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Till KONUNGEN.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har i olika betinkanden
framlagt flera forslag till atgirder dgnade att i tider av vikande arbetstill-
gang vidmakthalla eller 6ka sysselsidtiningen. Dessa atgirder hava samtliga
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avsett att skapa ekonomiska och tekniska forutsittningar for att bevara ar-
betstillfillen och upptaga nya sddana. Darmed ar emellertid icke sagt, att de
tillgiingliga sysselsittningsmojligheterna komma att tillvaratagas i avsedd om-
fattning. For att si skall ske madste vissa forutséttningar vara uppfyllda
jamvill berorande arbetskraftens yrkeskvalifikationer, kunnighet, foretag-
samhet, rorlighet och anpassningsforméaga i 6vrigt, forutsittningar som icke
blott bero av den enskilde sjilv utan ocksid av vad samhillet kan atgora
i syfte att na ett rationellt och effektivt utnyttjande av forefintliga arbets-
mojligheter. Hithorande sporsmdl falla visentligen inom utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken. Kommissionen vill hir upptaga dem till behand-
ling i ett sammanhang och dérvid dven berdra vissa narliggande fragor av
betydelse for arbetsmarknaden och arbetsloshetspolitiken.

Vad det giller ér att frimja sivil allmin skolning som sérskild yrkesut-
bildning och dirmed underlitta for den enskilde att gora sin bista insats i
folkhushallets tjanst. Det géller — mera allmént — att forsvaga eller un-
danrdja de olika hindren for arbetskraftens rorlighet samt att stirka den
enskildes vilja och formaga att tillvarataga sysselsittningsmojligheterna. Vad
sirskilt angar strivandena att genom utbildning géra den enskilde mera
skickad for olika uppgifter inom niringslivet fora de tillika med sig en i
| depressionstider vilbehovlig avlastning pa arbetsmarknaden.

' Detta sista papekande leder over till en annan fraga. Det kan i tider av
J vikande arbetstillging ligga niira till hands att enbart med hénsyn till ar-
i betslosheten soka direkt minska utbudet av arbetskraft eller ransonera ar-
. betet. Kommissionen anser det emellertid vara oriktigt att anvinda arbets-
ransoneringen sasom en av huvudmetoderna i arbetsloshetspolitiken. Syftet
maste i stillet vara att bringa all fristilld arbetskraft in i nyttigt arbete.
Produktionen behéver 6kas och icke minskas, om det skall bli mojligt att
dels hiiva alla mera framtridande brister i folkets levnadsstandard, dels
lata det svenska folkhushallet limna ett verksamt bidrag till det internatio-
“nella ateruppbyggnadsarbetet. Men nir det av andra skél anses lampligt att
exempelvis utbygga skolviisendet eller vidtaga andra Atgirder, som binda
arbetskraft vid uppgifter utanfér arbetsmarknaden, bora dessa Atgarder i
gorligaste man samordnas med konjunkturpolitiken. Hirigenom forligges
avlastningen pa arbetsmarknaden till limplig tidpunkt och vinnes darjamte
okad tillging pa arbetsobjekt (skolbyggnader o. d.) under depressionen.
Sirskilt synes betriffande yrkesundervisningen bora beaktas, att de unga
vid minskad arbetstillgdng ha simre mojlighet att inom den ordinarie pro-

duktionen férvirva okad yrkesskicklighet.

P& liknande sitt synes i detta sammanhang arbetstidsfragan béra betrak-
tas. Det forefaller icke limpligt att enbart med hinsyn till en arbetsléshet,
som — oavsett vad man for ogonblicket forestiller sig — atminstone till
viisentlig del &r tillfiillig och i alla héindelser icke beror pa att méinniskornas
verkliga behov blivit till 6vermétt tillfredsstillda, genomfora en allmén var-

\.aktig minskning i arbetstiden per vecka. I vart land, dir man sokt folja
mera positiva linjer i sysselsittningspolitiken, har detta negativa botemedel
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mot arbetsloshet ocksd omfattats med mindre intresse #in i ménga andra
linder. Men & andra sidan kan det i vart lige befinnas limpligt att vid en J/
forestdende stegring i levnadsstandarden lita en del dirav uttagas i form
av minskad arbetstid. I den man arbetstiden forkortas eller semestern for-
linges pa grund av dylika éverviiganden, vore det dénskvirt om dessa refor-
mer kunde foérverkligas, nir arbetstillgdngen ir dalig.

Rorlighet och anpassningsférmaéaga.

Det torde knappast vara erforderligt att sirskilt motivera kravet pa att
arbetskraften skall kunna rora sig frin omriden med arbetsléshet till om-
ridden med béttre arbetstillgang. Det innebér bristande anpassning och sléseri
med véra produktiva resurser, att pa vissa héll arbetstillfillen icke bliva ut-
nyttjade, samtidigt som det pa andra hall finnes folk som forgives soker
efter arbete; niar det dr mojligt att genom relativt enkla och — i férhallande
till resultatet — féga kostnadskriavande organisatoriska atgirder astadkom-
ma utjamning, bor detta ske. Naturligtvis béra sidana Aatgirder icke bli
hur omfattande som helst eller tillgripas i varje tinkbar situation. Har en
viss industri traffats av en — sdvitt man kan doma — tillfillig arbetsbrist,
kan det icke sillan vara ur samhillsekonomisk synpunkt mera limpligt att
lita de arbetslosa stanna pa platsen och ge dem korttidsarbete, tillfilliga
arbetsuppgifter eller tillrickliga arbetsloshetsunderstod, #n att genom olika
atgérder soka inpassa dem pa annat hall i niiringslivet med pafoljd, att ve-
derbérande industri stir utan en virdefull yrkesutbildad arbetarstam, nir
den far tilifille att sitta igdng produktionen. Rader det brist p& ingenjorer,
foljer inte dirav, att just de personer som samtidigt rika vara arbetslosa
idro de, som med den minsta offentliga och enskilda kostnaden kunna utbil-
das att fylla ingenjorernas platser. Men dven om man iakttager sidana och
andra sjilvklara begrinsningar forefaller det, som om anpassningen skulle
kunna goras effektivare dn vad hittills brukat vara fallet.

En effektiv anpassning betyder ocksi, att den enskilde skall kunna an-
vianda sin arbetskraft pa det omrade av niringslivet, dir hans naturliga for-
utsittningar bast komma till nytta. Att s sker ar onskvirt savil ur indivi-
dens som ur produktionens synpunkt. Vad som hirvidlag kan verka hin-
derligt 4r bland annat bristande skolning och vidareutbildning av de per-
sonliga resurserna. Sidana brister iro till visentlig del ekonomiskt betingade.
Aven av andra orsaker #r yrkesvalet ofta irrationellt med hansyn till bade
individens och sambhillets intressen. De unga som trida ut i arbetslivet diro
ofta okunniga bide om sina egna férutsittningar och — #n mer — om
arbetsmarknadens tillstdnd, behov och utvecklingstendenser. Om ocksa de
flesta ménniskor ha ungefir lika goda anlag fér méanga olika slag av arbete,
leder darfor ett slumpartat val av levnadsbana till att den unga arbetskraften
fordelas 6ver néringslivet pa ett siatt som i ménga fall icke motsvarar indi-
vidernas férutsittningar och hushallningens behov. Har en dylik missan-
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passning en ging uppstatt, resa sig olika hinder i viigen for en onskvard
forandring.

Att de faktorer som himma arbetskraftens rorlighet bora forsvagas, kan
iven motiveras utifran det allminna personliga frihetskrav, som i vart land
omfattas av alla samhéllsgrupper.

De hinder som begrinsa arbetskraftens rorlighet dro av flera skilda slag.

Vid allmént bristande arbetstillgdng begrinsas den faktiska rorligheten
p& arbetsmarknaden i visentlig grad. Visserligen bli de fétaliga tillgdngliga
arbetstillfillena pa grund av overskottet pa arbetskraft béttre utnyttjade dn
eljest; ur denna synpunkt kan det ségas, att dven »behovet av rorlighet» ar
lagt. Men samtidigt bli andra viktiga anpassningsbehov sédmre tillgodosedda
in normalt. Sddana omflyttningsbehov som véllas av att efterfragan pa ar-
betskraft varaktigt minskats inom vissa delar av néiringslivet, bli 4n mer
svarlosta, nir sysselsiattningsnivén ir otillricklig dven inom mera utvecklings-
dugliga omriaden pa arbetsmarknaden. Det blir dessutom svérare for »ritt
man att komma pa riitt plats», niir det inte blir manga nya arbetstillféllen
och niir var och en som har sysselsitining i det lingsta soker behélla den
plats han lyckats fi. Hela arbetsmarknaden blir »fastlast». En otillriacklig
sysselsittningsvolym ter sig ur dessa synpunkter sisom ett av de mest all-
varliga rorlighetshindren.

Okunnigheten om forhallandena pa arbetsmarknaden utgér en av de vik-
tigaste rorlighetshimmande faktorerna. Varje arbetssokande har ju sjilv
inte kinnedom om mer #in en ringa del av arbetsmarknaden. Likaledes ér
arbetsgivarens kinnedom om var den limpliga arbetskraften finns ofta myc-
ket begrinsad. Den omsténdigheten att arbetsformedlingen inte har en sa-
dan kapacitet, att den kan tjdnstgora sdsom »arbetsbors» for Atminstone en
storre del av arbetsmarknaden och att inte heller arbetsgivare och arbetare
blivit vana att mera allmiint utnyttja den, betyder att det inte finns négon
central instans, dir man alltid pa ett bekvamt sétt kan fi en mera fullstian-
dig oversikt av vad arbetsmarknaden kan bjuda. Det bor emellertid obser-
veras att okunnighetsfaktorn icke endast verkar himmande pa rorligheten.
Den kan ocksi skapa en icke nodviindig eller rent av icke dnskvird rorlig-
het. Niir ryktet sprider sig, att det finns goda arbetstillfillen pa en viss plats,
kunna dit stromma betydligt fler arbetssokande, &n som motsvarar det
verkliga behovet. Ungdomar fran landsbygd eller sméorter bege sig ofta till
storre stider utan att pa forhand veta nigot om utsikterna att déar fa sadant
arbete, som passar dem. Stundom hénder, att arbetsgivare darfor att de
icke kinna till att limplig personal finns p& nira hill, genom annonsering
bidraga till onodig eller resultatlos forflytining av arbetskraft. Sadana »ono-
diga» forflyttningar dro bland annat olimpliga ur den synpunkten, att de
skada de arbetssdkandes ekonomi och detta ofta utan att vederborande fi
nagot for sina uppoffringar.

Samtidigt utgor det forhallandet, att de flesta arbetssokande ha begrinsade
ekonomiska resurser, ett mycket viktigt rorlighetshinder, nir det géller sa-
vil lokala forflyttningar som Overgang till andra yrken.
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De ekonomiska flyttningshindren bli sirskilt utpriiglade, nir familjefir-
hdllandena pa olika sétt spela in. For familjeférsorjare — vare sig de #ro
gifta mén eller kvinnor eller vuxna personer som forsorja sina foérildrar —
och sérskilt for huvudmaén till stora familjer dr ortsrérligheten mindre én for
ensamstdende och detta av flera skil. Sjilva flytiningskostnaderna bli hiogre
for storre familjer 4n for mindre och dessutom mera kinnbara redan av det
skiilet, att barnfamiljernas ekonomi #r mera pressad. En flyttning till annan
ort medfor under en tid hojda levnadskostnader, nir familjefoérsorjaren icke
omedelbart kan ta sin familj med sig. Hinsynen till barn i skolaldern, vil-
kas undervisning dr av sadan beskaffenhet att den icke utan oldgenhet kan
avbrytas, dr en annan himmande faktor. Om hustrun eller barnen ha arbete
och sidlunda bidraga till familjeinkomsten, kan detta géra huvudférsérjaren
obenégen att flytta till annan ort. I dnnu hogre grad dro hustrurna bundna
till den plats, dir midnnen-huvudférsorjarna ha sitt arbete. Aven barnen hal-
las i viss utstrickning kvar pa hemorten, om de nidmligen, dven néir de dro
arbetslosa, bli battre forsorjda genom att bo hos forildrarna dn genom att
flytta till en ort diar de kunna erhélla arbete. Fore kriget gjorde sig exem-
pelvis detta problem géllande i Kiruna och Malmberget. I ménga fall kunna
sddana forhéllanden vara ett uttryck for oféretagsamhet eller bristande am-
bition. Dessutom kunna lirlingslonerna ofta vara otillrickliga for de ungas
forsorjning, och om forildrarna icke ha rad att komplettera deras kontant-
inkomster vid vistelse paA annan ort, fi de av denna anledning ofta stanna
i fordldrahemmet.

I néra samband harmed stir bostadsforhdllandenas inverkan. En stor
familj har sérskilt svart att finna en god bostad till éverkomligt pris. Stora
och barnrika familjer bo oftare #n andra i egnahem, som de kunna ha svart
att limna. En del barnrika familjer bo i barnrikehus och kunna icke parik-
na att vid flyttning till annan plats omedelbart f4 samma mojlighet att er-
hélla en rymlig och vil utrustad liigenhet till 6verkomligt pris. Aven for
mindre familjer och till och med fér ensamstiende kan bostadsfrigan utgora
ett mycket starkt rorlighetshinder. Detta giller icke endast under nuvarande
bostadsbrist. Ocksa vid normala foérhallanden pa bostadsmarknaden ar bo-
stadsreserven pa flertalet orter si obetydlig, att det av den anledningen ofta inte
gar att pa kort sikt tillgodose en mera betydande 6kning i behovet av arbets-
kraft pA en viss plats.

Enligt 1939 ars bostadsrdkning bodde 18 procent av alla hushall i tit-
orterna i egnahem och 3 procent i bostadsforeningshus. Det proportionella
antalet familjer, som pa detta sitt dro bundna, haller pa att stiga, bland an-
nat pa grund av det starka bostadskooperativa inslaget i byggnadsverksam-
heten under senare ar. PA ménga industriorter hjilpa foretagen i tkad ut-
strickning arbetarna att fi egnahem. Hirigenom kunna arbetarna i okad ut-
strdckning bli bundna till orten.

P landsbygden dr det relativa antalet egnahemsiigare naturligtvis visent-
ligt storre én i stiderna. Men &nnu mer svarflyttbara in de egentliga egna-
hemsiigarna pa landsbygden #ro ofta innehavare av stédjordbruk och ofull-
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stindiga jordbruk, dels dirfoér att de leva pa en inkomstkombination, dels
darfor att det kan valla storre svarigheter att utan kapitalforlust sidlja bade
bostad och sméabruk in att silja enbart en bostad.

Aven andra typer av inkomstkombinationer kunna bidraga till att begran-
sa rorligheten. Enligt av socialstyrelsen nyligen féretagna specialundersok-
ningar hade 40 procent av skoarbetarnas arbetsloshetsforsikringskassas med-
lemmar i Vinersborg och 20 procent av samma kassas medlemmar i Orebro
bisysslor av olika slag. Liknande férhallanden féorekomma séikerligen pa and-
ra orter, iven om det genomsnittliga procenttalet sannolikt dr ligre. I ménga
fall kunna dven fackliga, kommunala och andra offentliga fértroendeupp-
drag binda arbetare vid en viss plats.

Korttidsarbetet sasom det stundom tillimpas inom vissa fack har icke
sidllan himmat rorligheten, nimligen i den meningen att hirigenom vid viss
produktion bundits en stérre arbetsstyrka é&n vad som egentligen erfordrats.
Denna faktor kommer att bli av storre betydelse, i den mén sysselsittnings-
volymen efter kriget minskas.

Av mycket stor betydelse édro de siirskilda rorlighetshinder, som speciella
grupper av arbetare av skilda anledningar éro utsatta fér. De arbetstagare,
som sakna yrkesutbildning eller yrkesvana, ha naturligtvis mycket svarare
4n andra att bli utnyttjade i produktionen. Den verkligt dugliga och rutine-
rade arbetskraften kan alltid med storre sjalvfortroende dn den okvalifice-
rade s6ka sig ut pA nya omraden och ir i varje fall utsatt for mindre svara
lokala rorlighetshinder, 14t vara att den samtidigt 4r mera yrkesbunden och
framfor allt mera obeniigen att anta arbete i ligloneyrken. Faktiskt ar det
visserligen i regel de mindre yrkeskunniga arbetarna, som ofta byta plats,
men detta beror visentligen pi att de i genomsnitt d4ro yngre, att de éro
mindre eftertraktade. Den stora omsittningen av icke kvalificérad personal
har darfor foga att gora med den slags rorlighet, som skall mojliggora att
arbetskraft och arbetstillfillen utnyttjas pa ett rationellt séitt. I det avseendet
utgor brist pad yrkesutbildning alltid ett svart hinder.

Aldre personer ha vanligen mycket svarare att forflytta sig paA arbetsmark-
naden dn yngre. De éro ofta av rena vane- och affektionsskél starkare bund-
na vid en viss miljo. De ha mindre forutsittningar &n yngre arbetare att an-
passa sig efter nya forhallanden och att omskola sig for ett nytt yrke, och
det dr bade for dem sjilva och for samhillet mindre l6nande, att de under-
kasta sig sidan omskolning. De bo oftare dn yngre personer i egnahem. De
dro, i varje fall vid lika yrkesskicklighet, mindre eftertraktade pa arbets-
marknaden in yngre arbetare, och detta dven i sidana fall da vederboran-
de har manga ar kvar av fullgod prestationsféormiga. Ty fran foretagarens
synpunkt kan #nd4 risken att han skall utfi en mindre god arbetsprestation
ofta framsta som storre, nir han anstilller dildre personal. I den man de an-
stillda erhalla sirskilda forméaner, nir de stanna hos foretaget, t. ex. i form
av storre sikerhet i anstillningen, utsikt till pension eller annan hjilp vid
alderdomen, ordnad befordringsgidng etc., Okar detta ytterligare obenigenhe-
ten att nyanstilla personer av édldre arsklasser. Sidana formaner binda ocksa




11

medelalders och éldre personer vid féretaget, men denna bindning blir svaga-
re, i den min de anstillda kunna »ta pensionsriitten med sig» enligt ett system
av den karakiir som anvindes inom Svenska Personal-Pensionskassan (S. P.
P.). Svarigheten for dldre arbetare att vinna anstillning okas dessutom ge-
nom att en arbetsgivare kiinner sig ta ett stérre ansvar, di han accepterar
en ildre kraft, &n nar han tar in en yngre person, som han med bittre sam-
vete kan avskeda efter en viss provotid.

Problemet om den édldre arbetskraften kommer i framtiden att bli av till-
tagande kvantitativ betydelse. Enligt av docenten Hannes Hyrenius nyligen
foretagna beridkningar — vilka dro grundade pd vissa forutsittningar, bl. a.
att dodligheten forblir vid samma nivd som under dren 1936—1940, samt att
gifterméalsintensiteten och fruktsamheten forbli lika héga som under perioden
1932—1942 — skulle aldersgruppen 65 Ar och diaréver komma att 6ka fran
9,4 procent av folkméngden ar 1940 till 13,3 procent ar 1970.' Inom befolk-
ningen i dldern 15—65 ar skulle alla femaldersgrupper upp till 45 ar komma
att i stort sett forete minskning under samma trettioirsperiod,> medan 6vriga
grupper skulle uppvisa O0kning. De senare gruppernas andel av hela befolk-
ningen i dldern 15—65 ar skulle hirigenom komma att stiga fran 30,7 pro-
cent ar 1940 till 39,8 procent ar 1970.

Mycket av vad som hir sagts om den #ldre arbetskraften giiller iven om de
partiellt arbetsfora. Eftersom de fysiska och psykiska arbetshindren oka i
frekvens med stigande alder, kan ocksi detta problem komma att fa en allt
storre kvantitativ betydelse, savida icke en dylik tendens uppviges genom
en fortsatt forbéattring av folkhilsan.

Partiellt arbetsfoéra personer iiro ofta i sirskild grad beroende av sin miljo.
A andra sidan ir det endast i speciella arbetsuppgifter, som de 6verhuvud
taget kunna fungera nagorlunda tillfredsstillande, och de ha dirfér behov
av att kunna flytta till sidana arbetsstillen, dir dylika arbetsuppgifter fin-
nas. Om de fi den ritta placeringen, kunna de icke sillan fullgora dessa
arbetsuppgifter lika vill som de fullt arbetsféra, och de firo med andra ord
i sddana fall icke lingre att betrakta sisom endast partiellt arbetsféra. De-
ras utsikter att erhélla en sddan placering i arbetslivet dro emellertid be-
griansade pa grund av den relativa bristen pa anordningar ignade att under-
ldtta utnyttjandet av partiellt arbetsféra i produktionen. Det kan foér arbets-
givaren ofta vara svért att avgora, var en partiell arbetsfér person lampligen
skall kunna placeras. I varje fall krivs fér indamalet siirskild omtanke, och
arbetsledningen #4r merendels fullt sysselsatt med andra uppgifter och har

! Jordbrukets framtida tillgAng pa arbetskraft. Utredning verkstilld pa uppdrag av 1942
drs jordbrukskommitté (SOU 1944: 45), sid. 60—65, vari dven nirmare uppgifter om forutsiitt-
ningarna fér beridkningarna limnas.

? Denna nedgang blir dock icke kontinuerlig for alla yngre aldersgrupper. P& grund av den
frin och med 1935 framtriidande kontinuerliga stegringen i fodelsetalen kommer folkmingden
i aldern 15—20 &ar att 4nyo bérja vixa under 1950-talet och folkmiingden i aldern 20—30 ar
under 1960-talet. P4 grund av minskad folkmingd i #ktenskapsbildande aldrar och dirav

orsakad ny séinkning i fodelsetalen foljer emellertid sedan en ny nedging i den yngre arbetsfora
befolkningens storlek.
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dessutom vanligen alternativet att anstilla s. k. helarbetskraft, som icke be-
hover fignas denna grad av omtanke. Varje arbetsgivare maste ju ocksé siga
sig, att han har storre utsikt att fa fullgoda arbetsprestationer, om han helt
undviker partiellt arbetsféra, eftersom en stor del av dessa i genomsnitt gora
simre arbete #in de psykiskt och fysiskt fullgoda arbetarna, och det dven
om arbetsledningen ligger ned den storsta omsorg pa att ge de partiellt ar-
betsféra lamplig placering. Kvar stir salunda, att de partiellt arbetsféra ha
ett alldeles speciellt rorlighetsproblem, eftersom det kréives sirskilda at-
girder for att de pa limpligt séitt skola bli inpassade i produktionen.

Svarigheterna att vinna anstillning for sidana personer, som borjat kom-
ma till aren eller som #dro himmade av olika fysiska eller psykiska arbets-
hinder, 6kas genom den tendens som framtriader sirskilt i statliga, kommu-
nala och storre enskilda organ och féretag att tillimpa generella krav i fraga
om hilsa, alder, yrkesmeriter o. d. Fran det enskilda foretagets synpunkt
kunna sadana generella krav alltid te sig vilmotiverade; det &r ofta just
de vilskotta foretagen, som sirskilt beflita sig om en férsta sovring efter
mera mekaniska linjer. Rekryteringen blir dirigenom grundad pa mera ob-
jektiva principer, och det blir pi si sitt mojligt att begriansa inflytandet av
ovidkommande synpunkter. I den mén arbetsgivaren kan erbjuda nyan-
stilld personal utsikter att stanna kvar under hela den aktiva delen av livet
eller i varje fall under lang tid, maste han i foretagets intresse stilla jim-
forelsevis hoga hilsokrav. Men om exempelvis de fysiska kraven &ro en-
hetliga, trots att olika arbetsuppgifter inom foretaget faktiskt stilla mycket
skilda fordringar pi personalen, komma arbeten, som kunna utféras t. ex.
av dova, blinda eller enarmade personer, att i stillet limnas at lytesfri ar-
betskraft. I synnerhet vid storre foretag dr det naturligt, att man fven ons-
kar verkstilla en forsta sovring efter uniforma grunder. Men i den maéan
storre foretag i hogre grad fin mindre folja en dylik politik, far detta den
konsekvensen, att just de foretag, dir det borde vara littast att leta upp
speciella arbetsuppgifter limpliga att utféras av folk med vissa arbetshin-
der, bli otillgéingliga for #ldre och partiellt arbetsféra personer. Nu mena
naturligtvis inte foretagsledarna, ailt de uteslutna grupperna icke skola ut-
nyttjas i arbetslivet utan endast, att de sjilva icke kunna ta nagot ansvar for
att si sker. Fran folkhushéllets synpunkt ter sig emellertid saken annorlun-
da. D& samhaillet har intresse av att all nidgorlunda anvindbar arbetskraft i
storsta mojliga utstriickning far gora en insats i produktionen, foreligger hir
ett problem som icke kan undanskjutas. Friagan 4r ocksid under utredning
inom kommittén for partiellt arbetsfora.

Aven om utvecklingen sedan linge gatt mot en successiv okning av kvin-
nornas arbetsomraden, #iro dock kvinnorna fortfarande hindrade i sin yrkes-
rorlighet genom mekaniskt verkande skrankor pa arbetsmarknaden. Mera
allmint kan man tala om en delvis genomférd konsuppdelning av arbets-
marknaden, i det att vissa arbetsuppgifter huvudsakligen férbehallas at mén
och vissa at kvinnor, medan Ater i andra uppgifter savil kvinnlig som man-
lig arbetskraft utnyttjas, ehuru vanligen icke under fullt fri konkurrens pa
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lika villkor mellan konen. Man skulle kunna séiga att det & ena sidan finnes
yrken, for vilka minnen i genomsnitt iro mer limpade #n kvinnorna, exem-
pelvis emedan de fordra en fysisk styrka som kvinnor i regel icke besitta,
medan 4 andra sidan vissa yrken limpa sig béttre for kvinnor, exempelvis
de vardande yrkena. Men dédremellan finnes det en rad av yrken, om vilka
man icke kan siga att de a priori limpa sig bitire for det ena eller andra
konet. Inom denna grupp ir efterfragan pa kvinnlig arbetskraft pa grund
| av bristande méjligheter till utbildning, traditionsbundenheten m. m. mera
begrinsad én efterfrigan pa manlig och kvinnornas yrkesrorlighet darfor
. mindre. Individuella skiljaktigheter i friga om de egenskaper, som fordras
for dessa yrken, édro i regel stérre dn skillnaderna mellan kénen, vilket be-
tyder, att vissa kvinnor dro mera limpliga dn vissa min. Men likvil forfar
man som om den genomsnittliga underligsenhet hos kvinnorna som fore-
finnes — eller som man i brist pd systematiska undersékningar dock tror
| forefinnes — skulle aterfinnas hos nistan varje enskild kvinna, Detta giller
- savil intellektuella som manuella arbeten. Om man begrinsar sig till indu-
| strin, skall man finna, att det inom manga industrigrenar torde finnas sé-
vil tempoarbeten som mera kvalificerade arbetsuppgifter, vilka skulle kunna
utféras av kvinnor men som nu pa olika sitt férbehdllas minnen. Nir enligt
1940 ars folkrikning vid mekaniska verkstider och gjuterier endast 3 pro-
cent, vid skeppsvarv blott 0,6 procent och vid snickeri- och mdbelfabriker
1 procent av arbetarna voro kvinnor, méste man mycket starkt ifrigasitta,
om dessa siffror verkligen ange en efter blott rationella synpunkter avvigd
férdelning av manliga och kvinnliga arbetare pa dessa omraiden. Inom in-
strument- och urtillverkningen utgjorde kvinnorna knappt 9 procent av ar-
betarantalet &r 1940, trots ait de vanligen anses ha sérskilda forutsitt-
ningar fOr precisionsmissiga arbetsuppgifter. Inom list-, trisko- och tri-
toffeltillverkningen fanns knappt 1 procent kvinnor, inom tryckerierna en-
dast 7 procent — vilket emellertid till viisentlig del torde bero pi natt-
arbetstidslagen — vid glasbruken likaledes 7 procent och i elektrisk installa-
tion och montering blott 0,3 procent. Flera sidana exempel kunna anforas.
Under kriget har den proportionella andelen av kvinnliga arbetare vid me-
kaniska verkstider med 6ver 50 arbetare okats fran 4 till 6 procent. I krig-
forande linder har av naturliga skil den kvinnliga arbetskraften funnit en
viisentligt storre anvindning, och det uppges att man héarvid i flera fall —
t. ex. i fraga om finmekaniskt arbete, svetsning och elektriskt installations-
arbete gjort den erfarenheten, att kvinnorna tidigare varit underskattade
for ifrdgavarande arbetsuppgifter.

Ur krigsberedskapssynpunkt ir det ett olimpligt férhallande, att sidana
industrier, som dro av siirskild betydelse vid krig eller krigsfara i si over-
vigande grad dro »manliga» och av denna anledning just vid sidana till-
fillen i betydande utstrickning maste skifta personal. Under det andra
virldskriget ha vi erfarit, hur svart det dr att pa kort sikt utbyta manlig
personal i sidana industrier mot kvinnlig sidan. I den mén den begrinsade
anvéindningen av kvinnlig arbetskraft i denna produktion icke betingas av
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andra skil dn blott traditionella, dr det angelidget, att kvinnlig personal i
o6kad utstrickning utnyttjas for dndamaélet. De kvinnor, som pa grund av
giftermél limna hithérande industrier, skulle utgéra en reserv, som efter
kort trining skulle kunna rycka in som ersittare for till militirtjanst in-
kallade min. Ur krigsberedskapssynpunkt vore det dven viardefullt, om par-
tiellt arbetsfora i okad utstrickning kunde anviandas inom krigsviktiga in-
dustrier.

Icke sdllan antages, att arbetsmarknadens organisationer bidraga till att
gora arbetsmarknaden stel och till att gora det svarare for arbetskraften att
komma in i vissa yrken. Inom den svenska fackforeningsrorelsen foreligger
emellertid organisationstving endast i vissa sérfall: inom barberaryrket finns
ett dubbelt siddant tvang, i det att medlemmar av arbetsgivareorganisationen
dro forhindrade att anstilla andra an organiserade frisérarbetare, medan
dessa & sin sida dro forhindrade att soka anstéllning hos oorganiserade
arbetsgivare. Ett motsvarande dubbelsidigt organisationstvang foreligger
inom urmakerifacket, vars arbetare emellertid icke tillhora landsorganisa-
tionen. I vissa kollektivavtal finns s. k. lirlingsregulativ, som nirmast till-
kommit for att biatire avpassa nyrekryteringen efter arbetsmarknadens behov.
Dessa foreskrifter torde emellertid icke ha nagon alltfér stor omfattning. En-
ligt en oversikt avseende 242 000 avtalsberorda arbetare &r 1935 tillhorde
endast 32 000 eller 13 procent sidana grupper, for vilka i avtalen faststéllts
regler rorande lirlingarnas antal. Flertalet av dessa voro maleri-, bageri,
konditori-, charkuteri-, skriidderi- och konfektionsarbetare.® Alla dessa fack
omfatta en stor andel smaforetag, vilka icke sillan visat tendens att fore-
draga liarlingar framfér dyrare, vuxen arbetskraft. Inom vissa branscher
Ovar arbetarna sjilva inflytande pa nyrekryteringen. Inom byggnadsfacken
ar det sdlunda i stor utstrickning arbetslagen, som ta in ny arbetskraft.
Men hirvid upptrida lagen narmast som om de vore underentreprendrer;
de idldre lagmedlemmarnas huvudsakliga intresse dr att fa sa goda nya ar-
betskamrater som mojligt, si att gruppackorden kunna bli hoga.

Stundom kunna fackliga organisationer tjinstgora sasom arbetsformed-
lingar, antingen darfor att arbetsgivare finna det lampligt att vinda sig till
de fackliga expeditionerna for att fi yrkeskunnigt folk eller dérfor att de
fackliga organisationerna enligt avtal eller annan Overenskommelse erhallit
ritt att fordela arbetet mellan medlemmarna efter nigot visst system. For-
hallanden av sistnimnda typ férekomma dock endast inom begrinsade om-
raden. For bageriarbetare i Goteborg, Malmo, Sundsvall och Gévle forekom-
mer silunda, att de fackliga organen fordela arbetstillfillena efter turlistor,
s& att den arbetare som lingst gatt utan arbete fAr mojlighet att forst erhalla
sysselsitining. I Malmoé kunna medlemmarna i en grupp av arbetslosa ba-
geriarbetare pa detta sitt fi tjinstgora var och en nagra veckor i taget en-
ligt ett system, som syftar till att ge dem, vilka hotas av »utférsikring»,
mojlighet att fa tillbaka sin understodsritt inom arbetsloshetsforsékringskas-

1 Betinkande jimte lagforslag angdende lirlingsutbildningen inom hantverket och den mindre
industrin av 1936 ars hantverkssakkunniga. SOU 1938: 30.
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san. I friga om stuveriarbetarna fordelas arbetet av s. k. statistikkontor, vilka
fora turlistor. I forsta hand skola de s. k. ordinarie arbetarna erhalla syssel-
siattning och de s. k. extra eller tillfilliga endast i den man de ordinarie
blivit fullt sysselsatta; i storre hamnstider finnes ocksa en mellangrupp, de
s. k. extraordinarie. Ett annat system ér det som tillimpas inom sjomans-
formedlingen, dir det i enlighet med en mellan vederborande organisation
traffad Overenskommelse, som sanktionerats av arbetsmarknadskommissio-
nen och socialstyrelsen, tillses att arbetssokande medlemmar f& arbete i tur
och ordning med hinsyn till den tid de varit arbetslésa. Det ir givet, att
alla siddana anordningar tjina till att forbehalla arbetstillfallena 4t medlem-
mar i organisationerna, i den man dessa icke dro fullt sysselsatta. Men fran
samhilleliga synpunkter finns det heller inte mycket intresse av att bereda
andra arbetsiosa fri tillgang till arbetsomriden, dir det redan finns over-
flod av arbetskraft.

Aven arbetsgivarnas politik kan stundom bidraga till att begrinsa rorlig-
heten. Inom t. ex. trdindustrin har framtriitt en strivan hos arbetsgivare
att icke anstélla platssokande, som redan ha sysselsitining pa annat hall.
Forst om arbetaren slutar sin anstillning och gar arbetslés en viss tid, skulle
han i sidana fall kunna parikna anstillning vid annat féretag. Motivet till
denna politik torde vara dels den stora omsittningen av arbetskraft i nir-
varande tid, dels en 6nskan att undvika konkurrens om sidan arbetskraft,
som redan ir sysselsatt.

Den av arbetsloshetsnimnder och arbetsloshetskassor bedrivna kontant-
hjdlpsverksamheten kan i viss utstriickning minska rorligheten, sirskilt i den
méan understdden dro hoga i forhéllande till 16nenivan. Av denna anledning
iro emellertid understéden alltid maximerade i férhallande antingen till den
allménna l6nenivan for okvalificerad arbetskraft pa orten eller till 16neliget
inom respektive yrken. Sisom framhallits i kommissionens betinkande an-
giende kontanthjélpsverksamheten for arbetslosa tillimpas hérvidlag olika
bestimmelser i olika fall. Den hjilp som limnas av forsikringskassa kan
négon gang overstiga marknadens lidgsta 16ner. Harvid ar emellertid att mir-
ka, att behovet av rorlighet 4r mindre, niir arbetslosheten #ir mera omfattan-
de sasom ocksd understrukits i kommissionens nyssnidmnda betinkande.
Dessutom ér den arbetslose alltid skyldig att ataga sig lampligt arbete, om
han vill behélla sin ritt att erhlla kontanthjilp. Effektiviteten av dessa av-
stingningsregler begrénsas emellertid déirav, att arbetsformedlingen, som ut-
gor det huvudsakliga kontrollorganet, trots alla forbéttringar under senare
ar, dnnu icke har en fullstiindig 6versikt 6ver arbetsmarknaden.

Fattigvardens hemortsrittsbestimmelser torde endast sillan spela nigon
roll fér den arbetsféra befolkningens rorlighet. Diaremot torde de hemorts-
rittsbestimmelser, som 4ga giltighet inom arbetsloshetsnimndernas under-
stodsverksamhet, eventuellt ha négon betydelse. En arbetslos person kan
dock erhilla hjilp i vistelsekommunen, 4ven om han dir icke dger hemorts-
ratt, men darvid skall i regel gilla det villkoret, att vederborande skall ha
vistats dir minst nio manader och tillika under denna tid haft anstillning
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av mera varaktig beskaffenhet, dock ej nodvindigtvis under hela niomanads-
perioden. I allménhet torde understod beviljas, nir den arbetslose antages
komma att i framtiden vistas i kommunen. I andra fall beviljas stundom
hjilp for bestridande av kostnad for dterresa till hemorten.

Det har tidigare understrukits, att vissa rorlighetshinder pa arbetsmark-
naden kunna bli mera utpriglade i och med att arbetskraften till allt storre
del kommer att bestid av #dldre personer. Samtidigt kommer den kvantitativa
befolkningsutvecklingen att alltmer oka behovet av rorlighet. Nar forskjut-
ningar i de relativa anspriken pa arbetskraft inom olika niringsgrenar, yr-
ken och geografiska omraden intriiffa, kan en anpassning hirefter ske pa
tva olika siitt. Dels kan den unga nytilltridande arbetskraften fordela sig
over néringslivet i enlighet med de éndrade behoven. Dels kan arbetskraft,
som redan triitt ut i arbetslivet, flytta mellan olika arbetsomraden. Den forra
typen av anpassning sker visentligt littare dn den senare, som forutsatter
en hog grad av rorlighet hos den arbetskraft, som redan placerats i for-
varvsarbetet. Tack vare den goda tillgingen pa unga arbetare och den kon-
tinuerliga 6kningen i det totala utbudet av arbetskraft har férstnimnda, mera
automatiskt verkande form av anpassning hittills haft mycket stor betydelse.
Bortsett fran jordbruket ha nodiga anpassningar overvigande kunnat kom-
ma till stind utan att vissa arbetsomraden behovt lida nettoforluster i arbets-
kraft till fé6rman for andra. Eftersom de &rskullar, som trida in i arbetsfor
alder under det nirmaste artiondet, komma att vara mindre &n forr och den
arbetsféra befolkningen under de nirmaste decennierna sannolikt kommer att
vara i stort sett stationir, 6kas framdeles betydelsen av den anpassning, som
sker genom omflyttning av redan placerad arbetskraft.

Det ir hérvid ocksi av visentlig betydelse, att den arbetskraftsreservoar
for ovriga delar av arbetsmarknaden, som jordbruket hittills utgjort, efter-
hand kommer att minskas. Man kan i varje fall icke parikna, att stadsman-
naniringarna skola kunna erhalla lika stora tillskott av arbetsfor befolkning
fran jordbruket som hittills. Om jordbrukets relativa avfolkning fortsitter
med samma styrka som under trettiotalet, vilket &tminstone dr mera mojligt,
kan den arbetsfora befolkningen i évriga niiringsgrenar fram till 1960 endast
tillviixa i en takt som dr knappt en tredjedel av den som naddes under 1930-
talet.! Fortsatt expansion inom vissa omraden tillhérande stadsmannané-
ringarna méste di, oftare én hittills, leda till nettoférlust av arbetskraft icke
blott fér jordbruket utan dven for icke-agrara arbetsomriden.

De allt fler arbetsomraden, vilka lida nettoférlust i arbetskraft, riskera
att & en arbetsbefolkning med oldimplig Alderssammansitining — ndgot som
redan giller och sannolikt ocksa i 6kad grad kommer att gilla om jordbru-
ket. Om sidana konsekvenser i nidgon man skola férhindras, men redan for
att det skall bli en nagorlunda fullstindig anpassning efter férédndringarna i

1 Jordbrukets framiida lillyang pd arbetskraft. Utredning verkstilld pa uppdrag av 1942 ars
jordbrukskommitté av docent Hannes Hyrenius. SOU 1944: 65. — Forutsittningarna for de hir
anforda resonemangen komma givetvis att foréndras, om en betydande immigrationsékning
skulle intriada.
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efterfrigan pa arbetskraft, maste den medelilders arbetskraften bli mera ror-
lig 4n hittills.

Néar man sammanstiiller 4 ena sidan den tendens till minskad rorlighet hos
arbetskraften, som kan bli en f6ljd av befolkningens &ldrande, och & andra
sidan det 6kade behov av rorlighet, som av nyssnimnda anledningar véllas
genom befolkningsutvecklingen, ter det sig sirskilt angeliget att rorlighets-
hindren forsvagas. Samtidigt uppkommer emellertid sporsmalet, huruvida
en mera fullstindig anpassning pa arbetsmarknaden i framtiden kan komma
till stind enbart pa denna viig. Frigan blir om inte dirjimte sirskilda Atgir-
der behova vidtagas for att paverka ndringslivets lokalisering. Alla orter med
folkminskning riskera att fi en befolkning med olimplig kons- och Alders-
struktur. Bostadsbestand, skolor och andra anliggningar tendera pa sadana
orter att icke bli fullt utnyttjade, samtidigt som fér den utflyttade befolk-
ningen nya saddana byggnader och anlidggningar kunna behdva produceras.
Det lokala skattetrycket visar beniigenhet att stiga, och enskilda fastighets-
dgare kunna gora stora forluster. Dessa forhallanden innebiira icke endast
sociala oldgenheter, de betyda ocksi samhiillsekonomiska forluster som det
vore angeliget att soka undvika. Aven oavsett det forhallandet, att allt fler
orter kunna utsittas for folkminskning, har lokaliseringsfrigan stor bety-
delse for mojligheterna att mera fullstiindigt utnyttja arbetskraften. Inom
omraden, dir arbetstillgdngen #r siirskilt obestindig — t. ex. Visternorrlands
lin — foreligger stort behov att dit forligga speciella »antisiisong-» och
»antikonjunkturindustrier». PA platser med en ovanligt stor évervikt av an-
tingen »manliga» eller »kvinnliga» industrier, erfordras kompletteringsin-
dustrier for att bereda arbetskraft tillhorande det motsatta konet béittre Sys-
selsittningsmojligheter — och naturligtvis dven for att allmint fa till stand
en béttre konsproportion i befolkningen och dirigenom oka trivseln i dessa
samhéllen.

Visserligen ér det sannolikt, att den enskilda foretagsamheten vid beslut
om foéretagens lokalisering i okad utstriickning kommer att beakta den lo-
kala tillgangen pa arbetskraft, i den man som befolkningsutvecklingen med-
for knapphet pd arbetskraft och dirmed stegrar arbetskraftens betydelse i
forhallande till 6vriga s. k. lokaliseringsfaktorer, Det dr dessutom att marka,
att behovet av »antisdsong-» och »antikonjunkturindustrier» inom olika om-
riden i viss utstrickning tillgodoses genom statliga och kommunala arbeten
av olika slag och att kommunerna i 6kad utstriickning séka inverka pa lo-
kaliseringen genom att stiilla billig eller till och med fri tomtmark tll for-
fogande fér nya industrier, genom att anligga ledningsniit pa formanliga
villkor o. d. Dessa statliga och kommunala Atgirder ha emellertid ett be-
grinsat vidrde. Att anordna offentliga arbeten i arbetsloshetsbekimpande
syfte 4r ju nigot annat #n att piverka det ordinarie néringslivets forligg-
ning. Kommunernas strivan att dra industrin till sig kan icke sillan in-
fluera industrilokaliseringen pa ett sitt som ur mera allminna synpunkter
kan vara mindre limpligt. P4 detta omride torde dverhuvud erfordras en
mera planmiissig samverkan av enskilda, statliga och kommunala krafter.

2—458269.
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Detta behov har ocksa berorts av kommissionen i samband med dess forslag
om ett investeringsrad (SOU 1944:57, s. 87—88). Kommissionen har hér
velat aterknyta till denna friga nirmast for att understryka, att en onsk-
vird anpassning pa arbetsmarknaden sannolikt icke kan nas enbart genom
atgirder, som gi ut pa att 6ka arbetskraftens rorlighet. Kommissionen vill
dessutom framhéalla behovet av sidana mera omfattande ekonomisk-statis-
tiska utredningar rorande folkmingdens och arbetskraftstillgangens lokala
utvecklingstendenser, som erfordras for att de offentliga arbetsmarknadsor-
ganen i okad utstrickning skola kunna bistd néringslivet med rdd och upp-
lysningar i lokaliseringsfragor.

Problemet om arbetskraftens rorlighet géller emellertid icke bara alla de
hinder, som himma flyttning mellan olika yrken och platser. Det star ocksa
i intimt samband med en annan mycket viktig friga — den nidmligen, att
den faktiska omsétiningen pa arbetsmarknaden, trots rorlighetshindren ofta
4r storre dn vad som ur olika synpunkter dr lampligt.

Det ir sirskilt under tider av god arbetstillging med tendens till stigande
I6ner, som den faktiska omsiitiningen pa arbetskraft brukar bli betydande.
Det ir emellertid ocksa under hogkonjunkturer, som det foreligger behov av
att arbetskraften dr i hog grad rorlig; de relativt fataliga anstidllningar, som
bli lediga under ligkonjunkturer, kunna vanligen besittas av folk som fin-
nas inom yrket och pa platsen, medan under hégkonjunkturer erfordras
mera omfattande flyttning av arbetskraft for att tillgdngliga arbetstillfallen
skola bli fullt utnyttjade. Nu intriffar under hogkonjunkturer ofta, att a
ena sidan rorligheten pa arbetsmarknaden trots allt icke ar tillricklig for
att overallt tillgodose behovet av limplig arbetskraft, medan & andra sidan
méanga arbetare och anstillda byta yrke och arbetsplats sa ofta, att de icke
alltid hinna komma ordentligt in i arbetet och gor en maximal insats, vilket
kan bli till skada bade for niaringslivet och for dem sjialva.

Under dessa krigsar har omsittningen pa arbetsmarknaden varit mycket
betydande, dels pa grund av de goda konjunkturerna dels pa grund av sir-
skilda omstindigheter, sisom inkallelser, produktionsomstiillningar och den
delvis tvangsmissiga overforingen av arbetskraft till skogsbruket. Arbets-
marknadskommissionens undersdkning av den egentliga industrins arbets-
kraftsférhallanden under kriget (SOU 1944:7) visar, att antalet nyanstill-
ningar inom undersokta féretag — vilka samtliga ha minst 50 anstdllda —
under de fyra ar undersékningen omfattade, motsvarade mer dn den sam-
lade arbetsstyrkan ar 1943. Den 1 september 1943 bestod arbetsstyrkan till
40 procent av personer, som nyanstillts under kriget. Inom vissa sdsong-
betonade industrier liksom inom néringar, som icke kunna erbjuda fasta
anstdllningar, ske naturligtvis platsbyten i &nnu hogre grad. En i februari
1944 foéretagen gallupundersokning avseende samtliga grupper av arbetare
och tjinstemén visar att 47 procent av lontagarna fatt sina platser sedan
varldskrigets utbrott och 26 procent sedan arsskiftet 1942/43. For kvinnliga
I6ntagare, som i genomsnitt dro yngre in de manliga och dessutom forete
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stor omsitining pa grund av avging fran arbetet i samband med giftermal,
voro dessa siffror dnnu hogre eller 57 respektive 35 procent. For lontagare
tillhérande medelklass och bittre situerade voro de diremot avsevirt ligre
eller 34 respektive 16 procent. Ay samtliga lontagare hade 16 procent och av
kvinnorna 20 procent haft tva eller flera anstéillningar sedan den 1 januari
1943. Inom arbetarklassen var det 21 procent men inom ovriga socialgrup-
per endast 9 procent som haft mer #n en plats under de senaste 13 a 14
manaderna. I konsekvens hirmed var antalet personer med mycket 1ing-
variga anstdllningar proportionellt ligst inom arbetarklassen; 28 procent av
arbetarna mot 43 procent av l6ntagarna i de andra socialgrupperna hade er-
hallit sina anstillningar fére 1943. Dessa siffror torde bland annat #ter-
spegla den storre osikerheten i kroppsarbetarnas anstillningsforhallanden.

Problemet om arbetskraftens rorlighet dr med hinsyn till sidana férhal-
landen inte uteslutande en friga om att undanréja eller férsvaga alla ror-
lighetshinder, som framtrida pa arbetsmarknaden. Vissa av de faktorer,
vilka hamma en onskvird rorlighet kunna ocksi minska skadlig »6verror-
lighet». Egnahemsbildning p& industriorter kan visserligen pa ett olimpligt
sitt hindra rorligheten, ifall forsorjningsmajligheterna pa dessa orter var-
aktigt forsimras, men under andra forhallanden &r det otvivelaktigt till
gagn att arbetarna genom sidana och andra férméner bli benéigna att stanna
kvar vid foretagen, si att dessa fa en fast arbetarstam.

De hir anférda synpunkterna iiro avsedda att ange inneborden av vissa
viktiga arbetsmarknadsfragor. Det ir givet, att dessa fragor till visentlig
del dro av langsiktskaraktir eller i varje fall iro av sidan omfattning, att
de icke alla kunna l6sas inom den nirmaste framtiden. Kommissionens efter-
foljande diskussion av olika praktiska atgirder ir begrinsad till sidana fra-
gor, som synas liampliga att omedelbart upptagas till behandling.

Den offentliga arbetsférmedlingen.

Den offentliga arbetsformedlingen 4r av central betydelse for de atgirder,
som g4 ut pd att forefintliga arbetstillfillen skola bli rationellt utnyttjade
eller — sett frin den andra sidan — att arbetskraften i varje ldge skall bli
sa fullstindigt sysselsatt som arbetstillgaingen medger. Till arbetsférmed-
lingen dr knuten en nu snabbt framvixande vrkesviigledningsapparat som,
sarskilt ndr den blir mera fullstindigt utbyggd, kommer att utéva ett stort
inflytande éver ungdomens val av levnadsbana. Genom den s. k. arbetsbe-
redningen soker arbetsformedlingen uppspara arbetstillfillen for partiellt
arbetsféra och annan svarplacerad arbetskraft. Arbetsformedlingen 4r iven
pa andra sitt av betydelse for arbetsmarknadspolitiken. Den ger den mest
dversiktliga och direkta kontakten med den aktuella situationen p& arbets-
marknaden och kan dirmed skapa en betydelsefull informationshas for
alla sysselséitiningspolitiska dtgérder. Och slutligen tjdnstgor arbetsférmed-
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lingen sdsom kontrollorgan i kontanthjilpsverksamheten. Varje person, som
atnjuter understod fran kassa eller arbetsloshetsnamnd, ar skyldig att pe-
riodiskt anmila sig pa arbetsformedlingen for att efterfriga arbete. For att
bibehalla sin understodsritt maste han Ataga sig sddant arbete, som ar lamp-
ligt i férhdllande till hans forutsatiningar. Arbetsférmedlingen skall dven
medverka vid uttagning av arbetskraft till sidana offentliga arbeten, for
vilka tillimpas hinvisningsfoérfarande genom arbetsloshetsndmnd. Den skall
hirvid sirskilt tillse att sidan hiinvisning endast sker, nir arbete i 6ppna
marknaden icke kan erbjudas, samt vidare att vederborande arbetare ater-
foras till det ordinarie arbetslivet, si snart tilifiille dértill erbjuder sig.

For att arbetsformedlingen pa ett tillfredsstillande sétt skall kunna fylla
alla dessa och liknande uppgifter maste den ha en déremot svarande kapa-
citet. Dessutom kriives att den atnjuter fortroende bide hos arbetsgivare
och arbetstagare. En formedling som ér effektiv i den meningen, att en stor
del av savil utbud som efterfragan pa arbetskraft registreras hos densamma,
kan std bada parterna till tjinst pa ett biittre siitt an en mindre effektiv
formedling. Den kan under sidana forhallanden befordra en onskvird ror-
lighet hos arbetskraften. Den kan d& ocksid himma en icke onskvird ror-
lighet, exempelvis genom att forma arbetsgivarna att icke skaffa arbetskraft
fran andra orter eller andra yrken, niir kompetent personal pa orten star
till buds eller genom att motverka att arbetssokande av ren okunnighet om
forhallandena byta yrke eller flytta till annan ort, nir det finns arbete inom
deras eget omrade. Ju mer omfattande kontakter formedlingen har med ar-
betslivet desto virdefullare blir den sdsom informationsorgan och dven sa-
som yrkesvigledningsorgan. Redan kontrollfunktionen stiller ganska stora
krav pa formedlingsapparaten. I den min endast en ringa brikdel av om-
sittningen pa arbetsmarknaden gir genom den offentliga arbetsformed-
lingen, blir dess kontroll relativt verkningslos. »Stamplingen» betyder i si-
dant fall icke nodvandigtvis, att det saknas arbete 4t den sokande, utan en-
dast att arbetsformedlingen icke har kiinnedom om nagot ldmpligt arbete for
den arbetslose. Sirskilt i den mén de arbetslosa erhélla hoga understod —
vilket framfér allt blir forhallandet nir de ha stora familjer — 6kas ange-
liigenheten av att arbetsformedlingen blir verkligt effektiv.

Att erkiinna betydelsen av en effektiv arbetsformedling som har hand om
en storre del av omsittningen pa arbetsmarknaden én for niarvarande ar
emellertid icke detsamma som att fororda, att arbetsformedlingen skall skota
hela omsiittningen pa arbetsmarknaden. Dirhin kan man icke na utan att
genomfora ett allmént arbetsformedlingstvang, vilket kommissionen finner
olampligt.

For att i nigon man belysa hithorande fragor vill kommissionen till en
borjan anfora nagra summariska uppgifter angdende den offentliga arbets-
formedlingens omfattning och utveckling.

Enligt den i februari 1944 foretagna gallupundersokningen hade endasl
7 procent av samtliga lontagare erhallit sin anstillning genom den offentliga
arbetsformedlingen. Eftersom en stor del av de tillfrigade lontagarna er-
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hallit sina anstéllningar flera ar tidigare, di arbetsférmedlingens insatser
bada absolut och relativt voro svagare #n under senare ar, innebir emeller-
tid denna siffra en underskatining av formedlingens prestationer vid tiden
for undersokningen. Det visar sig ocksi, att en nigot storre andel eller 12
procent av dem som erhallit sina anstillningar under 1943, erhallit dessa
genom arbetsformedlingen. For arbetare var denna senare siffra 14 procent
men for lontagare tillhorande andra socialgrupper blott 3 procent. I stiderna
(16 procent) var arbetsformedlingens relativa insatser under 1943 mer om-
fattande &n pa landsbygden (10 procent).

Sedan staten i maj 1940 med stod av tjinstepliktslagen provisoriskt over-
tog de kommunala arbetsférmedlingsanstalterna, har den offentliga arbets-
formedlingen utvecklats mycket snabbt. Antalet genom rikets samtliga for-
medlingsorgan tillsatta platser 6kade salunda fran 436 000 ar 1939 till 926 000
ar 1944. Den storsta 0kningen foreligger av naturliga skiil inom de nérings-
omraden, dir de arbetsmarknadsreglerande dtgiirderna under krigsaren givit
formedlingsarbetet verksamt stéd, t. ex. inom skogsbruket, dir antalet till-
satta platser okats fran 18 000 &r 1939 till 122 000 &r 1943 och 65 000 ar
1944, eller inom byggnadsverksamheten, dir platstillsitiningen okats fran
25 000 ar 1939 till 153 000 ar 1944, men Okningen Ar pAtaglig inom alla Ov-
riga néringsgrenar (utom sjofart). Arbetsformedlingsorganisationen har kraf-
tigt utbyggts, savédl den centrala som den lokala. Antalet i huvudkontoren
inrymda expeditionslokaler har okats frin 99 i maj 1940 till 211 i januari
1945. Antalet avdelningskontor har okats frdn 144 varen 1940 till 6ver 200
varen 1945. Anialet med ordinarie formedlingsarbete sysselsatta tjinstemin
har 6kats fran 355 ar 1940 till 800 ar 1944. Inriknat med beredskapsupp-
gifter o. d. sysselsatta tjinstemin samt skrivbitriden m. fl. uppgick hela
personalstyrkan i oktober 1944 till nira 1 900 personer. Hirtill komma ytter-
ligare 453 ortsombud och 600 lokalombud.

Inom den offentliga arbetsformedlingen finnas foéljande specialformed-
lingar: sjomansférmedling, ungdomsférmedling (i vilken ingir yrkesvigled-
ning), tjinstemannaférmedling (i vilken ingé de tidigare student- och lirar-
férmedlingarna), arbetsberedning samt artist- och musikerférmedling. Dessa
specialformedlingar dro redan eller komma efter hand som personal- och
lokalfragorna l6sas att bli utbyggda i férhallande till de lokala férmedlings-
behoven. Vid flertalet huvud- och stoérre avdelningskontor finnas sirskilda
avdelningar for jord- och skogsbruk, industri och hantverk med uppdelning
pa manliga och kvinnliga arbetssokande samt expeditioner for husligt arbete,
sjukvard m. m. Diarjamte forekommer vid de allra storsta kontoren, exempel-
vis Stockholm, Goteborg och Malmé ytterligare specialisering av formed-
lingsarbetet.

Det far emellertid understrykas, att utgingsliget vid det tillsvidare provi-
soriska forstatligandet 1940 var oenhetligt och i genomsnitt otillfredsstillan-
de, och att det dessutom varit svart att under kriget anskaffa tillrickligt antal
lampliga lokaler, samtidigt som det d4ven varit mera vanskligt in under nor-
mala forhallanden att erhdlla fullt kvalificerad personal, i synnerhet som




22

personalstyrkan fatt undergd en mycket snabb 6kning. Det &r under sadana
forhallanden knappast forvanande, att alltjimt betydande brister kvarsta.

Vid sidan av de formedlingskontor, som #ro inrymda i tillfredsstiallande
eller nagorlunda tillfredsstillande lokaler, finnas fortfarande kontor, dir ut-
rymmet dr for knappt eller diar hela miljon gor ett ogéstvénligt intryck. En
annan oligenhet dr att formedlingskontoren i flera storre och medelstora
stider dro inrymda i skilda, lingt fran varandra beligna fastigheter i sta-
den, vilket kan Astadkomma mycket onodigt spring mellan kontoren for de
arbetssokande. Vad personalen betriffar, dr att mérka, att det nistan all-
deles saknas en tillfredsstillande yrkesutbildning fér densamma. Dessutom
dro lonerna — trots vissa forbittringar — sadana, att det varit svart att re-
krytera en genomgdende lamplig personal. For personer med vidstriackta
praktiska erfarenheter fran arbetslivet och i 6vrigt kvalificerade for uppgiften
har en anstillning vid arbetsformedling vanligen erbjudit féga ekonomisk
lockelse, om de icke fatt tillfalle att borja rétt hogt uppe i karrifiren. Vid
vissa kontor iir personalen si begriansad i forhallande till arbetsbelastningen,
att drendena knappast kunna underkastas nodig individuell behandling. For-
medlingsniitets utbyggnad forefaller vara synnerligen ojimn savil i fraga om
det ordinarie formedlingsnitet som i fraga om specialiserade anvisningsorgan
for siarskilda fall.

Dels inom arbetsmarknadskommissionen dels genom sirskilda sakkunniga,
som tillkallades den 21 september 1943, dro emellertid dessa och andra ut-
byggnads- och forbitiringsbehov fér nirvarande foremal for overvigande,
och vissa atgirder ha redan vidtagits. I maj 1944 beslot arbetsmarknads-
kommissionen organisera en tjinstemannaformedling bestaende av en till
kommissionen knuten central samt linscentraler vid flertalet huvudkontor.
Det slutliga utbyggandet av denna tjinstemannaformedling beriknas va-
ra slutfé6rd under budgetiret 1945/46. Vidare ha rekryteringslonerna na-
got hojts och vissa andra lonejusteringar foretagits; ytterligare loneok-
ningar torde inom kort komma att genomféras, kortare instruktions- och
informationskurser for formedlingspersonal ha anordnats, och en plan
for korrespondensstudier dr under utarbetande. En allmin oversyn av
formedlingsniit och personalorganisation har verkstillts inom arbetsmarkads-
kommissionen och pa grundval av denna har kommissionen antagit vissa
utbyggnadsplaner. I syfte att minska férmedlingskontorens belastning vid
mera omfattande arbetsloshet ha de sakkunniga utarbetat forslag om viss
mildring i anmélningsskyldigheten for sidana arbetslosa som onska erhélla
kontanthjilp. I juni 1944 beslét kommissionen en visentlig utbyggnad av ar-
betsheredningen, som skall omhénderha férmedlingsverksamheten i fraga om
partiellt arbetsfor och annan svarplacerad arbetskraft; vid varje huvudkon-
tor skall denna uppgift anfortros at en siirskild tjinsteman. Fran kommit-
tén for partiellt arbetsféra kunna forvintas ytterligare forslag till atgarder
fignade att befriimja utnyttjandet av denna arbetskraft. I detta sammanhang
ma ocksi erinras om att linsarbetsnidmnderna erhillit en betydelsefull for-
stirkning genom det enligt kungérelsen av den 20 oktober 1944 (nr 328) fo-
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retagna omorganisationen. Aven ungdomsférmedlingen och yrkesvigledning-
en hor till de verksamhetsgrenar inom formedlingen som starkt utvecklats
under senare tid.

For egen del vill planeringskommissionen understryka angeligenheten av
att en utbyggnad och effektivisering snarast méjligt kommer till stand.

I detta sammanhang vill kommissionen framhédva betydelsen av det varsel-
system rorande liget pa arbetsmarknaden, som nyligen organiserats. Det
uppgiftskort, pa vilket socialstyrelsen manatligen fran foretag i industri och
handel m. m. inhdmtar uppgifter om sysselsiittningen, har kompletterats med
en friga, huruvida foretaget inom de nirmaste tvA méanaderna forvintas
foretaga storre avskedanden eller permitteringar. Detta kort passerar lans-
arbetsnimnderna, innan det inséindes till socialstyrelsen, och okar salunda
dessa nimnders mojligheter att folja utvecklingen inom sina omraden. De
foretag, som besvarat den angivna frigan jakande, skola 1ill industriens om-
stallningskommitté, via industriférbundets branschorganisationer pa sarskilt
formuldr limna nirmare upplysningar rorande bl. a. driftsinskrinkningens
beriknade lingd, dess orsaker, av féretaget vidtagna Atgirder for att mot-
verka en minskning i sysselsiittningen, 6nskvirda lokala arbetsprojekt m. m.
Omstéillningskommittén trider & sin sida i férbindelse med arbetsmarknads-
kommissionen.

Detta varselsystem okar i hog grad arbetsmarknadsorganens mojligheter
att snabbt ingripa pa arbetsmarknaden under tider av vikande sysselsitt-
ning. Men i och med att det sdlunda blir 6kade méjligheter att ingripa, steg-
ras ocksa kraven pé att arbetsmarknadsorganen, och bland dessa icke minst
arbetsformedlingen, ha en sidan kapacitet, att eventuella atgirder fa nodig
effekt. Onskviirt dr ocksi att varselsystemet kommer till anviindning fiven
utanfér den krets av huvudsakligen industriforetag som nu tillimpa detsam-
ma och sarskilt att statliga och kommunala verk mera allméint inbegripas i ett
sadant rapportsystem.

Till de atgérder som behéva vidtagas hor dven ett samarbete mellan arbets-
marknadsorganen och arbetsgivarna savil statliga och kommunala verk
som enskilda foretagare — i syfte att verkstilla eventuellt nodviandiga ent-
lediganden pé sddant siitt, att den fristillda arbetskraften med minsta moj-
liga svérighet kan erhalla arbete och utkomst pia annat hall inom narings-
livet. Om ett storre foretag pa en géng avskedar en betydande arbetsstyrka,
kunna svarigheterna att placera denna bli avsevirt storre, &n om entledigan-
dena ske successivt efter en pa forhand uppgjord plan, som skapar radrum
for arbetsmarknadsorganen, da det giller att placera folk, antingen i andra
arbetsuppgifter i det ordinarie niringslivet eller i beredskapsarbete. Kom-
missionen forutsitter, att arbetsmarknadskommissionen genom samarbete
med industriens omstillningskommitté samt med stérre savil enskilda som
offentliga arbetsgivare soker verka for att i dessa hinseenden storsta moj-
liga planmissighet iakttages. Sarskilt viktigt iir, att statliga och kommunala
verk hiirvidlag forega enskilda arbetsgivare med gott exempel.

Aven om arbetsformedlingen viterlicare effektiviseras, kvarstd emellertid




24

bland annat olika slag av ekonomiska hinder for arbetskraftens rorlighet. For
att framja den lokala rérligheten ér det angeldget att, dar si befinnes limp-
ligt, bidrag medgives 1ill tickning av arbetstagarnas flyttningskostnader.

Enligt nuvarande bestimmelser (SAK, cirkulir Lan Nr 310) kunna lins-
arbetsnimnderna limna arbetstagare reseforskott for resa till anstillning
mot skriftlig forbindelse om Aaterbetalning; siddant reseforskott kan under
vissa forutsitiningar lammnas, dven om platsen anskaffats genom arbetstaga-
ren sjilv, namligen di arbetsformedlingen konstaterar, att anvisning skulle
ha givits, om platsen varit anmild hos arbetsférmedlingen. Dessutom kan
arbetstagare erhalla bidrag for resa a) till anstillning, dérest anstillningen
ar hénforlig till omride av niringslivet, som ér av sirskild betydelse for
folkférsoriningen eller rikets forsvar, b) fran anstillning, dérest under a) an-
givet arbete slutforts eller 6verenskommelse om anstillning icke kommit till
stdnd, c) for dagliga resor vid tillfalligt arbete inom jordbruket samt d) vid
flyttning av familj och bohag vid erhillande av fast anstéllning inom under
a) angivet arbetsomride. — Gemensam forutsitining for att forskott eller
bidrag till kostnad for arbetstagarens resa eller for sokande av anstillning
skall kunna lidmnas ir, att vederborande icke ar sjalvforvallat arbetslos. Un-
dantag harifran kan goras, direst arbetstagaren innehar endast tillfillig
anstillning eller arbetstillgdngen for den tidigare arbetsplatsen dr si ojamn,
att den anstillde icke kan erhélla en skilig forsorjning. Beslut i frdga om héar
angivna undantagsfall méiste alltid fattas av linsarbetsnimnden. — En inom
statens arbetsmarknadskommission sammanstilld redogorelse for de under
kriget utbildade formerna foér understod it ovan arbetskraft vid forflyttning
1ill nytt arbetsomrade limnas i bilaga 1.

Inom den statsunderstédda frivilliga arbetsloshetsforsikringen kan under-
stod utbetalas sasom hjélp till tickande av rese- och flyttningskostnader for
tilltridande av arbete pa annan ort, direst vederbérande icke kan erhalla
dylik hjialp fran arbetsférmedlingsanstalt eller frin annat héll. I praktiken
limnas resebidrag genom kassorna i begrinsad omfatining med upp till mel-
lan 50 och 80 procent av kostnaderna.

For att befordra arbetskraftens rorlichet och icke minst for att underlitta
utnyttjandet av landsbygdens och sméiorternas arbetstillfdllen bor systemet
med flyttningsbidrag bibehéllas och anpassas efter de behov, som komma att
framirida efter kriget. Arbetsmarknadskommissionen bor for dndamalet er-
halla tillrickliga anslag. Dir arbetsmarknadsorganen sa finna limpligt och
ur allminna synpunkter verkligt behov av flyttning foreligger, bor arbetsso-
kande person som saknar sysselsittning efter provning kunna erhalla hjalp
till egentliga flyttningskostnader for sig och sin familj, till erforderlig utrust-
ning av arbetsklider, verktyg o. d. Darutover bora arbetsmarknadsorganen
ha mdjlighet att under enahanda forutsidttningar och efter utredning i varje
enskilt fall fér en begrinsad tid utbetala till arbetarens familj viss erséttning
for sidan merkostnad som véallas arbetaren, nir han for en tid nédgas leva
skild frin sin familj. Dessa flytiningsbidrag och familjebidrag béra kunna
utbetalas vid hénvisning till sdvil arbete pA oppna marknaden som bered-
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skaps-, reservarbete o. d. Givet ar dock att i friga om familjebidragen hin-
syn skall tagas till de 16ner, som arbetaren kan beriknas erhéalla i det arbete,
till vilket han hanvisas; dro dessa loner hoga, bortfaller helt eller delvis be-
hovet av sadana familjebidrag.

Sarskilt nar det giller mera utpriglade arbetsloshetsoar, d. v. s. omraden,
dir néringslivet av strukturella skil icke kan hindras fran att gi tillbaka, sa
att en lokal arbetsloshet av langvarig beskaffenhet framtrider, kan det bli
nodviandigt att soka lossa det band som egnahemsinnehavet utgér. Denna fra-
ga har ocksa uppmirksammats av 1936 ars rationaliseringsutredning, som
erinrade om vissa da forefintliga hjialpformer, vilka emellertid ansagos otill-
rackliga. I sédrskilt svara situationer avseende exempelvis Norrbottens gruv-
filt, Osterby-Gimo bruk och stenindustridistrikten i Bohuslin ha ocksi spe-
ciella atgarder mast vidtagas. Trots vissa betankligheter foreslog rationali-
seringsutredningen, att »egnahemsigare, som oforvallat drabbas av arbets-
16shet men har mojlighet att erhalla arbete 4 annan ori och samtidigt diarmed
ser sig tvingad att frantrada sitt egnahem, skall kunna av statsmedel er-
héalla viss ersittning for de forluster, som forséljandet av det egna hemmet
eventuellt kan fororsaka honom».

Detta forslag har icke foranlett niagon statsmakternas atgird. Kommis-
sionen, som icke har madjlighet att ta stillning till alla komplikationer i detta
problem, vill undersiryka fragans vikt och tillater sig foresld, att den snarast
upptages till ny prévning.

Av mycket stor betydelse dr ocksd den néraliggande fragan om de familjer,
som #Aro lokalt bundna genom innehav av stédjordbruk och ofullstindiga
jordbruk och som icke kunna erhilla tillricklig arbets- och inkomstutfyllnad
genom lonearbete eller pa annat siatt. Denna fraga kan emellertid icke utbry-
tas ur sitt allmidnna jordbrukspolitiska sammanhang, som ar under utred-
ning inom 1942 irs jordbrukskommitté. Av vikt fér denna fraga fro dven de
omskolnings- och yrkesutbildningsfragor, som i det féljande skola disku-
teras.

Yrkesviigledning och arbetsmarknadsprognoser.

I anknytning till den avdelning inom arbetsformedlingen, som omhénder-
har ungdomsférmedlingen, har under senare ar utvecklats en alltmer omfat-
tande yrkesvigledningsverksamhet. Vid varje lins huvudkontor finnes en
ceniral for ungdomsformedling och yrkesvigledning. Under denna central
sortera ldnets Ovriga ungdomsformedlingar samt sasom deltidstjinstemin
anstillda lirare och ungdomsledare ute i orterna. Den lokala organisationen
ar dnnu icke firdig, men snabba framsteg goras. Verksamheten ledes av en
sarskild sektion inom arbetsmarknadskommissionen.

Denna utveckling méste hilsas med tillfredsstillelse. Det dr angeliget, att
det sa snart som mojligt kommer till stdnd en nagorlunda fullstindigt ut-
byged yrkesvigledning, 1at vara att svarigheter komma att mota, nir det gil-
ler att rekrytera tjinstemén, som pa en gang forstd sig pa ungdomen och be-
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sitta nodig kiinnedom om arbetslivet, samt — for speciella uppgifter — psy-
kologer och likare med for indamalet sirskilt avpassad utbildning.

Kommissionen har hir tidigare framhallit hur irrationella faktorer him-
ma den kvinnliga arbetskraftens rorlighet. I detta sammanhang vill kommis-
sionen understryka vikten av att yrkesvigledningen i sin radgivning foérut-
sittningslost provar, vilka levnadsbanor som limpa sig for kvinnlig arbets-
kraft. Skulle yrkesviigledningen kinna sig bunden av den forhandenvarande
uppdelningen pa arbetsmarknaden, kan denna genom yrkesvigledningens
verksamhet komma att pa ett skadligt sitt konserveras.

Yrkesviigledningen kan icke endast utga fran individens sirskilda forutsitt-
ningar och arbetsmarknadens aktuella behov. Den maste dven ta hinsyn till
utvecklingstendenserna pa arbetsmarknaden och systematiskt utnyttja de —
14t vara begrinsade — maojligheter till uppskattning av dessa utvecklings-
tendenser som foreligga. I manga fall ir det ju de kontakter med arbetslivet
vederborande far under ungdomsiren, som bestimma inom vilket omrade
han kommer att fa sin plats under hela sin framtid. Det &r under ungdoms-
aren, som den grundliggande praktiska och teoretiska yrkesutbildningen bor
inhimtas. En statligt organiserad yrkesvigledning, som o6var inflytande 6ver
individens yrkesval, kan icke girna ta ansvaret att medverka till en sadan
fordelning av den yngre arbetskraften pa olika arbetsomraden, att vissa om-
raden fa en storre andel av denna yngre arbetskraft &n vad som svarar mot
deras mera langsiktiga behov av arbetare, med pafoljd att eventuellt senare,
delvis genom yrkesvigledningens egna Atgoranden, framtrida svara overfo-
rings- och omskolningsproblem. Denna fraga ter sig alldeles sarskilt viktig i
betraktande av att i framtiden komma att erfordras visentligt 6kade enskilda
och offentliga insatser for ungdomens yrkesutbildning. Denna okade investe-
ring for yrkesutbildningen maste, s langt detta liter sig gora, planliggas pa
grundval av en metodisk uppskattning av de framtida behoven av utbildad
arbetskraft pa olika omréden. Nir det exempelvis gilller yrken, som kunna
forvintas expandera, éir det betydelsefullt att man savil i yrkesvigledningen
som i yrkesutbildningsorganisationen séker ta hinsyn till detta forhallande
och icke — kanske delvis forledd av olika skraintressen — rittar sig ute-
slutande efter de aktuella behoven.

Man kan icke komma ifran saken genom att siga, att det ar svart att veta
nagot om framtiden. I verkligheten gor man i alla fall ett slags framtidsupp-
skattning genom att lita yrkesvigledningen ge ungdomen de rad den ger och
genom att bygga ut — eller underlita att bygga ut — yrkesutbildningsorgani-
sationen i de riktningar och pa det silt som faktiskt forekommer. Det giller
hir att s6ka ta hinsyn till allmfinna ekonomiska och tekniska utvecklings-
tendenser, den ekonomiska politiken, dlderssammanséttningen inom olika yr-
kesgrupper och det dirav betingade nyrekryteringsbehovet jaimte andra lik-
nande faktorer. I manga fall kan det iven med den bista analys vara svart
att gora nagon anvindbar framtidsuppskattning. Men i andra fall foreligga
Atminstone vissa mojligheter, Aven om man nistan aldrig kan komma till
fullt siikra resultat. Nir det exempelvis gilller bostadsproduktionens framtida
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utveckling, 4r det uppenbart att denna till mycket god del kommer att be-
stimmas dels av den framtida hushillsbildningen, vilken med timligen stor
sikerhet kan bedomas, dels av den bostadspolitik, som kommer att bedrivas
och som — lit vara med mindre siikerhet — det torde vara mojligt att bilda
sig en viss uppfattning om.

Bland annat av detta skidl synes det angeliget, att den ekonomisk-statis-
tiska avdelningen inom arbetsmarknadskommissionen eller socialstyrelsen
kraftigt forstirkes. Aven med hiinsyn till 6vriga arbetsuppgifter inom arbets-
| marknadsorganisationen synes en sidan foérstirkning onskvird. De ekono-
miska och statistiska undersokningarna angiende foérhallandena pa arbets-
marknaden éro icke i alla avseenden sd ingdende, konkreta och rikhaltiga,
som skulle vara erforderligt med hénsyn till 6vriga arbetsuppgifter inom ar-
betsmarknadskommissionen. Dessa fragor ha dven berorts av kommissionen
i dess skrivelse om den ekonomiska statistiken den 28 maj 1945 (SOU
- 1945: 30).

Yrkesutbildningen.

Under det senaste artiondet har den uppfattningen alltmer slagit igenom,
| att tvungen ledighet, som uppstir nir varken enskilda foretag eller allminna
organ kunna bereda tillriicklig sysselsiatining at arbetskraften, skall utnyttjas
for att ge de arbetslosa yrkesutbildning. Alla arbetsloshetsundersokningar ha
visat, att den béttre utbildade arbetskraften i allminhet har mindre arbets-
I6shetsrisk #4n den simre utbildade.

Vid tider av god sysselsiittning rader inom flera arbetsomraden brist pa
fullt kvalificerad arbetskraft. Denna brist kan skapa »flaskhalsar», som
medverka till att hindra en uppatgdende konjunktur fran att fullt utveckla
| sig. Nar det & andra sidan framtrider arbetsloshet, minskas mdojligheterna
| for de unga att fa den utbildning, som de under normala férhallanden kun-
na erhdlla, genom att arbeta sisom lirlingar, genom att folja sadana sir-
skilda utbildningskurser, som anordnas vid en del storre foretag, eller helt
enkelt under utévandet av det praktiska arbetet. Redan for att forhindra,
att yrkesutbildningen blir nedskuren, ir det under arbetslshetstider néd-
| vindigt att vidtaga sirskilda Atgdrder. Detta ir desto viktigare, eftersom en
| svdrartad arbetsishetskris alltid traffar ungdomen i starkare grad fin den
| mera mogna arbetskraften. P& grund av nedgangen i antalet ungdomar,
| som na arbetsfor alder, kan denna tendens visserligen forsvagas under kom-
mande arbetsloshetskriser. Men den kommer sikerligen icke att helt elimi-
neras. Dessutom blir det fér hushallningen hara mera angeliget, nir den
unga arbetskraften undergar en kvantitativ minskning, att den d& blir viil
tillvaratagen. De étgiéirder som vidtagas i arbetsloshetstider skola icke en-
dast neutralisera den angivna tendensen till begrinsning av yrkesutbild-
ningen. Nir det &r mera arbetsloshet och det dérfor finns flera manniskor
med ledig tid, som borde utnyttjas fér férnuftiga dndamal, skall vrkesut-
bildningen om méjligt bedrivas mera intensivt, in nir det &r mindre ar-
betsloshet.
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Detta mal bor efterstriavas pa tva olika viagar, namligen dels genom att
det normalt fortgdende arbetet pa yrkesutbildningens utbyggnad intensifie-
ras under tider med omfattande arbetsloshet, dels genom tillfilliga utvidg-
ningar av den offentliga eller av offentliga organ stimulerade yrkesutbild-
ningen under tider da arbetsloshet rader.

Den forsta av de angivna metoderna utgar fran de mycket stora behov av
forbiattringar som finnas pA yrkesutbildningens omrade. En ndrmare redo-
gorelse for den nuvarande yrkesutbiidningens omfattning och av féreliggande
forbittringsbehov limnas i bilaga 2. Harav framgar bland annat, att antalet
elever vid centrala verkstadsskolor samt statsunderstédda kommunala un-
dervisningsanstalter inklusive verkstadsskolor for viss arbetslos ungdom i
mars 1945 enligt uppgifter frin Overstyrelsen for yrkesutbildning utgjorde
44 000, varav emellertid endast 7 000 bevistade kurser om minst fem mana-
ders lingd med heldagsundervisning. Hirtill komma jordbrukets undervis-
ningsanstalter, som under lisaret 1943—1944 hade endast 3 335 elever, samt
ytterligare en del smirre offentliga eller offentligt understédda undervis-
ningsanstalter. Det 6vervigande antalet yrkesutévare i landet erhaller sin
vasentliga yrkesutbildning under utévning av praktiskt arbete. For att den-
na utbildning skall bli effektiv fordras emellertid, att den bedrives i orga-
niserade former. I allminhet forekommer dock icke en tillfredsstidllande
larlingsutbildning i tillricklig omfattning. I det Betdnkande med forslag
till dtgdarder for ldarlingsutbildningens ordnande, som ar 1944 framlades av
arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté, beriknas silun-
da, att industrins liarlingsbehov icke skulle vara tillfredsstillt till. mer an
héilften och dessutom anfores om den utbildning som forekommer, att den
ofta 4r i olika hinseenden otillricklig. Diarjamte betonas, att dven tempoar-
betare kunna vara i behov av viss systematisk utbildning. I ett i mars 1943
av en inom Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation tillsatt larlings-
kommitté framlagd Utiredning med forslag angdende hantverkets ldrlings-
frdga beriknas att inom hantverket omkring 20 000 larlingar stindigt bora
vara under utbildning, medan det faktiska antalet lirlingar inom hantverket
under 1938—1939 endast uppgick till 12 000, och for dessa ansags utbild-
ningen icke alltid vara fullt tillfredsstillande. I en inom Overstyrelsen for
yrkesutbildning utarbetad och i februari 1945 framlagd Promemoria med
utredning och féorslag angdende lag om ldrlingsutbildning inom hantverket
m. m. anforas vissa resultat av en specialbearbetning av materialet fran 1943
ars beredskapsmonstring, vilka anses tyda pa att tillstromningen till hant-
verksyrkena efter 1939 varit nigot storre dn vad hantverksorganisationens
utredning utvisade, men att antalet larlingar i ménga hantverksyrken dock
Ar alltfor ringa for att sikerstilla nodig nyrekrytering. Vad jordbruket betrif-
far, framgar av bilaga 2 bl. a., att knappt 5 procent av samtliga elever vid
offentliga yrkesskolor tillhéra lantbruks-, lantmanna- och lanthushallssko-
lor, medan omkring 25 procent av hela den yrkesverksamma befolkningen
enligt 1940 ars folkrikning far sin utkomst frdn jordbruk och boskapsskot-
sel. Av ett av Norrlandskommittén ar 1945 framlagt betikande om yrkesut-
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bildningen framgar bl. a., att hittills endast sporadiska atgirder vidtagits for
meddelande av systematisk yrkesutbildning at skogsarbetare och att stort
behov av siddan utbildning foreligger. I friga om den husliga utbildningen
berdknas av 1941 ars befolkningsutredning (Betinkande angdende den hus-
liga utbildningen, SOU 1945: 4), att endast omkring 3 000 kvinnor per &r
(6 procent av en arsklass) erhalla en fullstindig huslig utbildning. Den fore-
| fintliga utbildningen anses brista i enhetlighet och vara i behov av rationa-
' lisering. Sjukhusen och anstalterna ha sérskilt under senare ar borjat lida
. brist pa skoterske- och bitrddespersonal. Aven fran hotell- och restaurang-
niringens sida anforas klagomAl over otillricklig tillgdng péa utbildad per-
" sonal. For kontors- och butikspersonal finnas visserligen flera utbildnings-
anstalter, men behovet synes icke vara tillndrmelsevis fyllt.

P& vissa omraden paga utredningar eller ha nyligen framlagts utredningar
med férslag till forbittring i yrkesutbildningen. Bland viktigare nyare for-
slag ma nidmnas foljande. Enligt det nyssnimnda av arbetsmarknadsorgani-
sationernas yrkesutbildningskommitté framlagda betinkandet, vilket accep-
. terats av Svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i Sverige,
' skola de olika forbunden bilda paritetiskt sammansatta larlingsnimnder med
. ett av arbetsgivareforeningen och landsorganisationen tillsatt arbetsmarkna-
' dens yrkesrad sisom topporganisation. Dessa organ skola ha till uppgift att
foretaga gemensamma atgirder till yrkesutbildningens foérkovran. Det av
overstyrelsen for yrkesutbildning framlagda betinkandet om larlingsutbild-
ning inom hantverket innehiller forslag om lirlingslag av fakultativ karak-
tar. Detta lagforslag innehiller bestimmelser om lirlingskontrakt, som upp-
riittas enligt vissa regler mellan hantverksmaistare samt lirling eller mals-
man och som inregistreras hos oOverstyrelsen for yrkesutbildning, som har
att tjanstgora sasom tillsynsmyndighet betriffande sidlunda reglerad hant-
verksutbildning. Vidare foreslas, att till hantverkare, som atar sig utbildning
av lirling och anses kvalificerad fér uppgiften skall kunna utgd understod
med sammanlagt 900 kronor (f. n. 400 kronor), varav 400 kronor under
forsta liroaret, 200 kronor under andra aret och aterstoden efter lirotidens
slut. Hogsta antalet arligen beviljade nya understod skall enligt forslaget ho-
jas fran 100 till 300. Befolkningsutredningen foéreslar dels vissa forbéttringar
i fraga om den husliga utbildningen inom det ordinarie skolsystemet, dels
en utbyggnad av yrkesundervisningen pa det husliga arbetets omride. Hu-
vudformerna for denna utbildning bora vara dels en fem méanaders hushalls-
skola med en undervisningsplan i stort sett sammanfallande med den som
nu giller for de bista av de nuvarande kurserna av motsvarande omfattning,
dels en tio manaders husmodersskola.

Av Betinkande med utredning och forslag angdende yrkesutbildning av
sjéfolk av manskapsgrad m. m. (SOU 1945:5) framgar, att hittills endast
sporadiska dtgiirder vidtagits for utbildning av annat sjéfolk &n befil, radio-
telegrafister o. d. Det foreslias bl. a. yrkesutbildningskurser for sjofolk om
12 veckor med pébyggnadskurser om 8 veckor (jamfoér bilaga 2).

Slutligen har Norrlandskommittén i sitt i maj 1945 framlagda betinkande
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utformat ett flertal forslag till forbattringar av yrkesundervisningen, vilka
motiverats av Norrlandsbehoven och ta sikte pa dessa men dock berora eller
aktualisera fragor rorande den allméinna organisationen for yrkesutbildning.
Det betonas, att befolkningen i glest befolkade trakter ha sirskilda svérig-
heter att f6lja med i den allminna utvecklingen och att férekomsten av yr-
kesskolor i sddana bygder ar dgnad att hoja yrkesutovningen. For att astad-
komma en fastare organisation och samordning av yrkesutbildningen fore-
slas, att landstingen i Norrland tillséitta sédrskilda beredningar fér yrkesut-
bildning. Vidare foreslas att statsbidrag dven skall utgd for byggnadsinda-
mal i kommuner med svagt skatteunderlag. Dessutom f{oreslds olika atgérder
for beframjande i Norrland av jordbruksutbildningen, den husliga utbild-
ningen, yrkesundervisningen f6r industri och hantverk samt den férberedan-
de yrkesundervisningen i vanliga skolor. De viktigaste av dessa forslag refe-
reras i bilaga 2.

Utan att taga stillning till utformningen av de hir berérda forslagen vill
kommissionen framhalla betydelsen av att en utbyggnad av yrkesutbild-
ningen snarast kommer till stand. Kommissionen foreslar, att ¢évriga delar av
vrkesutbildningsfriagan, i den man si icke redan skett, upptagas till utred-
ning, sa att nodiga forbattringar med det snaraste kunna dstadkommas, Kom-
missionen forestiller sig, att detta aterstidende utredningsarbete bor utféras
av overstyrelsen for yrkesutbildning, i den mén icke vissa delar didrav redan
anfortrotts at andra organ. For detta utrednings- och planeringsarbete torde
emellertid erfordras en forstirkning av overstyrelsens personal.

Aven av andra skil synes tiden nu vara lamplig for genomférande av
mera omfattande reformer péa yrkesutbildningens omride. Sedan antagan-
det av 1918—1921 ars yrkesskoleordning ha huvudformerna for yrkesutbild-
ningen knappast underkastats nigon mera avgorande fordndring, 1t vara
att en kvantitativ utveckling forsiggatt inom ramen {6r den befintliga orga-
nisationen, varjamte vissa nyskapelser dgt rum, sirskilt genom tillkomsten
av de centrala verkstadsskolorna. Pa senaste tid ha ocksa gynnsammare for-
utsiattningar astadkommits for en mera genomgripande forbitiring i yrkes-
undervisningen, i synnerhet genom tillkomsten av oOverstyrelsen for yrkes-
utbildning, som har intima anknytningar till arbetsmarknadens parter och
till arbetsmarknadskommissionen, samt — vad industrin betriaffar — ge-
nom den Overenskommelse om gemensamma atgirder for frimjande av yr-
kesutbildning, som triaffats mellan arbetsgivareforeningen och landsorganisa-
tionen. Arbetsformedlingens effektivisering och speciellt tillkomsten av en
organisation for yrkesvigledning i anknytning till densamma torde skapa
okade maojligheter att ge en mera omfattande yrkesutbildning en rationell in-
riktning.

Aven det forhallandet, att det ordinarie skolvisendet av allt att déma star
infér en mer eller mindre genomgripande omorganisation, kan gora det
limpligt att hela fragan om yrkesutbildningen och dess stillning i den all-
méanna folkundervisningen nu tas upp till mera fullstindig behandling —
vilket dock icke bor fa foranleda att genomforandet av redan planlagda
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forbéttringar onddigtvis forsinkas. Enligt vad kommissionen erfarit, kom-
mer 1940 ars skolutredning icke att ga in pa frigor rorande de egentliga
vrkesskolorna. Men i och med att skolplikten utstriickes i férsta hand genom
fullstéindigt genomférande av det sjunde skolaret och eventuellt genom in-
férande dven av ett attonde skoldr, aktualiseras fragan, hur man i folksko-
lans avslutningsklasser skall avviiga de praktiska och teoretiska utbildnings-
| behoven. Allteftersom en allt stérre andel av landets ungdom erhéller vi-
| dareutbildning utover folkskolan, framtrider vtterligare detta problem om
hur teoretiska och praktiska utbildningsbehov skola erhilla en mera jam-
bordig stillning. Hela den forberedande yrkesutbildningen erhaller pa sa
| sitt nya villkor, och det synes da limpligt att ovriga fragor om praktisk
utbildning samtidigt tas upp till behandling.

Det ar i sjialva verket ett betydande antal problem, som hir behéva tas
upp till systematiskt overviigande. Hit hor t. ex. den forut berérda fragan
om hur yrkesutbildningens inriktning pa olika yrken skall anpassas efter
néringslivets behov; ju storre del av landets ungdom som erhéaller systema-
| tisk utbildning, desto viktigare ir det att denna utbildning far en rationell
inriktning. Det giller fragan hur den praktiska utbildningen pa arbets-
platserna skall kombineras med teoretisk utbildning i offentliga eller offent-
ligt understédda skolor och kurser. Det kan erfordras en systematisk om-
provning av sporsmalet om i vilka fall och i vilken utstrickning det vid
sidan av olika former av kombinations- eller vixelutbildning bér erbjudas
lingre kurser med heldagsundervisning i offentliga skolor. Likas& bér upp-
mirksamhet fignas at frigan om yrkeslirarnas utbhildning och om deras be-
hov att genom intermittent praktik ute pa arbetsplatserna fa tillfiille att 6l ja
med i teknikens och arbetsmetodernas utveckling. Aven fragan om huruvida
flera grenar av den statsunderstédda yrkesundervisningen béra understillas
Gverstyrelsen for yrkesutbildning kan behéva underkastas omprovning.

De partiellt arbetsforas problem foértjinar att sirskilt éverviigas i sam-
manhanget. Denna friga ir ocksi under utredning inom kommittén for par-
tiellt arbetsfora. Om den s. k. fullarbetskraften utsiittes for arbetsloshet, bli
givetvis svarigheterna énnu storre och behovet av att sirskilda atgarder vid-
tagas for att underlitta de partiellt arbetsféras inpassning i produktionen
ter sig did dnnu mera angelidget dn eljest. Av stor vikt dr vidare, att alla
| anordningar for yrkesutbildning, icke bara sisom hittills med fa undantag
| skett, 6ppnas #dven foér kvinnor utan att dessa dven positivt uppmuniras att
anvinda dem. Sdsom forut papekats foreligger eljest den risken, att ett ytter-
ligare utbyggt yrkesutbildningsvisende kan medverka till att konservera en
irrationell konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

I det foregidende har talats uteslutande om behovet av 6kad ordinarie
| uthildningsverksamhet. Vad éter betriffar mera tillfdlligt organiserad yrkes-
utbildning for arbetslosa har férslag framlagts av 6verstyrelsen for yrkesut-
bildning (SOU 1944:25). Enligt detta forslag komma 8 700 elevplatser for
arbetslgsa att kunna disponeras vid under &verstyrelsens inseende stiende
anstalter for yrkesundervisning samt vid skolor for lantbruksundervisning,
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vid skogsskolor, skogsvardsgardar och hemgardar. Dérav erhallas 7 700
platser genom skiftundervisning och inrédttande av parallellavdelningar och
1000 genom okning av elevantalet vid ordinarie kurser. Vid héndelse av
mycket stor arbetsloshet har o6verstyrelsen kostnadsberiknat reservplaner
for beredande av plats it ytterligare 5 000 elever. Detta tillskott av nirmare
14 000 platser torde tills vidare utgora griansen for vad som kan astadkom-
mas under ett forsta verksamhetsar. Dessa utvidgningar forutsitta utokning
av oOverstyrelsens organisation.

I férhallande till det behov, som skulle kunna framtrida vid en svarare
arbetsloshetskris, maste detta program betecknas sasom otillrickligt. I no-
vember 1933 funnos 57 000 hjilpsékande arbetslésa inom aldersgruppen 16
—25 ar och dirutover sikerligen ett betydande antal sysslolosa ungdomar,
som icke anmilt nagot hjilpbehov. Sddana uppgifter ge visserligen icke nagot
matt pd det antal arbetslosa ungdomar, som under en stark depression limp-
ligen bor beredas mojlighet att utnyttja tiden for yrkesutbildning, men
det ter sig dock onskvirt att anvinda den tid som aterstar for planering
av ytterligare beredskapsanordningar for utbildning av arbetslésa. Vid en
mera svarartad arbetsloshet kommer emellertid dven att fristillas sadan
verkstadskapacitet och teknisk arbetsledarpersonal, som med férdel skulle
kunna tagas i ansprak for yrkesutbildning. Inom overstyrelsen for yrkes-
utbildning har ocksi igdngsatts en utredning om formerna for utnyttjande
av sddana mojligheter.

Det har emellertid ifrigasatts, huruvida icke fiven andra anordningar skulle
kunna vidtagas eller i okad utstrickning utnyttjas. I arbetsmarknadsorga-
nisationernas forut citerade utredning har framhallits, att man icke med
full effektivitet anvinder de mojligheter, som korrespondensundervisningen
ger. Sidsom bl. a. framhallits av Norrlandskommittén, skulle man kunna
tinka sig en utbyggnad av denna undervisningsform speciellt i landsbygds-
samhillena, eventuellt enligt Robertsforssystemet. Ett mera intensivt sam-
arbete med radion skulle d4ven kunna upptagas. Sarskilt torde detta ha be-
tvdelse for utbildningen for kontorsbanan, exempelvis genom sérskilt for
detta dndamal tillrittalagd sprakundervisning, diktamen for stenografittri-
ning m. m. En koordination av korrespondens- och radioundervisning skulle
troligen visa sig fruktbiarande pa detta omrade.

Av stor betydelse for programmets genomforande ar att eleverna erhalla
tillrickliga stipendier eller andra medel for sitt uppehille samt att under-
visningen ir fri. Som framgar av bilaga 2 utgar till arbetslésa elever vid
fortbildnings- och omskolningskurser i forsta hand timpenning, som per dag
ger kr. 1: 60 i ortsgrupp A och 1: 84 i ortsgrupp I for elever i aldern 16—19
ar och sedan okas med elevens dlder, sa att dagsinkomsten for elever om
minst 25 uppgar till respektive kr. 3: 20 och 3: 60. Dessutom erhalla dessa
elever antingen vanligt kontantunderstod och eventuell hyreshjilp fran ar-

1 Robertsforssystemet utgor en blandform mellan vanlig skolundervisning och korrespondens-

undervisning. Eleverna samlas dagligen eller periodvis i en gemensam lokal, dir de arbeta med
sina studiebrev under uppsikt av en studieledare.
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betsloshetsnimnd eller inackorderingsbidrag. Dessa regler tillgodose i all-
manhet det onskemalet, att hjialpen bor vara mera omfattande nar den
arbetslose tillaignar sig yrkesutbildning, 4n ndr han endast erhaller kontant-
understod.

For andra elever vid yrkesskolor med heltidsundervisning samt fér arbets-
losa elever som hinvisats till nyborjarkurser beviljas stipendier efter sér-
skild behovsprovning. Dessa utgd vid flertalet skolor inklusive lantbrukssko-
lor o. d. samt folkhogskolor med hogst 45 kronor per manad samt for
elever vid centrala verkstadsskolor, verkstadsskolor for viss arbetslos ung-
dom och vid den ettiariga verkstadsskoleavdelningen for flygmekaniker med
hogst 60 kronor per manad. Déirutéver erhallas bidrag av kommunerna, be-
iriffande vanliga yrkesskolor dock endast i en ringa procent av fallen och
vanligen med hogst 15 kronor i manaden, samt fran landstingen till elever
vid verkstadsskolor i mera betydande utstrickning och med nagot hogre
belopp (vanligen 15—25 kronor). Slutligen betalas varierande arbetspremier
eller flitpengar, i flertalet fall med 5—10 kronor per ménad, samt resebi-
drag. Det ar att mérka, att stipendiebeloppen vid flertalet skolor trots de
hojda levnadskostnaderna nigot minskats under kriget i det att behovsprov-
ningen av statsfinansiella skil skéarpts. Vid vanliga kommunala och enskilda
skolor for yrkesundervisning har sidlunda andelen av elever som erhélla sti-
pendier minskats fran 50 procent budgetaret 1938/39, till 43 procent bud-
getaret 1942/43 och andelen av elever med hégsta stipendium (45 kronor)
fran 15 till 13 procent. Av statsfinansiella skidl har man ocksd underlatit
att i enlighet med ett uttalande av 1939 ars riksdag hoja de maximala sti-
pendierna vid lantmanna- och lanthushéallsskolor till 60 kronor.

Sasom framgar av bilaga 2 framlade overstyrelsen for yrkesutbildning,
skoloverstyrelsen och lantbruksstyrelsen ar 1944 vissa sinsemellan nagot av-
vikande forslag till h6jning av stipendiebeloppen. I 1945 ars statsverkspro-
position forordas, nirmast i anslutning till skoléverstyrelsens forslag att sti-
pendiebeloppen boéra utga efter enhetliga grunder med ett maximum av 75
kronor per manad och detta férslag har antagits av riksdagen att gilla for
budgetiret 1945/46. Riksdagen uttalade emellertid hiirvid (skrivelse nr 8/
1945), att den fann atskilliga skéil tala for principen att helt obemedlade
elever bora kunna fa alla sina kostnader tickta genom stipendier helt eller
till visentlig del av statsmedel. Det bor ocksid papekas, att den foretagna
hojningen icke ar fullt tillricklig for att det reala penningvirdet av hogsta

‘medgivna stipendium skall komma upp till den nivd (60 forkrigskronor =

86 kronor vid nuvarande krislige) som riksdagen fore kriget ansig lidmp-
lig. Overstyrelsen for yrkesutbildning har beriknat kostnaden fér elevernas
uppehille vid inackordering pa elevinternat till 90—105 kronor per manad
och vid privat inackordering till 120—190 kronor, allt efter dyrortsforhal-
landena. Hérvid m4 erinras om det nyss pipekade forhallandet, att fran
kommun eller landsting vissa tilliggsbelopp kunna erhallas. I friga om sa-
dana kommunala understéd 4r emellertid att mirka, att de sdsom nimnts
ofta icke alls utga eller utgd endast med smi belopp, och att ekonomiskt
3—458269.
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svaga kommuner dro oférmogna att i tillricklig utstrickning bidraga for
detta dndamal samt att detta séarskilt skulle gilla vid svarartad arbetsloshet.
Dessutom foreligger ett regeringsrittsutslag, som gor kommunernas ritt att
uibetala tilliggsstipendier osiker.

Aven om sdlunda Astadkommits en betydande forbittring, som torde kom-
ma att avsevirt oka mojligheterna for mindre bemedlade ungdomar att ut-
nyttja den yrkesundervisning som erbjudes, synes frigan om stipendier for
yrkesundervisning icke hirmed fi betraktas sasom slutgiltigt 16st. Sérskilt
vid mera omfattande arbetsloshet kommer det sannolikt att te sig angeliget
att Astadkomma en ytterligare forbattring. Kommissionen vill darfér fore-
sla, att denna friga upptages till féornyat overvigande, eventuellt i samband
med ovriga fragor avseende undanréjande av ekonomiska utbildningshinder
for ungdom i mindre bemedlade hem.

De allminna skol- och undervisningsreformernas inordnande
i sysselsittningspolitiken.

Sasom kommissionen uttalat i sitt betinkande angaende vissa konsumtions-
stodjande Atgirder under en depression (SOU 1945: 11) ar det angeliget, att
de sysselsiittningspolitiska dtgirderna icke bli ensartade utan tvirtom mang-
sidiga. Ett mangsidigt program har stérre utsikter att ge goda resultat, efter-
som det alltid finnes vissa griinser for de »motkonjunkturer», som med for-
del kunna sittas igdng inom ett eller nigra fa speciella omraden.

S4som kommissionen i samma betinkande framhallit, skulle det ur sys-
selsiittningspolitisk synpunkt bland annat vara till fordel, om den social-
politiska utvecklingen kunde visentligen koncentreras till ligkonjunkturerna
och i denna mening komma att forsigga s att siga trappstegsvis. Detta skulle
namligen medverka till att stirka kopkraften i mindre bemedlade befolk-
ningsgrupper under ligkonjunkturer. P4 samma siitt r det onskvirt, att man
sdvitt mojligt séker intensifiera icke blott yrkesutbildningens utan fven den
ovriga skol- och folkundervisningens utveckling sérskilt under depressioner.
Redan i sitt utlatande Over investeringsutredningens forsta forslag uttalade
kommissionen foljande:

Skulle vidare en utvidgning av undervisningsmaojligheterna t. ex. for lands-
bygdens del eller en héjning av skolidldern ur andra synpunkter anses 6nsk-
viard, tala manga skal for att sidana Atgirder i si fall lampligen planerades
sa, att deras genomférande kunde paborjas under en eventuell arbetsloshets-
kris efter kriget, enir dirigenom riskerna fér ungdomsarbetsloshet skulle
minskas samtidigt som i vissa fall en utbyggnad av skollokalerna skulle bli
ett arbetsobjekt.

Visserligen torde det icke vara mojligt att i alla avseenden paskynda un-
dervisningsviasendets utbvggande under lagkonjunkturer. Den 6kning av de
rent kvantitativa utbyggnadsbehoven i titorterna, som foranledes av folk-
omflyttningarna, #r ju alltid mest prononcerad under hogkonjunkturer och
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gar tillbaka under lagkonjunkturer. Men detta synes endast 6ka angeligenhe-
ten av att arbetet att dstadkomma kvalitativa forbattringar, d. v. s. en hoj-
ning av sjalva standarden i undervisningsvisendet, blir desto mera intensi-
fierat under lagkonjunkturer.

En sadan politik har i flera avseenden betydelse for sysselsidtiningen. For
det forsta forutsitter en standardhojning vanligen vissa investeringar for
skolbyggnader, skolhem, skollunchlokaler, idrottsplatser o. d. och det ir an-
gelaget, att dessa i storsta mojliga grad forliggas till lagkonjunkturer. Detta
ar visserligen iakttaget i s matto, att flera skolbyggnadsprogram redan iro
upptagna i beredskapsstatens investeringsplaner, men dessa program aro sa-
dana som foreligga, trots att man icke utgitt frin den hir forordade prin-
cipen, att arbetet att hoja standarden i hela undervisningsviasendet om moj-
ligt skall paskyndas under en lagkonjunktur. En samordning mellan kon-
junkturpolitik och utbyggnad av undervisningsvisendet har dessutom den
fordelen, att initialkostnaderna for utbyggandet bli samhillsekonomiskt
lagre 4n eljest. Vidare bor fristilld intellektuell arbetskraft kunna pariakna
nagot okade sysselsiittningsmojligheter under lagkonjunkturer genom en si-
dan politik. Betydelsefullt dr att astadkomma en avlastning av arbetsmark-
naden i friga om yngre arbetskraft just under de tider, da sysselsiatiningen
iar onormalt begransad.

Det viktigaste konkreta skilet, varfér denna friga hir upptages, ar emel-
lertid, att omfattande reformer inom det allméinna undervisningsviasendet sta
pa dagordningen, och att den standardhdjande utbyggnad, som kan férutses
for framtiden, silunda kan komma att bli si betydande, att det kan lona
sig att i sammanhanget dven beakta de konjunkturpolitiska synpunkterna. I
forsta hand géller det att fi det sjunde skolaret mera fullstindigt genomfort
och att effektivisera undervisningen bland annat genom att minska antalet
elever per skolklass, dir detta ir alltfér hogt. I andra hand framtrider pro-
| blemet om en vidare utbyggnad av den obligatoriska folkundervisningen. S&-
som framhalles i 1940 ars skolutrednings betinkande, del I (SOU 1944: 20),
ar folkskolan i de stora kulturlinderna obligatoriskt minst attaarig. Utred-
ningen uttalar vidare att tiden nu 4r inne »mahiinda icke for ett omedelbart
eller generellt genomférande av 8-arig skolplikt men fér malmedvetet for-
| beredande atgirder i denna riktning».

En annan friaga rér behovet av att 6ka mojligheterna fér mindre bemed-
lade att erhélla skolutbildning utéver folkskolestadiet. VArt land intar icke
nigon titplats i friga om den andel av ungdomen som utnyttjar sadana ut-
bildningsmdjligheter; i Forenta staterna fr denna andel mangdubbelt storre
an hos oss. I del III av skolutredningens betinkande ha emellertid framlagts
forslag, som syfta till att gora det ekonomiskt littare for landsbygdens ung-
dom att beséka realskolor, gymnasier och motsvarande ldroanstalter i sti-
derna. Med anledning hirav foreslogs i Kungl. Maj:ts proposition nr 74/ 1945,
att for sidant dndamél skall till elever fran hem, som iiro avliagset beldgna
fran vederborande skola, kunna utga stipendier maximerade enligt samma
regler som stipendier for yrkesundervisning (hogst 75 kronor per ménad eller
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675 kronor per liasar i hogsta behovsgrad) samt dessutom vissa resestipendier.
Diirjamte foreslogs stipendier pA hogst 200 kronor per lisar for korrespon-
densstudier och p& hogst 300 kronor for kombinerad korrespondens- och
muntlig undervisning (Robertsforsskola), samt dessutom statsbidrag &t Ra-
diotjinst for anordnande av kombinerade radio och korrespondensstudier
for nyborjare i fraimmande sprak. Vidare férordades bl. a. okade statsbi-
drag for skolhem i stider med Liroverk o. d. skolor. Riksdagen har i enlig-
het med statsutskottets utlitande (nr 149) antagit detta forslag med vissa
modifikationer, av vilka den viktigaste ir att maximibeloppet for stipendier
at dessa vid liroverk o. d. anstalter skall utgéra 800 kronor per ldsir.

Atgirder av denna art kunna visentligt minska de ekonomiska utbildnings-
hindren for en del av landets ungdom. For att bli av mera avgorande be-
tydelse bora emellertid atgiirderna successivt erhalla 6kad omfattning och
dven inriktas pa stidernas ungdom. Denna utveckling bor sirskilt intensi-
fieras under tider med onormalt 1ag arbetstillgang.

Av stor vikt dr ocksd det frivilliga folkbildningsarbete, som bedrives inom
olika folkliga organisationer. Statsbidraget till anstalter och féreningar for
anordnande av populirvetenskapliga forelisningar, till flyttande folkhog-
skolor, till studiechem och hemgéirdar samt till bildningsorganisationernas
organisations- och administrationskostnader under budgetaret 1945/46, har
av 1945 ars riksdag faststillts till ca 430 000 kronor, vartill kommer 331 000
kronor for nykterhetsundervisning och 2,1 milj. kronor for biblioteksverk-
samhet. I forhallande till sina resurser ha de frivilliga folkbildningsorgani-
sationerna utfort en mycket betydelsefull insats i svenskt kulturliv. Behovet
av deras tjanster kommer att framtriida sirskilt starkt vid en evenuell 6kning
av arbetslosheten.

Kommissionen forbiser icke, att vissa svarigheter kunna vara forenade
med en sadan koordination mellan skolreformer och sysselséttningspolitik,
som hiir forordats. Skulle en betydande arbetsloshet intriffa, samtidigt med
att vi fortfarande ha knapphet pa byggnadsmaterial, kunna déirigenom i det
viisentliga omojliggoras sidana utvidgningar, som forutsitta nya eller ut-
okade byggnader. Det kan vara svart att i mera avsevird grad utoka liarar-
karen med alltfor kort varsel. Det forsta av dessa hinder kommer emellertid
knappast att i storre utstrickning gora sig gillande vid en efterkrigskris,
som intrider efter de nirmaste overgingsaren. Dessutom finnas otvivelaktigt
mojligheter att utéka vissa delar av undervisningssystemet utan omedelbar
okning av lokalutrymmet. Inom vissa grinser torde det vara mojligt att utan
storre oligenheter diven pa ganska kort sikt oka lirarkiren genom en kom-
bination av olika Atgirder, i varje fall i en situation da det kan forutsittas
finnas dven intellektuell arbetskraft ledig. Det kan sidlunda finnas personer
med pedagogisk uthildning som dro utan arbete, eventuellt efter att tidigare
ha dgnat sig At annan sysselséittning &n undervisning. En del f. d. lararinnor,
som limnat yrkesarbetet i samband med giftermal, kunna tinkas vilja aterga
till larararbete. I andra fall torde man — Atminstone tillfalligt — kunna ut-
nyttja i 6vrigt kvalificerade personer, dven om de sakna pedagogisk utbild-
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ning, sasom 1 viss utstrickning sker exempelvis inom yrkesutbildningen.
Overhuvud taget torde denna personalfrdga varken principiellt eller prak-
tiskt ligga svarare till 4n problemet om rekrytering av arbetsledare for offent-
liga arbeten vid en ligkonjunktur — ett problem som dock icke fatt foran-
leda, att man avstatt frin tanken att utoka sidana arbeten under tider med
omfattande arbetsloshet.

Med stod av vad som hidr anforts foreslar kommissionen, ait en utredning
foretages angaende hur arbetet att bygga ut vart undervisningsvisen skall
kunna intensifieras under en lagkonjunktur, och att hiirvid bland annat be-
aktas angeligenheten av att folkskolevisendet utbygges, att de ekonomiska
utbildningshindren for studier utover folkskolestadiet i mojlig man undan-
rojas icke blott for ‘landsbygdens utan dven for stidernas ungdom samt att
folkbildningsorganisationerna sirskiit under ligkonjunkturer erhalla Okade
resurser, ;

Fragan om forkortning av arbetstiden i vissa fall.

Ett sidtt att minska antalet heltidsarbetslosa adr att ransonera arbetet ge-
nom begrinsning av arbetstiden. Denna utvég tillgripes ocksa i atskilliga fall
— t. 0. m. oftare 4n vad som ar limpligt med hédnsyn till att en del av den
arbetskraft, som pa si sidtt bli bunden vid ett visst foretag, stundom med
fordel skulle kunna utnyttjas pa annat hall. Vid mera omfattande arbetslos-
het kan det emellertid i atskilliga fall vara ur kortsiktssynpunkt erforderligt
att tillgripa sadana atgarder.

Dylika mer eller mindre tillfilliga forkortningar av arbetstiden aro art-
skilda fran den lagstadgade begrinsningen av arbetstiden. Aven i virt land
ha roster hojts for att ytterligare sddana begriansningar borde foretagas for
att »minska arbetslosheten». Man har hirvid — medvetet eller omedvetet —
utgitt fran den felaktiga forestillningen, att behovet av arbetskraft dven pa
lingre sikt vore givet, och att det sdlunda endast skulle gilla att fordela det
tillgangliga arbetet i stéllet for att vidtaga atgirder dgnade att 6ka sysselsatt-
ningsvolymen och dirigenom #dven stegra kopkraften och avsittningsmojlig-
heterna for att pA si siitt soka f4 en balans mellan tillgdng och efterfragan
pa arbetskraft vid en hogre nivA 4n som dr mojlig, om man ligger huvud-
vikten vid negativa arbetsransoneringsatgérder. Denna synpunkt har dock
varit svagare foretridd i vart land 4n i manga andra linder. I den offentliga
sysselsiatiningspolitiken har man hér sokt félja en positiv linje i stillet for en
- negativ ransoneringslinje. Och hittills har i virt land varje lagstadgad be-

gransning av arbetstiden och varje bestimmelse om semesterledighet moti-

verats av de arbetandes behov av fritid och vila.

Fritids- och vilobehovet bor alltjimt utgora huvadmotivet betriffande alla
fragor rorande arbetstid och semester. Frian denna utgéngspunkt kan siker-
ligen en ytterligare begriansning av arbetstiden och vidgade mojligheter att
erhilla semester te sig onskviard. Annu ha icke alla grupper av arbetstagare
fatt del av 48-timmarsveckan. For vissa arbetargrupper kan arbetet vara sa
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pafrestande, att den arbetande bér ha kortare #n 48-timmarsvecka. Det vore
ocksa naturligt om vid en allmin hojning av levnadsstandarden arbetarna
onskade uttaga en del dirav i form av okad ledighet. Kan en forbéattring i ar-
betseffekten uppnas, kompenseras arbetstidsforkortningen i motsvarande
man.

Med anledning av 1942 ars semesterutrednings Betdnkande med forslag till
dndrad semesterlagstiftning (SOU 1944: 59) har 1945 ars riksdag antagit vissa
andringar i semesterlagen, vilka visentligen asyfta att lita dven arbetare med
kortvariga anstillningar erhélla formanen av betald semester. Dirjimte har
fragan om utékning av semestertiden for arbetargrupper med siirskilt be-
tungande arbete upptagits till undersokning av 1942 ars semesterutredning.
Vad géller behovet att minska arbetstiden per vecka for vissa grupper med
sarskilt tungt arbete, kan man utgd ifrin att detta kommer att beaktas av
arbetsmarknadens parter, som torde vara bist skickade att losa siirskilt si-
dana problem, som berora speciella forhdllanden inom begrinsade delar av
arbetsmarknaden. Aven statsmakterna torde komma att figna fortsatt upp-
mirksamhet at arbetstidsfrigorna. Silunda har 1945 ars riksdag hemstillt
om utredning avseende fragan om forkorining av den lagstadgade arbets-
tiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete under jord dvensom om ar-
betstagares ritt att sjalv avgora om han onskar utfora overtidsarbete eller
ej. Kommissionen uttalar det 6nskemaélet att vid en sidan utredning, liksom
vid den fortsatta uiredningen angiende semesterforhillandena, man i sam-
rad med arbetsmarknadens parter dven beaktar 6nskemadlet av att eventuella
forindringar i arbetstid och semester om mdojligt bli si forlagda i tiden, att
de bli av virde dven ur sysselsiatiningspolitiska synpunkter.

Behovet av dkad differentiering av arbeten, vid vilka hinvisnings-
forfarande tillimpas.

Det dr enligt kommissionens mening onskvirt, att en differentiering av de
sysselsittningspolitiska atgirderna kommer till stdnd iiven i friga om offent-
liga arbeten, hiri inbegripna sadana, vid vilka hinvisningsforfarande till-
limpas. Det ligger visserligen i sakens natur, att byggnads- och anliggnings-
arbeten komma att dominera inom denna gren av sysselsidttningspolitiken,
men detta synes icke bora ske i storre utstrickning dn vad som ar nédvin-
digt. Det dr nidmligen olampligt, om det i huvudsak endast star till buds en
typ av offentliga arbeten, till vilka arbetslésa kunna hinvisas. En betydande
del av de arbetslosa maste da forutsidttas vara ovana vid dylikt arbete, som
de i flertalet fall dock endast #gna sig 4t under en begrinsad tid. Minga
dro till och med oférmoégna att ens efter lingre tid forvirva sidan skick-
lighet att de i detta arbete kunna utféra en fullgod arbetsprestation. Det
kommer da att i frdga om ett stort antal arbetslosa — 4ven sidana som i an-
nan anvindning dro fullt arbetsfora — saknas mojlighet att rationellt ut-
nyttja deras arbetskraft inom ramen for ett offentligt arbetsprogram, éven
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om detta, vid sidan av andra sysselsittningspolitiska Aatgirder, skulle ur
rent kvantitativ synpunkt vara fullt tillrickligt for sitt Andamal.

Pa vissa specialomraden ha ocksd Atgirder vidtagits for att tillgodose
onskemalet om viss differentiering av hithérande offentliga arbeten, nim-
ligen genom de fran ar 1934 anordnade arkivarbetena for arbetslosa kon-
torister o. d. samt genom den ar 1942 organiserade musikerhjilpen, varige-
nom for nirvarande nagot mer dn 500 personer erhilla sysselsiittning.

I viss utstrickning ha arkivarbetena blivit ett slags uppsamlingsplats for
olika grupper, som myndigheterna icke vetat hur de pa annat sitt skulle
kunna omhindertaga inom ramen for arbetsanskaffningsprogrammet. Till
viss del utgoéres klientelet av partiellt arbetsféra eller av personer som pa
grund av hog alder eller andra anledningar ha svart att erhilla anstiillning.
Dock ha ménga arkivarbetare kunnat utféra goda arbetsinsatser.

Skulle en mera omfattande arbetsloshet framtrida efter kriget, kommer
denna sikerligen att i hog grad beréra dven kontorister, intellektuella, konst-
niirer o. d., och detta sérskilt i den man ifrigavarande personer pa grund av
aldersskél eller pa grund av sirskilda arbetshinder firo mindre efterfrigade
pa arbetsmarknaden. Bland annat kan ett 6verskott pa kontorspersonal fram-
trida, i den man som kriskommissionerna och deras lokalorgan nedliggas
eller inskriinka sin verksamhet. Det synes dirfoér onskvirt, att frigan om
anordnande av differentierade arbeten f6r sidan arbetskraft upptages till
utredning. Hérvid erfordras icke endast en nirmare omprovning av prin-
ciperna for denna verksamhet utan dven en mera fullstindig inventering av
de arbetsuppgifter, som kunna tinkas ifrAgakomma f6ér dndamalet. Bland
annat bor undersokas om icke sddana offentliga organ, som av stats- eller
kommunalfinansiella skil ha en i férhdllande till arbetsuppgifterna knapp
personalstyrka men utéva viktiga funktioner och ha mdojlighet att val ut-
nyttja av arbetsloshetsndmnd hénvisad arbetskraft, béra f& denna mdojlighet
att 6ka sin personal under tider nir det finns 6verskott pa kontorister o. d.
Likasd fortjinar 6verviigas huruvida icke vetenskapliga och kulturella insti-
tutioner liksom sociala, ideella och niringskorporativa organisationer i storre
utstrickning kunna utnyttja av arbetsloshetsnimnd anvisad arbetskraft; det
ar ju ett allmént klagomal, att vetenskapliga forskare i vart land lida brist
pé bitriidespersonal. I ménga fall torde bearbetningsprogrammen fér viktiga
statistiska undersokningar med fordel kunna utvidgas genom att bitrides-
staberna genom hénvisning av arbetslosa utékas utdver vad som i under-
sokningsplanerna ér forutsatt. Aven for artister, skribenter o. d. torde mera
differentierade arbeten bora anordnas under tider av omfattande arbets-
16shet.

Kommissionen vill emellertid starkt understryka, att dessa atgirder icke fa
organiseras sd, att de erhalla karaktir av nidgon specialutformning av arbets-
I6shetshjilpen for icke kroppsarbetande befolkningsgrupper. For det forsta
kan man icke rimligen hiivda den standpunkten, att den personliga oligen-
heten for en fysiskt ndgorlunda viilutrustad kontorist att bli hinvisad till
viigarbete skulle vara stérre 4n for en skridderiarbetare med motsvarande
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kroppskrafter. I den man kroppsarbetare hédnvisas till sddant tungt bered-
skapsarbete, som de icke dro vana vid, bor detta ocksa kunna ske i friaga
om kontorsarbetare o. d. Vad géiller yngre kontorister o. d. bor vidare i storsta
mojliga utstrickning hjalp till yrkesutbildning eller omskolning enligt van-
liga grunder givas i stillet for hinvisning till speciella arkivarbeten. Dessa
arbeten skulle salunda visentligen komma i fraga for sidana kontorister o. d.,
vilka pa grund av aldersskail eller fysiska arbetshinder icke kunna hinvisas
till byggnads- och anldggningsarbeten och icke heller limpligen pa offentlig
bekostnad bora uppmuntras att soka forvarva okad yrkesutbildning.

Sasom nyss antyddes, kunna sddana speciella anordningar vara lika starkt
av behovet pakallade for personer fran de kroppsarbetande yrkena. Aven
dessa ha svart att utfora exempelvis tungt vigarbete, om de nitt en viss alder
utan att tidigare ha forvirvat vana vid tungt arbete, eller om de pi grund
av fysiska arbetshinder dro fullt arbetsfora enbart i vissa slag av arbetsupp-
gifter. Ocksa for deras del bora darfor mera differentierade beredskapsarbe-
ten anordnas. Detta blir givetvis svarare, eftersom det i allminhet maste te
sig olampligt att for arbetslosa organisera sirskilda varuproduktionsenhe-
ter, som skulle konkurrera med foretag inom det ordinarie niringslivet. Svi-
righeterna fa emellertid icke hindra, att fridgan upptages till overvigande.
Det kan exempelvis diskuteras, om icke betridffande sidan produktion, som
ar beroende av statliga bestéllningar kan foreskrivas, att viss procent av
arbetskraften, om arbetsformedlingen si finner for gott, skall hinvisas av
arbetsloshetsndmnd. Hérvid skulle forutsittas, att arbetsformedlingen finge
kontrollera, att en dylik anordning icke ledde till avskedande av arbetskraft,
som redan ir anstilld inom branschen. Givet dr att ett sidant system maéste
utformas med forsiklighet under beaktande av de oldgenheter av olika slag
som kunna vallas.

Att fragan om en okad differentiering av arbetsanskaffningen upptages
till 6vervagande synes dven motiverat ur den synpunkten, att det inom ramen
for »arbetslinjen» finns behov av mera omfattande anordningar till férman
for den kvinnliga arbetskraften, som i allménhet icke kan hiinvisas till bygg-
nads- och anlidggningsarbeten. Visserligen 4r sysselsittningsproblemet vida
mindre svarartat for kvinnlig arbetskraft dn for manlig sddan och detta
av flera anledningar. Salunda arbeta kvinnorna o6vervigande inom yrken,
dér arbetsloshetsrisken ar relativt begrinsad. Inom kvinnoyrkena finnas jim-
forelsevis stora omraden dir — vid géillande lonelige — rader en nistan
kronisk brist pa arbetskraft, nimligen det husliga arbetet och det kvinnliga
jordbruksarbetet, och fér méanga kvinnor finns alltid mojligheten att falla
tillbaka pa dessa »arbetsreserver», vilket dock ofta forutsitter att de om-
skolas for dandamalet. Allt detta hindrar emellertid icke, att manga kvinnor
verkligen bli utsatta for stora svarigheter i ett lige nir arbetstillgAngen ar
knapp. Det kan t. ex. gilla &nkor med barn, som icke litt kunna forsérja sig
sasom hembitrdden eller i jordbruksarbete, bland annat pa grund av att de
ha mindre goda forutsittningar for sddana uppgifter. Aven kvinnornas pro-
blem maéste darfor noga beaktas i sammanhanget.




Sammanfattning av yrkandena.

I detta betinkande har kommissionen fdreslagit:

1) att fragan om flyttningsbidrag till arbetssokande upptages iill omprov-
ning; i samband hirmed utredes fragan om utbetalning, under vissa férhal-
landen, av tidsbegrinsade familjetilligg till arbetare, som hinvisats till ar-
bete pa annan ort 4n hemorten;

2) att fragan om hjilp till egnahemsinnehavare, som foér erhallande av
arbete nodgas flytta till annan ort, upptages till utredning;

3) att fragan om forstirkning av arbetsmarknadskommissionens respek-
tive socialstyrelsens ekonomisk-statistiska utredningssektion underkastas ut-
redning, bland annat med hénsyn till behovet av mera systematisk analys in
hittills av arbetsmarknadens utvecklingstendenser;

4) att overstyrelsen for yrkesutbildning, i den mén si icke redan skett eller
| i annan ordning sker, beredes tillfdlle att foreta utredningar om genomgri-
pande forbéttringar i yrkesutbildningen;

5) att i samband med uiredningar pa skolvisendets och folkbildningens
omrade beaktas Onskvirdheten av att utbyggnader, si langt detta ir moj-
ligt, sarskilt forlaggas till lagkonjunkturer;

6) att i samband med utredningar i arbetstids- och semesterfrigor beaktas
onskvardheten av att dven reformer pa dessa omriden i gorlig méan for-
laggas till tider med mera omfattande arbetsloshet; samt

7) att utredning verkstilles rorande frigan om okad differentiering av sa-
dana arbeten, betraffande vilka tillimpas héinvisningsforfarande genom ar-
betsloshetsnAmnd.

I handldggningen av detta drende ha, forutom undertecknad ordférande,
deltagit samtliga kommissionens ledamoter med undantag av herrar Grewin,
Hernod, Liedberg, Sandler och Westerlund. I herr Sandlers stille har sdsom
suppleant deltagit herr Arne Lundberg.

Till detta betdnkande fogas sérskilt yttrande av herrar Gustafson och von
Heland.

Vid utarbetandet av detta betinkande har kommissionen radfort sig med
byrachefen i socialstyrelsen T. Jerneman, vilken av chefen for finansdeparte-
mentet forordnats att sdsom expert vara adjungerad kommissionens delega-
tion for arbetsmarknadsfragor.

Till betinkandet dro fogade foljande bilagor:

1) PM angdende vissa slag av bidragsformer tillimpade under kriget av
jur. kand. Sven Hjalmar Lord, statens arbetsmarknadskommission, samt

2) Vissa uppgifter angaende yrkesutbildningen av fil. dr Richard Sterner.

Stockholm den 29 juni 1945.
Underdanigst

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering

GUNNAR MYRDAL
Karin Kock




Sarskilt yttrande

av herrar Gustafson och von Heland angaende vissa arbetsmarknads-
fragor.

Arets riksdag har ater forbittrat ritten till semester eller semesterersitt-
ning. Salunda ha bland annat nya kategorier arbetare inrangerats under se-
mesterlagen sdsom skogs- och flottningsarbetare, vissa byggnadsarbetare, s. k.
hemarbetare, innehavare av bisysslor, sigverks-, viig-, sten- och torv- och
betarbetare m. fl. Okningen av det antal arbetstagare, som enligt forslaget
skulle omfattas av semesterlagen har uppskattats till omkring 350 tusen. Som
motivering for lagindringen framholls bl. a., att genom semesterformanernas
utstrickning tillgodoses i viss man kravet pd social rdttvisa. Vid vanligt be-
traktelsescitt mdste det framstd sdsom naturligt och skdligt att varje arbets-
tagare genom sitt arbete intjdnar icke endast lon utan dven semester eller er-
sdttning darfor.

Den senaste meningen torde alla kunna instimma i men det dr da ocksa
viktigt, att dven den férra meningen helt accepteras, och att man verkligen
skapar full social rittvisa. Men det kommer dven med lagéindringen att fin-
nas massor av medborgare, som icke fi dtnjuta nidgon som helst del av den
sociala rittvisan i form av semester eller semestererséttning.

I planeringskommissionens nu foreliggande utlitande borde man, innan
man Overviger ytterligare semester- och arbetstidsformaner at redan tillgo-
dosedda medborgare, utreda mdojligheten att frigora arbetsobjekt fran sir-
skilt hart arbetsbelastade folkgrupper. Dessa #dro att finna inom den del av
befolkningen, vilken ej skyddas av arbetstids- och semesterlag. Hit hora
bl. a. smabrukare, fiskare, hantverkare jamte deras hustrur och barn. Ingen
torde vil vilja bestrida att dessa landets egentliga smafolk skulle vara i lika
stort behov av semesterrekreation eller ersittning hirfor som tjinstemiin,
industri- och lantarbetare m. fl. Ja, man skulle t. 0. m. kunna pasta att dessa
semesterldsa grupper dro i storre behov av rekreation dn de som redan at-
njuta denna férméan. Deras arbetstid dr ndmligen icke i likhet med tjinste-
minnens och de 6vriga anstilldas inskrinkt till 7 eller 8 timmar per dag
utan mycket lingre. De méste ndmligen helt enkelt arbeta lingre for att
kunna klara sig ekonomiskt. Det kan visserligen invindas, att de sjilva
kunna bevilja sig semester. Det fr lidtt sagt, men svirare att genomfora da
de ekonomiska resurserna saknas.

Sarskilt hart belastade ur arbetssynpunkt dro jordbrukarnas, sarskilt
smabrukarnas, hustrur. Belysande hérvidlag dro de resultat, som redovisats
av 1937 ars utredning rorande det mindre jordbrukets arbetsforhallanden
(SOU 1939: 6). Denna utredning verkstiillde tidsstudier réorande husmors ar-
bete vid ett mindre jordbruk, sammanlagt 120 dagsobservationer fran 73 gar-
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dar inom olika delar av landet. Det visade sig, att i detta material hustruns
arbetstid, bortsett fran sondagar, i intet fall understeg 10 timmar. Hustrun
hade i sin dubbeltjinst sasom lantarbetare och husmor en genomsnittlig ar-
betsdag pa 13 timmar.
Hennes dygn tillbringades pa foljande sitt:

Arbete inom jordbruket

Arbete inom hemmet

Personlig vard (intagande av mat, hygien, pa-

och avkladning etc.)
Somn, smapauser i arbetet

Summa 24 timmar.

Det maste anses orimligt att vissa medborgare, sisom dessa hustrur vid de
mindre jordbruken, skola vara arbetsbelastade intill grinsen fér det mojliga,
under det att andra samhéillsmedborgare gi arbetslosa.

Redan under normala konjunkturer borde det anses vara ett krav av hogsta
angeligenhetsgrad att astadkomma en arbetsavlasining (minskad arbetstid,
semester) fér husmodrar inom de mindre jordbruken. I en ligkonjunktur-
situation borde atgérder i denna rikining vara &n mer motiverade dirigenom
att de maste fa en direkt arbetsloshetslindrande effekt.

Det borde overvigas, huruvida ej vid en ligkonjunktursituation en kraftig
utbyggnad av den sociala hemhjilpen kunde avigabringas. En dylik atgird
skulle ej blott fa till effekt att arbetskraft bundes. I den min den sociala
hemhjilpen mojliggér utokade semestermojligheter fér lanthusmodrarna,
maste dven dessas konsumtion under semestern medfora en direkt konjunk-
turstimulerande effekt.

Det ma 6verhuvud taget piAminnas om att den stora arbetshordan fér smé-
brukarnas hustrur, liksom for dem sjilva, sammanhiinger med bristande
tillgdng pa arbetskraft, vilken dr villig att arbeta under de ekonomiska vill-
kor, som en smabrukare kan erbjuda. Med hinsyn hiirtill ligger det nira
till hands att som ett led i bekimpandet av arbetsloshet inom stadsniiring-
arna tinka sig en under ligkonjunkturperioder genom statssubventioner sti-
mulerad 6vergang fran arbete inom stadsniiringarna till jordbruksarbete.

Vad hér ovan anforts bor enbart uppfattas som en exemplifiering, bely-
sande den handlingslinje, vilken vi i denna reservation vilja fororda: Gver-
flyttning under ligkonjunkturer av arbete frin hart arbetsbelastade befolk-
ningsgrupper till arbetslésa. Vi onska betona, att vad som anférts rorande
smabrukare och deras hustrur i lika hég grad iger sin tillimpning rorande
‘stora grupper av hantverkare pa landsbygd och i stad.

Vi foresla sidlunda, att de av oss hir ovan berorda fradgorna snarast utredas.







Bilaga 1 till Belinkande angdende
vissa arbetsmarknadsfrdgor.

PM

angiende vissa slag av bidragsformer tillimpade under kriget.

Med stod av Kungl. brev den 28 juni 1940 foreskrev statens arbetsmarknads-
kommission féljande bestimmelser om statligt bidrag till arbetss6kandes resor m. m.

Arbetsformedlingsanstalt dgde i vissa fall forskottera kostnaden for arbetsso-
kandes resa till den ort, dir han skulle sdka eller tilltrida anstillning. Forutsitt-
ningarna héarfér voro:

1) att sokanden genom den offentliga arbetsformedlingen fatt anvisning pa an-
stallningen;

2) att overenskommelse om anstiillningen antingen redan triffats eller ock med
skdl kunde viantas komma till stand; samt

3) att sokanden uppenbarligen saknade erforderliga medel att sjilv bekosta
resan.

Vad anstalt salunda utgivit betraktades som ett forskott, for vilket — utom i
nedan angivna undantagsfall — principiellt forelag aterbetalningsskyldighet.

Hirvid borde i forsta hand uppmiirksammas, att annan person enligt dessfor-
innan gjort atagande kunde vara skyldig att betala resan helt eller delvis. Sidan
skyldighet kunde t. ex. enligt kollektivavtal ligga arbetsgivaren. Vidare foérekom,
att kommuner Atogo sig reskostnad for arbetslosa inom kommunen, som sokte ar-
bete pa4 annan ort. Dir en bindande sddan utfistelse forelig, hade anstalten att fran
vederbérande kriva ater det forskotterade beloppet eller den del dirav som dta-
gandet gillde.

I andra hand hade anstalten att gora framstillning till den blivande arbetsgiva-
ren om att han skulle — i den man han icke redan vore betalningsskyldig pa sitt
nyss nimnts — utfiista sig att bekosta resan helt eller delwis.

Om arbetsgivaren icke atoge sig kostnaden eller dtoge sig endast en del dérav
hade anstalten att prova, om ur samhillsintressets synpunkt forskott &nda borde
lamnas.

For den del av forskott, som ej aterbetalades av arbetsgivare, kommun eller
annan, var — utom i nedan angivna undantagsfall — den arbetssokande sjilv prin-
cipiellt aterbetalningsskyldig. Forskott utlimnades dérfor mot en forbindelse av
sokanden att aterbetala beloppet.

Forbindelse skulle dock icke avkrivas sokanden, dir med hinsyn till villkoren
i den anvisade anstillningen eller till sékandens ekonomiska foérhallanden i all-
minhet denne befunnes endast med svdrighet kunna atergilda nagon del av for-
skottet.

I vissa fall foreldg icke Aterbetalningsskyldighet. Detta géllde vid anvisning av
sokande, vilken var bosatt inom sidant omrade, som av arbetsmarknadskommis-
sionen betecknats sisom omride med kvardréjande restarbetsloshet eller vid an-
visning till sidant omride av niringslivet, som var av sérskild betydelse for folk-
forsorjningen eller rikets forsvar.

Aterresa till hemorten efter slutad anstillning eller efter resultatlost sokande av
anstilllning kunde bekostas av arbetsformedlingsanstalt endast i vissa fall niimligen:
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A. Vid aterresa efter tillfdllig anstillning inom vissa omriden. Forutsittningar
voro i detta fall:

1) att anstéllningen varit anvisad genom den offentliga arbetsférmedlingen:

2) att anstillningen varit hanforlig till niringsomrade av vikt for folkférsorj-
ningen eller forsvaret; samt

3) att anstillningen varit tillfallig.

Aterbetalningsskyldighet forelig icke i detta fall.

B. Om arbetssokande icke erhallit anvisad anstillning eller — i andra fall éin
som avses under A — innehaft denna endast kort tid, kunde i undantagsfall kost-
naden for hans resa till hemorten forskotteras av arbetsformedlingsanstalten. Forut-
sittningar harfor voro:

1) att resan till platsen for anstillningen skett med anlitande av forskott av
arbetsformedlingsanstalt;

2) att sokanden saknade medel till Aterresan; samt

3) att sirskilda skil forelago att bevilja forskott dven for Aterresan.

I detta fall forelag aterbetalningsskyldighet och forbindelse avkrivdes sokanden.

Om med hiansyn till sokandens ekonomiska foérhallanden denne befunnes endast
med svarighet kunna atergilda nigon del av foérskottet skulle férbindelse om Ater-
betalningsskyldighet icke krivas.

Den som tilltrddde arbetsanstillning pAd annan ort kunde i vissa fall fa ersiitt-
ning av statsmedel avseende kostnaden for resa for arbetstagarens familj till den nya
boningsorten samt flyttning dit av familjens bohag. Férutsiittningar hirfoér voro:

1) att anstillningen anvisats genom den offentliga arbetsférmedlingen;

2) att anstillningen var att anse som fast;

3) att sokanden uppenbarligen saknade erforderliga medel till ifrigavarande ut-
gifter; dvensom alternativt:

antingen 4 a) att arbetstagaren dessférinnan varit bosatt inom omrade, som av
arbetsmarknadskommissionen betecknats sisom omréde med kvardrdjande restar-
betslshet;

eller 4 b) att anstillningen vunnits inom omride av niringslivet som var av
sirskild betydelse for folkférsorjningen eller rikets forsvar.

Ersittning for flyttning av bohag fick utgd med hogst 300 kronor. Till arbets-
tagarens familj riknades i detta hinseende hans hustru samt hans barn under 16 &r.
Linsarbetsndmnd #gde for visst fall medgiva, att ersiittning utgir dven for annan
familjemedlems resa.

Aterbetalningsskyldighet forelag icke for bidrag till flyttning av familj och bohag.

Kungl. Maj:t utfirdade den 30 juni 1943 efter forslag av statens arbetsmarknads-
kommission och socialstyrelsen nya bestimmelser betrdffande arbetstagares resor
m. m. Hirigenom upphivdes de av Kungl. Maj:t den 28 juni 1940 meddelade be-
staimmelserna angdende forskott av statsmedel till arbetssokandes resor m. m., vilka
bestimmelser tillimpats frain och med den 1 juli 1940 till och med den 30 juni 1943.

De nya bestimmelserna medgivo limnande av bidrag eller forskott av statsmedel
till kostnad for arbetstagares resa till och fridn anstillning, for dagliga resor vid
tillfalligt arbete samt for flyttning av familj och bohag. Sisom allmiinna villkor
gillde, att arbetstagaren genom offentlig arbetsformedling fitt anvisning pa anstill-
ningen eller eljest erhillit densamma under arbetsférmedlingens medverkan och att
arbete av liknande art och med jimstillda férméner icke kunde erbjudas arbets-
tagaren pé eller i nirheten av den ort, dir begiiran om forskott eller bidrag gjordes.

I motsats till de dldre medgivo de nya bestimmelserna under vissa omstindig-
heter statsbidrag till dagliga resor for sidan arbetstagare, som erhallit tillfalligt
arbete inom jordbruket och som icke kunde beredas bostad pa anstillningsorten
utan vore hiinvisad till att dagligen firdas mellan bostaden och arbetsplatsen. S&-
som wvillkor uppstilldes hirvid bl. a., att viagstrickan mellan bostaden och arbets-
platsen skulle uppga till minst tre kilometer och att arbetstagaren icke kunde anses
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dga vana vid det arbete till vilket han anvisades. DA sirskilda skil dartill foran-
ledde, fgde arbetsmarknadskommissionen foreskriva, att bestimmelserna rérande
dagliga resor skulle gilla dven vid resor inom annan niringsgren dn jordbruket.

Dessa nya bestéimmelser medgdvo bl. a., att den bidrags- och forskottsverksamhet,
som bedrivits av vissa erkinda arbetsloshetskassor, helt eller delvis overflyttades
pé staten. Kostnader, vilka tidigare (sedvanligen eller enligt avtal) burits av arbets-
givarna eller arbetstagarna sjilva, finge dock icke med utnyitjande av bestimmel-
serna Overviltras pa staten.

Betriffande arbetstagares resor i samband med anstillning inom skogsbruk och
betskotsel och vid ungdomsliger, beredskaps- och reservarbeten meddelades sir-
skilda foreskrifter.

Under det att tidigare statsbidrag till kostnad for betskotares resor utgingo efter
olika grunder och till varierande storlek inom olika betdistrikt, faststillde kom-
missionen enhetliga bestimmelser for hela landet. Enligt dessa bestiimmelser fgde
vid betskotsel van arbetskraft av statsmedel utf ersittning for resekostnad, som
overstigit 10 kronor av framresan. Till van betskitares Aterresa limnades intet bi-
drag. Ovan arbetskraft erhéll statshidrag till hela kostnaden for framresan samt
vad som &verstigit 10 kronor av Aterresan. Som villkor géllde, att arbetskraften an-
stilldes genom arbetsférmedlingen eller eljest under dess medverkan, samt att, vad
| betriiffar Aterresa, arbetet blivit slutfért och godkint.

Genom beslut den 24 november 1944 har kommissionen i anslutning till de nya
bestimmelserna uttalat att forutsittning for att férskott eller bidrag till kostnad for
arbetstagares resa till anstillning skall kunna limnas #ir att vederbérande ir ofér-
vallat arbetslés. Undantag hirifrin kunde emellertid goras, dérest arbetstagaren
innehade endast tillfillig anstillning eller arbetstillgingen pa den tidigare arbets-
platsen var si ojimn, att den anstillde icke kunde erhilla en skilig forsorjning.

Hirjimte har i vissa fall limnats bidrag till uppehdllet under resa vid dverflytt-
ning till annat arbetsomride. Genom beslut den 27 maj 1944 bemyndigade arbets-
marknadskommissionen linsarbetsnimnderna att till arbetssékande person, som
under viren 1944 antog arbete vid betfilten i sodra Sverige, utbetala ersittning
for bestridande av kostnader for uppehillet under resan till anstillningsorten med
féljande belopp:

Om restiden uppgick till minst 12 timmar, kontant kronor 5 —
> by > > > 18 G » » 7°50
> ) > > > 24 UL > > 10°—.

Liknande formén limnades jamviil den arbetskraft, som under sommaren 1944
overfordes frin beredskapsarbete till torvarbete och senare till skordearbete. Dir-
vid utbetalades ett traktamente for resdagen om 10 kronor, wvilket ungefir mot-
svarade en dagsinkomst vid beredskapsarbetet.

For att mojliggora skogsbrukets forsorjning med arbetskraft har sirskilt omfat-
tande dtgirder mast vidtagas. Redan &r 1941 omfattade dessa atgirder en intensifie-
rad arbetsformedling, propaganda for skogsarbete, tillfille till uthildning i yrket for
den ovane och sist men icke minst betydelsefullt, beredande av vissa ekonomiska
férmdner, dels at arbetaren sjilv under den forsta tiden i skogen dels 4t den hem-
mavarande familjen.

Dessa formaner voro till en borjan utformade pa foljande sitt.

Arbetssékande person, vilkens tidigare sysselsiittning ej kunde anses ha bibringat
honom férmaga att férsorja sig pa skogsarbete kunde utdver avtalsenlig 16n for ut-
fort arbete komma i atnjutande av

fria resor till och — under vissa foratsittningar — frin forliggningsorten;

fria arbetsverktyg;

iladesbidrag; samt
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utbildningsbidrag enligt nedanstaende tariff:
féor 1:a till och med 15:e arbetsdagen sammanlagt kronor 40—

» 16:e » » » 30:e » » » 20—
gl 31D » > 45 » » » 15—
» 46 » » > 60 » > » 10°—.

Efter 60 arbetsdagar utgick ej utbildningsbidrag.

Vid skogsarbete ovan arbetare frén stad eller storre industrisamhille, som var
familjeférsorjare, kunde utdver de hir ovan angivna férménerna komma i &tnju-
tande av familjetilligg med foljande belopp per dag:

for varje barn

Ortsgrupp = : L
enligt lager_l paE for hustru elle;nzg;)pltévg?m
tolkpension kronor kronor
e A O e 1°50 060
L e N s e 1:75 0°80
TR RN Pl G 0 SR AR R e ) SN S e 2'— 1—.

Samtliga nu nimnda formaner utgick utan behovsprévning. Dessutom kunde i
ett antal stider hyresbidrag utgd genom arbetsloshetskommitté efter behovsprovning.

For att ytterligare underliitta fér den ovana arbetskraften att antaga skogsarbete
borjade arbetsmarknadskommissionen genom lénsarbetsnimnderna anordna s. k.
huggarkurser. Sidan kurs pagick i 60 arbetsdagar, omfattande 10 & 12 arbetare samt
leddes av en av lansarbetsnimnden anstilld instruktor. Instruktoren &lig att under-
visa arbetarna i avverkningsteknik, verktygsvard m. m. samt att hjilpa arbetarna
till ritta i friga om utspisning, forflyttning och dylikt. Inkvarteringen ordnades i
nirheten av arbetsplatsen genom arbetsgivarens forsorg och delvis pd hans be-
kostnad.

Under ar 1942 framstod skogsbrukets arbetskraftsbehov som ett av de mest svér- |
Iosta arbetsmarknadsproblemen. Skogsigarnas krav pa arbetskraft voro hela dret
synnerligen stora, och de Atgirder, som vidtogos, fingo under 1942 storre omfatt-
ning #n under 1941, varjimie de kompletterades med andra metoder att tillfora
skogsbruket arbetskraft.

For att stimulera ovan arbetskraft att kvarstanna i skogsarbete lingre tid ut-
firdade arbetsmarknadskommissionen foljande bestimmelser, vilka géllde fran och
med den 15 juni 1942.

Arbetssokande person, som efter anvisning av offentlig arbetsférmedling antog
arbete inom av kommissionen sirskilt angivet arbetsomride (fér nidrvarande skogs-
arbete) kunde déirest han icke under de senaste aren haft arligen dterkommande
sysselsiitining inom detta arbetsomrade, komma i atnjutande av férutom avtalsen-
lig 16n for utfort arbete — i det foljande angivna kontanta bidrag.

1. Forflyttningsbidrag. Arbetare, som var bosatt i stad eller stdrre industrisam-
hille och som antog arbete utom hemorten, dgde efter vederbérande linsarbets-
nimnds bestimmande erhalla ett foérflyttningsbidrag av kronor 1:50 per dag.

Forflyttningsbidrag utgick for arbetsdagar och mellanliggande soén- och helgda-
gar samt for son- eller helgdag, som intriffade omedelbart efter arbetets upphoran-
de, under en tid av hogst 180 dagar, dock ej for kortare tid dn 10 dagar. Direst
arbetet utan arbetarens eget forvillande upphérde inom 10 dagar, finge dock for-
flyttningsbidrag utga dven for kortare tid.

2. Utbildningsbidrag. Arbetare, som antog skogsarbete pa den ort, dir han var
bosatt och som tidigare icke haft sysselsittning inom skogsbruket i sidan utstriick-
ning, att han kunde anses figa erforderlig yrkesvana, kunde komma i dtnjutande
av utbildningsbidrag enligt denna tariff:




for 1:a till och med 60:e arbetsdagen kronor 1'50 per dag
SR 00 B2 R R SR R 1 (1 » > =15l Em,

Utbildningsbidrag utgick endast for arbetsdagar. Efter 120 arbetsdagar limnades
ej utbildningsbidrag.

3. Familjetilligg och i forekommande fall hyresbidrag utgick med forut gillan-
de belopp till den, som atnjot forflyttningsbidrag.

Nu angivna atgirder tillforde skogsbruket ett icke oviisentligt antal arbetare.

Det visade sig emellertid, att tillstromningen av arbetskraft till skogsbruket ej
motsvarade skogsiigarnas krav. Den 5 juni och den 22 juli 1942 riktade arbets-
marknadskommissionen dirfoér genom en cirkulirskrivelse en vidjan till samman-
lagt 465 industriféretag, sysselsittande vartdera minst 100 arbetare och samman-
lagt 150 000 man, att tillfdlligt permittera omkring 10 procent av den anstillda
arbetsstyrkan for skogsarbete. De permitterade arbetarna skulle bilda s. k. riks-
arbetslag och sysselsiittas i skogsarbete under en tid av 2 a4 3 manader. Samma
vidjan riktades den 25 augusti 1942 till 92 driitselkammare eller motsvarande kom-
munala organ och den 15 september samma ar till 4 134 industriforetag med sam-
manlagt omkring 450 000 arbetare.

Riksarbetslagen rekryterades i forsta hand frin sdgverks- och massaindustrierna
samt fridn jirnindustrin och vissa av de storre foretagen inom skeppsvarvs- och
mekanicka industrierna. Dessutom deltogo omkring 800 kommunalanstillda samt
ett mindre antal byggnadsarbetare sdsom riksarbetare i skogsarbete.

Riksarbetarna, vilka permitterades frin sin arbetsanstillning med garanti for
ateranstiillning, erhéllo viss kompensation fér minskad arbetsfortjinst genom att de,
utdver ovan angivna formaner, fingo uppbira extra forflyttningsbidrag med 2 kro-
nor 50 ore per dag for arbetare fran Stockholm och Géteborg och 2 kronor fran
ovriga delar av landet.

I systemet ingick att byggnads- och kommunalarbetare skulle erhélla riksarbetares
formaner endast under den egentliga arbetssisongen. Fran dessa kategorier upp-
sattes sdlunda ej riksarbetslag efter den 13 november respektive 1 december. Pi
grund av planerade omfattande driftsnedliggelser inom sigverks- och massaindu-
strierna samt pappersbruken beslét kommissionen i slutet av 1942, att extra for-
flyttningsbidrag tills vidare endast undantagsvis skulle utga till massa-, sagverks-
och pappersbhruksarbetare.

For att mojliggora emottagandet av ovan arbetskraft i storre skala stillde arbets-
marknadskommissionen liksom tidigare baracker med uppvirmningsanordningar
samt sang- och kdksutrustning till forfogande for skogsigare, pa wvilkas marker for
ovan arbetskraft limpliga huggningstrakter funnos tillgéingliga men inkvarterings-
svarigheter foreldgo.

Under 1943 var behovet synnerligen markerat under arets férsta manader. Di en
viss efterslipning gjort sig gillande i avverkningarnas fortskridande under senare
delen av 1942, var det nddviindigt att forcera avverkningsarbetet under forsta hilften
av 1943 for att avverkningsiliggandena skulle kunna fullgéras inom av statens
brinslekommission féreskriven tid. Det omfattande brinsleprogrammet for briinsle-
dret 1942/43 blev ocksa till 95 procent genomfort, i det att omkring 53 milj. Im3
briannved och massaved avverkades. Under senare delen av 1943 visade efterfrigan
pa arbetskraft till skogsbruket en viss minskning jimfort med 1942, beroende pa
vissa littnader i friga om produktionsplikten och minskad atgidng av rdvaror inom
sigverks- och pappersmasseindustrin. Overflyttningen av arbetskraft till skogsbru-
ket frdn andra yrkesomriden tog sin hitintills storsta omfattning. Férutom arbets-
16sa av olika kategorier samt ett antal flyktingar av olika nationaliteter sysselsattes
en del frin foregdende ar kvarstiende riksarbetare samt de tjinstepliktiga av 1943
ars klass.

Systemet med riksarbetare avvecklades under detta &r.

4—458269,
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De bidragsformaner som infordes den 15 juni 1942 gillde jamvil under ar 1943.

Den 31 mars 1944 genomfordes en iindring i bidragsbestimmelserna satillvida att
arbetare fran annan ort idn stad eller storre industrisamhille, som enligt tidigare
gillande bestimmelser kunde beviljas utbildningsbidrag, jamvil, darest han icke
kunde beredas arbete i hemorten, kunde komma i Atnjutande av forflyttnings-
bidrag och familjetilligg enligt for dessa bidragsformer gillande bestimmelser.

I de fall familjetilligg Atnjutits i mer @dn 180 dagar, varefter uppehall gjorts och
vederborande arbetare anyo péabérjat skogsarbete finge familjetilligg utgd dven
for den senare perioden.

I anledning av den starka efterslipningen av avverkningsprogrammet under av-
verkningsdret 1944/45 erfordrades siirskilda étgirder for anskaffande av arbets-
kraft till skogen.

Som framgir av ovan voro vissa av de ekonomiska bidragen till den i skogs-
arbete icke yrkesvana arbetskraften begriinsade till tiden. Till £6ljd hirav har ofta
intriaffat att arbetarna slutat med skogsarbete, sedan dessa bidrag upphort att utga.
Det vore i nuvarande situation synnerligen onskviirt att formé denna arbetskraft
att atervinda till detta arbete. Likaledes vore det synnerligen angeliget, att den icke
yrkesvana arbetskraft, som nu sysselsiittes i skogen, formaddes att stanna kvar. For
detta indamal har kommissionen fr. o. m. den 1 februari 1945 #ndrat och i viss
man forbittrat tidigare utgdende bidragsférmaner. Numera erhiller var och en i
skogsarbete icke yrkesvan arbetare, som efter anvisning av arbetsférmedlingen an-
tagit skogsarbete, ett omskolningsbidrag om 2 kronor per dag. Detta bidrag utbe-
talas genom ldnsarbetsnimndernas forsorg och utgér bide till den, som antager
skogsarbete p4 hemorten, och till den, som erhédller arbete utom hemorten, utan
tidsbegriinsning. Dessa bestiimmelser gilla t. v. till och med den 31 juli 1945.

Familjeforsorjare, som erhaller omskolningsbidrag och som antager skogsarbete
pa annan ort #n hemorten, erhdller dessutom familjetilldgg for hustru och barn un-
der sexton ir med samma belopp, som faststéllts ar 1941.

Familjetilligget dr dock i motsats till vad forut géllde maximerat till i ortsgrupp
I kronor 3:30, i ortsgrupp II kronor 4:15 och i ortsgrupp III kronor 5: —.

Familjeférsorjare, som #r berittigad till omskolningsbidrag och som antager
skogsarbete pA hemorten, figer, om han s vill, uppbira familjetilligg i stéllet for
omskolningsbidrag.

Utom dessa bidragsformer kan fven nu utgd sirskilt hyresbidrag. Icke yrkesvan
skogsarbetare har nimligen mojlighet att efter behovsprévning av arbetsloshets-
nimnd erhélla hyresbidrag av statsmedel med hogst det belopp, som skulle ha ut-
gitt, om han varit anmild som hjilpsékande arbetslos.

Vid skogsarbete icke yrkesvan arbetare, som vore berord av arbetskonflikt kunde
dock icke erhalla hyresbidrag, som vore att anse som en form av statsunderstodd
arbetsloshetshjialp. Arbetsmarknadskommissionen hade nimligen i Overensstim-
melse med giilllande arbetsléshetshjilpkungorelse utfirdat sirskilda konfliktdirektiv,
vilka foreskrevo, att »den som vid utbrottet av en arbetskonflikt ér anstilld vid
arbetsplats, som omedelbart berores av konflikten, skall anses direkt indragen i kon-
flikten och dger diarunder icke atnjuta statlig eller statsunderstddd arbetsloshets-
hjilp eller hinvisas till beredskapskurs».

I samband med metallkonflikten fristilldes &tskilliga arbetare. En stor del av
dessa antogo genom arbetsformedlingen arbete i skogen. De kommo dirvid i at-
njutande av samtliga for icke yrkesvana skogsarbetare utgiende foérméner med
undantag av hyresbidrag. P4 grund av efterslipningen i avverkningsprogrammet for
avverkningsiret 1944/45 och det med anledning dirav stora behovet av arbets-
kraft till skogen framlade Kungl. Maj:t pa nyaret 1945 proposition till riksdagen om
hyresbidragets 16sgorande fran dess anknytning med hjilpverksamheten, vilket god-
kiindes av riksdagen och resulterade i kungl. kungorelsen SFS nr 81/45.
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Aven konfliktberérda skogsarbetare, som &atnjoto for ovan arbetskraft utgdende
bidrag, fingo hirigenom mdjlighet att erhéalla hyreshjilp i vissa fall retroaktivt un-
der februari och mars manader 1945. I samband med denna proposition vécktes
inom riksdagen Atskilliga motioner med forslag till atgiarder for att trygga till-
gangen pi ved. I forsta hand foreslogs inforande av sirskilda bidrag till den yrkes-
vana arbetskraften inom skogsbruket respektive hdjning av vedpriserna. Statsut-
skottet uppdrog vissa huvudlinjer for premiering av skogsarbete, vilka godtogos
av riksdagen. Kungl. Maj:t utfidrdade sedan den 23 mars 1945 bestimmelser for ar-
betspremier for skogsarbetare m. fl. Arbetsmarknadskommissionen fick i uppdrag
att handha verksamheten och utfardade i enlighet med givna direktiv foljande fore-
skrifter.

Premien beriknas i forhdllande till den arbetsinkomst, som uppnétts vid hugg-
ning och framkdérning av vissa vedsortiment under en begréinsad tidsperiod.

Premie kan tillkomma skogsarbetare dvensom enskild skogsigare, dennes familje-
medlemmar och med fast 16n anstilld jordbruksarbetare, under forutsittning att ve-
derborande icke under tidsperioden &tnjuter omskolningsbidrag eller familjetilligg.

Landet har indelats i tvA omraden, varest sirskilda bestimmelser skola gilla for
berikningen av premier, namligen norra omrédet och s6dra omradet. Grinsen mel-
lan norra och sédra premieringsomridet féljer i stort landskapsgrinsen mellan
Viarmland och Dalarna, gdr genom sddra Dalarna samt ndr Bottniska viken vid
grinsen mellan Géstrikland och Hilsingland.

Premien beriknas i forhallande till den arbetsinkomst som uppnétts vid hugg-
ning och framkérning av féljande vedsortiment, nimligen kastved, massaved, props
och liangved inklusive kolved. Premie utgir emellertid icke & inkomst av sidan ved
som avses for skogsfastighets eget behov (s. k. husbehovsved).

Premien utgir endast & arbetsinkomst som fortjinats under en tills vidare till den
1 juli begriinsad tidsperiod. For sodra och mellersta Sverige tar premieringen sin
borjan redan den 1 april. Med hiinsyn till att under normala férhallanden driv-
ningarna av gagnvirke i norra Sverige pigi dven under april ménad tog premie-
ringen déir sin borjan foérst den 23 april.

Som allmiint villkor for erhallande av premie fér huggning giller att skogsarbe-
tare och skogséigare under premieringstiden ha uppnétt en viss minimiinkomst, som
faststiillts till ett for hela landet gemensamt belopp av 150 kronor. P4 detta belopp
utgéir icke premie. Vid premieberikning fér skogsigare och hans familjemedlemmar
som utfért huggning a egen fastighet erfordras icke att var och en intjinat det fore-
skrivna grundbeloppet utan ett gemensamt grundbelopp mé beriiknas for deras
sammanlagda inkomst. Dérest skogsigare eller nigon av hans familjemedlemmar
utfér avverkning 4 annan skogsfastighet, fger han att-vid beriikning av grundbe-
lopp rikna sig till godo viirdet av den personliga arbetsprestation, som han utfort
4 egen — eller annan familjemedlems — fastighet. Med hénsyn till angeligenheten
av att flottningsarbetet i biflottlederna icke blir asidosatt har vidare bestimts, att
inkomsten av sidant arbete under perioden ma tillgodoriknas vid beridkning av
grundbeloppet.

Premien for huggning utgdr som ovan nimnts i férhallande till vederborandes in-
komst under perioden.

For skogsarbetare skall premien beriknas med ledning av ett av arbetsgivaren
utfirdat intyg angdende inkomsten 4 huggning under perioden av hir avsedda ved-
sortiment. Vid beriikning av arbetsinkomsten for skogsarbetare ma denne emellertid
tillgodoriikna sig den hjilp wid huggningen, som han kan ha haft av sina séner, som
icke fyllt 18 &r.

For skogségare beriknas inkomsten med ledning av féljande for skilda sortiment
faststillda viirden & huggningsprestationerna.




Norra Sodra

omradet omradet
Kastved, Kr/mit A0l i il s 360 3125
Lingved, ki/matie J05 et L ason. SLiiils 2:90 265
Massaved;&helharkad <5 s, tuiianl. 35 3:40
och props kr/m?t, randbarkad......... ‘85 2045

I 6verensstimmelse med anvisningarna till de manatliga avverkningsuppgifterna
fran vedproducenterna beriiknas en m®t massaved motsvara 25 f2,

Premiesats. Premie for huggning utgdr till savil skogsarbetare som skogsigare
med 40 % & den del av inkomsten, som overstiger grundbeloppet om 150 kronor.

Premie for huggning utgir fven till med fast 16n anstiilld jordbruksarbetare. Med
hinsyn till att denne icke kan sjilv bestimma sina arbetsuppgifter, har man icke
for honom foreskrivit visst grundbelopp, som forutsittning for premie. I stiillet har
faststiillts en genomsnittlig premie med 20 %0 4 det pi samma sitt som for skogs-
dgare beriiknade viirdet av den av honom avverkade kvantiteten. Samma premiesats
giller dven for med fast 16n eljest anstilld jordbruksarbetare, som utfor huggning
enligt gillande ackord.

Under premieringsperioden kan framkorning av ved ur skogen i allméinhet endast
forekomma i begriinsad omfattning och under kortare tidsperioder. Med hinsyn
hirtill har icke féreskrivits viss minimiinkomst for erhillande av premie for fram-
korning.

Premiesats. Premien for skogsarbetare beriknas silunda 4 hela inkomsten av
med/héist och karl verkstiilld framkorning till normal leveransplats och utgir med
20 %o.

I friga om ved, som framkérts till normal leveransplats av skogsigare sjalv
eller med tillhjilp av familjemedlemmar, méste sirskild berikning av prestations-
virdet verkstillas. Man har dirvid utgitt fran ett enhetligt virde pa framkorningen,
och premien & detta virde har med utgingspunkt frin en procentsats om 20 %o
faststiillts till 45 6re per m® i norra omradet och 35 6re per m® for sédra om-
radet.

Efter samma grunder beriknas premien for framkérning, som utforts av en
hos skogsigare med fast 16n anstilld jordbruksarbetare. Har framkorningen utférts
med skogsigarens hist, skall premien fordelas lika mellan skogsigaren och ar-
betaren.

Premie for huggning och framkérning, som utforts av den, som innehar avverk-
ningsritt, beriknas i tillimpliga delar efter samma grunder som for skogsigare.

Diirest nigon, som under perioden paborjat huggning av hir avsedda vedsorti-
ment, mast avbryta detta arbete pA grund av inkallelse till beredskapstjinstgoring,
innan grundbeloppet eller i varje fall endast ringa belopp dirutdver intjinats, kan
vederbérande efter provning av kommissionen i varje sirskilt fall tillerkinnas en
premie om 20 %o A det intjinade beloppet. Har sddant arbetshinder orsakats av
olycksfall i arbete, mi vid premieberiikningen den under perioden utgiende olycks-
fallsersittningen inriknas i arbetsinkomsten.

Premierna utbetalas av linsarbetsnimnderna efter sirskilt ansokningsforfarande
vid periodens slut.

En annan bidragsform av hir avsett slag ir tillhandahdllande av arbetsklider till
vid jordbruks- och torvarbete ovan arbetskraft.

Jamlikt beslut den 27 maj 1944 av arbetsmarknadskommissionen m4 linsarbels-
ndmnd sdsom lin kostnadsfritt och utan avkrivande av textil- resp. skopodng till-
handahélla arbetstagare i férsta hand begagnad beklidnadsutrustning, nimligen bla-
still (blus och byxor eller overall) och arbetsskodon. Forutsiattning fér att arbets-
tagare skall fi lina sidan utrustning eller del diirav ir




I
I

53

att arbetet avser jordbruks- eller torvarbete,

att arbetet anvisats av arbetsféormedlingen eller erhillits genom dess medverkan,

att arbetstagaren #dr ovan vid ovanndmnda arbete,

att arbetstagaren ar arbetslos (permitterad eller avskedad),

att arbetstagaren icke sjalv har for arbetet limplig utrustning samt

att icke arbetsgivaren eller annan tillhandahéller nédig beklidnadsutrustning.

Arbetare, som emottagit utrustning, dr ansvarig och redovisningsskyldig for denna
och skall, sa snart arbetet upphor, aterstiilla densamma till linsarbetsnimnden.

Arbetstagare, som fullgjort arbete under minst en manad och som hirom till-
stiilller linsarbetsnimnden av arbetsgivaren utfirdat bevis, figer dock — med hén-
syn till att persedlarna efter sa lang tid fi anses vara i det skick att de diro kassabla
— behalla blus och byxor eller overall samt skodon, diirest dessa iro triibottnade.

Vad hir sagts angdende arbetslosa giillde iven i tillimpliga delar for s. k. frivillig
arbetskraft i den utstriickning, som med hinsyn till arbetets angeligenhet och andra
omstindigheter provas vara oundgingligen erforderligt.

En annan form av bidrag utgdér den hyreshjilpsverksamhet som inférdes under
senare halviret 1941 for sddana arbetslosa familjeforsorjare som hinvisats till be-
redskapsarbete pa ett sadant avstand fran hemorten att det férhindrade anvindande
av familjebostaden. Detta bidrag mé endast utgivas till personer, som ha forsorj-
ningsplikt mot hustru eller hemmavarande, mindeririga barn.

Medgivande att bedriva hér avsedd hyreshjilpsverksamhet har sedermera limnats
tillhopa 13 stiider samt forortssamhillen till Stockholm betriiffande familjeforsorja-
re hinvisade till 31 olika vigarbeten vid vilka timlonen varierat mellan 89 och 104
ore.

Det har emellertid statt klart for kommissionen, att denna #tgiird ej vore till-
ricklig for att mdéjliggora hidnvisning av familjeforsorjare till arbetsplatser utom
hemorten. Inom kommissionens kansli har frigan om ndédviindigheten att vidtaga
ytterligare étgiirder vid olika tillfillen diskuterats. I en skrivelse frin Svenska wig-
och vattenbyggnadsarbetareférbundet har vidare den 17 februari i &r hemstillts
att kommissionen ville besluta att vidtaga dtgirder foér utanordnande av bidrag till
vid beredskapsarbete utanfor hemorten sysselsatta arbetare, som iro familjefor-
sorjare.

Timlonen vid de vigarbeten som hir avsigs har numera genom nytt avtal hdjts
med 4 ore. Detta fordndrar dock ej i nimnvird mén sakliget. Genomsnittsfortjinsten
vid dessa arbeten kommer att inklusive ackordsdverskott och rorligt tilligg ligga om-
kring 300 kronor i ménaden. Sedan kostnaden for familjeférsorjarens uppehiille pa
arbetsplatsen avdragits, kommer omkring 150 kronor per ménad att dterstd till skat-
terestantier och uppehélle f6r den hemmavarande familjen, vilket i minga fall kom-
mer att medfora att for den senare utgiftsposten ej kan beriknas mer #n 80 a 100
kronor i manaden.

Om arbete i hemorten kan anskaffas 4t samtliga familjefoérsorjare saknar det an-
givna forhallandet betydelse. Det kan emellertid redan nu intriffa att detta ar
omdojligt, och det maéste forutses bli dnnu svarare vid en omfattande arbetsloshet
i synnerhet om man liksom nu &r hinvisad att huvudsakligen anlita anliggnings-
arbeten av olika slag for beredande av sysselsiittning At hjilpsokande arbetslosa.
Dirtill kommer att arbetsobjekten i hemorten i vissa fall kunna wvara sirskilt lim-
pade som vinterarbeten och alltsi bora reserveras for denna arstid, under det att
arbeten som endast kunna utféras sommartid iro beliigna utom hemorten. I viss ut-
strickning fro alltsi atgidrder av avsedd art redan nu 6nskviirda. Frimst framsta
de dock som led i en effektiv beredskap, dignad att vid omfattande arbetsloshet gora
det mojligt att bereda hjilp genom arbete At storsta mojliga antal.

Med hiinsyn till det anférda har kommissionen den 15 juni 1944 beslutat att un-
der forutsiittning av socialministerns godkinnande férsoksvis uige ortstillagg vid
beredskapsarbeten enligt nedanstiende grunder.
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1. Det ankommer p4 kommissionens ordférande att i varje fall avgora vid vilka
beredskapsarbeten ortstilligg ma utga.

2. Ortstilligg m4a utgivas endast till person, som har férsorjningsplikt mot hustru
eller hemmavarande minderdriga barn, och som hénvisats till beredskapsarbete pa
saddant avstdnd frin hemorten att han icke kan anvinda familjebostaden.

3. Ortstilligg, som m& uppga till hogst 1 krona 50 ore per dag foér hustru och
50 ore for minderarigt barn, utbetalas av arbetsloshetsnimnden till den hemma-
varande familjen efter behovsprévning.

Kommitténs utgifter for detta dndamal f& medtagas vid beridkning av arskost-
nadsbidrag.

4. Bidrag ma utgd for hogst 6 dagar per vecka, riknat frin och med den dag
arbetaren anlinder till anvisad arbetsplats, till och med den dag da han av plats-
ledningen avfores ur arbetsplatsens personalrulla, dock att bidrag icke utgdr for
tid, d4 arbetaren kunnat utféra men pa grund av permission eller forfallolos fran-
varo icke utfort arbete.

NAagot besked fran socialministern huruvida detta forslag godkiints har emellertid
dnnu icke erhallits.

Slutligen m& niimnas att i vissa enstaka fall arbetsloshetsnimnd bemyndigats att
bland de utgifter, som ligga till grund for &rskostnadsbidraget medrikna sidana
resebidrag som efter kommissionens godkidnnande limnats beredskapsarbetare, vilka
icke kunnat beredas bostad & arbetsplatsen, utan nodgas resa fram och dter mellan
arbetsplatsen och hemmet. Dylikt medgivande har exempelvis limnats betriffande
vissa beredskapsarbeten a Sodertiljevigen.

Stockholm i statens arbetsmarknadskommissions kansli den 15 mars 1945.

Enligt uppdrag
Sven-Hj. Lord



Bilaga 2 {ill Belinkande angdende
vissa arbetsmarknadsfrdgor.

Vissa uppgifter angdende yrkesutbildningen.

De i denna promemoria limnade uppgifterna iro avsedda att komplettera den
beskrivande framstillningen om yrkesutbildningen i betéinkandet.

I foljande tabell aterges senaste fullstindiga statistik om yrkesundervisningen en-
ligt fran skoldverstyrelsen och lantbruksstyrelsen inhdmtade preliminira uppgifter:

Tab. 1. Antal elever vid skolor for yrkesundervisning hdstterminen liisaret 1942.!

Antal Antal
Slag av skolor Heven Slag av skolor leves
Anstalter foér yrkesundervisning? Handelsgymnasier . «..ooceeeeeass 1458
kommunala ...... W Sdonn, At 56010 | Lantbruksskolor....coveuveeoans 272
enskilda ....... starel e el werte 9010 | Lantmannaskolor ......cecceees 1665
Tekniska JAroverk .....ceeececees 2160 | Lanthushallsskolor .............. 1378
Tekniska skolan i Stockholm .... 619 | SKOgSSKOIOT «vevveevrnennsnnnnens 70
Bergsskolan i Filipstad .....ccen. 45 o
TextIHNSHLU e v eroseennnnsenenss 164 Summa| 72841

1 Uppgifterna #ro prelimindra. Undervisningsanstalter av hogskoletyp dro icke medrik-
nade. — ? Larlingsskolor, yrkesskolor, centrala och lokala verkstadsskolor, tekniska skolor,
ettariga handelsskolor, husmodersskolor, skolor f6r arbetslosa (se tab. 2).

En specialredovisning av kommunala »anstalter for yrkesundervisning» limnas
hir nedan:

Tab. 2. Antal elever vid kommunala >anstalter f6r yrkesundervisning>» léisaret
1942/43.1

Antal Antal
Slag av skolor aleves Slag av skolor aleven
Peknislal skolor "sd SN 2266 | Yrkesskolor
Centrala verkstadsskolor ........ 918 YIKEeSKUISET +ovveecovccnccsane 1142
Andra verkstadsskolor .......... 3 384 ATNNESKUTSAT Jak e e siteinsisioisisore 7 s1)32
S Ettariga handelsskolor .......... 299
Lérlingsskolor Husmoders- och hushallsskolor... 378
yrkesavdelningar ...........00e 3012 Verkstadsskolor for arbetslosa 730
Iarlingskivserii s o s e ot 11272 S
kurser for Aldre ........eee... 25032 Summa| B5S268

1 Uppgifterna #ro ej fullt jaimférbara med dem i tab. i

Av eleverna i enskilda »anstalter for yrkesundervisning» enligt tab. 1 utbildades
nirmare hilften for industri och hantverk, och en dryg tredjedel for handeln. I
fraga om jordbrukets undervisningsanstalter foreligga uppgifter édven for lasaret
1943/44, di sammanlagda elevantalet var 3335 mot 3 274 under lasaret 1942/43
och 2 628 under lisaret 1939/40.
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Sarskilt anméarkningsvirt dr att mindre dan 5 procent av eleverna enligt tab. 1
Atnjuta undervisning i lantbruks- och lanthushdllsskolor av olika slag, medan om-
kring 25 procent av hela den yrkesverksamma befolkningen enligt 1940 drs folk-
rikning far sin utkomst fran jordbruk och boskapsskotsel. Enligt 1936 drs partiella
folkrikning hade endast 5 procent av de manliga jordbruksfoéretagarna erhallit na-
gon annan yrkesutbildning &n den som det praktiska arbetet givit dem, och for
lantarbetare och kvinnor i jordbruket var motsvarande proportion naturligtvis innu
ligre. Aven om dessa uppgifter av olika skil ligga nigot for 13gt for att kunna tjina
sisom métt pd nu aktuella férhallanden, ar det i alla fall tydligt, att jordbrukets
yrkesutbildning #r otillricklig i forhallande till de héga krav pa foretagare, arbe-
tare och husmodrar, som maste stillas i ett rationellt skott jordbruk. I Norrlands-
kommitténs i maj 1945 avlimnade betinkande angiende yrkesutbildningen fram-
halles, att antalet elevplatser vid lantmannaskolor i Norrland endast uppgér till
10—15 procent av nyrekryteringsbehovet av foretagare och forvaltningspersonal vid
det norrrlindska jordbruket. Vad skogsbruket betriffar anfores, att en viss utbild-
ning i skogshushallning forekommer vid lantmannaskolorna, varjéimte skogsvards-
styrelserna utéva upplysningsverksamhet pa omradet. For den egentliga skogsarbe-
tarkdren saknas diremot nistan fullstindigt ordnad utbildning, bortsett fran vad
som under kriget atgjorts for att underlitta 6verforandet av arbetskraft fran andra
omraden till skogsbruket samt vissa atgirder som vidtagits av enskilda foretag och
skogsigaresammanslutningar.

Det dr vidare att miirka, att en stor del av den yrkesutbildning som limnas av i
tab. 1 redovisade anstalter endast omfattar kortare kurser. Det Overvigande fler-
talet elever vid lanthushallsskolor bevistar blott halvarskurser. Majoriteten av
larjungarna vid lantmannaskolor félja undervisningen vid antingen vinter- eller
sommarkurs. I de kurser for dldre i ldrlingsskolorna, for vilka i tab. 2 redovisats ett
elevantal av 25 000, dominerar dmnet yrkesteknologi och déirnést yrkesritning och
yrkesrikning. Flertalet av dessa kurser ha en undervisningstid p4 mindre &n 100
lektionstimmar per ar.* I lirlingskurserna (11 000 elever) ges i regel ettiriga kurser
med 100—300 undervisningstimmar. Avgingen f6re undervisningstidens slut &r
emellertid betydande. Lirlingsskolans yrkesavdelningar ge déiremot en mera om-
fattande utbildning om tva ar med 8—9 undervisningsmanader och 250—350 under-
visningstimmar per 4r. Men dér dr ocksa elevantalet (3 000) mera begriinsat. Vid de
med lirlingsskolorna oftast administrativt forenade yrkesskolorna ér elevantalet
likaledes visentligt mindre vid de mera fullstindiga yrkeskurserna (1400) én vid
amneskurserna (néra 7 000).

De hiir nimnda yrkesutbildningsanstalterna for industri och hantverk ge huvud-
sakligen en teoretisk utbildning, som ér avsedd att komplettera den praktiska ut-
bildningen pd arbetsplatserna. Till skillnad frin dessa ge verkstadsskolorna iven
praktisk utbildning och ligga helt beslag pd elevernas arbetstid. Den arliga under-
visningstiden ir i genomsnitt omkring 44 veckor motsvarande ett medeltal av drygt
2 000 timmar. Flertalet elever deltaga i kurser om ett eller tvd &r, men dessutom
finnas for en del yrken mera fullstindiga yrkesutbildningskurser pa tre eller fyra
dr. Den praktiska utbildningen erhélles i sirskilda skolverkstiider (vanliga verk-
stadsskolor) eller inom industriféretag i kommunen, varvid foretagets funktioniirer
tjinstgéra sisom lirare mot att visst statsanslag utgar (inbyggda verkstadsskolor)
eller genom att eleverna arbeta sdsom lirlingar huvudsakligen hos hantverksmiistare,
som mot ett arvode av 400 kronor per ar tjinstgora sdsom lirare (s. k. decentrali-
serade verkstadsskolor) eller slutligen — huvudsakligen i Stockholm och Orebro —

! Dessa och foljande uppgifter ha himtats ur Betinkande med forslag till atgirder for liarlings-
utbildningens frimjande. Avgivet av Arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté.
Stockholm 1944.
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genom s. k. vixelutbildning, varvid eleverna omvéxlande arbeta i skolverkstiderna
och ute pa en arbetsplats.

Dessa verkstadsskolor hade enligt tab. 2 ett elevantal av knappt 3 400. Hartill
komma ytterligare de centrala verkstadsskolorna, vilka 1942/43 hade ett elevan-
tal av foga over 900 — ett antal som dock sedermera okats pa grund av tillkomsten
av nya centrala verkstadsskolor. Slutligen finnas vissa enskilda wverkstadsskolor,
vilka 4r 1941/42 hade sammanlagt nigot éver 200 elever.

Mera aktuella och ur vissa synpunkter mera sigande uppgifter meddelas i tab.
3, som anger antalet elever under oktober manad 1944 vid kommunala anstalter
for yrkesundervisning enligt den senaste av Overstyrelsen for yrkesutbildning verk-
stillda halvarsredovisningen. Uppgifterna édro icke jamforbara med de i tab. 2.
Detta beror i forsta hand darpa, att de ange det antal elever, som under en wviss
manad fo6lja undervisningen, medan tab. 2 anger hela antalet elever som varit in-
skrivna under ett lisar eller atminstone en termin. Av denna anledning Ar antalet
elever enligt redovisningen i tab. 3 visentligt lagre, trots att tab. 3 avser en senare
tidpunkt. Det dr vidare att mairka, att av samtliga 44 000 elever endast 7 000 till-
hora skolor och kurser med heldagsundervisning och med minst fem ménaders var-
. aktighet. En liknande redovisning for statsunderstdodda enskilda undervisningsan-
stalter ger en totalsiffra av 5900 elever, vilken — av enahanda skil — #r léigre
an motsvarande i tab. 1 redovisade uppgift. En jimforelse mellan denna samman-
stillning och de forut anforda bestyrker silunda ytterligare intrycket av begriins-
ningen i yrkesutbildningens omfattning. Det antal elever, som under en viss tid er-
haller heltids- eller deltidsutbildning vid kommunala yrkesskolor och yrkesutbild-
ningskurser motsvara mindre én hélften av en enda &rskull av befolkningen i &l-
dersgruppen 15—25 ar.

Nedan anforda statistiska oversikt bestyrker uppfattningen, att yrkesutbildningen i
det 6vervigande antalet fall helt eller till visentlig del erhilles under utévande av
praktiskt arbete. I'ragan blir di i vad méin de unga under utdvande av detta prak-
tiska arbete verkligen erhalla en mera systematisk utbildning.

Denna fraga belyses bl. a. i vissa betinkanden fran statlign kommittéer och
andra sakkunniga instanser. Dessa innehilla dven annan kritik av nuvarande for-
hallanden samt forslag om forbittringar, som delvis kommit till utférande men del-
vis &nnu icke antagits av statsmakterna. Det torde vara limpligt att i sammanhanget
dven berora de viktigaste av dessa reformforslag.

I Betdnkande med utredning och firslag angdende centrala verkstadsskolor m. m.
(SOU 1938: 26) framhdil verkstadsskoleutredningen bland annat, att endast vid ett
fdtal storre industriforetag fanns ndgon organiserad yrkesutbildning, att den ut-
bildning som férekom uteslutande var inriktad pa det egna foretagets behov, och
att denna utbildning icke kunde forvéntas bli allmin inom industrin eftersom sméa
och medelstora foretag icke kunde tinkas biira de dirmed forenade kostnaderna.
Den vanliga metoden for nyrekrytering av yrkesarbetare — genom att man later
springpojkar, hantlangare och bitriiden vid uppkomna vakanser overtaga yrkes-
arbetarnas arbeten — innebir icke att ndgon planmissig utbildning bibringas de
yngre arbetarna. Det Okade arbetstempot och det tilltagande ackordslonesystemet
ha bidragit till att minska effektiviteten av den yrkesutbildning som limnas de
unga genom éldre arbetskamrater. Sirskilt understroks, att de unga arbetarna i re-
gel icke erhollo nagon teoretisk undervisning inom foretagen. Vidare framhélls, att
yrkesutbildningen foér de unga av naturliga skil blev sérskilt forsummad under ar-
betsloshetstider. Oavsett konjunkturerna radde sérskilt inom landsbygdens bygg-
nadsfack stor brist pi kvalificerade yrkesarbetare. Vad 6verhuvud hantverksyrkena
betraffar, betonades, att den ringa féretagsstorleken pa detta omridde medforde
stora svarigheter for yrkesutbildningen. Icke alla hantverksmistare ansagos vara
limpliga sdsom lirare. De som voro limpliga och hade verkstider med tillrackligt
god utrustning kunde icke périknas ensamma dtaga sig bordan av hela hantverks-
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Tab. 3. Antal elever vid centrala verkstadsskolor och statsunderstédda kommu-
nala undervisningsanstalter (inkl. verkstadsskolor for viss arbetslés ungdom)
i mars 1945.

Antal elever!
i skolor och kur- :
e Ovriga
Grupper och skolformer sf;éggld;?;nls;:;:in skolor “och
med heldagsun- urher
dervisning
A. Industri och hantverk.
T Verlestarsrienlond v B ot e T e otala oie cfals et o 4214 52
2. Lirlingsskolor
a. Larlingsskolans yrkesavdelning.................. — 112
b. -LAPHNGSKUPSer ittt s SRl e & JoRATIINES 74 3303
ciKupser 2or Aldre’ §E . Sl el S R R S — 1842
3. Yrkesskolor
a. Yrkesskolans YrKeSKUTSEr ... ss'ss ovnsieis s onsison 90 730
b. > AT R RTEBE e e s s e ae L — 1754
Ci > MASTATRUISer. s s Jivseiistisees se doie — —
4. Tekniska skolor och diverse Kurser.............o.... 1058 1428
5436 10234
B. Handel. 15670
1. Ettariga handelsskolor (normerade i yrkesskolestadgan
S 0B G S e 5 3 S 10 DS L — —
2. Larlingsskolor
a. Larlingsskolans yrkesavdelning.................. — 586
b. Larlingskurser .......... SRlel et o S sl tae b)e 249 4168
€, Kurser I0r lATe. .....seecsessssnsonsvmssssveos — 2912
3. Yrkesskolor
a. Yrkesskolans yrkeskurser .........ececeovoecseoes 105 225
b. > AMNPSKULIET . diasiosislsnieisior s sravinisiots — 11611
4. Ettariga handelsskolor o. dyl. kurser (se @ven lérlings-
kurser och yrkeskurser) .occeeeescoccccsosscccncce 617 1118
971 10 520
C. Husligt arbete. 11491
1. Hushallsskolor (normerade i yrkesskolestadgan kap. V) 11 —
2. Lirlingsskolor
a. Lirlingsskolans yrkesavdelning.......oceevuaaes — 162
b, LATINgsRUPEerifiaolis i o s v ied slsieisic v slosia s blne o 287 2725
0. Kursor 201 BI1ATe., s on sisissiaeshisintesls oAlslessetals sale 11 10 359
3. Yrkesskolor
a. Yrkesskolans yrkeskurser ........oeceveeeecness 97 24
b. > AMNESKUTSEr .i'ssde v s e viaaession’s — 2 240
4. Husmodersskolor och diverse andra kurser .......... 199 339
605 15 849
16 454
7012 36 603
Totalsumma 43 615
! Varje elev redovisas endast en gang. Deltager elev i flera kurser, upptages han endast
sasom tillhorande den, som har det storsta antalet undervisningstimmar. — 2 Inkl. centrala
verkstadsskolor.

utbildningen. Verkstadsskoleutredningen anslot sig ocksd i stort till den karakte-
ristik av liget som limnats i en inom rationaliseringsutredningen av fil. dr Gunnar
Ekeldf utarbetad promemoria, som sedermera ocksd presenterades sdsom bilaga
till rationaliseringsutredningens betinkande (SOU 1939:14) och som starkt fram-
hiver olika brister i yrkesutbildningen.
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Verkstadsskoleutredningen understrok behovet av att underkasta frdgan om yr-
kesutbildningen en 6versyn frdn vidare synpunkter. Med hénsyn till begrinsningen
i direktiven inskrinkte sig emellertid utredningen till att framlégga forslag om hur
de hittillsvarande verkstadsskolorna for arbetslosa skulle omvandlas till centrala
verkstadsskolor, vilka skulle utgoéra en del av det ordinarie undervisningssystemet.
I regel skulle enligt utredningens forslag hogst en sédan skola bildas inom
varje landstingsomridde; det sammanlagda antalet skulle utgora 23 och elevan-
talet beriknades till 150 per skola. Vid full utbyggnad skulle denna organisa-
tion salunda omfatta omkring 3 500 elever. Ungefiir en fjirdedel eller en tredjedel
av denna organisation dr redan firdig, och flera verkstadsskolor hilla pd att orga-
niseras; alla landsting, si nir som nigra fi, ha nir detta skrives fattat positiva be-
slut i fragan.

Verkstadsskoleutredningen framlade dven forslag om inrittande av en sarskild
dverstyrelse for yrkesutbildningen. Detta forslag har ocksd kommit till utféorande.

I det av arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté ar 1944 av-
givna Betdnkande med forslag till dtgdrder for ldrlingsutbildningens frdmjande an-
fores betriffande lirlingsvisendet inom industri och hantverk bl. a. féljande upp-
gifter. Omkring 23 procent av samtliga arbetare inom den egentliga industrin
kunna beriknas vara yrkesarbetare — detta enligt en undersdkning avseende 40
procent av foretagen och 72 procent av arbetarantalet inom Svenska arbetsgivarefor-
eningen. Inom husbyggnadsindustrin skulle 60—65 procent av samtliga arbetare
vara yrkesarbetare. Med stod av nimnda undersokning — inom vilken storre fore-
tag uppenbarligen voro starkt éverrepresenterade — beriknas vidare, att det totala
antalet lirlingar inom hela industrin skulle utgéra omkring 20 000. Denna siffra
anfores givetvis med reservation, bland annat med hansyn till svirigheten att dra
en klar och entydig grins mellan lirlingar och andra yngre arbetare. Under anta-
gande av att det erforderliga arliga nytillskottet till yrkesarbetarkaren skulle ut-
gora 3 procent och att en viss del av lirlingarna avgir fore utbildningstidens slut,
skulle emellertid icke mindre in 40 000 lirlingar férdelade pa fyra »drskullar»> be-
hoéva vara under utbildning samtidigt foér att industrins behov av yrkesutbildad
arbetskraft skulle bli tillriickligt viil tillgodosedd. Om de anférda berdkningarna éro
riktiga, skulle industrins lirlingsbehov silunda icke vara tillfredsstillt till mer &n
hilften. I olika fack vixlar det beriiknade antalet lirlingar under utbildning fran
80 procent av det kalkylerade behovet i den mekaniska verkstadsindustrin och 50
procent inom triindustrin till endast 13 procent inom byggnadsindustrin. Dock
anfor kommittén hirtill, att underrepresentationen av mindre foretag i undersok-
ningsmaterialet kan ha den inverkan pa siffrorna, att dessa ge en alltfor gynnsam
bild av forhallandena.

Betriffande beskaffenheten av den utbildning, som larlingarna erhalla, anfor
kommittén:

Vad hirefter angar formerna for lirlingsutbildningen pa arbetsplatserna &ar det pafal-
lande i hur ringa omfattning en systematisk utbildning av lérlingarna forekommer, om
med systematisk utbildning férstds en utbildning, som sker efter utarbetad plan och som
syftar till en si allsidig utbildning som mojligt inom yrket. I flertalet fall limnas den
unge arbetaren mer eller mindre &t sig sjilv och fir genom egna iakttagelser och de an-
visningar han kan erhilla av sina utlirda arbetskamrater och arbetsfilt lira sig yrket.
En verklig planmissig utbildning férekommer dels inom den mekaniska verkstadsindu-
strin, diar en ordnad utbildningsverksamhet kommit igdng i betydande omfattning, dels
vid enstaka, vanligen stdrre foretag inom olika branscher.

Aven den teoretiska utbildningen av lirlingarna #r som regel daligt tillgodosedd. Ett
fatal storre féretag ha sjilva omhindertagit dven denna sida av ldrlingarnas utbildning.
Foretag beligna & orter, dir kommunal lirlings- och yrkesskola finnes, utnyttja i olika
grad den mojlighet till aftonundervisning, som skolan skinker. Vid nagra foretag har
deltagandet i sidan undervisning stipulerats sdsom villkor for larlingsanstillningen (var-
vid arbetsgivaren som regel bidrager till ev. kursavgifter). Vid andra dter — och detta
torde vara det som i allminhet forekommer — uppmanas lirlingen att beséka lirlings-
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skolan utan att dock négon kontroll utévas dver att sd verkligen sker eller nigra pafélj-
der intridda vid forsummad skolging. Inom vissa fack dir foéretagarna sjilva upprittat
skolor, exempelvis inom grafiska branschen, ir det diremot relativt vil sorjt fér den skol-
miissiga utbildningen for foretag inom riickhdll fér skolorten.

Foretag, som dro beligna & landsbygden eller & orter dir yrkesskolor saknas, éiro svart
handikapade i frdga om de teoretiska undervisningsmojligheterna. I ndgot undantagsfall
kan det forekomma, att ett foéretag bekostar en siirskilt lovande arbetares utbildning vid
skola pd annan ort. Ambitibsa och intresserade lirjungar deltaga i den korrespondens-
undervisning, som forekommer i vissa yrkesgrenar. Denna form for undervisning synes
dock endast vid ett fétal platser vara rationellt utnyttjad.

Kommittén limnar éven en mera konkret beskrivning av forhillandena i vissa
olika branscher. Inom verkstadsindustrin #r lirlingsutbildningen mer tillfredsstiil-
lande ordnad &n inom andra industrigrenar. Sedan 1924 existerar en permanent
lirlingskommitté inom Sveriges Verkstadsférening, som till sitt forfogande har en
ingenjoér som heltidstjinsteman. Genom utarbetande av anvisningar for yrkesut-
bildning, genom konsulteringsverksamhet och propaganda har det varit maojligt att
pa ett synbart sitt forbittra férhillandena. Antalet lirlingar har stigit fran 10 pro-
cent av antalet yrkesarbetare dr 1925 till 14 procent for nidrvarande. Vissa storre
foretag, sisom Asea, Atlas-Diesel, Bolinder-Munktell, Elektrolux, Husqvarna Vapen-
fabrik, Jonkopings Mekaniska Verkstad, Kockums, Nordiska Armaturfabrikerna,
Scania-Vabis, Svenska Aeroplan AB och SKF i Goteborg och Katrineholm ha siir-
skilda lirlingsavdelningar med kvalificerade lirare. Medelstora och mindre fore-
tag ha diremot inga mojligheter att inriitta sirskilda lirlingsavdelningar men kunna
dock pd annat sitt folja verkstadsforeningens anvisningar.

Bland bilverkstiderna dominera sméaforetagen och nigon planlagd systematisk
yrkesutbildning férekommer som regel icke. Vid jirnbruken rekryteras arbetskraften
oftast bland sonerna till ortens arbetare och férmiin. Négra speciella dtgdrder for
ungdomens utbildning pa arbetsplatsen ha vanligen icke vidtagits, men vid nigra
foretag finnas dock lirlingsverkstider av samma typ som vid vissa storre verk-
stadsforetag. Inom triindustrin dominera sméforetagen, men dessutom finnas en
del storre foretag med mera industrialiserad drift. Utbildningen av arbetare sker
oftast pa det vanliga sittet, att arbetaren siittes pa olika, efterhand allmer kvalifi-
cerade arbeten. Vid de mindre féretagen limnar ofta arbetsgivaren personligen no-
dig handledning. Inom husbyggnadsindustrin férsvdras lirlingsutbildningen starkt
pd grund av konjunktur- och sisongviixlingarna samt pi grund av ackordsarbetet,
rationaliseringen och specialiseringen. Rekryteringen av yrkesarbetare inom detta
omride betecknas av kommittén sdsom otillfredsstillande. Den sker till stor del pa
s siitt, att lantbyggmistare ta in sina sdner i arbetet eller att yrkesarbetare utverka
anstillning 4t sina soner. Vid sidan dirav férekommer intagning av lirlingar, men
dessa lirlingar utgdra icke mer dn 1 & 2 procent av antalet yrkesarbetare. I novem-
ber 1943 funnos endast 300 elever vid sidana kurser fér murare och byggnads-
snickare, som anordnats under Overinseende av Overstyrelsen for yrkesutbildning.
Overhuvud taget saknas i 6vrigt kontroll av yrkesutbildningen eller garanti for att
den som utger sig for yrkesarbetare ocksd besitter de firdigheter, som kan krivas
av en sidan. Ett 4r 1940 triffat lirlingsavtal mellan Byggnadsindustriférbundet
och byggnadsfackférbunden kan mojligen medféra en bittring, men pi grund av
de exceptionella férhillandena under senare ar har det dnnu icke varit mojligt att
bedoma dess verkningar. Inom den elektriska installationsbranschen och rorliagg-
ningsbranschen utgéra yrkesarbetarna mellan 80 och 90 procent av hela arbetar-
antalet. Likvil finns det bara en lérling p4 100 yrkesarbetare. Nigon systematisk
yrkesutbildning finns niistan inte alls inom detta fack. Det overvigande flertalet
arbetare fir bérja som springpojkar, forrids- och lagerarbetare, for att sedan over-
g4 till att bli hjilpmontorer. Liknande forhillanden férekomma inom andra bygg-
nadsindustrin nirstiende fack, sisom glasmiisteri- och smidesverkstider, 14t vara
att avtalen for sistnimnda bada fack innehdlla vissa bestimmelser om lirlingar.
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Inom den grafiska industrin fgnas ett livligt intresse &t yrkesutbildningen. Inom
storre foretag organiseras en systematisk utbildning pa arbetsplatserna. Samtidigt
utnyttjas alla teoretiska skolningsmdjligheter. I vissa storre stider finnas typogra-
fiska yrkesskolor, delvis organiserade av branschorganisationer. Det forhallandet,
att ett stort antal foretag dro sma och spridda over hela landet forsvarar emellertid
starkt bade den teoretiska och den praktiska utbildningen.
‘ Betriffande tempoarbetare framhilles i kommitténs betinkande, att diven dessa
ofta behova sirskild utbildning, men att detta behov vanligen icke tillfredsstilles,
1it vara att man pa wissa hall, exempelvis inom textil- och konfektionsbranschen,
sett detta problem och vidtagit nodiga atgirder. Erfarenheten har lirt, betonas
det »att arbetarnas intresse och ansvarskinsla okas, om de erhilla kunskap om
maskinernas konstruktion och funktionssitt — det géller for dem att veta icke bara
att man skall gora vissa handgrepp utan dven varfér man skall handla si eller sé».
Det erfordras ocksa, framhdélles det, att tempoarbetaren orienteras i vederbérande
industrigrens teknologi, far kéinnedom om material och arbetsprocess och dirige-
nom mdjlighet att se sin egen stillning i tillverkningen. Och de mdste lira sig att
gora de olika handgreppen pa det lampligaste sittet.

Kommittén har ocksa framlagt vissa viktiga rekommendationer. Hiarvid har kom-
mittén icke velat g pa den linjen, att yrkesutbildningen borde uppdelas mellan
en forberedande utbildning av mera allmin karaktir som meddelas i centrala sko-
lor och 4 andra sidan en egentlig mera specialiserad yrkesutbildning. Kommittén
anser néimligen, att det skulle vara mojligt att héiva de nuvarande bristerna i yrkes-
utbildningen utan att alltfér radikalt ligga om hela det nuvarande systemet. Den
bésta och billigaste viigen &4r att intensifiera utbildningen pa arbetsplatsen och kom-
plettera denna genom teoretisk undervisning i enskilda eller kommunala skolor.
Detta innebir att man bibehdller grundtanken i 1918—1921 &rs yrkesskolelagstift-
ning.

En laglig reglering av lirlingsviisendet inom industrin anser kommittén vara
olamplig. Diremot forordas frivilliga &verenskommelser i kollektivavtalets form
mellan arbetsmarknadens parter. I detta sammanhang framligges ocksa ett direkt
forslag. De olika forbunden béra bilda paritetiskt sammansatta lirlingsndmnder.
Ett utkast till kollektivavtal om lérlingsviisende och lirlingsnimnd har ocksa ut-
arbetats av kommittén. Sisom topporganisation bor fungera ett av arbetsgivare-
féreningen och landsorganisationen tillsatt Arbetsmarknadens yrkesrad. Detta for-
slag har ocksi accepterats av arbetsmarknadens bada huvudorganisationer, som
paborjat forverkligandet av programmet.

I enlighet med néimnda rekommendationer anser kommittén att verkstadskole-
organisationen icke bor utvidgas annat #in i den méan arbetsmarknadsorganisatio-
nernas dtgirder icke visa sig riicka till. Dock medges omedelbart, att for vissa dn-
damal blir en verkstadsskoleorganisation erforderlig. Detta giller sidlunda i friga
om mindre féretag samt om foretag med intermittent arbete, t. ex. inom byggnads-
branschen. Dessutom understrykes, att utbildningen vid féretagen under arbets-
I6shetstider icke kan bedrivas i samma omfattning som under normala foérhallan-
den. Det framhélles emellertid, att undervisningsplanerna fér verkstadsskolorna bo-
ra underkastas en kritisk granskning i samriad med representanter for naringslivet!
samt att yrkeslirarna efter viss tids tjinstgoring vid skola bora beredas praktik
vid industriféretag for att icke forlora kontakten med utvecklingen inom arbets-
livet. I 6vrigt anses undervisningen vid verkstadskolorna i stérsta mdojliga utstrick-
ning bora organiseras enligt det vixelutbildningssystem, som utvecklats bl. a. i
Stockholm.

Fi! Enligt meddelande fran overstyrelsen for yrkesutbildning remitteras sedan &ver ett ar till-
b_aka alla undervisningsplaner for centrala verkstadsskolor till vederborande arbetsgivareorganisa-
tioner och fackférbund, innan de utsindas till skolorna.
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I Norrlandskommitténs ar 1945 framlagda betinkande angdende yrkesutbildningen
kritiseras bland annat forhallandena inom industrin och hantverket. Det framgar
exempelvis, att behovet av offentlig yrkesundervisning dr mycket ojamnt tillgodo-
sett inom olika ldn. Antalet elever vid centrala verkstadsskolor och statsunderstodda
kommunala anstalter for yrkesundervisning i industri och hantverk varierade i ok-
tober 1944 mellan 4,04 per 1000 inv. i Vistmanlands lin och 0,37 i Jamtlands ldn.
Detta kan emellertid delvis bero pa att det industriella inslaget i néringslivet dven-
ledes varierar mycket starkt. Aven antalet elever per 1000 egentliga yrkesutévare
inom industri och hantverk uppvisade emellertid mycket stora olikheter. Det ut-
gjorde salunda 30,80 i Norrbottens lin men endast 5,31 i Kronobergs lin och 4,80 i
Jamtlands ldn. Det konstateras vidare, att Norrlands verkstadsskolor vid ingidngen
av arbetsiret 1943/44 endast hade plats f6r 39 procent av de intriidessdkande. Vid
de kommunala verkstadsskolorna i Norrland voro under arbetsiret 1943/44 endast
19 procent av eleverna mantalsskrivha i annan kommun #in skolkommunen; for
larlingsskolornas olika avdelningar och kurser varierade motsvarande tal mellan
12 och 25 procent. Av de centrala verkstadsskolornas elever voro diremot 88 pro-
cent mantalsskrivna utanfor skolkommunerna.

Norrlandskommittén anser det erforderligt, att utbildningsmdjligheterna i Norr-
land inom industrin och hantverket visentligt 6kas men finner icke anledning fore-
sld nagra helt nya utbildningsformer. Efter att ha redogjort for de av arbetsmark-
nadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté rekommenderade Atgirderna for
effektivisering av yrkesutbildningen inom foretagen férordar Norrlandskommittén,
att kommunerna taga initiativ till ordnande av den teoretiska lirlingsundervisningen
genom upprittande av lirlingsskolor, organiserade pd yrkesavdelningar. D& lir-
lingsskolor av vanlig typ svarligen kunna uppriittas inom alla kommuner, dir behov
av yrkesutbildning foreligger, foreslas, att undervisningen i de kommunala lirlings-
skolorna ma kunna meddelas genom anlitande av korrespondensmetod. Kommittén
anser, att verkstadsskolorna utgora ett av de norrlindska befolknings- och nirings-
geografiska forhallandena starkt motiverat komplement till den lirlingsutbildning,
som fger rum inom foretagen, och forordar déirfor att foreliggande planer for ut-
byggnad av det centrala verkstadsskolesystemet i Norrland forverkligas. I avsikt
att Oka verkstadsskolornas kapacitet foreslds, att vixelundervisning och kortare
liarlingskurser forsoksvis anordnas vid skolorna.

Utbildningsférhillandena speciellt inom hantverket kritiseras starkt i det Betdn-
kande jimte lagférslag angdende lirlingsutbildningen inom hantverket och den
mindre industrin (SOU 1938:30), som framlades av 1936 4rs hantverkssakkunniga
I detta betinkande understrykes det ofta framférda klagomilet 6ver att vart land,
i motsats #ill flertalet jamforliga linder, saknar lagstadgade bestimmelser rorande
larlingsvisendet. Detta medfér, forklaras det, dels att mistarna foérlora intresse av
att anstiilla lirlingar, emedan dessa ofta visa benigenhet att fore lirlingstidens slut
laimna anstillningen f6r mera l6nande arbete, dels att arbetarparten 4 sin sida an-
ser att mistarna férsumma lirlingarnas utbildning och i stillet s6ka utnyttja lir-
lingsforhallandet for beredande av tillgdng pa billig arbetskraft. Kommittén fore-
slog, att for lirlingsutbildningen inom hantverk och dirmed jamforlig industri bor-
de tillsittas dels lirlingsndmnder fo6r varje landsting eller stad, som icke deltager i
landsting, dels, i man av behov, ortsnimnder & platser, som inga i landsting. Lir-
lingsnimnden skulle med hantverksmiistare triiffa avtal om utbildning av viss lir-
ling samt vaka 6ver denna utbildning. Detta forslag har emellertid hittills icke for-
anlett nigon statsmakternas tgird. Diremot forverkligades ett av kommittén i skri-
velse av den 30 november 1936 framlagt forslag om férstatligande av det hantverks-
institut, som med statsunderstdd organiserats av Sveriges hantverks- och smaindu-
striorganisation, och som vid sidan av visst forskningsarbete anordnar fortbild-
ningskurser for foretagare, arbetsledare och sirskilt meriterade arbetare inom hant-
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verk och smaindustri. Likasa har i enlighet med ett senare framlagt forslag av kom-
mittén (SOU 1939:46) organiserats ett av staten genom kommerskollegium kon-
trollerat system for erhdllande av mistarbrev. Avliggande av sidant mistarbrev ut-
gor icke — pa det sitt som man pd hantverkshill onskat — villkor for foretags-
verksamhet inom hantverksyrkena.

I friga om den egentliga lirlingsutbildningen ha emellertid statsmakterna hittills
gjort foga betydande insatser. Arligen beviljas omkring 100 understod &t méstare
4 sammanlagt 400 kronor mot villkor att mistaren étager sig att under loppet av
tre 4r ge utbildning At en lirling; sdlunda étnjutas dylika understéd varje ar
féor omkring 300 lirlingar. Dessutom anviindes numera ett annat system — fast
Annu i relativt ringa skala — varigenom mistaren anstilles sésom ldrare i en
decentraliserad verkstadsutbildning och for detta arbete atnjuter ett statsbidrag av
400 kronor for varje elev (medan han i forra fallet erhdller samma belopp per
elev for en liarlingstid av tre ar). I friga om denna verksamhet ir foreskrivet, att
larlingarna skola inhidmta nodig teoretisk utbildning i verkstads- eller yrkesskola.
Béda slagen av understéd administreras numera av overstyrelsen for yrkesutbild-
ning. Under senare Ar har Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation och
dartill anslutna yrkesféorbund alltmera byggt ut sin egen organisation for overvak-
ning av liarlingsvisendet och for avliggande av gesillprov genom inriittande av lir-
lings- och granskningsnidmnder inom alla distrikt jimte lokala lidrlingsnimnder
samt for vissa yrken centrala granskningsndmnder.

En av hantverksorganisationen 1941 tillsatt liarlingskommitté framlade 1943 Ut-
redning med forslag angdende hantverkets ldirlingsfrdga, vari utbildningsfrigorna
erhollo ytterligare belysning. Det beriknades, att omkring 20 000 lirlingar stin-
digt bora vara under utbildning for att hantverkets behov av yrkesarbetare skall
kunna fyllas, men att det faktiska antalet lirlingar, som erhdlla utbildning f6r hant-
verksyrken endast uppgar till omkring 12 000. Dessutom brister den foérefintliga
hantverksutbildningen bland annat i si matto, att det saknas liaroplaner for at-
skilliga yrken eller att forefintliga liroplaner icke efterfoljas, samt vidare diri, att
endast en del av ldrlingarna ordentligt fullf6lja sin utbildning, att liromistaren ofta
saknar nodig kompetens, att det i flertalet fall saknas limpliga lirobocker o. s. w.
Pa verkstadsskolorna fa eleverna icke tillricklig kontakt med yrkeslivet och yrkes-
lirarna ha ej alltid erforderlig kompetens, vartill kommer att verkstadsskolans ut-
bildning mera séllan fullféljes genom praktisk utbildning pd mistareverkstad. Inom
vissa yrken férekomma s. k. korttidskurser, som anordnas i forvirvssyfte, och som
— trots vad som utlovas — icke ge eleverna tillriicklig yrkeskunnighet och dirfor
ha en skadlig verkan. Kommittén foreslog bl. a., att 6verstyrelsen fér yrkesutbildning
— som da énnu icke var tillsatt — borde faststiilla liroplaner for lirlingsutbildningen
att linda till efterfoljd savil & verkstadsskolor som & mistareverkstider. Oversty-
relsen borde ocksd utarbeta formulér till lirlingskontrakt. Liroavtal borde triiffas
mellan hantverksméstare 4 ena sidan samt lirlingen och dennes malsman & den
andra och icke, saisom 1936 ars hantverkssakkunniga foreslagit, mellan en linslir-
lingsnimnd och hantverksmiistaren. Avtalet skulle emellertid std under ldnslir-
lingsniimndens kontroll. Hantverksmiistare borde atnjuta statsunderstod med 1 600
kronor per lirling for en fyradrig lirotid, varjimte av statsmedel borde utgi stipen-
dier till obemedlade eller svagt bemedlade lirlingar hos hantverksmiistare enligt
samma grunder som till elever vid yrkesskolor. Utbildningen skulle avslutas med
gesillexamen. Hela verksamheten borde regleras genom lirlingslag.

I ett februari 1945 framlagt Utldtande och férslag till lag om ldrlingsutbildning
inom hantverket m. m. redogdr overstyrelsen foér yrkesutbildning fér en special-
bearbetning av materialet till 1943 &rs beredskapsménstring vilken enligt dversty-
relsens uppfattning tyder pa att tillgingen p& yngre arbetskraft som erhaller yrkes-
utbildning inom hantverket varit nigot storre under 1943 &n vad som framgar av
hantverksorganisationens undersokning fér 1938/39. Dock framgir enligt 6versty-
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relsen, att antalet ldrlingar &dr alltfor ringa for att sidkerstilla nodig rekrytering,
och att detta forhallande dr sérskilt markant inom byggnadsfacken, i all synner-
het inom murarfacket. Undersokningen utvisar vidare, att endast 7 procent av den
inom hantverket sysselsatta ungdomen i aldern 15—18 &r erhaller eller erhallit
nagon yrkesutbildning i skola, hiri inbegripet teoretisk utbildning avsedd att kom-
plettera den praktiska utbildning som erhalles pa arbetsplatserna. For industri
och hantverk tillsammantagna var motsvarande tal 7 procent féor méinnen och 3
procent for kvinnorna. Inom jordbruk, skogshantering och fiske voro siffrorna om-
kring 1 procent fér bida konen och inom handel och kontorsarbete 9 procent for
méin och 17 procent for kvinnor.

Overstyrelsen foreslar i betinkandet en lag om lirlingsutbildning, som emellertid
forordas fa allenast fakultativ karaktir. Déar lagen tillimpas skall lirlingsforhal-
lande regleras genom kontrakt mellan mistare och lirling eller ldrlingsmalsman,
och detta kontrakt skall vara upprittat enligt av overstyrelsen faststillt formulir.
Anstillningsvillkoren skola emellertid regleras enligt kollektivavtal, eller, dir sadant
icke forekommer, efter direkt 6verenskommelse mellan parterna. Kontrakten skola
inregistreras hos oOverstyrelsen for yrkesutbildning, som skall tjinstgora sisom till-
synsmyndighet. Mot detta forslag ha emellertid sex medlemmar av éverstyrelsen for
yrkesutbildning reserverat sig. Didremot &r Overstyrelsen enhillig i fridga om ett
annat i samma betinkande framlagt forslag, enligt vilket antalet understéd som Ar-
ligen beviljas till mistare, vilka atagit sig utbilda viss larling, okas fran hogst 100
till hogst 300 — vilket under forutsittning att lirotiden ir fyradrig och i samtliga
fall fallt utnyttjas skulle innebira att hogst 1200 sidana understéd kunde utga
samtidigt — samt att totalbeloppet per understod skulle dkas till 900 kronor, varav
400 kronor utbetalas efter det forsta laroéret, 200 efter det andra och aterstoden efter
larotidens slut.

Betriffande sjéfolket framgar av Betdinkande med utredning och férslag angdende
yrkesutbildning av sj6folk av manskapsgrad m. m. (SOU 1945: 5), att hittills endast
sporadiska atgirder vidtagits i friga om andra grupper #n befil, radiotelegrafister
0. d. och att tiden numera vanligen icke medger meddelande av systematisk utbild-
ning i samband med tjinsten ombord eller i hamn. Av denna anledning foreslas, att
kurser om 12 veckor med pabyggnadskurser om 8 veckor for dicksfolk, maskin-
folk och koksfolk anordnas vid, till en borjan, fyra sjdbmansskolor, varjimte ytter-
ligare en sjomansskola for den mindre sjofartens och fiskets behov borde inrittas.
Det fria folkbildningsarbetet ombord pa fartygen bor understodjas genom en sir-
skild organisation. Slutligen féreslds allminbildande kurser inbegripande fimnen av
intresse ur yrkessynpunkt.

I friga om jordbruksutbildningen, vars kvantitativt otillfredsstillande lige férut
belysts, har med utgingspunkt frin bl. a. ett av 1936 &rs lantbruksundervis-
ningskommitté framlagda Betinkande med férslag om den fasta lantbruksunder-
visningens ordnande (SOU 1937:33) forsiggitt en viss successiv reformering, men
det har dock inte intrétt nigon avgérande 6kning i den andel av jordbruksung-
domen, som erhaller systematisk utbildning. Ett av lantbruksstyrelsen den 1 Juli
1940 framlagt Betdnkande angdende lantbrukets ldrlingsfrdga innehaller forslag
bl. a. om tvaariga yrkesskolor for utbildning av unga pojkar till lantarbetare samt
om tvdlrig lirlingsutbildning, likaledes avsedd for jordbruksarbetare. Denna lir-
lingsutbildning skulle forsiggd under kontroll av en jordbrukets larlingsndmnd i var-
je hushéllningsséllskapsdistrikt. For indamalet skulle dessa utvilja limpliga s. k.
lirlingsgéardar, vilkas innehavare (lirlingsvirdar) skulle teckna avtal med larlingar
eller dessas malsmin. Lirlingslonen skulle utgéra viss andel av den vanliga kol-
lektivavtalslénen. Till avionande av lirling skulle utgd statsbidrag med 35 kronor
per manad och lirling.

Forslaget om lirlingsutbildning har icke kommit till utférande. Foér nirvarande
finnas emellertid fyra statsunderstodda yrkesskolor, varav tre i Norrland. Norr-
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landskommittén har i sitt forutnimnda betéinkande med vissa modifikationer Ater-
upptagit forslaget om lérlingsutbildning, for vilket &ndamaél tills vidare ett 15-tal
gérdar borde utviljas i Norrland. Kommittén foreslar dérjimte, att vissa ytterligare
yrkesskolor for jordbruket — av kommittén benimnda lirlingsskolor — inrittas i
Norrland, och att dirjimte vidtagas vissa atgidrder for att effektivisera mejeriun-
dervisningen, tridgardsundervisningen, den av hushéllningssillskapen ledda kurs-
verksamheten m. m. I en sérskild avdelning om den skogliga yrkesutbildningen p&-
yrkas av Norrlandskommittén, att denna utbildning befrimjas, dels i samband med
ldrlingsutbildningen, dels genom utvidgad kursverksamhet fér skogsarbetare, korare
och skogsigare, genom korrespondensundervisning m. m.

I ett av 1941 ars befolkningsutredning avgivet Betinkande angdende den hus-
liga utbildningen (SOU 1945: 4) anfores, att under lisiret 1940/1941 funnos omkring
100 kommunala skolor med huslig undervisning. Antalet elever uppgick till nigot
Oover 12000, varav endast nigot 6ver en fjirdedel bevistade kurser med 200 un-
dervisningstimmar eller diarover. Dirjimte funnos 1400 elever vid statsunderstodda
enskilda skolor for undervisning i husligt arbete och 1377 elever vid lanthushalls-
skolor, varjimte huslig undervisning i nigon form, oftast omfattande 200—300
timmar per kurs, forekom vid 31 av landets 62 folkhdgskolor. Sammanlagt ansigs
emellertid endast ca 3 000 elever arligen erhdlla en mera fullstindig huslig utbild-
ning.

I sitt forslag — wilket har karaktir av principforslag — framhaller befolknings-
utredningen forst behovet att forenhetliga kursformerna. En grundkurs, bendmnd
hushallsskola & fem manader, avsedd for elever i dldern 16—20 ar, anses tillriick-
lig for att ge husmoédrar och hembitriden kompetens att skota ett vanligt hem.
Hogre kompetens skulle vinnas genom genomging av en husmodersskola 4 tio
manader. Vid sidan av dessa bidda huvudformer foreslds bl. a. vissa specialskolor
och specialkurser, dvensom en intensifiering av den allminna upplysningsverksam-
heten, exempelvis genom hemkonsulenter, pi det husliga arbetets omrade.

Norrlandskommittén framhaller, att hushallsutbildning fér elever dver skoldldern
i kommunala skolor endast féorekommer i 12 av Norrlands 244 kommuner, och en-
dast 6 av dessa skolor ha redovisat kurser av lingre varaktighet. Hirtill kommer
statsunderstodd utbildning vid 3 enskilda skolor och huslig undervisning vid folk-
hogskolorna, av vilka dock endast en del ha lingre kurser for indamadlet, samt
slutligen 11 lanthushallsskolor. Norrlandskommittén foreslar i forsta hand, att en
obligatorisk hushallsundervisning om 800 timmar inligges i ett attonde skolar for
alla flickor. Den fortsatta utbildningen bér, i vad det giller fasta skolor, forliggas
till utbildningsanstalter av redan férefintliga typer. For att undervisningen skall fa
den bredd som asyftas, fordras att huslig utbildning i ndgon form, genom kortare
eller lingre kurser, i fasta eller ambulerande skolor arligen anordnas i snart sagt
varje kommun i Norrland. De ambulerande kurserna kunna limpligen vara av
den typ, som redan anordnas, bl. a. genom hemkonsulenter. Denna verksambhet,
som nu ar splittrad pA manga arrangérer, bor samordnas och samtidigt utbyggas.
For denna uppgift foreslas inrdttande av en sirskild styrelse i landstingen. Ett in-
timt samarbete mellan kommuner, skoldistrikt och landsting och mellan olika kom-
muner inbordes forordas. I vissa fall foreslas okade statsbidrag. Hemkonsulent-
organisationen skall enligt kommitténs forslag utbyggas. Vidare foreslds bl. a. att
dven nyssnimnda larlingsskolor for jordbruket utnyttjas for hushallsundervisning.

Sjukhusen och anstalterna ha sirskilt under senare ar borjat lida brist pa sko-
terske- och bitradespersonal. Betriffande den sistnimnda personalgruppen ir or-
saken — vid sidan av den under kriget rddande allminna knappheten pa arbets-
kraft — att befordringsméjligheter icke forefunnits. Dessa utbildningsfrigor #ro
for niirvarande under 6vervigande inom medicinalstyrelsen. Inom hotell- och restau-
rangniringen rader likaledes stor brist pa personal, sirskilt yrkeskunnig sidan. For
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yrkesutbildning inom landet finnes dels en restaurangskola i Stockholm, som finan-
sieras genom bidrag fridn foretagsorganisationer samt genom elevavgifter, dels en
sirskilt organiserad elevutbildning vid Stockholmsdistriktets allméinna restaurang
AB. Denna utbildningsverksamhet anses emellertid av fackminnen vara helt otill-
ricklig. En av foretags- och personalorganisationer ar 1939 tillsatt kommitté fram-
lade ar 1940 férslag om forbéttrad yrkesutbildning av restaurangpersonal, men detta
forslag har icke kommit till utforande. I slutet av 1944 tillsatte emellertid orga-
nisationerna en ny kommitté for samma éndamél. I den forra kommitténs betéin-
kande beriknas det arliga nyrekryteringsbehovet i friga om sadan personal, som
har behov av siirskild yrkesutbildning, till ca 2 500 personer, medan befintliga ut-
bildningsanordningar ha plats for endast nigot hundratal elever. Under kriget ha
utbildningsmojligheterna ytterligare forsimrats didrigenom att det blivit omdjligt for
restauranganstillda att erhilla teoretisk och praktisk utbildning i utlandet.

I friga om kontors- och butikspersonal finnes visserligen ett flertal olika ut-
bildningsanstalter, men behovet synes dock icke vara tillnirmelsevis fyllt. Aven
vid de tider, da wviss arbetsloshet rdder bland handelsanstillda, dr det likvél svart
for foretagen att erhdlla verkligt kvalificerad personal. Behovet av bittre mojlig-
heter till utbildning har starkt understrukits vid de konferenser som kommissionen
anordnat med representanter for arbetsgivare och anstillda inom detaljhandel och
kontorsarbete. Fragan kommer dessutom att pa annat sitt aktualiseras, nir den
inom kristidsforvaltningarna sysselsatta personalen efter hand entledigas; moj-
ligheterna att sysselsidtta denna fristidllda personal bli i avsevird mén beroende
av i vad mén tillrickliga mojligheter till omskolning och kompletterande utbild-
ning erbjudas. Att fradgan tarvar utredning har ocksd erkiints av statsmakterna.
Salunda har chefen for ecklesiastikdepartementet erhallit Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de att for detta dndamal tillkalla sarskilda sakkunniga.

For att ytterligare fullstindiga den i betinkandet framlagda beskrivande fram-
stillningen m& slutligen anféras vissa uppgifter angdende fragan om stipendier
0. d. for elever i yrkesskolor.

Enligt av 1944 ars lagtima riksdag antaget forslag av Overstyrelsen for yrkesut-
bildning (Promemoria angdende yrkesutbildning for arbetslésa m. m. SOU 1944: 25)
tillimpas betriffande arbetslosa elever i huvudsak samma ordning som vid de hit-
tillsvarande beredskapskurserna. Salunda skall skillnad goras mellan sidana elever,
som hinvisas till nyborjarkurser & ena sidan samt sidana som hiénvisas till fort-
bildnings- och omskolningskurser 4 den andra. I friga om de senare utgar tim-
penning jimte eventuellt resebidrag och klddesbidrag samt dessutom antingen van-
ligt kontantunderstéd och eventuell hyreshjilp frin arbetsloshetsnimnd eller ocksa
inackorderingsbidrag efter hidnvisningskommunens beprévande, direst kursdeltaga-
ren maste helinackorderas pa orten. Timpenningens belopp per arbetsdag inom olika
dyrortsgrupper och dldersklasser framgir av foljande tabli:

Tab. 4. Elevens alder. Ersiitining i kronor per arbetsdag i olika dyrortsgrupper.

A B 6] D E F G H 1 |
1O==1 9 T 1'60 160 1'68 1:68 1:76 176 1:76 184 1-84
20—24 ar .......... 2:32 2:32 2:40 2:40 2:56 266 256 2:72 2a2
25 ar och daréver ..| 320 | 320 328 3-28 344 344 344 360 3:60

Arbetsloshetsunderstod (exklusive eventuellt hyresbidrag) utgdr for ensamstiende
person i aldern 16—17 ar med respektive kronor 1: 50, 1: 75 och 2: — i ortsgrupper
I, IT och III, for ensamstaende person over 18 &r med respektive kronor 2: 50, 2: 75
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och 3:— samt fér man och hustru med kronor 4:—, 4:25 och 4:50. For familj
bestiende av man - hustru och tre barn bli beloppen respektive kronor 6:55,
7:40 och 8:25. De sammanlagda beloppen av kontantunderstod och timpenning
angivas i tabell 5.

Tab. 5. Sammanstiillning av dagunderstsd! och timpenning vid de planerade arbets-
léshetskurserna, avseende elever vid omskolnings- och fortsitiningskurser,
som vistas paA hemorten.

A-ort D-ort E-ort I-ort
per arbetsdag

Ensamstdende deltagare i aldern

18=8F AR PO 20 080 TR0, DTS L SIS L 310 348 351 384

1By 3w aiw e Bohusidats ity Sveidng s LB o =Rl 0] 4-10 443 451 484

s L L e e, 12 ek ) ok b S 4-32 516 531 beT?

LU AT I £ S g I R R e e S o T 570 603 619 660
Familjeforsorjare i aldern 20—24 ar

Man #iraStrot., G005 BREELL SUME USRI L SUNET 632 665 681 29

Man+ hustro=klubarni, oo soslin o be et .o el el lT 770 7-86 847

Man+ hustr -+ 2—3 . DATTL. . . sspe5e6iee o srniiosroiss ge ol ieis 887 980 996 10:97
Familjeforsorjare i aldern 25 ar och ddrover

1B eid 2 Gy iyt i b P ol b bt Bl o cocl oy oyrse A i 720 758 769 810

Man 5 hiisten £10Darn b, o8 s Jbes SRR BONE JEIN. & 805 858 874 935

Man£ HUStED 28 DaTH .« Sie aaiias Hemiss daieral sAih dalaadbls 975 10-68 10-84 11°85

1 Hirtill kommer i vissa fall hyreshjilp med 10—45 kronor per manad for ensamstiende
person och 20—90 kronor per manad for familjeférsorjare, beroende pa bostadsortens dyrorts-
grupp.

I de fall di inackorderingsbeloppen utgd i stillet for kontantunderstdd och even-
tuellt hyresbidrag, bli beloppen mera varierande beroende pa olikheter i inackorde-
ringskostnaderna samt variationer i hemortskommunernas praxis. I genomsnitt bli
emellertid de sammanlagda forménerna da hogre, dn nir kontantunderstéd utgar.
Om inackorderad arbetslos elev har familj, utgir till denna dessutom dagunderstdd,
varvid hustru riknas sisom ensamstiende person Over 18 Ar.

Dessa regler tillgodose i allmiinhet det Onskemélet, att hjilpen bdr vara mera
omfattande, nir den arbetslose tilliignar sig yrkesutbildning dn nir han endast upp-
bir kontanthjilp. Dock #dr det mojligt att forhallandet i enstaka fall kan bli det
motsatta, om nimligen den arbetslose ir medlem i arbetsloshetskassa och i denna
tillhor en hog daghjilpsklass. Vid hinvisning till fortbildnings- eller omskolnings-
kurs bortfaller nimligen all hjilp frin arbetsloshetskassa och ersittes med under-
stod fran arbetsloshetsndmnd eller inackorderingsbidrag.

Till arbetslosa elever som hiinvisas till nyborjarkurs samt 6vriga elever vid yrkes-
undervisningsanstalter under offentlig tillsyn samt vid folkhogskolor utga i forsta
hand stipendier, vilka beviljas efter behovsprovning. Dessa stipendier ha hittills i
flertalet fall varit maximerade till 45 kronor per ménad i hogsta behovsgraden. Vid
utbildningskurser fér ladugdrdsmiin och svinskdtare har hogsta maximum dock va-
rit 75 kronor vid centrala verkstadsskolor, verkstadsskoleavdelning for flygmekani-
ker samt verkstadsskolor for viss arbetslés ungdom 60 kronor. Under krigsiren har
behovsprovningen av statsfinansiella skil gjorts stringare. Vid kommunala och en-
skilda skolor for yrkesundervisning har silunda det procentuella antalet elever med
stipendier sjunkit fran 50 procent under lisaret 1938/39 till 43 procent under 1942/
43, och antalet elever med hogsta ménadsstipendium (45 kronor) i procent av samt-
liga elever frén 15 till 13 procent. I betraktande av de starkt stegrade levnadskost-
naderna forefaller denna utveckling anmirkningsvird.
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Utover stipendierna utgd bidrag av kommunerna, betriffande vanliga yrkesskolor
dock endast i en ringa procent av fallen och vanligen med hogst 15 kronor i méana-
den, samt frin landstingen i mera betydande utstrickning och med nigot hogre
genomsnittsbelopp (15—25 kronor). Slutligen betalas vid verkstadsskolorna varie-
rande arbetspremier eller flitpengar, i flertalet fall med 5—10 kronor per méanad.
Det dr emellertid att miirka, att enligt ett regeringsriittsutslag av ar 1944 kommu-
nala myndigheter icke skulle vara tillitna att bevilja stipendier foér folkhdgskoleun-
dervisning eller studiestipendier i annan ordning én gillande fattigvirdslag stadgar
eller eljest enligt sirskild lag eller forfattning &r medgivet.

I skrivelse av den 17 oktober 1944 har 6verstyrelsen for yrkesutbildning framlagt
utredning och forslag om dndrade grunder for stipendier it elever vid anstalter for
yrkesundervisning m. m. Detta forslag géller niirmast »ordinarie» statsunderstédda
yrkesskolor med heldagsundervisning men skulle automatiskt bliva tillimpligt dven
betriiffande nyborjarkurser for arbetslosa. Kostnaden for elevs uppehille beriiknas
vid inackordering i elevinternat {ill 90—105 kronor per minad och vid privat in-
ackordering till 120—190 kronor per manad. Statligt stipendium skulle utgd med
ett grundbelopp av hogst 60 kronor i hogsta dyrort. Detta grundbelopp skulle vara
avsett for elev, som erhdller utbildning paA hemorten och intar sina maltider i hem-
met. Intagas en eller flera méltider utom hemmet, eller ir elev inackorderad eller
dsamkas kostnader for resa mellan hemort och skolort, skulle fér dessa sirskilda
dndamil utgd olika tilligg, si att sammanlagda beloppet pa dyraste ort skulle upp-
ga till hogst 85 kronor samt, frin och med andra aret vid flerariga kurser, till 90
kronor. Skoloverstyrelsen som framlagt motsvarande forslag avseende folkhogskolor,
har emellertid stannat vid ett enhetligt maximibelopp av 75 kronor.

I 1945 4rs statsverksproposition foreslogs i enlighet med skoldverstyrelsens forslag,
att ifrdgavarande stipendier skola maximeras till 75 kronor per manad. Detta for-
slag har tillstyrkts av statsutskottet och antagits av riksdagen.

Stockholm i juni 1945,

Richard Sterner




Till Herr Statsrddet och Chefen for Socialdepartementet.

Genom remiss den 12 maj 1945 har herr Statsrddet anmodat kommissio-
nen for ekonomisk efterkrigsplanering att avgiva utlatande dver en fram-
stillning fran Erik Friberger, Alf Johansson och Sven Markelius angiende
utrednings- och experimentarbeten rérande mekaniserad serietillverkning av
huselement.” I anledning hirav fir kommissionen anféra foljande.

Sasom papekas i den remitterade framstillningen ir en visentlig hojning
av bostadsstandarden, sivil med avseende P4 utrymme som ligenhetsut-
rustning, det senare siirskilt for landsbygdens del, en allmént accepterad mal-
sittning for efterkrigstidens ekonomiska och sociala politik. Denna maélsitt-
ning ir idven motiverad av sysselsitiningspolitiska skil. En siddan bostads-
politik maste inbegripa ett koordinerat system av atgirder av manga olika
slag. Den nirmare utformningen av denna politik forberedes for nirvarande
inom olika organ, siirskilt bostadssociala utredningen, med vars arbete kom-
missionen hallit viss kontakt genom en siirskild delegation.

I detta system av koordinerade &tgirder méste sddana som Asyfta en
| sédnkning av byggnadskostnaderna genom rationalisering ingd sisom ett mye-
| ket viktigt led. Forslagsstillarna hiinvisa hiirvidlag till den utredning om At-
giarder for forbilligande av byggnadskostnaderna, som riksdagen med an-
ledning av en av herr Nilsson i Stockholm m. fl. framlagd motion (AK 421/
1944) begirt i enlighet med vissa av andra kammarens andra tillfilliga ut-
skott i sitt utlitande (nr 10/ 1944) 6ver motionen angivna riktlinjer, Forslags-
stillarna framhélla vidare, att for niirvarande ett flertal institutioner, utred-
ningar och féretag pa offentligt eller enskilt initiativ syssla med arbetsupp-
gifter pa detta omrade, och att frigan overhuvud fignas ett mera mangsidigt
intresse dn nigonsin tidigare férekommit, men att det maste framsti sisom
ett onskemdl, att dessa strivanden bitire samordnas.

Hiri vill kommissionen instimma. Vid sidan av alla enskilda och koo-
| perativa foretag och institutioner, som syssla med fragan, utfora dven fo6l-
Jande statliga och halvoffentliga organ och utredningar arbete avseende olika
avsnitt av densamma: byggnadsstyrelsen, statens byggnadslanebyra, egna-
hemsstyrelsen, foérsvarets bostadsanskaffningsnimnd, priskontrollnimn-

! Framstillningen ir tryckt sisom bilaga till detta utlatande.
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den, statens kommitté foér byggnadsforskning, standardiseringskommis-
sionens avdelning for byggstandardisering, jordbrukets byggnadsstudie-
kommitté, statens forskningskommitté for lantmannabyggnader samt de tek-
niska hogskolorna. I frdga om ett si vittforgrenat utredningsarbete forelig-
ger otvivelaktigt behov av en viss samordning, bland annat fo6r undvikande
av onodigt dubbelarbete. I den méan en sddan samordning kommer till stand,
kan det visa sig, att trots méngfalden av utredningsorgan likvil vissa vik-
tiga delar av dmnet icke blivit tillrickligt beaktade och att i sadant fall en
fordjupning eller komplettering av utredningsarbetet erfordras. Att en koor-
dination kommer till stind ar desto mera behovligt, som de forutnidmnda
statliga organen som arbeta pd omradet édro understiillda flera olika departe-
ment, nimligen socialdepartementet, jordbruksdepartementet, handelsdepar-
tementet, folkhushéllningsdepartementet, kommunikationsdepartementet,
ecklesiastikdepartementet och forsvarsdepartementet.

En tinkbar metod for att dstadkomma nodig samordning vore, att alla
offentliga utredningar forenades i ett enda organ. Aven om en siddan sam-
manslagning av olika organ eventuellt skulle vara lamplig i vissa fall, nim-
ligen nir organen ha gemensamma eller nirliggande arbetsuppgifter, synes
det dock, som om det vore dndamalsenligt att lata olika organ ombesorja
olika delar av det utredningsarbete som det hir giller. Silunda synes exem-
pelvis det material for systematiska kostnadsanalyser, som kan himtas ur
byggnadsldnebyrans och egnahemsstyrelsens handlingar, ldmpligen béra be-
arbetas av dessa organ sjilva. Ett fullstindigt férenhetligande vore dessutom
otankbart, eftersom det omfattande utrednings- och experimentarbete, som
bedrives inom enskilda féretag och institutioner, néippeligen kan overforas
till ett statsorgan.

Kommissionen vill diarfor i stillet sisom sitt upptaga ett forslag som under
hand framlagts av chefen for statens byggnadslanebyra, byréchefen Alf
Johansson, namligen att inom Kungl. Maj:ts kansli tillsittes en séirskild be-
redning, under ledning av ett statsrad, till vilken knytas representanter for
olika offentliga och enskilda organisationer, som ha intresse fér en rationa-
lisering av byggnadsindustrin och byggnadsimnesproduktionen. Denna be-
redning skulle icke sjilv ulfora nigot rationaliseringsarbete men skulle ha
till uppgift att utéva en viss oversyn over hir ifrigavarande utredningsar-
bete och att verka for nodig koordination mellan olika pa omradet syssel-
satta organ. Vidare bor beredningen édven verka for att dessa organ astad-
komma sddan utvidgning och intensifiering av arbetet, att forutséittningarna
for en visentlig sinkning av byggnadskostnaderna hirigenom okas. Bered-
ningens uppméirksamhet bor emellertid icke vara begrinsad till de tekniska
problemen. Den bor dven dtaga sig en oversyn over arbetet att rationalisera
sjilva organisationen av byggnadsindustrin och byggnadsimnesproduktionen,
bland annat ur synpunkten av behovet att istadkomma en utjimning av
savil konjunktur- som sdisongvariatoner inom denna del av arbetsmarkna-
den, vilket dr av grundliggande betydelse fér byggnadskostnaderna. Arbets-
marknadsfragorna méste beaktas dven av den anledningen, att ett samarbete
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med savil foretagare som arbetare dr oundgéngligt for att nya tekniska
rén inom kortast méjliga tid och med minsta mojliga friktion skola kunna
vinna allmén tillimpning. Till de arbetsmarknadsfragor, som sélunda &ro
av betydelse i sammanhanget, hor ocksa behovet av att soka dstadkomma en
Atergang i friga om tendensen att skapa allt fler kategorier av specialarbetare
inom byggnadsindustrin; ifrigavarande tendens torde nimligen ha medver-
kat till att forkorta arbetssisongerna for atskilliga byggnadsarbetargrupper,
vilket i sin tur medfért hojda byggnadskostnader.

Rorande beredningens sammansiitining anser sig kommissionen icke kunna
framligga nagot detaljerat férslag. Kommissionen forestéller sig emellertid
att i densamma bora ingd sakkunniga fran sidana enskilda, kooperativa och
statliga institutioner, som iro verksamma pa omradet, dvensom representan-
ter for byggnadsarbetare, jordbrukare och hyresgaster. Av stor vikt ar, att
antalet medlemmar i beredningen i gorligaste man begrinsas.

Forslagsstiillarna begriinsa sig i 6vrigt till ett synnerligen viktigt rationali-
seringsbehov, nimligen det som avser framstillning av mindre hus genom
mekaniserad serietillverkning av standardiserade huselement. De péapeka,
att den produktion av s. k. monteringsfirdiga trihus som f. n. bedrives, i
stort sett icke medfort nagon sinkning av kostnaderna, beroende bland annat
pa att tillverkningen — dven den som bedrives i fabrik — fortfarande
huvudsakligen ér hantverksmissig och att maskinell serieproduktion i egent-
lig bemirkelse knappast féorekommer. Arbetet med losningen av de tek-
niska problemen rérande mekaniserad tillverkning av huselement har
nidmligen enligt forslagsstillarnas mening hittills icke haft tillricklig om-
fattning. Inom den till Sveriges standardiseringskommission anslutna av-
delningen fér byggstandardisering ha dock utférts vissa grundliggande arbe-
ten. Enligt vad kommissionen har sig bekant, ha éven enskilda foretag och in-
stitutioner utfért vissa omfattande forskningsarbeten pd omradet.

Stegringen i byggnadskostnaderna under krigsiaren och sannolikt d&ven un-
der Aren nirmast fore kriget, har varit starkare fér mindre hus av tri én
for storre stenhus. Den har dirfor varit mest kiinnbar pa landsbygden och i
mindre samhillen, vilket ocksa inneburit, att den hérdast drabbat grupper
inom befolkningen med forhallandevis 14g inkomststandard.

Kommissionen vill instimma i att det icke minst med hénsyn till sist be-
rorda forhallanden #r synnerligen angeliget, att byggnadskostnaderna for
mindre hus kunna sinkas genom rationaliserad produktion.

Friagan har stor betydelse dven ur andra synpunkter. Med den minskade
ravarubasen for vara triindustrier, ir det av stor vikt att dessa i 6kad ut-
striickning inriktas pa hogre foridling av rdvaran. Vart land har visserligen
utsikter att under de nirmaste arens oerhorda bostadsbrist inom ett flertal
liinder kunna exportera bade firdiga trihus och byggnadselement av tri i be-
tydande kvantiteter, men det torde bli svart att utnyttja detta tillfalle for att
upparbeta en marknad, som kan bli av betydelse pa lingre sikt, om icke den-
na produktion samtidigt i gorlig man rationaliseras och effektiviseras. Med
hiinsyn till Sveriges lingsiktiga exportintressen dr det darfor av stor vikt att
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var produktion av trihus och byggnadselement av tri utvecklas till att bli s&
konkurrensduglig som 6verhuvud dr majligt. P4 sa sitt skulle dven den egent-
liga byggnadsindusirin delvis komma i viss indirekt konkurrensférbindelse
med utlindska marknader, vilket skulle kunna bli av viirde for utveckling-
en av dess ekonomiska och tekniska effektivitet.

Det remitterade forslaget gar ut pa att en utrednings-, forsknings- och ex-
perimentverksamhet organiseras i statlig regi for hiir ifrigavarande indamél
i samarbete med pa omradet verksamma enskilda organ. Enligt forslagsstil-
larnas uppfattning tala manga skil for att inritta ett statligt organ, bland
andra att ett enskilt foretag inte kan s forutsittningslost och oberoende av
biintressen behandla dessa problem som ett statligt organ, att det genom stat-
ligt initiativ blir lattare att kontrollera, att de kostnadsbesparingar, som vin-
nas genom effektivare projektering och produktion, komma de boende till-
godo, och att en mekanisering av husproduktionen snabbare och mera effek-
tivt kan omséttas i praktiken, om arbetet dirpa fran borjan sker under led-
ning av staten, som numera i storsta utstriickning svarar for finansieringen
av bostadsanskaffningen. Denna statliga verksamhet bor enligt forslagsstil-
larnas mening vara fristiende, men bér dock bedrivas i anslutning till andra
offentliga organs arbete. Kostnaderna for verksamheten beriknas under det
forsta aret till 500 000 kronor.

Kommissionen vill till en bérjan instimma i att verksamheten bér be-
drivas i statlig regi. De av forslagsstillarna framlagda skilen hirfor #ro
enligt kommissionens uppfatining i stort sett 6vertygande. Kommissionen
finner ej heller skil till anmirkning rorande det for forsta verksamhetsaret
avsedda kostnadsbeloppet med hinsyn till att en ritt skott verksamhet av
hir ifrigavarande slag kommer att visa sig vara ur samhillsekonomisk syn-
punkt rantabel.

Vad betriffar frigan huruvida verksamheten bor bedrivas inom eller utom
redan existerande organ, vill kommissionen framhalla féljande. D& det fore-
faller 6nskvirt att icke ytterligare 6ka antalet statliga institutioner som arbeta
pa detta omrade, kunde 6verviigas om densamma icke kunde bedrivas exem-
pelvis inom standardiseringskommissionens avdelning for byggstandardise-
ring. Det giiller emellertid hir huvudsakligen nykonstruktions- och experi-
mentarbeten och endast i ringa omfattning standardiseringsarbeten i egentlig
bemirkelse, varfor detta alternativ vid nirmare overvigande ter sig mindre
limpligt. Vad betriffar statens kommitté for byggnadsforskning fungerar
denna for néarvarande till viisentlig del som en stipendiefond med mera all-
ménna uppgifter tickande hela filtet av byggnadsforskning, medan den hir
ifrdgasatta verksamheten avser ett utrednings- och experimentarbete av mera
speciell karaktar. Om verksamheten likvil skulle anslutas till statens kom-
mitté for byggnadsforskning, bleve det nodvindigt att dels fullstandigt omor-
ganisera detta organs verksamhet, dels ge sjilva kommittén for byggnads-
forskning en #dndrad sammansiittning. Kommissionen finner under sidana
forhdllanden lampligast att frigan om den nya verksamhetens eventuella
anslutning till visst annat organ skjutes pa framtiden och att arbetet snarast
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paborjas under mera fria former. Detta skulle limpligen kunna ske dirige-
nom att den forut foreslagna beredningen for byggnadsrationalisering sna-
rast tillkallade vissa sakkunniga med uppgift att under beredningens inseende
nirmare utarbeta foérslag om verksamhetens organisation under det forsta
arbetséret, i Ovrigt forbereda arbetet och direfter, i hiindelse av riksdagens
positiva beslut i anslagsfragan, tills vidare leda detsamma. Den nya verksam-
hetens stillning i férhallande till andra organ finge direfter bestimmas med
ledning av de praktiska erfarenheter, som efterhand skulle vinnas. Om detta
forslag godtages, torde det bli mojligt att snabbt séitta igdng arbetet, vilket
ter sig desto mer angeliget, som utredningar och experiment av detta slag
forst efter lingre tid torde kunna ge mera patagliga praktiska resultat. Kom-
missionen forutsitter, att samarbete liger rum med andra pid omradet arbe-
tande offentliga och enskilda organ. Den foreslagna beredningen i Kungl.
Maj:ts kansli skulle siikerligen ocksd komma att vaka over att sidant sam-
arbete kommer till stind.

Ehuru, sisom forut framhallits, sirskilt behov foreligger av att rationali-
sera produktionen av mindre trihus, anser kommissionen likvil icke, att den
nya verksamheten skall begrinsas endast till byggnadselement av tri. Aven
i friga om byggnadselement av annat material béra mojligheterna att i vi-
sentligt 6kad utstrickning anordna serieproduktion utforskas, och ocksi si-
dant forskningsarbete bor tagas upp inom ramen fér den nya verksamheten,
i den man det icke ombesorjes inom andra institutioner och foretag. Lika-
ledes bor behov av forskning avseende byggnadselement i storre hus kunna
tillgodoses i samma sammanhang.

Sasom forslagsstillarna papeka, kunna de statliga kreditorganen genom sin
upplysningsverksamhet medverka 1ill att nya ron snabbt vinna en mera
allmin spridning. Hirvid far emellerlid férutsittas som sjalvklart, att de
statliga kreditorganen sdsom hittills soka i sin verksamhet utnyttja alla slag
av tekniska forbattringar och icke favorisera sidana ron, som héirstamma
fran det hir foreslagna organet. Det bor givetvis rada fri konkurrens mellan
olika ekonomiskt och tekniskt tillfredsstillande konstruktioner liksom dven

mellan olika slag av byggnadsmaterial.
| Kommissionen vill till sist understryka angeligenheten av att atgirder vid-
tagas {or att inhdmta de erfarenheter som pa omradet gjorts i andra linder.
Sisom forslagsstillarna papeka ha p& annat hall, framst i England och Fo-
Tenta staterna, bedrivits mycket omfattande arbeten pa har ifrdgavarande om-
ride. Det dr bekant, att fabriksgjorda hus delvis kommit till anvandning, da
det gillt att hiva den oerhorda bostadsbristen inom krigsproduktions- och
forliggningscentra, dir folkméngden i flera fall mer éin férdubblats inom loppet
ay ett eller annat ar eller dir rent av helt nya samhillen skapats. Det ér lika-
ledes bekant, att man har planer pa att i stor utstrickning arbeta med stan-
dardiserade hus och byggnadselement fér ateruppbyggnad av foérstérda sam-
hillen, och att omfattande forberedelser hiirfor satts i gang. De erfarenheter
och utredningsresultat som vunnits torde i icke obetydlig utstrickning kunna
nyttiggéras dven i vart land och bespara oss en del av det utrednings- och
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experimentarbete, som vi eljest behova utfora sjilva. Det synes under sidana
forhallanden angeliget, att ett antal byggnadsexperter utsindas sérskilt till
England och Amerika for att tillgodogora sig dessa ron liksom fven for att
ta del av de Ovriga framsteg inom byggnadsteknik, byggnadsekonomi och
fastighetsekonomi, som gjorts i andra linder och som kunna bidraga till att
sinka byggnads- och bostadskostnaderna.

I handliggningen av detta irende ha, férutom undertecknad ordfdérande,
deltagit samtliga kommissionens ledamoter med undantag av herrar Lied-
berg, Sandler och Westerlund. I herr Sandlers stille har sdsom suppleant
deltagit herr Arne Lundberg.

Till detta yttrande fogas sirskilda yttranden av dels herrar Gustafson och
von Heland och dels herrar Hérnod, Nordenson, Soderlund, Wehtje och
Aselius.

Stockholm den 29 juni 1945.
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering
GUNNAR MYRDAL

Karin Kock
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Sarskilt yttrande

av herrar Gustafson och von Heland angiende atgirder for utrednings- och
experimentarbeten rorande mekaniserad serietillverkning av huselement m. m.

En visentlig hojning av bostadsstandarden, savil med avseende pa utrym-
me som ldgenhetsutrustning; det senare sirskilt fér landsbygdens del, maste
anses vara synnerligen efterstrivansvird. Astadkommandet av béttre och till-
rickliga bostider utgdr ocksid en allmint accepterad maélséittning for efter-
krigstidens ekonomiska och sociala politik. Denna mélsittning kan édven vara
motiverad av sysselsidtiningspolitiska skal.

Stravandena alt soka Astadkomma bittre bostider motverkas dock i hog
grad av rddande hoga byggnadskostnader, vilket nodvindiggor, att alla at-
girder vidtagas, som kunna vara dgnade astadkomma ligre byggnadskostna-
der. En langtgdende standardisering av vissa byggnadselement bor i viss grad
kunna bidraga till nedbringande av byggnadskostnaderna. Det framstar dér-
for som onskvirt, att staten i hogre grad #n som hittills varit fallet ekono-
miskt och organisatoriskt stéder forsknings- och forséksverksamheten pa
ifrigavarande omride. Vi dro darfor eniga med kommissionens majoritet
diarom, att Kungl. Maj:t bor igna denna friga sarskild uppmérksamhet och
for riksdagen framligga forslag som mojliggér vidgade forsoks- och experi-
mentarbeten pd byggnadsomradet. Didremot ha vi icke ansett oss kunna giva
var anslutning till forslaget i vad det avser, att en fristdende utrednings-,
forsknings- och experimentverksamhet organiseras i statlig regi. Det bor
framhdllas att vid sidan av alla enskilda och kooperativa foretag som redan
nu sysslar med denna friga, utfora dven bland annat f6ljande statliga och
halvoffentliga organ utredningar och arbete avseende olika avsnitt av den-
samma: byggnadsstyrelsen, statens byggnadslanebyra, egnahemsstyrelsen,
forsvarets bostadsanskaffningsnimnd, statens kommitté for byggnadsforsk-
ning, standardiseringskommissionens avdelning for byggstandardisering, jord-
brukets byggnadsstudiekommitté, statens forskningskommitté for lantman-
nabyggnader samt de tekniska hogskolorna. Med hiansyn till de manga organ
som redan dro verksamma pa omradet synes det Onskvért, att den nu fore-
slagna verksamheten om mojligt upptages av nigon redan verksam organisa-
tion. Innan ett slutligt stiillningstagande gores, bor darfor en utredning verk-
stillas i syfte att finna den limpligaste formen for den nu ifragasatta for-
soksverksamheten. Om en siddan utredning giver vid handen, att den nya
forsoksverksamheten lampligen bor anknytas till exempelvis statens kom-
mitté for byggnadsforskning, skulle kostnaderna for verksamheten sikerligen
kunna nedbringas i betydande grad. Hirigenom skulle man ocksd fa garan-




76

tier for att ett dyrbart och tidsédande dubbelarbete i gorligaste man undvekes.
Vi ha dérfér yrkat, att kommissionen i sitt yttrande 6ver forslaget forordar
en utredning i syfte att inordna ifrigavarande verksamhet i nigot av de or-
gan som redan bedriver likartat arbete. Att en sidan utredning kommer till
stdnd synes s mycket mera pakallat som det av herrar Erik Friberger, Alf
Johansson och Sven Markelius framlagda forslaget icke dr organisatoriskt
utformat och dirfér ej utan ytterligare utredning kan liggas till grund for
nagot statsmakternas beslut.

Sarskilt yttrande

av herrar Hérnod, Nordenson, Siderlund, Wehtje och Aselius angiende
atgérder for utrednings- och experimentarbeten rérande mekaniserad serie-
tillverkning av huselement m. m.

Forslagsstillarna erinra om att en sinkning av byggnadskostnader-
na iar en forutsittning for en hojning av den allmiinna bostadsstandarden
samt att hérvidlag en lingt gdende rationalisering av byggnadsteknik och
byggnadsproduktion ir av viisentlig betydelse. Mot bakgrunden hirav fram-
ldgga de ett forslag i syfte att befriimja en mekaniserad serietillverkning av
standardiserade huselement.

Majoriteten har icke nojt sig med att tillstyrka det remitterade forslaget
om tillsdttandet av en sirskild statlig kommitté med uppgift att handhava
ledningen av utrednings- och experimentarbetet betriffande standardiserade
huselement. Dessutom har man upptagit ett av byrichefen Alf Johansson
»under hand» framlagt forslag, att inom Kungl. Maj:ts kansli skulle tillsiittas
en sirskild beredning, som icke blott skulle fungera sisom ett 6vervakande
och samordnande organ for det arbete, som pa olika hall bedrives for att
rationalisera byggnadsproduktionen, utan dven ataga sig en Oversyn av arbe-
tet att rationalisera sjilva organisationen av byggnadsindustrin och bygg-
nadsimnesproduktionen i syfte bland annat att dstadkomma en utjimning
av konjunktur- och siisongvariationerna. Majoriteten foreslar silunda inriit-
tandet av tvA nya statliga organ pa detta omréade.

For att borja med den ifrigasatta beredningen méa erinras om att 1944 &rs
riksdag i anledning av en motion av herr Torsten Nilsson m. fl. i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiirt utredning bland annat rérande en allmin rationalisering
av byggnadsverksamheten och en siisongutjimning inom denna niaringsgren.
Utredningen avser uppenbarligen frigor av den art, som den foérordade be-
redningen skulle sysselsitta sig med. Det kan icke anses lampligt att fore-
gripa en av riksdagen beslutad utredning och att utan provning av andra
tinkbara och mahéinda mera #ndamélensliga l6sningar enbart pa grund av
en »under hand» framkastad idé uppbygga en helt ny organisation. Vi kunna
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val inse onskvirdheten av en samordning av hithorande fragor men kunna
diaremot icke ansluta oss till majoritetens forslag i dess nuvarande skick om
inrittandet av ett nytt organ; detta sirskilt med héinsyn till att nagot nér-
mare klarliggande icke limnats betriffande det ifragasatta organets upp-
gifter, bemyndiganden och arbetsmetoder.

Vad darefter angar det remitterade, av herr Markelius m. fl. framlagda
forslaget vilja vi instimma i deras principiella synpunkter rorande rationa-
liseringens betydelse. Likasa synes oss beaktansvart forslagets allménna syfte
att genom en intensifierad forsknings- och experimentverksamhet befordra
tillkomsten av en produktion av fabrikstillverkade smahus.

Forslagsstillarna papeka, att manga ansatser gjorts for att avhjilpa de
produktionstekniska bristerna, men uttala samtidigt att detta arbete i for-
hallande till dess ofantliga betydelse »varit av mycket liten omfattning»,
varvid dock undantag gores for den till Sveriges standardiseringskommission
anslutna byggstandardiseringen. Detta uttalande kriver ett tillrittaliggande.
Under de senaste 15 2 20 aren ha enskilda forskare och byggnadsmaterial-
fabrikanter pa detta omrade utfort ett stort och grundliggande arbete, som
givit erfarenheter och resultat, utan vilka ett fortsatt arbete skulle bliva myc-
ket svarare och betydligt mera tidskridvande. Sdsom exempel pa foretag, som
hiar gjort synnerligen beaktansvirda insatser, mid namnas Holmsunds AB.,
AB. Svenska Trihus och H. S. B. Genom deras initiativ ha pa skilda hall i
landet upptorts experimenthus av olika typer, vilka i hog grad berikat erfa-
renheten pa omradet. Vidare bor i detta sammanhang uppmirksammas, att
det for den framtida standardiseringen av byggnadsmaterial, huselement
m. m. grundliggande modulsystemet, som utarbetats inom byggstandardise-
ringen, tillkommit genom en effektiv medverkan fran byggnadsmaterialin-
dustrins sida.

Vad sirskilt betraffar frdgan om mekaniserad serietillverkning av hus-
element har ett annat enskilt féretag, AB. Bostadsforskning, i férsta hand
agnat sig it losningen av denna uppgift och har for detta dndamal utrustats
med erforderliga tekniska och finansiella resurser. Foretaget, som bildades
i borjan av ar 1944 av Skinska Cement AB. och Uddeholms AB., har bedri-
vit sitt arbete med stor energi. Det torde bli mojligt att 6verga till forsoks-
fabrikation under loppet av 4r 1946. Redan vid bolagets bildande tillkdnna-
gavs offentligen, att forskningsresultaten skulle utan vinst for bolaget stéllas
till allménhetens forfogande. Detta innebéir, att bolaget endast kommer att
tillgodorikna sig en mindre licensavgift, avsedd att ticka patentkostnaderna.
Patenten iro uteslutande av profylaktisk natur och sialunda avsedda att omdj-
liggora for andra att genom patent forhindra, att forsknings- och experiment-
resultaten komma allménheten till godo.

Erfarenheten visar, att det i friga om saval byggnadssitt som byggnads-
material kan droja flera ar, innan man far tillricklig erfarenhet om nya
metoder. Det ar forst genom fri konkurrens mellan olika tillverkningar,
konstruktioner och material som man slutgiltigt kan fa fastslaget om pro-
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duktionen sker pa billigaste och mest effektiva siitt. Staten kan vil stodja
forskningen men bor 6verldta tillimpningen till den vittomfattande produk-
tionsapparat, som redan finnes i den svenska industrin. — Férslagsstillar-
na understryka angelidgenheten av att provtillverkning av huselement sker i
relativt stor skala for att utexperimentera limpliga metoder for massfabri-
kation. Det framgar ej klart, om avsikten ir att dessa arbeten skola bedrivas
i statlig regi. Av anforda skil kan emellertid si icke anses vare sig lampligt
eller erforderligt.

Av viisentlig betydelse fér mojliggérandet av en rationell utveckling pa
byggnadsomrédet dr 16sningen av de lonepolitiska problemen. Vid den me-
kaniserade husproduktionen har det i praktiken visat sig mycket svart att fa
ackordssatserna pa byggnadsplatsen avpassade efter nya byggnadsmetoder.
Arbetarnas forstielse och medverkan ir hir oundgiingligen erforderlig. Att
detta — sdsom forslagsstillarna synas anse — skulle kunna astadkommas ge-
nom ingripande fran statens sida, draga vi emellertid i tvivelsmal.

Av olika myndigheter utfirdade byggnadsforeskrifter ligga ofta hinder i
viigen for ett frangidende av gingse metoder. Hir skulle staten kunna limna
en virdefull medverkan i friga om utarbetandet av for serietillverkning av
hus siirskilt impade stadsplaner, forenhetligande av byggnadsordningarna for
att undanrdja svarigheterna att infora standardiserade huselement i bygg-
nadsproduktionen etc.

Vad slutligen angar organisationen av ifrdgavarande utrednings-, forsk-
nings- och experimentverksamhet ha férslagsstillarna forordat, att denna
verksamhet organiseras i statlig regi samt att ledningen av arbetet anfortros
it en sirskild, fristdende kommitté. De uppgifter, som skulle falla pA denna
kommitté, dro av sd omfattande och mingskiftande art, att redan planligg-
ningen av kommitténs arbete dr en mycket svar uppgift. Arbetet kommer si-
lunda att intimt beréra savil byggnadsindustrins olika verksamhetsfilt som
ock den byggnadstekniska forskningen. I mycket hog grad kommer det att
rora sig om experimentellt arbete, men for att i rimlig tid uppna fruktbiran-
de resultat dr det av storsta vikt att dessa experiment liggas upp i anslutning
till de resultat, som vunnits sivil inom industrin som inom forskningen. Det
giller vidare att for kommitténs arbete forvirva savil personer med forsk-
ningsbegavning som ock krafter med praktisk erfarenhet och skicklighet.

Den féreliggande uppgiftens omfattning och mingsidighet gor det icke moj-
ligt att pa rak arm utstaka den ritta viigen for dess 19sning. Det dr noédvin-
digt, att frigan underkastas en nirmare granskning och ett klarliggande.
Héarvid bor dven undersokas, huruvida verksamheten kan omhindertagas av
statens kommitté for byggnadsforskning, vars verksamhet ju dvenledes ir
inriktad pa frimjandet av rationella byggnadsmetoder. Detta torde forut-
sitta en viss omorganisation av forskningskommittén, eventuellt inrittandet
av en sirskild avdelning. En utredning rérande dessa spérsmal bor omedel-
bart igangsittas, didrvid bl. a. representanter fér utredningen rérande den
tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande, statens kommitté fér bygg-
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nadsforskning och byggstandardiseringen samt av frigan berérda industrier
beredas tillfdlle deltaga.

Det ir nidmligen var bestimda mening, att enbart under forutsittning av
en omsorgsfull planering kan det forviintas, att man pa detta omrade kan
na nagra verkligt betydelsefulla resultat. DA ett experimenterande pa detta
omrade med nodvindighet kriver stora belopp — forslagsstillarna ha be-
riknat 500 000: — kronor per ar som en forsta bérjan — ar det sérskilt
angeliget att stor omsorg nedligges pa Atgirdernas noggranna planliggning.

Med hinsyn till vad som sdlunda anforts fi vi hemstélla, att frigan om
tillskapandet av ett sirskilt organ for frimjandet av en mekaniserad serietill-
verkning av standardiserade huselement gores till foremal for en sarskild ut-
redning enligt ovan antydda riktlinjer.







Bilaga till Utldtande angdende dlgdrder
for utrednings- och experimentarbeten roran-
de mekaniserad serietillverkning av hus-
element m. m.

Till Herr Statsrddet och Chefen jor Kungl. Socialdepartementet.

En visentlig hojning av den allménna bostadsstandarden i landet sivil med av-
seende pad utrymme som ligenhetsutrustning, det senare siirskilt for landsbygdens
del, dr en allmint accepterad madlsiittning for efterkrigstidens ekonomiska och so-
ciala politik. De senaste drens erfarenheter ha givit vid handen, att statsmakterna
aro beredda att limna ett vittgdende finansiellt stod, nir det giller bostadsforsorj-
ningsangeligenheter. Det torde icke vara obefogat att férviinta, att den bostadspo-
litiska aktivitet som under krigsiren genom omstindigheternas makt kommit att
till huvudsaklig del inriktas pa att bekimpa en krismissig bostadsbrist i fortsitt-
ningen alltmer kommer att ledas av syftet att systematiskt hoja bostadsstandarden.
Att detta syfte méste ges en mycket framskjuten roll i det socialpolitiska arbetet
under nirmaste artionde dr alltfér uppenbart for att tarva nirmare kommentarer.

Den liga bostadsstandarden i landet sammanhinger givetvis frimst dirmed, att
de arliga kostnaderna fér en fullviirdig bostad, vare sig denna ir en hyres- eller
bostadsrittsligenhet eller ett egethem, firo for hoga i forhallande till inkomster
och hyresbetalningsformiga eller dverhuvud formaga att bekosta bostaden hos de
storsta befolkningsgrupperna. Visserligen ha savil byggnadskostnader som arliga
bostadskostnader (vid given standard) under de senare &ren sjunkit, relativt sett,
men detta har i sin werkan pd bostadskostnadsbordan motverkats dels dirav, att
de allménna levnadskostnadernas stegring pressat realinkomster och hyresbetalnings-
forméga, dels av den successiva forskjutningen inom bostadstillgdngen frin ildre
och billigare till nya och dyrare ligenheter. Det iir i varje fall ett faktum, att den
stora massan av landsbygdens och de smirre samhillenas befolkning icke kan med
egna resurser biira en fullviirdig bostadsstandard vid nuvarande kostnader och att
dven for de storre samhillenas industriarbetare och jimforliga grupper en bostad,
som #r bAde vil utrustad och tillrickligt rymlig, kriiver en orimligt stor andel av
inkomsten. En péskyndad utveckling mot hogre standard pa detta omride, vilken
ar pdkallad sivil ur bostadssociala och befolkningspolitiska synpunkter som med
hiinsyn till efterkrigstidens sysselsittningspolitik, torde under alla omstindigheter
motivera en omfattande ekonomisk stédverksamhet fran statens sida. Av iin stérre

~ betydelse, i synnerhet pa lingre sikt, ir dock att byggnadskostnadsproblemet an-
gripes rationellt och allsidigt.

~ Med anledning av en motion av herr Nilsson i Stockholm m. fl. vid 1944 &rs

- riksdag angdende utredning om Atgirder i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna
begiirde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t utredning angdende sadana Atgirder

~enligt vissa av andra kammarens andra tillfalliga utskott (utlitande nr 10) angivna
riktlinjer. Dessa riktlinjer voro i huvudsak foljande.

1. Standardisering av byggnadsdetaljer, som mdjliggor serietillverkning.

2. Undanréjande av svirigheter som férekomma, nir de standardiserade varorna
skola inféras vid byggnadsproduktionen, sirskilt genom forenhetligande av bygg-
nadsordningarna.

3. Allman rationalisering av byggnadsverksamheten genom

a) effektivare stadsplaner, som méjliggora serietillverkning av hus, ligre bygg-
nadskostnader och centraliserad, billigare drift av fastigheterna;

6—458269.




82

b) mera genomford maskindrift eller anviindandet av for varje ort och byggnad
lampligaste och billigaste material och arbetsmetoder m. m.

4. Brytande av icke onskvirda monopol pa byggnadsmaterialomridet eventuellt
(enligt verkstilld utredning) genom

a) skirpning av redan forefintlig lagstiftning eller genom sérskilda bestaimmelser
i friga om byggnadsverksamheten;

b) samhillets ekonomiska stod for igingsittande eller uppritthillande av all-
ménnyttiga foretag inom byggnadsimnesindustrin;

¢) bekimpande av ringbildning bland underentreprendrer (virme- och sanitér
samt elektrisk installation) genom att auktorisation utstriickes att gillla hela landet.

5. Bortskirande av oskilliga mellanhandsvinster vid distribution av byggnads-
material.

6. Sdsongutjaimning av byggnadsverksamheten.

Den av utskottet framlagda forteckningen Over utredningsuppgifter skulle utan
svérighet kunna fullf6ljas med atskilliga andra punkter. Blott och bart som exempel
nimnas hér:

7. Industriell tillverkning av standardiserade huselement, vilken i frimsta rum-
met betriffande smahus men sannolikt éven betriffande flerfamiljshus av mindre
typer kan leda till stora kostnadsbesparingar.

8. Ekonomiskt rationella hustyper (hushéjd, husbredd, huslingd i foérhallande
till antal trappuppgangar, trappornas inplacering i huskroppen, killare, vindar
0. s. v.). Denna fraga har en avsevird ekonomisk betydelse.

9. Ekonomiskt rationella planlosningar med hinsyn ej endast till ligenhetens
bostadsvirde utan idven till besparing av material och férenkling av arbetsforfaran-
det (exempel: rorbesparande inbordes placering av kok, badrum och toalettut-
rymmen).

10. Rationell avvigning av anliggnings- och driftskostnad med avseende & exem-
pelvis virmeisolering.

For nirvarande syssla ett flertal institutioner, utredningar och foretag pa offent-
ligt eller enskilt initiativ med arbetsuppgifter inom ifrdgavarande omrade. Utan
overdrift kan pAstds att hithorande frigor nu dgnas ett mera mangsidigt och inten-
sivt arbete @n nagonsin tidigare forekommit. Det miste framstd som ett 6nskemal.
att dessa strivanden samordnas och stillas in under ett gemensamt, samhaélleligt
indamal: en viisentlig sinkning av produktionskostnaderna och en sddan organisa-
tion av distributionen att de ekonomiska vinsterna av tillverkningens forbilligande
komma de bostadsbehovande tillgodo.

Trots méngfalden av pigdende arbeten med byggnadskostnadernas forbilligande
som syfte dr det dock otvivelaktigt att pé vissa viisentliga punkter intensifiering och
komplettering av utredningsverksamheten ar behovlig. Vi onska hir rikta uppmark-
samheten pi en utredningsuppgift, som synes oss i hog grad angelidgen och brad-
skande, nimligen rationalisering av framstdllningen av mindre hus genom mekani-
serad serietillverkning av standardiserade huselement.

En primir forutsittning for ligre bostadskostnader dr en lingt gdende rationali-
sering av byggnadsteknik och byggnadsproduktion. Minga ansatser ha gjorts for
att avhjilpa de produktionstekniska bristerna. Maskiner ha skaffats till de storre
arbetsplatserna och arbetet dir har i ménga avseenden rationaliserats. Fonster,
dbrrar och wvissa inredningar ha sedan linge gjorts férdiga pé fabrik, i regel dock
endast individuellt for varje hus. Vidare finns sedan atskilliga ar en betydande pro-
duktion av s. k. monteringsfirdiga trihus, som delvis goras pa fabrik. Men kost-
naderna ha i stort sett inte kunnat nedbringas, beroende bl. a. pa att tillverkningen
fortfarande huvudsakligen dr hantverksmissig — éven det arbete som utfores i
fabrik — och att maskinell serieproduktion i egentlig bemirkelse knappast fore-
kommer. Man arbetar fortfarande huvudsakligen med konstruktioner, som dro av-
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sedda for hantverksmissig tillverkning, och de lita sig inte sd latt utnyttjas for
maskinell produktion. En mycket stor del av byggnadsarbetet vid trihusindustrin
— motsvarande cirka %/; av kostnaderna — utféres fortfarande hantverksmissigt
pa byggnadsplatsen.

Man har all anledning till respekt for det goda och banbrytande tekniska arbete,
som nedlagts av vara byggnadsforetagare och trihusfabriker. Men man maste dock
konstatera, att skola byggnadskostnaderna kunna vésentligt nedbringas, dr det nod-
vindigt att genomfora en betydligt lingre driven mekaniserad serietillverkning och
lingre drivet fardigstdllande av husdelarna pa fabrik.

Arbetet med losningen av de tekniska problemen rérande den mekaniserade till-
verkningen av huselement har i férhallande till dess ofantliga betydelse hittills
varit av mycket liten omfattning. Det, som pa olika hall gjorts har i landet, har
i regel utforts som biuppgifter till vederborande egentliga verksamhet — ryckvis
och utan egentlig plan.

Ett undantag hirifran utgér den insats, som inom detta omride gjorts av »Bygg-
standardiseringen», som &r ansluten till Sveriges standardiseringskommission och
vars arbete borjade hosten 1942. Hittills har av detta foretag bl. a. foljande arbets-
uppgifter bearbetats eller slutforts: Klassificering av byggnadsmaterial och bygg-
nadsdelar, standardisering av doérrar och fonster, sanitetsporslin och glas, klassi-
ficering av byggnadsvirke samt modulutredning. Detta ir alltsamman arbeten, som
dro grundliggande for en mekaniserad serietillverkning av huselement.

Forutom nagra pa omradet verksamma enskilda arkitekter ha pa allra sista tiden
vissa industriella foretag borjat intressera sig for dessa uppgifter.

I utlandet, frimst USA och England, ha mycket stora arbeten satts igdng pa hér
ifrigavarande omride, dven om nagra for fredsférhallanden fullt firdiga 16sningar
av problemet veterligen dnnu icke foreligga. Det dr naturligt, att i dessa linder, dir
bostadsproduktionen under krigsiren mast eftersiittas i lingt hogre grad &n hir
i landet och dir man dessutom stir infér uppgiften att bereda bostiider &t de hem-
viindande krigsdeltagarna, frigan om rationalisering av bostadsproduktionen for att
mojliggéra en snabb och billig bostadsférsérjning méiste std som ett av de allra
viktigaste efterkrigsproblemen. DA bostadsproduktionen dir helt domineras av en-
familjshuset, dr problemet om bostadsbyggandets kostnader i utpriglad grad en
friga om rationaliserad produktion av smahus. I det anglosaxiska land, som tidigast
blivit firdigt med utformningen av efterkrigstidens bostadspolitiska program, Cana-
da, har en betydande del av de offentliga anslag, som anvisats for bostadsforsor;j-
ningsindamal, avsatts fér utexperimentering och tillverkning av delar av standard-
hus. Ett karakteristiskt drag i rationaliseringsstrivandena ir, att man soker pro-
duktionstekniska former, som limpa sig fér den hogrationaliserade industrin, framst
verkstadsindustrin, och dirvid i stor utstriickning arbetar med férebilder himtade
frin sidana industrier, som under krigsanstringningens tryck drivits till en ytterlig
grad av rationalisering, t. ex. skeppsbyggeri och aeroplanindustri. Atskilligt torde
vara att lira av det arbete som redan gjorts och som under foljande ar kommer
att goras i dessa linder pi den industrialiserade husproduktionens omrade; icke
minst ur exportsynpunkt forefaller det angeldget att hir i landet dylika lirdomar
icke endast inhimtas utan fven sjilvstindigt utvecklas.

Den uppgift, som i denna framstillning avses, giller i forsta hand en- och tvi-
vinings bostadshus; dessa mindre hus bereda mindre svarighet vid den tekniska
losningen. Betriiffande betydelsen av denna kategori av bostadshus ur byggnads-
och bostadsmarknadernas samt arbetsmarknadens synpunkt ma hér ett par all-
minna synpunkter anforas.

Byggnadskostnadsstegringen under krigsdren (och sannolikt fiven under &ren nir-
mast fore kriget) har varit starkare for mindre hus av trd dn fér stérre stenhus.
Detta har betytt, att byggnadskostnadsstegringen varit mer kéinnbar pa landsbygden
och i de mindre samhiillen, dér triihushebyggelsen forhiirskat, vilket ocksi inneburit,
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att den hardast drabbat grupper inom befolkningen med forhallandevis 14g inkomst-
nivd. Hirigenom ha otvivelaktigt svarigheterna att nid en nojaktig bostadsstandard
for landsbygden, mindre industriorter o. s. v. dkat. En annan konsekvens av den
relativt starkare kostnadsstegringen for trahusbebyggelsen har varit, att de mindre
orternas bebyggelsekaraktir méingenstides forindrats genom att den tidigare do-
minerande liga trihusbebyggelsen i stor utstrickning ersatts med hogre stenhus-
bebyggelse — en foérdndring av tvivelaktigt virde ur samhillsbildningssynpunkt.
Med hénsyn till dessa omstindigheter framstar det som sérskilt angeliget, att bygg-
nadskostnaderna for mindre hus kunna siinkas genom rationaliserad produktion.

Omfattningen av nuvarande produktion av en- och tvdviningshus kan ej med
full sikerhet bedémas, d& fortlopande byggnadsstatistiska uppgifter f6r landsbygden
saknas. Det framgar av socialstyrelsens byggnadsstatistik, som omfattar alla orter
med byggnadsbestimmelser, att dr 1943 av 6 891 ny- eller helt ombyggda hus 4 364
voro enfamiljshus, 949 tvdfamiljshus och 661 hus med 3—9 ligenheter. Approxima-
tivt kan uppskattas att bortat en tredjedel av alla ligenheter i det ar 1943 fiirdig-
stillda bostadsbestandet i titorterna inrymdes i dylika hus, som till alldeles Over-
vigande del voro trihus. Tillimpas pa en produktion av nuvarande och for de
nirmaste efterkrigsidren beriknad omfattning betyder detta bortit 15000 ligen-
heter. Hirtill kommer bostadsbyggandet pi den egentliga landsbygden, vars behov
i detta hinseende maste bedomas som ytterst elastiskt: hog byggnadskostnad
tvingar till begrinsad produktion av nya bostider, 1ig byggnadskostnad mojliggor
att dldre undermaliga bostider i stor utstrickning ersittas med nya, vilket ur stan-
dardsynpunkt i flertalet fall ar att foredraga framfér reparationer av de gamla
ligenheterna. En uppskattning av det arliga totalbehovet i landet till 20 000 ligen-
heter i en- och tvdvéinings trihus innebir en med hiinsyn till den egentliga lands-
bygdens ersittningsbyggnadsbehov lig uppskattning. Med nuvarande byggnadskost-
nader for en fullvirdig bostad nirmar sig virdet hiirav 400 miljoner kronor. Aven
om man riknar med en kostnadsminskning pi endast 10 procent — en i jimforelse
med rationaliseringsresultaten pa atskilliga andra produktionsomriden mycket blyg-
sam siffra — skulle denna silunda betyda en besparing pa 40 miljoner kronor om
aret. Utan 6verdriven optimism torde man kunna rikna med att en effektivt meka-
niserad produktion kan leda till betydligt storre kostnadsbesparing.

Méhinda kunna farhigor uppkomma, att en lingt giende mekanisering av hus-
produktionen, som forligger huvudparten av arbetet till fabriker och reducerar
arbetet pd byggnadsplatser till ett minimum, skulle skapa sysselsittningspolitiskt
icke Onskvirda verkningar pa byggnadsarbetsmarknaden. Dylika farhagor torde |
dock vara i huvudsak obefogade. Den minskning av arbetet pi byggnadsplatsen,
som kan bli foljden av en mekanisering av produktionen av mindre hus, kompen-
seras for det forsta till en del genom o6kad sysselsittning i den husproducerande
industrin. Det kan vidare erinras, att det arbete pa byggnadsplatsen, som kan goras
overflodigt genom mekanisering, enligt hittills gillande foérhallande till betydande
del utforts av icke-yrkesarbetare: egnahemsbyggare, som sjilva arbeta pa bygget
0. s. v. Viktigast i detta sammanhang dr emellertid, att ett visentligt forbilligande
av smédhusproduktionen skulle mojliggora en ersiittningsbyggnadsverksamhet pa
landsbygden, mindre industriorter o. s. v., som hittills i hog grad himmats icke
endast av héga kostnader utan ocksi av direkt brist pi arbetskraft.

Det effektivaste sittet att istadkomma en mera betydande séinkning av bygg-
nadskostnaderna dr utan tvivel en rationell mekanisering av produktionen, Dérpa
tyda alla erfarenheter fran likartade produktionsomriden och #ven de experiment-
arbeten som utférts bide hir i landet och utomlands.

Den erfarenhet, som vunnits vid produktion av andra nyttigheter, ger tydlig an-
ledning férmoda, att en teknisk forutsittning for att 16sa denna uppgift ar, att
man kan dstadkomma en mekaniserad serietillverkning av standardiserade hus-
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element, som ldtt kunna transporteras till byggnadsplatsen och dér enkelt och
snabbt kunna monteras till firdiga bostadsutrymmen.

For att kunna skapa en rationell serietillverkning av huselement giller det till att
bérja med att utforma dem (grundliggnings-, vigg-, golv-, tak- och inrednings-
element), s& att man av minsta mojliga antal olika element kan, inom rimliga
grinser, dstadkomma alla erforderliga variationer av bostider.

Vidare maste dessa huselement konstrueras si, att de med vederborlig hénsyn
- till bostadens standard kunna pa billigaste siitt produceras samt transporteras till

byggnadsplatsen och sammansiittas till ett firdigt och i olika avseenden vilkonstru-
erat hus.

Viktigt dr att en fran ekonomisk synpunkt rationell konstruktion och seriepro-
duktion av elementen i en byggnad inte far forsvdra en indamalsenlig planliggning,
uppbyggnad eller utformning i 6vrigt av huset. Samtidigt som det med hiinsyn till
serieproduktionen ir angeliget nedbringa antalet olika element, dr det ocksa ange-
liget, att elementen bli sidana, att alla erforderliga variationer i byggnadens och
rummens méittforhallanden kunna erhéllas, si att rimliga individuella behov kunna
tillfredstéllas. Vidare maste givetvis byggnaden #ven i friga om formgivning i 6v-
rigt kunna gestaltas sd som arkitektoniska krav i det sirskilda fallet fordra. —
Detta torde kunna vinnas utan att tekniska-ekonomiska fordringar pi en rationell
serietillverkning av huselementen beh&va &sidosittas.

Man bor i detta sammanhang klart skilja mellan & ena sidan den serietillverk-
ning av standardiserade husdelar, som det hir giller, och varav individuell utform-
ning av de olika husens inre och yttre gestalt kan astadkommas, och & andra sidan
den serietillverkning av standardiserade hus, som nu r vanlig och som litt leder
till oldmplig likriktning och trostlds enformighet.

P senare tid har nédvindigheten att gi fram efter hir antydda linjer blivit allt-
mera uppenbar. Diskussionen bland tekniker, som syssla med dessa problem, giller
knappast lingre den principiella frigan, om denna vig ir den riitta, utan endast
siittet att s sikert och snabbt som mojligt nd maélet.

Hér skall antydas nagra riktlinjer for arbetet med minskning av material-, ar-
bets- och transportkostnaderna vid masstillverkning av huselement och deras mon-
tering till fardiga byggnader.

Man bér givetvis inte anvinda hogklassiga (dyrare) material #in som i det sir-
skilda fallet betalar sig i form av minskad sammanlagd produktions-, drifts- och
underhéllskostnad for bostaden eller som av annan anledning kan vara motiverat.
Vidare bor man soka minska materialdtgdngen genom att inte gora konstruktionen
grovre dn som ir tekniskt-ekonomiskt motiverat. Overdimensionering ir en vanlig
foreteelse i vara byggnadskonstruktioner.

Fastan det adr ganska sjilvklart, att dessa regler bora gilla vid varje rationell
produktion, dsidosittas de ofta inom husbyggandet.

For att i mojligaste mén kunna nedbringa arbetskostnaderna bér forhallandet
mellan maskinarbete och hantverksmiissigt arbete avviigas si, att den sammanlagda
arbetskostnaden blir den minsta méjliga. Man fair givetvis inte mekanisera arbetet

for mekaniseringens egen skull. A
I regel torde vid stor produktion i serie en mekaniserad tillverkning stilla sig
ekonomiskt fordelaktigare dn en hantverksmiissig. — Man bor dirfoér undersoka

mojligheterna att &stadkomma serieproduktion av erforderlig storlek och mojlig-
heterna att mekanisera en sidan produktion. Om byggnaderna konstrueras si, att
man av ett si litet antal olika huselement som mdjligt kan istadkomma erforderliga
variationer i friga om husets planliggning, uppbyggnad, inredning och individuella
utformning i 6vrigt, si bli mojligheterna for massproduktion av elementen storst
och arbetskostnaden ett minimum.

Det dr angeliget att utnyttja all den kunnighet och praktiska erfarenhet i fraga
om produktionsteknik och industriell organisation, som finnes tillginglig inom jim-
forbara industrier.
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Da mekaniserad tillverkning av huselement pa fabrik beriknas bli billigare &n
hantverksmissig, sa giller det att konstruera huselementen pa ett sadant sitt, att
de ocksd limpa sig si vil som mojligt att tillverkas till sa fardiga produkter, att
hantverksarbetet vid deras montering pa byggnadsplatsen till den firdiga bostaden
blir s& litet, som det later sig gora. Frin ekonomisk synpunkt ir det dirvid sarskilt
amgeliget att soka minska det slag av hantverksarbete pa byggnadsplatsen, som en-
dast kan utféras av specialarbetare, dels darfor att sddant arbete i och for sig
i regel ar dyrare in »diversearbete», dels dirfor att pa ménga byggnadsplatser det
inte ar mojligt att fi tillgang till specialarbetare utan att anskaffa dem fran mer
eller mindre avligsna orter med dirav foljande extra kostnader.

For att minska montagekostnaden ir det nodvindigt, att elementsystemet 4r en-
kelt och att sammansittningarna litt kunna utforas. Vidare méiste elementen vara
relativt litta att handskas med och ej alltfér omtéliga. Helst bora de goras si, att
huset utan storre svirigheter kan dndras eller utbyggas. Det skulle utan tvivel vara
en stor ekonomisk och praktisk férdel, om t. ex. en ung familj kunde bérja med
en liten bostad fér att sedan pa ett enkelt och billigt sitt kunna bygga ut den efter
behov och tillgdngar.

Transportkostnaderna éro en inte ovisentlig faktor. En viktig uppgift ar att soka
nedbringa dessa kostnader. Hinsyn maste hir tagas till kostnaderna for ramate-
rialets transport till fabriken, huselementens transport till upplag pé byggnadsplat-
ser samt huselementens transport frian detta upplag till sina platser i byggnaden for
montering. I alla tre fallen dr det angeliiget att soka nedbringa vikten. Aven till vo-
lymen bor hinsyn tagas. Angeliget ar det ocksd, att huselementens former bli si-
dana, att de efter forpackning inte bli mer &n noédvindigt skrymmande. Av stor
betydelse for transportkostnaderna #r det, att elementen inte bli svara att em-
ballera och att erforderligt emballage blir billigt.

Det har antytts hur angeliiget det med hénsyn #ill kostnaderna ir, att huselemen-
ten firdigstillas si 1angt det gir pa fabrik, kanske delvis éven i friga om mélning.
Men elementen kunna da litt bli 6mtiliga och kriva dyrbart emballage och okad
varsamhet vid transport, som eliminerar vinsten med lingt drivet firdigstiallande
pa fabriken. Man maéste klart hélla i minnet, att det ir summan av material-, ar-
bets- och transportkostnader, som skall vara ett minimum. Det giller dirvid att
noggrant avviga hur lingt man i det ena eller andra fallet kan g4, si att inte vinst
pa ett hall medfor lika stor eller énnu storre forlust pa ett annat hall.

Anledningar till att maskinell bostadsproduktion inte forr slagit igenom aro flera.
De viktigaste firo sannolikt dels omstindigheter av psykologisk natur, bl. a. den
i alla befolkningslager och i alla linder bidde bland lekmin och fackmin djupt
rotade konservatismen i allt som ror bostider och bostadsproduktion, dels kompli-
cerade och svarlosta tekniska och organisatoriska frigor samt dérmed samman-
hingande ekonomiska och arbetspolitiska problem.

Om man litet nirmare undersoker dessa olika anledningar till bostadsproduk-
tionens efterblivenhet, blir det i friga om den konservativa instillningens ham-
ningar snart uppenbart, att man inte kan astadkomma en rationell fabriksmissig
serietillverkning, om man utgar fran de for hantverksmissig tillverkning avsedda
konstruktioner, som hittills i allménhet varit de enda anvinda och som ha sitt ur-
sprung frin tider med helt andra produktionsféorhllanden och med mera primitiva
tekniska hjialpmedel #in vi nu ha. Att dessa gamla bostadstypers konstruktionssitt
och formgivning inte alltid med fordel kan tillimpas, da det giller att dstadkomma
en rationell, fabriksmiissig serietillverkning och att ekonomiskt utnyttja maskinella
hjilpmedel, torde ligga i 6ppen dag.

Den méangfald av olika tekniska problem, mer eller mindre inflitade i varandra,
som husbyggandet innebir och som i ett sammanhang till stor del méaste nylosas, da
man skall 6verga frin hantverksmissig produktion till maskinell serietillverkning,
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medfor givetvis betydande svarigheter, som wvisentligt ha medverkat till férseningen
av genombrottet. Den stora kunnighet och erfarenhet, som vira byggnadsfackmin
besitta, ir i regel begrinsad till vissa speciella omraden f6r var och en. For enskilda
fackmin och foretag dr det i allménhet inte heller mojligt att dstadkomma det ut-
byte eller det samarbete, som skulle ge tillfille att samla och tillimpa ens det vik-

' tigaste av vetande och erfarenheter inom facket, si komplicerad och omfattande,

som husbyggnadstekniken numera dr. Man har darfor tvekat att pa allvar ta itu
med detta stora komplex av svira problem, dven om man varit 6vertygad om att
det med samlade krafter skulle kunna bemaéstras.

S4 ha vi den tredje svarigheten, som maste Overvinnas, den ekonomiska, som
ofta gor sig gallande, di det dr fraga om att ga fram pa nya végar, och som sir-
skilt blir markbar inom omréaden, dir det giller att 16sa sa komplicerade problem,
som husbyggnadsteknik och bostadsforsérjning innebir, och dar man inte far ar-
beta pa allt for kort sikt. Hir ta ju de ménga tekniska-organisatoriska losningarna
relativt lang tid att utforma och praktiskt prova. Dessutom ha vi hidr att géra med
ett produktionssystem, som inte kan ekonomiskt fullt utnyttjas, om inte produktio-
nen blir relativt stor, och 4 andra sidan kunna varorna sésom nymodiga och re-
lativt oprovade inte forviantas f& avsittning i tillrdckligt stor omfattning, forrian
priset kan siittas under en viss grians. Detta gor, att foretag, som det har giller, at-
minstone till att borja med, maste bli ganska kapitalkrivande.

Vad till sist betraffar de svérigheter, som arbetspolitiska inflytanden kunna be-
reda, si dr det med de arbetsforhallanden, som hittills ratt, med olidliga arbets-
l6shetsperioder, endast naturligt, att man frian arbetarhill med misstinksamhet
foljer varje rorelse i riktning mot nya landvinningar for maskintekniken.

Detta torde vara nagra av de visentligaste svdrigheter, man har att bemistra, da
det géller fabriksmissig bostadsproduktion.

For att kunna utnyttja fordelarna av mekaniserad serietillverkning av huselement
ir det salunda flera olika slag av problem, som madste klaras. Men forst och frimst
bor man se till, att de tekniska problemen bli losta. Efter hand som de tekniska
forutsittningarna foreligga, si gir det sikerligen littare att pa ett tillfredsstillande
sitt 16sa ovriga fragor.

Med aberopande av dessa allminna synpunkter vilja vi foresla, att en utrednings-,
forsknings-, och experimentverksamhet organiseras i statlig regi for hir ifradgava-
rande dndamdl. For att pa ett s forutsittningslost och fullstindigt sitt som mojligt
genomfora de undersokningar roérande tekniska och ekonomiska fragor, distribu-
tion och arbetspolitik, som méste foregd en framgangsrik serieproduktion av hus-
element, torde det vara ofrankomligt, att staten later utféra dessa undersékningar.
— Givetvis dr det i hog grad onskviirt, att de krafter, som redan édro verksamma inom
omradet, inte bara fortsitta sina arbeten utan om mdjligt effektivisera dem. Det
ar ocksa angelédget, att den enskilda verksamheten vil samordnas med den statliga
for undvikande av dubbelarbete.

For ett statligt engagement i dessa fragor tala bl. a. foljande forhallanden:

a) Ett enskilt foretag kan inte si forutsittningslost och oberoende av biintressen
behandla dessa problem (t. ex. betrdffande material- och produktionsfrigor samt
ekonomiska frégor).

b) Ett enskilt foretag kan inte heller sa fullstindigt som ett statligt samla och
utnyttja den stora fond av sakkunskap, som finns bland tekniker och vetenskapsméin
inom berorda omraden savil vid statliga och kommunala organ som vid enskilda
foretag.

c) Staten torde ha storre mojligheter ian enskilda foéretag att sitta in erforderliga
krafter och medel dels for ny forskning pa omridet och dels for de relativt stora
forsoksanlidggningar, som erfordras for praktisk utprovning.

d) Staten har lattare att sjilv f4 de dndringar i byggnadsreglerande statliga och
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kommunala foreskrifter gjorda, som tillimpningen av nya byggnadskonstruktioner
kan komma att erfordra.

e) Staten har storre mojligheter &n enskilda foretagare att bemiistra de arbets-
politiska problem, som maste l6sas vid 6vergang till maskinell produktion.

f) Genom ett statligt initiativ blir det littare att kontrollera, att de kostnadsbe-
sparingar, som goras genom effektivare projektering och produktion, komma de
boende tillgodo.

g) Da finansieringen av bostadsanskaffningen numera i storsta utstrickning sker
med anlitande av statliga lin, torde man kunna rikna med att en mekanisering av
husproduktionen kan snabbare och mera effektivt omsittas i praktiken, om arbetet
dirpa fran borjan sker i statlig regi.

Vi vilja emellertid framhalla, att vi hirmed icke fattat stindpunkt i frigan,
hur i fortsittningen ett samarbete mellan statlign organ och enskilda foretag for
produktion och distribution bér gestaltas, utan endast givit uttryck for den upp-
fattningen, att utrednings- och experimentverksamheten rérande mekaniserad bo-
stadsproduktion bér betraktas som en allméin angeligenhet av sddan vikt, att den
bér befordras genom statliga initiativ. Med hénsyn till att det hér géller en friga
av utomordentlig betydelse for samhillets hela sociala och ekonomiska liv mdste
man forutsitta, att arbetet med denna frigas 18sning kan sa organiseras, att in-
effektiva och alltfér tidsddande arbetsformer undvikas.

For utexperimenterande av konstruktions- och produktionsmetoder samt utred-
ning av fragor rorande produktion, prissittning, distribution och arbetspolitik sy-
nes det andamalsenligt, att ledningen av arbetet anfortros en sirskild kommitté, till
vars forfogande stiilles ett tekniskt kontor fér losningen av de tekniska uppgifterna
och som gives vittgiende mojligheter att anlita sirskilda utredningsmiin for ut-
redningar rérande produktion, distribution o. s. v. Inom kommittén bor finnas re-
presenterad sakkunskap rérande bostadspolitik, efterkrigsplaneringsfragor, hus- och
stadsbyggnadsteknik, industriell organisation och arbetsmarknadsfrigor. Med hin-
syn till det samband, som hir férevarande frigor ha med den allminna bostads-
politiken och den statliga bostadsldneverksamheten, synes det limpligt, att kom-
mittén niira anslutes till statens byggnadsldnebyra.

Som ovan antytts ir ett av de viktigare skilen for ett statligt ingripande pa detta
omrade det, att det hir krivs ett organ, som kan samla och samordna alla krafter,
som syssla inom detta verksamhetsomride, varigenom man béde effektivare och
snabbare skulle kunna komma till resultat. Det géiller hiir att samordna all den
verksamhet inom detta omrade, som utdvas av statliga verk och institutioner och
av enskilda féretag och fackmén. Bl a. erinras om nddviindigheten av nira sam-
arbete med de centrala verk, som syssla med byggnadsfriagor, sisom byggnadssty-
relsen, dominstyrelsen och egnahemsstyrelsen, liksom ocksd med de sérskilda ut-
redningar som f. n. arbeta med niiraliggande problem, sisom jordbrukets bygg-
nadsstudiekommitté. En institution, vars medverkan ar i hog grad angeligen, ir
statens kommitté for byggnadsforskning. Den hir foreslagna utredningen skulle
visserligen ha ganska speciella konstruktions- och produktionstekniska uppgifter.
I vissa fall torde dock #dven sddan byggnadsforskning bli nodvindig, som faller
inom det omréade, dir statens kommitté for byggnadsforskning har sin verksamhet.
Man skulle did kunna tinka sig, att sddant forskningsarbete bedrives genom anslag
fran forskningskommittén.

Vigande skil tala emellertid mot en siddan anordning. For det forsta kan det
i vissa fall bli mycket svirt att bedoma, vilka delar av det arbete, den hir ifriga-
satta kommittén skall utféra, som dr hanforligt till forskningsarbete och vad som
ir att rikna till utrednings- och experimentarbete. Fér det andra skall denna kom-
mittés verksamhet vara av sddan natur, att den maiste bedrivas med stor skynd-
samhet, varfér det ir angeliget att i minsta mojliga mén sta i ovillkorligt beroende
av annan organisation for arbetets bedrivande. Vidare kan situationen bli den, att




89

kommittén méste igdngsitta och snabbt driva fram ett forskningsarbete, som icke kun-
nat forutses, och for vilket forskningskommittén for tillfillet icke disponerar medel. —
Det torde déarfor vara limpligast, att det ges majlighet att ticka kostnaderna #ven
for den foreslagna kommitténs forskningsarbeten — vilka kostnader i varje fall en-
dast komma att utgéra en mindre del av det f6r arbetet i dess helhet erforderliga
anslaget — med de medel, som stiillas till férfogande for det tekniska arbetet.

A andra sidan ar det givetvis nodvindigt, att ett intimt samarbete mellan de bada
kommittéerna #ger rum. Forskningskommittén utfér, och kommer sannolikt att
i fortsittningen utféra grundliggande forskningsarbete, som blir av betydelse for
den hir foreslagna kommittén — t. ex. forskning betriffande fuktfragor, virme och
ventilation samt arbetsorganisation. Och vissa av de arbeten, som sistnimnda kom-
mitté kommer att bedriva, berdra i sin tur otvivelaktigt forskningskommitténs verk-
samhet. — Vid planliggning och utférande av arbetet inom de bada kommittéerna
kommer sikerligen allt emellanit samma eller varandra berérande problem att upp-
stilla sig, varfor det dr angeliget, att man pa ett tidigt stadium och redan vid ar-
betsprogrammens utarbetande inom kommittéerna stir i forbindelse med varandra.
Dessutom har forskningskommittén en god oOverblick Gver och kontakt med hela
den byggnadstekniska forskningen, som kan vara den foreslagna utredningens ar-
bete till stor nytta. — Aven med den statsunderstodda »byggstandardiseringen», vars
arbete ligger inom samma omrade, bor givetvis ett nira samarbete ske.

Vid vissa byggnadsmaterialindustrier och kooperativa féretag samt bland enskilda
fackmiin bedrives forskningsarbete inom detta omride. Det ir uppenbarligen syn-

nerligen angeliget, att detta arbete stimuleras och att en fortroendefull samverkan
med det statliga foretaget avigabringas.

Utrednings- och experimentarbetet rérande de tekniska problemen bér bl. a. om-
fatta foljande:

a) Alla element i byggnaden, icke endast de egentliga byggnadselementen utan
dven virme-, sanitets- och elektrotekniska element behandlas.

b) Savil konstruktions- och produktions- som transport- och monteringsfrigor
utredas.

c¢) All tillginglig erfarenhet inom omradet samt alla pigiende och planerade ar-
beten i in- och utlandet inventeras och systematiseras.

d) Program foér det tekniska arbetet utarbetas.

e) Alla detaljproblem sarskiljas, renodlas och givas klara formuleringar. Upp-
gifterna siittas i hiinderna pd hirfor limpliga, vil kvalificerade fackmiin,

f) Definitioner av egenskaper hos material, som tekniskt och ekonomiskt bist
skulle limpa sig for serietillverkning av huselement av olika slag, utarbetas. —
Uppdrag limnas till forskare att studera héirmed sammanhingande fragor.

I friga om siittet for det tekniska arbetets bedrivande kunde féljande 6nskemal
uppstillas:

Arbetet utféres pa ett kontor, som ir uppdelat pa tvd avdelningar:

avdelning for projektering och konstruktioner »konstruktionskontoret»; och

avdelning fér produktionsteknik och industriell organisation »produktionskon-
toret»

i intimt samarbete med varandra
ma krafter.

Teoretiska utredning
ar det, att prover och
omfattning,

En av de viktigaste u
rationell masstillverknin

och med pi andra hall inom omradet verksam-

ar och praktiska provningar bora ga hand i hand. Angeliiget
provhus kunna utféras och provningar ske i tillriackligt stor

ppgifterna ir att fi huselementen si konstruerade, att en
g befordras. For att utexperimentera limpliga metoder for

et vara nodvindigt, att provtillverkning av element kan ske
1 relativt stor skala.
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Bide konstruktions- och produktionsavdelningarna bora utdver den »fasta» per-
sonalen ha mojligheter att tillkalla experter inom berdrda omriden for specialupp-
drag — bl. a. i frigor rorande byggnadsteknik, statik, akustik, fukt, virme, sanitet
och elektroteknik.

Inom eller vid sidan av kontoret bor dessutom finnas stindig tillging till fack-
mén inom viarme-, ventilations-, sanitets- och elektrotekniska omridena.

Forutom niira tillgdng till experimentverkstiider bor det tekniska kontoret dven
ha méjlighet till samverkan med byggnadstekniskt laboratorium f6r provningar.

Parallellt med de tekniska utredningarna och experimenten bér inom kommittén
och genom sirskilda utredningsmiin behandlas fragor rorande den blivande produk-
tionen, prissittningen, distributionen och arbetspolitiken, si att, di den tekniska
ntredningen lett till exploateringsfiirdiga resultat, en rationell produktion kan igang-
siittas, som pa ett effektivt siitt kan medverka till bostadsstandardens héjande.

Pia grund av de omfattande och svarlosta tekniska problem det hér giller att
bemistra och det tidsodande arbetet med nya byggnadsmetoders praktiska utprov-
ningar ir det angeliiget, att arbetet snarast mojligt igAngsiittes, att vilkvalificerade
arbetskrafter stillas till forfogande i erforderlig omfattning, att experimentverksam-
het bedrives i tillriickligt stor skala och att arbetet bedrives planmissigt, effektivt
och snabbt.

Tid och kostnader for det silunda foreslagna utrednings- och experimentarbetet
siro svara att bedoma. Dels ar det alltid svart att avgéra vilken tid som krivs for
forsknings- och experimentarbeten i allméiinhet och dels tillkomma hér svarigheter
att fixera tider for de praktiska provningar, som nya huskonstruktioner i regel
maste undergd, innan avgérande omdomen om dem kunna fillas. Man torde i varje
fall bora rikna med att arbetet kommer att taga flera ar i ansprik.

For att kunna bilda sig en uppfattning om de kostnader, som arbetet under det
forsta Aret kan komma att draga, ha vissa undersdkningar gjorts. Man har dar-
vid utgatt ifrdn att verksamheten bor goras si effektiv som mojligt. For fram-
gangen av detta arbete dr det bl a. angeliiget, att anstillningsférhallandena for
fackminnen bli sidana, att forstklassiga krafter kunna périknas.

Pa det tekniska kontorets bida avdelningar (konstruktions- och produktionsav-
delningarna) torde man under det forsta dret bora rikna med sammanlagt ca 8—10
arkitekter och ingenjorer samt ca 5 rit- och skrivbitriden. Kostnaden for detta
kontor beriknas under forsta aret till ca 200000 kronor.

Som ovan sagts bor det tekniska kontoret ha mojligheter att tillkalla specialister
tor forskningsuppgifter och andra sirskilda uppdrag. For detta indamél bor stillas
en summa av forslagsvis 50 000 kronor till férfogande.

Redan under forsta aret dr det angeliget, att utforande av prover pi huselement
och deras sammansittning till provhus kan ske parallellt med konstruktionsarbetet.
Kostnaderna for dessa arbeten och for de laboratorieprovningar, som behdva ut-
foras, torde under det forsta dret icke bora beriiknas ligre dn 250 000 kronor.

Under det forsta aret skulle saledes kostnaderna for ifrdgavarande arbeten kom-
ma att uppgé till ca 500 000 kronor. Dessa kostnader och de som i fortsittningen
komma att erfordras firo i och for sig betydande. I forhillande till de sociala och
ekonomiska vinster, som detta arbete kan vintas leda till, miste dock kostnaderna
anses vara smi och av underordnad betydelse. Skola de problem, det hir giller,
kunna lésas pa ett effektivt siitt inom rimlig tid, si att vi inte ohjilpligt komma
efter utlandet och genom férseningen komma att gora stora ekonomiska forluster
under den nirmaste framtidens byggnadsverksamhet, torde det vara ofrAnkomligt,
att staten pa foreslaget siitt tar ledningen av dessa utredningsarbeten i sin hand
och driver dem med erforderlig effektivitet.

D4, som ovan sagts, kostnaderna icke lata sig pa férhand exakt beriknas, synes
den foreslagna summan béra stiillas till férfogande for vederborande departement,
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som har att efter sirskild framstillning frin ledningen for ifrigavarande arbeten
disponera dessa medel.

Med aberopande av vad salunda anforts f& vi hirmed vordsamt hemstiilla, att
Herr Statsrddet méitte vidtaga atgirder — om mojligt genom proposition redan till
innevarande riksdag — for anordnande i enlighet med de linjer, som hir skisserats,
av utrednings- och experimentarbeten rorande mekaniserad serietillverkning av
huselement.

Stockholm den 30 april 1945.

Erik Friberger Alf Johansson Sven Markelius










Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betinkande med forslag till utlinningslag och lag ang.
o?)hih']dc‘artagande av utlinning i anstalt eller forligg-
ning. {1

Straffriittskommitténs betéinkande med forslag till dnd-
ringar av strafflagen for krigsmakten i vad den be-
ror brott mot staten och allménheten. [28]

Straffrittskommitténs betinkande med forslag till &nd-
rad lagstiftning om imbetsbrott av prist. [29]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Betinkande ang. dyrortsgrupperingen. [321
Betinkande med forslag ang. kommissionirsvisendet
vid statens forvaltningsmyndigheter m. m. [34]

Komunalftrvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Forslag till byggnadslag
m. m. [15]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 Ars uppbodrdsberednings betiinkande med forslag
till omliggning av uppbordsforfarandet. [27]

1944 ars skattesakkunniga. 1. Betiinkande med forslag
ang. vissa spOrsmél pd den allminna kommunalbe-
skattningens omrade. [35]

Politi.

Normalbrandordning for stider, kopingar och muniei-
palsamhiillen. (18]

Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 1.
[19] Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betiinkande och forslagrorande effektiviseringavskydds-
hemselevernas eftervard m. m. [10]

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. [11]
9. [30] 10. [31] 11. [36]

Investeringsutredningens betinkande med forslag till
investeringsreserv for budgetaret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstodda anliggningsarbeten.
[12] Bilagor. [13]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. [14]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
5. Tiden juli 1943—juni 1944. [17]

Socialvardskommitténs betéinkande. 10. Statistisk un-
dersdkning ang. folkpensionirernas bostadsforhallan-
den m. m. [23]

Kommitténs for partielltarbetstora betiinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer for skapande av socialviisendets forsk-
ningsorganisation. [26]

Hiilso- och sjukvird.

Al]u‘lint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Promemoria med forslag till arrendebestimmelser for
kommunal jord. [9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsknin-
gens ordnande. 7. Forslag till dtgiirder for livsmedels-
forskningens ordnande. [6]

Handel och sjéfart.
Betiinkande ang. grundpenningviisendet. [24]

Kommunikationsviisen.

Betinkande med forslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [2

Betiinkande rorande Sveriges smalspiriga jirnvigar.
Del 1. Allmiinna synpunkter. (7] Del 2. Blekingeniitets
jirnviigar. (8]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Firsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Ovrigt.

Betiinkande med utredning och forslag ang. yrkesut-
bildning av sjofolk av manskapsgrad samt atgirder
till hojande av sjofolkets allméinna och medborger-
liga bildning. (5]

Betinkande med forslag till nyorganisation av kyrko-
musikerbefattningarna m. m. Del 1

Ungdomen och ndjeslivet. Ungdomsvardskommitténs
betinkande del 3. [22] e

Betinkande och forslag ang. statsbidrag till byggnader
for folkskoleviisendet. [25]

Betiinkande ang. yrkesutbildningen i Norrland. [33]

Forsvarsviisen.
Betiinkande rorande sirskilda dtgirder vid Aterforandet
till ecivil verksamhet av till beredskapstjinstgdring
inkallad personal. [3] .

Betinkande och forslag rorande upplysningsverksam-
het om och inom forsvaret. [21]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Marcus Boktr.-A.-B., Sthim 458269




