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Betankande med férslag till utlinningslag och lag
angaende ombhinderlagande av utlinmng i anstait
eller lorlaggning. Norstedt. 169 s. Ju.

Betankande med [orsiag till organisation av en lult-
fartsstyreise m. m. Norstedt. 68 s. K.

Betankande rovande sarskilda atgarder vid Ater-
forandet till civil verksamhet av till beredskaps-
tjanstgoring inkaliad personal. Heggstrom. 74 s. 1'0.
Betdnkande angaende den husuga utbildningen.
Beckman, 167 s. S.

Betankande med utredning och forslag angiende yr-
kesutbildning av sjoloik av manskapsgrad samt at-
garder till héjande av sjololkets alimanna och med-
borgerliga biidning. Idun. 370 s. E.

Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 7. Forsiag till atgarder for livs-
medelsiorskningens ordnande. Haggstréom. 150 s. H.
Betankande rérande Sveriges smaispariga jarnvagar,
Del 1. Ailminna synpunkter. Idun. 109 s. K.
Betankande rorande Sveriges smalspariga jarnvagar.
Del 2. Biekingenatets jarnvagar. ldun. 124 s. 1 pl. K.
med forslag till arrendebestimmelser
for kommunal jord. Marcus. 56 s. Jo.

. Betinkande och [6rslag rorande eliektivisering av

skyddshemselevernas eftervard m.m. Marcus. 158s. 8.
Utredningar angiende ekonomisk elterkrigsplanering.
8. Framstallningar och utlatanden fran kommissio-
nen for ekonomisk elterkrigsplanering. 2. Betankan-.
de med f[orslag till vissa atgarder i syfte att under
depression stimulera avsatlningen av varaktiga kon-
sumtionsvaror m. m. Marcus. 153 s. Fi.
Investeringsutredningens betinkande med forslag till
investeringsreserv [6r budgeliret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstodda anligzningsarbeten.
Marcus. viij. 350 s. Fi.

Bilagor till investeringsutredningens betinkande .ned
forslag till investeringsreserv [or budgetaret 1945/46
av statliga, kommunala och statsunderstédda an-
laggningsarbeten. Marcus. 83 s. Fi.

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. Fragestall-

ningar och riktlinjer, Av C, Welinder, Beckman. 113 s.

Stadsplaneutredningen 1942, 3. Forslag till byggnads-
lag m. m. Petterson. 660 s. Ju.

Betinkande med f[orslag till nyorganisation av kyr-
komusilll(erbefatmingarna m. m. Del 1. Heeggstrom.
2105 B

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del 5.
Tiden juli 1943—juni 1944. Idun. 484 s. Fo. 2
Normalbrandordning for stider, képingar och muni-
cipalsamhillen. Norstedt. 21 s. K.
Normalbrandordning fér landskommuner, Alterna-
tiv 1. For kommuner med bygdebrandiérsvaret och
skogsbrandforsvaret samordnade, Norstedt. 21 s.
Normalbrandordning fér landskommuner. Alterna-
tiv 2. For kommuner, i vilka skogsbrandférsvaret
ordnats for sig. Norstedt. 22 s. K.

Betankande och forslag rorande upplysningsverksam-
het om och inom forsvaret. Katalog- o. Tidskrifts-
tryck. 142 s. Fo. .
Ungdomen och ndjeslivet. Ungdomsvardskommitténs
betinkande del 3. Heeggstrom, 372 s. Ju.
Socialvirdskommitténs betankande. 10. Statistisk un-
dersokning angiende folkpensionirernas bostadsfor-
hallanden m. m. Beckman. 108 s. S.

Betinkande angadende grundpenningvisendet. Marcus.

64 s. .

Betankande och forslag zngiende statsbidrag till
byegnader for folkskolevisendet. Haeggstrom. 83 s. E.
Kommitténs for partiellt arbetsféra betankanden.
Bilaga nr 1. Riktlinjer f6r skapande av socialvi-
sendets forskningsorganisation. Av Hj. Cederstrém.
Idun. xx, 298 s. 4 pl. S.

1944 Ars uppbérdsberednings betinkande med for-
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589 s. Fi. *
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Straffrattskommitténs betankande med férslag tili

dndringar av stralflagen {or krigsmakten i vad den

gserér Jbrolt mot staten och allminheten. Norstedt.
s. Ju.

Straffrattskommitténs betinkande med foérslag till
andrad lagstiftning om ambetsbrolt av prast. Nor-
stedt. 26 s, Ju.
Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering.
9. Framstillningar och utiatanden fran kommissio-
nen f6r ekonomisk efterkrigsplanering. 3. Betinkande
angdende den svenska handelspolitiken efter kriget
m. m. Marcus. 124 s. Fi. :
Utredningar angdende ekonomisk eIierkrigsplanering.
10. Sysselsattningsundersokningar. Marcus. 224 s. Fi.
Betinkande angiende dyrortsgrupperingen. Hagg-
strom, 400 s. Fi.
Betinkande angiende yrkesutbildningen i Norrland.
Sv. Tryckeri AB. 301 s. Jo.
Betankande med férslag angiende kommissionirs-
vasendet vid statens férvaltningsmyndigheter m. m.
V. Petterson. 160 s. S.
1944 ars skattesakkunniga. 1, Betinkande med for-
slag angaende vissa sporsmil pa den allmidnna kom-
munalbeskattningens omrade. V. Petterson. 231 s. Fi.
Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering.
11. Framstillningar och utlatanden [ridn kommissio-
nen for ekonomisk efterkrigsplanering. 4. Betankan-
de angdende vissa arbetsmarknadsirigor m. m. Mar-
cus. 91 s. Fi.
Betinkande angdende revision av kommunala fond-
bildningslagen m. m, Haggstrom. 80 s. Fi.
Kommunindelningskommittén. 2. Betiankande med
forslag till riktlinjer [6r en revision av rikets in-
ggmngs i borgeriiga primidrkommuner. Haeggstrom.
2 s S.
Kommunindelningskommittén. 8, Bilagor till kom-
munindeiningskommitténs betinkande med forslag till
riktlinjer {6r en revision av rikets indelning i bor-
gerliga primirkommuner., Haeggstrom. 124 s. S.
Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 8. Slutbetinkande med utredning
om silikatkemisk forskning och laderforskning m. m.
Heeggstrom. 94 s. H.
1941 Aars reumatikervardssakkunnigas betinkande.
Del 3. Utredning om reumatikervardens utbyggande
och vidtagande i o6vrigt av atgarder for de reuma-
tiska sjukdomarnas bekimpande. Idun. 194 s. S.
Utredningar angdcnde ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 12. Framstillningar och utlitanden frin kom-
missionen f6r ekonomisk efterkrigsplanering, 5. Be-
tinkande angdende oOvervakning av konkurrensbe-
grinsande foéreteelser inom néiringslivet. Marcus.
175 s. Fi.
1940 Ars skolutrednings betinkanden och utrednin-
gar. Bilaga 5. Skolungdomens vigledning till utbild-
ning och yrke. Av E. Neymark. Idun. 277 s, E.
1940 ars skolutrednings betidnkanden och utredningar.
Bilaga 4. Larjungurvalet till studielinjer med den
nuvarande realskolans mél. Av E. Dahr. Idun. 123 s.
1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
5. Skolans betygssittning. Idun. 89 s. E.
Socialvirdskommitténs betinkande. 11. Utredning och
forslag angiende revision av lagen om folkpensione-
ring. V. Petterson. 312 s. S.
lli’,.elténskande om skolmaltiderna.
il. S.
Naturvetenskapliga forskningskommittén. 1. Den na-
turvetenskapliga forskningens behov av personal, an-
slag och lokaler. Forslag om inrittande av ett natur-
vetenskapligt forskningsrdd. Beckman. 243 s. E.
Betiinkande med forslag till férordning om vissa in-
vesteringsfonder m. m. Marcus. 129 s. Fi.

(Forts. d omslagels 3:e sida)

Beckman. 322.s., 1
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Till KONUNGEN.

Genom nédigt beslut den 22 november 1940 uppdrog Eders Kungl. Maj:t
it en kommitté att verkstilla utredning rérande skolviisendets organisation
m. m. och framligga dérav foranledda forslag. Angdende kommitténs sam-
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tidigt forordnade ledamoter samt hos kommittén tjinstgorande sekreterare
har uppgift ldmnats i den skrivelse, med vilken kommittén (1940 ars skol-
utredning) den 14 april 1944 till Eders Kungl. Maj:t 6verlimnat sitt betin-
kande 1. Skolan i sambhiillets tjinst. Sedan dess har i detta hiinseende den
fordndringen Agt rum, att t. f. forste kanslisekreteraren i ecklesiastikdeparte-
mentet T. S. Arén pa begiiran entledigats fran sitt forordnande som bitré-
dande sekreterare hos skolutredningen och ersatts av t. f. andre kanslisekre-
teraren i samma departement G. H. H:son Béck. I nimnda skrivelse har
dven erinrats om vissa framstillningar och forslag, som skolutredningen under
tiden fore skrivelsens avlitande utarbetat och GOverlimnat till Eders
Kungl. Maj:t.

I det yttrande till statsradsprotokollet den 22 november 1940, varmed che-
fen for ecklesiastikdepartementet infor Eders Kungl. Maj:t anmilde drendet
om lillsdttandet av forevarande kommitté och vilket aterfinnes i skolutred-
ningens ovan omnidmnda betinkande, angivos flera fragor, som borde be-
handlas av skolutredningen. Jimte dem, vilka redan utretts och betrédffande
vilka till Eders Kungl. Maj:t avlimnats betinkanden, har skolutredningen
nu slutfort sin behandling av flertalet spérsmal, som tillhéra dess uppdrag,
samt angdende dem utarbetat betinkanden. D& dessa spérsmél med avseende
P4 sin innebord hora néra samman med varandra, har skolutredningen sam-
manfort dem under en gemensam huvudrubrik: Skolpliktstidens skolformer.

Skolutredningen har dérvid forst velat limna en 6versikt av den plan for
organisationen av skolpliktstidens skolformer, som skoluilredningen utarbetat
och funnit sig bora fororda. Dérefter félja specialutredningar rérande folk-
skolan, realskolan och praktiska utbildningslinjer, varjimte overlimnas
undersokning och forslag angiende skolans betygssittning. Samtidigt dver-
limnar skolutredningen tre sérskilda bilagor: IV. Larjungurvalet till studie-
linjer med den nuvarande realskolans méal av ledamoten av skolutredningen
Elisabeth Dahr, V. Skolungdomens vigledning till utbildning och yrke av
sektionschefen i statens arbetsmarknadskommission Ejnar Neymark samt
VI. Sammanfattning av allmin organisationsplan. Inom kort kommer skol-
utredningen att till Eders Kungl. Maj:t ytterligare 6verlimna betiinkande
angaende det inre arbetet i skolan.

Sedan de hir ndmnda publikationerna avldmnats, aterstd av de arbets-
uppgifter, som blivit at skolutredningen uppdragna, nirmast fragorna om
gymnasiet, den hogre flickskolan och social-pedagogiska anordningar. For
samtliga dessa utredningar foéreligga forberedande undersdkningar. I de
direktiv for skolutredningens arbete, som innefattas i foredragande departe-
mentschefens forenimnda yttrande till statsradsprotokollet den 22 november
1940, angives dirjimte bland de fragor, som borde upptagas till 6vervigande,
sporsmilet om utbildningsbehoven for olika indamaél och i skilda landsdelar.

Vid utférandet av de undersokningar, som ligga till grund fér ovannimnda
betinkanden, har skolutredningen haft tillfdlle att samrida med atskilliga
av chefen for ecklesiastikdepartementet tillkallade experter, nimligen:
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1. betriaffande folkskolan: overliraren B. Bjorkegren (skolor av B 2-for-
men), teckningslirarinnan Astrid Blomqvist (teckning), ldrarinnan Ester
Boéthius (hushallsgoromadl), smaskollirarinnan Stina Borrman (sméskolans
kurser), gymnastiklirarinnan Anna (Annickan) Aurora Evelina Edde (gym-
nastik med lek och idrott), lirarinnan Valborg Flagge (slojd for flickor),
folkskolliraren R. Flink (filmundervisning), Overliraren H. Hagstrom
(filmundervisning), sméskollirarinnan Aina Hedman (smaskolans kurser),
folkskollidraren G. Hellsten (hembygdsundervisning, geografi och naturkun-
nighet), folkskolliraren B. Hillman (modersmalet), Gverliraren C. Holm
(historia), folkskollirarinnan Stina Hosinsky (skolor av B 3-formen), sma-
skollirarinnan Ruth Lindahl, fodd Wittmark, (kursplaner for skolor av
b-formen), gymnastikliraren G. H. Lindau (gymnastik med lek och idrott),
numera f. d. lektorn T. G. E. Montelin (filmens anvindning vid undervis-
ningen), chefen for arbetsmarknadskommissionens sektion for ungdomsfor-
medling och yrkesviigledning, filosofie licentiaten N. G. E. Neymark (ung-
domens yrkesval samt yrkesrddgivning), overliraren H. Persson (skolor av
B 1-formen), folkskollirarinnan Ann-Marie Roman (kristendomskunskap),
folkskolldraren A. Skanberg (matematik), folkskolliraren G. Thylén (slGjd
for gossar), numera statssekreteraren J. J. E. Weijne (viss forlingning av
smiéskolestadiet) samt musikdirektéren W. Ahlén (musik);

2. betriffande realskolan: slojdliraren G. Andersson (slojd for gossar),
teckningsliraren K. A. R. Bendelius (teckning), lektorn O. I. Bjéorkhagen
(engelska), liroverksadjunkten N. M. Bjornsson (tyska), ovannidmnda Ester
Boéthius (hushallsgoromal), ovannimnda Anna (Annickan) Aurora Evelina
Edde (gymnasiik), laroverksadjunkten T. Edqvist (fysik), rektorn K. S. Er-
landson (historia), ovannimnda Valborg Flagge (sl6jd for flickor), lektorn
J. H. G. Gerring (skrivningar i frimmande sprak), liroverksadjunkten O. G.
Holmbergh (kemi), numera rektorn G. H. Lidin (kristendomskunskap),
ovanndmnde Lindau (gymnastik), ovanndmnde Montelin (filmens anvind-
ning vid undervisningen), ovannimnde Neymark (ungdomens yrkesval samt
yrkesradgivning), lektorn K. E. J. Nédsmark (biologi), liroverksadjunkten
Ada Linnea Olsson (geografi), liroverksadjunkten E. N. Sandén (matema-
tik och fysik), ldroverksadjunkten E. F. Séderlund (historia), liroverks-
adjunkten E. F. Werner (modersmalet), ldroverksadjunkten Clara Ingegerd
Westman-Ostrogorsky (franska) samt ovannimnde Ahlén (musik);

3. praktiska utbildningslinjer: rektorn N. Alsén, verkstillande direktoren
N. Holmstrom, studierektorn T. O. Karlbom, numera overdirektoren O. R.
Lundquist och rektorn A. Rosén (samtliga betriffande vissa frigor angdende
praktisk utbildning f6r skolungdom) samt e. o. byrainspektoren B. E. B.
Stensié (jordbruksbetonade praktiska mellanskolor).

F. d. undervisningsraden J. E. Engvall och H. Wallin ha sidsom sérskilt
tillkallade experter bitritt skolutredningen med utférandet av vissa kostnads-
berdkningar m. m.



Skolutredningens ridgivande ndmnd, for vars arbete redogorelse limnats
i den skrivelse den 20 april 1944, med vilken skolutredningen till Eders
Kungl. Maj:t 6verlimnade sitt betinkande 11, har den 11—14 juni 1945 sam-
mantriit i Stockholm och har dérvid tillsammans med skolutredningen &ver-
lagt om de fragor, som behandlats i de av skolutredningen nu éverlimnade
betinkandena. Genom chefens fér ecklesiastikdepartementet beslut den 7
maj 1945 har borgmiistaren I. Wikstrém pa begiran entledigats fran upp-
draget att vara ledamot av nimnden.

I de betinkanden, som skolutredningen nu 6verlimnar, har skolutred-
ningen av praktiska skil bibehallit de nu brukade namnen folkskola, real-
skola o. s. v., ehuru skolutredningen i hiir férevarande betinkande (sid. 64)
foreslagit andra benimningar.

Skolutredningen fér hirmed i underdinighet 6verlimna betinkande IV.
Skolpliktstidens skolformer. 1. Allmén organisationsplan.

Av Eders Kungl. Maj:t till skolutredningen 6verlimnade framstéllningar
och forslag samt till skolutredningen inkomna skrifter rérande utredningens
uppdrag torde, i den man de avse de fragor, som behandlas i de nu ifraga-
varande betinkandena, fi anses besvarade genom dessa.

Stockholm den 23 oktober 1945.
Underdénigst

GOSTA BAGGE

Tor ANDRE KarIN CARDELL ELISABETH DAHR
VikTOR FREDRIKSSON UrBAN HJiRNE GusTAF IVERUS
SIGRID JONSSON Bror Jonzown BERTIL KARNELL
MarTIN KoLMODIN KARL KARRE NiLs PERssoN
FRr. SANDBERG ERik WELLANDEB'

Henning Bruce.



Kap. 1. Skolans uppgift.

Uppgiften att fostra och dugliggéra det uppvixande sliktet fér de vuxnas
liv tillkommer forst och frimst hemmet, men ju mer det samhilleliga livet
kompliceras och arbetslivet differentieras, dess mindre blir hemmet i stind
att ensamt fylla denna uppgift. Med kulturens utveckling foljer ett alltjaimt
okat behov av ytterligare uppfostran och utbildning, som méste tillgodo-
ses genom foéranstaltningar utom hemmet. Mellan barnens viirld och de
vuxnas kommer ett allt bredare rum att intagas av bildningsinrittningar,
avsedda att ge de véixande den skolning, som de behova fér livet men som
fordldrar och andra nirstiende icke kunna skinka. I vir tid ter det sig
nistan som en sjilvklar sak, att varhelst hemmet icke ricker till, skolan
skall trdda emellan och 6vertaga ansvaret for den uppvixande generationens
danande, och detta ansvar utstrickes till allt storre del av uppvixtéldern.

I beteckningen skola sammanfattas numera alla de anstalter, inrdttningar
och anordningar, som avse sirskilt de vixandes undervisning och fostran.
Begreppet skola i vidare mening innesluter i sig alltsi icke blott de allmén-
bildande skolformerna utan dven yrkes- och fackskolor i olika former.

Skolan stir, som i Betinkande I nidrmare utvecklats, i samhéllets tjénst,
men skolans uppgift inskrinker sig icke till att meddela den uppvixande
individen de insikter och firdigheter och dirutéver, si vitt det liter sig gora,
de normer for livsforingen, som kunna sétta honom i stind att utrétta ett
nyttigt virv i arbets- och samhillslivet. Vi ldra icke for skolan utan for
livet, har det sagts och det med ritta, men detta innebdr ingalunda, att
skolans arbete skulle f4 ses allenast ur synpunkten av vad det ger av virde
for den kommande verksamheten i yrke och medborgerligt liv. En si sniv
nyttighetssynpunkt skulle, om den finge oinskrinkt rada, alldeles snedvrida
skolans hela arbetsuppgift. Skolan kan icke néja sig med att av de barn, som
den mottager till méngédrig undervisning och fostran, géra dugliga arbets-
maskiner, som i sinom tid avlevereras till de olika yrkesomriddena. Skolan
har vird om hela ménniskan under en utomordentligt viktig del av hennes
utveckling och maste, s lingt den kan, sorja for att denna utveckling sker
under harmonisk utbildning av alla virdefulla anlag och krafter. Kun-
skapen skall ge den vixande de nodvandiga forutsidttningarna for sjilv-
stindigt tdinkande, provande och démande, sinnet for det skona i dess skilda
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former skall vickas, utbildas och forddlas, karaktiren skall formas, viljan
stirkas och riktas mot det ideal, som sedan gammalt kéinnetecknat det basta
i svensk uppfostringstradition. Samtidigt maste den kroppsliga hélsan och
prestationsdugligheten friamjas och de skilda praktiska anlagen, icke minst
handaskickligheten, utvecklas. Och allt detta skall ske under sidana for-
mer och pa sadant sitt, att de unga i och genom skolarbetet uppfordras att
ldra kdnna sig sjdlva och att préva hag, anlag och krafter. Endast sd kunna
de vinna klarhet om &t vilket héll de vilja striva och pa vilket omrade de
vilja gora sin insats i livet.

Om skolans uppgift siiges vara att undervisa och uppfostra, sa dr salunda
dirmed icke sagt, att skolan skulle liksom arbeta pa tva skilda linjer, &n
mindre att den i det hela skulle ha ett dubbelt mal for sin verksamhet.
»Skolan dr i och fér sig samhillsuppfostrande, enir den sjilv utgor ett
samhille, dir varje ldrjunge har sin plats och sin uppgift och dir den ene
ar i hog grad beroende av den andre», sidger folkundervisningskommittén i
sitt betinkande om folkskolan. Undervisningen skall genom sitt innehall,
sin anordning och sina krav pi lirjungarna verka fostrande, och fostran for
livet innebér tillika en undervisning om och en orientering i livet. Skolans
uppgift maste vara icke blott att sa ldngt tid och omstindigheter medgiva
utrusta varje enskild individ for ett efter hans gavor och liggning limpat
liv i de vuxnas virld utan #ven att i fortroendefullt samarbete med hemmen
fraimja en allsidig utveckling av den unges hela personlighet. Skolan skall
skiinka bildning, icke blott utbildning. Den bildning, som det sélunda &r sko-
Ians framsta uppgift att giva, ir en i takt med vixandet fortskridande upp-
fostringsprocess med syfte att utveckla de i individen gomda goda mojlig-
heterna till en harmonisk personlighet.

Viktigt ar darvidlag att skoltiden icke betraktas blott och bart som ett
overgingsskede, en tid av forberedelse for det vuxna livet. Barndom och
ungdom éro lika viil som mannadlder och Alderdom utvecklingsperioder i
minniskans liv, som folja sina egna lagar och ha sitt eget viirde. Skolan
maste under de olika skedena i ldrjungarnas kroppsliga och andliga
vixande anpassa sin verksamhet efter faserna i denna utveckling, si att
detta viixande sker i naturligt tempo, utan hetsande jikt men ocksd utan
fordrojande himningar. De i utveckling stadda individerna, vilkas danande
numera i si hég grad anfortros at skolan, ha ritt att under varje sérskilt
skede av sin bildningsging kinna sig leva i en harmonisk virld, lAmpad
for deras krafter och fattningsgidvor. En ofrédnkomlig svaghet hos den en-
dast 6-ariga folkskolan var silunda, att den, endr dess ldrjungar i regel
slutade skolan redan i 13-arsdldern eller éin tidigare, nodgades dessforinnan
meddela dem en myckenhet lirostoff, som ej limpade sig for deras utveck-
lingsstadium. Vissa kursmoment exempelvis rorande samhillsférhiallanden
och hillsovard iro av den art, att de 6verhuvud icke kunna pa ritt sitt till-
iignas av si unga méinniskor. Aven arbetsbelastningen maéste rittas efter de
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ungas kroppsliga och andliga krafter. Lika olimplig som en alltfér ling
och krivande arbetsdag ir for en svagt utvecklad larjunge, lika olimplig
ir for en studiebegivad en undervisning, som icke nog tar hans andliga
forméga i ansprak. I bada fallen blir resultatet vantrivsel: den ene tryckes
ned under en alltfér tung bérda, den andre vénjer sig vid att arbeta for
halv maskin och sléar di till eller soker annat och ofta mindre 6nskvirt
utlopp for sin overskottsenergi. For tjugudringen #r vir skola med nu-
varande ordning éverhuvud icke limplig; med skérpa vinder sig den medi-
cinska vetenskapens féretridare inom skolutredningen mot att skolan be-
héller de unga si linge, di dirvid pétaglig fara uppstir, att de tappa
initiativ och forméga av anstringning och uthallighet.

Det nutida samhiillet erkéinner obetingat varje vidxandes ritt till utveck-
ling efter mattet av hans bildbarhet. Alla kunna dock icke féras fram i
samma tempo, pA samma vigar och till samma mél. Somliga g i det hela
snabbare framét, lira littare och utféra sina uppgifter med mera kraft och
fart, andra utvecklas lingsammare, fatta trogare och arbeta mera tungt
och himmat. Mellan dessa grupper med hogre och med lidgre allmin intel-
ligens ligger det genomsnitt, som i varje mindre homogen undervisnings-
avdelning bestimmer den normala arbetstakten. Dirtill komma andra viktiga
olikheter. Somliga individer ha mera teoretisk begdvning, andra ha mera
praktisk liggning, dter andra dro mer likformigt utrustade, vare sig formégan
i olika riktningar #r stor eller ringa. Somliga ha litt fér sprdk men svart
for empirisk-naturvetenskapliga imnen, andra ha utpriglad begivning for
de exakta vetenskaperna men sakna sinne fér humaniora. Nagra ha forut-
sittningar att ni sd 1angt som vetenskapen 6verhuvud har hunnit, minga
sakna foérmaga att tilligna sig mer in helt elementira kunskaper och
fardigheter.

Dess biittre behover samhiillet for sina minga olika verksamhetsomraden
folk med de mest skilda utbildningar och personliga forutsittningar.

Olikheterna i de ungas utvecklingstempo, allménna begdvning och mera
speciella anlagsriktning liksom i samhillets behov av arbetskraft betinga
motsvarande olikheter i skolans verksamhet. Det dr med hinsyn hértill som
skolan dr pa skilda sitt uppdelad och specialiserad.

I Sverige finns sedan gammalt en horisontal uppdelning i ett folkskole-
stadium med elementir undervisning for alla barn, ett mellanstadium for
dem, som onska en allmin medborgerlig bildning utover folkskolans matt,
och ett gymnasialt stadium, avsett friimst for dem, som édmna sig till hog-
skolor av skilda slag.

En vertikal klyvning av skolan kan siigas intridda i och med avskiljan-
det av svagare begivade barn till sirskild undervisning i hjilpklasser eller,
i vissa storre stider, sisom Goteborg och Malmo, i B- eller extraklasser.
Av ojimforligt storre betydelse dr den vertikala uppdelningen av skolan
efter fyra eller sex ar, d4 en mindre del av édrskullen gir till hogre
skola, medan den stoérre delen fortsitter sin utbildning i folkskola och fort-




sittningsskola. P4 méanga orter erbjuder sedan folkskolan i sina hogsta
klasser liksom i sin hogre avdelning en viss differentiering med eller utan
frammande sprik,

Om den egentliga folkskolan i det hela erbjudit mindre av differentierings-
mdojligheter, s& beror det givetvis frimst dirp4, att den avslutats si tidigt.
Den har vanligen icke omfattat dldersstadier, diir en likformig undervisning
av alla lirjungar icke lingre dr mdjlig. Fortsiitiningsskolan diremot, som
sjilvfallet har karaktir av ungdomsskola, kan vara antingen allmiin eller
i olika riktningar yrkesbetonad och avser att s 1angt mojligt anknyta till de
livsférhallanden, som de unga efter skolans slut kunna vintas komma in i.

Den forsta mera omfattande differentieringen inom svenskt skolviisen har
sdlunda varit den, varigenom ett storre eller mindre antal lirjungar Gver-
forts till en mera krévande undervisning i hégre skolformer.

Inom den hégre skolan miérkes frimst en realskola, som antingen 5-arig
bygger pd fjirde folkskoleklassen eller 4-irig pd sjitte folkskoleklassen.
Realskolan klyves i vissa fall tvd &r fore realexamen i en teoretisk linje
och en praktisk linje, inriktad pa teknik, handel eller hushdll. Den kom-
munala mellanskolan, som alltid bygger pi sjitte folkskoleklassen, Ar an-
tingen teoretisk liksom den vanliga realskolan eller praktisk med inriktning
pd teknik, handel eller hushall. Aven den hégre folkskolan, som jimviil
bygger pa sjitte folkskoleklassen, dr antingen en allmén teoretisk skola
eller en yrkesbestimd skola med inrikining pa teknik, handel, jordbruk eller
hushdll. Flickskolan bygger med en 7-arig linje pa fjirde folkskoleklassen
och med en 6-arig pa sjitte folkskoleklassen; den kan under de tva sista
dren vara uppdelad pa en teoretisk och en praktisk linje. Liroverket klyves
ett ar fore realskolans slut si, att realskolans avslutningsklass for till real-
examen och 4-irigt gymnasium till studentexamen. Efter realexamen kan
overging ske till 3-drigt gymnasium. BAda gymnasieformerna #ro kluvna i
en latin- och en reallinje, och tv4 ar fore studentexamen bérjar en ytterligare
differentiering, avsedd att tillgodose olika anlagsrikiningar och férbereda
for olika levnadsbanor.

Alla de hir nimnda skolorna iro, iven di de genom viss specialisering
inrikta sig mot bestimda arbetsomraden, s. k. allminbildande skolor. Dessa
ha till mél att skiinka sina lirjungar den allminna medborgerliga bildning
och fostran, som krives savill fér anlagens utveckling och personlighetens
vixt som for ett lyckosamt deltagande i férviirvsarbetet och det samhiille-
liga livet.

Nodvindigt ar emellertid, att redan i de allménbildande skolformerna ar-
betet ligges si, att de unga f4 tillfille att bilda sig en uppfatining & ena
sidan om forvérvslivets olika former och villkor, § andra sidan om sin egen
duglighet och limplighet for skilda studie- och yrkesbanor. Det moderna
arbetslivets utveckling, befolkningens stérre rorlighet och det allt starkare
kravet pa skolans medverkan i strivan att anbringa »riitt man p4 riitt plats»
gora denna sida av skolans uppgift allt mer maktpaliggande.
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Av vikt dr vidare att arbetet i de allménbildande skolorna far sadan inrikt-
ning och bedrives med sddana metoder, att det naturligt och osokt leder 6ver
till det frivilliga folkbildningsarbetets studiecirklar och andra former av
sjalvstindig fortbildning.

P4 de allménbildande skolorna bygga olika slag av yrkesutbildning och
yrkesskolning med uppgift att féra over till skilda arbetsomriden. Dessa
laroanstalter och ldrogéngar dro mer eller mindre starkt utdifferentierade,
allt efter som de dro inriktade pa ett yrke eller en grupp av yrken med mer
eller mindre utpriglad specialisering — det ligger i sakens natur, att exem-
pelvis urmakeriyrket kriver en lingre giende specialisering dn jordbruket.
Grinslinjen mellan allménbildande skola och yrkesutbildning kan dock icke
dragas skarpt och bér icke heller dragas alltfér skarpt. Aven inom yrkes-
skolan &r det av betydelse, att de rent allménbildande @mnena icke helt
slippas. Till och med for det starkt specialiserade hogskolestadiet kunna
krav pa allménbildande inslag goéras gillande. Betecknande dr den i vissa
linder uppritthéllna foreskriften, att universitetsstudenten skall under sin
studietid {6lja nigon foreldsningsserie inom en fraimmande fakultet.

Yrkesutbildningen i egentlig mening faller utanfoér skolutredningens upp-
drag, men detta innebir ingalunda, att den kan lamnas ur sikte vid organi-
serandet av de allminbildande skolformerna. Det &r tvirtom av storsta
vikt, att den allmidnna obligatoriska skolan icke betraktas som en fristiende
enhet, vars problem kan lésas foér sig utan sammanhang med fragan, hur
den dirpa féljande yrkesutbildningen ordnas. Aven yrkesskolningen maste
dragas in i undervisningsviisendets helhetssystem och dndamalsenligt infogas
i detta. Vid skolutredningens 6verviganden har detta alltid varit en bety-
delsefull riktpunkt. Problemet &r i sjilva verket, hur den allménbildande
skolan pAd bista sitt skall kunna leda sina lirjungar 6ver i yrkesutbildning
och arbetsliv, utan desorienterande mellanskov men ocksa utan slitningar
och konkurrens mellan allminbildningens och fackutbildningens krav. Bast
torde detta problem losas genom en sminingom vixande differentiering av
imneskrets och lidrostoff, s att de allminbildande &mnena steg for steg fa
vika for yrkesorientering och fackutbildning.

De under géngna skeden framvuxna skolformerna ha tillkommit fér att
fylla olika behov, som vid olika tider och pa olika orter ha gjort sig sirskilt
kinnbara for den ena eller den andra samhillsgruppen eller for samhillet
i dess helhet. Det tillfilliga, av tid och ort och resurser betingade i deras
uppkomst och utveckling gor det emellertid forstaeligt, om de tillsammans
icke ticka alla nu framtridande behov, ej heller dro var for sig organise-
rade och alla tillhopa samordnade p4 ett sitt, som helt motsvarar vir tids
krav. Luckor och ojimnheter kunna péavisas, likasa en viss brist pa jimvikt
och planmiissighet. Aven om det allméinna numera 6vertagit eller dtminstone
reglerat det mesta av svenskt skolvisen, kvarstar frdn éldre organisations-
former mycket, som nu ter sig mindre rationellt. Det tillkommer den inne-
varande tiden att rada bot for dessa brister.




Kap. 2. Den obligatoriska skolans lingd.

Den brist, som tydligast framirider, om man jamfér Sveriges skolviisen
med de stora kulturlindernas, giller tvivelsutan den obligatoriska skolans
lingd. Den bristen &r en svaghet i var folkundervisning, som kommer till
synes icke blott i den allmidnna bildningsstandarden utan iven pi manga
andra sétt och icke minst i skolsystemets struktur och balans. I grund och
botten dr den numera det svéraste hindret dven nir det giller att genomfora
den enhetsskola, vars innebérd i det féljande kommer att klarliggas.

Helt visst ir i vart land den uppfattningen ganska allmin, att den svenska
folkskolan i jimforelse med flertalet andra linders intager en framsk juten
plats. I sjilva verket ér det forenat med betydande svérigheter att uppdraga
en rattvisande jimforelse mellan olika linders skolvisen, di en dylik maste
grundas pé en ingdende kinnedom om alla de faktorer, som paverka under-
visningens resultat i de ifrigavarande linderna. Om jimforelsen begrinsas
till att avse endast en av de for undervisningens resultat mest betydelsefulla
faktorerna, nimligen skolpliktens léingd, ir det emellertid litt att konstatera,
att den svenska folkskolan i detta avseende arbetar under mindre gynn-
samma betingelser #in atskilliga andra linders.

Av de nordiska linderna kvarstir Finland 4nnu vid endast 6-rig folk-
skolplikt, men hér foérberedes en reform, som innebiir en férlingning av
skolplikten. I Danmark, Norge och Holland omfattar folkskolan minst sju
obligatoriska ar. I Tyskland och i Osterrike &r 8-arig folkskola obligatorisk.
I Schweiz réder i flertalet kantoner 9-arig folkskoleplikt. I England och
Wales skall skolplikten enligt en den 3 augusti 1944 utfiirdad skollag inne-
fatta dldern 5—15 &r. I lagen forutsittes dirjimte, att undervisningsminis-
tern, s snart detta anses genomférbart, skall vidtaga dtgirder for att den
ovre grinsen for skolplikten héjes till 16 &r. I Frankrike har 8-arig skol-
plikt inférts ar 1936. I Ryssland ér skolplikten minst 4-arig men ér i varje
fall i stéiderna minst 7-drig och i de stdrre stiderna ofta 10-arig. 1 Forenta
staterna gilla olika skolpliktsbestimmelser inom olika stater. Enligt upp-
gifter, som hinfora sig till 4r 1936, upphérde skolplikten vid 14 &rs &lder
i 3 stater, vid 15 ars alder i en stat, vid 16 ars Alder i 30 stater, vid 17 &rs
alder i 7 samt vid 18 ars &lder i 7 stater.
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I Sverige ar folkskolplikten fér nérvarande i princip 7-4rig och kan av det
enskilda skoldistriktet efter sirskilt medgivande ytterligare utstrickas. Med-
riknas fortsittningsskolan, ar skolplikten generellt 8-arig och kan i vissa
fall utstriickas 6ver 9 ar, om ock med starkt begrinsad skolgdng under de
sista aren.

1 verkligheten #r emellertid den 7-ariga folkskolan &nnu léngt ifran
genomford i vart land. Av hela antalet lirjungar i folkskolan kunna nira
70 % beriknas ha varterminen 1944 haft en skolpliktstid av 7 &r eller mer.
Under de senaste éren har folkskolans férlingning till 7-arig av skilda skil
fortskridit synnerligen langsamt. En utforlig redogorelse for skolpliktsfri-
gans utveckling limnas i betéinkandet om folkskolan.

Fragan om den obligatoriska skolans lingd é4r nu av flera skil bréinnande.

Som redan har framhallits, stilla forvirvsarbetets allt starkare speciali-
sering och det samhilleliga livets tilltagande komplicering alltjimt okade
ansprak pa skolan. Dessa gora sig gillande gentemot gymnasiet, inom vars
ram det blir allt svirare att rymma all den forutbildning, som onskas av
hogskolorna, gentemot realskolan, som maste rusta sina elever bade for
uttréide i det praktiska livet och for intride i gymnasiet och med detta jim-
forliga utbildningsanstalter, men framfér allt gentemot folkskolan.

Om denna for alla obligatoriska skola forr ansigs vil fylla sin uppgitt,
d& den bibringade samtliga foér undervisning mottagliga lirjungar en an-
viandbar firdighet att ldsa, skriva och rikna samt elementerna av en all-
min medborgerlig bildning, sa stillas anspridken nu vida hogre. De okade
anspriken avse savil de nimnda firdigheterna som den allmdnna medbor-
gerliga bildningen. Aven ur ungdomsvérdens synpunkt stillas nya ford-
ringar pa den obligatoriska skolan.

I viss min ha statsmakterna sokt tillgodose dessa krav genom fortsitt-
ningsskolan, som enligt beslut av riksdagen &r 1918 blev obligatorisk sdvil
for skoldistrikten som for ungdomen. Denna praktiska ungdomsskola fick
till uppgift att forbereda de ungas utbildning for yrkeslivet och befordra
deras framtida medborgerliga duglighet men dven att vidga deras allménna
bildning och frimja deras sedliga utveckling. Det ér emellertid uppenbart,
att en skolform av fortsdttningsskolans typ med dess ytterst begrinsade
arliga undervisningstid, iven om den utstrickes till det nionde skoldret,
maste limna mycket ovrigt att énska, bdde nir det giller utbildning och
nir det giller den sociala omvéirdnaden. Erfarenheterna fridn de géngna
aren ha ocksa givit vid handen, att fortsittningsskolan méngenstides kom-
mit att betraktas endast som en overgangsform till en forlingd obligatorisk
folkskola.

I skolutredningens betinkande I (s. 73 ff.) anforas tungt viigande sdvil
praktiska som ideella skil for ett avsevirt hojande av den obligatoriska
skolans bildningsmal. For en utveckling i sédan riktning ha redan verkat
betydelsefulla faktorer: grundliggande ar 1913 érs seminariereform, men
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dirtill komma sidana Atgirder som inriittandet av en folkskoloverstyrelse,
omorganisationen av folkskolinspektionen, genomférandet av den obligato-
riska fortsittningsskolan och av 1919 ars undervisningsplan, undantagsfor-
mernas ersittande med huvudformer, de sirskilda anordningarna for for-
starkning av undervisningen i B-formerna, den genomgripande rationalise-
ringen och den begynta centraliseringen av folkskolevisendet och slutligen
omorganisationen av seminarierna ar 1936. En mera avsevird ytterligare hoj-
ning av bildningsmalet var icke méjlig utan forlingning av skolpliktstiden.
Med hiinsyn hirtill fattade riksdagen &r 1936 beslut om inférande av obliga-
torisk 7-drig folkskola och beredande av méjlighet for skoldistrikt att under
vissa forutsittningar inféra obligatorisk folkskola med flera klasser éin sju.

Dirmed ér vigen banad fér ett ytterligare utvecklande och stirkande av
den allmiinna folkundervisningen. Overgéngen till 8-arig obligatorisk skola
kommer att 6ppna nya bildningsméjligheter fér de breda lagren av vAart
folk. Det vill diven, icke minst av de inkomna remissvaren, synas, som om
den allminna meningen &tminstone for de stérre skolsamhiillena redan god-
tagit en 8-irig obligatorisk skolging som en reformplan, som snarast moj-
ligt bor realiseras.

Vad som talar for genomférande snarast av 8-irig obligatorisk skola &r
naturligtvis i forsta rummet, att det mojliggor en mot nutida krav svarande
héjning av den obligatoriska skolans arbetsresultat, sirskilt betriiffande de
elementiira firdigheterna att ldsa, skriva och rikna. Aven formégan av
muntlig framstillning limnar enligt omdémesgilla iakttagare mycket dvrigt
att onska och anses genom en férlingning av skoltiden kunna héjas avse-
virt. De anmirkningar, som fran skilda hall och icke minst inom riksdagen
ha framstillts mot folkskolans resultat i dessa hiinseenden och som ha stbtts
bl. a. av ijakttagelser frdn folkhégskola och varnpliktstjinstgoring, ha ej
sdllan riktats mot folkskolans malsittning och arbetsmetoder men bora, som
i Betinkande I, s. 74 framhalles, snarare riktas mot omfattningen av dess
undervisning, mot skolpliktstidens lingd. De som icke Gvergitt till hogre
skola ha fatt limna skolan for tidigt, undervisningen har avslutats, innan
de forvirvade kunskaperna och firdigheterna ha hunnit stadgas och be-
fastas och blivit till varaktig egendom. Den 6nskade varaktigheten i bild-
ningsforvirvet kan icke vinnas genom intensifiering av skolarbetet under de
sju &r, som nu i regel sta till buds, in mindre genom undervisningens be-
grinsande och koncentrerande till ifrigavarande elementira fardigheter —
en sidan utarmning av undervisningen vore ur allménbildningens och per-
sonlighetsutvecklingens synpunkt hégst olycklig — den kan nas endast
genom en utstrickning av studietiden till ett &ldersstadium, di undervis-
ningsresultaten tack vare lirjungarnas storre mognad kunna f3 den fasthet
och siikerhet, att de sedan kunna mera allmiint bevaras och forkovras. Icke
minst de socialt si betydelsefulla firdigheterna att ledigt och vardat i tal
och skrift behandla det svenska spriket kunna genom ett dttonde skolar ut-
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vecklas och befistas pa ett sitt, som i hog grad kan bidraga till utjimnande
av en ofta besvirande klasskillnad.

Aven skolans kunskapsidmnen ha mycket att vinna pa en férlingning av
skolpliktstiden, och detta ej blott tack vare det minskade trycket fran under-
visningen i de livsnodvindiga tre fdardigheterna. Det hogre &ldersstadiets
storre mognad kommer p& sirskilt sétt studiet av kunskapsidmnena till godo.
Sadana dmnen som kristendomskunskap, svensk spriak- och litteraturkun-
skap, historia, samhéllskunskap, geografi och hilsoldra vinna vésentligt
bade pa bredden och pa djupet med varje ar, varmed studiet utstrickes.
En éarskurs till innebéar ju icke endast, att &mnesinnehallet i sin helhet kan
utbredas over annu en klass och alltsa behandlas med storre grundlighet
och fyllighet utan #Aven att svarare moment kunna uppskjutas till ett
aldersstadium, som ger béttre forutsitiningar for ett sjialvstindigt och for-
djupat tillignande. Dértill kommer som en viktig omstindighet, att vérde-
fullt kunskapsstoff, for vilket en sjuérig skola 6verhuvud icke formér be-
reda utrymme, kan upptagas i liroplanen. Vad allt detta betyder for sadana
dmnen som samhillskunskap och hélsoldra behover icke sirskilt utvecklas.
Jamvél kurserna i fysik och kemi kunna pa ett hogre stadium oppna helt
andra perspektiv &n som pa ett ligre stadium #dr mojligt.

Aven det nu starkt kiinda behovet av en grundligare yrkesorientering
stiilller tidskriivande ansprak pa den obligatoriska skolan. Denna orientering
bor icke endast bilda ett kursmoment utanfor de Ovriga dmnena, den bdér,
som nirmare utvecklas i den av chefen fér arbetsmarknadskommissionens
sektion for ungdomsformedling och yrkesviigledning fil. lic. E. Neymark
limnade utredningen, inga som ett viktigt led i den vanliga undervisningen
i alla de kunskaps- och évningsdmnen, som kunna ge uppslag och ledning
fér de ungas yrkesval. Skall denna sida av undervisningen bli pa onskat
sitt tillgodosedd, maste utrymme beredas fér en grundlig behandling av
dithérande fragor.

Dirtill komma sa de allt starkare kraven pa vidgande av den obligatoriska
skolans dmneskrets. Det frimsta Onskemadlet géller inforandet av undervis-
ning i frimmande sprak. Man begir, att skolan skall formedla en elementir
insikt atminstone i ett fraimmande sprak at varje larjunge, som vill och kan
tilligna sig en sadan. I skolutredningens betinkande I framhalles, att ut-
landet tringer oss allt nirmare in pa livet och att det i lingden blir ohall-
bart, att de breda lagren av vart folk endast i andra hand, genom Oversétt-
ningar och annan férmedling, kunna vinna kunskap om vad som ror sig
utanfor Nordens grianser. Blott en utstrickt sprakundervisning kan sla upp
fonstren utat virlden pa vid gavel. Dessa synpunkter ha vunnit anslutning
fran skilda hall, bl. a. fran Stockholms folkskoledirektion, som vill tillméita
engelskan ett betydande utrymme inom folkskolans ram. Aven dirom torde
numera allmin enighet rada, att folkskolan maste upptaga undervisning i
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danska och norska i sina kursplaner och bereda denna en icke obetydlig
plats.

Jamfores en med hiir antydd malsiittning organiserad obligatorisk 8-rig
skola med den nuvarande 6-ariga eller 7-driga folkskolan, si ter sig skill-
naden, diven om fortsittningsskolan medriiknas, hogst avsevird. Studietidens
forlingning mojliggor en betydande hojning av skolans slutmél, varigenom
detta skiljes fran den #ldre folkskolans och niirmas till realskolans. Slagordet
srealskolebildning at alla svenska barn» innebir naturligtvis en overdrift
redan dirfor, att icke alla lirjungar vare sig kunna eller bora tilligna sig
just den bildning, som realskolan hittills bibringat sina elever. Det ér intet
onskema4l, att all svensk ungdom skulle inriktas pa den nuvarande teore-
tiska realskolans studiemal. Men det ir ett viktigt 6nskemadl, att den obliga-
toriska skolan ger en biittre teoretisk utbildning &t lirjungar, som overga
direkt till arbetslivet eller till yrkesutbildning. En 8-drig folkskola skulle for
yrkesskolor av skilda slag utgora en vida biittre grund dn den nuvarande
6- eller 7-ariga. Vad det giller #r icke att bereda alla samma skolning utan
att bereda alla en i stort sett likviirdig skolning. Malet kan anses vara for
var tids férhallanden nétt, om en forlingd folkskola med diarpa foljande
yrkesskola for den allminna meningen ter sig lika virdefull som den
vanliga teoretiska eller praktiska realskolan.

Yrkesskolans méalsmén ha ocksid mer och mer funnit det indamalsenligast,
att intagningen i yrkesskolan icke sker, forrin eleverna iro i 15-drsdldern.
De framhalla starkt virdet av 6kade kunskaper i allménna dmnen for de
elever, som antingen intagas i yrkesskolan, overga till sirskild lirlingsutbild-
ning eller g direkt ut i yrkeslivet. Efter avslutad 8-arig folkskola skulle
flertalet lirjungar alltsi vara i limplig dlder for bl. a. direkt 6verging till
yrkesskolan. Detta giller saviil de vanliga yrkesskolorna som de av oss i
annat sammanhang forordade jordbrukets yrkesskolor. I Stockholm t. ex.
mottogo yrkesskolorna tidigare sina lirjungar dels frin sjunde folkskole-
klassen, dels fran attonde, men de skola nu, sedan den obligatoriska skolan
gjorts 8-arig, taga in alla efter avslutad 8-drig folkskola.

Aven ur sociala och etiska synpunkter ha starka skil anforts for en ut-
strackning av skolplikten. Sirskilt i stiider och titorter dr tiden efter av-
gangen fran folkskolan for ungdomen icke blott ur utvecklingspsykologisk
synpunkt en vansklig 6vergangsperiod. Skolan slipper greppet om de unga,
hemmet har i manga fall foga inflytande och én mindre kontroll éver dem,
i synnerhet dir forvirvsarbete av 1at vara ofta tillfillig art gjort dem eko-
nomiskt oberoende, och de ha innu icke fatt fast fot vare sig i yrkesarbete
eller i foreningsliv. Det har framhallits, att fortsiittningsskolan varit »en av
de fi makter, som stddde den unge under hans forsta stapplande steg pa
livets svara viig», och att dess betydelse bide fér ungdomen och foér sam-
hillet dirfor varit mycket stor. Det har emellertid ofta varit svirt for fort-
séttningsskolan med sitt begrinsade veckotimtal att behélla ledning och kon-
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troll av en i 6vrigt ledig eller forvirvsarbetande och redan sjilvfoérsorjande
ungdom. Tydligt ir, att en forlingd folkskola, som tar ungdomens tid mera
helt i ansprik, har vida stérre méjligheter att fylla den stédjande och fost-
rande uppgift, som sirskilt i samhéllen med starkt utvecklad nojesindustri
visat sig si maktpaliggande.

P4 dtskilliga héll har man velat g én lingre och yrkat pa en utstrickning
av skolpliktstiden till 9 4r. Folkskolan skulle di med sin sista klass komma
upp i hjd med den 5-driga realskolans avslutningsklass. I sjilva verket ir
det just ett hojande av den allménna folkskolan i nivd med realskolan som
dsyftas, nir man yrkar pi en obligatorisk 9-irig folkskola som »gemen-
sam enhetsskola for alla svenska barn mellan sju och sexton &r». Silunda
finner Stockholms folkskoledirektion med sina erfarenheter fran storstadens
skolvésen en successiv men {6r skoldistrikten tills vidare frivillig verging
till 8-4rig folkskola nu icke tillfredsstiillande utan yrkar, att man skall taga
sikte pa en obligatorisk 9-irig skolgang.

Ett stod f4 sddana yrkanden i den viixande tillstrémningen till hogre
skolor av alla slag, vilken visar, att allt stérre del av ungdomen frivilligt
underkastar sig bordan av en lingre studiegidng. Det ir denna utveckling,
som pd senare dr kommit de hogre skolformerna att sviilla ut langt utover
vad som dnnu vid skolreformen 1927 forutsattes. Framfor allt ha real-
skolan och med den jimforliga skolformer viixt pa bredden pa ett siitt, som
klarare dn nigot annat visar allt vidare folklagers uppskattning av en hogre
allménbildning och ett alltjimt viixande antal férildrars villighet till upp-
offringar for att bereda sina barn en sadan. Annu ar 1918, da skolkommis-
sionen tillsattes, intogo de hogre skolorna i sin lingre och mera krivande
~ studiegdng endast knappa 10 procent av en arskull barn. Ett kvartssekel
senare, hostterminen 1943, uigjorde antalet lirjungar i de hogre skolornas
forsta klass inemot 25 procent av en arskull barn. Detta ér en mycket snabb
utveckling, som alltjamt fortgdr. Ar 1944 var siffran uppe i 27 procent. I
stider med mera sirpriiglad social struktur ér siffran dnnu hogre: i Stock-
holm gér numera 6ver hiilften av varje arskull till hogre skolor. Da till och
- med 9-drig skolplikt endast skulle féra den obligatoriska skolans avslut-
ningsklass upp i hojd med den 5-ariga realskolans, 6ver vilken béde den
~4-ariga realskolan och mellanskolan héja sig med en klass och den kom-
munala flickskolan med i regel tvd, si dr det tydligt, att den ifragasatta
utstrickningen av skolplikten i varje fall fér den vixande kategori av ung-
' dom, som nu besdker hogre skolor, icke skulle innebdra nigon ¢kad upp-
l offring.

Planen pi 9-drig skolplikt som program fér en omedelbar reform méter
emellertid vigande invindningar.

Av avgoérande betydelse hiirvid dr hinsynen till den fackutbildning, som
meddelas i yrkesskolor av skilda slag. Dir ett tomrum av tillfilliga sysselsitt-
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ningar eller ren syssloloshet gapar mellan folkskolan och yrkesutbildningen,
ir en forlingning av skolplikten énskvird och i vissa fall nédviindig, men
dir skolningen for yrket sluter vil till den allménna folkskolan, kan en ut- |
striickning av denna komma att menligt inverka pa yrkesutbildningen.

En uldkning av den obligatoriska skoltiden till 9 ar torde icke vinna
allmén forstdelse vare sig hos de unga eller hos arbetslivets malsmén.
Ett senare uttriide i arbetslivet skulle ocksd med det kommande decenniets
befolkningsutveckling vara dgnat att ur arbetsmarknadens synpunkt med-
fora allvarliga betiinkligheter. Ur ungdomens egen synpunkt kan det ocksd
innebira olidgenheter att alltfor sent komma ut i arbetslivet. Att anordna
elt obligatoriskt nionde skoldr si, att en egentlig yrkesutbildning kunde fa
borja under detta ar, dr icke mojligt med yrkesskolviisendets nuvarande
utveckling.

En annan omstiindighet, som talar mot inférande av ett nionde skolar, ar
att vi dnnu sakna egentlig erfarenhet redan om verkningarna av ett obliga-
toriskt Attonde skoldr. Det kan icke heller bestridas, att en samtidig for-
lingning av skolpliktstiden med tva ér, fran 7 till 9 ar, dr en i skilda av-
seenden vittutseende Atgiird, vars verkningar bli desto mer framtriddande,
som folkskolan pi landsbygden fnnu i betydande utstrickning #ar endast
6-arig.

Det far i detta sammanhang ej heller forbises, att folkskolan under nu-
varande férhallanden med hinsyn till lirarkrafternas antal och utbildning
icke #r rustad for en si vittutseende utbyggnad som en 9-arig skolplikt kri-
ver. Om det vore mojligt att i de stora stiderna anstilla tillrdckligt antal
fér uppgiften kompelenta lirare, sa skulle det i varje fall droja mycket
linge, innan en liknande pedagogisk upprustning bleve mdjlig for landet i
dess helhet.

I sjidlva verket stiller redan den 8-iriga obligatoriska skolan nya och
vittutseende krav pa den ldrarpersonal, som skall undervisa pa dess hog-
stadium. Undervisningen i ett ittonde skolar bor i atskilliga kunskapsimnen
fora sina lirjungar 1dngt utéver den éldre folkskolans niva, och den bor
meddela elementiir kunskap i dtminstone ett frimmande sprik. Men den
maste ocksi fa en praktisk inriktning och innefatta en verklig yrkesorien-
tering som forberedelse for valet av levnadsbana, den bor planmissigt for-
medla 6vergangen till den speciella utbildning, som forvirvas i yrkesarbetet
eller genom undervisning i verkstads-, larlings- och yrkesskolor av olika
slag. Det ér tydligt, att det kommer att drdja, innan s& manga for dessa
nya uppgifter kompetenta lirarkrafter hunnit utbildas, att alla skoldistrikt
kunna tillgodoses.

Direst skoltidens férlingning skall medféra avsett gagn, behoves i verk-
ligheten en reform av lidrarnas utbildning. Om 1936 &rs omorganisation av
seminarierna kan siigas vara en férutsiitining for det lyckosamma forverk-
ligandet av samma &rs riksdagsbeslut om obligatorisk 7-arig folkskola, sé
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kan den 8-ariga obligatoriska skolans framgangsrika genomférande ségas
vara beroende av en ny och genomgripande reform av lidrarutbildningen.

Denna i och for sig svara fragas 16sning kompliceras i hog grad dirav,
att de nya kraven pa ldrarnas utbildning anmila sig samtidigt med att den
okade nativiteten stiller helt nya anspriak pa ldrarutbildningsanstalterna.
En forcerad utveckling av folkskolans hégstadium kan under sédana om-
stindigheter leda till att sérskilt vissa landsbygdsdistrikt stillas infor obe-
riakneliga svarigheter, icke blott nir det géller att dndamaélsenligt ordna sin
- skolorganisation utan dven nir det géller att 6verhuvud fi sitt lararbehov
tillgodosett.

Ur denna synpunkt maste alltsd en utveckling i lAingsammare tempo vara
att férorda.

Diarmed ér dock icke sagt, att icke under sérskilda forhéllanden redan nu
ett obligatoriskt nionde skolar kan vara motiverat. Méjlighet for skoldistrikt
att anordna ett sddant bor dirfor under alla omstidndigheter bibehallas.
Hirigenom kunna ocksa vérdefulla erfarenheter goras.

Dirjimte bor moéjligheten att ytterligare utbygga folkskolan med frivilliga
klasser genom att 1ill denna anknyta en frivillig hogre avdeining alltjaimt sta
oppen. Da folkskolan salunda skall kunna utvidgas med sdvil obligatoriska
som frivilliga klasser éver den attonde, synes icke lingre nigon plats finnas
i skolsystemet for den allmédnna hogre folkskolan. De skolor av detta slag,
som for nérvarande finnas, bora givetvis tills vidare fi bestd och en avveck-
ling av dem ske forst i samband med en allmén omliggning av ortens skol-
visen. I varje sadant fall maste vederborlig hansyn tagas till de forpliktelser,
som kommunen atagit sig mot den hogre folkskolans lirare.

Om den obligatoriska skolan blir 8-irig, kommer den i sitt hogre stadium
nira den mera teoretiska studiegang, som sedan gammalt kéinnetecknat real-
- skolan och med den jimférliga ldroanstalter, och da framtrider den fragan,

huruvida dven dennas lingd behover dndras. Realskolans mal har allt sedan
- skolformens tillkomst ar 1905 av liroverksstadgan angivits vara »att utover
omfénget for folkskolans verksamhet meddela allmin medborgerlig bild-
ning». Det har legat i sakens natur, att denna lirogéng varit icke blott mera
krivande utan dven lingre dn folkskolans. Men nir nu folkskolan vixer i
hdjden, dess Amneskrets vidgas och dess slutmél i motsvarande utstrickning
héjes, blir fragan, om dessa férindringar bora foranleda #ndring fven av
realskolans malsétining.

For att fa séikra hallpunkter for beddmandet av denna fraga ha vi under-
sokt, vilka levnadsbanor liarjungarna i realskolan och med den likstillda
skolformer forbereda sig for och hur en arskull av dessa lirjungar fordelar
sig pa ifragavarande banor. Sedan sidlunda en viss overblick vunnits éver
de olika ldrjungegruppernas storleksordning och syften med sina skolstudier,
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sdrskilt med hiinsyn till yrkesvalet, ha vi vint oss till mdlsmin for de
arbetsomraden, till vilka forevarande lirjungar syfta, dvensom fér utbild-
ningsanstalter, som bygga p4 realexamen eller liknande kompetens, och
anhallit att f4 del av de erfarenheter, som gjorts betriffande lingd och
innehdll och vérde av realskolans och jamférliga skolformers utbildning,
dvensom av de onskemal, som foranletts av eventuellt framtridande brister
hos denna utbildning.

Av de inkomna yttrandena framgér, att man i allménhet ar tillfredsstalld
med den ordning, som for nirvarande giller i friga om realskolans och
jimférliga skolformers bildningsmal och avgrinsning uppét; de som ifréga-
sitta dndring at ena eller andra hallet utgéra en minoritet. Om & ena sidan
en &lder vid realexamen av 17 &r av ménga anses vil hog, s4 ha & andra
sidan icke framforts ndgra skil for realexamens avlidggande tidigare dn vid
16 ar. Och vad bildningsmaélet betridffar, ha yrkandena snarare gatt i rikt-
ning at en forstirkning av utbildningen dn 4t en nedprutning (se betéinkande
om realskolan, sid. 68 f.). Detta innebir, att for den kategori av ungdom,
som #r villig till och rustad fér en mera krivande utbildning 4n den for
alla obligatoriska, i varje fall en kortare lirogéng dn den nu férekommande
9-driga icke bor ifragasittas.

Da emellertid genomgang av realskola eller jimforlig skolform under inga
omstindigheter synes bora goras obligatorisk, torde sirskilda foreskrifter
rorande skolplikt i dylika skolformer icke vara pékallade.

Ménniskans behov att ldra, att inhimia praktiskt anvindbara kunskaper
och férdigheter liksom att overhuvud utveckla sig i skilda riktningar, ir
givetvis icke tillfredsstiallt med genomgdngen av en obligatorisk skola, denna
mé vara 8- eller 9-arig. Skolpliktstidens skolformer kunna endast ldgga en
grund, pa vilken envar alltefter det av honom valda arbetets krav och per-
sonliga dnskningar kan bygga vidare.

Fran de mera praktiskt inriktade skolformerna Overgd de unga i stor
utstrickning till skilda anstalter for yrkesutbildning, frdn de mera teore-
tiskt betonade skolformerna dels direkt till olika skolor fér yrkesutbildning,
dels och &n mer till ldroanstalter av gymnasiets typ, vilka i sin tur leda &ver
till universitet och liknande hégre fackutbildningsanstalter. For dessa lér-
jungegruppers vidare utbildning ir alltsi sérjt, men i den ojimna utform-
ningen av denna fortsatta skolning framtrader tydligt en efterslipning inom
undervisningsvidsendet, som vitinar om dess tidigare anpassning efter andra
samhiills- och arbetsférhéllanden éin de nu ridande. Sirskilt pafallande &r,
hur férhillandevis svagt utvecklat yrkesskolvisendet dr i jimforelse med
den gymnasiala utbildningen.

En rationell utveckling av yrkesskolvidsendet férsviras emellertid av den
alltjimt rddande ovissheten om medel och mal. Hiar méste man prova sig
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fram for att finna de biista formerna for den nédviindiga skolningen. Annu
ir det ingalunda klart, i vad méin den praktiska utbildningen bér férldggas
till arbetsplatserna och kompletteras med teoretisk undervisning i sirskilda
skolor, ej heller &r det sjilvklart, att griinslinjen mellan allménbildande och
yrkesutbildande skolning skall g& just efter attonde skoliret. En grundlig
utredning av frigan om férhallandet mellan folkskola och yrkesskola och
arbetsliv samt om skolningsuppgifternas férdelning dem emellan kriver emel-
lertid vittgdende undersdkningar och maste stodjas pa en lingt storre er-
farenhet &n den nu i Sverige foreliggande. Hér har den nyuppriittade over-
styrelsen for yrkesskolviisendet sin stora uppgift.

Vi beréra denna friga iven i andra sammanhang, dir vi férorda en
successiv utbyggnad av yrkesskolvisendet med ledning av efter hand vunna
erfarenheter.

Fran realskolan och med den nirmare jimférliga skolformer men fram-
for allt fran den mera praktiskt inriktade obligatoriska skolan gi emellertid
de unga ocksa i stora skaror direkt ut i arbetslivet. For dessa dr silunda
den egentliga skolning, som sambhillet erbjuder &t och fordrar av varje sin
medlem, avslutad; de ha sedan att pA egen hand séka sig den vidare utbild-
ning och bildning, som de behéva eller 6nska.

I atskilliga linder med 8-arig eller lingre obligatorisk folkskola éro de
frain denna skola avgiende lirjungarna forpliktade att under ytterligare
ett antal ar deltaga i viss fortsatt undervisning. Vi ha emellertid funnit fort-
sittningsskolplikten bora bortfalla vid genomforande av en 8-drig folkskole-
plikt och fororda i stillet som nimnts en utveckling av yrkesskolviisendet.
Men déirutover dr den fria bildningsverksamheten av storsta betydelse. Det kan
ligga en fara i en alltfor utstriickt skolplikt i skolformer av foretriidesvis all-
miéinbildande karaktir — en sidan kan medfora en viss 6vermittnad infér de
av skolan odlade bildningsomridena och déirmed en svérutrotlig bildnings-
leda, som kan vara till verklig skada. S& mycket viktigare ar det dérfoér, att
skolan under den tid, den har mojlighet att paiverka de unga, ger dem en
sadan orientering, som naturligt och sjélvklart leder dem in i det frivilliga
fortbildningsarbetet med dess bibliotek och studiecirklar och andra former
av mera sjilvstindig bildningsverksamhet. En med klok malsétining arbe-
tande 8-arig skola har uppenbarligen lidngt stérre mojligheter én en kortare
att hos sina lirjungar skapa icke allenast forutséttningar fér utan éven
behov av ett sadant frivilligt studiearbete. Det ma hir erinras om att chefen
for ecklesiastikdepartementet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 okto-
ber 1944 tillkallat sakkunniga fér att bitrida med utredning och avgivande
av forslag rérande grunderna for statens understédjande av det fria och fri-
villiga bildningsarbetet.

Pi grund av vad sdlunda blivit anfért foresldr skolutredningen, att den
obligatoriska skolan skall omfatta atta arsklasser, dock med ritt for skol-
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distrikt att, dar sérskilda forhéllanden dértill foranleda, efter Kungl. Maj:ts
medgivande anordna skola med stérre antal obligatoriska arsklasser dn atta.
Dirjamte foresldr skolutredningen, att den nu foérefintliga riatten for skol-
distrikt att inrétta frivilliga arsklasser utéver attonde klassen ma bibehéllas.
Betriffande berdkning av kostnaderna for attonde skolarets genomférande
hénvisa vi till vart betinkande om folkskolan.




Kap. 3. Enhetsskolans begrepp.

Med planen pa en generell utstrickning av skolplikistiden forbinda méanga
tanken pa en sammansmaéltning av folkskolan och den hogre skolan, framst
da realskolan och jimforliga undervisningsanstalter, till en organisk enhet,
och de anvinda for denna organisatoriska helhet med férkirlek beteck-
ningen enhetsskola. Med enhetsskola avses d4 i férsta rummet den obliga-
toriska delen av skolvidsendet, vilken tinkes 8-arig eller helst 9-arig. Pa
denna skola tédnkas byggda gymnasier och yrkesutbildningsanstalter av
olika slag.

D4 utirycket enhetsskola dirmed tilligges en annan innebord #n det tidi-
gare haft i den pedagogiska diskussionen i Sverige, synes det nodviandigt
att i detta sammanhang forst klarligga de olika begrepp., som forbundits
med ordet.

Strivan att sammangjuta ett folks undervisningsvisen till en enhet fram-
trider redan hos Comenius, som i sin »Undervisningslira» ligger fram en
storslagen plan till ett sammanhidngande skolsystem, omfattande all under-
visning fran barndomsskolan till hogskolan. Comenius vill gora uppfostran
naturenlig och alltsd avpassa den efter den vixande individens mottaglighet
pa varje sirskilt utvecklingsstadium. Karakteristisk for Comenius dr hans
schematiska indelning av all undervisning i stadier pAd vartdera jimnt sex
ar: modersskolan, modersmaélsskolan, latinskolan och akademien.

Aven Pestalozzi ville gora skolan till en alla omfattande bildningsanstalt,
dir varje vixande borde utbildas efter sina anlag.

En utpréiglat nationell innebord fick enhetsskoletanken genom Fichte,
som i sina »Tal till tyska nationen» under Napoleontidens oféirdsar i anslut-
ning till Pestalozzi visade pi en allmidn nationaluppfostran som den mik-
tigaste hidvstdngen for fosterlandets upprittande och folkets hojande. Bild-
ningen finge icke férbehallas ett fital, den nya uppfostran méste gripa folket
i alla dess delar och forena skilda stdnd och koén till en enhet.

I Siiverns bekanta utkast till preussisk skollag av ar 1819 uppstilldes
under inflytande av sirskilt Fichte kravet pa hela skolvisendet som en enda
anstalt for nationell uppfostran: det offentliga skolviisendets tre former,
elementarskolan, den allménna stadsskolan och gymnasiet, borde skilja sig
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endast till graden, icke till arten, och mdjligheter borde skapas for éverging
fran lagre till hogre skolformer.

I Tyskland utformades enhetsskolans idé sedan ytterligare, icke minst
genom Diesterweg. Enhetsskolan har i det hela ett demokratiskt-nationellt
syfte: den skall bereda varje uppvéxande individ en utbildning, limpad for
hans anslag och begivning, men den skall ocksd med sin folkuppfostran
omfatta alla samhillslager och dirigenom bidraga till att skapa en enhetlig
nationell bildning.

I organisatoriskt hiinseende kan den allminna principen fér en enhets-
skola anges si: hela systemet av offentliga undervisningsanstalter skall gjutas
samman till ett organiskt helt, dir varje uppvixande individ far den utbild-
ning, fér vilken hans begdvning, krafter och anlag goéra honom limpad.

Det ér framfor allt i denna mer eller mindre klart fattade allménna be-
tydelse, som enhetsskoletanken sedermera upptagits i de linder, dir idén
vunnit insteg.

I Sverige kom tanken pd en enhetligt uppbyggd statlig skolorganisation
till offentligt uttryck redan i mitten av 1700-talet. I anledning av den da
pagdende diskussionen om inforande av allmin skolplikt bl. a. i syfte att
uppspira de verkliga »snillena» framlade den som ekonomisk och pedago-
gisk forfattare bekante kommissarien i manufakturkontoret Johan Fr.
Kryger ett skolordningsforslag, enligt vilket de offentliga skolorna skulle
vara av tre olika slag: skolor fér undervisning i sadana dmnen, som alla
utan Aatskillnad méste lira, skolor for den lirda undervisningen och skolor
for >hantverkerier, konster och slojder». I den forsta skolan skulle alla barn
under 12 ars dlder erhalla undervisning i ungefir samma dmnen som i vara
dagars folkskola. Till denna undervisning skulle sedan anknyta dels den
lirda, dels den praktiska utbildningen. Stor vikt ligges vid handiedningen
till yrkesvalet; dro lidrare och forildrar diruti av olika mening, dger lirarnas
mening vitsord. Aro fordldrarna fattiga, si sorjer kronan for barnens under-
hall vid skolorna.

Nir i borjan av 1800-talet de stora politiska och samhilleliga omvilv-
ningarna kommo en nydaning av vart lands undervisningsviisen att framsta
som nédvindig, restes krav pi inférande av allmin medborgarbildning och
en hela undervisningsviisendet omfattande reformering. En av de mest fram-
tridande milsméinnen fér dessa krav var den kinde skolmannen och politi-
kern rektor G. A. Silverstolpe, som i ett ar 1809 i riddarhuset framlagt
memorial hivdade statens plikt att sorja for hela folkets bildning, sdvil
hantverkarens och affirsmannens som de blivande lirdes och #&mbets-
ménnens, 5 i

Vid samma tid framférde rektor C. U. Broocman under paverkan av Pesta-
lozzi kravet pA en for alla barn obligatorisk skola. »Ty», fragar han, »vilkens
barn #ro ej skickliga till kroppsévningar och till mottagande av en under-
visning i fiderneslandets sprik, geografi och historia?» Broocman tiinkte sig
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overallt i riket »barnskolor», som skulle ligga grunden for all framtida
bildning, samt i anslutning hirtill 4-klassiga »medborgarskolor» med upp-
gift att skinka den ungdom, som 6nskade och behdévde en hogre bildning
dn handarbetaren, en allmint miénsklig och medborgerlig bildning.

Ar 1823 kom Anders Fryxells bekanta skrift »Enhet och Medborgerlighet
i de allmiinna Undervisnings-Verken». Vad Fryxell i denna vinde sig mot
var framfor allt den tidiga latinundervisningen, som omdjliggjorde samman-
forandet av blivande officerare och niringsidkare med den lirda skolans
elever. Bland Fryxells forslag framtrida tre huvudpunkter: avskaffande av
det splittrade skolvésen, som fran grunden indelade samhéllet i fran var-
andra frimmande och darfor ocksa gidrna fientliga kaster; plats for de mo-
derna spriaken pa bekostnad av de klassiska; en foérbéttrad folkundervisning.

»DA man betraktar vira av staten stiftade undervisningsverk, si finner man uti dem
en sondring och ensidighet, som &r betidnklig. Man ser ndmligen for militdrers bildande
en sirskild skola, krigsakademien, inréttad, uti vilken barnen frin 13 ars alder av-
stingas fran gemensamhet med andra gossar och uppfostras endast for detta stind. En
annan inrittning, de lirda skolorna, intager barnen redan vid 8 &r uti sin krets och
uppammar och uppfostrar dem lika ensidigt endast till civila och ecklesiastika dmbets-
examina. En tredje anstalt, nirings- eller si kallade apologistskolorna. har till foremal
bildandet av ligre d&mbetsmén samt sidana medborgare, som ej fdga publik befattning,
sisom handlande, niringsidkare, hantverkare m. m. D& man hiirtill besinnar, att bon-
dernas barn pi landet Zdven hava sin sédrskilda uppfostran, s kunde man bliva frestad
att tro, det Sveriges fyra stind genom fyra olika uppfostringsanstalter vore pi viigen
att vilja fullkomligt utbilda sig till fyra siirskilda kaster i likhet med de indiska.

Att detta forhédllande dr 1dngt ifran det riitta, inser envar létteligen. Det finnes kanske
intet sikrare medel att hos det uppviixande sliktet grundligga en allmén och ren kirlek
till medborgare och fosterland, #n en for alla gemensam uppfostran. dir de blivande
medborgarna, utan étskillnad pa stind och villkor, sisom bréder tillsammans uppvixa
och undervisas dnda till den tid, di deras olika anlag, férmdgenhet och framtida yrken
oundgéngligt kriva en sidan sondring. Diremot pid den fot undervisningsverken nu
std. skiljas barnen alltfor snart ifrin varandra. De viinjas redan tidigt att anse sig ute-
slutande tillhéra en egen klass av medborgare inom staten och komma sdledes straxt
till kinslan av s6ndring frdn och dirpa vanligtvis foljande opposition mot de 6vriga
samhillsklasserna. Vart detta leder, ses tydligen. Den granna, broderade kadetten for-
aktar skolgossarna, och desse hata eller avundas honom tillbaka. P4 samma sitt kan
dven samma oenighet uppkomma mellan barnen i en lird och en néringsskola, och
si beredes redan tidigt stindshat och jalousie i det unga hjirtat; och i stillet for vil-
vilja mot alla medborgare, uppammas denna ensidighet och egenkirlek, som i fram-
tiden uppenbarar sig under de olika yttrade men alltid lika forhatliga skepnaderna av
esprit du corps, stindsintresse och skrianda.»

Ar 1832 utformade Fryxell i en ny skrift nirmare sitt skolprogram, som
gick ut pa skapande av »tre olika slags skolor, som béra st icke bredvid,
utan 6ver varandra. Den férsta dr Folkskolan, omfattande fosterldndsk littera-
tur och bildning. Den andra ér Borgareskolan, omfattande den ny-europeiska
bildningen. Den tredje blir Ldrda skolan, omfattande dven den klassiska forn-
virlden och dess litteratur.» De borde bilda »en enda skola med successivt
stigande och alla elementerna omfattande bildning». Planen var »att den
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vid Atta ar i skolan intagna gossen under tva ar sysselsatte sig med de
amnen, som hora till folkskolan; sedan ungefir fyra ar uti borgarskolan;
och slutligen fyra &r uti ldrda skolan eller gymnasium for att derifrdn vid
18 ars Aalder till akademien afga».

Som ledamot av 1825 ars undervisningskommitté, den s. k. snillekom-
mittén, framlade dévarande professorn, sedermera biskopen C. A. Agardh
i en skrift 1828 ett skolprogram, i vilket savil Fichtes filosofiska som Pesta-
lozzis pedagogiska idéer kunna skonjas. Staten hade skyldighet att inritta
skolor icke blott for utbildning av d@mbetsmén utan dven for allmin folk-
upplysning. Med skidrpa betonades oldmpligheten av skolans splittring
mellan olika medborgarklasser: en enda gemensam skola, bestidende av
folkskola, borgarskola och den bildade klassens skola, d. v. s. lird skola,
borde inrittas. Folkskolans uppgift skulle vara att undervisa i de dmnen,
i vilka kunskap krivdes for att medborgaren skulle kunna uppfylla sin be-
stimmelse.

Till ett skolprogram av dylik innebord ansloto sig flera av den tidens
mest kdnda kulturpersonligheter.

Det av J. O. Wallin ar 1837 framlagda skolprogrammet innefattade dels
en folkskola, dels en provskola. I folkskolan skulle lirjungarna fram till
10- eller 11-arsildern erhilla en medborgerlig undervisning i kristendom,
ldsning, skrivning och ridkning samt de enklaste begreppen om naturen,
viarlden och fosterjorden, varefter huvudmassan skulle g& ut i arbetslivet.
I provskolan skulle lirjungarna intill 12—13-arsidldern undervisas forutom
i nyssnimnda dmnen dven i allmint bildande dmnen, sdsom modersmalets
grammatik, historia, sirskilt fiderneslandets, skonskrivning, linearritning,
sdng och gymnastik. Fridn denna skola skulle 6vergang ske antingen till for-
vérvslivet eller till den lirda skolan.

Om salunda tanken pa en enhetsskola tidigt framtradde i Sverige, spelade
dock fragan om folkskolans férhallande till hogre skolor, allisd vad som
senare kallats anknytningsfragan, linge en underordnad roll, av naturliga
skil — det géllde ju forst och framst att skapa en allmén obligatorisk folk-
skola. Genom folkskolestadgan av ar 1842 lades grunden till en sidan skola,
men i beslutet om folkskolan ingingo inga bestimmelser om sambandet
mellan denna skola och de hégre skolformerna. Intresset for skolans enhet-
lighet riktade sig framfor allt pa realskolestadiet, vad man da stundom kal-
lade borgareskolan. I den sa fattade enhetsskolans anda genomférdes i
Sverige redan tidigt en viktig reform, did ar 1849 »ldrdomsskolan» och
»apologistskolan» sammanslogos till en enda ldroanstalt, elementarliro-
verket. Det avgorande steget i samma riktning togs ar 1904, da latinstudiet
uppskéts till gymnasiet och realskolan fick en enhetlig organisation. Dir-
med kan enhetsskolefrigan i vad den avser realskolan anses vara 10st.
Striden om denna frégas 16sning har med visst fog betecknats som en strid
mellan de hogre stdnden och medelklassen.
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Redan tidigare hade emellertid enhetsskoletankens utveckling kommit att
ledas i en riktning, som gav begreppet en delvis ny innebérd. Kravet pa en
for alla hogre skolformer gemensam grundskola kan ju tillgodoses genom
en obligatorisk barnundervisning av olika liangd. Fryxell téinker sig folk-
skolan tvAdrig, varvid dock #r att mérka, att gossen skulle intagas i folk-
skolan forst vid atta ar och da formodligen forutsattes kunna hjalpligt lisa
och skriva. Torsten Rudenschéld, vars pedagogiska idéer i hog grad givit
impulser it reformstrivandena i Sverige, tinkte sig att alla barn intill 12 ar
skulle dtnjuta samma undervisning och inhdmta det for alla i livet erforder-
liga kunskapsmattet. Foér det fatal, som hade lust och fallenhet for vidare
studier, skulle uppriittas s. k. elitskolor, meddelande en hogre medborgerlig
bildning for aldersstadiet 12—15 ar. Overgingen skulle alltsa ske i 12-ars-
aldern. Den kiinde reformpedagogen P. A. Siljestrom foreslog i en riksdags-
moticn ar 1867, att folkskolan skulle bliva en for alla klasser gemensam
bottenskola och uppstiilla som sitt mal att behalla larjungarna énda till om-
kring det fjortonde Aldersiret. Andra kammarens skolprogram under denna
tid gick ut pa de bida ldgsta laroverksklassernas indragning. Sedan &r 1869
den ldgsta klassen i det da 10-ariga ldroverket indragits, inriktades program-
met i fortsitiningen pa »forsta liroverksklassens indragning». Salunda ut-
talade sig andra kammaren under 1880- och 1890-talet upprepade génger for
indragning av liroverkets forsta klass, men forslagen strandade pa forsta
kammarens motstdnd. Nir ar 1894 en organisk 6vergdng ordnades mellan
folkskola och hégre skola, lades den biast utvecklade folkskoleformens tre
lagsta klasser till grund fér liroverket, som behdll sin forsta klass och alltsd
torblev 9-arigt. Grundskolan blev saledes 3-drig, och dvergdngen kom att ske
i 9—10 arsdldern, Forst ar 1927 genomfordes den linge payrkade reform,
varigenom forsta laroverksklassen generellt indrogs.

I sin for den féljande utvecklingen betydelsefulla skrift »Folkskolan sdsom
bottenskola» utformade emellertid Fridtjuv Berg i anslutning till Comenius
och under inflytande sirskilt av Diesterweg &r 1883 det s. k. bottenskole-
programmet, vars grundtanke ér, att alla hogre skolformer skola byggas pa
avslutad odifferentierad 6-arig folkskola — den svenska folkskolan var dé
6-arig, vilket med hénsyn till stadiets lingd stimde med Comenius’ andra
utbildningsskede. Med hinsyn till studiets innehall rddde dock icke full
overensstimmelse. Comenius’ 6-iriga modersmalsskola, som uteslot latinet
men medgav praktisk undervisning i grannlindernas sprak, blev hos
Fridtjuv Berg en 6-irig bottenskola utan spriakstudium. Denna tanke pa en
6-arig grundskola utan frimmande sprak forverkligades i Sverige forsta
gingen genom 1909 ars riksdags beslut om upprittandet av en kommunal
mellanskola, byggande pa den odifferentierade folkskolans sjitte klass.
Genom 1927 ars skolreform byggdes jimvil statsldroverket delvis pa 6-arig
grundskola, i det dven den andra klassen av den 6-ariga realskolan i bety-
dande utstrickning indrogs.
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Innebérden i denna utveckling tolkas av sedermera ecklesiastikministern
dr Per Elof Lindstréom, vilken deltog i foérarbetena till den &r 1909 fram-
lagda propositionen om den kommunala mellanskolan, pa féljande siitt
(i Rein, Encyklopadisches Handbuch der Pédagogik VIII, s. 429 ff.):

»Den demokratiseringens princip, enligt vilken den politiska maktens tyngdpunkt
forskjutes frin de hogre skikten till mellanskikten och slutligen till de ligre befolk-
ningsskikien, visar sig dven i skolvisendets utveckling. Forr var de hogre skolornas
mél fran social synpunkt sett alltigenom aristokratiskt. Vid det hogre skolviisendets
organiserande togs hinsyn blott till de hogre samhillsklasserna. Det under tidigare
hilften av forra drhundradet uppstillda programmet om ’enhet och medborgerlighet i
det allméinna undervisningsvisendet’ ir ett uttryck for mellanskiktens, sirskilt borgar-
stindets, krav pa att komma i betraktande vid de hogre skolornas anordnande. Genom
skolreformen av 4r 1904 har denna fordran uppfyllts. Tidigare férdes striden om
skolan mellan de hogre klasserna och medelklassen. Denna strid dr nu bilagd. och
resultatet dr enhetsskolan av dr 1904. I framtiden kommer striden om skolan att foras
mellan de hégre klasserna och medelklassen 4 ena sidan samt de ligre klasserna 4 den
andra. Efter allt att doma kommer dven denna strid att resultera i en enhetsskola, men
en enhetsskola i ordets vidare bemiirkelse, nimligen ’folkskolan som bottenskola’ for
alla samhallsklassers barn.

Den som noga har f6ljt med skolreformstrivandena i de skandinaviska linderna kan
med en viss grad av sidkerhet forutsiga, hur skolorganisationen i framtiden kommer
att gestalta sig. Medan for nérvarande folkskolan I6per en stricka parallellt med real-
skolan och realskolan med gymnasiet, kommer i framtiden realskolan att byggas pa
folkskolan och gymnasiet pa realskolan. For dldersstadiet 7—13 &r kommer att finnas
blott en skola, folkskolan som grundval for hela den nationella uppfostran; direfter
komma efter varandra realskolan och gymnasiet, bida med tredrig lirotid.»

Hir nyttjas alltsa ordet enhetsskola i tvA klart skilda bemiirkelser: dels
om »enhetsskolan av ar 1904», som endast avser ldroverkets realskolesta-
dium, dels om »folkskolan som bottenskola». Med det senare enhetsskole-
begreppet forbindes den av Fryxell forfiktade idén om de olika skolfor-
merna byggda ovanpa varandra med den hogres bas pi den ligres kron
och skilda genom horisontala grinser.

Skolkommissionen stillde i sitt &r 1922 avgivna huvudbetinkande »en-
hetsskolesystemet» i motsats till »parallellskolesystemet». Vid den tiden
byggde realskolan och flickskolan som férut nimnts pi tredje folkskole-
klassen, men folkskolan var i regel 6-arig. Realskolan och flicksko'an lopte
alltsd i sina tre ldgsta klasser parallellt med folkskolans tre hogsta. Ett dylikt
»skolsystem, som innesluter parallella skolor pA barnadlderns stadium», be-
tecknade skolkommissionen som parallellskolesystem. Mot detta siitter kom-
missionen sitt enhetsskolesystem, vars innebérd anges med dessa ord: »Den
grundliggande undervisningen skall meddelas i den allminna sexariga folk-
skolan, vadan inga med denna skolform parallella liroanstalter ma av stat
eller kommun ekonomiskt understédjas, ej heller i annan form komma i
dtnjutande av sirskilda statsformaner. Fér den hogre undervisningen upp-
rittas: realskolor, flickskolor, gymnasier och lyceer.» Aven i skolkommis-
sionens tankeging ingick som ett karakteristiskt drag att icke blott real-
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skolan skulle byggas pa avslutad folkskola utan ocksa gymnasiet pa avslutad
realskola.

Enhetsskolan far alltsd hir en bestimd terminologisk innebdrd: ett skol-
system med odifferentierad 6-arig grundskola. Det dr detta system, som nu
ir genomfort pa orter med endast 4-arig realskola eller mellanskola. Nér
somliga forfatiare pA omrédet beteckna uttrycken enhetsskola och botten-
skola som likabetydande, dr det en sammanblandning av skilda begrepp,
som villat minga misstorstind men som skolkommissionen icke gor sig
skyldig till. Enligt denna ar enhetsskolan ett system av skolor, vars framsta
kiinnetecken dr den enhetliga 6-ariga bottenskolan. I riktlinjerna for skol-
kommissionens arbete angav davarande chefen for ecklesiastikdepartementet
Virner Rydén som en férsta grundliggande princip, »att skolviisendet i dess
helhet skall i organisatoriskt hinseende utgéra en sammanhingande enhet
med folkskolan sdsom den grund, pa vilken Ovriga liroanstalter, organiskt
forbundna med varandra, bygga». Det var den 6-iriga folkskolan som dé
tinktes som grund. Mellan den obligatoriska odifferentierade folkskolan-
bottenskolan och den hogre undervisningen drogs horisontalt en skarp
grans.

I den méan folkskolan vixer i hojden och organiseras med klasser, som
ligga Over den sjitte, utvecklar sig emellertid ett nytt »parallellskolesystem»
med den hogre skolans lagstadium lopande jimsides med folkskolans hog-
stadium. Ju mera folkskolan utbildas med klasser ovanfor den sjitte, dess
mera utpriglat blir detta nya parallellskolesystem. Samtidigt utplénas den
gamla horisontala grinsen efter sjitte skoldret i den man de praktiska ung-
domsskolorna byggas pa folkskolans sjunde eller hogre klass.

Niir det numera yrkas pd en utstrickning av skolplikten till 8 eller 9 ar
och hela denna obligatoriska skola uttryckligen betecknas som enhetsskola,
tilldigges ordel enhetsskola si till vida en ny innebord, att ej blott barndoms-
skolan utan dven ungdomsskolan upp till gymnasiet tinkes organiserad som
en enhet. I denna enhet avses dven realskolan och med den jamforliga skol-
former ingd. Didrmed har i princip den horisontala grénslinjen mellan
folkskolan-barndomsskolan och realskolan-ungdomsskolan utpldnats. Den
gamla skillnaden mellan folkskolan som grundliggande elementir skola och
realskolan som pi denna byggande hogre skola upphives. Denna nya en-
hetsskola kan tidnkas differentierad, alltsd rymmande linjer med olika
undervisning fér olika larjungegrupper och siktande mot skilda mél, men
den kan ocksa tidnkas i det hela odiiferentierad, med de vertikala grinserna
genombrutna eller helt undanrdjda. Den enhetliga skolan for hela skol-
pliktstiden kan alltsa fa olika utformning, beroende pa hur dess hoégre sta-
dium tinkes organiserat.

Somliga fordra en i hela sin lingd odifferentierad 8- eller 9-arig skola
som grund f6ér gymnasie- och yrkesutbildning. Det &r det nya enhetsskole-
begreppet i dess mest extrema innebord: bottenskolan utstrickt till 8
eller 9 ir.
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Andra finna en differentiering av enhetsskolan pa dess hogre stadium
nodvindig. Dessa tinka sig girna dter en horisontal grinslinje mellan
skilda skolformer, men nu icke lingre mellan folkskola och hégre skola
utan mellan »priméir» och »sekundir» undervisning. Den principiella olik-
heten mot den gangna tidens skolsystem ligger déri, att den allméinna folk-
skolan icke lingre hénvisas till den priméra undervisningen nedanfér grins-
linjen utan i sitt hogre stadium meddelar sekundér undervisning. Enheten pa
grundskolestadiet vinnes genom att den priméra undervisningen gores lika
och gemensam for alla, enheten pa det hogre stadiet, som icke kan goras
helt likformigt, vinnes genom att alla fi hogre undervisning, om ock av
olika slag och med olika inriktning.

Bland dem, som finna en differentiering av den obligatoriska skolan ofran-
komlig, lagga emellertid somliga stor vikt vid att denna skola dvenisitt hogre
stadium gores organisatoriskt enhetlig genom att de olika linjerna sa lingt
lampligen ske kan sammanforas till skolenheter med gemensam administra-
tion, gemensam ldrarpersonal, gemensamma lokaler o. d.

Termen enhetsskola har salunda under skilda tider och av skilda personer
givits fyra mer eller mindre klart skilda betydelser:

1. hela skolsystemet, sammanslutet till en organisk enhet med gemensam
grundskola; 2. ett skolsystem med enhetligt realskolestadium och latinet upp-
skjutet till gymnasiet; 3. ett skolsystem bestdende av 6-drig odifferentierad
grundskola och pa den byggda hogre skolformer, vanligen tinkt med gym-
nasiet byggande pa avslutad realskola; 4. en sa langt mojligt enhetlig 8- eller
9-arig obligatorisk skola, pa vilken gymnasier och yrkesskolor bygga.

Dirtill komma framstillningar, som identifiera enhetsskolan med botten-
skolan, vare sig denna ténkes 6-arig som av Per Elof Lindstrom och av skol-
kommissionen eller 9-drig som nu pa sina hall ifrigasatts.

Ur den terminologiska redans synpunkt vore det emellertid lyckligt, om
beteckningen bottenskola kunde reserveras for det begrepp, varmed den allt-
sedan Fridtjuv Bergs beromda skrift 4r 1883 varit féorbunden, och alltsa be-
grinsas till betydelsen 6-irig odifferentierad folkskola som grund for all
hogre undervisning. Om folkskolan eller viss del av denna som grundval
for hogre skolformer synes det limpligast att efter 1924 ars skolsakkunnigas
exempel anvidnda uttrycket grundskola, dir sd behoves med angivande av
det antal klasser, varpd den hogre undervisningen bygger.

I Svenska akademiens ordbok anges betydelsen pa ordet enhetsskola, med
ett belagg fran &r 1889, silunda: »skolsystem (anordnat) efter en hela skol-
undervisningen omfattande enhetlig plan, si att undervisningen till en
borjan dr gemensam for alla och de olika bildningslinjerna bliva grenar
Pi4 en gemensam stam». Detta torde vara ordets allmidnnast fattade och
tillika allmidnnast godtagna betydelse. Tonvikten kan falla starkare pa
det ena eller det andra kidnnetecknet. Silunda definierar skolGverstyrelsens



majoritet ar 1924 i sitt yttrande 6ver skolkommissionens betinkanden en-
hetsskolan pa foljande siitt: »Enhetsskolan har 4 ena sidan den inneborden,
att hela skolsystemet bor vara enhetligt, sa att dess olika skolformer pi ett
organiskt sétt dro stiillda i samband med varandra och Overgingen fran en
skolform till en annan, dir sidan boér forekomma, kan ske utan storre
svarigheter. Enhetsskolan innebér emellertid 4 andra sidan och framfor
allt, att de unga si linge som mdjligt f4 undervisas i en och samma skol-
~art.» Nir ungefir samtidigt arbetarpartiet i England utformar sitt program
for en skolreform i skriften »Secondary Education for all», faller tonvikten
helt pa det forra momentet: folkskola och hogre skola finge icke lingre sta
isolerade fran varandra, »primary education» hade alltfor ofta varit »a
staircase without a landing» och »secondary educalion» »a landing without
a staircase», folkskolan maste upphora att vara som det rep, som den in-
diske trollkarlen kastar upp i luften och som slutar i tomma intet. Den
engelska skolreformen av ar 1944 &r ocksa helt priglad av detta krav pa ett
organiskt sammangjutet skolsystem, didr primaruppfostran, sekundiarupp-
fostran och fortsatt uppfostran bilda en fortlopande bildningsprocess.
Samma tankegang ligger bakom de franska strdvandena att skapa en école
unique.

I direktiven for skolutredningens arbete anvindes icke uttrycket enhets-
skola, men tankegingen Overensstimmer helt med enhetsskolans allméinna
idé. Dar framhalles som en vigledande grundsats just att de skilda fragorna
bora betraktas ur synpunkten av undervisningsvisendet som en alla skol-
former omspénnande organisk helhet och losningen av deras méngahanda
problem sokas i en riktning, som icke blott dr gagnelig fér den sirskilda
skolform det nirmast giller utan dven framjar virt bildningsliv i det hela.
Slutmélet bor vara ait anpassa undervisningsvisendet efter var nations
behov och den moderna tidens krav och utforma det si, att varje medbor-
gare har mojlighet att pa enklaste och effektivaste sidtt och utan fér stora
ekonomiska uppoffringar erhilla den utbildning, han fér samhillets bista
och sin egen blivande verksamhet behover.»

Som visentliga kinnetecken pd enhetsskolan i allmiinnaste betydelse
pliga framhiivas sirskilt tre drag:
~ Alla hogre skolformer bygga, organiskt férbundna, pi en gemensam
grundskola,

Mgjlighet till vidare utbildning inom hégre skolformer stir &ppen for
alla studiebegdvade. For mindre bemedlade forutsittes ekonomisk hjilp
fran det allminnas sida.

Fordelningen pa de olika skolarterna sker endast pA grund av barnens
liggning, alltsd ej pd grund av foridldrarnas sociala eller ekonomiska still-
ning, bostadsort el. d.

Dérutdver har pa sina héll med enhetsskolans idé forbundits kravet pa
3—518266 1V. 1.
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en enhetlig lirarkar med enhellig utbildning. Vissa riktningar uppstilla ocksa
som ett oeltergivligt krav pa enhetsskolan, att barnen icke fa sirskiljas efter
religion eller kon.

Med enhetsskola i ordets vidaste bemirkelse forstas alltsa ett alla undervis-
ningsanstalter omfattande, organiskt sammangjutet skolsystem, dir varje
uppvixande individ, oberoende av bostadsort och av férildrarnas sociala
och ekonomiska stiillning, i en pa biista sitt tillrittalagd studieging fér, déir
sd pakallas med det allmiinnas stéd, den utbildning, for vilken hans begav-
ning, krafter och anlag gora honom limpad.

Kravet pi en siddan enhetsskola har i Sverige funnit allmidn anslutning. Det
ir i denna mening enhetsskoletanken mer och mer har foérverkligats under
det sist forflultna arhundradet, en utveckling, for vilken nérmare redo-
gjorts i Betiinkande I, s. 41 ff. I rent organisatoriskt hiinseende kan numera |
denna tanke anses vara genomférd si till vida, att onodiga spirrar icke for-
svara overging fran en ligre skolform till en hogre. Det giller nu att under-
soka, vad som ytterligare kan goras for att den pa samma giang nationella
och demokratiska idén om en sddan enhetsskola ma kunna bli full
verklighet.

Med avseende pa studiegingen ér det framfor allt en brist, som gjort sig
starkt gillande: den obligatoriska skolan har slutat for tidigt. Dess ldro-
gang har varit fér kort, det stora flertalet av svensk ungdom har icke fatt
den utbildning, som kunnat bringa dess intellektuella krafter och Ovriga
anlag till full utveckling. Ett vittneshord om den allminna folkundervis-
ningens otillriicklighet synes vara den pa senare ar starkt viixande tillstrém-
ningen till hégre skolformer, vilkas lirokurser dock i manga fall ingalunda
svarat mot de verkliga utbildningsbehoven. Fortsittningsskolan har betytt
ett steg i ritt rikining, men den har endast varit si att siiga en avbetalning
pa en redan forfallen skuld. Vi ha i det foregiende foreslagit en generell
forlingning av skolpliktstiden till 8 d4r och mdojliggérande av en utstrick-
ning {till 9 ar.

En annan svaghet har vidladit studiegingen genom folkskola och hogre
skola. De lirjungar, som overgétt till hogre skolor och for vilka dessas laro-
kurser varit vil limpade, ha fatt den utbildning de onskat, men det blir
alltmera tydligt och allt allméinnare erkiint, att den for dem avsedda laro-
gangen icke alltid varit s viil tillriittalagd, som skolviisendets resurser i varje
sirskilt fall tillatit. I detta hinseende foresla vi en rad av reformer, dgnade
att avhjilpa hér ifragavarande brister.

Vad som hittills mest patagligt har saknats, niir det gallt att 6ppna vig for
dugligheten, ir det ekonomiska stod, som for obemedlade lirjungar sarskilt
fran landsbygden dr en avgérande forutsitining for alla slag av hogre stu-
dier. Vi ha i sirskilt betinkande framlagt forslag om studiehjilp av olika
slag for landsbygdens ungdom, vilka lett till beslut av 1945 ars riksdag, och
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komma att ligga fram forslag till studieunderstéd fér obemedlad ungdom
dven inom tétorterna.

Enhetsskolans idé har ocksid ansetts innebira, att alla ldrjungar, obe-
roende av vilka skolformer de tillhéra, under skolpliktstiden skola komma
i dtnjutande av samma forméaner i friga om avgiftsfrihet, fri skolmateriel,
tandvird och annan socialpedagogisk omvardnad. I detta hiinseende brister
atskilligt. Det maste silunda anses bade irrationellt och stridande mot en-
hetsskolans tankegang, att undervisningen i folkskola och delvis fven i
mellanskola dr avgiftsfri men i liroverkets motsvarande klasser belagd med
avgifter till avseviirda belopp. Dessa och dirmed sammanhérande fragor
komma att behandlas i annat sammanhang.

Déremot synes enhetsskolans idé icke nédviindigtvis innesluta kravet pa
enhetlig utbildning for alla lirare, i varje fall icke om dirmed menas samma
utbildning. Lérarnas utbildning bor liksom skolans organisation helt be-
stimmas av undervisningens behov och hinsynen till den uppvixande gene-
rationens handledning och fostran.

Kravet pi gemensam underv1snlng for olika trosbekinnare saknar prak-
tiskt intresse i Sverige.

Kravet pi gemensam undervisning av bidda kénen upptogs pa sin tid av
skolkommissionen, som i sitt forslag gjorde samundervisningen till en prin-
cip for den hogre skolans organisation. I vart land uppfattas emellertid
samundervisningen numera icke som ett nédviindigt kéinnetecken pé enhets-
skolan, icke ens inom folkskolan, dir sidan dock littast kan genomféras;
i folkskolans hogre klasser har man ju i stor utstriickning sirundervisning.
Frigan om sam- eller sirundervisning kan i Sverige for nirvarande be-
traktas som en enbart praktisk-ekonomisk friga, som icke berdr enhets-
skoleproblemet som sidant.

Enhetsskolan i den andra bemiirkelsen, av ett icke linjekluvet realskole-
stadium, kan, som Per Elof Lindstrém framhaller, anses vara for sin tid
realiserad i och genom 1904 &rs liroverksreform. Latinets uppskjutande till
gymnasiet gor det mojligt att organisera realskolan som en i avseende pa spra-
ken odifferentierad skolform med for alla gemensam undervisning: studiets
cnhet brytes forst ett ar fore slutmdlet genom vissa lirjungars avging till
gymnasium. Med latinstudiets hénvisande till gymnasiet synes en riklig av-
vigning vara vunnen; de forsok, som gjorts med en humanistisk lyceilinje
med latinstudiet borjande redan i realskolans tredje klass, ha icke slagit vil ut.

Fragan om enhetsskoletankens genomférande inom realskolestadiet kom-
mer emellertid i ett nytt lige, om i enlighet med vart férslag den obligato-
riska skolan gores 8-rig eller lingre. Vid tiden fére 1904 ars liroverks-
reform riknade man icke med nigot realskolestadium inom folkskolan, som
ju i regel endast var 6-arig och vars undervisning var av rent elementir art.
Men nir den obligatoriska skolan utstriickes till 8 ar och undervisningen i
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dess hogre stadium kommer att i stor utsirickning meddelas av special-
atbildade ldrare, framtriider ett nytt problem, nimligen hur denna obliga-
toriska skolas hogre stadium skall pd biista siitt kunna samordnas med den
nuvarande teoretiska och praktiska realskolan. Till denna friga dterkomma
vi vid behandlingen av enhetsskolan i dess fjirde bemirkelse.

Enhetsskolan i den tredje, av Per Elof Lindstrom klart angivna och av
skolkommissionen definierade och kniisatta betydelsen har i Sverige partiellt
forverkligats, forst genom inrittandet av kommunala mellanskolor &r 1909
och sedan i stérre utstrickning genom skolreformen av ar 1927. Den hogre
skolan bygger numera i flertalet orter med real- eller mellanskola helt och
i stider med gamla liroverk delvis pi odifferentierad 6-arig grundskola.

Uppskjutandet av den hégre skolans undervisning i frimmande sprak till
sjunde arsklassen gjorde det mojligt att behilla grundskolestadiets enhetlig-
het de sex forsta skolaren igenom men véllade en forlingning av studie-
géngen fram till real- och studentexamen liksom till normalskolekompetensen
med ett ar. Det dr denna starkt kiinda oligenhet, som nu framkallar en rad
av olika organisationsférslag, dgnade att med den s fattade enhetsskole-
tanken férena kravet pa en kortare liroging for de till ifrigavarande studie-
mal syftande lirjungarna. Dessa forslag skola i det foljande klarlaggas.

Ett forslag att 16sa detta problem gar ut p att i viss man utpldna grénsen
mellan folkskola och realskola. Det ir en sidan 16sning som Aasyftas, nir
man talar om enhetsskolan i den fjirde bemirkelsen: en sa vitt mojligt en-
hetlig organisation av den obligatoriska skolan i dess helhet.

I sjilva verket innebir detta speciella enhetsskoleprogram intet annat an
den allminna enhetsskolidéns tilliimpning pa en forldngd skolpliktstid. I
och med att den obligatoriska skolan fir ett stadium av oomtvistlig real-
skolekaraktir, framtrider pA nytt det enhetsskoleproblem, som under 1800-
talet frimst sysselsatte skolkommittéer och den for undervisningsvisendet
intresserade allméinheten. Genom apologistklassens infogande i den hogre
skolans organisation, vilket fick officiellt erkéinnande genom 1807 ars skol-
ordning, erholl denna skola en dubbel uppgift, att utbilda lirjungar dels for
larda och dels for praktiska levnadsbanor. Frigan, hur denna dubbla upp-
gift skulle 16sas, var huvudforemalet for 1800-talets pedagogiska diskussion
av den hogre skolans organisation. Liinge ansigs en sammansméiltning av
den lirda skolan och apologistskolan ogérlig: latinet kunde icke skjutas
upp till gymnasiestadiet, en linjeklyvning maste intréda redan under real-
skolestadiet. Nér slutligen den enhetliga realskolan inférdes genom 1904 érs
reform, var detta i verkligheten endast en konsekvens pi skolans omréde
av en redan skedd intresseforskjutning och omvirdering inom bildningslivet
dverhuvud: latinet hade inom den moderna kulturvérlden tréngts undan av
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levande sprdk och andra d&mnen, som béttre motsvarade det nutida samhills-
och arbetslivets behov.

Néar nu vid sidan av den gamla teoretiska realskolan skjuter upp en ny
skolform med mera praktisk liggning, upprepar sig 1800-talets problemstill-
ning, men nu med helt nya forutsittningar. Enhetsskoletankens bade ideella
och praktiska krav pa de med hénsyn till lirjungarnas alder jamstillda
skolformernas samordnande till en enhet kvarstir oféridndrat, men det
gamla medlet fér enhetens vinnande, den atskiljande sprakundervisningens
uppskjutande till ett hogre stadium, ar icke lingre anvindbart. Det &r si
l&ngt ifrdn att undervisningen i de moderna spriaken kan uteslutas ur real-
skolan, att frigan tviartom ar i vilken utstrickning den bor inféras i den
obligatoriska skolan overhuvud. Da den emellertid av flera skil icke kan
eller bor genomforas i samma utstrickning fér denna skolas alla larjungar
och di pa olika orter olika 6nskemal och behov foreligga rorande en for-
lingd folkskolas anordning pa hogstadiet, tvingar sig hir fram en differen-
tiering. Problemet blir att finna en 16sning, som med nodvindig differentie-
ring forbinder storsta mojliga enhetlighet.




Kap. 4. Den obligatoriska skolans differentiering.

Grundsatsen att de olika skolformerna icke béra ses isolerade fran var-
andra utan som delar av en helhet, som linjer inom en enhetsskola, giller
naturligtvis alldeles sérskilt den del av skolsystemet, dir undervisningen ar
obligatorisk. Sa langt den allmiénna skolplikten stricker sig, har skolan
samtliga barn i sin vard och méiste pa limpligaste sitt undervisa och fostra
dem alla, arskull efter arskull. Det ir frimst denna del av undervisnings-
visendet som sa lingt ske kan bor fa en enhetlig utformning.

I enklaste och klaraste form kommer den obligatoriska skolans enhetlighet
till uttryck, om alla barn fi en och samma undervisning i en och samma
skola. Si linge den obligatoriska skolan var blott 6-irig och med sina be-
grinsade resurser endast kunde meddela elementira kunskaper och firdig-
heter, tedde det sig fér mangen som ett naturligt onskemal, att hela folk-
skolan med bevarad enhetlighet skulle samla alla barn till den elementira
undervisning, som for flertalet av dess lirjungar ansags tillfyllest och som
for ett mindretal kunde bilda grundval for vidare studier i hogre skolformer.
Sedan dess har emellertid folkskolan sminingom vixt i hdjden, si att den
om fa ar over lag dr 7-arig. Vi foresld nu obligatorisk 8-arig skola med moj-
lighet till ytterligare utveckling.

Samtidigt har, som forut framhéllits, frivilligt en forskjutning i riktning
mot lingre skolgang &4gt rum, i det att tillstromningen till hogre skolor
starkt okat under det sista kvartsseklet. En ytterligare tillstromning av
delvis ny karaktir #dr att vinta, niir den av 1945 ars riksdag beslutade
studiehjéilpen at landsbygdens barn férverkligas. Om dértill fogas mera om-
fattande understodsatgirder for de studiehegivade barn i stiderna, som vilja
genomga hogre skolor, si blir tydligen forindringen i lirjungeklientelets for-
delning pé folkskola och hogre skola si stor, att dessa skolors forhillande till
varandra miste underkastas en omprdvning, varvid sirskilt maste beaktas
den av den starkare konkurrensen om lirjungeplatserna i de hdgre sko-
lorna féljande sociala forskjutningen inom dessa skolors klientel; orsakerna
till denna forskjutning och dess sammanhang med skolpliktstidens forling-
ning behandlas i Betinkande I, s. 100 f.
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Kinnetecknande for den nuvarande utvecklingen #ar salunda att folk-
skolan viixer i hojden och den hogre skolan pa bredden pa ett sitt, som
bringar hela organisationsfrdgan i ett nytt lige. En organisationsplan pa
liingre sikt méste nu utga fran 8-arig obligatorisk skola och i viss utstrick-
ning taga hinsyn #dven till 9-arig skola. Den méste vidare rikna med att en
hogst avseviird del av varje arskull kommer att efterstriva en mera kvalificerad
skolutbildning. Under sddana omsténdigheter kan icke lingre den avslutade
folkskolan tiinkas bilda »den grund, pa vilken 6vriga ldroanstalter, organiskt
forbundna med varandra, bygga». Folkskolan maéste i sitt hogre stadium
utvecklas med hinsyn till sina sérskilda syften och goras si konkurrens-
kraftig som mojligt i forhdllande till den »hogre» skolan, och denna maste i
sin tur utan att foérlora sin egenart pa d&ndamalsenligt sétt sidoordnas och
samordnas med folkskolans hogre stadium. Endast genom en sddan orga-
nisation kan den énskade jimvikten inom skolsystemet vinnas.

I grund och botten innebir hela den tankegang, dir folkskola och hogre
skola framsti som principiellt skilda skolformer, ett tinkande i hivdvunna
skolformer och lidrarkategorier, som #r oforenligt med enhetsskolans idé.
Vid uppgoérandet av organisationsplanen for ett nytt skolviisen har man att
utgd icke fran de siirskilda historiskt givna skolformerna utan frin skolan
som helhet. Dess uppgift ér att utbilda och fostra hela den viixande generatio-
nen, sidan denna, med Aldersbetingade likheter och individuella olikheter i
begdvning och anlag, arskull fér arskull d4r pa vig fram emot arbetslivets
rika mangfald av yrken och verksamhetsgrenar. Atta &r har skolan dem
alla i sin vird — vad skall under dessa dtta &r av snabb kroppslig och
andlig utveckling ske, for att 4 ena sidan de alla skola fi en samhillelig

fostran och & andra sidan individen ma komma fulit till sin ratt? Samtliga
skola danas till goda medborgare och »samarbetsminniskor», men var och
en skall samtidigt f4 mojlighet att utveckla sin personlighet. Riitt man skall
foras fram till riitt plats, vil rustad for sin sarskilda verksamhet i arbetslivet.

Det ér uppenbart, att skolans uppgift i folkets liv blir mera maktpalig-
gande, ju lingre den obligatoriska skoltiden utstrickes. En obligatorisk
skola, som utan hinsyn till individernas olikhet linge sammanhaller lér-
jungarna Arskullsvis i en enhetlig undervisning, erbjuder vissa sociala vér-

den, vilka sirskilt vid anknytningsfragans dryftande blivit starkt fram-
hivda. Den ger alla samhiillsmedlemmar samma undervisning och upp- .
fostran under ett antal gemensamma skoldr, och den har dirfor ansetts
signad icke blott att fostra »samarbetsminniskor» utan dven att ligga en
fast grund fér samférstind mellan olika samhéllsgrupper och for utveck-
ling av en sund medborgaranda.

A andra sidan ar det klart, att ett alltfér langvarigt sammanhallande i
gemensam undervisning av lidrjungar med mycket skilda studieforutsétt-
ningar och anlagsriktningar vallar stora pedagogiska svirigheter. Genom
att tillimpa individualiserade arbetsmetoder kan man visserligen i icke ringa



40

man overvinna dessa svarigheter. I folkskolans flerklassiga avdelningar har
det icke sillan visat sig, att begidvade och duktiga lirjungar lart sig att ar-
beta mera sjilvstindigt och planmaissigt in vad annars dr vanligt. Men en
differentiering av undervisningen inom klassens ram slaller mycket stora
krav pa ldraren, i synnerhet vid undervisning i storre klassavdelningar, och
det ar tydligt, att ett tillfredsstillande resultat ldttare uppnas i avdel-
ningar, dir larjungarnas studieférutsétiningar dro mera jaimna. I den méan
av anlagen betingade 6nskningar i friga om skilda studiemal borja att fram-
trida, bli oligenheterna av lirjungarnas sammanhéllande i gemensam under-
visning storre. Att dven pa hogre stadier i en och samma avdelning anpassa
lirogang och arbetssitt efter den enskilde lirjungens kapacitet och med héin-
syn till hans studiemal dr uppenbarligen omajligt.

Svarigheterna att hilla ihop en undervisningsavdelning framtrida utat
endast i de undantagsfall, da en lirjunge hoppar 6ver en klass eller sitter
kvar i en klass. Pedagogiskt sett representera bade Gverhoppningen och
kvarsittningen foga smidiga metoder att utjimna odverensstimmelsen i
tempo mellan skolans studiegang och individens utveckling. I stillet for att

arbeta i jimnt fortskridande takt i sitt eget tempo har Gverhopparen att

jdmsides med klassens for honom alltfor knappt tillméitta kurs inhiimta fdven

den foljande klassens kurs och kvarsittaren att ldsa klassens for honom allt-
for dryga kurs en ging till. Det innebir, att bada fa tillryggaliigga skolans

hela lirogéng i genomsnittets for dem mindre véil avpassade takt si nir
som pa det eller de &r, di den ene gar fram i dubbelt s& hastig takt och den

andre gar om en stricka. Det dr under sidana omstédndigheter naturligt,
att dessa utviigar endast ogirna tillgripas, och det gor, att det pedagogiskt .

och psykologiskt otjanliga i den for genomsnittet anpassade undervisningen
i regel icke kommer till synes pa ett statistiskt gripbart sitt.

Allt sedan sekelskiftet ha, sasom i betinkandena om folkskolan och om
skolans inre arbete niirmare utvecklas, pa skilda hall i viirlden gjorts férsok
att for de olika begdvningstyperna ligga till ritta viigar, dir de kunna gi
fram var med sin egen fart. Erfarenheten visar, att nar det géller studier
mot skilda utbildningsmal, det icke riicker med mer eller mindre frivilliga
uppgifter vid sidan av det obligatoriska gemensamhetsarbetet. Det behovs
organisatoriska atgirder. For de raskare anordnas sirskilda linjer, som pa
. kortare tid fora fram till samma studiemél eller pA samma tid fora fram
till ett hogre studiemal, vanligen med vidgad dmneskrets. For de trogare
inrittas sirlinjer, som pa ldngre tid fora till samma slutmal eller pa samma
tid fora till ett ligre men for ifrdgavarande lirjungar uppnaeligt slutmal.
Aven siirklasser med begriinsat elevantal ha inrittats med syfte att genom
en tids sdrskild undervisning dter fora svagare ldrjungar upp i nivd med
deras jamndariga i normalklasserna. Jamviil individuell handledning av sa-
dana lirjungar har anordnats med samma syfte. Dylik arbetsuppdelning
inom skolan brukar betecknas med termen differentiering.
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Med differentiering i fysiologisk mening forstds en uppdelning av det for
livet nodvindiga arbetet, vilken betingas av organismens anpassning. Medan
pa organismens ligsta utvecklingsskede alla dess delar mer eller mindre
deltaga i alla livsnédvindiga funktioner, intrider pi ett hogre utvecklings-
skede en arbetsdelning, som innebér, att skilda delar eller organ overtaga
skilda funktioner.

Inom pedagogiken menas med differentiering en liknande uppdelning av
skolans arbete, en anpassning av undervisning och fostran efter olika sam-
hillsbehov, utbildningssyften, lirjungegrupper och individualiteter. Det &r
en sddan arbetsdelning som sker genom skolans klyvning i normalklasser
och hjilpklasser, i teoretiska och praktiska linjer, i olika gymnasielinjer och
inom dessa linjer i olika bildningsriktningar, som medge den enskilde ett
synnerligen fritt val av &mnen med hénsyn till individuell liggning och
onskad yrkesutbildning.

Differentieringen inom skolan kan alltsi vara foranledd av skilda for-
héllanden och ha skilda syften. Den kan avse att fora lirjungar av olika
begavningsgrad till ett i det hela gemensamt studiemal. Silunda syfta
de s. k. B- eller extraklasserna inom folkskolan till att si vitt mojligt med-
dela samma allminbildning som normalklasserna. Differentieringen kan
ocksa avse att fora ldrjungar av samma begdvningsgrad till olika studiemél.
Sa ar fallet exempelvis med den teoretiska och den praktiska realskolan och
med de olika gymnasielinjerna. Slutligen kan differentieringen f6r en lir-
jungegrupp, som uppfyller vissa minimikrav i fraga om studiekapacitet,
syfta till ett for ifragavarande grupp avpassat sirskilt studiemdl. Salunda
har den nuvarande realskolan till uppgift att pa lingre tid fora sitt lar-
jungeklientel till ett hogre studiemél &n den allminna folkskolan. Den har
ocksi en vidare dmneskrets och ger alltsi en bredare bildning. A andra
sidan sikta folkskolans s. k. hjilpklasser med samma studietid som normal-
klasserna till ett ligre studiemal 4n dessa. Aven B- och extraklasserna torde
vdl i manga fall, sérskilt dir elevantalet icke kan hallas nog 1igt, f4 ndja
sig med ett blygsammare slutmal.

En sérstdllning intar den differentiering efter kon, som ofta genomfores
efter andra, i Stockholm fjirde folkskoleklassen. Hir avses att genom sér-
undervisning bereda lirjungar med samma genomsnittliga begivning en
mera findamadlsenlig fostran &n som anses kunna ske genom samundervis-
ning. Nagon olikhet i méalséittningen ar hir icke avsedd.

Det karakteristiska for differentieringen inom skolan ér salunda en uppdel-
ning av undervisningen, som gor denna effektivare och resultatet battre
in som vore mdjligt utan uppdelningen. Om gymnasiets alla lirjungar méste
lasa bade latin, tyska, engelska, franska och matematik, fysik, kemi, bio-
logi, skulle splittringen bli for stor och resultaten i dessa minga dmnen
vida svagare. Om exempelvis den teoretiska realskolan skulle upptaga iven
den tekniska realskolans alla dmnen, si skulle det slutliga milet sjunka
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bide i de teoretiska och i de praktiska dmnena. En extraklass kan trots
lirjungarnas underligsenhet pA samma tid fora till ungefir samma mal
som en normalklass, tack vare den individualisering av undervisningen, som
det ligre barnantalet i klassavdelningarna mdjliggor.

Organisatoriskt sett kan differentieringen ordnas pa olika sitt. De bésta
resultaten nis naturligtvis, om larjungarna delas upp pa helt skilda under-
visningsavdelningar, sdsom nu sker, niir i folkskolan vissa elever avskiljas
till hjilp- eller extraklasser eller niir i storre skolsamhéllen barnen delas pa
liroverk och folkskola eller nir i stérre gymnasier lirjungarna delas upp
pa helt skilda linjer, exempelvis en 4-arig latinlinje, en 4-arig reallinje och
en 3-arig reallinje, utan nigon som helst samlisning. Varje sirskild linje
kan di inrdtta sin undervisning med hiinsyn allenast till sin elevgrupps
foérutsiittningar och studiemal. Vid lidgre lirjungantal maste man emellertid
noja sig med en partiell differentiering, sasom da i vissa folkskolor lir-
jungar fran skilda avdelningar sammanforas till undervisning i ett fram-
mande sprik, medan deras kamrater i klassavdelningarna enligt normal-
planen undervisas i modersmalet och andra fimnen, eller dd vid smiérre
gymnasier de bada linjerna gemensamt lisa dmnen, dir kurserna déro lika,
medan de fa skild undervisning i 6vriga dmnen. Vid dylik samlidsning vallas
vissa svarigheter dirav, att lirjungar, som folja samma kursplan med
samma malsitining, arbeta med skilda kunskapsférutsitiningar. A andra
sidan hénder det, att samlisande lirjungar ha delvis olika mal, sisom da
vid gemensam sprikundervisning en grupp elever har skriftliga arbeten och
en annan icke. Med en partiell differentiering foljer ej sdllan dven, att de
samlisande avdelningarna i niagot dmne ej ha samma veckotimtal; den ena
avdelningen liser exempelvis franska i 4 timmar, den andra franska i 3
timmar och nigot annat dmne i 1 timme.

Givetvis vélla dylika for samlisningen nddviindiga anordningar vissa
organisatoriska och pedagogiska svarigheter, men dessa viiga litt i jimforelse
med de foérdelar, som den partiella differentieringen kan skinka fven vid
skolor med jamforelsevis ringa lirjungantal.

En uppdelning av lirjungematerialet kan naturligtvis i stora skolsam-
hiilllen ske diven med hiinsyn till olika talanger, gdvor och anlag eller till
olika himningar, lyten och andra svarigheter. Man kan silunda anordna
sirskilda sdnglinjer eller teckningslinjer, man kan ocksda anordna sirskild
undervisning fér horselsvaga, {6r stammande, fér lirjungar med speciella
lis- och skrivsvarigheter.

Mot alla dessa olika former av differentiering finnes ur enhetsskolans
synpunkt intet att erinra, om blott undervisningens enhet icke i onddan
brytes. Skolan ir till for lirjungarnas skull; om dessas utveckling verksamt
frimjas genom en differentiering, si bor en sidan givetvis ske, i den mén
den dverhuvud iir ekonomiskt forsvarlig. Om den obligatoriska skolan vill
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lika vdl sorja for alla de henne anfértrodda barnens utveckling, si maste
hon i sjilva verket ge dem olika utbildning och stilla olika krav, alltefter
deras olika begavning, prestationsduglighet och anlagsriktning. Om det ur
synpunkien av skolans fostrande uppgift 4r av virde, att de béttre utrustade
lirjungarna fa lara sig att hjilpa sina mindre forsigkomna kamrater, si ir
det 4 andra sidan av storsta vikt, att alla lirjungar redan i skolan fa viinja
- sig vid att arbeta efter mattet av sina krafter. Om for hogt stillda krav éro
- fignade att beréva de endast genomsnittligt begidvade mod och arbetslust
och salunda iro till uppenbar skada for dessas utveckling i det hela, si ir
det lika visst till men icke blott for intellektets utan dven for karaktirens
utveckling, om for de mera begavade arbetsuppgifterna bli fé6r smi och
anspraken stéillas for lagt.

Ses fragan ur lidrjungarnas synpunkt, si vore idealet givetvis, att skolan
kunde bereda varje sirskild ldrjunge tillfille att arbeta efter sin speciella
liggning i sin individuella takt. En si starkt differentierad undervisning
ligger dock, som i betinkandet om skolans inre arbete klargéres, tyvirr
langt utanfoér det mojligas grinser. Redan elevantalet i klasserna utesluter,
dven om det kunde minskas avsevirt, en si 1angt giende individualisering
som for dindamalet skulle krivas. De forsok, som ha gjorts med »fri flytt-
ning» och mer eller mindre fullstindig upplosning av klassenheterna, ha
icke fétt storre anslutning och ha vanligen icke heller blivit lingvariga. Ej
heller finnas lirare med nodig kunskapsutrusining fér en si starkt differen-
tierad klassundervisning, att den skulle kunna tillgodose de olika anlags-
riktningarnas behov dven pa ett hogre stadium av en lingre obligatorisk
skola,

Foérut antydda skiil gora det emellertid for skolan till en plikt att si 1angt
mojligt bereda sina lérjungar en studiegidng, anpassad efter vars och ens
krafter och arbetstakt. Ju starkare begdvningens spridning framtrider och
ju tydligare lirjungarnas olika anlag och intressen ge sig till kiinna, dess
viktigare blir ur undervisningens synpunkt anordnandet av skilda studie-
viigar, siktande mot skilda studiemél. Det behover knappast framhaéllas, att
savill de raskare arbetande som de i studiet lingsammare och saviil de mera
praktiskt som de mera teoretiskt inriktade vinna pa en vil planlagd dif-
- ferentiering. Om man i odifferentierade avdelningar pa hogre stadium sam-
manhéller alltfér olika begdvningstyper, fi ménga elever en undervis-
ning, som icke svarar mot deras anlag och behov; minga kunna ocksa dir-
igenom foérdrdjas i sin utveckling samt tilligna sig en fér karaktirsdaningen
farlig vana att icke sliappa till krafterna. I klassavdelningar med mera
Jimspelta ater finna de full anvindning for hela sin kapacitet. De i studiet
~ lingsammare kunna i homogenare klassavdelningar arbeta mer i sin egen
lakt och fa dir mojlighet att i samverkan med kamrater av mera likartad
begévning na goda resultat och erkiinnanden. Lirjungar med ensidigt teo-
retisk liggning ha stundom mindre gagn av en starkt manuellt betonad
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undervisning, som endast oavlitligt visar deras bortkommenhet i friga om
handens arbete. Larjungar med framirddande praklisk begavning ater him-
mas i sin utveckling genom att alltfér linge och alltfor ingdende sysselsittas
med teoretiska studier. )

Den vig, som erfarenheten hir anvisar, dr en differentiering inom enhets-
skolans ram.

Inom den obligatoriska skolans omréade ar det tva slag av differentiering,
som tilldraga sig huvudintresset. I bidda fallen ror det sig om en differen-
tiering framst efter den allménna intelligensens niva. Det giller 4 ena sidan
de intellektuellt svagare utrustade, som icke utan kvarsitining och andra sva-
righeter kunna f6lja normalklassernas undervisning, 4 andra sidan de bittre
utrustade, som sedan gammalt s vitt mojligt soka sig till hogre skolunder-
visning. '

Den differentiering inom folkskolan, som anordnats i form av dels hjilp-
klasser, dels B- eller extraklasser, behandlas siirskilt ur organisatorisk syn-
punkt i betinkandet om folkskolan och mera ur allmén undervisningssyn-
punkt i betinkandet om det inre arbetet. Rorande hjéilpklassundervisningen
har skolutredningen redan framlagt forslag, som féranlett dtgiarder fran
statsmakternas sida. Om behovet av en differentiering till forman for ifraga-
varande psykiskt efterblivna barn synes ingen meningsskiljaktighet rada.

Diremot g& omdémena om B- eller extraklasserna starkt i siir. A ena sidan
betecknas denna form av differentiering som onddig eller rent av skadlig,
& andra sidan prisas den sisom obetingat gagnelig savil for barnen i dessa
klasser som for deras kamrater i normalklasserna. Fragan ar i varje fall sd
omstiridd, att fortsatta fors6k synas nédvindiga, innan vérdet av detta slags
differentiering kan mera bestimt och slutgiltigt bedomas. Redogorelse for
forsok, som genomforts i skilda stdder, limnas i betinkandet om folkskolan.

Mera allmint erkint dr behovel av en motsvarande differentiering med
hénsyn till de intellektuellt béttre utrustade, som syfta till en hégre utbild-
ning. Foér minga ter sig »begavningarnas tillvaratagande» rent av som skol-
organisationens viktigaste uppgift. Samhillet behéver i viixande utstridckning
personer med ett visst matt av hogre allménbildning, och det behéver ett
avsevirt antal personer med hogskolutbildning. Alla dessa méste, dérest
icke deras intréde i arbetslivet skall pa ett bade fér dem sjialva och fér sam-
héllet menligt sitt forsenas, redan vid uttridet ur skolpliktsildern ha in-
himtat Atskilligt mer dn flertalet. Det rér sig om det merférvirv av kun-
skaper i samtliga &mnen, som ér férutsitining for fortsatta studier och for
framgéngsrikt arbete i mera kriivande stiillningar. Mest patagligt &r m&-
hinda behovet av en stérre behirskning av frimmande sprak.

I sjalva verket spela de moderna spriken i handel, teknik, vetenskap och
internationell kultur 6verhuvud numera samma roll som pé sin tid latinet
i den larda virlden. Samma skil, som lingt fram p4 1800-talet gjorde latin-
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studiet noédvindigt dven for exempelvis naturvetenskapsmén, nodga nu
vara skolor att upptaga de moderna spriken med hoga timtal pa undervis-
ningsplanen. Liget har i detta fall rent av forsvirats genom att det nu icke
ricker med ett sprak av allmin mellanfolklig giltighet. For ett litet folk,
som icke har ndgot av de stora kulturspriken till modersmél men som in-
dock vill i utvecklingen halla jimna steg med de stora folken, dr det ett
nationellt intresse av storsta vikt, att det handikap, som den sprékliga isole-
- ringen paligger, littas. Helt avligsnas kan det ju icke, men vad som kan
- goras for att minska spraksvarigheterna, det méste goras.

Vilken merbelastning var sprékliga sirstillning ligger pa svenskt skol-
viisen kan ganska exakt angivas. Om vi hade exempelvis realskolans nu-
varande begynnelsesprik tyska till modersmil och énda ansige oss bora
lara lika mycket engelska och franska som for néirvarande, skulle enligt
nu giillande timplan i den 5-ariga realskolan 23 veckotimmar och i den
4-ariga realskolan och mellanskolan 20 veckotimmar sparas. Detta ir i det
niarmaste veckotimtalet fér lirofimnena i en hel drsklass. Om man kunde
inbespara den tid, som atgir for studiet av det forsta frimmande spriket,
skulle realskolan i sin helhet kunna med obetydliga jimkningar avkortas
med ett Lisar.

En omlidggning, som starkt begrinsade sprakstudiet pa realskolestadiet,
skulle emellertid mycket kiinnbart beskira vara mdjligheter till framgéngs-
rik tivlan pi den internationella viidjobanan och méste dirfér av prak-
tiska skil bestimt avvisas. I sjilva verket std vi, sidan var stillning i
niiringslivet och kulturviirlden nu en géng ér, infor det pedagogiskt beklag-
liga tvanget att inom véra skolor bereda ett stort utrymme for de frim-
mande spraken. For att dessa icke skola pa ett hogre stadium alltfor starkt
sviilla ut paA bredden och dirigenom pressa ihop de 6vriga dimnena och sér-
skilt for att ett elementirt sprakstudium icke skall pa detta stadium undan-
tringa andra dmnen och dmnesmoment, som for tillignandet kriva storre
mognad, fir det nodvindigt, alt sprikundervisningen fordelas pa tillrickligt
manga ar. Ett uppskjutande av sprakstudiet till tiden efter den obligatoriska
8-ariga skolans slut maste anses uteslutet.

Uppenbart iir ‘emellertid, att icke alla lirjungar i den obligatoriska skolan
vare sig forma att tilliigna sig eller for sin framtid behdva den mera teoretiskt
inriktade utbildning, vars mest framtridande drag ér det starka inslaget av
frimmande sprik. Det #r denna olikhet i individuella forutsittningar och
arbetslivets behov, som vid férlingd skolplikt nédvindiggor en differentie-
ring inom den obligatoriska skolan. Med 8-arig skolplikt &r en enhetsskola
i betydelsen av odifferentierad skola icke ldngre tinkbar, den obligatoriska
skolan maéste differentieras, méiste oppna skilda mojligheter for skilda be-
gavningar, anlagsriktningar och framtidsplaner, méaste pa ett hogre stadium
inom sig rymma parallella linjer med undervisning siktande mot skilda mal.
Hinsyn savil till de viixandes naturliga utveckling som till betydelsefulla
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folkintressen kriva salunda en differentiering i olika former inom den an-
nars enhetliga obligatoriska skolan. Med fog uppstiller den svenske psyko-
logen Hammer for skolsystemets byggnad denna grundliggande princip:
»Skolan bor pa varje stadium giva det métt av undervisning &t sina lir-
jungar, som dessas effektiva utbildning for livet kriiver och deras intellek-
tuella kapacitet medger.>»

Den form av differentiering, som sedan gammalt varit den mest fram-
tridande i Sverige, representeras av den uppdelning av arbetet mellan folk-
skola och hogre skola, som enligt nu géllande ordning sker efter normalt
fyra eller sex ar i den obligatoriska skolan.

Hittills har samhiillets behov av personer med hogre skolbildning kunnat
tillgodoses tack vare denna differentiering. Den nu skeende férskjutningen
i samhiillets sociala struktur ger anledning att viinta, att i framtiden, dven
om folkskolan i sitt hogstadium starkt utvecklas, en avseviird del av varje
arskull kommer att behéva en utbildning mera av den nuvarande realsko-
lans art. Valet av denna studievig kommer givetvis framdeles liksom nu i
hog grad att bestimmas av ldrjungars och férildrars énskemal och planer
for framtiden. For att samhéllet skall bestrida kostnaderna fér en jam-
forelsevis dyrbar utbildning, méste emellertid av lirjungarna kriivas sidana
studieférutsittningar, att de kunna utan alltfér stora uppoffringar fran det

allminnas och fran enskildas sida fullfélja studiet till malet. Detta betingar
alltsd en differentiering ej blott efter allminna énskemaél och speciella fram- |

tidsplaner utan i forsta rummet efter liggning och studiekapacitet.

Rent pedagogiskt sett har den hittills tillimpade differentieringen sa till

vida fungerat vil, att de raskare och mera prestationsdugliga genom o6ver-
gang till hogre skola kunnat fa en efter deras utvecklingstempo och férméaga
bittre avpassad studieging, men systemet har patagliga svagheter, som ocksa
blivit starkt uppmirksammade. A ena sidan har intagningsbestimmelsernas
sérskilt i vissa fall alltfér stora generositet i avseviird utstriickning 6ppnat
viig till de hogre skolorna éven for larjungar, som icke kunnat hilla den dir

forutsatta snabbare arbetstakten utan sackat efter, 4 andra sidan ha geo- |

grafiska och ekonomiska forhallanden hindrat méanga studiebegivade att
overga till en skola, vars arbetstakt och studiemil fér dem hade varit de
riktiga.

Den senare oldgenheten kan i stor utstrickning avhjilpas, dels genom
ekonomiskt stod at studiebegivade, varvid den egentliga landsbygdens sir-
skilda problem maste uppmérksammas, dels genom en sidan centralisering
av landsbygdens skolviisen, som mojliggér en onskviird differentiering. Fra-
gan om studiehjilp &t landsbygdsbarn har behandlats i Betinkande 111 och
tills vidare fatt sin 16sning genom 1945 ars riksdags beslut i firendet. Centra-
liseringen av landsbygdens skolviisen kommer att behandlas i betinkandet
om folkskolan.
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Det galler vidare att komma till ritta med intagningens vanskligheter.
Antalet elever som intrétt i realskola men icke pa avsedd tid fullféljt skol-
gangen ér stort. Detta vittnar, 4ven om man bortser fran sjukdom, avgang
av ekonomiska skél o. d., om att ménga elever tagits in i en skolform, vars
lirogang ej limpat sig for deras forutsittningar. Svarigheten &r har att
finna ett palitligare gallringsinstrument for intagningen; denna fraga be-
handlas utforiigt i en sirskild undersokning om intagning (Bilaga IV).

Men dérutéver skulle i organisatoriskt avseende atskilligt kunna astadkom-
mas, som vore dgnat att gora fordelningen av lirjungarna pa de olika linjerna
biittre savil ur de ungas egna individuella som ur samhillets mera allménna
synpunkter. Det dr hiir enhetsskolans tankegéngar skola gora sig géllande.
Djupare sett bestar mellan det socialt motiverade enhetsskolekravet och det
praktiskt ofrankomliga differentieringskravet ingen motsitining, som icke
kan Overvinnas.

Losningen av problemet méste s6kas i en pa dndamalsenligt séitt differen-
tierad enhetsskola.

Om salunda den obligatoriska skolans forlingning av praktiska skél fram-
tvingar en differentiering inom denna skola, sa blir den férsta friagan den,
nir denna differentiering bor intrdda. Detta dr naturligtvis i frimsta rum-
met en utvecklingspsykologisk friga. En annan friga blir, i vad méan skol-
organisationen i verkligheten kan tillgodose de psykologiskt motiverade kra-
ven. Med denna skolorganisatoriska friga Aater sammanhinger den fére-
triiddesvis sociala fragan, hur det praktiska kravet pa differentiering inom
den obligatoriska skolan skall kunna férenas med kravet pi denna skolas
enhetlighet.

Den tidigaste differentiering i egentlig mening, som for nirvarande till-
lampas inom svenskt skolvisen, ir, bortsett frdn de s. k. hjilpklasserna, det
franskiljande av svagare lirjungar, som sedan étskilliga ar tillbaka forsoks-
vis sker i vissa skolsamhiillen vid évergangen fran andra till tredje folkskole-
klassen. Sdlunda har, sisom forut namnts, i Goteborg, Malmo, Hélsingborg
och nagra andra skolsamhillen pa grundval av grupptestning och lirar-
omdoémen ett antal svagare begavade barn, vanligen omkring 15 procent,
avdelats till séirskild undervisning i s. k. extraklasser eller B-klasser. Dylika
férsok ha tidigare gjorts fiven i Stockholm men ha sméiningom av flera skil
nedlagts. I smirre skolsamhiillen liksom 6verhuvud pa den egentliga lands-
bygden kan en dylik differentiering aldrig tinkas bli genomférd. I Goteborg
och Malmo diremot forklaras systemet ha lett till goda resultat, bade for
barnen i extraklasserna och for barnen i de efter uttagningen mera homo-
gena normalklasserna. Uttagningsforfarandet har visat sig i det visentliga
vara palitligt, endast fa elever ha befunnits felplacerade.

Dessa fors6k #dro intressanta och si till vida végvisande, att de adaga-
lagga, med vilken sékerhet ett sidrskiljande av barnen med hénsyn till all-
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ménintelligensens kapacitet kan ske redan i 9-arsaldern, i varje fall nér det
giller de svagare utrustade. En annan fraga ar, huruvida tidpunkten efter
andra folkskoleklassen kan anses vara den limpligaste for en differentie-
ring av detta slag. De barn, om vilka det hir ror sig, visa i regel redan
mycket tidigt sin oforméaga att folja undervisningen i normalklass. I den
mén samhiillets omvirdnad om barnen utstrickes #dven till férskoledldern
och dessa redan pi detta stadium bli féremél for en ordnad uppfostran,
torde det bli mojligt att redan fore intrddet i den obligatoriska skolan ur-
skilja dessa svagt begdvade barn och avdela dem till en séirskild undervis-
ning, som kan komma dem att utvecklas pi gynnsammaste siitt. Aven tidigt
utvecklade och i 6-arsidldern skolmogna barn kunna pa detta sétt upptickas
och tillradas att borja den egentliga skolgangen ett ar tidigare &n den obliga-
toriska skoldldern inirider. Didrmed bli normalklasserna redan fran borjan
mera homogena, vilket givetvis ar dgnat att i hog grad underlétta undervis-
ningen.

En differentiering efter andra skolaret men i annan riktning férordas av
professor Elmgren, som i sitt till skolutredningen avgivna yttrande skisserar
en kvantitativt begrinsad differentiering efter begavning i 9-arsaldern, var-
igenom intellektuellt sirskilt vilutrustade samt for ovrigt limpade barn
skulle kunna besparas ett irs skolgdng. En obligatorisk, sakkunnigt utférd
intelligenstestning i forening med en grundlig likarundersokning samt ett
omfattande pedagogiskt utlitande av klassliraren vore héir i kombination
det limpligaste forfaringssittet for urvalet.

En organisation med mera allmidn differentiering efter andra skolaret
synes dock icke fran nagot hall vara ifragasatt.

Efter tredje folkskoleklassen skedde fore 1927 ars skolreform 6vergangen
till hogre skolformer. Mot denna tidiga 6vergang hade invindningar gjorts allt-
sedan tillkomsten av 1878 ars laroverksstadga, och nar slutligen genom riks-
dagens beslut det sa linge efterstrivade malet »forsta liroverksklassens indrag-
ning» niddes, var det endast fa, som forsvarade den gamla ordningen. Over-
gangen var for tidig och sirskilt for landsbygdens barn ogynnsam, grund-
skolans klassenheter upplostes férr dn nodigt, avgédngen fran tredje och i
stor utstrickning dven fran fjirde folkskoleklassen villade svérigheter inom
folkskolan, det forsta fraimmande spraket, di tyskan, satte med sina krav
pa grammatisk analys och logisk abstraktion in pa ett alltfér lagt stadium.
Dessa och dylika pétagliga svagheter ha gjort, att reformen d& allmiint er-
kéndes som berittigad och att numera endast enstaka roster hojas for ater-
gang till en differentiering efter tredje skolaret.

Efter fjirde skoldret sker for nirvarande i gamla laroverksstider med
storre arskullar den forsta uttagningen till den hogre skolan. Den vésent-
liga motiveringen for en differentiering vid denna tidpunkt ar enkel, den
utgdr fran oOnskan att & ena sidan si linge som mdjligt sammanhalla
grundskolans barn i gemensam undervisning i odifferentierade klassavdel-




49

ningar, 4 andra sidan bereda den uppvixande ungdomen av skilda begav-
ningsgrader bésta mojliga undervisning. Den 4-riga grundskolan represen-
terar enligt mingas mening den lingsta odifferentierade liroging, som kan
ordnas, utan att de olika begdvningstyperna hindras att komma till sin
fulla ratt.

Betriffande ovriga skél for en differentiering efter fjirde skolaret hin-
visas till Betdinkande II samt till vad nedan anfores.
 En overging fran femte folkskoleklassen till annan skolform finnes nu
sa till vida, att 1—2 % av den 4-ariga realskolans och icke mindre in om-
kring 24 % av den 5-driga realskolans lirjungar i forsta klassen faktiskt
komma icke frin den organisatoriskt avsedda anknytningsklassen, den
fjirde, utan frin femte folkskoleklassen. Nagon differentiering vid denna
tidpunkt av skolgingen har dock icke varit ordnad och icke heller avsedd.
Fran négra hall har dock ifrigasatts en allmiin differentiering efter femte
folkskoleklassen. Salunda har ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lén i sitt
ytirande o6ver skolutredningens betiinkande II med delvis nya argument
férordat en 16sning av anknytningsproblemet genom en generell differentie-
ring efter femte folkskoliret. Uppslag av denna innebord dro vil nirmast
att fatta som forslag till kompromiss mellan de bida omstridda organisa-
tionsplanerna med differentiering efter fjirde och efter sjitte folkskole-
klassen. Svagheten med varje sidan kompromiss ar givetvis, att den icke
helt tillfredsstéiller nigondera sidans onskemal.

Det gamla bottenskoleprogrammet kriiver odifferentierad 6-arig folkskola
och dirpa en generell differentiering. PA sista tiden har fran olika hall
foreslagits, att viss undervisning i ett frimmande sprak skulle inforas redan
i folkskolans sjitte eller femte och sjitte klass. Hirigenom skulle en av-
kortning av realskolan utan séinkning av dess studiemal mojliggoras. Sin
visentliga motivering har bottenskoleprogrammet i den av sociala skl be-
lingade 6nskan att dels hélla lirjungarna tillsammans sa linge som mojligt
i odifferentierade klassavdelningar, dels genom differentieringens uppskju-
tande gora bedémandet av lirjungarnas limplighet for olika utbildnings-
linjer sikrare. Enligt mingas mening dro fordelarna av en 6-arig grund-
skola si stora, att en sddan helt bor genomforas.

Betriffande vidare motivering fér generell differentiering forst efter sjitte
folkskoldret hénvisas till Betinkande 1I samt till vad i det féljande anfores.

Differentiering forst efter sjunde skoldret ir som bekant genomford i
Norge, dir dock ett frimmande sprik inféres redan i sjitte folkskoleklassen.
[ Sverige ha, sdsom nu senast framgir av de utlitanden, som avgivits 6ver
skolutredningens tidigare avgivna betiinkanden, enstaka réster hojts for en
 sd sen differentiering.

‘ Kravet pa differentiering vid en senare tidpunkt én efter sjitte skoliret
~grundar sig pA samma argumentering som tidigare anforts foér 6-arig grund-
skola. I de riktlinjer, som av chefen for ecklesiastikdepartementet angivos
4518266 IV. 1.
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for 1918 ars skolkommissions arbete, anférdes bl. a., att genom. beslut av
1918 Ars riksdag de praktiska ungdomsskolorna hade ordnats som ett sam-
manhingande skolsystem, déir det ena skolstadiet organiskt byggde pa ett
foregdende. Det gamla kravet pa folkskolan som bottenskola hade dirmed
for den praktiska undervisningen blivit genomfért. For den mera teoretiska
sidan av ungdomens utbildning vore i dessa avseenden vida mindre tillfreds-
stidllande ordnat. Liksom de praktiska 6verbyggnaderna péa folkskolan hade
ordnats genom 1918 ars reform, sé& borde nu vid den stundande revisionen av
skolviisendet motsvarande anordningar skapas for den ungdom, som efter
genomgangen folkskola forberedde sig for levnadsbanor, vilka forutsatte
hogre teoretisk utbildning. De teoretiska skolorna borde alltsi byggas pa
samma grundskola som de praktiska. .

I den mén overgdngen till de praktiska ungdomsskolorna framskjutes,
skulle nu i analogi hirmed tidpunkten for 6vergangen dven till de teoretiska
skolorna framflyttas.

Hithérande problemkomplex behandlas i kapitel 6.




Kap. 5. Samorganisation av skolpliktstidens
skolformer.

I kapitlet om enhetsskolans begrepp har redogjorts fér de skilda betydel-
ser, som i olika sammanhang tillagts utirycket enhetsskola. Den forsta och
ursprungliga betydelsen: hela skolsystemet, sammanslutet till en organisk
enhet med gemensam grundskola, innebédr bl. a., att varje skolform 6ver
grundskolan i friga om kurser och krav omedelbart bygger pa en foregiende,
sd att larjungar, som inhéimtat kurserna i en av dessa skolformer, utan kom-
pletteringar kunna overga till en foljande. Den andra betydelsen: ett skol-
system med si lillvida enhetligt realskolestadium, att latinet uppskjutes till
gymnasiet, har numera endast historiskt intresse. Den tredje betydelsen: ett
skolsystem, bestiende av 6-drig odifferentierad grundskola och p4 den byggda
hogre skolformer, skiljer sig fran den forsta dirigenom, att den forutsitter en
grundskola med ett under alla férhallanden bestamt antal arsklasser. 1 intet
av dessa fall behéver man i betydelsen av uttrycket enhetsskola inligga
nigon nirmare samorganisation av de olika skolformerna én den, som be-
stdr i att kurser och fordringar ansluta sig till varandra. 1 huvudsak kan
det nuvarande svenska skolsystemet sdledes betecknas sisom en enhetsskola
i de tva forst angivna betydelserna och i den man de hogre skolorna bygga
pé folkskolans sjitte klass dven i den tredje.

Vad betriffar enhetsskolan i den fjirde betydelsen: en si langt mojligt
enhetlig skola for i férsta hand det obligatoriska skolstadiet, har ett enhets-
skolesystem av denna typ fér skolutredningens samtliga ledaméter fram-
stitt sdsom ett mal, till vilket den kommande skolreformen borde sikta. I
sjilva verket foreter ocksi det svenska skolvisendets hittillsvarande utveck-
ling ménga och viktiga drag, som ge goda forutsittningar for ett sidant
skolsystem, och utredningen har fattat som en av sina frimsta uppgifter att
planera ett utbyggande av den svenska skolan i denna riktning.

I det foregdende ha framhillits de viktigaste krav, som ur denna syn-
punkt méste stillas pd den nutida skolan, och de férindringar, som pa
denna grund béra genomféras inom det svenska undervisningsvisendet, for
att i praktiken enhetsskolan i ifrigavarande mening skall kunna anses
genomford i vart land.
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Framst krives en forlingning av skolpliktstiden och i samband hirmed
en forstirkning av den nuvarande folkskolan. Syftet dr att genom vidgande
av dennas fimneskrets och fordjupande av dess undervisning nirma resul-
tatet av dess studieging till den nivd av allmént medborgerlig bildning, som
markeras av den hittillsvarande realskolans slutmél. Aven om sjilva inne-
hdllet i denna bildning blir av olika art, i det att den ena studiegidngen
fAr en mera omedelbart praktisk liggning in den andra, uppnéas hirigenom
i verkligheten ett av de viktigaste 6nskemalen fér denna form av enhetsskole-
tanken, niimligen att all normalt utrustad svensk ungdom under den obliga-
toriska skoltiden skall ha beretts tillfille att férvirva i stort sett samma métt
av allmiint medborgerlig bildning. Hirav foljer tillika, att den visentligen
mot ytterligare praktisk utbildning eller mot direkt uttrdde i arbetslivet
riktade studiegdngen kommer att te sig mera jimstilld med de 6vriga.

Detta #dr av vikt dven i betraktande av den andra stora foréndring av det
svenska skolviisendet i rikining mot ett béttre genomfort enhetsskolesystem,
som skolutredningen #venledes enhélligt foreslar, nimligen att ungdomarna
skola kunna villja den for var och en biist passande utbildningen si vitt
mojligt oberoende av familjens bostadsort och ekonomiska villkor. Blir
detta krav genomfort. ér det av storsta vikt, att de 6kade mojligheterna i friga
om valet av utbildningslinje icke leda till en dverfyllnad av de teoretiska
banorna utan att de mer praktiskt inriktade studieviigarna te sig som ur
olika synpunkter minst lika lockande.

Slutligen &r den ytterligare samordning av studieplaner m. m. och de
former for fordelningen av eleverna pé olika linjer, som skolutredningen
foreslar, givetvis av betydelse for forverkligandet av enhetsskolans idé inom
det svenska skolvésendet.

I dessa grundliggande friagor rérande enhetsskoletankens innebdrd och
praktiska konsekvenser ha ej férekommit principiella meningsskiljaktigheter
bland skolutredningens ledamdoter.

Icke heller ha olika meningar ratt dirom, att pa det ligre stadiet under-
visningen skall géras lika och gemensam for alla och att pd ett hogre sta-
dium #ven under skolpliktstiden undervisningen skall ges en olika inrikt- l

|
|
l

ning och anpassas efter olika utbildningsmal och olika studieférutséttningar.

Déremot ha, sisom redan framgir av Betinkande 1I, bland utredningens
ledaméter olika meningar gjorts gillande rorande den odifferentierade sko-
lans lingd och idven rorande arten och omfattningen av differentieringen pé |
det hogre stadiet.

Likas& ha meningarna gatt i sir betriffande hur ldngt man bor ga i fraga
om att gora det hogre stadiet organisatoriskt och administrativt enhetligt.
I en enhetsskolorganisation av ovan angivna inneboérd kunna de olika skol-
formerna inom ramen for ett gemensamt skolsystem vara i administrativt |
avseende fristiende, sdsom regeln #r i det nuvarande svenska skolvisendet.
Men man kan ocksd ga lingre i friga om skolformernas samorganisation
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och striva att gora dven det hogre stadiet inom den obligatoriska skolan
organisatoriskt och administrativt enhetligt genom att si lingt sig gora later
sammantora de olika skolformerna och géra dem till olika linjer i samma
' skolenheter, med gemensam administration, gemensamma lokaler o. s. v.

I detta hinseende ha olika meningar gjort sig gillande inom skolutred-
ningen. Den ena liksom den andra organisationen innesluter emellertid i
' sig saviil folkskolan som realskolan och med denna jimstéillda skolformer,

i ena fallet huvudsakligen sdsom fristdende skolformer, i andra fallet sisom
delar av eller linjer inom en och samma skola.

Hur man in ser pid frigan om skolsystemets framtida organisation, bor
denna friga uppenbarligen icke under nagra forhallanden fa std hindrande
i viigen fér genomforandet av de reformer i skilda hiinseenden, som anses
pékalldde inom varje sirskild skolform. Dessa reformer bli i en framtida en-
hetsskola, vilken form denna in m4& erhilla, av samma véirde som i det nu-
varande skolsystemet. Med hinsyn hértill, och d4 man under alla omstin-
digheter maéste rikna med att den nuvarande skolorganisationen med fri-
stdende skolor under 14ng tid framét i storre eller mindre omfattning kom-
mer att bestd, ha utredningarna anknutits till de skoltyper, som nu finnas.
Undervisningsplaner ha utarbetats, vilka kunna klass for klass tillimpas
lika vill i en organisation med sammanbyggda skolformer som inom den

nuvarande skolorganisationen. Aven i ovrigt kunna de framlagda utred-
ningarna och férslagen i allmédnhet omedelbart overféras pd den framtida
enhetsskolan i dess helhet eller pa dess skilda linjer.

S&som nyss framhallits, ha meningsskiljaktigheterna inom skolutredningen

gillt bl. a. frigan om principerna fér sammanbyggandet av skolpliktstidens
- skolformer.
Med avseende pa denna friga ha Ordféranden och samtliga ledaméler
utom ledamoten Kdrre, som i sirskilt yttrande framfort sina synpunkter,
anfort foljande. :
De skolformer, som helt eller till visentlig del dro avsedda for lirjungar
i skolpliktsildern, tinkas férbundna med varandra pé ett sadant siiti, att de
i sjilva verket fungera icke sésom skilda skolor utan sasom linjer inom en
och samma skola. Det blir di icke lingre friga om anknytning mellan skilda

skolformer i ett enhetsskolesystem utan om linjeval inom en enhetlig skola,

som i sin differentiering erbjuder skilda utbildningsmaojligheter. Lirjungarna

kunna inom samma skolenhet foras fram pa en examensfri linje, motsva-
rande folkskolans hégre klasser, eller pA examenslinjer, motsvarande de
olika formerna av realskolor och kommunala mellanskolor. De lokalt skilda
skolorna kunna visserligen icke i varje fall erbjuda alla utbildningsmaojlig-
heter — vid en stor skola kunna jimte den examensfria linjen kanske ett
par examenslinjer upprittas, vid en mindre endast en och vid ett stort antal
smi skolor sikerligen ingen — men principiellt organiseras skolorna icke
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sdsom légre och hdgre skolor. Om &verstadiet klyves, sa ir det icke i folk-
skola och realskola utan i enhetsskolelinjer av olika karaktér.

Det ér ur synpunkten av skolsystemets jimvikt ett viktigt onskemadl, att
de utbildningsviigar, som erbjudas ungdomen, si vitt mdjligt fa en priigel
av jamstéilldhet, vare sig de fora till ett mal, vid vilket nya méjligheter
kunna 6ppna sig for fortsatta studier vid ldroanstalter av gymnasiekaraktir,
eller de utgora en forberedelse for egentlig yrkesutbildning eller fér omedel-
bar 6vergéng till praktisk verksamhet. Liksom »inbyggandet» av praktiska
linjer i realskolan i sin méan bidragit till en hogre uppskattning av den
praktiska utbildningen pd detta stadium, s synes man genom samman-
forandet inom samma skola av realskolan och folkskolan kunna i det
allméinna betraktelsesiittet vinna en storre jimstilldhet for dessa bada
studielinjer, som efter den obligatoriska folkskolans utékning till 8-arig
eller mera omfatta i det niirmaste eller exakt samma antal skoldr. Det torde
vidare kunna foérviintas, att den néirmare kontakt mellan lirarna pa skilda
stadier och linjer, som kan uppnds, om de verka inom samma skola, skall
visa sig gynnsam for det pedagogiska arbetet i det hela, i synnerhet om
deras arbetsomriden icke alltfor snfivt avgrinsas mot varandra.

Nir ett skolsamhille vixer starkt och &rskullarna pi motsvarande sitt
svilla ut, blir det nodvindigt att, direst icke forefintliga skolenheter skola
vidgas over hovan och skolvigarna for allt flera barn bli for linga, skapa
nya skolor. Det kan gilla folkskolor i omridden med snabbt vixande be-
byggelse, sdsom Stockholms ytteromréden. Det kan ocksd gilla liroverk,
sisom dd ar 1943 de nya realskolorna i Angby och Enskede lillkommo fér
att avlasta de alltfor stora liroverksenheterna i Bromma och pd Sédermalm |
och for att bereda de véxande barnskarorna i ytteromradena tillgdng till
realskolundervisning pa narmare hall. |

Vid genomfé6randet av dylika fordndringar liksom dven infér en eventuellt
nédvindig krympning av skolsystemet pa en ort framtriider emellertid hos
vart skolsystem en osmidighet, som har sin historiska férklaring men som
under nuvarande forhallanden saknar beriittigande. Det har foér skolutred-
ningen framstitt som ett viktigt syfte att utforma den nya skolorganisa-
tionen si, att den smidigt kan anpassas efter olika lokala férhallanden
och behov. |

Vid 6verviiganden av denna art har folkskolan hittills betraktats som en en- |

w

het for sig och den hogre skolan likaledes som en enhel fér sig, beroende pa }
vissa historiskl betingade olikheter i administrativt och ekonomiskt hiinse-
ende dvensom i lirarnas kompetens. En briisch i denna mur héll pa att slas i
samband med den omdanade hogre folkskolans och den kommunala mellan-
skolans tillkomst, men ansatsen fullféljdes aldrig. Kinnetecknande for det
alltjimt ridande systemet ir, att redan den hégre folkskolan, si snart den
natt full utveckling, frigér sig fran den folkskola, ur vilken den vixt upp,

och fir egen ledning och om mdjligt eget skolhus. Den betraktas i och med
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detta som en »hdgre skola», den blir genom att 16sas frdn sin grund en
sjalvstindig skolenhet, men i regel en alltfér liten sidan. Den kan icke
rikna pé att fi den utrustning i friga om lirarkrafter, lokaler och materiel,
" som den skulle behéva for att vél fylla sin uppgift. A andra sidan ér det
'~ ofta s, att folkskolan genom den hdogre folkskolans avskiljande fran skol-
. enheten forlorar icke blott i yttre prestige utan #dven i reell pedagogisk kapa-
citet. Ett dylikt siitt att betrakta och behandla folkskola och hégre skola
' som icke blott till graden utan #ven till arten skilda skolformer kunde
vara berittigat, si linge folkskolan var endast 6-arig och den hogre folk-
skolan bildade en pabyggnad pa dess hogsta klass, men det forlorar sitt
berdttigande, nir 4 ena sidan folkskolan sjilv blir 8-arig eller &dn léngre
och maste utrustas med en for dess vidgade uppgifter kompetent ledning
och lidrarpersonal, & andra sidan den »hogre» skolan till viisentlig del eller
helt 16per parallellt med folkskolans hogre stadium.

Ur synpunkten av skolformernas anpassbarhet for olika skolsamhillens
behov ir det sdlunda av stor vikt, att den sedan gammalt kvarstaende skarpa
grinslinjen mellan folkskola och hdgre skola si till vida avligsnas, att en
av praktiska skil 6nskvird samorganisation utan hinder av administrativ
eller ekonomisk art kan dvigabringas. Det bor goras mojligt att, dir elev-
antalet gor en samorganisation limplig, lita en folkskola tillsammans med
en realskola eller dirmed likstilld skolform bilda en skolenhet.

Men iiven andra, mera omedelbart praktiska synpunkter kunna goras gil-
lande. I viss utstrickning skulle samma lirare kunna tjéinstgora inom skol-
enhetens olika linjer och stadier. Aven specialsalar, sisom gymnastiksal,
skolkdk, materielrum och samlingssal, kunde gemensamt begagnas. Skolans
socialpedagogiska verksamhet, hygieniska inritiningar, barnbespisning och
skolbad kunde ordnas billigare och mera effektivt.

Den mycket dryftade frigan om en rationell fordelning av lirjungarna
pé olika bildningslinjer utgdr ett av de pA samma ging viktigaste och svi-
raste nu aktuella skolproblemen. Andrade intagnings- och flyttningsbestim-
melser kunna visserligen i sin mén bidraga till att forbiittra forhdllandena i
detta avseende. Av icke mindre betydelse én siddana bestimmelser dro dock
de rdd och den viigledning, som ldrarna kunna limna fordldrar och lir-
jungar. Lirarens omddéme kan bli siikrare och tillmiitas stérre vikt, om han
pa grund av egen undervisning i en skola, som omfattar dven realskole-
linjer, och genom dagligt samarbete med lérare, som undervisa pa detta
stadium, vil kiinner arbetet och kraven pi de skilda linjerna. Av viss be-
tydelse torde det ocksa vara, att lirjungarna genom umgiinget med de kam-
rater i skolan, som iro ett eller annat ir fore dem sjilva, kunna bilda sig
en uppfattning om arbetet och dess krav. I dessa hiinseenden kunna er-
farenheter hiimtas frdn de hogre lidroverken, diar det for lirjungarnas
val av linje inom gymnasiet liksom for deras val av @&mnesgrupp vid flytt-

ningen till gymnasiets nist hogsta ring torde kunna anses vara av
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stor betydelse, att de ha tillgdng till rdd av ldrare, som icke blott kiinna
deras forutsittningar utan som tillhéra liroverket och diarfor viil kinna
de skilda linjernas olika krav. Att dven deras egna iakttagelser av ildre
kamraters arbete utévar inflytande ligger i 6ppen dag. Men framfor allt
synas mdjligheterna att utan avseviirda svérigheter ritta begangna misstag
i friga om linjeval vara vida stérre, om valet icke har medfért overgang till
en annan skola. Erfarenheten visar, att en lirjunge, som 6vergatt fran folk-
skolan till realskolan, giirna si linge som mdjligt sdker halla sig kvar i
realskolan, dven om han visat sig sakna forutsiitiningar for arbetet i denna
skola. Och om han nédgas ge tappt och terviinda till folkskolan, s& kiinnes
detta sdsom ett nederlag, som litt kan ge upphov till starka minderviirdes-
kénslor. Saken torde stilla sig avseviirt annorlunda, om han, da misstaget i
friga om linjeval kommer till synes, endast har att byta avdelning inom
samma skola, i synnerhet om han hirigenom undgar kvarsitining, vilket i
regel torde kunna ske. Ett foérsék i Stockholm med en i folkskolans s. k.
sdngklasser inlagd realskolelinje visar fordelarna av en sadan anordning.
Farhigor ha uttalats for att samorganisationen av examenslinjer och
examensfria linjer skulle kunna ge upphov till motsiitiningar mellan lir-
jungarna pa de skilda linjerna. Examenslinjerna kunde komma att betrak-
tas sisom »finare», och sociala skillnader mellan linjerna skulle kunna
komma till synes. Det ér givetvis omdjligt att med bestimdhet forutsiiga,
huru férhillandena i detta hiinseende komme att utvecklas. Sisom en foljd
av samhillets allméinna demokratisering, folkskolans snabba utveckling och
i olika avseenden forstirkta stillning samt den omstindigheten, att folk-
skolan blivit den for alla samhillsklassers barn gemensamma barndoms-
skolan, har den forr ofta starka motsittningen mellan folkskolungdom och
liroverksungdom i stort sett forsvunnit. Till en viss grad framsti dock
liroverken i den allminna uppfattningen sisom »finare» skolor. For ett
sddant betraktelsesiitt funnes i varje fall efter en samorganisation ingen
grund. Det forefaller ocksi foga sannolikt, att den framst pa grund av klass-
skillnadernas uljimning i samhillet lyckligen &vervunna motsittningen
mellan lirjungegrupper, som syfta mot skilda mal, skulle dteruppstd, endast
dérfor att dessa lirjungegrupper erhélle sin undervisning inom samma
skola. I Danmark, dir examenslinjer och examensfria linjer allmént iro
samorganiserade, ha sa vitt kidnt ér inga erfarenheter gjorts, som tala for |
att sidana farhdgor skulle komma att besannas. |
En annan friga, som i detta sammanhang icke bor limnas obeaktad, ir, “
huruvida samorganisationen av examenslinjer och examensfria linjer skulle
komma att visentligt oka tillstrémningen till de férra. Det ir icke osanno-
likt, att examenslinjerna komme att utova en starkare dragningskraft pa
lirjungarna, om de funnes tillgéingliga inom den skola, som lirjungarna
fore linjevalet tillhora. I princip bor skolsystemet emellertid vara si orga-
niserat, att de olika bildningsviigarna iiro sa litt atkomliga som mojligt for
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alla larjungar. Det kan icke vara riktigt att genom avsteg fran denna prin-
cip s6ka begrinsa tillstromningen till en av dessa utbildningsvigar. En
okad tillstromning till examenslinjerna behéver for 6vrigt icke med nod-
vindighet betyda en O6kad tillstrémning till teoretiska studiebanor. Fran
realexamen g4 méinga unga till praktisk utbildning eller praktisk verksam-
het, och antalet av dessa kommer utan tvivel att vixa i samma man som
realexamen blir mera allmén. I den man yrkesskoleviisendet utbygges, vilket
vi anse vara nodviandigt, torde dessutom studievéigen Over den examensfria
linjen i enhetsskolan fram till yrkesskolan komma att bliva mera eftersokt.
Aven inom examenslinjerna bér undervisningen i férsta hand inriktas pa
den allmint medborgerliga bildning, som #r erforderlig i det praktiska
arbetslivet. Den begrinsning av tillstrémningen till examenslinjerna, som
kan bli 6nskviird, bor icke dviigabringas genom undvikande av organisato-
riska atgirder, som gora linjerna mera littatkomliga, utan genom en for-
starkning av utbildningen pé andra linjer, s att dessa bli mera tilldragande,
och genom skiérpta krav for tilltriidet till examenslinjerna. Av sérskild vikt
ar under alla omstéindigheter, att lirjungarna och deras malsmén vid linje-
valet kéinna sig figa ett palitligt stéd i de rdd och anvisningar, som limnas
av skolans ledning och lirare.

Inom det privata skolviisendet ha sedan 14ng tid tillbaka flickskolelinjer
och realskolelinjer i manga fall varit upprittade inom samma skolenheter.
Bortsett frin nyssnimnda forsoksanordning i en av Stockholms folkskolor
torde emellertid for nérvarande i vart land finnas endast en laroanstalt,
statens normalskola, inom vilken éven en folkskolelinje #r anordnad vid
sidan av linjer, tillhérande hogre skolformer. Efter 1927 Ars skolreform
organiserades denna skola med en 6-arig folkskolelinje, en 7-arig flickskole-
linje och en 4-rig realskolelinje. Senare har organisationen utdkats med en
5-drig realskolelinje och ett 4-arigt latingymnasium. Ehuru den med endast
en serie avdelningar utrustade folkskolelinjen utgér en mycket smal bas for
den pi tre linjer fordelade 6verbyggnaden, si kan dock den enhetsskole-
princip, som i det foregdende utvecklats, i viss mén anses forverkligad i
denna lidroanstalt. Vi ha dérfér funnit det vara av betydelse att taga del
av de vid skolan gjorda erfarenheterna. I ett foredrag infoér skolutred-
ningen har dess rektor, professor S. Grauers, hirom meddelat bl. a. foljande.

Dé folkskolan vore direkt inbyggd i skolan, vore Gvergingen till flick-
skolan och realskolan naturlig och saknade minga av de friktionsmoment,
som pd andra hall ha gjort sig gillande. Sjdlva prévningsproceduren
bleve tiimligen enkel. Barnen rycktes vid densamma icke ur sin vanliga miljé.
De ginge i sin vanliga skola, de métte mest sina egna kamrater. De triffade
andra lirarinnor #n sin vanliga »fréken», men dessa vore inga frimlingar.
De hade dagligdags sett dem under sin skolging. Barnen frén liroverkets
folkskolelinje verkade timligen oberérda av prévningen. De vore nyfikna och
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pigga infér det, som hidnde och skedde, men endast undantagsvis oroliga,
aldrig réadda.

Den omstindigheten, att lirarkrafterna i folkskolan, flickskolan och real-
skolan, d. v. s. de avlimnande och de mottagande ldararna, tillhérde samma
ldrarkdr, att de dagligen triffades och kunde samrada om kurser och ford-
ringar, gjorde samarbetet naturligt och smidigt. Skulle det vid proven visa sig,
att exempelvis nigra kursmoment i folkskolan blivit féorsummade eller att
man vid provningen haft for stora fordringar, sa kunde det ju litt réttas till
genom en konferens mellan vederborande ldrare i respektive skoltyper. Upp-
lysning om de enskilda lidrjungarnas kunskapsstandard och utvecklingsmaj-
ligheter kunde inhédmtas snabbt och utan tidsédande skriverier.

Grauers har vidare framhéllit, att man varit angeligen om att gora sa
litet nummer som mdgjligt av provningarna. Det vore visserligen angeliget,
att larjungarna i folkskolan rustades for att kunna fortséitta i en hogre
skola, men delta skedde bist under en lugn och jimn arbetstakt, som
inte hetsade och pressade barnen och férryckte undervisningen. Intrycket av
arbetsresultatet pa folkskolelinjen vore mycket gynnsamt, vilket kunde vara
ganska naturligt med hénsyn till de relativt smé& klasserna, det genom-
gdende goda lirjungematerialet och de skickliga lidrarkrafter, som en 6v-
ningsskola latt kan draga it sig. Skolan mottoge emellertid barn dven fran
Stockholms och grannkommunernas folkskolor, och i det hela hade man
haft samma goda intryck frdn deras arbete.

I fraga om o6vergéngen fridn en skolform till en annan gavs i detta sam-
manhang uttryck at nagra allmédnna synpunkter, som torde foértjina be-
aktande. Man finge ibland den uppfattningen, att denna fraga vore den
mest centrala av alla vir undervisnings méngfaldiga problem. Man hade
en kinsla av att diskussionen tillférts synpunkter, som i grund och botten
vore sakens reella innebord fullstindigt ovidkommande. Perspektivet hade
snedvridits dirigenom, att man s gott som uteslutande intresserat sig for
en enda overgéng, ndmligen den mellan bottenskolan och den hégre skolan.
Véar skolorganisation inneslote minga andra 6vergingar, och péd varje sadan
punkt stilldes man infor liknande problem. Det syntes angeliget, att 6ver-
gangarna rent principiellt lades upp efter samma linjer och att dirvid over-
gangen mellan folkskolan och den hogre skolan organiskt inordnades i
systemet och inte tilldelades nigon mer eller mindre irriterande sérstillning. |

Vad som sdlunda meddelats rérande erfarenheterna fran statens normal-
skola liksom de synpunkter, som framkommit i samband dirmed, synas
giva stéd at den uppfattningen, att samordnandet inom samma skolenhet
av folkskolelinjer och linjer, tillhorande andra skolformer, kan erbjuda be-
tydande pedagogiska fordelar och i visentlig grad undanrgja de svarigheter,
som nu #ro foérknippade med Overgangen fran folkskolan till de hogre
skolorna.
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I samma riktning tala erfarenheterna frin de nyss nimnda singklasserna
i Stockholm. Hér ror det sig om en linje av realskoletyp, som utvecklats
inom en folkskola.

Vid bérjan av lisdret 1938'39 sammanférdes fran skilda skolor till tva
avdelningar i tredje klassen i en av Stockholms folkskolor lirjungar, som
visat sig 4ga god sangbegivning och bestimda musikaliska anlag. Samma
anordning har sedan vidtagits under de foljande ldsaren, s att dessa s. k.
singklasser lidsaret 1945/46 omfatta klasstadierna 3—9, varvid den nionde
klassen organisatoriskt tillhor folkskolans hogre avdelning. I samtliga klas-
ser tillimpas efter sdrskilt medgivande en undervisningsplan med okad
undervisningstid for dmnet sing. Varterminen 1940, di de forst uppréttade
avdelningarna natt till slutet av fjirde klassen, visade det sig, att s& minga
larjungar o6nskade soka intride i forsta klassen av 5-drig realskola, att for-
soket icke skulle kunna pa avsett sitt fullf6ljas utover fjarde klassen. Pa grund
hérav ingick folkskoledirektionen till Kungl. Maj:t med anhédllan att under
paféljande ar fa anordna undervisningen i den ena av de bida avdelningarna
i huvudsaklig 6verensstimmelse med undervisningsplanen for 5-arig realsko-
las forsta klass, varvid de lirjungar i denna avdelning, som med godkiinda
betyg genomgatt femte klassen, skulle utan intridesprévning kunna vinna
intriide i andra klassen av en 5-drig eller forsta klassen av en 4-arig real-
skola (mellanskola). Denna anhéllan bif6lls under vissa villkor rérande vits-
orden fran fjirde klassen for de lidrjungar, som komme alt intagas i avdel-
ningen, samt i frdga om ldrarnas kompetens, och motsvarande medgivande
har sedan limnats betriffande samma avdelning klass for klass samt for de
nybildade klassavdelningarna, sa att realskolelinjen fr. o. m. lisdret 1945/46
ir fullstindig. Folkskoledirektionen har ocksd erhillit ritt att vid slutet av
samma ldsar anordna realexamen med lirjungarna i den higsta avdelningen.

Av de 33 larjungar, som hostterminen 1940 tillhorde ifrigavarande avdel-
ning av femte klassen, aterfinnas 17 ldsiret 1945/46 i hogsta klassen. Sam-
manlagt 9 lirjungar ha vid skilda tidpunkter 6vergitt till den parallella
sangklasslinjen, vars lirjungar icke sikta till realexamen; 8 av dessa avgingo
vid slutet av ldsaret 1944/45 fran Attonde klassen och 1 tillhor ldsaret 1945/46
denna klass; 6 lirjungar ha 6vergatt till realskola, hogre flickskola eller gym-
nasium, i samtliga fall utan tidsforlust. Négra av de sistnimnda tillhorde
avdelningens i intellektuellt avseende bist utrustade larjungar. Fran nist
hogsta klassen har 1 lirjunge dvergatt till verkstadsskola.

Undervisningen synes hittills i det hela ha givit ett gott resultat, Vad som
emellertid i detta sammanhang frimst bor uppmérksammas &r, att utbil-
dandet av en realskolelinje i folkskolan kunnat ske utan att stérre svarighe-
ter i organisatoriskt eller administrativt avseende gjort sig gillande, samt att
anordningen medfért den visentliga fordelen, att omplaceringen av de lir-
jungar, som icke férmatt folja undervisningen péa realskollinjen, kunnat ske
utan friktion. Inga spinningar eller motsittningar mellan lirjungarna pa
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realskollinjen och larjungarna pa den parallella folkskolelinjen ha kunnat
iakttagas. : :

Av storre rickvidd och forebildlig betydelse dro emellertid de erfarenheter,
som kunna hdmtas ur de kommunala mellanskolornas framvixande. Det
forslag om inrittandet av dylika skolor, som férelades och i modifierad form
antogs av 1909 ars riksdag, hinvisade genom sin motivering pa folkskolan
sasom den nya skolformens ursprung. Och hela det forfaringssitt, som i
samband dirmed bestimdes for framvixande av kommunal mellanskola pa
ort utan hogre liroanstalt, utgick frdn samma askadning. Forfarandet bely-
ses bist genom en redogorelse fér den vanliga gangen vid upprittandet av
kommunal mellanskola. I ett stort antal fall har detta tett sig pa fol-
jande satt.

Inom en kommun viickes hos vederbérande kommunala myndighet, stads-
eller kommunalfullméiktige, forslag om inrédttande av en 4-arig allmén hogre
folkskola. For fragans utredande tillsittes en kommitté, som avldmnar ytt-
rande lill myndigheten med tillstyrkande av forslagel. Myndigheten fattar
beslut om inrittande av en hogre folkskola och far Kungl. Maj:ts medgivande
om statsbidrag till skolan. Niar denna fatt sin fjirde klass, hemstiller dess
styrelse hos den kommunala myndigheten, att atgdrder méatte vidtagas for
den hogre folkskolans omorganisation till kommunal mellanskola. Myndig-
heten atager sig att ansvara fér mellanskolans bestind och att beslula om
dess ekonomiska foérhallanden. Styrelsen for hégre folkskolan eller kommu-
nalmyndigheten gor dérefter ansékan hos Kungl. Maj:t om erkdnnande av
den kommunala mellanskolan. Efter horande av vederbérande myndigheter
faitar s& Kungl. Maj:t sitt beslut. P& liknande siitt ha hogre folkskolor och
mellanskolor kunnat framvixa ur folkskolans hogre avdelning.

Aven i avseende pa de ekonomiska formerna for inriittandet kunna den
hogre folkskolan och den kommunala mellanskolan std som monster for
de linjer, som vi hir forordat. I den man dylika linjer inrdttas vid folk-
skolor, bora medel till bestridande av kostnaderna utgd frén forslagsanslaget
till folkskolor m. m.

I |
t

Fragan om mojligheterna att bereda landsbygdens ungdom o6kad tillgéng
till hogre skolstudier dr, sisom nirmare utvecklats i skolutredningens be-
tinkande III, till viisentlig del en frdga om studieunderstéd i olika former.
Men dven genom organisatoriska atgidrder kan detta syfte frimjas. Upp-
rittande av realskolor eller kommunala mellanskolor pa allt flera platser
har givetvis sin stora betydelse, nir det géller att fora realskolan nirmare
landsbygden. Men sidana skolor kunna forldggas endast till jimforelsevis
stora samhillen och tjina i forsta hand dessa samhéllens barn. Ur mera én
en synpunkt vore det 6nskvirt, att landsbygdens ungdom kunde f4 tillgang
till realskolundervisning utan att behéva limna sin hemmiljo. En 16sning
av organisationsfragan, som i minga bygder skulle mojliggora detta, torde

|
i
\
|
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kunna erhallas, om realskolelinjer finge vixa fram inom folkskolor. Till
denna friaga aterkomma vi i det féljande.

Aven i de storre stiiderna skulle anordnandet av realskolelinjer inom folk-
skolan kunna medféra den vinsten, att skolvigarna fér manga lidrjungar
forkortades.

Mojligheten att sammanfora realskola med folkskola skulle slutligen
medfora storre litthet att reglera tillgdngen pa realskolelinjer &n en orga-
nisation med fristiende realskolor. Att lata en ny realskola viixa upp ur en
storre folkskola #r i allméinhet Litt. Att vid minskad tillstrémning av lir-
jungar avveckla en realskola eller en kommunal mellanskola ar givetvis for-
enat med betydligt storre svirigheter in att indraga en linje vid en skola,
som i ovrigt alltjimt kommer att besta.

Undervisningen pa examenslinjerna skulle givetvis handhavas av larare
med hirfor erforderlig kompetens. Hur den framtida lédrarutbildningen
in ma komma att gestaltas, si maste man forutsiitta, att lirarna pa dessa
linjer komma att fga en utbildning, som i friga om de sirskilda liro-
dmnena icke motsvarar ligre kompetenskrav dn de, som nu gilla for be-
horighet att erhilla befattning vid realskola eller kommunal mellanskola.
Men dven pa de examensfria linjerna stiller undervisningen i de teoretiska
dmnena stora ansprik pd lirarens insikter och metodiska skolning, och den
far icke betraktas sisom mindre kriivande. Aven ur synpunkten av linjernas
jimstilldhet i det allminna betraktelsesittet &r det av synnerlig vikt, att
med de undantag, som sirskilda féorhallanden kunna nédvindiggora, lirarna
figa mera likviirdig kompetens fér undervisningen i motsvarande klasser pa
bada slagen av linjer.

Ur samma synpunkter dr det onskvirt, att krav pa fullgod fackutbild-
ning fér undervisning i de bida linjernas hogre klasser uppritthillas dven
betriffande dvningsimnena. Redan nu #ro pa atskilliga hall facklidrare an-
stilllda i folkskolornas hogre klasser i t. ex. gymnastik och musik. Det ar
uppenbart, att undervisningen i hog grad méste vinna hirpi. Aven ur
andra synpunkter dro fordelar att vinna av denna anordning. Under nu-
varande forhallanden kan en dvningslirare vid en realskola icke alltid be-
redas full tjinstgéring: dr skolan liten, méiste hans undervisning inskrinkas
till ett fatal timmar med dirav féljande begrinsning av loneférménerna.
Ofta ér det dirfor svart att fa kompetenta sokande till 6vningslirarebefatt-
ningar vid mindre samrealskolor. Om diremot enligt den tankeging, som
ovan angivits, 6vningsliraren kunde beredas tjinstgoring dven inom folk-
skolan, skulle dessa svarigheter bortfalla.

Fragan om 6vningslirarnas avlénings- och anstillningsférhillanden ér for
nirvarande under utredning av 1941 ars lirarlonesakkunniga. Skulle dérvid
dessa larares anstillning ej blott vid mer &n en skola utan dven vid skol-
former av skilda slag komma att foreslds, bor det hir framférda forslaget
betydligt underlidtta en sadan l6sning.
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I samband med uiredning om lirarkompetensen synes dven béra upptagas
frAgan om utbildning av lirare for kombinerade dmnes- och &vningslirare-
tjinster, varvid undersokningen icke enbart bér taga sikte pd kombinationen
gymnastik och annat liroimne,

Enhetsskolan i hér forevarande bemirkelse skulle omfatta féljande av de
nuvarande skolformerna: folkskolan med fortsittningsskolan, realskolan,
den kommunala mellanskolan, den praktiska mellanskolan, den hogre flick-
skolan och den hogre folkskolan. Den hogre flickskolan mottager barn pa
samma &ldersstadium som realskolan och erbjuder i organisatoriskt och
pedagogiskt avseende i méngt och mycket samma problem. Skolformen
stricker sig emellertid dnda till och med det elfte skoldret och syftar till ett
mil, som ligger mellan realskolans och gymnasiets. DA dess speciella
problem behandlas i annat sammanhang, behéver den hir nedan icke nir-
mare berdras. Att med enhetsskolan i denna tringre mening inférliva de
skolformer — gymnasierna och de praktiska ungdomsskolorna — som mot-
laga sina ldrjungar forst mot 6vergingsdlderns slut, skulle méta stora or-
ganisatoriska svarigheter av skilda slag.

Sammanbyggandet och skolenheternas storlek. Niir det giller att utforma
skolsystemets enskildheter, miste uppmirksamheten emellertid riktas dven
pa de olika lokala forutsittningarna for organisationens genomférande. Det
ar hiir sirskilt tva faktorer, som mdiste tagas i betraktande, nimligen skol-
vigarnas lingd och skolenheternas storlek.

Sjilvklart dr, att ju mindre barnen iro, dess angeliignare méste det vara,
att végen till skolan gores s kort som mdjligt. Den av skolutredningens
medicinske expert anbefallda tidsramen {ér de mindre barnens skol- och
hemarbete drar mycket sniva griinser for de ansprik, skolan kan stilla pa
dem. Vid skolornas placering och anordnandet av skolskjutsar bér dirfor
iakttagas, att skolvigarna framfor allt for de mindre barnen ej bli for
krivande.

Skolornas spridning bor dock icke utan tvingande skiil bli sa stor, att barn-
antalets ringhet gor det ekonomiskt nodviindigt att anvéinda ligre skolformer.
Det giller hér att viga de olika skilen mot varandra och séka ett optimum. I
trakter med mycket spridd bebyggelse kan ju skolundervisningen fér de
mindre barnen icke anordnas i hemmens niirhet, utan att elevantalet sjunker
under det for de hogre skolformerna foreskrivna. Férménen av de kortare
skolviigarna maste alltsd hir vigas mot nackdelen av den ligre skolformen.
Hair synas lokala forhallanden och 6nskemél bora fa bli avgérande, givetvis
inom grinserna for det ekonomiskt rimliga.

En starkare centralisering av skolvisendet kan dven i stérre stider och
titorter gora skolviigarna langa fér de mindre barnen. Dirtill kommer den
ofta framhéllna fara, som hotar vid livligt trafikerade gator och viigar och
som frin férdldrahall framkallat 6nskningar om sddan forliggning av sko-
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lorna, att de mindre barnen utan risk for liv och lem mé& kunna ensamma
ga till skolan.
Aven betriffande de dldre ldrjungarna ér frigan om skolviigarna av be-

- tydelse, om de ock ha littare att 6vervinna svarigheterna och icke dro pa

samma sitt beroende av hemmets nirhet. I sjilva verket tvingar behovet

- av starkare specialisering pa det hogre stadiet till en centralisering av under-

visningen, som for minga maéste medféra lingre skolvigar. Men icke heller

~ hiir bor centraliseringen f& foranleda hur stora skolenheter som helst. Nir

det vid skolreformen 1927 géllde att 6ppna vissa lidroverk dven for flickor,
framholl chefen for ecklesiastikdepartementet i propositionen nr 116, att
hérvid liroverkets storlek i forsta hand borde bli bestimmande: »Det synes
mig Overhuvud, ur synpunkten av de pedagogiska principer, som for mig
iro végledande, otjinligt med alltfor stora ldroverk och alldeles sirskilt
torde detta enligt en ganska allmidn uppfattning gilla i frdga om liaroanstal-
ter av samskolenatur. Nir ett ldroverk riknar ett lirjungantal av omkring
600, synes mig normalt den grins vara nadd, di betingelser fér anordnande
av ytterligare ett statsliroverk & orten dro for handen.»

Héar angives alltsa ett ldrjungantal av 600 sasom det hogsta, som bor fore-
komma vid ett och samma lédroverk. Detta antal hade redan ar 1927 &ver-
skridits vid atskilliga laroverk, och sedan dess har utvecklingen gatt ytter-
ligare i riktning mot stérre skolenheter. Vid flera liroverk har under senare
ar elevantalet nirmat sig 1 000; det nya laroverket i Bromma har tidvis rik-
nat niira 1 300 elever. For nirvarande planeras ett nytt liroverk i Karlstad,
dir man med utgangspunkt frin den nuvarande organisationen riknat med
ett lirjungantal av 1 100. Erfarenheten ger vid handen, att dylika ldroverk
snarast visa benéigenhet att ytterligare svilla ut.

An vildigare siffror uppvisa pa sina hall folkskolorna i de storre stiderna.

Denna utveckling ér icke lycklig. Den dr naturligtvis frimst betingad av
ekonomiska skil. De moderna stora skolorna ha skapats for att pa billi-
gaste och ur vissa synpunkter bésta sitt tillgodose storstadens snabbt viixande
behov av undervisningslokaler.

Mot sammandragandet av si stora ldrjungemassor till undervisning i en
och samma anstalt tala emellertid ménga och starka skél. Skolvigarna bli

- f6r manga lingre 4n som dr 6nskvirt. Smittofaran vid infektionssjukdomar

okas. Virre #ar det emellertid, att ldroverk pa 30—40 avdelningar och
folkskolor pa 50—60 klasser icke motsvara rimliga socialpedagogiska krav.
De fa genom sin storlek éver sig en prigel av anstalt, dir individen icke kan
kinna sig som ménniska bland méinniskor utan endast som nummer i en
avdelning, som i sin tur ér ett nummer i den odverskadliga helheten. Ingen
skolchef formdr att sétta en personlig stil pd en institution, vars omfattning
i och for sig tvingar till likriktning och uniformering. Ingen ritt levande

~ gemenskapskinsla kan vixa fram i en undervisningsinridttning, dir lir-

jungemassornas storlek utesluter ett personligt forhallande mellan ildre och
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yngre lirjungar liksom mellan jimnariga ur skilda klassavdelningar. Ele-
verna stromma forbi varandra i korridorer och trappor lika likgiltigt som
ménniskorna pa storstadens gator passera varandra.

Det har icke saknats allvarliga erinringar mot denna utveckling till allt
storre skolenheter. Sarskilt mot de mycket stora liroverken har riktats en
tidvis ganska skarp kritik. Om sidan kritik mindre har drabbat de in
storre folkskolorna, sa torde detta ha sin férklaring diri, att man pa grund
av det i folkskolan tillimpade klasslidrarsystemet betraktar liraravdelning-
arna sisom de egentliga enheterna i denna skolform, medan arbetsfordel-
ningen inom ett ldroverk sjidlvklart kriver en starkare sammanhallning av
hela skolan under en enhetlig ledning. I den mén folkskolan vixer i héjden
och dmnesundervisning, dir si dr mojligt, infores i de hogre klasserna,
framtrider emellertid ocksa hir behovet av en fastare organisation av skol-
enheten. An mera blir detta forhallandet, om examenslinjer komma att in-
ordnas i folkskolan. Med hinsyn sdvil till arbetets organisation som till
den pedagogiska ledningen av skolans verksamhet synes det dirfor ange-
liget, att antalet avdelningar inom skolenheterna begrinsas. Aven fran nyss
antydda sociala synpunkt #ir en sddan begrinsning onskvird. Samhérig-
heten mellan skilda klassavdelningar och &ldersgrupper inom skolan och
den kiinsla av inbérdes ansvar och gemensamt ansvar, som denna samhorig-
het alstrar, éro utan tvivel faktorer av visentlig betydelse for lirjungarnas
sociala fostran. Men for att dessa faktorer skola kunna géra sig i hogre
grad gillande, maste skolenheterna héallas inom rimliga grinser.

A andra sidan ir det klart, att skolenheten pi den obligatoriska skolans
hogre stadium icke far bli si liten, att den icke kan utrustas med de lirar-
krafter, de lokaler och den materiel, som den mera differentierade under-
visningen pé detta stadium kréver. Vid planerandet av skolviisendets orga-
nisation inom ett skolsamhiille miste héinsyn tagas till det av undervisnings-
planerna betingade behovet av émneslirare, specialutrymmen o. d. En isole-
rad B 2- eller B 3-skola lirer knappast kunna fi en utrustning, som vil sva-
rar mot anspriaken pi det nya hogstadiets undervisning. I dylika fall finns
ingen annan mojlighet 4n att soka genom centralisering av undervisningen
samla sa stora lirjungegrupper till en skola, att denna med rimliga ekono-
miska uppoffringar kan forses med nodig lidrarpersonal och erforderlig ut-
rustning i lokaler och materiel. En enkellinjig 4-drig real- eller mellanskola
har enligt erfarenheten ofta svart att fi alla liroimnen representerade av
fackutbildade lérare, och dn vanskligare blir det, sisom tidigare blivit an-
fort, med ovningsidmnena. For en endast 3-arig realskola vixa dessa svarig-
heter till en grad, som goér dem si gott som ooverkomliga. Under sidana
omstindigheter synes en sammanslagning av ifrigavarande skola med ortens
folkskola vara den lésning, som kan tillférsikra bada skolformerna bista
mojliga forutsittningar for undervisningen.




De olika skolformernas bendmning. 1 de specialférslag, som vi i olika
sammanhang behandlat, ha vi av uppenbara praktiska skidl pi tal om
de skilda skolformerna anviint de hittills brukade benimningarna folk-
- skola, realskola o. s. v. Skulle den omorganisation av vért skolvisen,
som vi planerat, komma till stind, 4r det tydligt, att de nuvarande
- beniimningarna icke #dro lampliga for de nya foérhallandena. Sirskilt be-
i hoves en beteckning fér den forordade enheten av folkskola och hogre
- skola. Vi ha dirfor dverviigt, vilka namn som d kunde ifrigakomma. Man
' skulle kunna vilja nigon av benimningarna folkskola och realskola. In-
vindningar kunna emellertid géras mot anvindandet av uttryck, som sedan
ling tid tillbaka haft en annan innebérd &n den hir avsedda. Enklast torde
vara att upptaga en benimning, som har hévd i svenskt skolviisen men som
icke representerar nigon nu forefintlig skolform, nimligen elementarskola.
Denna bendmning forekommer visserligen énnu i namnen pi ett par skolor,
men den torde numera knappast féra tanken till den skolform, som den
en ging representerat. Den ger ocksa tillkiinna, att det hiir 4r friga om en
skolform fér en mera elementir undervisning. Elementarskolan skulle om-
fatta tva stadier, ett ligre, odifferentierat, fér vilket man limpligen kan
anvinda bendmningen folkskola, och ett hogre, differentierat, som bor fa
namnet realskola. Bida dessa namn ha ju gammal hivd och synas passa
vil for nu ifrdgavarande skolstadier, iven om dessa icke ha alldeles samma
omfattning som de skolformer, vilka hittills burit namnen.

Undervisningen i denna elementarskolas hogre klasser maste, sisom an-
tylts, givetvis bliva differentierad med héinsyn till de skilda utbildningsbeho-
ven. Den bor innesluta dels examensfria linjer, dels linjer, som fora
fram till examen: en allmén men i viss man differentierad examensfri linje,
den praktiska realskolan, motsvarande den nuvarande folkskolans hogre
klasser jimte fortsittningsskolan, folkskolans hégre avdelning och vissa
former av den hogre folkskolan; en speciell examensfri linje, motsva-
rande den nuvarande hégre flickskolan; en allmin examenslinje, den
teoretiska realskolan, motsvarande den nuvarande allmiinna realskolan och
den kommunala mellanskolan, samt en praktisk examenslinje, den tekniska
realskolan, motsvarande den nuvarande prakliska mellanskolan och de in-

byggda praktiska linjerna jimte vissa former av den hogre folkskolan. Inom
dessa huvudlinjer bora differentieringsméjligheter finnas. Undervisningen i
den foreslagna praktiska realskolan bor silunda kunna anordnas enligt alter-
nativa planer efter lokala 6nskemal och behov. Likasi bora skilda mojlig-

‘heter erbjudas i friga om undervisningsplanen fér den foreslagna tekniska
realskolan,

Overgdngen till det nya skolsystemet. En ur praktisk och icke minst ur
ekonomisk synpunkt viktig friga ir, hur évergingen fran nuvarande skol-

5—618266 IV. 1.
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organisation 1ill ett skolsystem av hiir ovan angivna struktur limpligast skall
kunna genomfdras.

Organisationen av framtidens skolviisen kan ju icke ordnas och &n mindre
genomforas utan starkt hinsynstagande till nuvarande skolformer. Vi kunna
icke sla vart historiskt framvuxna undervisningssystem sénder och samman
for att pa dess ruiner uppféra en helt ny bildningsorganisation. Sméskolor
och folkskolor, yrkesskolor och liroverk sta dir, sidana de,skapats av tider-
nas omsorg och moda for de unga sliktenas fostran. Det vore att till ingen
nytta forspilla historiska och ekonomiska viirden, om man skulle slopa allt
detta utan att forst noggrant underséka, i vad mén dessa historiskt givna
skolformer kunna samordnas och bringas att motsvara nutidens krav. Det
giller icke blott att omskapa det féraldrade och odugliga, det giller ocksa
att behalla det dndamélsenliga och framtidsdugliga.

Den ovan utvecklade planen fér en svensk enhetsskola avviker i flera
hinseenden fran vart nuvarande skolsystem, men olikheterna éro icke storre
in att en mjuk Overgdng dr mojlig. Alla viktigare forutsittningar finnas
fér att den gamla skolorganisationen utan offrande av historisk tradition
eller hiivdvunna svenska viirden skall kunna utvecklas till ett sdvil ur
psykologisk-pedagogisk som ur social synpunkt fullt tillfredsstiillande enhet-
ligt undervisningsvisen.

En underliittande omstindighet diirvid ir, att det med nodvéndighet ror
sig om en jimforelsevis ling overgingstid. Den 7-ariga folkskolan skall en-
ligt riksdagens beslut vara genomford med laséret 1948/49. Den obligatoriska
8-ariga skolan har inforts i vissa skolsamhéllen, men dess generella genom-
férande ar, sdsom i annat sammanhang framhallits, en reform pa lidngre sikt. |

Det ir ocksd uppenbart, att forutsittningar icke for niarvarande finnas for |
ett allméint och omedelbart genomférande av den nya organisationen. Salunda
saknas ju dnnu si grundliggande forutsitiningar som ett tillrdckligt antal
for uppgiften utbildade lirare samt erforderlig tillgng pd limpliga skol-
byggnader. Ej minst den omstindigheten, att skolor av statlig och kommunal
karaktir skulle forenas till nya skolenheter, ger upphov till atskilliga pro-
blem. Dessa problem iiro dels av ekonomisk, dels av administrativ art.

Anordnandet av examenslinje vid en folkskola i stillet for upprittandet av
fristiende hogre folkskola och kommunal mellanskola eller overforande
till folkskolan av redan befintlig hégre folkskola, kommunal mellanskola
eller hogre flickskola torde icke giva upphov till svarigheter. Den nya
skolenheten forblir i sin helhet kommunal, och statsbldlagsbestammelser
kunna utfiirdas, som i allt viisentligt ansluta sig till de bestimmelser, som nu
gilla for folkskolor. I dessa fall torde inga omfattande utredningar behova
fordréja organisationens successiva genomférande. |

Om examenslinjer skola kunna uppriittas inom folkskolans ram, méste
mojligheter beredas att vid folkskola anstilla lirare med kompetens och
behorighet att undervisa i realskola eller kommunal mellanskola. Statsbidrag




67

till dessa lirares avloning torde béra utga enligt samma grunder som gilla
{or avléning av lidrare vid folkskola, dock att lirarna placeras i samma léne-
grader som vid kommunal mellanskola. Aven i ovrigt, sasom i fraga
-om loneturs- och pensionsriitt, synas de for folkskolans lirare gillande
~bestimmelserna kunna tillimpas. Vad déiremot pi grund av gillande be-
stimmelser ej dr mojligt ir en anordning, som medgiver, att vid statlig
realskola anstiilld ordinarie ldrares tjénstgéring, om si erfordras, overgangs-
vis forléigges till examenslinje i folkskola utan #ndring av vederbérandes
tjénstestillning och avléningsvillkor. Med hénsyn hirtill synes oss en ind-
ring i dessa avseenden béra genomféras. '

Vad den administrativa frigan betraffar, bor férst framhallas, att den
centrala ledningen av savil folkskolor och hogre folkskolor som kommunala
och praktiska mellanskolor samt flickskolor redan nu handhaves av skol-
overstyrelsen. Vid en eventuellt kommande utredning rérande mellaninstan-
ser inom folkskolevisendet borde givetvis tagas i betraktande de &ndrade
forhallanden, till vilka genomférandet av den nya organisationen skulle giva
upphov. aRyEe o

Av betydelse #r frigan om skolornas lokala ledning. PA orter med
skolor tillhérande olika skolformer har man fér niirvarande i allminhet
skilda lokalstyrelser for dessa skolor. Denna splittring synes ur flera syn-
punkter olimplig. Den kan ofta hindra ett ekonomiskt fordelaktigt sam-
gdende mellan skolorna, da det giller anskaffning av inventarier och ma-
teriel, den forsvarar ett rationellt utnyttjande av skollokalerna for skolornas
egna dndamél och for andra lokalbehov, t. ex. behov av lokaler for fri ung-
domsverksamhet, och den kan i vissa fall hindra en sidan planlidggning av
de olika skolornas arbete, att berédttigade onskemal fran allminhetens sida
om exempelvis gemensamma méltidsraster tillgodoses sa langt detta eljest vore
mojligt. Fragan om en mera indamalsenlig samordning av den lokala ledningen
av skolviisendet hor enligt givna direktiv till de oss forelagda uppgifterna. D&
denna frigas 16sning givetvis ir beroende av formen for skolviisendets orga-
nisation, ha vi emellertid ansett, ait den ulredning, som hir erfordras, bor
verkstillas férst sedan principbeslut angiende organisationen fattats.

Under tiden for 6vergingen till den nya skolorganisationen torde sisom
lokala styrelser foér de nybildade skolenheterna bora fungera folkskolesty-
relserna i de skoldistrikt, inom vilka skolorna iro belidgna.

Vid varje storre skola med fullstindig examensfri linje bor framdeles den
dagliga ledningen av skolverksamheten handhavas av en forste Lirare eller
en rektor, iven om examenslinje icke fir upprittad vid skolan. Behorighet att
stka och innehava sidan befattning bor tillkomma varje larare, som iger

behorighet att soka och innehava ordinarie lirarbefattning, férenad med un-
~dervisningsskyldighet dven pa skolans hégre stadium. Skolledare, som har an-
‘svar for en anstalt med mer én en linje, bor givetvis vara vil fortrogen
med arbetet pa de skilda linjerna i skolan. Detta erbjuder inga svarig-
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heter betriffande den allmiinna examenslinjen och de examensfria lin-
jerna, di dessa omfatta i stort sett samma &mnen och den metodiska be-
handlingen av imnena ér i stor utstriickning densamma pa dessa linjer.
Erfarenheten av de nuvarande praktiska examenslinjerna visar, alt de
utan oligenhet kunna inbyggas i en allmin realskola och stillas under led-
ning av denna skolas rektor. Det torde sélunda icke heller kunna goras
befogade erinringar mot att tvd eller flera av de ifrigavarande linjerna
stillas under gemensam ledning. En skolledare kan givetvis icke vara sak-
kunnig betriffande alla de &mnen, som i hans skola éro foremél for under-
visning. En klassiker kan med god framging skota rektorstjinsten vid ett
gymnasium, som omfattar dven reallinje, liksom en fysiker utan kunskaper
i klassiska sprik kan vara en god chef for ett gymnasium med latinlinje.
Det visentliga ir, att skolledaren jimte chefsegenskaper samt formaga att
forsta och leda ungdom besitter den pedagogiska insikt, som erfordras for
arbetets organisation och ledning samt for ett ritt beddmande av undervis-
ningen ur mera allmidnna synpunkter.

Tills vidare torde emellertid ingen annan foréndring i friga om skol-
ledare vara erforderlig, dn att vid skola med examenslinje i distrikt, dar
vederborande dverlirare saknar behérighet, en av de for undervisning &
denna linje behoriga lirarna vid skolan av skolbverstyrelsen efter forslag fran
skolstyrelsen foérordnas lill studieledare for examenslinjens avdelningar.

Mera komplicerade iro de fragor, som uppkomma, om en redan befintlig
statlig realskola skall samorganiseras med folkskolan ill en skolenhet.

Vad forst den ekonomiska frigan angar, tillimpas for narvarande olika
grunder for fordelningen av kostnaderna mellan stat och kommun. Som
huvudregel giller numera, att liroverkskommun skall pa egen bekostnad
tillhandahalla erforderliga undervisningslokaler for allmint liroverk samt,
d& sadant blivit vederborligen bestimt, dven inredning och mdbelutrustning.
Till byggnader fér folkskolevisendet utgd déremot viisentliga statsbidrag.
Varje allmiint liroverk skall figa sirskilda kassor, ur vilka vissa anskaff-
nings- och underhdllskostnader m. m. skola bestridas. Kassornas inkomster
hiirflyta visentligen fran lirjungarnas terminsavgilter. Liroverkslirarnas
loner utgd helt av statsmedel med det undantag, att kommunen skall anskaffa
och underhalla bostad at rektor eller ock utgiva ersittning dirfor. Betrif-
fande folkskolans lirare giller, att kommunen skall tillhandahilla tjénste-
bostad eller erligga stadgad ersiittning hérfor, samtidigt som kommunen av|
statsmedel uppbir visst tjéinstebostadsbidrag. I ovrigt utgdr avloningen avj
statsmedel. Liroverkens lirare tillsittas av Kungl. Maj:t eller av skoldver-
styrelsen, och de kunna icke med nu géllande bestimmelser fullgora nagon
del av sin tjinstgoringsskyldighet inom det hommunala skolviisendet. Folk-:
skolans lirare iro diremot att betrakta som kommunalt anstillda befatt-
ningshavare. Aven i andra avseenden foreligga olikheter.

Hithérande fragor éro av den beskaffenhet, att sirskild utredning &r be-
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hovlig. Till att aktualisera de ekonomiska fragorna bidrager for 6vrigt dven
forslaget om att avskaffa terminsavgifterna vid ldaroverken, till vilket vi ater-
komma i annat sammanhang. Den ur kommunal synpunkt mest betydelse-
fulla ekonomiska faktorn utgoér den byggnadsskyldighet, liroverkskommu-
nerna numera atagit sig. Det vill synas, som om forverkligandet av enhets-
skoleprincipen i enlighet med vart forslag borde leda till att kommunerna
erhalla statsbidrag for tillgodoseendet av lokalbehovet for samtliga i skol-
enheten ingdende klasser. Overhuvud taget synes en mera enhetlig behand-
ling av de ekonomiska fragorna bora efterstrévas.

Aven frigan om skolornas indamaélsenliga lokala ledning i det fall en sam-
organisation av en statlig och en kommunal skola kommer till stdnd, kriver
niarmare overviganden. Vid varje allmént liroverk skall finnas en lokalsty-
relse. Rektor ir sjilvskriven ledamot, en ledamot utses av lidnsstyrelsen, en
ledamot utser kollegiet inom sig, och tre ledamoéter utses av vederbérande
kommunalstyrelse. Lokalstyrelsens sammanséttning dr sadan, att den icke
kan anses i allo jimforlig med kommunala styrelser i allménhet, och dess
befogenheter dro ganska begréinsade. Det synes icke erbjuda stérre svarig-
heter att skapa sddana former for folkskolestyrelsens sammansittning och
aligganden, att den kan 6vertaga dven den lokala laroverksstyrelsens funktio-
ner och skolviisendet salunda f& en mera enhetlig lokal ledning. En utred-
ning dr emellertid, sisom ovan framhallits, erforderlig.

Skulle i nigot fall frigan om samordning av statlig och kommunal skola
uppstd, innan den foreslagna utredningen slutforts, torde det béra ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfirda provisoriska bestimmelser.

Méjligheten att genomfora enhetsskolorganisationen sd, att den far verk-
lig betydelse dven for landsbygden, ar i hog grad beroende av frigorna om
skoldistriktens indelning och om formen fér liksom den méjliga och limpliga
omfatiningen av skolundervisningens centralisering. Den férsta av dessa
frdgor dr for nidrvarande foremdl foér utredning genom sirskilda sakkun-
niga. Vad den senare fragan betriiffar, si ha visserligen sedan lang tid till-
baka centraliseringsitgirder, ofta i samband med nedliggandet av mindre
skolor, forekommit, men de ha, dven om de merendels medfort skolfor-
béttringar, varit starkt bundna av besparingssyftet. Problemet blir ett annat,
‘om sdsom ett huvudsyfte uppstilles att genom centraliseringen skapa vid-
gade utbildningsmojligheter foér de dldre lirjungarna utan eftersiittande av
kravet pa att i varje fall de yngre barnen skola si vitt mojligt f4 sin skol-
undervisning nédra hemmen.

Dessa vittutseende sporsmadl,. till vilka vi dterkomma i betinkande om
folkskolan, kunna icke lésas generellt efter enhetliga linjer, dirtill dro de
faktiska forutsidtiningarna i skilda bygder alltfér olika. For varje sirskilt
skolomrdde maste, i varje fall fére inforandet av ett attonde skolar, en plan
lutarbetas. Den nya organisationen bor pd varje sirskild ort viixa fram som
en naturlig utveckling av det lokala skolviisendet. Det nirmare utformandet av
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organisationsplanen for de enskilda skolsamhiillena kriver dirfor sirskilda |
undersékningar, varvid icke minst de lokala skolmyndigheterna méste med-
verka. Sadana undersokningar bli ofrinkoml’ga inom varje enskilt skoldistrikt
som forberedelse till inférandet av ett ttonde, fér ménga dven av ett sjunde
skoldr. I betinkandet om folkskolan framhélla vi, att varje skoldistrikt s&
snart som mdjligt och senast inom fem ar, riknat fran 6vergangstidens bor-
jan, bor till vederbérande folkskolinspektér inkomma med forslag till den
framtida organisationen av distriktets skolviisen och dirav féranledda ét-
girder. Enligt var mening bér i dessa undersokningar och férslag inbegripas
dven frigan om inrittandet av examenslinjer inom det berérda skolomréidet.

Som regel torde examenslinje ej kunna komma till stind vid folkskola med
mindre én att denna omfattar minst tva parallella avdelningar senast frén och
med klass 7. Ej sillan maste det diirfér uppsta behov av samverkan mellan tva |
eller flera skoldistrikt for upprittandet av en centralskola. Av praktiska
skil, bl. a. for att lokalfrigorna skola kunna losas pa ett tillfredsstidllande
sitt, ir det nodvindigt, att planen for dylik samorganisation av skolviisendet
géres nagorlunda fast. Initiativet till dylik samverkan kan i allminhet vintas
utga frin kommunalt hill. Liksom skedde vid upprittandet av {or flera skol-
distrikt gemensamma lirartjinster for fortsitiningsskolans undervisning i
hushéllsgoromal torde éven i detta fall initiativet till dylik samverkan skol-
distrikten emellan ocksa kunna tagas av vederborande statens folkskolinspek-
tor. Denne synes dven i 6vrigt bora kiinna som sin uppgift att upplysa de lokala
skolmyndigheterna inom inspektionsomradet om forefintliga mojligheter att
utbygga och nyorganisera skolviisendet. Erfarenheten fran arbetet med ut-
byggandet av det nya yrkesskolvisendet har, enligt vad vi ha oss bekant,
Adagalagt behovet av dylik verksamhet.

Enligt nu giillande bestimmelser mé hogre folkskola efter medgivande av
Kungl. Maj:t upprittas av skolomréde bestiende av ett eller flera skol-
distrikt. Det synes vara limpligt, att nir skoldistrikt 6nskar inritta examens-
linje vid folkskola, medgivande hirtill sékes pa liknande sitt. Till sidan an-
sokan bor skoldistriktet foga den utredning, som erfordras for drendets be-
domande.

Enligt den principiella stindpunkt, 4t vilken viidet féregiaende givit uttryck,
bor i framtiden kravet pa 6kad tillging till realskolebildning fér landsbygdens
ungdom organisatoriskt i forsta hand icke tillgodoses genom upprittandet av |

“fristiende kommunala mellanskolor eller realskolor, vilka ofta méste bli i

olika avseenden svagt utrustade — fristdende 3-ariga realskolor med endast |
en avdelning i varje klass torde nippeligen kunna uppritthillas — utan
genom inrdttandet av examenslinjer vid folkskolan. I samorganisation med
en folkskola skulle, sisom i det féregdende framhallits, &ven en enkel real- |
skolelinje kunna erhilla ldrare med full kompetens for undervisningen i de
olika lidro- och 6vningsidmnena och tillika de fordelar med hiinsyn till loka- |
ler, utrustning och socialpedagogiska anordningar, som en storre skola kan
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erbjuda. A andra sidan vinner folkskolan avseviirt genom de resurser i skilda
hinseenden, som realskolelinjen tillf6r den.

Lokala forutsidttningar for organiserandet av en »elementarskola» i den
~ bemirkelse, som hér avses, finnas pa atskilliga orter i vart land.

Det synes synnerligen onskvért, att, sasom tidigare i liknande fall skett,
Kungl. Maj:t, sedan beslut om ny skolorganisation fattats, later utarbeta en
oversikt av denna organisation med i olika avseenden behovliga upplys-
ningar och rad till ledning dels for vederbérande kommunala myndigheter.
dels for malsmin och ungdom. Oversikten skulle tryckas foér spridning.

|

Skolutredningens Ordférande och samtliga ledamdéter utom Kdirre hem-
stilla salunda, att principbeslut snarast ma fattas rorande ny skolorganisa-
tion i enlighet med de grundsatser, som hér ovan framstillts och motiverats.
De forutsitta dérvid, att i samband med ett dylikt principbeslut statsmak-
terna fatta stindpunkt jaimvél i friga om differentieringens utformning.

Till denna hemstéllan vilja ledamoéterna Andree, Elisabeth Dahr, Hjdrne,
Iverus, Kolmodin, Sandberg och Wellander — vilka i Betinkande II fore-
slagit, att pa ett antal orter forsok skulle anstiillas med en inom folkskolan
fran och med klass 5 differentierad linje med sirskild undervisning i den
utstrickning, som kunde befinnas erforderlig, varigenom skulle utrénas,
i vad man en med den nuvarande realskolans likvirdig utbildning kunde
uppnas pa den foreslagna vidgen — foga den erinran, att med folkskolans
utveckling tiil 8-4rig de grundliggande forutsiitiningarna for skolsystemets
organisation éndras.

Genom den utredning, som efter utarbetandet av Betinkande II verkstillts
och som bland annat lett till forslag om minst 8-arig skolplikt, ha ifraga-
varande ledamoter kommit till den uppfattningen, att det dr bidde mojligt
och limpligt att redan nu faststilla konturerna till den definitiva organisa-
tion av enhetsskolan, som betingas av en minst 8-drig obligatorisk skola.
Avgoérande har darvid varit, att det visat sig mojligt att frdn och med
femte klassen inom enhetsskolan differentiera ut en 5-arig linje, som i
nirmaste anslutning till den 5-ariga realskolans undervisningsplan for sina
elever fram till realskolans méal. Givetvis bér den overgdngstid, varunder
omorganisationen skall genomféras, utnyttjas for forsok, som kunna tjina
till ledning for den slutliga omorganisationen, men dven om man sdlunda
har att rikna med en tidsperiod, under vilken organisationsfragan i vissa
avseenden kan hallas 6ppen, dr det icke desto mindre av vikt, att rikt-
linjerna fér den kommande utvecklingen frédn bérjan #ro i sina huvud-
drag klara. Detta adr en forutsittning for erforderliga férberedande utred-

~ ningar och icke minst for att frigan om ldrarutbildningen skall kunna
- med sikerhet bedémas och bringas till en mera varaktig 16sning. Aven for
planeringen inom de enskilda skoldistrikten av skolviisendets organisation
och for denna erforderliga skolbyggnader ér det av vikt, att i god tid prin-
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cipiell klarhet vinnes betriffande skolsystemets gestaltning vid genomférd
8-drig skolplikt. Detta innebdr icke, att skolorganisationen for varje sér-
skild ort skulle i alla enskildheter faststillas genom statlig reglering. Fast-
mer avses ett forfarande analogt med det, som tillimpades vid den kom-
munala mellanskolans genomférande, di problemet om ordnande av hogre
skolundervisning for mindre stider och stadsliknande sambhillen fick sin
16sning. Skillnaden #r den, att nu olika mojligheter skola 6ppnas for det
enskilda skolsamhillet att organisera sitt skolvisen med hénsyn till ortens
sirskilda férhallanden och behov. Dessa ledaméter ha med denna utgéngs-
punkt silunda férenat sig med ovanstiende hemstillan om att ett princip-
beslut nu ma fattas i friga om skolorganisationen utan avvaktande av for-
soksanordningar.




Kap. 6. Differentieringens utformning.

Sasom ovan i kap. 4 framhallits, méiste en till itta ar eller dirutéver ut-
striickt obligatorisk skola kunna erbjuda liarjungarna skilda studieviigar allt
efter arten och graden av deras begivning och med hiinsyn till skilda fram-
tidsplaner. Den obligatoriska skolans undervisning bor alltsd i ett antal
arsklasser vara differentierad. I sjilva verket dr frigan om tidpunkten
for denna differentierings intrdde av grundliggande betydelse fér bedo-
mandet av den viktiga fraigan om skolans mdjligheter att pa de skilda
linjerna na tillfredsstidllande undervisningsresultat. I det hela torde enig-
het rdda didrom, att en differentiering med hinsyn till skilda studiemal
icke bor ifrigakomma si tidigt som efter andra eller tredje skoléret.
Bestimda skil synas ocksd tala emot att tidpunkten fér differentieringen
forligges till efter det femte eller efter det sjunde skoldret. Valet kom-
mer sdlunda att st mellan de tvd alternativen: efter det fjirde och efter
det sjitte skoldret. I skolutredningens betiinkande II ha skiilen fér och
emot vart och ett av dessa alternativ utforligt behandlats i samband med
frigan om den s. k. anknytningen mellan folkskola och realskola. Dir har
ocksd (s. 247 f.) i korthet berorts forslaget om »forkortad hogre skola pa
odifferentierad folkskola». Denna friga har emellertid genom férslag, som
framkommit under diskussionen av nimnda Betinkande II, i viss min
bragts i ett nytt lige, och det synes darfor limpligt att hiir foérst taga stind-
punkt till detta forslag.

Den férda diskussionen har rort sig om en till realexamen ledande 9-arig
studiegdng, fordelad pa en 6-arig grundskola och en 3-drig realskola. Det
har emellertid icke alltid varit friga om en och samma 3-driga realskola.
Allt efter grundskolans organisation och beskaffenhet kommer den dirpa
byggande realskolan att arbeta under olika forutsdttningar, och dess under-
visningsplan méste foljaktligen ocksi utformas pa olika sitt.

I den mén férslag avsett 3-arig realskola vid sidan av kvarstiende lingre
realskoleformer, torde vederbdrande forslagsstillares utgingspunkt i regel
‘ha varit, att undervisningen skulle leda till i det hela samma slutmal som de
lingre realskoleformerna. Enligt andra forslag ater skulle med realskolans
avkortning félja en motsvarande nedskirning av dess bildningsmal.
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Nir skoloverstyrelsen ar 1923 yttrade sig over skolkommissionens betén-
kande, vari forordats 4-arig realskola pa 6-arig folkskola, foreslog oversty-
relsens majoritet, bestdende av folkskol- och yrkesskolavdelningarna, att
realskolan i stillet skulle organiseras som 3-arig pa den davarande 6-ariga
folkskolan, som varken var differentierad eller meddelade undervisning i
fraimmande sprak. I detta forslag angavs uttryckligen, att med denna be-
grinsning »realskolans bildningsmél maste sinkas, omfattningen av dess
kurser till viss grad minskas och den med realskolan férbundna kompetensen
beskiras».

Skoloverstyrelsemajoritetens forslag behandlades utforligt av 1924 ars
skolsakkunniga, vilka ocksa utarbetade tim- och kursplaner for en pa detta
siatt organiserad 3-arig realskola. Betrdffande denna realskolas undervis-
ningsmél och studieresultat framhélla dessa sakkunniga bland annat:

Med de allménna uttryckssitt, som i regel anvindas vid formuleringen av mélet for
undervisningen i de olika dmnena, blir det oftast icke mdojligt att genom sjilva mals-
bestimmelsen utmirka skillnaden mellan de resultat, som kunna vinnas i oavkortad
och avkortad skola. Jimforas de i de foreslagna undervisningsplanerna upptagna mals-
bestimmelserna for de olika dmnena, skall man i nagra fall finna samma ordalag an-
viinda, i andra fall si obetydliga olikheter, att de forst vid en direkt sammanstéillning
triida i dagen. Skillnaderna i resultaten ge sig biist tillkiinna genom jimforelse mellan
timplanerna och mellan lirokurserna.

Overstyrelsemajoritetens forslag och 1924 ars skolsakkunnigas undervis-
ningsplaner innebira, enklast uttryckt, att den av skolkommissionen fore-
slagna 4-&riga realskolan skulle beskiras med en klass eller arskurs, vilket i
sin tur skulle skapa forindrade forutsattningar for gymnasiets och med detta
jamforliga skolformers organisation.

Nu ha foérslag om en liknande realskolorganisation framférts i nagra av
de yttranden, som inkommit i samband med remissbehandlingen av skol-
utredningens betinkanden I—III. Salunda har styrelsen for Sveriges folk-
skollirarférbund med avstyrkande av all forsoksverksamhet forordat 6-arig
odifferentierad, icke spriklisande grundskola och pa denna byggande 3-drig
realskola. Till vilket bildningsmal den si foreslagna realskolan beriknas
f6ra ér icke fullt klart.

Sedan skoléverstyrelsens och 1924 ars skolsakkunnigas uttalanden gjordes,
har folkskolan gjort betydande framsteg, och den maste numera anses na ett
béttre resultat av sin undervisning fin vad di var mojligt. An mera kan detta
vintas bli fallet, om de av oss foreslagna kursplanerna genomforas. Over-

gangen {rin 6-arig till 7-arig och i sinom tid till 8-arig folkskola medfor, att |

kurser, som tidigare tillhérde femte och sjitte klassen, kunna fordelas pa tlera
klasser och att foljaktligen de kursmoment, som genomgas i femte och sjétte
klassen, nu kunna behandlas grundligare. Icke dess mindre éro utredningens
ledaméter, som noggrant overviigt efter skilda forutsétiningar uppgjorda un-
dervisningsplaner fér den ifragasatta 3-ariga studiegdngen, ense om att en
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sddan realskola icke kan leda till elt med den nuvarande realskolans likvir-
digt resultat. Under sadana omsténdigheter anser sig skolutredningen icke
kunna ifragasitta en skolform av denna art. Av de i kapitel 4 redovisade
- uttalandena av dmbetsverk, institutioner, organisationer och pi realexamen
byggande utbildningsanstalter har framgatt, att enligt en timligen allmin
- mening realskolan bor leda till ett med det nuvarande likvdrdigt bildningsmdil.

Med denna gemensamma utgangspunkt ha skolutredningens ledamoter
emellertid stannat vid olika meningar betriffande sprikundervisningens an-
ordning i grundskolan och tidpunkten for differentieringens intride samt
differentieringens omfattning.

A. Differentiering efter folkskolans fjirde klass.

a. Tidpunkten for differentieringens intride. Med avseende pa tidpunkten
for linjedifferentieringens intride har av Ordféranden och ledaméoterna
Andrece, Karin Cardell, Elisabeth Dahr, Hjdrne, Iverus, Jonzon, Kolmodin,
Kdrre, Sandberg och Wellander anforts féljande, varvid Karin Cardell an-
sett, att den nuvarande 5-ariga realskolan snarast mojligt bér avvecklas,
samt Kirre betriffande andra sidor av problemet dn sjilva huvudfrigan
hiinvisat till sitt sdrskilda yttrande i slutet av detta kapitel.

Ur synpunkter, som tidigare framhéllits, 4r det av storsta vikt, att vart
folks allménna kulturstandard icke blott uppritthilles utan si vitt mojligt
hojes. Detta huvudsyfte for varje skolreform skulle i hog grad tjinas ge-
nom den foreslagna okningen av antalet obligatoriska skoldr liksom av de
ifragasatta och delvis redan genomférda Atgirderna fér vidgade mojlig-

~ heter till hogre utbildning. Men om de linjer, som dro avsedda att foéra till
denna hogre utbildning, skola kunna lika vil som nu tjina sitt indamal,
fa de icke i sin begynnelse forsvagas. Sérskilt bér framhillas nédvindig-
heten av en stark stéllning fér undervisningen i frimmande sprik & dessa
linjer, bland vilkas larjungar befinner sig huvudparten av den ungdom,
som i framtiden skall komma att beklédda de ledande posterna inom svenskt
kulturliv. Intet krav har i svaren pi de av skolutredningen anordnade

- rundfragorna framforts med storre enstimmighet och styrka fran univer-
sitet, hogskolor och andra hogre bildningsanstalter liksom fran det prak-
tiska livets malsmén dn kravet pa sidkrare sprikkunskaper hos den ung-
dom, som limnar liroverken.

Genom en organisation av enhetsskolan enligt de i det foregidende an-

- givna linjerna i forening med ett vil avvigt system for studieunderstdd
- skulle, si langt detta synes for den nidrmare framtiden genomforbart, sam-
ma mdojligheter beredas all svensk ungdom att erhdlla en allmént med-
borgerlig bildning, som till sin omfattning skulle i huvudsak vara jimforlig
med den allmiinbildning, som nu meddelas i realskolan. Ett icke mindre
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viisentligt 6nskeméal fér omorganisationen ér, att studietiden foér de unga icke
gores lingre dn vad som med hinsyn till skilda studieférutsittningar och
studiemdl dr nodvindigt. Hirvid méste emellertid klart hdllas i sikte, att
den nya skolorganisationen icke pid nigon av de bildningsvégar, som mot-
svara de nuvarande hogre skolformerna, fir medféra en sinkning av bild-
ningsmélen — varmed givetvis icke #r sagt, att dessa mal till sitt innehall
béra i alla avseenden bibehéllas ofdriindrade. Icke heller fir den féranleda
en ur hygieniska synpunkter olimplig forcering av studierna i de hogre
klasserna.

Fran dessa utgdngspunkter men med beaktande dven av andra i detta
sammanhang betydelsefulla omstéindigheter ha vi ansett oss bora bedoma
frigan om den limpliga tidpunkten fér undervisningens begynnande dif-
ferentiering med hinsyn till skilda studiemaAl.

I del II av skolutredningens betinkanden och utredningar har nirmare
redogjorts for de skil, som tala fér att den forsta differentieringen, dér sa
med hinsyn till lokala férhallanden ér mdojligt och limpligt, intrider efter
fjarde skoldret. Om den allménbildningsniva, till vilken realskolan hittills
fort sina lirjungar, skall kunna i det hela bibehillas och om realskolan
allt fortfarande skall kunna ligga en nagorlunda siker grund for fortsatta
studier i hogre liroanstalter av olika art utan férldngning av studietiden till
realskolans slutmdl utéver nio dr och utan en oldmplig forcering av studierna
under de sista dren, s kan enligt vr mening den differentierade undervis-
ningens paborjande icke framskjutas lingre én till bérjan av det femte
skolaret. Dir en siadan anordning icke dr majlig att genomféra och under-
visningen pa realskollinjerna alltsd har att bygga pa ett odifferentierat
grundstadium, omfattande de sex forsta skoldren, méste dessa linjer enligt
var uppfattning liksom fér niirvarande vara fyradriga. For att den for-
kortning av skoltiden, som differentieringens intride efter fjirde skoldret
mojliggor, skall kunna si ldngt som mojligt komma #ven landsbygdens
ungdom till godo, och fér att de organisatoriska svirigheterna icke skola
bli alltfér stora vid genomférandet av en sddan differentiering i skolor med
jimforelsevis 1dgt lirjungantal, ha vi funnit angeliget att begrinsa diffe-
rentieringens omfattning till vad som oundgingligen maste kriivas for att det
avsedda mélet skall kunna nés.

Hirvid har inom den grupp av skolutredningen, som anser, att differentie-
ring bor intriida efter fjirde skoldret, enighet ritt diarom, att vid denna tid-
punkt undervisningen i det forsta frimmande spraket maste sittas in. Med
denna anordning fir den sprikliga skolningen samma antal &r som i den
5-ariga realskolan, det grammatiska systemet hinner genomarbetas och till-
dgnas, och det viktigaste av de visteuropeiska kulturfolkens gemensamma
ordskatt kan genom mélmedveten samverkan inom olika émnen goras till
lirjungarnas andliga egendom.

Frigan om den tidigare differentieringens nédviindighet med hénsyn till
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sprakundervisningen har i andra sammanhang ingaende behandlats. Dess
fordelar och dess fran vissa synpunkter obestridliga oligenheter ha fram-
lagls och viigts mot varandra i det i utredningens betinkande 1I ingéende

- kapitlet om den s. k. dubbla anknytningen. Genom liamplig begrinsning

och iAndamaélsenlig anordning av differentieringen kunna olidgenheterna
enligt var uppfaltning visentligen vervinnas; i den min de méste kvarsta,
synas de icke vara av sidan betydelse, att de kunna tillnirmelsevis upp-
viiga de fordelar, som den tidigare differentieringen kan medféra i friga
om undervisningsresultaten. Innan vi 6éverga till att utveckla planen for
skolorganisationen under hir givna forutsittningar, vilja vi emellertid i
Lkorthet berdéra vissa mera allménna frigor roérande limpligheten av en
differentiering i 11-arsaldern.

Mot denna tidpunkt for differentieringen har anforts, dels att den vore
ur social synpunkt otjinlig, dels att tidpunkten vore ur utvecklingspsykolo-
gisk synpunkt olimplig, dels alt differentieringen skulle innebdra ett val
mellan teoretisk och praktisk utbildning, som borde uppskjutas till efter
sjitte skoldret, dels att den tidigare differentieringen skulle medfora okad
tillstromning till de teoretiska studiebanorna, dels att den icke kunde i storre
utstriickning anordnas i landsbygdens skolor, dels slutligen att de oligen- .
heter fér arbetet i folkskolan, som den dubbla anknytningen nu medférde,
alltjimt skulle komma att gora sig géllande.

Vad forst den sociala synpunkten betraffar, s bor till en borjan mirkas,
att de senare drens starka lillstrémning till realskolan av lirjungar fran alla
samhillsklasser i hog grad utjamnat den skillnad i socialt avseende, som
tidigare kunnat iakttagas mellan folkskolan och realskolan. An mer maéste
denna skillnad komma att utplanas, om de bada skolformerna icke lingre
hallas dtskilda utan framtriida endast sdsom linjer inom en och samma skola.
Om éven i framtiden en social skillnad mellan de bada linjernas lirjunge-
klientel skulle komma att bestd, s4 har detta sin forklaring déri, att den
linje, som motsvarar den nuvarande folkskolans hogre klasser, kommer att
i stor utstrickning befolkas av lidrjungar, som i framtiden komma att till-
hora de kroppsarbetande klasserna. Men di differentieringen i varje fall
icke kan uppskjutas till efter det attonde skoldret, blir detta férhallande i
princip detsamma, vare sig differentieringen intrdder efter det fjiirde eller
efter det sjitie skoldret. Ur social synpunkt blir fragan icke, om differentie-
ringen bér intrida efter fjirde, femte eller sjitte skolaret utan i stillet, hur
fordelningen pA de olika linjerna skall anordnas, s att lirjungarna fa méj-
lighet att oberoende av férildrarnas stillning och ekonomiska villkor vilja

- den av tva likviirdiga studieviigar, som bést limpar sig med hinsyn till deras

av anlag och studieférutsitiningar betingade 6nskemal.
I friga om den ur utvecklingspsykologisk synpunkt lampliga tidpunkten
for differentieringen har skolutredningen inhdmtat yttranden av de fyra
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representanterna vid rikets universitet och hogskolor for den pedagogisk-
psykologiska vetenskapen. Tre av dessa ha bestamt forordat en tidig dif-
ferentiering, medan den fjirde, professorn J. Elmgren, visserligen uttalat,
att ur rent psykologisk synpunkt en relativt sen differentiering — for gos-
sarnas vidkommande i 12—13-arsaldern och for flickorna ett ar tidigare —
vore fordelaktig, men att en anknytning fran barnskolan till differentierade
ungdomsskolor pa basen av en gemensam 6-irig grundskola enligt hans
uppfattning kunde genomfoéras endast under speciella, nirmare angivna
forutsittningar, bl. a. att en stark gallring av elevmaterialet till den hogre
skolan skedde genom verkligt effekliva intrddesprov samt att en fri in-
dividuell differentiering av elevmaterialet efter begdvningsgrad genom-
fordes i grundskolan med majlighet for de hiarfoér limpade barnen att bérja
sin skolgang ett ar tidigare och for en viss kontingenl att i 9-Arsildern
vinna yliterligare ett ar.

Dessa representanter for den psykologiska och pedagogiska vetenskapen
ha sedermera samtliga bitritt de férord for en differentiering efter fjirde
skoldret, vilka i yttranden over skolutredningens tidigare publicerade betin-
kanden avgivits fran universiteten och hogskolorna.

En liknande uppfattning kommer till uttryck i det utldtande, som till
skolutredningen avgivits av chefen fér arbetsmarknadskommissionens sek-
tion fér ungdomsférmedling och yrkesviigledning E. Neymark:

Det giller att tillse, att de, som visat sig besitta tydlig hig och fallenhet for hogre
skolstudier, ocksa bli uppmérksamgjorda pa betydelsen av dylika studier och pa de
olika skolmdjligheter, som dirvid sté till buds ... Nir det giller ungdomar av denna
kategori (med tydligt ddagalagd hag och fallenhet for skolstudier) kan det i manga
fall (med hénsyn till att just dessa ungdomar ofta ha en ling studieviig framfor sig)
vara onskvirt att ordna overgingsfragan si, att studietiden i gorligaste man for-
kortas ... Ur begdvningsbedémningens synpunkt ar det eljest (d. v. s. i friga om
denna kategori) tamligen likgiltigt, niir beslutet betriiffande 6vergangsfragan triiffas.
Ungdomarna sjilva éro sdvil i 4:e som i 6:e klassen alltfér omogna for att kunna
fatta, vad valet egentligen giiller, och beddéma situationen. Och vad betriffar moj-
ligheten att bedoma den unges studielimplighet, s bor det ihdgkommas, att det hir
giller ungdomar, som ldraren fiist sig vid sdsom siirskilt studie- (eller allmiin-)
begavade. I sadana fall dr det ur ren anlagsorienteringssynpunkt timligen likgiltigt,
om avgorande betriffande 6vergdng till hiogre skola triiffas i 4:e eller 6:e klassen.
En allminbegivning av detta slag gor sig som regel gillande pa alla aldersstadier,

och riskerna for misstag vid bedémningen iiro icke stora — nota bene, om liraren
vinnléigger sig om att studera sina elever pi ett objektivt siitt.

Nir det giller mindre utpriiglade studiebegavningar, finner Neymark en
senare »valsituation» i allménhet gynnsammare. Att med héinsyn till denna
kategori med mindre tydligt framtridande allminbegivning generellt upp-
skjuta differentieringens intridde synes dock icke forsvarligt.

I den man fragan om valet av yrkesutbildning berdrts i de av de ovan-
ndmnda foretridarna for den pedagogisk-psykologiska vetenskapen avgivna
utlatandena, har detta val ansetts bora triffas om mojligt forst under lop-




pet av pubertetstiden. Med denna uppfattning hos de pedagogiska teore-
tikerna stimma fullstindigt overens de konkreta erfarenheter, som gjorts
av statens arbetsmarknadskommission. Neymark framhaéller sdlunda: »Fore
15—16-arsaldern kan den unge i allménhet inte anses mogen fér mera defi-
nitiva stillningstaganden betriiffande valet av yrke och utbildningsviig.»
' Och han konstaterar sammanfattningsvis:

~alt den unge visserligen ofta redan i 13—14-arsildern borjar bli tillrickligt realistisk

i sin instillning till framtiden for att i det avseendet kunna anses mogen for en yrkes-
orientering av mera personligt slag,

men alt det i allménhet inte forrdn tidigast i 14—15-arsdldern ir mojligt att fa
den unge att pa allvar intressera sig fér en grundligare behandling av de egna yrkes-
valsproblemen,

att den individuella begavningsbilden i allménhet inte borjar fi mera differentie-
rade drag forrin i och med pubertetens intridande, att denna differentieringsprocess
tar sin tid och att det darfor i allméinhet inte blir mycket fér anlagsorienteringen
att bygga p4, forrin tidigast i 14—15-arsildern, om det giller flickor, och i 15—16-
drsdldern, om det giller pojkar,

att man av samma skil inte heller annat #in i undantagsfall bor triffa nigra
viktigare avgoranden betriffande den unges val av yrkesutbildningslinje o. dyl.
forrin tidigast i 14—15-arsildern, om det giller flickor, och i 15—16-arsildern, om
det giller pojkar,

samt ait man inte kan vénta sig nigon mera stabil viirde- och intressehillning
och nigon storre forméga att bedéma sig sjilv pa ett nyktert och rittvist sitt, forriin
den unga personligheten borjat lugna sig och resa sig efter pubertetsbrytningarna, och
att man dirfor i allméinhet inte heller kan anse den unge mogen fér mera avgorande

- yrkesvalsresonemang och beslut forrin tidigast i 15—16-arsaldern och ofta inte forrin

efter ytterligare ett eller ett par ar.

Den psykologiska argumentering, som brukar andragas till forman for
en differentiering forst efter sjitte folkskoleklassen, utgir fran att diffe-
rentieringen skulle avse ndgot annat och mer in blott en uppdelning efter
allmiin intelligensutveckling. Den vanliga realskolelinjen skulle vara en
teoretisk utbildningsviig i motsats till de utbildningsviigar, som erbjudas av
den allmiinna folkskolan och av realskolelinjer med mer eller mindre stark
praktisk betoning. Valet mellan denna teoretiska linje och de mera prak-
tiska linjerna komme for tidigt, om det mAste géras i 11-arsaldern. I 13-rs-
dldern ater hade elevernas mera speciella anlag och intressen hunnit fram-
trida, vilket viisentligen minskade risken fér misstag vid valet, en risk, vars
betydelse starkt understrykes med hiinsyn till att framgdngen i den praktiska
verksamheten i véara dagar blivit alltmera beroende av ordnad yrkes-
utbildning.

Gjorda erfarenheter och icke minst de synpunkter, som framliggas i
Neymarks ovannimnda utredning, visa, att ett sidant hopforande av moj-

~ligheterna till val av allm & n hégre skolbildning och av mer eller mindre
~speciell praktisk utbildning icke dr en fdndamélsenlig atgéird. Upp-
skjutandet av differentieringen till tidpunkten efter sjitte folkskoleklassen
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innebéir en kompromiss, som avser att na tva syften men i sjalva verket
forfelar bada. Vill man vinta med differentieringen, tills de sidrskilda an-
lagen borja att mer tydligt framtrida, si méste man vinta éinda till attonde
skoldret eller dn ldngre. Vill man ater differentiera efter allménbegav-
ningen for att bereda dem, som kunna ga snabbare fram, en efter deras
kapacitet avpassad liroging, méste man lita differentieringen intréda re-
dan med femte klassen, eljest forsenas de intellektuellt battre utrustade i
sin utveckling, och dyrbar tid gar férlorad.

Genomgdng av vad som nu kallas realskola kan séledes icke betraktas
som innebdrande ett yrkesval eller ens ett pd nagot sitt slutgiltigt val mel-
lan teoretisk och praktisk verksamhet i framtiden. Visserligen oppnar
realskolan végen till hogre teoretiska skolformer och till de levnadsbanor,
som férutsitta genomging av sddana skolor, men den leder dessférinnan
efter dttonde och i visst fall efter sjunde skolaret till de tekniska realskole-
linjerna, som avse att féra ungdomen till praktisk yrkesutbildning. Dessutom
ir realskolans utbildning i och for sig av en allmidn och grundliggande art,
som kriives for och #r vill anvindbar pi skilda praktiska levnadsbanor. A
andra sidan mojliggor den av oss foreslagna samordningen av femte och
sjatle skolarets kurser inom enhetsskolans olika linjer iven en senare Over-
gang fran praktisk till teoretisk linje utan tidsforlust.

Det synes numera icke kunna bestridas, att den allménna intelligens-
nivin ganska tidigt kan bestimmas och att intelligenskvoten under den tid,
varom hér dr fraga, ir konstant. Vira undersokningar ha ocksa givit vid
handen, att vid intridesprovningarna till liroverken procenten godkinda &r
i det néirmaste densamma, vare sig préovningen sker i 11-arsaldern (till klass
1%) eller i 13-arsaldern (till klass 1%), och att det icke heller i fortsiitiningen i
realskolan vare sig vid forsta liasirets slut eller i féljande klasser dr nagon
storre skillnad i underbetygsprocent mellan de bada lirjungekategorierna
(Belinkande II, tab. 24); skillnaden fér gossarnas vidkommande ar obetyd-
lig och kan ha sérskilda orsaker, och for flickorna éro siffrorna s gott som
identiska. Av dem, som frian den normala anknytningsklassen, alltsa vid nor-
mal alder, intagits i realskolan, ha ocks& ungefir lika manga pa bada lin-
jerna uppnatt skolgidngens mél utan forsening. Ur intelligensulvecklingens syn-
punkt moter saledes intet hinder for ett relativt tidigt utviljande av de lir-
jungar, som med hénsyn till intelligensnivin uppenbarligen kunna tillgodogéra
sig realskolutbildningen — att de vid urvalet anvinda metoderna dérfor
kunna ge missvisande utslag, ar beklagligtvis ett faktum, som beror pa ofull-
komlighet hos dessa metoder och som framtrader dven vid senare urval, Ett
planmissigt ekonomiskt tillvaratagande av folkets begdvningsresurser kri-

ver, att sidana studiebegdvningar, som sedermera kunna fullfélja studierna
i gymnasier och dérmed jamforliga hogre ldroanstalter, beredas tillfille
att redan efter fyra ar i grundskolan fi pdboérja den liroging, som skall

leda till det av realskolan representerade bildningsmadlet, s att detta mal
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kan nds utan onddig tidsutdrikt och samtidigt utan forcering av skol-
arbetet under de Omtaligaste pubertetsiren. Dessa lirjungars personliga
mojligheter att sedermera vilja ett praktiskt verksamhetsfilt beskiiras dir-
'med i realiteten icke. Valet star endast mellan en mer och en mindre kri-
vande studiegang, och skillnaden mellan examenslinjen och den examens-
fria utbildningslinjen blir genom forlingningen av den obligatoriska skolan
och vidgandet av dess &mneskrets langt mindre &n forr. De som ga den
e¢xamensfria linjen kunna, om studiehigen vaknar, dnnu efter sjitte klas-
sen Overga till den 4-ariga examenslinjen, och de, som fran bérjan vilja
denna, ha pa intet sitt avhént sig mojligheten att sld in pi den ena eller
andra praktiska levnadsbanan.

Studiet av ett frimmande sprak i femte och sjitte klassen ir att jimfora
med studiet av franska i den nuvarande realskolans tva hogsta klasser. De
lirjungar, som lésa franska, tiliforsikra sig dirmed mojlighet att Svergd
till gymnasium, men de ha ddrmed pAi intet sidtt bundit sig for gymnasie-
studier; ménga, som list franska i realskolan, g frin denna till yrkes-
utbildning av olika slag eller direkt ut i arbetslivet.

Det har ocksa uttalats farhégor, att den tidigare differentieringen skulle
medféra ékad tillstromning till de teoretiska studiebanorna. Ett tidigt val av
realskolutbildning av vanlig typ skulle medfora, att de praktiska linjerna
komme i en ogynnsam efterhandsstillning och att ménga unga leddes in pé
teoretiska levnadsbanor, som for dem vore mindre limpliga och som de vid
ett senare val mellan teoretisk och praktisk utbildningslinje mihéinda aldrig
betritt. Dylika farhégor bekriftas emellertid pa intet siitt av erfarenheten.
Ingenting tyder pa att under i 6vrigt lika forhéllanden dragningen till teore-
tiska studier skulle vara mindre stark efter sjitte folkskoleklassen in efter
fjirde. Den lockelse, som den hogre skolan i Sverige sedan gammalt utévar,
verkar pa de unga och pi deras foridldrar pa alldeles samma siitt, hur dver-
gdngen in ordnas, och kan viintas fi 6kad styrka ju mera den obligatoriska
skolans slut nirmar sig realskolans. Vad som kan befaras dr tviirtom, att den
teoretiska utbildningen kommer att te sig mera lockande, ju kortare den
gores — det higrande examensmailet kommer att framstd som dess Littare
uppnaeligt.

Det skall givetvis icke bestridas, att om 3-ariga realskollinjer kunde med
utsikt att nd realskolans nuvarande slutmdl byggas pi ett 6-arigt odiffe-
rentierat grundskolestadium, organisationen av en enhetsskola, som inne-
slote dven den 9-ariga studiegingen till realexamen, skulle for landsbyg-
dens vidkommande forenklas. Enligt var ovan motiverade uppfatining kan
emellertid en siddan organisation icke genomféras. Ocksid med den av oss
foreslagna differentierade undervisningen under femte och sjitte skolaren
kan fordelen av den forkortade studiegdngen till realexamen i betydande
utstrickning erbjudas jimvil landsbygdsungdom. Aven diir de organisa-
toriska svarigheterna synas stora, kunna de ofta 6vervinnas, under férut-
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sittning att lokalt intresse finnes for att inom orten vidtaga nodiga anord-
ningar. Sjilvklart r det ett viktigt donskemadl, att den kortare studiegangen
till real- och studentexamen skall kunna ordnas éven inom skoldistrikt med
glesare bebyggelse, men denna vinst kopes for dyrt, om den kriver en all-
mén sinkning av dessa examinas nivi.

De oldgenheter av upprepade klassupplésningar inom folkskolan slutligen,
som den dubbla anknytningen anses medféra, gora sig gillande endast
pa orter med bade fyrairig och femirig realskollinje. P4 dessa orter ar
overgangen fran folkskolans fjirde klass visentligt storre in Overgangen
fran sjitte klassen. Att overgdngen uppskjutes till efter sjatte klassen be-
ror med sikerhet ofta dirpa, att man si linge som mojligt vill utnyttja
de ekonomiska fordelar, som skolgingen i folkskolan erbjuder, i synner-
het om mdjlighet finnes att direfter overgd till en kommunal mellanskola,
diar undervisningen ir foérenad med mindre kostnader én i en realskola.
En annan anledning till den senare dvergéngen kan vara, att man pa grund
av osikerhet vid bedomandet av studieférutsiittningarna vill uppskjuta det
avgorande valet av studieviig. Bada dessa skél for uppskov bortfalla, om
den nu féreslagna organisationen av enhetsskolan genomfores. Folkskolan
och realskolan komma att bilda en enhet, inom vilken undervisningen
liksom andra forméner pa alla stadier erbjudas lirjungarna pi samma
ekonomiska villkor, och genom anordningen med differentierad undervis-
ning i klasserna 5 och 6 erhilla lirjungarna mojlighet att pa den kortare
vigen ni fram till realskolans mél men behova icke triffa ett avgorande
val av studieviig forran efter sjitte skoldret. Det kan silunda vintas, att
avgangen till 4-driga realskolelinjer efter sjitte klassen pa dessa orter |
kommer att bliva timligen obetydlig. De omflyttningar mellan klassavdel- |
ningarna, som uppenbarligen méste féorekomma antingen pa det ena eller
pa det andra stadiet, skulle sdledes visentligen koncentreras till borjan
av det femte skolaret. I ovrigt fa vi betriffande de pastidda olédgenheterna
for arbetet inom folkskolan hiinvisa till vad dirom anfores & sid. 210—211
i del II av skolutredningens betinkanden.

Av intresse ir det att iakttaga, hur i ifrigavarande hiinseende skolvisendet
ordnats i de linder, diir pa senare 4r organisationsreformer genomforts med
iakttagande av moderna sociala synpunkter och den utvecklingspsykolo-
giska forskningens nyare ron.

For nirvarande sker linjedifferentieringen i 11-arsildern i bl a. Eng-
land och Irlindska fristaten, i Frankrike, i Italien, i Tyskland och Osterrike
samt i regel i Danmark och Finland. I Skottland sker overgangen till hogre |
skolor i 12-arsaldern (fore ar 1936 vid 13-arsildern).

Sirskilt intresse pakallar den nya skolorganisationen i England, som
efter 1angvariga och grundliga utredningar beslots ar 1944. Den engelska
skolorganisationen befinner sig niimligen i ett utvecklingsskede liknande det, |




83

som den svenska nu genomliper, och reformen avser icke minst att f4 fram
dugligheten och formégan, fora varje viixande in p4 den bana, som passar
hionom, och pa s sitt anbringa »riitt man pa ritt plats».

Den tidigare uppdelningen av uppfostran i folkskola och hégre skola
kommer att upphora. I stéllet skall det allméinna uppfostringsviisendet
-organiseras fér en fortlopande bildningsprocess, fullf6ljd genom tre sta-
dier: primiruppfostran, sekundiruppfostran och »fortsatt» (further) upp-
{ostran. En 2-drig forskola ér obligatorisk. Uppgifterna for denna Infant
'School angivas i en av undervisningsdepartementet dr 1945 utgiven upp-
lysningsskrift rorande nationens skolor silunda: »Det &r pa detta sitt,
genom fysisk verksamhet och genom att uttrycka sig sprakligt, som smi
barn lidra sig tinka i ordets egentliga bemirkelse och som ldsning, skriv-
ning och rikning bérja te sig som firdigheter, som de skulle vilja forvarva
och som de finna vara av verkligt intresse.» P& denna sbarntradgard»
foljer undervisningen i juniorskolan, som omfattar fyra klasser, frin sju
till elva ar. I 11-arsidldern skola alla barn gora »a fresh start in school-
life», och sedan skall all undervisning ha karaktir av hégre undervisning.

I den férut omnimnda, av det brittiska Labour Party utgivna program-
skriften 1 undervisningsfragor sammanfattas énskemélen bl. a. sa, att natio-
nen bor efterstriva skapandet av en allmiin »sekundirundervisning» for ald-
rarna 11 till 16. »Ingenting mindre>», heter det bl. a., »siitter samhiillet i stand
att pa bista sitt tillgodogira sig de minskliga tillgdngarna, vilkas utveckling
pa en ging ir madlet for de ekonomiska strivandena och killan for allt det
viilstdnd, som skapas>. »Sekundirskolan skulle vara av olika typer, och alla
barn skulle icke gi i samma slags skola, men alla skulle 6verga till ndgot
slag av sekundirskola och tillbringa de kritiska aren mellan 11 och 16 under
det stirkande inflytandet av en framatskridande heltidsundervisning.» Pro-
grammet kan i detta avseende anses realiserat genom 1944 ars engelska
undervisningsreform.

Alla barn skola silunda efter elva ars alder genomga en »realskola»,
ehuru denna ar uppdelad pa olika linjer eller skolor, som iro inbdrdes
fristdende fran varandra. Folkskolans hogre stadium skall kallas smodern
school» och vara 4-irigt men senare utvecklas till 5-arigt. Den teoretiska
grenen skall kallas »grammar school» och niirmast omfatta fem ar, sa-
ledes motsvarande vir 5-driga realskola. Vid sidan av dessa bada skall
finnas en likaledes 5-4rig »junior technical school», niirmast jAmforlig med
vara praktiska mellanskolor. Foérdelningen av barnen pa olika skolformer
skall ske pa grund av betygen i primirskolan, vid behov kompletterade
med intelligenstest, men anordningar skola triiffas for overflyttning i 13-
;s‘irsﬁldern frdin den ena skolformen till den andra av elever, for vilka en
sddan Overflyttning visar sig bittre motsvara behoven. Stor vikt lagges vid
att alla skolformer ovanfér den 4-iriga grundskolan principiellt likstillas.
Viisentliga och karakteristiska drag i den engelska skolorganisationen
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siro salunda den obligatoriska férskolan, den 4-ariga enhetliga juniorskolan,
som bildar grund fér hogre skolformer, den for alla barn gemensamma
»nya starten» i 11-arsaldern, principen att likstilla alla skolformer ovanfor
erundskolan och férlina all undervisning i dessa priigeln av hogre (»se-
condary») undervisning samt icke minst det starkt utvecklade stipendie-
systemet.

Det odifferentierade stadiets lingd paverkas givetvis av tidpunkien for
skolpliktens intriide; i England kan férskolans obligatoriska karaktir rent
av vid ytligt betraktande ge forestillningen om en 6-drig odifferentierad
grundskola. Av dessa sex dr kunna emellertid endast fyra réknas till folk-
skolan och jamstillas med klasserna 1—4 i var folkskola. De tvi forskol-
Aren #ro ait jimfora med den tid, som tillbringas i vira barntriidgardar,
dar sddana finnas. Avgorande f{or organisationen dr lirjungarnas Alder
vid differentieringens borjan. Nir vi for den svenska skolan foresld en orga-
nisation med en forsta differentiering efter fjirde skolaret, sd ir det pa
samma grunder som motivera det engelska skolviisendets struktur.

Det vill synas, som om den allminna utvecklingen alltmer tenderade till
att lata differentieringen intrida i 11-arsaldern.

Den mest framtridande skillnaden mellan den nuvarande och den ifraga-
satta nya organisationen bestar diruti, att folkskola och realskola i fram-
tiden skulle utgora en organisk enhet. En folkskola och en realskola skulle
kunna forenas inom samma skolenhet under samma ledning. Dirjimte
skulle genom anordnandet av differentierad undervisning i klasserna 5 och
6 en till nio ar begriinsad studiegang till realexamen mdjliggoras, utan att
ett slutligt val av studieviig behovde ifrigakomma forrén efter det sjitte
skolaret.

For var del anse vi en niodrig studietid till realexamen kriva ett verkligt
urval av elever och en verklig differentiering av studiegangen under minst
fem ar. Av de framlagda forslagen till kurs- och timplaner samt av gjorda
erfarenheter framgar tydligt, att eljest en sinkning av det uppstiillda bild-
ningsmalet fir oundviklig och dirmed en sinkning av den icke allt for hoga
kultureila nivan i vart land. Dértill komme, att manga elever skulle nodgas
ytterligare komplettera sina kunskaper efter realexamen for att nid beho-
righet och nodig forutbildning for sina dsyftade levnadsbanor.

Det #ir silunda enligt var mening nodvindigt, att examenslinjen redan
fran femte klassen arbetar med ett lirjungematerial, som &r utvalt med hén-
syn till studieférutsiitiningar och studiemal, och med arbetsmetoder, som
dro fAgnade att 1ata dem na det dsyftade maélet.

De elever i den nuvarande folkskolans femte och sjitte klass, som inrikta
sig pa att fortsiitta till realexamen, maste sa langt ske kan undervisas i sér-
skilda klassavdelningar. Anordningen forutsitter jimforelsevis stora skol-
enheter, pa landsbygden i manga fall centralisering. Om larjungantalet icke
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ricker till for en sidan organisation, kan en gruppdifferentiering anordnas,
varvid realskolelinjens ldrjungar f4 undervisas gemensamt med de andra
utom i det eller de dmnen, dér sirskild undervisning krives.

Det dr uppenbart, att gruppdifferentieringen méter andra svarigheter in
~ den ovan angivna differentieringen med sérskilda klassavdelningar for de

realskolestuderande. Men det viisentliga ur nu férevarande synpunkt ir, att
- aven vid gruppdifferentieringen ett verkligt urval sker av de for dylika stu-
dier limpade lirjungarna och en tillrittaliggning redan fran borjan av
deras studier for det avsedda malet.

Organisatoriska konsekvenser av differentieringens intrdde efter fjdrde
skoldret. Ett sambyggande av skolor med differentierad undervisning
fr. o. m. femte skoldret enligt de principer, som hiir férordats, kan tinkas
ske pa flera olika sitt. Dir det rér sig om storre arskullar, kan det bli
lampligt att lita stadiet ovan det fjirde skolaret bilda en enhet, en real-
skola med examenslinjer och examensfria linjer. Det blir di en pi mera
spridda 4-klassiga skolenheter byggd hogre centralskola av den typ, som i
I’ngland kallas multilateral skola. Dir elevantalet &r mindre, kan en exa-
menslinje viixa fram inom en av den obligatoriska skolans &tta klasser bil-
dad skolenhet. En dylik utveckling skulle ur bade organisatorisk och eko-
nomisk synpunkt vara att foredraga framfor den nuvarande ordningen. Dar
elevantalet 6verhuvud icke medger en uppdelning av lirjungarna pi skilda
linjer, kan en differentiering ske endast med bibehéllande i det hela av
klassavdelningarnas enhet. Det blir en differentiering icke i klassavdelningar
ulan i grupper inom en undervisningsavdelning. Huvudsaken ir, att orga-
nisationen goéres si smidig, att den utan onodiga svérigheter kan anpassas
efter de olika skolsamhillenas skiftande behov.

Hur smidigt och friktionsfritt en sidan samorganisation kan genomféras,
visa de forut nimnda sdngklasserna inom Stockholms folkskoleviisen,

Den 27 april 1945 medgav Kungl. Maj:t, att i en serie avdelningar av klas-
serna 5—9 vid Stockholms folkskolor finge forsoksvis tillimpas en tim-
plan, som i det hela Gverensstimmer med den fér 5-drig realskola gillande,
och en kursplan, som betriiffande klass 5 fér dmnena tyska, historia och

- naturkunnighet 6verensstimmer med den for foérsta klassen av femarig
realskola gillande kursplanen och for ¢vriga pa timplanen upptagna #imnen
ansluter sig till den f6ér femte klassen vid Stockholms folkskeclor féreskrivna
kursen, samt betriffande klasserna 6—9 6verensstimmer med for klasserna
2—5 av 5-drig realskola gillande kursplan, dock att betriiffande samtliga
ifrdgavarande avdelningar fimnet sing skall omfatta de kursmoment, som
- skol6verstyrelsen pé forslag av folkskoledirektionen bestimmer. Som villkor
- giiller, att for undervisningen i modersmélet och tyska spriket i klasserna
5—6 anstillas lirare, som #ga behérighet att antagas till ordinarie imnes-
larare i dessa dmnen, dvensom att fér undervisningen i klasserna 7—9 an-
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stilllas lirare, som #iga behorighet att antagas till ordinarie imneslirare vid
kommunal mellanskola eller eljest blivit av skoloverstyrelsen forklarade be-
horiga meddela undervisning i sistnimnda avdelningar.

Sedermera har Kungl. Maj:t medgivit folkskoledirektionen riitt att under
vissa villkor varterminen 1946 anstilla realexamen med de lirjungar, som
genomgatt ifrdgavarande avdelning av folkskolans nionde klass.

Héar har salunda inom en folkskola vuxit fram en realskolelinje, som i allt
visentligt foljer realskolans undervisningsplan.

I rikets storsta stider, diar dels flera folkskolor, dels flera skolor av laro-
verkstyp: realskolor, allmédnna eller praktiska kommunala mellanskolor och
hogre allminna lidroverk, finnas upprittade, skulle omorganisationen icke
medfora, att antalet skolenheter minskades, men vél en successiv omférdel-
ning av bildningslinjerna. Folkskolorna kunna kompletteras med examens-
linjer, och till realskolorna och mellanskolorna kunna overféras examensfria
linjer som ersitining for de examenslinjer, vilka flyttats till folkskolor.
Folkskolorna, realskolorna och mellanskolorna kunna sdlunda samorgani-
seras till »elementarskolor». Sivil med hénsyn till mojligheterna att ratio-
nellt utnyttja gymnasiernas ldrarkrafter och materiella utrustning som pa
grund av vad som i det foregdende anforts om foérdelarna av en samorga-
nisation mellan ligre och hogre skolformer bora realskolor allt fortfarande
vara knutna till gymnasierna.

I stiider med endast etf hogre allmint laroverk kan folkskolan organiseras
sdsom elementarskola med en eller annan examenslinje, om behov hiray |
finnes, och eljest med differentierad undervisning i klasserna 5 och 6 samt
endast examensfri linje. Ofta torde det bliva lampligt att, dven dir skil
icke foreligga att till elementarskolan knyta en allmidn examenslinje, vid
denna skola anordna en praktisk examenslinje.

Vad slutligen de mindre samhillena betriffar, kan, dir enbart realskola
eller mellanskola finnes upprittad, denna skola liksom folkskolorna om-
organiseras till elementarskolor med en lamplig férdelning pa de olika skol-
enheterna av examenslinjer och examensfria linjer. Dir endast en folkskola
och vid sidan av denna en realskola eller mellanskola finnes, kunna de
béda skolorna i atskilliga fall sammanféras till en skolenhet.

Den nirmare provningen av frigorna om det sétt, pa vilket omorganisa-
tionen bor genomféras i de samhillen, som redan dga hogre skolor, och
om det tempo, i vilket den bér fullféljas, torde bora ansta i avvaktan pa
statsmakternas principiella stindpunktstagande till organisationsfragan.

De svérigheter, som iiro forknippade med en omorganisation, gora sig
emellertid mindre starkt géllande, di friga uppstir om nyupprittande av |
en realskola eller en mellanskola. Aven om man for att vinna erfarenheter |
av den nu ifragasatta skolorganisationen skulle vilja tills vidare undanskjuta |
frigan om organisationen av redan befintliga realskolor, si synas inga be-
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tinkligheter kunna resas mot att pa en ort, diar behov av en realskola upp-
star, lata denna viixa fram ur folkskolan och silunda bringa till stind en
elementarskola av den typ, som hiir foreslagits. Man torde kunna utga fran
att pa en ort, dir uppriittandet av en realskola ir pakallat, en dubbellinjig
 folkskola av A-form finnes, eller i varje fall att en folkskola, som i klas-
serna Over den fjirde har en dubbel klassfoljd av denna form, kan astad-
kommas genom limpliga centraliseringsatgirder. Detta synes niimligen bora
vara en forutsittning foér att med folkskolan skall kunna forenas en full-
stindigt utbildad examenslinje.

I vad man mer eller mindre fullstindiga elementarskolor kunna anord-
nas pé den egentliga landsbygden blir forst och friimst beroende av de moj-
ligheter, som med de skiftande bebyggelseférhillandena kunna finnas att
centralisera undervisningen. Likformighet i organisationens byggnad bor
hir under inga forhiilanden efterstrivas. Skolvisendet pa varje sérskild
ort maste frimst ordnas si, att lirjungarna icke over hovan anstringas
genom linga och besvirliga skolresor. Ett bestimt 6nskemal ir, att barnen
Atminstone under de fyra forsta skoldren #dga tillgdng till en skola i hem-
mens nirhet. Det giller hiir icke endast frigan om skolvigarnas lingd. En
nira kontakt mellan hemmen och skolan #r av sirskild betydelse, sa linge
barnen befinna sig i den tidigare skolaldern.

I en bygd, dir en skola ér si beligen, att larjungar i tillrickligt antal
genom ldmpligt anordnade skolskjutsar kunna samlas till denna fran jim-
forelsevis narbeligna skolor, bor centraliseringen omfatta klasserna over
den fjirde. Utgdr man fran att folkskolans undantagsformer skola for-
svinna, si kan en sddan centralisering i regel icke medféra, att skolformen
forsimras for den skola, fran vilken lirjungarna oOverforas. Detta giller
uppenbarligen undantagslost for B 1- och B 3-skolor. Endast i friga om
B 2-skolor med ligt barnantal skulle detta kunna intraffa. I sddana fall
bor centralisering av denna omfattning icke foretagas, for sa vitt den icke
lampligen kan omfatta hela skolan. I sidkerligen icke fa fall kan diremot
en centralisering av klasserna over den fjirde medfora forbittrade under-
visningsvillkor icke blott fér de lidrjungar, som Overforas till en central-
skola, utan fven for kvarvarande lirjungar. Om endast sjunde och attonde
klasserna centraliseras frdn en skola med 6 & 7 ldrjungar i varje ars-
klass, miste skolan efter centraliseringen komma att organiseras sdsom en
skola av B2-form med tvA ldrare for sex arsklasser. Centraliseras ater
klasserna 5—38, vilket ingalunda alltid behdver medféra behov av 6kat av-
delningsantal i centralskolan, s& erhilla icke endast dessa klassers lirjungar
utan dven lidrjungarna i klasserna 3 och 4 fordelen av att undervisas i larar-
avdelningar, omfattande hogst tva arsklasser.

Till centralskolan, som férutsittes anordnad enligt A-formen frdn och
med femte klassen, dir differentieringen intréder, knytes examenslinjens tre
iterstiende klasser. Detta kan emellertid ske endast om antalet lirjungar i




88

de hogsta klasserna dr sa stort, att parallella avdelningar kunna upprittas
i klasserna 7 och 8. PA atskilliga orter torde detta kunna mdjliggoras dir-
igenom, att skolan i sjunde klassen erhéller ett tillskott av lirjungar frin
skolor, beligna pi s& stora avstind frin centralskolan, att centralisering
lampligen icke bor foretagas forrin efter sjitte klassen. Aven bortsett fran
de synpunkter, det i detta sammanhang giller, bora lirjungarna i folksko-
lans sjunde och attonde klasser si 1angt detta dr mojligt sammanforas till
cenfralskolor, annars kan undervisningen pa detta stadium icke leda till avsett
resultat. De sma folkskolorna kunna niimligen icke vara rustade for denna
uppgift.

I vissa mindre centralt beligna skolor torde differentiering, i varje fall
sprakundervisning, kunna anordnas i klasserna 5 och 6, iven om skolorna,
vilket torde vara regel, icke #ro anordnade enligt A-formen. Om fér denna
undervisning kompetent lirare icke finnes vid skolan, synes det icke ogor-
ligt, att undervisningen uppritthilles av en lidrare frin nirmaste central-
skola, i vars tjinstgéring skulle inga att tre eller fyra dagar i veckan
for detta dndamal resa till ifrdgavarande skola. Det skulle under alla om-
stindigheter medféra mindre kostnader och mindre omging, om liraren
reste nigra ginger i veckan, in om samtliga barn, som énskade och vore
beriittigade att deltaga i sprakundervisningen, skulle dagligen foretaga
samma resa. Givetvis bor liraren erhdlla icke blott reseersittning eller fria
resor utan dven kompensation genom nedsatt undervisningsskyldighet eller
i form av sérskilt arvode.

Ar lirjungantalet i centralskolan ligt, och erhalles icke i sjunde klassen
genom tillskott fran andra skolor ett tillrdckligt stort antal lirjungar, for-
beredda foér genomgang av den kortare examenslinjen, kunna i vissa fall
forutsittningar finnas fér upprittandet av en 4-irig examenslinje vid skolan.

Vilken examenslinje som in anordnas, si bor dess form viljas med hén-
syn till lokala énskemal och behov. I en utpriiglad jordbruksbygd synes en
jordbruksbetonad examenslinje limplig. I en mera industrialiserad bygd
kan en allmén, en teknisk eller en handelslinje visa sig mera dndamailsenlig.

Inom stora omraden med spridd bebyggelse medge forhallandena emel-
fertid icke en centralisering av hir antydd omfattning. Mojligen kan i sé-
dana trakter vid en eller annan skola differentierad undervisning anordnas i
klasserna 5 och 6, men i allmiinhet torde de lidrjungar, som onska bedriva
studier for realexamen, for sa vitt de icke vilja eller kunna vistas borta fran
hemmet under lisaret eller viss del dirav, bliva hinvisade till att utnyttja
de mojligheter, som erbjudas genom korrespondens- och radioundervisning.
Formerna foér en undervisning av denna art liksom fradgorna rérande eko-
nomiskt stod fran det allméinnas sida 4t larjungar, som icke utan stora kost-
nader kunna fa tillgdng till undervisning utéver folkskolan, ha behandlats |
i skolutredningens betiinkande III. Skolutredningen har dir framstillt for-
slag om understdd foér undervisning genom korrespondens, radio m. m. samt ‘
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om anslag till stipendier &t studerande och till skolhem. Forslagen ha for-
anlett beslut av 1945 4rs riksdag om anvisande av betydande medel for
nyssndmnda dndamal.

Sésom redan framhallits, méste skolorganisationen p# varje sirskild ort
anpassas efter de lokala forhallandena. Det ir diirfor icke mojligt att for
organisationen uppgora ett schema, som skulle kunna gilla t. ex. for alla
stider med ungefir samma invAnarantal. Skolenheterna kunna samman-
togas pa olika sitt allt efter bebyggelseférhallandena.

Organisationen av en ceniralskola pi landsbygden blir givetvis beroende
av huru de lirjungar, som den mottager frin andra skolor, férdela sig pa
aldersstadierna. Det minsta antalet avdelningar i en sidan skola torde kunna
berdknas till 9. Om antalet barn i varje irskull i skolans nirmaste omgiv-
ning ir lagt, si kan féljande fordelning av avdelningarna tinkas vara limp-
lig. Klasserna 1-—4 bilda tva liraravdelningar. I klass 5 tillkomma genom
centraliseringen s méanga lirjungar, att klasserna 5 och 6 kunna bilda skilda
liraravdelningar med differentierad undervisning. Frin och med klass 7
okas lirjungantalet ytterligare genom 6verflytining frin andra skolor dels av
lirjungar, som #mna fortsitta genom klasserna 7 och 8 pa den allminna
linjen, dels av lirjungar, som forberetts fér genomgéing av den kortare exa-
menslinjen. I klasserna 7 och 8 upprittas di parallellavdelningar. Hela an-
talet avdelningar i skolan kommer under dessa forutsitiningar att uppgi
till 9. Om lidrjungantalet s tillater, fordelas lirjungarna redan fran och
med klass 5 pa parallellavdelningar, varigenom det totala avdelningsantalet
Okar till 11.

Det hir givna exemplet belyser mdjligheten att dven i bygder med jim-
forelsevis gles befolkning genom #ndamalsenligt samordnande av skolfor-
- merna skapa 6kade utbildningsmdjligheter fér landsbygdens barn. Yiter-
ligare exempel givas i bilaga 1 till detta betiinkande och belysas av diagram.

Om den obligatoriska skolans hogstadium skall kunna gora avsedd nytta
aven inom landsbygdens skolviisen, s krives en ny organisation med lingt
gdende centralisering. Sammanfattningsvis kan siigas, att dirmed en studie-
gang fram till realexamen kan organiseras efter tre olika linjer: skoldistrik-
tet kan vid en elementarskola anordna en 5-irig studiegdng fram till real-
examen; dir detta med hidnsyn till elevantalet icke later sig gora, kan grupp-
differentiering genomféras inom femte och sjitte drsklassen; dir med hén-
syn till bebyggelsens gleshet eller andra omstindigheter skoldistriktet icke
finner en sadan anordning limplig, maste barnen hénvisas till att efter
genomgang av sex arsklasser i odifferentierad skola overgd till 4-arig
- realskola.

Under 6vergéngstiden maste man till en borjan i vissa avseenden préva
sig fram for att fa de béista losningarna. DA behov av nya linjer, férande




90

till realexamen, framdeles yppa sig i stider eller andra storre samhéllen,
bora dessa linjer, dir forutsiattningar finnas, upprittas inom folkskolan och
tillsammans med folkskolan bilda den lokala enhet, som motsvarar den héir
knésatta enhetsskoletanken.

Dir en mellanskola eller realskola redan finnes, kan det av olika skil
vara svart att omedelbart sammanféra denna skola med folkskolan. Sérskilt
kunna lokalférhallandena och ldrarpersonalens anstillningsvillkor uigora
hinder hirfor. Har realskolan eller mellanskolan endast en linje, synas
dock, s vitt mojligt, dessa svarigheter bora 6vervinnas. Sammanférandet
av skolorna torde némligen, sérskilt da det giller mindre skolor, innebira
betydande fordelar bl. a. i friga om ldrarkrafternas utnyttjande. I storre
stider med ett flertal linjer i realskolan kan till en bérjan en eller annan
linje upprittas inom folkskolan och motsvarande indragningar, i den mén
sd kan befinnas pdkallat, foretagas av linjer vid realskolan eller real- och
mellanskolorna i staden.

P4 landsbygden kriver upprittandet av centralskolor med examenslinjer
i allméinhet nybyggnad eller tillbyggnad av skollokaler. Tills vidare synes
man av ekonomiska skil bora i huvudsak begrinsa nyorganisationen till
sddana fall, dir den kan genomféras utan mera visentliga kostnader for
uppforandet av skolbyggnader eller for forhyrande av lokaler. Men vid
planerandet av nya skolbyggen liksom vid uppgoérandet av planer fér skol-
viisendets centralisering inom ett skolomridde bor frigan om mdjligheten
att anordna en med examenslinjer utrustad centralskola, eventuellt genom
samverkan mellan tva eller flera skoldistrikt, tagas under allvarligt over-
vigande. Av sirskild vikt dr att nya folkskolehus icke uppforas med sadan
belidgenhet, att en 6nskvird centralisering av ortens skolvisen for lang tid
framat forsvaras.

En genom statsmakternas atgiirder ledd och understédd men till viisentlig
del p4 kommunalt initiativ beroende utveckling av organisationen kommer
givetvis att taga sin tid. Men & andra sidan vinnes hirigenom, dels att
den nya organisationen utan de oligenheter av skilda slag, som plotsliga
rubbningar av skolférhéllandena maéste medfora, sa smaningom kan vixa
fram och smidigt anpassas efter lokala 6nskemél och behov, dels att de
betydande kostnader foér det allméinna, som dro forbundna med en omedel-
bar allmiin omorganisation, kunna delvis undvikas och i Ovrigt fordelas
6ver en lingre foljd av 4r, dels slutligen att organisationen i olika avseen-
den kan modifieras med hinsyn till de erfarenheter, som goras under over-
gangstiden. Under denna overgdngstid bora inga andra principiella for-
indringar av det nuvarande skolsystemet vidtagas én sddana, som omedel- ‘
bart sammanhiinga med omorganisationens successiva genomférande inom
de siirskilda skolomridena. Den 5-ariga realskolan bor alltsa icke, ssom av |
andra ledaméter av skolutredningen féreslagits, nu avvecklas. |
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b. Differentieringens omfattning och praktiska utformning. Om vi sdlunda
funnit nddvindigt att lata differentieringen intriida frin och med femte
skoldret, for att ldrjungarna med nioarig studiegdng skola kunna ni fram
till en realexamen av nuvarande bildnings- och utbildningsstandard, si upp-
stdr dérndst fragan, vilken omfattning differentieringen behover dga under
det femte och sjitte skolaret, fér att det silunda angivna malet skall kunna
nds utan skadlig forcering av arbetet under de tre sista éren, da de olika
| linjernas lirjungar under alla forhallanden ha tinkts vara helt atskilda. Pa
~denna punkt ha olika meningar gjort sig gillande bland dem av utrednin-
gens ledamoter, som fororda differentiering fran och med femte skoldret.

Ledaméterna Karin Cardell och Jonzon ha i detta hiinseende anfort
foljande.

Enhetsskolans allménna tankeging gor det 6nskviirt, att omfattningen av
differentieringen under de forsta ren si langt som méjligt inskrinkes. En-
ligt var uppfatining kan och bér den siirskilda undervisning, som i folksko-
lans femte och sjitte klasser skall meddelas de lirjungar, vilka 6nska in-
rikta sina studier mot realexamen och iga foérutsitiningar fér en mera kri-
vande undervisning, omfatta endast det forsta frimmande spréket.

Diér férhéllandena si medgiva, sammanforas dessa lirjungar i siirskilda
avdelningar. Dir detta icke ir mojligt, undervisas samtliga larjungar ge-
mensamt i alla dmnen utom det frimmande spraket. De spraklisande lir- .
jungarna befrias under vissa lektioner fran undervisningen i andra imnen
pa sitt, som vi foreslagit i betinkandet angdende folkskolan. Eftersom
det hir giller lirjungar med bestimda studieanlag, torde denna anordning
icke medfdra svarigheter i den fér alla lirjungar gemensamma undervis-
ningen. I den min timminskningen drabbar #imnet modersmalet, kompen-
seras minskningen av det stéd, som undervisningen i detia imne erhaller
genom sprikundervisningen. DA de bida lirjungegrupperna lisa samma
kurser, bortsett fran spriket, blir det mojligt for lirjungar, som visa sig ha
svarighet att folja undervisningen i sprikgrupperna, att i regel utan for-
sening Gvergé till klassavdelning eller lirjungegrupp utan sprikundervis-
ning. Overhuvud taget komma misstag i fridga om avsett linjeval att med
jimforelsevis stor litthet kunna rittas under de tva forsta aren efter diffe-
rentieringens intride. Fran och med sjunde skolaret skola de bada lirjunge-
grupperna under alla omstindigheter erhilla helt skild undervisning.

Med sjunde skolaret vidgas differentieringsmdjligheterna. De lirjungar,
som icke tillhort spriaklidsande avdelning, antingen fortsitta pa en examens-
fri linje till den allmiinna obligatoriska skolans slutmal eller overga till 4-arig

_examenslinje. Lérjungar, som tillhort spriklisande avdelning, kunna lika-
ledes villja nigon examensfri linje, men de kunna ocksa forisitta pa en
 spraklisande examenslinje, som kan vara allmin eller praktisk. Till de
praktiska examenslinjerna kan évergdng slutligen ske fran den spriklisande
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allminna examenslinjen efter 7:e skolaret och frin den 4-ariga allminna
examenslinjen med visst undantag dven efter 8:e skolaret. En examenslinje
kan sdlunda likavél som den examensfria linjen fora direkt ut till praktisk
verksamhet.

For ratt att deltaga i den sdrskilda undervisningen i sprikavdelning eller
sprakgrupp i klass 5 samt for flyttning inom sidana avdelning eller grupp
fran klass 5 till klass 6 och fran sisinimnda klass till klass 7 pa spriaklisande
examenslinje liksom f6r overgang till 4-arig examenslinje och for flyttning
mellan examenslinjernas klasser skola sirskilda bestimmelser gilla. Hit-
horande fragor behandlas i betinkandet om intagning i realskolan och i
kapitlet om flyttning inom realskolan.

Examensskolelinjernas forsta frimmande sprak forutsittes vara engelska.
Undervisning i detta sprik skall enligt de foreslagna undervisningsplanerna
meddelas dven de lirjungar pi examensfria linjer, som kunna draga nytia
hérav. Vid skolor med examenslinje skulle sdlunda, om sistnimnda under-
visning enligt vart forslag far intrida i sjunde klassen, meddelas dels en
5-arig, dels en 2-arig kurs i engelska. I en skola med enbart en linje av
vartdera slaget skulle undervisningen i detta sprak pa bada linjerna ungefir
jimnt fylla en ldrares tjinstgoéring. Om skolan ar storre, skulle tva eller
flera lidrare erfordras med kompetens i &mnet. Vid mindre skolor ater, dir
examenslinje icke vore upprittad och dir den examensfria linjen kunde
forutsiittas sakna parallellavdelningar, skulle undervisningen i engelska
friansett undervisningen i klasserna 5 och 6 omfatta 10 veckotimmar. D4 en
larare med kompetens i dmnet i varje fall méaste finnas anstéilld vid skolan
for bestridandet av denna spridkundervisning, torde ingen svirighet finnas
att anordna dven den sirskilda sprakundervisningen i klasserna 5 och 6.

Sasom framgér av det féregidende skulle deltagandet i den differentierade
undervisningen i klasserna 5 och 6 icke innebira ett egentligt val av
linje. Den ifragasatta anordningen medger tvirtom lirjungarna mojlighet
att hélla valet 6ppet ett par ar, medan de deltaga i en undervisning, som
genom sin mera krivande beskaffenhet kan bli vigledande f6r dem och
deras malsmin vid bedomandet av deras anlag och forutsittningar. Sidker-
ligen komme vissa ldrjungar att redan efter femte klassen Overge tanken pa
att overga till en 3-irig examenslinje, men man har ocksi att riikna med |
att andra larjungar efter att ha deltagit i den differentierade undervisningen
savil i klass 5 som i klass 6 vilja en examensfri linje eller en 4-irig exa-
menslinje. Dessa ldrjungar ha redan inhadmtat de foérsta grunderna i engelska
och torde i allménhet icke ha nytta av att, under i varje fall den forsta ter- |
minen, deltaga i all undervisning i detta &mne. De ha & andra sidan under |
de nirmast foregdende lisiren haft minskad undervisningstid i vissa dmnen, |
bl. a. sl6jd. De bora darfor i klass 7 under ett antal veckotimmar, mot-
svarande den tid, som i denna klass a4r anslagen at undervisningen i engelska
~— naturligtvis under forutsidttning att de valt en examensfri linje med sprak- |
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undervisning eller en 4-irig examenslinje — sysselsiittas med arbete i dessa
amnen under individuell handledning pA samma sitt, som forutsiittes till-
lampat i frga om de lirjungar pi de examensfria linjerna, vilka icke del-
taga i sprdkundervisningen. En sidan anordning har sedan flera ar provats
vid ménga folkskolor, diir sprikundervisning #r inférd.
~ Anordnas undervisningen fér examenslinjernas lirjungar pa av oss fore-
slaget sitt, s kommer for dessa lirjungar intet liroimne i klasserna 5—9
~att erhélla ett ligre sammanlagt veckotimtal &n i motsvarande klasser av
den 5-driga realskolan enligt det for denna skolform uppgjorda timplansfor-
slaget B. Kursplanerna for den 5-ariga realskolans tva ligsta klasser kunna
enligt vir uppfattning — sdsom vi ocksi i annat sammanhang framhéllit —
bringas att helt sammanfalla med de utarbetade kursplanerna for folksko-
lans femte och sjitte klasser, utan att detta skulle medféra nagon séinkning
av realskolans bildningsmal. Under sidana férhillanden bér ingen tvekan
kunna rida dirom, att de spriklisande lirjungar, som i sirskilda avdel-
ningar genomga folkskolans femte och sjitte klasser och direfter fortsétta
genom de tre aren till realexamen, kunna till fullo inhiimta den 5-ariga real-
skolans kunskapsmaétt. I de fall ater, di de spraklisande lirjungarna komma
att undervisas tillsammans med &évriga lirjungar i alla imnen utom spraket,
kan undervisningens resultat i klasserna 5 och 6 i viss man bli lidande ge-
nom den #terhéllande verkan, som de mindre studiebegivade lirjungarnas
nérvaro i klassen kan utéva. Detta fordréjande inflytande behdver emellertid
icke bli alltfor kidnnbart, di det giller 4mnen, vilka lirjungarna redan un-
der de foregdende aren lidst. Mojligheten att individualisera undervisningen
och dirigenom féra de mera studiebegivade lirjungarna fram till sikrare
kunskapsresultat ir uppenbarligen storre i friga om fimnen, i vilka de ha
inhimtat grundliggande kunskaper, &n i imnen, dir en nybérjarkurs skall
genomgas. Da dirtill kommer, att oligenheten ur undervisningens synpunkt
av klassens bristande homogenitet skulle komma att gora’ sig gillande en-
dast under de tva forsta och minst krivande aren av en 5-irig studieging.
torde man icke behéva rikna med att de lirjungar, som under dessa férhal-
landen erhalla sin begynnande realskolundervisning, skola i det hela ha en
svagare stillning, da de sti infér examensmalet.

Den tanke, som ligger till grund for vart forslag, kan i korthet uttryckas
pa foljande sitt: Differentierad undervisning bor i skolan inféras i den ut-
strickning, som ir nodvindig for att lirjungarna utan forcerat arbete skola
kunna foras till de skilda bildningsmal, som de for sin fortsatta utbildning
eller kommande verksamhet boéra uppni. Foér dem, som &éver realexamen
skola ga till hogre skolor eller till befattningar, dir realskolekunskaper kra-
vas, dro grundliga sprakkunskaper ett av de viktigaste villkoren. Foér dem

~ater, som dmna fortsétta i yrkesskolor eller omedelbart efter skoltiden vilja
dgna sig at hantverk eller liknande yrkesarbete, éro vid sidan av moders-
'malet och matematik skolans praktiska dmnen av stérre betydelse. Vi ha
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fran dessa utgdngspunkter funnit ofrdnkomligt, att sprakstudierna fér dem,
som sikta mot realexamen, paborjas under femte skoldret.' A andra sidan
kan en 9-irig linje fram till realexamen enligt vir uppfattning vil fylla sin
uppgift i skolsystemet, utan att differentieringen under femte och sjitte skol-
dret erhiller stérre omfatining. Om differentieringen skulle utstriickas till
flera dmnen, sa skulle detta dels giva deliagandet i den differentierade un-
dervisningen en mera framtridande karaktir av ett linjeval, som komme att
foretagas pé ett allifor tidigt aldersstadium, dels i hog grad komplicera och
forsvara undervisningens anordning siirskilt i landsbygdens mindre skolor.

Ordforanden samt ledamoterna Andre, Elisabeth Dahr, Hijdrne, Iverus,
Kolmodin, Kdrre, Sandberg och Wellander ha i friga om differentieringens
omfattning anfort f6ljande. i

Om den teoretiska realskolelinjens lirjungar skola fa en lugn, planméssigt
och jamnt fortskridande ldrogéng, ir det av storsta vikt, att den férsta diffe-
rentieringen sker redan efter fjirde skoliret och att de féljande fem Arens
kurs verkligen halles samman genom en enhetlig undervisningsplan. Och om
den teoretiska linjens studiemél med en siddan 9-arig bildningsvig skall
kunna bibehallas pa en nivd svarande mot hittills gillande ansprik — vi
anse detta vara ett i nuvarande ldge oeftergivligt krav — madste linjen orga-
niseras si, att den b-ariga teoretiska studiegdngens mdjligheter bli fullt
utnyttjade. :

Den teoretiska linjen bor alltsd organiseras med enhetlig och kontinuer-
lig studiegadng. SA langt mojligt bora vid differentieringen bildas sirskilda
klassavdelningar. Aven diir detta icke kan ske, bor den enskilda lirjungens
studievidg framsta som planlagd och med hénsyn till undervisningsstoff och
larogang inriktad pa slutmélet for den linje han valt.

Sésom i olika sammanhang framhdllits, ha skolutredningens samtliga
ledamater funnit* det ur enhetsskolans synpunkt angeldget att soka 4stad-
komma storsta mojliga Overensstimmelse i kursplanen mellan & ena sidan
folkskolans femte och sjitte klass och & andra sidan den 5-iriga realskolans
forsta och andra klass. Givetvis erbjuder en dylik samordning av kurspla-
ner, som ha delvis olika &mneskrets och som i fortsittningen syfta at skilda
hall, avsevirda svarigheter. Men dven om en fullstindig och generell paral-
lellisering av kursinnehdllet i de berorda folkskole- och realskoleklasserna
icke dr mojlig, ha vi dock ansett, att redan en samordning i friga om den
yitre ramen skulle i viktiga avseenden vara en fordel. Framfor allt skulle
den, sdsom ovan nirmare utférts, underlitta en senare Overgidng mellan
examensfri linje och examenslinje, och detta i bida riktningarna. En lirjunge,
vars begavning framtriader mera tydligt forst i folkskolans femte eller sjitte
klass, kan littare utan tidsforlust 6verga till realskola. Och om 4 andra sidan en
lirjunge efter genomgéing av klass 1° eller 2° onskar eller pa grund av ofor-
maga att f6lja undervisningen noédgas avbryta sin studiegdng i realskolan,
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kan han éterga till folkskolan. utan ait hans liroging i det hela kommer
att forete luckor eller avbrott. Den differentierade enhetsskolans tankeging
kriver, att sddan évergang mellan skolformerna pé allt siitt underlattas for
de fall, dir de individuella anlagens utveckling ger vid handen, att den forst
valda skolformen icke dr den ldmpligaste. Men den av oss féreslagna diffe-
rentieringen inom enhetsskolan skulle ocksa direkt underlittas av en dylik
anordning. For lirjungarna i de till examen siktande grupperna ir det avse-
virt littare att inom folkskolan inhdmta de bredare och mera férdjupade
‘kunskaperna, om det giller fér de bada skolformerna gemensamma kurs-
avsnitt dn om det géller att ldsa helt andra kurspartier vid sidan av de i
folkskolan genomgangna. Ocksd ldrarens arbete miste i hog grad under-
lattas av en sddan samordning. Aven dir dylik anordning av folkskolans
undervisning med sérskilda klasser eller grupper icke dr mdajlig, skulle en
viasentligen gemensam kursram underlitta for begdvade lirjungar i lands-
bygdens folkskolor att i hemorten fullf6lja skolgingen i folkskolans femte
och sjitte klass och déirefter prova direkt in i klass 3 av en 5-4rig eller klass 2
av en 4-arig realskola. De kunde di vid sidan av arbetet i folkskolan tilligna
sig de utforligare kurser, som lédsas i realskolan, vilket for de verkligt studie-
intresserade lirjungarna icke hor medfora alltfor stora svarigheter, i syn-
nerhet om for sadana larjungars rikning sarskilda korrespondens- och radio-
kurser anordnas i det frimmande spriket. Ar sjilva kursramen densamma,
fa ju sddana larjungar i folkskolan icke andra eller storre kurser att genomga
an de elever, som ga i motsvarande klasser av realskolan. Att tillvigagangs-
sdttet dr vida Overligset den pa sina hall féorordade 6verhoppningsmetoden,
torde icke behdéva ndrmare utvecklas.

Med dessa utgdngspunkter ha vi sokt ligga kursplanerna sa, att i de olika
Amnena samma kursavsnitt forldggas till femte resp. sjatte skoliret, obero-
ende av om ifragavarande skolar tillbringas i den ena eller i den andra skol-
formen: kurserna i de ifragavarande klasserna ha si att siiga inordnats un-
der i huvudsak gemensamma rubriker. Vid arbetet med undervisningspla-
nerna har det ocksa visat sig, att en tamligen 1angt gdende sidan samord-
ning varit mojlig och att sjalva kursramen salunda kunnat goras i det visent-
liga gemensam, utan att detta ur folkskolans synpunkt medfor oléigenhet och
utan att den 5-ariga realskolans undervisningsplan dirigenom behdver nimn-
virt forsvagas.

Déaremot ha vi for var del icke funnit det mojligt att 1ata denna Gverensstam-
melse i fraga om kursramen stricka sig till att inbegripa dven det innehdll
och den omfaitning, som de salunda till den yitre ramen samordnade kur-
serna bora fa. Det nedan framlagda forslaget om en pd en sprakliasande
sjitte folkskoleklass fotad 3-drig realskola bygger pa den forutsittningen,
‘att man i femte och sjatte folkskoleklassen skulle, bortsett frin det fram-
mande spriket, hinna lika mycket som i de bada forsta klasserna av den
5-ariga realskolan. Denna férutsitining strider mot en verklighet, av vilken
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man redan har en ldng erfarenhet. Den med vetenskapligt utbildade dmnes- J(
lirare och valt elevmaterial arbetande realskolan hinner under ifrigava- |
rande tva skolar vida mer én folkskolan. Det dr icke minst detta forsprang,
som de fran sjitte folkskoleklassen kommande lirjungarna madste ta igen
under den 4-ariga realskolans forsta klass. Denna ar ingalunda, som stundom
pastatts, endast en repetitionsklass. I den 4-ariga realskolans forsta klass
genomgéas dels den nya kursen i det frimmande spraket, dels andra helt
nya moment, dels slutligen i viktiga stycken kurserna i folkskolans femte
och sjitte klass, behandlade av facklirare pd det grundligare sdtt och i den
utforligare form, i vilken dessa kurser genomgés i klasserna 1° och 2° i real-
skolan. Klass 1* ir silunda dven en repetitionsklass, men den repetition, som
dir sker, dr enligt 1ang erfarenhet ofrdnkomlig, diarest denna realskola skall
kunna fora sina elever fram till vedertaget mal.

Det ir salunda tack vare den jamna fordelningen av realskolans hela
kursinnehall pa fem ar och tack vare elevmaterialets biitire beskaffenhet och
fackliraresystemet, vilka gora det mojligt att under de bada forsta av dessa
ar bibringa ett fylligare kunskapsinnehall &n vad som genomgis i motsva-
rande folkskoleklasser, som den 9-iriga studiegéingen kan leda ill samma
slutmél som den 10-ariga genom 6-irig grundskola och 4-arig realskola. En
utjimning mellan realskola och folkskola i friga om innehéllet i de tva ars-
kurserna skulle, di folkskolan varken kan eller bor antaga realskolans
arbetstakt, tvinga realskolan att arbeta i folkskolans takt. Detta skulle fa
till f61jd, att kunskapsstoff, som annars genomgéas i den 5-ariga realskolans
forsta och andra klass och som ligger till grund for den féljande undervis-
ningen, antingen finge skjutas upp till de tre foljande skolaren, vilket skulle
foranleda en oforsvarlig arbetsbelastning under dessa ar, eller ocksa uteslu-
tas ur realskolekursen, i vilket fall en motsvarande séinkning intridde i den
bildningsstandard, som realexamen representerar.

Ovan har klarlagts, varfor vi icke kunna godtaga en sdnkning av realsko-
lans bildningsmal. Men vi kunna ej heller fororda en arbetsbelastning, som
i en 3-arig realskola skulle gi 1angt utéver allt vad som hittills ansetts rim-
ligt. Den allvarligaste anmérkning, som riktats mot den nuvarande realsko-
lan, den 5-driga och dn mer den 4-ariga, har varit, att den alltfér mycket
varit en »pluggskola» med en forcerad studiegéng, som omdjliggjort en lugn
och i bista mening fostrande sjidlvverksamhet. Nu ha vi arbetat om under-
visningsplanerna med det maélet for Oogonen att ge realskolan en lugn och
vél avvigd studiegdng, dgnad att ge utrymme for sjalvverksamhet och andra
utvecklingsfrimjande arbetsmetoder. Med den foreslagna parallelliseringen av
kurserna for femte och sjitte skoldret och med den djupare géende differen-
tieringen i femte och sjitte folkskoleklassen ha vi sokt att sa langt som moj-
ligt tillmotesgd alla rimliga krav, men vi kunna icke medverka till att skapa
en ny realskola med en studieging, som ldngt mer &n négon tidigare skulle
priaglas av »pluggskolans» arbetssitt.
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Om dylika konsekvenser skola undvikas, maste differentieringen i femte
och sjitte folkskoleklassen fi sddan omfatining, att kurserna i de till det
hégre malet syftande avdelningarna motsvara det kursinnehall, som avsetts
for den 5-ariga realskolans bdda ligsta klasser. Detta kursinnehall har i sin
tur bestimts med hénsyn till att den 5-iriga studiegingens foérdelar skola
pa biista siitt utnyttjas, si att det totala kursinnehillet fordelas s limpligt
och jimnt som mojligt pa4 de fem &r, som sta till f6rfogande, och si att be-
handlingen av de olika kursernas dmnesomraden blir si jaimn och likformig
som mojligt. Dar i frdga om kursinnehéllet visentliga skillnader foreligga
mellan folkskole- och realskolelinjen, bora den mera teoretiska linjens lir-
jungar genomgi kurserna i den utformning, som de ha pi realskolelinjen.
Detta dr ocksd en ovillkorlig forutsdtining for ait de olika studievdgarna
till realexamen skola bli och skola framstd sdsom likvdrdiga. Det galler att
skapa en 9-arig studieging till realexamen, som blir likvirdig, vare sig dess
femte och sjitte ar dro forlagda till folkskolan eller till ett liroverk, och som
blir likvirdig ocksd med den 10-iriga studiegingen med 6-irig grund-
skola. En differentiering, som omfattar endast det frimmande spriket, blir,
om studiemaélet skall kunna bibehallas, enligt vir mening icke tillfyllest.

An mindre kan den studieging genom 6-arig grundskola och 3-arig real-
skola med viss undervisning i engelska i grundskolans hogsta klass, som an-
tydes i Betinkande II, s. 302 och som nedan nirmare utformas, erbjuda
en losning av problemet att med 9-arig studietid féra fram till realexamen
p& nuvarande nivd. Detta forsok till kompromiss mellan 6-irig odiffe-
rentierad bottenskola och frian femte klassen differentierad enhetsskola,
- som av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén i dess remissytirande karak-
teriserats med orden »en smatt differentierad sjitte klass», innebir en for-
simring bade av den teoretiska och av den praktiska linjens lirogang.

Denna studiegdng skiljer sig frdn den ovan berérda med 6-irig odiffe-
rentierad grundskola endast dirutinnan, att engelskan intrider redan i sjitte
skolédrets kurs. En sddan liggning av enhetsskolans undervisningsplan synes
- 0ss i dubbel métto forfelad. Det synes silunda icke riktigt att i den allméinna
obligatoriska skolan inféra ett frimmande sprik redan pa ett stadium, dar
ménga larjungar ej ha tillrickliga insikter i modersmaélet for att med fram-
- ging kunna deltaga i undervisningen i ett frimmande sprik. Vidare synes
- det uppenbart, att en si obetydlig modifikation i folkskolans kursplan icke
- kan ge den 3-iriga examenslinjen en sddan styrka, att den kan leda fram till
ett med den nuvarande realskolans likvirdigt slutresultat. Det skulle inne-
- béra, att en till sjitte skolaret forlagd sex timmars kurs i engelska, avsedd
- for folkskolans osovrade lirjungematerial, skulle viisentligen ersiitta den ut-
 bildning, som i den 4-iriga realskolans forsta klass ges it ett sovrat lir-
; jungematerial, som dértill ar ett ar dldre. Det skulle ocksd, i den min den
4-3riga realskolan pa foreslaget sitt bibeholles, innebéra, att Lirjungar frén
sjatte folkskoleklassen med samma férutbildning utom i friga om begyn-
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nelsekursen i engelska skulle kunna Overga antingen till en 3-arig eller till
en 4-irig realskola med samma bildningsméal och antingen till forsta
eller till andra klassen av 4-arig realskola. |

I sjilva verket kan en 3-érig realskola pd 6-arig odifferentierad grund,
aven om viss sprakundervisning infores i sjiaite grundskoleklassen, icke leda
fram till det bildningsma4l, som vi anse éven framgent bora uppstillas for
en 9-irig utbildningsvdg av mera krivande art. Om detta mél skall nds,
krives en verklig differentiering, som griper djupare ned i enhetsskolans
klassfoljd.

Till belysning av det har sagda vilja vi ytterligare anféra féljande.

Enligt en i annat sammanhang refererad undersokning av lirjungemate-
rialet vid de skolor, som ha provningsfri intagning, ha realskolans elever
i sitt folkskolebetyg fore avgangen till realskola ett medelbetyg per dmne,
som niarmar sig AB. Det ér realskoleklientelets i detta hogre genomsnitts-
betyg uttryckta overligsenhet som gor, att realskolans undervisning i det
hela kan bedrivas i raskare tempo och pa ett annat sitt n i folkskolan,
och kursernas omfattning kan darfor i realskolan bli avsevirt stérre, utan
att arbetsbordan for de berorda eleverna fér den skull behover dkas utover
det psykologiskt och skolhygieniskt l&dmpliga. De anviinda ldrobockerna aro
ocksd 1 regel betydligt utforligare dn folkskolans. Denna skillnad &r enligt
var mening till fordel for eleverna i bida skolformerna. I ett sddant dmme
som allmin historia dr, for att anfora ett exempel, skillnaden i ldrobdcker-
nas omfang starkt framtrddande: realskolans lirobocker ge en nagoriunda
sammanhingande framstillning av den allménna historien, medan folksko-
lans lidrobécker inskrinka sig till vissa sérskilt viktiga moment (bilder).
Fordringarna pa fasta kunskapsresultat av undervisningen maste ocksa be-
triffande samtliga lirjungar vara storre i realskolan, vilken icke liksom
folkskolan iAr en for alla obligatorisk skola utan har att leda fram till en
faststiilld och icke for alla uppnaelig slutnivd av kunskaper och firdigheter.
Det skulle knappast vara forsvarligt, vare sig ur psykologisk-pedagogiska
synpunkler eller ur allmiinna uppfostringssynpunkter, att icke fran borjan
stiilla den frivilliga, till det hogre méilet syftande skolans genomsnittligt mera
studiebegdvade och i friga om arbetstakten raskare elevmaterial infér pa
lampligt sétt hojda fordringar.

Den begriinsning, som i den obligatoriska skolan dr nodvindig, bestar gi-
vetvis icke déari, att t. ex. ett tidsskede i Sveriges historia eller ett land i geo-
grafien helt uteslutes, utan diri, att de fér bada skolformerna gemensamma
kursmomenten lidsas pa ett annat sitt, med uteslutande bade av enskilda
detaljer och av storre sammanhang, som med foérdel kunna och bruka be-
handlas i realskolan och som fér denna och darpa byggande skolformer ha
den storsta betydelse. Givelvis gora sig hirvid den specialutbildade lirarens
storre mojligheter starkt gédllande. Sérskilt vid undervisningen i de arbets-
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krivande huvudimnena modersmélet och matematik dr det av vikt, att un-
dervisningen far en olika utformning allt efter lirjungarnas olika forutsitt-
ningar; i dessa dmnen stéllas i realskolan vida stérre krav pa sikerhet i kun-
skapsforvirvet dn som ar mojligt i den obligatoriska skolan. De direkta
6vningarna i innanlidsning exempelvis kunna i realskolan inskrinkas och
andra sidor av @mnet betonas starkare. Det dr silunda en allmin erfarenhet
i real- och mellanskolorna, att elevernas kunskaper i svensk grammatik iiro
mycket bristfilliga vid intridet i skolan, och vid de dubbellinjiga liroverken
konstateras pa denna punkt hos de elever, som genomgatt klass 1°, en av-
gjord overligsenhet 6ver dem, som komma fran sjitte folkskoleklassen. Detta
innebir intet klander mot folkskolans modersmélsundervisning i och for sig,
sedd med hinsyn till denna skolforms uppgifter; utan stédet av undervisning
i frimmande sprik maiste undervisningen i spriklira alltid beriknas vélla
svarigheter sirskilt for yngre elever. I friga om sjilva kursinnehédllet torde
det emellertid i modersmaélet och matematik icke behéva bli friga om mera
avsevirda olikheter; visentligen blir det dir en friga om studiets intensitet
och kunskapernas kvalitet, men denna skillnad blir i dessa dmnen starkt
framtridande.

Den utvidgning av femte och sjitte folkskoleklassens kurser, som maste
ske, for att dessa klasser skola kunna ersitta den 5-ariga realskolans bida
lagsta klasser, beror mer eller mindre samtliga dmnen. I huvudimnena
modersmalet och matematik giller det som sagt mindre kursomfinget #n
det sitt, pA vilket undervisningen i amnenas olika grenar ligges upp och ge-
nomfores, och de fordringar pa kunskapernas kvalitet, som miste stillas, fér
att eleverna sedan skola kunna utan fyllnadsarbete eller forcering p4 tre ar
- foras fram till realexamen; i matematik tillkomma dock vissa nya mo-
ment. I historia med samhéllskunskap, geografi och biologi med hélsoliira
ha ifrdgavarande elever didremot att inhéimta realskolans utvidgade kurs-
innehéll inom i huvudsak samma kursram. I kristendomskunskap synes
man kunna bortse frin olikheterna i kursinnehdll, di de iro av mindre
betydelse for det fortsatta studiet och dirmed ocksd for arbetsbelastningen
i fortsittningen, med undantag for den arbetsokning, som eleverna i friga
torde fi underkasta sig i samband med den 6versiktliga repetition, vilken
inlagts i niist hogsta realskoleklassen.

Den differentierade undervisningen boér icke betraktas endast som en for-
beredelse for en fortsatt 3-arig studiegéng till realexamen. Differentieringen
sker inom folkskolans ram och tillgodoser, dven om den nirmast riktar sig
till dem, som sikta till realexamen, pa ett naturligt sitt de skilda behov, som
folja av elevernas olika arbetstakt och olika instiillning till teoretiska stu-
- dier i det hela. Ett definitivt val av bildningslinje behdver vid denna anord-
' ning icke ske forrin efter sjitte folkskoleklassen. Den fullstindigare diffe-
rentieringen ger dven en klarare bild av elevernas forutsittningar for fort-
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satta teoretiska studier dn en, som begrinsas till det frimmande spréket. De
mera allsidiga kraven forebygga ocksa den faran, att engelskan kommer att
tilldraga sig for mycket intresse pa bekostnad av skolans 6vriga amnen.

En differentiering endast i det frimmande spriket kan ocksa befaras oka
dragningen till den mera teoretiska linjen. Om skillnaderna i kraven mellan de
olika linjerna icke bli storre, ir det naturligt, om ldrjungarna i stor utstrick-
ning 6nska vilja alternativet med frimmande sprak. Pa denna vig sugas de
sedan alltfor lédtt in i realskolans studiegang. Det stéller sig annorlunda, om
de veta, att det omedelbart blir friga om realskolans kurser och fordringar
dverlag; en bdde ur elevernas egen och ur samhillets synpunkt onskvird
begrinsning av tillstromningen till den mera leoretiska linjen blir d4 sanno-
likare.

Vad betriiffar det sitt, pa vilket differentieringen i praktiken skall genom-
foras, vilja vi, utéver vad som redan anforts, hir endast framhélla vissa
huvudsynpunkter.

I regel synes den bora ske genom att inom de ifragavarande folkskoleklas-
serna bildas siirskilda avdelningar av liknande slag som vid singklasserna i
Stockholms folkskolor, vilka i huvudsak ldsa den 5-driga reaiskolans kurser
i de olika imnena med anviindande av for realskolan godkinda ldroboécker.
Vi ha kallat denna form av differentiering for kiassdifferentiering. Eleverna
folja dirvid realskolans kursplan och ldrobocker men folkskolans timplan,
med undantag for de avvikelser, som betingas av det frimmande sprikets
intride pa ldsordningen.

Anordningen forutsiitter, i stad eller pd landsbygd, skola av A-form med
minst tva serier avdelningar pa ifrdgavarande stadium, alltsd en timligen
stor folkskola, eller, betriffande jimforelsevis mindre folkskolor pa lands-
bygden, centralisering av klassavdelningar eller lirjungegrupper, s att av
dessa lirjungar en sjilvstindig klassavdelning kan bildas. For att en teore-
tisk linje med sirskilda undervisningsavdelningar skall f4 uppriittas, synes
bora fordras, att ett icke for litet antal intridesberittigade larjungar, t. ex.
minst 12, anmiler sig till deltagande i undervisningen pa en sidan linje; i
ovrigt bora vanliga regler {or uppdelning av klass pa avdelningar gélla.

I vissa fall, dir behov av differentierad undervisning foreligger men dir
larjungantalet varaktigt eller tillfalligt icke riicker till fér anordnande av
klassdifferentiering, bor s. k. gruppdifferentiering kunna anordnas, varvid
den teoretiska linjens lirjungar undervisas gemensamt med folkskolelin-
jens utom i det frimmande spriket och i de fall, dir det visar sig mojligt,
iven i modersmalet, Atminstone vissa veckotimmar. For undervisningen i
andra dmnen bli dirvid vissa forstirkningsanordningar erforderliga, och lira-
ren behover minst ett par extra timmar for sirskild handledning och kont-
roll av ifrdgavarande lirjungar. Givetvis blir en sidan anordning icke utan
svarigheter, och de erfarenheter, som komma att goras, fa liggas till grund
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for eventuella ytterligare dtgirder. Viss formaga av sjilvstindigt individuellt
arbete och grupparbete méste férutsittas hos de elever, som skola deltaga
i dylik undervisning.

Aven fér anordnande av gruppundervisning synes bora fordras, att ett
visst minimiantal lirjungar, t. ex. minst 6, anmilt sig till sidan undervis-
ning och anses fylla villkoren fér deltagande. Ar antalet mindre, synes diffe-
rentiering av detta slag icke kunna komma i friga, utan eleverna fa hiin-
visas till annan skola, for si vitt icke enskild handledning i forening med
radioundervisning i sprdk kan anordnas i enlighet med forslag, som fram-
stillts i Betdnkande II, sid. 299.

Nér det giller att underlitta for studiebegivade och studieintresserade
elever i folkskolans femte och sjitte klass att utvidga och fordjupa sina kun-
skaper inom sidana dmnesomriden som historia med samhillskunskap, geo-
grafi och biologi med hiilsoliira till viisentlig 6verensstimmelse med motsva-
rande kursinnehall i realskolan, torde olika tillvigagingssitt kunna anlitas.
Vid klassdifferentiering ér givetvis det enklaste siittet att anviinda realsko-
lans larobocker, varvid samrid angiende kursernas niirmare utformning bor
ske med huvudliraren vid den realskola, till vilken de till hogre utbild-
ning syftande eleverna i allmiinhet 6vergi. Samma anordning ar ocksi moj-
lig vid gruppdifferentiering. En annan mojlighet, som ur manga synpunkter
och icke endast med tanke pd differentiering i hir avsett syfte forefaller till-
talande och som sirskilt i vissa imnen synes limplig, ir att ha lirobécker,
som bestd av en liroboks- och en liseboksdel, i vilken sistnimnda de mera
studiebegdvade eleverna kunna komplettera lirobokens fakta. Vid all grupp-
differentiering vallar givetvis kontrollen av att lirjungarna genom sina ut-
vidgade studier nétt det dsyftade malet vissa svirigheter. Men de extra lek-
tioner, som foreslagits vid denna anordning, bora kunna anvindas sival i
handledande som i kontrollerande syfte.

En av forutsittningarna for den hir foreslagna organisationen ir en for-
starkning av folkskollirarnas utbildning. Vad sarskilt sprakundervisningen
betriffar, bor denna, om den skall kunna ligga grunden for en fortsatt ut-
vidgad och fordjupad sprikundervisning, meddelas av lirare med adjunkts-
kompetens eller diremot svarande behdorighet.

For tilltrdde till den differentierade undervisningen i folkskolans femte
klass skola gilla samma villkor som fér intriide i 5-arig realskola.

D& det synes limpligast, att de i folkskolan vanliga principerna foér be-
tygsittning med Ba som normalbetyg tillimpas fdven i de differentierade
- klasserna, bor for flyttning till sjitte spriklisande klassen fordras, att lir-
- junge i lirodmnena erhillit i genomsnitt betyget Ba eller 135 betygsenheter
i vederbérande dmnesgrenar. Fér verging till forsta klassen i den foljande
studiegdngen till realexamen béra gilla samma fordringar, som i féljande
kapitel foreslds for intride i 5-arig och 4-irig realskola jimte provning vid
den mottagande skolan i engelska.
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DA kursinnehallet i de differentierade folkskoleklasserna enligt vad ovan
framhallits ir avsett att sammanfalla med kurserna i de tva ligsta klasserna
av den 5-ariga realskolan, kunna eleverna frin sjitte differentierade folk-
skoleklassen éiven overgd till tredje klassen av 5-drig realskola i samma ord-
ning som till en 3-arig fortsittning av den differentierade undervisningen.
Men dirav foljer ocksé, att de bora kunna overgd till andra klassen av
4-drig realskola, eftersom de ire hogsta klasserna av 5-drig och 4-drig real-
skola ha i stort sett samma kursinnehill med undantag for engelska och
geografi och med bortseende frin vissa smirre forskjutningar, som i regel
bli nodviindiga under det férsta av dessa tre ar. De som Gvergd till klass at
behéva icke ha genomgatt en lika stor kurs i engelska som de som overgd
till klass 3°. Vi forutsitta, dven med anledning av hir berorda overgdngs-
anordningar, mojlighet att vid behov och i skiilig utstriickning uppritta nya
parallellavdelningar av klasserna 3° och 2*.

Vi ha ocksd forutsatt, att under det sjunde skoldret pa schemat skall
kunna inliggas 2 timmars extra undervisning for komplettering av kunska-
perna i sidana fall, di elever visa goda forutsitiningar att {6lja med under-
visningen i det hela men forete brister i ett sirskilt &mne.

DA det hiir #r friga om genomgang i folkskolan av i allt visentligt samma
kunskapsinnehall som inom motsvarande klasser av realskolan, behoves for
de tre hogsta klasserna i en dylik studieging ingen siirskild undervisnings-
plan; denna kan helt folja tim- och kursplanen for den 5-ariga realskolans
tre hogre klasser.

Om man bortser frin de oundvikliga himningar i undervisningen, som
betingas av overgdngen mellan tvd skolformer, av vilka den forsta icke kan
férvintas uppvisa ett 6ver hela linjen jimnt och enhetligt slutresultat, torde
denna form av »sammansatt» realskola kunna beriknas leda till i det vasent-
liga samma slutnivd som de nuvarande och de av oss foreslagna 5- och
4-ariga realskolformerna.

B. Differentiering efter folkskolans sjitte klass.

Ledaméterna Fredriksson, Sigrid Jonsson, Karnell och Persson ha i denna
fraga anfort foljande.

I den principiella synen pa losningen av de foreliggande skolproblemen
ha, sdsom av det féregdende framgitt, i viisentliga delar overensstimmande
uppfattningar gjort sig gillande inom skolutredningen. Sasom betydelsefulla
mal for den planerade skolreformen ha framstitt en allmén hojning av vért
folks kulturella standard och en demokratisering av undervisningsviisendet,
varigenom vidgade mdjligheter till praktisk och teoretisk utbildning beredas
ungdomar ur skilda befolkningsgrupper, oavsett mélsménnens bostadsort
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eller deras sociala och ekonomiska villkor. Enighet har i stort sett uppnatts
dven dirom, att utvecklingen bor fortskrida mot en pA dndamaélsenligt sitt
uppbyggd enhetsskola. Vi std dven bakom kraven pa att folkskolan utokas
till 8-arig, att studietiden p& examenslinjerna si langt mojligt forkortas,
att undervisningen i frimmande sprak far en stark stillning inom enhets-
skolan, att skolans undervisning béttre anpassas efter pedagogiska och prak-
tiska synpunkter samt att en olimplig forcering av studierna undvikes.

I nagra viktiga avseenden ha vi dock ansett oss icke kunna ansluta oss
till den standpunkt, som av utredningens 6vriga ledamoter intagits. For det
forsta giller detta forslaget, att en fordelning av lirjungarna mot skilda
studiemal skulle ske redan efter folkskolans fjirde klass med dirav foljande
vittgdende konsekvenser i olika avseenden. Vidare ha vi icke kunnat finna
det behovligt eller lampligt att paligga folkskolan uppgiften att meddela tvia
slags undervisning i engelska med borjan pa skilda klasstadier.

Det av oss i betinkande II om sambandet mellan folkskola och hégre
skola (sid. 300—303) efter sirskild motivering framforda forslaget om skol-
systemets framtida anordning innebir bl. a., att den férsta uppdelningen
av lirjungarna pa skolor eller linjer med olika studiemil skall féretagas
efter genomgéngen av sjitte folkskoleklassen. Den 5-3riga realskolan, som
bygger pa fjiarde folkskoleklassen och silunda stéller lirjungarna infor valet
mellan olika utbildningslinjer redan i 10—11-arsdldern, avvecklas efter viss
overgdngstid. En till realexamen forande 9-irig studiegdng organiseras sa,
att pa den 6-iriga grundskolan byggas 3-iriga examenslinjer. S3dana linjer
kunna anordnas dven vid folkskolor savil i stider som pa landsbygden.
Dessa examenslinjer tinkas std Oppna for lirjungar, som vill inhiimtat
en grundskolekurs, vilken i sjitte klassen upptager dven frimmande spriak
(engelska). Sprakundervisningen i sjitte klassen skall liksom undervis-
ningen i 6vriga dmnen ligga till grund for den fortsatta undervisningen savil
i folkskolans hogsta klasser som i realskolan. De svagare lirjungarna i
folkskolan befrias frin sprdkundervisningen och sysselsittas med undervis-
ning i andra dmnen. Den nuvarande 4-ariga realskolan, som ocksi bygger
pa sjitte folkskoleklassen, tinkes bibehdllen i varje fall tills vidare. Stipen-
dier beviljas och andra stédatgirder vidtagas for att underlitta fortsatia
studier for landsbygdens och de mindre bemedlade hemmens barn.

De framstillda forslagen bora ses mot bakgrunden av att den obligato-
riska skolan enligt skolutredningens &asikt skall utbyggas till 8-irig med
mojlighet till ytterligare forlingning. I en skolorganisation enligt vart for-
slag tinkes undervisningen av ldrjungarna i klasser ovanfor den sjatte
kunna ske antingen pa examensfria linjer eller pa linjer ledande fram till
realexamen. Hirigenom erhélles en enhetlig 6-arig grundskola, i vilken alla
' normalt utvecklade lirjungar under den egentliga barndomstiden komma i
 dtnjutande av en gemensam grundliggande undervisning. Direfter oppna
sig inom den obligatoriska skolans ram skilda studieviigar, som utformats
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med tanke pa de olika studiefoérutsiitiningar, anlag och intressen, som lar-
jungarna kunna ha visat i barndomsskolan. Sedan lirjungarna tillignat sig
grundskolans kurser, blir det alltsa fraga om deras lampliga uppdelning1
pé till olika studiemél forande linjer inom en enhetsskola. For de lirjungar,
som oOnska att vid skolplikistidens slut Gvergd till forvirvslivet eller till.
yrkesskolor, finnas minst 2-iriga examensfria linjer, medan de lirjungar,
som Onska avligga realexamen, kunna fullf6lja sin skoigang pa 3-ariga —
tills vidare dven 4-iriga — examenslinjer. VAart forslag avser definitiva an-
ordningar utom vad betriffar omjfattningen av realskolans framtida for-
enande med folkskolan samt frigan om huruvida dven den 4-ariga real-
skolan helt ma kunna ersdttas av en 3-drig examenslinje. Slutlig standpunkt
till dessa sporsmél bor senare tagas med ledning av vunna erfarenheter.

Om inom enhetsskolan en uppdelning i differentieringssyfte av ldrjungarna
med tanke pa realskolestudier foretages efter fjirde klassen och en ny sadan
genomfores efter sjitte klassen med bibehéllande av mojlighet till 6vergang
jamvail efter femte klassen, medfor detta samma olégenheter som den dubbla
anknytningen inom den nuvarande skolorganisationen. Samma skél, som
tala for enkel anknyining av realskolan till folkskolans sjitte klass, tala
darfor enligt var mening ocksa for att den forsta differentieringen pa skilda
linjer intriader forst efter sjitte klassen. Rorande dessa skil vilja vi, utover
vad som i det foljande ytterligare framhalles, hinvisa till framstéllningen
i Betiankande II pi bland annat sid. 204—210 och 244—245 samt i vért
votum i samma betinkande sid. 300—303.

I borjan av detta kapitel ha angivits dels nagra av de viktigaste skélen
for en samordning av folkskolan och realskolan till en enhetsskola, dels i
vad min en dylik skola skulle avvika fran den nuvarande skolorganisatio-
nen. I det féljande upptagas nigra av de viktigare spérsmaél, som héra sam-
man med frigan om enhetsskolans differentiering och organisation enligt
vart hir ovan &atergivna forslag.

En uppdelning av lirjungarna pa till olika mél ledande bildningslinjer
bor enligt viar mening foretagas forst vid den tidpunkt, di den ir noédvin-
dig, for att skolan skall kunna tillgodose dels olika begavningstyper och
intresseriktningar bland de unga, dels samhillets behov av en mot olika
arbetsomraden inriktad utbildning.

For bedomandet av hithorande spérsmél hade det givetvis varit av stort
virde, om den psykologiska vetenskapen kunnat framligga sékra och en-
tydiga resultat, som vore dgnade ait klargéra frdgan om den limpligaste
tidpunkten for differentieringens intrddande. Professorn i pedagogik i Upp-
sala Bertil Hammer uppstillde i sin skrift »Enhetsskolan» (1922) fragan:
»Ar det i 12—13- eller i 15—16-arsaldern, som sjilslivets begynnande diffe-
rentiering intrader, eller a&r det mahinda i 10—11-arsdldern?» Pi denna for
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bottenskolproblemet fundamentala friga ansig han sig icke kunna giva
nagot sikert svar.

Visserligen har den psykologiska vetenskapen under senare tid gjort ytter-
ligare framsteg, men psykologer av facket foretréda skilda asikter om
hur barnets uppvéxtiid kan fordelas pa olika psykiska utvecklingsskeden.
Sasom framgar av de av oss radfrigade experternas yttranden (Statens
offentliga utredningar 1943: 19), synes enighet rdda diarom, att skolmognad
intrader vid en Alder av 6—7 dr, och att ett nytt huvudskede, 6vergangs-
aldern, borjar vid 12—13—14-4rsaldern, nagot tidigare for flickor &n for
gossar. Vissa psykologer anse, att dven 11-irsdldern utgér en grins mellan
olika utvecklingsskeden. Meningarna #dro dock i denna punkt delade. En
nyare, i vart land mycket anvind handbok, »>Pedagogisk psykologi»
av Koht-Skard, indelar uppvixitiden i f6ljande skeden: 1) spidbarnet
(forsta levnadsaret), 2) dldern 1—4 ar, 3) dldern 4—7 ar, 4) aldern 7—12
a 13 4r, 5) overgingsaldern 12 a 13 till omkring 19 &r. Det framhalles
dock, att individuella anlag och ytire piverkan kunna modifiera denna nor-
mala utvecklingsgéng och att grinserna ej fi tagas for bokstavligt. Huvud-
skedena och Overgdngarna kunna dock iakitagas hos de allra flesta indi-
vider. Ett annat arbete, »Utvecklingspsykologi» (svensk oversitining 1938)
av C. Biihler, en av ledarna for det psykologiska institutet i Wien, som be-
drivit speciella forskningar pa detta omrade, upptager foljande periodindel-
ning: 1) férsta levnadséret, 2) 2:a—4:e levnadsaret, 3) 5:e—8:e levnadsaret,
4) 9:e—13:e levnadséret, 5) 14:e—19:e levnadsaret. Intelligensutvecklingen
i den Alder, varom hir nirmast ir friga, behandlas dven i docenten H. Sieg-
valds hosten 1944 utgivna gradualavhandling, som bygger pa synnerligen om-
fattande undersokningar av svensk skolungdom. Efter en analys av vissa
grafiska framstillningar anfores bl. a., att det synes berittigat antaga tva
utvecklingscykler betrdffande intelligensutvecklingen i 9—18-arsildern.
Enligt de foreliggande resultaten skulle den forsta av dessa omfatta &ldern
9—14 ar och den andra 4ldern 14—18 ar samt mdjligen nagra ar efter
sistnimnda Alder. Inget av de anférda uttalandena rilknar med att 11-ars-
dldern skulle utgéra en grians mellan tvd markerade utvecklingsskeden.

I den man en tidig 6vergang fran folkskola till realskola forordats av
psykologerna, ha dessa i allmdnhet sdsom ett pedagogiskt skil framhéllit,
att sprakundervisningen borde pabérjas tidigare dn efter sjitte klassen. Pro-
fessor Katz har i sitt utlitande till skolutredningen framhallit denna syn-
punkt, men samtidigt yttrar han, att detta skél mot en 6-arig grundskola
forlorar sin giltighet, om undervisning i frimmande sprék i tillrickligt om-
fang infores i folkskolan. Professor Elmgren har likaledes framhallit, att
ett av de visentligaste hindren for den 6-ariga grundskolans genomfoérande
kunde avligsnas genom en revision av sprakundervisningens mal och meto-
der i férening med nigon form av sprakundervisning redan i grundskolan.
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Han ifragasitter vidare, om icke engelskan med sin betydligt mindre in-
vecklade grammatik borde vara begynnelsesprak.

I diskussionen om det svenska skolvisendets framtida anordning soker
man helt naturligt efter forebilder i andra ldnders skolorganisation. Det bor
emellertid beaktas, att skolvisendets organisation i skilda linder icke utgor
resultatet av allméngiltiga Overviiganden utan har utformats under starkt
inflytande av den historiska utvecklingen och landets egen skoltradition.
Nir exempelvis i Tyskland de allmént féorekommande offentliga och privata
forberedande skolorna till liroverken forbjodos och folkskolans fyra ldgsia
arsklasser blevo den obligatoriska grundskolan, uppfattades detta med
hinsyn till tidigare forhallanden sikerligen som en lika radikalt genom-
gripande reform, som nir i Norge den hégre undervisningen grundades pa
genomgangen av 7-drig folkskola med sprakundervisning i sjitte och sjunde
klassen.

Den for England och Wales ar 1944 utfardade skollagen har i olika sam-
manhang uppmaérksammats i detta betinkande, och den erbjuder otvivel-
aktigt mycket av stort intresse. Men dven den engelska skolreformen har
till bakgrund en skoltradition, som starkt avviker frin den svenska. Lingt
fram i tiden var det engelska skolvisendet 6verlimnat it det fria initiativet
och enskilda sammanslutningar, och utvecklingen mot ett nationellt skol-
system har i England gatt ldngsammare &n i andra jaimforliga kulturldnder.
Den allménna skolplikten infordes forst 4r 1870. Den svenska folkskolan
har genomgatt en jimnare utveckling och erbjuder i vira dagar mera en-
hetliga undervisningsbetingelser #n den engelska. Angdende den hogre sko-
lans stillning i England m& ur en redogorelse i skolkommissionens ar 1922
avgivna betinkande, del IV, anféras foljande: »Den hogre skolbildningen
var dnnu for ett tiotal ar sedan i alla de fall, dir den icke levde pa offentliga
donationer, overlimnad 4t den privata foretagsamheten, som i en mangfald
skolor av olika grader och olika namn, ofta under stark konkurrens, utminu-
terade vetandets skatter at de relativt fataliga skaror, som hade rad att be-
tala de gillande priserna, och de #én firre, som med tillhjilp av friplats-
beredande stipendium gratis kunde komma i atnjutande av den hogre sko-
lans bildningsféormaner.» Forst under senare tid har vid sidan av de privata
skolorna skapats ett kommunalt statsunderstétt skolvisen. Det ar 1944
beslutade engelska skolprogrammet ger endast de allménna riktlinjerna
och innehiller inga foreskrifter om skoltyper eller kursplaner. De engelska
reformplanerna kunna knappast, sdsom stundom skeit, tagas till intikt for
ett forslag om 4-arig grundskola i Sverige. Skolplikten intrider i England,
nir barnet fyllt fem &r, alltsd i ldern 5—6 Ar. Barnen tillbringa forst tva
ar i en forskola, vari bl. a. inhdmtas grunderna i ldsning, skrivning och rak-
ning, och de fortsitta dérefter sin skolgdng under ytterligare fyra ar, innan
en differentiering pa olika linjer vid 11—12-arsaldern intrdder. Mera till-
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lamplig pa svenska forhdllanden synes den genomfdérda omorganisationen
av skolviisendet i Skottland, vilket bade i organisatoriskt avseende och be-
triffande lirarnas utbildning foreter intressanta drag. Overgdngen till hogre
undervisning sker dir i 12—13-arsaldern.

Det kan ytterligare hinvisas till att i Amerikas Forenta stater, det land,
som for nirvarande ir ledande pi barnpsykologiens omride, den obliga-
toriska skolan har ett enhetligt grundskolstadium, omfattande 6—9 klasser.
I Holland ir den odifferentierade grundskolan liksom i flertalet schweiziska
kantoner 6-irig. Ett skolsystem med 4-arig grundskola representeras nu-
mera framfor allt av Tyskland och Osterrike.

Genom den av skolutredningen planerade skolreformen avligsnas eller
atminstone reduceras de #innu kvarstdende hinder, som fér manga begavade
ungdomar forsvéra tilliriddet till hogre skolundervisning. Att begdvningarna
tillvaratagas ir en nationell uppgift. Men det torde vara obestridligt, att
man i diskussionen hiirom oftast har i tankarna endast en form av begav-
ning, nimligen den teoretiska. Man gor sig enligt var uppfattning skyldig
till en felbedémning, da det framstilles sidsom rent av den angelignaste upp-
giften vid skolsystemets uppbyggnad, att de teoretiska begdvningarna si
snart som mojligt befrias frin arbetsgemenskapen i grundskolan. Man kan
sd mycket mindre uppbygga skolorganisationen fran en sadan utgings-
punkt, som realskolan varken ir eller bor vara avsedd endast for en elit av
teoretiskt begavade ldrjungar.

Det finns emellertid ej endast teoretiska begavningar. Aven den praktiska
begavningen i dess olika former ir nodvandig for samhéllslivets funktioner
och kriver skolans omvéirdnad. Just nu &r en forstdrkning av den prak-
tiska utbildningen den ojamfoérligt viktigaste uppgiften. Ur samhillssyn-
punkt skulle det vara en hogst olycklig utveckling, om de okade studiemdj-
ligheterna skulle fororsaka en rusning till de redan overbefolkade teoretiska
banorna. Erfarenheten har visat, att de till realskolestudier Gvergangna i
sina framtidsplaner knappast rikna med siddana praktiska yrken, som éro
forbundna med kroppsarbete. Betecknande hirfor ar, att enligt vara under-
sokningar endast 1 % av de liarjungar, som avlagt realexamen, hyste planer
pa ait soka sin utkomst inom jordbruk och tréadgardsskotsel.

Under utredningsarbetet ha vi funnit det vara en oléslig uppgift ait med
bibehdllandet av en sd tidig dvergdng som frdn fjdrde klassen skapa ett
skolsystem, som skdnker de praktiska och de teoretiska banorna lika méj-
ligheter och icke storande dterverkar pd folkskolans inre arbete och dess
- yttre utveckling. Den dominerande betydelse valet av dvergdng till real-
skolstudier fdr genom att férldiggas till ett alltfor tidigt stadium mdste ofrdn-
komligt leda till ett éverbetonande av de teoretiska studierna och en social
undervdrdering av de praktiska levnadsbanorna.

Skolutredningen har fér sin del i olika sammanhang betonat vikten av
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ett sa vitt maojligt riktigt val av studievig och ansett det »vara av yttersta
vikt, att det urval, som sker vid intriidet i realskolans och jamforliga skol-
formers utbildningslinje, gores si noggrant som mojligt>. F ragan blir di nér-
mast, dels i vilken klass, den fjirde, dir lirjungarna éro i 10—11-arsildern,
eller den sjiite, dir lirjungarna #iro i 12—13-arsdldern, urvalet kan bli
sakrast, dels hur rddgivningen till lirjungarna och deras malsmin om val
av fortsatt utbildningslinje biist skall ordnas.

I licentiaten Neymarks utredning rérande yrkesvigledning forutsiittes, att
lirarna i grundskolan limna rdd och hjilp rérande lirjungarnas val av
studiebana, nir den forsta differentieringen intrider. Aven skolutredningen
utgdr hirifrdn och framhaller vikten av att lirjungarna och deras mals-
mén vid linjevalet kénna sig fga ett palitligt stod i de rad och anvisningar,
som ldmnas av skolans ledning och lirare.

Det synes uppenbart, att den lirare, som i grundskolan far folja lirjung-
arna dven under femte och sjitte skoldret, har mojlighet att vid slutet av
sjitte klassen limna ett vida tillférlitligare omdéme om lirjungens lamp-
lighet for den ena eller andra utbildningsvigen, in den, som nédgas limna
rdd hirom redan i slutet av fjiirde skoliret. Erfarenheten har ocksi visat,
att sa ar forhallandet.

Neymark understryker i olika sammanhang, att méjligheten att tidigt be-
doma de ungas studielamplighet 4r begrinsad till de f& »sérskilt studie-
(eller allmén-)begévade». Till dessa riknar han i forsta hand 3 % av samt-
liga lirjungar i en arskull, dven med en generds berikning kommer han
upp till knappt 10 %. For dessa siirskilt studielaimpliga lirjungar anses stu-
dietiden bora i mojligaste man forkortas. Om tidsvinsten skall uppnds inom
folkskolans eller den higre skolans ram, betecknas som s>nirmast en friga
av skoltekniskt slag». Vart forslag ir avsett att tillgodose 6nskeméalet om en
9-drig studiegéng till realexamen for bl. a. dessa barn.

I Neymarks utredning upptages éiven frigan om vad man vinner med att
uppskjuta valet av fortsatt studieviig till senare klass #n den fjirde. Till en
borjan framhalles, att ofta Atskilligt kan vinnas ur pedagogiska, ekonomiska
eller allmént praktiska synpunkter. Vidare konstateras, att det i en sddan
valsituation icke bara giller att bedéma, om individen har tillricklig allmin-
begdvning for att klara studierna i den hogre skolan. Aven andra faktorer
bora tagas i betraktande. Ur framstillningen ma féljande avsnitt mera full-
stindigt Atergivas:

;
1

»For det forsta dr framgingen i en hogre skola inte bara avhingig av graden av
allméinbegivning. Utrustningen i friga om vissa speciella begivningsfaktorer kan
ibland — om allméinbegdvningen Ar mera medelméittig eller klen — ocksi vara av
avgorande betydelse (den sprikliga uttrycksférmégan t. ex.). Likasd mdste man tyd-
ligen (att doma av bl. a. Alexanders undersokningsresultat) rikna med formégan att
anpassa sig till skolmiljén som en relativt viktig faktor i detta sammanhang. Dartill
komma sidana faktorer som koncentrationsférmaga, enmergi och ambition och lik-
nande. Huruvida de individuella egendomligheterna betriffande dessa faktorer &ro
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lattare skonjbara i 6:e an 4:e klass, dr en friga, som Aterstir att undersdka. Det fore-
faller ganska troligt, att det forhaller sig si atminstone betriffande vissa speciella be-
givningsfaktorer och betriffande de ungdomar, som redan i 12-arsildern glidit in i
forpuberteten.

Pi tal om speciella begivningsfaktorer bor man ocksi for det andra in en ging
framhalla, att man vid avgoranden betriffande den fortsatta skolgingen ofta har vissa
speciella yrkesbanor i sikte fér den unges rikning. Valet av skolform dikteras alltsi
i vissa fall av det redan gjorda yrkesvalet. Ett yrkesval redan i 4:e klass mdste givetvis
ur utvecklingspsykologisk synpunkt betecknas som ndgot absurt. 1 varje fall ir det
endast i undantagsfall, som begévningen vid det laget differentierats si pass, att man
med ledning dirav kan utpeka en viss yrkesbana som sirskilt 1dmplig. Men hur stiiller
det sig med dessa mojligheter i exempelvis sjitte klass? Otvivelaktigt nigot gynnsam-
mare och i synnerhet i de fall, dir puberteten sitter in relativt tidigt (somliga flickor
t. ex.). — — — I den min anlagsbedomningen skall vila pi lirarens iakttagelser och
man har att rikna med att 4:e klassens lirare fir folja den unge fven i de hogre
klasserna, bor man ocksi for det tredje ha riitt att antaga, att man i sjitte klassen skall
kunna sfiga nigot mer om den unge, in man kunde i 4:e. Ett par ar ill betyder dock
ytterligare en maéngd tillfillen till dylika iakttagelser.»

Efter den utredande framstiillningen ger Neymark fo6ljande av honom
kursiverade sammanfatining: »Man bor alltsd sammanfattningsvis kunna
konstatera, att valsituationen for de ungdomar, vars allmdnbegdvning inte
dr sd framtrddande, att man enbart pd denna grund bér tillrdda overgdng
till hogre skola, i allmdnhet ter sig gynnsammare i 6:e klass dn i 4:e klass.»

Den ovan citerade engelske psykologen Alexander diskuterar i sitt arbete
»The educational needs of democracy» (1940) ut ifrdn sina undersékningar
om olika begdvningstyper frigan om urvalet till skolor fér hdgre undervis-
ning (technical and grammar schools) och om tidpunkten fér évergingen.
Framfor allt betonar han, att om 6vergangen till grammar schools (teoretisk
realskola) sker vid 11- och till technical schools (praktisk mellanskola) férst
vid 13-arsdldern, resulterar detta i att de biista framtida teknikerna ga till
grammar schools. Han finner det sjilvfallet, att de i stillet borde i 13-Ars-
dldern overga till technical schools, men erfarenheten har visat, att detta
icke sker — uppenbarligen av det skil, att forildrarna icke vilja taga risken
av ett uppskov. Under sddana forhéllanden finner Alexander sannolikt, att
16sningen ligger i att alla barnen hallas tillsammans i senior modern schools
(folkskolan) intill 13-arsildern, och att évergang forst diarefter sker till den
hogre undervisningen. Senior modern schools vore dven biittre #in grammar
schools fgnade att fostra barnen i 11-arséldern.

Dessa under praktiskt och teoretiskt sysslande med yrkesviigledning gjorda
ikttagelser fa ett starkt stod av erfarenheterna pa skolans omrade.

I det hela kan alltsd séigas, att det ir gynnsammare for de unga och dir-
med dven for samhillet, om valet mellan till olika méal férande studierikt-
ningar ej beh6ver goras forrin i sjitte klassen. En skolorganisation, enligt
vilken ett sddant val férligges redan till fjirde klassen, kan sisom vi hir
ovan framhallit, vintas leda en stark strém av lirjungar till examenslin-
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jerna och dérigenom komma att utgora ett hinder for rekryteringen av den
till yrkesskolorna och arbetslivet férande examensfria linjen. Det dAr emel-
lertid av synnerligen stor vikt, att lirjungar med god allmiinbegivning
ledas over dven till de examensfria linjerna och diirmed till de yrkesskolor
och arbetsomréden, for vilka dessa linjers utbildning dr avsedd. |

Icke minst tala ekonomiska synpunkter for att skolans klyvning i studie-
linjer, som avse att fora till olika mal, uppskjutes till efter sjitte klassen.
Salunda framgir av de ekonomiska undersokningar, vilkas resultat fram-
lagts i skolutredningens betinkande II, att en organisation med enbart
6-arig grundskola och 4-arig realskola skulle draga mindre kostnader in
det nuvarande systemet med dubbel anknyining. I den man den 4-iriga
realskolan ersidttes med 3-arig, skulle, sdsom framgar av kostnadsberik-
ningarna i Betinkande II, sid. 352, en avsevird ytterligare kostnadsminsk-
ning uppstd. Vi hinvisa édven till de av f. d. undervisningsradet H. Wallin
verkstéillda kostnadsberdkningar, som aterfinnas i bilaga till detta betiinkande.

Skolutredningen ir enig om att lirjungarna si vitt mojligt oberoende av
familjens bostadsort och ekonomiska villkor skola kunna vilja den for dem
bast passande utbildningslinjen. Ett forverkligande av detta krav férut-
sdtter langt gdende ekonomiska atgdrder frdn det allminnas sida i form
av bidrag till bl. a. inackordering och skolskjutsar. Det synes dirfor vara
av synnerlig vikt, att skolorganisationen si anordnas, att inférandet av lir-
jungarna pa till olika mal ledande studieviigar ej sker, forrin méalsminnen
och de avlimnande ldrarna Atminstone nagorlunda sikert kunna bedoma
de ungas forutsdttningar i olika avseenden.

Alltjamt gilla de sedan gammalt dberopade sociala skélen for att lirjung-
arna pa det egentliga barndomsstadiet hillas samman. Det méste anses vara
oférenligt med enhetsskolans idé, att normalt utrustade lirjungar redan pa
det tidigare barndomsstadiet, d& deras anlag och intressen endast i fi fall
med sikerhet kunna skonjas, skola uppdelas i linjer med olika studiemaél.

Kravet pa ett tidigt 6verférande till realskolestudier av en del av lirjung-
arna motiveras ofta med att de tidigare utvecklade ldrjungarna ej bli till-
rickligt sysselsatta inom folkskolan. Vi ha i annat sammanhang nidrmare
redogjort for de anordningar, som i folkskolan vidtagits for att lirjungar
med olika ldggning och arbetsformaga skola kunna gi fram i olika takt
i enlighet med sina férutsittningar. Hir ma endast ytterligare framhallas,
att skolutredningen foreslagit, att tidigt utvecklade barn i storre utstriackning
an hittills skola kunna borja skolan i 6-arsildern. De tidigare skolmogna
larjungarna komma déirigenom att alltifran bérjan f4 anspdnna sina krafter
i skolarbetet i tivlan med kamrater pd samma utvecklingsnivd. Séavida
dessa s. k. underariga lyckas passera klasserna utan kvarsittning, bli de
under hela skolgdngen till levnadsdren eit ir yngre men i friga om intel-
ligensialdern ungefér jimstillda med flertalet i avdelningen. Inga farhégor
torde da behdéva hysas for att hir ifrdgavarande liarjungar skulle i jim-
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forelse med sina klasskamrater fa otillrdcklig sysselsittning i en 6-arig
grundskola.

I det foregidende ha skal blivit anférda for vart forslag om ett generellt
genomfoérande av 6-arig grundskola. I det foljande upptages till behandling
det av oss framforda forslaget om inférande av en pa denna byggd 3-drig
realskola. Forslag till tim- och kursplan for en dylik skola framlagges i
betinkandet om realskolan.

Foérst ma framhaéllas, att den av oss foreslagna studiegdngen omfattar
samma antal skoldr som den nuvarande organisationens kortaste vig till
realexamen. I denna studiegang motsvarar den 3-ariga realskolan praktiskt
taget helt de tre hiogsta klasser, som inga i den av andra ledaméter av skol-
utredningen foreslagna 5-driga realskolan. Enligt var uppfatining bora
samtliga lirjungar under de sex forsta skolaren undervisas i folkskolan med
mojlighet till sprikundervisning i sjitte klassen. Enligt en annan stand-
punkt inom skolutredningen skulle de fyra forsta klasserna av folkskolan
vara gemensamma for samtliga lirjungar. Den del av enhetsskolan, varom
delade meningar rada, utgores allisi visentligen av femte och sjitte
skolaren. .

For bedomandet av ovanstaende forslag ar det givetvis av vikt att jam-
fora de kurs- och timplaner fér femte och sjitte skolaren, som skulle gélla
for de olika skoltyperna. Darvid dr att mérka, att samtliga ledaméter av
skolutredningen &ro ense om de for folkskolan foreslagna kurs- och tim-
planerna, utom vad angar dmnet engelska. Vidare har kursplanen fér den
av vissa ledamoter foreslagna 5-ariga realskolan blivit lagd s&, att i denna
skolas tvd lagsta klasser skulle genomgés i det nirmaste samma kursavsnitt
som i femte och sjitte klassen i folkskolan. Med hidnsyn till kursernas all-
ménna ldggning dr det sédledes icke erforderligt att under femte och sjitte
skolaren Overfora vissa lirjungar till realskola eller till séarskild pa realexa-
men inriktad undervisning.

I den av skolutredningen uppgjorda undervisningsplanen for folkskolan
upptages aven en liarokurs i engelska sprdket. Vi ha foreslagit, att denna
kurs skall paborjas i sjatte klassen och dédr erhalla 6 veckotimmar. Detta
timtal &r lika med timantalet for engelska i ligsta klassen av den 4-ariga
realskolan enligt det timplansforslag, som icke upptager franska (tim-
plan B). Som nirmare framgar av folkskolans och realskolans kursplaner
jimte anvisningar och den for dessa limnade motiveringen, ha for dmnet
engelska pa nyborjarstadiet upptagits i stort sett samma kursmoment och
forordats samma undervisningsmetoder, vare sig undervisningen meddelas
i den ena eller den andra skolan. Betrdffande den grundliggande sprak-
undervisningen bli skilinaderna tdmligen obetydliga, iven om de lingre bort
liggande slutméilen #dro olika. De lidrjungar, som i sjitte folkskoleklassen
vil inhdmtat kursen i engelska, bora darfor i den av oss foreslagna 3-driga
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realskolan kunna féra sprakstudiet fram till det mal, som uppnés i 4- eller
5-arig realskola. Sédsom framgér av kursplanen fér den 3-iriga realskolan
(se betinkandet om realskolan), far engelska spriket i denna 2 vecko-
timmar mera in i den 4-iriga realskolans tre hogsta klasser. Aven i jim-
forelse med det for en 5-arig realskola foreslagna timtalet i engelska far

detta dmne en gynnsam stillning vid en studieging 6ver spraklisande sjitte

klass och 3-arig realskola, i det att 13 veckotimmar ligga inom den 3-ariga
realskolan mot endast 10 i motsvarande klasser i den 5-ariga realskolan.
Tyska spriket erhéller i den 3-ariga realskolan 14 veckotimmar eller samma
timantal, som enligt timplan B upptagits for savil 4- som 5-arig realskola
och dir forlagts till de tre hogsta klasserna.

Om salunda sprakundervisningen i en 3-arig realskola av denna typ enligt
var mening fir en fullt betryggande stillning, giller detta ej mindre om
ovriga dmnen. D4 folkskolans undervisning i engelska paborjas forst i sjitte
klassen, kan At undervisningen i modersmadlet i femte och sjatte klassen an-
slas sammanlagt 18 veckotimmar mot 12 veckotimmar i den 5-ariga real-
skolans motsvarande klasser. Studieldmpliga lirjungar, som genomgatt folk-
skolans sjatte klass, bora darfér vid intridet i den 3-iriga realskolan ha
minst lika goda kunskaper i detta centrala dmne som ldrjungarna pa den
5-ariga realskolans motsvarande stadium. I detta sammanhang vilja vi
undersiryka, att dmnet modersmalet i den nya undervisningsplanen for
folkskolan fétt ett mera preciserat kursinnehall och en enhetligare utform-
ning idn i den nuvarande undervisningsplanen, varfor undervisningen i
amnet kan vantas bli mera kunskapsgivande an tidigare. I évriga ldrodmnen
fa femte och sjitte klassen minst samma timtal som en 5-arig realskolas tva
lagsta klasser. Det sammanlagda, av oss foreslagna timantalet for klasserna
5—6 i folkskolan och den 3-iriga realskolan ar lika stort som det for 5-arig
realskola foreslagna enligt timplan A i kristendomskunskap och enligt tim-
plan B i Ovriga dmnen utom modersmaélet och engelska. For sistnimnda
dmnens stdllning har tidigare redogjorts.

Vi vilja erinra om att lirjungarna under femte och sjitte skoldren éro i
den Alder, att det blott kan bli friga om en elementir undervisning. Ej sil-
lan framhélles det, att realskolan sarskilt pd hir ifragavarande &lderssta-
dium stiller alltfér stora krav i frdga om minnes- och detaljkunskaper och
att dess arbetsresultat uppnis genom mindre ldmpliga arbetsmetoder. Under-
visningen anses ligga pA ett alltfér hogt plan, kriva en for stor arbetsborda
och genom sin alltfér starka forcering undanskymma skolans fostrande
uppgift. Aven liroinnehillets och lirobockernas bristande anpassning efter
larjungarnas utveckling har blivit foremal for kritik.

De anférda kritiska synpunkterna torde icke kunna avvisas sisom ogrun-
dade. Att en bristande overensstimmelse rdder mellan skolans krav och ldr-
jungarnas prestationsférmdga ir en vésentlig orsak till det missforhallandet,
att en alltfér stor procent av de lirjungar, som intagas i realskolan, pd
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grund av svarigheter alt tilligna sig dess larokurs antingen noédgas lamna
skolan utan att ha uppnatt dess mal eller ock ndr fram till detta forst efter
kvarsitining eller ferieldsning. Dessa fakta, som stillas i klar belysning
genom skolutredningens undersokningar, bora enligt var mening tagas i all-
varligt betraktande vid en skolreform. Det kan icke vara till gagn for lar-
jungarnas harmoniska utveckling, att examenstrycket far gora sig géllande
pa et sa tidigt aldersstadium som 10—I12-arsaldern, bryta barnets natur-
liga arbetsglidje och kasta sin skugga redan over dess tidiga skolar. Det
synes oss otvivelaktigt, att anvindandet av specialutbildade fackliarare pa
detta stadium i sin man bidrager till en alltfér stark skidrpning av kunskaps-
kravet pa bekostnad av andra for barnets utveckling betydelsefulla faktorer.
En klassidrare, som undervisar i flertalet émnen, har storre mojligheter in
amnesldraren att samordna undervisningen och mot varandra avviaga kun-
skapsfordringarna i de olika liroAmnena. Han kan dirfér astadkomma en
biittre arbetsekonomi och laia undervisningen fortgd i en lugnare, for lar-
jungarna mindre pressande arbetstakt. Det dr emellertid ej blott ur under-
visningens synpunkt utan dven med hénsyn till skolans uppfostrande och
socialvardande uppgift, som klassliararsystemet enligt var mening ar att
foredraga under de sex forsta skolaren. 1 Betiinkande II sid. 230—232 ha
vi ndrmare utvecklat dessa synpunkter.

Nar det gilller att taga stillning till fragan, huruvida folkskolans femte
och sjitte klasser kunna ersitta de tva ligsta klasserna i den 5-ariga real-
skolan, bor dven beaktas den allménna forbdttring av folkskolans arbets-
villkor, som under ling tid pagatt och som nidrmare blivit belyst sérskilt i
Betinkande II, sid. 55—71. Likaledes bora uppmirksammas de av skol-
utredningen framférda forslagen om forlingning av skolplikten och revision
av folkskolans undervisningsplan. Genom att folkskolan utékas med sjunde
och Aattonde klass, blir det mojligt att tillimpa en ur pedagogisk synpunkt
lampligare kursférdelning och att i de lidgre klasserna sikrare inlidra ele-
mentira kunskaper och férdigheter, varigenom folkskolans bérkraft som
grundskola viisentligen okas.

I 6vrigt bor uppmirksammas, att folkskolans lirjungeklientel numera ej
dr ogallrat i tidigare bemérkelse. Lirjungar med utpriglad oférmiga att
folja folkskolans undervisning f4 ej mottagas. Barn med storre svarigheter
att tillgodogora sig vanlig undervisning kunna enligt nuvarande bestimmel-
ser hinvisas till hjilpklasser eller erhalla hjilpundervisning i annan form.
Séarskilt i vissa storre stider sammanforas lirjungar, som av en eller annan
anledning ansetts ej lampligen kunna inpassas i skolans vanliga undervis-
ning, till specialklasser av olika slag. Hirigenom uppnds storre homogenitet

- i folkskolans liraravdelningar. I detta sammanhang bor ocksd framhéllas,

att folkskolan pé ort med 3-drig realskola i femte och sjitte klassen skulle
ha kvar de lirjungar, som hittills gitt 6ver till 5-arig realskola efter fjirde
folkskoleklassen, varigenom begévningsstandarden ytterligare hojes.

8-—518266 IV 1
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Framhallas ma aven, att folkskolan i allt storre utstrackning numera {or-
enar kiassundervisningen med individuell undervisning inom Kkiassens ram,

vinna okad lardighet och Lordjupade kunskaper. Sarskilt ldmpa sig bl. a.

skolutredningen i6reslagna sinkningen av liarjungantalet i klasserna skulle
mojliggora 10r ldraren att mera an hittills d4gna sig at varje enskild elev.
Det synes oss otvivelaktigt, att studielampliga larjungar kunna i folkskolans
femte och sjatte klass inhamta kunskaper och fardigheter, som i det vasent-
liga dro jamtorliga med vad motsvarande stadium i en 5-drig realskola
skulle skinka.

1 viss man torde det icke kunna undgas, att arbetet i en examensskola
blir for lirjungarna mera pressande 4n i en examensfri skola. Det ar dartor
ur pedagogisk synpunkt ett viktigt onskemal, att undervisningen icke pa ett
alltior bdigt stadium behover inriktas mot ett bestimt examensmal til 1or-
fang tor anvandandet av psykologiskt val tillrattalagda och mera person-
lighetsutvecklande arbetsmetoder. knligt det toregaende har kurspianen ior
6-arig grundskoia och 3J-arig realskola uppilagls sa, att en kontinuerlig
studiegang erhalles genom toikskoian och reaiskolan fram till realexamen.
Kursen i den 3-ariga realskolans forsta klass blir en direkt fortsittning av
kursen i grundskolans sista klass. Med en siddan uppliggning av kurser och
lirogang aro farhagorna foér en forcerad arbetstakt i1 en 3-arig realskola
enligt var mening ogrundade.

Lin pa sjatte kiassen byggd 3-arig realskola skulle liksom en pa fjérde
klassen byggd 5-irig realskola giva en ett ar kortare studiegang én den pa
6-arig grundskola byggda 4-ariga realskolan. Tydligt ér, att om kursen i
den 4-ariga realskolan konsekvent byggde pa sjitte folkskoleklassens kurs,
sd skulle nyssnimnda realskolas slutmél kunnat sdttas hogre dn slut-
miélet i de skolor, som avslutas med realexamen efter en 9-irig studiegang.
Som vi framhallit i vart sirskilda yttrande i anslutning till kursplanstor-
slaget tor 4-arig realskola, har kursen fér denna skola icke uppbyggts enligt
denna princip. 1 stillet ha kurserna i de tre hiogsta klasserna av 5-arig och
4-arig realskola gjorts lika i flertalet &mnen. Med en siddan kursférdemning
kan den 4-iriga realskolans lidgsta klass icke erhalla nagot sjalvstindigt
kursinnehdll utom i engelska for sidana lirjungar, som icke ldst detta 4mne
under folkskoletiden. 1 6vriga démnen maste det bli omldsning av samma
kursmoment, som redan genomgitts i folkskolans femte och sjitte klass.
Under siddana forhallanden torde forsta klassen av den 4-ariga realskolan
— efter hand som undervisning i engelska infores i folkskolan — kunna
indragas, utan att det kunskapsinnehdll, som denna skola hittills kunnat
giva, i visentligt avseende fordndras eller minskas.

sé alt de mera begavade ia tillfdile att arbeta 1 snabbare takt och darigenom

|
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dmnena modersmatet och matematk tor dyukt individuellt arbete. ven av
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Den av oss foreslagna skolorganisationen erbjuder enligt vAr mening,
utan att skiliga krav rorande lirjungarnas kunskapsstandard och studietid
behéva bli ettersatla, betydande fordelar ur sdvil samhillets som den en-
skildes synpunkt framior den, som stéiller ldrjungarna infér valet av olika
utbildningsiinjer redan i 10—11-arsdldern. Otvivelaktigt skulle det i skol-
utredningens direktiv starkt framhivda kravet pi en limplig avviigning
mellan teoretisk och praktisk utbildning bliva bittre tillgodosett, om grund-
skolan genomgaende bleve 6-arig.

Iniérandet av undervisning i engelska i folkskolan underlittas i organi-
satoriskt avseende, om detta &mne upptages forst i sjitte klassen och under-
visningen blir gemensam for alla sprékliasande lirjungar. Det av skolutred-
ningens ovriga ledamoéter framforda forslaget om intérande av differentie-
rad undervisning i folkskolan innebdr, att i folkskolan meddelas dels en sir-
skild undervisning i engelska i femte och sjitte klassen fér lirjungar, som
amna Overga till realskola, dels en forst i sjunde klassen pabérjad sprak-
undervisning {6r lirjungar, som fullf6lja sin skolgdng pa den examensfria
linjen. Den forra gruppen skulle déirjimte vid sidan av arbetet i folkskolan
inhdmta fylinadskurser i 6vriga liroimnen. Denna undervisning skulle del-
vis forldggas till sdrskilda lektionstimmar, sivida icke lidrjungarna kunde
sammanioras till egna liraravdelningar. TvAa ledamoéter ha dock ansett, att
differentieringen bor inskrinkas till det frimmande spriket. De av ifriga-
varande lirjungar, som efter sjitte klassen av olika skil uppgiva sina planer
pa realskolestudier, skulle i fortsitiningen undervisas pa examensfri linje.
Det skulle emellertid av ldtt insedda skil vara en féga onskvird anordning,
att sddana lirjungar, som redan under tvd ar ldst frimmande sprik, i

- sjunde klassen skulle sammanféras med ldrjungar, som i denna klass er-

hélla sin forsta undervisning i imnet. Endast i mycket stora skolenheter
torde dessa bdda kategorier kunna bilda skilda klassavdelningar.

Enligt var bestimda mening skulle forverkligandet av de ovan atergivna
forslagen leda till en alltfér invecklad och opraktisk organisation av under-
visningsvisendet. Den torde kunna komma i friga endast vid mycket stora
skolor och skulle dven dir vara férbunden med oligenheter av skilda slag.
I landsbygdens vanliga skolformer torde det i regel vara tekniskt omdjligt
att genomiora ett dylikt system. Hairtill kommer, att en kombinerad kor-
respondens- och radioundervisning i engelska icke med fordel kan fore-

- komma tidigare dn under sjitte skoldret.

Den nya skolorganisationen bor enligt vir mening till sin uppbyggnad
vara enkel och Overskadlig och kunna allmint genomféras under en icke

- alltfor ling Overgangstid. Sarskilt dr det av vikt, att den kommer dven

landsbygdens ungdom till godo. 1 folkskolebetinkandet ha vi utvecklat,
huru undervisning i engelska kan inforas i sjitte klassen dven vid skolor
av B-form, utan att undervisningen av icke spraklisande lirjungar i nagot
avseende eftersittes. En 9-arig studievig fram till realexamen skulle enligt
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anledning fore det sjunde skoldret behdvde hinvisas till skolskjutsar eller
inackordering. Enligt ovriga forslag forutsittas fran och med femte klassen
vittgdende centraliseringsatgérder. Dessa skulle i manga fall medfora stora
kostnader och svarlosta transportproblem samt forst i en avlagsen framtid
kunna helt genomféras. Dirjamte bor framhallas, att antalet lirjungar i
klasserna 1—4, som icke skulle centraliseras, i allménhet bleve si lagt, att
det knappast vore ekonomiskt mojligt att for dylika skolor anskaffa erfor-
derliga speciallokaler for undervisningen i sléjd och gymmnastik samt for
socialpedagogiska anordningar, sdsom bad och barnbespisning.

Det dr icke mojligt att giva allméngiltiga regler for centraliseringens an-
ordning. Ofta kan en fullstindig centralisering vara att tillrdda, stundom
endast en partiell sidan. I senare fallet dr det, sdsom erfarenheten adaga-
lagt, ofta lampligt, att tva eller flera sméaskolor fa utgéra underlag till det
centraliserade folkskolestadiet. Vi ha funnit det vara angeliget, att lir-
jungarna atminstone i de ur undervisningsteknisk synpunkt mest svarskotta
skolformerna i sjunde och &ttonde klassen fa sin undervisning forlagd till
centralskolor med rikare undervisningsmojligheter. Om den av oss fore-
slagna skolorganisationen kommer till stdnd, skulle centraliseringen for
undervisning med realexamen som mal kunna intrdda vid samma tidpunkt
som den pa manga hill erforderliga centraliseringen av folkskolans hogsta
klasser eller fran och med sjunde klassen.

|
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vart forslag kunna oppnas for dessa skolors larjungar, utan att de av denna %
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Forslaget om differentierad undervisning fran och med femte klassen
innebér enligt en mening, att under en Overgangstid, vars lingd icke néir-
mare angivits, den nya organisationen skall vixa fram vid sidan av den
nuvarande realskolorganisationen, enligt en annan mening, att den diffe-
rentierade undervisningen skall anordnas bloit som begrinsade forsok i
syfte att komplettera den nuvarande realskolorganisationen pa vissa orter.
I bada fallen skulle den nuvarande organisationen med en pa fjirde folk-
skoleklassen byggd 5-drig realskola och en pa sjitte klassen byggd 4-rig
realskola bibehdllas. Om dessa forslag godtoges, skulle vi i vart land i
stillet for den av skolutredningen motiverade enhetsskolan erhalla en ut-
byggnad av parallellskolesystemet pa det egentliga barndomsstadiet. For var
del finna vi det nodvindigt, att en motsatt vig betrides, om den forordade
enhetsskolan skall komma till stind. Ett kraftigt uttryck for denna upp-
fattning aterfinnes i ldnsstyrelsens i Visterds ldn yttrande Over skolutred-
ningens betinkanden: »Vill man istadkomma en enhetsskola, far man ha
kurage nog att avskaffa den dubbla anknytningen.»

Att en organisation, i vilken flera olika 6vergingsanordningar fran och
med femte skoldret funnes vid sidan av varandra, i minga fall skulle bli svar
att omsitta i praktiken torde kunna forutses. Méhiinda bleve svérigheterna ej
sé stora for examensskolorna, som endast ha att taga emot liarjungar i man av
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platstillgdng och som i friga om antalet avdelningar ofta dro forhallandevis
smi i jimforelse med stidernas folkskolor. De folkskolor ater, som maste
rikna med avgang till realskola efter bade fjirde, femte och sjitte klassen
och som dessutom hade sig dlagt att i femte och sjitte klassen meddela sir-
skild undervisning for de larjungar, som inriktat sig pa 6vergang till 3-arig
realskola, skulle komma att arbeta under mycket ogynnsamma férhallanden.
Folkskolans huvuduppgift att ge lirjungarna en fér samhélls- och forvirvs-
livet vil limpad undervisning och fostran kunde latt bli undanskymd av
omsorgen om de ldrjungar, som fran olika klasser overginge till examens-
linjer. For allmédnheten komme en sa splitirad skolorganisation sikerligen
att framsti sdsom flytande och konturlos, och méalsménnen skulle fa svart
att vid planliggningen av barnens skolging 6verblicka skolsystemet. Fragan
ir, om man 6verhuvud taget lingre kunde tala om en fast skolorganisation,
dérest dessa forslag bleve genomfdérda.

En si invecklad skolorganisation synes oss icke vara erforderlig for
I6sandet av en sa relativt enkel uppgift som att fora en viss del av lir-
jungarna fram till realexamen. Den av oss foreslagna organisationen skulle
enligt vir mening béttre svara mot allmént foreliggande ©nskemal och
behov, pa samma ging som den anknyter till den traditionella utvecklingen
av enhetsskoletanken i vart land. Den dr ocksid ur organisatorisk och eko-
nomisk synpunkt ldttare att genomfora.

Under planliggningen av den framtida skolorganisationen har fran nagot
hall gjorts gillande, att den obligatoriska folkskolans utbyggande till 8-arig
skulle motivera tillimpandet av nya principer med avseende pa folkskolans
organisation och att realskolans férenande med folkskolan skulle pakalla,
att principen om den 6-driga bottenslcolan frangas. Vi kunna icke dela
denna uppfattning. Redan i samband ‘med det av 1927 Ars riksdag fattade
beslutet om 6-arig grundskola framhoMls, att den sjunde klassen borde givas
en i viss mén fristdende stillning. I det sakkunnigbetinkande, som lag till
grund for 1936 ars riksdags beslut om en obligatorisk 7-arig folkskola, an-
fordes, att grundskolan borde vara 6-irig, dven sedan en 7-arig folkskola
blivit allméint genomférd. Denna uppfattning bitridddes av statsmakterna.

Harigenom kom folkskolans sjunde klass, liksom tidigare fortsiittnings-
skolan, att ligga ovanfér grundskolestadiet och bli parallell med den légsta
klassen i de pa 6-arig grundskola byggande fristiende skolformerna. Pa de
orter, dir en attonde klass — frivillig eller obligatorisk — senare vuxit fram,
har denna tillsammans med sjunde klassen bildat ett 2-arigt hogre stadium
av i viss man mellanskolekaraktir, som ersatt fortsdttningsskolan och kun-
nat i storre eller mindre grad utformas efter skilda orters 6nskemél och be-
hov. Erfarenheterna av en dylik skolorganisation synas Overlag ha varit
goda. D& nu en 8-drig folkskola féreslds bli obligatorisk, finna vi det rik-
tigt, att denna organisationsform, som efter initiativ frdn enskilda skol-
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distrikt med statsmakternas stdd vuxit fram ur naturliga férutsittningar,
allméint tillimpas. De av skolutredningen féreslagna kurs- och timplanerna
ha uppgjorts si, att frdn och med sjunde klassen val skall kunna ske mellan
mera teoretiskt och mera praktiskt inriktad undervisning.

Den av oss foreslagna skolorganisationen har vid remissbehandlingen av
skolutredningens betéinkanden I—II vunnit anslutning bl. a. frdn majoriteten
av de skoldistrikt samt stads-, municipal- och kommunalfullmiiktige, som
yttrat sig, dvensom frén praktiskt taget alla statens folkskolinspektorer.
Rorande den i dessa och andra ytiranden anférda motiveringen foér 6-arig
grundskola och en med folkskolan samorganiserad realskola vilja vi hiin-
visa till yttrandena.

Sammanfattningsvis ma foljande framhéllas. Den av oss foreslagna orga-
nisationen av enhetsskolan innebir, att efter en fér alla gemensam 6-arig
grundskola olika studieviigar 6ppna sig, dels genom examenslinjer till all-
mén eller praktisk realexamen, dels genom examensfria linjer till yrkes-
skolor och forvérvslivet. Den examensfria linjen blir ligst 2-arig och om-
fattar de ovanfor sjitte klassen liggande klasserna. 3-driga realexamens-
linjer inrdttas savdl vid folkskolor i stiderna som vid limpligt beligna
centralskolor pa landshygden. Till dessa skolor med examenslinjer bor stats-
bidrag utga for skollokaler, skolskjutsar, inackordering o. s. v. sisom for
folkskolevisendet i 6vrigt. Lirarkompetensen bér pd examenslinje vara den-
samma som vid kommunal mellanskola men statsbidrag till lirarnas av-
I6ning utgd enligt samma grunder som for lirare i folkskolan, dock att
ldrarna placeras i samma l6negrader som vid kommunal mellanskola. I real-
skolor och lidroverk ersiittes den 5-ariga realskolan av en 3-arig rea,lékola;
4-4riga real- och mellanskolor bibehdllas i varje fall tills vidare. Intill dess
tillricklig erfarenhet av undervisningen i engelska i folkskolan vunnits, béra
lirjungar, som 6nska 6vergi till 3-51"ig examenslinje inom annan skola &n
den, vari de undervisas, provas i engelska vid den mottagande skolan, me-
dan i 6vrigt de inom skolutredningen foreslagna bestimmelserna om prov-
ningsfri intagning pd examenslinje bora gilla.

I anslutning till vad vi tillsammans med andra ledamdter av skolutred-
ningen anfért i kapitlet om sammanbyggande av skolpliktstidens skolfor-
mer rérande Overgdngen till det nya skolsystemet, vilja vi sérskilt under-
stryka féljande.

Det synes oss vara nodvindigt, att bestimda utvecklingslinjer redan fran
borjan angivas for genomforandet av organisationen av skolpliktstidens
skolformer. S&vil vid planerandet av nya skolbyggnader och av centralise-
ringen av landsbygdens skolviisen som di friga uppstir om inrittande av
sjunde och Attonde klass eller utvidgning av realskolorganisationen ir det
av vikt, att klara bestimmelser finnas, si att icke skolbyggnadsverksam-
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heten och en dndamdlsenlig och onskvird utveckling av skolviisendet ond-
digtvis forsenas eller hindras. Av praktiska och ekonomiska skl ar det en-
ligt var mening 6énskvirt, att skolorganisationen i méjligaste man foérenklas
samt begrinsas till ett faital huvudtyper. Dessa bora icke inriittas pa forsok
utan erhilla en fast stdllning i skolorganisationen.

Den forsta atgiirden for avskaffandet av den nuvarande dualismen i skol-
systemet anse vi bora bliva, att en enhetlig 6-arig grundskola genomfdres
och den 5-iriga realskolan avvecklas. I samband dirmed inféres pa de be-
rorda orterna 3-rig realskolelinje samt undervisning i engelska i folksko-
lans sjitte klass. En tillriicklig dvergangstid — forslagsvis 10 &r — bor
faststiillas for denna omorganisation. Till grund fér omorganisationen lig-
ges en av skoldverstyrelsen i samrdd med vederborande lokala myndigheter
. uppgjord plan.

Den indragning av realskoleklasser, som blir en foljd av omorganisatio-
nen, méjliggér upprdttandet av nya examenslinjer — i frimsta rummet for-
lagda till orter, som sakna siddana — utan att kostnaderna for den till real-
examen ledande undervisningen behéva 6kas. De nyinriittade examenslin-
jerna bora i regel forenas med folkskolan. I den man minskning av lérar-
behovet i realskolan kan uppkomma vid ett genomférande av den fore-
slagna reformen, 6kas ocksa mdjligheterna att tillmotesgd kraven pa sink-
ning av larjungantalet i klassavdelningarna.

Sedan tillriicklig erfarenhet vunnits av den nya skolorganisationen, tages
under slutlig omprévning dels frigan huruvida realskolan helt bor férenas
med folkskolan, dels frigan huruvida den 3-ariga realskolan mé kunna
generellt genomforas.

Betriffande de i kap. 5 och 6 behandlade fragorna har slutligen leda-
moten Kdrre velat anfora foljande.

Ehuru jag i viktiga avseenden ir ense med Ovriga ledamater i vad dessa
gemensamt anfért, dr det ett par punkter, dir jag ndédgas tillkinnage en
avvikande mening angdende enhetsskolans organisation. Jag har silunda
icke kunnat acceptera deras bedémande av frdgan, huru statsmakterna for
nirvarande bora stilla sig till den slutliga organisationen
i vad avser dels differentieringen av folkskolans undervisning, dels den ytire
samordningen mellan folkskolan och de mera teoretiska utbildningslinjerna.

I skolutredningens betinkande II hemstédllde utredningens ledaméter ge-
mensamt — med undantag av ordféranden — under aberopande av sina i
betinkandet angivna sirskilda yttranden, »att forsok i erforderlig omfatt-
ning métte anstillas med siddan differentiering av undervisningen i folk-
skolan, att lirjungar med tillrickliga studieférutsiittningar kunna pa tre
ar efter genomgangen av sjitte folkskoleklassen nd fram till realexamen>.
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Av atta av utredningens ledaméter betonades diirvid bl. a. sérskilt, att man
till en bérjan maste inskrianka sig till forsok, di det forst genom sidana
kunde sikert utrénas, i vad man en likviirdig utbildning kunde uppnis pa
den féreslagna viigen. En fyramannagrupp inom skolutredningen uttalade,
att det med ledning av vunna erfarenheter senare borde avgoras, dels i vil-
ken omfattning realskolan borde samordnas med folkskolan, dels huruvida
den 3-ariga realskolan maétte kunna generellt genomféras. En ledamot
ansig slutligen, att 16sningen av det s. k. anknytningsproblemet viisentligen
borde stkas i en organisation med 3-ariga realskolelinjer, som vore under-
byggda med sprakundervisning i folkskolans femte och sjitte klass och som,
dir ldrjungantalet sa tillite och forhéllandena i 6vrigt gjorde det limpligt,
borde samorganiseras med folkskolan, men att denna organisation under en
forsoksperiod borde s smaningom utvecklas och omformas efter de erfa-
renheter, som kunde goras.

D& skolutredningen foreslog sddana anordningar betriffande undervis-
ningen i folkskolans femte och sjitte eller endast dess sjiatte klass, att lir-
jungar med tillrickliga studieférutsitiningar kunde pa tre ar efter genom-
gangen av sjitte folkskoleklassen nd fram till realexamen, angav den s&-
lunda i sitt gemensamma yrkande, att dessa anordningar skulle tills vidare ha
karaktidren av forsok. I hir ovan utvecklade forslag till organisation av en-
hetsskolan har utredningens flertal funnit sig béra skjuta foérsékstanken i
bakgrunden, och argumenteringen har skett frin den utgingspunkten, att
det av resp. grupp foreslagna systemet skall bli ett normalt led i skolorga-
nisationen eller rent av den normala organisationsformen. Aven om man
riknar med att den under alla férhéllanden nédvindiga évergéngstiden blir
jimforelsevis lang och att de erfarenheter, som dirunder vinnas, skola
kunna tillgodogoras, blir det under sidana férhéllanden icke friga om att
forst utréna birkraften och limpligheten av det nya systemet, utan det av-
ses ett beslut som varje annat om en ny skolorganisation, som med en icke
ndrmare fixerad overgangstid skall successivt genomforas.

Det vill dock synas, som om fyramannagruppen med sitt yrkande om
3-ariga realskolor ovanpé spriaklisande sjitte klass redan di avsig, att denna
anordning skulle utgéra ett normalt led i skolorganisationen, liksom den
avsag, att den nuvarande dubbla anknytningen skulle efter en viss 6ver-
gangstid avvecklas. Aven denna grupp anslét sig emellertid till den gemen-
samma hemstéllan om foérsok i erforderlig omfattning.

Det har i detta sammanhang bl. a. géllt att finna en sddan 16sning av real-
skolans organisationsproblem, att realexamen skulle med bibehéallet bildnings-
och utbildningsmadl i 6kad utsirickning kunna avliggas efter en 9-drig stu-
diegdng samt att landsbygdens ungdom skulle f4 littare att genomgi real-
skolan och dirvid ocksd kunna oftare utnyttja den kortare studievigen. Ett
sitt att forverkliga detta onskemdl har utredningen irott sig finna i en dif-
ferentiering i en eller annan form av undervisningen i folkskolan. Hirige-
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nom skulle nimligen utbildningsméjligheterna breddas och realexamen
skulle kunna avliggas tre ir efter genomgéngen av folkskolans sjitte klass.
Sasom framgar av Betinkande 11 och av den ovan limnade framstéllningen,
ha meningarna emellertid gitt isér betriffande arten och omfattningen av
denna differentiering, och de meningsskiljaktigheter, som dirvid yppat sig
inom utredningen, ha i lika min framtrétt i de remissyttranden, som av-
givits ver skolutredningens betinkande II. Enligt ett av de tre huvudférslag.
som dirvid framlagts — jag kallar det hiir forslag 1 — bor efter fjirde skol-
aret ordnas en 5-arig studiegang till realexamen pi sé sitt, att undervisningen
i folkskolans femte och sjitte klass differentieras och for de elever, som visa
forutsittningar for en mera teoretisk studiegéng, erhéller realskolekaraktar,
varefter folja ytterligare tre irs studier antingen i en realskola eller i en
med folkskolan forenad realskolelinje; nigra av anhidngarna av forslag 1
avse som slutlig organisationsform endast den sistnimnda, som di blir en
5-arig realskolelinje inom enhetsskolan, dock med undantag foér de real-
skolelinjer, som alltjimt anses béra vara forbundna med gymnasier till
hégre allménna liroverk. Enligt detta forslag eftersirdvas en si kontinuerlig
studieging som mojligt med pa de fem &ren planmissigt och likformigt for-
delade kurser. Enligt en annan mening — forslag 2 — bor fér de blivande
realskoleleverna sprakundervisning anordnas inom folkskolans femte och
sjiitte klass utan annan differentiering men si langt mojligt inom sérskilda
klassavdelningar, varefter likaledes folja tre ars studier till realexamen. I
andra dimnen én det frimmande spriket inskrinkas alltsi realskolans kur-
ser till overensstimmelse med folkskolans under det femte och sjitte skol-
aret. Enligt den tredje meningen slutligen — forslag 3 — upprittas inom
eller utanfor folkskolan en 3-arig realskola, byggd pa spriklidsande sjitte
klass. Eftersom flertalet elever dirvid tinkes lisa det frimmande spriket,
forklaras denna sprakundervisning i sjitte klassen icke innebdra négon dif-
ferentiering i egentlig mening. Foér att ha en gemensam beteckning for de
olika forslagen inbegriper jag dock i detta sammanhang sprikundervisning
i sjitte klassen i termen differentiering, detta si mycket mer som ett icke
nirmare fixerat antal elever dock avses bliva befriat fran undervisningen i
det frimmande spriket och en differentiering alltsd sker dven i detta fall.

Néagon erfarenhet av vilka verkningar en differentiering enligt nigot av
de framstillda forslagen skulle fa dels for folkskolan, dels foér undervis-
ningen i realskolan foreligger icke. De s. k. sngklasserna i Stockholm, som
niirmast representera forslag 1, intaga genom sin karaktir av singklasser
en sirstillning och kunna i varje fall icke f. n. ge nigon ledning for ett
mera generellt omdéme. En organisationsférindring, som ingriper s djupt
i tvaA skolformers foérhédllanden, synes emellertid icke bora foretagas, utan
att dess verkningar, som i detta fall iro i minga avseenden ovissa, kunna
nigorlunda bedémas pa grundval av faktiska erfarenheter. Den skiljaktighet
i uppfattningen om differentieringens art och omfattning, som kommit till
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synes bade inom och utom skolutredningen, utgér ocksé enligt min mening
ett mycket starkt skil for att vidhdlla den ursprungliga férséksplanen och
icke nu ifrégasiitta ett principbeslut, som kan tinkas komma att binda orga-
nisationen vid en av de skisserade linjerna. Om férsok anordnas efter en |
eller mojligen flera av dessa, blir det sedan littare att anpassa en eventuell
slutlig organisation efter de erfarenheter, som vunnits.

Sjdlva tanken att inféra »differentierade» klasser i folkskolan sisom er-
sittning for realskoleklasser dr jimférelsevis ny och har i varje fall icke
framforts sdsom bestdmt férslag forriin i skolutredningens betinkande 1I.
Sasom dir framhélles, kunna starka skil anféras bide for och emot en
sddan differentiering av folkskolans undervisning, och jag hinvisar till vad
dirvidlag anférts i nimnda betinkande, sirskilt sid. 252—263 och 279—
287. De olagenheter, med vilka den #r forbunden, berdra bade folkskolan
och realskolan. Den enhetliga och obrutna lirogdng inom vardera skol-
formen, som kinnetecknar vart nuvarande skolsystem — grundskolan m4
dirvid vara 4-drig eller 6-drig och realskolan 5-drig eller 4-arig — #ger &
sin sida pedagogiska virden, som icke bora offras, om icke sikra fordelar
av annat slag i stillet vinnas. Ett krav, som med hinsyn till den hégre
skolans elever bor stillas pA den differentierade undervisningen, ir i varje
fall, att den ger en fullgod ersiittning fér den realskolundervisning, som
avses skola bortfalla. Detta gor, av skiil, som redan blivit anférda och som
hiir ej skola upprepas, enligt min mening icke en »differentiering» enligt
forslag 3 och icke heller en differentiering enligt forslag 2, medan forslag 1
diremot bor kunna leda till ett i det hela likvardigt resultat; i den man det
blir friga om en bruten studieging, far den visserligen svart att komma
fullt i paritet med en kontinuerlig, men det torde icke behdva bli friga om
storre skillnader.

Det ligger i sakens natur, att den som anslutit sig till férslaget om diffe-
rentiering under forutsiittning att den sker i en viss form, dirmed icke har
anslutit sig till samma princip, om den genomféres i en helt annan form.
Det &r mojligt, att han framfér en siddan skulle foredraga ett enhetligt
system av nuvarande typ — det ma f6r den ene vara i stort sett den nu-
varande organisationen och for den andre ett generellt system med 6-arig
grundskola och 4-arig realskola — eller att han skulle foredraga nagot
helt nytt system, t. ex. det av utredningen i Betéinkande II diskuterade och
dir avvisade forslaget om 5-drig grundskola och dirpa byggande 4-arig
realskola. Vid remissbehandlingen av utredningens tidigare betinkanden
har detta sistnimnda system férordats pA nigra fi haill, bl. a. av lénssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lidn, som dirvid kompletterat det med forslag
om en tdmligen omfattande centralisering av landsbygdsskolor ovanfor
femte klassen. For egen del finner jag detta system underligset det nuva-
rande och det ovan som foérslag 1 betecknade, dd det medfor vissa svAarig-
heter med organisationen av folkskolor av B 1-typ och di det nodvindig-




|

123

gor viss beskiirning av det nuvarande bildningsmaélet i real- och student-
examen. Men detta hindrar icke, att jag anser det ur bdde folkskolans och
realskolans synpunkt fga foretride framfor en differentiering enligt for-
slag 3 liksom framfér en differentiering enligt forslag 2. Anslutningen till
férslaget om differentiering av folkskolans undervisning och dirtill an-
knuten 3-4rig studiegdng till realexamen blir med andra ord beroende av
om differentieringen organiseras pa det ena eller andra siittet och om den
infores som en forséksanordning, kanske samtidigt efter olika linjer, eller
som en slutgiltig organisation, vilken skall successivt genomféras dver hela
linjen.

Det far icke forbises, att i den man det i verkligheten blir friga om en
3-4rig realskola, en ur realskolans synpunkt i sig sjilv ytterst ogynnsam or-
ganisationsform skapas. Under det forsta ldsdret i realskolan gir mycken
tid forlorad for att utjimna olikheterna mellan de frén skilda skolor kom-
mande eleverna och sammansvetsa dessa till effektiva arbetsenheter. Detta
kommer att i viss mén giilla redan om en skola, som vid ett laroverk fort-
sitter en 2-arig nagorlunda fullstindig differentiering av folkskolan. Men
det kommer framfor allt att giilla om en 3-drig realskola utan annan speciell
underbyggnad fin sprikundervisning i sjitte klassen, och det kommer &ven
att giilla, om den speciella underbyggnaden utgdres endast av spriakunder-
visning i femte och sjitte klassen. Nir en teoretisk skola sammanpressas
pa detta sitt, blir den litt en pluggskola, och det blir svart att bereda de
fostrande momenten det av alla énskade utrymmet. Ur hygieniska syn-
punkter kan den bli mycket otillfredsstillande. Detta framhélles ocksd med
all styrka i det utlitande, som skoldverstyrelsen avgivit med anledning av

- skolutredningens betinkande II.

I de skilda yttranden, som avgivits éver vira tidigare publicerade betin-
kanden, har en mycket olika instiillning kommit till synes éven till frigan
om en forsdksverksamhet efter av skolutredningen skisserade linjer. Bland
de hégre skolornas representanter stiller man sig i stor utstrickning
tveksam till sddana forsok, d& en 3-arig realskola icke ansetts kunna leda
fram till nuvarande bildningsmil. Men fiven om det pd ménga hall sker
under tydliga reservationer, tillstyrkas férséken dock av en betydande majo-
ritet. Bland dem, som niirmast kunna betraktas som folkskolans represen-
tanter, tillstyrka de statliga folkskolinspektdrerna i det alldeles Gvervigande
antalet fall férsoksverksamhet. Av de tillfrigade stads- och kommunalfull-
miiktige har endast hiilften avgivit yttrande, och av dessa senare har endast
hilften uttalat sig om de féreslagna {oérsoken. De som yttrat sig ha dock i
flertalet fall tillstyrkt anstillande av forsok.

De tillfrigade myndigheterna ha emellertid endast stillts infor frégan,
om férs6k med en organisation av foreslagen art anses bora goras, icke in-
for frigan, om en sddan organisation bor i storre eller mindre utstrickning
ersitta den nuvarande. Foér denna senare friga ge yttrandena ingen led-
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ning angiende uppfattningen bland berérda myndigheter. De som anslutit
sig till den av fyramannagruppen inom skolutredningen férordade linjen,
torde dock i regel f4 anses ha anslutit sig till deras férslag i dess helhet.

Da en ldng overgéngstid under alla férhallanden erfordras och d& en om-
liggning och férstirkning av lirarutbildningen under alla férhallanden péa-
kallas med hénsyn till folkskolans nya och vidgade uppgifter, 4r ett princip-
beslut pa férhand icke heller pa négot siitt nddviindigt. Det ir icke ens givet,
att det paskyndar organisationens genomfoérande. Skulle forsoken sld vil ut,
dr det att forutse, att organisationen snabbt vinner terriing. Tillkomsten av
de praktiska mellanskolorna och de inbyggda praktiska linjerna visar, att
dven forsoksvigen kan leda till en snabb utveckling. Sidana inrittades
nimligen forst forsoksvis pa ett litet fital orter — tre fristiende skolor och
tre inbyggda linjer — genom beslut vid 1933 ars riksdag men kunde redan
genom beslut vid 1937 ars riksdag overforas frin forsoksstadiet till att bilda
en fast organisation inom vart skolviisen. Lika starkt lir forsokstiden visser-
ligen icke kunna begréinsas i hir féreliggande fall, men det drojer hir ocksa
lingre, innan férutsittningarna fér ett mera allmint tillimpande av den
féreslagna organisationsformen #ro férhanden. Och om férsoken skulle sla
mindre vél ut, ir det av betydelse, att inga bindande forhandsbeslut ha
fattats.

Négon organisatorisk splittring, ssom pa vissa héll har befarats, uppstir
icke heller med denna 16sning, dérfér att pi ett 15- eller 20-tal orter forsék
goras med en ny organisationsform. Denna tiinkes ju, sisom nedan nir-
mare utvecklas, foretridesvis tillimpad pa platser, som sakna realskola eller
som icke erbjuda mdojlighet till den kortare studiegingen.

Enligt den hér hidvdade meningen dro alltsd ovissheten om verkningarna
av den féreslagna differentieringen och meningsskiljaktigheterna om dennas
art och omfattning alltfér stora, fér att ett principbeslut om sddan differen-
tiering redan pd frdgans nuvarande stadium bér fattas. Denna ovisshet om
verkningarna géller bdde fér folkskolans och realskolans del. Icke minst
behéver man pa erfarenhetens vig fa utrént, vilka foérindringar som kriivas
inom grundskolan fér att ett till tre ar efter sjitte folkskoleklassen begrin-
sat studium for facklirare skall kunna leda till samma bildningsmal som
den 5-driga och 4-iriga realskolan, utan att de arbetshygieniska forhéllan-
dena i en sddan skola bli lidande. Om denna 3-iriga studiegings speciella
underbyggnad i folkskolan blir otillricklig, kan det med bestimdhet uttalas,
att den icke kan leda till nyssnimnda bildningsmal utan en stark forcering
av arbetet under de tre dren. Vad som i nuvarande situation for erfarenhets
vinnande ir angeldget dr, att forsk i erforderlig utstrickning igéngsittas
med differentiering av folkskolan och en diirpa féljande 3-arig studiegéng
till realexamen. Denna differentiering bér i forsta hand organiseras enligt
forslag 1, vilket dven dr bést fignat att klargéra verkningarna for béda skol-
formerna. icke minst for folkskolan. men kan eventuellt organiseras enligt
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olika forslag. Under forsokstiden bor den nuvarande organisationen, i vad
avser realskolans ldngd och utdifferentiering fran folkskolan, bibehallas med
de lokala justeringar, som kunna visa sig pakallade.

Vad som hér anforts om nodvandigheten av att differentiering av folksko-
lans undervisning i femte och sjitte klassen med dértill knuten 3-arig studie-
gang till realexamen icke slutgiltigt infores utan att forst ha provats och
anpassats efter erfarenhelens ron, giller ocksa om en annan nyhet i den fore-
slagna organisationen: folkskolans och realskolans samordning till en yttre
enhet under gemensam ledning. Denna fraga skall hir nirmare belysas fran
principiella och praktiska utgangspunkter.

Till en borjan ma emellertid ges uttryck At vissa dverviganden av mera
allmén art, vilka visserligen icke torde sta i ndgon motsittning till vad som
tidigare anforts men vilka dock i viss min beteckna en avvikande syn pa
det nuvarande problemliget.

Genom folkskolans forlingning och forstirkning niarmar sig denna skol-
form realskolan, den teoretiska och praktiska, i omfatining. Folkskolan och
realskolan komma di att i hogre grad adn for niarvarande te sig som tva lin-
jer inom ett mellanskolestadium. En 5-arig realskola ovanpa fjirde folk-
skoleklassen erbjuder en ett ar lingre studiegéng &n en 8-arig folkskola. Real-
skolan kommer salunda att vid 8-drig folkskola till sin huvuddel falla inom
skolpliktstiden. Det dr icke minst denna utveckling, som i forening med de
organiserade Overgdngarna mellan linjerna gor det naturligt att betrakta
dessa skolpliktstidens skilda skolformer som en enhetsskola, inom vilken

- skolplikten kan fullgéras pa vilken som helst av de forefintliga linjerna,

dven om en av dessa ir att betrakta som den obligatoriska och den eller de
andra som frivilliga med siirskilda studiemal.

Den frivilliga, till ett sérskilt studiemal och till en officiellt fixerad kom-
petens ledande realskolelinjen har timligen naturligt kommit att framsta
som en hogre skola och har dven officiellt betecknats som en sadan. Den
har i denna egenskap kommit att pa visst sitt atnjuta ett hogre anseende
idn den kortare, obligatoriska folkskolan. Den stiller ju ocksa storre krav
pa ldrjungarnas studiefoérutsiittningar och utgor vigen till en fortsatt hogre
teoretisk utbildning. I friga om kursomfattning och utbildningsresultat har
skillnaden mellan skolformerna helt naturligt varit mycket stor. Dirtill ha
kommit vissa skillnader i ekonomiskt hiinseende. Realskolelinjen har varit en
dyrare linje: dess genomgang har varit féorbunden med avgifter, vilka visser-
ligen icke varit héga och fran vilka medellgsa lirjungar kunnat befrias men
som dock varit kiinnbara for manga, och dess lidrjungar ha i regel icke at-

- njutit de socialpedagogiska férméner i olika avseenden, som pa méanga orter

kommit folkskolans — i nigra f4 fall &ven den kommunala mellanskolans —
lirjungar till del. De lirobdcker, den krévt, ha varit fler, och de ha varit
dyrare, eftersom de i regel varit betydligt storre och icke ha kunnat framstil-



126

las i massupplagor pa samma sitt som folkskolans. Realskolelinjen har tillika

hitintills varnt tvd, tre eller fyra dr lingre och har alltsia omojiiggjort egen

arbetsfortjinst for eleverna under en tva till fyra &r lingre tid. Och slut-

ligen den icke minst viktiga faktorn: medan folkskoledistrikten utgjort in- |
emot tva och ett halvt tusen och folkskolor ha funnits i landets alla kom-
muner, ha skolor av realskoletyp varit forlagda endast till ett jimiorelsevis
mindre antal orter, dven om detta under de senaste decennierna varit i starkt

viaxande: det utgor dock for nirvarande endast niagot over 200.

Det édr under sadana forhdllanden naturligt, att skillnaderna mellan de
bada utbildningsvigarna kommit att framtrida i vida starkare relief én lik-
heterna. Dirtor har ocksa det oriittvisa i atl geografiska eller ekonomiska
forhdllanden i maénga fall hindrat klart studiebegéivade ungdomar frin
att utnyttja de utbildningsférmaner, som realskoleviigen erbjudit, kints
med sirskild styrka. Tvd reformkrav framsid i denna situation sisom
sarskilt aktuella. Det ena ér, att ekonomiska och geografiska spirrar, som
kunna i6rsvara tilltridet till realskolevigen tér manga, for vilka denna er-
bjuder en limplig utbildning, sa langt sig gora later avligsnas, och att
genomging av realskolan kan ske utan andra ekonomiska oligenheter in
de mera Overgdende, som kunna &tiélja ett eller tva ars senare uttriade i
arbetslivet; under denna tid bor for évrigt studiehjilp utgé till dem, som be-
hova sddan. Det andra lika viktiga reformkravet ir, att folkskolan omorgani-
seras och forlinges, sa att den blir i sldnd att ge en utvidgad och férdjupad
allmin medborgerlig bildning at alla dem, som icke anse sig ha behov av eller
intresse eller forutsiltningar fér en lingre, teoretiskt mera kriivande ut-
bildning. 1 virt allt starkare demokratiserade samhiille ter sig en uljimning
uppét i bildningshéinseende sdsom en viktig angeligenhet och som ett all-
mént samhillsintresse. Liksom folkskolutbiidning har varit obligatorisk for
alla under de senaste hundra dren, synes tiden vara inne {6r att alla skola
komma i dtnjutande av ett visst matt av hogre bildning. Detta betyder icke
likriktning i utbildningsavseende. Ju ldngre folkskolan gores, desto starkare
blir i sjilva verket behovet av differentiering. Men i samma man som folk-
skolan forlidnges och forstirkes, minskas, dven vid genomfoérd differentiering,
skillnaden mellan de béda utbildningsvigarna, och samltidigt blir det littare
ocksa fér dem, som forst vid folkskoletidens slut finna sig énska en grund-
ligare teoretisk utbildning, att pa jamliorelsevis kort tid skaffa sig denna.
Kanske kommer det da éven att visa sig behov av att en siirskild viig i denna
riktning ldgges till ritta for ungdomar av denna kategori; detta mi emel-
lertid bli en senare fraga.

Bida de nimnda reformkraven har skolutredningen varit enig om att
soka uppfylla. Det férsta tillgodoses nirmast genom studieunderstéd till
dirav behovande elever och genom att folk- och realskolelinjen si langt
mojligt likstillas i fraga om kostnader for den enskilde och i friga om s. k.
socialpedagogiska formdner. Det andra reformoénskemdlet ha vi velat till-
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godose genom att foresla folkskolans forlingning till 8-drig samt genom en
moderniserad undervisningsplan, som éven upptager undervisning i ett frim-
mande sprak, nidrmast engelska.

Men éven efter en sddan utjimning mellan de bada utbildningsvigarna

komma givetvis elevernas olika ldggning och studieférutsitiningar och deras
olika utbildningsbehov att alltjimt motivera betydande skiljaktigheter i
frdga om undervisningsplan och kunskapsfordringar. Det skulle lika litet
ligga i flertalet folkskolelevers intresse, att folkskolan alltfér starkt sneg-
lade &t realskolan och att dess undervisningsplan alltfér nidra kalkerades pa
denna, som det skulle ligga i realskolelevernas intresse, att realskolan sinkte
det mal, till vilket den kan fora sina elever i utbildningsavseende. Den ena
skolformen eller linjen, vilketdera man kallar den, a4r avsedd att vara lika
| demokratisk som den andra, det vill i detta sammanhang séga, att de bora
ipé lika villkor ta emot ett ekonomiskt och socialt lika blandat lérjunge-
klientel. Men de bora sedan bida beredas tillfille att pA bésta mdjliga sitt
ffullfﬁlja sina olika syften i det gemensamma sambhéllsintressets tjdnst.
! En utredning av dessa linjers speciella syften har verkstillts i andra
]sammanhang, och hir ma i huvudsak hinvisas till vad i detta avseende
anforts, sirskilt i kap. 4 av vart betinkande om realskolan. Hér skall en-
dast helt kort framhéllas, att folkskolan, som leder antingen direkt ut i ar-
betslivet eller till en vésentligen praktiskt utformad yrkesutbildning av olika
lingd, forst och frimst bor ta hiansyn utom till sjilva det personliga bild-
ningsbehovet till det praktiska arbetslivets och den medborgerliga verksam-
hetens krav. Den bor leda naturligt in i yrkesskolorna, i ungdomsorganisatio-
nernas bildningsarbete och sedermera till den frivilliga folkhogskolan, vars
~betydelse som folkbildningsfaktor maste skattas utomordentligt hogt. 1 detta
frivilliga bildningsarbete bora for ovrigt dven de, som fran realskolan gatt ut
i det praktiska livet, ha sin givna plats. De bada ungdomsgrupperna boéra
dér i fortsitiningen kunna motas under visentligen jimspelta forhillanden,
och de bora ha mycket att lira varandra.

Realskolan leder for sin del ocksa ut i arbetslivet, och detta géller alldeles
sirskilt den praktiska realskolan. Icke minst leder den dirvid till kontors-
platser eller andra anstiallningar med i viss man intellektuellt betonat arbete
eller till vissa statstjinster i mellangraderna, och den behover di ofta
kompletteras med viss férberedande yrkesutbildning. Sannolikt komma ele-
verna fran de bada skolformerna efter folkskolans forlingning att i hogre
grad é4n for nirvarande blandas inom &tskilliga praktiska yrkesomraden.
Men realskolan leder ocksa i mycket stor utstrackning — fér mer dn hdlften
av de elever, som ndtt [éresatt studiemdl — till fortsatt utbildning i gymna-
sier av olika slag och med dem jamstéillda utbildningsanstalter. For detaljer
hérvidlag héinvisas till det nyssnimnda kapitlet av realskolebetinkandet. Av
vara dar redovisade undersokningar har framgéitt, att den standard, som
den nuvarande realexamen representerar, av dem, som ta emot de realskol-
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utbildade, anses icke kunna sankas, utan att behérigheten for vissa anstdll-
ningar sannolikt gdr férlorad och framfor allt utan att den fortsatta utbild-
ningen forsvdras och forlinges. Realskolan méste med andra ord nd fram
till en viss utbildningsnivd, for att skolformen skall kunna fylla sin uppgift.
Det dr detta, som édr anledningen till att i huvudsak endast sadana elever 1‘
grundskolan, som kunna beréknas ha forutsidttningar for att pa den an-
visade tiden na denna niva, bora medgivas tilltriade till realskolelinjen, och
till att sirskilda intrddesfordringar alltsd maste gélla till denna linje.

Sasom nyss antytts, torde emellertid genomgang av 8-arig folkskola och
déirefter av vilorganiserade yrkesskolor for den praktiskt duglige komma
att visa sig lika virdefull som genomgéng av realskolan, nér det giller en
hel del anstéllningar i det praktiska arbetslivet. Valet mellan de bdda lin-
jerna bor helt bli ett val efter begdvningsarten, intresseinriktningen och icke
minst snabbheten i arbetstakt, ndr det gdller teoretiska studier, men det bor
icke bli ett val efter fordldrarnas ekonomiska och sociala stdllning. Det dr
emellertid ocksd av fundamental vikt, att en hégre vdrdesdttning av prak-
tisk begdvning kommer till stdnd, dven om denna icke skulle vara férenad
med teoretisk, liksom ocksd en hégre vdrdesdttning av det praktiska arbetet.
Dirmed féljer tillika en hogre virdesittning av de praktiska utbildnings-
vigarna i forhallande till de teoretiska. Ett malmedvetet upplysningsarbete
bor séttas in for att astadkomma en till grunden gdende forindring i tanke-
sittet pa denna punkt. For en sidan omvirdering ha forutsidtiningar ska-
pats genom den fortskridande ekonomiska utjimningen och genom den storre
trygghet, som tack vare forsikrings- och pensionsvisendets utbyggnad nu-
mera kan beredas olika yrkesutévare. De olika typerna av andlig utrustning
dro lika nddvdndiga fér samhdillet, och i nutidens starkt differentierade sam-
hdlle gdller detta i dn hégre grad dcn tidigare. Folkskolan och realskolan lik-
som folkskolans och realskolans elever bora vara foremal fér samma om-
vardnad av det allmidnna. Skolformerna tjina bada lika livsviktiga syften.
~ Ett tillgodoseende av hiir berérda énskemal kommer att fér vart land inne-
béra en skolreform av stor individuell, social och nationell betydelse.

Det har allméint ansetts utgéra en oldgenhet, att ménga studiebegavade lir-
jungar antingen, sisom redan framhallits, icke ha tillgang till realskola
inom néra riackhall eller endast ha mdjlighet till den lingre 10-ariga studie-
gangen till realexamen. For att rdda bot pa detta missforhallande har skol-
uiredningen i betinkande II foreslagit att, tills vidare forsoksvis, forligga
realskollinjer till l&impligt beldgna folkskolor och dirvid organisera dessa
24 ett sadant siitt, att dirigenom en sammanlagt endast 9-drig vig till real-
2xamen skulle i storre utstrickning beredas.

Ovan har utredningens flertal nu ocksé foérklarat det vara limpligt i och
for sig, att folkskolan och realskolan dven i yttre avseende och administra-
tivt forenas till en skolenhet. Detta har ndmligen ansetts dgnat att &n mer
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framhiva den sociala likvirdigheten mellan de bada skolformerna. Pa nagra
héll har man rent av velat i sjilva begreppet enhetsskola inliigga en sidan
saniorganisation, och skolutredningens majoritet synes alltmera vilja be-
trakta en siddan samorganisation som konstitutiv for enhetsskolan, detta i
motsats till den vanliga uppfattningen utomlands, exempelvis i England.

Med den hir hiivdade uppfatiningen ter det sig icke utan vidare sjilv-
klart, att det sdsom ett mél framhéllna »genomférandet av enhetsskolan»
ar den formel, som sammanfattar det visentliga i de praktiska skolorgani-
satoriska behov, vilka for nirvarande gora sig gdllande. Det visentliga synes
vara det som ovan framhallits: att folkskolan férlinges och [érstirkes och
i sin 6vre del fdr karaktdren av en hégre skola, sidoordnad med realskolan
och ddrmed jimforliga skolformer, och att realskolan géres ldttare till-
gdnglig for ett bredare klientel av ungdom, att den i sin tur differentieras
starkare i teoretiska och praktiska linjer samt att den far ett moderniserat
kursinnehdll, allt utan sinkning av sitt bildnings- och utbildningsmal. Men
da ett tillgodoseende av flertalet av dessa behov onekligen fir som foljd,
att skolformerna bringas nirmare varandra, att de bli i olika avseenden
mera likstillda och att alltsi systemets enhetlighet ytterligare accentueras,
ar den anférda formeln vél anvindbar for att tiicka dven denna uppfattning.
Sésom mest visentligt for sjilva enhetsskolebegreppet ter det sig dock, att
skolformerna iiro organiskt férbundna med varandra dels genom en gemen-
sam grundskola, dels genom tillrittalagda overgingar fran den ena till den
andra, och i detta avseende ir enhetsskolan i huvudsak redan genomférd i
vart land. '

Det problem, som uppstiller sig, nir det giiller den yttre organisationen
av de olika skolformerna, bor emellertid icke i forsta hand angripas frén
den teoretiska utgangspunkt, som en pé forhand uppgjord definition av be-
greppet enhetsskola utgor, dven om det befunnits nodvindigt att i det fore-
gdende verkstilla en analys av de olika betydelser, som férknippats och
forknippas med detta méngtydiga begrepp. Det organisatoriska problemet
bor i stillet angripas fran mera praktiska utgdngspunkter. Organisationen
bor utformas efter praktiska behov och fa viixa fram naturligt ur erfaren-
heten, ur de forhallanden, som pA skolviisendets omrdde rada i vart land,
och anpassas efter de éndringar, som successivt intriida inom samhiillslivet.

Fran siddana utgédngspunkter bér 4ven frigan om en samorganisation
mellan folkskola och realskola ses. En vildig organisation av folkskolor,
hogre folkskolor, praktiska och kommunala mellanskolor, flickskolor och
liroverk har under utvecklingens gadng byggts upp over hela vart land och
befunnits i det hela vl tjina sitt indamal. Foérhéllandet dr likartat i andra
linder. Dessa olika bildningsanstalter sti dir firdiga med sina lokaliteter,
anpassade for sina respektive dndamaél, och med sin olikartade utrustning.
Att rasera denna firdiga organisation och bygga upp en ny fridn grunden,
kan, sasom utredningen varit enig om att vilja betona, sjilvfallet icke
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komma i fraga. Men starka skil ha forebragts for att darjimte prova en
anordning, som bygger upp realskolelinjer i nira anslutning till folkskolan.
Antalet orter, som idro utrustade med realskola eller dirmed jamfoérlig liro-
anstalt, ar jamforelsevis litet i forhallande till vart lands stora omtfattning
och dess linga avstdand. Om genom inrittande av realskolelinjer vid lamp-
ligt beldgna folkskolor pa landsbygden mojligheterna till hogre utbildning
kunde fordelas jamnare bland landets ungdom, vore detta en atgird av ritt-
visa gentemoti den avlidgset boende landsbygdsungdomen, som i sig sjilv
utgjorde en stark motivering for en sadan organisation. Det synes ocksa
uppenbart, att i den mén det blir friga om upprittande av ditterentierade
folkskoleklasser och en dartill anknytande 3-arig studiegang till realexamen,
sddana anordningar i torsta hand bora forlaggas till landsbygdssamhillen,
som sakna realskola men dir behov kan anses styrkt av en skola av denna
typ. Sarskilt bora sadana orter diarvid komma i atanke, som ha svart att
uppbéra en realskola av fristdende typ. En samorganisation bor salunda
nirmast overvigas pa orter, ddr sdrskilda skdl tala fér ¢n dylik organisation
av enhetsskolan,

Vid det forsta forverkligandet av tanken torde det vara klokt att ga for-
siktigt fram s3 till vida, att forst endast differentierad undervisning infores
Pé en ort och att sedan en eller tvd argéngar, som atnjutit sidan undervis-
ning, fortsitta i de tre hogsta klasserna av nagon néirbeligen real- eller
mellanskola eller i en nyinrittad 3-arig linje vid en sadan skola, for att
den differentierade undervisningens bérkraft skall kunna provas. Visar sig
denna halla mattet, bor sedan orten i fraga kunna erhélla en 3-arig linje
knuten till sin folkskola, under forutsitining givetvis av tillrickligt vél
styrkt behov. Forfaringssittet skulle med andra ord bli analogt med det,
som for nidrvarande tillimpas vid hogre folkskolors erkénnande som kom-
munala mellanskolor.

Ett ideellt skil for sammanférande av folkskola och realskola till en lokal
och administrativ enhet ér, att en sddan tgéird synes sérskilt ignad att utit
markera de bada utbildningsvigarnas jamstédlldhet och likvirdighet. De
bleve da bokstavligen blott linjer inom samma skola, mellan vilka eleverna
littare borde kunna vilja alltefter intresseinriktning och studieforutsitt-
ningar och mellan vilka de vid olika tidpunkter littare borde kunna 6vergé
i den ena eller andra riktningen. Att de bida skolformernas lirare dirvid
finge tillfdlle att motas under dagligt samarbete inom samma skolenhet,
vore ocksa av viarde. Allt detta dr skil, som med styrka tala for att orga-
nisationsformen blir prévad, sd att det blir mojligt att p4 den praktiska
erfarenhetens vig fi konstaterat, i vad mén dessa och andra férhoppningar
i verkligheten komma att infrias och utan att motvigas av de oldgenheter,
som ocksd dro forbundna med en samorganisation.

Liksom i friga om differentieringen av folkskolan med dirtill anknuten
3-drig studiegéng till realexamen synes det alltsd nodvindigt att dven i friga
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m summanbyggandet av tolkskola och realskola (flickskola) fasthdlla vid
den ursprungliga planen och till en bérjan g fram successivt och forsoks-
vis. Om goda skil kunna anféras for en sddan samorganisation, si tala
ocksd, sdsom nyss antytts, starka skdl i motsatt rikining, och det finnes
under inga forhdllanden anledning att ga bradstortat till viga. Tillricklig
utredning har icke &nnu forebragts for ett principbeslut i forhand, och
storre klarhet behdver vinnas icke minst angdende de svarlosta administra-
tiva detaljerna vid en samorganisation. Det synes ocksi av stor vikt dven
pa denna punkt, att erfarenhet av verkningarna kan under en férsokstid
vinnas, innan ett principbeslut fattas av si vittgdende betydelse for alla de
berérda skolformerna liksom fér sambhillet i dess helhet.

| Da det ar av vikt, att fragan blir belyst fran olika sidor, m& hir anféras
vissa praktiska omstiindigheter och synpunkter, som icke fa forbises, nir
det giller att ta stindpunkt till frigan om den féreslagna samorganisationen,
och som pa vissa punkter komplettera det redan férut anférda. Det &r
‘huvudsakligen friga om svarigheter, som maste 6vervinnas, for att den
ff('jreslagna organisationen overhuvud taget skall kunna genomféras och icke
‘stanna PA papperet.

~ En svarighet vid en sadan organisation dr den principiella olikhet mellan
folkskolan och realskolan, som bestir diri, att den forra dr en kommunal,
den senare en statlig skolform. Denna olikhet dr naturligt grundad déri, att
en folkskola endast tillgodoser ett skoldistrikt eller en del av ett sidant,
medan de sparsammare forekommande realskolorna i regel tillgodose ett
vidstricktare omrade. Skolbyggnaderna tillhandahdllas i bida fallen av den
kommun, dir skolan dr beldgen och som i friga om den statliga realskolan
far gora denna ekonomiska uppoffring for férméanen att ha niira tillgang till
en sidan skola. Men under det att statligt bidrag utgar till uppférande av
nya byggnader for folkskola med i realiteten omkring hilften av kostna-
derna, utgér intet sadant bidrag till uppforande av liroverksbyggnad. Stats-
bidrag utgér ej heller till lokaler fér kommunala och praktiska mellanskolor,
som annars dro kommunala institutioner liksom folkskolan.

Sannolikt blir skolbyggnadsfrdgan ofta ett hinder for inrdttande av real-
skolelinje vid en folkskola pa landsbygden. Tillhandahdllande av erforderlig
materlelutrustmng ar ocksi ofta forenat med svarigheter, och ett sambyg-
gande med folkskolan gor i detta avseende foga till eller ifrédn. Om en bygd
icke &r tillrickligt tattbefolkad eller i 6vrigt har foérutsiitiningar for att upp-
trﬁtta en mellanskola eller realskola, torde den ocksa i flertalet fall sakna
forutsdttningar for att tillhandahalla lokaler foér en fullstindig realskole-
kthe med de specialutrymmen och den materielutrustning, som krivas for
ten sadan. Det kan knappast begiras, att en kommun skall vara villig att
gora dessa uppoffringar for en skola, som lika mycket tillgodoser kringlig-
gande kommuners intressen som det egna skoldistriktets, for si vitt detta
icke behover en sidan skola for ett avseviirt antal egna barn. Olika 16s-
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ningar dro tinkbara och ha i viss man redan antytts; vissa ytterligare syn-
punkter anforas i det foljande. Mahdnda vore det enklast och blir det till
sist det enda mojliga att vid en samorganisation utsiricka de bestimmel-
ser, som gélla for statsbidrag till folkskolebyggnader, till att gilla dven for
med folkskola sambyggda realskolelinjer, eventuellt fér lidroverks- och
andra skolbyggnader i allmédnhet. Detta bleve forenat med merkostnader for
staten men minskade kostnaderna for liroverkskommunerna.

I folkskolan utse, sisom redan pépekats, kommunerna sjilva lirarna och
ha en viss medbestimmanderitt i ordnandet av skolans angeligenheter,
ehuru det statliga inflytandet blivit starkare under utvecklingens géng.
Lirarnas kontanta avioning bestrides silunda numera av statsmedel, men
kommunerna ha att tillhandahélla tjinstebostad eller limna hyresersétt-
ning it lirarna. Realskolornas lirare tillsittas av Kungl. Maj:t eller skol-
Overstyrelsen, och deras avloning bestrides helt av statsmedel med undantag
for den hyresersitining, som avilar liroverkskommunen gent emot skolans
rektor. De lokala styrelsernas befogenhet inskrinker sig i huvudsak till att
handligga drenden, som sammanhinga med kommunens ekonomiska #ta-
ganden gent emot ldroverket och med skolornas yttre férhdllanden (lokaler,
inredning, sundhetsférhillanden m. m.). De ha icke samma omfattande be-
fogenheter som folkskolestyrelserna.

For de kommunala mellanskolorna, som ha samma uppgift som real-
skolorna, dr respektive skolort huvudman, och statsbidrag utgér till dem.
Bestiimmelserna for statsbidragens utgdende dro dock icke desamma som
de, som gélla for folkskolan. Lirarna utses av skolans styrelse, dock att
rektor utses av skoloverstyrelsen bland skolans ordinarie lirare, en begréins-
ning av mojligheterna, nar det giller tillsidttandet av rektor, som icke varit
till fordel for skolformen. Flertalet kommunala mellanskolor std for nir-
varande under ombildning till realskolor.

Det foreligger alltsi olikheter mellan folkskola och realskola i friga om
bestridande av de med skolverksamheten forenade kostnaderna, i friga om
administration och i fraga om ldrarnas tillsittning och avloning. Sikerligen
kommer en samorganisation att bidraga till att minska det kommunala och
o0ka det statliga inflytandet 6ver hela linjen; i lingden torde den fram-
tvinga ett forstatligande av folkskolorna. Frigan om férening av kom-
munala och statliga anstéllningar har visat sig vara ett ytterst svarlost
problem, som betriffande 6vningslirartjinster varit féremdl fér évervigan-
den sedan ett tjugutal r tillbaka utan att hittills ha funnit en 16sning. Till-
filliga anordningar betriffande ldrarnas tjinstgéring kunna givetvis traf-
fas, sdsom har skett vid foérening av kommunalt gymnasium med statlig
realskola, och si linge det endast giller fors6ksanordningar, kunna lik-
nande provisoriska lésningar vara tillfyllest, till dess erforderliga expert-
utredningar hunnit avslutas. Men frigan stiller sig annorlunda, om det
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giller en slutgiltig organisation. En sddan kan icke girna beslutas, utan
att det omrade, som berores, ir kartlagt i sin helhet. y

Att ersiitta linjer i statliga liroverk med i folkskolan inbyggda kommunala
realskolelinjer eller att 6verhuvud vidga den kommunala organisationsfor-
men maste anses innebédra en tillbakaging. PA skolviisendets omride er-
bjuder den statliga organisationsformen enligt den hiir hiivdade uppfatt-
ningen mycket bestimda foretriden framfér den kommunala och #n mer
framfér den enskilda. Denna stdndpunkt utesluter givetvis icke, att i vissa
fall bade enskilda och kommunala skolor kunna vara vil motiverade.

Aven frigan om den centrala skolmyndighetens organisation berores pa
| det nirmaste av en eventuell samorganisation mellan folkskola och real-
skola. Detsamma géller de inspekterande, kontrollerande och rddgivande
| organen i det hela. En betydande utvidgning och ombildning av dessa organ
blir nédviandig. Hur detta problemkomplex skall 16sas, kan hir icke ens
| antydas, endast dess forefintlighet konstateras. Redan en forséksverksamhet
' med differentierad undervisning i folkskolan och med realskolelinjer, som
| sambyggts med folkskolor, féranleder behov av 6kade inspektionsmojlig-
. heter for den centrala skolmyndigheten, i vilket syfte bl. a. de siirskilda rad-
| givande och kontrollerande organ, som redan tidigare piyrkats fér de hogre
| skolornas del, bli 4nnu starkare av behovet pakallade. Vad betriffar de lokala
| styrelserna, maste likaledes svarlosta problem redas upp, innan en samord-

ning kan komma till stind; denna friga torde dock under alla férhallanden
| bora bli foremal for overviganden.

I friga om ldrarnas kompetens dro forhillandena vid de béda skolfor-

merna ocksd olika. For ordinarie ldarartjinst vid folkskola erfordras folk-
skolldrarexamen, vilken normalt avligges pa fyra ar efter realexamen eller
pa tva ar efter studentexamen. For ordinarie lirartjinst vid realskola ford-
ras normalt filosofisk dmbetsexamen jimte provéar, en utbildning, som for
nirvarande i regel kriver fem till sex ar efter studentexamen. Skillnaden i
utbildningstid kan alltsd beriknas till omkring fyra ar. Lénegradsplace-
' ringen #r lonegraderna 17 resp. 23. Vissa kvinnliga tjinster vid samreal-
' skolorna std 6ppna édven for personer, som avlagt examen vid nigot av de
- hogre lirarinneseminarierna. Dessa utbildningsanstalter ha emellertid nu-
- mera samtliga nedlagts, di behovet av kvinnliga lirare tillgodoses genom
. akademiskt utbildade lédrarkrafter och da de seminarieutbildade ldrarinnorna
- ansiigos i teoretiskt avseende alltfor underliigsna adjunklerna. Amnesli-
rarinnetjinsterna komma siledes att successivt férsvinna.

For liararna pa det hogre folkskolestadiet torde en foérstirkning av den
teoretiska uthildningen med vissa mojligheter till specialisering bliva erfor-
derlig, for att den forlingda folkskolan skall kunna ge det som en si lédng
skola under gynnsamma betingelser bér kunna ge. For liroverkens ldrare
star framf6r allt en omléiggning av den praktiska lirarutbildningen sedan en
tid tillbaka pa dagordningen, och vissa justeringar av den teoretiska utbild-
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ningen kunna ocksi anses pdkallade. Nigon sinkning av den nuvarande
adjunktskompetensen for undervisning i realskolan ldrer icke vara mdjlig.
Den ér snarare i vissa avseenden i behov av forstirkning. Liksom folksko-
lan har mera nirmat sig realskolan i friga om utbildningens omfattning,
sé torde ocksa ett nirmande av folkskolldrarnas utbildning till realskolans
ldrares vara onskvird, men utbildningens omfattning och graden av specia-
lisering ldrer alltjimt motivera vissa olikheter,

Ovan har redan berérts frigan om de bada skolformernas olika sprid-
ning. Folkskoledistriktens antal dr inemot tva och ett halvt tusen, ofta med
flera folkskolor inom varje distrikt, medan antalet orter med skolor av real-
skoletyp dr nagot 6ver 200 och antalet skolor av detta slag uppgér till omkring
300. Under senare ar ha nya skolor, som leda till realexamen, inrittats i
avsevird utstrickning, i regel i form av kommunala mellanskolor, byggande
pa sjitte folkskoleklassen, och skolor av detta slag ligga numera jimforelse-
vis titt. Skolutredningens undersokningar ha givit vid handen, att genom-
gang av realskola eller dirmed jamf6rlig utbildningsanstalt dr betydligt van-
ligare pa ifrdgavarande skolorter #n pd den egentliga landsbygden, till vil-
ken di ocksa riknas minga titorter, som annu icke erhillit ndgon hégre
skola. Ett bestimt 6nskemal dr nu, sisom redan upprepade ganger fram-
hallits, att underlitta genomgang av realskola for “déartill limpade elever
genom att nya skolor av detta slag komma till stdnd pa orter, dir realskola
for nérvarande icke #r tillgdnglig men déir foérutsidtiningar for en skola av
detta slag forefinnas. Ett sirskilt slag av realskolor har under de senaste
aren inrittats till ett antal av 6ver 100. anslutna till enskilda korrespondens-
institut, men dessa skolor torde, trots atskilliga fortjinster, icke representera
den lyckligaste 16sningen av landsbygdens realskolefriga. Det dr icke minst
behovet av ytterligare tillgdng till realskolutbildning, som aktualiserat fra-
gan om upprittande av realskolelinjer i anslutning till birkraftiga folk-
skolor pa landsbygden.

I vilken utstrickning ett nyinrittande av skolor eller linjer ledande till
realexamen kan anses vara av behovet pakallat med hénsyn till en réttvis
fordelning av utbildningsmojligheterna och inom en skiilig kostnadsram,
later sig icke bedomas forrin i samband med en allmén 6versyn 6ver de
lokala skolbehoven. En sddan aligger det jimlikt direktiven skolutredningen
att verkstilla, men denna O6versyn tillhér utredningens dnnu kvarstdende
arbetsuppgifter. I huvudsak méste vil upprittandet av nya realskolor eller
realskolelinjer bli beroende p4 lokalt initiativ. Det 4r ocksd ovisst, i vilken
utstrickning forutsittningar fér upprittande av realskolelinjer vid folk-
skola verkligen finnas pd andra orter in siddana, dir forutséittningar jamvél
dro for handen for erhillande av en fristdende skola av realskoletyp. Med
- all sannolikhet finnas de i viss omfattning, men ett verkligt vigledande svar
kan pi denna punkt endast ges av erfarenheten under en forséksperiod.
"Det éir dock under alla forhillanden uppenbart, att fiven om ett stort antal
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nya realskolor eller realskolelinjer skulle komma att successivt uppriittas,
forutséittningar likval saknas for att antalet skolor av denna typ skulle till-
nirmelsevis komma att motsvara antalet skolor med den inom alla distrikt
obligatoriska folkskolelinjen. Det alldeles dvervdgande antalet folkskolor
komimer alltsd att dven i fortsdttningen endast utgoéras av en folkskolelinje.
Vid sidan av den stora massan av »enkellinjiga» folkskolor komme att st
ett relativt fatal skolor, som vore férenade med realskolelinje. Detta forhél-
lande minskar, principiellt sett, i hog grad virdet av en samorganisation.
De sambyggda realskolelinjerna torde endast kunna férekomma vid folk-
skolor av A-typ. De bora dock kunna betjina dven B-skolor och distrikt
med sédana skolor, om de ligga pa Overkomligt avstind. Forhallandet lar
i detta avseende bli principiellt detsamma som vid en kommunal mellan-
skola eller realskola, men genom den sannolikt négot stérre spridningen av
de sambyggda realskolelinjerna kunna landsbygdens folkskolor komma att
paverkas starkare. Genom centralisering av B-skolor frin och med femte
folkskoleklassen eller genom sammanférande av elevgrupper frin sadana
skolor kunna ocksi férutsittningar skapas for en realskolelinje. Det torde
ibland visa sig limpligast att fullstindigt centralisera B-skolor frédn och
med nimnda klass, icke blott sammanfora vissa ldrjungar fran olika skolor
till en teoretisk linje, d4 i annat fall avtappningen av elever frdn primér-
skolorna kan nédvindiggora dessas fordndring till folkskolor av lagre typ.
Den sannolikt starka attraktionen till realskolelinjerna torde icke séillan skapa
sddana situationer. Det vore givetvis beklagligt, om inférandet av realskole-
betonad undervisning fér en grupp av elever skulle medféra forsimrad
undervisning foér dem, som stanna kvar i folkskolan. Har stilla sig for-
héillandena sikerligen olika i skilda distrikt, men det dr nodvéindigt att noga
uppmiirksamma verkningarna i dessa avseenden vid upprittande av nya
realskolelinjer, sirskilt om det skulle bli friga om en starkare spridning av
sddana linjer. Vad som i detta avseende redan tidigare har anforts, for-
tjinar att ytterligare podngteras. — Oftast kommer vil centralisering av
hela skolenheter att inskriinkas till de bida hogsta folkskoleklasserna.
Tredriga realskolelinjer i samorganisation med folkskolor torde nirmast
komma att tillgodose en tringre rdjong. Foér lingre bort boende barn torde
tillgdng till en 4-irig linje ovanfor sjitte folkskoleklassen Atminstone i
manga fall te sig mera 6nskvird. Man miste rikna med en ganska ldng
overgingstid, innan f6rutséittningar skapats foér ett allmént inférande av
sprakundervisning i folkskolorna p& den egentliga landsbygden.
Sammanfattningsvis kan silunda sigas, att mellan folkskolan och real-
skolan grundliggande olikheter alltjimt komma att bestd, som icke &ro
utan betydelse fér bedémande av en samorganisations verkningar. Real-
skolan kommer, i varje fall under en avseviird tid framéat, att med ett eller
tvd Ar skjuta 6ver ramen for skolpliktstidens skola och inom sig rymma
elever av éldre dldersklasser. Den leder till en examen med viss officiell
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behorighet. Folkskolelinjen representerar en obligatorisk, realskolelinjen en
frivillig skolform. Den forra forekommer i landets alla kommuner, den
senare endast pa ett begriinsat antal platser. Den férra dr en kommunal, den
senare en statlig skola. Tim- och Lursplaner bli skilda fér de bada linjerna.
Att ha gemensam stadga for den statliga och den kommunala linjen skulle
stota pd stora praktiska svirigheter, men det vore ocksi forenat med admi-
nistrativa oligenheter att inom samma enhet ha skolor med olika stadgor.
Foér administrationen av de méinga folkskolorna i landets alla kommuner
vore det opraktiskt att ha de bestimmelser, som reglera dessa skolors forhal-
landen, sammanviivda med bestimmelserna for de #nda jimforelsevis fa-
taliga realskolelinjerna. Lirarnas utbildning och kompetens iiro olika, och
dven om #ndringar i friga om lirarutbildningen béra komma till stind,
torde det icke vara limpligt eller ens mojligt att ge dessa lirarkategorier
alldeles samma utbildning. Folkskolans lirare méaste med hinsyn till lands-
bygdens skolor éven i fortsiittningen i stérre utstrickning ha allroundutbild-
ning. Vid en fullstiindig uniformering av utbildningen skulle fér ovrigt an-
tingen kostnaderna for folkskoleviisendet stiga till en mycket stor hojd eller
vore det risk, att realskolans lirares utbildning sédnktes och icke bleve till-
rickligt omfattande och specialiserad for att i denna skolform kunna upp-
ritthdlla en undervisning av nuvarande kvalitet. _

Redan de hiir anférda omstindigheterna #ro i icke ringa man ogynn-
samma f6r en samorganisation och géra det, sisom redan framhallits, till
en nédvindighet att ga varsamt fram, nir det giiller ett sidant sambyg-
gande av skilda skolformer, och att i varje fall till en bérjan s6ka inhimta
erfarenhet och lata lampliga former utveckla sig, innan atgérder av princi-
piell eller generell natur vidtagas.

Men dértill komma vissa mera allméinna synpunkter, som fértjina att
allvarligt beaktas, om det skulle gilla ett mera allmiint sammanférande av
folkskolor och realskolor till lokala och administrativa skolenheter.

En siddan samorganisation borde visserligen, sisom ovan nimnts, vara
fignad att utdt markera den jimstilldhet och den likviirdighet, som man
bor efterstriva att de bdda skolformerna fi i det allminna medvetandet.
Men om man ser realistiskt pA fragan, ter det sig finda tvivelaktigt, om en
sddan jamstilldhet verkligen bleve féljden och om kanske icke olikheterna
mellan linjerna rent av komme att framtrida med 6kad styrka, om de befunne
sig sida vid sida i samma skola. Den ena linjen vore ju lingre och ledde
fram till en examen sisom slutkron. Den kriivde stérre studieférutsiittningar
for att den skulle fA anviindas av eleverna, tilltriidet vore beroende av be-
stimda intréidesvillkor, och det vore den linje, som ledde till en hogre teore-
tisk utbildning i skolor, som byggde pi realskolelinjen. Ligger det icke, alla
utjimnande atgérder till trots, niira till hands att formoda, att denna llnje
bleve ansedd sdsom den »hégre» och »finare» och att dess larJungar som
delvis vore ildre, komme att dominera. Vore det icke rent av risk Tor
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att motsittningar utvecklade sig pa de bada linjerna av det slag, som forr
voro vanliga mellan folkskole- och laroverksungdom men som nu allmént
synas lyckligt 6vervunna, att med andra ord just det, som man framfor allt
vill undvika, i stdllet framkallades genom linjernas férekomst vid samma
skola? Farhégor i denna riktning uttalas ocksi av skol6verstyrelsen i dess
vttrande over skolutredningens tidigare betinkanden, och detta redan med
anledning av forslaget att differentiera undervisningen i folkskolans femte
och sjitte klass. Den fragan kan med fog stillas, om icke fristdende sjilv-
stindiga skolor ha minst lika stora mdjligheter att hivda sin auktoritativa
stillning i det allménna medvetandet. Folkskolans hogre klasser ha i friaga
om sitt kursinnehdll fitt en sddan utformning, att de mycket viil béra kunna
hiivda sin stillning. Tillsammans med de féljande yrkesskolorna béra de
ge bade en god allmént medborgerlig bildning och en god yrkesutbildning.

Dock vill man hoppas, att nigra framtridande sociala skillnader icke
skola gora sig gillande mellan linjerna, vare sig de diro sambyggda eller fri-
stdende. Visserligen kan traditionen bland milsménnen beriknas verka i
den riktningen, att fordldrar, som sjilva dtnjutit undervisning i nigon form
av hogre skola, vilja placera sina barn pA examenslinjen, si snart de upp-
fylla villkoren for intride, medan andra familjer med andra traditioner
komma att avstd hérifrdn dven i méanga fall, di barnens betygskvalifika-
tioner berittiga till intride. Dylika traditionella hiinsyn vid val av utbild-
ningsvig och yrke dro for 6vrigt helt naturliga och torde i och for sig i
ménga fall beteckna ett ur allménna synpunkter lyckligt fasthdllande vid
fidernas yrken, som ingen har nigot att invinda emot. Skol6verstyrelsen
finner det emellertid for sin del ovisst, om icke motsitiningar skulle fram-
trida, »ifall linjer med tydlig brytning i den sociala karaktiren foérlades
jimsides inom folkskolan. Skiljaktigheter, som eljest sillan behévde mani-
festera sig i barnens medvetande, finge dir mihinda daglig aktualitet.»

Det var vil liknande farhagor, som ligo till grund for det uttalande, som
ir 1923 gjordes av skoloverstyrelsens majoritet, bestdende av folkskol- och
yrkesskolavdelningen, i dess yttrande éver skolkommissionens betinkande.
»Otvivelaktigt skulle», skrev skoloverstyrelsen vid detta tillfille, »faran for
folkskolan bliva verklig, om man tillmotesginge de krav, som framkommit,
att en omorganisation av folkskolan borde foretagas med sérskild hansyn
till dess uppgift som bottenskola fér den hogre undervisningen, vare sig
man nu ténkt sig en allmidn omldggning av ldrokurserna eller en férdelning
av lirjungarna pi olika linjer efter olika begdvning. Den sistnimnda an-
ordningen skulle ju inféra dualism och parallellsystem i sjilva folkskolan.»

Aven om man icke kan i allo dela den uppfattning, at vilken skolover-
styrelsen ar 1923 sidlunda gav uttryck, torde de farhigor, som uppenbarligen
lago till grund for uttalandet och som framtriida i skoléverstyrelsens ytt-
rande ar 1944, icke kunna helt avvisas. DA det tidigare héinvisats till att de
praktiska realskolelinjerna sannolikt vunnit i anseende genom att sidoordnas




138

med allmiinna realskolelinjer, ir man nirmast bojd for att dela denna upp-
fattning. Den bestrides dock vanligen pa praktiskt yrkesskolehll, dir man
bestimt foredrar de fristdende praktiska linjerna och menar, att dessa for
sin prestige och prestationsférméiga si 1angt ifrdn behdva nigot stéd av real-
skolan, att de i stillet forlora pi att forenas med denna. Det forefaller tro-
ligt, att den omsténdigheten, att de kunna samordnas med allm#inna real-
skolelinjer och i vissa fall gora det, dock haft en viss gynnsam inverkan i
detta avseende. Det som i detta fall betyder mest ir dock med all sanno-
likhet, att de leda till en likvéirdig examen. Men pa nigot hill har iakttagits,
att vid de inbyggda praktiska linjerna icke blott intellektuella utan dven
sociala skillnader gjort sig géillande mellan dessa och de vanliga realskole-
linjerna, och forhéllandet har uppmiérksammats och verkat ogynnsamt for
de praktiska linjerna.

Motsvarande risker dro siikert icke obefintliga vid en samordning av folk-
skola och realskola och skulle vil av forut angivna skl snarare vara storre
vid dessa linjer &n vid de till en likviirdig examen ledande praktiska och
teoretiska realskolorna. Men man méste dock, sisom skolutredningen ovan
uttalat, under de nya férhéllanden, som édro avsedda att intrida, rikna med
en mycket stark blandning av lidrjungeklientelet pA bada linjerna, och den
fortskridande sociala och ekonomiska utjimningen i samhiillet torde, i varje
fall i lingden, motverka mera prononcerade tendenser i antydd riktning.
Den sociala virderingen har sin grund i en méangfald olika faktorer, och
den kommer i detta fall framfér allt att bero pd vad de olika skolformerna
visa sig kunna prestera liksom pa den sociala och ekonomiska utvecklingen
i det hela. Under alla férhéllanden torde det dock vara alltfér optimistiskt
att betrakta en samorganisation mellan linjerna sisom nigot korrektiv mot
en social olikstéllighet mellan folkskolan och realskolan och mot dirur hir-
rorande virdeséttningar av skolformerna.

Sésom det starkaste skilet fér en samordning brukar anféras och har ovan
anforts, att det bleve léttare att sortera elevmaterialet efter begdvningstyp p4
de olika linjerna, om dessa dro forlagda till samma skola. Sirskilt skulle det
bli littare att 6verfora en elev, som misslyckas pd examenslinjen, frdn denna
till den examensfria linjen. Han skulle i s fall kanske mangen ging slippa
kvarsittning och fa flytining till hégre klass men med villkor av dverging
till den examensfria linjen. Onekligen vill man tro, att vissa férdelar dro att
vinna pa denna punkt. Vid singrealklasserna i Stockholms folkskolor anser
man sig ha gjort gynnsamma erfarenheter i detta avseende. Erfarenheterna
dérifran dro dock ytterst begrinsade, och klasserna firo genom sin karaktar
av singklasser i viss mén sarpriglade. Det finns #dven i motsatt rikining
pekande omsténdigheter. Det har t. ex. understundom visat sig, att en elev,
som misslyckas pa realskolans ldgstadium, girna aterviinder till folkskolan,
blott han slipper gé tillbaka till just den folkskola, dir han tidigare gitt,
eller till en folkskola, som sammanbor med realskolan. Ett éverférande fran
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den linje eleven tillhért vid en skola till en annan vid samma skola kan
tainkas kinnas mera besvirande, di han har sina gamla kamrater kvar i
samma skola. Att uttala sig med nigon visshet om de psykologiska verk-
ningarna i dylika fall ir knappast mojligt, och generella omdomen ldra hir
icke kunna fillas i ndgondera riktningen, men det synes i varje fall ovisst,
om de beriknade fordelarna i verkligheten komma att instilla sig. Och for
sjilva urvalet av elever till examenslinjen bor det sakna varje betydelse,
om realskolan #r en linje i samma skola eller om den utgdér en sér-
skild skola. &

Den allvarligaste farhigan och det som framfér allt gor, att man kinner
en betydande tveksamhet infér en samorganisation i stor skala. &r emellertid,
att en saddan kommer att ligga en alltfor stor tyngd i realskolans vagskal.
Erfarenheten har visat, vad som ju i och for sig dr sjilvklart, att tillstrém-
ningen till hégre skolor ir ojimforligt mycket storre pa liroverksorterna an
p& de platser, som sakna bekviim tillgang till hogre skola. Om fér ndrvarande
en dryg fjirdedel av varje fodelsedrging Svergar till higre skola, &r detta ett
riksgenomsnitt, som icke motsvarar de faktiska forhillandena pd varje sér-
skild ort. T liroverksstiderna torde det icke vara ovanligt, att omkring hélf-
ten av folkskolans ldrjungar och &n fler soka sig Gver till realskola eller
diirmed jimférlig liroanstalt, medan sidan 6verging pé landsbygden ménga
ganger forekommer endast i undantagsfall. P4 siddana platser som Stock-
holm. Djursholm. Stocksund, Saltsjobaden, Stringnés anmila sig procentuellt
mycket stora lirjungekontingenter till sidan 6vergdng med motsvarande ut-
tunning av folkskolan pa det hogre stadiet. Utredningens ledamdéter #ro
eniga om nodvindigheten av en utjimning i tillgdngen till realskolelinjer.
Méjligheter bora, sdsom framhéllits, beredas fér val av sddan utbildning
utan sirskilda kostnader eller svérigheter pd grund av boningsorten. Men
moijligheter béra ocksd i okad utstrickning beredas till praktisk utbildning
av olika slag. Ett starkt utbyggt yrkesskolesystem ar i sjilva verket ur sam-
hillets synpunkt viktigare #n en stark spridning av realskolelinjer, och det
ena kan komma att std i viigen for det andra. Det torde icke vara klokt
att som regel ge realskolelinjerna en sddan stdllning i skolsystemet, att deras
attraktion pd eleverna blir oproportionerligt stérre dn andra skolformers.
Detta lir icke kunna undgd att bli fallet, om just realskolelinjerna skola
byggas ihop med folkskolan. De attrahera da otvivelaktigt starkare, in om
de #ro forlagda till sirskilda skolor. Deras egenskap av linjer, som &ro
endast obetydligt lingre én folkskolelinjerna men kronas med en examen
och 6ppna andra méijligheter till vidare utbildning och som mahinda fi en
viss séirpriigel, kommer att géra dem i hog grad lockande for de ungas
méalsmin. Det dr att befara, att det kommer att uppsti en sugning till dessa
linjer, som kommer att skada biade folkskolelinjen genom att tomma denna
pA #ven medelmattiga studiebegdvningar, och realskolelinjen genom att
tillféra denna alltfér manga mindre studielimpade elever och dirigenom
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tynga linjens utbildningsarbete och siinka dess allminna bildningsstandard.
De praktiska yrkesskolorna komma d andra sidan genom en sddan organi-
sation alltfor starkt i skymundan. Framfor allt synes en sadan utveckling
ur allméinna samhéllssynpunkter férenad med vAador.

En parallell erbjuda hégre sam- eller flickskolor med och utan gymna-
sium. Tillstrémningen av flickor till gymnasiet visar sig i allménhet betyd-
ligt starkare, nir ett sidant ar férbundet med flickskolan, och sjilva flick-
skolans Gvre klasser fi ofta en mindre och i friga om studiebegdvning vida
klenare population #n som #r fallet vid en sidan skola utan gymnasium.

Erfarenheterna frin statens normalskola och dess foregangare vid hogre
lirarinneseminariet, diir en statlig folkskolelinje varit inbyggd for att tjina
som Ovningsskola, peka i samma riktning. I det ovan citerade foredraget
av skolans rektor, professor Sven Grauers, framholl denne, dels att tillstrom-
ningen till férsta folkskoleklassen vid denna utbildningsanstalt vanligen var
mycket stor, s att barnen ofta anmiildes till klassen flera ar fore skolalderns
intriide — av lokalskil kunde endast nagra mottagas — dels att dvergdngen
fran fjdrde folkskoleklassen till flickskolelinjen var sd gott som 100-
procentig. Detta var desto mer anmirkningsviirt, som liroanstalten erbjod
en 4-drig realskola, till vilken folkskoleeleverna kunde ha overgatt efter
sjitte klassen. Professor Grauers framholl vidare, att féljderna hérav i
tekniskt-organisatoriskt avseende voro hégst besvirande, di femte klassen
miste helt nyorganiseras och detta visade sig forenat med stora svarigheter.
De bida hogsta folkskoleklasserna blevo sma och heterogena och hade av
naturliga skil svirt att smilta in i miljon. Detta férhdllande synes fiven ha
fortsatt, sedan folkskolelinjen i fraga 6verforts till det nybildade liroverket
statens normalskola. De fyra forsta folkskoleklasserna iiro dir vil besatta,
medan femte och sjitte klasserna ha ligre lirjungantal och till storre delen
aro nyrekryterade. Av femte klassens 14 elever lisiret 1944/45 ha endast
4 tillhdrt skolan fran forsta, 1 frin andra och 1 frin tredje klassen, och
sjitte klassens 17 elever ha samtliga nyinskrivits i femte eller sjatte klassen.

Det méste i sjilva verket anses ligga i sakens natur, att en till ett hogre
studiemil ledande skolform verkar mera lockande, om den sammanfores
med en annan, som icke leder lika 1angt, och att den i icke ringa méan kvi-
ver den senare linjen. Det &r dock ur skilda synpunkter biittre, att eleverna
genomgi folkskolans étta klasser och sedan en praktisk yrkesskola #in att
de lockas in pi realskolestudier, som de i manga fall icke kunna fullfélja.

En annan friga ar den, som berdr skolans lokala ledning. Principiellt sy-
nes det vara en styrka, att denna dr vil fortrogen med arbetet inom skol-
formen. Frén yrkeshdll har den inviindningen ofta riktats mot ett inbyg-
gande av praktiska linjer i realskolorna, att dessas rektorer icke utgjorde
den 6nskviirda ledningen, icke hade de biista forutsiittningarna att leda dessa
praktiska linjer. Invéindningen torde, niir det giller de praktiska linjerna,.
med hinsyn ‘till dessa linjers konstruktion, icke ha stérre tyngd, dven om
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det icke skall fornekas, att den kan #ga giltighet i atskilliga individuella
fall. Den synes snarare kunna riktas mot ett sambyggande av de inbordes
mera olikstillda folkskole- och realskolelinjerna. En folkskoleman skulle
under i ovrigt lika forhallanden icke ha samma férutsittningar for led-
ningen av realskolelinjen som en med denna linjes arbete mera fortrogen
lirare, och detsamma kan sigas om en liroverksman som ledare for folk-
skolelinjen. Det bleve sannolikt icke alltid 14tt for den »dubbla» (eller »fler-
dubbla») skolans ledare att likformigt och rittvist tillgodose de olika lin-
jernas intressen och krav eller att anses vara fullt opartisk i sina avvig-
ningar. Det saknas icke stdd av viss erfarenhet, att konflikter av skilda slag
litt gora sig gillande i liknande situationer.

Ju enhetligare en skola ir, desto effektivare kan ocksd arbetet inom skolan
goras i alla avseenden.

Av sirskild vikt ar, att skolenheterna icke bli for stora. PA denna punkt
rdder enighet mellan utredningens ledaméter, och synpunkten har redan
utforligt utvecklats i det foregdende. Det torde framfor allt vara detta skél
jimte onskan att skapa effektiva arbetsenheter och icke fa for stark sugning
till de teoretiska skolorna, som gor, att man i England stillt sig timligen
tveksam infor s. k. multilaterala eller kollektivskolor, som det med svenskt
sprikbruk synes mig ligga nirmast till hands att kalla dem, d. v. s. sko-
lor, som omsluta olika skolformer inom samma lokala och administrativa
enhet. Sjilva de lokala styrelserna for olika skolformer ha diremot i England
gjorts mera enhetliga. Vid den senaste stora engelska skolreformen av &r
1944 har man givit folkskolornas ovre klasser (i stort sett ovanfér 11-ars-
aldern) karaktir av higre skolor och sidoordnat dem med motsvarigheten
till vdra realskolor, men ett sammanforande till enhetliga skolor har icke
sirskilt forordats. Full frihet for en sidan samordning finnes dock, och
denna bér i England kunna genomféras betydligt littare dn hos oss, da
béda skolformerna dir dro att betrakta som kommunala med statsbidrag
och administrativt sett alltsd nirmast kunna jimféras med vira kommunala
mellanskolor eller flickskolor. Den engelska instillningen till kollektivsko-
lorna kan, sdsom nimnts, nirmast betecknas som starkt tveksam, ehuru
icke direkt avvisande. Denna instillning kommer ocksa tydligt till utiryck
i en officiell redogorelse for det nya skolsystemet, som undervisningsdeparte-
mentet alldeles nyligen publicerat. Ett par uttalanden ur denna redogorelse
m4i citeras. »Parity of esteem, which is a major objective that the multi-
lateral organisation is designed to attain, will depend more on changes in
accepted social values and on change of outlook among educationalists
themselves.» »The problem of selection cannot in fact be avoided; it must be
faced; and it is not necessarily easier to solve within one school than
between three schools.» »It is a tradition in this country to keep our schools

1 Den nya engelska skolorganisationen har tre olika skoltyper for lirjungar, som uppnétt
11 4rs dlder: a) Modern Schools (= folkskolans hégstadium), b) Grammar Schools (real-
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more intimate communities, and although we must not be bound by tradi-
tion, there is every reason to believe that in this instance it holds values not
lightly to be abandoned.» »1n the all-embracing school it will not be easy to
preserve due balance between these specific aims, and the claims of ditierent
interests or sections may not secure equality of consideration. Past experience
suggests that schools with a limited and well-defined aim are the most likely
to succeed in reaching and maintaining the highest standards within the
particular field they serve.» Dock skola trots dylika betidnkligheter inom
London County under den nirmaste tiden goras forsok i stor skala med
kollektivskolor, varvid man synes vara beredd att ga upp till skolenheter av
mycket stor omfattning.

Det torde i manga lall moéta stora praktiska svéngheter att genomfora
en enhetsskola i den meningen, att den sammanfor folkskola med teoretisk
eller praktisk realskola eller med flickskola till en lokal och administrativ
enhet, utan att den blir en anstalt med proportioner, som icke heller i vart
land ansetts vara de limpligaste for en skola. Skolkomplex av dylika dimen-
sioner fi onekligen nigot av fabrik over sig. 1 sjilva verket torde ocksé
storleken av de vid samorganisation uppkommande skolenheterna vara
ett avgorande hinder for ett genomférande av en siddan samorganisation i
storre skala, 4n mer for ett generellt genomforande dirav. En kollektivskola
blir vil pa sitt siitt en enhetsskola, men den blir icke en enhetiig skola, och
fragan ar, vilkendera typen, »enhetsskolan» eller den enhetliga skolan, som
representerar de storre virdena, ur undervisnings- och ur uppfostrings-
synpunkt.

1 mindre samhillen, dir en realskola kan beriknas komma att omfatta
endast en serie parallellavdelningar, det ma komma att gilla en 5-arig, 4-4rig
eller 3-drig realskola, synes det i regel under alla férhallanden vara klokt, att
folkskolan och realskolan byggas i ndra anslutning till varandra, och detta
oberoende av all samorganisation. Detta dr viktigare dn samorganisation. Sa
har ocksa skett i vissa fall. PA s sitt kunna besparingar goras bade i friga
om tomtomréden och byggnadskropparnas storlek. Atskilliga lokaler bora
kunna géras gemensamma, framfor allt gymnastik-, slojd- och hushéllssalar
men dven specialrum for undervisningen i naturkunnighetsimnena och
samlingssal. Att socialpedagogiska anordningar dirigenom underlittas for
bada skolformerna, har redan i det féregdende papekats. Viss gemenskap i
friga om lirare underlittas ocksa dirigenom. En eventuell fristiende enkel-
linjig 3-arig realskola komme att arbeta under riitt stora svarigheter med
avseende pi mojligheten att fi heltidsanstillda facklirare i de olika léro-
dmnena och givetvis ocksi i dvningsimnen; i de sistnidmnda #ro svérighe-
terna stora redan vid de nuvarande mindre realskolorna. Men de nimnda
svérigheterna skulle avsevirt minskas genom viss fyllnadstjinstgoring vid

skola) och c) Junior Technical Schools (nuvarande praktisk realskola). Aven den sistnimnda
skolformen mottager sdlunda nu sina elever vid 11-Arsdldern.
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en nirbeligen folkskola, varvid det séirskilt torde bli behovligt och samtidigt
naturligt, att en naturvetenskapligt utbildad ldrare, direst han icke hade
rektorsstillning, finge sddan fyllnadstjanstgoring i folkskolans sjunde och
dttonde klass. Men f6r hiar ndmnda dndamél dr eit sammanférande av sko-
lorna till en dven administrativ enhet pd intet sétt erforderligt, aven om det
givetvis i just sddana fall &r mer motiverat dn eljest.

Om i ett samhille av hir berord eller liknande typ en folkskola och en
realskola redan finnas och bida #ro utrustade med tillfredsstillande loka-
ler, synes nagon andring i friga om skolornas inboérdes stillning och orga-
nisation icke vara motiverad. Eventuellt kan dock en differentieringsmoj-
lighet bora oppnas i folkskolans femte och sjitte klass.

Liknande giller ocksa f6r medelstora eller stérre samhéillen. Hir kommer
dirtill, att en samorganisation ofta skulle innebira skolor av en storlek, som
alla dro ense om att icke finna Onskvird. Realskolelinjer kunna knappast
. byggas in i mer dn nagon eller nigra enstaka bland folkskolorna i en stérre
stad, varfor organisationens syfte d&nda icke vinnes. De folkskolor, som
utrustats med realskolelinjer, torde dirvid, sdsom skett vid statens normal-
skola, komma att visa sig sirskilt lockande till forfdng for ortens ovriga
folkskolor. Ett inbyggande av folkskolelinjer i ett liroverk stoter Aterigen
pa svarigheten, att liroverket ofta redan #r for stort i sig sjilvt. Och folk-
skolans hogstadium — ovanfor differentieringspunkten — visar benagenhet
att férsvinna, absorberat av ldroverkslinjen. Men givetvis kan, om organi-
sationen i sig sjialv anses onskvird, ett utbyte av linjer mellan skolorna ske,
och det synes onskligt, att vid forsoks anstillande ett sddant utbyte sker pa
en eller annan ort for vinnande av erfarenhet. Diarvid forutsittes, att folk-
skolan kan erbjuda den for uppgiften erforderliga utrustningen i friga om
lokaler och materiel. Ett sambyggande far icke medféra en forsimring for
realskolans undervisning pa grund av simre materielutrustning. En sprid-
ning av realskollinjer pa flera folkskolor i en storre stad blir ur denna syn-
punkt givetvis forenad med sdrskilda kostnader. I det foregaende fram-
forda mycket vittsyftande forslag till omorganisation av redan befintliga
folkskolor och laroverk i syfte att skapa samorganiserade skolor synes icke
i nuvarande lige tillrickligt motiverat och vore att bruka storre vald 4n
noden krdver. Aven med en fullstindig differentiering i folkskolans femte
och sjitte klass dr en sammanhingande liroging dock att féredraga fram-
for en bruten.

Principiellt synes det ovisst, om nigot viisentligt vinnes genom att verga
till gemensam ledning och administration, och om icke i stillet Aatskil-
ligt genom en sddan gar forlorat i frdga om ldithanterlighet, 6verskdd-
lighet och personlig ledning. Skolor, som arbeta under i mycket olika for-
hallanden, med olika undervisningsplaner och stadgor, eventuellt pA blandat
statlig och kommunal basis, bli besvirliga ur administrativ synpunkt, och
bristen pa enhetlighet 4stadkommer litt, att rektorn fér en sddan skola blir
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huvudsakligen administrator och mindre av pedagogisk ledare, vilket det
dock i forsta hand dr hans uppgift att vara. Och dir han verkligen soker
utéva den pedagogiska ledningen, blir hans auktoritet alltior ofta icke lika
oomstridd at alla hdllen. En l6sning med sirskild studierektor f6r den ena
linjen ér vid gemensam ledning en mojlighet, som redan antytts. Den har i
négot fall provats vid férening av kommunalt gymnasium och realskola lik-
som den varit vanlig vid gymnasielinjer i enskilda flick- och samskolor, i
vilket sistnimnda fall den i regel fungerat viil. Vid ett genomférande av det
hiir foreslagna systemet torde den komma att i manga fall bli nédvindig.
Den ér dock dven forenad med oligenheter och innebir ingalunda nigon
idealisk 1osning.

Direst det av utredningens flertal foreslagna systemet skulle genomféras,
torde det leda till en slutlig skolorganisation, dér alla fristiende realskolor
och mellanskolor Gverférts till folkskolorna och dir utom folkskolorna pa
sin héjd endast gymnasierna kunna vara férenade med realskolelinjer.
Dessa bleve i senare fallet dock endast 3- eller 4-ariga, och de tva ligsia
klasserna av den 5-ariga realskolan komme att genomgdende ersiittas av
den differentierade femte och sjitte folkskoleklassen. En siadan omkastning
emellan de bestdende skolorna, vilka i regel ha byggts upp under stora upp-
offringar & de enskilda kommunernas sida, synes icke bora foretagas endast
pa grund av formodanden, innan det nya systemets fordelar for att icke
siaga dess genomforbarhet blivit pa ett annat sitt klarlagda. Det ér icke
styrkt, att en »enhetsskola» i denna mening verkligen dr Overligsen en en-
hetlig skola och att den representerar en ur sambhillets synpunkt lyckligare
organisation. Fragan bor i forsta hand betraktas som en praktisk fraga, en
lamplighetsfriga, och strivan att f6lja ett visst principiellt schema bor icke
fa bli utslagsgivande. Aven nir det giller nyinrittande av realskolor, bor
valfrihet mellan olika vigar finnas.

Under alla forhdllanden synes det icke kunna tillstyrkas, att statsmakterna
skulle fatta ett principbeslut av sidan innebérd, innan forsok pé foreslaget
sétt gjorts for att pa erfarenhetens viig utréna en sidan organisations funk-
tionsduglighet och verkningar. :

Ett omedelbart principbeslut synes, sisom redan framhallits, icke heller
pa nédgot sitt vara nodvindigt. Det ir icke nodvindigt for exempelvis lirar-
fragans losning. Den utbildning, som folkskolans lirare kunna behova for
sin undervisning pa den forlingda folkskolans hogstadium, behover icke péa-
verkas av hinsyn till lirarkompetensen foér undervisning i realskolan och
vice versa; linjerna behova sin ldrarutbildning fér sin egen skull, oberoende
av om de éro forlagda till samma eller skilda skolbyggnader. Det foreligger
tvirtom risk for att ett sidant forhandsbeslut 1aser utvecklingen pa skolans
omride under manga 4r, till dess forutsiittningar for dess realiserande suc-
cessivt ha skapats. Man riskerar exempelvis, att behovliga skolbyggen for
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béde folkskolor och realskolor (mellanskolor) komma att uppskjutas i av-
vaktan péd definitiv klarhet om organisationen av en bygds skolvisen.

Frigan om de olika skolformernas bendmning bér dven enligt min me-
ning lésas i 6verensstimmelse med av utredningen ovan framstillt forslag.
Efter fjarde skoldret bor realskolan generellt intrida, och denna uppdelas i
en 4-irig examensfri praktisk realskola och en 5-arig till realexamen ledande
teoretisk realskola. Om en praktisk realskola (t. v. férsoksvis) har differen-
tierad undervisning i femte och sjitte klassen, siges den vara utrustad med
partiell teoretisk linje. Organisationen framgar av det diagram V, som &ter-
finnes nedan.

Sammanfattningsvis ma alltsi foljande anforas.

Den hiir hivdade meningen utgar ifran att forslaget om viss differentie-
ring av folkskolans undervisning frin och med femte folkskoleklassen
med dértill ansluten 3-arig studieging till realexamen liksom Zven forslaget
om en samorganisation i viss utstrickning av folkskole- och realskolelinjer
utgdr ett intressant och beaktansvirt bidrag till 16sningen av mellanskolesta-
diets organisationsproblem. Men den utgar tillika frin en klar uppfattning
om de betydande vanskligheter, som iiro férknippade med denna 16sning och
detta i lika hog grad ur folkskolans som ur realskolans synpunkt. Sdsom
generell 16sning forefaller den icke genomférbar, i varje fall ej under ver-
skadlig framtid. Det kan med fog goras gillande, att den nuvarande dubbla
anknytningen i sjilva verket dr en ur folkskolans synpunkt mindre kompli-
cerad och ur realskolans synpunkt bdttre balanserad och mera effektiv orga-
nisation dn den féreslagna. Men den har dock fértjinster, som icke béra
forbises. Aven om i frigans nuvarande lige ett principbeslut, att mellan-
skolestadiets organisationsproblem skall pa lang sikt losas efter de fore-
slagna linjerna, synes uteslutet och icke under nigon férutsitining pakallat,
ar det likvill angeldget, att mojlighet ppnas for de ifrigasatta anordning-
arna och att férsok med det snaraste igdngsiittas for att utréna deras bir-
kraft och deras verkningar i den praktiska tillimpningen.

De nya formerna avse enligt denna uppfaltning icke att ersiitta den nu
gillande organisationen men vil att komplettera den, och hiri torde ligga
den stérsta principiella skillnaden mellan de bada stindpunkierna. Under
alla férhillanden méste detta vara deras uppgift tills vidare, till dess nir-
mare erfarenhet vunnits och till dess férutsiittningar for en allminnare
tillimpning skapats. Forsoken bora dirfor i forsta hand forliggas till lands-
bygdsdistrikt, som sakna realskola men erbjuda forutsittningar for och an-
ses i behov av en skola eller linje av denna typ. For att forsoken skola bli
allsidiga, kunna de jimvil i nigon utstriickning foérliggas till stider, dir
liroverken redan ha Overskridit den limpliga storleken och déir behov av
nya parallellavdeiningar i realskolan gor sig gillande. Kommunala mellan-
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skolor eller 4-ariga realskolor bora i vissa fall kompletieras med differentie-
rade folkskoleklasser, si att en 9-arig studiegéng till realexamen skapas.

Forsokens uppgifter dro framfér allt foljande. De skola visa, i vad méan
landsbygdens behov av 6kad tiligang till realskolor, och till realskolor med den
kortare utbildningsvigen, verkligen kan tillgodoses pa detta satt. Att sd sker,
ir, sdsom redan framhallits, huvadmotiveringen for organisationen. De skola
visa den nya ordningens verkningar for folkskolan i olika avseenden, bl. a.
hur den paverkar anslutningen till olika linjer inom en samorganisation och
dirmed tillstromningen till de teoretiska utbildningsvigarna och hur den pé-
verkar bygdernas folkskolevisen i fraga om skoltyper och centraliserings-
behov liksom hur den péaverkar yrkesundervisningsviisendets olika skol-
former. Det maste bli fullt klart, att de farhigor, som uttalats for splittring
och oreda i bade folkskolans och realskolans arbete icke éro grundade. De
skola ge ledning for en eventuell mera vidstrickt och definitiv tillimpning
av organisationen, icke minst med avseende pé sjilva administrationen. Ur
realskolans synpunkt skola de visa, hur organisationen fungerar = och
under vilka férutsitiningar den blir lika effektiv som den nuvarande,
d. v. s. leder fram till samma utbildningsnivid som den 5-driga och 4-driga
realskolan. Huvudproblemet ir i sistnimnda avseende att skapa en sludie-
viig, som icke sinker utbildningsnivin i real- och studentexamen men som
leder fram till denna nivé pa kortaste tid och under biista anpassning till de
ungas fysiska och psykiska krafter.




Kap. 7. Lirjungarnas férdelning pi olika utbildnings-

linjer.

S& liange den obligatoriska skoltiden icke striickte sig langre &n till 13-ars-
dldern, kunde frigan om en fér olika verksamhetsomriden specialiserad
utbildning inom ramen av denna skoltid knappast bli verkligt aktuell. Den
enda mer omfattande uppdelning av lirjungematerialet med hinsyn till
studiemél och framtidsplaner, som kunde komma i fraga, var den, som
skedde genom att vissa lirjungekategorier tillitos vilja en sirskild studie-
gang genom realskolan och med denna jimforliga skolformer. Denna upp-
delning framstér alltjimt som grundliggande och betydelsefull sivil ur
samhiillets som ur den enskildes synpunkt. Frigan om principer och meto-
der for urvalet av lirjungar till mer krivande och omfattande studier har
vad sérskilt betraffar de studielinjer, som helt eller delvis falla inom skol-
pliktstidens skolformer, inom skolutredningen av ledamoten Elisabeth Dahr
gjorts till foremél for en sirskild undersékning, som finnes intagen i Bilaga
IV (Statens off. utr. 1945: 44). En kort framstillning av de huvudresultat,
till vilka denna utredning lett, meddelas hir nedan.

I och med att skoltiden i den egentliga folkskolan utstrickts till 14-Ars-
aldern, och dinnu mer, om den utstrickes till 15- eller 16-arsildern, far frigan
om en forberedande uppdelning av lirjungarna for att mota olika yrkes-
omrédens mer speciella utbildningskrav l1angt storre betydelse. De praktiska
skolformer, med vilka skolviisendet efter sjitte eller sjunde klassen i den
obligatoriska skolan utbyggts, ha i manga fall fran borjan fitt en bestimd
yrkesbetoning; det har i annat sammanhang undersokts, i vad min sidana
skolformer med bibehdllen grundkaraktir limpligen béra vara inlemmade
i den obligatoriska skolorganisationen. Skolpliktstidens utstrickande far icke
medféra, att den egentliga yrkesutbildningen pabérjas vid en olimplig tid-
punkt, ej heller till att ett for tidigt och férhastat val av siddan speciell
yrkesutbildning méste triffas. Det kan emellertid antagas, att larjungar-
nas individuella anlag och intressen bittre skola kunna bedémas av sko-
lan, om de unga under de ur utvecklingssynpunkt sirskilt betydelsefulla
pubertetsiren stillas under dess vérd, och att dessa unga ocksa skola visa
stérre mognad och forstdelse for den vigledning vid valet av framtida verk-
samhet, som kan erbjudas dem. En omfaitande utredning av mal och méj-
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ligheter for sidan anlags- och yrkesorienterande verksamhet pé ifriga-
varande aldersstadier har fér skolutredningens rikning utforts av chefen
for statens arbetsmarknadskommissions sektion fér ungdomsférmedling och
yrkesvigledning fil. lic. E. Neymark och meddelas i Bilaga V (Statens off.
utr. 1945: 43).

Neymarks nimnda utredning av yrkes- och anlagsorienteringens pro-
blem belyser den mer komplicerade frigan om mdjligheterna for en for-
delning av ldrjungarna inom den obligatoriska skolan allt efter anlags-
och intresseinriktning pd olika med hdnsyn till yrkes- och arbetslivets krav
tillrdttalagda utbildningslinjer. Grunden for en eventuell sidan fordelning
bor vara dels en yrkesorienterande verksamhet, avseende att limna lirjung-
arna upplysning om olika yrken och utbildningsvigar, dels en anlagsorien-
terande verksamhet, avseende att forhjilpa den unge till klarhet 6ver egna
anlag och intressen och att bestimma hans limplighet for olika studie- och
yrkesviigar. Denna senare form for yrkesviigledning betecknas som ndd-
viindig och viktig, dven om det starkt betonas, att det icke dr mdjligt att
for varje individ fasistdlla ndgon sirpriglad »begdvningsprofil», som
skulle predestinera honom fér en viss yrkesverksamhet. Aven dir en siddan
begdvningsprofil kan faststiillas, vinnes icke en sa allsidig bild av personlig-
heten, att den riicker till for ett osvikligt yrkesval. Men de flesta unga —
dven de med mer sirpriglade anlag — ha mojlighet till anpassning i olika
rikiningar. Yrkesviigledningen miste ocksi ta all nodig hiansyn till de fak-
tiskt foreliggande mojligheterna pa olika yrkesomraden samt till sdrskilda
miljofaktorer.

En mer realistisk instillning till frigan om yrkesvalet borjar i allméinhet
gora sig gillande hos de unga forst frin och med 14-arsildern. Denna héll-
ning kan dock i bérjan forryckas av pubertetsbetonade drommar och fan-
tasier, och det egna yrkesvalsproblemet uppfattas knappast &nnu som ett
allvarligt problem. Om icke en utpriglad specialbegdvning foreligger av
det slag, som kan framtriida tidigare, dréjer det &nnu nigon tid, innan indi-
videns speciella begdvningstendenser och intressen komma klart till synes,
och #nnu liingre, innan han sjilv blir fullt medveten om dessa. Yrkesvig-
ledningen blir dirfor icke sirskilt effektiv ens under sjunde skoldret. P3
sin hojd kunna hiir sidana anlag spéras, som dro agnade att gora individen
limpad foér teknisk-konstruktiv verksamhet. Det betecknas som lyckligt,
om ungdomen kunde slippa att triiffa ndgra viktigare avgoranden betrif-
fande val av yrke eller av yrkesutbildningslinje forr én tidigast vid 15-ars-
dldern.

Den valsituation, som uppstir vid 6vervigande av 6vergéng till realskola
eller dirmed jaimférliga skolformer, forklaras i och for sig icke behéva
innebéira ett yrkesval. I realiteten forknippas Overgangen dock ofta med
tanken pa de yrkes- och utbildningsvégar, for vilka sidana skolstudier ut-
gora en forutsitining; den, som icke begagnar den foreliggande mojligheten
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att i ritt tid overga till en dylik skolform, har ju dirmed avstitt frin den
genaste vigen till sddan hogre skolbildning, som ir ett villkor for intride
pd ménga levnadsbanor, och har silunda i viss man begrinsat sitt yrkes-
valsperspektiv. Fér ungdomar med tydligt Adagalagd hig och fallenhet for
studier dr detta en oligenhet, som bér forebyggas genom hiinvisning till
betydelsen av dylika studier och pa de skolméjligheter, som sta till buds;
det dr onskvirt, att studietiden for dessa elever s ldngt mojligt forkortas.
Ur begdvningshedémningens synpunkt ir det i sadana fall timligen likgil-
tigt, om o6vergdngen till de mer omfattande studierna sker tidigare eller
senare; en utpriglad studiebegdvning gor sig i regel si vil giillande pa alla
dldersstadier, att storre risker for misstag vid bedomningen knappast anses
foreligga.

Eftersom framgangen i skolan beror dven av andra egenskaper 4n graden
av allmédnbegéavning, kan emellertid senare overgang till mer omfattande
skolutbildning innebiira en férdel, i den mén néimligen sidana egenskaper
utvecklas, beféstas och bli klarare skénjbara vid hiogre alder. Valsituationen
for sidana unga, som icke iiga si utpriglat god allminbegivning, att de
enbart pa denna grund béra tillridas att genomga hogre skola, ter sig dir-
for i allminhet gynnsammare i 6:e #n i 4:e folkskoleklassen, helst som
klassldraren ofta haft méjlighet att under jimférelsevis ling tid studera
deras utveckling.

De, som med ritta kunna beriknas fi direkt svart att félja undervis-
ningen i mer krivande skolformer, béra givetvis avradas fran att évergé
till sidana skolor, men betriffande de mer tveksamma fallen anses yrkes-
viigledningen icke béra utan vidare avrada fran planer pa hogre skolutbild-
ning. Atskilliga levnadsbanor, fér vilka dylika liarjungars resurser i det hela
vil lampa sig, stilla under nuvarande forhillanden krav pa viss sidan ut-
bildning. Icke heller anses kraven for intride pa utbildningslinjer av real-
skolans typ bora siittas si hogt, att endast de utpriglade studiebegdvning-
arna kunna godtagas, helst som tillgiingliga urvalsmetoder #ro ofullkomliga
och de speciella begivningstendenser, vilka i framtiden kunna gora en mer
omfattande skolutbildning fruktbirande, varken i 11- eller 13-arsaldern
kunna med sikerhet urskiljas, fiven om mycket goda metoder stode till buds.

Det anges som en uppgift fér yrkesvigledningen att klargora for de unga,
att overgéng till skolor, som leda till viss examenskompetens, icke bor f&
verka bindande for det verkliga yrkesvalet; detta bor ske med hinsyn till
hig och fallenhet, icke med hiinsyn till vad ifrigavarande examen speciellt
meriterar for; sidan upplysning bor helst limnas savil fore overgangstill-
fillet som senare under skolgangen.

Overgang till studielinjer, som leda till praktisk realexamen, anses dock
i realiteten fi en stark priigel av ett forsta yrkesval. Praktisk realexamen
innebir visserligen blott grundliggande skolning fér arbetsuppgifter pa vissa
yrkesomriden vid sidan av en mera allmin skolbildning och behdver sa-
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ledes i och for sig icke definitivt begrinsa yrkesvalsperspektivet. Men i
realiteten blir den i allméinhet bestimmande foér yrkesvalet — utom i fraga
om hushéllsteknisk utbildning. Valsituationen blir dirfér sarskilt svar, och
detta i synnerhet om 6vergdng skall ske redan fran folkskolans sjéitte klass.
De speciella begivningstendenser, som bort avgéra valet, ha hir oftast icke
hunnit utdifferentieras; i friga om de relativt tidigt skonjbara mekanisk-
tekniska anlagen har klassliraren heller icke genom det vanliga skolarbetet
fatt mojligheter att observera och bedéma dylika tendenser, dir de mojligen
framtriitt. Icke ens testning, som eljest kan avsloja forefintliga anlag, ger
nigot palitligt utslag, di tendenserna dnnu icke utbildats. Det betonas, att
man under sidana forhallanden ur yrkesviigledningssynpunkt madste stilla
sig yiterst skeptisk mot ett system med olika praktiska utbildningslinjer
omedelbart byggda pa folkskolans sjitte klass.

I allménbildande hogre skolformer, sisom den vanliga realskolan och
flickskolan, ha lirjungarna det i regel viil stillt ur yrkesvalssynpunkt i jaim-
forelse med folkskolans lirjungar; de behova icke taga definitiv stillning till
yrkesvalsproblemet, forrin de hunnit tillricklig mognad. Den valsituation,
som uppkommer i realskola, dir overgang ir mojlig till inbyggd praktisk
linje, betecknas dock som alltfér svar fér vederbérande dldersstadium (14—
15-arsaldern). Sadan 6vergang har i praktiken mestadels kommit att bero
pa att lirjungen haft svarigheter att i alla dmnen folja den vanliga skol-
gangen till examen — nagot som efter tre eller tvd ar i realskola tillrickligt
vil brukar kunna bedomas. Men éverging till praktisk linje motiveras icke
tillréickligt av att allminbegévningen icke ricker till fér vanlig realexamen.
Speciella begavningstendenser borde hiir fa filla utslaget, och siddana iro
annu mera sillan markant utvecklade vid ifrdgavarande ldrar. Bést stillda
dro vid detta valtillfalle lirjungar i klass 2¢; for elever i klass 3° infaller
valet i tidigaste laget.

Den av ledamoten Elisabeth Dahr gjorda utredningen har lett till féljande
huvudresultat. '

Urvalet till mer omfattande skolbildning inom den obligatoriska skolans
ram har hittills skett genom de intagningsférfaranden, som tillimpats vid
realskolan och dirmed jimférliga skolformer. Sedan gammalt har denna
intagning grundats pa intridesprovning. Vid 1927 ars reform infordes ett
forfarande, diar urvalet vilar dels pa en intridesprovning, dels pi den av-
limnande grundskolans betyg. Utvecklingen gir omisskénnligen i den rikt-
ningen, att de sirskilda intridesproven alltmer fa vika for grundskolebety-
gen. Sedan nigra &r pagi forsk sivil med intagning uteslutande p& grund-
val av dessa betyg jimte omdémen avgivna av ldrarna i avgingsklasserna
som med intagning pa grund av ett kombinerat forfarande, vid vilket betygs-
summa fran folkskola och intridesprovning systematiskt sammanstillas. I
en till skolutredningen Gverlimnad framstiillning frén styrelsen for Sveriges
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folkskollararférbund payrkas utredning av mojligheterna att sdsom komple-
ment till folkskolebetygen anvinda begavningstest; till samma metoder hin-
visas i uttalanden av professorn vid Goéteborgs hogskola J. Elmgren samt av
vissa skolor, som yttrat sig 6ver nuvarande intagningsférfaranden.

De i utredningen nimnda undersokningarna ge vid handen, att intrides-
préovning i nu bruklig form och folkskolebetyg i de émnen denna prévning
omfattar bada uppvisa ett positivt samband med graden av framgang i real-
skolans ligre klasser av ungefir samma storleksordning; korrelationskoeffi-
cienten dr omkring - 0:5. Till ungefidr samma resultat ha vissa svenska for-
sok med intelligenstestning lett. Inrdknas i folkskolebetyget samtliga 9 &m-
nen och &dmnesgrenar, blir korrelationskoefficienten omkring - 0'6; nagon
direkt jimforelse med intridesprovningen ar hér icke mojlig. Om metoderna
siledes forefalla i det hela lika effektiva, har dock varje metod vissa karak-
teristiska fordelar liksom vissa karakteristiska ofullkomligheter. Folkskole-
betygen med kompletterande liraromdomen ge en mangsidig och pa lang-
varig observation grundad bedémning men bero alltfér mycket pa den en-
skilde klasslararens subjektiva virdering och maste rimligtvis méta enbart
med for grundskolan géllande matt. Intrddesprovningen innebér bittre moj-
ligheter for en likformig bedémning av sokande fran olika ldraravdelningar i
grundskolan och kan utformas med hénsyn till realskolans siirskilda ford-
ringar men &ar sdsom ett engingsprov i for lirjungarna obekant skolmiljo
utsatt for inverkan av manga tillfalliga omstindigheter och kan liit skapa
oro och nervositet hos de  sokande. Intelligenstestningen ger timligen pa-
litligt besked om en for framgingen i studier synnerligen betydelsefull faktor,
den allminna intelligensen, men limnar andra viktiga faktorer oprévade.

Det ar givetvis mojligt att i viss mén forfina och forbéttra vart och ett
av de angivna forfarandena. Folkskolebetygen kunna bli mer likviirdiga
och objektiva genom att goras beroende av vissa 6ver hela landet likformiga
prov; ojimnheter i de sérskilda lirarnas betygsskalor kunna ocksa juste-
ras genom att varje lirjunges betygsumma kombineras med en index, som
limnar uppgift om hans rangplats i klassen. Intridesprovningen kan i sin
man goras mer objektiv och likformig genom uniformering av provupp-
gifter och bedomningsnormer; dess enerverande verkan kan minskas genom
att den forlagges till folkskolans miljo, och dess karaktir av engangsprov
kan goras mindre utpriglad genom att provet vid behov far upprepas. In-
telligenstestningen kan kompletteras med test, som avse personliga egenska-
per i 6vrigt samt kunskaper. Sadana forbéttringar gora emellertid mestadels
de anvinda metoderna mer komplicerade och svarhanterliga och kosta
lirare och provningsledare okad tid och mdda; det bor siledes Overvigas,
om den forbéttring av korrelationen, som star att vinna, uppviger dessa
oldgenheter.

En kombination av de olika metoderna har visat sig ge tydligt forbattrad
korrelation, vilket ar vél forklarligt, dd metoderna Omsesidigt bringas att
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komplettera varandra och att motverka varandras ensidigheter. Vid en
skotsk undersékning kunde korrelationen mellan ett pa utjimnade grund-
skolebetyg, intriidesprévning och intelligenstestning grundat intagningsfor-
farande och totalprestationen i en skola av nirmast realskolans typ drivas upp
till + 0'8. En si hog korrelation innebir visserligen icke sikerhet for att
varje enskild s6kande skall bli riktigt bedomd vid urvalstillfillet, men den
garanterar dock den mottagande skolan ett i det hela limpligt elevmaterial
utan att vid urvalet alltfor stora orittvisor begis genom avvisande av i verk-
ligheten limpliga sokande. Till priset av en obetydlig séinkning av korrela-
tionssiffran visade ;sig vid den skotska undersokningen den for larjungarna
ganska péfrestande intridesprovningen kunna utbytas mot kunskapstest
eller s. k. standardiserade prov.

Den principiella utredningen av urvalsproblemet fastslar, att intet exakt
verkande urvalsinstrument stdr att erhdlla; redan férinderligheten och
fluktuationerna i lirjungematerialets psykiska utvecklingsforhallanden gora
detta omojligt. Vissa fall av felaktigt urval mdiste saledes férekomma; an-
talet sddana fall beror dels av hur god den ovanndmnda korrelationen mellan
urvalsforfarandets utslag och den féljande skolprestationens halt dr och dels
av hur stringt minimivillkoret f6r godtagande ér i férhallande till den mot-
tagande skolformens verkliga krav. Stringa minimikrav bli sirskilt vid
ligre korrelation 6desdigra, di didrigenom manga verkligt lampliga sokande
avvisas; 14ga minimikrav avligsna denna oligenhet men 6ppna skolformen
for manga olimpliga med dirav foljande svarigheter for undervisningen
och stark utkuggning. Vid férbétirad korrelation kunna minimikraven
héjas; fér varje grad av korrelation kan ett visst sddant krav utprévas, vid
vilket det sammanlagda antalet felaktigt avvisade och felaktigt intagna nar
ett minimum. Oléigenheterna av dilig korrelation mellan urvalsférfarandets
utslag och senare skolprestation bli storst i de fall, dir antalet platser pa
den sokta utbildningsviigen iir starkt begrinsat och dir minimikravet vid
urvalet méste bestimmas med hénsyn till denna begrinsning.

Pa grundval av de gjorda undersokningarna foreslds i den sirskilda ut-
redningen (se Bil. IV), att intridesprovning i nuvarande form for fram-
tiden avskaffas. Sdsom en framtidsmojlighet skisseras ett urvalsforfa-
rande, byggt pi en kombination av intelligens- och kunskapstest samt
folkskolebetyg, utjimnade genom ett system av standardiserade kunskaps-
prov. For utarbetande av dylika prov och av lampliga testskalor samt for
utbildning av testbedomare hinvisas till det nyligen upprittade statens
psykologisk-pedagogiska institut. S&som omedelbara étgirder i korrelations-
forbittrande syfte foreslds justering av ldrarnas betygsskalor genom en till
betygssumman lagd rangordningsindex och dirjamte komplettering av bety-
get med ett mer likformigt och pa realexamenslinjens speciella krav inriktat
bedémningsforfarande, avsett att i ndgon mdn ersdtta provning med kun-
skaps- och intelligenstest; detta forfarande bor innefatta skriftliga uppgifter,
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lika utformade for storre skolomriden, utférda inom ramen av folkskolans
ordinarie undervisning, sdsom nu sker med befintliga standardiserade prov,
och sedermera efter si langt mojligt likformiga grunder rittade av den mot-
tagande skolformens eller linjens ldrare. Om klassldraren anser resultatet
missvisande for enskilda elever, bora dessa f4 upprepa provet. Provnings-
uppgifterna foreslas omfatta A&mnena modersmdlet och matematik samt for-
s6ksvis dnnu ett for varje dr inom folkskolans dmneskrets valt ldrodmne.

Betriiffande det minimikrav pa betygssumma frin urvalsklassen, som bor
faststillas, foreslas med hédnvisning till gillande principer for betygssitt-
ningen i folkskolan, ait tillsvidare en podngsumma av 135, motsvarande
medelbetyget Ba i 9 dmnen och dmnesgrenar, skall gilla som villkor for
godtagande, varvid lagre betyg dn Ba i nagot eller nigra dmnen boér kunna
kompenseras med motsvarande hogre betyg i andra; dock bor kompensation
i regel icke medges for underbetyg i lirodmnen och icke heller for ligre
betyg 4n Ba i de tre dmnesgrenarna tal- och ldsévningar, skrivning och
spraklidra samt tillimpad rékning. Forslaget innebir, att i stort sett den i
betygshinseende bésta hilften av lirjungarna i vederborande urvalsklasser
godtages for intride, i den méin dessa elever ocksi bestd de sirskilda
kompletterande proven: andra liarjungar fa prova i samtliga liroimnen,
varvid proven skola si anordnas och bedémas, att de provades betygsresul-
tat sa langt mojligt blir direkt jamforligt med 6vriga sokandes. Endast bety-
gen fran de sdrskilda urvalsklasserna anses bora beaktas; dessa betyg bora
gilla aven for aret nirmast efter det, di de utfardats.

Genom fortsatt forséksverksamhet bor utrénas, om i och med férbétirad
korrelation mellan den for urvalet bestimmande prestationen och den senare
skolprestationen en dndring av minimivillkoret for godtagande kan befinnas
motiverad.

Avgorande om godiagande i tveksamma fall bor enligt det framlagda for-
slaget tillkomma den mottagande skolformens eller linjens rektor, sedan
larjungarna vid otillrickligt antal tillgéingliga platser forst placerats i rang-
ordning efter poingsumma. Sddana siirskilda intagningsndmnder, som for
nirvarande fungera vid provningsfri intagning, anses icke erforderliga, dir-
emot foreslds, att de kompletterande skriftliga proven péa skolorterna ut-
arbetas av nimnder, sammansatta av lidrare frin savil avlimnande som
mottagande skolformer eller linjer. Personligt samarbete bor alltjimt fore-
komma mellan avlimnande och mottagande lirare, och noggranna upplys-
ningar bora limnas rérande de lirjungar, som mottagas. Huruvida dylika
upplysningar vid urvalet kunna inarbetas i den for en rangordningsbestim-
ning erforderliga poingsittningen anses bora undersokas; vid den nidmnda
skotska undersékningen har det visat sig, att sidana uppgifter pa grund av
sin subjektiva karaktir snarare verkat forsimrande #n forbittrande pé
prognosen.
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Det betecknas som Onskvirt, att urvalsresultatet i det hela skall kunna
Overblickas vid véarterminens slut, iven om vissa platser béra hillas éppna
intill héstterminens bérjan. De kompletterande proven bora dirfér anord-
nas timligen tidigt under varterminen. For att vidare varterminens folk-
skolebetyg skola kunna beaktas vid urvalet, foreslds en undersékning av
mojligheten att ett par veckor foére virterminens slut inom folkskolan ut-
farda forhandsbetyg for sokande till realskola.

De bdda utredningar, for vilka ovan redogjorts i de delar, som beréra
problemet om lirjungarnas fordelning pa olika utbildningslinjer under lop-
pet av den obligatoriska skoltiden, ha givit anledning till foljande Overvi-
ganden inom skolutredningen.

Den foérsta differentieringen av lirjungematerialet giller sedan gammalt
uttagning av de elever, vilka skola hénvisas till den utbildning av mer om-
fattande art, som hittills givits i realskolan och déirmed parallella skolfor-
mer. Denna differentiering har ofta nog uppfattats som innebiirande ett
verkligt yrkesval, sa tillvida som de lirjungar, vilka valt realskolevigen, i
det hela betraktas som aspiranter pd yrken och befattningar av mer teore-
tiskt slag. Den utékning av realskolorganisationen, som pa senare tid skett,
har betraktats som ett oroande tecken pa att tillstrémningen till sidana lev-
nadsbanor haller pa att bli alltfor stor i férhéllande till de praktiska levnads-
banornas behov av nyrekrytering.

Sisom de niirmast liggande utviigarna att avhjilpa en sidan oligenhet
skulle kunna hénvisas ‘dels till forstarkning av folkskolan och andra skol-
former med praktisk inrikining dels till en restriktiv anslagspolitik gentemot
skolformer av den vanliga realskolans typ, varigenom antalet platser i dessa
senare skolformer begridnsas i den omfatining, som ur samhillssynpunkt
kan anses dndamalsenlig. Den forra utviigen bor givetvis forsokas, den
senare diremot ir i vissa avseenden betinklig. En ndédvindig f6ljd av
restriktiva dtgéirder gentemot en utbildningsvig blir, att konkurrensen om
de tillgingliga platserna skiirpes; ett striingt urval bland de sékande méste
ske, och fordringarna for intagning drivas i héjden. Hirvid blir det av av-
gorande vikt, att urvalsforfarandet verkar rittvist, si att limpligare aspiran-
ter icke nodgas sti tillbaka fér mindre ldmpliga. De urvalsmetoder, som
for nirvarande anvindas i svenskt skolvisen, dro icke nog tillférlitliga for
att med fordel kunna begagnas vid ett rigordst urval; hértill skulle erfordras
langt mer exakta urvalsinstrument. De labila utvecklingsférhallandena pa
de Aldersstadier, som hir komma i friga, géra dock under alla omstindig-
heter urvalet i viss mén osiikert. Men framfér allt blir det i lingden oméj-
ligt att i strid mot bestimda krav pd vissa utbildningsméjligheter fran vida
kretsar av forildrar och ldrjungar fasthélla vid en striingt restriktiv politik
gentemot skolformer, som limna den ©6nskade utbildningen. Realskolans
karaktir av allménbildande skola gor det ocksd naturligt, att riitt stora be-
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folkningsgrupper onska lita sina barn komma i dtnjutande av den utbild-
ning den meddelar.

Dé det salunda icke giirna kan bli tal om att tvingsvis avstinga lirjunge-
grupper fran vissa utbildningslinjer, méaste utviigar sokas att paverka opi-
nionen bland lirjungarna och inom forildrakretsar, si att pd frivillighetens
viig ett i det hela limpligt val mellan skilda utbildningsviigar och arbetsom-
riden kan komma till stind.

Att ett samarbete mellan hem, skola och yrkesrddgivande instanser kom-
mer till stind, som kan ge férildrar och mélsmén insikt om olika yrkes-
omradens krav och méjligheter och silunda motverka missriktad fordldra-
ambition och kortsynta konjunktursynpunkter samt inrikta uppméirksam-
heten pa iakttagande och beaktande av de ungas egna anlag och mdéjligheter
vid uppgorande av planer for deras framtid, ir icke minst med héinsyn hir-
till en angeliigen uppgift. Men skolviisendet méste ocksi anordnas si, att
sjilva dess organisation blir #gnad att frimja en sund och indaméilsenlig
16sning av de enskilda ldrjungarnas yrkesvalsfriga. De erfarenheter, som
framlagts av Neymark, ge hir i vissa avseenden god vigledning. Salunda
synes det uppenbart, att ingen lirjunge bor tvingas till ett mer definitivt
stallningstagande till yrkesvalsfrigan forrdn betriffande flickor tidigast i
14—15-arsdldern och betriffande gossar i 15—16-arsaldern. Lika uppen-
bart torde det dock vara, att det val av studievig, som grundas pa graden
av allméin begivning, icke kan uppskjutas till en sa sen tidpunkt. Betrif-
fande den limpliga tiden for detta val foreligga inom utredningen olika
uppfattningar; hirmed sammanhiingande frigor ha niirmare behandlats i
avsnittet om enhetsskolans organisation. Oberoende av hur denna friga
16ses bor emellertid en méjlighet till omprovning av framtidsplanerna med
ledniflg av en god yrkes- och anlagsorientering erbjudas varje lirjunge,
i vilken allminbildande skolform han #n undervisas, tidigast i 14—15-ars-
aldern.

Det har framhallits, att 6vergingen till praktiska realskolelinjer i realiteten
far en stark prigel av ett forsta yrkesval. D4 de speciella anlagsriktningar,
som borde vara avgorande for detta val, sillan tydligt framtrida forrin i
14—15—16-arsaldern, s borde dvergingen till dessa linjer icke vara férlagd
till en tidigare tidpunkt #n efter det 7:e eller &nnu hellre efter det 8:e skol-
aret. Ur yrkesvigledningssynpunkt kunna siledes de s. k. inbyggda prak-
tiska realskolelinjerna godtagas, medan de omedelbart pa folkskolans sjitte
klass byggda fristdende praktiska realskolorna méste anses erbjuda en for-
tidig yrkesvalssituation.

Pa fragan om de praktiska realskolelinjerna béra emellertid dven andra
synpunkter anliiggas. Sisom framhélles i den av Neymark verkstillda ut-
redningen ha de flesta unga, iven de med mer sirpriglade anlag, mdjlig-
het till anpassning i olika riktningar, och yrkesvigledningen maiste ocksé
taga all nodig hiinsyn till de faktiskt foéreliggande mojligheterna pa olika
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yrkesomrdden samt till sirskilda miljéfakiorer. I stort sett torde man vara
ense dirom, att en alltfor stor del av den ungdom, som soker realskoleut-
bildning, fortsiitter pa teoretiska studiebanor. Det iir dirfér ur samhiillets
synpunkt onskvirt, att realskolan si anordnas, att lirjungarnas intresse sa
lidigt som méjligt inriktas dven mot praktiska yrkesomraden. I Overgiangs-
dldern framtréider hos méanga lirjungar i vara skolor en viss motvilja mot
det teoretiska skolarbetet, medan de & andra sidan kunna inldgga stark
energi och mélmedvetenhet i arbetet pA imnen av mera praktisk art. For
deras allménna utveckling ér det uppenbarligen av stor betydelse, att hinsyn
tages till detta forhdllande i skolarbetet. Givetvis kan det sigas, att dessa
lirjungar borde efter sjitie klassen stanna kvar i folkskolan, som i sina
hogre klasser kan tillgodose deras behov av en praktiskt betonad undervis-
ning, och férst pa ett senare stadium triffa ett avgorande. Men for forald-
rarna framstar det ofta sisom en ambitionssak att lita sina barn ga 6ver till
realskolan, di den ekonomiska situationen och barnens allmiinna begavning
mojliggéra detta. De praktiska realskolorna iro icke yrkesskolor i egentlig
mening, och de olika linjerna iro icke konstruerade si, att storre svarig-
heter kunna uppsta att riitta eventuella misstag. Det ir, sdsom ocksa fram-
halles i Neymarks utredning, for vrkesviagledningen under skoltiden en
angeldgen uppgift att klargéra for de unga, att dvergang till skolor, som
leda till viss examenskompetens, icke bor fa verka bindande for det verkliga
yrkesvalet. Och, sdsom redan sagts, de flesta miinniskor ha icke si sirprig-
lade anlag, att de icke med framging kunna agna sig at skilda yrken inom
ganska vida omraden.

Med hiénsyn till yrkesvalssvirigheten ha emellertid kursplanerna foér de
4-driga praktiska — tekniska — realskolelinjerna givits en sidan liggning,
att kurserna fér den forsta klassen édro desamma for alla linjerna och éver-
ensstimmande med kurserna for den allméinna — teoretiska — 4-riga real-
skolans forsta klass. Linjevalet behover silunda icke goras mera definitivt
forridn efter 7:e skolaret. Aven i andra klassen dro kursskillnaderna obe-
tydliga.

I den allmiinna, obligatoriska 8-driga skolan bor den egentliga yrkesvig-
ledningen forliggas till avgingsklassen. Detta hindrar emellertid icke, att
en viss differentiering av undervisningen bor vara méjlig i denna klass lik-
som ocksd i ndgon man redan i 7:e klassen. Kursplanen bor, sisom i annat
sammanhang framhélles, i viss mén kunna anpassas efter de praktiska kra-
ven pd den ungdom, som finner sin utkomst inom de fér hembygden mest
typiska niiringarna. Denna differentiering bor dock icke drivas langt. Dess
huvudsyfte maste vara att erbjuda lirjungarna mdojlighet att komma till
klarhet om anlag och férutsiitiningar for olika slag av verksamhet.

Vid all yrkesorienterande verksamhet maéste hinsyn tagas dels till de
ungas anlag och férutsittningar, dels till de arbetsmojligheter, som fére-
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ligga eller kunna forutses pa olika yrkesomraden. Liknande synpunkter
gilla for den valmojlighet, som avser Gvergang till mer krivande studie-
linjer. Det kan givetvis synas onskviirt, att platser pa sddana linjer stéllas
till buds for alla, som 6nska begagna dem, i synnerhet om det kan fullt
klargéras for allmiinheten, att de icke nodviindigtvis bora anses innebira
hiinvisning till ett begrinsat antal yrkesomriden. Men om en nedvirdering
av den meddelade skolbildningen skall kunna undvikas, maste dock vissa
minimikrav pa studieforutsitiningar uppritthéllas, eljest framtvingas pa
olika verksamhetsomriden okade fordringar pd utbildningskvalifikationer.
En gallring bland de sokande till ifrigavarande utbildningslinjer torde
redan av detta skiil bli erforderlig. Dirtill kommer, att det allméinna av
ekonomiska skil kan finna det omdjligt att lita de efterstrivade linjerna
svilla ut i hela den utstriickning, som allminheten anser 6nskvird. Aven
av denna anledning kan en gallring bli nédvindig.

Skolutredningen har i annat sammanhang foreslagit en avseviird utbygg-
nad av anordningarna for studieundersiod &t landsbygdsungdom och har
#ven for avsikt att foresld dylika understdd 4t mindre bemedlad ungdom i
stider och titorter. Likaledes foreslas organisatoriska dtgirder, som i sin
mén iro dgnade att underlitta vergang till mer omfattande studier dven pi
realskolestadiet. Det synes oss uppenbart, att tillstromningen till dylika stu-
dier genom #tgirder av ovannimnd art kan komma att avseviirt dkas. En
indamaAlsenlig anordning av den examensfria linjen och en utdkning av de
praktiska ungdomsskolorna béra, som tidigare nimnts, vara dgnade att mot-
verka en sidan okad tillstromning. Ndgon kvalitativ sdnkning av studie-
viigens bildningsmal anser sig skolutredningen icke kunna fororda; meto-
diska foérbittringar och justeringar av kursinnehéllet skola syfta till att gora
undervisningen ur skilda synpunkter mer givande, icke till att géra skolfor-
men biittre avpassad for lirjungar med ligre allmén intelligensniva. Dessa for-
hallanden leda ofrinkomligen till en gallring bland de sokande till studie-
viigen i fraga; denna gallring kan ske antingen vid intriidet eller successivt,
allteftersom skolgangen framskrider. I forra fallet blir det sdrskilt ange-
liget, att urvalet foretages med goda metoder, di eljest minga dugande
kunna f3 sta tillbaka for mindre dugande; i senare fallet far skolformen
fran bérjan att arbeta med ett mycket blandat elevmaterial, vilket s sma-
ningom genom stark utkuggning maste i tillriicklig grad sovras. Savil med
hiinsyn till samhillets och den enskildes kostnader for skolutbildningen i
friga som med hinsyn till skolarbetets effektivitet, lirjungarnas trivsel och
arbetsgliidje samt deras limpliga inordnande i yrkeslivet synes det fordel-
aktigast, att utkuggningen kan hallas inom mycket mattliga griinser och att
s manga intagna som mdjligt i normal ordning kunna fullborda den ut-
bildning de pabdrjat.

Vi finna det dirfor vara av yttersta vikt, att det urval, som sker vid in-
triidet pa realskolans och jamférliga skolformers utbildningslinje, gores sa
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noggrant som mojligt. Att de i grundskolan erhallna betygen maste spela
en viktig roll vid detta urval, ir sjalvklart. De bora enligt var mening vara ‘
grundliggande, si till vida som lirjungar, vilka icke fullgjort en ur folk-
skolans synpunkt medelgod eller normalt god prestation, i regel bora for-
viigras intride pa linjen; den rddande variabiliteten i betygssittningsprinci-
per och lirarbedomning synes dock motivera, att mojlighet ges at dylika
lirjungar att genom provning i samtliga lirodmnen styrka eventuellt fore-
liggande lamplighet. Att minska denna variabilitet maste ocksa vara ett
huvudintresse, varfér betygen bora kompletteras med rangordningsindex
och systemet med standardiserade prov i folkskolan snarast bor utbyggas
och effektiviseras.

Sésom minimivillkor foér intride pi examenslinjen foreslis en medel-
betygssumma i folkskolebetyget pad 135 betygsenheter, motsvarande Ba i
samtliga 9 dmnen och Amnesgrenar. Ligre betyg 4n Ba i ett imne skall
kunna kompenseras av hogre i ett annat, dock bor i regel ingen kompen-
sation giilla for underbetyg, och icke heller bor i regel lidgre betyg éin Ba
godtagas i dAmmesgrenarna tal- och ldsovningar, skrivning och spriklira
samt tillaimpad rikning. Genom fortsatt forsoksverksamhet bor utrénas, om
med biittre utformning av intagningsforfarandet en éndring av minimivill-
koret kan te sig motiverad.

Betriiffande den grad av selektivitet, som i ovrigt bor anses erforderlig
hos intagningsférfarandet, ha olika meningar gjort sig géllande inom ul-
redningen.

Ledamoterna Andre, Elisabeth Dahr, Iverus, Kolmodin, Kdrre, Sandberg
och Wellander ha anfort foljande.

Gores den medelgoda prestationen till enda villkor for intrade, vilket inne-
bér, att en medelbetygssumma av 135 betygspoing uppstilles som minimi-
fordran, stilles utbildningsvéigen Oppen for omkring hélften av folkskolans
larjungar — dven om méanga inom denna kontingent sannolikt icke onska
begagna den erbjudna mojligheten. Uppenbart synes det dock vara, att
den nuvarande realskolan i stort sett kriaver en ndgot hogre grad av
allmiin studielamplighet dn den, som dokumenteras blott genom en ordinir
prestation i folkskolan. Skolformens kuggningsprocent ir hdogre én vad
som kan anses lampligt, och likvil har det visat sig, att medelbetygsnivan
bland de intagna ligger icke oviisentligt éver den poiéingsumma, som anger
normalprestationen i folkskolan, 135 (1'50 per &mne i 9 dmnen och dmnes-
grenar). Denna nivd var vid en grupp pa 24 realskolor i klass 1° omkring
16°3 betygsenheter (181 per imne) och i klass 1* omkring 173 (1-92 per Amne).

Ett minimivillkor av 135 betygspoéing synes under sddana forhallanden
icke innebira tillricklig garanti for en ligre kuggningsprocent &n den nu-
varande. Att minska utkuggningen genom att hoja minimivillkoret kunna
vi icke finna tillradligt med hénsyn till den rddande storleksordningen hos den
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korrelationskoefficient, som erhallits mellan folkskole- och realskolebetyg.
En sadan atgird skulle vill leda till att atskilliga oldmpliga sokande avvisa-
des men ocksé till att manga limpliga rénte samma 6de. Genom standardi-
serade prov, avsedda att egalisera folkskolans betygssitining, torde vil en
viss forbitiring av korrelationen i friga kunna vinnas. Obligatoriskt info-
rande av ett system med dylika prov under noggrann kontroll kriver emel-
lertid ling tid for att kunna genomforas. Justering av betygen enbart genom
en rangordningsindex torde knappast medféra en sd siker korrelationsfor-
bittring, att den effekiivi kan 6ka de enskilda lirjungarnas mojligheter att
bli riittvist bedomda. Den sjunde i en klassavdelning kan ju i verkligheten
vara Overligsen den andre eller tredje i en annan avdelning.

Aven om folkskolebetygen egaliseras med hjilp av ett noggrant utformat
system av standardiserade prov, synas de oss dock knappast dgnade att en-
samma tjina som urvalsinstrument. Proven i friga dro huvudsakligen kun-
skapsprov; i den mén enstaka intelligenstest inliggas bland dem, bli dessa
givetvis otillriickliga for individuella intelligensundersdkningar. D& proven
friimst avse att utrona den sirskilda klassens medelnivd, redovisas de indi-
viduella resultaten fér ovrigt icke, utan fi blott i den utstrickning liraren
finner lampligt betydelse vid betygssitiningen. Om proven héarvid skola
vidga den basis for lirjungebedomningen, som stir till dennes forfogande,
beror p4 om han personligen genom dem kan utvinna nya aspekter pa de
enskilda ldrjungarnas forutsitiningar. Dylika méjligheter forefalla oss allt-
for osikra och alltfor beroende av den enskilde lirarens omddmesgillhet
och formaga att tolka och virdera provningsresultatet for att tillmétas av-
gorande betydelse. En kompletterande objektiv bedomning av varje lar-
junge for sig med hinsyn tagen iiven till vad hans kommande studievig kan
forutses kriva, synes oss erforderlig. Det har av gjorda undersdkningar klart
framgatt, ait en kombination av folkskolebetyg och siirskilda prov eller test
givit en sikrare grund for ett riktigt elevurval én betygen, tagna for sig.
Vi anse det siledes onskvirt, ait, sisom foreslagits i den sérskilda utred-
ningen av urvalsproblemet, mdjligheterna for en kompletterande provning,
innefattande uppgifter av grupptesttyp, grundligt utredas; hérvid béra sdvil
intelligens- som kunskapstest komma till anviindning.

Innan en forséksverksamhet av detta slag, som med nodvindighet blir
tidsodande och komplicerad, hunnit leda till bestiimda resultat, synes nigon
annan form av kompletterande provning nodviindig. Den form av sédan
provning, som foreslagits i den sirskilda utredningen sid. 91 ff. och som i
det foregiende (sid. 152 f.) i korthet refererats, finna vi limplig och mojlig.
Vi foresla siledes, att intriidesprovningar av nuvarande form avskaffas for
att tills vidare ersiittas med kompletterande prov inom folkskoleundervis-
ningens ram av det slag, som i ovannimnda utredning nirmare angives.

Givetvis kunde det tinkas, att en testning eller ocksié en kompletterande
provning av nyss nimnt slag utstricktes till alla larjungar i de klasser, dir
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urval till olika studielinjer skall ske, och att lirjungarna sedan pa grund av |
denna provnings utfall tvingsvis eller efter inhimtande av forildrarnas |
medgivande hinvisades till den ena eller andra linjen. Det bleve en sortering |
av larjungematerialet av samma slag som nu t. ex. vid Goteborgs folkskolor
genomfores efter andra klassen, blott med den skillnaden, att dir uttagning |
sker endast av de svagt begdvade till extraklasser eller B-klasser. Att under-
kasta alla lirjungar i de ifrdgavarande klasserna tvanget av en prévning for
att utréna, vilka som limpa sig for en snabbare eller i varje fall mer kri-
vande studiegang, synes dock vara att tillgripa stérre apparat édn behovet
pakallar. En si grundlig och noggrann provning, som skulle erfordras for
en allmin uppsortering av en eller ett par arskullar i folkskolan, skulle for
oOvrigt innebdra en ytterst kénnbar arbetsbelastning for de bedémande
ldrarna. I sjdlva verket ar det givet, att nir mojlighet till understéd for
hogre studier kommer att erbjudas varje lirjunge med mer pataglig studie-
hag, folkskolans ldrare komma att sidrskilt uppmérksamma dessa utpriglat
studiebegavade och sérja for att de, om de sjilva och foridldrarna sa onska,
fa tillfialle att overgd till mer kriavande studier. De mindre patagligt bega-
vade bora snarare i samband med mer méangsidiga yrkesvigledande resone-
mang én pa grund av enbart en kunskaps- och intelligensprévning fa den
hjilp vid valtillfidllet, som de eller deras méalsméin anse sig behova.

Betriffande den nirmare utformningen av urvalsférfarandet dvensom be-
traffande forfarandet med ldrjungar, som icke kunna forete godtagbart be-
tyg frdn vederborande urvalsklasser, ansluta vi oss till de i den séarskilda
utredningen framlagda forslagen (jfr ovan sid. 157 f.). For siddana larjungar
och for sékande, som eljest onska genomgé intridesprovning, bor dylik
provning anordnas vid varterminens slut.

Ordféranden samt ledamoterna Karin Cardell, Fredriksson, Hjdrne, Sigrid
Jonsson, Jonzon, Karnell och Persson ha anfért féljande.

De erfarenheter, som hittills gjorts av férsoken med intagning enbart pa
grundvalen av folkskolebetygen, synas visa, att man knappast behover be-
fara négon forsdmring av korrelationen med framgéngen i realskolan, om ett
sadant intagningsforfarande komme att allmént tillimpas. I den méan resul-
taten av dessa forsok kunna anses vigledande, skulle korrelationen mellan
betygen Over intriddesproven resp. folkskolebetygen och betygen i realskolans
forsta klass tvirtom i genomsnitt hojas frdn omkring 05 till omkring 06,
under forutsitining att samtliga 9 dmnesgrenar i folkskolebetyget medrik-
nades. De visserligen mycket begréinsade forsok, som gjorts ait kombinera
intagningen med hénsyn till folkskolebetygen med nigon form av prov, for-
lagda till folkskolan, ha icke givit stéd for antagandet, att nigon mera vi-
sentlig hojning av korrelationen star att vinna pi denna vig, férmodligen
beroende dérpi, att folkskolebetygen och proven i det hela bedéma samma
for den foljande skolprestationen betydelsefulla egenskaper. Att man dér-
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emot genom kombination av mera skilda urvalsmetoder kan erhilla en mera
avsevard forbéttring av korrelationen synes icke osannolikt. Dérpa tyda
bl. a. de av Dahlgren utférda undersékningarna. D4 édven en till folkskolan
forlagd intréddesprovning kriver en betydande administrativ apparat och da
det svérligen torde kunna undvikas, att prévningarna komme att utéva ett
stérande inflytande pa arbetet i folkskolan, synes det énskvirt att finna
nigon annan metod att dtminstone i viss mén minska oligenheterna av
ojimnheten i de tillimpade betygsskalorna i folkskolan.

I forsta hand bor i detta sammanhang framhéllas vikten av att de pa-
gdende forsoken med anvindning av standardiserade prov i folkskolan ut-
vidgas och foras till ett fast resultat. Icke blott ur de synpunkter, det hir
nirmast giller, utan dven och framfor allt med héansyn till den allt storre
betydelse, som tillmétes avgingsbetygen fran folkskolan, i den man folk-
skolans ldrokurs forlinges, framstd atgérder for dstadkommande av storre
jimnhet i betygsskalans tillimpning sisom ett ofrdnkomligt krav. Emeller-
tid torde man dven under nuvarande forhillanden kunna &stadkomma ett i
stort sett tillfredsstéllande intagningsforfarande genom att kombinera jim-
forelsen mellan de intridessokandes folkskolebetyg med en jimforelse mel-
lan deras betygssummor i férhéllande till betygssummornas medeltal i resp.
folkskoleklasser eller genom att pi annat siitt taga hinsyn till deras betygs-
placering i dessa klasser. De nirmare foreskrifter, som erfordras for en lik-
formig tillimpning av detta intagningsférfarande, torde béra meddelas av
skoloverstyrelsen.

Sdsom redan framhdllits bér den provningsfria intagningen férbehéllas
lirjungar med en betygssumma & folkskolebetyget av minst 135 betygs-
enheter. Intridessokande, som ha ligre betygssumma eller vilkas betyg frin
anknytningsklassen i folkskolan éro givna tidigare in ett ar fére tiden for
intridesansokningarnas ingivande liksom intridessokande frin enskild un-
dervisning, bora underga fullstindig intridesprévning. Vid bedémandet av in-
tridesproven bor tillimpas en betygsskala, som si nira som mdéjligt ansluter
sig till den genomsnittliga betygsskalan i motsvarande anknytningsklasser
pé lidroverksorten. Ritt att undergd intridesprévning bor tillkomma varje
sokande, som si onskar, diven om hans betyg skulle beriittiga honom till
befrielse. Provningen bér dock alltid omfatta samtliga imnen. For sokande,
som deltagit i intriidesprévning, skola endast de vid denna provning erhillna
betygen gilla vid berikningen av den betygssumma, som tages i betraktande
for bestimmandet av ordningen mellan sékanden. I regel bér for intriides-
provningens godkénnande erfordras, att betygssumman uppgir till minst
13'5 betygsenheter. Endast om bestéimda skil finnas att antaga, att skanden
pé grund av sjukdom eller av annan tillfillig anledning icke kunnat prestera
ett rdttvisande prov, ma undantag hirifrin kunna medgivas. I sidana fall
liksom alltid, d& tvekan rdder om godkinnande eller om sokandenas inbor-
des ordning, bor avgorandet triffas av rektor efter samriad med de lirare,

11—518266. IV: 1.
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som forrittat intrddespréovningen, och med vederborlig hdnsyn till de upp-
gifter om sokandens studieférutsidttningar, som kunna finnas att tillga.

Att uppgora en detaljerad rangordning mellan de intridessokande dr givet-
vis ej erforderligt, i de fall d4 samtliga godkénda intriddessokande kunna
beredas plats. Aven hiir méste emellertid en noggrann prévning ske betrif-
fande de ldrjungar, om vilkas godkinnande tvekan kan rida.

Aven om, sdsom nu dr fallet, vissa platser, i forsta hand for flyttnings-
sokande, bora hallas oppna intill hostterminens bérjan, synes det angeléget,
att intagningsforhallandena i stort sett kunna 6verblickas redan vid varter-
minens slut. Om man kunde utgd fran att endast ett fatal sokande anméles
till intrddesprévning, si kunde mahinda ett med hiinsyn #dven till dessa
s6kande limpligt avviagt antal platser héllas 6ppna intill hostterminens bor-
jan och prévningen i sin helhet framflyttas till dagarna fore hostterminens
upprop. Hirigenom vunnes, att varterminens folkskolebetyg kunde hinna
avlimnas i slutgiltigt skick till vederboérande liroverk fére vérterminens in-
tagningsprocedur. Intill dess erfarenhet vunnits av intridesprévningarnas
omfattning med héinsyn till antalet deltagare, torde dock prévningar liksom
for nérvarande bora anordnas sivil vid virterminens slut som vid hostter-
minens borjan. Hérav foljer, att varterminens folkskolebetyg méste vara
vederborande rektor tillhanda en eller annan vecka fore terminsavslutningen.
Nigra mera betydande oldgenheter kan detta knappast medféra. De juste-
ringar av betygen, som kunna befinnas erforderliga under terminens sista
dagar, torde sillan bliva av sidan omfattning, att de nimnvért inverka pa
medelbetygssummorna, och hojningar eller sinkningar, som gélla intrides-
sokande lirjungars betyg, kunna under hand meddelas vederboérande rektor.

Vi anse oss salunda bora fororda, att intagningsforfarandet tills vidare
grundas helt pa betygen i folkskolan i friga om de intridessékande, som
uppnatt erforderliga betygsresultat och icke 6nska underg intridesprévning.
Ett stod for denna mening finna vi i de niira nog enstimmiga uttalanden till
formén for provningsfri intagning, vilka gjorts av rektorerna vid de liro-
verk, dir sadan intagning foérséksvis varit anordnad.




Yrkanden.

A. Skolutredningens Ordférande och samtliga ledamdter foresla:

1. Skolpliktstiden utstriickes till att omfatta Atta arsklasser, dock med
ritt for skoldistrikt att, dir sirskilda forhallanden dirtill féranleda, efter
Kungl. Maj:ts medgivande anordna skola med storre antal obligatoriska
arsklasser.

Den skoldistrikt hittills tillkommande ritten att anordna frivilliga Ars-
klasser utéver den obligatoriska skolans hogsta klass bibehélles.

2. I den mén som den Attonde &rsklassen upprittas inom skoldistrikten,
avvecklas fortséttningsskolan.

3. Det attonde skoldret inféres i alla skoldistrikt inom tolv &r efter det
vederborligt beslut om skolpliktstidens forlingning fattats.

4. PA landsbygden centraliseras undervisningen i limplig omfattning
(centralskolor).

5. Frigan om utbildningen av larare for olika skolformer upptages sna-
rast till utredning.

B. Skolutredningens Ordférande och samtliga ledaméter utom ledamoten
Kdrre foresla:

1. Skolpliktstidens skolformer samorganiseras i en enhetsskola, bestd-
ende av ett fér alla barn gemensamt grundstadium (folkskolan) och frin
detta utgdende linjer, i vilka de unga kunna, si vitt mojligt oberoende av
bostadsort och ekonomiska férhéllanden, erhdlla den for var och en bist
passande utbildningen.

De linjer, som i sddant hinseende sta ldrjungarna till buds, dro foljande:

en allmin men i viss man differentierad examensfri linje, den praktiska
realskolan, motsvarande den nuvarande folkskolans hogre klasser jimte
fortsittningsskolan, folkskolans hégre avdelning och vissa former av den
hogre folkskolan;

en allmin examenslinje, den teoretiska realskolan, motsvarande den nu-
varande allminna realskolan och den kommunala mellanskolan;

ett 0kat antal praktiska examenslinjer, den tekniska realskolan, motsva-
rande den nuvarande praktiska mellanskolan och de inbyggda praktiska
linjerna; i teoretisk realskola kan inbyggas teknisk linje, omfattande de tva
eller tre hogsta klasserna av sddan skola;

samt en speciell examensfri linje, motsvarande den nuvarande hégre flick-
skolan®,

! Fragan om den hogre flickskolans organisation behandlas i siirskilt betédnkande.
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Inom en si anordnad enhetsskola (elementarskolan) samorganiseras olika
linjer pa lampligt sétt till skolenheter med enhetlig administration.

I samma ordning som nu giller i friga om hogre folkskola, ma vid prak-
tisk realskola (folkskola) kunna inrittas teoretisk eller teknisk examenslinje.

De ekonomiska och administrativa fragor, som éro forenade med sam-
organisation av kommunala och statliga ldroanstalter, goras till foremél for
sirskild utredning.

Foér elementarskola, som, pa siitt i detta betinkande foreslagits, uppstatt
genom samorganisation av kommunala skolor, utgar statsbidrag enligt i
huvudsak samma grunder som nu gilla for statsbidrag till folkskolevésendet.

2. Principbeslut fattas snarast rérande ny skolorganisation i enlighet med
de grundsatser, som i héir foreliggande betinkande framstillts och motive-
rats. Det forutsittes dérvid, att i samband med ett dylikt principbeslut stats-
makterna fatla stindpunkt jimvail i friga om differentieringens utformning.

C. I avseende pa tidpunkten for den foreslagna differentieringens intréde
samt omfattningen av sidan differentiering foresla Ordféranden samt leda-
moterna Andree, Karin Cardell, Elisabeth Dahr, Hjdrne, Iverus, Jonzon, Kol-
modin, Kdrre, Sandberg och Wellander:

1. Det for alla barn gemensamma odifferentierade grundstadiet omfattar
fyra &r.

2. Under de déarpa foljande skoldren ar undervisningen differentierad.

3. En examensfri linje, strickande sig minst till och med det attonde
skoldret och frian och med sjunde skoléret ytterligare differentierad, bland
annat genom inférande av undervisning i engelska, leder fram till den obli-
gatoriska skolans maél.

De lirjungar, som si onska och vilkas foérutsdttningar provas vara till-
rickliga, bilda, di lirjungantalet si& medgiver, redan under femte och sjitte
skolaret sirskilda klassavdelningar (klassdifferentiering) och erhalla en
undervisning, som i viss omfatining dr pad annat sitt inriktad &n Ovriga
lirjungars. Dér elevantalet icke medgiver upprittandet under femte och
sjatte skolaret av sirskilda klassavdelningar, kunna ifrdgavarande lirjungar
genom gruppdifferentiering eller i vissa fall genom enskild handledning fa
motsvarande undervisning. De ldrjungar, som atnjuta sidan sirskild under-
visning, skola fem ar efter tidpunkten for den forsta differentieringens in-
tride kunna na fram till teoretisk eller teknisk realexamen.

En annan examenslinje leder lirjungar, som icke deltagit i sidan sirskild
undervisning, pa fyra ar efter sjitte skoldret till teoretisk eller teknisk real-
examen.

Ordféranden och ledamoterna Andree, Elisabeth Dahr, Hjdrne, Iverus,
Kolmodin, Kdrre, Sandberg och Wellander anse, att forstnimnda larjungars
undervisning bér i huvudsak f6lja den foreslagna kursplanen for en 5-arig
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realskolas tva ligsta klasser samt si 14ngt ske kan arbetssiittet i denna skol-
form, medan ledaméterna Karin Cardell och Jonzon anse, att den sarskilda
undervisningen bér inskrdnkas till mnet engelska.

D. I avseende pa tidpunkten for differentieringens intride samt omfatt-
ningen av sddan differentiering foresld ledamoterna Fredriksson, Sigrid
Jonsson, Karnell och Persson:

1. Den for alla barn gemensamma och lika grundskolan (folkskolan) om-
fattar sex arsklasser.

2. Undervisning i engelska infores, dir férhdllandena si medgiva, frin
och med sjitte klassen for samtliga fér sprakundervisning limpliga lérjungar.

3. Efter den 6-ariga grundskolan intriider diffentiering mot olika studie-
mél. Lirjungarna kunna da overgd till en ligst 2-arig examensfri linje eller
till examenslinje, som pa tre ar leder till teoretisk eller teknisk realexamen.
En examenslinje, som pa fyra ar leder till teoretisk eller teknisk realexamen,
uppritthalles dock tills vidare fér lirjungar, som ej erhallit undervisning i
engelska i sjitte klassen.

4. Nyinrittade examenslinjer béra i regel forenas med folkskolan och
dess examensfria linjer.

5. I samband med Overgingen till den nya skolorganisationen avvecklas
den 5-ariga realskolan.

E. Ledamoten Kdrre foreslar:

1. Skolpliktstidens skolformer bilda en enhetsskola (elementarskolan),
bestdende av ett for alla barn gemensamt 4-arigt grundstadium (folkskolan)
och pa detta byggande skolor och linjer, i vilka de unga kunna, sd langt
mojligt oberoende av bostadsort och ekonomiska forhallanden, erhélla den
fér var och en biést passande utbildningen.

De skolor och linjer, som i sidant hiinseende skola sti lirjungarna till
buds, aro foljande:

en allmin, minst 4-arig, i viss man differentierad examensfri linje, den
praktiska realskolan, motsvarande den nuvarande folkskolans hogre klasser
jimte fortsdtiningsskolan, folkskolans hogre avdelning och vissa former av
den hogre folkskolan;

en allmén examenslinje, den teoretiska realskolan, motsvarande den nu-
varande allminna realskolan och den kommunala mellanskolan samt byg-
gande antingen med fem klasser pA nimnda 4-ariga grundstadium eller med
fyra klasser pa andra klassen av nyssnimnda praktiska realskola;

olika praktiska examenslinjer, den tekniska realskolan, motsvarande den
nuvarande praktiska mellanskolan och de inbyggda praktisk linjerna samt
utokade med vissa nya linjer och byggande antingen med fyra klasser pa
andra klassen av praktisk realskola eller med tre resp. tva klasser pd andra




166

resp. tredje klassen av 5-arig eller pa forsta resp. andra klassen av 4-arig
teoretisk realskola; samt

en speciell examensfri linje, motsvarande den nuvarande hégre flick-
skolan;!

2. P4 ett begrinsat men icke for litet antal orter bora forsok snarast
anstiillas med differentierad undervisning i den praktiska realskolans béda
forsta klasser (femte och sjitte skoldret) pa sitt ovan angivits under C 3.
Efter genomgéng av den differentierade undervisningen (partiell teoretisk
linje) skall under givna férutsittningar overgéng kunna ske till fors6ksvis
anordnad 3-irig teoretisk realskola samt till andra klassen av 4-&rig och
tredje klassen av 5-arig teoretisk realskola.

3. Pi ett begrinsat men icke for litet antal orter bora, foretridesvis i an-
slutning till differentierad undervisning av nyss angivet slag, forsok goras
med samorganisation av olika realskolelinjer till lokala och administrativa
skolenheter i enlighet med vad skolutredningens ovriga ledamdter ovan
under mom. B foéreslagit.

Forsoken bora foretridesvis avse landsbygden, dar lampligt beligna folk-
skolor och praktiska realskolor (centralskolor) utrustas med teoretiska eller
tekniska realskolelinjer. Forfaringssidttet bor dérvid i regel vara det ovan
(sid. 130) angivna. Statsbidrag till dylika teoretiska eller tekniska realskole-
linjer bor utga enligt sérskilda bestimmelser.

Dérest en samorganisation i storre skala skulle komma att ifrdgasittas,
bora de ekonomiska och administrativa problem, som fére en sidan sam-
organisation behova klarliggas och losas, goéras till foremal for sérskild
utredning.

F. Betriffande intagning av lirjungar i den teoretiska och tekniska real-
skolans forsta klass foresld Ordforanden och samtliga ledaméter:

1. Den nuvarande intriddesprévningen avskaffas.

2. Till grund for intagningen ldggas i folkskolans anknytningsklass er-
héillna betyg jimte en rangordningsindex.

3. Intriddess6kande, vilkas betyg icke uppfylla foreskrivna fordringar,
lirjungar fran enskild undervisning och de larjungar, som si onska, undergé
fullstindig provning.

4. Vid ett antal liaroverk anstillas forsok med intagning pa grundval av
lagre betygspodng dn den i allménhet géllande.

5. Det psykologisk-pedagogiska institutet utarbetar forslag till och an-
stiller forsok med grupptest, avsedda att anvindas tillsammans med folk-
skolebetygen for att mojliggora ett sikrare urval vid intagningen.

Ordféranden och ledaméterna Karin Cardell, Fredriksson, Hjdrne, Sigrid
Jonsson, Jonzon, Karnell och Persson foresla,

1 Fragan om den hogre flickskolans organisation behandlas i ett sirskilt betéinkande.
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att i avvaktan pa testningsférfarandets utarbetande intagning grundas en-
bart pa folkskolebetyg och rangordningsindex.

Ledamoterna Andre, Elisabeth Dahr, Iverus, Kolmodin, Kdrre, Sandberg
och Wellander foresla,

att intagningen i avvaktan pa testningsforfarandets utformning grundas
pa en kombination av folkskolebetyg och skriftliga prov i modersmaélet och
matematik samt forsoksvis vid ett antal skolor i &nnu ett inom folkskolans
imneskrets for varje ar valt &mne. Dessa prov utformas och bedémas lika
for varje skolort och dess lirjungomrade samt utféras i folkskolan i sam-
band med den vanliga undervisningen.




Diagram I. Schematisk bild av den nuvarande organisationen.
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Diagram II. Schematisk bild av elementarskolans organisation.

Enligt forslag av Ordféranden och ledaméterna Andrea, Elisabeth Dahr, Hjérne,
Iverus, Kolmodin, Sandberg och Wellander.
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1. Ténkes bibehdllen som &vergingsform.
2. For larjungar, som undervisats i engelska i klasserna 5 och 6.
3. Hir inrymmes dven 5-arig realskola.

Anm. Hogre flickskolan har ej medtagits, di fragan om dess organisation icke slutbe-
handlats inom skolutredningen.



Diagram IIl. Schematisk bild av elementarskolans organisation.

Enligt forslag av ledamdterna Karin Cardell och Jonzon.
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. Tinkes bibehéallen som &vergangsform.
3. For larjungar, som undervisals i engelska i klasserna™5 och 6.
. For ldrjungar, som icke undervisats i engelska i klasserna 5 och 6.

Anm. Hogre flickskolan har ej medtagits, d& frigan om dess organisation icke slutbe-
handlats inom skolutredningen.
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Diagram IV. Sehematisk bild av elementarskolans organisation.

Enligt forslag av ledamoterna Fredriksson, Sigrid Jonsson, Karnell och Persson.
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1. Obligatoriska klasser kunna med Kungl. Maj:ts medgivande inrdttas utéver
attonde klassen.

2. Téankes bibehéllen som o6vergangsform.

3. Tankes bibehéllen tills vidare fér ldrjungar, som ej undervisats i engelska i
sjatte klassen.

|
Anm. Hogre flickskolan har ej medtagits, da friagan om dess organisation icke slutbe- |
handlats inom skolutredningen. o
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Diagram V. Schematisk bild av elementarskolans organisation.
Enligt forslag av ledamoten Kirre.
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1. Den teoretiska och den tekniska realskolan avvika fran varandra blott under
de tva eller tre sista aren fore realexamen (teknisk realexamen), olika pa
olika linjer.

. Samorganiserad skola med differentierad undervisning under femte och sjitte
skolaren, tills vidare forsoksvis. Inbyggda tekniska linjer kunna har upp-
rattas under samma villkor som vid de fristdende skolorna, ehuru detta
icke inlagts pa bilden. De réda pilarna utmirka dvergéng fran differentierad
sjitte klass till klasserna 3% och 2%, varvid en linje fran pilspetsen marke-
rar vigen till realexamen inom 4-irig realskola (vid rod linje rdd skala for
alder och skolar).

Dir 3-arig teoretisk realskola ir ansluten till partiell teoretisk linje vid
samma skola, bilda de tillsammans en 5-irig teoretisk linje inom skolan.

Anm. Yrkesbestimd hogre folkskola har (liksom flickskola) icke inlagts pa bilden. Yrkes-
skolorna kunna i vissa fall stricka sig hégre upp i dldersklasserna &n bilden anger.
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Bilaga 1.

P. M.

angdende lirarbehov och kostnader vid samorganisation av folk-
skole- och realskolelinjer.

Inledning,

I sina betéinkanden har 1940 drs skolutredning uttalat sig fér en samorganisation av
olika skolor och skolformer pd si sitt, att t. ex. en folkskola eller del dirav tillsam-
mans med en realskola bildar en skolenhet under gemensam ledning eller att en folk-
skola, eventuellt med lirjungar Aven fran andra nirliggande folkskolor, férses med
en eller flera examenslinjer, som féra fram till allmiin eller praktisk realexamen. Hér-
vid har man icke tinkt sig nigon enhetlig plan, utan organisationen bir goras si
smidig, att den kan anpassas efter de olika skolsamhillenas skiftande behov.

Fér att man skall fi en uppfatining om de olika anordningar, som hiir kunna
komma i friga, och vilka siirskilda kostnader dessa skulle medféra, limnas hir nedan
ett antal exempel pi olika sambyggnader av detta slag. Exemplen avse vissa bestimda
orter i olika delar av landet. De schematiska teckningarna utvisa skolornas ungefiirliga
ligen och avstind till centralskolan. Uppgifterna om antalet larjungar i varje klass i
de olika skolorna avse medeltalet mellan de olika klassernas verkliga lirjungeantal,
varvid forhdllandena vid slutet av vérterminen 1944 i allminhet lagts till grund fér
berikningarna.

Vid berdkningarna tillimpas foljande allméinna forutsittningar.

Man utgdr fran att klasserna 7 och 8 i den examensfria folkskolan redan éro upp-
rittade eller skola upprittas. Vidare antages, att omkring en tredjedel, i enstaka fall
omkring hilften, av ldrjungarna i respektive skolor deltaga i den pa realexamen in-
riktade undervisningen och att antalet lirjungar i respektive klasser vid de olika sko-
lorna under de niirmast féljande dren ir ofériindrat.

Det riiknas icke med nigon merkostnad fér t. ex. skolskjutsar for de lirjungar, som
tillhéra examenslinje, i fall dven den examensfria linjens lidrjungar foras till annan
skola med skolskjuts.

Vid beriikning av det erforderliga antalet lirartimmar foljas nu gillande timplaner
utom att forsta spriket (engelska) i klass 2° fir 5 veckotimmar i stillet f6r att tyska
i denna klass nu har 6 timmar (se timplan A).

Betriiffande tiden for den forsta differentieringens intriide mot olika studiemal fore-
ligga tva alternativ, A och B.

Enligt alternativ A intriader differentieringen frin och med femfe klassen i folkskolan.
Kurserna i femte och sjitte klasserna beriknas med undantag for det frimmande
spraket i friga om ramen helt eller i det niirmaste Gverensstimma med kurserna fér
den 5-ariga realskolans férsta och andra klass. De lirjungar, som avse att vilja exa-
menslinje och som undervisas i engelska 6 veckotimmar i femte och 5 veckotimmar i
sjitte klassen, sammanforas till siirskilda avdelningar (klassdifferentiering). Vid mindre
antal lirjungar undervisas samtliga lirjungar gemensamt utom i engelska (gruppdiffe-
rentiering). De gruppdifferentierade lirjungarna beriknas fi siirskild undervisning
dven i andra d4mnen med 2 veckotimmar i var och en av femte och sjitte klasserna. I
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dessa klasser bestrides all undervisning utom i engelska av lirare med folkskollirar-
kompetens. Med sjunde skoliret vidgas differentieringsmdjligheterna. De ldrjungar,
som icke tillhort spriklisande avdelning, antingen fortsiitta pi en examensfri linje till
den 8-ariga skolans slutmail eller dverga till 4-irig examenslinje vid allmént liroverk
eller kommunal mellanskola. De 6vriga kunna antingen vilja examensfri linje eller
3-arig examenslin je.

Enligt alternativ A behdvas adjunktskompetenta lirare fér undervisningen i engelska
i klasserna 5 och 6 samt for undervisning i lirodmnena och delning av klass i labora-
tioner p4 den 3-iriga examenslinjen. Hirfér erfordras 6 + 5 + 28 + 31 + 31 + 3 =
= 104 veckotimmar.

A andra sidan frigoras vid klassdifferentiering i klasserna 5 och 6 tillsammans 11
ldrartimmar av folkskolldrare, om hinsyn ej tages till eventuell indring av antalet tim-
mar i dvningsidmnen,

Vidare tillkomma dels tillsammans 17 veckotimmar i teckning, musik och gymnastik,
dels 7 timmar i sljd, dels vid gruppdifferentiering 4 timmar for sirskild undervisning
av folkskollirare i femte och sjiite klasserna.

Schematisk bild av den fireslagna elementarskolans organisation enligt alt. A.

10

9 Friv. examensfria klasser Teor. och

Teor. tekn.
och tekn. realskola

realskola Praktisk realskola

Sarundervisn. med sprak : Allmén undervisning

Folkskola

Enligt alternativ B intrider differentieringen forst frin och med sjunde klassen.
Alla lirjungar, som ha forutsittningar dirfor, undervisas i engelska gemensamt 6 vecko-
timmar i sjitte klassen. Det blir alltsa ingen siirskild merkostnad fér de lirjungar, som
dmna vilja examenslinje. Frin och med sjunde klassen atnjuta den 3-iriga examens-
linjens lirjungar undervisning av adjunktskompetenta lirare med det antal vecko-
timmar, som nu giller fér klasserna 3, 4 och 5 i den 5-driga realskolan. Denna under-
visning dr helt och hallet skild frin undervisningen i sjunde och &ttonde klasserna pa
den examensfria linjen,

Enligt detta alternativ erfordras i en enkel examenslinje 92 (28 + 31 + 31 + 2)
veckotimmar av adjunktskompetenta lirare, 17 veckotimmar i teckning, musik och
gymnastik samt 7 veckotimmar i slojd.

Fér adjunktskompetent lirare riknas i allméinhet med en medeltjinstgoring av 27
timmar i veckan. Lérare, som undervisar i avslutningsklassen, har viss minskad under-
visningsskyldighet (en timme for varje fullt fyrtal veckotimmar i denna klass). Aven
for lirare, som tjinstgdr som studierektor, bor undervisningsskyldigheten minskas
nigot, t. ex. med 3 veckotimmar.
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Schematisk bild av den foreslagna elementarskolans organisation enligt alt. B.

10
4-4ri
) Friv. examensfria klasser 3-arig Saon go !
8 teor. o. ext?}{iﬁiel
Prakt. realskola tekn. linje| "

Folkskola

Enligt alternativ A erfordras alltsi 4 heltidstjinster (27 + 23 -+ 23 + 24 = 97 tim-
mar) och 7 timlarartimmar i liroimnen, vilket motsvarar tillsammans 104 vecko-
timmar,

Aven for alternativ B torde det vara limpligt att rikna med 4 heltidstjanster, som
motsvara 97 veckotimmar. Overskjutande 5 (97—92) veckotimmar kunna anvindas
for undervisningen i engelska pa folkskolans allminna linje. Vid kostnadsberikningen
bora dessa timmar dragas frin kostnaden foér examenslinjen.

DA det giller full tjénst, riknas med ldrares nettoloner i nist hogsta 1oneklassen, i
ovrigt med timlérararvoden for lirare med hogre kompetens. I exemplen placeras de
olika skolorna i nigon av ortsgrupperna A, C, E eller I enligt nedanstiende tabell. |

Vid klassdifferentiering och enkel examenslinje blir merkostnaden enligt alternativ A
4 X 7167+ 7X225+ 17 X163+ 7X138—2 X 5208 —11 X 146 =
= 21 958 kronor. Om i en skola med dubbla avdelningar klasserna 5 och 6 eller klas-

PA A-ort

! 4-arig realskola for lirjungar, som i sjitte klassen ej kunnat erhalla undervisning i

engelska.

’ l
L atopler Nettolén |
Tjanst och
loneklass A-ort C-ort E-ort I-ort
kr. kr. kr. kr.
Vid examenslinje.
Adjunkt (dmneslirare) .......... A 23: 25 7167 7617 8 067 8 967
E.. o, amnesldrare ., ~s .. s e s Eo 21:22 5 859 6 309 6 759 7 659
Timlarare, veckotimme
G o1 UG SRR S — 225 242 259 293
TuleCEnINE B Thdiste o ontaeist ol b — 163 176 188 213 |
ARS161d Y araicima i el s s, Sy — 138 149 161 184 |
Vid folkskola (a-linje). |
FolltSKOIIATATe | & <iaiuis o dbres s'alain va oo LO 17:20 5208 5622 6 036 6 864
K. ol folkskollarare: . .. . oaiee s s o LEo 15:17 4293 4 647 5001 5709
Timlirare, veckotimme .......... — 146 158 170 194
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serna 7 och 8 pa examensfria linjen éven efter differentieringen behova dubbla avdel-
ningar, bortfaller inbesparingen av tva folkskollirare och kostnaden Okas i vartdera
fallet med 10 416 kronor.

Vid gruppdifferentiering tillkommer sirskild undervisning av folkskollirare under
4 veckotimmar. Nagon besparing av folkskolldrartimmar motsvarande de 11 timmarna
i engelska uppkommer ej. Diremot bortgir 1 veckotimme for delning av klass vid
laborationer. Gruppdifferentieringen medfér alltsi en ytterligare merkostnad pé
15 X 146 — 225 = 1 965 kronor.

Dessa berikningar avse 6 veckotimmar i engelska i femte klassen. Om man riknar
med endast 5 veckotimmar i engelska i nimnda klass (se timplan B), minskas kost-
naden vid klassdifferentiering med skillnaden mellan arvodena for en timlarartimme
av laroverkslirare och av folkskollirare samt vid gruppdifferentiering med arvodet
for en timlirartimme av liroverkslirare. Pa A-ort minskas kostnaden med 79 resp.
225 kronor och pa E-ort med 89 resp. 259 kronor for varje avdelning.

Vid en folkskola, som har differentierad linje i klasserna 5 och 6 men saknar 3-arig
examenslinje, blir merkostnaden vid klassdifferentiering omkring 1 100 kronor och vid
gruppdifferentiering omkring 3 100 kronor.

Enligt alternativ B blir merkostnaden pi A-ort 4 X 7167 —5 X 225 + 17 X 163 +
+ 7 X 138 —2 X 5208 = 20 864 kronor.

I bada fallen forutsittes, att antalet lirjungar i var och en av klasserna 7 och 8 ar
si stort, att parallellavdelningar bor upprittas och att varje examensavdelning mot-
svarar en klassavdelning. Om si ej ar forhéllandet, blir det ej minskat behov av 2
folkskollirare.

Kostnadsskillnaden mellan alternativ A (klassdifferentiering) och alternativ B blir
1 094 kronor, vilket motsvarar kostnaden for en timlirartimme av adjunktskompetent
lirare jamte skillnaden i kostnaden for 11 timldrartimmar av lirare med adjunkts-
kompetens och lirare med folkskollirarkompetens.

Nedanstiende tabell anger merkostnaden for differentierad linje och 3-4arig examens-
linje i avrundade belopp.

Alternatiy A

Differentierad linje Differentierad linje +- Alternativ B
i klass 5 och 6 examenslinje

Klass- Grupp- Klass- Grupp-
differentiering | differentiering | differentiering differentiering

1100 3100 22 000 24 000 20 900
1200 3300 23 200 25 300 22 000
1300 3500 24 500 26 700 23 200

Skillnaden i kostnaden mellan alternativ A och alternativ B beror huvudsakligen pa
att i alternativ B ingen sirskild kostnad beriknas for undervisningen i engelska i klas-
serna 5 och 6, enir sidan undervisning i varje fall skall meddelas i dessa klasser.

I dessa belopp ingé ej rorligt tilligg och kristilligg. Sddana tillagg utgd nu med till-
sammans 31 %, dock ej pa timldrararvoden.

Berikning av kostnaden for skolskjutsar ar mycket vansklig. Dels dro taxorna olika
for olika orter, dels blir kostnaden beroende av om vederborande lirjungar kunna
begagna sig av jirnviig, omnibus, taxeautomobil eller histskjuts. I de bada sistnimnda
fallen blir kostnaden ocksi beroende av huru ménga lirjungar, som kunna anvinda
samma skjuts.
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Enligt en av skolutredningen i annat sammanhang gjord undersékning kan man som
ett grovt medelvirde rikna med en medelkostnad av 181 kronor for lirjunge och ldsir
eller med 50 6re per kilometer for tva larjungar.

I den foregiende redogdrelsen har riknats med allminna linjer inom realskolans
tvd hogsta klasser. Givetvis ar det 6nskvirt, att fdven praktiska linjer komma till stand
i samband med hir ifrigavarande samorganisation av folkskole- och realskolelinjer.
Den sirskilda &rliga kostnaden for lirarldner i praktiska ldrodmnen i de tva hogsta
klasserna i en inbyggd handelslinje pa C-ort kan beriknas till omkring 4 400 kronor,
om skolan icke har parallellavdelningar. For teknisk linje blir kostnaden nagot storre
och for huslig linje nigot mindre.

Exempel pa olika anordningar for uppriittandet av examenslinjer vid
folkskolor m. m.

I de behandlade exemplen riknas i forsta hand med allmiin examenslinje. Om inom
en klassavdelning bdde allmin och praktisk linje skall anordnas, tillkomma vissa hir
ovan angivna kostnader. Anordnas endast praktisk linje inom de tvd hogsta klasserna,
bli de drliga kostnaderna i stort sett de samma som vid enbart allmén lin je.

Pa de schematiska teckningar, som finnas vid en del exempel, dr nuvarande skol-

form angiven inom parentes efter skolans beteckning. For ovrigt anvindas foljande
beteckningar:

5a, 6a, 7a och 8a avse klasserna pa den examensfria linjen;
5b och 6b den pi realexamen inriktade linjen samt

7b, 8b och 9 examenslinjen i folkskolan.

m = medeltalet lirjungar i varje klass.

Exempel 1. Angby och Riksby éverlirardistrikt inom Bromma forsamling i Stock-
holm, |

Angby samrealskola, som upprittades frin och med héstterminen 1943, kommer att
fa sina lokaler mellan hillplatserna Akeshovsviigen och Beckombergavigen pa Angby-
banan. Skolan hade hostterminen 1944 4 avdelningar i klass 15 samt 2 overtaliga lar-
Jungar och 23 avvisade godkinda lirjungar till samma klass. Man synes dérfor bora
rikna med 5 klassavdelningar i var och en av klasserna 15—45, Med hénsyn till av-
gingen frin klass 45 till gymnasiet bor man déiiremot rikna med att skolan vid ofor-
dndrad organisation icke skall behéva mer @n 2 avdelningar i klass 55,

Dessutom finnes en serie enkla avdelningar av Stockholms kommunala mellanskola,
nu forlagd till Olovslund, men avsedd att férliggas till Riksby.

Inom Angby och Riksby &verlirardistrikt finnas for nirvarande foljande folkskol-
byggnader: Angby (1'6 km) med 24 (27) klassrum, Ballstalund (2'1 km fagelviigen)
med 13 klassrum och Riksby (1'4 km) med 40 klassrum. Nybyggnader planeras i
Sodra Angby (23 km) med 24 klassrum och Abrahamsberg (1:7 km) med omkring
40 klassrum. Uppgifterna inom parentes ange de ungefirliga avstinden till Angby sam-
realskolas nybyggnad.

Med hiinsyn till avgéngen frin klasserna 4—6 i folkskolorna torde man bora rikna
med att omkring hilften av dessa skolors lirjungar 6nska hégre skolutbildning.

En omorganisation av skolorna inom distriktet kan tinkas pi foljande sitt,

Genom overflyttning av tre serier klassavdelningar av klasserna 15—45 och en klass-
avdelning av 5° frin Angby samrealskola till Riksby, Angby och Sédra Angby folk-
skolor fa var och en av dessa en differentierad folkskollinje med adjunkiskompetent
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ldrare i engelska i klasserna 5 och 6 samt en dirpa byggd 3-arig realexamenslinje i
klasserna 7—9, varvid dock avslutningsklassen i Riksby sammanslis med avslutnings-
klassen i den frin Olovslund till Riksby éverflyttade 4-ariga realexamenslinjen och upp-
riittandet av klass 9 (5% i Sodra Angby itminstone tills vidare far ansti.

Till samrealskolan i Angby overflyttas fran de berérda folkskolorna tre serier klass-
avdelningar av klasserna 1—4 och en serie klassavdelningar av klasserna 5—8 av den
allminna folkskollinjen (examensfria linjen).

Genom dessa anordningar skulle de berdérda skolorna fi féljande organisation, Siff-
rorna inom parentes ange forhéillandena sidana de tinkas fore omorganisationen,
sedan de nya skolorna i Abrahamsberg och Sédra Angby tagits i bruk.

Sammanlagda antalet klassavdelningar.

Allméin folkskollinje | Differentierad

kol linje Examenslinjer
Skola

klass 1—4|klass 5—8[klass 5—6 (15—25)| klass 7—9 (3°—55) [klass 7—10 (14—44%)
Fkshy . oy atn OO 22 (26) 10 (14) 2 2 4
ANEDN &o5 By nt B 14 (18) 8 (8) 2 3 -—
Sodra Angby ....| 18 (22) 2 (2 2 2 —
Samrealskolan ....| 12 (0) 4 (0) 4 (10) 5 (12) —
Summa | 66 (66) 24 (24) 10 (10) 12 (12) 4

Savil fore som efter omorganisationen kan man rikna med tillsammans 90 klass-
avdelningar inom klasserna 1—8 i allminna folkskolan.

Vidare far man, som forut ir nimnt, utgd fran att, om ingen omorganisation skulle
komma till stind, Angby samrealskola skulle ha 5 klassavdelningar i var och en av
klasserna 1°—45 och 2 avdelningar i klass 5°. Genom omorganisationen forindras 5
avdelningar i var och en av klasserna 1% och 25 till differentierade folkskolklasser 5 och
6 med undervisning i engelska respektive 6 och 5 veckotimmar. Dirigenom frigoras
5X26—5X6+5X27—5 X5 =205 lirartimmar av lirare med adjunktskompe-
tens samt omkring 60 lirartimmar i teckning, musik och gymnastik och omkring 40
lirartimmar i slojd. I stillet erfordras for dessa klasser 10 folkskollirare, vilka fa
svara for undervisningen i liroimnena utom engelska och i Gvningsimnena. Om en
del dvningsimpnen handhas av facklirare inverkar ej pa beriikningarna.

For klasserna 7—9 motsvarande klasserna 3°—5% och for klasserna 7—10 motsva-
rande klasserna 1—4 i kommunala mellanskolan blir det endast omflyttningar av
lirare mellan olika skolor och alltsi ingen annan #ndring i lararbehovet #n att de
larare, som skola tjinstgéra som studierektorer vid folkskolornas realexamenslinjer,
bora ha nedsatt undervisningsskyldighet med t. ex. 3 veckotimmar.

Frin ovannimnda 205 veckotimmar i liroimnen bor man draga 9 veckotimmar for
nedsatt undervisningsskyldighet at studierektorerna. Aterstoden, 196 veckotimmar,
motsvarar 7 adjunkter och 7 timldrartimmar (7 X 27 + 7 = 196).

Man kan alltsi rikna med en kostnadsminskning pa 7 X 8 967 + 7 X 293 + 60 X
X 213 + 40 X 184 = 84 960 kronor.

A andra sidan tillkomma 10 folkskollirare, vilkas avléning uppgar till 10 X 6 864
= 68 640 kronor.

Den eventuella omorganisationen skulle alltsi medféra en besparing i friga om
lirarloner pA omkring 16 300 kronor om Aret.

Om man vill bibehilla Angby samrealskolas karaktir av 5-arig realskola med under-
visning av lirare med adjunktskompetens i alla liroimnen i de tvi kvarvarande klass-

12—s 18266, IV: 1.
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avdelningarna av vardera av klasserna 1° och 25, minskas besparingen med omkKring
6 400 kronor.

I ovanstiende kostnadsberikningar, som avse I-ort, ingd icke rorligt tillagg och kris-
tilligg.

Exempel 2. Stad i mellersta Sverige med tillhérande landsforsamling. 1 staden fin-
nes hogre allmdnt ldroverk, men ej hogre flickskola.

Liroverket har bade 5-irig och 4-irig realskollinje med dubbla avdelningar pa den
5-driga linjen. Avslutningsklassen pa den 4-ariga linjen har samlisning med en av
parallellavdelningarna pa den 5-driga linjen. Dessutom finnas 4-drigt latingymnasium
och 3-drigt realgymnasium.

I stadsforsamlingens folkskolor funnos vid slutet av lisiret 1943/44 i medeltal 71
ldrjungar i var och en av skolans 7 klasser. Hértill komma 96 lirjungar i klasserna
15 och 2% i realskolan med hemort i staden. Landsfoérsamlingen har tre skolor av B 2-
form. I tvdA av dessa ir antalet barn s litet (21 resp. 22 i hela skolan), att hiansyn ej
behdver tagas till dessa skolor. I den tredje dr medeltalet barn i var och en av skolans
6 klasser 6, vadan man kan rikna med att i medeltal 2 varje iar onska vilja examens-
linje. Nigra kostnader for skolskjutsar torde ej hir behova komma i friga.

Med hiinsyn till den kringliggande landsbygdens barn och till de lirjungar i stadens
folkskola, som ej list sprak, synes liroverkets 4-riga realskollinje bora vara kvar vid
liroverket. Likasi bora Atminstone de tre hogsta klasserna av den 5-driga realskolan
vara kvar vid ldroverket for att bilda underlag fér gymnasiet och for att underlitta
fordelningen av lidrarnas tjdnstgéring.

Om man i stiillet for en av parallellavdelningarna i klasserna 1° och 2% upprattar en
pd realexamen inriktad linje i klasserna 5 och 6 i folkskolan kan man i denna efter
omorganisationen rikna med i medeltal 56 ldrjungar i var och en av klasserna 5a—
8a samt med i medeltal 30 lirjungar, dirav 2 frin landsforsamlingen, i var och en
av klasserna 5b och 6b. |

Genom omorganisationen minskas antalet ldrartimmar i lirofimnen i liroverket med
53, motsvarande 2 adjunktstjinster si nir som pa 1 veckotimme, och i évningsimnen
med omkring 20. Vid folkskolan erfordras i stillet ytterligare 2 folkskolldrare si nir
som pa 11 veckotimmar och 11 timldrartimmar i engelska.

Genom dessa forindringar uppkommer pa C-ort en kostnadsminskning pid omkring
6 000 kronor.

I stillet f6r den nu nimnda anordningen kan man tinka sig, att samtliga avdel-
ningar i klasserna 15 och 2% &verflyttas till folkskolan och diir bilda tvA avdelningar i
var och en av klasserna 5b och 6 b med pa realexamen inriktad undervisning. Kost-
nadsminskningen blir i si fall dubbelt s stor som i forra fallet eller 12 000 kronor.

Alternativ A. 1
|
\

Alternativ B.

Enligt alt. B skulle i foreliggande exempel bida avdelningarna i klasserna 1% och 2°
vid liroverket indragas. I stillet skulle vid folkskolan behdva upprittas ytterligare tvé
liraravdelningar i var och en av klasserna 5 och 6. I si fall blir kostnadsminskningen
2 X 11 X 242 = 5 324 kronor stérre #n som beriiknats i andra fallet i alt. A, d. v. s.
omkring 17 300 kronor.

Exempel 3. Ett omrdde bestdende av tre ndrliggande skoldistrikt O, K och J med
en industriort O (A-ort) som centrum i sédra Sverige.




Schematisk teckning dver skolornas belfigenhet.
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- - Jdarnvdg eller busslinje (busslinje mellan F och K &r planerad).

m = medeltal ldrjungar i varje klass

Alternativ A.

Man gir ut frin att i varje fall centralisering av lirjungar tillhérande klasserna
5—8 anordnas pa si siitt, att lirjungarna i F, Kd och Sl centraliseras till Kd, lirjung-
arna i Sk till V och lirjungarna i B till 0. Differentierad linje med undervisning i
engelska i klasserna 5 och 6 anordnas i O (klassdifferentiering), Kd (klassdifferentiering)
och J (gruppdifferentiering). I Kd undervisas fiven de 3 barn i vardera av klasserna 5
och 6 fran E, vilka Onska vilja examenslinje. De 5 lirjungar i vardera av klasserna
5 och 6 i V, vilka 6nska villja examenslinje, antagas skaffa sig nodiga forkunskaper
i engelska genom korrespondens- och radioundervisning. En 3-irig realexamenslinje
anordnas i O.

Medeltalet larjungar i varje klass och deras férdelning pa de olika skolorna framgar
av tabellen. Siffrorna inom parentes ange antalet lirjungar, som onska vélja examens-
linje.

Om avstinden mellan Sk och O (14 km) och mellan F och O (19 km) édro for stora
for dagliga resor, fi barnen frin Sk och F uteslutas. Detla inverkar dock ej pa orga-
nisationen i Ovrigt.

DA realexamenslinjen kommer att omfatta tvid avdelningar, bér den ena anordnas
som praktisk linje.
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Efter centraliseringen
Fore centraliseringen medeltal lirjungar
Skola medeltal larjungar
klass 5—8 klass 5—6 klass 78 klass 7—9
a b a b
(6 FE TR s LAl oA U 41 (14) 31 16 31 48
3 & e Perthe b PR ot e 6 (2 —_ w— e e
M L S SR SR b 22 (7) 15 13 15 —
{5 AR A, B O I AN Wy 19 (6) 13 — 13 -
LR R R e 18 (6) 26 14 26 —
Rt o o s e o Bl — _ aopet o
L I P P J 9 (3 _— —_— e —
L R A TS Sy P 5 (1) — —_ — —_
s wuia e te 0 R s g 11 (3) 8 — 8 e
W 55 530 5 wiih (5 & ST B 12 (4) 1745) — 12 e
B ey iy 5 (1) -—_ — -— i
Summa 153 (48) 110 (5) 43 105 48

Merkostnaden pa A-ort for den differentierade undervisningen i klasserna 5 och 6
och for examenslinjerna i klasserna 7—9 blir enligt nedanstiende tabell 47 100 kronor.

S Biat & Differentierad linje | Allmiin realexamens- |Praktisk realexamens-
;' i klass 5—6 linje i klass 7—9 linje i klass 7 (8)—9
UEN s - ol o el e Y25 I 1100 20 900 20 900
RRBE s S e oas smalb o iste s wiorata 1100 o o
A R S e e T VP 3100 Sennd R

Eftersom realskollinjen kommer ati omfatta 6 klassavdelningar, bér man rikna med
ytterligare nedsittning av studierektorns undervisningsskyldighet med t. ex. 2 vecko-
timmar och sirskilt arvode till honom pa t. ex. 400 kronor, vilket medfér en okad
kostnad pi 850 kronor. Vidare bora de lirare, som skola undervisa i engelska i J och
Kd och som sannolikt bo i O, tillerkiinnas viss rese- och traklamentsersiittning. Denna
kan beriiknas till omkring 1 500 kronor for lisar.

A andra sidan ir det sannolikt, att antalet lirjungar i avslutningsklassen ej blir
storre iin att samlisning i viss utstriickning kan anordnas mellan de olika avdelning-
arna i denna klass. Detta kan beriknas medféra en besparing pa omkring 4 500 kronor.

Hela merkostnaden for ldraravléningar kan alltsi uppskattas till omkring 45 000
kronor om dret.

Kostnaderna for lirjungarnas resor dro svarare att berdkna. Med hinsyn till att
jirnviig och turbuss kunna anvindas i stor utstrickning och att en del lirjungar under
halva lisiret kan anvinda cykel, torde man i foreliggande fall kunna rikna med en
genomsnittlig arskostnad av 150 kronor for varje resande barn. DA det hir endast
ir friga om de barn, som icke pi grund av centraliseringen i dvrigt skola forflyttas till
skola utom hemorten, fir man rikna med resekostnaden for omkring 100 barn. Hela
merkostnaden for resor blir alltsd omkring 15 000 kronor och den sammanlagda drliga
merkostnaden for den skisserade organisationen omkring 60 000 kronor.

Som jimforelse kan nimnas, att kostnaderna for lirarnas avloning i en kommunal
mellanskola med tva parallellavdelningar i alla klasser pa A-ort uppgé till omkring
80000 kronor. Hirtill komma kostnaderna for en del lirjungars inackordering och
dagliga resor.
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Alternativ B.

Om man hir riknar med samma allminna centralisering som i alternativ A och
med differentierad undervisning frdn och med klass 7, erfordras det tvad klassavdel-
ningar av realskollinjen i vardera av klasserna 7—9 men med samlisning i en del
imnen i de bada avdelningarna i klass 9.

De siirskilda kostnaderna fér ldrarnas avloning kan i detta fall beriknas till
2 X 20900 + 850 — 4 500 = 38 150 kronor och lirjungarnas reskostnader {ill om-
kring 13 000 kronor.

Hela drskostnaden for anordnande av realskollinjer skulle alltsi bli omkring
51 150 kronor.

Exempel 4. Ett skoldistrikt i Norrland med ett jirnvigssamhdlle som centrum. Den
storsta folkskolan R (C-ort) ordnas som centralskola fér ett flertal ndrbeldgna skolor.

Schematisk teckning éver skolornas beldigenhet.

Am (B1) m=11 FT(BZ)m=3

Vé (B2) m=5
- M (B2) m=5

Va (B2) m=3
- O (B1) m=10
- S (B1) m=11

R (A) m=16

0 10 km
R v ]

m = medeltal larjungar i varje klass

Skolorna T', Vi och Va samt nigra skolor, som ligga pia 6 4 20 kms avstind fran R
och ej dro upptagna pia den schematiska teckningen, ha si fi lirjungar, att blott en
eller annan lirjunge frin dessa skolor torde kunna komma i friga till realexamens-
utbildning.

Alternativ A.

Larjungarna i klass 5—8 i S, O och U centraliseras i varje fall till R. Av de lir-
jungar i de andra skolorna, som o6nska viilja examenslinje, undervisas lirjungarna
frin Ab i R, under det att de Ovriga antagas skaffa sig nodiga forkunskaper for in-
tride pa realexamenslinjen genom korrespondens- och radioundervisning. Differentie-
rad undervisning i klasserna 5 och 6 (klassdifferentiering) anordnas i R och en 3-irig
realexamenslinje upprittas vid samma skola.

Medeltalet lirjungar per klass framgir av nedanstiende tabell. Siffrorna inom paren-
tes ange antalet lirjungar, som onska vélja examenslinje.




Efter centraliseringen

Avstand Fore centraliseringen medeltal lirjungar
Skola fran R medeltal larjungar
km klass 5—S8 klass 5—6 klass 7—8 | klass 7—9

a b a b

Ry i i 0 16 (6) 27 17 27 22
N, Lt e e e 3 11 4) — —_ — —_
0] 4 10 (3) =4 s L -
MR R e d 7 5 (2) 5 (2) —_ 3 —
| I e 3 4 (1) — — —_— —
AD LR 5 8 (3) 5 — 5 -
Aot 19 11 (8) 11 (8) — 8 -
Summa —_ 65 (22) 48 (5) 17 43 22

Merkostnaden for den differentierade undervisningen i klasserna 5 och 6 samt for
realexamenslinjen i klasserna 7—9 blir enligl tabellen pa sidan 172 23 200 kronor.

De nuvarande jirnvigs- och bussturerna passa ej for lirjungarnas resor till och
fran R-skolan. Med hiinsyn till skolornas avstind till centralskolan behdva skolskjutsar
anordnas under hela lisiret endast frdin M och Am och frin de 6vriga skolorna endast
under kortare tider. De sirskilda kostnaderna for skolskjutsar torde darfor kunna
begriinsas till omkring 3 000 kronor om Aret,

Den sammanlagda &rliga merkostnaden enligt alternativ A blir alltsA omkring
26 200 kronor.

Alternativ B.

Om man hiir riknar med i huvudsak samma anordningar som i alternativ A utom
differentierad undervisning i klasserna 5 och 6 i R, blir merkostnaden fér lirarnas av-
I6ning 22 000 kronor och for skolskjutsar omkring 3000 kronor eller tillsammans
omkring 25 000 kronor.

Exempel 5. Villasamhdlle med kringliggande landsbygd i nérheten av stérre stad.

I centrum av omridet ligger folkskolan G (E-ort) av A-form och pi 5 kms avstind
fran denna tva folkskolor F och E, av B 1-form tillhérande andra skoldistrikt. Alla
barn fran och med klass 5 i F och E antagas i varje fall fi sin undervisning i G. I G
anordnas differentierad linje i klasserna 5 och 6 (klassdifferentiering) samt en tredrig
realexamenslinje.

Medeltalet lirjungar per klass framgir av nedanstiende tabell, i vilken siffrorna
inom parentes ange antalet lirjungar, som 6nska vilja examenslinje.

Efter centraliseringen
Avstadnd Fore centraliseringen medeltal lirjungar
Skola fran G medeltal lirjungar
km. klass 5—8 klass 5—6 klass 7—8| klass 7—9

a b a b

G s dmat | 0 26 (9) 32 16 32 16
TR T R 5 11 (4) —_— —- — —
b Bl S 5 11 (3) — = - —
(16) 32 16 32 16
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Merkostnaden for den differentierade undervisningen i klasserna 5 och 6 samt for
realexamenslinjen i klasserna 7—9 blir enligt tabellen p& sidan 172 24 500 kronor.

Sérskild kostnad for skolskjutsar behover beriknas endast for lirjungar i klass 9
frdn F och E till G, endr samtliga larjungar i klasserna 5—38 i varje fall antagas cent-
raliserade till G. Den arliga reskostnaden for 7 ldrjungar kan i foreliggande fall be-
riknas till omkring 1 000 kronor.

Sammanlagda arliga merkostnaden enligt alternativ A blir alltsi omkring 25 500
kronor.

Alternativ B.

Enligt alternativ B blir merkostnaden for ldrarnas avloning 23 200 kronor och res-
kostnaden for lirjungarna i klass 9 omkring 1000 kronor eller tillsammans omkring
24 200 kronor.

Exempel 6. Fyra skoldistrikt i vdstra Sverige med enhetlig jordbrukande befolkning.
Jidrnvdg eller busslinjer finnas ej inom distrikten.

Schematisk teckning dver skolormas beléigenhet.

-+ T(82)
m=6

K@) L@

m=11 m=6

Ha (B1)
“m=8

-

% 4 6 8 10 km
1 L 1 1 1

m=medeltal ldrjungar i varje klass

K, som ir den storsta skolan och ligger i centrum av bygden, antages bli central-
skola. K, G och T tillhora samma skoldistrikt.

Alternativ A.

Fran G, T' och L sammanforas de barn i klasserna 5 och 6, som 6nska gi examens-
viigen, och alla larjungarna i klasserna 7 och 8 till K, diar en 3-irig examenslinje an-
ordnas. Vidare antages, att de lirjungar i Ha och Hd, som onska gi examenslinjen.
genom korrespondens- och radioundervisning fi erforderliga kunskaper for intride
pa examenslinjen. Examenslinjens ldrjungar i klasserna 7—9 undervisas i K. Man bor
ocksi rikna med att samtliga lirjungar i klasserna 7 och 8 i Ha centraliseras till K.
Dirigenom komma dessa i en A-skola och en ldrarkraft i Ha kan eventuellt inbesparas.

Antal lirjungar per klass framgar av nedanstdende tabell. Siffrorna inom parentes
ange antalet lirjungar, som Onska vilja examenslinje.
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Efter centraliseringen
Avstand Fore centraliseringen medeltal lirjungar
Skola frin K medeltal lirjungar
km. klass 5—8 klass 5—6 klass 7—8 | klass 7—9

a b a b

et 2l it — 11 (4) 18 9 24 14
S s s 5 4 (1) — — — —
i iy > PO e o 4 6 (2 - - — —
| R R 5 6 (2 - — — -
I 7 Sy Ly I 6 8 (2) 8 (2) — — -
o LS SR 12 9 (3 9 (3) — 6 —
Summa - 44 (14) 35 (5) 9 30 14

Pa grund av det ringa antalet lirjungar kan man dock sitta i friga, om nagon
examenslinje bor. uppriittas hiir. T varje fall bor det bli gruppdifferentiering inom
klasserna 5 och 6.

Merkostnaden pa A-ort for den differentierade undervisningen i klasserna 5 och 6
samt for realexamenslinjen i klasserna 7—9 blir enligt tabellen pa sidan 172 24 000
kronor,

Merkostnad for skolskjutsar uppkommer for foljande ldrjungar: i klasserna 5b och
6 b fran G, T och L, i klasserna 7b och 8 b frin Hd, i klass 9 fran alla skolor utom K.
Det blir tillsammans 26 lirjungar, som behova skolskjuts, och den arliga kostnaden
hirfor kan berdknas till omkring 4 700 kronor.

Den sammanlagda arliga merkostnaden for den skisserade organisationen blir om-
kring 28 700 kronor.

Alternativ B.

Om man hir riknar med samma allméinna centralisering som i alternativ A och
med uppriittandet av en realexamenslinje omfattande klasserna 7 b, 8b och 9 i K, blir
merkostnaden for lirarnas avloning enligt tabellen & sidan 172 20 900 kronor. Kostna-
den for skolskjutsar blir 1 800 kronor léigre én i alternativ A och hela merkostnaden
kommer alltsa att uppga till omkring 23 800 kronor.

Harald Wallin.




. Betinkande om férlossningsvarden. Beckman, 186 s. S. | 56.

. Betinkande om akademikernas amorteringsproblem.
Beckman. 67 s. S.

. Betinkande med férslag angiende reglering av den
territoriella foérsamlingsindelningen i Goteborg. Elan-
der, Goteborg. 107 s., 2 kartor. E.

. Statistiska undersékningar kring befolkningsfrigan.
Beckman. 419 s. S.

. Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
13. Sysselsittningen under och nirmast efter kriget.
Av E. Westerlind. Marcus. 247 s. Fi.

. Betinkande om atgirder for beredande av vila och
rekreation 4t modrar och barn. Beckman. 173 s. S

i

57.
58.
59.
60.

Betinkande med utredning och férslag angéende lakar-
utbildningen. 3. Utbildningen efter medicine licentiat-
examen. Heeggstrom. 171 s. E.

Overarbetning av forslag angdende likarutbildningen.
Hweggstrom, 109 s. E.

Betinkande med férslag angdende skogsvardsstyrel-
serna. Marcus. 286 s. Jo.

Betinkande med forslag till lagstiftning om ldngre
semester for vissa arbetstagare. Beckman. 184 s. S.
1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
4, Skolpliktstidens skolformer. 1. Allmén-erganisa-
tionsplan. Idun., 184 s. E.

Anm. Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelse-
bokstaverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t.ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.




Statens offentliga utredningar 1945
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.

Betinkande med [orslag till utlanningsiag och lag angi-
ende vmhéandertagande av utlanning 1 anstait eller [or-
laggning. (1)

Strauuuakummméns betankande med {orslag till &n-
dringar av stralliagen loér krigsmakien i vad den be-
ror brott mot staten och allmanheten. [28]

Strallrattskommilténs betankande med lorsiag till &ndrad
lagstiltning om ambetshrott ay prist. [29]

Statsforiatining. Allmén staisforvalining.
Betinkande ang. dyrortsgrupperingen. [32] :
Betankande med [orsiag ang. komnussionarsvisendet vid

statens [orvaitningsmyndigheter m. m. [34]

Kommunalfirvalining,

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Forslag till byggnadslag
m. m. [13)

Kommunindeiningskommittén, 2. Betinkande med {or-
slag till riktiinjer [o6r en revision av rikets indelning
i borgerliga primarkommuner. [38] 3. Bilagor till kom-
munmdLlumgskommmcns betinkande med [orslag tils
riktiinjer Lor en revision av rikets mdemmg i borger-
liga primarkommuner. [39]

och nas fi viisen.

1944 Ars uppbordsberednings betiankande med forslag til.
omlaggning av uppboérdsioriarandet. [27]

1944 ars skattesakkunniga. 1. Betinkande med [orslag
ang. vissa sporsmal pa den allmanna kommunalbeskatt-
‘ningens omrade. [35]

Betinkande ang. revision av kommunala fondbildnings-
lagen m. m.

Betankande med forslag till férordning om vissa investe-
ringsfonder m. m. [49]

Politi.

Normalbrandordning {or stider, kopingar och munici-
palsamhadllen. [18] ~
Normalbrandordning fér landskommuner, Alternativ 1.

[19] Alternativ 2. [20]

Ni nllonalekc;noml och socialpolitik.

Betankande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betankande och férslag rérande ellektivisering av
skyddshemselevernas eltervird m. m. [10

Utredningar ang. ekonomisk ellexkngsplauermg 8. [11)
9, [30] 10. [31] 11. [36] 12. [42] 13. [54]

Investermgsutrednmgens betinkande med forslag till in-
vesteringsreserv [or budgetaret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstodda anlidggningsarbeten.

[12] Bilagor. [13]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar, [14]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till f561jd
av stormaktskriget 1939 intradda knsen. Del 5. Tiden
juli 1943—juni 1944, [17]

Socialvardskommilténs betinkande. 10. Statistisk under-
sokning ang. folkpensionirernas bostadsforhillanden

m. [23] 11. Utredning och férslag ang. revision av
lagen om folkpensionering, [46]

Kommitténs [or partiellt arbetstéra betinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer [6r skapande av socialvisendets forsk-
ningsorganisation. [26]

Betinkande om skolméltiderna, [47]

Betidnkande om forlossningsvarden. [50]

Betinkande om akademikernas amorteringsproblem. [51]

Statistiska undersékningar kring befolkningsfrigan. [53]

Betinkande om Atgirder [6r beredande av vila och rekrea-
tion' &t modrar och barn. [55]

Betinkande med [orslag till lagstiftning om lingre semes-
ter for vissa arbetstagare. [59

Hiilso- och sjukvird.

1941 Ars reumatikerviardssakkunnigas betinkande. Del 3
Utredning om reumatikervirdens utbyggande och vid-
tagande i 6vrigt av 4tgirder for de reumatiska sjuk-

~.domarnas bekampande. [41]

Allméint néringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Promemoria med f{orslag till arrendebestimmelser for
kommunal jord. [9]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Belt_z':zl}kande med férslag angdende skogsvardsstyrelserna.
5

Industri.

Utredning rérande den tekniski-vetenskapliga forsknin-
gens ordnande. 7. Forslag till atgarder [or livsmedels-
forskningens ordnande. [6] 8. Slutbetiinkande med utred-
ming om silikatkemisk forskning och liderforskning

. m. m. [40] .

Handel och sjofart.
Betinkande ang. grundpenningvisendet. [24]

Kommunikationsviisen.

Betinkande med férslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [ .

Betinkande rérande Sveriges smalspiriga jirnvagar.
Del 1. Allmanna synpunkter. [7] Del 2. Blekingenitets
jarnvagar. [8)

Bank-, kredit- oeh penningviisen,

Forsikringsvisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Aundlig odling i @vrigt.

Betankande med utredning och forslag ang. yrkesut-
bildning av sjololk av manskapsgrad samt atgirder
till hojande av sjofolkets allmdnna och medborger-
liga bildning. [5]

Betinkande med [6rslag till nyorganisation av kyrkomu-
sikerbelattningarna m. m. Del 1. [16]

Ungdomen och néjeslivet. Ungdomsvardskommitténs be-
tankande del 3. (22]

Betinkande och forslag ang. statsbidrag till byggnadeér

for folkskolevisendet. [25]

Betinkande ang. yrkesutbildningen i Norrland. [33]

1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar. 4.
Skolpliktstidens skolformer. 1. Allmin organisations-
plan. [60] 5. Skolans betygssattning. [45] Bilaga 4. Lir-
jungurvalet till studielinjer med den nuvarande real-
skolans mal, [44] Bilaga 5. Skolungdomens vigledning
till utbildning och yrke. [43]

Naturvetenskapliga forskningskommittén. 1. Den naturve-
tenskapliga forskningens behov av personal, anslag och
lokaler. Forslag om inrattande av ett naturvetenskap-
ligt forskningsrad. [48]

Betinkande med f[orslag ang. reglering av den territori-
ella férsamlingsindelningen i Goteborg. [52

Betinkande med utredning och férslag angiende likarut-
bildningen. 3. Utbildningen efter medicine licentiatexa-
men. [56]

Overarbetning av férslag ang. likarutbildningen. [57]

Firsvarsviisen.

Betinkande rorande sarskilda Atgarder vid aterférandet
till civil verksamhet av till beredskapstjinstgoring in-
kallad personal. [3]

Betinkande och férslag rorande upplysningsverksamhet
om och inom forsvaret. [21]

Utrikes &renden. Internationell riitt.

Iduns tr., Esselte, Sthim 45 518266




