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Statens offentliga utredn'iyngar 1945

Kronelogisk férteckmning

1. Betdnkande med forslag till utliinningslag och lag
angdende omhiindertagande ay utlinning i anstalt
eller forliggning. Norstedt. 169 s. Ju.

9. Betiinkande med forslag till organisation av en luft-
fartsstyrelse m. m. Norstedt. 68 s. K.

3. Betiinkande rorande sirskilda atgérder vid ater-
forandet till civil verksamhet av till beredskaps-

tjiinstgdring inkallad personal, Heeggstrom, 74 8. ¥,

4. Betinkande angaende den husliga utbildningen.
Beckman. 167 s. S.

5. Betinkande med 'utredning och forslag angiende
yrkesutbildning av sjofolk av manskapsgrad samt
Atgirder. till hdjande av sjofolkets allménna och
medborgerliga bildning. Idun. 370 8. E. {

6. Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 7. Forslag till atgérder for livs-
medelsforskningens ordnande. Heeggstrom, 150 8. H.

7. Betiinkande rorande Sveriges smalspariga jirnvigar.
Del 1. Allmiinna synpunkter. Idun. 109 8. K.

8. Betéankande rorande Sveriges smalspariga jirnvigar.,
Del 2. Blekingeniitets jiirnviigar. Idun. 124 s, 1 pl. K.

9. Promemoria med forslag till arrendebestimmelser

; for kommunal jord. Marcus. 56 s. Jo.

10. Beténkande och forslag rorande effektivisering av
skyddshemselevernas eftervard m.m. Marcus. 158 8. S.

11. Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 8. Framstillningar och utlitanden fran kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering. 2. Be-
tinkande med forslag till vissa atgiirder i syfte att
under depression stimulera avsittningen av varak-
tiga konsumtionsvaror m. m. Marcus. 153 s. Fi.

12. Investeringsutredningens betinkande med forslag
till investeringsreserv for budgetdret 1945/46 av
statliga, kommunala och statsunderstdodda anligg-

. ningsarbeten. Marcus. viij, 350 s. Fi.

13. Bilagor till investeringsutredningens betéinkande
med forslag till investeringsreserv f0r budgetaret

1945/46 av statliga, kommunala och statsunder-
stodda anliggningsarbeten. Marcus. 83 s. Fi.

14. Socialpolitikens ekonomiska verkningar. Fragestiill-

nir:;gar roh riktlinjer. Av C, Welinder. Beckman.

113 s. S, .

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Forslag till bygg-

nadslag m. m. V. Petterson. 660 s. Ju.

Betinkande med forslag till nyorganisationav kyr-

15.
16.

komusikerbefattningarna m. m. Del 1. Heeggstrom

210 8. E.
17. Statsmakterna och folkhushallningen under den till
; folid av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
5. Tiden juli 1943-—juni 1944. Idun. 484 8. Fo.
Normalbrandordning for stiider, kopingar och muni-
cipalsamhiillen. Norstedt. 21 s. K.
Normalbrandordning for landskommuner. Alter-
nativ 1. For kommuner med bygdebrandférsvaret
octhkog'sbmudfﬁrevaret samordnade. Norstedt. 21
8. -
Normalbrandordning for landskommuner. Alterna-
tiv 2. For kommuner, i vilka skogsbrandfdrsvaret
ordnats for sig. Norstedt. 22 s. K.
Betinkande och forslag rorande upplysningsverk-
samhet, om och inom forsvaret. Katalog- o. Tid-
skriftstryck. 142 s. Fo. i
Ungdomen och ndjeslivet. Ungdomsyvardskommit-
téns betinkande del 3. Heggstrom. 372 s. Ju. |
Socialvardskommitténs betiinkande. 10. Statistisk
undersdkning angiende folkpensionirernas bostads-
forhallanden m. m. Beckman. 108 s. S. -
24, Betinkande angiende grundpenningvisendet, Mar-
cus. 64 s. H. y
25. Betfinkande och forslag anghende statsbidrag till
byggnader for folkskoleviisendet. Hreggstrom. 83 s. .
26. Kommitténs for partiellt arbetsfora betiinkanden.
Bilaga nr 1. Riktlinjer "for skapande av socialvii-
sendets forskningsorganisation. Ay Hj. Cederstrom.
Idun. xx, 296 8. 4 pl. S. 2
27. 1944 Ars uppbordsberednings betiénkande med for-
slag till omliggning av uppbordstorfarandet. Mar-
cus. 589 s. Fi.
Straffrattskommitténs betinkande med forslag till
#indringar av strafflagen for krigsmakten i vad den
lsvgrbr;)rott mot staten och allmiinheten. Norstedt.
8. Ju.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

28.

{31,

| 39,

+ 53,

29. Straffrittskommitténs betiinkande med forslag till
findrad lagstiftning om @mbetsbrott av prist, Nor-
stedt. 26 s. Ju.

Utredningar angdende ekonomisk  efterkrigsplane-
ring. 9. Framstillningar och utlatanden frin kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering. 3. Betin-
kande angéende den svenska handelspolitiken efter
kriget m. m. Marcus. 124 s. Fi.
Utredningarangiende ekonomiskefterkrigsplanering.
10. Sysselsittningsundersékningar. Marcus, 224 s. Fi,
Betinkande angdende dyrortsgrupperingen. Heegg-

.strom. 400 s. Fi.

Betiinkande angiende yrkesutbildningen i Norrland.
Sv. Tryckeri AB. 301 s. Jo.

. Betiinkande med forslag angéende kommissionars-

viigendet vid statens forvaltningsmyndigheter m. m.

V. Petterson. 160 s. S.

1944 Arsskattesakkunniga. 1. Betinkande med for-

slag anghende vissa sporsmal pa den allminna kom-

munalbeskattningens omréde. V, Petterson. 231 s. Fi.

Utredningar angaende ekonomisk efterkrigsplane-

ring. 11. Framstillningar och_utlatanden fran kom-

missionen for ekonomisk efterkrigsplanering, 4. Be-

tinkande angdende vissa arbetsmarknadsfriagor m.

m. Marcus. 91 8. Fi.

Betiinkande angaende revision av kommunala fond-

bildningslagen m. m. Heggstrom. 80 s. Fi.

JKommunindelningskommittén. 2. Betidnkande med

forslag till riktlinjer for en revision ay rikets in-

g;ﬂ;ing_i borgerliga primiirkommuner. Haeggstrdm.
8. S.

Kommunindelningskommittén: 3, Bilagor till kom-

munindelningskommitténs betéinkande med firslag

till riktlinjer f6r en revision av rikets indelning i bor-

gerliga primiirkommuner. Heeggstrom. 124 s. S.

40. Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 8. Slutbetinkande med utredning

- om silikatkemisk forskning och liderforskning m. m.

Heeggstrom. 94 s. H.

1941 &rs reumatikervirdssakkunnigas betdnkande.

Del 3. Utredning om reumatikervardens utbyggande

och vidtagande i évrigh av atgirder f0r de reuma-

tiska sjukdomarnas bekiimpande. Tdun. 194 s. S.

Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplane-

ring. 12.Framstillningar och utlitanden fran koms

missionenfor ekonomisk efterkrigsplanering. 5. Be-
tinkande anghende Overvakning av konkurrensbe-
g%nsax;de foreteelser inom niringslivet. Marcus.
175 s. Fi.
43. 1940 Ars skolutrednings betéinkanden och utredningar.
Bilaga 5. Skolungdomens viigledning till utbildning
och yrke. Ay E. Neymark. Tdun, 277 s. E. * - -
44. 1940 Arsskolutrednings betiinkandenoch utredningar.
Bilaga 4. Larjungnrvalet till studielinjer med den nu-
varande realskolans mal, Av E. Dahr. Idun. 123 s. E.

. 1940 arsskolutrednings betiinkanden ochutredningar.
5. Skolans betygssiittning. Idun. 89 s. E.

46. Socialvirdskommitténs betéinkande. 11. Utredning
och forslag angdende revision av lagen om folkpen-
sionering. V. Petterson. 304 8. 5. \

47. Btitiinkande om skolméltiderna. Beckman. 322 s., 1
bil. S,

48, Naturvetenskapliga forskningskommittén. 1. Denna-

turvetenskapliga forskningens behov av personal, an-

slag och lokaler. Forslag om inrdttande av ett natur-

vetenskapligt forskningsrad. Beckman. 243 s. E.

‘Betinkande med forslag till férordning om vissa

investeringsfonder m. m, Marcus. 129 s. Fi.

50. Betinkande om forlossningsvarden. Beckman 186 s.

30.

31%
32,

38.

41

42,

49.

b8 -
51. Betiinkande om akademikernas amorteringsproblem.
Beckman, 67 s. S. i
Betiankande med forslag angiende reglering av den
territoriella forsamlingsindelningen i Géteborg. Elan-
der, Goteborg. 107 s., 2 kartor. E. )
Statistiska undersokningar kring befolkningsfragan.
Beckman. 419 s. S.
Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 13. Sysselsittningen under och nirmast efter
kriget. Av E. Westerlind. Marcus. 247 s. Fi.
Betinkande om:algirder for beredande av vila och
rekreation at modrar och barn. Beckman. 173 s. 8.

(Forts. G4 omslagets 3:dje sida.)

52.

54.

55.
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Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Justitiedepartementet.

Den 14 april 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst sex sakkunniga att inom departementet verkstiilla
av riksdagen begird utredning om underlittande for de rostberittigade att
deltaga i allmdnna val.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 9 maj 1944 sisom sakkunniga undertecknade f. d. landshovdingen E. A.
Beskow, ledamoten av riksdagens andra kammare ombudsmannen D. E.
Hall, ombudsmannen L. T. Kolmodin, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare direktoren E. A. Lindblom, assessorn vid Stockholms radhusritt A.
Nordwall och férbundssekreteraren A. Pettersson, varjimte departements-
chefen utsig Beskow att tillika vara de sakkunnigas ordférande. Sisom de
sakkunnigas sekreterare har undertecknad Nordwall tjinstgjort.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1944 &rs vallagssakkunniga,
hava under sitt arbete samritt med representanter for medicinalstyrelsen och
generalpoststyrelsen samt folkbokféringskommittén.

Efter att hava avslutat sitt arbete fa de sakkunniga hirmed voérdsamt
overlimna betinkande angdende den verkstillda utredningen.

Sérskilt yttrande av undertecknad Hall bifogas.

Stockholm den 22 december 1945.

A. BESKOW.

DAVID HALL. LENNART KOLMODIN, E. A. LINDBLOM.
A. NORDWALL. ANTON PETTERSSON.







Inledning.

Genom lagen den 12 februari 1937 (nr 41) om éandring i vissa delar av
lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen genomférdes en
reform i friga om séttet att utdva rostritt vid val till riksdagens andra kam-
mare i syfte att underlitta deltagandet i dessa val. Mojlighet bereddes dér-
igenom den som pa grund av vistelse & annan ort var forhindrad att utova
sin rostriatt vid valférrittningen i det valdistrikt han tillhérde att avlimna
sin valsedel vid valforrittning i annat valdistrikt. Diarjamte infordes ritt for
viiljare att i vissa fall fore valdagen avlimna valsedel till sirskilda rostmotta-
gare, namligen dels féor dem som med skil kunde antagas komma att a val-
‘dagen vistas utom riket och dels fér vissa yrkes- och tjinstemén, om det
med skiil kunde antagas, att de till foljd av tjinstens utévning icke kunde
komma tillstides vid valférriattningen i nigot valdistrikt. Den som ville rosta
pa nagot av nimnda siitt skulle dédrvid forete sirskilt utdrag ur rostlingden,
utvisande att han var rostberittigad vid valet.

PA begiiran av 1941 Ars riksdag verkstidlldes samma ar av inom social-
departementet tillkallade sakkunniga utredning av frdgan, huruvida och i vad
man deltagandet i kommunala val kunde underlédttas pa liknande sitt som
betriffande andrakammarvalen (SOU 1941: 28). De sakkunniga, som ansgo,
att det for andrakammarvalen ar 1937 inférda rostningssittet icke lAmp-
ligen kunde tillimpas & kommunalval, foreslogo i stéllet for de kommunala
valens vidkommande, att rostning fére valdagen i samma omfattning som
vid andrakammarvalen skulle fi ske inom riket 4 fast postanstalt och utom
riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Kungl. Maj:t bestamde,
samt att personer, som & valdagen icke vistades inom sitt eget valdistrikt,
skulle beredas mojlighet att & valdagen rosta & fast postanstalt utom val-
distriktet. Aven vid rostning i nu angiven ordning skulle viljaren innehava
rostlingdsutdrag.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med detta forslag framlade Kungl. Maj:t
vid 1942 4rs riksdag proposition (nr 98) med forslag till lag om dndring i
vissa delar av kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) m. m.

I tva vid sistnimnda riksdag vickta motioner (nr 203 i forsta kammaren
och nr 271 i andra kammaren) hemstilldes, att kravet pa foreteende av rost-
lingdsutdrag vid rostningen métte bortfalla.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt utlitande (nr 5) 6ver propositionen
den diri foreslagna anordningen samt anférde bland annat féljande:

I de med anledning av propositionen vickta motionerna har hemstéllts, att kravet
pA att vid rostningen forete rostlingdsutdrag matte bortfalla och ersittas med fore-
skrift, att viljare till réstmottagaren skall uppgiva namn och hemvist samt det val,
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i vilket han onskar deltaga, och i fall dir rostning sker fore valdagen den anled-
ning, som kan medfora ritt till sidan rostning. Samma anordning forordades av
en partiorganisation i dess yttrande over det till grund for propositionen liggande
sakkunnigforslaget. Sdsom departementschefen anfort, synes emellertid kravet pa
foreteende av rostlingdsutdrag motiverat med hinsyn dirtill att eljest risk for val-
fusk forefinnes. Om rostlingdsutdrag icke erfordrades, skulle det vidare kunna f6-
rekomma, att valkuvert icke befordrades till réitt sammanrikningsmyndighet. Er-
farenheten fran tidigare valtillfillen har visat, att manga viljare icke Aga kiinne-
dom om inom vilket valdistrikt de #ga rostritt samt att viljare, som bytt bostad,
ofta icke idga kinnedom om i vilken rostlingd de &dro upptagna. Med den av mo-
tiondrerna foreslagna anordningen kunde fven — sirskilt i storre kommuner in-
delade i ett betydande antal valdistrikt — svarigheter uppsta att vid réstsamman-
rikningen Aaterfinna viljaren i rostlingden. Med hénsyn till vad salunda anfoérts
har utskottet icke nu funnit skil tillstyrka motionérernas forslag.

Riksdagen bif6ll propositionen, varefter bestimmelser om det nya rost-
ningssittet meddelades genom lagen den 17 april 1942 (nr 177) om indring
i vissa delar av kommunala vallagen.

Sedan den nya rostningsmetoden kommit till anvindning vid 1942 Ars
kommunalval, inhdmtades fran ett flertal myndigheter och organisationer
yvitranden om &ndamalsenligheten av bestimmelserna om roéstning & post-
anstalt samt angdende lampligheten av att infora motsvarande regler i lagen
om val till riksdagen.

Ar 1943 verkstiillldes av en inom justitiedepartementet tillkallad sakkunnig
utredning rorande vissa dndringar i sistndmnda lag, avseende inférande av
det vid de senaste kommunalvalen tillaimpade rostningssittet jamvil vid
andrakammarval. I en av den sakkunnige avlimnad promemoria® féreslogs,
att samma rostningsmetod, som ar 1942 infordes betriffande de kommu-
nala valen, skulle anvindas dven vid andrakammarvalen.

Vid 1944 Aars riksdag framlade Kungl. Maj:t i overensstiimmelse med den
sakkunniges forslag proposition (nr 10) med férslag till lag angdende ind-
ring i lagen om val till riksdagen. I propositionen anférdes bland annat
foljande:

I ett yttrande har ifrigasatts att upphiva kravet, att den som vill résta annor-
ledes dn vid valforrittning i hemorten skall innehava utdrag ur rostlingden, ut-
visande att han dr rostberittigad vid valet ifriga. Detta krav giller for nirvarande
savil vid rostning 4 postanstalt, beskickning eller konsulat vid kommunala val som
vid réstning enligt den &r 1937 med avseende 4 andrakammarval inférda metoden.
Foreteende av rostlingdsutdrag avser bland annat att skapa garantier for wvalsiiker-
heten, och det kan dérfor ej anses tillradligt att eftergiva de nu gillande fordring-

arna pa denna punkt. I likhet med den sakkunnige finner jag siledes, att kravet
pa foreteende av rostlingdsutdrag bor bibehallas.

I en vid samma riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 100)
hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla om ut-
redning och férslag om underlittande av deltagandet i val till andra kamma-
ren och kommunala val. I motionen framholls, att kravet pa foreteende av
rostlingdsutdrag icke borde bibehéillas, enir detta vore foérenat med stort
besviar for viljarna, samt yttrades vidare bland annat féljande:

! Promemorian finnes sisom bilaga fogad vid propositionen nr 10 till 1944 &rs riksdag.
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De viigar, som maiste betridas for att bereda alla véljare nigorlunda lika méjlig-
het att deltaga i de allméinna valen, finnas i stort sett angivna i de yttranden, som
avgivits av socialdemokratiska partistyrelsen och i motionen I:203 vid 1942 Ars
riksdag, och torde hir icke behdova refereras. Men dessutom uppkomma vissa
andra frigor om avldgset boende viljares mojlighet att deltaga i val, som icke
nirmare ha berorts i dessa framstillningar. For stora delar av landsbygdens folk
iro emellertid dessa fragor av si stor betydelse, att de icke bora forbises i en kom-
mande utredning. Vill man bereda alla medborgare likvirdiga mojligheter att in-
verka pa statens och kommunernas styrelse, bora icke formella svarigheter f4 hindra
ett forsok att underliatta valdeltagandet édven for dem.

Konstitutionsutskottet hemstéllde i sitt utlditande (nr 2), att riksdagen matte
bifalla propositionen med viss éindring, avseende tiden for postanstalts ppet-
hallande for rostmottagning, samt att riksdagen i anledning av motionen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag i frigan anga-
ende underlidttande for de rostberittigade att deltaga i allménna val. I sist-
namnda avseende anférde utskottet féljande:

Den omstéindigheten, att ulskottet med nyss nimnda undantag tillstyrker det i
propositionen framlagda lagférslaget, innebir ej, att utskottet betraktar den for de
kommunala valen redan inféorda och nu jimvil fér valen till andra kammaren
forordade nya rostningsmetoden siisom en slutgiltig 16sning pa friagan om det eller
de limpligaste sitten for underlittande av de rostberittigades deltagande i allminna
val. Redan den omstéindigheten, att systemet med réstning pi postanstalt, i trots av
de omfattande militirinkallelserna hosten 1942, kom till férhallandevis ringa an-
vindning vid de da forrittade kommunalvalen, talar for, att si icke bor anses vara
fallet. Det &r emellertid sisom utskottet redan tidigare vid upprepade tillfillen fram-
hillit av vikt, att de rostberittigade i storsta mojliga utstrickning beredas méjlig-
het att utdva sin rostratt. Utskottet finner det angeliget, att en allsidigt samman-
satt sakkunnigberedning redan fore de forestiende andrakammarvalen tillkallas in-
om vederboérande departement med uppgift att med stod av erfarenheterna frian 1942
Ars kommunalval och 1944 irs andrakammarval undersoka frigan om det nya rost-
ningssystemets forenkling samt om dess komplettering.

Sedan riksdagen bifallit utskottets hemstillan (riksdagens skrivelse nr 61),
meddelades bestimmelser om det nya rostningssitlet vid val till andra kam-
maren genom lagen den 17 mars 1944 (nr 84) angéende dndring i lagen om
val till riksdagen.

I samband med att chefen for justitiedepartementet den 14 april 1944 hem-
stillde om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga att inom
departementet bitrida med verkstillande av den av riksdagen begirda ut-
redningen anforde denne bland annat féljande:

De rostberittigade medborgarnas deltagande i politiska och kommunala val bor
uppenbarligen underlittas si 1dngt detta ir mojligt utan att eftergiva kravet pa val-
siikerheten. Av stor vikt dro hiir de erfarenheter som kunna vinnas av olika provade
metoder for rostningen. Det nu gillande systemet kan dirfor icke anses innebéra
nigon slutgiltig 16sning av friagan, utan fortsatt uppmirksamhet méiste 4gnas At
tillimpningen av bestimmelserna. Systemet med rostning 4 postanstalt har hittills
vid allménna val tillimpats endast en ging, nidmligen vid de kommunala valen ar
1942. Ehuru de dérvid vunna erfarenheterna fi anses giva vid handen att systemet
inneburit en forbitiring i forhdllande till dldre metoder, framstir det dock —
siarskilt med hinsyn till den jimforelsevis hoga kassationsprocenten vid postrost-
ningen — sisom angeliget att unders6ka om ej forfaringssiittet kan ytterligare for-
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battras samt goras mera smidigt och lattillgingligt for de rostberittigade. Narmast
kommer systemet att anyo tillimpas vid de andrakammarval som skola figa rum
instundande host.

Med hinsyn hirtill finner jag i likhet med riksdagen en utredning boéra dga rum
i syfte att med stdd av de erfarenheter av systemet, som redan vunnits och som
komma att vinnas vid andrakammarvalet i ar, undersoka frigan om det nya rost-
ningssystemets forenkling samt om dess komplettering. Olika vid riksdagsbehand-
lingen framkomna uppslag till &ndringar i lagstiftningen bora omsorgsfullt provas.
Salunda bor undersokas, huruvida det dr mojligt att utan eftergivande av valsiker-
heten infora liattnader i kravet pa foreteende av rostlingdsutdrag vid rostning & post-
anstalt eller forenkla det for anskaffande av rostlingdsutdrag foreskrivna foérfa-
randet.

Ehuru utredningen i forsta hand bor avse att undersoka mojligheterna av for-
bittringar inom ramen foér det nuvarande systemet med rosining & postanstalt, bor,
direst si visar sig vara andamélsenligt, utredningen utvidgas att avse dven fragan
om underlittande av valdeltagandet pi annat sétt och i vidare omfattning.

Giallande bestaimmelser om rostning & postanstalt,
beskickning och konsulat.

Enligt de for val till riksdagens andra kammare samt kommunalval nu-
mera gillande bestimmelserna m& den som pa grund av vistelse & annan ort
inom riket dr forhindrad att utéva sin rostratt vid valforriattning for det val-
distrikt, dar han &r uppférd i rostlingden, & valdagen avlimna valsedel, av-
seende valet i valkretsen dit nimnda distrikt hor, & fast postanstalt.

Vidare ma dels den som med skil kan antagas komma att & valdagen vis-
tas utom riket och dels den som utdvar militirtjinst eller tillhor besittning
eller annan personal & fartyg eller personalen vid statens jarnvigar eller vid
enskilt jairnvigsforetag eller vid post-, tull- eller lotsverket, om det med skil
kan antagas, att han till f6ljd av tjinstens utovning icke kan utéva sin rost-
ritt & valdagen, fore valdagen avlimna valsedel, avseende valet i den val-
krets dir han ar upptagen i rostlingd, inom riket 4 fast postanstalt samt utom
riket 4 svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Kungl. Maj:t be-
stAmmer.

Viljare, som avlimnar valsedel & postanstalt, beskickning eller konsulat,
skall innehava sirskilt utdrag ur rostlingden i det valdistrikt han tillhér, ut-
visande att han dir dr upptagen sisom rostberittigad vid det val, varom &r
friaga, dagen for valet samt den myndighet, som skall verkstilla sammanrik-
ning av de vid valet avgivna rosterna. Utdraget innehaller dirjamte uppgifter
om véljarens fullstindiga namn, yrke eller titel, foédelsedr och hemvist enligt
rostlingden, valdistrikt, uppslag i rostlingden och rad 4 uppslaget samt, i
friga om andrakammarval, valkrets dvensom, di utdraget avser gift person,
vilkens make iAr upptagen i samma rostlingd sisom rostberittigad vid valet,
dennas namn, yrke eller titel och fodelsedr. Utdraget tecknas & ett sérskilt
ytterkuvert.® A baksidan av detta finnes plats for viljarens namnteckning,

1 Se kungorelsen den 17 april 1942 (nr 181) om formuldr till valkuvert m. m. féor kommu-

nalval och kungorelsen den L7 mars 1944 (nr 85) om formulér till valkuvert m. m. for val till
riksdagens andra kammare.
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varjimte didr finnas angivna de olika omstindigheter, som kunna medféra
ratt till rostning foére valdagen.

Rostlingdsutdrag utfirdas pa landet av valnimndens ordfoérande och i
stad av den magistraten eller, diar sddan icke finnes, valnimnden dértill f6r-
ordnar. Den som vill erhalla rostlingdsutdrag skall dirom antingen person-
ligen gora framstéllning hos den som #ger utfirda utdraget eller ock till
denne lita inlimna eller med posten insinda egenhindigt undertecknad, av
minst en person bevittnad ansékan. Ansokan kan ocksi insindas till kom-
munalndmndens ordférande eller magistraten i den ort, dir sokanden ir upp-
ford i rostlangd, och Overlimnas ansokningen i sidant fall till den som har
att utfirda utdraget. I ansokan boér uppgivas den sokandes fullstindiga namn,
fodelsear och hemvist inom nidmnda ort. Om s& begiires, skall utdrag oOver-
sindas till sokanden med posten. Om begirt utdrag icke kan utfirdas, skall
meddelande hirom med angivande av hindrets art limnas sokanden. Over
ansékningar om utdrag och utfirdade utdrag skall utdragsutfirdaren féra
sarskild forteckning.

Rostmottagare dr inom riket den postfunktioniir, som enligt av generalpost-
styrelsen meddelade foreskrifter dartill utses, samt utom riket beskickning-
ens eller konsulatets chef eller den han i sitt stille sitter. Rostmottagning
skall dga rum fran och med adertonde dagen fore valdagen samt inom ri-
ket till och med valdagen och utom riket intill dess avgivna valsedlar skola
insindas till 6verstathallarimbetet, vilket skall ske i s& god 1id, att valsed-
larna kunna berdknas vara dmbetet tillhanda sist dagen efter valdagen. Vid
val till riksdagens andra kammare skall rostmottagning & postanstalt dga rum

under den tid postanstalten hélles 6ppen for allméiinheten, & valdag dock minst
en timme fore klockan elva féormiddagen och en timme efter klockan ett ef-
termiddagen. Dir sirskilda skiil dartill iro, ma Kungl. Maj:t dock begrinsa
3 tiden for rostmottagning 4 valdag till den tid postanstalt halles oppen for all-
’ minheten, dock minst en timme. Vid kommunalval skall rostmottagning a
! postanstalt figa rum under den tid postanstalten hialles 6ppen foér allmiinhe-
f ten, & valdag dock minst en timme.
Vid réstningen skall viljaren personligen instilla sig hos rostmottagaren
[ samt avlimna det med rostlingdsutdrag forsedda ytterkuvertet, sedan han
4 detta infor rostmottagaren tecknat sitt namn. Sker rostningen fore valda-
gen, skall viljaren dérjimte understryka den & kuvertets baksida befintliga
uppgiften rorande den omstindighet, som fér honom kan medféra ritt till
sddan réstning. Finnes utdraget vara i behorig ordning och foreligger ej an-
g ledning antaga, att viljaren ir annan #in den utdraget avser, samt synes, dar
F rostningen sker fore valdagen, den & kuvertet tecknade uppgiften sannolik,
i erhéller viljaren av rostmottagaren ett valkuvert, férsett med valbeteckning
|

E

for det val utdraget avser.

Viljaren skall dérpa & plats i rostningslokalen, dir hans férehavande ej
ma av nagon kunna iakttagas, eller i anvisat enrum inliigga sin valsedel i val-
kuvertet och tillsluta detsamma, varefter han 6verlimnar det till réstmot-

tagaren. Ar valkuvertet tillslutet och utan annat mirke in foreskriven anda-
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maélsbeteckning, inligger rostmottagaren i véljarens nérvaro valkuvertet i
det med rostlingdsutdrag forsedda ytterkuvertet. Dérefter tillsluter réstmot-
tagaren ytterkuvertet samt antecknar diara orten och dagen for avlimnandet,
vilket vid réstning 4 postanstalt sker genom avtryck av postanstaltens datum-
staimpel. Rostmottagaren forser diarpa ytterkuvertet med sin namnunder-
skrift eller signatur. I sammanhang hirmed antecknas viljarens namn samt
den myndighet, som skall verkstilla rostsammanrikningen, & en sirskild for-
teckning.

Aro akta makar bada rostberittigade vid samma val, dger make, vilken
rostar i nu angiven ordning, avgiva valsedel, avseende nimnda val, jamvél
for andra maken. For sidant fall skall den sistnimnda maken anordna val-
sedelsforsindelse samt anskaffa sarskilt rostlingdsutdrag for sig. Den make,
som vill avgiva valsedel for andra maken, avlimnar valsedelsforsindelsen och
det ytterkuvert, 4 vilket rostlingdsutdraget fér den andra maken tecknats,
till rostmottagaren. Ar rostlingdsutdraget i behérig ordning samt forsindel-
sens ytterkuvert av foreskriven beskaffenhet och tillslutet, inligger rostmot-
tagaren i avlimnarens niirvaro forsindelsen i ytterkuvertet, varefter férfares
pa sitt nyss angivits.,

Ytterkuvert, vari valkuvert eller valsedelsforsindelse inlagts, oversiandes
av rostmottagare inom riket till den myndighet, som skall verkstilla rost-
sammanrikningen, samt av rostmottagare utom riket till overstathéallarimbe-
tet, som — for det fall att viilljaren tillhér valkrets, for vilken dmbetet ej har
att verkstilla sammanrikning — vidarebefordrar detsamma till vederboran-
de sammanrikningsmyndighet.

Vid rostsammanrikningen, som ej mi paborjas forrdn a attonde dagen
efter valdagen, granskas inkomna ytterkuvert och dird tecknade rostlingds-
utdrag, dirvid tillses bland annat, att viljaren ir upptagen i rostlingden si-
som rostberiittigad och icke har utévat sin rostritt vid valforriattningen. Dér-
efter brytas ytterkuverten samt uttagas och granskas valkuvert och valsedels-
forsindelser, varjimte de sistniimndas ytterkuvert brytas samt deras inner-
kuvert uttagas och granskas. Valkuvert och innerkuvert nedliggas dirpa i en
urna, i sammanhang varmed i rostlingden vid villjarens namn antecknas,
att rostriatten utdvats, varpa kuverten medtagas vid rostsammanrikningen.

Statistiska uppgifter angiende ristning & postanstalt, be-
skickning och konsulat vid 1944 ars andrakammarval.

Ur tillgéingliga statistiska redogérelser for 1944 ars val till riksdagens and-
ra kammare mé hir anféras féljande.

Antalet rostberiittigade personer utgjorde 4 310 241, av vilka 3099 103
deltogo i valet. Av dessa rostade 63 266 & postanstalter, beskickningar och
konsulat, dirav omkring 10000 fére valdagen och omkring 53 000 & val-
dagen. A beskickningar och konsulat rostade allenast 60 personer.

Antalet utfirdade rostlingdsutdrag utgjorde 81 928, varav 39 384 pa lands-
bygden och 42 544 i stiderna. Av de utfiirdade rostlingdsutdragen kommo
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77,2 procent till anviindning. Av samtliga ansékningar om rostlingdsutdrag
avslogos 4,3 procent pa landsbygden och 4,6 procent i stiderna. Anledningen
till att ansokningar i vissa fall icke beviljades framgar av nedanstiende sam-
manstéillning, dirvid dock &r att mirka, att siffrorna fér landsbygden hiin-
fora sig till ett urval av ungefir 20 procent av hela antalet i rostlingd upp-
tagna personer.

Landsbygd Stdader
Hinder

anst'?l?ntiar}gar Procent ansé?l:;t?nlgar Procent
Ansokan ej undertecknad.............. 74 218 768 374
Anstkan' €] bevittnad. Sl il LI 17 50 227 110

Sokanden ej upptagen i rostlingden for
valdistrikteh, . viasioe siden <4 svconiamenrass 153 451 715 348
Rostritt forst senare 4r........cecv.v.. 50 148 203 99
Ofullstindiga uppgifter i ansékan ...... 42 124 108 D12
Ovriga hinder ...h s iainsientiniisslis sn s 3 09 36 17
Summa 339 1000 2 057 1000

Av féljande uppstillning framgir den tid fore valdagen, under vilken rost-
langdsutdrag utfirdades, uppdelad i perioder, samt i vilken omfattning under
varje sddan period utfirdade utdrag utnyttjades for rostning. Aven hir hin-
fora sig siffrorna for landsbygden till ett urval av ungefir 20 procent. Siff-
rorna for utnyttjade rostlingdsutdrag dro nigot for laga, enir diri icke inga

vid réstsammanriikningen kasserade ytterkuvert.

Antal dagar Landsbygd Stader
fore val-_
wstingas | anta | ana | Umtede ] g | uen Utnyttiads
utdrag utfidrdade utnyttjade utfidrdade | utnyttjade
utfdrdats utdrag utdrag p‘f&%?ég ; ev utdrag utdrag p\ll'gfc; :‘ljta 3:
51—43 ...... 3 3 (100-0) 9 3 (33°8)
42—36 ...... 29 9 (31°0) 486 217 447
35—29 ...... 152 - 76 500 1198 621 51'8
28—22 ...... 219 132 603 1389 884 636
21—=150 2% h12 333 650 339 2 558 758
14—8........ 1316 983 747 8 341 6 847 821
T—4. . % 1623 1317 811 10 066 8 505 84'5
=ty 1752 1248 712 12155 9949 819
L OPREE | 682 526 TYa 4659 3878 832
bl ol 677 484 716 4609 3734 810
Iy 393 238 606 2 887 2 337 809
732 799
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De nu anférda siffrorna giva vid handen, att mera dn fyra femtedelar av
samtliga rostlingdsutdrag utfirdades under de tvd veckorna nirmast fore
valet, varvid andra och tredje dagen fére valdagen uppvisa storsta antalet
utfirdade utdrag, per dag riknat. Det framgir iven, att det procentuella
antalet vid valet utnyttjade utdrag 6kas, ju nirmare valdagen tidpunkten for
utdragets utfirdande ligger, dock att utdrag, som utfirdats de senaste dagar-
na fore valdagen, anvints i ndgot mindre omfattning é&n de som utféirdats un-
der den nirmaste tiden dessférinnan.

En gruppering av fore valdagen avgivna ytterkuvert, avseende samtliga
valkretsar utom fem, efter hinder for rostning & valdagen visar, att 6 950 eller
91,3 procent sasom hinder uppgivo militirtjinst, 577 eller 7,6 procent annat
tjanstehinder samt 83 eller 1.1 procent vistelse utom riket. I dessa uppgifter inga
icke 310 personer, som avlimnade valsedel fore valdagen genom ékta make.

Av de personer, som rostade infor rostmottagare, tillhorde, sivitt angar
samtliga valkretsar utom sex, ungefir 60 procent av minnen de tio yngsta
Arsgrupperna, medan motsvarande siffra fér kvinnorna uppgar till 45 pro-
cent. Den relativa overtaligheten fér miinnen i de yngre aldrarna torde nér-
mast vara foranledd av inkallelser till militdrtjinstgoring.

Vid rostsammanrikningarna kasserades 1 374 av de frin rostmottagare in-
komna ytterkuverten, utan att ytterkuverten eller valkuverten blevo brutna.
Om dessa fall limnas nirmare uppgifter i foljande sammanstillning.

Kassationsorsalk Antal Procent
Viljaren rostat i det egna wvaldistriktet enligt inprickning i
rostlingden s R ATIRES, T8 ol o St a AR ST S 62 45
> ej behorig rosta fore valdagen ........covvvvenenannnn 65 47
> ej upptagen i rostlangden for uppgivet valdistrikt .. 6 04
Ytterkuvert ej av foreskriven beskaffenhet .................. 17 13
’ ej undertecknat av utfirdaren .................. 5 04
> ej undertecknat av viljaren .................... 121 88
> A R B e SR S RS 5 3 02
> saknade poststimpel eller rostmottagares underskrift
eller signatur s oo, vonian o sl ety vo s ais sin s snte 53 39
> ej avlimnat till réstmottagare i foreskriven ordning b4 39
> saknade WAlKTVEREAT /o s (el aiele s t8sia s she s idia it lo'a s 28 20
> innehdll mera dn ett valkuvert......ceoevueeenes 57 41
> innehdll valsedelsforsindelse for dkta make av ej
foreskriven beskaffenhet ..........oviivvennnnn 38 28
> inneholl valsedelsforsindelse for dkta make men
saknade ytterkuvert for dylik forsindelse. .... 176 12:8
> innehéll valsedelsforsiandelse for idkta make men
saknade forklaring eller bevittning ............ 38 28
Valkuvert ej av foreskriven beskaffenhet .................... 585 426
> TRATIE [ o s - < oxlls n htaists sletots fermiiere s bostore shaldrclore o Nata tela s 4 03
> Pl ET I ARSI LT Slloh RARWE I TR S Sl o= 13 09
Ovriga anledningars o o IR L S S RS L
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Fransett nu nidmnda obrutna ytterkuvert och valkuvert utgjorde antalet
kasserade valkuvert och valsedlar for valet i dess helhet 13 047, av vilka
1 745 avlamnats till rostmottagare. Den vanligaste kassationsorsaken betrif-
fande de infor rostmottagare avgivna valsedlarna var att dessa saknade gil-
tigt namn (901) eller att anmilda kartell- och partibeteckningar blivit fel-
aktigt anvédnda (208). Vidare kasserades 130 av de infor rostmottagare av-
givna valsedlarna till f6ljd av att de saknade véiljarbeteckning eller voro for-
sedda med véljarbeteckning pa oriktig plats.

Kassationsprocenten ir i friga om valsedlar, som avgivos infér rostmot-
tagare, avseviart mycket hogre an betriffande roster avgivna pa annat sitt,
i det att 3119 (1374 fore och 1745 efter kuvertens Gppnande) eller 4,9
procent av samtliga infor rostmottagare avgivna valsedlar ogillades mot en-
dast 0,4 procent av i vanlig ordning avgivna roster.

Yttranden om den nya rostningsmetodens tillampning vid
1944 ars andrakammarval.

Pa begiran av de sakkunniga hava generalpoststyrelsen, statistiska cen-
tralbyran och samtliga lédnsstyrelser avgivit yttranden om de erfarenheter,
som vunnits vid tillimpningen av systemet med rostning 4 postanstalt vid
1944 ars val till riksdagens andra kammare, samt darvid dven meddelat de
synpunkter i ovrigt, som kunde vara av betydelse for ifrigavarande utred-
ning.

Néastan samtliga dessa myndigheter hava forklarat, att ndimnda rostnings-
system fungerat i stort sett tillfredsstillande. I atskilliga yttranden har vis-
serligen pApekats, att felaktigheter i jimforelsevis stor utstrickning fore-
kommit vid systemets tillimpning, men det har samtidigt framhaéllits, att sa-
dana felaktigheter méste antagas bliva firre vid kommande val, eftersom da
foreldge storre vana vid rostningsmetoden samt med ledning av vunna erfa-
renheter noggranna anvisningar om vad viljare och rostmottagare hade att
iakttaga kunde utfardas. Flera av de horda myndigheterna hava uttalat, att
det enligt deras uppfattning icke vore pakallat att vidtaga nagra dndringar av
gillande bestimmelser, i allt fall icke forrian ytterligare erfarenheter av rost-
ningsmetoden vunnits.

Generalpoststyrelsen har framhallit, att erfarenheterna fran de bada val,
vid vilka rostning 4 postanstalt féorekommit, vil gave vid handen, att meto-
den vore anvindbar, men dock visade, att sidrskilt den avtalsanstillda perso-
nalen vid de mindre poststationerna svirligen kunde bibringas en si inga-
ende kinnedom om bestimmelserna i amnet eller en sddan rutin i hithéran-
de goéromal, att fel och forbiseenden kunde helt undvikas. Med hiansyn déir-
till har generalpoststyrelsen ansett det vara en angeligenhet av storsta vikt
att i mojligaste man forenkla forfarandet vid rostning &4 postanstalt savil for
de rostande som f6ér rostmottagarna.
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Betriffande kravet pA foreteende av rostlingdsutdrag har
linsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasatt, att detta krav borde slopas, vilket
enligt linsstyrelsens formenande kunde ske utan att sikerheten i valsystemet
dirigenom i nagon visentlig grad eftersattes. Linsstyrelsen har framhallit,
att anskaffandet av siddant utdrag vore forenat med visst besvir for viljaren
samt att det intraffat, att utdraget ejitid kommit vederborande tillhanda, be-
roende pa att detsamma rekvirerats for sent. En resa utom hemorten kunde
ocksd hava maést foretagas s plotsligt, att rekvisition av utdrag ej medhun-
nits. Om utdrag ej funnes, miste emellertid sammanrikningsmyndighetens
arbete bliva bade tidsédande och omstindligt samt féranleda 6kade kostna-
der, och nédviandigt bleve ocksa att 1ita en nigot lingre tid dn nu forflyta
mellan valet och sammanrikningens borjan. Linsstyrelsen har framhallit
vikten av att ifyllande & ytterkuvertet av uppgifter om viljarens fodelsedr
och bostadsadress #dvensom viljarens namnunderskrift skedde infor rost-
mottagaren. Vidare har ifrigasatts, att bestimmelser borde meddelas om
skyldighet for den som icke vore kind av rostmottagaren att pa lidmpligt
sitt styrka sin identitet.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har foreslagit, att kravet pa rostlingds-
utdrag matte avskaffas. Om i ordet valsikerhet inlades betydelsen av garanti
for att en icke rostberattigad person forhindrades att deltaga i ett val, torde
enligt lansstyrelsens formenande denna garanti erhéllas, dven om rostlingds-
utdraget slopades. Vid sammanrikningen kontrollerades nimligen, huruvida
vederborande person vore rostberittigad eller icke. For den sammanriaknan-
de myndigheten komme detta givetvis att medféra Okat arbete. Dessa sva-
righeter torde emellertid kunna visentligt nedbringas genom att uppgifterna
a ytterkuvertet rorande viljarens person gjordes sd fullstindiga som maojligt.
For att systemet skulle kunna fungera tillfredsstillande, méste givetvis déar-
jamte hos varje viljare inpriantas angeldgenheten av att fran hans sida upp-
gifterna gjordes fullstindiga. Lénsstyrelsen har vidare berort frigan om sit-
tet for viljarens legitimation, om rostlingdsutdraget skulle slopas, och har
darvid ifridgasatt anvindande av det medborgarkort, som &r avsett att in-
foras i samband med de av folkbokforingskommittén foreslagna bestimmel-
serna om folkbokforingen i riket. Linsstyrelsen har ansett, att viljaren av
uppgifterna i detta medborgarkort torde fi en god ledning for ifyllandet av
ytterkuvertet. Till ledning for rostmottagare och véljare borde diarjimte var-
je valar distribueras en forteckning for hela landet, upptagande linsvis samt-
liga valdistrikt samt i friga om de kommunala valen vederborande samman-
rakningsmyndighet och dennas adress.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har ansett det bora undersokas, huruvida
icke rostlingdsutdraget kunde avskaffas, om de av folkbokféringskommittén
foreslagna medborgarkorten komme till stdnd, da dessa borde kunna forses
med en stimpel, utvisande att innehavaren #gde rostriitt. Aven ldnsstyrelsen
i Orebro ldn har framhallit, att frigan om elt eventuellt avskaffande av rost-
lingdsutdraget littare torde kunna losas, direst medborgarkort i enlighet
med folkbokforingskommitténs forslag infordes.




15

Samtliga dvriga ldnsstyrelser hava forklarat, att rostlingdsutdraget borde
bibehdllas, och sdsom skil darfér har i forsta hand anférts, att utdraget
innebure en viss garanti for valsikerheten, varfor kravet pa rostlingdsut-
drag icke borde slopas, om réstning infor réstmottagare skulle kunna ske pa
tillfredsstillande sitt. Om utdraget avskaffades, skulle méojligheten till rost-
ning i annan persons namn bliva stérre in med nuvarande anordning. Rost-
mottagarna torde icke alltid vara skickade att verkstiilla den identitetsprov-
ning, som skulle bliva en f6ljd av rostlingdsutdragets slopande. Ifyllandet av
erforderliga uppgifter & ytterkuvertet torde komma att bereda ménga viljare
stort besvir. Vidare skulle kassationsprocenten bliva storre, till f6ljd av att
villjaren i méinga fall komme att limna felaktiga eller ofullstindiga uppgif-
ter, varigenom valkuvertet icke skulle komma att sindas till vederbérande
sammanrikningsmyndighet. Darjamte skulle svarigheter uppstd att vid sam-
manrikningen aterfinna véljaren i rostlingden eller tveksamhet uppkomma
om dennes identitet. Sammanrikningsmyndighetens arbete med kontroll av
att viljarna vore rostberittigade skulle bliva synnerligen svart och tidsodan-
de. Risk skulle foreligga, att minga personer rostade utan att vara rtost-
berittigade, varigenom kontrollarbetet skulle ytterligare 6kas.

En del av de horda myndigheterna hava ifragasatt, att vissa littnader
skulle medgivas betriffande sédttet for anskaffande av rost-
lingdsutdrag. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands Iin har silunda ifraga-
satt, huruvida ej kravet pi viss form for ansokan om utdrag borde kunna
eftergivas. Ldnsstyrelsen i Jamtlands Idn har uttalat, att varken personlig
framstillning eller egenhiindigt underskriven, bevittnad ansékan torde vara
erforderlig, om sokanden vore for utdragsutfirdaren kind. Ldnsstyrelsen i
Jonkdpings ldn har ansett, att kravet pa att skriftlig ansokan skall vara be-
vittnad torde kunna borttagas, utan att valsiikerheten dirigenom eftersattes.
Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har ifragasatt, att si kunde ske. Ldns-
styrelserna i Uppsala samt Gdéteborgs och Bohus ldn hava diremot ansett
nodvindigt, att delta krav bibehoélles. Ldnsstyrelserna i Jonképings och
Jdmtlands ldn hava forklarat, att ansokan om utdrag borde kunna ske genom
telegram eller telefonledes, dirvid sistnimnda linsstyrelse dock framhallit,
att den som hade att utfirda utdraget skulle figa ritt att begira egenhindigt
underskriven ansokan. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lidn har ansett, att tele-
grafisk ansokan borde godtagas, om till grund for telegrammet lige skriftlig,
undertecknad och bevittnad ansékan, dirvid telegrammet finge betraktas si-
som officiell avskrift av ansékningen. Ldnsstyrelserna i Kristianstads och
Norrbottens ldn hava uttalat, att vissa forenklingar i friga om sittet for
anskaffande av utdrag borde vidtagas, direst detta kunde ske utan efter-
givande av valsiikerheten. Overstdthdllardmbetet samt linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Gotlands, Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs lin hava diremot
ansett, att nagon forenkling av detta férfarande icke borde ske. Ldnsstyrel-
sen i Uppsala ldn har berort frigan, huruvida gift person borde #ga ritt att
utfi utdrag for sin make, utan att denna sjilv gjort framstillning déirom,
men linsstyrelsen har ansett, att detta icke borde medgivas. Ldinsstyrelsen i
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Kopparbergs lin har foreslagit, att den forteckning, som fores Gver ansok-
ningar om utdrag och utfirdade utdrag, matte avskaffas, eftersom denna en-
ligt linsstyrelsens uppfatining saknade praktisk betydelse.

Med anledning av att sjuka personer emellanat icke kunna utéva
sin rostriatt har ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn ifrigasatt, huruvida icke den
som pa grund av sjukdom, alder eller annan orsak vore urstandsatt att for-
flytta sig till vallokalen borde beredas mojlighet att deltaga i valet medelst
valsedelsforsandelse, t. ex. pa sa siatt att vederborande finge i hemmet, sjuk-
huset eller dylikt inligga sitt valkuvert i ett ytterkuvert, vard tva ojiaviga per-
soner (dirav en kommunalman, polis, prist eller dylikt) intygade, dels att
innerkuvertet inlagts forseglat av den rostande, dels ock att denne av angiven
orsak vore ur stand att sjialv forflytta sig till vallokalen. Ldnsstyrelserna i
Kronobergs och Viisterbottens ldn hava uttalat 6nskeméal om att underléittan-
de av valdeltagandet méatte ske for 4 sjukhus intagna personer. Sistnimnda
lansstyrelse har framhallit onskvéirdheten av att mojlighet att deltaga i val
infordes dven i Ovrigt, d4 av nigon anledning personlig instillelse infor val-
forrattare eller rostmottagare icke kunde dga rum och valsedelsforsindelse
av idkta make icke kunde anordnas. Overstdthdllardmbetet har diremot
framhallit, att inforande av mojlighet for ogifta personer, som pa grund av
sjukdom vore urstandsatta att infinna sig vid valférritining eller & postan-
stalt, att rosta skulle innebéra godkédnnande av rostning till politiska val ge-
nom ombud, nagot som man velat undvika och dir dkta makars rdstning
ansetts utgora ett med hénsyn till omstindigheterna godtagbart undantag,
som ej borde ytterligare utvidgas.

Av ldnsstyrelserna i Vdsternorrlands och Jdmtlands Idn har ifragasatts, att
avlidgset boende personer borde beredas littnad i valdeltagan-
det, forslagsvis genom medgivande for sidana personer att rosta 4 postan-
stalt inom sitt eget valdistrikt, eventuellt fére valdagen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har ansett det bora tagas under overvi-
gande, huruvida icke — jimsides med rostmottagning 4 postanstalt — ett
aterinforande borde ske av den tidigare forefintliga mojligheten for rostbe-
riattigad att & valdagen utova sin rostritt i vallokal inom annat valdi-
strikt &n det den rostberittigade tillhor. Genom en dylik anordning skulle
den rostberittigades mojlighet att utéva sin rostritt kunna underlittas, enir
vallokalen kunde vara beldgen pa betydligt nidrmare avstind frin den plats
inom valdistriktet, dir den rostberittigade uppeholle sig, dn postanstalten.
Aven linsstyrelsen i Vistmanlands ldn har ifragasatt, att rostning under sam-
ma betingelser som vid rostning 4 postanstalt skulle kunna medgivas i frim-
mande vallokal pa valdagen, dirvid linsstyrelsen dock framhallit, att en si-
dan anordning skulle komma att stalla visentligt hogre krav pa valfoérrit-
tarna.

Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn har uttalat, att i magistratsstider mojligan
skulle i stéllet for rostmottagning 4 postanstalt kunna vidtagas den anord-
ningen, att sirskilda magistratens deputerade utsiges féor mot-
tagning av allenast roster fran personer, som vore rostberiittigade pA annan
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ort. Dirigenom skulle enligt ldnsstyrelsens uppfattning sannolikt ménga kas-
sationsanledningar undvikas, och systemet skulle for allméinheten innebira
en littnad satillvida som réstmottagningen kunde forsiggd under samma ti-
der som valforriattningen i 6vrigt, d. v. s. betydligt lingre An postanstalter-
nas Oppethallande.

Av ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har ifrigasatts, huruvida icke den
nuvarande uppdelningen av dem som f#ga rosta 4 postanstalt i tva
kategorier, for vilka olika regler gilla, borde kunna slopas. Mojlighet
till kontroll av de riostandes uppgifter om att de hora till den ena eller andra
kategorien torde enligt lansstyrelsens formenande i regel i praktiken saknas,
och det syntes vid sadant forhallande knappast finnas anledning att bibe-
halla skillnaden mellan de badda grupper av viiljare, varom hir vore fraga.

Betriffande tiden for postanstalternas 6ppethallande
a valdagen har generalpoststyrelsen anfort bland annat foljande: Vid 1944
ars andrakammarval hollos samtliga postanstalter 4 valdagen utéver vanlig
oppethallningstid 6ppna for rostmottagning klockan 10—11 formiddagen och
klockan 3—4 eftermiddagen, varjamte vissa storre postanstalter hollos opp-
na lingre tid. Dessa atgirder hade vial motsvarat det asyftade dndamadlet. I
varje fall hade, savitt generalpoststyrelsen hade sig bekant, nigra klagoma4l
over att de rostberittigade saknat mojligheter att avgiva sina roster icke
framforts vare sig direkt till postala myndigheter eller i pressen. Det kunde
mojligen goras gillande, att 6ppethdllningstiden under valdagen vid flertalet
poststationer skulle kunna hava begrinsats till allenast en timme. Om man
enbart sage till rostningsfrekvensen, funnes otvivelaktigt fog for ett sidant
pastdende. Det fanns néimligen ett avseviirt antal poststationer (733), vid
vilka nagon rostning éverhuvudtaget icke forekom, och allenast vid ungefir
en sjittedel (640) av hela antalet poststationer avlimnades mera dn 10 ros-
ter. Rostningsfrekvensen klockan 3—4 eftermiddagen var jimférelsevis stor
(omkring 30 procent av samtliga & postanstalter under valdagen avlimnade
roster), vilket onekligen give stéd 4t uppfattningen, att 6ppethallandet un-
der denna tid ur viljarnas synpunkt varit limpligt.

Generalpoststyrelsen har vidare yttrat:

Vid bedémandet av frdgan om postanstalternas dppethillande for réstmottagning
pa valdagen kan man dock sjilvfallet icke taga hiinsyn enbart till rostningsfrekven-
sen, vilken for ovrigt, sirskilt under nuvarande forhallanden, icke med sdkerhet
kan beriknas pa forhand. De krav pi okad oppethdllningstid, som framkommo
efter 1942 ars kommunalval, grundade sig i regel ej heller pd att tiden fér rostmot-
tagningen i och for sig vore fér knapp utan dirpd, att den ej ansdgs ge tillrickliga
mdjligheter for de rostberittigade, som foretogo resor pA valdagen, att avge sina
roster. Sjalvfallet kan man icke i detta hinseende tillfredsstilla de enskilda beho-
ven i varje sirskilt fall. Genom den generella 6kning av postanstalternas oppethall-
ningstider pa valdagen, som tillimpades vid Arets andrakammarval, torde man ha
tillmotesgatt kraven om 6kat oppethallande i den utstrickning, som kan anses rim-
lig, om man ej helt vill bortse frin de kosinader, som uppkomma genom ett okat

oppethillande. For arets val kan den kostnadsokning, som uppkommit genom de
utstrickta oppethallningstiderna, beriiknas till i runt tal 30 000 kronor.

2—454580
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Direst motsvarande bestimmelser skulle tillimpas vid kommunalvalen, bleve
kostnaderna enbart for de vart fjirde ar Aterkommande allminna valen ungefir
tre ginger si stora, di ju dessa dro fordelade pa tre valdagar. For den hindelse
man skulle tillimpa bestimmelserna vid alla kommunala val, skulle kostnaderna
uppenbarligen bli orimligt hoga. Arligen férekommer niimligen ett stort antal kom-
munala val omfattande enstaka kommuner. Antalet valdagar for dessa val upp-
gick for ar 1943 till 19 och for ar 1944 till 8. Vid dessa val avlimnas i regel en-
dast ett ringa antal postroster. Vid ett eller annat sadant val torde overhuvudtaget
icke nigon rostavlamning ha skett vid postanstalt. Det forefaller orimligt att —
for att de rostande skola dven vid dessa val dga samma tillgang att avlimna sin
valsedel till postanstalt som vid allmiinna val — iklida det allmdnna kostnader pa
omkring !/, miljon kronor fér ar fér uldkning av postanstalternas oppethillande
vid dessa till viss eller vissa kommuner begrinsade val. Enligt generalpoststyrel-
sens asikt bor 6kat oppethillande av postanstalterna kunna begrinsas till, forutom
dagen for andrakammarvalen, den dag — den tredje sondagen i september ménad
vart fjirde &r — di allmiinna landstingsmanna-, kommunalfullmiktige- och stads-
fullmiiktigeval hillas. Under alla foérhallanden bor vad kommunalvalen betriffar
sidant O6ppethdllande inskrinkas till de tre sondagar vart fjirde ar, dd allminna
kommunalval héllas.

Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn har ifriagasatt, att postanstalterna a valda-
gen sivil vid andrakammarval som vid kommunalval borde héllas 6ppna
for rostmottagning under samma tid som nirmast beligna vallokal inom
valdistriktet. Aven [Idnsstyrelserna i Kronobergs, Malméhus och Vistman-
lands Iin hava ifragasatt, att tiden for rostmottagning &4 postanstalt & val-
dagen borde utstrickas.

Med hidnsyn till att vid de senaste andrakammarvalen ett jamforelsevis
stort antal 4 postanstalter avlimnade valkuvert blivit kasserade pa grund
av att dirtill anviants innerkuvert for valsedelsforsindelse av dkta make i
stallet for sarskilt for dndamalet avsett kuvert, hava ldnsstyrelserna i Jdamt-
lands och Norrbottens Ilin foreslagit, att begagnande av valkuvert av felaktigt
slag icke borde féranleda till kassation. Betriffande samma friga har gene-
ralpoststyrelsen ytirat foljande:

Det intriffade ger generalpoststyrelsen anledning ifragasitta, huruvida det &r ur
praktiska synpunkter motiverat att anviinda olika slags innerkuvert for dkta-make-
forsindelser och rostning for egen rikning. DA erfarenheten jimvil i Ovrigt givit
vid handen, att en forenkling av réstningsproceduren vore i hogsta grad onskvird
savil med hinsyn till de rostande som for att i mojligaste mén undvika fel och
forbiseenden vid de mindre poststationerna, vilkas forestindare icke kunna for-
utsittas alltid besitta erforderliga kvalifikationer for att fullstindigt behirska alla
detaljer i det nuvarande systemet, vill generalpoststyrelsen ényo till dvervigande
framfora det forslag till forenkling av rdstningsforfarandet, som styrelsen framlagt
i sina yttranden den 12 december 1941 over forslaget till atgérder for underlit-
tande av kommunala val och den 26 februari 1943 angiende dndamalsenligheten
av de under ar 1942 inférda bestimmelserna om rostning & postanstalt vid kom-
munalval och om limpligheten att inféra motsvarande regler i lagen om val till
riksdagen. Niamnda forslag innebar, att den rostande skulle inléigga rostsedeln i
valkuvertet, innan han infann sig pA postanstalten for att rosta. Innerkuvertet skulle
tillstillas den rostberiittigade samtidigt med rostlingdsutdraget. Den viljande skulle
givetvis dock ha ritt att, om han si 6nskade, inligga rostsedeln i valkuvertet pé
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postanstalten, som #dven borde tillhandahilla valkuvert for den hindelse sadant bli-
vit forstort eller eljest gatt forlorat. Hirigenom skulle vinnas en avsevird arbets-
littnad f6r réstmottagaren, varjimte den rdstande endast en ging behdvde hin-
viinda sig till denne, vilket skulle visentligt underlitta valproceduren och minska
risken for kobildning vid rostmottagningen. Alternativt ifrigasattes, att valsedels-
forséindelsen helt skulle iordningstiillas av den rostande — liksom fallet dr betrif-
fande wvalsedelsforsindelse fran ikta make — innan densamma framlimnades till
rostmottagaren. Denne skulle di endast ha att granska det pa ytterkuvertet befint-
liga rostlingdsutdraget och tillse att den réstande tecknade sitt namn pa dérfor
avsedd plats — sdvida ytterkuvert ej innehédlle iikta-makeforsindelse — samt att
dérefter behandia valsedelsférsindelserna enligt nu gillande foreskrifter.

Gentemot det av generalpoststyrelsen foreslagna forfaringssittet, vilket otvivel-
aktigt skulle innebéra en avseviird férenkling, har anforts, att detsamma icke vore
tillriddligt med hénsyn till valhemligheten. 1 anledning hirav vill styrelsen fram-

( hilla, att det dock kan ha sina fordelar for den réstande att sjilv i forviig och
- med mdjlighet att dirvid vara fullstéindigt isolerad frin andra iordningstilla sin
' valsedelsforsindelse. Inskrianker man sig till att lita den rostande sjilv i forvig
i iordningstilla innerkuvertet, synes risken for obehérig piverkan elimineras dirav
‘ att den rostande vid rostavlimningen har mojlighet att skaffa sig annat innerkuvert

och avge sin rost helt efter egen onskan.

Fragan om rostlingdsutdragets bibehallande.

Sdsom forut namnts har vid flera tillfidllen framstillts forslag om att kra-
vet pa foreteende av rostlingdsutdrag vid rostning 4 postanstalt, beskickning
och konsulat borde slopas. Sasom skil darfor har huvudsakligen anforts, dels
att anskaffandet av utdrag vore forenat med siadant besvir, att personer, som
eljest skulle rosta pd angivet sitt, underlite att anskaffa utdrag, dels ock att
hinder for rostning vid valforrattning kunde uppsta forst si sent, att utdrag
. icke hunne anskaffas.

i Enligt gédllande bestimmelser skall den som o6nskar erhilla rostlingdsut-
‘l" drag gora sarskild framstillning diarom hos den som har att utfirda utdraget,
‘ antingen muntligen vid personligt besok hos denne eller skriftligen genom
} egenhindigt undertecknad och av minst en person bevittnad ansokan, som
: med posten eller pA annat séitt insdndes till utdragsutfirdaren. For att un-
~ derlitta anskaffandet av utdrag hava vid de val, dir denna rostningsmetod
 tillimpats, blanketter till ansékningar om utdrag funnits tillgingliga bland
i annat hos olika kommunala myndigheter, 4 postanstalter, vid militirférligg-
F ningar samt 4 valbyrier, som anordnats av politiska partier. Sedan utdraget
 utfidrdats, behover det icke avhimtas hos utdragsutfirdaren, utan, om so6-
i kanden si begirt, 6versindes det till honom med posten. Utdrag far ej ut-
{ firdas senare in dagen fore valdagen.

! Foreskriften att rostlingdsutdrag skall foretes avser i frimsta rummet att
skapa garantier fér valsikerheten. Om i begreppet valsikerhet, sisom i ett
vttrande gjorts gillande, endast skulle inliggas betydelsen av garanti for att
en icke rostberittigad person férhindras att deltaga i ett val, skulle detta syfte
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ernds genom den av sammanrikningsmyndigheten verkstéllda kontrollen av
att villjaren #r rostberittigad. Begreppet valsikerhet maste dock anses inne-
bira fiven en garanti for att den person, som avlimnar en valsedel, ir den
som han uppgiver sig vara, och i detta avseende &r rostlingdsutdraget av stor
betydelse. For erhdllande av utdrag erfordras nidmligen muntlig eller ocksa
skriftlig, bevittnad framstillning hos den som har att utfirda utdraget, och
for det fall att utdraget Overlimnas till sokanden personligen skall denne
skriftligen erkdnna mottagandet dirav. Risken for rostning i annan persons
namn maste givetvis bliva storre, om kravet pd foreteende av utdrag skulle
slopas och det, sisom foreslagits, endast skulle erfordras, att viiljarens namn
vid rostningen tecknades pa ett kuvert. Nagon sérdeles stor risk for att sidan
obehorig rostning skulle forekomma i stérre omfattning torde vil icke fore-
ligga. Aven om valfusk endast skulle intriffa vid nagot enstaka tillfille, skulle
detta dock kunna inverka pé valutgdngen, siirskilt vid kommunalval i mindre
kommuner. Valfusk har forekommit, och vid storre motséittningar i politiskt
hinseende skulle det kunna intriffa, att ett eftergivande av gillande siker-
hetsfoéreskrifter skulle i storre utstrickning utnyttjas pa obehorigt sétt. Obe-
horig rostning bor fordenskull i moéjligaste man forhindras.

Det ma framhallas, att syftet med rostning i annan persons namn kan
vara, antingen att den silunda avgivna valsedeln skall direkt inverka pé val-
utgéngen eller att den skall féranleda till att en i behorig ordning avgiven val-
sedel skall bliva ogiltig. Har en viiljare avlimnat sin valsedel vid den egent-
liga valférrittningen, kommer en i hans namn & postanstalt avgiven valsedel
icke att medtagas vid sammanrikningen. Om déiremot 4 postanstalt i samma
persons namn avlimnas flera valkuvert, komma samtliga dessa att kasseras
vid sammanrikningen. Ndgot hinder mot utfirdande av flera rostlingdsut-
drag fér samma person foreligger icke, och nigot forbud didremot bor av
praktiska skil icke uppstillas.

Det har sagts, att da sirskild legitimation icke erfordrades vid rostning in-
for valforrittare, sidan icke heller borde kriavas vid rostning infor rostmot-
tagare. Forhallandena iro dock olika i de bada fallen. Vid en valforrittning
forefinnes ett visst skydd mot obehérig rostning didrutinnan, att den som
anmiler sig till rostning skall uppgiva sitt fullstindiga namn och sitt hemvist
inom valdistriktet. Genom att jimfora dessa uppgifter och eventuellt pa val-
forriattarens anmodan limnade uppgifter angdende yrke eller titel samt fo-
delsedr med de i rostlingden forekommande anteckningarna kan i viss man
kontrolleras, att den som vill rosta ir den som han uppgivit sig vara. Nagon
motsvarighet till denna kontrollméjlighet finnes diiremot icke vid rostning
inf6r rostmottagare. Om nagon vill rosta i annan persons namn, ir ju ocksa
risken for upptickt betydligt storre vid en valforritining, dar férutom wval-
forriattaren dven andra personer iiro tillstides, av vilka nidgon kan tinkas
kénna till den person, vars rostriti skall utévas. Dessutom kan det hava in-
traffat, att rostriatten tidigare pa dagen utovats av ratt person.

Med avseende & viljarens legitimation torde dven bora uppmirksammas
den betydelse innehav av rostlingdsutdrag dger for det fall, att en gift per-
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son onskar avlimna valsedelsférsindelse fran andra maken. Skulle for detta
fall icke, sasom nu ar foreskrivet, erfordras foreteende av rostlingdsutdrag
for den franvarande maken, skulle i allménhet icke finnas mojlighet att kon-
statera vare sig den frianvarande makens identitet eller att denna och den
person, som vill avlimna valsedelsforsiandelsen, dro dkta makar. I rostlingds-
utdrag for gift person finnes diaremot i regel uppgift om dven den andra
makens namn. For att ernid samma syfte utan rostlingdsutdrag synes sir-
skild utredning i angivna hénseenden behova forebringas vid rostningen el-
ler ocksa skulle foreskrivas, att den av makarna, som anordnar valsedels-
forsindelse, 4 denna skall limna uppgift om andra makens namn, vilken upp-
gift skulle bestyrkas av det vid forsindelsens anordnande anlitade vitinet.

Aven i de frimmande linder, av vilkas lagstiftning pa ifrAgavarande om-
rade de sakkunniga tagit del, foreligga stringa krav pa styrkandet av val-
jarens identitet for det fall, att rostning skall ske annorledes éin vid valfor-
rattning.

Betraffande kravet pa rostlingdsutdrag dr vidare att miirka, att rostning
infér rostmottagare icke mai ske tidigare dn 4 adertonde dagen fore valda-
gen och icke senare #n a valdagen samt att olika bestimmelser gilla vid rost-
ning foére valdagen och vid rostning & valdagen. P4 grund didrav maste rost-
mottagarna dga kinnedom om de dagar, di olika val 4ga rum. I vad giller
de allménna valen dro valdagarna faststillda i lag och méste dirfor anses
vara kinda for rostmottagarna. I friga om andra dn allminna val, sisom
omval, dr foreskrivet, att den myndighet, som bestimt valdagen, omedelbart
ddrom skall underriitta generalpoststyrelsen. Avsikten dirmed ir att general-
poststyrelsen i sin tur skall limna rostmottagarna inom riket underrittelse
om dessa valdagar for vidtagande av de Atgirder, som i anledning dirav
kunna anses erforderliga. Aven om rostmottagarna inom riket i denna ord-
ning erhilla kdnnedom om de olika valdagarna, kan det dock, fér undvikan-
de i storsta mojliga utstrickning av felaktigheter vid rostmottagningen, icke
sakna betydelse, att rostmottagarna erhilla kiinnedom om valdagarna iven
genom den uppgift dirom, som férekommer i rostlingdsutdraget. Rostmot-
tagarna utom riket erhalla kinnedom om andra #n allmfinna val endast ge-
nom att taga del av innehallet i utdraget.

IFor att en rostningsmetod skall kunna anses tillfredsstillande bor vidare
fordras, att avgivna valsedlar komma vederbérande sammanrikningsmyn-
dighet tillhanda och att detta sker & sidan tid, att valsedlarna kunna med-
tagas vid sammanrikningen av résterna. Om rostlingdsutdrag anvindes, kan
man alltid rikna med att si sker. A utdraget finnas nimligen uppgifter om
bland annat viljarens namn, det valdistrikt han tillhor, hans hemvist inom
den ort, dir han #dr uppford i rostlingd, samt den myndighet, som har att
forratta sammanrikningen. Skulle viljaren vid rostningen endast hava att
till rostmottagaren ldmna uppgifter i angivna hénseenden, komma i atskil-
liga fall felaktiga uppgifter att limnas, vilket skulle foranleda, att avlim-
nade valkuvert icke komma att befordras till ritt sammanrikningsmyndighet
eller att viljarna vid sammanrikningen icke kunna Aterfinnas i rostling-
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den och de avgivna valsedlarna saledes maéste kasseras. Det mdste forutsit-
tas, att manga personer icke figa kinnedom om samtliga de uppgifter, som
bora limnas. Bland annat skulle mangen viljare, som efter sista mantals-
skrivningen flyttat fran det valdistrikt, dir han mantalsskrivits, till ett an-
nat, sikerligen komma att uppgiva det senare valdistriktet i stillet for ritte-
ligen det forra. Aven for rostning vid valforriittning maéste visserligen viilja-
ren skaffa sig kinnedom om i vilket valdistrikt han #ir rostberittigad. Vid
rostning infor rostmottagare giller det emellertid, i motsats till vad forhal-
landet ar vid valforritining, i de flesta fall personer, som uppehdlla sig pa
annan ort dn den dir de dro mantalsskrivna.

Icke heller dga alla viljare kinnedom om vilken myndighet, som skall
forratta sammanrikningen, vilket sirskilt giller kommunalvalen, dir sam-
manrikning verkstilles av ett mycket stort antal olika myndigheter. Vid
val till riksdagens andra kammare sammanriknas rosterna alltid av lins-
styrelsen i det ldn, dir valkretsen ir beldgen, for Stockholms stad av over-
stathallarimbetet. Vid val av landstingsmiin verkstilles sammanrikningen
av vederborande lansstyrelse, di det giller valkrets, som bestar av enbart
Jandsbygd eller av landsbygd och stad, men av magisiraten i friga om stad,
som bildar egen valkrets, och av magistraten i den folkrikaste staden, da
friga ar om valkrets, som bestir av flera stider. Sammanrikning vid val
av kommunalfullmiktige och municipalfullméktige forriattas alltid av lans-
styrelsen och sammanrikning vid val av stadsfullmiktige av magistraten.
Vid val av kyrkofullmiktige sammanriknas rosterna av ldnsstyrelsen, déa
det giller forsamling, kyrklig samféllighet eller skoldistrikt, som bestar av
enbart landsbygd eller av landsbygd och stad, samt i 6vrigt av magistraten.
I stad, diar magistrat icke finnes, giller vad nu sagts om magistrat i stéllet
den valnidmnd, som har att forritta val till andra kammaren for staden.

Aven om en myndighet kan vidarebefordra valkuvertet till annan myndig-
het, dr det icke siikert, att de av viljaren limnade uppgifterna iro sadana,
att valkuvertet kan komma riitt myndighet tillhanda, Atminstone icke & sa-
dan tid, att valkuvertet kan medtagas vid sammanrikningen. Att utarbeta
och hos rostmottagarna tillhandahélla en sirskild forteckning, ulvisande de
myndigheter, som hava att for olika val verkstilla sammanrikning for varje
valdistrikt i riket, torde féranleda mera arbete och storre kostnader dn som
skulle motsvaras av de fordelar, som skulle vinnas darmed.

Om en villjare limnar felaktiga uppgifter och detta foranleder, att hans
rost blir kasserad, kan det visserligen sigas, att detta berott pA honom sjilv
och att han bor svara for féljderna dirav. En rostningsmetod bor dock
vara sadan, att viljaren med storsta mojliga sikerhet kan rikna med att
hans rost blir godkénd.

Det har invints, att samma svarighet eller omojlighet att aterfinna vélja-
ren i réstlingden, som skulle kunna uppstid fér sammanrikningsmyndighe-
ten, direst rostlingdsutdrag icke funnes, ocksi skulle uppkomma for den
som har att utfirda rostlingdsutdrag, om nimligen uppgifterna i ansékning-
en om erhillande av utdrag skulle vara felaktiga eller ofullstindiga. Detta
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kan visserligen i och for sig vara riktigt, men i det senare fallet kunna dock
Atminstone i vissa fall kompletterande uppgifter inférskaffas, s4 att sékan-
den kan aterfinnas i rostlingden och utdrag utfirdas.

En ytterligare fordel, som &r forbunden med anvindande av rostlingds-
utdrag, ar att rostmottagningen tager mindre tid i ansprak 4n vad forhal-
landet skulle vara, om viljaren déarvid skulle limna vissa uppgifter, som
skulle antecknas 4 ett sirskilt kuvert. Aven om viljaren skulle kunna pé
forhand sjilv verkstilla dessa anteckningar, torde dock rostmottagarens
bitride komma att pakallas i atskilliga fall, di viljaren icke anser sig kunna
sjalv verkstilla anteckningarna pa riktigt sétt.

Aven sammanrikningsmyndigheternas arbete skulle komma att betydligt
oka, om dessa vid undersokningen huruvida véljarna dro rostberiittigade icke
skulle hava tillgdng till de uppgifter, som finnas i rostlingdsutdraget, sirskilt
uppgifterna om valdistrikt, uppslag i rostlingden och rad 4 uppslaget. I
viss man skulle denna arbetsOkning motsvaras av att nigot arbete med ut-
firdande av utdrag icke lingre skulle forekomma. Det torde dock vara
avsevart littare for en utdragsutfirdare att aterfinna en person i rostlingden
in vad forhallandet skulle vara, om detta arbete uteslutande skulle avila
sammanrikningsmyndigheten. En utdragsutfirdare har, bortsett frin de
storre stiderna, i allmdnhet att befatta sig med endast en rostlingd eller ett
jamforelsevis ringa antal rostlingder, medan sammanrikningsmyndigheten,
sarskilt vid andrakammarval, méste bedriva tidsédande efterforskningar i
ett mycket stort antal rostlingder, vilket med héinsyn till det avsevirda och
bradskande arbete sammanrikningen indock utgér om mojligt bor und-
vikas. Det méa framhdllas, att det redan for en valforrittare mangen gang
kan erbjuda svarigheter att i rostlingden &terfinna den som personligen
infinner sig i vallokalen och dir utfrigas om sin bostad.

Den omsténdigheten att valkuvert pA grund av felaktiga uppgifter av vil-
jaren skulle kunna befordras till annan myndighet &n den som skall verk-
stilla rostsammanrikningen och dirfor méste vidarebefordras till ritt myn-
dighet skulle foranleda, att sammanrikningsmyndigheterna fére rostsam-
manrikningen maste foretaga en sirskild forriattning fér granskning av fran
rostmottagare inkomna kuvert. For att oriktigt adresserade kuvert skulle
komma vederborande myndighet tillhanda fére sammanrikningens borjan,
skulle sammanrikningen mojligen fa foretagas nigot senare dn vad nu &r
forhallandet.

Om rostlingdsutdrag icke skulle erfordras, torde myndigheternas arbete
i viss min okas didrigenom att ifragavarande rostningssiitt skulle kunna an-
vindas dven av personer, vilka sakna rostriatt. Ett jimforelsevis stort antal
ansokningar om rostlingdsutdrag hava avslagits pa den grund att sékandena
icke varit upptagna i rostlingden eller varit dar antecknade sasom icke rost-
berittigade.

Av betydelse vid bedémandet av indamaélsenligheten hos ett rostningssétt,
som skall anviindas av personer, vilka icke vistas inom den valkrets de till-
hora, dr dven fragan pa vad siitt villjarna lidmpligen skola kunna erhilla
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valsedlar, som avse valet i denna valkrets. Den som vistas & annan ort skall
namligen enligt gillande bestimmelser anvinda valsedel, som avser valet
i den valkrets, dir han ir upptagen i rostlingd. Ett stort antal av de val-
sedlar, som avgivits vid rostning utom hemorten, hava blivit kasserade av
den anledningen att de icke varit gillande vid valet i hemorten, framférallt
till foljd av att de saknat giltigt namn eller — vid andrakammarval — att
bestaimmelserna angiende registrerade viljarbeteckningar icke iakttagits. I
de flesta fallen torde viilljaren hava begagnat valsedel, vilken tillhandahallits
4 den ort, dir viljaren vistats, och som avsett valet dar.

Till vialjarnas viagledning fanns vid de senaste andrakammarvalen & post-
anstalterna tillgéngligt ett tryckt héfte, innehdllande samtliga av linsstyrel-
serna faststiillda listor over kartellbeteckningar och partibeteckningar samt
anméilda kandidater, och med ledning ddrav kunde en viljare skaffa sig
kinnedom om de valsedlar, som utan risk for kassation kunde anvindas
vid valet i hans hemort. Dessa listor torde dock knappast hava kommit till
nagon storre anvindning, och nigon motsvarande Atgird kan icke vidtagas
i friga om de kommunala valen. Ifrigasittas kan emellertid huruvida icke
4 postanstalterna borde finnas tryckta anvisningar for viilljarna om vad val-
sedel skall innehélla och vad viljarna i 6vrigt hava att iakttaga.

Om viljaren icke onskar att sjialv skriva sin valsedel, kan han anskaffa
sddan genom hénvindelse till sin partiorganisation eller till nigon person i
hemorten. Ett enklare sétt att erhdlla valsedel, som avser valet i den valkrets
viljaren tillhor, dr dock att partiorganisationerna med ledning av de for-
teckningar, som foras over utfirdade rostlingdsutdrag, tillstilla den som er-
hallit utdrag vederborliga valsedlar. Om detta forfaringssitt, som tillimpats
av vissa partiorganisationer och diarvid befunnits limpligt, anvindes i storre
utstrickning, torde man kunna rikna med en minskning av den kassation,
som beror pa ogiltiga valsedlar.

Det ma dven framhallas, att anskaffandet av rostlingdsutdrag kan anses
vara av viss betydelse dirigenom, att det motverkar, att ifrigavarande rost-
ningssitt anvindes i andra fall #in di verkligt hinder fér rostning vid val-
forriattning foreligger. Det maste nimligen anses vara av stor betydelse for
valintressets vidmakthaillande, att rostningen i storsta mdojliga utstrickning
sker vid de egentliga valférrittningarna.

Av det anforda maste anses framgd, att kravet pa foreteende av rost-
langdsutdrag innebir betydande foérdelar ur olika synpunkter. Det kan emel-
lertid icke fornekas, att, sisom forut antytts, dven vissa nackdelar dro for-
bundna diarmed.

Anskaffandet av rostlingdsutdrag fororsakar givetvis viljaren visst besvir.
Det kan dven intriffa, att utdrag icke hinner anskaffas, om hindret fér rost-
ning vid valférrittning uppkommer forst 4 valdagen eller kort tid dessfor-
innan, eller att utdrag av annan anledning icke begires i si god tid, att ut-
drag kan utfirdas och komma vederborande tillhanda fore valet.

De fall, da hinder for rostning vid valférritining uppkommer forst 4 val-
dagen eller kort tid dessforinnan, torde knappast uppgéa till nigot storre an-
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tal. Diaremot torde det icke sillan intriaffa, att den som o6nskar résta annor-
ledes &n vid valférritining underliter att i tid vidtaga atgirder foér erhal-
lande av rostlingdsutdrag. Att medgiva utfirdande av utdrag fiven a valda-
gen synes icke bora ske, eftersom de personer, som hava att utfirda utdrag,
i de flesta fall di tjanstgora sisom valforrittare samt det Atminstone i all-
minhet fir anses uteslutet, att ett 4 valdagen utfiardat utdrag skall kunna
anviandas vid rostning samma dag 4 annan ort.

Det har gjorts gillande, att det i Atskilliga fall forekommit, att personer,
som begirt rostlingdsutdrag, dven di detta skett flera dagar fore valet, icke
erhallit utdragen i si god tid, att de kunnat deltaga i valet. Till stéd for
detta pastiende har framhallits, att ett stort antal utfirdade utdrag icke an-
viants vid valet. Anledningen dirtill torde visserligen i en del fall hava varit
att utdrag icke kommit vederbérande tillhanda & sddan tid, att rostning
kunnat ske. Ofta torde dock orsaken hava varit att de som begirt och er-
hallit utdrag underlétit att rosta eller ocksd, sedan det férmodade hindret
for rostning vid valforriattning upphort — t. ex. till foljd av andringar i
fraga om militirtjinstgéring — rostat i vanlig ordning, varigenom utdraget
blivit obehdovligt.

Att verkstilla nidgon berikning av det antal personer, vilkas underlitenhet
att rosta berott endast pa besviret eller svarigheten att anskaffa rostlangds-
utdrag, torde icke vara mojligt. Aven om antalet ej skulle vara siirdeles be-
tydande, later det sig emellertid ej forneka, att valdeltagandet i de fall, varom
nu ir fraga, skulle i ej ringa grad underlittas, om rostlingdsutdrag icke be-
hovde foretes vid rostningen.

Efter provning av de foérdelar och nackdelar, som dro forbundna med an-
vindande av rostlingdsutdrag, vilja de sakkunniga sdsom sin uppfattning ut-
tala, att en rostningsmetod med anvidndande av rostlingdsutdrag icke kan
ersittas med ett system, didr viljaren endast skulle hava att till réstmotta-
garen limna vissa uppgifter utan att didrvid forete sidrskild handling. Med
hénsyn till de oligenheter, som #dro forbundna med kravet pi foreteende av
rostlingdsutdrag, hava de sakkunniga emellertid ansett sig bora nirmare
undersoka, huruvida rostlingdsutdraget skulle kunna ersidttas med annan
handling, vilken icke behover for dndamaélet sirskilt anskaffas men som
dndock ir av sidan beskaffenhet, att dess anvédndande innefattar dtminstone
i det visentliga de fordelar, som dro férenade med rostlingdsutdraget.

For nidrvarande synes nigon sidan mojlighet icke foreligga. De sakkun-
niga hava emellertid undersokt, huruvida det medborgarkort, som f6-
reslagits av folkbokforingskommittén i dess ar 1944 avgivna betdnkande
med forslag till omorganisation av folkbokféringen (SOU 1944:52), 4r av
sadan beskaffenhet, att detta skulle kunna begagnas for ifrigavarande an-
damal. Sdsom i fortsittningen skall nirmare beroras, har dirvid befunnits,
att medborgarkortet i vissa avseenden skulle vara att foredraga framfor
rostlangdsutdraget, ehuru det ur andra synpunkter icke skulle medféra sam-
ma fordelar som sadant utdrag.

Enligt folkbokforingskommitténs forslag skall registrering av rikets be-
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folkning alltjimt ske genom kyrkobokforing och mantalsskrivning. Sasom
ny kyrkobok skall tillkomma en forsamlingsliggare, som skall utgoras av
personakter, en for varje person. Personakten skall alltid inga i forsamlings-
liggaren for kyrkobokforingsorten, d. v. s. den férsamling i vilken personen
ir upptagen i forsamlingsboken. Personakten motsvarar det nuvarande flytt-
ningsbetyget men utlimnas icke till allminheten utan 6versidndes vid flytt-
ning direkt mellan pastorsiambetena. I allménhetens hand ersittes flyttnings-
betyget av medborgarkort, som utfirdas for envar i riket kyrkobokford
svensk medborgare, som fyllt 15 ar. Medborgarkortet skall bestd av en pirm
och tre blad. For att dga giltighet skall detsamma vara forsett med inneha-
varens bestyrkta namnteckning. Vid mantalsskrivning skall uppriattas man-
talslingd, som utgores av bland annat en liggare Over personerna. Riatt man-
talsskrivningsort for fysisk person skall vara det distrikt, inom vilket per-
sonen den 1 november aret nist fore mantalsaret riatteligen bor vara kyrko-
bokford.

Varje lansstyrelse skall enligt forslaget i egenskap av lansbyra for folkbok-
foringen utrustas med adressmaskinanléggning och déartill horande tryckan-
de register over bland annat befolkningen i ldnet for tryckning av lingder
och avtryckskort, d. v. s. kort vilka skola ingd i hjdlpkortregister hos olika
myndigheter, samt medborgarkort. De tryckande registren skola besta av
tryckplatar, en for varje person, benimnda personplatar. Fér envar i riket
kyrkobokférd person skall finnas ett i sarskild ordning faststillt fodelsenum-
mer, bestdende av personens med siffror skrivna fédelsedata och ett tresiff-
rigt tal, udda for man och jimnt fér kvinna samt olika for alla samma dag
fodda, t. ex. 25-01-09-037 f6r en man, fodd den 9 januari 1925. Fédelsenum-
ret skall inforas i personakten och inpriglas & personpliten, vilken dirjimte
skall innehdlla bland annat personens efternamn, fornamn, fédelsehemort,
titel eller yrke, civilstind, dag for dktenskaps ingdende och upplosning, virn-
pliktsnummer, kyrkobokforingsort, kyrkobokféringsfastighet samt, om per-
sonen ar gift, makens fodelsenummer., Samtliga dessa uppgifter komma att
framgd jamvil av de aviryckskort, som skola ingd i de olika hjilpkortre-
gistren. Det aviryck av personpliten, som skall ingd i medborgarkortet, kom-
mer att innehalla dtminstone de flesta av uppgifterna. Nir en person an-
miilt flyttning, skall prigling omedelbart ske av de nya uppgifterna anga-
ende kyrkobokféringsort och kyrkobokféringsfastighet, dirvid dldre uppgif-
ter tillsvidare skola kvarstd och de nya inféras pd annan plats i platen.

Hos pastor skall foras ett hjélpkortregister, bestdende av avtryckskort.
Registret fores i tvA avdelningar, férsamlingsregistret, bestdende av korten
for de personer, vilka dro kyrkobokférda i forsamlingen, och avgangsregist-
ret, bestiende av korten for de personer, vilka tidigare varit kyrkobokforda i
férsamlingen. Hos varje lidnsbyra skall féras ett adressregister och ett num-
merregister, bestdende av aviryckskort, det forra alfabetiskt och det senare
med korten ordnade efter personernas fodelsenummer. Dessutom skall hos
lansbyran foras ett avgangsregister 6ver bland annat de personer, som ut-
flyttat till annat lin, med anteckning om det lén, till vilket de flyttat. Vidare
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skall statistiska centralbyrian i egenskap av riksbyra for folkbokforingen féra
ett hjidlpkortregister, benimnt sokregister, 6ver rikets hela befolkning, ord-
nat efter personernas fodelsenummer,

Enligt folkbokféringskommitténs forslag skola medborgarkorten tryckas
och utsindas under sommaren 1947. Avsikten #r att de av kommittén fore-
slagna atgirderna skola genomforas for hela riket. Betrdffande Stockholms
stad, dir folkbokforingen for nirvarande dr ordnad pa sirskilt sitt, ifrdga-
sittes dock, att med genomfoérandet av det nya systemet i vissa avseenden
skall tillsvidare ansta.

Genom proposition (nr 282) till 1945 ars riksdag har Kungl. Maj:t i hu-
vudsaklig o©verensstimmelse med vad folkbokforingskommittén foreslagit
framlagt forslag till huvudgrunder for omorganisation av folkbokféringen. I
propositionen har emellertid uttalats, att med inprigling & personpliat av
bland annat fodelsenummer borde tillsvidare anstd. Betriffande vissa i kom-
mitténs forslag berorda fragor, bland annat om medborgarkort och dettas
innehdll, har ndgot stindpunktstagande icke skett i propositionen.

Sedan riksdagen i visentliga delar bifallit propositionen, har Kungl. Maj:t
den 29 juni 1945 utfirdat kungorelse (nr 554) angaende vissa forberedande
Atgirder for genomforande av en omorganisation av folkbokforingen. For
att praktiska erfarenheter pA omridet skola vinnas, innan arbetet med upp-
riattande av adressmaskinanliggningar for folkbokféringen allmént igang-
sittes, har Kungl. Maj:t samma dag meddelat vissa bestimmelser om upp-
rittande av sidan anliggning vid linsstyrelsen i Orebro lin.

Om medborgarkortet skulle anvindas i stillet for rostlingdsutdrag vid
rostning 4 postanstalt, beskickning och konsulat, skulle rostningen kunna
tinkas forsiggd sd, att viljaren for rostmottagaren uppvisar sitt medborgar-
kort samt till denne éverlimnar ett pad férhand anskaffat ytterkuvert, vara
vialjaren med ledning av innehéllet i medborgarkortet antecknat sitt namn,
fodelsenummer, mantalsskrivningsort och mantalsskrivningsfastighet. For
den hindelse viljaren icke tidigare anskaffat ytterkuvert, skulle sidant dven
kunna erhillas i rostningslokalen for att dir ifyllas av viljaren. Sedan rost-
mottagaren granskat medborgarkortet och de 4 ytterkuvertet gjorda anteck-
ningarna, skulle rostmottagaren till viljaren utlimna ett valkuvert, vari vél-
jaren skulle inldgga sin valsedel, varefter detta kuvert skulle aterlimnas till
rostmottagaren for att av denne inlidggas i ytterkuvertet. I samband dirmed
skulle réstmottagaren i kontrollsyfte anteckna bland annat véiljarens namn
4 en sidrskild forteckning, varefter rostmottagaren skulle oversinda ytter-
kuvertet till sammanrikningsmyndigheten. Gift person, som rostar pa an-
givet sitt, skulle fdga ritt att darvid avlimna valsedelsforsindelse av andra
maken, vilken for sidant fall skulle ¢verlimna sitt medborgarkort till den
make, som rostar personligen, for att av denne foretes vid avlimnandet av
valsedelsforsindelsen.

Vid begagnande av medborgarkort skulle viljaren siledes icke behéva pa
forhand anskaffa sirskild handling for att kunna utdva sin rostriatt. Detta
skulle innebira en littnad for viljaren och mojligen medfora ett okat val-
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deltagande dirigenom att personer, som eljest skulle hava underlatit att ut-
6va sin rostritt, komme att rosta, dd de icke dsamkades nagot besviar genom
att behova anskaffa séirskild handling. Rostriatt skulle da kunna utdvas dven
av personer, vilka forst kort tid fore valet blivit forhindrade att rosta vid
valforriatining till f6ljd av tidigare icke beriknad bortovaro frén hemorten.

Ur legitimationssynpunkt synes medborgarkortet med dess av folkbokfs-
ringskommittén foreslagna innehall vara tillfredsstillande, da rostning i an-
nan persons namn déarigenom torde foérebyggas i ungefir samma méan som
vid begagnande av rostlingdsutdrag. Det ma emellertid framhallas, att det
understundom skulle kunna intraffa, att en person icke innehar sitt med-
borgarkort. I samband med flyttning till annan kyrkobokforingsort, som i
manga fall torde ske a den tid av iret, da val forrittas, skall medborgarkortet
avlamnas till pastor for vidtagande av vissa dndringar, och under tiden till
dess att detsamma aterbekommits innehar personen sasom kvitto endast ett
av de i medborgarkortet insatta bladen, innehallande aviryck av vissa delar
av personplaten. Huruvida detta blad kan anses innefatta fullgod legitima-
tion blir beroende pa dess innehall.

Vid anvindande av medborgarkort vid rostning kan svarighet uppkomma
for rostmottagaren att avgora vilka bestimmelser, som skola tillimpas med
avseende a rostningen. Forfarandet #r, sdsom forut ndmnts, i vissa avseen-
den olika vid rostning fore valdagen och vid rostning & valdagen. For att i
mojligaste man undvika forvixlingar hirutinnan torde, om rostlingdsutdra-
get skulle avskaffas, bliva erforderligt, att upplysning om de dagar, di val
skola dga rum, i god tid foére varje val sidrskilt meddelades rostmottagarna
savil inom som utom riket.

Vidare kan medborgarkortet icke anses fylla samma funktion som rost-
lingdsutdraget, da det giller valkuvertets befordran till sammanriknings-
myndigheten och viljarens aterfinnande i rostlingden. Av uppgifterna i med-
borgarkortet framgar nidmligen icke direkt vilken myndighet, som skall for-
ritta sammanrikningen for ett visst val, och icke heller vilket valdistrikt
innehavaren av medborgarkortet tillhér. De brister, som silunda vidlada
medborgarkortet i dess forméga att ersitta rostlingdsutdrag, utesluta dock
icke mojligheten, att medborgarkortet dndock kan befinnas anvindbart i
sadant syfte. En nodvindig forutsiattning darfor ar emellertid, att den sam-
manriknande myndigheten kan bestimmas och viljaren kan aterfinnas i
rostlingden med ledning av innehallet i medborgarkortet. Som i bada dessa
hiinseenden mantalsskrivningsorten ir bestimmande, uppstar fragan, hu-
ruvida det alltid 4r mojligt att av medborgarkortet utldsa personens mantals-
skrivningsort.

Till belysning av denna fraga synes det nédvindigt att nigot nirmare an
som forut skett utveckla folkbokforingskommitténs principer for orts- och
fastighetsuppgifternas inplacering i texten & den personpldt, av vilken av-
tryck skall inséttas i medborgarkortet, darvid hénsyn tages till texten & den
personplat, som enligt Kungl. Maj:ts ovanndmnda beslut skall anvindas for
Orebro lin. Att mirka ar att 4 denna plat tillsvidare icke skall angivas
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nagot fodelsenummer utan i dess stille endast uppgifter om personens fo-
delsetid.

Pa personpldten skola inpriglas uppgifter om den ort och fastighet, dir
personen ir kyrkobokférd, med angivande av ir for personens mantalsskriv-
ning i orten. S& liinge personen bor pA samma plats, kvarsta dessa uppgifter
oférandrade 4 personpliten, och nigon svarighet att av denna utlisa man-
talsskrivningsorten foreligger da icke. Uppgift om kyrkobokféringsfastighe-
ten dr didremot icke avsedd att medtagas i det aviryck av platen, som skall
inga i medborgarkortet. Kyrkobokféringsorten skulle dock framgd av detta.

Flyttar personen till annan forsamling, inféras & personplaten under de ti-
digare uppgifterna om kyrkobokféringsort och kyrkobokforingsfastighet, vil-
ka uppgifter alltjimt kvarstd, dven uppgifter om personens nya kyrkobokfo-
ringsort och kyrkobokféringsfastighet. Invid dessa uppgifter utséttes, om per-
sonen ej blivit mantalsskriven i inflyttningsorten, nistkommande mantalsar
men eljest det 16pande mantalsiret, varjimte den fastighet, dér personen for
det 16pande aret dr mantalsskriven, utméirkes med en asterisk. Vad nu sagts
skall i tillampliga delar gilla liven betriffande den som flyttar fridn en fas-
tighet till annan inom samma foérsamling. I samband med flyttning fran en
forsamling till en annan utbytas i medborgarkortet insatta blad mot nya
blad, innehillande aviryck av personplaten med dess nya text, dock med un-
dantag av kyrkobokforingsfastighet. Flyttar personen dnnu en gang, utbytas,
om flyttningen #ger rum ett senare ar, de forst antecknade uppgifterna om
kyrkobokforingsort och kyrkobokforingsfastighet mot uppgifter om den ort
och fastighet, dir han sist kyrkobokférts, och angives det ar, for vilket han
beriknas komma att mantalsskrivas diar. Skulle emellertid flera flyttningar
dga rum samma 4ar, kommer medborgarkortet att i forevarande héinseende
innehdlla uppgifter om dels férhallandena vid mantalsirets borjan dels ock
forhillandena efter den sista flytiningen under Aret.

I de flesta fallen ir en person uppford i rostlingden for den ort, som ut-
mirkts med det hogsta artalet. Skulle flyttning emellertid ske efter sista man-
talsskrivningen men fore den dag, di valet dger rum, finnes han alltjimt upp-
tagen i rostlingden for den ort, dir han senast blivit mantalsskriven. For
detta fall ar han alltsd icke uppférd i rostlingd for den ort, vid vilken det
hogsta artalet angivits, utan i rostliingden for den #ldre kyrkobokféringsor-
ten. DA ett medborgarkort innehéller flera uppgifter om kyrkobokforingsort,
ar mantalsskrivningsorten siledes den som ir utmirkt med det hogsta arta-
let, sivida detta icke ar hogre dn det lopande arets, for vilket fall i stéllet
den andra orten dr mantalsskrivningsort.

Denna regel giller dock endast for det fall, att valet dger rum samma ar
som den gillande rostlingden upprittats. Skall valet i stéllet forrittas, innan
rostlingden for aret ar upprittad, och till f6ljd dirav den under nist fore-
gidende ar upprittade rostlingden alltjimt skall anvindas, vilket kan bliva
forhallandet vid omval eller nyval, ir den for rostningen gillande mantals-
skrivningsorten dven da den ort, som #r forsedd med det ligre artalet. Har
emellertid flyttning Agt rum sdvil under det 4r, di valet enligt vad sist sagts



30

forriattas, som under det ndrmast foregdende aret, kommer medborgarkortet
icke lingre att innehalla upplysning om den for rostningen gillande man-
talsskrivningsorten utan endast uppgifter om den ort, dir personen mantals-
skrivits for det innevarande aret, och den ort, dir han beriknas komma att
mantalsskrivas for det dirpa foljande aret.

Sasom av det anforda framgéar, kan den for rostningen gallande mantals-
skrivningsorten i de flesta fallen utlisas av medborgarkortet. Med hiinsyn till
de svarigheter, som emellandt kunna vara foérenade dirmed, synes det emel-
lertid, om medborgarkortet skulle anvindas vid rostning infor réstmottaga-
re, icke vara tillfyllest att at véiljaren ensam oOverlimna att av medborgar-
kortets innehall utliasa ritt mantalsskrivningsort. Det torde icke kunna und-
vikas, att viljaren didrmed erhdller bitride av réstmottagaren eller i allt fall
att denne kontrollerar riktigheten av de av véljaren i detta avseende limnade
uppgifterna. Det mi dock framhadllas, att alltfér stora krav icke bora stillas
pa postfunktionirerna, eftersom dessa, i vad giiller det stora antalet poststa-
tioner, i allméinhet besti av icke fackutbildad personal. Icke heller med rost-
mottagarens bitridde torde darfor riatt mantalsskrivningsort alltid kunna ut-
ldsas av medborgarkortet.

Héarefter uppkommer fragan, huru man med ledning av uppgiften om véil-
jarens mantalsskrivningsort skall kunna erhilla kinnedom om den myndig-
het, som skall forritta réstsammanrikningen for valet. I friga om val till
riksdagens andra kammare, dir vederborande linsstyrelse alltid 4r samman-
rikningsmyndighet, torde utan storre svirighet kunna avgoéras till vilken
myndighet ytterkuvertet skall insindas. Finnas flera forsamlingar med sam-
ma eller liknande namn som den i medborgarkortet angivna kyrkobokfs-
ringsorten, kunna dessa séirskiljas genom en vid namnet anbragt linsbeteck-
ning. Vid de kommunala valen, betriffande vilka sammanrikning verkstil-
les av ett stort antal olika myndigheter, skulle diremot i atskilliga fall upp-
st svarigheter, vilka icke torde kunna 16sas pa annat sitt dn att foreskrift
meddelades, att diar sammanrikningsmyndigheten icke kan med sikerhet ut-
ronas, ytterkuvertet skall insindas antingen till linsstyrelsen i det lin, dir
viljaren ar rostberittigad, eller till linsstyrelsen i det lin, dir roéstningen gt
rum, for att genom lidnsstyrelsens forsorg vidarebefordras till vederborande
sammanrikningsmyndighet. Fér linsstyrelsen torde icke bora uppsti sva-
righet att med ledning av de & ytterkuvertet antecknade uppgifterna avgéra
vilken myndighet, som har att forritta sammanrikningen.

Sedan ytterkuvertet inkommit till vederbérande sammanrikningsmyndig-
het, bor denna kunna aterfinna véljaren i rostlingden, dirvid den & kuver-
tet antecknade uppgiften om viljarens fodelsenummer kan tjina till vigled-
ning. Vid sammanrikning, som verkstilles av linsstyrelse, kan denna med
anlitande av det foreslagna nummerregistret uppsoka véljaren i rostlingden.
Andra sammanrikningsmyndigheter torde diremot icke komma att forfoga
over sadant register. Betriffande dessa myndigheter giller emellertid, att
de distrikt, for vilka de skola verkstilla sammanrikning, i allméinhet #ro
mindre omfattande, varfér fiven dessa myndigheter, eventuellt med begag-
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nande av forefintliga adressforteckningar eller dylikt, béra utan storre svarig-
het kunna uppsoka viljarna i rostlingden. For den hindelse sammanrik-
ningsmyndigheten icke med ledning av nummerregistret eller pa annat sétt
skulle aterfinna en véiljare i rostlingden, skulle hinvindelse kunna ske till
riksbyran for folkbokféringen, som med hjilp av sitt sokregister dver rikets
hela befolkning skulle kunna limna vissa uppgifter till ledning for viljarens
uppsokande i rostlingd.

Foérutsitining for att ett ytterkuvert skall komma vederbdrande samman-
rikningsmyndighet tillhanda och viljaren skall kunna aterfinnas i rostling-
den dr givetvis, att i medborgarkortet férekommande uppgifter riktigt ater-
givas 4 ytterkuvertet. Det ma& emellertid framhaillas, att forviaxling kan ske
av olika i medborgarkortet forefintliga orts- och sifferuppgifter, vilket torde
bliva férhallandet dven om medborgarkortet skulle forses med forklaringar
av vad de olika uppgifterna avse.

Vad angar omfattningen av myndigheternas arbete, dérest rostlingdsutdrag
skulle ersittas med medborgarkort, bortfaller det jamforelsevis tidsodande
arbetet med utfirdande av rostlingdsutdrag. I stillet kommer réstmottag-
ningen att taga lingre tid i ansprak och stilla storre krav pa rostmottagarna,
enir dessa méaste medverka till att uppgifterna i medborgarkortet riktigt ater-
givas 4 ytterkuvertet. Jimvil sammanrikningsmyndigheternas arbete skulle
O0kas, di dessa icke lidngre skulle kunna uppsoka viljarna i rostlingden en-
dast med ledning av de 4 ytterkuverten gjorda anteckningarna utan darfor
i allmiinhet maste anlita olika register. Aven om myndigheternas samman-
lagda arbete i de bida fallen skulle vara ungefir lika stort, torde det dock
vara att foredraga, att arbetsokning Atminstone icke sker vid rostmottagning.
Storre arbetsanhopning vid roéstmottagningen skulle dven kunna medfora
tidsforlust och andra olidgenheter for véljarna.

Dirigenom att bevis om rostritt icke skulle behova anskaffas, om med-
borgarkort anvindes, bortfaller den forméanliga verkan av rostlingdsutdrag,
som ligger dels i att ifrdgavarande rostningssétt pa grund av besviret att an-
skaffa rostlingdsutdrag icke anvdndes annat dn di verkligt behov dirav
forefinnes, dels ock diri att icke rostberittigade personer forhindras att del-
taga i val. Att sdsom ifrigasatts forse medborgarkortet med en stimpel, ut-
visande att innehavaren #Ager rostritt, torde av praktiska skél icke kunna
ifrigakomma.

Vidare dr att mérka att avskaffande av rostlingdsutdrag skulle férorsaka,
att siirskilda foérteckningar 6ver de personer, vilka dmna rosta pA annan ort
an hemorten, icke lingre skulle finnas, varigenom mdjligheten for dessa per-
soner att genom partiorganisationernas forsorg erhalla for valet i hemorten
giltiga valsedlar skulle minskas.

Vad slutligen angir de kostnader, som skulle asamkas statsverket och kom-
munerna, direst medborgarkort skulle trida i stillet for rostlingdsutdrag,
uppkommer 4 ena sidan en utgiftsminskning dirigenom att rostlingdsutdrag
icke lidngre skola utfiirdas. A andra sidan torde kostnaderna for rostmottag-
ning och roéstsammanrikning komma att bliva storre. Till f6ljd av att ytter-




32

kuvert med annan text maste anskaffas, komma vidare de frin de senaste
kommunalvalen och andrakammarvalen aterstiende upplagorna av ytterku-

- vert icke lingre att kunna anvéindas. Trots berérda utgiftsminskning torde en
forandring av rostningssittet komma att férorsaka okade kostnader, som
emellertid icke for nirvarande kunna nirmare angivas.

Vid overvigande av fragan om lampligheten att ersitta bestimmelsen om
avlimnande av rostlingdsutdrag vid rostning med foreskrift om foreteende
av medborgarkort hava de sakkunniga funnit, att valdeltagandet dirigenom
skulle kunna underlittas. Med avseende sirskilt 4 betydelsen av att den av
vialjaren avgivna valsedeln kommer att medtagas vid sammanrikningen fore-
ligga dédremot vissa i det foregiende berorda ogynnsamma forhallanden,
vilka kunna foranleda till 6kad kassation av avgivna valsedlar. Ehuru de sak-
kunniga &ro av den uppfattningen, att rostlingdsutdrag i vissa avseenden &r
att foredraga framfér medborgarkort, anse de sakkunniga sig likval, for att
tillmotesga framstillda krav pa underlittande av valdeltagandet, kunna foér-
orda en Overgang till anvindande av medborgarkort vid rostning, dock un-
der forutsidtining att detta erhdller sddant innehdll, att den for résiningen
gillande mantalsskrivningsorten utan svarighet kan utlisas dérur.

Kravet pa foreteende av rostlingdsutdrag torde saledes tillsvidare bora
bibehallas och frigan om dess eventuella avskaffande upptagas till avgoran-
de forst sedan beslut fattats att medborgarkort skall inforas och dess inne-
hall blivit faststillt. Som i allt fall medborgarkort icke torde vara utfirdade
och utsinda fore de kommunala valen ar 1946, synes med fragans avgoran-
de bora ansta till efter dessa val.

Frigan om sittet for anskaffande av rostlingdsutdrag.

Under forutsétining att rostlingdsutdrag skall bibehéllas, torde bora 6ver-
viagas, huruvida sittet for dess anskaffande lampligen kan férenklas.

I det forslag till inférande av rostlangdsutdrag vid val till riksdagens andra
kammare, som framlades genom Kungl. Maj:ts proposition (nr 216) till 1934
ars riksdag, foreskrevs, att den som ville erhilla sidant utdrag skulle dir-
om antingen personligen gora framstillning hos den som #gde utfirda ut-
draget eller ock till denne lita inlimna eller med allminna posten insinda
skriftlig ansokan. I sitt utlitande (nr 16) 6ver nimnda proposition foreslog
emellertid konstitutionsutskottet, framst i syfte att skapa okade garantier
mot obehorigt uttagande av rostlingdsutdrag, bland annat att skriftlig anso-
kan om utdrag skulle vara egenhiéindigt undertecknad och bevittnad av minst
en person. Utskottets forslag bifolls av riksdagen, och bestimmelserna i Am-
net utformades i enlighet dédrmed.

Vid de val, dar rostlingdsutdrag anvints, har i ett stort antal fall ansékan
om rostlingdsutdrag avslagits pad grund av att ans6kningen icke varit under-
tecknad av sokanden eller att sokandens namnunderskrift icke varit be-
vitinad.
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Upphiivande av bestimmelsen att skriftlig ansékan skall vara egenhin-
digt undertecknad av sokanden torde icke bora ske. For sadant fall skulle
nimligen en avsevird risk uppkomma fér obehérigt uttagande av rostlingds-
utdrag, vilka sedermera skulle kunna anvindas foér rostning i annan persons
namn.

Ett eftergivande av kravet pi att den rostberiittigade sjalv skall gora fram-
stéllning om erhallande av rostlingdsutdrag torde dock kunna ske for det fall,
att dkta makar onska erhalla rostlingdsutdrag. Det synes enligt de sakkun-
nigas uppfatining utan storre risk for valsiikerheten kunna medgivas, att
rostlingdsutdrag for den ena maken utfirdas pa begiiran av den andra maken.
Déarigenom skulle vinnas, att en av makarna samtidigt kunde begiira rost-
lingdsutdrag sivil foér egen rikning som for andra maken. Att utstricka en
sddan rittighet till att avse annan nira anhorig, sdsom fader, moder, barn
eller syskon, synes didremot icke bora ifrigakomma, bland annat med hin-
syn till att for sidant fall sliktskapen torde bora styrkas.

Foreskriften att sokandens namnunderskrift 4 ansékan om rostlingdsut-
drag skall vara bevittnad innebir en viss garanti foér att sbkanden egenhindigt
undertecknat ansékningen. Risken foér obehorigt uttagande av rostlingdsut-
drag skulle givetvis bliva stérre, om ansékningen endast behdvde forses med
namnunderskrift 4n om dven bevittning méste ske. For den hindelse en
ansokan uppenbarligen icke blivit egenhiindigt undertecknad av sékanden,
synes emellertid utdragsutfirdaren vara befogad att avsla ansOkningen, oav-
sett om namnunderskriften blivit bevittnad eller ej. P4 grund hirav anse de
sakkunniga, att foreskriften att sokandens namnunderskrift skall vara be-
vittnad kan upphivas, utan att dirigenom nagon namnvird risk for val-
sikerheten skulle uppkomma.

I fraga om formen f6r ansékan om rostlingdsuldrag hava onskemaél fram-
stillts om att ansékan skall kunna ske telefonledes eller genom telegram.
Ett allmént medgivande diirav synes med hinsyn till valsikerheten icke vara
lampligt. Betriffande ansokan telefonledes torde dock gillande bestimmel-
ser icke forhindra, att sidan ansokan betraktas sisom personlig framstall-
ning, under férutsitining att utdragsutfirdaren anser sig forvissad om att s6-
kanden ér den person, som han uppgiver sig vara. Telegram torde utan lag-
indring kunna godtagas sisom skriftlig framstillning, déirest den i telegraf-
anstalten foretedda ansokningen ir egenhiindigt undertecknad och — om
foreskriften om bevitining skall bibehdllas — jimvil bevittnad samt sékan-
dens och eventuellt vittnets namn &tergivas i telegrammet. I Gverensstim-
melse med géllande foreskrifter om meddelande av rittegdngsfullmakt ge-
nom telegram borde i telegrammet fiven ingd siirskilt bevis att ansokningen
blivit uppvisad 4 telegrafanstalten. Med héinsyn till att risken fér missbruk
madste anses ytterst ringa, sirskilt pA gruad av den jamforelsevis stora kost-
naden for avsindande av telegrammet, synes bevis av angivet slag dock icke
béra ifrigakomma.

Att sdsom foreslagits upphiiva bestimmelsen om forande av sirskild for-
teckning 6ver ansokningar om rostlingdsutdrag och utfiirdade utdrag synes
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icke bora ske. Denna forteckning ér av betydelse bland annat dérutinnan, att
i vissa fall mottagande av utdrag skall kvitteras samt i andra fall anteck-
ning skall goras om siittet fér utdragets avsiindande, vilka Atgirder enligt
' gillande foreskrifter verkstillas i ndmnda férteckning. Déarjamte kan, sa- |
som forut berorts, forteckningen tjina till ledning for partiorganisationer |
vid utsindande av valsedlar till personer, som #mna rosta & annan ort dn
hemorten. Att for angivna indamal anviinda sig av ansokningarna om utdrag
i stillet for forteckningen kan icke ske, dd ansokan om utdrag framstillts
muntligen, och synes dven i andra fall av praktiska skl mindre lampligt.
| Med hiinsyn till att de av de sakkunniga ifrigasatta éndringarna av be-
‘ stimmelserna om sittet for anskaffande av rostlingdsutdrag icke torde vara
av storre betydelse for underlittande av valdeltagandet, synas desamma icke
bora genomforas for tillimpning vid de val, som figa rum innan beslut kan
komma att fattas om rostlingdsutdragets ersittande med medborgarkort,
utan indringarna bora vidtagas endast for den hindelse sidant beslut icke
skulle komma att fattas.

Fragan om ritt for sjuka personer att utéva rostratt
utan personlig instillelse.

Vid ett flertal tillfillen hava férslag framstillts om beredande av mdj-
lighet for sjuka personer att utan personlig instillelse utova rostratt vid all-
maéanna val.

I en vid 1902 ars riksdag vickt motion foreslogs, att rostberittigad, som
pa grund av sjukdom, militdr tjinstgoring eller annat laga forfall, resa eller
) utomlandsvistelse vore forhindrad att iakttaga personlig instillelse, skulle
g figa att fore valet insénda sin rost till valforriattaren. Pa konstitutionsutskot-

tets hemstiillan avslogs motionen av riksdagen. Motioner i dmnet vicktes
sedermera vid 1903, 1906 och 1908 ars riksdagar. Motionerna éren 1903 och
1906 avstyrktes av konstitutionsutskottet och féranledde icke nagon riks-
dagens atgiird. I anledning av 1908 érs motion hemstillde riksdagen hos
Kungl. Maj:t om utredning och forslag i &mnet.

Ar 1913 uppdrog Kungl. Maj:t at professorn Albert Ernberg att verkstélla
utredning i frigan. Denne framlade ar 1918 utredning och férslag om rost-
rittsutdvning vid val till riksdagens andra kammare utan instillelse infor
valférrittare, enligt vilket forslag ratt att inséinda valsedel skulle tillkomma
dem som tillhorde vissa yrkes- och tjanstegrupper. Ddremot anségos icke till-
riackliga skil foreligga att medgiva saddan ritt for dem som pa grund av
sjukdom vore forhindrade att iakttaga personlig instillelse. I sistnamnda av-
seende anfoérdes bland annat f6ljande:

Vad angar sjukdom utgér naturligen likareintyg, tillriickligt noggrant avfattat,
ett lampligt bevismedel, som kan klarligga existensen av laga forfall. Fornekas kan
dock icke, att, sirskilt pa grund av den linga viig till likare, som valmannen
kan hava, det understundom kan vara svirt eller rent av omdéjligt for honom att
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anskaffa ldkarebetyg. PA frigan om likareintygs ersittande genom intyg av annan
person behdva vi emellertid icke hir ingd. — — Betriffande de hir ovan an-
férda omstindigheterna sjukdom och viss hogre alder kan séigas, att det icke torde
forefinnas négon tillfyllestgorande reell anledning att sirskilt lita dem eller en-
dera av dem konstituera undantag fran regeln om personlig instillelse vid riks-
dagsmannaval.

Vid 1919 ars riksdag, da lagstiftningen om ritt for personer tillhorande
vissa yrkes- och tjdnstegrupper dvensom for dkta make att rosta utan per-
sonlig instiillelse genomfordes, foreslogs motionsvis inférande av dylik ritt
aven for sjuka och andra, som hade kroppsligt hinder och svarighet att per-
sonligen instilla sig vid valtillfillet. Sarskilda utskottet forklarade sig icke
vilja forneka, att sidana personers utestingande fran valen, om det sam-
manstilldes med de sirskilda Atgiirder, som vidtoges till vissa yrkes- och
tjdnsteutovares formén, i vissa fall kunde te sig sisom oberittigat. Utskottet
fann emellertid spérsmalet, sirskilt i betraktande av de speciella mojligheter
till obehorig patryckning pa osjilvstindiga viljare, som pa ifrigavarande om-
ride maste anses foreligga, av synnerligen omtilig natur; och utskottet fann
sig icke Overtygat om mojligheten att undvika de antydda oldgenheterna.

Frigan om inférande av méjlighet for sjuka personer att utéva sin rostratt
utan personlig instéllelse har dven behandlats av kommunalforfattningssak-
kunniga i deras ar 1920 avgivna betinkande, vari anférdes bland annat fol-
jande:

I och for sig vore utan tvivel onskviirt, att jimvil personer, som av sjukdom
dro forhindrade att instilla sig, bereddes mdjlighet att deltaga i valen. Men i det
allméinnas intresse ar detta likvil icke pékallat ur synpunkter, som #ro analoga
med dem, som lett till yrkes- och tjinstegrupperingen sisom i allminhet bestim-
mande vid frigans 16sning. Den synpunkt, som diirvid med visst fog lagts pa frigan,
har varit, att olika yrkesgrupper ofta representera olika samhillsintressen och upp-
fattningar, samt att foljaktligen ett utestingande fran valen av en grupp i storre
omfattning én en annan skulle kunna medféra, att vissa sociala skikt av sambhillet
icke blevo behérigen representerade. Med denna utgingspunkt iro naturligtvis ska-
len for de sjukas inrymmande under undantagsstillningen féga vigande.

Men #dven om denna utgdngspunkt icke finge filla utslaget, skulle ett upptagan-
de av sjukdom sisom speciell forfallogrund i tillimpningen verka otillfredsstillan-
de och ojimnt Det kunde icke lata sig gora att medgiva hindrets styrkande annat
an med ldkarintyg. Men méjlighet att anskaffa sidant skulle vara synnerligen varie-
rande och for rostberittigade med jamforelsevis goda ekonomiska resurser och litt

tillgdng till likarkraft stilla sig gynnsammare in foér ekonomiskt svagare och av-
lagset boende rostberittigade.

Det kan for den skull si mycket mindre komma i fraga, att vid de kommunala
representantvalen upptaga denna férfallogrund, som lagstiftningen icke berett rum
for densamma vid valen till riksdagens andra kammare.

Vid 1925 ars riksdag viicktes ater motion i syfte att bereda sjuka personer
tillfille att insinda valsedel. Konstitutionsutskottet hénvisade till de av sar-
skilda utskottet r 1919 anfoérda skiilen mot en dylik reform samt framholl
dessutom, att sporsmélet om bevisningen i fraga om sjukdomsforhinder er-
bjode betydande svarigheter.

Aven vid 1945 ars riksdag hava motioner vickts i forevarande fraga, nim-
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ligen dels de likalydande motionerna nr 45 i férsta kammaren och nr 82 i
andra kammaren dels ock motionen nr 51 i andra kammaren. I dessa mo-
tioner hemstiilldes, att utredning matte verkstilllas i fraga om ritt for sjuka
personer att utan personlig instillelse utdva rostratt vid allmidnna val. I de
tva forstnimnda motionerna uttalades, att det for ogifta sjuka personer, i
synnerhet for dem som hyste stort intresse for samhéllet och dess angeliagen-
heter, torde te sig som en betydande orittvisa, att deras sjukdom, av langre
eller kortare art, skulle for dem utgora ett odverstigligt hinder for fullgo-
randet av deras rostriitt. Vidare framholls att oformaga att infinna sig i val-
lokalen givetvis borde styrkas genom intyg av likare samt att en blivande
utredning finge klargora, huruvida alla grupper av sjuka kunde medtagas.
I den sistnimnda motionen anférdes bland annat foljande:

Inviindningen att tekniska svirigheter firo si betydande att detta icke &r maojligt
kommer utan tvivel att resas, och atminstone for den viljare som @r sjuk i hem-
met blir det inte litt att finna nigon bade betryggande och ekonomiskt rimlig me-
tod. Overviigas borde dock om icke en utstriickning av ombudsrostningen enligt

metoden ikta-makerdstning hir kunde dga rum si att andra familjemedlemmar
igde riitt att rosta for en sjuk rostberittigad anhorig. Déremot torde inga storre

hinder behdva resas mot valdeltagandet frin de 4 sjukhusen intagnas sida. Rost-
lingdsutdrag kunna med litthet inférskaffas och en befullmiiktigad tjinsteman kan
sedan & bestimd tid mottaga valkuverten. Att storande agitation pd sjukhusen skall
forekomma behdver knappast befaras eniir vederbdrande likare ha alla mdjligheter
att forbjuda detta.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt utlitande (nr 3) over dessa motioner,
att en person, som pa grund av sjukdom vore forhindrad att sjilv avlamna
sin valsedel, icke hade mojlighet att utova sin rostritt utom for det fall, att
han vore gift och kunde rista genom andra maken. Vidare framholl ut-
skottet, att det vore av vikt, att valdeltagandet i storsta mdojliga utstrickning
underlittades. Som utskottet emellertid inhimtat, att de sakkunniga redan
till provning upptagit det i motionerna berérda sporsmalet och utskottet vid
sddant foérhallande saknade anledning tillstyrka en skrivelse till Kungl. Maj:t
i Aimnet, hemstiillde utskottet, att motionerna icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird. Denna hemstéllan bifélls av riksdagen.

I Norge hava tidigare férekommit bestimmelser om att den som pa grund
av sjukdom, militirtjinst eller annat laga forfall icke kunde instilla sig
personligen vid valforrittningen fgde ritt att pé forhand insdnda sin val-
sedel. Tillimpningen av detta rostningssitt beredde emellertid ménga sva-
righeter, och bestimmelserna dirom undergingo manga forindringar, utan
att tillfredsstillande resultat kunde sigas bliva uppnitt. Aven voro valbe-
svir i anledning av institutets anviindning synnerligen vanliga. Svarigheter
voro for handen, di det giillde dels att bedoma vad som skulle raknas
siasom laga forfall, dels att prova bevisningen hérom, dels ock att erhélla
betryggande sikerhet savial mot obehoriga patryckningar som for valhem-
lighetens bevarande och valséikerheten i ovrigt. PA grund hirav har detta
system numera frangatts.

Enligt de sakkunnigas uppfatining maste det anses vara av stor betydelse,
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att forefintliga hinder for de réstberittigades mojlighet att utéva sin rost-
riatt undanrojas, si langt detta kan ske utan att valsikerheten och valhem-
ligheten #ventyras. Med beaktande hirav hava de sakkunniga undersokt,
huruvida tillfalle skulle kunna beredas den som p& grund av sjukdom ir
forhindrad att personligen instiilla sig i vallokal och icke kan anviinda sig av
den for dkta make avsedda mdjligheten att rosta genom valsedelsforsindelse
att dndock utdva sin rostritt. Hirvid uppkomma emellertid atskilliga spors-
~ madl, som kriva en nirmare granskning.

Vad till en bérjan angdr begreppet sjukdom kan detta icke alltid med
sikerhet avgrinsas fran andra tillstind. Det avgorande i detta sammanhang
ar att en person pd grund av sitt hilsotillstind #r urstandsatt att personli-
gen instdlla sig vid valférritining. Aven invaliditet och alderdomssvaghet

- synas dirfér i vissa fall bora i férevarande avseende hinféras till sjukdom.
Framhdllas ma att jimvil sinnessjukdom och liknande tillstind kunna ut-
. géra hinder for personlig instiillelse. Att undantaga sidana sinnessjuka per-
- soner, vilka icke dro omyndigforklarade, fran mdjligheten att utéva sin rost-
~ ritt kan visserligen synas 6nskviirt men torde méta svarigheter sirskilt i
. frigs om de personer, som icke vardas 4 sjukvardsanstalter. Med hénsyn till
smittorisken torde det icke heller vara lampligt, att den som lider av epide-
misk sjukdom beredes mdojlighet att deltaga i val.

D4 det giller annan 4n den som ir intagen & sjukvardsanstalt, kan ofta
uppstid tveksamhet, huruvida han pi grund av sjukdom ér forhindrad att
iakttaga personlig instillelse vid valférrittning. Om det icke skulle erford-
ras, att sjukdomshindret bestyrkes pa tillforlitligt sitt, skulle en for sjuka
personer sirskilt avsedd rostningsmetod kunna i stor utstrickning obeho-
rigen anvindas av personer, vilka av bekvimlighetsskil eller annan orsak
icke vilja 4samkas det besvir och den tidsspillan instéllelse i vallokal med-
for. Att rostning i storsta mojliga utstrickning dger rum i vallokalerna &ir
av betydelse for valintresset, varjimte, om rostning i annan ordning skulle
ske i storre omfattning, de preliminira rostsammanrikningarna komma att
innebéra ett mindre tillforlitligt utiryck for valutgéngen.

Till bestyrkande av sjukdomshindret bér i foérsta hand ifragakomma in-
tyg av likare. I ett mycket stort antal fall skulle emellertid svarighet eller
omojlighet foreligga att anskaffa sadant intyg, som ju bér avse forhallandet
4 valdagen. Varken pa landsbygden eller i stider och andra samhillen skulle
likarna i allminhet medhinna att verkstilla erforderliga undersékningar
och utfirda intyg betriffande alla dem som skulle kunna antagas begagna
sig av en mojlighet att rosta utan personlig instillelse Anskaffandet av likar-
intyg skulle iven medfora jimforelsevis stora kostnader, och om dessa icke
skulle ersidttas av allminna medel, vilket knappast kan ifragasittas, skulle
mindre bemedlade personer komma i siimre stillning 4n 6vriga.

Att till bestyrkande av sjukdomshinder anlita andra kvalificerade intygs-
givare in lidkare synes icke limpligen kunna ske, eftersom svarighet skulle
uppkomma att erhdlla tillrickligt stort antal sidana personer samt dven det-
ta skulle medfora stora kostnader.
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P& grund hirav synes endast den mojligheten atersta, att sjukdomshinder
intygas av en ojivig person. Att fordra intyg av flera personer torde i 4t-
skilliga fall mota praktiska svérigheter. Som trovirdigheten av sidant intyg
i manga fall torde kunna ifrigasittas, bora emellertid farhdgorna for att
rostningsmetoden skulle anvindas pa obehorigt sitt icke underskattas.

I overensstimmelse med vad som giller betriffande valsedelsforséindelse
av dkta make skulle rostningen kunna tinkas tillgd s, att valjaren frivilligt
inligger sin valsedel i ett innerkuvert och tillsluter detta samt dérefter i nér-
varo av ett ojivigt vittne inligger innerkuvertet i ett ytterkuvert, vilket ome-
delbart darpa tillslutes av villjaren. En 4 ytterkuvertet anbragt forklaring att
salunda tillgatt skulle direfter egenhiindigt undertecknas av viljaren, varef-
ter vittnet skulle & ytterkuvertet intyga, att villjaren egenhindigt undertecknat
nimnda forklaring och pa grund av sjukdom ér forhindrad att personligen
instilla sig vid valférriattningen.

Det sikraste sittet for valsedelsforsindelsens Overbringande till samman-
rakningsmyndigheten synes vara, att forsiandelsen avhimtas av dértill sir-
skilt férordnad person, vilket dock med hénsyn till arbetsmiingd och kost-
nader icke torde bora ifrigakemma. Att dértill anlita nira anhorig, sasom
fader, moder, barn eller syskon, synes icke heller limpligt, eftersom i &tskil-
liga fall sidan anhérig icke finnes eller, dér sé ir fallet, denne icke har till-
fille att besoka den sjuke. Dirjimte skulle svéarighet forefinnas att styrka
sliiktskapsférhallandet. I stiillet torde forsindelsen bora avlimnas genom vitt-
nets forsorg. Hirvidlag ma dock framhéllas, att en avsevird risk skulle fore-
ligga, att politiska partier skulle anordna organiserad insamling av roster,
varvid obehérig paverkan av villjarna skulle kunna férekomma. Till und-
vikande dirav borde den person, som anlilas sisom vitine, icke hava ritt
att avlimna mera in en valsedelsforsindelse eller, om viljaren ar gift, jim-
vil valsedelsforsindelse av andra maken. Att en sidan foreskrift iakttoges
skulle dock icke kunna ndjaktigt kontrolleras. For att forhindra att sdsom
vittne skulle anlitas ndgon som icke kan anses fylla dirfor erforderliga kva-
lifikationer, borde vidare, i likhet med vad forhallandet ar betridffande val-
sedelsforsindelse av ikta make, forsindelsen icke fa avlimnas av annan in
den som #r rostberittigad vid det ifrdgavarande valet.

Sistnimnda foérhallande skulle, om valsedelsforsindelsen skulle avlimnas
vid valférriittningen i viljarens hemort, foranleda till att sasom vitine i all-
ménhet endast skulle kunna anlitas den som #r rostberittigad i samma val-
distrikt, enir eljest sirskilt bevis om vitinets rostritt skulle behova anskaf-
fas. Det skulle iven kunna tinkas, att avlimnandet i stéllet skulle ske a
postanstalt, vilket dtminstone borde fi férekomma, for den hindelse vilja-
ren vistas & annan ort in den dir han ar rostberattigad. Vid sadant avlam-
nande skulle de for rostning & postanstalt gillande bestimmelserna tillim-
pas. Séledes skulle for viljaren utfirdat rostlingdsutdrag overlamnas till
rostmottagaren eller, om sidant icke lingre skulle erfordras vid rostning &
postanstalt, annan handling féretes till styrkande av viljarens identitet, var-
jimte den som avlimnar forsindelsen torde bora legitimera sig och mdjligen
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aven visa, att han &r rostberittigad vid valet. Att endast avlimna forsiandel-
sen till vanlig postbefordran synes icke bora ske. For sddant fall skulle nim-
ligen med all sannolikhet atskilliga forsindelser icke komma att befordras
till ratt sammanridkningsmyndighet eller svirighet uppsta att aterfinna vil-
jaren i rostlingden.

Betriffande sjuka personer foreligga jimforelsevis ofta omstindigheter,
som giva vid handen, att av dem foretagna atgirder icke sti i 6verensstim-
melse med deras vilja, fororsakat av sjukdomstillstindet eller av beroende
stillning i forhéllande till personer, som handhava deras vard. PA grund dir-
av méste en betydande risk forefinnas, att obehérig paverkan av sjuka vil-
Jare skulle dga rum, vilket dven skulle kunna oférdelaktigt inverka pa deras
hélsotillstand. Icke heller skulle kravet pa valhemlighetens bevarande alltid
kunna uppritthallas, eftersom mianga sjuka personer torde vara i behov av
bitride vid anordnande av en valsedelsforsindeise. Det synes icke vara ge-
nomférbart att vidtaga séirskilda atgirder till forebyggande av dessa oldgen-
heter, dtminstone icke di det giller personer, vilka ej vardas & sjukvardsan-
stalter. Om sjuka personer beredas mdjlighet att utéva sin rostritt, kan man
icke heller bortse fran den dérigenom okade risken att rostning i den sjukes
namn skulle kunna ske utan dennes medverkan. Likasa skulle obehoriga at-
garder kunna vidtagas med den av viljaren anordnade forsdndelsen under
tiden till dess densamma avldmnats vid valférrittningen eller & postanstalten.

Det kan visserligen goras gillande, att bestimmelserna om valsedelsforsin-
delse av dkta make icke utesluta mojligheten till obehorig paverkan eller
andra obehoriga atgidrder men att denna rostningsmetod dndock visat sig
fungera pi dndamAalsenligt sitt. Betriaffande sadan valsedelsforsindelse fore-
ligger dock ett visst skydd mot obehoriga dtgirder diarutinnan, att forsindel-
sen skall avlimnas av andra maken. Aven vid anordnandet av sidana for-
séindelser forekomma emellertid missbruk, sisom att rostberittigade formétts
rosta medelst valsedelsforsidndelser, vilka tillhandahAllits dem med pa for-
hand gjorda namnteckningsbevittningar. Vid valsedelsforsindelse av sjuk per-
son maste risken for missbruk bliva avsevirt storre.

For att sjuka personer skulle pa angivet sitt kunna utéva sin rostritt skulle
erfordras, att nya typer av kuvert tillhandahallas allminheten, Detta skulle
dock medféra, att férvixling skulle kunna ske med de kuvert, som anvindas
for valsedelsforséindelse av idkta make, och sdlunda foranleda kassation av
valsedlar, som avgivits icke blott av sjuka personer utan iiven av ikta ma-
kar. Till undvikande dirav skulle i stillet kunna tinkas, att sistnimnda ku-
verttyper erhdlla sadan text, att desamma kunna anvindas jamvil foér val-
sedelsforséindelse av sjuka personer, ehuru fven detta skulle medféra vissa
nackdelar.

Pa grund av nu anférda omstindigheter hava de sakkunniga funnit, att
allvarliga betéinkligheter moéta, framférallt med avseende & valsikerheten,
mot inférande av sérskild rostningsmetod for sjuka personer i allméinhet,
och de sakkunniga kunna dirfér icke tillstyrka, att si sker.

Om friagan didremot inskriinkes till att avse sidana sjuka personer, vilka
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vardas & sjukvardsanstalter, skulle mojlighet foreligga att pa ett mera till-
fredsstallande sétt 16sa fragan. Detta skulle dock innebédra en orittvisa, i det
att valdeltagandet dirigenom skulle underlittas endast for de personer, som
dro intagna & sjukvérdsanstalter, men icke for dem som véardas i hemmen.
De sistnimnda torde sikerligen uppga till stérre antal 4n de & sjukvards-
anstalter intagna.

Rostning & sjukvardsanstalt skulle kunna ske antingen, sdsom forut be-
rorts, genom anordnande av valsedelsforséindelse, som omhéndertages av det
darvid anlitade vittnet for vidarebefordran till sammanridkningsmyndighe-
ten, eller ock pA motsvarande sitt som vid rostning & postanstalt, vilket se-
nare sitt synes limpligare, da det endast giller sidana sjuka personer, som
vardas 4 sjukvardsanstalter. Réstmottagare skulle vara den eller de personer,
som dirtill utses forslagsvis av sjukvirdsanstaltens styresman eller av lins-
styrelsen, darvid i forsta hand torde ifrigakomma anstaltens syssloman eller
motsvarande tjinsteman. Rostmottagaren skulle 4 valdagen bestka de per-
soner, som onska deltaga i valet och vilka fordenskull i forvig anskaffat
rostlingdsutdrag. Viljaren skulle inldgga sin valsedel i ett av rostmottagaren
erhallet valkuvert, som rostmottagaren diarpa skulle inldgga i det med rost-
lingdsutdrag forsedda ytterkuvertet. Sedan véiljaren tecknat sitt namn & detta
ytterkuvert och rostmottagaren forsett detsamma med bevis att véiljaren pa
grund av sjukdom &r forhindrad att personligen instilla sig vid valforriatt-
ningen eller, om detta icke skulle anses erforderligt, forsett kuvertet med en
for sjukvardsanstalten sidrskilt avsedd stiampel, skulle réstmottagaren oéver-
sinda ytterkuvertet till vederbérande sammanrikningsmyndighet. Over de
personer, vilka salunda utovat sin rostratt, skulle rostmottagaren fora sar-
skild forteckning. Om kravet pa rostlingdsutdrag vid rostning 4 postanstalt
icke skulle bibehdllas, skulle valjaren uppvisa foreskriven legitimationshand-
ling samt i stillet for det omndmnda ytterkuvertet anvindas annat for an-
damalet avsett kuvert, vilket, dir sammanrikningsmyndigheten icke vore
kdnd, skulle Oversindas till lédnssiyrelsen f6r vidarebefordran till vederbo-
rande sammanrikningsmyndighet.

Rostmottagning synes emellertid icke limpligen kunna ske 4 samtliga sjuk-
vardsanstalter, Med hinsyn till smittofara bora epidemisjukhusen undanta-
gas. Svarighet torde foreligga att verkstilla desinfektion av valkuvert, sir-
skilt & mindre anstalter. Som de flesta patienterna 4 epidemisjukhusen &ro
minderariga, saknar denna friga storre betydelse. Att mirka ir dock att
epidemisjukhus emellanit nyttjas sdsom lasarett. Tuberkulosanstalterna tor-
de diremot icke bora undantagas, enir ndgon smittofara i detta fall knap-
past synes foreligga.

Vad angar sinnessjukhusen och vid andra sjukhus inrittade sinnessjuk-
avdelningar samt diarmed likartade anstalter tala rent principiella skil for
att rostning bor f4 dga rum dir. A dessa sjukvardsanstalter vardas nimligen
icke blott de som éro sinnessjuka i egentlig bemérkelse och pa grund dirav
dro eller kunna bliva omyndigférklarade, utan fven ett férhallandevis stort
antal personer, som endast lida av lidttare nervésa aAkommor. Sinnessjuka
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dvensom personer, som lida av nervosa rubbningar av svarare art, béra icke,
darest de dga rostritt, beredas sirskild mdojlighet att utéva denna. Att skilja
mellan svdrare och littare fall torde understundom méta svarigheter, och ett
avgorande av denna friga, vilket icke torde kunna anfértros annan ian ve-
derborande likare, skulle kunna férorsaka irritation hos patienterna och
eventuellt foéranleda 6verklagande av val. Med hénsyn till det nu sagda torde
rostning icke i nagot fall béra fa ske & sinnessjukhus och dirmed likartade
anstalter.

Icke heller & sjukvardsanstalter inom fangvarden synes réstning bora ske.
Intagning 4 fingvArdsanstalt maste anses innebiira ett faktiskt hinder for
utovande av rostritt. Som brev eller annat skriftligt meddelande, som avsiin-
des av fénge, ar underkastat censur, skulle, om rostning finge ske, valhem-
ligheten icke kunna bevaras.

Enskilda sjukvardsanstalter torde icke kunna &liggas att anordna rost-
mottagning. Som flera av dessa iro jimforelsevis stora, synes det emellertid
onskvirt, att rostning skall kunna ske & dessa. Det torde icke vara uteslutet,
att storre enskilda sjukvardsanstalter skulle dtaga sig anordnande av rost-
mottagning.

Betriffande vissa sjukvirdsanstalter torde svarighet foreligga att anordna
rostmottagning pa ett for valsikerheten betryggande sitt, vilket sirskilt gil-
ler mindre anstalter, déir i dtskilliga fall endast ett ringa antal personer var-
das. Svérighet torde dven forefinnas att sirskilja sjukvardsanstalter och vissa
andra inrdttningar, siasom vilohem och konvalescenthem, vilka Atminstone
icke alltid kunna anses sdsom egentliga sjukvardsanstalter,

Ett bestimmande av de sjukvardsanstalter, dir réstning anses béra fa fore-
komma, torde icke kunna ske pa tillfredsstillande siitt. Hur bestimmandet
in sker, blir detta orittvist. Om foreskrift meddelades, att réostmottagning
m4 #dga rum endast & de av stat, landsting och kommun drivna sjukvards-
anstalterna for kroppsligt sjuka med undantag av epidemisjukhusen, skulle
daven hiri inga atskilliga anstalter av ringa omfattning. Skulle begrinsning
ske till de slag av sjukvardsanstalter, diir det storsta antalet sjuka vAardas,
nimligen lasarett, anstalter foér tuberkulossjuka och anstalter fér kroniskt
sjuka, skulle & ena sidan dven dessa omfatta &tskilliga mindre sjukvardsan-
stalter, medan & andra sidan elt antal jimforelsevis stora sjukvardsanstalter
skulle falla utanfér. Att 6verlata At vederbérande linsstyrelse eller annan
myndighet att fér varje val bestimma, & vilka sjukvardsanstalter rostning
ma figa rum, synes med hiinsyn till det mycket stora antalet sjukvardsanstal-
ter icke limpligen kunna ske. Ett sidant forfaringssiitt skulle fiven kunna
tillimpas olika i skilda delar av landet.

Till ndrmare upplysning angdende antalet sjukvardsanstalter av olika slag
samt medeltalet virdade personer per dag ma hir intagas foljande uppgif-
ter, hiimtade ur medicinalstyrelsens och férsvarets sjukvardsférvaltnings be-
riattelser om hiilso- och sjukvirden under ar 1943. Epidemisjukhus, anstal-
ter for sinnessjuka, sinnessléa och fallandesjuka, barnsjukhus och barnsjuk-
hem samt mindre enskilda sjukhus och sjukhem hava hir icke medtagits.
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anstalter per dag

Thasareltal sty oea ol il e ) oL et s USRS it 102 23 331
Sjukstugor, exkL the.-avd. «.....cocoviiretieiiiiuoeiiiiiiiae. 79 1688
Anstalter 165, tubenknlossIIEA ({ofusocissis st ot 1 raisione s 34 siow sl 101 8231
Sanatorier for kirurgisk tuberkulos ................cciiiaiann 6 898
Storre enskilda sjukhus och sjukhem ..................ocou0n 12 995
Sjukhus vid forsérjningsinrittningar .............. ... 9 1601
BATADBRABIDS Lk s b et B ot e L eh S Tb sl lirt Ko vaig v’ e bl o i o 8 420
Sinkhem 6r Kroniskt SJUKE, wisiie e sis o' soihge £ aios s vmatsioien shispis 92 5543
Anstalter 160 wvanfora, SJURaAVA. . ouiii. 0l v s onitan e s s s vels slaisuags b 500
Konvalescethem (il capid P 000wl o Sof, ot dlests o abvead dodisidion 10 344
Garnironssiukhus J il o Lo a S I R sl e s sy 8 1169
Summa 432 44720

Vid réstning & sjukvardsanstalt skulle emellanat foreligga svérigheter be-
triffande valhemlighetens bevarande, di det icke alltid torde vara mojligt
att till skydd darfor vidtaga sirskilda anordningar med skirmar eller dy-
likt. En del patienter skulle icke heller kunna utféra rostningen utan att
erhélla bitride dirmed. Vid tider med storre sjuklighet skulle sirskilda své-
righeter kunna uppkomma for rostmottagningens verkstillande pa behorigt
satt.

Om réstning & sjukvardsanstalt skulle medgivas, torde jamforelsevis stora
kostnader uppkomma fér anskaffande av de kuvert, som maste finnas till-
giingliga & alla de sjukvArdsanstalter, diir rostning kan ifrigakomma. Sdsom
valkuvert skulle kunna anviindas de nu gillande typerna, varemot de med
rostlingdsutdrag forsedda ytterkuverten méste erhalla delvis #dndrad text.
Vidare torde de personer, vilka skulle tjinstgora sisom rostmottagare, icke
kunna alidggas detta utan sirskild ersiitining av allminna medel.

Att verkstilla en noggrann uppskattning av det antal & sjukvardsanstalter
vardade personer, vilka kunna beriiknas anvinda sig av en for dem sirskilt
avsedd rostningsmetod, kan icke ske, eniir ett flertal svarbedombara fakto-
rer inverka héirpa. Till en borjan ma framhdllas, att atskilliga patienter &
sjukvardsanstalter, iven om dessa begrinsas till de i ovan intagna forteck-
ning omnamnda anstalterna, icke uppnétt siadan élder, att de #ro rostbe-
riittigade. For en del torde rostriittshinder féreligga av andra anledningar.
En icke ringa del av de & sjukvardsanstalterna vardade &ro gifta och bora
pa grund dirav, i den man si kan ske, rosta genom anordnande av for dkta
make avsedd valsedelsforsindelse.

Enligt fran statistiska centralbyrian inhdmtad uppgift voro av de personer,
som vid slutet av ar 1942 uppnitt en alder av 22 ar, omkring 62 procent
gifta. Utgdr man frin att samtliga de patienter, som i medeltal per dag
vardas 4 de i nimnda forteckning upptagna anstalterna, dro rostberittigade,
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skulle ddrav omkring 17 000 personer kunna beriknas vara ogifta. Ett jim-
forelsevis stort antal av dessa torde emelleriid icke komma att begagna sig
av en mdojlighet att utéva sin rostritt. Som antalet rostande vid de senare
drens allménna val utgjort omkring 70 procent av antalet rostberittigade,
skulle ungefér 12 000 av namnda personer kunna antagas deltaga i val, om
hinsyn endast tages till den normala rostningsfrekvensen.

Valdeltagandet maste dock antagas bliva dnnu mindre, di det giller &
sjukvirdsanstalter intagna personer. Atskilliga av dessa torde nidmligen till
foljd av sin sjukdom vara oférmogna att utéva sin rostriitt eller vara mindre
intresserade dérav. — Avgrénsningen av de fall, dir rostning med hinsyn
till patientens hilsotillstand icke bor ske, torde bora ankomma pa veder-
borande likare. — En del av patienterna fter, siirskilt 4 vissa sjukvérdsan-
stalter, torde vara i tillfille att utova sin rostriitt vid valférrittning eller, om
de icke vistas i sin hemort, 4 postanstalt. Nimnas m4 att inom vissa storre
sjukvardsanstalter finnes postanstalt, dir alltsi enligt nu gillande bestim-
melser icke singliggande patienter kunna rosta, under forutsittning att de
iro rostberiittigade a4 annan ort dn den dir sjukvardsanstalten ir beligen,
vilket dr forhéllandet i ett ganska stort antal fall. En ytterligare nedsittning
av antalet bor ske till f6ljd av att icke samtliga patienter iro rostberittigade.

Pa grund av nu angivna forhéllanden torde antalet av de & sjukvardsan-
stalter intagna personer, vilkas intressen skulie tillgodoses genom inférande
av ett nytt roéstningssystem, icke komma att éverstiga 10000 utan snarare
viisentligt understiga detia antal. Skulle rostning icke fa ske 4 samtliga i ovan
intagna forteckning omnidmnda sjukvérdsanstalter, skulle antalet minskas
ytterligare.

Da sdiledes en sirskild metod, varigenom samtliga & sjukvardsanstalter in-
tagna rostberiittigade personer beredas tillfille att utéva sin rostriitt, sdsom
tidigare berorts skulle vara férenad med betydande olidgenheter samt dar-
jimte endast ett foérhallandevis ringa antal personer torde komma att be-
gagna sig av mojligheten att rosta, kunna de sakkunniga icke tillstyrka, att
en dylik metod inféres. Ehuru det maste anses vara ett samhallsintresse, att
valdeltagandet underlittas i mdjligaste man, ma likvil framhallas, att de
sjuka icke tillhora vissa samhillsgrupper eller partier utan torde vara jamnt
fordeiade mellan samtliga, varfér deras deltagande i val icke annat #n i
undantagsfall skulle kunna inverka pa valutgéngen.

Skulle en sirskild rostningsmetod foér sjuka personer dindock anses bora
inforas, torde detta, sdvitt angar val till riksdagens andra kammare, icke kunna
ske utan dndring av § 24 riksdagsordningen. Enligt denna bestimmelse m&
nidmligen rostriitt ej utévas av annan valberiittigad &n den som, pa sitt i val-
lagen siigs, vid valforrittning personligen sig instiller; dock att dels sidan
valberiittigad, som till f61jd av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjinstefor-
pliktelse ér forhindrad att iakttaga sidan instillelse, m4, i den utstrickning
och under de villkor som stadgas i nyssnimnda lag, fore valet avgiva valse-
del, dels ock idkta make m4, i den ordning som stadgas i samma lag, avgiva
valsedel genom andra maken, direst denna &r rostberittigad.
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Rostning 4 sjukvardsanstalt i den ordning forut angivits torde icke kunna
innefattas i stadgandet, att rostriitt skall utévas vid personlig instillelse vid
valforrittning. Eftersom denna bestimmelse innebir en viss garanti for att
véaljaren handlar frivilligt och utan patryckning, kan éven ifragasittas, huru-
vida ¢n dndring av bestimmelsen limpligen bor ske. Skulle rostning a sjuk-
vardsanstalt ske pa det sitt, att rostmottagaren uppsoker véljaren, skulle
storre mojlighet till obehorig patryckning forefinnas dn om véljaren frivilligt
instéller sig hos rostmottagaren.

Ett underlittande f6r sjuka personer att utova sin rostratt kan emellertid
i viss man Avigabringas utan dndring av nu gillande bestimmelser, ndmligen
genom att & stérre sjukvardsanstalter inriittas ytterligare postanstalter. En-
ligt inhédmtade upplysningar kunna sidana inrittas dven for tillfalligt behov,
sdsom for rostmottagning 4 de dagar, da allméinna val dga rum. Om si sker,
skulle den som ir intagen & sddan sjukvirdsanstalt och har mojlighet att in-
stialla sig hos rostmottagaren, kunna utdva sin rostritt, darest han ar rostbe-
riattigad & annan ort in den dir sjukvirdsanstalten dr beligen. Vid tillimp-
ningen av en dylik rostningsmetod synes det icke vara nodvindigt, att rost-
mottagaren under hela tiden for rostmottagningen befinner sig & en och
samma plats. Rostmottagning torde utan hinder av gillande bestimmelser
kunna ske 4 olika platser inom sjukvirdsanstalten, dock icke sa att rostmot-
tagning sker i de rum, dir de sjuka vérdas. Det torde icke heller foreligga
hinder for att den sjuke pA egen begiran forflyttas till den plats, dir rost-
mottagningen dger rum, vilket dock icke torde kunna ske utan medgivande av
vederborande lidkare eller personal & sjukvardsanstalten.

Som emellertid detta rostningssitt skulle kunna anvindas endast av de per-
soner, vilka dro rostberiittigade 4 annan ort dn den dir sjukvardsanstalten
ar beligen, men icke av dem som tillhéra sistnimnda ort, kan ifragasittas,
huruvida icke i vallagarna bor vidtagas sddan dndring, att dven de patienter,
som aro rostberittigade & den ort, dir sjukvardsanstalten édr beligen, kunna
rosta pa angivet sitt.

For detta indamaél torde efter det i 70 § 1 mom. lagen om val till riksda-
gen och 35 § 1 mom. kommunala vallagen forekommande stadgandet — inne-
fattande ritt for den som pa grund av vistelse & annan ort inom riket ar for-
hindrad att utdva sin rostriatt vid valforritiningen for det valdistrikt, dar han
ir i rostlingden uppford, att 4 valdagen avlimna valsedel, avseende valet i
valkretsen dit nimnda distrikt hor, 4 fast postanstalt — bora tilldiggas en be-
staimmelse av forslagsvis féljande innehdll: Finnes sédan postanstalt inrédttad
4 sjukvardsanstalt inom riket, ma den, som déir vardas, a valdagen avlimna
valsedel, som nyss sagts, & postanstalten, &ndock att han vistas inom den ort,
diar han ar i rostlingd uppford.

I vilken omfattning rostmottagning pa sidtt nu nimnts skulle anordnas a
sjukvirdsanstalter torde icke bora foreskrivas i vallagarna, utan denna fraga
synes bora utan sarskild lagbestimmelse avgoras av Kungl. Maj:t efter horan-
de av medicinalstyrelsen och generalpoststyrelsen. Sasom tidigare anforts
mota emellertid svarigheter att pa lampligt sidtt bestimma de sjukvardsan-
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stalter, dir rostmottagning bor ske. De sjukvardsanstalter, dir tillfilliga post-
anstalter for detta andamal skulle inrittas, torde dock till en borjan bora be-
gransas till sddana, dir ett storre antal rostberittigade personer vardas, for-
slagsvis till de i ovanintagna forteckning angivna sjukvardsanstalter, vilka
hava minst 100 eller minst 200 virdplatser. Antalet anstalter skulle i det forra
fallet utgora 136 och i det senare fallet 63, om till grund fér berdkningen
liggas forhallandena under ar 1943. Med ledning av de erfarenheter, som dér-
vid skulle vinnas, skulle sedermera réostmottagning kunna anordnas & ett stor-
re antal sjukvardsanstalter. Innan erfarenheter av rostningsmetoden vunnits,
torde tillfilliga postanstalter for rostmottagning icke bora inrittas annat dn a
de dagar, da allménna val till andra kammaren samt allminna val av lands-
tingsmén, kommunalfullméktige och stadsfullmiktige diga rum, men diremot
icke 4 de dagar, da val av municipalfullmiktige och kyrkofullmiktige for-
rittas eller dd omval eller nyval figer rum endast for nigon eller nigra val-
kretsar.

Om rostning & sjukvirdsanstalter finge ske endast i nu angiven ordning,
skulle de vésentligaste av de oldgenheter, som eljest skulle vara férbundna
med saddan rostning, icke uppkomma. Det maste dock anses tveksamt, huru-
vida nu berorda atgidrder med hinsyn till dirmed forenade besvir och kost-
nader kunna anses vara av sidan betydelse fér underlittande av valdeltagan-
det, att dessa atgérder bora vidtagas, eftersom ett sidant rostningssitt i hu-
vudsak skulle komma att anvéindas endast av icke siingliggande patienter &
ett begrinsat antal sjukvirdsanstalter. Antalet sidana patienter ir olika &
skilda slag av sjukvérdsanstalter men torde i regel utgora en ringa del av
dem som iro intagna dir. A vissa slag av sjukvirdsanstalter, sisom anstalter
for tuberkulossjuka, torde antalet dock vsra storre.

For att sjuka personers deltagande i val skall i ndigon man underlittas,
vilja de sakkunniga emellertid fororda, att vid kommande allméinna val till
andra kammaren samt allménna val av landstingsméin, kommunalfullmiktige
och stadsfullmiktige tillfilliga postanstalter, avsedda for rostmottagning, efter
Kungl. Maj:ts ndrmare bestimmande & valdagen inriittas & storre sjukvards-
anstalter samt att 4 dessa intagna personer dir ma utéva sin rostritt diven for
det fall, att sjukvardsanstalten ér beliigen inom den ort, dir de iro uppforda
i rostlangd.

Ovriga sporsmal.
=

Onskemal hava framstillts om underlittande av valdeltagandet for av-
ligset boende personer. I minga fall sirskilt i Norrland maéste
villjarna foretaga ldnga och kostsamma resor for att kunna instilla sig vid
valforrittning, och detsamma giiller emellanat skirgardsbefolkningen, for
vilken dérjimte understundom kan foreligga svarighet att infinna sig vid
valforrittning pA grund av otjinlig viderlek.

Vid 1925 ars riksdag framférdes motionsvis forslag om inférande av ritt
att insiinda valsedel for dem som bodde lingre i&n 5 kilometer fran valloka-
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len eller vilka icke kunde komma dit annat dn sjoledes. I sitt av riksdagen
godkinda utlitande framholl konstitutionsutskottet, att redan det forhallan-
det, att forslaget stode i klar moisiitning till de principer, som forut tillim-
pats pa ifrigavarande lagstifiningsomride, enligi utskottets mening méste
ingiva betinkligheter samt att, om de ditiills gillande grunderna franginges,
grinserna fér utovande av ritten att rosta medelst valsedelsforsandelse skulle
upprivas och #Aven Atskilliga andra kategorier av viljare skulle kunna med
lika fog pafordra att erhalla mojlighet till rostning pa sadant sétt.

Ar 1927 verkstilldes inom justitiedepartementet en utredning angiende at-
girder i AindamaAl att underliitta valdeltagandet for avligset boende valmén &
landsbygden. Denna friga overlimnades till samma ar tillkallade vallagstift-
ningssakkunniga, vilka féreslogo utstrickning av tiden foér rostavlimningen
till tvd dagar sisom det enda verksamma medel att frimja ifrdgavarande
syfte, vilket limpligen kunde ifrigakomma. I anledning hérav framlades ar
1928 proposition (nr 178) med forslag om éndring av § 17 riksdagsordningen
i syfte att undanréja det hinder for en dylik reform, som formuleringen av
denna paragraf reser. Propositionen avslogs emellertid av riksdagen.

I en vid 1943 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 153)
foreslogs, att de som bodde avligset frin vallokalerna dvensom de som icke
kunde komma till dessa p& annat sitt éin sjoledes skulle erhalla rétt att fore
valdagen rosta 4 postanstalt. I sitt utlitande (nr 10) 6ver denna motion an-
féorde konstitutionsutskottet, att det knappast vore maojligt att i en lagtext
nirmare precisera den kategori viiljare, som avsiges med motionen, samt att
ett tillmotesgdende av motionens onskemal skulle medfora, att en betydande
del av villjarkdren komme att tillerkéinnas rétt att rosta & postanstalt under
ett storre antal dagar, vilket skulle framstd som en genomgripande éndring
av gillande valsystem, varfor emellertid biirande skil icke forebragts. Pa
utskottets hemstillan avslogs motionen av riksdagen.

Enligt nu giillande bestimmelser liger den som pa grund av vistelse utom
sin hemort dr forhindrad att rosta vid valférrattningen dir, i stéllet a val-
dagen avlimna sin valsedel & postanstalt utom hemorten. Som dessa bestim-
melser avse dven tillfillig vistelse 4 annan ort, synas bestimmelserna icke
bora utgora hinder foér att en person, som bor pa ldngt avstiand fran sin val-
lokal men niira en postanstalt utanfér valdistriktet, 4 valdagen begiver sig
till denna postanstalt och dir avlimnar sin valsedel, under férutsittning att
vistelsen & sistnimnda ort utgdér hinder fér honom att instélla sig i vallo-
kalen.

Det kan emellertid dven forekomma fall, d& en person bor nirmare en
postanstalt inom valdistriktet 4n vallokalen. Att generellt utstricka riatten att
rosta 4 postanstalt till att avse jimviil postanstalt, som ar beligen inom vil-
jarens valdistrikt, torde dock icke bora ske. Rostning i sidan ordning skulle
namligen d4 kunna ske i mycket stor utstrickning, sirskilt inom storre orter,
trots att nigot hinder for instillelse vid valforrittning icke férefunnes, och
rostmottagaren skulle da bliva nédsakad att nirmare prova om sidant hinder
foreldge, vilket emellanit skulle kunna foranleda, att rostning forvagrades.
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Vistelse & annan ort in hemorten torde didremot i regel innebéira siadant
hinder, och detta behover diarfor i allménhet icke sirskilt provas.

Rostning & postanstalt inom valdistriktet skulle mojligen kunna tillatas
betriffande vidstrickta valdistrikt for personer, som bo pa mycket langt av-
stdnd fran vallokalen. Ett nirmare bestimmande hirav i lagtext synes dock
svarligen kunna ske, varfor, om ritt till sddan rostning skulle inféras, med-
givande dértill i stillet torde bora limnas av vederborande lansstyrelse, dir
sd anses vara av behovet pakallat. Aven detta skulle dock méta praktiska
svérigheter, och tillimpningen diirav skulle kunna bliva mycket olikartad i
skilda delar av landet.

Till belysande av forevarande friga ma hir limnas vissa uppgifter anga-
ende antalet valdistrikt och postanstalter i riket.

Vid 1944 ars andrakammarval uppgick antalet valdistrikt till 5 237, dirav
4 356 pa landsbygden och 881 i stiderna. Indelning i valdistrikt var vanli-
gare i Norrland med dess fitaliga men vidstrickta kommuner dn i landet i
ovrigt.

Antalet postanstalter av de slag, varom hér ar fraga, utgjorde vid 1944 ars
utgdng 4 283, ddrav 236 postkontor, 213 postexpeditioner och 3 834 post-
stationer. Inom landskommunerna voro beligna 53 postkontor, 130 postexpe-
ditioner och 3 640 poststationer eller sammanlagt 3 823 postansialter av dessa
slag.

En del landskommuner saknade postanstalt, men dessa voro till storsia
delen smé. I det titt befolkade Skane var t. ex. niira en tredjedel av lands-
kommunerna utan postanstalt inom respektive omraden, medan i nordligaste
Sverige varje landskommun var férsedd med postanstalt och flertalet med
ett jaimforelsevis stort antal. Det stirsta antalet postanstalter uppvisade si-
lunda, inom Norrbottens lin, Géllivare med 27, Jukkasjirvi med 24 och Ne-
derluled med 19 postanstalter samt, inom Visterbottens lin, Lycksele med
22 samt Skellefted landskommun och Vilhelmina med vardera 20 postanstal-
ter. Till jamforelse ma anforas, att nu nimnda kommuner fiven voro inde-
lade i ett stort antal valdistrikt, nimligen Gillivare 16, Jukkasjirvi 17, Ne-
derluled 15, Lycksele 33, Skellefted landskommun 30 och Vilhelmina 40. Vi-
dare ma nidmnas, att av de nordligaste linen Visternorrlands lin hade 232
postanstalter och 249 valdistrikt, Jimtlands lin 210 postanstalter och 179
valdistrikt, Visterbottens lin 251 postanstalter och 451 valdistrikt samt Norr-
bottens lin 260 postanstalter och 222 valdistrikt.

Av de nu anférda uppgifterna torde framg3, att i de nordligaste linen val-
lokaler i allménhet finnas till sidant antal, att ett medgivande att rosta &
postanstalt i stillet for i vallokal i stort sett icke skulle medféra nagon litt-
nad for viljarna.

Personer, som endast sjoledes kunna instilla sig i vallokalen, hava f6r nir-
varande ritt att fore valdagen rosta 4 postanstalt, under forutsitining att de
tillhora besattning eller annan personal & fartyg eller personalen vid tull- eller
lotsverket samt till foljd av tjinstens utévning aro forhindrade att utova
sin rostritt & valdagen. Att pA samma siitt underlitta valdeltagandet fo6r andra
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personer, som maste anlita batligenhet for att kunna instilla sig vid valfor-
rittning, synes icke bora ske. Aven hirvidlag foreligga svérigheter att pa
lampligt sitt avgrinsa den kategori personer, som skulle komma i dtnjutande
av denna formén.

En utvidgning av ritten att rosta & postanstalt skulle vidare innefatta ett
avsteg fran principen, att rostning i storsta mojliga utsirickning bor ske a
valdagen i valdistriktets vallokal, och skulle kunna medfora, att antalet val-
distrikt minskades i syfte att nedbringa kommunernas kostnader for valen.
De sakkunniga vilja framhélla angeligenheten av att for underlittande av
valdeltagandet for avligset boende personer atgirder i stillet vidtagas for
utokning av antalet valdistrikt. D& annat lampligt siatt for vinnande av detta
syfte icke synes foreligga, kunna de sakkunniga icke i forevarande hinseende
fororda andring av géllande bestimmelser.

Forslag har vidare framstillts om att den som vistas 4 annan ort 4n hem-
orten skulle diga avlimna sin valsedel icke 4 postanstalt utani vallokal &
den ort, dir han vistas, vilket skulle utgéra en fordel dels for dem som vista-
des nirmare en vallokal dn en postanstalt, dels ock dirigenom att rostning
skulle kunna ske under hela den tid valforrattning i orten paginge. Ett sa-
dant forfaringssiatt skulle emellertid innebira en aterging till det vid andra-
kammarval tidigare gillande systemet med rostning vid valforrittning i fram-
mande valdistrikt, vilket system ansetts icke bora inforas vid kommunala
val och vilket dessutom i olika avseenden ansetts underligset metoden med
rostning &4 postanstalt. Att jimsides med rostning 4 postanstalt tillata rost-
ning vid valférratining i frimmande valdistrikt skulle #dven gora valappara-
ten mera invecklad.

Av samma skil torde icke heller sirskild rostavlimning i storre stider, sa-
som ifragasatts, bora ske inféor magistratens deputerade.

De sakkunniga vilja siledes i dessa avseenden icke foresld nigon dndring
av vad som nu giller.

I friga om vilka personer, som bora hava ritt att rosta fore valdagen, har
onskemal framstillts, att till de yrkesgrupper, som fér nidrvarande
iga denna riitt, borde hinféras dven telegrafverkets personal. Som emeller-
tid de som tillhéra denna personal, i motsats till de yrkesgrupper, som till-
erkiints ratt att rosta fore valdagen, icke anrat dn i undantagsfall torde hava
sddan tjanstgoéring & de dagar, son- eller helgdagar, da val dga rum, att de
till f61jd av tjainstens utévning dro forhindrade att utova sin rostritt a val-
dagen, synes enligt de sakkunnigas uppfattning, sirskilt med hénsyn till moj-
ligheten att & valdagen rosta 4 postanstalt, nigon utvidgning av yrkesgrup-
perna till att omfatta nimnda personal icke bora ske. Aven personer tillho-
rande andra yrkesgrupper kunna understundom anses vara till f6ljd av tjans-
tens utovning férhindrade att rosta 4 valdagen. Att utvidga kretsen av dem
som hava ritt att rosta fore valdagen utdver de fall, dar synnerliga skal dér-
till foreligga, synes olimpligt fiven med hiinsyn dirtill, att valdagen dirigenom
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skulle kunna berdvas sin speciella karaktir och intresset fér valen minskas.

o

Roéstning bor givetvis som regel figa rum 4 valdagen, och undantag hérifran
bor medgivas endast dir verkligt hinder foreligger att utova rostratten &
namnda dag.

Det foreslagna slopandet av uppdelningen i tva kategorier
av dem som #ga rosta 4 postanstalt, varigenom samma bestimmelser skulle
giilla for rostning 4 postanstalt sdvil fére som & valdagen, torde enligt de sak-
kunnigas uppfattning icke kunna ske. Rostning &4 valdagen bor vara det pri-
maéra, dven da det giller rostning 4 postanstalt, och endast d& hinder fér rost-
ning 4 valdagen foreligger bor rostning dessférinnan fa ske.

Vad angir tiden for postanstalts oppethallande for rost-
mottagning stadgas i kommunala vallagen, att réstmottagning & postanstalt
vid kommunalval skall figa rum under den tid postanstalten halles éppen fér
allménheten, 4 valdag dock minst en timme. I 1944 ars proposition (nr 10)
om inférande vid andrakammarval av riitt att rosta 4 postanstalt foreslogs,
att samma bestimmelse skulle gilla liven vid dessa val, samt anférdes dar-
om bland annat f6ljande:

- Det dr otvivelaktigt av stor betydelse att tillriicklig tid for rostning 4 postanstalt
stdr de rostberiittigade till buds. Sisom av den sakkunniges utredning framgir ar
emellertid behovet av oppethdllande synnerligen viixlande vid de olika postanstal-
terna. Vid 1942 irs kommunalval férekom vid ett stort antal postanstalter — dirav
1275 poststationer — 6ver huvud taget icke nigon rostning, och vid ytterligare
ett avsevirt antal skedde réstning i allenast obetydlig omfattning. A andra sidan
visa erfarenheterna frin sagda val att 4 vissa orler ett patagligt behov foreligger
av utstrickt tid for postanstalternas dppethdllande 4 valdag. Det synes icke #nda-
malsenligt att soka tillgodose detta behov pa det sitt att for alla postanstalter och
siledes dven de minsta, oavsett om dir kan beriknas férekomma rostning i ndmn-
vird utstriickning, foreskrives en lingre minimitid for oppethidllande én den nu i
kommunala vallagen stadgade tiden av en timme. I stillet bor utstrickning av den
normala tiden for oppethillande genomféras vid de postanstalter varest behov dir-
av finnes foreligga. For detta dindamél torde bora verkstillas nirmare utredning
genom generalpoststyrelsens forsorg.

I sitt utlitande (nr 2) over propositionen yttrade konstitutionsutskottet
bland annat foljande:

Utskottet anser det angeléiget, att det redan i sjilva lagtexten fastslds som huvud-
regel, att postanstalt 4 valdagen skall hallas 6ppen minst tva timmar, av vilka en
bor forliggas fore kl. 11 fm. och en efter kl. 1 em. Fran en siddan bestimmelse bor
Kungl. Maj:t pa siirskilda skdl kunna meddela undantag, dock att postanstalt a
valdagen alltid skall hallas 6ppen foér rostmottagning minst en timme. Ett stort
antal, framférallt mera avligset liggande postanstalter finnes nimligen, vid vilka
nigon postrostning torhinda ej alls eller i varje fall endast i mycket ringa utstriack-
ning kommer att figa rum, ett forhallande som siirskilt kan intraffa, da ett val till
andra kammaren icke forrattas i hela riket utan endast i viss valkrets.

I enlighet med utskottets av riksdagen godkiinda hemstillan féreskrevs i la-
gen om val till riksdagen, att vid val till andra kammaren réstmottagning &
postanstalt skulle iga rum under den tid postanstalten hélles 6ppen f6r all-
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minheten, 4 valdag dock minst en timme fore klockan 11 férmiddagen och
en timme efter klockan 1 eftermiddagen, samt att, dar sarskilda skil dértill
daro, Kungl. Maj:t ma begrinsa tiden for rostmottagning & valdag till den t1d
postanstalt hilles 6ppen for allmidnheten, dock minst en timme.

Vid 1942 ars kommunalval hollos ett flertal postanstalter 4 den dag, da va-
len av landstingsmén, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige forriattades,
6ppna under lingre tid dn den stadgade minimitiden av en timme, men med
hénsyn till dirmed forenade besvir och kestnader dgde extra oppethéllande
icke rum annat dn dar si ansigs av behovet pdkallat. Vid andrakammarvalen
ar 1944 hollos daremot samtliga postanstalter & valdagen utover vanlig 6ppet-
hallningstid 6ppna for rostmottagning klockan 10—11 formiddagen och kloc-
kan 3—4 eftermiddagen, varjimte ett flertal postanstalter hollos 6ppna un-
der dnnu lingre tid. Ndgon begrinsning av den foéreskrivna tiden av tva tim-
mar skedde icke i nigot fall. Den tid postanstalterna hollos 6ppna vid sist-
namnda val torde hava vil tillgodosett viljarnas intresse i forevarande hin-
seende. En begrinsning av tiden for 6ppeth&llandet kunde emellertid i atskil-
liga fall hava dgt rum utan att féranleda nagon oligenhet.

Om bestimmelserna om tiden for postanstalts 6ppethillande vid kommu-
nala val skulle helt anpassas efter foreskrifterna i lagen om val till riksdagen,
skulle vid samtliga kommunala val postanstalterna & valdag, dar Kungl. Maj:t
icke annat bestimt, hillas Oppna minst tvd timmar, forlagda till olika tider
pa dagen. Ehuru det i och for sig skulle vara limpligt med samma bestim-
melser for alla val, skulle en sddan atgird emellertid for de kommunala va-
lens vidkommande i atskilliga fall vara helt och hillet on6édig samt foran-
leda avsevirda kostnader. Forutom de allménna valen av landstingsmén, kom-
munalfullméktige och stadsfullmiktige, vilka val forrdttas 4 en och samma
dag, forekomma ndmligen & sidrskilda dagar allménna val av municipalfull-
méaktige och kyrkofullméktige, varjimte ett jamforelsevis stort antal icke all-
minna val férekomma, sdsom omval och val i nybildade kommuner. Att for
de icke allminna kommunalvalen foreskriva samma 6ppethallningstider som
vid andrakammarval torde fi anses uteslutet, och dven betriffande de all-
minna valen av municipalfullmiktige och kyrkofullmiktige torde en siddan
atgird icke vara erforderlig. Det synes icke heller andamaélsenligt att betrif-
fande dessa val overlimna &t Kungl. Maj:t att medgiva begrinsning av 6p-
pethallningstiden. Diremot anse de sakkunniga, att postanstalterna & den
dag, d& allminna val av landstingsmén, kommunalfullmiiktige och stadsfull-
miktige forrittas, bora hallas oppna for rostmottagning i enlighet med de
bestimmelser, som i detta avseende gilla féor andrakammarval.

Att sasom foreslagits foreskriva, att postanstalt 4 valdag skall héllas 6ppen
under samma tider som valférratining inom valdistriktet pigér, torde icke
bora ske.

Vid de val, dir rostning 4 postanstalt féorekommit, har ett jimforelsevis
stort antal valsedlar blivit kasserade pa grund av att vid rdéstningen av miss-
tag anvints valkuvert av felaktigt slag, ndmligen innerkuvert fér val-
sedelsforsindelse av -dkta make, i stillet for de for rostning infor rostmotta-
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gare avsedda valkuverten. Till undvikande hiirav har foreslagits, att anvin-
dande av valkuvert av felaktigt slag icke skall féranleda kassering dirav eller
att vid rostning infér réstmottagare skall anviindas valkuvert av samma typ,
som begagnas for valsedelsforsindelse av dkta make.

Vidare har i syfte att fér viljarna underliitta forfarandet vid rostning &
postanstalt ifragasatts, att fér sddan réstning avsett valkuvert skall tillstiillas
viljaren, innan denne instiller sig & postanstalten for att rosla, samt att vil-
jaren skall pa forhand inligga sin valsedel i valkuvertet och eventuellt fiven,
innan rostningen sker, inligga valkuvertet i det med rostlingdsutdrag for-
sedda ytterkuvertet. Valkuvert skulle dock tillhandahallas jimvil 4 postan-
stalterna for att anviindas av dem som icke i forvig erhallit valkuvert, och
viljaren skulle dga ritt att inligga valsedeln i valkuvertet forst vid besoket
4 postanstalten.

Anledningen till att valkuvert fér rostning 4 postanstalt enligt gillande be-
stimmelser icke ma utlimnas pi forhand Ar att man dérigenom velat i viss
mén tillskapa en garanti foér att viljarna utan obehorig paverkan skola fritt
avgiva sina roster. Om valkuvert skulle finnas tillgingliga fér allmiinheten
fore rostningen, skulle det nidmligen kunna intraffa, att tillslutna valkuvert
med pi forhand inlagda valsedlar skulle kunna tillstillas osjilvstindiga vil-
Jjare, vilka efter patryckning skulle avlimna dessa vid réstningen.

Till férhindrande av sidant forfaringssitt vid rostning i vallokal gillde
tidigare, att sdsom valkuvert endast fick anvindas sidant kuvert, som ut-
limnades vid valbordet och diirvid férsdgs med stimpel, utvisande det val-
distrikt dir rostningen figde rum. Vid den kommunala vallagens inférande
4r 1930 avskaffades visserligen bestimmelsen om denna stimpling vid de
kommunala valen i de fall, di preliminir rostsammanrikning skulle verk-
stillas, men bestiimmelsen Aterinférdes ar 1932 med anledning av att obe-
horig patryckning pa angivet siitt férekommit. I samband med att bestim-
melser inférdes i vallagarna om riitt att rosta & annan ort in hemorten, av-
skaffades ater foreskriften att valkuvert skulle stimplas med valdistriktets
namn, men i stillet stadgades, i syfte att férhindra obehorig paverkan, att
samtliga valkuvert skola tillhandahillas genom statsverkets férsorg och for-
ses med sirskild dndamalsbeteckning samt att valkuvert icke f4 av valfér-
rittare eller rostmottagare utlimnas annat én till viljare i samband med att
rostning dger rum. Valsedeln kan sédledes icke p& forhand inliggas i val-
kuvertet, utan detta skall ske & sirskild plats i rostningslokalen.

Sdsom undantag hirifrin giller, att dkta make ma under vissa forutsitt-
ningar pd férhand anordna valsedelsforséindelse, dirvid véljaren utan att in-
stilla sig vid valforrittning eller rostmottagning fger utfi for detta #inda-
mél avsett valkuvert. Hirvidlag finnas emellertid siirskilda sikerhetsfore-
skrifter meddelade, i det att viljaren skall i nirvaro av ett ojivigt vittne
inligga valkuvertet i ett ytterkuvert, varjimte en a ytterkuvertet anbragt for-
klaring och ett dird befintligt vittnesintyg skola undertecknas av viljaren
respektive vittnet. Trots dessa foreskrifter har det dock intriffat, att den
som anordnat valsedelsforséindelse i sitt handlande obehdorigen paverkats av

annan person.
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Skulle for rostning & postanstalt avsedda valkuvert, vilka i frdga om andra-
kammarval dven ma anviindas vid rostning i vallokal, utlimnas till viljarna
pa forhand, skulle det férut nimnda skyddet mot obehorig paverkan for-
svinna savil i vad avser rostning infér rostmottagare som betriaffande rost-
ning vid valférrittning. Skulle i stillet sisom valkuvert vid rostning infér
rostmottagare anviindas valkuvert av samma slag som begagnas for valsedels-
forsindelse av dkta make, skulle férhallandet bliva detsamma i friga om
rostning infor rostmottagare.

Att pd foérhand dven inligga valkuvertet i det med rostlingdsutdrag for-
sedda ytterkuvertet synes dnnu mindre bora tillatas. For sadant fall skulle
dessutom atskilliga felaktigheter med all sikerhet forekomma, séirskilt vid
kommunalval, dir t. ex. oriktigt angivande av valbeteckning a4 valkuvert kan
foranleda kassering dirav.

P4 grund av vad nu anférts bor enligt de sakkunnigas uppfattning efter-
givande av kravet pid anvindande vid rostning infor réstmottagare av val-
kuvert av for andamdlet sdrskilt avsett slag icke ske, och valkuvert bora
icke heller pa forhand utlimnas till vialjarna. Kassering till foljd av an-
vandande av felaktigt slag av valkuvert synes icke kunna forebyggas eller
motverkas pA annat sitt dn genom skarpt uppmirksamhet frdn rostmotta-
garnas sida samt genom meddelande av anvisningar at véljarna, och fo6r-
farandet vid rostning & postanstalt torde icke i forevarande hinseende kun-
na underlittas annorledes dn genom utokning av antalet réstmottagare, dir
sd kan anses erforderligt.

Sammanfattning av de sakkunnigas yttranden.

De sakkunniga hava sdsom sin uppfattning uttalat, att den nu gillande
metoden med foreteende av rostlingdsutdrag vid rostning & postanstalt, be-
skickning och konsulat icke kan erséittas med ett system, dir véljaren endast
skulle hava att till réstmottagaren lamna vissa uppgifter utan att dirvid
forete siarskild handling.

Med hinsyn till de oligenheter, som dro forbundna med kravet pa fore-
teende av rostlingdsutdrag, hava de sakkunniga emellertid undersokt, huru-
vida rostlingdsutdraget skulle kunna ersédttas med det av folkbokférings-
kommittén foreslagna medborgarkortet. Ehuru de sakkunniga kommit till
den uppfattningen, att rostlingdsutdrag i vissa avseenden ir att foredraga
framfér medborgarkort, hava de sakkunniga likvél, for att tillmotesgd fram-
stallda krav pd underlittande av valdeltagandet, ansett sig kunna férorda en
overgang till anvindande av medborgarkort vid rostning, dock under forut-
sittning att detta kommer att innehdlla vissa nérmare angivna uppgifter.
Som beslut dnnu icke fattats om infoérande av medborgarkort samt i allt
fall medborgarkort icke torde vara utfirdade fore de kommunala valen &r
1946, hava de sakkunniga ansett, att frigan om rostlingdsutdragets ersit-
tande med medborgarkort icke bor avgoras forridn efter dessa val.
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Under forutsattning att rostlingdsutdrag skall bibehdllas, hava de sakkun-
niga uttalat, att bestimmelsen att skriftlig ansékan om rostlingdsutdrag skali
vara egenhindigt undertecknad av sokanden icke bor upphivas men att ett
eftergivande av kravet pa att den rostberiittigade sjilv skall gora framstill-
ning om erhdllande av rostlingdsutdrag torde kunna ske foér det fall, att
dkta makar onska erhdlla rostlingdsutdrag, si att rostlingdsutdrag for den
ena maken skulle kunna utfirdas pa begiran av den andra maken. De sak-
kunniga hava dirjimte ansett, att foreskriften att sokandens namnunder-
skrift 4 ansokan om rostlingdsutdrag skall vara bevittnad bor kunna upp-
hiivas. Vidare hava de sakkunniga funnit, att ansékan om rostlingdsutdrag
under vissa forutsidtiningar bor, utan vidlagande av lagiindring, kunna ske
telefonledes eller genom telegram. Bestimmelsen om forande av sirskild for-
teckning 6ver ansokningar om rostlingdsutdrag och utfiirdade utdrag har an-
setts bora bibehallas. De ifrigasatta dndringarna av bestimmelserna om sit-
tet for anskaffande av rostlingdsutdrag hava emellertid ansetts bora vid-
tagas endast for den hindelse beslut om rostlingdsutdragets ersiittande med
medborgarkort icke skulle komma att fattas.

Betridffande fragan om ritt for sjuka personer att utdva rostritt utan per-
sonlig instillelse hava de sakkunniga icke ansett sig kunna tillstyrka, att sér-
skild rostningsmetod inféres for sjuka personer i allménhet eller fér samt-
liga & sjukvardsanstalter intagna personer. For att sjuka personers deltagan-
de i val skall i nigon man underlittas, hava de sakkunniga emellertid foror-
dat, att vid kommande allminna val till riksdagens andra kammare samt all-
ménna val av landstingsméin, kommunalfullmiktige och stadsfullmiiktige till-
filliga postanstalter, avsedda for rostmottagning, efter Kungl. Maj:ts nir-
mare bestimmande & valdagen inrittas 4 stérre sjukvirdsanstalter samt att
4 dessa intagna personer dir m4 utdva sin rostriitt diven for det fall, att de
eljest icke skulle vara beriittigade att rosta & postanstalt.

For att underlitta valdeltagandet for avligset boende personer hava de
sakkunniga forordat utokning av antalet valdistrikt. Diremot hava de sak-
kunniga icke ansett sig kunna tillstyrka, att den som vistas & annan ort én
hemorten skall fga ritt att rosta annorledes #n & postanstalt, beskickning el-
ler konsulat. Vidare hava de sakkunniga ansett, att telegrafverkets personal
icke bor hianforas till de yrkesgrupper, som #iga riitt att rosta fore valdagen,
samt alt de olikartade bestimmelserna om rostning & postanstalt fore val-
dagen och & valdagen boéra bibehallas.

Vad angér tiden for postanstalts oppethdllande for rostmottagning hava
de sakkunniga foreslagit, att postanstalterna 4 den dag, di allminna val av
landstingsmén, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige férrittas, skola
héllas 6ppna for rostmottagning i enlighet med de bestimmelser, som i deita
avseende gillla for andrakammarval.

Slutligen hava de sakkunniga uttalat, att bestimmelserna att vid rostning
infor rostmottagare skola anviindas valkuvert av for dndamalet sarskilt av-
sett slag samt att valkuvert icke mé pa forhand utlimnas till viljarna béra
bibehdllas.
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Sarskilt yttrande av herr Hall.

De forsok, som hittills gjorts i syfte att underlitta valdeltagandet for de
viljare, som av en eller annan anledning icke haft méjlighet att pd valdagen
instélla sig i vallokalen i det valdistrikt, dar de varit uppforda i rostlingden,
ha samtliga haft karaktiren av experiment. De ofta dterkommande lagind-
ringarna ha i och for sig varit bevis nog foér att lagstiftarna icke ansett sig
vara firdiga med fragan. Och den riksdagsskrivelse, som givit anledning till
den nu avslutade utredningen — antagen av riksdagen samma dag som den
nuvarande lagen — ger beligg for det allmidnna missndje, som de nuvarande
bestimmelserna givit upphov till.

En av de svaraste stétestenarna i den nu gillande lagen har som bekant
varit rostlingdsutdraget. De besvir, anskaffandet av utdraget vallat, ha siiker-
ligen kunnat talas av de viljare, som ha verkligt intresse fér valhandlingen.
Det svaraste hindret, som skapats av villkoren om féreteende av rostlingds-
utdrag, har varit det att viljaren icke i tid kommit att observera att det varit
nodvindigt att anskaffa sddant utdrag och att han till f6ljd darav blivit for-
hindrad deltaga i valet. Det antal viiljare, som stupat pA denna svarighet,
angives icke i nigon statistik. Det finns dock anledning antaga, att de iro
flera dn de som blivit i tillfille att rosta pa frimmande ort.

Kommittén har nu enat sig om att i stillet for rostlingdsutdrag fororda
begagnandet av en handling, som medborgaren icke sirskilt behéver anskaffa
for valtillfillet, och som det kan antagas att varje viljare har till hands
dven om han icke vistas i hemorten. Detta dock under forutsittning att de
s. k. medborgarkorten komma att innehdlla vissa nirmare angivna uppgif-
ter. Da all sannolikhet talar for att si blir fallet, skulle rostlingdsutdraget
kunna avskaffas i och med 6vergingen till den nya folkbokféringen. Under
sddana férhéllanden finns det fér nirvarande icke nigon anledning att fort-
sitta diskussionen om rostlingdsutdraget. I den mén kommitténs motive-
ringar kunna anses innehélla nagot forsvar for detta dokument, kan jag icke
dela desamma.

De 6vriga éndringar i gillande vallagar kommittén foérordar iro icke av
storre betydelse. Under de nirmaste dren kunna mera omfattande forind-
ringar icke genomféras med hinsyn till innehallet i § 24 riksdagsordningen,
som foreskriver, att »rostriitt ej m& utdévas av annan valberiittigad in den
som, pé sitt i vallagen sigs, vid valférriittningen personligen sig instiller».
Undantagna frdn denna regel #iro endast ikta make till rostberittigad, vissa
yrkesmin samt personer, som vistas i utlandet. Utan en grundlagsindring
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kan saledes icke kretsen av dessa grupper vidgas. En sidan fordndring skulle
tidigast kunna fa verkan vid de val, som forrittas 1950. Under siddana for-
hallanden finns anledning att avvakta folkbokféringens genomfoérande innan
definitiv stillning tages till detaljerna i de nya vallagarna. Deras bearbetning
synes limpligen bora anfortros at en kommitté med fullmakt att verkstilla
en allmin Oversyn av vallagarnas samtliga bestimmelser. Det begrinsade
uppdrag, 1944 ars vallagskommitté haft, har icke medgivil en sadan allméin
oversyn.

Redan nu kan emellertid principerna fér en sadan bearbetning angivas.

Enligt den mening jag féretriider iro vara nu gillande vallagar belastade
med en mingd foreskrifter, som icke lingre fylla nagot behov. Till dem hor
utan tvivel den sniiva begrinsningen av mojligheterna for sjuka personer atl
deltaga i valet. Dit hora fdven foreskrifterna om alt tre olika slag av innerku-
vert skola anvindas, ett f6r dem som rosta i hemortens vallokal, ett for dem
som rosta pa frimmande ort eller rosta fore valdagen och slutligen idkta-
makeforsandelserna.

Anledningen till att sjuka personer icke nu kunna beredas storre mojligheter
att deltaga i val dr frimst den, att principen om personlig instéllelse vid valet
hiivdas mycket hart av de nu gilllande vallagarna. Alla forslag om uppmjuk-
ning av vallagarnas bestimmelser pd denna punkt bruka ocksd bemotas
med inviindningen att man icke vill gd tillbaka till den gamla och med ritta
underkiinda »fullmaktsréstningen». I diskussionen sammanblandas dérvid-
lag vanligen fullmaktsréstningen med rdstning genom ombud, vilka dock up-
penbarligen dro tva helt skilda ting. Vid fullmaktsrosiningen overliter den
vars rostritt utévas bestimmanderitien dver hur rostriatten skall begagnas
helt pa fullmaktens innehavare. Vid den ombudsrostning, som nu férekom-
mer vid avlimnande av dkta-makeférsindelser, bestimmer den som over-
limnar sin valférsindelse sjilv, hur rostritten skall utovas. Ombudskapet
innebiir for ombudet ingen annan ritt dn att biira fram forsindelsen till val-
lokalen. Det har icke ansetts att denna anordning inneburit nagon fara for
valhemligheten eller risk for obehorig paverkan. Med samma sikerhet skulle
en rosining genom ombud for sjuka personer kunna inforas.

Det Aterstar da att undersoka pd vad sitt detta ombudskap skulle kunna
ordnas. Att kriva likares intyg om sjukdom eller oférmiga att instilla sig
i vallokalen skulle uppenbarligen bli bide besviiriigt och kostsamt. Sadant
intyg kunde sikerligen utan stérre risk godkinnas om det vore undertecknat
av tva personer eller forsett med stimpel frin det sjukhus, dir den sjuke
vardas. Frigan om vem som skulle ha ritt att frambéira sidan forséindelse
till vallokalen eller postanstalten kan knappast anses vara av storre vikt.
Att vidhalla kravet pa att detta ombudskap endast skall kunna anfortros &t
nira anhorig kan icke vara nodvindigt. I detta sammanhang fortjinar det
erinras om att de verkliga fullmakter, som begagnas vid kommunalstimmor
och kyrkostimmor, icke behéva vara underskrivna av sirskilt kvalificerade
vittnen och att de kunna begagnas av alla rostberidttigade. Sa linge denna
rostningsmetod #nda ér tillaten for vissa kommunala beslut — exempelvis
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val av nimndemin — kan det icke anses vara orimligt, att vilken rostbe-
rittigad medborgare som helst far frambéra och bevittna en forsiandelse, vars
hela innehdll dock bestamts av avsindaren. Nigon anledning antaga, att ett
saddant medgivande skulle missbrukas, finnes icke. Besviret med att iord-
ningstdlla forsindelse och att anskaffa vitinen och ombud skulle avhalla
andra in dem som idro i verkligt behov av anordningen att begagna den-
samma.

For de sjuka, som vardas pa sjukhus, skulle sjukhusets vanliga postfor-
bindelse sjialvfallet kunna begagnas for att senast dagen efter valdagen be-
fordra de avlamnade forsindelserna till ortens postanstalt.

Fragan om huruvida rostning skall kunna ske idven i vallokal for perso-
ner, som icke idro upptagna i rostlingden i1 valdistriktet och som icke vistas
i sin hemort pa valdagen, har tidigare varit féoremal for provning. Denna
mojlighet fanns som bekant 1940 men avskaffades 1942, da réstmottagning-
en forlades till postanstalterna. Aven om denna anordning i allméinhet kan
anses innebira ett framsteg, har den visat sig innebidra vissa olidgenheter.
Postanstalterna kunna icke utan mycket betydande kostnader hallas dppna
lika lang tid pa dagen som vallokalerna. I vissa fall har ocksa viljaren nér-
mare till en vallokal é#n till postanstalten. Att det skulle innebédra en avgjord
fordel om rostmottagning kunde ske bade pa postanstalter och i vallokalerna
torde vara obestridligt.

Mot att belasta valférriattarna i vallokalerna med skyldigheten att mottaga
valkuvert jamvil av personer, som icke dro upptagna i rostlingden for
samma valdistrikt, talar emellertid den omstindigheten, att de icke gir-
na kunna Aldggas att, i bradskan under pagdende valforritining, Ataga
sig att fylla i kuvert at den rostande. Friga dr emellertid om icke hela
detta ansvar bor paliggas den rostande, som sialunda, oberoende om han
rostar pa postanstalt, pa sjukhus eller i frimmande orts vallokal, borde
vara skyldig att sjalv fylla i de erforderliga uppgifterna pa valférsindelsens
ytterkuvert. Rostmottagaren skulle da endast ha att granska att uppgifterna
stimma med uppgifterna pA medborgarkortet. For sjuka personer, som
rosta genom ombud, skulle d& ombudet medféra deras medborgarkort.

Anledningen till att de nuvarande vallagarna laborera med tre olika slag
av innerkuvert uppgives vara i forsta hand behovet av att viirja viljaren mot
obehorig paverkan. Det anfores t. ex., att om de kuvert, som viljaren be-
gagnar i vallokalen, skulle utlimnas till allminheten, kunde viljaren littare
paverkas att icke fritt vilja valsedel i valloken. Jag kan icke tillmiita dessa
skil nagon betydelse. S& linge viljaren har ritt att i vallokalen ostérd ligga
in sin valsedel i ett slutet kuvert, och sammanrikningen #ir si anordnad,
att den icke rojer vem som avlimnat kuvertet, ir valhemligheten tryggad.
De forsok, som fore viljarens intriade i vallokalen kunna goras for atl pa-
verka honom, kan han ju gora verkningslésa just dirigenom att ingen kan
kontrollera, hur han réstar. De olika kuverttyperna ge emellertid nu an-
ledning till ménga eljest onddiga kassationer. En enhetlig typ av innerkuvert
bor déarfor snarast genomféras.
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Frigan om vilka personer, som skola ha ritt att rosta fore valdagen, kan
vil icke anses ha storre betydelse under normala fredsforhillanden. Det sy-
nes dock Onskvirt att di denna riatt medgivits for arbetare och tjinstemin
vid kommunikationsverken i allménhet, den dven bor utstrickas till telegraf-
verkets personal, vilken i viss utstriackning har tjanstgoring av likartad be-
skaffenhet som andra personalgrupper for vilka denna mdéjlighet oppnats.



INNEHALLSFORTECKNING

Sid.
Skrivelse till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet. ... 3
Inledning

............................................................

Gillande bestimmelser om rostning 4 postanstalt, beskickning och konsulat .. 8
Statistiska uppgifter angaende rostning &4 postanstalt, beskickning och konsulat

vid 1944 drs-andrakammarvalis, = | poutnll) g sl Lol eme bt T B I 10
Yttranden om den nya rostningsmetodens tillimpning vid 1944 ars andrakam-

marval: & o gt bttt T Dumaiie et i il it R 13
Fragan om rostlingdsutdragets bibehallande ............covvunvreennnnnn.. 19
Fragan om sittet for anskaffande av rostlingdsutdrag .................... 32
Fragan om rétt for sjuka personer att utova rostritt utan personlig instiillelse 34
Ovrign: sploaistll 1, % 5 elire vl Y s v o o i o o8y s A i P b e ey e i 45
Sammanfattning av de sakkunnigas yttranden .................uuunn.nn.. 52

SarsKit ewitrande av-therrfHall s Lal b i Ll tie SO T LT m i 55






- 56. Betiinkande med utredning 6ch t(irslig angéende | 61. 1940 arsskolutrednings betéinkanden och utredningar

liikarutbildningen. 8. Utbildningen efter medicine . 4. Skolpliktstidens skolformer. 3. Realskolan. Tcore-
Hcentiatexamen. Heeggstrom. 171 s E. | | tisk linje. Idun. 428 5. E.
57. Overarbetning av  forslag. angieénde likarutbild- 62. 1940 arsskolutrednings betiinkanden och utredningar.
ningen. Heeggstrom. 109 s, E. . " Bilaga 6. Sammanfattning ay allmin organisations-
58, Betiinkande med forslag angéiende skogsvardsstyrel- plan. Idun. 35s. K. ) X
serna. Marcus. 287 s. Jo. > TRy 63. Slutbetéinkande avgivet av bostadssociala utredning-
59. Betiinkande med forslag till lagstiftning om lingre en. Del 1. Allménna riktlinjer for den framtida bo-
semester for vissa arbetstagare. Beckman. 184 s. S. stadspolitiken. Forslag till lane- och bidragsformer.
60. 1940 arsskolutrednings beténkanden och utredningar. Haeggstrom, 640 s. S.
4, Skolpliktstidens skolformer. 1. Allmin organisa- 61. Betinkande angfiende underlittande av deltagandet
tionsplan. Idun. 184 s. E. bt O

i allménna val. Norstedt. 59 s. Ju.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, &r' tryckorten Stockholm. Bokstéiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo. =
Jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr, 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning &
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement. < ¥




R A e TR e A e

Statens offentliga utredningar 1945

S'ystematisk

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i 'den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvérd.

Betiinkande med forslag till utlinningslag och lag ang.
ol_nhiixf«li?rmgunde av utldnning i anstalt eller forligg-
ning.

Straffriittskommitténs betinkande med forslag till &nd-
ringar av strafflagen for krigsinakten i vad den be-
ror brott mot staten och allméinheten. (28]

Straffrittskommitténs betinkande med forslag till ind-
rad lagstiftning om &mbetsbrott av priist. [29]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betéinkande ang. dyrortsgrupperingen. [32]

Betiinkande med forslag ang. kommissiondrsvisendet
vid statens forvaltningsmyndigheter m. m. [34]

Betiéinkande ang. underlittande av deltagandet; i allmén-
na. val. [64]

Konmimlfih-valtnln 2.

Stadsplm[xleglltredningen 1942, 3. Forslag till byggnadslag
m. m.
Kommunindelningskommittén. 2. Betinkande med for-

slag till riktlinjer for en revision av rikets indelning’

i borgerliga primiirkommuner. [38] 3. Bilagor till kom-~
munindelningskommitténs betinkande med forslag till
riktlinjer for en revision av rikets indelning i borger-
liga primirkommuner. [39]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 Ars uppbdrdsberednings betéinkande med forslag
till omliiggning av uppboérdsforfarandet. [27]

1944 Ars skattesakkunniga. 1. Betiinkande med forslag
ang. vissa sporsmil pa den allminna kommunalbe-
skattningens omréde. [35]

c ang. revision av kommunalafondbildnings-
lagen m. m. [37F : 7

Betéankande med forsfag till féserdning om vissa

investeringsfonder m. m. [49

Politi.

Normalbrandordning for stiider, kopingar och munieci- |

palsamhiillen. [18]
Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 1.
[19] Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitilk.

Betiinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betiinkande och forslagrorande effektivisering avskydds-
hemselevernas eftervard m. m. {10]

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. [11]
9.[30] 10, [31] 11. [36] 12. (42] 13. [54]

Investeringsutredningens betiinkande med forslag till
investeringsreserv for budgetiret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstddda anliggningsarbeten.
[12] Bilagor. [13] 5

Socialpolitikens ekonomiska  verkningar. [14]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
f6ljd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del
5. Tiden juli 1943—juni 1944. [17]

Socialvardskommitténs betinkande, 10. Statistisk un-
dersokning ang. folkpensioniirernas bostadsforhallan-
den m.m. [23] 11. Utredning och forslag ang. revision
av lagen om folkpensionering. [46]

Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer for skapande av socialvisendets forsk-
ningsorganisation. [26]

Betinkande om skolmaltiderna. [47]

Betinkande om forlossningsvarden. [50]

Betdnkande om akademikernas amorteringsproblem. [51]

Statistiska understkningar kring befolkningsfragan. [53]

Betinkande om atgiirder for beredande av vila och re-
kreation At modrar och barn. [55]

Betinkande med forslag till lagstiftning om liingre semes-
ter for vissa arbetstagare. [59] 3

Slutbetinkande avgivet av bostadssociala utredningen.
Del 1. Allminna riktlinjer for den framtida bostads-
politiken. Forslag till lane- och bidragsformer. [63]

Iliilso- och sjukvird.

1941 Ars reumatikervardssakkunnigas betéinkande. Del 3.
Utredning om reumatikervardens utbyggande och vid-
tagande i Ovrigt av atgirder for de reumatiska sjuk-
domarnas bekiimpande. [41]

Allmiint niivingsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med binéiringar.

Promemoria med forslag till arrendebestimmelser for
kommunal jord. [9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande med forslag angiende skogsvardsstyrel-
serna. [568]

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsknin-
gens ordnande. 7. Forslag till Atgiirder for livemedels-
forskningens ordnande. [6] 8. Slutbetdnkande med
utredning om silikatkemisk forskning och laderforsk-
ning m. m. [40)

Handel och sjofart.
Betinkande ang. grundpenningviisendet. [24]

Kommunikationsviisen.

Betiinkande med forslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [2] =~

Betiinkande rorande Sveriges smalspAriga jirnviigar.
Del 1. Allmiinna synpunkter, (7] Del 2. Blekingeniitets
jibrnviigar. [8] ;

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt. ?

Betinkande med utredning och forslag ang. yrkesut-
bildning av. sjofolk av manskapsgrad samt atgirder
till hojande av sjofolkets allmiinna och medborger-
liga bildning. (5]

Betiankande med forslag till nyorganisation av kyrko-
musikerbefattningarna m. m. Del 1. [16] ;

Ungdomen och ndjeslivet. Ungdomsvardskommitténs
betinkande del 3. 522] >

Betinkande och forslag ang. statsbidrdg till byggnader
for folkskoleviisendet. [25]

Betinkande ang. yrkesutbildningen i Norrland. [33]

1940 ars skolutrednings betiéinkanden och utredningar. 4.
Skolpliktstidens skolformer. 1.. Allmén organisations-
})lan. (60] 3. Realskolan. Teoretisk linje. [61] 5. Sko-
ans betygssittning. [45] Bilaga 4. Lirjungurvalet till
studielinjer med den nuvarande realskolans mal, [44]
Bilaga 5. Skolungdomens végledning till utbildning
och yrke. [43] Bilaga 6. Samimanfattning av allmin
organisationsplan. [62]

Naturvetenskapliga forskningskommittén. 1. Den natur-

vetenskapliga forskningens behov av personal, anslag

och lokalér. Forslag om inrittande av ett naturveten-
skapligt forskningsrad. [48]
Betinkande med forslag ang. reglering ay den territo-
riella forsamlingsindelningen i Goteborg. [52]
Betiinkande med utredning och forslag angaende likar-
utbildningen. 3. Utbildningen efter medicine licentiat-
examen. [56] ¥
Overarbetning av forslag ang. likarutbildningen. [57]

Forsvarsviisen.

Betiinkande rorande sirskilda Atgirder vid aterforandet
till civil verksamhet av till beredskapstjéinstgoring
inkallad personal. (3] - §

Betinkande och forslag rorande upplysningsverksam-
het om och inom forsvaret. [21]

Utrikes #renden. Internationell viitt.
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