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utredningar 1946

forteckning

Statens offentliga
Kronologisk

Betinkande angéende rundradion i Sverige. Dess ak-
tuella behov och riktlinjer for dess framtida verk-
samhet. Norstedt. 168 s. K.

. Dodfoddheten och tidigdodligheten i Sverige. Dess
samband med nalivitetsminskningen och dess forhal-
lande vid olika former av forlossningsvard samt dess
socialmedicinska och befolkningspolitiska betydelse.
Av C. Gyllenswird. Beckman, 115 s. S. .

3. Belinkande med férslag till #ndrade grunder for
flottningslagstiftningen m. m. Hwxggstrom. 99 s. Jo.

. Betinkande med férslag angiende uniformsplikiens
omfattning for viss
V. Petterson, 59 s. Fo.

. Betankande om barnkostnadernas fordelning med

forslag angdende allminna barnbidrag -m. m. V. Pet-

terson. 351 s. S. }

personal vid forsvarsvisendet.

6.

7

. 1941

Betankande om barnkosinadernas fordelning med for-
slag angdende allmdnna barnbidrag m. m. Bilagor.
Beckman. 153 s. S.

. Betinkande och forslag rérande dlgarder for alt be-

grinsa antalet kontraktsanstillt manskap inom krigs-
maklen. Beckman. 136 s. Fo.

ars lararlonesakkunniga. Betimkande med for-
slag till bostillsordning for folkskolans lirare m. m.
Marcus. 146 s. Fi.

. 1945 ars universitetsberedning. 1. Docenlinstitmtionen.

Heaeggstrom. 62 s. E.

. Betankande med forslag till omorganisalion av vig-

och vattenbyggnadsslyrelsen m. m. Katalog- o. Tid-
skriftstryck, 217 s. K

. 1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar.

4. Skolplikistidens skolformer. 2. Folkskolan. A. All-
méin del. Idun. 341 s. E.

Anm. Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstaverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars ytire anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg {or varje. departement.
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Till KONUNGE N.

Genom néadigt beslut den 22 november 1940 uppdrog Eders Kungl. Maj:t at
en kommitté att verkstilla utredning rérande skolviisendets organisation
m. m. och framligga dirav foranledda forslag. Angdende kommitténs (1940
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ars skolutredning) samtidigt forordnade ledaméter samt hos kommittén
tjinstgorande sekreterare, tillkallade experter m. m. tillater sig skolutred-
ningen hénvisa till den skrivelse av den 23 oktober 1945, med vilken skol-
utredningen overlimnat sitt betinkande IV. Skolpliktstidens skolformer.
1. Allméan organisationsplan.

Det utredningsarbete, som skolutredningen utfért i friaga om folkskolan,
har omfattat jimte den egentliga folkskolan dven fortsattningsskolan. Denna
skolform behandlas i det nu foreliggande betiinkandet.

PA grund av den verkstidllda undersokningens betydande omfattning har
betinkandet om folkskolan uppdelats pa tva sdrskilda volymer: A. Allmin
del och B. Forslag till undervisningsplaner.

Ifrigavarande betinkande far skolutredningen hiirmed i underdanighet
overlamna.

Skolutredningen har dven i detta betinkande av praktiska skil som regel
bibehallit de nu brukade namnen pi olika skolformer, ehuru skolutredningen
i annat sammanhang foreslagit andra bendmningar.

Stockholm den 27 november 1945.
Underdanigst

GOSTA BAGGE

Tor ANDRE KariN CARDELL EvLisaBETH DAHR
VikToR FREDRIESSON UrBAN HJARNE GusTAF IVERUS
S1GRID JONSSON Bror Jonzox BERTIL KARNELL
MarTIN KOoLMODIN KarL KARRE NiLs PERssoN
FR. SANDBERG Erik WELLANDER

Henning Bruce.




Kap. I. Skoldistrikt.

Enligt 1842 ars folkskolestadga var den lokala férvaltningen av folk-
skoleviisendet en kommunal angeligenhet. En ny administrativ enhet, skol-
distriktet, skapades fér handhavandet av denna férvaltning. I regel skulle
skoldistriktet omfatta en stadsférsamling eller en socken pa landet, men
enligt stadgan kunde det dven forekomma, att tva eller flera till samma
pastorat horande stadsforsamlingar eller socknar pa landet undantagsvis
forenades till ett skoldistrikt, dérest ringa folkmingd eller andra forhal-
landen gjorde detta mera dndamdlsenligt. Nir den obligatoriska folkskolan
genomfordes, blev skolvisendet siledes i allménhet knutet till kyrkofor-
samlingen i stad och socknen pa landsbygden. I vissa fall begagnade sig
smé landskommuner, som tillhérde samma pastorat, av mdjligheten att bilda
gemensamt skoldistrikt.

I det sakkunnigutlatande, som lades till grund for 1862 #irs kommunal-
lagar, diskuterades fragan, om forvaltningen av folkskolevisendet borde till-
hora den borgerliga eller den kyrkliga kommunen. De sakkunniga, som
foreslogo en uppdelning av sockenstimmans befogenheter pa kyrkostimma
for de kyrkliga och kommunalstimma fér de borgerliga angeligenheterna,
voro av den meningen, att varden av skolviisendet skulle tillhéra den bor-
gerliga kommunen. I denna del blev sakkunnigforslaget emellertid icke for-
verkligat. Folkskoldrendena kommo att hidnféras till den kyrkliga kom-
munen med kyrkostimman som beslutande och skolradet som forvaltande
organ,

I de storre stider, som omfattade tva eller flera kyrkoférsamlingar, med-
forde det stora olidgenheter, att de olika forsamlingarna dgde att var for sig
bestimma om skolvidsendet, och man sokte vinna en mera enhetlig behand-
ling av skoldrendena. I Stockholm fingo for hela staden gemensamma
kyrkofullméiktige befogenhet att besluta i sadana fall, dia forsamlingarna
stannat i olika beslut. Ar 1903 o6verflyttades huvudstadens skolvisen till
den borgerliga kommunen. I Goteborg blev folkskolevisendet tidigt hinfort
till den borgerliga kommunen med stadsfullmiiktige som beslutande myn-
dighet. I nagra stider med flera kyrkoférsamlingar, diribland Malmé,
handhades skolirendena av en for staden gemensam kyrkostimma. Aven i
andra storre stider gjorde sig behovet av en reform av folkskolevisendets
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lokala administration gillande. Vid en jimférelse med de arbetsformer,
som utbildats inom stadsfullmiiktige, framstod det som en alltfor obekvam
anordning, att skolirenden handlades pa kyrkostimma, sirskilt vid sadana
tillfillen, d&, sdsom ej sdllan hénde, massor av stimmobestékare infunno sig
for att bevaka sina intressen i en viss skolfraga och tidsédande voteringar
miste foretagas.

Ar 1909 utfirdades en lag angdende folkskoleviisendet i vissa stider, vilken
var avsedd att avhjélpa i det féregdende berérda missférhallanden. Enligt
denna lag skulle folkskoleviisendet i stider med stadsfullméktige, efter med-
givande av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, utgora en for staden gemen-
sam angeligenhet, vilken staden som kommun hade att varda. Den nya lag-
stiftningen var nirmast avsedd for de stérre stiderna men vann en vid-
strickt tillimpning, oberoende av stidernas storlek. I bérjan av ir 1930
hade i 95 av rikets ddvarande 113 stiider folkskolirendena overflyttats fran
den kyrkliga till den borgerliga kommunen. Nagra av de stider, som icke
beslutat sddan &verflyttning, bildade icke eget skoldistrikt, vadan de av
detta skiil voro forhindrade att 6verga till den nya ordningen.

Aven i de storre landskommunerna framstod en overflyttning av skol-
visendet till den borgerliga kommunen sisom ett villkor fér rationalise-
ringen av det kommunala arbetet och sirskilt for vinnandet av en enhetlig
budgetbehandling. Jimte de rent praktiska skilen fér att den reform av
skolvisendets administration, som genomforts i stiderna, dven skulle ut-
strackas till landskommunerna, gjordes gillande den principiella uppfatt-
ningen, att folkskolan i sjilva verket 6vergatt till att i overviagande grad
vara en rent borgerlig angeligenhet. Pa grundval av beslut vid 1930 &ars
riksdag utfirdades samma &r »lag om skolstyrelse i vissa kommuner». Dess
forsta, grundliggande paragraf gavs féljande lydelse: »I lands- eller stads-
kommun, som sammanfaller med skoldistrikt, skall, dir kommunal- eller
stadsfullmiktige finnas, folk- och fortsittningsskoleviisendet utgora en for
kommunen gemensam angeligenhet, vilken kommunen sisom sidan har
att virda. For Stockholms stad giller, vad sirskilt iir stadgat.»

Enligt 1909 ars lagstiftning om skolstyrelse i vissa stider var overflytt-
ningen av folkskolirendena till den borgerliga kommunen beroende av kom-
munens fria beslut. Genom 1930 ars reform blev en sidan &verflyttning
obligatorisk i sdvil stads- som landskommuner, vilka sammanféllo med
skoldistrikt och hade fullmiiktige, vare sig fullméktiginstitutionen férfatt-
ningsenligt méiste finnas inom kommunen eller frivilligt inforts. Stadsfull-
méktige finnas numera i alla stider, for landskommuner med stérre folk-
méngd &n 700 invénare foreligger skyldighet att inféra kommunalfullmik-
tige, och dven landskommuner med ldgre invdnarantal kunna inféra och ha
i manga fall dven infért kommunalfullmiiktige. Skoldistriktens beslutande-
ritt i friga om folkskoleviisendet har sdlunda i allmiinhet overgatt till den
borgerliga kommunen.
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En forutsittning for att folkskolevisendet skall kunna éverflyttas till den
borgerliga kommunen #r, sisom ovan nimnts, att kommunen i geografiskt
hinseende sammanfaller med skoldistriktet. Si dr emellertid icke alltid
fallet, och det kan déarfor forekomma, att folkskolevisendet fiven i ett stort
och folkrikt skoldistrikt tillhor den kyrkliga kommunen. Vissa uppgifter i
detta hinseende limnas av den officiella statistiken i samband med folk-
rikningen den 31 december 1940. Vid nimnda tidpunkt sammanfollo 2 356
skoldistrikt eller 958 % med samma antal kommuner. 59 skoldistrikt be-
stodo av tvd kommuner, 8 av tre kommuner, 1 av fyra kommuner, 3 av en
kommun och del av annan, 31 av del av kommun och 1 av delar av kom-
muner. Av de skoldistrikt, som innefattade tva eller flera kommuner, voro
22 beligna inom Skaraborgs lin. Enligt senast tillgingliga uppgifter funnos
vid ingangen av ar 1944 i hela riket sammanlagt 2 455 skoldistrikt, vilket
visar, att antalet distrikt under de senare dren varit i det hela timligen
konstant.

Som en egendomlighet kan framhallas, att det p4 grund av innehallet i
hithorande forfattningsbestimmelser nigon ging dven kan forekomma, att
skolviisendet i samband med &ndring av den kommunala indelningen maéste
overflyttas frdn den borgerliga till den kyrkliga kommunen. Sa skedde
t. ex., dd Arjings koping ar 1941 utbréts fran Silbodals kommun utan att
bilda eget skoldistrikt och egen férsamling.

Till sin omfatining dro skoldistrikten mycket olika. Storst dro skoldistrik-
ten i de nordligaste delarna av landet, medan de t. ex. i Vistergotland, i
Skane och pa Gotland i allminhet dro smi. Det till arealen storsta skol-
distriktet dr Jokkmokk i Norrbottens lin, som med en ytvidd av 18 144
kvadratkilometer dr nistan lika stort som Skine, Halland och Blekinge till-
sammantagna. Som en motsats hirtill kan ndmnas Bjiarshogs skoldistrikt
i Malmohus ldn med en areal, som foga 6verstiger 3 kvadratkilometer. Icke
mindre dro de variationer, som framtrida i friga om folkmingden. Medan
Stockholms stad den 1 januari 1945 riiknade 654 864 invanare, utgjorde
folkméngden i Borrie skoldistrikt i Malmohus lin vid samma tid 96 per-
soner. Stor ojimnhet rader dven i friga om skoldistriktens ekonomiska
biarkraft. Ofta dga de smi skoldistrikien icke tillricklig skattekraft for att
med en rimlig beskattning bdra kostnaderna for ett vilordnat skolvisen,
oaktat staten i 6kad omfattning Gvertagit kostnaderna for folkskolevisendet.
PA grund av ringa barnantal maéste ofta den enda skolan i ett litet skol-
distrikt anordnas enligt en ur undervisningssynpunkt svirskott skolform.
Det dr emellertid otvivelaktigt, att de sma skoldistrikten i regel ogirna
avsta frédn sin gamla sjilvbestimmanderitt pa skolans omrade. Skolvisen-
det omfattas vanligen med stort intresse, och man ér ej sillan villig att for
skolan underkasta sig for den enskilde kdnnbara ekonomiska uppoffringar.
Det framstir dock som ett mal fér utvecklingen, att folkskolevisendet upp-
bidres av administrativa enheter, som iro tillrickligt stora for att mojlig-
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gora en rationell organisation och en utjaimning av de kommunala boérdorna
for skolviasendet.

Atgiirder ha vidtagits for att pa lagstiftningens viig frimja en sadan ut-
veckling. Det kan dock knappast séigas, att dessa atgirder varit framgangs-
rika. Ar 1919 utfirdades lagar dels om ordning och villkor fér iindring i
kommunal och ecklesiastik indelning, dels om kommunalférbund. Den
forra lagen skapade former for dstadkommandet av findrad skoldistrikts-
indelning, dir sadan dr av behovet pikallad. Det kriives dock en omstind-
lig procedur och ingaende utredningar, for att en dndring pa denna vig
skall komma till stand. I allménhet har det diven visat sig svart att dstad-
komma den enighet mellan kommuner, som skulle underlittat lagens till-
lampning. Detta giller i icke mindre grad betriiffande kommunalférbunden.
Med tillimpning av lagen om kommunalférbund ha kommunerna méjlighet
att utan upphivande av bestdende kommunal indelning samverka fér att
bittre tillgodose skolvisendets intressen. Kommunalférbundet behover icke
nodvindigtvis avse skolvisendet i dess helhet inom de berdérda kommu-
nerna utan kan begrinsas till en eller flera skolor. For underlittande av
sddana kommunala uppgifter som fattigvird och polisvisen ha kommunal-
forbund ingatts i betydande utstriickning, men i form av skolférbund fore-
komma de endast i ett fital fall. Vid slutet av 4r 1940 uppgick hela antalet
kommunalforbund till 429, av vilka endast 9 tillkommit for varden av folk-
skolevisendet. Omkring ett &rtionde tidigare voro 15 skolférbund i
verksamhet.

Vissa bestimmelser om samverkan mellan skoldistrikt utfirdades ar 1932,
da genom ett tillagg till § 6 folkskolestadgan vederbérande domkapitel er-
holl ritt att efter framstéillning av skolrdd, malsman eller statens folkskol-
inspektor dldgga ett skoldistrikt att i viss skola till undervisning mottaga
barn fran annat skoldistrikt eller att lata barn, som tillhora skoldistriktet,
atnjuta undervisning i annat skoldistrikts skola. Sisom villkor hirfér skali
gilla, dels att det allmidnnas kostnader for skolvisendet nedbringas eller
barnens skolviigar mera avsevirt forkortas, dels att undervisningen i de
skoldistrikt, som &tgiarden berdr, icke lider patagligt men. Det mottagande
distriktet ar icke beréttigat till storre ersittning dn som motsvarar den
omedelbara okningen i distriktets 16pande omkostnader. I vanliga fall ord-
nas dylika fragor pa frivillighetens vig, och domkapitlets medverkan be-
hover ej tagas i ansprak, men det dr av stor betydelse, att genom lagstift-
ning fasta normer skapats for ifrigavarande form av samarbete mellan skol-
distrikt. Motsvarande bestimmelser rorande fortsittningsskoleviasendet ut-
fardades ar 1940.

Av hittills gjorda ansatser for att avhjilpa olidgenheter av bestiende skol-
distriktsindelning ha de sistnimnda bestimmelserna haft den storsta prak-
tiska betydelsen, icke minst for de sma skoldistrikten. Som en egendomlig-
het kan omnémnas, att det i nigot fall forekommer, att samtliga skolplik-
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liga barn i ett litet skoldistrikt med ringa barnantal hinvisats till skolging
i angrinsande skoldistrikt, och att det avlimnande skoldistriktet fér den
tid, detta forhallande bestar, befriats fran skyldigheten att uppritthilla
egen folkskola. Skoldistriktets skyldigheter i friga om skolvisendet in-
skrinka sig i ett sidant fall huvudsakligen till att 6vervaka de skolpliktigas
skolging och bestrida den ringa ersiittning, som det eller de mottagande
skoldistrikten fga att utfa och som visentligen begrinsar sig till kostnaden
for fri undervisningsmateriel, dir lirjungarna atnjuta denna forman, och
for ovriga féranstaltningar av socialpedagogisk natur. Det avlimnande skol-
distriktet dr befriat fran att deltaga i dvriga driftkostnader for skolvisendet
dvensom i kostnaden for skollokaler.

Det anférda exemplet visar, att ett skoldistrikt kan bestad utan att upp-
riatthalla egen skola och att det icke behéver bilda en ekonomisk eller admi-
nistrativ enhet tillsammans med den eller de kommuner, vilkas skolor
frekventeras av distriktets barn. Exemplet torde i sin méan belysa, huru-
som den pa gammal tradition vilande skoldistriktsindelningen icke alltid
lampar sig for nutida férhallanden.

Om en sidan indring av den nuvarande skoldistriktsindelningen kunde
dvigabringas, att de mindre skoldistrikten forenades till storre enheter,
skulle folkskolans behov i atskilliga hinseenden kunna bittre tillgodoses.
Salunda skulle férutsittningar littare kunna skapas for anstillande av over-
lirare och skolvisendet dirigenom p& manga platser kunna erhdlla en
fastare och mera sakkunnig ledning. Skolviisendet skulle pa ett limpligare
siitt &n som nu ofta kan bli fallet kunna anordnas i friga om savil folk-
skolan som fortsitiningsskolan. Anskaffandet av indamalsenlig skolmateriel
skulle viisentligen underliittas, de socialpedagogiska anordningarna kunde fi
en liimpligare organisation, och det vore dven att viinta, att i ett storre skol-
distrikt med dess rikare resurser skolbiblioteket skulle erhilla en bittre ul-
rustning. Friagan om en rationell skoldistriktsindelning ingdr emellertid
som en viktig del i det uppdrag att verkstilla utredning om bildandet av
stérre kommunala enheter, som anfortrotts 4t Kommunindelningskommit-
tén. Med hinsyn hirtill ha vi ansett oss icke bora framligga ndgra for-
slag i dmnet.



Kap. II. Skolformer. F orstirkningsatgirder.

Ehuru kommunikationsvisendets utveckling skapat nya och gynnsam-
mare forutsittningar for folkskoleviisendets dndamalsenliga anordning, ir
den lokala organisationen av skolvisendet dinnu forst och framst beroende
av den pi olika orter starkt skiftande befolkningstitheten. Folkskolan fram-
trider alltjimt i skilda former pa titorter och i glest befolkade bygder.

I gillande undervisningsplan for rikets folkskolor limnas en oversikt av
de vanliga skolformerna. Dessa sirskiljas i tvd grupper, huvudformer och
undantagsformer. Till huvudformerna hiinféras folkskolor med heltids-
lasning, i vilka lirjungarna erhilla undervisning hela den stadgade listiden
och undervisningen pa folkskolestadiet i regel bestrides av lirare med folk-
skolldrarexamen. Undantagsformerna utgoras dels av folkskolor med halv-
tidslisning, dels av mindre folkskolor. I halvtidslisande skolor undervisas
barnen i regel endast hilften av den el jest stadgade lirotiden. Dessa skolors
forekomst skall begrinsas till sidana fall, dir heltidsldsning pa grund av
gles bebyggelse och ldnga skolviigar icke kan anordnas. De mindre folk-
skolorna kunna vara anordnade med heltidsldsning eller med halvtidslés-
ning, och de f3i sin sirprigel av att undervisningen pi bade folk- och smé-
skolestadiet ombesirjes av lirare med smaskollirarexamen.

Av savill huvud- som undantagsformer forekomma flera olika typer, som
sirskiljas fran varandra genom bokstavs- och sifferbeteckningar. Utmir-
kande for A-formen &r, att liraren endast har en klass att handleda. I B-
formerna bilda tvA eller flera klasser tillsammans en liraravdelning. I
skolor av férsta B-formen (B 1-form) bildar smaskolestadiet en eller tva
lararavdelningar och folkskolestadiet tva lararavdelningar, den ena om-
fattande tredje och fjirde klassen och den andra de foljande klasserna. I
skolor av andra B-formen (B 2-form) utgéra smaskolestadiet och folkskole-
stadiet var sin liraravdelning, medan i skolor av tredje B-formen (B 3-form)
béda stadierna tillsammans bilda en enda liraravdelning. Utmiirkande for
B 3-formen ér dirjimte, att nyborjare intagas blott vartannat ir (4 jimna
artal), varigenom antalet samtidigt undervisade klasser nedbringas.

Till undantagsformerna héra de halvtidslisande och de flyttande skolorna,
vilka senare numera endast ha historisk betydelse och diirfér kunna forbi-
gas. Halvtidslisning férekommer i skolor av forsta och andra C-formen
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(G1- och C2-form). I skola av C 1-form bilda smaskolestadiet och folk-
skolestadiet var sin ldraravdelning, vardera liraravdelningen fordelad pa
tvi undervisningsavdelningar, som viixelvis undervisas antingen varannan
dag (varannandagslisning) eller varje dag under vissa av lisarets veckor
(periodliisning). I skola av C 2-form bilda smaskolestadiet och folkskole-
stadiet tillsammans en liraravdelning, fordelad pa tva undervisningsavdel-
ningar, av vilka den ena omfattar smaskolestadiet och den andra folkskole-
sladiet. Den mindre folkskolan har en heltidslisande form, férsta D-formen
(D 1-form), som skiljer sig fran tredje B-formen endast i fridga om ldrarens
kompetens, och en halvtidslisande form, andra D-formen (D 2-form), som
utgoér en motsvarighet till andra C-formen.

Av de ovan angivna skolformerna kunna undantagsvis forekomma
variantformer, som forete storre eller mindre avvikelser fran normaltypen.

Rent organisatoriskt sett erbjuda de olika skoltyperna mycket olika be-
lingelser foér undervisningen. Dennas resultat ir emellertid beroende icke
endast av skolans form utan i hog grad iven av andra faktorer, sdsom lira-
rens pedagogiska duglighet, erfarenhet och hingivenhet for sitt kall, barn-
antalet i liraravdelningen, lirjungematerialets beskaffenhet, skollokalernas
indamalsenlighet och utrustning med materiel, undervisningstidens langd
samt socialpedagogiska anordningar. En jimférelse mellan de undervis-
ningsresultat, som kunna vinnas i olika skolformer, éir dirfér vansklig att

gora, och man méste taga sig till vara for generaliserande omdomen.
| Ur undervisningsteknisk synpunkt mest formanlig dr A-skolan, dir alla
lirjungarna tillhéra samma Aarsklass och liraren darfor stindigt har moj-
lighet att meddela direkt handledning. I de skolformer, dir en liraravdel-
ning innefattar tva eller flera arsklasser, dro undervisningsbetingelserna
visentligt annorlunda. Om i dylika skolor A-skolan toges till forebild pa
det siittet, att liraren sysselsatte sig med en klass at gangen, skulle tiden
{or direkt undervisning av varje sirskild klass bliva synnerligen begrinsad.
Var och en av folkskolestadiets fem klasser skulle exempelvis i 7-arig skola
av andra B-formen fa omedelbar undervisning blott omkring 6 veckotimmar.
Under de aterstiende 24 veckotimmarna skulle lirjungarna behova syssel-
siittas med tysta évningar P4 egen hand.

For att 6kad tid skall vinnas for direkt undervisning i de mera kompli-
cerade skolformerna, har det visat sig dindamélsenligt att anordna samlds-
ning mellan olika Arsklasser, som dirvid sammanhallas i en arbetsgrupp.
LEtt dylikt arbetssitt kan ej tillimpas i skolans alla liroimnen. I ett sidant
imne som matematik, dir det inre sammanhanget mellan kursens olika
delar med nédviindighet kriiver en bestimd ordningsfoljd vid genomgéngen,
méste varje klass i regel undervisas for sig. I kristendomskunskap, historia,
geografi och naturkunnighet kan diiremot samlisning ske, varvid ordnings-
[6ljden mellan de olika kursmomenten regleras genom s. k. kursvdzxling.

Skillnaden i dlder och utvecklingsgrad mellan de lirjungar, som under-
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visas i en arbetsgrupp med samlédsning, bor icke vara for stor. Samlisning
kan i regel icke lampligen omfatta flera klasser an tva eller tre. I B 1-skolan
kan varje ldrare i allménhet sammanhélla sina klasser i en grupp i de
imnen, som inga i kursvixlingen, och denna skolform erbjuder silunda
arbetsvillkor, som éro i visentlig man jamforliga med A-skolans. Storre éro
de undervisningssvarigheter, som moéta i B 2-skolan. 1 denna skolform
maste klasserna p# folkskolestadiet vid samlidsning fordelas pa tvd grupper,
av vilka den ena omedelbart undervisas av liraren, medan den andra under
tiden arbetar p4 egen hand efter av lidraren givna anvisningar. I B 3-skolan,
som saknar underlag av sirskild smaskola, omfattar liraravdelningen &dven
smaskolestadiet, vars lirjungar maste bilda ytterligare en arbetsgrupp inom
liraravdelningen.

Sjalvfallet staller undervisningen i B 2- och B 3-skolor stora krav pa ldra-
rens formaga att planligga och organisera arbetet. Mycken omsorg maéste
iignas at forberedelsen och kontrollen av de uppgifter, som foreldggas lir-
jungarna att av dem mer eller mindre sjilvstindigt l6sas, medan ldraren
omedelbart undervisar en annan arbetsgrupp. A andra sidan #ga dessa
skolformer ett betydande virde darigenom, att de framtvinga ett arbetssitt,
som &r dgnat att taga lirjungarnas sjilvverksamhet i ansprak. I manga fall
kunna pafallande goda resultat uppnas, under forutsitining att barnantalet
hélles inom rimliga grinser. Men #dven andra atgérder én en begrinsning
av barnantalet bora vidtagas, for att de sirskilda undervisningssvarighe-
terna i dessa skolformer savitt mojligt skola kunna minskas.

I sitt betiinkande om obligatorisk 7-arig folkskola foreslogo 1934 ars folk-
skolesakkunniga vissa férstdrkningsdtgdarder, som skulle skiinka 6kade moj-
ligheter till skild undervisning &t olika klasser i 7-ariga skolor av B 2- och
B 3-form.

De sakkunniga dberopade erfarenheter frén atskilliga B 3-skolor, siirskilt
7-riga, dir man infoért en 6verlisningsménad, som forlades till borjan av
lisdret och helt anviindes till undervisning av ldrjungar pd smaskolestadiet.
Denna anordning hade visat sig vardefull sirskilt under de ar, da nyborjare
intoges i skolan, och vara iignad att vid en skolform, som saknade sirskild
sméiskola, minska de dirav hirflytande oligenheterna. Nagra generella
bestiimmelser om hur 6verlisningstiden skulle utnyttjas ansagos ej behov-
liga. Detta syntes nimligen vara en angeligenhet, varom bestimmelser
limpligen borde meddelas i skolreglementena. I § 15 mom. 3 folkskole-
stadgan har i anslutning till forslaget intagits foreskrift av innebdrd, att
listiden vid 7-arig B 3- och D 1-skola alltid skall omfatta 39 veckor under
det lidsar, da nyborjare intagas, direst antalet lirjungar vid ldsarets borjan
utgér minst 12.

Betriffande 7-ariga B 2-skolor stannade de sakkunniga vid att foresld, att
forsok med olika forstirkningsanordningar skulle anstiillas enligt av skol-
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oversiyrelsen godkind plan och under dess overinseende. Ett arligt anslag
pa 10000 kronor stilldes av riksdagen under nagra &r till férfogande for
dndamiilet. Forsoken gingo ut pa att folkskolestadiet i B 2-skolan skulle
uppdelas under vissa timmar, di klasserna 3—4 och 5—7 undervisades var
for sig liksom motsvarande klasser i B 1-skolan. Erfarenheterna av denna
anordning visade sig synnerligen gynnsamma. Liraren kunde under dessa
timmar odelat égna sig 4t undervisningen av en avdelning med ett mindre
antal klasser, och lirjungarna erhéllo en mera individualiserad handledning.
De forbittrade undervisningsméjligheterna gjorde undervisningen mera
effektiv och skinkte liraren ¢kad arbetsglidje. En pataglig forbatiring av
arbetsresultatet kunde iakttagas.

Hithérande fragor behandlades iven av 1937 Ars folkskolutredning, och
i huvudsaklig anslutning till dess férslag utfirdades kungérelse angéende
forstirkningsanordningar vid vissa folk- och smaskolor samt statsbidrag till
sidana anordningar (kungl. kungérelse den 19 april 1940, nr 252). Nirmare
anvisningar till ledning for skoldistrikten utfirdades av skol6verstyrelsen.

Enligt ifragavarande bestiimmelser kan skoldistrikt till foérstirkande av
undervisningen vid folkskola av B-form, mindre folkskola av D 1-form och
smdskola av b-form under visst antal timmar uppdela liraravdelningen i en
hogre och en lidgre grupp, for att skild undervisning skall meddelas i sidana
amnen, som i mindre grad limpa sig for behandling under de gemensamma
lirotimmarna. Med sddana ldroimnen avses enligt skoloverstyrelsens an-
visningar sirskilt modersmélet, framfér allt uppsatsskrivning med sprak-
lira, samt rikning fvensom medborgarkunskap i sjunde klassen. Uppdel-
ningen far icke foranleda minskning av det eljest féreskrivna antalet lir-
jungetimmar. Statsbidrag utgdr fér hégst fyra veckotimmar foér varje
ifrdgakommande liraravdelning. Sasom villkor fér uppdelning giller, att
antalet ldrjungar vid hostterminens bérjan 6verstiger, om liraravdelningen
omfattar fdven en sjunde klass, 30 i skola av B 1-form, 25 i skola av B 2-
form och 20 i skola av B 3- eller D 1-form. I lararavdelning, vari icke ingar
en sjunde klass, skall barnantalet dverstiga i B 1-skola 35, i B 2-skola 30
och i B 3- eller D 1-skola 25. Uppdelning av smaskola av b-form kan ske,
om barnantalet i liraravdelningen 6verstiger 25. Som en allmén princip gil-
ler, att det eljest foreskrivna antalet veckotimmar fér lirjungarna icke far
minskas.

En uppdelning av ifrdgavarande slag ir sirskilt behovlig i B 2-skolan,
dir liraren har den svdra uppgiften att samtidigt undervisa 5 klasser pa
folkskolestadiet, samt i B 3- och D 1-skolorna, som omfatta 3 eller 4 &rs-
klasser fran skolans alla stadier och genom den stora aldersskillnaden mel-
lan ldrjungarna bereda sirskilda undervisningssvarigheter. I B 1-skolan gor
sig behovet av en uppdelning av lirjungarna mindre starkt gillande, ehuru
en sédan uppdelning dven dir vid hogre lirjungantal kan vara av stort
virde, i synnerhet i den lidraravdelning, som omfattar klasserna 5—7.

2—518137 IV:2a.
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Forstirkningsanordningarnas ursprungliga syfte att skapa gynnsammare
arbetsmojligheter vid de ur undervisningsteknisk synpunkt mest svarskotta
skolformerna har dock icke blivit i énskvird utstriickning forverkligat.
Enligt nu gillande bestimmelser kan uppdelning ske, forst nir barnantalet
uppnitt eller 6verskridit det maximiantal, som limpligen bér undervisas i en
och samma léraravdelning av ifrdgavarande skolform. S4 Iinge detta villkor
uppriitthélles, dro de s. k. forstirkningsanordningarna i regel att betrakta
sisom nodfallsatgiirder, avsedda att minska undervisningssvérigheter, som
fororsakas av en tillfillig 6kning av barnantalet, eller som ett provisorium
i avvaktan pa att eljest behovliga organisatoriska forbiittringar av landsbyg-
dens skolviisen kunna genomféras. For att fylla den pedagogiska uppgiften
att underlitta undervisningen i de svarskotta skolformerna maéste forstirk-
ningsanordningar kunna inforas vid ett fér liraravdelningen normalt barn-
antal. Redan 1937 ars folkskolutredning hade forordat ett alternativ, som
forutsatte, att forstirkningsanordningar kunde inféras vid ligre barnantal.
Atgirder i denna riktning éro att betrakta som ett viktigt led i strivandena
att hoja landsbygdens skolvisen.

Fragans rickvidd i nimnda avseende framstar i klarare belysning genom
uppgifter angdende det barnantal, som undervisas i de olika skolformerna.
Enligt uppgifter, som avse slutet av varterminen 1944, utgjorde antalet lir-
jungar i folkskolavdelningar av Bl-form 96 625 (189 % av det totala larjung-
antalet vid rikets folkskolor) och i folkskolavdelningar av B2-form 64 126
(125 %). I avdelningar av b-form undervisades 69 891 (136 %), i avdel-
ningar av B3-form 18814 (37 %) samt i avdelningar av D1-form 10 642
(21 %). Det sammanlagda lirjungantalet i avdelningar av hir nimnda skol-
former utgjorde alltsd 260 098 (508 % ).

Som av uppgifterna framgar, ar antalet lirjungar, som undervisas i skolor
av B 2-form, synnerligen stort. Med hinsyn till antalet skolor ar B 2-skolan
landsbygdens vanligaste skoltyp. En forstarkning av undervisningen i denna
skolform &ar foér landsbygdens skolvidsen en friga av central betydelse.

Vi finna det rimligt, att en uppdelning av lidrjungarna bor kunna fa ske,
nir barnantalet i liraravdelningen utgér minst 20 i B 2-skola och minst 15 i
B 3- och D 1-skola. De svarigheter, som undervisningen i B 2-skolan med
fyra eller fem klasser i samma liraravdelning erbjuder, kunde motivera, att
forstirkningsanordningar finge vidtagas redan vid ett négot ligre liarjung-
antal. Av ekonomiska skél ha vi emellertid ansett oss bora stanna vid att en
uppdelning av B 2-skolans folkskolestadium tills vidare bor kunna ske, nér
lirjungantalet uppgar till minst 20. Enligt forslaget blir det mojligt att av
B 2-skola med normalt barnantal skapa en skolform, som utgér en mellan-
form mellan B 1-formen och den nuvarande B 2-formen. Undervisningen i
skolans huvudimnen, modersmélet och matematik, kan under vissa leklions-
timmar for B 2-skolans vidkommande bedrivas under samma betingelser som
i B 1-skolan. Om uppdelning enligt detta férslag kunnat 4ga rum under var-
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terminen 1944, skulle drygt 1800 av B-2-skolans 2 885 avdelningar pa
folkskolestadiet varit berittigade till hiir ifrigavarande forstarkningsan-
ordning. | :

I B 3- och D 1-formerna synes en uppdelning béra vara mojlig, nir lir-
jungantalet uppgér till 15. Varterminen 1944 skulle i sidant fall samman-
lagt nagot mindre &n 1 000 av B 3- och D 1-skolans 2 055 liraravdelningar
varit berittigade till férstairkningsanordningar. Vi vilja vidare foresld, att den
arliga listiden vid skolor av B 3- och D 1-form, oberoende av dessa skolors
larjungantal, generellt bér omfatta 39 veckor, diven om en kortare listid
tillimpas vid 6vriga skolor inom vederborande skoldistrikt. Starka skil tala
enligt vir mening fir att de speciella undervisningssvarigheter, som méta i
dessa skolformer, vilka sakna underlaget av sirskild smaskola, i nigon man
kompenseras genom en lingre listid, och vi foresla, att bestimmelser i enlig-
het med forslaget utfirdas.

Betriffande forstirkningsanordningar vid skolor av B 3- och D 1-form
vilja vi ytterligare framhalla, att det kan vara svart foér liraren, som ensam
svarar for undervisningen pa savil folk- som smaskolestadiet, att ataga
sig den 6kning av tjinstgoringstiden per vecka, som inforandet av forstiark-
ningstimmar inom lidsdrets ram, i likhet med vad som giller betriffande
ovriga skolformer, méste medféra. Aven de schematekniska svarigheterna i
samband med forstirkningsanordningar i denna form bli storre, nir endast
en lirare finnes vid skolan. I ifrigavarande skolformer dr dock behovet
av forstirkningsanordningar starkt framtriadande, sirskilt de ldsar, d& ny-
bérjare intagas.

Sdsom i det foregdende omnimnts, har man tidigare i atskilliga skol-
distrikt infért en o6verldsningsminad vid ifrigavarande skolformer. En
ménad vid ldsdrets borjan anvindes till undervisning av enbart lirjungarna
pd smaiskolestadiet. Overgingen frin hemmet till skolan underlittades dér-
igenom. Nybérjarna hunno inhimta de allra férsta grunderna samt for-
virva ndgon skolvana och forutsiittningar att kunna i nigon man syssel-
siattas med tysta 6vningar, nir den gemensamma undervisningen vidtog. Aven
den ligsta klassen pé folkskolestadiet kunde deltaga i undervisningen under
Overlisningsméinaden, om detta med hinsyn till barnantalet befanns limp-
ligt. De barn, som hérunder deltagit i undervisningen, kunde senare be-
frias under en manad, d4 liraren helt kunde #gna sig At undervisningen
av Ovriga klasser i skolan. Denna anordning, som innebar en avsevird for-
stirkning av undervisningen vid de mest svarskotta skolformerna, har
genom nu géllande bestimmelser om lédstidens lingd bragts att upphéra.
I stéllet har beretts mojlighet till gruppundervisning inom lisarets ram
under légst 60 och hogst 100 timmar. Anordningen medfér dock den oli-
genheten, att lirotiden fér den enskilde lirjungen avkortas, vilket icke &r
onskvirt, om i huvudsak samma kunskapsmal skall kunna uppnas som vid
de gynnsammare skolformerna.




20

Med stéd av vunna erfarenheter vilja vi foresld, att forstarkningsanord-
ningar vid B 3- och D 1-skolor kunna anordnas dven pa det sittet, att for-
stirkningstimmar till ett antal av ldgst 60 och hoégst 100, for vilka sirskilt
timarvode skall utgd enligt dérfér gillande bestimmelser, forlaggas till
tiden fore lisarets borjan. Avkortning av listiden med samma timtal bor
senare under lisaret beredas de lirjungar, som under dessa timmar deltagit
i undervisningen.

Plan for forstirkningsanordningar bér i vederbérlig ordning godkiinnas
av folkskolinspektoren.

Vid B 1-skolan éro undervisningsbetingelserna s mycket gynnsammare
4n i Ovriga B-former, att samma behov av forstirkningsanordningar dir ej
foreligger. En uppdelning av liraravdelning, som innesluter klasserna 5—7,
bér dock limpligen kunna ske vid denna skolform, nir barnantalet uppgar
till minst 25, och i liraravdelning med tva klasser vid ett barnantal av minst
28. I sméskola av b-form synes gridnsen bora sinkas till minst 18. Sadan
mdojlighet till uppdelning skulle virterminen 1944 ha medfért, att av B 1-
skolans 4 447 folkskolavdelningar nigot mindre fn 1 000 blivit beriittigade
till forstirkningsanordning och av b-skolans 4 946 avdelningar omkring
1 000.

Det antal ldrartimmar, for vilket statsbidrag till timldrararvode i sam-
band med forstirkningsanordningar skall utgd, synes sisom hittills bora
utgora hogst 4 i veckan.

Det framstar sfsom ett 6nskemadl, att forstirkningsanordningar inféras,
dir forutsidttningar férefinnas.

I annat sammanhang upptages frigan om uppdelning av sidan lirar-
avdelning i B-skola, i vilken undervisas i ett frimmande sprik.

Efter medgivande av Kungl. Maj:t ha timplaner med fér barnen reducerat
timtal i nagra skoldistrikt tillimpats i hela foérsta klassen eller atminstone
under hela forsta terminen. Under ett antal timmar i veckan har dirvid
liraravdelningen uppdelats pa tva grupper, vilka undervisats pa skilda tider.
Ndgon minskning har diremot icke skett betriffande lingden av lirarin-
nans tjinstgoring.

Vid utgiangen av ldsdret 1941/42 hade siddan anordning under liéingre eller
kortare tid varit tillimpad i 21 skoldistrikt. Sedermera ha ytterligare nigra
skoldistrikt fatt tillstind att tillimpa en pa angivet sétt reducerad timplan.
Under ar 1942 har skolutredningen verkstillt en undersékning rérande
syftemalet med och verkningarna av anordningen genom att frin samtliga
forutndmnda 21 skoldistrikt inforskaffa vissa uppgifter i berérda hinse-
enden. Av denna undersékning framgar féljande.

Anordningen med reducerad timplan i forsta klassen har i vissa av ifriga-
varande skoldistrikt varit i tillimpning under en foljd av ar, i Hélsingborg
frdn 1924, i Malmé frén 1927, i Uppsala och Lund fridn 1929, i Boras frin
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1931, i Goteborg, Eslov och Jonképing frén 1935, i Stocksund frin 1936 och
i nio skoldistrikt fran nigot av dren 1938, 1940 eller 1941. Tre skoldistrikt,
Nyképing, Uddevalla och Vixjo, hade tidigare — de tva forsta under lidsaret
1934/35 och det sistnimnda under lisiren 1934/38 — provat anordningen
med avkortade timplaner men sedermera ej upprepat forsoken.

Lisdret 1941/42 tillimpades anordningen siledes alltjimt i aderton skol-
distrikt. I femton av dessa distrikt hade barnens veckotimtal nedsatts med
4 timmar till 20, i ett med 3 timmar till 21 och i tva distrikt med 2 timmar
till 22. Medan i flertalet av skoldistrikten den avkortade undervisningstiden
tillimpades under hela ldsiret, hade anordningen i Eslév och Lund in-
skrinkts till att omfatta endast hostterminen. I Goteborg tillimpades under
varterminen 1942 en nedsiittning av barnens undervisningstid fran 24 till 23
veckotimmar. Lirarinnans tjinstgéring i ldraravdelningen uppgick i fler-
talet av de ifrdgavarande skoldistrikten till 26 timmar i veckan. I ett skol-
distrikt hade lirarinnan 24 och i ett annat 28 veckotimmars tjinstgoring.

Betriiffande syftemélet med och verkningarna av den ifridgavarande an-
ordningen kan av de limnade uppgifterna inhdmtas féljande. Huvudparten
av de tillfrigade skoldistrikten anfor, att man efterstrdvat en mera indivi-
dualiserad undervisning p& nyborjarstadiet, samtidigt som man velat for
barnen underlitta 6vergangen frin hemmet till skolan, och det anféres frin
flera hall, att dessa syften #ven blivit uppnddda. I anslutning till det senare
skiilet ange négra skoldistrikt, att man genom en reduktion av barnens tim-
antal i férsta klassen sokt sorja for att de mindre barnen icke skulle bli for
trotta av skolarbetet. Det har vidare anférts, att man skt fi fram en viss
differentiering av lirjungematerialet. Man anser i nagot fall, att verk-
ningarna av heterogeniteten hos en forsta klass kan for undervisningen i
lisning, skrivning och rikning i nigon man minskas genom gruppindel-
ning, om dirvid de tidigare utvecklade barnen hénféras till en grupp, de
ovriga till en annan. Det har dven uppgivits, att svagare begévade elever
genom uppdelningen kunnat hjilpas fram till ett bittre undervisnings-
resultat.

Ett av de tre skoldistrikt, som upphért med forséken, uppger orsaken
hiirtill vara, att undervisningsresultatet ej blivit tillfredsstillande, ett annat
anser diremot, att undervisningsresultatet blivit ungefir detsamma som
tidigare. I bada dessa skoldistrikt omfattade forsoket ett enda ldsir. Vad
det tredje, Vixjo, ater angar, uppges dirifran, att sedan barnantalet i smé-
skoleklasserna pa grund av besparingsbestimmelserna stigit till omkring 25,
inférandet av gruppdelning ater blivit i hog grad onskvirt.

I fraga om gruppdelningens inverkan pi undervisningsresultatet i de
dAmnen, dir klassen varit delad, uppge skoldistrikten pa ett par undantag
nér, att resultatet blivit lika gott som tidigare, d& barnen haft flera timmar
i veckan. Néagra skoldistrikt uttala, att sikrare firdigheter vunnits. Vad
som forlorats i timtal anses i stort sett ha uppvigts genom den storre effek-
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tivitet i arbetet, som kunnat uppnis genom mdjlighet till mera individuali-
serad undervisning. Betriffande undervisningsresultatet i sidana #Amnen,
dir klassen ej varit uppdelad pA grupper, anmirkes fran flera hall, att da
dessa dmnen i allménhet haft fullt timtal, desamma icke rént nagon mark-
bar piverkan av anordningen i friga. Nagra skoldistrikt anse emellertid,
att resultatet fordelaktigt paverkats diven i dylika dmnen, di barnen tack
vare léstidens avkortning varit mindre anstringda av skolarbetet i dess
helhet.

Som slutomdéme om de gjorda forséken med avkortad timplan i forsta
klassen uppgives av de flesta av de 21 distrikten, att de gjorda erfarenhe-
terna varit goda.

Forutom hir relaterade forsok med avkortad timplan i forsta klassen kan
namnas, att i Malmé liknande anordningar med gruppundervisning tillim-
pats dven under andra skoldret ehuru i mindre omfattning. Lirjungarna ha
déarvid haft 22 gemensamma och 2 grupptimmar i veckan, varfér det sam-
manlagda timtalet uppgatt till 24 i stillet for det i undervisningsplanen an-
givna timtalet 26. Gruppdelningen har tillimpats fér #mnena modersmalet
och rikning. Erfarenheterna av denna anordning siigas ha varit goda. For
lisdren 1944/46 tillimpas dven i Uppsala fér andra klassen en timplan,
vilken foér lirjungarna innebdr en minskning av den stadgade undervis-
ningstiden med 2 timmar i veckan. Timplanen upptager for lirjungarna 20
gemensamma timmar och 4 grupptimmar eller sammanlagt 24 veckotim-
mar. Lérarinnans tjinstgéring utgér 28 timmar i veckan. Aven frin ett par
andra skoldistrikt uttalas den uppfatiningen, att minskning av undervis-
ningstiden f6r barnen i forening med uppdelning av liraravdelningen pa tva
undervisningsgrupper vore behovlig icke blott i forsta utan ocksa i andra
klassen.

Av de hir omnimnda yttrandena frin skoldistrikt, vilka ha erfarenhet
av gruppdelning i forsta klassen, framgéir, att man genom anordningen
frimst velat fa till stind en mera individuell handledning sérskilt i skolans
huvudéimnen modersmélet och rikning, i nigon utstriickning fven i dimnet
arbetsovningar. For att gott resultat skall nds vid den férsta undervisningen
1 dessa dmnen, dr utan tvivel individuell undervisning i viss utstrickning
nodviindig. Eleverna pi nybérjarstadiet kunna endast i ringa omfattning
arbeta pa egen hand. De behéva i stor utstriickning direkt handledning av
lararinnan. I stora klasser maste mojligheterna att limna sidan individuell
hjélp bli i hog grad begridnsade. En gruppdelning under ett antal timmar
i veckan kan darfér i sidana nybérjarklasser vara av stort virde for under-
visningen. I de stora klasserna blir en ej ringa del av barnens tid mindre
vil utnyttjad, medan ldrarinnan dr sysselsatt med ett enskilt barn eller en
mindre grupp av barn. P4 detta stadium ha eleverna siirskilt stort behov av
att f4 vara aktiva. Nir de dirfor i den stora klassen nodgas alltfér linge
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vianta pa att f4 hjilp, gar en del av deras arbetsiver och arbetsgliadje for-
lorad. I den mindre gruppen kan deras aktivitet béttre tillvaratagas till for-
del for skolarbetet. Det blir ocksa liattare for lararinnan att sirskilt taga sig
an lirjungar, som dro forsenade i sin utveckling.

De férdelar, som enligt vad hir ovan anférts dro forenade med att av-
delningarna uppdelas i undervisningsgrupper, bora givetvis tillvaratagas.
Sadan uppdelning foérekommer redan nu vid skolor av b-form, dir lidrarin-
nan enligt giallande undervisningsplan under tva timmar i veckan meddelar
skild undervisning at vardera klassen, men skélen for anordnande av grupp-
delning kunna givetvis aberopas dven med avseende & skolorna av a-form,
vilka ofta ha ett storre barnantal dn b-skolorna. Vi ha darfor stannat
vid att for a-skolornas forsta klass foresld den anordningen, att, dir barn-
antalet i en avdelning uppgar till minst 20, avdelningen under 4 veckotim-
mar skall kunna fa uppdelas pa tvd undervisningsgrupper. Barnen skulle sa-
ledes i dylika avdelningar erhalla gemensam undervisning under 20 vecko-
timmar och gruppundervisning under 4 veckotimmar. Léirarinnans tjanst-
goring komme foljaktligen att omfatta 28 veckotimmar. Forstarkningen bor
hir liksom vid B-skolorna foretridesvis komma dmnena modersmalet och
matematik till godo. Undervisningen i forsta klassen bor kunna liggas sa,
att barnen erhélla erforderlig omvixling och rorlighet. Vid siddant foérhal-
lande kunna vi icke finna det motiverat med nagon avkortning av den i
undervisningsplanen angivna undervisningstiden #dven efter de forsta vec-
korna av skoltiden. De fordelar, som den i vissa skoldistrikt forsoksvis till-
ldimpade anordningen med sidan avkortning uppgivits ha medfort, torde
kunna komma att uppnas redan genom den av oss foreslagna gruppunder-
visningen inom ramen f6r den i undervisningsplanen angivna undervis-
ningstiden.

Samma skéil, som aberopats till stod for gruppundervisning i forsta klas-
sen, gora sig i ndgon man gillande dven betrdffande andra klassen, dar
undervisningstiden enligt den av oss foreslagna timplanen skulle utgora 26
timmar i veckan. Aven i denna klass befinna sig barnen alltjaimt pa ett sa-
dant utvecklingsstadium, att den mojlighet till individuell handledning, som
gruppundervisningen dppnar, icke bor vara helt utesluten. Vi foresla darfor
jamvél betriffande denna klass for a-skolor med minst 20 ldrjungar en viss
forstdrkning av undervisningen, bestiende déri, att avdelningen under 2
lektionstimmar i veckan ma kunna uppdelas pa tva grupper. Barnen skulle
foljaktligen komma att Atnjuta gemensam undervisning under 24 vecko-
timmar och gruppundervisning under 2 veckotimmar, och ldrarinnans
tjanstgoring komme att omfatta 28 veckotimmar.

Skulle skoldistrikt énska en lingre gidende gruppundervisning, bor sddan
kunna medgivas av skoloverstyrelsen, dir sa anses lampligt.




24

Ett genomférande av de av oss nu foreslagna torstarkningsanordningar-
na skulle givetvis medfora 6kade kostnader for det allminna. For erné-
ende av en viss dverblick 6ver de ekonomiska konsekvenserna av forslagets
realiserande ha vi utfért vissa kostnadsberikningar, som hir framliggas.

Till grund for beridkningarna har lagts antalet lirjungar och avdel-
ningar vid slutet av lisiret 1943/44. Vi ha med ledning av tillgéingliga sta-
tistiska uppgifter riknat med att tilliggstimmar skulle kunna medgivas i
tfoljande antal avdelningar av hir nedan angiven typ:

Beriiknat antal
avdelningar

Avdelningar med 4 eller 5 folkskoleklasser och minst 20 larjungar (huvudsak-
ligen B 2-form) 1847

» » 3 folkskoleklasser och minst 25 larjungar (huvudsakligen
B 1-form) 407

» » 2 folkskoleklasser oeh minst 28 larjungar (huvudsakligen
B 1-form) 563

3 489

» »
672
bade folkskole- och sméskoleklasser och minst 15 lirjungar

(D 1-form) 282] PN

18
smaskoleklasserna 1 och 2 samt minst 18 larjungar (b-form) 990}
3435

endast forsta smaskoleklassen och minst 20 larjungar (a-form) 1 267
endast andra smaskoleklassen och minst 20 larjungar (a-form) 1178

For avdelningar, som omfatta endast andra smaskoleklassen (a-form),
berdknas 2 tilliggstimmar i veckan, medan i ovriga avdelningar 4 vecko-
timmar beriknas.

D4 smaskollirarinnornas tjdnstgoringsskyldighet for vecka med 2—6
timmar Gverstiger skolavdelningens undervisningstid enligt timplanen, boéra
tilldggstimmarna i sméaskola (a- och b-form) icke siirskilt ersiittas utan inga
i den klasslirarinnan aliggande tjinstgoringen. Hiirvid minskas emeller-
tid med motsvarande timantal den fyllnadstjénstgoring — huvudsakligen
i form av slojdundervisning — dessa lirarinnor eljest haft att fullgora.
Kostnaderna fér sléjdundervisningen beriiknas pa grund hirav komma att
okas med omkring 825 000 kronor.

For tilliggstimmarna i flerklassiga folkskolavdelningar och i mindre
folkskolor samt i bv-avdelningar méaste diremot utgd arvode. Det ojimfor-
ligt storsta antalet dylika skolavdelningar férekommer pa landsbygden och
tillhér saledes ortsgrupp A. Enir den arliga lastiden dir i stor utstriick-
ning dr begrinsad till 36%/; veckor, torde man kunna utgé fréan att om kostna-
derna for samtliga hir ifrigavarande tilliggstimmar beriknas efter arvo-
dena for timlidrare med 39 veckors listid Pa A-ort, s ticker detta kostna-
derna éven for tilliggstimmarna vid de skolor, som tillhéra hogre ortsgrupp
dn A. I enlighet hiirmed ha kostnaderna for forstarkningen av undervis-
ningen beriknats i folkskolans B-former efter 146 kronor for veckotimme
och i mindre folkskola och avdelningar enligt bv-form efter 100 kronor for
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veckotimme. Med tillimpning av de nu angivna berdkningsgrunderna
skulle kostnaderna for forstarkningen av undervisningen i de hir avsedda
skolorna uppgd till omkring 2 158 160 kronor (=4 X 3490 X 146 kr. +
4 X 300 XX 100 kr.).

Enligt nu géllande bestdmmelser skulle antalet folkskolavdelningar med
forstirkt undervisning kunna uppgd till 610 och antalet smaskolavdel-
ningar till 130 med en sammanlagd kostnad av omkring 408 240 kronor.
Den utokade forstarkningen av undervisningen i flerklassiga undervisnings-
avdelningar skulle saledes medféra en kostnadsékning pa omkring 1 750 000
kronor eller, om (som riktigt dr) Okningen av kostnaderna fér slojdunder-
visningen medriknas, omkring 2 575 000 kronor.

Emellertid bor beaktas, att beriikningarna forutsitta en maximal an-
vindning av medgivna forstirkningsanordningar. I verkligheten moter in-
forandet av tilliggstimmar i en méngd fall sa stora hinder (t. ex. svarighet
att erhalla timlarare och lokaler, oligenheter i samband med skolskjutsar
0. s. v.), att antalet avdelningar med tilliggstimmar och antalet sidana tim-
mar i en del avdelningar och dirmed dven kostnaderna bli avsevirt ligre
in de har ovan berdknade. Mojlighet att ens tillndrmelsevis angiva de kost-
nader, som verkligen skulle uppsta, foreligger knappast, med mindre ut-
nyttjandet av medgivna forstirkningsanordningar gores obligatoriskt, vil-
ket icke kan tillridas. Hértill kommer, att om den av oss i annat samman-
hang foreslagna begrinsningen av barnantalet i klasserna genomféres, den
berdknade maximala kostnaden for forstirkningsanordningarna kommer att
hogst avsevart minskas. Approximativt kan denna kostnadsminskning upp-
skattas till 1 000 000 kronor.

Foérut har nidmnts, att undervisningens resultat dr beroende av manga
andra omstindigheter 4n skolans organisation och att en jamférelse mellan
de undervisningsresultat, som kunna vinnas i olika skolformer, dirfor ir
vansklig att gora. Uppenbart ér emellertid, att de halvtidsldsande skolorna,
dir undervisningen dr reducerad till hélften av den eljest stadgade larotiden,
pa det stora hela taget ge ett simre undervisningsresultat &n de heltids-
lisande skolorna. Samhillet bor med fog kunna kriva, att folkskolan soker
fostra sina larjungar till dugliga medborgare, och i den mén samhaéllslivet
undergar fordndringar, som kunna tinkas skidrpa kraven pa folkskolan i
berorda hénseende, bora mdjligheterna att kunna tillgodose dem i motsva-
rande man vidgas. Under de senaste artiondena ha inom snart sagt alla
verksamhetsomraden anspriken pa utbildning stegrats. Av allt vidare kret-
sar krivas numera kunskaper och fardigheter, for vilka tidigare endast ett
mindretal hade anvindning. Den inom skilda niringsgrenar stindigt fort-
gaende rationaliseringen stiiller nimligen stindigt 6kade krav pa den i arbe-
tet deltagande personalen. Aven den sociala och kulturella utvecklingen i
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Tabell 1. Jiimforelse mellan ldrjungantalet i halvtidslisande skolor
av virterminerna 1920, 1930 och 1941.

vid slutet

Vit 1920

Vt 1930

Vit 1941

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malméhus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Steckliolms' ;stad .t o0 NG UIC i, Eige s o S

41
1458
711
1706
13 315
12 326
9790
11013
111
2151
15990
1585
4170
15 857
21781
15470
12 488
1671
966
1319
11 018
13 678
5 649
11 782
4783
176 829

40

53
119
627
3437
5616
4 263
1128
280
639
177
2500
11 201
15 342
3 880
3179
150
40
100
4576
5444
1382
5 022
994

70 189

171

vart land kan Aberopas sisom motiv for att atgédrder bora vidtagas for
héjande av den allménna bildningsnivan.

Mot bakgrunden av denna samhillsutveckling torde de halvtidslisande
skolorna knappast kunna betecknas sdsom ldroanstalter med férmiga att
skinka den utbildning, som motsvarar det nutida samhillslivets krav. S&-
som framgar av tabellerna 1 och 2, har ocksa de halvtidsldsande skolornas
forekomst under de senaste Artiondena starkt minskats, och denna minsk-
ning har varit sa avsevird, att hithérande skolformer kunna sigas ha nu-
mera till stor del forlorat sin betydelse. Vid slutet av varterminen 1920 upp-
gick antalet lirjungar i halvtidslisande skolor till 176 829, men deras antal
hade varterminen 1930 nedgatt till 70 189 och utgjorde vArterminen 1941
allenast 12 571. Av dessa 12 571 elever tillhorde 10 630 Hallands, Goteborgs
och Bohus samt Alvsborgs lin, och pa de 6vriga linen tillsammans kommo
foljaktligen endast 1941 lirjungar. I nio lin var halvtidsldsningen helt av-
skaffad. Av tabell 2 kan vidare inhdmtas, att av ifragavarande 12 571 lir-
jungar 9 484 erhollo undervisning i den bésta av de halvtidsldsande skol-
formerna, nimligen forsta C-formen, och att féljaktligen i 6vriga halvtids-

lisande skolformer tillsammans undervisades allenast 3 087 lirjungar. En




Tabell 2. Liirjungantal i halvtidsliisande skolor vid slutet av
varterminen 1941.

Procent-
tal

C2-form D3-form

Stockholms stad —_
Stockholms a —
Uppsala —
Sodermanlands ot 140
Ostergotlands 150
Jonkopings 27
Kronobergs et —_ 35
Kalmar —
Gotlands —
Blekinge —
Kristianstads 17
Malmdohus 13
Hallands 86
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs

Skaraborgs 95
Viarmlands
Orebro —
Viastmanlands —
Kopparbergs 10
Gévleborgs 35
Visternorrlands S 94
Jamtlands —_
Visterbottens ool ol 25
Norrbottens —
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av oss senare foretagen undersokning, avseende varterminen 1944, utvisar,
att det sammanlagda lirjungantalet vid de halvtidslisande skolorna ifra-
gavarande termin nedgatt till 7 689. Dessa lirjungar voro férdelade pa
307 lararavdelningar.

Vad hir ovan anférts och icke minst de dberopade siffrorna torde bira
vittnesb6rd om att tiden nu Ar mogen fér den kvarvarande halvtidslés-
ningens avskaffande. En sddan atgiird motiveras dven av kommunikations-
visendets utveckling, som underldttar anordnande av skolskjutsar, dir
behov dirav forefinnes.

Enligt skolutredningens asikt bor darfor foéreskrift meddelas dirom, att
det skall aligga varje skoldistrikt med halvtidsundervisning att inom viss
overgangstid, forslagsvis fem ar, ha omorganiserat samtliga inom distriktet
forekommande skolor med halvtidslisning till heltidsldsande skolor. Dérest
pa grund av alldeles siirskilda foérhéllanden sidan omorganisation icke
skulle kunna genomforas eller dess foretagande skulle stota pa avsevirda
svarigheter, bor halvtidsldsningen undantagsvis kunna tills vidare bibehéallas,
men dérest si skall ske, bor tillstand dértill for varje sarskilt fall inhdmtas
hos Kungl. Maj:t.
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Starka skél tala for att motsvarande bestimmelser utfirdas dven betrif-
fande de mindre folkskolor, som dro anordnade med heltidsldsning (D 1-
form). Enligt uppgifter, som avse lisiret 1943/44, undervisades i D 1-skolor
10 642 lirjungar, fordelade p& 825 ldraravdelningar (se tabell 3). Mindre
folkskola far enligt folkskolestadgan inrittas endast dir nigon del av ett
skoldistrikt har si avskilt ldge, att dithérande barn ej limpligen kunna
hinvisas till folkskola, beligen i annan del av distriktet. Dessutom skall
gilla, att antalet skolpliktiga dr s litet, att sérskild folkskola for dem ej
skiligen kan inréttas.

Tabell 3. Antalet " heltidslisande mindre folkskolor och
lirjungantalet i sadana skolor vid slutet av varterminen
1944,

Antal Antal
skolor larjungar

Norrbottens i 115 1737
Visterbottens 239 3 281
Jamtlands B0 L B L ST 74 900
Visternorrlands’ » 92 1269
Gévleborgs 85 1014
Kopparbergs' 26 214
Varmlands 29 295
165 1932

825 10 642

Den mindre folkskolan har sin stérsta utbredning i de nordligaste linen,
framfor allt i Visterbottens lin. Den egentliga skillnaden mellan mindre
folkskola av D 1-formen och folkskola anordnad enligt B 3-formen, bestar
diri, att liraren vid sistnimnda skolform skall dga folkskollirarkompetens.
Det synes rimligt, att dir férutsidttningar finnas for inrédttande av skola,
som i en och samma lidraravdelning innefattar savill smaskolestadiet som
hela folkskolestadiet, den vid skolan anstillde liraren bor dga vederborlig
folkskolldrarkompetens.

De siirskilda problem, som sammanhinga med frégan om bibehallandet
av skolor med litet barnantal, behandlas nidrmare i kapitlet om folkskole-
viisendets centralisering.




Kap. III. Skolplikistidens bérjan.

Enligt foreskrift i § 356 mom. 1 folkskolestadgan riknas skoldldern fran
och med det kalenderdr, under vilket barnet fyller sju ar, till och med det,
under vilket barnet fyller fjorton a&r. I mom. 2 av samma paragraf finnes
emellertid en bestimmelse av innehall, att skoldistrikt kan, dir sa provas
lampligt, i skolreglementet inféra foreskrift dirom, att barns skolgang far
begynna redan vid borjan av det ldsdr, under vilket barnet fyller sju ar,
dvensom att tiden, di skolgang skall begynna, far uppskjutas, dock icke
lingre an till det kalenderar, under vilket barnet fyller dtta ar. Barn, som
uppnatt den i mom. 1 bestimda skoldldern, kan dock icke forvigras att
borja skolan, direst vederbérande madlsman payrkar detta, savitt angar
skola med intagning blott vartannat ar dock ej under det ldsar, di intagning
av nyborjare icke dger rum.

Enligt senast tillgéingliga uppgifter intogos i stiderna 931 % av nybor-
jarna vid sju ars alder, 35 % vid sex och 34 % vid atta eller nio ars alder.
For landsbygdens vidkommande voro motsvarande procenttal 905, 15 och 8.
De anforda siffrorna giva vid handen, att majoriteten av barnen bérjar sin
skolgéng i sjuarsdldern. Antalet undeririga nyborjare dr mycket litet bade
i stiderna och pa landsbygden, och detsamma kan sigas vara fallet med an-
talet 6verariga i stiderna. Att procenttalet fér de Overariga dr mer é&n dub-
belt si stort fér landsbygden som for stiderna torde bero bland annat pa
forekomsten av vartannatarsintagning vid vissa av landsbygdens skol-
former.

Av vad de psykologiska experter anfort, vilkas mening skolutredningen
inhdmtat, har framgatt, att sjudrsildern i allminhet anses sdsom den ldmp-
ligaste tiden for skolgéngens borjan. Det framhélles dock, att hirmed icke
avses den kronologiska aldern utan en utvecklingsdlder av sju ar. I regel
sammanfaller utvecklingsildern med levnadséldern, men avsevirda for-
skjutningar kunna forekomma savil uppit som nedat. Négon generell sink-
ning av skolpliktséldern fran sju till sex ar forordas icke av de sakkunniga,
men det framhalles, att stérre hinsyn bor tagas till den individuella utveck-
lingen. Sdlunda borde i kroppsligt och intellektuellt hiinseende vil utvecklade
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barn fa borja skolan redan vid en levnadsalder av sex ar, liksom sent utveck-
lade borde erhélla uppskov med skolgdngen négot ar eller beredas sarskild
efter deras mojligheter avpassad undervisning. Beslut om intagning i skolan av
underariga barn anses helst bora foregas av en noggrann prévning savil av
barnets fysiska tillstind och utvecklingsgrad som av dess psykiska utveck-
lingsilder. Den forra undersokningen borde utforas av likare, den senare
av en psykologiskt sakkunnig person.

Till en borjan vilja vi framhalla, att skolarbetet stiller vissa krav pa bar-
nets kroppskrafter. Overgingen frin livet i hemmet till skolans arbetsord-
ning — med foér barnet 1dnga perioder av ovant stillasittande — verkar i
och for sig trottande. I médnga fall medfor skolgdngen en omliggning av
barnens mattider. Den stimulans till lekar och storre kroppslig aktivitet,
som kamratlivet i skolan medfor, ar vélgorande men kan ocksa verka
trottande.

I hemmet har barnet anpassat sig till de hemmavarande och till en i regel
mindre krets av jaimnériga lekkamrater. I skolan méiste barnet i allméinhet
arbeta efter en arbetsordning, gemensam for alla. Det géller att passa be-
stimda tider, att vara uppmirksam, att arbeta i en bestimd takt och att
kunna prestera en viss uthallighet i arbetet. Barnet méste ha nitt en sadan
intellektuell utveckling, att det kan fatta och utfora det arbete, som fordras.

Allmént torde kunna sigas, att skolmognad féreligger, nir nybdrjaren

orkar med skolgdngen och har den férméga av koncentration och uthallig-
het, som skolarbetet fordrar, samt i psykisk utveckling natt sa langt, att
han kan forstd och utfora det intellektuella arbete, som den forsta under-
visningen innebér.

Som framgar av det foregdende, ir resultatet av en bedomning av barnets
skolmognad (skolmognadsprov) beroende dels av skolans fordringar pa ny-
borjarna i friga om kursplaner och arbetsmetoder, dels av nybérjarnas fy-
siska och psykiska utveckling. Kursplanen for det forsta skolaret ar ut-
arbetad for att passa genomsnittsutvecklingen hos ldrjungar i sjursildern.
DA emellertid, som tidigare framhallits, en del elever dro tidigare, en del
senare utvecklade in genomsnittet, bor hinsyn tagas hirtill vid intagningen
i skolan.

Graden av den kroppsliga utvecklingen bor kunna faststillas genom en
vanlig likarundersokning, vid vilken fordldrarna bora beredas tillfille att
limna kompletterande uppgifter om barnets allménna hilsotillstind, tidi-
gare genomgangna sjukdomar o. dyl.

Bedomandet av barnets sjilsliga utveckling &r svarare. Genom en av
liikare foretagen noggrann undersokning av nyborjarnas kroppsliga utveck-
ling och genom hiinsynstagande till deras utvecklingstyp kunna emellertid
vissa slutsatser dragas dven om deras psykiska mognad.
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Pa vissa hall har man borjat anvinda testningsforfarande vid fast-
stdllandet av barnets psykiska utvecklingsgrad. Det bor dock framhéllas, att
barnets intellektuella utveckling icke enbart kan vara avgorande for frigan
om skolmognaden. Barnets féormaga av samling, av koncentration pa en
uppgift, dess formaga av uthallighet och att abstrahera frin ovidkommande
ytire storningar eller inre impulser dro ocksa av storsta vikt féor bedomandet
av skolmognaden. Skolmognadstest bora dirfor ej vara enbart intelligens-
test, de bora dven sa vitt mojligt vara dgnade att giva vigledning foér be-
domandet av andra faktorer av betydelse fér den psykiska mognads-
processen.

Skolmognadsprov ha hiitills i Sverige utférts i mycket begrinsad omfatt-
ning. Nagra allmént godtagna prov foreligga annu ej utarbetade, men ett
omfattande forsoksarbete har igdngsatts av Sveriges allmdnna folkskolldrar-
férening under ledning av lektorn vid folkskoleseminariet i Kalmar Frits
Wigforss. Fortsatta undersékningar pi detta omride ha upptagits pa det
psykologisk-pedagogiska institutets arbetsprogram. Innan skolmognadsprov
mera allmint kunna féretagas vid skolorna, krives tillging till lirare med
skolning for dessa uppgifter. Forskolor fi i den man de mera allmint
inriittas betydelse, ej blott genom att frimja barnets allménna utveckling
utan dven genom att bereda tillfille till fortlopande iakttagelser av barnet,
vilka kunna vara av betydelse fér bedomandet av skolmognaden.

Savitt vi ha oss bekant, har icke fran nigot hall pa allvar ifrigasatts, att
skolalderns intride Overlag skulle sénkas till sex 4r. For det overvidgande
antalet svenska barn torde ocksi sjuarsdldern vara den limpligaste tiden
for skolgangens borjan. Vi ha darfér icke nigon anledning att foresld dnd-
ring i den bestimmelse om skolidlderns intride, som finnes inford i § 35
mom. 1 folkskolestadgan. Diremot skulle en uppmjukning av den i mom. 2
meddelade bestimmelsen om méjlighet att pibérja skolgidngen redan fore
det kalenderar, under vilket barnet fyller sju ar, sikerligen vara limplig.
Vi foresla darfor, att en bestimmelse meddelas av innebord, att barn, som
fyllt sex ar fére borjan av skolans redovisningsar och som ger grundad anled-
ning antaga, att det dr skolmoget, skall dga rétt att f4 borja skolan, och
att at denna bestdmmelse gives generell giltighet. Sidan intagning skall all-
tid foregas av likarundersokning. Barn, som intagits i skolan fére den nor-
mala skoldlderns intrédde, bora féljas med sdrskild uppméarksamhet, sa att
begangna misstag betriffande skolmognaden ma kunna rittas pa ett sa
tidigt stadium av skolgédngen som mojligt. Direst ett sddant barn befinnes
icke kunna f6lja undervisningen, bor skolans ledning kunna meddela be-
slut om barnets atergang till hemmet.

Om vid normal 4alder intaget skolbarn skulle befinnas dnnu icke vara
skolmoget, bor vederborande skolledare eller lirare fér foraldrarna fram-
halla lampligheten av att barnets skolgdng uppskjutes ett &r samt soka
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ordna det sa, att barnet i stillet blir intaget i forskola, om sadan skulle
finnas. Uppskov med skolgang bor kunna beviljas hogst till det kalenderar.
under vilket barnet fyller itta ar. Det skulle vara av vérde, om i stider och
tatorter pa forsok kunde upprittas sarskilda klasser for icke skolmogna
sjudringar, dir dessa kunde beredas en efter deras utveckling avpassad

undervisning.




Kap. IV. Lirjungarnas fordelning pa liraravdelningar.

1.  Historik.

Det ofta forekommande stora lirjungantalet i folkskolans liraravdelningar
utgjorde i édldre tider ett allvarligt hinder fér undervisningens bedrivande.
Under tiden nirmast efter den obligatoriska folkskolans tillkomst hérde
liraravdelningar pa 100—120 lirjungar pd olika Aldersstadier ingalunda till
ovanligheterna. Man tillimpade vixelundervisningsmetoden, enligt vilken
liraren skotte skolarbetet med hjilp av nigot mera forsigkomna lirjungar
som gruppledare eller s. k. monitérer. Den starka kritik, som sirskilt av
Torsten Rudenschold riktades mot vixelundervisningen, medférde, att me-
toden s& sminingom &vergavs. Genom kungl. cirkulir den 22 april 1864
rorande folkundervisningen foreskrevs, att skolbarnen skulle indelas i vissa
klasser eller avdelningar, vilka sivitt mojligt skulle undervisas omedelbart
av ldraren. Dirmed inférdes klassundervisningen vid folkskolorna i vart
land. Lérjungantalet i liraravdelningarna var dock alltjimt mycket hogt.
Sé smaningom minskades emellertid avdelningarnas storlek. Nagra i allméin
forfattning givna bestimmelser angdende liraravdelningarnas storlek fun-
nos dock icke. ‘ ik

Under dr 1920 utgivos frin trycket av skoloverstyrelsen pa uppdrag av
Kungl. Maj:t utarbetade planer och férebilder till reglementen och andra
bestimmelser. Dessa planer och forebilder, som avsago olika typer av skol-
distrikt, skulle tjina till ledning for distrikten vid uppgérande av regle-
mentsforslag. Reglementsforebilderna innehéllo bland annat forslag till
bestimmelser angiende antalet lirjungar i varje liraravdelning vid olika
skolformer. Da dessa forebilder i mycket stor utstrickning anviints av skol-
distrikten vid utarbetandet av reglementsforslag, erholls s& sméningom en
ganska stor likformighet vad betriiffar dels det normala och dels det hogsta
tillitna lirjungantalet i en liraravdelning. I friga om skolor av A-form upp-
tager en for storre och medelstora stiider avsedd forebild foljande bestim-
melser angdende lirjungantalet: »Antalet lirjungar i varje liraravdelning
bor i regel utgora: i smédskolan 25, i den egentliga folkskolan 35 och i folk-
skolans hogre avdelning 30, samt bér icke i ndgot fall 6verstiga: i sméskolan
30, i den egentliga folkskolan 40, i folkskolans hogre avdelning 35 och i
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hjdipklass 15.» For B- och D-skolor ater har en for landsbygdsdistrikt av-
sedd forebild en bestimmelse av innebord, att antalet lirjungar i regel icke
bor overstiga i skolor tillhorande B 1-form 40, i skolor tillhérande B 2-form
35 pa folkskolestadiet och 25 p& smaskolestadiet, i skolor tillhorande B 3-
form 30 samt i mindre folkskolor 25. Sistndmnda forebild upptager jimvil
den bestimmelsen, att direst antalet ldrjungar i lararavdelning 6verstege det
i férebilden angivna antalet och Okningen icke vore att anse som tillfillig,
nya liraravdelningar skulle anordnas i behovligt antal, varvid i de fall, da
s pafordrades, vederbdrande skola skulle fordndras till den med hénsyn till
barnantalet limpligaste skolformen. Ar 1921 utgjorde medeltalet barn per
liraravdelning i hela riket i den egentliga folkskolan i skolor av A-form
31-6, i skolor av B 1-form 31'5 och i skolor av B 2-form 33'7. Eftersom dessa
siffror beteckna medeltalet for de nimnda skolformerna, méste antalet stora
klassavdelningar ha varit stort.

En fordndring i friga om lidrjungantalet i klasserna intridde emellertid
som foljd av nativitetens nedging, som medférde, att det totala liarjung-
antalet i folkskolan minskades frdn i medeltal 706 780 om &aret under fem-
arsperioden 1916—1920 till i genomsnitt 