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Statelis offentliga

Kronologisk

. Betinkande angacnde rundradion i Sverige. Dess ak-
tuclla bebov och riktlinjer for dess [ramlida verk-
samhet, Norsledl. 168 s. K.

. Dodfoddheten och ftidigdédligheten i Sverige. Dess
samband med nalivitetsminskningen och dess forhil-
lande vid olika former av forlossningsvard samt dess
socialmedicinska och befolkningspolitiska beiydelse.
Av C. Gillenswird. Beckman, 115 s. S.

_ Belinkande med foérslag till dndrade grunder [or
flotiningsagstiftningen m. m. Heggstrom. 99 s. Jo.

. Betankanle med férslag ‘angdende uniformspliktens
omfattnirg for viss personal vid forsvarsvisendel.
V. Petterson. 59 s. Fa.

. Betankande om barnkostnadernas [ordelning
forslag argiende allmanna barnbidrag m. m. V
terson. 3il s. S.

. Be:dnkande om barnkostnadernas férdelning med [or-
slag angiende allménna barnbidrag m. m. Bilagor.
Beckman 133 s. S.

. Betankande och forslag rorande dlgarder for atl be-
grinsa aatalet konlrakisanstallt manskap inom lkrigs-
makten, Beckman. 136 s. Fi.

. 1941 ars lararlonesakkunniga. Betinkande med [or-
slag (ill bostallsordning for folkskolans lirare m. m.
Marcus. 146 s. Fi.

. 1945 ars universiletsheredning. 1. Docenlinslitulionen.
Hzxggsiréim. 62 s. E.

med
Pel-

Anm. Om sarskild tryckort ej angives,
bokstaveraa till det departement,

utredningar 1946

forteckning

10.

11

. 1940 ars skolutrednings

;. Betankande angéende forsknings-

Betinkande med férslag till cmorganisation av vig-
och vatlenbyggnadsslyrelsen m. m. Katalog- o. Tid-
skriftstryck, 217 s. K.

1940 ars skolulrednings betinkanden och utredningar.
4. Skolplikistidens skolformer. 2. Folkskolan. A. All-
min del. Idun. 341 s. E.

. Betiankande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.

Del 1. Beckman. 216 s. E.

. Investeringsutredningens betinkande med utredning

rorande personal- och materielresurser m. m. for ge-
nomforande av elt arbetsprogram enligl av utrednin-
gen lidigare framlagt forslag. Marcus. 7255l
betinkanden och utredningar.
4, Skolpliktstidens skolformer. 4. Realskolan. Prak-
tiska linjer. Idun. 193 s. E.

. 1940 ars skolutrednings beténkanden oclx utredningar.

4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. B. For-
slag till undervisningsplaner. Idun, 253 s. E.
och forsoksverk-

samheten pa jordbrukels omrade i Norrland. V. Pel-
terson. 125 s, Jo. o
_ Den familjevardande socialpolitiken. Beckman. 132

Si. B
. P.M. anghende utvecklingsplanering pa jordbrukets

omrade. Marcus. 252 s. Jo.

. Betinkande med forslag rorande den ekonomiska
forsvarsheredskapens framtida organisation.  Idun.
92 s. Fo.

ar tryckorten Stockholm. Bokstaverna med fetstil utgéra begynnelse-
under vilket utredningen avgivits, t.ex. E.
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang.

ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for

= ecklesiastikdepartementet, Jo. =
statens offentliga utredningars yttre anord-
varje departement.
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Till Herr statsrddet och chefen for Kungl. folkhushdllningsdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1944 har Herr stats-
radet samma dag dels tillkallat numera statsradet J. A. Ericsson, numera
ordféranden i statens livsmedelskommission, direktoren T. A. Hovgard, nu-
mera t. f. statssekreteraren i socialdepartementet, hovrattsradet I. A. Lindell,
vice ordféranden i statens brinslekommission, f. d. overdirektoren K-G.
Ljungdahl, vice ordféranden i statens priskontrollnimnd, professorn E. F.
Lundberg, ordféranden i statens industrikommission, direktoren S. G.
Schwartz och generaldirektoren S. A. E. Odeen for att inom folkhushall-
ningsdepartementet verkstilla- utredning och avge férslag rérande den fort-
satta planliggningen av den ekonomiska forsvarsbheredskapen, dels ock upp-
dragit 4t Schwartz att sdsom ordférande leda utredningens arbete.

Sedermera har Herr statsridet dels den 10 mars 1945 tillkallat ledamo-
ten av industrikommissionen, revisionssekreteraren S. L. Hammarskiold att
delta i utredningsarbetet, dels ock den 19 september 1945 entledigat stats-
ridet Ericsson frian det honom limnade uppdraget och tillkallat ledamoten
av riksdagens andra kammare R. V. Persson i Vinberg att i statsrddet Erics-
sons stille medverka sisom utredningsman.

Utredningen har antagit benimningen ekonomiska forsvarsberedskaps-
utredningen.

Sasom sekreterare hos utredningen har enligt Herr statsradets forordnande
den 21 september 1944 numera t. f. forste byrisekreteraren i lantbruks-
styrelsen N. G. T. Roupe tjinstgjort till och med den 17 april 1945. Dérefter
har juris kandidaten Karl-Axel Fagerberg i enlighet med Herr statsridets
dirom den 19 april och den 29 augusti 1945 meddelade férordnanden full-
gjort sekreteraregéromalen.

Utredningen har efter remiss avgivit utlidtande i féljande drenden, ndm-
ligen

1:0) den 23 februari 1945 angiende 1944 irs militira uppskovsutrednings
betiinkande med férslag till det militira uppskovsvisendets ordnande;

2:0) den 7 juni 1945 angdende ett inom forsvarsdepartementet utarbetat
forslag rérande forfogandelagstifiningens fortsatta tillimplighet; samt

3:0) den 11 december 1945 angdende ett av medicinalstyrelsens materiel-
nimnd upprittat forslag till civil sjukvirdsberedskapsorganisation.
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Vidare har till ekonomiska forsvarsheredskapsutredningen for utlatande
remitterats ett av 1944 ars drivmedelsutredning i oktober 1945 avgivet for-
slag angdende beredskap pa gengasomradet. Denna remiss torde fa anses
besvarad genom vad ekonomiska forsvarsberedskapsutredningen i sitt be-
tinkande anfor om hithorande fragor.

Till fullféljande av utredningsuppdraget fir utredningen hiirmed vord-
samt overlimna bifogade betdnkande med forslag rérande den ekonomiska
forsvarsberedskapens framtida organisation.

Undertecknad Odeen #&beropar i vissa delar sirskilt yttrande.

Stockholm den 9 februari 1946,
SVYEN SCHWARTZ

S. HAMMARSKIOLD A. Hovearp Inevar LinpeLL K-G. LiuNGpaur
Erik LunpBERG Raecxar PeErsson Sti6 ODEEN

Karl-Axel Fagerbery.



Avd. I. Inledande avdelning.

Utredningens uppdrag m. m.

Till statsradsprotokollet den 22 juni 1944 i drendet rorande tillkallandet
av utredningsmin for fortsatt planliggning av den ekonomiska forsvarsbe-
redskapen anfoérde chefen for folkhushillningsdepartementet — efter att
ha redogjort for tidigare framstéillningar betriffande omorganisation av
rikskommissionen for ekonomisk foérsvarsberedskap m. m. — efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter bland annat féljande.

Utredningen bor givetvis icke begrinsas till att avse allenast uppbyggandet av det
blivande organet for den ekonomiska férsvarsberedskapen. I samband med behand-
lingen av nimnda organisationsspérsmal och delvis redan for erhallande av en ut-
gdngspunkt fér bedomandet av detsamma méiste nimligen till omproévning upptas
frigan pé vilka omraden sirskilda statliga Atgirder for planliggning och genom-
férande av den ekonomiska forsvarsberedskapen bora vidtas. Vidare bér utredas
i vad min arbetsuppgifterna inom dessa omriden skola handhas av déet nya bered-
skapsorganet eller av andra myndigheter. Beredskapsuppgifterna pa arbetsmark-
nadsomradet kunna silunda, Atminstone i viss méan, tinkas bora dven i fortsiitt-
ningen bli behandlade av statens arbetsmarknadskommission. Vidare bér bemiirkas,
att frigan om omorganiserandet av civilférsvaret i dagarna torde komma att er-
hélla sin slutgiltiga 16sning. Diirvid torde vissa uppgifter, sammanhiingande med den
ekonomiska forsvarsberedskapen, komma att anfortros &t de med civilférsvaret be-
trodda myndigheterna. I friga om andra uppgifter torde tills vidare komma att
lamnas 6ppet, huruvida de skola handhas av sistnimnda myndigheter eller ej. Slut-
ligen erinras om att den militira foérvaltningen & omradet under den senaste tiden
omorganiserats, dérvid ett sirskilt krigsmaterielverk inriittats. Det fr uppenbar-
ligen av vikt, att en grinsdragning sker mellan verksamhetsomradet for det nya
beredskapsorganet, 4 ena sidan, samt fér Gvriga civila och militira myndigheter,
4 andra sidan.

Organisationen av det nya ekonomiska beredskapsorganet bor sjilvfallet si ut-
formas att det kan arbeta si effektivt som mojligt. Harvidlag synes sirskilt bora
overviigas om icke kommissionsformen bor ersittas av nidgon annan organisations-
form. I sakens natur ligger att beredskapsorganets verksamhet i frimsta rummet
kommer att avse planliggningsuppgifter. Med hiinsyn till vikten av att beredskaps-
organet icke forlorar kontakten med den praktiska erfarenheten synes organet emel-
lertid dven béra handha &tminstone vissa av de verkstillighetsuppgifter, som avse
att forbereda ett genomforande av planliggningen.

Ett av de ménga viktiga sporsmail 4 férsoérjningsomradet som vid den blivande
utredningen mdste erhélla ingdende provning dr frigan om den statliga lagrings-
verksamheten; foremalen for densamma samt dess omfattning och genomférande.
Vid 16sningen av organisationssporsmélet 4 denna punkt bér fiven undersokas huru-
vida det instrument for statlig lagringsverksamhet, som for nirvarande finnes i
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statens reservférradsniamnd, bor bibehallas — i oférdndrad form eller efter omorga-
nisering — eller om nidmndens uppgifter bora 6vertas av nigot annat organ.

Vid fullgorandet av uppdraget har utredningen haft 6verliggningar med
chefen for forsvarsstaben samt representanter for civilforsvarsstyrelsen, sta-
tens reservforradsnimnd och statens trafikkommission dvensom med re-
presentanter for 1942 ars jordbrukskommitté, 1944 ars militira uppskovs-
utredning och 1945 ars civilforsvarsutredning samt slutligen med represen-
tanter for en under Overbefilhavaren lydande kommitté med uppgift att
uppgora forslag till hogkvarterets framtida organisation i krig och fred.
Vidare har utredningen for erhallande av ytterligare belysning av de fore-
liggande fragorna hos de olika krisorganen, statens livsmedelskommission,
statens industrikommission, statens brinslekommission, statens trafikkom-
mission, statens handelskommission och statens krigsforsikringsnimnd Aven-
som hos statens arbetsmarknadskommission och statens reservforraddsnimnd
gjort en forfragan angdende dels de erfarenheter, som inom vederborande
myndighets verksamhetsomridde vunnits rorande det av rikskommissionen
bedrivna organisations- och planldggningsarbetet, dels ock i stora drag de
synpunkter, som ansages bora vara vigledande for det fortsatta planerings-
arbetet p4 omrédet for den ekonomiska forsvarsberedskapen. Av de inkomna
svaren ha sirskilt arbetsmarknadskommissionens, livsmedelskommissionens,
industrikommissionens, brinslekommissionens och reservférradsnimndens
yttranden ansetts vara av sa betydande intresse ur ifrdgavarande synpunk-

ter, att utredningen funnit sig bora foga dem sdsom bilagor till betinkandet
(se sid. 73 o. ff).

Olika former av forsvarsberedskap och avgriinsningen av dessa.

Enligt gillande sprékbruk torde ordet »férsvarsberedskap» kunna sigas
utgéra en sammanfattande bendmning for atgirder pa skilda omriden, som
dsyfta att gora landet béttre rustat mot de péfrestningar, som kunna vin-
tas uppkomma, dérest landet skulle rdka i krig eller om dess normala fér-
bindelseviigar pa grund av krigshandlingar mellan andra linder skulle bli
mer eller mindre fullstindigt avskurna. Ordet i friga betecknar emellertid
ocksa i en annan mening sjilva det tillstdnd, vari landet forsitter sig infor
mojligheten av krig. Om ordets sistnimnda betydelse kommer dock hir i
fortsdtiningen icke att bli tal.

Utredningen torde icke behdva uppehalla sig vid att soka karakterisera
ett krig i modern mening och att nirmare poingtera det for all framtida for-
svarsberedskap avgorande faktum, att krigshandlingarna i ett sidant krig
forekomma icke blott vid sjdlva fronterna och mot militira forband utan
aven i hemorten och mot landets befolkning 6ver lag. Ej heller torde nir-
mare behova beroras, att kriget kommit att pi ett helt annat sitt din tidi-
gare ta i ansprik nationens alla resurser. Emellertid maste framhallas, huru-
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som sist angivna forhallande i sin tur innebér, att ocksa forsvarsberedska-
pen maste utstrickas till samhéllslivet i dess helhet. Olika huvudformer av
forsvarsberedskap kunna déarfér urskiljas. I frimsta rummet kommer hér-
vid naturligt nog den militara férsvarsberedskapen. Eftersom i det moderna
kriget, sasom nyss papekats, krigshandlingarna rikta sig icke endast mot
de kimpande styrkorna utan dven mot civilbefolkningen, kriver emellertid
ett framgangsrikt forsvar ocksa atgirder for hemortens trygghet och skydd.
Atgirder av denna art betecknas numera vanligen med ordet civilférsvar,
och forberedelserna pa detta omrade kunna darfér bendmnas civil férsvars-
beredskap. For att det militara forsvaret och dven civilférsvaret skall kunna
fungera pa ett tillfredsstdllande sitt maste emellertid forberedelser vidtas
savil for att forsvarets behov av férnodenheter skall kunna tillgodoses som
for att landets forsorjning i Ovrigt skall kunna tryggas och néringslivets
fortgang behorigen siikerstillas. Det éir forberedelser av denna senare art,
som torde kunna sammanfattas under bendmningen ekonomisk forsvars-
beredskap i egentlig mening. Hérmed &dr dock ingalunda hela féltet av be-
redskapsatgiarder angivet. Sirskilda anstalter behova namligen ocksi vidtas
for att sddana delar av samhillsapparaten, som icke direkt tillhora nérings-
livets omrade, skola kunna fungera under ett krislige. Sdsom exempel pa
saddana omraden kunna anforas domstolsvisendet, skolvisendet, sjukvards-
vésendet och &tskilliga andra statliga och kommunala verksamhetsgrenar.
Beredskapsatgirder av detta slag kunna anses falla inom ramen fér en eko-
nomisk forsvarsberedskap i vidaste bemirkelse. Utredningen aterkommer i
det féljande till dessa fragor.

Givet ér, ait dven andra indelningsgrunder i friga om foérsvarsberedska-
pen kunna tdnkas. Salunda kunde till civil forsvarsberedskap 6verhuvud
taget hianforas alla de beredskapsatgéirder, som icke innefattas i den mili-
tira forsvarsberedskapen. Motivet hiirfér skulle dd i foérsta hand vara, att
ett flertal forsvarsberedskapsuppgifter otvivelaktigt dro av den art, att de
enligt den forsta indelningen hér ovan lika vil kunna anses vara av eko-
nomisk som av civil natur och att det silunda 6verhuvud taget knappast
ir mojligt att dra en klar grins mellan dessa bida former. Utredningen kom-
mer emellertid trots dessa och andra griansdragningssvarigheter att i det
foljande anvinda sig av de tre begreppen militir, civil och ekonomisk for-
svarsberedskap enligt forstnimnda betraktelsesiitt.

Utredningen har enligt direktiven allenast att behandla den ekonomiska
forsvarsberedskapen.

Enligt instruktionen for rikskommissionen for ekonomisk forsvarsbered-
skap, som i fortsidttningen av betinkandet nirmare kommer att beroras,
skulle detta organ ha att verka for att erforderliga forberedelser bleve utforda,
sa att under krig, krigsfara eller andra utomordeniliga férhallanden krigs-
maktens behov av fornodenheter kunde tillgodoses, folkforsorjningen
tryggas och niringslivets fortgang sdvitt mojligt sikerstillas, allt med be-
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aktande av att landets tillgangar pa indamaAlsenligaste sitt utnyttjades for
erndende av effektivitet och varaktighet i behovstickningen. Utredningen har
for sin del icke funnit anledning till erinran mot denna definition, dock att,
endr utredningen vid sidan av »militir» férsvarsberedskap éven upptagit be-
greppet »civil> foérsvarsberedskap, uttrycket »krigsmaktens» behov synes
bora utbytas mot »forsvarets» behov.

Betriffande grinsdragningen mellan de olika formerna av férsvarsbered-
skap ma hir forst framhéallas, att, om till ekonomisk forsvarsberedskap skola
riknas forberedelser dverhuvud taget for tillgodoseendet av forsvarets be-
hov av fornodenheter, dit ocksd mdaste hiinféras en visentlig del av de
arbetsuppgifter, som instruktionsenligt handhas av forsvarets centrala fér-
valtningsmyndigheter och som pé grund déiraviven kunna anses falla inom den
militira forsvarsheredskapens ram. Silunda aligger det bland annat armé-
forvaltningen att foranstalta om de atgirder, som erfordras for att armén
skall vara férsedd med for krigsberedskap indamailsenlig och fullstindig
materiel dvensom o&vriga férnodenheter m. m., medan motsvarande upp-
gifier betriffande marinen och flyget handhas av marin- och flygférvalt-
ningarna. I stor utstrickning har fér évrigt en samordning av dessa fragor
numera skett genom krigsmaterielverkets tillkomst. Detta verk har nimli-
gen bland annat till uppgift att férbereda och genomféra de étgirder, som
erfordras for att forsvarets behov av fér krigsberedskap erforderlig mate-
riel och évriga férnodenheter i enlighet med faststillda planer eller veder-
bérande myndighets anvisningar pa biista siitt skall kunna tillgodoses.

Begreppsmiissigt torde det siledes pa grund av vad nu anférts icke vara
mojligt att dra en skarp griins mellan militir och ekonomisk férsvarsbered-
skap. Detta synes dock knappast vara nddvindigt. I stillet far man, da fra-
gan om beredskapsuppgifternas férdelning diskuteras, uppdra de grinser
mellan olika beredskapsorgans verksamhetsomraden, som ur praktisk syn-
punkt framstid sidsom mest limpliga.

Vad nu sagts har, sdsom férut nimnts, sin motsvarande tillimpning i for-
hillandet mellan ekonomisk och civil foérsvarsberedskap. Vissa uppgifter,
sdsom utrymning och undanférsel, utgora silunda i viss man sadana atgir-
der for civilbefolkningens och hemortens trygghet och skydd, vilka kunna
héinféras till civil forsvarsberedskap. A andra sidan férete ifragavarande
uppgifter liksom flera andra av liknande slag sidana drag, att férberedel-
serna i fraga helt eller delvis ocksi mdste anses falla inom den ekonomiska
foérsvarsberedskapens ram. Sisom exempel kan nimnas forberedelsearbete
for bortflytining av industribefolkning frén en ort till en annan och den
inverkan, som en dylik forflytining skulle kunna f4 pa méjligheten att upp-
ritthdlla den industriella verksamhet, i vilken arbetarna i friga iro sys-
selsatta. Ett annat exempel utgér planliggning av undanférsel av maski-
ner och industrirdvaror. Till dessa och andra grinsdragningsfrigor har ut-
redningen for avsikt att i det foljande terkomma.



Avd. II. Hittillsvarande organisation m. m.

Forberedelserna for och tillkomsten av den nuvarande rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsbheredskap.

Betydelsen av att forberedelser och anstalter vidtas for att under krig
eller krigsfara krigsmaktens behov av foérnodenheter skall kunna tillgodo-
ses samt folkférsorjning och néringsliv tryggas dr ett sporsmal, som i Sve-
rige sedan linge uppmirksammats. Ar 1915 behandlades fragan i riksdagen
pa basis av en proposition, vari foreslogs, att en permanent rikskommission
for »ekonomisk krigsberedskap» skulle inrittas. Riksdagen fann syftet med
propositionen beaktansvirt men ansag den férebragta utredningen icke vara
av sidan beskaffenhet, att riksdagen kunde ta stindpunkt till frigan om
en permanent organisation. En omfattande forberedande undersokning av
fragan befanns darfor nodvindig. Denna anfértroddes at en kommitté, den
s. k. krigsberedskapskommissionen, som ér 1918 avlimnade elt omfattande
betinkande, behandlande olika specialomriden av »ekonomisk beredskap».
I betinkandet avhandlades dven de organisatoriska frigorna och framholls
betydelsen av att en permanent rikskommission fér den ekonomiska krigs-
beredskapen inriittades. Enligt betinkandet borde rikskommissionen besta
av en ordforande och fjorton ledamoter, varav fem fast avlénade och nio
andra, representerande jordbruk, industri, kreditviisende m. fl. intresseomré-
den. De fast avlonade ledaméterna skulle utgéras av en chef for kommis-
sionens kansli, en avdelningschef for livsmedelsfragor, en for industriella
fragor, en for finans- och kreditfragor samt for nationalekonomiska och
statistiska arbeten #vensom en militir avdelningschef. Fér vissa fragor skulle
sirskilda sakkunniga kunna tillkallas.

Krigsberedskapskommissionens betéinkande foranledde icke omedelbart
ndgon framstillning till riksdagen. I betraktande av att en av de viktigaste
sidorna av den ekonomiska forsvarsberedskapen gillde industriens anpass-
ning efter krigets krav foreslogs emellertid frin annat hall, att en sirskild
industriberedskapskommission skulle tillsiittas. Detta férslag vann Kungl.
Maj:ts gillande, och industriberedskapskommissionen kom ar 1924 till stand
med cheferna for arméférvaliningens artilleri-, fortifikations-, intendentur-
departement och sjukvérdsstyrelse samt cheferna fér marinférvaltningen,
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generalstaben, marinstaben och kommerskollegium dvensom verkstdllande
direktorerna i ingenjorsvetenskapsakademien och Sveriges industriférbund
sdsom medlemmar. Enligt sin instruktion hade kommissionen att verka for
sikerstillandet av den inhemska industriens formaga att tillgodose de krav,
som i krig skulle komma att stillas pa densamma ur savil militir som all-
miin synpunkt. Till befrimjande av detta syfte skulle kommissionen aviiga-
bringa och undersiédja planmaissigt samarbete mellan de militira forvalt-
ningsmyndigheterna och centralorganen for det industriella niiringslivet, dess
tekniskt vetenskapliga institutioner och den privata industriens samman-
slutningar.

I april 1926 tillkallades sedermera tre sakkunniga for att inom férsvars-
departementet bitrida med utarbetande av plan for den allminna ekono-
miska krigsberedskapens organisation. Vid drendets behandling infoér Kungl.
Maj:t uttalades av foredragande departementschefen, att vad det hir gillde
att undersoka vore dels frigan om vilka uppgifter pa hithérande omraden,
som borde tilldelas redan befintliga myndigheter och institutioner, dvensom
vilka organisationsindringar inom dessa, som déirav betingades, dels ock
fragan om lampligaste sammansittningen av det eller de sirskilda organ,
som kunde befinnas erforderliga for vissa grenar av ifrdgavarande verk-
samhet samt for arbetets ledning och sammanhéllning. Organisationen borde
icke erhéilla stérre omfatining dn som vore oundgéingligen nédvindigt.

De sakkunniga avgivo den 28 oktober 1926 betdnkande i dmnet (statens
offentliga utredningar 1926: 22). Betdnkandet utmynnade i ett foérslag om
inrittande av en rikskommission for »ekonomisk forsvarsberedskap».

Med anledning av att i en del yttranden Over forslaget vissa principiella
erinringar mot detsamma framstillts uppdrog Kungl. Maj:t i april 1927 &t
de sakkunnigas ordférande, generalmajoren A. F. Hultkrantz, att i samrad
med vissa myndigheter verkstilla Gverarbetning av forslaget. Den 13 sep-
tember 1927 avgav Hultkrantz betinkande och forslag i dmnet.

Sistndmnda forslag lades i allt visentligt till grund for proposition till
1928 ars riksdag. I nimnda proposition, nr 6, hemstidllde Kungl. Maj:t, att
riksdagen métte medge, att en rikskommission for ekonomisk férsvarsbered-
skap finge organiseras i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i proposi-
tionen angivna grunderna.

Sedan propositionen behandlats i vederborande utskott, vars majoritet
avstyrkte bifall, anslot sig riksdagen till en reservation inom utskottet, en-
ligt vilken propositionen borde bifallas med beaktande dock av vissa an-
forda synpunkter betriffande kommissionens blivande organisation.

Den 11 maj 1928 faststillde Kungl. Maj:t dérefter stat for rikskominis-
sionen for ekonomisk férsvarsberedskap ivensom instruktion for kommis-
sionen att tills vidare provisoriskt linda till efterrittelse. I samband dirmed
férordnade Kungl. Maj:t, att industriberedskapskommissionens verksamhet
skulle upphoéra med untgangen av juni 1928. :



Rikskommissionens organisation och arbetsuppgifter.

Redan i kommissionens férsta provisoriska instruktion angavs, att kom-
missionen skulle under Kungl. Maj:t utgéra det ledande och overvakande
organet for rikets forsvarsforberedelser pa det ekonomiska omridet. Den
skulle verka fér och i man av tillgingliga medel ombesdrja, att erforderliga
planliiggningsarbeten och andra forberedelser bleve utférda, si att under
krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden det militira forsva-
rets behov av varor och fornodenheter kunde tillgodoses, folkforsorjningen
tryggas och niiringslivets fortgang savitt mojligt sikerstillas. Kommissionen
figde att trida i forbindelse med civila och militira myndigheter samt all-
méinna och enskilda institutioner for att genom dessas medverkan och in-
bordes samarbete soka ni fram till ett betryggande, planmissigt ordnande
av rikets ekonomiska férsvarsberedskap samt att till Kungl. Maj:t avge de
framstillningar och forslag, som kunde frimja nimnda beredskap.

Sin nuvarande instruktion erholl rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap i samband med 1936 ars forsvarsbeslut. Enligt géllande in-
struktion (nr 311/1937, dndrad genom nr 548/1939) bestar kommissionen
av ordférande samt tio ordinarie och ett antal extra ledamoéter. Av de ordi-
narie ledaméterna firo atta sjidlvskrivna, ndmligen dels vissa militira chefer
(cheferna for armén, marinen, flygvapnet och forsvarsstaben), dels cheferna
for vissa civila verk (socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskol-
legium), dels ock verkstillande direktoren i ingenjorsvetenskapsakademien.
Av de tva Aterstiende ordinarie ledamoéterna, vilka jimte ordféranden for-
ordnas av Kungl. Maj:t, bor en foretrida sakkunskap pa det industriella
omradet och en representera allmidnt medborgerliga intressen.

Sdsom extra ledamoter skulle ett stort antal statliga befattningshavare pa
kallelse ta site och stimma i rikskommissionen, envar da drende berérande
hans verksamhetsomrade behandlades. Detta giller kabinettssekreteraren,
generalfilitygmistaren, generalintendenten, generalkrigskommissarien, che-
fen for fortifikationskaren, generalfiltlikaren, chefen fér marinforvaltningen
och souschefen vid flygférvaltningen samt cheferna for medicinalsty-
relsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvégsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och statistiska centralbyran
dvensom bankinspektoren, chefen fér doménstyrelsen samt luftskyddsinspek-
toren och krigsmaterielinspektoren.

Vissa angivna institutioner inom finansvisende och niringsliv kunna vi-
dare utse var sin representant att pa kallelse sisom extra ledamot delta i
kommissionens forhandlingar och beslut, di drende, som beror vederbérande
institutions verksamhetsomride, behandlas. Detta giller bankofullmiktige,
riksgéildsfullméktige, Sveriges industriforbund, Sveriges allminna lantbruks-
séllskap, Sveriges allméinna sjéfartsforening, Sveriges redareférening, Sveri-
ges allmidnna exportférening och Svenska bankféreningen. En person med
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beprovad juridisk sakkunskap skall dirjimte vara utsedd att sdsom extra
ledamot delta vid behandlingen av forfattningsfragor. Ytterligare extra leda-
moter kunna pa forslag av kommissionen férordnas av Kungl. Maj:t.

Rikskommissionens arbetsuppgifter anges i instruktionen, pa siitt ovan
berérts, i allmiinna ordalag, varefter de specificeras i atta siirskilda punkter.

Det aligger kommissionen salunda sirskilt:

1) att uppgora organisationsplaner for erforderliga sirskilda forvaltnings-
organ, dir detta ej ankommer pa annan myndighet;

2) att ombesorja utférandet av erforderliga utredningar rérande tillgangar
och behov av varor och arbetskraft m. m.;

3) att planligga och forbereda landets férsorjning med ravaror, brinslen
och industriella fornodenheter i évrigt samt, i samverkan med vederbérande
militira och civila myndigheter och representanter fér industrien, sasom det
ledande och samordnande organet handliigga fragor roérande utnyttjande
och fordelning av landets mojligheter for industriell produktion;

4) att planligga for folkférsérjningen erforderliga produktionsomligg-
ningar samt varudistributions- och férbrukningsregleringar;

5) att planligga och forbereda arbetsmarknadens organisation och arbets-
kraftens dndamalsenliga utnyttjande samt i samband dirmed enligt med-
delade bestimmelser handligga #drenden rorande uppskov med instillelse
till virnpliktstjénstgoring vid mobilisering;

6) att planligga erforderlig reglering av utrikeshandeln samt, efter sam-
rdd med chefen for forsvarsstaben, av transportvasendet, diar detta ej till-
hor annan statlig myndighets verksamhetsomrade;

7) att utfora erforderliga férberedelsearbeten betriffande forsikrings-
vasendet samt finans- och kreditviisendet; samt

8) att tillse, att behévliga forfattningar, instruktioner och reglementen
m. m. p4 hir berorda omriden vederborligen forberedas.

Till sitt forfogande skulle rikskommissionen ha ett kansli, inom vilket
skulle finnas en industriavdelning och en allmén avdelning samt en gemen-
sam expedition. A industriavdelningen skulle handliggas fragor rorande
industriens riavaruforsérjning och krigsorganisation samt tekniskt industri-
ella fragor. Andra fragor och #renden skulle handliggas 4 allminna avdel-
ningen. Chefen for kansliet skulle tillika vara forestindare foér kansliets all-
méinna avdelning. Industriavdelningen skulle férestas av en avdelningschef.

Rikskommissionens verksamhet fore krigsuthrottet.

Betriaffande det arbete som i anslutning till de angivna siirskilda punk-
terna i instruktionen utforts inom rikskommissionen har huvudsakligen ur
en av rikskommissionen framlagd redogérelse rérande det ekonomiska fér-
svarsberedskapsarbetets lige i juni 1939 (Kommersiella meddelanden 1939,
hifte 11—12) inhdmtats féljande.
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1) For den extraordinira forvaltning, som enligt kommissionens uppfatt-
ning skulle bli nédviindig under krig eller av krig féranledda utomordent-
liga férhdllanden, uppgjordes en generalplan. F orvaltningen tinktes fordela
sig pa en industrikommission, en folkhushallningskommission, en arbetskom-
‘mission for arbetsmarknadsférhéllanden och social hjilpverksamhet samt
en centralkommission fér handel, sj6fart och vissa fér kommissionerna ge-
‘mensamma #renden av administrativ natur. Vidare tinkte man sig en krigs-
%férséikringsnéimnd, en likemedelsnimnd, en virderingsnimnd, ett radgi-
‘vande organ for finansledningen samt en lokal kristidsorganisation med lédns-
organ och kommunala organ. Fér samtliga nimnda organ uppgjordes in-
struktionsforslag.

2) 1 fridga om fOrsorjningsliget fordes pa livsmedelsomridet en fort-
%liipande statistik. P4 det indusiriella omradet insamlades och bearbetades
%uppgifter betriffande forbrukning och tillging av sivil hel- och halvfabri-
kat som fér framstillning och beredning hirav nédviindiga ravaror och
fornodenheter. Betriffande de statliga behoven limnades till rikskommis-
sionen fortlopande uppgifter av de militira forvaliningsmyndigheterna och
vederborande civila myndigheter. Materialet sammanférdes pa kort till ett
varuregister med tillhérande ravarustatistik. Betriffande forbrukning och
tillgdng i avseende pa flytande brinslen holl sig kommissionen fortlspande
underrittad. Uppgifter rorande lagringsmaojligheter inférskaffades. PA like-
medelsomréidet foretogos liknande utredningar.

3) och 4). De under dessa punkter i instruktionen nimnda uppgifterna
voro sérskilt omfattande. Hér verkstilldes forst utredningar angdende jord-
brukets inriktande under en kris. P3 forslag av kommissionen tillkommo
bestimmelser avseende frivillig lagring av traktorfotogen hos jordbrukarna
och deras organisationer. F orsorjningsplan rorande konstgodsel upprittades.
De militira myndigheternas uttagning av histar féljdes, och forslag avgavos
lill utjaimnande av de ogynnsamma verkningarna hérav for jordbrukarna.
Planer utarbetades rorande forsorjningen med brédsid, mjol och mjolpro-
dukter {rin utbrottet av en eventuell kris. Aven betriiffande mjolk och mjolk-
produkter uppgjordes regleringsplan, avsedd att tillimpas under forsta delen
av en kris. Forslag till 6verenskommelser med vissa organisationer upp-
gjordes. Planer fér margarinindustriens infogande i en statlig reglering upp-
rittades. Betriffande sockret triffades overenskommelse med sockerbola-
get. Olika alternativ uppgjordes fér varudistributionens reglering. Vid sidan
av den allminna planliggningen pa folkforsorjningens omride medverkade
rikskommissionen vid forberedandet av de militira forsorjningsfragorna vid
och efter mobilisering.

P4 det industriella omradet har férut nimnts om varuregistret. Ett krigs-
industriregister uppriittades éver fabriker och andra anliggningar, som be-
riknades behova tas i ansprik vid krigsfara eller krigstillfalle for tillverk-
ning av krigsférnddenheter. For de foretag, som inférts i detta register, upp-
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rittades fabriksplaner. Dessa voro avsedda att tjdna till ledning for vad
foretagen hade att iaktta i samband med tillverkningens omléiggning frin
freds- till krigsproduktion. Planerna skulle vidare ge vederbérande centrala
myndigheter erforderlig oversikt over foretagens produktionsférhillanden.
Viss kapacitet reserverades for folkforsorjningen och for varor avsedda si-
som bytesvaror i utrikeshandeln. Planerna innehollo vidare tekniska data
rorande foretagens utrustning, personalbehov m. m. At en sirskild kom-
mitté inom kommissionen uppdrogs att utarbeta grunder for de priser, som
skulle tillimpas vid krigsleveranser. I ovrigt inriktades beredskapsarbetet
inom det industriella omradet pa upprittandet av forsoérjningsplaner i dnda-
mal att for sirskilda varugrupper faststilla foérutsittningarna for landets
sjalvforsorjning under olika betingelser samt att meddela riktlinjer fér hus-
hallningen under krig och avspérrning.

Planer uppgjordes rorande forsorjningen med flytande brinslen och
smérjmedel. Overenskommelser triffades med oljebolagen angaende distri-
butionsverksamhetens ordnande. Vad betraffar fasta brinslen ingicks med
representanter for kolhandeln 6verenskommelse angaende reglering av denna
handelsgren, och foér vedhushillningen planerades en organisation, enligt
vilken ledningen skulle handhas av ett centralorgan, statens vednimnd, med
bitriide av skogsvardsstyrelserna och skogsidgareforeningarna. Betrdffande
kraftférsorjningen tog rikskommissionen initiativet till och medverkade vid
planliggningen av en organisation i samverkan mellan vattenfallsstyrelsen
och de storre enskilda kraftféretagen, benimnd centrala driftsledningen.

Ett sirskilt viktigt moment av kommissionens forsvarsforberedelser med
hinsyn till varuférsorjningen var den medverkan, som kommissionen lim-
nade vid tillkomsten av de statliga reservlagren. Enligt en av kommissionen
verkstilld utredning och visentligen efter kommissionens planliggning fat-
tades beslut angdende denna lagringsverksamhet vid 1937 ars riksdag. For
dndamaélet inrittades ett sirskilt organ, statens reservforradsnimnd, men
lagringskopen under aren fore kriget skedde genomgéende efter av kom-
missionen gjorda utredningar och forslag.

5) Vid sidan av planliggningen av de huvudsakliga organen for arbets-
marknadens reglering inskriinktes foérberedelsearbetet under denna punkt
till att Astadkomma vissa foérfattningsforslag, bland annat forslag till lag
om allmin tjinsteplikt. Rikskommissionen var dessutom uppskovsbevil-
jande myndighet.

6) Organisatoriskt téinktes frigor om reglering av utrikeshandeln, sjofar-
ten och landtrafiken — i den man desamma icke handhades av annat stats-
organ — skola handliggas av den av rikskommissionen foreslagna central-
kommissionen. Forslag angdende exportforbud vid avspérrning upprittades.
Forfattningsforslag uppgjordes angdende sjofartens reglering, vilka 14go till
grund fér sedermera tillkomna lagar om forbud i vissa fall mot &verltelse
eller upplatelse av fartyg m. m., samt om forbud i vissa fall mot utrikes
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fraktfart med svenskt fartyg m. m. Vissa berikningar verkstilldes rorande
tonnagebehovet m. m. vid olika tdnkta krigsfall.

7) En principiell utredning angdende forsikringsviisendet vid krig verk-
stilldes. Forslag uppgjordes vidare till lag om statlig krigsforsikring m. m.,
vilket lades till grund for lag i dmnet. PA kommissionens initiativ utarbeta-
des jimvil férslag angdende de inhemska och utlindska forsikringsanstal-
ternas verksamhet under krig, vilka foranledde lagstiftning i imnet. Betrif-
fande finansviisendet utarbetades vissa promemorior. Erforderligt planligg-
ningsarbete ansigs eljest nirmast bora ankomma pa finansdepartementet.

8) Allmin foérfogandelag och maximiprislag, utarbetade pa grundval av
kommissionens forslag, antogos av riksdagen liksom éven ny rekvisitions-
lag och rekvisitionsforordning jimte militir forfogandelag. Dérjamte ut-
fardades, i huvudsak enligt kommissionens forslag, allmén forfogandefor-
ordning, kungorelse med vissa bestimmelser om krigsleveranser m. m., lag
angdende skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser
samt forordning angiende handel med vissa mineraloljor. Aven andra for-
fattningar och instruktioner m. m. féreslogos pa de olika omradena.

De forberedelsearbeten, som rikskommissionen sidlunda pa olika omraden
foretog, voro helt naturligt vid krigsutbrottet icke i alla avseenden firdiga.
Medan vissa av de uppriiknade arbetena helt och hallet slutforts, géller
betriffande andra, att arbetena i fraga blott hunnit paborjas.

Rikskommissionens verksamhet under kriget.

Efter krigsutbrottet overtogos rikskommissionens arbetsuppgifter, delvis
i dverensstimmelse med kommissionens egen planering, successivt av andra
organ, i forsta hand de siirskilda kristidsorganen. Silunda férordnade Kungl.
Maj:t genom kungorelse den 15 december 1939 (nr 860), att industriavdel-
ningen inom rikskommissionen skulle tills vidare ingd sdsom en sirskild av-
delning, krigsindustriavdelningen, inom den nyinrittade industrikommis-
sionen. I samband hirmed foreskrevs, att vad i allmén forfatining eller ge-
nom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut funnes stadgat rérande rikskommissio-
nen skulle — i den man stadgandena avsige kommissionens befatining med
fragor rorande industriens ravaruforsérjning och krigsorganisation samt tek-
niskt industriella fragor — i stiillet ha avseende pé industrikommissionen.
Med éndring hirav forordnades sedermera genom kungorelse den 18 okto-
ber 1940 (nr 888), att fragor rorande livsmedels- och fodermedelsindustri-
erna i stiillet skulle handliiggas av livsmedelskommissionen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1939 inskriinktes rikskom-
missionens verksambhet till handliiggning av uppskovsirenden dvensom iren-
den rorande undantag fran tillimpningen av hiist- och fordonsanskaffnings-
lagen samt de 6vriga drenden, som icke dverflyttats & de sirskilda kristids-
myndigheterna. Hirjimte skulle kommissionen ha att verkstilla de utred-
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ningar, som av Kungl. Maj:t uppdrogos at kommissionen, dvensom att av-
giva yttranden i drenden, som for sddant dndaméil overlimnades. Kommis-
sionens kansli skulle vara uppdelat pa en uppskovsavdelning och en allmén
avdelning.

Hirefter forordnade Kungl. Maj:t genom kungérelser den 31 augusti 1940
(nr 799 och 812), att uppskovsidrendena skulle 6verflyttas fran rikskommis-
sionen till arbetsmarknadskommissionen, och genom kungorelse samma dag
(nr 814), att fragor angdende undantag fran tillimpningen av hést- och for-
donsanskaffningslagen skulle éverflytttas pa vederborande lidnsstyrelse.

Efter vad sdlunda forekommit bestir rikskommissionens arbete i huvud-
sak i utarbetande av éversikter betraffande under krisaren vidtagna statliga
atgirder pa folkhushéllningens omrade m. m. enligt ett av Kungl. Maj:t den
17 november 1939 meddelat sirskilt uppdrag. Nimnda arbete verkstilles av
kommissionens kanslichef, vilken for narvarande dr den ende av kommissio-
nens befattningshavare, som tjinstgoér inom kommissionen.

Nuvarande ordning for handliggningen av forsvarsberedskapsfrigor pa
det ekonomiska omradet.

Enligt vad i det foregdende nimnts alag det rikskommissionen att upp-
gora organisationsplaner for de sédrskilda férvaltningsorgan, som kunde
komma att behdvas under krig. Vid krigsutbrottet 1939 aktualiserades dessa
planer, och den av rikskommissionen skisserade krisorganisationen tridde
sdlunda med vissa av forhallandena péakallade dndringar da i funktion.

Hirigenom och pd grund av de sirskilda beslut om bortflytining av riks-
kommissionens arbetsuppgifter, som hir ovan berorts, fingo beredskapsfra-
gorna i stor utstrickning sin hemvist hos kristidsorganen. Emellertid ir att
mirka, att dessa organ verkat just under sidana av krig foranledda utom-
ordentliga férhillanden, for vilka beredskapen bland annat 4r avsedd. Det ér
dirfoér naturligt, att kristidsorganens évriga uppgifter, vilka i huvudsak varit
av mera exekuliv art, kommit att i viss man undanskymma beredskaps-
arbetet. Givet ér, att den beredskap, som pakallades av att dven Sverige kunde
komma att indragas i kriget, varit foremal for kristidsorganens synnerliga
och oavlatliga uppmiirksamhet. I 6vrigt har emellertid kristidsorganens
verksamhet mera fatt inriktas pa relativt nirbeldgna forsérjningsproblem
an pa en langsiktigare beredskapsplanering for kommande tider. I en icke
ringa grad giller dock t. ex., att livsmedels-, industri- och brénslekommis-
sionerna haft att arbeta fiven med sporsmal, vilkas 16sning icke kunnat bli
av betydelse for landets forsorjning under nuvarande kristid men diremot
for en mer eller mindre avligsen framtid. Bland annat i denna del har kom-
missionernas verksamhet sdledes i princip varit av samma slag som en del
av de uppgifter, vilka avilat rikskommissionen.

Det ar emellertid icke endast kristidsorganen — déribland sérskilt livs-
medels-, industri- och brinslekommissionerna, medicinalstyrelsens materiel-
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niamnd, arbetsmarknadskommissionen, riksblockmyndigheten, trafikkom-
missionen och reservférradsnimnden — som i sin verksamhet fullgéra
forsvarsberedskapsuppgifter pi det ekonomiska omradet. Samma férhal-
lande giéller nédmligen i stor omfatining jimvil permanenta statsorgan av
olika slag sdsom postverket, telegrafverket, statens jirnvigar, statens vatten-
fallsverk samt bland militira organ siirskilt krigsmaterielverket. Hirtill
komma de enskilda foretagen, som var pa sitt hill ha att utféra den planering,
som vederborande beredskapsmyndighet anbefallt.



Avd. III. Utredningens forslag.
Allménna principer.

Den ekonomiska forsvarsberedskapens allmiinna innebord.

Av vad ovan sagts framgar, att den ekonomiska férsvarsberedskapens upp-
gift 4r att verka for att redan i fredstid erforderliga forberedelser bli vid-
tagna for att under krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
férsvarets behov av férnodenheter ma kunna tillgodoses, folkforsorjningen
tryggas och niringslivets fortgang sdvitt majligt sikerstillas. For att kunna
bedéma vilka atgirder det dr, som bora hinforas till dylika erforderliga
torberedelser, skulle det givetvis vara onskvirt att kunna med négon grad
av sikerhet fastsla det lige eller de ligen, som kunna komma att uppsta.
Av littférstieliga skiill ir detta emellertid icke mojligt. De situationer, som
landet bor vara berett att méta, kunna givetvis vara av mycket olikartad
beskaffenhet och erfordra helt olika typer av beredskap. En viktig upp-
gift for den ekonomiska forsvarsberedskapen liksom givetvis for all forsvars-
beredskap kommer déirfor alltid att bli att fortldpande soka bedoma sanno-
likheten for att den ena eller andra situationen kan komma att uppsti. Rent
generellt sett torde man emellertid kunna uppdra en grans mellan 4 ena
sidan det lige, som uppstir, om landet sjilvt blir indraget i ett krig, och
det liige, som uppkommer i hiindelse av krig mellan andra makter, medfo-
rande dels en viss fara for ett indragande i kriget och dels en mer eller
mindre fullstindig avspirrning av landets vanliga tillforselvigar. Den se-
nare situationen Ar alltsi av samma art som den, i vilken Sverige befunnit
sig under andra virldskriget. Beredskapsarbetet maste givetvis ta hénsyn till
bada dessa huvudfall.

Det #r givet, att det for ett land som Sverige, som i normala tider isa
hog grad dr beroende av tillforsel utifran, icke &r mojligt att skapa en eko-
nomisk forsvarsberedskap, som kan vara betryggande for alla tinkbara fall.
Alla atgirder, som syfta till att hoja den ekonomiska forsvarsberedskapen,
innebiira nimligen uppoffringar pa ett eller annat sitt, och det ar darfor
tydligt, att omfanget av dessa atgérder i sista hand begrinsas av storleken
av de medel, som stillas till forfogande, och de offer av annan art, som en-
skilda eller foretag i landet avkrivas eller frivilligt ge. Vid bestimmandet
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av ramen for beredskapen madste givetvis beredskapsorganen sjilva i forsta
hand framfoéra sina onskemal. Det dr sannolikt, att laget av savil politiska
som andra skdl kommer att bedomas olika fran tid till annan och att dér-
for foriandringar i ramen kunna komma att framstd sasom onskvirda. En
allmén synpunkt vid dessa 6verviganden méste dock vara, att en omfattande
militir eller civil férsvarsberedskap icke far géras mer eller mindre virdelos
genom att den icke kompletteras med en ekonomisk forsvarsberedskap av
motsvarande storleksordning. Sedan ramen dr bestimd, blir det beredskaps-
organens uppgift att ge beredskapen den mest dndamalsenliga utformningen.

Utredningen har gjort ett forsék att till vissa huvudgrupper sammanstélla
den mangfald av atgirder av den mest vixlande karaktir, som tillsammans
bilda den ekonomiska forsvarsberedskapen, och dirigenom komma fram
till vissa allmdnna riktlinjer for beredskapsarbetet.

Salunda ar det tydligt, att den grundliggande uppgiften for de organ, som
fa att syssla med ekonomisk foérsvarsberedskap, maste bli att skaffa sig in-
giende kinnedom om de ansprik pa varor, fornodenheter och tjinster, som
forsvaret, niringslivet och folkférsorjningen i krissituationer av hir ifraga-
varande slag komma att ha, samt rorande de majligheter, som foreligga att
tillfredsstilla dessa ansprak. Det blir dirfér nodvandigt att fortlopande folja
exempelvis forbrukningen av olika viktiga industrirdvaror, brénsle, kraft
och livsmedel samt behovet av arbetskraft for olika dndamal dvensom an-

~ spraken pa transportmedel o. s. v. Det blir vidare nédvindigt att folja ut-

vecklingen av den inhemska produktionen pid olika omraden samt kapacite-
ten av tillgingliga transportmedel etc. Man maste ocksa folja den fortlo-
pande férindringen av lagerhillningen inom landet av industriravaror av
olika slag samt av brinsle och livsmedel m. m. Uppgifter om industriell
kapacitet, som utnyttjas eller icke utnyttjas, bli ocksid av betydelse. Aven
prisutvecklingen pa viktigare omraden torde bora f6ljas. Av det sagda fram-
gar, att en omfattande statistik #dr av grundliggande betydelse for en
rationellt upplagd ekonomisk forsvarsberedskap. Hérvidlag torde det ma-
terial, som de centrala krisorganen insamlat, komma att bli av ett betydande
véarde. P4 grund av framtida forindringar, savil pa produktions- som behovs-
sidan, blir det nédvindigt att atminstone i viss omfattning fortsétta med
inforskaffande av uppgifter pd samma sétt som under kristiden. D& det synes
sannolikt, att & ena sidan sddana uppgifter, som insamlas fér den ekono-
miska forsvarsberedskapen, fiven kunna vara av betydelse for andra grenar
av statsférvaltningen, och att 4 andra sidan den ekonomiska férsvarsbered-
skapen kan ha nytta av uppgifter, som av annan myndighet insamlats, vill
utredningen understryka betydelsen av att ett samordnande sker pa detta
omrade.

Med ledning av den kinnedom om de aktuella férhallandena, som si-

- lunda fortlopande ernis, dr det den ekonomiska forsvarsberedskapens upp-
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gift att 6vervaka, att sidana atgirder bli vidtagna, som goéra utgangsliget
pa forsorjningsomradet s gynnsamt som mojligt i ett akut krislige. De at-
girder, som erfordras harfor, iro av mycket skiftande natur. Utredningen
har i sin diskussion av dessa fragor i princip uppdelat atgirderna i
verkstillande atgirder och planliggande atgirder, fiven om grénsen mellan
dessa grupper mangen ging kan vara svar att dra.

Bland de verkstdllande dtgdrderna vill utredningen starkt understryka det
utomordentliga beredskapsvirde, som ligger i en pa ett ritt sitt genomford
lagringsverksamhet. Erfarenheterna inom de organ, som under krisédren haft
att svara for landets forsorjning pa olika omraden, ha klart bekréftat detta
forhallande. Det dr darfor utredningens uppfattning, att denna verksamhet
dven i fortsidttningen bor uppritthallas och inta en central plats bland bered-
skapsatgiarderna. Emellertid dr det givet, att lagerhdllningen av savil ekono-
miska som andra skil icke normalt kan ske i en sidan omfattning, att en helt
tillfredsstdllande forsoérjningsberedskap pa alla omraden dirigemom ernas,
atminstone icke for en sa lang avspéarrningskris, som andra virldskriget
medfort. En andra viktig uppgift for beredskapsorganen pa det ekonomiska
omradet synes darfér bora bli att verka for en sadan inriktning av den in-
hemska produktionen, att landet i ett avspirrnings- eller krigslige kan med
stod av sddan produktion i hjilplig omfattning beméstra sina forsorjnings-
problem. Givet dr, att det hérvidlag aldrig kan bli friga om att s6ka dstad-
komma en sadan inriktning av néringslivet, att landet normalt skulle bli ens
tillndrmelsevis sjilvforsorjande. Savil ekonomiska som andra faktorer gora
ett sidant program otinkbart. Det ar dock for beredskapens del av vikt, att
nimnda synpunkt i storsta mojliga utstrickning beaktas och att man sa-
lunda stridvar efter att rikta in produktionen emot en hégre grad av sjilv-
forsorjning, fin en friare anpassning av néringslivet efter framtida pris- och
produktionsférhallanden i och for sig skulle foranleda till. Givetvis maste
man ocksa stidse viiga emot varandra, 4 ena sidan, viirdet ur beredskaps-
synpunkt av en viss lagerhallning eller en viss produktionsinriktande atgird
och, 4 andra sidan, kostnaderna eller oligenheterna for atgirdens genom-
forande. Denna avviigning kommer alltid att bli en viktig uppgift for de
ekonomiska férsvarsberedskapsorganen.

Det blir likaledes en betydelsefull uppgift att bedoma, om man pa ett visst
omrade skall tillgodose den erforderliga beredskapen genom upplagring eller
genom atgdrder for produktionsinriktning i en eller annan form. Vid sist-
nimnda bedémning inverkar en méngd olika faktorer, av vilka utredningen
hir nedan endast skall ange nagra av de viktigare.

I forsta hand ér det givet, att man, di det giller sadana varor, som over-
huvud taget icke, eller i varje fall ej i tillricklig utstrickning, kunna fram-
stillas inom landet och for vilka icke heller niagon inhemsk ersittningsvara
kan erhillas — detta giller t. ex. vissa metaller — i huvudsak maste
basera beredskapen pa lagerhdllning. Lika tydligt dr. att sidana produkter
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av for forsorjningen betydelsefull karaktir, som péa ett ekonomiskt siatt kunna
tillverkas inom landet, i allmidnhet ocksa bora tillverkas hir. Beredskaps-
organen bora darfor verka for att sadan tillverkning kommer till stand eller
utokas, om den icke redan finnes eller bedrives i tillfredsstillande omfattning.

Lagringsbestindigheten hos en vara blir av storsta betydelse vid bedoman-
det av dessa fragor. Medan exempelvis metaller och vissa andra varor kunna
lagras praktiskt taget hur linge som helst utan att kvaliteten lider skada,
tala andra varor lagring under endast en begrinsad tid. Exempel héra dro de
flesta livsmedel, oljeprodukter samt i viss man stenkol. Da det ar fraga om
dessa varugrupper, dir alltsa lagerhallningens storlek av hinsyn till lagrings-
bestindigheten maste begriinsas till kvantiteter, som ur beredskapssynpunkt
iro otillrickliga, blir det s mycket viktigare, att lagringen kompletteras med
atgirder av produktionsinriktande art. Det dr dven tydligt, att det kan vara
for beredskapen nodvindigt att stodja en inhemsk tillverkning, ven om denna
ur rent ekonomisk synpunkt skulle framsta sasom olimplig. Det kan hérvid
bli fraga om att i fredstid bedriva en kontinuerlig produktion, och stédet
i dessa fall kan antingen bestd av mera tillfdlliga atgirder under igangsitt-
ningsperioden eller ocksi ta mera bestindig form. Atgiirder av denna typ
kunna exempelvis visa sig nodvindiga pa livsmedelsproduktionens omrade.
Emellertid kan det givetvis ocksi forekomma sadana fall, dir ett kontinuer-
ligt uppehallande av inhemsk drift dr alltfér betungande men nédvindigheten
av en snabb beredskap utomordentligt stor, d. v. s. dir det i4r oundgéngligen
nodvindigt att vid en intrdffad kris, framkallad av krig eller avspérrning,
omedelbart fa i gang en tillverkning. I dylika fall kan det tinkas, att man
uppfor anldggningar redan i fredstid men icke hiller dem i drift i vidare
man fn detta erfordras for att tillverkningsmetoderna skola behirskas och
tabrikationen vid en intriffad kris snabbt skall kunna sittas i gang.

Jamvil sittet for upplagringen blir av stor betydelse vid lagring av icke
lagringsbestindiga varor. For att en rimlig lagringskvantitet skall kunna
uppehallas inom landet fordras nimligen, att varorna kontinuerligt omsittas,
innan kvalitetsforsidmring intrider. Det kommer darfor att bli viktigt, att lag-
ringen handhas si, att en dylik kontinuerlig fornyelse blir méjlig. Nu anférda
synpunkter fa i viss man anliggas dven betriaffande sadana produkter, som
vil i och for sig tala att lagras men som l6pa risk att bli mindre aktuella eller
med hinsyn till den tekniska utvecklingen helt omoderna.

I anslutning till det nu sagda ma vidare framhéllas, att det enligt utred-
ningens mening i viss utstriickning kan vara till fordel att utnyttja de nor-
mala handelskanalerna for den lagring, som beddmes erforderlig. Detta
system har ocksa tidigare vunnit tillimpning. Lagringsberedskapen kan sa-
ledes till icke ringa del astadkommas genom att importorer, tillverkare
och mellanhéiinder samt iven konsumenter 6ka sin lagerhillning utéver den
normala och alltsa utan att de statliga beredskapsorganen behova anordna
lagring i egen regi. Sérskilt i frdga om sidana varor, som av en eller annan
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anledning maste omsiittas, iiro fordelarna med det forstnimnda systemet for
lagerhéllningen uppenbara. Man far emellertid icke bortse frén att dven vissa
oligenheter kunna vidlada detta system. Svarigheterna att f6lja och 6vervaka
lagringen kan nimligen dérvid bli stérre &n vid en direkt statlig lagerhallning.

Hiar ovan har utredningen angivit en del synpunkter, som synas bora be-
aktas av beredskapsorganen vid valet mellan lagerhillning och &tgarder
for att paverka inriktningen av den inhemska produktionen. Aven atskilliga
andra synpunkter torde komma att fa betydelse, di det giller att triffa
ett avgorande i de siirskilda fallen. Det ar tydligt, att det endast undantagsvis
blir s4, att hela beredskapen betriiffande ett visst varuomrade fotas pd lager-
hallning eller att hela beredskapen baseras pa en inhemsk produktion att sat-
tas i gang vid ett krislige. Det vanliga fallet torde i stillet bli, att man p4 sa-
dana omraden, dir landet normalt icke dr sjalvforsorjande, bereder sig
genom en viss lagerhdllning, som ir av en sadan storlek, att den medger en
tillrdcklig tidsfrist fér upptagande av inhemsk ersittningsproduktion. Det
giller da att avviga lagerhillningen p4 ett sidant sétt, att man fir en rimlig
forsorjning, medan den inhemska produktionen sittes i gang. I friga om
vissa varor kanske en sidan igdngsittning kan ske ganska snabbt, i synnerhet
om sirskilda anliggningar finnas iordningstéllda. Foér andra varor kan det ta
ling tid att siitta i ging ersidtiningsproduktionen. I detta sammanhang kan
det vara skil att papeka, att det i vissa fall kan komma att rora sig icke
endast om igdngsiittande av en ersitiningsproduktion. Om det nimligen for-
haller sig pa det siittet, att den inhemska erséttningsvaran ir av visentligt
annan karaktir fin den vanligen anvinda importvaran, kan det ocksé bli n6d-
vindigt att i stérre eller mindre grad foreta omstéillningar for att kunna
anvinda ersitiningsvaran. Ett typiskt exempel hirpa #dr den omstillning,
som under kriget maste foretas med landets bilpark, i och med att man
overgick fran flytande briinsle till gengas. PA motsvarande sitt har utbytet
av fossila fasta brianslen mot svenska brinslen, i huvudsak ved och i viss
utstriickning torv, under kriget nédviandiggjort en viisentlig omstillning av
férbranningsanordningarna inom savil industrier som bostéder.

Det ir tydligt, att kraven pd lagerhillningens storlek och pa sammansitt-
ningen av lagren maiste anpassas efter landets produktion. I den méin som
nya produktionsgrenar komma till stind eller gamla eventuellt forsvinna,
kommer alltsd behovet av lagerhillning pi dessa omraden att minska respek-
tive 6ka. Det blir en uppgift for beredskapsorganen att vaka over att lager-
hallningen salunda kontinuerligt anpassas efter de vixlande produktionsfor-
hallandena.

Ytterligare en viktig omstiindighet, som bér uppmirksammas i friga om
lagerhallning, dr den, att lagren bora forldggas till ur strategiska och andra
synpunkter limpliga platser och att lagerlokalerna dven i vrigt bora goras
tillfredsstillande. P4 samma sitt ir det ett 6nskemadl, att ocksa viktiga delar
av landets produktionsapparat forliggas til! sidana limpliga omraden. Ut-
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redningen ir dock medveten om att, sirskilt da det giller industriens lokali-
sering, detta 6nskemal av ekonomiska skil endast kan bli tiligodosett i en
mycket begrinsad omfattning. Detta hindrar emellertid icke, att forhéllan-
det bor i gorligaste man uppmirksammas. Liksom under kriget, da sérskilt
en del betydelsefulla verkstiider forlagts under jord, kan dven i fortsétiningen
i viss utstrickning ett sidant forlaggningssitt bli nédvindigt.

Det bor slutligen framhéllas, att man vid avviigningen av lagerhéllningens
storlek och arten av de eventuella stodatgirder, som bora vidtas, miste utga
fran varje varas betydelse i den krishushallning, fér vilken man planerar,
och icke fran varans anvindning i det normala folkhushéllet.

For att ratt kunna sorja for att landet, i hiindelse av avspirrning fran de
naturliga tillférselkiillorna eller i hiindelse av krig, blir si vil forberett som
méjligt, dr det nodvindigt, att beredskapsorganen med uppmirksamhet f6lja
de framsteg, som vetenskaplig och teknisk forskning kontinuerligt gor. Sa-
dana framsteg kunna exempelvis skapa utviigar for ett ekonomiskt nyttig-
gorande av nya inhemska rdvaror och dirigenom 6ka landets mojligheter till
sjalvforsorjning. En mycket livaktig forskning pa snart sagt alla omraden
bedrives ju numera inom landet, och ett stort antal speciella forskningsorgan,
statliga savil som enskilda, dro i verksamhet. Det synes bora bli en uppgift
for de statliga beredskapsorganen att hilla kontakt med dessa forsknings-
organ och i sin man verka for att sidana uppslag, som synas vara ur bered-
skapssynpunkt virdefulla, ocksi fullféljas. Att hir nirmare gi in pa de
problem, som salunda béra bearbetas med sikte pa att stirka landets be-
redskap pa forsorjningsomridet, torde icke vara erforderligt. Utredningen
vill emellertid peka pa vissa enligt dess mening viktiga forskningsuppgifter,
som pA senare tid tagits upp till bearbetning och som fi anses ligga inom
beredskapsorganens intressesfir och dirfér 4tminstone i viss utstrickning
bora fullféljas. Ett bland de frimsta av dessa problem giller utnyttjandet av
torv for framstillning av hogviirdiga savil fasta som flytande brénslen. Lika-
s utgora arbetena for att fa fram flytande brinslen och smoérjmedel ur andra
inhemska ravaror, sisom skiffer och skogsprodukter, en viktig uppgift. Ett
annat sidant arbete av stor betydelse synes vara tillverkningen av syn-
tetiskt gummi och mahiinda dven odlingen av gummiforande vixter. Ut-
nyttjandet av de inhemska kaliférekomsterna torde ocksda bora uppmérk-
sammas.

Givetvis bora beredskapsorganen ocksi med storsta uppmérksamhet folja
utvecklingen av det nu si hdgaktuella problemet om atomenergiens nyttig-
gorande; losningen av den frigan méste av allt att doma medfora utomor-
dentligt genomgripande fériandringar for beredskapen i olika avseenden.

Hir ovan har utredningen exemplifierat ndgra av de ur beredskapssynpunkt
viktigaste uppgifter av verkstillighetsnatur, som &@ro avsedda att kontinuer-
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ligt utforas under fredstid. Det dr emellertid ocksa klart, att man for att upp-
nd den avsedda beredskapen utéver ndmnda arbete av verkstillande natur,
sasom tidigare anforts, redan i fredstid maste utarbeta jimvil vissa planer
for hur administrationen och néringslivet skola fungera i en akut krissitua-
tion av den art, som beredskapen avser. Utformandet av denna planldiggning
blir darfér den andra stora huvuduppgiften for beredskapsorganen. Dessa
planliggningsarbeten synas kunna uppdelas i tva huvudavdelningar, nim-
ligen a4 ena sidan planliggningen av de organ, som i en krissituation avses
skola handha ledningen av den nodvindiga statliga regleringen av nérings-
livet och folkférsérjningen, d&vensom forberedandet av de lagar och forfatt-
ningar, som skola utgéra grundvalen for dessa krisorgans verksamhet lik-
som overhuvud {aget for de statliga ingripanden, som komma att erfordras
under en kris, samt 4 andra sidan utformandet av grunddragen till de olika
planer, bland annat produktions- och konsumtionsplaner, efter vilka kris-
organen atminstone till att borja med skola utova sin verksamhet.

Ett fullféljande av den forsta av dessa planliggningsuppgifter innebar
alltsa utarbetandet av detaljerade planer for hur krisorganisationen skall vara
beskaffad. Vidare maste det sorjas for, att den lagliga grundval, pa vilken
krisorganisationen skall byggas upp och basera sitt handlande, blir utformad.
Sasom underlag for planeringsarbetet hirvidlag kunna sjilvfallet tjina de
instruktioner for krisorgan och andra myndigheter, forfogandelagar, forfatt-
ningar om export- och importférbud, ransoneringsférfattningar, priskontroll-
forfattningar och andra foreskrifter, som giillt under denna kristid. Vunna
erfarenheter ge emellertid vid handen, att flera av dessa forfattningar, bland
andra allmiinna forfogandelagen, bora bli foremal fér en genomgripande
oversyn och revision.

Den senare delen av planliggningsarbetet, som bland annat skulle avse
utformningen av grundlinjerna fér de produktions- och konsumtionsplaner,
vilka bora ligga till grund for forsorjningsmyndigheternas verksamhet i ett
krislage, torde mahénda bli den mest komplicerade av beredskapsorganens alla
uppgifter. Hiarvidlag géiller i sirskilt hog grad, att planliggningsarbetet maste
priglas av emtanke och verklighetssinne och dérjimte smidigt anpassas efter
de olika alternativa krislagen och skiftande situationer, som kunna antas
uppkomma. [ detta sammanhang anser sig utredningen siirskilt bora fram-
hélla en erfarenhet frian den nuvarande krisperioden, som papekats av flera
av de krisorgan, vilkas ron utredningen inhamtat. De foérhallanden, som
komma att uppstd under en forsorjningskris av den art, beredskapen avser,
dro s svara att pa férhand bedéma, att ett alltfor detaljerat planeringsarbete
P4 méanga omraden nippeligen kan anses motiverat. Det har dérfor fram-
hallits, att arbetet i huvudsak synes bora inriktas pa ett uppdragande av de
principiella linjer, som de blivande krisorganen skola ha att folja. Den mera
detaljerade planldggningen bor direfter ankomma pa krisorganen sjilva, som
da de trida till kunna férviintas erhdlla en siikrare éverblick over de pa
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planernas utformning inverkande férhallandena och ej behova rora sig med
s4 manga olika alternativ och osiikra faktorer, som karakterisera en tidigare
planliggning. Att krisorganen alltsa sjialva bora fi skapa den detaljerade
slutliga regleringen, utgor ett av de skil, vilka foranlett utredningen att be-
tona den stora betydelsen av en tillfredsstillande lagerhallning. Ju mera om-
fattande lagerhallningen ér, desto mera andrum fi nimligen de tilltridande
krisorganen for den nidrmare utformning av planerna for sin verksambhet,
varmed de i forsta hand ha att gripa sig an. De av beredskapsorga-
nen upprittade planerna bora emellertid redan de utformas att avse savél
produktion som konsumtion pa olika omraden, férindringar och omligg-
ningar av tillverkningen av allehanda viktiga férnodenheter bade pi indu-
striens och jordbrukets omrade dvensom ett rationellt utnyttjande av briinsle-
tillgdngarna, av kraft och transportmedel o. s. v.

Riktlinjer for den framtida handliiggningen av fragor rorande ekonomisk
forsvarsheredskap.

Utredningen har i det foregaende ldmnat en redogorelse for den tidigare
och nuvarande ordningen for den statliga handldggningen av forsvarsbered-
skapsfrigor pa det ekonomiska omridet. Hiarav har framgatt, att uppgif-
terna for nirvarande ha sin hemvist huvudsakligen hos olika krisorgan men
dven hos andra statliga myndigheter av mer eller mindre permanent slag.

Vid bedémandet av hur arbetet pa forevarande omrade i fortsitiningen
skall bedrivas, maste till en borjan beaktas, att kristidsorganen snart nog
komma att avvecklas. Det behovs dirfor ett organ, som kan trida till och
fortsiitta dessa organs beredskapsuppgifter och diirvid ocksd éverta sidant av
kristidsorganen insamlat och bearbetat material, som kan bli av betydelse for
det framtida arbetet. Hirjamte erfordras ett organ for de siirskilt betydelse-
fulla uppgifterna att planera den ekonomiska forsvarsberedskapen i stort, att
samordna beredskapsatgirderna pa olika omraden och att diirvid tillse, att
erforderlig enhetlighet vid frigornas avgorande uppriitthilles, fivensom att
o6verhuvud taget 6vervaka, att beredskapssynpunkterna icke komma i skym-
undan. For samtliga nu ndmnda uppgifter iir det enligt utredningens mening
ofrdnkomligt, att det finnes en siirskild central myndighet.

Utgdr man alltsa fran att ett dylikt speciellt organ foér ekonomisk for-
svarsberedskap maste finnas, uppstiller sig den frigan, huruvida detta or-
gan bor ha hand om de till denna beredskap horande uppgifterna éver lag
eller om sa ej bor vara fallet. Aven om det i och for sig kunde anses natur-
ligt och limpligt att koncentrera arbetet for att underlitta samordningen
och dévervakningen, ir det emellertid tydligt, att ett sammanférande till ett
enda organ av de skiftande arbetsuppgifter, som iro att hiinféra till eko-
nomisk forsvarsberedskap, skulle vara oliigligt, sirskilt ur organisatorisk
synpunkt och med hiinsyn till andra organs uppgifter. En viss uppdelning



28

pa olika organ maste dirfor enligt utredningens mening alltjimt vara for
handen. Salunda boéra de beredskapsuppgifter, som normalt fullgéras av
redan existerande statliga organ av permanent karaktér, alltjimt i princip
ankomma pa dessa. Detta giller exempelvis beredskapsatgirder for jirn-
viigs- och telegrafviisendet, vilka liksom hittills i huvudsak bora ankomma
pa jarnviigarna och telegrafverket. I fall, dir statliga organ visserligen icke
ha direkta beredskapsuppgifter men andra uppgifter av nirliggande art,
kan det ocksa ifrdgakomma att till dessa organ #dven ligga forsvarsbered-
skapsuppgifter. Dérest, pa sitt i det foljande forutsittes skola ske, ett cen-
tralt organ inriittas for att handha ledningen av landets jordbrukspolitik i
stort och ansvara for erforderliga allminna regleringsatgirder pa detta om-
riade, har utredningen i enlighet hirmed, sasom av det féljande nirmare fram-
gar, foreslagit, att fullgorandet av beredskapsarbetet pa omradet ifriga i
viisentliga hiinseenden skall anfortros &t det silunda inridttade organet. P4
arbetsmarknadens omride synes med ett liknande betraktelsesitt bora gilla,
att forsvarsberedskapsuppgifterna skola i huvudsak avila vederborande
centrala arbetsmarknadsorgan.

Den allmidnna uppgiften att sammanhédlla och 6vervaka arbetet for eko-
nomisk foérsvarsberedskap pa olika omraden bor emellertid, sdsom forut
nimnts, ankomma pa det centrala organet. Detta organ bor dessutom pé
sddana omriden, dir andra myndigheter icke finnas for uppgifternas hand-
havande, ha att ombesorja dven det mera detaljerade beredskapsarbete, som
kan bli erforderligt. Utredningen kommer i det féljande att behandla vissa
av de olika Amnesomraden, som boéra bli féoremal for ekonomisk forsvars-
beredskap, och i samband dirmed néirmare g in pa fordelningen av arbets-
uppgifterna mellan det centrala organet och 6vriga myndigheter. Betrif-
fande de dmnesomraden, som i fortsitiningen icke sirskilt beroras, vill ut-
redningen nu framhélla foljande. I friga om forsikringsviasendet lirer, lik-
som under kriget varit fallet, fiven i kommande krisligen sirskilda atgirder
behéva vidtas for att niringslivets och samfirdselns behoriga fortgang skall
kunna tryggas och befolkningens behov av forsikringsskydd jimval i 6vrigt
tillgodoses. Enligt utredningens mening bora de erforderliga forberedelse-
arbetena i dessa avseenden handhas av férsikringsinspektionen. Emellertid
bor dven hir gilla, att centralorganet skall ha den allmint 6vervakande
tillsynen Over att beredskapskraven vederborligen beaktas. Jimvil vad an-
gar kredit- och valutaforhillanden méste en viss beredskap komma till
stdnd. Det hirfér erforderliga arbetet synes i forsta hand boéra avila riks-
banken och bankinspektionen. Méinga av de finansiella fragorna torde i
ovrigt fa bedomas fdven ur andra och vidare synpunkter 4n dem, som cent-
ralorganet for ekonomisk férsvarsberedskap har att anligga. Det maéste
darfor i hog grad ankomma pa Kungl. Maj:t i finansdepartementet att sjalv
ombesorja erforderlig beredskap pd detta omrade. Vad angar den beredskap,
som kan vara nddvindig for en framtida priskontroll, synas hithérande
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fragor — ombesérjande av prisregleringsforfattningar, utformning av kris-
organisationen m. m. — i princip béra ankomma pa centralorganet, ehuru

i viss utstrickning dven andra myndigheter, sisom exempelvis det ifrdga-
satta organet for overvakning av monopolistisk prishildning, béra kunna
anlitas. Betriiffande slutligen de verksamhetsgrenar av den mest skiftande
natur, vilka enligt vad tidigare anforts kunna innefattas under en ekonomisk
férsvarsberedskap i vidaste bemirkelse, sisom statlig och kommunal forvalt-
ning, domstolsviisendet, skolvisendet, sjukvardsvisendet, vissa sociala atgar-
der m. fl., torde de erforderliga forsvarsberedelserna i huvudsak bora anfor-
tros 4t de myndigheter, som eljest iro verksamma pa respektive omraden,
dock att centralorganet dven hir synes bora utéva en allmiin dvervakning
och i man av behov limna sin direkta medverkan vid forberedelsernas ge-
nomforande.

I detta sammanhang vill utredningen ocksé berora sporsmilet om orga-
nisationen av den statliga lagerhallningen i beredskapssyfte. Utredningen
avser hiirvid den lagring, som icke kan komma till staind genom att importo-
rer, producenter och konsumenter, statliga eller enskilda, samt grosshandels-
foretag och andra mellanhiinder oka sina lager i sadan utstriickning, att en
tillfredsstillande beredskap erhdlles, utan som maste dviigabringas i stat-
lig regi. For niirvarande handhas ifrigavarande lagerhéllning av olika or-
gan, nimligen huvudsakligen av reservférradsnimnden men &dven i viss ut-
striickning av Svenska spannmalsaktiebolaget och livsmedelskommissionen.
Spannmalsaktiebolagets verksamhet i forevarande hiinseende avser framfor
allt spannmal, men dven andra produkter, bl. a. fréer och olika fodermedel,
ha blivit féremal for lagring i bolagets regi. Livsmedelskommissionens lag-
ringsverksamhet har i huvudsak avsett animaliska jordbruksprodukter. Ut-
miirkande fér spannmélsaktiebolagets och livsmedelskommissionens verk-
samhet pa detta omrade kan siigas vara, att den bedrivits icke blott sasom
en forsvarsheredskapsatgird utan dven i syfte att dstadkomma utjimning
mellan goda och daliga ar liksom foér mera sisongmissiga fluktuationer.
Reservforradsnimndens lagring har vil icke heller den uteslutande skett av
beredskapshiinsyn — #ven handelspolitiska och prispolitiska hinsyn ha i
viss mén inverkat — men utan tvivel har densamma haft sin storsta bety-
delse just fér uppritthillandet av landets beredskap pa forsorjningsomradet.

Reservforradsnimnden bestir av hogst fem av Kungl. Maj:t forordnade
ledaméter, medan den omedelbara ledningen av verksamheten utdvas av en
verkstillande direktér. Nimnden fick vid sin tillkomst jamlikt di ridande
uppfatining en relativt sjilvstindig stillning. Sisom en allmiin regel for
dess verksamhet ha statsmakterna foreskrivit, att reservlagren skola si for-
valtas, att en i mojligaste man affirsmissig avveckling icke dventyras vid
den tidpunkt, d& avveckling bor ske.

Vid bedémandet av frigan om den statliga beredskapslagringens framtida
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organisation bor till en bérjan uppmirksammas, att reservférradsnimnden
oaktat sin formellt sjialvstindiga stillning sakligt sett dr ett verkstdllande
organ med uppgift att vidta de affirstransaktioner, som erfordras for att
den anskaffning, som ur beredskaps- och forsorjningssynpunkt foreslagits
av vederborande organ, d. v. s. i stort sett rikskommissionen samt under
kriget forsorjningskommissionerna, skall kunna komma till stind. Enligt
utredningens mening intar, sisom ovan framgar, lagringsverksamheten och
dess avvigning i forhallande till andra beredskapsatgirder en mycket central
stillning i beredskapsorganens arbete. Mot bakgrunden hiirav kan det — fven
om anordningen med ett fristiende organ med hénsyn till beredskapsuppgif-
ternas splittring just under kriget varit motiverad — enligt utredningens me-
ning principiellt sett icke anses rationellt, att lagringsorganets sjilvstindighet
uppritthilles under fredstid. I stillet bor enligt utredningens mening lagrings-
verksamheten sasom siadan ingé i det centrala organets verksamhet. Den for-
del, som en dylik direkt kontakt mellan lagringen och beredskapen i 6vrigt
skulle innebéra, dr uppenbar, och nigon oligenhet av den nu férordade an-
ordningen ur afférs- eller andra synpunkter fér statens del lirer icke vara att
befara. Diremot torde den icke ovisentliga férdelen ocksi ernas, att det
cenirala organet genom att handha de verkstillighetsuppgifter, som lager-
héallningen innebér, kommer i en niirmare och biittre kontakt med det prak-
tiska livet &n som med hénsyn till organets dvriga uppgifter eljest vore
mojligt.

I friga om lagringsverksamheten giller slutligen, att densamma pa jord-
bruks- och livsmedelsomrddet torde liksom foér nirvarande béra handhas
av andra organ in det centrala beredskapsorganet. S& bér i viss man dAven
vara fallet betriffande likemedel. Utredningen aterkommer i det féljande till
dessa fragor.

Utredningen vill i detta sammanhang ocksi beréra det bland annat i di-
rektiven for 1945 ars civilférsvarsutredning upptagna sporsmélet om moj-
ligheten och limpligheten av att under fredstid samordna ledningen av
civilforsvaret med ledningen av den ekonomiska forsvarsberedskapen. Skil
av obestridlig styrka tala for att en sidan samordning bér komma till stand.
Salunda innefatta, sdsom forut antytts, en hel del av de till civilforsvaret nu
hérande uppgifterna, exempelvis undanférsel, industrievakuering och utrym-
ning, sidana moment, att grundforutsiittningarna diirfér endast kunna anges
av det organ, som har den samlade 6verblicken 6ver den ekonomiska for-
svarsberedskapen. Vidare ar civilférsvaret for sitt planliggningsarbete i
mycket betydelsefulla avseenden, sirskilt betriffande arbetskraftens och
transportmedlens disponerande samt i friga om livsmedelsférsorjningen,
for sin del starkt beroende av de avgéranden, som organen for ekonomisk
forsvarsberedskap ha att triiffa. A andra sidan giller, att de pa civilférsvaret
for niirvarande ankommande uppgifterna i vissa mycket viisentliga delar sakna
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varje inre samband med centralorganets évriga uppgifter. Detta giller exem-
pelvis s. k. ordningstjanst, observations- och forbindelsetjinst, gasskydds-
och sjukvardstjinst, brandtjinst samt réjningstjinst. Med hdnsyn hartill
och till den betydande omfattning ifragavarande uppgifter alltjaimt dga har
utredningen ansett, att ett fristdende centralt civilférsvarsorgan atminstone
tills vidare bor finnas vid sidan av det centrala beredskapsorganet. Skulle
emellertid i en framtid civilforsvarsuppgifterna undergad en mera avsevird
forandring, kan givetvis en annan ordning bora komma i fraga. Ehuru utred-
ningen saledes for sin del icke vill fororda en sammanslagning for nérva-
rande av civilférsvarets ledning med den ekonomiska forsvarsberedskapens,
maste kraftigt undersirykas, att ett mycket intimt samarbete mellan civil-
forsvarets organisation och de olika myndigheter, som ha att svara fér den
ekonomiska forsvarsberedskapen, kommer att bli nodvéndigt. Utredningen
hinvisar dven i denna del till den foljande framstillningen.

Det har i det foregaende framhallits, att den beredskapsplanering pa det
ekonomiska omradet, som de olika beredskapsorganen skola ombesérja, icke
bor goras sa, att den med alltfor detaljerade foreskrifter binder de organ,
som i en kris fa att tillimpa de uppgjorda planerna, utan mera bor inriktas
pa ett uppdragande av de principiella linjer, efter vilka verksamheten i
en kris skall bedrivas. Ett motsvarande betraktelsesitt maste emellertid
enligt utredningens mening anléggas dven vid utformningen av planerna for
sjalva beredskapsarbetet och dess organisation, alltsd for planliggningen av
beredskapsorganens eget handlande. Utredningen har i enlighet hirmed fun-
nit sig icke bora niirmare precisera exempelvis omfatiningen eller foremélen
for den lagring, som skall dvigabringas i beredskapssyfte, eller mera de-

taljerat ange de arbetsuppgifter, som skola ankomma pa de olika bered-
- skapsorganen, utan i stéllet sokt f4 fram de allminna riktlinjer, efter vilka

arbetet och organisationen bora uppliaggas. De nidrmare 6vervigandena an-
gidende utformandet och organiserandet av beredskapen synas dirfér bora
ankomma pa beredskapsorganen sjilva, som diirvid ha att med utgdngspunkt
frian de vid varje tidpunkt rddande forhillandena bedéma vad som dr lAmp-
ligast. Emellertid har utredningen i friga om vissa betydelsefulla forsorj-
ningsomréiden ansett sig béra limna nigot mera preciserade forslag &n som
innefattas i det foregdende, och utredningen &évergér nu till att behandla
dessa fragor.
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Vissa siirskilda férsorjningsomraden.

Forsorjningen med arbetskraft.

De gangna krigsaren ha iven for Sveriges vidkommande pa ett synner-
ligen patagligt siitt klargjort de genomgripande forindringar, som avsparr-
ning och krig férorsaka med avseende pa ett lands arbetskraft, och de sva-
righeter, som hirigenom uppsté for samhillslivet i dess skilda former. Den
anspinning, som avspirrning eller krig nodviindiggor, kraver insatser av
arbetskraft pa helt andra omraden #n i fredstid. Sdlunda karakteriseras ett
_avspéirrnings- och neutralitetslige av det slag, som ratt under den senaste
krisen, dels av en utokning av den rent militira verksamheten, dels ock av
en kraftig ansvillning av krigsmaterielproduktionen samt ett upptagande
av for forsorjningen erforderliga nytillverkningar av olika slag sasom er-
sittning for utebliven import. Fér samtliga dessa indamél krivas stora in-
satser av arbetskraft. Detta mojliggores genom omplacering av arbetskraft
och uinyttjande av de reservtillgdngar, som kunna finnas. Foljden hérav
blir, att en méngfald under normala tider tillgodosedda men mindre nodvin-
diga delar av samhéllsapparaten méiste vidkdnnas inskrinkningar. I krig
bli forskjutningarna in mer markanta. Den militira kraftutvecklingen kri-
ver da storsta mojliga personella slagkraft, och hirav foljer, att verksam-
het av icke militir art ej kan ta i ansprdk mer arbetskraft iin som ér abso-
lut nodvindigt fér krigsmaktens och befolkningens forsorjning och sam-
hillsapparatens funktion i évrigt. Omregleringarna pa arbetsmarknaden och
utnyttjandet av reservarbetskraft bli dirfor i detta lige 1angt mera vittgaende
an i avspirrningsliget.

Att de antydda svérigheterna med arbetskraftsférsorjningen bli stora aven
i linder med en riklig och i de arbetsfora aldrarna kraftigt utvecklad folk-
mingd, dirom bira erfarenheterna fran savil forsta som andra vérldskri-
get vittne. For ett land som Sverige maste med hinsyn till befolkningens i
och for sig ringa storlek och den i nyssnimnda hinseende alltmera ogynn-
samma aldersférdelningen problemets 16sning medfdéra dnnu storre vansk-
ligheter.

Att en siirskild beredskap pé forevarande omrade maste uppritthéllas
redan under fredstid torde icke behova sirskilt understrykas. Betriffande
fragan om arten av forberedelserna mé foljande anféras. Grundliggande
bor vara en kartliggning av militira och skilda civila behov av arbetskraft
och en gradering av dessa efter angeldgenhetsgrad. Mot bakgrunden hirav
bor tillses, att arbetskraften kan utnyttjas s, att i varje lige de vitala be-
hoven for uppniende av hogsta mojliga motstandskraft bli tillgodosedda.
Hiirfor fordras dels forberedelser for tillvaratagande av i normala tider icke
utnyttjad arbetskraft, dels en klumpméssig men i viss utstriickning ocksé
detaljerad reservering av arbetskraft for de olika behoven, dels ock atgir-
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der for att en sadan reservering vid intrddd kris skall kunna vinna be-
aktande. Det sagda ger vid handen, att férberedelsearbetet till mycket stor
del kommer att bestd i planliggning. Verkstillande uppgifter av den art,
som utredningen tidigare berort, torde pa detta omrade bli av mera obetydlig
omfattning. Vad som i detta hiinseende synes mdjligt 4r bland annat atgérder
for utbildning av reservarbetskraft.

Den erforderliga planeringen férutsidtter grundlig kdnnedom om forelig-
gande behov och om tillgangen pa arbetskraft i olika avseenden. Statistiska
utredningar maste, sasom forut ndmnts, dirfor komma till stind. Forbere-
delserna for tillvaratagande av under normala tider icke utnyttjad arbets-
kraft bestd huvudsakligen i tillskapandet av mojligheter att tvangsvis ta
i ansprak arbetskraft genom tjinstepliktssystem. For att mojliggora att den
arbetskraft, som i fredstid reserverats for visst dndamdil, under en Kris
ocksa skall komma detta dndamaél tillgodo, erfordras forutom anordningen
med tjinsteplikt ett uppskovssystem, enligt vilket viss for statsverksamhe-
tens och forsérjningens behoriga fortgdng nédvindig personal icke far tas
i ansprak for militir tjdnstgoring.

Sasom tidigare omnimnts &lag det pa sin tid rikskommissionen att plan-
ligga och forbereda arbetsmarknadens organisation och arbetskraftens &n-
damalsenliga utnyttjande samt att i samband dirmed enligt meddelade fore-
skrifter handligga uppskovsédrenden. Rikskommissionen utarbetade ocksa,
enligt vad forut framhallits, forslag till lagstiftning om tjinsteplikt och om
vissa andra dirmed sammanhingande fragor samt handhade vidare jimte
de centrala militira forvaltningsmyndigheterna den uppskovsbeviljande
verksamheten. Diarutéver paborjades i samarbete med séirskilda sakkunniga
en ingdende utredning om behoven av arbetskraft inom riksviktiga verksam-
hetsomriaden under olika krisalternativ samt om den tillgdng pa arbetskraft,
som savill kvantitativt som kvalitativt kunde finnas for dessa behov. Sedan
kriget hosten 1939 utbrutit, befunnos ytterligare Atgirder bora vidtas pa
arbetsmarknadsomradet, och sdsom ett led héri tillsattes jimlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 15 september 1939 en siirskild kommission, sta-
tens arbetsmarknadskommission, med uppgift att noggrant félja forhallan-
dena pa landets arbetsmarknad, sivil i friga om uppkommande arbetslos-
het som betriffande brist pid arbetskraft, och att foresld de Atgirder, som
skulle kunna underlitta en nodviindig utjimning. Denna arbetsmarknads-
kommission skulle allenast dga radgivande karaktir och silunda icke ha
nagon administrativ befogenhet, och den skulle fullgéra sina uppgifter i sam-
rid och samverkan med socialstyrelsen, ddvarande statens arbetsloshetskom-

- mission och rikskommissionen samt i erforderlig omfattning med eljest i

anledning av krislidget tillsatta kommissioner och nimnder. Emellertid ak-
tualiserades inom kort en ytterligare utbyggnad av organisationen pa fore-
varande omride. Salunda anmélde sig behov dels av ett sdrskilt niirmast
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under Kungl. Maj:t verksamt centralt organ fér handhavande av fragor om
férdelning av tillginglig arbetskraft och dels av lokala organ i rarje ldn
for samma fragor, sirskilt i avseende péd arbetsformedlingsverksamheten.
Det ansiigs ocksd onskvirt, att tillimpningen av den i slutet av ar 1939
antagna tjinstepliktslagen och med stod dirav meddelade foreskrifter kom-
binerades med arbelsformedlingsverksamheten. Mot bakgrunden hiirav fram-
lade Kungl. Maj:t i proposition nr 216/1940 forslag i &mnet, dirvid fororda-
des en #n ytterligare utbyggnad av organisationen, innebiirande att det all-
ménnas atgirder av skilda slag inom arbetsmarknadsomradet organisato-
riskt sammanfordes pa en hand. Riksdagen beslot i enlighet med Kungl
Maj:ts forslag, och den 7 maj 1940 forordnade Kungl. Maj:t, att arbetslos-
hetskommissionen och den dittillsvarande arbetsmarknadskommissionen
skulle upphora samt att den av dessa kommissioner bedrivna verksamheten
skulle Gvertas av en ny statens arbetsmarknadskommission.

Enligt samtidigt utfardad instruktion (nr 326/1940) anges den nya arbets-
marknadskommissionens allmiinna aliggande vara att under Kungl. Maj:t
handha ledningen av den under radande utomordentliga férhallanden erfor-
derliga regleringen av arbetskraftens anvindning samt av viss hjalpverk-
samhet, som dirmed figer samband. I instruktionen stadgades ytterligare, att
kommissionen skulle vara riksarbetsstyrelse enligt lagen om tjinsteplikt och
dirjimte utova den centrala ledningen av statlig och statsunderstodd hjilp-
verksamhet vid oférvallad arbetsloshet samt slutligen vara tillimpningsmyn-
dighet enligt krigsfamiljebidragsférordningen.

Till bitriide it den nya arbetsmarknadskommissionen vid dess verksamhet
som central myndighet for den offentliga arbetsférmedlingen tillsattes
liinsarbetsnimnder, en for varje lin, samt en arbetsnimnd for Stockholm
(nr 328/1940). Linsarbetsnimnden ir vidare linsarbetsstyrelse enligt lagen
om tjinsteplikt. Genom en sirskild foérfatining i anslutning till tjansteplikits-
lagens organisatoriska bestimmelser stilldes den offentliga arbetsformed-
lingen i varje lin under vederborande linsarbetsniimnds ledning. Hirige-
nom erhélls ett 6ver hela landet forgrenat nit av institutioner for genom-
forande av de arbetsmarknadsreglerande atgirder, som kunde befinnas
erforderliga.

Arbetsmarknadskommissionen har sedermera fatt overta ytterligare upp-
gifter. Enligt kungorelser den 31 augusti 1940 (nr 799 och 812) stadgades
salunda, bland annat, att uppskovsirendena skulle overflyttas frin riks-
kommissionen till arbetsmarknadskommissionen.

D4 det giller att bestimma vilken myndighet, som i fortsiittningen skall
handha férsvarsberedskapsuppgifterna pa foérevarande omrade, bor till en
bérjan beaktas, att det icke finnes och 6verhuvud taget icke girna kan fin-
nas nagot organ, som ensamt behdrskar alla de olika delar av samhéllslivet,
till vilka hiinsyn #r att ta vid fragornas avgérande. Vad silunda forst be-
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triffar den ena huvudkategorien av de for beredskapens utformning avgo-
rande faktorerna, behovet av arbetskraft pa skilda omriaden, kommer detta,
direst den av utredningen foreslagna ordningen med eit centralorgan fér
den ekonomiska forsvarsberedskapen blir verklighet, att i mycket visent-
liga delar direkt representeras av detta centralorgan. Betriffande Ater den
andra for fragan avgérande huvudfaktorn, tillgdngen pa arbetskraft, gil-
fer, att arbetsmarknadskommissionen ir den myndighet, som har ingiende
kénnedom hérom. Pa grund av detta senare forhdllande och med hinsyn
till den avgorande betydelsen av en dylik kidnnedom fér beredskapsitgir-
dernas ritta planliggning har utredningen fér sin del ansett, att beredska-
pen pa arbetskraftsomriadet dven framgent bér handhas av arbetsmark-
nadskommissionen. Emellertid géiller dven hir som pa andra omraden, att
det centrala beredskapsorganet jimlikt sin allmént samordnande och 6ver-
vakande uppgift bor tillse, att beredskapssynpunkterna icke eftersittas. I
detta sammanhang bor sarskilt pdpekas, att arbetsmarknadskommissionen
under en kommande arbetsloshetsperiod kan fa sidana uppgifter, att bered-
skapstanken — vilken innebér en ransonering av arbelskraften i en brist-
situation — kan komma att skjutas it sidan. Vidare bor uppenbarligen ett
mycket intimt samarbete &ga rum fiven med de andra myndigheter, som
foretrida behovssidan péd arbetsmarknadsomradet. Sisom nimnts ir det hir-
vid bland annat fraga om de militira myndigheterna och civilférsvarsmyn-
digheten, men vid sidan av de verksamhetsgrenar, som representeras av
dessa myndigheter och av det centrala beredskapsorganet, finnas ocksa ett
flertal andra grenar av stor betydelse i detta sammanhang, sisom jordbruket
och livsmedelsindustrien, sjukvérdsviisendet samt olika statliga och kom-
munala verksamheter m. fl.

Samarbetet mellan arbetsmarknadskommissionen och de behovsforetri-
dande myndigheterna méste givetvis figa rum savil vid uppdragandet av
de stora linjerna pa arbetskraftens omrade som i detaljfragor. For detta
samarbete kunna speciella samarbetsorgan komma ifraga. Sialunda torde det
sirskilt for detaljfragornas behandling vara limpligt att inom centrala be-
redskapsorganet inridtta en motsvarighet till industrikommissionens mobili-
seringsbyra. Denna har i daglig kontakt med arbetsmarknadskommissionens
uppskovsbyra under de nu tillindalupna krisaren tillhandahallit arbetsmark-
nadskommissionen erforderlig industriexpertis och foretriitt de av industri-
kommissionen beaktade forsorjningssynpunkierna.

Innan utredningen lamnar detta omrade, ma shutligen i korthet beroras
den med jordbrukets arbeiskraftsproblem sammanhiingande frigan om ar-
betsblockorganisationen och dess framtida stillning.

Jamlikt kungérelsen den 18 juli 1942 (nr 639) skall inom rikets jord-
bruksniring finnas upprittad en arbetsblockorganisation med syfte att moj-
liggora ett utnyttjande i krislige av vad som fér jordbruket finnes till-
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gingligt av arbetskraft, dragare och maskinell utrustning pa sadant sitt,
att biista mojliga produktionsresultat uppnés. Den centrala ledningen ut-
ovas av en riksblockmyndighet. Den lokala ledningen skall inom varje lan
handhas av en linsblockmyndighet med underlydande 6verblockledare och
blockledare. Enligt Kungl. Maj:ts instruktion for riksblockmyndigheten den
5 februari 1943 (nr 53) skall denna bestd av tva ledamoter fran arbets-
marknadskommissionen och tvd fran livsmedelskommissionen jimte ersiit-
tare till erforderligt antal. Arbetsblockorganisationen ir uppbyggd for att
triida i verksamhet vid ett krigsutbrott, men den har under den géngna kri-
sen pa vissa hall frivilligt satts i kraft vid fall av behov.

Det synes tveksamt om riksblockorganisationen bor vidmakthaillas dven
vid en dtergang till normala forhallanden. Givet ir emellertid, att den tanke,
som ligger till grund foér organisationen, ir av ett viisentligt virde ur bered-
skapssynpunkt.

Forsorjningen med jordbruksprodukter samt dirmed
sammanhiingande fragor.

Beredskapen pa forevarande omride handhades fore det andra virlds-
kriget, sisom tidigare anforts, av rikskommissionen och har under kriget
ankommit pa livsmedelskommissionen, ehuru i vissa frigor, t. ex. betraf-
fande tillverkning av maskiner foér jordbrukets behov och tillverkning av
konstgodsel samt betriiffande odling av lin och hampa for industriell an-
vindning, samarbete {igt rum med industrikommissionen.

Vid bedémandet av huru hithérande problem skola handliggas i fortsitt-
ningen bor hiinsyn tas till de férslag, som 1942 érs jordbrukskommitté kan
komma att framligga. Enligt vad utredningen erfarit vid Overliggningar
med representanter for nimnda kommitté, har kommittén for avsikt att
foresla inriittandet av ett statligt organ, som under Kungl. Maj:t skall
handha ledningen av landets jordbrukspolitik och regleringsitgiirderna inom
jordbruket. Jordbrukskommittén torde ocksd komma att fororda, att de
framtida Atgiirderna pa detta omride avpassas sd, att landets forsorjning
med jordbruksprodukter blir pa ett tillfredsstillande sitt tryggad iven i
hiindelse av flerdrig avsparrning fran utlandet eller krigsfall. Ehuru nagra
slutgiltiga avgoranden dnnu icke triffats i hir berdrda hinseenden, vill ut-
redningen i fortsitiningen utgd frin att de salunda diskuterade riktlinjerna
for fragans 16sning komma att foljas.

Om det alltsi kommer att finnas ett speciellt organ, som skall vaka 6ver
att beredskapen inom jordbruksniringen tillgodoses, kan det enligt utred-
ningens mening icke vara limpligt att l1ata ett centralt beredskapsorgan syssla
med samma fragor.

Emellertid torde det icke vara mojligt, att sistniimnda organ helt och
hallet frigores fran handliggningen av fragor, som kriva sin 1osning for
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fuliféljandet av beredskapen pa jordbruksomradet. Dels bor namligen det
centrala beredskapsorganet dven pa detta omride ha att tillse, att den eko-
nomiska forsvarsberedskapen och beredskapsatgidrderna f4 en med hiansyn
till den givna ramen limplig omfatining i forhillande till andra omrAaden.
Dels maste centralorganet ocksd vaka Over att dtgirderna pa de olika om-
riddena samordnas. Det ir siledes tydligt, att centralorganet miste beredas
tillfille att folja det speciella jordbruksorganets arbete och ha mojlighet att
gora ett visst inflytande gédllande. Emellertid bor det centrala organet fa vissa
uppgifter dven i andra hiinseenden 4n de nu nimnda. Silunda bor den del av
beredskapsarbetet, som avser planliggningen av det eller de organ, som i
héndelse av avspéirrning eller krig skola ha att verka pa nu foérevarande spe-
ciella omréade, och férberedandet av denna krisorganisations arbete, ske un-
der ledning av det centrala beredskapsorganet. Ocksd hirvidlag méta nim-
ligen avvignings- och samordningsproblem, som boéra ses mot bakgrunden
av den ekonomiska forsvarsberedskapen i ovrigt.

Samarbete mellan centralorganet och jordbruksorganet synes erforderligt
ocksd i andra avseenden. Detta gilller 4 ena sidan jordbruksniringens for-
sorjning med industriprodukter, sisom konstgodsel, maskiner och redskap
m. m., samt 4 andra sidan industriens férsorjning med jordbruksprodukter,
exempelvis lin, hampa och ull. Enligt utredningens mening bér arbetet fér
tillgodoseendet av en tillfredsstillande forsorjningsberedskap ifriga om dessa
produkter principiellt sett bedrivas sd, att det organ, inom vars verksam-
hetsomrade en viss produkt forbrukas, skall ha att svara fér behovsunder-
sokningar och fordelningsproblem, medan det organ &ter, inom vars om-
rdde produkten tillverkas, fir svara for att erforderliga kvantiteter kunna
stillas till forfogande. I friga om konstgodsel och andra for jordbruket er-
forderliga industriprodukter skulle alltsi det centrala organet, som enligt
vad i det féljande nidrmare utvecklas avses skola ombesorja den ekonomiska
forsvarsberedskapen pa det industriella omridet, handha planliggningen for
produktionsskedet medan jordbruksorganet diremot skulle utféra behovs-
undersokningar och behandla fordelningsfragor. Betriiffande de for industrien
erforderliga jordbruksprodukterna skulle en motsatt ordning tillimpas.

Nir utredningen forut anvint uttrycket jordbruksprodukter, har utred-
ningen hirmed i frimsta rummet avsett livsmedel, som framstillas inom
jordbruksnéringen. Det skulle siledes ankomma pé jordbruksorganet att
handha férsorjningsberedskapen pé livsmedelsomradet, i den man detta
sammanhénger med jordbruket. Aterstir di att besvara frigan vem som
skall handha motsvarande uppgift betriffande andra livsmedel #n de nu
avsedda, t. ex. fisk samt sidana varor, som icke framstillas inom landet,
sdsom kaffe, te och kakao, risgryn, mandel, salt och kryddor m. fl.

I frdga om fisket pagar for nérvarande, enligt vad utredningen erfarit,
en undersékning angdende denna nirings efterkrigsférhillanden. Mojligt ir,
att undersokningen far till resultat, att avsittnings- och prisregleringsfra-
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gorna pi detta omrade anses bora handhas av jordbruksorganet eller
eventuellt av ett siirskilt for dndamaélet inréittat organ. Det synes utred-
ningen naturligt, att samma organ, som anfortros de allminna reglerings-
uppgifterna, ocksi i huvudsak far ta hand om beredskapen pa [isk{orsorj-
ningens omrade. Dock bor hirvid, i dverensstimmelse med vad nyss sagts,
beredskapen med avseende pa for fisket erforderliga industriella forndden-
heter, sdsom brinnolja, garn, etc., handhas av det centrala organet.

Vad direfter betriiffar de importerade livsmedlen, torde det — dven om
det Atminstone i friga om dem, som icke direkt kunna ersitta inhemska
jordbruksprodukter, ej kan anses sjilvklart, att beredskapsfragorna hirut-
innan skola handliggas av jordbruksorganet — ur enhetlighetens synpunkt
vara lampligast med en dylik anordning.

En annan grinsdragning, som pékallar beaktande i detta saminanhang,
gilller den speciella livsmedelsindustrien. Fragan ér, om denna industri, som
under kriget administrerats av livsmedelskommissionen, framgent bor i be-
redskapshiinseende lyda under centralorganet eller det sirskilda jordbruks-
organet. Med hiinsyn till det nira sambandet mellan denna industri och
ovriga fragor pa livsmedels- och jordbruksomridet synes det senare alterna-
tivet mahinda vara att {oredra.

For att beredskapen i friga om livsmedel och andra med jordbrukspro-
duktionen sammanhingande varor skall kunna tryggas torde i stor utstrack-
ning lagerhdllning komma att behovas. Detta giller ej enbart sadana varor,
som icke kunna framstillas inom landet, sisom kolonialvaror, utan ocksa
varor, som normalt framstiillas hir ehuru i otillricklig utstrickning, sdsom
margarinravaror, konstgodsel och kraftfodermedel av olika slag. Aven for
andra varor, i friga om vilka landet i normala fall ir sjilvforsorjande, torde
emellertid en viss lagring behovas, exempelvis i vad giller spannmal. Jimval
den lagerhallning, som silunda pa livsmedelsomradet i olika avseenden
skulle komma i friga, bor enligt utredningens mening nirmast handhas av
jordbruksorganet.

Vad slutligen angéir sddana beredskapsfrigor, som berdra ersittnings-
produktionen av livsmedel och av andra férnodenheter pa hithérande om-
raden, vill utredningen for sin del férorda, att, i den mén dylik ersittnings-
produktion skall ske inom industrien, det centrala organet fir ta hand om
produktionsplaneringen, medan jordbruksorganet far handligga behovs-
undersokningar och férdelningsfragor. Detta skulle siledes komma att gilla
bland annat fér fodercellulosa och sulfitjist.

Beredskapen pa det industriella omradet.

Vid krig eller vid avspirrning fran linder, med vilka forbindelse i normala
fall uppritthalles, intriida betydelsefulla forindringar i industriens produk-
tionsférutsiitiningar, som kunna péaverka savil produktionens inrikining
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som omfattning. Pa efterfragesidan stegras salunda vissa ansprak kraftigt
utover det normala. Detta giller framfér allt anspraken for militdra dndamal,
bade i fraga om krigsmateriel i egentlig mening och betriffande annan militir
forbrukningsmateriel, sisom t. ex. skor och klider. Ocksa helt nya ansprak
uppkomma, sirskilt i fraga om sadana civila och militira behov, som i nor-
mala fall bruka tillgodoses genom import. Vidare intriada ocksa férdndringar
genom att vissa ansprak i stillet forsvinna, framfor allt betréffande export-
industrien, som, di avspdrrning fran de vanliga marknaderna intriader, i
manga fall icke kan finna andra sadana och dirfor antingen maste uppta
nya tillverkningar eller ock instilla eller inskrinka sin drift. Aven i fraga
om de for industriell drift erforderliga produktionsmedlen kunna allvarliga
forskjutningar uppsta. Salunda tas arbetskraft fran industri till militir eller
annan verksamhet, varjimte knapphet uppkommer i fraga om brinsle, ra-
varor, transportmedel m. m. Vidare maste nya ersidttningsvaror utnyttjas, och
slutligen kunna industriella anliggningar komma {ill skada genom Kkrigs-
handlingar o. s. v.

De foréandringar i betingelserna for ett lands industriella produktion, som
krig eller avsparrning salunda medfor, kriava givetvis djupgaende omligg-
ningar av industrien, dess férsorjning med produktionsfaktorer, funktion och
inriktning. Tydligt ar, att forberedelser icke kunna undvaras, om dessa om-
laggningar Over huvud taget skola kunna genomféras och om industrien
alltsa skall kunna bemistra de dndrade forhallandena. Det kriivs darfor pa
detta speciella omrade beredskapsatgirder av alla de slag, som utredningen
tidigare berort, namligen lagring och produktionsinriktande atgiirder liksom
ocksa planliggning av erforderliga omstillningar. Hirfor erfordras en allmin
och tillrickligt detaljerad kiéinnedom om liget och utvecklingstendenserna,
som bygger pa en fortlopande statistisk overblick O6ver produktionsutveck-
lingen pa olika omraden. Nagon anledning att, utéver vad som anforts vid
redogorelsen for beredskapens allmédnna innebord, pa ett mera ingaende sitt
hir behandla dessa forberedelsearbeten pa det industriella omradet torde
icke foreligga. Utredningen vill dock sédrskilt framhalla foljande.

Pa initiativ av brinslekommissionen har under krisen i samverkan med
bland andra arbetsmarknads-, industri- och livsmedelskommissionerna,
krigsmaterielverket och férsvarsstaben upplagts ett register over vissa in-
dustriféretag utvalda pa sa sitt, att de tillsammans representera den alldeles
overvigande delen av landets kapacitet pa olika produktionsomraden. Hér-
vid ha foretagen indelats i olika grupper alltefter graden av betydelsen ur
forsorjningssynpunkt vid krigstillfille. Denna angeldgenhetsklassificering
tillkom ursprungligen for att tjina till ledning vid bestimmandet av tilldel-
ningen at de olika foéretagen under en eventuell kraftransonering. Emellertid
innebiir densamma i sjilva verket en allmin normering av foretagens vikt,
och den torde dirfér 6verhuvud taget vara lamplig att anviinda savil vid
bedémandet av erforderliga tilldelningar till foretagen betriffande arbets-
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kraft, brinsle, elektrisk kraft, rivaror och transportmedel som édven di det
giller att forse foretagen med luftskydd och bevakning m. m. Det ér tydligt,
att ett register av detta slag ar av stort viirde dven for den planering i olika
avseenden, som redan i fredstid skall iga rum betrdffande den industriella
verksamheten i en kommande kris, och enligt utredningens mening bor re-
gistret dirfor dven i fortsittningen foras. For att syftet med registret icke
skall forfelas fordras emellertid, att detsamma fortlopande underkastas sa-
dana kompletteringar och revideringar, att det alltid ger en i mojligaste mén
aktuell bild av landets industriella kapacitet pa olika omriden. Likartade
synpunkter kunna anléiggas pa ett av krigsmaterielverket nu fort register
over industriféretagens och nirmast verkstidernas maskinpark. Sistnimnda
register, som ursprungligen upplades genom rikskommissionens férsorg, om-
fattar emellertid icke endast maskiner och féretag, som avses fér rent mili-
tiira tillverkningar, utan inbegriper verkstadsindustriens maskinpark 6verlag.
Med hinsyn hirtill bor enligt utredningens mening maskinregistret liksom
dven nyssnimnda foretagsregister foras centralt och limpligast av planerings-
organet for ekonomisk forsvarsberedskap.

I anslutning till det nu sagda mé betriffande det tidigare — vid redo-
gorelsen for rikskommissionens arbete fore kriget — omnidmnda s. k. krigs-
industriregistret framhéllas, hurusom detta i frimsta rummet avsig foretag
av betydelse for krigsindustrien i tringre mening och sirskilt sidana, med
vilka krigsleveranskontrakt ingatts. Bland annat pa grund hiirav har virdet
av sistnimnda register, Atminstone for industrikommissionens vidkommande,
varit begrinsat.

Betriffande hirefter planeringsarbetet inom det industrielia omradet torde
allmint kunna siigas, att i friga om sddana tillverkningsgrenar, dir en be-
tydande inhemsk industriell kapacitet finnes, planeringen synes bora goéras
schematisk och mahinda i stort sett kunna besta i ett konstaterande av att
mojligheter 6verhuvud taget foreligga att uppritthilla den for landets for-
sorjning erforderliga produktionen. P4 omraden, dir kapaciteten dr knapp
eller otillricklig, kan det ddremot bli nédvandigt att utforma planeringen
mera i detalj och férbinda densamma med utkast till kapacitetsutvidgningar
och produktionsomliggningar. For ett krigslige — d4, sisom ovan ndmnts,
mojligheterna att bedriva produktion kunna antas bli sirskilt inskrinkta —
maéste planeringen vara speciellt noggrann och detaljerad. Detta torde gélla
tillverkningar sivil for forsvarsvisendets rikning som for civila behov.

Sasom av den i ett tidigare sammanhang limnade redogorelsen framgatt,
4ldg det pa sin tid rikskommissionen att sdsom det ledande och samord-
nande organet handligga det industiriella forsvarsberedskapsarbetet. Hér-
efter har industrikommissionen Overtagit uppgiften i fraga. Vid sidan av
rikskommissionen respektive industrikommissionen ha emellertid for hand-
liggning av frigor rérande forsvarsvisendets forsorjning med industripro-
dukter speciella organ inom férsvarsvisendet verkat. Vidare har, sdsom forut
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namnts, livsmedels- och fodermedelsindustrierna under kriget tillhort livs-
medelskommissionens omrade. Vad slutligen betriffar likemedelsforsorj-
ningen har for dess vidkommande funnits ett speciellt organ, medicinalsty-
relsens materielndimnd, som i samverkan med industrikommissionen hand-
haft dithérande fragor.

P43 det industriella omradet finnes alltsa icke, sdsom utredningen forutsatt
skola bli fallet inom arbetsmarknadens och jordbrukets omriden, nagot ge-
mensamt reglerande organ, som limpligen skulle kunna 6verta ansvaret for
beredskapens uppritthallande. Enligt utredningens mening béra darfér de
industriella beredskapsuppgifterna i huvudsak avila det centrala beredskaps-
organet. Emellertid forekomma uppgifter av sa speciell natur, att det be-
traffande dessa i viss utstrickning torde vara lampligt att liksom hittills
ligga en del av beredskapsarbetet pa annat hall.

Det problem, som i sistnimnda avseende frimst pakallar uppmirksamhet,
géiller planldggningen av férsvarsvdsendets férsorjning med industriproduk-
ter i ett krislige av hir ifrdgavarande slag. For handlaggningen av hitho-
rande fragor har, sasom forut anforts, vid sidan av rikskommissionen respek-
tive industrikommissionen funnits sérskilda till foérsvarsvisendet horande
organ. Enligt 1936 ars forsvarsordning aladg det sdlunda arméforvaltningens
tygdepartement, intendenturdepartement och sjukvardsstyrelse bland annat
att ombesorja anskaffning av tygmateriel respektive intendenturmateriel och
sjukvardsmateriel dvensom att — envar myndighet inom sitt verksamhets-
omrade — i samband dirmed planera krigstillverkning samt krigsindustriens
personalorganisation och dirmed sammanhingande friagor. Inom marin-
forvaltningen handlades liknande fragor dels pa de olika avdelningarna
och dels pa kontoret for industriens krigsorganisation, som hade till uppgift
att bitriida de olika avdelningscheferna i forberedelsearbetet for nodiga be-
stallningar vid krig och att handligga allméinna drenden rérande industriens
krigsorganisation. Vad slutligen flygférvaltningen betriffar handlades fragor
av hithorande slag frimst pi materielavdelningen — flygmateriel, vapen,
ammunition och flygindustriens krigsorganisation — men &aven i viss ut-
strickning pa intendenturavdelningen. De olika forsvarsgrensforvaltning-
arna hade salunda att, envar for sin forsvarsgrens behov, verkstilla den
planering av anskaffningen, som bedémdes erforderlig. I stor utstrickning
kommo planerna till uttryck genom uppréttandet av s. k. krigsleveranskon-
trakt, innebdrande atagande fran industriforetagens sida att i hindelse av
krig eller krigsfara fullgéra leveranser av viss omfattning till forsvarsvisen-
det. Rikskommissionens verksamhet pa detta omrade innefattade, sasom i ett
tidigare sammanhang framhallits, bland annat upprittandet av krigsindustri-
registret, upptagande i forsta hand de industrier, med vilka krigsleverans-
kontrakt slutits. For de i krigsindustriregistret upptagna industrierna upp-
lades fabriksplaner med angivande bland annat av beriknade behov av per-
sonal, ravaror och andra produktionsfornédenheter, transportmedel m. m.
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I det liige, som intridde genom utbrottet av andra viirldskriget och den i
samband dirmed okade militira verksamheten i landet, blev det tydligt, att
vissa brister vidladde den nu skisserade organisationen, dia det gillde over-
blicken 6ver de olika forsvarsgrenarnas behov och tillgangar samt mojlig-
heterna att fylla behoven. En ¢kad samordning och koncentration av fore-
varande uppgifter befanns dérfor bora évigabringas. P4 grund hérav inrit-
tades i mars 1940 en sirskild nimnd, statens ammunitionsnimnd, med upp-
gift att fér hela forsvarsvisendets rikning omhinderha anskaffningen av
ammunition och for densammas framstillning erforderliga fornodenheter
samt att vidta samtliga erforderliga atgirder, diri inbegripet viss planering
av industrien, for leveransernas fullgorande. Efter vidlyftiga utredningar
och efter det att under nigon tid ett visst provisorium tillimpats aminu-
nitionsniimnden anvisades ytterligare anskaffningsuppgifter, som tlidigare
avilat forvaltningarna, och ombildades i samband dirmed. till en statens
krigsmaterielnimnd — inriittades sedermera fran och med den 1 juli 1943
krigsmaterielverket.

Genom tillkomsten av krigsmaterielverket astadkoms en ytterligare kon-
centration av anskaffningsuppgifterna. Verket évertog silunda icke allenast
krigsmaterielniimndens uppgifter i detta hiinseende utan iven vissa andra
av forvaltningarnas tidigare anskaffningsuppgifter. Dérjimte innebar emel-
lertid tillskapandet av krigsmaterielverket, att den planering av den in-
dustriella produktionen for forsvarsvisendets rikning, som forut ankommit
pa rikskommissionen respektive industrikommissionen samt forvaltningarna
och krigsmaterielnimnden, viisentligen overgick pa krigsmaterielverket,
ehuru verket hirvidlag skulle hilla sig inom en av det allminna planerings-
organet anvisad ram. Vad nu sagts har kommit till uttryck i verkets instruk-
tion dels genom den allmidnna féreskriften, att verket har att forbereda och
genomfora de atgirder, som erfordras for att forsvarets behov av for dess
krigsberedskap erforderlig materiel och 6vriga fornodenheter pa bista sitt
tillgodoses i enlighet med faststiillda planer eller vederbérande myndighets
anvisningar, dels ock genom den bestimmelsen, att verket har att i samrad
med vederbérande myndigheter med hiinsyn till férhallandena vid krig eller
krigsfara centralt planera utnyttjandet av landets industri samt rdvaru- och
energitillgangar, i den man de kunna beriknas sta till forfogande for till-
verkning av krigsmateriel dvensom av annan materiel, vars anskaffning
avilar verket, samt diirvid jimvil beakta friagor om transportviisende och
arbetskraft, vilka sammanhiinga med den verksamhet, som ar foremal for
planliiggningen. Krigsmaterielverkets oOvertagande av anskaffningsuppgif-
terna har skett successivt, och alltjimt Avila vissa sidana uppgifter forvalt-
ningarna.

Eftersom de forberedelser, som erfordras for att vid krig eller avspirrning
kunna tillgodose forsvarets behov av industriell produktion, torde fa anses
utgoéra den kanske mest betydelsefulla uppgiften for den ekonomiska for-
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svarsheredskapen, ir det av synnerlig vikt, alt spérsmalen hirom noggrant
uppmiirksammas. Vil torde i och for sig icke nagon {or den industriella
driften betydelsefull artskillnad foreligga mellan forsvarsvisendets ansprak
pa industrivaror och sadana ansprak fran andra hall. Ndgon anledning att
pa denna grund utskilja forsvarsviisendets industriella forsorjning sasom
ett specialomrade synes dérfor icke vara for handen. Emellertid blir ett sir-
priglat forberedelsearbete nédviindigt av andra anledningar. Salunda méa
lill en borjan i detta avseende framhallas, att stora svarigheter méta redan
vid faststiillandet av sjidlva de ansprak pa industriella tillverkningar, som
vid krig komma att resas fran forsvarets sida. I stor utstrickning maste nim-
ligen dessa ansprak komma att viixla allt efter de skiftande ligen, som upp-
sta, och allt efter de rén, som under krigets gang goras. Det blir darfor n6d-
vindigt att utforma forberedelserna i fraga pa ett sidant sitt, att en smidig
anpassning efter dessa vixlande krav blir méjlig. Vilka dn de tillverkningar
bli, som i ell akut fall skola ombesorjas, giller vidare, att den normala freds-
kapaciteten hos viisentliga grenar av landets industri — framfé6r allt sidan
verkstadsindustiri, som #r inriktad pa kvalitetsbetonad mass- och serietill-
verkning, samt kemisk industri — icke torde vara tillricklig for att kunna
tillfredsstilla anspraken fran férsvarsviasendet. De svarigheter, som dérav
fororsakas, bli in mer framiridande genom att man maéste rikna med att
delar av produktionsapparaten komma att falla bort under krig. Féljden av
nu angivna forhallanden i sin tur ér, att forberedelsearbetet pa detta spe-
ciella omrade i langt storre utstriickning &n pa andra maste ta sikte sdrskilt
pa produktionsinriktande atgérder av olika slag, sisom anliggning av nya
fabriker och anskaffning av nya maskiner, samt i mycket stor omfattning
avse omstillning av lampliga industrier for tillverkning av materiel for
forsvaret.

Vil torde det forhalla sig sa, att den industriella produktion, som kan dga
rum under ett krig, i alldeles 6verviigande utstrickning maste tas i ansprik
just for forsvarsvisendets behov. Det kunde dirfér méhinda anses befogat
att lata forsvarsvisendet obundet handha den industriplanering, som skulle
erfordras for ett dylikt ldge. Vissa andra vitala behov vid krig dn dem for-
svarsviasendet representerar maste emellertid ocksa de tillgodoses fran in-
dustrien. Hirtill kommer, att den industriella tillverkningen tar i ansprak
sddana allméinna produktionsmedel sdsom arbetskraft, brinsle och transport-
medel, som maste riicka till Aven for andra dndamal. Det dr darfor tydligt,
att den industriella produktionen for foérsvaret maste inpassas i ett storre
program for landets verksamhet under en kris. P4 grund hirav skulle det
icke vara limpligt, att ifrdgavarande betydelsefulla produktionssektor helt
undandroges det organ, centralorganet for ekonomisk forsvarsberedskap,
som skall ha till uppgift att handha den 6vervakande och samordnande
verksamheten i friga om f6rsvarsforberedelserna pa det ekonomiska om-
ridet samt att dirvid ocksid vidta de sirskilda forberedelsearbeten, som
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erfordras for att andra dn forsvarets ansprak pa industriférnédenheter skola
kunna tillgodoses.

Den losningen skulle kanske i enlighet hirmed kunna tinkas, att central-
organet finge ha hand dven om det speciella forberedelsearbetet for att for-
svarsvisendets anskaffningar fran industrien i ett krig skulle kunna tryggas.
Foérsvarsviasendet skulle for sadant fall komma att inta en »kunds» stdllning
till centralorganet och silunda ha att till detta framstilla sina 6nskemal om
varor, myckenheter och leveranstider, varefter centralorganet i sin tur skulle ha
att triffa de féranstaltningar, som erfordrades for att tillverkningarna i fraga
i mojligaste mén skulle kunna komma till stdnd hos industrien. Emellertid
larer med fog kunna séigas, att en planering av den industriella produktion,
som vid krig skall d4ga rum for férsvaret, intimt hiinger samman med 6vriga
forberedelser for att trygga forsvarsmaktens behov, och att denna planering
darfor knappast kan bli helt verklighetsbeionad, direst den icke far inga
som ett led i dessa férberedelser 6verhuvud taget. Det torde sérskilt av denna
orsak vara angeldget, alt dven beredskapsplaneringen av industriens till-
verkningar i krig for forsvaret — dock utan att densamma, sdsom forut sagts,
helt undandras centralorganet — far ombesorjas av forsvarsvisendets eget
gemensamma anskaffnings- och planeringsorgan, krigsmaterielverket.

Séttet for och omfattningen av samarbetet mellan det centrala beredskaps-
organet och krigsmaterielverket torde knappast kunna pa férhand i detalj
anges; dessa fragor torde diarfor i huvudsak fa losas efter de linjer, som
under arbetets gang i varje fall visa sig vara lampligast. Féljande synpunkter
synas dock hirvidlag bora vara vigledande. Krigsmaterielverket bor sjilvt
ha att ombesorja de undersokningar rorande industriella kapaciteter och re-
surser i ovrigt, som erfordras for forsvarets behov, dvensom utréna mojlig-
heterna for astadkommande av de erforderliga tillverkningarna genom kapa-
citetsutvidgningar och andra omstéillningar av industrier samt goéra upp
planer for kapacitetens utnyttjande under olika betingelser o. s. v. Det bor
1 enlighet hirmed ankomma pa verket sjilvt att i detalj underséka och plan-
lagga, hur de tillverkningar, som befinnas nodvéindiga for forsvarets rak-
ning, skola kunna komma till staind. Planerna bora understillas central-
organet, som dérefter bor ha att préva, om de kunna komma till utférande
icke blott med hansyn till annan livsviktig industriell produktion utan dven
med hénsyn till landets samlade resurser av arbetskraft, ravaror, brinsle,
transportmedel och andra produktionsmedel. En fortlépande, intim kontakt
mellan de bada organen torde pd grund av arbetets art under alla forhal-
landen vara nodvandig.

En viss sirstidllning i det planeringsarbete, varom hér ar fraga, inta de av
staten dgda och delvis av forsvarets egna organ, huvudsakligen forsvarets
fabriksstyrelse, administrerade industrier och verkstider, som tillkommit
i direkt syfte att tillgodose forsvarets behov. Givet ér, att dessa anldggningar
utan vidare fa disponeras for detta andamal. Emellertid méste fér verksam-
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heten vid anlidggningarna i friga tas i ansprak allménna produktionsmedel,
sasom arbetskraft, ravaror, briinsle och transportmedel, och det ir pa grund
hirav nodvindigt, att anliiggningarna ur nu angivna synpunkter i planerings-
hinseende behandlas sasom andra dylika.

Vad nu sagts om krigsmaterielverkets planering pa det industriella om-
radet giiller de delar, inom vilka verket redan nu har planeringsuppgifterna
om hand. Sa dr emellertid icke fallet betriffande livsmedels- och likemedels-
industrierna. Vad livsmedelsindustrien betriffar, handhas némligen savil
anskaffnings- som planeringsuppgifterna decentraliserat av de tre forsvars-
grensforvaltningarna, medan i friga om likemedelsomridet motsvarande
uppgifter ankomma pa forsvarets sjukvardsforvaltning. Utan att betrif-

- fande livsmedelsindustrien gi in pa sporsmélet om vilket organ inom for-

svarsviisendets omrade, som framgent bor ha uppgifterna i friga om hand,
vill utredningen dock fér sin del i detta sammanhang framhalla, att en sam-
ordning av uppgifterna pi ett enda organ inom forsvarsvisendet dtminstone
ur det centrala beredskapsorganets synpunkt méste anses vara énskvird.

Beredskapen pd likemedelsforsorjningens omrdde utgor ocksa en speciell
friga, som utredningen finner sig bora g in pé i detta sammanhang. Under
andra viirldskriget har, sdsom ovan framhadllits, funnits ett sirskilt organ,
medicinalstyrelsens materielnimnd, som i samverkan bland annat med in-
dustrikommissionen svarat for landets likemedelsforsorjning. Arbetsupp-
gifterna for dessa biada myndigheter ha hiirvid varit férdelade i huvudsak s4,
att materielnimnden haft att géra berikningarna om behov och tillging,
medan industrikommissionen A sin sida arbetat pa att fia fram de ravaror
och den industriella kapacitet, som for forsorjningens tryggande ansetts
behdvas. Vid sidan av materielnimnden och industrikommissionen har dven
reservforradsnimnden verkat genom lagerhdllning saviil i vad giller sjilva
likemedlen som betriffande ravaror for dessa.

Enligt ett av medicinalstyrelsens materielnimnd uppgjort forslag, som
utredningen sisom remissinstans foér sin del i forevarande hinseende till-
styrkt, avses, att materielnimnden skall upphora men att den av nimnden
hittills bedrivna verksamheten for forsérjningen med sjukvardsmateriel och
lilkemedel i princip skall fortsiitta och dirvid handhas av en fran det centrala
beredskapsorganet fristiende myndighet, antingen medicinalstyrelsen, cent-
rala sjukvirdsberedningen eller ett siirskilt nyinréttat organ. Pa grund héirav
och di nigra erinringar icke synas vara att gora mot den arbetsférdelning
hiirvidlag, som under kriget ritt, torde en liknande fordelning av uppgifterna
dven framgent kunna gilla. I enlighet hiirmed synes det béra ankomma pé
sjukvirdsberedskapsorganet att ansvara bland annat for behovsundersok-
ningar och dylikt, medan centralorganet for ekonomisk férsvarsberedskap
torde bora ha hand om erforderlig industriell planering. Vad lagerhall-
ningen betriffar synes densamma i fraga om firdiga likemedel béra handhas
av sjukvardsberedskapsorganet men betriffande ravaror — eftersom dessa
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merendels torde vara gemensamma for likemedel och andra industriproduk-
ter av centralorganet for ekonomisk forsvarsberedskap.

En ytterligare speciell fraga, som vid behandlingen av beredskapsarbetet
pa det industriella omradet torde bora uppméirksammas, dr sporsmélet om
skyddsplacering av varuforrad samt evakuering av anliggningar av olika
slag och vad dirmed iiger samband.

Med skyddsplacering av varor forstas uppliggning av varorna pi sddan
ort eller plats, som erbjuder trygghet mot att de i hiindelse av krig genom
fiendens atgoranden forstoras eller eljest ga forlorade. Sidan skyddsplace-
ring, som innebir forflyttning av varuférradet frin den ort, diar det for-
varas, till ort eller omrade med mindre utsatt lige, benimnes bortférande,
medan en forflyltning av varorna inom visst omrade till annan forvarings-
plats dér eller en férdelning av varorna & flera férvaringsplatser inom om-
riadet kallas utspridning. Skyddsplaceringen kan avse icke endast varuférrad
utan dven annan egendom, som pé grund av sin beskaffenhet kan bli féremal
for skyddsplacering, sdsom boskap, maskiner, transportmedel o. s. v. Den
ir tankt att komma till utférande savil vid krig eller krigsfara som under
normala fredliga forhallanden och skall i forsta hand ske frivilligt. Vid krig
eller krigsfara kan Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer
forordna om bortférande eller utspridning. Bortférande och utspridning, som
sdlunda icke sker frivilligt utan direkt féreskrives, benimnes undanférsel.
Till undanforsel hinfores ocksa forflyttning frin en ort till en annan av in-
dustriell eller annan verksamhet av betydelse for forsvaret, folkférsorj-
ningen eller eljest for det allméiinna, s. k. industrievakuering.

Uppgiften att verka for att frivillig skyddsplacering i erforderlig omfatt-
ning kommer till stand aligger foér niirvarande {6rsérjningskommissionerna,
varvid emellertid civilforsvarsstyrelsen skall vara samordnande myndighet.
Vad undanforseln betréiffar handhas dirmed sammanhiingande planliggning
visentligen av civilforsvarsmyndigheterna. Vid dessa irendens behandling
i civilforsvarsstyrelsen delta av Kungl. Maj:t utsedda representanter svil
for chefen for forsvarsstaben som for krigsmaterielverket, reservforrids-
nimnden samt industri-, livsmedels-, briinsle- och trafikkommissionerna.

Vid bedomandet av hur arbetet fér skyddsplacering — en beredskapsatgird
av verkstillighetsnatur, som alltsa kan vidtas redan under ett normalt freds-
tillstind — dvensom planliggningen for den tvingsvisa undanférseln i fort-
sittningen skall bedrivas, ir till en borjan att mirka, att all sidan verk-
samhet uppenbarligen maste ske pa grundval av en ingdende kinnedom om
varornas betydelse for folkhushallet samt kunskap éverhuvud taget om for-
sorjningsliget och om landets industriella kapacitet m. m. Siddan kinnedom
och kunskap torde i forsta hand béra antas vara fér handen hos de myn-
digheter, som avses skola handha den ekonomiska forsvarsberedskapen, alltsa
huvudsakligen centralorganet for ekonomisk férsvarsheredskap och det pla-
nerade nya jordbruksorganet. Dirjimie kriivs for planliggningen av in-




47

dustrievakuering dven en viss teknisk tillverkningserfarenhet. som vil dessa
organ ocksa fa anses besitta. Det dr emellertid tydligt, att en planliggning
tor undanforsel eller fér industrievakuering for att bli effektiv icke far be-
grinsas till ett angivande endast av de forrad eller de foretag, som bora goras
till féremal for undanforseln, och till en rekognoscering av reservlokaler
m. m. Hirjimte erfordras niamligen ocksa ett forberedande av hela den orga-
nisation, som skall finnas till hands for att i ett akut krisldge planerna skola
kunna bli verklighet. Denna organisation i sin tur kriver framfér allt, att
tillgang till transportmedel och arbetskraft finnes, men déirjimte ocksa lokala
organ, som pi platsen och ofta i samarbete med vederbérande militira in-
stanser skola vara i stind att pd mest praktiska sitt ordna den undanforsel,
som i ett givet lige dr mojlig samt for landet och dess forsvar till nytta.

Vad sist anférts antyder enligt utredningens mening bestamt, att detalj-
planeringen av undanférseldigirderna icke girna kan liggas pd central-
organet fér den ekonomiska forsvarsberedskapen utan att den liksom hittills
bor anfortros civilforsvarsstyrelsen med dess lokala organ hos linsstyrelserna.
Da det centrala beredskapsorganet sitter inne med den for ifragavarande
atgirder erforderliga kéinnedomen om forsorjningsliget m. m., torde det bora
ankomma péa niimnda beredskapsorgan att uppdra de stora linjerna for
de onskvirda undanforselitgiirderna. Ett intimt samarbete mellan bered-
skapsorganet och civilférsvarsmyndigheterna hirvidlag ar alltsa nédvéndigt.
Huruvida detia samarbete skall ske bland annat i den formen, att civilfor-
svarsstyrelsen vid sin behandling av undanforselfragor med sig adjungerar
representanter fran beredskapsorganen pé siitt nu sker i forhallande till for-
sorjningsmyndigheterna, ir ett sporsmadl, till vilket utredningen for sin del
icke ansett sig bora ta nagon stillning.

Den frivilliga skyddsplaceringen ér, sisom ovan nidmnts, en beredskaps-
atgird av verkstillighetsnatur, som kan vidtas redan under ett fredstillstind.
Det synes diirfér naturligt, att uppgiften att under normala tider verka for
denna beredskapsitgird bor ankomma pa de myndigheter, som var inom
sitt omrade skola ha att arbeta for lagerhéllning i beredskapssyfte. Central-
organet fér den ekonomiska forsvarsberedskapen liksom det planerade cent-
ralorganet pi jordbrukets omride skulle i enlighet hiarmed ha att Overta
den uppgift i skyddsplaceringshinseende, som under de senaste aren dvilat
de tre forsorjningskommissionerna.

Beredskapen pa briinsle- och kraftforsorjningens om‘r:'ide.

Brdnsleférsérjningen.
Givet #r, att Sveriges nistan totala avsaknad av fossila brinslen ur be-

redskapssynpunkt utgér en visentlig nackdel. De skédnska stenkolstill-
gangarna tillgodose endast en mycket obetydlig del av forbrukningen under
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norr\nala tider, vilken hittills darfér till alldeles Overviigande del maést
tryggas genom import. For att nirmare belysa kolimportens betydelse for
landet ma hir blott erinras om att densamma under dren ndrmast fére
andra virldskriget tickte cirka 80 % av landets totala férbrukning av fasta
branslen och uppgick till i runt tal 85 miljoner ton om aret. Foér de fly-
tande brianslenas del dr importen av en dn mer framtridande betydelse.
Nagra exakta uppgifter om den totala forbrukningen av flytande brinslen
under det sista fredsaret finnas icke. Sannolikt torde den emellertid ha
uppgatt till cirka 1:2 miljoner m?, bortsett frin bunkerolja fér den utrikes
sjofarten. Landets eget bidrag till forsorjningen utgjorde 30 000 a 40 000 m?®
motorsprit. Vil har sedermera pa detta omrade en viss 0kad sjalvforsorj-
ning kunnat dstadkommas i forsta hand genom den utbyggnad, som under
krisaren igt rum av landets anliggningar for sulfitsprittillverkning, och
genom tillkomsten av skifferoljeanliggningarna i Kvarntorp och Kinne-
kleva men dven genom vissa andra krisbetonade atgirder. Dessa forbitt-
ringar kunna emellertid icke i nimnvird grad sigas ha minskat landets
beroende av import under normala tider.

Mot bakgrunden av vad nu sagts torde sta klart, att en vil planerad och
vil utford forsvarsberedskap pa brinsleomradet icke kan saknas, direst
landet skall kunna anses tillfredsstdllande rustat att moéta en ny kris.

Ior beredskapen i fraga erfordras atgérder av alla de slag, som angivits
vid redogorelsen for den ekonomiska forsvarsberedskapens allminna in-
nebord. 1 forsta hand maste saledes en omfattande statistik foras for kart-
liggning av behoven av brinsle av olika slag, for skilda dndamal och inom
olika delar av landet, varjimte en viss prisstatistik fdven torde bora_ foras.
Lagring maste forekomma i stor utstrickning, savil betrdffande fasta som
flytande briinslen. Atgirder for ett 6kat utnyttjande av inhemska briinsle-
tillgdngar, sasom ved, torv och skiffer dvensom sprit, tjira samt skiffer-
olja och skifferbensin m. m., kunna #aven férekomma. I detta samman-
hang ma framhallas, hurusom landets torvtillgdngar beriknas vara av en
sddan storleksordning, att de anses kunna trygga brinslebehovet for ar-
hundraden framat, men att problemet om pa vilket sitt dessa tillgdngar
skola kunna tillgodogéras dnnu ingalunda kan anses 16st. Framforallt de
svarigheter, som alltjimt #ro forenade med torvens avvattning, utgora
hinder for ett mera allmént utnyttjande av torven sasom brinsle. En fort-
satt och intensifierad forskning pa torvomradet far diarfér anses vara av
storsta betydelse fér landet. Ocksa i andra avseenden ér en paskyndad
och utvidgad forskning pa brinsleomradet av vikt. S&lunda ma, utdver
vad tidigare anforts, sisom exempel framhallas, hurusom den hittills an-
viinda metoden for utvinning av flytande brénsle ur trid — sulfitspritmeto-
den — icke kan anses ekonomisk, dtminstone icke i ett lige, da landet for
sin konsumtion eller for export icke har anvindning fo6r hela den cellulosa-
kvantitet, som spritframstillningen kriver. Det vore dirfor givetvis av
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virde, om #dven andra metoder kunde utfinnas. Aven fér skifferbrinslenas
del bor en intensifierad forskning dga rum. Overhuvud taget bora for 6vrigt
givetvis de nu 6verallt si aktuella frigorna om nya vigar for energifor-
sorjningen utgdra dmnen dven for forskningen i Sverige. Av planliggande
beredskapsatgirder erfordras bland annat férberedelser for produktions-
och konsumtionsregleringar i stora drag. Eftersom den 6kning av inhemsk
produktion, som blir erforderlig vid en kris, kommer att kriva betydande
 insatser bland annat av arbetskraft och transportmedel, maste #ven hir-
f utinnan vissa forberedelser vidtas. Slutligen mé i detta sammanhang ném-
nas, att mycket betydelsefulla resultat for beredskapen pa brinsleomradet
torde kunna ernds genom vissa omliggningar av konsumtionsvanorna.
Utan tvivel férekommer néimligen hér i landet dtminstone i vissa avseen-
‘den stort sloseri med brinsle; sdlunda anvindes ofta briansle av bitire
kvalitet &n nddvindigt, bland annat genom att importbrinsle anviindes
~dven da billigare inhemskt briinsle finns att tillga. I andra fall férekomma
olamph"a uppviarmnings- eller férbrianningsanordningar eller ock bygg-
‘nadskonstruktioner, som i uppvirmningshinseende icke #ro #ndamaélsen-
Jhﬂa och dirfor fororsaka onodiga virmeforluster.

Nagon permanent statlig myndighet, som normalt handligger forsorj-
;ningsfrégorna i gemen pa brinsleomradet, existerar icke. Visserligen fin-
‘nes doménstyrelsen, som handhar virden av de statliga skogarna, men
‘med hénsyn till arten av denna myndighets huvudsakliga arbetsuppgifter
ter det sig frimmande att anfértro densamma fiven mera vidstriickta bered-
-skapsuppgifter pd brinsleomridet. Icke heller torde den nyligen tillkomna
skogsstyrelsen med sina uppgifter pad det enskilda skogsbrukets omrade
béra komma i fraga i detta sammanhang. Det maste dirfor ankomma pé
centralorganet fér ekonomisk forsvarsberedskap att sjilvt direkt svara for
‘beredskapen pa briinsleférsérjningsomrédet icke blott sisom samordnande
‘och 6vervakande organ utan éven i detalj.

Kraftférsérjningen.

Landets forbrukning av elektrisk kraft, vars betydelse for forsorjningen
icke torde behoéva sirskilt framhallas, har mer och mer 6kat. Ar 1914
‘uppgick kraftproduktionen till 16 miljarder kWh for att ar 1939 ha stigit
till cirka 9 miljarder kWh. Under kriget har en sirskilt kraftig stegring
skett, och produktionen beriknas fér nirvarande till omkring 13 miljarder
kWh per ar. Vikten av att forberedelser vidtas for att kraftférsorjningen
dven under en kris skall kunna tillgodoses ir dirfor uppenbar.
~ De férberedelser, om vilka det hir ar fraga, avse bland annat att trygga
produktionen och distributionen av kraft samt att skapa mdojligheter for
att i fall av knapphet kunna stadkomma en reglering av olika konsumen-
ters kraftférbrukning allt efter angeliigenhetsgrad. Uppgifterna pé fére-
varande omrade ha under kriget dvilat brianslekommissionen och den i ett
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tidigare sammanhang omnamnda centrala driftsledningen (C D L). Centrala
driftsledningens uppgift ar att vid krig eller krigsfara enligt brénslekom-
missionens direktiv och beslut handha den elektriska kraftproduktionen och
distributionen samt det tekniska samarbetet mellan olika kraftforetag i
landet. I organet, som har chefen f6r vattenfallsstyrelsen till ordférande,
ingd representanter for landets olika kraftforetag, vilka sammanforts regio-
nalt i block, samt dessutom representanter fér forsvarsstaben och brinsle-
kommissionen. Vid centrala driftsledningens sida star sidsom verkstél-
lande och utredande organ den av vattenfallsstyrelsen organiserade riks-
driftsbyrdn samt ett rdd, och inom varje block finnes en viss lokal orga-
nisation.

Medan centrala driftsledningens uppgift silunda legat pa produktions-
och distributionssidan, har den erforderliga 6vervakningen och regleringen
av konsumtionen déremot helt handhafts av brénslekommissionen.

Centrala driftsledningsorganisationen &r, sasom av det anférda torde
framga, egentligen tinkt att utgora en krisorganisation. Emellertid &ir
ett rationaliserings- och samordningsarbete pa kraftforsérjningsomradet
daven under normala forhallanden givetvis av storsta betydelse, och utred-
ningen kan dirfor icke finna annat dn att det skulle vara av virde att,
sdsom meningen torde vara, dven framgent dtminstone i viss utstrickning
bibehilla organisationen i friaga, som bade provats och befunnits ldmplig.
At denna organisation bor di ocksa anfértros att i samrad med det centrala
beredskapsorganet handha de beredskapsuppgifter pa kraftforsorjnings-
omridet, som avse produktion och distribution. Forberedelserna for en
reglering av konsumtionen torde ddremot bora ankomma pé sistnimnda
centralorgan, vilket dirfoér skulle komma att 6verta brinslekommissionens
hittillsvarande roll harutinnan. Sisom ersittare i centrala driftsledningen
for brinslekommissionens representant bor i enlighet hirmed, nir denna
kommission upphér, en representant fér centralorganet inga.

Enligt vad av det anférda framgar #r det alltsi utredningens mening,
att centrala driftsledningen i fortsittningen bor besta och att beredskaps-
frigorna pa ifrdgavarande omrdde bora fordelas pa denna organisation
och centralorganet fér ekonomisk forsvarsberedskap pa sidtt nu nimnts.
Denna férdelning av uppgifterna innebér givetvis icke nagot dsidosidttande
av centralorganets uppgift att 6verhuvud taget svara for beredskapssyn-
punkternas tillgodoseende.

Beredskapen pa transportomradet.

En effektiv transportapparat pa trafikens olika omraden ér vid avspéirr-
ning och krig ett oeftergivligt villkor savil for krigsmaktens direkta behov
och forsvarets tillgodoseende med férnédenheter som for folkforsorjningens
tryggande och ett sikerstillande av néringslivets fortgang. Emellertid blir
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beredskapsarbetet pa ifdgavarande omrade i viss mén ganska speciellt
genom att sddana verkstillighetsatgiirder under fredstid som lagring och
atgiirder av produktionsinriktande natur i huvudsak komma att avse ravaror
och fornédenheter, t. ex. gummi, smorjoljor och flytande brinslen fér motor-
fordonsirafiken, vilka alla dro av synnerlig betydelse dven for férsorjningen
} i Ovrigt och dérf6r méaste behandlas i storre sammanhang fin sdsom ett pro-
blem f6r trafikens omrade enbart. Ett liknande forhillande kan sigas gilla
‘betriffande forskningen, som pa férevarande omride torde komma att réra
sig om sporsmél med en for folkhushéillet i gemen vittomfattande syfining.
Hartill kommer, att ett avspérrningsliige av det slag, som under de senaste
aren rétt, knappast torde fa en lika kraftig inverkan pa transportomradet
som pa exempelvis industri- och brinsleomridena, detta av den orsaken,
att de militira anspriken pa transportapparaten fi sin fulla omfattning
forst under krig. Overhuvud taget torde silunda pa nu angivna skil be-
redskapsverksamheten pa transportomridet mera komma att besta i pla-
nerings- dn verkstillighetsatgirder och dessa planeringsitgiirder mera
jkomma att avse en verklig krigssituation én ett avspirrningslige utan krig.
iDet ar dven sannolikt, att arbetet i friga av samma orsaker och pi grund
av den naturliga begrinsning, som transportomradet i och for sig har, blir
av relativt mindre omfatining én i fraga om industri och brinsle.

~ Pa transportomradet som sidant finnes {6r nirvarande icke nigot per-
manent gemensamt organ av den art, att beredskapsfrigorna oéver lag
skulle kunna héinféras till detsamma. Det centrala beredskapsorganet méaste
dirfér atminstone i vissa avseenden trida till.

Det giiller da for detta organ i férsta hand att med bitride av andra myn-
digheter och med anlitande av de killor, som sti till buds, skaffa sig en
ingdende kiinnedom om alla de trafikbehov for landet, som kunna fére-
ligga i ett krislige och sirskilt vid krig. P& motsvarande sitt bor central-
organet foreta en fullstindig inventering av landets trafikmedel. De grenar
av transportviisendet, som hiirvid komma i fraga, dro, si linge flyget icke
fatt sin fulla kvantitativa betydelse for inlandstrafiken, i férsta hand jarn-
viigstrafiken, sjofarten och motorfordonstrafiken.

Emellertid giller betriffande jirnviigstrafiken, att beredskapsarbetet dar
miéste bedrivas si pass parallellt med den normalt pigidende verksamheten,
att det icke kan vara limpligt att skilja ut beredskapsuppgifterna fér hand-
liggning i detalj av annat organ #in det, som fran statens sida har att svara
for trafikgrenens verksamhet i dvrigt. Sdsom forut namnts torde darfor
forsvarsberedskapen pa jarnvigstrafikens omréde i huvudsak bora bedrivas
i jirnvigsstyrelsens egen regi. Givetvis méste ocksa sasom hittills en intim
samverkan hérvidlag finnas mellan jirnvégsstyrelsen och de militira myn-
digheterna, som pa transportomradet 6verhuvud taget i sirskilt hog grad
ha beredskapssynpunkter att bevaka. Aven centralorganet bor dock
pa denna liksom pa 6vriga delar av transportomradet i kraft av sin allmént
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samordnande och overvakande uppgift ha mojlighet att ingripa och goéra
sin rost hord. Sporsmalet om jirnvigarnas ravarubehov under en avspérr-
ning utgér givetvis ett dmne, vari ett speciellt niira samarbete méaste figa
rum pa den grund, att centralorganet kommer att ha overblicken 6ver hela
landets samlade behov.

P4 sjofartens omride torde kommerskollegium vid beredskapsirigornas
behandling bora ha samma stillning i forhallande till det centrala bered-
skapsorganet som jarnvigsstyrelsen betridffande jirnvigstrafiken och dir-
med sidlunda ansvaret i detalj for dessa fragor. Bland annat maste myn-
digheten i friga i samarbete med centralorganet pa ifrdgavarande omride
i mojligaste man soka sikerstilla, att forefintligt tonnage vid krigs- eller
andra avsparrningstillfillen verkligen kommer att sta till buds och silunda
icke undandras landets egna behov. Bestimmelser sasom under vérlds-
kriget bland annat om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse
av fartyg maste darfoér alltjaimt finnas till hands och erforderliga forbe-
redelser jamvil i Ovrigt vidtas. Likasd maste, for alt transportapparaten till
sjoss i en kritisk situation skall kunna fungera, krigsforsikringsbestim-
melser i olika avseenden vara forberedda. Samarbete bor i detta avseende,
forutom med det cenirala organet, ocksa upptas med forsikringsinspektionen.

Betriaffande motorfordonstrafiken torde det vill vara sa, att landets for-
donspark efter de nu tillindalupna krisaren till kvantiteten snart nog kom-
mer att bringas upp till en sddan niva, att nagra svarigheter icke skulle
behova foreligga att i ett krigslige tiligodose bade militidra och civila behov.
Det kan under sidana forhallanden synas som om nagot egentligt bered-
skapsarbete hirutinnan icke skulle erfordras. Emellertid ir att mirka, att
motorfordonstrafikens uppritthillande givetvis icke enbart beror pa det
forhallandet, att sjilva fordonsparken ricker till. Denna maste nimiigen
ocks# kunna héllas igdng, och erfarenheterna fran krigsaren visa, hur svar-
bemistrade dessa frigor kunna vara och hur viktigt det 6verhuvud taget
ir, att tillgingen péa fornodenheter for motorfordonen, i forsta hand brins-
len, smorjmedel och ringar men ocksi reservdelar av olika slag, kan hil-
las uppe.

Vad nu sagts torde ge vid handen, att ett grundligt beredskapsarbete
dven pa detia omriade maste komma till stand. Det torde ocksi framga,
att arbetet i forsta hand bor inriktas pa att fordonsparken genom inhemsk
produktion samt genom import och lagerhallning tillférsikras de ravaror
och férnédenheter, som erfordras for att den skall kunna hallas igang. I
dessa hinseenden maéaste det centrala beredskapsorganet verka, i forsta
hand genom att pA basis av sin insamlade statistik over trafikbehov och
fordonsbestdnd precisera de kvantiteter av olika varuslag, som under en
avspirrning kunna komma att behovas, och i andra hand genom foranstalt-
ningar om sédan produktion respektive import och lagerhallning, som nyss
sagts. Sasom forut ndmnts dr det emellertid icke endast pa transport-
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iomrﬁdel, som ifragavarande varor behovas. Det dr bland annat av denna
orsak ingalunda sikert, att det éverhuvud taget blir mdojligt att Astad-
komma den beredskap med avseende pi exempelvis gummi och flytande
brinslen, som ur trafikens synpunkt vore limplig och som transportsektorn
i konkurrens med andra grenar av samhilislivet dirfér skulle 6nska. Den
fordonspark, som kan hallas igang i ett krigslige, kan mot bakgrunden
hérav trots allt bli for liten f6r landets sammanlagda behov, varfoér en ned-
skirning kan komma att visa sig nodvindig. Det giller diirfér att bereda
sig dven for en sddan situation. Bland annat for detta indamaél méaste det
centrala organet ha detaljerad kiinnedom om storleken savil av de militira
behoven som av sidana civila behov, som med hiinsyn till férsérjningen
eller av andra skil i forsta hand maéste tryggas. Denna kiinnedom maéste
avse icke blott behovens totala storlek utan ocksi deras fordelning pa
motorfordon av olika slag. Landets tillgdng pd vissa speciella fordonstyper
kan nidmligen visa sig otillriicklig, si att en nedpressning av o6nskemaélen
Just betriiffande dessa typer méste ske. En dylik omférdelning bor det an-
komma pa centralorganet att vidta, varvid emellertid, sisom o6verhuvud
taget i organets verksamhet, en niira samverkan med évriga berérda myn-
digheter bor vara fér handen.

I detta sammanhang vill utredningen éven nagot beréra en fraga av mera
speciell natur, nimligen uftagning under fredstid av motorfordon for krigs-
maktens samt civilférsvarets och andra civila behov. Bestimmelser i detta
avseende dterfinnas, vad géller krigsmaktens behov, i rekvisitionslagen den
30 juni 1942 (nr 583) och militira uttagningsférordningen den 9 oktober
1942 (nr 832) samt, i friga om samtliga de civila behoven, i civila uttag-
ningsférordningen den 18 februari 1944 (nr 54). Enligt ifragavarande fore-
skrifter skall uttagning, som innebir ett forhandsurval av de motorfordon,
som under krig eller krigsfara avses skola utnyttjas for krigsmaktens be-
hov eller for luftskyddet, utrymningsviisendet eller andra civila dndamaél,
som Kungl. Maj:t foreskriver, ombesérjas redan under fredstid. For mili-
tara dndamal verkstilles uttagningen av arméfirvaltningens tygavdelning
(biluttagningsmyndigheten). Den skall omfatta det antal fordon och motor-
redskap, som utéver vad som eljest sidr till krigsmaktens forfogande er-
fordras for att fylla behovet enligt gillande mobiliseringsplaner, samt dér-
utover en viss uttagningsreserv, vars storlek biluttagningsmyndigheten be-
staimmer. I friga om uttagningen fér civila indamal giller, att 6verbefil-
havaren har att i samrid med trafikkommissionen och efter horande av
vederborande andra civila myndigheter faststilla motorfordonsplaner, upp-
tagande det antal motorfordon och motorredskap, som skall uttas for de
olika indamalen. Sjilva uttagningen verkstilles fiven i detta fall av armé-
forvaliningens tygavdelning. Uttagningen tiligar si, att vederbdrande for-
donsiigare tillstiilles besked om uttagningen, med angivande av vad han pa
grund dirav har att iaktta. Byter fordonet iigare eller intriffar annan for-
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dandring med avseende pa fordonet av betydelse for uttagningen, skall an-
mélan hirom — i vissa fall genom vederborande lédnsstyrelses forsorg —
goras hos biluttagningsmyndigheten.

Sasom av det ovan anforda torde framga, dr det utredningens mening,
att den planering i stort av anvindningen av landets motorfordonspark i
ett krislige, som maéaste foregd uppréttandet av mobiliseringsplaner for
krigsmaktens motorfordon och motorfordonsplaner for de viktigare civila
dndamalen, skall handhas av centralorganet f6r ekonomisk forsvarsbered-
skap i néra samverkan med 6vriga berérda myndigheter. Hirvid bor en
viss fordelning av motorfordonsparken pa olika #dndamil i stora drag
komma till stind. Den detaljmissiga planering, som uttagningen innebir,
bér diremot liksom hittills kunna ligga pa ett speciellt organ. Emellertid
synes det erforderligt, att det centrala planeringsorganet fortgaende halles
underrittat om hur uttagningen fordelar sig med avseende pa fordon av olika
typer och i skilda delar av landet. Déarest det hirvid skulle visa sig, att
uttagningen verkar ojamnt eller till forfang for nagot betydelsefullt trans-
portintresse, bor centralorganet i kraft av sin samordnande och oOverva-
kande befogenhet ha mdjlighet att dstadkomma réttelse.

Centralorganets sammansittning och organisation m. m.

Sésom av det foregdende i olika sammanhang framgar ar det utredningens
mening, att ett centralt organ for den ekonomiska forsvarsberedskapen, lik-
som tidigare varit fallet, Aven framgent maste finnas. Detta skall ha till
uppgift att pa vissa omriden ensamt och i detalj men eljest sasom ledande,
overvakande och sammanhéllande organ i intimt samarbete med andra,
detaljplanerande myndigheter handligga de fragor, som hora nimnda be-
redskap till. Vid sitt ytterligare éverviigande hiirav har utredningen emel-
lertid funnit, att den utformning, som rikskommissionen fér ekonomisk for-
svarsberedskap pé sin tid fick, icke kan anses till alla delar lamplig for ett
organ med denna uppgift. Val torde det for ifrdgavarande verksamhet med
den mangfald av synnerligen skiftande problem, som komma att féreligga,
icke heller vara riktigt med ett organ av den vanligaste dmbetsverkstypen,
dar bestimmanderiitten normalt tillkommer verkschefen ensam. En beslu-
tande styrelse, sdsom i rikskommissionen, ir di enligt utredningens mening
bestéimt att féredra. Emellertid torde organets styrelse for att fa full effekti-
vitet bora vara relativt liten och i varje fall betydligt mindre 4n den, som
rikskommissionen hittills haft. Hirmed sammanhinger ocksa det enligt ut-
redningens mening betydelsefulla i att organet i fraga icke, sdsom for riks-
kommissionens vidkommande, fridn borjan bygges upp sisom en represen-
tation av olika myndigheter och organisationer. Fastmera synes det vara av
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vikt, att organet och enkannerligen dess ledning kommer att utgoras av per-
soner, vilkas meriter bestd diri, att de pa olika samhiélleliga omraden och
sdrskilt inom niringslivet visat sig allmidnt kunniga, omdomesgilla och ini-
tiativrika, och om vilka man tillika kan férvianta, att de skola ha hag och
fallenhet just f6r den i méngt och mycket sirpriglade planeringsverksamhet,
som forsvarsberedskapsarbetet i och for sig innebéar.

Vil har inom utredningen dven den synpunkten overvigts, att tminstone
vissa intresseomraden borde vara direkt representerade inom styrelsen. Hér-
vid har utredningen siirskilt tinkt pa det militira omradet och pa arbets-
marknadsomridet. Anledningen skulle da vara, betrdaffande det militdra in-
tresset, att styrelsen vid sina interna Overldggningar pa ett oférmedlat sitt
skulle fa del av de militira synpunkterna, synpunkter alltsd, som hérrora
fran det for beredskapsarbetet kanske mest betydelsefulla omridet. P4 mot-
svarande sitt skulle arbetsmarknadsorganets representant bli i tillfille att
vid overliggningarna direkt fora talan fér den sérskilt trdnga och darfor
speciellt betydelsefulla sektor, som arbetskraften vid krig kommer att vara.
Utredningen har emellertid slutligen stannat for att dven en dylik intresse-

representation bér undvikas. Det synnerligen intima samarbete med ovan-
nimnda bida intresseomrdden och andra siddana, som det centrala organet
maéste bedriva och vars vitala betydelse for 6vrigt icke kan nog understrykas,
torde i stillet bora 4stadkommas dels i form av Overliggningar mellan
centralorganet och de andra berérda myndigheterna och dels genom att erfor-
derlig specialexpertis pa ifrdgavarande omriden tillféres organet vid éren-
denas forberedande handldggning. Hiirigenom skulle, di irendena foérekomme
till behandling i det centrala organets styrelse, den fordelen vara fér handen,
att alla styrelsens ledaméter bleve i samma situation att obundna kunna prova
uppkommande fragor, medan i motsatt fall vissa ledamoter komme att inta en
gentemot de 6vriga speciell stillning sdsom representanter for sina sirskilda
intresseomriden. Det torde for 6vrigt ligga si till, att om exempelvis det
militira intresset bleve representerat i styrelsen, diven andra intressen, siasom
kommunikationsverksintressena och jordbruksintresset, med fog kunde gora
ansprak pd motsvarande direkta representation.

Det torde icke heller vara behovligt eller ens lampligt att fastsl4, att i orga-
net obligatoriskt skola inga sérskilda representanter fér sidana stérre grup-
per inom befolkningen som producenter och konsumenter, arbetsgivare och
arbetare etc. I detta sammanhang méa understrykas, att viktigare forslag,
som framkomma sasom resultat av organets verksamhet, fér sitt genom-
forande regelmissigt torde forutsiitta granskning och godkiéinnande av veder-
borande politiska instanser (regering resp. riksdag).

Med utgingspunkt frin vad nu i olika hiinseenden anférts hiller utred-
ningen for sin del fore, att den nuvarande rikskommissionen for ekonomisk
forsvarsberedskap bor avlésas av ett helt nytt centralorgan och att detta
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nya, tills vidare under folkhushallningsdepartementet sorterande organ bor
besta av ordférande och fem andra ledamoéter, av vilken en bor vara verk-
stilllande. Centralorganets ordférande torde for att med erforderlig auktoritet
kunna foretrida organet och for att ddrvid i samarbetet med andra berérda
myndigheter kunna hévda de viktiga men i en fredstid mangen ging mindre
lattforstadda intressen, som organet fir att bevaka, bora inneha en fram-
skjuten stillning i samhillet. Den fragan har hirvid uppkommit, huruvida
ordféranden och verkstillande ledamoten bora vara samma person eller om
sa ej bor vara fallet. I forra fallet torde, pa grund av vad nyss sagts om ord-
forandens stillning, befattningen i fridga bora utgora en generaldirektors-
post. Skall ddremot ordforanden och den verkstillande ledamoten vara olika
personer, synes till ordférande bora utses en person, vars framskjutna still-
ning har sin grund i den bemirkthet och respekt, som flerarig erfarenhet
av och under skiftande forhallanden ddagalagd duglighet i allminna viiry
torlinar. Den verkstillande ledamoten synes i detta fall bora ha samma
stillning som en verkstillande direktor i férhallande till styrelsen for sitt
foretag. De bada alternativa former, som utredningen silunda tinkt sig for
centralorganet, motsvara bland annat vad som géller fér 4 ena sidan vatten-
fallsstyrelsen, vars ordférande och chef ir generaldirektér och vars leda-
moter himtats icke fran vattenfallsverket utan fran skilda delar av samhélls-
livet i Ovrigt, samt 4 andra sidan, 4tminstone i viss man, reservférradsnimn-
den, som har en ordférande i framskjuten stillning och dirjimte en verk-
stdllande direktor, vilken emellertid hos reservférridsnimnden icke tillika
ar ledamot av nimnden. Utredningen har efter en viss tvekan stannat for
sistnimnda alternativ, dock att, sisom ovan framgir, verkstillande direk-
toren enligt utredningens mening tillika bor vara ledamot. Avgoérande har
hérvid icke varit det, att organet i friga enligt utredningens mening hellre
borde utgéra en nimnd &n ett generaldirektdrsverk. Skillnaden torde nim-
ligen icke vara stor, eftersom organet dven i sin egenskap av nimnd med
hinsyn till personalens anstillningsférhillanden m. m. realiter méiste fa
karaktiren av dmbetsverk. Diaremot har utredningen — ehuru den ar med-
veten om att spérsmalet ytterst dr en personfriga — for sin del ansett, att
en anordning med en heltidsanstilld verkstillande direktor, som har en sty-
relse bakom sig med en styrelseordforande i bemirkt stillning, som i verk-
ligt betydelsefulla fragor utat kan stilla sig i briischen fér nimnden, bor
vara bist dgnad att gora organet effektivt och att dirvid tillika ge den rikt
facetterade och kravande beredskapsverksamheten den stadga och auktoritet,
som oundgéingligen méste finnas.

Medan verkstéillande direktoren skulle ha heltidsanstillning hos ndmnden,
bor ledamotskapet for ndmndens 6vriga ledaméter allenast utgéra en bi-
syssla vid sidan om annan verksamhet. Hirjimte synes betridffande arbets-
fordelningen mellan nidmndens styrelse och verkstillande direktéren bora
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gilla, att nimnden siasom sadan, d. v. s. dess styrelse in pleno, i huvudsak
bor ha att bestimma i principiella och sérskilt betydande fragor, medan verk-
stdllande direktoren bor ha beslutanderitten i 6vrigt och i samband diarmed
dtnjuta stor frihet att i férekommande fragor sjalvstindigt representera
nimnden. Huruvida en fraga bor avgoras av verkstillande direktoren eller
av styrelsen, synes verkstéillande direktoren i stor utstrickning sjilv boéra
ha att bedoma. Sérskilda foreskrifter torde emellertid bora finnas om vissa
fragors behandling. Av det sagda torde framga, att stora krav maste stéllas
bade pa verkstéillande direktoren och pa styrelsens ledaméter i 6vrigt. En
betydande och mangsidig erfarenhet samt beprovad organisations- och le-
dareféormaga utgora for verkstillande direktorens del nagra av dessa krav.

D4 héar talats om nimndens sammanséttning, har utredningen med nimn-
den menat dess ledning. Hur nimnden i 6vrigt skall vara sammansatt och
organiserad, ir ett sporsmal, som till stor del torde fa limnas at densamma
att sjilv i sinom tid avgora, respektive hos Kungl. Maj:t foresld. Sasom tidi-
gare framgatt bor namligen gilla, att nadmnden i betydande utstrickning
sjalv skall ha att utforma sin verksamhet. Preciserade direktiv torde i en-
lighet héirmed icke bora ges, och vad personalen betriffar varken bor eller
kan denna i sina detaljer redan i forvig bestimmas. Héarvid ar ocksa att
méirka, att nimnden framgent i manga fall for 16sningen av foreliggande
uppgifter torde kunna begagna sig av personer med speciell sakkunskap i
vederborande #dmne, vilka fortlopande eller tillfalligt »lanas» bland annat
fran néringslivets organisationer, med vilka namnden 6verhuvud taget bor
sta 1 en nédra kontakt. Fér nimnden sjilv maste i enlighet hiirmed efter dess
tillkomst givetvis gilla, att personal endast far rekryteras i man av verkligt
uppkommande behov och alltsd icke i storre omfatining d4n handliggningen
av de konkreta uppgifterna i beredskapsarbetet i och for sig kréver.

Understrykas ma, att nimndens verksamhet i vissa delar och i stor utstrick-
ning kommer att fa dndrad karaktir, allteftersom sirskilda uppgifter fa sin
16sning och andra i stéllet uppstid. P4 grund hérav och di nimndens per-
sonalbehov i motsvarande man torde komma att vixla, synes det sannolikt,
att nimndens organisation icke ens framgent bor omfatta annat 4n en rela-
tivt liten grupp av ordinarie och extraordinarie tjinster men didrjimte savil
arvodesbefatiningar till erforderligt antal som sakkunnigebefattningar, av-
sedda frimst for personer, vilka antingen fortlopande eller tillfilligt, enligt
vad nyss berorts, anlitas for speciella uppgifter.

Arbetet inom ndmnden blir sikerligen av en sidan natur, att stora ansprak
méste stillas sarskilt pa rorlighet och formaga till initiativ hos befattnings-
havarna. Bland annat av denna orsak synes atminstone betriffande de hogre
befattningshavarna bora gilla, att Kungl. Maj:t skall ha mdéjlighet att utan
alltfor stor omgang vid behov kunna lita en befaitning byta innehavare.
For detta &ndamaél torde vissa i det féljande angivna chefsbefattningar bora
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tillsittas medelst forordnande pa viss tid, enligt utredningens mening hogst
sex ar, och salunda hénforas till 16neplan C i civila avloningsreglementet.
Ovriga befattningar av stadigvarande slag torde, aAtminstone tills ndmnden
genom egen uppbyggnad funnit sin mera definitiva form, bora bli av extra-
ordinarie natur. Slutligen ma i detta sammanhang nimnas, att det sirskilt
i borjan av nimndens verksamhet sannolikt kommer att visa sig behovligt
med en relativt stor personal, bland annat for Overtagande av uppgifter,
som under andra viérldskriget avilat olika krisorgan, och for att darvid
kunna inhimta de erfarenheter, som under krisdren vunnits och vilka till
men {or det blivande beredskapsarbetet vid krisorganens avveckling eljest
skulle kunna skingras och ga till spillo. Utredningen har dérfor, dock utan
niagra fastare hallpunkter hérvidlag, vid sin i det féljande limnade upp-
skattning av nimndens medelsbehov for dess forslta verksamhetsar, utgatt
fran ett antagligt personalbestind av cirka Attio personer.

Ehuru, sasom ovan anforts, nimndens personal icke redan nu bor eller
kan i detalj anges, dr dock enligt utredningens mening behovet av vissa be-
fatiningar inom nimnden sa sjilvklart, att ett fixerande av dessa sdsom
ordinarie eller extra-ordinarie redan fran borjan bor ske. I forsta hand galler
detta befattningen sasom ndmndens verkstillande direktér. Det ritta hand-
havandet av denna befattning blir av avgérande betydelse for beredskaps-
arbetets bedrivande och nimndens framgang. De stora krav pa befattningens
innehavare, som pa grund hirav maéste stillas, bora dirfor enligt utred-
ningens mening foéranleda, att befatiningen hinfdres atminstone till 1one-
grad C 14, innebiirande en arslon av 24 000 kronor jimte dyrtids- och kris-
tilldgg. I ovrigt torde av vad forut i betinkandet anforts framgi, att det sir-
skilt 4r fyra dimnesomraden, ndmligen lagringsverksamheten, den industriella
verksamheten, brinsleforsorjningen och transportforsorjningen, som f{or
nimndens vidkommande maste bli foremal for beredskapsarbete i detalj och
betriffande vilka omraden det déirfor redan nu kan forutses, att viss fast
personal i ledande stillning maéste finnas. Vad hérvid lagringsverksamheten
och den industriella planeringsverksamheten betriffar synas dessa bada
grenar, som atminstone kvantitativt sett for niimndens del torde bli de mest
betydande, bora organiseras sisom avdelningar under namn av lagrings-
avdelningen och industriavdelningen. Befatiningarna sisom chefer for dessa
avdelningar, som béra vara verkstillande direkioren direkt understillda,
torde komma att bli sa kridvande, att ligre 16negrad in C 8, motsvarande en
arslon av 16 000 kronor jamte tilligg, icke synes bora komma i friga. Varken
brinsleplaneringen eller transportplaneringen, den senare i vad detaljplan-
liggningen avses skola ankomma pa nidmnden, lirer beh6va bli ens av till-
nérmelsevis lika stor omfattning som det industriella beredskapsarbetet. Pa
grund hirav och med héinsyn till det nira samband, som Atminstone i vissa
delar rader mellan brinsle- och transportférsoérjning, synes det utredningen
lampligt, att dessa bada #mnesomriden sammanforas till en sirskild, verk-
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stillande direktéren direkt understilld byra, brinsle- och transportbyrin,
med en byrdchef, som pd grund av arbetets kvalificerade natur torde bora
vara placerad i lonegraden C 6, innebirande en arslon av 14 000 kronor
jimte tilligg. Till denna byra synas ocksid de delar av planliggningen pa
kraftforsérjningens omrade bora hinforas, som nimnden skulle ha att i
detalj besorja.

Utdver vad nu sagts har nimnden bland annat ocksa den icke minst be-
lydelsefulla allmiinna uppgiften att leda, o6vervaka och sammanhélla for-
svarshberedskapsarbetet pa det ekonomiska omradet inom sidana delar av
samhiillslivet, dir nimnden icke skall ha att svara for beredskapsarbetet i
detalj. I detta hiinseende komma sddana dmnesgrenar i friga som vissa delar
av kraft- och transportforsorjningen, jordbruket, forsikringsvisendet, kre-
dit- och finansviisendet samt priskontrollen m. m. dvensom de omriden,
sdsom statlig och kommunal foérvaltning, domstolsviisendet, skolvisendet
och sjukvardsviisendet m. m., vilka, enligt vad forut sagts, anses falla
inom ramen for ekonomisk férsvarsberedskap i vidaste mening. Det torde
vara givet, att verkstillande direktoren i mycket stor utstrickning sjilv
kommer att fa figna sig 4t denna uppgift. Icke desto mindre synes emellertid
uppgiften uttryckligen bora hénforas till en likaledes verkstidllande direk-
toren direkt understilld allméin byri, som enligt utredningens mening maste
finnas fér handliiggning av vissa andra uppgifter och som iven den torde
bora forestas av en byrachef i l1onegraden C 6. Till denna byra torde i dvrigt
bora hiinforas dels féljande till nimndens handliggning horande ytterligare
beredskapsuppgifter, nimligen den kontaktverksamhet i detaljfrigor pa ar-
betsmarknadens omrade, som forut berorts, samt de for nimndens olika
uppgifter gemensamma lagstiftningséirendena, den likaledes gemensamma
statistiska verksamheten #Avensom #renden av ransoneringsteknisk natur,
dels ock nimndens allmiinna sekreterargéromal sami kassaviisendet och
andra drenden av intern administrativ eller kameral natur.

Lagstiftningsirendena inom den ekonomiska forsvarsberedskapen synas
pd den allmiinna byrin kunna handliggas av en for indamalet sirskilt till-
kallad, vill kvalificerad jurist vid sidan av dennes arbete i annan statstjinst.
Den statistiska verksamheten torde med hénsyn till den {6r hela beredskaps-
arbetet grundiiiggande betydelsen av densamma bora ledas av en byradirek-
tor i 1onegraden Eo 28. Vidare torde den kamerala verksamheten med kassa-
viisendet, som pa grund av nimndens lagringsuppgifter maste komma att bli
av betydande omfatining, bora ha en kamrerare i lonegraden Eo 26 sdsom
chef. Slutligen torde dtminstone en férste byrdsekreterare i 16negraden Eo 26
och en byrisekreterare i 1onegraden Eo 21 redan frin boérjan boéra finnas.
Betriiffande kontors- och vaktpersonalen m. m. torde nimnden efter sin
tillkomst sjélv bora ha att ta stillning till vad som i dessa hiinseenden kan
komma att erfordras. Befattningarna bora di itminstone till en bérjan in-
rattas sasom arvodestjanster.
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Enligt vad av det foregaende framgér skulle den s. k. reservfoérradslag-
ringen framgent ombesorjas av det nya organet genom en siirskild avdelning
for denna verksamhet. Det bor di vara naturligt, att hiirfor erforderlig per-
sonal dtminstone i viss utstrickning himtas fran det organ, statens reserv-
forradsndmnd, som for nirvarande fullgér motsvarande verksamhet och som
alltsd i samband med det nya organets tillkomst skulle upphéra. Reserv-
forrddsnimndens personal utgéres nu (december 1945) av ett sjuttiotal be-
fattningshavare. Det nya organets lagringsavdelning torde emellertid At-
minstone pa nagot lingre sikt icke behéva uppgi ens tillnirmelsevis till
samma antal, detta enir vissa av reservforradsnimndens nuvarande upp-
gifter maste anses vara av ren kristidsnatur och eftersom de nirmast for-
flutna aren jamvil i 6vrigt fér nimnden inneburit en kraftig ansvillning,
som icke torde fa nagon motsvarighet under mera normala &r. Mer én ett
tjugotal befattningshavare pa lagringsavdelningen torde vil om nagra ar
knappast komma att behovas.

Hér ovan har framgétt, att beredskapsuppgifter av skilda slag, som for
niarvarande handliggas av olika kristidsorgan, enligt utredningens mening
bora tillkomma det nyinrittade centralorganet. Likasa skulle reservforrids-
nimndens verksamhet Overforas till detta nya organ. Hirtill maste alltsi
hinsyn tas vid faststillande av den tidpunkt, d4 det nya organet bor triida till.
Av vikt ir, att detta nya organ, forslagsvis bendmnt riksnimnden for ekono-
misk forsvarsberedskap, verkligen kommer att fa ta arv efter kristidsorganen
och att nimnden saledes icke inréitas si sent, att det uppstir en intervall
mellan dessas avveckling och nimndens tillkomst, med risk att av kristids-
organen hopbragt material blir skingrat och deras arbetsuppgifter svara att
dteruppta. Pa grund av vad salunda anférts och da av kristidsorganen dtmin-
stone industrikommissionen redan nu #ir pa god viig att slutligen avvecklas,
har utredningen for sin del funnit, att nimnden om méjligt bor komma till
stind redan frin ingingen av budgetiret 1946/47, samtidigt varmed riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap alltsd skulle upphora. Dir-
efter bor si snart detta av praktiska skil liter sig gora reservforradsnimnden
avvecklas for att inga i centralorganet. Kristidsorganens beredskapsuppgifter
synas bora overforas successivt och senast vid den tidpunkt, da vederbdrande
organs ovriga verksamhet dr s begrinsad, att arbetskraft och mojlig-
heter i 6vrigt icke lingre forefinnas att pa ett tillfredsstillande siitt fullgéra
forekommande beredskapsuppgifter.

Med utgéngspunkt frin vad nu anférts har utredningen forsokt gora en
preliminiir uppskatining av den nyinriittade nimndens anslagsbehov for av-
léningar och omkostnader under férsta budgetaret och hirvid kommit till,
att anslagen, lampligen forslagsanslag, for ifrdgavarande dndamal fér bud-
getiret 1946/47 béra utgora for avioningar 450 000 kronor och fér omkost-
nader 200 000 kronor.
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Hirvid har utredningen i avloningshinseende i runda tal berdknat:

for de fem ledamoterna utom verkstillande direktoren ........ kr.
for verkstallande® divektomen i i S i e e el »
for tvd avdelningschefer och tvi byrachefer ................ »
for en befattningshavare i lonegrad Eo 28, tva befattningshavare
i 1onegrad o 26 och en befattningshavare i lonegrad Eo21 .. »
for ovriga till ett sjuttiotal beriknade befattningshavare och
sirskilda»sakkunnugan #A78 e U SR i s »

18 000
27 500
70 000
48 500

420 060

Summa kronor 584 000

Enér emellertid, bland annat vad giller lagringsverksamheten, alla be-
fattningshavarna icke kunna antas ha tilltriatt sina tjanster redan fran bud-
getarets borjan, har avidningsbeloppet i fraga, enligt vad ovan framgir,

nedskurits till 450 000 kronor.



Utkast till

Instruktion for riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap.

18.

Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap har till uppgift att under
Kungl. Maj:t utgora det ledande, 6vervakande och sammanhéllande organet
for rikets forsvarsforberedelser pa det ekonomiska omradet.

Hirutinnan aligger det nimnden att verka fo6r och i man av tillgingliga
medel ombesoérja, att erforderliga forberedelser bliva uiférda, si att under
krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden forsvarets behov av
fornodenheter ma kunna tillgodoses, folkférsérjningen tryggas och nirings-
livets fortgang savitt mojligt sikerstillas, allt med beaktande av att landets
tillgdngar pa dindamalsenligaste sitt utnyttjas fér erndende av effektivitet och
varaktighet i behovstiickningen.

Det aligger nimnden sérskili:

1) att skaffa sig fullstindigast mojliga kinnedom om landets industri, dess
tillgdngar och behov av ravaror, produkter, féornodenheter och arbetskraft,
om landets tillgangar och behov av brinslen och kraft samt om landets
trafikbehov och trafikmedel;

2) att pa jordbrukets, arbetsmarknadens och andra omriden, dir bered-
skapsuppgifterna i huvudsak skola ankomma p& andra organ, befrimja och
verka for samordning av beredskapsarbetet;

3) att verka for en allméiin lagerhélining av sddana importvaror pa industri-
och brinsleomradena, vilkas befintlighet inom landet i hiindelse av avspirr-
ning i varutillforseln &r av vikt for landets forsorjning, och att i samband
dirmed handligga fragor rorande statens inkép och lagerhallning av dylika
varor;

4) att verka for en sidan inrikining av inhemsk produktion och konsum-
tion pé industri- och brinsleomréadena, att landet vid avspiirrning blir i stind
att pa effektivast mojliga sitt trygga sin férsorjning;

5) att folja och frimja forskningen betridffande sidana ravaror for in-
dustriellt bruk samt brénslen m. m., vilka kunna anviindas sisom ersittning
for vad som under normala forhillanden brukas;

6) att uppgora organisationsplaner fér erforderliga sirskilda forvaltnings-
organ, i den man detta ej ankommer pa annan myndighet;
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7) att tillse, att behdvliga forfatiningar, instruktioner och reglementen
m. m. vederborligen férberedas; samt

8) att, i den man detta ej ankommer pa annan myndighet, utforma rikt-
linjer bland annat for de planer betriffande produktion och konsumtion
m. m., efter vilka de sirskilda forvaltningsorganen vid sin tillkomst skola
hava att verka.

2 8.

Till fullféljande av sin uppgift har riksnidmnden att dels trida i forbin-
delse med statliga civila och militira myndigheter samt med allméinna och
enskilda institutioner och féretag for att genom deras medverkan och under
nira samarbete med dem erni ett betryggande och planméssigt ordnande
av landets ekonomiska forsvarsberedskap, dels ock till Kungl. Maj:t avgiva
de framstillningar och forslag, som kunna frimja denna beredskap.

Namnden #ger att av offentliga myndigheter och institutioner erhalla de
upplysningar och det bitride, som {6r nimndens verksamhet erfordras och
av vederborande kunna limnas.

3 8.

Riksndmnden ager (raffa uppgorelse med allmidnna eller enskilda verk
och foretag eller med enskilda personer angaende uppkop, lagring och om-
sitining av varor, upplitande och férhyrande av lagringsutrymmen samt
dirmed sammanhingande fragor. Nimnden #ger vidare sjilv liata uppfora
lagerlokaler, verkstilla varuinkop samt vidtaga anstalter for varors behoriga
lagring och omsiittning. Innan nimnden i dessa hinseenden vidtager Atgér-
der av storre principiell betydelse, bor nimnden understilla frigan dirom
Kungl. Maj:ts prévning.

4 §.

Det dligger riksndmnden att varje r inom darfér bestdmd tid till Kungl.
Maj:t inkomma med de framstillningar rérande medelsbehovet for dess
verksamhet, som nimnden finner bora goras hos nistféljande ars riksdag.

Namnden skall varje ar fore den 1 oktober till chefen for folkhushallnings-
departementet avgiva berittelse 6ver sin verksamhet under néirmast fore-
gdende budgetéar.

5 8.
Foreskrifter, som, utéver vad denna instruktion innehéller eller eljest
stadgats, erfordras angdende arbetet inom riksndmnden, skola av nidmnden
meddelas i sirskild arbetsordning.

6 §.
Riksndmnden, som har sitt sédte i Stockholm, bestidr av en ordforande samt
fem ovriga ledamoter, av vilka en skall vara nimndens verkstillande direk-
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tor. Ledamoéterna forordnas av Kungl. Maj:t, som dérvid tillika bestimmer
vem som skall vara verkstillande direktor. Férordnande skall gilla viss tid,
for verkstillande direktoren hogst sex &r och for évriga ledamoter hogst

tre ar i sénder. Bland ledamoterna utser Kungl. Maj:t en att vara vice ord-
forande.
sy

Inom riksnimnden skola finnas en lagringsavdelning, en industriavdel-
ning, en briinsle- och transportbyrd samt en allmin byra. Avdelningarna och
byréerna lyda under verkstillande direktéren och forestas, avdelningarna
av avdelningschefer och byraerna av byrichefer. Dessutom #ro hos nimnden
anstillda befattningshavare i enlighet med gillande personalstat fvensom,
i man av behov, annan icke-ordinarie personal.

Néamnden édger jamvil att, likaledes i man av behov, anlita sakkunniga
for sirskilda uppdrag.

8 §.

Verkstilllande direktoren tillkommer att under styrelsen planligga och
leda riksnimndens arbete. Rorande arbetets férdelning mellan avdelningar
och byraer dvensom rorande deras arbetsuppgifter i ovrigt meddelar verk-
stillande direktoren de foreskrifter, som utéver denna instruktion och av
nimnden utfirdad arbetsordning erfordras.

9 8.

Avdelningscheferna och byréicheferna ordna och leda sina avdelningars
och byriers arbete samt deltaga jimvil i handliggning av andra frigor
enligt verkstillande direkiorens anvisning.

Det aligger i 6vrigt envar befattningshavare hos riksnimnden att, utéver
vad denna instruktion innehéller eller eljest stadgas, i avseende & tjinst-
goringen stilla sig till efterrittelse giillande arbetsordning och de sirskilda
foreskrifter, som kunna bliva meddelade, samt att utan avseende & stadgad
arbetsférdelning ldmna det bitriide, som pékallas av vederbérande férman.

10 §.

Beslut i de till riksnimndens handliggning hérande drendena fattas, allt
efter deras beskaffenhet och enligt vad av det féljande framgér,
antingen av nidmnden in pleno,
eller av ordféranden eller verkstillande direktdren,
eller ock av vederborande avdelningschef, byrichef eller annan befatt-
aningshavare.
11 §.

Av riksnimnden in pleno skola i allménhet féljande iirenden avgoras:
a) viktigare érenden, i vilka framstéillning eller utlitande skall avgivas till
Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement;
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b) viktigare fragor angiaende nimndens organisation samt fragor om in-
struktion och arbetsordning for nidmnden;

¢) framstidllningar om anslag till ndimnden;

d) faststillande av utgiftsstater och andra viktigare ekonomiska fragor;

e) #drenden angiende anstillande av hogre befattningshavare;

f) drenden angaende ledamots eller befattningshavares fel eller for-
suminelse i tjinsten; samt

g) ovriga fragor, som ordféranden eller verkstidllande direktéren anser
bora handliggas i denna ordning.

Niamnden sammantrider in pleno pa kallelse av ordféranden sa ofta om-
stindigheterna dértill foranleda. Sammantride ma, dir sa av forhallandena
pakallas, hallas jimvil 4 annan ort inom riket 4n Stockholm.

For beslutmissighet vid plenisammantride erfordras, att minst fyra leda-
mdoter dro niarvarande. Sasom ndmndens beslut géller den mening, varom de
flesta forena sig, eller vid lika rostetal den, som bitrides av ordforanden vid
sammantridet.

Genom beslut in pleno kan ndmnden uppdraga at ordféranden att ensam
eller jimte annan ledamot i sirskilda fragor eller grupper av dessa besluta
4 nimndens vignar.

12§

Ovriga drenden avgoras, i den man ej annat av 15 § framgar, av verkstil-
lande direktoren; dock att i arbetsordningen eller eljest genom beslut av
riksndmnden in pleno eller av verkstillande direktoren ma bestimmas, att
drenden eller grupper av dessa ma avgoras dven av vederbdrande avdel-
ningschef, byrachef eller annan befattningshavare,

18 &

Vid plenisammaniride skall foras protokoll, upptagande sammantrides-
orten, dagen for sammantridet, de nirvarandes namn, irenden, som varit
under behandling, samt fattade beslut.

Direst niarvarande ledamot har frin beslut i visst drende avvikande me-
ning, dger han fa densamma antecknad till protokollet. Dylik ritt tillkommer
dven avdelningschef och byrachef betrédffande drende fran hans avdelning
eller byra och annan befattningshavare, som foéredragit drendet.

14 §.

Utgaende expedition i drende, som avses i 11 §, undertecknas av den som
fungerat som ordférande vid sammantridet eller av verkstillande direktoren.
Annan expedition undertecknas av verkstillande direktoren eller enligt den-
nes bestimmande av annan befattningshavare.

Skrivelser, utlaitanden och yttranden till Kungl. Maj:t eller chef for stats-

5—616174
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departement skola innehalla uppgift & dem, som deltagit i drendets slutliga
avgorande, med angivande darvid av den, som varit foredragande. Har vid
behandling av sadant drende skiljaktig mening anférts, skall protokolls-
utdrag dirover bifogas expeditionen i drendet eller ock den skiljaktiga me-
ningen i expeditionen angivas.

Angdende kontrasignation meddelas bestimmelser i arbetsordningen.

15 §.

Ordforanden och verkstillande direktoren samt, efter ordférandens be-
stimmande, nimndens Gvriga ledamoéter dvensom, efter verkstillande direk-
torens bestimmande, hos ndmnden anstillda befatiningshavare och sak-
kunniga maé foretaga de resor inom landet, som med hinsyn till fullgérandet
av nimndens uppgifter finnas erforderliga.

16 §.

Avdelningscheferna och byricheferna tillsittas av Kungl. Maj:t efter av
riksndmndens ordférande gjord anméilan. Befattningshavare i 24 och hogre
l6negrader i I6neplan Eo civila icke-ordinariereglementet tillsittas av Kungl.
Maj:t efter forslag av nidmnden. Ovriga extra ordinarie befattningshavare
tillsittas av ndmnden, som jamvil antager 6vrig icke-ordinarie personal.

17 §.

Da befattning, som efter forslag av riksnimnden skall tillsittas av Kungl.
Maj:t, blir ledig, utfirdar nimnden kungorelse dirom i allminna tidning-
arna och medelst anslag inom ndmndens lokal med foreliggande av tjugu
dagars ansokningstid, riknat fran den dag kungérandet i allmiinna tidning-
arna sker. Efter denna tids utgdng insinder nimnden ansokningshandling-
arna till Kungl. Maj:t samt forordar déirvid till tjinstens erhillande den
bland de s6kande, som anses foretridesvis bora ifrigakomma, eller anmiiler,
att sddant forord icke kan &t nigon bland de sdkande limnas.

Ledigbliven extra ordinarie befatining i 21 eller hégre lénegrad, vilken
tillsiittes av ndmnden, skall kungoras pé sitt féorut niimnts med foreliggande
av enahanda ansokningstid.

Sedan nimnden fattat beslut angdende forord till befattnings erhdllande
eller angaende befattnings tillsittande, skall tillkinnagivande dirom ofor-
drojligen anslds i nimndens lokal.

18 §.
Angéende ritt till semester for befatiningshavare giller vad dirom &r eller
kan varda sérskilt stadgat. Fordelningen av semester mellan befattnings-

havarna uppgores av verkstillande direktoren.
Annan ledighet &n semester ma av riksnimnden i man av behov beviljas
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- verkstillande direktdren, avdelningscheferna och byracheferna under hogst
fyrtiofem dagar arligen samt &t &vrig personal efter omstindigheterna;
skolande vid behov av tjinstledighet for verkstillande direkt6ren, avdel-
ningschef eller byrachef under lingre tid in nu sagts frigan héinskjutas till
Kungl. Maj:ts avgorande.

Erfordras vikarie for befattningshavare eller ir befattning ledig, ma nimn-
den forordna limplig person att uppehélla befatiningen; dock att, diir fraga
om ledighet jimlikt féregiende stycke hinskjutits till Kungl. Maj:ts avgo-
rande, jimviil férordnande av vikarie meddelas av Kungl. Maj:t.

19 §.

Betrides ledamot av riksnimnden eller avdelningschef eller byréchef med
fel eller forsummelse i tjinsten, sker atal dirfor infér Svea hovriitt.

Adagaligger befattningshavare, som icke iir ordinarie, férsumlighet, oskick-
lighet eller klandervirt uppférande eller visar han sig eljest olamplig, ager
nimnden tilldela honom varning eller skilja honom fran befatiningen eller,
betridffande befatiningshavare, som tillsatts eller férordnats av Kungl. Maj:t,
hos Kungl. Maj:t gora framstillning om hans entledigande. Vid svarare for-
seelse sker atal infor vederborande underriitt; dock att i fraga om den som
forordnats att uppehdlla befattning sasom verkstiilande direktér, avdelnings-
chef eller byrichef Atalet sker infér Svea hovriitt.

Vidtages atgird for anstillande av ital, figer nimnden avstinga den felande
fran tjinstens utovning, till dess 6ver honom blivit slutligen domt eller dom-
stolen annorlunda férordnar.

20 §.

Den, som icke atndjes med riksnimndens beslut, figer, i den man ej annor-
lunda &r genom sirskild férfattning stadgat, hos Kungl. Maj:t soka dndring
genom besvir, vilka skola hava inkommit till folkhushallningsdepartemen-
tet fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, di klaganden erhallit del
av beslutet; dock skola besvir dver beslut om tjinstetillsittning eller forslag
dartill hava inkommit till nimnda departement fore klockan tolv & tjugonde
dagen efter den, da beslutet tillkéinnagivits genom anslag inom nimndens
lokal.

Némndens beslut om ledamots eller befatiningshavares avstingning fran
tjinstgoring gar i verkstillighet utan hinder av besvirs anforande.

Denna instruktion trader i kraft den 1 juli 1946.



Sarskilt yttrande

av generaldirektoren S. A, E. Odeen,

I likhet med utredningens majoritet anser jag, att huvudparten av de freds-
miissiga arbetsuppgifterna i fraga om den ekonomiska forsvarsberedskapen
samt uppgiften att samordna verksamheten pa detta omrade i Ovrigt bor
anfortros ett nyskapat statligt organ, vilket jag — #venledes i likhet med ul-
redningsmajoriteien — anser maste fa stillningen och karaktiren av etl
Kungl. Maj:t direkt understiillt statligt verk. Nagra skil for att diarvid, sasem
utredningsmajoriteten foreslagit, anvinda bendmningarna »nimnd» och
»verkstillande direktor» i stiillet for inom statsforvaliningen sedvanliga be-
nimningar »styrelse» och »generaldirektér» (»6verdirektér») synas mig med
hénsyn hirtill ej foreligga. Jag anser dirfor, alt for nu ifrdgavarande upp-
gifter bor skapas ett centralt &mbetsverk under ledning av en generaldirektor.

Fragan om det nya centralorganeis bendmning torde visserligen vara av
underordnad betydelse, men speciellt med hénsyn till den av mig férordade
organisationsformen anser jag det av utredningsmajoriteten foreslagna nam-
net mindre limpligt och foérordar i stillet att det nya verket beniimnes kris-
hushdllningsstyrelsen.

Jag delar vidare utredningsmajoritetens uppfatining, alt de krav pa sak-
kunskap och synpunkter fran andra omriden av statsférvaltningen, som
kunna anses erforderliga vid besluts fattande inom verksledningen, bora till-
godoses genom samrad och samarbete pa inom statsforvaliningen sedvanligl
sitt med de myndigheters ledning, som av frigan beroras. Jag anser i detta
sammanhang, att det kan bli erforderligt, att i kommande instruktion i vissa
fall p4 sirskilt sitt reglera formerna for dylika samrad, speciellt i den mén
det giller sdidana myndigheter som o6verbefilhavaren, krigsmaterielverket,
arbetsmarknadskommissionen och det centrala jordbruksorganet.

Likasa ar jag i princip Overens med utredningsmajoriteten, att det kan
vara ldmpligt, att vid fattande av besiut av principiell beiydelse, som i
méanga fall med nddvindighet méiste komma att innebéra f{érberedande av
betydande ingrepp i storre eller mindre samhéllskategoriers intressen, dessas
synpunkter och intiressen bora pa ett mot deras betydelse ur det allménnas
synpunkt svarande sitt kunna inverka pa dylika beslut. Jag anser darfor, att
vid avgorande av dylika fragor en medbestimmanderitt fran representanter




69
for viktigare intressen utom statsférvaliningen bor forutses. Jag anser emel-
lertid, att detta limpligast sker pa det sittet, att drenden av dylik principiell
betydelse — vilkas karaktir atminstone i princip synes béra angivas i en
blivande instruktion — skola foredragas och beslutas inom en styrelse, i
vilken utom genecraldirektéren ingd representanter for nyss angivna in-
tressen och synpunkter. Féredragande i styrelsen bor dirvid enligt min upp-
fattning, pA samma sétt som vid féredragning till beslut av iirenden i nor-
mala fall, vara den eller de byrachefer, inom vilkas omrade drendet faller.
Huruvida intresserepresentanternas medinflytande skall inskrinkas till rad-
givning och endast innebéra reservationsrilt eller innefatta en storre med-*
bestimmanderatt torde diremot kunna diskuteras. Jag forordar darfor, att
vid avgbérande inom verket av stoérre och principiella drenden, beslut fattas
av en styrelse, i vilken ingar representanter for viktigare samhillsgruppers
eventuella sirintressen.

De olika intressekategorier av samhiillsmedlemmar, som inom en dylik
styrelse skulle vara féretridda, torde nirmast vara: de enskilda produktions-
foretagen, distributionsforetagen (handeln) samt konsumenterna (hushal-
len). D4 dven, sdsom utredningens majoritet framhallit, styrelsen (nimnden)
om mojligt bor begrinsas, foresldr jag, att den av mig férordade styrelsen
utgdres av, forutom generaldirektoren, fyra av Kungl. Maj:t utsedda leda-
moter.

Utredningens majoritet har ansett, att verkschefen (verkstillande direk-
toren) endast bér inga som ledamot i styrelsen (nimnden) och att denna bér
ha en sirskild ordférande. Huvudargumentet for detta arrangemang synes
enligt utredningsmajoritetens mening vara, att man endast pa detta siiit
skulle fa en person, som med erforderlig auktoritet skulle kunna foretrida
verket och i samarbete med andra berérda myndigheter hivda de viktiga
intressen, verket hade att bevaka. Jag kan icke dela utredningsmajoritetens
uppfattning, att en Kungl. Maj:t direkt understilld verkschef inom den
svenska statsforvaltningen icke skulle kunna anses ha den stillning och
foretriida verket med den auktoritet, utredningsmajoriteten och iiven jag
anser erforderlig. Dértill anser jag, att auktoriteten hos en féretridare for
verket, som icke ir helt insatt i verkets arbete, méste vara mindre dn hos en
verkschef. Vidare torde knappast nfigra svarigheter for inom statsforvalt-
ningen for néirvarande forefintliga verkschefer i dessa hidnseenden ha visat
sig foreligga. Jag forutsiitter givetvis, vid detta resonemang, att sisom ord-
forande i en nimnd enligt utredningsmajoritetens forslag endast kan ifriga-
komma en person, som star obunden av sirintressen av det slag, som skulle
foretridas genom sirskilda representanter i styrelsen (niimnden), och att
saledes ordféranden enligt min uppfatining méste sékas inom statsférvalt-
ningen och di nirmast bland med verkschefen jimstillda eller eventuellt
bland landshévdingarna. Jag forordar alltsd, att verkets chef skall vara ord-
forande i den nyssndmnda styrelsen.
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Betriffande verkschefens lonestillning torde kunna diskuteras, huruvida
den av utredningsmajoriteten for verkstillande direktoren foreslagna, for
en dylik tjéinst (6verdirektor) osedvanligt hoga lonestillningen, C 14, fven
kunde anses tillricklig for en verkschef (generaldirektér) enligt mitt for-
slag. Med hinsyn till de principer, som synas ha f6ljts vid bestimmande av
I6nestillning for en del under de senare dren speciellt inom forsvarsviisen-
det nyinriittade verk, varvid for verkscheferna i allmiinhet hogre 16nestill-
ningar valts én vad som tidigare, med undantag for de affirsdrivande ver-
ken, varit vanligt inom statsférvaltningen, torde emellertid skiil kunna fore-
‘biiras for verkschefens placering i C 16. P4 denna punkt har jag dock inget
sirskilt yrkande.

I friga om verkets inre organisation delar jag i stort utredningsmajorite-
tens uppfattning, att verksamheten bor uppdelas pi ett antal byraer, av ut-
redningsmajoriteten i vissa fall benimnda avdelningar, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med den uppdelning av uppgiftsomridena, som skett inom den
nuvarande krisforvaltningen. Jag anser emellertid till skillnad fran utred-
ningsmajoriteten, att briinsle- och transportfragorna iro av sa artskild ka-
raktir och att transportfragorna i lika hdg grad beror industrien, forsvars-
makten och civilférsvaret som briinsleforsorjningen, varfor bransle- och
transportfrigorna icke limpligen bora sammanféras. Vidare anser jag, att
de i utredningsmajoritetens allmiinna avdelning sammanforda firendena
dro s omfattande och ivenledes si ytterst olikartade, att de svarligen
lata sig forenas i en gemensam avdelning. Dirtill kommer, att jag anser,
att forberedelserna for en konsumtionsreglering bor handhavas av ett siir-
skilt organ inom det nya verket. Visserligen kan under den gingna bered-
skapstiden en fullgod ransoneringsteknik anses ha utvecklats, men & andra
sidan komma sannolikt levnads-, produktions- och samhillsférhallanden med
tiden att underga sa betydliga forindringar, att ett 16pande beredskapsarbete
pd detta omrade torde vara oundgingligt. Jag férordar diirfor, att verket
indelas i sex byréer, nimligen industribyran, forradsbyran (lagringsbyran),
briinslebyrén, transportbyrén, konsumtionsbyrian och administrativa byrén.
Pa de fyra férsta byréerna skulle i huvudsak ankomma de arbetsuppgifter,
utredningsmajoriteten avsett fér motsvarande organ. P4 konsumtionsbyrin
skulle handldggas utom det nimnda ransoneringsforberedelsearbetet fivensom
allt for verket gemensamt statistiskt arbete, sammanhallet i ett statistiskt
kontor. Administrativa byrin skulle handha kansligéromalen samt Gvriga
administrativa uppgifter ivensom kamerala och évriga ekonomiska och nir-
stiende uppgifter. Aven lagforberedelsearbetet skulle kunna ankomma pa
denna byrd. Inom byrén torde iven erforderlig merkantil och prisgransk-
ningssakkunskap bora tillhandahéllas verkets 6vriga byrier.

Cheferna fér industri- och forrddsbyrierna (avdelningarna) ha av utred-
ningens majoritet foreslagits i l16nestiillning ligst C 8. Betraffande industri-
byrdn har jag intet att erinra, men i friga om forradsbyran anser jag, att
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med hénsyn till att viktigare arenden rorande storre forradsuppliggningar
och dirmed sammanhingande upphandlingar torde ankomma pa verks-
chefen och med hinsyn till att i stor utstrickning planliggning av behovet
av dylika forrad, exempelvis da det giller rdmaterial for industriproduktion
samt brinsle, torde ankomma pa andra byrder, anser jag icke en si hog
lonestillning motiverad. Med den av mig férordade uppdelningen av 6vriga
byraer anser jag hir ej heller hogre lonestillningar erforderliga. Huruvida
for byracheferna C-16n eller Eo-16n bor tillimpas torde kunna diskuteras.
Jag foreslar dirfor, att chefen for industribyran placeras som oéverdirektor
1 G 8 och cheferna for 6vriga byréer i Eo 30 eller eventuellt C 5.

Jag delar utredningsmajoritetens uppfattning, att det egentliga planerings-
arbetet i fraga om forsorjning med jordbrukslivsmedel, arbetskraft och krigs-
materiel bor aligga respektive ett centralt jordbruksorgan, arbetsmarknads-
kommissionen och krigsmaterielverket, dock att detta arbetes inordnande
i det totala planeringsarbetet och avvigningen av behovstillgodoseendet pa
de olika omradena bor ankomma pa det centrala planeringsorganet. Till
skillnad mot utredningsmajoriteten anser jag dock icke, att dessa édrenden
bora inom centralorganet beredas och foredragas av chefen for allmidnna av-
delningen. Utredningsmajoriteten torde darvid ha tankt sig, att dessa &ren-
den i storre utstriickning dn 6vriga drenden inom myndigheten skulle direkt
handliggas av verkschefen sjilv och allminna avdelningen snarast fa stall-
ningen som »stabs»-organ — en anordning som speciellt vid utrednings-
majoritetens organisationsforslag kan leda till onédig omgéng och tveksam-
het om kompetens- och ansvarsomriaden. Jag anser det darfor lampligare,
att den byrachef eller motsvarande, som inom var och en av de angivna tre
myndigheterna normalt handléigger beredskapsplaneringsirenden, forordnas
att, jimsides med sin tjinst inom ifrdgavarande myndighet, inom central-
organet bereda och direkt infor verksledningen foredraga drenden av denna
art, i den man de ankomma pa centralorganet. P4 liknande siitt anser jag,
i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningsmajoriteten, att for bered-
ning och foredragning av lagirenden inom centralorganet en jurist i hogre
stillning inom annan statsmyndighet férordnas jamsides med sin normala
tjinst. I detta fall torde emellertid denne eventuellt kunna anknytas till den
av mig foéreslagna administrativa byran.

Med hinsyn till att jag betriffande verkets organisation har en fran ut-
redningsmajoriteten skiljaktig uppfatining har jag icke ansett mig bora inga
pé det av majoriteten uppgjorda utkastet till instruktion.

I likhet med utredningsmajoriteten anser jag, att det nya verkets personal-
organisation boér uppbyggas med storsta forsiktighet och utéver de angivna
chefsbefattningarna endast ett fatal 6vriga fran borjan bestimmas. Till dessa
hora i huvudsak de av utredningsmajoriteten forordade: forste byrasekre-
terarna i 1onegrad Eo 26, kamrerare i Eo 26 och byrasekreterarna i Eo 21;
samtliga inom administrativa byran. I fraga om befattningen som kamrerare



72

forutsitter jag, att med den foreslagna lonestillningen pa denne tjinsteman
icke blott skall ankomma de rent kamerala drendena utan dven Ovriga aren-
den inom byran av ekonomisk natur, prisgranskning m. m., varfér mahénda
en annan tjinstebenimning, exempelvis forste byrasekreterare, vore lamp-
ligare. Inom den av mig foreslagna konsumtionsbyran anser jag, med hén-
syn till att byrachefen maste forutsittas jamvil behirska det statistiska ar-
betet, att for chefen for statistiska kontoret ej erfordras hogre 16nestillning dn
som byrasekreterare i 16negrad Eo 21. Didremot utgéar jag ifran, att det even-
tuellt kan bli erforderligt att ganska snart binda nigon tjinst i hégre lone-
stdllning, Eo 21—Eo 28, inom 6vriga byrder for att komplettera byréchefens
sakkunskap pa nagot av byrins delomride, exempelvis inom industribyran
betriffande byggnads- och byggnadsmaterielindustrien, inom brinslebyrin
betriffande flytande brénsle och inom transportbyran betriffande sjotrans-
porter. Jag har emellertid i denna del ej nagot sérskilt yrkande. Det bér ma-
hinda i detta sammanhang papekas, att den av mig foreslagna organisa-
tionen ej torde medfora hogre kostnader dn den av utredningsmajoriteten
forordade, snarare bliva lonekostnaderna ligre.

Det av utredningen foreslagna &mbetsverket erfordrar — dérom torde ut-
redningsmajoriteten och jag vara ense — pa ledande poster hogkvalificerade
och darfor relativt hogt avlonade tjéinstemin pa grund av arbetsuppgifternas
kvalitet. A andra sidan torde det kunna ifrigasiittas om kvantiteten av ar-
betsuppgifterna blir sadan, att de helt komma att taga i ansprak ifragava-
rande tjinstemins kapacitet. En 16sning av detta problem skulle kunna tin-
kas diri, att med den ekonomiska forsvarsberedskapen mer eller mindre nér-
besléktade arbetsuppgifter inom statsférvaltningen i 6vrigt skulle kunna sam-
manforas till det nu foreslagna verket. Inom utredningen har ocksa, sisom
framgar av betinkandet, denna fraga bland annat di det gillt civilforsvarets
arbetsomriade behandlats. Jamvil i friga om krigsmaterielverkets uppgifter
har fragan inom utredningen varit foremil for diskussion, men nodvindig-
heten av att krigsmaterielverkets verksamhet niira — och enligt min upp-
fattning én effektivare dn vad nu ar fallet — samordnas med verksamheten
inom krigsmaktens ledning, har ansetts uigora ett hinder fér en lésning i
antydd riktning. Ehuru det ej torde ligga inom utredningsdirektivens ram
vill jag dock sasom min uppfattning framhélla, att det dr i hégsta grad
angeliget for bibehallande av en hog kvalitet hos det nya verkets ledning och
tjanstemin, att frigan om ytterligare arbetsuppgifter ingdende provas aven i
framtiden, exempelvis i samband med att frin det allminnas sida jamval i
fred kan komma att erfordras dtgéirder pa folkhushéillningens omrade.
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Bilaga 1.

Till Ekonomiska férsvarsberedskapsutredningen.

I anledning av Eder skrivelse till Statens arbetsmarknadskommission den 26 okto-
ber 1944 fir kommissionen anféra foljande.

Tillkomsten av den nuvarande arbetsmarknadskommissionen viren 1940 innebar
i viktiga delar realiserande av de forslag rorande en sirskild »arbetskommission»,
som 1938 framlagts av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap. En be-
tydelsefull avvikelse fran forslaget innefattades emellertid i beslutet om lokalorgan
it den nya kommissionen. Rikskommissionen hade for sin del foreslagit, att for de
fyra av kommissionen planerade kriskommissionerna skulle finnas gemensamma
lins- och kommunorgan — kristidsstyrelserna och kristidsnimnderna — och att
kristidsstyrelserna bl. a. skulle handhava frdgor om fordelning av arbetskraft. Vid
den definitiva utformningen av lagstiftningen om tjinsteplikt utsigos icke nagra
lins- och lokalorgan it den centrala tillsynsmyndigheten for tjinstepliktslagens till-
limpning (riksarbetsstyrelsen); dock foreskrevs i 3 § lagen om tjinsteplikt, att inom
varje lin &lage det av Konungen dirtill férordnad myndighet (i lagen benimnd
linsarbetsstyrelse) att under riksarbetsstyrelsens ledning handhava tillimpningen av
lagen och med stod dirav meddelade foreskrifter. D4 det vid den nuvarande arbets-
marknadskommissionens organiserande gillde att forse kommissionen med liinsorgan,
tillskapades nya dylika organ, liinsarbetsniimnderna. Genom en siirskild forfattning
i anslutning till tjinsteplikislagens organisatoriska bestdmmelser stélldes den offent-
liga arbetsformedlingen i varje lin under vederbérande lédnsarbetsnimnds ledning.
Genom lidnsarbetsnimndernas anknytning till den offentliga arbetsférmedlingen er-
hélls ett over hela landet forgrenat niit av institutioner for genomférande av de
arbetsmarknadsreglerande atgirder, som kunde beriknas uppkomma under en be-
redskapstid och iven for den hindelse virt land skulle raka i krig. Denna orga-
nisation har under krigsiren undergatt en synnerligen kraftig utveckling; vissa gre-
nar dirav sammanhiinga direkt med krigstérhillandena, medan andra komma att
bliva av stor betydelse iiven efter ett fredsslut, i férsta hand med tanke péd en ev.
fredskris men iven med tanke pa utvecklingen under fredliga forhallanden pa lingre
sikt. Det statliga Overtagandet av ledningen for de offentliga arbetsformedlings-
anstalterna ir av provisorisk natur. Det torde emellertid kunna tagas for givet, att
en Aterging till det kommunala ansvaret och den kommunala ledningen i friga om
den offentliga arbetsférmedlingen icke kommer till stind, utan att ett definitivt for-
statligande av den offentliga arbetsférmedlingen genomféres, fiven om formerna dér-
for dnnu icke dro fullt klara Utredning dirom pagar {or ndrvarande genom sér-
skilda sakkunniga.

Linsarbetsnimnderna ha emellertid tskilliga andra arbetsuppgifter in dem, som
direkt betingas av ledning 6ver arbetsférmedlingen. Nimnderna ha bl. a. inkopp-
lats sfsom utrednings- och verkstillighetsorgan betriffande den statliga regleringen
av sysselsitiningen och anviindandet av férnédenheter i byggnads- och anliggnings-
verksamhet. De iro vidare utrednings- och verkstillighetsorgan for arbetsmark-
nadskommissionen jimvil betriiffande ovriga delar av kommissionens verksamhet.
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Enligt kungorelsen om lénsarbetsniimnder dligger det sidan ndmnd bl. a. att folja
utvecklingen inom ldnet pa arbetsmarknaden, att hos arbetsmarknadskommissionen
gora de framstillningar och foérslag, vartill liget giver anledning, samt att utféra de
uppgifter, som av kommissionen overlimnas till nimnden. Genom forfattnings-
andring innevarande ir ha linsarbetsnimnderna dven fatt till uppgift att efter ar-
betsmarknadskommissionens bestimmande 6va tillsyn over den verksamhet, som
bedrives av de kommunala arbetsloshetsnimnderna. Icke blott inom de av krigs-
forhéllandena niirmast ber6érda delarna av kommissionens verksamhet, till vilka
kommissionen édterkommer senare i denna skrivelse, utan #ven inom de delar, som
avse arbetskraftens utnyttjande pé bista siitt till frimjande av anvindning av ar-
betskraft, som eljest icke ér helt utnyttjad, 4r det till ovirderlig nytta, att fér hand-
laggning av arbetsmarknadsfrigor speciellt organiserande och arbetande linsorgan
finnas. Vid 6verviiganden angiende den fortsatta planliiggningen av den ekono-
miska forsvarsberedskapen synes kommissionen stor vikt bora liggas hird. Aven-
ledes bor betinkas, att de arbetsuppgifter, som lagts pa kristidsstyrelser och lins-
arbetsniimnder, ha varit av en sidan omfattning och sinsemellan av s& olika karak-
tir, att sammanférande av dessa arbetsuppgifter till ett och samma organ inom varje
lan sikerligen skulle ha medfért mycket stora oldgenheter.

Arbetsmarknadskommissionen kan férvintas dven efter upphorande av nu pa-
gdende krig forbliva centralorganet for reglering av arbetskraftens anvindning —
sd linge sadan reglering erfordras — och for ledning av statlig och statsunderstodd
verksamhet for bekdmpande av arbetsloshet. I sistnimnda hinseende m& nimnas,
att planliggningen av statliga investeringar fér motverkande av sysselsittningsbrist
i mycket visentliga delar avses skola handhavas av kommissionen. Kommissionen
beriiknas silunda i motsats till de rena krisinstitutionerna komma att besti dven
under fullt fredliga forhallanden. DA anledning att vid ett kommande krig eller
krigshot eller dirmed jimforligt lige uppdraga it annan myndighet att utéva de
betogenheter i avseende & tjinsteplikt m. m., som nu tillkomma arbetsmarknads-
kommissionen, icke synes foreligga, synes det lampligt att #ven det forberedelse-
arbete pd hithérande omréde, som med hinsyn till mojligheten av krigshindelser
och dirav foranledda forhallanden bor figa rum under fredstid, utféres av arbets-
marknadskommissionen. Enligt kommissionens &sikt mdaste jimvil bibehallandet
av den nuvarande linsorganisationen pd arbetsmarknadens omride anses som ett
viktigt led i den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Vissa delar av kommissionens nuvarande verksamhet anknyta som tidigare be-
rorts i sirskilt hog grad till férhallandena under krig eller under av krig eller krigs-
fara féranledda utomordentliga férhillanden och behandlas dirfér hir nedan mera
utforligt.

Till forberedelse for arbetsmarknadens reglering under krig hor planliggningen
av den icke virnpliktiga arbetskraftens ianspriktagande foér krigsviktiga andamal
samt i anknytning hértill upprittande och férandet av register éver arbetskraft och
foretag for underlittande av arbetskraftens uttagande och fordelning for olika upp-
gifter under kriget. Detta arbete har alltsedan 1940 ombesorjts av kommissionens
utredningsbyrd, som ombesorjer planliggningen i stort, samt av linsarbetsnimn-
derna. Nira sammanhiingande med nimnda planliggning stir handldggningen av
provning och beviljande av uppskov eller anstind vid inkallelse till militdrtjéinst-
goring under forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering. Av hithérande drenden
handldggas de, vilka berdra anstind, 4 kommissionens utredningsbyrd, medan upp-
skovirenden handlidggas av uppskovsbyridn. Det méste ur de synpunkter, vilka an-
givas i sdsom bil. 1—27) till denna skrivelse fogade promemorior rérande utrednings-

1) Ej tryckta.
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och uppskovsbyrdernas verksamhet, anses sisom synnerligen Onskvirt, att hitho-
rande arbetsuppgifter allt framgent handliggas under intim kontakt med den in-
stitution, som fér den storsta bordan betriffande arbetsmarknadens reglering under
forhallanden av ovan angiven art, samt att denna institutions linsorgan kunna ut-
marknadskommissionen. Hithorande frigor belysas nirmare i en sdsom bil. 31) hir-

Fragor om tillgodoseende av jordbrukets behov av arbetskraft, dragare och ma-
skinell utrustning i ett krislige ankomma for nidrvarande pa den s. k. arbetsblock-
myndigheten, vilkens kansli lokalt och administrativt dr knutet till arbetsmark-
nadskommissionen samt nira samarbetar med olika delar av kommissionens kansli,
frimst utredningsbyrén. Skall ndgon beredskap pA detta omride kunna uppehéllas
under fredstid, synes denna organisation bora bibehéllas och vara knuten till arbets-
marknadskommissionen. Hithorande fragor belysas nirmare i en sidsom bil. 3* hir-
till fogad promemoria.

I viss man skild fran kommissionens verksamhet i 6vrigt omhiinderhavas pa kom-
missionens virnpliktshjialpsbyrda den centrala ledningen av social verksamhet till
stod for de till militirtjinst inkallade och deras familjer. Denna del av verksam-
heten har egna kommunorgan. Betéinkligheterna mot ett ev. utbrytande av denna
del av verksamheten fran kommissionen och organiserande pa annat siitt dro dér-
for och av andra skil icke sa stora som betriffande féreniimnda verksamhetsgrenar.
I detta avseende hiinvisas till en hirtill sisom bil. 41) fogad promemoria.

I detta drendes handliggning hava, jimte undertecknad ordforande, deltagit samt-
liga ledamoter av kommissionen.

Stockholm den 14 december 1944.

STATENS ARBETSMARKNADSKOMMISSION

A. Thomson

Waste Lingren

1) Ej tryckt.
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Bilaga 2.

Till Ekonomiska forsvarsberedskapsutredningen.

Genom skrivelse den 26 oktober 1944 har Ni anhallit att statens livsmedelskom-
mission ville giva Eder del av de erfarenheter, som inom kommissionens verksam-
hetsomride vunnits rorande det inom rikskommissionen fér ekonomisk forsvars-
beredskap bedrivna organisations- och planliggningsarbetet, dvensom i stora drag
angiva de synpunkter som kommissionen ansige béra vara vigledande for det fort-
satta planeringsarbetet pi omrddet for den ekonomiska forsvarsberedskapen. Med
anledning hiirav fir livsmedelskommissionen anféra foljande.

Betriffande den av rikskommissionen under tiden fore krigsutbrottet bedrivna
planeringsverksamheten fir kommissionen 6verliimna bifogade av byrachefen Sven
Palmi upprittade promemoria.!) Till vad dir anférts vill kommissionen foga fol-
Jande allménna reflexioner.

Erfarenheterna under den gingna krisen ha pi ett mycket tydligt sitt ddagalagt
svarigheten att i forviig verkstiilla en detaljplanering av regleringar och férfogan-
den avsedda att tillimpas under en kris, féranledd av krig eller andra utomordent-
liga forhallanden. Den praktiska utformningen av sidana ingripanden miste med
nodvindighet bliva beroende av det aktuella liget och anpassas efter forsorjnings-
kraven vid varje sirskild tidpunkt. Det #r vidare erforderligt att planerna upp-
liggas i intim kontakt med niringslivet sjilvt. En sddan kontakt Kan visserligen
etableras dven da planliggningen sker under fredstid, men erfarenheten har visat,
att en dylik samverkan mellan myndigheterna och niringslivet far sitt fulla virde
forst nir de forutsittningar, under vilka planerna iiro avsedda att tillimpas, an-
tingen redan foreligga eller under en nira framtid kunna vintas vara fér handen.
Kommissionen vill tilligga, att det under den hittills gangna kristiden visat sig, att
nir det aktuella forsorjningsliget pékallar en reglering, en sidan mycket snabbt
kan dvigabringas, under férutsiittning att regleringsmyndigheten iiger de befogen-
heter, som erfordras, samt fér regleringens genomférande limpade organ finnas
eller snabbt kunna bildas.

Med hiinsyn hirtill synes det mindre angeliiget att efter det nuvarande krigets slut
aterupptaga den detaljplanering i frdga om reglering av handel och produktion, som
pd atskilliga omrdden forekom inom rikskommissionen. Man synes i stiillet bora
frimst inrikta sig pa att genom forfattningsbestimmelser angiva riickvidden av de
befogenheter, som i en krissituation i férevarande hiinseende bora tillkomma Kungl.
Maj:t respektive, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, regleringsorganen. Angeliiget
ir ocksa att den myndighet, som under den férsta tiden av en kris skall verka si-
som sddant organ, pi forhand ér vil insatt i de uppgifter som i siadant hinseende
kunna bli hastigt aktuella.

Vad nu sagts innebdr emellertid icke, att nagra forberedelser till handels- eller
produktionsregleringar ej alls bora vidtagas. I vissa hiinseenden synes detta nod-
vandigt. Sdsom exempel hirpd vill kommissionen nimna fiirdigstillande av tryck
och andra handlingar for utdelande av s. k. beredskapskort. Det maste, enligt den
erfarenhet som numera vunnits, anses vara en brist, att sidana handlingar icke
funnos firdiga redan vid krigsutbrottet 1939. De provisoriska atgirder, som fore-
slogos av rikskommissionen som skydd bland annat mot hamstring, méaste anses ha

1) Ej tryckt.
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pa hosten 1939 visat sig mindre effektiva. Ett allmént intryck fran de forsta krigs-
aren ar for ovrigt, att provisorier, som iro avsedda att enbart eller huvudsakligen
bygga pA lojalitet frin allmiinhetens sida och som alltsia icke ha stod av straff-
bestimmelser eller andra sanktioner, #ro av ganska liten nytta, ja i vissa liagen
kunna verka hindrande.

Vid den oversyn av forfattningsbestimmelserna pa krisregleringens omrade, som
i samband med planliggningsarbetet ma befinnas erforderlig, dr det sjilvfallet av
stor betydelse att erfarenheterna fran tillimpningen av under nu radande kris gil-
lande bestimmelser beaktas. Ur denna synpunkt éir det angeléiget att dversynen kom-
mer till stdind medan dessa erfarenheter dnnu dro i relativt fiarskt minne. I forsta
hand torde det vara allmiénna férfogandelagen, som ar i behov av siadan oversyn.

Om 16sningen av de problem som sammanhinga med fordelningen av befintliga
varutillgdngar pd grund av vad ovan anforts i de flesta fall synes kunna ansta, till
dess en krissituation intratt eller hiller pa att utveckla sig, synes niira nog mot-
satsen géalla i friga om de spérsmal, som anknyta till anskaffningen av sddana varor,
som ur forsorjnings- och forsvarsberedskapssynpunkt oundgingligen maste finnas
att tillga i en kris. Denna anskaffning kan ske dels genom s. k. beredskapslagring
under fredstid, dels genom att uppehdlla en viss beredskapsproduktion under freds-
tid, dels genom en intensifiering och omstéillning av den lopande produktionen,
sedan krissituationen blivit latent eller akut. En av de viktigaste uppgifterna {or
planeringsarbetet efter krigets slut synes vara att soka astadkomma en lamplig av-
viagning mellan dessa vigar. Man torde vid denna avvigning bora utga ifran att
beredskapslagren skola vara av siddan omfattning, att de vil forsla for att ticka
behovet under den tid, som atgar for omstillningen av den ldpande produktionen.
Hirvid synes bora beaktas sdviil rent ekonomiska synpunkter, exempelvis ett be-
domande av kostnaden fo6r en beredskapslagring av viss omfattning i jamforelse
med kostnaden foér att redan under fredstid uppehdlla en viss, eljest ej erforderlig
produktion i beredskapssyfte, som den omstindigheten att konsumtionsbegrins-
ningar under en kris helst bora genomforas i etapper. Mot planliggningsarbetet
fére kriget synes i nu nimnda hiinseenden vissa ganska allvarliga erinringar kunna
goras. Vid en bedomning i efterhand kan man icke undgd den reflexionen, att vi
pa atskilliga omrdden skulle ha statt oss relativt daligt, om vi blivit avspérrade
fran utlandet redan i borjan av kriget. Detta géller icke endast sidana nyckelvaror
som brinnolja, gummi och konstgddsel utan dven sddana varor som textilier, mar-
garinrdvaror, oljekakor m. m. P34 minga omrdden hade man icke ens gjort nagot
forsok att utforska de metoder, som kunde komma till anviindning vid produktion
inom landet av ersiittningsvaror, och pi andra omraden hade man icke i tillricklig
grad beaktat, att avseviird tid erfordrats for omliggningen av produktionen.

Beskaffenheten av det centralorgan, som under fredstid bor handha planerings-
arbetet f6r den ekonomiska forsvarsberedskapen, kommer sjilvfallet att bliva be-
roende av de arbetsuppgifter, som tilliiggas detsamma. Direst de av kommissionen
ovan anforda synpunkterna godtagas, skulle organets arbetsuppgifter i stort sett
kunna begrinsas till planliggning, ledande och dvervakning av det egentliga bered-
skapsarbetet. Under samma forutsitining skulle det vidare sannolikt vara 1amp-
ligast, att utférandet av beredskapsétgirderna anfortros at samma institutioner, som
ha att utfora likartade uppgifter under fredliga forhallanden. Det forskningsarbete,
som m4 erfordras for att f4 fram limpliga metoder for produktion av ersiittnings-
varor, torde sdlunda kunna anfértros &t de normala forskningsinstitutionerna pa
vederborande omride. Pi samma siitt synes lagring av beredskapsvaror i stor ut-
strickning kunna handhas av dem, som under fredstid bruka vara lagerhéllare av
liknande varor. I ménga fall torde det vara limpligt, att civilrittsliga avtal ingds
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med dylika lagerhdllare eller med deras organisationer, genom vilka avtal lager-
hallarna, respektive organisationerna for lagerhallarnas rikning, forbinda sig att
mot viss gottgorelse under fredstid halla ett si stort omsiattningslager, att bered-
skapssynpunkten blir tillgodosedd. I den man s& sker, torde omsittningen av bered-
skapsvarorna kunna ske utan stérande inverkan pa den normala handeln. I de fall
statliga myndigheter pa visst omréde under fredstid syssla med uppgifter av samma
art som de, vilka sammanhénga med férsvarsberedskapen, synes det vidare natur-
ligt att dessa myndigheter anlitas dven for tryggandet av forsvarsberedskapen pa
omridet. Over huvud taget synes det vara av stor vikt, att man i mojlig man soker
sig fram till en ordning, varigenom forsvarsberedskapen kan tillgodoses si att siiga
inom ramen for den pi mera fredliga forhallanden inriktade verksamheten.

I detta sammanhang vill kommissionen framhalla, att forsvarsberedskapen med
avseende pi livsmedelsforsorjningen limpligen torde, i varje fall savitt angar jord-
bruksprodukter, béra ombesérjas av det organ, som nirmast kommer att svara for
denna forsérjning under fredstid. I vad jordbruksproduktionen betriffar kommer
med stor sannolikhet en viss statlig reglering av jordbrukspolitiska skiil att bliva
noddvindig dven efter krigets slut, och det synes naturligt och riktigt, att det organ,
som inrittas for denna reglering, diven fir bira ansvaret for forsvarsberedskapen,
sdvitt angér jordbruksprodukter. Enligt vad kommissionen under hand inhiimtat,
kommer for 6vrigt nimnda beredskap att spela en framtridande roll vid uppdra-
gandet av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken, och det torde under sa-
dana omstéindigheter knappast vara mojligt att halla med forsvarsberedskapen sam-
manhiingande frigor pa jordbruksomradet skilda frin den 6vriga jordbruksregle-
ringen. Vad nu sagts giiller éven lagring i beredskapssyfte av jordbruksprodukter
och férnédenheter foér jordbrukets behov. Vidare torde hir béra niimnas, até ord-
nandet av forsvarsberedskapen pa jordbrukets omride ingar sisom ett viktigt led
i 1942 irs jordbrukskommittés arbete och att denna kommitté med Kungl. Maj:ts
tillstAnd 1atit igéngsiitta sirskilda utredningar hirom.

Kommissionen anser sig icke i vidare min 4n som framgar av vad silunda an-
forts bora ingd pa fridgan om beskaffenheten av det centralorgan, som boér halla
tillsammans och leda planeringsarbetet betriiffande den ekonomiska forsvarsbered-
skapen. Kommissionen limnar siledes 6ppet, om rikskommissionen med avseende
i dess stillning och sammansittning kan anses utgéra en limplig form for detta
centralorgan, eller om rikskommissionen bor ersiittas av ett helt nyit organ eller
mdjligen sammanslds med ndgot annat forsvarsbheredskapsorgan. 1 anslutning till
det sist nimnda alternativet vill kommissionen emellertid peka pa mojligheten att
under fredstid samordna ledningen av civilforsvaret med ledningen av den eko-
nomiska forsvarsberedskapen.

Vad slutligen betriffar den av Eder viickta fragan om behovet av ett fortsiittande
aven under fredstid av den inom kommissionens verksamhetsomride bedrivna sta-
tistiken vill kommissionen meddela, att #ven denna friga iir under utredning inom
1942 ars jordbrukskommitté. For egen del anser kommissionen, att man med hin-
syn till den framtida regleringsverksamheten pa jordbruksomridet torde bli nod-
sakad att i stor utstrickning bibehalla sagda statistik iven under fredliga forhal-
landen.

I behandlingen av detta irende hava deltagit kommissionens ordférande och dvriga
ledamoter. Stockholm den 13 december 1944,

STATENS LIVSMEDELSKOMMISSION

Bo Hammarskjold.
R. Carlson.
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Bilaga 3.

Till Ekonomiska forsvarsberedskapsutredningen, Stockholm.

I skrivelse den 26 oktober 1944 har Ni anhéllit, att statens industrikommission
mitte giva Eder del av de erfarenheter, som inom kommissionens verksamhetsom-
ride vunnits rorande det inom rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap
pa sin tid bedrivna organisations- och planliggningsarbetet, ivensom i stora drag
angiva de synpunkter, som borde vara vigledande for det fortsatta planeringsarbetet
pd den ekonomiska forsvarsberedskapens omridde. Med anledning hirav far in-
dustrikommissionen anfora féljande.

Utan tvivel har Sverige i det lige, som nu under drygt fem Aar ritt, i olika hin-
seenden haft stor nytta av det organisationsarbete samt den utrednings- och plan-
liggningsverksamhet, som ovannimnda rikskommission under éren fore kriget be-
drev. Silunda hava, pi sitt av rikskommissionens till utredningens skrivelse fogade
oversikt av det ekonomiska forsvarsberedskapsarbetets lige i juni 1939 framgar,
icke minst inom industrikommissionens nuvarande verksamhetsomride skilda initia-
tiv tagits, sarskilt i friga om reservforradslagring, vilka sedermera visat sig vara
av avgorande betydelse for landets forsorjning. I vissa delar har emellertid vad
industrikommissionen angér, den planeringsverksamhet, som rikskommissionen be-
drev, icke blivit av samma virde. En av orsakerna till detta férhallande ligger,
enligt vad industrikommissionen tror sig forsta, diri, att rikskommissionens ledande
och &vervakande uppgift for krig och dirmed jimforliga forhllanden icke blott
avsig folkforsorjningens tryggande 6verhuvud taget och ett sikerstillande av ni-
ringslivets fortgdng utan dven ett fullgérande av de forberedelser, som erfordras for
att krigsmaktens behov av olika férnodenheter ma kunna tillgodoses. Sistnimnda
del av uppgiften blev for rikskommissionen, siikerligen med all ritt, den viisentliga.
Den naturliga f6ljden hirav blev dock, sdvitt industrikommissionen kunnat bedéma,
en viss efterslipning i friga om planeringsitgirder for sddan industri, som, ehuru
ej av vikt for krigsmakten i och fér sig, likvill i andra hinseenden ir av avgdérande
betydelse for forsorjningen. Hirjimte mé&ste ocksd konstateras, att rikskommis-
sionens planeringsverksamhet icke heller betriffande den fér krigsmaktens behov
erforderliga industrien i alla avseenden kom att fi en betydelse, svarande mot det
omfattande arbete, som i saken nedlagts. Anledningen hirtill torde frimst vara den,
att rikskommissionen baserade sin planliggning pd uppgifter, som de militira for-
valtningsmyndigheterna limnat om krigsmaktens behov av olika férnédenheter,
medan den upprustning, som efter krigsutbrottet 1939 tog sin bérjan, i vésentliga
delar kom att rikna med helt andra, ojimforligt mycket storre behovssiffror. Folj-
den var, att rikskommissionens foranstaltningar med avseende & industriell kapaci-
tet, ravaror och personal for militir produktion i kvantitativt hinseende merendels
icke blevo till fyllest.

Vad nu sagts visar enligt industrikommissionens mening angeligenheten av att
de uppgifter, som avses skola dvila ett blivande nytt organ for ekonomisk forsvars-
beredskap, med storsta noggrannhet genomtinkas och fixeras. Hirvid ar i forsta
hand att mirka, att Kungl. krigsmaterielverket, som numera tillkommit, bland an-
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nat fatt dligganden, som i sak synas tiicka rikskommissionens uppgift att planligga
tillgodoseendet av krigsmaktens fornodenhetsbehov under krig. Hirigenom har det
blivande nya organets funktion i sa métto forenklats, att det detaljerade planerings-
arbete, avseende krigsindustrien i egentlig mening, som torde hava varit rikskom-
missionens viisentligaste och mest tidskrivande arbetsuppgift, helt fallit bort. Kvar
star den mindre detaljerade men synnerligen betydelsefulla uppgiften att for krig
och liknande forhallanden forbereda, att landets forsorjning och niringslivets be-
horiga fortgdng 6verhuvud taget iryggas. Grinsdragningen mellan det nya organets
och krigsmaterielverkets kompetensomréiden synes didrigenom p4 sitt séitt bliva viisent-
ligen lika med den, som i nuvarande lige giller i forhallandet mellan vissa kris-
organ, diribland industrikommissionen, 4 ena sidan, och krigsmaterielverket, & den
andra. Salunda stadgas i krigsmaterielverkets instruktion, att det skall &ligga verket
att i samrad med vederborande myndigheter med hiinsyn till férhéllandena vid krig
eller krigsfara centralt planera utnyttjandet av landets industri samt ravaru- och
energitillgangar, i den mdn de kunna berdknas std till forfogande for tillverkning av
krigsmateriel. Sistnidmnda uttryck »i den man de kunna beriiknas sta till férfogande
for tillverkning av krigsmateriel» lirer, enligt vad industrikommissionen vid fér-
arbetena til! instruktionen erfarit, bland annat syfta just pa det forhallandet, att in-
dustrikommissionen enligt for detta organ gillande instruklion under Kungl. Maj:t
skall hava ledningen av den under ridande utomordentliga férhallanden erforder-
liga regleringen — med visst undantag — av rdvaruforsorjningen och produktionen
pa det industriella omradet. Liksom siledes krigsmaterielverket vid sin planering i
nuvarande liige principiellt sett har att hilla sig inom den ram betriffande ravaror,
industriell kapacitet och arbetskraft, som industrikommissionen respektive statens
arbetsmarknadskommission med hiinsyn till landets forsorjning i stort finner moj-
ligt anvisa, bor alltsi enligt industrikommissionens mening detsamma framgent
gilla i forhallandet mellan krigsmalerielverket 4 ena sidan och det nya organet &
den andra.

Tillimpat pd en viss ravara torde i enlighet med vad nu anforts det blivande or-
ganets aligganden schematiskt sett kunna sigas bestd diri, att organet med led-
ning av uppgifter dels fradn krigsmaterielverket rérande den militira Atgdngen under
krigsforhallanden, dels fran civila forvaltningar, sdsom statens jirnviigar och tele-
grafverket m. fl., rorande dessas behov dels ock frédn andra hill rérande étgingen
i ovrigt — i forsta hand har att konstatera landets totala forbrukning av varan.
Jamsides hirmed bor ocksd undersokas, huruvida och i vilken omfattning varan
produceras inom landet. I enlighet med resultatet av dessa undersokningar och
efter periodiska lagerinventeringar i stora drag maiste diirefter de synnerligen vik-
tiga avgorandena tréiffas, i vad man kop fran utlandet for reservforridslagring bora
ske och huruvida inhemsk beredskapsproduktion skall upptagas eller stimuleras.
Salunda kan exempelvis i frdga om en viss vara befinnas liimpligt att under normala
fredsforhéllanden gora lagringsinkop, motsvarande den kvantitet av varan, som
under en avspirrningstid beriknas komma att atgi, tills en inhemsk ersidttnings-
produktion av tillricklig storlek hunnit komma iging. I ett annat fall dterigen kan
det forhallandet gélla, att en vara dverhuvud taget icke limpar sig for lagring och
att det med héansyn hirtill i stillet bor 6verviigas att redan under fredstid upptaga
och fortlopande vidmakthalla en mihénda i och for sig dyrbar men av beredskaps-
skiil betingad inhemsk produktion av varan. — Vidare méiste betriffande all in-
hemsk forsorjningsviktig produktion ses till, att arbetskraft samt bilar m. m. veder-
borligen reserveras for att produktionen vid krig och dirmed jimforliga forhallan-
den icke skall dventyras. Vad hérvidlag arbetskraften betriffar synes sjilva till-
delningen av sidan bora ankomma pa arbetsmarknadskommissionen, som emeller-
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tid darvid liksom i sina atgoranden rorande militirtjanstbefrielse for personalen
bor stédja sig pa de uppgifter angaende erforderligt behov, som det nya organet
skall hava att prestera. Betriffande bilarna aterigen torde enligt industrikommis-
sionens mening boéra sittas i fraga, huruvida icke det nya organet skall hava till
uppgift att 6verhuvud taget fordela landets bilpark pa militira och civila behov
liksom mellan civila behov inbordes. Slutligen bor det ocksa aligga organet i fraga
att i stora drag kartligga forbrukningens foérdelning pa olika findamél, i syfte att,
nir krig eller dirmed jiamforliga forhallanden intrida, bista mojliga underlag skall
foreligga for den ransonering av varan, som ur forsorjningssynpunkt da kan be-
finnas motiverad.

Uppenbarligen giller, att en verksamhet som den, for vilken nu redogjorts, for
att kunna fungera tillfredsstillande, icke far sti utanfor eller vara desorienterad
om det, som verkligen hinder inom det samhilleliga omrade, som planeringen av-
ser. Nya och livgivande impulser maéste tid efter annan tillféras verksamheten.
Detta synes kunna ske, om oOmsesidiga och fortroendefulla kontakter skapas, kon-
takter, som giva det nya organet mojlighet att kontinuerligt fa del av sddana for
dess verksamhet betydelsefulla erfarenheter och undersokningsresultat, som nirings-
livet sjilvt och dess organisationer kunna prestera. Organet i friga maste ocksa i
verklig mening trida till, dir kristidsorganens arbete slutat, och alltsi dven taga i
arv sddant material av bestdende virde, som under krisen samlats. I detta hin-
seende kan sisom exempel nimnas, att industrikommissionen for sin del inom de
varuomraden, dir knapphet forelegat, betriffande savil ravaror sem halv- och hel-
fabrikat skaffat sig en timligen fullstindig bild av nuvarande produktionsmojlig-
heter inom landet. Dylika for det nya organets verksamhet betydelsefulla ron torde
i forening med de uppgifter om inhemsk produktion, som kunna hidmtas ur Kungl.
kommerskollegiets statistik, bora utgora en av de olika grundvalar, pa vilka ett
fruktbart planldggningsarbete framgent bor byggas. Likasd har industrikommis-
sionen, sarskilt betriffande sidana riavaror som underkastats ransonering, erhallit
en noggrann kiinnedom om férbrukningens férdelning pa olika dindama&l. Aven dy-
lika uppgifter, som utgora en lingtgdende komplettering av den forbrukningsstati-
stik, som kommerskollegium fore kriget pa tillskyndan av rikskommissionen boérjat
uppldgga, synas kunna bliva det nya organet till gagn. Det torde emellertid icke
vara av noden eller ens lampligt, att det blivande nya organet for sin egen del full-
foljer den under kriget utvidgade statistik, som silunda i nu berdérda avseenden
foreligger. Ett dylikt fullféljande skulle nimligen utan tvivel innebdra ett dubbel-
arbete savil i forhillande till kommerskollegium som #ven for de uppgiftslimnande
foretagen sjilva. En utvidgning av kommerskollegiets statistik pa angivna omraden
efter de erfarenheter, som krisiren silunda givit, synes likval bora overvigas. De
periodiska lagerinventeringar, som har ovan antytts bora aga rum, torde, enligt
industrikommissionens mening, lampligen kunna anordnas i kommerskollegiets egen
regi. '

Det ma i forbigdende nimnas, att det blivande nya organets verksamhet givetvis
icke far inriktas pa den situationen enbart, ati landet kommer i krig. I den méan
forsorjningsfragorna och forhallandena i 6vrigt dro av annan art i ett lige som det,
vilket for narvarande rader, di landet ej ar i krig men de normala handelsvigarna
indock éro spirrade, miste nimligen ocksd forberedelserna fa en diremot svarande
karaktar. ' v

Rikskommissionen har i sin ovannimnda 6versikt av ar 1939 i olika avseenden
exemplifierat sin dittillsvarande verksamhet. Silunda framgar, att rikskommissionen
pa sin tid upprittat forslag till den extraordinira forvaltning, som under krig och
dirmed jamforliga férhallanden borde finnas. Utan aft ga in pa spérsmailen, huru-
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vida nuvarande krisforvaltning i organisatoriskt hinseende star i dverensstimmelse -
med vad rikskommissionen silunda foreslagit och hur krisforvaltningen i friaga kan
anses hava fungerat, vill industrikommissionen for sin del endast framhélla, att mot-
svarande organisationsuppgift givetvis bor tillkomma jimvil det blivande nya or-
ganet.

Enligt vad rikskommissionen i sin redogorelse vidare anfért har nimnda kom-
mission pa sin tid borjat uppligga ett omfattande varuregister med tillhérande ra-
varustatistik. Industrikommissionen har &tminstone pa vissa omraden haft nytta
av detta register. Aven framgent torde ett liknande register bora foras. Detsamma
synes dock kunna begriinsas till att i huvudsak avse rdvaror och halvfabrikat samt
bor i varje fall icke goras mera vidlyftigt in vad som syftet med ett dylikt register
— att bilda underlag fér en bedémning av varuférbrukningen och behovet av in-
dustriell kapacitet — i och for sig betingar.

Sasom eit led i det blivande organets verksamhet torde enligt industrikommis-
sionens mening iven bora ingd att fora vissa andra register, nimligen dels ett re-
gister over befintliga industriféretag, innefattande uppgifter om foretagens beligen-
het, storlek och produktion m. m., dels ock ett register 6ver den maskinpark, som
foretagen, d. v. s. nirmast verkstiiderna, besitta. Vad forst ifragavarande maskin-
register angir blev ett sidant redan fore kriget genom rikskommissionens férsorg
upplagt. Registret overflyttades sedermera till nuvarande krigsmaterielverket samt
torde dir hava utvidgats och hallits aktuellt. Industrikommissionen har for sin del
haft stor nytta av detta register, i det att krigsmaterielverket fortlopande limnat
de uppgifter ur registret, som kommissionen begirt. Enir registret emellertid icke
endast omfattar sidana maskiner och foretag, som avses for den rent militira pro-
duktionen, utan éverhuvud taget inbegriper verkstadsindustriens maskinpark, synes
det industrikommissionen principiellt sett riktigast, att registret liksom uppgiften att
hélla detsamma 2 jour efter det nya organets tillkomst anfortros detta organ. Aven
foretagsregistret har sin motsvarighet i ett nu befintligt register. I detta hiinseende
anfores i rikskommissionens redogorelse, att kommissionen pa sin tid upplagt ett
s. k. krigsindustriregister, upptagande sidana fabriker och andra anliggningar, som
beridknats vid krigsfara eller krigstillfille behova tagas i ansprik for tillverkning,
beredning eller istindsittande av krigsfornodenheter. Tillvaron av detta register
forutsittes uttryckligen i olika férfattningsbestimmelser m. m. Salunda stadgas i
5 § Kungl. Maj:ts kungérelse den 26 maj 1939 (nr 414) med vissa bestimmelser om
foretridesritt med avseende & planliggning av rekvisition och férfogande m. m.,
att vissa myndigheter rligen skola limna linsstyrelserna uppgift 4 siddana fastig-
heter inom vederborande lin, som avses skola tagas i ansprak, varvid emellertid i
krigsindustriregistret upptagna fabriker och anliggningar utan siirskild anmélan
skola inriknas i for rikskommissionen avsedd egendom. Vidare stadgas i 5 § Kungl.
Maj:ts uppskovskungéorelse den 2 juli 1940 (nr 717), att verk, som uppforts i krigs-
industriregistret, skall uppgora plan for sin organisation vid mobilisering. Déirjimte
har Kungl. Maj:t genom beslut den 17 maj 1940 foreskrivit, att foretag, som nimnda
dag fanns upptaget i krigsindustriregistret, tills vidare efter industrikommissionens
bestimmande skulle vara pliktigt ombesérja, att krigsf6rnodenhet, som ej vore att
hanfora till livsmedel eller fodermedel, bleve tillverkad fér kronans rikning. Nir-
mast pi grund av det forhillandet, att ifrigavarande register i frimsta rummet
asyftat foretag av betydelse for krigsindustrien i tringre mening, har registret emel-
lertid icke blivit av nigon egentlig betydelse f6r industrikommissionens verksambhet.
Icke heller i 6vrigt kan registret numera anses hava négot sakligt virde. Som
stomme for det register, som det nya organet enligt industrikommissionens mening
bor hava att fora, torde emellertid i stillet det register kunna tjina, som pa till-
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skyndan av statens brinslekommission numera av kommissionerna gemensamt och
under samverkan med andra myndigheter héller pa att uppliggas. I sistnimnda
register, som omfattar praktiskt taget samtliga industriella foretag av vikt for lan-
dets forsorjning, hava foretagen fordelats pa fyra olika grupper allt efter sin be-
tydelse i nimnda hénseende.

I sin redogorelse anfor rikskommissionen, att forsorjningsplaner med syfte savil att
for sirskilda varugrupper faststilla forutsitiningarna for landets sjalvforsorjning un-
der olika betingelser som iven att i anslutning dirtill meddela riktlinjer f6r hushail-
ningen under krig och avspirrning av kommissionen upprittats. Sasom av redo-
gorelsen ocksa framgédr hade emellertid arbetet med dessa planer vid krigets utbrott
icke pa alla hill kommit sirskilt ldngt, och det kan knappast pastas, att industri-
kommissionen generellt sett haft nigon storre nytta av detsamma. Ej heller kan
det sigas, att de utkast till beslagsforfatiningar och dyl. samt forslag till deklara-
tionsformuldr m. m., som rikskommissionen péa vissa omraden upprittat, i praktiken
kommit till nigon egentlig anvindning for industrikommissionen. Pa grund av
sistnimnda arbetes uppenbart detaljmissiga natur synas forberedelser for utarbe-
tande av dylika beslagsforfattningar m. m. enligt industrikommissionens mening
framdeles i allméinhet bora undvikas. Diremot torde ett blivande nytt planerings-
organ icke béra fa underlita att foresla eller draga férsorg om sidan mera allmin-
giltig beredskapslagstiftning, som i ena eller andra avseendet anses béra komma
till stand.

Rikskommissionens uppgift att triffa forberedelser for att tillgodose krigsmaktens
behov i fornddenhetshiinseende forutsiitter dven den ett detaljarbete, nimligen en
langtgaende planering av varje siirskilt, for nimnda behov erforderligt foretag. I
sddant syfte pabérjade rikskommissionen pd sin tid en noggrann inventering av
industriféretagens tekniska utrustning, kapacitet och normala tillverkning, varjimte
for de foretag, som inférdes i krigsindustriregistret, s. k. fabriksplaner upprittades.
I sin redogorelse anfér rikskommissionen, att dessa planer voro avsedda, & ena
sidan, att tjana till ledning for vad foretagen hade att iakttaga i samband med till-
verkningens omliggning till krigsproduktion samt, & andra sidan, att giva myndig-
heterna en oversikt 6ver foretagens produktionsforhillanden. I forsta hand inbe-
grepos i planliggningen sddana tillverkningar och leveranser av krigsfornodenheter,
betriffande vilka s. k. krigsleveranskontrakt ingatts. Dirjamte reserverades emel-
lertid dven, enligt vad rikskommissionen anfér, kapacitet fér saddana tillverkningar,
som kunde anses bliva av speciell betydelse for folkférsorjningen i 6vrigt eller sisom
bytesvaror i utrikeshandeln. Fabriksplanerna upptaga ocksa beriiknade behov av
personal, ravaror och produktionsférnddenheter samt transportmedel m. m. P&
grund av orsaker, som i borjan av denna skrivelse berdras, torde betriffande dessa
fabriksplaner gilla, att desamma i verkligheten kommo till foga nytta. I ett av-
seende, niimligen da det gillt att bestimma foretagens behov av militirtjinstbefrielse
for sin personal, hava dock fabriksplanerna i viss utstrickning fatt tjana till led-
ning. Givet ir, att krigsmaterielverket, som enligt vad ovan sagts har till uppgift
att centralt planera utnyttjandet av landets krigsindustri, icke kan underldta en
detaljplanering av ifrigavarande slag. For det nytillkommande organet diremot,
som icke skall handhava rikskommissionens uppgift med avseende & krigsmaktens
forsérjning, synas motsvarande planeringsdtgirder, dtminstone generellt sett, icke
bora komma i fraga. Overhuvud taget torde nimligen, vad den civila férsorjningen
betriffar, i forevarande hinseenden gilla, att de forutsidtiningar, under vilka ett
foretag vid krig eller dirmed jimférliga forhdllanden kommer att drivas, dro sa
ytterligt skiftande och pa forhand obestimbara, att det i vanliga fall endast skulle
vara en ren slump, som kunde dstadkomma, att en detaljplanering, hur genom-
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tinkt denna in vore, i praktiken skulle komma att std sig. Att under sadana for-
hallanden nedliagga ett for alla berdrda parter bade dyrbart och tidskriivande arbete
pa en dylik detaljerad foretagsplanering kan uppenbarligen ej anses befogat. Ett
undantag i forevarande avseende bildar emellertid den uppskovsplanering for fore-
tagens personal, som, sannolikt genom arbetsmarknadskommissionens forsorg, i viss
utstrickning dven framgent maste ske.

Hir ovan har niimnts, att det bor aligga ett blivande planeringsorgan att utrona,
i vad man statliga reservforradskop successivt bora ske, divensom att samma upp-
gift pa ett for landets forsorjning lyckosamt siitt tidigare handhafts av rikskom-
missionen. Sjilva inkopen av dessa reservfoérrad liksom varornas upplagring hava
diremot omhinderhafts av statens reservforradsnimnd. Det kan enligt industri-
kommissionens mening ifragasittas, huruvida denna uppdelning av forevarande
uppgifter pa olika organ ar riktig. Vil har under de avspiirrningsir, som nu gatt,
di det varit av yttersta vikt, att reservférradsnimndens inkdp i storsta mojliga ut-
strickning fatt just den inriktning, som landets forsorjning kriivt, nigon mera
visentlig skiljaktighet i uppfattningen mellan reservforridsnimnden och de kom-
missioner, som under Kungl. Maj:t haft att svara for forsérjningen, Atminstone
sdvitt industrikommissionen kan beddéma, icke forsports. Emellertid kan industri-
kommissionen icke finna annat fin att det rent principiellt sett maste anses mindre
lyckligt, att med hittillsvarande system den situationen likvil kan intriffa, att det
uppkopande organet ur sina synpunkter motsitter sig inkop, som den for forsorj-
ningen ansvariga myndigheten funnit nodviindiga. Till forebyggande hirav synes
det enligt industrikommissionens mening limpligt, att reservférradsnimnden fram-
deles inordnas under det blivande nya planeringsorganet.

I avgorandet av detta drende hava deltagit, forutom undertecknad Hammarskiold,
herrar Sohlman, Andersson, Sundfeldt och Carlborg.

Stockholm den 6 december 1944.

STATENS INDUSTRIKOMMISSION

S. Hammarskiold.
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Bilaga 4.

Till Ekonomiska Férsvarsberedskapsutredningen.

I anledning av Ekonomiska Forsvarsheredskapsuiredningens skrivelse den 26
oktober 1944 angiende det fortsatta planeringsarbetet pd omréadet for den ekono-
miska foérsvarsberedskapen med mera far statens brinslekommission meddela fol-
jande.

I de olika avseenden, vari utredningen onskat besked, har kommissionen givetvis
under de gangna krigsdren vunnit &tskillig erfarenhet. Har nedan vill kommissionen
for vart och ett av de séirskilda verksamhetsomriaden, som hiar komma i fraga, redo-
gora for dessa erfarenheter och de slutsatser, som kommissionen av dem dragit
betriffande mojligheterna och metoderna att pa nytt mota en situation likartad
med den, som intridde vid krigsutbrottet i september 1939. Emellertid maste sér-
skilt pa bransleforsorjningens omriade ridknas med betydligi varierande ligen, allt-
eftersom de utrikespolitiska forutsidtiningarna kunna tinkas véxla. Briinslekom-
missionen har icke ansett sig i detta sammanhang bora overviiga nidgon annan situa-
tion iin total avspirrning fran all import av savél flytande som fasta brinslen.

Erfarenheter av rikskommissionens planeringsarbete. Forsvarsberedskapsutred-
ningen har till en borjan begirt uppgift i vilken utstrickning det inom rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap bedrivna organisations- och planligg-
ningsarbetet kommit till anvindning inom brinslekommissionens verksamhetsom-
rdde. I detta hiinseende ma till en borjan nidmnas att de nimnder, som i krisens
borjan inrittades for handliggning av idrenden rorande fossila brinslen, mineral-
oljor och ved, hade planerats av rikskommissionen. Utvecklingen nodvindiggjorde
emellertid senare en storre enhetlighet vid behandlingen av brinsleforsorjnings-
fragor, vilket foranledde det nuvarande forsorjningsorganets tillskapande.

Vad forst galler drift av férbrinningsmotorer synes rikskommissionen ha #ignat
blott obetydlig uppmirksamhet it inhemska ersittningsmetoder. Just pa detta om-
rade blev emellertid den totala avspirrningen snabbast och hérdast kdnnbar och
arbetet med ransonering av tillgingliga utlindska lagervaror kom snart att triada i
bakgrunden for de pédtringande kraven att sorja for bensinens och mineraloljornas
utbytande mot helt andra och nya drivmedel. Under irycket av de yttre héndelser-
nas forlopp kom salunda brinslekommissionen att pa detta omrade fa agna sig at
viisentligt andra uppgifter dn siddana som forberetts inom rikskommissionen.

Vad vidare angar importen av fossila fasta brinslen si togs under krigets forsta
manader av davarande statens kolnidmnd genomgripande initiativ till organisation
av inforsel, lagerhandel och distribution. Detta skedde i enlighet med av regeringen
did angivna direktiv, som sirskilt togo sikte pa angelagenheten av att genom en
subventionering av kolpriserna fi en mera lingsam anpassning till det efter krigs-
utbrottet intriidda nya prisliget. Kolndmnden, som hade att arbeta efter de nya
forutsiittningarna, synes icke ha haft nigon viigledning av de planer, som riks-
kommissionen uppgjort pa detta omrade. Aven efter avspiarrningen visterut blevo
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de av kolnimnden tillskapade formerna alltjimt helt normerande for det system
med kol- och kokshandelns utnyttjande inom brinsleforsorjningen, som direfter i
brinslekommissionens regi varit riadande.

For organiserandet av vedforsorjningen vid knapphet pa kol hade rikskommis-
sionen utarbetat vissa planer. Redan under den tid, di statens vednimnd hade att
i praktiken genomfora ett vedforsorjningsprogram, visade sig emellertid de forelig-
gande planerna icke kunna f6ljas, sirskilt pd grund av nédvindigheten att inlemma
och samordna anskaffandet och distributionen av ved i en allmin briinsleforsor;j-
ning. De nuvarande formerna for planliggning av vedforsorjningen och anskaff-
ning och distribution av ved kunna icke sigas bygga pd den planering, som riks-
kommissionen pa sin tid utforde.

I samarbete mellan rikskommissionen, militira myndigheter och vattenfallssty-
relsen utarbetades fore kriget planer for en organisation for behandling av kraft-
frigor i hiindelse av utomordentliga férhdllanden. Arbetet resulterade i en instruk-
tion for den s. k. Centrala Driftsledningen. Detaljplaneringen inriktades dirvid i
frimsta rummet pid att siikerstiilla kraftens produktion. Frigan om konsumtionens
reglering berordes icke nirmare; man inskrinkte sig till att konstatera, att ett
centralt organ harfor vore nédvindigt.

Vid krigsutbrottet tridde CDL-organisationen omedelbart i funktion och har under
hela kriget fungerat som elt sammanhéllande organ for ett rationellt tillvaratagande
av landets krafttillgangar. Det kan tilldggas, att kraftsituationen under kriget i vissa
ligen visserligen varit anstringd men tack vare CDL:s verksamhet for att rationellt
tillvarataga de samlade vattenkrafttiligdingarna i stort sett varit tillfredsstillande.
Vad angér konsumtionen av elektrisk kraft giiller, att det sedan nigra ar forelig-
gande programmet for kraftférsorjningen i olika knapphets- eller bristliigen utar-
betats inom brinslekommissionens kraftbyra.

Sammanfattningsvis torde kunna siigas, att man pa briinsleférsorjningsomradet i
de i september 1939 och april 1940 uppkomna situationerna hade att soka anpassa
sig efter praktiska ligen, som tidigare knappast synas ha forutsatts. Krisens 1ang-
varighet med dirav foljande mojligheter dels att uppbygga vissa lager av importe-
rade fossila brinslen, dels att utbygga produktionen av elektrisk kraft och av torv,
dels slutligen att dstadkomma olika metoder for tillverkning och anviindning av
inhemska ersittningar for importerade motordrivinedel, ha sedermera fort briinsle-
forsorjningsfrigan i sin helhet 6ver i helt andra problemstillningar in som av
naturliga skil kunnat bliva foremdl for rikskommissionens overviiganden under
tiden fore krigsutbrottet.

Flytande briinslen. Tyngdpunkten av briinslekommissionens verksamhet betriiffande
de flytande briinslena kom redan i krisens borjan att ligga pa ersittningsbriinslenas
omride. Kommissionens planliggnings- samt bensin- och oljeavdelning inriktade sig
pa att finna utviigar for tillgodogérande av den inhemska skiffern samt mojlig-
heterna att genom sprit- och tjirtillverkning skaffa tillskott till férsorjningen. Paral-
lellt hirmed upptridde gengasen som drivmedel och vann med stor hastighet en
icke tidigare vintad anvindning frimst inom motorfordonsdriften men ocksé i fraga
om stationira motorer och i industriellt bruk. Gengasdriften har i den man det
gillt tekniska fragor behandlats inom en kommissionens gengasbyrd, medan en sir-
skild byra inom vedavdelningen kom att handha anskaffningen av ved foér gengas-
dindamal.

Det dr kommissionens uppfattning, att beredskap bor uppriitthillas inom samtliga
dessa fyra omriden. De sirskilda statliga tgiirder, som kommissionen vill férorda,
dro foljande.
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En fortsatt forskning maste stodjas, di mycket synes vara att vinna genom kvali-
tativa tekniska forbéttringar.

Svenska Skifferolje Aktiebolaget bor fortsiitta sin verksamhet fdven sedan import-
spiirren upphort, i varje fall i sidan omfattning att nodig beredskap uppritthélles.

Planliggning av en sprit- och tjirindustri i en avspérrningssituation méste enligt
kommissionens mening genomféras och fortlopande revideras i fredstid. Vad be-
triiffar spriten vill kommissionen erinra dels att en mycket betydande del av sprit-
produktionen under krisens tidigare ar tillkom genom nédviindigheten av att under
exceptionella svirigheter inom foderférsorjningen fd till stdnd tillverkning av krea-
tursfoder ur sulfitcellulosa dels att planerna i krisens tidigaste skede att genom tra-
forsockringsmetoder framstilla alkohol hittills icke givit praktiska resultat. Man
bor ocksid notera erfarenheterna, att nedsatta exportmojligheter for sulfitcellulosa
medféra en kidnnbar minskning av landets normala, fredsméssiga sulfitsprittillverk-
ning samt att tillverkningen av potatissprit fir helt beroende av skordeutfallet och
livsmedelsproduktionen i stort. I friga om tjirorna vill kommissionen pépeka, att
igangsittandet av en tjirproduktion av tillricklig omfattning visat sig mycket tids-
6dande. Aven om innevarande kris medfort viirdefulla erfarenheter i friga om me-
toderna for framstillning av tjira och foridling dirav, torde dock ett Aterupp-
tagande av tjirtillverkningen efter en mer eller mindre total nedliggning fi for-
viintas endast komma att iiga rum med en viss troghet.

Savil kravet pa fortsatt forskning som planliggningsarbetet pa detta omréde nod-
viindiggora tillskapandet och vidmakthillandet av ett centralt statligt organ, be-
traffande vars utformning och arbetssiitt kommissionen hir nedan vill dterkomma.

Kommissionen vill icke underlata att framhalla, att samtliga de fragor, som be-
roras i detta avsnitt, dro foremal for siirskild behandling inom 1944 ars drivmedels-
utredning.

Det centrala organet synes vidare bora fa i uppdrag att folja utvecklingen utom-
lands av framstillningen av syntetiska flytande brinslen, varvid strivan bor vara
att noggrannast mojligt penetrera sidana uppslag, som verkligen kunna tinkas bliva
anviindbara inom landet. Hirvid maste siirskilt hinsyn tagas till savil de inom
landet befintliga tillgingarna av ramaterial som mojligheterna att likaledes inom
landet erhalla erforderligt material for uppférande av anliiggningar i fabriksmiissig
skala. Dessutom maste tillgdngen till behovliga metodbeskrivningar och eventuellt
erforderliga licensmedgivanden siikras.

Kommissionen utgdr fran att det blivande centrala organet kommer att félja han-
delsforetagens lopande import och lagring av flytande drivinedel. Frigan om stor-
lek och sammansittning av en reservlagring forutsitter kommissionen bliva i sin
helhet behandlad inom drivmedelsutredningen, av vilkens resultat jimvil torde bliva
beroende, huruvida reservlagring skall ske i privat eller statlig regi. Lagringspro-
blemen hiinga intimt samman med frigan om tillgingligt tankutrymme. I detia
sammanhang vill kommissionen framhalla, att siirskild uppmérksamhet maste redan
i fredstid dgnas At den motsittning mellan strategiska och merkantila synpunkter
pa lagerplaceringen, som framkommer under krigsforhallanden.

Uppgorandet av de forsta forsorjningsplanerna vid krisens borjan forsvdrades av
bristen pa tillriickligt omfattande statistiskt material. Det synes diarfor pakallat att
en forhallandevis omfattande statistik fullfdljes iiven under fredstid. Man mdste
rilkna med en ganska avsevird kontinuerlig foréindring av bil- och traktorshestandet,
antalet fiskebdtar och dessas verksamhetsomrdde samt konstruktion och motorut-
rustning ete. En dylik statistik torde icke behdéva sammandragas oftare in exem-
pelvis en gang varje halvar. Kommissionen anser sig icke bora hir i detalj ingd pa
statistikens utformning men vill giirna stiilla yunna erfarenheter till forsvarsbered-
skapsutredningens forfogande.
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Kol och koks. Kommissionen forutsitter dven betriffande de fasta fossila briinslena,
att det centrala statliga organet kommer att f6lja kolhandelns och gasverkens 16-
pande import av kol och koks, egen framstillning av koks samt lagerstillning;
mdjligen kunna dessutom storre industrier komma att upptrida som direktimpor-
torer av dessa varor. Organet bor dven folja brytningen av svenska kol.

Reservlagring av kol och koks bor bringas till stind. Omfattningen hirav bér
bedomas pa grundval av de erfarenheter, som briinslekommissionen samlat under
krisen, samt med hénsyn till férandringar i friga om industriella forhallanden, kom-
munikationer och bebyggelse, som det centrala organet forutsiittes folja. I fraga om
lagerplacering maste samma problem, som ovan berérts vid behandlingen av fly-
tande briinsle, beaktas. Har ma endast erinras om de planer, som dryftats rérande
lagring av stenkol under vatten.

Aven i frdga om fasta fossila brinslen har brinslekommissionen under sin verk-
samhet vunnit erfarenheter om éndamalsenlig utformning av statistik. Nodig freds-
statistik blir hir lika oundginglig som pa de flytande brinslenas omrade.

Ved och torv. Hanteringen med ved och torv i nuvarande omfattning méste enligt
sakens natur upphodra vid importspiarrarnas bortfallande. Dessa briinslen, som ju
icke kunna goras till foremal for reservlagring, kunna vid en ny avsparrningskris
icke heller stillas till férfogande forrin en delvis av sisongforhillanden betingad
betydande tidsperiod forgdtt. De praktiska erfarenheter, som samlats under inne-
varande kris, f4 dock forvintas avseviirt forkorta och férenkla de planliggnings-
atgirder, som i ett sidant lige pi nytt miste vidtagas. En detaljbeskrivning av de
nu tillimpade metoderna ér briinslekommissionen beredd att 6verlimna till for-
svarsbheredskapsutredningen for framtida bevarande hos det centrala statliga organet.

Betriffande torven torde fortsatt verksamhet vid det statliga torvbolaget Svensk
Torvféradling medféra en betydande vinst for beredskapen inom torvhanteringens
omrade.

Elekirisk kraft. Den nu frin brinslekommissionens kraftbyra ledda beredskapen
for fall av minskad kraftforsérjning eller 6verbelastning av niten bor dvertagas och
fullféljas av det centrala organet, diir revision av planerna med jimna mellanrum
bor utforas. Den Centrala Driftledningen kommer att fortsitta sin verksamhet dven
i fredstid. I frigor av hir férevarande slag forutsittes ett intimt samarbele mellan
det centrala organet och CDL.

Firbruknings- och tilldelningsstatistik. P4 detta omrade hade tidigare icke sam-
manbragts nigot material att anvindas av brinsleférsérjningsorganen under krisen.
Behovens storlek och fordelning kunde endast utronas genom ganska omstindiga
forfaranden. Det dr av vikt for effektiviteten hos en ny krisforvaltning, att er-
farenheterna pa dessa omriden i gorligaste man utnyttjas. Beredskapen synes hir
kunna inskrinkas till rapportering frin statens, landstingens och kommunernas
byggnader och anliggningar samt frin de c:a 500 storre industriféretag, vilka re-
presentera ungefir 90 % av hela industriférbrukningen av briinsle i landet. Arliga
rapporter om foérbrukning av olika slag av brinslen, anliggningarnas pannutrust-
ning, elektriska utrustning m. m. bér silunda under fredstid samlas hos det centrala
organet fran hir angivna konsumenter.

Inom brinslekommissionen har utarbetats ett register 6ver landets industrianligg-
ningar, fordelade efter angeligenhetsgrad. Detta dr avsett att i hiindelse av briinsle-
brist tjéina till underlag for prioritering vid tilldelning. Den férsta graderingen, som
gjordes summarisk, ér for nirvarande féremal for detaljerad dverarbetning inom



89

en siarskild kommitté, sammansatt av representanter {6r berdrda civila och militira
myndigheter. Det synes vara av vikt att detta arbete fullfoljes av beredskapsorganet
under fredstid genom en fortlopande revision. Brinslekommissionen vill erinra om
de brister, som kunna tinkas framtrida inom den nuvarande krisforvaltningen i
ett skarpt ldge, dirigenom att exempelvis industrianldggningar graderas olika vid
tilldelning av fornddenheter, arbetskraft, iransportmedel, brinsle etc.

Till statssekreteraren i folkhushallningsdepartementet har i samband med ut-
arbetandet av nimnda register dverlamnats en av civilingenjoren Matts O. Wester-
berg i briinslekommissionen avfattad promemoria, vilken i avskrift bifogas jimte
bilagor.l) '

Prisstatistik. Brinslekommissionen onskar slutligen framhéilla onskvirdheten av
att en fortlopande prisstatistik vidmakthalles i det centrala beredskapsorganets regi.
Erfarenheterna fran innevarande kris ha understrukit behovet av statistiskt material
i detta hiinseende.

Vad slutligen angar den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation vill bréinsle-
kommissionen inskriinka sig till att som sin mening uttala endast féljande.

Som av det anforda framgar, forutsitter kommissionen inréttandet av ett centralt
organ. Erfarenheterna inom brinsleforsorjningen under krisen tala for dels att ett
sadant organ forlinas permanent karaktir med fast chef och kansli och icke gives
formen av mer eller mindre tillfillig kommitté, dels att uppkops- och lagerforvalt-
ning inordnas under detta organ eller — dérest dvervigande skil finnas for fort-
varon av en fristdende organisation av den nuvarande reservféorradsnimndens typ —
intimast mgjliga samarbete anordnas med denna. Vidare finner brinslekommis-
sionen anledning fista uppmirksamheten pd att beredskapsarbetet under fredstid
inom militira instanser méste samordnas med det civila organets verksamhet framfor-
allt i fraga om drivmedel.

I detta dArendes handliggning hava deltagit forutom undertecknad ordférande,
herrar Carlsson och Nerell.

Stockholm den 5 december 1944.

STATENS BRANSLEKOMMISSION
Erik Lundh

Torsten Andersson.

1) Ej tryckt.
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Bilaga 5.

Till Ekonomiska [orsvarsberedskapsutredningen.

Med anledning av Eder skrivelse den 26 oktober 1944 far Statens reservforrads-
namnd anfoéra féljande.

Den i Eder skrivelse omformélda, av Rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap upprittade generalplanen med forslag angdende organisation av den
extraordinira forvaltningen, som ansigs erforderlig under krig eller av krig for-
anledda utomordentliga férhillanden, fardigstilldes fore tillkomsten av Statens re-
servforradsnimnd, och namnden ir icke upptagen i denna organisation.

Reservforradsnimndens yttrande. Av historiken over Reservforradsnimndens till-
komst framgér, att savil Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap som
Kommerskollegium och Statskontoret ansago det vara av storsta vikt, att det organ
som skulle handhava inkép och lagring av reservvaror finge stor handlingsfrihet
och mojligast obundna arbetsformer. Kommerskollegium och Statskontoret fram-
hollo sdlunda, att organet borde vara fullt fristiende gentemot andra statens organ
men givetvis nira samarbeta med bl. a. Rikskommissionen.

Reservforradsndmnden fick dven en sjilvstindig stillning och den av de horda
myndigheterna forordade handlingsfriheten. Detta innebdr i fraga om inkop av
varor, att nimnden #ger att utan hinder av upphandlingsférordningen inom ramen
for av Kungl. Maj:t faststillda, fore kriget i samrdd med Rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap och under kriget i samridd med vederbdrande forsorj-
ningsmyndigheter uppriittade planer verkstilla inkop av utlindska varor. Den enda
inskrinkning i denna befogenhet som gjorts, har skett pi framstéllning av nimnden
efter genomforandet av allmént prisstopp i slutet av ar 1942. Kungl. Maj:t har
salunda den 26 mars 1943 bestimt, att namnden, oavsett av Kungl. Maj:t limnat
inkopsbemyndigande, icke ma utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t verkstilla
inkoép av nigon vara i utlandet, i fall kopet skulle foranleda sddan stegring i nimn-
dens genomsniltliga anskaffningskostnad for varuslaget i fraga, att, vid tillimpning
av dittillsvarande regler for prissittningen, nimndens pris vid forsiljning skulle
komma att dverstiga i Sverige gillande marknadspris for samma varuslag.

I fraga om férsidljning av varor har Kungl. Maj:t genom sérskilda beslut undan
for undan medgivit, att hogst tjugu procent av vid ingangen av varje kvartal lagrade
kvantiteten av ett vart varuslag finge under kvartalet forsiljas efter tillstyrkan av
vederborande forsorjningskommission. Vidare fir nimnden, i den mén utlimnad
vara #teranskaffas, dnyo utlimna motsvarande kvantitet av samma vara. Skulle
fran nimndens synpunkter tvekan foreligga om liampligheten av utav foérsorjnings-
myndigheter foreslagen utlamning eller fraga av principiell betydelse uppkomma,
skall drendet understillas Kungl. Maj:ts provning. Forsiljning sker i regel direkt
till konsumenten, som i manga fall dven dr lagerhallare at nimnden. En del varor,
som skall forsialjas i sméaposter till ett stort antal konsumenter, distribueras dock
genom handeln.
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I fraga om forsiiljningspriset giller sisom huvudregel, att priset skall bestimmas
till kostnaden for nyfoérvirv av den férsilda produkten men att forsiljning till légre
pris, dock ligst sjilvkostnaden, av prispolitiska skil kan f4 ske. Nimnda principer
for prissittningen angivos av chefen for Finansdepartementet i statsradsprotokollet
over finansirenden de 29 september 1939 och finnas intagna i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 36 till 1939 ars urtima riksdag. Sedermera har Kungl. Maj:t den 20
september 1940 pa framstillning av Reservforrddsnimnden faststillt vissa regler
rorande prissittning &4 varor, vilka icke kunna aterkdpas. Dessa innebéra i stort
sett, att forsiljning i sidant fall skall ske till marknadspriset i Sverige, dock lagst
sjilvkostnadspriset. Forsiljningsfragor behdva silunda icke understillas Kungl.
Maj:t i andra fall in nir nimnden har annan mening in vederborande forsorjnings-
myndighet eller kvantiteten dverstiger tjugu procent av lagret vid kvartalets borjan
eller forsiljningen ifrigasiittes skola ske till ligre pris én sjilvkostnadspriset.

Reservforradsnimnden skall till Kungl. Maj:t manadsvis limna rapport over for-
salda varor samt om verkstillda inkop och dérvid betingade inkdpspriser samt om
gillande marknadspris inom Sverige for de inkopta varorna. Vidare skall namnden
efter utgingen av varje budgetir limna Kungl. Maj:t uppgift om den minskning i
inkomster som uppstitt genom att nimnden i enlighet med av Kungl. Maj:t med-
delade foreskrifter vid forsiljning av varor tillimpat priser, understigande géllande
marknadspris 4 vederbérande varuslag. Med stéd av silunda inkomna uppgifter
upptager Kungl. Maj:t arligen till provning frigan om anvisande av medel fran
driftbudgetsanslag for ersiittning av den inkomstminskning, som uppkommit pa
grund av férsiljningar under gillande marknadspris eller under erlagda inkopspris.

Sasom allmin regel fér Reservforrddsnimndens verksamhet har riksdagen och
Kungl. Maj:t uppstillt, att reservlagren skola si forvaltas, att en i mdjligaste man
affirsmissig avveckling icke dventyras vid en tidpunkt sidan avveckling bor ske
(1939 ars urtima riksdags skrivelse nr 67).

Erfarenheten har visat, att nimndens fristiende stillning och den handlingsfrihet
den haft varit av allra storsta betydelse for en rationell och affirsmissig skotsel av
verksamheten. Salunda ha dirigenom underhandlingar kunnat féras och avtal traf-
fas om inkop och lagring smidigare in om avtalens giltighet skulle bli beroende
p4 Kungl. Maj:ts eller annan myndighets godkiinnande. I ménga fall torde for staten
fordelaktigare villkor hiirigenom hava uppnitts. Fore kriget samarbetade namnden
siasom ovan nimnts med Rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap vid
uppgorandet av inkopsplaner. Under kriget har sjilvfallet ett intimt samarbete igt
rum med vederbdrande férsorjningsmyndigheter och Priskontrollnimnden, bide nir
det gillt inkop och forsiiljning av varor, och detta samarbete har varit det allra
biista. Det har emellertid ur ekonomisk synpunkt varit en styrka fér nimnden att
hava en fullt sjilvstindig stillning i férhallande till forsorjningsmyndigheterna.

Nimnden #r fér sin del Gvertygad om att dven ett framtida organ for reserv-
lagring maste ha en sjilvstindig stillning och storsta mojliga handlingsfrihet for
att resultatet av verksamheten for sivil staten som det privata niringslivet skall
bliva det biista mojliga. Vad betriaffar organisationen av ett dylikt framtida organ
torde nimnden icke behdva nu goéra nagot uttalande hirom, innan man vet huru-
vida reservlagring i statlig regi skall forekomma efter kriget och omfattningen av
en event. lagring. Skulle sidan lagring av Eder anses bora diga rum, torde nimnden
framdeles bora fa tillfille framfora sina synpunkter i organisationsfragan. Nimn-
den vill i detta sammanhang endast framhalla, att ett dylikt organ bor skapas pa
grundval av den nuvarande organisationen, som visat sig limplig for sitt dndamal.
Av bl. a. skil som i Kommerskollegii ovan citerade utldtande anforts synes aktie-
bolagsformen icke bora tillgripas.
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Reservforrddsnamnden har icke nigon annan erfarenhet av det av Rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap bedrivna organisations- och planliggnings-
arbetet in det ovan omformilda forslaget till lagring av varor, som kommissionen
pa sin tid framlade, och de inkdopsplaner, som sedermera upprittades. Vad angir
det fortsatta planeringsarbetet efter kriget pi omradet for den ekonomiska for-
svarsberedskapen vill nimnden, utover vad ovan sagts rorande ett event. organ for
fortsatt reservlagring, allenast framhélla vikten av att vid planering av en fortsatt
reservlagring principen om affirsmissig drift icke slippes. Vidare bor sjilvfallet
ett intimt samarbete #ga rum mellan planeringsorganet och lagringsorganet. De
planer for inkép och lagring av varor, som planeringsorganet upprittar, bora efter
yttrande av lagringsorganet faststillas av Kungl. Maj:t. Framhallas ma édven att
niringslivet bor vara biittre representerat i det kommande planeringsorganet én i
den gamla Rikskommissionen. Slutligen bor givetvis vid uppgérandet av planer for
event. fortsatt statlig lagringsverksamhet hinsyn tagas till att Krigsmaterielverket
tillkommit. Enligt nimndens mening bor detta verk i fortsdttningen handhava inkop
och lagring av varor, som uteslutande iro avsedda for militira dndamal. Diremot
synes det speciella organet for reservlagring bora handhava ink6ép och lagring av
varor, som dro avsedda for sdvél civil som militir anvandning och vilka silunda
skola utgora en allmin reserv.

Med anledning av vad i Eder skrivelse anforts rorande fortsittande dven under
fredstid av nu bedriven statistik fir Reservforrddsnimnden meddela, att nimnden
icke for nigon annan statistik dn lagerrapporter, innehallande uppgift om nimn-
dens lager samt om inkdpta och forsilda varor. Dessa rapporter uppriittas for varje
méanad, och det ir nimndens avsikt att sammanstilla dylika rapporter, sa linge
namnden fortsiatter sin verksamhet.

I behandlingen av detta #rende ha jamte undertecknad Géarde deltagit herrar
Nauckhoff och Holmberg. Stockholm den 30 november 1944.

STATENS RESERVFORRADSNAMND
A. B. Gdrde

Carl Lamberth.






Statens offentliga utredningar 1946

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allm&n lagstiftning. REttsskipning. Fiangvird.

Statsfbriatining. Allmiin statsfirvaltning.

Betankande med forslag till omorganisation av viag- och
vatlenbyggnadsstyrelsen m. m.

Kommunalférvaltning.

nas finansviisen.

och

Politl.

Naltionalekonomi och soclalpolitik.

Doédioddheten och tidigdodlighelen i Sverige, Dess sam-
band med nativiletsminskningen och dess forhallande
vid olika former av forlossningsvird samt dess social-
medicinska och befalkningspolitiska belydelse. (2]

Betinkande om barnkostnadernas fordelning med forslag
till allmanna barnbidrag m, m. [5] Bilagor. [6]

Investeringsutredningens beldnkande med utredning ré-
rande personal- och materielresurser m. m. for genomlo-
rande av ell arbetspregram enligt av ulredningen (idi-
gare framlagt (6rslag. [13] :

Den familjevardande socialpolitiken. [17]

Betinkande med foérslag rorande den ekonomiska
svarsheredskapens framtida organisation. [19]

for-

Hiilso- och sjukvard.
Alimiint niringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betankande ang. forsknings- och férsoksverksamheten pé
jordbrukets omrade i Norrland. [16]

P.}W. ang. utvecklingsplanering pa jordbrukets omride.
8l

! Betinkande
o

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betankande med forslag till andrade grunder for floti-
ningslagstiftningen m, m.

Industri.

Handel och sjifart.

1
{i
1
|

Kommunikationsviisen.

Beténkandé ang. rundradion i Sverige. Dess aktuella be-
hov och riktlinjer for dess framtida verksamhet. [1!

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling | dvrigl.

1941 ars lirarlénesakkunniga. Belinkande med forslag tiil
bostillsordning [6r folkskolans lirare m. ni.
1945 ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen. [9]
1940 4rs skolutrednings betinkanden och ulredningar.
IV. Skolpliktstidens skolformer,
9. Folkskolan. A. Allman del. [11] B.
dervisningsplaner.  [15]
4. Realskolan. Prakiiska linjer. [14]
om tandlikarutbildningens ordnande m. m.

Forslag till un-

Del 1.

Firsvarsvisen.
Betinkande med forslag ang. uniformspliktens omfatt-
ning for viss personal vid forsvarsvisendet. [4]
Belinkande och férslag rorande atgarder for att be-
gransa antalet kortraktsanstillt manskap inom krigs-
makten. [7] L4

Utrikes #irenden. Iniernationell ritt.
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