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Til Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Handelsdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts den 15 juni 1945 givna bemyndigande tillkal-
lade davarande chefen for handelsdepartementet den 30 juni 1945 overdi-
rektéren Ryno Lundquist, tillika ordférande, méalarmistaren Hans Berg-
gren, civilingenjoren Elis Boszus, sekreteraren Axel Iveroth, verkstillande
direktoren i Svensk industriférening Allan Johansson, ordféranden i Svenska
beklidnadsarbetareférbundet Ivan Larsson, verkstillande direktoren i Sveri-
ges hantverks- och sméindustriorganisation Jan-Otto Modig, riksdagsmannen
Karl Miiler, fabrikéren Levi Petterson och disponenten i Stallarholmens in-
dustriaktiebolag Gunnar Wahlgren att sisom sakkunniga verkstilla utred-
ning rérande mojligheterna att framja hantverkets och smaindustriens ut-
veckling samt férordnade den 27 augusti 1945 byrachefen Birger Arvas att
tillsvidare vara sekreterare &t de sakkunniga. Med stéd av samma bemyn-
digande tillkallade Herr Statsridet den 19 september 1945 kommerseradet
K. A. Wickman att sisom ytterligare sakkunnig deltaga i utredningen.

P4 dirom av Bos@us och Johansson gjorda framstillningar entledigade
Herr Statsradet dem den 4 februari respektive den 29 mars 1946 fran upp-
draget att vara ledamot i utredningen.

De sakkunniga, som i sina betiinkanden och underdiniga skrivelser an-
vant begreppet »smaforetag» sdsom gemensam beteckning fér hantverks-
och smdindustriféretag, ha antagit benimningen »smaforetagsutredningen».

For tiden den 1 oktober 1945—den 28 februari 1946 har utredningen an-
litat juris kandidaten Folke Lyberg som bitridande sekreterare, varjamte
Herr Statsradet den 8 mars 1946 forordnat konsulenten Hans Grundstrém
att frdn och med sisiniimnda dag till och med den 6 april 1946 vara bi-
tridande sekreterare At utredningen.

Enligt utredningens direktiv skulle ett stort antal spérsmal berérande hant-

~erket och smdindustrien upptagas till 6vervigande. Vissa av dessa SpOTSs-

mal voro av den art, att ett fullstindigt klarliggande skulle ha fordrat lang
tid. I anledning av Herr Statsridets under hand tillkdnnagivna onskemal,
att sd snart som mojligt bli satt i tillfille att taga stillning till utredningens
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forslag, har utredningen ansett sig bora redovisa utredningsresultaten med
tillhorande forslag, allteftersom arbetet fortskridit.

I underdanig skrivelse den 12 november 1945 (dtergiven i bilaga A till
forevarande betinkande) framlade utredningen forslag om utférande av en
foretagsrikning for hantverk och smaindustri.

I underdénig skrivelse den 17 december 1945 (Atergiven i bilaga B till
forevarande betinkande) avgav utredningen etl principutlitande angéende
hantverkets och sméindustriens exportproblem, vilket i huvudsak utmynnade
i foljande forslag.

1) En smaindustriens exportbyra i anslutning till Sveriges allminna ex-
portférening och med uppgift att medverka till befrimjande av hantverkels
och sméindustriens export inridttas snarast maojligt.

2) Ett smaindustriens exportrad tillsities.

3) Till Sveriges allminna exportforening anvisas for upprittande av sma-
industriens exportbyra erforderliga medel.

4) En grundlig undersékning foretages av smaforetagens exportférhallan-
den och vad diarmed dger samband. Sméaforetagsutredningen bemyndigas att
for verkstillande av nimnda undersokning, i den man denna ej anses kunna
utforas i Kungl. Maj:ts kansli eller genom nagot dmbetsverk, tillsidtta en
subkommitté samt att for utredningsarbetet med sig adjungera erforderlig
expertis.

I skrivelse till Herr Statsridet den 4 februari 1946 framholl utredningen
bland annat, att den vid sina fortsatta overviganden av atgirder till frim-
jande av hantverkets och sméindustriens utveckling funnit, att statliga stod-
atgirder av olika slag torde vara ofrdnkomliga, om de i utredningsdirektiven
uppstillda onskemélen skulle kunna tillgodoses. Bland de Atgiirder, som da
framst borde komma i fraga, vore dels en ordnad radgivningsverksamhet i
tekniska och foretagsekonomiska sporsmal, dels beredande av mdjligheter
till 1an pa férmanliga villkor. Utredningen hade funnit, att vissa administra-
tiva organ vore behovliga fér handliggande av nyssnidmnda arbetsuppgifter,
savil lokalt som centralt. I anslutning hiirtill framlade utredningen i ett vid
sagda skrivelse till Herr Statsrddet fogat betinkande (SOU 1946:22) for-
slag till ordnande av kreditgivnings- och radgivningsverksamhet fér hant-
verk och smdindustri samt bildande av foretagarnamnder.

I skrivelsen till Herr Statsridet redovisade utredningen de utlatanden, som
pa grund av nidiga remisser avgivits, samt tvenne till utredningen direkt
inkomna framstiallningar.

I forsta kapitlet av sitt forenimnda betinkande berdrde utredningen i
korthet ett flertal sporsmal for att belysa behovet av den organisation med
foretagarndmnder, som bland annat foreslogs i betinkandet. Dérvid anfoérde
utredningen, att avsikten vore att betriiffande vissa av dessa sporsmal ater-
komma i en senare framstillning.

Smaforetagsutredningen far nu till Herr Statsridet dverlimna sitt betin-
kande angdende hantverkets och smdiindustriens befrimjande. Detta avser
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i forsta hand att redovisa sddana viktigare problemstillningar, som fram-
stilla sig vid ett dverviigande av olika atgirder till frimjande av hantverk
och smaindustri.

Som underlag for framstillningen redogér utredningen, sa langt det till-
géngliga statistiska materialet det tilliter, for sméforetagens betydelse for
néringslivet, lokalisering m. m. Dérefter upptager utredningen till behandling
vissa sporsmal, som dro av betydelse vid overvigande av Atgirder till sma-
foretagsamhetens befriimjande, och évergar sedan till de organisationer, som
std smaforetagarna till tjinst i olika avseenden. I friga om ett par av dessa
framléggas vissa forslag. Efter en kort sammanfattning av foretagarnimn-
dernas i forevarande betinkande behandlade arbetsuppgifter beror utred-
ningen ett par fragor, som visserligen i detta sasnmanhang kunna anses vara
av mera periferisk betydelse men som utredningen dock icke ansett sig
bora forbiga. Slutligen behandlar utredningen {ragan om lampligaste sittet
att erhalla en mera ingdende kinnedom om smaféretagsamheten.

De forslag utredningen framligger fro enligt Herr Statsradets onskan icke
i detalj genomarbetade; som regel firo de endast att betrakta som en prin-
cipdiskussion, vilken bér kunna tjina som utgdngspunkt for vidare over-
viganden i samband med utformningen av detaljerade forslag. Bland de
sporsmél, som enligt utredningens mening béra bli foéremal for uppmirk-
samhet, ma sirskilt nimnas

utredning rérande kommunikationsférhillanden och krafttaxor, siarskilt
med tanke pa smaforetagsamheten,

okad uppmirksamhet it smaféretagens rationaliseringsspdrsmal,

utformning av stads- och byggnadsplaner med hiinsyn till smaféretagens
berittigade krav,

inrittande av kollektiva verkstadshus,

hantverkets och sméindustriens yrkesutbildningsfragor,

fortsatt utbyggnad av Statens hantverksinstitut,

ordnandet av en effektiv forsikring mot olycksfall i arbete for de smé-
foretagare, som ej inbegripas under lagen om forsikring for olycksfall i
arbete,

inférande av utvidgat modellskydd fior hantverkets och smaindustrifore-
tagens alster samt

fortsatta undersokningar rorande smaforetagsamheten,

En genom Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober 1945 till utredningen éver-
limnad underdinig framstillning fran Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation och samarbetsdelegationen for landets foretagareforeningar har
utredningen beaktat i samband med behandlingen av frigor rérande sméa-
foretagens verkstadsbestind.

De for sméaforetagsamhetens utveckling betydelsefulla skattefrigorna har
utredningen icke upptagit till behandling, di de ansetts falla utanfér utred-
ningsuppdraget. Ej heller har utredningen funnit sig béra till nirmare Sver-
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viigande upptaga den i dess foregdende betinkande berdrda fragan om en
dndring i banklagstiftningen, syftande till att giva bankerna storre frihet
vid bedomandet av risker i samband med lin till foretagare, sirskilt som
utredningen #r av den uppfatiningen, att — dven om en sddan #ndring i
och for sig ir onskviard — smaforetagarnas lanebehov i regel ej kunna till-
godoses pa dndamaélsenligaste sitt, sidvida ej kreditverksamheten, sisom ut-
redningen foreslagit, direkt forbindes med radgivning i tekniska och fore-
tagsekonomiska sporsmal.

Utredningen har slutligen icke ansett sig bora upptaga till behandling sa-
dana sporsmaél, som iro betingade av aktuella krisbetonade férhallanden och
som alltsd kunna forviintas vara av overgaende natur.

Stockholm den 27 maj 1946.

RYNO LUNDQUIST

HANS BERGGREN | AXEL IVEROTH ‘IVAN LARSSON
JAN-OTTO MODIG KARL MALER LEVI PETTERSON
GUNNAR WAHLGREN KNUT A. WICKMAN

Birger Amas




KAPITEL 1

Smaindustriens och hantverkets betydelse
for svenskt néringsliv

Smaforetagsutredningen har i framstillning den 12 november 1945 (se
bilaga A) framhallit, att kinnedomen om hantverkets och smaindustriens lo-
kalisering, omfattning, arbetarantal m. m. ar i hog grad bristfillig och har
dven foreslagit en foretagsrikning fér avhjilpande av sagda brister. En
foretagsrikning #&r emellertid synnerligen tidskridvande, och da statsradet
och chefen fér handelsdepartementet har ansett det onskvirt, att utredning-
ens arbete paskyndas, kan utredningen icke avvakta resultaten av en even-
tuell foretagsrikning. Ehuruvil det torde sti klart for de flesta, att sma-
foretagsamheten 4r av stor betydelse for det svenska néiringslivet, anser sig
utredningen bora gora ett forsok att belysa detta genom att sammanstilla
vissa summariska data rérande ifrigavarande niringsgrenar. Avsikten hir-
med ir endast att trots grundmaterialets ofullstindigheter gora det maojligt
att erhilla en ungefirlig uppfattning om smaforetagens bidrag till folkhus-
héllet.

I avsikt att i mojligaste man begriinsa den efterfoljande framstiilningen
till omfénget redovisas de bearbetningar av den offentliga statistikens upp-
gifter, som utredningen latit verkstilla, i sirskild bilaga (bilaga C), till vil-
ken utredningen alltsi tilliter sig hinvisa.

For det hiar avsedda indamalet fordras i {orsta hand, att man kinner an-
talet smaforetag, antalet diri yrkesverksamma personer samt virdet av dessa
smaforetags produktion. VAr officiella statistik har emellertid icke négra
direkta upplysningar att limna hirom. Visserligen gjordes vid omorganisa-
tionen av den svenska officiella statistiken &r 1913 en ansats till forbittrad
hantverksstatistik i si matto, att det foreskrevs, att varje hantverkare vart
femte 4r skulle redovisa sin verksamhet i samband med infordrandet av
uppgifter till den av kommerskollegium &rligen publicerade berittelsen 6ver
svensk industri (hir nedan for korthetens skull kallad »industriberiittelsen»
eller »industristatistiken»). Dessa bestimmelser ha dock aldrig tillAmpats.
Vid 1931 Aars foretagsrikning voro alla foretagare skyldiga att limna upp-
gifter i olika avseenden 6ver sin verksamhet. Sisom utredningen antyit i
sin ovanberdrda framstillning den 12 november 1945, foretogs emellertid ej
heller vid féretagsrikningen nigon undersokning betriffande speciellt sma-
industrien och hantverket.
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For ett studium av aktuellt svenskt niringsliv 6verhuvud finnas tva offi-
ciella killor, nimligen dels folkrikningarna, vilka bland annat belysa be-
folkningens fordelning pa yrken, och dels industriberittelserna, vilka i forsta
hand ha till uppgift att redovisa storleken och virdet av industriforetagens
produktion av olika varor och i andra hand bland annat foretagens anlal
och antalet vid dessa sysselsatta personer. Industriberittelserna omfatta en-
dast undantagsvis hantverksforetag.

Den senast foretagna folkridkning, fran vilken resultat foreligga, avsag
forhallandena den 31 december 1940. I denna liksom i tidigare folkrik-
ningar ha landets invAnare fordelats bland annat efter yrke. Enligt denna
folkrikning utgjorde den yrkesverksamma befolkningen i allt 2 755 820 per-
soner eller 43 procent av hela folkmingden. Hirtill kommo 243 706 famil-
jemedlemmar (flertalet eller 6ver 80 procent inom jordbruket), vilka voro
sysselsatta i familjedverhuvudets verksamhet. Den icke yrkesverksamma be-
folkningen fordelades efter yrke si, att barn och hustrur skulle félja famil-
jefaderns yrke och ovriga icke yrkesverksamma (aldringar, invalider, ete.)
redovisas under de yrkesgrupper de tidigare tillhort. De yrkesverksammas och
hela befolkningens fordelning pa niringsgrenar framgar av tab. 1.

Tab. 1. De yrkesverksammas och hela befolkningens férdelning PAa niringsgrenar
enligt 1940 ars folkriikning

ey, Yrkesverksamma Hela befolkningen ver\l’{x::::m Y

Néaringsgren {% av hela

Antal Procent Antal Procent | pefolkningen

Jordbruk med biniringar........ 558 773 208

R i e 100 129 36 } 2032839 | 3l'9 824
Industri och hantverk .......... 1050 353 381 2 276 562 357 46°1
Samiardsels Dslyiia . hs ik lae 199 138 2 469 076 T4 425
RIRIHOE, » 1 T8 s e s it B 393 612 14:3 688 909 108 b7-1
Allmin tjinst och fria yrken ... 261 578 9'5 484 777 76 54-0
Husligt apbete oins .ot ese ot il 158 113 bl 196 831 81 803
Ospecificerad verksamhet ........ 34 129 1:2 222 438 35 158
Summa| 2755 820 100 6371432 100 432

Den i industri och hantverk sysselsatta befolkningen utgoér den stdrsta
gruppen. De skilda yrkesgruppernas betydelse inom indusirien, méatt i an-
talet yrkesverksamma personer, framgar av sammanstiillningen a s. 160.

I folkrikningen redovisas befolkningen jamvil efter socialklass, d. v. s.
foretagare, forvaliningspersonal och arbetare. Hela antalet foéretagare inom
industri och hantverk utgjorde 127 728, antalet forvaltningspersonal 109 860
och antalet arbetare 812 765. Antalet anstillda per foretagare uppgar till
blott 7,2. Redan dessa upgifter ge vid handen, att smaindustrien och hant-
verket méste vara av en icke ringa betydelse.

I industristatistiken géller sdsom huvudregel, att i densamma redovisas
allenast industrianliggningar med a) i regel minst 10 arbetare eller b) ett




1

produktvirde av minst 15 000 kronor eller en intjint foridlingslon® av minst
4 000 kronor. For vissa néringsgrenar tillimpas hogre virdegrianser, namli-
gen 50 000 kronor for charkuterier, kafferosterier, konfektionsfabriker samt
ej sarskilt nimnda somnadsfabriker och 75 000 kronor for guld- och silver-
varufabriker (utom nysilverfabriker) och andra bagerier #n spisbréds- och
kexfabriker. Vissa foretagsgrenar, som pa grund av vedertagen uppfatining
aro att helt anse sasom hantverk, oavsett antalet arbetare eller omséittning-
ens storlek, falla #dven utanfor redovisningen (Kommersiella meddelanden
1935, hifte 19, s. 605). Det mA anmiirkas, att byggnadsverksamheten icke
ar foremal for den eljest utforliga redovisningen och alltsi icke ingdr i in-
dustristatistiken.

Av uppgifterna i bilaga C framgéar, att sidana foretag, som édro att hanfora
till sméforetag, dro tillfinnandes inom samtliga industrigrupper, dock med
undantag av kraft-, belysnings- och vattenverk, vilka d4ven om de dro av liten
omfattning knappast kunna inriknas bland sméaforetagen.

Av industriberittelsen framgar vidare, att den redovisade industriens (in-
klusive de i beriittelsen ingdende, fataliga hantverksforetagen) salutillverk-
ningsvirde ar 1940 utgjorde 8 816 miljoner kronor, fordelat pA huvudgrup-
per sasom framgar av nedanstiende oversikt.

Industrigrupp Tillverkningens saluvirde

milj. kronor procent

Malmbrytning och metallindustri .............. 3 046 346
Jord-" 0ch" SEenIAUSETIL via s « o ok win o o o/slovs nal alalale se 212 24
i dustig Nt Tt St St o SN LS 514 D8
Pappers-yochygratiskeindustel *. Lo s ik G o 815 9’2
LivemedelSInAusETL i 0ot 655 o sk s avi sreslis sisra s 2 092 287
Textil- och beklddnadsindustri ................ 974 110
Lader-, har- och gummivaruindustri ........... 415 47
Kemisk-teknisk industri ...................... 408 4-6
Kraft-, belysnings- och vattenverk ............. 340 39

8 816 100

Utredningen har i det foregdende anvint uttrycket smaforetag, utan att
begreppet definierats. Att géra nidgon generell grinsdragning mellan & ena
sidan smaféretag och & andra sidan egentlig industri &r knappast mdojligt.
Visserligen har man i industristatistiken sokt avskilja hantverk och smain-
dustri frén industrien genom att som undre grins for den senare faststilla
ett minsta arbetarantal eller ett minsta produktionsviirde. Denna grinsdrag-
ning torde emellertid till dvervigande delen ha varit betingad av det dnda-
maél, industristatistiken avser att fylla, nimligen att redovisa den huvudsak-
liga produktionen, och mindre av en énskan att utesluta hantverk och smé-
industri i deras egenskap av smaforetag. PA grund av den industriella ut-
vecklingen och genom forbiittringar av den maskinella utrustningen dven

! Hiarmed férstds virdet (Ion eller s>tull>) av ett vid anléggning utfort arbete, da bestillaren
tillhandahaller material eller rivaror. Man skiljer t. ex. mellan 4 ena sidan handelskvarnar,
da kvarnforetaget koper upp spannmal for formalning och avsalu, och 4 andra sidan tull- eller
I6nkvarnar, dir inlimnad spannmal formales for dgarens riikning.
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inom sméaforetag, vilken mojliggjort 6kad produktion, samt i ndgon méan ge-
nom penningsvirdets fall torde man fastmera fi rdkna med att den Gvervi-
gande delen av smaindustrierna numera redovisas i industristatistiken. Hant-
verket diiremot torde som ovan antytts endast i undantagsfall komma med.

I detta sammanhang kan det vara av ett visst intresse att se, i vad mén de
i industristatistiken icke redovisade foretagen ha betydelse for bedémandet
av den totala produktionens storlek. Detta framgar av féljande i kommersiel-
la meddelanden, hifte 19 ar 1935, limnade uppgifter baserade pa 1931 ars
foretagsrikning och 1931 Ars industristatistik. Virdet av omsitiningen, i vil-
ken produktionsvirdet ingdr med 91 procent, utgjorde for samtliga 69 877
hantverks- och industriforetag, ej i kombination med annan néring och ex-
klusive byggnadsverksamhet och kraftverk etc. 5073 miljoner kronor och for
de i industristatistiken icke redovisade 57 980 foretagen 501 miljoner kronor.
Det senare beloppet, */> miljard kronor, utgoér 9,9 procent av det forra. For-
delningen av de i industristatistiken icke redovisade beloppen inom varje in-
dustrigrupp samt dessas andel av totalbeloppet framgar av nedanstiende
sammanstillning.

s Procent

i Miljoner il

Industrigrupp e v
Malmbrytning och metallindustri................ 68 49
Jord= och stenindnStrit: Seit . - e e St it 20 91
4 D25 Np 00 by B I gadnd ML e 0 T by, e, PRSI  Ek d5 60 12°8
Pappers- och grafisk industri ................... 13 21
EivsmedelsindnStn s okt s T L aire Sl 210 152
‘Textil- .och beklidnadsindustrie .- o eeclba. o o s 7478 13°9
Lader-, har- och gummivaruindustri ............. 45 203
Kenisk-teknisk - industri’. s ition ol iine s nt BRI ST 8 33
Samtliga 501 99

Vid behandlingen av hir foreliggande problemstillning méste man pa
grund av strukturen hos det officiella material, varpd de féljande berak-
ningarna iro byggda, definiera begreppet sméindustri och hantverk sa, att
tillgiingliga uppgifter kunna utnyttjas. Med hénsyn hértill maste grinsdrag-
ningen anknyta till antalet sysselsatta arbetare. For de verksamhetsomraden,
vilka i hog grad utnyttja maskinella anordningar, synes en gransdragning
vid omkring 10 arbetare vara motiverad, medan for andra omraden den hant-
verksméissiga verksamheten kan sysselsitta betydligt flera arbetare.

For att i gorligaste man tillfredsstilla de ansprik, som kunna stillas pa
begreppen sméindustri och hantverk, ha diarfor gjorda berdkningar hinforts
till foretag med dels hogst 10 arbetare, dels hogst 50 arbetare. Onskligt hade
varit att dven kunna utskilja foretag med exempelvis hogst 25 arbetare, vil-
ket emellertid det i tryck tillgingliga materialet ej medgivit.

Av praktiska skiil ha foretagen inom nagra hantverksyrken, for vilka upp-
gifterna av olika skil varit svardtkomliga eller ock yrket ej varit att hinféra
till niringsgrenen »industri och hantverk» ej medtagits i undersokningen.
Dessa iiro dels konstnirliga yrken, sasom tribildhuggare, dels blomsterbinda-
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re, skorstenfejare, fonsterputsare, gatstensliggare, juvelerare och tandtekni-
ker. Antalet foretag inom vissa av dessa yrken har icke kunnat med sidkerhet
faststillas, men det ir liksom antalet arbetare icke sa stort, att de kunna 6va
nagon namnvéard inverkan pa de hir framriknade approximativa slutresulta-
ten. I varje fall bor frinvaron av sagda foretagare i berikningarna innebiira
en ytterligare sikerhetsmarginal.

Av uppgifterna i bilaga C (s. 173 f.) framgar, att — beroende pa om den
Ovre grinsen for antalet arbetare siittes vid 10 eller 50 — antalet smaforetag
skulle utgéra omkring 123 500 respektive 129 500 och antalet diri sysselsatta
omkring 340 000 respektive 470 000. Skillnaden i antalet foretag ar endast
6 000. Om antalet foretagare inom industri och hantverk i folkrikningen an-
tages ungefiir motsvara antalet foretag, skulle omkring 92 procent (skénhets-
vard ej inrdknad) utgoras av smaforetag, och den yrkesverksamma befolk-
ningen vid foretag med hogst 10 respektive hogst 50 arbetare skulle utgora
27 respektive 41 procent av hela den inom industrien yrkesverksamma be-
folkningen. Motsvarande procenttal for enbart arbetare skulle utgora 19
respektive 35.

Det bor hiir understrykas, att angivna resultat av de i bilaga C gjorda be-
rikningarna icke omfatta den hantverksmissiga verksamhet, som bedrives
av foretag med handel som huvudindamal; ej heller ingir den sisongsmaissi-
ga industrien i redogorelsen av orsaker, som nirmare angivits i bilaga C.
Bland arbetarna ingd — pa grund av osidkerheten i de anvinda kéllornas
uppgifter hirom — ej antalet hemarbetare (jfr bil. C, avsnittet om textil-
och beklddnadsindustrien, s. 169). Den yrkesverksamma befolkningen inom
industri och hantverk utgor 41,6 %o av hela antalet. Om detsamma antages
gilla dven for smaforetagen, skulle i allt antalet personer beroende av fore-
tag med hogst 10 arbetare utgéra 0,75 miljoner och, om grinsen utstrickes
till foretag med hogst 50 arbetare, 1,0 miljoner.

Virdet av smaforetagens produktion har med i bilaga C angivna utgangs-
punkter uppskattats efter 1940 ars produktvirden till 3,5 miljarder kronor.

Smaforetagens betydelse, sidan den framgér ur tillgingliga data, avseende
ar 1940, kan sammanfattningsvis uttryckas sdlunda; Deras antal uppgdr till
minst 125 000, de ge uppehdille dt ndrmare en miljon mdnniskor och de pro-
ducera varor for omkring tre och en halv miljarder kronor.

Aven om man maste beakta, att de hiir framriiknade siffrorna éro summa-
riska, torde de dock i stora drag Aterspegla de faktiska forhallandena. En
fullstindigare bild av sméféretagens betydelse kan emellertid icke erhallas
annat 4n genom en brett lagd statistisk undersékning. Darfér har utredningen
ocksd foreslagit en sddan undersokning genom en ridkning av hantverks-

-och smaindustriforetag.
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KAPITEL 2

Smaforetagens lokalisering

En enhetlig statistik som underlag for en kartliggning av smaféretagen
saknas, vilket utredningen tidigare framhéllit. Det ar darfor icke majligt att
ur tillgiingligt material fa en tillf6rlitlig bild av forelagens lokalisering. Det
biasta killmaterialet hittills torde ha limnais av 1931 ars foretagsrikning.
Sedan ifrigavarande tidpunkt har emellertid sannolikt (jfr kap. 1) savél
antalet foretag som antalet déri sysselsatta avsevirt fordndrats, varfor ett
anvindande av detta material skulle ge foga upplysning om den nuvarande
lokaliseringen. Utredningen har i annat sammanhang (se bilaga A) under-
sokt mojligheterna att anvinda vissa offentliga serier eller register for att
utréona smaforetagens omfattning m. m. men funnit, att de alla lida av vissa
begriansningar.

Riksforsikringsanstalten har t. ex. kommunvis uppstéillda forteckningar
Over foretagare med en till fyra arbetare. Dessa forteckningar sakna dock
uppgift om det siikerligen stora antalet hantverkare, som ej ha nigon lejd ar-
betskraft. Hos Statens arbetsmarknadskommission finnes ett kortregister —
omfattar dock icke samtliga industrigrenar — 6ver foretagare med minst tre,
betriffande hantverkare minst tva anstillda. Det material, som utan alltfor
tidsddande bearbetning kan ge en nigorlunda god inblick i smaféretagens
lokalisering aterfinnes i industristatistiken. I denna redovisas industrianlagg-
ningar, som antingen sysselsiitta minst tio arbetare eller som ha ett produkt-
viirde eller en intjint forddlingslon som uppgar till minst vissa for olika
fall angivna belopp (se kap. 1, s. 11). Genom denna avgrinsning nedat
redovisar industriberittelsen visserligen den huvudsakliga delen av sméin-
dustrien men blott en obetydlig del av hantverket.

Som av det sagda torde framgd, ir primirmaterialet till dessa offentliga
serier och register ofullstindigt och uppdelat pa ett flertal myndigheter, var-
for ett tidsodande identifieringsarbete hade mést foretagas for att erhalla
ett nagot sa nar tillforlitligt foretagsregister uppdelat pa lokala enheter.

En generell grianslinje mellan smaindustri och hantverk ér, som utredning-
en framhallit (s. 11), knappast mdjlig att draga. Diarmed &r ocksa sagt,
att det svarligen gar att avgrinsa smiindustrien som sjilvstindig nérings-
gren. Sméindustrien ar snarare att betrakta som en mellanform mellan hant-
verk och egentlig industri, utan nagon klar avgrinsning it nigotdera hallet.
Dirtill kommer att framtor allt hantverket ofta dr férenat med annan ni-
ring, vanligen dia handel.
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Foreliggande undersokning av foretagens lokalisering bygger pa kommers-
kollegii industristatistik. Dérigenom har den, p& grund av vad nyss sagts om
industristatistikens omfattning, i huvudsak kommit att omfatta mindre in-
dustri. Till antalet mycket betydande grupper av niringsidkare ligga sa-
Junda utanfor undersokningen. Nagra allvarlica nackdelar torde denna av-
griansning dock icke innebiira for bedomandet av smaforetagsamhetens lo-
kalisering. Hantverket dr nidmligen oftast beroende av lokal avsittning och
dirfor visentligen lokaliserat till omridden med tétare befolkning. Detsam-
ma kan siigas om sméaforetagen inom vissa livsmedelsgrupper. P4 grund
hirav ha ej medtagits kvarnar, bagerier, mejerier, slakterier och charkute-
rier samt bryggerier. Kvarnar, utom de s. k. handelskvarnarna, finna vi i
jordbruksdistrikten. Bagerier, mejerier och slakterier dro oftast mycket
sma foretag och liksom charkuterierna spridda dver hela landet samt for-
dela sig ungefir som befolkningen. Bryggeriindustrien dr en typisk lokalin-
dustri och patraffas dirfor i stider och storre samhillen. I undersokningen
ha vidare en del andra industrigrupper uteslutits, némligen sidana som i
regel icke drivas i hantverksmiissig eller smaindustriell skala, t. ex. jarn-

och stalverk, cementfabriker, tindsticksfabriker och pappersmassefabriker.

Slutligen ha kommunala och statliga anliggningar ¢j medtagils.

For undersdkningen har med tillhjilp av statistiska centralbyrdns fore-
tagsregister for folkrikningen 1940 upprittats en kommunvis uppstalld for-
teckning 6ver sddana foretag, som éro att hinfora till sméaforetagsamhet och
som enligt den nyss limnade redogorelsen ansetts bora medtagas i under-

- sokningen. Foretag med mer &n 50 anstillda ha genomgiende uteslutits.

Med anstillda forstis liksom i 1931 ars foretagsrikning savél arbetar- som
forvaltningspersonal. Nagon genomging av materialel fran fall till fall med
ledning av uppgifter om verksamhetens art och produktionens viarde har
icke skett, huvudsakligen av tidsskal.

Undersdkningen omfattar 14 240 foretag med 147 000 anstdllda. Utred-
ningen vill under hiinvisning till vad hir ovan anforts understryka, att detta

' material endast avser de grenar av smaforetagsamheten, vilkas lokalisering

icke kan anses given genom verksamhetens art.

Kommerskollegii industriberiittelse for ar 1940 redovisar 18 690 arbets-
stillen med en arbetarpersonal av 554 670 och en forvaltningspersonal av
83 330. Av samtliga arbetsstiillen detta ar tillhorde ca 90 %o de tvd ligsta
storleksgrupperna, d. v. s. de som sysselsatte 50 arbetare och didrunder, me-
dan diremot blott inemot 30 %o av arbetarantalet redovisades inom de nimn-
da storleksgrupperna. Foljande tabld, utarbetad med ledning av industri-
herittelsen for ar 1940 (tab. 4, s. 98—100) visar hur arbetsstillena inom
sagda storleksgrupper fordelade sig pi olika industrigrupper.
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Foretag med

hogst hogst
Industrigrupper 10 arbetare 50 arbetare
antal antal antal antal

arbetsstéllen arbetare arbetsstéllen arbetare
Malmbrytning och metallindustri 2 726 13 291 4062 43 238
Jord- och stenindustri ......... 638 3211 1195 15507
ity d SRR s Chaiadhet o s 8 2250 12 489 3394 35121
Pappers- och grafisk industri. . .. 614 3 250 1037 12 792
Livsmedelsindustri ............. 3 754 13 093 4 388 26 795
Textil- och bekladnadsindustri . . 359 2 026 832 13 534
Lider-, har- och gummivaruin-

AUt e ek 337 1635 560 7076
Kemisk-teknisk industri........ 356 1357 498 4 521
Kraft-, belysnings- och vattenverk 71 1900 901 4 608

Summa 11 805 52 252 16 867 163 192

Om man minskar industristatistikens totalsiffror for dessa storleksgrupper
med de i undersokningen icke medtagna industrigrupperna far man féljande
resultat:

hogst 10 arbetare hogst 50 arbetare
antal antal antal antal
arbetsstéllen arbetare arbetsstéllen arbetare
8 549 41 390 12 998 138 641

Vissa foretag, som icke fylla villkoren foér att medtagas i industristatisti-
ken, avlimna emellertid motsvarande uppgifter till kommerskollegium. SAi-
dana foéretag ha dven medtagits i utredningens undersékning. Att icke full
Overensstimmelse mellan de i industristatistiken redovisade siffrorna och
undersokningens uppnas beror dels pi nyssnimnda foérhéllande, dels pd att
foretagens storlek i undersékningen beriiknats efter antalet anstillda, under
det att de i industristatistiken berfiknas efter antalet arbetare.

Foretagen ha med avseende pa antalet anstillda indelats i fyra grupper,
nimligen 0—5, 6—10, 11—25 samt 26-—50.

Resultatet av undersokningen redovisas genom en kortfattad redogérelse
for de olika linens smiindustrier och deras lokalisering. I évrigt hiinvisas
till tab. 2 samt bilagorna D och E, som dels visa de i undersokningen med-
tagna foretagens fordelning pé olika storleksgrupper efter lin, dels antalet
foretag och antalet anstéillda inom varje industrigrupp i de olika linen, dels
ock antalet sysselsatta personer inom olika hantverksgrenar per 10 000 av
folkméngden. Sistnimnda uppgifter, utarbetade pa basis av 1931 ars foretags-
rikning, dro himtade ur Smaindustri och hantverk i Sverige av Axel Ive-
roth, Stockholm 1943.
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De olika linens smaféretagsamhet

Nedanstidende kortfattade uppgifter om sméaforetagens lokalisering avse
endast sddana féretag, som ingatt i utredningens undersékning och som iro
redovisade i tab. 2 samt bilaga D. Avsikten dr alltsa icke att beskriva de

Tab. 2. De undersikta foretagens fordelning linsvis efter antalet anstillda

Antalet anstillda per foretag

0—5H 6—10 11—25 26—50 Summa
Lan
antal| antal | antal| antal [ antal| antal | antal| antal | antal | antal
fore- | an- | fore-| an- |fore-| an- |fore-| an- | fore- an-

tag |stdllda| tag |[stillda| tag [stdllda| tag |stdllda| tag |[stdllda

Stockholms stad ....| 498| 1669| 349| 2750 380| 6203 177| 6208| 1404 16830
Stockholms lin| 232 726 | 1401 10621 L] 1931 48| 1640 537| 5358
Uppsala > 82 276 62 475 751 1201 25 905 244! 2857
Stdermanlands > 200 652| 131 1006( 123| 2084 52| 1960 506| 5702
Ostergbtlands > 261 913| 222 1691 212| 3400| ©66| 2348 761 8352
Jonkopings > 485| 1618 300( 2291 | 2b1| 4034 96| 3347 1137 11290
Kronobergs > 149 514| 133 1031 94| 1528| 34| 1221 410 4294
Kalmar > 178 5861 149| 1195| 144| 2220 63| 2093 534| 6094
Gotlands > 24 80 20 138 15 246 & 90 62 554
Blekinge > 160 55 82 616 47 757 30| 1013 319| 2961
Kristianstads > 283 982 164| 1251 130| 2143 48| 1695 626| 6071
Malméhus > B42| 1762| 331| 2474| 276| 4477| 103| 3382| 1262| 12095
Hallands > 154 492 76 569 48 754 20 666 298| 2481
Goteb. 0. Bohus » 415| 1365 262| 2023| 281| 4523| 114 3955| 1072| 11 866
Alvsborgs » 336 1076 199 1499| 186| 2942| 106| 3620 827| 9136
Skaraborgs » 281 960 170| 1309 155| 2450 41| 1370 647 6089
Virmlands > 242 b8 | 113 848| 111| 1678 3911818 505| 4597
Orebro > 236 766 151| 1204 141 2222 72| 2547 600| 6739
Viistmanlands > 95 297 87 672 96| 1561 831128 811| 3653
Kopparbergs > 240 800| 157| 1229 152| 23256 51| 1700 600| 6064
Givleborgs > 210 688 | 112 873 130| 2092 43| 1490 495| 5143
Viisternorrlands  » 197 636 88 664 68| 1022 24 851 STl B8
Jiamtlands > 88 278 43 331 3 612 12 388 180| 1609
Viisterboltens > 17 531 72 H46 45 718 18 384 307 2174
Norrbottens > 111 373 76 598 3l 466 12 397 230| 1834
Hela riket | 5876 | 19371 | 3694 | 28 345 (3345 | 53 584 |1 325 | 45 706 [ 14 240 | 147 006

olika ldnens néringsliv. For att ytterligare understryka detta angives efter
lanets namn inom parentes antalet foretag och antalet anstillda, som legat
till grund fér undersokningen.

Stockholms stad" (1 404 foretag med 16 830 anstillda).

Storstockholm med omland, som rymmer niirmare '/, av rikets befolkning, #r
Sveriges mest koncentrerade smaiindustriomrade. Hit dro, forutom tryckerier och
grafiska anstalter, sirskilt samlade foretag inom metall- och maskinindustrien,

! En ingdende redogorelse for Stockholms industri och hantverk aterfinnes i en utredning
verkstiilld inom Stockholms stads fastighetskontor ar 1937.

2—467563.
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somnadsindustrien samt kemisk-teknisk industri, alla typiska stadsindustrier. Deras
lige ar betingat av ett stort och nirbeliget avsittningsomrade, tillging pa ldmplig
arbetskraft samt liga transportkostnader for fardigvarorna. De flesta sméforetagen
ha som friamsta uppgift att tillgodose ett méngsidigt behov inom staden och dess
omgivningar dels i mera direkt kontakt med kundkretsen, dels som underleveran-
torer till storre industrier. Den grafiska industrien &r sedan gammalt huvudsakligen
forlagd till stiderna, och tryckerier sivil som bokbinderier éro i stor utstriickning
koncentrerade till Stockholm.

Stockholms lin (537 foretag med 5 358 anstillda).

Stockholms lin uppvisar blott ett fital smaindustriforetag, sirskilt i Roslagen. Detta
omride, som borde kunna erbjuda gynnsamma forutsittningar for ett rikt néringsliv,
uppvisar emellertid de senaste tjugu aren en kraftig landsbygdens avfolkning. Likasa
synes en stagnation ha intritt i titorternas utveckling. Dessa forhallanden, till vilka
motsvarigheter finnas inom andra delar av riket, ha foéranlett motion I: 78 vid 1945
ars riksdag med hemstillan om utredning av de ekonomisk-geografiska betingel-
serna, avseende i forsta hand befolknings- och niringsférhallanden inom olika delar
av Sverige.

Den o6vriga delen av linet iir ej heller rik pa smaindustriforetag. Stockholm med
fororter synas ha dragit till sig de viktigaste. I kustkommunerna férekommer ett
flertal smavarv och batbyggerier. De arbeta huvudsakligen med trid som ravara.

Uppsala lin (244 foretag med 2 857 anstiillda).

Av ldnets 244 smaforetag ligger hilften i linets bada stider, Uppsala och En-
koping. I Uppsala dominera mekaniska verkstiider och boktryckerier, medan dér-
emot kemisk-teknisk industri helt saknas.

Omradet norr och nordost om Uppsala uppvisar en mindre koncentration av
sagar och sérskilt snickerifabriker, t. ex. Arentuna och Stavby kommuner. Ett fem-
tontal mindre tegelbruk finnas, spridda over hela lédnet.

Sédermanlands lin (506 foretag med 5 702 anstiillda).

Hir som i de flesta lin utgéra sigar och snickerier den storsta gruppen.
Utmirkande dr emellertid antalet stora sigar. Detta torde vil bero pa det stora
behovet av virke i de kringliggande befolkningsagglomerationerna, diribland Stock-
holm. Flertalet tegelbruk tillhéra AB Milardalens Tegelbruk och ligga vid Milaren
nordost en linje Stringnis-Mariefred. Fér 6vrigt dro mekaniska verkstiider och me-
tallfabriker koncentrerade till Eskilstuna med omgivningar. Detta torde med all
sannolikhet frimst bero pi historiska traditioner, en yrkesskicklig arbetarstam och
den good-will namnet Eskilstuna skapat.

Ostergétlands lin (761 foretag med 8 352 anstillda).

Ostergotlands lin kan indelas i tre ost-viistliga omriden. Lingst i norr ligger ett
stort skogsomride, som i soder begrinsas av vattenlinjen Boren—Roxen—Glan—
Braviken. Av de pi landsbygden beligna sméforetagen utgores nidrmare en tredje-
del av sagar och de flesta patriffas inom nimnda omride. Risinge kommun med
Finspang ar rik pa sméforetagsamhet, sirskilt inom jirn- och metallindustrien.

Inom den sbder om den nimnda vattenlinjen beligna Ostgotaslitten minskar
antalet smaforetag betydligt. De lokaliseras huvudsakligen till stationssamhillena
och de i undersokningen redovisade sméiféretagen utgoras till 6vervigande delen
av reparationsverkstider. Av linets sméforetagsamhet aterfinnes niirmare 60 % i
stiderna, enbart i de bada industristiderna Norrkoping och Linkdping 45 0/,

Sodra delen av lidnet upptages av sydsvenska hoglandets skogrika randomride,
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varfor sigarna och trafordadlingsindustrierna dter dominera. Nigot siirskilt koncentra-
tionsomréide finnes emellertid icke. Kisa kommun uppvisar dock en mangsidig sma-
industriell verksamhet.

Jonkopings ldn (1137 foretag med 11 290 anstillda).

I Smaland har smaindustrien fatt en omfattning, som i forhallande till folk-
méngden torde vara unik. Mest pataglig dr samlingen av den smaindustriella pro-
duktionen till de vistra delarna av linet, till Vistbo hirad med de bekanta namnen
Anderstorp, Gnosjo, Smalandsstenar, Kulltorp m. fl. Detta omridde rymmer talrika
jirn- och metallmanufakturer. Tridindustrien spelar didremot en relativt obetydlig
roll. Mera anmirkningsvird ér den omfattning ldderindustrien har inom samma om-
ride. Nigra sirskilda naturliga forutsiattningar for smaindustriell produktion inom
omridet dro sviara att finna. Traktens magra jordbruk har varit otillrickligt for
befolkningens forsorjning, varfor den féatt soka sig andra utkomstmojligheter. Hem-
slojden 1ig ndrmast till hands. Det var speciellt traddragning, som bedrevs som
hemsléjd. Efter hand uppstod en yrkesskicklig arbetarstam och di triddragning
inte lingre blev ekonomiskt lénande, tog sig befolkningens yrkeserfarenhet och
praktiska ldggning uttryck i nya tillverkningsobjekt. Foretagarens bostadsort blev
oftast bestimmande for foretagets lokalisering.

Inom ldnet kan ytterligare nigra omriden med mera pifallande anhopning av
smaforetag urskiljas. Till ldnets ostra delar och angrinsande delar av Kalmar lin
dr den svenska mobel- och snickeriindustrien till visentlig grad foérlagd. Da denna
ir beroende av hela landet som avsittningsmarknad, spela jirnvigarna en mycket
stor roll for foretagens lokalisering.

I Skillingaryd, Vaggeryd och Virnamo ha vi ett annat mébelindustricentrum. I
den forstndmnda orten har sedan gammalt dven vagntillverkning bedrivits.

Anmirkningsvird dr staden Tranis’ minga smaindustrier, vilka huvudsakligen
bestd av mobel- och pélsvarufabriker.

Kronobergs lin (410 foretag med 4 294 anstillda).

Sydostra delen av Kronobergs lin jimte angrinsande delar av Kalmar lin visa
en mirklig anhopning av glasbruk. Kosta glasbruk &r »moderforetaget» for den
yrkeskunniga arbetarstammen, som ir en av forutsittningarna fér denna glasbruks-
bygd. Glasbruken iiro ofta forenade med sliperier, som fro beroende av billig kraft.
Tillgdngen till vattenkraft har déirfér haft en viss betydelse for brukens lokalise-
ring. En naturlig férutsittning fger glasindustrien inom denna bygd i den rikliga
tillgingen pa billigt emballage och billigt brinsle. Att ved fortfarande i stor ut-
striickning anvindes inom glasindustrien, sirskilt den del som framstéller kvali-
tets- och prydnadsglas, synes bero pa att vedbriinslet ger glaset en hogre kvalitet,
gor glaset klarare. Atskilliga glasbruk driva ocksa sigverk for tillfredsstillande av det
egna behovet.

Stark sméféretagsamhet i triindustri férekommer i linets ostra delar. Over
en tredjedel av sméforetagen inom léinet utgoras av sigar, de flesta inom storleks-
gruppen 6—10 anstiillda. Snickeri- och mobelfabriker dro ocksa rikligt foretridda,
sirskilt inom Soéraby kommun vid jirnvigen Vixjo—Aseda. Ett flertal ganska stora
foretag finnas inom gruppen mekaniska verkstider och gjuterier. For ovrigt pa-
traffas smiindustrien omkring jiarnvigsstationerna och i synnerhet i eller i nér-
heten av jarnviagsknutpunkterna.

Kalmar lin (534 foretag med 6 094 anstillda).

Den sméféretagsamhet, som redovisas i undersokningen, utgéres inom detta ldn
huvudsakligen av reparationsverkstider, sigar och i synnerhet mobel- och stol-
fabriker. De sistnimnda #iro koncentrerade till norra delen av lidnet. Virserum har
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inte mindre dn 20 mobelfabriker, huvudsakligen inom storleksgruppen 11—25 an-
stillda, de mindre spela en obetydlig roll. For stoltillverkning har ett centrum ut-
bildats i trakten av Morlunda vid Eman. I Smalands industrialisering spelade
pinnstolsfabrikerna en betydande roll och inom de svenska mébelindustrierna voro
de pionjirforetag’. Den forr rikliga tillgingen pd ek i 6stra Sméland torde ha spelat
en viss roll foér lokaliseringen av stolindustrien hit, men bjorkvirket ir nu den
viktigaste ravaran.

Gotlands lin (62 foretag med 554 anstillda).

Gotland #r glest befolkat och dess smiindustri utgéres huvudsakligen av foretag
fér lokal avsittning. De flesta sméindustrierna #ro beligna i Visby, som rymmer
en femtedel av ons befolkning.

Blekinge lin (319 foretag med 2 961 anstiillda).

Forutom ségar och snickerier dominera i Blekinge lin stenhuggerier och stirkelse-
fabriker. De senare iro koncentrerade till Lister-landet, dar foérutsittningarna for
potatisodling iro goda och dir dven en omfattande odling av potatis férekommer.
Stenhuggerierna ligga till stor del lings kusten. De iro siledes dels rivaru- dels
transportorienterade. Kyrkhults kommun i nordviistra Blekinge bor dock ocksa
nimnas som rik pa stenhuggerier. I ostra Blekinge dr den triibearbetande smain-
dustrien ganska utbredd.

Kristianstads ldin (625 foretag med 6 071 anstillda).

Liksom Lister-landet rymmer omridet dster om Kristianstad ett flertal stirkelse-
fabriker, de flesta andelsforeningar. Briannvinsbrinning férekommer mest i trak-
ten av Kristianstad. Jorden #r dir kalkrik och sandig och limpar sig utmirkt for
potatisodling. Den »svarta graniten» har givit upphov till ett stort antal sma ‘och
storre stenbrott i norddstra delen av ldnet. Pifallande ér, att flera av stenbrotten
ligga lingt fran jarnviig. Behovet av byggnadssnickerier till det tittbebyggda vistra
Skane #ar stort, varfor de flesta triforidlingsindustrierna, sirskilt i Bjirnum-trakten,
lagt an pA framstillning av sidana.

Linet har ett rikt utvecklat smaindustriellt niiringsliv med riklig forekomst av
mekaniska verkstiider och reparationsverkstider.

Malméhus lin (1 252 foretag med 12 095 anstiillda).

Av linets 1252 sméaforetag ligga 6ver 75 % i stiderna. I befolkningsagglomeratio-
nerna finna vi nirmare 90 % av samiliga foretag. Det tiittbebyggda och folkrika
Malmoéhus lin utgdor ett vidstriickt avsittningsomrade for olika slag av byggnads-
material, och lerorna ha siirskilt pa sydviistslitten dragit till sig tegelbruken, vilka
uppga till 22. Over en tredjedel av smiféretagen pa landsbygden utgoras av meka-
niska verkstider och rorinstallationsforetag. Den rika forekomsten av mekaniska
verkstider sammanhiinger med linets starka industrialisering och mekaniseringen
inom jordbruket. Minga av de mindre verkstiderna ha ocksi sin huvuduppgift pa
reparationsomridet. Storre delen av landsbygdens snickeri- och mobelfabriker pa-
traffas inom storleksgruppen 0—>5 anstillda. Av landets 147 pils- och skinnvaru-
fabriker finnas 28 inom lédnet och av 145 vatten- och liskedrycksfabriker 24.

Hallands lin (298 foretag med 2 481 anstillda).

Halland ir ett foga smaindustrialiserat lin. Industriféretagen lokaliseras huvud-
sakligen till stiderna samt till Nissans dalging, dir jirnvigslinjen Halmstad—

17, Gardlund: Om den tidiga svenska triféridlingsindustrien, Ekonomisk Tidskrift 1941,
s. 322.
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Nissjo dr framdragen. Inom de omraden, dér jordbruket ir mindre givande, d. v. s.
i skogsbygderna upp mot smilandsgrinsen och i norra Halland, forekomma mébel-
och snickerifabriker. Ett skil till den forhillandevis ringa sméiforetagsamheten inom
linet torde vara den vil utvecklade foretagsamheten i Skéne och Goteborgs stad.
Utéver hemmamarknaden ha endast angrinsande delar av Sméland funnits som
avsittningsomrade.

Géteborgs och Bohus ldn (1 072 foretag med 11 866 anstéllda).

Goteborgsomriadet uppvisar i stort sett samma art av smiindustrikoncentration
som Stockholm. Vad linet i 6vrigt betréffar ha vissa for detsamma typiska industrier
uppstitt. Omradet frin Gullmaren dnda upp till Idefjord ir si gott som ett enda
stort granitomride med en miingd stenhuggerier. Det livliga fisket i Skagerack och
Nordsjon har i fiskarbefolkningens hemorter givit upphov till fiskberedningsanstal-
ter och bitvarv.

Bohuslins landsbygd redovisar det minsta antalet snickerifabriker i nfigot av
linen.

Alvsborgs lin (827 foretag med 9 136 anstiillda).

Bomullsindustrien visar som bekant en stark koncentration till Viska- och Sive-
dalarna. Pi grund av jordbrukets sm& mdjligheter i dessa trakter borjade pd ett
tidigt stadium hemsldjd av olika slag att bedrivas. Den textila hemsldjden blev den
avgjort viktigaste. Den silunda uppkomna yrkesskickligheten torde ha varit den
viktigaste orsaken till den nuvarande rika férekomsten av textilféretag i Sjuhirads-
bygden. En bidragande orsak har varit vattenkraften i Viskan och dess tillfléden.

Endast en kommun, Kinna, uppvisar smaindustriféretag inom bomullsindustrien,
si gott som alla i storleksgruppen 26—50 anstillda. Diiremot finner man i Sjuhérads-
bygden ett stort antal sma trikd- och konfektionsfabriker. De sistnimnda sysselsitta
nirmare 1200 personer. Foérutom textil- och beklidnadsforetagen redovisar linet
emellertid ett 90-tal snickeri- och mobelfabriker, de allra flesta av storleksgruppen
0—>5 anstiillda. De iro icke samlade till nigot sirskilt omride. Vissa kommuner &ro
dock ensidigt inriktade pa triafoéridling, t. ex. Hyssna, i vilken (1940) redovisas
endast triaforiadlingsforetag.

Den dalslindska smaindustrien ir inte sirskilt omfattande. Endast Bengtsfors och
Mellerud redovisar stérre antal. Biicke har nigra sma spikfabriker.

Skaraborgs lin (647 foretag med 6 089 anstillda).

Tvenne kommuner uppvisa koncentration av triiforidlingsforetag, nimligen Gotene
och Kyrkefalla med Tibro. Foretagsregistret upptager inte mindre én 98 stycken
moébelfabriker inom Kyrkefalla kommun, dirav 60 stycken inom storleksgruppen
0—>5 anstillda. Tillverkningen bedrevs fran borjan som rent hantverk och som bi-
I niiring till jordbruket. Nir jirnviigen kom till och avsittningsomridena dirigenom
~ kunde utvidgas, frigjorde sig hantverket frin jordbruket och blev sjilvstindig né-
| ringsgren.

l De sedimentira bergarterna i viistgotabergen ha givit upphov till en mangfald

kalkbruk pi Kinnekulle och sirskilt lings jidrnvigslinjen Skévde—Falkoping. For
kalkbrukens lokalisering ha jirnviigarna haft stor betydelse.!

Ur smaindustriens synpunkt synes lénets stiider erbjuda fa sysselsittningsmdj-
ligheter. Vissa stationssamhillen ha dragit till sig smiindustri, t. ex. Habo med
metall- och mébelfabriker, Floby med trikifabriker och Téreboda med mekaniska
verkstider och mobelindustri.

! Se nirmare hirom Eli F. Heckscher: Jirnvigarnas betydelse for Sveriges ekonomiska ut-
veckling, Stockholm 1907, s. 108.
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Virmlands ldn (505 foretag med 4 579 anstéllda).

Av linets smiindustrier utgores !/, av féretag inom triindustri, till stérre delen
sagar, varav Over hilften har 11-—25 anstillda. En annan rikt foretridd industri-
grupp ar mekaniska verkstider, varav flertalet aterfinnes i Karlstad.

I de Ostra delarna av lidnet, dir de stora bruksforetagen dominera, patriaffas fa
smdindustrier. Titorterna lings Klarilven, vissa stationssamhillen vid Fryken-banan,
Séffle koping och kommun samt Eda kommun inrymma flertalet av landsbygdens
smaforetag.

Orebro lin (600 foretag med 6 739 anstiillda).

S6der om Kilsbergen utbreder sig den bordiga Nirkesslitten. Ehuruvil denna icke

synes ha haft nigra sirskilda forutsidttningar framfoér manga andra bygder i sodra
Sverige for skoindustri, lokaliserades dock siddan industri hit i betydande omfatt-
ning, ursprungligen sisom en i form av hemindustri bedriven skotillverkning. Sta-
den Orebro och landsbygden diromkring uppvisa ett betydande antal skofabriker.
Ar 1940 funnos pa landsbygden 61 mindre skofabriker, varav icke mindre dn 42
f6llo pA Kumla, som di dnnu inte fatt stadsrittigheter.
I Lillkyrka och Glanshammar, nordost om Orebro, har limplig rivara givit upp-
hov till flera sm& marmorbrott. Omridet Kvistbro—Knista—Hidinge uppvisar ett
flertal smaindustrier av olika slag. TvA andra omriden med livlig smaindustri r
trakten kring Fellingsbro och Ljusnarsberg med Kopparbergs koping. Uppe i Bergs-
lagen okar sigarnas antal, men hir dominera de stora gruv- och bruksféretagen.

Viistmanlands lin (311 foretag med 3 653 anstillda).

Av linets smaindustrier ha 90 % hogst 25 anstillda. Forutom sigar och snickeri-
fabriker samt ett mindre antal reparationsverkstider finnas ett antal tegelbruk. De
senare Aro koncentrerade till Visterlovsta och Vittinge kommuner i 6stra delen av
linet. Smaindustrierna ligga for ovrigt lings de nordviist-sydostliga forbindelsele-
derna, antingen dessa nu utgdras av viigar, floder eller jarnvigslinjer, och férekomma
s gott som uteslutande inom metallindustri dvensom inom grupperna jord- och
sten- samt tridindustri.

Kopparbergs lin (600 foretag med 6 054 anstillda).

Omkring 1600 personer sysselsittas vid dver hundratalet sigar i Kopparbergs
lin. Dessa dro huvudsakligen lokaliserade till nirheten av Dalélven, sirskilt omradet
kring Floda och Husby, samt till Sviirdsjé ett par mil nordost om Falun. Visterdal-
ilven och den i dennas dalgdng framdragna jirnvigen ha givit upphov till flera
icke-administrativa titorter med livlig sméindustri. Hér ligger ocksd Malung, ként
for sina skinnvarufabriker. Icke mindre #n 34 ha under 50 anstillda. Dessa skinn-
varufabriker dro ofta forenade med hemindustri. Under vintern, da det &r hogsi-
song, trider hemindustriarbetaren till. Skinnvaruindustrien i Malungsbygden har
sin grund i en genom gammalt hantverk utvecklad yrkesskicklighet.

I négra kommuner ha vi egenartade koncentrationer av vissa industrier t. ex.
triullfabriker i By, ramlistfabriker i Gustafs, trikd- och strumpfabriker i Gagnef
samt skofabriker i Bjursis. Sistnimnda kommun lever huvudsakligen pi sina sko-
fabriker. Slutligen bor metallindustrien i Mora néimnas.

Gdvleborgs lin (495 féretag med 5 143 anstillda).

I Giivleborgs lin finna vi hur kommunikationslederna givit upphov till smdindu-
striomraden, ett i Géstrikland kring jirnvégslinjen Storvik—Gévle, ett annat i Hél-
singland i stationssamhillena lings jirnviigen Edsbyn—Bollnis, i kuststiderna samt
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i stationssamhiillena vid norra stambanan. Det mest bekanta namnet dr Edsbyn. Hér
finns ett flertal foretag inom gruppen jirn- och stilmanufaktur samt olika traforad-
lingsfabriker. Vi ha hir exempel pi att vissa orter fitt en mycket utpriglad smi-
industriell karaktir genom nfigon eller nigra fi personers initiativ och féretagsamhet.

Visternorrlands lin (377 féretag med 3 173 anstillda).

Snickerifabrikerna i linet iiro i regel sma. Tydligt dr att de endast ha lokal av-
sittningsmarknad. I cellulosafabriks- och sigverksdistrikten pétriffas ett flertal
mindre mekaniska och reparationsverkstider, i ndgon man ett resultat av foretagare-
féreningens verksamhet. Inom Angermanlands norra domsaga finns en sméaforetag-
samhet med delvis gamla anor. Dir férekommer pilsvaru- och handskfabriker, kon-
fektions- och skoindustri, metall- och triféridling. Smaféretagsamheten inom detta
omréde skiljer sig avseviirt frin det dvriga Angermanlands och Medelpads.

Jamtlands Idn (180 foretag med 1 609 anstillda).

Sagar och snickerifabriker dro de enda nimnvirda smaforetagen i lédnet. Flertalet
snickerifabriker tillhora storleksgruppen 0—5 anstillda, medan dédremot sigarna
huvudsakligen dro av storleksordningen 11-—25. Jimtlands lin hyser icke nfgra
sirskilt utpriglade sméiindustriella koncentrationsomraden. Nistan varje kommun
har nigot eller nigra foretag for lokal avsittning.

Visterbottens Iin (307 foretag med 2 174 anstillda).

De fysisk-geografiska forutsittningarna for industri och hantverk inom lénet dro
helt olika i de olika bygderna. Dessa forutsittningar iterspeglas i bygdernas befolk-
ningstiathet. Smaindustri och hantverk iro svagt utvecklade i den breda skogsbygd,
som innanfor kustremsan striicker sig ett stycke vister om Inlandsbanan. I och om-
kring samhillena utefter inlandsbanan, i synnerhet vid korsningarna med de gamla
samfiirdslederna i dlvdalarna, drives sigverksrorelse och byggnadssnickeri for lokala
behov. Hir forekomma ocksa reparationsverkstider av olika slag. Forst nir vi kom-
ma ned till norra stambanan och den egentliga kustregionen finna vi mekaniska
verkstiider, mobel- och snickerifabriker samt féretag inom ldderbranschen. Dessa
senare patriffas sirskilt inom Burtrisks kommun och éro i regel sma. Av de 61 fore-
tagen inom snickeri- och mébelbranschen falla niirmare tva tredjedelar inom storleks-
gruppen 0—5 anstillda. Atskilliga mindre kraftverk finnas inom lénet, varféor man
viil rent lokalt kan rikna med tillging pa kraft. Dessa smi kraftverk leverera emel-
lertid ofta endast belysningsstrém, och den stiller sig for dyr for att anviinda till
motordrift.

Norrbottens lin (230 foretag med 1834 anstillda).

Betriffande Norrbottens lin giller i viisentliga avseenden detsamma som angivits
i den allminna beskrivningen av Visterbottens lin.

Smaféretagen, som huvudsakligen utgoras av sigar och snickerifabriker, dro frimst
lokaliserade till kustlandet samt till Tornedalen och gruvsamhillena i Lappland.
Mindre garverier och skofabriker finner man sérskilt inom Raneid kommun.

Utmiirkande fér hela Norrland ir, att hantverk och sméindustri med lokala un-
dantag icke nitt samma utveckling som inom Ovriga delar av landet. Av beskriv-
ningen av norrlandslinens smaforetagsamhet har vidare framgatt, att metallindu-
strien hir endast blivit i mindre grad féremal fér smaindustriell foretagsamhet.




Nagot om orsakerna till smaindustriens nuvarande
lokalisering m. m.

Niar man vill soka klarligga orsakerna till och problemen kring sma-
industriens nuvarande lokalisering, maste man ga lingre tillbaka i tiden for
att finna vad som varit av avgorande betydelse. Man bor déirvid halla i
minnet, att de flesta foretagen borjat sin verksamhet i mycket liten skala
och att foretagens grundare ofta ej bestidmde platsen for sin verksamhet
med hinsyn till det ur alla synpunkter fordelaktigaste liget, &ven om de
valde den plats, som de ansigo lampligast. Darféor har den nutida lokali-
seringen mangen gang kommit att avspegla helt tillfalliga orsaker. Djupast
sett ar det dock de geografiska forutsidtiningarna samt dven den historiska
utvecklingen, som spelat storsta rollen for industriens forliggning.

P4 industriens geografiska fordelning ha ett flertal faktorer inverkat, sa-
som tillgdng pa ravaror, drivkraft, mansklig arbetskraft och kapital, kom-
munikationsmojligheter, skatteforhillanden samt liget i forhallande till av-
sattningsomradena.

Smaforetagen aro beroende av andra faktorer dn den stérre industrien
och ha diarfér en annan lokalisering. En faktor, som ofta bestimmer sma-
foretagens lage, ar nirheten till en lokalt begrinsad avsittningsmarknad.
En pataglig skillnad rader dock mellan smaindustriens och hantverkets av-
sittningsomriaden. Hantverket dr huvudsakligen inriktat pa lokal avsatining
av produkter och tjinster, medan diremot smaindustrien till visentlig del
sysselsittes for en storre marknad. Man finner emellertid icke sallan, att
Aven smaindustrien arbetar for en lokal marknad, t. ex. snickeriproduktion
samt cementvaru- och tegeltillverkning. Bide snickeri- och tegelproduktionen
betraktades tidigare som binéiringar till jordbruket och bedrevos i liten ska-
la. Detta beroende av avsittningsomradena har paverkat foretagens lokali-
sering. Hantverket ar i stor utstrickning héinvisat till befolkningsagglome-
rationer. Minga smaindustrier dro forlagda till stationssamhillen och sma-
platser pa grund av sitt oberoende av den lokala marknaden, vilket obe-
roende gjort det mojligt for dem att utnyttja de ligre hyror, tomtpriser och
levnadskostnader samt den billigare arbetskraft, som dir ar att tillga. Dessa
faktorer i kombination med smiindustriens fordran pa goda kommunikatio-
ner ha medfort att smaindustrien garna lokaliseras utmed goda trafikleder
(jarnvégar eller landsvigar) dven utanfor titorterna. Mangen gang bestim-
mer foretagets tekniska utrustning avsittningsomrédets storlek. Sma vat-
tensdgar och hyvlerier tillgodose ofta endast dgarens behov och aro igang
blott ndgra maAnader om Aret. Av annan karaktir ir dngsidgen, motorsiagen
och den eldrivna sigen, vilka ha ett storre avsatiningsomrade.

For en del foretag foreligger icke nagot egentligt lokaliseringsproblem.
Sa ar fallet med dem, som #aro bundna till ravarans forekomst, t. ex. torv-
takt och gruvdrift. Visserligen forekommer dven hir ett lokaliseringsproblem
s tillvida, att man kan vilja mellan olika ravaruférekomster, men man
ir dock bunden till rdvaran. Aven vissa stora industrigrupper iiro rivaru-
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lokaliserade sasom stenindustrien, kalk- och kritbruken samt i viss mén
sagverksindustrien. Den transportgeografiska faktorn dr nést ramaterialens
befintlichet den viktigaste av de faktorer, som bestimma dessa industriers
lige. Stenhuggerierna, av vilka minga fore kriget arbetade pa export, ut-
nyttjade i forsta hand fyndigheterna vid eller i nirheten av kusten for att
dirigenom gora transporten till utlastningshamnarna si kort som mdojligt.
En annan typ av stenhuggerier ligga i eller kring samhillena.

Betriaffande kalkbruken i Vistergotland ma péapekas den stora betydelse
jarnvagarnas strickning haft for brukens lokalisering.

Ségverken ha helt olika lokalisering i norra och i sodra Sverige. I Norr-
land ligga sagverken, huvudsakligen exportinriktade, vid dlvmynningarna,
dit virket flottas. I sédra Sverige finna vi dem ofta i nirheten av jirnvi-
garna, som std i forbindelse med avsittningsomradena.

Vattenkraften har frin forsta borjan spelat en avgorande roll for den
industriella utveckiingen i olika skeden. Den #ldre industrien lokaliserades
till kraftkillorna dock ej till de stora, som med datida teknik ej kunde byg-
gas ut. De sma vattendragen ha emellertid i vara dagar icke samma drag-
ningskraft pa industrierna som i dldre tid. De 0kade mojligheterna att dven
pa stora avstind overfora elektrisk kraft liksom kraftens delbarhet utgdra
nu en mycket viktig forutsitining for smaforetagens utveckling. Men kraft-
overforingen har #dven verkat konserverande pa industriens forliggning.
Professor Eli Heckscher framhaller, att det 4r anmérkningsvért i hur liten
grad elektricitetens 6kade anvindning dtminstone hittills har dndrat industri-
ens lokalisering. Detta faktum visar kraftoverféringens stora mojligheter.

Framstegen pA kommunikationsvisendets omrade ha befrimjat uppkoms-
ten av smaforetag. Fore jarnvagarnas tid ldgo foretagen spridda lings lands-
viagarna eller vid de mindre vattenfallen, vars kraft endast kunde 6verfo-
ras mycket korta strickor. Senare forlades de nystartade foretagen i ome-
delbar nirhet av jarnvigarna, sirskilt i och omkring de platser dar tva
eller flera jiarnvagslinjer mottes. Heckscher framhaller i sin avhandling
om jirnvigarnas betydelse,® att »jirnviigarnas fornimsta inverkan pa lands-
bygden har varit att dar framkalla industri». Jirnvigarna drogos ofta ge-
nom foga befolkade omraden men smaningom uppstodo stationssamhillen.
Dit lokaliserades i stor utstrickning den handel och industri, som tidigare
hade varit forbehallen stidderna. I sirskilt hog grad giller detta smain-
dustrien.

I och med explosionsmotorns tillkomst och bilvisendets utveckling ha fo6-
retagen frigjorts frdn jarnvigarnas dominerande inflytande pa lokalisering-
en, och liksom det varit fore jarnvigarnas tid bli nu foretagarnas hemvist
ofta bestaimmande vid valet av anliggningsplats. Mojligheterna till lands-
vigstransport av ravaror och fardigprodukter ha gynnat de sma produk-
tionsenheterna. Landsvigskommunikationernas utveckling gynnar sirskilt

1 Sveriges Industri, Stockholm 1936, s. 96.
2 a a s b4
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Norrland med dess linga avstdnd. Bilviasendets utveckling har icke blott
mojliggjort industriens forliggande till landsbygden utan dven genom be-
hovet av reparations- och serviceverksamhet bidragit till uppkomsten av
smaforetagsamhet. Erfarenheten visar, att det ena sméforetaget girna givit
upphov till ett annat, och den stindigt hojda levnadsstandarden har skapat
nya arbetsuppgifter for hantverket.

Industrier ha hittills i stor utstrickning lokaliserats till plaiser, dir man
haft tillging pa yrkesskicklig arbetskraft, utbildad for den speciella tillverk-
ningen. Specialiseringen forsvarar emellertid arbetskraftens overgang fran
en yrkesgrupp till en annan. Detta 4r en av de visentligaste orsakerna till
den traditionsbundna forliggning, som flera industrigrenar uppvisa. I redo-
gorelsen for de olika lidnens smaindustri har det givits flera tillfallen att
peka pa en yrkesskicklig arbetarstam, som orsak till uppkomsten av in-
dustrikoncentrationer, t. ex. Eskilstuna-industrien, smaindustribygden i Vist-
bo hiirad, textilindustrien i Sjuhiradsbygden, skoindustrien i Orebro 1in samt
skinnindustrien i Malungsbygden.

En indirekt orsak till uppkomsten av smaforetag har varit ett magert jord-
bruk, som givit en knapp bérgning. Detta drev befolkningen att skaffa sig
sysselsittning vid sidan av modernéiringen, och sa vixte hemslojden och hem-
produktionen fram. Denna fick tidigt ett drag av bygdespecialisering, det blev
tradition att befolkningen i trakten skulle framstilla just dessa alster. Den
tillverkningsbransch, som befolkningens féretagsamhet kom att dgna sig at,
hade kanske sitt upphov i en ren tillfillighet.

I Sjuhiradsbygden kring Boris uppkom tidigt en omfattande hemindustri i
form av savil hemslojd som hemspinning och hemvivning. Ravaror till den
textila hemindustrien fick man dels fran faraveln och dels, vilket var av
storre betydelse, fran linodlingen. Bida dessa ravarukillor hade man att tillga
i trakten. Hemindustriens produkter avsattes inte enbart i den nirmaste om-
givningen utan i hela landet. P4 si satt drogs det kapital till bygden, som
torde vara den viktigaste orsaken till den féljande utvecklingen av textilin-
dustrien, vilken finansierades genom eget sparande i bygden."® Av stor bety-
delse var hiarvid den personliga foretagsamheten; knallarna voro ju kinda
for sin driftighet. Sméningom avlostes emellertid hemindustrien av en fabriks-
massigt bedriven tillverkning, sedan maskintekniken natt en sadan utveck-
ling, att den starkt minskade hemindustriens konkurrensférméaga. I Sjuhé-
radsbygden kvarlever dock fortfarande en viss hemindustri. Orebrotraktens
skoindustri leder ocksi sitt ursprung frin en sisom hemindustri bedriven sko-
tillverkning. Utvecklingen har emellertid hir gitt via skohantverk till in-
dustriproduktion.

Aven om man i méanga fall kan spara den smaindustriella produktionens
utveckling tillbaka till hantverket, fir man dock icke anse en sidan utveck-

1 Jfr Mannerfelt, STF:s arsskrift 1924, s. 154.
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ling ur hantverket som typisk. Sméiindustriens utveckling pa landsbygden och
dess koncentration till andra fin stadsliknande orter tyder pa att denna né-
ringsgren som regel icke framsprungit ur hantverket, vars naturliga lokali-
sering i forsta hand ar till stiderna. Det rena hantverket lampar sig ocksa en-
dast i begriinsad omfattning for industrialisering.

Befolkningsforskjutningen fran landsbygd till titorter har sedan linge an-
setts som ett allvarligt problem. I diskussionen angiende mdojligheterna att
finna en 16sning pa detsamma har niringslivets, erkannerligen sméforetagens
lokaliseringssporsmdil intagit en framtridande plats. S& anférdes i molion
I1: 244 till 1944 Ars riksdag, att de pa landsbygden férekommande mindre be-
folkningscentra av skilda slag i manga fall kunde vara ett kraftigt stod at den
omgivande jordbruks- och skogsbygden och bidraga till bevarande av folket
inom kommunerna. I synnerhet dir hem- eller smaindustri funnit fotfiste
hade det visat sig, att befolkningssiffrorna hallit sig ganska vél uppe och for-
utsitiningarna for en losning av hela bygdens ekonomiska och kulturella
problem blivit gynnsammare.

Med anledning av motion I: 179 till samma riksdag, vari hemstélldes om
utredning angdende mojligheterna att genom ldmpliga statliga atgirder, nér-
mast eventuellt i samband med stodet 4t byggnadsverksamheten, befordra en
forskjutning av industriell verksamhet, sméindustri och hantverk fran stor-
stidderna till mindre stider, samhillen och icke minst till den rena landsbyg-
den, uttalade riksdagen, efter att ha erinrat om att den redan i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéallit om undersékning av mojligheterna for frimjande av
hantverkets och smaindustriens utveckling, bland annat féljande.

Nu foreliggande forslag hade ej blott anknytning till den utredning, varom
riksdagen i ovannimnda skrivelse anhdllit. Den férskjutning av smaindustri
och hantverk till mindre samhillen och landsbygden, som motioniarerna an-
sage Oonskvird, vore avsedd att utgéra ett led i 16sandet av landsbygdens be-
folkningsfraga. Den i motionerna forordade utredningen hade dirfor dven
nira samband med den 6versyn och det samordnande av verkstillda eller
pagiende utredningar, som berorde landsbygdens avfolkning, varom 1944
ars riksdag #dvenledes beslutat i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla (se riks-
dagens skrivelse nr 437). I sistnimnda beslut forutsattes, att det organ, som
finge uppgiften sig forelagd, skulle till vederbérande departementschef gora
framstéllningar om sidana kompletterande utredningar inom vissa delar av
det berorda frigekomplexet, som det under arbetets gdng kunde befinnas er-
forderligt att verkstilla.

Enligt riksdagens mening vore det av utomordentlig betydelse, att mojlig-
heterna att frimja den av motioniirerna férordade utvecklingen bleve beak-
tade under de planerade utredningarna. Den i motionerna framforda tanken
att genom atgirder i samband med det statliga stédet 4t byggnadsverksam-
het befordrar den 6nskviirda foérskjutningen till landsbygden av industriell
verksamhet och hantverk forutsatte riksdagen skulle i likhet med andra tink-
bal.‘.a atgirder i samma syfte bliva féremal fér nirmare dvervigande.

Aven i motion II: 383 till 1946 &rs riksdag har problemet om den starka
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inflytiningen till stiderna upptagits till behandling. Hiar ha emellertid motio-
nirerna, som dven gatt in pa befolkningsfordelningen, icke stannat vid mot-
sittningen mellan stadsbygd och landsbygd utan ocksi upptagit férdelningen
mellan stider och samhillen av olika storlek. Man har dirvid sdrskilt upp-
mirksammat det enligt motionédrernas uttalade uppfatitning betinkliga for-
hallandet, att landets storsta stider, framfor allt huvudstaden, dragit till sig
en oproportionerligt stor del av landsbygdens flyttningsforlust. Detta befa-
ras komma att medfora vittgdende konsekvenser for bland annat smaforetag-
samheten. Olika tinkbara Atgirder diskuteras, men motionirerna halla fére,
att det smidigaste séttet att komma till ratta med patalade forhillanden vore
att vid anstillning av arbetskraft i Stockholm stadga arbetsférmedlingstvang,
liknande det som i vissa yrken kommit till anvindning under kristiden.
Motionen, som utmynnar i en hemstillan om utredning, har fnnu ej varit fo-
remal for riksdagens behandling.

Befintliga organ med uppgift att medverka vid lésandet av
lokaliseringssporsmal

Innan utredningen overgar till en redogorelse for sina synpunkter pa lokali-
seringsfragorna, torde det vara pa sin plats att limna en kort redogérelse for
de organ, som ha till uppgift att syssla med hithérande spérsmal, ndmligen
Statens arbetsmarknadskommissions sociala beredskapssektion och Indu-
striens produktionsrad, vilken sistnimnda organisation dock huvudsakligen
torde iigna sitt intresse at den stérre och medelstora industrien.

Arbetsmarknadskommissionens sociala beredskapssektion. Arbetsmarknads-
kommissionen har till utredningen limnat féljande uppgifter.

Kommissionen har under dr 1945 bérjat bedriva rddgivande verksamhet i friga
om industriens lokalisering. Dirvid har éverenskommelse triiffats mellan arbets-
marknadskommissionen och industriens produktionsrdd om regelmiissigt samarbete.
Arbetsmarknadskommissionen kartliigger med bistind av linsarbetsniimnderna ar-
betskraftsituationen pa de orter, som kunna vara limpliga for en viss industri. Kom-
missionen inforskaffar ocksi frin kommunerna uppgifter betriffande tomtférhillan-
den, bostider, kraftforsorjning, vattentillging, trafikférhallanden, skatter etc. och
stiiller materialet till respektive foretagares forfogande.

Vid utredningar om den lokala tillgingen pa arbetskraft ha vissa uppgifter i be-
redskapsmonstringsregistret varit till god hjilp. Likasi har en undersdkning rorande
befolknings- och néringsférhillandena i rikets kommuner och tiitorter, utférd vid
Stockholms handelshégskolas geografiska institut, limnat virdefull vigledning. Ar-
betsmarknadskommissionen har forvirvat reproduktionsriitten till nimnda utred-
ning for att dels centralt éga tillgang till densamma, dels stilla motsvarande material
for respektive ldn till linsarbetsnimndernas och linsstyrelsernas forfogande. Vidare
har kommissionen vidtagit forberedelser for att med hjilp av linsarbetsnimnderna
genomfora en kompletterande kommunundersokning, avseende i forsta hand néirings-
och sysselsiittningsférhallandena.

De hittills verkstillda utredningarna ha i forsta hand géllt frigan om lamplig for-
liggningsplats for industrier med 6verviagande kvinnlig arbetskraft. Detta forklaras
av den brist pa kvinnlig arbetskraft, som under senare ir kinnetecknat den svenska
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arbetsmarknaden. I nagra fall ha dock utredningar verkstillts betrdffande verk-
stadsforetag.

Erfarenheterna fran den verksamhet, varom hir édr friga, ge vid handen, att pa
detta omride stora mojligheter foreligga for en fruktbringande samverkan mellan
arbetsmarknadsorganen och niiringslivet. Fran sambillets sida framstir sisom
onskemal att i vissa delar av landet, exempelvis sigverksdistrikten lings norrlands-
kusten, soka éstadkomma ett mera differentierat niringsliv. Vidare r det ett onske-
mal att soka fa till stind en biittre konsproportion pa platser med ensidigt manliga
eller kvinnliga industrier.

I minga fall torde det vara mdjligt att kombinera foretagarnas énskan att fi bra
forliggningsplatser for sina industrier med samhillets strivan till en dven ur andra
synpunkter fornuftig industrilokalisering.

Arbetsmarknadskommissionen utfér genom sin fekniska beredskapssek-
tion planliggningsarbete for en investeringsreserv. Under kap. 4 Verkstads-
bestandet aterkommer utredningen hértill. Det finns emellertid anledning att
i nu forevarande sammanhang framhdlla vikten av att, i den man det all-
minna avses skola investera medel i anliggningar fér hantverk eller smain-
dustri, all uppméirksamhet ignas it att sidana foretag lokaliseras med hén-
syn till det allméinnas berittigade krav. Om detta iakttages, torde byggnader
for smaforetagsamhet nappeligen komma att i nigon storre omfattning upp-
tagas i investeringsreserven, om ej planerna for desamma dro sa pass utfor-
made, att lokaliseringsfragan redan far anses avgjord. Pa grund hirav synas
lokaliseringssporsmél som sadana knappast komma att fa nagon betydelse
for de i reserven en gang medtagna projekten.

Industriens produktionsrdd. Sveriges industriférbund har till utredningens for-
fogande stiillt féljande redogorelse for Industriens produktionsrid, dess syftemil och
arbetssitt.

Industriens produktionsrid har tillsatts av Industriférbundet och Svenska arbets-
givareféreningen gemensamt. Produktionsridet har bland annat till uppgift att i god
tid informera Statens arbetsmarknadskommission om utvecklingen pa arbetsmark-
naden for att mojliggora att atgiirder for Astadkommande av balans i sysselsiittningen
skola kunna vidtagas i riitt tid. Informationen i friga bestar av ett varselsystem, an-
givande forutsedda fall av permittering eller avskedande.

Géingen av varselsystemet #r foljande. Om permitteringar eller avskedanden skola
diga rum upplyser féretaget sin branschférening om driftsinskrinkningens omfatt-
ning samt beriknade lingd och orsaker, om oOnskviirda lokala arbetsprojekt, som
kunna bringa hjilp under tiden fér arbetsbristen m. m. Uppgifterna vidarebefordras
till produktionsridet jimte eventuellt yttrande av branschféreningen, som torde ha
den bista Overblicken over forhdllandena inom néringsgrenen. Nista steg dr over-
liggningar mellan produktionsriddet och arbetsmarknadskommissionen, varvid mot-
atgirder dryftas. Ingen diskussion om orsakerna till driftsinskrinkningen férekom-
mer. Det dr endast friga om att uttinka limpliga losningar av den uppkomna
situationen.

Efter hand har hinsyn tagits icke blott till driftsinskriinkningar av mer eller
mindre tillfillig art utan dven till den ovanligare men mer svarlsta situationen, att
ett foretag for alltid nedligges. Man kommer dirmed in pa ett omfattande problem,
vars losning erfordrar ett mycket komplicerat forfarande. Det giller néimligen ej
blott att finna ersittningsarbete for en tillfalligt ledigstilld arbetskraft utan
att anskaffa en helt ny, livsduglig produktion, vilket som regel innebér omplacering
eller omskolning av arbetskraften. I slutet av 1944 upptogs frigan, vilka atgirder




30

som borde vidtagas i sidana lidgen. Det foref6ll naturligt att dessa Overviiganden
skedde i anslutning till arbetsmarknadskommissionens egen planering. Denna sam-
verkan med kommissionen och ett flertal andra statliga och kommunala myndighe-
ter jimte niringslivets egna organ har (mars 1946) pagitt blott i ett Ar. Fallen ha
varit fi men av resultaten att ddma synes man kunna tala om ett gott forsoksar.

Produktionsradet har dven pdbédrjat en undersokning om produkter, som fér nér-
varande ej tillverkas i landet men som ha en naturlig marknad hér. Speciell upp-
mirksamhet dgnas at bortfallen import.

Denna planering for samhéllen, som hotas av avindustrialisering, har medfort, att
fragan om industriell lokalisering tagits upp p& rddets program. Man vill limna
foretagen rad och upplysningar om limpliga platser foér forliggning. Det iir salunda
hir friga om vigledning och information rérande olika lokala forutsiittningar for
utveckling av en industriell produktion. Denna art av industriell ridgivning har gi-
vetvis sin fysiska begrinsning. Extraktiva industrier sisom stenbrott och gruvor #ro
naturligt knutna till fyndorten och detsamma giller industrier, fér vilka kontakten
med avnéimaren spelar en sirskilt viktig roll eller i vilka rivaran eller slutproduk-
ten ir siirskilt skrymmande eller tung. Men andra foretag, som #mna starta nya
fabriker, miste gora en avvigning mellan en mingd svarbedomda faktorer vid valet
av foérliggningsplats. En av de viktigaste dr befolkningsutvecklingen och tillgingen
pa arbetskraft.

Det har allt tydligare visat sig svart for det enskilda foretaget att riktigt kunna
bedéma limpligheten av forliggningsplats. Foretagen ha nddgats viinda sig till flera
olika myndigheter for att fa rad och upplysningar om tomttillging, bostads- och
trafikférhallanden, tillgang till vatten och elektrisk kraft m. m.

Industriens produktionsrad har dérfor inrittat sig som rddgivande organ i loka-
liseringsfragor. Genom fortsatt intim samverkan med arbetsmarknadskommissionen
och genom kontakt med kommunala myndigheter kan ridet informera féretagarna
timligen allsidigt. En forutsittning dr naturligtvis att ridet, som redan startat sin
nya verksamhet, fir besked om den planerade produktionens omfattning och art,
den behdovliga arbetskraftens uppdelning pA min och kvinnor samt 6nskemélen ré-
rande 6vriga produktionselement.

I samband med den industriella planeringen lokalt och regionalt har produktions-
riddet kommit in pa den storre frigan om industriens strukturella férhallanden. I
olika sammanhang har det framstitt som ett angeliget behov att figa ingiende kin-
nedom om strukturférhillandena i olika branscher betriffande sivil produktion
som distribution.

Industriens organisationer ha sedan flera ér tillbaka sysslat med dessa problem.
Salunda forsiggar inom Industriens utredningsinstitut undersékningar om struktur-
forhéllandena i vissa néringsgrenar. For textilindustrien och skobranschen #ro sidana
studier i det nirmaste fullféljda. Produktionsridets uppgift, di det giller indu-
striens effektiviseringsstrivanden, blir att f6lja de utredningar, som bedrivas for
olika branscher, att féresli nya utredningar, di sidana kunna anses motiverade,
samt att ge impulser till dtgirder, vartill utredningarna kunna ge anledning. Sjilv-
fallet vintas att uppslag och rad skola komma édven frin branschféreningarna och
foretagen sjilva. Industriens utredningsinstitut fungerar som sekreteriat for sist-
niamnda del av radets verksamhet.
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Smaéaforetagsutredningens synpunkter

Utredningen har redan i sitt tidigare betinkande framhallit, att ett verk-
samt medel till befrimjande av hantverket och smadindustrien vore att ge-
nom effektivare stdd at befintliga hantverks- och smaéindustriorganisationer
underlitta dessas arbete, men att detta i nuvarande lige icke kunde anses
tillriickligt, bland annat emedan en stor del av sméforetagarna icke dro med-
lemmar i dylika organisationer. Framfor allt kunde dock handhavandet av
laneverksamheten pa anfoérda skél icke girna Overlimnas till organisatio-
nerna. Utredningen har dirfér funnit det nodvindigt att foresld inradttande
av siarskilda foretagarnimnder, pa vilka det bland annat skulle ankomma
att undersdka behovet av och forutsidttningarna for en utveckling av sma-
foretagsamheten inom respektive omraden.

Innan ett foretag startas bora betingelserna for dess existens noga under-
sokas. Detta bor givetvis i forsta hand beaktas av den enskilde foretagaren
sjilv, men skall han erhalla stod av allmdnna medel, bor dven det organ,
som har hand om och befogenhet att ekonomiskt medverka vid foretagets
tillkomst, undersoka sagda betingelser. Av skil som hir nedan utvecklas
niarmare bora da dven mojligheterna att forligga smaforetag till landsbygden
i storre utstrickning d4n som for narvarande ar fallet bli féoremal for under-
sokning.

Den nuvarande utvecklingen av hantverkets och smaindustriens lokalise-
ring synes leda till att det forra drages till de storre titorterna och dessas
centralare delar, medan den senare i manga fall finner det limpligare att
utnyttja de billigare tomterna och den billigare arbetskraften pa landsbyg-
den. Genom befordrandet av sdvil hantverk som smaéaindustri inom samma
omraden bor man s6ka ge néringslivet en mera mangsidig bas. Befolknings-
politiska synpunkter gora sig i detta sammanhang #dven gillande. Befolk-
ningsminskningen pa landsbygden har under de senare aren blivit ett av den
svenska landsbygdens stora problem. Det har, som héir ovan framhéllits, i
olika sammanhang pakallat statsmakternas uppmirksamhet och torde vara
foremal for bland andra 1942 ars jordbrukskommittés och bostadssociala ut-
redningens overviaganden.

I den man jordbruksndringens avfolkning sker i takt med ett pa grund av
rationalisering minskat arbetskraftsbehov, dr densamma en naturlig och ur
samhiéllets synpunkt efterstrivansvird utveckling. For att den i jordbruket
ej langre behovliga arbetskraften i storre utstrickning 4n som for narvarande
sker skall bevaras at landsbygden erfordras bland annat foérbiattrade utbild-
ningsmojligheter, frimst yrkesutbildning, och vidare okade utkomstmojlig-
heter inom andra néringsgrenar an jordbruket. Avsaknaden av yrkesutbild-
ningsmojligheter 4 landsbygden och av tillfillen att nyttiggora eventuellt for-
viarvade kunskaper torde vara en viktig orsak till ungdomens dragning
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till tédtorterna. Enligt smaforetagsutredningens uppfattning finnes det an-
ledning att ndrmare undersoka i vad man den s. k. flykten frian lands-
bygden éar elt utslag av mer eller mindre tillfilliga orsaker eller ett led i en
malmedveten sirdivan fran individens sida att forbattra sina yrkeskunskaper
och att uppna en hogre inkomst eller sidkrare anstillningsforhiallanden.
Sistnimnda omflyttning bor givetvis icke hindras, och vad den férra be-
traffar, synes den i viss man kunna motverkas genom limpliga Atgirder for
skapande av nya och mera differentierade utbildnings- och sysselsiittnings-
mojligheter pa landsbygden.

Da en utékning av smaforetagsamheten i mindre samhillen och pa lands-
bygden ansetts kunna utgora ett led i 16sandet av landsbygdens befolknings-
problem, synes det vara av intresse att i detta sammanhang forst fram-
fora nagra av de synpunkter, som kunna anféras med tanke pa jordbrukets
intressen.

En huvudorsak till att sarskilt ungdomen pa landsbygden soker sig till
titorterna och framfor allt till de stora stiderna, torde, som nyss antytts,
vara att finna uti den féga utvecklade differentieringen av niringslivet pa
landsbygden. Med de inom jordbruket péigdende rationaliseringsstrivandena
foljer bland annat, att i de storre lantarbetarfamiljerna numera i allméanhet
icke samtliga familjemedlemmar kunna rikna med stadigvarande syssel-
sittning inom jordbruket och framfor allt icke pd samma gard, vilket i
gangna tider i stort sett var fallet. Det ligger dirfor niira till hands, nir flera
halvvuxna barn inom en lantarbetarfamilj nodgas soka sin utkomst inom
titorternas industri och andra néringar, att hela familjen limnar jordbru-
ket. Sjalvfallet medfor detta, att jordbruket ofta Aderlites piA mera arbets-
kraft &n som betingas av den fortgdende rationaliseringen. Inom flera sm4-
industriella branscher sivil som inom andra niringsomriden har det ocksa
visat sig gorligt att anvinda fran jordbruket hidmtad, icke industritrinad
arbetskraft.

Varken for landskommunernas egen del eller for riket som helhet torde det
vara onskvirt, att landsbygdens befolkning minskas i alltfor hastig takt genom
inflyttning till stiderna. Om en siédan utveckling ohiimmat far fortgd, méste
landskommunerna med nodvindighet fi vidkinnas svarigheter att fullgora
sina sociala aligganden, samtidigt som besviirligheter kunna uppsti for sti-
derna pé grund av alltfor snabb befolkningstillviixt. Detta synes vara pa vig
att bliva fallet betriffande huvudstaden, vars starka tillviixt under de se-
naste drtiondena pa manga hall anses fignad att framkalla betinkligheter,
vilket dven kommit till uttryck i den ovan refererade motion II: 383 till 1946
ars riksdag.

Inom 1942 ars jordbrukskommitté har, enligt vad utredningen under hand
erfarit, framforts tanken pa att en utveckling av mindre titorter pa lands-
bygden borde frimjas. Dylika titorter, »bysamhillen», skulle utgora ett slags
centra for saviil det ekonomiska som det kulturella livet inom begriinsade
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omraden av ren landsbygdskaraktir. Denna tanke synes fortjint av beak-
tande. Samhéllsbildningen pa landsbygden bor enligt utredningens mening
sa inriktas, att uppkomsten av en mera samlad bebyggelse inom de egent-
liga jordbruksomradena befrimjas. Det har namligen visat sig, att mindre
befolkningscentra i méanga fall kunna vara ett verksamt stéod 4t den om-
givande jordbruks- och skogsbygden och bidraga till uppkomsten av smé-
foretag. En dylik inriktning av samhéllsbildningen kommer silunda att sti
i en viss motsitining till den jorddelningspolitik, som i stort sett syftat till
en spridning av bebyggelsen pa landsbygden.

I dessa bysamhéllen skulle olika slag av hantverkare, t. ex. maskin- och
fordonsreparatorer, byggnadshantverkare m. m. samt affirsidkare av olika
slag kunna sla sig ned. Dirigenom skulle bland annat reparationsberedska-
pen pa landsbygden okas. Betydelsen hirav torde ej behova nirmare utveck-
las. Av vikt ir emellertid, att av varandra beroende yrken beredas utrymme
inom samma samhaille, t. ex. vagnmakare och smed, mobelsnickare och
tapetserare. Dessa koncentrationer skulle dven underlidtta for mindre och me-
delstora jordbruk att fa tillgang till maskinella hjilpmedel genom anordnan-
de av maskincentraler, gemensamma for ett flertal girdar. Genom skapandet
av bysamhillen kunde mahénda i viss man den differentiering av nérings-
livet underléittas, som av anférda skil befunnits efterstravansvird for lands-
bygden.

Smaéaforetagens nuvarande lokalisering torde i stort sett vara ett resultat av
den fria foretagsamheten, som dérvid strivat tili att utnyttja de naturliga
och ekonomiska forutséttningarna. Som av det allméinna papekandet av hant-
verkets beroende av den lokala marknaden och av beskrivningen av de olika
linens sméforetagsamhet redan framgitt iiro smaforetagen huvudsakligen
koncentrerade till befolkningsagglomerationer och ofta betingade av en tra-
ditionsbunden yrkesskicklighet. Darfér synas méjligheterna att paverka sma-
foretagsamhetens lokalisering hélla sig inom ganska tringa grinser, sivida
man icke med paverka menar dirigera. Atgirderna maéste i stillet sittas in
pa att framskapa forbéttrade betingelser for foretagen, sirskilt pA kommu-
nikationernas och kraftférsérjningens omrade. Framfor allt giller detla de
egentliga landsbygdskommunerna, som icke kunna erbjuda foretagen samma
goda mojligheter i form av billig elektrisk krafi, liga transportkostnader
m. m. som stider och en del tatorter.

Vad da forst kommunikationsfrdgan betriffar synes det uppenbart, att om
ett’ »bysamhaélle» eller annan ort, pa vilken foretagsamhet skall uppammas,
icke ligger eller icke skulle komma att ligga intill jairnvig, forbindelse med
jarnvigsnitet maste ordnas med hjilp av annat kommunikationsmedel, i re-
gel bussar. Men for godstrafiken torde bussarna endast séllan vara tillfyllest.
Dirfor bor busslinjen kompletteras med reguljir lastbilstrafik. Det ar ett all-
mént intresse, att sidan reguljir lastbilstrafik kommer till stdnd radiellt fran
jarnvégsstationerna. Inom stiider och vissa storre stationssamhillen ha jirn-
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viigarna redan ordnat med himtning och utkérning av gods, men hir giller
det att utvidga denna verksamhet sa, att dven landsbygdens fran jarnvigen
mera avligsna titorter bli betjinade pd enahanda sétt.

Atminstone i de fall d& lastbilstrafiken bedrives i statlig regi synas enhet-
liga fraktsatser bora tillimpas for sévél biltransporten som for jarnvigs-
transporten. Helst borde genomgdende zontariffberikning dvigabringas, obe-
roende av om godset miste underkastas omlastning mellan bil och jarnvig
eller icke. For sméaindustriens del synes denna transportfriga vara av stor
vikt. Aven om de laga fraktavgifterna kunna astadkommas endast pa bekost-
nad av trafikturernas tithet, torde Atminstone i manga fall avgifternas an-
passning efter jarnvigstariffen vara viktigast.

For jordbrukets och den till landsbygdens titorter lokaliserade smaindu-
striens del vore det dven forméanligt, om sddana bussforbindelser kunde ord-
nas, att arbetskraften icke med nodvindighet behOver vara bosatt i arbets-
platsens omedelbara nirhet. Det méste anses fordelaktigt, om lantarbetaren
kan kvarbo pa garden, dven di hans barn iro i den dlder, att de skola ut
i forvarvslivet men alltjaimt bora atnjuta det stéd, som bostad i fordldrahem-
met skidnker. Genom goda bussforbindelser med nidrmaste téitort synes det
genomforbart, att barn kunna sysselsidttas inom tidtorten men dnda kvarbo i
hemmet pa landet. Vissa medlemmar av en i titorten bosatt familj kunde a
andra sidan ha sin sysselsitining inom jordbruket och med hjilp av bussar
(lattviktsmotorcyklar eller vanliga cyklar) forflytta sig till och fran lantgarden,
medan andra familjemedlemmar hade sin utkomst inom tatortens néringsliv.

Aven de sma tiitorterna bora emellertid ha goda forbindelser med néirmaste
stad. Detta dr nodviandigt darfoér, att en mindre ort aldrig kan rikna med
att vara sa vil utrustad i alla avseenden som en stad kan vara. I sméastiderna
finnas en del institutioner, som icke girna kunna etableras i de mindre tét-
orterna. A andra sidan synes det finnas skil att 6verviga, huruvida Atgiirder
kunna vidtagas for att forbittra smistidernas mdojligheter genom utokning
av deras niringsliv och befolkning pa de storre stiidernas bekostnad. I vissa
fall har denna friga kunnat lésas utan medverkan frin det allménnas sida
genom att stora industrier forlagts till smastider (exempelvis Koping).

Huru det skall kunna mdgjliggoras att utoka antalet busslinjer synes bora
goras till foremadl for siarskilda overviaganden. I férsta hand torde bora under-
sokas, huruvida det icke kan vara motiverat att nigot uppmjuka tillaimp-
ningen av bestimmelserna om koncessionstving. I varje fall bora fragor an-
gaende tillstindsgivning provas och avgéras under beaktande av den stora
betydelse fér bygdens ekonomiska utveckling, som startandet av en ny buss-
linje innebir. Diarvid bor uppméirksamhet dven fignas it att kommunikations-
nitet for en ort eller ett flertal varandra nérbeliigna orter bygges ut plan-
missigt och med tanke pa de olika férhillanden, som dro av betydelse for
bygdens niringsliv m. m. Av vikt dr d4, att sidana busslinjer frimjas, som
ur hir férut angivna synpunkter provas sarskilt onskviirda. Vid bedémandet
av en busslinjes sannolika réntabilitet bor da Aven beaktas den gjorda erfa-
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renheten, att diven busslinjer, som i begynnelsen icke varit si givande eller till
och med drivits med forlust, si sméningom visat sig kunna utvecklas till
ekonomiskt barkraftiga foretag. Denna erfarenhet torde for ovrigt gilla de
flesta kommunikationsmedel, da det synes ligga i deras natur att enbart
genom sin existens foranleda okad trafik.

For sidana mindre foretag, vilkas verksamhet kriver tillgdng till lastbil
men som icke fullt kunna utnyttja denna, har i vissa sammanhang uppgivits,
att motorfordonsforordningens bestimmelser rérande yrkesmissig biltrafik
skapat svarigheter att utnyttja transportkapaciteten, dirigenom att det icke
ar tilldtet att mot fraktavgift transportera gods for annans rikning. Denna
fraga torde bora fgnas uppméirksamhet i1 samband med 6vervigandena ro-
rande landsbygdens kommunikationsfragor i 6vrigt.

Till kommunikationerna hora dven post-, telegraf- och telefonforbindelser.
DA det ar staten, som disponerar sagda kommunikationsmedel och salunda
helt bestaimmer 6ver deras utbyggnad, ligger det i sakens natur, att om staten
finner naringslivet bora frimjas pA annat sitt dven kraven pa ndmnda for-
bindelser bora tillgodoses. Utredningen utgar diarfor fran att de lokala myn-
digheterna inom post- och telegrafverken komma att, utan att siarskilda di-
rektiv harom limnas, inom ramen av sina befogenheter medverka till att de
atgarder i Ovrigt, som vidtagas till smaforetagsamhetens fromma, komplet-
teras med forbétirade forbindelser inom respektive omriden.

Jimte kommunikationerna utgor kraftforsérjningen den viktigaste forut-
sittningen for smaforetagsamhetens trivsel. For en si heterogen abonnent-
grupp som hantverk och smaindustri 4r emellertid kraftproblemet, varmed
i detta sammanhang avses elkraften, svart att komma tillritia med. For alla
foretag géller, att kraften bor finnas tillginglig i tillricklig mingd och {ill
rimlig kostnad.

Vad forst géller fragan om kraftens tillginglighet fér smaindustri och hant-
verk torde den redan nu anses vara i stort sett 1ost i Gotaland och Svealand
och i stora delar av Norrland. De stora kraftverksforetagen, statliga och
enskilda, ha under senare ir dragit ledningar in i inre Norrland och till
skiargardsomraden i det 6vriga Sverige och anslutit isolerade sméforetag till
riksnétet. Dessa arbeten iro emellertid tidskriivande och draga stora kostna-
der, varfor det kommer att drdja linge dnnu innan de dro helt firdiga.

Manga lin uppvisa en rik forekomst av sma kraftverksfoéretag. Detta be-
riattigar emellertid ej i och for sig till slutsatsen, att just dessa lin ha god till-
gang pa limplig kraft for sméindustrien och hantverket. Ar kraftverkets tur-
bineffekt icke tillriicklig eller dr ledningsniitet icke utbyggt for annat &n be-
lysningsstrom, nagot som tyvirr ej sillan dr fallet, maste smaforetagen kora
sina motorer med den dyra belysningsstrommen. Hértill kommer att i vissa
fall elstrom fér motordrift ej alls levereras under s. k. sparrtid. Det sdger
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sig sjalvt, att anforda férhallanden, i den man de ej verka prohibitivt, i varje
fall utgora ett starkt forsvarande moment for drift av smaforetag.

Den andra sidan av kraftforsorjningsproblemet, namligen kraftpriset, ir
for smaforetagen av den betydelse, att det mangen ging kan bli avgoérande
for om ett foretag eller en tillverkning skall komma till stind eller icke. Till
belysning héarav vill utredningen anféra foljande uppgifter, himtade ur en av
Industriens norrlandsutredning med stod av Svenska elektricitetsverksfor-
eningen, Sveriges hantverks- och sméaindustriorganisation (SHSO) och Sveri-
ges industriférbund ar 1942 foranstaltad undersékning.

Uppgifter fran 823 abonnenter, fordelade pd 145 orter, varav ungefir hilf-
ten stiider, kopingar och municipalsamhillen, stodo till féorfogande. Av olika
anledningar kunde emellertid endast en del av svaren medtagas vid bearbet-
ningen, varfér de redovisade resultaten hinfora sig till uppgifter frin nagot
mindre d&n 600 abonnenter. Av dessa hade hiilften en omsitining paA mindre
ian 40 000 kronor per ar och 22 %o mer #n 100 000 kronors omsiittning. De
olika foretagens karaktir redovisas icke. Foretagens energikostnader i pro-
cent av arsomsitiningen utgjorde i 60 %o av fallen hogst en procent, i 25 %o
av fallen en till tvd procent och i knappt 5 %o av fallen mer én tre och en halv
procent. Att stromkostnaden for en smaféretagare i vissa fall uppgar till mer
in tre procent av arsomslutningen far anses innebira en stark belastning av
produktionskostnaderna.

Nagon sammanstillning av de olika krafttaxorna for bedomandet av de-
ras inverkan pa foretagens lokalisering ar icke mojlig att dstadkomma med
rimligt arbete, da de olika kraftleverantérerna tillimpa helt olika, ofta med
varandra ej direkt jaimforbara system och tariffer. I de flesta taxor ér dock
en tydlig grins dragen mellan hantverkstaxa och industritaxa. Grinsen dra-
ges vid en viss energiforbrukning per ar, och for industritaxan tillimpas
ett betydligt ligre energipris per kWh &dn for hantverkstaxan. Detta inne-
biir, att smaindustrier med en energiférbrukning per ar, som nigot under-
stiger den for industritaxan faststillda, fa vidkidnnas en betydligt hogre
kostnad dn siddana féretag, som kopa strom efter industritaxa.

Det finns ocksd i stor utstrickning taxor, dér kWh-priset minskar efter
en viss skala vid ékande forbrukning. Ett 6nskemal synes vara, atl denna
prissittning med avtagande kWh-pris blir mera allmant genomford och att
tillrickligt antal prisintervaller erhallas. Sérskilt fér smaindustrier skulle
en speciell smaindustritaxa vara av stor betydelse. For nirvarande pagar
inom elkraftutredningen av 1943 en undersékning om lampliga normaltarif-
fer for yrkesabonnenter, och det ir att hoppas att man genom densamma
skall finna en lamplig viag att 16sa denna for smaféretagsamheten sa bety-
delsefulla fraga. '

Bland de faktorer, som &dro av betydelse for sméaindusiriens lokalisering,
intager tillgdngen pa liampliga verkstadslokaler en framtridande plats. Ut-
redningen behandlar i annat sammanhang (kap. 4 Verkstadsbestandet, s. 63
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ff.) de atgérder av olika slag, som utredningen anser i forsta hand boéra kom-
ma i friga vid en sanering av det befintliga verkstadsbestiandet och vid
uppforandet av nya lokaler. Diarvid far utredningen anledning att nigot
diskutera den #dven ur lokaliseringssynpunkt viktiga fragan om statligt bi-
stand i form av lan till uppférande av verkstadslokaler.

Fall kunna emellertid forekomma, da speciella atgiarder 4ro pakallade
for att exempelvis stimulera en for orten synnerligen 6nskvéard utévare av
ett hantverk att vilja en viss plats for sin verksamhet. Dylika frigor, som
torde fa bedomas fran fall till fall, synas dock vara att betrakta som en
kommunens eller ortens angeligenhet.

Den genom foretagarnimndernas konsulenter bedrivna radgivningsverk-
samheten far i lokaliseringsrddgivningen en av sina viktigaste och mest an-
svarsfyllda arbetsuppgifter. Vid handldggandet av dessa uppgifter bora
nimnderna och deras konsulenter fdigna all uppmérksamhet at de Onskemal,
som framstillas av beréorda kommunala och andra lokala myndigheter eller
organisationer. Ett intimt samarbete med ortsintressena ar dirfor av vikt.
Utredningen har ocksa i sitt betinkande angiende foretagarnimnder (s. 31)
framhallit, att de tilltinkta kommunalvalda foretagarkommittéerna torde fa
en betydelsefull uppgift att fylla, icke minst vid de undersokningar, som méste
foregid startandet av ny verksamhet 4 en ort.

Bedomandet i lokaliseringsfragor far emellertid ej goéras uteslutande ur
synpunkten av forhallandena inom nidmndens eget distrikt. Rikssynpunkter
bora dven fa komma till sin ratt. I detta syfte har nimnden att séka kon-
takt och samarbete med de centrala organ, som kunna oOverblicka hitho-
rande sporsmal och for vilkas organisatoriska uppbyggnad och verksam-
hetssitt utredningen hir ovan limnat en redogorelse. Arbetsmarknadskom-
missionens sociala beredskapssektion samt de under kommissionen sorte-
rande lansarbetsnimnderna sivial som Industriens produktionsrid bliva sa-
lunda de instanser med vilka foretagarnimnderna komma att avhandla de
lokaliseringssporsmal, som ej bora losas enbart med hinsyn till ortsintressen
och lokala synpunkter.

Sammanfattningsvis far utredningen i friga om sméifdretagens lokalise-
ringsproblem framhalla féljande.

P4 landsbygden bora forbéttrade maojligheter till yrkesutbildning och 6ka-
de utkomstmojligheter inom andra néringsgrenar dn jordbruket skapas.

Ur landsbygdens, speciellt jordbrukets synpunkt vore en systematisk loka-
lisering av smaféretag till »bysamhiéllen» pa den egentliga landsbygden av
storsta virde. Det kan vidare bli nédvindigt att skapa for hantverket och
smaindustrien gynnsamma arbetsforhillanden, dir sidana ej dro for han-
den. Framst kommunikationsférhallandena och krafttaxorna utgéra ofta
aterhdllande moment. Dessa sporsmél torde darfér bora édgnas fortsatt upp-
méirksamhet.
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RAdgivning i lokaliseringsfragor kommer att tillhéra foretagarndmndernas
viktigaste och mest ansvarsfyllda arbetsuppgifter. Det dr av synnerlig be-
tydelse att nidmnderna dirvid hilla kontakt med lokala myndigheter och
organisationer, de statliga arbetsmarknadsorganen samt Industriens produk-
tionsrad.

For att befrimja utvecklingen inom en viss bygd kan det understundom |
vara befogat att begagna sirskilda stodformer for att paverka smaforetagens
lokalisering.
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KAPITEL 3

Hantverkets och sméaindustriens rationaliseringsproblem

Med rationalisering avses i regel atgiirder, som syfta till forbétirad drifts-
ekonomi och som vidtagas pa grundval av ett planméssigt, kritiskt studium
av ett foretags olika funktioner och med ledning dirav upprittade kalkyler.
Rationaliseringen kan #ven avse forhdllanden inom en grupp foretag, en
viss bransch eller en industrigren, i vilket fall den tar sikte pid siddana pro-
blem, som iro gemensamma for hela gruppen.

Den tekniska utvecklingen har frambragt hogklassiga material, effektiva
produktionsmaskiner, transportanordningar och andra moderna tekniska
hjialpmedel for industrien. Rationaliseringsarbetet inom ett industriféretag
har till #indamal bland annat — foér att ndmna ett exempel -— att sorja
for att lampliga dylika hjilpmedel utviljas och utnyttjas sd effektivt som
mojligt. Det kan hinda, att ett industriforetag dr vil utrustat med tekniska
hjilpmedel och sidlunda i detta avseende har foljt med den tekniska utveck-
lingen men att foretaget findock kan vara i behov av en rationalisering i
avseende & produktionen, emedan de tekniska hjidlpmedlen icke #ro pa
andamalsenligt sitt inordnade i produktionsfoérloppet eller i andra avseen-
den iro mindre ekonomiskt utnyttjade. Aven di friga dr om andra omraden
av foretagets verksamhet dn produktionen och da det giller att samordna
verksamheten i sin helhet har rationaliseringen till mal att dstadkomma en
systematisk forbittring av driftsekonomien.

For att kunna bedoma vilka atgirder som bora vidtagas maéaste i allmén-
het ett planmissigt och i detalj giende studium av de faktorer, som in-
verka paé driftsekonomien, genomféras. Dylika studier inga didrfor sdsom
nodvindiga led i rationaliseringsarbetet.

Under de senaste decennierna har rationaliseringen inom industrien astad-
kommit genomgripande forindringar inom industriféretagets olika funk-
tioner. Omraden, som beroras av denna alltjimt fortgdende process, #Aro
bland annat inkoéps- och forsdljningsverksamheten, kalkylmetoderna, kon-
torsarbetet, produktionsmetoderna, tillverkningsplaneringen och -kontrollen,
standardiseringen, arbetsledningen, transportanordningarna och de allméin-
na arbetsforhallandena pa arbetsplatsen.

Rationaliseringen inom industrien har haft en mycket stor betydelse for
ekonomiseringen, kanske frimst inom produktionstekniska men dven inom
Ovriga av densamma berérda omraden av industriféretagets verksamhet.
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Den har dirmed samtidigt bidragit till att pi lingre sikt oka industriens
mojligheter att bereda de anstillda en forbitirad levnadsstandard.

Pi grund av de svarigheter och oligenheter, som rationaliseringsstrivan-
dena kunna medféra for arbetarna (minskning av arbetsstyrkan vid det
enskilda foretaget, stegring av arbetstaklen etc.), ha en del rationaliserings-
atgirder pa sina hall mo6tts med stark misstro. Oavsett den olika individu-
ella instillningen till hithérande frigor, torde man dock numera ha nitt en
timligen allmin Overtygelse, att en pi objektiv grund genomférd rationali-
sering ar oundviklig och nodvéandig for vir industri, om denna skall kunna
framgingsrikt upptaga konkurrensen med de linder, som gatt fore pa detta
omrade.

Nagon motsvarande utveckling till den genomgripande rationalisering,
som #gt rum och alltjimt pagar inom industrien, har icke forsiggatt inom de
egentliga hantverksyrkena, ehuru dven de i minga avseenden riitt vil for-
statt att tillgodogora sig de tekniska framsteg, som varit tillimpliga fér dem.
Orsakerna hértill dro flerfaldiga. I den mé&n industriens rationaliserings-
atgiirder forutsitta massproduktion i serier dro dylika Atgirder i regel icke
tillimpliga inom hantverket, fo6r vilket produktionsférutsitiningarna iro
helt annorlunda. Med det starkt varierande arbete, som hantverkaren mer-
endels har att utféra, &r det heller icke alltid ekonomiskt lonande att an-
skaffa de arbetsbesparande specialmaskiner och -verktyg, som allmint an-
vindas inom industrien. I manga fall torde éven brist pa erforderligt kapital
ha forsvarat eller omojliggjort fér hantverkaren att rationalisera sitt ar-
bete genom arrangemang, som krivt viss kapitalinvestering. Emellertid an-
vinder sig dven hantverket i viss utstrickning av moderna maskinella hjilp-
medel, i de fall dylika kunna ekonomiskt utnyttjas vid en mera begrinsad
och hantverksmissig tillverkning. Aven p& annat sitt har hantverket i stor-
re eller mindre omfatining tillgodogjort sig erfarenheterna frin den indu-
striella utvecklingen, sasom betriffande drivkraft, verktyg, arbetsmaterial
och arbetsmetoder.

For smiindustrien dro forutsititningarna fér en rationalisering med den
storre industrien som foérebild givetvis gynnsammare. Méinga dylika sma-
foretag ha ocksa infort fullt moderna industriella arbetsférfaranden och ha
bland annat genom tillimpning av tempoarbetstekniken kunnat hivda sin
Iénsamhet och sin konkurrensforméga gent emot storindustrien.

Ehuru det silunda kan sigas, att dven smaféretagen inom hantverk och
industri i viss grad undergitt en rationalisering, bor det dock utan tvivel
goras atskilligt mera i detta hinseende. Sirskilt bor det bemirkas, att hit-
tills ménga sméforetagare Gverhuvud taget icke haft nigon verklig forstael-
se for nodvindigheten av att s6ka tilliigna sig nya effektivare metoder i
sin rorelse i forlitande pa den nedirvda yrkestraditionen och pa en hogtsta-
ende individuell yrkesskicklighet. Har beh6vs dédrfér upplysning om de moj-
ligheter till ett foretags effektivisering, som verkligen finnas. Icke minst
fran hantverks- och smaindustriorganisationernas sida foérekommer ocksa:
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en livlig propaganda- och upplysningsverksamhet for att allmént sprida for-
stielse for och kunskap om hithorande fragor.

Denna propaganda har bedrivits genom foredrag och diskussioner vid for-
eningssammantriden och vid s. k. informationsdagar, under senaste aren
anordnade i samarbete med hantverksinstitutet, genom artiklar pa fram-
tridande plats i fackpressen samt i samband med hantverksorganisationens
radgivande verksamhet. Diskussionen i dessa friagor har varit ritt livlig,
men den har givit beligg for att ingalunda alla dro positivt instillda., En
del inligg vitlna om att man pa sina hall hyser en mycket bestimd upp-
fattning, att hantverkarna icke ha nagot att vinna pa att exempelvis genom
arbetsstudier och inforande av vissa maskinella hjalpmedel soka effektivi-
sera arbetsmetoderna.

Hantverkets egna organisationer bora ha de storsta mojligheterna att bi-
bringa hantverkarna i gemen den forstaelse for hithérande problem, som ar
den forsta forutsidtiningen for att de atgidrder, som eventuellt vidtagas for
att underlitta den asyftade rationaliseringen, skola fa avsedd effekt. Savitt
utredningen kan finna, bor en hel del kunna goras inom olika hantverksyr-
ken for att modernisera organisation, arbetsformer och utrusining i avse-
ende 4 savil planering, ink6p och produktion som a driftsredovisning och
forsdljning, utan att arbetsproduktens karaktir av hantverksalster darfor
behover ga forlorad.

En med tiden alltmer oOkad efterslipning i utvecklingen i dessa avseen-
den i forhallande till industrien kan for vissa yrken inom hantverket inne-
bara Okade svarigheter i konkurrensen med industrien genom den stegring
av skillnaden i produktpriserna, som déirigenom i allminhet mé&ste upp-
komma. Den prisskillnad, som redan nu foérefinnes mellan hantverks- och
industriprodukter, begrinsar tyviarr mojligheterna till avsittning av hant-
verkets kvalitetsprodukter bland den stora allméinheten. P4 grund av denna
konkurrens med de billigare industrialstren synas vissa hantverksyrken ha
svarigheter att betala eller att for foretagaren personligen rikna med samma
loner, som betalas inom industrien. Vid skéirpt konkurrens begrinsas yt-
. terligare hantverkets lonsamhet och dess férmaga alt i konkurrens med
i andra niringar forvarva och behilla erforderflig, fullgod arbetskraft. Med

tanke pa den allménna knapphet i friga om arbetskraft, som pa lingre
sikt kan forutses, dr det sannolikt, att denna konkurrens kan komma att
bliva allt mer kidnnbar. For att hantverket skall kunna hévda sig hirvidlag
maste det ha maojlighet att kunna erbjuda sina sjilvstindiga utévare och de
anstillda ekonomiska formaner och arbetsvillkor i Ovrigt, som #dro jamfor-
liga friamst med forhallandena inom industrien. Detta blir sannolikt icke
mojligt, om hantverket skulle stagnera i utvecklingen. I detta allminna
resonemang bortses ifrin, att en del hantverksyrken, atminstone hittills,
knappast haft att upptaga nigon konkurrens med industrimissig produk-
tion. Hit hora exempelvis vissa yrken inom det byggnadstekniska omradet
dvensom reparations- och serviceyrken. I sjilva verket synes det silunda
kunna bliva en livsfraga for atskilliga yrken inom hantverket, att féretagen i
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snabbare takt dn nu dr fallet i tillimpliga delar tillgodogora sig industriens
erfarenheter pi det arbetstekniska och foretagsekonomiska omridet. Aven
for effektivaste utnyttjande av den knappa arbetskraften ir detta angeliget.

Vill man bevara och ytterligare utveckla ett rikt forgrenat hantverk inom
landet dr det angelédget, att rationaliseringsfriagan #dgnas tillborlig uppmérk-
samhet, medan konjunkturerna for hantverket &ro gynnsamma. Som nyss
antytts kan denna friga vara av alldeles sérskild betydelse for vissa hant-
verksyrken. Endast under nu antydda forutsittning synas smaéaféretagen i
stort sett inom de yrkesomraden det hir giller kunna i lingden bibehélla
den bérighet, som maste forutsittas, om ndgra stodatgirder fran det allmiin-
nas sida skola vara motiverade. Ehuru liget icke ar fullt detsamma for de
yrkesomraden, for vilka, sisom ovan framhallits, konkurrens med industrien
knappast forekommer, dr det fdven for dessa yrken av storsta betydelse, att
alla mojligheter till forbattring av driftsekonomien bli tillvaratagna.

Smaindustriforetagen arbeta under former, som i minga avseenden mera
ansluta sig till industriens. De alster, som dessa féretag producera, bira icke
hantverkets sidrpriagel och kunna darfor icke avsittas till hogre pris dn det,
som storindustriens motsvarande produkter betinga. Nodvindigheten for sma-
industrien att tillimpa rationella, industriméssiga arbetsforfaranden ar dér-
for uppenbar och mera direkt pataglig dven for varje enskild foretagare,
in da det giller hantverket. Smaiindustrien har dven storre mojligheter att
direkt utnyttja storindustriens metoder, exempelvis i friga om serietillverk-
ning, hogeffektiva produktionsmaskiner, moderna specialverktyg etec.

Det har redan antytts, att industriens rationaliseringsitgiirder i manga
fall icke utan vidare kunna kopieras for sméaforetagens vidkommande. Sir-
skilt giller detta hantverket. I regel giller det dirfor att s6ka anpassa de me-
toder, som 6verhuvud taget kunna ifrdgakomma, di det giller en varierande
tillverkning under hantverksmissiga former, efter de forhillanden, som kiin-
neteckna hantverksyrket i fraga. I huvudsak boéra dock enahanda omraden
av foretagets verksamhet, som da det giller industrien, kunna géras till
foremal for rationalisering. Rationaliseringen kan exempelvis avse arbets-
planeringen, arbetsmetoderna, maskinutrustningen, lokalplaneringen och -in-
redningen, kraft- och belysningsforhallandena, lagerhallningen, kalkylerings-
metoderna, inkops- och forséljningsverksamheten m. m. De atgérder, varom
det hir kan bli fraga, inskrinka sig silunda icke till enbart sidana, som avse
sjélva tillverkningen inom foretaget. Ofta kan det vara likasa viktigt och #nnu
viktigare for foretagets réntabilitet, att exempelvis en rationell kalkylering av
tillverkningskostnaderna inforas, i vilket avseende det fér nirvarande nog
ritt allmént brister hos hantverkarna. Lokalfrigorna #ro givetvis av primir
betydelse, da det giller att ordna ett foretag pA mest indamalsenliga sitt. Ut-
redningen behandlar hithorande fragor under kap. 4, Verkstadsbestindet.

Inom det arbetstekniska omradet kunna sidana foérbéttringar som mojlig-
goras exempelvis genom anskaffning av vissa maskinella hjilpmedel vara
litta att astadkomma inom foretag, som av en eller annan anledning icke
natt den allminna utvecklingsnivin inom yrket i dylika avseenden. Méalet bor
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emellertid icke begrinsas till en modernisering av de foretag, som sackat
efter de andra. Det giller hir att liksom inom industrien soka finna nya vigar
till en forbittring av kinda arbetsmetoder och till en i sin helhet rationell
arbetsging. For att fora utvecklingen i stort framat inom det arbetstekniska
omradet fordras sikerligen ett mycket ingdende och tidskrivande studium av
varje yrke (bransch) for sig. Det géller att anpassa de fran industrien kinda
rationaliseringsprinciperna efter de speciella forhiallandena inom varje yrke.

Andra omriden, exempelvis forsiljning, bokféring, kostnadsberikning ete.
torde icke erbjuda samma svarigheter for en rationalisering. De metoder man
inom dessa gebit har kommit till inom industrien och affarsvirlden torde lit-
tare kunna anpassas efter smaforetagens forhallanden.

Det fragekomplex, det hir giller att bearbeta, dr silunda mycket vittom-
fattande. Dartill bor erinras om att anpassningen efter de olika hantverks-
yrkenas sirskilda forutsiitiningar av de under industrimissiga driftsférhallan-
den redan prévade rationaliseringsmetoderna dnnu endast forsoksvis ar pa-
borjad inom ett eller annat yrkesomride. I viss man torde detta samman-
hiinga med det férhallandet, att det éverhuvud taget rader brist pd sadana
personer, som ha erfarenhet i rationaliseringsfragor. For att inom rimlig tid
kunna komma till ritta med de for sméforetagsamheten betydelsefulla pro-
blem, varom héir ir fraga, torde det diarfor vara ofrinkomligt att, forutom
vad som genom hantverkets och sméindustriens egna atgéranden kan astad-
kommas, dven det allmidnna pa limpligt sdtt medverkar till att underlitta
och paskynda den utveckling, som hir ar onskvird.

Innan utredningen 6vergar till frigan om de limpliga formerna for en dylik
medverkan fran statens sida, limnas héir en kortfattad oOversikt over vissa
atgiirder, som redan vidtagits av en del yrkesorganisationer.

Sveriges skrddderiarbetsgivares centralforening tillsatte ar 1943 en kommitté for
att bedriva vissa forsok i syfte att utrona mojligheterna att rationalisera arbetet
pa en skriddarverkstad. For dindamdlet anstiilldes en ingenjor och en verkmiistare
med erfarenhet frian rationaliseringsarbete vid konfektionstillverkning samt tre man-
liga och tre kvinnliga arbetare. Verkstadslokal upplits av Statens hantverksinstitut.

Programmet for rationaliseringsarbetet omfattade

1) planering av en modern skriddarverkstad,

2) arbetets uppdelning i moment och faststiillande av tid for deras utférande,

3) undersdkning av i vad mén kvinnlig arbetskraft kan anviindas for vissa mo-

ment,

4) anviindning av vissa tidsbesparande hjilpmedel samt

5) granskning av arbetsmetoder.

Forsoksverksamheten asyftade att Astadkomma resultat med sidana mindre kost-
samma anordningar, som varje enskild skriddarmistare kunde vidtaga och som
voro av sidan natur, att arbetets karaktir av hantverksarbete bibeholls. Redan den
forsta forsoksperioden pa endast sex veckor limnade patagliga resultat, som visa
att stora besparingar kunna Astadkommas inom yrket genom en rationell arbets-
planering, en limplig fordelning av arbetet pa skriddarutbildade arbetare och detalj-
arbetare (kvinnor), anvindande av vissa arbetsunderlidttande hjilpmedel samt en
indamalsenlig planering och inredning av sjilva verkstaden. Studiet av arbetsme-
toderna har sedan fortsatt pa liknande siitt i kortare forsdksperioder.
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De fors6k, som salunda hittills utforts, ha 4 ena sidan sisom anforts medfort

o

vissa patagliga resultat men 4 andra sidan dven adagalagt, att dnnu mera kan vin-
nas inom detta yrke pa den inslagna vigen, samtidigt som det dven framgatt, att
vissa av hithérande problem tarva ett mera ingdende detaljstudium for sin 16sning.

Madlarmdstarnas riksférening har bland annat genom foredrag i arbetsstudiefriagor
informerat sina medlemmar i dmnet. I viss omfattning ha #dven i foreningens regi
arbetsstudier bedrivits pa arbetsplatserna i syfte att finna ut de mest rationella
arbetsmetoderna och att kunna faststélla vilken tid varje arbete kriver, dvensom att
kunna bedoma virdet och anvindbarheten av de nya hjilpmedel inom branschen,
som olika firmor utbjuda. Syftet med dessa studier har salunda varit ritt begrin-
sat. I forsta hand torde resultat ha uppnatts i avseende a ackordsiittningen for vissa
arbeten.

T'rdindustriens branschorganisation har sedan nagra ar tillbaka under ledning av
en av organisationen anstélld rationaliseringsman bedrivit arbetsstudier inom en
del snickeriforetag. Verksamheten avser i forsta hand att genom ackordsarbetsstu-
dier kunna ackordsiitta arbeten, som tidigare utférts mot timlon. Aven med denna
begrinsning av det direkta malet for studierna, torde under desamma en del uppslag
till olika forbéttringar i tillverkningen ha framkommit.

Det finnes givetvis anledning forvianta, att liknande initiativ komma att
tagas dven av andra yrkesorganisationer, da det vil torde stia klart fér en
och var, att mdéjligheterna att komma till ratta med hantverkets rationali-
seringssporsmal i hég grad bli beroende av det intresse for saken, foretagen
sjilva och deras organisationer ligga i dagen. Mdjligheterna att inom o6ver-
skadlig tid — genom organisationernas egen forsorg — genomfora ett syste-
matiskt studium av ett flertal branscher och lata resultaten komma till nytta
i praktiken for hantverkarna i allminhet synas emellertid av flera skél pro-
blematiska. De nodvindiga arbetsstudierna draga icke obetydliga kostnader.
For att kunna komma till nagot resultat krives ett samarbete mellan fullgod
yrkeskunnighet och rationaliseringsexpertis. Tillgdng till sddan expertis torde
endast kunna erhallas genom att engagera sirskilda arbetsstudieméin, som for
narvarande i allminhet dro ritt hogt avlonade, om de ha erforderliga kva-
lifikationer for att kunna arbeta sjilvstindigt. Kostnaderna kunna darfor
verka dterhillande pa de branschorganisationer, som det hir skulle gilla.
Att smaforetagen sjialva skulle kunna anstélla sirskilda experter dr icke tink-
bart. Den mdojligheten finnes visserligen, att grupper av foretagare gemen-
samt engagera rationaliseringsmin, men det synes osannolikt, att man pa
denna viag skall kunna Astadkomma den oOnskvirda effektiviseringen over
lag. Med hansyn hértill och till de stridiga asikter om virdet av dylika under-
sOkningar, som pa sina hall 4ro radande bland hantverkarna, torde man knap-
past kunna rikna med nagon allmin effektiv 1osning av dessa problem,
savida icke organisationerna och sméaforetagarna stimuleras till egna Atgir-
der harfor. Enligt utredningens mening dro emellertid dessa problem av
sadan betydelse for samhillet, att de snarast mojligt béra pa allvar angripas.
For att kunna astadkomma detta synes det, sisom foérhillandena nu éro,
ofrAnkomligt att staten limnar sin direkta medverkan.

Ett steg i denna rikining har ocksa tagits i det att 1946 Ars riksdag bifallit
en av vederborande departementschef i 1946 &ars statsverksproposition (X
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huvudtiteln) tillstyrkt framstillning fran styrelsen for Statens hantverks-
institut om inrdttande vid institutet av en arvodestjinst som rationaliserings-
expert.

Sasom motivering for inrittandet av denna befattning anférde styrelsen for
institutet bland annat, att institutet frin boérjan av sin verksamhet haft upp-
méirksamheten inriktad pA att kunna bistd hantverksmistare och industri-
idkare med riad och anvisningar i frigor, som bertra organisation, rationali-
sering, driftsekonomi m. m. Hirvid hade stod limnats av Sveriges industri-
torbunds arbetsledareinstitut. Arbetsledareinstitutet, som emellertid icke i na-
gon storre utstrickning kan taga befattning med dylika sporsmal i vad de
rora hantverk och smaindustri, hade diarfér for hantverksinstitutets ledning
framhallit nodvindigheten av att vid institutet anstilldes en person, som kun-
de undervisa foretagarna inom hantverk och smaindustri betriffande dessa
betydelsefulla fragor. Erfarenheterna fran de gangna aren visade ocksi, att
dessa problem icke kunde 16sas utan att institutet finge fullt kompetent arbets-
kraft for uppgifterna.

Ifrigavarande befattningshavare skall atnjuta ett arvode av statsmedel a
9 600 kronor per ar. Dirutover erhéller han intill ett visst maximibelopp 16-
nefyllnad ur intikter, som inflyta av hans verksamhet.

Av skil, som utredningen redan anfért, kan det sannolikt méta svarigheter
att for det garanterade arvodet erhalla en rationaliseringsman, som besitter
onskvirda kvalifikationer i avseende & savil utbildning som praktisk erfaren-
het, trots att han har utsikter att fa viss arvodesfyllnad i den man verksam-
heten hinner komma i gang och kan tillféra institutet inkomster. Aven om
institutet i s fall skulle nodgas att i viss grad giva avkall pa det onskvirda
praktikkravet, och det sdlunda kommer att krivas lingre tid fér vederboran-
de att gora sig fullt fértrogen med de uppgifter, som hir komma att moéta, sa
oppnas dock genom tillkomsten av befatiningen i friga en mojlighet for in-
stitutet att verksamt bitrida smaféretagarna och organisationerna vid bear-
betningen av rationaliseringsproblemen,

Utredningen vill i detta sammanhang framhalla vikten av att institutets
verksamhet pa detta omride bedrives i intimt samarbete i férsta hand med
hantverkets och smaéaindustriens organisationer. Deras aktiva medverkan
méste anses nodvindig fér att nagra resultat av betydelse fér niringen i dess
helhet skola kunna ernds inom overskadlig tid. Visserligen lir vil institutets
expertis komma att anlitas av enskilda foretagare, vilket givetvis dven &r
avsett och fullt i sin ordning. Detta ir bland annat av stor betydelse ur den
synpunkten, att dylika uppdrag kunna giva direkt anvisning pa olika detaljer
inom det stora problemkomplexet, som boéra angripas och ldésas. Det bor
emellertid beaktas, att effekten av institutets insatser p4 omradet i hog grad
kan bliva begrinsad, om dylika enskilda uppdrag och konsultationer skulle
komma att helt upptaga vederbérande tjinstemans arbetstid. Detta skulle
innebiira, att verksamheten helt komme att inriktas pa en successiv genomar-
betning av de olika foretagen under institutets direkta medverkan, vilket icke
kan anses vara den ritta vigen, om man inom néigot si nir rimlig tid vill
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na namnvird effekt for foretagsamheten i stort sett. Situationen torde till-
rickligt kunna belysas genom en erinran om det stora antalet smaforetag,
det hir kan komma att réra sig om, och med en hiinvisning — for jamforelse
— till att antalet personer inom industrien, som dir helt #igna sig &t mot-
svarande uppgifter, kan riknas i tusental.

Enligt utredningens mening bor hantverksinstitutets medverkan vid ratio-
naliseringen i forsta hand syfta till att komma till resultat, som #ro mer
eller mindre allmént tillimpliga antingen fér sméféretag Gverhuvud taget
eller inom visst yrkesomréade. Detta syfte kan delvis nds, om de rén, som
goras i samband med utférandet av enskilda uppdrag, goras allmént till-
géingliga genom institutets kursverksamhet, genom tryckta handledningar,
tidskriftsartiklar, foredrag etc. Mera direkt kan emellertid verksamheten gi-
vas en sadan inrikining, om institutet i samverkan frimst med yrkesorga-
nisationerna och med uinyttjande av egen verkstads- och laboratorieutrust-
ning eller av enskilda féretag efter rationellt upplagda program utfér meto-
diska undersokningar fér att komma till en Isning av problem av mera
allméingiltig karaktiir. Institutet férfogar redan nu 6ver en utrustning, som
da det géller en del yrken fir anses vara jimforeisevis rikhaltig. Det bér
vara dndamaélsenligt, att denna relativt dyrbara utrustning fven effektivt
utnyttjas icke blott for institutets kursverksamhet utan dven for forsok i
rationaliseringssyfte.

Institutets expertis bor dven utnyttjas for att utarbeta handledningar for
foretagare i sidana dmnen, som falla inom ifrdgavarande omrade.

Da utredningen sdlunda hivdar den uppfattningen, att hantverksinstitutets
rationaliseringsverksamhet icke bor uteslutande inriktas pa en radgivning at
enskilda foretag, s forbiser utredningen dock icke, att det ir nédvindigt,
att foretagen f4 tillgdng till sidan direkt hjilp, om de rén, som redan gjorts
vid industriens rationaliseringsarbete eller som kunna framkomma av utférda
undersokningar, verkligen skola bliva omsatta i praktiken. I det foregiende
har redan framhallits, att dylika resultat bora givas publicitet pa olika sitt,
men dirutéver bora mojligheter till direkt konsultation och vigledning sté
foretagarna till buds. Utredningen har avsett, att detta behov skulle till viss
del kunna tillgodoses genom konsulenterna vid de av utredningen foreslagna
foretagarniamnderna. Dessa konsulenter bora for detta indamal sa langt méj-
ligt hallas & jour med de rén, som goras bland annat vid hantverksinstitutets
undersokningar. Detta kan ske genom rapporter och meddelanden fran in-
stitutet samt vid sdrskilda informationsdagar eller besok i annat samman-
hang vid institutet. For att konsulenterna skola bli insatta i rationaliserings-
metoderna bora dven sirskilda for dem avsedda kurser anordnas vid institu-
tet. Konsulenterna bora vidare vid behov kunna hiinviinda sig till institutet
med forfragningar i enskilda fall eller ock hinvisa radsokande direkt till in-
stitutet, da detta forfaringssitt befinnes vara det lampligaste. Via nimn-
dernas konsulenter bér #ven hantverksinstitutets expertis kunna komma
till nytta i vida stérre omfattning &n om institutet vore hiinvisat endast till
den direkta kontakten med féretagarna. Enligt utredningens mening kunna
institutets insatser fér sméforetagens rationalisering fa praktisk betydelse for




47

niringen i stort endast under forutsitining, att ett verkligt effektivt samar-
bete etableras med foretagarnimndernas konsulenter.

Av vad utredningen inledningsvis (s. 39) anforde framgar, att begreppet
rationalisering kan tilliggas en mycket vid innebord. Hantverksinstitutet
har redan tidigare i relativt stor utstriickning anlitals av foretagare for rad-
givning i olika fragor, av vilka en del dro av sadan natur, att de kunna anses
tangera rationaliseringsbegreppet i vid bemérkelse. Det har exempelvis géllt
fragor angdaende arbetstekniken inom vissa yrken, i flertalet fall maleri- och
bageriyrkena. Vad hiir ovan sagts om samverkan mellan institutet och foreta-
garnimndernas konsulenter avser givetvis dven radgivningsverksamheten inom
dylika och andra omraden, dir institutet redan nu kan stélla sakkunskap till
forfogande. De lokala konsulenterna bora salunda dven i dylika mera rent
tekniska fragor inom olika gebit fa del av institutets erfarenheter och sak-
kunskap overhuvud taget. De konsulenter, som #ro verksamma inom de nu-
varande foretagareforeningarna, synas (jfr kap. 10, Foretagareféreningarna, s.
120) endast i ringa utstrickning ha stitt i kontakt med institutet och dess
specialister, varfor utredningen funnit det angeléget att sirskilt betona énsk-
virdheten av att ett kontinuerligt samarbete mellan de centrala och de loka-
la radgivande organen verkligen kommer till stand. Utbytet av detta samar-
bete blir 6msesidigt. I det foregdende har utvecklats. huru institutets arbete
genom en dylik samverkan snabbare kan goras fruktbidrande for det stora
antalet enskilda foretag. A andra sidan bér dven understrykas, att de lokala
konsulenterna, som i sin verksamhet stiindigt komma i direkt kontakt med
foretagen och dirvid ha tillfille att pa platsen studera deras arbetsforhéllan-
den och siitta sig in i deras speciella problem, kunna verksamt bidraga till
att institutets experter fa en fyllig, konkret 6versikt 6ver struktur och problem-
stillningar inom de olika branscherna. Experterna fi ddrigenom storre mojlig-
het att uppligga sina arbetsprogram si, att problem av mera visentlig
betydelse i forsta hand kunna fixeras och angripas genom institutets medver-
kan. Genom att den direkta radgivningen till foretagarna delvis overflyttas
pa foretagarnidmndernas konsulenter beredas institutets experter tid att dven
taga initiativ till och genomféra undersokningar och utredningar av mera ge-
nerell betydelse.

Utredningen har i det féregdende framhéllit, att de r6n och erfarenheter,
som goras i samband med forsoks- och rddgivningsverksamheten i rationa-
liseringsfragor bora givas publicitet, bland annat genom utgivande av tryckta
rapporter och handledningar. I detta sammanhang vill utredningen iven
betona 6nskvirdheten av att institutets anslag till publikationsverksamhet
erhaller den forstarkning, som kan pavisas bli erforderlig fér ndmnda &nda-
mal. Institutet bor vidare genom limpliga instruktionskurser i Stockholm och
p& andra platser verka for att foretagarna erhilla sidana informationer i be-
rérda fragor, som kunna direkt nyttiggéras i praktiken. Kurserna béra dér-
for var for sig begrinsas till vissa specialproblem inom viss bransch och ut-
formas tdmligen detaljerade. Vid dylika kurser kan limpligen dven viss tid
reserveras for personlig radgivning. varvid deltagarna kunna fa tillfille till
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overliggningar med experterna betriiffande tillimpningen vid det egna fore-
taget av vad som blivit genomgénget under kursen. Det kan antagas, att
dylika specialiserade kurser i regel bliva kortare och samla firre deltagare
ian kurser med mera allminintressant innehall och darfor dven komma att
stilla sig relativt dyrbarare. Ett dylikt forhallande bor dock ej fa utgéra hin-
der for att kurser av detta slag anordnas i den omfattning, som kan visa sig
vara onskvird. Vid planliggningen och genomforandet av kurserna bor dér-
for icke uppstillas som nigot villkor, att de under alla férhillanden skola
vara sjilvfinansierande. Erfarenheten far utvisa i vad méan detta kan komma
att paverka institutets anslagsbehov.

Hantverksinstitutets rddgivande verksamhet kompletteras av SHSO:s infor-
mationstjinst. Denna senare har frimst tagit sikte pa det féretagsekonomiska
omradet och har hir en synnerligen viktig uppgift att fylla. Ofta ir det, som
redan har antytts, just pA detta omridde som en rationalisering inom hant-
verksforetagen kan medfora de snabbaste och mest betydande resultaten.

Betriffande de minsta foretagen torde det vara ganska vanligt, att fore-
tagarens tid ar s upptagen av det produktiva arbetet pa verkstaden, att den
driftsekonomiska och kommersiella sidan av verksamheten blir férsummad.
Icke sillan torde hértill komma, att féretagarens kunskaper i dessa delar éro
ganska bristfilliga. Inom sméindustrien, dir massproduktion férekommer,
kan en bristfillig kostnadskalkyl litt bli orsak till att avkastningen minskar
trots produktionsékning, utan att féretagaren kan finna, var felet ligger. Det
ar av vikt att genom en tillférlitlic kalkyl kunna komma underfund med
dels vilka tillverkningar, som 16na sig biist och som darfér béra utvidgas, dels
vilka omkostnadsposter, som kunna vara anmirkningsvirt héga och som
dérfor i forsta hand maéste nedbringas. Betydelsen av en tillforlitlig dversikt
over verksamhetens ekonomiska resultat understrykes dven i en promemoria
rorande vissa i Danmark vidtagna atgirder till frimjande av hantverk och
smaindustri, som tillstillts utredningen av direktoren vid Teknologisk Insti-
tut i Képenhamn Gunnar Gregersen och som Aterfinnes i bilaga F (s. 191).

Inom nyss antydda omriden kan hantverket och smaindustrien draga di-
rekt nytta av de rationella metoder, som tillimpas inom industrien. Fér en
ritt tillimpning av dessa metoder fordras emellertid en ingdende kinnedom
om de speciella férhallandena inom smaforetagen. DA nu SHSO sérskilt om-
héndertagit denna gren av radgivningen, synas forutsiattningarna for en sak-
kunnig handledning av smaféretagen i dylika frigor vara de allra basta. Vad
utredningen hir ovan sagt om virdet av att som ett férmedlande mellanled
kunna utnyttja foretagarnimndernas konsulenter giller emellertid #ven hir.
Ett samarbete bor dirfor efterstriivas #aven mellan SHSO:s och nimndernas
konsulenter. Det forhallandet att SHSO givetvis i férsta hand betjinar sina
egna medlemmar bor icke hindra, att den med statsunderstod bedrivna infor-
mationsverksamheten genom organisationens konsulenter fiven kommer fore-
tagare, som icke aro medlemmar, till godo antingen direkt genom organisa-
tionens konsulenter eller indirekt genom ndmnderna.
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Det ma ytterligare framhallas, att effekten av alla bemodanden att under-
litta en effektivisering av hantverket och smaindustrien dock ytterst blir be-
roende av de enskilda foretagarnas instéllning till dessa fragor. En objektiv
upplysningsverksamhet, som riktar sig till envar foretagare, torde for den
skull alltjimt behdéva bedrivas. I den mén denna upplysningsverksamhet
kan bygga PpA redan uppnadda resultat, bor denna kunna medfora storre
effekt in en propaganda av mera allméint innehall. Det synes darfor énskvirt,
att hantverksinstitutets, SHSO:s och foretagarnimndernas experter #ven fa
tillfialle att i propagandaform sprida kdnnedom om vissa uppnadda resultat.
Hirvid bor givetvis fackpressen i forsta hand forses med kortare sliende ar-
tiklar, men dven separata broschyrer bora kunna ifrigakomma under forut-
sittning, att erforderliga medel harfor stillas till forfogande.

Utredningen har hir behandlat rationaliseringsproblemen inom foretaget.
Som inledningsvis anférdes kan rationaliseringen dven avse en viss bransch
eller en industrigren. Det kan sdlunda bli friga om en strukturrationalisering

for en hel grupp av foretag. I samband med en foretagsrikning torde sirskilt

vissa branscher bora undersékas dven ur synpunkten av de spoérsmal, som
dga samband med rationaliseringsfriagor. De kompletterande undersokningar,
som behova vidtagas, bland annat for dylika dndamadl, beréras i kap. 14 (s.
136 ff), och vissa atgirder for en rationalisering inom olika branscher be-
handlas under kap. 5 (s. 71 ff). I detta sammanhang vill utredningen Aven
erinta om den undersékning av mébelbranschen, som foér nirvarande pagar
genom av statsrddet och chefen fér handelsdepartementet tillkallade sak-
kunniga.

Sammanfattningsvis vill utredningen framhalla, att det sirskilt fér de hant-
verksyrken, inom vilka foretagen ha att rikna med konkurrens frin indu-
strien, synes vara av vital betydelse, att ett planméssigt studium av arbets-
metoder och andra omraden av yrkesverksamheten bedrives i syfte att finna
vigar till forbittringar samt att foretagen erhilla viigledning for att i prak-
tiken kunna genomféra dylika forbittringar. Detsamma giller betriffande
smaindustrien. Aven i friga om yrkesomraden, dir en dylik konkurrens icke
forefinnes eller icke behéver uppkomma, ir det angeliget, att mojligheterna
till rationalisering undersékas och tillvaratagas. Med héinsyn till smaforetag-
samhetens betydelse fér samhillet ligger det dAven i statens intresse, att alla
dtgirder vidtagas, som kunna frimja en dylik utveckling inom hantverk och
smiindustri. Av i det foregdende anforda skil synes det icke kunna undgas,
att staten dven ekonomiskt medverkar till att stimulera och paskynda denna
utveckling.

Utredningen har tidigare framlagt férslag om inriittande med bidrag fran
staten av foretagarnimnder, utrustade med personal for radgivning till fore-
tag inom hantverk och sméindustri. Utredningen har vidare i det foregaende
framhballit, att hantverksinstitutet och SHSO ha viktiga uppgifter att fylla i
fraga om rationaliseringsverksamheten. I annat sammanhang (s. 115) har for-
ordats fortsatta anslag till hantverksorganisationens informationstjinst.
4—467563.
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Genom ett nira samarbete mellan hantverksinstitutets, SHSO:s och foreta-
garnamndernas konsulenter kunna de centrala organens insatser for rationa-
liseringens genomférande goras i innu hogre grad fruktbringande.

I och med att den ovannimnda av riksdagen beslutade forstirkningen av
hantverksinstitutets personal och de av utredningen foreslagna lokala organen
komma till stdnd, synas enligt utredningens mening foérutsittningar ha ska-
pats for att statens Atgirder till befrimjande av en o6nskvird rationalise-
ring inom ifragavarande niringsomriade skall fi avsedd effekt. Det kan
forutses, att savil institutet och SHSO som foretagarnimnderna, i den man
verksamheten utvecklas, kunna behova personalférstirkningar. Betriffande
nidmnderna har utredningen i annat sammanhang framhallit, att 4ven en énd-
rad distriktsindelning och inrittande av flera nimnder kan komma att er-
fordras.

Vad hantverksinstitutets rationaliseringsverksamhet angar kommer dess ut-
vecklingstakt att i hog grad bli beroende pa det intresse smaforetagarna och
deras branschorganisationer komma att visa, di det géiller samarbetet med
institutet, exempelvis for anordnande av forsok inom arbetsmetodikens om-
rade. Vid detta samarbete torde institutet fa stiilla rationaliseringsexpertis till
forfogande. Forsoksverksamhet samtidigt inom flera branscher torde pa-
fordra ytterligare kompetenta arbetskrafter vid institutet.

SHSO:s konsulenter bora sdsom hittills i forsta hand svara for radgivning
inom det foretagsekonomiska omradet. Direst deras tid i avsevird grad kom-
mer att upptagas av samarbetet med de lokala konsulenterna, kan friga om
okat anslagsbehov for organisationens informationstjinst uppkomma.

Hantverksinstitutets, SHSO:s och foretagarnimndernas experter bora fa
tillfalle att Aven i propagandaform sprida kinnedom om uppnadda resultat.

Sméaforetagens rationalisering ir ett arbete pa lang sikt. For industrien har
det tagit flera tiotal ar att utarbeta metoder fér rationaliseringsarbetet och till-
limpa desamma, innan man kommit fram till de resultat, som nu kunna pa-
visas. Ehuru man vid rationaliseringsarbetet inom sméféretagsamheten har
den stora fordelen att kunna draga nytta av de metoder, som under lang foljd
av Ar successivt utarbetats inom industrien, kommer det sikerligen att kriva
manga ars arbete fér att inom hantverket — i de avseenden detta dverhuvud
ir mojligt — uppna en motsvarande utvecklingsgrad pa detta omride. Det
synes dirfor desto mera angeliiget, att till en borjan de av utredningen fore-
slagna och rekommenderade dtgiirderna utan drdjsmal genomforas. Erfaren-
heten fir sedan utvisa i vilken takt den ifrdgasatta organisatoriska stommen
behover ytterligare forstirkas.
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KAPITEL 4

Verkstadsbestandet

Samtidigt med den allm#inna tekniska utvecklingen i friga om maski-
ner, verktyg och arbetsmetoder ha under senare &r dven kraven vuxit pa
ur produktionsteknisk och arbetshygienisk synpunkt tillfredsstillande verk-
stadslokaler.

Det kan synas vara ett sjialvklart intresse for varje foretag att genom mo-
dernisering, utvidgning eller nybyggnad av sina verkstadslokaler félja med
utvecklingen och erna rationella driftsforhallanden. Sedd frén denna syn-
punkt ar frigan endast en del av rationaliseringsproblemet inom industri och
hantverk i stort. En betydande del av smaforetagens verkstadsbestand fyl-
ler icke nutida krav pd moderna arbetslokaler. Delvis beror detta sjilvfal-
let pa den i olika avseenden bristande effektiviteten hos manga foretag, som
ej medger en rationell utformning av maskinatrustning och verkstad. Till
en del beror emellertid det nuvarande liget dven pa faktorer, som helt eller
delvis ligga utanfor respektive foretags kontroll.

Det aktuella liget pA omridet sett fran vissa didr verksamma nérings-
organisationers synpunkt har sammanfattats i en av Sveriges hantverks-
och smdindustriorganisation och samarbetsdelegationen fér landets [oreta-
gareféreningar den 3 maj 1945 till Konungen gemensamt avgiven skrivelse
av foljande lydelse.

Inom det svenska niringslivet intager hantverket och den mindre industrien en
betydelsefull plats sivil med hédnsyn till antal sysselsatta som produktionsvirde.
Enligt utférda beriikningar i anslutning till 1931 ars foretagsrikning omfattade hant-
verket och smaindustrien detta ar 99 430 foretag, motsvarande 86,9 % av samtliga
foretag inom industriell och hantverksmiissig rorelse éver huvud. Sammanlagda om-
siittningen utgjorde samtidigt 2 203 miljoner kronor och totala antalet sysselsatta
352535 personer eller 40,4 % av all inom industriell och hantverksmissig rorelse
sammanlagt sysselsatt personal (Kommersiella meddelanden nr 19 1935).

Betydelsen for landet av dessa niringsgrenars livskraft och utveckling ér uppen-
bar. Under senare ir ha ocksi statsmakterna uppmirksammat detta faktum och
genom ett flertal atgirder — bl. a. inrdttande av Statens Hantverksinstitut — be-
fordrat utvecklingen pi omridet. I manga avseenden sti landets hantverk och
mindre industri relativt vil rustade for att méta de pafrestningar inom néringslivet,
som under tiden nirmast efter kriget torde bli oundvikliga.

PA ett viktigt omride &ro emellertid forhillandena icke tillfredsstéllande. Hant-
verkets och smiindustriens expansion under senare ir har icke medfort motsvarande
fornyelse och utvidgning av verkstadsbestindet. Till en del beror detta pi av tids-
liget betingade restriktioner i friga om byggnadsverksamheten samt de under kri-
get kraftigt stegrade byggnadskostnaderna. I stiderna har lokalfrigan genom pé-
giende sanering av centrala stadsdelar och bostadsomriden blivit svarlost for ett
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stort antal hantverkare med lokal kundkrets. For andra ha nodvindiga moderni-
seringar och utvidgningar av befintliga verkstadslokaler i méanga fall icke kunnat
genomforas pa grund av gillande stadsplane- och byggnadsbestimmelser.

I manga av landsbygdens centra ir tillgingen till verkstadslokaler likaledes otill-
ricklig. Bristen pa limpliga verkstadsutrymmen har dir flerstiides medfort en stagna-
tion inom hantverket, vilken ej varit motiverad av ekonomiska och tekniska skil, och
vilken ur social synpunkt varit olycklig. Samma forhallanden ha motverkat en av
olika orsaker onskvird decentralisering av smaindustriell féretagsamhet till lands-
bygdens sambhiéllen.

Representanter for Sveriges Hantverks- och Smaindustriorganisation och landets
foretagareforeningar ha vid gemensamma overliggningar dryftat ovan angivna pro-
blem jéimte forslag till atgérder pa omradet. Hirvid ha foljande synpunkter fram-
kommit.

I fraga om de medelstora och storre stiderna ha utsinda forfriagningar visat, att
fraigan om atgirder for tillgodoseende av de mindre foretagens lokalbehov ar under
utredning i flera stdder, bl. a. i Boras, Gévle, Goteborg, Jonkoping, Norrkoping och
Sundsvall. I Stockholm, Halmstad och Uddevalla ha i respektive stiders regi eller
med deras medverkan uppforts verkstadshus fér hantverk och smaindustri. Erfaren-
heterna av hittillsvarande verksamhet synas vara gynnsamma.

For hantverksforetag med lokal kundkrets och serviceforetag i Ovrigt 4r det i
ménga fall ett livsvillkor att fa behalla ett nigorlunda centralt lige. Uppforande av
centralt beligna hantverkshus, i vissa fall med tillgang till butikslokaler, torde darfor
i vissa fall utgora en lamplig 16sning av lokalfrigan for denna foretagskategori.

For de mindre stidernas vidkommande torde redan en tolerantare tillimpning
fran de lokala myndigheternas sida av gillande byggnadsbestimmelser etc. kunna
medféra en lattnad for berérda foretag. Det héinvisas i detta sammanhang till stads-
ingenjoren Carl A:son Seges pa uppdrag av Sveriges Hantverks- och Smaindustri-
organisation verkstillda utredning angdende byggnadslagstiftningens inverkan pa
hantverk och smiindustri, vars innehall bringats till Eders Kungl. Maj:ts kinnedom
genom underdénig skrivelse i drendet av den 24 juli 1944.

Aven for till stiderna lokaliserade mindre foretag av industriell struktur — ofta
med lokalisering till perifera stadsomriden — foreligger behov av atgirder for
tryggande av ett tillfredsstiillande verkstadsbestind. De ur sanitir, social och teknisk
synpunkt ofta hogeligen otillfredsstillande forhallanden under vilka sidana foretag
i ej ringa utstrickning fi arbeta, framgi vid studium av exempelvis forhillandena
i omradet vid Norrtull i Stockholm. Liknande forhédllanden kunna pavisas i ytter-
omridena till ett flertal stider i landet. Aven hiir torde kollektivt utnyttjade verk-
stadshus i vissa fall utgéra en godtagbar 16sning.

Vad betriffar landsbygden och sirskilt dir beligna titorter torde generellt kunna
sigas, att en forbittrad tillgang till limpliga verkstadslokaler skulle kunna medfdra
en visentlig effektivisering och utveckling av verksamheten hos manga dit lokali-
serade hantverks- och mindre industriféretag. Den i allménhet otillrickliga kapital-
utrustningen hos dessa foretag har i stor utstridckning forhindrat uppférandet av
tillfredsstiallande lokaler. Hirvid har uppenbarligen i méanga fall bristande intresse
och forstielse frin vederbérande kommunala myndigheters sida inverkat. Genom
limplig samverkan borde i minga kommuner lokalbehovet kunna tillgodoses genom
kollektiva verkstadshus av mindre omfattning eller genom ett system med enskilda
verkstiider av standardtyp, byggda var for sig eller i anslutning till varandra. Till-
komsten hérav skulle stimulera till modernisering och utveckling av befintliga fore-
tag samt etablering av nya sidana. Det torde icke fi anses omotiverat att respektive
kommuner i eget intresse medverka till realiserandet av sadana projekt.

Sveriges Hantverks- och Sméindustriorganisation och landets foretagareféreningar
ha genom ovanstiende Oversikt énskat féista Eders Kungl. Maj:ts uppmérksamhet
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pa ett for landets smaforetag synnerligen betydelsefullt problem och ha samtidigt
onskat sammanfatta nigra synpunkter och férslag till atgirder pa omradet. En vik-
tig Atgird till frigans 16sning synes oss vara uppforandet av verkstadshus for gemen-
samt bruk i de stider och samhillen, dir verkligt behov av sidana atgérder kan
pivisas. Hérvidlag kunna uppenbarligen lokala intressen i manga fall motivera en
medverkan frin resp. kommuners sida, antingen genom ekonomisk medverkan i for
indamalet bildade ekonomiska foreningar eller genom uppférande i egen regi.

Nuvarande héga byggnadskostnader foérsvira emellertid for ndrvarande uppféran-
de av verkstadshus, vilka mot normal férrintning kunna erbjuda verkstadslokaler
till for smaforetagen rimliga hyror. Om icke sédrskilda atgérder vidtagas, torde dylika
arbetsprojekt dirfér i manga fall fi ansti till den senare tidpunkt, di byggnadskost-
naderna kunna ha atertagit en i forhéallande till ifrigavarande néringsgrenars pro-
duktivitet mera normal nivi. Liget dr emellertid sddant, att stort behov redan nu
foreligger av atgiirder till verkstadsbestindets forbéttrande. Bland vigande skil hér-
for ma endast anféras vikten av en kontinuerlig rekrytering av arbetskraft till ifraga-
varande yrken. Denna rekrytering dr for nérvarande otillricklig. Nuvarande liga
numerir inom pd arbetsmarknaden intridande #ldersklasser medf6ér en betydande
konkurrens om arbetskraften, och det dr naturligt att foretag, vilka icke kunna er-
bjuda sina anstiillda ur arbetshygienisk synpunkt limpliga lokaler, hérvid bliva for-
satta i ett ogynnsamt lége.

Sedan en lingre tid planeras inom statlig och kommunal forvaltning atgiarder for
motande av en befarad arbetsléshet under de niirmaste dren efter kriget. Vi vilja
ifragasitta, om icke av de betydande belopp, som hirvid beriknats for realiserande
av byggnads- och andra projekt till arbetsloshetens bekimpande, nigon del borde
kunna ifrigakomma foér tickande av viss del av pa grund av kriget onormalt hijda
byggnadskostnader vid uppférande av verkstadshus fér hantverk och smdindustri.
| I praktiken skulle férslagsvis en medverkan frin statens sida kunna ske enligt
‘ samma linjer som for nirvarande foljas fér underliittande av landets bostadsproduk-

tion, silunda i form av lan foér eliminering av viss del av sisom onormala ansedda
 byggnadskostnader. I den mén medel hirfér kunna komma att utgd av anslag till
. arbetsloshetens bekiampande bér observeras, att de medel som hirigenom kunna
~ anslds ur samhillets synpunkt torde kunna betraktas sisom rintabla pi ling sikt,
\
| da ej blott sysselsittningsmdjligheter beredas i samband med byggnadernas upp-
forande utan dven bestiende arbetstillfillen skapas i de foretag, som genom en lds-
ning av lokalfrigan beredas existens- och utvecklingsmojligheter.

Samtidigt hirmed ha ingivits skrivelser till Svenska stadsférbundet och Svenska
landskommunernas forbund med hemstillan om beaktande frin kommunernas syn-
punkt av hantverkets och sméindustriens lokalproblem sérskilt i samband med efter-
krigsplaneringen.

Under hénvisning till vad ovan anforts fa undertecknade organisationer i under-
dinighet hemstiilla, att inom ramen fér den statliga efterkrigsplaneringen och i fore-
kommande fall sisom komplettering av privata eller kommunala initiativ, atgirder
métte forberedas och vidtagas till forbéttring av hantverkets och den mindre indu-
striens verkstadsbestind.

Underdanigst

Sveriges hantverks- och sméaindustri- Samarbetsdelegationen foér landets
| organisation foretagareforeningar

STEFAN ANDERSON IVAR VENNERSTROM

Jan-Otto Modig Hans Grundstrom




Det nuvarande verkstadsbestidndets allminna standard

Nigon representativ statistisk undersokning rorande hantverkets och sma-
industriens nuvarande lokalférhallanden ar ej utford. En allmidn uppfatt-
ning hirom torde emellertid kunna grundas pd en av stadsingenjoren C.
A:son Sege pa uppdrag av SHSO ar 1943 verkstéilld utredning.®

Seges uppgifter bygga pa frageformulir, som i januari 1943 utsindes till
hantverksforeningarna i samtliga stider. Av tillfragade foreningar besvarade
72 enqueten och 66 av dessa limnade vissa statistiska uppgifter. Det sam-
manlagda antalet redovisade verkstider var i runt tal 5 900. Av dessa voro
3 000 beldgna i gardshus, 2 300 i gatubyggnader ovan markytan och 600 in-
rymda i killare tillhorande gatubyggnader. Av verkstiderna voro omkring
50 %o av relativt god beskaffenhet men dven av denna del ansags ett stort
antal lokaler vara i behov av modernisering. For ovriga 50 %/ uppgavs till-
stindet vara »si daligt, att storre delen av dessa verkstider ir i behov av
ombyggnad, om detta lite sig gora».

Av rapporter fran foretagareféreningarnas konsulenter framgar dven, att
stora brister foreligga i frdga om verkstadsbestindet. Bland av konsulenter-
na patalade olidgenheter ma ndmnas dilig planliggning, undermaligt bygg-
nadsmaterial, otillrdckligt utrymme samt bristfillig ventilation, uppvirmning
och belysning etc.

Fran yrkesinspektionen har framhallits, att de mindre foretagens verk-
stider ur yrkeshygienisk synpunkt i stor utstrickning férete allvarliga bris-
ter. Med anledning av restriktionerna pa byggnadsmarknaden och didrav or-
sakade hinder for lokalbestindets fornyelse och sanering har man under
krigsaren av hinsyn till foretagen icke ansett sig kunna stilla sadana krav
pa verkstiderna som eljest skulle skett. I och med intriddandet av normala
forhallanden idr dock en skirpning av inspektionens krav att forvinta.

Av den ovan citerade skrivelsen till Konungen framgér, att néiringsorga-
nisationerna anse ett avsevirt behov foreligga ej blott av modernisering av
nuvarande arbetslokaler utan framfor allt av nya verkstdder. Behovet hirav
har undersokts i nigra av landets stider, dir lokalfragan varit sarskilt ak-
tuell genom sanering av dldre bebyggelse eller av andra skil.

Rorande lokalbehovet i Stockholm meddelar stadens fastighetskontor, att
319 ansokningar om lokal ingdvos av hantverkare och smaéindustriidkare,
nir det av staden i L. M. Ericssons forutvarande verkstider inredda kollek-
tiva hantverkshuset ar 1942 var klart fér uthyrning. Hir kunde 108 fore-
tag med en sammanlagd nettogolvyta om ca 27 000 kv beredas plats. Det
stora antalet ansékningar berodde mojligen till en del pa de for Stockholms
forhallanden relativt forméanliga hyror som erbjodos.

En i Gdvle ar 1944 utford preliminidr undersékning utvisade ett omedel-
bart behov av ca 3 300 kvm golvyta. I Sundsvall beriknades ar 1945 mot-

! Carl A:son Sege: Byggnadslagstiftningens inverkan pa hantverk och sméindustri. Stock-
holm 1944.
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svarande behov uppga till minst 3 600 kvm golvyta for hantverk och sma-
industri.

Betriffande de bada sistnimnda stiderna har understrukits, att de anfor-
da siffrorna endast ange det ungefiirliga behovet hos redan befintliga sma-
foretag och att med hiinsyn till nya foretag det verkliga behovet torde vara
betydligt storre.

Betriffande lokalbehovet pa landsbygden foreligga inga sifferméssiga upp-
gifter. Det kvalificerade hantverket med lokal marknad bérjar av naturliga
skil att alltmera lokaliseras till landsbygdens tiitorter. Aven industriellt ori-
enterade foretag soka sig girna till dessa. Det aktuella lokalbehovet torde
salunda vara mest patagligt i landsbygdens tétorter.

Vissa branscher kriva storre lokaler genom okad anvindning av maski-
ner eller pa grund av tekniska forindringar i ovrigt. Ett sidant omrade av
sirskild betydelse for landsbygden éir smidesbranschen. Sveriges smides- och
mekaniska verkstadsidkares riksforbund har i skrivelse till utredningen fram-
hallit, att jordbrukets mekanisering och déirav dkade reparationsbehov med-
fort krav pa rymligare smidesverkstider pd landsbygden. Forbundet anser
behov foreligga av statligt stod i form av lan eller bidrag for astadkom-
mande av storre och modernare verkstadslokaler.

Pa verkstidernas beligenhet och standard
inverkande faktorer

En ej ovisentlig orsak till det nuvarande ligets uppkomst i stider och
samhiillen ir enligt utredningens mening stadsplane- och byggnadsbestim-
melsernas utformning och lokala tillimpning. Stadsingenjor Seges tidigare
omnimnda undersékning ir i huvudsak dgnad hirat och fortjanar dirfor i
detta sammanhang sérskild uppmiirksamhet. D4 1942 ars stadsplaneutred-
ning numera behandlat hithérande sporsméal, har sméforetagsutredningen ej
ansett erforderligt att i detalj redogéra for nu gillande bestimmelser eller
Seges utférliga framstillning av dess konsekvenser for verkstadsbestindet.
En kort éversikt torde dock vara pa sin plats.

Seges undersékning omfattar i férsta rummet de delar av byggnadslagstift-
ningen, som berora stidernas gardsbebyggelse. Han anser att en visentlig
orsak till nuvarande lokalproblem #r att soka i gillande restriktioner betrif-
fande gardsbebyggelsen i stider och samhiillen. Denna pavisas vara av syn-
nerlig betydelse for smaforetagen. Av 5 900 undersokta verkstdder voro 3 000
som ovan namnts beldgna i gardshus.

Den nuvarande gardsbebyggelsen hirstammar i allméinhet fran den tid, da
1874 ars byggnadsstadga for rikets stider och 1907 ars stadsplanelag voro
gillande. Dessas foreskrifter synas paA manga hall ha varit normerande é&nda
fram till 1932, da 1931 ars stadsplanelag och byggnadsstadga tradde i kraft.

Foreskrifterna i 1874 ars stadga liksom i de byggnadsbestimmelser, som
for vissa orter utfirdades i anslulning till 1907 ars stadsplanelag, synas ej
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ha utgjort nagot allvarligare hinder mot fortsatt gardsbebyggelse. 1930-talets
lagstiftning och den sedan denna tid pa de flesta hall forda byggnads- och
bostadspolitiken medférde emellertid for gardsbebyggelsen helt andra och
samre forutséttningar. Bestimmelserna synas i praktiken ha kommit att bli
gillande i flertalet av rikets titorter.

Enligt nuvarande byggnadsstadga ma girdshus i allménhet ej uppforas
till storre hojd dn 2,6 meter. For arbetslokaler giller samtidigt, att den inre
takhéjden skall vara minst 2,7 meter. Detta méste enligt undersokningen
innebira, att en verkstad icke kan inredas i en gardsbyggnad beldgen inom
ett stadsplaneomrade, dir anvisningarna i 1874 ars byggnadsstadga tidigare
reglerade girdshebyggelsen, och ej heller inom en ny stadsplans centrala
kvarter och bostadsomraden. Bestimmelsen att girdsbyggnad i regel ej ma
uppféras nirmare tomtgrinsen dn 4,5 meter motverkar ytterligare forligg-
ningen av verkstider till girdshus, di enligt denna regel uppforda hus ofta
ej anses erhélla tillriickligt djup for att inrymma ldmpliga verkstadslokaler.
Utredningsmannen anser, att bestiimmelsernas konsekvenser varit sarskilt
vittgdende fér mindre stider och samhillen.

Det bor framhéllas, att bestimmelserna rérande gardshebyggelse etc. ej
iro i alla detaljer obligatoriska, utan att de kommunala myndigheterna ha
mojlighet att di séirskilda skil foreligga medgiva vissa undantag, Denna
ritt uppges dock ha utnyttjats endast i ringa utstrickning,.

Infér den éndrade syn pa stadsbyggandet, som f6ljt med bland annat tra-
fikens utveckling, ha siirskilt de ildre stidernas stadsplaner ofta visat sig
kriva ritt vittgdende forindringar, innebirande 6kad gatubredd, nya trafik-
leder etc. I samband hirmed eller som fristiende Aatgiird genomféras pa
ménga hall saneringar genom rivning av #ldre bebyggelse, sirskilt i centrala
stadsdelar. Smaforetagen ha emellertid ofta koncentrerats till girds- och
andra lokaler i dylika fastigheter, vilka erbjudit centralt lige men Zndock
relativt 1dga hyror. Den nya bebyggelsen i sidana omriden tillgodoser i all-
minhet ej smaforetagens behov i tillriicklig utstriickning,

Att soka kompensera smaforetagen for ovannimnda forhallanden genom
hinvisning till tomtomriden i stidernas utkanter innebir icke nagon 16sning
for sidana pa lokala behov inrikiade foretag, som iro beroende av centralt
lige eller i varje fall av omedelbar kontakt med kundkretsen.

Foretagarnas initiativ till ‘och intresse fér goda lokalférhallanden utgoér
sjalvfallet den grundliggande forutsitiningen for ett forbittrat lige pa om-
radet.

Intresset for modern verkstadsorganisation ir oty ivelaktigt stort inom vida
kretsar av sméféretagarkiren. Det torde dock ej kunna fornekas, att pi
méinga hall kinnedom i betydande utstrickning saknas om de krav, som
bora stillas pa en modern verkstad, varigenom mojligheter till forbattringar
ej tillvaratagas. Sagda forhallande dr av betydelse i detta sammanhang.
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For finansiering av maskininkép m. m. kan smaféretagaren ofta vara hin-
visad till sina egna och roérelsens tillgangar eller forbindelser samt till upp-
stdende driftsoverskott. Att pa grundval hirav tillgodose savial modernise-
ring av maskinutrustning och krav pa rorelsekapital som eventuellt behov
av nybyggnad av verkstadslokaler later sig i manga fall icke gora. Typiskt
for denna gren av niringslivet dr, att féretagen ofta fran starten fa bedrivas
i sé liten skala, att driftsoverskottet ej pa ldng tid medger finansiering av nya
eller utvidgade lokaler. Manga foretag synas av detta skil aldrig kunna na
tillriicklie omfattning for att méjliggéra en onskvird effektiv drift. Hartill
kommer att det sirskilt i stiderna ofta blir oproportioneriigt dyrbart att
uppfora enskilda verkstider for smaforetag. Bankkrediter mot inteckning i
sddana byggnader bruka i regel ej overstiga hilften av byggnadsvérdet.

Bland faktorer, som medverkat till uppkomsten av smaforetagens nuvaran-
de lokalproblem, ma sammanfattningsvis framhallas f6ljande.

I stider och sambhiillen synas stads- och byggnadsplaner i manga fall ej ha
uppgjorts under tillriickligt beaktande av hantverkets och smaindustriens
onskeméal och behov. Detta giiller ej minst landsbygdens titorter. Mojlighe-
terna att bibehalla och modernisera for smaféretag viktig gardshebyggelse i
stiderna ha starkt beskurits. Sanering av stadsbebyggelse har reducerat be-
fintligt verkstadsbestind, medan tillskottet av nya lokaler varit otillrickligt.

Uppfoérandet av enskilda smaverkstider blir sirskilt i stiderna ofta opro-
portionerligt dyrbart. Den férhallandevis laga belaningsgrinsen for smérre
verkstiider medfor dessutom, att dven rintabla foretag ofta ej se sig i stand
att uppfora verkstider i egen regi.

Hittills vidtagna eller foreslagna atgirder

Hittills radande lige i friga om smaéaféretagens verkstadsbestand har un-
der senare ar fran skilda hall framkallat initiativ och atgirder till forbétt-
ringar. For de viktigaste av dessa limnas hir nedan en Oversikt.

Under hinvisning till stadsingenjoren Seges i ett foregdende avsnitt refere-
rade undersokning anholl SHSO i skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 juli 1944,
att 1942 ars stadsplaneutredning méitte siirskilt beakta byggnadslagstiftning-
ens inverkan pa hantverk och smiindustri och framholl hirvid bland annat
onskvirdheten av en mera individuell provning av stadsplanefragorna, siarskilt
savitt anginge gardsbebyggelsen. Organisationen foreslog dven vissa dndringar
i byggnadsstadgan, varigenom bland annat den i allménhet tillitna hojden
for gardshus skulle 6kas och generellt tillstind givas att forligga girdsbygg-
nad i tomtgransen.

Stadsplaneutredningen #gnade i sitt r 1945 avgivna forslag till byggnads-
lag' frigan vederbérlig uppmérksamhet. 1 likhet med SHSO anser stadspla-
neutredningen (s. 485—86 under motiven till forslagets § 28), ait en mera
1 SOU 1945: 15.
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individuell provning av stadsplanefragorna bor komma till stdnd savitt ror
utformningen av gardsbebyggelsen. Stadsplaneutredningen -anfér vidare, att
industriidkare och hantverkare alltsi kunna med samma fog som andra
samhéllsgrupper kriva, att stadsplanen uppgores under tillgodoseende av de-
ras berattigade intressen.

Nagon generell 6kning av maximih6jden pa giardshus foreslds icke av stads-
planeutredningen, ej heller nagot generellt tillstind att forligga gardsbyggnad
i tomtgransen.

I forslaget till byggnadsstadga, § 110, mom. 3 och 6, angives, att byggnads-
nimnd — savil belriffande bestimmelserna om visst avstdnd till tomtgrin-
sen for huvudbyggnad i en vaning, uthus eller annan girdsbyggnad som ock
angiaende maximihGjd 4 uthus eller annan girdsbyggnad — méa medgiva av-
vikelse fran gillande bestimmelser, om si finnes pakallat for tillgodoseende
av behovet av limpliga lokaler for industri och hantverk. I moment 2 av sam-
ma paragraf angives betriffande avstindet mellan skilda byggnader § sam-
ma tomt, att byggnadsnidmnd under vissa villkor mi medgiva mindre av-
stand 4n det faststillda mellan byggnader, avsedda for industri och hantverk.
Stadsplaneutredningen framhaller (s. 536) sérskilt, att tillgodoseendet av
hantverkets och industriens behov uttryckligen omnimnts i lagtexten sisom
motiv for byggnadsnimnden att medgiva avvikelse fran ifragavarande be-
staimmelser. T 6vrigt synes stadsplaneutredningen anse det mojligt att inom
ramen av en i huvudsak ofériandrad lagstifining tillrickligt beakta niringsli-
vets krav. Att sa ej hittills skett, skulle silunda nirmast bero pa bristande
insikt eller intresse hos de kommunala myndigheterna.

I sitt yttrande over stadsplaneutredningens férslag ger SHSO uttryck at
sin tillfredsstillelse 6ver utredningens hiir ovan refererade uttalande angiende
industriidkares och hantverkares mojligheter att kriiva tillgodoseende av sina
intressen. Organisationen, som icke vill bestrida riktigheten av stadsplane-
utredningens uppfattning att ett generellt medgivande av storre hushéjd én
2,6 m icke vore péakallat, da tillgodoseendet av hantverkets och industri-
ens behov uttryckligen omndmnts sisom motiv for byggnadsnimnden att
medgiva avvikelser fran hoéjdbestimmelsen, erinrar emellertid om att erfa-
renheten visat, att byggnadsnimnder och andra overvakande myndigheter
ogidrna vilja frangd de i férordningarna stadgade maximimétten. Den anser
det darfor onskvért, att den tillitna maximihdjden & uthus eller annan gérds-
byggnad bestimmes Atminstone till 3,0 m, i likhet med vad som foéreskrivits
om byggnader utom stadsplan.

For tillgodoseende av lokal- och tomtbehovet for smaindustrier utan krav
pé centralt lige ha av vissa kommuner vidtagits den Atgiirden att i stadspla-
nen reservera tomtmark for verkstadslokaler. Detta forfarande torde numera
anvindas i ganska stor omfatining, och det synes av flera uttalanden att
déma ocksa vil forenligt med sméféretagarnas intressen. Enligt norrlands-
kommittén har i Norrland redan en del kommuner utan ersittning stillt
mark till forfogande for sidana dndamal.
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Kollektiva verkstadshus, dven benimnda hantverkshus, funnos den 1 ja-
nuari 1945 i minst fyra stider, nimligen Stockholm, Géteborg, Halmstad och
Uddevalla. Av dessa hiarstammade goteborgshuset fran 1916, medan de ov-
riga tillkommit under de sista tio &ren. Husens golvyta varierar frdn 1625
m? i Uddevalla till 31 700 m? i Stockholm och byggnadskostnaderna (fastig-
hetsviirde) fran omkring 150 000 kronor till 5,6 miljoner kronor.

Principen for hyressittningen har i allminhet varit, att stiderna skulle
tillhandahalla lokalerna till sjilvkostnadspris.

I november 1945 besloto stadsfullmiktige i Givle uppfora forsta etappen i
ett verkstadshus, som i fullt utbyggt skick avses omfatta 6 000—7 000 m®
golvyta.

Uppforandet av verkstadshus planeras eller diskuteras for nirvarande i
ett flertal stiider. Utredningen har tillstillt 85 av stiiderna i riket en forfra-
gan i saken och dirvid erfarit, att positiva Atgirder till direkt ekonomiskt
stéd at dylika hus vidtagits eller beslutats, forutom i ovannimnda fem stader,
av Sundbyberg, Uppsala, Virnamo, Karlskoga och Karlstad. I 32 stider piga
utredningar, i vissa fall langt komna, av méjligheterna att pa detta sitt bereda
smaforetagsamheten lokalutrymmen. Frin 34 stider har meddelats, att inga
atgirder vidtagits, och 14 ha icke besvarat utredningens forfragan.

Savil i Stockholm som Géteborg ar frigan om uppforande av ytterligare
verkstadshus foremal for Overvigande,

Friagan om det ekonomiska ansvaret for verkstadshusen kan givetvis 16sas
pa manga sitt. I Stockholm, Géteborg och Halmstad égas och forvaltas hu-
sen av stiderna sjialva. I Uddevalla svara privata intressenter hérfor, medan
staden stott foretagets tillkomst genom medverkan vid anskaffande av lan
mot toppinteckning i byggnaden.

Jamtlands léns foretagareforening beviljade &r 1944 14an till bestridande av
del av kostnaderna for uppforande av en mindre, kollektiv verkstadsbyggnad
i en landskommun.

1 Stockholm driver dven att privat foretag, AB Industricentralen, uthyrning
av lokaler i av bolaget dgda fastigheter i olika stadsdelar. Fastigheterna éiro
dels byggda for indamalet, dels moderniserade ildre byggnader. Enligt av
foretaget limnad uppgift utgores hyresklientelet till 6vervigande del av storre
foretag in som kunna hénféras till smaindustri och hantverk.

I ndgon omfatining ha kommuner uppfoért eller beviljat ldn for uppforandet
av enskilda verkstadsbyggnader. Som exempel kan nimnas, att Hudiksvalls
stad genom uppférande av fastigheter i egen regi eller genom borgensforbin-
delser till stodjande av enskilda initiativ engagerat sig for sammanlagt om-
kring 300 000 kronor, utgérande huvuddelen av byggnadskostnaderna for en
ramlistfabrik, ett varv fér smabatar, en ladfabrik samt en planerad konfek-
tionsfabrik. D& fastigheten uppféres av staden, uthyres den under vissa ar
till sjalvkostnad. Avsikten ar, att hyresgiisten direfter skall genom arliga
amorteringar under loppet av en lingre period si sméningom bliva dgare
till huset. Reducerad hyra under startiaren har i nigot fall medgivits.
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Ett privat initiativ, som har beréringspunkter med sméféretagens lokal-
fraga, har tagits av AB HNJ intressenter. Hirom har utredningen erhallit
foljande uppgifter av bolagets ledning.

Sedan AB Halmstad Nissj6 jiarnviigars trafikrorelse ar 1945 overtagits av
staten, har bolaget sokt sig nya verksamhetsomraden, varvid dess namn #nd-
rats till AB HNJ intressenter. Bolaget har foretridesvis velat inrikta sin verk-
samhet pa jirnviigens forutvarande trafikomrade, och man har tinkt sig att
pa olika sitt kunna verka till féretagsamhetens friamjande.

Det meddelas salunda, att man fér nérvarande hyser planer pa att uppfora
industribyggnader, eventuellt ocksa bostadsfastigheter. Ett verkstadshus om
nirmare 4 000 m® planeras i Ulricehamn och antages kunna hysa cirka 15
sma och medelstora foretag. Byggnadstillstind har #nnu ej (februari 1946)
beviljats. Avsikten skulle vara att snarast mojligt komma i ging pi denna
plats for att darifrdn himta erfarenheter for kommande verksamhet. Denna
skulle i fortsittningen inriktas pA medelstora samhillen inom det forna tra-
fikomradet.

I samband med byggnadsverksamheten skulle i framtiden mojligen #ven
viss kreditgivning komma i friga. Uppriittandet av nigon form av forsilj-
nings- eller exportorganisation har dven diskuterats.

Verkstadsbhyggnader sasom arbetsreserv. I den i borjan av detta avsnitt
atergivna skrivelsen frin SHSO och féretagareforeningarna ifrigasatte dessa
organisationer, om icke byggandet av verkstadshus skulle kunna frimjas ge-
nom att sddana projekt toges med i investeringsreserven {6r arbetsloshetens
bekampande.

Enligt vad utredningen erfarit, ha i nigra fall {framstillningar om bidrag
till verkstadsbyggnader — vanligen pa foretagareférenings initiativ — rik-
tats till Statens arbetsmarknadskommission. I skrivelse till Kungl. Maj:t den
15 september 1945 meddelar kommissionen hiirom, att dessa framstillningar
bifallits, i den man s varit motiverat ur arbetsmarknadssynpunkt. Salunda
meddelas Bjirtrd kommun, Viisternorrlands lin, under &ren 1944 och 1945
ha erhéllit tillstind att sisom statskommunalt beredskapsarbete med 75 pro-
cent statsbidrag fa utféra dels en fabriksbyggnad for tillverkning av lagg-
kir] till en beriknad kostnad av 29 000 kronor, dels en utbyggnad av loka-
lerna for nimnda fabrik till en beriknad kostnad av 32 000 kronor, dels ock
en fabrikslokal fér betongindustri till en beriknad kostnad av 48 000 kronor.
Vidare meddelas Hunnebostrands municipalsamhille, Goteborgs och Bohus
lin, under &r 1945 ha beviljats statsbidrag med 40 procent fér att sisom
statskommunalt beredskapsarbete f& utféra en fabriksbyggnad for textilin-
dustri, kostnadsberiknad till 73 000 kronor.

Fran Statens arbetsmarknadskommission har utredningen erhallit vissa
uppgifter rorande tillgéinglig investeringsreserv pa byggnadsomradet.

For budgetiret 1946—47 finnes en investeringsreserv omfaitande 9 500
objekt till en beriknad sammanlagd kostnad av 3 500 miljoner kronor. Hari
ir inrdknad statlig, kommunal och statsunderstodd anliggningsverksamhet
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med undantag av de delar, som Aalegat andra utredningsorgan. Salunda ha
undantagits investeringar och forbéttringsarbeten inom jordbruket, anligg-
ningsverksamhet inom skogsbruket samt investeringar i bostadsbyggandet.
Utredningen finner anledning sirskilt observera, att vid uppgorandet av
denna omfattande investeringsreserv kollektiva verkstadshus, savitt utred-
ningen kunnat finna, icke i nagot fall medtagits bland de foreslagna pro-
jekten.

Betraffande i England vidtagna atgiarder for tillgodoseende av industriens
lokalbehov m. m. hinvisas till en redogorelse av docenten I. Svennilsson, in-
tagen som bilaga A i utredningens tidigare avgivna betinkande (SOU 1946:
297,

Oversikt av den statliga kreditgivningen
till uppiérande av bostadshus

I SHSO:s och samarbetsdelegationens for landets foretagareforeningar ti-
digare atergivna framstillning ifragasattes en statlig medverkan till uppféran-
de av verkstadshus, forslagsvis enligt samma linjer som gilla for bostadspro-
duktionen. Utredningen finner forslaget fortjina uppméirksamhet och limnar
av denna anledning hér nedan en orientering angiaende principerna for den
av Statens byggnadslanebyra bedrivna verksamheten pa detta omrade.

Dessa principer framgéa i huvudsak av Kungl. Maj:ts kungérelse om tertiér-
lan och tilliggsldn for vissa bostadsbyggnadsforetag (nr 1942:569), vilken
kungorelse sedermera kompletterats med ytterligare tillkomna bestimmelser.

I kungorelsen heter det bland annat, att for framjande av bostadsbygg-
nadsverksamheten inom riket under vissa forutsitiningar och villkor av stats-

- medel mA beviljas
| a) tertidrldn for ny- eller ombyggnadsforetag, avseende flerfamiljshus eller
 enfamiljshus, samt

b) tilldggsldn for nybyggnadsforetag, avseende flerfamiljshus eller sidant
enfamiljshus, som uppfores av kommun eller dirmed i detta fall jaimstilld
foretagare.

Lanen beviljas av Statens byggnadslanebyra.

Léaneverksamhet mé endast féorekomma i kommun, som Atagit sig att i en-
lighet med gillande foreskrifter utan kostnad férmedla 1an av ifrigavaran-
de art.

Bolag, forening eller stiftelse, som arbetar under betryggande former och

i utan enskilt vinstsyfte, ma med avseende & lan av byggnadslinebyran jam-
~ stillas med kommun.

Syftet med den statliga ldne- och bidragsgivningen pi detta omrade kan i
korthet sdgas vara att mojliggora en bostadsproduktion av tillricklig omfatt-
ning dven under nuvarande krisforhallanden. Som riktlinje for verksamheten
har samtidigt gallt, att hyran i nyuppfoérda hus ej ma 6verskrida 1939 ars
niva, d. v. s. den hyra som skulle ha uttagits, om huset uppférts ar 1939,
med tilligg for intill &r 1942 intriffad 6kning av forvaltningskostnaderna.
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For uppforande av bostadsfastigheter, & vilka beviljats primir- och se-
kundérkredit pa vanligt sétt, beviljar byggnadslénebyran under vissa forut-
sittningar s. k. tertidrldn mot sikerhet av inteckning ovanfér den for primér-
och sekundirlin limnade.

Kommuner eller dirmed i lanehénseende jamstiilda féretag kunna for upp-
forande av flerfamiljshus for narvarande erhélla tertiirlan mot sikerhet av
inteckning upp till 95 %o av fastighetens s. k. avkastningsvirde (som erhélles
genom kapitalisering av fastighetens beriknade avkastning). Kravet pi den
egna kapitalinsatsen uppgar silunda endast till 5 %o av avkastningsvirdet.
For enskilda byggnadsforetagare dr molsvarande procentsats faststalld till
90 °/o av avkastningsvirdet.

Vid sidan av tertidrlinen finnes en lineform, som har en direkt subven-
tionskaraktir. For att bidraga till tickande av den icke riantabla merkost-
nad, som i nuvarande kostnadslige uppstar vid tillimpning av 1939 ars hy-
resniva, lamnar staten pd vissa villkor ett rinte- och amorteringsfritt 1dn —
tilldggsldn — som skall sdkras av inteckning i formansrittslige nirmast efter
tertidarlanesékerheten. Dérest hyresliget icke undergar nigon visentlig hojning
under tiodrsperioden niarmast efter tilliggslanets beviljande, skall detsamma
avskrivas; uppstar ater en hyreshojning, som visentligt piverkar fastighets-
virdena, skall tilliggsldnet, enligt de séirskilda bestdmmelser, som Kungl.
Maj:t ma komma att meddela, férrintas och amorteras.

Rdntan a tertidrlan uppgar for nirvarande betriffande enfamiljshus till 3,6
procent och betriaffande flerfamiljshus till 4 procent. Betriffande primir- och
sekundérlanen fger byggnadslinebyrdn under vissa forutsittningar eftergiva
viss del av rintebeloppet & tertidirlanet (s. k. rintegaranti), varigenom i sddana
fall rdntan 4 primérlan for nirvarande icke skall behdéva overstiga 3 procent
och & sekundirlan 3,5 procent,

Betriffande amorteringstid innebiara gillande bestimmelser, att hyreshus
av sten pa 40 ar skall ha fatt sitt virde nedamorlerat till 60 procent av det
ursprungliga, medan ett trihus pa 30 ar skall nedskrivas till halva vardet.

Forutom till egentliga bostadshus ha tertiirldin och tilliggslan beviljats
dven till uppférande av fastigheter med upp till en tredjedel av golvytan av-
sedd for andra dndamal, sisom affirs- och hantverkslokaler, garage ete. Vid
faststillande av beloppet for tilliggsldn ha dock siddana utrymmen franrik-
nats. Sarskilt i nytillkomna bostadsomridden har det ansetts angeliget att i
denna form bereda utrymme foér nodvindiga serviceféretag, Nigra princi-
piella hinder for tertiirlan till dylika byggnadsféretag foreligga salunda ej.
Att sadana fastigheter ej uppforts i stérre omfattning fin som hittills skett
beror delvis pa att under krigsdren arbetstillstind av hénsyn till bostadsbris-
ten i forsta hand beviljats till hus med enbart bostadsligenheter.

Ovan skisserade regler for den statliga kreditgivningen till bostadsbyggen
avse i allt visentligt hittills rddande forhallanden. I det nyligen avgivna
slutbetinkandet (del I) frdn bostadssociala utredningen foreslas i flera avse-
enden idndrade bestimmelser. Av dessa mi hir namnas foljande.

Den ovannidmnda rintegarantin fér primir- och sekundirkredit foreslas

|
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tills vidare bora bibehéllas, i friga om allminnyttiga féretag och egnahem
under det statliga linets hela 16ptid.

I fraga om den statliga lineverksamheten féreslar bostadssociala utred-
ningen ett forenhetligande av nuvarande olika kreditformer. Léanevillkoren
skulle for tertiirlanen bli foljande for de olika typerna av byggnadsforetag.

Belaningsgrins Rinte- Amorte-

i procent av fot rin"gstid

fastighetsviirdet hogst
% % ar
Allminnyttiga bostadsféretag ............. 100 3 30
Eghahen, . Ll o b Lt U SRt o 85 = 25
Flerfamiljshus i enskild regi .............. 90 4 30

Detta forslag innebdr utom for den sistnimnda kategorien i jamforelse
med nuvarande forhallanden en sinkning av rintekostnaden for tertifirlan.

De under senare ar beviljade tilliiggsldnen av subventionstyp anses vara
en krisatgird som successivt bor avvecklas. Réntesinkningen synes ha mins-
kat behovet av dylik kontantsubvention. Vissa andra bidragsformer fore-
slis emellertid, dels lopande familjebidrag, dels engéngsbidrag, sdsom for-
bittringsbidrag till bostider pa landsbygden, byggnadsbidrag till egnahem
och pensionirshemsbidrag. Hirjimte foreslas rantefria 1an till daghem, lek-
skolor och liknande anliggningar.

I en sammanfatining av bostadssociala utredningens forslag anfores 10-
rande gemensamhetsanliggningar foljande.

Utredningen har understrukit angeliigenheten av att nya bostadsomraden utrus-
tas med anliggningar foér gemensamt bruk, som fungera som komplement till
de enskilda bostiderna for varierande praktiska och ideella #ndamal. I friga om
finansieringen av de drliga kostnaderna kunna dylika anliggningar ha mycket skif-
tande stiillning: frin sidana som naturligen éro helt sjilvfinansierande (exempelvis
biografer) till sidana som utnyttjas for ett allmiint indamal, som tillgodoses av
statliga och/eller kommunala bidrag till driften (exempelvis médra- och barnavards-
centraler, daghem o. s. v.) Utredningen forutsitter, att gemensamhetsanliggningar
av dylik art skola kunna inbegripas i det finansiella stéd, som den statliga langiv-
ningen for bostadsindamal giver, under forutsiittning att forvaltningen av dem &r
s ordnad, att betryggande siikerhet for deras anviindning for allminnyttiga énda-
mal av det lanebeviljande organet anses foreligga.

DA med ovanstiende resumé endast avsetts en orientering rorande princi-
perna for den statliga 1angivningen pa bostadsomradet, torde anledning icke
foreligga att i detta sammanhang nirmare referera bostadssociala utred-
ningens forslag.

Sméaforetagsutredningens synpunkter

Tillgiingliga uppgifter och sakkunniga omdomen ge tillrickligt klart vid
handen, att smaforetagen till betydande del firo inrymda i lokaler av icke
tilifredsstillande teknisk och hygienisk beskaffenhet. En successiv héjning
av standarden idger dock inom méanga yrkesomridden rum och kan véntas
ske i snabbare takt, i den man nuvarande restriktioner pa byggnadsmarkna-
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den upphiivas. I vissa avseenden torde emellertid bristerna vara av den art,
att saneringen, for att ske med 6nskvird snabbhet 6ver hela linjen, hehover
stimuleras genom sirskilda Atgirder med samhillets stod.

Verkstadslokalernas utformning och standard beror frimst pa férutsiitt-
ningarna hos respektive foretagsledare att ordna foretagets driftsforhallan-
den. Dirutéver inverka emellertid andra viktiga omstindigheter. En fortsatt
och utvidgad upplysnings- och rédgivningsverksamhet till tjinst for berorda
foretagare skulle bidraga till att 6ka det redan betydande intresse, som fra-
gan dgnas inom foretagarnas egna led. Det rider ingen tvekan om att storre
delen av landets sméforetagarkdr bestir av for sin uppgift i allmiinhet vl
kvalificerade yrkesméin med god erfarenhet av rationell arbetsorganisation
och medvetna om betydelsen av goda arbetslokaler. Hirutéver finnes emel-
lertid en betydande sektor av foretag, dir foretagsledarna visserligen i stort
sett dro kunniga inom respektive yrken men dir insikten angdende behovet
av medernisering och rationalisering behéver bli mera allmin och levande.
Slutligen &r det ként, att pA detta liksom inom flertalet omraden av nirings-
livet finnes ett skikt marginalféretag, vilka icke arbeta tillfredsstiillande, be-
roende pa bristande forutsittningar hos respektive foretagare. En betydande
del av dessa iro nyetablerade och »foretagsdédligheten» under startiren
stor. Denna gallring pa ett tidigt stadium torde innebira ett naturligt ur-
val, i och for sig dgnat att gagna foretagsamheten i stort.

For samtliga ovanstiende kategorier torde vid sidan om en ridgivning
rorande foretagsekonomiska och tekniska spérsmél en okad radgivning
betriaffande arbetslokalernas utformning vara av betydelse. Aven i Ovrigt
kvalificerade yrkesmin inom skilda grenar av hantverk och smaindustri
ha visat en viss beniigenhet att underskatta frigans betydelse. Erforderlig
radgivning, som lampligen fger rum i anslutning till féretagarnimndernas
rédgivning i foretagsekonomiska frigor, bor dirfor ej vara bunden till vissa
yrken eller storlekskategorier.

Utover foretagarndmndernas allmiinna ridgivning pa berérda omréade an-
ser utredningen, att sérskild byggnadsteknisk sakkunskap boér inkopplas i
upplysnings- och ridgivningsverksamheten. Likavil som ndmnderna, enligt
vad utredningen nirmare utvecklat (SOU 1946: 22), ej forfoga Over spe-
ciell expertis for olika tekniska fackomriden, kunna de ej heller rimligen
utrustas med tillricklig sakkunskap pi byggnadsomridet. Till en viss grad
kan denna brist avhjilpas genom samarbete med byggnadsforetag och an-
nan sakkunskap pa respektive orter. Det bor emellertid observeras, att de
mindre stidernas och landsbygdens byggmistare ofta ha sina erfarenheter
begrinsade till bostadsbyggen och ej #ga tillricklig erfarenhet i friga om
verkstadshus.

Sasom komplettering av tillginglig lokal sakkunskap pi byggnadsomra-
det anser utredningen behov féreligga av tillgdng till expertis med speciell
erfarenhet av verkstadsbyggnader, vilken till 6verkomlig kostnad kan sti
de mindre foretagen till buds. Frin sakkunnigt hall har upprepade génger
understrukits vikten av att smaforetagarna vid planering av verkstadsbygg-
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nader i eget intresse radgora med erkidnda fackmin. Av kostnadsskil och
mojligen dven bristande kinnedom om den ekonomiska betydelsen av en
sakkunnig planering synes sadan radgivning for nirvarande icke ske i till-
niarmelsevis onskvird omfattning. Detta giller i sirskilt hog grad lands-
bygden och dess téitorter. Med hinsyn till de betydande investeringar, som
arligen ske i de mindre foretagens verkstadsbyggnader och vilka torde kom-
ma att stiga, synes det vara ett allmént intresse att vidtaga atgéirder, som
kunna bidraga till att dven mindre verkstider planeras under beaktande av
moderna metoder och erfarenheter.

Forslagsvis torde sérskild expertis i byggnadsfragor bora anknytas till Sta-
tens hantverksinstitut. I avvaktan pd nidrmare erfarenheter torde det vara
tillrackligt att institutet med sig mot arvodesersitining adjungerar en kvali-
ficerad byggnadstekniker med speciell erfarenhet i verkstadsfragor. Denne
bor kunna Ataga sig granskning av fran foretagare direkt eller via foreta-
garnamnderna insinda ritningar och byggnadsbeskrivningar. Han bor vi-
dare — eventuellt i samrad med ndmnderna — uppgora forslag till standard-
verkstider samt Overhuvud taget verka for férenkling och standardisering
pa omradet. Han bor dven pa uppdrag av enskilda foretagare kunna upp-
gora ritningar, beskrivningar och forslag till verkstider for olika dndamal.
Kostnaden for denna service torde tillsvidare bora bestridas av hantverksin-
stitutet, som 1 sin tur bor dga att, for tickande av viss del av kostnaden, av
uppdragsgivaren uttaga ersittning efter ldmpligt avpassad taxa.

Av vad som tidigare i detta kapitel redovisats torde framga, att till bris-
terna i frdga om verkstadsbestindet medverkat vissa omstindigheter, vilka
ligga utanfor berdrda foretags egen kontroll. Det giller i detta avseende
framfor allt den for smaforetagen ogynnsamma tillimpning av gillande
stadsplane- och byggnadsbestdmmelser, som hittills i4gt rum i manga kom-
muner, samt den i ovrigt bristande forstdelse for industriens och hantverkets
onskemal, som tidigare mangen gang visats av de kommunala myndigheter-
na. Detta har bland annat tagit sig uttryck i att limplig tomtmark icke
tillhandahallits foretagen pa rimliga villkor samt att vid uppgorande av
stads- och byggnadsplaner erforderlig hinsyn icke tagits till behovet av sér-
skilda omraden for industri och hantverk.

Betraffande byggnadslagstiftningens inverkan pa hantverk och sméindu-
stri torde de justeringar av gillande lagbestimmelser, som foreslids i 1942
ars stadsplaneutrednings forslag till byggnadslag, innebéra mojlighet till en
betydande férbattring av hittills ridande forhallanden. Ur hantverkets och
smaindustriens synpunkt synes forslaget emellertid icke vara helt tillfreds-
stallande. Sarskilt innebir bibehallandet av den tidigare lagbestimmelsen
om en hogsta hojd a4 gardsbebyggelse av 2,5 meter en betydande oldgenhet.
Redan i forslaget till lagtext framhalles visserligen mdjligheten till dispens
frin denna bestimmelse for tillgodoseende av behovet av liampliga lokaler
for industri och hantverk. Med hinsyn till att den generella bestimmelsen
om hushdjd, jamford med géllande foreskrifter om minsta hojd i arbetslo-
kal, innebir ett bestimt hinder mot inrittande av sidan lokal i gardsbygg-
H—467563.
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nad, torde dock de av SHSO uttalade farhdgorna for en alltfor restriktiv
tillimpning av den allminna bestimmelsen béra skinkas nodigt beaktande.
Utredningen hemstiller darfér, att i den blivande byggnadsstadgan bestdm-
melsen om tilliten maximih6jd & uthus eller annan gardsbyggnad métte ut-
formas sa, att den icke i och for sig utgér hinder for inredande av lokaler
for hantverk och smaindustri.

En av forutsittningarna for bittre arbetsforhallanden ér som tidigare an-
forts, att de lokala myndigheterna taga héansyn till smaforetagarnas intres-
sen. Vid faststillande av stads- och byggnadsplaner beaktas ej alltid ni-
ringslivets onskemal tillrickligt. I den man det av hinsyn till niringsidka-
res uppenbara intresse visar sig onskvért, bor det diarfor vara angeliget for
kommunerna att tillse, savil att stads- och byggnadsplaner upprittas med
hansyn hértill som att eventuellt erforderliga dndringar av redan faststillda
planer komma till stand.

For det pa lokal marknad inriktade hantverket bora i erforderlig omfati-
ning ldmpligt beligna utrymmen beredas i respektive orters centralare delar.
Hantverkets krav pa siddant ldge, att god kontakt med kundkretsen mojlig-
gores, sammanfaller med allmédnhetens behov av god service. Ett spérsmaél,
som i detta sammanhang kan aktualiseras och vartill utredningen héar
nedan Aterkommer, dr hirvid fragan om uppforande av Kkollektiva verk-
stadshus.

Foretag av industriell karaktir ha i allménhet icke samma behov av
centralt lige. Detta innebiar dock ej, att vilka omriaden som helst lampa sig
for sidan verksamhet. For smaindustriens behov béra kommunerna reser-
vera limpliga tomtomriaden, om mdojligt i direkt anslutning till ledningar for
kraft, vatten, avlopp etc. samt med tillging till goda kommunikationer. Ut-
redningen vill sirskilt podngtera sméaindustriens behov i sistndmnda hén-
seende, da det i manga titorter och stationssamhéllen férekommit, att fore-
tagen hénvisats till tomter pa betydande avstind fran jarnvig etc. I mindre
tittbebyggda omridden béra kommunerna i tid reservera lampliga omraden
for saval smaindustriens som hantverkets behov.

For att niringsidkarnas onskemal skola vinna tillrdckligt beaktande, kréi-
ves 0kad upplysningsverksamhet samt forbitirad kontakt mellan 4 ena si-
dan foretagarna och deras organisationer och 4 andra sidan de kommunala
myndigheterna. Astadkommandet av sidan kontakt och upplysning synes
vara en ldmplig arbetsuppgift for foretagarnimnderna (féretagarkommil-
téerna) och kan limpligen Astadkommas genom att nidmnden kallar foreta-
gare, organisationer och berérda kommunala myndigheter till gemensamma
overldggningar for dryftande av de uppgifter, som ovan berorts.

Det har i olika sammanhang framkommit, att en orsak till verkstadsfra-
gans nuvarande lige skulle vara smaforetagarnas mangen gang otillrickliga
tillgdng pa kapital. Det kan nog icke fornekas, att kreditinstituten hittills
i allmédnhet iakttagit aterhillsamhet vid belining av mindre verkstadsfastig-
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heter, 4ven om pa senare tid ett okat intresse for vilbeligna dylika place-
ringsobjekt kunnat konstateras. I allmidnhet brukar dock enligt vad utred-
ningen erfarit grinsen for 14n utan kompletterande sikerhet gi vid c:a 50
procent av anliggningskostnaden.

For att underldatta uppforandet av tidsenliga verkstider anser utredningen
det angelidget med en komplettering av nuvarande kreditmdojligheter. Darvid
synes det emellertid ldmpligt att skilja mellan 4 ena sidan foretagare, vilkas
rorelse av tekniska skidl bor bedrivas i for dndamalet uppford fristaende
verkstadsfastighet och vilka éro beredda anskaffa en sadan, om blott erfor-
derligt kapital kan tillhandahallas for dndamaélet, och 4 andra sidan sadana
foretagare, vilkas lokalbehov limpligast tillgodoses genom forhyrande av er-
forderliga utrymmen. Kreditgivning till den férstnimnda kategorien, utéver
bankkredit, torde i regel kunna tillgodoses genom foretagarnimnderna enligt
utredningens forut avgivna forslag. For att syftet med dylik anliggningskre-
dit skall nas, bor ett lins amorteringstid anpassas efter en skilig avskriv-
ningsplan for fastigheten. Utredningen har ocksa foreslagit, att 1&n for upp-
forande av verkstadsfastighet bor kunna av foretagarnimnd beviljas med en
amorteringstid upp till 20 ar. Som villkor for beviljande av sddant 1&n bora
gilla vissa av ndmnderna for varje sarskilt fall uppstillda krav pia bygg-
nadstyp, material och utférande.

En betydande del av hantverks- och sméaindustriféretagen har till skillnad
fran ovannidmnda kategori icke direkt behov av enskilda verkstadsfastigheter
for rorelsens bedrivande. For dessa synes lokalbehovet bédst kunna tillgodo-
ses genom forhyrande av dndamaélsenliga lokaler. Detta innebidr fér méanga
forelag vissa fordelar. Rorelsens kapitalbehov blir mindre, varjimte kost-
naderna for vissa tekniska och hygieniska anordningar samt for fastighetens
forvaltning och skotsel kunna delas med andra foretag. Sirskilt i stider och
titorter synas fordelarnas vara patagliga, di som tidigare framhallits uppfo-
randet av sjidlvstindiga sméverkstider ofta blir oproportionerligt dyrbart och
i vissa fall éverhuvud taget ej later sig gora. I sidana fall synas kollektiva
verkstadshus i kommunal eller enskild regi kunna innebéra en lésning av
lokalproblemen. Privata initiativ pA detta omride ha hittills endast fore-
kommit i ringa utstrickning, men en forbitiring av liget pa byggnadsmark-
naden kan tinkas medféra okad enskild aktivitet. Det far anses vara ett
visentligt ehuru hittills i stor utstriickning forbisett intresse for kommuner-
na att inom dessas respektive omraden verksamma foretag sittas i tillfille
att arbeta under mojligast gynnsamma foérhallanden. Kommunerna béra dir-
for stodja initiativ respektive sjilva vidtaga atgirder for tillhandahallande
av limpliga verkstadslokaler. Sddana dtgirder béra enligt utredningens me-
ning vidtagas i visentligt storre omfatining #n hittills varit fallet. Detta gil-
ler sérskilt samhillen, dir genom saneringsatgirder m. m. den aktuella till-
gangen pAa arbetslokaler minskats.

Det bor observeras, att de kommuner, vilka hittills planerat eller vidtagit
atgéirder pA omradet, i regel iro ekonomiskt vilsituerade. Oaktat de forde-




68

lar féor kommunen, som pa lingre sikt torde vara forknippade med genom-
forandet av dylika atgiarder, dr det knappast att forvinta, att hart skatte-
tyngda kommuner skola utan statens medverkan betrida samma vig, dven
om lokala férhallanden i ovrigt skulle motivera detta. Sddana atgiarder torde
efter hand kunna bli aktuella dven i landskommunerna. I en inom 1942 ars
jordbrukskommitté verkstilld utredning rekommenderas salunda att kollek-
tiva verkstadshus komma till utférande i samband med en efterstrivad kon-
centration till mindre tatorter av viss del av bebyggelsen i landskommunerna
i avsikt att astadkomma en utvidgning av landsbygdens industriella foretag-
samhet (jfr s. 32).

For att i erforderlig skala fa till stind verkstadslokaler avsedda att uthy-
ras, anser smaforetagsutredningen nagon form av statlig krediigivning for
dndamalet vara att rekommendera. En sadan kreditgivning faller utanfor
foretagarnimndernas verksamhetsomrade, sd som utredningen tinkt sig det-
samma avgransat. Det synes ej heller laimpligt, att ett statligt stéd, som en-
dast indirekt kommer smaforetagsamheten till godo, formedlas genom fore-
tagarnimnderna. Av olika skil torde detsamma bora administreras ceniralt.

Utredningen har tidigare i korthet redogjort for den hittillsvarande statliga
kreditgivningen pa bostadsbyggnadsomradet samt nyligen framforda forslag
till denna verksamhets framtida organisation. I anslutning till nimnda redo-
gorelse far utredningen anfora foljande.

Hittillsvarande tillAimpning av reglerna for tertidr- och tilliggslan ha icke
ansetts innebdra hinder for beviljande av siadana lan, dven om en relativt
stor del av utrymmet i fastigheten avsetts for andra dn bostadsindamél, bland
annat lokaler for hantverksforetag. Vid faststillande av beloppet for even-
tuella tillaggslan ha dock dylika lokalutrymmen franriaknats. Sarskilt i nya
bostadsomraden har det ansetts vara av betydelse att tillgodose lokalutrymmet
for sddana foretag, si att allmidnhetens krav pa service kunnat tillgodoses.
Denna praxis bor i friga om tertidrlan kunna utvidgas dirhéin, att sidana
lan dven kunna utga till uppférande av fastigheter, enbart avsedda att in-
rymma lokaler for hantverk och smaindustri. Forutom av hinsyn till allmén-
hetens behov av lampligt beligna foretag av servicekaraktir synes sidan
kreditgivning ytterligare motiveras av den begrinsning av hittillsvarande
verkstadsbestind, som hinsyn till andra samhéllsintressen nodvindiggjort
genom byggnadslagstifining och saneringsatgiarder. Av detta skil synes det
dven vara motiverat att ej draga en grins mellan hus avsedda enbart for
hantverksforetag av servicetyp och sidana, helt eller delvis avsedda for in-
dustriellt inriktade foretag. En sidan grinsdragning skulle fér ovrigt av prak-
tiska skél vara svar att uppritthalla. Utredningen vill darfor fororda, att
tertidrldn enligt for bostadsforetag nu eller framdeles gdllande grunder mdtte
kunna utgd till uppforande av kollektiva verkstadshus for sdvdl hantverk som
smdindustri,

Utredningen utgir fran att tertiirldn skall kunna utgd till verkstadshus,
som uppforas av kommun eller dirmed jamstilld foretagare, varmed héir
forstas bolag, forening eller stiftelse, som arbetar under betryggande former
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och utan enskilt vinstsyfte. Direst bostadssociala utredningens forslag till
belaningsgrins, rantefot och amorteringstid (s. 63) for tertidirlan till all-
ménnyttiga bostadsféretag vinna statsmakternas bifall, synes det utredningen
motiverat, att samma villkor tillaimpas for lan till verkstadshus, dock att
amorteringstiden for sddana lan torde bora sittas nagot kortare &n som
foreslas i friga om lan till bostadshus. Vid utarbetande av bestimmelser for
langivning av ovan angiven art fa sjalvfallet beaktas de speciella krav av
teknisk och ekonomisk natur, som vid en dylik kreditgivning maste stillas
p& byggnadstyp, planering, utférande m. m.

Laneirenden av ovan angiven art synas bora handldggas centralt, forslags-
vis av Statens byggnadslanebyra.

Enligt forslag av bostadssociala utredningen skola de hittills inom den
statliga bostadslaneverksamheten forekommande s. k. tillaggsldnen av sub-
ventionstyp succesivt bortfalla. Samtidigt har emellertid foreslagits inrittan-
de av vissa nya subventionsformer, bland annat innefattande rintefria, sta-
ende 1an till vissa gemensamhetsanliggningar. Utredningen finner icke till-
rackliga skil foreligga att for kollektiva verkstadshus foresla 14n av liknan-
de art.

Det kan i vissa fall forekomma, att foretagare lider ekonomiskt avbrick
genom att han tvingas flytta i samband med stadsplanereglering eller sane-
ring av visst bebyggelseomréde. Utredningen anser det icke obefogat med
ekonomisk gottgorelse i dylika fall men anser det nirmast ankomma pa ve-
derbérande kommun att svara harfor.

Utredningen har ej gitt in pi frigan om tertiiirlan till kollektiva verk-
stadshus skola kunna utgd oavsett vederborande kommuns ekonomiska for-
utsitiningar, eller om hénsyn eventuellt bor tagas till skatteunderlag, skatte-
tryck m. m. Huruvida tertiirldin jimvil skall kunna utga till uppférande
av kollektivt verkstadshus, som i vinstsyfte uppfores av enskild foretagare,
ir likaledes ett spérsmél, som utredningen icke ansett sig bora taga still-
ning till.

DA atskilliga omstindigheter i samband med organiserandet av en langiv-
ning av foreslagen art kriva nirmare oOverviganden, foreslar smaforetags-
utredningen att dess forslag i hiir berorda avseende gores till foremal for
sirskild utredning.

Den svenska arbetsléshetspolitiken syftar numera, i motsats till den efter
det forra varldskriget bedrivna, till att genom investeringar i nyttiga och
nodviindiga foretag skapa forutsitiningar foér arbetsloshetens forebyggande
eller snara hivande. Uppférande av byggnader eller éverhuvud tekniska an-
ordningar fér frimjande av smaféretagsamhet dro sirskilt dgnade att ver-
ka pa detta sitt, di de bidraga till att skapa underlag fér en forhallandevis
mindre konjunkturkinslig produktion. Med utgdngspunkt hérifrdn finner
utredningen angelidget, att kommunala (eventuellt dven andra) verkstads-
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hus med bidrag av arbetsmarknadsmedel upptagas i beredskapsstat. For att
detta skall bli mojligt, béra — p4 initiativ av eller i samradd med féretagarnas
organisationer — planer i tid uppgéras genom kommunernas forsorg.

Sammanfattningsvis far utredningen anféra féljande.

Léaget i fraga om smaforetagens nuvarande verkstadsbestidnd &r icke till-
fredsstillande, och utredningen finner sirskilda Atgirder pakallade for att
skapa forbéttrade forhallanden i detta hinseende.

Till tjanst for foretagare bér en 6kad radgivningsverksamhet komma till
stand, inriktad pd fragor i samband med arbetslokalernas utformning. Den
direkta kontakten sker limpligen genom foéretagarnimnderna, vilka ha att
limna allméin radgivning pa omradet, vid behov efter samrdd med byggnads-
foretag pa orten. Diarutdver foreligger behov av speciell byggnadsteknisk
expertis, som kan sta foretagare och namnder till rdds pA omradet. Sadan
sakkunskap bor vara centralt organiserad, forslagsvis i anslutning till Statens
hantverksinstitut.

Stads- och byggnadsplaner bora utformas under héinsynstagande till né-
ringslivets onskeméal. Det av 1942 Ars stadsplaneutredning framlagda forsla-
get till byggnadslag m. m. innebir mdojligheter till forbittring av nu ra-
dande forhallanden. Betriffande den for smaféretagen viktiga gardsbebyggel-
sen bora emellertid till skillnad frin férslaget bestimmelserna angdende
hushdjd utformas s, att de icke i och for sig utgéra hinder for inredande av
arbetslokaler i dylika hus.

Kommunerna béra bereda det pd lokal marknad inriktade hantverket till-
gang till limpliga utrymmen i respektive orters centralare delar. Fér sma-
industriens behov bora tomtomriden reserveras, om mojligt i direkt kontakt
med kraft-, vatten- och avloppsledningar samt med goda kommunikationer.
Kommunerna bora stédja initiativ eller sjilva vidtaga Atgirder for tillgodo-
seende av hantverkets och smiindustriens lokalbehov.

Foretagarnimnderna bora taga initiativ till 6kat samarbete mellan fore-
tagare och myndigheter samt medverka till gemensamt dryftande av verk-
stadsbestandet berérande fragor.

Kollektiva verkstadshus synas i manga fall vara att fororda och tillkoms-
ten av sadana bor befrimjas. I detta syfte bora villkoren for nuvarande
statliga tertidrlan till bostadsféretag utvidgas till att omfatta jaimvil siddana
hus, som i uthyrningssyfte uppféras av kommun eller diarmed jamstilld
sammanslutning. Dylika ladnedrenden, som icke falla inom ramen foér fore-
tagarnimndernas verksamhet, bora handliggas av Statens byggnadslanebyra.
Fragan foreslas bli féremal for sirskild utredning.

Kommunala verkstadshus béra i limplig omfattning upptagas i allmén
beredskapsstat.




KAPITEL 5

Inkops- och forsiljningsorgan

I sin underdiniga framstillning den 17 december 1945 angdende smafore-
tagens exportfrigor (se Bilaga B) har utredningen framlagt vissa synpunkter
och forslag med avseende 4 smaforetagens exportforsiljning och dirmed sam-
manhingande fragor. Hirvid har utredningen helt kortfattat redogjort for
de organisationer, som tillgodose smaforetagens intressen i avseende & export-
fragor, namligen — férutom SHSO, for vilken sammanslutning lidmmnas =n
utforlig redogorelse i kapitel 8 i forevarande betinkande Sveriges all-
méinna exportforening, Svensk industriférening, Produkter fran Sverige, eko-
nomisk férening u. p. a., Sveriges moébelindustriforbund, Sveriges jirn- och
metallmanufakturférening och Svenska glasexportféreningen u. p. a. I fore-
varande kapitel behandlas smaforetagens inkopsfragor och sidana forsilj-
ningsfragor, som ej ha avseende pé export, varvid redogorelse forst lamnas
féor nu befintliga eller planerade organisationer, som tillvarataga smafére-
tagarnas intressen pa dessa omréden. De i redogérelsen intagna uppgifterna
ha lamnats av vederborande organisationer sjilva. Uppgifterna avse, dir ej
annat angives, forsta kvartalet ar 1946.

En organiserad samverkan fér gemensamma inkép for vissa hantverks-
yrken existerar for nirvarande inom till SHSO anslutna yrkesforbund.

Salunda verkar inom konditoryrket Konditorers & bagares inkopsaktiebo-
lag (KOBIA), som eftertriitt en tidigare existerande férening, Konditorernas
inkopsforening u. p. a., bildad den 10 augusti 1918 av medlemmar i Sveriges
konditorférening for att 4t dessa soka anskaffa rivaror till ldgre priser dn
som kunde erhdllas i 6ppna marknaden. KOBIA tridde i verksamhet den 1
januari 1926 och arbetar som ett rent grossistforetag. Fran borjan var det
tinkt att man skulle kunna gora gemensamma inkép och dirigenom fa ligre
priser. Det visade sig emellertid nédvindigt att hyra lagerlokaler och, som
namnts, driva varuanskaffningen i ren grossistform.

KOBIA startade med ett aktiekapital av 75 100 kronor. Kapitalet har se-
dermera okats 1936 till 100 000 kronor och 1943 till nuvarande 250 000 kro-
nor. Bolagets fonder uppga till sammanlagt 105 000 kronor. Ett stort antal
konditorer dro aktiefigare, ehuru de icke inneha de storsta aktieposterna,
och verksamheten bedrives i samforstind med Sveriges konditorférening. De
konditorer, som #dro aktieigare, ha under irens lopp erhallit ganska avse-
viarda belopp i form av aterbiring.




KOBIA drev tidigare fabrikationsrorelse for tillverkning av halvfabrikat
for konditornidringen. Denna rorelse har emellertid overtagits av ett nybil-
dat bolag, KOBIAS fabriksaktiebolag, som konstituerades den 10 januari
1945, Sistndmnda bolag har till uppgift dels att fortsiatta den av KOBIA be-
drivna tillverkningen, dels att taga upp tillverkningen av ytterligare halv-
fabrikat limpade for bagar- och konditoryrkena. Det har ansetts limpligt
att driva tillverkningen for sig och forsiljningen for sig, varfor KOBIA f{or-
utom engrosforsiljningen av évriga fornodenheter har ensamforsiljningen av
fabriksbolagets produkter. Fabriksbolaget startades under medverkan av
Sveriges konditorférening och cirka 40 procent av konditorkiren (tillver-
kare av konditorivaror) i landet uppgives ha tecknat aktier i toretaget.

KOBIAS fabriksaktiebolag arbetar med ett inbetalt aktiekapital av 350 000
kronor i preferensaktier jimte ett stamaktiekapital av 90 000 kronor, vilket
senare tecknats av KOBIA och likviderals genom &verldtelse av den fabriks-
rorelse KOBIA pa sin tid bedrev.

Inom kérsndryrket bildades ar 1941 Korsnirsméstarnas inkopsforening
u. p. a. med uppgift att anskaffa skinn m. m. frin in- och utlandet at sina
medlemmar. Till medlem kan endast antagas mediem av Sveriges korsnérs-
miistareforening. Antalet medlemmar utgdér 27. Medlemmarna erhalla 5 %
medlemsrabatt pa sina inkop. P4 andelsbevisen utgar dessutom 5 %o arlig
rinta. Foreningens angeldgenheter ombesérjas av en styrelse med site i
Stockholm. Dess forsiljningsverksamhet skotes niirmast av en representant,
som genom resor haller personlig kontakt med medlemmarna. Andelskapi-
talet utgér 50 000 kronor och omsittningen uppgar till 250 000 kronor.

Inom skrdddaryrket bildades ar 1941 Skriaddarmistarnas inkopsforening
u. p. a., som verkstiller inkop for medlemmarnas rikning av sméirre for-
brukningsartiklar for yrket. Féreningen har enligt sina stadgar till Andamaél
att driva affirsrorelse med skriidderiartiklar och dirmed sammanhingande
verksamhet. Medlemskap i féreningen kan forvirvas av var och en i Sverige
bosatt skridderiutovare, som ir ansluten till Skriddarméstarnas riksférbund,
samt av detta férbund sjilvt, dess distrikt- och lokalféreningar. Antalet
medlemmar utgor i runt tal 100, dirav ett 20-tal organisationer.

Sveriges skomakarmiistares andelsférening u. p. a. utgor en inom skoma-
karyrket nybildad inképsorganisation, avsedd att ordna gemensamma inkdp
av material for skomakeriet 4t samtliga medlemmar av Skomakarmistarnas
riksféorbund. Féreningen har #nnu icke triitt i verksamhet. Lokala inkdps-
foreningar finnas i Stockholm och Goteborg. Stockholms skomakeriidkares
inkopsforening u. p. a. bildades ar 1917; dess uppgift dr att i storre parti in-
kopa for yrket behovliga materialier och att distribuera dem till medlem-
marna. Till féreningen #ro anslutna mellan 180 och 200 skomakeriidkare i
Stockholm och dess férstider samt nigra enstaka ute i landet. Medlemmarna
deltaga i foreningen med minst sex insatser per medlem. Insatsens storlek
ar 50 kronor. — Goteborgs skomakeriidkares inkopsfoérening, som ursprung-
ligen var en intressekassa med uppgifl att samla kapital, bedriver fran och
med 1946 inkop for medlemmarna av material och hjidlpmaskiner. Skoma-
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karmaéstare till ett antal av 115 fran Goteborg och vistra Sverige dro anslut-
na till foreningen. Medlem deltager med minst tva insatser a 50 kronor.

Aktiebolaget de forenade urmakarna i Malmoé inkoper for urmakaryrket
dels alster tillverkade inom landet i urmakeribranschen, dels utlindska fabri-
kat till aterforsidljning at yrkesutbildade urmakare, som inneha egen affiirs-
rorelse. Bolaget har ingen annan egen tillverkning dn sammanséittning av
vissa inforskaffade halvfabrikat. Deldgarna i bolaget utgoéras huvudsakligen
av urmakeriidkare. Bolagets aktiekapital uppgar till 190 600 kronor. Upp-
staende vinst utbetalas till de kunder, som tillika dro aktiefigare.

Inom vissa andra yrken #in de ovan nidmnda ir frigan om en organise-
rad inkopssamverkan under oOvervagande. Inom Bilverkstidernas riksfor-
bund har man dryftat forutsittningarna for att ordna samkoép for bilrepa-
ratoryrkets rikning dock utan att uppnd positivt resultat. Malaremistar-
nas riksférening har fattat principbeslut om startande av en samkopsfore-
ning inom mdlaryrket. Inom Sveriges snickarmaéstares riksforbud har man
diskuterat bildandet av en inkopsforening for snickaryrket, men fragan har
bordlagts pa grund av svarighelerna att anskaffa de relativt stora lager-
lokaler, som erfordras for materiel inom denna bransch. Friagan om ge-
mensamma inkop har dven diskuterats inom stenhuggaryrket, men saken
har tills vidare uppskjutits pa grund av varuknappheten.

En ekonomisk forening med uppgift att organisera sdvdl inkép som for-
sdljning har bildats inom sadelmakar- och tapetseraryrket, nimligen Sve-
riges sadelmakar- och tapetserarmistares ekonomiska foérening (SATA). Den
bestar for niarvarande av 234 medlemmar, samtliga medlemmar av Sveriges
sadelmakar- och tapetserarméstares riksforbund. Foreningen har, ehuru
hittills endast i mindre utstrickning, ordnat gemensamma inkop av ravaror
for medlemmarna. Dess ursprungliga uppgift var att formedla arbete at
medlemmarna, men avsikten ir att ytterligare utvidga verksamheten i av-
seende a4 ink6p av material. Enligt stadgarna har foreningen till dndamal
att »anskaffa och at medlemmarna tillhandahilla arbete, avsitta alster av
medlemmarnas verksamhet, idka annan ekonomisk verksamhet samt i ovrigt
hos myndigheter, korporationer och enskilda bevaka och frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen». Varje medlem betalar ett visst antal insatser
i forhallande till sitt arbetarantal, varje insats utgor 100 kronor.

Inom SHSO har, utéver vad ovan omnimnts betriffande Sveriges sadel-
makar- och tapetserarméstares ekonomiska forening, avsdttningsfrdmjande
verksamhet i vad avser hemmamarknaden organiserats i olika former, for
vilka nirmare redogores under kap. 8 (s. 112 f.).

I detta sammanhang torde dven bora omnimnas det samarbete i friga
om kalkylationsmetoder, forsidljningsvillkor m. m., som organiserats inom
ett flertal branschorganisationer tillhérande SHSO.

I exportframstillningen (se bilaga B) har utredningen nirmare redogjort
for vissa organisationer, som tillvarataga sméaforetagarnas intressen i ex-
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portfragor, men vilkas tjinster i vissa fall d4ven kunna utnyttjas av smafore-
tagarna i vad avser ravaruanskaffning fréan utlandet. Utéver den i nimnda
framstillning limnade redogorelsen vill utredningen betriffande den inom
Sveriges mobelindustriférbund bildade ekonomiska féreningen Mobelfabri-
kanternas export- och importférening u. p. a. omndmna, att man inom
foreningen diskuterat majligheterna att organisera gemensamma inkdp av
ravaror o. dyl. for medlemmarnas rikning. En sidan verksamhet har emel-
lertid annu icke kommit i gdng. Biade ekonomiska och for vederborande
bransch speciella tekniska svarigheter torde foreligga att fa& den genomford.
Export- och importféreningen ar nystartad och har annu icke tratt i verk-
samhet i négon storre utstrickning. En gemensam forsialjningsorganisation
for forsédljningen paA hemmamarknaden finnes icke inom mobelindustrifor-
bundet, ehuru man nyligen borjat diskutera mojligheterna for samarbete i
detta avseende i fraga om viss forsédljning.

I juni 1944 bildades Sveriges smaindusiriférbund, férening u. p. a., vars
dndamal enligt stadgarna dr »att samla s4 manga som mdojligt av Sveriges
sméaindustriidkare i en intresseorganisation, som hos statsmakterna och
gentemot andra intressegrupper kan fora smaindustriens talan samt i 6vrigt
befrimja medlemmarnas ideella och ekonomiska intressen». Arsavgiften ut-
gor 10 kronor per medlem; antalet medlemmar uppgives till omkring 250.
Uppgifter om medlemsstockens sammansitining m. m. ha icke stitt att er-
halla.

Sméaféretagsutredningens synpunkter

Sasom av den limnade redogorelsen framgir, ir frigan om sammanslut-
ning av smaforetagare i syfte att frimja forsialjning av produkter och un-
derlatta inkop av ravaror och fornodenheter aktuell inom atskilliga branscher.
Dylika sammanslutningar ha pA ménga omriden av det nutida niringslivet
visat sig dndamadlsenliga for savil stérre som mindre foretag. Det synes an-
geliget, att dven hantverkare och smaéindustriidkare stimuleras till sddan
samverkan.

De problem, som uppkomma, di det giller att sammanféra sméaforetaga-
re till gemensamma inkop, dro lattare att bemistra 4n di det galler gemen-
sam forsiljning av ett storre antal foretagares produkter. I bada fallen upp-
kommer fragan om den lampligaste strukturen hos sammanslutningen. Det
ligger ndrmast till hands, att producenter inom samma bransch etablera ett
samarbete for att 6ka volymen pa inkop och forsiljningar och diarmed ned-
bringa kostnaderna och 06ka effektiviteten. Det dr emellertid ingalunda gi-
vet, att sammanslutningen alltid méiste avse en hel bransch eller foretag
fran en enda bransch. Ett samgiende inom mindre grupper av foéretag kan
dven medfora fordelar. Sarskilt pa forsidljningsomradet skulle det kunna
vara forméanligt, att foretag fran olika branscher skapade ett gemensamt or-
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gan eller i varje fall samverkade vid forsdljningen av sina produkter. For-
delar std i manga fall att vinna, om forsidljaren kan erbjuda kunden ett
flertal olika artiklar, som tillverkas inom helt artskilda branscher men som
for koparen ha ett direkt samband med varandra och som han dirfor girna
anskaffar pa en gang. Sa4 kan exempelvis vara fallet med heminredningsar-
tiklar. Utredningen har haft anledning berora detta spérsmél i sin fram-
stillning angdende smaféretagens exportfrigor (se bilaga B, s. 156). Vad
utredningen dir anfort om exportférsiljningen giller i viss man om for-
sialjning inom landet.

Vad betriaffar formen for inkops- och forsiljningsorgan kan savél en eko-
nomisk forening som ett aktiebolag ifrigakomma. Vilkendera formen som
viljes far ndrmast bli beroende pa om verksamheten avser enbart férmed-
ling eller om det giller en affirsmissigt upplagd verksamhet, alltsid grossist-
rorelse. En viss skillnad gor sig emellertid gidllande, om organisationens upp-
gift ar enbart inkopsverksamhet eller om den skall bedriva forsiljning,
eventuellt siavil inkép som forsiljning. Hir ovan har framhallits, att ge-
mensamma inkop dro littare att administrera dn gemensam forsidljning. De
problem, som uppkomma vid inkoép av ravaror och férnodenheter bli sil-
lan siddana, att starkare motsitiningar de olika intressenterna emellan be-
hova uppkomma. Sa kan emellertid bli fallet vid forsidljningssamverkan.

Sarskilt om detta — pa grund av de enskilda foretagens inbordes konkur-
rens om marknaden — kan befaras, torde aktiebolagsformen vara att fore-
draga.

Aktiebolaget anses vara den fastaste och samtidigt smidigaste, mest af-
farsméssiga formen. Inom ett aktiebolag kan emellertid bestimmanderitten
samlas pa ett fatal hinder genom aktiedverlatelser. Aven mycket stringa
bestimmelser om hembudsskyldighet fore sddan 6verlatelse kunna knappast
i lingden forhindra en malmedveten strivan till en dylik koncentration.
Dirigenom kan riskeras, att den till gagn for ett visst yrkes samtliga utévare
bildade organisationen kan forfela detta sitt ursprungliga syfte.

I forsta hand bor det givetvis vara foretagarnas och deras organisationers
sak att vidtaga de atgirder till rationalisering i hiar berorda avseenden, som
kunna vara lampliga. Detta torde darfér nirmast ankomma pa yrkesorgani-
sationerna, fraimst SHSO och de med denna organisation samverkande yr-
kesforbunden. Emellertid dr det dven ett samhélleligt intresse, att dessa
for sméaforetagsamheten betydelsefulla ekonomiska problem lésas pa bésta
satt.
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KAPITEL 6
Yrkesutbildningen

Hantverksprodukternas kvalitet 4r i hog grad beroende av hantverkarens
yrkesskicklighet. Inom de flesta hantverksyrken erfordras fér att uppni en
godtagbar yrkesfirdighet en relativt lang larotid. Detia beror framst pa att
hantverkaren maste kunna uiféra alla eller dtminstone flertalet inom yrket
forekommande arbetsuppgifter. Den langt drivna mekaniseringen inom in-
dustrien har for dess vidkommande mdéjliggjort anviindning i stor utstrick-
ning av arbetskraft med specialiserad och dirfor mindre tidskrivande ut-
bildning. Oavsett i vilken grad produktens kvalitet i olika fall kan vara be-
roende av den individuella yrkesfardigheten och oavsett arten av den far-
dighet, som fordras, framstir det sdsom i hog grad angeliget ur effekiivi-
tetssynpunkt, att arbetskraften besitter biasta mdojliga kvalifikationer for ar-
betsuppgifterna. Storre yrkesskicklighet medfér okad effektivitet i produk-
tionen antingen denna bedrives hantverksmiissigt eller industriellt.

Mot bakgrunden av den bild av den sannolika befolkningsutvecklingen i
vart land, som man for nirvarande kan gora sig, framstar kravet pa ait var
knappa tillgdng pa arbetskraft rationellt tillvaratages dn starkare. Det rdder
darfor heller inga delade meningar om vikten for hela vart samhille av att
denna arbetskraft verkligen bibringas bista mojliga yrkesskicklighet, sva-
rande mot de olika krav, som de skilda yrkena stilla. Den yrkesutbildning
av nya argangar unga méin och kvinnor, som ir noédvindig hirfor, maste
dven i kvantitativt avseende motsvara behovet.

Trots den allminna insikten hirom och allt vad som gjorts av samlille
och niringsliv for detta dndamal framirida alltjimt bristerna i detta hin-
seende mycket starkt. Till belysande av sagda forhallande kunna anforas
vissa resultat av undersokningar, som verkstillts betriffande hantverket och
industrien.

En av SHSO och Yrkesforbundens representantskap ar 1941 tillsatt Iér-
lingskommitté har gjort en utredning, avgiven den 4 mars 1943, vari ap-
proximativt beriknats, att arligen omkring 5 000 lirlingar behova tillféras
hantverksyrkena. DA utbildningen, som visserligen varierar olika yrken emel-
lan, i medeltal kan anses taga en tid av fyra ar, skulle alltsd omkring 20 000
larlingar behova vara under utbildning, for att rekryteringsbehovet skall
kunna anses vara fyllt. Enar verkliga antalet larlingar uppskattades till
12 000 skulle alltsa en brist forefinnas pa 8 000 eller 40 %o av behovet. Over-
styrelsen for yrkesutbildning uttalade i ett den 7 februari 1945 avgivet ut-
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latande och forslag till lag om larlingsutbildning inom hantverket m. m.
under hinvisning till vissa uppgifter fran 1943 ars beredskapsmonstring, att
det 6ver huvud vore vanskligt att pa grundval av foreliggande material verk-
stilla ndgon uppskattning av den omfattning, i vilken en mera systematisk
lirlingsutbildning féorekomme inom hantverket. Emellertid vore sannolikt
tillgingen pa& yngre arbetskraft, som kunde erhalla praktisk yrkesutbildning
inom hantverksyrkena nagot stérre an vad som framginge av SHSO:s under-
sOkning.

Den av Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen ar 1940
gemensamt tillsatta yrkesutbildningskommittén har i sitt i maj 1944 avgivna
»Betinkande med forslag till atgirder for larlingsutbildningens framjande»
beriaknat behovet av lirlingar inom industrien till omkring 40 000 samt an-
givit antalet under utbildning varande till 20 000.

Av dessa berikningar framgir i varje fall, att omfatiningen av lirlings-
utbildningen saval for hantverket som for industrien ar helt otillricklig,
aven om man tar hinsyn till verkstadsskolornas bidrag med ett par tusen
arligen utbildade elever.

Vid bedomandet av ovannimnda siffror bor beaktas, att ett stort antal av
lirlingarna knappast kunna sigas komma i atnjutande av en rationellt ord-
nad undervisning i yrket. I minga fall dro de hinvisade till ait utan nagon
systematisk undervisning mest pa egen hand eller med hjialp av mera for-
sigkomna arbetskamrater skaffa sig kunskaper och fiardigheter i yrkets prak-
tiska utévning. Annu simre stiller det sig i avseende 4 de teoretiska yrkes-
kunskaper, som numera anses erforderliga fér en fullgod yrkesarbetare. Sist-
namnda forhallande kan idven sifferméssigt belysas. Med ledning av 1943
ars beredskapsmonstring har av arbetsmarknadskommissionen gjorts en un-
dersokning for att utrona, i vilken omfattning de redovisade 15—18-aring-
arna erhdllit yrkesutbildning i skola av ndgot slag, Resultatet dr belysande
for de otillfredsstillande forhdllanden som i detta avseende rada. Endast
6,72 %0 av de manliga och 3,36 °0 av de kvinnliga 15—18-aringarna, som
den 1 januari 1943 voro anstillda inom industri och hantverk, hade fatt en
viss yrkesutbildning i yrkesskola. For de olika undergrupperna voro procent-
talen foljande

Min Kvinnor
% ,
Malmbrytning och' metallindustriie oo chis oo ea i e St e, 9125 2'98
Jord-"och 'SteninduSETL ot st e feiete oo e oiole s slete sis sl eteln s kb el 095 1903
b a6 G B R e e e S S AR S T 401 2:12
Pappers- ioch gratis ke i d s T e e e o Aot i s 565 3:30
Livsmedelsindnstriyains o Rvaan il S el St et il 2ot s Aebit s 1:93 1°98
Textil- roeh; bekladnadsindusird s o et o 2l elete nin o= 3-32 442
Lader-; har- oechgummiindustriic s i aetos ol L loniste sttt o/ 2:90 1°54
Kemisk-teknisk TN AUSEIT dlvatsisrs s s s slats aie ks ojs eintstarebaie sie oss tara 338 2°57
Byggnadsverksamhet, belysning m. m. ....................... 865 250

Till jamforelse kan ndmnas att motsvarande procenttal for handel och
kontorsarbete voro 9,32 for min och 17,27 f6r kvinnor men for jordbruk,
skogshantering och fiske endast respektive 0,82 och 1,11,
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De olika grupperna forete vitt skilda procenttal for olika yrken. Nigra
av de vanligaste yrkena inom gruppen »malmbrytning och metallindustri»
uppvisa foljande, har nagot avrundade siffror,

Min Kvinnor

% %
Montorer vid melaniska " VerKSEAAET . « «.o i cele olals ot s oo ss ehslslaiorels 140 -
MaskimuppSattare; iFeparalORer 0. Bl o o S5 o5 S arils sisi oot s 276% Sie 100 — |
Verktygsuppsattare oy UeRa e il e aene S eI IS Al 14'8 — |
BANKArhetane .l realonit. ooty Al Rle et ilillee S i atals loleiase s latbnorsiie s 230 —_— |
Maskinarbetare i'iwls sl ad s ot v s Tl bl ke [5ens 16} i terb e tpis e failbler drel slabs by e v 1 D70 1B
ST TV R sk et S0 e S B S L SHIRG e A e e 180 —
(G4 T S A s BT S S S s B, AR e R e
2V RS SRR R e O S R S S A A R B (R 40
SIeder . ol s hie e e s R Rl LS R oo e ey eRNA AR e r e L ERA Ahe flatearh TARK —
Bleck- ‘och iplatslagare. .5 Jo0eario Bl Basri s sl bt 7133 —
ROGPATDEGATE o SR Pl b Lo st e 2 2 T ol W R et ™ el e ot 68 —

Séasom exempel pa egentliga hantverksyrken ur andra grupper ma féljande

namnas.
Min Kvinnor
% %

16200 1 vy SRR G S e R Lot H RN el ok e S sl R i s d7c2 S
Mohelsnickareriisdiis cetigaipate Chand. e dlebigien o o D0 balng s ) 12:2 —
Maskinsnickare, modellsnickare, polerare m, fl. ................ 62 30

B O oAl er e s e s o o oo ers e Syiaba Al Lo ois Yahoybiot s 218 90
Bagare och konditorer ...... 5 P o PR LR L 16
Tillskarare (inklusive i skradderler anstallda) .................. 132 89
Skomakare Nt TS S ARl B L T Y Sl S A by s e M bk SR B — |
S ERE R S b At e B R AR SR e RS e L R A S 124 — |
Byggnadssnickare i ssisiss s s st oo aliistencteiinedy sisiaie Sl 41 =
R A S e e e  aliars fozswiin sims s SHRs s foke whlaa v P R s —
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Aven for de yrken, som ligga frimst, dro ju siffrorna mycket 1dga. Den
forhéllandevis héga siffran foér »bidnkarbetare» férklaras av att de ynglingar,
som erhallit yrkesutbildning, ofta placeras (eller redovisas) som béinkarbetare.

De brister, som sdlunda kunna pavisas savil i friga om yrkesutbildning-
ens omfattning som betriffande dess tillricklighet, frimst i yrkesteoretiskt
hénseend ingarna,
vilka sd& smaningom skola kunna bliva egna foretagare — pakalla kraftiga
och snara Atgarder, om vart hantverk och var industri skola kunna hivda
sig i den skirpta konkurrensen pa marknaden.

Aven om det ligger i samhiillets intresse att genom anordnande av yrkes-
skolor av olika slag underlitta frigans l6sning, méaste det dock till huvud-
saklig del — framst i friga om den praktiska utbildningen — alltid komma
att avila industri och hantverk att sjilva soérja for sin lirlingsutbildning.
Detta hindrar icke, att mdojligheterna till samarbele mellan niringsliv och
yrkesskola bora i storsta moéjliga utstrickning utnyttjas.
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Utredningen berér hér nedan i korthet de védgar pa vilka man hittills skt
komma till en 16sning av forevarande problem.

Allteftersom yrkesutbildningen meddelas i skola eller inom foretaget eller
genom samverkan mellan foretag och skola, kan man séarskilja foljande
olika séatt for utbildningens ordnande.

1. Savil den praktiska utbhildningen i yrkesarbete som undervisningen i
yrkesteori till den omfattning, som en yrkesarbetare bor ha inhidmtat, med-
delas i av samhaéllet upprittad verkstadsskola.

2. Utbildningen i yrkesarbete sker dels i verkstadsskola, dels inom néi-
ringslivet, pa sa sitt att eleven periodvis gir i skolan och dessemellan ar
utplacerad i arbete inom nagot foretag (viixelutbildning). Den teoretiska un-
dervisningen meddelas i skolan.

3. Utbildningen i yrkesarbete sker inom foretaget, medan teoriundervis-
ningen ar forlagd till en lidrlings- och yrkesskola, vanligen aftonskola.

4. Savil den praktiska som den teoretiska utbildningen sker inom respek-
tive foretag.

For det statliga och statsunderstodda yrkesutbildningsvidsendet och dven
for den inom néringslivet bedrivna utbildningen samt ifrigasatta eller beslu-
tade atgirder for effektivisering av yrkesutbildningen ha i olika samman-
hang pa senare tid limnats redogorelser, tillgdngliga i tryck. Sa framlade
verkstadsskoleutredningen i ett betinkande (SOU 1938: 26) forslag angdende
centrala verkstadsskolor, vilka forslag i allt visentligt godlogos av statsmak-
terna. I sagda betinkande aterfinnas riktlinjerna for de centrala verkstads-
skolornas organisation och arbetssitt.

Av 1936 ars hantverkssakkunniga avgavs (SOU 1938: 30) ett forslag till
lag om larlingsutbildning inom hantverk och darmed jamforlig industri. For-
slaget féranledde visserligen icke ndgot beslut av statsmakterna, men i be-
tinkandet aterfinnas redogorelser, som #dro #Agnade att belysa inneborden
och omfattningen av vissa delar av yrkesutbildningsvisendet.

I sitt betinkande (SOU 1945: 5) ldmnade sjofolksutbildningssakkunniga
savil en Aterblick pA den historiska utvecklingen av den statsunderstodda
yrkesutbildningen fér hantverk och industri samt handel som ock en redo-
gorelse for sagda utbildnings olika former och omfattning i borjan av ar
1944. Norrlandskommittén limnade i samband med forslag angdende yr-
kesutbildningen i Norrland (SOU 1945: 33) dvenledes en redogorelse for vissa
delar av den statsunderstodda yrkesutbildningen. Genom statens arbetsmark-
nadskommissions férsorg dro for nirvarande under utgivning distriktsvis
sammanstillda foérteckningar 6ver samtliga sivil statliga som kommunala
och enskilda liroanstalter for yrkesundervisning.

Ovannimnda utredning av SHSO:s lirlingskommitté innehaller redogorel-
ser for savil det statsunderstddda yrkesutbildningsvisendet som SHSO:s och
yrkesforbundens atgarder for larlingsutbildningens ordnande.

Arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté framlade i
sitt ovan berérda betinkande forslag om tillsittande av ett Arbetsmarkna-
dens yrkesrdd och limnade i samband dirmed bland annat Gversikter 6ver
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yrkesundervisningen for hantverk och industri samt 6ver lidrlingsutbild-
ningens lidge inom vissa industrigrenar. Kommittén diskuterade &ven bris-
terna i de nuvarande utbildningsformerna och framforde vissa synpunkter
pa yrkesutbildningens framtida gestaltning.

Den hir gjorda upprikningen av pa senare tid avlimnade betinkanden
m. m. med upplysningar om yrkesutbildningsviasendet i Sverige ir visserligen
ej fullstindig. Det nimnda materialet far emellertid anses vara sa repre-
sentativt, att en ingdende redogorelse for den yrkesutbildning inom hant-
verk och industri, som meddelas vid statsunderstodda kommunala och en-
skilda anstalter for yrkesundervisning, hir ej kan anses pakallad. For ett
detaljstudium av yrkesutbildningens olika former tillater sig utredningen
alltsd hinvisa till publikationerna i fraga. Vad ater betrdffar de inom ni-
ringslivet vidtagna atgirderna for yrkesutbildningens befrimjande anser sig
utredningen bora i korthet redogora for dels Centrala yrkesndmnden inom
SHSO och dess verksamhet betriffande larlingsutbildningen inom hantver-
ket, dels Arbetsmarknadens prkesrdd och dess befattning med yrkesutbild-
ningen inom industrien.

Centrala yrkesnimnden. Det centrala sammanhallande organet for SHSO:s
verksamhet savitt giller lirlingsutbildningen ar Centrala yrkesndmnden (se
under kap. 8, s. 110). Denna nimnd tillsattes ar 1943 efter forslag av Hant-
verkets lirlingskommitté 1941 och har till uppgift bl. a.

att i samarbete med respektive yrkesféorbund och de olika yrkenas lirlingsrad
undersoka lirlingsforhillandena yrke for yrke och foresla dtgérder dgnade att sys-
tematisera och effektivisera lirlingsutbildningen,

att taga intiativ for att hos allmiinheten och sirskilt hos ungdomen popularisera
hantverkets lirlingsutbildning i syfte att fér densamma intressera intelligent och
framéatstrivande ungdom,

att overvaka hantverksdistriktens lirlings- och granskningsnimnder samt upp-
riatthilla kontinuerliga forbindelser med dessa liksom med lirlings- och gransk-
ningsnimnderna inom de yrkesomréden, dir granskning och betygssiittning av geséll-
prov sker centralt for riket i dess helhet,

att uppehalla kontinuerlig kontakt med yrkesskolor, yrkesorganisationer, hant-
verksforeningar och hantverksdistrikt,

att till organisationens dverstyrelse avgiva yttranden over till nimnden remittera-
de ansékningar om ldrarbehorigheter vid yrkesskolor.

Niamnden bestar av fem ledamoter, ulsedda, tre av SHSO:s overstyrelse och
tva av yrkesforbundens representantskap.

Berorda uppgifter soker nimnden fullfélja efter foljande huvudlinjer.

1. Ldroplaner. 1 samrid med vederborande yrkesforbund utarbetas liro-
planer for de olika yrkena. Liroplanerna innehdlla en savitt mojligt syste-
matiskt ordnad ldrogang for utbildning av lirlingar hos hantverksmiistare
och avse savil den praktiska som den teoretiska utbildningen. Liroplanerna
uppgoras med hinsyn till de av dverstyrelsen for yrkesutbildning faststillda
liroplanerna for utbildning vid verkstadsskolor. I ldroplanerna angivas in-
tridesilder for yrket, lirotidens lingd samt beskaffenheten av geséllprov in-
om yrket.
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Liroplaner #ro for nirvarande utarbetade inom féljande yrken, namligen
hagar-, blomsterbindar-, bokbindar-, damfrisor-, glasmistar-, handvavar-,
hattmakar-, herrfrisor-, forgyllar-, klinningssomnads-, konditor-, korsnér-,
malar-, optiker-, planglasslipar-, sadelmakar-, skomakar-, skorstensfejar-,
skriiddar-, smides-, stenhuggar-, tapetserar- och urmakaryrkena. Under for-
beredande iiro vidare liroplaner med gesillprovsbestimmelser for guldsme-
der, silversmeder, juvelfattare och ciselorer.

Inom vissa yrkesomriden ha endast preliminéra gesillprovsbestimmelser
utfirdats. Sa ar forhallandet inom bleck- och platslagaryrket, bilreparator-
yrket och mobelsnickaryrket samt krukmakaryrket. Fullstiindiga ldroplaner
for dessa yrken dro dnnu icke utarbetade.

Inom Ovriga yrkesomriden pagar arbetet med fardigstiallandet av liro-
planer.

9. Ldrlingsndmnder och granskningsnimnder. Centrala yrkesnimnden ut-
ovar inseende dver savil hantverksdistriktens lirlings- och granskningsnamn-
der som de lokala hantverksféreningarnas larlingsnimunder. For dessa insti-
tutioner ha faststillts sirskilda reglementen.

Hantverksféreningarnas lirlingsndmnder ha till uppgift

att inventera och folja lirlingsbestindet inom foreningens verksamhetsomrade,

att hjilpa hantverksmistare, som har lirling, med oversiindande av uppgifter till
distriktslirlingsndmndens ordférande etc.,

att foresld kontrollanter vid utférande av gesillprov,

att tillse, att gesillutnimning verkstélles inom foreningen,

samt att dverhuvud taget vaka over, frimja och popularisera lirlingsutbildningen
inom orten.

Hantverksdistriktens ldrlingsndmnder aligger

att ha tillsyn 6ver lirlingsviisendet inom distriktet,

att fora liggare over under utbildning varande lirlingar inom distriktet,

att tillse, att vederborligen upprittade lirlingskontrakt omsesidigt respekteras och
att utfirdade liroplaner foljas,

att ordna med kontroll vid utforande av gesillprov,

att uppritthalla férbindelser med linsstyrelse, yrkesskolstyrelser och andra myn-
digheter, som ha att taga befattning med lirlingsutbildningen.

Hantverksdistriktens granskningsndmnder bestd av en ledamot utsedd av
hantverksdistriktet, en av respektive yrkesférbund och en av respektive fack-
férbund. Granskningsnimnderna skola granska och bedoma gesillprov och
avgiva utlaitande med betygssittning.

Inom vissa yrkesomraden férekommer central bedomning av gesillprov,
nimligen inom gravor-, hattmakar-, juvelerar-, guldsmed- och silversmed-,
mjolnar-, optiker-, urmakar- och korsniryrkena.

3. Ldrlingsrdd. Lirlingsriden besta av lika antal representanter for arbets-
givar- och arbetarparterna och ha till uppgift att handligga arenden och taga
initiativ till Atgirder berdrande lirlingsutbildningen inom respektive yrke.
Lirlingsrad finnas for nirvarande tillsatta inom foljande yrken, néimligen ba-
gar-, elinstallator-, frisor-, malar-, skriaddar-, konditor-, urmakar-, skoma-
kar-, korsnir- och rorinstallatéryrkena.

6—467563.
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Bildande av lirlingsrdd ir under forberedande éven inom ett flertal andra
yrkesomraden.

4. Atgdrder for att frdmja ldirlingsrekryteringen. 1 syfte att viicka intresse
for larlingsutbildningen inom hantverket har Centrala yrkesnimnden vidtagit
en rad olika atgérder av upplysnings- och propagandanatur. I samarbete med
Statens arbetsmarknadskommission inspelades silunda &r 1945 en propa-
gandafilm, askadliggorande utbildningsmojlicheterna inom hantverket. Fil-
men har spelats pa biograferna samt sisom smalfilm visats i skolor och vid
foreningsmoten. En siirskild broschyr (»Din framtid») har utgivits av orga-
nisationen pa forslag av Centrala yrkesnimnden. Broschyren innehaller upp-
lysningar om utbildningsviigarna inom hantverket, uppgifter pa ungdoms-
formedlingar etc. Genom hantverksféreningarnas forsorg har broschyren ut-
delats till ett stort antal elever i avgangsklasserna vid folk- och realskolor.

Sedan ar 1941 bedriver SHSO samarbete med Oxie och Skytts hiirads folk-
hogskola i Ostra Grevie. Avsikten hiirmed ir att bereda unga hantverkare till-
fille att vid skolan férvirva allmidn medborgerlig bildning vid kurser, som i
viss utstriickning upplagts sirskilt efter hantverkselevernas speciella hehov.
Undervisning vid skolan meddelas salunda i ekonomisk historia, konst-
historia, yrkesriikning, niringslagstiftning, yrkeslivets psykologi, maskinskriv-
ning ete.

Arbetsmarknadens yrkesrad. I syfte att i gorligaste man tillgodose in-
dustriens behov av en forbittrad yrkesutbildning ha Svenska arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen i Sverige gemensamt bildat Arbetsmark-
nadens yrkesrdd med uppgift bland annat att pi olika sitt stimulera till
atgiirder for en ordnad lirlingsutbildning och att uppritthalla férbindelse och
samverkan med de statliga myndigheterna och motsvarande organisationer pa
andra omraden inom niringslivet. Avsikten #r, att forbunden & Omse sidor
inom yrken, dir lirlingsfrigan ér eller kan bliva aktuell, skola sisom kollek-
tivavtal antaga vissa regler rérande réttsforhallandet mellan arbetsgivare och
lirling samt tillséitta sidskilda organ, Idrlingsndmnder, med uppgift bland
annat att ova tillsyn 6ver och frimja utvecklingen av lirlingsutbildningen
inom yrket och att utarbeta riktlinjer for lirlingsutbildningens bedrivande.

Grundtanken i organisationen av arbetsmarknadens yrkesrad #r, att samt-
liga fragor, som réra lirlingsutbildningen inom industrien, skola 16sas genom
avtal mellan arbetsmarknadsorganisationerna inom respektive yrkesomraden.
Det allmédnnas medverkan ifrigasiittes dock betriffande anordnandet av teo-
retisk undervisning. I det kommittébetinkande, som legat till grund f6r vrkes-
radets inrdttande, har nimligen framhallits bland annat, att en larlingsutbild-
ning under former, som taga hinsyn till ungdomens sunda utveckling och
framtida forsorjningsmojligheter, bist och billigast uppnés genom utbildning
pa arbetsplatserna, kompletterad med teoretisk undervisning i enskilda eller
kommunala skolor.

Yrkesradet bestar av 10 ledamoter, varav vardera arbetsmarknadsparten
utser fem.



Vissa spdrsmadl, som liga samband med smaforetagens
lirlingsutbildning

Flertalet hantverksforelag och dven atskilliga smaindustrier omfattas ej av
den reglering av ldrlingsutbildningen, som #syftas med Arbetsmarknadens
yrkesrads verksamhet och som forutsitter, att uthildningen gores till en
kollektivavtalsfriaga, pa vilken det allminna ej skall utéva nagon inverkan
annat dn i den man avtal innehéiller foreskrift om skyldighet for lirling att
inhéimta vissa kunskaper vid statsunderstédd yrkesutbildningsanstalt. Inom
hantverkskretsar har man intagit en annan instillning in inom industrien
till larlingsfrigan. Sasom hir ovan antytts har SHSO yrkat, att hantverkets
larlingsférhillanden skulle regleras genom lagstiftning. Forslag hiarom fram-
lades ocksd av Overstyrelsen for yrkesutbildning den 7 februari 1945 i sam-
band med remissyttrande 6ver SHSO:s forslag. Overstyrelsens ldrlingslag
avvek till sin konstruktion visentligt frin de manga tidigare forslag, som
blivit framférda. Det kinnetecknades framst av att lagen skulle fa fakultativ
karaktir med ritt fér den enskilde arbetsgivaren att med den tilltinkta lir-
lingen Gverenskomma, om lirlingskontrakt skulle upprittas och registreras
hos tillsynsmyndigheten. Férst om si skedde, skulle lagen iiga tillimpning.

Departementschefen ansag sig emellertid (statsverkspropositionen till 1946
ars riksdag, bilagan ittonde huvudtiteln, punkt 251) icke kunna fororda, att
en lirlingslag nu genomférdes. Resultaten av strivandena att pa frivillighetens
vig dstadkomma tillfredsstiillande forhéllanden pa detta omrade horde av-
vaktas, innan lagstiftningsitgirder tillgrepos.

Ehuruvil den genom Arbetsmarknadens yrkesrad avsedda regleringen av
larlingsutbildningen tager sikte pa de omréden, som med avseende & kollektiv-
avtal m. m. representeras av Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen
och alltsa tillgodoser framfoérallt den stérre och medelstora industriens behov,
torde den dock komma att delvis omfatta smiindustrien och dven delar av
hantverket. Utanfér yrkesridets verksamhetsomrade faller emellertid en
mycket stor del, sannolikt stérre delen av smaforetagsamheten och da sirskilt
de egentliga hantverksyrkena. Ordnandet av larlingsutbildningen inom dessa
yrken ir, sasom framgir av den hir ovan limnade redogorelsen, en omfat-
tande och betydelsefull uppgift.

En av dverstyrelsens for yrkesutbildning huvuduppgifter ir att genom ini-
tiativ, rdd och vigledning frimja yrkesutbildningen inom niringslivet. Med
den stillning 6verstyrelsen silunda intar, bor overstyrelsen, enligt departe-
mentschefens i nyssnimnda proposition uttalade uppfattning, i samverkan
med hantverksyrkenas organisationer kunna erhilla samma stillning som
tillsynsmyndighet for lirlingsutbildningen, som avsetts enligt lagforslaget.
Overstyrelsen forutsittes kunna, da frivillig 6verenskommelse om lirlings-
kontrakt triffas mellan méstare och lirling, erhalla befogenhet bland annat
att ge bindande anvisningar fér utbildningens bedrivande och iiven kunna
férordna lirlingsombud med arvode och ritt till reseersitining.
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En principiell skillnad avses alltsi komma att forefinnas mellan lirlings-
utbhildningen vid industriforetag och vid egentliga hantverksforetag, i varje fall
sd lange statsunderstod ej ifragasiittes till den inom industrien bedrivna prak-
tiska delen av liarlingsutbildningen.

Till befrimjande av lirlingsutbildningen hos hantverksmiistare utga vissa
bidrag av statsmedel. Ett av Overstyrelsen fér yrkesutbildning framlagt forslag
om héjning savil av understodsbeloppen (fran 400 till 900 kronor) som
av antalet understod (fran 100 till 300) har ocksa vunnit Kungl. Maj:ts
och riksdagens bifall. I samband dirmed ha vissa justeringar vidtagits
i det hittillsvarande understodssystemet. Sa ha borttagits de s. k. utléar-
lingspenningarna, 20 kronor per lirling, och statspremierna, 100 kronor
till den som i utlirlingsbeviset tillerkints hogsta vitsord for skicklighet i
vrket. Vidare skall skolformen decentraliserade verkstadsskolor avvecklas, da
fortsatt behov av dylika skolor ej ansetts foreligga efter nu beslutade okade
mojligheter till statsunderstéd vid ldrlingsutbildning.

Undervisning per korrespondens forekommer numera inom ett stort antal
omraden. Aven for smaforetagen dr denna undervisningsform av betydelse.
Savil den utlirde gesiillen som mistaren ha goda mojligheter att pa detta sétt
forbattra sina kunskaper, utan att for studieindamél behova disponera en
dyrbar arbetstid. I den yrkesundervisning, som bedrives av SHSO, ingar ocksa
korrespondensundervisning sasom ett viktigt led.

Vad lirlingsutbildningen betriiffar kunna visserligen fullstindiga yrkes-
kunskaper icke forvirvas enbart genom korrespondensundervisning. Som
hjalpmedel for inhimtande av kunskaper i yrkesteori och som stimulans till
fortsatta sjilvstudier efter avslutad yrkesutbildning dro emellertid brevstudier
synnerligen lampliga. Vid verkstadsskolor m. fl. yrkesundervisningsanstalter
begagnas redan nu inom nigra yrken av korrespondensinstitut och brevsko-
lor utarbetade kurser vid sidan av andra lirobocker. S sker dven vid dver-
styrelsens for yrkesutbildning beredskaps- och arbetsloshetskurser m. fl. ut-
bildningsformer av fortbildnings- eller omskolningskaraktir.

Omfattningen av yrkesskolviisendet for industri och hantverk

T avsikt att soka belysa yrkesutbildningen under de senast forflutna aren
liimnas hiar nedan en summarisk redogorelse for omfattningen av den med
statsmedel understodda under Overstyrelsens for yrkesutbildning inseende
stallda utbildningen for industri och hantverk.

Sasom av ovan (s. 79) angivna publikationer framgar utgoras de hér ifri-
gavarande yrkesundervisningsanstalterna av centrala verkstadsskolor, flyg-
mekanikerskolan i Molndal, verkstadsskolor for viss arbetslés ungdom, kom-
munala anstalter for yrkesundervisning och enskilda anstalter for yrkesun-
dervisning. Omfattningen av undervisningen vid dessa skolor under ‘aren
1943—45 framgar av efterfoljande tabellmaterial. Att utredningen begrinsat
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redogorelsen till endast dessa tre ar beror péd att det tillgéingliga statistiska
materialet ej limpar sig for en bearbetning nigon lingre tid tillbaka, da upp-
liiggningen av materialet tidigare gjorts efter delvis andra principer in de
fran och med hosten 1943 tillimpade.

Uppgifterna grunda sig dels pa rapporter, som tvd ginger arligen avgivas
till dverstyrelsen for yrkesutbildning och som avse forhallandena under se-
nare hiilften av mars respektive oktober ménad (fér 1943 november), dels p&
{ill skoloverstyrelsen limnade uppgifter om hela antalet under lisaret inskriv-
na elever. Vid ett studium av siffrorna bor observeras, att i forra fallet an-
talet elever avser de vid uppgiftens avlimnande i undervisningen deltagande
(sjilvfallet inklusive tillfilliga franvarande). Dd av olika anledningar en stor
del av eleverna icke deltager i undervisningen under ett helt lisar, blir antalet
personer, som under en tolvminadsperiod begagnar sig av yrkesutbildnings-
méojligheterna vid ifrdgavarande skolor, viisentligt storre én det som vid ett
visst tillfille atnjuter undervisning dir.

Tab. 3. Antalet statsunderstédda yrkesundervisningsanstalter och antalet elever
vid desamma

Antal undervisningsanstalter och elever under senare hilften av

november1943| mars 1944 |oktober 1944 | mars 1945 | oktober 1945

Skoltyper under- under- under- under- under-
vis- vis- vis- vis- vis-
nings-| elever [ nings-| elever |nings- | elever | nings-| elever nings-| elever
an- an- an- an- an-
stalter stalter stalter stalter| stalter

Centrala verkstads-
EROLOR i st 8 949 8 887 10 } 1377 10 | 1364 14 | 1772

Verkstadsskolor for
viss arbetslos ung-

&

471 4 141 4 145

ot

480

o
5
B
o‘

Statsunderstodda
kommunala anstal-
ter for yrkesunder-
ARG S S 176 |41821| 180 | 88543 1195 |45 788 | 1199 |42 116| 1214 |51 830

Statsunderstodda en-
skilda anstalter for
yrkesundervisning.| 45 | 4894| 49 | 6456 50 | 5523 50 | 5870 47 | 6492

Summa| 234 |47644| 242 |46357| 259 |52829| 263 |49485| 277 | 60180

! Hari ingar dven flygmekanikerskolan i Mélndal.

I tab. 3 angivas antalet skolor av olika typer och antalet elever vid respek-
tive rapporttillfillen. De centrala verkstadsskolorna liksom de kommunala
vrkesundervisningsanstalterna ha okat visentligt sdvil i friga om skolornas
som elevernas antal. Att verkstadsskolorna for viss arbetsléos ungdom under-
gitt minskning beror pi att denna skoltyp stdr under avveckling.
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Hela antalet elever, som i oktober 1945 atnjot yrkesutbildning vid ifraga-
varande undervisningsanstalter, oversteg 60 000. Okningen frian november
1943 utgjorde omkring 12 500. Sénkningen i elevantalet fran oktober till

néstfoljande mars méanad synes vara en regelbundet aterkommande {ore-
teelse.

Tab. 4. Statsunderstédda kommunala anstalter fér yrkesundervisning. Antalet
under léisaret 1943 —44 inskrivna lirjungar

Antal ldrjungar!
Hela
h i larlingsskolan i yrkesskolan| antalet
us- g
il moders- r-
Skoltyper ariga | verk- | tek- ook e Sir- jungar
han- |stads- [ niska Rt yav- lar- | skilda Tkes-| 4M- | utan
dels- | skolor[skolor? halls- | del- [ lings- | kurser 13{“ rser| €S- | dubbel-
kurser skolor |ningar kurser ﬁfg;e kurser| rikning
Kommunala anstal-
2 R AN LR 2824 2742( 2341| 3871 | 2964 13615) 27801/ 1 028 7529 | 59780
Verkstadsskolor for
arbetslosa ...... —| 621 — — — s — — - 621
Centrala verkstads-
sleolor o 7a . Lk — | 1068 — — - — — — —| 1068
Summa| 2824 | 4431| 2341| 871 | 2964| 13615/ 27 801 1028] 7529 61477

! Lirjunge som deltagit inom skilda skolformer, ingar i antalet ldrjungar fér varje skol-
form, varfér en viss dubbelrikning #gt rum. Antalet lirjungar utan dubbelriikning redo-
visas i sista kolumnen.

* Stockholms tekniska aftonskola, Katrineholms stads praktiska skola,

Hissleholms stads
skolor fior yrkesundervisning.

Statsunderstédda enskilda anstalter for yrkesundervisning. Antalet under lisaret
1943—44 inskrivna l#rjungar

2 Hela antalet ldrjungar

Kurser m. m. uetanadubbelréil{ming
Handel', s i h 20 5 e el e o 3 304
Industri och hantverk................. s 3817,
Husligt arbete ............ Sl TS e G 1297
Blandade ........ .0, AV TERRUL I U U S 716
Bitrelasningan ot SEE RERE S s 484

Summa 9 188

Hela antalet under lidsaret inskrivna elever angives med ledning av skol-
Overstyrelsens statistik for lasaret 1943—44 i tab. 4 samt i ovanstiende sam-
manstéllning. Detsamma utgjorde fér kommunala anstalter 61 477 och for
enskilda anstalter 9 188, tillhopa 70 665. Motsvarande antal vid en viss tid-

punkt under éret i undervisningen deltagande var enligt tab. 3 i medeltal
omkring 47 000.
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Tab. 5. Antalet elever i centrala verkstadsskolor samt statsunderstédda kom-
munaia och enskilda anstalter fér yrkesundervisning med fordelning pa nirings-
grenar

Antal elever i kurser inom
3 e S industri och 3 i
Un (llle(f;l)ll;n kl:.la’b hantverie handel husligt arbete SHrama
absoluta 5 absoluta « absoluta o
| tal i tal ; tal
November 1943 . .... 16 702 35'0 15 563 3827 15 379 32'8 47 644
Marg 1944, 50 reans 16 870 364 14 196 306 15 291 330 46 357
Oktober 1944........ 18 866 357 15721 298 18 242 345 52 829
Mars 1945 .......... 17877 361 13 846 280 17762 359 49485
Oktober 1946 .. ... 21 453 356 17978 299 20 749 345 60180

I tab. 5 angives elevantalets fordelning pa niringsgrenar. Undervisningen
inom industri- och hantverksyrken samlade mer édn en tredjedel av hela
elevantalet med forhallandevis obetydliga forindringar i procentalen mellan
forsta och sista rapporttillfillet. Det absoluta antalet elever steg fran 16 702
till 21 453.

Tab. 6. Antalet elever i kurser inom industri och hantverk vid centrala verk-

stadsskolor samt statsunderstédda kommunala och enskilda anstalter fér yrkes-

undervisning med fordelning pa heldagsskolor (-kurser) om minst 5 minaders
lingd samt dvriga skolor och kurser

Heldagsskolor (-kurser) om | o . o )
Undersoknings- minst fem manaders lingd Ovriga. skalor och kurser Summa
tidpunkt
elevantal % elevantal %
November 1943 .... 5492 329 11210 67°1 16 702
Mars 1944 . o n il 5703 338 11167 662 16 870
Oktober 1944 ...... 5 926 314 12 940 686 18 866
Mars 1945 .......... 6085 340 11792 660 17877
Oktober 1945 ...... 6 b4l 305 14912 695 21 453

For industri och hantverk limnas i fab. 6 en férdelning pa heldagsskolor
(-kurser) med minst fem manaders lingd och ovriga skolor (kurser). Av
sistnAmnda uppgifter kan utlisas det ungefirliga antalet personer, som &t-
njuta undervisning (huvudsakligen teoriundervisning) jimsides med forvirvs-
arbete inom néaringslivet. Visserligen forekomma i vissa kurser ungdomar,
som icke hava nigon anstillning, varjamte i »évriga skolor och kurser» ingé
vissa heldagskurser med mindre lingd in fem méanader, men dessas antal ar
icke sa stort, att det rubbar helhetsintrycket. Approximativt kan darfoér sé-
gas, att i oktober 1945 inemot 15000 inom industri och hantverk sysselsatta
personer begagnade vrkesundervisningsvisendets mojligheter att erhalla vid-



Tab. 7.

Antal elever i statsunderstédda verkstadsskolor i november 1943,

Centrala verkstadsskolor Kommunala verkstadsskolor!
Yrkesavdelningar for

nov |mars | okt |mars| okt | nov [mars| okt [mars| okt
43 44 44 45 | 45 43 44 44 45
Bleck- och platslagare ...... 40 39 51 42 450 12 10 12 15 12
Glutare’) 52, .k oo L0 2 — - — — - 9 — - — —
Smederi Joor ol o BRI 3 84 78 86 79 93| 24 25 37 30 36
Metallarhelare . i s s ewieion 176 | 163| 291 273| 347| 887 864| 845| 819| 846
BBtheRaniker .L......5. ..., 569 364[%108| 892|4143(5135|°5124|5127|5111|¢ 114
Motormekaniker ............ - - — — —| 27 25 26 26 27
Flygmekaniker .............. 67 b5 | 122| 186| 260{ — 627343 | ® 348 | ® 347
D1 e ) o S B L ) 65 62| 124| 115| 132 54 39 42 39 b6
Elektromekaniker............ — — —_ — —| 169| 164| 184| 182} 191
Instrumentmakare .......... - —_ 15 14 16|65 64 58 59 46
Mrmakare v el b e — — — — —| 15 14 16 13 16
GJdsoieder: .o, ... L ook, = — = e = E2s = — — —
Snickare och batbyggare .... = — = o= i = = iy == =
Mébelsnickare .............. 80 77| 124| 109| 143| 343| 353| 328| 325| 356
Pappers- o. tridindustriarbetare = == — o —- = — — = s
Botoprafer (U S 0E, SR — - - —| —| 22 22 24 19 25
Charkuferister .............. — - - — — 17 17 25 22 22
Tviittbitrdden .............. -_— _— -— — — 13 13 14 13 9
Hattmodister................ -— — — — —| 18 18 13 15 19
Skriddare .. ....L . . veeudtan — — — — —| 53 B7 H6 bl 42
Damskriiddare ... .. v anh — — — — —| 16 34 2 9 11
Klinningssommerskor. . .. .. .. e el — 6] 115 110| 128| 125| 137
Byx- och viistssmmerskor....| —| — —| = - 9 9 4 3 8
OPSHATEE T b a1 - - = -] - 8 8 8 6 8
Pilssommerskor ............ — — =] - — 8 8 s i 7
Skomakare...........c.c0.... — — — — — b b 7 11 £
TAPRUSRTATe ' 0. .o ok abiialaionas 13 10 27 27 28] 14 14 22 22 23

Byggnads- och inrednings-
spiekare ...L. 0., L.l 93 89| 112| 106| 185| 17 17 20 20 23
Muraresy: ..o S L Sl s il 83 80 98 96| 128 38 37 48 D6 66
Malare £ o e . e, 48 47 82 83 90} 95 87 68 62 67
Viarme- och sanitetsmontérer| 82 76 83 83| 132 14 12 Y ) 9
Betong- och asfaltarbetare. . .. 8 8 10 10 8 — —_ o= o -
Brisomey. o L el et — — — — — 44 41 54 52 b4
Kockar och skeppskockar.. .. 41 39 44 39 46 15 12 13 13 12
Summal 9491 887187718541 77212261 122652547 | 2482|2596

! Exklusive inbyggda och decentraliserade verkstadsskolor. — 2 Utbildning i bade meka-

¢ Dirav tre avdelningar for bil- och flygmotormekaniker, — ® Diirav tva avdelningar for bil-
109 i flygmekanikerskolan i Molndal. — 8 Dérav 117 i flygmekanikerskolan i Mélndal. —




mars 1944, oktober 1944, mars 1945 och oktober 1945 fordelade pa yrken

ver::;ig:]séoﬁ); gf(?; mViSS Enskilda verkstadsskolor Summa
nov |mars | okt [ mars| okt | nov |mars| okt |mars| okt | nov | mars| okt | mars| okt
44 44 45 | 45 | 43 | 44 | 44 | 45 | 45 43 44 44 45
19
| | s8] sal 12l 1 =t =limbhelimt =1 s | wol el w188
202 | 169 | 100 97 | 52 |21211 77| 8| 85| 8911386 (1273 [1321 (1274|1334
17 16 — — | — —| —| —| —| — | 221 | 204 | 285 | 203 | 257
16 15 — —| — O O P 43 40 26 26 27
—- 55 — — | — e et e N e 67 | 172 | 465 | 534 | 607
41 43 — - - - —| —| —| —| 160| 144 | 166 | 154 | 188
— 6 — — | — - —| —| —| —| 1689| 170 | 184 | 182 | 191
15 —_ — — | — === = = 80 64 73 73 62
— = — — | = i e L L i 26 25 28 25 30
— —- — — | — AR P 1 ol L Il R — 23 17 20 18
12 13 10 14 48 8 — = == 12 13 10 11 1L
35 40 7 91 12 24| 10| 10| 10| 1C| 482 | 480 | 469 | 453 | 521
= — —| — —| 57| 66} 69| 75 — 57 66 69 75
— = —_ =] = — 8| 17| 14| 17 22 30 41 33 42
— — — — | — —} =1 =t =} — 17 17 25 22 22
— — — — | - | S e e e 13 13 14 13 9
— — — — | — — = =1 = — 18 18 13 156 19
15 7 4 3| — 16| 16| 16| 16| 16 84 80 76 70 58
— — — — | — -] = = —| — 16 34 9 9 11
= T E —l 97| 22| 21| 27| 23| 142 | 132 | 1556 152 | 166
= L E8 DU i< i G A R Sl R 9 9 4 3 8
— — - — | — —| = =1 =] — 8 8 8 6 8
— —_ - —| — - = =1 =1 — 8 8 7 7 ¢
— — — — | — —_ = = = — 5 b 7 11 1
24 24 — —_ —_— — — — —_ —_ 51 48 49 49 51
1 17 - — | — =i sl b ) 1980 ) 188 1 (1380 1204 178
12 10 - — | — e [ — b 18Rl 18T 14811y 158 )i 194
10 8 — — | — 9| 10| 10 9 7| 162 | 162 | 160 | 154 | 164
10 5 8 13| 11 - — =} —{ — | 106 93 | 100! 105 | 152
= = — Sy [ —] =} - =} — 8 8 10 10 8
— — — — | — —] = —| =1 — 44 41 54 52 54
2 ¥ L eyl g b — = = =1 — 56 51 57 52 58
480 | 471 | 141 | 145 | 86| 208|234 | 260 | 262 | 269 {3898 [3857 14325 4243 [4723
nisk industri och triindustri. — ® Dirav tva avdelningar for bil- och flygmotormekaniker. —
och flygmotormekaniker. — ¢ Dirav en avdelning for bil- och flygmotormekaniker. — 7 Dirav

9 Darav 139 i flygmekanikerskolan i Molndal.
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gade yrkeskunskaper genom ati bevista kurser efter den ordinarie arbets-
tidens slut. En betydande del utgjordes av personer, som fyllt 18 ar och som
deltogo i lirlingsskolans kurser for ildre eller yrkesskolans yrkes- och Am-
neskurser.

En specifikation av yrkesavdelningarna i de olika typerna av verkstads-
skolor och elevantalet i avdelningarna Aterfinnes i tab. 7. Bortsett fran de for-
skjutningar, som #igt rum mellan olika skoltyper, frimst genom avvecklingen
av arbetsloshetsskolorna, ha mera framtridande findringar av antalet elever
inom yrkena férekommit endast i ett fatal fall. Dessa aro frimst flygmekani-
ker, ett nytt yrke vid verkstadsskolorna, tillkommet efter beslut av 1943
ars riksdag, vidare viirme- och sanitetsmontérer, murare samt byggnads- och
inredningssnickare. Dessa yrken forete forhallandevis betydande dkningar i
elevantalen. Nagra yrken uppvisa en patagligt minskad tillstromning; detta
giller exempelvis skriddare,

I undervisningen vid inbyggda och decentraliserade verkstadsskolor, vilka
icke ingd i uppgifterna i tab. 7, deltogo endast respektive 141 och 197 elever
i oktober 1945.

Den hir limnade redogirelsen upptager bland annat vissa data fran 14
centrala verkstadsskolor. Denna utbildningsform inférdes forst den 1 juli
1942, och det tilltiinkta systemet med dylika skolor ir darfér innu ej fullt
utbyggt. Verkstadsskoleutredningen riknade med att i regel en central verk-
stadsskola skulle komma till stind inom varje landsting utom Gotlands,
sammanlagt 23. Hinder foreligger ej foér tva eller flera landsting att gemen-
samt anordna en central verkstadsskola. A andra sidan kan, dir sirskilda
forhallanden #ro for handen, Kungl. Maj:t medgiva, att tvenne centrala
verkstadsskolor anordnas inom ett och samma landstingsomrade. Den forra
mdojligheten har endast utnyttjats i ett fall, under det att hittills fyra lands-
ting medgivits att inritta tva skolor var. Inom samtliga landsting, som nu
ej ha erkind central verkstadsskola, piga forarbeten for inrittandet av dy-
lika skolor. Sdvitt nu kan bedomas, torde icke inom nagot av dessa lands-
tingsomraden komma att inrittas mer i#n en skola. Man kan vaga riakna
med att antalet centrala verkstadsskolor inom nagra ir kommer att uppga
till 27. Antalet yrkesavdelningar, var och en med 15 elever, kan da uppskat-
tas till 258, mot for narvarande 145. Utbildningsmojligheterna vid de cen-
trala verkstadsskolorna kunna alltsi beriknas snart nog bliva visentligt
storre dn for nirvarande. Vid bedémandet av denna utvecklings betydelse
for yrkesutbildningen pA lingre sikt bor man emellertid beakta, att sedan de
niamnda 27 centrala verkstadsskolorna kommit till stdind kommer antalet
dylika skolor sannolikt att bliva oférindrat under avseviird tid framat. En
eller annan yrkesavdelning torde dock tillkomma genom utbyggnad, sirskilt
av de skolor, som fran bérjan endast beriknals {6r ett mindre antal avdel-
ningar. '

For de kommunala lirlings- och yrkesskolorna samt verkstadsskolorna ir
utvecklingen mera svarbedomlig. Otvivelaktigt forefinnes for nirvarande ett
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stort intresse hos kommunerna for att skapa forbitirade yrkesutbildnings-
mdjligheter at ungdomen. Men det dr dven patagligl, att detta intresse i icke
ringa méan halles tillbaka av de nuvarande ur kommunal synpunkt otill-
fredsstiallande statsbidragsvillkoren. Dessa ha — bortsett fran en av 1945
ars riksdag medgiven hojning av understédet for utbildning i husligt arbete,
som dA bringades i jaimnhojd med Ovriga néringsgrenar, och vissa under
arens lopp vidtagna smirre justeringar — varit oférindrade en lang foljd
av. ar.

Smaéforetagsutredningens synpunkter

Av den limnade redogérelsen torde framga att vissa olikheter foreligga
mellan 4 ena sidan smaindustriens, & andra sidan hantverkets yrkesutbild-
ningsproblem. Den forra behover i likhet med den storre industrien endast
i mindre utstrickning personer, som iro kompelenta att folja en tillverk-
ningsprocess fran borjan till slut. Industriarbetaren far i allméinhet koncen-
trera sig pa ett fatal forfaranden inom sagda process, i manga fall far han som
tempoarbetare starkt specialiserade arbetsuppgifter. For det stora flertalet ar
darfér en relativt kortvarig specialutbildning tillracklig. Yrkesskolornas upp-
gift blir da i huvudsak att sérja fér en kompletterande teoretisk yrkesutbild-
ning. Aven inom industrien behévas emellertid ett antal mera allmént kunniga
yrkesarbetare. For dessa bor utbildningen vid kommunal eller central verk-
stadsskola utgora en god grund. Smaindustriens behov i friga om arbetskraf-
tens utbhildning torde i stort sett vara likartade med den medelstora och storre
industriens.

'En hantverkare skall i regel kunna utfora alla arbeten, som erfordras for
att fa fram slutprodukten. PA mangsidigheten i hantverkarens firdigheter
stiallas diarfor helt andra krav an di det giller den stora massan av indu-
striens arbetare. Hantverkslirlingen fiar ocksa underkasta sig en lingre ut-
hildningstid dn industriarbetarna i allminhet. Dessa skiljaktiga forhallan-
den ha #ven tagit sig uttryck i industriidkarnas och hantverksidkarnas i viss
man skiljaktiga instillning till larlingsutbildningen, ett forhallande som ut-
redningen berort hiar ovan.

Problemet om utbildningen av sméaforetagens arbetskraft inskrinker sig, i
synnerhet for hantverkets vidkommande men dven for smaindustriens, icke
till larlingsutbildningen. Séavil gesillen och mistaren som den utbildade
arbetaren, verkmistaren och smaindustriféretagaren ha behov av att friska
upp eller komplettera sina kunskaper. Har kan korrespondensundervisning-
en fa en uppgift att fylla. En del av SHSO:s utbildningsverksamhet &r in-
riktad just pa detta klientel, och Statens hantverksinstitut riktar sig uteslu-
tande till detsamma. Utredningen anser sig bora sirskilt framhalla den stora
bhetydelse, som hantverksinstitutets verksamhet har for smaforetagarnas vi-
dareutbildning. Dérest kurserna uppliaggas pa ett metodiskt och pedagogiskt
riktigt séitt, bor utbildningen vid institutet medfora resultat icke endast for de
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i kurserna deltagande yrkesménnen utan dven indirekt for de lirlingar, som
de i sitt dagliga arbete hava att handleda. Kursverksamheten vid institutet
bér med andra ord dven kunna verka stimulerande pa hantverkarnas in-
tresse for lirlingarnas metodiska upplirande i yrket.

Foretagarnimndernas konsulentverksamhet kommer i viss man att fa ka-
raktiren av undervisning. Konsulenterna torde ofta fa tillfille att nirmare
Overviga sporsmal, som dro av betydelse dven for larlingsutbildningen. Det
ar angeliget att foretagarnimnderna, som visserligen ej skola ha nigra ad-
ministrativa iligganden betriffande yrkesutbildningen, figna uppmirksam-
het at problemet, bland annat genom att verka for tillkomsten av limpliga
kommunala lidrlingsskolor och -kurser pa orter, diar sadana skolor och kur-
ser saknas men iro av behovet pakallade. Aven lirlingsutbildningen inom
foretagen bor kunna stimuleras genom konsulenternas inflytande.

|

Det alltmer kinnbara behovet av yrkesutbildad arbetskraft har aktualiserat ‘
frigan om en allmin oversyn av yrkesskolvisendet. I en underddnig fram-
stillning av den 9 november 1945 har overstyrelsen for yrkesutbildning hem-
stallt, att Kungl. Maj:t matte besluta om tillkallande av sirskilda sakkun-
niga att verkstilla en sddan Oversyn. Overstyrelsen framhailler bland annat,
att kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering foreslagit, att overstyrel-
sen skulle beredas tillfille att foretaga utredningar om genomgripande for-
béttringar i yrkesutbildningen. Grundforutsittningarna for att dylika forbatt- ‘
ringar skola kunna pa limpligt sitt Astadkommas och infogas i ett organisa-
toriskt helt firo emellertid, att en Gversyn i ett sammanhang av yrkesskolvé- |
sendet kommer till stind. Bland de problem, som redovisas i dverstyrelsens }
framstillning, m& ndmnas foljande, vilka kunna ha betydelse for hantverket i
och smdaindustrien.

For en riktig avvigning av kapaciteten hos yrkesutbildningsanstalterna bor
hinsyn tagas till huru stor del av rekryteringen i avseende pa yrkesutbildad
arbetskraft, som niringslivet sjilvt bor kunna svara for genom egna atgér-
der. En utredning bor goras om antalet erforderliga yrkeskunniga arbetare
inom respektive yrken. Grunderna for fordelning mellan stat och kommun
av ykesskolviasendets kostnader bora omprovas idven med hinsyn till astad-
kommande av storre enhetlighet i avseende & savil de olika niringsomridena
som skilda skolformer. I samband med det allmidnna skolvisendets omorga-
nisation torde uppkomma nya problem, som avse éverging frin de allmidnna
skolorna till yrkesskolor pa olika stadier. Friagan om korrespondensinstitu-
tens medverkan vid en utvidgning av den med allminna medel understodda
yrkesundervisningen bor upptagas, liksom frigan om en kontroll frin sam-
hillets sida 6ver enskilda liroanstalter 6verhuvud, som meddela teknisk eller
annan yrkesutbildning. Frigan om utbildningen av yrkeslirare bor tagas |
under omprovning. |

Utredningen av sistndmnda sporsmél har genom Kungl. Maj:ts beslut den
21 december 1945 uppdragits at overstyrelsen for yrkesutbildning.

Samtiliga dessa av overstyrelsen upptagna fragor dro enligt utredningens
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asikt av stor vikt med hinsyn till yrkesutbildningen inom hantverk och in-
dustri. Alldeles sirskilt skulle utredningen dock vilja framhélla sisom ange-
ligna sporsmal dels avviigningen mellan niringslivets och det allminnas in-
satser for yrkesutbildningen, dels férdelningen mellan stat och kommun av
kostnaderna for yrkesskolvidsendet.

Lamplig undervisningsmateriel i form av ldrobocker star endast i alltfor
ringa omfattning till yrkesundervisningsanstalternas forfogande. I ndgon man
har denna brist kunnat avhjilpas genom att limpliga studiebrev (for kor-
respodensundervisning) anvindas i stillet for lirobocker, men pa denna vag
torde ej fragan om anskaffande av erforderliga lirobocker generellt kunna
16sas. Med den forhallandevis begrinsade marknad, som atminstone hittills
funnits for svensk lirobokslitteratur, avpassad efter en yrkesutbildning med
folkskolans kunskapsméatt som grund, har det icke tett sig lockande for en-
skilda att taga de med utgivandet féorbundna betydande ekonomiska risker-
na. Ett visst statligt stod hiarfor kan visserligen erhallas ddrigenom, att 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning disponerar medel, som kunna anvindas for ut-
givande i begrinsad omfattning av lirobokslitteratur. Dessa medel fa dock
icke utnyttjas for subventionering av lirobocker; verksamheten skall nim-
ligen bira sina egna kostnader. For 6vrigt saknar, enligt vad utredningen
erfarit, overstyrelsen erforderlig personal for att bedriva denna verksamhet
i nagon storre omfattning.

Det torde emellertid vara Overstyrelsens avsikt att vid fullgérandet av ovan-
berdrda utredningsuppdrag betriiffande ldrarutbildningen #ven taga upp fra-
gan om lirobockerna.

Smaféretagsutredningen tilliter sig hemstilla, att den av overstyrelsen
for yrkesutbildning foreslagna allménna oversynen av yrkesskolviisendet utan
tidsutdrikt kommer till stind. Utredningen forbiser darvid icke, att under
1946 ars skolkommission behandling av de allménna riktlinjerna for folkun-
dervisningen kunna framkomma uppslag av synnerlig betydelse for saviil
den principiella som praktiska utformningen av yrkesundervisningen. Aven
om en Oversyn av yrkesskolviisendet dirfor bor bedrivas i samverkan med skol-
kommissionen, bor detta icke hindra, att arbetet med denna oversyn snarast
upptages.



KAPITEL 7

Statens hantverksinstitut

Betriffande Statens hantverksinstitut liimnas hiir vissa uppgifter, i huvud-
sak hiimtade ur institutets berittelse for budgetiren 1940/41—1944/45.

Det av Sveriges hantverksorganisation ar 1921 grundade hantverksinstitutet
slutade sin verksamhet den 30 juni 1940. I dess stille inrittades fran och
med den 1 juli 1940 Statens hantverksinslitut (SHI). I skrivelse den 27 maj
1937 (nr 320) anvisade riksdagen pa forslag av Kungl. Maj:t i proposition
nr 141 anslag till uppforande av byggnad for ett statens hantverksinstitut.
Genom brev den 16 juli samma ar férordnade Kungl. Maj:t, att ledningen av
institutet skulle handhavas av en av Kungl. Maj:t forordnad styrelse med viss
ndrmare angiven sammansittning. Instruktion fér institutet har av Kungl.
Maj:t faststillts den 17 maj 1940 (SFS nr 378).

Organisation. Institutets styrelse bestir av tio av Kungl. Maj:t fo6r en tid
av host tre ar forordnade ledamoéter jimte suppleanter for dem samt av in-
stitutets direktér. Av ledaméterna forordnas en efter forslag av kommers-
kollegium, en efter forslag av overstyrelsen for yrkesutbildning, fyra efter
forslag av Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation (SHSO), en efter
forslag av Sveriges industriférbund, en efter forslag av landsorganisationen
i Sverige och en efter forslag av stadskollegiet i Stockholm. Suppleanterna
forordnas pa enahanda sitt. Kungl. Maj:t utser bland ledamoterna en att vara
ordférande, en att vara vice ordforande i styrelsen.

Styrelsen har inom sig utsett ett arbetsutskott.

Personal. Med den snabba utvecklingen under de gangna fren av institu-
tets hittillsvarande verksamhet har givelvis ocksi den vid institutet anstiillda
personalen undergéitt en 6kning. Foljande sammanstillning utvisar antalet
befatiningshavare vid institutet under dess forsta och femte verksamhetsar.

Budgetaret 1940/41 Budgetaret 1944/45
Ordinarie personal
1 forestandare (direktor). . . ... C 6 1 forestindare (direktor)...... C-6
1kontomstiit Sl e et A9 1 verkstadschef .............. a3

...... Wverkmastare "1 i) o as A




Budgetaret 1940/41 Budgetaret 1944/45

1 kontorsbitride . ... 0. ... A4 1kontorist o3 bt S e A9
1 portvakt tillika eldare...... Ao
I kontorsbitriade ... L el ol A 4

Extra-ordinarie personal

1 laboratoriebitride .......... Eo 6 1 laboratorieforestandare .... Eo 26

1 kontorsbitride . ............ Eo 4 1 elektroingenjor ........... Eo 21
1 snickeritekniker........... Eo 18
I verkmastarer. LI. Ve i, Eo 14
1 laboratoriebitride ......... Eo 6
1 kontorsbitrade . : 5 1Ll s 0% Eo 4

Befattningshavare med av Kungl. Maj:t bestiimda arvoden

1 verkstadschef ............. 10 500 —

1 elektroingenjor ........... 6 600 —

1 malerikemist (%/s ar)....... 4 950 1 bagerikonsulent ........... 17200

2 verkméstare a .. .......... 5400 1 bokforingskonsulent....... 7200

1 verkmaistare (}/2 ar)....... 2 700 1 malerikemist: .o i o 7 200

1 sekreterare (hos styrelsen). . 600 1 malerikonsulent. .......... 7200
2 verkméastare a ............ 5900
1 sekreterare (hos styrelsen). . 600

Utéver nu nimnda befattningshavare ha vid institutet varit anstillda ett
antal kvinnliga kontors- och skrivbitriden, 2—3 arkivarbetare samt tillfal-
liga bitriden for ordnande av instilutets utrustning och bibliotek.

Sésom lidrare vid institutets kurser anlitas i stor utstrickning personer, som
ha sin huvudsakliga sysselsiatining pa annat hall.

I samband med institutets utokade verksamhet star sjilvfallet jimval en
6kning av de av statsmedel 4 riksstaten anvisade anslagen till institutet. En
sammanstillning av de fér budgetiren 1940/41 och 1944/45 anvisade ansla-
gen och de enligt boksluten for samma budgetar forbrukade medlen for be-
stridande av avloningar och omkostnader har féljande utseende.

Avldoningar

1940/41 1944/45
Av riksdagen IYorbrukat Av riksdagen Forbrukat
anslagna enligt anslagna enligt
medel bokslut medel bokslut

Avloningar tLill tjanstemin a

ordinarie stat . <.l 24 500 22 128: 80 38 600 39 390: 54
Arvoden och siarskilda ersiatt-

ningar bestimda av Kungl.

Maj:bh o iy Sl dlie G 36 200 35 596: 40 41 200 46 642: 87

Avloningar till ovrig icke-or-
dinarie personal...: ... .o 46 900 41 031: 38 86 200 81 485: 11
Tillfalliga bitraden......... - — 18 000 18 000: —
Ronligh' tillage i o R 2500 3971:25 10 500 10 914: 45
Summa kronor 110 100 102 727: 83 194 500 196 432: 97

1 Atnjuter arlig 16n av 15 000 kronor genom erforderligt bidrag fran Sveriges bageriidkareforening.
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Med hinsyn till behovet av 6kad personal vid arbetets ansvéllning har
Kungl. Maj:t under de senare aren medgivit dels med stod av riksdagens
sarskilda bemyndigande (skrivelse nr 1945: 10, punkt 32) att anslagsposten
till avloningar till ovrig icke-ordinarie personal ma overskridas under villkor
att inkomsten av institutets kursverksamhet visas stiga i minst motsvarande
omfatining, dels ock att anslagsposten till avloningar till tilifilliga bitraden
ma overskridas for bestridande av utgifter for tillfalliga uppdrag, for vilka
uppdragsgivare erligga full ersittning.

Omkostnader

1940/41 1944/45
Beridknade Verkliga Beridknade Verkliga
[Sialovard "I M. ) o s i v siekenere —_ — 500 1 039: 60
Reseersattningar. .. ....c...t.n 3000 1371: 55 4 500 7 622: 35
FIXPENRerE. - J6 LR SR St AR 1S 31 000 34 740: 35 64 000 67 518: 78
Publikationstryck' |, .l Sestidlan . 1000 1 000: — 3000
Ovriga utgifter:
Bibliotek i/t e oidiiniesiat s 2 000 1 988: 54 5000 71838: 71
Undervisningsmateriel och for-
brukningsartiklar m. m.... 10 000 10 000: — 18 000 31 972: 57
Underhall av verkstider m. m. 3 000 2 982: 08 1500 1 500: —
1 S i R I TS 11 500 11 500: — — —
Bistilmangar. st el et — — — 6 397: 98
Summa kronor 61 500 63 582: 52 96 500 123 234: 99
Sdrskilda uppbdérdsmedel:
1940/41 1944/45
Beridknade Verkliga Beriknade Verkliga
Kursavgitter., .. S0 Sl Sl sl 27 000 26 910: 90 60 000 82 454: 50
Inkomster 4 informationsverk-
sambetinSelea et S b 5000 5 459: 27 21 000 45 855: 42
Inkomster a publikationstryck.. — — 3000 48 769: 63
Summa kronor 32 000 32 370: 17 84 000 177 079: 65

Nettoutgift 29 500 31 215: 35 12 500 =5

Med Kungl. Maj:ts under senare ar lamnade medgivanden ha dels posterna
till reseersiattningar samt till undervisningsmateriel och férbrukningsartiklar
m. m. overskridits med under Sirskilda uppbordsmedel influtna medel, dels
ock posten till publikationstryck overskridits med inkomster av forsald litte-
rfatur m. m.

Instruktion. Enligt instruktionen aligger det institutet:

att meddela undervisning genom anordnande av kurser och forelisningar
med dndamal att bibringa praktisk-teknisk verkstadsutbildning och teoretisk
utbildning,

att sdsom tekniskt rddgivande institution utéva konsulterande verksamhet
(teknisk informationsverksamhet) betriffande material, arbetsmetoder och
arbetsredskap pa olika yrkesomraden och dérvid till behandling upptaga yr-
kesminnens olika praktiska problem av teknisk eller teknisk-ekonemisk
natur,
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att utova forsoksverksamhet for frimjande av hantverkets och den mindre
industriens utveckling,

att anordna och vidmakthalla ett centralt yrkeshibliotek och en aktuell yr-
kesutstillning samt

att stodja hantverkets och den mindre industriens tekniska och konstnir-
liga utveckling dvensom i ovrigt verka for hojandet av kvaliteten hos den
svenska tillverkningens alster inom de nirmast berérda produktionsomra-
dena.

Kursverksamhet. Kursverksamheten ledes av kursndmnderna, som var och
en besta av institutets direktor, kursledaren och ett par representanter for
vederboérande yrkesféorbund. Kursledare ér i allménhet verkstadschefen, men
vissa andra tjinstemin inom institutet dro ledare fér kurser pa sina special-
omraden. Ibland ir en fackman fran ett yrkesforbund facklig kursledare.
Undervisningen maste sjilvfallet anpassas efter det praktiska livets forutsatt-
ningar och behov. Den maiste silunda ha till indamal ait meddela bade prak-
tisk-teknisk verkstadsutbildning och allminna kunskaper i yrkesteori, ma-
teriallira m. m.

IEn sammanstilining over institutets kursverksamhet utvisar foéljande ut-
veckling.

: im Deltagare ntal
Enggeisact lﬁﬁ‘tsilr ;;I;r 1?111?: er T{jurs del?ta}gare
194 (/A e S L 26 63 23 590
Lo 427 S 79 45 28 2254
1948 /43" U S e 93 41 30 2749
1943740 . 92 42 26 2 404
194 A B Sty 81 44 30 2514

Summa 371 10 511

Kursdeltagarna férskriva sig fran Stockholms stad och samtliga lén i riket
samt fordela sig under de gdngna aren salunda: 50 a 60 %o voro méstare,
20 & 30 %o verkmistare och 20 a 25 %o yrkesutbildade arbetare.

Kurserna 4 institutet dro av olika slag, beroende pa behovel i varje sirskilt
fall: Mdstarkurser, som i foérsta hand #ro avsedda for méstare och deras
stiallféretridare; fortbildningskurser, som motsvara méslarkurserna men 4ro
anpassade dven for yrkesutbildade arbetare och montorer; yrkestekniska spe-
cialkurser, avsedda for viss gren inom respektive yrken; demonstrationskur-
ser och informationsdagar, som huvudsakligen dro ambulerande. Vidare fore-
komma specialkurser i bokféring och kalkylation. Kurserna #ro dels dags-
kurser, dels kvdllskurser.

Ambulerande kurser hallas i landsorten for att mojliggora for landsortens
yrkesutovare att i storre utstrickning inhimta undervisning.

Varje kurs omfattar i regel tvid veckor med 20 & 30 deltagare. Undantagsvis
anordnas fdven lingre kurser och enstaka instruktionsforeldsningar.

T—467568.
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Fordringar for tilltriide till kurserna. For att fa deltaga i institutets kur-
ser fordras enligt den for institutet utfirdade instruktionen kunskaper mot-
svarande godként gesilllprov och flera ars praktik i yrket, alltsi forstklas-
siga yrkeskunskaper. Som huvudkrav gilller att kursdeltagarna skola vara ut-
bildade och kunniga i sitt fack, varfoér alltsa liriingar icke mottagas. For 6v-
rigt variera fordringarna beroende pi kursernas beskaffenhet.

I mén av utrymme beredes plats vid kurserna for sidana hos foretagarna
anstillda yrkesskickliga arbetare, som #mna borja sjilvstindig verksamhet
eller som avse att utbilda sig till verkmiistare. Di det dr nédvindigt att fore-
tagare dga kommersiella insikter, framfor allt i for respektive yrken speciellt
ldmpad bokféring och i yrkeskalkylation, anordnas kurser dven i dessa dimnen.

Kursavgifter, stipendier. Kursavgifternas storlek faststilles med hinsyn
till kursernas omfattning och omkostnader. Avgifterna hava hittills varierat
mellan 15 och 100 kronor per kurs. Vissa mindre foéredragsserier och de-
monstrationsdagar ha kunnat anordnas mot en avgift av 4 a 5 kronor.

For bevistande av bland annat institutets kurser kunna resestipendier av
statsmedel erhéllas ur anslaget till Resestipendicr for yrkesutbildning, vilket
disponeras av Overstyrelsen for yrkesutbildning. Enligt de foreskrifter, som
dro meddelade i Kungl. Maj:ts kungérelse den 9 juni 1944 (nr 392), kunna
stipendier utdelas till:

1) idkare av hantverk och mindre industri;

2) verkmistare och formin inom industri och hantverk;

3) arbetare.

Resestipendium ma avse:

a) betriffande samtliga angivna grupper studieresa utomlands, vilken be-
triffande grupp 3) i allménhet bér avse tagande av anstillning inom yrket;

b) betriffande grupperna 1) och 2) samt i sdrskilda fall grupp 3) studie-
resa inom landet;

c) betriffande samtliga grupper bevistande av kurs eller genomgéiende av
skola inom vederbérande yrke.

Overstyrelsen #dger bland annat bestimma resestipendiets storlek. Harvid
tages hénsyn till — forutom indamélet med de tillimnade studierna och
deras omfattning — resans lingd samt i viss man dven sokandens ekono-
miska omstindigheter.

For bevistande av kortare kurser utgir stipendium som regel med belopp,
ungefirligen motsvarande kostnaderna for billigaste resa till och fran kurs-
orten samt traktamente av 2: 50 kronor per kursdag. For bevistande av ldng-
re kurser minskas traktamentsbeloppet nigot. Vissa landsting bevilja bidrag
for deltagande i kurser vid hantverksinstitutet. Vid bestimmandet av de
statliga stipendiebeloppen tages hiinsyn till sddana bidrag.

Institutet disponerar vissa fonder, ur vilka bidrag till kostnaderna for del-
tagande i kurs vid institutet kan erhallas, sdsom C. J. F. Ljunggrens minnes-
fond och Eric Engblom seniors minnesfond. Dessutom har Stockholms stads
hantverksférening for dndamadlet stillt 300 kronor arligen till forfogande for
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stipendier till dess medlemmar. Andra hantverksféreningar eller hantverks-
distrikt ha, férutom landsting, diven anslagit medel till stipendier for delta-
gande i kurser vid institutet.

Dessutom finnas ett par andra fonder, vilkas avkastning skall ga till mera
allmidnna dndamal.

Informations- och forsoksverksamhet. Vid sidan om sin uppgift som un-
dervisningsanstalt skall institutet sti till tjinst med rad och upplysningar i
tekniska och tekniskt ekonomiska fragor. Denna tekniska informationsverk-
samhet har ett vidstrickt arbetsfilt och behandlar den mangfald problem,
som yrkesmiinnen stillas infér betriffande material, arbetsmetoder, drifts-
forhallanden, verkstadsorganisation o. s. V.

Forsoksverksamhbeten dr en forutsiatining for en effektiv informationsverk-
samhet. Institutet utfor experiment och undersékningar i sina verkstider och
laboratorier dels pa sirskilt uppdrag av enskilda yrkesutdvare och offentliga
institutioner, dels i allmiinhet for att fora forskningen framat till gagn for
hantverket och smaindustrien.

Den av institutet bedrivna informationsverksamheten har varit fordelad pa
olika avdelningar och avsett bland annat féljande omraden, nimligen admi-
nistration, bageri, bilreparationer, byggmistar- och cykelreparatoryrkena,
elektroteknik, fégyllningsarbeten, glasslipning, golvbeldggning, hattmakar-,
juvelerar- och korsniryrkena, materialprovningar, mekaniska verkstider,
metallarbeten, murarteknik, méalningsarbeten, platarbeten, rorledningsinstal-
lationer, sadelmakeri, skomakeri, skridderiarbeten, smidesarbeten, snickeri,
svetsning, tritorkning, viirme- och sanitetsfragor, yrkeskalkylation samt ke-
miska undersokningar av olika slag m. m. Uppdragens antal inom de olika
omradena ha starkt varierat.

Aven forsoksverksamheten har avsett ett flertal olika omraden, framfor allt
bageri- och maleriteknik. I samarbete med livsmedelskommissionen har exem-
pelvis praktiskt taget alla fettersittningsmedel dvensom andra ersattnings-
preparat underkastats kontroll pa laboratoriet, P4 basis av vid institutet ut-
forda forsok att sterilisera mjukt matbrod har ett militirbageri igangsait ste-
riliseringsforsok i storre skala. Malerilaboratoriet hade som mest omfattande
uppgift under arbetséret 1942/43 att systematiskt prova och kvalitetshedéma
praktiskt taget alla inom landet tillverkade emulsionsfirger. Av 6vriga vid
laboratoriet under iren utférda undersokningar ay mera allmiint intresse mé
nimnas utprovning av anviindbarheten av inhemskt konsthartslim vid pole-
ring av tri och kokilloljans anviindbarhet som erséttning for linoljor i firger.

Bibliotek, firlagsverksamhet. Till institutet hor ett yrkesbibliotek. D4 in-
stitutet 6vertog Sveriges hantverksorganisations bibliotek innehéll detta, bort-
sett frin ett storre antal band av facktidskrifter, omkring 200 bocker av virde
for biblioteket. Genom understéd fran olika hall och framst genom en storre
donation kunde institutet redan under det forsta verksamhetsaret samla om-
kring 4 500 band, varigenom biblioteket kom att forfoga Gver de viktigaste
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uppslags- och standardverken. Genom samma donation kunde dessutom an-
skaffas den ddvarande nyaste tekniska litteraturen p& hantverkets omrade
Genom sedermera under aren nytillkomna gavor savil fran statliga och kom-
munala myndigheter samt andra offentliga institutioner som frian enskilt hall
sdsom industriféretag, forlag och enskilda personer dvensom medelst & riks-
staten anvisade anslag hade biblioteket, som #r ordnat efter internationella de-
cimalklassifikationssystemet, vid utgdngen av budgetaret 1944/45 ett bokbe-
stind av omkring 9 000 volymer och omkring 450 svenska och utlindska tid-
skrifter,

Institutet utger en arsbok; en serie av meddelanden innehaller mindre skrif-
ter i aktuella fragor. Ndgra handbocker ha dven uigivits.

Forelisnings-, verkstads- och laboratorielokaler. For sina uppgifter dispo-
nerar institutet lokaler och laboratorier med utrustning, som ger méjlighet
till undersoknings-, experiment- och forskningsarbeten. Undervisningsloka-
lerna utgoras av ldrosalar och elevlaboratorier fér olika yrken, och verkstii-
derna ha inrittats for sin uppgift att tjina undervisningsindamal. Salunda
finnas kemiska laboratorier, laboratorier fér bageri- och maleriyrkena, en
elektroteknisk ‘avdelning, snickeriverkstider, en mekanisk verkstad, smides-
och svetsverkstider, bilverkstad samt en virme- och sanitetsteknisk avdel-
ning.

Donationsfonder. Enligt for sistforlidna budgetdr upprittat bokslut upp-
gar behallningen 4 de under aren for institutet uppriittade minnes- och dona-
tionsfonderna till féljande belopp (30 juni 1945):

C. J. F. Ljunggrens minnesfond ........ kronor 44 657
Aug. Lindmarks donationsfond ........ » 12 041
Eric Engblom seniors minnesfond ... ... » 10 085
Konsument-kooperationens fond ........ » 103 791

Summa kronor 170 574

Dirutéver tillkomma vissa smirre till stipendier skinkta belopp.

Vissa av styrelsen foreslagna forstirkningar

I friga om de niirmast aktuella behoven av personalférstirkningar har
SHI:s styrelse i sin budgetframstillning for 1946/47 framlagt vissa forslag.

Pa initiativ av Sveriges charkuteri- och slakteriidkares riksforbund och
Foreningen skinska andelsslakterier u. p. a. foreslogs silunda, att vid insti-
tutet matte inrittas en charkuteriavdelning med en charkuterikonsulent si-
som chef. Dennes uppgift skulle vara att meddela undervisning vid insti-
tutets kurser och att genom informationer sti yrkesménnen till tjinst med
rdd och anvisningar. Ovanndmnda riksférbund hade beslutat att redan in-
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nevarande ar (1945/46) i samrid med institutet anstiilla ifrdgavarande kon-
sulent, och riksférbundet ansvarade under forsta anstallningsaret ensamt
for konsulentens avloning. Om denne sedan anstilldes vid institutet, hade
riksférbundet utfist sig att bidraga till tickandet av de erforderliga drifts-
kostnaderna.

Vidare har styrelsen foreslagit inriittande vid institutet av en arvodesbe-
fattning sdsom motorkonsulent. Bilverkstidernas riksférbund hade i skri-
velse till institutet framlagt forslag, att vid institutet matte anstillas en dylik
konsulent samt utfist sig att tills vidare bidraga till konsulentens aviénande
med ett belopp av 5400 kronor for ar.

Styrelsen har hemstéllt att betréiffande motorkonsulentens avlonande sam-
ma anordning finge genomféras som i friga om den vid institutet inrittade
befattningen sisom virme- och sanitetstekniker. PA statens del skulle sd-
lunda komma en arlig kostnad av 9 600 kronor. Arsarvodet till befattnings-
havaren skulle vidare, si linge bilverkstiidernas riksforbund tillhandahiller
niamnda bidrag, utgd med 15 000 kronor.

Styrelsen har dven foreslagit inrittande vid institutet av en befattning sé-
som rationaliseringsexpert med uppgift att bistd bantverksmistare och in-
dustriidkare med rad och anvisningar i rationaliseringsfrigor och dirvid
anfort att den ldgsta arslon, for vilken det dr mojligt att forviarva en fulll
kompetent person for befattningen, torde utgéra 15 000 kronor. For besiri-
dande av avloningen foreslis bora triffas den anordningen, att staten bidra-
ger med ett arligt belopp av 9 600 kronor, medan éterstoden av arvodet —
sammanlagt hogst 15 000 kronor — skulle erhallas ur de intikter, som in-
flyta av befattningshavarens verksambhet.

Styrelsen har vidare framlagt forslag om inrédttande vid institutet av en
befattning sisom bagarmdstare och motiverat forslaget med att fé6rutom pri-
vata féretagare dven statliga myndigheter i betydligt storre utstriickning in
forut anlitat avdelningens informationstjinst och att behov dven forelage av
okad undersoknings- och forskningsverksamhet & omréidet. Salunda hade
jordbruksforsoksanstalten, lantbrukshoégskolan och lantbruksakademiens ex-
perimentalfilt nyligen inkommit med framstillningar om undersékningar av
betydande omfattning, varjimte arméfoérvaltningen och andra statliga myn-
digheter i allt storre utstrickning anlitat avdelningen. Fo6r bageriniiringen
hade det dessutom visat sig allt mer angeliget att ekonomisera och for-
béttra bakningsmetoder och tillverkningsprocedurer.

Vid institutet har frén och med ingangen av budgetiret 1945/46 inrittats
en befailtning sisom virme- och sanitetstekniker. Betriffande frimst ovan
nimnda befattningar, som foreslagits till inrdttande fran och med budget-
aret 1946/47, anfor departementschefen i 1946 ars statsverksproposition, bi-
lagan tionde huvudtiteln, s. 61, foljande.

Styrelsen for institutet hemstiller nu, att avloningsanslaget skulle for nistkom-
mande budgetar hdjas (frin 204 800) till 290 000 kronor. Detta innebdr silunda en

O0kning i jﬁrpfﬁrelse med innevarande budgetir med 85 200 kronor eller mera én
40 procent. Aven om dessa kraftigt 6kade kostnader étminstone i nigon mén skulle
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komma att motsvaras av okade inkomster for institutet, si maste dock den fore-
slagna expansionens omfattning giva anledning till sirskild provning av de all-
minna forutsittningarna foér hantverksinstitutets tillvixt.

Jag torde i detta sammanhang icke behdva nirmare utveckla betydelsen av att
hantverkets utovare erhilla st6d frian samhillets sida. Jag vill endast erinra om att
hantverket visat sig dga mycket goda livsbetingelser ocksd i det moderna samhills-
livet och att det utgor en viktig och omistlig del av produktionsapparaten. I sta-
tens hantverksinstituts arbete ser jag ett viisentligt led i strivandena att stodja hant-
verket i vart land.

Mot institutets nu aktuella utvidgningsplaner har jag heller icke i och for sig
nagot att erinra. Jag finner det vara en naturlig utveckling att allt flera yrkesgre-
nar fa sina sirskilda foretridare bland de till institutet knutna tjinsteméinnen. Gi-
vet ir emellertid att olika meningar kunna anféras betriiffande fragan i vilken takt
utbyggnaden av institutet bér ske. Jag finner silunda, liksom statskontoret och
allménna l6nenédmnden, att det iAr av vikt att institutets utbyggnad i mdjligaste man
sker efter en bestimd plan. Jag har dirfér for avsikt att i annat sammanhang
foresld 4tgird i syfte att Astadkomma en sidan plan. I avvaktan pa denna plan
ser jag mig nodsakad foresla vissa inskrinkningar i det av institutets styrelse for-
ordade utbyggnadsprogrammet.

Departementschefen fann sig icke kunna bitrida forslaget om inrdttande
av en befatining sdsom charkuterikonsulent och en befattning sdsom bagar-
mistare. Diremot tillstyrktes forslaget om inrittande av arvodesbefattning-
ar for en motorkonsulent och en rationaliseringsexpert. Riksdagen bifoll
den 20 mars 1946 vad departementschefen tillstyrkt.

Med avseende i institutets ufrustning hemstillde styrelsen i sina anslags-
dskanden for budgetiret 1945/46 om ett reservationsanslag av 34 500 kro-
nor. I statsverkspropositionen till 1945 ars riksdag (X huvudtiteln, s. 86)
uttalade foredragande departementschefen, att han ansage sig bora fororda
nyanskaffningar fér institutet i den omfattning styrelsen foreslagit samt ait
han ej heller funnit anledning till erinran mot styrelsens kostnadsberikning-
ar. Med hiénsyn till storleken av det idskade beloppet syntes dock medels-
anvisningen boéra fordelas & flera budgetar, si att for budgetaret 1945/46
borde anvisas 15 000 kronor sisom reservationsanslag. Forslaget bifolls av
riksdagen.

Under aberopande hiirav har styrelsen hemstéllt, att Aterstoden av det
dskade beloppet, eller 19 500 kronor, métte i férsta hand anvisas for institu-
tets utrustning under budgetiret 1946/47.

Dessutom har styrelsen anmilt vtterligare anslagsbehov for utrustning
dvensom for inredning vid institutet, foranlett av de ovan berérda forslagen
om anliggning av en charkuteriavdelning vid institutet samt komplettering

av dess bageri- och cerealavdelning. Fér dessa indamaél foreligga foljande
kostnadsherikningar:

Anldggning av en charkuteriavdelning

Maskiner, kylanliggning m. m. ...................... kronor 70142
Inredningsarbeten, vatten- och avloppsledningar, elekt-
Pk atrustnieg movan: G dhl ol e sniiobag » 40 000

Summa kronor 110142
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Komplettering av bageri- och cerealavdelningen

NMaskiher i an i AUl I o R, S A kronor 50 624
Inredningsarbeten, vatten- och avloppsledningar, elektrisk
Tt <1 aa5 eV b e s o 1n bl A e Bk B AT S e e R e » 17 350

Summa kronor 67 974

Till de beriknade kostnaderna for den nu erforderliga maskinutrustning-
en, sammanlagt 120 766 kronor, hava vissa sammanslutningar och enskilda
foretag stillt i utsikt att 1imna bidrag med belopp, som totalt uppga till om-
kring hélften av nyssnimnda summa, eller alltsi med cirka 60 000 kronor.

Under &beropande av det anférda hemstillde styrelsen om anvisande for
nu ifrigavarande indamal av dels 60 500 kronor for utrustning, dels ock —
under kapitalbudgeten — 57 000 kronor for inredning vid institutet. Med
inriknande av ovan omfoérmélda belopp 4 19 500 kronor, foreslogs, att sam-
manlagt 80 000 kronor métte anvisas sisom reservationsanslag till utrustning
for budgetaret 1946/47.

Departementschefen ansig sig emellertid, under hénvisning till vad han
anfort betriffande utbyggnaden av institutets verksamhet (se s. 102) icke nu
kunna foérorda, att medel anvisades vare sig lill anliggning av en charku-
teriavdelning eller till komplettering av _institutets bageri- och cerealavdel-
ning.

Smaforetagsutredningens synpunkter

Genom beslut den 25 januari 1946 har Kungl. Maj:t bemyndigat stats-
radet och chefen for handelsdepartementet att tillkalla sdrskilda utred-
ningsmén for att utarbeta en plan fér den fortsatta utbyggnaden av Statens
hantverksinstitut (»1946 ars utredning angdende Statens hantverksinstituts
utbyggnad»). Smaforetagsutredningen har emellertid funnit sig bora anfora
vissa synpunkter pa institutets verksamhet for frimjande i olika avseenden
av hantverk och smaindustri. I sitt foregdende betinkande framholl utred-
ningen silunda under kapitlet om foretagarnimndens konsultationsverksam-
het m. m. (s. 33) hurusom SHI:s experter var och enisin speciella bransch
kunde pa ett virdefullt siitt komplettera och stodja nimndernas konsulenter.
I kapitlet om hantverkets och smiindustriens rationaliseringsproblem i fore-
varande betinkande har utredningen (s. 46 f.) nirmare utvecklat sina syn-
punkter pi denna institutets samverkan med nimnderna men &dven berort
vissa fragor i 6vrigt angdende institutets verksamhet. Aven vid behandling-
en av verkstadsbestandet diskuteras fragan om institutets medverkan.

Utredningen har silunda redan forut i olika sammanhang gjort vissa prin-
ciputtalanden och rekommendationer rérande hantverksinstitutet och anser
sig nu bora inskriinka sig till att sirskilt framhélla féljande.

Om institutet skall bliva i tillfille att fullfélja sina uppgifter erfordras
vissa personalférstirkningar och dven i andra avseenden en utbyggnad av
organisationen. For att bereda direktoren tillfille att i onskvird utstrack-
ning dgna sig it sin huvuduppgift, ledningen av den pedagogiska verksamhe-
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ten vid institutet, synes den administrativa personalen bora kvalitativt for-
starkas. Till direktérens bitriade vid handliggningen av administrativa
drenden finnes icke for nirvarande nigon tjinsteman i hogre lonegrad an
A 9 (frin och med den 1 juli 1946 Eo 11). Hiir bér dock erinras om att sty-
relsen till sin disposition har en sekreterare med ett Arsarvode av 600 kronor.

I anslutning till vad utredningen anfoért under kap. 4 verkstadsbestindet
(s. 65) bor till institutet knytas byggnadsteknisk sakkunskap for utarbe-
tande av verkstadsritningar, inredningar i verkstider m. m. Utredningen
har antytt, att det i avvaktan pa nirmare erfarenheter kan vara tillrackligt
att institutet med sig adjungerar en kvalificerad byggnadstekniker med er-
forderlig speciell erfarenhet. Kostnaden hérfér bor bestridas av institutet,
som dock forutsiittes figa att ticka viss del av densamma genom att av upp-
dragsgivaren uttaga ersiittning efter limpligt avpassad taxa. Dessa fragor
torde bora bli foremadl foér niirmare 6vervigande.

Till avloning av bibliotekarie samt tillsyn och vdrd av biblioteket, i vilken
senare innefattas bokinkop, dr for budgetaret 1946/47 i statsverkspropositio-
nen upptaget i en gemensam anslagspost 10 000 kronor. Forhallandena ha
lett till att at bibliotekarien mast uppdragas att jamte bibliotekstjinsten
handha forlagsfragor, redigera institutets skrifter, inklusive arshoken, ordna
utstillningar inom och utom institutet, vara ledare fér vissa kurser m. m.
D4 biblioteket med institutets viixande arbetsuppgifter far en allt storre be-
tydelse, vill utredningen fororda, att en befattning som bibliotekarie inriittas
och att hirfor erforderliga medel upptagas under avloningsanslaget. Avlo-
ningen till bibliotekarie bér avviigas si, att det blir méjligt att erhilla en
fast anstilld tjinsteman, som fignar storre delen av sin tid at den for institu-
tet ytterst viktiga biblioteksverksamheten.

Utgivandet av handledningar och annan facklitteratur utgor som av utred-
ningen framhéllits, bland annat under kapitlet om rationaliseringsproble-
men (s. 47 ff.), en viktig gren av institutets verksamhet. Det undervisnings-
material, som i form av kompendier stiilles till kursdeltagares forfogande,
bor goras tillgéingligt dven fér andra yrkesmén. Vidare bora resultaten av
institutets forsoksverksamhet givas storsta mojliga spridning inom de kret-
sar, som ha intresse for desamma. Slutligen &r det av vikt, ait oversiktliga
sammanstillningar over erfarenheter och rén Irin niringslivet, av bety-
delse for yrkesminnen och smaféretagen, likaledes stillas till foretagarnimn-
dernas och foretagarnas forfogande. For detta indamal béra anlitas savil
smaforetagarnas egna periodiska tidskrifter som av institutet utgivna sir-
skilda skriftserier, arsbécker och handledningar. Hittillsvarande anslag till
publikationstryck é&r, savitt utredningen kunnat finna, alltfor snivt tillmitt
for att kunna tillgodose ovannimnda indamal.

Som framgar av den (s. 95 f.) lamnade redogérelsen for institutets avls-
nings- och omkostnadsstater ha omkostnaderna till avseviird del bestritts av
inflytande uppbordsmedel, frimst kursavgifter.

Mojligheterna i5r en ekonomiskt mindre vilsituerad kursdeltagare att
kunna gilda en forhdllandevis hog kursavgift dr beroende av det bidrag, som
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han kan erhalla till bestridande av 6vriga med bevistandet av kursen for-
bundna kostnader. Det torde endast undantagsvis férekomma, att en kurs-
deltagare erhéller nigot mera avseviirt bidrag frin arbetsgivaren eller frin
annat enskilt hall, och de resestipendier, som kunna utgd av statsmedel eller
av landstingsmedel forsla endast till en mindre del av kostnaderna for uppe-
hillet under kurstiden. Dirjamte &r, enligt vad utredningen erfarit, at-
minstone for innevarande budgetir (1945/46) det till forfogande staende
statsanslaget, 30 000 kronor, otillrickligt. Vid utgdngen av budgetarets tredje
kvartal hade, trots stark restriktivitet vid stipendieirendenas behandling och
trots att endast 6 av 400 beviljade ansokningar avsett studieresor utomlands,
hela anslaget disponerats. Stipendierna for deltagande i kurser inom landet ha
utgatt med ldgst 15 och hogst 150 kronor, fér studieresor utomlands respek-
tive 150 och 500 kronor. De beviljade stipendierna fordelade sig pa idkare,
verkmiistare (formén) och arbetare med respektive 46, 19 och 35 procent.
Icke mindre dn 77 %o av de beviljade stipendieansokningarna avsago bevis-
tandet av kurser vid hantverksinstitutet.

Av denna korta redogorelse framgir, att anslaget i fraga disponerats hu-
vudsakligen for institutets kursverksamhet och att stipendier fér utlands-
resor forekommit endast i mycket begrinsad omfatining. Det synes vidare
uppenbart, att de beviljade stipendiebeloppen iro lidga i foérhallande till de
med kursvistelsen forenade kostnaderna och att det alltfér knappt tillmitta
anslaget tvingat overstyrelsen foér yrkesutbildning att iakttaga en ur andra
synpunkter mindre énskviird restriktivitet. En viisentlig forstirkning av sti-
pendieanslaget synes utredningen med hinsyn till det anforda motiverad,
iven vid bibehallna grunder foér beviljande av stipendium. Dérvid bor sér-
skilt beaktas den starka belastning pa anslaget, som maste beriknas upp-
komma, nir de ur utbildningssynpunkt sa ytierst viktiga studieresorna till
utlandet kunna medgivas i onskvird omfattning.

Med hinsyn till de visentliga kostnader for resor, uppehille m. m., som
dro forbundna med deltagandet i institutets kurser, och till att &ven vid en
avsevird okning av stipendieanslaget endast de, som #ro mest i behov av
stipendier, kunna komma i fraga dirtill, vill utredningen vidare framhélla
betydelsen av att till overvigande upptages frdgan om littnader i ekono-
miskt avseende for kursdeltagare genom sinkning av kursavgifterna. En si-
dan atgird forutsitter, att institutets ekonomi icke gores i sd hog grad bero-
ende av kursavgifterna, som nu ar fallet.

I detta sammanhang bor anmiérkas, att institutets inkomster av informa-
tionstjinsten kunna komma att bliva mindre, om den direkta radgivningen
till foretagarna enligt utredningens forslag (s. 47) delvis overflyttas pa
foretagarnimndernas konsulenter, i syfte att bereda tid for institutets exper-
ter att dven taga initiativ till och genomféra undersokningar och utredningar
av mera generell betydelse. Detta forhdllande bor beaktas vid uppgérandet
av budgeten. Om institutet i alltfér hog grad hinvisas till en sjélvfinansie-
ring av sin rationaliseringsverksamhet och 6vriga informationstjinst, kan
detta medfora, att tyngdpunkten i verksamheten, till forfang for dess vidare
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syfte, alltfor starkt forskjutes till den for institutet mera inkomstbringande
enskilda radgivningen.

Den av utredningen férordade forsoksverksamheten (s. 46), som avses att
paga samtidigt inom flera branscher, torde péfordra ett flertal kompetenta
arbetskrafter utover hittills av institutet foreslagna befattningshavare.

Smaindustriens problem synas béra mera beaktas dn vad hittills varit fal-
let, mojligen bor med tanke pa detta viss komplettering av verkstadsutrust-
ningen foretagas.

Betriffande institutets arbetslokaler anser sig utredningen endast bora
framhalla, att en del lokaler for nirvarande icke synas vara fullstindigt ut- |
nyttjade, medan det & andra sidan dr uppenbart, att vissa tillgéingliga utrym-
men redan nu iro otillrickliga for sina dndamail.

Utredningen har med det hir anforda velat fista uppmiirksamheten pa
nagra av de mest aktuella énskemédlen. Harutover vill utredningen i stérsta
allménhet understryka angeligenheten av att institutet beredes tillfille att
utvidga sin verksamhet genom att till sig knyta expertis inom flera yrkes-
omraden dn som nu iro foretridda. I vrigt anser sig utredningen icke bora
inga pa en nidrmare diskussion av imnet med hinsyn till de mera fullstin-
diga Overvidganden, som torde komma att géras av ovannimnda sakkunniga
for planliggning av den fortsatta utbyggnaden av institutet.

Sasom utredningen i annat sammanhang anfért, ir en jimforelse med
Danmark av intresse betriffande ett flertal av smaforetagsamhetens spors-
mal. Utredningen limnar ocksd i en sirskild promemoria (bilaga F), upp-
rittad av direktéren vid Teknologisk Institut i Képenhamn Gunnar Greger-
sen, vissa data rorande i Danmark vidtagna Atgiirder till frimjande av hant-
verk och smaéaindustri, En kortfattad redogorelse for den danska motsvarig-
heten till Statens hantverksinstitut, Teknologisk Institut, aterfinnes &ven i
sagda bilaga (s. 191 f.). Motsvarande institut finnas desslikes i Finland och
Norge, men da samtliga hava likartade arbetsuppgifter, har utredningen an-
sett det vara tillfyllest med den i nimnda bilaga limnade redogorelsen.




KAPITEL 8

Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation (SHSO), som éar landets
centrala niringsorganisation foér hantverket och sméindustrien, har till ut-
redningens forfogande stillt foljande uppgifter om organisationen.

SHSO:s organisation och allminna uppgifter

SHSO omfattar 475 lokala hantverks- och industriféreningar sammanslut-
na i 27 lansférbund (hantverks- och smdindustridistrikt) med sammanlagt
omkring 32 000 medlemmar, dirav ca 5000 sméindustriidkare. Genom Yr-
kesforbundens representantskap iro 33 yrkesférbund for sjalvstandiga hant-
verksmiistare inom ett och samma yrke med sammanlagt omkring 28 000
medlemmar kollektivt anslutna till organisationen. P4 senare tid hava till
organisationen #ven anslutits ett antal branschféreningar inom sméindustrien.
En sirskild ungdomsrorelse, Hantverkarnas ungdomsrérelse, med ett sam-
manlagt medlemsantal av omkring 5 000 dr dven ansluten till organisationen.

SHSO foretrides av en oOverstyrelse, bestdende av ordforande jimte 14
ledaméter, av vilka tre skola representera smaindustrien och tva valjas av
Yrkesforbundens representantskap. Val av dverstyrelseledamoter forrittas pa
organisationens vartannat dr hallna kongress. De smaindustriella drendena
handliggas av den av industrimedlemmarna valda Centrala industrindmnden.

Organisationens centrala verkstidllande organ #r en organisationsbyra i
Stockholm, som star under ledning av en av dverstyrelsen tillsatt verkstillan-
de direktor.

Enligt sina stadgar har SHSO till uppgift

att utgéora en sammanslutning mellan rikets hantverks- och industriforeningar,

att vid gemensamt framtridande av foreningarna representera dessa infor savil
statsmyndigheter som yrkesidkaresammanslutningar jimte andra sammanslutningar
pa niringslivets omrade, ¥

att verka for yrkesutbildningens ordnande for sivil lirlingar och gesiller som
maéstare,

att verka for hantverkets och den mindre industriens utveckling i tekniskt, eko-
nomiskt, konstnirligt och socialt hinseende,

att astadkomma fondbildning for med hantverkets och den mindre industriens
bista forenliga syften,

att genom kommersiell formedlingstjinst frimja produktion och avsittning av
hantverkets och den mindre industriens alster.
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Organisationen skall salunda utét foretrida hantverkets och smaindustriens
intressen, dock ej i sporsmadl, som beréra mellan arbetsgivare och arbetare
upprittade arbetsavtal. Vissa av de till organisationen anslutna yrkesférbun-
den dro dock jimvil arbetsgivaresammanslutningar; i sistnimnda egenskap
bedriva de emellertid icke négot samarbete med organisationen.

Stadgarnas foreskrift, att organisationen skall verka for hantverkets och
den mindre industriens utveckling i tekniskt, ekonomiskt, konstnirligt och
socialt hiinseende, s6ker organisationen fullf6lja dels genom att verka for yr-
kesutbildningens rationella ordnande pa alla utbildningsstadier, dels genom
en omfattande upplysnings-, radgivnings-, studie- och bildningsverksamhet
och dels slutligen genom kommersiell formedlingsverksamhet, varigenom for-
fragningar och bestillningar men éven idéer och uppslag till nytiliverkningar
formedlas at savidl hantverks- som smdaindustriforetag frdn avnidmare tillho-
rande olika kategcrier.

Hantverksforeningarna. De till organisationen anslutna hantverksférening-
arna leda i vissa fall sitt ursprung till de enligt 1846 ars fabriks- och hant-
verksordning pibjudna allminna fabriks- och hantverksféreningarna. Fler-
talet hava emelleriid tillkommit efter tillkomsten av 1864 Ars niringsfrihets-
forordning och huvuddelen av foreningarna under de senaste artiondena.
Enligt de for hantverksféreningarna gillande normalstadgarna hava for-
eningarna till Andamaél

att utgoéra ett samband emellan platsens olika hantverkare och utdvare av mindre
industri och att frimja dessa niringars utveckling och intressen genom:

att vid regelbundet dterkommande sammantriden bereda medlemmarna tillfille
till handliggning av drenden rorande gemensamma och allménna yrkesintressen;

att at larlingar utfirda utlirlingsbevis efter slutad vil vitsordad lidrotid samt
efter fortjainst uppmuntra dem genom siirskilda beléningar eller understod;

att medverka till yrkes- och konstskicklighetens hojande genom att pa lampligt
sdtt uppmuntra och understédja liarlings- och yrkesskolor, hantverksutstillningar
och 6vriga atgirder, som kunna anses overensstimma med den allminna verksam-
heten for yrkesfrimjandet;

att avgiva utlatanden i allménna yrkesfrigor samt i dvriga drenden, som till fore-
ningens yttrande hinskjutas;

att medverka vid bildandet av nya hantverks- och industriféreningar och bista
dem med rad och dad.

Inom varje hantverksfoérening skall finnas en sérskild ldrlingsndmnd, som
har att omhinderhava larlingsvisendet inom foreningens verksamhetsomrade.
I de hantverksforeningar, inom vilkas verksamhetsomrade industriellt drivna
mindre foretag finnas, skall tillsittas ett sarskilt industriombud pa vilket de
smaindustriella drendenas handliggning i forsta hand ankommer.

Hantverksféreningarna hava sedan gammalt en omfattande social verk-
samhet, dga ofta egna fastigheter, egna pensions-, begravnings- och sjukkas-
sor etc. Inom nagra hantverksforeningar ha bildats kreditkassor (se SOU
1946: 22, s. 43).
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Hantverksdistrikten. Hantverksdistrikten, vilka obligatoriskt infordes ar
1939, hava till uppgift bland annat

att etablera ett intimare samarbete i forsta hand mellan distriktets foreningar och
i andra hand mellan dessa foreningar och inom distriktet varande yrkessammanslut-
ningar;

att vid gemensamt framtridande av till distriktet anslutna féreningar representera
dessa infoér lokala myndigheter, linsstyrelser och andra sammanslutningar inom
orten eller linet;

att inom distriktet verka for yrkesutbildningens frimjande for savil liarlingar och
gesiller som méstare;

att taga initiativ till eller medverka vid hantverks- och industriutstillningar, mis-
sor o. dyl

Distriktens styrelser bestd av minst fyra ledaméter, av vilka minst tva
skola representera smaindustrien.

I varje distrikt skall finnas en distriktsldrlingsndmnd och erforderligt antal
granskningsndmnder f6r granskning av geséllprov inom olika yrken. Vidare
finnes i varje distrikt en industrindmnd for handliggning av fragor rorande
den mindre industrien inom distriktet.

Yrkesforbunden. Foljande yrkesforbund #dro for néarvarande anslutna
till SHSO:

Sveriges Bageriidkareférening

Bilverkstiddernas Riksforbund

Sveriges Bleck- och Platslagaremistareféorbund
Blomsterdekoratérernas Riksforbund

Sveriges Bokbinderi- och Pappersemballageférening
Svenska Boktryckareforeningen

Skattefria Bryggeriers Riksférbund

Sveriges Charkuteri- och Slakteriidkares Riksférbund
Elektriska Installators Organisationernas Riksférbund
Svenska Fotografernas Forbund

Svenska Frisorforeningen

Foreningen Sveriges Skonfiargerier och Kemiska Tvittanstalter
Sveriges Glasmiisteri- och Forgylleriidkares Riksférbund
Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund

Sveriges Konditor-Forening

Sveriges Kopparslagaremiistareférening

Sveriges Korgmakeriidkares Yrkesforening

Sveriges Korsniarsmistareforening

Svenska Tullkvarnars Riksférbund

Mélaremiistarnas Riksforening i Sverige

Svenska Optikerforeningen

Specialoptikernas Riksférbund

Roérledningsfirmornas Riksorganisation

Sveriges Sadelmakar- och Tapetserarméstares Riksférbund
Sveriges Tapetseraremistares Centralfdrening

Sveriges Skomakarmaistarférbund

Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund
Skriddarmistarnas Riksférbund

Sveriges Skridderiarbetsgivares Centralférening

Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund
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Sveriges Snickarmistares Riksforbund
Sveriges Stenindustriférbund

Sveriges Urmakareforbund
Yrkesforbundens uppgifter och verksamhet dro vixlande, men i huvudsak
inriktas forbundens arbete pa tillvaratagande av de gemensamma yrkesin-
tressena. Vissa av férbunden éro, som ovan nimnts, jimvil arbetsgivaresam-
manslutningar och sluta arbetsavtal med vederborande fackférbund. I §vrigt
dgna sig yrkesforbunden at yrkesutbildningsfrigor, frigor om gemensamma
inkops- och forsiljningsvillkor, om ravaru- och materialtiligang etc.

Branschforeningarna. Under senaste tid hava pd organisationens initia-
tiv ett antal branschféreningar inom smaindustrien anslutit sig till SHSO.
De dro foljande:

Glassliperiforeningen

Smaindustriens Konfektionsfabrikantforening

Slojdfabrikanternas Branschférening

Sangfabrikantféreningen

Sméindustriens Textilfabrikantférening

Branschféreningarna avses skola fylla samma uppgifter for smaindustrien
som yrkesforbunden for hantverket.

Hantverkarnas vngdomsrorelse. Hantverkarnas ungdomsroérelse omfattar
141 till respektive hantverksforeningar anslutna ungdomsgillen med ett
sammanlagt medlemsantal av omkring 5 700. Ungdomsrorelsen har till upp-
gift att samla hantverkarungdomen for frimjande av det moderna hantver-
kets idéer och syftemdl och att skola sina medlemmar till ansvarskinnande
yrkesmén och goda medborgare. Verksamheten bestar i studiearbete, anord-
nande arligen av s. k. foreningsledarekurser i samarbete med olika folk-
hogskolor, organiserande av gesiillutbyte inom och utom landet, ordnande
av utstidllningar, yrkestivlingar etc.

Sirskilda verksamhetsgrenar

Yrkesutbildningen. For yrkesutbildningens frimjande har SHSO i Cen-
trala yrkesndmnden (CYN) ett centralt organ foér handliggning av fragor
rorande lirlingsutbildningen inom hantverket. CYN ombesérjer i samarbete
med respektive yrkesférbund och med de lirlingsrdd, som inrittats inom
vissa yrken med lika antal representanter {6r arbetsgivar- och arbetarintres-
sena, i regel tre for vardera, utarbetandet av liroplaner for olika yrken. CYN
ir vidare det centrala organet fér den organisation, som har till uppgift att
utova kontroll 6ver larlingsutbildningen fram till avliggande av gesillprov,
nimligen lokalforeningarnas lirlingsndmnder, distriktens ldrlings- och
granskningsndmnder samt centrala granskningsnimnder inom vissa yrken.

Enligt kungorelsen den 11 oktober 1940 (nr 873) angiende mdstarbrev
for hantverksutévare ma méstarbrev av organisationen tilldelas fortjinta och
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skickliga hantverksutévare For denna verksamhet finnes inriittad en sér-
skild institution, mistarbrevsnimnden, vars ordférande foérordnas av kom-
merskollegium.

Vidare bedriver SHSO foéreldsningsverksamhet. Statsbidrag utgér till hogst
130 fristdende foreldsningar.

Studieverksamhet bedrives savil inom organisationen som i ungdomsrorel-
sen. Under 1945 anordnades sammanlagt 350 studiecirklar. For denna verk-
samhet atnjuter organisationen ej statsbidrag.

Informationstjiinsten. Den egentliga upplysnings- och rédgivningsverk-
samheten, savil som studie- och bildningsverksamheten, handhas av orga-
nisationens s. k. informationstjanst. Denna avdelning, vars verksamhet bor-
jade 1940, arbetar efter foljande huvudlinjer:

1. Avdelningen fungerar sisom en hantverkarnas rddfrdgningsbyrd och
limnar rad och upplysningar, i férsta hand i frigor av affirsekonomisk
karaktir. Sélunda besvaras skriftliga och muntliga forfrigningar rorande
bokforings-, kalkylations-, skatte-, deklarations-, reklam-, kredit- och for-
sikringsfragor, sporsmal om praxis vid slutande av avtal och anstillning av
personal (dock ej kollektivavtalsfrigor i egentlig mening) o. s. v. Aven rent
juridiska fragor besvaras, och mdojlighet till réattshjalp erbjudes enligt sir-
skild dverenskommelse med ledamot av Sveriges advokatsamfund. Forsilj-
nings- och avsittningsfrigor handlidggas i regel av formedlingstjéinsten (se
nedan). Av sistnimnda avdelning kunna #ven i viss utstrickning rent tek-
niska fragor besvaras, men i regel dverlimnas numera alla dylika drenden
till Statens hantverksinstitut.

Vid den rutinméissiga radgivningsverksamheten gores icke ndgon under-
sokning, huruvida vederborande ar medlem av organisationen eller ej. Skulle
en forfragan fororsaka mera omfattande utredningsarbete eller dylikt, forut-
sittes emellertid i regel, att vederboérande anslutit sig till organisationen.

2. Informationstjinsten handhar en hela landet omfattande hantverkarnas
studieverksamhet pd det affirsekonomiska omrddet. Inom flertalet av de till
organisationen anslutna hantverksforeningarna finnes en sarskild studie-
namnd eller studieledare utsedd, vilken har att svara for studieverksamheten
inom foreningen och som stir i regelbunden kontakt med informationstjins-
ten for erhallande av instruktioner rorande verksamhetens bedrivande. I de
fall dir kommunal yrkesskola eller annan limplig yrkesundervisningsanstalt
finnes pa orten, anknytes studieverksamheten till denna. For évriga fall har
overenskommelse triffats med vissa korrespondensinstitut, vilka upplagt sir-
skilt for hantverkare och smaféretagare avpassade kurser i de viktigaste af-
farsekonomiska dmnena.

3. I syfte att underlitta rddgivnings- och studieverksamheten har orga-
nisationen genom informationstjinsten utgivit handledningar och smdskrifter
i olika Amnen av betydelse for de mindre foretagens affirsekonomiska skot-
sel. I samarbete med vederborande yrkesforbund ha sirskilda bokforings-
system lagts upp for olika yrkesomriden. Sddana system finnas for néirva-



rande utarbetade for frisor-, urmakar-, skomakar-, glasmiistar-, mjélnar-,
konditor- och blomsterdekoratéryrkena, och fér skriddaryrket ér ett system
under utarbetande. Vidare ha smadskrifter utarbetats rérande forsikrings-
fragor och kreditfrigor fér hantverk och smaindustri samt betriffande sma-
foretagarnas skatte- och deklarationsfrigor. En liknande handledning i re-
klamfragor ar under férberedande.

4. Forestindaren for informationstjinsten gor regelbundna féreldsnings-
resor i landet, varvid i foredragen behandlas for de mindre foretagen ak-
tuella affirsekonomiska problem. I samband med foredragen soker veder-
bérande intressera foretagarna for vidgad studieverksamhet och dverhuvud
viicka forstaelse for behovet av vidgade kunskaper pa hithérande omraden.

5. En siirskild bokforingsbyrd omhiénderhar helt de foretagares bokféring
och deklaration, vilka anméla sig hirfor. Bokforingsbyrén arbetar i stort sett
enligt samma grunder som de s. k. redovisningstekniska byréerna. De anslutna
foretagen inséinda madanatligen vissa grunduppgifter till byrin, som sedan
for vederborandes bocker, tillstiller foretaget med jamna mellanrum &ver-
sikt 6ver den ekonomiska stillningen samt uppgor bokslut och deklaration.
For detta arbete erligger féretagaren en avgift till organisationen. Avsikten
med bokféringsbyran ar icke att befria foretagarna fran skyldighet att lira
sig bokforing men déiremot att mojliggora en i de mindre foretagen ofta
onskvird rationalisering pi si siitt, att foretagaren befrias fran en stor del
av bokforingsarbetet och sjilv kan fi #gna sig mera odelat 4t den produk-
tiva delen av verksamheten.

Formedlingstjinsten. SHSO:s formedlingstjinst har till huvuduppgift att
till smaféretag, sirskilt industriellt drivna foretag, féormedla arbeten och be-
stillningar frin grossister, stérre industriféretag (genom underleveranser),
statsinstitutioner (under krigsaren sirskilt forsvaret) ete. Vid sidan av och i
samband hiirmed bedrives @ven konsulterande verksamhet, limnas radd och
anvisningar i tekniska och driftsekonomiska fragor rérande tillverkningen,
hjilp med licenser och andra firenden hos statliga myndigheter o. s. v. For-
medlingstjinstens forestindare gor regelbundna resor, i foérsta hand till de
smdindustriella foretagen. I samband dirmed #tager han sig att mot ett
mindre arvode, som tillfaller SHSO, uppgora forslag till ny- eller ombygg-
nad av verkstadslokaler, dndringar i driften, den maskinella utrusiningen
etc. Under medverkan vid hantverksforeningarnas sammankomster, besok
i de mindre foreiagen etc. soker han vicka deras intresse for rationalise-
ringsfrigor samt giva rdd och upplysningar i anslutning hirtill, varjamte
foretagens avsittningsmojlighetler diskuteras. Vidare har organisationen med
vissa ingenjorsfirmor triffat Gverenskommelse att mot ersittning sta med-
lemmarna till tjinst, dd det giller rationaliseringsfragor, som #ro av mera
tidskrivande art cch dérfor icke kunna ombesérjas inom organisationen.

En sirskild forsiljningsorganisation har férséksvis skapats inom Koppar-
bergs lin. Den benimnes Dalarnas hantverkstjdnst och ir organiserad sisom
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en formedlingsverksamhet med ombud pd de orter inom Kopparbergs lin,
dir hantverksforeningar finnas. Vederborande ombud, som skall hava 6ppen
butik, har att tillhandagi allménheten, k6pmin m. fl. med anvisningar pa
hantverkare eller fabrikanter fér olika dndamal. Hantverkstjiinsten organise-
rades 1943 och befinner sig alltjamt pa forsoksstadiet.

Planer pi gemensamma férsiljningsorganisationer foreligga #ven inom
andra distrikt och avses att realiseras, sedan erfarenheter vunnits fran Dalar-
nas hantverkstjianst.

Inom vissa av de till organisationen anslutna lokala hantverksféreningarna
ha atgiirder i avsiittningsfrimjande syfte vidtagits. Framst ar hirvid att nim-
na det av Stockholms stads hantverksforening bedrivna hantverkslotteriet och
férsiljningsorganisationen »Hantverket», som har dels utstillning och for-
siljning, dels en {6r allminheten avsedd upplysningsverksamhet om de till
hantverksforeningen anslutna hantverkarna och deras produkter. Som ett led
i upplysningsverksamheten har en katalog Gver hantverkarne ulsiints till
50 000 hushdll i Stockholm. »Hantverket> hade 1935, da starten iigde rum, i
forsidljningsverksamheten en omsiittning pa 7 000 kronor och 1944 300 000
kronor. Storre hantverkslotterier finnas fiven i Géteborg och Norrképing samt
mindre lotterier pa ytterligare en del platser i landet.

Under 1944 vidiog SHSO vissa atgiirder for att underlitta export av den
svenska smiindustriens produktion. Redogorelse for dessa atgirder Aterfinnes
i utredningens underddniga framstillning den 17 december 1945 angdende
hantverkets och sméindustriens exportproblem, s¢ bilaga B, s.

Resekonsulenter. For det direkta organisationsarbetet inom SHSO iiro for
nirvarande anstillda resekonsulenter, vilka ha till uppgift att inom var sitt
distrikt, sodra, meliersta och norra, formedla den direkta kontakten mellan
organisationens ledning och de anslutna hantverksdistrikten (lainsforbunden)
och hantverksforeningarna. Resekonsulenterna ha att bitrida siirskilt de
mindre féreningarnas styrelser och funktionirer vid foreningsuppdragens
fullgérande, att limna rdd och uppslag i féreningsarbetet, att formedla kon-
takt mellan foreningarna och vederbérande kommunala myndigheter samt
att bedriva medlemsackvisition och att sjilva medverka sdsom foéredrags-
héllare ete. vid foreningarnas sammantriiden, P4 sidana orter, diir innu icke
nagra hantverksfoéreningar finnas, soka de fa till stind nya féreningar. Ge-
nom sin medverkan pd foéreningssammantridena och sina besék hos foreta-
garna soka de viicka intresse for organisationen och for att begagna dess olika
serviceavdelningar och séka att 6verhuvud pa olika siitt aktivisera foretagar-
nas intresse for akluella fragor. I samband siviil med foreningssammantride-
na som med besoken hos foretagen férekommer radgivnings- och upplysnings-
verksamhet i belydande omfattning. Fran resekonsulenternas sida blir det
dérvid nirmast friga om att upplysa foretagarna till vem de skola kunna
vinda sig med sina olika problem.

8—467563.



Statsbidrag

SHSO atnjuter {or nirvarande arligen statsbidrag ur nedanstiende anslag
med angivna belopp.

a) Ur anslaget till Upplysnings- och organisationsverksamhet i friaga om
hantverk och smaindustri utgar »sasom bidrag till organisationens verksam-
het» 35000 kronor pa villkor, att organisationen senast den 15 augusti till
handelsdepartementet och kommerskollegium avgiver beriittelse for verksam-
heten under niistforegande budgetar.

b) Ur anslaget till Kommunala och enskilda anstalter for yrkesundervis-
ning: Understéd at enskilda anstalter for yrkesundervisning utgar till »uppe-
hallande av den av organisationen bedrivna forelisningsverksamhelen» hogst
3 900 kronor, varvid dock i medeltal ma utgd hogst 30 kronor for en och var
av hogst 130 frisidende foreldsningar; forelisares arvoden skola uppga till
minst tva ganger statsunderstodet till foreldsningarna.

¢) Ur reservationsanslaget till Bidrag till kostnader for granskning av ut-
forda gesillprov, 5 000 kronor, utgar till ordférande och ledaméter av gransk-
ningsnimnd inom hantverksdistrikt dvensom till granskningsman, utsedd av
vrkesforbund, vid forrittning & annan ort én vederborandes bostadsort, bidrag
till resekostnads- och traktamentsersiittning med belopp motsvarande hogst
resekostnadsersitining enligt klass IIT i allminna resereglementet den 27 juni
1929 (nr 210) och traktamentsersiitining av 10 kronor for dag.

Smaforetagsutredningens synpunkter

Ett vil utvecklat crganisationsviisen utgor i och for sig ett verksamt me-
del till hantverkets och sméindustriens utveckling. Den expansion, som kin-
netecknat dessa niringsgrenars centrala sammanslutning under de senare
aren, ir diarfér ur de synpunkter utredningen har att foretrida att hilsa
med tillfredsstillelse. I utredningens forslag till ridgivningsverksamhet for
smaforetag intager ocksid SHSO en betydelsefull plats. Avsikten ér att SHSO
skall kunna utnyttjas for sméforetagare, oavsett om dessa éro medlemmar
av organisationen eller icke. Hur delta utnyttjande skall ske, har utredningen
diskuterat bland annat under olika avsnitt i forevarande betinkande, frimst
i kap. 3, 4 och 11. Utredningen har dirvid utgétt fran att SHSO i vidgad
omfattning skall stiilla sina tjinster till férfogande dven for sméforetagare,
som icke diro medlemmar av organisationen, nigot som iiven synes vara for-
enligt med organisationens stadgar.

En av SHSO:s viktigaste uppgifter utgoér enligi ulredningens mening dess
studie- och bildningsverksamhet, vilken i likhet med radgivningsverksamhe-
ten bor som hittills i forsta hand inriktas pa det affirsekonomiska omridet.
Denna bildningsverksamhet har redan nu, sisom ovan relaterats, en betydan-
de omfatining, men det ir enligt utredningens mening 6nskvirt, att den ut-
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vidgas visentligt, si att inom hantverket och den mindre industrien en verk-
lig bildningsrorelse vixer fram, 4syftande att bereda #dven yrkesidkarna moj-
lighet att skaffa sig 6kade kunskaper inom det egna yrkesomradet och sisom
foretagare 1 allméinhet.

DA utredningen riknat med att SHSO péa olika siitt skall medverka vid
realiserandet av utredningens forslag till frimjande av hantverk och smaé-
industri, har den visserligen utgatt frin att denna medverkan skall vara ett
organisationens eget intresse, enir den bor kunna bliva i viss grad frukt-
bringande just for de yrkesutévare, som organisationen har till uppgift att
tjina. Aven om, som nyss antytts och som niirmare framgir av den hir
ovan limnade redogorelsen for SHSO:s organisatoriska uppbyggnad, organi-
sationen principiellt stiller atminslone vissa av sina tjinster till smaforetag-
samhetens forfogande utan hinsyn till medlemskap, torde man dock ej kunna
rikna med att organisationens ekonomi tilliter en mera avsevird ansvill-
ning av arbetsuppgifterna utan motsvarande 6kning av inkomsterna. Kost-
nadsstatens belastning med utgifter for sidan expertis, som endast till na-
gon del eller icke alls skall géildas av den rddsokande, kan bliva betydande.

Huruvida det allminna administrationsbhidraget, for nirvarande 35 000
kronor for budgetar, kan anses tillriickligt, om SHSO salunda dtager sig
att bedriva en mera kosinadskrivande konsultationsverksamhet iven for
andra sméaforetagare in medlemmar eller av annan anledning den verksam-
het utvecklas, for vilken hittillsvarande anslag éir avsett, ir en friga, som
bor kunna upptagas till provning &r fran ar. Vad betriffar bildnings- och
studieverksamheten synes statens bidrag bora utgd efter enahanda grunder,
som tillimpas for annan diarmed jimforlig verksamhet i enskild organisa-
tions regi. For den av SHSO bedrivna forelisningsverksamheten utgir for
nirvarande statsbidrag med visst belopp for varje hallen forelisning. Nagon
anledning att indra detta belopp synes ej foreligga. Daremot torde frigan
om Okning av bidragets totalsumma béra tagas under omproévning.

Statsbidrag utgar ej till SHSO:s studieverksamhet. D4 denna ir av bety-
delse for hojandet av sméaforetagarnas och de hos dem anstilldas yrkeskun-
skaper sdvil som allménna bildningsnivd, foreslar utredningen, att bidrag
av statsmedel md utga iven till sagda studieverksamhet. Bidraget synes
aven hir bora sittas i forhallande till verksamhetens omfattning, exempelvis
enligt de grunder, som gilla for ABF:s studieverksamhet.

For granskningen av gesillprov synas nfgra findrade bidragsgrunder ej
pakallade.




KAPITEL 9

Sveriges industriférbund

Sveriges industriférbund, till vilket dro anslutna, direkt eller indirekt, om-
kring 2 600 foretag med 390 000 arbetare, bestar till stor del av sméforetag.
Av medlemsforetagen ha 15 °o hogst 10 arbetare, 20 %o 11—25 och 17 %o 26
—50 arbetare. D& industriférbundet salunda, fiven om storindustrien intager
en dominerande stillning inom detsamma, far anses kunna bliva av betydelse
i egenskap av frimjare av smaindustriens utveckling, har utredningen ansett
sig bora limna en redogorelse for forbundets organisation och verksamhet.
Industriférbundets ledning har stillt foljande uppgifter till utredningens for-
fogande.

Sveriges industriférbund bildades den 28 februari 1910 och utgér en sam-
manslutning av industriella branschforeningar till ett forbund med #nda-
mal att frimja samhillsnyttig produktion och bevaka industriens gemen-
samma intressen, dock icke i fragor, som berora forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Industriférbundets huvuduppgift ar att till statsmakterna framfoéra in-
dustriens 6nskemal och krav. Detta sker frimst genom framstéillningar till
myndigheterna och genom utlitanden oOver lagforslag m. m. av mera all-
miint intresse for industrien, vilka pliga remitteras till férbundet for yttran-
de. Forbundets uppgift ir i ovrigt att gagna industrien genom initiativ och
upplysningsverksamhet pa organisationens, handelspolitikens, den tekniska
undervisningens, socialpolitikens m. fl. omriaden och att genom spridandet
av kinnedom om nya idéer och rion verka for landets industriella utveck-
ling.

Vid sidan av sin allmidnna verksamhet stir forbundet sina medlemmar och
medlemsforetag till tjinst med r4d och upplysningar i skatte-, tull- och han-
delspolitiska fragor, organisationsfriagor, trafikfrigor, pensionsfragor m. fl.
sporsmal, In- och utlindska kopare kunna genom férbundets bemedling er-
hélla anvisningar 4 svenska tiliverkare av olika industrialster. |

Forbundet publicerar manatligen en svensk produktionsindex, baserad pa |
uppgifter fran ett stort antal representativa industriféretag och fgnad att
giva en grundval for bedomningen av konjunkturlaget.

Forbundet har sokt att genom bécker och smdskrifter sprida kinnedom
om modern fabriks- och kontorsorganisation, nya arbets- och bokférings-
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metoder, aktuella skatte- och lagstiftningsfrigor m. m. Dessa upplysnings-
skrifter dro i forsta hand avsedda fér medlemskretsen men finnas iven till
salu i bokhandeln,

Genom Svensk industrikalender, som utkommer i bérjan av arje ar,
har férbundet skapat en uppslagsbok oéver svenska industriféretag och de-
ras tillverkningar.

Till medlemmar av forbundet kan styrelsen antaga sidana foreningar av
industriforetag inom en viss bransch (branschféreningar), som stid 6ppna for
samtliga foretag inom branschen och som hava till dndamal att tillvara-
taga de anslutna foretagens gemensamma intressen, dock icke rena arbets-
givareorganisationer. Medlem enligt stadgarna ir dessutom forbundets all-
ménna avdelning, som bestdr av industriforetag, vilka med hansyn till verk-
samhetens art icke limpligen kunna tillhéra nigon av de branschféreningar,
som aro medlemmar av férbundet.

Foljande branschféreningar iiro for nirvarande medlemmar i industrifér-
bundet:

Svenska Gruvféreningen
Bruksindustriféreningen

Sveriges Jirn- och Metallmanufakturforening
Sveriges Mekaniska Verkstiders Forbund
Sveriges Varvsindustriférening

Sveriges Elektroindustriférening

Svenska Trivaru-Exportforeningen
Triindustriens Branschorganisation
Svenska Cellulosaféreningen

Svenska Trimasseféreningen

Svenska Pappersbruksféreningen
Svenska Wallboardforeningen

Sveriges Grafiska Industriférbund
Svenska Bryggareforeningen

Textilradet

Konfektionsindustriféreningen

Svenska Garveriidkareforeningen

Svenska Skofabrikantféreningen

Svenska Kexfabrikantféreningen

Svenska Choklad- och Konfektyrfabrikantféreningen
Sveriges Kemiska Industrikontor

Svenska Byggnadsentreprenorféreningen.

Forbundets medlemmar erligga arligen avgifter till férbundet, beriknade
for vart och ett av till dem anslutna foretag (medlemsforetag). Medlemsav-
giften utgdr med dels arbetareavgift, dels firmaavgift. Arbetareavgiften be-
riknas i forhallande till medeltalet av samtliga under sistférflutet ar an-
stillda arbetare.

Forbundets angeligenheter handhavas av en slyrelse, bestdende av repre-
sentanter for olika industrigrenar inom landet, savil for exportindustrien som
for den industri, som tillverkar produkter for landets eget behov. Ay sty-
relsens 40 ledaméter utses 32 av medlemmarna bland aktiva industrimiin,
varvid varje medlem figer utse styrelseledamoter Lill ett antal, som star i
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ungefirlig proportion till storleken av medlemmens avgifter till forbundet.
De sidlunda branschvis utsedda styrelseledamoterna vélja ytterligare 8 sty-
relseledamoter; sistnimnda ledamoler kunna véljas fran vilka branscher som
helst och dven utanfér branscherna.

Forbundet har uppriittat och driver utan statsunderstod ett arbetsledare-
institut, som har till indamdl att vara en central utbildningsanstalt for ar-
betsledare i savil formans- som ingenjorsstillning samt for arbetare avsedda
att befordras till befilsstillning inom industrien. Utbildningen forsiggar i
form av kurser omfattande dels forelisningar och Ovningar, dels demonstra-
tioner och studier pa arbetsplatser. Till institutets kurser anslutes annan
upplysande och konsulterande verksamhet i syfte att befriamja arbetsledare-
karens allminna skolning och ett for industrien gagneligt handhavande av
de personliga arbetsledareuppgifterna. Till institutet har dven forlagts den
centrala utbildningen av arbetsstudieingenjorer. Arbetsledareinstitutet star
under dverinseende av en av forbundet utsedd styrelse. Verksamheten ledes av
en forestandare.

Genom ett sirskilt organ, Aktiebolaget industribyrin, bedriver forbundet
under affirsmissiga former konsulterande verksamhet pa olika omraden.
Bolaget arbetar fér nirvarande pa fem avdelningar, namligen revisionsav-
delningen, som atager sig revisioner av alla slag, ekonomiska utredningar,
uppliiggning och omliggning av bokféring, sjdlvkostnadsberikning, statistik
etc.; organisationsavdelningen, som #tager sig industriell organisation, sjilv-
kostnadsberikningar, rationalisering, arbetsplanering, materialkontroll och
arbetsstudier; byggnadstekniska avdelningen, som utarbetar forslag och rit-
ningar till samt Atager sig arbetsledning och koniroll vid nyanliggningar
och omindringar av fabriksbyggnader dvensom ulfor virderingar; trafik-
avdelningen, som verkstiller utredningar i trafikfragor, limnar anvisningar
till ledning for Atgirder i friga om nedbringande av transportkostnader,
kontrollerar debiterade jirnvigsfrakter samt ombesorjer ingivandet av re-
klamationer, skadestandsansprik och andra framstillningar i transport-
drenden; skatteavdelningen, som limnar 1idd och upplysningar i skattefra-
gor samt bitrider vid avgivandet av deklarationer och uppsittandet av be-
svarsskrifter m. m.

Industriens utredningsinstitut grundades ar 1939 av Sveriges industrifor-
bund och Svenska arbetsgivareforeningen. Dess uppgift dr att kontinuerligt
folja den allmiinna ekonomiska och industriella utvecklingen i Sverige och
andra linder samt verkstilla utredningar och bedriva social och ekonomisk
forskning av intresse for svensk industri. Ehuru industrien genom sina or-
ganisationer #r institutets uppdragsgivare, intar institutet samtidigt sa till
vida en oberoende stillning, som det inom ramen for sitt arbetsprogram
obundet bedriver sitt arbete efter vetenskapliga linjer.

PA lang sikt dgnar institutet kanske mest uppmérksamhet at klarliggan-
det av strukturen inom industriens olika branscher. Detta arbete ir av stor
vikt for de enskilda foretagen, da dessa ofta hava svart att 6verblicka sin
stillning inom branschen och i de allminna ekonomiska och sociala sam-
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manhangen. Verkstillda eller pagdende utredningar av denna typ berora
exempelvis skogs-, textil- och skoindustrierna.

En annan typ av utredningar géller for hela industrien gemensamma
problem. Nyligen fullbordades en undersokning rorande industriarbetarnas
bostader, som dven inneho6ll rekommendationer for industriens framtida bo-
stadspolitik. Av liknande slag hava t. ex. varit institutets undersokningar av
mojligheterna for vidare industriell utveckling i Norrland.

Gemensamt med Svenska arbetsgivareforeningen har forbundet vidare
skapat ett sirskilt organ, Industriens upplysningstjinst, med uppgift att
sprida kunskap om det industriella néiringslivet och dess funktioner. Verk-
samheten ar sirskilt inriktad pa undervisnings- och folkbildningsarbete.

Industriens produktionsrdd har av Svenska arbetsgivareforeningen och
forbundet gemensamt tillsatts med uppgift bland annat att sti foretagen till
tjinst med rad och anvisningar vid driftsinskrinkningar och driftsnedlig-
gelser samt vid lokaliseringen av nya fabriker (se s. 29 f.).

Forbundet har tillsammans med vissa myndigheter och industriella insti-
tutioner upprittat Svenska industriens praktikniamnd (SIP) fér att ordna
praktikantanstillningar for studerande vid de tekniska hogskolorna och de
hogre tekniska liroverken samt fér ynglingar, vilka hava for avsikt att soka
intride vid dessa ldroanstalter.

Industriférbundet har dessutom atskilliga andra arbetsuppgifter, som dock
ej dro av sirskild betydelse i férevarande sammanhang och som dérfor hir
kunna forbigés.



KAPITEL 10

Foretagareforeningarna

PA skil, som narmare utvecklats i sméaforetagsutredningens betinkande
angdende bland annat bildande av foretagarnimnder (SOU 1946:22), har
utredningen forordat, att foretagareféreningarna skola upplosas och den av
dem bedrivna verksamheten éverforas till foretagarnamnderna. Den i ndmn-
da betinkande limnade redogorelsen for foretagareforeningarna omfattar —
forutom den organisatoriska uppbyggnaden — huvudsakligen foreningarnas
langivning. Da foretagarnimnderna avses ersiitta foreningarna fiven betrif-
fande Ovrig verksamhet, har utredningen ansett sig hiir bora limna en sam-
manfatining av de nuvarande sju foretagareforeningarnas uppgifter och ar-
bete i fraga om de sidor av verksamheten, som ej blivit mera ingdende be-
handlade i det foregaende betinkandet.

Foretagareforeningar finnas for niirvarande i samtliga norrlandsliin och
i Varmlands samt Goéteborgs och Bohus lin. Det i respektive foreningsstad-
gar angivna arbetsprogrammet varierar nigot i olika foreningar, men i stort
sett overensstimmer detsamma med vad som angivits i § 3 av de inom so-
cialdepartementet utarbetade normalstadgarna. Samtliga foreningsstadgar fin-
nas atergivna i utredningens nyss angivna betinkande (bil. B). Féreningar-
na ha i allmiinhet till indamal:

att utreda mojligheterna for skapande av lonande smaindustrier och att i dvrigt
soka friimja utvecklingen av hantverk, mindre industri och jordbrukets biniringar
inom respektive lin,

att limna upplysningar och rid rérande planering och finansiering av dylika fo-
retag,

att At smaforetagare, som éro medlemmar i féreningen, utlimna lin cller férmedla
sidana frin staten eller annan lingivare,

att formedla varor och fornodenheter at medlemmarna,

att frimja avsittningen av medlemmarnas produkter

samt att i ovrigt bedriva med foreningens indamal forenlig verksamhet.

Foreningarnas arbetsuppgifter handliggas under foreningsstyrelsernas
overinseende av konsulenter.

Utredning betriffande forutsitiningarna for upptagande av nya tillverk-
ningar sker dels pi eget initiativ i samband med konstaterade lokala eller
andra behov, dels — och till dvervigande delen — i samband med prévning
av till foreningarna inkomna ansékningar om stod till ny eller utvidgad pro-
duktion.




Den rddgivande verksamhetens art varierar nigot inom olika féreningar,
bland annat beroende pa konsulenternas utbildning och tidigare praktik.
Den omfattar olika for foretagens drift visentliga fragor, sdsom verkstads-
planering, arbetsorganisation, rdvaru- ochl maskinanskaffning, ritnings- och
konstruktionsarbeten, kalkylering och bokforing, forsiljning och marknads-
undersokning. I mén av behov #ger samrdd rum med fackmin pa olika
omraden.

Konsulenterna anlitas savil av lantagare som av foretagare i ovrigt och
medlemskap i férening &r i princip intet villkor fér radgivning. Radfrig-
ningen ir kostnadsfri. Kombinationen av konsulterande och lingivande verk-
samhet medfor, att en betydande del av radgivningen kommer lineklientelet
tillgodo. Lin utlimnas, sasom framgéir av ovanstiende, endast till forenings-
medlemmar.

Radgivning betriffande verkstadsplanering m. m. sker i samband med att
féretagare anlita foreningarna vid nybyggnad, utvidgning eller modernise-
ring av verkstadslokaler. Vissa foreningar ha utarbetat ritningar till stan-
dardverkstiider, avsedda att tjina foretagarna till ledning i dylika fall. Fore-
ningarna uppgora dven — vid behov med anlitande av siirskild fackman —
forslag till ritningar och kostnadsberikningar for verkstadsbyggnader samt
dtaga sig granskning av redan uppgjorda ritningar och kalkyler. I man av
tillgéingliga resurser omfattar féreningarnas service fven ritnings- och kon-
struktionsarbeten i samband med féretagens produktion samt driftsradgiv-
ning i ovrigt.

Norrbottens smaindustriférening har organiserat en sirskild mobelavdel-
ning, som har till &ndamal att befrimja mébelsnickeriforetagen inom linet
och alt bitriida vid utredning och planering av nya foéretag inom denna
bransch.

I Bohuslian, dédr antalet varv fér smabatar ar betydande, har foretagare-
foreningen bildat en batcentral for att frimja batvarvens utveckling. Till
varvens tjdnst bedriver batcentralen orderupptagning och forsiljningsverk-
samhet, gemensamma materialinkép m. m. En sirskild batbyggnadskonsulent
arbetar i detta syfte samt for att frimja de mindre bitvarvens modernisering
och rationella drift.

Samtliga foreningar bedriva eller formedla for lintagares och andra fore-
tagares rikning inkép av maskiner och annan verkstadsutrustning, i vissa
fall dven material for tillverkningen. Anvisningar limnas rérande limpliga
‘maskintyper och inképskiéillor.

Sméféretagens bokfdring och kalkylering ir dven foremal for radgivande
verksamhet. Inom nagra foreningar nedligges ett betydande arbete pa dessa
uppgifter. Direkt rddgivning sker i allminhet i samband med ovrig konsul-
tation. Déarutéver beviljar en forening visst bidrag till foretagare, som genom-
g4 korrespondenskurs i bokféring, varav dock hittills endast ett mindre antal
personer begagnat sig. En annan férening har anordnat kurs- och féredrags-
verksamhet med bokforing och vissa tekniska dmnen pi programmet.
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I den man resurser och tid medgiva dgnas dven fdorsdljningen uppmark-
samhet. Detta synes i allméinhet ske fran fall till fall, t. ex. i samband med
marknadsundersokningar f6r ny eller utvidgad produktion. I nigra forening-
ar ha utstillningar anordnats pa olika platser, dels for att skapa kontakt
mellan foretagen och olika avnamare, dels sdsom en allmén propaganda for
okad foretagsamhet. Kontakten med marknaden sker i ovrigt genom f6rbin-
delser med foretag och institutioner pa niringslivets omrade samt vid de
arliga varumissorna. For avsitining av smaindustrialster m. m. har vid Vis-
terbottens foretagareférening organiserats en sirskild formedlingsbyra.

For att sprida kinnedom om foéreningarnas arbete samt for att 6ka kon-
takten med niringsidkarna och stimulera till 6kad foretagsamhet bedrives
information och propaganda genom artiklar i lokalpressen samt genom fore-
drag. 1 Viisterbottens lin har inspelats en film med motiv fran linets sma-
foretag. Flertalet foreningar ha i samrad med respektive kommuner tagit
initiativ till bildande av lokala kontaktorgan, s. k. kommunala foretagar-
namnder eller industrikommittéer.

Féreningarna synas i sin verksamhet ha kommit i kontakt med flertalet
inom respektive omréden representerade grenar av smaindustri och hant-

verk.

Forelagareforeningarna arbeta i sin konsulterande verksamhet, savitt ut-
redningen kunnat finna, utan regelbunden kontakt med de centrala organ,
som tillhandahélla speciell expertis for hantverk och smaindustri pa olika
omraden, nimligen Statens hantverksinstitut och SHSO. I viss mén torde
detta forklaras av att ifrdgavarande centrala organs resurser aro kvantitativt
si begransade, att man funnit det mera indamélsenligt att vid forefallande
behov vinda sig direkt till nigon konsulterande expert i branschen.

Aven férbindelserna med vederborande lokala hantverksorganisationer sy-
nas i flertalet fall icke ha varit sa livliga, som onskligt varit. I Gavleborgs lan
har, som uiredningen i annat sammanhang nédmnt, ett viardefullt samarbete
etablerats med linets hantverks- och smAindustridistrikt pa si sitt, att fore-
tagareforeningens konsulent fungerar som sekreterare hos distriktet.

Betriffande de till féreningarnas kreditgivning beviljade statslanen gilla
vissa bestimmelser betriffande rinta m. m. I ovrigt ér betriaffande for-
eningarnas verksamhet — frinsett en foreskrift om att férening skall vara
skyldig underkasta sig de findrade bestimmelser betriffande kontrollen av
forenings verksamhet, som kunna komma att meddelas av Kungl. Maj:t —
endast foreskrivet, att chefen foér socialdepartementet skall utse en person
att pa foreningens bekosinad i egenskap av revisor a statens vignar deltaga
i granskningen av foreningens rikenskaper och forvaltning samt att férening
har att arligen senast den 15 augusti till handelsdepartementet och kommers-
kollegium avgiva forvaltningsberiittelse for senast forflutna budgetar.
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KAPITEL 11
Foretagarndmnderna

Smaforetagsutredningen har i sitt tidigare betinkande (SOU 1946: 22) mo-
tiverat behovet av en sirskild organisation féor handhavande av statliga och
vissa andra atgiarder till beframjande av hantverk och smaindustri. Utred-
ningen har dirvid anfort bland annat, att denna organisation maste vara
uppbyvgad si, att hantverkare och sméaindustriidkare 6verallt i landet kunna
komma i atnjutande av de fordelar, som kunna félja med det statliga sto-
det. Organisationens arbetsuppgifter bli frimst dels en ordnad radgivning
i tekniska och foretagsekonomiska sporsmaél, dels kreditgivning eller med-
verkan dirvid. En intim samverkan mellan ridgivningen och laneverksam-
heten dr nodvindig foér den allsidiga provning, som #r en foérutsiattning for
att foretagaren i varje enskilt fall skall f4 det mest dndamalsenliga stodet.
Organisationen bor alltsa utformas s, att den samtidigt kan tillgodose ford-
ringarna pa dels inom hantverkets och sméindustriens omriden vél férfaren
leknisk-ekonomisk expertis, dels ingdende lokalkinnedom. Med hinsyn till
smaforetagens forhallanden och de eftergifter i friga om kraven pa formell
siikerhet vid langivningen, som utredningen foreslar och som torde vara nod-
viandiga, om verksamheten skall kunna fa avsedd effekt, &ro bada de nimn-
da villkoren oeftergivliga, saviil di det giller kreditgivning som stod i annan
form.

Med utgangspunkt frin dessa grundprinciper har utredningen, efter att
ha diskuterat olika viigar att skapa en sidan organisation, foreslagit inrit-
tande av firetagarnimnder, At vilka anfortros att handhava verksamheten
under inseende av kommerskollegium. Foretagarnimnd, som skall utgora
ett samlande organ for olika atgirder till hantverkets och smaindustriens be-
framjande, dr alltsid den organisationsform, vilken utredningen — ined hén-
syn till samtliga pa frigan inverkande omstindigheter — funnit vara den
mest effektiva,

I nu forevarande betinkande har utredningen i olika sammanhang fram-
Lallit betydelsen av nimndernas medverkan vid och intiativ till atgirder av
skilda slag till smaforetagsamhetens fromma. Savil organisationen som
nimndernas arbetsuppgifter i samband med kreditgivningen édro utforligt be-
handlade i utredningens férut avgivna betinkande, dir dven arten av deras
radgivningsverksamhet i stora drag berorts. For fullstindighetens skull 1&dm-
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nar utredningen hir nedan en sammanfattande redogorelse for nimndernas
arbetsprogram ifraga om upplysnings- och radgivningsverksamhet jimte diir-
med sammanhingande arbetsuppgifter.

Utformningen av namndernas arbetsprogram bygger i visentliga delar pa
de erfarenheter, som tidigare samlats inom foéretagareféreningarna. Namn-
dernas arbetsuppgifter avses emellertid bli mera omfattande #n de, som
hittills avilat féreningarna.

Den konsulterande verksamheten skall omfatta allmin teknisk radgivning
ifriga om exempelvis uppforande och planering av verkstadsbyggnader, ar-
betsorganisation, kraft- och belysningsfragor m. m. Niamnd skall bitrida vid
utarbetandet av planer pa ett forbittrat verkstadsbestand samt i ovrigt taga
initiativet till och foretaga utredningar i for sméaforetagen aktuella fragor.
Pa det foretagsekonomiska omradet mérkas bland aktuella arbetsuppgifter
radgivning i finansierings- och redovisningsteknik, [orsiiljnings- och mark-
nadsfragor, kalkylering m. m. samt inkép av maskiner och arbetsmaterial.

En uppgift av vikt blir en organiserad radgivnings- och upplysningsverk-
samhet i lokaliseringsfragor, vilken kan ingd som ett led i en allméin regional
planering. Med denna friga sammanhinger i viss mén etableringsradgivning
till tjanst savil for blivande foretagare som niringslivet i ovrigt. Vid radgiv-
ning av mera speciell natur formedlas kontakt med olika experter frimst vid
Statens hantverksinstitut och SHSO iivensom i exportfrigor med den av utred-
ningen foreslagna smaindustriens exportbyria. Utredningen har dven betonat
angeligenheten av ett kontinuerligt samarbete mellan namnderna och de cen-
trala radgivande organen. Ett sidant samarbete blir, sdsom utredningen fram-
hallit bland annat i samband med diskussionen om sméafdretagens rationa-
liseringsproblem (kap. 3), av virde for bada parterna.

Genom niamnds forsorg bor bedrivas viss upplysnings- och propaganda-
verksamhet for okad foretagsamhet, exempelvis genom foredragsverksamhet
samt genom artiklar i pressen. Kontakt mellan foretagarna inbordes bor dven
underlittas genom atgirder fran foretagarnimnderna, bland annat genom an-
ordnandet av konferenser for distriktets foretagare och andra for verksam-
heten intresserade, s. k. foretagardagar, med syfte att vicka och vidmakt-
halla intresset hos foretagarna for utbyte av rén och erfarenheter i tekniska
och ekonomiska m. fl. fragor. Vid dessa foretagardagar bor bland annat
genom foredrag eller demonstrationer av verkstider m. m. dryftas aktuella
produktionsproblem.

I sin upplysningsverksamhet bora nidmnderna soka kontakt med andra
organ med niraliggande arbetsuppgifter, sisom arbetsmarknadskommissionen
med underlydande organ samt med det av Sveriges industriférbund och
Svenska arbetsgivareforeningen bildade Industriens produktionsrad. Samar-
bete bor sjialvfallet i forsta hand dga rum med under SHSO sorterande hant-
verksdistrikt och -foreningar.

Namnd bor jamvil dgna intresse at yrkesutbildningsfrigor inom distriktet.
Héarvid har nimnden icke nigra administrativa befogenheter eller uppgifter
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men diremot riitt att liksom pa andra omraden inom sin intressesfir taga
vissa initiativ. Sdlunda kan det ankomma pa nimnd att i samrad med hant-
verksinstitutet, vederb6rande hantverksdistrikt, central verkstadsskola, annan
yrkesundervisningsanstalt eller visst yrkesforbund taga initiativ till kurs-
verksamhet m, m.

Betriffande nimndernas arbetsuppgifter i ovrigt tillater sig ulredningen
hénvisa till sitt forut avgivna betinkande.

En jaimforelse med férhallandena i vissa andra linder dr av iniresse be-
triffande ett flertal av smaféretagsamhetens sporsmai. Detta giller bland
annat vissa utbildningsfragor, radgivningsverksamheten och det ekonomiska
stodet fran statens sida.

Utredningen har i kapitlet om Statens hantverksinstitut hinvisat till den
promemoria angdende vissa atgarder till frimjande av hantverk och smain-
dustri i Danmark, som fogats till detta betinkande som bilaga F. Vissa ar-
betsuppgifter, som avses tillkomma foretagarnimnderna, figa sin motsvarig-
het i det danska systemet for stod t smaforetagsamheten.

Vidare har 6veringenjoren Alex 'Engblom till utredningens férfogande stillt
en redogorelse for vissa atgiarder, som i USA foretagits till stod at smaforetag-
samheten. Av denna redogérelse, som bygger pA upplysningar inhiimtade un-
der en studieresa under tiden september—december 1945, framgir bland an-
nat. att de sma foretagen i USA saknat ett samlande centralt organ. Nagon
motsvarighet till SHSO har silunda aldrig funnits. Det har dérfoér varit
svart for de mindre foretagarna att under tidernas lopp hivda sig i konkur-
rensen med jitteforetag och truster. Vid tiden for USA:s intriade i varlds-
kriget kimpade den amerikanska sméindustrien med stora svarigheter. Fér
att kunna utnyttja den i den stora krigsanstringningen konstituerades (juni
1942) genom en allmiin lag The Smaller War Plants Corporation (SWPC),
ett organ med uppgift att taga hand om sméaforetagens intressen. SWPC och
dess styrelse har sitt site i Washington. Den direkta kontakten med sma-
foretagen uppehdlles genom en organisation med lokala nimnder (Boards of
Governors) och tillférordnade omrideschefer (Regional Directors). Organi-
salionen hade 1944 14 storre kontor (Regional Offices) spridda 6ver hela lan-
det och 104 distriktskontor.

De lokala namnderna ha ett dubbelt syfte, nimligen dels att informera
centralorganet om smaféretagens problem inom respektive omraden, dels
att halla samtliga sméforetag underrittade om ceniralorganets verksamhet.
Programmet for det senare omfattar bland annat uppmuntran av smaforetag
genom statliga atgirder, finansiell hjilp, orientering om vissa statliga insti-
tutioners atgérder, erfarenheter och ron, radgivning i tekniska frigor, mot-
verkan av en 6verdriven centralisering av industriforetag till storstiider, hjalp
till smaféretag i exportfragor samt en allmiin undersékning av smaforetagens
forhallanden. For sistnimnda #dndamal har inriittats ett sirskilt kontor
(Office of Reports) med uppgift att samla, analysera och understka ekono-
miska tendenser betriffande smaforetagens produklion, att sorja for infor-
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skaffande av statistiska upplysningar samt att forbereda och kontrollera de
speciella rapporter som infordras av SWPC.

Enligt upplysningar, som sedermera kommit utredningen tillhanda, skall
centralorganet SWPC avvecklas och dess uppgifter évertagas dels av ett am-
betsverk (Department of Commerce), dels av en kommitté med mera till-
filliga arbetsuppgifter (Reconsiruction Finance Corporation). Ehuru organi-
sationen i dess helhet alltsa ej lingre dr aktuell, i det att centralorganets ar-
betsuppgifter uppdelas pa tvenne institutioner, synes dock nirmare kinne-
dom om den for fredsforhallanden avsedda verksamheten vara oOnskvird.
Aven med beaktande av de viisentliga olikheterna mellan svenskt och ame-
rikanskt niringsliv synas nimligen berorda sporsmal vara av storsta intresse
for den svenska sméaforetagsamheten. DA tiden icke medgivit utredningen ati
inforskaffa erforderliga upplysningar, fir utredningen foresla, att sidana in-
hiimtas genom vederborande beskickning samt att, om den si erhillna rap-
porten dirtill giver anledning, sakkunniga utséindas till USA for ett mera
ingdende studium av dessa sporsmal.




KAPITEL 12

Olycksfallsforsikringslagens tillimplighet & hantverkare

Enligt lag den 17 juni 1916 (nr 235) om forsiikring for olycksfall i arbete
(olycksfallsforsikringslagen) dr »envar arbetare», dir ej annorlunda stadgas,
forsikrad for skada till foljd av olycksfall i arbetet. Ordet »envar» angiver,
att lagen i regel fger tillimpning 4 alla slag av verksamhet och silunda icke
blott 4 industrien utan dven & exempelvis hantverket. Begreppet arbetare
definieras pa liknande siitt som i arbetarskyddslagen. Med arbetare forstas
salunda »envar, som mot avléning anviindes till arbete fér annans rikning
utan att i forhallande till honom vara att anse sdsom sjilvstindig foretagare,
s ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning utan avloning utfér dy-
likt arbete». Med arbetsgivare forstas enligt lagen »envar, for vilkens rikning
siddan arbetare anvindes till arbete utan att mellan dem stir nagon tredje
person, vilken sisom sjilvstindig foretagare atagit sig ombesorja arbetets
utforande». Sasom arbetare anses dock »ej den, som utfor arbete i sitt hem
eller & arbetsstille, som av honom bestimmes, ej heller den, som av tillfillig
anledning anvéndes till arbete av nigon, som eljest ej anviinder arbetare,
ej heller, dir arbetet utféres for allenast en arbetsgivares ridkning, dennes
make och hemmavarande barn eller adoptivbarn och forildrar eller adoptiv-
foraldrar i férhallande till honom.»

Sédsom angives i lagtexten, maste atskillnad goras mellan begreppen ar-
betare och sjialvstindig foretagare, vilket ej sédllan kan vara forenat med
vissa svarigheter. Tidigare erfarenheter giva dock vid handen, att hantver-
kare i allménhet betraktas sasom sjialvstindiga foretagare. En hantverkare
kan alltsa i regel ej forsikra sig sjilv for skada till £61jd av olycksfall i arbe-
tet enligt olycksfallsforsikringslagen. Dock kunna, direst han anvinder hem-
arbetare eller anlitar medlemmar av sin familj sisom arbetare, dessa frivil-
ligt forsikras hos riksforsikringsanstalten eller i sdidant 6msesidigt olycks-
fallsforsikringsbolag, som omnimnes i lagen och i vilket forsikring i vissa
fall ma kunna tecknas pa samma villkor som i friga om forsikring i riks-
forsakringsanstalten. Ej heller denna senare utvig star en foretagare eller
hantverkare till buds, utan han ar hanvisad till 6vriga privata forsikrings-
anstalter, direst han vill teckna olycksfallsférsiakring for egen rikning. Enér
kostnaderna for en sidan forsikring torde stilla sig dyrare #n vid forsik-
ring enligt olycksfallsforsikringslagen, intar en hantverkare tydligen en
ogynnsam stidllning i ifrigavarande hinseende.
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Fragan om egna foretagares ritt till frivillig olycksfallsforsdkring eller om
eventuell lagstadgad obligatorisk sadan har under arens lopp varit foremal
for statsmakternas intresse. Sa foreslogs redan i arbetarfoérsikringskommit-
téns ar 1888 avgivna betinkande angdende bland annat lagstadgad olycks-
fallsforsikring av de anstillda inom vissa verksamheter, att envar nérings-
idkare eller arbetare, vilken icke eljest vore enligt lagen forsikrad, skulle
Aga ritt att i den foreslagna riksforsikringsanstalten taga frivillig forsikring
for olycksfall i arbetet.

Forslag till bestimmelser, som ehuru med vissa avvikelser ansloto sig till
kommittéforslaget, forelades riksdagen men vann icke bifall.

Vid framlaggandet av proposition till 1916 ars riksdag med forslag till nu
gillande lag (prop. nr 111) uttalade foredragande departementschefen, att i
ytirandena berorda grupper av mindre yrkesidkare helt sikert ofta kunde
komma i en synnerligen betryckt stillning, diarest de drabbades av olycks-
fall. Fragan om lagstifining for tiligodoseende av understod i dylika fall syn-
tes emellertid falla utanfor ramen for den ifragasatta lagstiftningen, som ju
endast avsage att ordna arbetsgivarens ersiatiningsplikt i forhallande till ar-
betaren. Otvivelaktigt vore frigan dock av sadan betydelse, att den vid lamp-
lig tidpunkt borde bli foremal for sarskild utredning.

I tvenne motioner vid 1928 ars riksdag (FK nr 206 och AK nr 119) fore-
slogs utredning rérande utbyggnad av den frivilliga forsikringen enligt olycks-
fallsforsikringslagen. Motiondrerna uttalade, att personer, som i realiteten
vore lonarbetare och socialt likstillda med dessa, i manga fall hiinfordes. till
sjalvstiindiga foretagare och att det hade visat sig, att enskilda forsékrings-
bolag, pA grund av stora risker i en hel del yrken, endast i undantagsfall
ville meddela med lagforsikringen likvirdig forsiakring; dessutom stillde sig
sannolikt premiekostnaden avsevart hog och ofta sa hog, att den vore odver-
komlig for ifragavarande personer.

Andra lagutskottet anforde bland annat, att det icke torde kunna forne-
kas, att stora grupper av mindre arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesut-
Ovare vore i ekonomiskt och socialt hinseende likstillda med arbetare och
sdlunda i lika stort behov som dessa av det stod, som delaktigheten av den
sociala olycksfallsforsikringens formaner medforde. Utskottet tillstyrkte ut-
redning rorande limpligheten av en siddan utvidgning av den frivilliga for-
siakringen enligt lagen, att densamma komme att omfatta mindre arbetsgi-
vare och sjilvstiandiga yrkesutovare.

Ar 1935 framlade riksforsidkringsanstalten efter anbefalld utredning for-
slag till lag angdende en for sjilvstindiga foretagare avsedd, frivillig olycks-
fallsforsikring. Enligt forslaget skulle envar, som i egenskap av sjilvstiandig
foretagare yrkesmiissigt bedreve forviarvsverksamhet och som icke vore del-
dgare i omsesidigt arbetsgivarebolag, iga ritt att genom forsikring i riksfor-
sikringsanstalten bereda sig ersiittning enligt grunderna i 1916 ars lag. Bolag
skulle kunna meddela sadan forsakring for sina deldgare.

Erséitining skulle utgd for olycksfall sivil i som utom arbetet och for de i
yrkessjukdomsférsikringslagen avsedda yrkessjukdomarna. Forsakringsin-
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rittningen skulle dock, nér sadant i sérskilda fall funnes kunna ske utan
oligenhet, medgiva att olycksfall utom arbetet undantoges fran forsik-
ringen.,

I motioner vid 1939 ars riksdag hemstilldes, att riksdagen matte anhalla,
att Kungl. Maj:t ville till fornyad utredning upptaga frigan om en ulvidgad
forsakring mot olycksfall i arbete, varvid utredningen dven borde omfatia
sporsmalet, huruvida fragans losning krivde utvidgad obligatorisk forsak-
ring. Riksdagen beslét i huvudsaklig dverensstimmelse med motionéirernas
hemstalian.

I en interpellation vid 1942 ars riksdag stilldes till chefen for socialde-
partementet fragan, om denne hade for avsikt att inom den nirmaste tiden
framligga lagforslag till riksdagen angaende utvidgad forsikring for olycks-
fall i arbete. I interpellationen framholls bland annat — liksom i ovan-
nimnda motioner vid 1939 ars riksdag — att forsidkringen enligi olycksfalls-
forsiakringslagen hade en mycket begrinsad omfattning. Vidare anfordes, att
den av 1939 ars riksdag begidrda utredningen icke effektuerats. Fragan vore
dock av en sa betydande storleksordning och rérde ett si viktigt socialt
rattfirdighetskrav, att den enligt interpellantens mening borde lésas snarast
mojligt.

Departementschefen uttalade, att de av interpellanten berorda frigorna
otvivelaktigt vore av stor vikt. Det kunde icke vara en tilifredsstdllande ord-
ning, att ett betydande antal inom produktionen sysselsatta personer, ofta i
mycket sma ekonomiska omstindigheter, stode utanfér savil obligatorisk som
frivillig olycksfallsforsiikring. Att socialvirdskommittén dnnu icke upptagit
de av interpellanten berérda sporsmalen till behandling berodde diirpa, att
man velat avvakta slutférandet av de undersokningar och utredningar, som
paginge inom kommittén rérande mdéjligheterna att effektivisera sjukkasse-
visendet, bland annat genom att vidga sjukforsikringen till att omfatta de
betydande grupper, som stode utanfér densamma och som i betydande om-
fatining vore samma grupper, som stode utanfér olycksfallsforsiikringen. Man
hade velat prova, huruvida icke utvidgningen av olycksfallsforsikringen bist
skulle kunna vinnas genom en anknyining till en mera omfattande sjukfor-
siikring, och kommittén torde dirfoér till dverviigande upptaga sambandet
mellan sjukforsikring och olycksfallsforsikring och di sirskilt frigan om
livrinta till sjukkassemedlem, som skadats i arbetet men icke kunde erhélla
ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen. S& snart resultatet av kommit-
téns uiredningsarbete foreldge, dmmnade departementschefen prova mojlig-
heterna ait dstadkomma en l6sning av det viktiga problem, varom interpel-
lanten erinrat,

Departementschefen forklarade sig vilja undersiryka att, om det drojts
med Atgirder och forslag i friga om olycksfallsforsiikring av egna féretagare
och dessas barn, berodde detta icke p& nigot bristande intresse utan dirp4,
att fragan verkligen tillhérde de mest svarldsta, som funnes pa det social-
politiska omréadet. Det vore begripligt, att under foreliggande omstindighe-
ter fragan om sjukkassorna skjutits i férgrunden.

9—467563.
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Smaféretagsutredningens synpunkter

Av den lamnade redogorelsen framgar, att statsmakterna sedan lang tid
beaktat den ogynnsamma stillning i fraga om mojiigheter till olycksfalls-
forsikring, som bland annat en stor del hantverksutovare intaga i forhallan-
de till andra befolkningsgrupper, men att dessa sporsmal dnnu ej funnit
sin losning.

For narvarande synes narmast fragan om inférandet av allmin sjukfor-
sikring vara aktuell. Skulle sddan inforas, kommer frigan om olycksfalls-
forsikringens utvidgning i ett nytt lige. De stora befolkningsgrupper, som
stid utanfor olycksfallsforsikringen — egna foretagare, hemmavarande barn
och s. k. hemarbetare m. fl. — skulle genom sjukférsikringen dven erhalla
ett visst skydd mot de ekonomiska féljderna av olycksfall i arbete, Diarmed
vore otvivelaktigt mycket vunnet, men kvar skulle std sporsmalet om kom-
plettering av sjukforsikringen for ifrdgavarande befolkningsgrupper med
stod at en frivillig olycksfalls- och livranteforsikring.

Med hansyn till den betydelse, som mdojligheterna att erhilla ett effektivt
forsikringsskydd mot olycksfall i arbete pa billiga villkor méste anses ha
for smaforetagarna, vill utredningen understryka angeligenheten av att denna
friga bringas till en snar lésning.




KAPITEL 13

Monster- och modellskydd m. m.

Den svenska riitten ger i tvd olika avseenden skydd &t produkter av hant-
verk och industri, dels i form av médnsterskyddet, dels genom skyddet for
konstverk.

Géllande bestimmelser om modnsterskyddet Aterfinnas i lag den 10 juli
1899 om skydd for vissa monster och modeller. Enligt 1 § nimnda lag mé
genom registrering hos patent- och registreringsverket i enlighet med lagens
foreskrifter, dir monstret dr nytt, moénstrets upphovsman eller hans ritts-
innehavare vinna ritt att med andras uteslutande begagna ménstret vid till-
verkning till avsalu av alster tillhdrande metallindustrien. Med monster jim-
stilles »modell», som i avseende pa dndamaélet ir med monster jimforlig.

Réttsskyddet avser sdlunda endast monster och modeller i avseende A als-
ter tillhérande metallindustrien och endast vid tillverkning till avsalu av si-
dana alster. Dessutom ha bestimmelserna endast tillimpning & prydnads-
monster, ej 4 s. k. nyttighetsmonster.

Under forarbetena till ovannimnda lag om skydd for vissa monster och
modeller avsag man att skapa skydd fér prydnadsmonster inom alla industri-
grenar. Detta motte emellertid motstand fran industriidkarna sjilva, framfor
allt emedan en sadan lagstiftning skulle hindra dem frin att begagna vissa
utlindska monster. Endast metallindustriidkarna tillstyrkte monsterskyddets
inférande, och detta inskriinktes till att avse endast metallindustrien.

Bestimmelserna om monsterskyddet ha utformats i nidra anslutning till
patentlagstiftningen. Skyddstiden dr emellertid kort. Den omfattar endast en
tid av fem dr, rdknat frin den dag, di ansékningen inkom. Overtriidelse av
lagen straffas med boter, varjimte skadestdndsskyldighet kan intriada.

Enligt lagen den 30 maj 1919 om rdtt till verk av bildande konst skyddas
ritten till verk av bildande konst, sisom teckning och annan grafisk konst,
malarkonst, bildhuggarkonst samt byggnadskonst. Till verk av bildande konst
hinfores enligt lagen uttryckligen dven alster av konsthantverk och konst-
industri med undantag av beklddnadsartiklar och vivnader, avsedda for dy-
lika artiklar.
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Skyddsritten tillkommer verkets upphovsman, d. v. s. konstniren eller
den pa vilken ritten overgatt genom giftoritt, arv eller testamente eller ge-
nom oOverlatelse. Har ritten dverlatits & annan, far dock icke denna utan till-
stand av konstniren eller hans arvingar vid efterbildande fordndra verket i
vidare man in som nodvindiggores av det for efterbildandet anvinda forfa-
randet, varjimte konstniren idger pafordra, ait hans namn angives 4 efter-
bildningen. Konstnirsriitten kan icke tagas i mit i konsinirens eller hans
arvingars bo.

Skyddet innebir, att konsiniiren eller hans rittsinnehavare har uteslutande
ritt att efterbilda verket. Sasom efterbildande anses emellertid icke, att i fri
anslutning till ett konstverk framstiilles ett nytt, i det visentliga sjalvstiandigt
sidant. Skyddet upphor vad betriiffar alster av konsthantverk och konstin-
dustri vid utgingen av tionde dret efter det, under vilket verket forst offent-
liggjordes. Undantag fran skyddsriitten ha uppstiillts i friga om efterbildande
av konstverk for studieindamaél eller for eget bruk. Det ér vidare tillatet aft
i vetenskaplig framstillning eller i skrift, som ar avsedd att tjina till bruk
vid undervisning, till forklaring av texten efterbilda konstverk, som utgivits
eller varit offentligen utstéllt. Likaledes ar det tillatet att genom teckning eller
annan grafisk konst, malarkonst eller fotografi efterbilda konstverk, som fin-
nes 4 allméan plats.

Siasom upphovsman till ett konstverk anses, dir ej annat visas, den vilkens
signatur ar anbragt pa verket. I fraga om verk av konstnar utan uppgivet
eller under diktat namn foretrides konstniren i rittens utévning av den,
som pa verket finns nimnd sisom ulgivare eller, om sidan e] angivits, sasom
forliggare.

Om det konkreta verket overlatits p4 annan, innefattas icke konsinérsrat-
ten i overlatelsen. Har verket overlatits till staten eller myndighet anses emel-
lertid overlatelsen fdven innefatta ritt att efterbilda verket genom fotografi.
En sirbestimmelse har influtit rérande portritthilder. Sadan bild, som ut-
forts pa bestillning, far ej av konstnéiren eller hans rittsinnehavare efter-
bildas utan tillstand av bestiillaren eller dennes arvingar.

Overtriidelse av bestimmelserna i lagen straffas med boter. Straff stadgas
bland annat iiven for den, som till salu héller eller genom forsidijning, utde-
lande, uthyrning eller annorledes sprider eller offentligen utstiiller sidan efter-
bildning av ett konstverk, som honom veterligen blivit av annan utford i strid
mot lagen eller utforts allenast for studieindamal eller for enskilt bruk.
Olaga efterbildningar kunna dessutom forstoras eller utlimnas till mals-
dganden.

Monsterskyddet har gentemot konstverksskyddet den foérdelen, att man
genom registrering pa ett yttre och litt konstaterbart sétt fastslar vilka mons-
ter som skyddas och nir monsterriitten uppkommer. Nigon siadan registrering
forekommer ej med avseende & skyddet for konstverk. Skyddet uppkommer
hir, nar konstverket blivit till, vilket icke alltid &r latt att fixera. A andra
sidan utgor just avsaknaden av registreringstving en konsekvens av den ju-
ridiska uppfattningen av konstniirens riitt som sadan. Sdsom en skapelse,
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sprungen ur konstnirens egen individualitet, blir verket skyddat redan fran
tillkomsten utan nigon sarskild atgird fran kosinirens sida. Teoretiskt inne-
biir salunda konstniirsritten ett vidstricktare skydd édn monsterskyddet. Vad
betriiffar konstniirliga alster av hantverk och industri synes emellertid detta
vidstrickta skydd i praktiken svart att realisera pa grund av vanskligheten
att bedoma huruvida ett alster av konsthantverk eller konstindustri har den
enligt lagen avgorande egenskapen av alt vara konstverk. Sasom definition
pa begreppet alster av konsthantverk och konstindustri har uppstillts, att
det avser ett foreméal som tillgodoser ett behov, att detta foremal &r tekniskt rik-
tigt utfort och att det ir konstniirligt utformat. En annan definition dr, att det
avser ett nyttoforemal i konstnirlig form. Det ér siledes icke till fyllest att
toremalet dr andamélsenligt. Den konstnirliga originaliteten och individua-
liteten maste alltid finnas. Vid bedémandet av frigan om dessa egenskaper
iro for handen, far avgorandet i sista hand triffas av dem, som ha erfaren-
het och kunskap inom omradet. I de mal, som hittills forekommit i &mnet,
ha ocksa sakkunnigutlatanden inhimtats fran skilda hall, och meningarna ha
harvid skiftat avsevirt bland de sakkunniga.

Icke minst divergenserna i uppfattningen hos olika sakkunniga framhiva
det faktum, att det fér domstolarnas del torde vara nodvindigt att erhalla
en objektiv grund i form av ett auktoritativt sakkunnigutlilande att bygga
pa i sina avgoranden, om ett verk skall anses sisom konstverk i lagens me-
ning eller icke. I diskussionen om skyddet fér konsthantverk och konstindu-
stri har framhallits, att det hirvid giller for domstolarna att finna de ritta
sakkunniga. I fraga om vilka sakkunniga, som skola anses vara de ritta, ha
meningarna varit delade. Nationalmuseum har i detta sammanhang ndamnts
sasom limplig sakkunnigmyndighet pa omrédet, och det har dven framhal-
lits, att det forhallandet, att ett omtvistat nyttokonstféremal forekommit
pa en utstillning av konsthantverk och konstindustri med jurybedémning
bor utgora en grund for bedémningen av fragan om den konstnirliga utform-
ningen.

Vissa forslag ha framlagts i samband med diskussionen om en forbétiring
av riittsskyddet for konsthantverkarna och konstindustriidkarna. Dessa for-
slag g4 bland annat ut pa inrdttandet av ett registreringsinstitut for konst-
hantverk och konstindustri, foreskrift om skyldighet for tillverkare att pa
nigot siitt mirka alster av konsthantverk och konstindustri for att darmed
manifestera sitt anspriak pa skydd mot efterbildning, en utstrickning av
skyddstiden, ifrigavarande brotimals liggande under allmint atal och in-
forandet av virjemalsed i sidana mal i vissa fall och under vissa forutsiti-
ningar. Vidare har foreslagits inriittande av ett skiljedomsinstitut, forlagt till
Svenska slojdforeningen och med findamal att medverka vid anordnandet av
skiljedomstolar for losande av rittstvister rorande skydd for alster av konst-
hantverk och konstindustri. Sistnimnda forslag dr enligt uppgift for nérva-
rande under overviigande inom sléjdféreningen, vars styrelse skulle fungera
sasom styrelse for institutet. I samband hérmed har dven foreslagits, att i
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bestimmelserna for foreningens facksektion skulle inforas en klausul, som
skulle binda sektionens medlemmar att i tvister rérande konstnirsriatt och
vad dérmed har samband icke stimma till domstol utan anlita skiljedoms-
institutet.

Sméféretagsutredningens synpunkter

Att lagen om skydd fér verk av bildande konst icke helt synes ha givit
konsthantverket och konstindustrien det skydd, som man hoppats pa, kan
delvis bero pa att vederborande riittsiigare icke alltid haft dgonen O6ppna for
det skydd, som lagen erbjuder. En upplysningsverksamhet rérande lagens
innehall och de mojligheter till skydd, som dir uppstillas, torde vara att
rekommendera. Forhédllandet kan emellertid fiven botina i de oldgenheter
i friga om tidsutdrikt och kostnader, som #ro forknippade med riittens
fastsliende pa processuell viig. Den i hittillsvarande rattsfall anvinda me-
toden att uppmobilisera landets konstauktoriteter sisom sakkunniga har
otvivelaktigt gjort processen till en dyrbar och tidsodande procedur. Utred-
ningen anser det ur konsthantverkarnas och konstindustriidkarnas synpunkt
vara angeléiget, att bevisningen genom sakkunniga férenklas och rationalise-
ras sa att en viss sakkunnig myndighet stilles till forfogande for att avgiva
yttranden i forekommande fall. En mojlighet att undvika den besvirligare
och dyrbarare domstolsvigen skulle givetvis erhallas, om ett skiljedoms-
institut inrittades i enlighet med ovan berérda forslag.

Ett registreringsforfarande sasom medel for en konsthantverkare eller
konstindustriidkare att manifestera sitt ansprak pa skydd for visst alster
torde kunna ha en uppgift att fylla, férutsatt att registreringen kan verkstil-
las utan alltfor stora kostnader. Huruvida en sadan registrering skulle ha
ytterligare juridisk verkan utover sjilva offentliggorandet av alstret och av
konstirens ansprik pa skydd fér detsamma ir en fraga, som utredningen
icke anser sig bora nirmare berdra. Detta liksom ovriga hiar nimnda juri-
diska sporsmal torde niirmast tillhora omrédet for auktorrittskommitténs
utredningsuppdrag.

Vissa industribranscher, vilkas produkter icke skyddas genom den nuva-
rande lagstifiningen rérande monster- och modellskydd, sisom mdbelin-
dustrien, leksaksindustrien m. fl. kiinna starkt oligenheten hirav. Det anses
otillfredsstillande, att den, som experimenterar ut en ny modell, inte kan fa
nigot som helst skydd for densamma, savida modellen icke ir en konstnérlig
produkt eller innebiir en patenterbar uppfinning. Inom ménga industrier och
kanske icke minst inom sméindustrien sysslar man stindigt med att forsgka
fa fram nyheter, och till det indamalet méste man gora belydande uppoff-
ringar av arbete och kostnader. Ofta hinner dock den nya modellen icke
lingre &n ut i marknaden i nigot enstaka exemplar, férrdn den kopieras
av andra foretagare, som alltsa tillgodogora sig nyheten utan besvir eller
kostnader.
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Inforandet av ett statligt ordnat modellskydd torde pa ovan anforda skl
bora overvigas. Ett sddant modellskydd torde dven béra omfatta ovisentliga-
re avvikelser. Visserligen kan det sigas, att den som atminstone gjort sig
besviiret med att Astadkomma en avvikelse mi anses ha presterat nigonting
mera virdefullt én ett rent plagiat och diarfér ma ha viss riitt till att dven
fa sin avvikelse skyddad sasom sjalvstindig modell. Gentemot denna uppfatt-
ning kan emellertid anmirkas, att ett modellskydd knappast kan bli effek-
tivt, om dven sma avvikelser fritaga fran ansvar for intrang.

Inom utredningen har skisserats ett modellskydd enligt foljande huvud-
grunder.

I likhet med vad fallet dr betriffande varumirkesregistrering bor regist-
rering av modell omhinderhavas av patent- och registreringsverket. Modell-
skydd, som meddelas pa ansokan och si framt icke annan tillverkare redan
har samma sak skyddad, kungores offentligen och utligges i verkets biblio-
tek. Sokanden erligger en skyddsavgift, exempelvis 50 kropor. Skyddet far
en varaktighet av tre ar.

Vara, som atnjuter modellskydd, férses med inskrift eller etikett med tex-
ten »Modellskydd» och Artalet for skyddets meddelande. Intrdng i modell-
skydd behandlas pa samma sitt som intrang i patentskydd.

Har ifragasittes ett tredrigt modellskydd med hénsyn till att under denna
tid bor en tillverkare normalt hinna fa ut modellen i marknaden och #terfa
experimentkostnaderna. En forlingning pa ytterligare tre ar kan ténkas,
men dia mot en vasentligt forhojd skyddsavgift. Ytterligare forlingning bor
icke under nigra forhdllanden medgivas. I syfte att forhindra, att nytt mo-
dellskydd meddelas en vara, for vilken modellskydd upphort att gilla for
endast ett fatal ar sedan, bor granskningen fore meddelandet av modell-
skydd utstrickas #dven till redan utgingna #ldre modellskydd, forslagsvis
20 ar tillbaka.

Smaforetagsutredningen, som icke kunnat tringa nirmare in i férevarande
problem, foresliar att frigan om inforande av modellskydd gores till foremal
for nirmare Overviagande.




KAPITEL 14

Fortsatta undersékningar rérande smaféretagsamheten

Det officiella material, som star till buds foér belysning av smaforetagsam-
heten i landet, maste anses vara otillfredsstillande (jfr kap. 1 och 2 samt
bilaga A). Forsok ha dven frin olika hall gjorts att i nigon man avhjilpa
bristerna. Sa har flertalet foretagareforeningar i samarbete med vederbo-
rande hantverksdistrikt dvensom Svensk industriférening foretagit vissa un-
dersOkningar av foretagsbestandet m. m. Dessa undersokningar ha huvud-
sakligen avsett att f4 kidnnedom om vilka foretag, som wvarit tillfinnandes
inom vissa omréden, samt om dessa foretags produktionsinrikining, arbe-
tarantal m. m. Vidare ha kosinadsundersékningar utforts av SHSO i sam-
arbete med vederborande yrkesférbund inom blomsterhandeln och korsnir-
yrket samt forberetts inom frisoryrket.

Olika omstindigheter ha medfort, att vid undersdkningarna, som for ov-
rigt enligt sin uppliggning avsetts tjiina endast mera begrinsade syftemil,
som regel icke kunnat insamlas material av den art och omfattning, att
det kan ldggas till grund fér mera vittgdende slutsatser. Ehuruvil sadana
undersokningar otvivelaktigt varit eller dro av en viss betydelse for de an-
ordnande organens verksamhet, har utredningen med hinsyn till det nyss
sagda icke funnit det pakallat att hir limna nagon redogérelse foér under-
sOkningsresultaten.

Mojligheterna att i framtiden verksamt frimja smaféretagsamheten ge-
nom allménna Atgirder kommer i minga fall visentligen att vara beroende
av en bittre och aktuellare konkret kunskap rérande smaféretagsamhetens
allménna struktur, utvecklingstendenser och utvecklingsbelingelser dn som
hittills kunnat erhéllas.

Det kommer i foérsta hand att kriivas vidgad kunskap i tvA hinseenden.
For det forsta kommer det att vara behov av stérre och mindre engdngsutred-
ningar rorande flera slag av sivil kortsikts- som langsiktsproblem. Det kan
hér vara fraga om utredningar, t. ex. rérande en viss branschs produktions-
och distributionsstruktur, d. v. s. produktionens férdelning pa olika stora
foretag, produktionens splittring respektive specialisering, distributionens or-
ganisation etc., lokalt eller fér hela landet. Aven stérre marknadsundersok-
ningar, t. ex. rorande avsitiningsmojligheterna pa liangre sikt, kunna vara
aktuella. Det kan ocksa vara friga om utvecklingsbetingelserna pa lingre




sikt med hénsyn till arbetskrafts- eller ravarutillgdng, kommunikationer etc.
Vidare kan man fi anledning taga upp speciella problem bertrande smato-
retagsamhetens finansiering. Slutligen kan det vad betriaffar engangsutred-
ningar bli friga om problem av mera intern foretagsekonomisk natur, t. ex.
rorande sjialvkostnadsberikningar och dyiikt. For det andra kommer det
att vara behov av vidgad och aktuellare information av lépande natur. Eit
sjilvklart behov dr en god sysselsitinings- och produktionsstatistik for sma-
foretagen. Det kan hir dven gilla information rérande pris- och kostnads-
utveckling pa omraden, som ha betydelse for hantverket och smaindustrien.
Av stor betydelse kommer vidare att bli en nagot sia nir kontinuerlig in-
formation betriffande foretagsbildning och foretagsdod inom smaforetag-
samhetens omrade.

Mot bakgrunden av dessa exempel torde det vara klart, att stora brister
for niarvarande forefinnas vad angér statistisk och annan information, som
kan tjina som underlag fér utrednings- och mera lopande informationsar-
bete av direkt och indirekt betydelse for smaforetagsamheten. Det torde ock-
sd sta klart att det, alldeles frinsett denna brist pa officiell statistik, saknas
ett centralt organ med speciell uppgift att dgna sig at just ifragavarande ut-
redande och statistikbearbetande arbetsuppgifter.

Da det giller att peka pa viigar, som kunna leda fram till en forbittring
av forhallandena, bor man férst framhalla, att 16sningarna i stor utstrick-
ning mAaste ske i samband med en allmin effektivisering av den ekonomiska
statistiken 6verhuvud, samt utbyggnad av institutionerna fér ekonomisk
forskning och upplysning. Fragan om att erhalla vidgad kunskap rorande
sméforetagsamheten och dess problem kan givetvis icke helt utskiljas som
en sirskild fraga. Detta hindrar emellertid icke, att man kan diskutera saken
sarskilt ur smaforetagsamhetens synpunkt.

Av grundliggande betydelse méiste de s. k. foretagsrikningarna vara. Nod-
viindigheten av att enligt ulredningens forslag den 12 november 1945 (se
bilaga A) snarast mojligt foranstalta om en ny foretagsrikning maste starkt
understrykas. Foretagsrikningarnas betydelse synes vara sa stor, att dessa
for framtiden bora genomforas med betydligt kortare intervall &n som hit-
tills varit fallet. Det synes ocksa vara av vikt att man hirvid, utan att efter-
sitta kravet pa kontinuitet i uppldggningen, icke alltid bindes vid oférind-
rade former utan limnar mojligheten 6ppen att vid de skilda tillfillena i
sjilva foretagsrikningen inbegripa olika specialundersokningar. Dérest fo-
retagsrikningarna pa s sitt dels upprepas relativt ofta, dels kombineras
med statistiska specialundersokningar, skulle ett synnerligen virdefullt ma-
terial kunna erhallas som grundval fér en bedémning av méanga av smd-
foretagsamhetens problem och didrmed ocksd for effektiva befrimjande at-
giarder av olika slag.

Aven om foretagsrikningarna pé antytt siatt skulle bli av mycket stort
virde, torde det dock i vissa fall bli nodvéndigt att ibland verkstilla andra
statistiska specialundersokningar av olika slag. Dértill kommer det forhal-
landet, att anvindningen av det statistiska materialet ofta kriver specielit
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bedomande och ofta maste infogas i ett vidare sammanhang. Betriffande
specialundersékningarna bora foretagarnimnderna kunna fylla en viktig
uppgift sdsom materialsamlande organ liksom ocksid sdsom uppslagsgivare
och initiativtagare; deras speciella sakkunskap och lokalkinnedom skulle
sdlunda hér bli av stort viirde. De vidstriicktare utredningsuppgifterna torde
diremot — utom vad angar rent lokala sporsméil — ldmpligast handhas av
samordnande centrala organ. Det synes dirvid angeliget, att en sirskild in-
stitution upprittas for ekonomiska utredningar rérande smaforetagsamheten
och dess problem av inledningsvis antydd typ. En sidan behover dock,
bland annat med hénsyn till att man redan har Konjunkturinstitutet och
Industriens utredningsinstitut, icke byggas upp i storre skala. Aven med
tanke pa svarigheterna att anskaffa kvalificerad arbetskraft for utrednings-
och forskningsuppgifter synes nigon mera omfattande institution for ovrigt
icke kunna komma i frdga. Man skulle silunda i stillet kunna tinka sig,
att en sdrskild avdelning inom SHSO upprdttades, som i samarbete med
bland annat kommerskollegium och nimnda redan befintliga utredningsor-
gan samt vidare Affirsekonomiska forskningsinstitutet och i vissa fall Sta-
tens hantverksinstitut kunde vara ett sammanhéllande organ vid genomfd-
randet av en del specialutredningar av engingsnatur rérande sméiféretag-
samheten och dess speciella problem.

En sadan utredningsavdeining, som alltsa i forsta hand skulle vara in-
riktad pa engangsutredningar pa kortare sikt, skulle vil ocksd i viss mén
kunna handha en del statistisk informationsverksamhet av Idpande natur,
atminstone da det giller frigor av allmint intresse. SAdana uppgifter borde
dock vad angar mera allmin informationsverksamhet av flera skil i stort
sett handhas av redan befintliga institutioner och vad angir sddan av mera
lokalt eller regionalt intresse kunna omhinderhas av foretagarnimnderna
och ldnsarbetsndmnderna, varjimte dven Industriens produktionsrid, bland
annat tack vare sin kartliggning av befolkningsstrukturens utveckling och
lige pa olika orter, bor kunna med férdel anlitas. Lopande undersékningar
rorande priser och omsitining liksom mindre marknadsundersokningar bor-
de lampligast kunna foretagas av exempelvis Affirsekonomiska forsknings-
institutet. Mojligheterna att etablera samarbete mellan SHSO:s avdelning
och institutet vid uppliggandet av dylika undersékningar med sirskild tanke
pa smaforetagsamheten borde sélunda undersokas.

Konjunktur6versikter av allmin natur borde icke vara en uppgift for av-
delningen i fraga, dels diarfor att de skulle vara alltfér betungande och verka
splittrande pa verksamheten, dels diirfoér, att dylika oversikter redan nu ut-
arbetas av andra institutioner. I den mén det kan befinnas limpligt att vid
utarbetande av dylika oversikter infoga mera speciella, for smaféretagsam-
heten sirskilt viktiga specialoversikter, borde saken kunna tagas upp till
diskussion med dessa institutioner. — Att den mera lokala eller regionala
informationen limpligast ombesérjes av foretagarnimnderna vid sidan av
linsarbetsndmnderna och Industriens produktionsrad ligger i sakens natur.
Sadan information skulle ju vara en av dessa nimnders viktigaste uppgifter.
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For att underlitta foretagarnimndernas mojligheter att vara upplysnings-
och radgivningsorgan for sméforetagarna inom tespektive verksamhetsom-
raden och for att erhalla en grund for de initiativ till sméforetagsamhetens
frimjande, som nimnderna avses skola taga, samt for att gora det mojligt
for dem att fungera sasom lokalsakkunniga instanser mellan exempelvis
statsmakterna, de kommunala myndigheterna, SHSO och dess utrednings-
avdelning, branschorganisationerna etc. 4 ena sidan och sméaféretagarna a
andra sidan, synes det angeliget att dessa nimnder ligga upp fortlopande
statistisk och o6vrig informationsmaterial rérande smaforetagsamhetens for-
hallanden och utveckling inom sina respektive verksamhetsomraden. Dylik
statistik skulle sidkerligen kunna vara av betydelse ur manga synpunkter,
iven om det dr uppenbart att mycket, kanske det mesta, av namndernas
lokalkidnnedom icke kan vara av den art att den kan iklidas statistikens
form. Det skulle i detta sammanhang vara fordelaktigt i den man foretagar-
nidmnderna i samarbete med ldnsarbetsndmnderna kunde dels direkt infogas
i arbetet med de intermittenta foretagsrikningarna, dels uppréitta féretags-
register, innehallande mera speciella detaljuppgifter dn som vanligen bli
aktuella i samband med foretagsrikningarna. Dessa register skulle da kunna
komplettera Statens arbetsmarknadskommissions planerade, kommunvis upp-
lagda register over foretag med flera dn 10 arbetare.

Om dylika register skola kunna uppriittas utan en alltfér stor organisation,
som skulle vixa foretagarnimnderna over huvudet, torde krivas att nimn-
derna fa utga fran foretagsrikningarnas primirmaterial, tminstone vad an-
gar vissa av de dar forefintliga uppgifterna. Det bor i detta sammanhang
ocksa erinras om onskvardheten av att foretagarnimnderna vid anskaffandet
av uppgifter fér sin verksamhet samrida med de institutioner, vilka kunna
antagas ha behov av liknande uppgifter. Forutom med arbetsmarknadskom-
missionens sociala beredskapssektion torde kontakt silunda bora uppritihal-
las med bland annat yrkesinspektionen samt med limpliga kommunala or-
gan. Vilken myndighet eller organisation, som skall utféra viss undersékning,
far bedémas fran fall till fall. Av vikt dr, att foretagarna icke betungas med
uppgiftslimnande i stérre omfatining d4n som far anses fullt motiverat. Till-
synsmyndigheten for foretagarnimnderna torde hir kunna vara ett i viss
man sammanhillande organ.




KAPITEL 15

Sammanfattande synpunkter och forslag

De summariska berdkningar, som utredningen latit verkstilla av smain-
dustriens och hantverkets betydelse for svenskt niringsliv, giva vid handen,
att smaforetagens insatser i folkhushallet dro synnerligen betydande. Med
hénsyn héartill och da tillgdnglig statistik limnar endast ofullstindiga upp-
lysningar om smaforetagsamheten, ar det av storsla vikt att atgarder vid-
tagas for att avhjalpa dessa brister.

Den av smaéaforetagsutredningen foreslagna féretagsrdkningen bor diarfor
komma till utférande snarast mojligt och under beaktande i huvudsak av
de av utredningen i dess underdaniga framstillning den 12 november 1945
(se bilaga A) anférda synpunkterna.

For att medverka till befrimjande av hantverkets och smaindustriens ex-
port bor i huvudsaklig dverensstimmelse med utredningens forslag i under-
dénig framstillning den 17 december 1945 (se bilaga B) inrittas en smain-
dustriens exportbyra i anslutning till Sveriges allminna exportférening samt
tillsdttas ett smaindustriens exportrad. Till Sveriges allminna exportforening
bor for upprittande av sagda exportbyrda anvisas erforderliga medel. En
grundlig undersokning bor foretagas av smaforetagens exportforhallanden
och vad darmed dger samband.

Till frimjande av hantverk och smaindustri bor organiseras dels rddgiv-
ning, dels kreditgivning i anslutning till utredningens forslag i forut avgivet
betinkande (SOU 1946: 22). Den samtidigt foreslagna organisationen med
lokala foretagarndmnder, varigenom kreditgivningen kombineras med erfor-
derlig radgivning, bor snarast mojligt komma till stand.

Utredningen vill framhdlla, att den funnit organiserandet av rddgivning
och, ddr sd erfordras, rddgivning i kombination med kreditgivning samt bil- |
dande av féretagarndmnder enligt uiredningens forslag vara nédvindiga for- |
utscttningar for att det allmdnnas och ndringslivets samverkande dtgdrder
till smdforetagsamhetens framjande skola fd avsedd effekt.

Smaforetagens lokaliseringsproblem bora bli foremal for ett ndrmare stu-
dium. Forbattrade mojligheter till yrkesutbildning pa landsbygden bora efter-
strivas. I samband med pagaende eller tilltinkta undersokningar av den s. k.
flykten fran landsbygden bor observeras, i vad man denna ar eti utslag av
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tillfilliga orsaker eller ett led i en mélmedveten siréivan fran individens sida
att forbittra sina yrkeskunskaper eller att uppna hogre inkomst eller sikrare
anstillningsforhallanden. En systematisk lokalisering av smaforetag till »by-
samhéllen» pa den egentliga landsbygden ir enligt utredningens uppfattning
iignad att underlitta en Onskvird differentiering av niringslivet. Kommuni-
kationsforhallandena och krafttaxorna, som ofta utgora aterhdllande moment,
hora dgnas fortsatt uppmirksamhet. For att befrimja utvecklingen inom en
viss bygd kan det understundom vara befogat att begagna sirskilda stodfor-
mer [or att paverka smaforetagens lokalisering.

Sméaforetagens rationaliseringsproblem bora dgnas uppmiéirksamhet aven
under det allminnas medverkan. Det fr av vital betydelse, att ett planmés-
sigt studium av arbetsmetoder och andra omraden av yrkesverksamheten
bedrives i syfte att finna viigar till forbétiringar samt att foretagen erhalla
viigledning for att i praktiken kunna genomfdra dylika forbattringar. Hant-
verksinstitutets rationaliseringsverksamhet bor ytterligare effektiviseras. Ge-
nom ett nira samarbele mellan hantverksinstitutets, SHSO:s och foretagar-
nimndernas konsulenter kunna de cenlrala organens insatser for rationa-
liseringens genomforande goras i dnnu hogre grad fruktbringande. Publicitet
hor givas 4t de ron, som redan gjorts vid industriens rationaliseringsarbete
eller som framkomma av undersokningar vid institutet. Utbyte av erfaren-
heter och rén bora goras mellan hantverksinstitutet och foretagarnimnder-
nas konsulenter. For de senare bora anordnas sirskilda kurser vid institutet.

I och med att den av 1946 ars riksdag beslutade forstirkningen av hant-
verksinstitutets personal och de av uiredningen foreslagna lokala organen
komma till stind, synas enligt utredningens mening forutsitiningar ha ska-
pats for att statens ekonomiska stod till befrimjande av en onskvérd ratio-
nalisering inom ifragavarande niiringsomrade skall fa avsedd effekt.

Det kan forutses, att savill institutet och SHSO som foretagarnimnderna,
i den man verksamheten utvecklas, kunna behova personalforstirkningar.

Vad hantverksinstitutets rationaliseringsverksamhet angér kommer dess ut-
vecklingstakt att bli i hog grad beroende av det intresse smaforetagarna och
deras branschorganisationer komma att visa, da det gilller samarbetet med
institutet, exempelvis for anordnande av forsdk inom arbetsmetodikens
omrade.

SHSO:s konsulenter bora sasom hittills i forsta hand svara for ridgivning
inom det foretagsekonomiska omradet.

Smaforetagens rationalisering dr ett arbete pid lang sikt. For industrien
har det tagit flera tiotal 4r att utarbeta metoder {or rationaliseringsarbetet
och tillimpa desamma, innan man kommit fram till de resultat, som nu
kunna pavisas. Ehuru man vid rationaliseringsarbelet inom smaforetagsam-
heten har den stora fordelen att kunna draga nytta av de metoder, som under
en lang f6ljd av ar successivt utarbetats inom industrien, kommer det siker-
ligen att kriiva manga ars arbete for att inom hantverket i de avseenden
detta 6verhuvud dr mojligt — uppné en motsvarande utvecklingsgrad pa detta
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omrade. Det synes dirfor desto mera angeléiget, att till en borjan de av ut-
redningen foreslagna och rekommenderade dtgirderna utan drdjsmal genom-
foras. Erfarenheten far sedan utvisa i vilken takt den ifragasatta organisa-
toriska stommen behover ytterligare forstirkas.

Smaforetagens verkstadsbestdnd ir i manga fall otillfredsstillande. Till
tjinst for foretagare bor en okad radgivningsverksamhet komma till stind,
inriktad pa frigor i samband med arbetslokalernas utformning. Behov fére-
ligger av speciell byggnadsteknisk expertis, som kan sti foretagare och fore-
tagarndmnder till rdds pA omradet. Sddan sakkunskap bor vara centralt or-
ganiserad, forslagsvis i anslutning till Statens hantverksinstitut.

Stads- och byggnadsplaner béra utformas under hinsynstagande till ni-
ringslivets onskemal. Det av 1942 &rs stadsplaneutredning framlagda for-
slaget till byggnadslag m. m. innebir mojligheter till forbittring av nu ra-
dande forhdllanden. Betridffande den for smaforetagen viktiga gardsbebyg-
gelsen bora emellertid till skillnad fran forslaget bestimmelserna angaende
hushdjd utformas si, att de icke i och fér sig utgéra hinder for inredande
av arbetslokaler i dylika hus.

Kommunerna bora bereda det pa lokal marknad inriktade hantverket till-
gang till lAmpliga utrymmen i respektive orters centralare delar. For sma-
industriens behov béra tomtomriden reserveras. Kommunerna béra stodja
initiativ eller sjilva vidtaga tgirder for tillgodoseende av hantverkets och
smaindustriens lokalbehoyv.

Kollektiva verkstadshus synas i manga fall vara att fororda och tillkomsten
av sddana bor befrimjas. I detta syfte béra villkoren for nuvarande statliga
tertidrldn till bostadsforetag utvidgas till att omfatta jimvil sidana hus, som
i uthyrningssyfte uppféras av kommun eller viss sammanslutning. Dylika
lanedrenden, som icke falla inom ramen for foretagarnimndernas verksam-
het, bora handliggas centralt. Fragan foreslas bli foremal for sirskild ut-
redning.

Kommunala verkstadshus bora i limplig omfattning upptagas i allmin
beredskapsstat.

I friga om lampliga inképs- och férsdljningsorgan bor det ankomma pa
foretagarna och deras organisationer, alltsi nirmast SHSO och yrkesforbun-
den, att vidtaga erforderliga atgiirder. Del dr emellertid dven ett samhalleligt
intresse, att dessa for smaféretagsamheten betydelsfulla ekonomiska problem
lésas pa basta sitt.

Betriffande yrkesutbildningen for hantverk och smaindustri hemstiller ut-
redningen, med understrykande av frigans fundamentala betydelse, att den
av Overstyrelsen for yrkesutbildning foreslagna allmfnna Oversynen av yr-
kesskolviasendet snarast kommer till stand.



143

Statens hantverksinstitut #r i behov av personalférstirkningar och dven i
andra avseenden en utbyggnad av organisationen, om institutet skall kunna
fullfolja sina uppgifter. En visentlig forstirkning av anslaget till resestipen-
dier for yrkesutbildning synes motiverad, och en sinkning av kursavgifterna
bor tagas under oOverviigande. Smaindustriens problem béra beaktas vid
institutet mera dn vad hittills skett. D4 sirskilda utredningsmén erhallit che-
fens for handelsdepartementet uppdrag att utarbeta en plan for institutets
fortsatta utbyggnad, har utredningen icke ansett sig bora inga pa en nirma-
re diskussion av dmnet utan endast angivit vissa aktuella énskemal.

Fortsatta statsbidrag tillstyrkas till SHSO:s verksamhet, som utredningen
finner i olika avseenden vara av stor betydelse for smaféretagsamheten. De
nu utgdende statsbidragens storlek bér kunna tagas under omprdévning ar
fran ar. Aven till SHSO:s studieverksamhet, som for niarvarande ej atnjuter
statligt stod, bor statsbidrag kunna utga.

Niarmare upplysningar bora inhiimtas rérande i USA vidtagna eller pla-
nerade atgiarder till stod At smaforetagsamhet.

Utredningen framhéller angeliigenheten av att frigan om sjuk- och olycks-
fallsférsckring for de befolkningsgrupper, som nu st utanfor olycksfallsfor-
sikringslagen, bringas till en snar 16sning och hemstiller, att frigan om ett
modellskydd for hantverkets och smaindustriens alster gores till féremél for
niarmare overvigande.

Féretagsrikningar bora utforas med kortare intervall én hittills. Som
komplement till foretagsrikningarna bora utforas statistiska specialunder-
sokningar rérande smaféretagsamheten. Foretagarnimnderna fylla hirvid
en viktig uppgift som materialsamlande organ liksom ocksd sdsom uppslags-
givare och initiativtagare. De vidstricktare utredningsuppgifterna bora hand-
havas av en sirskild avdelning inom SHSO, utrustad med erforderlig statis-
tisk expertis, i samarbete med bland annat kommerskollegium, Konjunktur-
institutet, Industriens utredningsinstitut, Affirsekonomiska forskningsinstitu-
tet och hantverksinstitutet. :

Statistisk informationsverksamhet av 16pande natur i vad avser mera all-
méin informationsverksamhet bor i stort selt handhavas av redan befintliga
institutioner, och vad angir sddan av lokalt eller regionalt intresse bor den
kunna skétas av foretagarnimnder och ldnsarbetsndmnder.



Bilaga A

Forslag om foretagsrikning f6r hantverk och sméaindustri

Till Konungen

Kungl. Maj:t har genom beslut den 15 juni 1945 anbefallt, att hantverkets och
smaindustriens utvecklingsmojligheter skulle utredas genom sirskilt tillkallade sak-
kunniga. Dérvid skulle enligt de till statsridsprotokollet sagda dag fogade utred-
ningsdirektiven ett stort antal spérsmal, berorande hantverket och sméindustrien,
upptagas till 6verviigande. Vissa av dessa sporsméil dro av den art, att ett fullstin-
digt klarliggande av desamma skulle taga avseviird tid i ansprik. Statsridet och
chefen for handelsdepartementet har under hand uttalat som ett onskemdl, att de
sakkunnigas arbete matte bedrivas s, att vissa forslag kunde framliggas i s god
tid att de, om s i ovrigt befunnes limpligt, kunde av Kungl. Maj:t foreliiggas 1946
ars riksdag. Med anledning hirav ha de sakkunniga, som antagit namnet »smafore-
tagsutredningen», funnit sig tills vidare bora fér Kungl. Maj:t redovisa utrednings-
resultaten med tillhérande forslag, alltefter som arbetet fortskrider. Utredningen
framligger hir nedan forslag om utférande av en foretagsrilkning fér hantverket
och smaindustrien,

Kinnedomen om hantverkets och smiindustriens — hir med ett gemensamt
namn kallade »smaféretagen» — lokalisering, omfattning, arbetarantal, produk-
tionsvirde, kreditférhallanden m. m. dr i hég grad bristfillig. Det ligger i sakens
natur, att som forutsitining for ett tillforlitligt beddmande av sméafdretagens ut-
vecklingsméjligheter maste uppstiillas biista méjliga kunskap om bland annat nyss
berérda foérhallanden. I exempelvis kommerskollegii industriberittelse redovisas
arligen vissa data av angivna slag. Av skill, som i det féljande niirmare beroras,
dterfinnes emellertid i industristatistiken endast en mindre del av smaforetagen,
och denna del ér for Ovnigt ej redovisad separat. I Atminstone ett annat statistiskt
material — riksforsikringsanstaltens — ir visserligen representativiteten for sma-
foretagen avsevirt bittre #n i industristatistiken, men i stillet firo de insamlade
uppgifterna, som endast innehélla ett par av de i forevarande sammanhang nod-
viindiga data, alltfor ofullstindiga for att kunna tjina hir avsedda éndamal. Genom
foretagsrikningen 1931 klarlades ett antal fakta av betydelse for bedomandet av
de sp6rsmil, som nu dro av intresse vid en kartliggning av smaforetagsamheten.
Utvecklingen efter 1931 har emellertid varit sidan, att dia framkomna siffror icke
lingre kunna antagas figa aktualitet. Hértill kommer att iven om uppgifterna till
1931 ars foretagsrikning fi anses ha varit si fullstiindiga, som med hénsyn till da
rddande forhallanden var erforderligt, limnades dock icke svar pa samtliga de fra-
gor, som det nu vore av viirde att fa besvarade vid en ny rikning. I utrednings-
direktiven uttalar foredragande departementschefen i friga om underlaget for en
bedomning av sméafdretagens utvecklingsméjligheter féljande.

»Kénnedomen om den mindre féretagsamhetens ekonomiska forhillanden i vart
land dr bristfillig, vilket kan ogynnsamt piverka behandlingen av hithérande spors-
mal, Den till arsskiftet 1945/46 planerade folkrikningen iAr emellertid avsedd att
giva material for belysning av bl. a. vissa sidor av féretagen inom landet och deras
verksamhet. Jag anser limpligt att de sakkunniga foér verkstillande av nu ifriga-
varande utredning snarast mojligt taga kédnnedom om hithérande planer for folk-
vikningen och dirvid 6verviiga om de hirutinnan ha nigra férslag att framfora.
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Inom svensk industriforening pagar for ndrvarande en lokalt begrinsad undersék-
ning rorande den mindre och medelstora industriens produktions- och avsittnings-
forhdllanden m. m. De sakkunniga boéra Overviga, huruvida icke dylika eller lik-
nande undersokningar éro erforderliga i storre omfattning, sisom komplettering till
det material som folkrikningen kan ldmna. Befinnes si vara fallet, bor férslag ut-
arbetas rorande den limpligaste och billigaste formen for utférande av sadana un-
dersokningar i samverkan med de olika organisationerna inom detta omrade av
niiringslivet.»

Planerna for 1945/46 ars folkrikning innefatta visserligen nagra data ay bety-
delse for belysning av smaforetagens verksamhet. Dessa uppgifter bliva emellertid
alltfor ofullstindiga for att kunna giva en tillrickligt fyllig bild av denna verksam-
het. Hartill kommer att en bearbetning av materialet ur synpunkter av betydelse
for utredningen torde komma att stota pa vissa svarigheter och dven bliva synner-
ligen tidskridvande och kostsam i forhallande till de resultat, som kunna vinnas.
Vad betraffar mojligheten att genom en utdkning av programmet for folkrikningen
erhalla de oOnskvidrda uppgifterna, har utredningen konstaterat, att denna vig av
flera skil ej varit framkomlig. Vid utredningens tillkomst hade forberedelserna for
folkrikningen fortskridit s langt, att en omliggning och utékning av uppgiftsma-
terialet i Overensstimmelse med utredningens 6nskemal redan med hinsyn till tiden
svarligen lit sig genomfora. Vidare skilja sig uppgifterna till en folkrikning och till
en foretagsrikning si visentligt fran varandra, att de, dven om de avse samma
tidpunkt, icke lampligen bora insamlas och bearbetas gemensamt. Dirjamte torde det
ur psykologisk synpunkt vara mindre lampligt att utféra tva sddana rikningar sam-
tidigt. Danigenom skulle man nédmligen komma att pd en gang avfordra uppgifts-
lamnarna svar pa ett sa stort antal fragor, att foretagarnas intresse for att limna
korrekta och fullstindiga uppgifter kunde vedervagas. Under siadana férhallanden
har utredningen ansett sig bora soka andra yvégar for att na det asyftade malet.

Utredningen har da forst undersokt huruvida nagon eller nagra av de offentliga
statistiska serier eller register, som finnas, skulle efter komplettering kunna ut-
nyttjas for dndamalet. Hiarvid komma frimst i atanke kommerskollegii industri-
statistik, socialstyrelsens sysselsidttningsstatistik, riksforsikringsanstaltens forteck-
ningar och uppgiftsmaterial, arbetsmarknadskommissionens foretagsregister samt
eventuellt linsstyrelsernas register déver inom ldnen anstélld arbetskraft.

Kommerskollegii industristatistik bygger pa uppgifter insamlade med stod av kun-
gorelsen den 16 maj 1913 (nr 84) med #dndring 1918:290 och dr den statistiska
serie, som nirmast kunde ifrigakomma, di den innehaller flertalet av de uppgifts-
slag, som dro av betydelse i forevarande sammanhang. Emellertid omspénner in-
dustristatistiken endast en del av smaindustrien och en mycket obetydlig del av hant-
verket. Som belysande hiarféor ma anforas, att industristatistiken for ar 1931 redovi-
sade i runda tal 14 700 arbetsstillen med 495 000 sysselsatta, under det att foretags-
rikningen samma ar upptog 114 400 arbetsstillen med 847 000 sysselsatta perso-
aer. Denna skillnad kan mahénda till nagon mindre del forklaras av skiljaktigheter
i sattet for insamling av uppgifter, men till den alldeles 6verviigande delen beror
skillnaden pd den avgrinsning nedat i fraga om foretagens storlek, som géller for
industristatistiken. I denna medtages namligen allenast industrianldggningar med i
regel minst 10 arbetare eller med ett produktviirde av minst 15 000 kronor Tespek-
tive en intjint forddlingslon av minst 4 000 kronor. For vissa industrigrenar till-
limpas visentligt hogre virdegrinser &dn de ndmngda. Hartill kan anmérkas att
grinserna faststiilldes ar 1926 och att man vid bestimmandet av vilka foretag, som
skola medtagas i statistiken, torde taga en viss hinsyn till penningvirdets férand-
ringar. Ett foretag, som tidigare ej redovisats i industriberittelsen, torde salunda,
om arbetarantalet alltjaimt understiger 10, som regel ej upptagas i densamma, for
savitt icke produkivirdet respektive forddlingslonen rétt vésentligt Overstiger nyss
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nidmnda virden. Av det sagda framgar, att industriberiittelsen icke lidmnar erfor-
derligt material for att dstadkomma den efterstrivandsviarda kinnedomen om sma-
foretagen.

Socialstyrelsens sysselsittningsstatistik for industrigrupper grundas pa ett dnnu
mindre material én industriberittelsens, for ndrvarande omkring 5 000 foretag med
inemot 400 000 sysselsatta. Uppgifterna till statistiken, som iro frivilliga, angiva
dessutom endast antalet vid olika tidpunkter sysselsatta arbetare. For utredningens
undersokningar ar detta material alltfor ofullstindigt for att tagas i beaktande.

Riksforsikringsanstalten disponerar synnerligen fullstindiga uppgifter om an-
talet anstillda vid foretag med minst en anstilld. En brist ur utredningens syn-
punkt dr dock att det sikerligen betydande antalet hantverkare, som ej har nigot
avlonat bitride, alltsi ej aterfinnes i materialet. For arbetsgivare med en till fyra
anstéillda finnas kommunvis uppstillda forteckningar, som innehdlla uppgifter om
rorelsens art och antalet anstillda. Dessa forteckningar torde kunna anvindas som
underlag for adressregister vid en eventuell foretagsrikning men kunna i oOvrigt
knappast ldmna négot bidrag till undersokningen av sméiforetagen. For foretag
med fem anstillda eller flera finnas enligt uppgift ej forteckningar, och primér-
materialet for dessa foretag, som visserligen upptager mera fullstiindiga uppgifter
dn materialet i ovrigt, blir omedelbart efter dess ankomst féremal for bearbetning
pa olika hall inom riksfoérsidkringsanstalten, varfor detsamma ej alls eller endast
med stora svarigheter kan disponeras for annat indamal #n anstaltens.

Hos arbetsmarknadskommissionen finnes ett foretagsregister upprittat nirmast
i avsikt att underlitta en eventuell tillimpning av tjinsteplikislagen. Detta register
har emellertid vid olika tillfillen visat sig fdgnat att tjina dven andra dndamil, var-
for detsamma revideras en a tvA ginger om Aret. Det kan alltsi anses vara fullt
aktuellt. Registret, som inte omfattar samtliga industrigrenar undantagna #ro
bland annat husbyggnads-, vig- och vattenbyggnads- och liknande anliggningsverk-
samhet (dock ej ror- och elektriska installationer) samt méleri och glasmiisteri —
redovisar foretag med minst tre, i friga om arbetande hantverksmiistare minst tvi.
anstillda. Uppgifter finnas om antalet arbetare inom olika yrkeskategorier. Nyss an-
givna begrinsningar medféra emellertid, att det egentliga hantverket till storre delen
ej aterfinnes i registret. Detta skulle dock kunna anvindas for att utréna antalet
anstiillda vid smaindustrien inom de niringsgrupper, som omfattas av registret. D&
emellertid kiinnedom om foretag utanfor registret ej synes kunna vinnas annat in
genom en sirskild undersdkning, och da registret for diri upptagna foretag endast
limnar svar pd en av de fragor, som i férevarande sammanhang béra uppstillas, synes
ej heller detta register kunna utnyttjas for utredningen annat én vid uppgorandet av
adressforteckningar.

Jimlikt forordningen den 30 april 1943 (nr 218) iir arbetsgivare skyldig att inom
en vecka limna uppgift om anstillande av arbetskraft. Dessa uppgifter, som av-
givas i tvd exemplar, forvaras dels hos vederbdrande utmitningsman, dels hos lins-
styrelsen och borde utgéra ett synnerligen fullstindigt foretagsregister. Enligt vad
utredningen erfarit kan detta material dock icke utnyttjas fér direkt bearbetning
men kan mdjligen anlitas som hjélpmaterial vid uppriittandet av ett foretagsregister.

Av det sagda torde framga, att det icke dr mojligt att genom bearbetning av till-
géngligt statistiskt eller annat material erhalla den kinnedom om smaféretagen, som
utredningen &stundar. Utredningen har i dverensstimmelse med direktiven under-
sokt mojligheterna att genom eller under medverkan av olika organisationer, sisom
SHSO och Svensk industriférening, erhdlla onskade uppgifter. Dessa sammanslut- 5
ningar ha férklarat sig beredda att efter férméga medverka vid hopsamling av
material m. m. men ha naturligt nog framhallit, att deras medverkan icke kunde
f& nagon storre betydelse annat &n i vad anginge deras egna medlemmar och att fér
ovrigt av en enskild organisation utférda underskningar alltid bleve mer eller
mindre begrinsade med hidnsyn till organisationens eget syftemal. Vid 1931 &rs
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foretagsrikning uppskattades smaforetagen till omkring 100 000. For narvarande har
SHSO nagot mer dn 30 000 medlemmar och Svensk industriférening omkring 1 100.
Aven om antalet sméiforetag forindrats sedan 1931, dr det tydligt att en stor del
av smaforetagen, sannolikt den storre delen, alltjimt star utanfor organisationerna.
Skall en undersokning av smaforetagsamheten leda till avsett mal, maste alltsi si-
dan undersokningsmetod viljas, att fiven de oorganiserade foretagarna nas. Savitt
utredningen kan finna, dr detta mdjligt endast genom en rikning av samtliga de
foretag det hir giller. Utredningen foresldar alltsd, att en féretagsrdkning avseende
hantverk och smdindustri utféres snarast mojligt.

Huruvida en sadan foretagsrikning bor utforas separat eller i samband med
en allmin foretagsrikning torde boéra bedémas framst ur andra synpunkter in dem

utredningen har att anlidgga. Utredningen tillater sig dock — icke minst med hin-
syn till svarigheten att fran andra nirgrinsande foretagstyper klart avgrinsa vissa
av dem, varom hir ar fridga — angiva som sin mening att, om en rikning av fore-

tagen anses bora utforas dven inom andra omriden av néringslivet, starka skil
tala for att undersokningen av hantverkets och smaindustriens forhallanden sker
samtidigt dirmed. I detta sammanhang anser sig utredningen édven bora framhailla,
att, om industristatistiken dven omfattat smaforetagen, nigon sirskild rikning av
dessa knappast varit behovlig, enér i s fall endast vissa kompletteringar av industri-
statistiken erfordrats. En rikning av de i sagda statistik ingadende sméaforetagen bor-
de alltsd vara obehovlig, niagot som sannolikt skulle gilla dven storindustrien. Det
kunde da synas tillfyllest, att rikningen av smaforetagen inskrinktes till att om-
fatta sadana foretag, som ej redovisas i industristatistiken. For att belysa sméafére-
tagsamheten i dess helhet fordras emellertid, att uppgifterna inhimtas samtidigt fran
de olika foretagarkategorierna och enligt fullt enhetliga linjer samt att de bearbetas
samtidigt, sa att resultaten kunna beddmas i ett sammanhng. Detta torde icke vara
genomforbart, om en del uppgifter erhdllas via industristatistiken, som blir till-
ginglig forst efter avsevird tidsutdrikt. S& Overlamnades exempelvis industribe-
riattelsen for 1942 den 30 april 1945, En s betydande skillnad mellan observations-
tiden och tiden for publiceringen av resultaten ar ej tillfredsstillande med hénsyn
till att de fragor, vilkas 16sning dr avsedd att vinnas bland annat med ledning av
sagda undersdkningar, torde bora behandlas vésentligt snabbare.

Utredningen, som utgar fran att verkstidllandet av en foretagsrikning kommer
att uppdragas at nagot av de dmbetsverk, vilka ndrmast syssla med dylika arbets-
uppgifter — kommerskollegium eller statistiska centralbyran — har icke ansett sig
bora pa detta stadium utarbeta nigot program for ridkningen. Vid sina Overvi-
ganden i dmnet har utredningen, som i bérjan av denna framstéillning antytts, dock
icke kunnat underlata att dgna viss uppmérksamhet at de krav, som bora stillas pa
en rikning av smaforetagen. Utredningen tillater sig alt hir nedan i korthet redo-
gora for de onskemal, som frimst bora tillgodoses vid upprittandet av frageformulir
och vid uppgifternas bearbetning.

Frdgeformuldret.

Sjalvfallet bora erfarenheterna fran 1931 ars foretagsrikning noga beaktas. Av
vikt ar att fragestillningarna goras si enkla som mojligt och att de icke bli alltfér
ménga. Det bor darfor noga odverviigas, om samtliga de i 1931 ars rikning upp-
stillda frdgorna behéva medtagas, en sak som utredningen ar angeligen framhailla
med hinsyn till att hir nedan foreslas medtagandet av nya frigor och en utvidg-
ning och foérdjupning av vissa fragestillningar fran 1931.

Kommer en foretagsrikning att omfatta all industri, kan frigan om grdinsen
mellan smdindustri och annan industri tills vidare lamnas 6ppen. Skulle si ej bliva
fallet synes i ridkningen bdra medtagas samtliga foretag med i regel hogst 50
anstillda, varvid med anstillda forstas savél arbetare som forvaltningspersonal. Fore-
tag med mer dn 50 anstillda torde nimligen icke i nagot fall bora rubriceras som
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smiindustri. Vad betraffar foretag med mindre én 50 anstéllda far det vid bearbet-
ningen avgoras fran fall till fall, om forelaget med hédnsyn till verksamhetens art
och produktionens virde m. m. skall betraktas som sméaindustri eller €j.

Den uppdelning i stérre och mindre féretag, som gjordes 1931, finner utredningen
indamalsenlig. Visserligen kunde med hinsyn till utvecklingen under mellantiden
en annan grinsdragning mellan dessa bida kategorier vara onskvird, di ett foretag
med fem anstillda numera néppeligen bor betecknas som »storre». Onskviirdheten
att erhalla storsta méjliga jimforbarhet mellan de bada rikningarna synes emel-
lertid motivera, att man med bortseende frin det nyss sagda bibehaller griinsdrag-
ningen fran 1931.

Ett 6nskemal dr att kunna belysa hantverkets och smaindustriens férhallanden
var for sig. Detta forsvaras emellertid i visentlig grad av att allmiingiltiga defini-
tioner ej kunna uppstallas pa de béda begreppen. Grinsen mellan hantverk och smé-
industri dr i viss man fly tande, betingad som den ir av olika forhallanden & skilda
orter och inom skilda yrken. Materialets uppdelning skulle i hog grad underliittas,
om smaforetagarna sattes i tillfdlle att sjilva uppgiva, huruvida de betrakta sitt
foretag sasom industri eller hantverk. Uppgift hdrom bor dirfor intagas i frage-
formuliret.

I hog grad belysande for utvecklingen inom en niringsgren ar antalet fér varje
ar nystartade foretag Frageformuliret bor darfor lamna uppgift om det ar, da
toretaget borjade sin verksambhet.

Den maskinella utrustningen ar numera aven for de minsta foretagen av stor
betydelse, och forekomsten av moderna arbetsmaskiner giver god vigledning vid
bedéomandet av verksamhetens kvahtatl\a och kvantitativa férutsittningar. U ppgifter
om v1kt1gare maskinell utrustning bora darfor limnas. For att icke belasta uppgifts-
limnarna med alltfor mycket arbete, och da en utredning om maskinbestindet far
anses vara av intresse frimst for de mindre foretagen, torde denna friga ej behdva
medtagas annat in i formuliiret for »mindre foretag» (utan anstillda eller med hogst
fyra anstillda).

Betriffande foretagens personal limnades i 1931 ars féretagsraiknling endast upp-
glfter avseende en viss lldpunkt varigenom sisongmiissiga variationer ej kommo
till uttryck; ej heller limnades i formuliret anyisningar om hur tillfalligt anstélld
personal borde upptagas. Det kan anses oénskviirt, att uppgifterna avse medeltal for
hela dret — eventuellt redovisning ay antalet vid forslagsvis fyra olika tidpunkter ay
aret — samt att atskillnad géres mellan heltids- och deltidssysselsatta. Eventuelll
kunna uppgifter begiras om sammanlagda antalet arbetstimmar under ett ar.

Ett onskemal i fraga om personalens redovisning ér, att densamma mera fullstin-
digt in som skedde 1931 uppdelas pa yrkesutbildad och annan personal. En upp-
delning torde dirfor bora géras pa grupperna yrkesarbetare, tempoarbetare (utan
yrkesutbildning), grovarbetare-hantlangare samt lirlingar och diirmed jamforliga.
Vidare vore det av viirde, om en nigot mera differentierad aldersfordelmng kunde
astadkommas, forslagsvus genom att dela gruppen »18 ar och ddrdver» pa tre grup-
per, nimligen 18—24 4r, 25—39 ar samt 40 &r och dirdver.

Vissa ekonomiska uppgifter iro enligt utredningens mening 6nskvirda. Det torde
i detta sammanhang vara vardefullt att erhélla upplysning om huru stor del av de
arliga kostnaderna, som hénfor sxg till 16ner och diarmed Jamforhga personalkost-
nader, till hyreskostnader och till ovriga omkostnader. Aven om i de sistnimnda
fallen uppgifterna icke alltid bli fullt jimfoérbara, beroende pa e\empelws olika stort
eget kapital och olika stor egen arbetsinsats, &ro dylika uppgifter dgnade att ge
en god allmanforestallmng om férhillandena inom olika verksamhetsgrenar och
storleksordningar av foretag. Uppglfter i berdrda hinseenden limnas j rorelsebilagan
till foretagarnas SJa]vdeklaratloner varfor det icke torde erbjuda de enskilda fore-
tagarna stérre svangheter att lamna uppglfter av 1fragavarande slag.

En redovisning av avséttningsvdgarna och avsdttningsomrddena for produkterna
skulle vara av betydande virde och bor dirfor medtagas vid foretagsrikningen.
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Vad betriffar avsitiningsvigarna inom riket bor en uppdelning ske, utvisande av-
sdttningens fordelning pA forslagsvis foéljande kategorier, nimligen allmdnheten, de-
taljhandeln, grosshandeln och industrien. For erhillande av upplysning om avsitt-
ningens fordelning pa olika omriden bor, vad betriffar koparkategorien »allmin-
heten», en uppdelning géras i lokal férsdljning, d. v. s. forsiljning & platsen, regional
férsdljning (exempelvis inom eget eller angrinsande lin) och férsdljning éver hela
riket. Betriiffande kategorien »detaljhandeln» bor i samma syfte en uppdelning goras
pa lokal forsdljning och annan férsdiljning. Det dr vidare av virde att kiinna till,
huruvida avsittningen fordelar sig pa ett fatal eller ménga kopare, varigenom un-
derleverantdrsystemets utbredning kan bedomas. Man kan dock inte begira, att
uppgifter av detta slag skola vara mycket detaljerade; det ricker, om uppgiftslam-
naren anger siffrorna inom vissa grova griinser.

Uppgifter bora inhdmtas om hur stor del av produktionen som exporteras.

Kreditrelationerna mellan kopare och siljare 4ro av betydelse bland annat for be-
domande av foretagarens kreditbehov. For en fullstindig bild av dessa forhallanden
skulle uppgifter om savil erhdllna som givna krediter erfordras. Det far emellertid
anses troligt, att manga foretagare skulle befinnas ovilliga att redovisa erhdllna
krediter, trots att primirmaterialet till féretagsrikningen sjilvfailet icke kommier att
publiceras eller eljest bliva tillgiingligt f6r allméinheten, forrin si avseviird tid for-
flutit, att uppgifterna ej lingre kunna anses ha betydelse for vederbérande affirs-
forhallanden, Att limna summariska uppgifter om givna kundkrediter borde daremot
icke viicka nagra betinkligheter hos foretagarna, och redan kfnnedom om dessa
krediter vore av viirde fér nyss angivet dindamal. Summan av vid viss tidpunkt till
betalning forfallna fordringar bér darfor upptagas i frageformulédret. Hérvid bor
observeras, att uppgiften skall avse nettofordran, det vill siga i férekommande
fall efter avdrag av forskottslikvid eller delbetalning — kontant, genom viixel eller
i annan form — som av nigon anledning ej avforts & kundens konto.

Materialets insamling.

Betriffande materialets insamling anfores i redogorelsen for 1931 drs foretags-
rikning bland annat f6ljande.

For uppniende av storsta mojliga fullstindighet vid foretagsrikningen har det
givetvis varit av grundliggande betydelse att finna en effektiv metod for primér-
uppgifternas insamling. I huvudsak har man hiir haft att prova tvd alternativa vi-
gar, nimligen antingen anlitande av sirskilt utsedda lokala riiknare med uppgift att
var och en inom sitt bestimda distrikt inforskaffa uppgifterna eller ock en insam-
ling av dessa genom befintliga lokala myndigheter. Diirest rikningen innefattat dven
jordbruket, torde det blivit nédviindigt att vilja forstnimnda alternativ, men sedan
denna niringsgren uteslutits och rikningens omfattning hiirigenom blivit mera be-
grinsad, har den senare viigen synts framkomlig. I fraga om mdjligheterna att
astadkomma ett fullstindigt uppgiftsmaterial hava de tvA metoderna ansetts unge-
tarligen likvirdiga. Diremot ligger det i sakens natur, att en organisation med sir-
skilda riknare skulle draga betydligt hogre kostnader én ett insamlingsarbete, ut-
fort av myndigheterna som tjinstedliggande. PA grund hirav har sistnimnda metod
befunnits béra komma till anvindning vid materialinsamlingen.

Det har gjorts géllande, att den ar 1931 tillimpade metoden vore mindre lamplig,
da det gillde smaforetag. Vissa grundliggande uppgifter kunde med fordel hémtas
ur mantalsuppgifter m. m., varefter komplettering borde ske genom utsinda in-
tervjuare enligt den vid upplidggningen av 1931 ars riékning diskuterade men ej
anviinda metoden. Det torde emellertid vara odiskutabelt, att en insamling av
primérmaterialet genom sirskilda bes6kare madste stillla sig visentligt dyrare per
insamlad uppgift. Féormodligen blir skillnaden sd stor, att det icke dr ekonomiskt
genomforbart att pA denna vig erhalla uppgifter fran landets samtliga smafore-
tagare. Hartill kommer att det ar tvivelaktigt, om kompetenta bestokare kunna upp-
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bringas till det antal, som erfordras for att undersékningen skall kunna genomfdras
inom rimlig tid. Vill man begagna den effektivare insamlingsmetoden, torde under
siddana forhdllanden ej aterstd annan utviig é&n att anvinda ett samplingsférfarande,
eventuellt som komplement till en férenklad allmén rikning. Huruvida det dr moj-
ligt att vid en sampling fi fram ett representativt urval av riikningsobjekt, som giver
for rikets alla skiftande forhallanden tillforlitliga resultat, undandrager sig utred-
ningens beddémande. Utredningen ér alltsd ej beredd att taga stindpunkt till spors-
mélet om hur materialet lampligast bor insamlas vid en foretagsriikning for hant-
verk och smaindustri.

Materialets bearbetning.

Med understrykande av att nedan anférda synpunkter endast iiro resultatet av en
summarisk behandling av hithérande sporsmél och alltsd icke utgdra nigon full-
stiindig redogdrelse for vad som bor iakttagas, vill utredningen i friaga om bearbet-
ningen av materialet frin en foretagsrikning framhdlla ett par oénskemal.

Vid foretagens fordelning pa olika storleksgrupper efter antalet sysselsatta perso-
ner bor gruppen 11—50 uppdelas pa tvenne grupper, nimligen 11-—25 och 26—50.

I redogorelsen for 1931 ars foretagsrikning finnes i tab. 9 en sammanstillning
av antalet foretag, omsittningsbelopp, sysselsatta personer och anvind drivkraft for
omedelbar drift med férdelning pd enskilda yrkesgrupper och lokala enheter. Dir
redovisas 130 yrkesgrupper, varvid for varje lin angivas dels specificerade uppgifter
for stidder, kopingar och municipalsamhillen med en folkmiingd av minst 5 000,
dels en klumpsiffra for lidnet i ovrigt. Denna begrinsning har medfort att — ut-
Over vissa stiider samt forortsomriadena till Stockholm och Géteborg, Sandvikens ko-
ping dvensom Hagalunds, Hoganis, Alvsborgs, Skonsbergs och Kiruna municipal-
samhiillen — inga befolkningsagglomerationer redovisats. Dirigenom ha betydelsefulla
industriorter sammanslagits med den omgivande landsbygden samtidigt som ur ni-
ringslivets synpunkt mindre betydande stiider blivit i detalj behandlade. Det synes
utredningen nédvindigt, att den regionala uppdelningen drives betydligt lingre vid
en kommande foretagsrilkning, i all synnerhet som en sidan 4r avsedd att skapa
6kad kinnedom bland annat om smiindustriens lokalisering. Att en lingre driven
uppdelning av materialet stiller stérre krav pid utrymme i redogodrelsen bor ej fi
verka hindrande. Eventuellt skulle det kunna tinkas, att man sammansloge vissa
av yrkesgrupperna, en atgird som kunde Overvigas, om foretagsrikningen begrin-
sades till sméaforetagen. Alltfér stora forhoppningar pi en utrymmesbesparing p#
denna viig bora emellertid ej stillas, di det ingalunda ir uteslutet, att en niirmare
granskning av yrkesgrupperingen med hinsyn just till smaféretagen kan resultera
i 6nskemal om uppdelning av vissa andra grupper.

Utredningen finner det 6ver huvud vara av stor betydelse, att sméaforetagsamhe-
tens lokalisering blir s utforligt kartlagd som mojligt och att dirvid sérskilt upp-
mirksammas forekomsten av smaforetag pi den egentliga landsbygden och i tit-
orter. Kéinnedom hirom éir nodvindig for att f4 en Overblick dver war Atgirder
bora siittas in for frimjandet av tillkomsten av nya sméforetag pA landsbygden.

Under hinvisning till vad hir ovan anférts fir sméaforetagsutredningen foresld,
att atgérder vidtagas for utférande av en foéretagsriikning avseende hantverk och
sméindustri.

I detta drendes handliggning ha deltagit utredningens samtliga ledaméter.

Stockholm den 12 november 1945.

Underdanigst

RYNO LUNDQUIST.

Birger Arvas.
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Bilaga B

Sméaforetagens exportfragor

Till Konungen

I direktiven for sméféretagsutredningens arbete uttalar chefen for handelsdepar-
tementet bland annat, att sirskild uppmirksamhet bor dgnas fragan om skapandet
av bittre betingelser for export av smaféretagsamhetens alster och om de organisa-
toriska problem, som dirmed #iga samband. D& denna friga fir anses vara i hog
grad aktuell infér den nu pigiende omstillningen av néaringslivet fran krigs- till
fredshushéllning, har sméforetagsutredningen funnit sig bora upptaga densamma
till omedelbar behandling.

De o6verviiganden utredningen gjort, ha resulterat i vissa forslag i dmnet, for
vilka hir nedan redogdres. Innan utredningen Overgar till dessa forslag, vill den
tillita sig att limna korta redogdrelser dels fér de organisationer, som for nérva-
rande tillgodose sméféretagarnas intressen i avseende & exportfrigor, némligen
Sveriges allmiinna exportférening, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation,
svensk industriférening, Produkter frin Sverige, ekonomisk férening u. p. a., Sve-
riges mobelindustriférbund, Sveriges jirn-och metallmanufakturférening och svenska
glasexportforeningen u. p. a., dels for svenska hemslojdsforeningarnas riksféorbunds
verksamhet i avseende & export av hemsldjdsalster, dels ock for den statsgaranti for
exportkredit, som stir industrien till buds. Dessa redogorelser grunda sig pa av
vederborande organisationer respektive exportkreditnimnden limnade uppgifter.

Sveriges allmédnna exportférening dr den stérsta organisationen for exportfrigor.
Medlemsstocken utgores for nirvarande av omkring 1000 foretag, till stdrre delen
medelstora och mindre. Foreningens verksamhet finansieras i huvudsak genom Ar-
liga medlemsavgifter. Till foreningens allméinna verksamhet utgir statshidrag med
30 000 kronor per ar. Foreningen verkar i sak som ett ideellt upplysningsorgan och
limnar rdd och upplysningar 4t sivil storforetagare som smaforetagare. Vad de
mindre foretagarna betriffar brukar féreningen rédda dem att anlita exportfirmor,
som sta till tjinst med att foretriida vederbdrande foretag i utlandet och som sjilva
finansiera exporten. Overenskommelse har triiffats med Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation om anlitande av sidan mellanhand. Exportféreningen anser
exportfirmorna vara av den storsta betydelse for utvidgandet av smafdretagarnas
exportmdjligheter.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation (SHSO ), landets centrala néirings-
organisation for hantverket och smaindustrien, omfattar 470 lokala féreningar, sam-
manslutna i 27 lansforbund (distrikt) med sammanlagt 31 700 medlemmar, dirav
omkring 5 000 smaindustriidkare. Till organisationen éro kollektivt anslutna 33 yr-
kesforbund med sammanlagt omkring 28 000 medlemmar. Sedan ar 1940 finnes
inom organisationen en sirskild avdelning, benimnd férmedlingstjdnsten, vilken har
till uppgift att f6rmedla order och bestillningar it sméaforetagare, i férsta hand sma-
industriidkare, frin avnidmare tillhérande olika kategorier.

Under 1944 vidtog SHSO vissa atgiirder for att underlitta export av den svenska
sméindustriens produktion. Frigeformulir tillstilldes de till organisationen anslutna
smiindustriféretagen med anhillan om upplysningar rorande foretagens intresse
for export, deras tillverkning, kapacitet, mojligheter till omliggning for exportpro-
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duktion etc. Det inkomna materialet bearbetades och dverlimnades enligt siirskild
Overenskommelse till svenska exportorers forening, en sammanslutning av vissa ex-
portfirmor, siirskilt inriktade pa export av smiindustriens alster. Den med foreningen
triffade Gverenskommelsen innebir, att de till densamma anslutna exportféretagen
av SHSO i forsta hand skola anvisas sisom limpliga exportorer for organisationens
medlemmar. Nigra Gverenskommelser om ensamriitt for foreningens medlemmar i
nagot avseende ha emellertid icke triffats. Féreningens medlemmar ha utarbetat ex-
portkataloger, vilka dock forst pa senaste tid blivit firdiga for distribution. Avsikten
med den triffade 6verenskommelsen dr framforallt att skapa ett fortroendefullt sam-
arbete mellan fabrikant- och exportféretag. Nagon exportaffir i storre utstriickning
ha énnu icke kommit till stand.

Frigan om den limpligaste organisationen av férmedlingsverksamheten har varit
under diskussion sedan nigon tid tillbaka, och en omliggning i nagon form torde
komma att gedomforas i syfte att ytterligare effektivisera denna gren av verksam-
heten.
 Svensk industriférening ir en som ideell forening utformad sammanslutning av
ifidustriforetag, vilken inom sig hildat en ekonomisk forening, svenska industriers
import- och exportforening u. p. a. (Sviex). Industriféreningen, till vilken dro an-
slutna cirka 1 100 foretag med omkring 35 000 arbetare, omfattar foretag med 1—400
anstéllda, varav i vissa fall en del hemarbetare. Hir ingd siledes dven miedelstora
industrier. Medlemsantalet i Sviex utgér for niirvarande ett hundratal. Bada for-
eningarna dro stadda i stark utveckling. Verksamheten finansieras genom andelar
och drsavgifter. Till foreningarna #ro anslutna savil enskilda foretagare som bransch-
organisationer, ehuru verksamheten huvudsakligen baserar sig pd branschorganisa-
tionerna. For nirvarande betjina foreningarna jirn-, metall-, tri-, textil-, kemiska,
fruktforiidlings- och liderbranscherna, men komma under den ndrmaste tiden att
utvidga sin verksamhet till ytterligare nigra branscher. Industriféreningen ir huvud-
sakligen inriktad pA samverkan i produktions- och forsiljningsfragor.

Sviex har bildats for att 4t svensk industriférenings medlemmar tillférsikra stor-
driftens fordelar. Denna uppgift realiseras frimst genom samkop och samforsilj-
ningar. Samkopen avse i allmfinhet import av olika slags rivaror och tillgd pa
det siittet, att Sviex uppsamlar ett antal medlemmars, i férsta hand en bransch-
forenings, importorder till en stororder, verkstiller importen och fordelar den im-
porterade varan pd de olika medlemmarna. Samférséiljningarna tillgd pd motsvaran-
de sitt, i det att Sviex samlar stora order pd de olika exportmarknaderna och
direfter delar upp dessa order pi ett erforderligt antal medlemmar, vilka be-
driva samma eller likartad produktion. Hirigenom #stadkommes #dven for den
niinsta industriidkare mojlighet att silja sina produkter iven pi export. Sviex,
som arbetar sivil med fasta representanter som med agenturfirmor, upprittar nu
ett avdelningskontor i Buenos Aires och avsikten #r att efter hand i gorligaste man
pa liknande sitt bygga ut organisationen pi olika marknader. ;

Produkter frdn Sverige, ekonomisk forening u. p. a. bildades ar 1935 pa initiativ
av kooperativa forbundet och under medverkan av detta och en del foretagare, hu-
vudsakligen smiindustriidkare. Till foreningen dro anslutna cirka 150 foretagare,
darav omkring 125 smaindusirier och hantverkare. Medlemskap kan efter for-
eningsstyrelsens godkinnande erhillas av varje foretagare, som inloser en andel
(intriadesavgift). Nigon Arsavgift utgir diremot icke.

Foreningens uppgift r att stA medlemmarna till tjinst med rad och upplysningar
i expori'frﬁgor samt, i den min si onskas, ombesorja export for de olika foretagen.
Vid avgivande av offerter riknar foreningen givetvis med vissa provisioner, men
dessa beridknas sd lagt som mojligt, endast si att kosinaderna tickas. Avsikten ir
saledes ej att fi fram storsta mojliga vinst. I 6vrigt arbetar foreningen som vanlig
exportdr, svarar for betalningen av de partier, som séljas genom foreningens for-
medling, etc. De genom foreningens formedling exporterade varuslagen iro mycket
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skiftande. Namnas kan exempelvis jirnmanufaktur- och triprodukter, maskiner av
skilda slag, verktyg, jordbruksredskap, sportartiklar, leksaker, glas, textilier, kon-
server m. m. ;

Foreningens forsiljning sker antingen genom agenter i de olika linderna eller
direkt till importérerna, Ett eget kontor finnes i New York.

Omedelbart efter det foéreningen bildats utgavs en exportkatalog, tryckt pa engel-
ska, tyska, franska och spanska. Denna, som trycktes i 10 000 exemplar, spreds
over praktiskt taget hela virlden. En ny exportkatalog dr nu under utarbetande.

Sveriges mabelindustriforbund omfattar cirka 550 fabrikanter med ett arbetar-
antal av fem och dardver, eller ungefir 90 a 95 %o av samtliga firmor, som ej aro
att hanfora till egentliga hantverkare, med vilka forbundet avser sidana tillverkare,
som endast producera for det lokala behovet. Alla storre mobelfabrikanter dro an-
slutna. Forbundets medlemmar dro, i allméinhet genom traindustriens branschorga-
nisation (Tibo), anslutna till Sveriges industriforbund, under det att mobelindustri-
torbundet sdsom sadant icke dr anslutet till industriférbundet.

Mobelindustriférbundet tager icke befattning med exportfragor. Denna verksam-
et skall i stillet omhanderhavas av en exportforening, som helt nyligen inregistre-
rats. Till denna forening dro hittills anslutna omkring 40 av forbundets medlem-
mar, respresenterande ungefir halva tillverkningskapaciteten hos forbundets samt-
liga medlemmar. Foreningen, vars firma Ar mobelfabrikanternas export- och import-
forening u. p. 4., har till indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom att driva export- och importhandel med mobler och andra trialster samt
maskiner och andra fornddenheter inom mobelbranschen fvensom annan dirmed
forenlig verksamhet. Medlemskap kan forvirvas av svenska fysiska och juridiska
personer, som tillverka eller engros forsidlja mobler.

Den viktigaste exportartikeln utgores for nirvarande av enklare mobler (utility
furnitures), men man vill komma in pd exportmarknaden @ven med de bittre mo-
beltyperna, varvid man séarskilt riktar intresset mot England. Férbundet avser att
anstiilla én stindig representant i London, men detta har av ekonomiska skil dnnu
icke kunnat realiseras.

Sveriges jdarn- och metallmanufakturférening ir en till Sveriges industriférbund
ansluten branschorganisation, som huvudsakligen sysslar med hemmamarknadsfra-
gor men som fven utévar viss formedlingstjinst, nir det géller export. Foreningen
utdvar ingen avtalsslutande funktion men limnar rad och upplysningar i export-
frigor samt bitrider medlemmarna eller grupper av dessa vid prissiittning for
export, kvotering m. m. Handelspolitiska fragor handliggas tillsammans med Sve-
riges allminna exportférening.

Jirn- och metallmanufakturforeningen omfattar cirka 240 foretag med samman-
lagt omkring 28 000 arbetare. Ungefir hilften av foretagen ha ett arbetarantal av
50 eller dirunder. De till féreningen anslutna foretagen dro samumanférda i elva
grupper alltefter de tillverkade varornas karaktir. Harvid gores icke skillnad mel-
lan storforetagare och sméforetagare. Smaforetagarnas problem dro siledes icke
sdsom sddana foremal for nigon specialbehandling inom foreningen.

Svenska glasexportféreningen u. p. a. bildades i borjan av ir 1945 och eftertriidde
dirvid svenska glasbrukens exportforening w. p. a. i Viixjo. Foreningen dr sisom
branschsektion ansluten till Sveriges allminna exportférening Till foéreningen éro
for ndrvarande anslutna ett 40-tal foretag, de flesta med ett arbetarantal av 50—100.
Till medlem kan antagas envar, som har intresse av exportaffirer med svenskt gls
av egen eller annans tillverkning, i sistnimnda fallet dock endast om vederborande
sisom exportér auktoriserats av féreningen. Medlemsavgifterna faststillas for ka-
lenderar och utgd enligt sirskilda regler, olika for olika fall, med viss procent av
viirdet av miedlemmarnas exportforsiljning.

Enligt stadgarna har foreningen till #ndamal att for medlemmarnas rikning och
jamvil i syfte att bereda litinader & hemmamarknaden formedla och kontrollera
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exportforsiljningar samt att i 6vrigt friimja och stédja medlemmarnas exportafférer.
Efter sirskilt foreningsbeslut ma jamvil direkt forsiljningsverksamhet bedrivas.
Sddan verksamhet har foreningen emellertid #nnu icke upptagit. Féreningen ger
och formedlar rad och upplysningar i exportfrigor och férmedlar kontakt med ut-
lindska kopare, men den omhiinderhar icke nigra ekonomiska transaktioner, Den
utdver viss priskontroll men ovar icke nigon kontroll pA varornas kvalitet. For-
eningen férmedlar forbindelse mellan féretagare och exportdrer, och dess styrelse
har héirvid faststillt vissa minimipriser fér exportprodukter. Foreningen bevakar
dven medlemmarnas intressen i handelspolitiska frigor.

Export har énnu icke kommit till stdnd i nigon stérre omfattning.

Svenska hemsléjdsforeningarnas riksférbund, som utgdr en ideell forening, bildad
4r 1912, bedriver sedan ir 1928 genom en ekonomisk forening, hemsldjdsférbundet
fér Sverige, forsiiljning av hemsldjdsalster, dven pa export. Sedan ar 1941 har en-
grosforsiljning savil inom landet som pa utlandet ordnats med en affirsman i
Stockholm som mellanhand. De olika hemsldjdsforeningarna samla upp produkter
limpade fér export och férsiiljningen sker sedermera pa agenturbasis. Mellanhan-
den svarar hiirvid for forsiljningskostnaderna, och provisionen ir limpad dérefter.

Fore kriget uppgick totalomsiittningen till cirka 600 000 kronor, varav pPa export
cirka 200 000 kronor. DA denna proportion var i huvudsak densamma under iren
fore kriget och den nuvarande engrosomsittningen utgdr cirka 1 800 000 kronor
per ar, riknar man med en export av 600 000 kronors virde. Fore kriget gick hu-
vudparten av de exporterade artiklarna till U.S.A. och Norge, och marknaderna for-
modas komma att bli i viss min desamma nu som tidigare. Enir produktions- och
andra forhillanden inom hemsldjden vixla mycket snabbt, har man emellertid for
hemsldjdens del funnit det littare att organisera forsiljning till nirbeligna kopare
dn till frimmande viirldsdelar,

Engelska och amerikanska firmor ha gjort sina inkép bland annat genom Asso-
ciated Merchandising Corporation (A.M.C.) i London och Carbone i Boston. For-
bundet hyser planer pa att uppriitta egna kontor i utlandet, eventuellt i samarbete
med andra exportdrer, men dessa planer ha &nnu icke tagit fast form.

Exportkredit. Till befrimjande av svensk export kan statsgaranti beviljas for
exportkredit pd siitt stadgas i kungorelsen den 26 maj 1939 (nr 214) angiende stats-
garanti for exportkredit. Nimnda kungorelse, som eftertritt en forordning i sam-
ma dmne av ir 1933 (nr 429), gilllde ursprungligen till och med den 30 juni 1942,
men giltighetstiden har sedermera successivt forlingts till och med den 30 juni
1946. Prévning och avgérande i friga om statsgaranti for exportkredit ankommer
pa en av Kungl. Maj:t utsedd néimnd, exportkreditnimnden.

Statsgaranti for exportkredit kan beviljas svensk exportdr eller svensk bank eller
annan svensk kreditgivare for kredit, som limnas vid forsiljning till utlandet av
inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. Garanti kan ock i siirskilda fall
beviljas for entreprenadarbeten, som utféras i utlandet, i forening med industri-
leveranser dvensom for till utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulte-
rande verksamhet, sirskilt di dylik verksamhet kan bliva av betydelse for svensk
export, garantin mad hogst avse, att ett belopp uppgdende till 75 procent eller, i
friga om vissa alster, 85 procent av den limnade krediten kommer att inflyta, eller
ock ait, dir slutlig forlust pa krediten uppstér, av sidan forlust ej mer iéin 25 pro-
cent eller, i friga om vissa alster, 15 procent skall drabba exportoren eller kredit-
givaren. Sammanlagda beloppet av gillande exporikreditgarantier far ej Overstiga
trehundra miljoner kronor. Fér beviljad exportkreditgaranti skall den, som erhéller
garantin, erligga en premie, avpassad med hiinsyn till olika inverkande omstin-
digheter.

Under tiden frin verksamhetens borjan den 1 juli 1933 fram till den 30 septem-
ber 1945 hava omkring 34 000 exportkreditgarantier utfiirdats, avseende krediter &
i runt tal 735 miljoner kronor, av vilket belopp 472 miljoner kronor garanterats
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av staten. Pa tiden fore den 1 september 1939 faller emellertid endast ett garanti-
belopp av 39 miljoner kronor och pa tiden efter den 1 januari 1944 endast 23 mil-
joner kronor. Krediterna ha i ytterst obetydlig utstrickning avsett smaforetagare.
Antalet statsgaranterade exportkrediter till smaforetagare ror sig endast om négot
tiotal.

Utredningen 6vergar nu till en diskussion av de étgiéirder, som nidrmast bora ifra-
gakomma for att forbittra hantverkets och smaindustriens exportmojligheter.

For att ritt kunna beddéma smaféretagens export och vilka atgéirder, som kunna
vara fignade att frimja denna, méste man forst klargora nuvarande forhallanden
vid smaforetagen betriffande kapacitetsutnyttjande och exportkvoter. Man har emel-
lertid icke tillgang till annat #n mycket knapphindiga uppgifter hirom. Represen-
tativa data om produktionens fordelning pa export och hemmamarknad i olika
stora foretag och olika branscher foreligga icke. P4 grund av exportstatistikens
ofullstindiga redovisning av varuslag kan man icke heller diiri utlisa mycket om
storleksordning eller linderfordelning pa utforseln av smaindustriella produkter.
Det mi diirjamte papekas, att dven i de fa fall, dir mer detaljerad uppdelning fore-
ligger, den ringa jimférbarheten éverhuvud taget mellan handels- och produktions-
statistiken forsvarar ett studium av hir berérda forhallanden. Avhjilpandet av den-
na brist ir angelidgen och torde behova sirskilt utredas.

Om organisationen av smaforetagens export, dess mellanled och finansieringsfor-
mer har man ocksi mycket ofullstindiga upplysningar. Ett karakteristiskt drag tor-
de dock Atminstone tidigare ha varit, att exporten i icke oansenlig omfattning grun-
dat sig pa direktforbindelser mellan képare och siljare, etablerade genom av fore-
tagarna sjilva foretagna affirsresor till utlandet.

Trots ofullstindigheterna i foreliggande material kan man emellertid med erfa-
renhet fran ett stort antal individuella fall konstatera, att, iven om sméaforetagen
1ill 6verviigande del lita till den inhemska marknaden, exporten dock har spelat
och maste spela en visentlig roll for sysselsittningen. Man vet emellertid ocksa, att
=xporten, sirskilt vad betriffar traditionellt typiska smaindustriprodukter, under
4ren fore kriget borjade fi svArare att gora sig gillande, bland annat pa grund
av konkurrens fran vissa europeiska linder, men #ven till f6ljd av den tilltagande
restriktionismen och sjilvforsorjningsstriivandena i varuutbytet mellan lénderna.
Det torde silunda icke rada tvekan om att exportfrigan utgor ett viktigt problem
f6r smaforetagen.

Av det hittills sagda framgar enligt sméiforetagsutredningens mening, att grund-
liga undersokningar iro angeligna och nddviindiga for att skaffa detaljerad kénne-
dom om sméforetagens export och vad dirmed figer samband. Utredningen foreslar
dirfor, att dylika undersokningar verkstiillas. Betriffande sittet for verkstéllandet
iterkommer utredningen hir nedan.

Det later sig utan vidare siiga, att en utvidgning av sméiforetagens export vore av
stort virde som ett medel bade att minska produktionskostnaderna och att oka sys-
selsiittningsmojligheterna. Detta bor givetvis tagas till utgdngspunkt vid de fore-
slagna undersokningarna. En expansion via exporten kan visserligen betyda, att
smaforetag Gvergd till att bli storféretag. En sidan utveckling fir dock icke betrak-
tas sidsom mindre &nskvird. Vid starkare inriktning pa export foreligger visserligen
faran, att de sma foretagen bli mer konjunkturkiinsliga dn vid en Overviigande av-
sittning p4 hemmamarknaden. En dylik utveckling kan onekligen innebéira vissa
risker, vilka dock bora tagas, si mycket mer som de i visentlig grad motviigas av
statens striivan att genom konjunkturpolitiska atgérder dstadkomma en utjimning
i konjunkturfoérloppet. Dessutom fir man taga i beaktande, att en utvidgning av
smaindustriens export, sedd ur hela niiringslivets synpunkt, onekligen medfér en
rikare differentiering av hela landets exportproduktion, vilket i sin tur innebir
stérre allmin motstandskraft mot konjunkturviixlingar, emanerande fran utlands-
marknaderna. En fordel pa lingre sikt dr dven de lidgre priser, till vilka produk-
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ternd kunna forsiljas pA den relativt begriinsade hemmamarknaden, nir avsitt-
ningsomrédet vidgas dver griinserna och produktionen kan liiggas upp i ldngre serier.

Fordelarna av en okad utférsel av smaforetagens produkter fi emellertid icke
undanskymma det faktum, att upparbetandet av exporten otvivelaktigt maste bérja
med en forbittring av sméféretagens organisation och metoder for forsiljning inom
landet. Detta skulle i och fér sig ha gynnsam effekt pa avsittningen men skulle
dessutom underlitta upptagandet av de finnu mer komplicerade utliindska affiirs-
forbindelserna. Sméforetagens exportsvirigheter firo salunda till visentlig del en-
dast en forstoring av vissa brister, som vidlida smaforetagens forsiljning dverhu-
vud taget, framfor allt svirigheterna att uppritthdlla jimn kvalitet pd produkterna
och att hilla dverenskomna leveranstider. I mindre foretag saknas emellertid dess-
utom ofta den ritta forsiljningstekniken i triingre bemirkelse. Annu mycket svi-
rare ha smiféretagen givetvis att behirska tekniken vid exportaffirer. Dértill kom-
mer att leveransformigan oftast ir si begriinsad, att det icke lonar sig att upp-
trida ensam pa virldsmarknaden; i manga fall besitta smaféretag ej heller erfor-
derliga finansiella resurser for kapacitetsutvidgning.

Mot bakgrunden av den mindre foretagsamhetens karakteristiska struktur star
det klart, att den biista formen for en utveckling av smafdretagens export #r en
utvidgning, som organiskt viixer fram i takt med foretagens kapacitet. Mycket kan
dock goras fér att driva pi och uppmuntra denna viixt. Utredningen har vid sina
Overviiganden utgitt frin att eventuella stoditgirder frin statens sida bora givas
sidan utformning, att fritt spelrum limnas for individuell utveckling. I detta sam-
manhang vill utredhingen sirskilt framhalla vikten av att man icke forminskar
mojligheterna for en vidare utveckling av de atgiirder, som redan vidtagits pa en-
skilt initiativ och vilka inledningsvis berdrts.

Med utgingspunkt fran nyssnimnda synpunkter pa foreliggande brister i forsalj-
ningsarbetet torde en forsta limplig Atgérd till frimjande av hantverkets och sma-
industriens export bestd i att man upprittar en utrednings- och upplysningstjdnst
angdende utlindska marknadsférhdllanden, férenad med en rddgivningsservice be-
trdffande sdrskilt exportforsiljningsteknik, for korthetens skull kallad »smAaindustri-
ens exportbhyri».

Man synes vid utformningen hiirav kunna erhilla goda uppslag fran U.S.A., dir
bland annat Department of Commerce har en mycket god dylik serviceverksamhet.
Det torde vara limpligt att en sidan byra anknytes till Sveriges allménna export-
forening, men med hiinsyn till 6nskviirdheten av kontakt med fiven andra organisa-
tioner bor den vara utrustad med en till omfanget begrinsad radgivande nimnd
med representanter dven for andra berérda allminna niringsorganisationer. Di en
upplysningstjénst av ifrigavarande slag knappast kan bli sjilvfinansierande, synes
det med hiinsyn till sakens stora allminintresse skiligt, att staten bidrager till
finansiering av verksamheten och dirvid ocksi blir representerad i nimnden.

Det kan dven tiinkas, att ifrigavarande byra direkt bér medverka vid tillskapan-
det av nya exportforetag. Visserligen kan mycket ytterligare goras inom ramen for
existerande exportorganisationer, och i manga fall kunna sannolikt de befintliga
exportfirmorna i storre uistrickning #n hittills utnyttjas for de forsiljningsupp-
gifter, det hir &r friga om. Men det iir ocksid uppenbart, att det finns utrymme
dven for andra former av forsiljningsféretag. Man kan darvidlag tinka sig sam-
verkan bdde branschvis och gruppvis efter nya linjer. En typ av forsiljningsfore-
tag, som synes dga avsevirda fortjinster, ir exempelvis en kombination av tillver-
kare av olika produkter, vilka naturligt utbjudas i férening eller av annan anledning
siljas till samma kundkretsar. Vid dylik samverkan undviker man den konflikt-
skapande fordelning av kvoter branschvis, som kan foérhindra effektivt forsaljnings-
samarbete, och man limnar ocksi fiiltet fritt for stimulerande konkurrens. Man
kan mycket vil tinka sig, att initiativ fiven tagas utifrin genom ett opartiskt organ
— sésom den foreslagna byrin — till undersokningar av forutsittningarna for att
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tillskapa dylika exportgrupper. Det séiger sig sjilvt, att man hédrvid mdiste gora
noggranna forberedelser och till en borjan ga fram forsiktigt, ty man far helt enkelt
icke misslyckas i foretag av detta slag. Misslyckanden skulle drabba icke endast
vederborande foretagare utan ha ogynnsamma aterverkningar pa den svenska expor-
ten 6verhuvud.

Frigan pé vilket siitt informationerna om sméiindustriens marknader utomlands
skola kunna forbéttras dr vird ett narmare studium. Det forefaller icke uteslutet,
att det skulle 16na sig att dtminstone i de storre linderna halla speciella rappor-
torer. Detta kunde mojligen arrangeras i forening med exportféreningens export-
stipendiatverksamhet eller pa annat sitt i anslutning till legationer eller handels-
kammare i utlandet. Vid den fortsatta beredningen av dessa sporsmél torde dven
bora tagas i beaktande vissa uppslag till kontakt med den nordamerikanska mark-
naden, som framlagts i genom utrikesdepartementets forsorg till utredningen 6ver-
limnade rapporter frin svenska legationen i London respektive svenska general-
konsulatet i New York.

Vad betriffar bearbetningen av den utlindska marknaden torde i belysning av
vad tidigare sagts en viktig princip vara, att forsidljningsaktioner icke sittas in
utan noggrann kinnedom om leveranskapacitet m. m. hos producenterna. I éverens-
stimmelse hiirmed anser utredningen findamalsenligt, att utlindska kopare i sa stor
utstriickning som mdojligt stimuleras och beredas tillfdlle att i Sverige pa ort och
stiillle stifta bekantskap med séljare, produkter och tillverkningsforhallanden. Turist-
och affirsintressen ga hiar hand i hand. Utredningen vill i detta sammanhang un-
derstryka onskviirdheten av att dndamalsenliga utstillningslokaler for exportpro-
dukter astadkommas och att i anslutning déartill attraktiva méssinstitutioner ska-
pas. Enligt vad utredningen erfarit undersokas under medyerkan ay Stockholms
handelskammare mojligheterna harfor.

Betriffande fragan om inrittande av permanenta utstillningar utomlands stiller
sig utredningen mera tveksam. Denna fraga bor dérfér bliva foremal for ingaende
prdvning.

Det ar svart att bedoma vilka kreditbehov, som féreligga i samband med smé-
foretagens export, eller vilka krediter, som utgora en forutsittning for dess expan-
sion. Det forefaller dock antagligt, att smaforetagens kreditbehov endast i enstaka
fall i samband med speciella projekt kan bliva av den storleksordning eller den
siarskilt riskfyllda karaktiir, att det icke kan fyllas inom ramen for nuvarande stat-
liga exportkreditgiyning eller den reguljira kreditgivhingen genom bankerna. Hir-
vid bor dock observeras, att den statliga exportkreditgarantien atminstone formellt
ej omfattar hantverksalster. Icke heller betriffande eventuella extraordinira risker
torde man fa forutsitta ovillighet fran privat hall att medverka.

Utredningen vill i detta sammanhang framhalla, att storre mojligheter for afférs-
bankerna att stodja finansieringen av behovliga kapacitetsutvidgningar bland annat
i samband med 6kad exportinriktning bland smaforetagen skulle kunna skapas ge-
nom att bankerna medgives att limna blancokrediter i storre utstrickning dn som
for narvarande ir fallet. Utredningen, som har for aysikt att beréra denna fraga
iven i annat sammanhang i en senare framstillning, har hir endast velat under-
stryka oOnskvirdheten av att den upptages till 6vervigande.

Det dr uppenbart, att iven handelspolitiken utgér ett medel, varmed smaforetagens
export kan frimjas. Sannolikt skulle mer kunna goras vid handelsavtalsférhand-
lingar for att formi motparten att jidmtie vara stora stapelvaror medtaga den rikt
differentierade svenska smaindustriens och det svenska hantverkets produkter. Moj-
ligheterna att driva dessa onskemél dro mycket begrinsade, sa linge man #iger si
knapphindig kunskap om vad smaforetagen kunna producera, som nu ar fallet, men
skulle givetvis forbittras genom tillgangen till en smiindustriens exportbyra.

Efter att ha overlagt med representanter fér Sveriges allménna exportférening om
maéjligheterna att i anslutning till exportforeningen organisera en smdindustriens
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exportbyrd, har utredningen skisserat foljande allménna riktlinjer for byrins orga-
nisation och verksambhet.

Byran organiseras som en sirskild sektion inom Sveriges allminna exportfor-
ening men understilld exportféreningens styrelse pi samma sitt som o6vriga sek-
tioner inom foreningen.

Byran, som inom ovan angiven ram bor fi arbeta synnerligen sjalvstindigt, skall
i fragor av principiell eller eljest storre betydelse samrida med ett for dindamélet
bildat smdindustriens exportrdd. Detta rad bor ldmpligen bestd av forslagsvis sju
ledamoéter, utsedda, en av Kungl. Maj:t, en av exportféreningen, tva av SHSO, en
av svensk industriférening, en av foretagareféreningarna eller de organ, som kunna
komma att ersitta dessa, och en av Sveriges industriforbund.

Radet skall ha att pa anfordran avgiva yttranden till Kungl. Maj:t, statliga myn-
digheter eller exportféreningens styrelse i frigor, som beréra radets verksamhet.
Rédet bor sammantriada kvartalsvis och i évrigt di sia pafordras.

Byrans uppgifter bora vara att efter i huvudsak de riktlinjer, som gilla for ex-
portféreningens verksamhet i Ovrigt, tillhandagd hantverks- och smaindustrifore-
tagare i exportfragor.

Principiellt skall varje svensk smaforetagare kunna anlita byrins tjinster, oav-
sett organisationstillhorighet. Hir kunna dock for underlittandet av arbetet vissa
modifikationer i praktiken visa sig lampliga eller nodvindiga.

Byran skall undersoka, vilka svenska exportfirmor, som kunna anses limpliga
som mellanhéinder fér export av hantverkets och smaindustriens alster. Darvid bora
uppgifter inhimtas dels betriffande vilka férmedlingsuppdrag, de olika firmorna
redan inneha i detta avseende, dels till vilka linder de exportera, och dels slutligen
for vilka nya marknader och nya varuslag de éro beredda och limpade att upp-
taga export.

I byrins uppgifter torde fiven bdra ingd att i samrid med specialféreningarna
och exportfirmorna séka komma fram till gemensamma allméinna forséljningsvill-
kor, dar si dr mojligt, dvensom att verka for ett rationellt exportsamarbete, dir
sidant lampligen synes bora ifrigakomma.

Byran skall ej soka ingripa reglerande i friga om redan existerande forséljnings-
former, som befunnits viil motsvara sitt indamal. A andra sidan bér byrin verka
riadgivande, niir friga fir om utbyle av en forsiljningsform mot en annan, liksom vid
ny export. Byrdn torde dven fi anledning att sirskilt sysselsiitta sig med fragor om
samarbete inom sméiindustrien eller mellan sméaforetagen och deras exportférmed-
lare, i den man leveranser till utlandet av siadan storleksordning ifragakomma, att
en samverkan framstir som erforderlig. En viktig uppgift fér byrin blir radgivning
i friga om anpassandet av foretagens tillverkningar efter exportmarknadernas viix-
lande behov.

Med hinsyn till den stora mingd sméforetag, som finnes i vart land, torde be-
handlingen av exporttekniska fragor for dessa foretags vidkommande bora ske i
intimt samarbete med sidana specialféreningar, till vilka dessa foretag éro eller
ma bliva anslutna. Under forutsitining att detta samarbete kan organiseras pa ett
effektivt sitt, behover den féreslagna byrin, dtminstone till en borjan, ej goras till
en si stor och dirigenom ocksi kostsam organisation som bleve fallet, direst byran
skulle nodgas trida i direkt kontakt med méngfalden av sméaféretag. Under den
angivna férutsittningen torde, savitt for nidrvarande kan beddomas, byrians personal
kunna inskrinkas till en forestindare, en assistent samt bitridespersonal. Kostna-
den for en sidan organisation kan approximativt uppskattas till 35000 a 50 000
kronor per ar. Enir mera viisentliga bidrag till dessa kostnaderna direkt fran sma-
foretagen eller fran dessas specialféreningar ej torde vara att parikna, foreslar
utredningen, att erforderliga medel stillas till forfogande i form av statsanslag. In-
till dess nirmare erfarenhet vunnits, torde for indamaélet bora beriiknas 35 000 kro-
nor per ir. Detta statsbidrag, som alltsd skall avse en viss bestimd gren av export-
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foreningens verksamhet, motiveras enligt vad hir ovan utvecklats med att smafore-
tagens export, om den skall kunna utvecklas i mera avseviird omfattning, bor bli
foremal for okat statligt stod.

Utredningen tillater sig foresld, att underhandlingar upptagas med Sveriges all-
minna exportférening om inrittande av en smdindustriens exportbyra i huvudsak
enligt de riktlinjer, som hir uppdragits.

Smaforetagsutredningen har hiir ovan #ven framhallit, att grundliga undersok-
ningar av foérhéillanden, som #ga samband med sméafdretagens export, éro ange-
ligna. Sadana undersokningar, i den méin de icke limpligen utféras i Kungl. Maj:ts
kansli eller av nigot dmbetsverk, bora verkstillas av utredningen, vilken vid bifall
till detta forslag har for avsikt att fér indamélet utse en subkommitté, till vilkens
forfogande bor stillas erforderlig expertis. Undersokningarna torde bora utféras
under medverkan av organisationer, som iiro verksamma pa hér berdrda omriden.
Det iir emellertid med hiinsyn till vad ovan anforts angeliget, att den hir fore-
slagna sméaindustriens exportbyri kommer till stind, utan att undersékningsresul-
taten avvaktas. Byrin bor kontinuerligt hallas & jour med undersokningsarbetets
ging, och det mAiste anses vara av stérsta virde, om byrin och dess personal fir
medverka vid undersokningarna.

Smaforetagsutredningen fir under hiinvisning till vad hér anforts foresla foljande.

1) En smaindustriens exportbyrd i anslutning till Sveriges allmidnna exportfér-
ening och med uppgift att medverka till befrimjande av hantverkets och smiin-
dustriens export inrdttas snarast mojligt.

2) Ett smiindustriens exportrad tillséttes.

3) Till Sveriges allminna exportférening anvisas for upprittande av smiindu-
striens exportbyra erforderliga medel, att utga tills vidare fran och med ingéngen
av budgetiret 1946/47 eller den tidigare tidpunkt, som ma befinnas ldmplig.

4) En grundlig undersdkning foretages av smiforetagens exportforhéllanden och
vad didrmed figer samband. Sméaforetagsutredningen bemyndigas att for verkstillan-
de av niimnda undersdkning, i den min denna ej anses bora utféras i Kungl. Maj:ts
kansli eller genom nfigot imbetsverk, tillsitta en subkommitté samt att for utred-
ningsarbetet med sig adjungera erforderlig expertis.

I behandlingen av denna friga hava utredningens samtliga ledaméter deltagit.

Stockholm den 17 december 1945.
Underdanigst
RYNO LUNDQUIST.

Birger Arvas.




Biiaga C

Berikning av antalet smaféretag och diarinom yrkesverksamma
personer samt av dessa foretags produktionsvirde

ay aktuarien Ejnar Olsson

Den 4r 1940 foretagna folkrikningen byggde i vad den avsag industribefolkningens
fordelning efter yrkestillhérighet i stort pi samma principer, som tillimpas i kom-
merskollegii industriberéttelse (industristatistiken) vid klassificeringen av foretagen
pé industrigrupper. Aysikten var att i gorligaste min fa korrespondens mellan upp-
gifterna i de tva publikationer, som periodiskt belysa svenskt niringsliv ur demogra-
fiska respektive ekonomiska synpunkler Den i industristatistiken icke redovisade
byggnadsverksamheten samt vissa hantverksyrken av relativt liten betydelse ingir
icke i nirmast efterféljande oversikt 6ver industrien. Fér dessa verksamhetsgrenars
omfattning limnas separata redogorelser.

Med utgz’mgspunkt fran ovan berdrda principer har ett forsok gjorts att med led-
ning av 1940 ars folkrikning och 1940 ars industristatistik fa fram data, dgnade att
belysa smaindustriens och hantverkets storlek, mitt efter antalet foretag och antalet
sysselsatta arbetare och silunda dessas relativa andel i folkhushallet.

For att fi en bakgrund till efterféljande berdkningar limnas hir en allmin over-
sikt Over de olika mdustngruppernas relativa betydelse, mitt i dels antalet yrkes-
verksamma personer enligt 1940 ars folkriikning och dels i antalet anstillda (ex-
klusive foretagare) enligt industristatistiken for samma Aar.

Folkriakningen \ Industristatistiken
3 Antalet Procent Antalet
sty yrkesverksamma A anstillda  Frocent

Malmbrytning och metallindustri .......... 292 631 279 3389 248 307 389
Jord- och! stenindustrl i s . s s iels s 46 228 44 bH4 35 830 56
Triimdusteiie el A e T T 93 2562 89 108 63 137 99
Pappers- och grafisk industri .............. 75 360 e 8y 63 749 100
Livsmedelsindnstri .« oicoiebinieees s oaimsiesenss 84 792 81 98 60 584 95
Textil- och beklidnadsindustri ............ 160 991 158 186 97 095 152
Lader-, har- och gummivaruindustri........ 55 309 b2 | 64 32 576 b1
Kemisk-teknisk industri.................... 25404 24 29 23 938 SIS
Byggnadsverksamhet ...................... 186 930 1780 — — =
Kraft-, belysnings- och vattenverk.......... 21500 20 25 12785 2:0
Ej specificerad INAUSEPL v s Lo G 6 siesids 7 956 08 09 - -

Summa 1050 353 100 100 638 001 100

De i industristatistiken redovisade foretagen utgdéra 18 690. Av det i tablian angivna
antalet anstillda utgoras 83 331 av forvaltningspersonal och 554 670 av arbetare.
Detta motsvarar 150 forvaltningspersonal per 1000 arbetare (jfr s. 10). Antalet
anstillda per féretag utgor 34 mot 7 anstillda pa varje i folkrikningen redovisad
foretagare (jfr s. 10).

Det bor observeras vid studiet av tablan, att folkriikningens uppgifter avse antalet
yrkesverksamma personer, d. v. s. inklusive foretagare, medan industriberittelsens
avse medelantalet under verksamhetstiden anstillda (jfr s. 161). Denna skillnad hind-
rar emellertid icke en jimférelse mellan de procentiska férdelningstalen.

! Procent A resp. B betyder foérdelning med resp. utan byggnadsverksamhet.




161

Av skill, som framgi av det foljande, fir frigan icke direkt 1ost av de i folkrik-
ningen och industristatistiken limnade uppgifterna. Ehuru i princip Overensstam-
melse skall rdda mellan de bida redovisningarna, finnas dock visentliga olikheter,
vilka bottna i de olika uppgifter som folkrikningen och industristatistiken ha att
fylla. Det maste dirfor poingteras, att hir gjorda berikningar icke gora ansprik
p4 fullkomlighet. Avsikten dr att uppna ett resultat, som icke alltfér mycket avviker
fran den okiinda verkligheten och som, si lingt erfarenheten stricker sig, bir san-
nolikhetens prigel.

Grinsen mellan egentlig industri 4 ena sidan och smaforetag 4 andra sidan fin-
nes icke klart definierad. Det dr ej heller avsikten att hir forsoka gora nagon defi-
nition, s mycket mindre som det tillgingliga statistiska materialet icke ger mojlig-
het att utnyttja en sidan grinsdragning vid berikningarna. Man maste ndja sig med
att berikna antalet foretag med hogst 10 respektive hogst 50 arbetare samt antalet
arbetare inom motsvarande storleksgrupper.

Den vid berikningarna anviinda metoden torde framgi av féljande redovisning
for de visentliga olikheterna i de bada kéllorna, folkrikningen och industristatistiken.

Folkriakningen, vilken har individen som enhet, redovisar antalet foretagare inom
varje yrkesgrupp. Detta #r icke alldeles detsamma som antalet foretag, vilket senare
begrepp diremot dr det priméra i industristatistiken. Silunda upptagas stats- och
kommunaligda foretags samt aktiebolags och ekonomiska foreningars chefer i
folkriikningen sisom férvaltningspersonal och tvd eller flera fgare till ett och
samma foretag redovisas samtliga sisom foretagare. For att med tillhjilp av folk-
rikningens och industristatistikens uppgifter fa fram antalet sméféretag ar det
diarfér onskvirt att kunna »oversitta» antalet foretagare i folkrikningen till antal
foretag. Mojligheter hiirtill finnas till en viss del. Man kan néimligen med hjilp av
uppgifter i berérda avseende betriiffande foretag, som finnas redovisade i industri-
statistiken, rikna av antalet stats- och kommunaligda foretag samt antalet aktiebolag
och ekonomiska foreningar och antalet enkla bolag. Pa grund av de allmiiniigda f6-
retagens ringa antal bortses i det foljande helt frin dessa. Om man tiknar ifrdn
kraft-, belysnings- och vattenverk, vilken industrigrupp ej ails kan anses omfatta
smaforetag i hir féorekommande bemirkelse, fordela sig de i industristatistiken for
ar 1940 redovisade foretagen med 191 pa stat och kommun, 6 272 pa aktiebolag,
1290 pA ekonomiska foreningar, 2 468 pa enkla bolag och 7 546 pa enskilda perso-
ner. Till folkrikningens foretagare bor di adderas antalet aktiebolag och ekonomiska
foreningar samt diirifrin subtraheras — under antagandet att antalet figare till var-
je enkelt bolag ir 2.5—1.5 ganger antalet enkla bolag. Om de foretag, som icke re-
dovisas i industristatistiken, saknas uppgifter i beréorda avseende. Man torde emel-
lertid kunna véga utgd frin, att de mindre foretagen i allminhet figas av en enda
person. Detta antagande bestyrkes i viss mén av den omstindigheten, att bland
de i industristatistiken redovisade foretagen sysselsiitta i medeltal, aktiebolagen 68,
foreningarna 9, de enkla bolagen 10 och av enskilda personer fgda foretag 8 ar-
betare. Av samtliga i 1931 Ars foretagsrikning redovisade industriféretag dgdes drygt
80 procent av enskilda personer, medan av de i industristatistiken for samma &r
redovisade foretagen detta var forhallandet med knappt 40 procent. Av enskilda per-
soner dgda foretag, redovisade i foretagsrikningen, sysselsatte i medeltal knappt 3
arbetare; for aktiebolag var motsvarande antal 60.

Uppgifterna i industristatistiken om antalet arbetare avse medelantalet under
verksamhetstiden sysselsatta. Folkriikningen dédremot tar fasta pa folkmingdfor-
hallandet en viss bestiimd dag (den 31 december 1940). Denna omstindighet gor, att
man méste limna siisongindustrierna — tegelbruk, klingsidgverk, konservfabriker
etc. — helt & sido. Diremot torde man betrdffande den hela dret om verksamma
industrien kunna i stort jamstidlla uppgifterna om antalet arbetare enligt folkrik-
ningen och enligt industristatistiken. Ur arbetsmarknadssynpunkt var ar 1940 sta-
bilt med hiinsyn tagen till den goda och jimna arbetstillgingen. Ehuru det i stort

11—467563.
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sett radde full sysselsiattning, forekom dock inom vissa grenar, framfoér allt inom
byggnadsindustrien, en betydande nedging i verksamheten, vilken dock i viisentlig
grad neutraliserades av uppgéing inom andra. Detta forhédllande inverkar givetvis pa
efterféljande berdkningars giltighet, i vad de avse »normala» forhéallanden (jfr av-
snittet om »tréindustri») om man ser till enskildheterna. Den omstindigheten, att
vissa industrier, t. ex. inom textil- och beklddnadsgruppen, helt upphora med pro-
duktionen omkring arsskiftet, saknar betydelse, enir varje i folkridkningen uppta-
gen person redovisas under den grupp, han eller hon tillhérde fore permitteringen.
Sak samma éar forhallandet med andra arbetsléosa samt med sjuka och inkallade.

Inom vissa industriforetag ar det vanligt, att ett och samma foretag, sarskilt de
storre, producera varor, som hora till olika industrigrupper. I sadant fall hinfores
som regel foretaget och dess arbetare i industristatistiken till den grupp, inom vilken
den storsta produktionsandelen faller. I folkrikningen diremot uppdelas de anstill-
da pa dessa s. k. sidoordnade foretagsgrupper. Dessa sidoordnade foretag utgora i
allménhet undergrupper inom en och samma huvudgrupp, vilket forhillande kan
konstateras genom studium av industristatistikens primidrmaterial. I vissa fall, exem-
pelvis inom textilindustrien, dr féorekomsten av sidoordnad verksamhet mycket van-
lig. Hénsyn till dessa forhallanden har éven tagits, vilket kommer att framgd av
efterféljande detaljredogorelse for antalet foretag etc. inom skilda industrigrupper.

Den redogorelse, som hir kommer att limnas Over resultaten av de gjorda be-
rikningarna, utgar fran industriens huvudgrupper utom kraft-, belysnings- och
vattenverk. For varje undergrupp, som kan anses omfatta smiféretag, angives an-
talet foretagare och arbetare enligt folkrikningen, dels antalet foretag och arbetare
enligt industristatistiken, dels ock hela det beriknade antalet foretag samt berik-
nade antal foretag och arbetare i fraga om foretag med hogst 10 respektive hogst
50 arbetare.! I samband med redogdrelsen fér varje huvudgrupp gores, di si ir
mojligt, en jimforelse med andra kinda data, t. ex. uppgifterna i 1931 Ars féretags-
riikning, antalet i rikstelefonkatalogen (samtliga delar) upptagna foretag samt med
vissa fran kriskommissionerna erhallna uppgifter. Betriiffande de ur telefonkatalo-
gerna himtade uppgifterna méa framhallas att vissa dubbelrikningar kunna fére-
komma. Sialunda kan en och samma foretagare vara upptagen under mer #n en
yrkesrubrik eller ocksa forekomma i tva delar av telefonkatalogen. Sistnimnda risk
for dubbelrikning har dock eliminerats betriffande stiiderna. Vid jimférelse med
foretagsridkningen bor man emellertid hilla i minnet, att det icke endast forflutit
15 ir sedan densamma #dgde rum utan idven att det r 1940 forsiggick ett viirldskrig
med atféljande rubbningar betriffande vart néringsliv.

Det synes limpligt att fore redogorelsen fér de berikningar som utférts droja vid
den enda officiella undersokning, som i nigon min kan ge jimférelsepunkter, nim-
ligen 1931 ars foretagsrikning. I denna redovisas bland annat antalet foretag (—ar-
betsstiillen) av skilda slag, antalet diri sysselsatt personal samt omsittningens stor-
lek.

Med undantag for det rena jordbruket samt sidana foéretag, vilka bedrivas i sa
nira anslutning till detta, att nigon differentiering ej kunnat ske, har hela nirings-
livet redovisats. Hela antalet silunda redovisade foretag utgjorde 237561 med
1347 696 yrkesverksamma personer, vartill komma 23 594 hemarbetare, som med-
tagits i foretagsrikningen. Med frinriknande av 4 220 tridgardsforetag med 14 405
och 1030 fristiende skogsbruk med 44 397 yrkesverksamma atersta 232 311 foretag
med 1288 894 yrkesverksamma. Dessa senare foretag fordelade sig med 90 449 pa
»industri och hantverk, ej i kombination med annan niring», 17 045 pa »industri
i kombination med annan nirning», 87 245 pa handel och dirmed jamforlig verksam-
het, 27 784 pa transport- och kommunikationsviisen och med 9 788 pa annan verk-

! Det bor observeras att som arbetare redovisas anstdllda, alltsa ej foretagaren sjilv, Aven om
denne deltager i arbetet. Detta medfor att i vissa fall antalet foretag Overstiger antalet arbetare.
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samhet (sjukvard, hygien, ndjesindustri etc.). De déri yrkesverksamma personerna
fordelade sig som foljer, varvid angives jamvil deras relativa fordelning. Som jim-
forelse angivas motsvarande siffror enligt 1940 Ars folkrikning.

Yrkesverksamma enligt

foretagsriakningen folkrdkningen
Verksamhetsgren ar 1931 ar 1940
antal procent antal procent
Industrid vp S5t iir et by ok, SRR e 3 Sl 829 584 643 1050 353 60-2
dirav ej i kombination med annan niring.. 713274 558 - —
i kombination med annan néring.... 116310 90 — —
Han@elis W o o A IR ST S 275 583 214 393 612 225
Transport- och kommunikationsvisen ........ 149 123 116 199 133 114
Annan hithérande verksamhet .............. 34 604 27 102 655 59
Summa 1 288 894 100 1745 753 100

Pa grund av foretagsrikningens uppdelning av industrien efter dess eventuella
kombination med handel, ir en direkt jimforelse icke mojlig, eftersom man icke vet
hur stor del av den yrkesverksamma »kombinerat sysselsatta» befolkningen, som i
folkrikningen hinforts till den ena eller den andra huvudgruppen.

Nigon generell jimfoérelse mellan de olika industrigrupperna ar av samma anled-
ning synnerligen intetsigande. Vissa jimforelser ha emellertid gjorts fran fall till fall
med hiansyn tagen till varje industrigrupps speciella struktur.

Industrier

Malmbrytning och metallindustri

Fran berikningarna ha samtliga gruvor och anrikningsverk uteslutits. Jarn-, stal-
och metallverk ha diremot medtagits, ehuru de icke utgoras av smaforetag, och sam-
manforts med manufakturverken. Anledning hirtill har varit den, att dessa ofia
jamvil driva manufakturtillverkning, varigenom vid denna gren av verksamheten
sysselsatta arbetare redovisas under gruppen manufakturverk i folkriakningen, medan
detta icke ar forhallandet i industristatistiken.

Beriknat antal foretag o. arbetare

1940 ars
Hela Foretag med
Grupp . industri- an- hogst 10 hogst 50
folkrikning statistik ;glet arbetare arbetare
ore-
fore- | arbe- | fore- | arbe- tag | fore- | arbe- | fore- | arbe-
tagare| tare tag tare tag | tare | tag |itare

Bleckvarufabriker, platslage-
DIED 30 slaonge o aimats e d eiabe 2106 9399| 486| 6564 1999 1907| 4488 | 1984 6151
Jéarn-, stal- och metallmanu-
faktur (inkl. jarn- stal- och

metallverk)l 0ol ot 1483] 61243 892 59004 | 1632| 1212| 4540 | 1486 |11 005
Guld-, silver- och nysilverfa-

Driker n it S o B 214| 2315 36| 1202( 234| 210 1188| 219( 1657
Galvaniserings- och dyl. fa-

0y U Uamrn i Wy 2 L e 142 970 64 837| 152| 138 319 151| 669
Mekaniska verkstdader och gju-

BELier sosa i e st chlde s ot 10532 |106 095 |2 646 | 92 168 (10818 | 9 753 |21 929 (10 531 (38 861

darav smeder och reparatorer| 7 566 | 138 216 — — | 7566 | 7566|183 2156 | 7 566 (18 215
Skeppsvarv och batbyggerier.. | 447| 19039 134| 17741 | 467| 404| 1655( 450 2658
Elektroteknisk industri ...... 383| 20930 181 20080| 470| 370| 1227| 431) 2743
Instrument- och urfabriker .. | 1296| 3310 79| 2169| 1328 1289 1146| 1317| 1690

Summa |16 603 (223 301 | 4 518 (199 765 |17 100 (15 283 (36 492 |16 569 (65 434




164

Enligt 1931 drs foretagsrikning utgjorde antalet foretag inom denna grupp, €j i
kombination med annan néring (handel), 11 563 (exkl. gruvor) med 128 472 arbetare.
I forening med handel drevs metallindustri av 4 402 foretag med 13 990 arbetare
eller tillhopa 15965 foretag med 142 462 arbetare.

Da grunderna for denna industris indelning pa undergrupper undergitt en del
forskjutningar, synes en jimforelse gruppvis icke mdojlig annat én i stora drag. Vid
en sadan jamforelse maste ocksa hinsyn tagas till de i foretagsrikningen redovisade
foretag, som driva verksamhet i kombination med handel. I efterfoéljande oversikt
over foretagsrikningens uppgifter angivas de senares antal respektive vid dem syssel-
satta arbetare i forekommande fall inom parentes. Antalet bleck- och platslagerier ut-
gjorde saledes 1703 med 6 213 arbetare, den elektriska industrien omfattade 286
(771) foretag med 12021 (4 662) arbetare, instrument- och urfabriker 552 (1 149)
foretag sysselsiattande 1 524 (1 184) arbetare, guld-, silver- och nysilverfabriker (inkl.
guldsmeder) 120 (370) foretag med 1402 (735) arbetare samt annan jirn- och me-
tallindustri — mekaniska verkstider, metallmanufaktur, skeppsvarv etc. — vilken
ir omdjlig att uppdela jimforbart, 8 902 (2 112) foretag med 107 312 (7 409) arbe-
tare. Rikstelefonkatalogens yrkesregister upptager 7 271 mekaniska och reparations-
verkstiider m. m., varav 1428 rorledningsfirmor och 2 784 smeder samt 1 858 elekt-
riska installations- och reparationsaffirer eller tillhopa 9 129 féretag.

Jord- och stenindustri

Inom denna grupp forekommer en del i hég grad sisongbetonad industri. Arbe-
tarna vid dessa foretag redovisas i industristatistiken sasom tillhérande jord- och
stenindustri men torde ur demografisk synpunkt till alldeles 6vervigande delen
riknas under annat huvudyrke; s ar fallet med torvtikt, sand-, grus- och lertag (ej
redovisad i industristatistiken) samt kalk- och kritbruk. Torvindustrien, som ir en
sdsongindustri, limnas hir helt asido dven av den anledningen, att de forhéllanden
— brinslebristen — som radde ar 1940 helt avvika fran normala tiders. Sand-, grus-
och lertag samt kalk- och kritbruk sakna, pa grund av sin obetydliga omfattning
med avseende pa foretagens antal, betydelse i detta sammanhang. Tegelbruken, som
numera i stor utstrickning drivas aret om, torde till industristatistiken redovisa ar-
betare, som till huvudyrke ha jordbruk eller kombinera tegelbruksarbetet med annat
arbete, t. ex. vid sidgverk el. dyl. Antalet tegelbruk som kan riiknas till sméindustrien
‘uilgdr, om grinsen ligges vid hogst 10 arbetare, knappt 50. Tegelbruk med fler ar-
betare torde niippeligen kunna innefattas i kategorien smiféretag. Till den icke
sisongbetonade jord- och stenindustrien bér man déremot kunna rikna stenin-
dustri, cementvarufabriker, porslins-, kakel- och lergodsfabriker samt glasindustri.
De till gruppen horande kolgruvorna kunna ej anses som sméféretag. I den méan

Beriknat antal féretag o. arbetare
1940 ars
Hela Foretag med
Grupp SO industri- an- hogst 10 hogst 50
follatlning statistik ;glet arbetare arbetare
re-
fore- | arbe- | fore- | arbe- (t)ag fore- | arbe- | fore- | arbe-
tagare| tare | tag | tare tag tare | tag tare
Stenindustri’ ..o e UL 1160 |11816| 446 | 7440| 1348 |1143 | 5558|1314 | 9439
Cementvarufabriker ...... 473 | 2822 189 | 1922 489 | 444 | 1566| 487 | 2493
Porslins-, kakel- och lergods-
Indytsher L SR KL AN e 100 | 3958 27 | 3569 108 90 433 98 588
Glasindustral uel.e aii oLk 140 | 5835 111 | 5528 181 117 486 | 141 | 1257
darav glasvaruindustri .... — —_ 58 546 —_ — — — —
Annan hithérande industri| 101 | 1433 | 106 | 1047 154 | 131 729| 151 | 1104
Summa (1974 (25864 | 879 [19506| 2280 1925 | 8772|2191 | 14881
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kolbrytning férekommer i mindre skala torde detta ske som bisyssla och for ovnigt
vara betingad av den aktuella briinslebristen. Cementfabrikerna #ro samtliga av
storindustriell karaktir.

Foretagsrikningen redovisar 1133 stenhuggerier med 10419 arbetare, 102 pors-
lins-, kakel- och lergodsindustrier med 3 108 arbetare, 52 glasbruk med 5 192 arbeta-
re, 246 glasmiisterier ej i kombination med handel samt 280 i kombination med
handel sysselsittande 610 respektive 683 arbetare, 470 cementvarufabriker med
1 988 arbetare samt 105 andra foretag med 514 arbetare. Overensstimmelsen ir god
utom betriffande glasindustrien. Detta beror emellertid pa att glasmiisteri numera
fores till byggnadsindustri och antalet sidana foretag uppgéir enligt folkrikningen
ungefirligen till 500 med 775 arbetare. Rikstelefonkatalogen upptager 497 glasmis-
terier.

Trdindustri

Den inom denna grupp redovisade fanér-, plywood- och wallboardindustrien ir
till Hverviigande delen en storindustri och redovisas darfor icke hir. Betriffande
den stora gruppen sigverksindustri uppdelas den i industristatistiken pi ramsagar
och klingsagar. Klingsigarna torde till dvervigande delen drivas huvudsakligen
sommartid och sysselsiitta i huvudsak arbetare, vilkas huvudyrke ér knutet till jord-
bruket. Antalet i industristatistiken redovisade klingsigar utgor 853 med 6357 ar-
betare. Det verkliga antalet ir icke kiint men betydligt storre. Ramsfgarna 4 andra
sidan kunna icke rimligen annat éin i rena undantagsfall inrangeras under begreppet
smaindustri. Bortsett fran hir omnimnda grupper omfattar huvudgruppen i ovrigt
overviigande foretag av typisk smaforetagskaraktér.

Beriiknat antal foretag o. arbetare

1940 ars
Hela Foretag med
Grupp S industri- | an- hogst 10 hogst 50
Tolls i statistik }je_llet arbetare arbetare
ore-
fore- | arbe- | fore- | arbe- | tag | fOre- | arbe- fore- | arbe-
tagare| tare | tag tare tag tare lag tare

LAadédmnes- och ladfabriker| 148| 2026| 101| 1898 155 121 496 146 1073

Snickerifabriker .......... 11406 357721163022 998 | 11 274 | 10701 | 18 167 | 11 205 | 28 407
Liast- och triskofabriker. ... 607 372 32 281 608 601 198 608 372
Tunnbinderier ............ 175 349 34 334 176 167 129 176 349
Korgmakerier ............ 809 243 14 99 803 801 206 803 243

Andra hithérande industrier| 145| 1480 791 1321 158 124 403 151| 1006
Summa [13 290 | 40242 | 1890 [ 26 931 | 13174 | 12 515 [ 19599 | 13 089 | 31 450

Ladimnesindustrien iir ej sirredovisad i foretagsrikningen. Antalet list- och tré-
skofabriker angives till 741 med 707 arbetare. Motsvarande antal for tunnbinderier
ar 207 respektive 329 och for korgmakerier 432 respektive 377. Antalet snickerifa-
briker utgdr enligt samma killa drygt 6 000 med ungefir 20 000 arbetare, sledes
en avsevird skillnad mot hiir beriknade. Anledningen till denna differens kan icke
med siikerhet anges. Att foretagsamheten pa detta omrade pa 15 ar skulle ha dkat
med omkring 90 %o betriffande antalet foretag och 75 °/o betriffande antalet ar-
betare forefaller hogst osannolikt. Ej heller kan férklaringen sokas i nagon radikal
omliggning av redovisningsprinciperna, Det ir emellertid ingalunda uteslutet att,
pa grund av byggnationens nedging under krigets forsta ér, ett stort antal bygg-
nadssnickare och timmermiin temporirt vergitt till annan snickeriverksamhet och
silunda blivit i folkrikningen redovisade under triindustri. Att hir beriknade siff-
ror skulle vara helt felaktiga #r knappast mojligt. Rikstelefonkatalogen redovisar
4 236 mobelsnickerier och snickarmistare.
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Pappers- och grafisk industri

Pappersmassefabriker samt pappersbruk och pappfabriker utgéras till dverviigan-
de delen av storforetag, iven om man kan peka pé ett och annat mindre trisliperi
eller nigon obetydlig pappfabrik. I ovrigt omfattar gruppen till évervigande delen
smaforetag, vilket framgar av efterféljande tabla.

Beridknat antal foretag o. arbetare
1940 ars
Hela Foretag med
Grup’p i industri- | a0 [ hogst 10 hogst 50
fhlkEaing statistik }a}let arbetare arbetare
Ore-
fore- | arbe- [ fore- | arbe- | tag | fore- | arbe- | fore- | arbe-
tagare| tare | tag | tare tag | 'tare | tag | tare
Bokbinderier och annan pap-
persvaruindustri ........ 675 | 8959| 300| 7435 766 | 623 | 2378 734| 5089
Tryckerier och grafiska an-
stalter i on bt il s 846 [15841| 785|15398| 1126 | 797 | 2829 1082 | 8849
Summa [ 1521 |24 800 | 1085 |22833| 1892 (1420 | 5207 | 1816 |13 938

Det bor hidr anmirkas att skillnaden mellan teknisk personal, vilken riknas tiil
forvaltningspersonal, och arbetare #ir svAr att draga. Detta gor att man kan miss-
tinka att korrespondensen mellan folkrikningens och industristatistikens siffror inte
ir si god. Da den senare redovisningen icke grundar sig pi individuella uppgifter,
torde folkrikningen atergiva ett riktigare viirde. Troligen redovisar industristatisti-
ken for hogt arbetarantal. For en jimforelse med foretagsrikningens uppgifter lim-
nas i efterféljande tabld en sammanstillning av dérstides limnade uppgifter.

Antal Antal
foretag arbetare
Bokbinderier och annan pappersvaruindustri................c.o0euvun.. 508 2 984
ifryckerier och grafiskaranstalter. - o0 . oo e Sales om b Ll e 663 6 828
Ovannidmnda i kombination samt annan hithérande industri.......... 78 1539
Tryckerier m. m samt handel med bocker 0. dyl. «o.vvvvnnnvennenn.. 199 1463
Tryckerier m. m. samt férlags- och tidningsverksamhet................ 331 10993
Summa 1779 23 807

Som synes stimma slutsiffrorna timligen viill med sdviil det beriknade antalet
foretag som med folkrikningens uppgifter om antalet arbetare. I rikstelefonkata-
logen upptagas 924 tryckerier samt 408 bokbinderier.

Till denna grupp riknas ocksi fotografering och filmframstillning, vilken ej re-
dovisas i industristatistiken. Filmframstéllning bedrives till 6vervigande delen av ett
fatal aktiebolag. Uppgifterna i folkriikningen om antalet féretagare, 1373, kan allt-
s pa ett ungefiir anses motsvara antalet sidana foretag. Rikstelefonkatalogens vr-
kesregister omfattar 1227 fotografer. Arbetarantalet uppgér enligt folkrikningen
till 1434 personer, av vilka emellertid en stor del torde vara sysselsatt i de stora
filmateljeerna. Antalet arbetare vid de egentliga smaforetagen torde séledes vara
obetydligt. Foretagsrikningen redovisar 829 féretag med 675 arbetare.

Livsmedelsindustri .

Till livsmedelsindustrien horande rasockerfabriker och raffinaderier samt tobaks-
fabriker kunna icke riknas som smAindustri. De till undergruppen margarinindustri
hoérande foretagen maste, med undantag av ett fital margarinostfabriker, riiknas till
storindustriforetag, fiven om endast i undantagsfall antalet arbetare Overstiger 50.
Ett par sidsongbetonade industrigrenar hora hit, nimligen konservindustri (inklusive
fiskberedningsanstalter) och de i gruppen »6vrig hithérande industri> ingdende
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stiirkelsefabrikerna. Antalet konservfabriker, redovisade i industristatistiken, utgjor-
de Ar 1940 71 och antalet fiskberedningsanstalter 35 med 2 347 respektive 211 ar-
betare. De sistnimnda firo samtliga smi, medan av konservfabrikerna 19 med 39
arbetare ha vardera hogst 10 arbetare och 58 med 1023 ha hogst 50. Antalet stér-
kelsefabriker utgjorde 119 med 528 arbetare, alltsd en typisk smiindustri. Till grup-
pen annan livsmedelsindustri riknas i industristatistiken 143 kafferosterier med
527 arbetare, 51 kraftfoderfabriker med 460 arbetare samt 38 andra fabriker med
650 arbetare. Négon jimforelse med folkriikningens uppgifter gir icke att genom-
fora, dia den sidsongbetonade stirkelseindustriens arbetare dir till overviagande de-
len torde redovisas under annat huvudyrke.

Betriiffande vissa andra grupper har man exakta uppgifter, némligen for dem,
som redovisas i kontrollstyrelsens beriittelse Gver accispliktiga néringar. Hela an-
talet bryggerier utgjorde silunda redovisningsdret 1939/40 691 med 6 609 arbetare.
Hirav voro 543 skattefria bryggerier med 1833 arbetare. Antalet sjalvstandiga
milterier utgjorde 16 med 128 arbetare. Samtliga skattefria bryggerier och milterier
torde ha vardera hidgst 10 arbetare medan av de 148 skattepliktiga bryggerierna fler-
talet overskrida denna grins. Hogst 50 arbetare ha 691 bryggerier med 4 563 arbe-
tare. Antalet brinnvinsbrinnerier utgjordes enligt samma killa av 100 potatis-, 5
jast- och 20 sulfitbrinnerier. Av dessa kunna sjilvfallet endast potatisbrinnerierna
hiinforas till smaindustri. Deras arbetarantal utgjorde 526.

Till denna grupp riknas jimvil mejerier. Det Overviigande antalet sadana igas
och drivas kooperativt eller av aktiebolag. De torde dirfor icke bora annat in i
undantagsfall riknas som smaéaforetag.

Ovrig livsmedelsindustri redovisas i efterféljande tabla.

Beriiknat antal foretag o. arbetare
1940 ars
Hela Foretag med
Grupp IR industri- | an- hogst 10 hogst 50
folkrilkning statistik }f}let arbetare arbetare
fore- | arbe- | fore- | arbe- 2;; fore- | arbe- | fore- | arbe-
tagare | tare | tag tare tag tare tag tare
ISVAMNAD w0 s S aieiaid sl vis ol s 2301| 3701|1291 3571| 2340 2306| 2116| 2333 | 2683
BagGeTIer o oiesit s e lesas s ety 529217843 | 497| 8327| 5337| 5162|11613| 5315|14 758
Chokladindustri .......... 259| 5658 182| 5581 319] 2566 586 297| 1512
Slakterier och charkuterier| 2432| 8457| 409| 6088| 2581 2451| 3812| 2564 5998
Vattenfabriker . ok eicuo . 233 919| 102 899 261 248 413 2569 586
Summa | 10517 | 86 578 | 2481 | 24 466 | 10 838| 10 423 | 18 540 | 10 758 | 25 537

Om till tablins uppgifter om antalet foretag med hogst 10 respektive hogst 50
arbetare liggas foretag tillhorande »annan livsmedelsindustri», bryggerier etc. (jfr
ovan) kan hela antalet sméforetag beriiknas till 11 500 respektive 12 000 med 23 000
respektive 34 000 arbetare.

Betriffande antalet fristiende vatten- och ldskedrycksfabriker kan nimnas, atl
enligt kontrollstyrelsen deras antal uppgick till 289, varav 35 sisongtillverkare.

Foretagsrikningen redovisade i runt tal 2500 kvarnar (inklusive sidana i kom-
bination med handelsrorelse) med ungefir 3 800 arbetare. Livsmedelskommissionen
anger antalet kvarnar till 2 947 varav 402 handels- och 2545 tullkvarnar. Hartill
skulle enligt den senare killan finnas i runt tal 1000 gropkvarnar, vars égare till
overviigande delen i folkrikningen dock torde ingd under annan yrkesgrupp, liksom
de dirvid eventuellt sysselsatta arbetarna.

Antalet bagerier enligt foretagsrilkningen var 3 081 utan och 2917 i férbindelse
med handelsrorelse; de sysselsatte 10 805 respektive 5623 arbetare. Det samman-
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lagda antalet var alltsi ca 6000 med 16400 arbetare. Livsmedelskommissionen
uppger ett antal av omkring 8 000 foretag. Choklad- och sétvaruindustrien omfat-
tade enligt foretagsriikningen ungefir 400 foretag med 5100 arbetare. Av dessa
voro 119 kombinerade med handel och sysselsatte 299 arbetare. Samma killa anger
antalet slakterier och charkuterier till 4 573 med 7 618 arbetare, varav 1562 fore-
tag med 3 995 arbetare voro forenade med handel. Enligt livsmedelskommissionen
utgdér for narvarande (februari 1946) antalet slakterier med slakteritillstind 1 414.
Hiérav bedrev en del rorelse pa mer én ett stille, varfor antalet slakteriforetag i hiir
anviand bemiérkelse blir nagot storre.

I rikstelefonkatalogen upptagna bagerier utgjorde 3 903, chokladfabriker 373 och
charkuterifabriker 281.

Textil- och bekldidnadsindustri

Den i inledningen omnimnda principen att i industristatistiken redovisa arbetare
vid foretag med blandad tillverkning efter arten av den storsta tillverkningsandelen
komplicerar alldeles speciellt inom denna huvudgrupp beriikningarna inom vissa
undergrupper. Salunda forekommer i stor utstrickning att tillverkning av t. ex.
ylle- och bomullsvaror sker jamsides vid ett och samma féretag. I industristatisti-
ken redovisas arbetarna under den grupp, vartill foretaget forts, medan de i folk-
rikningen fordelas pa, i detta fall, dels ylle- och dels bomullsindustri. De vid
spinnerier och viverier sysselsatta firgeriarbetarna upptagas i industriberittelsen
som horande till ylle- respektive bomullsindustri, i folkrikningen diremot redovisas
de sdsom arbetare vid »fiirgerier och impregneringsanstalters.

Av denna anledning ha arbetare vid spinnerier och viiverier oavsett arten av spa-
nadsmaterial samt vid fargerier sammanférts till en grupp, benéimnd textilindustri.
Antalet foretagare och foretag redovisas diremot for varje undergrupp som vanligi.
Inom 6vriga undergrupper #r sidoordnad verksamhet mindre ofta férekommande.

Berédknat antal foretag o. arbetare
1940 ars
Ileln Foretag med
Grupp AR industri- | - | hagst 10 hogst 50
folkrfkning statistik ’;?}let arbetare arbetare
fore- [ arbe- | fore- | arbe- f;f; fore- | arbe- | fore- | arbe-
tagare| tare tag tare = tag tare | tag | tare
Summa textilindustri........ 1087 | 40062 | 26838370 1221 1025 2058| 1097 8729
dirav

Flleindnstel’ o o anet s cs e e 174 = 99 — 224 152 —_ 178
Bomullsindustri ............ 659 — 63 — 704 645 — 663 =
Linne-,hamp-, och juteindustri 21 —_ 12 — 30 21 — 21 —
Konstsilkefabriker .......... 4 — 14 — 14 2 — 5 —_

Firgerier och impregnerings-
anstalter . il e nenss 229 —_ 80 —_ 249 205 —_ 235 —
Erikaindustrl, ..o L ath ol 2843 12102 | 205|11651| 2942 | 2799 814| 2886 | 2847
Somnadsindustri ............ 28267 | 48392 508 |31 443 (28 465 (128 085(17 739 |28 325 |23 691
Hatt- och massfabriker...... 190; 5403 67| 2548{ 223 1781 2990 205| 3743
Annan hithérande industri .. | 401| 3643| 138| 3353| 457 393 652 440 2361
Summa |32 788 [109 602 | 1 186 | 87 365 [33 308 | 32 480|24 253 [32 953 |36 371
1 Se not 4 sid. 162.
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Inom denna industrigrupp spela de s. k. hemarbetarna en icke ringa roll. Det
synes diarfor vara anledning att nigot drdja vid dessa. Med hemarbetare forstis en
yrkesverksam person, som, vanligtvis pAd ackord, utfor ett visst arbete 4t en be-
stillare eller, mera sillan, for egen forsiiljning. Antalet hemarbetare ir icke med
sikerhet kint. Till 6vervigande delen utgoras de av gifta kvinnor, som bedriva hem-
arbete i den man hemmets skotsel limnar tid dirtill. Inom hér berdérda industri-
grupp finns dirjimte relativi minga, sdvil min som kvinnor, vars huvudsakliga
verksamhet Ar hemarbete. Hemarbetarna utgéra en mycket viktig del av produk-
tionsmaskineriet — deras arbetskraft dr synnerligen billig.

For att fi nigot grepp om antalet hemarbetare limnas i nedanstiende tabld en
oversikt av vissa sammanstillningar, som gjorts med ledning av i tablin ndrmare
angiven officiell statistik.

Textil- och Beklddnads-

Firetagsrdkningen 1931 trikaindustri industri * Sanmuna
ej i kombination med annan niring, arbetare.......... 41970 25 821 67 791
hemarbetare. .. ... 4935 6 585 11 520
i kombination med annan néring, arbetare ............ 640 13 245 13 885
hemarbetare ........ 1282 7 326 8608
Summa 48 827 52977 101 804

1931 drs industristatistik
arbetarel,l. . J ol J A e Lok AES T LRI R T DA T 39 285 22 026 61311
hemarbetare s S s L 0Tl S oI L S T U Mk 3767 6 902 10 669
Summa 43 052 28 928 71980

1935/36 drs sdrskilda folkrikning

EDRtATE. . - e N ety ol A I A 54 000 53 000 107 000
RemAarDetare TNL T, w.u/ss o o8 s eis v tian sislely sia ats o areis o 5 ortiatt 10 000 19 000 29 000
Summa 64 000 72 000 136 000
1940 drs folkrdkning, arbetare (exkl. hemarbetare) Summa 52164 57438 109 602

1940 drs industristatistik
ATDELAT! ojiu « ohbisterbiarbios s isiois o s arore aiatata oo 15 aya slarn aks slssdluie 50 021 37 344 87365
HeIAaTDELATE siliranis s o o inneis isie s als < oo eine Sl L L oiab el e v s 5707 8474 14181
Summa 53 728 45 818 101 546

! Inkl. hatt- och méssfabriker och annan hithérande industri.

Det kan nimnas, att av samtliga i foretagsrikningen redovisade hemarbetare,
23 187, de inom textil- och beklddnadsindustrien sysselsatta utgjorde 87 procent.
Enligt 1935/36 ars siirskilda folkrikning utgjorde inom denna industri antalet mén
respektive kvinnor med annat huvudyrke 2 000 respektive 9 500 och antalet hustrur
med hemarbete men utan sarskilt yrke 17 500.

Hela antalet arbetare inom textil- och beklddnadsindustrien skulle saledes enligt
1935/36 ars folkrikning utgéra mellan 135000 och 140 000. Hur ménga hemarbe-
tare, som sysselsittas av smaforetagen ar icke kint, varfor det icke dr mojligt ati
ange motsvarande antal for dessa.

I foretagsrdkningen redovisas i allt 15689 foretag med 67 791 arbetare vartill
kommer 3 307 foretag i kombination med handel med 13 885 arbetare eller tillhopa
18 996 foretag med 81 676 arbetare. Antalet hemarbetare utgjorde 20 128. Samman-
lagda antalet textilfabriker utgjorde 707 (inklusive fargerier) med 34 077 arbetare,
antalet trikdindustrier 1399 med 8 533 arbetare, varav 194 i kombination med
handel med 640 arbetare, 73 rep- och bindgarnsfabriker med 678 arbetare samt
86 snormakerier, band- och gardinfabriker med 1 518 arbetare. Somnadsindustrien
(konfektionsfabriker samt skridderier och sommerskor) utgjorde 13 207 med 21 445
arbetare vartill kommer 1 119 kombinerade foretag med 7 663 arbetare. Skillnaden
mot 1940 ars folkrikning #dr avsevird. Den kan emellertid bero pa att foretags-
rikningen riknat t. ex. sommerskor som hemarbetare. Ligger man niamligen an-
talet hemarbetare inom beklidnadsindustrien, ca 10 000 personer, till sivil antalet
foretag som till antalet arbetare, ger foretagsrikningen i runt tal 24 000 foretag med
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39 000 arbetare. Yrkesregistret i telefonkatalogen upptager 4 705 skriddare och
sommerskor. Hatt- och mossindustrien omfattade 91 foretag med 699 arbetare samt
1 617 sidana foretag i kombination med handel med 4 269 arbetare.

Till denna grupp riknas ocksd tvitt- och strykinrittningar, vilka ej redovisas
i industristatistiken. Enligt 1940 ars folkrikning utgjorde de 3 172 med 3844 ar-
betare.

Ldder-, hdr- och gummivaruindustri

Alla hithérande undergrupper innefatta smaforetag, i nagra fall till huvudsaklig
del.

Beriknat antal foretag o. arbetare

1940 ars
ila Foretag med
Grupp P industri- | an- hogst 10 hogst 50
gelniing statistik }glet arbetare arbetare
ore-
fore- | arbe- | fore-| arbe- | taos | fore- | arbe-| fore- | arbe-
tagare| tare | tag | tare e tag tare | tag tare’
@Garverier Ll e Sl ol 113 | 3149 48| 2847 131 100| 363 119 845

Piils- och skinnvaruindustri 314| 4470| 151 2645 326 260 | 2238 318| 3520
Skoindustri och skomakerier | 11521 [ 15304 | 263| 12638 | 11 523 111367 | 3265 |11455| 5507
Sadelmakerier och reseffekt-

Eahrilker .t R o s 2003| 5193| 117| 3293| 2006 1959| 2217| 1991| 2930
Borstbinderier ............ 633 851 36| 716 633 616| 239 631 636
Gummivarufabriker ...... 23| 6945 16| 6594 33 211" 375 25 506

Annan hithérande industri 383 671 42| 311 384 377 482 384 671
Summa | 14990 | 36583 | 673|29044 | 15036 |14 700 | 9179 | 14923 | 14 615

1 Se not & sid. 162.

I foretagsriikningen redovisas 129 garverier med 1897 arbetare, 389 pils- och
skinnberedningsanstalter inklusive handskfabriker (inklusive i kombination med
handelsrorelse) med 1914 arbetare, 1472 sadelmakerier och reseffektfabriker med
2 353 arbetare, vartill komma 533 tapetserare med 1932 arbetare. Antalet borstbin-
derier var 255 med 725 arbetare. I gruppen gummivarufabriker ingd ej gummi-
reparationsverkstiider. De ingd i restgruppen och utgora enligt industristatistiken 31
foretag med 105 arbetare. Rikstelefonkatalogen upptager 362, varav dock en over-
vigande del torde utfora jimvil mekaniska reparationer. Enligt en ar 1939 foretagen
undersékning av regummeringsverkstiderna (se Kommersiella meddelanden 1939,
hiafte 9) skulle antalet sidana uppga till 350 & 400.

Den ojamforligt storsta gruppen utgores av skoindustri och skomakerier. Fore-
tagsrikningen redovisar 9 695 reparationsverkstider — varav 1263 i forening med
nytillverkning — med 2 602 arbetare samt 768 verkstider i kombination med han-
del med 765 arbetare eller tillhopa 10463 med i runt tal 3400 arbetare. Antalet
skofabriker var 322 med 9 202 arbetare. Hela skoindustrien inklusive skomakerier
utgjorde siledes 10 800 foretag med icke fullt 13 000 arbetare. Rikstelefonkatalogen
upptager endast 1 749 skoreparationsverkstéider.

Kemisk-teknisk industri

Hela antalet i folkrikningen redovisade foretagare utgor icke fler dn 365 syssel-
sattande 19 485 arbetare, varav 151 foretag forts till undergruppen annan kemisk-
teknisk industri. Industristatistiken upptager 565 foretag med 19465 arbetare. Na-
gon anledning att i detalj redovisa varje undergrupp for sig forefinnes icke. Hér
méa blott néimnas, att antalet tviittmedels-, parfym- och ljusfabriker beriknats till
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139 av vilka 96 hade hogst 10 och 130 hogst 50 arbetare. Motsvarande tal for firg-
och fernissfabriker ir 88 respektive 65 och 83. Av den ej specificerade gruppen,
vilken beriknats omfatta 265 foretag, hade 201 hogst 10 och 250 hogst 50 arbetare.
Det totala antalet foretag har beriknats till 679, varav 478 hade hogst 10 arbetare
och 620 hogst 50. Hela antalet vid dessa foretag sysselsatta arbetare utgjorde 1 800
respektive 4 000. Fdretagsrikningen redovisar inalles 650 foretag med 12999 ar-
betare.

I anslutning till den i avsnittet om textil- och bekliddnadsindustrien limnade re-
dogorelsen over diarinom enligt foretagsrikningen sysselsatta hemarbetare, ma hir
ytterligare néimnas, att av hela antalet hemarbetare, 23 187, 13 %0 voro sysselsatta
inom ovriga industrigrupper. Dessa fordela sig med 958 pa metallindustri, dir de
huvudsakligen féorekomma inom guldsmedsverksamhet och urmakerier, 26 pa jord-
och stenindustri, 162 pa triavaruindustri, 178 pa pappers- och grafisk industri, 24
pa livsmedelsindustri, 1697 pa ldder-, hir- och gummivaruindustri, i huvudsak
vid skinnberedning och dylikt samt 14 pa kemisk-teknisk industri. De ha alltsa
icke den betydelse for dessa andra industrigrupper — i nagon méan kanske for
lader-, har- och gummivaruindustri — som for textil- och beklddnadsindustri.

I den lamnade redogérelsen har man enbart rort sig med tvad av de tre social-
klasser, vari den yrkesverksamma befolkningen pldgar indelas, nimligen med fore-
tagare och arbetare. Detta sammanhénger med den berikningsmetod, som anvints.
Den tredje socialklassen, forvaltningspersonal, kan nimligen icke fordelas med hjilp
av tillgiingligt tryckt statistiskt material pa industrier av olika storlek. Det synes
emellertid angeliget att soka f& — om icke annat — s en ungefirlig uppfattning
om deras antal inom sméforetagen. Klart ir, att antalet forvaltningspersonal i for-
hallande till arbetareantalet dr mindre, ju mindre féretagen dro. Det ar bland annat
detta forhallande, som gor det sid vanskligt med nagra berdkningar.

Foljande metod synes dock kunna ge en nagot sd nidr god uppfattning om for-
valtningspersonalens storlek inom hér berorda foretag. Berdkningarna utforas en-
dast for huvudgrupper och basera sig pa uppgifter i 1940 ars folkrikning.

Forvaltningspersonal enligt 1940
ars folkridkning
Antal Per 1000 arbetare

Metallindustes & .. Tl L a ARl A e T 39679 168
Jord= ‘ach stenindustri .... .. hWdoes i aieas, 3970 99
1D 10s L voyy o OO SR AR .0 RReRe s S L S S e 5 897 81
Pappers- och grafisk industri.................. 9 304 147
LivsmedelSINANSEEL oo vtisnnsvin s d s il v oissihs 12 260 201
Textil- och beklddnadsindustri ................ 11585 102
Lider-, har- och gummivaruindustri............ 3736 102
Kemislc-teknisksindustrl i ol ST So S 5 bb4 285

Summa 91 985 143

Om man nu antager, att vid foretag med hogst 10 arbetare antalet forvaltnings-
personal per 1000 arbetare uppgar till 30 %0 av motsvarande antal for samtliga
foretag, fair man det antal, som anges i Oversikten 4 sid. 00. Da fraga dr om foretag
med hogst 50 arbetare riknas med 50 0. I allt skulle vid de foérra foretagen alltsa
finnas niira 5500 forvaltningspersonal, motsvarande 43 per 1000 arbetare, och vid
de senare 14 800, motsvarande 69 per 1 000 arbetare.

Sméaforetagare av hantverksmissig art forekomma emellertid dven utanfor det
hiar behandlade omradet. Man torde hit fi rikna skonhetsvirdande verksamhet,
d. v. s. rak- och frisersalonger, damfriseringar, etc., vidare bland annat blomster-
bindaryrket, skorstensfejare och fonsterputsare samt, framfor allt, byggnadsverk-
samhet.
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Under rubriken »frisering och annan kroppsvard», eller med ett ord skdnhets-
vdrd redovisar 1940 ars folkrikning 7 859 foretagare, 210 forvaltningspersonal samt
8 967 arbetare. I rikstelefonkatalogen upptagas 6 251 sidana foretag. Medeltalet av
antalet foretag, vilka i viss utstriickning kunna dgas av mer én en foOretagare, och
antalet »telefonforetag» ger ungefir 7 000 foretag.

Antalet foretag, anslutna till Blomsterdekoratorernas riksforbund, utgor 525. An-
talet dirvid sysselsatta arbetare kan icke anges, men torde sannolikt icke vara stort.

Till Sveriges skorstensfejaremistares riksforbund aro anslutna 235 foretagare
med 825 organiserade arbetare. Hiir atergivna siffror dro givetvis minimisiffror. An-
talet fonsterputsningsfirmor fr icke kint och ej heller antalet tandtekniker.

Byggnadsverksamhet

Byggnadsverksamhet, vartill riknas husbyggnadsverksamhet, maleri, glasmaisteri,
rorledningsinstallation, elekirisk installation samt vig- och vattenbyggnad, bedrives
med fi undantag av smaforetagare. Den verkligt stora och omfattande byggnationen
ar forbehallen ett fatal, framst till de stérre stiderna lokaliserade foretag.

Da viag- och vattenbyggnadsverksamheten numera, i vad det dr friga om det all-
méannas viigar, huvudsakligen bedrives av staten, och, om sa icke ar fallet, av ute-
slutande ett fatal stora enskilda foretag, ldimnas denna del av byggnadsverksamheten
helt utanfor den fortsatta redogorelsen.

1940 ars folkrikning redovisar byggnadsverksamheten (exkl. vdg- och vatlen-
byggnad) enligt foljande tabld

Yrkesverksamma
Hela folk-
Verksamhetsgren 2 S 5

foretagare fo;\glstglr::lgs arbetare I agsen
Husbyggnadsverksamhet .............. 13 247 4105 72739 218 554
dirav byggnadssnickare och timmermin 2434 — 26 025 —_
BRUDRES: + 55 v v 4 s bis Abin ahn s 5.8 mikin b biain 2740 —_ 9 843 —
NEAIBEL R, Lo R R e e 10630 233 18169 65 362
Glasmésteri. ooitil it aiit s . 495 141 775 2 868
Rorledningsinstallation ................ 1596 1264 12 380 32 180
ENNStallation vk sice e siits 5 csivstves 1309 1 006 8033 20 530
déray elmontorer .....ccovveeevencecans 1000 — 7 869 —
Summa 27277 6749 112 096 339 494

! Hiri inga endast de »yrkesverksamma» och deras familjemedlemmar.

Nedgéngen i byggnadsverksamheten under krigets forsta dr har givetvis inveriat
pa resultatet av 1940 ars folkridkning. Savil foretagare (foretag) som arbetare torde
redovisas med mindre antal &n vad som svarar mot forhallandena fore kriget. Det
forefaller emellertid sannolikt, alt flertalet foretagare — i varje fall de, som éro
verkliga yrkesmén — i folkrikningen ha redovisats inom sitt egentliga yrke dven
om verksamheten temporirt legat nere. Annorlunda torde det forhalla sig med an-
talet arbetare — dessa ha ju ldttare att byta yrke. Man kan i varje fall icke
sifferméssigt bilda sig nagon uppfattning om hur stor minskningen varit. De Ater-
givna folkrikningssiffrorna torde emellertid kunna betraktas sisom minimisiffror.
Om antalet hir yrkesverksamma personer kommer att okas eller minskas efter det
nu avslutade kriget, dr icke mojligt att bedéma.

Hiar, liksom i friga om den tidigare avhandlade industrien, svarar antalet fire-
tagare icke mot antalet foretag. Niagon mdjlighet att berikna antalet av de scnave
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finnes icke, men man kan antaga — i brist pa bittre — att de bida begreppen
ungefiirligen motsvara varandra. Husbyggnadsindustrien (inklusive madleri, glasmis-
teri, ror- och elinstallationer) skulle sdledes i allt omfatta omkring 27 000 foretag
med 112 000 arbetare och 6 700 forvaltningspersonal. Av 1931 ars foretagsrikning
framgar, att inom husbyggnadsverksamhet (exkl. murning och snickeri) 80 °/0_ av
foretagen hade hogst 10 arbetare och 97 ®o hogst 50 med 34 respektive 72 0
av hela antalet sysselsatta. Av foretagen inom rorlednings- och elektriska installa-
tionsbhranschen hade ungefiar 75 respektive 95 %o hégst 10 respektive hogst 50 ar-
betare med 20 respektive 60 %0 av samtliga sysselsatta. Inom murning, maleri och
glasmiisteri torde samtliga utgoras av smiforetag. Med ledning av dessa uppgifter
kan man berikna, att féretag med hogst 10 arbetare skulle utgéra ungefir 25 000
med 70 000 arbetare och de med hogst 50 arbetare 27 000 med 95 000 arbetare.
Antalet foretag med mer dn 50 arbetare skulle dia — trots att dessa sysselsatte
17 000 arbetare — vara si 13gt, att det icke later sig faststdlla genom den hir
tillimpade starkt forenklade berikningsmetoden. Antalet forvaltningspersonal torde
ungefirligen utgéra 4 000 respektive 5000. Enligt vad tidigare framhallits dr hér
beriknade antal minimisiffror.

Sammanfattning

De berikningar, som utforts, ha i forsta hand, av skil, som framga av ovanstaende,
tagit sikte pa verkstads- (i vidstrickt bemirkelse) och dirmed jamforlig industri,
medan foretagen inom byggnadsverksamheten, pa grund av avsaknad av statistiskt
material, blivit mera summariskt behandlad.

Betriffande de industrigrupper, som éro av betydelse i forevarande sammanhang,
lamnas hir en sammanfattande redogorelse over smaindustri- och hantverksfore-
tagen. Héarvid ha dock pa grund av sitt relativt ringa antal blomsterbindare, skor-
siensfejare och fonsterputsare ej medtagits.

Tab. I. Antal foretag med hogst 10 arbetare och antalet dirinom
yrkesverksamma personer

Antal for- Samtliga
3 Antal Antal . o

Industrigrupp - - valtnings- | yrkesverksamma

foretag arbetare personal | (avrundade tal)
MetalllndUSEEL . ... oiiiies ooisisisishaishustoisioralaleis 15 300 36 500 1800 54 000
Jord~ och stenindustri. ... . 8.0 S0 1900 8 800 300 11 000
Traindustelve . §0 tants okl b bt i Sy 12 500 20 000 500 33 000
Pappers- och grafisk industri® .......... 2700 5200 200 8000
TivsmedelSIndBStri! Feiiiisae s sieis s shatsin's 11 500 23 000 1400 36 000
Textil- och beklddnadsindustri.......... 32 500 24 300 800 58 000
Lider-, har- och gummivaruindustri .... 14700 9 200 300 24 000
Kemisk-teknisk industri ................ 500 1 800 200 2000
Skonhetsvand! . v o lon dalas oo aisie s sl 7 000 9 000 200 16 000
Husbyggnadsverksamhet ................ 25 000 70000 4 000 99 000
Summa| 123600 207 800 9700 341 000

! Hiri inga 1300 fotografiateljeer. Antalet vid dessa sysselsatta arbetare dr okint, men
sa obetydligt att det icke paverkar det angivna antalet arbetare.

I tabellerna I och II limnas en Oversikt av resultaten av de hir gjorda berik-
ningarna Over antalet smaforetag och vid dessa sysselsatta arbetare, kompletterad
med resultatet av berikningar ©dver hela antalet yrkesverksamma personer inom
sméforetagen, varvid har antagits att antalet foretagare ér lika med antalet foretag.
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Tab. II. Antalet foretag med higst 50 arbetare och antalet dirinom
yrkesverksamma personer

Antal for- Samtliga
§ Antal Antal :
Industrigrupp a: valtnings- | yrkesverksamma
Hretag athetare personal | (avrundade tal)

Metaltindstel-ilh L0 Vo TRt kit ! 16 600 65 400 5500 88 000
Jord- och stenindustri ....iivoiecaninss 2 200 14 900 800 18 000
R TL st e s e R L e A 13 100 31 400 1200 46 000
Pappers- och grafisk industri®.......... 3100 13 900 1000 18 000
Livsmedelsindustri, . ). v olaviovens s onnesi 12 000 34 000 3400 49 000
Textil- och beklidnadsindustri .......... 33000 | 36400 1800 71 000
Liader-, har- och gummivaruindustri .... 14 900 14 600 700 30 000
Kemisk-teknisk industri ................ 600 4000 600 5000
Skonhetevard ¢ % L0l sl S0, Jre it 7 000 9000 200 16 000
Husbyggnadsverksamhet ................ 27 000 95 000 5000 127 000
Summa| 129500 | 318600 | 20000 468 000

1 Jfr anm. till tab. 1.

Uppskatining av produktionsviirdet

I det foregdende har pi basis av kiinda statistiska data antalet smaforetag och
antalet diri yrkesverksamma personer beriiknats. Det Aterstar att soka bilda sig en
uppfattning av dessa sméforetags betydelse, mitt i produktionsviirdet, d. v. s. i vir-
det av framstiillda varor och utférda tjinster.

De fakta, man hérvid har att stodja sig pd, torde lampligast kunna framliggas
i foljande tabla.

Produktionsvirde inom industrien

. Per foretag Per arbetare
Miljoner kr 1 000-tal kr 1000-tal kr

1931 ars féretagsrikning?!

samtliga foretag.................. 6104 67 10
i industristatistiken ej redovisade.. 1266 16 6
1931 ars industristatistik ........... 4 356 296 11
1940 ars industristatistik ........... 8816 472 16
1942 ars induttristatistik ........... 10760 539 19

Om man utgir frin 1931 ars industristatistiska uppgifter, visar det sig, att av-
kastningen per foretag stigit till Ar 1940, respektive ar 1942 med 59 respektive 82
procent och per arbetare med 57 respektive 83 procent. Att av medelavkastningen
per »samtliga foretag» respektive »ej medtagna foretag» enligt foretagsrikningen
soka ett tal, som pa ett ungefir anger sméforetagens medelavkastning, ir, pA grund
av den stora variationen, ej mojligt. Utgdr man frian medelavkastningen per arbetare
synes detta déremot mojligt, i det att man i detta fall kan begriinsa smaforetagens
genomsnittliga avkastning enligt 1931 Ars foretagsriikning till mellan 6 000 och
10 000 kronor. Det édr sannolikt, att den bér ligga niirmare det liigre talet (jfr av-
kastningen per foretag). Om man antager dess virde vara 7 000 kronor (ir 1931),
skulle motsvarande virde — direst stegringen varit likformig foér all industri —
ar 1940 vara 11 000 kronor och &r 1942 13 000 kronor.

Under dessa forutsitiningar skulle smaindustriens sammanlagda produktionsvirde,
i vad det avser foretag med hogst 10 arbetare, vara, efter 1940 ars virde, 2,3 miljar-
der kronor och, efter 1942 &rs, 2,7 miljarder kronor. For samtliga foretag med
hogst 50 arbetare skulle motsvarande virden vara 3,5 respektive 4,1 miljarder kronor.

! Inkl. byggnadsverksamhet.

i
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Man torde dven med hinsyn tagen till obestimdheten i begreppet smiforetag och
till den relativa osikerheten i de gjorda premisserna kunna viga gora det pastiendet,
att smaforetagen producera varor och tjinster till ett virde av omkring tre och en
halv miljarder kronor érligen.

Hir gjorda berikningar bygga, som framgar av den limnade redogorelsen, pa
officiella statistiska data. PA grund av den knappa tid, som sttt till buds for be-
rikningarnas genomforande, dr det mojligt, att vid utnyttjandet av de anvinda kal-
lorna forbiseenden ha kunnat goras i ett eller annat avseende, eller att det i nigot
fall icke klart framgar, hur férfaringssiittet varit. I varje fall kunna dock dylika
eventuella felaktigheter ej vara av den storleksordning, att de inverka pd de ur
materialet dragna slutsatserna i stort.




Antal foretag med hogst 50 anstiillda och antalet

(Uppgifterna himtade ur
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17 7 =1 ' % (7] 7] £y = = %
1. Malmbrytning och
metallindustri
antal foretag..... 591| 241| 82| 261| 258 361| ¥5( 140| 32| 67| 169
antal anstillda ... |7429(2207| 9482828 (2717 | 3443 | 847|1342| 258 7181535
Andra metallverk &n
jarn- och stalverk
antal foretag ..... 1 2] — 1] — — —] —=| = =] =
antal anstillda ... 6] 26| — 1| — - - - — —| -
Bleckvarufabriker samt
bleck- o. platslagerier
antal foretag..... 79| 29| 121 25| 36 26 8] 15 6 9. 17
antal anstillda...| 850 176 88| 202| 183| 243| 58| 104| 19| 76| 63
Jarn- o. stalmanufaktur
antal foretag ..... 48( 10 71 73| 18 91 6 B 2 21 17
antal anstillda...| 505| 124| 125| 826| 236| 721| 82| 69| 14| 48| 194
Annan metallmanufakt.
antal foretag ..... 89| 17 3| 45| 19 75 6 2 ! 4 8
antal anstdllda...[1050| 195 15| 477| 224 694| 116 3 3| 14] 158
Guld-, silver- och ny-
silverfabriker
antal foretag ..... 21 2 1 4 2 1] —| — —| — 1
antal anstillda...| 319| 63| 26| 133| 16 3 —| —| —| — il
Galvaniserings-, for-
nicklings- och for-
tenningsfabriker
antal foretag..... 20 2| — 5 i 1 —| —| — 1| —
antal anstdllda...| 159| 37| —| 35 4 4] —| —| — 21 —
Mekaniska verkstdder
och gjuterier
antal foretag..... 199 611 38| 73| 117 134} 41y ‘'sd) 16| 27| 92
antal anstdllda ... |2563 | 5565| 448 | 6781312 1462 | 471| 850| 165| 355 | 882
Skeppsvarv och bat-
byggerier
antal féretag..... 41 bH2| — 3513 —| — 4] — 4 1
antal anstillda ... 32| 466 —| 14| 127 —| — | —| 38 4
Elektroteknisk industri
antal foretag ..... 53 8 2 7 7 3 1 —| — 1| —
antal anstillda...| 722| 119| 11| 110| 66 14 5] —| —| 29| —
Instrument- o. urfabr.
antal foretag..... 32 2 6 3 2 1| — —| — 1
antal anstillda...| 353| 32| 54| 58| 26 6| —| —| —| — 2
Rorledningsverkstader
antal foretag..... 45| b6 12| 22| 43 291 13| 26 1 e
antal anstallda...| 870 414 181 294| 523| 296| 115| 241| 57| 156| 231
2. Jord- o. stenindustri
antal foretag..... 60| 72| 28| 52| 58 57| 58| 54 10| 41| 81
antal anstillda...| 438| 850| 370| 622| 632| 676| 886 712|' 78| 5751118
Torvindustri
antal foretag ..... — 3 2 3 6 23| 16 21 —| —| 24
antal anstéillda ...
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anstillda fordelade pa ldn och industrigrupper.
industristatistikens priméirmaterial 1940.)
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39 6 20 7 8 6 13 9 7 7| — 2 2 386
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9 3 8 1 ) 2 2 — — —! —] — 2l — 58
100) 1% 36 2 21 6 12 v =— 1 el 4 — 439
249| 38| 138 91 80 76 88 51 99 721 bB4] 17 38]" 19| 1973
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18 2 21 4 1 4 2 5 b 2 j 2 — — 149
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717| 130| 687| 394| 238| 286| 330| 282| 257| 246| 126| 119| 163| 137| 7490
126 27| 136 66 82 52 72 42 44 35 22 12 11| 11| 1309
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Stenindustri
antal foretag ..... il T 2 12 210 s SOl 116 5[ 28] 19
antal anstillda ... 62| 137| 16| 97| 103| 144| 192| 221| 55| 466| 328
Kalk- och kritbruk
antal foretag..... —]| =] — 4 3 — — 1 1| — 8
antal anstillda ... —| —] —1 101| 42 — =] a8 3| —| 118
Cementvarufabriker
antal foretag ..... 14| 33 6] 10] 15 12 4| 10 2 9] 12
antal anstillda ... 73] 298| 3b6] 79{ 108 83| 19| 61 8| 37| 46
Tegelbruk
antal foretag..... =t 17 181 (161 14 6 4] 13| — 1 Ja 14
antal anstillda ... —| 325 281] 275| 273| 129| 67| 219 32| 221
Porslins-, kakel- och ler-
godsindustri
antal foretag..... 1 1] — 2| — —] — 2] —| — 2
antal anstillda ... 3 25 — 5] — —| —| 39 —| —| 18
Glasindustri
antal foretag..... 17 1{ — ] 4 21 20 10| — 2 2
antal anstdllda ... | 144 5| — 41 10 8| 361| 1121 —| 32| 39
Annan jord- och sten-
industri
antal foretag..... 16 4 2 4 6 3 2| — 2 1 —
antal anstillda...| 156| 21| 15| 16| 34 13 21| —| 12 8| —
3. Tridindustri
antal foretag..... 111 130 77| 125| 248 514| 221| 245 13 94| 220
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PM

angaende vissa atgirder till frimjande av hantverk och
sméaindustri i Danmark

av direktoren vid Teknologisk Institut i Képenhamn

Gunnar Gregersen

I en liten skrift »Haandveaerket i Tal og Tekst», som utgavs i anledning av Tek-
nologisk Instituts i Képenhamn 25-arsjubileum ar 1931, limnas den upplysningen,
att det danska hantverkets och den danska smiindustriens siffermissiga stélllning i
forhallande till den sammanlagda stadsmiissiga yrkesverksamheten vid ifrdgavaran-
de tidpunkt var den, att hantverket och smaindustrien, som naturligtvis i fraga om
antalet foretag ir vida talrikare #n antalet industriféretag, sysselsitter lika manga
personer som industrien i sin helhet. — Hur utvecklingen sedermera gestaltat sig
ir svdrare att siga. Sysselsiltningsgraden har starkt varierat, och #ven om det
funnits en tendens mot starkare industrialisering, torde man dock kunna fastsld,
att hantverket icke gatt tillbaka.

Statliga lan till anskaffande av maskiner

Ar 1904 gjordes i Danmark ett forsok med privata »maskinlan», d. v. s. lan
till anskaffande av maskiner till hantverkare och smaindustriidkare. Det var en
formoégen man, som till Képenhamns Hantverkarbank inbetalade ett belopp av
10 000 kronor som garantikapital fér utlining till hantverkare mot sékerhet i de
for pengarna inkopta maskinerna. Hantverkare kunde dirigenom modernisera sina
verkstider och anskaffa maskiner eller andra tekniska hjilpmedel for att rationali-
sera driften. Lanen skulle forrintas och amorteras pa tre ar.

Forutsattningen for att ifrigakomma sisom lintagare var, att vederboérande var
dugande och vederhiftig samt rekommenderades av sin organisation. !

Erfarenheterna frin denna lineverksamhet voro si goda, att »Fwllesrepresentatio- |
nen for dansk Haandverk og Industri> ar 1905 gjorde en framstillning hos staten,
vilken resulterade i att ur statsldnefonden beviljades 50 000 kronor per ar i tio Ars
tid att utlinas i poster om 500 till 5000 kronor till vilrekommenderade hantver-
kare, vilka hade behov dirav.

Lanevillkoren ga i korthet ut pa

att intill °/;, av anskaffningsviirdet for ifrigavarande maskiner kunna erhéllas
som lan, den éterstiende tiondelen méste lintagaren sjilv kunna fdstadkomma,

att 1an endast medgives till anskaffande av maskiner, ej till installationer, verk-
tyg o. s. v. samt

att staten kriaver prioritetspantriitt i det anskaffade. |

Lan forrintas mot 1ag riintefot, for nirvarande 4 %o och amorteras med 10 %
per ar. dock si att ingen amortering figer rum det forsta dret.
Teknologiska Institutet dr teknisk konsulent i hithorande frigor.

E— P ———
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Slutligen kan pédpekas, att lin till startande av nya foretag ej kunna erhillas pa
detta sitt.

Gangen i laneforfarandet ér foljande:

Snickarmistare X har i »Fewllesrepresentationens» (hantverksorganisationens) tid-
skrift list kungorelsen om statslén till anskaffande av maskiner och ansoker i an-
ledning hirav om ett 1an pa 2 500 kronor till anskaffande av en kombinerad tré-
bearbetningsmaskin med elektromotor genom att ifylla och till ministeriet for
handel, industri och sjofart eller till »Feellesrepresentationen for dansk Haandverk
og Industri» inséinda den erforderliga ansokningsblanketten. Fellesrepresentationen
ir den organisation, som pa ministeriets vignar uppsamlar, behandlar och till mini-
steriet dverlimnar dylika ansokningar.

Fallesrepresentationen sitter upp en lista pa samtliga sokande; listan Overséndes
till Teknologisk Institut. Ansokningshandlingarna remitteras konfidentiellt till lan-
dets hantverksforeningar och fackliga centralfdreningar.

Tva ting ske alltsd samtidigt:

a) Teknologisk Institut undersdker med ledning av listan de sokande, besoker
dem pa ort och stillle for att forsikra sig om att vederborande maskin eller ma-
skiner icke redan firo inkopta, ty i si fall faller en lineansdkan utanfoér ramen
for denna linefonds mojligheter — forsikrar sig fven om ait tillrickligt och lamp-
iigt utrymme finnes fér maskinerna, diskuterar detaljerna med linesdkandena,
varvid institutet soker bilda sig en uppfattning om huruvida de linesdkande over-
huvud dro kapabla att skdta vederborande maskiner eller om icke maskiner av
annan typ borde anskaffas i stillet — alltsd utdvar en radgivande verksamhet
(exempelvis i vért typfall om i stiillet for en kombinerad maskin en bandsag, en
hyvelmaskin och en pelarborrmaskin eller dylikt skulle anskaffas varvid den
lanesdkande, om han finner institutets forslag limpligare, insinder en féornyad an-
sokan pa ett storre belopp). — Direfter overlimnar Teknologisk Instituts kon-
sulent ansékan for beviljande eller avslag, tekniskt sett.

b) Samtidigt har Fellesrepresentationen som féorut nimnts remitterat ansok-
ningshandlingarna och i sinom tid dterfitt dem fran centralforeningar och hant-
verksfoéreningar med upplysning om, huruvida den lanesbkande #dr en palitlig,
ekonomiskt solid, i fackkretsar vilansedd och ordentlig man — och dirvid kan
ju diverse utlitanden avgivas om den linestkandes kvalifikationer. Remissvaren
kunna fAven gi ut pa att pi ifrdgavarande ort redan mer &n tillriicklig verksamhet
av ifragavarande slag finnes, och statens pengar skola ju icke anvdndas till att
upprdtthdlla osund konkurrens mellan bestdende féretag — nagot som kan ge upp-
hov till svarlosta problem.

Nir samtliga ansokningar behandlats, sammantrider Fallesrepresentationen, var-
vid i vissa fall /1, av de beriknade anskaffningskostnaderna tillstyrkas som lin
medan i andra fall avslag yrkas. Sedan ministeriet godkiint forslagen, meddelas
lantagarna, att de kunna anskaffa vederbdrande maskiner under Teknologisk Insti-
tuts kontroll. — Nir detta skett och maskinerna monterats samt garantibevis fran
maskinleverantoren foreligger, utbetalas °/1, av anskaffningskostnaden {ill leveran-
toren, medan lantagaren sjilv betalar den dterstiende tiondelen.

Sikerligen ha lian frin denna fond varit till stor nytta och staten har endast
gjort mycket sma forluster. Under normala tider bora ej heller stérre forluster
isamkas staten, Om nimligen lintagaren ej gor konkurs omedelbart efter det att
lanesumman utbetalats, kommer staten nistan alltid att ha full sikerhet genom
pantriitten — gar han i konkurs forst pi ett senare stadium, far staten alltid sitt.

Under de forsta tio aren av ifragavarande lineverksamhet forlorades enligt erhillna
uppgifter sammanlagt 500 kronor (eller, di varje ar utlinades 50—100 000 kronor,
mindre in 0,1 % av hela lanesumman), vilket miste anses vara en obetydlighet.
Under en senare period, iren 1916—26, gick det séimre, beroende pid att man
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under aren 1916—21 fick betala s hoga inképspriser, att det under depressionen
med &tféljande prisfall i borjan av 1920-talet allt for ofta intriffade, att maskinerna
sd sjunkit i viirde, att staten endast delvis fick sina utligg tickta genom pantritten.

Den nytta ifrigavarande laneverksamhet fort med sig fa vi, som sysselsiitta oss
dirmed, dagligen bevis pd. Jag har haft tillfille att triiffa atskilliga forutvarande
lintagare, och for de flesta av dem hade statslanet inneburit en vindpunkt i deras
yrkesverksamhet. Ekonomiskt sett ha linen varit mycket betydelsefulla for lantagar-
na, men i tekniskt avseende ha de betytt lingt mera, di lantagarna i samband med
anskaffandet av maskiner tvingats att ta rdd av erfarna min, vilka tillsett alt rétta
maskintyper anskaffats och dirtill pA férmanliga villkor — ja, konsulentverksam-
heten i samband med ldneférfarandet har ofta fort med sig att hela verksamheten
organiserats bdltre, nagot som torde vara det viktigaste i detta sammanhang.

Regelmiissigt sker inspektion av lintagarnas foretag s, att varje lantagare i
genomsnitt blir besokt tre génger under loppet av de tio ar, varunder linen amor-
teras. »Tillsyningsmén» éro i regel ingenjorer och verkmiistare, anstillda av Tek-
nologisk Institut. S& vitt mojligt soker man ordna si, att en snickare besoker en
snickare, en smed en smed o. s. v., iven om man med litet erfarenhet bakom sig
kan komma underfund med om ett foretag, av vad slag det vara ma, bir sig eller inte.

Under senare ar har, samtidigt som penningtillgingen &ver lag okats, bristen
pd savil maskiner som rivaror gjort, att de lanesdkande ej varit si manga. S&
snart tiderna ater stabiliserats kommer siikert antalet lintagare att Atergd till for-
krigsnivén,

Lan till hantverkare ur foretagarnas linefond

En annan atgird frin samhillets sida till stdd for hantverkel, som i detta sam-
manhang bdr nimnas (hér bortses ju helt fran betydelsen av understéd till tekniska
skolor, méstarutbildning och hantverksradgivning), ir 14n ur féretagarnas ldnefond.

Betriffande grunderna fér tilldelande av 14n ur denna fond géller bland annat, att
ldn kunna beviljas hantverkare, i synnerhet hantverkare, som rakat pa obestand,
dock endast under forutsiittning att lintagaren antages efter lanets beviljande kunna
fortsiitta sin verksamhet under betryggande former samt att icke en osund, bestaen-
de inhemsk konkurrens uppstir dirigenom.

For erhdllande av 1an erfordras, att lintagaren stiller en av ministeriet fér han-
del, industri och sjéfart godkiind sikerhet i form av pant o. dyl. eller genom
borgen av kolleger. Sirskilda garantiféreningar av hantverkare kunna #ven bildas,
varvid varje medlem #tager sig en garanti for foreningens forpliktelser med minst
100 kronor men icke dverstigande 1 000 kronor:.

Villkoren skilja sig betydligt fran statslinen till inkdp av maskiner, dir ju line-
fonden erhiller pantritt i det anskaffade, vilket ger en viss siikerhet, och dir man
genom foérhandsundersékningar om behovet av nyanskaffningar etc. arbetar pa
siker grund. Tilldelningen av »féretagarlan» vilar ju ej pa fullt si siker grund,
och de givas #dven till andra och kanske mera riskfyllda #ndamal. Beviljade lan
fi nimligen anviindas till inkép eller betalning av redan inkopta maskiner och
verktyg, till modernisering av verkstider, till uppehillande av driften o. dyl.

Hir skall ytterligare blott fastslds att, trots att niirmare foreskrifter dirom sak-
nas, de lanesdkande foretagen oftast bli foremal fér en teknisk undersokning, vilken
utféres av Teknologisk Institut. Institutet avgiver dirvid utlitanden om huruvida
foretagen synas sunda, expansionsdugliga etc.

Av villkoren fér erhillande av lin bor hir sirskilt framhallas ett, vilket 4r av den
storsta betydelse, dtminstone fér hantverkarna, niamligen att staten kriver, att lan-
tagarna arligen till Teknologisk Institut insinder rikenskapsoversikter, baserade
pa rationellt férda bocker.

S
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Varje ldntagare tvingas alltsd att noggrant skéta dven den merkantila sidan av
foretaget och varje ar infor staten redogora for vinster och forluster, varpa even-
tuella forluster bero, vad som forbrukats och pa vad sitt.

Om foretaget icke fort bocker, vilket dessvéirre forefaller vara ritt ofta forekom-
mande, maste en for foretaget passande bokforing uppliggas — i regel uppligges
den av Teknologisk Institut.

Att dessa foreskrifter dro av storsta betydelse for lanefonden, som dirigenom kan
folja lintagarnas forehavanden, skall jag i detta sammanhang ej drdja vid — det
ror sig ju ofta om stora lanebelopp, 10—30 000 kronor. — Vad som ir langt be-
tydelsefullare dr, att dessa foreskrifter tvingat fram en ordnad bokforing hos ett
stort antal hantverkare, vilka tidigare antingen icke fort bocker eller endast ofull-
stindigt fort sadana, eller, vilket dr mycket beklagligt, ej gjort sig besvir med att
ur rikenskaperna utliasa foretagets giang. Icke minst pa detta omride ha lidnen varit
av utomordentlig nytta.

Aven om man icke far glomma, att l1dnen varit ekonomiskt mycket virdefulla for
lantagarna — sérskilt for de mindre och relativt nystartade foretag, som haft sva-
righeter att pa vedertaget sitt erhalla krediter — kan man icke komma ifrin, att
kravet pa ordnad bokforing varit av vil sa stort virde som sjilva linet, detta be-
roende pa bristen pa forstaelse for viardet av en vél upplagd bokféring, som ger
foretagaren en nodviandig 6verblick over foretagets ekonomiska férhallanden.

Teknologisk Institut

Teknologisk Institut ar en sjalvigd institution, vilken ar 1908 uppriittades av Fel-
lesrepresentationen for dansk Haandverk og Industri och Industriforeningen i Ké-
penhamn, efter det att nigra provkurser hillits 4r 1906.

Institutet ledes av en styrelse med for nirvarande 25 ledaméter, varav fem utses
av Handelsministeriet, en av Kopenhamns stad, sex av ovannimnda Fmllesrepresen-
tation, sex av industriféreningen i K6penhamn, tre av hantverksforeningen i Képen-
hamn, tre av De samvirkende Fagforbund, vartill kommer institutets direktér som
sjilvskriven ledamot. Direktoren och vice direktdren std i spetsen for det dagliga
arbetet. Den fasta personalen utgoér ca 200 personer, varav 30 civilingenjorer.

Institutets arbete kan i korthet karakteriseras som frimjande av féretagsamhet.
For institutets vidkommande innebir det, att dess uppgift ar ait tjina den danska
foretagsamheten, huvudsakligen dd inom hantverk och industri, genom tekniskt bi-
stind i form av undervisning och ridgivning samt genom tekniskt forskningsarbete
och tekniska experiment.

Ett antal andra institutioner i Danmark ha liknande verksamhetsomriden som
Teknologisk Institut, men detta dr sirpriiglat genom att dess klientel — bide da det
ror undervisning och radgivning — utgdres av den aktive arbetaren, den fackut-
bildade mistaren, industriidkaren, gesillen eller specialarbetaren, som sbker fort-
bildning for att inom sitt omride kunna folja med teknikens utveckling eller som
soker rdd och viigledning i de otaliga frigor, som hans dagliga arbete stiiller honom
infér, di det giller nya tekniska hjilpmedel och metoder och dessas dindam&lsen-
liga anvéndande.

I sidana fall stair Teknologisk Institut till tjéinst med a) undervisnings- och rad-
givningsverksamhet, b) forsoks- och forskningsarbete, ¢) forlagsverksamhet, omfat-
tande utgivande av dansk teknisk litteratur samt d) drivandet av ett tekniskt biblio-
tek med lédsesal.

Forsoks- och forskningsarbetet dr icke blott en naturlig utan dven en absolut néd-
vindig konsekvens av radgivningsverksamhetens krav liksom ofta av utbildningens.
Detta giiller icke blott den nirmast liggande orsaken till elt experiment, nimligen
den att fi en teori bekriftad pA empirisk vig.

Institutet méste dven pa grund av sina pionidiruppgifter inom det danska hant-
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verket och den danska industrien stindigt halla kontakt med teknikens utveckling
genom fristiende experiment och forskningsarbeten.

Dérféor komma undervisnings- och radgivningsverksamheten a4 den ena sidan och
experiment- och forskningsverksamheten 4 den andra stidse att vara si fast for-
bundna med varandra, att vartdera verksamhetsomradet i lika hog grad kan ségas
vara en naturlig foljd av eller en nodviandig forutsitining for arbetet pa det andra
omradet.

Gemensamt for alla experiment ir deras praktiska dndamil genom ati man stri-
var att — eventuellt genom bifogade kommentarer — formulera resultaten si, att
de bli forstieliga for och kunna anvindas av ifrigavarande yrkesomridens utdvare.

En gren av forsoksverksamheten ir det arbete, som institutet tagit upp under
namn av »Landvindingsarbejdet».

Planerna pi att genom en kritisk granskning och prévning av importens nédvin-
dighet eventuellt i stillet kunna skapa arbetstillfillen for landets arbetslosa sam-
tidigt som man genom konsulaten och pi annat sitt soker skapa exportmdojligheter
hiénfor sig till institutets forsta verksamhetsar. Vid ett foredrag, som ar 1917 holls
i Industriraadet av institutets direktor, framlades dessa planer infér offentligheten
och togo di fastare form.

Detta arbete har naturligtvis legat nere under det andra viiridskriget, och man vet
inte vad framtiden kommer att béra i sitt skote, men ett ir sikert, och det ir att
Teknologisk Institut liksom forr kommer att vinnligga sig om att f6lja med i tek-
nikens utveckling for att réitt kunna gagna danskt hantverk och dansk indusiri.

D4 institutet édger en stab av skickliga civilingenjorer och ingenjorer samt en skara
dugliga verkmistare och yrkeslirare samt en rad andra experter har institutet ge-
nom dessas samarbete pa ifragavarande arbetsomriden stora majligheter att be-
handla foéreliggande problem aiisidigt ur sivil praktisk som teknisk synpunkt.
Dérigenom #dvensom genom sin under irens lopp samlade fond av erfarenheter har
institutet givit sitt bidrag till att skapa och utbygga eti foérsvar av landets produk-
tionsmdéjligheter samt att skapa nya mojligheter for att ge arbetsvilliga hénder
mojligheter till sysselsittning.

Under foregaende ar har institutet hallit 587 kurser, vilka bevistats av sammanlagt
13 284 elever. Avdelningarna for konsultation ha besvarat ca 21400 fragor, ior
vilkas besvarande erlagts 598 000 kronor i avgifter. Fér den konsultativa delen av
verksamheten har ett sérskiii siaisbidrag pa 135 000 kronor utgiit.

Forlagsverksamheten har efter hand utgivit bortit hundratalet bocker, vilkas in-
nehdll tillrattalagts huvudsakligen med tanke pa alt vara forstieliga for haniverks-
mistare och -lirlingar samt vara anvéndbara vid undervisningen. Dessutom ha de
till uppgift att kunna tjina som enklare uppslagsbicker.

Livligast har dock verksamheten varit pi experiment- och forskningsomridena.
Under de 27 ar institutet bedrivit sin verksamhet, ha 71 mer elier mindre omfat-
tande berittelser utgivits Over arbetet pA dessa omriden. De ron man vunnit ha
gett upphov till startande av storre eller mindre féretag inom olika produktionsom-
rdden. Man riknar med en 6kad dansk produktion till ett viirde av 7 miljoner kro-
nor irligen. Virdet av de &nnu betydelsefullare rationaliserings- och besparingsat-
gérderna inom skilda omriden uppskattas till drygt 10 miljoner kronor om éret.

Under senare ir ha tva former av undervisning tilldragit sig intresset, dels om-
skolning av arbetsldsa och dels s. k. arbetsteknisk skolning — d. v. s. en form av
undervisning, som har till uppgift att genom féredrag, férevisningar och experiment
vintern igenom for oskolade arbetare fran diverse olika storre industrier 6ka deras
rent forstindsmissiga forutsittningar for arbetet genom att foérklara, vilka problem
som kunna uppsti under arbetets géng, de fysiska och kemiska lagarna etc.







Statens offentliga utredningar 1946

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utrcdningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

‘Betiinkande med férslag till omorganisation av vég- och
vattenbyggnadsstyrelsen m. m. [10]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

1943 Ars jordbrukstaxeringssakunniga. Betéinkande med
forslag till &ndrade bestéimmelser i fraga om taxering
av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jord-
bruksbokfdring. [29]

: Politi.

Parlamentariska undersfkningskommissionen ang. flyk-
tingiirenden och sikerhetstjiinst. 1. Betinkande ang.
flyktingars behandling. [36]

Nationalekonomi och socialpolitilk.

Dodféddheten och tidigdddligheten i Sverige. Dess sam-
band med nativitetsminskningen och dess férhillande
vid olika former av forlossningsvard samt dess social-
medicinska och befolkningspolitiska betydelse. [2]

Betinkande om barnkostnadernas fordelning med forslag
till allméinna barnbidrag m. m. [5] Bilagor [6].

Investeringsutredningens betéinkande med utredning ro-
rande personal- och materielresurser m. m. fér genom-
forande av ett arbetsprogram enligt av utredningen
tidigare framlagt forslag. [13]

Den familjevardande socialpolitiken. [17]

Betiinkande med forslag réorande den ekonomiska for-
gsvarsberedskapens framtida organisation. [19]

Socialvardskommitténs betdnkande. 12. Utredning och
forslag ang. moderskapsbidrag. [23]

Kommitténs for particllt arbetsfdra'betiinkande. 1. For-
slag till effektiviserad kurators- och arbetsfdrmedlings-
verksamhet fér particllt arbetsfora m. m. [24]

Betéinkande med férslag till investeringsreserv for bud-
getaret 1946/47 av statliga, kommunala och statsunder-
stddda anliiggningsarbeten. [27] Bilagor. [28]

Forsikringsutredningen. Forslag till lag om forsikrings-
rorelse m. m. 1. Lagtext. [33]. 2. Motiv. [34].

Statsmakterna och folkhushallningen under den till £61jd
av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 6. Tiden
juli 1944—juni 1945. [35

Socialvardskommitténs betinkande. 13. IForslag ang.
ttolk]pensioneringcns administrativa handhavande m.m.
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Hiilso- och sjukvard.

Betinkande ang. den centrala organisationen av det
civila medicinal- och veteriniirviiseendet. [20]

Allmiint niivingsviisen.

Betidnkande med utredning och fdrslag ang. riitten till
arbetstagares uppfinningar. [21]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betéinkande ang. forsknings- och forstksverksamheten
pa jordbrukets omrade i Norrland. [16]
Pr]i% ]nng. utvecklingsplanering p& jordbrukets omrade.

Den svenka viixtodlingens utvecklingstendenser samt
dess inriktande efter kriget. [39]

Tsaac Marcus Boktr.-A.-B.,

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till indrade grunder for flott-
ningslagstiftningen m. m. [3]

Industri.

Betinkande med forslag till ordnande av kreditgivnings-
och radgivningsverksamhet for hantverk och sméa-
industri samt bildande av féretagarnimnder. [22]

Betidnkande ang. hantverkets och sméindustriens bes-
frimjande. [40]

A

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Betlinkande ang, rundradioni Sverige. Dess aktuella be-
hov och riktlinjer for dess framtida verksamhet. [1]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Bz?ﬁnk?;é}e ang. tjinstepensionsférsikringens organisa -

on.

Forsikringsutredningen. Forslag till lag om forsiikrings-
rorelse m. m. 1. Lagtext [33] 2. Motiv. [34]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

1941 ars lirarlénesakkunniga. Betiéinkande med férslag
till bostillsordning for folkskolans lirare m. m. [8]
1945 &rs universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen.

9

1940 &rs skolutrednings betinkanden och utredningar.
1V. Skolpliktstidens skolformer.
2. Folkskolan. A. Allmén del. [11] B. Forslag till un-
dervisningsplaner. [15]
4. Realskolan. Praktiska linjer. [14]

Belgﬁ.ilklan[dg] om tandlikarutbildningens ordnande m. m.

el 1. [1

Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning och férslag
rorande statsvetenskapliga examina m. m. [30

Betiinkande med forslag till forordning ang. allmint
kyrkomote m. m. [32]

Forsvarsviisen.

Betdnkande med forslag ang. uniformspliktens omfatt-
ning for viss personal vid forsvarsvisendet. [4]

Betiéinkande och forslag rorande atgiirder for att begrian-
:u an[i;;ailet kontraktsanstillt manskap inom krigsmak-

en.

Betéinkande med forslag till lag med siirskilda bestém-
melser om uppfinningar m. m. av betydelse for rikets
forsvar. [25]

Betéinkande med forslag rorande officersutbildningen
inom armén m. m. [38]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.
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