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Statens offentliga utredningar 1946

Kronologisk

. Betiinkande angdende rundradion i Sverige. Dess aktu-

ella behoy och riktlinjer for dess framtida verksamhet.
Norstedt. 167 5. K.

Dodfsddheten och tidigdddligheten i Sverige. Dess
samband med nativitetsminskningen och dess forhdl-
lande vid olika former av forlossningsvird samt dess
socialmedicinska och befolkningspolitiska betydelse.
Av C. Gyllenswiird. Beckman, 115 s. S.

. Betiinkande med forslag till findrade grunder for flott-

ningslagstiftningen m. m. Hmgestrom. 99 8. Jo.

. Betiinkande med forslag angdende uniformspliktens

omfattning for viss personal vid forsvarsvisendet. V.
Petterson. 59 s. Fo.
Betiinkande om barnkostnadernas fordelning med for-
;lag angdende allmiinna barnbidrag m, m. V. Petterson.
518, = 8.
Betiinkande om barnkostnadernas fordelning med for-
glag angiende allminna barnbidrag m. m. Bilagor.
Beckman. 153 8. S§.

. Betinkande och forslag rbrande dtgiirder for att be-

griinsa antalet kontraktsanstillt manskap inom krigs-
makten. Beckman. 136 s. Fo.

. 1041 4rs lirarlonesakkunniga, Betiinkande med forslag

till bostili‘lllsordning f6r folkskolans lirare m. m. Marcus.
146 s. .

1045 4rs universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen.
Heggstrom, 62 s. E.
Betinkande med forslag till omorganisation ay vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen m. m. Xatalog- och Tid-
skriftstryck. 217.s. -

1940 Ars skolutrednings betiinkanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. A, All-
min del. Idun. 341 8. E.

Betiinkande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
Del 1. Beckman. 216 s. E.

Investeringsutredningens betinkande med utredning
vorande personal- och materielresurser m. m. for ge-
nomtorande av ett arbetsprogram enligt av utredningen
tidigare framlagt forslag. Marcus. 72 s. Fi.

1940 ars skolutredunings betinkanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 4. Realskolan. Prak-
tiska linjer. Idun. 193 5. K.

1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. B. For-
slag till undervisningsplaner. Idun, 253 s. K.
Betinkande angdende forsknings- och forsoksverksam-
heten pd jordbrukets omride i Norrland. V. Petterson.
133 5. Jo.

Den familjevirdande socialpolitiken. Beckman. 182 5. 8.
P M angiende ntvecklingsplanering ph jordbrukets om-
ride. Marcus, 252 8. Jo.

Betiinkande med forslag rorande den ekonomiska for-
syarsberedskapens framtida organisation. Idun. 92 s. Fo.
Betiinkande angfende den centrala organisationen av det
civila medicinal- och veterinirvisendet. Idun. 361 8. S.
Betiinkande med ufredning och forslag angdende ritten
till arbetstagares uppfinningar. Norstedt. 71 s. Ju,
Betiinkande med forslag till ordnande av kreditgivnings-
och rddgivningsverksamhet for hantverk och sméindu-
stri samt bildande av foretagarniimnder, Marcus. 144 s. o
Socialvirdskommitténs betiinkande. 12. Utredning och
f6rslag angiende moderskapsbidrag. Beckman. 115 s. 8.
Kommitténs for partiellt arbetsfora betiinkande. 1.
Forslag till effektiviserad kurators- och arbetsformed-
lingsverksamhet for partiellt arbetsfora m. m. Katalog
0. Tidskriftstryck. 200 8. 8.

Betinkande med forslag till lag med sirskilda bestim-
melger om uppfinningar m. m. av betydelse for rikets
forsvar. Norstedt. 387 s, Ju.
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. Betinkande angiende tjlinstepensionsforsikringens o

. 1940 érs 'skolutrednings betiinkanden och utredninga

. Betinkande med forslag till forordning angdende al
. Fousikringsutredningen.
. For

. Statsmakterna och folkhushillningen under den fi
. Parlamentariska undersikningskommissionen angden
. Socialvirdskommitténs betiinkande.

. Botimkande med forslag o

. Den svenska vixtodlingens utvecklingstendenser sa

. Betiinkande med forslag

. Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Del
. Sakkunniga angfende arbetsformedlingens organi

0.
. Riktlinjer £r den framtida jordbrukspolitiken. Del

. 1945 4rs 1onekommitté. 1. Betiinkande med forslag

. Arvdabalksakknunnigas

. Sakkunniga angdende arbetsformedlingens organi

rteckning

ganisation. Marcus. 71 8. o
Betinkande med forslag till investeringsreserv for bug
getéret 1946/47 av statliga, kommunala och statsunde
stodda anliggningsarbeten. Marcus. vij, 378 s. Fi.
Bilagor till betiinkande med forslag till investering
reserv for budgetdret 1946/47 av statliga, kommunal
ggh statsunderstodda anliggningsarbeten. Marcul

g A
1943 4rs jordbrukstaxeringssakkunniga. Betinkand
med forslag till #ndrade bestimmelser i friga ol
taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt lag o
jordbruksbokfsring. Marcus. 282 5. 3 bil. Fi.
Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning och forsld
rorande statsvetenskapliga examina m. m. Hweggstron
127 s.

6. Skolans inre arbete. Synpunkter pé fostran of
undervisning. Idun. 194 s. E.

Hmreggstrom. 161 s. E.
Forslag till lag om forsil
relse m. m. 1. Lagtext. Norstedt. iv, 150 s.
ringsutredningen. Forslag till lag om forsdl
ringsrérelse m. m. 2. Motiv. Norstedt. vj, 441 s. H.

mint kyrkomote m. m.

£51jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
Tiden juli 1944—juni 1945. Idun. 476 s. Fo.

flyktingiivenden och sikerhetstjinst. 1. Betinkande @
ghende flyktingars behandling. Beckman. 500 s. S
13. Forslag ang
ende folkpensioneringens administrativa handhavan
m. m. V. Petterson. 114 s. §

S.
rande officersutbi
Fo.

ning
jinom armén m.m. Heggstrom. xiij, 504 s.

dess inviktande efter kriget. Idun. 106 s. Jo.
Betiinkande angiiende hantverkets och smiindustrie
befrimjande. Marcus. 192 s.
till

‘skogsvﬁrdslag m.

Marcus. 430 s, Jo.

Idun. 282 8. Jo.

Betinkande med forslag till verkstadsorganisation
viig- och vattenbyggnadsvisendet, Sv. Tryckeri AB.
105 8. K.

tion, Del 1. Den offentliga arbetefsrmedlingen ung
krigsfren. V. Petterson. 390 s. Fi.

. Betiinkande med forslag till dtgirder for frifmjande

ridhiistaveln m. m. Norstedt. 94 s.

Idun. 606 s. Jo.

. Rationalitetsyariationerna inom det svenska jordbrulk

Av L. Nanneson. Idun. 84 s. Jo.

statliga loneplaner m. m. Marcus. 240 s. Fi.
forslag till fordldrabalk. Ni

stedt. 192 s. Ju.

. Betinkande med forslag till nyorganisation av kyr)
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220 s. “E.

Del 2. Den offentliga arbetstormedlingens frd

tion.
Motiv och forslag. V. Pettersi

tida organisation.
189 s. Fi.

. Socialvrdskommitténs betiinkande. 14. Utredning ¢

forslag angiende 4lderdomshem m. m. Beckman. 88 8
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T KONUNGEN.

L]

Socialvirdskommittén har under pagiende arbete med utarbetandet av for-
slag till en reviderad fattigvdrdslagstiftning funnit limpligt att utbryta och
till separat behandling féretaga fragan om alderdomshemmens framtida still-
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ning. Att si skett sammanhinger i frimsta rammet ddrmed, att en reform pa
detta omrade i hog grad ar beroende av en utbyggnad av vissa andra vard:
former, sirskilt for sinnessjuka, sinnessloa och kroniskt sjuka. Denna utbygg-
nad maste givetvis taga avseviird tid, och kommittén har funnit det angeliget,
att riktlinjerna for densamma snarast mojligt bliva foremél for statsmakternas
prévning och att i samband dirmed stdndpunkt tages till anordnandet av
dlderdomshem m. fl. socialvirdsanstalter.

Socialvardskommittén far siledes hirmed Gverlimna sitt betinkande XIV
med utredning och forslag angdende &lderdomshem m. m., innefattande jim-
vil riktlinjer for socialvdrdens anstaltsvisende i Ovrigt.

Utarbetandet av betiinkandet har ndrmast omhinderhafts av ledamoten 1
kommittén generaldirektéren K. J. Hojer, som genom beslut den 1 augusti
1945 av statsrddet och chefen for socialdepartementet erhéllit i uppdrag att
sdsom sakkunnig betriffande de frigor, som std i samband med en omarbet-
ning av 1918 ars fattigvardslag, for kommitténs rikning verkstilla utredning
rorande namnda fragor.

Stockholm i juli 1946. *

Underdanigst

BERNH. ERIKSSON

ERNST BEXELIUS ALARIK HAGARD LENNART HARTMANN
KARL J. HOJER OLIVIA NORDGREN FRITZ PERSSON
MARTIN SKOGLUND OTTO WALLEN OTTO WANGSON

/ Sven Larsson




Forslag
till
Lag om alderdomshem.

18§

Kommun aligger att, i den mén icke annan drager forsorg darom, anordna
och driva hem for inom kommunen bosatta &ldringar och invalider, vilka dro
i behov av omvéardnad och tillsyn & anstalt men for vilka dock icke erfordras
vird & sjukvardsanstalt eller annan ddrmed jamforlig vdrdanstalt. Sadant
hem bendamnes i denna lag alderdomshem. Angdende omhéndertagande av
dylika aldringar och invalider, vilka p4 alderdomshemmet #ro storande for
de ovriga virdtagarna, foreskriver Konungen.

Dir sa for tillgodoseende av kommunens behov av alderdomshem finnes
nodvindigt, mid Konungen forordna, att tvd eller flera kommuner skola for
anordnande och drift av dlderdomshem bilda kommunalférbund. Kan enig-
het icke uppnis om férbundsordningen, dger Konungen att dirom foérordna.
Sedan kommunalférbund enligt Konungens forordnande kommit till stind,
mé& Konungen pé ansdkan av forbundsmedlem férordna om indring av for-
bundsordningen. Ej m& utan Konungens medgivande kommunalférbund, som
nu sagts, upplosas eller forbundsmedlem vinna uttride.

2§

Innan &lderdomshem uppfores, skall Konungen eller, dir Konungen sa
bestdmmer, socialstyrelsen hava godkint savil den for hemmet avsedda tom-
ten som ritningar for den byggnad, vari hemmet skall inrymmas.

Vad sdlunda stadgats om uppforande av &lderdomshem skall i tillimpliga
delar gilla i avseende & inrdttandet av dylikt hem i byggnad, som tidigare
uppforts for annat dndamaél, s ock i friga om avseviird om- eller tillbyggnad
av forefintligt hem.

38

Till anordnandet av dlderdomshem samt till om- eller tillbyggnad av dylikt

hem utgir statsbidrag enligt vad ddrom &r sdrskilt stadgat.

4 §.
Linsstyrelsen éligger att Overvaka verksamheten vid de inom ldnet be-
fintliga dlderdomshemmen.
Hogsta tillsynen 6ver &lderdomshemmen utdvas av socialstyrelsen.

5 §.
Alderdomshem skall vara sa inrdttat och utrustat, att trevnaden och hygi-
enen befordras samt en limplig f6rdelning av de inackorderade frimjas. Till-
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fredsstillande anordningar till skydd mot eldfara skola hava vidtagits. Minst
hilften av vérdplatserna skall forliggas till enkelrum. Ej ma mer dn fyra
vardplatser anordnas i samma rum.

Inom hemmet skola i erforderlig utstrickning finnas anordnade dagrum
och andra gemensamhetsutrymmen.

6 §.

For alderdomshem skall finnas en styrelse, vilken utses av kommunens
beslutande organ.

Vid alderdomshem skola finnas anstéillda befattningshavare till det antal
och med siddan utbildning, att de 1 hemmet inackorderade kunna erhalla en
tillfredsstdallande vérd.

s

Inackordering i &lderdomshem beviljas av hemmets styrelse eller av den

som dartill forordnats av styrelsen.

For inackordering i alderdomshem mé uttagas avgift, som av kommunen

bestammes. Avgiften for dag riknat for obemedlade och mindre bemedlade
far icke overstiga de belopp, som framgad av nedanstdende tabell:

Hemmets belidgenhet enligt
folkpensioneringens bostads- = :
kostnadsgruppering. Hogsta dagavgift

Bostadskostnadsgrupp kr.

I

1I
105t
Iv

Vv

o3 =

mihl
SO |l OO,

I ovrigt ma avgiften icke overstiga belopp, motsvarande kommunens kost-
nader for dndamalet. '
SHO)
Niarmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag meddelas av Konun-
gen eller efter Konungens bestimmande av socialstyrelsen.

10 §.

Denna lag trdder i kraft den dag Konungen bestammer.

Sedan fem ar forflutit frin sagda dag, ma sdsom dlderdomshem ej anvindas
anstalt, vilken icke i enlighet med foreskrifterna i denna lag blivit av Konun-
gen eller efter Konungens bestimmande av socialstyrelsen godkdnd sésom
alderdomshem.




KAP. 1.

Allmanna synpunkter.

Utvecklingen av socialpolitiken 1 Sverige har fortskridit efter flera linjer.
Stor uppmirksamhet har dgnats den f6r medborgaren s& viktiga frigan om
att bereda honom ekonomisk hjilp, att bereda honom trygghet mot nod.
Genom nyligen beslutade samt planlagda reformer av socialférsikringen m. m.
torde detta problem komma att f& en 16sning, som fér anses vara tillfreds-
stillande under nuvarande forhéllanden. Av lika stor betydelse for med-
borgaren ar dock att han garanteras tillfdlle till vdrd nér sidan dr av behovet
pakallad. Aven denna sida av socialpolitiken har undergitt en omfattande
utveckling. Likafullt maste det sigas, att var socialpolitik pa detta senare
omrade alltjaimt foreter allvarliga brister. Antalet vardplatser pi sjukhus,
vardhem och abnormanstalter dr sirskilt for vissa grupper av vardbehovande
alldeles otillrickligt, och ménga medborgare sakna sdlunda tillfdlle att er-
hilla erforderlig sjukvard pd anstalt. Likasi finnas stora brister i friga om
vardmojligheter for é&lderdomssvaga personer. Bristen pa sjukvardsplatser
innebédr i och for sig ett mycket otillfredsstillande tillstand, och avhjilpan-
det av denna brist bor otvivelaktigt vara en av socialpolitikens angelignaste
uppgifter under de narmaste &ren. Frigan om beredandet av vard pa sjuk-
virdsanstalt faller emellertid icke inom socialvardskommitténs arbetsom-
rade men utévar ett avgorande inflytande pa mojligheterna att ordna an-
staltsvard for de dldringar som — utan att vara i behov av vard pa sjuk-
vardsanstalt — dro i behov av omwvdrdnad och tillsyn. Detsamma giller den
motsvarande till omfattningen lingt mindre gruppen av fértidsinvalider; nar
1 det foljande talas om &ldringarna &syftas dven denna senare grupp. Att
uppgora forslag till ordnandet av denna anstaltsvard tillhér kommitténs
uppgifter.

Sésom kommittén i det foljande nirmare utvecklar, finnes det en omfat-
tande grupp av medborgare, vilka &ro i behov av sidan vard. Dessa aldrin-
gars behov av anstaltsvird dr betingat helt av deras tillstand och har ingen-
ting att gora med deras ekonomiska stillning. For socialpolitiken bér det
vara en angeligen uppgift att bereda dem tillfille till den omvardnad, av
vilken de dro i behov. En socialpolitik, som inskrinker sig till att limna
aldringar och invalider folkpensioner men icke skapar mdojligheter till vird
for dem, som behéva sidan, ir pa ett for dessa minniskor édesdigert siitt
ofullstindig och motsvarar icke humanitira krav.

En kritik av sédan inneb6rd kan under nu rédande férhillanden med ritta
riktas mot socialvirden i vért land. Alderdomshemmen ha en siiregen still-
ning, i det att de dro avsedda for personer i behov av fattigvérd, dven om
utvecklingen i praktiken forskjutit deras karaktir. I stor utstrickning ha de
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annat klientel an aldringar. Sarskilt anméarkningsvart ar att pd dessa anstal-
ter mist omhindertagas ett stort antal sinnessjuka och andra personer, vilka
dro i behov av vird pa sjukvardsanstalt men pé grund av platsbrist vid dylika
anstalter ej dirstides kunnat mottagas. Bristen i friga om lamplig anstalts-
vard for aldringar dr sidlunda i hog grad en konsekvens av den otillrickliga
tillgAngen pa platser & sjukvérdsanstalter. Denna senare brist utgor salunda
icke endast ett sjukvardsproblem utan leder till ur social synpunkt mycket
allvarliga missforhéllanden. Alla de bemddanden av de ansvariga social-
vardsmyndigheterna — sévil lokala som centrala — ha helt naturligt endast
mera sporadiskt kunnat leda till forbattrade forhéllanden.

Ett avhjilpande av bristen pa platser pa sjukvirdsanstalter for framforallt
sinnessjuka, sinnessléa och kroniskt kroppssjuka dr en nodvindig forutsitt-
ning for att vi skola kunna erhdlla tillfredsstdllande anordningar for vard
av aldringar. Detta konstaterande, som redan tidigare vid flera tillfillen
gjorts av ansvariga myndigheter, bland annat av socialstyrelsen och statens
fattigvardsinspektor, har for socialvirdskommittén utgjort en viktig utgéngs-
punkt vid verkstdllandet av hér avlamnad utredning.

I synnerligen stor omfattning dro emellertid aldringarna vid sd god vigor,
att de kunna hushélla for sig och dven i ovrigt skota sig sjilva. Genom ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden har fér denna grupp problemet om anska/-
fandet av en bostad av rimlig standard till 6verkomlig hyra blivit brinnande.
Aven denna friga ar ur social synpunkt synnerligen betydelsefull. Frin det
allméinnas sida har i detta avseende en insats gjorts genom skapandet av
pensiondrshem. Vad som utrittats ar emellertid uppenbarligen pa intet sitt
tillrickligt. Denna viktiga bostadssociala friga stir i nira sammanhang med
tillgodoseendet av behovet av anstaltsvard. Kommittén har darfor funnit nod-
viindigt upptaga dven fragan om beredandet av bostider at dldringar.

Fran borjan fanns ingen grians mellan fattigvard och sjukvard. De medel-
tida hospitalen och helgeandshusen voro anstalter for vard av fattiga och
sjuka av alla kategorier och alla &ldrar och foretedde darfor ocksé en fruktans-
vird anblick. I stort forblev situationen densamma, sedan kronan vid reforma-
tionen Overtagit dessa anstalter. En indring borjade intrdda forst under
senare hilften av 1700-talet, d& man dels byggde de forsta sirskilda kropps-
sjukhusen, dels borjade renodla hospitalen till sjukhus for »huvudsvaga». Den
senare tendensen segrade definitivt pa 1830-talet, dd hospitalens portar sting-
des for andra én de »huvudsvaga». De fattiga, vilka voro i behov av anstalts.
vard frimst pd grund av &lderdomssvaghet men #ven av diverse andra skiil,
limnades dirmed att tagas om hand av kommunerna. Négon lagbestimmelse
om beredande av anstaltsvird for dem fanns visserligen icke. Annu i 1871
drs fattigvirdsforordning, som gallde till /1 1919, berores behovet av an-
stalt endast satillvida, att kommunerna rekommenderades att till forekom-
mande av bettlande »lita sig angeliaget vara att bilda arbetsanstalt for
dem, som stir under fattigvirdsstyrelsens husbondevilde». Dirjimte pekas
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pi mojligheten for kommun att »enskilt for sig inritta tvingsarbetsanstalt»
(9 § 2 samt 9 § I6sdrivarlagen).

Behovet av vad som i 1918 érs fattigvardslag kallas dlderdomshem, for-
sorjningshem och vérdhem berordes sidlunda icke alls i forfattningar fore
denna nu gallande lag. Likafullt tvingades kommunerna av de faktiska for-
hallandena att under 1800-talets lopp utover de fattigstugor och fattighus
(utan personal), som funnits hér och var sedan arhundranden, uppfora verk-
liga fattigvérdsanstalter, och i princip kan man déarfor redan under 1800-talet
tala om en viss uppdelning pa fattigvdrdens och sjukvirdens anstaltsvisen.
Sjukvardens anstalter mottogo endast sjuka. Fattigvirdens anstalter ddremot
méste mottaga fattiga 6verhuvudtaget, vare sig de voro i behov av vard pa
sjukvardsanstalt eller icke. D& platsantalet pa sjukvardsanstalterna lag lingt
under vad som erfordrats, blev antalet sjukvirdsbehovande pé& fattigvirdens
anstalter mycket hogt. Hartill kom, att det rddde stor brist dven pi andra
slag av vardanstalter med speciella uppgifter, t. ex. barnavardsanstalter.
Under sidana forhallanden blevo 1800-talets fattigvérdsanstalter i praktiken
ett slags senare tiders motsvarighet till medeltidens hospital och helgeands-
hus med samma blandning av alla slag av vardbehovande (barn, sjuka, invali-
der och aldringar). Det var dirfor icke annat att vinta dn att dessa fattig-
virdsanstalter till sin allmiéinna typ ej kommo att std medeltidens lingt efter.

Ett omslag i friga om anstalternas faktiska anviindning och hela uppsyn
intriffade forst efter sekelskiftet och framforallt sedan 1918 ars lag med
dess krav pi fattigvardsanstalter och kontroll Gver dessa tillkommit. Prak-
tiskt spelade det dirjimte sikerligen lika stor roll, att de olika grenarna av
specialvardanstalter efter hand borjade utbyggas. Dirigenom har en for-
skjutning av de kommunala fattigvardsanstalternas klientel kommit till stind
darhiin att antalet dldringar, vilka icke &ro i behov av vird pa sjukhus eller
vardhem for viss kategori av sjuka kommit att utgora en storre del av kliente-
let, och det dr didrféor med full rdtt som man av de tre termer, som den
gillande fattigvirdslagen omndmner fér fattigvirdsanstalt (4lderdomshem,
forsorjningshem, vardhem) i de flesta kommuner anvinder den forsta.

Vad nyss anforts far icke fordolja, att vara »alderdomshem» i full verens-
stimmelse med fattigvirdslagens bide bokstav och mening i regel samtidigt
dro bade forsorjningshem och vardhem d. v. s. miste omhindertaga dels vard-
behévande men ej sjuka &ldringar, dels yngre och medelélders timligen
arbetsfora men ej forsorjningsdugliga personer (forsorjningsfall), dels sjuka
personer. Endast i de storsta stdderna dr antalet forsorjningsfall och sjuk-
domsfall, som ankomma pa fattigvirden, si omfattande, att kommunen kan
uppfora sirskilt forsorjningshem och sarskilt vardhem. I regel aterstir dér-
for ingen annan utvig dn att lata alderdomshemmet fylla dven uppgifterna
som forsorjningshem och vardhem. Trots den 6kning av mojligheterna for
specialvard, som forsiggatt, forefinnes darfor, som redan berdrts, en olycklig
blandning av olikartade klientel. Hértill Aterkommer kommittén i det
foljande.
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Rittsligen har fattigvirdsanstalternas karaktir icke vare sig genom 1918
ars lag eller senare dndrats. De ha silunda kvar karaktiren av amstalt, som
ar till for fattiga av alla slag, som ej kunna beredas anstaltsvard pi annat
siitt, bade for kortvariga och langvariga fall. T fraga om de kortvariga spelar
fattigvirdsanstalten faktiskt rollen av en allmén upptagningsanstalt, till och
med 1 fraga om barn. Salunda ma enligt 33 § barnavirdslagen, som erhallit
sin nuvarande lydelse genom beslut av 1945 ars riksdag, barn i brist pi plats
pé upptagningshem for tillfallet intagas pd fattigvirdsanstalt, ehuru barnet
utan medgivande av linsstyrelsen ej md vdrdas dar lingre tid &n en méanad.
Utan stod av forfattning utstrdcker man i praktiken kravet, att fattigvirds-
anstalten skall vara en allmén upptagningsanstalt, darhéan att man dir i be-
tydande omfattning méste mottaga sjukdomsfall, betriffande vilka intet
ekonomiskt hjdlpbehov foreligger (andra dn »fattiga»), men vilka pa grund
av sjukdom maste omhindertagas pi anstalt, vilket ej kan ske i annan ord-
ning. Séalunda maste fattigvirdsanstalterna ta hand om sinnessjuka personer
eller kroniskt sjuka, ehuru det ej finnes fattigvirdsbehov; iven sjukdoms-
fall, som borde virdas & lasarett, méste ibland tagas emot pa fattigvards-
anstalter.

I dylika fall foreligger under nuvarande forhillanden ett faktiskt nédtvang
att ta emot vederborande. Mera pa frivillighetens vig har utvecklingen i prak-
tiken och utan stod av forfattning dven kommit att innebiira mottagandet
av en annan grupp, som icke heller &r i behov av fattigvard, i varje fall icke
om det finnes mojlighet att for dem ordna helinackordering f6r rimlig kost-
nad, nimligen icke sjukvérdsbehovande &ldringar med inkomst av tillrdck-
lig storlek for att kunna bestrida dylik kostnad. Detta inackorderingssystem
vinner alltmera spridning dven om det, framforallt beroende p& alderdoms-
hemmens skiftande beskaffenhet, d&r mycket ojimnt forekommande. Genom-
snittligt utgjordes beliggningen enligt socialvirdskommitténs undersékning
av dlderdomshemmen 1938 (SOU 1940: 22) till cirka 17 % av inackorderingar,
men denna siffra har sedan dess otvivelaktigt stigit avsevirt och torde ligga
omkring 25 %, kanske bortemot 30 %. Inackorderingarna tillhora i regel hoga
dldersklasser; av mannen voro 76 %, av kvinnorna 80 % over 70 &r. Av under-
stodstagarna lago endast cirka 55 % Gver sagda alder.

Inom socialvirdskommittén har redan i samband med folkpensionerings-
fragan denna utveckling varit foremal for diskussion. Kommittén har ingen
tvekan om att densamma icke endast bor tolereras utan pd lagstiftningens
vag fullf6ljas. Kommunerna ha hir i det praktiska arbetet gitt lagstiftningen
i forvig och utpekat den viig, som bor foljas. Alderdomshemmen bora alltsa
upphora att vara fattigvirdsanstalter och ej heller bli socialhjdlpsanstalter
utan stillas utanfor socialhjilpslagen. Kommunerna bora genom en sirskild lag
dliggas huvudmannaskapet for dlderdomshemmen med skyldighet att i princip
tillhandahélla vard & dylika {6r en avgift ej storre #n att den kan bestridas
med folkpensionen. Denna tankeging, som av socialvirdskommittén har antytts
redan i betinkandet angiende lag om folkpensionering (XI, s. 114), bor
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drivas sa langt, att de nuvarande fattigvardsanstalterna i huvudsak férvand-
las till inackorderingshem f6r &ldringar, vilka dro i behov av anstaltsvard
men dock icke av sjukvird pa speciell virdanstalt, och sdlunda reserveras for
detta klientel.

Ett standpunktstagande till denna fraga fordrar emellertid, att man gor
klart for sig, p&4 vad sitt det i fortsidttningen skall sorjas for erforderlig an-
staltsvard 4t den 6vriga delen av alderdomshemmens nuvarande klientel, d. v. s.
den del av klientelet som utgores av yngre personer och sédana &ldringar,
vilka dro i behov av sjukvird pa speciell virdanstalt. Flera fragor behova
hir besvaras. En av dem giller avgrinsningen av klientelet mot pensionirs-
hem eller andra anordningar for tillgodoseendet av &ldringars bostadsbehov.
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Alderdomshemmen och deras Kklientel.

Kommittén har i ett tidigare betdnkande (SOU 1940: 22) avlamnat redo-
gorelse for en av kommittén verkstilld statistisk undersékning angaende kom-
munernas dlderdomshem. Vissa uppgifter ur denna redogorelse atergivas hir
nedan.

Undersokningen avsag visserligen forhéllandena &r 1938, men de fordnd-
ringar, som senare intritt, torde icke avseviart minska resultatens anvind-
barhet for ett bedomande av fattigvdrdens anstaltsfrigor. Det totala antalet
alderdomshem 1 riket uppgick &r 1938 till 1433, varav 1302 p& landsbygden
och 131 i stiderna. Platsantalet (inklusive platser vid godkénda anstalter
for sinnessjuka och kroniskt sjuka) uppgick till sammanlagt 42 426, darav
pé landsbygden 27 251 och i stidderna 15175. A de egentliga adlderdomshem-
men uppgick platsantalet till 25900 pa landsbygden och 8245 i stidderna.

Fragan om beldggningen belyses av en sirskild undersékning, omfattande
1400 &lderdomshem. For hela rikets landsbygd var den genomsnittliga be-
laggningssiffran 74,3 % den 1 juli 1937, 75 % 1 februari 1938 samt 75,4 %
den 30 juni 1938. For stiderna voro motsvarande siffror nagot hogre eller
respektive 76,3, 80,0 och 77 %.

Undersokningen omfattade jimvil klientelet p&d &lderdomshemmen. Upp-
gifter skulle limnas for samtliga vardtagare, oavsett om de voro under-
stodstagare hos fattigvirden eller endast inackorderingar (sjalvbetalande).
Om de godkinda specialavdelningarna vid 4lderdomshemmen skulle limnas
uppgifter, men vardtagarna p& dessa avdelningar skulle icke redovisas bland
de ovriga vardtagarna. Undersokningen avsdg tiden den 1 juli 1937—30
juni 1938. I vissa avseenden har bearbetningen begrinsats till klientelet
den 30 juni 1938. De uppgifter, som i det foljande limnas angdende hem-
mens klientel omfatta icke &lderdomshemmen i Stockholm, Géteborg och
Malmé.

I den tryckta berittelsen Gver undersékningen limnas icke négon redo-
gorelse for aldersfordelningen for varje sirskild grupp av vdrdbehovande.
En ny bearbetning av materialet har emellertid verkstallts, vars resultat redo-
visas 1 bifogade tabell I.

Vad betriffar de viktiga uppgifterna om vardtagares behov av vard pa
specialanstalt torde man vara nodsakad att utgd ifrdn att de ej dro alldeles
korrekta. Ehuru kommittén angav, att uppgifterna skulle limnas i samrid
med vederborande lidkare, kan man befara, att vissa fattigvardsstyrelser
uraktlatit detta. Man ar likvdl berdttigad att betrakta de erhillna antalen




15

Tab. I. Virdtagare pd dlderdomshemmen den 30 juni 1938 férdelade
efter kon, dlder och viardbehov.

Viérdbehov (se férklaring under tabellen)
1
2 3 + 5 6 Samtliga
a b ¢
Landsbygd ...... 596 1488 | 558 907 | 147 248 1369 [14242 | 19555
Mg . 0. S8 338 738 | 247 595 63 139 539 | 6867 9 326
—18 &r.... = 1 3 il 3 — — 32 40
17—-30 ».... 19 20 18 141 5 I & 113 189
31—50 » ....| 114 165 89 48 25 14 4 550 1009
51565 » .... 31 87 39 25 7 /f 5 282 483
56—60 » .... 35 71 26 23 3 11 8 305 532
61—65 ».... 31 90 23 37 b} 8 16 509 719
66—70 ».... 21 92 16 50 5 11 21 652 868
¢ G A s B 87 212 33 200 10 87 483 | 4374 b 486
Kvinnor ....| 2568 750 | 311 512 84 109 830 [ 7375 | 10229
—16 ar.... 1 — = it 2 = 2 29 35
17—80 » .... 6 25 21 11 14 3 2 126 206
81—b0 » ..t 45 124 | 121 62 24 8 18 580 982
51—55 » .... 21 60 36 24 5 5 11 278 440
H56=—480 » ... .. 22 81 32 26 9 9 5 398 582
6165 1 n. . fur 27 105 25 46 8 8 26 423 668
66—70 » ,... 37 79 23 55 5 8 38 596 840
i e SRS D 99 276 54 287 1% 70 728 | 4945 6476
SURderieon sl 92 506 | 120 290 61 80 262 | 3139 4 549
Min o on 0 50 218 57 120 30 36 89| 1727 2 327
—16 &r. .4 = = == = E = = 9 5
17—380 ».... 3 5 8 - 4 1 1 31 53
31560 ».... 19 58 20 12 5 3 et 147 264
51—b56 ».... 2 16 4 2 1 3 2 100 133
56—60. » . ... 4 38 5 3 3 2 4 138 197
61—65 ».... 6 28 9 12 6 6 3 182 252
66—70 » .... 6 15 3 11 b} 4 3 195 242
rfi VO RN 10 58 b} 80 6 17 76 925 1177
Kvinmor oo i 42 287 63 170 31 44 173 | 1412 2222
—16 &r.... — = = . - o = 3 3
17—30 » .... 1 5 6 1 ) 2 ¥= 27 47
8150 » AL i1 43 35 11 16 3 3 121 243
51—55 ».... 8 23 7 4 1 2 4 66 115
Hh6—60 » ... . 1 25 9 10 2 4 — 63 114
61-—65 ».... 4 32 2 10 2 3 10 85 148
66-—70 ».... : 42 3 12 1 3 16 96 176
1 s R 14 117 ik 122 4 27 140 951 1376
Riket | 688 | 1993 | 678 | 1197 | 208 | 828 | 1631 (17881 | 24104

1. Sinnesabnorma i behov av a) vird pd sinnessjukhus, b) vird pd virdhem for lattskdotta sinnes-
sjuka, ¢) vird pd anstalt fér sinnesslda.

Vérdtagare i behov av vdrd pd hem f6ér kroniskt sjuka, samtliga utom de som ingd under 1.
Virdtagare i behov av vdrd pd annan specialanstalt, samtliga utom de som ingéd under 1 och 2.
Svérhanterliga eller storande for omgivningen, samtliga utom de som ingd under 1-—-3.

Mera varaktigt singliggande, samtliga utom de som ingd under 1—4.

Ovriga.

S O B 0 N




16

vardbehovande av olika slag sisom riktiga uttryck for den ungefirliga stor-
leken av de behov av skilda slag av vardplatser, som erfordras. Vid de nir-
mare planliggningarna av platsbehovets tillgodoseende inom respektive om-
réden méste i varje fall noggrannare utredning av antalet virdbehdvande av
varje kategori inom respektive omriden foretagas.

Antalet vardtagare i hela landet (med undantag av Stockholm, Géteborg
och Malmé) var den 30 juni 1938 drygt 24000, varav cirka 19500 pi lands-
bygdens och cirka 4500 pé stidernas dlderdomshem.

Antalet sinnesabnorma var 3359 med den fordelning, som foljande tabld
utvisar (se dven tab. I kol. 1 a, b och c).

I behov av vird pd
Alder . virdhem anstalt Summa
ey | for lttskdtta | for sinnes-
kK sinnessjuka sloa
—50 219 446 321 986
51—60 124 401 161 686
61— 345 1146 196 1687
Samtliga 688 1993 678 3359

Som synes Overviiga i viss man aldringarna (Gver 60 ir) bland dem som
dro i behov av vard pa virdhem for littskotta sinnessjuka, under det att
bland sinnessjukhusfallen lika minga dro under som Gver 60 &r. Bland de
sinnessloa ater Overviga de yngre kraftigt.

For hela riket dr frekvensen av sinnesabnorma 14 % och pa landsbygden
nigot stérre én i stiderna (respektive 16 % mot 13,5 %) men man far darvid
komma ih&g att stiderna i mycket storre utstrickning &n landsbygden ha
byggt godkinda avdelningar f6r sinnessjuka, vilkas patienter ej dro har med-
riknade.

Frekvensen av sinnesabnorma #r emellertid mycket skiftande fran lin
till lin och hir spelar det uppenbarligen en roll, vad landstingen gjort for
att ordna vardhem for littskotta sinnessjuka och fér de sinnessloa, dven om
stora variationer forekomma dven i frekvensen av sinnessjukhusfall. Otvivel-
aktigt dr frekvensen av sinnesabnorma mycket skiftande i olika landsdelar.
Ligst i frdga om de sinnesabnorma pd &lderdomshemmen ligga Soderman-
lands och Jonkopings lin (landsbygden) med 6 & 7 %, hogst Kopparbergs
lin (landsbygden) med 27 %, narmast f6ljt av Visterbottens och Norrbottens
lin (landsbygden) med 23 %. Inom ett och samma lin kan skillnaden mellan
stider och landsbygd vara mycket stor, sdsom i Kopparbergs lin, dir som
nimnts landsbygden har en frekvens av 27% men stiderna daremot endast
16 % eller detsamma som medeltalet for hela riket.

Mellan de olika alderdomshemmen skiftar frekvensen starkt. Icke mindre
dn 592 hem (av hela antalet 1410) voro helt utan sinnesabnorma men & andra
sidan hade 136 hem mer &n 30 % dylika (ddrav 19, framforallt mycket sma
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hem, hade mer dn 50 % sinnesabnorma). Ett icke obetydligt antal hem fun-
gerade silunda i hog grad som vardhem f6r sinnesabnorma, dir uppgiften att
vara &lderdomshem méste ha kommit helt i bakgrunden, och p& majoriteten
av hem forekom sinnesabnorma i skiftande men ofta stor utstrickning, vil-
ket forrycker hemmets karaktdr av &lderdomshem och i hog grad forsvarar
eller omdjliggor for personalen att skapa trevnad for de gamla. For ovrigt
kan ju en enda sinnessjuk vara nog for att forstora trevnaden pi ett dlder-
domshem.

Antalet vardtagare i behov av vard p& hem {or kromiskt sjuka (tab. I kol.
2) var 1197 (5 %), av vilka 275 voro under 60 &r och 922 Gver. Aldringarna
dominera salunda hidr starkt. Frekvensen av denna vardgrupp ar ej obe-
tydligt storre pa stidernas hem &n pd landsbygdens (6,4 % mot 4,6 %).

Antalet virdtagare i behov av vard pd annan specialanstalt (tab. I kol. 3)
var endast sammanlagt 208, av vilka 134 voro under 60 ar (ddrav 70 mellan
30 och 50 &r) och 74 6ver 60 ar. En stark spridning over alla aldrar férekom
alltsd. Gruppens sammansittning i 6vrigt behandlas i kap. VL

Vidare redovisas i tab. I (kol. 4) f6r sig en grupp, vilken betecknats som
svdarhanterlig eller storande for omgivningen utan att dock vara i behov av
vird pd specialvirdsanstalt. Gruppen utgor alltsi en rest av alla svarhan-
terliga och for omgivningen stérande, sedan sidana intagna, som behovt vard
pd anstalt for sinnesabnorma eller kroniskt sjuka eller p4 annan specialvird-
anstalt, utplockats. Icke heller denna grupp dr av mera betydlig storlek. Den
uppgéar till 328 (248 pé landsbygden och 80 i stiiderna). Av dessa voro 76
under och 252 6ver 60 ar, och det rérde sig alltsd foretridesvis om #ldre per-
soner. P4 sirskild fraga ha uppgiftslimnarna meddelat, att endast ett fatal
av dessa ansetts bora intagas p& arbetshem. Nagon allmin karakteristik av
gruppen kan icke givas; frigan om dess sannolika art behandlas i kap. VL.

Sedan salunda samtliga de vardtagare frinskiljts, vilka uppenbarligen bora
beredas vard eller eljest omhéndertagas pa specialanstalter, aterstar den stora
massan av virdtagare, uppgiende till 19012 personer. Om dessa foreligga
differentierade uppgifter, utom i frdga om kon och alder, diven i ett speciellt
avseende, nimligen om de voro mera varaktigt singliggande (tab. I kol. 5).
Sésom dylik skulle betecknas den som varit séingliggande minst 6 méanader
av de senast forflutna 12 ménaderna.

Av de nimnda drygt 19 000 vardtagarna utgjordes 1631 av sidana sing-
liggande personer, av vilka 1 369 pa landsbygden och 262 i stiderna. Gruppen
uppgick silunda till 8 & 9 % av hela det icke specialvardbehévande klientelet.
Det rorde sig i mycket stor omfattning om personer i hog alder. Endast ett
ringa antal var under 60 &r (71, sikerligen helinvalider av olika orsaker),
133 voro mellan 60 och 70 &r och 1427 eller 87 % 6ver 70 &r, och av den
sista gruppen var ett mycket stort antal i 80- och 90-ars &ldern. Man kan dir-
for rakna med att ren alderdomssvaghet i stor utstrickning varit orsaken till
att vederborande blivit singliggande, iven om en kombination av &lderdoms-

2 —1276 46
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svaghet med mer eller mindre klart fran denna sidrskiljbara sjukdomar ofta
foreligger.

Om man frén de icke specialvirdbehovande 19 012 vardtagarna bortriknar
de varaktigt singliggande &terstdr 17381 vérdtagare, om vilkas person den
statistiska undersokningen icke har andra uppgifter att lamna &n i avseende
pa kon och alder (tab. I kol. 6). Om man vidare bortser frin barnen (under
16 &r, 73), fordela sig de 6vriga med 1695 under 50 ar, 1 680 mellan 50 och
60 ar och 13933 Over 60 ars &lder. Av dessa senare voro icke mindre dn
11195 over 70 &r och av dem voro mer an hilften eller drygt 6 000 Gver
80 ars alder.

En kraftig majoritet av de namnda 17381 dr alltsd aldringar, nimligen
nira 14 000, och av de ndrmare 1700 mellan 50 och 60 &r torde manga vara
att jamstédlla med dem; majoriteten av gruppen 50—60 ar lag for ovrigt 1 den
ovre hilften, alltsd mellan 55 och 60 ar (954).

Det klientel, som klart tillhor ett alderdomshem i egentlig mening, utgores
av dels namnda 13 933 Gver 60 ar, dels sannolikt en betydande del av de 1 680
mellan 50 och 60 &r, dels hela gruppen varaktigt sdngliggande 1369. Detta
gor sammanlagt hogst 16 982. D& emellertid sannolikt dven en del av de
1695 under 50 &rs &lder maste behallas pa &lderdomshem, torde siffran
17000 ungefarligen motsvara det antal av hela klientelet 24 000, som ritte-
ligen bor hora hemma p& dlderdomshem.

Undersokningen visar alltsd, att av dessa 17000 en mycket begrinsad del
(1600 & 1700) ar varaktigt sdngliggande och déarfor i behov av mera sjuk-
vardsbetonad omvérdnad och tillsyn. For det stora flertalet foreligger behov
av vistelse p& ett hem med omvéardnad och tillsyn, men endast f6r en relativt
liten grupp-kan man tala om att hemmet behover fi verklig vardhemskaraktir.
A andra sidan giller om det stora flertalet, att de hoga aldrarna dominera.
Detta bestyrker, att det hdr — 1 stort sett — verkligen dr fréga om ett
klientel, som utan att behova skotas pid vérdhem likvél dr i behov av den
tillsyn och omvirdnad, som kan limnas endast pd en anstalt eller ett hem i
egentlig mening.

Det dr av intresse att ndrmare granska de yngre &rgéngarna, vilka endast
i begrinsad utstrackning kunna antagas bora hora hemma pé ett alderdoms-
hem utan snarare tillh6ra vad som i fattigvirdslagen kallas forsorjningshem,
de s. k. forsorjningsfallen. Granskningen utstrickes lampligen till aldrarna
17—60 &r och det dr av intresse att sidrskilt undersoka vardtidens lingd.
Resultatet aterfinnes i tabell II.

Hela gruppen 3 375 fordelar sig med 2682 pd landsbygdens hem och 693
péa stidernas. Aven om stdderna hér dro starkare foretridda an i &lderdoms-
hemmens klientel i dess helhet, dr det dock alltsd icke fraga om négot speciellt
stadsklientel. Konen dro tdmligen jimnt foretridda pa landsbygdens hem med
respektive 1300 och 1382, under det att pd stidernas hem kvinnorna &ro
betydligt svagare foretridda an ménnen (277 kvinnor mot 416 mén).

I denna grupp torde man emellertid sdsom tidigare framhéllits knappast
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kunna rikna med att antalet forsorjningsfall motsvarar mer dn ungefirligen
antalet fall under 50 ars &lder. Om man alltsd riknar bort personer i aldern
50—60 ér, dterstdr endast 1 695 personer, varav p& landsbygden 1369 (663
man och 706 kvinnor) och i stdderna 326 (178 mén och 148 kvinnor).

I fraga om vardtidens lingd visar redan en blick pa tabell II, att den
overvigande majoriteten varit intagen pd alderdomshemmet ling tid, nam-
ligen 86 % under minst ett halvt &r och 82 % under minst ett helt ar. Detta
forhéllande dr ungefir detsamma 1 friga om mén och kvinnor. P& stidernas
hem &r det relativa antalet langtidsfall icke fullt s& stort som pa landsbygdens
men skillnaden dr ringa.

Klientelet kan siledes i dess helhet utan 6verdrift betecknas som ett lang-
tidsklientel.

Tab. II. Virdtagare pi dlderdomshemmen den 30 juni 1938, vilka icke uppndtt 60 irs
dilder och icke voro i behov av vird pi siirskild anstalt samt ej heller voro
sviirhanterliga och stérande eller varaktigt siingliggande, fordelade
efter virdtidens liingd under tiden !z 1937—3%/; 1938 (ingd i
grupp 6 dvriga i tab. L)

Yirdtidens lingd i dagar under tiden !/7 1937—3%6 1988

31-—60 | 61—90 |91—180 |181—270/271—3859| 3860 Summa

45 110 108 58 2235 2 682

20 66 45 1090 1300

6 4 85 113
28 12 468 550
13 15 239 282
19 14 355

44 63 1382
14 ; 76 | 126
15 482 | 580

4 244 | 278
11 398

Landsbygden ....
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Dessa siffror avse forhéllandena den 30 juni 1938, och det ligger niira till
hands att friga sig om bilden kanske blivit en annan sirskilt i avseende pi nu
ifrdgavarande klientels virdtid, om man undersckt forhallandena vid en annan
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tid pa aret. En viss ledning kan hérvidlag erhillas av den tryckta berittelsens
tabell 5. Av densamma framgar beliggningens i dess helhet vixlingar ménad
for manad under hela aret 1 juli 1937—30 juni 1938. Vid &rets inging uppgick
beliggningen pi landsbygdens hem till 19 236 och stegrades sedan manad for
méanad fram till februari, d& kulmen naddes med 20 073, varefter den ater kon-
tinuerligt sjonk fram till 4rets utging den 30 juni 1938, da den uppgick till
19 531.

Som synes forelag en klar siisongvariation, men denna uppgick dock riknat
fran medeltalet av begynnelse- och slutbeliggning icke till mer &n 690 vard-
tagare eller drygt 3.5 %.

P4 stiidernas hem var begynnelsebeliggningen 4 730 och slutbelaggningen
4769. Maximibeliggningen naddes éven hir i februari med 4 959. Stsong-
variationen var 210 eller ndrmare 4.5 %.

Nu forhaller det sig visserligen s& att en del dldringar pd sommaren resa
bort f6r att vistas hos anhdriga, som di ha littare att taga hand om dem,
men man har dock anledning rikna med att den starkare beliggningen pa
vintern framforallt utgores av yngre personer, vilka just denna rstid ha
svarare att reda sig utanfor anstalt och under hostens lopp soka sig in till
dylik. Sirskilt framtridande dr denna foreteelse vid de storre stidernas hem,
men fven i Ovrigt gor den sig gillande. Man kan dérfor rikna med att om
tviirsnittet genom klientelet lagts i februari i stéllet for i juni skulle framfor-
allt gruppen forsérjningsfall (under 50 ar) ha dkat och dess karaktar av lang-
tidsfall icke blivit fullt s& markerad. Siffran 900 (690 + 210) markerar dock
hiir den storsta tinkbara dkningen av junitalet 1 695. D& den dock med siker-
het omfattar en del &ldringar, skulle motsvarande februarital sannolikt ha
legat nagonstans mellan 2000 och 2500. Okningen utgéres emellertid {ill
storsta delen av fall, vilka stannat pd hemmet ungefér ett halvt ar, och den
bild av gruppen forsorjningsfall, som ovan givits, skulle darfor sikerligen
icke i nigon hogre grad ha dndrat karaktar.
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Pensionarshemmen.

Ar 1937 erholl Statens byggnadslanebyrd Kungl. Maj:ts uppdrag att gemen-
samt med byggnadsstyrelsen utreda fragan och avgiva forslag rorande stats-
understod till kommuner och kommunala stiftelser for uppforande av bostider
at aldringar och ankor. I sitt forslag upptog byggnadslidnebyrins majoritet till
principiell diskussion frdgan om pensiondrsbostadsfragans inordnande i en
planmissig pad lang sikt inriktad bostadspolitik. Mot bakgrunden av onske-
mélet att hoja den allméinna utrymmesstandarden fastslog byggnadsldnebyrén,
att sddana statliga atgirder, som paverkade nyproduktionen av bostiader, borde
vara av den karaktir, att de befordrade byggandet av storre ligenheter, familje-
bostider, men icke uppmuntrade produktionen av de minsta ligenhetstyperna.
Dessa kunde emellertid anses nojaktiga 4t ensamstiende eller ogifta aldringar.
Dé det emellertid icke vore dandamélsenligt, att det allménna i sina strivanden
fraimjade nyproduktion av en ligenhetstyp, som man eljest ansidge mindre
onskviard, borde for bostadsforsorjningen till formén for dldringar i forsta
hand utnyttjas det redan befintliga bestandet av goda smalidgenheter.

Byrans majoritet avhdjde tanken pé anordnandet av hyresbidrag till ligen-
heter i 6ppna marknaden, vilket — all kontroll till trots — skulle paverka den
allménna hyresnivan pd sméldgenheter i stigande riktning eller forhindra en
eljest eventuellt mojlig hyressinkning. Det forfarande som kunde komma
i friga var enligt byrdns mening, att redan befintliga fastigheter med ldgen-
heter av lamplig typ inkoptes och anvindes for dndamélet. I vissa fall, sér-
skilt 1 fréga om mindre orter med genomgéende lag bostadsstandard, kunde det
emellertid tinkas, att nimnda forfarande icke lampligen kunde tillimpas av
den anledningen, att tillriicklig tillgéng saknades pa for dndaméalet fullgoda
ligenheter. I sédant fall borde uppenbarligen nybyggnad foretagas.

Inom byggnadslénebyran hade emellertid dven skil anforts for att pensio-
nirernas bostadsbehov efter forebild av tidigare triffade statliga anordningar
for bostadsforsorjningen i forsta hand borde tickas genom nyproduktionen av
bostidder. Dessa skil baserades p& farhigan att forvirv av befintliga bostads-
fastigheter skulle verka konserverande pé ett bostadsbestind som borde for-
svinna och dvenledes konservera hyresnivén p& smaldagenheter. Det forslag,
som framlades av byggnadsldnebyran, blev dérfor en kompromiss: Forord
borde icke givas vare sig for forviarv av befintliga bostadsfastigheter eller for
nyproduktion, utan borde dessa alternativ vara jamstdllda och valet dem
emellan traffas allt efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Byrans for-
slag till bidragsgrunder gick ut p& kapitalsubvention, motsvarande hogst 15 %
(1 fraga om héart skattetyngda kommuner hogst 25 %) av fastighetsvirdet,
vilken skulle utgd under forutsittning av kommunalt bidrag av minst samma
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storlek. Som allmin regel skulle gilla, att staten icke genom subvention skulle
medverka till stérre sammanlagd nedskrivning av fastighetsvirdet dn 40 %. For-
slaget forutsatte dven vissa lanemdjligheter.

Byggnadslanebyrins férslag foranledde ingen omedelbar dtgird, da frigan
ansigs bora grundligare beredas. En sirskild utredning tillsattes (1938 ars
pensionirsbostadssakkunniga), som i slutet av 1938 avlimnade betdnkande
med utredning och férslag i imnet (SOU 1938: 40).

T direktiven till de sakkunniga hade syftena for den ifrdgavarande verk-
samheten fixerats pa foljande sitt: I kommun, dir patagliga behov av atgirder
for aldringars och #nkors bostadsforsorjning forelage, borde hem for gamla
kunna uppféras under samverkan mellan stat och kommun. Hirvid borde iakt-
tagas, att en ur det allménnas synpunkt onskvird utveckling av bostadsbe-
stindet icke dventyrades utan om mdojligt befrimjades. Vissa minimiansprak
i friga om bostidernas utrymme och beskaffenhet i ovrigt borde vidare upp-
stiillas. Slutligen borde hyran maximeras till sidant belopp, att den skaligen
kunde rymmas inom en folkpensionirs budget. I fragan, huruvida bostads-
hjiilpen for pensionirerna borde ordnas genom forvirv av redan betfintliga
bostadshus eller genom nyproduktion ansloto sig de sakkunniga till byggnads-
linebyréns standpunkt, att bada vigarna borde limnas Gppna. Dér kommu-
nen disponerade eller till rimlig kostnad kunde forviirva limplig fastighet,
torde detta ofta kunna medfora en minskning i kostnaderna for pensionérshems
inrittande. Forvirv av redan befintligt bostadshus borde emellertid stodjas
av staten endast direst vederborande kommun visade, att behovet av hyres-
hus, limpade for mindre bemedlade inom kommunen vid tiden for ansok-
ningen syntes vara eller genom nybyggnad bliva fyllt, samt att byggnaden
kunde anses vara eller efter ombyggnad eller reparation bli ur bostads-
hygienisk synpunkt fullt tillfredsstillande samt i Svrigt limplig for andamalet.

Hyrorna foreslogos maximerade till vissa belopp, varierande efter dels antal
i ligenheten boende personer, dels ortsgrupp enligt den for folkpensioneringen
gillande dyrortsgraderingen fran 120 kronor for ligenhet, vari bodde en per-
son (ortsgrupp 1) till 420 kronor i ligenhet bebodd av fyra eller flera personer
(ortsgrupp 3).

De sakkunniga forordade vidare statsbidrag i form av kapitalbidrag, frin
10 till hogst 50 % av de med hemmens inrittande forenade kostnaderna. Bi-
draget skulle stillas i relation till det kommunala skattetrycket genom en viss
bidragsskala. Sasom forutsittning for bidrag skulle gilla, att kommun stillde
tomt eller motsvarande belopp till forfogande.

Pensioniirsbostadssakkunnigas forslag lades till grund for proposition till
1939 ars riksdag, som fattade beslut i fragan, dirvid forslaget modifierades 1
vissa hiinseenden; bland annat uppflyttades bidragstaxans undre grins frin
foreslagna 10 % till 15 %, varjimte infordes mojlighet att efter sarskild prov-
ning medgiva hogre bidragsprocent én 50 %.

Det statliga stodet till pensionirshemmen hade framst till syfte att vinna
okad utbredning, framfor allt i ekonomiskt svagare stillda kommuner, it de
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itgirder, som pa en del hall, sirskilt i de storsta stiderna, tidigare vidtagits pa
kommunala initiativ. Under den nya verksamhetens forsta ar var dock effek-
ten i detta hinseende tdmligen ringa. Statsbidragen utnyttjades till en borjan
framfor allt av de storre stiderna och endast ett fatal mindre stider och lands-
kommuner anskaffade pensionirshem.

Frigan upptogs till férnyad provning vid 1942 ars riksdag. Departements-
chefen konstaterade, att kommuner, vilka hade hogre uttaxering eller saknade
tillgang till fondmedel i allmidnhet funnit sig icke bora inritta pensiondrshem.
En revision av bidragsgrunderna vore diarfér motiverad, vartill komme de
stegrade byggnadskostnaderna, vilka skidrpa risken for att pensionidrshemmet
skulle bli en institution, som kan forekomma endast inom kommuner med ut-
priaglat solid ekonomi. Departementschefen hinvisade vidare till den intridda,
bostadsbristen, som pé de flesta orter forhindrade utdomning av ur hygienisk
synpunkt mindervirdiga bostdder, vilka enligt erfarenheten ofta beboddes av
aldringar utan mojlighet att med egna smé resurser bekosta annat in en dalig
bostad.

Efter den iindring av bidragsvillkoren, som beslots vid 1942 ars riksdag,
gilla for statens bidrag for ahordnande av pensiondrshem foljande bestim-
melser:

Pensionirshem kan anordnas sévil i nybyggnad som #ldre byggnad. Hem-
met skall emellertid vara inrymt i sirskild byggnad pa tomt, dir byggnaden
kan antagas fi kvarstd under lingre tid. Hemmet skall, om si kan ordnas
inom rimlig kostnadsram, forses med vatten- och avloppsledningar, central
uppvarmningsanordning och badrum och utrustas sé, att trevnaden och hygie-
nen befordras, det husliga arbetet underlittas och de i hemmet boende vid
sjukdoms- eller olycksfall kunna erhélla tillsyn och vérd.

Till hyresgist i pensionarshem fir som regel endast antagas person, som
antingen fyllt 60 &r eller uppbir folkpension eller invalidunderstod och som
tillika kan antagas vara ur stind att med egna medel forskaffa sig nojaktig
bostad. Foretride bor, under i 6vrigt lika omstindigheter, limnas den, som
kan antagas efter erhéllande av bostad i hemmet bli i stdnd att forsorja sig
utan annat bidrag frén det allmiinna #@n pension eller invalidunderstod.
Dir sérskilda skdl dartill foranleda, fér till hyresgidst i pensionirshem
antagas dven annan mindre bemedlad person #n ovan nimnts. Forutom
for sig sjilv kan hyresgiist f& bostad for person som tillhor hans hushéll och
limpligen alltjimt bor sammanbo med honom, t. ex. make, syskon och barn.

Maximihyran utgor i de olika dyrortsgrupperna for rum med kokvra respek-
tive 120—180—240 kronor om Aret, for ett rum och kok respektive 180—270—
360 kronor samt for storre ligenhet avsedd for fyra eller flera personer respek-
tive 210-—315—420 kronor.

Statsbidrag utgar till kommun, kommunalférbund och allminnyttigt bo-
stadsforetag. Bidrag beviljas icke till kostnaderna for anskaffandet av tomt,
anordnande av vig till tomt eller framdragande till tomtgrinsen av vatten-,
avlopp-, gas- eller kraftledningar; allménnyttigt bostadsforetag erhiller sa-
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ledes icke statsbidrag med mindre vederborande kommun forbinder sig att
bestrida alla dylika kostnader.

Till 6vriga kostnader for anordnande av pensiondrshem utgir bidrag, vil-
ket bestimmes med hinsyn till den for de senaste forflutna 5 kalenderiren
genomsnittliga uttaxeringen per inkomstskattekrona i den kommun, for vil-
ken hemmet avses, av kommunal-, landstings- och vigskatt med avdrag for 1
forekommande fall av understéd for skatteutjimningsmedel. Bidrag utgar
enligt foljande skala, darvid det dock finnes mojligheter att bestimma pro-
centsatsen enligt andra grunder dar sirskilda skil dartill foranleda:

Uttaxering kronor Statsbidrag %
Tt L R e i o b 25
) DRI ke e M Sls R o fehd e B el S RS 27
113 B WO SEele LR ot d b o i 30
L2= N T0.0 0 3Tad S T o e S s s LT 34
18135097 5 ok JIC S E s e s JB0L S of 40
3l S 1 T e B Lt g et B S L I S T 48
e R e s A S R 5
162160 0 RN e SR LS 68
=2 darnfover & M st s e il 80

Intill den 1 juli 1945 ha med statsbidrag uppforts tillhopa 7872 ligen-
heter (darav 6426 i stiader och kopingar samt 1446 pd landsbygden) inom 99
stider och kopingar samt 79 andra kommuner. Av dessa ligenheter dr en
ytterst obetydlig del inrymd i aldre fastigheter; huvudparten har tillkommit
genom nybyggen.

Antalet lagenheter inom de skilda lédnen &r starkt varierande. Det storsta
antalet pensionirsligenheter har tillkommit i Malméhus 1dn (1 205), Goteborgs
och Bohus lin (948), Stockholms stad (820) och Kopparbergs lin (401).
Minimisiffror representeras av Jimtlands lan (22), Gotlands ldn (64), Vister-
bottens lan (92) samt Hallands ldn (98).

Omfattningen av statens ekonomiska stod framgar av nedanstiende tabell,
utvisande tillstyrkta bidrag budgetiren 1939—1945.

1939/M94 1 78 b il e e kronor 1 694 000
1941l GO A e Bt » 1 732 000
TBEV VAT R w8 S e s » 4 077 000
948/ 9440 EEIE » 5952 000
QA /OB M A O S e » 8 999 000

For budgetéret 1945/1946 har anvisats 10 miljoner kronor, varav 2 miljo-
ner kronor pé tilliggsstat. I kungl. proposition till 1946 &rs riksdag angéende
vissa atgérder till frimjande av bostadsforsorjningen (nr 279) har meddelats,
att cirka 11 000 liagenheter tillkommit genom pensiondrshemsverksamheten,
varigenom cirka 17 000 &ldringar fatt sin bostadsfraga 16st. Dessa uppgifter
vila pi det antagandet, att de for respektive dndamél anslagna medlen komma
att helt eller till allra storsta delen bli tagna i anspriak under loppet av
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budgetiret 1945/1946; all sannolikhet uppgives tala for riktigheten av ett
sadant antagande.

I nimnda proposition har foreslagits, att sdsom bidrag till inrittande av
pensionirshem mitte for budgetaret 1946/1947 anslas 9 miljoner kronor.

Det 1 statsbidragsforfattningen uppstillda kravet, att de i hemmet boende
vid sjukdoms- eller olycksfall skola kunna erhélla tillsyn och vard, har till-
godosetts pa olika sitt.

I mindre fastigheter, dir nigon av pensionirerna har hand om eldningen
och girdskarlssysslorna, brukar denne ha viss tillsyn 6ver hyresgisterna; i
dessa fastigheter dr givetvis ocksd kontakten mellan dessa si god, att ett
sjukdomsfall mycket snart blir uppmarksammat. I de storre fastigheterna
finnes i regel sdrskild portvakt anstilld, vars hustru brukar se till att even-
tuella sjukdomsfall upptickas. Pa sina hall har man i de storre fastigheterna
sokt inrymma bostad for hemsyster eller sjukskoterska i hemmet. Ett nytt
led 1 utvecklingen representeras av ett planerat hem i Ludvika. Detta skall
forestds av en forestindarinna, varjaimte mathéllningen i viss utstriickning
forutsittes skola ske genom hemmets forsorg.

Till fragan om vissa tendenser i utvecklingen av pensionirshemmen &ter-
kommer kommittén 1 kap. IV.
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KAP. IV.

Behovet av hem och bostider for aldringar. Benidmningen
& dylika hem och bostider.

Den i kap. IT limnade redogdrelsen visar, att de primérkommunala fattig-
vardsanstalterna efter hand utvecklats till att framforallt tjanstgora som hem
for aldringar, vilka #ro i behov av omvéirdnad och tillsyn utan att likvil vara
i behov av sjukvard. Den statistiska bilden visar visserligen icke detta tyd-
ligt, men vederborandes hoga &lder talar for att det pd hemmen icke i ndmn-
vird utstrickning finnas virdtagare, vilkas intagning varit pikallad enbart
av brist pa limplig bostad. Denna fraga idr av den art, att den svér-
ligen kan ytterligare statistiskt belysas. Man far hiir hélla sig till praktisk
erfarenhet, och denna torde utvisa, att den stora massan av dlderdomshemmens
gamla virdtagare ir i ett sidant tillstdnd, att de gamla behova en viss om-
vardnad och tillsyn och icke kunna tillfredsstillande klara ett eget hushéll
och detta oberoende av om de ha en pension eller annan inkomst av tillricklig
storlek. Detta giller icke minst den del av vardtagarna, som utgoras av in-
ackorderingar, vilket fiven i viss man bestyrkes av den statistiska undersok-
ningen, som visade att av de inackorderade procentuellt manga flera tillhorde
de ildsta dldersklasserna #n bland understodstagarna, och detta &ven om man
riknar endast med vérdtagare over 50 ar.

A andra sidan visar utredningen klart, att det stora flertalet icke &r be-
hiftat med sjukdomar som kriva vard pa speciella vérdanstalter. Aven se-
dan man franriknat de grupper, vilka dro i behov av dylik vard, kvarstar
bland de Ovriga ett mycket begrinsat antal mera wvaraktigt singliggande
(1631). Hirigenom bestyrkes att, iven om klientelet som nidmnts dr i be-
hov av en viss omvéirdnad och tillsyn, det dock i overvigande grad rorde sig
om personer, vilka kunna réra sig uppe och i ganska stor utstrickning reda
sig sjilva inom ramen for anstaltens hushallning och tillsyn.

Parallellt med den utveckling som skett pa ilderdomshemmens omrade har
samhiillet under det senaste decenniet i allt hogre grad nodgats intressera sig
for bostadsfrdagan for mera krya gamla, vilka kunna skota sitt eget hushill och
f6r vilka omvirdnads- och tillsynsproblemet dnnu icke dr aktuellt. Detta har
skett genom att statsbidrag beviljats for s. k. pensiondrshem (endast byggnadsbi-
drag); redogorelse for pensioniirshemsverksamheten har limnats i kap. ITI. De
camlas bostadssvarigheter torde i hog grad fa betraktas som en sida av hela det
svara liget pa bostadsmarknaden, och ndgon littnad i detta avseende torde utan
statsingripande icke vara att forvinta. Snarast har man anledning att rikna
med allt storre svarigheter for de gamla att skaffa sig bostad icke minst pd
landsbygden. Hittills ha emellertid pensionérshemmen spelat en timligen be-
grinsad roll. Enligt socialvArdskommitténs underskning av folkpensioni-
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rernas bostadsforhallanden i maj och juni 1944 (betinkande X SOU 1944: 23)
innehade av samtliga personer med tilliggspension, som bodde i av fastighets-
iigaren forhyrd ligenhet, knappt 5 % lidgenhet i pensionarshem. Hairtill kom
dock drygt 1Y/2 %, boende i »forsamlingshem», och knappt 22 %, boende i
stiftelse eller dylikt, vilka bada bostadsformer ju realiter dro av samma typ
som pensiondrshem. Aven om dessa siffror genom verksamhetens relativt sett
kraftiga utveckling numera dro avsevirt hogre, kanske mer dn tordubblade,
giiller det fortfarande att den stora massan av pensionirer, vilka bo i forhyrd
ligenhet, ej haft tillfille f& dylik i pensionérshem.

Nir man ghr att prova fragan om dlderdomshemmens stillning och upp-
gifter, iir det ofrinkomligt, att man samtidigt i viss utstrickning tager stillning
till frigan om sirskilda anordningar frin samhillets sida for ordnandet av
enbart bostad for aldringar och dirmed till avgrinsningen av klientelet mellan
alderdomshemmen & ena sidan, pensionirshemmen och liknande anordningar
4 den andra sidan. Diarvid bor sjilvfallet utgingspunkten icke tagas endast i
nu radande forhallanden utan forst och frimst i en analys av dldringarnas
behov pa hiir ifrigavarande omrdde. Denna analys kan emellertid i hog
orad byggas pi erfarenheter frin de nuvarande pensionarshemmen och
dlderdomshemmen.

Niir en minniska aldras och pa den grund méste sluta med det arbete, som
hon forsorjt sig med, torde det for flertalet, pi landet som i staden, framsta
som ett angeliget onskemal att fi bo kvar i den ligenhet eller 4tminstone i
den trakt (det kvarter eller dylikt) dér hon haft sin varelse under sin krafts
dagar. Man vill wndvika miljobyte. Delvis dr detta en kiinslosak men en
kiinslosak, viird att taga all hiinsyn till, ndgot som knappast behover nidrmare
utvecklas. Delvis #r det emellertid ocksa en praktisk fraga. Man kanner
minniskor runt omkring, och man ir kiind av dem och kan péréikna ett handtag
vid det ena och det andra tillfillet. Blir en ensamboende aldring sjuk nigra
dagar, s& kan han rikna med, att en granne tittar in till honom d& och da, gor
ett och annat uppkop for hans rikning o. s. v.

Miste nu en gammal person limna sin milj6, s& innebér det dirfor alltid
ett hart ingrepp, och detta alldeles oavsett, om han flyttar till ett pensionirs-
hem eller till ett Alderdomshem. Sjilva miljébytet i och for sig dr en allvarlig
pafrestning. Detta konstaterande star sjilvfallet icke i motsatsstallning till
det férhallandet, att aldringar, som bo i diliga ligenheter, ménga génger garna
ilytta, nir bittre forhallanden kunna erbjudas dem.

Om nu en flyttning maste ske, ser dock didringen mycket olika pd saken
allteftersom han far ett eget rum att bo i eller icke. Ar han relativt kry och
kiinner sig kunna skota sitt lilla hushall, si dr han dérjimte i regel ivrig att
f4 cora detta, med andra ord han nojer sig icke med eget rum utan vill ha
helt egen bostad, dir han kan alldeles rd sig sjilv. Denna naturliga strivan
iir pa allt sitt uppmuntransviird, och samhillets &tgirder miste i dylika fall
taga sikte pa att ge aldringen tillfille till att silunida ha eget hushill, d. v. s.
avse endast att skaffa honom en egen bostad.
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Skulle ddremot en &ldring, som i sjilva verket ar ganska skroplig och har
svart att reda sig sjilv, soka sig till exempelvis pensiondrshem, ligger saken
annorlunda till. Boséttning i egen bostad skapar dd i sjdlva verket mycket
bekymmer for dldringen sjilv och for andra. Om si #r fallet men aldringen
dnda soker sig till pensiondrshemmet, har man anledning friga sig vad som
kan vara orsaken till detta forhéllande.

Antalet ansokningar till pensiondrshemmen &r lingt storre dn antalet plat-
ser, och visserligen dro de s6kande sikerligen i mycket stor utstrickning lim-
pade for att ha egen bostad, men f6r ménga av dem giller, att de hellre borde
in pi ett bra dlderdomshem. Ofta soka sig de gamla till pensionirshemmen —
och icke till dlderdomshemmen — darfor att det pad &lderdomshemmen iv si
ont om enrum. Mangen tar risker och obehag av att bo for sig sjilv ensam
hellre dn att tvingas dela rum med en eller flera ménniskor pi ett ilderdoms-
hem. Kunde enrum erbjudas p& &lderdomshemmet, skulle vederbérande fore-
draga alderdomshemmet, men sjélviallet endast for det fall att valet star
mellan ett i 6vrigt f6r den gamle tilltalande &lderdomshem och ett pensionirs-
hem. I flertalet fall &r det naturligtvis icke enbart bristen pid enrum som av-
skricker utan hartill kommer klientelblandningen, dlderdomshemmets karaktar
av fattigvirdsanstalt m. m., och f6r manga dro méhinda de senare synpunkterna
i och for sig avgorande. Om &lderdomshemmet ar kint for att hysa sinnes-
sjuka och andra for de dvriga vardtagarna storande personer, si vill man icke
dit, dven om man eljest skulle skatta hogt den trygghet och omvardnad, som
endast ett dlderdomhem men ej ett pensiondrshem kan erbjuda.

I diskussionen omkring dessa frigor synes de gamlas strivan att ha eget
hushall ha 6vervirderats. Man torde ha fist sig vid det stora antalet ansok-
ningar till pensiondrshemmen och dirav dragit en felaktig slutsats, i det att
man forbisett, att detta dr den enda mojligheten som for de sokande erbjudes
att fi lugn och trevnad och helst eget rum. Hade vi haft 4lderdomshem med
uteslutande aldringar och med samma stillning som pensionirshemmen samt
gott om enrum, hade visserligen antalet sokande till pensiondrshemmen varit
stort men dock betydligt mindre dn nu.

I sjdlva verket finnes didr mellan & ena sidan den del av dlderdomshemmens
klientel, som dr singliggande och behover stindig omvardnad, & andra sidan
det renodlade pensiondrshemsklientelet av pigga och krya &ldringar ett mel-
lanskikt, som sannolikt &r ganska betydande. Det dr de som ha en hel del
krimpor, vilka d& och d& ansétta dem, och vilka darfor allt emellan&t ha svirt
att komma ut eller som behéva ett handtag vid p&- och avkladning och vid
toalett i 6vrigt, behova hjilp med stidning m. m. Men det ir ocksé de, som,
ehuru vid ganska god vigor, kinna med sig att det redan p& grund av deras
dlder litt kan hinda dem nagonting, ett slaganfall eller dylikt, och frukta att
bli liggande ensamma och hjilplosa. For denna kategori — och flertalet pigga
och raska &ldringar kommer ju efterhand in i densamma — erbjuder alder-
domshemmet en lingt tryggare och bittre tillvaro én pensionirshemmet.

Utvecklingen pd pensionirshemmen ér i detta avseende lirorik. Det har
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nyss papekats att brister i frdga om &lderdomshemmen leda till att aldringar,
vilka egentligen icke borde bo alldeles for sig sjilva, soka sig till pensionérs-
hem. Vad tidigare sagts om &ldringars motvilja mot miljobyte leder vidare
till att de som visserligen vid inflyttningen voro krya och klarade sig bra pa
egen hand men sd smaningom komma i svarigheter, hinga sig fast pa pen-
siondrshemmet, och detta kanske till och med om det kan erbjudas ett enrum
pé ett bra dlderdomshem. Aldringar vilja ogédrna byta miljo f6r andra géngen.
Som ett resultat av bida dessa faktorer har man i viss utstrackning pa pen-
siondrshemmen fitt ett klientel, som i sjdlva verket dr i stort behov av om-
vardnad och tillsyn.

Dir en sédan situation uppstatt, har den berett stora bekymmer. Man for-
sOker reda sig genom att anstélla en skoterska, som kan se till de gamla, hjilpa
dem litet, nér de bli sjuka m. m., och genom att tillhandahalla stidhjilp, och
det har dtminstone ifrgasatts, att man skulle gd &n lingre och ge de gamla
mojlighet att fa bestilla lagad mat att serveras pd rummet. Likvél torde en
16sning av problemet svérligen kunna nis p& den vigen, enir pensionarshem-
men &dro byggda som bostadshus. En verklig tillsyn over de gamla skulle
kriva en mycket stor personal, och hur man &n héir ordnar, s& blir dock pen-
siondrshemmet for sddana gamla, som behdva omvérdnad och tillsyn, aldrig
s& dndamalsenligt som ett vil ordnat alderdomshem.

Det kan vara klargorande att tinka sig in i vart ytterligare tgirder for att
bistd de gamla pa pensiondrshemmen skulle leda. Skoterskan far stdllningen
som forestdndarinna med nodigt antal bitrdden. Ett gemensamt kok inrittas.
De gamla, som si onska, f& tillfdlle att dta 1 en gemensam matsal, de andra f&
| sin mat serverad pid rummet och en tredje kategori far alltjimt helt skota sin
| egen mathdllning. En gemensam samlingslokal eller ett sillskapsrum, kanske
- ett 1 varje vining, inredes. For att man skall kunna vil skéta dem som till
en tid bli singliggande inredes en sjukavdelning med rum eller salar for
flera personer, dit de for en tid kunna f& flytta over.

Det ricker emellertid knappast med dessa anordningar. Sjilva byggnads-
sattet maste 1 viss méan bli ett annat. Korridorerna kunna icke fi vara mer
eller mindre ogistvinliga och mer eller mindre otillrickligt uppvirmda ut-
rymmen i ett bostadshus utan méste inredas som en nigot s& nar hemtrevlig
del av det hela. Ett dylikt pensionéirshem har didrigenom férvandlats till en
anstalt, som dock samtidigt i viss utstriackning gor tjinst som bostadshus.
Rent organisatoriskt maste denna kombination bli mycket svarskott med dess
blandning av sjilvhushéllning och anstaltshushdllning. Ekonomiskt torde den
dven komma att stilla sig synnerligen dyrbar. Denna forening av &lderdoms-
hem och bostadshus fér gamla torde dirfor icke vara att rekommendera, och
det vore olyckligt, om pensionéirshemmen finge utvecklas till sddana kombina-
tioner.

Den enda 16sning, som ér pd samma ging den bista mojliga for de gamla
och ur ekonomisk och organisatorisk synpunkt rationell, dr dirfor den, att stat
och kommun pé olika sitt hjilpa de dnnu krya och raska aldringarna att losa
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sin bostadsfraga, under det att de ovriga tillhandahalles helinackordering pa
dlderdomshem av god beskaffenhet.

P4 sina hill synes man for nidrvarande forestilla sig, att utvecklingen gar
och bor gi i en helt annan riktning &n den hir skisserade. Man skiljer de
gamla i tvi grupper nimligen & ena sidan sidana, som dro mest séngliggande
och dirfor girna kunna och bora ligga pa mindre salar men ej bo i enrum, och
detta betecknar man som #&ldersdomshemmens klientel, 4 andra sidan de
ovriga, vilka bilda pensionirshemmens klientel. Alderdomshemmen borde dér-
for ha uteslutande salar for 3 eller 4 och ej nagra eller ett fatal enrum. Av det
hir anforda framgir, att sidana tankegéngar, som méste bero pa obekantskap
med de foreliggande behoven, betyda, att man gér pensiondrshemmen till
diliga dlderdomshem och &lderdomshemmen till rena virdhem. Om de senare
skulle mottaga endast dem, som #ro for det mesta singliggande, si behover
deras omfattning endast bli en mindre del av de nuvarande dlderdomshem-
mens. Skola de mottaga flertalet av &lderdomshemmens nuvarande klientel,
s betyder detta, att man bereder virdhemsvird pa sjukvardsbetonade salar
it en stor kategori, som ej alls ér 1 behov av sddan vard utan onskar bo i ett
eget rum, ett forfaringssitt, som vore klart inhumanitiart och skulle betyda
ett stort steg bakat for vir socialvard.

Utvecklingen bor salunda enligt kommitténs mening vara en helt annan. Det
foreligger ett starkt behov biade av goda &lderdomshem i betydelsen hem med
kollektiva anordningar eller anstalter for aldringar, vilka &ro i behov av om-
vardnad och tillsyn utan att likvil vara i behov av sjukvard, och av bostads-
hus eller andra anordningar for 16sande av bostadsfrigan for sidana aldringar,
vilka kunna bo for sig sjilva i1 sdrskild ligenhet.

I detta sammanhang vill kommittén gora ett uttalande i en praktisk fréiga
av icke ovisentlig betydelse. Sasom redan antytts dr det minga gamla, som
giina vilja fi taga med sig egna mobler till dlderdomshemmet liksom till pen-
sionirshemmet. Alla torde vil oOnska medtaga mindre foremél sdsom en
klocka, fotografier och tavlor m. m. dylikt. Kommittén anser det for de gamlas
trivsel pid &lderdomshemmen vara betydelsefullt att dylika Gnskningar till-

motesgas, nigot som for ndrvarande betrdffande &lderdomshemmen icke
genomgdende torde vara fallet. Vissa inskridnkningar sisom i friga om med-
forande av en kanske mycket skrymmande och opraktisk sing ma kunna vara

nodvindiga, men i stort sett bora de gamla fi sjilva bestimma om vad de

onska medfora till sitt rum p& alderdomshemmet. Det ligger i sakens natur

att en ovillkorlig forutsittning harfor méste vara att dessa persedlar bliva
foremal for betryggande desinfektionsétgarder.

Av en viss betydelse dr namnfrigan som hir mi upptagas till diskussion.
Ordet dlderdomshem ir i och for sig en benimning, som vil anger syftet och
som dirjimte vunnit burskap. Nir sdsom nu &r avsett en omliggning av hem-
mens savil rittsliga som praktiska art foretages, vore det dock av psykologiska
skil fordelaktigt, om detta kunde markeras genom en ny bendmning. Narmast




31

till hands ligger ordet pensiondrshem. Praktiskt taget alla vardtagare komma
att dtnjuta invalidpension eller alderspension. Annan lamplig ny bendmning
ar svar att finna. For ovrigt har densamma efter vad kommittén har sig be-
kant atminstone pa ett och annat hall borjat anvindas i stdllet for alder-
domshem.

Ordet pensiondrshem #r ju emellertid nu den officiella bendmningen pi
bostadshus for &ldringar (och invalider). I detta avseende torde nigon ind-
ring icke kunna ifragasittas. Man skulle dock kunna tinka sig att ha samma
ord f6r bada typerna av institutioner; fragan #r, huruvida detta icke vore en for-
del ur vissa synpunkter. Didrmed skulle ytterligare markeras, att dessa typer
icke dro skiljaktiga p&4 annat sitt dn att pA det ena hemmet forefinnas kon-
sekvent genomforda kollektiva anordningar i och f6r mottagande av ett om-
vérdnads- och tillsynsbehévande klientel, under det att pd det andra, dir mera
rorliga och krya pensiondrer mottagas, de kollektiva anordningarna #ro ringa
utvecklade. Man skulle sdlunda kunna benimna bada typerna pensionirshem
och néir behov foreligger att skilja dem &t bendmna dem respektive pensionirs-
hem med och pensiondrshem utan kollektiva anordningar. Enklare vore be-
namningarna pensiondrshem typ I och pensionérshem typ II i analogi med
den terminologi, som tillimpas i friga om mdodravards- och barnavardscen-
traler.

Mot ett sadant forslag kan invindas att av rent praktiska skil behovet av
skilda termer &r stort, och att benimningarna pensionirshem typ I respektive
typ II ej limpa sig att anvinda annat &n i mera speciella sammanhang. Det ir
dirfor sannolikt att bendmningen &lderdomshem likvil skulle komma att an-
vindas dven i fortsattningen.

Socialvardskommittén har under dessa omstindigheter for sin del avstatt
fran att foresld en annan bendmning dn alderdomshem.
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KAP. V.

Fordringar pa ett alderdomshem. Tillgodoseendet av de
gamlas bostadsbehov.

Socialvirdskommittén har i det foregdende givit uttryck at den uppfatt-
ningen, att de nuvarande primarkommunala fattigvirdsanstalternas fortgiende
utveckling till goda, frén socialhjilpen fristdende hem for aldringar, vilka édro
i behov av anstaltsvard, bor fullf6ljas och legaliseras, samtidigt som stat och
kommun pa olika sitt hjilpa de #nnu krya &ldringarna att 16sa sin bostads-
friga. Alderdomshemmens uppgift — eller i vart fall deras huvuduppgift —
skall silunda vara att mottaga &ldringar, vilka utan att vara i behov av vard
pa sjukvirdsanstalt, dock icke limpligen kunna bo i en bostad for sig sjilva
eller vilka ej beredas bostad hos anhoriga. Till den normala uppgiften fir
dven riknas att mottaga ett relativt ringa antal i fortid invalidiserade
personer, vilka icke behova vird vare sig & sjukhus eller virdhem men likvil
méste tagas om hand pé anstalt.

Ett forverkligande av detta kriaver forst och framst, att dlderdomshemmen
definitivt upphora att vara en institution pa vilken man kastar omfattande
varduppgifter betriffande sinnessjuka, kroniskt sjuka m. fl, vilka uppgifter
icke ha nigot att gora med deras verkliga d@ndamil. Kommittén vill starkt
understryka att utan en dndring i detta avseende det sociala missforhéllande,
som bristen pid god dlderdomshemsvérd utgér, kommer att besti. Av de i
kap. IT limnade statistiska uppgifterna framgar, att det forst och frimst
giller att ordna vardfragan for de tre grupperna av sinnesabnorma samt for de
kroniskt sjuka. Vidare bor uppmirksammas det jaimforelsevis ringa antal per-
soner, som behdver vard pa annan specialanstalt. Déarjamte giller det att ordna
vard for sddana svirhanterliga och storande, som icke tillhora de forstnimnda
grupperna. Till sist terstir fragan att bereda véard for ovriga yngre personer,
s. k. forsérjningsfall, iven om en del av dessa utan oligenhet kunna omhinder-
tagas péd alderdomshemmen.

Ordnandet av vardfrégan for dem som behova véird pd sjukvérdsanstalter
av olika slag #dr sdlunda av primar natur, och atgirder pa detta omrade miste
enligt kommitténs mening vidtagas utan drojsmal. Dessa frigor behandlas i
kap. VL

Om silunda dlderdomshemmens klientel begrinsas till den grupp, for vilken
de skola vara avsedda, si terstir direfter frigan om vilka fordringar som
bora uppstillas p4 anordningarna vid dylikt hem. Denna fraga dr under prov-
ning i sirskild ordning, ndmligen av »1945 &rs virdhemssakkunniga», vilka
behandla frigan om foreskrifter rorande planliggning och utférande av bygg-
nader for dlderdomshem, hem for kroniskt sjuka, virdhem for lattskotta sin-
nessjuka samt for folktandpolikliniker. Socialvardskommittén vill for sin del
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gora det principuttalandet, att dlderdomshemmen i avseende pa anordningar for
bekvéimlighet, hygien m. m. dylikt icke fa utrustas simre #n pensionirshemmen.
Det &r nimligen, om den i kap. III angivna klienteluppdelningen skall kunna
uppritthéallas, synnerligen angeliget, att alderdomshemmen icke framstd som
1 nidgot avseende av simre klass in pensionirshemmen. Vad betriffar den
viktiga frigan om ett ilderdomshems utrustning med enrum 6nskar social-
vardskommittén gora foljande uttalande.

I foregéende kapitel har understrukits, att man hos de gamla i synnerligen
stor utstrickning méter bestimda 6nskningar om att i ett eget rum. Enligt
kommitténs mening bor man fordra av svensk socialvard, att dylika 6nskningar
kunna tillgodoses, och varje medborgare, som p& gamla dagar Onskar fa ett
rum for sig sjilv, bor alltsd kunna fi detta oavsett om han alltefter sitt till-
stind beredes plats i pensiondrshem (annan bostadsligenhet) eller pa
alderdomshem. .

Hirav foljer emellertid icke att det skall vara en regel att alla platser pa ett
alderdomshem skola vara i enrum. Det ir néimligen icke si att aldringarna
alltid onska bo i enrum. Dylika onskningar synas vara starkare i stiderna #n
pé landsbygden och skifta efter befolkningens struktur och dérjamte sjalv-
fallet efter individuella forhallanden. Den som varit van att bo i ett rum for
sig sjilv, den som kan och onskar ta med sig egna mébler, hiller mera pa eget
rum dn den som bott ihop med annan, respektive den som inga mébler har
eller t. ex. vill limna sina méobler it barnen o. s. v. Ibland kan det sirskilt pa
landsbygdens dlderdomshem iakttagas, att nir de gamla kommit in pa hemmet
och dér triffat bekanta eller knutit nya forbindelser, sitta de virde pi en
rumskamrat. Man har svért att rora sig, sitter mest p4 rummet och vill girna
ha nagon att prata med. Kanske kan man hjilpas 4t med det ena och det
andra, som &r svirt att géra ensam. Understundom hinder det ocksd att
man och hustru bada intagas pi alderdomshem och vilja ha ett rum ihop.

I viss utstrickning fir man vidare alltid rikna med en grupp vardtagare,
vilka dro varaktigt siingliggande, och dessa vardas bist i rum med lampligen
2 eller 4 platser (sjukrum).

Med hénsyn till dessa omstandigheter kan det fastslas, att behovet av en-
rum dr mycket stort, men att likviil ett efter forhallandena starkt skiftande
antal platser kan vara i dubbelrum, och att ett mindre antal platser bor vara
i rum f6r 2 eller 4 (sjukrum).

Skall en regel for hela landet uppstillas, maste denna dirfor £ karaktiren
av ett angivande av minimum, icke en norm. Enligt kommitténs mening bor
en dylik regel uppstillas och innebira, att antalet platser i enrum skall upp-
gé till minst hilften av hela platsantalet. Enligt denna regel skulle silunda pa
ett dlderdomshem med 30 platser exempelvis finnas 16 enkelrum, vartill vid
detta platsantal limpligen skulle komma 7 dubbelrum, varay 2 eller 3 avsedda
och inrdttade for sjuka (sjukrum), eventuellt i stillet for 2 av dessa rum en

sal for 4 sjuka.

Socialvirdskommittén har i denna fraga samratt med ovannimnda vird-
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hemssakkunniga, vilka férklarat sig icke hava ndgot att erinra mot den hir
foreslagna regeln.

Givetvis maste dlderdomshemmens utrustning med flera enkelrum m. m.
ske under en viss overgingstid. Det dr emellertid angelaget, att principen
snarast fastslas, enir vi otvivelaktigt std mitt uppe i en ganska intensiv om-
och utbyggnadsperiod i fraga om &lderdomshemmen, beroende kanske framst
péa okningen av antalet dldringar men dven pé et alltmer okat intresse att gora
alderdomshemmen till goda hem fér gamla. Runt om i landet sysslar man
med om- och tillbyggnads- eller nybyggnadsplaner, och detta trots att social-
vardskommitténs arbete p& vissa hall utévat en himmande inverkan, i det att
man vill avvakta besked i fragan, om statsbidrag kommer att utgd. Utveck-
lingen kommer att &n mera intensifieras genom den av 1946 ars riksdag be-
slutade indringen i den kommunala indelningen. Antalet dlderdomshem med
mindre in 20 platser dr omkring 900. Socialvirdskommittén har i sitt betan-
kande om socialvirdens organisation uttalat, att antalet platser pé ett alder-
domshem i regel icke bor understiga 25. Sannolikt komma vil ocksd ménga
av dessa hundratals dlderdomshem i samband med bildandet av storre kom-
munala enheter att nedliggas och ersiittas av ett mindre antal storre hem. Det
4r av stor vikt att dessa nya hem fa en tillfredsstéillande utformning.

Mot alderdomshemmens utrustning med ett stort antal enrum kan invéndas,
att detta medfor okade kostnader bade i friga om anordnande och drift. Kom-
mittén medgiver att denna invindning har fog for sig men anser att det be-
hov, som det har giller, ar av si framtridande art, att dess tillgodoseende lik-
vil icke far undanskjutas. Det ir friga om en social rattighet, som for ald-
ringarna ir av den storsta betydelse. For ovrigt har man anledning att rikna
med att, i den min detta behov icke tillgodoses genom att skapa goda alder-
domshem, uppstér efter hand krav pa att pensiondrshemmen skola forvandlas
till hem f6r de omvéardnads- och tillsynsbehdvande gamla. Resultatet kan alltsé
bli, att man i viss utstrickning bygger pensionirshem i stillet for alder-
domshem for ett klientel, som behover vistas pa &lderdomshem. Detta
blir icke billigare utan snarare dyrare och utgdr dirjamte en délig 16sning
av problemet ur de gamlas synpunkt.

Den for nirvarande ridande bristen pa arbetskraft kan dven aberopas som
ett skiil emot att giva &lderdomshemmen en utformning, vilken medfor okat
personalbehov. Socialvardskommittén &r vil medveten om de svarigheter, vilka
bristen p& personal vallar. I detta avseende utgdr emellertid alderdomshem-
mens personalfrga endast en del av det stora arbetskraftsproblemet. I vad
man denna kan komma att f& en 16sning under de nirmaste dren undandrager
sig kommitténs bedomande. Att lita dagens lige pa detta omrade paverka en
utformning av alderdomshemsfrigan, som &r avsedd att genomforas under
en tiodrsperiod och sedan kommer att prigla denna sida av socialvirden under
decennier framat, vore emellertid enligt kommitténs mening icke forsvar-
bart. Kommittén har salunda icke ansett den nu forefintliga knappheten pa
arbetskraft bora inverka pi dess stdndpunktstagande.
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Kommittén Gvergar direfter till frigan om atgirder for 16sning av de mera
krya aldringarnas bostadsfriga. En dylik 16sning kan sokas pa den vig, som
pensiondrshemmen representera. Ur vissa synpunkter dr det emellertid for-
delaktigt, om man kan undgé att samla de gamla i siirskilda bostadshus och i
stillet bereda dem bostider ute bland andra méinniskor, helst i deras egen
milj6. For dem somisinom tid dock méste in p4 alderdomshem undvikes dir-
igenom det dubbla miljcbytet. Rent allmint sett ir det olampligt att i friga om
bostad samla medborgare i homogena grupper.

Nir fragan om atgirder for att underlitta 16sningen av de gamlas bostads-
fraga genom st6d it pensioniirshemsforetag eller pa annat sitt forst var uppe
(1937), var utgéngspunkten det férhallandet, att en stor del av aldringarna
levde i undermaliga bostider och att forsvarliga bostider ofta togo i ansprik
en orimligt stor del av pensionirernas inkomster. Gjorda unders6kningar
visade, att tilliggspensiondrer med kommunalt pensionstillskott eller fattig-
vird betalade hogre hyra i forhallande till inkomsten #n alla andra jamforliga
grupper och dndé i stor utstrickning bodde i underméliga bostider. Ett stat-
ligt stod &t bostadsanskaffning fér pensionirer kunde betraktas som en kom-
plettering av folkpensioneringen pa en punkt, dér denna visat sig ofillricklig.

Angéende den limpliga formen for detta hivdade emellertid statens bygg-
nadslanebyra, sdsom i kap. ITT omnidmnts, att tillerkiinnandet av hyresbidrag
av statsmedel till ligenheter i 6ppna marknaden 6ver huvud icke kunde ifraga-
sittas. Om man tillskapade en mera betalningskraftig efterfrigan pa dylika
smaligenheter, kunde man knappast undga att pdverka den allmiénna hyres-
nivin pa sméligenheter i stigande riktning eller forhindra en eljest even-
tuellt mojlig hyressiinkning. Virdet av ett hyresbidrag fran det allminnas
sida skulle d& knappast komma de boende till godo. Den enda méjligheten
vore dirfor att skapa sirskilda bostadshus, dir hyresnivan kunde regleras
d. v. s. att skapa vad som blev kallat pensionirshem. Statsmakterna ha ocksé
sedan helt f6ljt denna linje.

Pensiondrshemmen ha for de gamla, som kommit i dtnjutande av formanen
att f& hyra ligenhet i dylikt hus, varit till den storsta nytta. Nar pensioniirs-
hemmens karaktir, som i kap. IV framhallits, pd sina héll forryckts genom
mottagandet eller behéllandet av ett klientel, som limpligen icke kan bo i egna
ligenheter, si beror detta frimst p4 bristerna inom dlderdomshemsvarden.
Dessa brister skjuta 6ver dlderdomshemmens klientel till pensiondrshemmen.
Men éven det klientel, vilket pensionéirshemmen verkligen skall tjina, har visat
sig vara lingt storre dn platstillgingen pé pensiondrshemmen. Antalet sékande
ar visentligt storre &n antalet platser.

Om man i denna situation underlater att f5rbittra de mera krya &ldringarnas
mojligheter att f& hyra en bostadsligenhet, under det att man avseviirt {6r-
battrar dlderdomshemsvarden s& att de franstotande momenten diri forsvinna,
kommer den bostadslésa gruppen av krya aldringar i kanske betydande ut-
strickning att soka sig till dlderdomshemmen, och vi f& alltsi ett tryck pa
dessa av en grupp, som icke bor beredas ilderdomshemsvard. Liksom det ar
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nodvindigt att ha tillging till sjukhus och virdhem for att alderdomshemmen
ej skola beliggas med sjuka personer, s& ir det ocksd nodvandigt att ha till-
gang till smalagenheter i bostadshus for att dlderdomshemmen ej skola be-
liggas med mera krya &ldringar. Parallellt med Aatgirder for att forbittra
alderdomshemsvarden maste darfor ga atgirder for att oka tillgingen pd bo-
stadsligenheter for dldringar.

Fragan ér di, om man sisom hittills enbart skall gora detta genom att
stodja produktionen av den speciella typen av bostadshus, pensioniarshem,
eller om man iven skall vidtaga sirskilda atgirder for att bereda de gamla
goda bostider till rimliga hyror ute bland andra méinniskor, alltsd 1 vanliga
bostadshus, nagot som av forut anférda skil skulle vara forenat med vissa
fordelar. Hirvidlag méiste uppmirksammas, att de gamlas bostadsfriga ju
endast ir ett delproblem inom det bostadssociala problemet i dess helhet. Sé-
som sadant har det dven upptagits till behandling i den bostadssociala utred-
ningens slutbetinkande del I (SOU 1945: 63).

Utredningen erinrar om den principiella diskussionen angdende fragan
om pensionirsbostadsforsorjningen, som statens byggnadslinebyra redan 1937
upptog i sitt hir ovan redan citerade forslag rorande statsunderstod till kom-
muner och kommunala stiftelser for uppférande av bostader &t aldringar och
inkor. Ett realiserande av den hojning av utrymmesstandarden, som &r bo-
stadspolitikens viktigaste mal, kriver sjilvfallet, framholl byrén, en forskjut-
ning av ligenhetsbestindets struktur mot storre ligenheter, alltsé sidana
ligenheter, som #ro limpliga som familjebostider. De statliga atgirderna
bora darfor befordra byggandet av storre ligenheter, familjebostéder, men icke
uppmuntra produktionen av de minsta ligenhetstyperna. Sasom bostider it
ensamstiende eller gifta ildringar kunna emellertid dessa minsta ligenhets-
typer anses bostadssocialt nojaktiga. Byran drog hérav den slutsatsen, att for
bostadsforsorjningen till f6rman f6r aldringar i forsta hand borde utnyttjas
det redan befintliga bestdndet av goda smaligenheter.

Det nu av utredningen framlagda programmet innebér full anslutning till
denna principiella uppliggning. Under tiden fram till 1960 skulle nigon pro-
duktion av ettrumsligenheter dverhuvudtaget icke erfordras; i stillet skulle
ett betydande antal ligenheter av denna typ i det nuvarande bestidndet slas
ut i samband med sanering. Utredningen gor dock vissa reservationer, i det
att den uttalar, att det likvil synes sannolikt, att man i praktiken méiste bygga
ett antal smiligenheter med hinsyn till att lokal brist kan uppstd pa ett fler-
tal orter samt att efterfrigan de nirmaste aren genom Okning av antalet en-
personshushall i stor utstrickning kommer att vara inriktad pd smaligenheter.
Det har dirfor forutsatts en viss produktion av enkelrum och kokvraligen-
heter. Under viss forutsittning rdknar utredningen dirjimte med att det
pa kort sikt kan uppsta en mycket kraftig efterfrigan just pa ettrumsliagenheter,
och sarskilt under de forsta dren ar det darfor troligt, att efterfrdgan pé ett-
rumsligenheter kommer att vara stor. Utredningen finner angelaget, att denna
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efterfrigan halles tillbaka och att produktionen i forsta hand inriktas pa storre
lagenhetstyper.

I skilda sammanhang understryker utredningen, att pensionirshemsbidragen
ha en siirstéllning i det bostadspolitiska stodsystemet. En omliggning av den
framtida pensiondrshemsverksamheten kan, uttalar utredningen, icke genom-
foéras forrin bostadsbristen i stdderna hdvts och ett ansenligt verskott av
fullgoda smalédgenheter i forut byggda hus uppkommit. Utredningen, som #ven
erinrar om foreliggande forslag till ny folkpensionslag, har dirfor funnit, att
en omprovning av pensiondrshemsbidragen icke i forevarande sammanhang
kunnat goras.

Om de av bostadssociala utredningen framlagda forslagen i stort forverk-
ligas, har man dock alltsi anledning att rikna med, att ett betydande bestand
av for aldringar limpliga sméligenheter i nu forefintliga fastigheter frigores
och kan stillas till deras forfogande. Huruvida dirigenom de gamlas bostads-
fraga i avseende pa tillgingen pé limpliga ligenheter i stort sett fir en verklig
!0sning dr icke mojligt att nu bilda sig en palitlig uppfattning om, men under
alla férhallanden skulle dirigenom limnas ett kraftigt bidrag till en 16sning av
problemet. Med all sidkerhet féreligger det i varje fall p4 manga orter och
sirskilt mindre siddana icke nu ett sddant bestind av smaligenheter, att det
kan bliva tillrdckligt for &ldringarna, och dir aterstir endast att lita den
allménna nyproduktionen av bostadsligenheter omfatta dven de minsta ligen-
hetstyperna, sisom utredningen ocksi riknat med, eller att fi till stind en
speciell nyproduktion av smaligenheter for aldringar d. v. s. bygga pensionirs-
hem. Detsamma giller 4ven om den rena landsbygden .

Man torde Gverhuvudtaget ha all anledning att rikna med att pensioniirs-
hemslinjen &ven i fortsittningen méste i avsevird utstrickning bli den vig,
pé vilken man séker 16sa de gamlas bostadsproblem. Det slutliga standpunkts-
tagandet till frigan om de limpliga viigarna for att ordna &ldringarnas bostads-
forsorjning kan emellertid knappast ske forriin resultatet av ett fullféljande
av bostadssociala utredningens program bérjar kunna skénjas.

Det foreligger for nirvarande svarigheter att kunna bedoma, till vilka hyror
ledigblivna smiligenheter kunna komma att st till aldringarnas forfogande.
Frigan om en subvention till hyran f6r aldringar, som bo i ligenheter i hyres-
hus i allménhet, har utredningen icke ansett sig kunna upptaga till bedémande.
Visserligen #ro forutsittningarna fér ett subventionssystem av dylik typ nu
helt andra &n de voro, nér pensionéirshemsfragan forst togs upp och tanken pé
subvention till hyran for ligenheter i vanliga bostadshus, sdsom ovan erinrats
om, avvisades. Det allmédnna har nu ett helt annat inflytande Gver hyresmark-
naden, och otvivelaktigt kommer den offentliga bostadspolitiken, hur den #n
ligges, dock att innebiira, att detta bibehalles. Nir utredningen likvil
icke tagit upp denna subventionsfraga till provning, torde detta ha forestavats

~ Just av forut berérda svérigheter att nu bedéma den inverkan det av utred-

ningen framlagda allminna programmet kan komma att fa for aldringarnas
bostadsforsorjning.
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Nir det giller nyproducerade ligenheter, foreslar utredningen en enhetlig
subvention till vissa ligenheter pa 3 kronor kvm ligenhetsyta. Denna skulle
begrinsas till omkring en femtedel av arsproduktionen eller vid den produk-
tionsomfattning, som avses, 10 000 ligenheter per ir i samtliga tatorter. Néagra
klara riktlinjer angéende urvalet av klientelet till dessa subventionerade
ligenheter, ges icke i betinkandet. Utredningen har dock icke direkt ute-
slutit 4ldringarna frin ritten till denna subvention.

Socialvardskommittén vill i detta sammanhang dnyo erinra om att det har
vissa fordelar att bereda de gamla bostad ute bland andra minniskor mot att
draga dem samman i siirskilda bostadshus. Ju forr det kan tagas hansyn till
denna synpunkt, desto bittre. Aven om man i stort sett sisom utredningen
gjort maste stilla sig avvaktande i fraga om losningen av de gamlas bostads-
fraga, skulle man dock kunna tinka sig att i begrinsade avseenden tillimpa
sagda synpunkt redan nu. Kommittén avser hér det fall att det i en ort fore-
ligger behov dels av nyproduktion av storre ligenheter for familjer, dels av
nyproduktion av smaligenheter for aldringar. Familjerna kanske bo i hygie-
niskt oférsvarliga bostdder, vilka méste bort, eller ocksd bo de i den om-
givande bygden, ofta pa lingt avstind och med besvirliga kommunikationer
till arbetsplatsen i titorten. Denna situation torde icke vara ovanlig i mindre
och medelstora titorter. En nyproduktion av storre ligenheter frigér alltsd
icke nigra ligenheter fér de gamla utan dven for dem erfordras nyproduktion.

Om man i en sidan situation fasthéller hart vid utredningens huvudlinje,
att nyproduktionen skall omfatta bostadshus med storre ligenheter, maste
problemet for de gamlas del 16sas genom att bygga pensiondrshem. Det fram-
star ur vissa synpunkter som en bittre 15sning, att pensiondrshemmets ligen-
heter s& att siga flyttas in i de andra bostadshusen, alltsi att dessa senare
utvidgas till att omfatta iven erforderligt antal smaligenheter. Varken i av-
seende pi kostnaden eller atgangen pd byggnadsmaterial och arbetskraft
torde dirigenom véllas nigon merbelastning.

Av avgorande betydelse for vilken linje, som hir i praktiken i de sirskilda
fallen kommer att foljas, ir givetvis storleken av den hyra, som betingas i
det ena och i det andra fallet, samt i vad min bostadskostnaden faller pa
kommunen. I detta sammanhang ér den av 1946 ars riksdag antagna nya folk-
pensioneringslagen av stor betydelse. Den allminna dlderspensionen kommer
att uppga till avseviirt belopp, inbegripande dven en post for hyran pé lands-
bygden. I orter med hogre hyresnivd kommer att utgd bostadstillaigg. De
nya folkpensionerna komma alltsd att pa ett helt annat satt an hittills ge
aldringarna mojlighet att sjilva bestrida kostnaden for sin bostad, men det
&r uppenbart att detta lingt ifrén alltid kommer att bli fallet. Det bor be-
traffande &ldringarnas bostadsfriga efterstrivas att genom den bostadssociala
verksamheten halla deras bostadskostnad inom ramen av folkpensionens for
bostad beriknade del. Ur denna synpunkt kan silunda folkpensionsreformen
sigas ge en fast utgingspunkt for bostadspolitiken i avseende pé aldringar
och invalider.
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Emellertid skola kommunerna enligt den nya folkpensioneringslagen f&
rattighet att efter grunder, som kommunen sjilv dger bestimma, utge sarskilt
bostadstillagg till folkpensionen, vilket tilligg d& anses sdsom folkpension.
Lagen innebir i realiteten en ritt for kommunerna att helt efter eget bestidm-
mande utge bostadssubvention &t folkpensiondrer. Det kan ligga nara till
hands att vid diskussion av frdgan om reglering av hyresnivan for aldringar
under hinvisning till denna subventionsmojlighet beteckna en sidan regle-
ring som mindre nddvindig. Emellertid ar det att mirka att de siirskilda
bostadstilliggen skola bestridas helt av kommunala medel. I den man pensio-
niren hyr en ligenhet i ett vanligt bostadshus och s&lunda icke kommer i
dtnjutande av nagot statsbidrag till hyran, utover det som ingér i det ordi-
narie bostadstilligget, far alltsd& kommunen i fall av behov genom sirskilt
bostadstilligg mdojliggéra hyrans betalande. Om déremot pensioniren far
en ligenhet i ett pensiondrshem, stiller sig saken annorlunda.

I kap. III laimnade uppgifter om maximihyrorna i pensiondrshem utvisa,
att dessa ligga synnerligen ligt. Socialvirdskommittén har i betdnkandet
angéende ny folkpensioneringslag uttalat, att kommittén forutsatte, att hy-
rorna i pensiondrshemmen skulle hojas till de belopp, vartill fri bostad
enligt kommitténs forslag skulle virderas. Kommittén tillfogade, att for den
hindelse de liga hyrorna skulle bibehéllas i fortsattningen skillnaden mellan
nimnda virde av fri bostad och den betingade hyran dock borde riknas si-
som inkomst vid bestimmande av bostadstilligg m. m. Departementschefen
har i propositionen angéende folkpensioneringslag uttalat, att frigan om hyres-
sittningen i pensionidrshemmen har sédant samband med den allménna bo-
stadspolitiken, att den icke synes béra slutgiltigt 16sas i sammanhanget i friga
och anslutit sig till kommitténs alternativa forslag, avseende inkomstberik-
ningen. Riksdagen har godtagit denna stindpunkt. Fér det nirvarande
kommer det sdlunda icke att foretagas ndgon héjning av hyrorna i pensionirs-
hemmen.

De laga hyrorna i pensiondrshemmen méojliggoras i viss utstriickning
genom det statsbidrag, som utgér till hemmens anordnande. Man kan si-
lunda tala om att staten i denna form limnar subvention till hyran for ald-
ringar, vilka bo i pensiondrshem. Hirigenom kan hos kommunerna framtrida
en tendens att av rent kommunal-ekonomiska skil foredraga att bygga pen-
siondrshem framfor att lita nyproduktion av sméligenheter ingéd i andra
bostadshus, vilka byggas av kommunen eller av kommunen kontrollerade
foretag. Emellertid torde den praktiska betydelsen av detta forhallande
vara mycket skiftande, beroende pé& att statsbidraget till pensiondrshems an-
ordnande varierar efter kommunens skatteborda. I friga om kommuner,
vilka erhalla statsbidrag med endast t. ex. 30 %, innebir detta ingen storre
subvention till den arliga hyran for en ligenhet i hemmet; i Gvrigt far kom-
munen sjilv bestrida kostnaden for att hyrorna skola vara s& liga som det ar
fastslaget. Nir diremot statsbidraget ligger hogre, t. ex. vid 70 eller 80 %,
stiller sig saken annorlunda, och man kan da tala om en betydelsefull, statlig
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subvention till hyran och har alltsi anledning rikna med att den tendens,
som nyss berorts, kraftigt frimjas.

Med hinsyn hirtill har det inom socialvirdskommittén ifrigasatts, att
foljande komplettering av bostadssociala utredningens férslag borde vidtagas.

Nir fraigan om byggandet av pensionédrshem i en ort aktualiseras, bor det
uppmirksammas, huruvida det icke samtidigt i orten forefinnes #ven ett
aktuellt behov av produktion av bostadshus for familjer. Om s& &r forhallan-
det och kommunen eller allménnyttigt bostadsforetag avser att séka statligt
stod for dylikt bostadshus, bor det Gvervigas, huruvida verkligen sarskilt
pensionirshem skall uppforas eller om icke i stillet det planerade bostads-
huset bor utvidgas till att omfatta dven sméligenheter, avsedda for pen-
siondrer.

Till hyran f6r silunda nyproducerad smaligenhet, bebodd av pensionir, bor
utgd subvention, om méjligt av sidan storlek, att pensioniren icke kommer i
simre stillning #n han skulle gjort i pensiondrshem.

Aven om subvention av dylik omfattning icke ens om den begrinsas till
nyproducerade ligenheter for nirvarande kan genomfdras, skulle dock en
betydelsefull utjimning av hyrorna i pensiondrshem och hyrorna 1 dylika
smaligenheter kunna vinnas med en subvention av avsevirt mindre omfatt-
ning. M&jligen kan en dylik subvention inbegripas i den av bostadssociala ut-
redningen foreslagna subventionen av 3 kromor per kvm. ligenhetsyta for
10 000 ligenheter per &r, varvid emellertid en hojning sivil av beloppet som
av antalet ligenheter borde vidtagas.

Det dr svart att forutse, vilken betydelse den har for en Overgingstid
ifragasatta kompletteringen av bostadssociala utredningens forslag skulle fa i
praktiken. Mojligen skulle de praktiska verkningarna icke bli stora, och det
kan i s& fall sigas att det ir bittre att ej nu pa detta sitt taga upp en be-
grinsad del av subventionsfrigan utan viinta tills den kan behandlas i dess
helhet. Socialvirdskommittén har likvil icke velat underlata att till diskus-
sion och Gvervigande framfdra tanken om ett omedelbart genomforande av ett
subventionssystem for dldringarnas del pa ett begrinsat omréide.




KAP. VL

Utbyggnad av sjukhus och viardhem.

Socialvirdskommittén har i kap. I betonat, att tillgodoseendet av behovet
av platser pa olika slag av sjukvardsanstalter visserligen icke tillhor kommit-
téns arbetsuppgifter, men att kommittén likvil i viss utstrickning méste syssla
med densamma, enir den ir av grundliggande betydelse for ordnandet av vard
& élderdomshem. Kommittén behandlar i det f5ljande varje vardgrupp for sig.

De sinnessjuka.

Staten har sjilv sedan lang tid tillbaka tagit hand om anstaltsvirden for
sddana sinnessjuka, vilka dro i behov av mera kvalificerad vard, och uppfért
sinnessjukhus. Dé antalet platser pi dessa varit helt otillriickligt, ha emeller-
tid bland annat kommunerna pa vissa hall sett sig nodsakade att — i anslut-
ning till sina fattigvirdsanstalter — uppfora vardanstalter for sinnessjuka,
vilka godkiints som sinnessjukhus. For vird av sinnessjuka, vilka ej kriiva
mera kvalificerad vérd, utgdr statsbidrag till landsting (stad, som ej deltager i
landsting) till anordnande och drift av s. k. virdhem for littskitta sinnessjuka.
Klienteluppdelningen mellan sinnessjukhusen och virdhemmen bereder vissa
svirigheter. Kommittén &terkommer nedan till oligenheterna av denna dua-
lism i friga om huvudmannaskapet for sinnessjukvardens anstaltsvisende.

Antalet platser pd statens sinnessjukhus var enligt medicinalstyrelsens i
september 1945 avlimnade forslag till 10-arsplan for den statliga sinnessjuk-
varden och den statliga sinnesslovirden 16589, bortsett frin platser for
asociala imbecilla och svarskdtta sinnessloa. Ligger man hirtill beslutade
och péborjade utbyggnader samt en av medicinalstyrelsen som mojlig ansedd
overbeliggning, kommer man upp till 18 399 vardplatser. P& alderdomshem-
men funnos 1938 omkring 700 sinnessjukhusfall, och nigon stérre andring i
detta forhillande torde knappast ha intréffat. Att hemmen silunda alltjamt
miste tjinstgora som en reserv for de statliga sjukhusen beror sannolikt i
hég grad pé att manga sinnessjukhuslikare vant sig vid att betrakta 4lderdoms-
- hemmen sésom en reserv, dir man ej bor slippa en plats, som man vil lagt
'~ beslag pi. Ett vanligt erbjudande frin ett sinnessjukhus till en fattigvirds-
styrelse, som soker fi in en sinnessjuk dirstides, ir att i si fall maste en
annan patient fran kommunen tagas tillbaka till dlderdomshemmet. P& en
del sinnessjukhus har man dock visat storre forstaelse f6r dlderdomshemmens
svarigheter.

Nir man nu dock kommit si langt, att lderdomshemmen (det bortses fran
de sisom sinnessjukhus godkinda avdelningar, som finnas vid vissa alder-
domshem) icke hysa flera sinnessjukhusfall 4n vad som motsvarar knappt 4 %
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av hela platstillgingen pi sinnessjukhus, borde det f6r sinnessjukhusvardens
del icke spela nigon storre roll, om man toge steget fullt ut och spdrrade alder-
domshemmen for sinnessjuka i behov av vard pd sinnessjukhus. Bist vore
dock, om en dylik &tgird kunde ingé som ett led i planerna for en ytterligare
utbyggnad av sinnessjukhusvisendet, vilken friga for narvarande dr i hog
grad aktuell.

Medicinalstyrelsen framhéll i sitt nyssnimnda forslag till 10-drsplan for
den statliga sinnessjukvérden och den statliga sinnesslovarden betraffande
sinnessjukvérden, att med hinsyn till antalet exspektanter samt pa grund av
angeligenheten av att kunna skiligen nedbringa nuvarande Overbeliggning
det forelage ett synligt behov av ytterligare omkring 3500 platser, varfor
platsbehovet kunde i runt tal angivas till sammanlagt 22 000 platser.

Den pagiende forskjutningen i befolkningens dldersfordelning medfor
emellertid ett stindigt stegrat behov av virdplatser for ilderspsykoser. En-
bart av denna anledning riknade medicinalstyrelsen med att behovet av platser
under 10-arsperioden fram till &r 1955 komme att stiga med 2 000. Under
samma period okas dven befolkningen i dess helhet. Av denna orsak antogs
platsbehovet ar 1955 ha stigit med ytterligare 800. Det slutliga platsbehovet
beriknades silunda till cirka 25 000.

Medicinalstyrelsens forslag innebar, att detta behov skulle tillgodoses
genom tillbyggnad av nuvarande sjukhus, 740 platser, och genom byggandet
av nya sjukhus, 4 321 platser. Harigenom skulle 22 452 helt statliga platser
bli tillgingliga. Hirtill skulle komma 1540 platser & avdelningar for psykiskt
sjuka vid centrallasarett, vilka styrelsen foreslog uppforas for statsmedel. Till-
sammans bleve alltsa 24 000 platser tillgiingliga. Ett underskott av 1 000 plat-
ser skulle silunda likvil uppsti. Denna brist beriknades emellertid bli tickt
genom utvidgning av familjevarden och genom ianspraktagandet av vissa
reserver bland annat vissa under kriget uppforda liger, vilka planlagts och ut-
forts med tanke pé att de framdeles skulle kunna inpassas i den statliga sinnes-
sjukvirden sdsom sekundirsjukhus eller jordbrukskolonier.

Till sist framholls i medicinalstyrelsens framstillning, att i landets sinnes-

sjukvéard inga ett 50-tal smirre, kommunala sinnessjukhus med omkring 1400

vardplatser. Till jamforelse vill socialvirdskommittén nimna, att enligt kom-

mitténs undersokning &r 1938 vid fattigvardsanstalt funnos inrittade god-

kiinda avdelningar for sinnessjuka till ett antal av 17 pa landsbygden och 28
i stiderna eller 45 med ett platsantal av respektive 283 och 1 086 eller samman- |

lagt 1369. Det var dessa avdelningar, som av medicinalstyrelsen &syftades.
Styrelsen fann onskvirt, att desamma undan f6r undan nedlades, men riknade
icke med att detta skulle komma att mirkbart paverka det berdknade plats-
behovet, eniir de diir vardade patienterna i stor utstrickning vore anmalda som
exspektanter till statligt sjukhus och silunda redan medriknade. Vidare syntes
medicinalstyrelsen rikna med att en del av patienterna & dessa kommunala
sjukhus egentligen tillhérde det klientel, som skulle virdas & vérdhem for
lattskotta sinnessjuka och silunda borde férsvinna frin de kommunala sinnes-
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sjukhusen eller avdelningarna allteftersom landstingen byggde dylika vard-
hem i tillrdcklig utstrickning.

Det tillkommer néimligen landstingen (stdder, som ej deltaga i landsting)
att ordna anstaltsvird for lattskotta sinnessjuka genom uppférande av siir-
skilda virdhem, ehuru nidgot huvudmannaskap i den meningen, att landstinget
ar skyldigt svara for att tillrackligt antal platser star till forfogande, icke har
stadgats.

For anordnande och drift av dylika vardhem utgar statsbidrag till landsting
eller stad, som ej deltager i landsting (dock ej till stad, som férbundit sig
genom sirskilt avtal att omhidnderha sin sinnessjukvard). I mitten av 1946
torde det finnas i drift virdhem med sammanlagt 2 898 platser. Antalet per-
soner pd dlderdomshem, i behov av dylik vird, var 1938 omkring 2 000, vartill
alltsd kom en del av de cirka 1400 patienterna pa de godkinda sinnessjukav-
delningarna vid alderdomshemmen. Situationen pi ilderdomshemmen synes
sedermera icke ha forbittrats. Det foreligger alltsd en betydande brist pa
- platser for littskotta sinnessjuka. Med all sannolikhet erfordras ytterligare
2000 & 3 000 platser 6r att dessa sjuka skola kunna erhalla den for dem lamp-

liga varden och for att man skall kunna undgd sammanblandning med de

gamla pa dlderdomshemmen.

I kungl. propositionen nr 177 till 1946 ars riksdag angiende utbyggnad av
sinnessjukvirden m. m. upptogs medicinalstyrelsens tiodrsplan for sinnes-
sjukvirden m. m. till behandling. Departementschefen férklarade sig dirvid
vara ense med medicinalstyrelsen om behovet av snara dtgirder for forbatt-
ring av den statliga sinnessjukvérden men ansig sig icke kunna pa grundval

- av den forebragta utredningen fororda genomférandet av styrelsens forslag
i’ utom i vissa delar. Utredningen borde enligt departementschefens mening forst
\

- pd vissa viktiga punkter fullstindigas. Dirvid &syftades i forsta hand néd-
- vindigheten att klarligga storleken av det vardbehov, som skulle tillgodoses
genom landstingen, och overvigande av fragan, huruvida sirskilda &tgirder
pékallades for att utbyggnaden av landstingens anstaltsorganisation skulle
komma till stind och genomforas i onskvird takt. Vidare borde provas forut-
~ sitttningarna och formerna for en samordning av denna verksamhet med
} statens. I samband hirmed borde bland annat provas frigan om den lampliga
-~ storleken av en sinnessjukanstalt. Bland &vriga fragor, vilka borde omprévas,
~ namndes omhindertagandet av psykopater samt anviindandet av moderna be-
} handlingsmetoder sasom insulinterapi, elchockterapi m. fl. och till sist frigan
‘ om Gkat anvindande av familjevird. Alla dessa frigor inverkade enligt de-
- partementschefens mening pid bedémandet av platsbehovet vid sinnessjuk-
- husen.

| I avvaktan pa ytterligare utredning i angivna avseenden stillde sig depar-
‘ tementschefen avvaktande. Diaremot tillstyrkte departementschefen tiodrs-
- planen i vad den avsige inrittandet av statsunderstédda psykiatriska kliniker
vid kroppssjukhusen samt framlade forslag om vissa aktuella utbyggnader m. m.
Aven i fraga om de asociala imbecilla fann departementschefen viss ytter-
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ligare utredning nodvindig, vilken borde taga sikte pa forhallandet till varden
av de bildbara sinnessloa.

Samtidigt med att proposition avlimnades — den 8 mars 1946 — gav Kungl.
Maj:t medicinalstyrelsen i uppdrag att med beaktande av vad av departements-
chefen silunda i propositionen anforts verkstilla ytterligare utredning och
avgiva fornyat forslag rorande den statliga sinnessjukvérden och sinnesslo-
vérdens utbyggnad under de ndrmaste tio aren.

Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts forslag men gjorde samtidigt f6ljande ut-
talande (riksdagens skrivelse nr 209):

»1 likhet med departementschefen och medicinalstyrelsen anser riksdagen be-
hov foreligga av snara Atgiirder for forbattring av den statliga sinnessjukvarden.
Ytterligare utredning i vissa betydelsefulla hinseenden &r dock erforderlig. S4-
som departementschefen framhéller bor didrvid i frimsta rummet beaktas for-
hillandet mellan den kvalificerade sinnessjukvird, som staten bedriver, och den
verksamhet p4 samma omréde, for vilken kommunerna for nidrvarande éro huvud-
min. Departementschefen utgir ifrdn, att landstingen (och de i landsting icke
deltagande stiderna) alltjimt skola ombestrja virden av lidttskotta sinnessjuka.
Enligt riksdagens mening bor emellertid édven denna friga tagas under ytterligare
overviigande och bliva foremdl for en forutsittningslos understkning. For att
denna omprovning icke skall fordroja utbyggandet av den for ifrigavarande
klientel avsedda anstaltsorganisationen, ir det angeliget att densamma slutfores
snarast mojligt.»

Soeialvardskommittén dr for sin del i forsta hand angeligen att starkt
understryka nodvindigheten av att &lderdomshemmen spérras for intagning
av sinnessjuka samt att de som redan finnas dir intagna inom en tid av fem
ar skola ha Gverflyttats till sinnessjukhus och vardhem. Vad betriffar de god-
kinda avdelningarna for sinnessjuka vid fattigvirdens anstalter bora dven de
evakueras inom samma tid och nedliggas. Vissa storre dylika avdelningar,
vilka verkligen ha karaktiren av smé fristdende sjukhus och dir risk for sto-
rande inverkan fér de gamla pi alderdomshemmet icke foreligger, kunna moj-
ligen under ytterligare en dvergingstid arrenderas och drivas av staten, intill
dess platser bli tillgéingliga pa de statliga sjukhusen. Den nu pagéende utred-
ningen av frégan om de sinnessjukas anstaltsvird bor dérfor enligh kom-
mitténs mening baseras pa den férutsittningen, att alderdomshemmen fem ar
efter utbyggnadsplanens antagande icke skola fa virda sinnessjuka personer.

Betriffande utforbarheten av vad kommittén silunda yrkat vill kommittén
framhalla, att det redan nu, sisom redan berérts, visat sig foreligga vissa
mojligheter att minska oligenheterna for &lderdomshemmen, dir vederbo-
rande overlikare haft forstielse for att hinsyn maste tagas dven till de gamla
pi alderdomshemmen. S& linge platsbrist foreligger pa sinnessjukvardens
anstalter giiller frigan, hur oligenheterna hirav skola férdelas pa olika parter.
Efter kommitténs uppfattning liggas dessa olidgenheter nu i hog grad pa
ilderdomshemmen, d. v. s. pa de aldringar, vilka déir vistas, och pid hemmens
personal. Vad betriffar mottagandet av nya fall bora sjukhusen och vard-
hemmen kunna omedelbart helt pataga sig denna uppgift. De fall, vilka nu
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intagas pd alderdomshem, méste till antalet vara ringa i forhallande till hela
det antal, som intages pa sinnessjukhus och vardhem. Det bér dirfor vara
en rent praktiskt organisatorisk friga att kunna mottaga dven dessa fall
direkt pa sjukhusen och virdhemmen. Vad diremot angir Gverflyttning till
dessa anstalter av dem som redan finnas pi ilderdomshemmen bér av de fem
forsta drens nyproducerade platser tillrickligt antal reserveras for deras Gver-
flyttning frin &lderdomshemmen. Nagra praktiska svarigheter kan detta icke
villa. Det dr enligt kommitténs mening angeliget och riktigt, att erforderlig
del av den forsta hilften av utbyggnadsprogrammet salunda utnyttjas for att
bereda vira aldringar lugn och ro p& &lderdomshemmen.

Kommittén finner icke anledning for sin del nirmare ingd pa frigan pa
vilket sitt platsbehovet fér de sinnessjuka bor tillgodoses. I anslutning till
det av 1946 irs riksdag gjorda uttalandet vill kommittén dock betona, att den
nuvarande dualismen i friga om ansvaret for anstaltsviisendet for de sinnes-
sjuka leder till uppenbara oligenheter sivil for dessa sjuka som for de gamla
pé alderdomshemmen. Det uppstir nimligen litt delade meningar huruvida
en sinnessjuk, som ir i behov av anstaltsvard, bor virdas pa sinnessjukhus
eller virdhem for littskotta sinnessjuka. Eftersom dessa anstalter ha skilda
huvudmin, blir resultatet understundom det, att bada vagra mottaga den
sjuke, varvid han i stillet maste intagas pi ett dlderdomshem.

Det vore silunda ur socialvirdens synpunkt en stor férdel, om ansvaret for
anstaltsvisendet for de sinnessjuka kunde samlas pa en hand.

I den mén landstingen komma att tilldelas ansvaret for sinnessjukvirdens
anstaltsvisende finner socialvirdskommittén det angeliget, att detta ansvar
far formen av ett legalt huvudmannaskap av samma typ, som genom beslut vid
1944 ars riksdag foreskrivits betriffande vissa anstalter for bildbara sinnes-
sl6a och vid 1945 &rs riksdag betriiffande barnhemmen. Pi denna vig vinnes
garanti icke endast for att nu forefintligt platsbehov blir tillgodosett utan

dven for att platsantalet dven i fortsittningen kommer att anpassas efter det
faktiska behovet.

De sinnessloa.

Det kan ligga nirmast till hands att antaga att de knappt 700 sinnessloa,
som enligt 1938 &rs undersékning funnos & &lderdomshemmen (se kap. II),
frimst tillhora kategorien obildbara sinnesslda, dock ej i behov av vard pi de
sdrskilda sinnessjukhus, som utgora specialanstalter for sinnessléa (asociala
och svérskotta). Det skulle alltsa hir frimst réra sig om obildbara sinnessloa.
Emellertid har man all anledning friga sig, hur lingt s& verkligen ar for-
héllandet. Erfarenheten siger, att pd &lderdomshemmen ofta finnas personer,
som bora betecknas som bildbara sinnessloa, och det ir sannolikt, att dessa
inrdknats i de till kommittén limnade uppgifterna Gver personer, vilka iro
1 behov av vird pa sinnessléanstalt. Det torde hir réra sig om sinnessloa,
vilka pi grund av tidigare raddande otillfredsstillande ordning p& utbild-
ningens omrade icke erhallit sadan undervisning, for vilken de varit mottagliga
och vilka dirfoér ha svirt att reda sig utanfor anstalt. Men sannolikt ir det
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ocksa friga om personer, vilka trots att de kunna betecknas som bildbara all-
deles oavsett utbildningsmojligheterna forr eller senare och ofta i relativh
unga &r av brist pa forsorjningsforméga och nir ingen vill ta emot dem 1 sitt
hem maéste tagas om hand pa anstalt.

Med ingéngen av ir 1945 tridde en lag om undervisning och vérd av sinnes-
sloa i kraft. De nya bestimmelserna innefattade foljande huvudpunkter: Obli-
gatoriskt omhéndertagande av bildbara sinnessléa barn frin intradd skolalder
till 21 ar, skyldighet for landstingen att bereda dessa sinnesslda undervisning
och vird, okad statlig ekonomisk hjilp &t landstingen till anordnandet och
driften av for ifrdgavarande sinnessloa erforderliga anstalter samt uppdelning
av overinseendet Over sinnesslovirden pad medicinalstyrelsen och skolover-
styrelsen.

Sjilvfallet var det ett stort steg framit, att det salunda inférdes skolplikt
t6r de bildbara sinnessloa samt att landstingen gjordes till legala huvudmén
for denna del av sinnesslovarden. Ovriga sidor av sinnesslovirden limnades
dock alltsd fortfarande &t sidan.

De sakkunniga (A. Petrén och A.-L. Annell), vilkas betinkande lig till
grund f6r nimnda proposition, foreslogo, att landstingen skulle handha varden
av bildbara sinnessloa @ alla dldrar och av obildbara upp till 16 &r samt staten
ombesérja all vrig sinnesslovard. Statsmakternas beslut kom alltsé dock att
innebira ett staindpunktstagande endast i frdga om de bildbara upp till 21 érs
alder. Om de obildbara barnen och om de bildbara sinnessloa Gver 21 ars
alder gjordes intet uttalande.

Betriiffande de obildbara Gver 12 ars alder gjordes i propositionen vissa
uttalanden, vilka foranledde medicinalstyrelsen att vid framliggandet av sin
forut omskrivna 10-arsplan betriffande omhindertagande av dessa sinnessloa
utgh ifran att det gillde att kunna berdkna storleken av den organisation,
som bleve erforderlig for att staten skulle kunna Gvertaga virden av alla obild-
bara sinnessléa dldre dn 12 ar.

Anstaltsvard for obildbara sinnessloa dger for ndrvarande rum & sirskilda
vardhem, dels for barn, dels for vuxna. Nagot legalt huvudmannaskap finnes
icke. Diremot limnar staten bidrag fér dylika virdhem sivil till landsting
som till stiftelser, foreningar och dylikt samt enskilda personer (omkring 450
kronor per patient och ir). Sammanlagt ha diarigenom kommit till stdnd om-
kring 4 000 platser, av vilka omkring 1500 i landstingshem och resten i stif-
telsers och foreningars samt framforallt i av enskilda personer anordnade
vardhem.

[ en klass for sig std de svdrskétta obildbara sinnessloa. For dessa har |

staten dtagit sig virden och har for detta andamél ett sdrskilt sjukhus (Vipe-
nolm) med 824 platser. En annan grupp bilda de asociala imbecilla, vilkas
vard #ven omhiindertagits av staten; denna grupp torde dock hér kunna lim-
nas at sidan.

Medicinalstyrelsen utférde fér uppgérande av sin plan en inventering. Av
denna framgick, att det den 1 april 1945 vardades & de av landsting, forening
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eller stiftelse samt enskilda inrdttade vardhemmen 3 683 personer, av vilka
26569 over 15 ars dlder. Antalet exspektanter till dessa hem var 308, av vilka
endast 109 i dlder 6ver 15 &r.

Som synes utgér sistnimnda antal exspektanter endast en relativt ringa del
av det antal, som i socialvirdskommitténs undersékning angivits vistas pa
dlderdomshem men vara i behov av vard pi sinnessloanstalt. Delvis kan detta
bero pd att sistnimnda grupp visserligen omfattade ménga fler &n cirka 100
obildbara sinnessléa men att dessa icke anmilts som sokande till vardhem for
obildbara sinnessloa, men sannolikt ar forklaringen frimst att soka diri att
de sinnessléa pi alderdomshemmen sisom forut framhallits sannolikt i be-
tydande utstriickning tillhéra de bildbaras grupp.

Betriffande det verkliga antalet sinnessloa, i behov av vird pa vardhem for
obildbara sinnessléa, ansdg medicinalstyrelsen — utan att alls omnimna det
klientel, som finnes pi alderdomshemmen — att exspektantsiffran 308 dr miss-
visande, och att denna siffra for att motsvara det verkliga liget enligt inspek-
torens for sinnesslovarden bedémande borde hojas till 450.

Medicinalstyrelsen sade sig hélla fore, att nigra nya enskilda anstalter for
obildbara sinnessla icke mera borde inriittas. Vidare forutsattes, att lands-
tingens hem for dylika sinnessloa Gver 12 ar skulle evakueras for att dispone-
ras for uppgifter betriffande bildbara sinnessléa, varjimte samma gillde en-
skilda anstalter, som omfattade skolhem eller kunde godkinnas som upptag-
ningshem. Styrelsen foreslog alltsd, att det skulle anskaffas statliga platser
dels for denna evakuering, dels for att bereda vard it exspektanterna, och fram-
lade en 10-drsplan for detta. Fragan, huruvida dven de enskilda vardhem for
obildbara sinnessloa, som nu &ro avsedda enbart f6r denna uppgift, borde
ersittas med statliga platser, undanskots diremot till en mera avligsen framtid.

I forut omnémnda proposition nr 177 till 1946 ars riksdag har departe-
mentschefen erinrat om att han i den for 1944 ars riksdag framlagda proposi-
tionen angdende lag om undervisning och vard av bildbara sinnessléa m. m.
(nr 205) uttalat, att aldersgrinsen for obildbara sinnessloas kvarstannande &
landstingens hem borde siittas till 12 &r. Diremot hade varden av de obild-
bara sinnessloa icke alls gjorts till foremdl for reglering i det framlagda lag-
forslaget, och departementschefen ansig sig fortfarande icke i princip vilja
fatta stdndpunkt, huruvida anstalter £6r obildbara sinnessloa, vilka icke vore
att hénfora till de specialkategorier, som redan omhéndertagas & statsan-
stalter, borde inrittas genom statens forsorg. Departementschefen ville endast
uttala, att han funne det motiverat, att staten i viss utstrickning medverkade
till att landstingens centralanstalter befriades frin obildbara sinnessléa. Riks-
dagen hade hiremot ingen erinran att gora.

Fragan om varden av de sinnessloa har emellertid vid 1946 ars riksdag varit
foremél f6r uppmirksamhet i annat sammanhang, nimligen pd grund av en
motion av herr F. O. Ericson, Boxholm, m. fl. om #ndrade bestimmelser angi-
ende Gverinseendet Gver anstalter for bildbara sinnessléa. Andra lagutskottet
uttalade vid motionens behandling (utskottets utlitande nr 3D), att det vore
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synnerligen angeliget, att virden av de kategorier sinnessloa, som icke avses |
i 1944 drs lag, bleve foremdl for forfattningsmdssig reglering (kurs. av kom-
mittén). Otvivelaktigt innebure det en oldgenhet, att nigon gransdragning
icke gjorts mellan & ena sidan statens och & andra sidan landstingens skyldig-
heter betriffande varden av dessa kategorier. Overhuvudtaget vore det ett
onskemal, att samtliga kategorier sinnessloa erholle lamplig vird. Sdsom
exempel pa att forhallandena icke vore tillfredsstillande dberopades social-
vérdskommitténs forenimnda undersokning, som utvisade att & alderdoms-
hemmen virdades nirmare 700 sinnessloa. Utskottet fann emellertid att fra-
gan om reglering av virden av de sinnessloa, som icke omfattades av 1944
ars lag, i skilda sammanhang blivit foremél for Kungl. Maj:ts uppmirksam-
het, varfor utskottet icke fann nigon framstillning fran riksdagens sida er-
forderlig.

Emellertid anfordes av herr Englund m. fl. reservation med yrkande att
utskottets utlitande bort ha foljande lydelse:

»De praktiska svdrigheter av organisatorisk art, som bevisligen framtritt pa
sinnesslovardens omrade efter inférande av lagen om undervisning och vérd av
bildbara sinnesslda, #ro sisom framgir av motionen och de till utskottet in-
komna remissyttrandena delvis en f5ljd av en oklar grinsdragning mellan skol-
overstyrelsens och medicinalstyrelsens befogenheter betriffande virden av sin-
nessloa. Dessa svarigheter iro av sidan storleksordning, att en utredning pd
omridet kan anses vara motiverad. I detta sammanhang torde iven bora utredas
fragan angdende riktlinjerna for virden av obildbara sinnessloa och dldre bildbara
sinnessloa samt undersokas, huruvida en enhetlig lagstiftning rérande vdrden av
samtliga sinnessloa bor genomfiras (kursiverat av socialvirdskommittén). Aven
torde bestimmelserna rorande statsbidrag till uppforande och drift av sinnessls-
anstalter bora underkastas en granskning i syfte att mojliggora, att statsbidrag
ma kunna utgd till alla av landsting och stiider utom landsting inrdttade sinnes-
sloanstalter, oberoende av det dir vArdade klientelets beskaffenhet.

DA sinnesslovarden overvigande maste anses vara en medicinsk eller medi-
cinsk-social angelidgenhet, torde vid en eventuell utredning dven bora overvigas,
huruvida icke visst 6verinseende over all sinnesslovard, oavsett om denna avser
bildbara eller obildbara sinnessloa, bor tillkomma medicinalstyrelsen. Hinder
synes icke foreligga att samtidigt at skoloverstyrelsen uppdraga att i huvudsak i |
samma omfattning som for niirvarande utova tillsyn dver och ledning av den peda-
gogiska verksamheten med avseende & bildbara sinnessloa. |

P4 grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning anga-
ende en klarare grinsdragning mellan skoldverstyrelsens och medicinalstyrelsens
uppgifter och befogenheter pd sinnesslovdrdens omride samt att Kungl. Maj:t
mAtte for riksdagen framligga de forslag vartill utredningen mé foranleda.» |

Riksdagen bifoll reservationen med uteslutande av sista stycket i motive-
ringen och hemstillde silunda om utredning och forslag i enlighet med re-
servanternas yrkande (riksdagens skrivelse nr 392).

Ur alderdomshemmens synpunkt dr det frigan om vird for de vuzna sin-
nessléa som ér av intresse. Av det anforda framgér, att denna friga sivil i
avseende pi de bildbara som de obildbara fortfarande stir helt Sppen. Social-
vardskommittén vill uttala sin stora tillfredsstillelse over att i samband med
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den av riksdagen begirda utredningen, som genom nyligen meddelat beslut
av Kungl. Maj:t anfortrotts sirskilt tillkallade sakkunniga, uppmirksamhet
aven kommer att dgnas frigan angdende riktlinjerna for varden av obildbara
sinnessloa och ildre bildbara sinnessléa samt undersokas, huruvida en en-
hetlig lagstiftning rérande vérden av samtliga sinnessléa bor genomforas.

Kommittén miste for sin del foresla att alderdomshemmen efter en tid av
fem ar, riknat frén det att statsmakternas beslut pé grundval av nyssnimnda,
utredning trader i kraft, icke vidare skola mottaga sinnessloa samt att sin-
nessloa som finnas dir intagna inom sagda tid skola ha verférts till sinnes-
sléanstalt. Nyssndmnda utredning bor silunda baseras pé att en sddan ord-
ning skall kunna genomféras.

I den mén landstingen fi att svara for anstalter f6r bildbara sinnessléa
over 21 ar torde detta bora ske genom ett legalt huvudmannaskap liknande det
som giller for landstingens Gvriga uppgifter péd omradet. Skall emellertid
staten samtidigt svara for de vuxna obildbara, torde det siirskilt med hinsyn
till arten av klientelet pa alderdomshemmen vara att befara, att en sidan
uppdelning mellan stat och landsting av anstaltsvirden for vuxna sinnesslga
efter linjen & ena sidan obildbara, & andra sidan bildbara men dock forsorj-
ningsodugliga eller eljest socialt oanpassbara i praktiken kommer att medfira
vissa oligenheter. Man kan friga sig, om icke dessa grupper flyta si i var-
andra, att det vore onskvirdare att i praktiken kunna differentiera klientelet
mellan olika anstalter efter mindre generella grunder. Det vore iven i fraga
om sinnesslovirden att féredraga att dualismen hivdes och ansvaret for sin-
nesslovarden lades pad en huvudman, eventuellt bortsett ifran de asociala
imbecilla och eventuellt dven ifrin de svirskétta. Dirvid kan vil endast
landstingen ifrigakomma, och man skulle alltsd gd vidare pd den redan
inslagna viigen genom att utvidga landstingens ansvar foér de bildbara upp
till 21 ar till att gilla hela gruppen sinnessloa eventuellt med férut an-
givna undantag. Socialvirdskommittén finner en sidan utveckling for-
delaktig ur socialvirdens synpunkt. Framforallt &r det emellertid ur
denna synpunkt angeliget att férhallandena pd omridet snarast ordnas och

- virdbehovet tillgodoses.

De kroniskt kroppssjuka.

Enligt en kungorelse av 1927 (nr 245, dndrad genom kungorelser nr

406/1938 och 335/1945) kan statsbidrag utgd till landsting och stad, som ej

deltager i landsting, f6r anordnande av hem eller avdelning for kroniskt sjuka,
varmed avses foretridesvis sadana obotligt eller svarbotligt kroppssjuka,
som lida av elakartade svulster (krdfta m. m.), hjirn- och ryggmirgssjuk-
domar samt andra nervsystemets sjukdomar, kronisk reumatism och denna
néirstiende sjukdomar, svir vanférhet, cirkulationsorganens sjukdomar, pato-
logisk senilitet samt kronisk astma. Fér drift av dylika hem eller avdel-

ningar kan #ven utgs bidrag till angivna huvudmin (kungorelse nr 246/1927,
indrad 336/1945).

4—1276 46
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Tore de 1945 vidtagna dndringarna kunde bidrag till anordnandet utga
dven till kommuner och kommunalférbund, varvid sisom hem godtogos av-
delningar vid fattigvardsanstalt och till och med mycket smé sddana avdel-
ningar (3 platser). Numera kan sé vara fallet endast nar sarskilda skal dar-
i1l iro och endast for anordnandet av storre, frin alderdomshem fristiende
anstalt.

Bidrag till driften kunde tidigare utgi utom till landsting, kommuner och
kommunalforbund iiven till foreningar och enskilda. Numera skall bidrag till
driften utom till landsting utgé endast till kommuner och kommunalférbund
och blott under samma villkor som gilla for anliggningsbidrag, dock att kom-
muner, kommunalférbund, foreningar och enskilda, vilka atnjoto driftbidrag
den 30 juni 1945 ha fatt behalla detta under forutsittning, att anstalten in-
ordnats som led i en av medicinalstyrelsen uppgjord plan for landstingsom-
rédet och i si fall diven kommit i atnjutande av 1945 beslutad héjning av
driftbidraget.

Bidrag kunde tidigare icke utgd {or flera sjukplatser an sammanlagt for
landstingsomrdde en p& 1000 invinare och fér stad utanfor landsting en pa
9000 invénare. Aven i detta avseende gjordes en viktig dndring 1945, vartill
kommittén &terkommer.

Anggende forarbetet till de hir berdrda och andra viktiga dndringar, vid-
tagna 1945, bor foljande framhéllas.

1941 ars reumatikervardsakkunniga fingo pa egen begiran sitt uppdrag ut-
vidgat till att omfatta hela fragan om efterbehandling och konvalescentvard
i allminhet och framlade dérom i juni 1944 ett betinkande (SOU 1944: 28),
som avsdg dels s. k. efterbehandlingsavdelningar, dels hemmen f6r kroniskt
sjuka. Betriffande de sistniimnda uttalade de sakkunniga, att det vore rim-
ligt, att grinsen for antalet bidragsberittigade platser vasentligt hojdes eller
helt slopades. Storleken av bidragen per plats foreslogs fordubblad. Av-
sikten var att soka vidga och forcera utbyggandet av dessa hem, vilket de
sakkunniga funnit angeliget ur synpunkten att litta trycket pd A-sjukhusen.
Diremot har onskvirdheten av att Gverflytta kroniskt sjuka frin alderdoms
hemmen till hem f6r dylika sjuka icke varit foremél fér de sakkunnigas upp-
marksamhet.

Med hinsyn till svirigheterna att bereda vard for vissa kategorier fore-
slogs en uppmjukning av intagningsbestimmelserna, si att dven andra én de
i den fastslagna mening kroniskt sjuka skulle kunna f& beredas plats, ehuru
utan att driftbidrag darvid skulle utgd. Dirigenom skulle dven erhillas en
viss uppblandning av klientelet, si att hemmen for kroniskt sjuka skulle for-
lora sin karaktdr av asyler for hopplost sjuka,

Till sist konstaterade de sakkunniga, att en enligt deras mening lycklig
differentiering inom kategorien vardhem for kroniskt sjuka vore pd vag att
utvecklas. En del sadana i regel storre hem forliggas intill ett lasarett, ef
del mindre hem placeras ute i bygderna, varigenom patienterna fa storre ut-
sikter att kunna uppehélla kontakten med hemorten. I den méin ett lands-
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ting anskaffar bida vardformerna, kunde man tinka sig en fordelning av
patienterna allt efter deras behov, en utveckling som de sakkunniga rekom-
menderade.

Emellertid gjorde de sakkunniga intet direkt uttalande, huruvida stats-
bidrag borde utgi endast till landsting respektive stad. Detta patalades i
flera remissyttranden, varvid det yrkades, att statsbidrag till anordnandet
av nya hem skulle fi utga endast till landsting. I Gvrigt blev de sakkunnigas
forslag i vad det avsig de kroniskt sjuka praktiskt taget genomgiende till-
styrkt eller limnat utan erinran i alla viisentliga delar.

Den del av betinkandet som avsag efterbehandlingsavdelningar har tills
vidare icke lett till proposition. Diremot lades betinkandet till grund for
proposition till 1945 drs riksdag angiende hem for kroniskt sjuka (ned 18!

I denna proposition anslét sig departementschefen i stort sett till de sak-
kunniga i friga om arten av de atgirder som borde vidtagas. Angiende
huvudmannaskapet for vardens fortsatta utbyggnad férordades, att staten,
1 vad det giller nya hem, skulle begriinsa sina bidrag till hem, som uppforas,
inrittas eller drivas av landsting eller stider utanfér landsting. Mojlighet
till undantag borde dock finnas, under forutsittning att hemmet inginge som
led i en av medicinalstyrelsen for varje sjukvirdsomride godkind plan. Vid
uppgérandet av sidana planer skulle medicinalstyrelsen tillse att virden icke
allt for mycket centraliserades. For att i stidder utanfor landsting undgé en
sammanblandning av alderdomshemsklientelet och de kroniskt sjuka borde
hemmen {6r kroniskt sjuka stillas under inseende av vederbérande kommu-
nala sjukvardsmyndighet i stillet for, sisom dittills i regel varit fallet, av
vederbérande fattigvardsmyndighet.

Mot borttagandet av kvotbegriinsningen av statens bidrag fann departe-
mentschefen inga allvarligare betinkligheter, bortsett frin att en viss ater-
hallsamhet betriffande byggnadsverksamheten vore pékallad, men stannade
med hiinsyn till sistnimnda férhillande vid att férorda en h6jning med 50 %,
d. v. s. till 1'/2 plats per 1000 invanare i landstingsomride och 1'/z per 2 000
invinare i stad utanfér landsting.

Forslaget om en uppmjukning av intagningsbestimmelserna godtogs av
departementschefen, som dock ansig det béra betecknas som ett provisorium
under en tid av 3 ar. Hur man i fortsittningen skulle forfara, finge bero pa
gjorda erfarenheter.

I friga om storleken av statens bidrag forordades icke den av de sakkun-
niga foreslagna fordubblingen men dock en avseviird hojning. Bidragen fore-
slogos att utgi till anordnandet med hogst hilften av byggnadskostnaderna,
dock vid nybyggnad hogst 2 000 kronor per plats, vid inkép av byggnad hogst
1000 kronor per plats och vid inredning av redan innehavd byggnad hogst
750 kronor per plats, samt drifthidrag med 1 krona 50 &re per varddag
(forut 90 ore).

Riksdagen anslot sig helt till propositionen men understrok dirvid sir-
skilt departementschefens uttalande, att nir landstingen nu gjordes till huvud-
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min {6r denna vard, detta icke finge leda till att virden alltior mycket cen-
traliserades.

Kungorelser med de vidtagna &ndringarna utfirdades den 8 juni 1945 (nr
335 och 336) och tridde i kraft den 1 juli 1945.

Enligt i kap. II édtergivna uppgifter fanns 1938 pa de egentliga alder-
domshemmen cirka 1200 personer i behov av vird & hem fér kroniskt sjuka.
I detta sammanhang maste uppmirksamheten ocksé riktas pa de »godkénda»
avdelningarna for dylika sjuka vid alderdomshemmen, vilka i stort sett lam-
nades utanfér kommitténs undersokning 1938 och vilkas klientel s&lunda
icke ingér i nimnda siffra 1200. Dessa avdelningar bestd ndmligen av tvd
kategorier. En del av dem har icke uppfyllt de villkor, som gilla for stats-
bidrag, och har silunda icke kunnat erhalla sddant, men &r likval icke samre
sn att varden dirstides kunnat »av forste provinsiallikaren intygas vara till-
fredsstillande» (41§ fattigvardslagen), varfor fattigvardsstyrelsen kunnat av
landstinget erhalla gottgorelse for halva vardkostnaden. Om man bortser
fran stider utanfor landsting, uppgick antalet statsbidragsplatser till om-
kring 1750 och antalet platser pd Ovriga avdelningar till drygt 600. Med
héinsyn till arten av sistnimnda avdelningar torde det vara Onskvirt, att
klientelet overflyttas ungefir i samma takt som dlderdomshemmens klientel
av kroniskt sjuka i Gvrigt. Sammanlagt skulle alltsd for evakuering av alder-
domshemmen exklusive avdelningar med statsbidrag erfordras 1800 (1 200 +
600) nya platser.

De forut nimnda sakkunniga ha icke gjort nigot forsok att faststilla det
verkliga platsbehovet for kroniskt sjuka. Vid bedomandet av frdgan, huru-
vida man kan rikna med att de nya bidragsgrunderna inom rimlig tid komma
att leda till att alderdomshemmens klientel av kroniskt sjuka fir plats pa
hem for dylika, far man utgd ifrén det redan forefintliga platsantalet och
beakta tendensen. Enligt medicinalstyrelsens anslagsskrivelse for 1946/47
kan platsantalet (med statsbidrag) under forsta hilften av 1947 beriknas
uppgd till 4 646. Enbart fér omhindertagandet av forut nimnda hogst 1800
vardtagare erfordras silunda en utbyggnad med 30 & 40%. I sjilva verket
skulle en sidan utbyggnad vara otillricklig, endr motivet fér den utbyggnad,
de sakkunniga velat fi till stind, som férut nimnts frimst varit icke att av-
lasta alderdomshemmen utan att avlasta sjukhusen pd fall, som icke behova
kvarligga dar.

Av intresse ir dven att jamfora hela antalet statsbidragsberittigade platser
4646 med antalet dylika platser vid alderdomshemmen 1750. Av hela an-
talet vardplatser for kroniskt sjuka Aterfinnas alltsd 35 & 40 % pd avdel-
ningar vid alderdomshem. I sjilva verket ha alltsd hittills kommunerna i
ganska hog grad svarat for tillgodoseendet av platsbehovet. Inom vissa om-
raden ha landstingen Gverhuvudtaget icke intresserat sig for denna ange-
lagenhet.

Det #r for uppritthillandet av alderdomshemmens riitta karaktir likaval
som for beredande av god vard &t de kroniskt sjuka en angeliigen sak, att
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dessa sjuka erhalla den specialvird, av vilken de &ro i behov. De forut an-
forda siffrorna ge anledning befara, att numera gillande bestimmelser icke
heller de dro tillrickliga for att garantera dylika virdmojligheter inom 6ver-
skadlig tid. Aven i friga om de kroniskt sjuka torde icke finnas nagon
annan utvig in att & till stind dels en spérr for kroniskt sjukas intagning
eller kvarblivande p& alderdomshem, dels ett legalt huvudmannaskap for hem
for kroniskt sjuka, som bor aliggas landstingen (motsvarande stider). Moj-
ligen bora statsbidragen dérvid ytterligare hojas och givetvis bor kvotbe-
grinsningen for bidragen borttagas.

For varje omrade bor direfter goras en detaljerad utredning om det verk-
liga platsbehovet, och denna utredning bor omfatta dven det klientel, som
nu finnes pd dlderdomshemmen. P& grundval av denna utredning bor ut-
arbetas en plan att godkinnas av medicinalstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Pla-
nen bor innebira en utbyggnad under bestimd tid, under vilken alderdoms-
hemmens kroniskt sjuka vdrdtagare skola dirifran Overflyttas. I fortsiitt-
ningen bora dylika sjuka icke fa virdas pi alderdomshemmen. Kommittén
har betriffande de kroniskt sjuka icke sasom i friga om de sinnessjuka och
sinnessléa ansett sig kunna féresld sagda tidrymd till 5 ar men vill framhalla
angelidgenheten av att tiden icke gores lingre in som av finansiella och tek-
niska skil befinnes ofrdnkomligt.

En andrahandsfriga dr, hur man bor férfara med de méinga ofta mycket
smé (inda ner till 3 platser) for statsbidrag godkiinda avdelningarna vid &lder-
domshemmen. Att dessa p& lingre sikt bora upphora att fungera som av-
delningar med statsbidrag i sirskild ordning vid sidan av det egentliga alder-
domshemmet, for vilket dven torde komma att utga statsbidrag, forefaller
tydligt. I sinom tid bora de alltsi uppgd i alderdomshemmet i 6vrigt och
deras patienter omhindertagas pi landstingens hem. Enstaka storre sidana
avdelningar i fristiende byggnad kunna mdojligen Gvertagas av landsting.
Denna utveckling far eventuellt forskjutas till ett senare skede av planen.

Vad till sist betriffar sjilva avgrinsningen av begreppet kroniskt kropps-
sjuka dro gillande anvisningar i varje fall med den tillimpning, de erhallit,
sniva och forhindra understundom intagning av patienter, vilka dro i bestimt
behov av vird & hem for kroniskt sjuka. Visserligen har som niimnts en
uppmjukning av intagningsbestimmelserna medgivits men endast som ett
provisorium. Socialvirdskommittén vill starkt understryka att uppmjukningen
bor bli permanent. Skapas det icke smidigare former fér bestimmande av
hir ifrdgavarande vardhems klientel, komma &lderdomshemmen att f& svart
att undgé att mottaga vissa fall som dock dro av utpriiglad sjukvardskaraktir.

Andra specialvirdbehivande. Svirhanterliga och storande.

Det klientel pa &lderdomshemmen, som vid kommitténs unders6kning upp-
gavs vara i behov av vird pd annan specialanstalt in de i foregiende avdel-
ningar berorda, var mycket begrinsat, nimligen sammanlagt 208 personer
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(se kap. II). Det uppgavs foreligga behov av vard framfor allt pa epileptiker-
hem (57) och pi sanatorier (61). Uppgifterna torde vara ratt ofullstindiga.
Det #r ej ovanligt att personer icke kunna beredas plats pd lasarett omedel-
bart och dirfor i stillet intagas pa &lderdomshem dven om antalet dylika
fall vid ett tvirsnitt genom klientelet en viss dag ej blir si stort. I varje
fall ror det sig om en till storleken mycket begrinsad grupp. Betraffande en
del fall har man anledning friga sig, huruvida verkligen allvarliga forsok
gjorts for att fa plats f6r vederborande pa limplig vardanstalt. I varje fall
kan man fraga sig om det forhillandet, att dessa personer virdades i alder-
domshem, verkligen helt kan vara att tillskriva brist pd specialvardanstalter.
Denna grupps placering i annan ordning in pi alderdomshem bor darfor
genomforas genom handliggning av varje fall for sig. Detta far dga rum
pé ett senare stadium genom de lokala socialvardsmyndigheternas forsorg.

T den man det dirvidlag visar sig att pa nagot visst omrade specialvérd-
platser saknas, fir det bli dessa myndigheters, frimst linsstyrelsernas och
socialstyrelsens sak att pikalla uppmirksamhet f6r behovet av viss utbyggnad
av antaltsviisendet pa ifragavarande omrade. Det kan under inga forhéllanden
rora sig om mera omfattande byggnadsforetag.

T detta sammanhang ma berdras ett par speciella kategorier, vilka sannolikt
delvis ingd i den ovan behandlade gruppen, nimligen vissa obotligt sjuka,
vilka dock ej tillhéra gruppen kroniskt sjuka, samt konvalescenter.

Det intraffar emellanit, att personer, for vilka likaren péd lasarettet eller
sanatoriet ej finner sig kunna gora nagot mera, utskrivas dérifrin, ofta nir
de endast har en kort tid kvar att leva. I den man det giller mera utdragna
fall torde inga erinringar diremot kunna goras, och for flertalet bor di tolja
vard pa hem for kroniskt sjuka. Med den uppmjukning av bestimmelserna
for intagning & dessa hem, som kommittén forordat, torde saken, om till-
rickligt antal vardplatser & dessa hem finnes, lita sig ordna. Betritfande
lungtuberkulosfallen har fragan en begriinsad omfattning och bor den utan
svarighet kunna 1sas inom sanatorievirdens ram. Denna losning ger an-
tagligen sig sjilv, om &lderdomshemmen icke lingre std till forfogande.

Ej sillan fi &lderdomshemmen tjinstgora som konvalescenthem. Detta
kan icke vara en tillfredsstillande ordning varken for de gamla eller for kon-
valescenterna. Med hinsyn hirtill vill socialvardskommittén ur alderdoms-
hemsvérdens synpunkt pikalla stdndpunktstagande till 1941 ars reumatiker-
vardssakkunnigas forslag (SOU 1944:28) iven i de delar, som avsigo in-
rittandet av efterbehandlingsavdelningar och konvalescenthem eller ock ny
utredning i drendet. Hitintills ha statsmakterna endast tagit stallning till
den del av betiinkandet, som avsig hem for kroniskt sjuka.

Aven sedan samtliga specialvirdbehovande franskilts, kvarstd enligt 1938
ars undersokning en grupp pi sammanlagt 328 vardtagare, vilka betecknats
som svarhanterliga eller for omgivningen stérande, men av vilka likvil endast
ett fital ansetts bora overflyttas till arbetshem. Arbetshemmen ha ju bland
annat till uppgift att bereda vard at dylika vérdtagare, i den méan de iro 1
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nagon min arbetsfora. Nidrmast till hands ligger darfor att antaga, att det i
huvudsak giller svirhanterliga eller storande vardtagare utan arbetsformiga.
Med hinsyn till att gruppen ar sa pass liten och sannolikt till sin art ganska
skiftande bor det utforas en individuell undersckning, huruvida och i sa fall
vart vederborande bor flyttas. Skulle det dirvid visa sig foreligga behov
av nagon typ av specialhem, far denna friga di upptagas till provning. Sagda
undersdkning bor icke utforas, forrin man genomfort sjukhus- och vardhems-
fallens forflyttning till respektive anstalter. Eljest torde det icke vara moj-
ligt att verkligen fi fram restklientelet av svarhanterliga och stérande. Sanno-
likt kommer det att visa sig limpligt att overfora dem till de statliga for-
sorjningshem, som foresls av kommittén i kap. VIL

Det finnes vissa grupper av lytesbelastade aldringar, betriffande vilka
det kan ifragasittas, om de icke med hinsyn till sin egen trevnad borde
samlas pd speciella dlderdomshem. Kommittén har sdrskilt uppmirksammat
de dovstumma, vilka obehindrat kunna meddela sig med varandra men ej
med andra. Kommittén har emellertid icke ansett sig kunna komma med
forslag 1 denna friga, utan fir foresld, att frigan om sirskilda &alderdoms-
hem f6r de dovstumma och mojligen for nagon annan liknande grupp gores
till foremal for sirskild utredning.




KAP. VIL

Behovet av forsorjningshem.

1 fattigvardslagen anges som en av beteckningarna pa de kommunala fattig-
vardsanstalterna ordet forsorjningshem och diarmed ésyftas, att anstalterna
dro avsedda bland annat for de s. k. forsorjningsfallen, d. v. s. yngre och
medelélders timligen arbetsfora men ej forsorjningsdugliga personer. Detta
klientel uppgick enligt kommitténs undersokning 1938 till 2 000 & 2500 per-
soner 4 samtliga hem utom hemmen i Stockholm, Géteborg och Malmo.

En ndrmare analys av detta klientels karaktdr kan icke goras genom nagon
statistisk undersékning, utan man far utgd fran praktisk erfarenhet. Denna
torde siga, att det i stor utstrickning ror sig om personer, vilka utan att vara
sinnessloa dock dro intellektuellt undermaliga (debila). Deras kroppskrafter
kunna vara stora och de ha bade forméga till och behov av kroppsarbete men
pa grund av nedsattningen av sjilsformogenheterna ha de svért att erhilla och
att f4 behalla en anstallning. En annan grupp bilda personer, vilka forfallit
till ett asocialt levnadssitt och diarfor mést lita till samhillets hjilp i form
av anstaltsvdrd. Det kan hir i manga fall réra sig om goda yrkesarbetare.

En sérskild grupp bilda de som ha vandrartendenser. Under den varmare
delen av aret maste de ut pa »luffen», arbeta litet hdr och dir men vinda
fram p& hosten, ndr de borja fara alltfor illa, ater till den kommun, som pé
ett eller annat satt dock blivit deras hemkommun, och dér méste de tagas
om hand pa anstalt over vintern. Detta klientel torde frimst vara represen-
terat pd storre stiders hem men forekommer dock dven i 6vrigt hidr och var.

Det dr uppenbart, att dessa forsorjningsfall ofta icke passa ihop med ald-
ringarna. Redan en mycket stor &ldersskillnad kan tala emot en samman-
blandning, och forsérjningsfallen kunna understundom ldtt bli storande for
de gamla. Ur deras egen synpunkt dr dlderdomshemmet ofta olampligt, dér-
for att diar saknas arbetsmojligheter. Didr dominera &ldringarna, och forsorj-
ningsfallen dro fataliga. Det blir for dyrbart f6r kommunen att ordna arbets-
mojligheter for dem. Forr voro fattigvirdsanstalterna ofta foremade med
jordbruk, i vilket forsorjningsfallen kunde sysselsittas, men denna ordning
forsvinner mer och mer, och detta giller d&ven om andra nagon ging fore-
kommande verksamhetsgrenar.

Denna friga var foremél f6r uppméarksamhet vid 1938 ars undersékning och
vad nyss sagts bekriftades darvid. Enligt sagda undersokning forekom jord-
bruk pi landsbygden vid 289 &alderdomshem och i stdderna vid 28. Andra
verksamhetsgrenar forekommo sillan. Det rorde sig d& vanligen om ved-
gérd eller tvittinrattning (p& landsbygden vid 6 och i stiderna vid 17 hem).
I ett fatal av stiddernas anstalter funnos t. ex. skomakeriverkstad eller dylikt.
Hela antalet sysselsatta vid alla verksamhetsgrenar sammantagna uppgavs till
2 288, varav dock endast 1139 voro vérdtagare.
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Dé nagon liknande undersokning icke forut gjorts, kan man icke folja ut-
vecklingen statistiskt mer én pa en punkt, nimligen i fraga om antalet fattig-
vardsanstalter med jordbruk. Dylik uppgift har linge ingitt i den officiella
fattigvardsstatistiken, och man finner dir, att antalet anstalter med jordbruk
t. ex. ar 1928 var 463. Pa den relativt sett korta tiden av 10 &r har alltsa
detta antal gatt ned frin 463 till 289 (en nedging med 40 %).

Sasom orsak till denna utveckling anfores, att vardtagarna numera icke
komma till anstalterna, forrin deras arbetsforméiga ir mycket nedsatt eller
praktiskt taget slut, och att ha ett till dlderdomshemmet knutet jordbruk,
som far skotas mest med lejd arbetskraft, blir oligligt pa flera siitt.

Trots denna utveckling kvarstir den grupp, som hir kallats forsorjnings-
fall, och som &r i behov av att beredas sysselsittning.

Pa ett fullt tillfredsstillande siatt ha differentieringssynpunkterna kunnat
tillgodoses i de storre stiderna, dir forsorjningsfallen iro tillriackligt ménga for
att man skall ha kunnat anordna sirskilda forsorjningshem. Endast dir har
man haft méjlighet att tillgodose det dubbla 6nskemalet att icke blanda ihop
forsorjningsfallen med &ldringarna och att skapa sysselsittningstillfillen for
forsorjningsfallen.

Emellertid far det icke forbises, att det understundom iven gar val for sig
att behélla ett eller annat forsérjningsfall pi &lderdomshem utan att detta
ar forenat med négra oligenheter utan tvirtom har vissa fordelar. Om det
ror sig om ett i forhallande till hemmets storlek ringa antal fall, kan syssel-
sattning beredas inom hemmets normala drift sisom med skotsel av panna,

vard av tomt, tridgardsarbete, budskickning, arbete i koket, stidning av

korridorer m. m. En del av férsorjningsfallen torde ocksi vara av den art,
att deras niirvaro i starkt begrinsat antal icke medfér nigra oligenheter for
hemmet i dess egenskap av hem fér gamla.

Aven om man silunda i nagon utstrickning bor kunna rikna med att be-
hélla ett relativt litet antal yngre personer pé aldershemmen, visar under-
sokningens forut anférda siffra (2000 a 2500), att antalet i dess helhet &r
avsevirt storre dn att man kan tinka sig helt enkelt behalla dem alla pa
alderdomshemmen. Ménga av dem iro iéven av den art, att de icke lamp-

ligen kunna omhindertagas déirstides utan oligenheter for dldringarna. Aven

om &tskilliga kunna utackorderas i enskilda hem — mojligheterna hartill

dro begriansade — foreligger det darfor enligt kommitténs mening behov av

siarskilda forsériningshem, och det ir nodvindigt att detta behov tillgodo-
ses icke som nu endast f6r de storre stiderna utan dven for landet i ovrigt.

Uppenbarligen ir detta en uppgift, som icke kan 16sas av primidrkommunerna.
Aven om man sasom torde vara riktigt héller p& att forsorjningshemmen ej
bora ha mer &n 50 platser och helst bér efterstriiva hem med omkring 30
platser, s& blir det dock for hela riket endast fraga om ett antal hem, som
om man riknar med omkring 1500 virdtagare och 30 platser pa varje hem, blir
omkring 50. S&som huvudman fér ett sadant anstaltssystem kan endast sta-
ten eller landstingen ifragakomma. Med hénsyn till landstingens verksamhet
1 Gvrigt torde det vara riktigast att limna uppgiften &t landstingen.




58

Forfarandet bor nira overensstimma med det som giller f6r barnhemmen. |
Salunda bor efter utredning av varje landstingsomrides behov en plan for
landstingsomrade uppgoras, att godkéinnas av Kungl. Maj:t (eventuellt av
socialstyrelsen) och en viss Overgingstid faststillas.

Med hiinsyn till svirigheterna att fran borja bedoma behovet torde det till
att borja med, i varje landstingsomréde icke béra bli friga om mer in ett for-
sorjningshem f6r min och ett for kvinnor. I regel torde hemmen for mén
bora forenas med jordbruk och vissa andra sysselsittningsmojligheter och hem-
men for kvinnor med tridgérdsarbete, hemsléjd m. m. I allminhet torde det
komma att visa sig limpligt att landstinget overtager en fattigvirdsanstalt
for indamalet, under det att kommunen bygger nytt alderdomshem.

Kommittén kommer att taga under Gvervigande, huruvida forsorjnings-
hemmen limpligen skola kunna anviindas dven for annat klientel &n det som
nu finnes & fattigvirdsanstalterna. I den mén si visar sig limpligt, kunna
hemmen antagas behova bli nigot storre och flera till antalet &n har har
preliminirt antagits, och i sa fall fir man méojlighet att anordna hemmen for
flera verksamhetsgrenar med verkstider av olika slag, nigot som sjalvfallet
vore mycket onskvirt.

Lagstiftarna ha riknat med att pi de primirkommunala fattigvardsanstal-
terna forekomma fall, vilka oavsett sin alder dro storande for de ovriga.
Det ror sig ej sillan om personer med ett mer eller mindre utpriglat asocialt
forflutet. Det har dirfor limnats mojlighet att fi dylika storande vird-
tagare Gverflyttade till de arbetshem, vilka enligt 33 § i fattigvirdslagen skola
inriittas av landstingen (stad utanfor landsting), i forsta hand for mottagande
av forsumliga forsorjare. Dock mé dylik stérande understodstagare over-
foras till arbetshem endast om han &r »i nigon mén arbetsfor». Detta krav
torde visserligen vara synnerligen tinjbart och har tillkommit mest med ‘
hiinsyn till arbetshemmens karaktir. Det foreligger dock anledning att icke ‘
alls binda sig genom en dylik begrinsning samt att 16sgora frigan om det |
storande klientelets omhindertagande fran problemet angiende de forsum- |
liga forsorjarna och deras omhiindertagande. Sasom i kap. VIII utvecklas
kan det for Gvrigt tinkas, att detta semare problem bor erhilla en 16sning
som gor siarskilda arbetshem onddiga. |

1
\

For att astadkomma tillfredsstillande forhallanden & &lderdomshem-
men Hr det angeliget att sirskilda vardformer std till buds for dem
som — utan att nagot direkt virdbehov av sjukvirdskaraktir foreligger —
genom sitt upptridande dventyra lugnet och ordningen & alderdomshemmen.
Det kan hir vara friga om lynnesegendomligheter av det ena eller andra
slaget, griilsjuka, obeniigenhet- att underkasta sig de ordningsregler som 1
den gemensamma trevnadens intresse &ro erforderliga, alkoholmissbruk
0. s. v.; uttrycket »brakiga understodstagare» karakteriserar i all sin knapp-
het timligen vil denna grupp. Nagon storre omfattning har icke denna
grupp dven om den skulle visa sig vara relativt sett avsevart storre dn det
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antal storande understodstagare som #ro intagna pé arbetshem (den 1 juni
1946 54 mén och 28 kvinnor).

Dessa personer bora enligt kommitténs mening omhéndertagas pad hem av
1 huvudsak samma karaktir som &dlderdomshemmen respektive forsorjningshem-
men, 1t vara att klientelets sdrskilda beskaffenhet torde motivera strdngare
ordningsforeskrifter och stilla sirskilda krav pd personal m. m. I prineip
borde man inom &lderdomshems- och f6rsorjningshemsorganisationens ram
striva efter en differentiering av hemmen, s& att det svarskotta klientelet
omhindertogs & f6r detsamma sirskilt avsedda hem. Med hiansyn till klien-
telets begrinsade omfattning kan dock en sidan differentiering icke komma
i friga inom ramen for ett kommunalt anstaltsviisende och ej heller inom
landstingens. Vid 6vervigande av frigan har kommittén stannat vid att for-
orda att staten skall Gvertaga ansvaret for virden av ifrdgavarande personer.

De nuvarande arbetshemmens klientel &r for ndrvarande foremal for en
nirmare undersokning, som utféres av socialstyrelsen efter uppdrag av Kungl.
Maj:t. Det dr mojligt, att det didrvid kommer att visa sig att de storande
vardtagarna frin de primdrkommunala fattigvirdsanstalterna till en del
kanske bora beredas vard & specialanstalter. A andra sidan kan man rikna
med att inrittandet av speciella anstalter for detta klientel samtidigt som
alderdomshemmen utvecklas efter de linjer, som uppdragits i kap. IV och V,
kommer att 0ka kommunernas benidgenhet att frin &lderdomshemmen ut-
sortera de brikiga elementen. Det &r under dessa forhéllanden icke mojligt
att avgora, i vilken omfattning hem f6r detta klientel blir erforderligt, men

~ kommittén anser det dock uteslutet att tvd hem for min och ett for kvin-

nor, varje hem pa 25 & 30 platser, skulle vara mera &n som kommer att visa
sig erforderligt. Detta antal hem bor darfor redan fran borjan inrdttas. For
indamalet torde det bora ifrdgasittas, att staten overtager kommunala fattig-
virdsanstalter eller arbetshem.

Hir ifragavarande hem bora enligt kommitténs mening icke benimnas ar-
betshem. I regel torde klientelet icke #ga ndgon hogre grad av arbetsfor-

- méga. Hemmen bora erbjuda vissa arbetsmojligheter, men man torde icke
- bora Gverskatta mdjligheterna att hérav utvinna ndgra storre praktiska re-
-~ sultat. Kommittén har stannat vid att férorda benimningen statens forsorj-

ningshem.
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KAP. VIII.
Arbetshemmens framtida stiallning.

Nu befintliga arbetshem.

Arbetshemmens uppgift dr enligt 33 § fattigviirdslagen att omhindertaga
dels i nagon mén arbetsféra behdvande, vilka dro i behov av anstaltsvard men
ej lampligen kunna emottagas eller behallas & alderdomshem (respektive for-
sorjningshem eller virdhem) och dels forsorjningspliktiga, vilka erhallit
arbetsforeliggande av fattigvardsstyrelse.

Huvudmannaskapet for arbetshemmen har tillagts landstingen samt stider,
som icke deltaga i landsting, men éven andra kunna uppritta dylika hem. Stats-
bidrag utgér till saval uppférande som drift av arbetshemmen.

Fram till krigsutbrottet fanns i verksamhet 7 arbetshem for mén och 5 hem
for kvinnor. Under kriget togos vissa hem i ansprik for andra uppgifter, och
{6r narvarande (viren 1946) anvindas f6ljande hem for sitt ursprungliga dnda-
mal.

Antal intagna den 1 juni 1946
Platsantal
forsorjnings-| understods- a
plikligs tagare 22 § byl Summa
Arbetshem for mdn:
(Osbyhiolmic, s, e pets Lally 70 20 15 — 35
B BIB0 G o 505 il e 5 S0 6 i arorals 30 8 8 — 16
TimBampan . ClLh e e e 24 2 16 — 18
Misterghrdens. il vu bt ki 90 39 15 -- 54
214 69 54 - 123
Avrbetshem for kvinnor:
107 o LR SR Al e S e L 15 — 3 2 5
MalmEBping 101 Ll e EOTES b 21 = 15 — 15
vV O ST AR Ty e A 14l 15! — 6 6
5 s d w5 b RGBSR E RN e 22 — 4 — 4
(b} — 28 2 30

Arbetshemsklientelet efter riittsliga indelningsgrunder.

Under forarbetena till fattigvardslagen var det arbetshemmens uppgift som
anstalter for forsorjningspliktigas fullgérande av arbetsskyldigheten som

dominerade. De understodstagare, for vilka arbetshemmen vore avsedda,

karakteriserades av fattigvdrdslagstiftningskommittén sdsom »i nigon man |

arbetsfora understodstagare, vilka ej lampligen kunna forsorjas utanfor an-
stalt, enir de da alldeles uraktlata att anviinda sin arbetskraft men & andra
sidan icke limpligen kunna eller bora mottagas och beredas arbete i alder-
domshemmet». Samtidigt erinrade kommittén darom, att man i arbetshemmen
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limpligen skulle kunna mottaga sidana personer, som gjort sig skyldiga till
l6sdriveri eller bettleri men pd grund av bristande arbetsférhet ej kunnat
domas till tvingsarbete eller frigivits frdn tvingsarbetsanstalt.

Efter lagindring ar 1934 finnes dven majlighet att till arbetshem Gverlimna
for skyddsuppfostran omhindertagen, som fyllt 18 ar, direst detta anses
limpligare for den omhéndertagne én att intagas & skyddshem eller allmin
uppfostringsanstalt samt vidda for andras sedliga utveckling icke kan befaras
uppkomma dirigenom.

Arbetshemmens klientel kan siledes indelas i foljande tre grupper:

1. Understodstagare, som stéra ordningen 4 alderdomshemmen. Kravet
- att dessa skola vara i nigon man arbetsfora torde nippeligen strikt uppritt-
~ héllas i praktiken. Beslut om intagande meddelas av arbetshemmets styrelse
- pa framstillning av vederborande fattigvardsstyrelse. Jimlikt 72 § fattig-
- vardslagen har polismyndigheten att meddela handrickning for Gverférande
av ifrdgavarande personer fran &lderdomshem till arbetshem. Kvarhallandet
pé arbetshem av denna grupp interner iir beroende av att fattigvard utgar till
- vederborande. »Kommer han», forklarar fattigvirdslagstiftningskommittén,
»1 siddana forindrade forhéllanden att fattigvird icke vidare #r behovlig,
har han naturligen full frihet att limna anstalten och d& ingen kan tvingas
att mottaga fattigvird, kan en understodstagare, som avstar dérifran, icke
kvarhillas». Den som olovligen avvikit fran arbetshemmet, medan han fort-
farande &tnjuter fattigvard, kan emellertid &terhiimtas dit efter handriackning
fran polismyndigheten. Enligt fattigvardslagstiftningskommittén torde han
emellertid dven i sddant fall kunna undgi ett terinforande, om han icke
vidare gor ansprék pa fattigvird.

Bland understédstagarna & arbetshemmen intaga vissa bettlare och lés-
drivare en sirstillning. Denna grupp omfattar personer, som betriitts med
bettleri och som konstaterats vara i behov av fattigvard (i regel pa grund av
arbetsoférmiga) och vilka dirfor jimlikt 92 § 2 mom. fattigvardslagen over-
Jamnats till vederborande fattigvirdsstyrelse. Hit hora ocksi sidana tvings-
~arbetare, vilka under pagdende tvdngsarbete blivit oférmogna »att genom
-arbete forvirva vad till livets uppriitthillande oundgingligen erfordras» och
som darfor jamlikt 7 § losdrivarlagen Gverlimnats till fattigvardsmyndig-
heterna. Om dylika understodstagare sisom storande for ordningen och trev-
naden pé alderdomshem, i den ordning, som i foregiende stycke sagts, dver-
- forts till arbetshem, f& de ej limna arbetshemmet, med mindre grundad
~anledning finnes till antagande, att de utanfor anstalten skola arligen {or-
sorja sig (73 § fattigvardslagen). Beslut om utskrivning meddelas av arbets-
hemmets styrelse. Besviir 6ver dess beslut ma anforas hos lansstyrelsen, vars
beslut kan dragas under regeringsrittens provning.

2. Forsumliga forsorjare. Enligt 71 § fattigvdrdslagen kan fattigvards-
styrelsen foreldgga en forsumlig forsorjare att instilla sig till och efter sin
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forméaga fullgora arbete, som anvisats honom & fattigvardsanstalt eller eljest.
Sasom forutsittning hirfor giller, att vederborande genom littja eller lik-
nojdhet ddragit sitt minderariga barn eller adoptivbarn eller sin hustru sadan
nod, att fattigvard enligt 1 § méste limnas nigon av dem. Motsvarande be-
stimmelser aterfinnas i 72 § barnavirdslagen. Arbetsforeliggande kan enligt

1

detta lagrum av barnavirdsnimnden meddelas dels den, som av lastbarhet,
vardsloshet, littja eller liknjdhet s& forsummar sin skyldighet mot sitt barn, -

som ej fyllt 16 ar, att skyddsuppfostran eller samhillsvird méste beredas
detta, och tillika undandrager sig fullgérandet av honom hirfor aliggande
ersittningsskyldighet och dels den, som enligt dom eller avtal &r pliktig ut-
giva underhillsbidrag till barn under 16 ar men av littja eller liknojdhet
underlater att fullgéra denna plikt och hidrigenom foranleder sidan forsim-
ring av det uppehille och den uppfostran, som lagligen tillkomma barnet, att
siirskild atgird mot den forsumlige provas pikallad for att framtvinga under-
hallsskyldighetens fullgorande.

Over fattigvardsstyrelsens eller barnavirdsnimndens beslut, varigenom
arbetsforeliggande givits, fir klagan icke foras. Underlater den mot vilken
arbetsforeliggande riktats att instiilla sig & anvisad plats, har polismyndig-
heten att pi begiran av styrelsen eller nimnden meddela handrickning for in-
stillande till arbete av den forsorjningspliktige. Polismyndighet har hirvid
att prova, huruvida arbetstéreliggandet ér lagligt grundat. Besvir over polis-
myndighetens handrickningsbeslut kunna anforas hos linsstyrelsen samt Gver
linsstyrelsens beslut hos regeringsritten. Handrickningsbeslutet gar dock
1 omedelbar verkstillighet.

Arbetsforeliggande kan avse arbete & fattigvirdsanstalt eller arbetshem. I
sistnimnda fall mé foreliggandet iven innefatta skyldighet for vederbérande

att efter foreskrift av arbetshemmets styrelse instilla sig till och fullgora

arbete & annat arbetshem. Genom sistnimnda bestimmelse, vilken tillkom &ar

1936, har det beretts mojlighet till Gverflyttning av de & arbetshem av Gppen
typ intagna till den slutna avdelningen & arbetshemmet Vistergirden.

Den forsorjningspliktige kan kvarhéllas & arbetshemmet intill dess grundad |

anledning foreligger till antagande, att han skall soka efter forméaga forsorja
sig sjilv och de sina (respektive att han skall soka efter formiga fullgdra sina
skyldigheter mot barnet) dock icke i oavbruten f6ljd under lingre tid in ett ar.

Beslut om utskrivning av forsumlig forsorjare frén arbetshem meddelas av
hemmets styrelse, vars beslut kan overklagas hos linsstyrelsen; besvir over

linsstyrelsens beslut prévas av regeringsratten.

i
i
\
|
\

3. For skyddsuppfostran omhiindertagna personer i dldern 18—21 ér. Aven

i dessa fall medgives intagning och utskrivning av arbetshemmets styrelse.

Utskrivning frén skyddsuppfostran, d. v. s. meddelande av férklaring att

skyddsuppfostran avslutats, fattas dock av vederborande barnavirdsnidmnd.

Till slut mé& erinras om att tvangsarbete — efter av anstaltsstyrelsen med-
delad varning — kan adémas den arbetshemsintern, som icke ir till arbete
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of61mégen och som undandrager sig att fullgora anvisat arbete eller som visar
tredska att efterkomma givna foreskrifter eller som gor sig skyldig till upp-
forande som strider mot sedlighet eller god ordning.

Vissa uppgifter angiende arbetshemsklientelet.

Uppenbarligen &r risken for att & arbetshemmen skall samlas ett synner-
ligen heterogent klientel mycket stor. Att si ocksd blivit fallet framgir bland
annat av verkstillda undersokningar. For nérvarande pagir en individuell
undersékning av arbetshemmens klientel genom sirskilt sakkunniga likare
jimte socialt utbildade medhjilpare, vilken undersokning dock icke kan be-
{ riknas vara firdigstalld forrin mot slutet av ir 1946. Kommittén vill emeller-
- tid i detta sammanhang erinra om vissa utredningar angiende arbetshems-
- klientelet, vilka verkstilldes av 1937 rs 16sdrivarlagstiftningskommitté; dessa
- undersékningar, som avsigo forhéllandena den 1 mars 1937, hade nirmast till
;, syfte att belysa kriminaliteten hos arbetshemsklientelet.
~ Vid denna tidpunkt voro arbetshemmen f6r miin belagda till cirka 60 % samt
" arbetshemmen {61 kvinnor till 43 %. Av de manliga internerna utgjordes cirka
58 % av understodstagare samt 42 % av forsérjningspliktiga. A arbetshem-
- men {6r kvinnor utgjordes 88 % av de intagna av understodstagare samt 12 %
| av forsorjningspliktiga.

Av de manliga internerna voro i runt tal 256 % i &ldern 50—60 &r; Gver-
vigande antalet interner i denna aldersgrupp utgjordes av understodstagare.
Dirnist i storleksordning kom gruppen intagna i aldern 30—40 &r (24 % av

-~ hela antalet manliga interner), i vilken grupp de forsorjningspliktiga domi-
- nerade (85 % av de i gruppen ingdende).

’ Av de kvinnliga intagna befann sig den storsta gruppen i &ldern mellan
- 40—50 ar (38 % av de i denna grupp ingdende).

| Kriminaliteten bland de & arbetshemmen intagna aterspeglas i nedanstiende
E tabell.

\

Hela antalet intagna

Manliga Kvinnliga

e fol, Antal intagna som férut undergftt
manl. | kvinnl.| manl. | kyinnl. b fgl. T fal.
94 37 69 5 | a) tvingsarbete men ej frihetsstraff| 4 — 4 —

b) frihetsstraff men ej tvingsarbete | 27 17 5 =
c) sdvil tvangsarbete som frihets-
straff

| 94 37 69 b Summa 49 19 5 e

Pt
@®
o
—
l

Av denna tabell framgar att kriminaliteten haft storst utbredning bland de
manliga intagna och framst d& bland understodstagarna. Anmérkningsvirt dr
- emellertid i vilken utstrickning jimvil de forsorjningspliktiga undergatt fri-
hetsstraff.

Av undersokningen framgick vidare, att kriminaliteten bland de manliga
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intagna varit mest kvalificerad hos understodstagarna, av vilka cirka 38 % av
de bestraffade undergétt straffarbete eller fingelse minst tre ginger. Hos de
forsorjningspliktiga dominerade forstagingsforbrytarna (63 % av gruppen).
Bland brotten uppvisade tillgreppsbrotten den storsta frekvensen, dirnist
kommo valdsbrotten samt bedrigeri- och forskingringsbrotten.

Behandlingen av forsumliga forsorjare.

Kommittén kommer att i samband med sitt blivande forslag angdende
fattigvirdslagens reformering behandla fragan om den offentligrittsliga {o1-
sorjningsplikten. Redan hidr m& emellertid nimnas att kommittén forutsatter
att dylik skyldighet skall bestd, i varje fall betriffande dkta makar inbordes
samt 1 friga om fordldrar gentemot minderdriga barn, vilka fall ju dro de enda
som ha intresse vid behandlingen av frdgan om forsorjningspliktigs arbets-
skyldighet. .

Frigan om arbetshemmens framtida stillning sammanhénger intimt med
fragan om omfattningen och utformningen av arbetsskyldigheten; av arbets-
hemsklientelet utgores omkring hilften av forsumliga forsorjare. Kommittén
har dnnu icke tagit definitiv stdndpunkt till detta sporsmal, vilket kom-
mer att ske 1 samband med att arbetet med fattigvirdslagens reforme-
ring slutféres. I samband med behandlingen av de sporsmal, som i
forsta hand omfattas av detta betdnkande, ndmligen socialvdrdens an-
staltsviisende, har kommittén dock till prelimindr diskussion upptagit
frdgan om formerna f6r samhillets ingripande mot férsumliga forsorjare. Det
ar namligen icke uteslutet, att det kan visa sig lampligt att anordna en be-
handling av dessa i helt andra former &n f6r nérvarande, varigenom arbets-
hemmen icke lingre skulle fylla nigon uppgift eller dtminstone icke samma
uppgift som for narvarande betriffande detta klientel. Kommittén har ansett
det lampligt att har i korthet redovisa sina preliminira Overviganden kring
dessa sporsmél, icke minst for att remissmyndigheter och andra skola bli i
tillfille att framligga sina synpunkter dven i denna fraga.

I 1847 &rs fattigvardsforordning inférdes bestimmelser om fattigvards-
styrelsens husbonderitt, innebdrande befogenhet att tillgodogora sig forsorj-
ningspliktigs arbetsférmiga; denna ratt utvecklades ytterligare i 1871 &rs
forordning. I stort sett var detta emellertid en bestimmelse p& papperet,
da fattigvardsstyrelserna anvinde sig av densamma i ytterst obetydlig ut-
strickning. Fore tillkomsten av 1918 &rs fattigvardslag framstilldes frin at-
skilliga hall yrkanden om verksammare &tgirder mot de forsumliga for-
sorjarna. Salunda anholl 1899 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t om
utredning och forslag i syfte att betriffande dessa fa till stdnd ett forfarande
analogt med det som tillimpades betraffande losdrivare. Samma #dmne be-
handlades i en riksdagsskrivelse av ar 1901, denna géng savitt anginge fider
till barn utom #dktenskap. Fattigvidrdskongressen &r 1906 forordade inforan-
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det av fingelsestraff for personer, som tredskades att fullgora forsérjnings-
plikt eller undandroge sig erbjudet tillfille att genom arbete avtjina sin
skuld till fattigvirden for understéd, som limnats deras forsorjningsbe-
rattigade anhériga eller som fullgjorde sin forsorjningsplikt pd ett oforsvarligt
sitt. C.8S. A:s fattigvirdskommitté uttalade i sina reformlinjer for svensk
fattigvardslagstiftning i huvudsak enahanda &nskemal.

Fattigvardslagstiftningskommitténs forslag i denna del byggde pa arbets-
skyldighet for forsérjningspliktig, vilken skyldighet i regel skulle fullgoras
& arbetshem. Kommittén dryftade dven frigan om inférande av straff vid
forsummelse av forsorjningsplikt och fann att intet vore att erinra diremot
1 och for sig. Kommittén hinvisade i detta sammanhang till d& pagiende
forarbeten till en strafflagsrevision, varvid sporsmalet om upptagande i straff-
lagen av forsummande av forsorjningsplikt som en brottsart och dess be-
liggande med straff komme att bliva foremal for overvigande.

I det av professor Johan C. W. Thyrén utarbetade férberedande utkastet
till strafflag upptogs ocksi en bestimmelse i kapitlet »Brott mot familj eller
sedlighet> av foljande lydelse: »Utsatter man, genom forsummelse av for-
sorjningsplikt, nigon fér nod eller vanvirdar man eljest ndgon av sina nir-
maste eller annan, den man ir pliktig virda; straffas, dir girningen ej ir sir-
skilt med hogre straff belagd, med fingelse eller boter.»

I detta sammanhang m& erinras om att fattigvardslagstiftningskommittén
1 sitt betinkande med férslag till lag om den offentliga barnavarden for-
ordade kriminalisering av sivil férsummad virdnadsplikt som foérsummad
forsérjningsplikt. I forstnimnda hinseende foreslogs botesstraff eller vid
synnerligen férsvarande omstindigheter fangelse i hogst sex manader for
den vardnadshavare, som av grov vardsloshet underlite att limna barnet
- underhall och vard samt barnet hirigenom &droges sjukdom eller dess and-
~ liga eller kroppsliga utveckling dirigenom himmades.

Straffbar forsummelse av forsorjningsplikten skulle vidare enligt forslaget
- foreligga, dérest fordldrar undandroge sig att fullgéra dem aliggande under-
-~ héllsskyldighet mot barn under 16 &r och barnet hirigenom utsattes for
nod, si att barnavirdsnimnden nédgades ingripa eller eljest annan #n for-
- dldrarna lamna hjilp; straffet foreslogs utgéra boter eller vid synnerligen
- forsvarande omstindigheter fingelse i hogst sex manader.

Vederborande departementschef avbhojde tanken pa att i barnavirdslagen
- infora bestimmelser angéende straft f5r forsummad vérdnadsplikt med hiin-
' syn till att dsyftat resultat i allt visentligt anséges kunna vinnas genom in-
 forande i strafflagen av stadganden angdende oaktsamt vallande till kropps-
- skada; forslag hirom forelag vid denna tidpunkt. Vad ater anginge forslaget
att forsummelse av forsorjningsplikten skulle kriminaliseras uttalade de-
- partementschefen bland annat att det helt visst vore dgnat att vicka betiink-
ligheter att inféra en dylik bestimmelse i en speciallag. Det vore att for-
vinta, att ifrigavarande sporsméal komme att bliva foremal for overviigande
L det fortsatta strafflagstiftningsarbetet; i detta sammanhang dberopade de-
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partementschefen uttalanden av professor Thyrén i »Principerna for en
strafflagsreform, I» enligt vilka bland annat forsummelse av forsorjnings-
plikt uttryckligen borde kriminaliseras i strafflagen. Departementschefen
fann vidare den foreslagna straffbestimmelsen vara otillfredsstillande kon-
struerad; den av forildrarna mahdnda helt oberoende omstindigheten, att
annan person limnade ekonomiskt understod skulle, jimte fordldrarnas for-
summelse och barnets dirav foranledda nodtillstand, foranleda straff, under
det att en lika svar forsummelse fran forildrarnas sida icke skulle kunna
rubriceras som brott, om ekonomisk hjilp frén annat hall e] lamnades for
nodens lindrande. Departementschefen fann sig av ovan angivna skil ej
kunna tillstyrka fattigvardslagstiftningskommitténs forslag till stadgande 1
barnavardslagen angdende straff for forsummad forsorjningsplikt samt ut-
talade att det ej forde kunna ifrigasittas att i d& forevarande sammanhang
i strafflagen infora bestimmelser av silunda foreslaget innehéll. Genom de
foreslagna bestimmelserna i 72 § barnavirdslagen angiende arbetsskyldighet
torde, forklarades det i propositionen slutligen, ett synnerligen verksamt och
pa fattigvirdens omride med framging begagnat medel hava anvisats for
framtvingande av forsorjningspliktens fullgérande.

I detta sammanhang vill kommittén limna en kort redogorelse Over viss
utlindsk strafflagstiftning savitt angér forsummelse av forsorjningsplikten.
I vissa linder kriminaliseras redan forsummelsen av forsorjningsplikten

sdsom sidan. S& ar t. ex. fallet i Schweiz (»Den som — — — icke fullgor
sina familjerittsliga underhalls- eller forsorjningsplikter»), i Italien (»Den
som — — — icke tillnandahaller medel for livsuppehillet>) samt i Spanien
(»Den som — — — undanhéller nédiga medel eller icke tillgodoser tringande
behov — — —-»),

T andra linder fordras for straffbarhet att den underhéllsberittigade ut-
sittes for mod. Hit hora bland annat Danmark och Norge, varjimte vissa
strafflagsutkast i Finland, Polen och Tjeckoslovakiet intaga samma sténd-
punkt. Den danska bestimmelsen lyder: »Nir en arbetsfor person till foljd
av vanemissig syssloloshet, som kan anses for sjilviorvallad, faller det offent-
liga till last, forsummar sin forsérjningsplikt mot négon, som darvid utsittes
for nod, eller icke fullgér honom &liggande bidragsskyldighet till hustru
eller barn, skall han av polismyndigheten tilldelas varning och sévitt moj-
ligt anvisas arbete.

Rakar han inom ett ar dérefter till £61jd av fortsatt sjilviorvillad sysslolos-
het pa nytt i nigon av ovannimnda situationer, skall han straffas for 16s-
driveri med fingelse i hogst ett &r.»

I den norska lésdrivarlagen heter det: »Arbetsfor person, som hiingiver sig
at syssloloshet, skall av polismyndigheten tilldelas varning, om detta finnes
limpligt, samt om mojligt meddelas arbetsanvisning genom ortens fattig-
vardsstyrelse, dess arbetsformedling eller annan myndighet, nar han — — —
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b) forsummar sin f6rsérjningsplikt eller faller sin familj till last, si att
den utsittes f6r nod eller miste understodjas av fattigvarden, eller

¢) underlater att betala faststillt underhillsbidrag till hustru eller barn
eller barnets mor».

Underlater den, som s&lunda erhallit arbetsanvisning, att soka eller behalla
anvisat arbete, kan han &domas fingelse i hogst tre méanader, direst han
inom ett ar dter befinnes forsumma sin forsorjningsplikt.

Vad angir den krets personer, vilkas ansprik pi underhall enligt utlindsk
lagstiftning dtnjuter skydd, ir denna bestimd pa olika sitt. I Tyskland och
Osterrike utgéres densamma av dem, som omfattas av den legala forsorj-
ningsplikten, i Norge ér tillhorigheten till hushallet av avgorande betydelse.
Danmark har en kasuistisk regel (ikta make, barn eller nigon hans myn-
dighet eller forsorg understilld person under 68 ar eller en i uppstigande
led besliktad eller besvdgrad person); det finska strafflagsutkastet talar om
»maka, barn eller annan person, om vilken han ir skyldig draga forsorg
eller at vilken han &r skyldig att erligga underhéllsbidrag».

Vissa lagar stricka sig utéver skyddet for det ekonomiska underhallsan-
spriket, 1 det att de kriminalisera handlingar av alla slag som innebira ett
dsidosittande av vérdnadsplikten; s dr t. ex. fallet i Ttalien, Spanien, Dan-
mark m. {l. linder.

Straffen for férsummad férsorjnings- eller virdnadsplikt dro i utlindsk
lagstiftning ingalunda liga. Norge, Danmark, det finska strafflagsutkastet och
det tyska utkastet av ar 1936 ha fingelse i hogst 2 ar, Schweiz och Polen
fingelse i hogst 3 ar.

Mot den stdndpunkt gillande lagstiftning intager i friga om behandlingen
av forsumliga forsorjare har fran olika hall riktats erinringar. I forsta hand
har framhéllits, att rittssikerhetssynpunkterna icke iro tillgodosedda i er-
forderlig utstriickning. Den mot vilken en fattigvardsstyrelse eller barna-
vérdsnidmnd riktar ett arbetsforeliggande och som vid underlatenhet att &t-

lyda detta riskerar ett frihetsberévande under en tid av upp till ett &r, be-
- finner sig ur rittsskyddssynpunkt i ett betydligt simre lige fin en for brott

tilltalad person. Det allminna stiiller icke rittegingsbitride till hans for-
fogande, han har ingen mdgjlighet att inkalla vittnen till bestyrkande av sina

- utsagor, proceduren #r skriftlig och undandragen den offentlighet, som ir
-~ karakteristisk f6r domstolarnas férhandlingar, beslutet, som leder till frihets-

berdvande, fattas av administrativ myndighet, ofta i relativt underordnad

stillning; besviir Gver denna myndighets beslut iro visserligen medgivna,
- men besluten gi omedelbart i verkstillighet. Overhuvudtaget kan betriiffande
- denna procedur siigas, att den ir behdftad med samma svagheter ur den in-

 dividuella rittssikerhetens synpunkt som ovriga former av administrativt fri-
hetsberévande i jimforelse med domstolsproceduren. I och fér sig skulle

det givetvis vara tinkbart att — utan att kriminalisera forsummelsen av for-
sorjningsplikt — Gverfora handliggningen av hithérande irenden pa de all-
méanna domstolarna, d. v. s. att lata dessa overtaga den provning av forut-
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sittningarna for arbetsforeliggande, som nu verkstilles av polismyndig-
heten. En sidan anordning, vilken skulle sakna motsvarighet i vir nuvarande
processlagstiftning, kan omellertid forefalla mindre tilltalande; att fore-
draga vore att deb ingripande mot forsumliga forsorjare, som ur allmén
synpunkt kan befinnas pakallat, kunde ske 1 sd nira anslutning som
mojligt till redan befintliga kriminalpolitiska behandlingsformer. 1939 ars
lagstiftning om villkorlig dom kan bli ett verksamt medel att ingripa mot
de forsumliga forsorjarna under betydligt storre hiinsynstagande till de
olika fallens sirart in som for nirvarande ar mojligt enligh fattigvards- och
barnavardslagarna. Detta forutsatter i sin tur att forsummelsen av forsory-
ningsplikten kriminaliseras.

Fattigvardslagstiftningskommittén motiverade inforandet av arbetsskyldig-
het liksom overhuvudtaget alla atgirder mot forsumliga forsorjare i framsta
rummet salunda, att den forsérjningspliktige dérigenom skulle bibringas
overtygelsen, att det vore bittre for honom att soka genom frivilligt arbete
sorja for de sina. Man betonade ocksd sirskilt arbetsskyldighetens indirekta
betydelse: den utgjorde en synnerligen kraftig maning for forsorjaren att
fullgora den honom aliggande forsorjningsplikten genom egna atgoranden 1
stillet for att lata samhillet taga hand om honom och bestimma arbetets
art och omfattning. Nagon tvekan torde vil heller icke kunna rdda déarom,
att arbetstvanget i praktiken kommit att ha storst indirekt betydelse: det
har framstatt som ett hot, vilket foranlett den forsumlige eller motvillige
forsorjaren att tinka sig for bade en och tvd ginger innan han latit linan
16pa alltfor lingt ut. Huruvida en arbetshemsvistelse 1 allménhet har en
direkt arbetsfostrande betydelse sitillvida att den intagne »vinjes vid ar-
bete» betvivlas; arbetsobjekten vid arbetshemmen &ro ju ocksd toga differen-
tierade. Man bor enligt kommitténs mening efterstriva ett system, som in-
rymmer samma for den enskilde avskrickande moment som det nuvarande
men som samtidigt limnar storre mojlighet till differentierad behandling,
allt under beaktande av rittssikerhetssynpunkterna i hogre grad &n som ir
fallet enligt nu gillande ordning.

Genom 1939 ars lagstiftning har den villkorliga domen pa visst sitt kom-
mit att indra karaktir, den har blivit eller &r itminstone pd vig att bli ett
sjilvstindigt kriminalpolitiskt institut, varigenom vid de sedvanliga straff-
arternas sida stillts behandlingsformer av annan natur, bland annat inom
sjukvardens och socialvirdens ram.

Villkorlig dom innebir siledes antingen villkorligh anstind med straffs
adémande, vanligen men ej nddviindigtvis forenat med foreskrift, eller vill-
korligh anstdnd med straffs verkstillande, vanligen utan foreskrift men undan-
tagsvis forenat med sadan.

Betriffande mojligheterna att forena villkorlig dom med féreskrift stadgas
i lagens 8§:

I den mén det med hiinsyn till den domdes ungdom, sinnesbeskaffenhet,




69

omgivning eller levnadssitt och tidigare vandel finnes pakallat for hans till-
rittaférande, md, jimte det forordnande meddelas om overvakning, tillika
aliggas honom att

a) stilla sig till efterriittelse sirskilda bestimmelser betriffande hans ut-
bildning, arbetsanstillning, vistelseort, bostad eller anvindande av fritid:

b) avhalla sig frén bruk av rusdrycker;

¢) underkasta sig behandling 4 sjukhus, alkoholistanstalt eller annan
anstalt;

d) underkasta sig inskrinkning i forfogandet Gver arbetsfortjanst eller
andra tillgdngar.

Domstolen dger ock, nir det finnes limpligare och av barnavirdsnimnd i
avgivet yttrande foreslagits, overlimna &t nimnden att vidtaga &tgdrd for
den démdes omhiindertagande for skyddsuppfostran.

Dir det finnes limpligt ma ock foreskrivas, att den démde bor & tid och
sitt som 1 domen angivas soka fullgéra honom &liggande skyldighet att gidlda
ersittning for skada, som uppkommit genom brottet.

Asidosittande av foreskrift medfor endast, att skiirpta foreskrifter med-
delas, att provotiden forlinges, att varning tilldelas den démde eller i sista
hand, att anstindet forklaras forverkat.

Syftet med inférande av bestimmelserna om foreskrifter har varit att an-
ordna en mellanform mellan den ursprungliga villkorliga’ domen och de fri-
hetsberdvande reaktionsformerna, en ny straffrittslig skyddsatgird eller, om
man s vill, en serie skyddsatgirder, utan frihetsberévande och silunda av
lindrigare art #n tvangsuppfostran, ungdomsfingelse, forvaring och inter-
nering. Dirutéver har man emellertid dven velat begagna den villkorliga
- domen fOr att i vissa fall mojliggora ett utbyte av anstaltsbehandling inom
| kriminalvirdens ram mot sociala virdformer — sjukhusvérd, alkoholistvard,
skyddshemsvard — och p4 s sitt lata den villkorliga domen géra tjinst som
en bro frén kriminalvard till socialvarden i egentlig mening.

I sistnamnda hiinseende #r att mirka, att villkorlig dom icke i och for sig
i nigot fall innebiir att en social vardform triider i tillimpning. Domstolen
ager icke befogenhet att férordna dirom, utan beslutanderiitten angdende den
sociala vardformens anvindning ir betriffande villkorligt d6mda liksom i fraga
om andra forhillanden de sociala vardorganen. I villkorlig dom kan emeller-
tid 4liggas den démde att underkasta sig behandling & sjukhus, alkoholist-
anstalt eller annan anstalt, d. v. s. att frivilligt ing& pd sidan anstalt i den
mén plats beredes honom dir av det for anstalten ansvariga organet. I prak-
tiken tillimpas dirjimte det forfaringssittet, att domstolen, innan den med-
delar villkorlig dom, hos det sociala organet fOrvissar sig om att detta kom-
mer att omhéndertaga den tilltalade, déirest han erhaller villkorlig dom. Om
 socialvird sedermera av nigon anledning icke kommer #ill stdnd, kan dom-
stolen meddela annan foreskrift enligt 8 § lagen om villkorlig dom eller for-
klara anstdndet forverkat under forutsittning att den démde &sidosatt sin
skyldighet att fora ett ordentligt liv. Har den domde icke asidosatt sina for-
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pliktelser, torde detta visa, att socialvarden icke ar erforderlig, varfor dom-
stolen icke bor vidtaga ndgon atgird.

Det torde icke vara overdrift att pistd, att en kriminalisering av forsum-
melse av forsérjningsplikten ir dgnad att i hogre grad in enligt gillande lag-
stiftning medféra ett tillgodoseende av icke blott de individuella rittssiker-
hetssynpunkterna utan dven de beriittigade kraven pé en differentiering av
behandlingsformerna. For nirvarande torde det knappast ndgonsin intréffa,
att en fattigvirdsstyrelse eller barnavardsnimnd anvisar den forsumlige arbete
annorstides &n & arbetshem. Med tillimpning av lagstiftningen angéende vill-
korlig dom — varigenom bland annat skyddskonsulentorganisationen inkopp-
las — torde det sikerligen i atskilliga fall vara tillfyllest, att foreskrift om
skyldighet att antaga arbete hos viss arbetsgivare utfirdas, i samband var-
med skyldighet for den domde att underkasta sig inskrinkning i forfogandet
Sver arbetsfortjinsten vil i regel bor forknippas. Att behandling & sjukhus
aller alkoholistanstalt i ett icke obetydligt antal fall kan visa sig pakallad anser
kommittén vara stillt utom tvivel; ndrmare belysning av detta sporsmal
orhalles efter slutférande av nu paghende undersckning av arbetshemsklien-
telet. Overhuvudtaget synes den nya lagstiftningen om villkorlig dom lamna
sidana mojligheter till en differentierad behandling av de forsumliga for-
gorjarna, att det kan ifragasittas, om det skulle foreligga nigot storre behov
av anstalter, motsvarande de nuvarande arbetshemmen, avsedda for enbart
eller i huvudsak detta klientel. I den man sluten vard i annan form icke
komme till stand, torde de i det foregdende omfdrmilda statliga forsorjnings-
hemmen kunna anvindas dven for demna restgrupp; det synes naturligt att
man i de fall, dir icke sirskild vard ir erforderlig, i forsta hand forsoker med
atgirder av icke frihetsberdvande natur. A andra sidan bor uppmirksammas,
att i den man den forsumlige forsorjaren bryter mot de givna foreskrifterna, |
den villkorliga domen i sista hand kan forklaras forverkad och visst straff
utmites, som di i vanlig ordning fullgdres inom fangvardens anstaltssystem. i
Det mé erinras om att detta inrymmer och én mer kommer att inrymma dven
6ppna anstalter av en typ, som nira bverensstimmer med de nuvarande ar-
betshemmens, ehuru med storre differentieringsmojligheter. |

Arbetshemmen och skyddsuppfostransfallen. |

1
Vad slutligen angir de ungdomar i &ldern 18—21 4r, vilka jimlikt 35§ 1
barnavirdslagen mi intagas i arbetshem, s& visar erfarenheten att hemmen 1 |
obetydlig utstriickning anvints for detta indamal. Kommittén kan icke finna
erforderligt eller limpligt att denna vardform skall komma till anvindning 1
framtiden. Ej heller for detta klientels vidkommande &r det siledes nodviin-
digt att behilla anstalter av den karaktir som de nuvarande arbetshem-
men ha.




KAP. TX.

Alderdomshemmens uppgift som upptagningsanstalter.
Uppriatthallandet av deras Kkaraktir av hem for dldringar.

Det har tidigare framhallits, att fattigvirdsanstalterna i praktiken tjinst-
gora som upptagningsanstalter i den meningen att diir intagas fall, vilka ome-
delbart maste beredas anstaltsvird, men fér vilka dylik vard icke kunnat
ordnas pi det speciella slag av vardanstalt, som limpar sig i det sirskilda
fallet, eller vilka endast for en kort tid behéva tagas om hand i avvaktan
pd att annan vird t. ex. i enskilt hem hinner ordnas. Detta har varit en upp-
gift, som bland annat med hiinsyn till det likvil blandade klientelet pa dessa
anstalter och dven i viss mén p& grund av dessa anstalters anknytning till
fattigvirden, tett sig naturlig. Helt annorlunda ter sig saken betraffande de
nya frén socialhjilpen fristdende, for aldringar avsedda hem, vilkas huvud-
uppgifter skisserats 1 kap. IV.

Att lata dessa dlderdomshem fungera som upptagningsanstalter ir ur flera
synpunkter icke tilltalande. Den renodling av klientelet, som pa allt sitt skall
efterstriivas, kan di icke uppnéis. De fall, som fér en tid maste tagas om
hand, &ro otvivelaktigt ofta av ganska storande art och kunna minska ald-
ringarnas trevnad. Man kan vidare befara, att sedan de en ging intagits pa
élderdomshemmet, det blir svirare att bereda dem plats pa den specialanstalt,
till vars klientel de hora.

A andra sidan kan det icke fornekas, att det framfor allt pa landsbygden
ofta icke finnes nigon annan vardanstalt #n alderdomshemmet inom sidant
hall, att vederborande genast kan foras dit, och friga 4r om icke denna rent
praktiska synpunkt méste bli avgérande, och salunda leda till den slutsatsen,
att trots de allvarliga oligenheterna &lderdomshemmen maste i viss utstrick-
ning tjinstgéra som upptagningsanstalter. Kommittén har stannat f6r denna
staindpunkt men dirvid forutsatt, att man skall skapa storsta mojliga garan-
tier for att oligenheterna skola kunna héllas inom sniiva griinser. Det méste
till att borja med klargoras genom anvisningar, att lderdomshemmen endast
1 nodfall och da i varje fall endast for kort tid f& taga emot andra &n de &ld-
ringar och invalider, vilka normalt skola tillhéra dess klientel (jimte vissa
{orsorjningsfall). S& langt det finnes nagon praktisk mdjlighet skall t. ex. en
sinnesslo, en kroniskt sjuk o. s. v. sindas direkt till den fér vederbérande
avsedda institutionen. Det skall aligga alderdomshemmets styrelse att for-
vissa sig om att varje sidan mdojlighet utnyttjats, innan vederbdrande till-
falligt beredes plats pa &lderdomshemmet. En ofrankomlig f6rutsittning for
att antalet upptagningsfall pa s& siitt skall kunna hallas inom sniva grinser ir
sjalviallet, att tillgdngen p& specialvirdplatser genom de i kap. VI fore-
slagna atgirderna blir tillriicklig.
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For en grupp av vardbehovande finner kommittén det dock angeliget, att den
hir skisserade mojligheten till tillfdllig intagning pd alderdomshem icke
halles 6ppen, nimligen de sinnessjuka. Savil ur deras egen som ur de gamlas
synpunkt dr det av vikt, att en sinnessjuk person, som behover anstaltsvard,
omhiindertages direkt inom ramen for det for dylika sjuka avsedda anstalts-
visendet. Nir antalet platser pad virdhem for littskotta sinnessjuka blir ut-
byggt, torde dylika hem bli si pass ménga till antalet, att avstinden icke
lagga hinder i vigen for deras utnyttjande sisom upptagningsanstalter for
sinnessjuka, vilka av nigon anledning ej kunna féras direkt till sinnessjukhus.
Redan nu borde det vara m&jligt att med anlitande av olika slag av anstalter
inom sinnessjukvirdens omréde tillgodose har ifragavarande behov. Pa dylika
anstalter bora for detta indamal reserveras nigra platser, och &lderdomshem-
men bora silunda kunna helt befrias frin mottagandet av sinnessjuka.

Om man likvil f6r andra vardgrupper nddgas godtaga, att dlderdomshemmet
tjanstgér som upptagningsanstalt och mottager personer, vilka icke annat
an tillfilligt skola dir vardas, 6kas riskerna for att hemmen efter hand anyo
skola komma att beliggas med ett klientel, for vilket de icke dro avsedda.
Om en mirkbar klientelblandning pi s& vis uppstar, forryckes alderdomshem-
mens karaktir och de gamla forlora den fristad pa dlderns dagar, som de ha
ritt att erhalla. En sidan utveckling maste forekommas. Kommittén har
dirfor overvigt, huruvida anstaltsstyrelsernas atgirder i hir ifrigavarande
avseende borde bli foremal for Gvervakning med stod av foreskrifter av samma
typ som dem, som nu enligt 33 och 41 a §§ barnavardslagen gilla om barn pé
alderdomshem och barnhem. Utan det sociala linsorganets tillstind skulle
silunda fall, som ej normalt tillhora dlderdomshemmets klientel, icke fi be-
héllas diirstiddes lingre &n en manad, och anstaltsstyrelsen skulle vara pliktig
att vid bestimda tidpunkter insinda uppgifter pa sédana personer, vilka vir-
dades pi hemmet utan sidant tillstind. Lénsstyrelsen skulle kunna forbjuda
att en person i fortsittningen vardades pd hemmet.

Emellertid kan man enligt socialvirdskommitténs uppfattning utga ifrén
att kommunerna sjilva skola vara synnerligen angeligna att reservera alder-
domshemmen for deras egentliga uppgift. Det bor dirfor vara tillrickligt
med en dvervakning av den allminna natur, som nu utévas av linsstyrelserna
med bitride av statens fattigvirdskonsulenter. Det bor silunda &vila lans-
styrelsen att med bitriide av konsulenten Svervaka, att det pa alderdomshem-
men icke vardas andra in de, som hora dit, och att vara det kommunala
organet behjilplig att snarast f& dem, som behdva specialvrd men tillfilligt
mast intagas pa &lderdomshem eller under vistelse darstides blivit i bekov
av specialvard, overflyttade till vederbérande anstalt.

Vad sirskilt betriffar forsorjningshemmens stillning bor linsstyrelsen
med uppmirksamhet f6lja att pi alderdomshemmen icke behillas andra for-
sorjningsfall in de, som #ro limpliga for att vistas ddr och ej heller flera
in som med hinsyn till hemmets storlek &r rimligt.

T den méin det under linsstyrelsens vervakande verksamhet visar sig att
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virdplatser pi sjukvérdsanstalter, f5rsorjningshem m. m. ej finnas i tillréck-
lig utstrickning, #r det givetvis linsstyrelsens sak att rikta vederbérandes
uppmirksamhet pd detta forhillande. For att man skall kunna uppratthilla
dlderdomshemmens ritta art, dr det en ofrdnkomlig forutsittning att silunda
konstaterad brist i platstillgingen p& visst slag av anstalter utan dréjsmal
avhjilpes.

Understundom miste emellertid socialvirdsorganet i en kommun tillfilligt
taga hand om personer, vilka ej alls dro i behov av anstaltsvird men sakna
bostad. 84 ar {or nidrvarande emellanat fallet i fraga om hela familjer, och
dessa beredas dé tillfilligt plats p& alderdomshemmet. Aven i fortsidttningen
méiste en sidan mdojlighet hallas Oppen. Bostadssociala utredningen har
emellertid foreslagit, att ansvaret for att tillriicklig tillgdng pa bostider finnes
1 sista hand skall vila p4 kommunen. De planerade dtgirderna pi bostads-
forsorjningens omride bora leda till att fall av angiven art bli allt séllsyntare,
och att pd &lderdomshemmen icke i nimnvird omfattning kommer att falla
uppgiften att bereda plats for familjer, vilka sakna bostad.
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KAP. X.

Omfattningen av behovet av dlderdomshem av den nya typen.

Det har alltid varit svart att erhalla en pilitlig statistisk belysning av
beliggningen pa alderdomshemmen, och detta redan darfor att fattigvirds-
styrelsernas uppgifter om antalet platser pa respektive hem visat sig vara
firgade av en subjektiv uppskattning av det antal vardtagare, som rimligen
kunde tagas in pi hemmet. Fore r 1939 upptog den officiella statistiken en
fraga om antalet platser och redovisade dirfor ar frin ar det sammanlagda
platsantalet for hela riket. Detta antal uppgavs 1927 till 45 756 men 1937 till
43 200. Ehuru det under denna tid byggts ménga nya hem, redovisades si-
tunda en minskning med cirka 2500 platser. Detta méste dtminstone delvis
bero pa att fattigvardsstyrelserna efter hand vid sin bedémning av antalet
platser blevo mera fordrande pd utrymmet dn man tidigare varit och darfor
f6r en och samma anstalt minskade det uppgivna platsantalet.

Vid socialvirdskommitténs undersokning 1938 var man angeligen undvika
ett dylikt subjektivt inflytande pé uppgiften och begirde darfor uppgift om
det platsantal, som godkints enligt 34 § fattigvardslagen (d. v. s. av lins-
styrelsen vid provningen av planen for hemmet). Hirigenom erhélls en objek-
tiv grund. A andra sidan bor uppmirksammas, att av de 1410 hemmen icke
mindre in 643 voro fran tiden fore 1921 och silunda torde ha godkints enligt
bvergingsbestimmelserna till 1918 drs fattigvirdslag. 447 voro irdn &ren
1921—1930. De limnade uppgifterna forskriva sig silunda i stor utstrick-
ning frén en tid, d& man ansig rimligt med en betydligt titare beldggning an
nu. Man har dirfor anledning att rikna med att uppgifterna om platsantalet
4ro i forhallande till nutida ansprék pa utrymme betydligt i verkant.

Pa grundval av dessa uppgifter samt uppgifter om antalet vardtagare har
vid 1938 &rs undersokning limnats en ingdende och belysande redogorelse
f5r beliggningen. Denna aterfinnes i betinkandet (SOU 1940: 22) & s. 19—25.
Hir mi endast erinras om foljande.

Den genomsnittliga drsbeliggningen vid samtliga anstalter var for lands-

bygdens del 76,1 % och for stidernas 77,3 %. Beliggningen var emellertid
ytterst varierande fran anstalt till anstalt. Av landsbygdens 1302 hem hade
17 stitt tomma hela aret, 10 hade en beliggning under 20 % samt 170 mellan

90 och 50 %. Overbelagda voro 146 eller 11 % av anstalterna och av dessa
hade 60 mer in 10 % Overbeliggning. Sésom man kunde vinta var sprid-
ningen i beliggningsfrekvensen storst pd de smd dlderdomshemmen, och
genomsnittligt var den dar ligre &n i Gvrigt. Landsbygdens 192 hem med
mindre #n 10 platser hade en genomsnittsheliggning pa endast 64,5 % och
de 700 hemmen med 11—20 platser en dylik beliggning av 75,2 %, under det
att genomsnittsbeliggningen pé t. ex. hem med 31—40 platser var 81,0 %.
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Med héinsyn dels till nodvindigheten av att ha en viss marginal for varia-
tioner i antalet véardtagare, dels till vad ovan sagts om bestimmandet av
platsantalet har kommittén kommit till uppfattningen, att det 1938 icke fore-
fanns négot platsverskott pa alderdomshemmen i stort sett. Snarare kan
man tala om en viss platsbrist pa4 hem av just den storleksordning, som man
anser onskviird och vill tinka sig bestd. P4 de smé anstalterna diremot fanns
ett genomsnittligt platséverskott, men detta fir anses vara fiktivt, eniir sviing-
ningarna i belidggningen hir dro si stora, att den genomsnittliga reserven
miste vara betydande. Hirtill kommer, att dessa smi hem ju tillhéra en
kategori, som bor férsvinna.

Friagan om den utstrickning, i vilken platser pa &lderdomshemmen bli
lediga, dr beroende av dels den omfattning, i vilken 4lderdomshemmen eva-
kueras med avseende pé visst klientel, dels den sannolika dkningen av antalet
personer, som behova och Gnska beredas vard pi alderdomshem, dels till
sist att de 6kade kraven p4 hemmen maste leda till att antalet platser i de
nuvarande hemmen méste nedskiras.

Om den néimnda evakueringen verkstilles i friga om det klientel, vilket
enligt kap. VI bor beredas vard i annan ordning, skulle — fortfarande med
utgdngspunkt frén 1938 &rs forhdllanden — sammanlagt omkring 7 000 platser
bliva lediga pd hemmen, vartill efter hand skulle komma ett eller annat tusen-
tal platser pa de siirskilda avdelningar, vilka efter en Gvergingstid skulle sta
till kommunens forfogande for ilderdomshemmets eller annat behov. Detta
overskott blir emellertid inom en begrinsad tid forbrukat.

Sjilvfallet viixer det behovliga antalet alderdomshemsplatser med antalet
aldringar. Enligt Statistisk drsbok uppgick ar 1940 antalet personer dver 67
ars dlder till 503 000. Samma siffra kan 1938 antagas ha legat omkring 490 000.
De av professor Wahlund utférda berikningarna, vilka aterfinnas som bilaga
till Socialvirdskommitténs folkpensioneringsbetinkade, utvisa att antalet
personer, dldre dn 67 ar, &r 1947 kan beriknas vara 560 000, ar 1950 590 000,
ar 1955 640 000 och ar 1960 690 000. De féljande decennierna blir okningen
an kraftigare (1970 blir antalet 800 000 och 1980 920 000). Om man riknar
med att det egentliga alderdomsklientelet viixer i samma proportion som
antalet personer Gver 67 ar, ett antagande som i stort sett torde vara berittigat,
kommer antalet virdbehévande fran 1938 till 1955 att ha Skat fran 17 000 till
22000. Vid mitten av 1950-talet skulle dock salunda foreligga ett visst plats-
overskott i férhillande till 1938 (cirka 2 000 platser).

Emellertid forhaller det sig enligt socialvirdskommitténs uppfattning
otvivelaktigt s&, att manga personer, vilka #ro i stort behov av vard pa &lder-
domshem, for nirvarande med hiinsyn till forhallandena p4 hemmen draga
sig for att mottaga dylik vard och hellre leva i enskilt hem under férhallan-
den, som bide ur deras egen och de anhérigas, eventuellt iven andra per-
soners synpunkt framstd sdsom synnerligen otillfredsstillande. Pa manga
héll dro darjimte alderdomshemmen fullbelagda, och de gamla sakna alltsa
mojlighet att alls bliva dir intagna. Den forut berdrda, pa sina hall fore-
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fintliga tendensen hos kommunerna att stilla sig avvaktande i friga om ut-
byggnad av alderdomshemmen i avbidan pé socialvardskommitténs forslag
har bidragit till att skapa sidana forhillanden.

I sjilva verket foreligger det alltsé ett latent behov av &lderdomshems-
vird, som kommer att gora sig gillande, si snart arbetet pa skapandet
av goda &lderdomshem tager sin borjan. Kommittén finner sannolikt, att
redan detta forhallande skall visa sig innebira, att nyssnimnda platsover-
skott icke existerar.

Hirtill kommer emellertid, att det maste genomforas en grundlig ombygg-
nad av ménga av de hem, vilka i fortsittningen skola anvindas som élder-
domshem sirskilt med hinsyn till nédvindigheten av att fa fler rum for
endast en person samt i viss utstriickning f6r tvd. Genom denna ombyggnad
kommer otvivelaktigt antalet platser att avsevirt nedga.

Enligt kommitténs mening har man pa grund av dessa omstindigheter
ingen anledning att rikna med overskott pa platser utan tvirtom ir det sanno-
Jikt att brist pa platser pa ilderdomshem kommer att uppstd. Endast en om-
byggnad av de nuvarande hemmen kan déirfor icke antagas vara tillracklig.
Genom Gkningen av antalet aldringar vixer platsbehovet successivt. Detta
méste sjilvfallet beaktas, nir kommunerna under 1940-talets sista ar och
under 1950-talet g& att anpassa sina &lderdomshem efter den nya specificerade
uppgiften. Inom parentes sagt bor dirvid liksom under de foljande decen-
nierna beaktas mojligheten att bygga hem, vilka limpa sig for tillbyggnad,
men dirjimte dven att det ur flera synpunkter dr att foredraga att icke driva
detta for langt och gora hemmen mycket stora utan di hellre bygga flera,
mattligh stora hem (30 & 40 platser).

Det har ibland uttalats, att den planerade folkpensionsreformen skulle
leda till minskat behov av platser pa4 &dlderdomshemmen. Bakom en sidan
uppfattning maste ligga forestillningen, att det nuvarande klientelet i bety-
dande utstriickning bestér av personer, vilka intagits pa alderdomshem huvud-
sakligen ddrfor att de icke haft medel att bestrida kostnaderna for bostad.
S& torde tidigare ha varit fallet, men numera ér enligt kommitténs mening
si icke forhallandet. De uppgifter om klientelets &lder m. m., som limnats
i kap. IT, peka iven bestimt pa att alderdomshemmens vérdtagare praktiskt
taget alla #ro i behov av omvardnad och tillsyn pa anstalt. Efter genom-
forandet av forut omniimnda overflyttning till specialvirdanstalter kommer
salunda att kvarstd praktiskt taget enbart aldringar, ofta mycket skropliga,
vilka ej lingre kunna reda sig pa egen hand och ej med hinsyn till forhal-
landen av skiftande art kunna fa bostad och omvérdnad hos sina barn. Méinga
av dessa aldringar ha for ovrigt icke nigra barn. Kommittén anser silunda,
att man icke har anledning rikna med att folkpensionsreformen kommer att
minska behovet av platser pd dlderdomshem.




KAP. XTI,

Statsbidrag till alderdomshem och forsdrjningshem.
Avgifter pa dylika hem.

Till kommunala fattigvirdsanstalter utgar icke statsbidrag, bortsett fran
vid dylik eventuellt anordnad avdelning for kroniskt sjuka. I detta avseende
foreligger emellertid enligt socialvirdskommitténs mening anledning att in-
taga en annan stdndpunkt i friga om de nya &lderdomshemmen.

Enligt kommitténs mening ir det icke minst ur skatteutjimningssynpunkt
angelaget att statsbidrag utgar till anordnandet av alderdomshem liksom ir
fallet i frdga om anordnandet av folkskolebyggnader.

Mellan alderdomshem och pensionirshem skall finnas en principiellt klar
dtskillnad i fraga om klientelet. Denna grins dr dock ofta svir att nirmare
faststilla i praktiken. Om man bibehiller en ordning i stil med den nu-
varande d. v. s. med stora statsbidrag till pensionirshemmen och inga eller
obetydliga till &lderdomshemmen, innebiir detta en frestelse for kommu-
nerna att bygga pensionirshem for dlderdomshemsklientelet, en ur de gamlas
synpunkt olycklig utveckling. Det vore dirfor en férdel om statsbidrags-
bestimmelserna bleve likartade.

Vid utformningen av bestimmelser om statsbidrag till anordnandet av
alderdomshem bira de av statsmakterna &r 1945 faststillda bestimmelserna
angdende statsbidrag till folkskolebyggnader uppmirksammas (kungl. kun-
gorelse angéende statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskoleviisendet,
SFS 882/1945).

Enligt dessa bestimmelser skall statsbidraget varieras efter kommunens
ekonomiska bérkraft. Dirvid tages antalet skattekronor per invénare till ut-
gingspunkt, men pa dylikt sitt faststilles bidragsprocenten endast inom vissa
latituder. Mellan dessa fixeras bidragsprocenten genom prévning och beslut
1 varje sdrskilt fall, och dirvid skall man utgd ifrdn andra faktorer, som in-
verka pd kommunens biirkraft, in antalet skattekronor per invdnare. Sisom
sidana faktorer framhslles i forfattningen det totala kommunala skattetryc-
ket, skoldistriktets ekonomiska stillning i 6vrigt samt dess ekonomiska och
geografiska struktur.

Statsbidragsskalan har féljande utseende.

Antal skattekronor per inv. Statsbidrag i procent
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Statsbidraget bestimmes pa grundval av de beriknade kostnaderna for
lokaler m. m., till vilka statsbidrag provas bora utgi.

Kungl. Maj:t kan, dir synnerliga skil dartill dro, till skoldistrikt med ett
skatteunderlag av hogst 5 skattekronor per invinare, bevilja hogre bidrag
in som motsvarar 80 % av kostnaderna.

Kommittén vill for sin del foresla, att samma regler i tillimpliga delar skola
gilla for statsbidrag till anordnandet av alderdomshem, dock med den #nd-
ringen att bland de sirskilda faktorer, till vilka hiinsyn skall tagas, »skol-
distriktets ekonomiska stillning i Svrigt» bor ersittas med kommunens be-
lastning i avseende pd utgifter for socialvarden.

Kommittén vill i samband med det foregiende rikta uppmirksamheten pé
behovet av att avvigningen av statsbidragen till pensioniirshemmen upptages
till granskning. Dessa bero nu helt av uttaxeringen och utgé med en viss
procent pa den godkinda anskaffningskostnaden i enlighet med en skala,
som aterfinnes & s. 24 i detta betinkande.

For alderdomshemmen disponera kommunerna det nuvarande besténdet
av anstalter enligt 31 § fattigvardslagen, vilka ju 1 regel redan bendmnas
slderdomshem. Dessa skola sjilvfallet dvergd till sin nya uppgift och stall-
ning, utan att nagot statsbidrag hirvid utgar. Diremot bor for deras om-
och tillbyggnad liksom for nybyggnad statsbidrag utgd enligt ovanstieude
regler for folkskolebyggnader. For att icke socialvirdskommitténs forslag i
denna del skall hejda det pigiende arbetet — en viss tendens dértill kan
redan nu formirkas — bor bidrag kunna utgd retroaktivt, forslagsvis till ny-
byggnadsforetag, som paborjats efter den 1 juli 1946 och efter lagens ikraft-
tridande blivit i foreskriven ordning godkint.

Sjilvfallet maste en tdmligen ling overgingstid beriknas, innan man kan
begiira, att varje kommun skall ha ilderdomshem, som fyller de ansprak pa
dylikt, som skola nirmare faststillas. Kommittén aterkommer i kap. XIT till
gingen av det hela, men vill redan hér framhalla, att statsbidrag icke kan
utbetalas forréin lagen om alderdomshem tritt i kraft, vilket bor ske 1 sam-
band med att den nya lagen om socialhjilp blir gillande i borjan av 1950-
talet. Utbetalning av statens bidrag till ilderdomshemmens iordningstillande
f6r den nya uppgiften skulle silunda ske tidigast under 1950.

Driftkostnaderna bora i forsta hand finansieras med avgifter. Det stora
flertalet inackorderingar kommer icke att disponera andra inkomster an folk-
pensionen, och avgifterna bora ddrfor, i enlighet med den principiella stind-
punkt, som kommittén givit uttryck &t 1 kap. I, f6r deras del avpassas efter
folkpensionernas storlek. Genom den nya folkpensionslagens 18 § 2 mom.
ha statsmakterna godtagit ett av socialvirdskommittén framlagt forslag, att
folkpensionir pa alderdomshem skall for personliga behov fi disponera
200 kronor. Néigon #ndring hérutinnan ir icke pékallad, och resten av pen-
sionen bor alltsi fa kunna ga &t till betalningen av avgiften pa &lderdoms-
hemmet. Tnom respektive ortsgrupper bor dagavgiften silunda kunna fast-
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stillas till en trehundrasextiofemtedel av pensionen, minskad med 200 kro-
nor, eller 2 kronor 19 6re, 2 kronor 60 6re, 3 kronor 1 ore, 3 kronor 42 ore
och 3 kronor 84 6re, limpligen avrundade till 2 kronor 15 ore, 2 kronor 60
ore, 3 kronor, 3 kronor 40 6re och 3 kronor 80 ore. Dylika avgifter bora ut-
tagas for folkpensioniirer efter den ortsgrupp, dir hemmet dr beliget.
Fragan dr nu i vilken utstriickning dessa avgifter komma att ticka de
verkliga kostnaderna. Betriiffande dessa #r det svart att erhalla tillforlitliga
uppgifter. De enda tillgéingliga uppgifterna iro de som aterfinnas i den offi-
ciella fattigvirdsstatistiken och som avse det totala viirdet av vird pa fattig-
virdsanstalt. Med ledning hirav har i den statistiska berittelsen framriknats

kostnaden per virddag. Om virdet av dessa uppgifter anféres i berittelsen
for 1943 foljande:

»De uppgivna beloppen kunna icke betraktas som nfigot exakt matt pd
kommunernas kostnader fér virden p4 fattigvardsanstalterna. Endast i un-
~ dantagsfall torde uppgiftslimnarna haft tillging till eller uppgjort nigra mera
} ingéiende kostnadskalkyler, innefattande bland annat beridkningar av de fasta
- kostnaderna fér anstaltsvarden och dylikt. Det torde for ovrigt i ménga fall
vara svirt att ur kommunernas rikenskaper sirskilja de utgifter, som ute-
slutande hiinféra sig till fattigvardsanstalterna och deras verksamhet. Sanno-
likt ha dérfor liksom under tidigare ar uppgifterna angfende vardens virde
grundats pd mer eller mindre summariska uppskattningar av kostnaden per
virddag. Ofta torde man hirvidlag ha rittat sig efter de inackorderingsav-
gifter, som krivas av icke-understodstagare, och stundom #ven efter den av

~ Kungl. Maj:t faststillda taxan for avrikning av fattigvirdskostnader mellan
~ kommunerna».

| Sarskilt med hinsyn till sist berorda férhallande har man all aniedning att
-~ rikna med att medeltalen for de verkliga kostnaderna ligga hogre in de be-
'~ riiknade medeltalen.

Dessa senare medeltal ha under flera ar befunnit sig i stark 6kning. De ha
- under senaste sex dren stillt sig enligt foljande:

Kostnad per varddag
Landsbygd Stider Hela riket

| kr. kr. kr.

| o2 DM AU OB A e g 1: 82 3:27 2: 40

| HOR0A, iy Dpgen, miael (G, 1: 93 3:56 2:59

| DOATivs, il oty B s b 2:19 3: 50 2: 70

| 1 U S T 2: 34 3:69 2: 88
IOAR o e S 2: 46 3:88 3: 04
L e ol W, e e 2:61 4: 37 3: 34

De fran varje kommun uppgivna kostnaderna iro starkt varierande och
uppgingo for Stockholms stad till icke mindre &n 7 kronor 20 ére for 1944
(6 kronor 18 ore for 1943).
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Under alla forhillanden kan man pa dessa siffror bygga den slutsatsen, att
de verkliga kostnaderna ligga icke obetydligt Gver de nyss foreslagna avgif-
terna. Fragan blir di, huruvida kommunerna ensamma bora bestrida skill-
naden eller om statsbidrag dértill bor utgé.

Foér att besvara denna friga erfordras egentligen kiinnedom om storleken
av det belopp per virddag som sélunda faller p& kommunerna inom respek-
tive ortsgrupper. Aven om man kunde fi en tillfredsstillande utredning pa
grundval av nuvarande kostnader skulle detta dock icke vara tillfyllest, endr
man har all anledning att rikna med att i friga om flertalet av framfor allt
landsbygdens dlderdomshem en omléggning till den nya verksamheten méste
betyda en Gkning av driftkostnaderna. Man &r darfor nodsakad att utgd fran
mera allminna bedémanden.

Diirvid torde man i forsta hand kunna ta fasta pa att av de ovan dtergivna
uppgifterna de som avse stiderna iro tillforlitligast. Vidare har man anled-
ning rikna med att den verkliga skillnaden mellan stidernas och landsbyg-
dens kostnadssiffror ej girna kan vara si stor som ovanstiende siffror ut-
visar. Det ir otvivelaktigt p& landsbygdshéll som man torde anvinda forut
berorda metod att som vardkostnad uppge det belopp, som dr upptaget i
Kungl. Maj:ts taxa och som lika otvivelaktigt ligger avsevirt under den verk-
liga kostnaden. Slutsatsen skulle i si fall bli att det framfor allt ar lands-
bygdens siffror som ligga under de verkliga. Ligger man hirtill en viss
okning av kostnaderna efter omliggningen, kommer man fram till en vérd-
kostnad pi den rena landsbygden av kanske omkring 3 kronor per varddag.

Under dessa antaganden skulle p4 de rena landsbygdskommunerna falla
en vardkostnad av knappt 1 krona per dag. Trots de efter ortsgrupp stegrade
avgifterna ir det troligt att denna nettokostnad icke blir mindre utan snarare
storre i hogre ortsgrupper, och under alla forhallanden ér det otvivelaktigt,
att den i de hogsta ortsgrupperna blir avsevirt storre.

Huruvida till dylika kostnader bér utgd statsbidrag synes bora bedomas
mera ur rent finansiella synpunkter #n ur socialvdrdssynpunkter. Social-
vardskommittén ar for sin del icke for nirvarande beredd att fororda bidrag
till driftkostnaderna vid alderdomshem men fir anledning &terkomma dar-
till i samband med frigan om statsbidrag till socialhjilpen.

Betriffande avgifternas storlek aterstir frigan, huruvida kommun skall
vara skyldig tillhandahalla inackordering & &lderdomshem till angivna av-
gifter, oavsett pensionirens ekonomiska stallning, eller om kommunen bor
tillerkiinnas riitt att for bemedlade personer betinga sig en avgift, som hogst
mé uppg till sjilvkostnaden. For den férstnimnda stindpunkten talar onsk-
virdheten av att alderdomshemmen fi stillningen som fér alla medborgare
pé samma villkor tillgingliga hem och darmed motverkas ocksd alla tendenser
frin mera bemedlade pensionérer att for sig begira biittre forméner dn de
ovriga erhilla. A andra sidan kan det forefalla tveksamt, huruvida man obli-
gatoriskt bor p4 kommunerna ligga kostnad for inackordering & &lderdoms-
hem for mera bemedlade personer.
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Kommittén har stannat for att de forut angivna avgifterna obligatoriskt
bora gilla for obemedlade och mindre bemedlade, men att kommun skall iga
ratt debitera 6vriga hogst vad som motsvarar kommunens sjilvkostnad. Nagon
nirmare avgrinsning av den grupp, for vilken silunda hogst sjilvkostnad ma
debiteras, torde icke erfordras. Kommittén riknar fr sin del med att riitlig-
heten att debitera avgift, hogre &n minimiavgiften, kommer att av kommu-
nerna utnyttjas med stor forsiktighet.

Vad betriffar statsbidrag till forsérjningshemmen anser kommittén iven-
ledes att statsbidrag till anordnandet bor utgd. Betriffande grunderna for
dessa har kommittén dock for det nirvarande icke funnit sig kunna framligga
forslag. Med hinsyn till frigans begrinsade riickvidd torde det dven vara
tillrickligt, att demsamma upptages senare. Samma giller frigan om stats-
bidrag till driftkostnaderna vid f6rsérjningshem.

I friga om avgifternas storlek kan det synas som om det borde gilla
ungefirligen samma, som ovan har féreslagits for dlderdomshem, och de vérd-
tagare, som ha folkpension, skola salunda sjilva kunna betala avgiften. For-
sérjningsfallen torde dock ofta nog icke vara att anse som arbetsoférmogna i
folkpensioneringslagens mening, och det skulle dirfor bli relativt vanligt, att
vederbérande saknade folkpension, varvid den kommuns socialhjilpsorgan,
genom vilken vederbérande kommit in p& hemmet, finge betala avgiften.
Kommittén har icke for nirvarande ansett sig bora taga stillning till detta
sporsmal men #mnar aterkomma dirtill.

6—1276 46
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KAP. XII.

Lagbestimmelser angiende alderdomshem och
forsorjningshem.

Socialvardskommittén har redan i kap. I givit uttryck &t den uppfattningen
att &lderdomshem i den nya meningen bor vara en anstalt, pa vilken vard
erbjudes for en s lag kostnad, att praktiskt taget alla, vilka behGva vird pa
dylik anstalt, sjélva kunna betala for sig, och att vérd pé dlderdomshem icke
som nu dr fallet bor vara automatiskt sammankopplad med en viss hjilpform.

Alderdomshemmen bora alltsé f& samma stillning som t. ex. ett sjukhus
och mot viss avgift st& oppna fér var och en som tillhor det klientel, for vilket
dessa hem #ro avsedda. Liksom nu ir det angeliget att man genom ett legalt
huvudmannaskap &ligger en viss samfillighet att ansvara for att alderdoms-
hem i tillriicklig utstriickning komma till stind. De starka skil, som i olika
sammanhang anforts for att alderdomshemmen liksom hittills bora vara en
primirkommunernas angeligenhet, synas alltjimt vara avgorande, och primér-
kommunerna bora silunda vara huvudmiin for alderdomshemmen #ven efter
den skisserade omliggningen. De grundliggande bestimmelserna hirom bora
inforas i en lag om dlderdomshem.

T lagen bor foreskrivas skyldighet for kommun att pa egen hand eller en-
ligt lagen om kommunalférbund gemensamt med en eller flera andra kommu-
ner ha alderdomshem. Diremot bér kommun icke ha mojlighet att som nu
ir fallet fritagas frin sin skyldighet att ha &lderdomshem, om den har avtal
med annan kommun om dispositionsriitt Gver vissa platser. Sistnimnda med-
givande forsvarar genomforandet av mindre kommuners gruppering i kom-
munalférbund av lamplig storlek. Behov av dylik samverkan kommer nam-
ligen sikerligen att foreligga dven efter forverkligandet av den av 1946 ars
riksdag beslutade sammanliggningen av smi kommuner till storre.

Denna sammanliggning kommer visserligen att i hog grad minska behovet
av att kommuner forena sig om gemensamt &lderdomshem. Vid beddmandet
av behovet av dylik samverkan har man till att borja med att taga stillning
till fragan, hur pass stort platsbehov som skall foreligga, for att en kommun
pi egen hand skall kunna l6sa sin alderdomshemsfriga. Socialvardskom-
mittén har tidigare givit uttryck &t den meningen, att ett dlderdomshem icke
bor ha mindre #n 25 platser. Aven om ett hem p& 20 platser &r mindre én
vad som ur vard- och driftsynpunkt #r fullt tillfredsstdllande, dro oldgen-
heterna av en siddan storlek pa hemmet dock icke s betydande, att man bor
soka forma en kommun, som behdver 20 platser men ej flera, att forena sig
med annan om ett storre hem. Fran en sddan utgéngspunkt och med de rikt-
linjer for sammanliggning av kommuner, som statsmakterna fastslagit samt
med hinsyn till den stegring av behovet av platser per 1000 invinare, som
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berérts i kap. X, kan man riakna med att det stora flertalet kommuner blir i
tillfdlle att var och en for sig 16sa sin dlderdomshemsfraga, nigot som méiste
hilsas med den storsta tillfredsstillelse.

Emellertid kommer det dock enligt sagda riktlinjer att kvarstd en del
kommuner med mindre &n 2 000 invanare, och mgjligen blir antalet kommu-
ner med 2000 & 3000 invénare ganska betydande. Da dylika kommuner i
allménhet icke kunna antagas bli i behov av &lderdomshem med 20 platser,
torde samgéende om gemensamt alderdomshem dock i ganska ménga fall bli
ofrankomligt.

Frigan om formerna fo6r samverkan mellan kommuner i friga om &lder-
domshem har sélunda praktisk betydelse. Kommittén har redan framhallit,
att den form for dylik samverkan, som innebir, att en kommun genom ett
tidsbegrinsat avtal skaffar sig dispositionsratt till vissa platser pi4 en annan
kommuns alderdomshem, forsvérar genomférandet av mindre kommuners
gruppering i kommunalférbund. Om exempelvis tre kommuner lampligen
borde bilda dylikt férbund men en av dem i stillet skaffar sig dispositions-
ritt till visst antal platser pa en fjirde kommuns hem och de tvd Gvriga dar-
for gemensamt bygga ett hem endast for sina behov, uppstér kanske senare
den situationen, att den tredje kommunens inackorderingsavtal blir upp-
sagt, och den kan da std utan mojlighet att 16sa sin dlderdomshemsfraga pa
rimligt sitt. Kommun bor darfor alltid vara skyldig att ha &lderdomshem
antingen pé egen hand eller genom samverkan med annan kommun eller andra
kommuner i kommunalférbund.

Vidare foreligger fragan, om det skall helt limnas &6 kommunerna att
genom forhandlingar besluta om samgiende i kommunalférbund fér gemen-
samt alderdomshem eller om Kungl. Maj:t nér sarskilda omstindigheter
foreligga i dylikt avseende skall kunna ge bindande foreskrifter. Saknas
dylik befogenhet, kan en liten kommun, som behéver exempelvis 10 eller 15
platser, komma att sakna méjlighet att fullgora lagens foreskrift pa ett rim-
ligt sitt. Det kan forhalla sig si att grannkommunerna var och en for sig
aro tillrackligt stora for att pd egen hand 16sa sin alderdomshemsfraga och
alla neka den mindre grannkommunen att f& bli deligare i respektive hem.
Med hinsyn hirtill forordar kommittén, att Kungl. Maj:t tilligges befogen-
het, som nyss berorts.

Hemmen béra std under samma tillsyn som barnhemmen, alltsd av lins-
styrelserna och socialstyrelsen. Foreskrifter om avgifternas bestimmande
méste, med hénsyn till att statsbidrag till anordnandet i friga om en del hem
kommer att utgd forst pd ett sent stadium, inflyta i sjilva lagen och ej sé-
som eljest varit lampligt endast i en kungorelse om statsbidragen.

Utformningen av hir foreslagen lagstiftning behover icke nddvindigtvis
ske nu. Det kan i sjilva verket icke genomglende &stadkommas &lderdoms-
hem av den féreslagna typen, forrin frigan om specialvirdanstalterna erhallit
sin 6sning, vilket kommer att ta avsevird tid. Det dr lagstiftning betriiffande
de senare, som omedelbart behover genomféras. I samband hirmed ir det
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dock nodviindigt att stillning tages till riktlinjerna f6r ordnandet av &lder-
domshem och forsorjningshem. Vidare behova kommunerna fé kiara besked
om statsmakternas avsikter. Icke minst viktigt dr detta med hidnsyn till det
{érberedande arbete fér sammanliggning av smikommuner till stérre, som
under de nirmaste aren skall utforas. Med hénsyn hirtill anser kommittén
det darfor likvil vara angelidget att i friga om &lderdomshemmen en lag sna-
rast antages att sittas i kraft vid den tidpunkt, Konungen bestimmer. Kom-
mittén tinker sig gingen si att avgorande beslut om utbyggnad av special-
vardanstalterna fattas vid 1947 ars riksdag och att samtidigt lag om &lder-
domshem antages och stillning i princip tages till fragan om forsorjnings-
hem, statsbidrag till anordnande av &lderdomshem m. fl. av kommittén
hir framforda forslag. Sedan i borjan av 1950-talet den dndrade kommun-
indelningen blivit gillande, sittes lagen om é&lderdomshem i kraft. Den
tid, inom vilken &lderdomshemmen skola vara fullstindigt ordnade, bor be-
stammas till 5 ar fran tiden for lagens ikrafttridande. Sésom i kap. XTI fram-
hallits, bor statsbidrag kunna utgd retroaktivt for tiden fran den 1 juli 1946.

Samtidigt med att lagen om &lderdomshem trider i kraft, bora nya lagar
om socialhjilp samt om forsorjningshem, till vilka kommittén under loppet
av 1947 kommer att framligga forslag, bli gillande.

I 6verensstimmelse hirmed framligger socialvrdskommittén nu forslag
till lag om dalderdomshem.

Utover vad som hir forut anforts synes kommentar till lagens olika
paragrafer icke erforderlig med undantag for § 6 i avseende pa styrelse for
dlderdomshemmet. Kommittén har utgitt ifrdn att det blivande central-
organet for socialvirden, socialndmnden, i regel skall vara styrelse for hem-
met, dtminstone i mindre kommuner. Anledning saknas dock enligt kom-
mitténs mening att fastsla detta i lag. Det bor verlimnas it kommunen att
didrom sjilv besluta. I storre kommuner torde med hinsyn till ett centralt
socialvirdsorgans omfattande uppgifter en sirskild anstaltsstyrelse ofta
komma att visa sig vara av behovet pakallad.

Enligt 6vergingsbestimmelserna skola de vid lagens ikrafttridande fore-
fintliga anstalter, vilka fungera som &lderdomshem, godkinnas sisom sidana
senast fem ar fran ikrafttridandet, oavsett att de tidigare vunnit godkénnande
enligt 34 § fattigvardslagen. D4 sistnimnda lag torde komma att upphévas
under denna femarsperiod, erfordras i den blivande lagen om socialhjilp
vissa Overgingsbestimmelser, vilka reglera dessa hems stillning intill dess
de godkiints enligt den nu foreslagna lagen om &lderdomshem; 31 och 32 §§
i fattigvardslagen bora séledes i dessa fall dga fortsatt giltighet under nagra
4r dven sedan fattigvirdslagens bestimmelser i vrigt upphévts.

Betriffande forsorjningshemmen kan det synas tveksamt, om de bdra
erhalla en i forhillande till socialhjilpen fristiende stillning eller icke. D4
emellertid dven deras klientel till en del kommer att &tnjuta folkpension och
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vid en rimlig utmétning av avgifterna salunda bor kunna bestrida kostnaden
pé forsorjningshemmet utan bidrag av socialhjilp, och di vidare landstingen
enligt vad som framhéllits i kap. VII bora vara huvudmin, under det att kom-
munerna skola vara huvudmin f6r socialhjilpen, torde det vara limpligast att
lata dven forsérjningshemmen fi en lagtekniskt fristdende stillning i for-
héllande till socialhjélpslagen. Om landstings skyldighet att ha forsorjniags-
hem bor sdlunda stadgas i en sdrskild lag om forsérjningshem. Bestimmelser
om tillsyn bor vara desamma som gilla i friga om alderdomshem.

Kommittén har emellertid icke ansett pikallat att nu framligga forslag till
dylik lag. Sadant forslag utarbetas limpligen i samband med forslaget till lag
om socialhjilp. Det &r for nirvarande tillrickligt att statsmakterna i princip
taga stiillning till vad kommittén i det féregiende anfort betriffande forsorj-
ningshemmen.
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KAP., XTI,
Sammanfattning.

De av socialvardskommittén framforda forslagen kunna sammanfattas pa
foljande satt:

1) Det nuvarande begreppet »anstalter enligt fattigvardslagen» bor icke
fa nigon motsvarighet i den kommande socialhjilpslagen, som siledes icke
bor innehalla foreskrifter om anordnandet av anstalt.

T en siirskild lag om alderdomshem &liggas kommunerna att ha alderdoms-
hem, avsedda f6r helinackordering av i huvudsak ildringar, vilka med hinsyn
till sitt halsotillstand #ro i behov av omvérdnad och tillsyn & anstalt, men
for vilka dock icke erfordras vard & sjukvirdsanstalt eller annan dirmed jim-
forlig vardanstalt. Alderdomshemmen skola fylla vissa villkor i friga om
anordningarna p& hemmet och bland annat skall tillgingen pi enkelrum mot-
svara minst hiilften av platsantalet. Avgifterna skola f6r obemedlade och
mindre bemedlade vara si laga, att de per &r riknat ungeféirligen motsvara
alderspension (inklusive bostadstilligg), minskad med 200 kronor.

9) Till anordnande av alderdomshem, som paborjas efter den 1 juli 1946,
och som efter lagens ikrafttridande godkiints av vederborande myndighet skall
utgé statsbidrag efter i huvudsak samma grunder som gilla for dylikt bidrag
till folkskolebyggnader.

For att alderdomshemmen skola kunna fullgéra sin uppgift finner kom-
mittén det nodvindigt, att tillgingen pa platser pd specialvirdanstalter sna-
rast Gkas i sidan utstrickning att den kommer att motsvara det verkliga be-
hovet. I detta syfte pikallar kommittén foljande atgirder:

3) Den pigiende utredningen om en 10-drsplan for sinnessjukvardens
anstaltsvisende fullféljes snarast och baseras pd forutsittningen att detta
anstaltsvisende inom 5 ar fran planens antagande skall kunna overtaga samt-
liga sinnessjuka, som virdas pa de kommunala fattigvardsanstalterna. Den ut-
redning om vilken eller vilka samfilligheter, som skola svara for anstaltsvard
for vuzna sinnessloa, varom nyligen forordnats, bor baseras pa samma forut-
sittning i avseende pa de sinnessloa som utredningen om de sinnessjuka. I
den mén landstingen aliggas att ansvara for anstaltsvard it sinnessjuka eller
sinnessloa bor detta ansvar fi formen av ett legalt huvudmannaskap av samma
slag som giller f6r barnhem och utbildningsanstalter for sinnessloa.

4) Landstingens ansvar for anordnandet av hem for kroniskt sjuka bor fa
formen av ett legalt huvudmannaskap, varvid hittillsvarande begrinsning av
statsbidraget till visst antal platser per invinare borttages. Landstingen
aliggas darvid att inom bestdmd tid ha anordnat erforderligt antal platser pa
dylika hem. Kommittén har betriffande de kroniskt sjuka icke sésom i fraga
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om de sinnessjuka och sinnessl6a ansett sig kunna foresld sagda tidrymd till
5 &4r men framhiller angeldgenheten av att tiden icke gores lingre &n som av
finansiella och tekniska skil befinnes ofrénkomligt. Den provisoriska be-
stimmelsen om viss uppmjukning av intagningsbestimmelserna pi hem for
kroniskt sjuka bor erhdlla permanent form. =

Det av 1941 ars reumatikervirdsakkunniga framlagda forslaget om efter-
behandlingsavdelningar och konvalescenthem (SOU 1944:28) bor snarast
upptagas till slutlig provning.

Det bor verkstillas sirskild utredning om behovet av speciella dlderdoms-
hem {6r dvstumma och eventuellt fér annan liknande grupp.

5) I samband med att beslut fattas angiende grunderna for utbyggnaden
av specialvardanstalterna utfirdas direktiv att sinnessjuka icke i fortsiitt-
ningen skola mottagas pd &lderdomshemmen utan vid behov av anstaltsvard
intagas direkt pa anstalt tillhorande sinnessjukvarden.

Under utbyggnadsperioden for specialvirdanstalterna skola de pa &lder-
domshemmen intagna, vilka &ro i behov av vird pd specialanstalt, dit Sver-
foras. 1 fortsittningen mé specialvirdbehévande — dock icke sinnessjuka
— endast tillfilligt och dér si dr nodvindigt intagas pa &lderdomshem, men
skall i s fall Sverforing till specialvirdanstalt snarast mojligt ske.

6) Lagen om alderdomshem antages samtidigt med att beslut fattas om
huvudmannaskap och utbyggnadsplaner for specialvirdanstalter, och ir det
enligt kommitténs mening angeliget att detta sker vid 1947 ars riksdag. Kom-
munerna bora di omedelbart bérja planligga de nya &lderdomshemmen.
Ikrafttridandet av lagen om &lderdomshem bor ske samtidigt med att den nya
kommunindelningen i bérjan av 1950-talet blir gillande. Dirvid bor for hem-
mens anordnande berdknas en tid av 5 4r. Kommunerna komma silunda att
f& en sammanlagd tid av omkring 9 ar pi sig for att anordna hemmen.

7) For omhindertagande av yngre och medeldlders personer, vilka ha
arbetsforméga men likvil sakna férmaga att forsorja sig, skall anordnas siir-
skilda forsorjningshem. Kommittén riknar med att det i stort sett erfordras
minst ett hem for landstingsomrade och kon. Landstingen skola &liggas ett
legalt huvudmannaskap for dessa hem och for deras anordnande bor beriknas
en Gvergéingstid av 5 ar. Statsbidrag till anordnandet bor utgd, men till grun-
derna f6r dylika bidrag har kommittén #nnu icke tagit stdllning. -

Forslag till lagstiftning om forsorjningshem avser kommittén att fram-
ligga i samband med forslag till lag om socialhjilp. Statsmakterna bora
emellertid enligt kommitténs mening redan i samband med antagandet av
lagen om alderdomshem i princip taga stillning till forslaget om anordnandet
av forsorjningshem samt landstingens ansvar fér desamma.

8) For omhindertagande av virdtagare, vilka tillhéra &lderdomshemmens
och férsérjningshemmens ordinarie klientel men vilka sisom stérande for
de Gvriga ej kunna behdllas dirstides, skall genom statens forsorg inrittas
ett fital for hela riket gemensamma férsorjningshem.

9) Betriffande arbetshemmen framligger kommittén intet definitivt for-
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slag men skisserar en tinkbar omliggning av atgirder mot forsumliga for-
sorjare, innebirande en kriminalisering av forsummelse av forsorjningsplikt.
En sadan utveckling skulle gora det onddigt att ha specialanstalter for de
forsumliga forsorjarnas omhindertagande.

10) Kommittén foreslar icke statsbidrag till driftkostnaderna vid alder-
domshem och férsorjningshem utan anmiler sin avsikt att dterkomma hartill
i samband med fragan om statsbidrag till socialhjilpen.

11) I samband med frégan om inrdttande av dlderdomshem av inackorde-
ringstyp upptager kommittén till diskussion metoderna for att kunna till-
godose bostadsbehovet for aldringar, vilkas hilsotillstind gor det mojligt for
dem att bo i egen ligenhet. I anslutning till bostadssociala utredningens
slutbetiinkande del I (SOU 1945: 63) diskuterar kommittén mdjligheten och
limpligheten av statlig subvention till hyran for dldringar. Kommittén anser
sig emellertid i dylikt avseende icke kunna framligga nagot forslag.

Betriiffande statsbidragen till pensionéirshemmen framhéller kommittén,
att behov av en 6versyn av grunderna for desamma foreligger.






Statens offentliga utredningar 1946

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna untredningarnas nummer i den kronologiska forteckningea.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard.
Arvdabalksakkunnigas forslag till forildrabalk. [49]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betiinkade med forslag till omorganisation av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen m, m. [10]

1945 Ars lomekommitté, 1. Betiinkande med forslag till
statliga 16neplaner m. m. [48]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

1943 4rs jordbrukstaxeringssakkunniga. Betinkande med
forslag till @ndrade bestimmelser i friga om taxering av
inkomst ay jordbruksfastighet samt lag om jordbruks-
bokforing. [29]

Politi.

Parlamentariska undersdkningskommissionen ang. flykting-
drenden och sikerhetstjiinst. 1. Betinkande ang. fiykting-
ars behandling. [36]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Dodfoddheten och tidigdodligheten i Sverige. Dess samband
med nativitetsminskningen och dess forhéllande vid olika
former av forlossningsvird samt dess socialmedicinska
och befolkningspolitiska betydelse. (2]

Betiinkande om barnkostnadernas fordelning med forslag
till allmiinna barnbidrag m. m. [5] Bilagor, [6]

Investeringsutredningens betinkande med utredning rérande
personal- och materielresurser m. m. fér genomftrande
av ett arbetsprogram enligt av utredningen tidigare
framlagt forslag. [13]

Den familjevirdande socialpolitiken. [17]

Betiinkande med forslag rorande den ekonomiska forsvars-
beredskapens framtida organisation. [19]

Socialvirdskommitténs betinkande. 12. Utredning och f£6r-
slag ang. moderskapsbidrag. (28] 13. Forslag ang. folk-
pensioneringens administrativa handhavande m. m. (37
14, Utredning och forslag ang. dlderdomshem m. m. (52

Kommitténs £or partiellt arbetsfora betiinkande. 1, Forslag
till effektiviserad kurators- och arbetstérmedlingsverk-
samhet for partiellt arbetsfora m. m. [24]

Betiinkande med forslag till investeringsresery for budget-
Aret 1946/47 av statliga, konmunala och statsunderstodda
anliggningsarbeten. [27] Bilagor. [28]

Statsmakterna och folkhushdllningen under den till f6ljd
av stormaktskriget 1989 intriidda krisen. Del 6. Tiden
juli 1944—juni 1945. [35)

Sakkunniga ang. arbetstormedlingens organisation. Del 1.
Den offentliga arbetstrmedlingen under krigsiren. [44]
Del 2. Den offentliga arbetsformedlingens framtida or-
ganisation. Motiv och forslag. [51]

Hiilso- och sjukvird.
Betiinkande ang. den centrala organisationen av det civila
medicinal- och veteriniirviisendet. [20]
Allmiint niiringsvisen.
Betlinkande med utredning och forslag ang. ritten till ar-
betstagares uppfinningar. [21]
Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande ang. forsknings- och forsoksverksamheten pd
jordbrukets omride i Norrland. (16]
P M ang. utvecklingsplanering pd jordbrukets omride [18]

Den svenska viixtodlingens utvecklingstendenser samt des
inriktande efter kriget. [39]

Riktlinjer tor den framtida jordbrukspolitiken. Del 1. [42
Del 2. [46]

Betinkande med forslag till dtglirder for frimjande a
ridhiistaveln m. m, [45]

Rationalitetsvariationerna inom det svenskajordbruket. |47}

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.
Betinkande med forslag till indrade grunder for flottnings

lagstiftningen m. m. [3}
Betiinkande med forslag till skogsvdrdslag m. m. [41]

Industri.

Betiinkande med forslag till ordnande av kreditgivnings{
och riddgivningsverksamhet for hantverk och sml‘sindustﬂ{
samt bildande av foretagarnimnder. [22] ‘

Betinkande ang. hantverkets och smiindastriens befrim
jande. [40]

Hande] och sjofart.

Kommunikationsviisen,

Betiinkande ang, rundradion i Sverige. Dess aktuella behov
och riktlinjer for dess framtida verksamhet. [1]

Betiinkande med forslag till verkstadsorganisation for vig
och vattenbyggnadsviisendet. [43)

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsvisen.
Betinkande ang. tjlinstepensionsforsikringens organisa'
tion. [26] "

Forsikringsutredningen. Forslag till lag om forsikringss
rérelse m. m. 1, Lagtext. [33]. 2. Motiv. |34]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i fvrigt.

1941 #vs lirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag till
bostiillsordning for folkskolans lirare m. m, (8

1945 Ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen. [9]

1940 4rs skolutrednings betinkanden och utredningar.
1V. Skolpliktstidens skolformer.
2. Folkskolan. A. Allmin del. [11] B. Firslag till under-
visningsplaner. [15]
4. Realskolan. Praktiska linjer. [14]
VI. Skolans inre arbete. Synpunkter pd fostran och
undervisning, [81]

Betiinkande om tandliikarutbildningens ordnande m. my
Del 1. [12]

Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning och forslag
rirande statsvetenskapliga examina m. m. [

Betiinkande med forslag till forordning ang. allmint kyrko-
mote m. m. [32]

Betinkande med forslag till nyorganisstion av kyrko.
musikerbefattningarna m. m. Del 2. [50]

Firsvarsviisen,

Betinkande med forslag ang. uniformspliktens omfattning
£or viss personal vid forsvarsviisendet. [4]

Betiinkande och forslag rorande dtgirder for att begrinsa
antalet kontraktsanstillt manskap inom krigsmakten. (7]

Betinkande med forslag till lag med sirskilda bestimmels
ser om uppfinningar m. m. av betydelse for rikets ﬂi»}]
svar, (25

Betb‘.nkalnd}e med forslag rorande’officersutbildningen ino 1
armén m. m. [38]

;
Utrikes idrenden. Internationell riitt. ’

Stockholm 1946. K. L. Beckmons Boktryckeri.
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