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Till Konungen.

Genom nadigt beslut den 22 november 1940 uppdrog Eders Kungl. Maj:t
At en kommitté att verkstiilla utredning rorande skolviisendets organisation
m. m. och framligga dirav foranledda forslag. Angdende kommitténs sam-
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tidigt foérordnade ledaméter samt hos kommittén tjanstgérande sekreterare
m. m. har uppgift limnats i den skrivelse, med vilken kommittén, 1940 ars
skolutredning, den 23 oktober 1945 Gverlimnat sitt betinkande 1V. Skol-
pliktstidens skolformer. 1. Allmin organisationsplan.

I det yttrande till statsradsprotokollet den 22 november 1940, varmed
chefen for ecklesiastikdepartementet infér Eders Kungl. Maj:t anmilde
drendet om tillsittandet av férevarande kommitté och som aterfinnes i skol-
utredningens betéinkande I. Skolan i samhillets tjinst, dro angivna Aatskil-
liga frigor, som borde behandlas av skolutredningen. 1 sidant hiinseende
antydas flera sporsmél, avseende den grupp av anordningar, som vanligen
benéimnas socialpedagogiska. De fridgor det hir giller ha olika innebérd:
vissa éro helt eller huvudsakligen av rent social natur, andra tillhéra mera
det pedagogiska omradet. Den férstnimnda gruppen av fragor har wvarit
eller dr foremdl fér nirmare utredning av 1941 &rs befolkningsutredning,
ungdomsvardskommittén och socialvardskommittén, medan skolutredningen,
efter samrad med niimnda kommittéer, dgnat uppmirksamhet frimst it de
pedagogiskt inriktade frigorna i avsikt att betriffande dem utarbeta och
framligga ett siirskilt betinkande. Bland dessa sporsmal dro friagorna om
lekskolor, skolunderstéd, radgivningsverksamhet i skolan, studiehjilp for
landsbygdens ungdom samt reduktion av terminsavgifterna vid de allminna
liroverken och likartade lidroanstalter o. s. v. Sporsmalet om studiehjilp har
av skolutredningen behandlats i ett sirskilt, den 26 april 1944 dagtecknat be-
tinkande III. Utredning och férslag angéende vidgade mojligheter till hogre
undervisning for landsbygdens ungdom. P4 grundvalen av detta betinkande
avfattades den proposition i imnet, som av Kungl. Maj:t avlits till 1945 ars
riksdag och av riksdagen bifélls. I sitt nyssndmnda betinkande anforde
skolutredningen, att dir icke upptoges frigan om utvidgande av den stat-
liga understédsverksamheten att omfatta dven underléittandet av studier vid
hégre skolor fér mindre bemedlade med hemvist pa ort, dir dessa studier
kunde bedrivas. Denna friga komme att behandlas i sirskilt betinkande.
I enlighet med detta uttalande fann skolutredningen det angeliiget, att nyss-
nimnda kategori av studerande ungdom erhoélle samma méjligheter till un-
derstdd som de, vilka avsetts genom 1945 &rs riksdags beslut. P4 grund hir-
av fann skolutredningen sig béra, innan ifragavarande betiinkande i sin
helhet kunde firdigstillas, framléigga betinkandet i denna del till prov-
ning. Med skrivelse den 15 december 1945 Gverlimnade skolutredningen till
chefen fér ecklesiastikdepartementet det avsnitt av det blivande betinkan-
det, som avsdg studieunderstod &t lirjungar i hogre skolor, oavsett deras
bostadsort. De férslag, som skolutredningen i detta avsnitt framlade, upp-
togos i allt viisentligt i den proposition i imnet, som Kungl. Maj:t forelade
1946 ars riksdag och som av riksdagen bifélls. Ifragavarande del av skol-
utredningens betinkande har, sisom framgar av det sagda, icke officiellt
overlimnats till Kungl. Maj:t. Skolutredningen har dirfoér ansett det IAmp-
ligt att infoga nimnda avsnitt i nu férvarande betinkande.
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Det nirmaste utredningsarbetet betriffande de hiir behandlade frégorna
har varit anfértrott 4t en inom skolutredningen tillsatt delegation, bestiende
av ledamoterna Iverus (ordférande), Karin Cardell, Elisabeth Dahr och
Fredriksson. Dirjimte har lektorn E. K. G. Smedberg, som tidigare av
chefen for ecklesiastikdepartementet tillkallats att siasom sirskild expert bi-
trida skolutredningen vid behandling av fragor rérande underlittande av
skolgangen for lirjungar frin mindre bemedlade hem m. m., av underteck-
nad ordférande anmodats att sisom ledamot av delegationen deltaga i dess
utredningsarbete. Pa framstiillning av skolutredningen har departements-
chefen vidare tillkallat ledamoten av riksdagens andra kammare, lasaretts-
sysslomannen S. A. A. Hagéird och skoloverlikaren C. W. Herlitz att sdsom
sirskilda experter bitriida skolutredningen vid behandlingen av vissa fragor
angaende socialpedagogiska anordningar inom undervisningsvéisendet fiven-
som rektorn vid hogre allmiinna liroverket i Linképing A. G. R. Ekholm
att sdsom expert bitrida vid utredning av frigan om terminsavgifterna vid
de allminna liroverken och vissa dirmed sammanhingande fragor.

Sedan skolutredningen nu avslutat de utredningsarbeten i friga om social-
pedagogiska anordningar, som skolutredningen funnit sig boéra verkstilla,
far skolutredningen hirmed i underdinighet overlimna betinkande VIIL
Utredning och férslag rérande vissa socialpedagogiska anordningar inom
skolvésendet.

Stockholm den 19 december 1946.
Underdanigst

GOSTA BAGGE

Tor ANDRE KArRIN CARDELL ELisaABETH DAHR
VIKTOR FREDRIKSSON UrBAN HJARNE GUSTAF IVERUS

SIGRID JONSSON Bror JonzoN BERTIL KARNELL
MARTIN KoLMODIN KarL KARRE NiLs PERsSON

Fr. SANDBERG Erik WELLANDER






Bland de fragor, som enligt direktiven for 1940 ars skolutredning borde
behandlas av utredningen, angivos fiven en del sporsmil av socialpedago-
gisk natur. Sirskilt framholls dirvid behovet av studiehjilp fér underlat-
tande av lirjungars vistelse vid hogre ldroanstalter, varvid bl. a. erinrades
om de redan vid 1927 ars riksdag motionsvis framférda yrkandena om be-
redande av studieunderstéd it obemedlade lirjungar vid statliga och dérmed
jamforliga laroanstalter.

I niira samband hirmed, siger departementschefen, stode frigan om ned-
bringande av terminsavgifterna vid de allmiinna liroverken och likartade
laroanstalter i syfte att forbilliga studiekostnaderna for dessa liroanstalters
elever. Vissa utredningar och forslag forelage redan i denna friga, dock
utan att dessa foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Aven flera andra sporsmél, som bruka hénféras till det socialpedagogiska
omradet, upptogos i direktiven for skolutredningen. Bland dessa mirkas
sirskilt de i skrivelser frin skoloverstyrelsen och socialstyrelsen framstillda
forslagen rérande Atgiirder for frimjande av den skolhygieniska verksam-
heten, innefattande fven frigan om bidrag av statsmedel till kostnaderna
for likares och sjukskoterskors resor for skolbarnsundersokningar m. m.,
samt Atgirder for att ernd mera enhetlig ledning av verksamheten i det
hela. I samband med redovisningen av dessa spérsmél berordes dven frigan
om skolornas allmédnna fysiska fostran.

Fragan om skolhiilsovirdens ordnande togs redan pa ett tidigt stadium
av skolutredningens arbete upp till behandling. Utredningen fann dérvid,
att den Atgird, som pA detta omréde frimst borde genomféras, vore ska-
pandet av en central ledning foér den skolhygieniska och allmint social-
pedagogiska verksamheten i vart land. I 6verensstimmelse hirmed hem-
stillde skolutredningen i framstillning i november 1941 till Kungl. Maj:t
om Aatgirder for inrittandet av en skoloverlikartjinst inom skoldverstyrel-
sen samt for hojning av skoldverstyrelsens forslagsanslag for budgetaret
1942/43 till reseersittningar med visst belopp. Pa grundval av denna fram-
stilllning framlades senare till 1942 &rs riksdag proposition om inrittande av
en skoloverlikartjinst. Propositionen bifélls av riksdagen. I anslutning till
denna &tgird har riksdagen sedermera beslutit en utbyggnad och effektivise-
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ring av skolornas hilsovirdande verksamhet, varom nidrmare redogérelse
lamnas lingre fram i detta betinkande.

Aven frigan om studiehjilp i vad det giller landsbygdens ungdom upp-
togs av skolutredningen pi ett tidigt stadium till behandling. Utredning och
ett forsta forslag i denna friga framlades i betinkande III den 26 april 1944.
I huvudsaklig 6verensstimmelse med skolutredningens férslag avlits pro-
position i drendet till 1945 &rs riksdag, som i allt visentligt beslot i en-
lighet med forslaget.

Under arbetets gang framstod det inom skolutredningen sdsom oOnskvirt,
att en sirskild delegation inom utredningen erhoélle i uppdrag att undersoka
behovet av ytterligare socialpedagogiska anordningar inom vart undervis-
ningsvisen samt att efter verkstilld utredning till skolutredningen avlimna
forslag i fradgan. En dylik anordning ansigs vara si mycket mera pikallad
som dven andra utredningar, befolkningsutredningen, socialvirdskommittén
och ungdomsvardskommittén i viss utstrickning sysslade med samma eller
liknande sporsmal som dem, vilka hinskjutits till skolutredningen, och det
befunnits onskvirt att samarbete upptoges mellan mindre delegationer fran
de sistnimnda kommittéerna och skolutredningen.

Bland de sporsmal, om vilka férberedande Overliggningar #gt rum inom
skolutredningen vid tidpunkten for delegationens tillsittande i februari 1944,
mirkas foljande: lekskolor, skolbarnsbespisning, skoltandvard, skolhygie-
niska anordningar, dédribland #dven skolbad, skolsparverksamhet, samord-
nande av socialvardande atgirder med skolans undervisande verksamhet,
studiehjilp, sommarkolonier, skolhjalp enligt bestimmelserna i § 49 i folk-
skolestadgan, befrielse fran terminsavgifter, yrkesrddgivning samt fri under-
visningsmateriel. Skolutredningens socialpedagogiska delegation har i en-
lighet med planen for sin verksamhet sokt forbindelse med 6vriga pa det
sociala omradet arbetande utredningar. Vid de oOverliggningar, som dirvid
forekommo, visade det sig vara lampligast, att skolutredningen fullféljde
arbetet i fraiga om vissa av dessa sporsmdl, medan andra helt overtoges av
nigon av de Ovriga utredningarna.

Rorande de uppgifter pa det socialpedagogiska omradet, som fallit inom
skolutredningens arbetsram, ha vi — forutom vad som har ovan inlednings-
vis berorts — i betinkandena om skolans organisation samt om nya under-
visningsplaner framlagt flera forslag till atgirder och anordningar av social-
pedagogisk natur. I det féljande komma vi att dels laimna en kortfattad
historik 6ver skolornas socialpedagogiska verksamhet, dels foresla ytter-
ligare anordningar av socialpedagogisk natur.,



Allmiinna socialpedagogiska anordningar.

A. Oversikt.

Socialpedagogik ir ett i den svenska skolans historia jaimforelsevis sen-
kommet begrepp. Den yttre omvardnaden om lirjungarna, deras kroppsliga
vard och deras forseende med vad som hérde till livets uppehille och néd-
torft, ivensom med nodiga lirobocker, ansidgs lange helt vara hemmens
angeldgenhet. Dir brister i dessas formaga att fullgora sina uppgifter yppade
sig, ansdgos den enskilda hjilpverksamheten och fattigvarden bora trida till.

I enskilda fall kan man dock redan tidigt spara intresse for en skolbetonad
social omvéirdnad av lirjungarna. Si framférdes redan under 1600-talet fran
kyrkligt hall forslag, att fattiga barn under skoltiden skulle erhilla under-
stod i form av klider och bespisning. Enligt ett forslag skulle vid varje skola
vara anstilld en person, som gjorde i ordning och utdelade mat at bar-
nen. I ett r 1742 till regeringen avgivet betinkande med forslag till skol-
ordning fér Lunds stift foreslog domkapitlet bl. a., att till understod at fat-
tiga skolbarn insamlingar skulle anordnas vid olika tillfillen. Nir den forsta
folkskolestadgan hundra ar senare utkom, innehéll den en bestimmelse om
att de barn, som si behovde fér att kunna deltaga i undervisningen, skulle
erhilla understod genom kommunens fattigvird. Bestimmelser om att fat-
tigvardshjalp skulle utga till minderdrigas uppfostran fortforo att gilla
nira hundra ar eller till 1936.

Ehuru allménna bestimmelser om socialvardande verksamhet i skolan
icke tidigare funnits, hade likvil genom enskildas och kommunernas at-
girder sedan ling tid tillbaka badde omfattande och mangsidiga socialpeda-
gogiska anordningar blivit inforda, sdrskilt i de storre stiderna. Denna verk-
samhet hade i forsta hand tagit sikte pA de mindre bemedlade lirjungarna
inom folkskolan. Efter hand utstricktes dér vissa grenar av socialvirden till
alla folkskolans larjungar. Sdlunda ha exempelvis skolbad och den hélso-
viardande verksamheten pa orter, dir sddan verksamhet forekommit, linge
statt oppna for samtliga lirjungar. PA en del hill ha dven lirjungar i de
hogre skolorna i viss utstrickning blivit delaktiga av socialpedagogiska at-
girder. Sa ha likarundersokningar sedan linge forekommit inom dessa
skolor. Under senare ar ha dven forekommit nedsittning av eller befrielse
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fran skolavgifter, bidrag till skolresor, nedséttning av priserna pa larobocker
och skolmateriel, anordnande av skolméltider, tandvard o. s. v.

Franvaron av allminna bestimmelser om den ovan omnidmnda skolhjil-
pens art och omfattning liksom diven den omstindigheten, att statsbidrag
i regel ej utgatt for denna verksamhet, har medfért, att understdden blivit
mycket ojimnt fordelade. Medan lirjungarna i en del kommuners skolor
kommit i Atnjutande av en vil utbyggd och effektivt verkande social om-
vardnad, ha lirjungarna pi andra orter — och dessa ha utgjort flertalet —
endast i ringa utstriickning eller icke alls haft férménen av dylik hjilp under
skoltiden.

Att socialpedagogiska anordningar inférts i ménga folkskolor, under det
att sddan verksamhet endast i mindre omfattning forekommit inom de hogre
skolorna, har sin historiskt givna forklaring. Folkskolan har allt fran bérjan
enligt sin natur sttt 6ppen for alla lirjungar, som ej i hemmet eller i annan
skola erhéllit undervisning. Den har alltsd haft att meddela undervisning
dven at de obemedlade och de mindre bemedlade.

Det hinde ej sillan, att lirjungarna uteblevo fran skolan pi grund av
brist pa klider och skodon eller till f6ljd av att matsiick ej kunde medséndas.
Aven brister i hemmens hygieniska omvirdnad om barnen gjorde sig ofta
gillande. Fattigvirdens hjilpverksamhet pd detta omride anlitades ménga
ganger ogirna av méilsminnen. Dessa och andra omstindigheter medférde,
att folkskolan sirskilt i de storre stiderna efter hand fick sig anfértrodd
ej blott uppgiften att meddela undervisning utan fdven att 6vertaga en del
av hemmens vardnadsplikter gent emot barnen. S smaningom upptogs dylik
verksamhet dven i ménga folkskolor inom mindre samhillen.

Liroverken dter ha varit frivilliga skolor med sérskilda krav i olika av-
seenden péd de lirjungar, som dér intagits. Dit ha darfor i forsta hand sokt
sig sddana lirjungar, som onskat och haft férutsitiningar fér en hogre bild-
ning dn den, som folkskolan kunnat och avsett att giva, och vilkas mails-
mén i regel haft en sidan ekonomisk eller social stdllning, att de kunnat
sikerstilla barnens skolging. Behovet av socialpedagogiska stodatgirder
kom darfor linge ej sa starkt till synes i dessa skolor.

Till den socialpedagogiska verksamheten bruka vanligen ridknas savil
hygieniska och hilsovirdande anordningar av olika slag som bespisnings-
och beklddnadshjilp, sommarkoloni- och feriebarnsverksamheten samt fri
undervisningsmateriel. |

I det féljande limnas en kort dversikt dver forekommande socialpedago-
giska anordningar inom skolorna, varvid dven omnimnas redan foreliggande
forslag till utbyggande av verksamheten. I ett sirskilt avsnitt upptages fra-
gan om lidrjungavgifter. '

1. Skolbad och simﬁing. Redan pa 1860-talet anordnades under som-
maren vid Stockholms och Goteborgs folkskolor skolbad och simdvningar.
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Mot slutet av drhundradet infordes i-dessa skoldistrikt &ven varma bad under
vintermanaderna. Under 1900-talet ha friimst i samband med uppforandet
av nya skolhus badanordningar tillkommit ej blott i stiderna utan &dven
i viss utstrickning pa landsbygden. Lasaret 1935—1936, det senaste éret
fore kriget, for vilket uppgifter foreligga, funnos anordningar for skolbad
i c:a 600 landsbygdsdistrikt och 109 stadsdistrikt. I samband med skolbaden
eller under sommaren meddelas pA méanga platser simundervisning.

Alltjamt sakna dock allt for ménga lirjungar mojlighet till varma skol-
bad. PA ménga hall saknas éven tillfille till simdvningar under skolans
medverkan.

Enligt undervisningsplanen fér liroverken skola i gymnastik med lek
" och idrott ingd simovningar. I ett cirkuldr frdn overstyrelsen for rikets all-
' minna liroverk den 14 september 1905 rérande normalbestimmelser angé-
ende liroverksbyggnader siiges, att en badavdelning limpligen kan anord-
nas i sammanhang med sjilva gymnastikbyggnaden. Hittills synas dock
badanliggningar i liroverksbyggnader hora till undantagen, varfor skolbad
dir i allméinhet ej kunnat anordnas. I en del stider ha liroverken ingétt
| overenskommelser med ortens badinriittningar om att viss dag erhélla bad
- till billigare pris. '

Vid nybyggnad av gymnastiklokaler for laroverk och folkskolor fordras
numera inriittande av duschrum. I de nyare skolanliggningarna pé lands-
~ bygden ingd allmiint badanliggningar, som ofta iiro tillgingliga dven for
~ bygdens befolkning, och i planen for de nya liroverkshyggnaderna pa négra
platser i landet ingar uppférande av badinriittning med simhall, vilken pa
eftermiddagen kan anviindas for folkbad.

9. Skollovskolonier. Anordningar for utsindandet av barn pd sommar-
koloni vidtogos efter enskilt initiativ redan pa 1880-talet pd olika hall i vart

land. Avsikten med denna verksamhet var att bereda de under torftigare vill-

kor uppvuxna barnen tillfille till stirkande lantvistelse under ferierna.

Aven s. k. feriebarnsverksamhet, genom vilken enskilda barn erhéllo som-

marhem pa landet, startades ungefir samtidigt. Medel till koloni- och ferie-

barnsverksamheten anskaffades sérskilt till en bérjan genom insamlingar,
konserter och basarer, ofta anordnade av lirarpersonalen. Senare Gvertogs
verksamheten av sirskilda féreningar eller av kommunala organ. Enligt
folkskolans statistik fanns det lisaret 1935—1936 omkring 620 landsbygds-
och 87 stadsdistrikt, som utsinde sammanlagt 20 800 barn pa sommarkoloni.
Ej mindre #n 42 % av dessa barn kommo frin Stockholm, Goteborg och
Malmé. Under krigsaren kunde verksamheten ej alltid uppehdllas i samma

omfattning.
Vid hégre skolor ha anordningar for larjungarnas sommarvistelse tidigare

ej férekommit. Under senare ar ha emellertid nigra laroverk, som forfogat

over harfor erforderliga medel, anordnat egna sommarkolonier.
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Koloniverksamheten har iinda till de senaste aren helt uppehallits genom
ekonomiskt stéd av kommuner samt av enskilda personer och sammanslut-
ningar. Ar 1943 beviljade emellertid riksdagen ett belopp av en miljon kro-
nor som bidrag till skolbarns sommarvistelse. Anslag foér detta indamal har
beviljats dven for dren 1944, 1945 och 1946. De statliga Atgiirderna for frim-
jande av barns lantvistelse iro av tre slag, néamligen:

1. under vissa givna villkor fria resor fér barn och vérdare till sommar-
vistelse i enskilda hem eller pa privata sommarstillen,

2. stdd 4t sommarkoloniverksamheten genom att koloniernas resor be-
stridas av staten samt

3. driftbidrag till kolonier.

Denna hjilpverksamhet ledes av socialstyrelsen samt — lokalt — av
barnavirdsnimnderna.

Den ér icke inriktad enbart pa barn i skolildern eller pa endast folksko-
lans lirjungar utan stir Sppen fér alla behévande barn.

I ett &r 1945 avgivet betinkande om &tgiirder fér beredande av vila och
rekreation 4t mddrar och barn (stat. off. utr. 1945: 55) féreslog befolknings-
utredningen en betydande utvidgning av statens understédjande verksamhet
for frimjande av lantvistelse for barn. Sedan forslaget varit foremal for
remissbehandling, fattade 1946 ars riksdag efter proposition beslut i fragan
i huvudsaklig éverensstimmelse med befolkningsutredningens forslag. Ritten
till fria resor &r lika fér stad och landsbygd och oberoende av vederbérande
hemkommuns invénarantal. Den giller fér barn, som under aret uppnar
hogst 14 ars alder. Ritten till fria resor till enskilda hem intriader, di fa-
miljens till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara belopp
icke Gverstiger 2 500 kronor och den skattepliktiga formogenheten icke 6ver-
stiger 20 000 kronor. D& den skattepliktiga formogenheten dverstiger 20 000
kronor, men det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara
beloppet ej Gverstiger 500 kronor, bor dock vederborande ha riitt att erhalla
fria resor. Den lokala myndighet, som provar vederborandes ritt till fri
resa, har mojlighet att pad egen hand avgéra, éver huru l&ng tid barnets
bortavaro bér striicka sig. Dock bér denna i regel riicka minst 4 veckor. Alla
barn, som beredas vistelse pd koloni, dock ej s. k. dagskoloni, erhilla fri
resa. Personalen vid sommarkolonierna erhiller i samma utstrdckning som
hittills varit fallet fria resor. Mojlighet till fria resor stilles till forfogande
under hela dret med de inskrinkningar, som organisatoriska och trafik-
tekniska skil nodvindiggora. Statligt bidrag kan erhallas éiven till driften
av barnkolonier. Detta fir avsett for i férsta hand barn fran fattiga kom-
muner och utgir med 1 krona fér barn och dag, i siirskilda fall med hogst
2 kronor.

3. Skolmailtider. Bespisning av fattiga skolbarn tog i Stockholm, Gote-
borg och Malmé sin bérjan under 1880-talet. Exemplet foljdes snart dven
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pa andra orter. Initiativet till verksamheten togs ofta av ldrarpersonalen
eller av enskilda sammanslutningar med filantropiskt syfte. Medel till be-
stridande av kostnaderna foér verksamheten erhollos dels genom medlems-
avgifter, dels genom anslag av kommunala myndigheter. I Malmo bespisades
i borjan av 1900-talet ett stort antal skolbarn pa fattigvardens bekostnad.
Bespisningsverksamheten, som tidigare ofta forlades utanfér skolorna, togs
sméningom i allt stérre utstrickning om hand av de kommunala myndig-
heterna, som inom folkskolorna inredde siirskilda lokaler och anstéllde sar-
skild personal for bespisningen.

Skolbarnsbespisningen var linge begrinsad till folkskolorna i de storre
stiderna och avsedd uteslutande fér mindre bemedlade lirjungar. Efter hand
utvidgades verksamheten pd vissa orter till att omfatta dven andra lérjungar
i folkskolan, som mot betalning kunde erhilla frukostmal i skolan. Aven
inom vissa laroverk vidtogos anordningar for att lirjungarna till sjalvkost-
nadspris skulle kunna erhélla lagad mat i skolan eller genom dess formedling.

Bidrag av statsmedel till anordnande av skolbarns bespisning beviljades
forsta gangen for budgetiret 1937/1938. Det begrinsades till skoldistrikt pa
landsbygden och skulle utga endast under forutsittning att verkligt behov
dirav ansags foreligga. Ar 1943 oppnades mojlighet dven for skoldistrikt
i stad att erhilla statsbidrag till skolbarnsbespisning. Vid denna tidpunkt
deltogo blott omkring 15 % av samtliga lirjungar i folk- och smaskolan
i bespisningen.

Efter forslag i drendet av befolkningsutredningen, over vilket 1940 Ars
skolutredning avgivit yttrande, fattade 1946 érs riksdag beslut, som avsago
att leda till ett allmint inférande av for alla lirjungar kostnadsfria skol-
maltider i skolor av olika slag. Statsbidrag efter vissa bestimda grunder kan
utga till kostnaderna dels fér skolmiltiderna, dels for de inventarier, som
for bespisningen anses erforderliga.

4. Beklidnad av skolbarn. Den gamla bestimmelsen att fattigvarden
skulle limna understdd till de barn, som voro i behov déirav for att kunna
fullgéra skolgingen, torde framfér allt ha avsett, att barnen skulle forses
med klider och skodon. Aven om fattigvirdens understodsverksamhet for
méjliggorande av barns skolging utdvats i olika former, torde beklidnads-
hjiilpen ha varit den vanligast forekommande. Emellertid synes éven denna
hjilpform ha tillimpats i forhillandevis ringa utstrickning. En starkt bi-
dragande orsak hirtill var utan tvivel understddets karaktir av fattigvard.
Redan den omstindigheten, att mottagandet av fattigvardsunderstod med-
forde inskrinkning i de medborgerliga riittigheterna, utgjorde ett starkt
aterhallande moment, da det blev friga om att soka skolhjilp. Dirtill kom,
att ménga foraldrar och malsmén ej ville underkasta sig forédmjukelsen
att soka understod av fattigvarden, dven om behov hirav foreldg. For fattig-
vardsmyndigheternas vidkommande kunde en anvisning om &terhallsamhet
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vid utdelandet av' skolhjialp mdhiinda siigas ha legat diri, att folkskolestad-
gan énda till 1936 medgav, att den som av fattigdom hindrades att vidare
begagna undervisningen kunde under vissa férhillanden erhalla tillstdnd
att lamna skolan fore skoldlderns slut utan att ha inhimtat en fullstindig
lirokurs. Avsikten hirmed torde ha varit, att denna lirjungekategori si
snart som mojligt skulle befrias fran skolan for att kunna genom férvirvs-
arbete bidraga till sin -och familjens férsorjning.

Av nu nimnda och andra orsaker bérjade den enskilda hjilpverksamheten
redan tidigt att taga sig an #dven frigan om fattiga skolbarns beklidnad. P4
1870-talet stiftades i olika stiider lokala sillskap med bl. a. denna uppgift.
I andra fall bildade lidrarna vid stérre skolor beklidnadssiillskap, som genom
skolfester, medlemsavgifter- och insamlingar anskaffade medel for inkop,
sirskilt till julen, av klider och skodon, fér utdelning till behévande lir-
jungar. Under senare artionden har pa méanga hall anslag till denna verk-
samhet limnats dven frin Barnensdags-institutionen. I atskilliga skoldistrikt
disponerar man over fonder, som donerats for forseende av mindre bemed-
lade skolbarn med skodon och klider.

Aven om en betydande hjilp pa detta siitt kommit skolbarn sirskilt inom
stiderna till del, ha dock understéden ofta blivit mycket ojimnt for-
delade och i ménga skoldistrikt, sannolikt de flesta, helt uteblivit. Om
dértill fattigvarden ej var tillfredsstillande organiserad, vilket tidigare ofta
nog kunde vara fallet sérskilt i de smi landsbygdskommunerna, framstod
behovet av effektivare socialpedagogiska anordningar sisom oavvisligt, om
lirjungarna fran hem med svag ekonomisk stillning skulle kunna pa ett
tillfredsstéllande sitt tillgodogéra sig undervisningen.

I samband med inférandet av 7-irig skolplikt borttogs den hir ovan
niamnda bestimmelsen i stadgan, § 48 mom. 2, att larjunge pa grund av
fattigdom kunde fi avgd fran skolan fére skolpliktstidens slut efter att
ha inhdmtat endast en avkortad lirokurs. Dylikt medgivande skulle dir-
efter gilla endast betriffande lirjunge, som saknade erforderlig fattnings-
giva. Samtidigt dndrades fiven bestimmelsen i folkskolestadgans § 49 om
understédjande av skolbarn. Dittills hade denna paragraf haft foéljande ly-
delse: »Dir forildrar eller malsmiin icke fga tillging att bekosta barnens
klader och underhdll vid skolan, béra de genom kommunens fattigvard
hirutinnan understédjas.» Vid den ir 1936 foretagna dndringen erholl para-
grafen denna formulering: »Dir férildrar eller malsmiin icke dga tillgdng
att bekosta lirjunges skolgdng, bora de genom vederborande skoldistrikts
férsorg hdrutinnan understédjas genom fér findamalet sirskilt anslagna
medel, vilka skola omhinderhavas av skolrddet. Sidant understéd ma icke
anses vara av fattigvirdsnatur.»

" Genom denna bestimmelse Gverflyttades alltsi skolhjilpen fran fattig-
vdrdsmyndigheten till skolmyndigheten. Nigra niirmare bestimmelser rd-
rande understodets storlek eller i vilken form hjilpen skulle utgd limnades
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icke. Ej heller ifragasattes, att statsbidrag skulle utga for dndamalet. Lingre
fram i detta kapitel skola vi nidrmare berora dels det sitt, pad vilket hér
berorda bestimmelser kommit att tillimpas i praktiken, dels fragan om till-
lampning av ndmnda bestimmelse pa alla behévande larjungar i skolplikts-
aldern, oavsett i vilken allméin skola de erhalla undervisning.

5. Utjimning av barnkosinaderna. Ett forslag till barnunderstod, som
delvis beror den i det foregdende omnidmnda beklddnadshjilpen genom
skolan, har i borjan av ar 1946 avgivits av befolkningsutredningen. Utred-
ningen foreslar bl. a. allmdnna barnbidrag med 200 kronor fér barn och ar
samt en generell subvention for barnskodon och ett rabattsystem for barn-
kldder. Subventionen for tillverkning forsoksvis av vissa slag av barnskodon,
nimligen grov sportkinga eller skidpjixa, foreslas till 5 kronor per par, och
arskostnaden beridknas till hogst 55 miljoner. Fér beklidnadsartiklar i 6v-
rigt foreslas rabattkort, beriittigande till inkép av godkénda artiklar till ett
virde av 50 kronor mot halvt pris. Dessa rabattkort skulle tillkomma barn
i familjer under viss inkomstgrins, och kostnaden har uppskattats till 17
miljoner kronor.

Tydligt ir, att ett genomforande av befolkningsutredningens hir nimnda
forslag skulle medféra behov av revidering av de i § 49 i folkskolestadgan
givna bestimmelserna.

6. Fri undervisningsmateriel at eleverna. Genom bestimmelsen i § 49
i folkskolestadgan, att skolstyrelsen skall limna understod till lirjunges
skolgdng, dér fordldrar eller malsmiin icke éga tillging att bekosta denna,
ha medellosa elever tillforsikrats riitt till bl. a. fria lirobdcker och fri under-
visningsmateriel. I enlighet med ett gammalt krav, att den obligatoriska
undervisningen skulle vara helt kostnadsfri for lirjungarna, borjade de kom-
munala myndigheterna tidigt att i allt stérre utstrickning bevilja fria liro-
bécker och fri undervisningsmateriel a4t samtliga lirjungar i folk- och fort-
sittningsskolan. Detta giillde ej blott i friga om vissa stider, utan ocksd
betriiffande ett viixande antal skoldistrikt pi landsbygden. Stundom be-
viljades helt fri undervisningsmateriel 4t mindre bemedlade lirjungar, medan
ovriga erhollo denna till av skolstyrelsen rabatterat pris.

I ett ar 1939 avlamnat betinkande foreslogo 1937 &rs skolmaterielsak-
kunniga bl. a., att fri skolmateriel skulle beviljas at alla elever i folk- och
fortsiittningsskolan, varvid statshidrag med visst belopp per lirjunge skulle
utgd. I ndstan alla de 6ver betiinkandet avgivna 119 yttrandena godtogs
denna princip. Endast i fyra ytiranden avstyrktes forslaget, dirvid behovs-
principen forordades. Efter proposition i drendet har 1946 ars riksdag be-
slutit, att fria ldrobocker och fri undervisningsmateriel skola tillhandahallas
lirjungarna i folkskolan. Skolutredningen behandlar lingre fram i detta
betinkande frigan om liknande Atgiirder for lirjungar i skolpliktsildern
dven i andra allmiinna skolor.

2618112
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7. Skoltandvaérd. Nir uppgift om forekomsten av tandvard forsta gangen
limnades i folkskolans femarsstatistik, avseende redovisningsiret 1915/16,
hade 41 stadsdistrikt och 11 landsbygdsdistrikt anstéllt skoltandlikare eller
pA annat siitt sorjt for skoltandvard. Lirjungantalet utgjorde i dessa stads-
distrikt 77-2 % av hela lirjungantalet i stiderna och i landsbygdsdistrikten
1-3 % av hela lirjungantalet pad landsbygden. I 32 stadsdistrikt och 7 lands-
bygdsdistrikt fanns sirskild skoltandklinik. Trettio dr senare eller redovis-
ningsiret 1935/36 var tandvard anordnad i 113 stadsskoldistrikt och 1029
skoldistrikt pA landsbygden. Behandlingen var antingen helt avgiftsfri, eller
ocksa limnades den mot lig avgift. For kostnaderna stodo i regel kommu-
ner, landsting eller Roda korset. Vid 1938 &rs riksdag framlades proposition
om inférande av allmin folktandvard, vilken ledde till beslut av riksdagen.
Barntandvarden skulle enligt beslutet vara av grundliggande betydelse for
folktandvarden. Ritt till tandvérd tillkommer enligt riksdagsbeslutet varje
barn i dldern 3—15 ér. Varje landstingsomréde indelas av medicinalstyrel-
sen i tandvardsdistrikt. Vad angar avgifterna for barntandvarden, gores
ingen skillnad mellan skolbarn och barn i forskoldldern. Avsikten ér, att
skolbarnen skola fran légsta klass, i vilken tillfalle dartill star dem till buds,
vara anslutna till under skolans medverkan ordnat deltagande i folktand-
varden. Avgiften utgor 5 kronor per barn och ar. DA tva eller flera barn
fran samma familj dro anmélda till tandvard samtidigt, nedséttes avgiften
for andra barnet till 3 kronor och for tredje barnet till 2 kronor. For ytter-
ligare barn utgir ingen avgift.

Kommunen svarar gent emot landstinget for de behandlingsavgifter, som
belépa pa de inom kommunen for regelbundet deltagande i folktandvarden
anmilda barnen, men #ger att av malsméinnen uttaga avgifterna, i den man
de icke belopa pa obemedlade eller mindre bemedlade barn.

Den som under det kalenderar, han fyllt 15 ar, undergatt fullstindig mun-
sanering inom folktandvérden, fger intill utgdngen av det ar, varunder han
fyllt 19 ar, Atnjuta nedsatining med 25 % i de enligt taxan utgdende av-
gifterna, under forutsittning att han minst en gang arligen undergar be-
handling.

I denna plan for tandvardens ordnande féstes intet avseende vid i vilken
skola barnen undervisas. Tillgang till tandvard star i princip 6ppen for
alla barn. Emellertid har folktandvarden pa grund av bristen pa tandlikare
under de gingna 8 aren icke utvecklats i avsedd omfattning. Enligt 1938 4rs
plan skulle tandvardsorganisationen némligen byggas ut pa 10 &r. Av de
c:a 1100 tandlikare, som beriknades 1949 vara knutna tiil folktandvarden,
dro vid slutet av. ar 1946 omkring 430 tillsatta. Efter framstillning av me-
dicinalstyrelsen ha inom socialdepartementet ar 1946 tillkallats sakkunniga
for omarbetning av forfattningarna rorande folktandvarden. Ett viktigt
sporsmal dirvid torde bli ordnandet av tandvarden for ungdomen i &ld-
rarna 16—19 4r. Den nuvarande bestimmelsen om viss nedséiitning av de i
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taxan bestiimda avgifterna har ej visat sig vara tillrickligt lockande. Lés-
aret 1944/1945 var for liarjungar i hogre skolor tandvird anordnad for hela
skolan eller delvis i sammanlagt 92 skolor av befintliga 183 for tillhopa
32 738 av i samtliga dessa skolor befintliga 87 557 larjungar. Detta innebér,
att for drygt 62 procent av dessa lirjungar tandvird ej var anordnad. (Se
vidare bil. 1 till detta betinkande.) Skolutredningen finner det angeliget, att
atgarder vidtagas for paskyndande av den allminna folktandvardens ge-
nomférande och att man déirvid sédrskilt tar sikte pA ordnandet av barn-
tandvarden.

8. Skolhiilsovarden. Skollikarinstitutionen tillkom inom sévil laroverk
som folkskolor under 1800-talets senare halft.

For laroverken foreskrevs dock forst genom kungorelse den 16 december
1892 om édndring av vissa paragrafer i ldroverksstadgan, att vid varje liro-
verk skulle anstéllas en skollikare. Enligt ett tidigare framlagt kommittéfor-
slag hade denne att utéva ldkartillsyn over lirjungarna samt bitrida rektor
vid overvakande av de hygieniska anordningarna vid ldroverket. Bestimmel-
serna om skolldkarens skyldigheter forblevo i stort sett oférdndrade fram till
1944 ars reform. Skollékarens uppgifter voro huvudsakligen: att vid intrif-
fande sjukdomsfall kostnadsfritt viarda larjunge, som var helt eller delvis
befriad frin terminsavgift till statsverket, att vid bérjan av varje termin
undersoka samtliga lirjungar, att vara tillstides inom skolan minst en timme
i veckan och att minst en ging i ménaden inspektera skollokalerna och
gymnastikundervisningen.

Inom folkskolan har skolhilsovidrden vuxit fram genom lokala atgirder
inom de enskilda skoldistrikten. Liakarundersokning av folkskolebarn an-
ordnades i Goteborg ar 1895, tidigare dn i nigot annat skoldistrikt. Da till-
sattes tvd undersokningslédkare, som till en bérjan endast hade att avgora,
vilka barn som efter uppflytining frin sméaskolan skulle fa deltaga i gym-
nastikvningarna. Ar 1898 forordnade overstyrelsen foér Stockholms folk-
skolor tre undersokningslikare vid stadens folkskolor. Deras frimsta upp-
gift var att undersoka alla barn, som flyttats till den egentliga folkskolan,
att ingripa vid fara for smittsam sjukdom och att i Ovrigt ga skolans led-
ning till handa med rad och upplysningar i hygieniska frigor. Efter hand
anstilldes skolldkare vid allt flera skoldistrikt. Enligt den tidigare omnédmnda
officiella statistiken voro redovisningsaret 1915/16 skollikare anstiillda eller
likarvard pa annat sitt anordnad i 62 stads- och 41 landsbygdsdistrikt eller
for 888 procent av hela lirjungantalet i stider och 2'6 procent av hela lér-
jungantalet pa landsbygden. Under de foljande aren-bevijade nigra lands-
ting medel till resebidrag it likare, anstillda vid folkskolor, samt foranstal-
tade om att unders6kningarna blevo systematiskt ledda.

I skoloverstyrelsens ar 1920 utgivna planer och forebilder for skolregle-
menten ingick dven forslag till instruktion for skolldkare. Denne skulle bl. a.
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ova tillsyn over hilsotillstindet och sundhetsanordningarna inom distriktets
folkskolor, frimja verksamheten for ldrjungarnas fysiska vard och efter
varje ldsars borjan noggrant underséka dels alla i skolan nyinskrivna barn,
dels alla barn, som uppflyttats till fjirde klassen. Framkomna forsiag om
statsbidrag till skolhiilsovirden ledde linge icke till nigra resultat. Denna
verksamhet fortsattes dock och utvidgades inom ménga skoldistrikt, sarskilt
inom de storre stiderna. Regelbundna undersokningar av skolbarnen in-
fordes, skolskoterskor anstilldes, och hélsopropaganda och hélsokontroll in-
fordes. P4 en del orter inrdttades hélsoklasser for fysiskt klena barn, som
i skolan erhollo sirskilt fér dem ldmpad kost och bereddes en vilotimme
under skoldagen. Aven s. k. friluftsklasser inrittades pa sina hall for barn,
som varit tbc-smittade.

Det var dock endast ett i det hela forhallandevis litet antal skoldistrikt,
som infort en pa detta sétt utbyggd skolhilsovard. Sarskilt var landsbygdens
ungdom missgynnad. Ar 1942 utdvades en fortlopande skollikarkontroll av
omkring 40 procent av totalantalet elever i folkskolan, Forst sedan, pa sitt
i det foregaende blivit omndmnt, en ceniral ledning for den skolhygieniska
verksamheten blivit skapad genom upprittandet inom skoldverstyrelsen av
en skoloverlikartjanst, funnos forutsittningar for genomforandet av en for
hela landets skolvisen systematiskt organiserad hilsovirdande verksamhet.
Beslut om en utbyggd och effektiviserad skolhilsovard vid landets olika
laroanstalter fattades av 1944 irs riksdag. Den skolhygieniska verksamheten
blir visentligen av férebyggande natur. Allmén klassundersékning anordnas
for begynnelseklass och i dvrigt minst vartannat ar vid borjan av hosttermi-
nen i de hogre skolorna och tre ganger under varje barns skoltid i folksko-
lorna. Den hygieniska verksamheten underlittas genom inriittande av till-
fredsstillande mottagningslokaler med specialutrustning i behovlig omfatt-
ning. Tuberkuloskontroll bland elever och lirare inféres. Reglerat samarbete
ordnas med hemmen. For landsbygdens och de mindre stidernas vidkom-
mande blir det i forsta hand provinsiallikarna, som skola svara for skollikar-
goromalen, medan storre och téittbebyggda orter férutsiittas anstilla sirskilda
skolldkare. Skolskoterskor anstillas, vilket #r en huvudférutsitining for att
organisationen skall kunna genomféras. I mindre skoldistrikt kommer det
att aligga distrikisskoterska att tjinstgoéra som skolskoterska, medan i storre
skoldistrikt sérskilda skolskoterskor anstillas. Skolskoterska skall anstéllas
vid liroverk med minst 100 elever. Heltidsanstilld skoterska tjanstgor i
flera liroanstalter med ett sammanlagt lirjungantal av 1 500—2 500. Till
kostnaderna for hiilsovirden i folkskolan kan statsbidrag utgd med 50 %
av likapens-minimiarvode per lirjunge, eller en krona 25 ore, och till skol-
skoterska med en krona per overvakat barn och ar. Den hygieniska utbild-
ningen skall forbattras for blivande likare och lidrare. Kurser i skolhygien
for larare, ldkare och skolskoterskor anordnas med stéd av statsbidrag.
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Av den i det foregaende limnade Oversikten av den sociala hjilpverksam-
heten for sdrskilt barn i skolpliktsdldern torde ha framgatt, att den social-
pedagogiska verksamheten i likhet med skolan sjilv icke genomforts efter
en pa forhand uppgjord enhetlig plan utan si smaningom vuxit fram inom
enskilda skolor och skoldistrikt, i regel sasom en féljd av privata eller kom-
munala initiativ, for tillgodoseende av i varje sarskilt fall konstaterade be-
hov. Hjilpen har till f61jd héirav blivit mycket ojimnt fordelad mellan olika
orter och skolor. Framst har det gillt att skapa de nodvindiga forutsatt-
ningarna fér de obemedlade barnens skolgdng. Vid sidan om den fattig-
vardande verksamheten har hir den enskilda hjilpverksamheten i stor
utstrickning verkat stodjande och hjilpande. Efter hand ha de kommu-
nala myndigheterna i allt storre utstrickning tagit sig an olika grenar av
skolans socialpedagogiska verksamhet. Ar 1936 genomférdes bestimmel-
ser, att skolhjilpen ej finge vara av fattigvardsnatur. Den skulle handhavas
av vederboérande skolstyrelse och utga till behovande lirjungar i folkskolan.
Under senare ér ha slatsmakterna beslutit eller planerat ett flertal atgirder,
dgnade att medfora storre effektivitet och enhetlighet i skolornas social-
pedagogiska arbete.

Den alltmer o6kade insikten om vikten av att alla vixande icke minst
under skoltiden komma i dtnjutande av en god hygienisk och social om-
vardnad har medfort en delvis ny syn pa den sociala verksamheten for
barn och ungdom. De sociala anordningarna i skolan ha mer och mer for-
lorat karaktiren av understod och i stillet kommit att framstd sdsom ett
viktigt led i en positivt inriktad befolkningspolitik, syftande till att fostra
icke blott ett fysiskt starkt och sunt slikte utan ocksa till att mojliggora
for de unga att icke minst i samhillets intresse erhdlla en sidan undervis-
ning och utbildning, som svarar mot deras anlag och intressen. Med ett
saddant betraktelsesiitt ter det sig naturligt, att den socialpedagogiska verk-
samheten i man av behov kommer alla lirjungar i skolpliktsildern till
godo, oavsett vilka befolkningsgrupper de tillhéra och i vilka av samhil-
let upprittade skolor som de fullgora sin skolgdng. En ytterligare utbygg-
nad av de socialt betonade anordningarna for barn och ungdom under
skoltiden blir under sidana forhillanden nodviindig. I det féljande upp-
tager skolutredningen till behandling nigra av de sporsmél pa hithérande
omride, som enligt utredningens mening utan dréjsmal béra bli foremél
for atgoranden frin statsmakternas sida.



B. Skolutredningens forslag.

I det foregdende ha vi omnimnt, hurusom efter forslag av skolutred-
ningen en skoldverlidkartjéinst blivit inrdttad och att senare i anslutning
hirtill utbyggnad och effektivisering av hilsovarden i olika skolformer
beslutits. Likaledes har framhaéllits, att skolutredningen i enlighet med sina
direktiv framlagt forslag till studiehjilp at sarskilt landsbygdens ungdom
och att detta forslag efter beslut av statsmakterna redan blivit omsatt i
praktiken. Vi vilja dven hénvisa till de forslag av socialpedagogisk natur,
som ingi i de av oss tidigare framlagda betinkandena om skolpliktstidens
skolformer och dirtill hérande féljdbetinkanden och bilagor. Sirskilt vilja
vi hir erinra om de i samband med forslagen till nya undervisningspla-
ner upptagna anordningarna fér lirjungarnas fritidssysselsittning och fri-
villiga undervisning, sdsom skolbibliotek i varje skola, frivillig sdng- och
musikundervisning, maskinskrivning, scoutmatlagning. Aven sidana spe-
ciella moment som skolsparverksamhet och — for lirjungarna i de hogsta
klasserna — yrkesorientering och radgivning upptagas pa arbetsprogram-
met for olika skolor. I samband hirmed mi #dven framhéllas forslagen om
anordningar i de olika skolorna foér utvecklande av arbets- och gemensam-
hetslivet samt om forslagen angdende lirjungarnas fysiska fostran.

I betinkandet om folkskolan IV:2, allmén del, ha vi i kapitlet om cen-
tralisering av skolviisendet foreslagit 6kade statsbidrag och forbittrade an-
ordningar i friga om skolskjutsar och inackordering.

I det féljande vilja vi uppehdlla oss vid sporsmilen om inrittande av
lekskolor for barn i forskoldldern, om skolbad och simundervisning, om
fri skolmateriel och skolunderstod for samtliga liarjungar i skolpliktsildern
i allménna skolor, om skolkuratorer jimte psykisk och annan radgivnings-
verksamhet i skolorna samt slutligen i ett sérskilt kapitel om avskaffandet
av lirjungavgifterna vid liroverk och dirmed jimforliga skolor. I ett sér-
skilt kapitel atergiva vi dven den icke forut offentliggjorda framstillning
rorande utvidgad stipendieverksamhet, som vi hosten 1945 ingévo till Kungl.
Maj:t och som efter proposition i drendet i huvudsak lades till grund for
1946 ars riksdags beslut rorande stipendier it studielimpliga lirjungar for
fortsatta studier.

1. Lekskolor. I sitt den 14 april 1944 dagtecknade betinkande I. Skolan
i samhéllets tjinst framholl skolutredningen vikten av att vid uppgdrandet
av ett framtidsprogram for skolan dven »den s. k. forskoldldern mera an
som hittills varit fallet uppmiirksammas, ej blott ur social utan dven och ej
mindre ur pedagogisk synpunkt>. Barn med en ur synpunkten av boklig
bildning mindre gynnsam hemmiljo bleve, framhélls det, ofta himmade i
sin utveckling. Detta innebure ett handikap i bildningshéinseende, som i all-
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minhet krivde lang tid for att utjimnas. Det borde dirfér beredas barnen
tillfille att redan fore skolpliktsdlderns intrddande tillbringa Aatminstone
nigon del av dagen i en utvecklingsfrimjande miljo, som si langt ske kan
fyllde ut vad som bruste i fordldrahemmet. Denna tankegéng ledde till »ett
krav pa att skolorganisationen i vidgad utstrickning fullstindigas med lek-
skolor och liknande anstalter, dir barn i forskolaldern under lek och andra
sysselsittningar kunna f& planméssiga 6vningar, syftande till att bortarbeta
hidmningar av olika slag, skirpa deras iakttagelseférméga, vidga deras fore-
stillningskrets, rikta deras ordforrad, utveckla deras omdomesférmaga och
socialt infoga dem i samhéllsgemenskapen».

Skolutredningen utvecklade vidare, hurusom dylika anstalter dven ur ren
uppfostringssynpunkt och med hénsyn till barnets sociala anpassning vore
behovliga ej blott féor barn med mindre gynnsam hemmiljo utan ocksa for
ménga andra barn som komplement till hemuppfostran, icke minst for en-
barnsfamiljernas isolerade sma. Problemet vore nirmast, hur samhillets
hjialp lampligast kunde organiseras, si att redan i forskoldldern barn fran
olika social miljé6 fordes samman till en andligt stimulerande omgivning.
Till denna fraga sade sig skolutredningen vilja aterkomma i annat sam-
manhang.

Vid ifrdgavarande tidpunkt hade skolutredningen genom sin social-
pedagogiska delegation redan foretagit vissa prelimindra undersékningar
av hithérande problem. Fran Sveriges barntridgérdsldrarinnors riksfor-
bund hade skolutredningen mottagit en timligen utforlig redogorelse for
fragestillningarna p& omrddet. Skolutredningens avsikt var att pa grund-
val av ytterligare utredningar i frigan framligga forslag om ett systema-
tiskt utbyggande av lekskolor fér barn i forskoldren och att dessa skolor
helt skulle std under skoldverstyrelsens ledning.

Ur visentligen sociala synpunkter hade befolkningskommissionen (ar
1938) framlagt forslag om statsbidrag till daghem, lekskolor och eftermid-
dagshem. Enligt beslut av 1943 érs riksdag har ett — pa visst sidtt provi-
soriskt — statsbidragssystem genomforts. Vidare har inom befolkningsut-
redningen upprittats ett forslag rorande atgirder for utbildning av kinder-
gartenlirarinnor. De hittills gjorda utredningarna pa detta omrade ha tagit
sikte pa snabbt genomférbara étgérder och dirfor icke varit mera djup-
gaende.

I sitt betinkande (1946:5) om barnkostnadernas fordelning har 1941 ars
befolkningsutredning i skrivelse till Kungl. Maj:t meddelat, att dess dele-
gation for den halvoppna barnavarden fortsatte sina undersékningar ro-
rande smabarnsinstitutionerna och dirmed sammanhingande problem. I
mars 1946 tillkallades efter bemyndigande av Kungl. Maj:t sdrskilda sak-
kunniga for utredning av dessa sporsmal. Till undvikande av dubbelarbete
ha vi under sddana forhéllanden icke ansett oss bora fullfélja initiativet
i fraga om lekskolorna. Skolutredningen vill likvill framhélla lidmpligheten
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av att dessa skolor f6r barn i 5—6-arsdldern erhalla ett arbetsprogram,
som viisentligen overensstimmer med det av skoluiredningen i det forega-
ende antydda, samt att barnen i lekskolorna omhéndertagas icke av i forsta
hand skoterskeutbildad utan av for arbete i lekskola pedagogiskt och psy-
kologiskt utbildad personal. Héinsyn hirtill bor alltsa tagas vid utbildningen
av lirare for ifrdgavarande stadium. Likaledes vill skolutredningen som sin
uppfattning uttala, att den lokala ledningen och inspektionen av lekskolorna,
vilkas elever synas bora komma i dinjutande av samma socialpedagogiska
forméner, som komma den obligatoriska skolans ldrjungar till del, bora
utévas av folkskolestyrelsen och icke av barnavardsndmnden, samt den
centrala ledningen av skoldverstyrelsen. Undervisning i vanlig mening bor
i dessa skolor icke forekomma. Att sdsom ofta sker i England, dir skol-
gingen ir obligatorisk for barn redan i 5-arsaldern, inféra regelbunden un-
dervisning i lisning, skrivning och rikning for barn pa detta aldersstadium
torde ej limpa sig for svenska forhéllanden. Dock bor verksamheten i lek-
skolan ha en foér barnens sjilsliv utvecklingsfrimjande, pedagogiskt beto-
nad inriktning. Likasi bora barnen sysselsittas med 6vningar av olika slag,
dignade att frimja, och klarligga graden av, deras skolmognad. Utférda for-
sok i detta avseende tyda pa att vil utvecklade liarjungar, vilkas limplig-
het for skolarbetet kunnat utronas pa ett tidigt stadium, antingen kunna
borja den obligatoriska skolan ett ar tidigare &n normalt eller ocksa till-
dgna sig sméaskolans kurser pa ett i stillet for tva lidsar. Det synes under
sddana forhallanden vara ur olika synpunkter mest dndamaélsenligt, att lek-
skolorna, iven om de icke komma att bli obligatoriska, icke fa karaktir
av barnavirdsanstalter med uppgift att blott tillgodose barnens kropps-
liga vird utan i stiillet f4 en pedagogisk inriktning.

2. Skolbad och simning. Vid de oOverliggningar, som varen 1944 fore-
kommo mellan skolutredningens och 1941 édrs befolkningsutrednings social-
pedagogiska delegationer, framgick, att befolkningsutredningen redan verk-
stillt vissa forberedande undersokningar rorande anordnandet av skolbad.
DA denna friga ansigs nira hoéra samman med fragan om allmint info-
rande av anordningar for folkbad, skulle drendet tagas om hand av befolk-
ningsutredningen. Efter att nirmare ha Overvigt fragan har befolknings-
utredningens socialpedagogiska delegation funnit det onskvirt, att en sir-
skild kommitté tillsittes for att utreda ett allméint folkbadsprogram, samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 januari 1946 hemstillt, att dtgérder hér-
for matte vidtagas. Aven skolutredningen finner det angeldget, att en sér-
skild utredning kommer till stand.

I fragans nuvarande lige ha vi dirfor icke ansett oss bora framléigga na-
got forslag rorande inférandet av skolbad. Vi vilja dock understryka vissa
synpunkter i frigan. Till en borjan méa starkt framhallas vikten av att moj-
lighet till skolbad och simévningar beredes skolans larjungar ej blott i de
stérre skolorna och skoldistrikten utan iven pa landsbygden. Utredningen
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vill dérjimte undersiryka, att den delar befolkningsutredningens asikt, att
skolbadsfragan i stort icke bor losas sirskilt utan i samband med frigan om
folkbad, en uppfattning som foér Ovrigt synes omfattas av alla intresserade
parter.

Savitt mojligt bora anordningar vidtagas {o6r bedrivande av simundervis-
ning overallt i landet.

Ett mycket kraftigt stod fran statens sida till bad- och simanldggningar
ar enligt skolutredningens mening ofrankomligt. For ndrvarande dro mojlig-
heterna att av allménna medel fa bidrag till badanliggningarna ytterst sma.
Genom pensionsstyrelsen och bastudelegationen utdelas anslag till bastu.
Simbadsdelegationens och — betriaffande storre anliggningar — idrotts-
platskommitténs anslag for badanlaggningar #ro mycket begrinsade.

En omfattande simlararutbildning ér nodvindig. Nu férekommer sidan
huvudsakligen genom skolidrottskommittén, som Arligen anordnar tva kur-
ser, vardera med omkring 20 deltagare, genom svenska livriddningsséillska-
pet, simfrimjandet och G.C.I. Denna lirarutbildningsverksamhet éir emel-
lertid absolut otillricklig. Enda rationella lésningen av simlirarfrigan
torde vara, att seminarieeleverna — kvinnliga savil som manliga — fi sim-
lararutbildning. For nérvarande utexamineras seminarister utan att vara
simkunniga. Seminarierna maste f4 badanliggningar med simmojligheter
pa de orter, dir limplig badanliggning saknas.

Ett villkor for att en sddan utbildning vid seminarierna skall bli resultat-
bringande ér, att stérre hiansyn dn hittills tages till de intridessdkandes fy-
siska forutsiittningar och utbildning. Detta ir dven nodvindigt, emedan de
blivande lirarna och lirarinnorna skola leda sina elever i gymnastik med
lek och idrott och under friluftsverksamheten. Frigan ir aktuell och kri-
ver beaktande i samband med 6versyn av lirarutbildningen.

Betriffande liroverkslirarna maéste i analogi hirmed ifragasiittas, om
icke deras utbildning normalt dven borde omfatta limpliga idrottskurser,
forslagsvis liknande skolidrottskommitténs sommar- och vinterkurser, in-
lagda i proviaret, for att sitta dem i stind att enligt stadgans bestimmelser
tjinstgora sasom ledare vid friluftsverksamheten. De nuvarande forhal-
landena vid bade folkskolor och ldroverk #ro i detta avseende icke till-
fredsstillande.

3. Fri undervisningsmateriel. Sisom i det féregdende blivit antytt har
1946 érs riksdag beslutit, att fri skolmateriel skall beviljas &t alla elever i
folkskolan, varvid statsbidrag utgdr med visst belopp. Det kan enligt skol-
utredningens mening da ifrigaséttas, huruvida icke fven lirjungar, som
fullgéra skolplikten i andra allménna skolor in folkskolan, borde beredas
forménen av fri undervisningsmateriel. Otvivelaktigt skulle en dylik an-
ordning vara till férdel for undervisningen éven i fortsittningsskolor, hogre
folkskolor, mellanskolor, flickskolor och realskolor. Nigon allmin utred-
ning syftande till en sidan reform har icke verkstiillts. Av en partiell un-
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dersokning rérande kommunala understod &t lirjungar i hogre skolor, som
vi foretagit och for vilken niirmare redogores lingre fram i detta kapitel,
framgar, att i vissa kommuner anslag beviljas till skolhjilp — déribland
dven undervisningsmateriel — &t behdévande larjungar i dylika skolor. I
Stockholm beviljas fran och med &r 1946 fria ldrobocker &t alla lirjungar
dven pi realskolestadiet. Vid icke sd fa hogre skolor férfogar man Over
avkastningen av fonder, vilket mojliggjort utdelandet av stipendier och pre-
mier &t behovande lirjungar, varmed bl. a. kostnaden foér undervisnings-
materiel kunnat bestridas. Aven stipendier ur allminna arvsfonden utgd i
viss omfattning.

Riksdagen har fran och med ldsaret 1945/46 i huvudsaklig dverensstam-
melse med vart forslag beviljat sirskilda anslag till stipendier &t inackor-
derade och dagligen resande lirjungar vid hogre skolor samt at ldrjungar,
som bedriva enskilda studier genom korrespondens, och 1946 ars riksdag
har efter en pd skolutredningens forslag byggd proposition i drendet ut-
vidgat detta stipendiesystem till att omfatta dels grundstipendier, dels be-
hovsprovade stipendier fér lirjungar pa alla orter. Dérigenom har frigan
om de ekonomiska betingelserna for fortsatt skolgang, av vilka fridgan om
anskaffandet av lirobdcker och undervisningsmateriel utgoér en del, for de
hogre skolornas lirjungar kommit i ett vida gynnsammare lige én tidigare.

I enlighet med den allminna tankegdng, at vilken skolutredningen givit
uttryck, att skolpliktstidens skolformer skola sammanforas till en enhet-
ligt organiserad och ledd elementarskola, bor dven skolhjilpen vara enhet-
lig for alla lirjungar pd en dylik skolas olika stadier, saledes dven nir det
giller fri undervisningsmateriel.

Vi dro dock viil medvetna om att inom den nuvarande skolorganisatio-
nen sivil organisatoriska som ekonomiska problem kunna stilla sig olika
inom de obligatoriska och icke obligatoriska skolformerna — detta icke
minst pi grund av det nyinréttade statliga stipendiesystemet i de hégre sko-
lorna — och att déirfor en sirskild utredning bl. a. i fraga om fria lirobdc-
ker och fri undervisningsmateriel ocksa &t skolpliktiga larjungar i andra
allméinna skolor é#n folkskolan #r erforderlig. Vi utgd ifran att en dylik ut-
redning kommer till stind, sedan riksdagen nu tagit stéllning till forslaget
om fri undervisningsmateriel for lirjungar i folkskolan, och framligga dir-
for icke nagot forslag i denna fraga.

4. Skolunderstéd till liirjungar i andra allmiinna skolor iin folkskolan.
Sdsom framgir av det féregdende har skolhjidlp varit tillforsikrad lar-
jungarna i den obligatoriska folkskolan genom bestimmelsen i folkskole-
stadgan § 49, att for dndamaélet skola anslas sdrskilda medel, vilka skola
omhiinderhavas av skolrddet (skolstyrelsen). Den omstindigheten, att be-
stimmelsen inférts i folkskolestadgan, som reglerar skolgangen for alla lir-
jungar, vilka icke undervisas i andra skolor eller i hemmet, méste anses
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innebira, att endast lirjungarna i den obligatoriska skolan avsetts vid be-
stimmelsernas utféirdande. Denna tolkning av folkskolestadgans bestim-
melse om understéd for skolgdngens fullgérande synes ha omfattats av sa-
vil de centrala som de lokala myndigheterna.

Genomfoéres den av oss foreslagna skolorganisationen, i vad det géller
folkskolans utbyggande till ligst #ttadrig och sammanférande av skol-
pliktsdlderns skolformer till en enhetsskola, synas nagra barande skil ur
principell synpunkt knappast kunna anféras mot att dven behdvande lér-
jungar, som fullgora skolgangen i fortsittningsskola, hogre folkskola, kom-
munal och praktisk mellanskola samt realskola, tillférsikras skolunderstod,
s linge de befinna sig i skolpliktig dlder. Om man godtager denna upp-
fattning, giller det att besvara bl. a. frigan, vilken omfattning skolhjilpen
borde fa och i vilken form och pa vilket sitt den borde utgd. For klarlig-
gandet av dessa sporsmél har det synts oss riktigt att i forsta hand soka
erhélla kiinnedom om erfarenheterna av tillimpningen av § 49 i folkskole-
stadgan. I detta syfte ha vi tillstillt de lokala folkskoleledarna i 22 stader,
vilka ocksd hade hogre skolor, ett antal frigor fér besvarande. 1 undersok-
ningen ingingo savil de stérsta stiderna som ett antal medelstora och mindre
stider. Svar inkommo fran alla tillfrigade. Avsikten med forfrigningarna
var att erhdlla besked om dels vilken omfattning understodet fatt i friga
om savil hjilpens art och storlek som antalet hjilpta lirjungar, dels huru-
vida forutsittningar funnes for att samma slags skolunderstéd skulle kunna
utgd genom folkskolans understédsorganisation #ven till skolpliktiga lér-
jungar i andra allménna skolor.

Det framgar av undersokningen, att den allmidnna skolhjilpen i nigra
fall hade fatt synnerligen ringa omfattning. I ett fall hade icke nigot sir-
skilt anslag hirfor upptagits i skolbudgeten. Detta behover dock icke be-
tyda, att ldrjungarna pa sddana orter blivit sdmre tillgodosedda #n pé
andra hall. Donationer eller andra enskilda medel, avsedda just for utde-
landet av skolhjilp, ha i en del fall sttt till férfogande. S&lunda har i ni-
got svar anmirkts, att klider och skor utdelas genom privata foreningar,
endast tofflor erhillas genom skolan. I andra fall ha donationsmedel eller
bidrag frian annat enskilt hall stitt till forfogande, varigenom bidraget av
allméinna medel kunnat begriansas. I regel har skolhjilpen utgdtt i form av
klider och skodon. I nagra fa fall har till dylik hjélp riknats dven barnbe-
spisning. Hérigenom har givetvis den redovisade kostnaden for skolhjil-
pen blivit storre én eljest. Dylika smirre avvikelser sakna dock betydelse
for den uppfattning av foérhallandena i stort, som undersokningen avsett
att ge. Vid bedomandet av skiftningarna i understédets storlek liksom fven
av andra i undersokningen ingdende faktorer bor Aven tagas i beaktande
olikheterna i befolkningens sammansittning. Det féreligger icke samma
hjilpbehov i en stad med en férhillandevis enhetlig befolkning, som i all-
ménhet har nigorlunda jimn sysselsittning och goda inkomster, som i en
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stad med stor industribefolkning och mer eller mindre konjunkturbetonade
arbets- och inkomstférhallanden. Aven andra orsaker till ojimnhet i un-
derstodet pa skilda orter kunna givetvis foreligga, t. ex. olika instillning
hos befolkningen, niir det giller att begira skolhjilp, och olika instillning
hos de myndigheter, som skola bevilja den. Efter dessa allménna péipekan-
den limnas i det foljande en niirmare redogorelse for undersokningen.

Antalet lirjungar i de undersokta skoldistriktens folkskolor utgjorde sam-
manlagt cirka 105 950. Av dessa hade omkring 15 500 eller niirmare 15 %
erhallit skolhjilp i nigon form av allminna medel. Procenttalet barn, som
erhllit sidan hjilp, viixlade avseviirt de olika skoldistrikten emellan. Hogsta
procenttalet var 30 %, som forekom i tva fall, ligsta var 2 %, som forekom
i ett fall. I tre stider erhollo 20 % understod, i fyra stider 12 a 15 %
och i sex stider 8 & 10 %. Medeltalet ldrjungar som erhallit skolhjilp ut-
gjorde som sagt cirka 15 % av samtliga i undersékningen ingdende elever.

Aven de belopp, som i medeltal per understédd lirjunge anvints till
skolhjilp, foretedde stora olikheter, fran ligst 13 kronor 36 ore i ett distrikt
till hogst 65 kronor 19 ore i ett distrikt. Medeltalet for alla distrikt, dar
skolhjilp forekom, utgjorde 37 kronor 90 ore, eller i runt tal 38 kronor per
elev. Slas de for skolhjilpen anslagna medlen ut pa samtliga lirjungar i folk-
skolan i de berorda distrikten, blir medeltalet per lirjunge i runt tal 6
kronor.

Sasom redan antytts, har understodet utgitt in natura och i regel bestatt
av klider och skodon. Salunda uppge alla i undersékningen ingdende skol-
distrikt utom ett, att klider utdelats; 16 av skoldistrikten uppgiva utdel-
ning dven av skodon. Jimvil skolagning bekostas av en del skoldistrikt.
I ett par fall uppgives, att fri likarvird och medicin, glaségon och liro-
bocker ingétt i understodet. Dylika forméner utga i verkligheten i ett stort
antal skoldistrikt men inriknas i allménhet icke i den i § 49 foreskrivna
skolhjilpen. Det uppgives, att kontanthjilp icke har forekommit i nagot
av de undersokta distrikten.

En av oss framstiilld friga, huruvida de kommunala myndigheterna be-
vilja understéd i nigon form A&t lirjungar inom de hogre skolorna inom
kommunen, har besvarats jakande av 16 av de 22 tillfragade sta-
derna. Det limnade understédet ir av olika beskaffenhet och omfatt-
ning. I en kommun limnas sdlunda 50 kronor per termin at 10 sidana ele-
ver i liaroverket, som haft nedsatt terminsavgift och god framgang i sina
studier. I ett annat fall utgd ur fonder under folkskolestyrelsens forvalt-
ning stipendier & 100 och 50 kronor om sammanlagt 1850 kronor per 4r.
I en av de storre kommunerna utgd stipendier om cirka 10 000 kronor till
lairjungar i kommunala och praktiska mellanskolan samt fria lédrobocker
och frukostbidrag till behévande lirjungar dir, dvensom bidrag till spar-
vagnsresor och anordnande av billiga skolmaltider till elever i kommunala
flickskolor och allmiinna liroverk. En annan kommun beviljar fri tand-
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vard at alla larjungar upp till 15 ar, som ha nedsatt terminsavgift. En storre
kommun har for ar 1945 beviljat sammanlagt 2 000 kronor att utga till 20
lirjungar i lidroverk, flickskola och kommunal mellanskola. I Stockholm
forekommer i viss man utdelning av kldder genom barnavirdsnimndens
forsorg till larjungar i hogre skolor, och frdn och med ar 1946 skola, som
nidmnts, fria lirobocker utga till alla lirjungar dven pa realskolestadiet.
Fran ett par hall uppgives, att stipendier utgd éven till lirjungar paA gym-
nasiet.

Forméaner av nu nimnt slag ldmnas fdven inom ovriga kommuner, dir
understdd till lirjungar i hogre skolor uppgivits utgd. Sammanlagt beviljas
it ldarjungar i hogre skolor stipendier i fyra kommuner, tandvard i fyra,
lirobocker och materiel i sex och bespisning i tre av de tillfrigade 22 kom-
munerna. Fran en kommun meddelas, att motion blivit vickt i stadsfull-
milktige om att alla socialpedagogiska anordningar skulle avse iven skol-
pliktiga lirjungar i de hégre skolorna.

Hjdlp 4t lirjungar i andra skolor én folkskolorna synes i allménhet om-
hiinderhavas av resp. skolor, i nagra fall av folkskolestyrelserna. Rérande
organisationen av skolhjilpen i folkskolan hade vi framstillt foljande
frdga: >Hur var denna understddsverksamhet organiserad med avseende
pd granskning och beviljande av ansdkningar, utdelning av hjilp etc.?».
Da ndgra allminna regler icke #ro faststiillda foér hjilpverksamhetens be-
drivande i annan man én att hirfér anslagna medel skola omhiinderhavas
av skolradet (skolstyrelsen), ha de organisatoriska anordningarna fér skol-
hjilpens tillhandahallande helt kunnat utformas efter de lokala férhallan-
dena. De ha dérfér blivit mycket skiftande. Av naturliga skiil har organisa-
tionen i mindre stéider med ett litet antal hjilpbehévande lirjungar kunnat
bli férhéllandevis enkel. Foljande anordning kan betecknas som typisk for
dylika skoldistrikt (Mariestad). Skolstyrelsen tillsiitter en understédsnimnd,
i vilken dverlidraren dr sjilvskriven ledamot. Nimnden omhinderhar verk-
samheten. Avtal triiffas med nigon beklidnadsaffir om tillhandahallande
av barnklider och skodon av viss kvalitet till visst pris. Mélsman, som
onskar erhdlla skolhjilp, inger till nimnden ansékan hirom med uppgi-
vande av sina ekonomiska férhallanden. Ansokningen behandlas av nimn-
den eller avgores av overliraren ensam efter vissa faststiillda grunder. Den
sokande erhdller rekvisition till nidgon affir pa den beviljade skolhjilpen.

Inom de mindre stiderna torde i allminhet personkiinnedomen vara
si pass stor, att inga mera omfattande atgirder behova tillgripas for att
kontrollera hjilpbehovet. Redan inom de medelstora stiderna visar sig be-
hov féreligga av sirskild undersokning av den sékandes ekonomiska for-
hillanden, medan férfarandet i 6vrigt vid skolhjilpens utdelande i stort sett
blir detsamma som i de mindre skoldistrikten. Féljande svar pa frigan om
skolhjéilpens organisation i en medelstor stad m& anféras som exempel
(Karlskoga). En bidragsnimnd ir tillsatt inom folkskolestyrelsen, bestaende
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av folkskolestyrelsens ordférande, overliraren och assistenten pd folkskol-
expeditionen. Malsmannen inger till expeditionen ansdkan pa sirskild blan-
kett med uppgift om bl. a. antalet barn i skolaldern, inkomst under féregéende
ar och nuvarande inkomst per manad. Ansékningen insidndes till mantalsregist-
ret for anteckning av foregiende érs inkomst. I vissa fall kontrolleras uppgif-
ten om nuvarande fortjinst hos arbetsgivaren. Vid bedomandet av bidrags-
behovet utgir man ifrin att behov foreligger, om inkomsten understiger
3 600 kronor och barnantalet i skoldldern #r ett. For varje ytterligare barn
hojes inkomstgrinsen med 300 kronor. Hinsyn tages iven till andra om-
stindigheter, sisom skolviigens lingd och férekomst av sjukdom i famil-
jen. Sedan ansokan beviljats, erhdller den bidragssokande en anvisning till
viss beklidnadsaffar, dir han kan utfid de beviljade varorna.

I de storsta stiderna ha siirskilda organ tillskapats for skolhjilpens om-
hinderhavande. Vid Stockholms folkskolor, som ha storsta antalet hjilp-
tagande lirjungar, 4 648 lisaret 1944/45, ir hjalpverksamheten organise-
rad pa foljande sitt.

Folkskoledirektionens ekonominimnd behandlar fragor angdende be-
klidnadshjilp. Pa direktionens expedition dr inréttad en sirskild bekldd-
nadsavdelning, vars forestindare handhar den omedelbara féredragningen
for ekonomindmnden. Ansokningsférfarandet dr si ordnat, att barnet i sko-
lan erhaller en ansékningsblankett, som malsmannen skall fylla i och dar
han far ange, vilka klider som behovas for skolgdngen, samt redovisa sin
och familjens ekonomiska stillning. Blanketten limnas till ldraren, som
har att avge sitt utlitande om barnets behov av klider. Den vidarebeford-
ras sedan till folkskoledirektionens beklidnadsavdelning, som hos social-
registret inférskaffar vissa uppgifter om familjen samt kontrollerar de upp-
givna inkomsterna. Nir ansokningarna firdigbehandlats och forslag pa
klader #ro satta, fattar ekonominimnden beslut. Rekvisition utskrives med
hénvisning till viss firma, dit barnet fir gi och prova ut passande klider.
Rekvisitionen utskrives i tre exemplar, varav barnet erhéller det forsta,
overlidraren det andra, medan det tredje arkiveras & folkskoledirektionens
expedition.

For bedomande av sporsmilet om mdjligheten och limpligheten av att
genom folkskolans understédsorgan tillhandahélla skolhjilp dven &t skol-
pliktiga barn i andra skolor én folkskolan ha vi hos de hir ifragavarande
skoldistrikten begirt foljande uppgifter: 1) antalet skoldistriktet tillhérande
skolpliktiga ldrjungar i annan allmiin skola inom kommunen én folksko-
lan (liroverk, kommunal mellanskola etc.);' 2) hur manga av dessa lér-
jungar som kunde beriknas ha varit i behov av skolhjilp enligt samma be-
démningsgrunder, som tillimpades i folkskolan, och 3) om det enligt den
tillfragade skolledarens uppfattning skulle fororsaka storre merarbete eller
organisatoriska svarigheter for folkskolans understddsutdelande organ att
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lamna skolhjilp dven at skolpliktiga lirjungar i andra allméinna skolor i

kommunen samt motivering fér den tillkinnagivna uppfattningen.

Svaren pa den fOrsta fragan utvisa, att skolpliktiga lirjungar i annan all-
mén skola in folkskolan utgjorde ligst 7 % (Gévle och Karlskoga) och
hogst 28 % (Skara) av hela antalet lirjungar i skolpliktsildern.! Fér Stock-
holm var procenttalet 16, fér Goteborg 12 och fér Malmé 15. I hiillften av
de undersokta skoldistrikten gingo mellan 10 och 15 % av de skolpliktiga
barnen i andra allménna skolor #n folkskolan. Medeltalet for de 22 skol-

distrikten var 13 %.

Den andra av ovanndmnda fragor, hur méinga av de skolpliktiga lir-
jungarna i andra allminna skolor som kunde beriknas behova skolhjilp,
hade framstillts fér att erhalla en ungefirlig uppfattning om, vilka orga-

dessa larjungar kunde vintas f4. Frigan har besvarats av femton och lam-
nats obesvarad av sju skoldistrikt. Nigra av svaren #ro sviivande men ge
dock vissa hallpunkter. De flesta dro preciserade i siffror. Som vintat
skulle 6kningen av antalet hjalpbehdvande bli stérst i Stockholm, dir folk-
skolans skolhjilpsklientel vintas stiga frin nuvarande 4 648 till 5 448 lar-
jungar eller med 800 lirjungar. I Malmé, diir cirka 3 000 lirjungar fér nir-
varande erhdlla skolhjilp, berdknas tillkomma »nigot hundratal», i Halm-

|
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: nisatoriska och ekonomiska konsekvenser beviljandet av skolhjilp dven at
l
i

stad ett 20-tal, i de mindre stiderna blott 10—15 lirjungar.

Ur ekonomisk synpunkt skulle beviljandet av skolhjilp at hir ifrigava-
rande larjungar i hégre allminna skolor foér Stockholm betyda en 6kning
av anslaget for detta indamal fran omkring 303 000 kronor till omkring

;, 352 000 kronor (800 X 65:19 kronor), for Malmé, dir skolhjilpsanslaget

for nérvarande iér cirka 45 000 kronor, skulle 6kningen bli blott nigot tu-
sental kronor, och fo6r de mindre stiderna, dar klientelet skulle dkas med
blott 10—15 lirjungar, skulle kostnadsokningen i allminhet stanna vid
ndgot hundratal kronor. I ett fall beriknas, att intet av de i liroverket

gédende skolpliktiga barnen skulle komma att soka skolhjélp.

Den tredje frigan inom den hir behandlade gruppen gillde, huruvida
utdelandet av skolhjilp genom folkskolans hjilporgan &t skolpliktiga lir-
jungar i andra allminna skolor in folkskolan skulle fororsaka storre mer-
arbete eller organisatoriska svérigheter. Fragan har besvarats av 17 skol-
distrikt och limnats utan svar av 5. Av de forstnimnda ha 12 besvarat den
nekande och 5 jakande. Flertalet har alltsi ansett, att det ej skulle vélla
nagra sirskilda svérigheter for folkskolans hjilporgan att skéta om skol-
hjilp éven for det i regel ringa antalet hjilpbehévande inom andra skolor.
I motiveringarna for denna uppfattning framhélles av flera, att arbetet
skulle bli av ringa omfattning. Lirjungarna i de hégre skolorna ha kom-
mit frén folkskolan, som i regel redan kinner till deras forhallanden. Mer-

arbete skulle visserligen uppsti i den man som antalet hjilpsokande oka-

!) Skolpliktiga lirjungar i privatskolor ej inriknade.
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des, varigenom i nagot fall 6kad arbetskraft skulle erfordras. Bland dem,
som anse, att folkskolans hjilporgan kunde utféra fven den okade uppgif-
ten, dro Stockholm, Goteborg och Malmé. Motiveringen hirfor dr, att orga-
nisation for indamalet finnes, personalen ir van och normerande foreskrif-
ter uppstillda. I Malmé #dro variationerna i antalet hjilpsékande lirjungar
i folkskolan sa stora, att okningen med liknande fall fran andra skolor
knappast skulle mirkas.

Av de fem skolledare, som avbdja, att andra &dn folkskolans lirjungar
erhélla understod genom folkskolans formedling, ha endast tre motiveral
sin uppfattning. Det framgar av motiveringen, att det ej ar organisatoriska
svarigheter utan det vintade merarbetet, som varit bestimmande for in-
stdllningen. I ett av dessa distrikt med stort procenttal hjilpsokande léar-
jungar finnes ingen sirskild arbetskraft fér omhinderhavande av skolhjil-
pen. Redan provningen av folkskolans fall iir sa betungande, att nigon ut-
okning av klientelet ej anses bora ske. En av de bdda andra skolledarna
framhaller, att kontrollen skulle forsvéras, och ifragasitter, om icke social-
vardsbyrin kunde anlitas for dindamadlet. Den tredje, som utgétt ifrédn det
icke ifragasatta forhallandet, att folkskolan skulle infordra uppgifter ro-
rande hjilpbehovet frdn de hogre skolorna, anser, att arbetet hirmed och
med kontrollen skulle bli tidsédande.

Vi ha icke ansett det inga i var uppgift att bedoma eller virdesitta till-
limpningen av bestimmelserna i folkskolestadgan rorande beviljandet av
skolhjilp. Avsikten med véar hiir ovan redovisade undersokning har, ssom
tidigare framhallits, varit att erhdlla material fé6r bedomande av den fram-
komna tanken, att skolhjilp skulle kunna genom de organ, som ombhénder-
hava skolhjilpen till folkskolans lirjungar, limnas éven till skolpliktiga
larjungar i andra allméinna skolor och efter samma grunder som till lar-
jungarna i folkskolan. Resultatet av undersokningen synes oss utvisa, att
varken administrativa eller organisatoriska svirigheter behova utgoéra hinder
fér en sidan anordning. Givetvis férutsitta vi diarvid medverkan frin nyss-
nimnda skolors lirare och rektorer. Icke heller ur ekonomisk synpunkt
foreligga nigra vigande skil mot att kommunerna vidkidnnas den i jim-
forelse med nu utgiende skolhjilpsanslag ringa kostnadsokning, som skulle
uppkomma, om kommunens alla skolpliktiga barn i hir ifrdgavarande sko-
lor erhélle skolhjilp efter samma grunder.

Det stora flertalet av de av oss tillfrigade kommunala skolledarna, vilka
alla ha nirmaste kontakt med tillimpningen av géllande bestimmelser om
skolhjiilp, har ansett, att organisatoriska eller arbetstekniska svarigheter ej
skulle méta for folkskolans hjilporgan att omhénderha éven den hir ifraga-
satta utokningen av klientelet. Att bland dem, som deklarerat en sadan upp-
fattning, befinna sig dven skolledarna i de tre storsta skoldistrikten med
deras stora hjilpsokande klientel torde borga for att avgérande hinder ur



33

hir ifrdgavarande synpunkter icke uppstilla sig pd nagot hall. 1 det fétal
stider, dir organisationen av skolhjilpen ansetts ej dnnu ha fitt en till-
fredsstillande form eller dir arbetskraften anses otillricklig, torde dessa
oligenheter kriva avhjilpande redan genom den 0kning av antalet hjalp-
sokande, som kan véntas uppsta vid 6vergéng till 8-arig folkskola. Beaktas
m4 jamvil, att de lirjungar, som i skolpliktsildern dvergétt till annan all-
min skola, skulle haft ritt att anlita folkskolans hjilporgan, om de gitt
kvar i folkskolan. Emellertid synas icke nigra generella foreskrifter for nér-
varande bora limnas om det siitt, pi vilket skolhjilp skall tillhandahdllas
inom de skilda skolorna. Beslutanderiitten hiirom torde bora tillkomma de
enskilda kommunerna. I den man den av oss i annat sammanhang fére-
slagna enhetsskolan genomféres, torde en enhetlig organisation #dven av
skolhjilpens tillhandahallande allmént béra genomforas.

Om siledes de skolpliktiga lirjungarna i allménna hogre skolor med hén-
syn till rent praktiska forhallanden vid behov skulle kunna erhilla hjilp
till skolgdngen genom folkskolans organ, aterstar att taga stillning till fra-
gan, huruvida den for lirjungarna i folkskolan gillande hjilpformen &ar
limplig dven for hir ovan ndmnda lirjungar. Dérvid bér uppmérksammas
att med nu beslutade statliga stipendiesystem ldrjungar, som sakna hogre
skola i eller i nirheten av hemorten, ivensom mindre bemedlade lirjungar
oavsett bostadsorten, kunna erhilla stipendier av ena eller andra slaget i
kontanter fér vidare giende studier och att stipendier kunna utgi fven me-
dan dessa lirjungar dro kvar i skolpliktsildern.

For sistnimnda lidrjungeklientel dr visserligen den begriinsningen i rét-
ten till stipendium genomférd, att behovsprovade stipendier ej utgé till lar-
jungar i realskoleklasserna 15, 25 och 1% och motsvarande klasser i dvriga
hogre skolor. Till lirjungar i real- och mellanskolklasserna 3° och 4%, som
dro parallella med folkskolans 7:e och 8:e klass, och 2%, som ir parallell
med folkskolans 8:e klass, samt till lirjungar i motsvarande klasser i andra
hogre skolor kunna emellertid utgd kontanta behovsprovade stipendier pa
intill 540 kronor for ldsir, medan de mindre bemedlade lirjungar, som ga
kvar i folkskolan, p4 motsvarande élderstadier, enligt vad det ovan ater-
givna undersokningsresultatet utvisar, erhilla skolhjilp med blott brikdelen
av denna summa och uteslutande in natura.

Av det anforda framgar, att genom 1946 ars riksdags beslut i stipendie-
fragan skolhjilpen fir olika karaktir och omfattning, beroende pé i vilken
skola lirjungarna fullgéra skolplikten, varvid de lirjungar, som intagas i
andra allméinna skolor én folkskolan eller i av staten understodda enskilda
ldroanstalter, kunna efter behovsprévning erhdlla vida storre forméner én
de, som ga kvar i folkskolan. A andra sidan éro icke alla lirjungar i skol-
pliktsaldern i dessa andra skolor tillférsikrade stipendier eller annan skol-
hjilp, enir endast lirjungar med dokumenterad god studielimplighet kunna
fa stipendium. Hur nu gillande bestimmelser kunna verka, ma belysas med
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ett par exempel. Av iv& obemedlade lirjungar, som f6ljt varandra i klasserna
genom grundskolan och dir gjort lika framsteg, gir den ene over till real-
skolan, medan den andre fortsditer folkskolan ut for att direfter overga
till yrkesskola. Nar den forstnimnde hunnit till klass 3°% har han mojlig-
heter att i skolhjilp erhalla ett kontant belopp av 540 kronor for ldsiret,
varmed han kan dels bestrida kostnaden for kldder, skodon och lidroboc-
ker, dels bidraga till sitt uppehélle i hemmet. Den i folkskolans 7:e och
8:e klass kvargdende ldrjungen erhdller i skolhjilp, dir denna é&r storst,
kldder och skodon till ett virde av omkring 65 kronor per ldsir. Men &ven
foljande lige kan uppstd. Den, som gir kvar i folkskolans hogsta klasser,
ar tillforsikrad skolhjidlp vid behov, medan den, som gitt Over till real-
skola, kan bli helt utan stipendier eller annan skolhjialp. Dylika bestim-
melser kunna knappast te sig réttvisa i allmidnhetens 6gon. De kunna ej
heller bidraga till att dstadkomma den sociala likvirdighet mellan de béda
skoltyperna, som vi i olika sammanhang férordat och som allmint synes
efterstrivas. Det torde ej med skiil kunna goéras gillande, att lirjungar pa
samma 4aldersstadier och i parallella skolklasser skulle ha olika behov av
skolhjilp, diarfor att de ga i olika skolor. Avgorande skél synas oss tala for
att alla behovande larjungar, som fullgora den obligatoriska skolgidngen i
allmiinna skolor i hemorten eller dess niirhet, erhilla ekonomisk skolhjilp
efter samma grunder och av samma slag. En nirmare motivering fér denna
uppfattning limna vi i kapitlet om stipendierna pA annat stille i detta be-
tinkande.

Under hinvisning till de hir framférda synpunkterna vilja vi férorda,
att vid den allménna 6versyn av olika bestimmelser och férslag rorande
barnhjilp, som torde bli nédviindig inom en niira framtid fér samordnande
av de olika bidragsformerna, bestiimmelserna om skolhjilp av vad slag det
vara ma sa utformas, att de verka lika for alla skolpliktiga barn p& sam-
ma ort.

5. Radgivningsverksamhet i skolan. Vid sidan om undervisningsverk-
samheten och den praktiska socialpedagogiska verksamhet, som i det fore-
géende berorts, har p4 méanga hall visat sig foreligga behov av en social
och psykisk radgivande och upplysande verksamhet i skolorna utéver den,
som lirare och skolledare sedan gammalt kunnat utéva. Under senare r
har detta behov framtritt med sddan skérpa, att férs6ksverksamhet i nigra
fall upptagits i olika riktningar och i olika skolor. I det féljande redo-
gores nirmare for liget pa detta omrade, varvid berores dels den férsoksvis -
anordnade sociala kuratorsverksamheten, dels den psykiska rddgivningen.

a. S. k. skolkuratorer. Verksamhet av social art har inom folk-
skolan sedan gammalt bedrivits av sévél klassldrare som, di sidan funnits,
av overlirare och inom hoégre skolor av rektor och klassférestindare.
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Inom folkskolan i de storre skoldistrikten har verksamheten kommit att
avse de mest skilda uppgifter, sdsom tillhandahéllandet av barnbespisning,
beklddnad, undervisningsmateriel, likarvard och tandvird, anordnande av
skolbad, koloni- och feriebarnsvistelse samt fritidssysselsétining, radgivning
rorande lirjungarnas personliga problem, deras val av fortsatt studievig
eller overgang till forvirvslivet och samarbete med arbetsférmedling och
barnavardsnimnd. Efter hand som dessa verksamhetsgrenar utvidgats, har
behov av sirskild arbetskraft hirfér allt starkare gjort sig géillande. Dér
skolskoterskeinstitutionen blivit inférd, har skolans ledning liksom dven de
enskilda klasslirarna kunnat erhélla virdefull hjalp sérskilt i vad det gillt
skolans hygieniska och hilsovirdande uppgifter, 4vensom i friga om uppe-
hillandet av en ur social synpunkt onskvird kontakt mellan skolan och
hemmen.

I vissa fall ha sirskilda Atgédrder visat sig vara behovliga for varden och
tillsynen av de intellektuellt efterblivna lirjungarna sévil under deras skol-
gang som vid deras dvergang till férvirvslivet. Den intellektuellt efterblivne
rakar litt att i socialt hiinseende komma pA villoviigar och har ofta svirt
att anpassa sig sdvil till skolans krav och arbetsférhillanden som till for-
hallandena i samhillet och arbetslivet. Inom skoldistrikt, dir dessa lir-
jungar kunnat sammanféras till sirskilda klasser eller — i stora skoldistrikt
— till en sirskild hjilpklassorganisation, ha deras férhdllanden och férut-
sdttningar mera ingdende kunnat observeras och anordningar till deras hjilp
vidtagas. Dessa problem ha uppmirksammats pa olika hill, bl. a. i Stock-
holm och Géteborg.

Efter en ingdende, ar 1942 framlagd undersokning rorande de forna hjilp-
klasslidrjungarnas forhillanden, sedan de limnat skolan, deras val av yrke
och slillning pa arbetsmarknaden och en i samband med utredningen p&-
borjad mera tillfillig rddgivningsverksamhet, anstillde Stockholms folk-
skoledirektion a4r 1943 tvA kuratorer for eftervird at hjilpklasslir-
jungar, en manlig for gossar och en kvinnlig fér flickor. Kuratorerna éro
béda folkskollirare och fullgéra kuratorsverksamheten vid sidan av sin
tjinst som lidrare vid stadens folkskolor mot ett arvode av 500 kronor for ar
vardera.

Den ovan nidmnda undersokningen hade adagalagt, att ett mycket stort
antal av de ungdomar, som limnat hjilpskolan, dven i fortséttningen be-
hovde stéd och hjilp av olika slag. Ménga saknade stodet av ett gott hem.
Endast en ringa del av gossarna hade hunnit f4 nigon yrkesutbildning, me-
dan flickorna i detta avseende hade det gynnsammare stdllt. Huvudparten
av dessa ungdomar saknade arbetsanstéllning, som gav dem full forsérjning,
ménga saknade helt siddan anstillning. Undersdkningen bekriiftade dven
tidigare iakttagelser, att hjidlpklassungdomen, siirskilt pojkarna, ofta rakar
in pd brottsliga viagar. PAa grundval av vad som under utredningen fram-
kommit faststilldes for hjélpklasskuratorerna féljande instruktion.
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»Kuratorernas verksamhet bor foretriidesvis omfatta foljande uppgifter:

1. Mottagning fér mélsmén och f. d. elever en timme per vecka f6r samrad riérande
de ungas angeligenheter, sérskilt deras levnadsbanor och arbetsanstillning.

2. Konferenser med ldrarna i hjilpskolans avgingsklasser rorande elever, vilka efter
avgang frin skolan behdva omvérdnad och bistind.

3. Besok i hjilpskolans avgingsklasser for att sitta enskilda elever i tillfille att uttala
sina onskemal rorande hjilp efter skoltidens slut.

4. Samverkan med ungdomsférmedlingen och hinvindelser till arbetsgivare rérande
enskilda elever.

5. Fortgiende undersékningar rérande avgingna hjilpklasselevers forhallanden be-
triffande arbetsanstéllning, sedliga och moraliska tillstind, ev. forseelser o. d. samt
vidtagande eller pdkallande av de dtgirder, vartill forhallandena kunna féranleda.
Samverkan bor dérvid i erforderlig min fga rum med barnavirdsnimndens veder-
boérande organ.

6. Vid utgangen av varje lisir bor till folkskoledirektionen ingivas en kortfattad rap-
port om verksamheten.»

Efter dessa riktlinjer har kuratorsverksamheten bland hjilpskolans elever
i Stockholm sedan fortgitt. Av kuratorernas rapporter éver verksamheten,
av vilka vi tagit del, framgéir, att denna varit till stort gagn for de unga.
Enligt arsrapporten foér arbetsiret 1944/1945 ha kuratorerna varje vecka
haft mottagning fér mélsmén och elever for samrid rérande de ungas ange-
ligenheter, sirskilt deras tilltinkta levnadsbanor och arbetsanstillningar.
Ur rapporten ma féljande itergivas.

»Konferenser roérande elevernas méjligheter och behov ha héllits med alla de lirare,
som innevarande lidsar haft avgangsklasser. For att ytterligare fi inblick i elevernas
forutsittningar och onskemél rérande hjilp efter skoltidens slut, ha vi besokt hjilp-
skolans 7:e och 8:e klasser.

I respektive klasser ha hdllits yrkesorienterande foredrag om ca 45 min. Dirjimte
ha lirare och elever fatt framstilla frigor. Vidare ha arbetsférmedlingens registrerings-
kort ifyllts for varje elev. Eleverna ha ocksi hjilpts tillriatta med forfrigningar och
skrivande av ansokningshandlingar till ev. kurser etc.

I god tid fore kurators besok, ha eleverna, i likhet med normalklassernas elever,
skriftligen fatt ifylla: "Frigor infor yrkesvalet.’

I avsikt att skaffa limpliga och passande anstillningar &t sivil nu avgdende som
tidigare avgingna hjilpklasselever ha vi dels vint oss till arbetsfsrmedlingens olika
avdelningar, t. ex. ungdomsférmedlingen, arbetsberedningskontoret o. s. v., dels till
enskilda arbetsgivare. I regel ha kuratorerna medfoljt eleverna vid deras bestk pa
arbetsformedlingens olika avdelningar och hos enskilda arbetsgivare.

Fortgiende undersokningar ha gjorts rorande avgingna hjilpklasselevers forhallan-
den betriffande arbetsanstillning samt sedliga och moraliska tillstind. Samverkan har
ocksa skett med olika organ inom barnavirdsnimnden, varvid atgirder rekommende-
rats, som i féorekommande fall ansetts pakallade.

De senaste aren ha de avgdende hjilpklasseleverna glidjande nog haft mdjlighet att
vinna intréde i vissa avdelningar av Stockholms stads lirlings- och yrkesskola.

Salunda sokte i var fran hjilpskolans sjunde och Attonde gossklasser ej mindre én
35 gossar till mekanikerkurserna. Samtliga ha vunnit intride. Av dessa placeras 23
gossar i de speciellt for hjilpklasselever anordnade mekanikerkurserna vid Sofiagatan 2,
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under det att ett sa stort antal som 12 gossar placeras i de vanliga mekanikerkurserna.
Delta sistnimnda faktum ar synnerligen glddjande.

For att ekonomiskt hjilpa yrkesskolans elever har Hjilpklassernas skyddsforening
7id olika tillfillen genom att utanordna penningmedel till klidbidrag, sparvagnspengar
etc. varit till stor hjilp. Foreningen har stillt i utsikt att &ven i fortsitiningen triada
hjilpande emellan.»

Undersokningar, som gjorts vid hjilpklasserna inom Goteborgs folkskolor,
visa, att ca 25 % av gossarna i dessa klasser vid avging fran skolan varit
i kontakt med barnavirdsnimnden for forseelser av mer eller mindre all-
varligt slag. Flickorna komma mera séllan i kontakt med barnavardsnimn-
den under skoltiden. Hjilpklasslirjungarnas hemstandard belyses dirav,
att 67 % av samtliga gossars hem och 44 % av samtliga flickors hem varit
i kontakt med barnavardsnimnden. Forhéllandena torde vara i stort sett
desamma pé andra storre orter. Det anses naturligt, att dven hjalpklass-
skolans ledning och lidrare under sidana forhallanden maste i stor utstrick-
ning syssla med sociala spérsmél. Ej minst dr det av vikt, att dessa lar-
jungar, néir de limna skolan, fi dennas stéd fér att inordnas i arbetslivet.

I Goteborg tillsattes ar 1942 i samarbete mellan representanter for folk-
skola och barnavardsnimnd tva hjilpklasskuratorer, en manlig for gossarna
och en kvinnlig for flickorna. Kuratorerna utsidgos bland hjilpskolans
lirare, som haft tillfille att vil lira kinna lirjungarna under skoltiden och
dven voro fortrogna med de anpassningssvérigheter av olika slag, som dessa
lirjungar hade att 6vervinna. Av praktiska skal utsdgos kuratorerna av
barnavardsnimnden, som dven svarar for deras arvode. Enir anordningen
skulle ha forsokskaraktir, blev instruktionen foér kuratorerna kortfattad. Det
aligger hjilpklasskuratorerna

1) att i samforstind med barnens forédldrar bedriva erforderlig rads- och
hjilpverksamhet vid barnens avging fran skolan samt att i fortsdttningen
uppehilla forbindelse med barnet och utdva den tillsyn eller 6vervakning,
som av forhdllandena betingas;

9) att till barnavardsnimnden anmila de fall, vid vilka sirskilda miss-
férhallanden #dro radande och vilka kunna ifragasiittas pakalla barnavards-
nidmndens sirskilda ingripande; samt

3) att till barnavardsnimnden vid varje termins utgéng ingiva redogo-
relse for verksamheten. ‘

Av redogorelser for verksamheten under de gingna éren, av vilka vi éven
for Goteborgs vidkommande tagit del, framgér, att dven om kuratorsverk-
samheten fran bérjan var tinkt som hjilp huvudsakligen at de avgéngna
hjilpklasslirjungarna, férhillandena i allt storre utstriickning ha kravt ku-
ratorernas medverkan vid losandet av svarigheter av skilda slag dven under
skoltiden. Kuratorerna ha sérskild mottagning i skolan, dir savil fordldrar
som lirjungar erhalla rad och hjilp, besoka samtliga lirjungars hem och
ta del av de foljesedlar, som finnas upprittade over varje hjélpklassbarn
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och i vilka vederborande klassldrare varje ir anteckna sina iakttagelser an-
gdende barnen och deras hem. Kuratorerna erhilla dirigenom en god upp-
fattning om bl. a. lirjungarnas forutsittningar pa arbetsmarknaden. Samt-
liga avgdende elever uppforas pa sirskilda registerkort, dir diven anteckning
sker om deras anstillning i arbetslivet och om arbetsgivarnas uppfatining
om deras limplighet dir. De avgéngna lirjungarna ha hela tiden féljts av
kuratorerna, som ej siillan madst tillse, att den, som kommit pa fel plats,
forts over i annan sysselsittning och att arbetsovilliga ungdomar séka sig
arbete eller, dir fara for vanart dr fér handen, omhindertagas for skydds-
uppfostran. :

Av fyra drskullar hjilpklassgossar, sammanlagt 225 stycken, hade 10 om-
hiindertagits for skyddsuppfostran eller virdanstalt. Praktiskt seit alla de
ovriga ha inférts i arbetslivet. Bland de kvinnliga hjilpklasseleverna har
verksamheten i stort sett foljt samma linjer, om ocksi antalet fall varit
mindre.

Forutom med eftervardsarbetet ha kuratorerna sysslat med &tskilliga
lopande fall under lirjungarnas skoltid, vilka krivt sirskilda undersok-
ningar och atgérder, sdsom dalig tillsyn i hemmet, osedlighet, skolk, snatteri
och skadegorelser.

I sitt arbete ha hjilpklasskuratorerna enligt uppgift i foreliggande redo-
gorelser for verksamheten sokt samarbeta — férutom med skolans ledning
— med barnavirdsnimndens, ungdomsférmedlingens, fattigvardens, polisens
och skyddsvirnets personal. Enligt vederbdrande lokala myndigheters me-
ning har kuratorsverksamheten vid hjilpskolan varit till stort gagn for
de unga.

Med anledning av de goda erfarenheterna av kuratorsverksamheten vid
hjialpskolan i Goteborg utvidgades verksamheten frin och med lisaret
1944/45 till att omfatta fven lirjungarna i den egentliga folkskolan. P&
samma sitt som vid tillsittandet av kuratorerna vid hjilpskolan byggdes
organisationen upp under samarbete mellan barnavardsnimnden och folk-
skolestyrelsen. Inom varje overlidrardistrikt — inalles tio med i genomsnitt
c:a 2 000 lirjungar var — utsig barnavardsnimnden efter forslag fran folk-
skolans sida en tjinstgorande ldrare till kurator. Medan arbetet fér kurato-
rerna i hjilpskolan mest bestir i eftervdrdande verksamhet, siktar kurators-
verksamheten i den egentliga folkskolan mest pa hjilp och stéd &t lirjung-
arna under deras skoltid. Den utgér ett forsok att forverkliga det samarbete
mellan skola—hem—barnavardsnimnd, som anbefalles i § 16 av barna-
vardslagen. D4 denna skolkuratorsverksamhet si vitt vi kunnat utréna ir
den forsta i sitt slag i vart land, Atergivas hiir in extenso de riktlinjer, som
faststiillts for kuratorernas verksamhet.

1. Kurator skall vara en formedlande link mellan barnavirdsnimnden och det éver-
lirardistrikt, inom vilket han tjinstgor.
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9. Kurator skall inom distriktet med vaksamt intresse folja skolbarnens sociala for-
héllanden.

3. Anmilan rérande skolk och andra forseelser, som av klassforestindare ingives
till overliraren, skall, efter overlidrarens beprovande, undersokas av kuratorn. Det an-
kommer sedan pa kuratorn att i samrid med Overliraren och klassforestindaren vid-
taga étgirder for den felandes tillrittaforande.

4. For att vid varje tillfille kunna ha &verblick dver verksamheten inom distriktet
bor kurator fora register med anteckningar 6ver vidtagna atgérder betriiffande de famil-
jer och barn, som pakallat hans uppmirksamhet. Registret hélles tillgingligt hos over-
liraren pa dennes expeditionstid.

5. Kurator bor genom hembesok gora sig fortrogen med berérda familjers hemfor-
hallanden.

6. Kurator bor i méjligaste man ge berérda barn anvisning pa limplig fritidssyssel-
sattning.

7. Kurator bér vara forildrarna behjilplig med rid och anvisningar betriffande
barnens fostran, deras fortsatta utbildning och arbetsanstillningar.

8. Kurator bor digna siirskild uppmirksamhet at de skolbarn, vars familjer av nagon
anledning kommit i kontakt med barnavrdsnimnden, och dérfér pd nimndens byra
ta del av utredningar, som gjorts betriffande dessa familjer.

9. Kurator bor efter samrad med overlirare och klassforestindare till barnavirds-
nimnden anmila allvarligare missférhallanden betriffande barnet eller dess hem.

10. Kurator bér i mojligaste man folja utvecklingen hos de barn, som under skol-
tiden varit under kuratorns uppsikt, iven sedan de limnat folkskolan och i forekom-
mande fall foresld limpliga atgirder sirskilt med hinsyn till arbetsanskaffning.

11. Kurator bér ha en bestimd mottagningstid, di han #r antriffbar per telefon och
kan taga emot besik av malsmén.

12. Kurator bér for varje lisar fore den 1 juli till barnavirdsnimnden ingiva redo-
gorelse for sin verksamhet.

Av kuratorernas redogorelse for det forsta verksamhetsiret — 1944/1945
— framgar, att samarbetet mellan 4 ena sidan kuratorerna och & andra sidan
hem—skola—barnavardsnidmnd utfallit pa ett fullt tillfredsstillande sitt.
Kuratorerna ha haft mottagning pa vederborande skola, dir foridldrar och
malsmiin kunnat komma i kontakt med dem. En av kuratorernas angelig-
naste uppgifter, att ordna for barnens fritidssysselsittning, har kunnat full-
goras dirigenom, att kuratorn dels é&r medlem av barn- och ungdomsradet
inom resp. forsamlingar, dels ledamot av fritidskommittén inom resp. over-
larardistrikt.

Statistiskt framgar kuratorernas verksamhet av foljande tabell, som ut-
visar det sammanlagda antalet »fall»>, som kriivt ingripande under det forsta
verksamhetséret:

skolkia it e e ie AT R sl 59+ fall: fdjurplageri. ..iouiia s et s 16 fall
snatterier eller stold ....... 91 » _ sexuell vanart .i..o...00. 29, »
INbrofbs sl ean e e s 9 »  diliga hemforhallanden .... 52 »
forfalskning och bedrigeri . 2 » rymning ................. 7 AR
skadegorelser ............. 200 allméan: vanart .. ik yants 37 »

anliggande av griasbrand .. 9 >
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I de redovisade fallen ingd icke sméférseelser, som klassférestindarna
sjilva utan storre svérigheter kunna komma till ritta med. Endast allvar-
ligare forseelser eller svarigheter dverlitas pa kuratorn. Denne har att efter
utredning och samrid med klassforestindare och &Overlirare avgora, om
arendet dr av sadan natur, att det bér overlimnas till barnavardsnimnden
eller om det kan bli ett mellanhavande mellan skolan och hemmet under
kuratorns férmedling. Kan det senare alternativet komma i fradga, har man
vunnit, att férdldrar och barn sluppit den direkta kontakten med barna-
virdsnimnden som bestraffande uppfostringsmyndighet. Det hela ordnas
som en uppgorelse mellan skola och hem. P& detta siitt kan ett ingripande
ske pa ett for alla parter smidigt sitt inom ramen for skolans ovriga fost-
rande arbete.

Enligt redogorelsen for verksamheten ha kuratorerna sokt samarbete med
pedagogiska och sociala institutioner av olika slag, sdsom medicinska rad-
givningsbyrén i uppfostringsfragor, fattigvarden, barnbekliddnadsséllskap,
kommittéer for beredande av kolonivistelse och fritidsverksamhet samt for-
samlingarnas barn- och ungdomsrid, som sirskilt har fritidssysselséttning
pa sitt program. Syftet hiirmed har varit att 4stadkomma en verksamhet av
férebyggande art till motverkande av vanart, vanvard och missférhallanden
av olika slag bland barnen.

Den hir omnéimnda radgivningsverksamheten i folkskolan har sirskilt
tagit sikte pa socialt missanpassade lirjungar, rérande vilka forebyggande
atgérder varit pikallade. Erfarenheten har emellertid visat, att ett behov
av social radgivningsverksamhet, ehuru av annat slag, foreligger dven i
frdga om lirjungar av i olika avseenden normal laggning.

Behov av sirskilda kuratorer ha visat sig foreligga ocksd inom hégre
skolor, och vid négra liroverk i Stockholm har kuratorsverksamhet sedan
nigot ar tillbaka varit anordnad. DA det hir i regel varit friga om aldre
elever én i folkskolan fivensom ett annorlunda sammansatt larjungeklientel
dn inom den obligatoriska skolan, ha liroverkskuratorernas uppgifter icke
heller blivit desamma som folkskolans. For kuratorsverksamheten vid hogre
allménna liroverket fér gossar 4 Norrmalm, hogre allméinna lidroverket &
Kungsholmen samt hogre allminna liroverket i Bromma redogores ndrmare
i bilaga V till 1940 ars skolutrednings betéinkande och utredningar (stat. off.
utr. 1945:43), i vilken sektionschefen i arbetsmarknadskommissionen E.
Neymark behandlar frigan om skolungdomens vigledning till utbildning
och yrke.

Utéver de dir limnade uppgifterna ma féljande anféras ur en redo-
gorelse for kuratorsverksamheten vid Norra latinldroverket och Kungsholms
liroverk i Stockholm, som stiillts till vart forfogande av den dir tjinst-
goérande kuratorn.

En av fordldraféreningen vid Norra latinliroverket vérterminen 1943 pé-
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borjad kuratorsverksamhet &vertogs senare med godkidnnande av ecklesia-
stikdepartementet av statens arbetsmarknadskommission, varvid en heltids-
tjinst for kuratorsverksamheten inréttades for de bada liroverken gemen-
samt. Anordningen har karaktir av férsoksverksamhet. En preliminir in-
struktion for kuratorsverksamheten har uppgjorts.

»Kuratorn, som ir direkt understilld liroverkens rektorer, skall i sin verksamhet
stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, som limnas av dem, och halla dem under-
riittade om verksamhetens ging. Det aligger vidare kuratorn, att vid sammantride
i liroverkens sociala rad avgiva redogorelse for sin verksamhet samt, om radet icke
annoriunda beslutar, vara féredragande i rddet. Vid rddens sammantriden skall
kuratorn fora protokoll.

Verksamheten skall bedrivas i samarbete med skollikaren och skolskéterskan.
Kuratorn far icke befatta sig med rent medicinska uppgifter, enir dessas fullgérande
aligger skollikaren och skolskoterskan. Avgrinsningen mellan skolskoterskans och
kuratorns verksamhetsomriden skall ske enligt anvisningar fran skoloverlikaren.

Till arbetsniimnden i Stockholms stad skall kuratorn avgiva rapporter enligt av
nimnden utfirdade anvisningar och bestimmelser. Direst arbetsuppgifterna inom
liroverken ej taga kuratorns arbetskraft helt i ansprik, exempelvis vid allméinna
ferier, har kuratorn skyldighet att fullgéra andra uppgifter, som foreliggas honom
av arbetsnidmnden.

Kuratorn skall tjinstgéra varannan dag vid vartdera ldroverket & tider, som fast-
stillas av vederborande rektor. Arbetstiden skall si fordelas, att tillricklig tid av-
sittes for besok i de olika klasserna, for konferenser med lirare, skollikare och
skolskéterska och underhandlingar med sociala institutioner samt registrering av
drenden och ordnande av anteckningar etc. Av vikt ir, att tillridcklig tid avsittes {or
den personliga samvaron och kontakten med lirjungarna, di framgingen av kura-
torns verksamhet dr helt beroende av dessas fortroende. Aven bor kuratorn vid
behov ansla tid for besok i lirjungarnas hem.

Kuratorns uppgift dr att i samarbete med fordldrar och skola limna lirjungarna
en si allsidig orientering som mojligt i de frigor, som icke direkt kunna hénféras
till skolundervisningen men som héra samman med de ungas utbildning och sociala
fostran.

Kuratorn skall bistd med rdd och hjilp i drenden roérande
1) yrkesvigledning och studieradgivning,

2) férmedling av arbetsanstillningar och praktiksysselsittningar under ferier och

— efter skollikarens hérande — 4 fritid under pagdaende skoltermin,

3) formedling av extralektioner och dylikt,
4) fritidsverksamhet (frigor rérande ungdomsorganisationer och dylikt, planering

av studie- och ferieresor o. s. v.),

5) stipendier, premier, studieldn, forsikringar samt ovriga ekonomiska och mate-
riella hjalpkillor,

6) militdra fragor samt

7) sociala fragor i ovrigt.

Arenden, som berdra undervisningen, skola av kuratorn i storsta mojliga utstrick-
ning handliiggas i samriad med rektor och lirare samt drenden rérande arbetsfor-
medling och yrkesvigledning i samridd med respektive avdelningar inom arbetsfor-
medlingen.

De uppgifter, som av kuratorn inforskaffas angaende lirjungarna, deras . forhal-
landen o. s. v., skola sammanstillas pd blankett eller kort av faststilld typ. Upp-
giftsmaterialet skall betraktas som konfidenticllt och forvaras pa betryggande sitt
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samt efter lirjunges avging frén skolan dédr arkiveras. Om dessa uppgifter kunna
tinkas ha betydelse for rektor, larare, likare eller skolskoterska, skola de i erfor-
derlig omfattning stéllas till forfogande. Dock ma mélsman eller elev kunna gora
forbehdll, att vad kuratorn pa sidant siitt erfar ej md av denna yppas.

Kurator ar skyldig att pa kallelse av rektor niarvara vid kollegiesammantriaden,
konferenser och lokalstyrelsesammantrdden och att iakttaga tystnadsplikt betréf-
fande de arenden, som dar handliggas.

Kuratorn skall beflita sig att pa bésta sitt sorja for dem, som iro i behov av hans
hjilp, samt i ovrigt soka vidtaga eller foresla atgirder, som kunna vara till gagn
for socialvird m. m. inom ldroverken.»

Denna kuratorsverksamhet uppehalles som huvudsyssla av en befatt-
ningshavare, som icke innehar ldararanstéillning vid nigot av de beroérda
laroverken. I redogorelsen for verksamheten framhalles bl. a., att klass-
forestdndaren oftast icke hunne med att skapa den personliga kontakt
mellan 4 ena sidan skolan och & andra sidan hem och elev, som vore en
nodviandig forutsittning fér en lycklig och resultatrik skolgédng. Savil
de stora klasserna som facklararsystemet skapade hérvidlag svarigheter.
I folkskolan, dir lararen ar efter ar foljde sin klass, hunne lédraren bilda
sig en god och betydelsefull uppfatining om elevens personlighet, hem-
miljo m. m. Ett ofrAnkomligt faktum vore, att utan ett levande samarbete
mellan skola och hem kunde eleverna icke fostras till goda, ansvarskén-
nande samhillsmedlemmar. En kontaktman dem emellan fordrades, som
hade till uppgift att vara undersékande, rddgivande, formedlande och stéd-
jande.

I vartdera av de berorda liroverken har kuratorn ett arbetsrum. Arbets-
tiden &r i regel kl. 8—17 samt en kvill i veckan kl. 19—21. En stor del av
arbetstiden atgar till besok i de olika klasserna, for samtal med ldrarna,
registrering av drenden och ordnandet av anteckningar, underhandlingar
med sociala institutioner, konferenser med skollikare och skolskoterska
m. m., Avensom besok i elevernas hem och personlig samvaro med eleverna.
En av de viktigaste verksamhetsgrenarna dr yrkesvigledningen. Elever
kunna ocksa genom kuratorns forsorg placeras i olika anstillningar, er-
hélla anvisningar i friga om extralektioner, studieldn och stipendier, fri-
tidssysselsidttningar m. m.

Kuratorsinstitutionen syntes ha hilsats med stor tillfredsstillelse av for-
dldrar och malsmén. Forialdrar hade i stor utstrickning vént sig till kura-
torn i olika drenden och i synnerhet i yrkesvigledningsfrigor. Av en rap-
port for verksamheten under november ménad 1945 framgar, att hela an-
talet under ménaden behandlade firenden uppgick till ej mindre dn 1 456.
Arendena avsigo arbetsférmedling (469), fritidssysselsiittning (239), upp-
fostringsfragor (236), praktiska fragor (175) och yrkesvéigledning (147).

D4 kuratorns verksamhet lige pa griansomriadet mellan uppgifterna for
det pedagogiska och det rent sociala skolarbetet, vore hans stéllning helt



43

naturligt émtalig. Lirarna hade dock visat forstielse for arbetsuppgiften
och varit tacksamma fér mojligheten att genom kuratorns verksamhet fa
en allsidigare uppfattning om eleverna.

Skolutredningen har dven haft tillfille att taga del av en redogdrelse
for den av forildraforeningen bedrivna kuratorsverksamheten vid Bromma
laroverk lasaren 1944/1946. Slutintrycket av denna férs6ksverksamhet siges
av kuratorn vara, att en person med dylika arbetsuppgifter har en stor upp-
gift att fylla. Skolkuratorsverksamheten vid Bromma lédroverk uppritthal-
les sedan borjan av hostterminen 1946 av férsamlingens ungdomssekrete-
rare. For frigor angdende yrkesval, feriesysselsidttningar (beredskaps- och
praktikantarbeten) fi eleverna vinda sig till sirskilt vidtalade tjinstemén
vid stadens arbetsférmedling.

Den hittillsvarande kuratorsverksamheten inom de hogre skolorna har
foranlett skoldverstyrelsen att utfirda vissa anvisningar roérande arbets-
omridena for & ena sidan skolskoterskan och 4 andra sidan kuratorn. An-
visningarna atergivas hir nedan.

Till skolskéterskans verksamhetsomriade hora:

»1. Frigor, som berdra lirjungarnas fysiska och psykiska hilsa.

(Hit hor: fostran till sunda levnadsvanor, enskild upplysning eller efter skol-
likarens direktiv upplysning i foredragsform foér grupper av liarjungar. Efter skol-
likarens direktiv undersokningar i skola eller hem av fall med uppférande- och
beteenderubbningar. Jfr SFS 581/1945 § 158 mom. 1k respektive 587/1944 § 65
mom. 4 j och 586/1944 § 48 mom. 4 j. Jamlikt samma forfattningsrum bitrader
skollikaren rektor eller klassforestindare med den forsta radgivningen roérande
larjungar, som ha sirskilda svarigheter att félja undervisningen, skolskoterskan
bitriider skollikaren vid hans undersokningar i dylika fall genom hembesok och
pa andra sitt. Dir skolkuratorn i sin verksamhet patraffar dylika fall med sér-
skilda svirigheter att folja undervisningen, skall han omedelbart meddela detta
till skolskoterskan. Skulle likarens undersokning senare giva vid handen, att extra
undervisning i visst fall dr onskviird, skall detta meddelas skolkuratorn foér hans
eventuella atgirder.)

2. Fragor, som rora skollokalernas, skolinventariernas och skolgirdens hygien.

(Skolskodterskan Aligger att figna sirskild uppmirksamhet it hygienen vid skol-
bespisning, skolbad m. m.)

3. Av medicinska skiil betingad uttagning av lirjungar till skolbespisning, kolonivis-
telse och ferievistelse av annat slag.

4. Frigor, som rora lirjungarnas arbete ulanfér det ordinarie skolarbetet under pa-
giende ldstermin och under ferier.

(Den huvudsakliga uppgiften ligger hir pa skolkuratorn, som emellertid i sin
verksamhet fér ordnande av dylikt arbete genom forfragning hos skolskoterskan
alltid forst bor forvissa sig om vederbérande lirjunges hilsotillstind. Halsokorten
forvaras av skollikare och skolskoterska.)

5. Sjuk- och olycksfallsvard (jaimlikt forfattning).
(Om skolkuratorn tillfilliglvis och i skolskoterskans franvaro ger forsta hjilpen
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vid i skolan intriffade plétsliga sjukdoms- och olycksfall, skall han snarast mojligt
meddela skolskoterskan det passerade och Overlita ovriga atgdrder &t henne.)
6. Hembesok (jamlikt forfattning).
(Hembesok avliggas ocksé av skolkuratorn men for andra dndamal — se nedan.)
7. Den medicinska yrkesrddgivningen (jimlikt skoldverstyrelsens cirkuldr 59/1944 L).
(Skolskoterskan mottar fran larare, forildrar och skolkuratorn onskemil om
medicinsk yrkesridgivning, som anmilas till skollikaren, Skolkuratorn kan i van-
liga fall av icke-medicinsk yrkesridgivning genom skolskoéterskan fa reda pa ve-
derborandes hilsotillstind. I déirfér limpliga fall kan den blankett, som efter
medicinsk yrkesridgivning skall 6verlamnas till ungdomsférmedling, ingivas dit
via skolkuratorn.)»

Till skolkuratorns verksamhetsomrade hora:

»1. Yrkesridgivning (icke-medicinsk) och studieriadgivning.

(Samarbetet med skolskoterskan: se ovan under punkt 7.)

2. Frigor rorande extra undervisning och dylikt.

(Samarbetet med skolskoterskan: se ovan under punkt 1.)

3. Formedling av arbetsanstillningar och praktiksysselsittningar under skoliret och
ferierna.

(Samarbetet med skolskoterskan: se ovan punkt 4.)

4. Virnpliktsfragor.

(I dirfér limpade fall bor samarbete med skolskoterskan etableras for upplys-
ningar rorande vederbdrandes hilsotillstand.)

5. Stipendie- och premiefonder, studieldn, forsikringsskydd samt 6vriga ekonomiska
och materiella hjilpformer sisom sommarvistelse for mindre bemedlade lér-
jungar m. m.

6. Fritidsverksamhet (frigor rérande ungdomsorganisationer o. dyl., planering av stu-
die- och ferieresor o. s. v.).

(Ofta ar hir samarbete med skolskoterskan indicerat for tillgodoseende av de
hygieniska kraven pa ordnande av fritidsverksamheten t. ex.)

7. Hembesok.

(T. ex. hos inackorderade lirjungar for foérmedling av bokinkop, for uppsit-
tande av skrivelser o. s. v. Nir undersokning och rid av hygienisk innebérd be-
hover goras vid hembesok, skola dessa utforas av skolskoterskan jamlikt gillande
forfattningar.) »

Vissa synpunkter pi frigan om inrédttande av skolkuratorstjanster vid
allmédnna laroverk och jamforliga skolor ha framlagts for skolutredningen
dven av tjinstemannen vid statens arbetsmarknadskommission, fil. doktor
K. Eriksson, som meddelat yrkesrddgivning vid besok i ett stort antal hogre
skolor. Enligt hans mening &r det nddvidndigt att prova sig fram genom
forsoksverksamhet pid omradet vid ett antal skolor av varierande art och
pa skilda orter i landet, framforallt vid landsortslaroverk med manga elever
fran annan ort. Riktigare én att kuratorsuppgiften fullgjordes som bisyssla
mot sirskilt arvode vore, att den skottes av ldrare, som finge kompensation
genom ldmplig reduktion av undervisningsskyldigheten. Slutligen har pa
var begidran sektionschefen E. Neymark samt folkskolinspektéren R. E.
Wenngren i sérskilda promemorior, som ingd som bilagor till detta be-
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tinkande, framlagt sina synpunkter, den férre pa organisationen av en
systematiskt genomférd kuratorsverksamhet i de hégre skolorna och den
senare pa inrittandet av en allmén radgivningsverksamhet i folkskolan.

b. Radgivning i uppfostringsfragor. Frigan om inrat-
tandet av skolkuratorstjinster, vilkas innehavare skulle ombesdrja vissa upp-
gifter av social och pedagogisk art, kan siigas std i visst samband med fra-
gan om inriittandet av radgivningscentraler i uppfostringsfrigor inom
landstingsomraden och stérre stiider, varom beslut fattades av 1945 ars
riksdag. Till dessa centraler skola enligt organisationsplanen vara knutna
iven personer med pedagogisk och social utbildning.

Riksdagens beslut om den psykiska barn- och ungdomsvardens utbyg-
gande innebir, att statsbidrag stiilles till landstingens och landstingsfria
stiders forfogande, for att dessa skola uppriitta sirskilda rddgivningscen-
traler for socialt missanpassade barn och ungdomar.

Psykisk radgivningsverksamhet har sedan linge i begrinsad omfattning
féorekommit pa atskilliga orter i vart land. I regel har denna verksamhet
samordnats med folkskolan, men radgivningsverksamhet har ocksi fore-
kommit i anslutning till barnavirdsmyndigheternas verksamhet eller till
sjukvarden. Dir verksamheten férekommit inom folkskolan, har den ofta
icke blott tagit sikte pa klart missanpassade barn utan i storre eller mindre
utstriickning sysslat dven med andra kategorier av lirjungarna, sidsom de-
bila barn, barn med lis- eller skrivsvdrigheter m. fl. Sedan sirskilda be-
stimmelser om hjilpklassundervisning i folkskolan samt avskiljande frin
denna till sirskilda skolhem av sinnessléa barn blivit genomférda, har den
psykisk-pedagogiska radgivningsverksamheten med stod av testning fatt
okad betydelse. An mer kommer detta att bli fallet i den man, som psyko-
logiska prov komma att tagas i bruk i samband med urvalet av lirjungar
for olika studielinjer. Det blir di nodviindigt, att skolan férfogar 6ver vil
kvalificerade och med skolans verksamhet fortrogna psykologer, som pa ett
tillfredsstidllande sédtt kunna utféra och leda dessa prov.

Den av riksdagen beslutade riddgivningsverksamheten har frémst anknu-
tits till landstingens hilso- och sjukvardsorganisation. Enligt ungdoms-
virdskommitténs forslag, pa vilket propositionen i frigan huvudsakligen
byggde, skulle den psykiska rddgivningsverksamheten i stiderna kunna for-
liiggas dven till centraler lydande under skolmyndigheter, varvid det borde
tillses, att erforderligt antal observationsplatser finge disponeras pa sjuk-
husen. Detta blev ocksa riksdagens beslut. En viss variation i radgivnings-
verksamhetens organisation underlittas dven ddrigenom, att instruktionen
fér den psykiska barn- och ungdomsvarden skall faststillas av den lokala
huvudmannen med ledning av en av medicinalstyrelsen utfirdad normal-
instruktion. Statsbidrag till psykisk radgivning utgar i form av bidrag till
personalens 16ner. Verksamheten skall ledas av likare med bitride av as-
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sistenter. Likarna skola omhinderha den medicinska diagnostiken och
viarden, medan assistenterna ha att skéta den sociala utredningen i de olika
fallen samt tillsynen 6ver foreskriven eller tillrddd eftervard.

Ungdomsvardskommittén fiste stor vikt vid att det inom radgivnings-
verksamheten bereddes erforderlig plats dven 4t den pedagogiska sakkun-
skapen. Inom de olika distrikten tinkte man sig silunda en lirarkraft som
deltidsassistent i egenskap av pedagogisk konsult. Aven utbildade psyko-
loger och sjukskoterskor skola, dd si befinnes limpligt, kunna férekomma
som assistenter. Rédgivningscentralernas likare skola utses av medicinal-
styrelsen, som éven skall yttra sig om behorigheten hos de assistenter eller
kuratorer, som skola anstillas vid likarens sida. Verksamhetens medicinskt
betonade karaktér framhives dven dirigenom att den helst bor vara knu-
ten till ett lasarett, limpligen centrallasarettet, samt att den centrala till-
synen 6ver radgivningsverksamheten skall utovas av medicinalstyrelsen och
den lokala av forste provinsiallikaren i liinet och férste stadslikaren i stii-
der, som ej deltaga i landsting. Tillsynen skall utévas i samrad med skol-
overstyrelsen och folkskolinspektérerna, men skolans myndigheter ha icke
direkt inkopplats i organisationen.

Sévil fore som efter riksdagens beslut i frigan har sérskilt frin peda-
gogiskt hill framhallits, att den psykiska ridgivningen viisentligen gillde
uppfostrings- och undervisningsspérsmél och att den dirfér mera vore av
psykologisk-pedagogisk &n av medicinsk eller sjukvdrdande art, varfér den
hellre bort vara férankrad vid skolan och frimst omhiinderhavas av sir-
skilda skolpsykologer. Den psykiska rddgivningsverksamheten horde nira
samman savil med skolans dagliga uppfostringsarbete som med skolhilso-
varden och skolkuratorsverksamheten. Genom skolpliktens utstrickande och
upprittandet av lekskolor fér barn i férskolildern komme alla barn att
under storre delen av sin uppvixttid std under skolans uppsikt och ledning.
I regel torde det darfor vara liraren, som forst upptickte social missanpass-
ning och rubbningar i uppférandet hos en lirjunge. Kunde liraren i dylika
fall hdnvisa lirjungen till en skolans ridgivningsbyri, som stode under
psykologiskt sakkunnig ledning och med tillgang till likare, skulle ett snabbt
ingripande kunna ske vid tendenser till social eller psykisk felutveckling.
Aven ungdomsvardskommittén framholl, att det hir gillde i forsta hand
forebyggande verksamhet. For att vinna praktiska erfarenheter, pa vilka en
slutgiltig organisation av verksamheten kunde uppbyggas, inskriinkte sig
diarfor kommittén till att foresld Atgérder endast fér en 6vergangsperiod.
D4 upprittandet av psykiska radgivningscentraler ir en frivillig sak och
tillgangen pa for verksamheten limplig personal mycket begrinsad, torde
man boéra rikna med att organisationen endast ldngsamt kommer att for-
verkligas i storre omfattning.

I en uppsats i Social arsbok 1945 om riktlinjer fér den psykiska barna-
varden framhéller med. lic. G. Jonsson bl. a., att sjilsliga stérningar kriva
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. lang behandlingstid. I praktiken méste uppgiften att »folja fallen» avila
assistenterna, varfor deras arbetsbiérda tydligen miste komma att oka i
snahbare takt éin likarens. »De praktiska erfarenheterna frin linscentralen
i Karlstad tala nidrmast for en tredelning av arbetsuppgifterna for assisten-
terna pa en social kurator, en barnpsykolog, och en pedagog.»

I vissa andra linder, t. ex. i Amerika, England och Danmark, ledes ofta
den psykiska ridgivningen av till skolan knutna psykologer. Som exempel
pA organisationen av en till skolan férlagd radgivning av denna art mé i
korthet angivas, hur denna verksamhet ér ordnad i Képenhamn. Den psy-
kiska rddgivningen ir dir knuten till stadens kommunala skolvisen och

. bedrives vid ett »skolpsykologiskt kontor». Dit sindas i forsta hand alla
barn med uppfostringssvarigheter, sidana som iro onormala i forhallande

- till sina kamrater, oroliga och nervosa barn, nagelbitare och séingvitare.
Dir édro enligt uppgift 11 skolpsykologer och 2 psykiatriskt utbildade likare
knutna till rddgivningsverksamheten. Skolpsykologerna verkstilla besok i
hemmet och skolan och géra en rad prov med de till kontoret anmilda
barnen. Barn, som foérete tecken pa fysisk eller psykisk ohilsa, undersokas
alltid av skolpsykiaterna, sisom d& nagelbitning, stark kénslosamhet, angest
eller andra nervgsa symptom konstaterats. Pa grundval av det samlade
materialet sker samrdd med skolan och hemmet om vilka férhallnings-
regler, som bora iakttagas, sisom forindring av miljon, en férdndrad in-
stillning till barnen, flyttning till sdrklass, kolonivistelse etc. Under skol-
psykologiska kontoret sortera dven vissa observationsklasser samt s. k. lis-
klasser, vilkas lirjungar ha svérigheter i lisning och stavning. I Norge
har Norges Pedagogikklag med stéd av Norsk Psykologforening samt Norsk
Lektorlag och Norges Lererlag ingivit framstillning till Kirke- og Under-
visningsdepartementet om upprittandet av »pedagogiska rddgivningskon-
tor», knutna till skolstyrelserna i storre stider och exempelvis fylkesskol-
styrelserna i de olika fylkena. Genom dessa kontor skulle lirarna erhélla
rdd och hjilp i uppfostringsfrigor samt med testning av barnen fér uttag-
ning till hjilpklasser, siirskolor, sinnessléskolor, skolor fér barn med talfel
o. s. v. Utanfér skolan skulle rddgivningskontoret bedriva upplysnings-
verksamhet bland fordldrarna och séka skapa forstaelse fér en psykologiskt
riktig uppfattning av barnuppfostran.

Enligt det norska forslaget bér radgivningskontoret férfoga éver tre spe-
cialister: en skolpsykolog, en psykiater och en socialt utbildad kraft samt
dessutom nédvindig kontorshjilp. Skolpsykologen anses bora vara ledare
av institutionen. Han forutsittes ha flera irs praktik som lidrare samt ma-
gistergrad i psykologi och pedagogik samt bor enligt forslaget ha samma
I6n som lektorn eller 6verordnade i folkskolan. Radgivningskontoret skulle
sortera under skolinspektoren i storre stider samt under fylkesskolstyrel-
sen eller skoldirektoren i fylkena.

Sasom framgar av den till detta betinkande som bilaga fogade framstéill-
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ningen rérande radgivning i skolan av folkskolinspektoren R. E. Wenngren
forekommer i Forenta staterna en omfattande rddgivningsverksamhet i sko-
lorna. Ett fullstiindigt rddgivningssystem omfattar dir social raddgivning,
rddgivning angdende hilsa och rekreation samt yrkesradgivning. Man skil-
jer dock ej starkt mellan dessa olika grenar, utan talar helt enkelt om rad-
givning. Radgivningen sysslar med alla barn, saledes ej blott med problem-
barn. For den ligre skolildern kan den sdgas besta av att man forsoker
lira kinna varje barn individuellt och anteckna gjorda iakttagelser och
erfarenheter; att man forséker uppticka, utnyttja och befordra till fortsatt
tillviixt barnens olika anlag och begivning for att férhjilpa varje enskilt
barn till dess fulla utveckling; att man anpassar kurserna efter barnens
utveckling och behov, s att det blir barnet som undervisas och ej klassen,
samt att man soker uppticka eventuella problem hos barnen i friga om
exempelvis den fysiska och psykiska hilsan, klassplacering och hemforhal-
landen, férhallande till lirare och kamrater m. m. I folkskolans hogsta
klasser tillkommer yrkesradgivning.

Den sociala radgivningen triader i funktion pa ett tidigt stadium och
sysslar bl. a. med spérsmél, som avse exempelvis att forbereda de unga till
ett ridtt medlemskap i hemmet och samhillet, att lira dem inse viirdet av
ett klokt utnyttjande av fritiden och att visa dem végen till féoreningar och
fritidsverksamhet av skilda slag. RAdgivningen angdende skotseln av hil-
san skall klargora betydelsen av en god fysisk och andlig kondition samt
ge anvisningar pa medel for uppniendet hirav. Radgivningen ledes av en
klassradgivare.

Av de i det foregiaende limnade redogorelserna framgar, att behov av
social och psykisk radgivningsverksamhet visat sig foreligga i olika skolor
och for olika larjungekategorier.

Vad forst giller kuratorsverksamheten, ha uppgifterna for denna varit i
viss man olikartade inom 4 ena sidan folkskolan med dess obligatoriska
karaktir och i allménhet yngre lirjungar och 4 andra sidan liroverken.
I folkskolan har det oftast varit lirjungar, som i hemmet ej kunna erhalla
behovlig omvardnad och tillsyn, som pakallat kuratorernas stod och hjilp.
Sasom framgar av redogorelserna for kuratorsverksamheten, kunna dock
dven ldrjungar fran i socialt hinseende goda hem under skoltiden ha be-
hov av radgivning och hjilp i sociala angeligenheter av olika slag utover
vad klasslirare och skolledare kunna limna. Kuratorsverksamhet i folk-
skolan torde bora omhinderhavas av i skolan tjinstgorande ldrare under
samverkan med skolldkare, skolskoterska m. fl. En ldrare i aktivt skol-
arbete bor ha storre forutsidttningar dn en utanfoér skolan stiende befatt-
ningshavare att uppnd kontakt med lirjungarna och hemmen och att lira
kidnna de forhallanden, under vilka barnen leva. En ldrare-kurator kan
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. ocksi pa ett naturligt sdtt i samverkan med klasslidrare och skolledare lata
kuratorsuppgifterna inordnas som ett led i skolans allménna socialpeda-
gogiska och uppfostrande verksamhet. Erfarenheterna synas ocksa utvisa,
att ett samarbete vil liter sig genomféra mellan 4 ena sidan skolkuratorn
och skolans representanter och 4 andra sidan andra myndigheter, vilkas

- verksamhet faller inom socialvirdens och yrkesviigledningens omraden.
Vad angar den sisinimnda verksamheten, yrkesvigledningen, skall det en-
ligt av oss framlagda forslag aligga lirare att sdrskilt i folkskolans avslut-
ningsklass meddela yrkesradgivning och yrkesvigledning. En skolkurators
insatser pa detta omride synas i allménhet inom den egentliga folkskolan
kunna bestd i att medverka till att uppehalla skolans kontakt med ung-
domsférmedlingen och att medverka till att de unga vid skolgéngens slut
viinda sig till denna for att rddgoéra om Overgéngen till yrkes- och arbets-
livet. Det huvudsakliga kuratorsarbetet under skoltiden kommer tydligen
att vara av social och pedagogisk art.

Erfarenheterna av den hittillsvarande kuratorsverksamheten i de hogre
skolorna synas ge vid handen, att denna till stor del har bestétt i yrkesvig-
ledande eller dirmed nirbesliktade uppgifter. Emellertid har genom for-
soksverksamhelen blivit Adagalagt, att dven i dessa liroanstalter finnes en
méangfald kuratorsuppgifter av mera allmin art. Ungdomarna i dessa sko-
lor befinna sig i regel i en kritisk 6vergangsalder och ha ofta att kiimpa
med anpassningssvarigheter av olika slag. Pa grund av liroverkens orga-
nisation med ett genomfort &mnesldararsystem och liksom i folkskolan stora
liraravdelningar kan kontakten mellan skola och hem icke alltid uppe-
hallas i onskvérd utstrickning. Ej sillan behova lidrjungarna rdd och an-
visningar rérande fritidssysselsitiningar och anpassningen till livet utanfor
skolan. MAinga ganger ha #dven dessa ldrjungar problem av rent social
natur, besviirliga hemforhallanden, svag ekonomi o. s. v. Klart ir, att det
under sidana omstindigheter skulle vara av stort viirde, om en person med
god allmén utbildning och med orientering i sociala spérsmal funnes till-
ginglig inom skolan med uppgift att std lirjungarna till tjinst med riad
och anvisningar i dylika spérsmal. I den man en dylik verksamhet kom-
mer till stind, dr det lampligast, att den dven i de hogre skolorna omhén-
derhaves av nigon till skolan knuten, harfér lamplig person, i forsta hand
en ldrare eller, i vissa fall, en skolskoterska. Detta bor ej utgora nagot hin-
der for att den rent yrkesviigledande verksamheten dér édven i fortsétitningen
skotes av representanter for ungdomsférmedlingen pa siatt som Neymark
nirmare utvecklat i sin framstédllning (sid. 117 ff.). Déarvid synes det ur
olika synpunkter lampligt, att kuratorn tjinstgjorde dven som skolans kon-
taktman gent emot ungdomsférmedlingen.

Det torde icke vara lampligt, ej heller mojligt att lata en kuratorsverksam-
het helt ersitta den personliga kontakt, som ldarare och skolledare ha att
uppehalla med lirjungarna och hemmen: Det dr i hog grad 6nskvirt, att
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varje ldrare och framst di klassforestindare och klasslirare soker lira
kéinna den enskilde lirjungens férhillanden och méjligheter i olika avse-
enden. Det dr ocksd ur olika synpunkter limpligt, att lirjungar och mals-
min direkt vinda sig till vederbérande lirare eller skolledning for rad- |
pligning i spérsmal, som réra undervisningen och lirjungarnas personliga
forhillanden och framtidsplaner. I stérre skolor torde det av praktiska
skil ej bli mdjligt for en kurator att f4 nigon djupare personlig kontakt
med alla lirjungarna och hemmen. Nir arbetsmiingden, sisom i nagot fall
skett inom liroverk, dir forsoksverksamhet pagatt, fér en kurator under en
méanad kan omfatta bortit 1 500 drenden och antalet radfragande nirmar
sig samma antal, fir verksamheten forutsittas bli av mera expeditionell
art. Men iven i denna form kan den siikerligen ha en viktig uppgift att
fylla. Man bor dock akta sig for att overskatta behovet av och mojlig-
heterna for kuratorsverksamheten. Denna bér bli ett komplement till de
atgéranden for lirjungarnas fostran och vilfird, som det i férsta hand
dvilar hemmen och i andra hand skolans lirare och ledning att vidtaga.

Den hittills forsoksvis bedrivna kuratorsverksamheten ir allt for litet om-
fattande f6r att med ledning av densamma nigon systematiskt utbyggd rad-
givningsverksamhet skulle kunna foreslds. Men en fortsatt och till olika
skolor och orter utstrickt forsoksverksamhet ér enligt var mening fortjint
av det allmiinnas stéd i form av statsbidrag till arvode At kuratorer eller
medgivande om nedsatt undervisningsskyldighet for lirare som uppehélle
kuratorsverksamhet. Sidant bidrag skulle kunna utga ur ett fér indamaélet
beviljat anslag till skolan med belopp, som skoléverstyrelsen igde att i
varje sirskilt fall bestimma i anslutning till medgivande av sidan forsoks-
verksamhet enligt av skoléverstyrelsen godkind organisationsplan. Aven
nedsitining i lirares undervisningsskyldighet borde bestimmas av skol-
overstyrelsen. For hir ifrigavarande indamél torde bora beviljas ett an-
slag, som, intill dess storre erfarenhet vunnits, kan beridknas till 25 000
kronor for ar.

Den psykiska rddgivningsverksamheten befinner sig i vart land pa for-
soksstadiet. D4 den givetvis méste omfatta barn i alla &ldrar, kan den
knappast uteslutande anknytas till skolan. Men fér barnen i skolaldern
dro de problem, for vilkas 19sning raddgivningsverksamheten har betydelse,
ofta niira forknippade med forhallandena i skolarbetet. Det #dr dirfér av
synnerlig vikt, att dven den pedagogiska sakkunskapen far erforderligt in-
flytande inom denna verksamhet. I den méan verksamheten berdr skolbarn,
bér den i storsta mdojliga utstriickning forliggas till skolan. Endast hir-
igenom kan en tillriickligt intim samverkan med larare, overldrare, skol-
likare och skolsk6terska komma till stind. Verksamheten behéver da icke
heller for lirjungarna och deras mélsmiin framstd som nfgot sireget eller
frimmande utan som ett led i skolans allminna verksamhet.

Med den utformning, som bestimmelserna om statsbidrag fér den psy-
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kiska radgivningen erhallit, torde statsbidrag ej kunna périknas fér annan
psykisk radgivningsverksamhet #n sddan, som stir under ledning av medi-
cinalstyrelsen och av denna styrelse utsedd likare. Frigan om den lokala
ledningen av verksamheten #ir emellertid i forsta hand en personfriga. Det
torde vil kunna tinkas fall, di en utbildad barnpsykolog hade stérre limp-
lighet och kompetens fér denna uppgift in den eller de likare, som kunde
finnas att tillgd. For att ett gott och allsidigt upplysande resultat av for-
soksverksamheten skall vinnas, synes det skolutredningen dérfor énskvirt,
att bestimmelserna rérande statsbidrag till radgivningsverksamheten upp-
mjukas, s& att sidant bidrag finge utga dven till personalen vid en till skolan
forlagd radgivningscentral, som forestodes av en vil meriterad, av skol-
overstyrelsen utsedd barnpsykolog i samverkan med likare och den &vriga
personal, som enligt organisationsplanen skall finnas vid en psykisk rad-
givningscentral. P4 innehavare av sddan tjinst bor stillas kravet, att han
under icke alltfor kort tid skall ha tjinstgjort som larare, samt att han har
praktisk erfarenhet av skolpsykologisk verksamhet. Han bor vidare ha
avlagt antingen licentiatexamen i psykologi eller erhallit annan, ddrmed jim-
forlig utbildning.

For nirvarande rader brist pa sivil sirskilda skolpsykologer som pé
psykologiskt och barnpsykiatriskt utbildade likare. Frigan om den limp-
liga utbildningen av skolpsykologer i vart land har i olika sammanhang
varit uppe till diskussion under senare ar, och forslag till anordnandet av
sddan utbildning vid vara universitet och hogskolor har framlagts av de
professorer, som féretrida psykologien vid dessa ldroanstalter. Det ar av
storsta betydelse att denna friga antingen upptages i samband med den all-
minna utredningen av frigan om utbildningen av lirare for skilda skolor
eller ocksa blir féremél for sarskild utredning.

Sedan dylik utbildning kommit till stdnd och tillricklig erfarenhet vun-
nits av forsoksverksamheten inom rddgivningens olika grenar, torde fragan
om samordning av dessa till en central skolriddgivning bora upptagas till
proévning.



C. Sammanfattning.

Sammanfattningsvis vilja vi, under hinvisning till vad som i det fore-
gdende blivit anfért, framhdlla féljande.

Ett systematiskt utbyggande av lekskoleverksamheten bor komma till
stind for barn under det sista eller de tva sista forskolaren. Lekskolorna
bora félja ett for barnens sjilsliv utvecklingsfrimjande arbetsprogram och
std under ledning och tillsyn av skolmyndigheterna.

Méojligheter till skolbad och simning beredas alla skolans lirjungar saviil
pd landsbygden som i tdtorterna. Denna fraga bor l6sas i samband med
frigan om folkbad. Behovet av simlirarutbildning beaktas vid den allmiinna
Oversynen av bestimmelserna om lidrarutbildningen fér olika skolor.

En allmiin 6versyn av olika bestimmelser och férslag rorande skolhjdlp
och barnhjilp foretages i syfte att samordna och goéra enhetliga de olika
bidrags- och hjilpformerna. Dirvid forutsittes, att skolhjilp av olika slag,
sdsom fria lirobécker och fri undervisningsmateriel samt skolunderstéd en-
ligt § 49 i folkskolestadgan, skall tillgodokomma alla skolpliktiga barn,
vilka fullgéra skolgéngen i allméin — kommunal eller statlig — skola, var-
vid statliga stipendier efter behovsprévning téinkas utgid endast till studie-
limpliga lirjungar, som efter skolpliktstidens slut pa skilda linjer fortsitta
skolgangen.

Den i olika skolor pagaende férséksverksamheten med social och psykisk
rddgivning bor fortgd for vinnande av ytterligare erfarenheter pi omradet.

Skolkuratorverksamheten synes tills vidare bora fi utvecklas i si langt
mojligt samma fria former som hittills. Det &r 6nskvirt, att forsoksverk-
samheten utstrickes till olika skolor och orter och, diar si befinnes erfor-
derligt, erhéller stodet av statsbidrag. Verksamheten bor med uppmirksam-
het foljas av skoloverstyrelsen, som vid beviljandet av statsbidrag skall diga
att i varje sirskilt fall faststilla en plan fér verksamheten.

Onskvirt ar, att den pa vissa orter inom folkskolan utan statsbidrag or-
ganiserade forsoksverksamheten med testning och psykisk-pedagogisk rad-
givning far fortga.

Bestimmelserna rorande statsbidrag till psykisk radgivningsverksamhet
béra uppmjukas, si att statsbidrag kan utgd dven till i enlighet med orga-
nisationsplanen upprittad radgivningscentral vid skolviisendet, vilken fore-
stds av sirskilt utbildad barnpsykolog i samverkan med likare m. fl. och
stdr under skolmyndigheternas ledning och tillsyn.



Larjungavgifter.

Till de socialpedagogiska sporsmal, som 1940 ars skolutredning upptagit
till behandling, hor bland annat frigan om lirjungavgifter, sirskilt termins-
avgifterna.

A. De allminna ldroverken.

Terminsavgifterna vid de allminna liroverken iro av tvi slag, avgifter
till statsverket och avgifter till liroverkens kassor. For varje i liroverket
nyinskriven elev skall dessutom erléiggas en inskrivningsavgift av 10 kronor.

a. Avgifter till statsverket.

I utredning den 16 december 1937 har skoldverstyrelsen angdende dessa
avgifters tillkomst meddelat i huvudsak féljande.

Enligt beslut av 1847—1848 ars riksdag och pa detta beslut grundat cirku-
lir Ar 1849 utgick till statsverket en terminsavgift av 5 riksdaler banko vid
statsliroverken. Bestimmelsen hade tillkommit i samband med en lone-
reglering for lirarna och medférde bland annat, att de tidigare till lirarna
utgdende s& kallade terminspenningarna avskaffades. Medelldsa lirjungar
skulle befrias frin nimnda terminsavgifter. Missndje med hir ndmnda
stadgande gjorde sig snart gillande, varfor avgiften forst sinktes till 3 riks-
daler banko (enligt beslut av 1850—51 ars riksdag och kungl. cirkular av
ar 1851) och kort diirpd, genom beslut av 1856—58 ars riksdag, avskaffa-
des men utbyttes mot en motsvarande avglft till laroanstalterna, bestamd
till 4 riksdaler 50 ore.

Redan ar 1871 framstilldes, genom motion i andra kammaren, forslag
om aterinférande av nimnda avgifter. I samband med »lone- och organisa-
tionsspérsmdl» hélls frigan om dem sténdigt aktuell, och trots avstyrkande
yitranden av majoriteten inom 1899 irs lonekommitté upptog den till riks-
dagen avlitna propositionen i liroverksfragan ett direkt férslag om éter-
inférandet. Avgifterna till statsverket i sin nuvarande form inférdes sa-
lunda genom beslut av 1904 irs riksdag i samband med genomférandet av
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1904 irs liroverksform; bestimmelserna inrycktes i Kungl. Maj:ts stadga
for rikets allménna laroverk av ar 1905. — Vid behandlingen av irendet i
vederbérande utskott hade av detta sirskilt de statsfinansiella synpunkterna
framhdllits. Den ovan nimnda lénekommitténs synpunkter av »social och
pedagogisk natur» frinkindes silunda avgorande betydelse.

Enligt nu gillande bestimmelser utgd, sisom skolutredningen hir vill
erinra, avgifterna for varje lirjunge och termin med 20 kronor i real-
skolan och i lyceets tre ligre kretsar samt med 30 kronor 4 gymnasiet
och i lyceets tre hogre kretsar. Befrielse fran att erliigga avgiften eller ned-
sittning till hilften diarav meddelas i betydande omfattning. Nedanstiende
tabla belyser forhallandet vid de olika skolformerna hostterminen 1944.

Procent liarjungar befriade fran:

hogre allm. liroverk hela avg. halva avg.
gymnasiestadier itetel s i Lo S 270 41
realskolestadiet et B alE it 8 e 381 49

realskolor for gossar:t|7.5, FUREIEES L 329 52

samrealskolori. &gt Bt CATIT de P e il 54°7 3:2

Enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisningar infloto till statsverket
foljande summor terminsavgifter:

budgetaret 1940/41 ...... kronor 1 342 820: —
» ROA PRGN e » 1 366 890: —
» 1942/43 ...... » 1616 495: —
» 1943/ad 8. 0e » 1683 505: —
» 1944/455 0, ol » 1740 425: —

Avgifterna inlevereras fran liroverken till statsverket och spela alltsa ingen
annan roll for liroverkens ekonomi, &n att eventuella rinteinkomster till-
foras nagon liroverkets kassa, vanligen understdds- och premiekassan. Aven
i gynnsammaste fall éro sddana rintebelopp mycket obetydliga.

Eit borttagande av terminsavgifterna vid de allmiinna liroverken bér,
synes det oss, forst avse avgifterna till statsverket. Vid de ovriga statliga
s. k. hogre undervisningsanstalterna 6ver det obligatoriska folkskolestadiet
uttagas inga avgifter till statsverket. Den undantagsstillning, som de all-
ménna laroverken av historiska skil hirutinnan intaga, synes icke ldngre
vara motiverad, och vi foresla dirfor, att avgifterna till statsverket borttagas.
De finansiella verkningarna hirav inskriinka sig till att statsverkets: arliga
inkomster minskas med omkring 1700000 kronor, en i den nuvarande
statsbudgeten icke sirdeles betydande summa. NAagra siirskilda bestimmel-
ser pd grund av statsavgifternas slopande bliva icke pékallade; dock méste
§§ 219—221 i lidroverksstadgan, vilka innehélla bestimmelser i hithorande
fragor, dndras.



b. Avgifter till liiroverkens kassor.

I sin férut omnimnda utredning har skoldverstyrelsen meddelat foljande
om tillkomsten och utvecklingen av dessa avgifter.

»Férst i 1649 ars skolordning finnas bestimda stadganden rorande skolornas eko-
nomi. Det 4lag lirarna att tillse, att binkar och siten sivil som klassrummen hollos
snygga och fria frin smuts och orenlighet, medan lirjungarna skulle anskaffa ved,
"dir sidan ej anslds av allminna medel’. Kapitlet 20 i nimnda skolordning handlar
om skolkassan; dir siges bland annat: Till férvarande av de penningmedel, som
fordras till inkép av nddiga skolbocker och musikinstrument samt till premier at
flitiga lirjungar och andra goda #ndamél, bér inom sjilva skolan pa ett sikert
stille inrittas ett kassaskdp (aerarium). Kassans inkomster bliva donationer och
testamenten av fromma minniskor, sammanskott av foérmognare lirjungar, som
intagas i skolan, boter av lirjungar for férsummelser i dem anfértrodda dmbets-
uppdrag, offentligen i kyrkorna & ndgra av de stora hogtidsdagarna insamlade
kollekter och slutligen dven av Kungl. Maj:t hirfér av allmidnna medel anvisad
spannmadl.’

1 1693 4rs skolordning néimnes ingenting om ovan berdrda forhéllanden, ej heller
om ’skolkassan’; det torde emellertid vara att antaga, att férhdllandena hela tiden
voro lamligen ensartade.

1724 ars skolordning ger #tskilliga bestimmelser av ekonomisk art. Lirjungarna
hade att — som férut — bidraga till skolbyggnadens uppvirmning: 'Hwartil om af
Publico intet s snart nagot wist kan anslds, skola wid begynnelsen af terminen
eller elljest nir nodwindigheten kriifwer, Scholae-gissarne sammanskjute tarfwelig
wed.” For skolbibliotekens behov sorjdes genom ett flertal stadganden. Biskopar och
konsistorier lades av Kungl. Maj:t pa hjirtat att ’eftertincka alla gidrliga utvigar
til ett Bibliotheqves inrittande wid hwart Gymnasium’, och étskilliga pristerliga
tjinsteinnehavare hade att, liksom lirare, vid sitt tilltride till tjansten overldmna
vissa summor, varierande efter tjinstegrad, till gymnasiebiblioteken. Bemedlade
lirjungar erlade vid inskrivning likaledes vissa, om #&n mindre belopp, som an-
vindes for bibliotekens behov. For bokbestiandets utdkning sorjdes dven mera direkt
genom en bestimmelse, att "Hwart ock ett Probste ock Kyrkioherdes Sterbhuus bor
insinda en god bok’. Till skolbyggnadernas underhdll voro, si framt ej sirskilda
medel dirfor utgingo, anslagna tva kollekter inom de siirskilda stiften, varjimte
magistrat och borgerskap i stider med gymnasier eller (och) skolor tillhdllos att
vara generdsa med tomtutrymmen for skolbyggnaderna (uppférda av kronan) och
att ’anldgga nagra plantager ock annat, som kan linda ungdomen till recreation’.

I skolordningen av ar 1807 bibehdllos i stort sett de foregdende férhillandena:
stadgandena rorande skolbiblioteken skiirptes, och for dessas inkomster sorjdes
genom bestimmelser, som i princip voro desamma som tidigare.

I 1820 &rs skolordning kvarstod direkt stadgandet om att varje skola [nu ele-
mentarliroverk] skulle hava ’Sin egen Cassa’, att anvandas till inkop av ’Chartor,
Glober, Instrumenter, Wed, Ljus och annan hjelpreda wid allmdnna underwis-
ningen, samt till Waktmistarens afloning’. Bland denna kassas inkomstposter mar-
kes dels ‘en fjirdedels Tunna Rég af hwar och en som inskrifwes’, dels “friwilliga
gafwor, hwartill de férmdgnare Barnens Forildrar bora upmuntras’.

Dessutom fanns vid samtliga liroverk 'Premii- och Fattigcassa’, till vilken bland
andra inkomster diven en frivillig lirjungavgift (inskrivningsavgift) infl6t (tydligen
motsvarande 1807 ars stadgas ’Fattig-Cassa’). Vid gymnasierna fortlevde den gamla
"Bibliotekscassan’, bland vars inkomster nu dven en lirjungavgift ingick: ‘af hwar
och en Lirjunge, som i Gymnasium eller de uti samma Stad beligna Skolor in-
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skrifwes en 32:dels tunna R&g’. Liknande bestimmelse gillde for ‘skolornas’ mot-
svarande kassa.

Genom dessa bestimmelser kunna verksamhetsomridena for tva av laroverkens
nuvarande kassor, nimligen ljus- och vedkassan och biblioteks- och materielkassan,
anses ha fastslagits. Ur skolornas ‘egen kassa’, vilken maste anses som en foregangare
till den nuvarande ljus- och vedkassan, bestridas emellertid vissa utgifter, som nu
dvila den kassa, som ir att anse som Bibliotekscassans direkta motsvarighet, nim-
ligen biblioteks- och materielkassan.

Enligt 1856 ars stadga for elementarldroverken funnos vid varje dylikt liroverk
samma tre kassor som tidigare, niimligen 1) skolans 'egen kassa’, 2) premie- och
fattigkassan, 3) bibliotekskassan. Inskrivningsavgiften in natura till skolkassan ut-
byttes mot en kontantavgift p4 4 riksdaler riksmynt; i 6vrigt tillfollo denna kassa
frivilliga gévor och en sdrskild avgift att utgd i mdn av behov. Aven till premie-
och fattigkassan upptogs en frivillig avgift vid inskrivning av lirjunge, och till
bibliotekskassan utgick en obligatorisk inskrivningsavgift 4 50 6re. Medellésa lir-
jungar voro befriade fran dessa avgifter. I Gvrigt bibeholls det gamla, om #n med
smirre skiftningar. Byggnader, upplatna &t liroverken, skulle, didr ansvarigheten
icke direkt dvilade stiderna, underhallas av stiftens byggnadskassor.

Genom 1859 4rs skolordning férindrades de tidigare forhallandena endast pa sé
sitt, att den tidigare (under avgifter till statsverket) omnidmnda sirskilda termins-
avgiften (hojd till 4 riksdaler 50 ore) bestimdes skola tillfalla den ’egna kassan’.

Den sirskilda avgiften till byggnadsfonden (vid de sérskilda liroverken) daterar
sig frdn 1863; beslutet fattades pa 1862 ars riksdag. Vid samma tilifiile erholl den
gamla bibliotekskassan namnet biblioteks- och materielkassan. Avgiften till kassan?
har alltid utgjort 5 kronor.

Genom 1878 4rs stadga faststilldes i stort sett de forhallanden, som sedan blivit
bestdende: tre huvudkassor skulle finnas, ljus- och vedkassan, biblioteks- och mate-
rielkassan och byggnadsfonden. Dessutom fanns premie- och fattigkassan.

Kassornas verksamhetsomraden fixerades till vad som sedermera kommit att
gilla, med undantag fér ljus- och vedkassan, vars uppgifter nigot vidgats genom
féljande stadgor, och for byggnadsfonden, vars uppgifter till foljd av utveckling och
kontrollerande myndigheters praxis betydligt inskrinkts.

Lérjungarnas terminsavgifter utgjorde enligt 1878 ars stadga:

1) en avgift till ljus- och vedkassan, ’som i man af behof’ dlades,
2) en avgift till biblioteks- och materielkassan a kronor 4: 50,
3) en avgift till byggnadsfonden a kronor 5: —.

Under krisiren nirmast efter 1915 maste avgiften till 1jus- och vedkassan hojas
visentligt, vilket foranledde proposition om statsbidrag. Enligt riksdagens beslut
skulle dylikt bidrag utgd for den del av avgiften, som &verstege kronor 15: —.
Maximalbeloppet hdjdes 1920 till kronor 20: — och 1921 till kronor 25: —. Féore
1928 skulle samtliga lirjungar erligga avgifter till 1jus- och vedkassan. Diremot
kunde lirjunge, som dirav var i behov, helt eller delvis befrias frin erliggande av
avgifterna till biblioteks- och materielkassan och byggnadsfonden, liksom ock av-
giften till statsverket. Genom 1928 Ars stadga bereddes majlighet till befrielse, helt
eller delvis, dven fran avgifterna till ljus- och vedkassan, samtidigt som det be-
stimdes, att ersittning av statsmedel finge rekvireras fér vad som silunda fran-
ginge kassan. Eniir genom denna bestimmelse mojlighet bereddes att med uttagande
aven av en mycket obetydlig terminsavgift tillgodose biblioteks- och materielkassans
behov, medan ljus- och vedkassan holls skadeslés genom det utgdende statsbidraget,
stego statens utgifter p4 denna punkt avsevirt. Genom nya bestimmelser av &r 1932

1) Har avses byggnadsfonden.
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sokte man avhjilpa dessa svdrigheter: maximalavgiften till biblioteks- och materiel-
kassan hojdes, och befrielse fran erliggande av eller nedséttning i terminsavgifterna
till laroverkets kassor skulle triffa alla kassor lika (darvid dock den praktiska till-
limpningen visat sig vara beroende av tolkningsfrigor).

Avgiften till biblioteks- och materielkassan, ursprungligen kronor 4:50, okades
enligt ovan nimnda bestimmelser ar 1932 till kronor 10: —, ett belopp, som efter
medgivande av Kungl. Maj:t kan fi hojas till kronor 15: —.»

De uppgifter, som nu enligt gillande liroverksstadga avila de olika kas-
sorna, dro féljande:

1. Ljus- och vedkassan skall bestrida kostnaderna foér belysning, upp-
virmning och renhallning av de for liroverkets dindamal avsedda eller upp-
latna lokalerna, for tillfilliga anordningar i dessa eller likartade avseenden,
dvensom for renskrivningsgéromal samt for avloning at vaktmaistare, eldare
och o6vrig betjining.

9. Biblioteks- och materielkassan skall bestrida kostnaderna for anskaf-
fande och underhill av bocker och 6évrig undervisningsmateriel d&vensom av
annan for liroverket behovlig materiel, i den man skyldighet hdrutinnan icke
aligger vederborande kommun. Av denna kassas medel bekostas jimvil
tryckning av arsredogorelse och katalog dvensom av blanketter, program,
m. m., som kunna erfordras for arbetet vid lidroverket eller for liroverkets
expedition. Skulle for ordnande eller vird av liroverkets materielsamling
eller for annat likartat behov sirskilda medel anses erforderliga, mé, efter
tillstand i varje sarskilt fall av Kungl. Maj:t, denna kassa jamvél kunna fér
sddant &ndamal anlitas.

3. Understods- och premiekassan mi anvidndas dels for bestridande av
bidrag till kostnaderna for av liroverket anordnade museibesok, exkursioner
och andra utflykter, dels fér andra atgérder till frimjande av ungdomens
fostran och undervisning, dels ock foér bekostande av specialistundersékning
av lirjunge samt, i fall av triingande behov, till lirjungarnas understdd, sjuk-
vard och begravningshjilp. Kassan m& ock anlitas till beloningar &t léir-
jungar for flit, ordning och framsteg.

4. Byggnadsfonden ar avsedd for byggnad och underhall av ldroverks-
hus, dir av kommunen gjort dtagande att tillhandahélla erforderliga under-
visningslokaler icke forefinnes, samt fér bestridande av ldroverkets fastig-
heter dliggande utgifter dvensom avgifter fér forsikring av liroverkets fas-
tigheter och 16sa egendom. Ur fonden mé jimvil i mén av tillgdng vid liro-
verk, dir kommunen icke itagit sig att tillhandahélla inredning och mdbel-
utrustning, i sérskilda fall kunna limnas bidrag till liroverkets mdblering
dvensom till anskaffande av fér gymnastikundervisningen behdovlig materiel,
sdvida i dessa avseenden betydligare utgift erfordras.

Inkomsterna till kassorna dro féljande.

1. Ljus- och vedkassan: a) terminsavgifter, dock hogst 30 kronor per
elev. Diar for bestridande av kassans nodvindiga utgifter erfordras hogre
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terminsavgift &n 30 kronor, skall bristen fyllas genom bidrag av statsmedel;
b) en tredjedel av inflytande hyresmedel, dir ej lokalstyrelsen i sirskilt fall
annorlunda bestimmer.

2. Biblioteks- och materielkassan: a) en inskrivningsavgift av 3 kronor
per lirjunge; b) terminsavgifter pa hogst 10 kronor for larjunge, dock med
riatt for Kungl. Maj:t att efter i varje sirskilt fall gjord framstillning med-
giva forh6jning av avgiften intill 15 kronor; c) en tredjedel av inflytande
hyresmedel, dir ej lokalstyrelsen i sérskilt fall annorlunda bestimmer.

3. Understods- och premiekassan: a) liaroverkets fran stiftets premie- och
fattigkassa tillfallande medel; b) inskrivningsavgifter pa 7 kronor for varje
larjunge; c) avgifter, som erlagts av examinander, vilka icke deltagit i prov-
ning och icke i behorig tid aterfordrat erlagd avgift; d) rintor pa tillfilliga,
for lopande utgifter icke omedelbart behovliga kassabehallningar.

4. Byggnadsfonden: a) terminsavgifter pad 5 kronor for larjunge; b) en
tredjedel av inflytande hyresmedel, dér ej lokalstyrelsen i sarskilt fall annor-
lunda bestimmer.

Kassornas inkomster budgetaret 1944/45 framga av foljande sammanstéll-
ning, byggd pa av rektorerna limnade uppgifter:

Terminsavgifter Ovriga Summa
Hus=iach. VedkassoTIAL : v an s s v At iovn 2.549.082 928.306 3.477.388
biblioteks- och materialkassorna ........ 923.324 302.299 1.225.623
understods- och premiekassorna ........ 258.786 258.786
by gEnadsIondern(-desiasine. . siam arasis sta st 431.666 91.360 523.026

Summa 3.904.072 1.580.751 5.484.823

Kassornas utgifter samma budgetar uppgingo, likaledes enligt rektorernas
uppgifter, till foljande belopp:

Ing-beh waakassornar ot erabaws aRL B S SN kronor 3.408.705
biblioteks- och materielkassorna ..................oouun. » 1.168.580
understods= ioch ' premiekassorng i . i sl e@iis e sivh s vialale » 228.704
DY ERNAGSIONAREITAN o s o S e bt Skl ) st 3 g o hs) s s # » 368.692

Summa kronor 5.174.681

Fran sarskilda i budgeten upptfoérda. anslag ha bidrag till laroverkens
kassor utgatt. De fall, i vilka si skett, dro féljande:

1) ljus- och vedkassorna erhollo tidigare ersidttning for vad som frangatt
kassorna till f6ljd av lirjungarnas befrielse, helt eller delvis, fran erlag-
gande av terminsavgifter till dem; i

2) ljus- och vedkassorna vid vissa laroverk ha erhélht sirskilda bidrag
for att mojliggora nedbringande av avgifterna till kassorna till ett maximi-
belopp av 30 kronor;

3) biblioteks- och materielkassorna ha erhallit sarskilt tillskott fér bok-
ink6p och bokbindning. (Av sidana tillskott kan dven en sirskild kassa
hildas.) ] :
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De bidrag av statsmedel, som silunda budgetiret 1944/45 utgatt till kas-
sorna, uppgé enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisning for sagda bud-
getér till f6ljande belopp:

bidrag till ljus- och vedkassorna ...... kronor 730 765: —
for bokinkop och bokbindning ........ » 50 837: 05!

Av berérda kassors sammanlagda utgifter uppga statens bidrag for

ljuss jochtvedkassorna il e i e it e e 2144 %
och fér biblioteks- och materielkassorna till ........ 435 %

I likhet med vad fallet ir med avgifterna till statsverket, beviljas befrielse
fridn eller nedsittning i avgifterna till ldroverkens kassor i ganska stor ut-
striickning. Nedanstidende tabell visar forhallandena hostterminen 1944.

Procent lirjungar, befriade fran:
helaavg. 2/3avavg. 1/3avavg.

hégre allminna laroverk ............ 10.4 71 8.22
realskolor or  gossar' 'l ol e dit 15.3 4.4 6.8
spnrealskolorsa. oGttt o 3wt e 17.9 13.0 13.4

Liroverkens sjilvstindiga ekonomiska férvaltning har utan tvivel varit
av mycket stort virde foér det stora flertalet liroverk. Utan att vara bunden
av allt for rigorosa bestimmelser har liroverkets ledning kunnat limpa
efter uppkommande behov. Vid klok och forutseende forvaltning ha dven
avsevirda utgifter fér exempelvis bok- och materielanskaffning kunnat in-
rymmas inom ldroverkens budget. Lokalernas inredning och mobelutrust-
ning har kunnat successivt fornyas och hallas i ett vérdigt skick. For lar-
jungarnas trevnad i lds- och frukostrum har kunnat sorjas. Direst nu den
visentliga grund foér denna fria och sjilvstindiga ekonomiska forvaltning,
som utgores av terminsavgifterna, skall forsvinna genom att avgifterna slo-
pas, maste som oeftergivligt krav pa den anordning, som skall avlosa ter-
minsavgifterna, stillas, att liroverken icke komma i simre och mer bero-
ende stillning dn forr och att respektive ldroverks berittigade intressen i
lika mén som forut skola kunna tillgodoses. Den rorelsefrihet att limpa efter
omstindigheterna, som hittills funnits fér liroverkets ledning och som varit
till utomordentligt stort gagn, far ej heller beskéras till forfang for under-
visningen och lirjungarna. Terminsavgifterna ha aldrig varit nagot sjilv-
indamadl, de ha alltid kommit liroverket och ytterst dess lirjungar till godo;
det ar darfor sjilvklart, att om de ersidttas med andra medel, dessa i lika
mAn och pi samma sitt som terminsavgifterna skola tjina liroverkens och
deras lirjungars intressen.

1) De hiar lamnade siffrorna for statsbidragen till ljus- och vedkassorna samt till bok-
inkép och bokbindning dro nigot hégre dn som framgar av rektorernas uppgifter, beroende
pé att dylika saknas fér nagra laroverk. Jfr bilaga 1.

2) I dessa siffror aro lirjungarna i de kommunala gymnasierna i férekommande fall med-
riknade.
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D4 frigan om terminsavgifternas borttagande dryftas, instiller sig ome-
delbart sporsmélet om ersdttning for avgifterna. Foljande tre alternativ éro
dirvid tdnkbara: 1. statsverket Overtager samtliga utgifter, 2. kommunerna
Overtaga samtliga kostnader, 3. staten och kommunerna dela kostnaderna.

Av dessa alternativ synes det andra, overflyttandet av samtliga utgifter
pa kommunen, frin borjan kunna avféras sdsom ogenomférbart. En dylik
anordning skulle i praktiken stéta pa synnerligen stora svarigheter. Anord-
ningen skulle ocksd std i strid mot den utveckling, som under senaste
decennier skett inom undervisningsvisendet, ndmligen att staten mer och
mer Overtagit kommunernas bérdor for ungdomens utbildning i liroanstal-
ter av olika slag. Det torde vara tillfyllest att erinra om statens bidrag till
byggnader for folkskolans behov och till underhdll av skollokaler och an-
skaffning av undervisningsmateriel samt om foérstatligandet av de kommu-
nala mellanskolorna.

Det dr ocksa kiint, att hos de kommunala myndigheterna allmént finnes
ovillighet att ikldda liaroverkskommunerna 6kade férpliktelser gentemot de
allménna laroverken. En liroverksorts hiogre skola betjinar icke endast liro-
verksortens ungdom utan dven i stor och vixande omfattning andra sam-
hiillens. Salunda var varterminen 1944 foljande procentuella del av elev-
antalet vid olika skolor skriven utanfor liroverkskommunen: higre allménna
liroverk 32 %, realskolor 379 %, kommunala mellanskolor 355 % och kom-
munala flickskolor 214 %. Annu starkare framtriider detta férhallande, om
man gar till de sirskilda skolorna; nyss anforda procenttal gilla alla hir
avsedda ldroanstalter, sidledes ocksa de i Stockholm, Goteborg och Malmé
befintliga, vid vilka antalet i annan kommun bosatta lirjungar av natur-
liga skil dr jaimforelsevis ringa. Nagra stickprov visa, hur starkt nidmnda
antal kan variera: vid hogre allménna laroverket i Bromma var hosttermi-
nen 1945 procenttalet 3:3 (for samtliga allminna ldroverk i Stockholm 13-7),
medan detta uppgick till 666 vid hogre allminna lidroverket i Skara, till
69-3 vid hogre allmidnna laroverket i Héssleholm, till 71-2 vid samrealskolan
i Tomelilla, till 725 vid samrealskolan i Anderslév och till 749 vid samreal-
skolan i Hallsberg. Enligt gillande ldroverksstadga #dger vidare lirjunge fran
ett ldroverks realskola icke foretrdde till intagning i gymnasiets forsta ring
framfér andra godkinda sékande. Det intriaffar dirfér vid méanga tillfil-
len, att lirjungar frdn ldroverksorter bli utslagna av mera kvalificerade
lirjungar frdn andra samhillen och t. 0. m. méste flytta till liroverk pa
annan ort for ait fortsitta sina studier. Gymnasieundervisning tillférsakras
salunda icke utan vidare ett samhilles ungdom diirigenom, att ett hogre liro-
verk forlagts till detta. Aven realskolornas lirjungar komma till stor del fran
andra kommuner &n ldroverksorten. Och detta blir alltmer fallet, alltefter-
som kommunikationerna utvecklas, den allminna ekonomiska standarden
forbattras och bildningsintresset hos ungdomen 6kas. De statsstipendier, som
numera kunna utga till landsbygdens ungdom, bidraga sikert till att ldro-
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verkens elever i betydligt storre omfattning én hittills komma att ha sin
hemort utanfor ldroverksstaden. Nar forhéllandena nu dro sddana, ar det
icke med billighet och rittvisa forenligt, att laroverkskommunen ensam skall
pétaga sig visentligt okade utgifter for sitt liroverk. Slutligen torde, sdsom
forut antytts, vissa formella svarigheter foreligga for att helt overflytta hit-
horande utgifter p4 kommunerna, i varje fall om det skulle bli friga om ett
sddant overflyttande utan samband med en omorganisation.

Ett samhille har emellertid s betydande fordelar av att vara laroverks-
ort, att sarskilda uppoffringar frin samhillets sida maste anses vara moti-
verade. Det ligger i oppen dag, att fordldrarna i liroverkskommunen ha en
stor fordel just i det forhéllandet, att de kunna behalla sina barn som lir-
jungar i hemortens lidroverk i hemmet, med visshet under realskoletiden
och med stérsta sannolikhet under gymnasietiden. Och denna fordel ér icke
enbart av personlig och ideell art, den representerar ocksa ett icke ovésent-
ligt ekonomiskt virde. Dessutom tillféres liroverkskommunen direkt eller
indirekt inkomster genom ett ldroverk: kollegiemedlemmarnas utskylder, i
maénga fall inackorderingsavgifter av lirjungar fran annan ort, vissa 6kade
inkomster for affarsidkare o. s. v. Hirtill kommer det ideella virde, som lig-
ger déri, att en hogre ldroanstalt anfortros At ett samhille. Det bor slutligen
framhéllas, att kommunerna oftast visat sig mycket angeligna att fa stats-
laroverk forlagda till de egna samhéllena — med de ekonomiska forplik-
telser, som féljt ddrav, att kommun, inom vilken ett allmint liroverk in-
rittats, forbundit sig att tillhandahilla erforderliga undervisningslokaler,
diri inbegripna laboratorie- och materielrum, biblioteks- och studierum, be-
hévliga specialrum fér undervisningen i praktiska liroimnen och 6vnings-
dmnen m. m. I manga fall har, sirskilt under senare ir, kommunens ita-
gande dirjimte innefattat skyldighet att bekosta inredning och mébelutrust-
ning. Principen om att liroverksorterna skola deltaga i kostnaderna fér den
hogre undervisningen ir silunda sedan ling tid genomférd. Skulle det diir-
for av praktiska skil visa sig lampligt, att liroverksorternas skyldigheter
mot liroverket utvidgas, har detta ingen som helst principiell innebérd. Det
blir en fraga om hur den av Alder bestiende delningen av kostnaderna for
liroverken mellan staten och kommunen limpligen och praktiskt skall av-
vigas. Av den inledningsvis anforda historiken angdende terminsavgifterna
har framgatt, att bade statsverkets och liroverkskommunernas skyldigheter
mot liroverken okats, medan i motsvarande grad lirjungarnas malsmins
bordor littats.

Sasom framgétt av ovan limnade uppgifter om liroverkskassornas in-
komster, medverkar staten redan med ganska betydande belopp till bestri-
dande av ldroverkens driftkostnader. I friga om en annan form av hogre
undervisning, nimligen de tekniska ldroverken, sorjer staten helt for drift-
kostnaderna. Statens medverkan i friga om driftkostnaderna foér de hogre
liroanstalterna #r silunda principiellt godtagen. Det kan di ifrigasittas,
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huruvida icke staten borde, i likhet med vad som ar fallet betriaffande de
tekniska laroverken, utstricka sin medverkan till att omfatta samtliga for
laroverkens drift erforderliga kostnader, direst terminsavgifterna bortfélle.
Hérmed vunnes visserligen overensstimmelse mellan olika hogre ldroanstal-
ters ekonomiska forvaltning och en viss forenkling av rikenskapsforingen
Emellertid tala atskilliga skil mot en sddan anordning. Jamforelsen med
de tekniska laroverken utgor intet avgorande skil for att dven de allmédnna
liroverkens omkostnader skola bestridas helt av statsverket. De tekniska
liroverkens larjungar komma i betydligt storre antal &n de allmidnna léiro-
verkens fran andra orter dn skolorten, och det lokala intresset for de tek-
niska liroverken kan dirfor ej vara lika starkt som for de allménna liro-
verken. De tekniska lidroverken tillgodose ett riksomfattande utbildnings-
intresse, och det dr dirfor motiverat, att statsverket ansvarar for deras om-
kostnader. Av den foérut anférda historiken har vidare framgétt, att tidigare,
dtminstone i friga om terminsavgifterna till statsverket men dven i ovrigt,
det statshudgetiira liget spelat en — vid vissa tillfidllen direkt avgorande —
roll i hithérande @mnen. Skoloverstyrelsen har ocksi framhallit betydelsen
hirav och starkt framhévt vikten av att vid en eventuellt intriffande allmén
atstramning av den statsfinansiella situationen de besparingsitgirder, som
dirvid méaste vidtagas, icke komme att ga ut éver de fér liroverken si bety-
delsefulla anslagen for dessas arbete. Overstyrelsen ansige dirfér, att en
fordelning av ansvaret att tillhandahalla liroverken nodiga driftmedel i
atskilliga fall sikrare garanterade arbetets lugna fortging vid liroverken,
idn om medelstilldelningen vore beroende pi endast statsverkets tillfilliga
situation. Det kunde dirfor, enligt 6verstyrelsens mening, anses vara vil
motiverat, att de anslagskrav, som frin liroverkens sida méste framstillas
efter terminsavgifternas avskaffande, tillgodoséges av statsverket och respek-
tive kommuner gemensamt. Tilliggas kan, att flera av de fragor, som sam-
manhéinga med terminsavgifternas slopande, pa ett mera praktiskt och eko-
nomiskt sitt synas kunna 1sas, om dven kommunerna deltaga i liroverkens
driftkostnader.

I anknytning till skoloverstyrelsens nyss atergivna uttalande om vikten av
att eventuella besparingsitgirder icke komma att gi ut 6ver anslagen for
liroverkens arbete vilja vi sirskilt framhalla foljande. Om ansvaret for
liroverkens driftmedel férdelas mellan staten och kommunerna, fi i ett be-
tringt ekonomiskt lige fran den forras sida icke vidtagas sidana atgirder,
som visserligen kunna avlasta en viss ekonomisk bérda fran statsverket men
som, da utgifterna nodvindigt miste bestridas, medféra, att kostnaderna i
stillet komma att betunga kommunerna.

Terminsavgifterna férdelas mellan ljus- och vedkassan, biblioteks- och
materielkassan samt byggnadsfonden. Vi behandla nedan erséttningen till
de olika kassorna var for sig, men av skél, som torde framgi av den fol-
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jande framstillningen, féljes vid denna en annan ordning én vid den nyss
gjorda upprikningen.

Byggnadsfonden. Enligt sedan borjan av 1930-talet tillimpad praxis, avi-
gabragt framfér allt genom av riksrikenskapsverket framstillda anmérknin-
gar, ir fondens tidigare uppgift att bidraga till kostnaderna for »byggnad
och underhéll av liroverkshus» numera mycket inskrinkt, dir icke — sisom
vid ett mindre antal liroverk, nimligen i Eskilstuna, Hirnésand', Kalmar,
Landskrona, Linképing, Lund, Stockholm (nio hogre allménna léroverk,
tva realskolor for gossar, tvd samrealskolor) samt Filipstad — férfogande-
ritten 6ver fonden for lingre eller kortare tid ar 6verflyttad fran lokalsty-
relsen till liroverkskommunen.? Det bor dessutom nidmnas, att Kungl. Maj:t
i atskilliga fall pa sirskild framstillning vid reparations- eller nybyggnads-
foretag beviljat kommun bidrag ur ifrigavarande fond eller ock medgivit,
att medel dérur fatt anvindas for att bestrida utgifter, som egentligen bort
avila andra lidroverkens kassor eller kommunen. Av en bilaga till en utred-
ning av skoloverstyrelsen den 9 november 1942, vartill vi senare aterkomma,
framgar, att under kalenderiren 1937—1941 ur byggnadsfonderna till forst
nimnda indamal beviljats 134 732 kronor 51 6re och till anskaffande och
underhdll av inredning, inventarier m. m. 83 195 kronor 92 ore.

I stort sett kan det emellertid sidgas, att byggnad och underhéill av liro-
verkens lokaler numera helt 6vertagits av liroverkskommunerna och att
ett slopande av byggnadsfonden icke skulle medfora nigon avseviard for-
andring i det faktiska liget pA denna punkt. I sin tidigare nimnda utred-
ning av ar 1937 uttalar ocksd skoldverstyrelsen, att terminsavgifterna till
liroverkens kassor kunna, i vad som ror avgiften till byggnadsfonden, av-
skaffas och att samtliga uppgifter, som #vila nimnda kassa vid de olika
liroverken, bora kunna overtagas av respektive kommuner., Hirtill ansluta
vi oss och vilja tilligga, att den uppfattning av begreppet enhetsskola, som
vi foretrida och som jamstiller utbildningen i folkskolans hogre klasser med
den i den nuvarande realskolan — man avser ju bl. a., att klasser i den
blivande »praktiska», den teoretiska eller den »tekniska» realskolan skola
kunna undervisas i en och samma byggnad och under gemensam ledning —
gor det si mycket naturligare, att kommunerna svara for samtliga dessa
linjers lokaler. Enligt nu gillande bestiimmelser kunna ur byggnadsfonden
i siirskilda fall laimnas bidrag till liroverkets méblering divensom till anskaf-
fande av fér gymnastikundervisningen behovlig materiel. Atskilliga kom-
muner, sirskilt sidana, dar allminna ldroverk under de senare aren upp-
rittats, ha, som ovan nimnts, dven atagit sig att tillhandah&lla inredning
och mobelutrustning. Vi forutsitta, att i samband med slopandet av bygg-

1) Minst 1.500 kronor per ir som avbetalning 4 14n av kommunen.

2) Vid laroverken i Falun, Halmstad, Karlskrona, Sédertilje fir byggnadsfonden eller dess
inkomster efter lokalstyrelsens beprévande anvindas for underhdlls- och reparationsarbeten
4 lokalerna.
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nadsfonden samtliga ldroverkskommuner iklida sig samma skyldigheter
efter enhetliga grunder.

Sasom skoldverstyrelsen i sin utredning med framhillande av vissa svi-
righeter vid overgingen utforligt utvecklat, fordras, att direst byggnads-
fonden vid liroverken avskaffas, nya avtal triffas mellan staten och liro-
verkskommunerna, vari de senares skyldigheter i nu berdrda hiinseenden
entydigt bora faststéllas.

De dtaganden, som vi alltsd forutsitta skola goras av liroverkskommu-
nerna, kunna emellertid for dessa bliva ganska betungande. Med den starka
utveckling, som det svenska undervisningsvisendet under senare ar visat,
en utveckling, som torde komma att ytterligare accentueras, komma siker-
ligen stora krav att stillas pA kommunerna i friga om lokaler fér de skol-
former, som motsvara den nuvarande realskolan och det nuvarande gym-
nasiet. Icke minst de nya statsstipendierna torde komma att medféra en
okad tillstromning till dessa laroanstalter med ¢kat behov av lokaler. Att
Avigabringa nigon littnad i kommunernas bordor synes diarfér vara nod-
viindigt. Till en del kan detta 4stadkommas dirigenom, att de behéllningar,
som finnas i byggnadsfonderna, vid dessas slopande overlimnas till veder-
bérande kommun. Dessa behallningar uppgi visserligen i regel icke till
nigra mer betydande belopp — ett undantag utgér byggnadsfonden vid
hogre allménna liroverket i Norrkoping, vars behallning den 30 juni 1945
uppgick till 114 930 kronor 69 6re — men overlimnandet av dem innebér
dock, att det finns ett visst »startkapital»>, vars utnyttjande kan gora over-
gangen till ett nytt system mindre betungande. I de nya avtal, som enligt
vad skolutredningen ovan anfort bora triiffas mellan staten och liroverks-
kommunerna, bér darfor ingd en bestimmelse, att behallningen i byggnads-
fonderna Overlimnas till kommunerna, dock med klar foreskrift, att de
overlimnade medlen skola anviindas till sidana éndamél vid ifrdgavarande
liroanstalt, vilka det tillkommit byggnadsfonden att tillgodose. D& byggnads-
fonden #r belastad med skulder, torde Atgirder i varje sirskilt fall vara
pékallade.

Ytterligare en Atgiird i syfte att litta belastningen pa kommunerna kan
ifrigasittas. De hyresinkomster, som lidroverken kunna atnjuta, skola enligt
gillande liroverksstadga delas mellan byggnadsfonden, ljus- och vedkassan
samt biblioteks- och materielkassan, sivida icke lokalstyrelsen for visst fall
annorlunda bestimmer. Overtaga kommunerna utom underhéllet av liro-
anstalternas lokaler iven enligt vad som nedan foreslds ansvaret for des-
sas belysning, uppvirmning och renhillning, synes det vara rimligt, att
inkomsterna av lokalernas uthyrande, vilket tinkes fortfarande ske genom
liroanstalterna, till tvd tredjedelar overlimnas till vederbérande kommun.
Att den Aterstiende tredjedelen bor disponeras av ldroanstalten motiveras
av det bestyr med uthyrningen, som alltjimt skulle dligga denna, samt den
forslitning av materiel, som siédan uthyrning kan medféra.
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‘Emellertid kunna sidana atgirder som de nyss foreslagna medtéra endast
en mindre, ojimnt férdelad och till stérre delen snart 6vergéende lindring i
kommunernas boérda. En sddan av betydligt stérre verkan vore givetvis, om
liksom i frdga om byggnader for folkskolor, statsbidrag utginge till uppfd-
rande och underhdll av lidroverkshyggnad. I sjilva verket synes detta vara
berittigat i kanske énnu hogre grad én i fridga om folkskolor, da ldrjungarna
vid ldroverken ju tili mycket stor del (jfr ovan s. 60) komma fran andra or-
ter in liroverkskommunen. Ytterligare ett skil hirfor finner skolutrednin-
gen ligga déri, att enligt dess forslag teoretiska realskolelinjer och praktiska
(d. v. s. de nuvarande hogre klasserna i folkskolan) tinkas sammanférda i
gemensamma lokaler. Det vore ju, déirest detta forslag forverkligas, ett hogst
egendomligt forhallande, om statsbidrag utginge till de lokaler, som dispo-
nerades av de senare, men ej till dem, diar den teoretiska realskolans lirjun-
gar undervisades. Under vilka former ett sidant statshidrag skulle utgé, kan
givetvis diskuteras. Ndrmast skulle vil ett system, liknande det som for
nirvarande giller for folkskolans del, kunna komma i friga. Emellertid ha
vi oss bekant, att Kungl. Maj:t den 29 mars 1946 anbefallt skoloverstyrelsen
att verkstilla utredning av frigan om statsbidrag under vissa forhéallanden
till undervisningslokaler fér hogre lidroanstalter samt inkomma med foérslag.
Under sddana forhéllanden anse vi oss icke bora nirmare inga pa ifraga-
varande sporsmdl utan vilja hir endast sisom var principiella mening ut-
tala, att statsbidrag bor utgd till uppférande och underhill av Tokaler for
allminna ldroverk och didrmed jaimférliga ldroanstalter. I detta samman-
hang vilja vi erinra om att betydande statshidrag utgatt si vil till uppfo-
rande som till inredande av lokaler for hogre allménna ldroverket i Hapa-
randa, 1at vara att hir sirskilda forhéllanden forelegat.

Genomféras de nu ifragasatta atgirderna, synes det i flertalet fall bli ett
intresse for kommunerna att overgd till de nya villkoren i friga om till-
handahdllande av lokaler, och ett frivilligt dtagande fran deras sida bor
kunna Advigabringas éven oberoende av omorganisation och utan att sir-
skilda lagstiftningsatgéirder vidtagas. Darjamie bor ihigkommas, att sir-
skilt nir det giller uppférande av nya byggnader for ldroanstalter dessa
ofta kunna utformas si, att de, samtidigt som de limna lokaler for olika
undervisningséindamadl, tillgodose kommunernas behov av samlingslokaler
av skilda slag.

Ljus- och vedkassan. Till de uppgifter, som enligt gillande liroverksstadga
dvila ljus- och vedkassan, hor bl. a. att bestrida kostnaderna for renskriv-
ningsgéromal samt for avloning at vaktmistare, eldare och ovrig betjining
(jfr ovan s. 57). Vad kostnaderna for renskrivning betriffar, dterkommer
skolutredningen hirtill i annat sammanhang.

De allmiinna liroverkens vaktmistare erhéllo ar 1939 i 6verensstimmelse
med riksdagens beslut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 217
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statlig anstillning. I skoloverstyrelsens forslag till 16nereglering hade man
raiknat med att vaktmaéastarnas hela avloning skulle utgé av statsmedel, var-
vid ljus- och vedkassornas utgifter skulle vésentligt minskas. I Kungl. Maj:ts
proposition nr 211 vid nidmnda riksdag angaende anslag till avléningar vid
de allménna liroverken m. m. anférde emellertid departementschefen, att
med anledning av att de utredningar, som anbefallts rorande nedbringandet
av terminsavgifterna vid de allminna ldroverken, dnnu inte voro sluttérda,
det icke syntes limpligt med nidgon mer genomgripande fordndring i det
davarande avgifissystemet vid de allmidnna liroverken. Han foreslog darfor,
att fran ljus- och vedkassorna skulle till det férevarande avloningsanslaget
omforas ett belopp, motsvarande kassornas davarande utgifter fér kontant
avloning at den vaktmaistarpersonal, som komme i dtnjutande av loneregle-
ring. I kungl. brev den 12 september 1940 foreskrevs ocksa, att det skulle
aligga redogoérare vid allmiint ldroverk att av vederborande ljus- och ved-
kassas medel for varje budgetar till staiskontoret eller vederbérande léns-
styrelse inbetala ett belopp, motsvarande kassans utgifter under budgetaret
1938/39 for kontant avloning at den vaktmaéstarpersonal vid liroverket, som
kommit i atnjutande av den av 1939 ars riksdag beslutade léneregleringen for
vaktmistarpersonal vid de allménna laroverken m. fl. statliga undervisnings-
anstalter, dock hogst det belopp, som kunde komma att vid ldroverket utga
till avloning at sddan personal under det budgetir, under vilket inbetalning
skedde. Sadan inbetalning sker allisi nu for varje budgetar, och de inbeta-
lade medlen upptagas 4 avloningsstaten for de allmiinna liroverken sasom
sirskilda uppbérdsmedel med en summa av 480 000 kronor.!

I och for sig méaste detta system ségas vara en egendomlig anomali i till-
vigagangssittet for anskaffande av medel till statstjinsteméins loner. Skola
terminsavgifterna vid liroverken kunna avskaffas, méste det givetvis éndras.
Den enklaste och naturligaste losningen #dr da, att staten i vanlig ordning
svarar for alla de medel, som erfordras fér vakimistarnas avléning. Detta
okar statens arliga utgifter med ovan nimnda belopp. Vid atskilliga, sérskilt
mindre liroverk — enligt statsliggaren for budgetiret 1945/46 till ett antal
av 47 — idro emellertid statligt avionade vaktmistare icke anstillda. I skol-
overstyrelsens nyss berorda forslag till lonereglering for vaktméstarperso-
nalen, vilket, som ovan namnts, utgick fridn att vakimistarnas avloning helt
skulle bestridas av statsmedel, pipekades, att ljus- och vedkassans utgifts-
behov bleve oféridndrat vid skolor, déir statlig vaktmiistarbefattning icke
inrittades och att diarfor sirskilt anslag vore erforderligt ssom bidrag till
kassorna vid sddana skolor. Enahanda blir férhillandet givetvis, ifall ter-
minsavgifterna nu helt avskaffas, i den man som icke vid dessa liroverk

1) Enligt av rektorerna limnade uppgifter uppgingo ljus- och vedkassornas utgifter for
avléning till vaktmistare och eldare budgetdret 1944/45 till 625.381 kronor. Hiri torde
aven ingd avloning till icke statsanstilld vaktmistarepersonal.
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statligt avldnade vaktmistare anstdllas. Hirom péagar emellertid, enligt vad
skolutredningen erfarit, inom skoléverstyrelsen en utredning, som alltsi
kompletterar den hér foreliggande.

Ljus- och vedkassornas mest betydande utgifter utgora kostnaderna for
belysning, uppvirmning och renhéllning, vartill komma en del mindre,
mera vixlande utgiftsposter, som pa ett eller annat sétt st i samband med
de nyss nimnda. Tillsammans utgjorde utgifterna hiirfér budgetaret 1944/45
enligt rektorernas meddelande 2 748 325 kronor. Di antalet klassavdelnin-
gar, for vilka uppgifter limnats, var 2 187, utgjorde medelkostnaden for
klassavdelning 1 257 kronor. Sisom tidigare namnts, erhollo kassorna i stats-
bidrag sagda budgetidr 730 765 kronor, varfér av kassornas egna medel at-
gingo i runt tal 2 020 000 kronor.

Nir skoloverstyrelsen behandlade problemet, hur ersittning for termins-
avgiftsmedlen till ljus- och vedkassorna skulle beredas, angav overstyrelsen
for de nu ifrigavarande kostnaderna tvi alternativ: att statsverket atoge sig
det ekonomiska ansvaret eller att dessa ljus- och vedkassornas uppgifter
overflyttades pa liroverkskommunerna. For det forra alternativet talade,
ansdg overstyrelsen, bl. a. att statsverket just pi detta omrade givit liro-
verken sitt mest omfattande stéd, och overstyrelsen fann en parallell i for-
hillandet vid folkskoleseminarier och tekniska lidroverk, vid vilka utginge
siirskilda anslag avseende bl. a. expenser for brinsle, lyse och vatten. En
»delokalisering» av de allmiinna liroverken i analogi med nyssndmnda liro-
anstalter vore givetvis mycket tinkbar och dven relativt latt att genomfora,
i det att endast ett tillrickligt stort statsanslag erfordrades. Betriffande
alternativet att kommunerna skulle bestrida kostnaderna fér uppvirmning
m. m., aberopade skoloverstyrelsen vissa uttalanden av 1918 ars skolkom-
mission. Denna hade bl. a. papekat, att driftkostnader, som betingades av
uppvérmning, belysning och stidning, nira anslote sig till liroverkets fas-
tighet och inredning — kommissionen hade féreslagit, att ansvaret harfor
skulle 6vertagas av kommunerna — samt att, férutom det att den kommu-
nala representationen hade visentligt storre forutsittningar att kunna ut-
mita anslaget efter behovet, ortsmyndigheterna besutte helt andra mojlig-
heter @dn staten att kontrollera medlens anvidndning. Dértill komme, att
kommunen ofta fran eget gas- eller elektricitetsverk eller frin annat kraft.
verk, med vilket kommunen kontrakterat om leverans av sirom, utan alltfo:
betungande ekonomiska uppoffringar kunde tillhandahalla ldroverket gas
eller elektricitet. Vissa fordelar i friga om brénsleleveranser kunde éven
uppnis genom de kommunala verken och inrdtiningarna. Till dessa skol-
kommissionens synpunkter anslét sig skoloverstyrelsen med viss reservatior
betriaffande uttalandet om brinsleleveranserna och erinrade darutéver, at:
en anordning av avsedd art skulle gentemot kommunerna placera de all-
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miinna liroverken i paritet med folkskolorna och att det vore allmint be-
kant, att kommunerna i friga om dessa undervisningsanstalter vil fullgjort
sina aligganden.

Skolutredningen anser for sin del, att kommunerna i stort sett bora svara
for de kostnader, som jér ndrvarande dligga ljus- och vedkassorna utom
vad betrdffar avléning till vaktmdstare och utgifter jor renskrivning. Till
vad av skoloverstyrelsen anférts som skil hérfor kan liggas, att om detta
forslag genomfores, det #nnu mer én for nirvarande skulle ligga i kommu-
nernas intresse, att skollokalernas virmeanliggningar vore rationelit ord-
nade. Framfor allt vilja vi emellertid understryka skoloverstyrelsens uttalan-
de om placerandet av liroverken i paritet med folkskolorna: enhetlighet
komme di att rada i hir ifragavarande hiinseende, vare sig folkskolans och
den teoretiska (och »tekniska») realskolans klasser undervisades i skilda
byggnader eller i samma. Samma skil kan visserligen icke dberopas i fraga
om gymnasiet. Fordelarna for ett samhille att ha ett gymnasium éro emel-
lertid ur skilda synpunkter sd uppenbara, att den ytiterligare uppoffring ut-
over kostnaderna for realskolans del, som ett sidant samhille maste gora,
kan anses fullt motiverad. Dirtill komma vissa, 1t vara overkomliga svi-
righeter av praktisk och administrativ art, som skulle uppsta vid de hogre
allmiinna liroverken, direst kommunen skulle svara foér hiir diskuterade
kostnader i friga om realskolan men staten i friga om gymnasiet.

Ett realiserande av det nu framlagda forslaget rorande kostnaderna for
belysning, uppviirmning och renhillning komme givetvis att 6ka kommu-
nernas utgifter. Det #dr forstieligt, om dessa icke finna forhallandet tillta-
lande. P4 ett delsporsmal, ingdende i en storre rundfriga, som skoloversty-
relsen i samband med sin utredning utsiinde till rektorer och lokalstyrelser,
huruvida enligt deras mening kommunerna borde svara for nagon av de
utgifter (uppvirmning, belysning, rengéring etc.), som hittills helt eller del-
vis bestritts av terminsavgiftsmedel, svarade si gott som samtliga tilifrigade
avbdjande. I ett utlitande Over skoloverstyrelsens utredning, som svenska
stadsforbundets styrelse avgav den 8 mars 1938, stiillde den sig i stort sett
kritisk till de framlagda foérslagen och hemstillde sammanfattningsvis, att
de okade utgifter, som ett slopande av liroverkens terminsavgifter kunde
fora med sig, icke mitte i nigot avseende drabba liroverkskommunerna.

Denna instiillning ér fullt forklarlig. Det har vil framhallits, att de minga
samhillen, diir kommunala mellanskolor funnits eller finnas, sjilva helt fatt
svara for de kostnader, det hiir ir friga om — de terminsavgifter, som vissa
av dessa skolor upptagit, torde i regel icke tillndirmelsevis ha kunnat ticka
dem. Nimnda forhillande synes dock ej hiirvidlag kunna anforas som skil,
sirskilt med tanke pé att de kommunala mellanskolorna under senare r i
allt storre utstriickning forstatligats, frimst foér att litta kommunernas eko-
nomiska hordor.

1918 ars skolkommission, vilken, som ovan nimnts, framférde ett férslag
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av i huvudsak samma innehall som det vi nu férordat, tinkte sig, att kom-
munerna, fér att fa sin boérda littad, skulle i statsbidrag arligen erhilla ett
visst faststillt belopp for undervisningsavdelning, ett belopp, som kommis-
sionen for det ddvarande beriiknade till i medeltal 250 kronor eller hilften
av hela den antagna utgiften for uppvirmning m. m. Skoloverstyrelsen fore-
slog, att statsbidrag inskriinktes till sirskilt betungade kommuner: om ljus-
och vedkassans totala utgifter sloges ut pd totala antalet larjungar och det
dirvid visade sig, alt kommunens utgifter for ar och lirjunge riknat komme
att dverstiga 35 kronor, skulle kommunen ha ritt att fér den 6verskjutande
summan begira och erhalla ersittning av statsverket.

Skolutredningen anser visserligen i likhet med skolkommissionen och
skoldverstyrelsen, att kommunerna bora overtaga ansvaret for lokalernas
uppvirmning, belysning och renhillning samt att understéd av staten bor
utga till liroverkskommunerna, ej minst med hiinsyn till att lirjungar fran
andra kommuner An lidroverksorten undervisas vid liroverken, men skol-
utredningen finner intet av de ovannimnda bada forfaringssitten fullt till-
fredsstillande.

For nédrvarande utgér, som tidigare pépekats, till 1jus- och vedkassorna
ett statsbidrag, vilket for budgetaret 1944/45 uppgick till i runt tal 730 000
kronor. Det férefaller di som en limplig utviig, att eit anslag av ungefir
samma storleksordning finge utgd till kommunerna vid deras Overtagande
av kostnaderna for liroverkens uppvirmning, belysning och renhéllning.
Samma slags uppdelning av kostnaderna pa stat och kommun, som vi re-
dan iéreslagit for byggnadsfondernas utgifter, skulle alltsd komma till stind
dven betriffande nu ifrigavarande kostnader. Vi vilja dérfor foresld, att
statsbidrag for liroverkslokalernas uppvirmning m. m. ma utgd med 25 %
av de arliga kostnaderna, med ritt till viss jimkning fér den anslagsfor-
delande myndigheten. 1 medeltal voro kostnaderna per klassavdelning i dessa
héinseenden, sisom nyss nimnts, 1944/45 1257 kronor. For budgetdret
1947/48, di klassavdelningarna kunna beriknas till omkring 2 620, skulle
vid samma medelkostnad samtliga utgifter uppga till 3 293 340 kronor.
Tjugufem procent hirav iiro 823 335 eller i runt tal 825 000 kronor, vilket
alltsd vore det belopp, som borde uppforas i riksstaten for hér ifrdgava-
rande dndamal. Detta belopp ir sdledes nigot storre dn det anslag, som for
narvarande utgér till ljus- och vedkassorna. I och med att antalet liroverk
och klassavdelningar 6kas, skulle emellertid sidkerligen dven detta behdva
hajas.

For statsverket skulle det hér foéreslagna forfarandet betriffande de nu-
varande ljus- och vedkassornas utgifter alltsi innebédra, att det hittills till
dessa utgidende anslaget utginge till kommunerna och fér budgetaret 1947/48
upptoges till 825 000 kronor, givetvis sdsom forslagsanslag, samt att till vakt-
méstarnas avloning erfordrades minst 480 000 kronor, vartill komme ett be-
lopp till skolor, som for nirvarande icke ha statligt anstéillda vaktmaistare.
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Om pé siitt, som nu foreslagits, statsverket helt Gvertager kostnaderna for
vaktmiistarnas avloning (samt for renskrivning enligt vad nedan fdreslas)
och kommunerna utgifterna fér belysning, uppvirmning och renhdllning
samt for tillfilliga anordningar i dessa eller likartade avseenden, iro ljus-
och vedkassorna vid liroverken obehévliga och kunna avskaffas; hiirigenom.
liksom genom slopande av byggnadsfonden, vinnes alltsd en ldttnad for
rektorerna i administrativt-ekonomiskt avseende, vilket ar av obestridligt
virde. Lokalstyrelsen vid de olika liroverken eller den institution, som i
framtiden kan komma att overtaga dennas funktioner, skulle di ha att &r-
ligen till vederbérande kommun inkomma med statforslag sévél for bygg-
nadernas och inredningens underhAll som fér uppvirmning m. m., varefter,
sedan forslaget pA vanligt sédtt provats, utgifterna i samma ordning, som
giller for de kommunala institutionerna i allménhet, skulle bestridas av
vederborande dritselkammare eller dirmed jamstéllt kommunalt organ.

Biblioteks- och materielkassan. Foér biblioteks- och materielkassornas in-
komster och utgifter torde nigot noggrannare uppgifter vara behovliga én
de, som framga av tidigare limnad tabli (ovan s. 58). En pa grundval av
rektorernas uppgifter for budgetaret 1944/45 uppriittad oversikt finnes i bi-
laga 1. Till denna boér anmirkas, att i »6vriga ulgifter» dven kan inga an-
skaffning av skolmébler och dylikt. Emellertid éro utgifterna hiirfor rela-
tivt sm&, d& storre kostnader i detta hiinseende, i den mén de ej bestritts
av kommunerna, i regel paforts byggnadsfonderna. :

Sdsom framgéir av nidmnda bilaga, ha utgifterna for gossrealskolorna
nagot Overstigit inkomsterna for &ret, medan det for de bida andra skol-
formerna forhiller sig tvirtom. I medeltal dro utgifterna per lirjunge under
nimnda budgetar i

de hégre allminna liaroverken .. 21:30 kronor
realskolorna for gossar ........ 20:60 »
samrealskolorna . ..5 e s v o 19: 90 »
samtliga Skolor . el L SRR S 20: 90 »

Réiknas medeltal for undervisningsavdelning, utgér detta vid

de hogre allménna liroverken .. 542:50 kronor

realskolorna for gossar ....... ¢:1602:460 75 30
samrealskolorna .............. 505:60 »
samitliga’ skolor. ;. «siye st i 534: 80 »

Skolutredningen har fran rektorerna erhallit uppgifter pA de belopp for
ar, vilka enligt deras asikt vore behévliga for biblioteksindamaél, materiel
samt Ovriga dndamal enligt § 217: 2 i géllande ldroverksstadga. Det bor dock
anmérkas, att nigra fa ldroverk icke ansett sig kunna limna uppgifter i hér
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ifrigavarande avseende' och att atskilliga andra antingen understrukit svi
righeten att angiva héllbara siffror eller angivit beloppen med reservation
En sammanfattande tabld av de inkomna uppgifterna limnas nedan:

Bibliotek  Materiel Ovriga Summa
hogre allminna liroverk 167.407 419.297  304.323 891.027
realskola for gossar .... 8.200 17.700 20.800 46 700
samrealskolor ........ 68.560 137 935 115.800 322.295

- 244167 574932  440.923  1.260.022

Beriknas samma antal lirjungar och undervisningsavdelningar som las-
aret 1944/45 med avdrag for dem, fran vilkas skolor uppgifter icke inkom-
mit, skulle medeltalen av utgifterna i analogi med féregiende bli féljande:

for ldrjunge i _
de hogre allménna laroverken .. 23:30 kronor

realskolorna for gossar ........ 20: 90 »
samrealskolorna . .G 21: 60 »
samtiiga’skologiour i SR S i 22:80 »
for undervisningsavdelning i

de hogre allmédnna lidroverken .. 594:— kronor
realskolorna for gossar ........ 610: 40 »
samrealsleoloThar 81 41 &0 TUaE LA 545: 30 »
samtliga skolor . ...........:.. 981:50 >

Vad som frapperar i dessa uppstillningar ir, att utgifterna vid realsko-
lorna for gossar savill under budgetaret 1944/45 som enligt rektorernas énske-
mal, nir det giiller medeltalet per lirjunge, icke sirskilt mycket skilja sig
frin de o6vriga skolformernas men didremot ligga icke ovisentligt hogre
i friga om medeltalet per undervisningsavdelning‘. Forklaringen torde vara,
att i dessa fyra skolor, som alla dro beligna i storstider — Stockholm, Gote-
borg, Malmé — klassavdelningarna #iro mycket vil besatta, varfor utgif-
terna, nir de slis ut pd samtliga lirjungar, bli jimforelsevis ldiga men vid
férdelandet pd de relativt fA undervisningsavdelningarna pressas i hojden.

Nir avskaffandet av terminsavgifterna tidigare dryftats, har det framfér
allt varit ersittningen till biblioteks- och materielkassan, for vilken farhagor
yppats. Man har ansett, att betydelsen av uppférandet och underhillet av
lokaler samt av dessas belysning, uppvirmning och renhallning legat i s
Oppen dag, att faran for att dylikt skulle efterséittas varit ganska ringa. Dar-
emot framstir, har man menat, mihianda nédviandigheten av att det vid

1) Tillsammans med de skolor, som &ver huvud taget ej limnat uppgifter (se bil. 1), ute
gora dessa 2 hogre allminna laroverk med 34 avdelningar och 870 lérjungar samt 6 sam-
realskolor-med 27 avdelningar och 745 larjungar.
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undervisningen finnes riklig tillgdng pa bécker och materiel av skilda slag
(kartor, planscher, fysiska och kemiska apparater for demonstrationer och
forsok, preparat och museiforemél m. m.) icke fér alla lika klar och otve-
tydig. 1 tider av ekonomisk depression kunde dirfér, vare sig staten eller
kommunerna &vertoge kostnaderna fér de dndamél, som nu tillgodoses ge-
nom biblioteks- och materielkassorna, ifrdgavarande anslag komma att be-
skéiras pd ett olyckligt verkande sétt. Vad sérskilt kommunernas deltagande
i dessa kostnader betriffar, har man uttalat farhigor foér att kommunal-
politiska synpunkter kunde anliggas pd skolbehoven och ovidkommande
omstindigheter komma att fa inflytande.

Skolutredningen medgiver, att dessa farhigor sannolikt icke dro alldeles
oberittigade, men vi anse oss icke kunna tilligga dem avgorande vikt. Dér-
emot dro vi for var del fullt pa det klara med att det vid varje liroverk allt
framgent bor finnas en kassa med i stort sett de uppgifter, som den nuva-
rande biblioteks- och materielkassan har. De medel, som skola stillas till
denna kassas forfogande, béra sa tillmitas, att de med klok hushallning
kunna tillgodose de normala behoven, men samtidigt bor liroverkets ledning
ha méjlighet att, om besparing ndgot &r uppkommer, ett foljande &r dispo-
nera denna. Utgifterna for de behov, som fér niirvarande tillgodoses av bib-
lioteks- och materielkassan, viixla nimligen betydligt &r frén ar, och det
har utan tvivel varit det nuvarande systemets visentligaste fordel, att det
pd detta omrade funnits en viss rorelsefrihet for ett liroverks ledning, s&
att denna kunnat fordela storre engdngskostnader pa flera &r. Icke heller
garanterar ett for varje ar fixerat anslag, varav icke anvinda medel skola
iterstilllas till den anslagsbeviljande myndigheten, att verklig sparsamhet
iakttages: snarare kan det befaras, att man striivar efter att till det yttersta
utnyttja beloppet, dven om verkliga behov icke for 6gonblicket foreligga.

Vidkommande frégan, huruvida staten eller kommunerna skola limna
liroverken ersitining for de terminsavgiftsmedel, som fér nirvarande gi
till biblioteks- och materielkassorna, fi vi anféra féljande. Om kommunerna,
sdsom ovan foreslagits, fi évertaga kostnaderna fér underhill av byggna-
der samt svara for inredning och bestrida huvuddelen av utgifterna for be-
lysning, uppvirmning och renhallning, synas i och for sig s& betydande bor-
dor ha &verflyttats pa dem, att de icke béra yitermera belastas. Sannolikt
skulle ett dverférande p4 kommunerna av nu ifrdgavarande kostnader ocksé
medféra en icke 6nskviird ojimnhet i medelstilldelningen till de olika liro-
verken. Under sddana férhdllanden vilja vi fororda, att anslag limnas liro-
verken direkt av statsmedel till en kassa, som forst och frimst skall overtaga
den nuvarande biblioteks- och materielkassans uppgifter (utom att bekosta
skolmébler och 6vrig inredning) men dven bestrida kostnader for renskriv-
skrivningsgéromal och skyddskliader &t vissa vakimistare, vilket for nirva-
rande dligger ljus- och vedkassan. Den nya kassan kan limpligen beniimnas
ldroverkets allmdnna kassa. Sisom framgar av bilaga 1, ha de nuvarande
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biblioteks- och materielkassorna vissa inkomster utoéver terminsavgifter och
statsbidrag. De av dessa inkomster, som héirrora fran inskrivningsavgifter,
forutsitta vi skola bortfalla. Ovriga inkomster, av vilka storparten torde ut-
gora hyresmedel, dock av mycket vixlande storleksgrad vid olika skolor,
tinka vi oss kunna atminstone delvis tillfféras den nya allménna kassan.
Hartill dterkomma vi senare.

Nér det giller att nirmare precisera de grunder, enligt vilka statsanslaget
till de allménna kassorna bor utgd, erbjuder sig som den nidrmast liggande
mojligheten att utméita detta i forhallande till antalet larjungar. Harvid ar
det emellertid uppenbart, att gymnasieundervisningen liksom undervisningen
pa det hogsta realskolestadiet — avslutningsklassen — dr kostsammare ian
i realskolan i allminhet. De i det foregdende limnade tablierna, bide den
som #terger de verkliga utgifterna lasdret 1944/45 och den som iir byggd
pa rektorernas 6nskemadl, visa ocksd, att de hogre allminna liroverkens ut-
gifter per lirjunge dro drygare én realskolornas. Ett nigot strre belopp per
lirjunge bor diarfoér beriknas pa det hogre stadiet. Med utgdngspunkt frin
de medeltal per lirjunge, som de bidda nyssnimnda tabellerna visa, synes
ett anslag av 25 kronor per lirjunge i gymnasiet och realskolans hogsta
klass samt 20 kronor per lirjunge i vriga klasser fér nirvarande vara limp-
ligt avviigt. Dock bor i liroverk med minimiorganisation det hégre beloppet
utgd for samtliga lirjungar. Det dr ndmligen tydligt, att i Atskilliga hin-
seenden, t. ex. i friga om utrustning for undervisning i naturvetenskapliga
dmnen samt i frdga om kartor, planscher och bibliotek m. m., anslagsbe-
hovet vid ett dylikt liroverk relativt sett méaste vara storre, eftersom kost-
naderna for den standardutrustning, som erfordras vid varje liroverk, maste
uttagas ur ldgre totaltillging.

Emellertid anmila sig vid ndrmare overviganden vissa betinkligheter
mot att utmiita anslaget i friga enligt ovan angivna grunder. Aven om det
icke kan fornekas, att en kraftig utokning av lidrjungantalet i ett liroverk
medf6r 6kade krav pé utrustningen, std dessa dock icke alltid i direkt for-
héllande till ldrjungantalet: upprittande av en parallellavdelning t. ex. kan
i vissa fall ske utan nidgon mer betydande komplettering av bokférrad, kar-
tor, planscher m. m. Efterstrivansvirt vore givetvis ocksi att astadkomma
ett forfaringssitt, som i administrativt avseende vore enklare én tilldelning
efter lirjungantal.

I likhet med 1918 ars skolkommission foreslog skoloverstyrelsen i sin ut-
redning av ar 1937, att grundvalen for beridknande av statsanslaget skulle
utgoras av antalet undervisningsavdelningar, varvid visst fast belopp borde
utga for sidan avdelning. Foér budgetdr och klassavdelning skulle ett an-
slag utgd med 400 kronor for realskolavdelning utom avslutningsklassen,
med 500 kronor fér gymnasieavdelning och avdelning av realskolornas av-
slutningsklass och med likaledes 500 kronor for varje avdelning i liroverk
med minimiorganisation; for liroverk med ett antal avdelningar, &versti-
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gande tva per klass (ring) borde det utgdende anslaget reduceras med 50 %
for varje avdelning utover tva; hiirvid skulle 5-ariga och 4-driga linjer i real-
skolan och latin- och reallinjer & gymnasium riknas var for sig.

Betriffande det hogre beloppet for avdelning pa gymnasiestadiet fann
overstyrelsen sirskild motivering dverflodig; i friga om lidroverk med mini-
miorganisation uttalade sig &verstyrelsen analogt med vad ovan anforts, nir
det gillde tilldelning efter lirjungantal; forslaget om reducering av bidraget
till parallellavdelning berodde pA alt genomsnittskostnaderna bleve ligre, ju
mer omfattande organisation — med parallellavdelningar — inom sin typ
ett liroverk har, i det att ett mera allsidigt utnyttjande av materiel och bok-
bestand vore mojligt.

Det har synts skolutredningen vara limpligt att upptaga detta férslag och
att i mojligaste man anpassa det efter de nuvarande forhallandena. Dock
vill utredningen féresld en mindre fndring och ett tilligg till de allménna
principerna: i hogsta realskoleklassen bor reducering av anslaget intrida,
s& snart mer #n tva parallellavdelningar finnas, vilken linje de &n tillhora,
och vidare bor praktisk (»teknisk») linje rdknas som sjilvstindig linje.

Tydligt dr emellertid, att de av skoloverstyrelsen pa sin tid foreslagna
grundbeloppen numera #ro fér 14ga. Med utgdngspunkt fran de medeltal,
som aterfinnas i tabellen s. 71, har skolutredningen sisom anslag till avdel-
ning i realskolan utom hogsta klassen forslagsvis antagit 560 kronor; belop-
pet ligger mellan medeltalet fér realskolor och samrealskolor. Med samma
relation mellan det hogre och ligre beloppet som i skoléverstyrelsens forslag
skulle for avdelning i gvmnasiet och realskolans hogsta klass sittas 700 kro-
nor. I forhallande till de av skoldverstyrelsen foéreslagna bidragen utgdra de
hiir antagna en hojning med 40 procent. Att exakt berikna den merkostnad,
som fran 1937 uppkommit pa bécker och materiel, ir synnerligen svirt,
men att siitta den till 35 2 40 % torde icke vara éverdrivet.!

Under férutsiittning av nu angivna normer har en tabell utarbetats, som
visar tilldelningen till de olika liroverken ldsdret 1946/47 dels om lirjung-
antalet, dels om antalet klassavdelningar lagts till grund (bilaga 2 a—b). A
denna tabell iro i de fall, dir s kunnat ske, iven de belopp angivna, som
rektorerna ansett 6nskviirda. Av tabellen framgd vissa forhallanden. Sdsom
var att vianta, gynnar det forra systemet laroverk med-starkt besatta klasser,
under det att sidana med manga men ej fullt si vil fyllda klasser draga
fordel av det senare. I biigge fallen ligga rektorernas siffror naturligt nog
ibland 6ver och ibland under de angivna beloppen. Med hénsyn till alla de
olika omstiindigheter, som inverka pa beriknande av sddana utgifter, varom

1) Beaktas bor, att enligt skolutredningens forslag samtliga liroverkskommuner visserligen
skola 4taga sig att svara for laroanstalternas inredning och mébelutrustning, varigenom den
nuvarande biblioteks- och materielkassans skyldighet att bestrida kostnaderna fér anskaffande
och underhall av »annan for liroverket behovlig materiel, i den mén skyldighet hirutinnan
icke #ligger vederbérande kommun,» skulle fér den sallménna kassan» hogst betydligt redu-
ceras, men att denna i stallet ténkts fi bestrida en del utgifter utdyer dem, som dlegat
biblioteks- och materielkassan (jfr. 'sid “72) “~ ot ¥ PRIIRISES S B
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hir #r friga, idro exakta Overensstimmelser givetvis omdjliga att uppnd.
Sirskilt bor beaktas, att vid lidroverk, vilkas organisation ldsiret 1944/45
innu inte var helt fullférd, somliga rektorer riknat med behovet fér den
organisation, som férefanns nyssnimnda ar, andra for fullt utbyggd sadan.

Den kraftiga okningen i bidragsheloppet for gymnasieavdelningar och av-
delningar i realskolans hogsta klass vid tilldelning efter avdelning synes
emellertid val mycket gynna de hégre allmidnna lidroverken, varfor skolut-
redningen vill fororda en mindre jimkning: for avdelning i realskolan utom
avslutningsklassen bora sdsom grundbelopp utgd 550 kronor och for avdel-
ning i realskolans avslutningsklass och & gymnasiet 650 kronor.

Vare sig man viljer systemet med tilldelning efter lirjungantal eller efter
antalet klassavdelningar, boér emellertid enligt skolutredningens mening den
myndighet, som fordelar anslagen, icke vara helt bunden av de foreslagna
normerna. En viss riatt bor forefinnas till jaimkning av de utgaende belop-
pen uppat eller nedit med hinsyn till kassornas ekonomiska stillning, till
sirskilda forhallanden vid skolorna m. m.

En berdkning av de kostnader, som de hér framlagda forslagen skulle
asamka statsverket, visar foljande. Av den tabell, vartill ovan hinvisats,
framgar omedelbart, att for lasaret 1946/47, om tilldelning skulle skett efter
larjungantal, erfordrats (1365680 -+ 14 335 =) 1380015 kronor. Enligt
vad skolutredningen inhdmtat, rdknar skoloverstyrelsen i sina riksdags-
dskanden for budgetiret 1947/48 med ett okat lirjungantal av 802 i gymna-
siet och realskolans hogsta klass samt 2 879 i ovriga klasser i realskolan.
Vid en berikning enligt ovan nimnda grunder skulle alltsi erfordras en
okning av summan for 1946/47 med 802 X 25 + 2 879 X 20 eller 20 050 +
57 580 == 77 630 kronor. Tillsammans med de for 1946/47 beriknade kost-
naderna utgér detta (1380015 4- 77 630 =) 1457 645 kronor. D& bland
de beriknade 2 879 nya lirjungarna i realskolans ligre klasser givetvis en
del komma att tillhora ldroverk med minimiorganisation, bér sistnimnda
summa nagot hojas, approximativt till 1 460 000 kronor.

Enligt ovan angivna normer med 650 kronor fér avdelning pd gymnasium
och i realskolans hogsta klass och 550 i 6vriga klasser som grundbelopp
kunna kostnaderna for 1946/47 med tillhjilp av siffrorna i tabellens sam-
mandrag berdknas pa foljande sitt:

31 avdelningar & 3250KTONOE »p a e o 10 075 kronor
912 + 112 » a 650 E MM | o 665 600 »
221 » a 275 By G e RS 60 775 »
1204 » a 550 e L oas i S I 662 200 »

Summa ' kronor 1 398 650

- For budgetiret 1947/48 tillkomma nya avdelningar, av skoldverstyrelsen
beriknade till 41 i gymnasiet och hogsta realskoleklassen och 101 i Gvriga
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klasser. Dessa skulle, om ingen héinsyn tages till férekomsten av parallell-
avdelningar utéver tvd och liroverk med minimiorganisation, draga en kost-
nad av 41 X 650 + 101 X 550 eller 26 650 + 55 550 = 82 200 kronor, vilken
summa skulle komma till den férut beriknade pa 1398 650 kronor. Inalles
bleve detta 1480 850 kronor. Att bland de nytillkommande avdelningarna
viiga forekomsten av parallellavdelningar utéver tvid mot eventuella avdel-
ningar i liroverk med minimiorganisationen har skolutredningen icke moj-
lighet till. Forekomma bada typerna i ungefir samma foérhillanden som i
materialet frin 1946/47, dro de férra mer dn dubbelt sd vanliga som de se-
nare. Under antagande hiirav och di de forra minska kostnaderna i storre
proportion in de senare oka dem, torde man vara berittigad att ndgot
minska den beriknade kostnaden, approximativt till 1475 000 kronor.

Vilket system for tilldelning av anslag man &n besluter sig for, dr det
emellertid tydligt, att de faktorer, som bestimma anslagets storlek, delvis
dro svarberiikneliga. Enligt skolutredningens uppfattning bor eventuellt an-
slag dirfor upptagas som férslagsanslag och torde lampligen i bida fallen
bora sittas till 1475 000 kronor. Hirvid bor mirkas, att det for budgetiret
1946/47 i riksstaten upptagna anslaget till bokinkdp och bokbindning 4
100 000 kronor kan utga.

Till de sa att siiga normala irliga kostnaderna maste emellertid, nigot som
dven skoldverstyrelsen pipekat, beriknas vissa tilligg. Pa provdrslirover-
ken stiillas pA grund av deras siirskilda uppgifter storre krav édn pa andra
liroanstalter i friga om boksamlingar och undervisningsmateriel. Realsko-
lorna foér gossar synas vara nigot mera kostnadskrivande dn andra skol-
former och tarva mdojligen nigon forstirkning av det normala anslaget. Vid
inridttandet av praktiska (»tekniska») realskolelinjer erfordras materiel ut-
over den vanliga: handelslinjer kriva bl. a. skrivmaskiner, och de speciellt
tekniska linjernas utrustning i friga om verkstadsmateriel dr kostsam (jfr
skolutredningens betinkande IV:4 s. 106 ff.). Organiserandet av ett nytt
liroverk, liksom ocksi utékning av organisationen i samband med om- och
tillbyggnad av ildre lokaler, medfor ofta dryga kostnader i fraga om bocker
och materiel.

Tidigare har stundom efter medgivande av Kungl. Maj:t ljus- och ved-
kassan eller byggnadsfonden fatt bidraga till dylika extraordinira utgifter,
som egentligen bort bestridas av biblioteks- och materielkassan. I andra fall
ha kommunerna frivilligt triitt hjilpande emellan eller ock som villkor for
en skolas forstatligande bl. a. dlagts bidraga till komplettering av undervis-
ningsmateriel och utvidgning av bokbestandet vid liroanstalten: sa har skett
vid det foérstatligande av de kommunala mellanskolorna, som pabdrjades
budgetaret 1944/45. Det har dven hint, att statsverket beviljat icke obetyd-
liga medel till materielanskaffning — sa har t. ex. varit fallet med de i sam-
band med 1927 ars skolreform upprittade flickliroverken. Den forstnimnda
utvigen blir, om hér framstillda forslag forverkligas, utesluten, och éven
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om det kan tinkas, att vissa ekonomiskt valstdllda kommuner ocksa i fort-
sitiningen kunna vilja pa detta sitt understodja sina liroverk, synes det
dock vara principiellt riktigast, att staten i regel dven svarar for nu namnda,
mer extraordinidra utgifter, i den mén icke vid ldroverken finnas special-
fonder, vilket dock ir sillsynt. Skoldverstyrelsen beriknade ett sidant bi-
drag under det férsta budgetaret efter avskaffandet av terminsavgifterna till
100 000 kronor. Med hinsyn till dels penningvirdets fall, dels utdkningen
av liroverksorganisationen efter det att overstyrelsen avlimnade sin utred-
ning, torde anslaget i friga nu icke kunna beriiknas till ligre an 150 000
kronor.

Vid uppgorande av ovanstiende forslag till bestridande av utgifterna for
den »allmiinna kassan» har skolutredningen alltsé utgatt fran att detta skulle
ske genom anslag frin statsverket. Emellertid uttalade statsutskottet vid
1942 ars riksdag i samband med behandlingen av frigan om ett sirskilt
omkostnadsanslag for de allméinna liroverken, att det syntes utskotlet bora
ifrdgasittas, om det kunde befinnas limpligt att reglera de genom biblio-
teks- och materielkassorna bestridda utgifterna over riksstaten, och hinvi-
sade till de fordelar, som den hiitillsvarande anordningen medfért for laro-
verken. Hirtill anslot sig riksdagen (riksdagens skrivelse 1942:72). I en
férut nimnd utredning av den 9 november 1942, delvis atergiven pd annat
stille i skolutredningens betinkande (del 1V:4 s. 106), foreslog skol-
overstyrelsen i viss anslutning hirtill, att ljus- och vedkassorna skulle av-
vecklas men biblioteks- och materielkassorna bibehdllas, varvid dock kost-
naderna for rektorsexpeditionernas expenser skulle dverflyttas till riksdags-
anslag. Under sidana férhallanden anse vi oss bora som ett alternativ fram-
fora tanken pa att bibehdlla avgifterna till biblioteks- och materielkassan
(= den foreslagna »aliminna kassan»), varvid forutsiittes, att kassans upp-
gifter skola vara desamma som ovan féreslagits. Det maximum for en sddan
terminsavgift, som skulle fi upptagas utan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t
(jfr ovan s. 58), borde dock héjas till 15 kronor; redan nu ha 4tskilliga ldro-
verk fatt tilltelse att 6verskrida 10-kronorsgriinsen, och med de utvidgade
uppgifter i jimforelse med biblioteks- och materielkassan, som den »all-
méinna kassan» skulle fa, dr hojning dver 10 kronor pa de flesta hill siker-
ligen nédvindig. Alltjimt borde det ock reserveras mojlighet for ett liro-
verk att med Kungl. Maj:ts medgivande! upptaga énnu hogre avgift in den
normalt hogsta; grinsen for denna forhéjning kunde lampligen séttas vid
20 kronor. I likhet med vad nu ir fallet, borde méjlighet till nedsittning i
eller befrielse fran denna terminsavgift forefinnas. Nedsittningen kunde
limpligen bestimmas till hélften av avgiften.

Genom i detta sistnimnda alternativ skisserade forfarande vunnes visser-
ligen ej fullstindigt avgiftsfri undervisning for det stora flertalet lirjungar,
men erliggandet av en terminsavgift av hogst 15 (undantagsvis hogst 20)

1) Eventuellt kunde befogenhet att giva sidant tillstind &verldtas pa skolgverstyrelsen.
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kronor maste under alla férhallanden betraktas som en mycket ringa eko-
nomisk uppoffring fran vederbérande maélsmans sida. For att emellertid
terminsavgiften ej annat dn vid verkligt tringande behov skulle beh6va 6ver-
stiga 15 kronor, forutsitta vi, att sérskilt statsanslag till bokink6ép och bok-
bindning alltfort finge utga.

Mot detta alternativ med terminsavgifter talar dock ur skolutredningens
synpunkt, férutom att principen om avgiftsfrihet darmed brytes, att i den
tinkta enhetsskolan vissa linjer skulle komma att belastas med termins-
avgifter, andra diaremot icke.

Vid sidan av de nu behandlade kassorna finnes vid ldroverken, sasom
framgar av upprikningen & s. 57, dnnu en kassa, understéds- och premie-
kassan. Denna beréres visserligen icke av ett slopande av terminsavgifterna
men synes dock béra i detta sammanhang ihigkommas. Dess uppgifter
(jfr s. 57) ha varit mycket betydelsefulla. Ur den ha ekonomiska understéd
it behovande lirjungar kunnat limnas, dvensom bidrag till omkostnader for
lirjungarnas rekreation genom utflykter och studiebesok. For foéredrag av
fackmin pd olika omréden, for assistentundervisning i bl. a. danska och
norska, for konserter for lirjungarna ha medel varit tillgingliga. Icke minst
ha ur denna kassa premier av olika slag kunnat bekostas &t duktiga och
flitiga larjungar.

I och med inférandet av statsstipendier till liroverkens ldrjungar ha vél
dessa kassors uppgift att limna ekonomiskt understod si gott som upphort;
det torde endast bliva vid négot enstaka tillfille, som medel hiarfér behova
tagas i ansprik. Ovriga uppgifter kvarstid diiremot utan inskriinkning.

Kassornas inkomster vixla mycket starkt. Den mest regelbundna har
varit den del (7 kronor) av den nuvarande inskrivningsavgiften, som till-
kommit dem. En annan fér vissa liroverks kassor visentlig inkomst har
varit medlen fran stiftens premie- och fattigkassor. Dessa medel komma
emellertid att inom en nira framtid i de flesta stift helt utebli genom in-
dragande av de kollekter, som tidigare tillkommit dem. Hirfér méste niagon
ersiittning sokas. En utviig vore att lita understdds- och premiekassan er-
hélla inkomsten av hela inskrivningsavgiften (3 kronor ga nu till biblioteks-
och materielkassan). Detta vilja vi dock icke fororda utan foresla i stillet,
att inskrivningsavgiften helt avskaffas och att understéds- och premiekas-
sorna erhalla ersiittning av statsmedel, beriknad efter 10 kronor foér ir och
nyinskriven lirjunge, varvid dock som sddan icke riknas liarjunge, som 6ver-
gar fran annat liroverk eller tidigare varit inskriven vid liroverk. Budget-
aret 1944/45 var enligt uppgifter fran rektorerna biblioteks- och materiel-
kassornas inkomst av inskrivningsavgifter 37 116 kronor 66 ¢re och under-
stods- och premiekassornas 86 027 kronor 21 ore eller sammanlagt 123 143
kronor 87 ore. Ersittningen borde alltsi sagda budgetar ha utgatt med sist-
nidmnda belopp. Med hiinsyn till att antalet nyinskrivna ldrjungar sedan
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dess torde ha okat, synes ett férslagsanslag 4 130 000 kronor héra berdknas
foér budgetaret 1947/48.

Tidigare har foreslagits, att tva tredjedelar av de till liroverken inflytande
hyresmedlen skulle tillfalla vederbérande kommun och den A&terstiende
tredjedelen liroverket. Denna tredjedel borde, liksom redan nu i viss man
iir fallet med hyresmedlen éver huvud taget, kunna disponeras nagot friare
av lokalstyrelsen for findamal, som hora till liroverkets verksamhet. Vi
forutsiitta emellertid, att dessa medel i forsta hand tillforas understéds- och
premiekassan samt »allménna kassan».

Vad vi nu foreslagit utgdr i huvudsak fran de férhallanden, som for nér-
varande rida, men viss hinsyn har ocksi tagits till den planerade omorga-
nisationen av skolviisendet. Vid denna torde emellertid pa det omréde,
varom hiir dr friga, uppsta problem, som nu icke kunna helt dverblickas,
och vi forutsitta dirfor, att dessa upptagas till behandling, nir omorgani-
sationen ér till sina huvuddrag bestimd.

B. De kommunala skolorn#.

Redan i sin utredning den 16 december 1937 angaende avskaffande av ter-
minsavgifterna vid de allmiinna ldroverken anforde skoloverstyrelsen, att ett
dylikt avskaffande siikerligen skulle komma att medfora vittgdende konse-
kvenser for samtliga de med allmiinna liroverken likartade skolor, kommu-
nala och enskilda, vilkas lirjungebestind rekryleras fran samma aldersklas-
ser som de allmiinna liroverken. Det vore uppenbart, att dessa skolors stéll-
ning inom skolorganisationen bleve viisentligt forindrad, om terminsavgif-
terna helt bortfolle vid statsliroverken, under det att ovriga skolor bleve
nédsakade upptaga oférindrade avgifter. Avskaffandet av terminsavgifterna
vid de allminna liroverken syntes dirfor overstyrelsen avgjort bora ses i
sammanhang med en dylik Atgirds inverkan pi det kommunala och en-
skilda statsunderstodda skolvisendets stdllning inom skolorganisationen.
»Av betydande vikt», heter det vidare i utredningen, »torde vara att under-
soka mojligheterna for att genom o6kat statsunderstéd nedbringa terminsav-
gifterna fven vid dessa skolor, detta s mycket mer, som det vid den ar
1927 genomférda omorganisationen av vart hogre skolviisen forutsattes, att
undervisningen p&d ifrigavarande stadium alltjimt skulle bestridas i icke
oviisentlig omfattning av kommunala och enskilda skolor, och dessa liro-
anstalter under tiden efter 1927 visat sig val fylia sina uppgifter.»

En sidan undersokning verkstilldes ocksid pa Kungl. Maj:ts uppdrag av
skoloverstyrelsen, som i en utredning, avgiven den 26 oktober 1938, fram-
stillde vissa férslag till dndrade bestimmelser rérande statsunderstédda
kommunala och enskilda liroanstalter, ddrest terminsavgifterna vid de all-
minna ldroverken borttoges. I denna utredning ingir en utforlig historik
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sver de olika skolformer, varom kunde vara friga, och deras ekonomiska

forhallanden. Av denna historik inhidmtas betridffande de kommunala sko-
lorna bl. a. féljande.

De hégre folkskolorna datera sin tillkomst fran slutet av 1850-talet, dé
1856—58 Aars riksdag pd grund av sirskilda motioner beviljade anslag till
understod at dylika skolor. Till att borja med voro de avsedda for de kropps-
arbetande klassernas barn pa landet, men enligt en bestimmelse av 1897
(K. K. 1897: 50) kunde sidan skola jamvél inrdttas i stad, ddr varken all-
mént laroverk eller pedagogi funnes. Sistnimnda begrinsning har senare
bortfallit.

Undervisningen var under de forsta decennierna efter skolformens till-
komst kostnadsfri, men sminingom bdrjade terminsavgifter upptagas, och
bestimmelser harom infordes i reglementena for skolorna.

1 den stadga fér de hégre folkskolorna, som utfirdades ar 1918 (nr 1064),
inférdes for forsta gingen bestimmelser om terminsavgifter, varvid fore-
skrevs (§ 74), att undervisningen i hogre folkskolan skulle vara avgiftsfri,
savida ej i visst fall pA grund av sérskilda undantagsférhallanden annor-
lunda bestdmdes i skolans reglemente. Terminsavgifter finge dock i intet
fall paforas medellosa ldrjungar. Samma bestimmelser aterfinnas i nu gil-
lande stadga for hogre folkskolor (1934: 248).

I de flesta reglementen for hogre folkskolor, vilka pa senare ar faststillts,
finnes ett stadgande av innebord, att for lirjunge, som icke tillhor skolom-
rédet och som ej ir att anse som medellos, skolstyrelsen m& kunna bestimma
skilig terminsavgift. Enligt sdrskilda for ett till tre ar i sinder av Kungl
Maj:t limnade medgivanden uttagas i nigra hogre folkskolor terminsavgif-
ter av lirjungar, som tillhora det egna skolomradet.

Innan riksdagen 1909 fattade beslut om upprittandet av kommunala mel-
lanskolor, hade delade meningar ritt, huruvida undervisningen skulle vara
avgiftsfri eller ej. Riksdagens beslut innebar emellertid, att terminsavgifter
skulle kunna upptagas, varvid dock borde iakttagas, atl dylika avgifter ej
finge paforas medellosa lirjungar frdn kommunen. Detta forhéllande dgde
bestand till tiden f6r ikraftiridande av 1918 ars stadga for kommunala mel-
lanskolor (nr 1114), dér bestimmelserna i hir ifrdgavarande hénseende
(§ 91: 1) lyda: »Undervisningen i den kommunala mellanskolan skall vara
avgiftsfri, savida ej i visst fall pA grund av sirskilda undantagsférhallanden
annorlunda bestimmes i skolans reglemente. Terminsavgifter ma dock i
intet fall péféras medellosa lirjungar.» Dessa bestimmelser ha bibehallits i
nu gillande stadga for kommunala mellanskolor (1933: 345). I reglemeniena
for dessa skolor finnas emellertid numera i allminhet icke nigra bestim-
melser om terminsavgifter intagna, utan Kungl. Maj:t limnar 4t varje sir-
skild skola pa dirom gjord framstillning sérskilt medgivande att uppiaga
terminsavgifter med vissa belopp.
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Aven fére tillkomsten av de kommunala flickskolorna broto sig mening-
arna angéende terminsavgifterna. 1 den stadga, som utfirdades den 24 sep-
tember 1928 (nr 426), fingo emellertid bestimmelserna hirom (§ 74:1) fol-
jande lydelse: » Undervisningen i skolan skall vara avgiftsfri, sivida ej i visst
fall pA grund av sirskilda undantagsférhallanden annorlunda bestimmes i
skolans reglemente. Terminsavgifter ma dock i intet fall bestimmas till
hogre belopp for elever, som icke tillhéra skolomradet, in som i motsva-
rande fall skulle ha paférts lirjungar tillhérande skolans omride, ej heller
paféras medellésa lirjungar.» Bestimmelsen om att avgifterna i forekom-
mande fall skulle utga med samma-belopp for lirjunge oberoende av hem-
orten, tillkom p& yrkande av enskild motionir.

Till dessa ur ovannimnda utredning himtade uppgifter kan liggas, att
for de praktiska mellanskolorna, vilka i regel viixt fram ur yrkesbestimda
hogre folkskolor, giller stadgan for hogre folkskolor, varfor férhéllandena
i friga om terminsavgifter Gverensstimma med sistnimnda liroanstalters.

-1 princip st alltsi samtliga dessa kommunala skolor pi samma plan i nu
forevarande avseende: undervisningen skall vara avgiftsfri, och i den mén
avgifter upptagas, utgér detta ett mera tillfilligt och av skilda foérhallanden
framtvunget avsteg frin denna princip. Det praktiska laget éir emellertid
mycket olika for de olika skolformerna. En éversikt 6ver férhallandena vid
dessa skall klargora detta. Betriffande de hogre folkskolorna och de prak-
tiska mellanskolorna avse uppgifterna kalenderiret 1945, for vriga kom-
munala skolformer redovisningsiret 1943/44, ret innan det omfattande for-
statligandet av de kommunala mellanskolorna bérjade.

Av de hdgre folkskolor, som voro i verksamhet hela kalenderiret 1945,
-uttogo sexton, i regel mindre, tva- eller tredriga yrkesbestimda skolor med
tillsammans 1296 lirjungar héstterminen nidmnda &r, icke nigon termins-
avgift av sina liarjungar. Fjorton skolor med 1 159 larjungar upptogo av-
gift, vixlande mellan 10 och 50 kronor, av lirjungar utom kommunen till
ett sammanlagt belopp av 3 572 kronor.! De aterstiende fjorton (1020 lir-
jungar), vilka samtliga voro fyradriga med allmiin linje och uppenbarli-
gen alla avses att sminingom bli kommunala mellanskolor (tre ha redan
blivit det; jfr nedan), upptogo avgifter diven av lirjungar fran den egna
kommunen. Maximiavgiften vid dessa skolor var vanligen 50 kronor oavsett
ldrjunges hemvist, men dven ligre maximiavgifter férekommo, stundom s&,
att avgiften var ligre i de bida forsta klasserna #n i de tva hogre. Tillsam-
mans utgjorde inkomsterna av terminsavgifter vid dessa sistnimnda f jorton

1) Uppgifterna fran tre skolor, av vilka tva forklara, att ingen terminsavgift upptages,
och en, att sddan upptages endast av larjungar frin annan kommun, aro oklara. De upp-
giva inkomster av terminsavgifter med tillsammans 1882 kronor. Fér tre skolor, vilka std
under samma ledning som praktiska mellanskolor, redovisas inkomst av terminsavgifter vid
dessa sistnimnda skolor.
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- skolor 66 566 kronor. Inalles uppgingo inkomsterna av terminsavgifter vid
samtliga under hela kalenderiret 1945 verksamma hogre folkskolor (med
undantag av dem, vilkas inkomster redovisas tillsammans med vissa prak-
tiska mellanskolors) till 72 020 kronor. Statsunderstddet till hogre folkskolor
upptages i riksstaten for 1944/45 till 2 400 000 kronor (forslagsanslag).

Vid de praktiska mellanskolorna i Stockholm och Norrkdping (2 260 lar-
jungar hostterminen 1945) upptogos inga som helst terminsavgifter. Vid de
ovriga tio skolorna med tillsammans 3 942 ldrjungar diremot fingo lar-
jungar, som ej tillhérde kommunen (i ett fall: som ej tillhérde den egna
kommunen eller vissa grannkommuner), betala sddana avgifter. Maximiav-
giften vixlade mellan 12 kronor 50 ére och 60 kronor. Inkomsten av ter-
minsavgifter uppgick vid dessa skolor kalenderiret 1945 till 30 292 kronor.
Statsbidraget till praktiska mellanskolor var budgetaret 1944/45 2400 000
kronor (forslagsanslag).

Vad de kommunala mellanskolorna betriffar, upptogos vid atta dylika
(diribland de allra storsta, Goteborgs, Malmo, Stockholms och Norrkopings)
med tillsammans 3 427 lirjungar ingen som helst terminsavgift. Tolv andra
skolor med 1 597 lirjungar upptogo terminsavgifter endast av lirjungar fran
annan kommun #n skolorten (221 lirjungar), delvis med nedsatt avgift. Vid
30 skolor utgick terminsavgiften med olika belopp fér lirjungar inom och
utom kommunen. Lirjungantalet vid dessa skolor var 3 374, varav 2780
erlade avgifter. En grupp pa 25 skolor med 2 265 elever slutligen hade en
terminsavgift, som var oberoende av bostadsorten. Avgift erlades av 1819
lirjungar. Inalles betalade av de 10 663 ldrjungarna 5 843 eller 548 % ingen
avgift och 1853 eller 17-38 % hade nedsittning i avgiften, varfor full avgift
betalades av 2967 eller 2783 %. Samtliga lirjungavgifter 359 942 kronor
utgjorde 4+46 % av den samlade inkomstsumman, statsbidraget 4 489 030
kronor, 5561 %, kommunernas anslag 3 125 916 kronor, 38:72 %, och oOvriga
inkomster, 97 921 kronor, 1-21 %.

Det bor emellertid betonas, att de ovan limnade siffrorna icke kunna ge
en riktig bild av de enskilda fallen. I regel har det varit i mindre kommu-
ner, som avgifter upptagits och stundom utgjort en mycket avsevird del av
inkomsterna. S& uppgingo lirjungavgifterna i procent av kommunens an-
slag vid skolan i Kinna till 7475 och i Tierp till 64:09. Terminsavgifternas
storlek var ocksi mycket viixlande. Vid skolor, dir avgift upptagits endast
av lirjungar frin annan kommun, varierade maximiavgiften mellan 75
och 25 kronor (Stocksund och Storvik resp. Gringesberg m. fl.). Dér olika
belopp utkriivts av kommunens egna barn och lirjungar frin andra kom-
muner, viixlade avgiften for de férra mellan 65 och 15 kronor (Svalév resp.
Fagersta), och fér de senare mellan 100 och 40 kronor (Lilla Edet resp.
Bengtsfors, Torsby). De skolor, som upptagit lirjungavgifter oberoende av
bostadsorten slutligen, hade en hogsta terminsavgift varierande mellan 80
och 25 kronor (Osthammar resp. Vinnis).




De kommunala flickskolorna visa i friga om terminsavgifter en mycket
enhetligare bild dn de férut ndmnda ldroanstalterna. Vid samtliga 43 skolor
av denna typ, vilka ldsaret 1943/44 voro i verksamhet, upptogos terminsav-
gifter, varierande mellan 70 och 30 kronor (Karlstad, Sédertilje, Uppsala
resp. Stringnis, Landskrona). Vanligen utgjorde terminsavgifterna 50 a 60
kronor. Inalles uppgingo lirjungavgifterna till 1 061 893 kronor eller 1012 %
av inkomsterna, statsbidraget till 5 555 550 kronor eller 52:9¢ %, kommu-
nernas anslag till 3 711 645 kronor eller 35'37 % samt Ovriga inkomsier till
164 628 kronor eller 1'57 %. Lirjungantalet vid samtliga skolor var 13 742.
Av dessa betalade 9 255 eller 67:35 % full avgift, 2 552 eller 1857 % nedsatt
avgift, under det att 1935 eller 1408 % voro helt befriade frin terminsav-
gifter.

Av den hir givna oversikten framgar, att savil stat som kommun i hogre
grad tillgodosett de hogre folkskolorna samt de praktiska och kommunaia
mellanskolorna dn de kommunala flickskolorna och att fér de senare (jimte
en del kommunala mellanskolor och hégre folkskolor) lirjungavgifterna
spela stor ekonomisk roll. Det bor tilliggas, att vissa skolor av hir berdrda
typer dtnjutit anslag, vilka dock varit riitt blygsamma, av landsting. Dessa
ha hiir inrdknats i de kommunala anslagen.

Den vid jimforelse med de kommunala mellanskolorna frapperande hoga
procenten fullt betalande ldrjungar vid de kommunala flickskolorna finner
sin forklaring déri, att forhdllandena vid de stora mellanskolorna i Stock-
holm, Géteborg och Malmd, déir inga avgifter upptagas, mycket starkt pi-
verka statistiken till mellanskolornas férman.

I sin tidigare nimnda utredning den 26 oktober 1938 upptog skoldversty-
relsen frigan om hur ett avskaffande av terminsavgifterna vid de allméinna
liroverken skulle kunna tinkas paverka lirjungetillstromningen till de kom-
munala skolorna. Overstyrelsen kom dérvid till det resultatet, att ett sadant
avskaffande for hogre folkskolor (hiri inbegriper Gverstyrelsen tydligen de
praktiska mellanskolorna) och kommunala mellanskolor i stort sett icke
skulle innebéira nigon risk foér lirjungavstromning. Helt annorlunda vore
férhillandet med de kommunala flickskolorna, alla beligna i stider med
hégre allmént ldroverk eller realskola. Dessa vore redan forut av naturliga
skil frin liroverkens sida utsatta for stark konkurrens om den kvinnliga
ungdomen. Om nu liroverken skulle komma att utéva en ytterligare loc-
kelse pi denna ungdom pi grund av de ekonomiska fordelar, de skulle
kunna erbjuda, skulle detta tvivelsutan leda till en av rent ekonomiska skiil
betingad avstromning frin de kommunala flickskolorna till i samma stider
beldgna laroverk, vilka icke kunde mottaga en si starkt okad tillstromning.

Skoldverstyrelsen framhévde vidare rattvisesynpunkten. Med skiil kunde
ifrdgasittas limpligheten av ett system med 4 ena sidan statliga skolor,
vilka erbjuda kostnadsfri undervisning, och & andra sidan kommunala sko-




8

lor, av vilka elt flertal erbjuda sidan sendast mot avgift: Med himsyn’ till
kravet pa likstilldhet i ekonomiskt hinseende de olika skolformerna emel-
lan syntes det dirfor skoloverstyrelsen riktigast, att ett borttagande av ter-
minsavgifterna vid de allménna liroverken komme att atféljas av ett bort-
tagande av dessa avgifter ¢j blott vid de kommunala flickskolorna utan
iivenledes vid de kommunala mellanskolorna och de hégre folkskolorna.

Skolutredningen vill foér sin del sirskilt undersiryka kravet pd rattvisa
och likstilldhet i fraga om mdjligheten ait erhélla avgiftsiri undervisning.
Denna bor icke vara beroende pa om skolformen ir statlig eller kommunal,
éj heller pi om vederborande skola ér beldgen i en ort, vars ekonomiska
resurser iro storre én andra orters.

Nir det allts gilller att dstadkomma, att undervisningen vid de kommu-
nala skolorna blir avgiftsfri, uppstidr emellertid frigan, om kommunerna
eller staten skall dtaga sig kostnaderna for de utgifter, som hittills bestritts
med lirjungavgifterna. I sin nyssberdérda utredning diskuterade skoldver-
styrelsen icke detta problem utan utgick utan vidare frén att staten skulle
bereda skolorna tillborlig kompensation samt framlade ivA alternativ att
16sa frigan: det ena innebar, att statsbidraget till skolorna skulle hdjas och
uppga till 90 %, det andra, att ett sirskilt statsanslag beviljades, ur vilket
de hogre kommunala skolor, som uppburit terminsavgifter, efter provning i
varje sirskilt fall finge sig tilldelade bidrag, var och en i proportion till den
summa, som terminsavgifterna dir utgjort. I ett utlitande den 13 april 1939
over skoloverstyrelsens forslag anférde statskontoret, att dé undervisningen
i de kommunala skolorna redan enligt gillande bestimmelser principiellt
vore avgiftsfri, anledning saknades att verviiga nigon ersittning av stats-
medel, samt att kommunerna sjilva borde vidkiéinnas den jamforelsevis ringa
merkostnad, terminsavgifternas slopande skulle innebira.

Innan skoluiredningen slutgiltigt tager stiillning till nu angivna spdrsmal,
méi angivas en del omstindigheler, som synas bora beaktas i detta sam-
manhang. '

Forst och frimst mi pépekas, att férhillandena vid de kommunala mel-
lanskolorna efter redovisningsaret 1943/44 i hog grad fordndrats. Genom
beslut av 1944 ars riksdag (riksdagens skrivelse nr 368 jimférd med kungl.
prop. nr 307) har bestiimts, att samtliga de kommunala mellanskolor, som
voro i verksamhet nyssnimnda redovisningsér och anses uppfylla vissa vill-
kor i fraga om lokalférhillanden, lirjungefrekvens och verksamhetstid
m. m., skola forstatligas under en femérsperiod med borjan budgetdret
1944/45. Hirvid overtar staten, niir en viss skola forstatligas, klass 1 och
diirefter successivt foljande klasser. Det fullstindiga forstatligandet skall
saledes vara avslutat i och med ‘budgetaret. 1951/52. Av de 76 kommunala
mellanskolor, .som: ‘voro i-vérksamhet lisaret..1943/44, ha 20 borjat forstat-
ligas fr. o. m. 1944/45.och bliva i och med -budgetdret '1947/48 -helt statliga
realskolor. Alla dessa skolor hora fill ‘den grupp; som upptagit avgifter av sina
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larjungar. Detsamma giller i stor utstridckning de skolor, vilkas forstatli-
gande paborjats fr. 0. m. budgetaret 1945/46 (19) och 1946/47 (22).

Realiseras de forslag till Atgérder, som av skolutredningen hir tidigare
framlagts for att avskaffa terminsavgifterna vid de allménna liroverken,
komma vid hir berérda skolor for de klasser, vilka bli stailiga, givetvis
samma principer att tillimpas som fér de Ovriga allménna ldroverken. De
atgiirder, som nu hora diskuteras, aro sialedes sddana, som avse dels de kom-
munalt bestridda klassavdelningar, som bestd under Overgangstiden, dels
kommunala mellanskolor, om vilkas forstatligande ndgot beslut icke fattats.
Av sivil departementschefens uttalande i den ovannimnda propositionen
nr 307 vid 1944 ars riksdag som av riksdagens skrivelse i anledning hirav
framgar, att man riknat med att alla de 76 kommunala mellanskolor, som
funnos ar 1944, skola kunna fylla de uppstiillda villkoren och inom den an-
givna tiden bli forstatligade. Efter denna tid ha sex dylika skolor tillkom-
mit: i Raned och i Alvsbyn, erkiinda genom kungl. brev ar 1944, i Malung,
erkdnd ar 1945, samt i Hagfors, Hoting, Hultsfred och Hillefors, erkiinda
ir 1946. Rorande eventuellt forstatligande av dessa sistniimnda skolor fore-
ligger intet beslut.

I frdga om de hogre folkskolornas, de praktiska mellanskolornas och de
kommunala flickskolornas framtida stillning i skolsystemet forefinnas icke
heller négra beslut, och de férslag, vilka av skolutredningen framliggas be-
triffande dessa skolformer, kunna under alla férhéllanden icke forvantas
leda till omedelbara resultat.

Under sidana omstindigheter synes det skoluiredningen Limpligt, att
direst frigan om avskaffande av terminsavgifterna skall upptagas till be-
handling inom en snar framtid, ett provisorium betriiffande avgifterna vid
de kommunala skolformerna tillskapas, som, di stérre klarhet vunnits, kan
avlésas av mer definitiva Atgirder.

Att dédrvid folja den linje, som statskontoret (se ovan) forordat, nimligen
att lita kommunerna sjilva vidkinnas merkostnaden for terminsavgifterna,
vill skolutredningen icke tillrdda. SAsom framgar av den tidigare limnade
oversikten, firo kommunernas utgifter for dessa skolor redan synnerligen
betydande. Statskontorets uppfatining, att terminsavgifternas slopande fér
kommunerna skulle medféra en jimforelsevis ringa merkostnad, synes icke
vilgrundad. Vid de kommunala flickskolorna representera terminsavgifterna
i medeltal 6ver 10 % av hela inkomstsumman och 285 % av anslaget fran
kommunerna. D& detta iir genomsnittliga siffror, innebiir det alltsa, att pa
vissa hill terminsavgifterna spela dnnu stérre roll: i sjilva verket finnes det
skolor, dir dessa avgifter motsvara 47 (Vésteras), 70 (Uppsala) och 74 (Karl-
stad) % av kommunernas anslag. Skolutredningen vill vidare papeka, att
de kommuner, dir dylika skolor iro beliigna, samtliga ha allminna liro-
verk, och att om skolutredningens foérslag angdende bestridande av kostna-
derna for byggnad och underhéll samt uppvirmning och renhéllning m. m.
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vid liroverken genomforas, dessa kommuner redan hirigenom fi en betyd-
ligt drygare borda fér sitt hogre skolvisen én nu. Vid ovriga kommunala
skolformer iiro terminsavgifterna visserligen i genomsnitt icke av samma
vikt, men ocksd bland dessa skolor finnas sidana, dir ett borttagande av
avgifterna skulle innebiira en kinnbar borda fér kommunen.

Vad hiir anforts synes bestimt tala for att statsverket skall trida emellan,
niir det giller ait avskaffa terminsavgifterna vid de kommunala skolorna.
Det provisorium, som skolutredningen tinkt sig tills vidare skola kunna
leda till mélet, ansluter sig till det senare alternativ, som skoloverstyrelsen
framlade i sin utredning av 1938 och som Overstyrelsen i en férnyad utred-
ning den 22 juni 1940 definitivt anbefallde. Skolutredningen féresldr alltsa,
att i samband med avskaffandet av terminsavgifterna vid de allminna laro-
verken i riksstaten matte upptagas ett forslagsanslag, ur vilket efter ansdkan
och behovsprovning fran fall till fall de kommunala lidroanstalter, som nu
upptaga lirjungavgifter, finge sig tilldelade bidrag i férhdllande till deras
tidigare inkomst av sagda avgifter, med villkor att dessa helt avskaffades.
Ur detta anslag borde givetvis iven nyupprittade skolor liksom eventuella
teoretiska och praktiska (»tekniska») realskolelinjer vid folkskolor, likaledes
efter provning i varje siirskilt fall och med hinsyn tagen till vederborande
kommuns ekonomiska forhillanden, beviljas bidrag.

Huvudprincipen for tilldelande av siddant bidrag bor vara féljande. Pa
grundval av de under lisiret 1946/47 utgdende terminsavgiftsbeloppen ut-
riknas for varje liroanstalt, huru stor summan av avgifterna for ett lasar
skulle ha blivit, direst alla lirjungar (i férekommande fall alla lirjungar
fran frimmande kommuner) betalt full avgift. Frin den si erhillna sum-
man dragas 25 procent, motsvarande minskningen pi grund av nedsétinin-
gar och befrielser. Aterstiende belopp skulle utgéra bidragssumman. Frin
denna huvudprincip béra emellertid pA grund av sirskilda omsténdigheter
avsteg kunna géras och jimkningar vidtagas. Sarskilt om nyupprittade sko-
lor eller linjer 6nska bidrag, fir en mera fri och allmin prévning goras.

Skulle den av skolutredningen i det féregidende omnimnda, av 1942 ars
riksdag antydda utviigen tillgripas och siledes en mindre terminsavgift —
till »allménna kassan» — alltjimt komma att utgd vid de allmiinna léro-
verken, bor detta sjilvfallet tillditas dven vid de kommunala skolorna, som
sdledes borde ha riitt och, dir terminsavgifter férut féorekommit och stats-
bidrag kriives, skyldighet att upptaga en terminsavgift pi 15 kronor (efter
medgivande av skoloverstyrelsen hogst 20 kronor), varvid dock nedsittning
eller befrielse kunde beviljas. Bidraget till dessa skolor bor di ritta sig hér-
efter och utgd med en summa, som utgdr skillnaden mellan nyssberérda
»aterstiende belopp» och den verkliga inkomsten av avgifterna.

Aterstar sa att berikna kostnaderna for ett sidant bidrag. For de hdgre
folkskolorna och de praktiska mellanskolorna utgjorde inkomsterna av ter-
minsavgifter kalenderaret 1945 tillsammans 102 312 kronor. Efter denna tid
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ha tre sidana skolor erkidnts som kommunala mellanskolor (jfr ovan). D&
emellertid nya skolor tillkommit och ytterligare kunna férviintas bli upp-
rittade, torde for dessa skolors del ett belopp av 115 000 kronor bora berik-
nas for budgetiret 1947/48.

Vid de kommunala mellanskolorna med undantag fér de skolor, vilka
fr. o. m. ldsaret 1947/48 bli helt forstatligade, uppgick summan av termins-
avgifterna lisdret 1945/46 enligt meddelande fran rektorerna till 219 884
kronor och beriknas for ldsaret 1946/47 till 157 400 kronor. Minskningen,
omkring 62 000 kronor, ir givetvis beroende pd évergingen till statlig orga-
nisation. En lika stark nedgéng i dessa inkomster kan emellertid ej foérviin-
tas till lasaret 1947/48, da de skolor, vilkas forstatligande avses att taga sin
bérjan detta ldsdr, icke upptaga terminsavgifter. Bidraget till de kommunala
mellanskolorna synes under siddana férhéllanden bora upptagas till 125 000
kronor.

For de kommunala flickskolornas del ér att beakta, att sedan 1943/44 fyra
nya dylika tillkommit, i det att de forutvarande enskilda flickskolorna i Var-
berg &r 1944, i Eskilstuna 1945 och nya elementarliaroverket for flickor samt
Sigrid Rudebecks skola i Goteborg 1946 erkiints som kommunala flicksko-
lor. T Eskilstuna upptagas inga avgifter, frin och med lisaret 1946/47 ej
heller i Bords. Summan av terminsavgifterna vid de kommunala flicksko-
lorna lisaret 1945/46 utgjorde enligt uppgifter fran rektorerna 1109 562
kronor och beriknas for lisiret 1946/47 uppga till 1115030 kronor. Steg-
ringen synes framfor allt vara beroende pi tillkomsten av de bida skolorna
i Géteborg. Ett belopp av 1120 000 kronor torde dirfor vara tillriickligt for
bidrag till ifrigavarande skolor.

Vad de bada statsunderstédda kommunala gymnasierna, i Arvika och i
Soderhamn, betriiffar, voro enligt meddelande frin rektorerna inkomsterna
av terminsavgifter ldsiret 1945/46 30 367 kronor och beriiknas for lisaret
1946/47 till 22 700 kronor. I bida dessa summor inga terminsavgifter till det
allménna liroverk, vartill vederbérande gymnasium ir knutet, alltsi dven
till byggnadsfonden och ljus- och vedkassan. DA enligt skolutredningens for-
slag dessa kassor skola avvecklas, kan siledes betriiffande de bida kommu-
nala gymnasierna fér kommande liisir en mindre summa #n den sistnimnda
beriknas. Emellertid kan det tinkas, att flera av de ovriga nuvarande kom-
munala gymnasierna komma att fa statsunderstéd och dirmed ocksa sjalv-
fallet bli beriittigade till bidrag av hir ifrdgavarande art, och beloppet torde
dirfér bora upptagas till kronor 35 000. For tilldelning av anslag till kom-
munalt gymnasium bér — dérest icke terminsavgift skall upptagas till »all-
ménna kassan» — stadgas, att av dessa bidrag skola till niimnda kassa vid
det liroverk, varmed gymnasiet ar samorganiserat, verlimnas 25 kronor
per lirjunge pi gymnasiet eller 650 kronor for varje gymnasieavdelning.

Inalles skulle alltsd vid avskaffande av terminsavgifter det erforderliga
beloppet for bidrag till kommunala skolor for lisaret 1947/48 uppga till
(115 000 + 125 000 + 1 120 000 + 35 000 =) 1 395 000 kronor.
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For det fall att terminsavgifter, ehuru till mindre belopp, alltjimt skulle
upptagas vid de nu berérda skolorna, kunna de si beriiknade kostnaderna
minskas. Huru stor summa som genom dylika terminsavgifter skulle in-
komma till skolorna, #r sjilvfallet synnerligen svért att siiga. Mycket
approximativt torde den kunna uppskattas till 200 600 kronor. Under denna
forutsittning skulle foljaktligen det behovliga bidraget kunna siittas till
1 195 000 kronor.

Skolutredningen vill emellertid fiven antyda en mera definitiv 16sning av
foreliggande problem, vilken enligt dess mening bor avlidsa det nu foreslagna
provisoriet.

Hirvid bor i forsta rummet frigan om statshidraget till de kommunala
skolorna upptagas till diskussion. For nirvarande utgar detta bidrag enligt
olika normer vid folkskolan och vid de 6évriga kommunala skolformerna.
Enligt vad utredningen har sig bekant, ir emellertid for nérvarande spors-
mélet om iindrade grunder for avvigningen mellan stat och kommun av
kostnaderna for bl. a. de hogre kommunala skolorna under utredning av
1941 ars lirarlonesakkunniga. Under sidana foérhillanden anser sig skol-
utredningen icke bora nirmare ingd pi denna friga utan vill endast prin-
cipiellt uttala den meningen, att inom den planerade elementarskolan stats-
bidraget till teoretiska och tekniska realskolelinjer liksom till sirskilda flick-
skolelinjer — vare sig dessa linjer forefinnas inom sirskilda skolformer
eller diro knutna till folkskolan — bér utgd efter grunder, vilka helt eller i
sd hog grad som mojligt ansluta sig till de normer, som komma att gilla
for ovriga kommunala delar av elementarskolan. Fér de kommunala gym-
nasierna, vilka endast torde vara en 6vergangsform iill statlig organisation,
synes det ovan foreslagna provisoriet kunna besta.

De ovannimnda linjerna inom elementarskolan kriava emellertid sanno-
likt ndgot mera materiel och nigot storre bokbestind in de téinkta »prak-
tiska» linjerna; icke minst giiller detta de »tekniska» linjerna. Det madste
ocksd ligga i statens intresse, att kommunerna stimuleras att uppritthilla
redan bestdende och uppriiita nya sddana linjer. Skolutredningen vill darfor
foresla, att till varje avdelning av sidan linje finge utga ett visst statsbidrag
till materiel m. m., sdsom redan sker vid folkskolorna. Vad betriffar belop-
pet for sidant statsbidrag, synes det bora bliva féremél for férnyat over-
vigande; lampligt synes under alla férhdllanden vara, att det stilles i viss
relation till det, som av oss foreslas utgd vid statliga liroverk. Nagon be-
rikning av hur stort anslaget till sidant statsbidrag skulle behdva vara, ar
givetvis for nérvarande icke mojlig att gora.

Skulle vid de allmiinna liroverken i stiillet for det tinkta statsbidraget till
»allmidnna kassan» fa upptagas en terminsavgift, synes samma foérhallande
bora vara tillatet vid- de hiir berérda kommunala linjerna, varvid givetvis
intet- statsbidrag bor utga. :



C. Privatliroverken.

Skolutredningen har icke till principiell diskussion upptagit sporsmalet
om det enskilda skolvisendets stillning i den framtida skolorganisationen
eller 6verviigt, i vilken omfattning det kan anses lampligt, att enskilda sko-
lor alltjimt bestd. Det star emellertid klart for utredningen, att det under
nuvarande férhdllanden miste sigas vara till det allminnas gagn, att ett
visst antal dylika lidroanstalter Atminstone tills vidare kunna vara i verk-
samhet. Under sidana omstindigheter ha vi ansett det nodvindigt att dven
behandla friagan om lirjungavgifterna vid de enskilda skolorna. De atgar-
der, som vi nedan foresla, avse uteslutande enskilda skolor, som ldsiret
1946/47 Atnjuta statsunderstod.

Det enskilda statsunderstddda skolviisendet i vart land har numera ringa
omfattning. Tidigare var det icke si: dylika skolor tillgodosago, vid sidan
av mera speciella uppgifter, stora delar av den hogre undervisningen, for
vilka staten eller kommunerna icke direkt velat engagera sig; sarskilt gil-
ler detta den hégre undervisningen for flickor. Genom tillvaron av dessa
privata skolor ha dirfér stat och kommun befriats frian betydande utgifter,
och det har fér dem wvarit billigare att understodja de enskilda skolorna
an att skapa offentliga sddana. Nir nu férhallandena findrats s& som skett,
ar emellertid sannolikt, att vissa av dessa av elevavgifter bercende skolor,
sarskilt de i mindre stider befintliga flickskolorna, om terminsavgifterna
avskaffas vid de statliga och kommunala liroanstalterna, bli utsatta fér en
sa stark lirjungavstrémning, att deras ekonomi dventyras. De i storstiderna
beliigna skolorna torde icke vara utsatta for samma fara, men betraffande
dem ir det en annan synpunkt, som tringer sig fram. Dessa skolor f§ i
mycket stor utstriickning mottaga larjungar, som visserligen blivit
godkénda fér intagning i de statliga och kommunala liroanstalterna
men pd grund av platsbrist icke kunnat intagas. Det maste for dessas mals-
mén kinnas som en oritlvisa, att de for sina barns undervisning madste
betala de ofta dryga terminsavgifter, som de enskilda skolorna nodgas av-
kriva sina lirjungar, under det att lirjungarna i de statliga och kommu-
nala skolorna skulle ha fri undervisning.

Liknande synpunkter som de hir ovan anférda ha delvis och med
skiirpa framhaillits av skoloverstyrelsen i dess férnyade utredning av ar
1940, vari Gverstyrelsen dirjimte pipekar, att de enskilda skolorna allt-
jimt torde ha en uppgift att fylla ur experimentell synpunkt. Statsmak-
terna ha ocksd pa senaste tid visat sig uppskatta privatskolornas insatser,
bl. a. genom att 1ita de nya statsstipendierna utgéd éven till lirjungar vid
dessa ldroanstalter.

De enskilda statsunderstodda skolor, som lisaret 1943—44 voro i verk-
samhet, férdela sig pa tre grupper. Den forsta utgjordes av nio hégre goss-

- och samskolor med tillsammans 3 915 lirjungar; hértill kommo tre inter-
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natliroverk med 576 ldrjungar. Den andra gruppen bildade tvd enskilda
mellanskolor med 488 lirjungar. Den tredje slutligen bestod av 11 enskilda
flickskolor, som sagda lisir hade 2493 larjungar. Icke inordnad under na-
gon av ndmnda grupper var Hoglandsskolan med 152 ldrjungar. Inalles var
lirjungantalet vid dessa skolor alltsd nimnda ldsar 7 624.

For alla dessa ldroanstalter, med undantag av Fjellstedtska skolan, som
tack vare sina forhallandevis stora inkomster av enskild natur icke beho-
ver upptaga nigra terminsavgifter i egentlig mening, samt i viss man Gavle
borgarskola, iiga terminsavgifterna en mycket stor betydelse.

Vid goss- och samskolorna iro avgifterna i regel ligst i forsta klassen
och dkas sedan smaningom. Savil i forsta klassen som i hogsta ringen voro
nimnda lisir avgifterna hogst i Beskowska skolan (resp. 180 och 350 kro-
nor) och ligst i Djursholms samskola (70 och 120 kronor, vartill i bada
fallen for ldrjunge, vars malsman icke ar mantalsskriven i Djursholm,
kommo 30 kronor). Lirjungavgifterna vid alla enskilda goss- och samsko-
lor uppgingo till 1 429 848 kronor och utgjorde 467 % av samtliga inkomster,
3063 893 kronor. Statsbidraget var 1000410 kronor.! Vid de bada inter-
natskolorna Lundsbergs skola och Sigtunastiftelsens humanistiska lédroverk
iro undervisningsavgifterna av skoldverstyrelsen faststillda till 400 och 300
kronor for &r och lirjunge. Tillsammans skulle avgifterna med denna be-
rikningsgrund uppgéatt till 151 400 kronor, vilket givetvis ér en relativt
liten del av de sammanlagda inkomsterna. Statsbidraget utgjorde 140 617
kronor. Vid det tredje internatldroverket, Fjellstedtska skolan, utgér, som
ovan niamnts, ingen terminsavgift.

De bada enskilda mellanskolorna ha riitt olika karaktir. Givle borgar-
skola ir kraftigt understddd av kommunen och upptar en mycket 14g ter-
minsavgift, 20 kronor; summan av terminsavgifter uppgick till 16 195 kro-
nor, vilket ir 75 % av samtliga inkomster, 215 399 kronor. For Osby sam-
skola diéremot utgjorde terminsavgifterna (hel avgift 100 kronor), 47 595
kronor, 342 % av samtliga inkomster, 139 042 kronor.

Aven vid de enskilda flickskolorna @r det vanligt, ait terminsavgifterna
okas, ju hogre upp i klasserna lirjungen kommer. I forsta klassen vixlade
den fulla avgiften mellan 120 kronor (Sigrid Rudebecks skola) och 55 kro-
nor (Visby hogre flickskola), i hogsta klassen mellan 155 kronor (Gote-
borgs nya elementarliiroverk for flickor) och 85 kronor (Visby hogre flick-
skola). Under det att de tre flickgymnasierna i Stockholm pa grund av sér-
skilt bidrag (se nedan) kunde hélla terminsavgifterna nere vid mellan 150
och 160 kronor, uttogs i Sigrid Rudebecks skola & gymnasiet en hogsta av-
gift av 210 kronor. Lirjungavgifterna utgjorde 1943/44 vid dessa skolor
554 334 kronor eller 347 % av samtliga inkomster, 1599 039 kronor. Stats-
bidraget var 702 566 kronor.

1) For samskolorna i Djursholm och Saltsjobaden avse uppgifterna kalenderaret 1944.




Vid Hoglandsskolan slutligen upptogs i klasser motsvarande de kommu-
nala flickskolornas en hogsta terminsavgift av 175 kronor (dértill kom i
vissa fall ett tilligg for specialkurser). Lirjungavgifterna (vari dock ingd
iven avgifter frdn kindergarten och forberedande skola) uppgingo till
71 307 kronor, 50'5 % av hela inkomsten, 141 317 kronor. I statsbidrag er-
holl skolan 30 000 kronor.

Statsbidraget till de enskilda skolorna med undantag for Hoglandssko-
lan, for vilken sérskilda bestimmelser gilla, utgar i flera former: som lone-
tilliigg till lirarinnor vid dessa skolor enligt avdeln. B i K. kung. 29/10 1909
(nr 154) samt enligt senare fér varje ér utfirdade kungliga brev, som till-
fillig 1oneforbitiring &t lirare och lirarinnor, som understéd och tilliggs-
understdd pa grund av stegrade brinslekostnader, som bidrag till nedbrin-
gande av terminsavgifterna vid vissa hégre flickskolor i Stockholm (gym-
nasierna vid Lyceum for flickor och nya elementarskolan fér flickor samt
Wallin-Ahlinska gymnasiet)! samt i ett fall for beredande av friplatser vid
en internatskola (Sigtunastiftelsens humanistiska liroverk).

For erhéllande av statsbidrag iiro skolorna enligt giillande bestimmelser
skyldiga att understilla skolverstyrelsen terminsavgifterna for provning
och faststillelse. Laroanstalt iir skyldig att At lirjungar i klasserna over de
forberedande bevilja befrielse frin eller nedsittning i de vid liroanstalterna
utgdende avgifterna till s stor utstrickning, att den minskning i avgifter,
som hirigenom uppkommer, utgér minst 15 procent av det belopp, vartill
terminsavgifterna vid anstalten skolat uppga, direst samtliga lirjungar er-
lagt fulla avgifter; dock #r liroanstalten icke skyldig medgiva befrielse
frin eller nedsittning i terminsavgifter till sammanlagt hogre belopp in
som motsvarar det anstalten tilldelade anslaget, anslag till huslig ekonomi
icke medriiknat.

Dessa bestimmelser kunna visserligen astadkomma, dels att terminsav-
gifterna icke overskrida ett allt fér hogt belopp, dels att en del larjungar
fa sina avgifter nedsatta eller i vissa fall helt befrias dirifrin. Som ovan
visats, firo emellertid avgifterna pa4 manga hall avsevirda och komma att
framstd si mycket oférdelaktigare, om avgifterna vid de allmiinna lirover-
ken och de kommunala liroanstalterna helt avskaffas eller kraftigt ned-
sattas. Det synes dirfér skolutredningen ofrdnkomligt, att dtgiirder vidtagas
for att minska de enskilda skolornas beroende av terminsavgifterna. Att
dirvid gi sa lingt som att — vare sig med statliga eller kommunala me-
del — helt ersitta inkomsterna av dessa och samtidigt forbjuda liroanstal-
terna att upptaga lirjungavgifter kan skolutredningen icke tillrida. Detta
skulle ju i sjilva verket innebiira, att skolorna i friga fran enskilda si att

!) Anmirkas bér, att i det vid 1946 &rs riksdag till 212.500 kronor héjda anslaget till
understdd 4t bogre goss- och samskolor ingd #dven 5.000 kronor fér nedbringande av ter-
minsavgifterna vid Stockholms samgymnasiums aftonundervisning (riksdagens skrivelse nr 8
jamford med bilaga till statsverkspropositionen, &ttonde huvudtiteln, punkt 142).
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siiga pA en omviig Overginge till att bli statliga eller kommunala. Déaremot
forefaller det utredningen #ndamalsenligt att ga vidare pa den vig, som
man redan slagit in pd genom beviljande av det siirskilda bidraget till ned-
siittning av terminsavgifter vid vissa flickskolor i Stockholm samt till afton-
undervisningen vid Stockholms samgymnasium. For att det férra ansla-
get skall utgd har {or de olika budgetaren foreskrivits, att Stockholms stad
skulle bidraga med lika stort belopp: ursprungligen var det meningen, att
iiven detta skulle nyttjas for att sinka terminsavgifterna; sd har emeller-
tid icke blivit fallet, utan riksdagen har hittills varje ar tillatit, att deita
tillskott fatt anvindas till loneforbiitiring &t ldrarna vid skolorna i fraga.
Att pa sitt som hir skett forbinda ett statligt bidrag med krav pd ett lik-
nande frian kommunalt hill kan emellertid endast undantagsvis — som i
det nu relaterade fallet — vara liampligt; de olika kommunernas ekono-
miska mojligheter dro som bekant synnerligen skiftande.

Dessa overviiganden leda tanken till ett forslag, vilket skoloverstyrelsen
ursprungligen framlade i sin utredning den 26 oktober 1938 och sedermera
vidholl i sin fornyade utredning den 22 juni 1940. Detta har samma karak-
tir som det tidigare i foreliggande utredning som ett provisorium for de
kommunala skolorna framstillda. I riksstaten skulle allisd upptagas ett
forslagsanslag, varur enskild statsundersiddd skola efter ansdkan och be-
hovsprovning i varje sirskilt fall skulle kunna tilldelas bidrag, med villkor
att terminsavgifterna 6ver lag nedsaites med viss procent. Procenttalet sat-
tes av skoloverstyrelsen forslagsvis till 25. Sasom framgar av de ovan lam-
nade uppgifterna rérande de enskilda skolornas terminsavgifter, viixla dessa
avsevirt i storlek. En viss utjimning i friga om dessa avgifter de olika sko-
lorna emellan inom varje skoltyp vore i hég grad onskviird. Skolutrednin-
gen vill darfor foresla, att bidraget bestimmes s, att nedsitiningen kan
bli 25 till 50 procent pé lasaret 1946/47 utghende avgifter. Forst hirigenom
torde de ifragavarande skolorna fé en icke allifor oférdelaktig stillning i
jaimforelse med de statliga och kommunala, och hirigenom skapas ocksa
storre mojlighet for att barn frin hem med mera begrinsade inkomster
kunna erhalla undervisning vid ifrdgavarande skolor.

Vid beriknande av det behovliga anslagets storlek bor beaktas, att sedan
lisaret 1943/44, till vilket de ovan anférda siffrorna rorande de enskilda
liroverken hinféra sig, en viss forindring intriitt: fyra av de enskilda flick-
skolorna ha, som redan tidigare namnts, blivit erkinda som kommunala
flickskolor, och dirjimte har Ebba Lundbergs flickskola i Héalsingborg
sammanslagits med hogre elementarskolan for flickor i samma stad. Anta-
let hogre enskilda flickskolor dr dérfor nu endast sju (ur Sigrid Rudebecks
skola har utbrutits Goteborgs gymnasium for flickor).

Enligt av rektorer och férestindare lamnade uppgifter uppgingo inkom-
sterna av terminsavgifter vid de enskilda liroverken lisiret 1945/46 till
2 156 599 kronor och kunna fér innevarande ldsir enligt liknande uppgif-




ter beriknas Il i runt tal 2 043:06D ‘kronor. Minskningen synes: frimst bero

pa kommunaliseringen av Goteborgs nya elementarliroverk for flickor och
Sigrid Rudebecks skola. Sdsom medeltal for anslaget torde kunna beriknas
40 procent av sistnimnda summa eller 817 200 kronor, i runt tal 820 000
kronor, vilket alltsd vore det forslagsanslag, som borde upptagas i rikssta-
ten for budgetaret 1947/48 sdsom bidrag till nedsiitning av terminsavgif-
terna vid de enskilda skolorna i avdelningar, vilka motsvara de allminna
liroverkens klasser och ringar samt de kommunala flickskolornas klasser.

D. Sammanfattning.

Skolutredningen anser, att undervisningen vid de hégre statliga och kom-
munala ldroanstalterna i princip bor vara avgiftsfri och att vid de stats-
understédda enskilda skolorna terminsavgifterna béra nedbringas. For av-
skaffande eller minskande av nu utgdende larjungavgifier foreslir skol-
utredningen foljande Aatgirder.

A. Betriffande de allmiinna léiroverken.

Avgifterna till statsverket bortfalla. Sirskilda atgiirder av ekonomisk art
behdva ej vidtagas i anledning hiirav.

1 friga om avgifterna till liroverkens kassor anser utredningen, att de
kostnader, som bestritts didrmed, bora overféras pa staten och kommu-
nerna (jfr dock nedan om biblioteks- och materielkassorna).

Byggnadsfonderna samt ljus- och vedkassorna avvecklas och terminsav-
gifterna till dem avskaffas. Skyldigheien att uppfora och underhalla loka-
ler for undervisningen ivensom att bekosta skolmébler och annan inred-
ning skall helt aligga kommunerna, vilka dock fér det forra findamaélet
bora atnjuta statsbidrag. De utgifter fér uppviirmning, rengdring och be-
lysning, som hitlills dlegat ljus- och vedkassorna, overflyttas paA kommu-
nerna, varvid dock statsverket bidrager med 25 % av de arliga kostnaderna.
Samtidigt 6vertager statsverket alla kostnader for vaktmiistarnas avloning.
Utgifterna fér renskrivning och skyddsklidder at vissa vaktmiistare 6ver-
flyttas pa »allmidnna kassan» (se nedan). Behillningen savil i byggnads-
fonderna som i ljus- och vedkassorna éverlimnas till vederbérande kom-
muner. ‘

Biblioteks- och materielkassorna bibehillas under namnet »allminna kas-

~sor», vilka skola dels ha samma uppgifter som de nuvarande biblioteks-

och materielkassorna utom att bekosta skolmébler och inredning, dels dven
bestrida kostnader fér renskrivningsgéromal och skyddsklidder &t vissa

-vaktmistare. Utredningen férordar, att avgifterna till dessa kassor helt av-

skaffas .och.att. dem 'avilande utgifter bestridas genom 'statsbidrag. Rorande
grunderna fér detta statsbidrag framliigger utredningen tva alternativ. Det
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ena innebir, att bidraget utgar efter 25 kronor per ar och larjunge 4 gym-
nasiet och i realskolans avslutningsklass samt efter 20 kronor for larjunge
i ovriga klasser; till liroverk med minimiorganisation utgar dock det hogre
beloppet for alla lirjungar. Enligt det andra alternativet dr grundvalen for
beriknande av statsbidraget antalet undervisningsavdelningar: for avdel-
ning pi gymnasiet och i realskolans avslutningsklass utgéir ett belopp av
650 kronor, fér ovriga avdelningar 550 kronor; for liroverk med ett antal
avdelningar, overstigande tva per klass (ring) och linje reduceras anslaget
med 50 % for varje avdelning utdver tvd; de olika linjerna i realskolan
med undantag av dess avslutningsklass samt pa gymnasiet riknas var for
sig; vid liroverk med minimiorganisation utgir det hogre beloppet for alla
avdelningar. For extra ordindira utgifter beréiknas dessutom ett sarskilt re-
servationsanslag.

Med anledning av ett uttalande av 1942 ars riksdag anser sig skolutred-
ningen emellertid betriffande anskaffande av medel till »allméinna kas- |
san» dven bora peka pa mojligheten att bibehdlla en viss terminsavgift. |
Den skulle di bestimmas till hogst 15 kronor eller efter sirskilt tillstind
av Kungl. Maj:t (eventuellt skoloverstyrelsen) till hogst 20 kronor. Ned-
sittning 1ill hilften eller fullstindig befrielse skulle kunna beviljas.

Premie- och understédskassorna bibehéllas. Inskrivningsavgiften avskaf-
fas. Ersittning for kassornas minskade inkomster utgdr av statsmedel.
Den beriknas efter 10 kronor per ar och nyinskriven lirjunge, varvid
dock som sadan icke riknas lirjunge, som &vergar fran annat liroverk eller
tidigare varit inskriven vid ldroverk.

B. Betriffande de kommunala skolorna.

Skolutredningen héller fére, att pa grund av sirskilda omstéindigheter
tills vidare ett provisorium bor riada, dd de kommunala skolor, som for
niirvarande upptaga terminsavgifter, skola ha ritt att efter provning i varje
sarskilt fall ur ett sirskilt forslagsanslag i riksstaten fa sig tilldelade bi-
drag i forhallande till deras tidigare inkomster av sagda avgifter. Nor-
merna hirfér skulle vara foljande. P4 grundval av de under ldsdret 1946/47
utgdende terminsavgiftsbeloppen utriknas foér varje skola, hur stor sum-
man av avgifterna for ett lisar skulle ha blivit, om alla lérjungar, i fore-
kommande fall alla lirjungar fran frimmande kommuner, erlagt full av-
gift. Fran denna summa dragas 25 procent, motsvarande minskningen pé
grund av nedsiittningar och befrielser. Aterstiende belopp skulle utgéra bi-
dragssumman. Jimkning i beloppen bor kunna ske. Om fér nya skolor eller
linjer 6nskas bidrag, bér en mera fri och allmén prévning goras.

Foér den hiindelse avgift stadgas till ldroverkens »allminna kassors, boéra
grunderna for tilldelande av hir ifrdgavarande bidrag nigot modifieras.
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Som en definitiv 16sning férordar skolutredningen, dels att statsbidra-
get till kommunal linje av hégre skolformer — med undantag av kommu-
nala gymnasier, for vilka provisoriet tinkes bestd — ma utga efter grun-
der, vilka helt eller s4& mycket som mojligt ansluta sig till de normer, som
komma att géilla for 6vriga kommunala delar av den planerade elementar-
skolan, dels att ett sérskilt statsbidrag till materiel m. m. ldmnas. Det se-
nare skulle dock utgd endast under férutsittning, att inga som helst ter-
minsavgifter upptagas vid de allmidnna laroverken.

C. Betriiffande privatliiroverken.

I riksstaten upptages ett forslagsanslag, varur statsunderstodd skola efter
provning i varje sirskilt fall kan tilldelas bidrag, med villkor att ldsaret
1946/47 utgdende terminsavgifter nedsiittas med 25 till 50 procent i avdel-
ningar, som motsvara de allminna ldroverkens klasser och ringar och de
kommunala flickskolornas klasser.!

Med édberopande av vad som ovan anférts far skolutredningen alltsd fore-
sla, att frdn och med budgetéret 1947/48 nedannimnda anslag métte upp-
foras under huvudrubriken VIII, H,

a) med underrubrik: Allminna ldroverken: Materiel, bocker m. m.
1475 000 kronor, forslagsanslag;

b) med underrubrik: Allméinna ldroverken: Utrustningsanslag, 150 000
kronor, reservationsanslag;

c¢) med underrubrik: Allmédnna liroverken: Ersittning till liroverkens
premie- och understédskassor fér mistade inkomster, 130 000 kronor, for-
slagsanslag;

d) med underrubrik: Kommunala liroverk: Ersiittning fér minskade in-
komster genom avskaffande av terminsavgifter, kronor 1395 000, férslags-
anslag;

e) med underrubrik: Privatliroverk: Bidrag till nedsittning av termins-
avgifter, 820 000 kronor, férslagsanslag.

Dirjamte foreslar skolutredningen,

att inkomstposten »Terminsavgifter frdn liroverken» matte utgd under
rubriken Statsverkets inkomster, A II,

att utgiftsposten »Allménna ldroverken: Bidrag till ljus- och vedkassorna
m. m. VIII, H5» maétte dndras till »Anslag till vissa kommuner sisom bi-
drag till kostnader fér uppvirmning m. m. av liroverksbyggnader» och upp-
tagas till 825 000 kronor, férslagsanslag;

1) En 6versikt rérande de ekonomiska konsekvenserna for statsverket av hir omférmailda
forslag finnes i bilaga 6.
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att direst ovan under a) och b) angivna anslag uppféras i riksstaten, ut-
giftsposten »Allminna liroverken: Bokinkép och bokbindning» avenledes
matte utgd under rubriken Statsverkets utgifter VIII; samt

att det bidrag ur ldroverkens ljus- och vedkassor till vaktméstarpersona-

lens avléning, vilket sisom siirskilda uppbdérdsmedel hittills omforts a de

allmiinna liroverkens avloningsstat, icke vidare métte dir upptagas.

Direst avgift till de allmdnna ldroverkens »allménna kassa» beslutes, ut-
gd ovan under a) och b) angivna anslag, men i stiillet bibehalles utgifts-
posten »Allmiinna liroverken: Bokinkép och bokbindning», varjimte un-
der d) angivet anslag foreslds upptaget med 1 195000 kronor.



III. Utvidgad studiehjilp.:

I sitt Betinkande 1V:1 har skolutredningen klarlagt de olika idéer, som
forknippats med uttrycket enhetsskola, och sjilv gjort sig till foresprikare
for ett alla undervisningsanstalter omfattande, organiskt sammangjutet en-
hetsskolesystem, dédr varje uppvixande individ, oberoende av bostadsort och
av fordldrarnas sociala och ekonomiska stillning, i en pa bista sitt tillritta-
lagd studieging far, dir sa pakallas med det allménnas stéd, den utbild-
ning, for vilken hans begdvning, krafter och anlag géra honom ldmpad.

Den yttre organisationen av ett si fattat enhetsskolesystem utredes vidare
i sagda betinkande och i betinkandena 1V:2—4; it det inre arbetet har
dgnats betinkandet VI _

Med enbart organisatoriska anordningar och metodiska forfaranden ldses
emellertid icke frdgan om hur varje vixande individ skall kunna fa den for
honom mest passande utbildningen. Hégre skolor med mera speciella mal
kunna icke forliggas till varje skolort i landet, och ingen pedagogisk metod
kan sitta den allminna obligatoriska skolan i stind att meddela en specia-
liserad hogre undervisning. Det blir nodvindigt att bereda sérskilt lands-
bygdens ungdom mojlighet att besoka skolor, som ligga fjarran frdn hem-
men, men dven stidernas och titorternas ungdom behoOver hjidlp sa snart
det giller undervisning, som icke erbjudes i hemorten. Detta problem har
sdsom siirskilt bradskande av skolutredningen brutits ut ur sitt storre sam-
manhang och behandlats i Betinkande III, diar forslag framlagts angdende
vidgade mojligheter till hogre undervisning for landsbygdens ungdom. Dessa
forslag ha ocksa lett till beslut av statsmakterna.

Aterstdr d4 den storre fragan, hur all svensk ungdom, oberoende av for-
dildrarnas sociala och framfor allt ekonomiska stillning skall kunna beredas
mdojlighet till en mot anlagen svarande utbildning. I den méin som den all-
minna obligatoriska skolan forlinges och dess undervisning hdéjes, kon-
centreras fragan till den hogre undervisningen, som kriver tid efter full-
gjord skolplikt och ekonomiska uppoffringar av stérre matt in den obliga-
toriska skolan. Icke minst géller det »begivningarnas tillvaratagande» ge-
nom att kostsammare utbildning gores tillgdnglig dven fér ungdom ur eko-
nomiskt svagare befolkningsskikt.

1 Jir den skrivelse till Konungen, med vilken detta betinkande &verlimnas.
T-628112 ;
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Till denna stérre friga hora atskilliga sociala problem, bl. a. frigorna om
skolfrukostar och terminsavgifter, vilka fragor behandlas dels av befolk-
ningsutredningen, dels i annat sammanhang i féreliggande betinkande. Nir-
mast kommer skolutredningen att hiir behandla frigan om ekonomisk stu-
diehjilp &t lirjungar i hogre skolor, oavsett deras bostadsort.

I sitt betinkande III med utredning och férslag angdende vidgade moj-
ligheter till hogre undervisning fér landsbygdens ungdom foreslog skolut-
redningen bl. a., ait studielimpliga ungdomar, vilka fér att fi sidan under-
visning voro nddsakade att inackordera sig i skolstaden eller dagligen resa
till densamma, under vissa forutsiittningar skulle kunna erhilla statliga
stipendier. Enligt forslaget skulle endast lirjunge, vilkens hemvist vore be-
liget avligset fran sivil den hogre skola, diir han &injote undervisning,
som annan skola av samma slag, kunna erhélla stipendium. Sedan pa grund-
val av utredningens férslag proposition i dmnet framlagts av Kungl. Maj:t
till 1945 ars riksdag (nr 74/1945), beslét riksdagen, att studiebegavad ung-
dom, som icke i hemorten eller dess niirhet hade tiliging till hégre skolor,
skulle av statsmedel kunna erhilla stipendier for sina studiers fullféljande.
Kungérelse angdende sidana stipendier har direfter av Kungl. Maj:t ut-
fardats den 29 juni 1945 (sv. férf.-s. nr 592/1945). Stipendium ma enligt
kungorelsen utgd &t lirjungar vid allmint liroverk, kommunalt gymna-
sium, kommunal mellanskola, kommunal flickskola, praktisk mellanskola,
hogre folkskola, tekniskt liroverk, konstfackskolan med undantag av konst-
industriella aftonskolan och teckningslirarinstitutet, bergsskolan i F ilipstad,
textilinstitutet i Bords med undantag av kursen for textil- och konfektions-
ingenjérer, Lennings textiltekniska institut i Norrkoping, grafiska institutet,
statsunderstétt handelsgymnasium samt sddan enskild under skoloversty-
relsens eller Overstyrelsens for yrkesutbildning inseende stilld liroanstalt,
vars bildningsmdl dr jimforligt med ovannimnda ldroanstalters. Stipen-
dium m4i utgi sisom bidrag till kostnader fér inackordering pa skolorten,
dels till inackorderad lirjunge jimvil foér resor mellan hemort och skol-
ort, dels ock for dagliga resor. Stipendium ma jimvil utgd till dagligen
resande lirjunge sdsom bidrag till kostnader for maltid under huvudrasten.
Sdsom villkor for erhallande av stipendium skall gilla, att lirjungen &r i
behov av ekonomisk hjilp fér sina studier, att énskad skolutbildning icke
kan erhallas & hemorten eller i dess niirhet samt att larjungen ingiver grun-
dade forhoppningar om framgéng i sina studier.

I friga om stipendiebeloppens storlek anférde riksdagen i sin skrivelse
nr 351 bl. a. att enligt riksdagens mening starka skil talade fér den prin-
cipen, att stipendierna for sivil teoretiska som praktiska studier till helt
obemedlade studiebegdvade lirjungar frin bade landsbygden och stider
eller andra tiitorter avpassades sd, att de i huvudsak géve full behovstick-
ning. Riksdagen forutsatte dirfér, att samtliga stipendiefrigor av nu fére-
varande eller liknande slag (studiehjilp At landsbygdens ungdom och ung-
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dom frén stdder och andra tatorter, stipendier till elever vid folkhégskolor
och anstalter fér yrkesundervisning m. m.) om méjligt redan vid nista &rs
riksdag komme att 16sas i 6verensstimmelse med den av riksdagen salunda
angivna principen.

Riksdagen understrok vidare angeligenheten av att frigan om hjilpatgir-
der for underlittandet av tilltriidet till hégre undervisning for studieldmp-
liga barn frén ekonomiskt svagt stiillda familjer i stiider och titorter snarast
bringades till en l6sning.

Redan tidigare hade denna sista friga berérts i uttalanden av riksdagen.
[ sin skrivelse nr 229 hade riksdagen 1943 betonat, »att iven ungdom fran
orter, dir hogre lidroanstalter finnas, ofta av ekonomiska skil férhindras
att genomgA dessa liroanstalter» och uttalat »att de atgirder for studie-
hjilp, som éro féremal for &verviigande, dirfor icke enbart bora taga sikte
pd landsbygdens ungdom>». Onskemdlet utvecklades sedermera utforligt i
motionen II: 18 vid 1944 &rs riksdag. Med anledning av denna motion er-
inrade riksdagen i skrivelse 1944:368 om nyssnimnda uttalande av 1943
drs riksdag. Det torde slutligen bora erinras dirom, att departementschefen
vid framliiggandet av proposition till 1945 ars riksdag angdende studiehjilp
at landsbygdens ungdom (74/1945), forklarade, att han vore vil medveten
om att édven andra kategorier av svensk ungdom vore i den situationen, att
understdd till deras studier vore motiverade. Det av honom framlagda for-
slaget kunde, liksom det vore ett led i arbetet pa stérre riittvisa &t lands-
bygden, ocksd betraktas som ett led i ett strivande att bereda all svensk
dértill limplig ungdom de studieméjligheter, som motsvarade dess egna an-
lag och sambhiillets behov. !

Dé skolutredningen nu upptagit frigan om studiehjilp fven &t stidernas
och titorternas lirjungar i hogre skolor, har utredningen funnit det limp-
ligt att i detta sammanhang &nyo beréra #dven de avligset fran hogre skola
boende lirjungarnas stipendiefrga. En linje bor nimligen sokas, efter vilken
stipendieférdelningen skulle kunna ordnas enligt ett i huvudsak enhetligt
system och genom samtidig behandling av stipendieansékningarna fran bada
nyss angivna grupper av lirjungar. Hirvid maste di forst ett sporsmal av
principiell innebord diskuteras. Det giller grunderna for »landsbygds-
stipendierna»,

De s. k. landsbygdsstipendierna hava framst tillkommit som ett led i stri-
vandena att bereda landsbygdsbarnen littare tillging till hogre skolbildning.
Enligt nu gillande bestimmelser utgd emellertid stipendier dven till andra
lirjungar én fran landsbygden, nimligen till sidana, som i sin hemort, iiven
om denna ir stad eller titort, icke ha tillging till en skola, dir de kunna
erhdlla onskad utbildning. Genom att utdela ifrigavarande individuella
understdd ha statsmakterna asyftat att utjimna den skillnad i méjligheter
till hégre skolbildning, som ligger diri, att hgre undervisningsanstalter iro
forlagda till stider och titorter och att sirskilda fackskolor, sisom tekniska
laroverk och handelsgymnasier, blott finnas i ett fatal stider. Stipendierna
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motiveras visserligen ocksi av den’ allmiénna principen, att ungdomen bor
fa den utbildning, som anlagen gora énskviird, utan hinder av ekonomisk
art, men den speciella motivering, som drivit fram »landsbygdsstipendierna»,
har givit dem en sérpriigel av utjimningsbidrag frin statens sida, en karak-
tir av kompensation for att erforderliga skolor icke finnas i hemorten.

Skulle nu utjimning konsekvent genomféras, borde naturligtvis all ung-
dom, som i sin hemort icke har énskade utbildningsméjligheter, f4 dessa
»utjimnande» stipendier, oavsett behov av ekonomisk hjilp eller studie-
kvalifikationer. S& langt har emellertid varken skolutredningen i sitt be-
tinkande III, Kungl. Maj:t i sin proposition eller riksdagen dragit kon-
sekvenserna av utjimningsprincipen.

For det forsta undantagas alla de lirjungar, som icke kunna anses vara
studielimpliga. Detta undantag fran utjimningsprincipen synes vil motive-
rat. Att av statsmedel ge stipendier for vissa studier &t lirjungar, som icke
visat tillricklig begdvning eller erforderliga anlag for ifragavarande utbild-
ningslinje, vore att motverka den utveckling, som stipendierna béra frimja,
namligen att bereda plats i hogre liroanstalter it begivade ungdomar ur
ekonomiskt svagare befolkningslager. Négon uppmjukning av bestimmel-
sen om provning av begavning for den valda utbildningslinjen synes dirfor
icke bora ske. Det bor tvirtom, i likhet med vad skolutredningen tidigare
foreslagit, angivas som ett forsta villkor for erhillande av stipendium, att
larjungen visat god limplighet fér den valda utbildningslinjen. Studielimp-
ligheten bor i flertalet fall kunna bedémas efter foretedda skolbetyg, varvid
en si siker bedomning som mojligt ernds dirigenom, att betyg fran flera
terminer upptagas till provning. Sérskilt i grinsfall ir det av vikt, att icke
endast senast erhallna terminsbetyg bli utslagsgivande. Formulir till intyg
av larare rorande studielimpligheten bor utarbetas av den stipendieutdelande
myndigheten i samrdd med sakkunniga pi omradet. I denna friga synes
frimst samarbete bora sokas med statens psykologisk-pedagogiska institut.

Foér det andra inskriinkes utjimningsprincipen dirav, att prévning skall
ske av lidrjunges stipendiebehov. Behovsprévningen har motiverats frimst
med statsfinansiella skiil, och dessa viiga givetvis tungt. Men det torde be-
hova Gverviigas, om dessa allena bora fi vara utslagsgivande i ett fall som
detta. Behovsprévningen betriffande alla studielimpliga lirjungar innebir
némligen ett sa radikalt bortseende frén den princip, som ovan kallats ut-
jimningsprincipen, att den icke synes kunna konsekvent genomféras. Prin-
cipen att varje uppvixande individ, oberoende av bostadsort, skall f§ till-
gang till hogre undervisning, leder till att problemstiillningen i korthet blir
denna: antingen skolgang i hemorten eller understéd for skolstudier pa
annan ort. Skolan i hemorten stir principiellt 6ppen fér alla hemortens
studiebegévade lirjungar. Oppnas nya méjligheter att anordna hogre under-
visning pi landsbygden, icke minst genom upprittandet av de utav skol-
utredningen i annat sammanhang féreslagna jordbruks- och skogsbruks-
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betonade realskolelinjerna, fa "flera landsbygdsbarn studiemojligheter av
forevarande slag. D& nu av flera skél sédana linjer eller andra slag av
hogre skolor icke kunna upprittas i den utstrickning, att alla landsbygds-
barn, som si onska, utan inackordering eller dagliga resor kunna bevista
en hogre skola, blir konsekvensen den, att stipendierna, d. v. s. ersittningen
for avsaknaden av skolor, ocksd boéra bli tillgingliga for all avlidgset fran
hogre skola boende landsbygdsungdom. D4 stillas de i huvudsak pa samma
utgdngslinje som sina jimnriga i orter med hogre skola. Nu kan man bl. a.
av statsfinansiella hénsyn icke tinka sig, att full jimlikhet hirvidlag kan
skapas. Men for de studielimpliga landsbygdsbarnen borde dtminstone en
viss kompensation alltid limnas for avsaknaden av skolor i hemtrakten, och
denna kompensation borde utga oavsett sbkandes behov av studiehjilp. Dar-
med skulle klarare angivas statsmakternas vilja att soka utjimna olikhe-
ten mellan titorternas och landsbygdens skolférhédllanden, d&ven om stats-
finansiella hinsyn nodga till aterhdllsamhet i friga om medeltilldelningen.
Enligt denna tankegang borde alltsd for alla studielampliga ldrjungar, som
for sin utbildning i hdogre lidroanstalter éiro nodsakade att bo borta fran
hemmet, inackorderade pé skolorten, utgd ett grundstipendium. Men déa
grundstipendiet uppenbarligen icke kan beriknas utgd med si hogt belopp,
att det helt ticker kostnaden for studier i hogre skola, skulle grundstipendiet
med hénsyn till behovsgraden kunna pabyggas med successivt h6jda belopp,
s att for helt obemedlad lidrjunge full behovstiickning for hans studier
kunde erhallas. Hur stort grundstipendiet bér vara, ir en avvigningsfraga,
dir dven statsfinansiella skil gora sig gillande. Rent principiellt borde
grundstipendiet eller kompensationsstipendiet utgd med ett belopp, som
motsvarar »landsbygdslirjungarnas» merkostnad i jimforelse med kostna-
derna for de i skolorten hemmaboende lirjungarnas skolging. Skoloversty-
relsen berdknade i sin stipendieutredning 1939 denna merkostnad till lagst
hiillften av inackorderingskostnaden. Skolutredningen har ar 1944 riknat
med en medelinackorderingskostnad av minst 1 000 kronor per lirjunge och
ir. Sammanstillas dessa berikningar, kommer man till att grundstipendiet
borde utgéra minst 500 kronor per lirjunge och &r.

Till inackorderad landsbygdsungdom kunna iven utgd stipendier for ett
skiligt antal resor till och fridn skolorten. Aven dessa idro ett led i strivan-
dena att utjimna skillnaden mellan stad och landsbygd. De bora darfor i
konsekvens med ovan férda resonemang alltid utgd med visst belopp till de
lirjungar, som med héinsyn till studielimplighet uttagits till stipendiater.
Som ldmpligt grundstipendium i dessa fall foreslds hilften av billigaste rese-
kostnad. Aven fér dagliga resor och frukostmal i skolorten bor utgd grund-
stipendium, motsvarande hélften av styrkta billigaste kostnader. Samtliga
grundstipendier bora sedan efter behovsprévning kunna pébyggas upp till
full behovstickning fér helt obemedlad studiebegdvad lirjunge.

Om pé ovan foreslaget sitt studielimpliga lirjungar fran landsbygden
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erhélle grundstipendium, borde sedan biide landshygdsungdom och ungdom
med hemvist p4 skolorten erhdlla stipendier efter behovsprévning. For skol-
orternas ungdom finnes ju icke det sdrskilda skil, som foér landsbygdsung-
domen motiverar ett utjimningsstipendium i foérsta hand, utan fér den blir
stipendiet enbart ett medel att undanréja de ekonomiska hindren for skol-
géngen i hemorten. Bade for skolorternas ungdom och fér landsbygdsung-
dom, som fitt grundstipendium, skulle d4 samtidigt behovet av stipendium
provas. Hirvid blir riksdagens uttalande om stipendiernas storlek viig-
ledande. Enligt riksdagen talade starka skil fér den principen, att stipen-
dierna avpassades si att de i huvudsak gdve full behovstickning for helt
obemedlade studielimpliga lirjungars studier. Den fulla behovstickningen
ar mycket viixlande fran fall till fall och innebérden av uttrycket kan f. &.
uppfattas mycket olika. Direst principen om full behovstickning kon-
sekvent skulle genomféras, synes det darfér vara svart att vinna enighet
om ett godtagbart hogsta stipendiebelopp. Riksdagens uttalande torde emel-
lertid icke bora tolkas sd, att riksdagen motsatt sig tanken pa ett hogst-
belopp. Och fasistillandet av ett hogsta stipendiebelopp har givna fordelar.
Den sokande vet, vad han hogst kan viinta att erhilla till hjilp fér sina
studier, han kan dérfor sikrare goéra en kalkyl 6ver sina studickostnader
och pi denna grund bestimma, om han skall ge sig in pi en viss studie-
bana, den utdelande myndighetens arbete med foérdelningen av stipendierna
forenklas, och anslagsbehovet kan littare beriknas. I friga om andra sti-
pendiatgrupper, sdsom lirjungarna vid folkhogskolor, lantmanna- och lant-
hushéllsskolor samt yrkesskolor, har ocksd hogstbelopp alitid faststillts.
D& nu fér landsbygdsungdomen ett grundstipendium avsetts ticka mer-
kostnaden for bevistandet av hogre skola jimfort med pa skolorten boende
elevs kostnader for skolgangen, bor hégstbeloppet utéver grundstipendiet
beriiknas sd, att det helt tiicker genomsnittskostnaden f6r den senare elevens
skolging. Overstyrelsen for yrkesutbildning har i sin stipendieutredning
1944 berdiknat denna kostnad till 60 kronor per lirjunge och ménad. Fér
en skolgdng pa 9 ménader skulle dd kunna utgd hogst 540 kronor. En lands-
bygdslirjunge skulle hirigenom kunna erhilla hégst 500 + 540 kronor =
1040 kronor per lasér. Detta belopp motsvarar i huvudsak den medelkost-
nad for inackordering, ldgst 1000 kronor, som skolutredningen riiknat med
i sin stipendieutredning 1944. Fér en lirjunge med hemvist pa skolorten
skulle hogsta stipendiebeloppet bli 540 kronor.

Det kan naturligtvis goras gillande, att dessa hogstbelopp icke i alla tink-
bara fall motsvara full behovstickning fér helt obemedlad lirjunges studier.
De utgdra dock for de flesta i huvudsak vad de behdva for att genomfora
sin studiegdng. Erfarenheten fran studielanenimndens verksamhet och
arbete med stipendieutdelningen fran allminna arvsfonden har f. &., enligt
vad skolutredningen erfarit, visat, att iven di ett statligt studieunderstod
langt ifrdn ticker kostnaderna fér studierna, det dock har sin stora bety-
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delse for den stipendierade utéver den direkta penninghjilpen. Att i kons
kurrens med ett stort antal medsékande erhdlla ett av statens studieunder-
stod innebér i och for sig en uppmuntran, som eggar till fortsatta anstring-
ningar att nd goda resultat. Av lintagare och stipendiater har vidare icke
sillan framhallits, att studiehjilp frdn andra hall, sisom fran sliktingar
eller oskylda privatpersoner, littare kunnat erhillas, sedan 1an eller stipen-
dium av statsmedel erhéllits.

Undantagsfall kunna dock intriffa, di den stipendieutdelande myndighe-
ten finner en s6kandes kvalifikationer for fortsatta studier och ekonomiska
situation vara sddana, att myndigheten skulle &nska, att den hade mdjlighet
hjilpa den sdkande med ett hogre stipendium #in det normala hogsta. Det
giller t. ex. en lirjunge, som pa grund av sin séirskilda studieldmplighet och
gedigna karaktir inger sikra forhoppningar om att efter erforderlig utbild-
ning bli en verkligt dugande samhillsmedlem, men som helt saknar det stéd
och den hjilp, som férdldrar och nirskylda kunna ge. For att en sidan
lirjunge ma kunna f& den utbildning, som hans anlag géra hogeligen énsk-
vird, borde mdjlighet givas den stipendieutdelande myndigheten att 6ka
hans studiehjilp, om det visar sig nodviindigt. Studieldnenimnden #ger
sddan mojlighet betriffande studielinen, som i regel fi utgd med hogst
1500 kronor per lisdr men som kunna hdjas med hogst 500 kronor, da
sirskilda skil motivera detta. Négon maximering av sirskilt tilliggsstipen-
dium synes icke erforderlig, fallen bli siikert siillsynta och det torde kunna
anfortros at den stipendieutdelande myndigheten att utmiita detsamma efter
forefintliga omstindigheter. 1 stipendieférfattningen bor emellertid inféras
en bestimmelse att i enstaka sérskilt 6mmande fall hogstbeloppet mi kunna
overskridas.

Utformas bestimmelserna om stipendierna fér inackorderade »lands-
bygdslirjungar» och for lirjungar med hemvist pi skolorten pd det siitt,
som ovan foreslagits, synes riksdagens uttalande om att stipendierna bora
utgora i huvudsak full behovstickning for helt obemedlade lirjungars stu-
dier vara tillgodosett i vad avser dessa stipendier. Utdver stipendierna till
inackordering for pa annan ort éin skolorten hemmahérande lirjunge kan
jimlikt 6 § i kungorelsen angdende stipendier &t vissa ldrjungar for be-
drivande av hogre studier utga sirskilt stipendium 4t inackorderad for ska-
ligt antal resor mellan hemorten och skolorten. Nigon maximering av si-
dant stipendium har icke foreskrivits, och bidragen till skiligt antal resor
kunna dirfor utgd for hela resekostnaden efter billigaste resesiitt. Helt obe-
medlad lirjunge kan silunda redan enligt nu géillande bestimmelser erhélla
full tickning for sina kostnader i férevarande fall. Icke heller i friga om
stipendium fér dagliga resor och frukostmél pa skolorten har maximering
foreskrivits. D4 skil dirtill finnas, kan dirfér full behovstickning dven for
dessa slag av studiekostnader givas genom stipendium. I frdga om kostnader
for frukostmdl torde dock hoéra iakttagas, att hogst varierande kostnader
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angivas for lirjungar 4 en och samma skolort. F6r varje skolort synes dir-
for av den stipendieutdelande myndigheten bora faststillas ett hogstbelopp
for frukostmadlet.

 Direst stipendierna till inackorderade lirjungar vid liroverk m. fl. hogre
undervisningsanstalter skulle kunna utga enligt ovan féreslagna principer,
komme de att 6verstiga de hogsta stipendier, som utdelas till larjungar vid
folkhégskolor, kommunala och enskilda anstalter for yrkesundervisning
samt lantmanna- och lanthushallsskolor. Maximibelopp per manad och lir-
junge ér for dessa sistnimnda elevgrupper nu 75 kronor men skulle, om de
forslag genomforas, som av vederbérande myndigheter i petita till 1946 &rs
riksdag framforts, kunna uppg4 till 90 kronor. Mihiinda kan invindas, att
denna olikhet i stipendiebeloppen mellan de huvudsakligast teoretiska hogre
laroanstalterna och de 6vervigande praktiska undervisningsanstalterna éver
folkskolestadiet dr olimplig, di den kan friimja en icke 6nskvird sugning
till de teoretiska utbildningslinjerna. Synpunkten #r for visso vird beak-
tande, men vid nirmare proévning synes den icke kunna anses avgorande.
De olika grupperna av skolor férete viktiga olikheter, vilka béra beaktas
vid en jimforelse mellan de olika stipendiebeloppen. I den stora grupp av
skolor, vars ldrjungar kunna fi »landsbygdsstipendier», saknas i allménhet
skolhem, och lirjungarna frin landsbygden eller annan ort én skolorten
dro dirfor i regel hinvisade till inackordering hos privatpersoner. De kunna
darfor ej bli delaktiga av den billigare inackordering, som skolhemsforligg-
ning i allminhet innebéir. P4 grund av att numera i enlighet med skolutred-
ningens forslag i betinkande III statsbidrag utgar till uppférande eller iord-
ningstillande av skolhem, dr dock en forbiitiring hiirutinnan att férviinta i
framtiden. Eleverna i folkhogskolor, lantmanna- och lanthushallsskolor in-
kvarteras diremot i regel i elevhem eller pa annat siitt genom skolans for-
sorg, varigenom deras inackorderingskostnader nedbringas. De centrala
myndigheter, skoloverstyrelsen och lantbruksstyrelsen, som foéreslagit sti-
pendiebelopp for dessa skolors elever, synas ocksi hava anselt, att ett hogst-
stipendium av 90 kronor per ménad ir full behovstickning for dessa skolors
elever. Aven vid yrkesundervisningens anstalter finnas, fastin i betydligt
mindre utstrickning, elevinternat, t. ex. vid de centrala verkstadsskolorna.
Eleverna vid verkstadsskolorna kunna vidare erhilla arbetspremier (flit-
pengar), vilka visserligen #iro hogst varierande men i vissa fall kunna
uppga till ganska betydande belopp. Eleverna i yrkesskolor hava dessutom,
fast i relativt liten omfattning, erhillit stipendier fran hemortskommuner
och landsting. Motsvarighet till nu nimnda utfyllnad av statsstipendierna
saknas i regel vid de skolor, vilkas elever f. n. kunna fi »>landsbygdsstipen-
dier». Vidare dr den tid, som Atgar fér genomgang av fullstindig kurs, i
allménhet lingre i dessa skolor in i de praktiska. Sirskilt markant dr skill-
naden i utbildningstid mellan folkhdgskolor och lantmannaskolor # ena
sidan. med: deras négra ménader linga utbildning och- liroverkens studie-
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ging till studentexamen & andra sidan. Aven i yrkesundervisningens an-
stalter dro kurserna i allménhet kortare &n i de teoretiska skolorna, lingsta
kursen dr fyra ar vid vissa utbildningslinjer, oftare dro kurserna ett 4 tvd
dr, och &dven kortare kurser féorekomma. Det dr sjilvklart, att genomgéngen
av en mangdrig utbildning kriver en stérre ekonomisk uppoffring av eleven
eller hans forildrar dn bevistandet av en kortare kurs. Det dr foljaktligen
lattare att skaffa eventuellt erforderligt tillskott till statsstipendiet, nir det
giller en kortare utbildning édn en lingre, och det dr darfor icke omotiverat,
att en lirjunge pa en mangarig utbildningslinje erhéller nigot storre stats-
stipendium &n en liarjunge pa en kortare kurs. Slutligen kan framhallas,
att grunderna for utdelning av stipendium #ro olika. Under det att betréf-
fande stipendier for studier vid folkhégskolor, lantmanna- och lanthushalls-
skolor samt yrkesskolor prévning huvudsakligast sker av lirjungarnas be-
hov av studiehjilp, sa géller provningen av sékande till stipendier vid hogre
laroanstalter dessutom och frimst de sékandes studielimplighet. Stipen-
dierna till larjungar i hogre skolor dro dessutom begrinsade genom stats-
anslagets karaktér. Darfor bli dessa stipendier avsedda for ett stringare
urval dn nir det giller stipendier vid de huvudsakligast praktiska skolorna.
Nér detta blir klart for de unga, som skola vélja studierikining, och fram-
for allt for deras malsmén, ir det icke siikert, att de higre stipendierna vid
liroverken komma att locka mer dn de visserligen négot mindre stipendierna
vid de andra skolorna, vilka stipendier obemedlad eller mindre bemedlad
sokande kan vara viss om att erhilla.
- Nir det sedan giller att bedéma kostnaderna for stipendierna bor ifrin
borjan utsiigas, att de verkliga kostnaderna icke med nigon grad av siker-
het kunna pa férhand berdknas. Tillricklig erfarenhet saknas om frekven-
sen sokande och om hur méinga av de s6kande som med hiinsyn till studie-
limplighet och behov kunna viintas bliva stipendiater. Skolutredningens i
betinkande IIT limnade uppgifter om inackorderade och dagligen resande
lirjungar hiinfora sig till ldsaret 1941/42 och visa alltsd icke den nuvarande
situationen. Nagra stoérre foéridndringar torde dock icke hava intritt, varfér
en ny och tidsédande detaljunderstkning av elevernas nuvarande férdelning
knappast torde vara erforderlig fér en approximativ berikning av anslags-
behovet for stipendierna. Vad det nu giller dr att fi en ungefirlig forhands-
berikning av understddsverksamhetens kostnader under de férsta aren, och
for denna torde redan gjorda utredningar limna tillriickligt material.
Skolutredningen riknade i sitt betinkande III med att omkring 4 500 in-
ackorderade och omkring 4 700 dagligen resande lirjungar skulle bli sti-
pendieberiittigade. Da vissa skolkategorier icke medtagits i statistiken och
nyinskrivna elever i viss utstrickning borde medriknas, ansig utrednlngen,
att nimnda tal borde 6kas med 30 %. Inalles borde silunda omkring 5 800
mackorderade och omkring 6 100 resande lirjungar bli stlpendleberattlgade
For de mackorderade skulle dd enligt ovan foreslagna principer berdéiknas




106

ett grundanslag av 5 800 X 500 kronor ==2 900 000 kronor. Fér tilliggs-
stipendier enligt behovsprévning torde man behdva rikna med ungefir 2/s
av antalet 5 800 lirjungar eller i runt tal 3 800 larjungar. Tilliggsstipen-
dium bor i medeltal ridknas till hélften av tilliiggsstipendiernas hogstbelopp,
540 kronor. For dessa stipendier skulle di atgd 3 800 X 270 kronor =
1026 000 kronor. For dagligen resande lirjungar riknade skolutredningen
ir 1944 med en medelkostnad av 100 kronor per 4r och lirjunge. I grund-
anslag till de 6 100 resande lirjungarna borde di riknas med 6 100 X 50
kronor = 305 000 kronor. Tilliggsstipendier enligt behovsprévning béra till-
komma 2/3 av dessa 6 100 lirjungar eller i runt tal 4 000 lirjungar. Sittes
hér medeltalet till 30 kronor, d. v. s. nigot mer fn hilften av tilliggsstipen-
diet for resor, blir summan for tilliggsstipendier 120 000 kronor. Samman-
lagda stipendiesumman skulle sdlunda uppgé till i runt tal 4 350 000 kronor.
Sésom bidrag till kostnaderna fér skiiligt antal resor mellan hemorten och
skolorten for inackorderade ldrjungar bér beriknas 50 000 kronor. Antalet
resor bor limpligen begrinsas till hogst tio enkla resor och resekostnaden
uppgér i regel icke till nigra storre belopp. S& linge bidrag till frukostmal
for resande lirjungar skall utgd frin stipendieanslaget, bér en summa be-
riknas dven for detta dndamdil. Med ledning av hittills vunnen erfarenhet
frdn ansékningar om stipendium torde denna kunna uppskattas till i runt
tal 600 000 kronor. For landsbygdsklientelet uppgir silunda sammanlagda
stipendiebehovet till 5 000 000 kronor, vilken summa med 500 000 kronor
overstiger den av skolutredningen forut efter andra grunder beriknade slut-
summan 4 500 000 kronor. Vid en jamférelse mellan summorna torde da
bora observeras, att skolutredningen tidigare icke riknat med kostnaderna
for frukostmal eller for de inackorderades resor mellan hemmet och skol-
orten.

For berikning av kostnaderna for stipendier &t i skolorten hemmaboende
elever fordras forst en utredning om antalet sidana elever. DA det fiven be-
triffande dessa stipendier giller att fi en ungefiirlig férhandsberikning av
kostnaderna, synes en approximativ uppskattning med stéd av dels skol-
utredningens publicerade material, dels ock uppgifter angiende elevantalet
for aret 1944/45, det sista r, for vilket fullstiindiga uppgifter finnas bearbe-
tade, vara tillricklig. Av skolutredningens undersékning i betinkande III
(sid. 16) framgdr, att dagligen resande och inackorderade lirjungar vid dér
medriknade skolor hostterminen 1941 utgjorde omkring 27 % av hela elev-
antalet. Denna siffra inbegriper emellertid icke alla de skolor, vilkas elever
skulle bli berittigade till landsbygdsstipendier. Silunda medtagas icke de
tekniska laroverkens och handelsgymnasiernas elever, vilka procentuellt sett
i betydligt storre antal dro inackorderade #n de évriga skolornas lirjungar.
Skoloverstyrelsen uppger i sin stipendieutredning ar 1939 s& héga procent-
tal for dessa som omkring 60 for tekniska liroverk och 34 foér handelsgym-
nasier. D& dessa elevkarer dock dro relativt smd, torde deras héga procent-
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tal inackorderade icke béra pdverka ovan angivna procentsiffra, 27 %, i
hogre grad én att sdsom genomsnitt for hela elevantalet vid stipendieberéatti-
gade statliga eller kommunala hégre skolor bor riknas med c:a 30 % dag-
ligen resande och inackorderade ldrjungar.

Elevantalet vid de hogre skolorna hostterminen 1944 var i foljande stat-
liga och kommunala hogre skolor fordelat pa foljande sitt:

I oMAroverky: EaT Sleie e e i 39 064
Ko gyRInAasier? .t P dna S Ud . sy o 293
realski T For - gos8ar-S i el (et SIS, e 233
samrealskolon . s et e 15 708
kKomm: mellanskolor: =7 2o n s n e s, 10 555
kamm’ fickskoloria s e e 13 887
hogre folRskolor i vt ety it v 3633
pralkits mellanSkelonty o e s it oate 6 095
tekn: laraverk™ . 0 S SRl L e 2428
handel SV INaSIer | 5ttt o e s e 1539

Summa 95 435

Frandragas hérifran 30 % »landsbygdsungdom» &tersti sdsom pa skolort
boende elever i runt tal 66 800 elever.

Enligt bestimmelserna om landsbygdsstipendier dro dven elever vid en-
skilda liroanstalter under skoloverstyrelsens inseende beréttigade till stipen-
dier. Elevantalet vid dessa skolor var héstterminen 1944 omkring 7 600.
Négon berikning 6ver procenttalet resande och inackorderade elever i dessa
skolor finnes icke. Det dr anledning antaga att procenttalet 4r hogst varie-
rande for olika skolor. Man torde emellertid kunna rikna med ungefar
samma procenttal »landsbygdslirjungar» i nu behandlade skolgrupp som i
de 6vriga hogre skolorna eller 30 %, varfér ungefir 5 300 elever skulle iter-
std att rdkna med betriffande ovriga stipendier.

Nér det géller stipendier it pa skolorten boende liarjungar, synas ocksd
folkskolans icke obligatoriska hogre avdelningar bora medriknas sdsom
stipendieberittigade skolor. I dessa avdelningar funnos lisdret 1941/42
inalles 5 350 ldrjungar. Genom inférande av obligatoriskt Attonde skoldr
hava emellertid numera de hégre avdelningarna i Stockholm, Goteborg,
Halmstad, Huddinge, Huskvarna, Lidingd och Orebro helt eller delvis for-
svunnit sasom frivilliga avdelningar och frdn och med Iisiret 1946/47 blir
forhéllandet detsamma med avdelningarna i Eskilstuna. Lirjungarna i dessa
stiders hogre avdelningar, tillsammans 4 346, bora darfor hir icke med-
tagas. Aterstoden, omkring 1000 lirjungar, som alla torde vara hemma-
boende, medriknas i det féljande.

Alla i skolorten hemmaboende elever skulle silunda beriknas vara i runt
tal 73 000.

Emellertid torde icke alla dessa boéra medriknas i den fortsatta diskus-
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sionen.” Statskontoret har i sitt utldtande over skolutredningens tidigare for-
slag till stipendier varit inne pa tanken att avskilja vissa kategorier lir-
jungar vid liroverken sisom icke beriittigade till stipendium. Ambetsverket
foreslog nédmligen, att endast gymnasieelever skulle fi ritt till stipendium.
Denna begrinsning har emellertid icke forordats i propositionen till 1945
ars riksdag angéende »landsbygdsstipendierna» och ej heller godtagits av
riksdagen. P4 realskolestadiet finnas onekligen lirjungar, som dro bide vil
virda och i starkt behov av studiehjilp. Att avstinga dessa frdn ekonomisk
hjilp att nd malet — realexamen — 4r en dtgird, som gar stick i stiv mot
syftet med stipendieverksamheten, nimligen att undanréja de ekonomiska
hindren for studielampliga ungdomar att f den utbildning, som deras anlag
motivera. Den av statskontoret féreslagna grinsen ir ocksi godtyckligt vald,
vilket bl. a. framgér déirav, att eleverna i det 4-iriga gymnasiets forsta ring
skulle fa understéd, medan de elever, som ¢nska fullfélja sina studier till
realexamen i motsvarande klass, icke skulle vara stipendieberittigade. En
annan grins finnes emellertid angiven i skolf‘érfattningarna, niamligen mel-
lan skolplikt och frivillig skolging. S& lingt skolplikten striicker sig, har i
forfattning angivits en annan vig én stipendieviigen for studiernas mojlig-
gorande. I och med att samhéllet kréiver, att barnen maste gi i skola, har
det ocksa patagit sig plikten att mojliggora barnens skolgang, diri inbe-
gripet skyldigheten att i fall, dir ekonomiska hinder fér barnets skolgéng
foreligga, undanrdja dessa. Under de &r, som skolplikten varar, ér det nér-
mast hemkommunens plikt att genom sina sociala organ och genom anslag
for sociala dndamél av olika slag stddja dem, som pad grund av ekono-
miska svarigheter icke kunna bevista skolan. Detta dr primért den enskilda
kommunens angelidgenhet, och direst statens medverkan fordras, ir detta
ett led i den statliga sociala omvardnaden och icke en egentlig skolfriga.
Och kommunens skyldigheter mot ungdomen under skolpliktstiden bér icke
inskriinkas till vissa kategorier studerande ungdomar. Ar en lirjunge i skol-
pliktsdldern i behov av ekonomisk hjilp for att fullgéra sin skolgang, bor
han dirfoér f4 denna hjilp, i vilket slag av offentlig skola han #n gar. I det
nuvarande skolsystemet éro vissa ligre klasser av realskolan parallella med
vissa klasser i folkskolan. Direst skolutredningens férslag till skolorganisa-
tion genomfores, blir givetvis denna jimstilldhet mellan olika slag av klas-
ser i enhetsskolan otvetydig. Elever i med folkskolan parallella realskole-
klasser bora enligt ovan framforda tankegang i lika man som deras jimn-
ariga kamrater i folkskoleklasserna fa del av sin hemkommuns omvérdnad
och férméner om de dro i behov hidrav for sin skolgdng. Frigan om hur
denna sociala hjilp skall organiseras ingr i den stérre frigan om den all-
ménna socialvirdens organisation, vilken friga utredes av sirskilda sak-
kunniga, och skall darfor icke hir nirmare behandlas. Det boér emellertid
péapekas, att folkskolestadgan innehéller bestimmelse om ekonomiskt stod
dt hemmen i vissa fall for barnens skolging. Jimlikt § 49 bora forildrar
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eller-malsmaén, ‘vilka icke aga tillgadng att bekosta larjunges skolging, genom
vederborande skoldistrikts forsorg hiirutinnan understédjas genom for dnda-
malet séirskilt anslagna medel, vilka skola omhéinderhavas av skolridet. Sa-
dant understéd méa icke anses vara av fattigvards karaktir. Enhetsskolans
likstéllande av alla skolformer pa samma stadium synes forutsitta, att dessa
bestimmelser utstrickas att giilla dven lirjungar i skolpliktsialdern i med
folkskolan parallella klasser inom allménna hogre skolor. Foérdelningen av
det kommunala anslaget bor di ske enhetligt av en central kommunal myn-
dighet, till vilken forslag angdende understéd kan ingivas av de olika sko-
lornas ledare, sdsom rektorer och &verlirare. D& det hédr géller understod
at skolpliktiga barn, torde folkskolestyrelsen vara det organ, som i prinicp
svarar for denna verksamhet. Med hénsyn till den erforderliga behovsprov-
ningen och till att dven elever vid hogre skolor dro berdrda, bor det till folk-
skolestyrelsen stillda anslaget kunna fordelas av ndgot kommunalt social-
organ, t. ex. det organ, socialvirdsdelegerade, socialnimnd e. d., som i
kommuner med centraliserad socialvird utgér principal for den centrala
socialvardsbyrin. Beaktas bor under alla omstindigheter, att hir ifraga-
varande understéd icke f4 ha fattigvdrds karaktir. D4 frdn hemkommun
andra féorméner dn ovan antydda komma folkskolebarnen till del, bora dessa
formaner utstrickas dven till realskoleeleverna pa samma dldersstadier. Men
hiirav foljer som logisk konsekvens, att realskoleeleverna pa ort med hogre
skola icke skola f4 forméaner utéver dem, som tillkomma de jimnaériga i
folkskoleklasserna. Nir statsstipendier icke tilldelas folkskolans lidrjungar,
vilket s& vitt ként ar, icke heller frin nigot hall foreslagits, bdra icke heller
pa skolorten bosatta elever i de realskoleklasser, som #ro parallella med
folkskoleklasser, dtnjuta stipendier av statsmedel. Den obetydliga skillnaden
i kostnaderna fér lirjungarna mellan en studieging i folkskolan och i hem-
ortens realskola p& samma é&ldersstadium — huvudsakligast en skillnad i
kostnaderna for larobocker o. d. — bér dAven den kunna utjimnas genom
kommunens socialvirdande verksamhet. Det blir di for en familj i smé
omstandigheter icke ekonomiskt mer betungande att lita sina dirfor lam-
pade barn studera i en realskoleklass dn att ldta dem folja folkskolans liro-
ging pa samma &ldersstadium.

~ Mot denna tankeging kan féljande inviindning géras. Erfarenheten visar,
att mangen obemedlad mélsman drar sig for att sitta sina barn i realskolan,
déirfér att han icke anser sig kunna finansiera deras studier fram till exa-
men. Han kan med andra ord icke dverblicka den tid, som det tar, innan
hans barn blir firdigt med examen. Om sonen eller dottern nu icke frin
borjan av sin realskolekurs blir tillférsikrad ett stipendium och sedan, nir
stipendium skulle kunna erhdllas, icke fir ett sidant, kan fadern nédgas
ta sitt barn ur skolan. Det far di ingen avslutad kurs, och detta vore givet-
vis oldmpligt. Inviindningen har emellertid niirmast teoretiskt intresse. De
fall bli sikert mycket fi, dd en obemedlad elev, som i friga om studiebe-
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gdvning ansetts limplig att borja i realskolan och som skott sig i realskolans
forsta klass eller forsta klasser, skulle bli utan stipendium, d4 han flyttats
upp i en stipendieberittigad klass.

I fortsidttningen av diskussionen riknas dirfér ej med nu omtalade kate-
gori av elever med hemvist pA ort med hogre skola som stipendieberittigad.

Hur ménga dessa éro kan ej exakt beriknas. Det skulle fordra en detalj-
undersékning for varje kommun med hogre skola. For att emellertid giva
nigon uppfattning om, vad denna begrinsning i stipendieklientelet kan be-
tyda, skall hiar en approximativ berikning géras. Man kan sikerligen utgd
ifran att orter med hogre allmént liroverk, fristiende realskola for gossar,
samrealskola, kommunal flickskola och praktisk mellanskola nu i regel ha
obligatorisk 7-arig folkskola. I dessa skolor funnos héstterminen 1944 fol-
jande elevantal i de olika med obligatoriska folkskoleklasser fér niirvarande
parallella klasser vid hogre skolor.

Realskokmlclass St v i b e e r s 8 384
» | BT L R e 0 T 6 235
» klass @i et ot Fap el 5695
» YRR N S R 5 287
Kommunala flickskolan klass 1% ....... 243
> » klass ‘1?7 ooiies 2375
» » Kiags; 27 s s 2311
» » Klasstale oo o5 2108

summa 32 588

I de statsunderstodda enskilda lidroanstalterna, vilkas elever ocksa skulle
bli stipendieberittigade, &r antalet elever i berérda klasser inalles 2 535. D&
dessa skolor till storsta delen torde fi anses ligga i samhillen med 7-irig
folkskola, torde de f4 medriknas i kalkylen. Inalles skulle det alltsi réra
sig om i runt tal 35000 elever. I kalkylen ha heller icke medriknats ele-
verna i de kommunala mellanskolornas och de hogre folkskolornas forsta
klass samt de lidrjungar i folkskolans hégre avdelningar, varom férut talats,
inalles 5 558 elever. Aven dessa skolor ligga i viss utstrickning i samhillen
med 7-arig folkskola, varfér ovan angivna tal synes béra héjas till 37 000.

Av dessa torde omkring /s tillhéra landsbygdsklientelet och bora darfér
ej medriknas, nir det géller »stadsstipendierna». Aterstd did omkring 25 000
elever, vilka skola franriknas det férut framriknade stadsklientelet 73 000
elever. I den fortsatta diskussionen bér silunda riknas med omkring
48 000 elever.

Hur ménga av dessa kunna nu beriiknas bli stipendieberiittigade? Ovan
har féreslagits, att stipendierna béra utgd med ett normalt hogstbelopp av
540 kronor per lidsar och utdelas efter behovsprévning. Samma princip
har féreslagits betriffande landsbygdsungdomens tilliggsstipendier utover
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grundstipendiet. Nu striicker sig emellertid behovet av studiehjilp icke lika
hogt upp i inkomstklasserna pa sidana orter, dir hégre skola #r beliigen,
som det goér pd landsbygden. Landsbygdsstipendierna komma visserligen
givetvis att i regel tillfalla den jordbrukande befolkningens ungdom samt

- barn till arbetare, hantverkare och andra sméforetagare pa landsbygden.

Det ér emellertid en kiind sak, att det diven kan vara bekymmersamt for p#
landsbygd eller i mindre samhillen utan higre skola boende lontagare att
bekosta sina barns vistelse vid skolor p4 annat hall. Aven om dennes taxe-
rade inkomst icke i och for sig fAr kallas 1ig, kan han dock ofta icke utan
kdnnbar skuldsittning eller foérsakelse for egen och 6vriga familjemedlem-
mars del lita sina studielimpliga barn f& hogre skolutbildning. Han bor dér-
for komma med bland dem, som fér sina barn kan fa tilldggsstipendium.
Naturligtvis méste hinsyn tagas till férsérjningspliktens omfatining. Finnes
i en familj av denna kategori endast ett barn, bor tilliggsstipendium i regel
icke utgd. Men i en tjinstemannafamilj med flera barn béra tillaggsstipen-
dier icke vara ovanliga, och man bor dirvid kunna ga ganska hoégt upp i
inkomstklasserna. Tilliggsstipendier foér landsbygdsungdom béra dirfér
utgd icke endast till lirjungar inom socialkategori III utan #dven i relativt
stor utstréckning fiven inom socialkategori II. Procenttalet stipendiater med
tilliggsstipendier blir dirfér bland landsbygdsklientelet relativt hogt. Ovan
har ocksd riknats med %/s av stipendiaterna som berittigade till tilliggs-
stipendier. I orter med hégre skola diremot béra barn ur samma hogre
inkomstklasser icke som regel komma i itanke till stipendier efter behovs-
provning. Stipendiaterna béra med hiinsyn till behov av ekonomisk studie-
hjilp utviljas huvudsakligast ur socialgrupp III och i avgjort mindre ut-
strickning &n betriffande landsbygdsstipendiaterna ur socialgrupp II. En-
ligt den i skolutredningens betinkande II sid. 77 anférda statistiken kom-
mer pd sccialgrupp III 252 % av eleverna i hogre skolor. Dessa bora anses
som méjliga stipendiater ur behovssynpunkt. Ur socialgrupp II, som om-
fattar 581 % av eleverna, torde pa orter med hégre skola icke mer fin en
tiondel av ekonomiska hiinsyn bli stipendieberiittigade. Erfarenheten fran
utdelningen av stipendierna ur allmiinna arvsfonden anses, efter vad skol-
utredningen erfarit, ha visat, att f. n. knappt /s av de hogre skolornas ele-
ver, som éro bosatta & liroverksorten, av ekonomiska hiinsyn béra fa bidrag
till sina studier av stipendiemedel. Av foérut beriknade 48 000 elever, som
studera i stipendieberiittigande klasser, bér man dirfér rikna med att for
det niéirvarande omkring 15000 ur behovssynpunkt kunna anses vara sti-
pendieberiittigade.

En 6kad tillstrémning till hégre skolor av lirjungar frin obemedlade hem
blir siikert foljden av stipendieverksamheten. En forskjutning av relationen
mellan elever ur socialgrupperna II och III &r dirfér att férutse i framtiden.
Antagligt dr ddrfér, att stipendiebehovet efter nigra 4r kommer att vara
storre dn det nu beriiknade.
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- Nér- det-slutligen giller -att berikna, huru-méanga av-nyss antagna 15000
larjungar, som skulle kunna anses stipendieberiittigade med hinsyn till
studielimplighet, saknar man fasta utgangspunkter for berdkningen. Det
ar givetvis omdojligt att, innan nigra ars erfarenhet av stipend.eutdelningen
vunnits, kunna veta, hur stor procent av eleverna, som fyller kraven pa god
studielimplighet. Maximalt torde man dock knappast bora rikna med mer
édn 10 000 stipendiater frin stider och andra samhiilen med hdogre skolor.
Till en bérjan synes det vara riktigast att utgd fran ett mindre antal och
sedan lita erfarenheten fran stipendiefordelningen reglera anslagsbehovet.
Som grund for berikningen av stipendieanslaget forsta gangen foreslas dir-
for 5 000 stipendiater.

Enligt tidigare foreslagna grunder skulle stipendium kunna utgd med ett
hogstbelopp av 540 kronor., D& ovan riknats med att stipendiaterna frin
orter med hogre skola till stérsta delen skulle utses ur de ekonomiskt sva-
gast stillda samhiillsklasserna, bor ett relativt stort antal lidrjungar fran
hogre dyrortsgrupper tilldelas hogstbelopp. A andra sidan bli siikert foér pa
skolorten hemmaboende elever i samrealskolor, kommunala mellanskolor
och hogre folkskolor & billig ort stipendier pA omkring 200 kronor tillrick-
liga. Uttalanden frdn manga hall vitsorda ocksa, att ett stipendium pa 200
kronor varit en god hjilp och t. o. m. i vissa fall riddat den fortsatta skol-
gangen. Detta giller sirskilt studier pa realskolestadiet, diar f. 6. kollegier-
nas forslag till arvsfondsstipendium merendels hallit sig till belopp pa 200
a4 300 kronor. Som medeltal for stadsstipendierna synes man kunna rikna
300 kronor. Hela stipendiesumman skulle med denna berikningsgrund till
en borjan bli 1500 000 kronor for att sedan stiga till 3 000 000 kronor.

For stipendier at bide inackorderade och dagligen resande »landsbygds-
lirjungar» samt lirjungar med hemvist pd ort med hogre skola skulle efter
ovan gjorda berdkningar erfordras 8 000 000 kronor. Vid berikningen har
da icke hiinsyn tagits till den foreslagna bestimmelsen, att i enstaka, sirskilt
ommande fall stipendium skulle fi ulgd med hogre belopp édn det normala
hogstbeloppet. D4 alla beridkningar dro approximativa och sirskilda till-
laggsstipendier sidkerligen bli ganska sillsynta och icke kunna uppga till
nagra hogre belopp, torde emellertid dven sddana tilldggsstipendier kunna
rymmas inom det framriknade slutbeloppet.

For budgetiret 1945/46 har for landsbygdsstipendier anslagits ett reserva-
tionsanslag av 1 900 000 kronor. Skolutredningen anség i sitt betinkande III,
att for andra dret av stipendieverksamheten for landsbygdens ungdom skulle
erfordras 3 000 000 kronor. I denna summa ingick icke kostnaden for fru-
kostmal at dagligen resande lirjungar eller for de inackorderades resor mel-
lan hemmet och skolorten, men erfarenheten fran drets stipendiebehandling
har, efter vad skolutredningen inhimtat, visat, att summan bér kunna ricka
till dven héarfor. Till stipendier &t lirjungar pi ort med hdégre skola har
ovan berdknats for forsta &ret 1500 000 kronor. Under forutsittning, att
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budgetdret 1946/47 stipendier skulle kunna utdelas till sdvil »landsbygds-
lirjungar> som till lirjungar med hemvist pd ort med hégre skola, borde da
ett reservationsanslag av 4 500 000 kronor upptagas i budgeten.

I enlighet med ovan angivna riktlinjer foreslas silunda:

att stipendier av statsmedel ma kunna utga till lirjungar vid allmént laro-
verk, kommunalt gymnasium, kommunal mellanskola, kommunal flickskola,
praktisk mellanskola, hégre folkskola, folkskolans hogre avdelning, tekniskt
liroverk, konstfackskolan med undantag av konstindustriella aftonskolan
och teckningslirarinstitutet, bergsskolan i Filipstad, textilinstitutet i Boras
med undantag av kursen fér textil- och konfektionsingenjérer, Lennings
textiltekniska institut i Norrkoping, grafiska institutet, statsunderstott han-
delsgymnasium samt sddan enskild under skoléverstyrelsens eller oversty-
relsens for yrkesutbildning inseende stilld liroanstalt, vars bildningsmal &r
jamfoérligt med ovannimnda ldroanstalters;

att sdsom forsta villkor for erhallande av stipendium skall gilla, att lar-
jungen visat god limplighet fér vald utbildningslinje;

att for under ldsaret inackorderad lirjunge fran annan ort &n skolorten
ma utgd grundstipendium for inackordering med 500 kronor for ldsar samt
for skiligt antal resor mellan hemorten och skolorten grundstipendium,
uppgéende till halva resekostnaden efter billigaste fardsétt;

att for lirjunge, som har sin hemort minst 5 km fran skolorten och dag-
ligen reser till och fran skolorten, ma utgd grundstipendium med halva kost-
naden for resor efter billigaste firdsitt och med halva kostnaden for fru-
kostmél i skolstaden under huvudrasten;

att for inackorderad lirjunge m4, utéver grundstipendium, efter behovs-
provning utga stipendium till inackordering med hogst 540 kronor for lasar
samt for skiiligt antal resor mellan hemorten och skolorten stipendium med
hogst halva kostnaden for resor efter billigaste firdsatt;

att for dagligen resande lirjunge ma, utéver grundstipendium, utgd sti-
pendium efter behovsprévning med hogst hélften av kostnaderna for resor
efter billigaste firdsitt samt for frukostmal i skolorten;

att for lirjunge, som ir boende i skolorten och som efter skolpliktsildern
fullfoljer studier vid anstalt som ovan sagts, ma efter behovsprévning utga
stipendium med hogst 540 kronor for lasar;

att stipendium m$ i enstaka, sirskilt émmande fall kunna &kas utover
ovan sagda hogsta belopp; samt

att for budgetaret 1946/47 ma fér indamalet anvisas ett reservationsanslag
av 4 500 000 kronor.
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Bilaga 1.

Nagra synpunkter pa relationen melian skola och folktandvird.

Nu gillande folktandvirdsforfattningar dro foljande.

Kungl. kungorelsen den 3 juni 1938 angdende statshidrag till folktandvird (S. F. S.
nr 358, dindrad genom S.F.S. 1940: 351 och 1058, 1942:422 samt 1945: 333), Taxa
fér folktandvird den 10 november 1944 (S. F. S. nr 721), enligt S. F. S. 1945: 688
gillande till den 31 december 1946, samt Kungl. férordningen om lindring i obemed-
lades och mindre bemedlades tandvirdskostnader den 3 juni 1938 (S. F. S. nr 360,
findrad genom S. F. S. 1942: 423).

Av dessa forfattningar torde framgd, hur folktandvirden i stort sett fungerar.

Dirutover stadgas i av medicinalstyrelsen faststillda instruktioner for folktandvér-
den betriffande barntandvérdens beskaffenhet och omfattning bl. a. foljande.

»— — — Huvudprincipen fér barntandvirden skall vara systematiskt meddelande
av fullstiindig sanering av patientens mun, innefattande sdvil temporira som perma-
nenta bettet. Behandlingen skall principiellt vara av konserverande art med tva ginger
irligen Aterkommande revisioner. Diirest det inom visst distrikt skulle erbjuda svirig-
heter att verkstilla tvA revisioner arligen, ma dock, Atminstone under den forsta tiden
efter folktandvardens genomférande i distriktet, dir friga icke dr om barn, vilka varit
anslutna till folktandvird frin och med kalenderdret niist efter det, varunder de fyllt
tre ar, endast en revision drligen fga rum.

DA siirskilt stark kariesbeniigenhet foreligger eller forhéllandena eljest dartill foran-
leda, skola om mdjligt flera revisioner drligen iga rum &dn hir ovan angivits.

Ett av behandlingens huvudsyften bor vara att eliminera eventuellt forefintliga in-
fektionshiirdar och forebygga uppkomsten av nya dylika. I overensstimmelse darmed
skall ocksd antalet pulpakirurgiska behandlingar begrinsas, si 1dngt det ir mojligt.

Distriktstandlikaren skall soka direkt samarbete med vederborande tjénstelikare
iivensom likare vid den forebyggande médra- och barnavarden, — — —»

Vid misstanke om rubbningar i allmintillstindet, vilka kunna tinkas std i samband
med tandférhéllandena, forutsitter instruktionen remiss till tjénstelikare eller annan
lakare.

Vidare utsiigs i nimnda instruktion att, direst i mera komplicerade fall erfordras
behandling av sidan art, att den ej kan utforas pi polikliniken, remiss skall goras till
centraltandpoliklinik, avsedd fér bland annat patienter med svédrare kikskador, mera
komplicerade tandkirurgiska fall samt patienter, vilkas allminbefinnande icke med-
giver tandvard vid distrikistandpoliklinik.

For varje patient fores inom folktandvirden en siirskild journal, upptagande bland
annat uppgifter om sdvill genomgingna som pigiende sjukdomar samt anteckningar
om ordinationer i profylaktiskt syfte.

Betriffande omfattningen av den barntandvird, som med hjilp av allméinna medel
bedrives i landet, ma féljande siffror nimnas. Enligt drsrapporterna rérande folktand-
virdsverksamheten under 4r 1943 erhéllo under nimnda 4r inom folktandvérden
92 878 skolbarn fullstiindig systematisk behandling, vartill kommo 6650 akuta fall.
Tandvéarden fore skoldldern omfattade 5500 systematiskt behandlade barn och 4 509
akuta fall.

Under tiden direfter har utbyggandet av folktandvirden fortskridit. Ehuru é&rs-
beriittelserna for ar 1945 icke hunnit slutgiltigt bearbetas, kan fran verksamheten
under denna tid ndmnas, att 152 947 skolbarn under f&r 1945 erhollo systematisk
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behandling, Antalet akuta fall hos skolbarnen var 11 639. Systematiskt behandlade tor-
skolebarn var 8494 och akuta fall 7152. Till belysande av detta utbyggande ma vi-
dare nimnas, att under tiden frin 31 december 1943 till oktober 1946 antalet distrikts-
tandlékare stigit frdn 228 till 420.

P4 grund av redovisningssystemet inom landstingen #r det icke mojligt alt utan
vidare sérskilja, hur stor del av de totala kostnaderna for folktandvirden, som belopa
sig pd denna gren av folktandvérden.

Med bidrag frin det allmdnna meddelades vidare utanfoér folktandvérden under Ar
1943 inom mer dn 900 kommuner barntandvird, vilken si gott som uteslutande ut-
gjordes av skoltandvird, for en totalkostnad av i runt tal 1-9 miljoner kronor. Hartill
kommo for skoltandvirden i Stockholm, Géteborg och Malmé kostnader 4 samman-
lagt 1°45 miljoner kronor — Eastmaninstitutet (0-8 miljoner kronor) ej inberiknat.

Av de anforda siffrorna torde framgi, att den barntandvird, som redan for nir-
varande bedrives inom folktandvérdens ram, ir av mycket stor omfattning. Ett rela-
tivt omfattande samarbete mellan skola och folktandvird har ocksi etablerats. D& folk-
tandvirden helt genomforts och all barntandvard kommer att meddelas inom den-
samma, Okas givetvis behovet av ett intimt samarbete mellan skolans och folktandvar-
dens miin. I det foljande skall i korthet berdras ndgra av de problem, som mdste upp-
miérksammas vid fullféljande av detta samarbete.

Ett studium av utvecklingen pi tandvirdens omride i de ledande kulturlinderna ger
vid handen, att den odontologiska profylaxen numera allmint accepteras vara av grund-
liggande betydelse for tandvirden. Det har dirfor blivit en viktig angeligenhet att fi
till stind en omfattande upplysningsverksamhet rérande vad som kan och bér goras
i profylaktiskt hiinseende. For att effektivt bedriva en sidan propaganda — framfér
allt tagande sikte pa att fi forildrar och barn att inse, dels betydelsen av sunda kost-
vanor, dels nodviindigheten av daglig munhygien och periodiskt iterkommande tillsyn
av tinderna — maiste man kunna pirikna medverkan frin skolans sida.

I detta sammanhang mi nimnas att medicinalstyrelsen, enligt sirskilt uppdrag av
Kungl. Maj:t, for nédrvarande, i samrid med tandlikarinstitutet, har under ufredning
vilka atgérder, som kunna foretagas till férebyggande av de vanligast férekommande
tandsjukdomarna. Silunda pigar bland annat omfattande forsok i dessa frigor vid
medicinalstyrelsens till Vipeholms sjukhus i Lund férlagda odontologiska forsokssta-
tioner. Det synes emellertid méojligt och nédvindigt att redan nu i viss utstrickning
igingsiitta en upplysningsverksamhet pi omrddet med ledning av hittills gjorda ron.

Inom étskilliga kulturliinder har ocksi under senare ir — #tminstone fore senaste
kriget — dylik upplysningsverksamhet bedrivits efter flera olika, delvis sammanfal-
lande linjer, vilka enligt undertecknads uppfattning borde kunna foljas i storre eller
mindre omfattning fiven i virt land.

Bland atgirder pa ifrigavarande omréde, vilka ocksd i Sverige kunna vara virda
att mera uppmiirksammas, mi néimnas foljande. I skolorna kunna i samarbete mellan
Iirare och tandliikare hillas foreldsningar, tandvérdslektioner eller anféranden, illustre-
rade med skioptikonbilder, filmer, kolorerade planscher och kartor, tabeller och mo-
deller. Aven méjligheten att genom kortare anféranden i skolradion sprida upplysning
om munhygien bor utnyttjas.

Fér att ytterligare inprinta vad som silunda meddelats, bora i skolorna utdelas
stroskrifter, tryckta anvisningar och rid eller andra publikationer, anpassade efter
moltagarens dlder. Alla barn bora erhilla planmissig upplysning. Aven kindergarten-
skolorna bora kunna bli ett filt av betydelse fér tandvirdspropagandan, bland annat
pd grund av den kontakt med foriildrarna, som denna skolform erbjuder.

Vidare kan framhillas betydelsen av uppsatsskrivning med limpliga intervaller, var-
vid tivlingar kunna anordnas om den bista uppsatsen berdrande tandvird.
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Aven teckningstivlingar med uppgifter rorande n4gon fas i munhygienen torde utan
svarighet kunna arrangeras.

Instruktion i munhygienens praktiska tillimpning bdér utom vid barnens besdk &
polikliniken av tandlikarna kunna i samrdd med vederborande ldrare hillas inom
skolan med grupper av barn, varvid olika siit att fora tandborsten fvensom andra
detaljer rorande munhygien inldras. Denna »tandborstningsdrill» bor bedrivas si, att
dirigenom en god daglig vana grundligges.

I undervisningskurser i hilsoldra maéste tillricklig tid dgnas dven &t tandvarden,
varvid det givetvis vore av stor betydelse for liraren att ha tillging till en metodisk
handledning i munhygien. En av undertecknad utarbetad kortare artikel »Om tand-
varden vid skolorna» dr avsedd inflyta i skoloverlikarens fér landets lirare avsedda
handledning i skolhygien. Populira artiklar om férebyggande tandvird borde dess-
utom kunna inflyta i skoltidskrifter.

For att i sin blivande verksamhet kunna meddela anvisningar och rdd bor lirar-
aspiranten vid sin yrkesutbildning erhalla tillrickligt ingdende undervisning i ovan-
berérda dmnen, varvid problemet bér skiirskidas dven ur social synpunkt,

Dessutom bora de lokala skolmyndigheterna intresseras fér munhygienen som en
viktig allmén hélsovardsfriga.

Givetvis dr det av storsta vikt att dven vinna foriildrars och malsmins medverkan.
Harvidlag ar det av sérskilt stor betydelse, att den centrala hilsovirdsmyndigheten spri-
der propaganda, och i detla sammanhang kan omniimnas, att en av medicinalstyrelsen
utarbetad broschyr, benimnd Folktandvard och folkhiilsa, distribuerats i en upplaga
pd over 100000 exemplar. DA det giller att bedriva upplysningsverksamhet bland
mélsménnen rérande med skolbarnens tandvird sammanhingande frigor, torde emel-
lertid denna propaganda med foérdel fdiven kunna omhinderhavas av skoldverstyrelsen
i samrdd med medicinalstyrelsen. Den personliga munhygienens, kostens och regelbun-
det aterkommande tandbehandlingars betydelse fér barnens tinder bhora sirskilt fram-
héllas och intresset for ett noggrant dvervakande av att barnen félja de givna riden
vickas. Aven betriiffande forskolebarnens tandvird béra limpligen r&d meddelas.

Den tandvirdspropaganda, som bér bedrivas inom skolans ram, bor taga sikte icke
blott pid vad ovan sagls rérande upplysning om Atgiirder i tandprofylaktiskt syfte utan
dven, som komplement hirtill, pi att séka fi storsta mojliga deltagande av skolbarnen
i folktandvirden.

I det betinkande, som ligger till grund for folktandvirdsforfattningen, riknade de
sakkunniga med ett deltagande i folktandvarden av 90 % skolbarn och 30 % férskole-
barn, PA ménga héll i landet éir deltagarefrekvensen bland barnen redan nu betydligt
hogre, men det vore givetvis énskviirt, om genom skolans medverkan en intensiv pro-
paganda kunde bedrivas for att dverallt uppni ett 100-procentigt deltagande i folk-
tandvirden av Atminstone skolbarnen. Detta giiller icke blott barn, som gi i rikets
folkskolor, utan alla skolbarn i tandvirdsberiittigad dlder.

Av alldeles siirskilt stor betydelse ér, att folktandvirden erhiller allt tiinkbart bistind
fran skolans sida, di det géller propagandan foér ett fortsatt deltagande i folktandvar-
den av den ungdom i dldern 16—19 Ar, som limnat skolan. Fér ungdomar i denna
ilder, vilka foérut regelbundet deltagit i folktandvird, medgives en nedsiittning med
25 % av kostnaden enligt folktandvirdstaxan, under férutsiitining av arlig fullstindig
tandvird. Erfarenheten har hittills visat, att mycket stora svarigheter foreligga att fi
till stind eft allminnare dylikt deltagande. Del fortjinar pipekas, att medicinalstyrel-
sen begiirt, att vid en blivande 6versyn av folktandvirdsférfattningen bland annat fra-
gan om ungdomstandvéirden skulle fignas siirskild uppmirksamhet for att dverbrygga
den s. k. luckan i tandvérden, d. v. s. perioden mellan avslutad skolging och 20-&rs-
dldern, vid vilken i stor utstriickning fér ynglingar militirtandvirden och i vissa fall
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for kvinnor modrahjilpstandvirden med sina respektive féormaner vidtaga. Under ar
1946 har ocksd en kungl. kommitté tillsatts, 1946 drs folktandvirdssakkunniga, som
torde komma att bl. a. uppméarksamma denna viktiga friga om ungdomstandvirden.
Vid utredningen torde man fa 6verviga mojligheten av en 6kad ekonomisk insats frin
det allménnas sida. Men huru man &n ekonomiskt underlittar mojligheterna for ung-
domen i detta hiinseende, kvarstir dndock betydelsen av en energisk medverkan fran
skolans sida i form av propaganda for fortsatt deltagande i systematisk tandvard. Inom
medicinalstyrelsen har forslag forelegat om utdelandet av en sérskild »tandvardsbok»
till barn i 15-drséldern eller, féor dem som dessforinnan slutat skolan, fére denna tid-
punkt. Man har emellertid ansett sig bdra avvakta resultatet av ovan omnimnda ut-
redning, vilken kunde tinkas medféra nya bestimmelser fér folktandvirden it denna
patientkategori.

Den barntandvard, som for niirvarande bedrives i kommunal regi utanfér folktand-
virdens ram, dr i avsaknad av central ledning och kontroll. Visserligen ir det me-
ningen, att denna skoltandvéird s sméningom i hela riket skall 6verforas till den under
medicinalstyrelsens direkta 6verinseende stiende folktandvirden. Det ligger emellertid
i sakens natur, att utbvggandet av folktandvirden méste ske successivt, och i betrak-
tande av den ridande bristen pi tandlikare torde man béra rikna med ait det drdjer
ytterligare minst tio r, innan folktandvirden genomforts i hela landet. P4 grund dirav
torde det ligga i skolans intresse. att den kommunala skoltandvirden i mdjligaste mén
inom alla kommuner med dylik tandvird bedreves efter enhetliga linjer och i si niira
anslutning som majligt till de inom folktandvirden tillimpade behandlingsgrundsat-
serna. Dirigenom skulle ock det framtida infogandet av den nuvarande skoltandvarden
i folktandvéardsorganisationen underliittas.

Med hinsvn dartill synes det oénskvirt, att skoléverstyrelsen och medicinalstyrelsen
i samriad utovade viss tillsyn over den skoltandvird i riket, som icke bedrives inom
ramen for folktandvarden.

Till sist ndgra ord om samarbetet mellan skollikaren och tandlikaren:

Det ér av synnerligen stor betyvdelse fér barntandvirden, att tandlikarens verksamhet
inom denna icke begriinsas till det rent rutinmissiga saneringsarbetet. Tandlikaren hor
i stiillet se sitt arbete inom barntandvirden sisom en hiilsovirdande uppgift med sar-
skild vikt lagd vid profylaxen. Det vore diirfor av vikt, att han kunde beredas tillfiille
taga del av de utav skollikaren forda hilsokorten. Hirigenom skulle tandlikaren
kunna erhdlla exakta uppgifter rorande dels de foérhillanden. som stitt i samband
med barnens sjukdomar, och dels de ordinationer, som skollikaren gjort och som
kunna vara av dentalprofylaktisk betvdelse. Dirjimte mi i detta sammanhang endast
framhdllas vikten av att i stérre u'strickning #in vad som hittills skett mojligheten till
remiss av patienter mellan skollikaren och tandlikaren tillvaratages.

Undertecknad anser det vara av utomordentlig betvdelse, att ett nirmare samarbete
sdvil centralt som perifert snarast mojligt etableras mellan skollidkareinstitutionen och
folktandvéarden.

28 oktober 1946.

A. B. MAUNSBACH,
Byradirektor i Medicinalstyrelsen.
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Nigot om radgivning i skolan.
A. Rddgivning i Forenta staterna.

I Forenta staterna studerar man mera ingdende édn i nigot annat land resultatet av
undervisning och uppfostran, och man experimenterar oforskriackt och omfattande for
att finna ldmpliga metoder, genom vilka man kan nd uppfostrans mal. Detta mél har
man formulerat pA manga olika sétt, men man kan sammanfattningsvis séiga, att det
skall utgoras av: ett ratt medborgarskap, ett virdigt medlemskap i hemmet eller famil-
jen, goda hiilsovanor, ett vardigt bruk av fritiden samt utbildning for ett yrke. Resul-
tatet av ménga forsok och langvariga experiment har blivit, att man numera ritt all-
mint betraklar rddgivningen som det effektivaste hjilpmedlet, som uppfostran kan ta
i sin tjénst for att nd det skisserade malet. Man har nédmligen konstaterat, att elever
i och fran en skola med radgivningssystem blir béttre medborgare, friskare ménniskor,
visar sig bittre forstd att utnyttja fritiden pi ett gagnande och utvecklande siitt och
blir i sitt arbete mera effektiva och siledes dven lyckligare én elever fran andra skolor.
Radgivningen har under senare drtionden blivit en allt mera oumbirlig del av skol-
organisationen.

Ett fullstindigt ridgivningssystem omfattar social rddgivning, rddgivning angdende
hiilsa och rekreation samt yrkesradgivning. I det dagliga livet skiljer man inte mellan
dessa olika slag av rddgivning, utan man talar helt enkelt om riadgivning. Denna vix-
lar helt naturligt ndgot bide till sitt innehdll och sin organisation beroende dels pa det
dldersstadium, som den avser att tjina, och dels pd organisationen.

Rddgivningens innehdll. D3 det giller barn i skolans ligre klasser och barn, som ej
borjat skolan, sysslar radgivningen huvudsakligen med frigor rérande hilsa, di natur-
ligtvis bide fysisk och psykisk, och anpassning. D& barnen har uppfostringshesvir,
det mad nu gilla inom eller utom skolan, verkstiilles undersékningar fér att utréna, om
dessa besviir hiirleder sig frin fysisk svaghet eller psykisk defekt, frin sociala missfor-
héllanden, misslyckad placering i skolan, egenheter i friga om lynne och begivning
etc. Men ridgivningen sysslar med alla barn och ej endast med dem, som ir s. k.
problembarn, och den kan, di det dr friga om den ligre skolildern, sigas besti av:

att man forsoker lira kidnna varje barn individuellt fér samtida och framtida finda-
méil och noga antecknar de iakttagelser och erfarenheter man gér angdende varje barn;

att man forsoker uppticka, utnyttja och befordra till fortsatt tillvixt barnens olika
anlag och begdvning for att forhjilpa varje enskilt barn till dess fulla utveckling;

att man anpassar kurserna efter barnens utveckling och behov. s& att det blir barnet,
som undervisas, och inte klassen samt, vilket kanske dr det viktigaste,

alt man séker uppticka och avhjilpa eventuella problem hos barnen i friga om
exempelvis den fysiska hilsan, i friga om klassplaceringen och hemférhéllanden, i
friga om férhéllanden till kamrater och lirare etc. — Denna ridgivning kallar man i
Forenta staterna for barnridgivning — Child Guidence.

I folkskolans hdgsta klasser och i de »hdgre skolorna» utvidgas ridgivningen. Dir
tillkommer exempelvis yrkesrddgivning samtidigt med att ridgivningens &vriga grenar
blir mera framtridande.
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Yrkesridgivningen har att syssla med val av utbildningsmél samt med val av &mnen,
kurser, skolor och praktisk traning for ait nd detta mil, och sedermera med val av
anstiillning. Dessutom behdller skolans ridgivning kontakt med ungdomen under den
forsta anstillningstiden foér att kunna bidraga till 16sandet av ev. uppkomna anpass-
ningsproblem, varvid platsombyte jimvél kan komma i friga. Yrkesrddgivningen har
icke att gora med utbildningen, men den skall:

bistd eleverna, si att dessa gor ett klokt val av yrke samt finner en lamplig utbild-
ning for detta samt

std till tjanst med sddan specialutbildad hjilp, som gor det mdjligt for de unga att
nd bista framging och anpassning forst under utbildningen och senare under yrkes-
utdvningen.

Den sociala radgivningen skall limna motsvarande bidrag inom uppfostran som
yrkesridgivningen. Men denna del av ridgivningen trider i funktion lingt tidigare och
den skall s6ka utrona de sociala verksamheter, fér vilka utbildning dr nodvindig, samt
bistd eleverna vid utarbetande av en studieplan. Dirvid skall befintliga kurser och extra
sysselsittningar, som exempelvis forbereder till ritt medlemskap i hemmet eller sam-
hillet, upplas till diskussion. Ungdomen skall dirvid lira sig inse virdet av sadana
sysselsittningar och medtaga dem i tillricklig utstrickning, da de gor upp studieplan.

Rédgivningen angdende rekreation har till indamél att gora klart foér eleverna be-
tydelsen av ett klokt val av rekreation, ett forstindigt utnyttjande av fritiden och be-
tydelsen av forberedelser dirtill. Den bor upplysa om #dmnen, foéreningar och verk-
samheter, som kan forenas med ett indamalsenligt anvindande av fritiden. Men sam-
tidigt skall den hjilpa dem att uppticka anlag och intressen, som kan vara av virde
bade vid rekreation och vid deras utbildning. S&dana sysselsidttningar kan vara teck-
ning, sing, slojd, matlagning, somnad, dramatik etc. ete.

RAadgivningen angdende skoétseln av hilsan skall pA motsvarande sitt klargora den
betydelse, som en god fysisk kondition och andlig vigér har for individen, familjen
och samhallet samt ge anvisningar pi kurser och verksamheter, som bidrager till hal-
sans vidmakthdllande och en sund livsforing.

RAadgivningen syftar siledes att skiinka eleverna forstaelse for de sysselsittningar,
som har betydelse for deras utveckling i socialt, rekreations-, hiilso- och yrkesavseende
savil under skoltiden som senare. Dirvid ir det av utomordentlig viki, att den hjilper
de unga att upptiicka och utveckla intressen samt att skaffa sig objektiva omddmen
om egen begdvning och begrinsning. Dirigenom underlittas bl. a. elevernas val av
lampliga sysselsittningar, deras anpassning till dessa sivil inom som utom skolan samt
losandet av skilda slag av anpassningssvirigheter,

Rddgivningens funktion. Sisom radgivningsarbetet vanligen ir organiserat i Forenta
staterna uppdelas det i tre huvuddelar.

1. Rédgivningens forsta uppgift bestir i att verkstilla undersékningar och studera
betecknande fakta angdende varje elev. Diarvid skall man soka komma till klarhet
angdende siddana omstindigheter, som synes vara orsak till framging eller misslyc-
kande. De viktigaste av dessa fakta skall antecknas och bevaras. Foér detta dndamal
har varje elev ett registerkort eller personligt inventarium. Man antecknar pa detta
kort utdrag ur skolbetyg, resultat av objektiva métningar av intelligens och kunskaper,
svar pa vissa fragor, erfarenheter frin arbetet inom och utom skolan, fortsatta studier
och uthildning etc.

2. Den andra uppgiften utgéres av individuell ridgivning. Den bestir i individuella
intervjuer med elever for att hjilpa dem att 16sa problem av personlig art. Dessa kan
beréra forhéllanden i hemmet, i skolan, till kamrater eller lirare eller utgéras av fra-
gor angdende utbildning, arbetsanstiillning e. d. Ménga elever erhiller under dessa
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personliga samtal 16sning av viktiga frdgor och problem samt hjilp att vilja en fram-
tida sysselsittning, som synes erbjuda storsta mojlighet till framging, kanske ej alltid
i ekonomiskt avseende men vil i friga om trivsel och tillvixt foér individen och gagn
for samhallet.

3. Den tredje delen av radgivningen i skolan kallar man vanligen gruppridgivning
eller orientering. Individuella konsultationer #r tidskrivande och diirfér dyrbara. D&
dirtill ménga av de problem, som man méter i ridgivningen, effektivare kan behand-
las i grupper &n individuellt, anvinder man sig helt naturligt av detta billigare och
effektivare tillvigagingssitt. Denna diskussion av sidana typproblem, vilka ungdomen
forr eller senare stéter pd i skolan eller ute i livet, betraktas som sjilvklara i skolan.
Dirvid upptages de mest skilda frigor, som stir i relation till fér eleverna aktuella
hiindelser. Man behandlar iven allméinna sociala problem, yrkesanpassningsproblem
och problem rérande hilsa, fritid, utbildning och anstillning, frigor rérande personligt
upptridande, férhallande till olika tinkande, till arbetskamrater, till férildrar, till for-
min pa arbetsplatsen etc. Detta dr problem, som individen nigon ging har att ta still-
ning till. Det dr di mycket virdefullt att vara orienterad i deras behandling, nir de
kriver att omedelbart 16sas.

Radgivningen ledes av en klassridgivare. Denne beriknas méta sina elever tva génger
i veckan under en tredrsperiod. Av hans tid anslis 5 timmar i veckan till individuella
konferenser. Han madste f6lja samma elever under en tid av minst 3 &r, om hans arbete
skall bli effektivt och tillférlitligt och erhilla den kontinuitet, som #r nédvindig for
sivil individuella intervjuer som fér gruppkonferenser,

En ridgivare beriiknas hinna med 250—300 elever.

For de yngre eleverna finns sirskilda rddgivningsbyrier, dir det finns tillging till
experter, sidana som likare, psykiatriker, psykologer och sociala arbetare. Liraren
ir vid denna ridgivning en av huvudpersonerna, medan barnen och férildrarna &r
andra. P4 alla stadier ir ridgivningens huvudperson knuten till skolan.

B. Rddgivning vid svenska skolor.

Rddgivning férr och nu. Rédgivning har i viss utstriickning alltid férekommit i vara
skolor. I folkskolan har det varit klassliraren och i de hogre skolorna imnesliraren
eller rektor, som varit rddgivare. Och detta férekommer fortfarande. S& linge skolans
uppgift varit att uteslutande undervisa, har behovet av radgivning icke framtriitt siir-
skilt pockande. I skolan har kursplanerna dominerat. De elever, som pa foreskriven
tid kunnat inhédmta faststiillda kurser, har lyckats. De &vriga har misslyckats. Detta
har man latt kunnat konstatera. Orsaken till misslyckande har man i allminhet inte
bekymrat sig om. Liraren har undervisat klassen och inte eleven. Man har inte kun-
nat ta hinsyn till elevernas individuella olikheter, ty man har ingenting vetat om dessa.
Anpassningsproblemen har man i allminhet ej haft tid att syssla med eller ens tinkt
pd, sivida det ej gillt storande och brikiga elever. D& radgivningens huvuduppgift
bl. a. dr att forekomma och 18sa just anpassningsproblem, har man inte si starkt ként
behovet av en ridgivning. Forst ps senare tid har detta behov borjat framtriida och
man kréver, att rddgivningen skall fi en plats pa uppfostringsprogrammet.

Amerikanskt och svenskt skol- och samhillsliv skiljer sig i minga avseenden starkt
frdn varandra. Det hiinder dirfér ofta, att amerikanska metoder och amerikansk orga-
nisation passar illa for svenskt samhillsliv. I friga om radgivningen i skolan kan man
emellertid utan tvekan siga, att rddgivningens indam3il #r detsamma i Sverige som i
Forenta staterna och att vi i friga om ridgivningens organisation har mycket att lira
av Amerikas omfattande férsék och rika erfarenheter. Man bor dirfor gora radgiv-
ningen till en verklig del av det svenska uppfostringsprogrammet. Det skall sikerligen
visa sig fruktbdrande, om man inom skolan forsdker uppticka de uppvéxandes anlag
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och mdjligheter for att utnyttja dessa pa eft silt, som Liter den enskilda elevens ixdi-
vidualitet komma till sin ritt. Radgivningen vill niimligen hjilpa eleven att lira kiana
sig sjilv, att konslatera och acceptera sin egen begdvning och begrinsning samt att
under sin utbildning for samtida trevnad och framtida vilfird bade i arbete och under
fritid gora det biista av for handen varande mdjligheter. Den vill, att samhiillet skall
komma i &injutande av de férdelar, som bl. a. en storre arbetseffektivitet skiinker, och
den vill, alt varje minniska skall erfara den lycka, som trivsel och framgang i arbetet
medfor, att varje manniska skall f4 del av det livets solsken, som arbetsglidje medior.
Detta dr radgivningens syftemal och teori i sammandrag.

Rddgivaren. Radgivningen kriver specialister. Detta krav framtrider starkare i sko-
lans hogre klasser in pa ligstadiet. Tidigare kunde vid en liten skola, dir eleverna
var fa och forhillandena lugna, rektor eller dverlirare med framging vara rddgivare.
Numera ir emellertid samhallet for komplicerat, yrken och sysselsittningar for ménga
och en skolledares 15pande géromal fér omfattande, for att denna skall kunna ombe-
sorja radgivningen vid sidan av sina &vriga géromél. Han hinner vanligen icke ens
lira kinna varje elev vid sin skola nigot nirmare, vilket ju ir ett ofrankomligt vill-
kor for all radgivning.

Barnet och liraren &r de centrala personerna vid rddgivning inom skolan. Barnets
forildrar ar en tredje part. Med denna miste skolan std i stindig kontakt. Aven en
skicklig och méngkunnig lirare behdver emellertid ofta hjilp for att losa speciella
problem. For detta indamal bdr skolan ha tillging till specialutbildade psykologer si-
som radgivare. — Onskar man kalla dessa specialister for kurator, konsulent, skol-
psykolog eller nigot annat i stillet for ridgivare, si torde detta kunna ske utan storre
oligenhet, iven om »ridgivare» ar det mest betecknande namnet. — RAdgivarna skall
vara lirare, som utom sin lirarutbildning dven har ldrarerfarenhet samt betyg fran
akademiska kurser i psykologi, som speciellt lagts till riitta med hénsyn tagen till rad-
givarens verksamhet. Till denna hor bl. a. att ansvara for skilda slag av testningar, i
forsta hand di av sidana elever, som utgor problem i friga om anpassning och ut-
veckling. Vidare skall ridgivaren ge anvisningar angiende barns hinvisning till special-
avdelningar samt i samrid med lirare och likare utarbeta siirskilda uppfostringspro-
gram for sidana elever, som p& grund av sirskilda anpassningssvarigheter inte pas-
sar i nagon befintlig specialklass. Till en ridgivares uppgift hor ocksd att uppritthélla
kontakt med forildrar och att med dem Overligga om #tgirder angdende barnens vil-
fard. Denna uppgift giller samtliga barn och ej endast problembarn. En annan viktig
uppgift 4r att befrimja samarbetet mellan lirarna samt mellan skolan och ovriga in-
stitutioner, som i nigot avseende har omvérdnad om barnens vilfird.

Rddgivningens organisation samt rddgivarens kompetens, anstdllning och avldning.
Inférandet av en organiserad ridgivning inom skolan miste av flera skil ske succes-
sivt. Detta bor diven ganska latt lita sig gora. Det finns redan nu vid vira folkskolor
ritt minga lirare, som bide dr mycket intresserade for hithérande arbetsuppgifter och
har en viss psykologisk specialuthildning. Hirvid tinker jag i forsta hand pd sidana,
som genomgétt kurser for hjilpklasslirare och som avlagt akademiska examina med
betyg i pedagogik eller psykologi. — Vid organisationens fulla genomférande skulle
man stilla stérre krav pa radgivarens formella kompetens. — Flera bland dessa skulle
siikert vara bade limpliga och villiga att dtaga sig en radgivares uppgift. Och om deras
arbete organiseras pa ett klokt siitt, skulle de mycket vil kunna fylla en ridgivares
grannlaga och krivande uppgift. Férutsittningen harfor ér bl. a, att de i sitt arbete
samarbetar med den expertis, som f. 6. stir till skolans foérfogande. Férst och framst
méaste kontakten mellan skollikaren, skolskéterskan och socialvdrdens tjdnstemdn &
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ena sidan samt rddgivaren, klassldraren och dmnesidraren a3 den andra vara mycket
intim. Fast eleven och dennes forildrar jimte rddgivaren ér de centrala personerna vid
rddgivningen, fir man inte forsumma att vid specialfall anlita expertis frin saval det
medicinska och psykiatriska som det socialpedagogiska omrédet. Tillgdng till och
samarbete med ldkare dr av oerhdrd vikt, och for de fall, som fordrar klinisk under-
sokning och behandling, skall vid sjukvérdsanslalter for detta #ndamadl platser st till
forfogande. Men radgivningen skall std under ledning av en lidrare-psykolog, som béide
har och har haft kontakt med de skolans elever, som hans verksamhet berér. Den skall
vidare bedrivas inom skolan i en miljo, i vilken barnen #r hemmastadda, samt pa
ett diskret siitt, som sa litet som mojligt skiljer sig fran det dagliga skolarbetet.

Ett skoldistrikt, som si onskar, bor erhdlla ritt att anstilla en radgivare, som ex-
empelvis av skoldverstyrelsen forklaras kompetent for en sddan uppgift. Déarvid bor
befattningshavarens undervisningsskyldighet fordelas pa alla klasser, vilkas elever han
skall handleda som radgivare. Antalet elever och elevernas spridning Over drsklasser
far bestimmas med hidnsyn tagen till skoldistriktets storlek och skolorganisationen
inom detsamma. Som regel bor dock antalet elever, som en ridgivare skall handleda,
ej overstiga 500 i de ligre klasserna och 300 i de hogre. En radgivares arbetsomride
stricker sig limpligast over tre drsklasser enligt fordelning klasserna 1—3, 4—6 samt
6—7 (—8).

Rédgivaren skall siledes enligt ovansidende vara anstilld som lirare samt under en
foljd av ar ett mindre antal veckotimmar undervisa de elever han skall handleda.
Detta #r en forutsitining for atl han skall erhilla erforderlig kinnedom om de indi-
viduella siirdrag, som dterfinnas hos de elever, vilka hans rddgivning skall omsluta.

For radgivarnas utbildning boér utom nuvarande kurser i psykologi och pedagogik
vid universitet och hogskolor finnas fér dndamélet anordnade specialkurser. Till en
borjan bor dven sirskilda kurser anordnas i likhet med kurser for vidareutbildning
pd andra omraden. Sidana borde kunna anordnas av skoloverstyrelsen.

For den specialuthbildning och det merarbete, som fordras av en ridgivare i jamfo-
relse med en annan lirare, bor han kompenseras genom en hogre lonegradsplacering.
En placering tre lonegrader hogre fin en lirares inom samma skolform och pi mot-
svarande &ldersstadium i friga om elever synes kanske vara hog men dock rimlig.

En rddgivares uppgifter i sammanfatining. En radgivares arbete ir i manga avse-
enden mycket kriivande, och det miste bedrivas med energi och skicklighet. Till hjilp
och ledning i arbetet skall detaljerade anvisningar finnas utarbetade. (Angiende réd-
givningens innehill och funktion hinvisas till vad som i det foregiende ir sagl om
Iérenta staterna.) Det foreligger ndmligen fara, att en radgivares lektioner och diskus-
sioner i de hogre klasserna blir endast prat och utsviivningar i ord. Men s far det inte
bli. Varje lektion skall ha néigot att ge och samtidigt fordra nigot av eleverna. Dessa
miste alltid aktivt deltaga i arbetet. De skall hjilpa till att samla uppgifter, de skall
komma med dagens problem frin skolan, frin arbetsmarknaden, pd penningmarkna-
den, inom kamratlivet och med sina egna personliga problem. Problem av allméint
intresse diskuteras i klassen, medan sidana av for eleven mera Omtilig natur disku-
teras individuellt. Alla elever skall f4 tillfdlle att i lugn och frin olika sidor skir-
skdda sina bekymmer och svirigheter under en intresserad och saklig ridgivares hand-
ledning. Men de skall diven diskutera frigor och férhillanden, som #r av uppmunt-
rande natur, och dessa kommer di ofta att anknyta sig till deras utbildnings- och
framtidsplaner.

Rédgivarnas uppgift blir bl. a. att inom sitt verksamhetsomridde ha ledningen av
arbetet med:
ait organisera studiet av individuella olikheter hos eleverna,
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att systematiskt s6ka anpassa elevernas uppfostringsprogram efter deras individuella
olikheter och behov,

att organisera och handleda anviandandet av skilda slag av test,

att genomféra studier av kurser och dndringar av dessa, nir behov dérav framtri-
der, samt

atl inom skolan séka skapa forutsittningar for en effektiv radgivning at alla elever.

Rédgivarens arbete inom skolorganisationen blir pi sidant sitt av omfattande bety-
delse. Radgivaren skall bl. a. binda samman de olika ldrarnas arbete, och han skall
minska avstindet mellan de skilda skolformerna. Det ansvar, som rektor, Amneslidrare
och dvningsldrare tidigare haft for eleverna, skall fortfarande finnas kvar. Och skolan
behéver fortfarande tillging till sidana specialister som skollikare, psykiatriker och
andra medicinska experter. Dessa utgor en forutsittning for en effektiv radgivning.
En ridgivare kan inte vara expert pa allt. Han kan knappast vara specialist p4 annat
in radgivning, vilket dr omfattande nog. Rddgivaren skall i forsta rummet vara ldrare,
vilkens huvuduppgift dr att féra anteckningar angdende eleverna samt att leda inter-
vjuer och gruppkonferenser. Han skall évertaga den uppgift, som rektor och andra
skolledare inte lingre hinner skéta, nimligen uppgiften att limna eleverna rid, att
hjialpa eleverna triffa kloka val betridffande utbildningsmil och studievigar samt att
l6sa skilda slag av problem. Han skall utgora en levande forbindelse mellan skolan
och elevernas mélsmén, han skall uppehélla kontakten mellan skolan och arbetslivet.

Sodertilje, oktober 1946.

ROBERT E. WENNGREN
Folkskolinspektdr i Stdertélje.




P. M. angaende skolkuratorsverksamheten.

I »Skolungdomens vigledning till utbildning och yrke» (stat. off. utr. 1945:43)
(sid. 110—116) har jag framhdllit behovet av en sirskild skolkuratorsinstitution och
summariskt redogjort for den verksamhet, som bedrives av de vid Norra Latin och
Kungsholmens liaroverk samt vid hogre allmiinna liroverket i Bromma anstillda kura-
torerna. Att jag tog upp frigan till diskussion i det sammanhanget, var nirmast tanken,
att man i och med en dylik kuratorsinstitution dven skulle kunna fi en limplig link
mellan skola och yrkesvigledning och en instans, som skulle kunna ataga sig vissa
av de for skola och yrkesviigledning gemensamma arbetsuppgifterna. Det var darfor
ganska naturligt, att jag i ifrigavarande sammanhang niirmast kom att uppehalla mig
vid frigan om skolkuratorns mojligheter att medverka i yrkesviigledningsarbetet och
om den ur yrkesvidgledningssynpunkt limpligaste organisationsformen.

Man har pd sina hill menat, att jag velat gora skolkuratorn till blott och bart ett
bitride 4t yrkesvigledarna. Detta har ingalunda varit min avsikt. I nimnda kapitel
hade jag ingen anledning att behandla andra sidor av skolkuratorsverksamheten fin
den, som vetter it yrkesviigledningen. Men jag var givetvis fullt medveten om att en
skolkurators arbetsomrdde blir vida stérre och mangsidigare @n s och att tyngd-
punkten i méinga fall maste ligga pa andra arbetsuppgifter.

I det foljande skall jag forst forsoka skissera, vilka arbetsuppgifter som enligt min
mening i framtiden bora falla inom skolkuratorns verksamhetsomride. Nista steg blir
att undersoka, i vad man arbetsprogrammet kommer att te sig olika for olika skol-
former och elevkategorier. Med utgingspunkt hirifrin giller det sedan att forsoka
fixera de krav i friga om utbildning, personliga egenskaper o. dyl., som méste stillas
pd dem, som skola handha verksamheten. Dirmed kommer man iven in pa fragan
om tillgdngen pd dylik arbetskraft och hur slor organisation man maste tinka sig for
att tillgodose behovet av personal. Sedan aterstir det att diskutera, om det 6verhuvud
ir mojligt att fa till stind en dylik organisation, hur denna i si fall lampligen bor
inlemmas i skolsystemet, vilka organisatoriska &tgirder som erfordras for att trygga
samarbetet med ungdomsférmedlingen och yrkesvigledningen, hur utbildningsfragan
skall ordnas och vilken instans som centralt skall svara for verksamheten. For att inte
tala om diverse andra problem, som uppstd i sammanhanget.

Jag skall forsoka ta vissa av huvudfrigorna i tur och ordning och punkt fér punkt
deklarera min personliga uppfattning. Nigon grundligare utredning kan det inte bli
tal om. Det hela bor endast betraktas som ett inligg i en forberedande diskussion.

Ytterligare en reservation: i det féljande komma endast de hogre skolornas ku-
ratorer att behandlas. Aven for folkskolans vidkommande torde utan tvivel kuratorer
komma att behévas — i varje fall pa vissa storre orter — men hur den saken lamp-
ligast bér ordnas, har jag fér niirvarande inte nigon bestimdare uppfattning om.

- 1. Skolkuratorns arbetsuppygifter.
1.1, Redan nir det giller intagningen av nga elever i de hégre skolorna, bor kura-
torn vara med.
Somliga aspiranter komma utan vidare att beredas plats i den hogre skolan
(i kraft av utmirkta vitsord frin folkskolan och tidigt ddagalagd studiebegiv-
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ning). I friga om andra blir det emellertid nédviindigt med sarskilda provningar,
kunskapsprov men ocksd och framfér allt allmianna intelligensprov. Det vore
onskvirt, om denna testning alltid kunde utféras av ndgon, som fitt special-
utbildning for dylika uppgifter. I varje fall béra testresultaten tolkas av en sadan
specialist. Det naturligaste blir dérfor att overlita denna uppgift at kuratorn,
som alltsi skall organisera tesiningen, tolka testresultaten och med ledning av
dessa och vad som framkommer vid konferenser med de avlimnande lirarna
foresld, vilka aspiranter som skola intagas som elever.

Att kuratorn pa detta sitt kopplas in redan vid elevintagningen, medfor aven
den fordelen, att han redan frin bérjan far tillfille till att lira kinna eleverna
och bl. a. just de elever, som med hinsyn till studiebegévning o. dyl verka
mera problematiska och som man dirfér i framtiden kan komma att fa vissa
besviar med.

Atskilliga clever av sistnimnda kategori komma vil efter hand att finna det
omdjligt att fullfélja studierna fram till examen. Ju lingre de komma i klas-
serna, desto svirare fa de att félja med. Testningen vid intagningen borde givet-
vis ha avslojat deras bristande intellektuella kapacitet, men dven testmetoderna
firo och komma vil alltid att bli ofullkomliga, och kanske ha alltfér stora hén-
syn mést tagas till héga folkskolebetyg — pa folkskolestadiet kunna ju dven
mindre studiebegdvade uppna relativt hoga betyg, om de ha en osedvanlig energi
och skolanpassningsférméga.

Det far bli kuratorns sak att tillsammans med lirarna diskutera sidana fall
och i tid varsko resp. forildrar och elever om vad som dr att vinta. Det ar
fér alla parter biist, om eleverna i friga pa ett relativt tidigt stadium fa klart
for sig, att de gora klokast i att digna sig 4t nigot annat &n studier och att de
bara slésar bort dyrbar tid, om de envisas fortsitta. Fornyad testning bor i si-
dana fall kunna ge relativt sikra hallpunkter for bedémningen. Men denna
testning bor inte bara ta sikte pi den allminna intelligensnivin utan dven for-
sbka klarligga, vad individen i friga har fér speciella forutsittningar i ovrigt.
Det maste med andra ord foretagas en mera allmiin anlagsorienterande under-
sokning (av psykoteknisk expertis), och med ledning av dérvid vunna resultat
bér kuratorn i samrid med niirmaste yrkesviigledningsorgan se till, att den unge,
innan han avbryter sin skolging, limnas all den hjilp, han kan behdva for
anpassning &t annat hall — vare sig det blir friga om &verflyttning till annan
utbildningsanstalt eller om placering pd négon arbetsplats.

Detsamma giiller givetvis betriffande de ungdomar, som i fortid miste limna
skolan inte till f6ljd av bristande studiebegdvning utan av andra anledningar —
skolsociala anpassningsproblem, ekonomiska svirigheter, svirigheter i hemmet
o. likn.

Elever med svérigheter av sistnimnda slag béra dock i forsta hand fi sidan
hjilp, att det blir mojligt for dem att fullfolja skolgingen. Hér har kuratorn
en stor uppgift, och hir giller det fér honom att limna en rationell psykolo-
gisk och social service it varje elev, som ir i behov av dylik — vare sig ve-
derborande sjilv soker upp kuratorn fér att resonera om sina problem eller det
ir nigon lirare, som ber kuratorn ta sig an fallet, eller det pi annat sitt blir
anledning och tillfille for kuratorn att medverka. De problemsituationer, som
det hir giller att komma till ritta med, kunna vara av minga olika slag. Jag
skall antyda nigra av de mera vanligt férekommande.

1.3.1. Missférstdnd mellan lirare och elev.

1.3.2. De metoder, som en viss ldrare anvinder, kunna vara effektiva nog f{or fler-
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talet elever men mindre limpliga och kanske direkt skadliga och hiimmande
for somliga elever, varfér en omplacering till annan Kklass kan bli nédviindig.

Eleven ir utsatt for trakasserier frin vissa kamraters sida eller har sjilv svért
for att anpassa sig till kamraterna — forhéillanden, som gora, att han vantrivs
och dirfor inte heller presterar sitt bista i skolarbetet.

Sexuella och erotiska konflikter.

Fysiska och psykiska defekter och svaghetstillstind, som eleven sjilv kanske iar
angeliigen att dolja men som fat sig uttryck i bristande prestationsférmiga, him-
ningar, beteenderubbningar o. dyl.

Otillfredsstiillande hemférhallanden (i. ex. trangboddhet, linga resor till och fran
skolan, hemarbete, som stjéil tid och kraft frin skolarbetet) medfora, att eleven
inte kan gora sig sjilv rattvisa i skolan.

Ekonomiska svarigheter.

Foér att kunna komma tillriitta med dessa problemsituationer fordras inte bara
en psykologisk inlevelse- och kontaktférmaga utan dAven en rik erfarenhet, en
viss uppfinningsrikedom, initiativkraft och driftighet, praktisk blick och orga-
nisationsféormaga och en naturlig formaga att pa ett taktfullt men dock aukto-
ritativt sdtt resonera med beroérda personer. Det fordras hembesok, konferen-
ser med forialdrar, larare, likare, socialvirdande instanser samt forst och sist ele-
verna sjilva och deras fortroendemén. Somligt kan kuratorn klara av pi egen hand.
I andra fall dr det andra, som maéste kopplas in, och kuratorns roll blir di nér-
mast att fiasta uppmirksamheten pa fallet och forklara situationen. Och i andra
fall dter far man forsoka hjilpas at. Dérvidlag géller det inle minst att fa li-
rarna och foérildrarna med sig, vilket ibland kan medféra ganska kinkiga
problem, :

Den vid Norra latin och Kungsholmens liroverk bedrivna kuratorsverksam-
heten dgnar jamforelsevis mycken tid och uppmirksamhet it sidana uppgif-
ter, som ha med elevernas fritidsverksamhet att gora. Kuratorn ir med som rid-
givare och hogsta organisator, ndr det giller ait anordna underhillningsaftnar,
utflykter o. dyl. Han styr och stiller pi skolans sommarhem. Han ger tips
i friga om hobbies och lektyr. Han samarbetar med arbetsféormedlingen och
ser till, att de, som kunna ftaga sig arbete av ett eller annat slag, under ferierna
och pi eftermiddagen, fir sidant. Han ger ildre elever tillfille att fungera som
privatlirare at yngre kamrater. O. s. v.

Det kan diskuteras, om inte vid Norra latin och Kungsholmens liroverk
kuratorns arbetskraft tages alltfor mycket i ansprdk fér dylika uppgifter. Men
otvivelaktigt betyder hans insats i dessa sammanhang ganska mycket for ska-
pandet av en trivsam och anpassningsbefordrande stiimning och anda i skolan
och kamratlivet. Dessutom blir det dirigenom tillfille fér kuratorn att fi den
personliga, kamratliga kontakt med eleverna och den kunskap om vars och ens
typ och intressehillning, som erfordras fér en effektiv psykologisk och social
service och som #ven maiste bli av betydelse, nir kuratorn skall medverka i
studie- och yrkesvigledningen.

Vid den hittills bedrivna forsoksverksamheten har det visat sig, att kuratorn
dagligen och stundligen fir syssla med frigor rorande studieplanering, yrkes-
inriktning o. dyl. Man kommer och begir upplysningar och rad i sidana ange-
ligenheter, och ibland méste diirvid hela framtidsfrigan tas upp till diskussion.
Det giller givetvis framforallt i de fall, som omnimndes under 1.2. men dven

- 1 minga andra fall. Kuratorn kommer dirigenom att pa ett naturligt sitt kopp-
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las in pA de yrkesviigledande uppgifterna, och under foérutsittning att detta
sker i betryggande samarbete med ungdomsformedlingens yrkesvigledare, kan
han otvivelaktigt géra en viktig insats dven pd denna front. Ja, efter hand bor
man pad kuratorn kunna Overlita vissa av de uppgifter, som for nirvarande
dvila ungdomsférmedlingens yrkesvigledare. Kuratorn bor t. ex. kunna

.l4na och dela ut yrkesorienterande broschyrer och prospekt;

. distribuera yrkesviigledningens formulir for elevernas yrkesvalsdeklarationer och

for larare- och likarutlitanden, se till, att dessa formuldr bli vederborligen
ifyllda, vid behov komplettera dem med anteckningar om vad han sjilv vet
om eleverna och vidarebefordra dem till yrkesvigledarna;

limna lirare och klasser vissa allmiinna informationer rorande yrkesvigledning-
ens terminsprogram;

. organisera studiebesok pa olika arbetsplatser;
. organisera forildraaftnar o. dyl. med yrkesorienterande program;

. bitriida vid yrkesviigledarnas mottagningar pa skolan och vid egna mottagningar
ta emot och besvara diverse forfragningar;

hjilpa till, nir det giller att inférskaffa nirmare upplysningar om vissa for yrkes-
viigledningen svaritkomliga fall och eventuellt foranstalta om siirskild medicinsk
eller psykoteknisk undersokning;

mobilisera ungdomsférmedlingen och dess yrkesviigledare, nar det giiller att ordna
for de elever, som omniimndes under 1.2., eller nir det giller att skaffa limpliga
praktikplatser o. dyl.

2. Vilka krav mdste stillas pd en skolkurator?

Svaret pA rubrikfrigan har i viss mén limnats redan i och med fixeringen av
arbetsprogrammet. Men endast antydningsvis. Jag skall nu forsoka precisera ford-
ringarna nagot nirmare.

2.4

Vad forst de personliga forutsittningarna betriiffar, bér framhallas, att fi verk-
samhetsgrenar iro si beroende av att man fir »riitt man pa ritt plats» som just
skolkuratorsverksamheten. Skall denna verksamhet inte bli 1dsligt kvacksalveri,
beskiftigt plistrande och pysslande med allt méjligt eller — vilket det i vissa
personers hinder ocksd finns risk for — opersonlig expeditions- och byrérutin,
si krives ovillkorligen, att verksamheten ligges i hinderna pi personer, som ha
det riitta intresset for hithérande uppgifter och en begévnings- och personlighets-
typ av ett ganska speciellt slag. Som siirskilt onskviirda skulle jag vilja framhélla
foljande egenskaper:

2.1.1. intresse for ungdom och ungdomsproblem;

2.1.2. intresse for sociala fragor;

2.1.3. psykologisk blick, humor och férméga att leva sig in i olika personers olika
situationer, tinkesitt och motiv;

2.1.4. ett naturligt auktoritativt upptridande, samarbetsformiga och férméga att ta
ledningen utan att behdva anviinda hiarda ord och medel;

2.1.5. praktisk blick och organisationsférméga, driftighet, initiativkraft och en viss
»pahittighet»;

2.1.6. noggrannhet, saklighet och vederhiiftighet i vad det giller att handskas med
olika slags kunskapsmaterial.

Redan denna analys ger vid handen, att man mdste soka med ljus och lykta
for att fi tag i de ritta personerna till dessa befattningar. Att t. ex. ta forste
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- baste larare- eller-forste biste socialarbetare duger inte. Sikerligen finns det inom

2.3.

9t

lararkdren Aatskilliga, som skulle kunna passa fortraffligt i sammanhanget, men
man fir inte vara for. optimistisk dirvidlag. Lirarna ha hittills rekryterats efter
andra normer, med sikte pd i huvudsak rena undervisningsuppgifter, och man
bor dirfor inte utan vidare begira, att vilken lirare som helst skall kunna bli
skolkurator. Man far vara glad, om man vid varje skola kan hitta en eller ett
par lirare, som ha de speciella forutsiattningar, det hiir dr friga om, och sedan
ir det ju inte alls sikert, att dessa lirare éro disponibla.

. Det finns fven ett annat krux i sammanhanget. Kuratorn bér helst — i varje

fall nir han bérjar — vara ung — inte alltfér ung (minst nigra och tjugu Aar)
men ung lillrickligt for att kunna rora sig bland de unga som en ildre kam-
rat och for att utan svirighet kunna betrakta skollivet och skolproblemen ut-
ifrin elevernas perspektiv. Detta 6nskemdl begriinsar ytterligare mojligheterna
att vilja bland lirarna och gor det dessutom nodviindigt att tinka sig kurators-
tjinsterna mera som ett genomgingsyrke, som man har nigra ar, kanske nigot
decennium, och sem man sedan limnar fér att évergi till annan verksamhet —
inom eller utom skolan. (Se vidare nedan under 4.)

Aven betriiffande utbildningen maste man nog stilla vissa speciella krav.

For det forsla méste man forutsiitta, att den, som skall fungera som kurator
i ett liroverk, sjilv maste ha passerat liroverksviigen. Man bér nog dven kriva
studentexamen. Inte bara i de fall, di det giller att bl. a. ocksi ta hand om gym-
nasister, utan dven vid fristiende realskolor, mellanskolor och flickskolor. En
ganska stor procent av eleverna i de senare skolorna har att ta stillning till fra-
gan, om de skola fortsitta i gymnasiet, vilken linje de skola vilja o. dyl. Det
blir delvis kuratorns sak att — i samarbete med ldrare och yrkesviigledare —
hjilpa dem och deras forildrar att triffa fornuftiga beslut i dessa o. likn. fragor
och ge dem erforderlign rdd och: upplysningar. Men for att kunna gora detta
pd ett sakkunnigt sitt bor kuratorn sjilv helst ha arbetat sig fram till student-
examen,

I 6vrigt blir det nog svart att fixera nigon viss utbildningsvig som den allena
saliggorande. I synnerhet si linge det inte finns nigon sirskild universitets- och
hogskolexamen for praktiskt inriktade psykologer. Nir en dylik kommer — och
den bér komma med det snaraste diven med hinsyn till andra samhillskrav! —
bor en dylik utbildningsviig kunna rekommenderas. Detta dock endast under
forutsiitining, att det verkligen blir en skolning for praktiskt-psykologiskt arbete
och inte endast en inpluggning av si och si mycket abstrakt vetande. Bl a. bor
en gedigen praktik ingi i programmet, och blivande skolkuratorer bora givetvis
férligga en relativt stor del av sin praktik till en eller annan skola, dir en ruti-
nerad kurator kan fungera som handledare. Praktik inom nigon gren av social-
virden, inom abnormvérden, inom yrkesviigledningen eller vid niagot psykotek-
niskt institut ér fven att rekommendera, liksom arbete vid ungdomsgirdar och
skolhem, vid ungdomsliger och ungdomsféreningar.

Praktik av detta slag passar iven ihop med utbildningen vid socialinstituten,
och denna senare utbildningsviig bér givetvis diven kunna duga under forutsitt-
ning, att den kompletteras med nigon specialkurs i testning o. dyl

P4 samma sitt bora personer med lirarutbildning och -praktik kunna skaffa
sig den erforderliga kompetensen genom specialkurser i testning och genom ku-
rators- och yrkesvigledningspraktik. I sjilva verket blir det siikerligen nédvin-
digt att i relativt stor utstriickning bygga pa lirarutbildad arbetskraft. Inom de
nirmaste dren kommer det att bli en oerhért stor konkurrens om siviil den psy-
kologiskt som den socialpolitiskt utbildade arbetskraften. Aven om vi fa ytterli-
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gare elt socialinstitut och dven om universitet och hogskolor i hogre grad an hit-
tills forsoka tillgodose behovet av praktisk-psykologisk utbildning, si kormmer
efterfrigan sivil i friga om socialarbetare som i friga om psykologer att vida
overstiga tillgingen pad dylik arbetskraft. Vad lirarna betriffar, méste man vis-
serligen Aven for deras vidkommande rikna med okad efterfrigan, och i wissa ‘
Aimnen rider ju sedan linge alltfér stor knapphet pa arbetskraft (framférallt i
matematik, fysik och kemi). Men disproportionen mellan tillging och efterfrigan
ir dock for lararnas vidkommande inte alls si stor som i friga om de béda
andra kategorierna, och inom vissa fimnesgebit kunde man ju finnu si sent som
for ett par ar sedan konstatera en pataglig 6verproduktiion av liraraspiramter.

Dessutom bor man resonera sia hir: allt vad lirarna kunna fi av social och
psykologisk utbildning och praktik blir till gagn for deras girning som larare
och uppfostrare. Nigra ars arbete pé det sidospir inom skolans arbetsfilt, som |
kuratorsverksamheten utgor, méste arses som synnerligen hilsosamt och nyttigt
for en lirare och vara minst lika meriterande som lika mdnga ldrartjinstedr.
Principen lirare pia kuratorsbefattningar bor faktiskt kunna bli ett led i strévan-
det att reformera skolan inifrian och gora ldrarna inriklade inte endast pi kun-
skapsmeddelande utan idiven pa personlighetsfostran.

Den stora svirigheten blir emellertid den ovan antydda, néimligen att fi tag |
pi liirare, som till sin personliga liggning och med avseende pa dldern motsva-
rar de krav, som fixerats under 2.1. Och att fi dem specialutbildade.

2.4. Ytterligare ett krav maste fixeras i detta sammanhang: manliga elever béra fa
en manlig kurator, kvinnliga elever en kvinnlig kurator.

Detta krav behdver vil knappast sirskilt motiveras. Var och en, som haft att
gora med flickor och pojkar i tondren, har nogsamt fatt erfara, att det finns
vissa personliga problem och férhillanden, som tondringarna inte si girna dis-
kutera med en ridgivare av motsatt kon.

3. Hur mdnga elever kan en skolkurator hinna betjina?

Det ir naturligtvis svart att hirvidlag ange nigon exaktare siffra. Det beror i hog
grad pa kuratorn sjilv (hans organisationsférmaga, hans arbetstakt, hans uppfattning
om vad som #r visentligt och mindre visentligt i programmet o. s. v.). Vidare blir |
elevmaterialet olika krivande i olika skolor — vad som giller #ldre, giller inte for
vngre, vad som #r vanligt i vissa socialskikt, ér relativt sillsynt i andra skikt, pro- |
blem, som méta i storstider, mota kanske inte i smastider, skolor, som i stor ut-
striickning rekryteras fran landsbygden och dér det blir friga om méinga langviga
resande och manga inackorderade, ha sina speciella problem, o. s. v.

En viss ledning bér man dock kunna fi av den hittills bedrivna foérsoksverksam-
heten vid Norra latin och Kungsholmens liroverk. Norra latin har ca 750 elever,
Kungsholmens liroverk ca 900 elever. Man har hittills 1itit en och samma kurator be-
tjina samtliga elever (med viss hjilp i Kungsholmens liroverk av en kvinnlig kraft
frian ungdomsformedlingen i vad det giller flickorna). Denna arbetsborda ar otvi-
velaktigt for stor, i varje fall med det arbetsprogram, som kuratorn har i Norra latin
(se kurator Bruces egen redogorelse). Ett liroverk som Norra latin bor ensamt ge
full sysselsittning for en man. Detsamma kan séigas om ett ganska stort antal skolor
i landet. Vid bedémningen hiirav bor man emellertid inte bara ta hiinsyn till elev-
antalet utan fiven till sidana frigor som: Aro eleverna till dvervigande delen hemma-
horande pa skolorten eller har man att rikna med relativt ménga inackorderade och
relativt manga langviiga resande? Hur stor grupp av eleverna kommer frin hem med
smi ekonomiska resurser eller lag social standard?

Eventuellt skulle man kunna fixera féljande ungeférliga normer:
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3.1. Vid skolor, som ha ett elevantal av 7—800 elever eller diardver, bor det finnas
en heltidstjinstgérande kurator eller, om man har bide manliga och kvinnliga
elever, en manlig och en kvinnlig kurator, vardera tjinstgérande pa halvtid.

3.2. Om elevantalet #r mycket stort (6ver 1 000-talet) och eleverna i relativt stor ut-
striickning fran landsorten eller frin hem med l4g social standard och sma eko-
nomiska resurser, bér man efter hand mahinda tinka sig en halvtidsanstilld
assistent @t den heltidsanstillde kuratorn. Om skolan j friga har bide manliga
och kvinnliga elever, bor man ha en manlig kurator och en kvinnlig assistent
eller tvirtom.

3.3. Om skolan har ett elevantal Pa ca 4—700 men ett elevmaterial, som i relativt stor
utstriickning rekryterats frin landsorten eller frin hem med relativt lig social
standard och smi ekonomiska resurser, bor kuratorstjénsten ordnas i likhet med
vad som angivits under 3.1.

34. Om elevantalet &r mellan 400 och 700 och elevmaterialet av relativt god social
och ekonomisk standard, bor det kanske ricka med en halvtidstjanstgérande ku-
rator. Finns det bide manliga och kvinnliga elever, bér en manlig och en kvinn-
lig kurator fa tjinstgora ett lampligt antal timmar vardera.

3.5. Om elevantalet éir under 400, kan tjinstgoringstiden for kuratorn (eller kurato-
rerna) mahinda reduceras ytterligare (kanske ned till 2—1 arbetsdagar per
vecka). Detta dock endast under forutsitining att man har att gora med ett eley-
material av relativt god social och ekonomisk standard.

4. Skolkuratorernas anstdllningsférhdllanden.

Fére hostterminen 1946 var kuratorn vid liroverket i Bromma anstilld och avlénad
av skolans forildraférening.! Detsamma var tidigare dven forhallandet med kuratorn i
Norra latin. En dylik anordning madste emellertid ur flera synpunkter betecknas som
mindre lyckad. Kuratorn maste sti fri gentemot forildrarna, méiste dd och da kunna
fora elevernas talan infor foraldrarna. Det kan han inte, om han ir i férildrafor-
eningens tjinst. Inte heller fir han di den neutrala position, som han behdver for att
vinna elevernas fortroende. For ovrigt har forildraféreningen i allmiinhet inte rid att
betala, vad kuratorn kostar.

Vissa betiinkligheter kunna fven anféras mot forslaget att gora kuratorerna till skol-
tjinsteméin pi samma siitt, som lirarna #ro det. Mot detta forslag kan bl. a. inviindas,
att kuratorn-skoltjinstemannen fir svart att genlemot rektor och lirare fora elevernas
lalan, i de fall detta behdvs, svirt att kinna sig fri gentemot diverse formaliteter och
svdrt att verka neutral i elevers och forildrars ogon.

Det var ocksi betinkligheter av detta slag, som kom mig att i »Skolungdomens vig
till utbildning och yrke» féresli ett annat anstillningssystem — med kuratorn i tjinst
hos samma statliga organ, som handhar yrkesvigledningen, men med tjénstgoéringen
forlagd till den ena eller andra skolan. Ett system av detta slag ter sig rationellt fven
ur andra synpunkter, och om vi vilja summera férdelarna, kan man framforallt peka
pd foljande. Systemet tillférsikrar kuratorn den onskviirda neutrala positionen vis-a-
vis elever, férdldrar och lirare. Samarbetet mellan skolkuratorsverksamheten och
yrkesvigledningen tryggas pa ett naturligt siitt. Det blir mojligt att fa till stind en fast
central ledning, av betydelse inte minst nir det giller att ordna utbildningen av skol-
kuratorerna, forse dem med erforderliga instruktioner och erforderligt material,
*pumpa in> nytt folk i verksamheten och ordna praktikplatser 4t nyborjarna. Sam-
tidigt vinnes ocksi en plasticitet i den lokala organisationen, som knappast ir mojlig

! Detta ar ej forhallandet sedan bérjan av hostterminen 1946. (Jfr. sid. 43.)
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att ernd pa annat sitt — i varje fall inte pd orter, diar man har sdvil statliga som
kommunala liroanstalter att tinka pa. Det blir bl. a. vida littare att med detta system
samordna verksamheten vid olika skolor och lita en och samma person svara for
verksamheten vid et par tre smirre undervisningsanstalter. Dirtill kommer, att kura-
torerna fa en iryggare stillning. I varje fall de kuratorer, som inte ha en lérartjénst
att falla tillbaka pi. Genom att redan frin borjan engageras av det statliga, riksom-
spiannande verksamhetssystem, som har hand om ungdomsférmedlingen och yrkesviig-
ledningen, komma de pa ett naturligt sitt att efter kuratorsarens slut kunna kopplas in
pi andra nirbesliktade uppgifter, och dirigenom far yrkesviigledningen ocksi en
virdefull arbetskraftsreserv och rekryteringsbas att bygga pA.

Emellertid har systemet ocksi sina avigsidor. Frémst den, att skolkuratorn genom
sin engagering hos ett annat organisationssystem in skolans forlorar den omedelbara
forankring i skolorganisationen och i skolans tjinstemannakdr, som i vissa samman-
hang kan vara av en viss betydelse. Risken finns, att han av rektor och lirare kan
komma att betrakias som en utifrin kommande och verkande kraft, som det i viss
mén giller att vara pa sin vakt emot eller i varje fall behandla med en viss reservation.

Risken bor inte 6verdrivas — #r kuratorn ritt person, forstir han siikert snart nog
att arbeta sig in i skolans »inre krets» och overvinna all missiro, och s har ocksa
skett vid forsoksverksamheten i Norra latin. Men risken finns, och skall man g in
for nimnda organisationssystem, giller det att redan fran borjan tillférsikra de pé
detta silt anstillda kuratorerna tillborlig handlings- och yttrandefrihet och samma
stillning i lidrarkollegiet, som tillkommer ldrarna.

Det ir emellertid svart att uttala sig om vilket system som ir att foredraga, sa linge
man endast har erfarenhet av Norra latin-systemet. Jag skulle dérfor vilja foresla,
att man provar sig fram efter olika organisationslinjer och dirvid inriktar sig pa
foljande:

4.1. Vid skolor, som, enligt vad som sagts under 3.1. och 3.3., behova en heltidstjinst-
gorande kurator, bér denne (svida han icke ar lirare vid skolan i friga) an-
stiillas och avlonas enligt Norra Latin-systemet. Innehar han ldrartjinst vid sko-
lan, bor placeringen pa kuratorsbefattningen endast betraktas som en tillfallig om-
placering frin en skoltjinst till en annan, och vederbdrande blir da alltfortfarande
skoltjinsteman.

4.2. Sistnimnda engageringsform #r dven den naturliga i de fall, da en ldrare vid
skolan frigores viss tid fran sin lirartjinstgoring for att fungera som deltidstjinst-
gorande kurator eller assistent it kurator. I de fall déremot, da négon lirare vid
skolan icke #r disponibel eller limplig fér denna uppgift, utan det blir nodvindigt
att till deltids-kuratorssysslan taga ndgon icke-lirare, bér man lampligen lita
yrkesviigledningen overtaga ansvaret for sysslan i friga och avdela limplig person
hirfor — en person, som di alltsi ér engagerad av yrkesviigledningen men pla-
cerad i skolan for att dér tjinstgéra som kurator med en tjinstgoringstid, avpassad
efter férhallandena.

5. Skolkuratorernas avléning.

5.1. I de fall, dir en ordinarie, extra ordinarie eller extra lirare forordnas att uppe-
hilla en kuratorsbefattning, behdver frigan om avloningen inte vélla ndgon dis-
kussion. Léraren-kuratorn bor helt enkelt behalla sin lirarlén ograverad. For-
indringen innebiir endast, att han frigores frin en viss del av (eller ev. fran hela)
sin undervisningsskyldighet for att i stillet satsa motsvarande antal timmar pa
kuratorssysslan.

5.2. I de fall, d& en kuratorsbefattning med heltidstjanstgoring skotes av en person,
som icke tillhdr skolans lararstab, bor vederborande avlonas som extra lirare.
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5.4.
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Detsamma bor gilla i de fall, dd kuratorn visserligen icke har heltidstjanstgoring
vid en och samma skola men di han, i yrkesvigledningens regi, uppehéller 2—3
olika kuratorsbefattningar, fér vilka den sammanlagda tjanstgoringstiden kommer
att motsvara heltidskuratorns.

I de fall, dd kuratorssysslan endast innebir en tjanstgéring med nagra fa timmar
i veckan och den, som skoter den, icke innehar annan kuratorshefattning i yrkes-
vigledningens regi och icke heller ir heltidsanstilld som yrkesviiglednings- och
ungdomsformedlingstjansteman, bor ett visst timarvode utgd, berdknat efter samma
grunder som gilla for timlirare vid laroverk.

. I de fall, dd en heltidsanstilld yrkesviglednings- och ungdomsférmedlingstjinste-

man forordnas att under sin ordinarie tjinstetid skoéta en skolkuratorssyssla av det
slag, som omnimnts under 5.4., bor han icke uppbidra nigon sirskild ersittning
héarfor. Annat blir férhédllandet, om det blir friga om flera sidana uppdrag eller
ev. friga om en heltidskuratorsbefattning. D& bor avléningen for vederborande
regleras sd, att den kommer i nivi med en extraldrares, savida han icke redan &r
placerad i motsvarande lonegrad.

I detta sammanhang mé for 6vrigt dven framhéllas det rimliga i att de yrkesvéag-
lednings- och ungdomsformedlingstjinstemén, som i relativt stor utstrickning ar-
beta i skolorna, erhilla en lonestillning i paritet med ldrarnas. En yrkesvigledare,
som arbetar bland liaroverksungdom, bor i varje fall 16neplaceras i nivd med e. o.
adjunkier.

Stockholm den 23 september 1946.

E. NEYMARK.
Sektionschef hos Statens Arbetsmarknadskommission.
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kassan (allmiinna kassan). Bilaga 5 a.
miinna liroverk. ;
ning p4 grundval av antalet avdelningar ht. 46
0. realskolans Realskolan utom avslutnings-
ningsklasser klasserna Av rektor
| beriknad F
| Anmirkningar
Atersta- Antal av-| Atersta- iumma ;ostl.;::r
ende antal delningar |ende antal onor klx.‘onor
avdel- Kronor | utéver 2 avdel- Kronor
ningar per Kklass ningar
(4 700 kr) (4 280 kr) | (4 560 kr)
9 6 300 3 6 4200 10 500 7500
12 9100 4 14 8 960 18 060 16 000
9 6 300 — 11 6 160 12 460 8100
9 6 300 4 11 7 280 13 580 12 200
8 5600 3 6 4 200- 9 800 10 000
12 8 750 2 11 6 720 15 470 12 000
12 8 750 4 11 7 280 16 030 16 000
14 9 800 —_ 6 3 360 13 160 16 000
17 11 900 8 8 6720 18 620 19 000
10 7 000 6 11 7 840 14 840 15 000
17 12 250 5 8 5 880 18 130 16 500
13 9 450 4 12 7 840 17 290 17 200
9 6 300 — 8 4 480 10 780 7 900
9 6 300 — 11 6160 12 460 “16 000 i
10t 7000 1 7 4200 11 200 9000 | ! Huslig linje
12 8 750 4 11 7 280 16 030 26 000 1 avdelning
12 8 400 - 11 6 160 14 560 12 862
8 5950 5 6 4760 10 710 10 000
15 10 850 3 11 7000 17 850 15 000
15 10 850 4 11 7 280 18 130 20 000
142 9 800 7 123 8 680 18 480 18 015 | % Handelslinje
15 10 850 3 11 7 000 17 850 22 500 1 avdelning
12 8 750 3 11 7000 15 750 13 500
11 7700 —_ 11 6160 13 860 12 000
9 6 300 2 11 6720 13 020 9200
9 6300 3 6 4200 10 500 9 000
15 10 850 4 11 7 280 18 130 19 000
8 5 600 —_ 6 3 360 8 960 8 250
9 6 650 1 12 7000 13 650 15 800
16 11 200 2 8 5040 16 240 18 000
9 6 300 1 6 3 640 9 940 9 000
16 11 900 8 8 6 720 18 620 21 000
11 7700 3 6 4200 11 900 12 000
15 10 500 —_ 11 6160 16 660 14 000
9 6300 —_ p ] 6160 12 460 10 000
16 11 200 — 11 6160 17 360 10 300
9 6 650 4 12 7 840 14 490 13 000
9 6 300 — 11 6160 12 460 11 500
6 4550 3 6 4200 8 750 7 000
| 16 11 200 3 11 7 000 18 200 15 500
9 6 300 2 10 6160 12 460 19 500
15 10500 4 8 5 600 16 100 22 000
17 11 900 4 11 7 280 19 180 23 000
18 12 600 4 11 7 280 19 880 26 000
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klasser
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ey Al kronor del:lnga.r
l(irjz‘;ni:; Kronor l(irj;:)n]g;)r Kronor 5 ;rol‘::ss
(ring)
(4 350 kr)
H. allm. lvk. & Kungsholmen 454 11 350 432 8640| 19990 —
» » » » Ostermalm 383 9575 418 8360| 17935 4
H. reallaroverket & Norrm. S 298 7 450 286 5720 13170 —_
Nya elementarskolan.......... 346 8 650 —_ — 8 650 -
Statens normalskola .......... 67 1675 203 4 060 5735 —
STXANENRRS ...\ Al ey s iLeid Aeistiss 108 2700 153 3 060 5 760 —_
Sindsvall =i saliehd s o helinhs 231 5775 503 10060| 15835 —
SOAertalE" ... ... e B sh i b Gl 170 4 250 405 8100| 12350 1
Hddevalla'.'. ..o o killie st « aAstits 264 6 600 341 6820 13420 1
TGRS 0 e Jlete B b o Ie LTSS 347 8 675 539 10780 19455 |
VIpRSAIREE o RO fos e b 537 13 425 353 7060| 20485 —
NISRY L3 s fnna Rl TRICE Ly, Bty 127 3175 258 5160 8 335 —_
IVANErsDOTE o onile Sbiaies'e Mose k 239 5975 270 5400| 11375 —_—
vasterwile . o MLl s e DB 147 3675 269 5 380 9 055 —_
VASLETAR | 2o ': o voia analbhods oo s oo totora 303 7875 575 11500| 19075 1
b e [ I AR AT el L 2 314 7 850 405 8100| 15950 1
Watad L sl s ah e Bl o atite 146 3 650 282 5 640 9290 —
Orebro, h. allm. liarov. f. fl. ...... 149 31725 154 3080 6 805 —
» Karolinska h. allm. Ivk. .. 251 6275 323 6460| 12735 1
OrnslOldsvilel .0 o vivishes v thlsisizg 180 4500 480 9600| 14100 —
O sterstimERs it skl ol LAthp L S i 293 7 325 423 8460| 15785 —
16887 | 422175 | 23238 | 464760 | 886 935 28




B

‘ ning pa grundval av antalet avdelningar ht. 46
i Isko! Realsko utol -
= o W Av skt
beridknad
S kostnad Anmérkningar
Atersta- Antal av-| Atersta- S for ldsar
ende antal delningar |ende antal Kkronor
avdel- Kronor | utdver 2 avdel- Kronor
ningar per klass ningar
(4 700 kr) (a 280 kr) | (A 570 kr)
251 17 500 4 113 7 280 24 780 19000 | 111 aftonskola
13 10 500 4 8 5 600 16 100 18 000 | 2 3 i aftonskola
12 8 400 1 8 4760 13 160 7 500
16 11 200 — — — 11 200 9 800
5 3 500 —_ 8 4480 7 980
8 5 600 — 8 4 480 10 080 8 000
10 7 000 4 11 7280 14 280 12 800
10 7 350 4 11 7280 14 630 13 000
11 8 050 1 11 6 440 14 490 12 000
15 10 850 v 11 8120 18 970 16 500
21 14 700 — 11 6160 20 860 20 000
9 6 300 —_— 10 5600 11 900 8 000
123 8 400 — 118 6160 14 560 8 500 | 3 Handelslinje
103 7 000 —_ 128 6 720 13 720 10 000 1 avdelning
12 8 750 6 14 9520 18 270 18000 | 3d:o
12 8 750 1 128 7000 15 750 16 000 | 2 d:o
9 6 300 —_— 12 6 720 13 020 12 500
9 6 300 —_ 5 2 800 9100 7 000
12 8 750 ¥ 11 6 440 15190 16 000
8 5600 4 11 7280 12 880 —
13 9100 1 12 7 000 16 100 17 100
777 553 700 159 631 397 880 | 951580 | 891027




Bibuoteks- och materiel
Realskolor o

Berékning é& grundval av lirjungantalet ht. 46

Beriknl
Avslutningsklasser| Ovriga klasser Y overk Avslutnin;
Laroverk bty r:lt:gr;na;nii- Antal av- Atersta-
Antal Antal R ion delningar | ende an-
lariungar | Kronor |liarjungar | Kronor Ytterligz;re utdver 2 | tal avdel-
(a 25 kr) (a 20 kr) Toner per klass ningar
(& 350 kr) | (a 700 kr)
Realskolor.
Goteborg, ostra 82 2 050 541 | 10820 12870 — 1 2
MAIMD, SR 58 1 450 444 8880 10330 — —_ 2
Stockholm, Katarina 44 1100 442 8 840 9 940 - - 2
» Vasa 67 1675 611 | 12220, 13895 — — 3
Samrealskolor.
Alingsfis <..coveeen 39 975 265 5 300 6 275 — — 2
Alvesteiss it NEe — — 160 3 200 3200 — — —
Andersiiv .. lns a0 h 25 625 84 1680 2 305 420 — (1)
Arbogailsdewdiling i 22 550 96 1920 2470 — —_ 2
Arvidsjaur ........ — —— 95 1 900 1 900 — - —
APVEIcA L i S 57 1425 351 7 020 8 445 — — Bl
Askersund. o st bk § by 425 61 1220 1645 305 — 1)
Avesta il o Y 50 1 250 150 3000 4 250 — — 3
Bengtsfors: ‘... i — - 115 2300 2 300 — — —
Bollndsismln i chiil 44 1100 224 4 480 5580 — — 3
Borgholm ..ol e 22 550 73 1 460 2010 365 1)
BorlBnge ! . i/esaeds, o 80 2000 279 5580 7 580 — 2
Bracke o8 il sk ok — — 123 2460 2 460 — —
Emmaboda ........ — — 66 1 320 1320 330 — i
Enkoping oLl 41 1025 249 4 980 6 005 - - 2
Ragersta tic e e —_ — 69 1380 1380 345 o ——
Falkenberg ........ 25 625 167 3 340 3 965 — - 1
Falkdping .. . Vo e . 42 1 050 273 5 460 6510 - 2 9
FIlpstad . oo v 58 1450 155 3100 4 550 —_ — 3
BINSPANE 5« ceirisoie — — 105 2100 2100 — —- —
Gudmundré ........ 70 1750 229 4 580 6 330 - 1 2
Elaliaherg Lo i asiv .o 41 1025 161 3220 4245 — — 2
Hedemora.......... 41 1025 166 3320 4 345 —_ - 2
Huskvarna ........ 43 1075 159 3180 4255 — —_ 2
Hyltebruk: . ...s «s — — 83 1660 1660 —_ — —
Hbgans i o0k . 44 1100 193 3 860 4 960 —_ -~ 2
HOrbY sl ibcasisn 47 1175 171 3420 4595 - — 2
00PN iy e -— — 75 1 500 1 500 375 — —_
Karlshamn 055 o0 76 1900 326 6 520! 8 420 — — 3
Kariskoga . ..., «Jdi.0h 55 1375 236 4720 6 095 — - 3
Katrineholm........ 50 1 250 209 4180 5430 — — 2
Smnaisc s Ak s — — 107 2 140 2140 — —_ —
BITURA kL s e e 50 1250 210 4200 5450 — — 2
IEHppanvisa s s, 39 975 137 2740 3715 —_— — 2
Kungsbacka........ — — 92 1 840 1 840 460 - —
Kungly ....eo00e — — 120 2400 2400 — - —_
KOpIngice v covsifidon 51 1275 169 3 380 4655 — = 2
Eaholmicti. ouil o8 14 350 87 1740 2090 435 -— 1)
Jieksanduni st 21 525 99 1 980 2505 495 — 1)
Lidkoping .. oo 53 1325 314 6 280 7 605 — — 2
Ela Edeti, sidas s —_ — 66 1320 1320 330 — —
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P e i s S a2 a

assan (allménna kassan). Bilaga 5 b.
realskolor.
pa grundval av antalet avdelningar ht. 46
asser Ovriga klasser Liroverk med Av rektor
minimiorgani- i
Antal av- Atersta- sation % l;f::tl::::’id Anmirkningar
delningar | ende an- Lronor | ok Mgy
ronor | utdver 2 | tal avdel- | Kronor | Antal Leditar
per klass ningar avdeln. |Kronor
(2 280 kr) | (4 560 kr) (a 700 kr)
1750 4 14 8 960 —_ —| 10710 9:000
1400 5 11 7 560 E oy — 8 960 12 500
1400 7 8 6 440 oo — 7 840 9 200
2100 10 9 7 840 o — 9 940 16 000| Teknisk linje
1400 — 9 5 040 s — 6 440 7 000
— — 6 3 360 —_ — 3 360 2900
— — 3) —_ 4 2 800 2 800 2 850
1 400 — 5 2 800 — — 4200 —| Handelslinje
—_ — 4 2 240 — —] 2240 2200
2100 — 12 6 720 — — 8 820 10 700 Handelslinje
—— — 3) — 4 2 800 2 800 2350
2100 — 6 3 360 — — 5 460 4 000/ Handelslinje
— — 5 2 800 - — 2 800 1 900| Handelslinje
2100 — 8 4 480 — — 6 580 5000 Handelslinje
— —-— 3) — 4 2 800 2 800 2700
1750 3 6 4 200 — — 5 950 3720
— — 5 2 800 — — 2 800 2000
— — (2) —_ 2 1 400 1 400 e
1 400 — i 6 160 —_ — 7 560 5 500
- — 2) — 2 1400 1 400 —_
700 — 6 3 360 —_ - 4 060 900
1 400 — 11 6 160 —_ — 7560 7 000
2100 — 6 3 360 — — 5460 3 800 Handelslinje
— — 4 2 240 — —| 2240 =5
1750 1 6 3 640 — — 5390 4100
1 400 — 6 3 360 — — 4760 3500, Handelslinje
1 400 — 6 3 360, — — 4760 3 350
1400 6 3 360 — —_ 4 760 4 000| Handelslinje
— — 4 2240 — —_ 2 240 3 200
1 400 - 7 3 920 — — 5 320 4 800| Teknisk linje
1 400 — 6 3360 e — 4760 2 800| Handelslinje
— —_ (2) - 2 1 400 1 400 —
2100 —_ 12 6 720 —_ — 8 820 7 750| Handcelslinje
2100 2 7 4 480 —_ — 6 580 7 700/ Handelslinje
1 400 2 6 3920 — — 5320 5000
— — 4 2 240 —_ — 2240 —
1 400 1 6 3 640 — — 5 040 3700
1 400 — 6 3 360 — — 4760 3 250
— — 3) — 3 2100 2100 5400
— - 4 2240 — — 2 240 —
1 400 —_ 6 3 360 e — 4760 4500
— — 3) —| . 4°| 2800 2800 3000
— — (3) — 4 2 800 2 800 2 400
1400 — 11 6160 —_— — 7560 4100
L — -— (2) — 2 1 400 1 400 -
\




Beriikkning pd grundval av lirjungantalet ht. 46

Beriiknin

Avslutningsklasser| Ovriga klasser Laroverk Avslutning
med mini-
Liroverk Summa | miorsani- Antal av- | Atersta-
Antal Antal delningar | ende an-
; 4 kronor sation.
larjungar | Kronor | lirjungar | Kronor Yitastigane utéver 2 | tal avdel-
(a 25 kr) (& 20 kr) lvnbe per klass ningar
(a 350 kr) | (4 700 kr)
— 3
Lindesberg ........ —_— —] 79 1 580 1580 395 — —
Liungbyiiie s 15 375 111 2220 2595 — — 1
gajusdal a8 27 675 199 3980 4 655 — — 1
LIvCKSele L oty e — 118 2 360 2360 — — =
5716 ) BN R 22 550 98 1 960 2510 490 — (1)5
Malmberget ........ 44 1100 227 4540 5 640 — — 2
Martestadion .l o Lias 54 1350 232 4 640 5990 = — 3
Mellerud Uo7 i eimoainre —_ —_ 88 1760 1760 — —- -
Moy o SR il 20 700 103 2060 2 760 —_ - 2
Molkomy s haiih: sovidn —_ — 109 2180 2180 - — -
Mora e st oded 32 800 128 2560 3 360 — 1
Malndal. s o Lkl et — — 88 1760 1 760 — — -
MoOnsteras .. it s 21 525 80 1 600 2125 400 — (1)
Nederkalix ' . 57 1425 212 4240 5 665 — - 2
Norrtalje oo v 20 500 132 2640 3140 — — 2
IO 550 8 i v eis s — —_— 60 1 200 1 200 300 — -
LA D T P L e —_ —_ 95 1 900 1 900 475 — —
Nynédshamn ........ — — 61 1220 1220 305 — —
INESSJOF ol o 76 1 900 251 5020 6 920 — —_— st 3
Orsal & s S e e At — — 65 1 300 1 300 325 — —_
Oskarshamn........ 37 925 216 4 320 5245 - - 2
Piietsis . Lt th s il 43 1075 261 5220 6 295 — — 3t
Ronneby olciidscs 45 1125 185 3 700 4 825 —_ — 2" 3
Salali =l s sl bl i 40 1 000 161 3 220 4 220 — — 2 1
Sandviken Jalak ok 48 1200 212 4 240 5440 —— — 3t |
Simrishamn ........ 40 1 000 153 3 060 4060 —_ — 2
e R 16 400 76 | 1520 1920 = @ |
Skanninge. ...« .0 —_ — 75 1 500 1500 375 e =
Selnas i fodaue gl —_ — 390 7 800 7 800 — — —
SPANGA'. v o e s — — 123 2 460 2460 —- — —
Sthlm, Enskede .... 12 300 398 7 960 8 260 — — 1
»i RANghyE e — — 592 | 11840/ 11840 - — —
Stocksund ... — — 63 1260 1260 315 — —
Srorvile e Y — — 61 1220 1220 — — —
SUOM 5Lt s 4 ke 12 300 50 1000 1 300 250 — (1)
Stromsnéasbruk — —_ 74 1480 1480 370 — —
Stromstad. ... «o00s0 22 550 141 2 820 3370 — — 2
Sundbyberg ........ 12 300 114 2280 2 580 — — it
SUNNE: ¢l evn o 38 950 146 2920 3 870 — — 2
SVALGVIL, o st aivil cne — — 143 2 860 2 860 — ot —
Svedalar o ik e 19 475 81 1620 2095 405 — 1)
SVedtarrcs Daa il o — —| 59 1180 1180 295 — —
ot 0 C e o 51 1275 192 3 840 5115 — — 3t
Soderhamn i ooy 59 1475 263 5 260 6 735 —_— — 2
Soéderkoping........ 29 725 100 2000 2725 — — 2
Sélvesborg ........ 40 1 000 161 3 220 4 220 e — 2
Lidaholm . .5 st 22 550 97 1940 2490 — — 2
ierpiy = oot 22 Jie — - 71 1420 1 420 — — —
Torelilla’. . sniels 53 1.325 235 4700 6 025 —_ — 2
OTSDY Y. St s i —_ — 95 1 900 1 900 — — —
IROLRAST, - heh d arelhiss — — 81 1620 1620 405 - —
SETEnABIT o, S s 48 1 200 182 3 640 4 840 — — 2
Trelleborg s o0 43 1075 283 5 660 6735 —_ — 3t




pa grundval av antalet avdelningar ht. 46

klasser Ovriga klasser Liroverk med Av rektor
minimiorgani- beriknad
Antal av- | Atersta- sation Summa | kostnad Anmérkningar
delningar | ende an- kronor | for lisar
Kronor | utdver 2 | tal avdel- | Kronor | Antal kronor
per klass ningar avdeln. |Kronor
(4 280 kr) | (2 560 kr) (4 700 kr)
— — (3) — 3 2100 2100 2950
700 — 4 2240 s — 2940 —
700 1 6 3 640 - — 4 340 3 800
— — 4 2240 - - 2240 2800
— e 3) — 4 2 800 2 800 1 900
1 400 2 6 3 920 — — 5320 5 500
2100 — 11 6160 — - 8 260 4 000{ Handelslinje
— — 4 2240 — — 2240 —
1 400 — 4 2240 — -— 3 640 4 200 Handelslinje
= —_ 4 2240 - — 2240 2 400]
700 — 5 2 800 — — 3500 4 000
— — 4 2240 — — 2240 —
— — (3) — 4 2 800 2 800 2500
1 400 1 6 3 640 — — 5040 4500
1400 — 6 3 360 — — 4760 2 850| Handelslinje
— —_ 2) — 2 1 400 1400 —
— — 3) e 3 2100 2100 1 800
— — 2) — 2 1 400 1 400 —
2100 2 7 4 480 — — 6 580 6 900| *Handelslinje
— — (2) — 2 1400 1400 —
1400 — 10 5 600 — — 7 000 2 850/ Handelslinje
2100 1 9 5 320 — — 7 420 4 000| *Handelslinje
1 400 —_ 6 3 360 — — 4 760 3 400
1 400 — 6 3 360 — — 4760 3 200| Handelslinje
2100 3 ! 7 4200 — — 6 300 6 000| *Handelslinje
1 400 — 6 3 360 —_ — 4760 3100
— — (3) —_ 4 2 800 2 800 2 800
- — 3) —] 3 2100 2100 2000
— 3 9 5 880 —_ - 5 880 —
== — 4 2240 — — 2240 —
700 2 11 6 720 —_ e 7 420 —
— 9 8 7000 - -— 7 000 —
T == (2) — 2 1400 1 400 —]
— —_ 3 1680 — — 1 680 —
i = 3) —- 4 2 800 2 800 2000
~= — (3) — 3 2100 2100 2175
1400 — 5 2 800 — — 4200 5 000( Handelslinje
700 — 5 2 800 — — 3500 2700
1400 — 6 3 360 — — 4760 3100/ Handelslinje
— —_ 6 3 360 — — 3 360 2 900
— — 3) — 4 2 800 2 800 2 800
— — 3) — 3 2100 2100 2600
2100 e 7 3 920 — —— 6 020 3 800| *Handelslinje
1 400 — 11 6160 — — 7 560 6 500
1 400 — 4 2 240 — — 3 640 3 500 Handelslinje
1400 - 6 3 360 — — 4760 4000
1400 — 4 2240 — — 3 640 2 500( Handelslinje
—) - 3 1680 - — 1 680 —
1400 3 6 4200 —_ — 5 600 2 600]
| = — 4 2240 — — 2240 —
| G — (3) — 3 2100 2100 1500
1400 e 6 3 360 — — 4760 3 500
Q 100 1 9 5320 — —— 7 420 5500 *Handelslinje




Berikning pd grundval av larjungantalet ht. 46
Avslutningsklasser| Ovriga klasser I &roverk
med mini-
ol ‘ Antal av- | Atersta-
o i ‘Antal Antal Symma, | nlorgant: delningar | ende an-
" h kronor sation. ;
lirjungar larjungar : { Ytterligare utéver 2 | tal avdel-
(a 25 kr) (a 20 kr) kron;r per klass ningar
(a 350.kr) | (4 700 kr)
Trollnfttan v ..l .58 1 450 214 4 280 5730 — — 2
Ulricehamn ........ 34 850 187 3740 4590 —_ — 2
Vadstena <. veesisies 23 575 117 2 340 2915 585 —4 1)
Valdemarsvik ...... —_ — 82 1640 1640 410 — —
OV QTR T oe o s ni oy s 38 950 160 3200 4150 s — 2
N ATHENE  2ivi0s o 55 s 0inie 41 1025 264 5280 6 305 e — 2
Vaxholm 4.3« cdiwse 16 400 55 1100 1500 = — 2
Vellinge.o.ocoooeees — —_ 73 1460 1 460 365 — ek
Vetlanda ..oeovv0e 54 1350 174 3480 4 830 — — 2
NVimmerby «os.0ee 18 450 142 2 840 3290 = — 1
NArNAmMO 'vic'sis oo »oies Y040 1000 173 3 460 4 460 — — 2
)N T PN P 50 | 1250 211 |/ 4220 ~ 5470 — — 2
Arang iRty s sl 56 | 1120 1120 280 — —
ASEOrD bl S lon 34 850 121 2420 3270 — — 1
Atvidaberg ........ - o — 72 | 1440[ 1440 360 — =
ST Rl —_ — 168 3 360 3 360 * 21 — =
Angelholm ........ 62 1 550 325 6 500 8 050 == — 2
Orkelljunga ........ = — 64 1280 1280 320 = —
3061 | 76525 19335 | 386700 463225 11665 3 135
Kommunala mellan~
skolor, under forstat-
ligande fr. 1/7 1946.
| 3 1 DERSRE DR TE S & . —_ 47 940 940 —_— — e
Gllaved Bl . oo o ki — 34 680 680 170 — =
Gringesberg ........ — — 26 520 520 130 — &
Hallstavike 0. ot il — 27 540 540 135 — —
Herrljunga ........ b - 36 720 720 180 — —
HaLors!h S s Lo e — 25 500 500 125 — =
Karlsborg .. ccoo0ees — — 23 460 460 115 — S
Kopparberg ........ — — 21 420 420 105 — s
Malmkoping ........ L —] 29 580 580 145 — =
MOankEors: s v e ae e — 34 680 680 170 — ke
INOTDErg e o v s vioin s ve e — 23 460 460 115 —_ =
BBtV . oot Sonias A — 34 680 680 170 — —
Svenljunga ........ - —_ 24 480 480 120 — —
T R R T e — 35 700 700 175 — e
TImrl Lsataduioa e — 77 1540 1540 — —_ =
Toreboda’ . mats e Ci 28 560 560 140 —_ =
Undersdker ........ s —_ 35 700 700 175 — =
Vilhelmina ........ Ay — 30 600 600 150 — ==
VANDAS . Sidsieiaaii =25 — 33 660 660 165 - =
g e S o E sl 71 | 1420 1420 — o —
Asele v sbisivt b s — 37 740 740 185 — ==
Onerleallx s o ibite os A ! 47 940 940 2o — —
Lo —_— 776 | 15520, 15520 2 670 — =
Sammandrag.
H. allm. liroverk ..| 16887 | 422175 23238 |464 760, 886 935 — 28 it
Realskolor och sam- : i
realskolor ..........|" 3061 | 76525 19335 |386 700 463225 11665 3 135
Kommunala mellan- R
skolor, under forstat-
ligande fr. 1/7 1946.. — — 776 | [15520] 15520 2670 — ==
19 948 | 498 700| 43 349 | 866 980|1 365 680) 14335 31 912

f W
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grundval av antalet avdelningar ht. 46

psser Ovriga klasser Liiroverk med Av rektor
minimiorgani- beriknad
Antal av- | Atersta- sation Summa | kostnad Anmérkningar
delningar | ende an- Kk for lasar
kronor utdver 2 | tal avdel- | Kronor [ Antal ke kronor
per klass ningar avdeln. |Kronor
(& 280 kr) | (a 560 kr) (2 700 kr)
1400 1 6 3 640 — — 5040 6 000
- 1400 —_ 7 3920 — — 5320 2 950/ Handelslinje
i — — (4) — 5 3 500 3 500 2400
— — (3) — 3 2100 2100 2700
1400, — 6 | 3se0] — —| 1760 2850
' 1400 — 10 5600 — — 7 000 4500
i 14000 — 4 | 2240 — —| 3640]  2400| Handelslinje
— = (3) — 3 2100 2100 1 800
1 400 —_ 6 3 360 — —_ 4760 4200
700 — 6 3 360 — — 4 060 2900
1 400 — 6 3 360 — — 4760 3 300
- 1400 — 10 5600 — — 7000 3 800
E e @) —| 2 | 1400 1400 o
- 700 — 6 3 360 — —_ 4 060 3000
| —_— = (2) = 2 1 400 1400 —
— — 6 3 360 — — 3 360 3 400
1 400 e 11 6160 - —— 7 560 4900
| - - (2) - 2 | 1400 1400 i
if95 550 62 565 |333760 94 |165800| 495110 322295
—_ —_ 2 1120 — — 1120 —
— — (1) — p | 700 700 =3
- — (1) — 1 700 700 o=
—_ e (1) —_ 1 700 700 =
=2 e 1) — 1 700 700 =
e = (1) = 1 700 700 —
| S (1) e 2 700 700 —
— — (1) — 1 700 700 =
— — (1) — 1 700 700 ==
— = (1) — 1 700 700 =
Gy S (1) = 1 700 700 =t
ke as = (1) == 1 700 700 =
i = (1) = 1 700 700 =
= & (1) = 1 700 700 —
— — 2 1120 = — 1120 —
= T (1) = 1 700 700 —
== e (1) = 3 700 700 —_
=57 i (1) = 1 700 700 —
= 57 (1) e 1 700 700 —
— — 2 1120 — — 1120 —
— e (1) = 1 700 700 —
- — 2 1120 — — 1120 —
— —_ 8 4 480 18 (12600] 17080 —
53 700 159 631 |397 880 — —| 951580 —
95 550 62 565 |333 760 94 | 65800[ 495110 —
= s 8 4 480 18 |12600f 17080 =
9 250 221 1204 |736120 112 | 78 400|1 463 770 —




Bilagga 6.

Ekonomisk oversikt.

“ Foljdverkningarna for statsverket av ett genomfdérande av skolutredningens
forslag angdende ldrjungavgifter. .

1. Avga inkomster: a) Terminsavgifter fran de all-
ménna liroverken ........ Kr. 1700 000

b) Bidrag ur lidroverks ljus- och

vedkassor till vaktmiistarper-

sonalens avléning".......... 480 000

>

2. Tillkomma utgifter: a) Anslag till de allminna ldro-
“verkens. »allméinna kassor» ..
b) D:o, utrustningsanslag. . .. ..
¢) Ersiittning till de allminna
liroverkens premie-och under-
stodskassor e

d) Bidrag till kommuner {or
bestridande av kostnaderna
for lidroverkens uppvarmning
11 ¢ PSR T s R ARy

e) Ersittning till kommunala
liroanstalter for forlorade ter-
minsavgitter o0y o A vt

f) Bidrag till enskilda skolor for
nedsiittning i terminsavgif-

1475 000
150 000

<

130 000

]

825 000

<

1 395 000

>

T LAt A i R e i A 820 000 ¢ 975 000
3. Avga utgifter: a) Anslag till bokinkép och bok-
hindming: ey, | ElVatn ol T 100 000
b) Bidrag till ljus- och vedkas-
SOTHAR Sc v Mais. saivie s iow, sivm = B 700 000 800 000

Aterstaende utgifter: Kronor 6 175 000

Skall terminsavgift upptagas till de »allmidnna kassorna», utga posterna 2 a och

. b, och post 2e minskas till 1195 000, men som utgift upptages post 3 a. Atersta-

- ende utgifter bli da (6175000 — 1475 000 — 150 000 — 200 000 + 100 000 =)
4 450 000 kronor.

I bada fallen tillkommer ett belopp for avloning av vaktmistarpersonal vid

skolor, som nu sakna statsanstilld siddan.







Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Statsforfattning. Allmin statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kollektiv tvitt. Betinkande med forslag att underlitta
hushallens tvittarbete. [1]

Hilso- och sjukvird.

Allmint nidringsvisen.

Elkraftutredningens redcgorelse nr 1. Redogorelse for
detaljdistributérerna samt deras rékraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande
oversikt. [3]

Betinkande med forslag till standardtariffer for detalj-
distribution av elektrisk kraft. [4]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

 Betiinkande ang. fiskerinidringens efterkrigsproblem
sgxéwt d[ear; prisreglerande verksamheten pa fiskets om-
rade.

Betidnkande med forslag ang. lantméteripersonalens or-
ganisation samt avloningsforhdllanden m. m. [7]

Betﬁnkantlise] med forslag ang. fiskets administration
m. m,

lduns tr., Esselte, Sthlm 47
618118

Statens offentliga utredningar 1947

Vattenvisen, Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

et aE iy

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsdkringsvisen.

Kyrkovisen., Undervisningsvisen. Andlig
odling i ovrigt.
Betinkande med forslag till geofysiskt observatorium i
Kiruna m. m. [6] {

Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
Del 3. Tandlikarinstitutens organisation m.m. [9]
1940 &rs skolutrednings betidnkanden och utredningar.
8. Utredning och forslag rorande vissa socialpeda-

gogiska anordningar inom skolvésendet. [11]

Foérsvarsvisen.
19??} ars militdrsjukvardskommittés betinkande. Del 2.

Betinkande med férslag rorande civilférsvarets orga-
nisation m, m. [10] k

Utrikes drenden. Internationell ritt.




