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Kronologisk forteckning

Statens offentliga utredningar 1947 1
'1

Kollektiv tviitt. Betinkande med forslag att underlitta

hushdllens tvittarbete. Hmggstrom. xv. 284 s.

9. Betiinkande anghende fiskeriniiringens efterkrigspro-

blem samt den prisreglerande verksamheten pd fiskets

omride. Antonsons, Goteborg. 825 8. Jo.

FElkraftutredningens redogorelse nr 1. Redogirelse for

detaljdistributorerna samt deras rikraftkostnader och

priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande

oversikt. Sv. Tryckeri AB. 84 s. K.

4. Betiinkande med forslag till standardtariffer for detalj-
Qistribution av elektrisk kraft. Hmggstrom. 126 s. K.

5. 1944 irs militirsjukvirdskommittés betéinkande. Del 2.
Beckman. 170 s. Fo.

6. Betinkande med forslag till geofysiskt observatorium

i Kiruna m. m. Idun. 64 s. -

Betinkande med forslag angdende lantmiteripersona-

lens organisation samt avloningsférhdllanden m. m,

Marcus. 132 s. Jo.

8. Betiinkande med forslag angdende fiskets administra-

tion m. m. Kihlstrém. 155 8. Jo.

9. Betiinkande om tandlikarutbildningens ordnande m.m.
Del 3. Tandlikarinstitutens organisation m. m. Beck-
man. 166 s. E. f ’

10. Betinkande med forslag rorande civilforsvarets orga-
nisation m. m. Beckman. 262 s. S.

11. 1940 &rs skolutrednings betinkanden och utredningar.
8. Utredning och forslag rorande vissa socialpedago-
giska anordningar inom skolviisendet. Idun. 148 s. E.

12. Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvirdskommit-
téns betinkande del 4. V. Petterson. 892 s. Ju.

18. Betinkande med utredning rorande riksrikenskaps-
verkets organisation. Marcus. 114 s. Fi.

14. Handeln med olja. Betinkande med forslag avgivet av
oljeutredningen 1945. Heaeggstrom. 343 s. 4 pl. Fo.

15. 1941 &rs lirarlonesakkunniga. Betinkande med torslag
ti‘}l lﬁn%x;eglering f6r ovningslirare. Sv. Tryckeri AB.
370 s, .

16. Forslag till konvention mellan Sverige, Danmark och

Norge om erkinnande och verkstillighet av domar i

brottm4l m. m. Norstedt. 24 s. Ju.
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17. St6d &t utvecklingshiimmad ungdom. Ungdomsvirds-

Xommitténs betiinkande del 5. V. Petterson 144 s.Ju.

18. Kommitténs £or partiellt arbetsfora betiinkande. 2. For-
slag angdende yrkesviigledning och yrkesutbildning for
g;;tiellst arbetsfora m. m. Katalog- o. Tidskriftstryck.

s. S. |

19. Kompetensfordringar for statliga, vissa halvstatliga och
kommunala tjinster samt sidana yrken och befattningar, 1
f6r vilkas utovande krives av statlig myndighet utfir-
dad behorighetsforklaring eller legitimation. V. Petter-
son. 287 s. S. l

20. Elkraftutredningens redogdrelse nr 2: 15, Redogbrelse
for detaljdistributirerna samt deras r&krnft!gostnader}
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Alvsborgs
lin. Beckman. 48 s. K. |

91. Socialvirdskommitténs betinkande. 156. Utredning och
forslag angdende sirskilda barnbidrag och bidrags-
forskott m. m. V. Petterson, 114 s. S.

29, Betinkande med forslag till indrad lagstiftning angd-
ende handel med skrot, lump och begagnat gods. 8v.
Tryckeri AB. 125 s. H.

93, 1945 4rs lonekommitté. 2. Betiinkande med forslag till
sgaétens ‘(‘;lllm!innu avloningsreglemente m. m. Marcus.
289 s. 3

94, Betinkande rorande ett centralt arbetsmarknadsorgan.
Norstedt. 220 s. S.

95, 1945 ars akademikerutredning. Norstedt, 64 s. E.

26. Slutbetinkande avgivet av bostadssociala utredningen.
Del 2 Saneringen av stadssamhillenas bebyggelse.
Organisationen av line- och bidragsverksamheten for
bostadsiindamil. Idun. 599 8. 8.

97. Betiinkande med forslag till indrad ordning betriffande
vissa helgdagar. Katalog och Tidskriftstryck. 75 s. E,

28. Stuverlv‘e[srksamheten i svenska hamnar. Heggstrom
110 s. .

29, Vilfiirdsanordningar for sjofolk i hamn. Heggstrom
118 s.

30. Betinkande med forslag till lag om regionkommuner
m, m. Beckman. 214 s.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgra begynnelsebol

stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex.

departementet.

E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruki
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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom beslut den 11 november 1938 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att
utreda frigan om »tillskapandet genom lagstiftning av effektiva former for
sikrande, om s erfordras tvingsvis, av samverkan mellan olika kommunala
enheter i avseende & for dem i olika hinseenden gemensamma forvaltnings-
uppgifter dvensom avgiva av utredningen foranledda forslag».

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 17 november 1938 sdsom
sakkunniga divarande ledamoten av riksdagens forsta kammare statssekre-
teraren K. A. W. Bjorck, davarande ledamoten av riksdagens andra kammare
C. W. M. Andersson i Igelboda, ombudsmannen K. G. H. Karlsson, ddvarande
assessorn i overstithallarimbetet N. G. Valentin samt landskamreraren
A. G. A. Wigert. Tillika uppdrogs at Bjorck att vara de sakkunnigas ord-
forande. Till sekreterare &t de sakkunniga utsigs foredraganden i regerings-
ritten, notarien i dominstyrelsen G. Nordberg.

De sakkunniga antogo benimningen »utredningen rérande kommunal sam-
verkany».

Pa dirom gjord framstillning entledigades Bjorck den 27 maj 1939 frin
uppdraget att vara ledamot och ordforande i utredningen. I hans stiille for-
ordnades samtidigt till ledamot och ordférande generaldirektoren O. H.
Malmberg.

Den 30 december 1939 forordnade Kungl. Maj:t, att utredningen skulle
tills vidare begrinsas till att avse frigan om rittslig reglering av regionplane-
institutet. Utredningen av sistnimnda friga anfortroddes direfter de av
chefen for justitiedepartementet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 28 november 1941 tillkallade sakkunniga (stadsplaneutredningen 1942).

Den 3 mars 1944 férordnade Kungl. Maj:t, med upphiivande av sitt beslut
den 30 december 1939, att utredningen skulle fullféljas, utom i vad avsige
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fragan om riittslig reglering av regionplaneinstitutet. Samtidigt bemyndigades
chefen for socialdepartementet att tillkalla ytterligare hogst tre sakkunniga
for deltagande i utredningen.

Pi dirom gjord framstillning entledigades den 8 mars 1944 Malmberg
samt Andersson, Karlsson och Valentin fran sina uppdrag inom utredningen.
Av de forut tillkallade sakkunniga kvarstod alltsé landskamreraren A. G. A.
Wigert. Sisom ytterligare sakkunniga tillkallades sistnimnda dag ordfGran-
den i Stockholms stadsfullmiktige, direktoren C. A. Anderson, kanslidirek-
toren K. E. Ekemar, divarande borgarridet Y. G. R. Larsson, generaldirek-
toren N. T. Lowbeer, ordforanden i Stockholms lins landsting F. W. Thun,
ledamoten av riksdagens andra kammare, sekreteraren A. V. Wallentheim
samt arkitekten U. Ahrén. Tillika uppdrogs &t Liowbeer att vara de sakkun-
nigas ordforande.

Den silunda rekonstruerade utredningen antog benidmningen »1944 &rs
kommitté for kommunal samverkan».

Den 24 maj 1944 entledigades Nordberg pd dirom gjord framstiillning frin
sitt uppdrag sisom sekreterare at de sakkunniga och utsiags i hans stille
sekreteraren hos Svenska stadsforbundet C. E. G. Térngren.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 22 februari 1946 statsridet Mossberg att
tillkalla ytterligare hogst tva sakkunniga for deltagande i utredningsarbetet.
Pa grund hirav tillkallades samma dag ordforanden i Gdoteborgs och Bohus
lins landsting, sjukkassedirektoren C. M. Brinnberg och driitselkammarens i
Goteborg ordforande J. A, Fagerberg.

Pi dirom gjorda framstillningar har vederborande statsrad nedan angivna
dagar medgivit, att vid utredningsarbetet finge anlitas foljande experter:

den 31 mars 1939 davarande vice brandchefen i Stockholm kaptenen
E. A. M. Arve vid behandlingen av sporsmél om okat samarbete mellan kom-
muner i avseende & brandvisendet,

den 13 april 1939 davarande stadsplanedirektoren i Stockholm, civilingen-
joren A. Lilienberg, magistratssekreteraren W. H. Wistrand och divarande
linsarkitekten i Stockholms lin G. M. W. Wetterling vid Dehandlingen av
sporsméil om interkommunal planliggning (regionplan) samt

den 20 februari 1946 davarande t. f. kanslidirektéren vid overstithillar-
imbetet Sten Waller betriffande det med undersékningarna angiende Stock-
holms-regionens kommunala indelningsfrigor sammanhingande spérsmélet
om den statligt administrativa indelningen.

Vid sina utredningar av frigan om sammanférande av Stockholms stad och
lin till ett landstingsomréde och av sporsmélet om avtalsmissig samverkan
i sjukvirdsfragor mellan Stockholms stad och Stockholms lins landsting har
kommittén bitriitts av sekreteraren Stig Radhe. Direktoren W. Orre har for
kommitténs rikning belyst frigan om en regionkommuns overtagande av
hamnvisendet inom regionen.

Statsridet och t. f. chefen for socialdepartementet har den 14 mars 1944
overlimnat till kommittén for att tagas i Overvigande vid fullgérande av
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utredningsuppdraget en framstillning den 11 december 1943 fran Stockholms
lins landstings férvaltningsutskott angdende vissa inkorporeringsfrigor be-
rorande Stockholms stad och Stockholms lins landsting,

Kommittén har den 18 december 1945 avgivit utlitande Over betinkande
med forslag till byggnadslag m. m. avgivet av stadsplaneutredningen 1942.

Med vederborligt tillstind ha ordféranden och tvd ledamoter av kommittén
Jimte sekreteraren den 13 juni 1946 deltagit i ett av linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin utlyst sammantride i Sundsvall for 6verliggning rérande bland
annat frigor om regionplanering.

Sedan utredningsarbetet numera slutforts, fir kommittén hirmed vordsamt
overlimna sitt betinkande.

Stockholm den 30 april 1947.
NILS LOWBEER

CARL ALBERT ANDERSON C. BRANNBERG KNUT EKEMAR
J. A. FAGERBERG YNGVE LARSSON F. THUN
ADOLF WALLENTHEIM ALARIK WIGERT U. AHREN

! Eric Térngren







Forslag
till
Lag om regionkommuner.

Hiirigenom férordnas som foljer:

Allmiinna bestimmelser.
18§

Konungen iiger férordna om bildande av regionkommun med uppgift att,
pi sitt hirom #r sirskilt stadgat, uppritta regionplan fér det i region-
kommunen ingiende omridet éivensom att verka for regionplanens genomfo-
rande och handhava hiirmed sammanhiingande, {6r kommunerna inom regionen
gemensamma angeligenheter. Regionkommuns omride skall sammanfalla med
tvi eller flera stiider, kopingar eller landskommuner. Férordnande mé med-
delas med kommunernas samtycke, si ock eljest di betydande allmiint behov
det pikallar. Konungen iiger meddela de bestimmelser, som erfordras fér
att beslut om bildande av regionkommun skall bringas till verkstiillighet.

Vad nu sagts giiller ock dndring av regionkommuns omride.

Finnes regionkommun icke lingre bira bestd, iger Konungen efter dess

horande forordna om kommunens upplésning och meddela hiirav betingade
bestiimmelser.
28

For anskaffande av medel att bestrida sina utgifter figer regionkommun
beskattningsriitt enligt vad i denna lag stadgas.

38.
Regionkommuns beslutanderiitt utévas av regionfullmiktige.
Forvaltning och verkstillighet tillkomma regionstyrelse eller de styrelser,

niamnder och personer, som iro utsedda for siirskilda forvaltnings- eller verk-
stillighetsbestyr.

Om regionfullmiiktige.

48.

Betriffande rostritt och rostlingd vid val av regionfullmilktige samt
regionfullmiiktigs och suppleants valbarhet, behorighet och avsiigelseritt
ager vad i 5 och 6 §§ lagen om landsting ér stadgat motsvarande tillimpning.

Regionfullmiiktige jimte suppleanter viljas for fyra ar riknade frin och
med den 1 januari dret nist efter det di valet skedde. I regionkommun diir
val sker forsta gingen och icke dger rum under r, di allminna kommunalval
forriittas, skall valet dock ej avse lingre tid in till utgingen av det &r, da
sidana allménna val nista géng skola #ga rum.

5.

For val av regionfullmiktige indelas regionkommunen i valkretsar. For
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varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en regionfullmiiktig och dirut-
over en regionfullmiiktig for det befolkningstal, som Konungen bestimmer
for varje regionkommun. Valbarhet dr ej inskrinkt inom valkrets.

Kommun, vars folkmingd utgér minst ett av Konungen for varje region-
kommun faststillt tal, skall bilda egen valkrets. I &vrigt bor vid valkrets-
indelningen iakttagas, att f6r varje valkrets komma att utses minst 5, hogst
9 regionfullmiktige. Indelningen i valkretsar och antalet regionfullmiktige
for varje valkrets bestimmas av ldnsstyrelsen.

Om valdistrikt och valdag samt vals kungdrande, forriittande och avslu-
tande stadgas i kommunala vallagen.

6 §.

Betriiffande val av ordférande och vice ordférande i regionfullmiiktige
samt sammantride med regionfullmiktige skall vad i 17—19 §§ lagen om
kommunalstyrelse i stad &r stadgat om stadsfullmiktige dga motsvarande
tillimpning med iakttagande av att utgifts- och inkomststaten alltid skall
faststillas vid ordinarie sammantriide fore utgingen av oktober och att ratt
att begira extra sammantride tillkommer regionstyrelsen.

iz

Kallelse till regionfullmiiktigsammantride utfirdas av linsstyrelsen forsta
gingen efter regionkommunens bildande och direfter av fullmiktiges ord-
forande eller vid hinder for honom av vice ordforanden. Kallelsen, som skall
utfirdas skriftligen och innehélla bestimd uppgift om tid och stiille samt,
sdvitt mojligt dr, dven om Overliggningsiimne for sammantridet, skall senast
en vecka fore sammantridet i rekommenderat brev Oversindas till varje
fullmiktig. Tillkinnagivande om tid och stille f6r sammantridet skall inom
samma tid inféras i en eller flera ortstidningar. Den omstiindigheten att
tillkinnagivande ej blivit inf6ért i tidning utgér ej hinder f6r sammantriadets
héllande.

En var ledamot av regionstyrelsen skall skriftligen underriittas om sam-
mantride.

88.

Med avseende & forfarandet vid regionfullmiktigsammantriide m. m. skall
vad 1 21—26 §§ samt 27 § 1 och 3 mom. och 30—33 §§ lagen om kommu-
nalstyrelse i stad dr stadgat om stadsfullmiktigsammantriide diga motsva-
rande tillimpning med iakttagande av at? yttranderiitt vid sammantride till-
kommer jimvil en var ledamot av regionstyrelsen, att regionstyrelsen stiidse
skall limnas tillfille att fore avgorandet avgiva yttrande Gver drende, som
beretts annorledes #n av styrelsen, atf vad om proportionellt val av dritsel-
kammare dr stadgat skall gilla val av regionstyrelse, att protokollsjustering
skall offentliggéras i den eller de ortstidningar, i vilka tillkinnagivande om
tid och stille for sammantriidet varit infort, samt att avskrift av regionfull-
mitktiges justerade protokoll skall tillstillas regionstyrelsen.
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9§

Uppkomma inom regionfullmiktige skiljaktiga meningar i iirendet, som
ir av vikt for viss del av regionkommunen, skall, om yrkande hirom fram-
stilles av ndgon fullméktig, drendet bordldggas och utlatande frin kommunala
rikssamarbetsnéimnden inhéimtas, innan drendet foretages till avgorande.

10§

Betriiffande arvode och ersittning m. m. it ordférande i regionfullmiktige,
it ledamot av regionstyrelsen och vald ledamot av annan regionkommunal
styrelse, nimnd eller beredning ivensom revisor samt reseersittning at leda-
mot av regionfullmiktige skall vad i 25 och 42 §§ lagen om kommunalsty-
relse pad landet dr stadgat dga motsvarande tillimpning.

Om regionstyrelse.

1S

Ledamoter och suppleanter i regionstyrelsen viljas av regionfullmiktige.
I avseende & valbarhet, behorighet och avsiigelseriitt skall vad om region-
fullmiktig ir stadgat diga motsvarande tillimpning.

Regionstyrelsen aligger att

a) bereda #renden, som skola behandlas av regionfullmiktige;

b) verkstilla regionfullmiktiges beslut och forvalta regionkommunens egen-
dom, i den min ej dessa bestyr uppdragits &t sirskilt dirtill utsedda sty-
relser, nimnder eller personer;

¢) uppbira regionkommunens inkomster och i 6vrigt handhava dess driitsel;

d) hava Overinseende over de for sirskilda forvaltnings- eller verkstéllig-
hetsbestyr utsedda styrelsers, nimnders eller personers forvaltning; samt

e) ombesorja de Ovriga aligganden, som enligt f6r regionstyrelsen gillande
reglemente tillhora dess befattning.

Reglemente for regionstyrelsen upprittas av regionfullmilktige och fast-
stilles av Konungen. Reglementet skall innehélla bestimmelser om, bland
annat, regionstyrelsens sammansiittning och ledaméternas tjiinstgoringstid
samt ordningen for drendenas handliggning av styrelsen.

Om regionkommunens driitsel.
12 &

Vad i 56—61 §§ lagen om kommunalstyrelse i stad ir stadgat om utgifts-
och inkomststat samt revision skall iga motsvarande tillimpning pa region-
kommun med iakttagande av att statférslaget uppgores och rikenskaperna
foras av regionstyrelsen samt att statforslaget, de avslutade riilkenskaperna
och revisionsberittelsen skola tillstillas regionfullmiiktiges ordférande.

Om regionskatt.

13 §.
Vad i 46—51 §§ lagen om landsting dr stadgat om landstingsskatt och
landstingsmedel skall dga motsvarande tillimpning betriffande regionskatt.




Om understillning och besvir m. m.
14 8.

For att vinna bindande kraft skola regionfullmiktiges beslut understillas
Konungens prévning och faststillelse, di de avse:

a) upptagande av lan, stillt pd lingre dterbetalningstid #n fem dr, skolande
sisom upptagande av lin iven anses ingdende av borgen;

b) utgifter, som erfordra utdebitering for lingre tid iin fem ar;

c) tillimpning av stadgande om befrielse frin eller lindring i skyldighet
att till visst foretag bidraga och om beviljande av anslag for dylikt foretag.

Av Konungen meddelat beslut att bevilja regionkommun 1in av statsmedel
skall anses innefatta jimvil tillstind att upptaga linet.

Hurusom beslut angiende kommunal fond skall i vissa fall fo6r att vinna
bindande kraft understillas Konungens eller linsstyrelsens provning och fast-
stiillelse stadgas i lag om kommunal fondbildning.

158,

Nojes ej medlem av kommun inom regionkommunens omride &t region-
fullmiktiges beslut, dger han, dér ej annat dr sirskilt foreskrivet, soka rittelse
déri genom besvir, om beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stir i strid mot allmin lag eller forfattning eller annorledes Gverskrider
regionfullmiktiges befogenhet eller

kriinker hans enskilda riitt eller eljest vilar pd oriittvis grund.

Besviren skola jimte det 6verklagade beslutet hava inkommit till Konungen
inom trettio dagar efter den dag, di regionfullmiktiges protokoll justerades,
dagen di detta skedde likvil oriiknad. Det aligger klaganden darjamte sdviil
att vid besviren foga bevis om dagen, di sidan justering igde rum, som
ock att inom fjorton dagar efter besvirstidens utging till regionstyrelsen
ingiva diariibevis over att han besvirat sig.

Forsummar klaganden nigot av vad sdlunda foreskrivits mi beslutet g i
verkstillighet.

16 §.

I regionkommunen ingdende kommun, som finner regionfullmiiktiges beslut
innebéra avsevird oligenhet for kommunen, iiger inom tid och pé sitt 115 §
sigs overklaga beslutet hos kommunala rikssamarbetsnimnden. Prévar nimn-
den klagomilen befogade men vinnes icke rittelse genom att fullmiktige éindra
sitt beslut, iger Konungen pi framstéillning av niimnden upphiva detta.

& 178
I friga om besvir och klagomil Gver regionstyrelsens beslut, som ej ir
av rent forberedande eller verkstillande art, skall, dir ej annorlunda ér siir-
skilt foreskrivet, vad i 15 och 16 §§ ir stadgat dga motsvarande tillimpning.
Dir beslutet ror uteslutande enskild persons forhallande, skall dock tiden
for talans fullféljande riknas frin den dag, di beslutet genom utdrag av
protokollet delgavs klaganden.




13
18 §.

Innefattar regionkommun delar av flera lin, iger Konungen férordna viss
linsstyrelse att handligga sidana pa linsstyrelse ankommande firenden, som
avse regionkommunen, med undantag for direnden angfende regionskatt.

Forslag
till
Lag om iindring av kommunala vallagen den 6 juni 1930.

Hirigenom forordnas att till kommunala vallagen den 6 juni 1930 skall
fogas en ny paragraf, 64 §, av f6ljande lydelse:
64 §.
Vad i denna lag stadgas om val av landstingsmiin skall liga motsvarande
tillimpning i friga om val av regionfullmiktige.

Forslag
till

Lag angidende iindrad lydelse av 3 § lagen den 13 juni 1919 om ordning
och villkor for éindring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Hirigenom forordnas att 3 § lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor
for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning skall erhélla éindrad
lydelse pd siitt nedan angives:

38
Kunna genom — — — — — — — — — — — indring forordnas.
Motsitter sig inom orten,
samt silunda forefintligt missforhillande icke kan undanrdjas eller avse-
virt minskas genom bildande av regionkommun eller annan limplig atgird.




Forslag
~ till
Lag om kommunala rikssamarbetsnimnden.

Hirigenom forordnas som féljer:
st

Kommunala rikssamarbetsnimnden har till uppgift

att, pd sitt dirom ir sirskilt stadgat, avgiva yttrande i drende, som av
regionfullmiktige hinskjutes till nimnden, samt upptaga klagomél av kommun
over vissa regionkommunala beslut,

att pi anmodan av Konungen avgiva yttrande Gver utredning angiende
upprittande av regionplan och i drende angiende faststillande av sidan plan
samt eljest, dir Konungen finner nimndens mening bora inhdmtas,

samt att pid framstillning av kommun handligga friga om avtal mellan
denna och annan kommun. 28

Kommun #r skyldig att pd anmodan av nimnden triida i forhandling
infér denna.
38.

Kommunala rikssamarbetsnimnden bestir av sju ledaméter, vilka utses
av Konungen for fyra dr. Av ledamoterna skola tvd utses efter forslag av
svenska landskommunernas forbund, tvd efter forslag av svenska stadsfor-
bundet och tvd efter forslag av svenska landstingsforbundet. Av sistnimnda
tvd ledamoter skall en foretriida stider och en landskommuner. Den sjunde
ledamoten #r ordforande i nimnden. For varje ledamot utses pi enahanda
sitt tva ersittare.

4 8.

Nirmare foreskrifter angiende nimndens verksamhet meddelas av Konungen.

e R < E e —




KAP. 1.

Kommitténs uppdrag m. m.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 11 november 1938 chefen {6r socialdepai-
tementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att utreda frigan om »till-
skapandet genom lagstiftning av effektiva former for sikrande, om si erfor-
dras tvingsvis, av samverkan mellan olika kommunala enheter i avseende &
for dem i olika hinseenden gemensamma forvaltningsuppgifter».

Till stéd for sin anhallan om detta bemyndigande hade chefen for social-
departementet enligt statsrddsprotokollet anfort foljande:

Gillande svensk kommunallagstiftning erbjuder mojlighet till samverkan
mellan olika kommuner — utan anlitande av inkorporeringsinstitutet med av-
seende & praktiskt taget alla kommunernas gemensamma ordnings- och hushillnings-
angeléigenheter. Forutsittning for sidan samverkan dr emellertid — om man bort-
ser frdn den i folkskolestadgan medgivna mdjligheten till placering av skolpliktiga
barn i frimmande skoldistrikts skola i regel samforstind mellan de intresserade
parterna. Fattigvardslagen medgiver visserligen mojlighet till tvingssammanslut-
ning av kommuner till ett fattigvirdssamhille, men denna mdjlighet dr inskriinkt
till landsbygden och férutsitter for Gvrigt, att fattigvirden finnes vara bristfillig
och sammanslutningen provas nédig for att undanrgja eller minska bristfilligheten.

Samverkan mellan kommuner utan éndring av den kommunala indelningen kan
ske i tvd former, niimligen dels genom enkla Gverenskommelser i kontraktsform
och dels genom sammanslutning i kommunalférbund. En samverkan i férstnimnda
ordning miste givetvis avse vissa aktuella dtgirder eller foretag och hallas inom
relativt sniiva grinser for att fylla kommunallagarnas huvudforutsittningar for
kommunalbesluts giltighet, d. v. s. angd envar kommuns gemensamma ordnings-
och hushéllningsangeléigenheter. Sammanslutning till kommunalférbund fir ej avse
alla eller ens storre delen av de kommunala forvaltningsuppgifterna utan allenast
handhavandet av viss sidan uppgift. Bestimmelser finnas vidare dirom, att kom-
munalforbund icke pid en ging kan innesluta stad, landskommun och landsting.
Ritt att sammansluta sig till kommunalfsrbund hava niimligen stider, landskom-
muner, kopingar och municipalsamhiillen; fattigvirdssamhille, som utgires av
flera kommuner, ér likstillt med kommun; sammanslutning for ifragavarande
indamél kan dessutom ske mellan landstingskommuner samt mellan landstings-
kommun och stad. Vigdistrikten falla utom kommunalférbundslagen. Praktiskt
sett torde for varje forvaltningsuppgift i tillskapas ett sirskilt kommunalférbund.

I skrivelse den 5 oktober 1937 har overstathéllaren T. Nothin — efter en redo-
gorelse for de mojligheter, som gillande lagstiftning erbjuder till dndringar av
forefintlig kommunal indelning och till samarbete mellan olika kommuner for
ordnandet av gemensamma angeliigenheter — anfort, bland annat, att numera om-
kring de storre stiderna uppvuxit férorts- och villasamhiillen, vilkas tillkomst varit
helt betingad av vederbsrande stad och vilkas innebyggare i stor utstrickning hade
sitt arbete och sin utkomst diirstiides. Mellan staden och kringliggande orter hade
uppstétt en intressegemenskap, som emellertid ofta nog begrinsade sig till vissa
avsnitt av det kommunala arbetsomridet. Vore denna intressegemenskap tillriick-
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ligt omfattande, syntes ett fullstiindigt samgdende genom inkorporering vara den
naturliga och 6nskvirda utviigen. I andra fall kunde samverkan i sidan ordning
ej limpligen komma till stdnd, eniir en inkorporering av flera skiil vore dgnad att
vicka starka betdnkligheter. Vad sérskilt Stockholm anginge, syntes det uteslutet
att kunna genom inkorporering inom en nira framtid overtaga alla de diromkring
beligna samhillen och omriden, vilka numera brukade sammanfattas under be-
greppet Stor-Stockholm. En inkorporering skulle nimligen medféra en i flera hin-
seenden alldeles onodig sammankoppling av de olika samhillenas angeligenheter,
t. ex. i friga om domstolsviisendet. Dérjimte syntes det vara mest limpligt, att for-
orterna bibeholles vid ritt att p4 egen hand ordna vissa angelidgenheter, t. ex.
belysning, vattentillférsel, avlopp och det lokala viignitet. A andra sidan vore
emellertid intressegemenskapen mellan Stockholm och dess fororter si stor, att
dven i de fall, dir en inkorporering icke borde nu ifrigakomma, nigon form for
ndrmare och regelbunden samverkan miste dstadkommas.

De forvaltningsuppgifter, vilka sdsom i behov av enhetlig behandling sirskilt
nidmnts — utan att avses utgora en uttommande upprikning — i 6verstithéllarens
framstillning, 4ro kommunikationsvisendet, sjukvarden och polisvisendet. Dir-
jamte hava dven omnimnts byggnadsvisendet och luftskyddet. I friga om kommu-
nikationsvisendet har sirskilt erinrats om infartslederna till Stockholm, vilka dven
vore huvudviigar inom vissa forsamhéllen. Det syntes dverstidthillaren & ena sidan
icke mer dn rimligt, att siviil huvudstadens som den langviga trafikens behov av
goda genomfartsleder tillgodosiges bade nir det gillde att i stadsplaner over dir-
av berérda samhillen reservera erforderlig mark for dndamalet, och nir det gillde
att faststiilla tidpunkten for genomfartsledernas firdigstillande. A andra sidan
vore det knappast billigh, att en dylik genomfartsled skulle betraktas sdsom ett
allenast det nidrmast berdrda vigdistriktets dliggande. Mojlighet att med giillande
lagstiftning dviigabringa gemensam handliggning av allenast dylika frdgor och
gemensamt bekostande av genomfartsleder funnes icke. Vad sjukvirden anginge,
vore det med giillande lagstiftning uteslutet att for sjukvardens omhinderhavande
sammansluta Stockholm med den del av Stockholms lidns landstingsomrdde, som
utgjorde stadens nirmaste grannskap. Betriffande polisviisendet syntes den likhet,
som pd grund av de lokala forhallandena forelige med avseende & uppkommande
kriminal- och ordningspolisfrigor, tala for en gemenskap mellan Stockholm och for-
orterna. Svéirigheter dirfor motte emellertid pd grund av den nuvarande admini-
strativa indelningen. Overstithdllaren har slutligen framhaillit, att genomforandet
av en lagstiftning med dsyftat innehall torde nodvindiggira sidan lindring i rikets
administrativa indelning, att de kommuner, mellan vilka samverkan skulle ifriga-
komma, sammanférdes under gemensam statlig administration. De till Stor-Stock-
holm hé#nforliga kommunerna syntes for sddant #ndamdl bora utbrytas ur
Stockholms léin och sammanforas med Stockholms stad till en administrativ enhet.

I drendet har kammarkollegiet den 26 mars 1938 avgivit utldtande. Kollegiet har
funnit det ovedersiigligt, att mellan Stockholms stad och dess fororter en ming-
sidig intressegemenskap foreldge, utan att denna dock vore av den art, att en
inkorporering med Stockholm ur synpunkten av det allmiinnas intresse kunde i
huvudsak anses vara av behovet pdkallad. Géllande lagstiftning utvisade, hurusom
statsmakterna framgétt med stor forsiktighet, d4 det gillt att sammanfora olika
kommunala och administrativa enheter for gemensam handliggning av likartade
uppgifter. Man kunde dock ifrigasitta, huruvida icke en ytterligare utveckling av
samarbetet limpligen borde miojliggoras. Kollegiet kunde diirfor icke finna annat
dn att overstdthéllarens initiativ borde féranleda en undersokning av limpligheten
att genom lagstiftning skapa effektivare former for sikrande, om si erfordrades
iiven tvingsvis, av samverkan mellan olika kommunala enheter i avseende 4 dem
vidkommande enahanda foérvaltningsuppgifter. Vid en dylik utredning syntes bora
beaktas, att motsvarande problem kunde gora sig gillande ej blott i friga om
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Stockholmsorten utan ock betriffande andra storre stider, vilka vore omgivna av
forstadssamhillen, dven om sddana frigor icke diir syntes foér det nirvarande
vara av storre aktualitet. D4 de problem, som uppstiillde sig till bedomande, vore
av synnerligen omfattande och komplicerad karaktir, funne kollegiet tillsittandet
av en kommitté av sakkunniga personer, utsedda av Kungl. Maj:t, vara limpligaste
formen for dstadkommande av den nirmare utredning, som syntes erforderlig.

I forevarande sammanhang torde jag jimvil f4 omnimna en framstiillning av
den 30 juni 1938 till Kungl. Maj:t frAn linsstyrelsen i Stockholms lin. Diri har
anforts, bland annat, att genom samarbete mellan Stockholms fsrortskommuner
(sammanslutna i Stockholmsfirorternas regionplaneférbund) och Stockholms stad
under dren 1930—1936 utarbetats en s. k. regionplan for Stockholm med omnejd.
Enligt det antagna programmet skulle planen omfatta ett omrade ungefirligen
inom en cirkellinje med 2 mils radie och centrum 4 Gustav Adolfs torg samt i
huvuddrag innefatta kommunikationsleder dels mellan Stockholm och férortskom-
munerna dels mellan dessa senare inbordes, 4vensom vad i Gvrigt i samband med
kommunikationslederna av forhdllandena péakallades. Planen skulle vara si be-
skaffad att den kunde liggas till grund for utarbetande av stadsplaner och andra
planer avseende omrides ordnande, anordningar for trafiken eller markens upp-
delning for olika #indamal. Det i enlighet hiirmed utarbetade forslaget till region-
plan understilldes dels en for dndamailet tillsatt kommission — regionplanekom-
missionen for Stockholm med omnejd — dels regionplaneférbundets medlemmar
och Stockholms stad samt blev direfter med vissa jdmkningar definitivt antaget
och godkiint av regionplaneférbundets ombudsférsamling den 21 april 1936 och av
stadsfullméktige i Stockholm den 15 juni samma &r. Regionplanens uppgift méste
med héinsyn till gidllande lagstiftning begrinsas till att limna anvisningar och rikt-
linjer for framtida behandling av de problem och behov, som det vid planens upp-
gorande varit mojligt att 6verskida och utreda. Under den tid regionplanen numera
existerat och legat till grund for planliggningsarbetet i Stockholms omgivningar
hade det emellertid blivit allt mera tydligt, att de allmiinna intressen och behov,
som planen avsdge att realisera, icke kunde forviintas bliva i nijaktig utstrickning
tillgodosedda utan att regionplaneinstitutet i nigon form legaliserades eller det
eljest skapades riittsregler, fignade att sikerstilla planens successiva genomforande,
i den mén detta ur allmin synpunkt befunnes énskvirt och nodvindigt. Linssty-
relsen hemstiillde, att utredning i #imnet matte verkstillas.

Problemet rérande ordnandet av sirskild samverkan i kommunalt hinseende
mellan en storstad och dess fororter ir ingalunda nytt utan har sedan &tskillig tid
varit aktuellt siviil i vart land som i flera andra linder. Emellertid har det visat
sig erbjuda avsevirda svarigheter att komma till réitta med detsamma. Forslag att
utredning méitte verkstiillas rérande problemet, nirmast avseende tillskapandet av
en sirskild kommunalférfattning for Stockholm med omgivande kommuner, fram-
lades redan Ar 1928 motionsvis infor riksdagen, som emellertid forklarade, att
ifrdgavarande synnerligen invecklade sporsmal icke vore i sidant lige, att en ut-
redning borde féretagas pd riksdagens initiativ. Jimvil senare har fragan i olika
sammanhang varit foremal f6r uppmirksamhet.

P4 siitt kammarkollegiet framhallit mAste numera de problem, som genom Gver-
stathallarens framstéillning 4nyo blivit framforda till bedomande, anses vara av
den vikt, att de icke utan vidare kunna skjutas at sidan. Den férut limnade redo-
gorelsen for nyssniimnda framstiillning och det dirdver av kammarkollegiet av-
givna utlitandet torde till fullo Adagaligga, att de sporsmil, om vilka det hirvid
ir friga, hava sidan omfattning och karaktir, att en ingdende utredning rérande
dem ir erforderlig. Vid en sddan utredning synas, med hiinsyn till det otvivelaktigt
foreliggande niira sambandet, de i linsstyrelsens i Stockholms lin skrivelse be-
rorda fragorna jémvil bora bliva foremal for omprovning. Nirmare direktiv for
utredningen anser jag icke bora meddelas i vidare man dn att Overviigandena icke
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bora inskriinkas till att avse de problem, som &ro forbundna med Stor-Stockholm,
utan generellt omfatta motsvarande organisationsfrigor jimvil annorstides.

Genom beslut den 30 december 1939 forordnade Kungl. Maj:t att utred-
ningen tills vidare skulle begrinsas till att avse frigan om rittslig reglering
av regionplaneinstitutet. Utredningen av denna fréga anfortroddes emellertid
diirefter 4t »stadsplaneutredningen 1942>. Forslag i fragan har sedermera fram-
lagts i stadsplaneutredningens betinkande med forslag till byggnadslag m. m.
(SOU 1945: 15). Den 3 mars 1944 forordnade Kungl. Maj:t, med upphiivande
av beslutet den 30 december 1939, att det ursprungliga utredningsuppdraget
skulle fullf6ljas, utom i vad avsige fragan om riittslig reglering av regionplane-
institutet.

Sistnimnda forordnande torde niirmast ha foranletts av en framstillning
den 11 december 1943 i sidant syfte till statsradet och chefen for socialdepar-
tementet fran Stockholms lins landstings forvaltningsutskott. T. f. chefen for
socialdepartementet har sedermera den 14 mars 1944 overlimnat denna fram-
stiillning till kommittén for att tagas i vervigande vid fullgorande av kom-
mitténs uppdrag. I framstiillningen, som skett med anledning av den aktu-
ella frigan om Spénga sockens och Hisselby villastads kopings inkorporering
med Stockholm, framhalles att landstingets verksamhet dr av sidan omfatt-
ning och sidan art, att landstinget behover ett fast ekonomiskt underlag.
Man maste forutse, att friga kunde uppkomma om nya omfattande inkorpo-
reringar med Stockholm. Om t. ex. Solna, Sundbyberg och Liding6 samt
Danderyd och Nacka inforlivades med Stockholm, skulle emellertid Stock-
holms lins landsting obestridligen icke kunna fortbesti. Full klarhet maéste
skapas angéende linets och landstingets framtida bestand.

For att nirmare klargdra inneborden och rickvidden av kommitténs upp-
drag synes det limpligt att hiir dterge innehallet i vissa betydelsefulla fram-
stillningar, som aberopats i direktiven men ej i sin helhet atergivits dar.

Av de hir ovan asyftade framstillningarna skall forst aterges overstit-

hallaren Torsten Nothins underdaniga skrivelse den 5 oktober 1937, som en-
dast versiktligt refererats i direktiven. Skrivelsen hade i sin helhet foljande

lydelse:

Handliiggningen av lokala allmiinna angeligenheter har i vart land i betydande
omfattning anfortrotts kommunerna. I friga om landsbygden har dirvid skett en
fordelning av uppgifterna mellan kommuner av olika slag: Primidrkommuner,
pastorat, tingslag, viighallningsdistrikt och landsting. For stidernas vidkommande
ha diremot praktiskt taget samtliga de uppgifter — med undantag for sjukvérden
— som pé landet pdlagts nyssnimnda borgerliga kommuner av olika ordningar,
anfortrotts At varje stadskommun for sig. Och de storsta av dessa ha dven fatt at
sig uppdragna landstingens sjukvérdande uppgifter.

I den man iindrade forhallanden pd grund av exempelvis dkad bebyggelse, in-
dustriell verksamhet eller dylikt gjorde de for ett omrade dittills tillimpade kom-
munala arbetsformerna mindre limpliga, kiinde var lagstiftning tidigare icke annan
utviig éin en #ndrad kommunal indelning. De i detta hiinseende vanligaste fallen
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voro antingen inkorporering med stad av ett bredvidliggande omrdde (socken
eller del dirav) eller ock utbrytning av visst omrdde att bilda siirskild kommun
sasom stad eller koping.

Redan pa ett jimforelsevis tidigt skede visade det sig emellertid nédviindigt
att utan sonderbrytande av den kommunala gemenskapen i Ovrigt bereda vissa
titbebyggda oméden tillfille att sdrskilt for sig ordna sddana angeligenheter, som
iigde direkt samband med den titare bebyggelsen sisom belysning, gatu- och ren-
hillning m. m. For tillgodoseende hirav infordes den form av kommunal sam-
fiillighet, som fatt benimningen municipalsamhille.

I den mén kommunernas arbetsuppgifter blevo mera omfattande och for sitt
handhavande kriivde fackutbildad personal, dyrbarare anliggningar eller mera
rationell drift framtriidde allt starkare behovet av att antingen — med bibehal-
lande av deras sjilvstindighet i 6vrigt — sammanfora tva eller flera mindre kom-
muner till samverkan i ett eller flera avseenden eller ock sammansld dem tiil
storre enheter. Den forra vidgen har i flera fall valts, da det gillt att ordna exem-
pelvis polisviisendet eller dlderdomsvarden; den senare, dd det gillt att tillgodose
de krav pd en forbittrad och rationell viighéllning, som den moderna motortrafiken
uppstiiller.

Den lagstiftning om kommunalférbund, som lidnkat in utvecklingen pd nu an-
tydda banor, har emellertid i frimsta rammet tagit sikte pa att ordna férhillandena
péd landsbygden. Det var ndmligen ddr som omstindigheterna forst krivde ett in-
gripande. Ett frivilligt kommunalférbunds verksamhetsomrade #ir med nu gillande
lagstiftning, pd sitt nedan kommer att berdras, underkastat sidana begriins-
ningar, att pA denna vidg knappast kunna regleras just de for storre stider och
kringliggande landsbygd gemensamma angeldgenheter, som #ga den storsta aktua-
liteten.

Niér intressegemenskapen mellan en stad och bredvidliggande bygd blir sd
stark, att en gemensam handliggning av flera eller firre kommunala uppgifter
framtriider som nddvindig, dr dirfor inkorporeringen alltjimt det medel, som
méste tillgripas for sakens ordnande. Annu for nigra fi Artionden sedan, d& den
praktiska franvaron av snabba lokala kommunikationer gjorde, att stadsbebyg-
gelsen utbhredde sig allenast sd vidstridckt som bristen pad utrymme det nédviindig-
gjorde, och da stad och kringliggande landsbygd kunde klart avgridnsas fran var-
andra som tva helt skilda intressesfirer, forefanns ej heller behov av annan an-
ordning.

Med utvecklingen av den lokala trafiken genom lokalbanor eller eljest insiit-
tandet av lokaltig samt genom motorfordon av olika slag har liget blivit ett
annat. Kring de storre stdderna uppviixa, ofta nog pa betydande avstind, for-
orts- eller villasamhillen, vilkas tillkomst varit helt betingad av vederbérande
stad och vilkas inbyggare i stor utstrickning hava sitt arbete och sin utkomst
dirstddes. Saviil pd grund hidrav som pa grund av den storre eller mindre nir-
beldgenheten uppstir en intressegemenskap, som emellertid ofta nog begrinsar
sig endast till vissa avsnitt av det kommunala arbetsomridet.

Givet idr, att i de fall denna intressegemenskap ir tillrickligt omfattande, sa
dr ett fullstindigt samgdende genom inkorporering alltjimt den naturliga och
onskvirda utvigen.

En inkorporering &r emellertid ilignad att vicka s& starka invindningar av
skilda slag, att samverkan pd denna viig nippeligen kan komma till stdnd i andra
fall. Med hinsyn till de skilda kommunernas olika skattetryck och i évrigt olika
ekonomiska stillning mota svirigheter redan att finna rittvisa grunder for vill-
koren vid en inkorporering; den storre staden ir obeniigen att med sig inforliva
omraden med allt for hogt skattetryck, under det att i sddant hiinseende sérskilt
gynnsamt stillda forsamhillen vilja bevara sin sjilvstindighet.
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Hirtill kommer, att en mindre kommun har en helt naturlig obenigenhet att
utan tvingande skil uppgiva sin sjdlvstidndiga existens och helt uppgd i en
storre, vilken med ritt eller oriitt formenas icke alltid tillrdckligt taga sig an
deras intressen, som bo i det inkorporerade omridet. Och for den storre kom-
munen moter det understundom synnerliga svarigheter att kunna tillfredsstéllande
assimilera och administrera ett silunda avsevirt utokat omrade.

For Stockholms vidkommande torde det vara uteslutet att kunna genom in-
korporering inom en néra framtid overtaga alla de samhillen och omraden, vilka
numera bruka sammanfattas under begreppet Stor-Stockholm.

Nir fraga dr om mera avligsna samhillen, synes en inkorporering medféra en
i flera hiinseenden alldeles onédig sammankoppling av de olika samhillenas ange-
idgenheter. S& torde i forsta hand vara fallet i friga om domstolsviisendet. Nagot
birande intresse att pd detta omride dstadkomma gemenskap mellan staden och
mera avldgsna fororter synes icke foreligga. Vidare synes mest ldmpligt, att for-
orterna bibehallas vid ritt att pad egen hand ordna sina angeligenheter i vad an-
gar belysning, vattentillférsel, avlopp och det lokala viigviisendet. En centralise-
ring av dessa fragor skulle medfora en svar belastning av den kommunala admi-
nistrationen. Hirjimte torde bora framhallas, att en inkorporering sisom ovan
antytts ldtt framkallar slitningar av ekonomisk natur mellan den inkorporerande
och den inkorporerade kommunen,

A andra sidan ir intressegemenskapen mellan Stockholm och dess fororter sa
stor, att dven i de fall, ddr en inkorporering enligt vad ovan framhéllits icke bor
nu ifrdgakomma, nagon form fo6r nirmare och regelbunden samverkan méste
astadkommas.

Hir m& exempelvis erinras om infartslederna till Stockholm, vilka ocksd #ro
huvudvigar inom vissa av nidmnda forortssamhiillen. Det synes & ena sidan icke
mer dn rimligt, att sdvil huvudstadens som den ldngviiga trafikens behov av
goda genomfartsleder tillgodoses, bdde nir det giller att i stadsplaner 6ver dérav
berérda samhillen reservera erforderlig mark for dndamélet, och nir det giller
att faststilla tidpunkten foér genomfartsledernas firdigstillande. A andra sidan
dr det knappast billigt att en dylik genomfartsled skall betraktas siasom ett alle-
nast det nirmast berdrda vigdistriktets &aliggande, dven om kostnadsfrigan till
visentlig del nu loses genom statsbidrag. Néigon mojlighet med nu gillande lag-
stiftning att dvigabringa gemensam handliggning av allenast dylika fragor och
gemensamt bekostande av genomfartsleder finnes icke. Fastin erkinnansviirt
goda resultat uppnatts pa den rent frivilliga férhandlingens vig, maste det fram-
std som ett tringande onskemédl att samtidigt som vart och ett av samhéillena for
sig far handligga sina lokala stadsplane- och gatuiirenden, de kunde for ordnan-
det av ovanberorda frdgor om genomfartsleder och vad ddrmed iger samband
fungera som en enhet.

En annan friga, dir en samverkan ir av storsta betydelse for innebyggarna i
forortssamhéllena, dr den om sjukvirden. Med hiinsyn sdvil till dessa personers
val av likare som till arbetsforhdllanden och kommunikationer, vore det for dem
en fordel att fi i sjukvArdshinseende hiinforas till Stockholms stad och erhéilla
vard & stadens sjukhus till samma pris som stadens egna inbyggare. Med nu
gillande lagstiftning och bestdende administrativa indelning dr detta emellertid
uteslutet. Lagen om kommunalférbund avser nimligen endast sammanslutningar
mellan borgerliga kommuner i deras helhet. Nagon mdjlighet for Stockholms
stad att med den del av Stockholms lidns landstingsomride, som utgor stadens
néirmaste grannskap, ingd kommunalférbund rorande sjukvirdsfragor torde folj-
aktligen icke forefinnas, d& ju sjukvarden #r en forvaltningsuppgift, som aligger
landstingsomradet i dess helhet. For forverkligandet av nyssnimnda 6nskemadl
skulle alltsd erfordras, att Stockholms fororter avskildes fran Stockholms liin och
sammanslotes med staden icke till en enda kommunal men till en administrativ
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enhet, som i friga om sjukvdrd och vad dirmed igde samband hade ett lands-
tings uppgifter, ehuru for samarbetet formodligen finge stkas i viss mdn andra
former iin de, vilka gilla for landstingsomridena.

Aven i friga om polisvisendet synes en gemenskap bora Gverviigas. Den lik-
het, som pi grund av de lokala forhéllandena foreligger mellan Stockholm och
fororterna med avseende 4 uppkommande kriminal- och ordningspolisfrigor, talar
fér en dylik sammanslagning. I den mén utvecklingen gir mot Gkad rationalise-
ring av arbetet bland annat genom anviindande av motorfordon med radioanligg-
ningar och gemensamma siindarstationer bli skillen for en samverkan pd detta
omride dn starkare. Aven om giillande lag om kommunalférbund ej skulle ligga
hinder i viigen for en dylik samverkan, mota dock stora svarigheter dérfor i nu-
varande administrativa indelning.

Jag avser ingalunda vare sig att vad ovan anforts skall innehdlla en uttom-
mande redogorelse for de fragor, i vilka en samverkan bor ifrdgakomma, eller att
en dylik ovillkorligen skulle behova i varje sdrskild friga avse samtliga kommu-
ner inom »Stor-Stockholm». Det anférda har framhallits allenast som exempel
p& behovet av en lagstiftning, som mojliggér samverkan for vissa angelidgenheter
utover vad nu gillande lag om kommunalférbund medgiver.

Frigan huruvida dylik samverkan skall vara beroende av Omsesidigt beslut
utav vederbérande kommuner eller dem é&liggas av Eders Kungl. Maj:t madste
givetvis goras till foremAl for siirskilt overviigande. Med hinsyn till det bety-
dande antal kommuner, som &Atminstone i vad Stockholm med omnejd angér,
maste enas till samverkan, synes starka skil tala for att avgorandet ligges i
Eders Kungl. Maj:ts hand.

Ett genomforande av en lagstiftning utav nu antydd innebérd torde nodviindig-
gora sddan dndring i rikets administrativa indelning, att de kommuner, mellan
vilka samverkan skall ifrdgakomma, sammanforas under gemensam statlig admi-
nistration. For detta dndamil ldra de till »Stor-Stockholm» hiinforliga kommu-
nerna behova utbrytas ur Stockholms lin och sammanforas med Stockholms stad
till en administrativ enhet.

I detta sammanhang bor erinras ddrom, att en sonderbrytning av lédnsindel-
ningen av nu angiven omfattning visat sig nodvindig och redan genomforts be-
iriffande den viktiga och omfattande frigan om ordnandet av luftskyddet for
Stockholm jémte dess omnejd.

En gemensam statlig administration for Stockholm och forortsomridet kan
dven i andra dn redan berdrda hinseenden visa sig vara av betydelse. Exempel-
vis m4d omndmnas, att i den man det visar sig onskvirt, att stadsplaner och bygg-
nadssitt for de olika samhillena regleras efter enhetliga grundprinciper, vilket
givetvis dr limpligt i de fall, ddr inkorporering sedermera skall ske, underlittas
erndendet hirav, om hithorande frigor dven pd det forberedande stadiet hand-
liggas hos en och samma statliga myndighet.

Givet dr att en dylik éndring av rikets administrativa indelning skulle med-
fora visentligen Okade arbetsuppgifter for Overstdthdllarimbetets chef och be-
fattningshavare. Savitt saken nu kan overblickas, synes dock icke i svdrigheten
att genomfora dérav betingade organisationséindringar mota ndgra hinder for fra-
gans losande i antydd riktning, direst detta av Eders Kungl. Maj:t eljest skulle
befinnas vara for det allméinna gagneligt.

Forenimnda sporsmal har jag, under framhéllande av deras utomordentliga
betydelse for savdl huvudstaden som kringliggande orter, hirmed velat bringa
under Eders Kungl. Maj:ts Gverviigande.

Sjdlvfallet #r hirmed icke taget nidgon stindpunkt till de sirskilda framstill-

ningar rorande nya inkorporeringar med Stockholms stad, som redan #ro under ut-
redning.
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Kammarkollegiets utlitande den 26 mars 1938 over overstathiallarens skri-
velse har i stora delar dtergivits i kommitténs direktiv. Det avsnitt av utla-
tandet, vari diskuteras tinkbara l6sningar av foreliggande problem, har emel-
lertid icke influtit i direktiven. Detta avsnitt, som f6r kommitténs arbete ir av
stort intresse, har féljande lydelse:

Ny lagstiftning av ovan angivna karaktiir kan tiinkas inskriinkt till att i kom-
munalfsrbundslagen infora ett tvingsmoment samt gora densamma tillimplig
dven pd vigdistrikt, men didrmed &r, sisom overstithéllaren erinrat, ej lost frigan
om utdvningen av den befogenhet, som tillkommer Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i fraga om beslut och kontroll samt initiativ betriiffande den i angivna
form utovade komunala forvaltningsverksamheten.

Vad siirskilt angdr forhdllandet mellan verstithillariimbetet och linsstyrelsen
i Stockholms lin md kunna tinkas gemensamma beslut av sagda myndigheter
med understiillning, i hiindelse av skiljaktiga meningar, hos Kungl. Maj:t. Skiil
synas dock tala for att en sddan organisation skulle komma att ofta visa sig tung
och icke ignad att gynnsamt paverka forvaltningens effektivitet. Si tillvida er-
bjuder givetvis ett sammanférande i vissa avseenden av Stockholms stad och
dess forortssamhillen under oGverstithéllarimbetet en bittre organisation. Men
svarigheten att hilla de inom detta omride uppkomna gemensamma iirenden,
vilka skulle falla under Overstithdllarimbetets tillsyn, skilda frin dem, vilka
dro kommunernas enskilda, samt sisom sfdana ankomma for Stockholms stad pa
nimnda dmbete och for ovriga enheter pd linsstyrelsen, skulle tvivelsutan komma
att visa sig betydande, En rationell losning vore givetvis vederborande kommu-
ners fullstiindiga inordnande inom Gverstithillarskapet och avskiljande fran lands-
bygdens hogre forvaltningsenheter, landsting, viigdistrikt, lin, fogderier och lands-
fiskalsdistrikt. Men detta skulle i sin tur medféra ej blott en omreglering av
dessa enheter, vilka, om man riknar med sivil det yttre som det inre fororts-
omradet enligt den ar 1928 av stadskollegiet i Stockholm verkstillda utredningen,
for landstingets och lidnets del representerar bortfallande av drygt tva tredjedelar
av skatteunderlaget och cirka hilften av folkmingden samt dirmed i visentlig
mén forutséittningarna for deras bestind sdsom sjilvstiindiga enheter. Man finge
ock rikna med nybildningar inom &verstithillarskapets forvaltningsdistrikt, mot-
svarande de fran lidnet avskilda enheterna.

En siddan 16sning av det foreliggande problemet iir ocksa tinkbar, att fororts-
kommunerna inférlivas med staden men betiinkligheterna mot férvaltningsupp-
gifternas inordnande i en enhetsstad si till vida beaktas, att genom lagstiftning
om kommunal rote i ungefiir den form, som férordades av den s. k. kommunala
nybildningskommittén i dess betinkande &r 1917, mojlighet beredes till lokal
sjilvstyrelse inom stadens ram med bibehdllande sisom stadens gemensamma
angeligenheter av de forvaltningsuppgifter, som #ro foremal for ett hela stads-
omriadets gemensamma intresse.

En tredje mojlighet ér att med bibehallande av Gverstithallarskapet och lLinet
lita Overstithallarimbetet Gvertaga handliggningen av vissa forvaltningsupp-
gifter for Stockholms fororter och linsstyrelsen i Stockholm andra uppgifter
rorande jidmvill Stockholms stad. Genom en sddan specialisering av arbetsupp-
gifterna skulle storre enhetlighet kunna ernds i behandlingen av Stor-Stockholms
speciella problem &n under nuvarande ordning. Uteslutet iir icke heller, att sam-
manslagning av Stockholms stad och liinet ssom statliga forvaltningsdistrikt med
bevarande av bdda forvaltningsmyndigheterna kan visa sig limplig.

Slutligen torde hiir bora aterges den i direktiven omniimnda motionen vid
1928 ars riksdag. De i denna framforda synpunkterna ha under de géngna aren
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pa intet sitt forlorat sin aktualitet utan tvéirtom blivit in mera aktuella. I
motionen (motion nr 80 i férsta kammaren av herr E. Thulin) anfres foljande:

De moderna storstéidernas hastiga tillviixt har flerstiides springt ramen for den
ildre administrativa indelningen och organisationen. De allt flera uppgifter
som tillkomma det allméinna pa grund av samhillslivets utveckling och storre
krav, hava ocksa fordjupat sporsmilet om den limpligaste kommunala organisa-
tionen for storstiderna och deras omgivningar.

I korthet har utvecklingen framtritt pd foljande sitt. Kring en dldre titt-
bebyggd stad har genom utflyttningar frin staden pa de ursprungliga landskom-
munernas omride uppkommit samhillen, vilka till visentlig del bebos av per-
soner, som i staden utéva sin verksamhet eller néiring. Dessa nya samhillen hava
mycket litet av det, som karakteriserar den egentliga landskommunen, och de
betecknas med ritta som fororter till staden. Deras invénare dro stadsbor, som
av olika anledningar hava flyttat utanfor stadsgriinsen. Deras intressen dro knutna
till en fri och obehindrad forbindelse med staden, och de olika samhilleliga an-
stalterna i densamma iiro for dem av stor betydelse.

P4 flera hall i utlandet har man sokt att komma till riitta med de kommunala
forvaltningsproblem, som silunda uppkommit. Exempel hiirpd dro bland andra
London och Berlin, dir man litit de centralstaden kringliggande stadsliknande
kommunerna behélla sin sjilvstyrelse samtidigt som man forenat dessa kommu-
ner och centralstaden till en hogre kommunal enhet.

Négon motsvarighet till en dylik kommunal enhet finnes icke i Sverige. Hir
har man gitt en principiellt annan viig. I den man, som stdderna vuxit, hava
kommuner eller delar av kommuner inkorporerats med dessa stider. Hava sti-
derna formétt assimilera de gamla landskommunerna och 16st de dérigenom upp-
kommande problemen, idr intet att siiga om ett dylikt inkorporeringsforfarande.
Det torde onekligen vara den i regel limpligaste viigen. Ifrdgasiittas kan emeller-
tid, huruvida det icke finns vissa grinser for assimileringsmojligheterna. En
primiirkommun av alltfér stor omfattning fir niimligen en sid tungrodd och vid-
lyftig forvaltningsapparat, att mdojligheten for den enskilda intresserade med-
borgaren att overblicka den kommunala forvaltningen omintetgdres. Den genom
den kommunala organisationen asyftade sjilvstyrelsen, utford av medborgarna
sjilva, blir i sddana fall de facto illusorisk, och den kommunala férvaltningen blir
i realiteten ett tjiinstemannastyre. Genom en alltfor stor ansvillning av primdr-
kommunens omride kommer den jimvil att omfatta alltfér heterogena element.
En alltfor langt driven inkorporering kan silunda leda till att en stadskommun
kommer att bestd dels av en typisk stadsbefolkning, dels av en pi grinsen mellan
stad och landsbygd stiende befolkning (villastiider), dels ock en ren landsbygds-
befolkning. Dylika férhillanden foranleda ej sillan intressekonflikter till men
for den svagare parten. Det kan niimligen icke undgds, att nigon part inom den
sjilvstyrda storre kommunen kommer att fi sina intressen asidosatta. Det dr
for mycket begiirt, om den egentliga stadsbefolkningen skulle i lika hog grad taga
hiinsyn till énskemdlen frin den i ytterkanterna av stadsomradet boende befolk-
ningen som till sina egna intressen.

De hiir ovan anférda allminna synpunkterna torde #ga tillimpning &tminstone
ph ett av Sveriges stadssamhiillen, néimligen Stockholm. Det omfattar genom in-
korporering #tskilliga landsbygdsomrdden i Bromma och Brinnkyrka och, i den
mén ifrigasatta inkorporeringar komma att genomféras, torde det storre Stock-
holm bliva #innu mera heterogent édn det for ndrvarande redan ir.

Till Stor-Stockholm #r emellertid att rikna icke endast Stockholms stadskom-
mun utan jimvil ett 20-tal kommuner (stdder, kopingar och landskommuner),
vilkas invanare till viisentlig del hava sin verksamhet forlagd till centralstaden.
Ur vissa organisations- och férvaltningssynpunkter torde dessa kommuner hora



tillsammans med det egentliga Stockholm. For nirvarande utgora de i judiciellt
och kommunalt hiinseende delar av Stockholms lin. En inkorporering av det vid-
strickta omrdde, som dessa kommuner omsluta, torde icke vara tinkbar inom
overskddlig tid. Ett kommunalfsrbund mellan Stockholm och dess fororter torde
av litt insedda skil icke vara mojligt att viigabringa. I Gvrigt finnes det for niir-
varande icke négon laglig form fér handhavandet av gemensamma angeligenheter
mellan Stockholms stad och dess fororter.

Det synes kunna ifrigasiittas, om icke tidpunkten nu vore inne for att verk-
stilla en undersokning av huru ett Stor-Stockholm kommunalt bir organiseras.
Flera skil kunna anféras hirfor. Det moderna kommunikationsviisendets utveck-
ling stdller betydande krav pd kommunerna och pi forvaltningsapparatens orga-
nisation. Icke minst dr detta forhallandet i storstiderna. Fordelas uppgifterna
pd ett storre antal gent emot varandra sjilvstindiga kommuner ér det tydligt,
att arbetet pA kommunikationernas utveckling dels gir betydligt langsammare,
dels ock i flera avseenden blir otillfredsstillande pi grund av frinvaron av en
ensamt beslutande myndighet. Men #ven bordorna for trafikviisendet bliva med
den nuvarande ordningen i hog grad ojimnt fordelade. Underhallet fér genomfarts-
vigarna i Stockholms omgivningar dvila de kringliggande viighallningsdistrikten,
under det att det nuvarande Stockholm tillsammans med kommunerna inom Stor-
Stockholm borde bira dessa bordor.

Icke endast frigorna om de egentliga genomfartsviigarna utan iiven vissa andra
trafikfrdgor kriva en siirskild organisation. Forortsbanefrigorna hava sedan ett
20-tal &r tillbaka statt pd dagordningen utan att hittills hava kommit nirmare sin
l6sning. Fran Stockholms stads sida har visserligen presterats en rad utredningar,
vilka dock icke foranlett nigra Atgirder i positiv riktning. Nigot storre intresse
for dessa fragor kan icke heller forviintas frdn Stockholms stads sida pa grund av
onskviirdheten for staden att exploatera de med Stockholm inkorporerade kommu-
nerna Brinnkyrka och Bromma.

Atgirder hava visserligen under de senare Aren varit & bane i syfte att bringa
trafikfrigorna ur det kaotiska lige, i vilket de rikat under de manga &ren av
overksamhet frin Stockholms stads sida. I detta syfte har pi initiativ av Stock-
holms lidnsstyrelse arbete igAngsatts for att &stadkomma en regionplan for Stor-
Stockholm. Under nuvarande forhallanden torde detta vara den enda framkom-
liga viigen, men, att doma av vad som hittills forekommit pa trafikfrigornas om-
rdde frin Stockholms stads sida, idr det sannolikt att en regionplan, som icke i
sirskild grad tillgodoser det nuvarande Stockholms speciella intressen, icke kom-
mer att genomforas. Det finnes nimligen icke ndgon anledning antaga, att myn-
digheterna i Stockholm i friga om kommunikationsproblemen inom Stor-Stock-
holmsomrédet skulle d4dagaligga storre vidsynthet én hittills och vara villiga att
forhandla och triiffa Gverenskommelser med kringliggande kommuner pa basen av
en jimkning mellan de olika intressena.

Men icke endast nu nimnda spdrsmal, som iro av vital betydelse for en lyck-
lig utveckling inom ett storstadssamhiille, utan iven andra irenden av gemensam
beskaffenhet for Stockholm och dess fororter synas pakalla en understkning av
det kommunala organisationsproblemet. I forsta hand torde bora erinras om
hilsovdrdsfragorna. De sanitéira forhillandena inom ett storstadsomrade dro si-
lunda av stor betydelse i olika avseenden. Det torde fi anses foga lampligt, att
den kommunala organisationen #r sidan, att det kan alldeles invid ett titt be-
byggt stadsomrddes grins fi forekomma forortssamhillen, som innebira sanitira
védor for staden och andra samhiillen i niirheten, utan nigon mojlighet for stads-
intressena att verksamt ingripa. Det synes ocksi vara rimligt, att den organisa-
tion for sjukhusvdrd, som finnes inom centralstaden, utstriickes att giilla for hela
forortsomradet och att bordorna fér densamma fordelas pa hela storstadsomradets
befolkning.
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Jiamvil betriiffande polis- och domstolsorganisationen synes det kunna ifrdga-
sittas, huruvida den icke limpligen bor goras gemensam for hela storstaden.

Den utredning, som enligt mitt formenande silunda torde bora igdngsiittas,
synes mig i friimsta rummet bora inriktas pd, huruvida icke, med bibehéllen sjidlv-
stindighet for de nuvarande primirkommunerna, borde bildas en sekundidrkom-
mun, niirmast i analogi med de nuvarande landstingsomridena och bestdende av
samtliga de kommuner, som finnas representerade i regionplankommittén. Denna
sekundirkommuns uppgifter torde béra noga begrinsas till endast sddana spors-
mél, som verkligen dro av gemensam natur for hela storstadsomradet, i frimsta
rummet kommunikationsviisendet, hilsovird, allméin ordning och sikerhet.

Gillande férordning om landsting torde i vissa delar kunna tjéina som monster
for den ifrigasatta sekundirkommunens organisation. En siirskild forfattning
torde emellertid vara erforderlig i parallell till forordningen om kommunalsty-
relse for Stockholm. Betriiffande innehallet i denna forfattning torde det pd fréd-
gans nuvarande stindpunkt vara for tidigt att yttra sig. Det synes mig emeller-
tid kunna stillas under debatt, huruvida icke representationen i den blivande
sekundidrkommunen med hiinsyn till de speciella forhéllandena inom omridet borde
bestd av ombud for varje kommun och att beslut icke skulle kunna avégabringas,
d& representanterna for ett visst antal kommuner motsitta sig en atgird (federa-
tivprincipen).

For nirvarande planerar Stockholms stad ett par inkorporeringar. Frén veder-
borande kommuners sida har ett starkt motstdnd rests diremot. Déirest riksdagen
skulle finna de synpunkter och forslag, jag hir ovan anfort, fortjina beaktande,
torde det vara mest naturligt, att, i avbidan pé& utfallet av en utredning i spors-
mélet, inkorporeringar inom det nuvarande Stor-Stockholmsomridet uppskjutas.

P4 grund av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiilla om foretagande av utredning, huruvida icke en
siirskild kommunalforfattning for en sekundidrkommun, bestiende av Stockholms
stad och omgivande kommuner, borde inforas, dvensom om framliggande for riks-
dagen av det forslag, vartill utredningen féranleder.

I konstitutionsutskottet voro meningarna om motionen delade (se ut-
skottets utlatande nr 24 vid 1928 ars riksdag). Utskottets majoritet avstyrkte
motionen med hinvisning till att den foreslagna utredningen icke borde
komma till stand p4 riksdagens initiativ. Denna stindpunkt motiverades pa
foljande satt:

Problemet, huru man limpligast skall ordna samverkan i kommunalt hinse-
ende mellan en storstad och dess fororter, har visat sig synnerligen svirlost och
dr for nirvarande aktuellt icke blott i Sverige utan iven i flera andra linder. I
Atskilliga avseenden ir en enhetlig behandling av de kommunala angeligenheterna
betriffande hela det omride, som faller inom en storstads rayon, synnerligen be-
hovlig, men en sidan enhetlig behandling férsviras i viss mén av de sirskilda
fororternas berittigade onskan att bevara sin sjilvstindighet gent emot stor-
staden.

Vad Stockholm betriffar foreligger onekligen behov av en reglering i foreva-
rande hiinseende. I forsta hand med avseende & kommunikationsangeldgenheterna,
savil stadsplane- och bebyggelse- som egentliga trafikfrigor, men #ven pd andra
kommunala omriden #ro Stockholm och dess fororter i hog grad beroende av
varandra. Avsaknaden av gemensam kommunal organisation mellan Stockholms
stad och de tjugutvd omkringliggande kommuner, vilka pliga riknas sisom helt
eller delvis fallande inom Stockholms férortsomrdde, medfér pa grund déirav vissa
oligenheter. Onekligen hava dessa kommuner i flera hiinseenden stérre naturlig
gemenskap med Stockholm in med vriga delar av Stockholms lin, med vilka de
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dro forenade ej blott administrativt utan genom landstingsorganisationen idven
kommunalt. Mojligheten att ingd kommunalfsrbund mellan Stockholm och ndgon
eller ndgra av de kringliggande kommunerna kan foga bidraga att 16sa de fore-
liggande frigorna.

Ehuru utskottet silunda icke vill forneka, att behov av en utveckling av orga-
nisationsférhallandena mellan Stockholm och dess fororter foreligger, anser ut-
skottet likvil, att riksdagen icke nu bor taga initiativ till en utredning av frigan.
Bildandet av en sirskild kommunal organisation av den karaktir, motioniren
foreslagit, dr ett synnerligen vittutseende fioretag. Den kommunala nybildning,
som skulle skapas for »Stor-Stockholm», bleve av en fullstindigt siregen karak-
tér, till vilken nigon som helst motsvarighet &nnu icke finnes i virt land. Huru
forhallandet mellan det egentliga Stockholms forvaltning och ett »Stor-Stock-
nolms» forvaltning skulle regleras torde bliva ett utomordentligt svarlost pro-
blem. Mgojligen skulle man kunna ténka sig en kommunal organisation for »Stor-
Stockholm» endast betriffande trafik- och stadsplanefrdgor, vilken organisation
skulle verka mindre sonderbrytande p& de nuvarande kommunala bildningarna.
Emellertid vill utskottet erinra dérom, att i 4r framlagts ett betinkande med for-
slag till stadsbyggnadslag m. m., vilket forslag, om det genomféres, mojligen kan
komma att underlitta losandet av vissa for flera kommuner gemensamma kom-
munikations- och stadsplanefrigor. Utskottet finner, att for ett stéillningstagande
i sak till férevarande fraga det limpligen forst bor nirmare undersikas vilka kon-
sekvenser detta forslag kan komma att f& betriffande »Stor-Stockholms» aktuella
trafik- och stadsplanefrigor.

Vidare méd framhallas, att skulle den foreslagna 6verkommunen Gvertaga alla
de uppgifter, betriffande vilka en starkare gemenskap mellan de ifrigavarande
kommunerna gor sig gillande, skulle detta troligen medféra nodvindigheten av
att utstriicka Overstdthallarskapet till att omfatta hela denna storkommun, vilket
1 sin tur torde medfora en uppdelning av Aterstoden av Stockholms lin pi de an-
grinsande lidnen.

Slutligen vill utskottet framhalla, att dven den losningen av hithorande spors-
mél, att Stockholms stad med sig fullstindigt inkorporerade &tminstone de niir-
mast staden beligna kommunerna, dir forortsbebyggelsen ir starkast, torde kunna
allvarligt diskuteras.

Utskottet har mottagit en mingd sympatiuttalanden fran Stockholms for-
orters kommunala myndigheter till forman fér motioniirens forslag. Utskottet
vill emellertid framhalla, att didrest ett verkligt behov av en kommunal hogre
organisation av det slag, som ifrigasatts, foreligger och storre intresse for en si-
dan férefinnes hos de berérda kommunerna, dessa limpligen kunna viinda sig
direkt till Kungl. Maj:t med begiran om utredning av detta for dem speciella
sporsmal.

Ej mindre in fyra reservationer avgivos. I den forsta yrkade fyra leda-
moter begidran om utredning angfiende lagstiftning reglerande forhallandet
mellan en stad och till densamma angrinsande kommuner, vilka i ett eller
flera avseenden hade intressen, som behovde samfillt regleras. I den andra
begrinsade herr Thulin sitt motionsyrkande till en begiiran om utredning an-
gdende en »organisation av kommunalférbunds natur for gemensamma trafik-
och kommunikationsirenden» for Stockholms stad och dess fororter. I moti-
veringen hinvisades till att »forebilden for en dylik organisation finnes i
Ruhromradet i Tyskland, dir genom en preussisk lag ett kommunalforbund
tillskapats, bland annat, fér de genomgiende kommunikationerna samt for
bosittningens och bebyggelsens ordnande; omridet omfattar 27 kommuner
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med sammanlagt cirka 4 miljoner invinare». I herr Thulins yrkande instimde
den tredje reservanten. I den fjirde reservationen yrkades avslag med hin-
visning till det d& redan inledda samarbetet i friga om regionplan for Stock-
holm med omnejd och till det di just avlimnade forslaget till stadsbyggnads-
iag innehillande bestimmelser, »som i visentlig min skulle komma att under-
litta samarbetet mellan skilda kommuner vid planerandet av stérre omréden
och jimvil trygga genomférandet av de planer for trafikledernas strickning
och bebyggelsens ordnande, vilka kunna bliva resultatet av sidant interkom-
munalt samarbete». Vidare erinrades om att »den behovliga samverkan
mellan hir ifrigavarande kommuner» kunde ordnas pd annat sitt. »Ej sillan
torde, sasom erfarenheten visat, denna samverkan kunna dstadkommas genom
direkta avtal, och dven lirer kommunalférbundsformen kunna i sirskilda fall
med fordel komma till tillimpning. Vad angdr de nidrmast staden beligna,
stadslikt bebyggda omradena torde jimvil en fullstindig inforlivning med
Stockholms stad vara en utviig, som kan allvarligt ifrigasiittas.»




KAPLD,

Forekomsten av kommunal samverkan.

I kommunindelningskommitténs betinkande med forslag till riktlinjer for
en revision av rikets indelning i borgerliga primirkommuner (SOU 1945: 38)
upptager femte kapitlet (s. 64—92) en redogorelse foér »samverkan mellan
kommuner f6r kommunala forvaltningsuppgifters tillgodoseende samt andra
hittills tillimpade eller ifrdgasatta utviigar att undanrdja eller minska oligen-
heterna av smikommunerna». Dir har redogjorts dels for de fall, »i vilka
lagstiftarna direkt forutsatt, att samverkan mellan smirre kommuner borde
komma till stind, samt for de resultat, som pi denna vig uppnittss, dels
for kommunalférbundslagstiftningen och dess tillimpning. Ett kortfattat
referat av dessa redogorelser torde bora limnas hér.

I siirskilda torfattningar reglerad samverkan.

Vad da forst angdr »i sirskilda forfattningar eller forfattningsforslag av-
sedd samverkan» erinras i redogorelsen till en borjan om det ar 1919 bort-
tagna stadgandet i 1862 ars forordning om kommunalstyrelse pa landet an-
gdende ritt for tva eller flera socknar att med linsstyrelsens godkinnande
forena sig om gemensam kommunalférvaltning. Stadgandet synes icke ha
haft nigon egentlig praktisk betydelse.

Enligt 6 § 1918 ars lag om fattigvirden mé tvi eller flera kommuner pa
landet forena sig att tillsammans utgora ett fattigvirdssamhille. Kungl.
Maj:t avgor, huruvida och under vilka villkor sidant gemensamt fattigvards-
samhdlle ma bildas. Aven mot kommunernas vilja kan enligt en lagindring
ar 1919 forordnande om férening meddelas, dock endast sivitt fattigvarden
finnes vara bristfillig och sammanslutningen provas nodig for att undan-
roja eller minska bristfilligheten. Kommuner, som bilda gemensamt fattig-
vérdssamhille, skola enligt 1 § 1924 ars lag om samhillets barnaviard och
ungdomsskydd gemensamt handhava iven sin barnavird. Trots patryck-
ningar frin tillsynsmyndigheterna ha sammanlagt endast 13 kommuner ut-
nyttjat mojligheten att bilda gemensamma fattigvirdssamhillen. Kungl.
Maj:t har icke i nigot fall mot kommunernas vilja férordnat om sammanslag-
ning till sddant fattigvardssamhille.

Den fattigvardsuppgift, som framfér andra kriver samverkan mellan de
mindre kommunerna, dr anstaltsvarden. I 1918 ars fattigvardslag (31 §) alades
fattigvirdssamhillet att ha anstalt (alderdomshem, {5rsorjningshem, virdhem).
Flera samhillen kunna dock forena sig om gemensam fattigvirdsanstalt; vill-
koren {0r sidan forening och bestimmelserna angiende anstaltens skotsel
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skola upptagas i reglemente, som faststiilles av linsstyrelsen. Flertalet fattig-
virdssamhillen skulle uppenbarligen icke kunna var for sig pd ett tillfreds-
stillande sitt och for en rimlig kostnad fullgéra denna skyldighet att anordna
anstalt. Man ville emellertid icke foreskriva nigon skyldighet for kommunerna
att samarbeta om anstaltsfrigans 16sning utan forutsatte, trots tidigare ned-
sliende erfarenheter, att kommunerna frivilligt skulle organisera erforderlig
samverkan. Det uppdrogs &t linsstyrelserna att soka ordna Gverenskommelser
om gemensamma anstalter i de fall dir si ansdgs limpligt. Som framgir av
redogorelsen for kommunalférbundsinstitutionen skulle det emellertid visa
sig vara en synnerligen otacksam uppgift som linsstyrelserna den gingen
fingo sig alagd.

Kommunindelningskommittén redogor hirefter for bestimmelserna om
gemensamma skoldistrikt, enligt vilka bestimmelser forsamlingar inom samma
pastorat fore ir 1919 kunde besluta férena sig om gemensamt skolrdd, och
meddelar, att vid bérjan av ar 1944 141 kommuner voro férenade i 66 gemen-
samma skoldistrikt, av vilka 58 omfattade vartdera tvd kommuner, 7 vartdera
tre kommuner och 1 fyra kommuner. Dessa bestimmelser hade silunda »pd
grund av kommunernas motvilja mot samverkan icke haft nigon betydelse i
stort sett for skolvisendets rationella ordnande inom smikommunomridenas.

Under rubriken samverkan mellan skoldistrikt redogéres for bestim-
melserna i 6 § 3 mom. folkskolestadgan och motsvarande bestimmelser i
fortsittningsskolestadgan, enligt vilka domkapitlet under vissa forutsitt-
ningar kan &ligga ett skoldistrikt att mottaga barn fran annat skoldistrikt.
Sadan samverkan har sedan linge varit vanlig efter frivillig 6verenskommelse
men kan numera framtvingas i friga om sévil folkskola som fortsittnings-
skola och si att ett skoldistrikts samtliga skolpliktiga barn kunna hinvisas
till annat distrikts skolor. Vad betriffar fortsittningsskolan siges resul-
tatet ha blivit, att fortsittningsskolkurser numera endast i begridnsad omfatt-
ning ordnas vid folkskolor med ett mindre elevantal; samarbete mellan olika
skolor och skoldistrikt, ofta ritt formlost, hor dérfor till vanligheten. —
Hogre kommunala skolor — kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor
och hogre folkskolor — kunna upprittas genom samverkan av flera kommuner;
siddan samverkan uppges dock forekomma ytterligt sillan.

Enligt 1925 ars polislag (9 §) har polisdistriktsindelningen frigjorts frén
kommunindelningen. Dock far till ett polisdistrikt hinféras mer &n en kom-
mun, endast dir vederborande kommuner sjilva sidant payrka eller det for
polisverksamhetens behdriga uppritthillande finnes sirskilt pakallat. Lins-
styrelserna ha i stor utstrickning ansett det for polisverksamhetens behoriga
uppritthillande erforderligt att sammanfora tvd eller flera kommuner till
ett polisdistrikt, och sammanférandet har i ett mycket stort antal fall skett
mot vederbérande kommuners vilja.

Enligt 1935 ars lag om folkpensionering (19 §) kunna tva eller flera kom-
muner sammanslis till ett pensionsdistrikt. Det dr samma bestimmelse, som
redan &r 1918 infordes i 1913 ars lag om allméin pensionsforsikring. Bestam-
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melsen ér for 6vrigt bibehéllen i 1946 ars lag (24 §). »Pa grund av kommuner-
nas motvilja mot sammanslagning har emellertid bestimmelsen endast i ett
fatal fall kommit i tillimpning.» En liknande bestimmelse har sedan 1921
gillt 1 friga om gemensamma arbetslishetskommittéer, men — siger kom-
munindelningskommittén — »sévitt kommittén har sig bekant, har nigon
gemensam arbetsloshetskommitté hittills icke forekommits.

1944 ars brandlag forutsitter samverkan mellan kommunerna for brand-
forsvarets ordnande antingen s, att kommunalférbund f6r indamélet bildas,
eller s, att kommun tréiffar avtal om slickningshjilp frin brandkar i annan
kommun. Framhillas mé dessutom att enligt uttryckligt stadgande i 9 § brand-
lagen kommun under vissa forutsiittningar fir skyldig limna annan kommun
slickningshjilp mot ersiittning som, om parterna ej enas, faststilles av lins-
styrelsen. Till ledning f6r dylika uppgorelser har riksbrandinspektoren upp-
gjort en »Maximitaxa for ersittning av eldslickningskostnaders> (cirkuliir
nr 1 fran statens brandinspektion).

Kommunindelningskommittén erinrar vidare om vissa nu ej lingre aktuella
stadganden angiende gemensamma barnmorskedistrikt och angiende gemen-
samma vaccinatorer samt refererar socialvirdskommitténs forslag om social-
virdskommuner. Slutligen berdres den kommunala samverkan for civilfor-
svaret. Enligt 1944 ars civilforsvarslag skall, dir ej Konungen for visst fall
annorlunda férordnar, varje landsfiskalsdistrikt och stad, som ej ingir i sé-
dant distrikt, utgora ett civilforsvarsomrade. Inga i civilférsvarsomrade delar
av skilda ldn, bestimmer Konungen till vilket lin omradet i civilférsvarshiin-
seende skall anses hora. Lagen ger i 45 § regler for fordelning av gemen-
samma kostnader mellan kommuner som ingd i samma civilforsvarsomrade.

I 8 kapitlet vattenlagen i den lydelse detta fitt genom lag den 20 juni
1941 finnas vissa bestimmelser om gemensamma kloakledningar, vilka torde
bora refereras hir. I 9 § stadgas silunda att, om kloakledning som skall
byggas for ett samhiille limpligen kan inviittas for avledande jimvil av annat
samhilles kloakvatten, ledningen skall si byggas, dir det pafordras fran
sistnimnda samhille. Vidare stadgas i samma paragraf att, om kloakledning
som ett samhille vill anligga finnes med viisentlig fordel kunna anviindas
for avledande av kloakvatten jimvil fran annat samhille som behover kloak-
ledning, sistnimnda samhille ir pliktigt att taga del i ledningens anliggande,
dér ej siirskilda omstindigheter foranleda att med frigan om dess deltagande
1 foretaget skiligen bor anstd. Denna princip, enligt vilken alltsd savil sam-
hille, vilket anligger kloakledning, som samhille, vilket kan utnyttja samma
ledning, kunna framtvinga gemenskap, iger tillimpning dven pi redan anlagd
kloakledning. T 11 § stadgas niimligen att, om samhille vill leda kloakvatten
till en for annat samhille redan anlagd kloakledning, detta ej méa vigras, om
ej visentlig oligenhet villas dirav och avledning kan iindamélsenligt beredas
p& annat sitt. Och paragrafen stadgar vidare att, om samhille inriittat
kloakledning sa, att den med visentlig fordel kan anvindas for avledande
av kloakvatten jamvil fran annat samhiille, sistnimnda samhille dr pliktigt
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att, niir det behGver kloakledning, ingé i foretaget, diir ej sirskilda omstindig-
heter foranleda att med frigan om dess deltagande i foretaget skiligen bér
anstd. I 13 § stadgas slutligen att betriffande ombyggnad av kloakledning,
som dr {or tvi eller flera samhillen gemensam, reglerna om ny ledning skola
dga motsvarande tillimpning. I 10, 12 och 13 §§ givas regler for fordelning
av kostnaderna for gemensam ledning i de tre ovan angivna fallen (ny ledning,
anslutning till befintlig ledning, ombyggnad av ledning). Enligt 54 § avses
med samhille kommun eller municipalsamhille, varest finnes stadsplan. De
refererade bestimmelserna giilla i forsta hand avledande utom stadsplan av
kloakvatten fran det stadsplanelagda omradet (jfr. 17 §). Med vissa modifika-
tioner giilla emellertid samma bestimmelser ifrigaom avledande avkloakvatten
frén omrade, som ej ingér i stadsplan, och i friga om avledande av kloakvatten
genom férsorg av kommun eller municipalsamhille, varest stadsplan ej finnes
(jfr. 54 och 55 §§). Friga om delaktighet i kloakledningsforetag provas av
vattendomstolen. Har fastslagits att foretag skall vara gemensamt for tva
eller flera samhillen, skall enligt 46 § det samhiille, som finnes biist limpat
ddrfor, aliggas att handha foretagets angeligenheter mot ersittning {o6r den
del av foretagets utgifter, som skall ivila den eller de ovriga deltagarna.

Kommunalférbund.

1919 ars lag om kommunalférbund avsdg att ge de riittsliga forutsittnin-
garna for en kommunal samverkan i olika avseenden, mera fast reglerad in
som dittills varit majligt. Enligt lagen kunna stider, landskommuner,
kopingar, municipalsamhillen och fattigvardssamhiillen sammansluta sig till
kommunalférbund fér handhavande av kommunal forvaltningsuppgift. Sam-
manslutning kan ske dven mellan landstingskommuner samt mellan landstings-
kommun och stad. Ocksi skoldistrikt kunna sammansluta sig till kommunal-
férbund {6r vardande av angeligenhet, som avses i folkskolestadgan. Friga
om bildande av kommunalférbund kan viickas av négot dirav intresserat sam-
hille eller av linsstyrelsen. Genom linsstyrelsens forsorg utredes fragan
och upprittas forslag till forbundsordning. Enas samhiillena om forbundsord-
ning, skall linsstyrelsen, om den ifrdgasatta sammanslutningen anses limplig,
faststiilla forbundsordningen och bestimma tid for forbundets igangsittande.
Mot samhillenas vilja kan lansstyrelsen alltsd icke forordna, att kommunal-
férbund skall komma till stind. Lagen ger siirskilda regler bland annat om
medlems uttride ur kommunalférbund och om sddant forbunds upplosning.
Forbundet styres av en direktion, vars forvaltning granskas av revisorer ut-
sedda av forbundsmedlemmarna. Fér kommunalférbund skall som nimnt
{innas en forbundsordning, diir férbundets organisation nérmare regleras.
Denna skall innehilla bestimmelser bland annat om sammansittningen av
férbundets direktion samt om grunder f6r och begrinsning av medlems skyl-
dighet att tillhandahilla medel for férbundsverksamhetens ordnande och
fortsatta bedrivande.
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Man hoppades vid lagens tillkomst mycket pa kommunalférbundsinstitutio-
nen. Konstitutionsutskottet talade bland annat om »en miktig hivstang for
hojande av den kommunala forvaltningen». Dessa forhoppningar ha emeller-
tid icke i namnvird utstrickning infriats. Den 1 januari 1943 funnos sé-
lunda sammanlagt blott 509 kommunalforbund, i vilka ingingo sammanlagt
1410 kommuner.

Betriiffande kommunalférbundslagens tillimpning i praktiken limnas 1
kommunindelningskommitténs betinkande vissa uppgifter. I friga om fattig-
vardsforbunden anfores salunda bland annat féljande.

Det omride for vars snabba utveckling man framfor allt hoppades att kom-
munalférbunden skulle verka stimulerande, var den slutna fattigvarden. De
méanga smi kommunerna, vilka icke rimligen kunde ordna en egen vardanstalt,
men likvil genom 1918 ars fattigvardslag alagts skyldighet att hava sidan an-
stalt, bereddes nu mojlighet att ordna anstaltsfrigan genom kommunalférbund
med grannkommunerna. Kommunerna visade sig emellertid synnerligen oforsté-
ende och misstinksamma gentemot forbundsinstitutionen. Tillsyningsmyndig-
heternas strivanden att i enlighet med fattigvardslagens overgingsbestimmelser
sika astadkomma gemensamma anstalter mottes med starkt motstdnd. Trots att
behovet av anstalter overallt var mycket stort, tillkommo under den forsta fem-
arsperioden efter lagens ikrafttridande endast 10 fattigvardsférbund i hela riket
och dven i fortsittningen gick forbundsbildningen mycket langsamt.

Kommittén erinrar hirefter om ett av 1927 drs riksdag avvisat forslag, att
kommunalforbund for anordnande av gemensam fattigvardsanstalt skulle kunna
bildas tvangsvis, samt om ett beslut av Kungl. Maj:t ar 1929 med uppdrag
at linsstyrelserna att uppgéra planer f6r bland annat linens indelning i kom-
munalforbund for fattigvardsanstalter. Vidare erinras att frigan om tvings-
sammanslutning av kommuner till kommunalférbund for socialvardens ord-
nande tagits upp i ett ar 1934 framlagt betinkande av organisationssakkun-
niga, men ej foranlett ndgon statsmakternas atgird. Kommittén anfor darefter
foljande.

Enligt de av linsstyrelserna uppgjorda planerna vore cirka 300 fattigvérdsfor-
bund erforderliga for anstaltsfrgans limpliga 16sning inom samtliga ldn. Sam-
manlagda antalet kommunalforbund for fattigvard, som bildats under tiden till
och med 1942 Ars utgang, uppgick till 200. Av dessa hade emellertid 6 dter upp-
losts. Till de bestdende 194 férbunden voro anslutna 739 kommuner. Forbunden
avse i regel endast ordnandet av gemensam fattigvardsanstalt. I ett fall avsags
vid bildandet dels dlderdomshem med avdelning 61 kroniskt sjuka och dels upp-
tagningsanstalt for lindrigt sinnessjuka, men sistndmnda indamal har numera
upphort.

De forbund, som kommit till stand, #ro ingalunda alltid i overensstimmelse
med de uppgjorda planerna. I minga fall hava de kommuner, vilka sisom grannar
limpligast bort forena sig om en gemensam anstalt, icke kunnat komma Gverens.
Till varandra grinsande kommuner hava var for sig uppfort anstalter eller ingitt
i skilda forbund eller triffat avtal om platser med lingre bort beligna kommuner
eller kommunalforbund. Kommunalfsrbundens verksamhetsomrdden hava dirfor
pa atskilliga héll blivit oregelbundna och splittrade. Nagon rationell planligg-
ning av anstalterna vare sig i avseende & storleken eller beligenheten har pa grund
dirav icke kunnat ske. Anstalternas fordelning over territoriet dr oregelbunden.
Atskilliga sm& kommuner ha viigrat ingd i forbund, som bildats mellan grann-
kommunerna, och ha iinnu icke pd ett tillfredsstillande sitt 16st sin anstaltsfraga.
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Kommunindelningskommittén framhaller, att de flesta kommunalférbunden
tillkommit for polisvisendets ordnande (polisférbund) och att detta torde
bero pa linsstyrelsens befogenhet att dven mot kommunernas bestridande
forordna om sddana forbunds bildande. Kommittén fortsitter:

Efter tillkomsten av 1925 drs polislag hade intill 1942 ars utgang bildats 237
polisférbund, av vilka emellertid 8 sedermera upplosts. I ett fall avser forbundet
en sammanslutning mellan polisdistrikt for ordnande av arrest- och forhorslokal.
I de den 1 januari 1943 bestiende polisférbunden ingingo sammanlagt 942 kom-
muner.

Da polisférbundens verksamhetsomraden alltid sammanfalla med de av ldns-
styrelsen faststillda polisdistrikten, torde négon anmirkning betriffande bris-
tande planmissighet vid bildandet av polisforbunden ej kunna framstéllas. En
annan sak dr att vissa linsstyrelser i friga om sammanslagning av kommuner till
gemensamma polisdistrikt gatt lingre #n andra. Detta kan bero pa olika hin-
synstagande a4 ena sidan till den kommunala sjilvstyrelsen och & andra sidan till
betydelsen av en mera langtgiende rationalisering for polisverksamhetens behoriga
uppritthallande. Hénsyn till sjalvstyreintresset torde dven hava varit vigledande
for avgorandet, om ett gemensamt polisdistrikt skall vara organiserat sidsom kom-
munalforbund eller genom avtal.

Antalet kommunalférbund f6r brandvisendets ordnande (brandskydds-
forbund) var, nimner kommunindelningskommittén, den 1 januari 1943 31,
av vilka 26 tillkommit under aren 1940—42. Kommittén understryker att
1944 ars brandlag kommer att kriva en betydligt mera omfattande samverkan
mellan kommunerna.

Kommunalférbund f6r skolindamal (skolférbund) ha bildats i obetydlig
omfattning. Intill utgdngen av &r 1942 hade tillkommit endast 13 sidana for-
bund, av vilka 4 ater upplosts.

Betriffande hdalso- och sjukvdardsforbund meddelar kommunindelningskom-
mittén foljande upplysningar.

For olika med hilso- och sjukvdrden sammanhiingande #ndamil ha under
dren 1925—1942 bildats tillhopa 30 kommunalforbund, av vilka 8 ater upplosts.
I forbundsordningarna angivas foljande dndamail: sinnessjukvard 6 forbund (5
upplosta), vird av kroniskt sjuka 5 forbund (1 upplist), tuberkulossjukvird 4 for-
bund (2 upplosta), vird av tuberkulésa och kroniskt sjuka 1 foérbund, uppforande
av sjukhus for tuberkultsa, kroniskt sjuka och akut sjuka samt byggnader for
likarbostad och apotek 1 foérbund, likarbostad 3 forbund, likarbostad, apotek och
bostad at apoteksforestindare 1 forbund, apotek 1 forbund, barnmorskedistrikt
2 forbund, distriktssjukvard 1 férbund, skoltandklinik 2 forbund, barnkoloniverk-
samhet 2 forbund samt cyanvitesdesinfektionsanstalt 1 forbund. De bestdende for-
bunden omfatta tillhopa 147 kommuner.

For andra dndamdl ha, siger kommittén, intill utgingen av ar 1944 bildats
6 kommunalférbund, omfattande tillhopa 12 kommuner, 2 férbund avse gemen-
sam vattenledning, 1 ordnande av byggnadsverksamhet, hilsovdrd och brand-
skydd inom visst samhiille, 1 trafikforetag (linjetrafik Jonkoping—Huskvarna),
1 underhall av fastigheter inrymmande brandstation, bostad &t polisman och
polisarrestlokal dvensom likarbostad samt 1 gemensamt kommunalhus.

Har bor anmirkas att enligt Arsbok f6r Sveriges kommuner 1946 funnos
tillhopa 658 kommunalférbund, varav 192 fattigvardsférbund, 300 polis-
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forbund, 89 hemvérdarinneforbund, 39 forbund avseende brandforsvaret, 8
skolférbund, 17 forbund avseende olika hilso- eller sjukvardsindaméal, 6 for-
bund for anstéllande av sakkunnigt bitride it byggnadsnimnder, 3 vattenled-
ningsforbund, 1 forbund f6r linjetrafik, 1 civilforsvarstorbund, 1 forbund for
sjukvard, brandvisen och byggnadsverksamhet samt 1 kommunalhusférbund.

Icke forfattningsreglerad samverkan.

Sédan kommunal samverkan, som icke regleras eller forutsittes i sirskilda
forfattningar, forekommer i olika former och for en méngd olika dndamdl. Sa-
som kommunal samverkan bor sdlunda karakteriseras den verksamhet som
utovas av de kommunala rikssammanslutningarna, de tre kommunférbunden,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsfoérbundet och
Svenska stadsforbundet. Och samma beteckning kan givas den verksamhet,
som utovas av vissa andra riks- eller linsomfattande organisationer, t. ex.
barnavardsférbunden. Om dylik kommunal samverkan, som egentligen
icke dr direkt inriktad pd att losa kommunala uppgifter, ir hir emellertid
icke fraga.

Mer eller mindre formlos samverkan, som direkt inriktas pa att 16sa kom-
munala uppgifter, miste tydligen forekomma i en si stor utstriickning, att
det knappast dr tinkbart och i vart fall ej i detta sammanhang ir av intresse
att soka registrera alla exempel hirpd. Kommittén nojer sig darfér hir med
att dels ange nigra valda exempel pd kommunal samverkan av olika slag,
dels redogdra for svaren pd en rundfriga, som 1938 &rs kommitté for kom-
munal samverkan utsiinde till linsstyrelserna i januari 1939 rérande samver-
kan mellan de storre stiderna och deras fororter. I forstnimnda hinseende
kan erinras om det exempel pi kommunal samverkan omspinnande ett mycket
vidstrickt geografiskt omrade som limnas av Sydsvenska Kraftaktiebolaget,
i vilket stiderna Malmo6, Lund, Landskrona, Hilsingborg, Halmstad och
Oskarshamn tillsammans inneha aktiemajoriteten och vilket producerar och
over stora delar av sédra Sverige distribuerar elektrisk energi. Vidare kan
nimnas det av stiderna Stockholm, Goéteborg och Malmé ar 1945 bildade
Aktiebolaget Torvkol med uppgift att under den brydsamma briinslesitua-
tionen forse stidernas gasverk med ersittningsbriinsle (torvkol). Annu ett
exempel pi samverkan med stor rickvidd erbjuder det r 1944 mellan stiderna
Malmé och Lund triffade avtalet om leverans till Lund av vatten frin Malmo
stads vattentikt i Vomb (15 % av det totala vattenuttaget). Ytterligare bor
erinras att kommunal samverkan forekommer f6r anstillning av gemensamma
tjinstemin, framfor allt tekniker, och bland dessa sirskilt arkitekter. Bygg-
nadsnimndernas behov av sakkunnigt bitride har givetvis endast i ndgot
storre stider kunnat tillgodoses genom en i stadens tjinst helt verksam stads-
arkitekt. For byggnadsndmnderna i de minsta stiderna och pa landsbygden
har behovet mést tillgodoses pi annat sitt. I mycket stor utstriickning har
darvid samverkan med andra kommuner kunnat etableras. Denna samverkan
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har skett i skiftande former, enklast si att viss stads arkitekt fatt anlitas av
annan stad eller annat samhille men i regel s& att ett antal kommuner gemen-
samt anstillt en arkitekt. I nagra fall ha kommunerna darvid sammanslutit
sig till kommunalférbund men i regel har man néjt sig med ett avtal och latit
ett gemensamt organ, en kommitté, ett fortroenderad eller hur det benimnts,
handha de angeligenheter som sammanhénga med arkitektfrigan. Flera av
dessa Overenskommelser ha sedermera uppsagts beroende pa att nigon eller
nigra av de deltagande kommunerna utvecklats s att den fatt behov av egen
arkitekt.

De uppgifter, som inférskaffades ar 1939 genom den ovan nimnda rund-
frigan, dro visserligen numera icke lingre alldeles aktuella. Kommittén har
dock ansett sig sakna anledning att inhimta nyare uppgifter, di det icke kan
antas att dessa skulle nimnvirt forindra helhetsbilden. Uppgifterna avse
stiderna Stockholm, Uppsala, Eskilstuna, Norrképing, Jénkdping, Karls-
krona, Kristianstad, Malmo, Hilsingborg, Halmstad, Géteborg, Karlstad,
Orebro, Giivle och Sundsvall. Den i friga om dessa stider begirda utred-
ningen gillde, huruvida samarbete f6rekommit med férorterna eller mellan
fororterna inbérdes i avseende & hiilso- och sjukvérd, allmin ordning och siker-
het, undervisning, byggnads- och brandviisen, anliggning och underhall av
gator, vigar, andra kommunikationsleder och anstalter for kommunikations-
visendets befordrande, vatten- och avloppsledningar, reningsverk och dylika
anliggningar, uppgérande och genomférande av interkommunala planer
(region- eller stomplan) eller andra forvaltningsuppgifter. Betriiffande
stiderna utanfor landsting begirdes uppgift iven om samarbete med veder-
borande landsting.

De i rundfrigan angivna stiderna torde ha valts med tanke pi att man
skulle f& med de stider, som dro omgivna av mera tittbefolkade forortsom-
riden. Av svaren framgir emellertid att vissa av stiderna knappast lingre
hora till denna kategori. Betriffande Norrkoping framhalles silunda att samt-
liga fororter numera iro inkorporerade med staden. Detsamma torde efter
senare inforlivningar fi anses gilla Uppsala och dtminstone i huvudsak Orebro.
Liknande forhallanden torde rdda dven i friga om vissa andra av stiderna,
sarskilt ndr den nya kommunindelningen genomforts. Fran Kristianstad upp-
lyses att nidgot samarbete med kringliggande kommunala enheter icke fore-
kommer.

Vad betriffar 6vriga stider bor férst nimnas, att det redan fére tillkoms-
ten av 1944 drs brandlag var ytterst vanligt att stiderna och deras grann-
kommuner triffat avtal om eldsldckningshjilp, s& att stidernas brandkirer
skulle bitrdda vid eldslickning i grannkommunerna. (Utforliga redogérelser
for eldslickningsavtal, som efter nya brandlagens tillkomst ingdtts mellan
stider och landskommuner, finnas i Svenska stadsférbundets tidskrift 1946
s. 383 och 396.) En annan form av samarbete, som likasi #r synnerligen
vanlig, avser ritt for landskommuner att anlita stidernas kéttbesiktnings-
byrder. Genom ett sddant i 2 § 3 mom. lagen den 11 maj 1934 om kéttbesikt-
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ning och slakthus forutsatt samarbete yppas mojlighet for en mindre kommun
att infora kottbesiktningstviing utan att anordna sirskild kottbesiktnings-
byrad. Tamligen vanligt dr ocksd att stiderna 6verenskommit med grannkom-
munerna om ratt for de senare att anlita stadens polisarrest for forvaring av
personer, som anhéllits eller eljest omhéndertagits inom grannkommunerna.
Vanligt dr idven att stiderna utstricka leveranserna frin sina elektricitets-,
gas- och vattenverk till konsumenter inom grannkommunerna. Stundom ir i
sidana fall icke frdga om nigon kommunal samverkan, utan 6verenskommel-
serna ha triffats direkt mellan stadens myndigheter och konsumenten. I
andra fall dro leveranserna till konsumenterna resultatet av avtal kommunerna
emellan. I vissa fall dter gd de mellan kommunerna triffade avtalen ut pa
leverans fran den ena kommunen till den andra och salunda icke direkt till
konsumenterna; den senare kommunen omhénderhar da sjilv distributionen.
(Jfr det ovan omnimnda avtalet Malmé—DLund om vatten fran Vombtikten.
Med de sydsvenska stidernas samarbete i Sydsvenska kraftaktiebolaget kan
tor ovrigt jamforas Jonkopings och Huskvarna stiders samarbete i kraft-
fragor genom det ar 1917 bildade Sodra Vetterns Kraft AB.) Om man bortser
frén Stockholms och Géteborgs samarbete med respektive grannkommuner
samt frdn ovriga landstingsfria stiders samarbete med landstingen, &r det
huvudsakligen ovan angivna samarbetsformer och -indaméil, som nimnas i de
inforskaffade uppgifterna. Framhéllas kan emellertid att Jonkopings och Hus-
kvarna stider ar 1938 bildat kommunalforbund fér drivande av linjetrafik
mellan stiderna, att Orebro och Sundsvall (sikerligen dven andra stider)
medgiva att barn frin grannkommuner pa vissa villkor fi undervisas i stadens
yrkesundervisningsanstalter, att Karlskrona ar 1938 Gverenskommit med tva
grannkommuner om anordnande av brandposter med anslutning till stadens
vattenledningsnit samt att Risinge kommun (numera Finspings koping) be-
viljat anslag till Norrkopings rattshjilpsanstalt f6r att anstalten skulle limna
rittshjilp dven 4t kommunens medlemmar.

Mellan Stockholms stad och dess grannkommuner har helt naturligt ett
omfattande samarbete &dgt rum. I forsta hand bor kanske framhillas det
regionplanearbete, som under é&ren 1930—1936 bedrevs av Stockholms-
fororternas regionplaneférbund och som resulterade i ett betdinkande med
forslag till regionplan fér Stockholm med omnejd. I samband dirmed kan
namnas att stadsplane- och gatunimnderna i Stockholm samarbetat med an-
grinsande vigdistrikt och kommuner rérande planering och utbyggnad av
tillfartsvigar och huvudavloppsledningar. Staden har vidare tillsammans med
Sundbybergs stad, Duvbo municipalsamhille och Spinga kommun utfort
avloppsanordningar med reningsverk, for vilka dven driftskostnaderna delas.
Tillsammans med dévarande Liding6 koping har staden jamlikt avtal av aren
1916 och 1921 anlagt en bro 6ver Lilla Virtan. Med Sundbybergs stad har
staden samarbetat rérande bro 6ver Billstadn. I fraga om renhallningen har
staden samarbetat med Nacka kommun, pd vars avstjilpningsplats staden
fatt ritt att tippa vissa sopor, och med Sundbybergs stad, som tillforsikrats
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ritt att avlimna latrinkirl och sopor vid Stockholms stads renhallningsverk
vid Lovsta. Genom ett &r 1932 ingénget och 1938 fornyat avtal mellan fattig-
virdsnimnden i Stockholm och fattigvardsstyrelserna i Stockholms lin har
overenskommelse triffats om de ersittningsbelopp, som skola utgivas, di
kontant fattigvardsunderstod utgatt till person med hemortsritt i frimmande
kommun. Stockholms stads industriverk ha leveranser till konsumenter i
flera av grannkommunerna. Vattenledningsverket levererar silunda vatten
till konsumenter i Solna stad och Nacka kommun samt, efter avtal med kom-
munerna, till Lidingd stad och till Flysta municipalsamhille. Elektricitets-
verket levererar strom till vissa forbrukare i Spanga, Solna och Nacka kom-
muner samt till Sundbybergs stad (omkring hilften av stadens behov av hog-
spiand strom). Gasverket har enligt avtal levererat gas till Sundbybergs stad
och de fyra inom Solna kommun forut existerande municipalsamhillena
Rasunda, Hagalund, Lilla Alby och Nya Huvudsta. Staden har vidare triffat
en mingd avtal om slickningshjilp till andra kommuner, medgivit andra
kommuner att anlita stadens kottbesiktningsbyrd och medgivit att barn frin
grannkommuner {& anlita stadens skolor (iven yrkesskolorna). Visst samar-
bete uppritthalles med Stockholms lins rittshjilpsanstalt. Stadsbiblioteket
i Stockholm medger hemlén at personer bosatta i forortsomradet mot en av-
gift av 3 kronor per ar.

Aven betraffande Goteborgs stad foreligga som svar pd rundfrigan at-
skilliga uppgifter om samarbete med forortskommunerna. Ménga av dessa
uppgifter avse emellertid Vistra Frolunda kommun, som sedermera infor-
livats med staden. Aven for Géteborgs del bor forst nimnas det numera av-
slutade regionplanearbete, som berort forutom staden kommuner i Goteborgs
och Bohus, Hallands och Alvsborgs lan. I planeringshinseende bor vidare
ndmnas, att Goteborgs stadsplanekontor, efter 6verenskommelse med veder-
borande kommuner respektive uppdrag av linsstyrelsen, uppriittat general-
planer och byggnadsplaner {or delar av angrinsande kommuner. Staden har
aven i dtskilliga fall samarbetat med kringliggande kommuner och vigdistrilt
rorande planliggning och utbyggnad av tillfartsvigar och huvudavloppsled-
ningar. For utredning angdende ordnande av avloppsfrigan inom det neder-
bordsomrade, som har sin avrinning till Askimsviken, dir Goteborgs stad
har ett storre friluftsbad, har lidnsstyrelsen pid stadens begiran tillsatt en
kommitté, vari ingd representanter for de av fragan berérda kommunerna.
Vissa omrdden utanfor staden ha efter avtal emellan denna och vederbérande
kommuner fitt anslutning till stadens avloppsniit och vattenledningsniit.
Leveranser till utsocknes konsumenter ha efter avtal med vederborande kom-
mun forekommit dven frén gasverket. Nimnas bor mihénda dven, att stadens
sparvigar driva trafik mellan staden och utom densamma beligna platser.
Overenskommelser om slickningshjilp, tillhandahéllande av arrestlokaler
och undervisning av grannkommunbarn redovisas dven for Goteborgs vid-
kommande. Vad slutligen angir stadens samarbete med landstinget synes
detta inskrinka sig till att staden och landstinget enligt avtal gemensamt
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hélla en anstalt (Stretered) fér vard av sinnessléa. Nimnas kan dock i sam-
band hidrmed att pi centralanstalten for radioterapi i Géoteborg, for vilken
staden dr huvudman, vissa platser enligt avtal disponeras av landstingen i
Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin.

Malmé stad, som samarbetat med vigdistrikt i friga om tillfartsviigar,
levererat elektrisk energi till vissa andra samhiillen och 1atit en annan kommun
utnyttja stadens arrestlokal, har #ven haft atskilligt samarbete med lands-
tinget. Staden och Malmohus lins landsting driva salunda enligt avtal det
av dem uppforda Orupssanatoriet. Landstinget har vidare enligt avtal fatt
ratt att for vard av scharlakansfeberpatienter disponera vissa platser pi
stadens epidemisjukhus. Enligt avtal med Kristianstads och Malmhus
lins landsting disponerar staden tre platser pi det av dessa lands-
ting i Arrie upprittade arbetshemmet fér kvinnor, varigenom staden
sluppit anordna eget arbetshem for kvinnor. Staden disponerar vidare
i likhet med en rad landsting enligt sirskilda avtal platser pa centralanstal-
ten for radioterapi i Lund, f6r vilken Malmghus lins landsting ir huvudman,
och p& neurokirurgiska avdelningen vid Lunds lasarett.

Norrképings stad har drivit dtskilligt samarbete med Ostergdtlands lins
landsting. Enligt avtal ha de uppfért och driva gemensamt Kolmérdssana-
toriet. Avtal har vidare triffats, att pd stadens lasarett skola mottagas barn-
bords- och gynekologfall samt 6gonsjuka fran landstingets sjukvirdsomride.
Tillsammans med Kalmar lins norra landsting ha de bida parterna inrittat
och driva Birgittas sjukskéterskeskola i Linkoping. Staden och landstinget
ha ocksé gemensamt uppfért Kalbo arbetshem for min, pa vilket enligt avtal
vissa platser disponeras av landstingen i Stockholms och Sédermanlands lin.
Slutligen ha staden och Ostergotlands lins landsting ar 1946 triiffat avtal om
utvidgning av det férut bestdende samarbetet i sjukvirdsfragor. Detta avtal
ersiitter samtidigt de tidigare triffade avtalen rorande vard pa stadens lasarett
av barnbords- och gynekologfall samt 6gonsjuka. Det nya avtalet avser iiven
kirurgfall, 6ron-, niis- och halssjuka samt platser for medicinsk barnsjukvard.
Enligt de tidigare avtalen utgick den av landstinget erlagda ersiittningen i
form av dels arlig hyra for varje avtalad plats, dels ett driftkostnadsbidrag
beroende pi platsernas utnyttjande. I det nya avtalet har Gverenskommits
att landstinget skall erligga dels en kapitalinsats utgorande full ersittning
for sévil byggnads- som inventariekostnader f6r de avtalade vardplatserna,
dels ett driftkostnadsbidrag.

Hiilsingborgs stad och Malmohus ldns landsting driva gemensamt lasa-
rettet i staden. Parterna #ga hilften var i lasarettet och tillskjuta vardera
lika mycket till utvidgningar och nyanskaffningar. Ovriga utgifter betalas
av staden och landstinget i forhallande till antalet liggedagar under aret for
patienter frin staden och landstingsomradet. Lasarettsavtalet ir numera upp-
sagt av staden. Staden och landstinget driva dven epidemisjukhuset i staden
gemensamt. Detta dges till tvd tredjedelar av staden och till en tredjedel
av landstinget. Enligt avtal disponerar staden platser pd Malmo stads arbets-
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hem for min samt pa Kristianstads och Malméhus lins landstings arbetshem
for kvinnor.

Liksom Hilsingborg driver Givle lasarettsvirden i samarbete med lands-
tinget. Avtalet mellan staden och Givleborgs lins landsting har i stort sett
samma innehall som Hilsingborgs lasarettsavtal, for vilket det tjinat som
monster. Staden har medgivit, att pd dess epidemisjukhus f& mottagas
patienter fran socknar i norra Uppland.

Eskilstuna stad, som utgor eget epidemidistrikt, har visst samarbete med
Sédermanlands lins landsting angéende vérd av epidemifall.

I svaren pa 1939 ars rundfriga ha limnats upplysningar dven om samar-
betet mellan grannkommunerna till de angivna stidderna. I stor utstrickning
ror det sig hiir om samarbete i gemensamma polisdistrikt eller eljest betraf-
fande polisvisendet och om samverkan for uppforande av alderdomshem.
Trin ett par hill nimnes samverkan for anstillande av lirarinna i hushélls-
gbromal i fortsittningsskolan och annan samverkan i friga om skolvisendet.
P4 brandvisendets omride omniimnes likasd samverkan, som f6r ovrigt efter
nya brandlagens ikrafttridande sikerligen har intensifierats. Gemensam
vattenledning ha ndgra av Sundsvalls grannkommuner anordnat.

Vad speciellt angir Stockholms grannkommuner kan némnas det av
Sundbybergs stad, Stocksunds koping och divarande Hagalunds municipalsam-
hille bildade »Stockholms norra fororters kommunalférbund for vattenled-
ning». Sundbyberg har med nigra angrinsande samhillen avtalat angiende
leverans av vatten och elektrisk strom. Visst samarbete i vattenledningsfragor
har #ven forekommit mellan Djursholms stad och Stocksunds koping samt
mellan Djursholms stad och férutvarande Enebybergs villastads municipal-
samhille. Spinga och Nacka kommuner ha medgivit, att barn frin vissa
grannkommuner fi pd vissa villkor undervisas i dessa kommuners kom-
munala mellanskola respektive hogre folkskola. I svaren redovisas vidare
itskilliga fall av samarbete mellan de férutvarande municipalsamhillena i
Solna. Aven vissa andra av de limnade exemplen pi samverkan ha numera
pa grund av indrad kommunal indelning forlorat sin aktualitet. I samtliga
fall dr det hiir friga om municipalsamhillen som upphort pd grund av att
moderkommunen ombildats till képing (Danderyd, Sollentuna) eller sam-
hillena sammanslagits (Huddinge).

Sésom nirmare kommer att framgd av kap. 4 har kommittén i juni 1946
riktat en rundfriga till linsstyrelserna med begéran om upplysning bland
annat, huruvida fall forekommit, d4 kommunal samverkan beh6vts men icke
kommit till stind. I svaren p& denna rundfriga ha limnats atskilliga upp-
gifter dven om de fall, d& samverkan etablerats. Oftast avse dessa sidana
angeligenheter, betriffande vilka kommunal samverkan registrerats redan
hiir forut, t. ex. polisvisendet, diir strivandena nu gi mot en sammanslutning
till ett polisdistrikt av samtliga kommuner inom ett landsfiskalsdistrikt, brand-
viisendet, dir den i de nya brandférsvarsplanerna forutsatta samverkan i regel
synes ha kunnat astadkommas, eller folkskolevisendet, dir samverkan visser
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ligen icke anses forekomma i tillriicklig omfattning men dock etablerats i
atskilliga fall, framfor allt betriiffande skolkoksundervisningen. En del av de
limnade uppgifterna avse dock i det foregdende icke omnimnda angeligen-
heter. Hit hora de hemhjalpsférbund, som rapporteras fran ett par lin, det
inom de bada Skéne-linen pigiende arbetet att sammansluta kommunerna i
sotningsdistrikt for anstillande av gemensam, fackutbildad skorstensfejare
samt det frin Virmlands lin omnimnda samarbetet mellan nigra kommuner
for anstillande av gemensam hdlsovardsinspektor. I detta sammanhang torde
béra nimnas att frin nagra hall erinrats om pégiende linsplanering betriif-
fande vattenforsirjning och avlopp, vilken for sitt genomférande forutsitter
kommunal samverkan. Samtidigt har emellertid uttalats att, di ifrigavarande
anldggningsverksamhet i stor utstrickning torde komma att bedrivas med
hjilp av statsmedel, sidan samverkan torde kunna éviigabringas av de anslags-
beviljande statliga myndigheterna genom att statsbidragen forknippas med
villkor hérom.

I detta kapitel torde slutligen bora redovisas vissa av svenska landstings-
térbundets byra tillhandahéllna uppgifter angiende landstingens samarbete.

Kommunalférbundsformen har kommit till anviindning blott i tva fall,
bida for anordnande och drift av arbetshem. I det ena, Mellersta Sveriges
arbetshemsforbund, dro fem landsting och Giivle stad deligare. Det andras
medlemmar dro tre landsting.

Avtal om anordnande och drift av gemensamma anstalter forekomma i at-
skilliga fall. Ovan ha nimnts Hilsingborgs och Giivle lasarett, Orupssana-
toriet och Kolmérdssanatoriet, Hiilsingborgs epidemisjukhus, Birgittas sjuk-
skoterskeskola, Stretereds sinnessloanstalt samt arbetshemmen i Kalbo och
Arrie. Dirutover finnas sjukhuset Eira gemensamt for Stockholms stad och
Stockholms lins landsting, Malilla sanatorium och centrala verkstadsskolan
i Oskarshamn, bida figda gemensamt av Kalmar lins norra och sédra lands-
ting, samt forlossningshemmet i Valdemarsvik, for vilket Ostergotlands lins
landsting och Kalmar lins norra landsting dela ansvaret. Ytterligare tvi
gemensamma sjukskoterskeskolor finnas, en anordnad av Jénkdpings och
Kronobergs lins landsting samt en av Géteborgs och Bohus lins landsting
och de bida Vistgotalandstingen. Sistnimnda béda landsting ha en gemen-
sam sinnessloanstalt, och ytterligare tre sadana finnas, en anordnad av de
fyra landstingen i Sméland, en av de bada i Skine samt en av Gotlands och
Blekinge lins landsting. Landstingsforbundets byrd erinrar iven om att for
barnhemsvirdens ordnande férutsatts en omfattande gemenskap mellan vissa
landsting och stider utanfor landsting.

Avtal om disposition av vissa anstaltsplatser forekomma i stor utstriick-
ning. Ovan ha nimnts sidana avtal i friga om centralanstalterna for radio-
terapi i Lund och Goteborg samt neurokirurgiska avdelningen vid Lunds
lasarett dvensom avtal mellan Norrkopings stad och Ostergotlands lins lands-
ting angiende platser pa& Norrkopings lasarett. Genom liknande avtal har
Kalmar lins norra landsting erhallit platser pa Linkopings och Oskarshamns
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lasarett, Kronobergs lins landsting platser pd Lunds lasarett och Alvsborgs
lans landsting platser pd Uddevalla lasarett. Sédana avtal dro dn vanligare
i fraga om platser pd arbetshem. Flertalet landsting, stiderna Malmo och
Hilsingborg (jfr ovan) samt Goteborg och Norrkoping ha pa sidant siitt
skaffat sig tillgdng till arbetshemsplatser. Ett samarbete av likartat slag
har inletts mellan Norrbottens och Visterbottens lins landsting for anord-
nande av en sirskild Norrbottens-kurs vid Umed sjukskoterskeskola. Vister-
bottens lins landsting &r skolans huvudman och dgare, medan Norrbottens
lins landsting svarar for samtliga kostnader for den siirskilda Norrbottens-
kursen. Ett liknande samarbete har slutligen etablerats mellan de mellan-
svenska landstingen f6r anordnande och drift av en yrkesskola for trabearbet-
ning vid Alvsbacka centrala verkstadsskola. Skolans huvudman dr Virmlands
lins landsting, medan Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands,
Orebro och Vistmanlands lins landsting limna arliga driftbidrag mot ritt
att sinda visst antal elever till skolan.

Aven avtal om vard av patienter frin annat sjukvirdsomride forekomma
1 icke obetydlig utstrickning. De ha sin storsta betydelse inom lasaretts-
virden. Vanligen gi de ut p& att utomldnspatienter skola virdas mot den
for inomlinspatienter gillande legosingsavgiften mot att hemortslandstinget
limnar huvudmannen viss gottgorelse for merkostnaden. Dylika avtal ha
triffats till forman for nio landsting och Hilsingborgs stad; de avse visst
eller vissa lasarett hos andra landsting, rimligtvis huvudsakligen sadana,
som ligga siirskilt vil till for delar av det andra landstingsomridet. Iitt
sirskilt intimt samarbete av hithérande art har avtalats mellan Kristianstads
och Malmohus lins landsting. P4 lasaretten i Ystad och Horby emottagas
niimligen patienter fran Kristianstads lin, medan pd Angelholms lasarett mot-
tagas patienter frin Malmdhus ldn, varvid dock patienter fran det egna lands-
tingsomridet dga foretride. Patienter, som intagas pd nigot av ovannimnda
lasarett, erligga den i Kristianstads lin for inomldnspatienter gillande vérd-
avgiften, varvid Malmohus lins landsting har att for patienter frin landstings-
omradet, vilka vardas pad Angelholms lasarett, utgiva skillnaden mellan fore-
nimnda legosingsavgift och den for landstingsomradet gillande avgiften. Av-
rikning sker arligen mellan de bada landstingen, varvid lika antal virddagar
fran de bada kontrahenterna kvittas mot varandra, medan vederborande lands-
ting limnar ersittning for overskjutande antal virddagar med ett pd grund-
val av sjilvkostnadspriset vid hithorande tre lasarett beriknat fixt belopp,
som bestamts till 10 kronor for varddag.

Angiende mottagande & gengaskliniken vid Sabbatsbergs sjukhus av vard-
sokande frin Stockholms lin har avtal vidare triffats mellan Stockholms
stad och Stockholms lins landsting. Sjuka frin linet erligga legosingsav-
gift, vars storlek bestimmes av landstinget, medan avgiften for poliklinisk
vard utgar enligt samma grunder, som gilla for sjuka frin staden. Landstinget
ersiitter staden kostnaderna for behandling och vard av sjuka frin linet enligt
vissa grunder.
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For att idstadkomma en limplig distriktsindelning inom folktandvirden ha
slutligen vissa avtal triffats mellan olika landsting. S& ha Stockholms och
Sodermanlands lins landsting 6verenskommit, att Virdinge kommun skall
fa sin tandvard ombesorjd i Gnesta mot att Over- och Ytterenhérna kom-
muner fi sin tandvird ombesorjd i Sodertilje. Overenskommelser om &ver-
forande av kommun inom det ena landstinget till tandvArdsdistrikt inom det
andra ha vidare triffats mellan dels Kronobergs och Kalmar lins sodra, dels
Alvsborgs och Skaraborgs lins landsting.




AT S

Kommunal samverkan i vissa fraimmande liander.

Vid de konferenser, som &ren 1937 och 1946 héllits med representanter for
de nordiska lindernas huvudstider, har debatterats frigan om storstidernas
forhéllande till grannkommunerna. Med ledning av uppgifter i de tryckta
beriittelserna angdende dessa konferenser jamte vissa andra for kommittén
tillgingliga handlingar ha sammanstillts efterféljande redogorelser for kom-
munal samverkan i Danmark, Finland och Norge. I forsta hand avse dessa
redogorelser forhallandet mellan vederboérande lands huvudstad och dennas
grannkommuner. I den mén uppgifter varit tillgingliga angiende formerna
{6r annan kommunal samverkan, ha dock dven dessa meddelats.

Genom utrikesdepartementets forsorg inhdmtades ar 1939 uppgifter an-
gdende kommunal samverkan mellan vissa stider och deras grannkommuner i
Amerikas Forenta Stater, Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Schweiz och
Storbritannien. Aven dessa uppgifter ha refererats hir nedan, kompletterade
med andra upplysningar, i den mén kommittén haft tillging till sidana. Sir-
skilt ha utnyttjats forhandlingarna vid tredje internationella stadskongressen
1 Paris &r 1925 angdende »Les Grandes Agglomérations», Hollindska kom-
munforbundets jubileumsskrift ar 1937 samt Holvoet: »Les Grandes Agglo-
mérations Urbaines» (Bruxelles 1937). Slutligen ha atergivits vissa upplys-
ningar angiende forh&llandena i en del andra linder. I vissa avseenden iro
de meddelade uppgifterna uppenbarligen icke aktuella; endast i undantagsfall
har kommittén haft tillgdng till uppgifter om utvecklingen efter ar 1939.
Kommittén har emellertid ansett, att den tidsforlust och det besvir for at-
skiiliga myndigheter, som ett inférskaffande av nya uppgifter skulle innebira,
icke kunna férmodas uppviga den vinst i form av nya synpunkter pi dmnet,
som dérigenom majligen skulle sta att fa.

Kommittén vill framhélla att vad som anfores i detta kapitel icke gor an-
sprak pa att vara annat &n en summarisk 6versikt av hithorande forhillanden
i vissa frimmande linder, syftande till att i ndgon méan belysa, hur man déar-
stides sokt komma till ritta med de problem rdrande interkommunal sam-
verkan, siirskilt inom de stora stadsagglomerationerna, som nu dro aktuella
1 vart land.

Danmark.

Kopenhamns omriadesproblem ha sin speciella priigel av att innanfér Kopen-
hamns omride och helt omsluten av detta ligger en sjilvstindig stadskommun,
Frederiksberg. Kdpenhamn hade den 1 januari 1945 723 000 invénare, medan
Trederiksbergs folkmingd d& uppgick till 115 000 invinare. Norr om Képen-
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hamn ligger ytterligare en kommun med stadsmissig bebyggelse, Gentofte,
med 82 000 invanare vid nyssnimnda tidpunkt. Runt om dessa gruppera sig
en rad andra kommuner, till vilka forortsbebyggelsen har borjat tringa ut 1
allt storre utstrickning. Storsta delen av de utanfér Kopenhamn och Frederiks-
berg liggande forortskommunerna bildar Kopenhamns amtskommun, vilken |
omhinderhar vissa gemensamma angeligenheter sisom huvudvigar, sjuk-
hus o. s. v.

Mellan Kopenhamn och grannkommunerna, sirskilt Frederiksberg, har
naturligtvis &tskilligt samarbete forekommit. Genom utrikesdepartementet
inhdmtades &r 1939 uppgifter angiende sidan samverkan. I fraga om sjuk-
varden foreligga vissa Gverenskommelser om samarbete i epidemivirden; mel-
lan Kopenhamn och Frederiksberg Gverenskoms dr 1931 att personer hemma-
horande 1 den ena kommunen, vilka infordes till den andra kommunens sjuk-
hus drabbade av olycksfall eller plotslig sjukdom, skulle behandlas sasom
patienter fran den andra kommunen. P4i initiativ av Kopenhamn har staden,
Frederiksberg, Gentofte, Kopenhamns amtskommun samt oGvriga stads- och
landskommuner pa Sjilland tillsatt ett »permanent Udvalg til fwelleskom-
munale Foranstaltninger for Udryttelse af Rotter». Képenhamn och sju grann-
kommuner ha Overenskommit om gemensamma regler for auktorisation av
installatorer f6r vatten- och avloppsledningar samt elektriska anliggningar. 1
vissa for brandvisendet gillande lagar finnas bestimmelser om slicknings-
hjalp. Ar 1939 pégick arbetet pd en normalisering av brandvisendets utrust-
ning i Koépenhamn och grannkommunerna for att mojliggora effektiv sam-
verkan kommunerna emellan. Under kriget var bland annat luftskyddet for
hela Stor-Kopenhamn (Képenhamn, Frederiksberg och amtet) samordnat
under ett Fallesudvalg.

Enligt 1938 drs stadsplanelag kan inrikesministern &ligga en kommun att
utarbeta stadsplan for bestimt omride. Stadgandet anses mojliggora dven
alaiggande att utarbeta regionplan. Lagen har dock hittills icke anvints {or
dstadkommande av regionplaner. For omriden pé landet och inom icke stads-

s planelagda delar av stider kunna uppgoras mindre utférliga »markplaners.
Anses en siddan markplan béra omfatta omrdden inom flera kommuner och
kan enighet icke uppnés mellan kommunerna, kan inrikesministern besluta i
saken. Forutsittning f6r ministerns tvingsingripande dr i bada angivna fall
(ndgot tvangsingripande har emellertid &dnnu ej dgt rum) att avgorandet
traffas med tillstyrkan av »stadsplanenimnden». Denna nimnd bestir av en
av inrikesministern tillsatt ordférande och fyra andra ledaméter. Av de sist-
namnda utse styrelserna fér Den danske Kebstadforening, De samvirkende
Sogneraadsforeninger, Fellesorganisationen av Landkommuner med by-
messig Bebyggelse och Dansk Byplanlaboratorium var sin ledamot. I nimn-
den sitta vidare utan rdstritt tvd av inrikesministern utsedda tekniskt sak-
kunniga. Angér ett drende uteslutande en eller flera Sognekommuner intrider
1 stillet for Kobstadforeningens ledamot en av Amtsraadsforeningen (lands-

tingsférbundet) tillsatt ledamot. Vid behandling av dirende som angir Kopen-
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hamn, Frederiksberg eller en eller flera kommuner inom Képenhamns amt-
radskrets bestar nimnden av ordférande och fem ledaméter. I stillet for
Kebstadforeningens representant intriider d4 Amtsraadsforeningens ledamot;
den femte ledamoten tillsitter inrikesministern for att representera huvud-
sladsomradets speciella intressen. Némndens mandattid ar sex ar.

Vissa regionplanearbeten ha utforts for Kopenhamns-regionen. Ar 1926
avgav silunda en av Ingeniorforeningen tillsatt kommitté ett betinkande om
regionens trafikleder, vilket sedermera i viss utstriickning lett till efterfoljd.
Ar 1936 avgavs ett betinkande angiende regionens fritidsomraden, »Keben-
havns-Egnens gronne Omraader», av en kommitté tillsatt av Dansk Byplan-
laboratorium, i vilken &tskilliga kommuner och institutioner voro represen-
terade.

Enligt avtal levererar Kopenhamn vatten, gas och elektricitet till vissa
grannkommuner. Samarbete mellan Kopenhamn, Frederiksberg och andra
kommuner har iven forekommit i friga om kloakledningar, reningsverk och
gatuarbeten. Kopenhamns spirvigar, ett kommunalt foretag omfattande bade
Kopenhamns och Frederiksbergs spirvigs-, buss- och tridbusslinjer, ha sam-
trafik med ett privat bolag, som trafikerar sparvigs- och tridbusslinjer i Gen-
tofte, och med en av statsbanorna driven forortslinje.

Inom Kopenhamnsregionen ha bosittningsférhillandena efter hand ut-
vecklat sig dirhin att Frederiksberg och Gentofte dragit till sig huvudsakligen
viilbiirgad befolkning, medan Kopenhamnsbefolkningens skatteformaga ar
viisentligt ligre. Dessa ojimna ekonomiska forhillanden inom en stadsagglo-
meration, som i realiteten iir en socialekonomisk enhet, ha i lingden blivit
ohallbara. Pa framstillning av Kopenhamn fordes under aren efter 1924 vissa
forhandlingar mellan Kopenhamn och Frederiksberg, som dock blevo resul-
tatlosa. Kopenhamn hemstillde dé, att regeringen skulle tillsitta en kommis-
sion for undersckning av dessa sporsmél. S& skedde och kommissionen avgav
ar 1935 ett omfattande betinkande, grundat pa utforliga statistiska undersok-
ningar angiende de bida kommunernas birkraft och det ekonomiska resultatet
av deras verksamhet. Kopenhamns representanter i kommissionen hiivdade,
att den enda verkligt tillfredsstillande utviigen var en sammanslagning av de
biada kommunerna. De opartiska ledamdterna instimde i att en sammanslag-
ning var den mest rationella formen for ett samarbete mellan de bada kom-
munerna. D& emellertid Frederiksberg motsatte sig detta forslag men en
indring av forhallandet mellan de bida kommunerna enligt dessa ledaméter
var absolut nodvindig, framlade de ett alternativt forslag innebirande en
ekonomisk utjimning mellan Képenhamn och Frederiksberg samt vissa regler
om tvingssamverkan i frigor av teknisk art. Frederiksbergs representanter i
kommissionen forklarade sig kunna godtaga detta forslag under forutsittning
att det utvidgades till att avse dven Gentofte.

Skatteutjimningsforslaget gick ut p&4 en sidan anordning, att utdebite-
ringen fér vissa utgiftsindamél skulle bli i stort sett lika hog i de bada kom-
munerna. Dessa utgifter voro sidana, vilkas storlek i dverviigande grad var
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beroende av forfattningsforeskrift eller som eljest pa grund av sin beskaffen-

het voro »typiska uttryck for den kommunala utgiftsnivan». I enlighet hirmed

medriknades utgifter for centraladministration, socialvard, sjukhusvard (inkl.

sinnessjukvard), hilsovird och skolviisen. Resultatet av utjimningsfor- |
farandet skulle givetvis bli, att Frederiksberg arligen hade att betala ett icke

obetydligt belopp till Kopenhamn.

Forslaget innehll som nyss nimnts dven vissa regler om tvingssamverkan
mellan Képenhamn och Frederiksberg. Om endera staden fann, att den andra
borde deltaga i 16sningen av ett tekniskt sporsmal, som berdrde bada kommu-
nernas omrdde, men enighet icke kunde uppnds efter forhandlingar, skulle
drendet kunna hiinskjutas till skiljenimnd for avgrande. Nimnden iigde av-
gora, om samverkan skulle figa rum eller ej, och i jakande fall, i vilken om-
fattning och pé vilken teknisk och ekonomisk grundval samarbetet skulle for-
siggd. Om mellan kommunerna uppstod oenighet om genomférandet av ctt
skiljendmndsbeslut, skulle éiven sidan fraga avgoras av skiljenimnden. Sir-
skild niimnd skulle tillsittas for varje uppkommande #rende. Vardera parten
skulle vilja tre ledaméter, och dessa eller, om de icke kunde enas, inrikes-
ministern hade att utse ordférande.

I de opartiska kommissionsledaméternas yttrande diskuterades iiven andra
mojligheter till samverkan mellan Kopenhamn och Frederiksberg, frimst na-
gon form av forbund mellan kommunerna efter monster av den danska amts-
kommunen eller ordningen i vissa utlindska storstider sésom London, Paris
och, tidigare, Berlin. Ett sidant forbund ansigs emellertid icke sisom niagon
dndamélsenlig 16sning av frigan om forhillandet mellan Képenhamn och
Frederiksberg, dir den ekonomiska olikstiilligheten mellan kommunerna var
det brinnande problemet i hégre grad in administrationssvarigheterna. Om
férbundet skulle f& nagon verklig betydelse som utjimningsfaktor, méste
man dérfor antingen ligga de for kommunernas ekonomi avgorande forvalt-
ningsuppgifterna under férbundet eller ocksa ligga tyngdpunkten pa en sir-
skild, via forbundet anordnad skatteutjimning. Férbundet maste silunda an-
tingen komma att niirma sig enhetskommunen eller visentligen vila pd en
ekonomisk solidaritet mellan kommunerna med bevarad forfattnings- och for-
valtningsmissig sjilvstindighet. Bada typerna skulle inféra en dubbelhet i
den kommunala forvaltningen och ekonomien, som det vore lyckligast att und-
gd. Bortsett frin de svirigheter det skulle medfora att avgrinsa de gemen-
samma omridena och att l6sa frigor om representation i det gemensamma
organet, dettas kompetens m. m., miste man rikna med att ett mer eller mindre
delat styre skulle framkalla bade osikerhet och slitningar samt dessutom ge
en dyrare och mera omstindlig administration.

Pi grund av Frederiksbergs invindningar mot kommissionsforslaget ut-
vidgades detta att avse iven Gentofte, och den 31 mars 1937 gavs en lag inne-
hallande ovan refererade bestimmelser om skatteutjimning och tvingssam-
verkan mellan Kopenhamn, Frederiksberg och Gentofte. Bestimmelserna om
tvingssamverkan ha hittills saknat praktisk betydelse.
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Emellertid hade under tiden forts vissa inkorporeringsférhandlingar mellan
Kopenhamn och vissa andra grannkommuner. Dessa instilldes dr 1939, da
inrikesministeriet tillsatte en ny kommission — Hovedstadskommissionen —
med uppgift att overviga, vilka dndringar i de bestdende kommunala forhil-
landena som motiverades av den ekonomiska, tekniska och befolkningsmissiga
utvecklingen i huvudstadsomridet.

Hovedstadskommissionens arbete har naturligtvis fordrojts genom kriget.
Den 4 december 1945 utsiindes emellertid en pressrapport innehillande en
fyllig redogérelse f6r preliminira férslag, om vilka en majoritet inom kom-
missionen enats. Denna redogorelse inledes med en skildring av den nuva-
rande ordningens oligenheter, vilbekanta frin andra storstadsdistrikt. Dir
framhélles hur Kopenhamn dr praktiskt taget firdigbyggd, varfor staden star
infor problemet att stodja bostadsproduktion i grannkommunerna eller bygga
sjilv dir. Denna situation éir ohdllbar f6r grannkommunerna, emedan de icke
bli herrar 6ver bebyggelsens art och dirfor riskera att fi en mindre onskvird
bebyggelse, som drar med sig ekonomiska bérdor. Men den idr lika ohallbar
for Kopenhamn, dirfor att det »administrativt, kommunalt och ekonomiskt
iir onormalt och otillfredsstiillande for en kommun att administrera eller stodja
bostadsproduktion i en annan kommun och vara ur stind att anvisa inkomst-
givande foretag plats innanfor sina egna grinser». Skall det goras en verklig
insats for att sikra en indamalsenlig utveckling av bebyggelsen i hela Képen-
hamns-regionen, kan man icke lita till tillfilligheter och ej heller till forhand-
lingar mellan berérda myndigheter. Man méste skapa ett organ, som har for-
miga och vilja att se till det helas intresse och genomfora sidana anordningar
som tjina detta indaméal. »Det méste finnas en myndighet, som kan taga ett
initiativ, innan det #ir for sent eller for dyrt att handla, och som kan taga det
fulla ansvaret for att allt som kan goras blir gjort for att leda utvecklingen
inom hela huvudstadsomradet pa ritt spér.»

Fran dessa utgangspunkter foreslir kommissionens majoritet stora forind-
ringar i den kommunala indelningen i Képenhamns-regionen. Eftersom vad
Képenhamn behéver iir byggnadsarealer, anser man en inforlivning av de
redan nistan fullbyggda kommunerna Frederiksberg och Gentofte icke énda-
malsenlig. T stillet foreslas, att de vister om Kopenhamn liggande kommu-
nerna Gladsakse, Herlev, Rodovre och Hvidovre jimte delar av Glostrups
och Brendbyernes kommuner inforlivas med staden. Inforlivningsomridet
hade i borjan av ar 1945 vid pass 62 000 invénare. Aterstoden av sistnimnda
bada kommuner jimte fyra andra visterut beligna kommuner sammanslis
till tvd stora kommuner benimnda Glostrup och Ballerup. Bada dessa kom-
muner skulle liksom de norr om Kopenhamn beligna Gentofte, Liyngby-Taar-
bak och Sellerod fi stadsriittigheter »i det store og hele». Tillsammans be-
niimner majoriteten dessa fem Kopenhamns »grannkommuner» (Omegnskom-
muner). De tre kommunerna pd Amager med tillsammans 18 000 invénare fore-
slis inforlivade med Képenhamn. I Kopenhamns amt dro direfter kvar fyra
landsbygdskommuner, vilka foreslas overflyttade till Roskilde amt. Kopen-
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hamns amtskommun kommer pi sa siitt att upphivas, och dess tillgingar och
skulder fa delas mellan K6penhamn, grannkommunerna och Roskilde amts-
kommun.

Grannkommunerna féreslas skola bilda ett kommunalférbund f6r omhinder-
havande av gemensamma angeligenheter, frimst sjukhusviisendet. Forbundet
skall styras av ett forbundsrdad med amtmannen i det minskade Kopenhamns
amt som ordforande och bestiende i 6vrigt av 15 ledaméter, vilka viljas, sex
av Gentofte (82 000 invinare), tre av Lyngby-Taarbek (33 000 invinare) och
tva var av de ovriga tre grannkommunerna (Sellered 14 000 invénare, Ballerup
7500 invénare, Glostrup 13 000 invanare). Forbundets utgifter tickas av
kommunerna i férhallande till fastighetstaxeringsvirdena inom kommunerna,
dessa obetaget att besluta annan ordning for utgifternas fordelning pa skatte-
dragarna. Forbundsradet kan utvidga sitt verksamhetsomride utéver sjuk-
vardsvisendet, om ett sddant beslut fattas med tre fjirdedels majoritet och
godkinnes av inrikesministern. Rédet forutsittes f4 befogenhet att kalla till
forhandling mellan medlemskommunerna i frigor, som forutsitta samverkan
dem emellan eller vari flera av dem #ro intresserade. Om enighet icke uppnas,
kan radet besluta, att samarbete skall dga rum och pa vad sitt sa skall ske.
Ett positivt beslut om samarbete kan av vederbérande kommun 6verklagas hos
inrikesministern.

Manga viktiga problem, frimst regionplaneringen, komma emellertid att
berora icke blott grannkommunerna utan dven Képenhamn och Frederiksberg.
For att sikra en dndamalsenlig 16sning av sidana sporsmil foreslis att ett
huvudstadsrad skall inrdttas. Detta skulle sammansittas s, att Kopenhamns
overborgmiistare och forbundsridets ordférande, d. v. s. amtmannen i Képen-
hamns amt, ingéd som ordforande respektive vice ordférande och att de dvriga
12 ledamoterna viljas, sex av Kopenhamn och en av vardera Frederiksberg
och de fem grannkommunerna. Huvudstadsridet skulle liksom forbundsridet
kunna kalla in kommunerna till férhandling om samarbete och i nédfall, med
klagoriitt for kommunerna till inrikesministern, besluta att samarbete skall
iga rum och pé vad sitt. (Som framgar av den férut limnade redogérelsen
har viss tvingssamverkan redan tidigare mojliggjorts genom 1937 4rs lag om
skatteutjimning mellan Kopenhamn, Frederiksberg och Gentofte.) Huvud-
stadsrddet skulle vidare genom ett av inrikesministern godkiint, med tre
fjirdedels majoritet fattat beslut kunna Overtaga forvaltningen av sidana
angeligenheter som #ro eller anses bora vara gemensamma for huvudstads-
omradet. Om icke annat ir bestimt, skola radets utgifter fordelas pia kommu-
nerna i forhéllande till dessas invidnarantal. Radet skulle slutligen ha vissa
befogenheter pa speciella omradden. Det skulle salunda iga hos inrikes-
ministern begira godkinnande av regionplaner for flera kommuner inom eller
intill huvudstadsomridet, avge yttrande Gver anstkningar om sparviigskon-
cessioner eller tillstind till yrkesmissig biltrafik, yttra sig i naturskyddsfragor
och over nya byggnadsordningar samt bortsett frin underhéllsarbeten be-
stimma vilka arbeten kommunerna var och en inom sitt omride skola utfora
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pa de allmiinna viigarna; i sistniimnda avseende skulle kommunerna ha ritt att
klaga till vederborande departement. Rédet skulle vidare ha ett visst infly-
tande pa avloppsférhillanden, vattenfragor och spérsméil om samarbete i brand-
forsvarsavseende for att sidana fragor skola kunna l6sas med sikte pd det
gemensamma bista och pd ekonomiskt bista mojliga sitt.

Da den foreslagna nyordningen avser att skapa en nigorlunda definitiv in-
delning, s4 att ytterligare storre inforlivningar icke inom Gverskadlig tid skola
komma i friga, har majoriteten ansett det motiverat, att grannkommunerna
beredas tillfille att inom tvda ar efter nyordningens genomférande forvirva
de markomraden, som Kopenhamn #dger inom deras grinser. Inom 20 &r skall
staden under alla forhallanden ha s&lt dem. Forslaget giller sjilvfallet icke
mark avsedd for sjukhus, barnhem, vattenverk och dylikt.

Vidare limnas i pressrapporten vissa upplysningar om forslag till dndrade
beskattningsregler i grannkommunerna och dvergingsbestimmelser rorande
beskattningen i de inférlivade omrédena, om foreslagna dtgirder i syfte att
under en Gvergingsperiod siikra de inforlivade omrddenas representation i
Répenhamns kommunalstyrelse samt om tanken pa en decentralisering av
stadens kommunalférvaltning, dock blott 1 form av filialer till de kommunala
expeditionerna och silunda icke i form av nigon lokal sjilvstyrelse. Aven
skatteutjimningsfragan beréres. Emellertid anses denna frdga ha genom
de foreslagna inforlivningarna forlorat sin mesta betydelse. Da det likvil kan
tinkas, att en enskild kommun tidvis kan komma i trdingmal har man fore-
slagit, att en sddan kommun i vissa fall skall kunna fi nigon hjilp.

Till sist bor nimnas att redogorelsen framhéller att stridiga intressen gjort
sig gillande i fraiga om sammansittningen av forbundsridet och huvudstads-
ridet. A ena sidan ha de stora kommunerna gjort gillande, att kommunerna
efter allminna demokratiska principer bora vara representerade i de gemen-
samma organen efter invanarantal, vilket skulle ge Kopenhamn absolut majo-
ritet. A andra sidan kiinna sig de mindre kommunerna foga betjinta av en
sddan ordning utan hiivda att den i realiteten skulle betyda en maskerad in-
korporering. Hirom siiger rapporten att man i forslaget har sokt att »dele
Sol og Vind lige».

En minoritet inom kommissionen har emellertid onskat att huvudstadspro-
blemet skulle losas efter en annan linje, vilken en minoritetsrepresentant be-
skrev pi ungefir foljande siitt vid den nordiska kommunalkonferensen i
Stockholm i februari 1946. Minoriteten motsitter sig alla ytterligare inforliv-
ningar med Kopenhamn men anser det tinkbart att sammansla vissa av de
mindre grannkommunerna till stérre enheter. Det viktigaste dr att ett gemen-
samt organ bildas f6r hela huvudstadsomrddet men blott f6r vissa uppgifter
sdsom sjukhusvisen, stadsplanering, bostadsférsorjning, huvadvégar, huvud-
avloppsledningar, sparviigs- och bussdrift, brandvisen och vattenfrigor. For
organisationen av detta gemensamma organ framféras tvd alternativ.

Det ena avser ett kommunalférbund lett av ett forbundsrad, till vilket varje
kommun utom Kopenhamn skulle vilja dels tva fasta representanter, dels dér-
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utover en representant for varje fullt 30 000-tal invénare. Kopenhamn skulle
fa vilja lika ménga ledamoter som Gvriga kommuner tillsammans utsett. Pa
s sitt skulle det bli paritet 1 rddet. Dess beslut skulle fattas med viss kvali-
ficerad majoritet, och dess utgifter skulle bdras av kommunerna i forhallande
till fastighetstaxeringsvirdena inom kommunerna.

Det andra alternativet gér ut pa att for huvudstadsomridets gemensamma
angeligenheter bilda en verklig kommunal enhet, styrd av ett huvudstads-
radd bestiende av 49 medlemmar valda genom direkta val. Genom att anvinda
direkta val hoppas man uppnd, att valet forsiggar efter partipolitiska rikt-
linjer och icke sker med trangt lokalpatriotiska synpunkter for 6gonen. Aven
hir skulle besluten fordra viss kvalificerad majoritet. Utgifterna skulle be-
stridas genom utdebitering av interkommunal fastighetsskatt och inkomst-
skatt.

I bada alternativen skulle, liksom enligt majoritetsforslaget, fordras tre
fjairdedels majoritet och inrikesministerns godkénnande for beslut att om-
handertaga flera angeligenheter &n som frin borjan tilldelats det gemensamma
organet.

Finland.

Helsingfors stads utveckling har tidigare gatt efter samma linjer som de
ovriga nordiska huvudstidernas. Stadsbebyggelsen spriingde den tringa stads-
kirnan och villde ut 6ver de angrinsande landskommunerna. Aren 1906, 1912,
1926, 1927 och 1931 foretogos smiérre inkorporeringar, som avrundade stads-
omradet. Utanfor detta utvidgade stadsomrédde hade emellertid forortsbild-
ningarna vuxit upp inom Esbo och Helsinge kommuner. Resultatet hirav
hade blivit, att omraden inom dessa kommuner brétos ut men ej for att infor-
livas med staden utan for att bilda egna kommuner. Ur Helsinge kommun
utbrotos sélunda Hoplaks kommun &r 1920, Aggelby kommun ar 1921 och
Brindo villastads kommun &r 1922. Ur Hoplaks kommun brét sig ar 1923
Haga koping ut, och ur Esbo kommun hade &r 1920 utbrutits Grankulla ko-
ping. Dessa forortskommuner hade mycket olika stillning i ekonomiskt av-
seende. Medan sdlunda t. ex. Haga koping hade délig ekonomi och betydligt
hogre skatt dn staden, beboddes Brindo villastad av en burgen befolkning
och hade darfor en avsevirt ligre skatt &n Helsingfors. Forutom de kommu-
naladministrativa skél, som vid stark forortshildning alltid tala for en regle-
ring av forhéllandet mellan stad och foérortskommuner, tillkommo alltséd hir
starka sociala skil, vilka framhivde behovet av en utjimning av de kommu-
nala bordorna inom Stor-Helsingfors och s&lunda pekade p& enhetskommu-
nen som den riktiga 16sningen av férortsproblemet.

Nir problemet ar 1928 péd allvar togs upp till 16sning genom att direktor
Harvia forordnades till utredningsman, gick uppdraget ocksd ut pa en utred-
ning angdende inforlivning av forortsomridena med staden. Nédgon annan
16sning av problemet antyddes icke vare sig i utredningsmannens direktiv




51

eller i dennes dr 1936 avgivna synnerligen omfattande betinkande. Utred-
ningsmannens forslag gick ut pa inférlivning med staden av Hoplaks, Aggelby
och Brind6 villastads kommuner, Haga koping, en stor del av Helsinge kom-
mun samt en mindre del av Esbo kommun. Grankulla képing skulle icke in-
forlivas, och inom Helsinge och Esbo kommuner skulle vissa omrdden brytas
ut och bilda nya kommuner.

Kriget f6rdrojde fragans 16sning, men frén och med &r 1946 har den stora
inkorporeringen kommit till stdnd, i huvudsak enligt utredningsmannens f61-
slag. Att omriddesfragan i Helsingfors legat visentligt annorlunda till &n mot-
svarande sporsmal i t. ex. Stockholm och K&penhamn visa folkmingdssiff-
rorna. Helsingfors hade nimligen ar 1945 icke mer dn drygt 275 000 mantals-
skrivna invénare (den faktiska folkmingden var nigonting mellan 276 000
och 330 000 invanare), och det inkorporerade omridets folkmingd berdknades
samtidigt till omkring 48 000 invénare.

I Finlands &r 1917 tillkomna kommunallag for landskommunerna finnas
utforliga stadganden om samarbete mellan kommuner, vilka ingd som kapitel
3 1 denna lag. Enligt dessa bestimmelser i deras lydelse enligt lag ar 1932
skola angeligenheter, vilka kommuner Onska behandla samfillt eller vilka
enligt lag eller forordning skola anses sisom gemensamma for tva eller flera
kommuner, handliggas och avgéras vid sammantride av ombud fér kommu-
nerna. Intet hindrar dock att kommuner genom avtal eller pd annat sitt verka
for fullfoljande av gemensamma uppgifter. Ombuden utses av fullmiktige;
for varje kommun viljas ett, tva eller tre ombud. Varje kommuns ombud ha
tillsammans lika manga roster vid ombudssammantride som kommunen har
ledamoter av fullmiktige. (Det bor anmirkas, att antalet fullmiktige dr fixerat
i forhéllande till folkméngden, enligt en i lagen inford tabell.) P4 ombuds-
sammantride far beslut om grundliggande av gemensam fast befattning, in-
rittning eller anordning icke fattas, innan &drendet beretts och dirvid fram-
lagts en plan innefattande bland annat forslag om kostnadernas fordelning
péd medlemskommunerna. Sedan planen godkiints, skall drendet bordliggas
och kommunerna besluta, huruvida de onska pd grundval av planen ansluta
sig till foretaget eller ej. Direfter upptaga ombuden for de kommuner, som
anslutit sig till foretaget, drendet till slutligt avgorande. Dirvid skall, om
kommunalférbund icke bildas, for foretaget antagas ett reglemente vilket
understiilles landshovdingen. Bildas kommunalférbund for foretaget, skall
grundstadga for forbundet antagas och understillas landshévdingen. Beslu-
tanderitten i kommunalférbundets angeldgenheter utévas av forbundsfull-
miktige utsedda av medlemskommunerna, och forbundets forvaltning handhas
av en forbundsstyrelse tillsatt av forbundsfullmiktige. I grundstadgan skola
ingd bestimmelser om bland annat grunderna fér medlemskommuns skyl-
dighet att tillhandahélla medel f6r forbundets verksamhet, forbundsfullmik-
tiges och forbundsstyrelsens sammansittning samt grunderna for rostberiik-
ningen vid fattande av beslut.
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D4 Finland saknar linskommuner, ha bestimmelserna om kommunalt sam-
arbete tillimpats sdrskilt for uppférande och drift av gemensamma kommu-
nala tuberkulossanatorier och sinnessjukhus, vilka &tnjuta understdd av
staten. I friga om den Ovriga sjukhusvirden har en reglering skett genom
1943 &rs lag om centralsjukhus. Enligt denna lag kan staten anligga cen-
tralsjukhus omfattande minst tre av likarvetenskapens specialomriden. Sker
84, skola de kommuner, som hinforas till sjukhusets verksamhetsomréde, del-
taga i sjukhusets uppférande och drift i enlighet med lagens stadganden.
Kommunerna dro enligt lagen skyldiga att anskaffa ett antal sjukplatser, som
stdr i visst forhéllande till deras folkmingd. Om kommunerna icke foérfoga
over erforderligt antal sjukplatser pd annat sjukhus, skola de Overtaga sjuk-
platser pa centralsjukhus och harfor erligga hilften av de anliggnings- och
driftkostnader som belopa pa varje sddan plats. Staten skall dock sjilv svara
for minst en tredjedel av sjukhusets platser. Centralsjukhus uppféres under
ledning av en byggnadskommission om fem ledaméter, av vilka kommunerna
utse tva. For sjukhusets forvaltning svarar en direktion bestdende av fem leda-
moter, av vilka tvd utses av kommunerna. Fo6r handliggning av vissa drenden
skall direktionen forstirkas med fyra ledaméter, diarav tvd kommunvalda.
De kommunala ledamé6terna av byggnadskommission och direktion utses av
kommunerna pd ombudsstimma enligt ovan refererade regler om kommunalt
samarbete. En liknande reglering dr patinkt betriffande epidemisjukhus, om
vilka en kommittéutredning redan foreligger.

Norge.

Oslo dr pa landsidan helt inneslutet av sin grannkommun Aker. Redan 1
borjan av 1800-talet borjade en forortsbebyggelse utvecklas inom Aker, och
dessa kakstader blevo en borda for landskommunen, som darfor sokte f& dem
inkorporerade med huvudstaden. Aren 1857 och 1877 beslotos ocksé, sedan
huvudstaden, som tidigare alltid motsatt sig inkorporeringsstriivandena,
funnit situationen ohéllbar, vissa timligen omfattande inférlivningar. I stort
sett har grinsen mellan Oslo och Aker varit oférindrad efter 1877 ars inkor-
porering. Redan i borjan av 1900-talet, di urbaniseringen kring Oslo skot fart,
borjade emellertid diskussioner om nya inférlivningar, nu med huvudstaden
som initiativtagare.

Ar 1920 foreslog en av Oslo stad tillsatt kommitté, att de bida kommu-
nerna skulle sammanslis, emedan »bibehallandet av tvd sjilvstindiga kom-
muner utgjorde ett visentligh hinder for ett rationellt och kraftigh kommu-
nalt arbete till frimjande av hela distriktets ekonomiska och sociala utveck-
ling». Efter 1877 ars inkorporering, vilken medférde cirka 25000 nya stads.
bor, uppgick Akers folkméingd till 12 000 invénare, och intill ar 1919 hade den
vuxit till cirka 46 000 invénare, medan Oslo samtidigt hade inemot 260 000
invanare. I sjilva verket har Oslo sedan dess icke ndmnvirt Skat sitt folk-
miingdstal. Vid arsskiftet 1943—1944 hade staden alltjimt blott 265000 in-
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vénare. Den ir alltsd sedan ling tid praktiskt taget fullbyggd. Kommittén
pévisade, att behov av samverkan mellan de bida kommunerna foreldg betraf-
fande ett sa stort antal kommunala uppgifter, att en partiell samverkan icke
var tillricklig. Kommittén avvisade siledes sidan i enstaka utlindska stider
tillimpad partiell samverkan, vilken »icke synes ha fungerat tillfredsstallande
och icke skulle passa for norska kommuner med deras fria kommunalforvalt-
ning».

Ungefir samtidigt med denna kommitté arbetade en departementskommitté
pé fragans 1osning. Dess ar 1923 avgivna forslag gick ut pd inforlivning av
en del av Aker. I yttrande hiirdver vidholl Oslo, att en totalinkorporering var
den enda riktiga lsningen, medan Aker forkastade bide total och partiell in-
forlivning och i stillet forordade ett lagreglerat samarbete pd de omraden,
dir ett sadant samarbete var nodvandigt eller onskvirt.

Emellertid borjade nu en ny sida av fragan fi allt storre betydelse, nim-
ligen forhallandet till Akershus fylke (landsting), i vilket Aker ingir, medan
Oslo bildar eget fylke. Aker, som nu (ir 1946) iir en kommun med dver 100 000
invinare, har avgorande betydelse for fylkets ekonomi, och en sammanslag-
ning av Oslo och Aker medforande Akers uttriide ur fylkeskommunen ir uppen-
barligen ett foga lockande perspektiv for fylket. Detta har dérfor rest an-
sprik pi ersittning, for den hindelse en sammanslagning genomfores. Diskus-
sionerna om denna ersiittning ha kretsat dels kring fragorna om ett av fylket
anlagt elektricitetsverk och om ett for detta indamal upptaget dollarlin, vars
belopp i norska kronor pa grund av viixelkursens utveckling numera stigit
avsevirt, dels kring fraigan om ersittning till fylkeskommunen for forlust av
framtida skattekraft.

En av departementet utsedd nimnd avgav ér 1932 forslag betriffande den
ekonomiska uppgérelse, som vid en sammanslagning borde ske mellan den
sammanslagna kommunen och fylket. Under drendets fortsatta behandling
ha direkta férhandlingar forts mellan parterna under ledning av en av depar-
tementet utsedd ordfrande. T dennes r 1941 avgivna rapport framhélls att en
kommunsammanslagning var det enda alternativ, som kunde ifrdgakomma,
om en forindring skulle ske, men att det icke fanns forutsiittningar for en
sidan atgird. Samarbetet mellan kommunerna hade stadigt forbittrats, men
om samarbetet icke utvecklade sig pa ett lyckligt sitt borde det ordnas
genom lag.

Forslag till ett sidant lagfist samarbete hade redan forut utarbetats av
borgmiistare Hartmann i Oslo. Enligt detta forslag skulle tillsittas en for
Oslo och Aker gemensam nimnd bestiende av fjorton personer, av vilka Oslo
och Aker utsigo sju var. Nimnden skulle avge yttrande i sidana drenden av
gemensamt intresse for de bida kommunerna, som remitterades dit av endera
kommunen. Om ett drende, vari nimnden yttrat sig, icke kunde avgoras pa ett
siitt som godtogs av bida kommunerna, skulle drendet pd yrkande av endera
kommunen éverlimnas till Konungen for avgorande. Detta skulle dock endast
gilla vissa i lagen uppriiknade drenden avseende bland annat férvirv och for-
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saljning samt utnyttjande av fast egendom, anliggning och drift av storre
parker och friluftsbad, vatten- och elektricitetsférsorjning, avloppsviisen, tra-
fikmedel, huvudvigar och stadsplanering. Konungen skulle ha att efter ytter-
ligare utredning bestimma, antingen att det icke befanns erforderligt att
meddela nagon foreskrift i drendet eller att ett visst beslut skulle fattas av
de bada kommunerna eller endera. Samtidigt skulle Konungen bestimma, hur
utgifter och inkomster skulle férdelas och eventuellt erforderlig gemensam
administration organiseras. Kommunerna skulle vara skyldiga att i budget
infora foreskrivna utgifter. Om férhallandena #ndrades, skulle Konungen pé
framstillning av endera kommunen framdeles kunna besluta annan forvalt-
ning av utgifterna och annan organisationsform #in vad det ursprungliga be-
slutet innebar.

Vid den skandinaviska kommunalkonferensen i Képenhamn ar 1937 fram-
holl borgméistare Hartmann, att man under arens lopp haft ett »fellesutvalg»
i Oslo—Aker, vilket skulle ordna diverse sporsmél, men att resultatet var
utomordentligt blygsamt och icke uppmuntrade till vidare férsok. Det var
dirfor han utarbetat sitt forslag om lagreglerat samarbete. Man kunde visser-
ligen siiga, att detta krinkte den kommunala sjilvstyrelsen. Sjilvstyrelsen var
emellertid icke nigot sjilvindamal. Kunde den icke reda upp dessa {rigor,
maste man lita till staten.

Fran Akers sida har, likaledes pi ett tidigare stadium, foreslagits att Oslo
och Aker skulle utgdra en gemensam fylkeskommun. Akers hiirad (i Norge ir
hiradet borgerlig primirkommun) skulle uppdelas s& att dess fyra socknar
blevo sjilvstindiga kommuner. Mellan fylkeskommunen och primiarkommu-
nerna skulle uppgifterna férdelas sa, att fylket ombesorjde alla de uppgifter,
som kunde antas biist limpade f6r gemensam handliggning. For inkomst-
givande foretag borde eventuellt uppriittas siirskilda interkommunala aktie-
bolag eller gemensamma styrelser.

Efter kriget har fragan tagits upp pa nytt och synes nu dntligen st in-
for sin 16sning. Oslo stad har &r 1946 hemstiillt att en lag om sammanslag-
ning av Oslo och Aker snarast maste utfirdas. (I Norge maste dylika storre
forindringar i den kommunala indelningen beslutas genom lag.) T lagen skulle
Konungen bemyndigas att besluta om den ekonomiska uppgorelsen mellan
den sammanslagna kommunen och Akershus fylke. Stadens framstillning
stoder sig pad en utredning, vari efter en historisk aterblick pé drendets gang
framhélles att Oslo och Aker i sjilva verket #iro en stadsenhet, vars bostads-
politik, kommunikationsfrigor, vattenforsérjning och avloppsvisen m. m.
maste regleras i ett sammanhang. Hela stadsenhetens ekonomiska kraft maste
sittas in pd de gemensamma uppgifterna, och detta forutsitter en enhetskom-
mun. Eljest skulle utvecklingen leda till att man fick tvi sidoordnade huvud-
stider, varav ingen hade tillricklig ekonomisk styrka att pd ett tillfredsstil-
lande siitt 16sa de stora gemensamma uppgifterna eller kinde sig kallad att
bira upp de nationella och kulturella uppgifter som tillkomma landets huvud-
stad. — Oslo och Aker torde numera vara ense om sammanslagningen.
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Vid den nordiska kommunalkonferensen i Stockholm fr 1946 framholl
Hartmann, att de i Stockholm och Kopenhamn aktuella problemen, hur
man skall organisera storstaden, nir dess utvidgning gitt utover vad
som naturligen kan bilda en stadsenhet, visserligen innu ej aro aktuella for
Oslos vidkommande men kunna bli det inom en niira framtid. Urbaniseringen
hade nimligen borjat sprida sig dven till andra grannkommuner an Aker.

Det bor nimnas att i slutet av ar 1945 i diskussionen dykt upp ett forslag
till 16sning av motsittningarna mot fylket, av innebdrd att Oslo skulle ingé
i Akershus fylke. Direfter skulle en sammanslagning Oslo—Aker tydligen
icke oroa fylkeskommunen. Finansridman Hartmann betecknar emellertid
denna 16sning som oacceptabel f6r Oslos vidkommande, di den skulle kunna
leda till att stadens ekonomi blev orimligt belastad till f6rmén for fylket, »idet
det vel matte anses gitt at Oslo ikke ville bli bestemmende i det nye fylkes-
til’lg».

Med anledning av stadens framstillning om lagstiftning om sammanslag-
ning av Oslo och Aker foérberedes en proposition till stortinget.

Till sist bor nimnas att nigra lagregler om formerna for interkommunal
samverkan icke torde finnas i Norge. I bide den stadskommunala och den
landkommunala lagen finnes emellertid ett stadgande, att vissa ekonomiska
bestimmelser i dessa lagar skola tillimpas dven pa »selskaper og andre sam-
menslutninger nér det bare er kommuner som er deltagere og deltagerne har
ansvar for gjelden».

Amerikas Forenta Stater.

I en rapport till internationella stadskongressen dr 1925 redogdres for de
olika metoder, som i Amerika anviints i syfte att anpassa administrationen
efter regionala behov. Rapportoren riknar med fem olika metoder och dispo-
nerar sin framstillning efter dessa, uppriiknade i den ordning han anser dem
vara av betydelse.

1. T f6rsta hand upptar han grinsjusteringar genom inkorporering, »kon-
solidering» (sammanforande till en enhet av enheter med olika uppgifter)
och delning. Mot bakgrunden av de olika forbundsstaternas lagstiftning
tecknas sedan de olika forfaranden, som anviints for att dstadkomma sidana
griinsjusteringar. Konsolideringen har haft sirskild betydelse, pd grund av
att man i Amerika tidigare sokt 16sa de storre stiddernas forvaltningsproblem
genom att inriitta en mingd specialkommuner {61 olika uppgifter. Till slut
hamnade man pa si sitt i en niira nog odverskidlig djungel av olika forvalt-
ningsenheter inom ett och samma omride. Sirskild uppmirksamhet ignas
i rapporten @t konsolideringen stad—county, vilken alltsd innebir att staden
overtar de uppgifter, som ankomma pi grevskapet, och bildar eget grevskap;
antingen upphor i samband hirmed grevskapet att existera eller delas det
s& att en del inkorporeras med staden. Det klassiska exemplet pa den full-
stindiga konsolideringen stad—grevskap ir Philadelphia (1,9 miljoner in-
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vanare dr 1940), som ar 1854 med sig inforlivade ett helt grevskap med 29
kommuner och 10 andra lokala enheter och dirmed konstituerades som staden
och grevskapet Philadelphia. Andra liknande fusioner ha direfter dgt rum
eller ifrigasatts betriffande atskilliga storre stadsagglomerationer. Sa till
exempel bildades dr 1896 Stor-Newyork genom konsolidering av ej mindre
in fem grevskap.

2. Som andra metod riknar rapportoren mojligheten att bilda sirskilda
kommissioner for vissa angivna regionala uppgifter. Han uppriiknar ett stort
antal exempel, dir denna metod anvints — for vattenledningsverk, avlopps-
foretag, parker, hamnar o. s. v. Vissa kommissioner handha ej blott en utan
flera regionala samarbetsuppgifter. I ett principresonemang undersékes diir-
efter dylika kommissioners riittsliga stillning i olika avseenden: olika metoder
att konstituera dem (med eller utan anviindande av tvéng), olika mdjligheter
att vilja deras ledaméter (direkta val, indirekta val forrittade av de lokala
enheterna inom regionen samt ritt for ett 6verordnat statligt eller kommunalt
organ att tillsitta dem) samt olika finansieringsmetoder (bidrag av staten
eller hogre kommunal enhet, beskattningsritt samt bidrag av de kommunala
enheterna inom regionen; sistnimnda bidrag kan grunda sig pé ett frivilligt
atagande eller pa ett aliggande).

3. Den tredje metoden innebir, att regionala samarbetsuppgifter 6verforas
pé en enhet, som omfattar mer &n regionen. I samband hirmed nimnes att
vissa nyare strivanden soka att ersiitta konsolideringen stad—grevskap med ett
allméint stirkande av grevskapsforvaltningen genom att anfértro grevskapen
nya uppgifter och silunda gora grevskapet till »en organism foérsedd med
en hjirna i stillet for den kropp utan huvud som det nu i allminhet dr».

4. Sisom en fjirde metod riknar rapportéren det fall, dd kommunala en-
heter ombesorja vissa uppgifter iven for omriden utanfoér sina griinser eller
betraffande sddana omriden skaffa sig viss tillsynsriitt. Hit for han icke blott
sidana fall, di en kommuns vattenverk, skolor eller sjukhus kunna tillgodose
dven andra kommuners behov, utan iven t. ex. allminna parker, som sta till
forfogande for allménheten och foljaktligen #ro 6ppna dven for invénare frin
andra kommuner. Vidare uppger han att vissa stider fatt riitt att betriffande
ett begrinsat omride omkring dem kontrollera utarbetandet av planer for de
allménna vigarna (jfr Schweiz).

5. Den femte och sista metoden ir det fria avtalet — om gemensamt ut-
forande av visst foretag eller anstillande av viss tjinsteman eller om in-
bérdes hjilp med t. ex. eldslickning. Hit féras dven konferenser mellan olika
kommuners tjinstemin och samarbetsnimnder av olika slag.

New Yorks (7,5 miljoner invinare ar 1940) forvaltningsorganisation ir
ett slags kompromiss' mellan Londons federala forvaltningsform och den
konsoliderade organisation, som &terfinnes i Paris eller i Philadelphia och
andra storre amerikanska stiider, men stir nirmare den senare typen in den

1 J. Lespes: Le Gouvernement Local aux Etats-Unis (Bruxelles 1930) s. 72 o. f.



57
forra. Staden bildades, som ovan niimnts, genom sammanslagning av fem
olika grevskap. Dessa forna enheter avspegla sig i den nuvarande indelningen
i fem boroughs (Manhattan, Bronx, Brooklyn, Queens, Richmond). Virlds-
stadens enorma forvaltningsapparat (134 000 stadsanstillda ar 1930) dr starkt
centraliserad. Den egentliga kommunalrepresentationen, »board of aldermen»,
bestar av 65 stadsdelsvis valda ledaméter, de fem presidenterna for de olika
boroughs samt representationens president. Ursprungligen' hade denna
representation stora befogenheter, men si sméningom har storsta delen av
dessa overflyttats pi »board of estimate and apportionment». Denna bestar
av atta ledaméter, frimst av dessa stadens forvaltningschef (dess genom all-
miinna val for fyra ir utsedde mayor), den pé samma sitt valde skattmistaren
ivensom presidenten i ildermannaférsamlingen; de Gvriga fem ledamdterna
iiro presidenterna for de fem boroughs. De étta ledamdterna ha icke var sin
rost; de tre forstnimnda ha vardera tre roster och av de fem presidenterna i
boroughs ha tvia (Manhattan och Brooklyn) vardera tvd réster, de vriga var
sin rost. De tre forstnimnda kunna alltsd alltid, om de dro ense, Gverrosta
representanterna {or boroughs. Till belysning av arbetsmetoden kan némnas
att skattmistaren och de fem presidenterna for boroughs kunna foretriidas av
sina respektive chefstjinstemén.

Ehuru New Yorks forvaltning som nimnt dr starkt centraliserad, har man
sokt att inom denna bereda vissa mojligheter for lokala intressen att, om icke
gbra sig gillande si itminstone ge sig tillkinna. S& har skett redan genom
att de fem presidenterna for boroughs ha siite och stimma i bade board of
aldermen och board of estimate and apportionment. Vidare dro dessa pre-
sidenter var och en inom sin borough chefer for viss lokalférvaltning om-
fattande bland annat gatu- och avloppsvisen, badhus, byggnadskontroll och
uppférande av vissa offentliga byggnader. For att tillmotesgd kravet pd
lokala representationer har staden indelats i 24 distrikt, vart och ett med ett
beslutande organ, board of local improvements, bestiende av de aldermen, som
valts inom distriktets valkretsar, med vederborande borough president som
ordférande. Dessa organ ha emellertid ytterst ringa befogenhet. I huvudsak
iir den begrinsad till riitten att bereda #renden av lokal betydelse angiende
gatu- och avloppsvidsen m. m.

T 1925 ars ovannimnda rapport framhélles att det ir vanligt att skjuta &t
sidan lokal opposition mot inkorporeringar med en hinvisning till négot
slags distriktsforvaltning ungefiir som den i New York inforda, varigenom de
forut sjilvstindiga enheterna skulle kunna bevara sitt namn och ett visst
métt av oberoende. »Men», tilligges det, »dven en ytlig undersékning av
New Yorks system visar, att i sjilva verket ytterst litet oberoende har limnats
distriktet.»

De genom utrikesdepartementet ar 1939 inhédmtade upplysningarna avsigo

1 Die Verwaltungsorganisation der Weltstiidte Paris, London, New York, Wien (Berlin
1931), s, 77 ot
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stiderna Washington, Minneapolis och San Francisco. Helt allmiint kan
konstateras att svaren utvisa, att samarbete mellan dessa stider och deras
grannkommuner dger rum i timligen liten utstriickning och, dir det férekom-
mer, dvigabragts genom enkla 6verenskommelser under fria former. I svaret
frain Washington (660 000 invdnare ar 1940) omnimnes sidant samarbete be-
triffande polisvisen, eldslickning och utnyttjande av avloppsledningar.
Grannstiderna Minneapolis (490 000 invénare) och S:t Paul (290 000 invanare)
ha gemensamt anlagt ett stort reningsverk med avskdrande avloppsledningar;
fér dndamélet ha de sammanslutit sig till Minneapolis-S:t Paul Sanitary
District, som ledes av egna organ. Stiderna ha vidare ett samarbetsorgan
(joint committee) for stadsplanering. Minneapolis samarbetar i Gvrigt med
sina forortskommuner i fraga om eldslickning, levererar vatten till dem och
har avtalsvigen limnat dem medgivande att utnyttja stadens avloppssystem.
Ungefir detsamma giiller S:t Paul och dess forortskommuner. Liknande upp-
lysningar ha limnats frin San Francisco (630 000 invanare). Staden har anlagt
ett stort vattenverk, som kan betjina dven kommunerna inom angrinsande
grevskap. Anmirkas bor dessutom att enligt en av staten California antagen
lag (Joint Highway District Act) tva eller flera stiider eller grevskap kunna
sammansluta sig for anliggande av »highways».

Belgien.

P& uppdrag av regeringen framlade guvernor Holvoet ar 1937 en utredning
angdende de problem, som de stora stadsagglomerationerna skapat i Belgien.
Han behandlar férhéllandena i och omkring stiiderna Briissel, Antwerpen,
Liége, Gent och Charleroi. Trots att de fyra forstniimnda stiderna s sent
som under 1920- och 1930-talen inkorporerat vissa omriden ir fér dessa
agglomerationer karakteristiskt, att deras huvudorter icke dro siirskilt domi-
nerande i friga om invinarantal. Urbaniseringen inom de ursprungliga for-
ortskommunerna har med andra ord fortskridit si lingt att de vuxit samman
med stadskiirnan till en enda stadsbildning. Av de enligt 1936 ars siffror
6ver 900000 invinarna i Briissel-agglomerationen representerade staden
Briissel salunda endast inemot 200 000. Motsvarande siffror voro for Ant-
werpen-regionen 600 000 och 270 000, for Lidge-omriadet 425 000 och 160 000
samt for Charleroi-omradet 200 000 och 25 000. Endast Gent var mera domi-
nerande; siffrorna voro hiar 220 000 och 160 000. Betriffande Charleroi kan
dessutom niimnas att agglomerationen innesluter bland annat flera kommuner
med ungefir samma folkmingd som staden. Siffror anférda i betinkandet
visa, att under aren 1921—1936 folkmiingden stigit avsevirt i alla agglomera-
tionerna. Inom Charleroi-omridet fordelade sig 6kningen pd niistan alla kom-
muner. I 6vriga omriden ddremot iakttages en markerad nedgéng i invéanar-
antal for den centrala staden, trots de inkorporeringar som enligt ovan gjorts
under perioden. For Briissel och Antwerpen var nedgingen si betydande som
20 000 respektive 30 000.
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Holvoet undersdker si, vilka kommunala forvaltningsuppgifter som kunna
anses ha blivit mindre vil tillgodosedda pid grund av den splittrade kom-
munala indelningen. I forsta hand ndmnes polisvisendet; polisens verksam-
het bor uppenbarligen icke géra halt vid kommungrinserna. Aven pa brand-
visendets omrade ha oldgenheter uppstéitt, trots att avtal om eldslicknings-
hjialp slutits. I friga om forsorjningen med vatten, gas och elektricitet ha
kommunerna i stor utstrickning utnyttjat mojligheterna att sammansluta sig
i kommunalférbund, men detta har skett pi ett ytterst irrationellt och for
kommunerna sjilva of6rmanligt satt. Missforhéllandena bottna emellertid
icke i nagra for dessa agglomerationer speciella férhallanden utan i kommu-
nernas allménna oférmiga och motvilja mot att samordna sin verksamhet
med andra kommuners. Stadsplaneringen dr dnnu ett exempel pa ett omride,
dir interkommunalt samarbete dr nodvindigt, och detsamma giller storre
avloppsledningar, planer for allmédnna parker, idrottsplatser och simhallar,
sopforbranningsanstalter och trafikmedel. Betriffande hogre skolundervis-
ning, teatrar och muséer konstateras, liksom i friga om polis- och brand-
vissende, att city-kommunerna fi bdra en forhéllandevis betydligt tyngre
borda #in {orortskommunerna. Enligt lag kunna sjukhus uppriittas av kom-
munalférbund. Kommunerna ha emellertid sillan gjort bruk av denna mojlig-
het; »de synas sitta mera virde pd att vara ensamma herrar Gver ett medel-
méttigt sjukhus dn att ha ett monstersjukhus som de miste dela med andra
kommuner».

Enligt belgisk lag kunna kommunalférbund icke dstadkommas med tving.
Emellertid finnes en annan form for interkommunalt samarbete, som provin-
serna (sekundirkommuner) kunna pdtvinga kommunerna. Provinsradet kan
nimligen besluta om arbeten, som dro av intresse for flera kommuner, och be-
stimma den andel i kostnaderna som ankommer pd varje kommun.

Innan Holvoet avger sina forslag betriffande de stora agglomerationerna,
foreslar han vissa étgirder av mera allmin natur. Silunda payrkas att med-
lemmar av kommunernas beslutande forsamlingar icke skola kunna vara med-
lemmar av parlamentet. En dylik bestimmelse gillde betriffande provins-
ridens ledamoter och hade enligt Holvoet lett till att kommunerna pa grund
av sin starka representation i parlamentet fatt alltfor stort inflytande och i
viss man triingt 4t sidan provinserna, som dock bland annat ha till uppgift
att hélla viss tillsyn 6ver kommunerna.

Vidare foreslas vissa dndringar i bestdmmelserna om kommunal samverkan
i kommunalférbund eller eljest, bland annat i syfte att 6ka mojligheterna till
tvangsingripande.

Hirefter 6vergdr Holvoet till frigan om de stora agglomerationerna. Han
diskuterar tre mojliga 16sningar. Den forsta dr enhetskommunen. Denna 16s-
ning dr till synes den enklaste, diven om dess genomforande erbjuder vissa
overglende svarigheter. Den &r emellertid oldmplig. Vissa problem ha en
rickvidd utover det bebyggda omrddet, och rickvidden kommer med den
fortgéende utvecklingen att bli allt storre. Framhérdar man pd inkorporerings-
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vigen, méste man alltsd forr eller senare gi vidare och vet aldrig, var man
skall kunna gora halt. Fran andra linder har man dessutom sett, hur bildan-
det av stora enhetskommuner medfort, att staten ansett sig bora skirpa stats-
kontrollen 6ven dem. Slutligen uppkommer frigan, huruvida den stora en-
hetskommunen kan ta tillborlig hénsyn till lokala intressen; i andra linder
har man i sidana fall tagit sin tillflykt till en stadsdelsadministration i olika
former.

Den andra 16sningen, pdminnande om Londons system, skulle besta i att
lita regionerna bilda egna provinser, som hade att overta vissa kommunala
uppgifter, medan aterstoden av dessa forblev hos de alltjimt existerande
kommunerna. Denna 16sning stoter emellertid p4 samma principiella inviind-
ning som drabbar enhetskommunen: den ekonomiska utvecklingen liter sig
icke hejda, varfor man ideligen skulle behova revidera de nya provinsernas
granser.

Holvoet foredrar av angivna skil den tredje losningen, som bestir i att
man for vissa distrikt skapar en interkommunal fullmiktigeforsamling, ut-
sedd genom indirekta val av de kommuner, vilka enligt Konungens beslut
skola ingd 1 distriktet. Kommunerna skulle #ga utse medlemmar av
forsamlingen i forhallande till sitt invinarantal. Konungen skulle bestimma, i
vilka angeligenheter beslutanderitten skulle ankomma p& denna férsamling.
Denna skulle idga besluta, i vilken utstrickning de olika kommunerna inom
distriktet skulle bidraga till utgifterna. Detta innebér dven en riitt till lokal
skattedifferentiering med hinsyn till de olika kommunernas intresse av olika
foretag.

Enligt Holvoets mening #r den féreslagna losningen den enda, som med hén-
syn till belgiska forhallanden limpar sig f6r stindiga jamkningar i distriktets
omrade och kompetens; i bida dessa avseenden ricker ett beslut av Konungen.
Pa si sitt kan man lata distriktet utveckla sin verksamhet i etapper och
slipper den oreda som skulle f6lja av en samtidig overflyttning av en mingd
uppgifter pd nya organ. Man kan vidare stindigt anpassa sig efter den
ekonomiska utvecklingen och kan lata de olika kommunerna besté, vilket mot-
svarar de lokala 6nskemélen. De uppgifter, som det nya organet skulle kunna
tinkas Overta, borde vara just de, betriffande vilka enligt vad forut sagts
den nuvarande forvaltningen &r bristfillig.

Virldskriget kom emellan, innan nagra dtgirder hunnit vidtagas i anled-
ning av Holvoets utredning. Under kriget genomfordes emellertid pa foran-
staltande av ockupationsmyndigheterna omfattande inkorporeringar i alla de
fem storstadsdistrikten. Efter krigets slut aterstiilldes genast den tidigare in-
delningen. Vilka &tgiirder som nu skola vidtagas dr innu ovisst. Enhetskom-
munens vig anses icke lingre framkomlig. Dess impopularitet uppgives vara
stor. Hirtill kommer att inkorporeringarna under den tid de voro i kraft
anses ha medfort bade oreda i forvaltningen och besvir f6r befolkningen.!

1 Jfr Marcel Vauthier: Considérations sur l'organisation des services publics régionaux
(Revue de 'administration 1946 s. 101).
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Frankrike.

Den egentliga staden Paris (2,3 miljoner invdnare ar 1941) utgdr endast
kiirnan i Paris-agglomerationen; kring denna kirna utbreder sig aterstoden av
det helt och hallet urbaniserade Seine-departementet (cirka 2 miljoner in-
vénare forutom Paris), som inom sina grinser rymmer niistan hela Paris-
agglomerationen. Under senare tid har urbaniseringen emellertid hunnit
sprida sig @ven till vissa angrinsande departement.

Staden Paris ir en enhetskommun, for ovrigt stilld under en statlig kon-
troll som ir betydligt starkare &n den som giller f6r andra franska kommu-
ner. De 20 arrondissement, i vilka staden #r indelad, dro sélunda icke nigra
kommunala enheter utan lokala distrikt for statsférvaltningen. Varje arron-
dissement har sin borgmistare (maire), som i motsats till borgmistarna i
andra kommuner #n Paris icke har nigra kommunala funktioner. Till hans
expedition (mairie) ha emellertid sammanforts — forutom rent statliga bestyr
sisom folkbokféringen — kommunala distriktskontor for vissa socialvards-
uppgifter; denna rent byrakratiska decentralisation ger dock uppenbarligen
icke arrondissementet nigon stillning som kommunal enhet. Varje arron-
dissement dr delat i fyra quartiers, vilka icke ha annan uppgift in att vara
valkretsar for valen av de 80 ledaméterna av stadsfullmiktige i Paris (conseil
municipal).

Seine-departementets kommunala representation (conseil général) bestod
ar 1937 av dels nyssnimnda 80 ledaméter, dels 40 ledaméter valda av de 78
kommuner, vilka jimte Paris ingd i departementet. Departementets uppgifter
avsigo ursprungligen viigviisendet, vissa trafikforetag, det hogre undervis-
ningsviisendet och delar av fattigvirden. Dessutom gav departementet bidrag
till de simre stillda kommunerna och medverkade pi si sitt till en ekono-
misk utjimning mellan kommunerna inom departementet.

Behovet av en for hela Paris-agglomerationen gemensam handliggning av
atskilliga kommunala angeldgenheter har medfort, att under de senaste de-
cennierna allt flera viktiga uppgifter overforts pi departementet och i mot-
svarande man avlastats frin staden Paris och forortskommunerna. Denna
foreteelse har beniimnts »départementalisation». Departementet har silunda
ir 1920 Svertagit lokaltrafiken med sparvigar och bussar inom hela agglomera-
tionen, det har tagit hand om tuberkulosvarden, bostadspolitiken och arbets-
16shetshjilpen, dvertagit kommunernas uppgift att uppgéra generalplaner och
overhuvud #gnat sig it de stora uppgifter som sammanhinga med bebyggel-
sens utbredning.

Jimsides med denna departementalisering av kommunalférvaltningen har
utvecklingen pA annan vig lett till att stérre enmheter organiserats {or om-
héinderhavande av interkommunala uppgifter. Férortskommunerna ha ndm-
ligen utnyttjat den i lag medgivna réatten att bilda kommunalférbund (syndi-
cats des communes). Pj s& siitt ha tillkommit ett antal, delvis mycket stora,
gemensamma foretag sisom vattenverk, elverk och gasverk samt begravnings-
byréer.
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Ar 1932 togs dnnu ett steg pa samma vig mot storre kommunala enheter.
Dé skapades nimligen en ny enhet, la région parisienne, omfattande férutom
Seine-departementet delar av angrinsande departement och med uppgift att
uppgora en regionplan. I hollindska kommunférbundets jubileumsskrift (ar
1937) nimnes att arbetet nyligen avslutats. Dir framhalles att man icke upp-
rittat nigot organ med uppgift att sorja for planens genomfsrande utan nojt
sig med att lita till samarbete mellan bestiende enheter; det &terstod att séka
finna en metod att organisera ett sidant organ, diir dessa enheter kunde bli
tillfredsstillande representerade.

I samma skrift nimnes vidare att enligt senare forfattningsforeskrifter till
varandra grinsande kommuner kunna sammanslutas for regionplaneiindamal
om deras bebyggda delar bilda ett helt eller tendera att utvecklas till en sam-
manhéingande agglomeration i friga om industri, handel, turistviisen eller
eljest.

Italien.

Aven i Italien med dess gamla stadskultur framtridde under 1800-talet
den fran andra linder vilkinda urbaniseringen. Omfattande inkorporeringar
foretogos under 1800-talet och borjan av 1900-talet. Man sokte emellertid
dven frimja samarbetet mellan kommunerna. I en lag ar 1903 stadgades att
kommuner kunde sammansluta sig till kommunalférbund for omhinderha-
vande av foretag av gemensamt intresse. Nir lagstiftningen &r 1923 revide-
rades, framhoélls att erfarenheten visat, att kommunerna endast sillan utnyttjat
de majligheter som 1903 ars lag skapat, och att kommunalfsrbund dirfor under
vissa forutsittningar borde kunna framtvingas. I den italienska rapporten till
1925 ars internationella stadskongress uttalas att man genom lagstadganden
om inkorporering och kommunalférbund sorjt vil for storstiidernas utveck-
ling och frimjat de kommunala féretag som ha intresse Gver kommungrin-
serna. Det framhélles emellertid fiven, att man #nnu ej hade sorjt for den
regionala organisation f6r uppgérande av regionplaner for vagar, avlopp m. m.,
som de nya kommunikationerna och Gverhuvud de livligare férbindelserna
mellan kommunerna fordrade; man borde i detta hinseende ersitta enheten
»kommun» med enheten »region».

De italienska stidernas timligen stora folkmingd har medfort, att man i
Ttalien #gnat atskilligt intresse it frigan om en decentralisation av stads-
forvaltningen. Sedan gammalt hade staden Neapel varit uppdelad i sektio-
ner, vilka utévade samtliga kommunala befogenheter. Genom lag ar 1865 till-
erkindes kommuner med mer in 60 000 invinare ritt att organisera sin for-
valtning stadsdelsvis. Under 1900-talet synes man emellertid ha funnit att
denna decentralisation medfsrde komplikationer utan egentliga fordelar, var-
for en strivan mot centralisation gjorde sig gillande. Medan man silunda
kom fram till att avb6ja en administrativ decentralisation, sokte man i stillet
frimja en byrdkratisk »dekoncentration» genom att inritta lokala kommunala
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byréer, dit invanarna kunde vinda sig i en rad angeligenheter, i vilka de be-
hovde soka kontakt med kommunala organ.

Med fascismens makttilltride upphivdes den kommunala sjilvstyrelsen i
Ttalien, och lokalférvaltningen organiserades som en del av statsforvaltningen.

Nederlinderna.

Under 1910- och 1920-talen inforlivades i timligen stor utstrickning for-
orter med de storre hollindska stiderna. Si sméningom framvixte emeller-
tid en allt starkare opposition mot sédana inkorporeringar; man payrkade att
inkorporeringsforfarandet skulle ersittas med ett reglerat interkommunalt
samarbete. T den hollindska rapporten till internationella stadskongressen éar
1925 framhalles att det otvivelaktigt finnes fall, dir forortskommunerna och
kommunen i centrum bilda en ekonomisk enhet och hava helt och hillet
gemensamma intressen; i dessa fall miste en sammanslagning anses vara den
1iktiga 16sningen. Men — siiges det vidare — dér situationen icke dr sidan
atan kommunerna leva sitt eget liv, talar allt mot en sammanslagning. Denna
skulle i ett dylikt fall betyda, att man skapade en kommunbildning utan orga-
nisk enhet, vars organisation i lingden skulle behdva specialregleras i form
av en decentralisation inom kommunen. Det borde i si fall vara fordel-
aktigare att, dir sa dr mojligt, lita kommunerna leva vidare och i stiillet soka
etablera ett interkommunalt samarbete. I rapporten pekas pa den inkorpore-
ring med Rotterdam av Hoek van Holland, som dgde rum ar 1913 (jfr nedan).
Dessa kommuner grinsade icke till varandra. Motivet till inkorporeringen var
framfor allt Rotterdams hamnintressen. Hiirav framgér emellertid icke att de
bida kommunerna hade sidana gemensamma intressen, som borde forutsittas
for en sammanslagning. Det framkastas i rapporten att i detta fall ett sam-
arbete mellan kommunerna, iven om det dvigabragts genom tving, borde ha
kunnat ge tillfredsstillande resultat.

Det lagreglerade samarbete mellan kommuner, som 1925 ars rapportor
efterlyste, har sedan dess varit foremal for atskilligh intresse fran lagstiftarnas
sida. Vissa bestimmelser om sidant samarbete funnos redan tidigare. I 1851
irs kommunallag fanns sélunda ett stadgande, som tillit kommuner att under
vissa forutsittningar (bland annat tillstind av hogre myndighet) i samarbete
reglera gemensamma angeligenheter. Emellertid hade redan ar 1855 fast-
slagits att kommunerna i bestimmelser om sidant samarbete icke kunde
skapa nya forvaltningsorgan och icke fingo avvika frdn kommunallagens for-
valtningsorganisation. Som f5ljd hirav &stadkoms dylik kommunal samverkan
i ett ytterst begrinsat antal fall. T stillet anlitade kommunerna privatritts-
liga former for samverkan. Sirskilt kom aktiebolagsformen till anvindning,
ehuru denna enligt en utbredd mening icke erbjod tillrickliga garantier for
tillvaratagande av det allminnas intresse.

I speciella lagar funnos emellertid bestimmelser, enligt vilka kommunal
samverkan kunde framtvingas. Enligt uppgifter lamnade 1 1925 &rs rapport
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inneholl silunda bostadslagen stadganden, som mdjliggjorde att kommuner
ilades samverka betriffande kontrollen Gver byggandet av billiga bostider
och betriffande utarbetandet av generalplaner {6r vederborande kommuns ut-
veckling. Vidare var livsmedelskontrollen anordnad pé interkommunal basis.
Landet hade for denna uppgift indelats i distrikt. Den centrala kommunen i
varje distrikt svarade i forsta hand for organisation och ekonomi; 6vriga kom-
muner inom distriktet bidrogo till kostnaderna efter invinarantal. P4 samma
sitt var den allminna hilsovarden organiserad. Aven i vissa andra avseenden
kunde kommunerna aliggas att samverka. Si var fallet bland annat betrif-
fande desinfektionsviisende, kottkontroll och undervisning av skolbarn frin
grannkommuner.

Den hollindska lagstiftningen saknade emellertid, anmirker 1925 ars rap-
portor, beklagligtvis en generell bestimmelse om kommunal samverkan. Pa
atskilliga andra omriden av det kommunala arbetsfiltet dn de férut upprik-
nade borde samverkan kommuner emellan kunna &stadkomma goda resultat.
Men man saknade den stimulans, som en mdjlighet att framtvinga samverkan
skulle ge.

Aren 1915 och 1923 hade framlagts forslag till kommunallagsindringar
syftande till att undanréja de hinder 1855 ars ovannimnda prejudikat lagt i
vagen for en offentligrittslig kommunal samverkan. Nigot resultat synes
dock ej ha uppnétts forrin ar 1931, Detta ar infordes emellertid utfor-
liga lagbestimmelser om kommunal samverkan. I motiven uttalades att en
offentligrittslig samverkan var att foredraga framfor samverkan pd privat-
rittslig viig genom att pa sé sitt kommunalrittens offentlighets- och ansvarig-
hetsregler blevo tillimpliga. Det offentligrittsliga samarbetet kunde forsigga
i mer eller mindre enkla former. Stundom behévdes ej ens nagot samarbets-
organ; i viktigare fall var ett sidant organ emellertid onskvirt. Slutligen
kunde kommunerna tinkas Onska uppritta ett sjilvstindigt rittssubjekt for
att ombesorja samarbetet. I alla dessa avseenden givos erforderliga ritts-
regler. Timellertid ansigs att det icke kunde f& bero pa en eller annan kom-
mun, om samverkan skulle komma till stind. I lagen infordes dirfor bestim-
melser om tvungen kommunal samverkan. Enligt dessa forutsattes for tvangs-
ingripande att atminstone en kommun onskade samverka men Gverenskom-
melse icke kunde triffas med ovriga tilltinkta samarbetsparter och att det
allmiinna intresset motiverade samverkan. Slutligen bestimde lagen, att sam-
verkan pa privatrittslig viig skulle f4 férekomma endast om, med hiinsyn till
de intressen det gillde att reglera, denna form syntes sirskilt motiverad.
Privatriittslig samverkan kunde emellertid icke framtvingas.

1931 &rs lagstiftning torde ha medfort vissa praktiska resultat, men kom-
munerna synas icke ha fullt ut beaktat dess mojligheter. Redan ar 1935 ind-
rades nimligen forutsittningarna for tvingsingripande, si att det icke lingre
fordrades att en av kommunerna anhdll dirom. Sadant ingripande skulle
alltsd kunna forekomma, under forutsittning att genom samarbetet kostnads-
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besparingar stode att vinna; det hindrades ej av att ingen av kommunerna
Gnskade samarbeta.

De ar 1939 genom utrikesdepartementet inhidmtade upplysningarna avsigo
betridffande Nederlinderna stiderna Amsterdam, Haag och Rotterdam. [
svaret fran Amsterdam (800 000 invanare ar 1940) anmirkes till en borjan att
stadens grannkommuner icke dro sammanvuxna med staden utan och hallet
ha sin egen karaktir. Staden har Gverenskommelser med grannkommunerna
om samarbete i dtskilliga avseenden, betriiffande epidemivirden, desinfektion
av och rattutrotning pa fartyg, eldslickningshjilp, vattenleverans. I fraga om
polisvisendet limnas da och da i fria former hjilp till grannkommunerna. Pa
grund av riksgiltiga bestimmelser forekommer dessutom viss polisverksamhet
atom den egna kommunens grinser. I svaret {ran Haag (515 000 invanare)
[ramhélles att samarbete kommuner emellan med stod av kommunallagens
stadganden om offentligrittslig samverkan forekommer endast i undantags-
fall. Emellertid har Haag i privatrittsliga former triffat en rad avtal om
samverkan med andra kommuner avseende avloppsvisen, el- och gasleveranser,
sjukhusviisen och skolvisen. Betraffande polis- och brandviisen bestar ett »av
sig sjilv framvuxet» samarbete mellan staden och grannkommuneina, vilket
endast 1 fraga om intensiteten skiljer sig frin samarbetet med varje annan
kommun. Aven svaret frdn Rotterdam (590 000 invénare) berdttar om avtal
angdende vatten-, gas- och elleveranser och angiende nyttjande av stadens
avloppsnit samt om ett timligen formlost samarbete i1 eldslickningsfragor.
Namnas kan vidare att det kommunala telefonforetaget i staden har koncession
dven for vissa andra kommuner. Slutligen uppehéller sig svaret timligen ut-
forligt vid hamnfrigan. Det erinras om den ovan omndmnda inforlivningen
med staden av Hoek van Holland men framhélles att hammnen senare vuxit
ut 1 andra kommuner. Ehuru hela hamnkomplexet dr en ekonomisk enhet,
lyder det alltsd administrativt under olika kommuner, vilket tydligen &ar eko-
nomiskt oférdelaktigt. Med tanke pd hamnens vidare utbyggnad har dirfor
framkastats att man skulle uppritta ett nytt rdttssubjekt, en hamnprovins
eller hamnregion (»havengewest»). Denna friga var genom statens forsorg
f6remdl for utredning, men ndgot resultat hade da (1939) dnnu ej nitts.

Portugal.

Emligt lag ar 1913 kunna kommuner sammansluta sig till forbund for till-
varatagande av gemensamma intressen, men denna mojlighet har aldrig effek-
tivt utnyttjats. Tvingssammanslutningar kunna dvigabringas, icke i friga om
speciella kommunala uppgifter, utan i friga om en stad och angrinsande kom-
muner, vilka ha samma struktur och intressen som staden. Sddana tvangsfor-
bund ha bildats med Lissabon (700 000 invénare ir 1940) och Oporto (260 000
invanare) som kidrna i syfte att uppritta regionplan, sorja {6r den stadsmis-
siga utvecklingen, driva kommunalindustriella foretag m. m. Forbunden synas
vara administrerade pé federativ basis.

O—34 47
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Rumiinien.

Forhéllandena i Rumiinien erbjuda visst intresse, framfor allt pa grund av
de forsok som dir gjorts att begriinsa Bukarests (650 000 invdnare ar 1939) ut-
veckling. Runt staden hade redan tidigt vuxit upp forortssamhillen bebodda
av en fattig befolkning, vilken levde under diliga sanitira forhallanden och
utan de forméaner som storstaden kunde erbjuda sina invinare. Redan ar 1798
medgavos myndigheterna ritt att inhidgna staden och att férbjuda bebyg-
gelse utanfor inhignaden. Och samma é&r fick staden ritt att revidera sina
grinser pa sadant sitt att den icke skulle kunna utvidgas vidave. I en forord-
ning av ar 1832 forbjods anyo all bebyggelse utanfér en samtidigt utstakad
grins. Alla dessa begrinsningsforsok hade naturligtvis ingen som helst effekt.
Ar 1888 Overenskommo staden och krigsministeriet om ett sedermera dock
overgivet projekt att griiva vallgravar runt om staden for att hindra dess till-
vixt utanfor dem. Dessa gravar skulle samtidigt tjina andra syften: sanera de
omgivande trisken, hindra smuggling och anviindas for forsvarsindamal.
Senare sokte man fixera stadens omkrets genom dubbla bilten av boulevarder,
men staden vixte utan att beakta dessa topografiska begrinsningsforsok,
som icke togo migon hinsyn till ekonomiska och administrativa realiteter.

Genom en lag ar 1894 om begrinsning av staden Bukarest sokte man reg-
lera utvecklingen pa tre sitt. Man bestimde ett nytt omrade for staden inne-
fattande de mya forstadsbildningarna, vilkas fortsatta utveckling man sokte
bromsa genom bland annat stringare byggnadsbestdmmelser och jorduppkép.
Emellertid fortsatte urbaniseringen utanfor stadens grinser. Ar 1908 gavos
diarfor i den landskommunala lagen sirskilda stadganden om forstadskommu-
ner, enligt vilka dessa skulle utfirda speciella foreskrifter rérande hilsovard
och politi i Gverensstimmelse med vad som gillde i den nirbeligna staden.

De sanitidra och ekonomiska forhallandena inom forstadsomriadena forsim-
rades emellertid. Enligt rapporten till 1925 rs internationella stadskongress
syntes tva utvigar atersta: antingen borde stadens administration utstrickas
till forstadsomriddena eller borde dessa goras delvis sjilvstindiga i forhal-
lande till Bukarest. Sistnimnda utviig synes vara den som valts i ett &r 1925
foreliggande lagforslag, enligt vilket forstadsomridena skulle behalla sin
sjilvstyrelse men stillas under en viss uppsikt av huvudstaden. Stadsutveck-
lingen skulle da ledas efter en gemensam plan, och forstadskommunerna skulle
fi ekonomiskt stod till storre foretag av allmiint intresse. Rapporten avslutas
med en forhoppning, att man skall lyckas dstadkomma en sidan ordning. Det
framhélles att forstadskommunernas sjiivstyrelse bor ha ett verkligt inne-
hill. De bora besluta om sin egen budget; darutover bor en gemensam budget
antagas for hela Bukarest-zonen i enlighet med det program som upp-
stillts for foretag av allmiint intresse och dessa foretags finansiering.

Huruvida utvecklingen efter &r 1925 gitt i ovan antydd riktning har ej
undersokts. I Hollindska kommunférbundets jubileumsskrift ar 1937 med-
delades emellertid frain Ruménien att forstadskommunerna underordnats sta-
den och att de under senaste tiodrsperiod utvecklats pa ett ytterst gynnsamt
sitt.



Schweiz.

Enligt uppgift i Hollindska kommunférbundets jubileumsskrift dro kom-
munalférbund timligen vanliga i Schweiz; merendels ha de till uppgift att
uppriitta industriverk. Aven gemensamma begravningsplatser, sjukhus, kre-
matorier o. s. v. forekomma, 1 regel efter privatrittsliga 6verenskommelser.
Stiadeinas forortsproblem ha i huvudsak I6sts inkorporeringsvigen. S& ir
bland annat fallet med Ziirich (335 000 invanare ar 1941), fran vilken stad upp-
gifter inhdimtades ar 1939 genom utrikesdepartementets forsorg. Med denna
stad inkorporerades dren 1893 och 1934 tillhopa 19 férortskommuner. I den
lag, varigenom sistndmnda inkorporering genomfordes, ingingo vissa bestim-
melser angdende den utvidgade stadens forhallande till sina nya grannkom-
muner. Enligt dessa bestimmelser dgde de kantonala myndigheterna forplikta
forortskommunerna att antaga byggnadsplaner och byggnadsordningar, vilka
sistnimnda skulle motsvara de i staden giilllande féreskrifterna, samt planer
for tratikforetag, huvudgator och avloppsanliggningar anpassade efter sta-
dens motsvarande anstalter. :

Visst samarbete mellan staden och enstaka forortskommuner forekommer
betriffande avloppsledningar, gasleveranser och sjéfarten pd Ziirichsee.

Spanien.

Enligt rapporten till internationella stadskongressen ar 1925 hade den
spanska kommunallagen av &r 1877 16st stidernas forortsproblem inkorpore-
ringsvigen. En ny kommunallag ar 1924 vilade pad ett mera ingdende over-
vigande av problemet och erbjuder just pa grund av sin uppliggning av
detta atskilligt intresse. Lagen inforde mera restriktiva bestimmelser betrif-
fande inkorporering. Samtidigt mojliggjordes & ena sidan en viss rotesjilv-
styrelse inom stidderna och & andra sidan 6kad samverkan mellan kommuner.
lotesjilvstyrelsens innehall dr icke ndrmare beskrivet i lagen. Denna stadgar
endast, att stadsfullmiktige med tvd tredjedels majoritet kunna antaga en
»Charte Municipale», sdsom termen lyder i den franska Oversittningen, och
att denna charte, sedan den utstillts och diarefter definitivt beslut fattats,
skall understillas regeringen for godkdnnande. Denna charte forutsittes skola
meddela bestimmelser om upprittande av sirskilda lokala organ, men lagen
lamnar it de enskilda kommunerna att allt efter sina omstindigheter finna
de limpligaste 16sningarna. 1924 ars lag inférde vidare principen »Mancom-
munauté Municipale», enligt vilken kommuner skulle kunna Gverenskomma
att sammansluta sig for att bispringa varandra for dndamal, som antingen
f6llo inom den kommunala kompetensen eller voro av regional karaktir vare
sig de innefattades i den kommunala kompetensen eller ej. Lagen innehéller
bestimmelser om hur detta kommunala subjekt skall bildas och organiseras.
Bland dessa bestdmmelser mirkes den att styrelsen for la Mancommunauté,
om icke annat foreskrivits i dess stadga, skall viljas av de sammanslutna
kommunerna, en ledamot for varje kommun. Slutligen bor observeras att det
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interkommunala samarbetet dr fotat helt och hallet pa frivillighetens grund;
lagen innehéller ingen tvéngsbestimmelse.

P& grund av 1930-talets omvélyningar i Spanien fick 1924 &rs lag blott kort
livslingd. Ar 1931 ersattes den delvis av andra bestimmelser, och redan ar
1935 var tiden mogen f6r dnnu en kommunallagsrevision. Ehuru éiven dessa
lagar synas ha innehallit stadganden om kommunal samverkan, har det icke
varit mojligt att pa basis av foreliggande material utrona den fortsatta ut-
vecklingen 1 lagstiftning och praxis.

Storbritannien.

Anda till 4r 1855 bildade Londons vildiga befolkningsagglomeration icke
nagon kommunal enhet, utan forvaltningen av omrddet utanfér Londons City
omhinderhades av bortat 300 sm& enheter. Nyssnimnda ar reglerades emel-
lertid kommunindelningen inom omréidet, s att antalet lokala enheter ned-
bringades till 38. Samtidigt skapades ett centralt organ, Metropolitan Board
of Works, for drenden som rorde hela London, viisentligen avloppsvisen och
brandvisen samt delar av gatuforvaltningen. Sedermera inrittades nya cen-
tralorgan, ar 1867 Metropolitan Asylums Board for att handha vissa sjukhus
och fattigvardsanstalter samt &r 1870 London School Board for folkskole-
visendet.

I samband med 1888 ars {orvaltningsreform, da i grevskapen inrittades
grevskapsrid, County Councils, gjordes London till grevskap, och samtidigt
overgingo de befogenheter, som utévats av Metropolitan Board of Works, pd
London County Council (LCC). Detta har sedermera Gvertagit iven de bada
andra centralorganens uppgifter.

Ar 1899 omorganiserades dnyo Londons forvaltning. De lokala enheterna
inom grevskapet fingo d& sin dnnu bestiende organisation i City och de 28
Metropolitan Boroughs. LCC:s ledamoéter utses genom divekta val; dock viil-
jas enligt engelsk sed vissa ledaméter (aldermen) av de ovriga. City och de
28 Metropolitan Boroughs ha var och en sina Councils utsedda pd motsva-
vande sitt; de ha alltsd 1 forhallande till grevskapet ungefir samma stillning
som i Sverige primdrkommunerna till landstinget. De 29 metropolstidernas
Councils tillsitta gemensamt en Standing Joint Committee, som avger ytt-
randen i fragor som intressera dem alla; kommittén konsulteras savil av rege-
ringen som av LCC. De kommunala uppgifterna dro pd ett timligen odver-
skadligt sitt fordelade mellan LCC och metropolstiderna; utvecklingen har
dock gatt i den riktningen att LCC Gvertagit allt flera uppgifter. T stort sett
ar arbetsfordelningen f6ljande. LCC handhar skolvisen, socialvidrd (inklusive
sjukvard), stadsplanering, huvudavlopp, vissa huvudgator och storre gatu-
arbeten, Themsens broar och tunnlar, mera omfattande saneringar av &ldre
stadsomriden och viss annan bostadsbyggnadsverksamhet m. {l. uppgifter.
Brandvisendet, som férut omhinderhades av LCC, har diremot under kriget
forstatligats. Metropolstiderna handha huvudsakligen det lokala gatu- och
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avloppsvisendet, vissa hilsovardsuppgifter, bad, renhéllning, bibliotek, viss el-
och gasforsérjning m. m. Sdsom redan av det anforda framgir rader icke
genomgéende nagon klar artskillnad mellan de olika organens befogenhet.
Betriffande bostadspolitiken ha bida i lag angivna uppgifter, och avgrins-
ningen ir i stort sett gjord pa si sitt att LCC skall ta hand om de storre fore-
tagen, medan det tillkommer metropolstiderna att handligga de uppgifter
som ha mindre rickvidd. Motsvarande giller i huvudsak pi de ovriga om-
raden dér bade metropolstiderna och LOC kunna ingripa. Metropolstiderna
handha emellertid taxering och skatteuppbérd séavil for egen som for LCC:s
rikning.

Nir London County bildades, inneslét det hela det omriade, som da kunde
anses utgora en sammanhingande stadsbildning. I dagens London dr emel-
lertid liget ett annat. Utvecklingen har medfort, att grevskapets griinser nu
te sig timligen konstlade, ty de g tvirs igenom tattbefolkade omraden, dir
gator och hus l6pa vidare utan avbrott. Redan tidigt borjade darfor invittas
siarskilda organ for handhavande av uppgifter gemensamma {6r grevskapet
och dess forortsomraden. Dessa sirskilda organ kunna jimte organisationen
grevskap—metropolstiader sigas vara typiska {6r London. Redan ar 1902 bil-
dades Metropolitan Water Board (utsedd genom indirekta val av primirkom-
muner och grevskap), som fran atta bolag overtog vattenférsorjningen inom
ett omrade betydligt stérre dn grevskapet. Medan det sistnimnda ar 1933
hade 4,5 miljoner invénare, var »Vatten-Londons» folkmiingd samma ar 7,3
miljoner. Pi senare tid ha inrittats ytterligare organ verksamma inom iin
storre omraden. En trafikridgivningskommitté (London and Home Counties
Traffic Advisory Committee) verkar inom Londons trafikomride om 9,1
miljoner invanare, vilket sammanfaller med omridet f6r Londons regionplan.
London Passenger Transport Board har overtagit trafikmedlen inom i stort
sett samma omrade, och ungefir detsamma giller den av London and Home
Counties Joint Electricity Authority utévade allmiinna tillsynen Gver Stor-
Londons forsérjning med elektricitet. T detta sammanhang kan slutligen nim-
nas det nigot mindre Metropolitan Police District, som dock dr ett rent stat-
ligt forvaltningsomride.

Genom sin verksamhet dstadkommer grevskapet liksom andra sekundiir-
kommuner en viss skatteutjimning inom sitt omrdde. Utéver denna »organisa-
toriska» skatteutjimning hade man tidigare genomfort en viss »finansiell>
skatteutjimning mellan grevskapets primirkommuner genom att LCC av sina
medel limnade de lokala enheterna dels bidrag till dessas fattigvardsutgifter,
dels ett visst alliniint bidrag 1 forhallande till invinarantalet. Genom dessa bi-
drag sokte man uppni de ekonomiska fordelar, som en fullstindigt genomf{ord
centralisering skulle ge utan att {ordenskull behova skrida till en sidan cen-
tralisering och dirmed avskaffa de lokala myndigheternas sjilvstindighet. I
samband med att fattigvirden dr 1930 helt overtogs av grevskapet avskaffa-
des emellertid skatteutjimningsbidragen.
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Enligt den engelska kommunallagen kunna kommuner Gverenskomma att
tillsdtta gemensamma namnder, Joint Boards, {6r handliggning av drenden av
samfillt intresse och uppdraga at dem att utova kommunernas betogenheter
i ifrdgavarande hidnseende. Kommunerna ha i atskilliga fall utnyttjat dessa
mojligheter, sarskilt for regionplanedndamal, men knappast i den utstrickning
som varit onskviard. Anmirkas kan slutligen att enligt 1945 ars vattenlag tva
eller flera vattenverk kunna, vare sig de dro kommunalt drivna eller ej, tvings-
vis sammanslds och att ett vattenverk kan aldggas att tillhandahalla vatten
utover sitt normala distributionsomrade.

Tjeckoslovakien.

Genom en lag ar 1920 inforlivades med Prag (960 000 invinare ar 1937)
37 kommuner eller titorter. Staden indelades darefter i 19 distrikt med sir-
skilda distriktsstyrelser, vilka hade en konsulterande och stundom kontrolle-
rande funktion. All beslutanderitt var ddaremot centraliserad. Enligt rapporten
till 1925 ars internationella stadskongress hade den starka centraliseringen
medfort vissa oligenheter; bland annat hade det stora antalet styrelser och
nimnder fordrojt besluten. En tendens mot decentralisering gjorde sig déarfor
gillande i vissa fall, framforallt i sddana som avsago rent lokala ordnings-
fragor.

Enligt tjeckoslovakisk lag kunna kommuner sammansluta sig i forbund.
I den tjeckiska artikeln i Hollindska kommunférbundets jubileumsskrift med-
delas emellertid att denna samarbetsform icke avsatt ndmnvirda resultat.

Tyskland.

Den tilltagande urbaniseringen av Berlins (4,5 miljoner invanare dr 1939)
forortsomrade foranledde pa 1890-talet och i borjan av 1900-talet flera vesul-
tatlosa forsok att inkorporera de kringliggande kommunerna med staden. De
viixande oligenheterna av den kommunala splittringen tvingade darfér kom-
munerna inom Stor-Berlin att genom frivilliga sammanslutningar séka centrali-
sera vissa forvaltningsomraden. Det viktigaste av dessa forsok, vilket avsig
att fa till stind en enhetlig 16sning av Stor-Berlins trafikproblem, strandade
emellertid efter lingvariga forhandlingar dr 1910. Det var framforallt med hiin-
syn till utgingen av detta forsok, som genom en lag ér 1911 skapades en tvings-
sammanslutning for Stor-Berlins kommuner, Zweckverband Gross-Berlin. 1
detta forbund forenades forutom staden Berlin sex stider och tvd lands-
distrikt. Forbundet hade till uppgift att driva eller limna koncession &t spér-
drivna trafikforetag, att med beaktande av trafikens och hilsovirdens ford-
ringar samt med hiinsyn till det allminna bostadsbehovet faststilla stadsplan
och tomtindelning, att yttra sig 6ver byggnadsordningar dvensom att forvirva
och forvalta fritidsomraden. Kostnaderna for anliggning och underhall av de
gator, som anlagts enligt forbundets stadsplaner, skulle biras av férbundet.
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Beslutanderitten utovades av en forbundsférsamling bestiende av 100 valda
ledamoter fordelade pa de deltagande kommunerna efter folkméngd; dock
skulle ingen kommun #ga utse mer in /5 av hela antalet ledamédter. Den
lopande forvaltningen handhades av ett utskott bestiende av dels atta av for-
bundsférsamlingen valda personer, dels tio sjilvskrivna ledamoter bland annat
medlemsstidernas borgmaistare.!

Ehuru detta forbund medforde vissa framsteg visade det sig otillrickligt;
forbundets befogenheter voro alltfor begriansade. Ar 1920 skred man dérfor
till en genomgripande reform och bildade genom en inkorporering av ej mindre
in 94 lokala enheter enhetskommunen Stor-Berlin. For att motverka den
centralisation denna kommunbildning medforde inrittade man samtidigt organ
for en decentraliserad kommunal administration. Stor-Berlins omréde delades
1 tjugo Verwaltungsbezirke, vid vilkas avgrinsning man i viss utstrickning
foljde de gamla primidrkommunala grinserna. Denpa decentralisering syftade
till att s& langt mojligt ge medlemmarna i de forut sjilvstindiga kommunerna
ersittning for den dem berdvade sjilvstyrelsen genom att ge dem en verklig
delaktighet i handhavandet av lokala forvaltningsangeligenheter. I den méan
de gemensamma intressena si tilldto, limnade man dirfor den lokala forvalt-
ningen fritt spelrum och 1 denna vilade alltsd férvaltningens tyngdpunkt. Be-
zirkens kompetensomrade var icke strikt avgrinsat, tvirtom var lagen i detta
hiinseende synnerligen tinjbar. De centrala organen handhade endast de ange-
ligenheter, som fordrade central handlaggning; och hade i1 ovrigt att giva
direktiv at de lokala organen och overvaka verkstilligheten didrav. I Stor-Berlin
fanns en stadstfullmiktigeforsamling bestdende av 225 ledamoter, ett utskott
om 45 ledaméter valda proportionellt av och bland stadsfullmiktige samt en
magistrat bestiende av dverborgmastaren, tva borgmiistare och 15 andra leda-
moter, av vilka 9 voro avlonade och 6 fortroendemén. I varje Verwaltungsbe-
zirk fanns ett distriktsrdd bestiende av de stadsfullmiktige, som valts for
distriktet, och dessutom 15—45 genom direkta val utsedda ledamoter. Distrikts-
ridet valde en distriktsstyrelse (Bezirksamt) om sju ledamoter, vars ord-
forande kallades borgmistare. Denna styrelse var verkstillighetsorgan at
distriktsradet liksom &t magistraten, vars kontroll den var underkastad. For
att tillse att stadens forvaltning fick en enhetlig ledning hade magistraten
ritt att forbjuda verkstillighet av distriktsridens och distriktsstyrelsernas
beslut, niir det gemensamma intresset si fordrade eller de lokala organen Gver-
skredo sin befogenhet. Om i sddant fall enighet icke kunde uppnis, kunde
drendet hinskjutas till en skiljendimnd f6r avgorande.

Emellertid synes 1920 ars ordning icke ha fungerat tillfredsstillande, fram-
forallt p& grund av den oklara kompetensfordelningen mellan centrala och lokala
organ. Aren 1931 och 1932 vidtogos dérfor vissa dndringar i syfte att Oka
de centrala organens, siirskilt overborgmistarens, befogenhetel.

Efter dr 1933 omlades Berlins liksom 6vriga tyska kommuners forvaltning
efter ledareprincipen.

1 Ne vidare Y. Larsson: lnkorporeringsproblemet (Stockholm 1912), s. 1143 o. f.
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Genom en preussisk lag ar 1911 reglerades frigan om kommuners samman-
slutning i kommunalférbund (Zweckverband) for bestimda gemensamma dnda-
mdl. Ett sidant f6rbund kunde skapas dven mot kommunernas vilja, om dess
indamal avsig en uppgift som enligt lag 4ldg kommunerna, dock icke om en
av kommunerna var villig att mot skilig ersittning medgiva de ovriga riitt
att utnyttja en den tillhérig kommunal inriittning.

Det preussiska kommunalférbund, som fatt den storsta betydelsen, torde
vara det genom en sirskild lag ar 1920 bildade »Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk (jfr ovan s. 26—27). Nir det bildades, omfattade det 18 stads-
och 11 landskommuner. Dess uppgift var att pd olika siitt befordra en riktig
utveckling av omridets bebyggelse. For detta indamal utarbetade det region-
planer, faststillde strickningar for huvudvigar, reserverade fritidsomraden,
frimjade de interkommunala trafikmedlen, byggde vissa huvudgator o. s. v.

Forbundet tillkom vid en tidpunkt, di de tyska skadestindsleveranserna
av kol nodvindiggjorde, att ett stort antal gruvarbetare férsags med bostider.
Dess omride var si stort, att ej mindre éin fem sidoordnade statliga myndig-
heter hade att inom detta utova statskontroll 6ver kommunerna. Man sig sig
ddrfor nédsakad att inritta ett nytt statsorgan med uppeift att savil for f61-
bundet som f6r primirkommunerna inom dettas omride utéva kontrollen Gver
bostadsforsérjnings- och trafikfrigor.

Forbundets beslutande organ var en férsamling, som till hilften valdes av
de i forbundet representerade kommunerna efter invénarantal. Den andra
hilften bestod till lika delar av representanter for arbetsgivare och arbets-
tagare. Berednings- och verkstillighetsorgan var ett forbundsutskott, besti-
ende av forbundsdirektoren, fyra representanter for vardera arbetsgivare och
arbetstagare samt atta kommunrepresentanter, valda av ett valutskott, i vilket
kommunerna oavsett storlek hade var sin rést. Sistnimnda regel berodde pa
att de kommuner, dir forbundet skulle nedligga sitt mest betydelsefulla ar-
bete, givetvis voro mindre titt bebygada och befolkade, varfor de méste vara
forhallandevis svagt foretridda i forbundsforsamlingen; man ville dirfor
kompensera dem genom en starkare representation i utskottet.

Enligt uppgift visade sig forbundets verksamhet ytterst fruktbringande.!

t Jir Handwdrterbuch der Kommunalwissenschaften 1924, s. 550. och d:o Ergiinzungs-
band 1927 s. 1114.




KAP. 4

Kriivas nya former féor kommunal samverkan?

n understkning av frigan huruvida nya former fér kommunal samverkan
iro behovliga synes limpligen bora inledas med en Gversikt over de olika
mojligheter som, teoretiskt sett, foreligga for sidan samverkan.

I. Olika former for kommunal samverkan.

Den enklaste formen foér kommunal samverkan dr att ett avtal ingds om
samarbete for att 16sa viss uppgift. Hirvid goras alltsd inga dndringar i den
kommunala indelningen och tillkomma inga nya kommunbildningar, utan exi-
sterande kommuner bibehillas med ofordndrat omride och ofdérdndrad kom-
petens. Avtalen mellan tvi kommuner torde kunna hinforas till en av {6l
jande tre huvudtyper.

Enligt den forsta avtalstypen giller avtalet en kommunal angeligenhet, som
handhas av bada kommunerna var for sig under utévande av visst samarbete.
Som exempel kan anféras avtal angdende ritt for skolbarn i grinsomraden att
g& i annan kommuns skola eller eldslickningsavtal mellan kommuner vilka
bada ha brandkarer.

Den andra avtalstypen gir ut pd att endast den ena kommunen skall om-
besorja ifrdgavarande angeligenhet men for bidas rikning, s att den andra
kommunen fir dra nytta av den forras atgirder. Exempel pid denna avtalstyp
ir overenskommelse om riitt for en kommun att disponera platser pd en annan
kommuns &lderdomshem, sjukhus eller liknande anstalt.

I ett avtal av den tredje typen handha de avtalsslutande kommunerna
gemensamt den angeligenhet varom friga dr. Den gemensamma forvaltningen
kan skotas pa olika sitt. Ett sdrskilt rittssubjekt, t. ex. ett bolag eller en
férening, kan skapas for dndamdlet (jfr t. ex. det i kap. 2 nimnda Aktiebolaget
Torvkol). Men kommunerna kunna #ven driva det gemensamma {oretaget,
eller vad samarbetet mi gilla, i egen regi och tillsitta ett forvaltningsorgan
med representanter for de olika parterna. Exempel erbjuda Givle stads och
Givleborgs lins landstings gemensamma lasarett i Givle samt vissa stads-
arkitekter, som enligt avtal mellan tva eller flera kommuner dro gemensamma
for dessa. Att vissa begriansningar emellertid gilla betriffande kommunernas
riatt att avtalsviigen skapa gemensamma organ framgir av R. A. 1936 ref. 53.
Kommunalforbundet far anses vara en i lag reglerad form for avtalsmissig
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samverkan av denna tredje typ med forvaltningen uppdragen it ett sivskilt
rittssubjekt. Kommunalférbundets kompetens #r inom ramen av det f6r for-
bundet bestimda dndamélet begridnsad bland annat av lagens foreskrift, att
férbundsordningen alltid skall innehélla bestimmelse om begrinsning av
medlems skyldighet att tillhandah&lla medel f6r verksamhetens bedrivande.
Man skulle kunna tinka sig en utvidgning av férbundets kompetens genom
att slopa foreskriften, att sidan begrinsning skall finnas, och silunda mojlig-
gora, att forbundet sjdlvt kan bestimma om den it detsamma uppdragna verk-
samhetens omfattning. Kommunalférbundet skulle pa si sitt fi ett slags
beskattningsritt. Forbundet skulle, s linge det fungerade, verka som ett
slags kommun; dess stillning skulle emellertid vara timligen svag, emedan
det for sin fortsatta existens vore beroende av medlemmarnas vilja till sam-
verkan.

Detta beroende av parternas vilja till samverkan dr givetvis svagheten med
det fria avtalet som form for kommunal samverkan. Eljest har detta uppen-
bara fordelar, i forsta hand naturligtvis just darfor att det uppbires av par-
ternas sammanstimmande vilja till samverkan, men dven pi grund av att det
t. ex. kan smidigt anpassas efter foreliggande behov. Avtal kan emellertid
icke komma till stind och ett inginget avtal icke bestd, om icke parterna
aro ense. Det torde tyvirr icke forhalla sig s&, att viljan till samverkan alltid
ar lika stark som behovet av samverkan ar stort. Man skulle ddrfor kunna
tinka sig att infora nagot twdngsmoment, som garanterade att avtal om kom-
munal samverkan kom till stdnd och vidmaktholls i de fall, dir si ur allmin
synpunkt kunde anses erforderligt. Detta skulle alltsid innebiira, att den nu-
varande mojligheten att tvingsvis bilda kommunalférbund for polisverksam-
hetens uppriitthillande utstricktes till en allmén befogenhet for statligt eller
annat overordnat organ att foreskriva kommunal samverkan och samarbets-
form, oavsett vilket dndamal samarbetet skulle avse. Tvingsmedel maste i s
fall finnas for att dstadkomma ett samarbete och reglera samarbetsformerna
men dven for att sikerstilla, att samarbetet fortsatte och att positiva beslut i
olika forvaltningsfragor verkligen fattades, samt slutligen ocksa for att forma
en tredskande kommun att slippa till erforderliga penningmedel.

Ett kommunalforbund med ritt att paligga sina medlemmar obegrinsade
utgifter skulle, som ovan ndmnts, si linge det verkade, vara ett slags med
beskattningsritt utrustad kommun. Ett kommunalférbund, som bildats och
uppeholles genom statligt tving och vars medlemmar vore skyldiga att bidraga
till dess utgifter utan nagon sirskilt 6verenskommen begrinsning for sadan
bidragsskyldighet, vore i sjilva verket icke lingre ett kommunalférbund i
egentlig mening, utan snarare en »férbundskommun», for att lana statsrittens
terminologi. Den federativa, forbundsliknande organisationsformen har fér en
sédan kommun, 1at vara att dess kompetens begrinsas till vissa sirskilt angivna
uppgifter, forlorat sin egentliga motivering. Tvangsregleringen for alltsd
over fran samverkan genom fri Gverenskommelse till samverkan i kommun-
form. Denna innebdr att en ny kommun bildas f6r att handha den ange-
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ligenhet samarbetet skall gilla. For en sidan kommunbildning kunna olika
alternativ tinkas.

Enligt det forsta huvudalternativet f& de kommuner, f6r vilka en kommunal
uppgift skall 16sas pi ett enhetligt sitt, alltjimt bestd, men ifrdgavarande
uppgift frintages dem och ligges p& en annan kommun, som innefattar de
Hvriga kommunernas omréde eller atminstone den del av detta, som berores
av ifragavarande angeligenhet. Denna andra kommun kan vara organiserad
péa olika siitt. Det kan vara friga om en redan bestiende kommun, sekundir
i forhallande till de forra, d. v. s. innefattande deras omride, vars uppgifter
pa detta siitt utokas med en ny. Detta dr den utviig, som valts t. ex. nir
priméirkommunala uppgifter flyttas over pa landstingen. Det kan emellertid
ocksia vara friga om en nyorganiserad kommun, som bildas for att omhin-
derta ifragavarande och eventuellt iven andra angeligenheter. Denna ny-
organiserade kommun i sin tur kan antingen bygga pi en redan bestéende,
vars territoriella omrade utvidgas, eller byggas upp helt och hallet frin
borjan. I sistnimnda fall kan man tala om en specialkommun bildad for att
syssla. med en speciell angeligenhet (eller eventuellt ett speciellt komplex
av angeligenheter). De tidigare viigdistrikten och de av tillkallade sakkun-
niga ar 1936 foreslagna tingshusbyggnadsdistrikten (SOU 1936: 37) dvensom
olika slag av kyrkliga samfilligheter ge exempel frin virt land pd sidana
specialkommuner,

Det andra huvudalternativet for samverkan i kommunform &r enhetskom-
munen, d. v. s. att de omriden for vilka samverkan dr aktuell sammanslis tall
en kommun. Detta alternativ ir silunda det som tillimpas, nir en stads f61-
ortskommuner inforlivas med staden.

Blir enhetskommunen alltfor stor uppstd, som forut berdrts, vissa oligen-
heter. For att rada bot for dessa kan man tiinka sig att inom kommunen skapa
lokal sjilvstyrelse genom att lata vissa uppgifter ankomma pé smirre distrikt.
Exempel pé sadana bildningar i andra linder ha anforts i kap. 3. Fran vart eget
land erbjuder municipalsamhillet ett exempel pé kommunal sjilvstyrelse och
sirbeskattning inom ett mindre distrikt av en kommun. Motiveringen dr hir
dock pa intet sitt, att moderkommunen skulle vara fér stor, utan det speciella
intresse samhillets invanare ansetts ha av stadsstadgornas tillimpning inom
samhallets omrade.

T kommunala nybildningskommitténs betinkande framlades pa sin tid
férslag till lag om kommunal rote. Rotar skulle kunna bildas i stad, dar
omride »i avseende pd beligenhet, bebyggande, invinarnas allminna nérings-
fang eller andra dylika omstindigheter» foretedde siadan skiljaktighet fran
staden i ovrigt, att kommunal forvaltningsuppgift av visst slag limpligen
kunde besorjas sirskilt for omradet, eller dir det eljest befanns gagneligt att
rotar bildades. De forvaltningsuppgifter, som skulle kunna overlimnas till
rote, beskrevos sisom »anliaggning, underhdll och belysning av gator, vigar
och andra allminna platser, tillhandahallande av vatten, gas och elektrisk
kraft, avledande av vatten och annan allmin renhallning, s& ock annan for
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roten gemensam angeligenhet, som provas limpligen kunna utgbra féremal
for rotens forvaltning». Forslaget om rotebildning synes ha motiverats visent-
ligen med onskviirdheten att ur rittvisesynpunkt differentiera kommunala
bérdor och bekvimligheter, diremot icke med behovet av att i sjalvstyrelsens
intresse eller av annan anledning minska forvaltningsenhetens storlek. For-
slaget vann intet gehor hos lagstiftarna och, siiger kommunindelningskom-
mittén, »dess idéer torde i modern tid ha fi foresprakares.

Ett forslag om decentralisering av den kommunala verksamheten i Stock-
holm genom inrittande av direkt valda organ for stadens siirskilda delar
viicktes emellertid i en den 18 februari 1946 dagtecknad motion i Stockholms
stadsfullmiktige av herr Martens m. fl. 1 motionen framhalles att en sidan
decentralisering redan med stadens nuvarande omfattning och med hinsyn
till stadens egna angeligenheter skulle vara av vikt. Vidare pipekas fragans
betydelse for stadens samarbete med grannkommunerna. Ytterligare fram-
hilles att ingen bor forvanas, om de mindre samhillena i periferien, nir det
giller regionplaner for Stor-Stockholm, kiinna en viss misstro mot kolossen
i centrum, och att infér perspektivet av en framtida organisation for Stor-
Stockholm det &r tydligt, att en stringt centraliserad storstad icke passar
in i ramen.

I stort sett torde en l6sning av problemet enligt alternativet enhetskommun
med lokal sjilvstyrelse for distrikt (rotar eller dylikt) fa anses tillhora samma
kategori som alternativet sekundirkommun omfattande flera primirkommuner.
En principiell skillnad kan anses vara, att den generella kompetensen i det
f6rra fallet ligger pa den hogre enheten, enhetskommunen, medan den i det
senare fallet innehas av de ligre enheterna, primirkommunerna.

I det foregiende har diskuterats i vilka olika former kommunal samverkan
tekniskt kan organiseras. Det dterstar att nagot berdra fragan vad som kan
goras for att uppmuntra till frivillig samverkan respektive mildra tvanget vid
tvangen samverkan.

Kommunindelningskommitténs férslag om kommunala samarbetsnéimnder
kan betraktas som ett forsok att uppmuntra till frivillig samverkan, ett
forsék att hjilpa samarbetet en bit pi viig genom att skapa kontakt mellan
parterna. Forslaget innebir att ett {6r flera kommuner gemensamt utrednings-
och forhandlingsorgan — kommunal samarbetsnimnd — utrustat med wiitt
att vicka forslag hos fullmiktige i de olika kommunerna skall kunna tillsiittas.
Nimnden skall viilljas av fullmiktige. Fattas icke beslut om tillsittande av
sdan nimnd, dger linsstyrelsen, om uppenbart behov av samverkan foreligger,
forordna att sa skall ske. I detta sammanhang fortjinar nimnas att i ett svar
p&4 den ovan i kap. 2 redovisade rundfrigan meddelades att tva Smélands-
kommuner utsett en »samberedningskommitté» for beredning av iirenden av-
seende brand- och byggnadsviisen i en for kommunerna gemensam samhiills-
bildning och i Gvrigt drenden, som rérde kommunernas gemensamma intressen
eller av respektive fullmiktige remitterades till kommittén for yttrande.
Forslaget om kommunal samarbetsnimnd innebir alltsd nirmast ett {6rsik
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att linka parterna in pa samarbetsviigen. Friga blir da om icke nagot kunde
goras for att hjilpa parterna vidare, direst de likvil icke kunna na fram till
positivt resultat 1 sina forhandlingar. Det synes icke uteslutet att en central
skilje- eller forlikningsnimnd for sddana frigor skulle kunna gora nytta,
sarskilt om nidmnden erhélle ett starkt kommunalt inslag. En sidan ndmnd
borde idven kunna utnyttjas i de fall, dir man anser sig bora tillgripa tvang
for att fa fram kommunal samverkan. Namnden skulle didrvid pd ett mera
auktoritativt sitt foretrida de kommunala synpunkterna infor statens organ och
kanske dven kunna utova ett gott inflytande pi enskilda kommuner, som till
dventyrs motsitta sig ett ur allmiinna synpunkter dnskvirt samarbete.

II. Stor-Stockholm.

De kommunala samarbetsproblem, som kommittén enligt sina direktiv har
att behandla, gilla ndrmast de storre stadsregionerna och av dessa, sésom
kap. 1 utvisar, 1 frimsta rummet Stor-Stockholm. Det synes dirfor natur-
ligt, att uppmérksamheten i forsta hand dgnas at forhallandena inom denna
vegion.

Stockholms och Stor-Stoekholms hittillsvarande
utveeckling.

Problemet Stor-Stockholm, i detta sammanhang alltsié de kommunaladmi-
nistrativa fragor som aktualiseras av tidtbebyggelsens stora omfattning i
Stockholms-trakten och dess utbredning Gver ett stort antal sjilvstindiga
kommuner, dr icke av siirskilt gammalt datum. Intill ganska sen tid har i
Stockholm liksom i andra svenska stiader bebyggelsen varit koncentrerad till
en stadskirna, som utbyggts endast langsamt och di i omedelbar anslut-
ning till den tidigare bebyggelsen. Innan kommunikationsmedlen revolutio-
verades, voro véra stiders invénare tvungna att bo s ndra varandra som
mojligt, och bebyggelsen kunde dirfor ej girna spridas ut 6ver nigot storre
omride. Utanfor stadskidrnan vidtogo ursprungligen betesmarker {6r borgai-
nas kreatur. Stockholms invidnare hade silunda sitt »mulbete» pa nuvarande
Sodermalm  (Ason). Inga lastbilar eller jarnviigsvagnar transporterade di
mjolken till staden, utan det var som ndgon sagt korna sjilva som sorjde for
dessa transporter, nir de om kvéllarna vallades hem till den ladugird i sta-
den, som de p&d morgnarna dter limnade for att drivas ut till sina beten. De
sommarnojen, som stadsinvanarna sméningom skaffade sig i stadens omgiv-
vingar, lago dnnu pd 1800-talet med divarande kommunikationer pa ett helt
annat tidsavstand frin staden #n vad nu ar fallet.

Kommunikationssvarigheterna tvingade alltsa till en sammantringd be-
vyggelse, men hirtill kommer att folkmingden efter nutida betraktelsesitt
steg ytterst laingsamt. Stockholms folkmingd, som ar 1720 beritknas ha upp-
gatt till 45000 invénare, pendlade under fren 1760-—1820 mellan 70 000 och
15000 invanare och hade dnnu ar 1850 stigit till blott 93 000 invanare. Under



decennierna fram till sekelskiftet, sirskilt 1880- och 1890-talen, gick befolk-
ningsutvecklingen emellertid i en helt annan takt, och Stockholms folkmingd
nadde ar 1900 upp till siffran 300 000.

Den av industrialiseringen orsakade urbaniseringsprocessen hade vid
denna tid natt vart land, och det dr den som tar sig uttryck i dessa hastigt
stigande befolkningssiffror. Stadsndringarnas uppblomstring pressar sti-
dernas folkmiingdstal i hojden, suger upp landsbygdens befolkningsoverskott
och skapar en allmin vilstdndsokning, som tillsammans med den allménna
hilsovardens framsteg astadkommer ytterligare stegrade befolkningssitfror.
FLandets jarnvigsnit borjar byggas ut, och dven andra trafikmedel tillkomma,
vilka skapa nya tdtorter och mojliggora att stadsbefolkningen breder ut sig
over allt storre omrdden. Den forna stadskirnan bygges ut tills skalet
sprangs. Bebyggelsen sprider sig till stadens ytteromrdden och tringer in i
grannkommunerna. Forstider av olika karaktir och olika kvalitet uppsta.
En del bli utpriglade kakstider byggda pa billig mark, efter diliga planer
och utan stadsmissiga bekvimligheter; dit soker sig huvudsakligen den fatti-
gare befolkningen undan den centrala stadens hoga tomtpriser och hyror.
Andra forstider & villakaraktar och bebos mestadels av en mera vilbirgad
befolkning, som soker sig bort frin stenstaden och kanske frin dess hogre
ckatter. Bada dessa forstadstyper leda s& smaningom — fast av olika skil
— till att krav pa inkorporering resas och genomféras. Samtidigt soka sti-
derna genom foérvirv och inkorporering av omriden, dit titbebyggelsen dnnu
¢j natt, skaffa sig medel att leda utvecklingen.

Det kan vara av intresse att hdr ndmna, att enligt William-Olsson (Stock-
holms framtida utveckling, Stockholm 1941) orsaken till Stockholms utom-
ordentligt kraftiga tillvixt icke i forsta hand ar att s6ka i industriens och
hantverkets utveckling. En granskning av industrien i Stockholm visar en-
ligt honom, att denna visentligen ar en f6ljdfdreteelse, vilket bland annat
innebdr att den i stor utstrickning dr sysselsatt med att tillverka varor for
att tillgodose stockholmarnas egen konsumtion. De specifikt stadsbildande
verksamheterna dro i stillet politiska och administrativa verksamheter, han-
del, speciellt finansviisende och grosshandel, samt hogre kulturella verksam-
heter. Av siirskild betydelse dro de for hela landet dirigerande organ, som
gora Stockholm till landets politiska, ekonomiska och kulturella huvudstad.
Deras dominerande ligeskrav dro goda forbindelser med varandra och med
landets alla delar, och deras utveckling innebir en allmin koncentration till
staden av ledande krafter. Till dem &ro knutna de for huvudstider karak-
teristiska industrierna, ndmligen grafisk, somnads-, livsmedels-, byggnads-
och metallindustri.

Aven Stockholm, som fram till &r 1910 sig sin folkmiingd stiga till 342 000
invdnare, méste foretaga inkorporeringar for att inom sina grinser bereda
plats for den vixande befolkningen. Frin och med aren 1913 och 1916 in-
forlivades sélunda med staden respektive Brinnkyrka och Bromma kommu-
ner. Staden hade dirigenom skaffat sig expansionsutrymme, som tillit en
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befolkningstillviixt 1 allt snabbare tempo. Ar 1920 var siffran 420 000, ar 1930
502 000 och &r 1940 590 000. Under 1940-talet har 6kningen varit én kraftigare;
vid 1946 &rs utgang kunde staden inregistrera 690 108 invanare. Det bor fram-
hallas, att en ej obetydlig del av folkmiangdsokningen faller pa de inforlivade
kommunerna Bromma och Brannkyrka. Dessa hade ar 1910 23 000 invanare,
men vid slutet av &r 1946 hirbargerade motsvarande omriden (Bromma, Brinn-
kyrka och Enskede) ej mindre dn 234 537 invanare.

Jimsides med denna utveckling av den egentliga stadens folkmiangd och
bebyggelse gir motsvarande utveckling i Stockholms forortsomride, vilken
lett till att kommunerna i Stockholms nirhet i stor utstrickning férlorat sin
karaktir av landsbygd och kommit att utgora delar av stadsorganismen »Stor-
Stockholm». Urbaniseringen av stadens omgivningar tog sin borjan pa 1870-
talet, orsakad av den d& rddande bostadsbristen och de dirav framkallade
hoga hyrorna i Stockholm. Anda fram till mitten av 1890-talet var emeller-
tid forortsbildningen av ringa omfattning, och forst under senare hilften av
1890-talet satte den in pd allvar. Av naturliga skil har forortsbebyggelsen i
sin utveckling huvudsakligen varit hinvisad till att folja sparvigs- och jirn-
viigslinjerna. Lings dessa har s sméningom en omfattande bebyggelse kom-
mit till stind dven pa betydande avstand fran Stockholm. Genom nya trafik-
leder har bebyggelsen starkt stimulerats och efter hand utstrickts over allt
storre omrdden. Fran tiden omkring ar 1920 har forortsutvecklingen genom
busstrafikens tillkomst alltmera frigjorts fran sitt tidigare beroende av jiirn-
vigar och sparvigar och hidrigenom fatt mojlighet att stricka sig till trakter,
som den tidigare ej kunnat né.

Var Stor-Stockholms grinser skola anses gi iir naturligtvis svirt att fast-
stilla. De ha undan fér undan med den fortskridande urbaniseringen flyttats
allt lingre ut fran Stockholm. Stadskollegiets utredning ar 1928 angfiende
Stockholms forortsomrade (Stockholms stadsfullmiktiges handlingar 1928
bihang nr 48) riknar med ett inre och ett yttre forortsomrade. Till
det inre hinfordes stiaderna Sundbyberg, Solna och Liding samt Nacka
kommun. Till det yttre forortsomradet riknades foljande kommuner, hir an-
givna efter indelningen ar 1946: Hammarby, Vallentuna, Eds, Jarfilla och
Spinga socknar samt Sollentuna och Hisselby villastads kopingar, Dande-
ryds och Stocksunds kopingar, Djursholms stad och Tiby socken samt Salt-
sjobadens koping, Boo, Huddinge, Botkyrka, Salems, Viisterhaninge och Oster-
haninge socknar.

I William-Olssons ovannimnda utredning goras berikningar och publiceras
siffror f6r Stor-Stockholms folkmingd, vilka bygga pi studier angiende den
del av forortskommunernas befolkning, som vid varje sirskild tidpunkt kan
anses ha tillhort staden i néringsgeografiskt hinseende. Dessa siffror ute-
sluta alltsd forortskommunernas jordbruksbefolkning. I detta sammanhang,
dir friga dr om samverkan mellan kommuner, dr emellertid av intresse, icke
Stor-Stockholms folkmiéngd i nyss angiven betydelse utan den totala folk-
mingden i de kommuner, dir urbaniseringen fortskridit si lingt, att de av
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denna anledning visentligen dro att rikna till Stor-Stockholm. I 1928 ars
Stockholms-utredning har till forortsomridet riknats icke blott de kommu-
ner, dir forortsbebyggelsen givit sig tillkiinna i en mera markant folkékning,
utan dven en del vid jarnvigstrafikleder beligna kommuner, dir forortsut-
vecklingen satt in endast pd en eller annan punkt och dir kommunen i sin
helhet foljaktligen varit mera oberdrd av denna utveckling. I ett foredrag
vid den nordiska kommunalkonferensen i Stockholm i februari 1946 (Stock-
holms stadsfullmiktiges handlingar 1946 bihang nr 6) har diavarande borgar-
ridet Yngve Larsson anfort vissa folkmingdssiffror for Stor-Stockholm, vilka
bygga pa en i nagon mén dndrad avgrinsning av forortsomradet. Dir ingd
niamligen stiderna Sundbyberg, Solna, Djursholm och Lidingd, kopingarna
Hisselby villastad, Stocksund, Danderyd, Sollentuna och Saltsjobaden samt
kommunerna Spénga, Jirfilla, Tiby, Nacka, Boo, Tyreso, Huddinge och
Lovo. Folkméngdssiffrorna {6r detta omrade, vilka for ovrigt i stort sett
sammanfalla med William-Olssons siffror for antalet »Stor-Stockholmare»,
synas vil dgnade att illustrera befolkningsutvecklingen inom Stor-Stock-
holm. Med denna bestimning av Stor-Stockholms omrade sasom utgingspunkt
har kommittén dérfér med ledning av den officiella statistiken uppgjort
nedanstiende tabli Gver Stor-Stockholms hittillsvarande folkmingdsutveck-
ling. Dirmed har kommittén icke tagit nigon stillning till frigan om Stor-
Stockholms grinser. Emellertid har kommittén pé den sisom Bil. 4 vid be-
tinkandet fogade kartan utmirkt de kommuner, som i nedanstiende tabla
hanforts till Stor-Stockholm. Det torde dock vara uppenbart, att en even-
tuell sammanslutning av kommunerna inom Stor-Stockholm, pi det siitt kom-
mittén nedan foreslar, miste komma att omfatta atskillica kommuner utomn
dem som ingd i det pd kartbilagan angivna Stor-Stockholms-omridet.

Stor-Stockholms hittillsvarande folkmingdsutveckling.

Antal invédnare.

Vid slatet 'e S Stor- N 3
av ir Stockholm f(jsfglf:téggiléli(‘ Stoi;gnlolm MOG]IE]'Ll;L)lmb
1heda b il e e TS e e 93 070 12 408 105478 114 643
LO00N (o SN RESIEIN UG, S0 et 300 624 38 327 338 951 172 852
L s e S My 342 323 80 897 423 220 229 181
] T A 419 440 82 747 502 187 243 194
] S e R e ) 502 213 109 842 612 055 265 079
I ey 590 503 135 857 726 360 287 660
T4 n s e e T S 654 864 154 378 809 242 310 043
94Dy s i (), ek Do BN Sl 671 601 162 748 834 349 321 061

Det bér anméirkas att Bromma och Briinnkyrka kommuners folkmingd in-
viknats i forortsomradets folkmingd fore dessa kommuners inkorporering
med Stockholm. Hirav forklaras forortsomradets blygsamma folkmingds-
Gkning frin ar 1910 till ar 1920.
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Prognos betriffande Stor-Stockholms utveckling

De siffror som hir anforts torde utvisa den med senare ar allt smabbare
urbaniseringen av Stockholms forortsomrade. Allt talar for att denna ut-
veckling kommer att fortsitta. Upplysande dro hidrvidlag de antaganden an-
giende den framtida folkméngdsutvecklingen i Stor-Stockholm, med vilka sta-
dens pagaende generalplaneutredning riknar. Man har dér diskuterat ut-
vecklingen inom f6ljande olika delar av Stor-Stockholm: 1) stenstaden, 2)
ovriga inre staden (Girdet, Yttre Kungsholmen m. m.), 3) Bromma, 4) Brinn-
kyrka—Enskede, 5) forortsomradet. For stenstaden anses att en icke obe-
tydlig folkminskning bor och kommer att dga rum. Harfor tala tre olika
skil, fortskridande -citybildning, minskad boendetithet och saneringsverk-
samhet 1 kombination med ett nedbringat exploateringstal. Utredningen,
som utgdr frén en folkméngdssitfra for stenstaden av 410 000 invénare, an-
ser att denna kommer att minskas till &r 1960 med 60 000 personer och pa
lingre sikt med 30 & 50 %. For Gvriga delar av den inre staden anses den
minskade boendetitheten komma att fram till & 1960 mer dn vil uppvagas
av exploatering av aterstiende tomtmarksreserver, varfér en nettookning av
15000 personer anses trolig. Betriffande Bromma anses motsvarande ut-
veckling komma att leda till oforindrad folkmingd ar 1960. Nettotillvixten
for Brinnkyrka—Enskede anges fram till samma &r till 125000 invénare.
For staden i dess helhet skulle enligt dessa beriikningar invdnarantalet ar
1960 kunna beriknas till 670 000—60 000 + 15 000 + 125 000 = 750 000, inne-
birande en nettockning av 80 000 invinare.

Fér Stor-Stockholms folkmingdstillviixt ha de av William-Olsson i forut
omnimnda arbete gjorda berikningarna, som angivo 900000 invanare sasom
ett ar 1970 uppnatt maximum {6r folkmingden, numera mast revideras, viisent-
ligen pa grund av de stegrade fodelsetalen. Generalplaneutredningen anser,
att man bor rikna med att Stor-Stockholms folkmingd redan ar 1960 kan
komma att uppgd till 1100000 invénare. Detta innebiir en Gkning med
275000 fran 825000, till vilken siffra utredningen uppskattar Stor-Stock-
holms nuvarande folkmingd. Om av denna okning endast 80 000 personer
kunna beredas plats inom den nuvarande stadsgriinsen, skulle alltsa ej mindre
an 195 000 personer behova placeras utanfor denna griins, vilket innebir att
forortsomradets folkmingd fram till v 1960 skulle behova viixa fran 155 000
till 350 000 invdnare.

For kommitténs arbete har uppenbarligen den skonjbara utvecklingen pa
lingre sikt d@nnu storre intresse dn de siffror, som beriiknas for tiden fram
till ar 1960. Generalplaneutredningen har gjort vissa antaganden iven i detta
avseende. Sélunda anses att man vid planliggningen av bebyggelsen bor
rikna med att Stor-Stockholm kan komma att viixa till 1,3 miljoner invinare,
varvid hénsyn icke tagits till resultatet av eventuella atgirder i syfte att be-
grinsa folkmingdstillviixten. Vidare utgdr man, som ovan nidmnts, frén att
stenstadens befolkning p& lingre sikt kommer att minska med 30 & 50 %,
d. v. 5. med 125000 & 205000 invinare. Aven for dterstiende del av stadens
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nuvarande omridde anses den minskade boendetitheten komma att medfora
folkminskning, overslagsvis uppskattad till 50000 & 75000 invénare.
Prognosen for Stor-Stockholms folkméngdsutveckling ter sig alltsd enligt
generalplaneutredningen pd foljande sitt. |

Stor-Stockholms framtida folkmingdsutveckling.

Antal invénare.

1945 1960 Péa lidngre sikt
I ¢ Btengtaden £ &b resl i Eadh By et 2 ote 410 000 350 000 205 000
2. Aterstoden av stadens nuvarande omrade 260 000 400 000 325 000
1 4+ 2. — Stadens nuvarande omride ........ 670 000 750 000 530 000
S Horoyisomrade bRt B el e N 155 000 350 000 770 000
142 4 3. =S8Stor-Stockholm.................. 825000 1100000 1300000

Dessa siffror for folkmingdsutvecklingen pé lidngre sikt dro av synner-
ligen stort intresse, bland annat for en jimforelse mellan folkmingdstalen i
Stockholm och i forortsomrddet. Medan staden &r 1945 hade Gver fyra
glnger sa manga invanare som forortsomradet, beriknas folkméngdssiffrorna
ar 1960 ha forskjutits si, att forortsomriddet har nira hilften si stor folk-
mingd som staden. Och pd lingre sikt antages att folkméngden i fororts-
omradet skall ej blott bli lika stor som utan till och med icke obetydligt
overtriffa stadens siffror. Det maste emellertid observeras, att generalplane-
utredningen i denna prognos utgir frian antaganden angéende minskad bo-
endetithet och en omfattande saneringsverksamhet, vilkas forverkligande blir
beroende av en allmidn vilstdndsokning och lingtgdende &atgarder fran stat
och kommun. Antagandena méste alltsd anses vila pd atskilliga ovissa fak-
torer. Aven om dessa antaganden darfor skulle ange stadens blivande folk-
mingd alltfor lagt, torde likvil tendensen mot en utjamning av folkmiingds-
talen i staden och i forortsomridet vara pataglig och fortjint att uppmirk-
sammas.

Vid behandlingen av Stor-Stockholms problem ir att observera icke blott
den stora befolkningstillviixten utan dven stadsbebyggelsens allt storre ut-
bredning och utbredning till allt flera kommuner. Sésom ovan framhéllits,
ir det kommunikationsvisendet som mojliggjort denna spridning av stads-
bebyggelsen. Delvis dr naturligtvis spridningen en direkt f61jd av folkming-
dens tillvixt, men denna ir ingalunda den enda forklaringen. En viktig bi-
dragande omsténdighet ir tydligen de nya former for stadsbebyggelsen, som
foranletts av stadsbefolkningens strivan att komma bort frin stenstaden och
som resulterat i att malmarnas tita hoghusbebyggelse forbytts 1 tradgards-
stidernas villabebyggelse och ytteromridenas glest liggande trevaningshus.
Vidare maste hinvisas till de mojligheter som de moderna masstransport-
medlen givit stadsborna att bositta sig i tiatorter, som viixa upp utmed tra-
fiklederna pa &tskilligt avstind frdn stadskidrnan.

Enligt nyare stadsbyggnadsidéer bora de storre stiderna byggas efter
»drabantstadsprincipen». (Hédr ar alltsd icke fraga om utformandet inom sta-
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dens omrdde av relativt sjalvstindiga bebyggelseenheter, envar samlad kring
ett centrum med butiker, skolor, samlingslokaler och andra offentliga eller
enskilda inrdttningar for stadsdelens kollektiva behov, »grannskapsenheter».)

Enligt denna princip grupperas utanfor den centrala staden — och pa ett
ganska langt avstdnd frén denna med dess for hela stadsagglomerationen
avsedda institutioner — smirre enheter om minst 10 000 invdnare, var och

en utgorande en stad for sig sjilv med egna kulturinstitutioner och arbets-
platser for den egna befolkningen. I den mén sddana idéer forverkligas for
Stor-Stockholms del, torde bebyggelsen komma att spridas innu mera @n redan
nu ir fallet. Som bidragande orsak till en framtida fortsatt spridning av stads-
bebyggelsen bora slutligen mojligen anféras luftskyddssynpunkterna, vilka
sannolikt 1 lika mén gora sig gillande i frdga om sévil industri- som bostads-
bebyggelse.

Behov av kommunal samverkan inom Stockholms-
regionen.

I det foregdende har skildrats hur Stockholms och dess fororters folk-
mingd utvecklats och kan tdnkas komma att framdeles utvecklas. Vidare
har i korthet framhéallits att stadsbebyggelsen spritts over atskilliga kom-
muner och att denna spridningstendens sannolikt kommer att tilltaga. I
kommunaladministrativt avseende &r silunda ldget det, att Stor-Stockholm
sonderfaller 1 ett stort antal primérkommuner och att utvecklingen kan antas
¢& 1 den riktningen, att allt flera kommuner fi inrangeras under begreppet
Stor-Stockholm. Av dessa primirkommuner ingd forortskommunerna i Stock-
holms ldns landsting, medan Stockholms stad star utanfér landsting och sa-
lunda sjilv ombesorjer dven de uppgifter, som eljest ankomma pé ett lands-
ting. Denna splittring i den kommunala indelningen medfér otvivelaktigt &t-
skilliga oldgenheter. I Overstithallare Nothins 1 kap. 1 atergivna skrivelse
framhalles att den splittrade kommunala indelningen motiverar samver-
kan mellan kommunerna i vissa avseenden. Salunda erinras exempelvis om
infartslederna till Stockholm, vilka dven &ro huvudvigar inom [6rorterna, om
sjukvérden och om polisvisendet. Aven i 1928 &rs riksdagsmotion framhalles
behovet av samverkan i fridga om genomfartsvidgarna, sjukvirden och polis-
visendet; dessutom pekas dir sdrskilt pd vissa trafikfrdgor, framfor allt for-
ortsbanefrigorna, p& hilsovardsfragor m. m.

Enligt kommitténs mening dr det stillt utom tvivel, att atskilliga kommu-
nala angeldgenheter for Stor-Stockholms del kriva en enhetlig handliggning.
I f6rsta hand giller detta planeringen av den fortsatta utbyggnaden av Stock-
holms-regionen. Det &r tydligen av yttersta vikt, att de nya byggnadsom-
ridena icke utspridas pd méafa och att fordelningen mellan bostadsomriden av
clika slag och industriomrdden sker efter en enhetlig plan icke minst med
hinsyn till de trafikleder och trafikanstalter, som behovas for att betjina den
nya bebyggelsen. Samtidigt som bebyggelsen och kommunikationerna bora
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utvecklas efter en enhetlig plan till savil tid som rum, maste pad samma sitt
erforderliga fritidsreservat planliggas. Man riskerar eljest, att nya villastider,
hoghusagglomerationer och industriomraden tillkomma alltefter de enskilda
markdgarnas eller kommunernas uppfattning av vad som ér lonande eller eljest
limpligt och utan nimnvird hiinsyn till t. ex. hur forbindelserna med centrum
skola ordnas och hur limpliga och tillriickliga omréden f6r friluftsliv skola
kunna reserveras. Med hinsyn siirskilt till de svéra trafikproblem den fortsatta
f5rortsbebyggelsen kommer att aktualisera och de dyrbara dtgirder, som for-
modligen krivas for att 16sa dessa problem, ir det icke tinkbart att en sadan
vildvuxen utveckling far fortga.

Det sagda betyder, att man icke kan ndja sig med en regionplanering av
det slag, som for Stockholms-regionens del kom till stand under &ren 1930
—1936. Sasom anforts i den i kommitténs direktiv omndmnda framstill-
pingen frin linsstyrelsen i Stockholms lin den 30 juni 1938 har erfaren-
heten visat, att man icke kan forviinta, att de allmiinna intressen och behov,
som en regionplan avser att realisera, bli i nojaktig utstriickning tillgodo-
sedda, utan att rittsregler skapas som siikerstilla, att en uppgjord regionplan
verkligen genomfores i den utstrickning detta ur allmiin synpunkt befinnes
onskvirt eller nodvindigt. For att si skall bli fallet fordras uppenbarligen,
férutom en regionplanelagstiftning som i mojligaste mén beaktar dessa dnske-
mal, en reglerad samverkan mellan Stor-Stockholms alla kommuner, och denna
<amverkan bor avse savil bebyggelsens placering som trafikmedlens utveck-
ling och planerade fritidsomradens sikerstiillande. Man méste ha klart for
sig, att det ir en sirdeles omfattande uppgift som hiir forestir. Som framgar
av den forut meddelade folkmingdsprognosen giller det i sjilva verket att
under nigra decennier utanfor det nuvarande Stockholms grinser bygga upp en
ny stadsbildning for en befolkning, nira nog lika stor som den Stockholm
nu hirbirgerar. Och detta Stockholm har det dock tagit sekler att bygga.
En sidan uppgift kriver av det allmidnna kapitalinvesteringar, frimst for
trafikanstalter men dven for andra gemensamma inrittningar, av sddana matt
ati den enskilda kommunen, i vart fall den enskilda forortskommunen, torde
fa svart att ga i land hirmed.

Det dr vidare uppenbart, att ndr sjukhusvirden handhas av tva olika
huvudmin inom Stor-Stockholm, Stockholms stad och Stockholms ldns
landsting, ett nira samarbete mellan dessa huvudmin méste forutsittas for att
icke allminhetens intresse av god sjukhusvird skall bli lidande. Med fog hav
sjukvarden i overstithallarens framstillningidrendet satts i frimsta ledet bland
de uppgifter som synas béra handliggas gemensamt for staden och linet. Aven
i friga om andra uppgifter torde emellertid samarbete bora forekomma inom
Stor-Stockholm: i vart fall torde sddant samarbete kunna medfora avsevarda
fordelar. Detta giller till en borjan atskilliga uppgifter som sammanhinga
med bebyggelsen. Hirvidlag kan erinras om t. ex. vattenforsorjningen. Stock-
holms stads vattenverk levererar nu vatten till flera grannkommuner, medan
andra grannkommuner ingatt kommunalférbund for att gemensamt ordna sin
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vattenfraga. Betydande fordelar hade sikerligen tidigare kunnat uppnés och
sté sannolikt ailtjimt att vinna genom en samverkan i storre skala betraf-
fande vattenforsorjningen. Detsamma kan sigas om el- och gasforsorjningen,
ddr redan nu atskilligt samarbete Over kommungrianserna forekommer. I
samband med planeringen av nya bebyggelseomriden planeras sjilvfallet
dven dessas avloppsfriga; dven hir std utan tvivel fordelar att vinna genom
samverkan. Hamnvisendet #r en annan angeligenhet dar samverkan i en
eller annan form sannolikt méiste komma till stind i det 6gonblick dd ham-
nar borja anliggas i storre omfattning dven inom andra av Stor-Stockholms
kommuner dn huvudstaden. Tydligen bora dven i friga om skolvisendet at-
skilliga fordelar sti att vinna genom ett samgdende mellan de olika kommu-
ner som dér bilda underlaget.

Vad slutligen angér polis- och brandvisen kan foljande anforas. 1939 ars
polisutredning foreslog, att polisvisendet skulle forstatligas. I utredningens
betinkande del I (SOU 1944:53) motiveras detta forslag i kap. VI bland
annat med den nuvarande organisationens brister. Dar pekas pd behovet av
en rationellare planliggning av organisationen for stérre omraden in de nu-
varande polisdistrikten. I sitt forslag till utformning av polismistardistrikten
framhéller utredningen angeldgenheten av att de storre stiderna i polishiin-
seende foremas med kringliggande bygd till en organisatorisk enhet. Vad
sirskilt betriffar Stockholm uttalas att begreppet Stor-Stockholm, i vad an-
gir frdgan om polisverksamhetens uppratthillande, utgor en faktisk verk-
lighet, varfor starka skil tala for att vid en omorganisation av polisvisendet
Stor-Stockholm oavsett linsindelningen bildar ett gemensamt forvaltnings-
omride. Liknande synpunkter anforas for ovrigt betriffande Goteborg och
vissa andra storre stider. — Utredningens forslag har icke lett till nagra at-
girder for polisvisendets forstatligande. Emellertid kvarstir givetvis beho-
vet av samverkan mellan de till Stor-Stockholm horande polisdistrikten, dven
om for att tillgodose detta behov knappast kunna tillgripas si radikala 16s-
ningar som ett allmént forstatligande av polisvisendet hade medgivit.

Pi tal om polisviisendet bor dven erinras om den samordning av polis-
radiovisendet i riket, som beslutats 1 anslutning till 1942 ars betéinkande i
dmnet (SOU 1942:51). Planen avser i princip icke andra polisradioanligg-
ringar dn sidana, som dro erforderliga ur statspolisens synpunkt. Gillande
koncessionssystem mdojliggor emellertid, att dven tillstdnd till andra anligg-
ningar kan férknippas med villkor. Vad angér Stockholms foérortskommuner
torde dessa villkor komma att innebédra, att polisradiovisendet skall sam-
ordnas med Stockholms. Hirvidlag erfordras alltsd visst samarbete mellan
huvudstaden och de évriga kommuner inom Stor-Stockholm, som kunna be-
héva anvinda polisradio.

Betriiffande brandvisendet inom en av Stockholms stad jimte dess for-
ortskommuner bildad sekundidrkommun har brandchefen Erik Arve i Stock-
holm p& uppdrag av 1938 ars kommitté for kommunal samverkan utarbetat
en promemoria, som i stark forkortning synes kunna resumeras pa foljande
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sitt. Med ledning av vedertagna brandskyddsfrister, d. v. s. den lingsta tid
som far forflyta fran upptiickten av en eldsvada tills brandstyrka ankommer
till brandplatsen, kunna framriknas vissa skyddsomraden, som kunna be-
tjinas fran en brandstation. Om man ligger ut sidana skyddsomraden pi en
karta over Stockholms-trakten, finner man att endast ett fatal kommuner
falla inom de storre orternas skyddsomrdden. Foljakiligen miste lokala
brandstyrkor finnas inom de olika samhillena inom en med Stockholm som
centrum bildad sekundirkommun for att verkstiilla liviiddning och gora det
forsta eldslickningsingripandet. Slickningshjilp frin en grannkommun med
starkare brandvirn kan endast betraktas sésom en forstirkning av och re-
serv for de egna resurserna, om branden skulle taga en for samhillet farlig
viindning. For detta indamal dro de redan praktiserade Gverenskommelserna
om slickningshjilp att rekommendera. Aven om' i forortskommunerna si-
lunda maste finnas lokala brandstyrkor, skulle man kunna tinka sig, att dessa
inom en sekundirkommun bildade avdelningar av en gemensam organisation
under central ledning. Di de lokala styrkorna emellertid var och en miste
std under ansvarigt och med de lokala forhallandena fortroget befil, skulle
en central ledning icke innebiira nagra fordelar men vil avseviarda nackdelar,
siirskilt med hiinsyn till brandledningens expeditionsarbete och arbete i det
forebyggande brandskyddet. Déremot bor en frivillig samverkan betriffande
brandvisendet mellan de olika i en sekundirkommun ingéende forortskom-
munerna pa allt sitt uppmuntras.

For egen del vill kommittén framhalla, att enligt 1944 érs brandlag kommun
iir pliktig limna slickningshjilp i den utstrickning den egna sikerheten med-
ger i fall av brand av hotande storre omfattning inom annan kommun (9 £
Tn sidan samverkan inom Stockholms-regionen torde kunna underlittas, om
brandvisendet i de olika kommunerna ordnas efter en enhetlig genomtinkt

plan.

Foreliggande forslag till bestimmelser om

regionplan.

Innan kommittén ingdr pi frigan om nuvarande samarbetsformers anvind-
barhet, nir det giller att losa Stor-Stockholms organisationsproblem, skall
limnas en redogorelse for de bestimmelser om regionplan, som ingé 1 det for
1947 ars riksdag framlagda forslaget till byggnadslag (proposition nr 131).

Enligt forslaget skall regionplan upprittas, om planliggning finnes bora
ske gemensamt for tva eller flera stider, kopingar, municipalsamhiillen eller
landskommuner betriffande grunddragen for markens anviindning, sisom i
fraga om viktigare trafikleder, flygplats, omréden for titbebyggelse och om-
raden for friluftsliv samt anliggningar for vattenférsérjning och avlopp.
Regionplanens upprittande skall ombesorjas av ett regionplaneforbund, be-
triffande vilket kommunalforbundslagen dger tillimpning med vissa i bygg-
nadslagen angivna avvikelser. De viktigaste av dessa dro, atf oavsett kom-
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munernas mening bestimmes, huravida forbundet skall komma till stand,
att ldnsstyrelsen beslutar angdende forbundsordningen, dérest enighet
icke kan nds om denna, aft forbundsdirektionens ordforande jimte ersittare
[6r honom utses av Konungen samt att Konungen bestimmer de grunder,
enligt vilka kostnaderna for forbundets verksamhet skola fordelas pa medlem-
marna, varvid antalet skattekronor skall vara avgorande, om ej omstindig-
heterna foranleda till annat. I stadsplaneutredningens till grund for forslaget
liggande betiinkande (SOU 1945: 15) ingar dven ett torslag till byggnadsstadga
vari foreskrives, att arbetet med upprittande av forslag till regionplan nar-
mast ankommer pd en regionplanenimnd, och meddelas bestimmelser anga-
ende denna nimnds organisation och arbetssitt. Regionplan skall faststallas
av Konungen pd forslag av direktionen. Har avvikande mening uttalats inom
direktionen eller erinran mot forslaget framstillts av forbundsmedlem dger
Konungen goéra den avvikelse frin forslaget som med hidnsyn till silunda
yppad mening mé anses befogad. Konungen édger vidare, om férbundsdirek-
tionen underlater att vidtaga erforderliga atgirder f6r upprittande av region-
plan eller f6r sidan #ndring av regionplan som pakallas for regionplaneom-
ridets dndamailsenliga utveckling eller till frimjande av betydande allmént in-
tresse, pd forbundets bekostnad vidtaga dylik atgird. I forslaget till byggnads-
stadga finnas nérmare foreskrifter om regionplanenimnds och forbundsdirek-
tions formella handliggning av regionplaneirende,

Frigan om regionplanens rittsverkningar har i forslaget 16sts pi foljande
sitt. Regionplan skall tjina till ledning vid upprittande och dndring av gene-
ralplan, stadsplan, byggnadsplan och utomplansbestimmelser m. m. Om
regionplan icke Overensstimmer med befintliga detaljplaner, skola vissa ny-
byggnadsforbud kunna meddelas for att underlitta dndring av detaljplanerna.
Salunda skall Konungen dga for viss tid meddela det nybyggnadstorbud som
foranledes av omstindigheterna, da regionplan forutsitter dndring av general-
plan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser. I lagforslaget
hanvisas vidare till andra bestammelser 1 lagen, enligt vilka linsstyrelsen skall
kunna meddela byggnadsforbud, da fraga vickts om dndring av detaljplaner.
Slutligen finnes ett stadgande, enligt vilket vid myndighets provning av ny-
byggnad eller schaktning, fyllning, triadfillning eller annan darmed jimforlig
itgard inom regionplaneomride skall tillses att markens anvindande for i
regionplanen avsett dndamél icke forsvaras; markdgaren ma dock icke hir-
igenom tillskyndas avsevirt men utan att erhalla skilig ersittning dirfor.
Inom regionplaneomride far allmin vig ej liggas sd att regionplanen mot-
verkas. I frdga om enskild vig stadgas ddremot blott att regionplan skall
tjana till ledning vid utférande av vigforetaget.

Existerande samarbetsformers anviindbarhet i

Stockholms-regionen.

Sésom forut antytts, dr inkorporeringen den metod, enligt vilken man i vart
land hittills 16st de kommunala organisationsproblem, som uppstiatt pa grund
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av stadssamhillenas snabba utveckling och forortsbildningen utan{or deras
grinser. Denna metod dr uppenbarligen den enklaste och naturligaste for
sddana fall ddr stadsbildningen icke tagit alltfor stora proportioner. Med
forortsbildningen intrider ett behov av enhetlig handliaggning av vissa kom-
munala, i forsta hand kommunaltekniska angeligenheter, som 1 sjilva verket
fa anses vara gemensamma for staden och forortskommunen. Enhetligheten
kan givetvis till en borjan nds pd den fria overenskommelsens viig, men
denna vig blir s& smaningom otillricklig och opraktisk, ndr allt flera viktigare
och mera omfattande angeligenheter anmila sig till sidan enhetlig handligg-
ning. Forbises mé& niimligen ej, att sddana uppgifter, som det lagligen ligger
kommun att varda, icke kunna — utan sirskilt stéd av lag, sdsom i fraga om
polisvisendet — genom fria Gverenskommelser Gverflyttas pd nigot gemen-
samt bildat organ, t. ex. ett kommunalférbund. Aven i de fall, di vissa tek-
niska anordningar efter uppgorelse betjina flera kommuner vid fullgérande
av uppgift av nyss angiven art — t. ex. ett gemensamt reningsverk for av-
loppsvatten — rubbas hirmed icke vederbérande kommuners lagliga skyldig-
het att i sista hand svara for uppgiften i friga. Nar gemenskapen alltsi kom-
mit att omfatta ett flertal kommunala angeligenheter av sidan visentlig be-
tydelse for den primdrkommunala verksamheten, framstir enhetskommunen
som den riktiga losningen. Den kommunala indelningen #r ju icke nagot
sjilvindamél utan tjinar vissa bestimda syften. Om indelningen p& grund
av dndrade forhallanden icke lingre motsvarar verkligheten, bor denna in-
delning naturligtvis dndras. Ha tvd kommuner utvecklats si att de i sjiilva
verket dro en enhet, bor indelningen med andra ord aterspegla denna realitet.
Det dr givet att en sddan kommunsammanslagning kan medféra ekonomisk
nackdel f6r den ena kommunens medlemmar och motsvarande fordelar
for den andras medlemmar, beroende t. ex. pd olikheter i skatteunder-
lag som haft till f6ljd olika skattesatser. Stringt taget tala emellertid
sidana ekonomiska olikheter endast &nnu mera for en sammanslagning, da
det icke kan anses riktigt att bordorna fordelas ojimnt inom den socialeko-
nomiska enhet som staden och férortskommunen utgéra. Inom varje kom-
munal enhet finnas givetvis omriden, som kosta kommunen mer in vad de
inbringa, omviixlande med omrdden, dir forhallandena #ro motsatta. Men

den kommunala samhushéllningen bygger — iinda fran den enskilda skatte-
dragaren och upp till stérre grupper eller omraden — just pa en solidaritet

kommunmedlemmarna emellan, som tar sig uttryck i att den enskilde icke
gor upp bokslut f6r att klara ut, om han har vinst eller férlust av kommunens
verksamhet.

Icke minst ur den sist anférda skatteutjimningssynpunkten men dven med
hénsyn till 6nskvirdheten av stérsta mojliga effektivitet och enhetlighet i for-
valtningen av vad som i realiteten utgor en enda stadsorganism framstar sit
lunda enhetskommunen som den viktigaste formen for 16sningen av stiidernas
omridesfragor. Som framgir av redogorelsen i kap. 3 dr det ocks& denna
form, som valts for I6sningen av Stor-Helsingfors’ forvaltningsproblem och
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som man ir 1 fard med att genomfora for Oslos del genom en sammanslag-
ning av Oslo och Aker. ;

For Stockholms del ligga emellertid forhéllandena i viss mén till pa ett
annat sitt dn 1 6vriga svenska stider samt 1 Oslo och Helsingfors, vilket fram-
gar redan av att hiir dr friga om helt andra folkméngdssiffror. Sdsom Overstat-
héllare Nothin framhéller i sin framstillning, skulle en inkorporering med
Stockholm av mera avligset beligna samhillen medfora en i flera hinseenden
onodig sammankoppling av de olika samhillenas angeligenheter och en svar
belastning av den kommunala administrationen. Redan av vad forut anforts
om Stor-Stockholms ungefirliga omfattning framgar att en enhetskommun
Stor-Stockholm skulle f& en folkméngd och framfor allt en ytvidd, som for
véra forhéllanden ter sig alltfor stor. En sddan kommun skulle icke kunna till-
fredsstallande administreras, 1 vart fall icke pé ett sitt, som Overensstimmer med
vira begrepp om kommunal sjilvstyrelse. Det mé dven hénvisas till den forut
refererade motionen i Stockholms stadsfullmidktige om decentralisering av
den kommunala verksamheten i staden redan vid dess nuvarande omfattning.

Sasom framhéllits 1 denna motion »ligger det nidgot motbjudande i att nya
omraden med eget kommunalt liv slukas av den stora staden utan att den
lokala sjalvstyrelsen har nagon offentligt erkind mdéjlighet att fortleva». Sa-
dana invindningar ha naturligtvis betydligt mindre, till dventyrs icke alls
nigot berdttigande, ndr fraga dr om mindre stadsbildningar, ddr de olika
delarna ha en naturlig inbordes samhorighet och dessas intressen dven kunna
bli tillborligen foretridda 1 den stérre enhetens forvaltning. Men en samman-
slagning av Stockholm med &vriga kommuner inom Stockholms-regionen till
en enhetskommun skulle innebéra, att den lokala sjdlvstyrelse, som nu lever
och verkar inom den stora stadsbygdens alla olika orter och samhéllen, komme
att upphora och ersittas med en enda centraliserad forvaltning, lat vara upp-
byggd pé de allménna valens demokratiska grundval. Vil dr det riktigt att
effektivitetssynpunkter kunna tala f6r méhinda betydande vidgningar av om-
ridet f6r den ena eller andra gruppen av kommunala drenden, men visentligt
for den kommunala sjilvstyrelsen dr tillika, att de lokala intressena icke
skjutas &t sidan utan 1 storsta mojliga omfattning fi deltaga i de kommunala
drendenas handlaggning. I en tid d& statsmakterna genom centrala kontroll-
foreskrifter och p& annat satt kringskidra kommunernas frihet att sjilvstindigt
handligga de drenden, som anfortrotts dem, framstir det som hogeligen ange-
laget, att icke den kommunala forvaltningen organiseras pa sidant sitt att
den verkar i samma riktning.

Om vad ovan anfOrts anses riktigt 1 fragans nuvarande lige, maste dessa
synpunkter f& dn stérre tyngd infér den forut skisserade utveckling, som nu
tamligen tydligt skymtar betriffande Stor-Stockholms framtida folkmingd
och framfor allt betriffande dess befolknings bosdttning. Man har att rikna
med att folkmingden kommer att vixa ytterligare ett gott stycke, och man
har att rikna med att den nya stadsbygden kommer att breda ut sig i eft ién
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snabbare tempo dn folkmingdsstegringen. For en sadan befolkningsagglome-
ration blir enhetskommunen med dess nuvarande starka centralisation uppen-
barligen alltfor stor och olimplig fér ménga av de utpriiglat lokala frenden
en kommun har att syssla med. Det dr f6r 6vrigt att marka att ett konsekvent
genomforande av de nya mot »drabantstider» siktande stadsbyggnadsidealen
torde kriva, att drabantstiderna erhilla samma sjalvbestimmanderitt som
andra primidrkommuner.

Kommittén anser sig sélunda sammanfattningsvis kunna konstatera att
bildandet av en enhetskommun under nuvarande forhillanden icke #r en ut-
vilg, som kan 16sa Stor-Stockholms kommunala ovganisationsproblem.

For fullstindighetens skull bora nagra ord sigas om den generella form
for kommunal samverkan som, bortsett fran inkorporering, dr den enda véir
ritt nu kinner, ndmligen frivilligt avtal, vare sig detta avser bildande av
kommunalférbund eller tar sikte p& samverkan i annan form. Det ir uppen-
bart, att avtalsformen i viss utstriickning kan och bor anvindas fér organise-
rande av kommunal samverkan inom Stockholms-regionen, framforallt 1
fragor av mera begrinsad ridckvidd, som berdra blott nfigra f& kommuner
och dir mojligheterna att n& en Overenskommelse dérfér bora vara nigor-
lunda goda. Det torde emellertid vara lika uppenbart, att avtalsformen icke
ricker for att fi till stdnd samverkan betriffande alla de Stor-Stockholm
ber6rande {fragor, ddr kommunal samverkan enligt vad forut sagts maste
anses erforderlig. Omfattande kommunala f0retag, som kriva betydande
kapitalutligg och en stor forvaltningsapparat, nodvindiggora i allménhet en
fastare organisation, en starkare sammangjutning av det birande underlaget
in den, som kan vinnas genom det fria avtalet. Héidrom bir vira kommuners
historia ménga vittnesbord. Det &r 1 detta avseende ocksd belysande, att
stadsplaneutredningen ansett sig bora foresld, att kommuner skola kunna
tvingas samman i kommunalférbund redan for uppgiften att uppritta region-
plan. Det frivilliga avtalet méste anses dndd mycket mera otillriickligt som
generell 16sning av samtliga Ovriga Stor-Stockholms samarbetsproblem, dir
motsittningarna mellan skilda lokala intressen tydligen maste anses vara
minst lika stora som i frdga om upprittande av regionplan. Sésom forut
erinrats dr det blivande Stor-Stockholms utbyggnad i enlighet med region-
planen en utomordentligt krivande uppgift, som fordrar en samordning av
alla berérda kommunala krafter. Denna samordning, detta handlande efter
en enhetlig plan, kan nippeligen astadkommas genom frivilliga avtal. Och
det dr angeldget, att den erforderliga samordningen dstadkommes av kom-
munerna sjilva, sd att staten icke tvingas att genom sina organ bevaka att
effektiviteten tillgodoses.

Kommitténs slutsats blir foljaktligen, att frivillig samverkan i kommunal-
forbund eller p& annat sitt lika litet som enhetskommunen &r dgnad att 16sa
Stor-Stockholms-problemet utan att detta problem for en dndamalsenlig 16s-
ning kriver nya former f6r kommunal samverkan.
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Nya former for kommunal samverkan inom
Stor-Stoeckholm.

Nir kommittén silunda ansett sig bora konstatera att existerande former
for kommunal samverkan icke forsld att 16sa Stor-Stockholms kommunala
organisationsproblem, har kommittén haft att underséka, huruvida lésningen
bor sokas i en utbyggnad av nuvarande samarbetsformer eller om nya former
béra skapas.

I forstniimnda hidnseende uppkommer forst frigan om metoden frivilligt
avtal kan kompletteras med ndgot tvAngsmoment, som garanterar att sam-
arbete kommer till stdind och fungerar effektivt. Det dr alltsi den viig, som
stadsplaneutredningen betriitt med sitt forslag om regionplaneférbund och
som man tidigare gatt i de fall — viisentligen polislagstiftningen — diir man
avigabragt mojligheter att med tving astadkomma kommunalférbund eller
liknande sammanslutningar. Det &r samma tanke, som ligger till grund for
det i kap. 3 omndamnda tidigare forslaget till lag om samarbete mellan Oslo
stad och Akers kommun och som i viss utstrickning realiserats inom Stor-
Ko6penhamn.

Kommittén vill inledningsvis deklarera, att den finner det uppenbart, att
vad angdr Stor-Stockholm behovet av kommunal samverkan avser si minga
kommuner och angelidgenheter av sddan storleksordning, att samverkan maste
bygga pa en sammanslutning i nigon form av de samverkande kommunerna.
Hirmed ar icke sagt att icke avtalsformen bor kunna komma till anvindning,
nir det giller att 16sa vissa mera isolerade samarbetsproblem. Men som gene-
rell 16sning av Stor-Stockholms-problemet kan avtalsformen icke anses till-
ricklig. Kommittén anser silunda, att en 1dsning bor sdkas efter nigon av
linjerna kommunalférbund, eventuellt genomfért fiven emot niagon eller nigra
av de deltagande kommunernas vilja, eller samverkan i kommunform.

Ett betridande av kommunalférbundsviigen fér losningen av Stor-Stock-
holms samarbetsproblem erbjuder till en bérjan den svarigheten, att sam-
manslutning till kommunalférbund rimligen icke kan och, som i kommitténs
divektiv framhallits, knappast far avse »alla eller ens storre delen av de
kommunala foérvaltningsuppgifterna utan allenast handhavandet av viss sidan
uppgift>. Ej heller kan, sisom forut framhéllits, pi kommunalfsrbund &ver-
flyttas ansvaret for sidan kommunal angeligenhet, som det lagligen dligger
primdrkommun att virda. Enligt kommunalférbundslagen skall vidare i for-
bundsordningen alltid finnas stadgande om begrinsning av medlems skyldig-
het att tillhandahalla férbundet medel for dess verksamhet. Omfattningen och
karaktiren av denna verksamhet kommer f6ljaktligen alltid att bliva beroende
av de deltagande kommunernas fria provning. Dessa olika begriinsningar av
kommunalférbundets kompetens, likasom den grundliggande principen i nu
gillande kommunalférbundslag om frivilligheten sisom forutsiittning for sa-
dant forbund — vilka olika moment givetvis skulle géra kommunalférbundet
till en foga effektiv apparat for de betydande uppgifter som maste ankomma
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pa Stockholms-regionens samarbetsorgan — skulle visserligen genom lagind-
ringar kunna undanréjas men dirmed komme, sdsom #@ven tidigare pépekats,
kommunalférbundsinstitutet att undergé en s& djupgéende omvandling, att ett
bibehillande av de federativa organisationsformerna komme att framsti sisom
principiellt omotiverat och f6ga Gverensstimmande med eljest gillande grun-
der for svenskt kommunalvisen. Ett pd tvingsmoment uppbyggt och samman-
héallet kommunalférbund, med egen beskattningsritt, 1at vara att den utovas
genom de deltagande primdrkommunerna, bleve nimligen 1 sjilva verket mer
in ett arbetsorgan for dessa kommuner; det skulle utgéra en egen kommunal
enhet, ehuru med en till vissa angivna uppgifter begrinsad kompetens.

For kommunalférbundet konstitutivt dro otvivelaktigt de forbundsmissigs
organisationsformerna. Dessa forutsitta onekligen — dven om nigra tvingande
regler om sammansittningen av férbundsdirektionen ej finnas — att varje med-
lem sdsom sédan dr foretridd inom direktionen. Kommunalférbundet &r £6l-
jaktligen mest lampat for de fall, d& medlemmarna dro nigot sd nir jam-
bordiga och sdlunda ocksd ha ungefir samma inflytande i férbundet. Sa skulle
tydligen ingalunda vara forhillandet inom ett Stor-Stockholms-férbund, och
detta komme dérfér ocksa att innesluta organisatoriska motsigelser och fron
till konflikter. Ledamdterna av forbundets direktion komme tydligen att kiinna
sig mera som representanter f6r sin kommun &n som ledare av och foretri-
dare for en hégre kommunal enhet. Overhuvudtaget torde man kunna befara
att forbundsformen skulle bidraga till att konservera i stillet for att utjimna
forefintliga kommunala motséttningar.

Diremot synes man ha skil att antaga, att en samverkan i kommunform
skall vara dgnad att atminstone pd lingre sikt lyfta samarbetet pd ett plan
over den primirkommunala splittringen. Som forebild kan man i detta hiin-
seende peka p& landstingen, dir lokala motsittningar synas vara i storsta
utstrickning eliminerade till f6rman for en allmén gemensam stravan att
16sa landstingskommunens uppgifter, dar med andra ord ett eget landstings-
kommunalt medvetande, en landstingskommunal anda vuxit fram.

Av anforda skil, som sdlunda i viss man ligga pd det psykologiska planet
men enligt kommitténs mening likafullt bygga pé realiteter, anser kommittén,
att det erforderliga samarbetet mellan Stockholms-regionens kommuner icke
limpligen bor forsiggd i kommunalférbundsform utan att en verklig kom-
munal enhet bor skapas for dndamélet. En sidan samarbetsform skulle inne-
bira, att vissa uppgifter overflyttades fran primarkommunerna pé en hogre
kommunal enhet. For de berorda primarkommunerna skulle en dylik atgird
kunna te sig som en minskning av deras sjilvstyrelse. Ur vidare synpunkt
kan man emellertid icke anse, att genom denna Gverflyttning av uppgifter
frén ett kommunalt subjekt till ett annat den kommunala sjalvstyrelsen lider
nigot avbrick. Aven i detta avseende kan hinvisas till den landstingskom
munala sjilvstyrelsen, vilken icke girna kan anses vara av lagre kvalitet
in den primirkommunala utan tvirtom har kommit att pd ett betydelsefullt
sitt berika den svenska kommunalférvaltningen.
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Ett samarbete 1 kommunform mellan Stor-Stockholms kommuner kan
organiseras pa flera olika sitt. Vid overviigande av den lampligaste orga-
nisationsformen maste sdrskild hinsyn tagas till den omstéindigheten att
Stockholms stad stir utantor landsting, medan forortskommunerna inga 1
Stockholms lins landsting och 1 fréga om savil folkmingd som skatteunder-
lag dro av avgorande betydelse for landstinget. Kommittén skall i det {6l
jande ange de olika mdojligheter som kommittén Overvigt.

I féregiende avsnitt har kommittén betecknat enhetskommunen som en
knappast antaglig 16sning av Stor-Stockholms samarbetsproblem. Man skulle
emellertid kunna tédnka sig en enhetskommun med lokal sjilvstyrelse for
smirre enheter inom kommunen efter monster av den kommunala nybild-
ningskommitténs {orslag angdende kommunal rote, for vilket ovan redogjorts.
Rotarna skulle d& kunna anknyta till de nuvarande primérkommunerna, even-
tuellt med uppdelning av Stockholm i flera rotar. Under forutsattning att
~ tillriickligt manga och kvalificerade uppgifter anfortroddes rotarna, skulle en
’ sidan organisationsform till dventyrs kunna upphiiva vissa av de oligenheter,
som dro forknippade med enhetskommunen.

Denna organisationsform méste emellertid Gverviigas med hidnsyn till dess
betydelse for Stockholms lins landsting. Om en inkorporering med Stock-
holm av samtliga Ovriga till Stor-Stockholm hiinférliga kommuner skulle
liksom andra inkorporeringar med landstingsfria stider medfora, att det in-
korporerade omridet avskildes fran landstinget, skulle detta f4 en odesdiger
inverkan pd landstingets existensmojligheter. Berovat de skattekraftiga for-
ortskommunerna, som tillika béra upp folkmingds- och vilstindsékningen
inom landstinget (jfr tablén ovan s. 80), och sonderskuret i en nordlig och en
sydlig del, sammanhingande p& sin hojd genom den yttre skirgirden,
skulle landstinget knappast lingre kunna bibehéllas. Dess, liksom linets,
likvidering genom en overforing av aterstoden till Uppsala (och eventuelit
Sodermanlands) ldn skulle sannolikt {6lja. En sddan uppdelning synes emeller-
tid, som i nista kapitel ndrmare utvecklas, mota betydande svarigheter.

For att hindra att inkorporeringen finge en saddan verkan for landstinget
skulle man kunna tinka sig, att de inkorporerade kommunerna kvarstode i
landstinget. Foljden harav skulle emellertid bli, antingen att enhetskommu-
nen Stor-Stockholm icke kunde handha sjukvard och andra landstingsupp-
gifter eller att Stor-Stockholms kommunalskatt maste differentieras, beroende

pa att de tidigare forortskommunerna alltjimt betalade landstingsskatt. T
forra fallet skulle den orimliga konsekvensen bli, att rotarna hade att ombe-
sorja sjukvard m. m. I senare fallet maste med skattedifferentieringen folja
en uppspaltning av Stor-Stockholms stadsfullmiktigeférsamling, sa att i
friga om sjukvdrd m. m. endast de f6r den inre staden valda ledaméterna
hade beslutanderatt, vilket liksom den med skattedifferentieringen féljande
uppdelningen av utgifter och inkomster sikerligen skulle medféra utomordent-
liga praktiska svarigheter.

En annan utvig att hindra inkorporeringens menliga foljder for landstinget
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© skulle vara att lata Stockholms stad intriida i landstinget. Direfter skulle
inkorporeringar med staden icke medfora nagon exkorporering fran lands-
tinget. Man skulle, sedan Stockholm intritt i landstinget, ha frihet att an-
tingen bilda en enhetskommun Stor-Stockholm med sjilvstyrande rotar eller
lata landstinget sorja for det mellankommunala samarbetet. Av dessa bada
organisationsformer dr den senare uppenbarligen att foredraga.

Ett sidant utvidgat landsting skulle i sig sjilvt innebdra en 16sning av
samarbetsproblemen, i vad dessa avse sjukvird och andra landstingsuppgii-
ter. Om man bortser frin den norra delen av landstingsomradet, skulle pa
& sitt vidare erhillas en samarbetsorganisation ungefir for det omréde,
som kan beriknas vara intresserat av Stor-Stockholms planerings-, be-
byggelse- och trafikirdgor. Det skulle di ligga niira till hands att pa detta
landsting overflytta befogenheten att syssla med sidana planerings- och
stadsbyggnadstragor m. m., som icke bora bindas inom de primirkommunala
grinserna. Landstingets organisation finge givetvis avpassas efter de upp-
gifter som skulle tillkomma. Vad betriiffar de norra delarna av Stockholms
lin, som icke skulle ha ndmnvirt intresse av Stor-Stockholms angeligen-
heter, ma hinvisas till den mojlighet, som redan nu enligt 46 § 2 mom. lands-
tingslagen finnes att inom ett landstingsomriade differentiera landstings-
skatten efter den nytta olika delar av omrddet ha av vissa utgifter. Med
tillimpning av den princip, som hir kommit till uttryck, skulle man tydligen
kunna i man av behov differentiera landstingsskatten lokalt, itminstone si
att vissa utgifter palades endast det egentliga Stor-Stockholm. Stockholms
stads intriide i landstinget skulle innebira, att stadens forvaltningsorganisa-
tion, anstalter m. m., i vad angdr landstingsindamalen, brotes ut och Ovei-
flyttades till landstinget. Landstinget skulle ha att Gvertaga ej blott till-
gingar utan iven skulder avseende landstingsindamél. Stockholms skatt-
skyldiga skulle ha att erligga landstingsskatt, men deras kommunalskatt
skulle sjunka med den del, som forut atgatt till landstingsindamal.

En 16sning av Stor-Stockholms kommunala samarbetsproblem efter den
nu skisserade »storlandstingslinjen» skulle otvivelaktigh medfora atskilliga
fordelar, bland annat den att man anknot till en redan existerande kommun-
bildning och salunda icke behovde bygga upp en helt ny organisation. Emeller-
tid skulle ett genomforande av forslaget med siikerhet méta synnerligen starkt
motstand fran de bestiende kommunala enheterna. Uppslaget har dock ansetts
vara av sirskilt intresse, bland annat med hiinsyn till att, pa sitt i 3 § 2 mom.
landstingslagen forutsatts, friga kan uppkomma om att andra landstingsfria
stider in Stockholm intrida i landsting. Narmare redogorelse for en 16sning
efter dessa linjer limnas i kap. 5.

Sisom ovan i korthet antytts och vidare kommer att utvecklas i nista
kapitel, maste en utbrytning av forortsomrddet ur Stockholms lidns landsting
mota synnerligen stora svarigheter. Ddrmed ar ocksd givet att man icke kan
16sa Stor-Stockholms-problemet genom att bilda ett sirskilt landsting om-
fattande Stor-Stockholm. Skall behorig hinsyn tagas till de bestaende lands-
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tingskommunala férhallandena, kan den kommunala nybildning varom hir ir
fraga ske endast under forutsittning att landstinget i stort sett far behalla sitt
skatteunderlag och sina nuvarande uppgifter, i vart fall sjukvirden, ty ett
landsting berévat sjukvirdsuppgifterna skulle knappast fylla négot reellt
behov.

Kommitténs resonemang leder sdlunda fram till slutsatsen, att Stor-Stock-
holms-problemets 16sning icke bor sokas i en tillimpning av nuvarande for-
mer for kommunal samverkan, hur dessa &n modifieras eller byggas ut. Da
sisom forut anforts samarbetet enligt kommitténs mening bor organiseras i
kommunform, blir resultatet av dessa Overviganden, att en ny kom-
muntyp miéste skapas med en kompetens, som avpassas efter foreliggande
samarbetsbehov, i den min dessa icke omfattas av den nuvarande landstings-
kommunala kompetensen. I praktiken betyder detta att pd den nya kom-
munen icke kan liggas uppgiften att omhéinderha sjukvérd.

Det bor hir inskjutas att, sésom nedan kommer att vidare utvecklas, kom-
mittén forutsitter, att behov av kommunal samverkan i kommunform inom
kortare eller ldngre tid kan bli aktuellt i andra regioner &n Stockholms-
regionen. Aven om ett »storlandsting» hade kunnat sorja for samarbetet inom
Stockholms-regionen, skulle motsvarande problem for t. ex. Géteborgs-regio-
nens del icke ha kunnat 16sas enligt denna linje. Detta torde utan vidare
framgd av att Goteborgsregionen omfattar delar av tre lan och tre lands-
tingsomrdden — Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Hallands — varfor en
dndring av linsindelningen eller i vart fall indelningen i landstingsomriden
skulle erfordras for att fi regionen att falla inom ett landstingsomride. Att
— kanske successivt — anpassa dessa indelningar efter behovet av samverkan
Gver befintliga linsgrinser synes emellertid icke praktiskt och torde for ovrigt
knappast vara genomférbart. Kommittén har darfor ansett att under alla
forhallanden, d. v. s. dven om storlandstingslinjen skulle ha kunnat férordas
for Stor-Stockholms del, behov kan komma att foreligga av en ny kommuntyp.
Av denna anledning har kommittén vid utformningen av sitt forslag till denna
nya kommuntyp icke tagit sikte enbart pad Stor-Stockholms forhéllanden utan
efterstrivat en mera generell 16sning.

Kommittén foreslir for den nya kommuntypen bendmningen regionkom-
mun. Kommittén har tinkt sig, att regionkommunen, vilken som obligatorisk
uppgift skulle ha att syssla med regionplanering, i ovrigt skulle efter eget
bestimmande #gna sig &t andra for regionen gemensamma uppgifter, som
kunna anses sammanhinga med regionplaneringen eller genomférandet av
regionplanen. Av regionkommunens uppgifter i friga om regionplaneringen
foljer att regionkommunens omrdde i varje sarskilt fall kommer att bestim-
mas av det omride, som faststilles sisom regionplaneomride. Sedan i veder-
bérlig ordning bestimts att for viss region skall uppriittas regionplan och
regionplaneomridet fixerats, uppkommer fragan hur omradet skall organi-
seras for dndamalet. Kommittén har, som nedan nirmare utvecklas, tiankt
sig, att valet frimst skall sti mellan kommunalférbund och regionkom-
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mun. Det dr nimligen patagligt, att en regionkommun icke kommer att vara
erforderlig for alla regioner utan att den enklare kommunalférbundsformen
i manga, kanske flertalet fall bor vara dtminstone tills vidare till fyllest. Pa
Kungl. Maj:t skulle ankomma att efter hérande av den nedan foreslagna
kommunala rikssamarbetsnimnden bestimma, huruvida regionkommun eller
kommunalférbund skall uppritta regionplanen. Faller valet pd regionkom-
mun, skall Kungl. Maj:t férordna om bildande av regionkommun. Kommittén
forutsitter, att Kungl. Maj:t vid sitt stindpunktstagande skall fista synner-
ligt avseende vid de yttranden, som i drendet avgivits av vederbérande kom-
muner och av kommunala rikssamarbetsnimnden.

Regionkommunen bér liksom andra kommuner ha ett organ, som utovar
regionkommunens beslutanderiitt. Denna fullmiktigeforsamling — region-
fullmiiktige — bor i princip sammansittas 1 forhallande till folkméngden 1
regionkommunens olika delar samt efter i huvudsak samma grunder som gilla
vid val av landstingsmiin. Liksom andra kommuner bor regionkommunen
diven ha beskattningsritt, och skatten — regionskatt — bor utgd pa det kom-
munala skatteunderlaget.

Da en regionkommun tydligen kan komma att syssla med uppgifter, t. ex.
anskaffande av fritidsreservat, som icke dro av samma intresse for alla delar
av regionkommunen, bora mojligheter finnas att, liksom nu giller for lands-
tingen, differentiera regionskatten, si att vissa utgifter fi betunga endast
de delar av regionkommunen, som ha intresse av dem. Dessa mojligheter bora
dock naturligen tillimpas med varsambet.

Aven om det bor kunna forvintas, att inom regionkommunerna efter hand
skall vixa fram en verklig regionkommunal gemenskapskinsla, méste det an-
tagas att, sirskilt i de fall dir i regionkommunen ingar en dominerande pri-
mirkommun, motsittningar kunna framtrida, som bottna i lokala intres-
sen. For att rdda bot hirpa har kommittén foreslagit inrittande av
en kommunal rikssamarbetsnimnd. Denna skulle bestd av en av Kungl
Maj:t utsedd ordférande och sex ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t efter
forslag av de tre kommunférbunden, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska landstingsforbundet och Svenska stadsforbundet. Nimnden skulle
ha till uppgift att behandla klagomél av primirkommun over att regionkom-
munala beslut icke ta skiilig hinsyn till minoritetssynpunkter. Finner nimn-
den sidana klagomal befogade, skulle niimnden, om rittelse icke kan vinnas
pa annat sitt, kunna foresldi Kungl. Maj:t att upphiva det Gverklagade be-
slutet. Pa grund av nimndens starka kommunala {6rankring borde ett sddant
ingrepp i den regionkommunala sjilvstyrelsen enligt kommitténs mening
icke behdva méta betinkligheter. En dylik nimnd borde kunna utnyttjas
diven i andra fall, diir statsmakterna ha behov av ett kommunalt betonat organ,
som star over de rent lokala intressena. Sésom forut nimnts, borde nimnden
salunda kunna utnyttjas som remissinstans, bland annat d& fraga dr om den
limpligaste organisationsformen for regionplanering inom viss region. Det-
samma giller i friga om faststiillande av regionplan med avvikelser fran det
regionkommunala organets beslut.




97

Den statligt administrativa indelningen.

Sasom framhallits sivil i kommitténs direktiv som i Gverstithillare
Nothins skrivelse och kammarkollegiets déirover avgivna utlitande, méste
ett overviigande av Stor-Stockholms kommunala indelning med nodvindighet
forknippas med en undersokning av den statligt administrativa indelningen.
En lésning av de kommunala samarbetsproblemen efter »storlandstingslinjen»
bor sannolikt leda till en sammanslagning av overstithillarimbetet och lins-
styrelsen i Stockholms lin. Pa liknande sitt bor ett sirskilt landsting for
Stor-Stockholm tydligen motivera en utstrickning av dverstathallardomet att
omfatta hela detta landstingsomrade, medan &terstoden av linet fores till
Uppsala (och eventuellt Sédermanlands) lin. Samma 16sning hade naturligen
motiverats av en enhetskommun Stor-Stockholm. Vilken inverkan en region-
kommun Stor-Stockholm skall ha pi den statligt administrativa indelningen
ir icke lika litt att avgora. Regionkommunen torde i och for sig icke ndd-
vindiggora nigon sammanslagning av Overstithallardimbetet och linssty-
relsen. Huruvida en sidan av andra skil kan vara erforderlig, ankommer icke
pé kommittén att bedoma. Pa kommitténs begiran har emellertid kanslidirek-
tor S. Waller verkstillt en utredning angfende hithérande problem, vilken
bifogas betinkandet sisom Bilaga 1. Med hinsyn till vad i denna utredning
anforts har kommittén stannat vid att foresld, att en kompetensreglering mellan
overstathillarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin dger rum i syfte att
forbehalla overstathillarimbetet handliggning av alla drenden, som angd
regionkommunen. Pa si siitt borde sikerstillas en enhetlig handliggning av
dessa drenden dven i vad avser de statliga organen. Vissa svarigheter kunna
méhinda uppkomma pi grund av ‘de tdmligen allmint hillna reglerna for
regionkommunens kompetens, vilka leda till att vissa drenden, som handlig-
gas av primirkommuner, kunna smaningom Overtagas av regionkommunen.
Dessa drenden bora tydligen samtidigt, i vad avser de statliga myndigheternas
handliggning av dem, dverforas fran linsstyrelsen till Gverstathillarimbetet.
Kommittén formodar emellertid, att antydda svérigheter skola kunna Gver-
vinnas genom samarbete mellan verstathallarimbetet och linsstyrelsen.

III. Kommunal samverkan utom Stor-Stockholm.

Aven om kommitténs uppdrag, sisom ovan inledningsvis anforts, i frimsta
rummet fir anses avse Stor-Stockholms speciella samarbetsproblem, har i
direktiven dock uttryckligen sagts ifrdn att kommitténs Gverviganden icke
béra begriinsas till att avse dessa problem utan bora »generellt omfatta mot-
svarande organisationsfragor jimvil annorstides». Och i sin sammanfattande
hemstillan om bemyndigande att tillkalla sakkunniga har foredragande depar-
tementschefen angivit utredningsuppdraget dn mera generellt sisom avseende
samverkan mellan olika kommunala enheter i friga om for dem i olika hin-
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seenden gemensamma forvaltningsuppgifter. Med hinsyn hirtill har kom-
mittén ansett sig icke bora inskrinka sina overviganden till fraigan om kom-
munal samverkan inom regioner, som liksom Stockholms-regionen besti av
en storre stad omgiven av forortskommuner med mera utpriiglat stadsmiissig
bebyggelse. Kommittén har alltsa till behandling upptagit dven frigan om
samverkan mellan andra kommunala enheter.

Samverkan for regionplanering och dirmed
sammanhiingande uppgifter.

For att fi en fastare grund for sina 6verviganden, i vad dessa angi andra
kommunala samarbetsproblem &n Stor-Stockholms, har kommittén till ett antal
centrala statliga organ och till linsstyrelserna (utom linsstyrelsen i Stock-
holms lén) utsint en forfragan rérande hithorande sporsmal. Rundfragan
utsiindes icke forrdn i juni 1946, da alltsé klarhet vunnits, att den nya kom-
munindelningen skulle komma till stdnd. Delvis avsig denna forfragan att
fa reda pa fall, d& kommunal samverkan erfordrats men icke kommit till
stind. Till svaren pd denna del av rundfrigan &terkommer kommittén nedan.
I skrivelsen till linsstyrelserna begiirdes dven upplysning, huruvida inom
linen kunde anses foreligga behov av regionplan for nigot eller nigra om-
riden. Direst si ansdgs vara fallet, hemstilldes om en kortfattad redogorelse
for varje sidant omridde med uppgift, huruvida behov kunde anses foreligga
av en samorganisation f6r omhénderhavande dven av kommunala och andra
itgirder, som erfordrades for genomférande av en upprittad regionplan, sisom
i friga om ordnande av trafikleder och trafikmedel m. m.

Av linsstyrelsernas svar pi sistnimnda fraga, vilka i det dvervigande an-
talet fall bygga pa yttranden av linsarkitekterna, framgér att behov av region-
plan ansetts foreligga i atskilliga fall.

Salunda anses i Ostergétlands lin regionplan erforderlig i forsta hand i
Linkopingsomradet, dir regionplaneomridet angives omfatta vid pass 11 500
ha med omkring 50 000 invinare, och vid Motala, dir regionplaneringen dock,
om en ifrigasatt storre inkorporering genomféres, kommer att forvandlas
till en generalplan. Aven vid Norrkoping, Vadstena och Mjolby anses en
planlaggning for respektive stad och visst omride utanfér stadsgriinsen
aktuell. T Linkopingsomridet anges en samorganisation vara erforderlig for
genomférande av t. ex. vatten- och avloppsledningsanliggningar.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin anser behov av regionplan foreligga for
ett omride, omfattande Jonkopings och Huskvarna stider, Norrahammars
koping samt vissa angrinsande tittbebyggda delar av fyra landskommuner
och med en sammanlagd folkmingd av inemot 60 000 invanare. Linsstyrelsen
framhéller ytterligare, att en tillfredsstillande 16sning av sirskilt den viktiga
vatten- och avloppsfrigan i Jonkopingsorten tarvar en samverkan mellan
dirav berérda stider och kommuner, varfor dir far anses foreligga behov av
en samorganisation.
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I Kalmar lin har frigan om upprittande av regionplan redan upptagits
for Kalmar och Nybro stider med kringliggande atta landskommuner. In-
vanarantalet i detta omrade, dir dven utanfér stiderna forekommer atskillig
tithebyggelse, uppgar till omkring 40 000 och arealen till cirka 70000 ha.
En samorganisation for uppriittandet och genomférandet av denna regionplan
anses erforderlig. Regionplaneundersokningar anses behovliga dven for sti-
derna Oskarshamn, Vimmerby och Vistervik med kringliggande omraden.

¥or Blekinge lin med dess stora folktithet och dirav fororsakade tita
bebyggelse utefter storre trafikleder och i en del omrdden mellan titorterna
anses en regionplanering vara till stor nytta. Att redan nu angiva omfatt-
ningen av regionplaneomridena anses svirt; mojligen kan siigas att behovet
av regionplan ir sirskilt patagligt omkring linets fyra stader.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser det icke mojligt att gdra négot
bestimt uttalande om behovet av regionplanering inom ldnet. Sésom tink-
bara foremal for regionplanering anges emellertid de vistliga delarna av linet,
kanske i frimsta rummet trakten omkring Angelholm, samt mojligen omraden
omkring stiderna Kristianstad och Hissleholm.

Linsarkitektkontoret i Malméhus lin har i mars 1945 firdigstillt en
preliminiir utredning angéende regionplanering for vistra Skine omfattande
delar av Malméohus och Kristianstads lin. T avbidan pa lagstiftning i dmnet
ha ytterligare atgiirder i direndet ej vidtagits. Linsstyrelsen forklarar sig icke
nu beredd att taga stiillning till frigan om avgransning av eventuella region-
planeomriden men anser det uppenbart, att behov av regionplan foreligger
for vissa delar av linet, frimst omraddena kring Malmé—Lund samt Hilsing-
borg. Den kommunala samverkan, som erfordras for uppgorande av region-
plan, bér enligt linsstyrelsen bygga pé ett for dndamdlet bildat kommunal-
forbund.

Frin lansstyrelsen i Hallands lan har intet svar inkommit.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin hianvisar till den redan upp-
rittade regionplanen for Goteborgs-regionen och meddelar, att linsstyrelsen
forutser mojligheten att en regionplanering av mindre omfattning kan visa
sig behovlig for Uddevalla stad med omnejd. Frigan huruvida en samorga-
nisation mellan kommuner eller samhillen dr behovlig for genomfoérande av
Goteborgs regionplan anser linsstyrelsen pd sakens nuvarande stadium svér
att avgora, sirskilt som den dger nira samband med de aktuella sporsméilen
om kommunsammanslagning och ny byggnadslagstiftning.

Liansstyrelsen 1 Alvsborgs ldn har redan i oktober 1945 hallit forberedande
sammantride for behandling av frigan om regionplan f6r Borés-trakten, som
ir det enda omréde inom lidnet, for vilket enligt linsstyrelsens mening behov
av regionplan foreligger. Enligt prelimindra overviganden skulle region-
planeomrédet omfatta Borés stad och ett 15-tal nirliggande landskommuner
med tillhopa drygt 100 000 invénare. Lénsstyrelsen anser sig icke kunna nu
bedéma, huruvida behov kan uppkomma av en samorganisation for genom-
forande av regionplanen.
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1 Skaraborgs lin anses behov av regionplan foreligga, dtminstone i vad
angar stiderna Mariestad, Skovde, Falkoping och Lidkoping med angriin-
sande omraden.

Orebro lan &r, framhéller ldnsarkitekten, vilkens yttrande &beropas av
linsstyrelsen, synnerligen tittbebyggt med ett flertal sammanhingande, inom
skilda kommuner beldgna bebyggelseomraden, och den i titorter bosatta be-
folkningen utgor icke mindre in cirka 60 % av linets totala folkmingd. Lins-
arkitekten yttrar vidare i huvudsak foljande. Icke minst dessa forhallanden
skapa ett otvetydigt behov av regionplan fér betydande delar av linet. Pa
grund av ldnets ringa areal, ovannimnda bebyggelsetithet och titortsbild-
ning, kommunikationsférhallandena samt forekomsten och liget av limpliga
fritidsomraden ir det svart att avgrinsa bestdmda regioner inom ldnet. I vart
fall betriffande viktigare trafikleder och fritidsomriden kan en regionplan
knappast avse mindre enhet &n hela linet. Om man ligger huvudvikten pa
titbebyggelse, kunna vissa regioner mdhinda urskiljas — linsarkitekten
kommer vid ett forsok till avgrinsning till hogst nio av honom nirmare be-
skrivna regioner — men dessa omraden ga s& i varandra, att intrycket av att
linet eller storre delen dédrav dr en regional enhet snarast forstirkes. Svaret
pa frigan i vilken utstrickning behov féreligger av samorganisationer for
genomférande av en upprittad regionplan beror pa hur regionindelningen
gores och hur den nya kommunindelningen genomfores. Under alla for-
hallanden synes dock bora riknas med fall, dir behov av samorganisation
i detta hiinseende kommer att foreligga. Skulle linet eller storre delen dérav
behandlas som en regional enhet, torde behovet av samorganisation bliva
mera uppenbart. I dylikt fall kan ifrigasittas om ej regionplanens upprit-
tande och genomforande borde anfortros landstinget.

Linsstyrelsen i Véstmanlands lin anser, att dven om det skulle kunna
anses foreligga behov av regionplaner for nigot eller nigra omriden inom
linet, fragan hdrom icke bor upptagas till behandling, forrin den nu pé-
giende planerade nya kommunindelningen kommer till stind, emedan ett
regionplanerande just nu skulle kunna komma att pa ett mycket olyckligt
siitt binda linsstyrelsen vid kommunindelningen.

Linsarkitektkontoret i Gdavleborgs ldn, vars yttrande aberopas av lins-
styrelsen, meddelar att behov av regionplan {foreligger betriffande dels
stiderna Givle och Sandviken jimte vissa landskommuner (cirka 87500 ha
och 86 000 invinare), dels Bollnis stad och delar av angrinsande kommuner
(citka 57500 ha och 17000 invinare). Inom dessa omriden anges behov
foreligga av samorganisationer for genomférande av regionplanerna.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin har i juni 1946 hallit ett sammantrade
for preliminir behandling av frigan om regionplan f6r Sundsvallsomradet
omfattande, utom staden Sundsvall, Skons kommun samt delar av fem andra
kommuner och med ett invdnarantal av omkring 80 000. Enligt linsarkitekten
kan behov av regionplan anses foreligga dven for Kramfors- och Ornskolds-
viks-distrikten.
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Vad angér Visterbottens lin anses regionplanering erforderlig i forsta
hand for Umed- och Skellefted-regionerna och i andra hand i anslutning till
Lycksele och Nordmaling. Liansstyrelsen meddelar, att utredning om upp-
rittande av regionplan for Skellefteatrakten redan igangsatts, och forklarar
sig anse behov foreligga av en samorganisation fér genomforande av region-
planer.

Vad angar héir ovan ej namnda lin (bortsett fran Stockholms lin) — alltsa
Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Gotlands, Virmlands, Kopparbergs,
Jiamtlands och Norrbottens lin — ha linsstyrelserna forklarat sig anse behov
av regionplan icke foreligga.

Kommittén saknar anledning att Overviga, i vilka fall och f6r vilka om-
raden regionplanering kan behovas. Av lansstyrelsernas svar finner kom-
mittén emellertid klart framgd, att regionplanering erfordras i icke si fi fall
och dven att i flera fall krdves en samorganisation for att icke blott om-
hénderha upprattandet av regionplanen utan ocksd ombesorja olika ange-
ligenheter, som std i samband med regionplanens genomférande i prak-
tiken. Didrmed idr intet sagt om den form denna samorganisation bor ha,
d. v. s. huruvida den bor ske genom en verklig kommunbildning eller huru-
vida ett kommunalférbund kan vara till fyllest, for att nu ndmna de bada
former som nirmast kunna komma i fraga.

Innan kommittén redogtr for sin uppfattning i denna friga, vill kommittén
emellertid framféra vissa allménna synpunkter, som enligt kommitténs mening
bora beaktas i detta sammanhang.

Som en f6ljd av samhillsutvecklingen har det allménna, representerat av
staten och kommuner av skilda slag, kommit att utveckla en allt livligare
aktivitet. Denna aktivitet kommer i1 framtiden sikerligen icke att minska
utan snarare att ytterligare stegras. Ju livligare denna samhilleliga aktivitet
har blivit och blir, desto storre blir behovet av planering och samordning
av insatser frén olika hall. Den hir aktuella regionplaneringen av bebyggelse
och annan markanviindning &r blott ett av exemplen pd behovet av planering
i storre skala. Andra exempel, som dock niira sammanhiinga hirmed, erbjuda
frdgorna om industriens forliggning, arbetskraftens utnyttjande, jordbrukets
organisation m. fl. Vissa av dessa planeringsuppgifter dro av s riksomfat-
tande natur, att de bora l6sas eller dtminstone dirigeras centralt och alltsd
limpligen av ett statligt organ, eventuellt i samarbete med riksorganisationer
av olika slag. Andra planeringsuppgifter ater dro sidana att de icke, eller
dtminstone icke direkt, behova ses ur rikssynpunkt. Betriffande dessa ar en
decentralisation onskvird, och denna bor tydligen limna utrymme for avse-
virda kommunala insatser. Det dr dérfor angeliaget, att lampliga kommunala
organisationsformer finnas, som mdjliggéra sédana insatser. I den man nu-
varande kommunbildningar icke dro avpassade for dylika uppgifter, bor alltsa
tillses att nya former utbildas, si att den kommunala sjalvstyrelsen, vars viirde
icke torde behova diskuteras, erhiller erforderliga redskap for de nya upp-
gifterna. Om kommunerna icke rusta upp for att kunna ta hand om sidana
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planeringsuppgifter och andra uppgifter, som féranledas av planeringen, 16pa
de tydligen risk att staten anser sig bora gripa in och 16sa dessa problem.

De smé& socknarnas lamplighet som borgerliga primarkommuner ifraga-
sattes redan nidr 1862 ars kommunalforfattningar kommo till. Aven om de ur-
sprungligen formadde nagot si nér fylla sina uppgifter har utvecklingen allt
snabbare skenat ifrdn den en géng faststillda indelningen. Teknikens fram-
steg, bland annat pid kommunikationsvisendets omrdde, har brutit sonder
de tidigare enheterna och slutligen lett till den ar 1946 beslutade nya
kommunindelningen. Denna &r emellertid blott ett av exemplen pi den
omvandling mot allt storre enheter, den integration, vilken karakteriserar
icke blott samhéllslivet utan dven enskild verksamhet. Samma tendens har
tidigare tagit sig uttryck i det samarbete mellan kommuner som &gt rum (jfr
redogorelsen i kap. 2), i inkorporeringar med eller sammanslagning av pri-
mirkommuner, i 6verflyttning av uppgifter fran primérkommuner till lands-
ting eller andra sekundirkommuner (jfr redogorelsen i kommunindelnings-
kommitténs betinkande s. 84—92), i samverkan mellan sistnimnda kommuner
och slutligen i Gverflyttning till staten av kommunala uppgifter. En integra-
tion, som drives si langt att kommunala uppgifter forstatligas, saknar emeller-
tid i detta sammanhang intresse, dd kommitténs uppgift dr att behandla
fragor om kommunal samverkan.

Den nyindelning av primirkommunerna, som blir f6ljden av 1946 ar riks-
dagsbeslut, medfor givetvis en betydande forstirkning av underlaget for den
primérkommunala verksamheten dtminstone pa landsbygden. Man far emeller-
tid icke hirav dra den slutsatsen, att den ovan skisserade utvecklingen i
integrerande riktning nu nétt sin slutpunkt. Kommunindelningskommittén har
sjalv och sikerligen med all riatt framhallit (s. 341), att en blivande samman-
slagning av de mindre landskommunerna visserligen kommer att minska be-
hovet av inbordes samverkan mellan kommunerna pi landsbygden men att a
andra sidan de nya storre kommunerna torde komma att befatta sig med upp-
gifter av desto storre riickvidd, vilka ge nya anledningar till samarbete.
Man har silunda att rikna med att &tminstone p&d ndgot lingre sikt den
kommunala utvecklingen pa landsbygden kommer att leda dirhin att lands-
kommunerna vixa in i den nya indelningen, s& att behovet av samverkan med
andra landskommuner ater blir hogst aktuellt. Belysande harfor dr pd ett be-
gransat omride vad socialvirdskommittén i sitt betinkande XTIV med utred-
ning och forslag angdende alderdomshem m. m. (SOU 1946:52) anfor an-
géende samverkan mellan kommuner f6r uppforande av dlderdomshem. Social-
vardskommittén framhdaller nédmligen (s. 83), att dven efter forverkligandet
av 1946 ars riksdagsbeslut om sammanslagning av de sm& kommunerna till
storre »torde samgiende om gemensamt &lderdomshem dock i ganska manga
fall bli ofrankomligt», och diskuterar direfter narmare formerna for en sidan
samverkan. For att sikerstilla att dlderdomshemsfragan far en limplig 16s-
ning foreslds salunda bland annat att Konungen skall f& befogenhet att for-
ordna om bildande av kommunalférbund f6r anordnande och drift av &lder-

domshem.
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Stider och andra titorter erbjuda i regel starkare underlag f6r den kom-
munala verksamheten in landskommunerna. Satillvida kunde behovet av
samverkan med andra kommuner tyckas vara mindre for stiderna dn for
landskommunerna. Emellertid dr & andra sidan den kommunala verksamheten
i stiderna i allminhet intensivare én i landskommunerna, vilket gor att sam-
arbetsbehovet pi grund av uppgifternas méingfald och storlek blir s mycket
storre. Stiderna ha med andra ord ett forsprang pa den vig mot intensifierad
kommunal verksamhet, som fir antagas kiinneteckna den kommunala utveck-
lingen i sin helhet under overskadlig tid. Aven kommunindelningskom-
mittén konstaterar att behov av samverkan i olika kommunala fragor »torde
timligen regelmissigt foreligga mellan en stad och dess grannkommuners».
Hirtill bor mahinda liggas att sirskilt de storsta stiderna ej sillan behdva
samarbeta dven med andra kommuner #n grannkommunerna och att sam-
arbete mellan de landstingsfria stiderna och landstingen otvivelaktigt mer
och mer maste forekomma, sarskilt i sjukvirdsfragor.

Med hiinsyn till vad nu anforts anser kommittén uppenbart att, dven om
den kommunala indelning, som kan bli foljden av 1946 ars riksdagsbeslut,
sjilvfallet kommer att i hog grad oka primérkommunernas forutsattningar
att tjina som organ for handliggning av kommunala uppgifter, étskilliga
sddana uppgifter foreligga — sirskilt de som avse planering i storre omfatt-
ning och verksamhet for planeringens genomférande — vilka primérkom-
munerna i allmiinhet icke iiro i stind att ombesdrja pé ett tillfredsstillande
sitt. En dylik uppgift ir den ovan avhandlade regionplaneringen och &t-
girder for genomférande av regionplan. Emellertid bér man vid Gvervigan-
det av limpliga former for kommunal samverkan icke ta hinsyn blott till
aktuella behov; lika nodvindigt ir att sidana former utbildas, som ta sikte
pé framtiden och pa de samarbetsbehov som d& kunna framtrida.

Kommunalférbundsformen #r, om man bortser fran Stockholms-regionen,
kanske till fyllest fér den kommunala samverkan, som krives for upprittande
av regionplan och for de samarbetsuppgifter regionplanens genomforande for
nirvarande aktualiserar. Ur ovan anférda allminna synpunkter bor dock
méjlighet till samverkan i kommunform inféras redan nu dven fér andra
regioner in Stor-Stockholm. Kommittén anser det med andra ord sannolikt,
att en sddan samarbetsform inom en icke alltfor avligsen framtid kan bli
erforderlig nirmast for regioner kring andra storre stider in huvudstaden
men mahinda dven for andra omriden. Av denna anledning har kommittén,
som tidigare antytts, ansett sig bora utforma sitt forslag om regionkommun
s, att regionkommun skall kunna bildas icke blott for Stockholms-regionen
utan dven eljest, dir si anses pakallat.

Sasom linsarkitekten i Orebro lin framhallit, kan det dock vara limpligt,
att landstinget for visst fall erhdller befogenhet att syssla med de frigor om
regionplanering m. m. for vilket regionkommunen néirmast dr avsedd. Om
regionplaneomradet finnes bora sammanfalla med landstingsomradet, saknas
tydligen anledning att for samma omrdde bilda en ny kommunal enhet vid
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sidan av landstinget. Kommittén foreslar dirfor, att Kungl. Maj:t genom ett
stadgande i byggnadslagen medges ritt att, da sirskilda omstindigheter for-
anleda dirtill, foreskriva, att regionplan skall uppriittas genom landstingets
{orsorg.

Diir de regionala arbetsuppgifterna #ro av mera enkel beskaffenhet, bor
emellertid som nimnt kommunalférbundsformen vara till fyllest. Di region-
planeringen miste kunna komma till stind oavsett de berdrda primirkom-
munernas vilja, méste kommunalférbund for regionplaneindamal aviga-
bringas, dven om en eller flera av kommunerna motsiitter sig férbundsbild-
ningen. Avgorandet torde i sidana fall bora ankomma pi Kungl. Maj:t.
Hirav foranledas vissa avvikelser betriffande sidana regionplaneférbund
frin vad som enligt kommunalférbundslagen giller for vanliga kom-
munalforbund. Huruvida dessa avvikelser bora, sisom i forslaget till bygg-
nadslag forutsatts, inarbetas i lagstadganden angéende regionplan eller huru-
vida de bora ingéd i kommunalférbundslagen beror pi om liknande tvangs-
dtgirder bora mojliggoras dven i friga om bildandet av andra kommunalfor-
bund. Svaret pia denna friga blir i sin tur beroende av vilka atgirder som
bora vidtagas for att underldtta annan kommunal samverkan #n sidan som
hittills avhandlats. Kommittén 6vergdr nu till behandlingen av sistnimnda
sporsmal.

Annan kommunal samverkan.

Underlag f6r bedémning av fragan om behovet av utvidgad kommunal sam-
verkan har kommittén skt inforskaffa bland annat genom den ovan omnimnda
i1 juni 1946 utsinda rundfrigan till ett antal centrala statliga organ och till
lansstyrelserna.

De centrala organ som tillfrigades voro statspolisintendenten, medicinalsty-
relsen, skoloverstyrelsen, verstyrelsen for yrkesutbildning, statens inspektor
for fattigvard och barnavard samt riksbrandinspektéren. Fragan gillde huru-
vida enligt vederborandes erfarenhet inom respektive polisvisendet, hilso-
och sjukvirden, skolviisendet, yrkesundervisningen, socialvirden och brand-
viasendet forekommit fall, d4 kommunal samverkan behovts men icke kommit
till stand, samt vad anledningen hirtill varit.

Flera av de tillfrigade centrala myndigheterna hiinvisa i sina svar till lins-
styrelserna eller andra lokala statsorgan f6r niirmare upplysningar. For egen
del anfor statspolisintendenten helt allmint, att han har sig bekant att dylika
fall torde ha forekommit. Medicinalstyrelsen nimner, att samverkan i fraga
om antagande av tillsyningsmiin f6r allminna hilsovirden enligt 39 § hilso-
vérdsstadgan méngen ging erfordras men endast undantagsvis torde komma
till stind. Skoléverstyrelsen framhéller, att benigenheten till kommunal sam-
verkan i skolfrigor — visentligen aktuell betriffande folkskolevisendet och i
de delar av landet, dér skoldistrikten firo sma och Gppet liggande — i allmiin-
het ej kunnat betecknas som stor och att forslag i sidan riktning ofta stott pa




105

svirigheter eller ej kunnat realiseras. Overstyrelsen for yrkesutbildning kon-
staterar, att samverkan kommuner emellan i friga om yrkesundervisningen
endast undantagsvis forekommit men att sidan samverkan, dir den varit be-
hovlig eller i hog grad onskvird, i regel kommit till stind; sisom enda undan-
tag fran denna regel nammger Overstyrelsen en stad och en denna angrin-
sande landskommun, vilka icke kunnat samordna sin yrkesundervisning, ehurn
s& med fordel borde ha kunnat ske. Statens inspektor for fattigvard och barna-
vdrd erinrar, att kommunal samverkan behovts men icke kommit till stand i
fall, som avse anordnande av gemensamt alderdomshem f6r smé kommuner,
i regel beroende pa att kommunerna ej kunnat enas om alderdomshemmets for-
liggning eller om fordelningen av kostnaderna for hemmet. Riksbrandinspek-
toren har utan eget yttrande overlimnat frén linsbrandinspektérerna infor-
skaffade upplysningar. Av dessa framgar att de linsvis upprittade organisa-
tionsplanerna for brandférsvaret regelmissigt kunnat genomféras, eventuellt
med vissa av kommunala 6nskemél foranledda jimkningar, som ansetts kunna
godtagas. Vid svarens avgivande var organisationsarbetet emellertid icke av-
slutat. Diarfor kunde icke da slutgiltigt angivas, huruvida vissa kvarstiende
olosta frigor skulle kunna fi en tillfredsstillande 16sning, men svaren andas
genomgiende optimism hirvidlag. Endast i ett fital fall synas svirigheter ha
uppkommit, bottnande i bristande kommunal samarbetsvilja. T nigra av dessa
fall anges som orsak gammalt groll mellan kommunerna eller personliga mot-
sittningar. Eljest dr anledningen i regel, att motsatta uppfattningar om de
ekonomiska detaljerna ej kunnat forlikas. I vissa fall har den forestdende nya
kommunindelningen féranlett kommunerna att skjuta pé sitt stindpunkts-
tagande eller att ordna sitt samarbete avtalsvigen i stillet f6r genom ett brand-
forsvarsforbund. En stad uppges ha meddelat, att staden icke har for avsikt
att genom avtal eller dylikt medverka med slickningshjilp till stadens grann-
kommuner, vilka enligt linsbrandinspektoren utan tvekan skulle f& sitt brand-
visende bist ordnat genom stadens medverkan. Fran ett lin, ddr brandfor-
svarsplanen dock uppges kunna genomforas »utan allvarligare oligenheter»,
framhélles att »kommunerna synas helst onska ordna sitt brandférsvar var
for sig». Linsbrandinspektoren i Stockholms lidn framligger vissa synpunkter
pi samarbetsformerna, som synas vara av intresse att aterge. Han framhaller
salunda, att i valet mellan avtal och kommunalforbund det senare alternativet
i regel foredragits, nir kommunerna haft ungefir lika folkmingd och
skatteunderlag. »Anledningen hiartill synes vara att alla kommuner hirigenom
pé ett mera omedelbart sitt kinna sig dela ekonomisk kontroll och ansvar.
Den #sikten har sikerligen mangen ging forelegat, att en avtalsslutande kom-
mun, som exempelvis forbundit sig att arligen limna visst bidrag till annan
kommuns brandfoérsvar, icke kant sig 6vertygad om att medlen kommit brand-
forsvaret till fromma och att detta alltid skett i proportion till kommunernas
birkraft. Man har kanske misstinkt, att den kommun, som organiserat brand-
karen, velat 'sko sig’ pd den andras bekostnad.»

I skrivelsen till ldnsstyrelserna stidlldes — forutom de ovan omnimnda
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sporsmalen angiende regionplanering m. m. — fridgan, huruvida fall fore-
kommit, d& kommunal samverkan i friga om kommunala uppgifter sdsom polis-
visen, brandvisen, hdlso- och sjukvédrd, skolvisen, socialvdrd behovts men
icke kommit till stind, samt vad anledningen hartill varit. Atskilliga linssty-
relser ha, innan de avgivit sina svar, inhdmtat yttranden fran lokala statsorgan
sdsom landsfogde, forste provinsiallikare, folkskolinspektor, fattigvards-
och barnavirdskonsulent, medan andra svarat utan underremiss. I den f6l-
jande redogérelsen for svaren bortses, med hénsyn till riksbrandinspektorens
ovan refererade underremiss, i huvudsak fran vad svaren innehdlla angéende
brandvisendet.

Inledningsvis bor nimnas, att flertalet linsstyrelser — sasom naturligt ar
— erinrat om den forestiende nya kommunindelningen och mer eller mindre
kategoriskt uttalat, att denna kommer att viisentligt minska, tilliventyrs helt
onodiggora, organiserad samverkan mellan de borgerliga primarkommunerna.
Salunda anfor linsstyrelsen i Jonkopings lan att »p& grund hirav torde den
nu ifrdgasatta lagstiftningen mahinda ej vara erforderlig, atminstone ej for
landsbygdens vidkommande». Och ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anser, att
det dr »skil att avvakta den nya kommunindelningens genomforande, var-
igenom mojligheterna att ingripa reglerande pd detta omrade sannolikt komma
att vidgas». Linsstyrelsen 1 Malm6hus lian ifrigasitter, »om det finnes anled-
ning att genomfora sirskild lagstiftning pa det omride, varom fraga &r, innan
verkningarna av den nya kommunindelningen kunna 6verblickas». Vad angir
Vistmanlands lin framhalles att, »di ménga hithorande problem komma att
finna sin 16sning s& snart den nya kommunindelningen blivit genomford, lins-
styrelsen icke kan finna det vara erforderligt med nagon lagstiftning for siker-
stidllande — atminstone icke tvingsvis — av sddan kommunal samverkan».

Ur svaren kunna i 6vrigt anforas foljande uppgifter eller synpunkter var-
vid, med hinsyn till de mdojligheter polislagen erbjuder att tvingsvis organi-
sera kommunal samverkan i friga om polisviisendet, dithtrande sporsmal i
regel forbigés.

Uppsala lan. Forste provinsiallikaren framhiller, att den kommunala sam-
verkan i fraga om hilsovird i vissa trakter ar bristfillig och att det ur hilso-
virdssynpunkt vore onskvirt med storre kommuner (upp till 5000—6 000 in-
vanare) med egna hilsovirdsnamnder eller att ett flertal kommuner samman-
sloge sig om en socialbyrd med skilda avdelningar for hilsovird, barnavérd
och fattigvard. Han meddelar dessutom, att en ldnsundersckning igingsatts
om mdojligheterna att effektivisera hilsovardsarbetet genom att centralt an-
stilla en eller flera utbildade hilsovdrdstillsyningsmiin eller att soka forma
kommuner till lampligt antal att g4 samman om anstéillande av dylik tjinsteman.
— Liénsstyrelsen uttalar, att for linets vidkommande icke finnes anledning
fororda nya former for sikrande av kommunal samverkan.

Linsstyrelserna i Sédermanlands och Ostergétlands lin ha sig icke bekant
nagot fall, da inom respektive lin kommunal samverkan behovts men icke kom-
mit till stand.
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Jénkdpings lin. Landsfogden erinrar i sitt yttrande om hur man vid polis-
distriktsindelningen efter ikrafttridandet av 1925 &rs polislag i allminhet
stannade vid att lata varje kommun utgdra sirskilt polisdistrikt. P4 grund av
kommunernas ringa storleksordning medforde detta, att nistan uteslutande
extra fjirdingsmin tillsattes, varfor den vintade forbittringen av landsbyg-
dens polisvisen uteblev for linets del. Nir detta blev uppenbart, aktualise-
rades behovet av att genom sammanslagning av kommuner skapa si stora
polisdistrikt, att diri kunde anstiillas ordinarie, polisskoleutbildade fjardings-
miin. »Detta krivde emellertid kommunal samverkan och héremot var kommu-
nernas instillning till en borjan helt avvisande. Denna kommunernas obeni-
genhet bottnade di och bottnar allt fortfarande i en avgjord motvilja mot sam-
rore med andra kommuner samt i en del fall dessutom i betinkligheter mot
de okade kostnaderna och i omtanke om redan anstillda befattningshavare.
Efterhand har emellertid motstandet i ndgon man forsvagats s& att pa senare
ar uti ifrigasatt utstrickning tillskapandet av storre polisdistrikt kunnat ske
genom sammanslagning av flera kommuner. Endast 1 undantagsfall ha emeller-
tid kommunerna varit ense hirom. Silunda torde man kunna siga, att kom-
munal samverkan i friga om polisvisendet éinnu icke av kommunerna omfattas
med négon storre forstaelse, oaktat behov av ett fortsatt tillskapande av storre
polisdistrikt for polisverksamhetens behoriga uppriitthdllande ér pékallat.»

Forste provinsiallikaren erinrar om onskvirdheten av att landskommunerna
anstilla utbildade hilsovirdstillsyningsmén och om omojligheten for de sma
kommunerna att uppfylla dessa onskemél. For den skull borde linets lands-
bygd indelas i limpliga omraden med en utbildad hilsovardstillsyningsman
inom varje sidant omrade.

Folkskolinspektorerna framhalla, att erforderlig samverkan i allménhet kun-
nat ordnas genom Gverenskommelser, men limna samtidigt en hel rad exempel
pé att folkskoleviisendet skulle frimjas och forbilligas samt skoladministratio-
nen forenklas genom betydligt radikalare atgarder.

Fattigvards- och barnavirdskonsulenten uttalar, att behovet av interkom-
munal samverkan for fattigvirdsanstalternas @indamélsenliga ordnande varit
starkt framtriidande och att anstalterna sikerligen skulle ha kunnat ordnas
betydligt billigare och samtidigt ur vardsynpunkt sett biittre, om lagstiftningen
medgivit Gverordnade myndigheter storre inflytande. »Att samarbete pd om-
radet kommunerna emellan icke kommit till stdnd i 6nskvird omfattning torde
for Gvrigt ytterst bero pa att man befarat, att samarbetet skulle bli till storst
fordel for de andra kommunerna, men man har oftast strivat att délja detta
genom framhéllande av olika mer eller mindre medvetna svepskil sidana som
hiinsyn till de gamlas onskan att f& kvarstanna i hemkommunen, svirigheten
att pa en stérre anstalt bevara hemtrevnaden o. m. d.»

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att, bortsett frin vissa svirigheter
att ordna brandvisendet gemensamt {6r flera kommuner, kommunal samverkan
inom linet kommit till stind i den utstrickning som erfordrats.

Vad angdr Kalmar lin ha enligt linsstyrelsen icke forekommit fall, di kom-
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munal samverkan behovts men icke kommit till stand, #iven om motstind i
vissa fall rests emot framkomna forslag om dylik samverkan.

I Gotlands lin har svéirighet att astadkomma kommunal samverkan, enligt
vad linsstyrelsen uppger, forekommit endast i fraga om uppforande av alder-
domshem. Frigan om uppférande av nya &lderdomshem iir aktuell savil pa
norra som sédra Gotland, men hittills ha kommunerna icke kunnat enas om
samverkan, beroende pi »bristande férméiga till Gverenskommelse i de ekono-
miska frigorna och i friga om f6rliiggningen av hemmens.

Blekinge lin. Aven hir framhaller forste provinsiallikaren behovet av kom-
munal samverkan for anstillande av hiilsovardstillsyningsmin. Ur savil hilso-
vardsnimndernas som tillsyningsmannens synpunkt borde hans arbetsomriade
omfatta cirka 6 000—7 000 invénare. — Distriktsingenjoren for vattenforsorj-
ning och avlopp i Blekinge, Kronobergs och Kalmar lin ifragasiitter, huruvida
icke en mot vattenlagens stadganden om gemensamma kloakledningar sva-
rande lagstiftning kunde erfordras betriffande anliggningar for vattenfor-
sorjning.

Betriffande Kristianstads lin framhéller férste provinsiallikaren och med
honom linsstyrelsen, att behov av att tvingsvis sammansluta kommuner kan
uppstd for ordnande av de sanitira frigorna, nirmast de som avse de hygie-
niska forhallandena vid badstriinderna. — Folkskolinspektérerna anse, att den
nya kommunindelningen i stort sett kommer att tillgodose nu foreliggande
samarbetsbehov. Den vintade omgestaltningen av skolvisendet anses dock
kunna tinkas (respektive sikerligen komma att) skapa nya sidana fall, dir
interkommunal samverkan maste sikras, »direst ensidiga och fran det helas
synpunkt ofornuftiga 16sningar skola kunna i framtiden biittre in hittills
undvikas».

Linsstyrelsen i Malmohus lin anser, att kommunerna visat stor villighet
till samarbete i frdga om brandviisen, hiilso- och sjukvard samt socialvard. —
Folkskolinspektérerna limna flera exempel pé att onskvird kommunal sam-
verkan icke kunnat dstadkommas. Den nya kommunindelningen antages dock
komma att i nigon mén tillgodose foreliggande behov. En folkskolinspektor
anmirker emellertid, att »sikerligen blir det nddviindigt att genom forfatt-
ningsbestimmelser tillse, att den nya skolordning, som vintas, ej pa grund
av bristande samverkan mellan skoldistrikten i viss omfattning dventyras».

Betriiffande Hallands lin ha, som férut néimnts, nigra uppgifter icke
erhallits.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin uttalar bland annat att, innan
de aktuella spérsmélen om kommunsammanlagning och ny byggnadslagstift-
ning 16sts, »ldrer 6verhuvud behovet av andra tvangsatgirder for kommunal
samverkan icke kunna klart bedémas».

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor i férevarande fraga endast, att det i
ett fall forekommit att kommunal samverkan betriffande brandviisendet be-
hovts men icke kommit till stind. Anledningen antas vara rivalitet kommu-
nerna emellan och vissa motsittningar mellan deras ledande personer.
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Skaraborgs lin. Forste provinsiallikaren anser, att provinsiallikardistrikten
borde utgora hilsovirdsomraden och att, med hinsyn till provinsiallikarnas be-
fattning med skolhdlsovérden, dven skoldistrikten borde utformas med sikte
pé provinsiallikardistrikten. — En folkskolinspektér redogor for ett par for-
slag fran statliga myndigheter till kommunal samverkan betriffande skolvisen-
det i vissa kommuner och meddelar sedan i friga om det ena fallet, att »nagot
intresse for ifragasatt samverkan har sedan icke avhorts fran de biada berdrda
kommunerna», och betriffande det andra, att »detta beaktansvirda forslag
vinner emellertid ej alls gehor hos vederbérande myndigheter i H., som sjilva
vilja 10sa sina skolfragor».

Liinsstyrelsen i Varmlands lan limnar en redogorelse for de former for
kommunal samverkan, som forekomma inom lanet. Betraffande kommunal-
forbundsformen anféres bland annat féljande. »Bildandet av kommunalfor-
bund dr i allminhet forenat med svérigheter och tidsutdrikt. Dessa svarig
heter sammanhiinga med det motstind, som kommunalférbundsinstitutet ofta
moter hos de enskilda kommunerna. Dessa sakna icke sillan forstaelse for
de fordelar, som i ekonomiska och andra avseenden kunna vinnas genom bil-
dande av kommunalférbund. Vidare frukta kommunerna, att kommunalfor-
bundet utgor ett ingrepp i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Icke
alltid kunna dylika missforstind undanrdjas genom hallande av sammantra-
den med informativ karaktir. Endast i undantagsfall har KB befogenhet att
framtvinga bildandet av sddant férbund. — — — Enligt KB:s mening tala
overvigande skil for att en sddan befogenhet tilldelas KB éven betraffande
andra kommunala uppgifter, exempelvis brandférsvaret.» Linsstyrelsen fram-
haller vidare, att anledningen till att erforderlig samverkan i form av avtal
1 vissa fall icke kommit till stdnd oftast ar, att vederborande icke kunna enas
rorande fordelningen av kostnaden.

Forste provinsiallakaren pladerar i ett utforligt yttrande for att for flera
kommuner gemensamma hilsovirdsinspektorer anstillas. En sadan inspek-
tors arbetsomrdde bor sannolikt sammanfalla med ett eller eventuellt tva
tjinstelakardistrikt. Han framhaller vidare, att han sdrskilt med hiénsyn till
detta behov av hilsovardsinspektorer anser det »vara mycket viktigt och rent
av nodvandigt, att man genom lagstiftning far verksamma former for sik-
rande — om s erfordras tvingsvis — av samverkan mellan olika kommunala
myndigheter».

En folkskolinspektor uttalar, att »en skolorganisation med differentierade
realskolor f6r alla barn sannolikt kommer att forutsitta samverkan mellan
flera kommuner, dven om nya storkommuner upprittas». Och en annan folk-
skolinspektor framhéller, att det framdeles kan befinnas dndamalsenligt att
sammanfora folkskolestadiets hogre klasser i storre skolenheter. »Om skol-
pliktstiden forlinges till atta eller nio ar, torde en dylik anordning vara ofrin-
komlig. Med hiinsyn hirtill synes det vara nédvindigt att genom lagstiftning
tillskapa effektiva former for sikrande, om s& erfordras tvingsvis, av pa-
kallad samverkan mellan olika kommunala enheter i for dem i detta avse-
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ende gemensamma forvaltningsuppgifter.» Han meddelar dérefter vissa siff-
ror angéende ldrjungeantalet i en attonde klass for vissa skoldistrikt under
lasdren 1948-—1953 och finner, att antalet sannolikt &r for ringa att medgiva
bildandet av sirskilda lararavdelningar for attonde klassen i vart och ett av
dessa distrikt. Aven om skolvisendet framdeles kan erbjuda siddana organi-
sationsmojligheter, att sjunde och attonde klasserna tillhopatagna kunna
bilda en ldararavdelning, anser han »smidiga men effektiva forfattningsbestim-
melser, underldattande skolvisendets rationella anpassning till aktuella be-
hov, vara av néden». Bada dessa folkskolinspektorer framhalla slutligen det
angeligna i att kommunal samverkan sikras 1 sddana fall, dd skoldistrikt icke
ir tillrdckligt stort for att motivera anstillande av 6verldrare; folkskolevisen-
det bor nidmligen 6verallt beredas forménen av en verksam chefsmyndighet,
bland annat med hidnsyn till de alltmera omfattande socialpedagogiska atgir-
derna och statens stod vid tillgodoseendet av lokalbehoven.

Liinsstyrelsen i Orebro lin anfor i forevarande avseende endast, att nigot
fall, d& kommunal samverkan i frdga om kommunala uppgifter for socialvir-
den behovts men icke kommit till stand, icke forekommit i linet under de
senaste dren. Av samtidigt 6versiinda yttranden fran landsfogden, linsbrand-
inspektéren och tvi folkskolinspektorer framgér, att erforderlig kommunal
samverkan i huvudsak kunnat &stadkommas dven i friga om polis-, brand-
och skolvisen.

Enligt vad ldnsstyrelsen 1 Vistmanlands lin meddelar »kan det numera
icke anses forekomma nigra egentliga svarigheter att fi till stind en erfor-
derlig kommunal samverkan i friga om kommunala uppgifter».

Linsstyrelsen 1 Kopparbergs lin anfor, att »i de fall d& kommunal sam-
verkan inom ldnet varit erforderlig i friga om de kommunala uppgifter, som
i skrivelsen avses, hava svirigheter icke mott att 16sa sporsmélen antingen
genom bildande av kommunalférbund eller genom ingéende av avtal», men
framhéller samtidigt, att kommunerna inom linet i regel iiro »s& stora, att
dylik samverkan dem emellan icke varit pdkallad i ndgon storre utstriick-
ning».

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin uppger att nigot fall, d& kommunal sam-
verkan i friga om i skrivelsen angivna kommunala uppgifter behovts men icke
kommit till stdnd, icke forekommit i linet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor i frimsta rummet planligg-
ringen av alderdomshemsvarden sfisom exempel p& fall, d& kommunal sam-
verkan varit onskvird men ej kunnat astadkommas. »Denna fraga dr visser-
ligen numera ordnad péi ett godtagbart sitt men ingalunda pa det siitt, som
enligt linsstyrelsens uppfattning varit mest rationellt. Orsaken hirtill torde
cfta hava varit att var och en av de kommuner, som bort samverka, uppstillt
krav pa att alderdomshemmet skulle forliggas inom den egna kommunen.
Till svarigheterna att komma Gverens torde stundom hava bidragit motsiitt-
ningar mellan kommunerna, som uppkommit i samband med fattigvardspro-
cesser.» Aven vid organiserandet av polisvisendet har samverkan kommuner
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emellan stott piA motstdnd, emedan man inom kommunerna velat vara ensam
bestimmande i foreliggande fragor. »I ovrigt m& anforas att befarade své-
righeter att na enighet mellan olika kommuner sannolikt verkat hindrande pi
initiativ till samverkan i olika hanseenden mellan skilda kommuner.»

1 Jimtlands lin har, uppger linsstyrelsen, kommunal samverkan i friga
om polisvisen, hilso- och sjukvdrd, skolvisen och socialvird kunnat genom-
foras, diar sidan samverkan varit ifrigasatt, varemot i visst fall uppstatt své-
righet att astadkomma 6nskad kommunal samverkan for astadkommande av
ett effektivt brandvisende.

Till linsstyrelsens i Visterbottens lin kinnedom har icke kommit nigot
fall, d& kommunal samverkan behovts men icke kommit till sténd.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att kommunerna inom linet
dro av sadan storlek att nigon samverkan dem emellan i allménhet icke &r
behovlig.

I detta sammanhang torde bora erinras om ett par uttalanden, som in-
flutit i svaren pi den i kap. 2 refererade rundfrigan angiende férekomsten
av kommunal samverkan. Det ena uttalandet hirrér fran en tdmligen stor
stad och gir ut pi att en lagstiftning om kommunal samverkan dr obehdvlig
med hinsyn till att samarbete kommuner emellan nu férekommer och fram-
deles kommer att organiseras, i den man sd ar erforderligt och limpligt. Det
andra uttalandet kommer fran en landskommun och innebir, att kommunal
samverkan icke behovs och icke lampligen bor férekomma utan att det ar
bast, att var kommun for sig far skota sina angeligenheter pa det sjalvstin-
diga sitt man av alder varit van.

Slutligen bor har framhallas hur kommunindelningskommittén efter sina
ingéende undersckningar av smikommunproblemet i sitt betinkande ging
efter annan och i de mest skilda sammanhang starkt betonat den bristande
samarbetsvilja, den motvilja mot samverkan, som kommunerna i storsta ut-
strickning utvecklat.

For egen del far kommittén anfora foljande. Det dr hir fraga om en kom-
munal samverkan, som avser andra dndamal dn de planeringsuppgifter m. m.
for storre regioner, om vilka ovan huvudsakligen varit tal. Det dr tydligt att,
hur mycket den primidrkommunala indelningen &n vidgas, stindigt komma
att uppdyka kommunala fragor, vilka for en @ndamélsenlig 16sning kriva ett
storre underlag dn det den enskilda primdrkommunen erbjuder. Den primér-
kommunala indelningen bor avpassas sd, att varje kommun bildar en limplig
och om mdjligt naturlig enhet for handhavande av det Gvervigande antalet
kommunala uppgifter. Hiarmed dr ock sagt att fordndringar i denna indel-
ning i form av inkorporeringar och dylikt bora foretagas, nidr bebyggelseut-
veckling och andra hithérande omstidndigheter lett till en storre naturlig en-
het. Den kommunala indelningen bor i dylikt fall anpassas efter de faktiska
forhallandena, givetvis med beaktande av omstindigheter som sirskilt i den
lokala sjilvstyrelsens intresse sitta bestimda grinser for enhetskommunens
storlek, sésom kommittén tidigare utvecklat i friga om Stockholms-regionen.
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Dessa sporsmal bora med andra ord liksom hittills bedomas enligt den
sarskilda lagstiftning, som reglerar frigan om #ndring i den kommunala in-
delningen. Kommittén forutsitter dock, att dess forslag om regionkommun
m. m. skall kunna i vissa fall m&jliggora, att inkorporering &tminstone icke
tills vidare behover tillgripas for att 16sa uppkommande fragor om samverkan
over existerande kommungrinser, Kommittén foreslar i sammanhang hiarmed
viss dndring i indelningslagen for att av denna uttryckligen skall framgé, att
inkorporering icke mot didrav berérd kommuns bestridande bor komma till
stind, om andra former for kommunal samverkan kunna tillgodose foreliggande
samarbetsbehov.

De samarbetsproblem, som nu skola avhandlas, dro alltsd sidana, som &
ena sidan icke avse forut omndmnda storre regioner men & andra sidan icke
angd s stora delar av det kommunala arbetsfiltet, att en indelningsindring pé-
kallas. Dessa problem skulle teoretiskt kunna losas genom att vissa upp-
gifter generellt overflyttades p& storre enheter, nirmast landstingen. Kom-
mittén kan emellertid icke finna att dess utredning ger stéd for att en siddan
atgard ar erforderlig. :

De 16sningar av forevarande samarbetsproblem, som harefter atersta, dro
samverkan i kommunalférbund eller genom avtal. Som framgar av kap. 2
och av den forut limnade redogorelsen for svaren pd kommitténs rundfriga
ar 1946, ha dessa samarbetsformer anvints i ett icke obetydligt antal fall.
Pi fragan huruvida samarbete forekommit i tillricklig utstriickning ha olika
svar limnats. Vissa uppgiftslimnare anse att frigan bor besvaras jakande.
Andra anse, att betydande fordelar bade ekonomiskt och administrativt statt att
vinna genom en utvidgad samverkan, och limna sturidom timligen méalande skild-
ringar av kommunernas motvilja mot samarbete. Atskilliga svar i sistnimnda
grupp forutsitta dock, att en betydande forbattring skall intrida genom den
nya kommunindelningen, kanske icke s& mycket pd grund av forbittrad sam-
arbetsvilja som p& grund av minskat samarbetsbehov. Emellertid limnas
redan nu exempel péd kommunala uppgifter (sdsom gemensamma hilsovards-
tillsyningsmiin, alderdomshem och anordningar f6r undervisningen), for
vilka de blivande storkommunerna icke eller dtminstone icke alltid erbjuda
tillridckligt underlag. Och framtiden kommer enligt kommitténs mening
att karakteriseras av en fortsatt utveckling i integrerande riktning med
darav foljande alltmera 6kat behov av samverkan dven mellan de nya storkom-
munerna.

I den man samarbetsbehovet gor sig gillande endast inom mera begriin-
sade omraden t. ex. undervisningsviisendet, kunna emellertid regler syftande till
att sikra erforderlig samverkan inféras i speciallagstiftningen. Vad betriffar
kommunalforbund finnas sidana regler nu i polislagen och ha sésom fram-
gér av forut limnade uppgifter foreslagits till inférande i speciallagstiftning
betriiffande upprittande av regionplan och i fraga om uppférande av &lder-
domshem. Om utvecklingen, sdsom kommittén formenar, gar mot ett till allt
flera omriden av kommunernas verksamhet utvidgat behov av samverkan, dr
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det mojligt, att sidana speciella tvingsregler i 6kad omfattning bli behovliga.

Aven om kommittén salunda héller fore, att behovet av kommunal sam-
verkan kommer att bli allt storre och darfor ocksi att ett utvidgat samarbete
genom kommunalforbund bor pé allt sitt uppmuntras, anser sig kommittén
icke kunna fororda en med den kommunala sjilvbestimmanderiitten si ofor-
enlig atgiird som ett inforande i kommunalfrbundslagen av ett generellt till-
limpligt tvAngsmoment. Av skil som flera génger forut i detta kapitel ut-
vecklats maste en dylik tvingsbefogenhet i sjilva verket anses icke overens-
stimma med sjilva grundtanken i kommunalférbundsinstitutet. Hértill kom-
mer att den av kommittén verkstillda utredningen har givit blott spridda
exempel p& att kommunal samverkan icke kommit till stind 1 den utstrick-
ning som kunnat anses Onskvird. Atminstone for den nirmaste tiden torde
dessutom den nya kommunindelningen i hog grad tillgodose foreliggande
samarbetsbehov. Utredningen kan silunda icke ens motivera ett forslag, att
kommunalférbund skulle kunna framtvingas i friga om nagot sirskilt an-
givet kommunalt verksamhetsomridde. An mindre kan utredningen erbjuda
nagot stod for en s& genomgripande atgird som ett inforande av generell
tvaingsbefogenhet. Kommittén vill till stod for sin uppfattning ytterligare er-
inra om att man s sent som vid tillkomsten av 1944 ars brandlag avvisade
tanken p& tvungen samverkan i kommunalférbundsform betraffande brand-
torsvarsuppgifter. Och brandforsvaret far dock anses vara en ur det allménnas
synpunkt sa viktig kommunal angeldgenhet, att i friga om detta funnits sir-
skild anledning att overvaga ett tvangsforfarande.

Det aterstar att berora fragan, huruvida tvingsdtgdarder bora kunna vid-
tagas for att sikerstilla kommunal samverkan genom vanligt avtal. Om
Stor-Stockholms samarbetsproblem 16sas genom bildande av en region-
kommun med den av kommittén foreslagna kompetensen, blir sporsmalet om
samverkan genom avtal aktuellt for Stor-Stockholms sjukvérdsfrigor. Aven
polisvisendet kommer att falla utanfor regionkommunens kompetens. I dessa
hinseenden liksom i friga om brandvisendet torde emellertid erforderlig sam-
verkan kunna évigabringas genom avtal, eventuellt under medverkan av region-
kommunala organ. Och #ven eljest uppkomma givetvis fall, d& det kunde
ifragasittas att framtvinga samverkan genom avtal. Av kommitténs instillning
till frigan om samverkan i kommunalférbund f6ljer emellertid sjilvfallet, att
kommittén icke anser sig bora foresld tvingsatgirder for att oberoende av
kommunernas vilja astadkomma avtal, &ven om s& ur allmiinna synpunkter
kunde anses erforderligt. Kommittén anser sig alltsi kunna utgi frin att
avtal skola komma till stdnd frivilligt i flertalet fall, dir sidan samverkan
kan anses behovlig och limplig. For att likvil soka underlitta parternas
strivan att dstadkomma en limplig 16sning av avtalsfrigan synes man kunna
utnyttja den flera ginger omnimnda kommunala rikssamarbetsnimnden.
Denna skulle dven kunna erhalla till uppgift att efter forhandling med par-
terna, vilka bora vara skyldiga att pa kallelse av nimnden trida i forhand-
ling infor denna, framligga forslag till avtal rérande frigor, som for sadant
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indamdl hinskjutits till namnden. Nédmnden borde dven kunna fungera som
skiljenamnd for avgorande av tvister om tolkning av ingingna avtal. I kap. 7
behandlas narmare de frigor, som sammanhéinga med denna gren av nimn-
dens verksamhet.

Till sist vill kommittén blott i korthet framhélla, att den tillstyrker kom-
munindelningskommitténs forslag om kommunal samarbetsnimnd som ett
medel att f& till stind diskussion om samverkan i fall, dir sidan kan anses
behovlig.
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KAP. b.

De landstingsfria stidernas intride i landsting (bildande
av »>storlandsting»).

Sésom framh4llits i kap. 4 har kommittén Gvervidgt en sddan 16sning av
Stor-Stockholms samarbetsproblem, att Stockholms stad intridde i Stock-
holms ldns landsting och att det utokade landstinget, »storlandstinget», be-
kliddes med befogenhet att omhinderha dven de uppgifter i fraga om be-
byggelseplanering m. m., som skulle ombesorjas av den foreslagna region-
kommunen. En sddan 16sning skulle ha atskilliga beaktansvirda fordelar.
Den skulle anknyta till en redan existerande kommunbildning, och man skulle
sdledes undgd den komplicering av forvaltningsapparaten, som en nybild-
ning av en regionkommun ovedersigligen méste anses medfora. Den skulle
vidare innebdra en losning dven av Stor-Stockholms tringande sjukvérds-
organisatoriska problem, vilka man eljest méste soka l16sa p4 den mera ovissa
avtalsvigen. Det bor slutligen ej forbises, att en samverkan mellan staden
och landstinget dr av intresse @ven i friga om andra uppgifter dn sjukvards-
uppgifterna, t. ex. undervisningsvisendet, och framdeles kan aktualiseras
betriffande nya landstingsindamal.

Om staden intradde i landstinget, skulle man kunna tinka sig, att vissa
delar av landstingsomradet avskildes och lades till angrinsande landsting, sa
att kvar stode 1 stort sett endast det egentliga Stor-Stockholm. En sidan
16sning skulle tydligen innebidra detsamma som att ett nytt landstings-
omréde bildades for Stor-Stockholm, ty efter en sddan utbrytning ur Stock-
holms lans landsting skulle dterstoden av detta icke ha tillrickligt underlag
f6r att kunna bestd som sjilvstindigt landsting; aterstoden maste alltsd Gver-
foras till angrinsande landsting. En dylik till det egentliga Stor-Stockholm
begrinsad landstingskommun skulle medge en osokt 16sning av det statliga
administrativa indelningsproblemet genom att 6verstathallardomet utstrick-
tes att omfatta hela landstingsomradet, medan aterstoden av Stockholms lin
overfordes till angrinsande lian. Stockholms linsstyrelses uppgifter skulle
pd sd sitt helt uppdelas mellan Overstathéllarimbetet och ldnsstyrelsen i
Uppsala lin samt eventuellt linsstyrelsen i Sodermanlands ldn.

For ovriga landstingsfria stider — Goteborg, Malmo, Norrképing, Hilsing-
borg och Givle — kan stadens intriide i landsting knappast tinkas i samma
grad som nir det galler Stockholm utgora en méjlig 16sning av friagan om sam-
verkan fOor regionplanering m. m. Diremot skulle en sidan atgird vara vil
dgnad att tillgodose foreliggande behov att i storre sammanhang 16sa &t-
skilliga sjukvirdsfragor. Att behov hidrav dr forhanden framgar av att visst
samarbete redan nu férekommer mellan stiderna och vederborande landsting.
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Ett par av stiderna ha for Gvrigt &tminstone hittills visentligen 16st sina
sjukvardsfragor gemensamt med landstinget, vilket tyder pa att deras sir-
stillning utanfor landstinget knappast varit betingad av reella skidl. Av olika
anledningar kan silunda fridgan om en landstingsfri stads intride i lands-
ting tinkas bli aktuell.

Kommittén, som verkstillt en ingdende utredning angéende konsekvenserna
av ett sammanférande av Stockholms stad och Stockholms lins landsting
till ett landstingsomride, har av antydda skil ansett sig bora foretaga vissa
mycket summariska utredningar angaende dven Ovriga landstingsfria stiders
intride i landsting. I det f6ljande komma de verkstdllda utredningarna att
1 storsta korthet refereras.

Historik riérande frigan om stidernas deltagande i landsting.

Denna friga diskuterades livligt under forarbetena till 1862 ars landstings-
forordning. Eftersom landstingen skulle vara lansrepresentationer, synes man
ha utgitt frin sisom givet att Stockholm, som stod utanfér ldnsindelningen,
icke skulle berdras av de nya lidnsrepresentationerna. Diskussionen giillde
alltsd sporsmalet, huruvida Gvriga stider skulle deltaga i landsting eller lim-
nas utanfor. Man synes till en borjan icke ha haft ndgon tanke pi att hirvidlag
behandla stiderna olika alltefter folkméangdens storlek. I 1859 &rs kommitté-
betinkande foreslogs salunda att i varje lin skulle finnas ett landsting sam-
mansatt av valda ombud fran linets stider och hirader eller tingslag. Detta
forslag tillstyrktes dven av stinderna vid riksdagen 1859—60.

Emellertid kom landstingsforordningen att innehélla ett stadgande, enligt
vilket stad, som hade mera @n 25 000 invanare, icke skulle deltaga i landsting.
Angiende orsaken till att detta stadgande infordes i férordningen har i kom-
munalforfattningssakkunnigas betinkande IV (SOU 1923:18), s. 65—66, an-
forts foljande:

Under debatterna i stinden hade dock ett yrkande gjorts, vilket i princip gick
ut pd den losning av frigan om stidernas forhéllande till landstingen,
som sedermera valdes. Av en giéteborgsrepresentant inom borgarstdndet hade nim-
ligen foreslagits — under framhéllande av de oligenheter speciellt for Goteborg,
som skulle f6lja av denna stads deltagande i landsting —, att i landstingsférord-
ningen matte intagas féljande bestimmelse: Stad med 30 000 invinare och dirGver
deltager icke i landsting. Detta forslag hade dock utan vidare diskussion och utan
votering blivit avslaget av stdndet.

Att emellertid landstingsférordningen kom att innehdlla ett stadgande i niira
anslutning till det i nyssnimnda forslag payrkade, torde viisentligen hava berott
pé vad som anférdes i frigan av Goteborgs dldste vid avgivande av infordrat ytt-
rande rorande kommunalférordningsforslagen. I detta yttrande pipekades, till en
borjan, att de kommuner, som enligt forordningen om landsting skulle samfiillt
handhava och besluta i en del #renden, ofta ej hade nigot annat gemensamt in
linsstyrelsen samt erhallit denna gemensamhet ej i f6ljd av lokala férhallanden
eller likartade seder och intressen utan snarare helt tillfilligt. Detta vore sdrskilt
fallet i friga om Goteborgs stad i férhallande till den Gvriga delen av linet. Gote-
borg hade icke ens det gemensamma intresse med linet i 6vrigt, som i en del resi-
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densstiider uppkomme dirav, att ett stort antal av stadens invdnare vore jord-
brukare. Sedan vidare framhillits, att den av forordningen anvisade mojligheten
att bilda tvd landsting inom ett lin icke i férevarande fall erbjode en tillfredsstil-
lande utvig for fragans 16sning, anfoérdes ytterligare i huvudsak féljande:

»Enligt 1860 4rs taxeringslingd har bevillningen f6r samma ar frin Géteborgs
och Bohus lin, stiderna inberiknat, utgjort 259 180 riksdaler 92 ore, dirav fran
Goteborg utgdtt 163 939 riksdaler 80 ore, eller nira tva tredjedelar. Om bevill-
ningen eller annan likartad grund tages till méttstock vid fordelningen av de ut-
gifter landstinget beslutar, skulle silunda Géteborg f dirav betala niira tva tredje-
delar, finskont med all sikerhet hogst f4 allméinna utgifter for linet kunna ifraga-
komma, som for den pi grinsen beligna residensstaden medféra nigon nyftta,
under det att staden ej har att pirikna nigot deltagande av linet i dess utgifter,
for kommunikationer, hamn- och kajanliiggningar eller andra for den allmiinna
trafiken eller rorelsen vidtagne arbeten och foretag. D4 i landstinget, som beslutar
alla utgifter, Goteborg skulle representeras av 12 réster och det dvriga linet av 47,
har staden ej heller férmaga att motsitta sig de ansprik, som kunna goras pa
dess deltagande i det ovriga linets utgifter — — — .

Genom den foreslagna férordningen om landsting skulle siledes Giteborg, oak-
tat dess framstdende egenskaper sisom handelsstad och dess stigande inflytande
i kommersiellt hiinseende, av vida stérre betydenhet én resten av linets, goras
detta underordnat pd ett férodmjukande siitt, diirav aldrig gott och viinligt f5rhal-
lande, men vil split och oenighet efter all anledning skulle uppsté; och ehuru om-
stindigheterna i friga om rikets ovriga storre stéider #ro fran det nu angivna
viisentligen skiljaktiga, éro de i avseende & flere bland dem dock i viss man lik-
artade.» i

Ifrdgavarande skrivelse utmynnade i en anhéllan, »att till forordningen, om den
sdsom sddan i nader antages, mitte géras det tilligg, att stad med vilken ovan
antydda eller liknande forhallanden intriiffar ma vara berittigad, om den si dnskar,
att bilda eget landsting utan skyldighet att dérvid forena sig med flere hiirader én
de niirmast angriinsande, for si vitt dessa hirader sidant medgivar.

Till statsrddsprotokollet angiende landstingsférordningens utfiirdande den 23
mars 1862 anforde foredragande departementschefen i nu berirda hiinseende en-
dast foljande: »Betriffande forslaget till férordning om landsting har det tilligg
skett, att forfattningen icke skulle iiga tillimpning & stad, som har mera in 25 000
invdnare, for vilket fall det ansetts mera dndamdlsenligt, att stadens angeligen-
heter till hela deras omfdng bleve fér sig behandlade av dess siirskilda kommunal-
styrelse».

Pé grund av denna bestimmelse har Géteborg aldrig deltagit i landsting
och forklarades Malmd, Norrképing och Givle hava uttritt ur landsting respek-
tive &ren 1871, 1872 och 1893. Bestimmelsen #indrades aren 1894 och 1909
1 samband med férfattningsiindringar i fraga om val till riksdagens forsta
kammare respektive landstingsmannaval. Enligt den lydelse bestimmelsen
darvid erhll blev en folkmingd av minst Y150 av rikets invinarantal av-
gorande for stads uttride ur landsting. Med tillimpning av denna bestim-
melse forklarades Hilsingborg ar 1918 ha uttriitt ur landsting.

Samtliga stiider, som nu sta utanfor landsting, ha alltsé kommit dirhiin pa
grund av en férfattningsbestimmelse, som icke medgav att de tillhérde lands-
ting. De stider som uttriitt ur landsting ha, vare sig de Onskat det eller ej,
haft att gora si i och med att de uppnatt ett visst invanarantal.

1 1924 ars landstingslag éindrades denna regel, s& att staden, nir den upp-
natt ett visst invnarantal, fickritt att uttridamen icke var skyldig dirtill. Det
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avgorande folkmingdstalet bestimdes ar 1924 till 50 000 men hojdes ar 1940
till det nu gilllande talet 100 000. Bestimmelserna om stads uttride ur lands-
ting dterfinnas i 3 § 1 mom. landstingslagen. I 3§ 2 mom. finnes ett stad-
gande om intride i landsting av stad, som icke deltager i landstinget. Enligt
detta #dger staden intriida i landsting, savida samstimmande beslut hiarom
fattats av staden och landstinget. Sidant beslut skall understillas Konungen,
som efter vederborandes horande bestimmer tiden f6r intridet samt med-
delar de ovriga foreskrifter, som for beslutets genomférande dro erforderliga.

De motiv, som vid 1862 irs landstingsforordnings tillkomst anférdes for
en siarstillning for de storre stiderna, te sig icke sirskilt aktuella med hinsyn
till landstingens utveckling till huvudsakligen hélso- och sjukvirdskommuner.
Kommunalforfattningssakkunniga anférde i sitt ovannimnda betinkande (s.
72) harvidlag bland annat foljande:

De skiil, som sidlunda ursprungligen motiverat bestimmelsen om de storre stii-
dernas sirstillning och sedermera medverkat till densammas uppritthallande,
méiste numera i allt viisentligt anses hava bortfallit i vad angir stadssamhiille, som
annu icke uppnétt, men hidanefter uppnéir den folkmingdssiffra, som enligt gél-
lande lag medfor dess uttridde ur landsting. Ty i den mén landstingsforvaltningen
utvecklats och utstrickts 6ver nya omraden, kan om densamma med allt mindre
fog sigas, att den tillgodoser landshygdens speciella behov i storre omfattning in
stidernas. Endast i jimforelsevis ringa omfattning dr landstingens verksamhet i
var tid av den art, att den kommer uteslutande landsbygden till godo.

1940 ars ovan berdrda dndring av landstingslagen tillkom efter riksdags-
motioner (I:3 och likalydande II: 14), vari efter en historik patalades oliagen-
heterna av stads uttride ur landsting och vidare anférdes foéljande:

I och med uttriddet ur landstinget skulle staden for ovrigt icke bliva helt fri-
stdende i forhdllande till landstinget, utan ett samarbete dem emellan bleve allt-
jimt erforderligt for sjukvirdens tillgodoseende. Erfarenheterna fran de béda sti-
der, som senast uttriitt ur landsting, Géivle och Hiilsingborg, ha nimligen givit vid
handen, att ett sidant samarbete dr oundgingligen niédviindigt. Det synes under
siadana forhallanden lidmpligast, att staden kvarbliver under landstinget, ty dér-
igenom undvikes att tillskapa siirskilda samarbetsformer, vilka ofta bliva inveck-
lade och tungrodda.

I Svenska landstingsforbundets styrelses yttrande Over motionerna ut-
talades avslutningsvis f6ljande, som 1 detta sammanhang synes ha sirskilt
intresse:

Med hiénsyn till vad i motionerna och hir ovan anforts anser styrelsen riktigast,
att stider hiddanefter icke medgivas ritt att uttrida ur landsting. Framhéllas ma
i detta sammanhang, att vissa av de stiider, som redan uttritt ur landsting, icke
dro tillridckligt bérkraftiga for att omhinderhava de betydelsefulla och alltmer
ekonomiskt betungande sjukvardsuppgifterna. Men da organisationen av dessa —
ofta i samarbete med det omgivande landstinget — utbyggts, saknar styrelsen for
nérvarande anledning att piyrka nagon forindring.

Omfattningen av ett »storlandsting» i Stockholms-regionen.

Om Stockholms stad och Stockholms lidns landsting skulle sammanforas
till ett landstingsomrade, uppkommer som ovan anforts helt naturligt fragan,
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om icke vissa delar av det nuvarande Stockholms lin borde Gverforas till an-
grinsande lin, si att landstingets omréde i stort sett begriinsades till vad
som kan anses hora till eller héra samman med Stor-Stockholm. Till ledning
for bedomande av hithorande fragor ma forst hinvisas till nedanstiende tabli
med vissa uppgifter angiende folkmingd och skatteunderlag i linets olika

delar.
Folkmdngd och skatteunderlag © Stockholms lin.
(Uppgifterna ha himtats ur Arsbok for Sveriges kommuner 1946).

Folkmingd Skattekronor enl. Skattekronor
| 1/1 1946 1945 frs taxering per inv.
! Norra Roslags domsaga .................... 28 153 281816 10,01
~ Frosdkers hirad (landsbygden) .......... 9933 82 531
| Oregrund och Osthammar ............ 2 560 36 205
i Nirdinghundra hirad .................... 7 094 62 756

V#ddo och Hévero skeppslag ............ 8 566 100 324
Mellersta Roslags domsaga.................. 17 925 163 388 911
Bro och Vito skeppslag .................. 3310 27 034
Lyhundrashiirads o oo g cdodioe. 3 867 31030
Frotuna och Linna skeppslag ............ 6 201 52417
Sjuhundrahirad SR 4 547 52 907
Stockholms lins vistra domsaga ............ 20 801 241 560 11,61
Langhundra hirad ........................ 3972 35 566
Arlinghundra hirad ..................... 6 575 73 927 10,27
Seminghundraiharad ©o s R i 3139 31 022
Mallentunawharads g os il v 7115 101 045 14,20
Sidra Roslags domsaga .................... 90 426 2002817 22,15
Akers skeppslag V. Lt ch Al iol AL 5 956 74 005
Viarmdo skeppslag fi. L it ot 11812 199 453
Danderyds skeppslag (landsbygden) ...... 18 778 417 657
Solna, Djursholm och Lidingd ........ 53 880 1311702
Sollentuna ocl Firentuna domsaga. ......... 59 122 1156 233 19,56
Sollentunathiracd S SR 37 849 707 121
Fiirentuna hirad (landsbygden) .......... 6 587 117 393
Sum v b e i i 14 686 331 719
] Sodertorns domsaga .- .. toilien . Sl 73 546 1414788 19,24
Svartlosa hdrad .................ell 42 204 908 117
(Ve b0l b e e ot s 8 534 121 274
Sotholms hiirad {landsbygden)............ 15 921 238 200
NynashaprnStelish Rt S s s e s 6 887 147 197
Maqistratsstiderna = .o e Sl O S 31088 615 025 19,78
No dertil]e Ere iR O E 20 866 427 403 20,48
Vaxholm e e R RN oty 2973 65 212 21,93
Norréiljerf s fdal Bt S N 5 807 89174 15,86
SIVRIBTEN B Sa b e ekt e o 1442 33 236 23,05

Hela linet 321061 5 875 627 18,30
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Om léinet skall uppdelas, torde det vara Onskvirt att sivitt mojligt den
judiciella indelningen f6ljes. Emellertid torde i samband med den nya kom-
munindelningen vissa jimkningar komma att foretagas éven i den judiciella
indelningen. En mindre avvikelse frin indelningen i jurisdiktionsomraden
torde dirfor icke behdva méta nigot avgorande hinder, om en sidan befinnes
andamdlsenlig for avgrinsningen av landstingsomradet. Nimnas kan i detta
sammanhang att under foérarbeterna fér den nya kommunindelningen ifriga-
satts att nigra kommuner inom Stockholms lin skulle Gverforas till Uppsala
lan. Att vid en uppdelning av linet de bada nordligaste domsagorna, Norra
och Mellersta Roslags domsagor, bora foras till Uppsala lin synes uppenbart.
Detsamma giiller staden Norrtilje. A andra sidan synes lika uppenbart att
Sédra Roslags, Sollentuna och Firentuna samt Sodertorns domsagor &t-
minstone i huvudsak skola féras till Stockholms-landstinget. Vad angir de
bida forstnimnda domsagorna torde ingen tvekan rdda, sirskilt om i sam-
band med den nya kommunindelningen Riala och Roslags-Kulla kommuner
overfordes till Mellersta Roslags domsaga. Betriffande Sodertérns domsaga
synes en Gverflyttning till S6dermanlands lin och Nykopings domsaga av
Oknebo hirad ligga nira till hands, sirskilt om Ostertiilje och Tveta kom-
muner vid den nya kommunindelningen inforlivas med Sodertilje stad, vilken
& sin sida liksom Vaxholm bor héra till Stockholms-landstinget. Hirefter
aterstd Stockholms lins vistra domsaga och Sigtuna stad. Otvivelaktigt
kunna staden och huvudparten av domsagan knappast anses hora till det
egentliga Stor-Stockholm, men i friga om Vallentuna hirad synas vissa skil
tala for att det medtages i ett Stockholms-landsting. Om med hinsyn till
domsagoindelningen inga avgorande hinder resa sig hiremot, torde salunda
av Stockholms lins viistra domsaga Sigtuna stad samt Langhundra, Arling-
hundra och Seminghundra hirader bora Gverforas till Uppsala lin.

Av de forut limnade statistiska uppgifterna framgir att invénarantalet i
Norra och Mellersta Roslags domsagor samt Stockholms lins viistra domsaga
utom Vallentuna hirad dvensom i Norrtilje och Sigtuna stider ir respektive
28 153, 17925, 13 686, 5 807 och 1442 eller tillhopa 67 013. Antalet skatte-
kronor ir respektive 281 816, 163 388, 140515, 89174 och 33 236 eller till-
hopa 708 129. Per invanare uppgir antalet skattekronor till respektive 10,01,
9,11, 10,27, 15,36 och 23,05 samt i genomsnitt f6r alla omriadena tillsammans
till 10,57. Oknebo hiirad (utom Ostertiilje och Tveta kommuner) har 6000
invnare och 75 873 skattekronor eller 12,65 skattekronor per invanare.

Till jimforelse kan niimnas att aterstoden av linet har 248 048 invanare
och 5091625 skattekronor, d. v. s. 25,27 skattekronor per invinare. Den
genomsnittliga skattekraften dr silunda i de for overflyttning till Uppsala
lin ifrigakommande delarna av linet blott obetydligt mer &in tva femtedelar
av skatteunderlaget per invénare i linets aterstod och icke mycket mer #n
hilften av hela linets (18,30). Det &r tydligen icke obefogat att tala om det
norra omridet som den fattigare delen av linet.

D& Stockholms stad vid &rsskiftet 1945/46 riknade 671 601 invanare,
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skulle en total sammanslagning av stad och lin ge en folkmingdssiffra av
992 662. Ett avskiljande av de ovan angivna norra delarna jimte Oknebo
hiirad utom Ostertiilje och Tveta kommuner skulle minska denna siffra med
73 013 till 919 649, vilken minskning uppenbarligen ér betydelselos for om-
radets administration. Ur folkmingdssynpunkt torde salunda den ifrigasatta
uppdelningen icke vara erforderlig men ej heller méta nagot hinder.

D4 den ifrigasatta uppdelningen huvudsakligen avser en overflyttning av
de norra delarna av Stockholms lin till Uppsala lin, torde niagra uppgifter
om detta lin bora limnas. Uppsala lin ér med sina 146 365 invanare det till
folkmingden nist minsta fastlandslinet (endast Jamtlands lin har mindre
folkmingd). Att till detta &verféra en del av Stockholms lin med 67013
invanare, varigenom linets folkmingd skulle stiga till 213 378 invénare, torde
silunda icke i och for sig mota nigra oligenheter med hinsyn till vare sig
linsstyrelsens eller landstingets arbete.

Antalet skattekronor i Uppsala lin uppgér till 2 279 322, vilket utgor 15,57
per invinare. Med hinsyn till att skattekraften i den till Gverflyttning ifraga-
satta delen av Stockholms lin icke uppgéar till mer &n 10,57 skattekronor per
invanare eller 67,88 % av antalet skattekronor per invénare i Uppsala lin,
synes det icke sannolikt, att Uppsala lins landsting skulle hilsa den ifriga-
satta overflyttningen med nigon storre entusiasm. En eventuell overflyttning
av Oknebo hiirad till Sédermanlands lin torde didremot icke vara av sidan
storleksordning, att den behéver villa nigra namnvirda svirigheter.

I detta sammanhang kan vidare nimnas att antalet skattekromor i Stock-
holms stad enligt 1945 ars taxering uppgick till 21 319 672, d. v. s. 31,74 skatte-
kronor for var och en av de 671601 invinarna den 1 januari 1946. Ktt
Stockholms-landsting med ovan angiven omfattning skulle alltsé ha haft
919649 invénare den 1 januari 1946 och enligt 1945 ars taxering 26 411 297
skattekronor eller 28,72 skattekronor per invinare.

Vid ett bedémande av frigan om en uppdelning av linet erbjuda vissa
uppgifter i motion 1:78 wvid 1945 drs riksdag atskilligt intresse. I denna
motion har redogjorts fér en undersokning belysande »den nuvarande gestalt-
ningen av befolkningens och niiringslivets status i Roslagen dvensom utveck-
lingsgingen sedan ett antal &r tillbaka». Det undersdkta omrédet utgores
av nordostra Upplands kusttrakter och de nirmast innanfor liggande om-
rédena, nirmare bestimt av Uppsala lin Olands hirad samt av Stockholms
lin staden Norrtilje, Langhundra hirad av Stockholms lins vistra domsaga
och i ovrigt huvudsakligen Norra och Mellersta Roslags domsagor. Av en
tabell 6ver befolkningsutvecklingen i omridet 1805—1940 framgir bland
annat att antalet invinare pa landsbygden, vilket Gkat fram till 1890, sedan
avtagit med sidan hastighet, att det 1940 1ag nigot under 1805 ars nivd. Den
totala folkmingden har okat fram till 1920 men har sedan minskat ganska
hastigt. 1940 ars siffra dr obetydligt hogre dn 1870 ars. Efter en undersok-
ning av omridets niringsliv anfores sammanfattningsvis att bade befolk-
nings- och niiringsutvecklingen rdkat i ett ogynnsamt lige. Aldersférdelnin-
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gen ar sadan, att en fortsatt avfolkning miste viintas. Betriffande omradets
landsbygdsdel framhélles att »det dr troligt att nista forildrageneration blir
endast hilften si stor som den nuvarande». Aven i stiderna och ovriga
tatorter anges de nuvarande forhallandena peka mot en oroviickande framtida
folkminskning.

Det torde sadlunda f& anses klart, att den norra linsdelens ekonomiska for-
héllanden nu dro och fér 6verskadlig framtid komma att vara ett starkt skil
mot att denna linsdel avskiljes frin det 6vriga landstingsomridet for att till-
foras Uppsala lins landsting.

For att f4 en forestillning om huruvida de ifrégavarande norra delarna av
Stockholms ldn i niringsgeografiskt hinseende ha nirmare anknytning till
Uppsala in till Stockholm har det ansetts lampligt att iven undersoka per-
sontrafiken pa jdrnvigarna inom ifrdgavarande omride for att konstatera,
1 vad méan resorna gi huvudsakligen till Stockholm eller till Uppsala. Fran
Stockholm—Roslagens jarnvigar ha dirfor inforskaffats upplysningar an-
ghende antalet l6sta biljetter frin vissa jidrnvigsstationer respektive jérn-
viigsstrickor under manaderna december 1943 och januari 1944 samt juni och
juli 1944. Uppgifterna ha sammanstillts i nedanstiende tabell. I tabellen
har medtagits dven den del av Stockholm—Roslagens jiarnviigar, som pas-
serar genom Uppsala lin. For tydlighets skull bor nidmnas att strickorna
Moga—Lot och Selknd—Arsta ingd i banan Faringe—Uppsala. I tabellen

Antal losta jarnvdgsbiljetter fran vissa stationer eller stréickor pd
Roslagsbanan till Stockholm och Uppsala.

Dec. 1918 samt;
Till Stockholm Till Uppsala jan., juni och
juli 1914
Frin jirnvigsstation eller
_striicka 1943 1944 1943 1944 Till i1l
S:a S:a | Stock- | Upp-
dec. | jan. | juni | juli dec. | jan. [ juni | juli holm | sala
RIH0, e ot ein, S e 1182| 545|1004| 1266|3997 98| 83| 127 125 433 1812 215
Finsta—Norrtilje ...... 25b2( 2 392( 8 543| 4 968(13455| 394| 298| 614| 803|2109| 5875 607
Rimbo—Hallstavik (1913
—14 Rimbo—Hivers-
sund ) 124211015/1529(1936|5722| 236 170| 264| 436[1106| 3649| 461
Ekebyholm—Faringe ..| 345| 238 315| 343[1241| 697| 485 626 837|2645| 1306/ 3310
Moga=Tit b s5t SR IS, 6 5 30[ 12 53['1509|'1460|'1537(11759|'6265| 455 4909
Harg—Hargshamn .... 68| 59| 101 162| 390 bH1f 40[ 77[ 126 294 — —
Oregrund. . L0 S 172 152| 217\ 513(10564| 69| 64| 109 180 422| — =
Osthammar.... . o....n 173| 154] 180| 277| 784 82| 104| 83| 118 387 — =
5 740 4 560( 6 919| 9 477/26696( 3 136| 2 704 3 437| 4 384/13661| 13 097] 9 502
Uppsala lin.
Selkng—Arsta ........ 0 1 3 0 4('1880('2 045|12 001/*2 075(18 001
Edinge—Vettsta ...... 1401 111] 139 204| 594 635 522| 669 6501|2477
Gimmo NS il ek il s 220] 135 169] 266 790] 390[ 350/ 384| 569|1693
! Inkl. resande i minadsbiljetter.
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ha upptagits dven vissa siffror frin 1914 irs utredning (se nedan). Ay
tabellen framgir att Stockholms lins Roslags-del reser till Stockholm, om
man bortser fran strickan Rimbo—Faringe—Lot(-Uppsala), dér redan strax
efter Rimbo resorna g till Uppsala i storre utstriickning dn till Stockholm.
Emellertid gi resorna i hela kustomridet overvigande till Stockholm, och
detta giller icke minst omradets nordligaste del. Denna trafikundersékning
torde salunda fi anses visa, att den norra linsdelen har storre samhorighet
med Stockholm iin med Uppsala och att alltsd dven ur ifrigavarande synpunkt
skiil tala emot att denna linsdel avskiljes och fores till Uppsala lin.

Det synes vara av intresse att i detta sammanhang éaterge delar av en
tidigare verkstilld wutredning angdende Stockholms lins upphirande som
administrativ enhet. Ursprunget var en motion vid 1908 éars riksdag vari an-
fordes, att det givetvis endast vore en tidsfriga, ndr Stockholms omgiv-
ningar komme att i administrativt hiinseende sammanslas med staden, samt
att det direfter bleve én oegentligare éin vad redan vore fallet att bibehilla
ett Stockholms lin, bestiende av tva frin varandra avskilda delar, av vilka
Upplands-delen helt naturligt borde sammanslis med Uppsala lin och
Sédermanlands-delen med Sodermanlands lin. Den utredning riksdagen 1
anslutning till denna motion begirde verkstilldes av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i Stockholms lin och avlimnades med skrivelse den 31 oktober
1914. Utredningen finnes si gott som ordagrant intagen i 1919 drs statsverks-
proposition, sjitte huvudtiteln, s. 36 o. f. Hir foljer ett forkortat referat.

I utredningen limnas forst en utforlig historik av vilken bland annat
framgar, att nuvarande Stockholms och Uppsala lin under iren 1634—1640
bildade ett landshovdingedome, att de ar 1640 delades i tvd landshévdinge-
domen, varvid bland annat Frosakers och Nirdinghundra hirader fordes till
Uppsala lin, samt att direfter atskilliga dndringar féretogos, tills de bada
ldnen ar 1720 erhollo sitt nuvarande omfang. Frigan om uppdelning av Stock-
holms lin mellan Uppsala och Sédermanlands lin vilade direfter i 150 ar,
tills den dterupptogs i tvd motioner vid 1870 drs riksdag vilka emellertid
follo. S& blev till f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut dven fallet med en
motion vid 1904 ars riksdag.

Utredningen redogor direfter for Stockholms stads inkorporeringsplaner.
Stadsfullmiktige besloto den 23 mars 1908, att med staden borde inférlivas
Nacka, Brinnkyrka, Lidingd, Solna och Bromma socknar med Sundbybergs
koping. Sedan Brinnkyrka kommun med 1913 érs ingéng inforlivats med
Stockholm, synes man i Stockholm ha ansett, att Gvriga inkorporeringsplaner
icke borde genomforas bradstortat. I dritselndimndens forsta avdelnings
yttrande rérande Bromma kommuns inkorporering, vari gavs uttryck for en
viss betiinksamhet mot att gi fram alltfor snabbt, uttalades bland annat fol-
jande: Det ir ju ock icke uteslutet, att framtiden skall medgiva en smidigare
form fér kommunal sammanslutning in den hittills anlitade, en form, som
medgiver ett ordnande enligt lokala betingelser av vissa angelidgenheter men
bringar under enhetlig ledning de gemensamma intressen, som sédant pé-
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kalla. T detta sammanhang erinras i utredningen om att en nyligen (5/12 1913)
tillsatt kommitté (kommunala nybildningskommittén) fatt i uppdrag bland
annat att verkstilla en allsidig utredning rérande anvisande av friare former
in de d& befintliga f6r sammanslutning mellan olika kommuner eller delar
av kommuner for tillgodoseende av ett eller flera gemensamma kommunala
behov i friga om mojligheten att for viss ort inom lands- eller stadskom-
muns omrdde triffa sirskilda anordningar for vissa kommunala angeldgen-
heter.

Betriffande riktlinjerna for den anbefallda utredningen om indragning av
Stockholms lin anféres hiirefter att olika utviigar #iro tinkbara. Forst och
fraimst méiste undersckas mojligheten att dela upp linet pa Uppsala och
Sodermanlands lin. Denna utviig medgéive olika alternativ alltefter residens-
stidernas forliggning. »Ett annat delningsprojekt, som maste undersokas,
ir forslaget att dela Stockholms lin pa det sittet, att hela Sédertorn med
Oknebo hiirad samt vissa kommuner norr om Stockholm lades under dverstit-
héllardémet utan inkorporering med huvudstaden och att aterstoden av den
norra linsdelen férflyttades till Uppsala lin. Slutligen méste en fullstindig
undersdkning omfatta dven den utredningen, huruvida Stockholms lin kan
utan delning forlora sin stillning sisom administrativ enhet genom att sam-
manslds med Uppsala lin eller S6dermanlands lin eller med Stockholms Gver-
stdthdllardome, det sista dock knappast i vidare man in att Gverstathillaren
tillika blir landsh6évding i Stockholms lin.»

I utredningen redogores sedan fér de undersékningar, som gjorts rorande
méjligheten att dela linet mellan Uppsala och Sédermanlands lin. Stock-
holms lidns folkmingdsférhallanden, areal och geografiska lige, sjokom-
munikationer, jirnvigskommunikationer och handelsomriden undersikas.
Det éir i detta sammanhang vissa av de ovan anforda siffrorna for forsalda jarn-
vigsbiljetter meddelas. Samtidigt limnas en del siffror angiende forsdndnin-
gen av lantmannaprodukter till Stockholm och till Uppsala, vilka utvisa att
sindningarna iro stérre till Stockholm #ven frin de stationer, diir Uppsala
dominerar persontrafiken. Betriffande handelsomraden uppriknas nagra
fi socknar, som helt eller (de flesta) delvis kunna riknas till Uppsala stads
handelsomride. »En kiinnare av affirsférhillandena i nordligare delarna av
linet har framhéllit, att invinarna inom de nordligaste socknarna bescka
Uppsala endast en ging om &ret, nimligen vid distings marknad i februari,
dé de sirskilt tillhandla sig utsidesfrd.»

Utredningen sammanfattas betriffande ekonomiska forhallanden pa fol-
jande satt:

Den limnade utredningen giver vid handen, att Stockholm ir medelpunkten
f6r niringslivet inom Stockholms lin, den punkt till vilken kommunikations-
lederna sammanlpa och till vilken man kan firdas frin betydande delar av linet
med mdjlighet att efter utriittade direnden dter viinda hem samma dag. Det dr ocksd
utrett, att Uppsala spelar rollen av ekonomisk medelpunkt for nagra jimforelsevis

f4 kommuner inom Stockholms lin och att Nykoping i detta hiinseende icke har
ndgon betydelse alls fér nigon enda kommun i Stockholms lin. Den frigan fram-
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stiiller sig dé, om det vid sddant forhillande gir for sig att for hela det norra linet
flytta dess linsstyrelses site fran Stockholm till Uppsala och fér den sodra delen
till Nykoping. Det méste hérvid forst och frimst fasthillas, att det ekonomiska
sambandet mellan Stockholms lins jordbrukande eller fiskande befolkning och huvud-
staden icke dndrar sig dirfor att den administrativa centralpunkten flyttas bort till
annan plats. Alla kommunikationsmedel inom linet komma allt fortfarande att soka
sig mot Stockholm. Liinsinvinarnas affiirsresor komma ocksi framgent att ga till
huvudstaden. Fragan blir helt enkelt den, om man kan forligga residensen &t andra
hill och sidledes skilja linsbornas resor till affirscentrum fran deras resor till det
administrativa centrum. Motioniiren beriittade vid debatten i andra kammaren ar
1904, att det ddmera icke alls forekomme i samma utstriickning som 25 ar tidigare,
att lidnsinvinarna personligen hiinviinde sig till linsstyrelserna med sina andra-
ganden, utan ville de kommunicera med linsstyrelsen, gjorde de det skriftligen.
Detta skulle vara en f£6ljd av den stigande folkupplysningen. Det ir svart for
Rungl. Maj:ts befallningshavande att skaffa sig nigon klar bild av hur det forholl
sig med bestken hos linsstyrelsen pd 1870-talet. Formodligen hade redan d& viisent-
ligen upphort sddana besok hos linsstyrelsen, som omformiilas i § 46 i landshévdings-
instruktionen och vid vilka linets invénare skulle kunna pi en och samma dag
personligen ingiva ansSkningar och besviir och avvakta beslut diréver utan att
hindras av avgiende poster eller andra brddskande goromal. I ovrigt #r befall-
ningshavanden av den bestimda uppfattning, att under den tid, som kan over-
skidas, de personliga besoken hos linsstyrelsen tilltagit i stillet for att avtaga,
helt naturligt beroende p& att kommunikationerna si avseviirt forbiittrats och
blivit billigare samt dérjamte dérpd att vissa drenden, som ofta pakalla personliga
besok, sd betydligt okats i antal, t. ex. jordavsondringsirenden och byggnads-
drenden samt atskilliga slag av utsékningsiirenden.

Liittheten att skriftligen hiinviinda sig till linsstyrelsen samt de hos linsstyrel-
sen anstillda kommissiondrerna mojliggor visserligen i manga fall for linsborna
att undvika personliga besok; men i manga fall r det en mycket stor littnad bade
for allménheten och ldnsstyrelsen, att muntliga overliiggningar om irendena
kunna dga rum utan att dirav fororsakas allmiinheten alltfor stora resekostnader.

Under en vecka i februari 1909 lit linsstyrelsen anteckna alla personer fran
linet, som besokte lidnsstyrelsens olika expeditioner. Antalet blev 163, men di
manga personer givetvis besiokt flera expeditioner, torde man kunna inskriinka sig
till att taga hiinsyn till dem, som hade drenden till landskansliets supplikdiarium.
Dessa voro 54. Det minsta antalet personer frin linet, som besioka linsstyrelsen,
skulle siledes vara 9 per vardag. Aven detta uppenbarligen for liga antal skulle
betyda 2 700 bestkande frén liinet per ir.

Nu kommer hiirtill, att linets invdnare bestka icke blott Linsstyrelsen i residens-
staden. De stka dir #dven personligen forste provinsiallikaren, linsveteriniiren,
dominintendenten, férste lantmiitaren, lantbruksingenjoren, linsjigmistaren,
distriktschefen i viig- och vattenbyggnadsdistriktet och dennes niirmaste man samt
vidare landstingets och hushdllningssiillskapets expeditioner ivensom de atskilliga
kommittéer, som &t landstinget eller hushallningssillskapet verkstiilla utdelning
av anslag och fullgéra andra uppdrag, och slutligen linets brandstodsbolag och
sparbank. Nir besok hos alla dessa kunna avpassas, si att de sammafalla med
resor for ekonomiska indamal, bliva de icke hindrade och behdva icke instiillas for
kostnadens skull. Flyttas alla dessa centrala myndigheter, linskorporationer och
linet berérande verk bort frin det ekonomiska centrum, bliva bestken tidstdande
och dyrbara och alltsi oftast instillda {ill given skada for linet och dess invinare.
Det ér dirfor praktiskt taget omojligt att omreglera Stockholms lin pa det sitt,
att huvuddelar av linet forléiggas till andra lin med residensstider pa storre eller
mindre avstind frdn huvudstaden. Man kan icke beréva linshorna mojligheten att
fullt utnyttja den sirstillning de intaga sisom inbyggare i ett lin, som pa alla
sidor omgiver landets administrativa huvudstad och storsta affirsstad.
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Detta ér i sjilva verket sjidlva medelpunkten i hela denna friga om forindrad
linsindelning, vad Stockholms lidn betrédffar. De allra flesta inkomna yttrandena
sysselsiitta sig just med denna punkt, och yrkandena gi i det visentliga ut just pa
att f4 behalla linets ekonomiska medelpunkt jimvél sisom administrativt centrum.

Opinionen inom ldnet var »i sidllsynt grad enhillig» mot en uppdelning.
Landsting, hushéillningssillskap, stider och alla landskommuner utom sju
avstyrkte delning. De sju voro Husby—Arlinghundra, Almunge, Knivsta,
Faringe, Frotuna och tvd kommuner i Oknebo hirad.

I utredningen anforas direfter administrativa synpunkter berérande lins-
styrelsens eget arbete, vilka hir limnas dsido liksom behandlingen av frigan
om statsverkets besparingar genom en delning.

Resultatet av utredningen angiende alternativet uppdelning av linet pi
Uppsala och Sédermanlands lin med dess olika varianter betriffande resi-
densstidernas forliggning blir att tanken avvisas, 1 sista hand med hinsyn
till att det utvidgade Uppsala lidn skulle bli for stort och arbetstyngt.

Betriffande det andra av de foreslagna alternativen, nidmligen att ligga
hela Sadertorn med Oknebo hirad jamte vissa kommuner norr om Stockholm
under éverstathallardémet utan inkorporering med Stockholms stad samt
daterstoden av den norra linsdelen till Uppsala lin anfores foljande.

Den naturligaste delningen av norra linsdelen skulle da bliva den, att till Upp-
sala lidn forlades Norra Roslags fogderi, bestidende av Frosdkers hirad och Nirding-
hundra hirad samt Viddo och Hiverd skeppslag om tillsammans 30 490 1nvénare,
stiderna Osthammar med 853 invdnare och Oregrund med 1 148 invAnare samt
vidare Stockholms lins vistra fogderi, bestdende av Langhundra, Arlinghundra,
Seminghundra och Vallentuna hérader om tillsammans 21 241 invAnare dvensom
Sigtuna stad med 623 invanare, siledes i allt 54 355 invAnare. Tillsammans med
Uppsala lins nuvarande 130 404 invanare skulle da antalet invanare i det utvidgade
Uppsala lin utgora 184 759, vilket antal icke gar upp till det forut angivna medel-
talet for rikets 24 lidn, 219 021, ej heller till medeltalet for 20 lin, 201 899. Detta
skulle alltsd kunna gi for sig, om det icke aterigen gillde att, mot energiska pro-
tester, berdova i det ndrmaste 50 000 invadnare i Stockholms liin fordelen av att
hava Stockholm till residensstad. De kommuner inom vistra fégderiet och Norra
Roslags fogderi, som icke protesterat mot Overflyttningen till Uppsala lin, hava
foljande folkmiingd:

Rinxiwstta e s el il b Sk 1180
Husby-Arlinghundra ............ 931
AVmun gl e e s 2 347
Karingen Jciioebe s ot nnsanithes 877

tillsammans 5 335

Otvivelaktigt blir det mycket svart att ligga den dterstiende delen av Stock-
holms lin med dess 167 691 invdnare under Stockholms overstithillardome. Over-
stdthallarimbetet och en linsstyrelse utéva i mingt och mycket enahanda funk-
tioner. Men dérutéver har overstathallarimbetet att fullgora atskilligt betréiffande
Stockholms stad, som f6r andra stidder i riket dligger magistrat. Att till Stockholms
overstathallardome forligga en storre del av Stockholms lin, én som rimligen kan
inkorporeras med Stockholms stad, innebiér dédrfor nigot helt annat och mera in-
vecklat dn det forhallandet att t. ex. Gioteborgs stad ingdr i Goteborgs och Bohus
lin eller Malmo stad i Malméhus ldan. Utan betydlig omorganisation kan dirfor en
storre del av Stockholms lin icke liggas till overstathallardomet pd det siitt, att
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en verklig sammansmiltning av lidnsstyrelsen och overstithéllarimbetet vidtages.
Och sker icke en sidan sammansmiltning, uppkommer tydligen icke den avsedda
besparingen i nigon avseviird mén, helst Uppsala lin pétagligen icke kan kas i
hir avsedd méin utan Skning jimvil i dess linsstyrelses arbetskrafter. For ovrigt
giller nog hir detsamma, som forut &r betonat, ndmligen att, dir fullt arbete
rider pa alla hiinder & omse sidor, stir icke mycket att vinna i lonebesparing
genom sammanslagning. For den i verstithallardomet ingdende landsdelen skulle
fortfarande erfordras landsting, bland annat for fullgérande av val av ledaméter i
riksdagens forsta kammare, #dvensom hushadllningssillskap {for de ekonomiska
intressena.

Kungl. Maj:ts befallningshavande maiste for sin del uttala, att det icke under
nuvarande organisation av Overstdthdllarimbetet dr mojligt att dela upp Stock-
holms ldn mellan 6verstiathallardomet och Uppsala lin.

Slutligen behandlas det tredje alternativet, nimligen sammanslagning av
linmet 1 dess helhet med Uppsala lin eller med Sodermanlands lin eller med
overstathallardémet. 1 sistnimnda avseende uttalas foljande:

En sammanslagning av Stockholms lin och 6verstdthillardomet kan icke rim-
ligen tinkas pd annat siitt, dn att overstdthallaren skulle tillika vara landshovding
i Stockholms lin men linsstyrelsen och overstathillarimbetet i 6vrigt bibehéllas
alldeles skilda frdn varandra. Den besparing for statsverket, som hirigenom skulle
std att vinna, dir uppenbarligen foga avsevird. En personlig forening av de bada
iimbetena har forr vid ndgra tillfillen och vanligen endast for kort tid gatt for sig
och skulle vil dven nu kunna tinkas for nigon kortare tid; men sédsom fast orga-
nisation skulle en sidan anordning omdjligen kunna tillfredsstélla varken staden
eller liinet eller den man, som skulle hava att fullgéra den dubbla funktionen.

I yttrande i drendet anforde sedermera Overstithéllarimbetet bland annat
foljande:

Det har, sivitt overstithallarimbetet har sig bekant, icke fran ndgot héll pa-
statts, att en sammanslagning i administrativt hinseende av Stockholms stad med
Stockholms lin eller storre delen dirav skulle for huvudstaden och dess invinare
medfora ndgon direkt fordel. DA icke heller Gverstathallariimbetet kan finna, att
sd skulle bliva forhdllandet, synes detta vara anledning nog for dmbetet att mot-
sitta sig de framkastade forslagen.

Icke heller &t Stockholms lin torde en sidan sammanslagning kunna bereda
ndgot gagn. Endast under den forutsittningen synes fran lidnets sida atgdrden
kunna férordas, att annan utviig ej stadr oppen att fortfarande fa hava linsstyrelsen
forlagd till huvudstaden; ty att detta for ldnet dr av storsta betydelse har enligt
overstdthillarimbetets mening Kungl. Maj:ts befallningshavande i sitt utldtande
pé ett overtygande sitt visat.

Det enda egentliga motivet for sammanslagningen skulle siledes vara den be-
sparing for statsverket, som dérigenom formenas skola uppstd. Under idrendets
fortgdng hava dock nagra synpunkter framkommit, som torde vara fortjinta av
uppmirksamhet, ehuru de ej kunna tidnkas vara av betydelse for avgorandet.
Ambetet syftar hirmed pd frigorna om de sanitiira forhillandena och polisupp-
sikten i de talrika samhiillen, som under senaste drtionden uppstéitt i huvudstadens
omedelbara niirhet. Det synes kunna vara onskvirt, att i avseende hird huvud-
stadens hogsta administrativa myndighet dr i tillfdlle att utova nédgot inflytande
dven péd stadens omgivningar. Betydelsen av en siddan anordning har emellertid
viisentligen forminskats genom inkorporeringen med staden av Brinnkyrka och
Bromma socknar. Blir inkorporeringen — vad vil icke fir anses uteslutet — efter
hand utstridckt till motsvarande omrdden norr om staden och till Lidingon, maste
staden i de hiinseenden det nu giiller atminstone for en avsevird tid framat anses
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hava kommit i en bittre stillning #n den, som skulle vinnas enbart genom om-
givningarnas forliggande under samma administrativa myndighet som staden. I
varje fall kan hinsynen till de sanitira forhdllandena och polisuppsikten pi intet
vis motivera en sammanslagning av Stockholms stad med Stockholms liin i dess
helhet eller storre delen dirav.

Ehuru 6verstathédllardimbetet pa de skiil, som ovan anforts, anser en forening i
administrativt hiinseende av Stockholms stad och Stockholms lin eller storre delen
didrav ej bora komma till stand, vill &mbetet dock ndgot sysselsiitta sig med frigan
om och huru en siddan forening skulle kunna téinkas genomford. Utan vidare kan, s-
som Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms lin redan antytt, forvaltningen
av linet icke liggas under overstidthéllarimbetet. Ambetets orgamsatlon dr ndm-
ligen viisentligen olika en linsstyrelses. Ambetets dligganden inom huvudstaden
dro dven avsevirt skiljaktiga frin dem, en ldnsstyrelse har i forhéllande till
stider inom lidnet. Overstdthallarimbetet har, jimte de dmbetet sisom Kungl.
Maj:ts befallningshavande i huvudstaden tillkommande goroméilen, att sjilvt eller
genom sina underordnade fullgéra en mingd av de aligganden, som i andra stidder
utféras av magistraten, dess enskilda medlemmar eller underlydande. Overstat-
héllardmbetet fir dirigenom till kommunalférvaltningen, utstkningsforfarandet,
uppbords- och polisviisendet en visentligen annan stillning 4n Kungl. Maj:ts vriga
befallningshavande, likasom &dven Overstithallarimbetet pd grund av ordnings-
stadgan for rikets stider, néringsfrihetsférordningen, férordningen angiende eld-
farliga oljor och éatskilliga andra forfattningar har att handligga irenden, som
eljest icke tillkomma Kungl. MaJ ts befallningshavande.

A andra sidan férekomma i linen en mangd drenden, med vilka Gverstathillar-
dmbetet 4 sin sida for nidrvarande icke har att taga nigon vidare befattning, fore-
tridesvis sidana, som angd jorden och didrmed forenade onera, och dven dir verk-
samhetsfiltet dr detsamma blir arten av verksamheten litt viisentligen olika.

Annu en bestimd skillnad forefinnes mellan overstathallarimbetet och Kungl.
Maj:ts 6vriga befallningshavande. Under det att avloningen och andra forvaltnings-
kostnader for ldnsstyrelserna med underlydande i sin helhet bestridas av stats-
verket, utgdr dirifrin endast en obetydlig del av kostnaden for overstithallar-
dmbetet och dess underordnade, och betalar staden allt dvrigt. Av statens medel
géildas sdlunda en del av avloningen till 6ver- och understithillare samt utgifterna
for overstidthallarimbetets kansli, men eljest bidrager staten endast med mindre
belopp till exekutionsvisendet, polisviisendet och uppbordsverket, varjimte sisom
ersittning for indrivningen av resterande kronoutskylder staden A&rligen uppbir
100 000 kronor.

Det ligger med hiinsyn till nu angivna forhéllanden i Sppen dag, att nigon
sammanslagning av Stockholms stad och lidn for néirvarande icke kan dviigabringas.
Forst efter en fullstindig utredning och en detaljerad uppgorelse mellan stats-
verket och staden skulle mdjligen en organisation kunna utformas, som limpade
sig for en gemensam forvaltning av de nu skilda omrddena. Att detta icke kan
bliva till gagn for nigon av dem iir emellertid redan framhéllet. Hir ma till sist
endast pdpekas den svarighet, som méste bliva for chefen 6ver en sidan organisa-
tion att behorigen tillgodose de ansprik, som huvudstaden och landsdelen var for
sig bora kunna stédlla pd honom. Mihiinda kan forvaltningen ordnas si, att denna
svarighet blir mindre #n den under nuvarande forhillanden skulle vara, alldeles
forsvinna kan den dock ej.

For egen del far kommittén anfora att, om Stockholms stad och Stockholms
lins landsting sammanfordes till ett landstingsomrade, ur det nybildade
landstingets synpunkt avsevirda fordelar skulle std att vinna genom ett av-
skiljande fran detta landstingsomridde av vissa delar till Uppsala och Séder-
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manlands lin pd ovan angivet siitt. Dessa fordelar skulle framfor allt be-
std 1 att landstinget komme att framtrida sisom ett organ for de kommuner,
som beroras av utvecklingen inom Stor-Stockholm och pid grund dérav i
sarskilt hog grad ha gemensamma intressen. En sidan atgird skulle med
hinsyn till de forindringar i Gverstithillarimbetets organisation, som nu-
mera genomforts eller planeras och for vilka ndrmare redogores i Bil. 1, icke
ur statsadministrativ synpunkt mota de betdnkligheter som tidigare fram-
forts hiremot. De mot en overflyttning dberopade oligenheterna for den be-
rorda befolkningen av att nodgas foreta sina ldnsstyrelseresor till en annan
ort in den, som utgor befolkningens handelscentrum, torde med nutida for-
bittrade kommunikationer knappast ha samma tyngd som tidigare. D& kom-
mittén likvil icke anser sig kunna fororda den ifrdgasatta Gverflyttningen,
ir orsaken i stillet huvudsakligen de starka betinkligheter med hinsyn till
den norra liansdelens svaga ekonomi, som en oOverflyttning méste inge ur
landstingskommunal synpunkt. Foér den hindelse Stockholms stad skulle
forenas med Stockholms lins landsting, bér man dérfoér enligt kommitténs
mening rikna med att »storlandstinget» skall omfatta férutom staden hela
det nuvarande landstingsomradet.

Ekonomisk uppgorelse vid Stockholms forening med landstinget.

I 3 § 2 mom. landstingslagen finnes som férut ndmnts ett stadgande an-
giende stads intride i landsting, enligt vilket hirfor erforderliga foreskrifter
meddelas av Konungen. En sidan forening av en landstingsfri stad med
landsting fir anses innebidra en sammanslagning av tvd landstingskommuner
till en ny landstingskommun. Vid en sidan sammanslagning bor analogivis
tillimpas regeln i 10 § lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for
indring i kommunal och ecklesiastik indelning. Enligt 10 § skall, d& kommun
ingir i nybildad kommun, i princip gilla att kommunens tillgingar och an-
svarigheten for dess forbindelser tillkomma den nybildade kommunen. Det
kan hir anmirkas, att en siddan princip tillimpades, nir vigdistriktsindel-
ningen gjordes om ar 1934. Departementschefen &beropade da i propositio-
nen (1934: 21, s. 166) till stod héirfor uttryckligen 10 § indelningslagen. Frin
denna huvudregel gjordes i 69 § lagen den 7 juni 1934 om vigdistrikt vissa
undantag med tanke p& de fall, di vigdistrikt pd grund av vetskapen om
den nya indelningen missbrukade sin laneritt eller vanvirdade sina angeligen-
heter eller eljest under en lingre tid fort en oklok ekonomisk politik. Enligt
1946 ars lag rorande indelning av riket i borgerliga kommuner skola lika-
ledes indelningslagens uppgorelseprinciper tillimpas med undantag for de
fall da kommunen med avsikt utdebiterat for lag skatt eller forbrukat till-
gangar. Dylika undantagsfall f& emellertid antagas icke ha nigon aktualitet
i detta sammanhang.

Betriffande det nuvarande landstinget erfordras i stort sett inga sirskilda
utredningar for att angivna princip skall kunna tillimpas. Landstingets

9--34 47
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alla tillgdngar och skulder bora sisom regel i befintligt skick Gvertagas av
storlandstinget. Betriaffande Stockholms stad erfordras emellertid vissa ut-
redningar. Dessa skola gd ut p& att forrdtta boskillnad mellan staden som
landstingskommun och staden som primérkommun. De tillgingar och skul-
der eller andra forbindelser staden har sisom landstingskommun bora utan
I6sen eller ersittning overtagas av storlandstinget. Allt under férutsittning
att icke sarskilda forhéllanden pakalla en annan l6sning.

Med ledning av en inom kommittén utarbetad oversikt Gver de uppgifter,
som skola eller kunna och i sistndmnda fall bruka ombesdrjas av landsting,
har kommittén verkstdllt en utforlig utredning angiende de av Stockholms
tillgdngar och skulder, som borde Gvertagas av ett Stockholms-landsting, samt
angdende de poster i stadens budget, som borde Gverforas till landstingets
stat. Dessa utredningar skola i det foljande summariskt refereras.

Ett nybildat Stockholms-landstings tillgingar och skulder.

For att exakt avgora vilka av Stockholms stads anliggningar som bora
overflyttas till ett nybildat Stockholms-landsting fordras uppenbarligen
ytterst detaljerade undersokningar, som nippeligen bora foretagas under
annan forutsittning dn att det &r avgjort, att en sammanslagning verkligen
kommer till stind. De resultat kommitténs utredning givit bora foljaktligen
anses som preliminira; de dsyfta endast att giva en ungefirlig bild av hur
en uppdelning av stadens tillgingar och skulder kommer att te sig. Samt-
liga utredningar avse ar 1944.

Med denna reservation kunna kommitténs undersékningar betraffande
stadens tillgangar summeras sé, att till landstinget 1 princip borde Overforas
foljande stadens inrdttningar: sjukhusdirektionens kontor och expeditioner,
centrallaboratorier, kroppssjukhus (sinnessjukhusen torde diaremot av skil, som
nedan anforas, 1 princip icke bora Overforas till landstinget), konvalescent-
hem, fristdende polikliniker och modravardscentraler, centralhemmet i Kniv-
sta (for ldttskotta sinnessjuka), skolhemmet for astmasjuka, stadens sjuk-
skoterskeskola, centraltvittinrattningen, centraldispensiren, rattshjilpsan-
stalten, virdhemmet i Stureby, sinnessloanstalten Arsta, médrahem, barnhem,
barnavardscentraler, arbetsformedlingen (om denna icke upphor att i princip
vara ett landstingsiliggande), skolan for bildbara sinnessloa och Slagsta vard-
hem (for bildbara sinnessléa). Dessutom bor pi landstinget Gverflyttas den
ritt staden har att disponera av staden icke dgda anldggningar for motsva-
rande dndamadl, t. ex. Karolinska sjukhuset.

Bakom forslaget att virdhemmet Stureby men icke andra hem f6r kro-
niskt sjuka skulle 6verforas till landstinget ligger en utredning angdende den
del av stadens anstalter for kroniskt sjuka, som &r belagd med i egentlig
mening kroniskt sjuka och alltsd kan anses fylla ett landstingsdndamél. Det
har befunnits att denna del svarar ungefir mot Sturebys véirdplatsantal. En
del, svarande mot aterstiende platsantal, har ansetts visentligen fylla primér-
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kommunala alderdomshemsbehov och silunda motivera, att Gvriga hem for
kroniskt sjuka kvarbliva hos Stockholms stad.

Betriiffande vissa av de i ovanstiende upprikning antydda anstalterna
finnas donationsforeskrifter, som kunna tinkas ha betydelse for frigan om
mojligheten att 6verfoéra anstalterna till landstinget.

De byggnader, i vilka ifrdgavarande anstalter dro inrymda, synas, i den
mén de idgas av staden, bora overforas till landstinget utom i de fall, di
byggnaden endast till en mindre del eller provisoriskt utnyttjas {6r landstings-
dndamal.

I vilken utstrickning och med vad slags ritt den mark, dir byggnaderna
aro beligna, skall 6verforas till landstinget kan tydligen diskuteras. En gatu-
regleringsfastighet, som inom kort erfordras fér en gatureglering, torde icke
bora overforas. For ovriga fall synes det svart att uppdraga bestimda rikt-

- linjer. I princip torde det avgérande dock bora vara, huruvida marken kan
~ anses vara avsedd att for Gverskddlig tid anvindas for landstingsindamal
) eller icke. Den rent formella omstiandigheten, huruvida staden bokfért marken
som tillgdng hos vederborande nimnd eller hos fastighetsnimnden — i detta
hinseende tillimpar staden olika principer foér olika anliggningar — kan
icke girna f& spela nigon roll fér nu foreliggande avgérande. Oavsett att
t. ex. Sodersjukhuset dr uppfort pd mark, som bokforts hos fastighetsndmn-
den, torde staden silunda i princip bora Overlimna denna mark till lands-
~ tinget med dganderdtt. A andra sidan har staden otvivelaktigt ett befogat
intresse av att icke behova till landstinget 6verlimna t. ex. Asé sjukhustomt,
ehuru denna dr bokford som tillgang hos sjukhusdirektionen. Denna tomt
bor staden nidmligen med fordel kunna utnyttja for annat dndamal nar, sa-
som avsett dr, sjukhusdriften nedligges. I ater andra fall skulle man kanske
kunna tdnka sig att marken Overlits till landstinget med tomtritt eller annan
tidsbegrinsad dispositionsritt, t. ex. for tid under vilken marken anvindes
for sitt nuvarande dndamal.

De sporsmél, varom hér dr fraga, dro tydligen s& svarlosta att for varje
fall fordras en sirskild utredning och sannolikt en uppgorelse mellan parterna,
for den hiindelse fragan om ett Stockholms-landsting skulle bli aktuell. Det-
samma giller t. ex. frigan hur man skall férfara med de sjukhus, diar bide
kropps- och sinnessjukvard bedrives.

Ett Stockholms-landsting finge vidare anses ha rdtt till andel i vissa av
staden bildade fonder.

Vad hirvidlag angér stadens pensionsfonder har kommittén 1itit gora
vissa utredningar avseende den under sjukhusdirektionen lydande personal,
som kan ifrdgakomma till 6verflyttning till landstinget. Dessa berékningar
ha givit till resultat, att av stadens egenpensionsfond om drygt 28 miljoner
kronor ungefir 2,2¢ miljoner kronor borde belépa pd sidan sjukhuspersonal.
Av familjepensionsfonden borde ungefir 2,13 miljoner kronor belépa péd
samma personal.
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Av stadens Ovriga fonder synes hir ifrigakomma bland annat brandfor-
sikringsfonden. Av dennas inemot 6 miljoner kronor borde omkring 450 000
kronor anses beldpa pi anstalter, som skulle dverforas till landstinget.

Betriffande forefintliga donationsfonder erfordras sirskild utredning for
varje fond.

Genom andra av kommittén foranstaltade utredningar har erhallits en at-
minstone ungefirlig bild av den andel i Stockholms stads fasta skulder, som
borde overtagas av landstinget. D& stadens bicker numera icke iro si upp-
lagda, att man i varje siirskilt fall kan avlisa fordelningen av &terstiende
lineskuld p& de olika laneindamélen, ha utredningsresultaten icke heller
hir kunnat bliva definitiva. En annan reservation som méste goras hirror
fran det forhillandet, att hinsyn kunnat tagas blott till skulder for sidana
anldggningar, som helt eller delvis bokférts som tillging hos respektive
nimnder. Med dessa reservationer kan nimnas att av stadens laneskuld per
den 31 december 1944 péd landstingsindamal belopte ungefir 44 miljoner
kronor, varav for sjukhusdirektionen 39 '/ miljoner kronor, for fattigvards-
nimnden 3 miljoner kronor och f6r barnavirdsnimnden 1'/2 miljoner kronor.

I detta sammanhang torde béra erinras att landstinget komme att fa Gverta
stadens pensionsforpliktelser betriffande sddan personal som Overféres fran
staden.

Slutligen skulle ett Stockholmslandsting ha att Gvertaga det nuvarande
landstingets tillgingar och skulder. Om icke hela det nuvarande linet skulle
medtagas i en ny landstingskommun, fordras emellertid en uppdelning av
landstingets aktiva och passiva mellan de landsting, som komme att Gvertaga
delar av det nuvarande Stockholms lédns landsting.

Utdebiteringsbehovet i ett Stockholms-landsting.

Med ledning av den férut nimnda Gversikten 6ver landstingens uppgifter
har kommittén verkstillt vissa utredningar angdende storleken av de utgifter
och inkomster Stockholms stad kan anses ha haft f6r landstingsindamal &r
1944. Aven hir giller naturligtvis att utredningarna icke kunna ge annat in
ungefirliga resultat, varfér anledning saknas att publicera nigra detaljerade
uppgifter. Vissa upplysningar torde emellertid bora limnas som kommentar
till det resultat vartill kommittén kommit.

Den sinnessjukvird, som Stockholm driver enligt siirskilt avtal med sta-
ten, har icke ansetts vara nigot landstingsindamil. Den av staden bedrivna
oppna vérden av psykiskt sjuka har ddremot ansetts bora overtagas av lands-
tinget.

Vad betriffar ett Stockholms-landstings ersiittningsskyldighet jimlikt
40—42 §§ fattigvirdslagen for sjuka hemmahorande i Stockholm, dr att
miirka att Stockholms-sjukhusens inkomster av patientavgifter bokforas netto,
d. v. s. endast med belopp som verkligen inflyta. Om man riknar med samma
inkomstbelopp for landstinget, behéver man alltsi icke upptaga nigon post



for ersiittning jaimlikt nyssnimnda lagrum, i vad avser sjuka pi stadens egna
sjukhus. I stort sett kan denna inkomstpost nédmligen redan anses belastad
med sddan ersittning. D3 stadens sinnessjukvérd icke forutsittes overford
till landstinget, skulle emellertid landstinget enligt 40 § fattigvardslagen ha
att ersiitta Stockholms fattigvirdssamhille vissa kostnader for vird 4t medel-
l6sa sinnessjuka. Hinsyn hartill har tagits vid kommitténs berikningar. Vad
hirefter angér de fattiga sjuka frin staden, som vérdas pa andra anstalter in
stadens egna, ha vissa beridkningar gjorts betriffande sinnesslofallen men
icke for ovriga fall. Ej heller har ndgon hinsyn kunnat tagas till att lands-
tinget p& grund av 41 § 2 mom. forsta stycket fattigvardslagen komme att ut-
taga viss vardavgift av Stockholms fattigvirdssamhille for fattiga kroniskt
sjuka, som véirdas pd landstingets hem for sidana sjuka.

Av stadens totala bidrag till folkpensioneringen har medtagits den del
som motsvarar landstingens andel. Uppgift & dennas storlek har erhallits fran
pensionsstyrelsen.

Kostnaderna for rintor och amorteringar pi stadens lin redovisas i sta-
dens stat i ett sammanhang under »finansforvaltningen». Dessa kostnader
fordelas alltsd icke pd olika styrelser och nimnder efter de dndamail for vilka
linen upptagits. For att f& en fullstindig Gverblick over kostnaderna for
olika forvaltningsgrenar belastas i stillet de olika myndigheterna med dels
rinta pd allt av dem disponerat kapital, oavsett om detta anskaffats genom
lin eller pa annat sitt, dels kostnader for avskrivning pa fasta anliggningar,
likaledes utan hinsyn till huruvida dessa finansierats med amorteringslin
eller pd annat sitt. D4 dessa poster emellertid icke motsvara nagra aktnella
utgifter for skattebetalarna, uppféras motsvarande belopp som inkomst pa
annat héll i staten. I detta sammanhang dro av intresse blott de belopp som
belasta skattebetalarna. I kommitténs utredning ha dirfor icke medriknats
ndgra hos de olika forvaltningsgrenarna bokférda utgifter for rinta och av-
skrivning. T stiillet har sisom utgift medtagits rinta och amortering pa den
del av stadens laneskuld, som enligt vad ovan namnts befunnits belopa pi
landstingsiindamél och darfor bora Gvertagas av landstinget.

Stadens pensioneringskostnader redovisas pi ett sitt, som liknar bok-
foringen av ldnekostnaderna. For varje befattning har beriknats en formell
pensionsavgift, som debiteras vederborande nimnd. Samma belopp uppfores
emellertid som inkomst i staten under en sirskild huvudtitel. Som exempel
kan nimnas att i stadens utgifter f6r kroppssjukvarden for ar 1944 ingd sa-
dana formella pensionsavgifter med ett belopp av 1,5 miljoner kronor, medan
de frin staden faktiskt utglende pensionerna till hithérande befattnings-
havare uppga till blott 870 000 kronor. P& grund av dessa foérhallanden har
aven betriffande pensioneringskostnaderna gjorts vissa korrektioner i friga
om de av staden bokférda utgifterna.

Slutligen kan anmirkas att ett runt belopp om 300000 kronor upptagits
som utgift avsedd att motsvara andel i stadens kostnader for allmén for-
valtning samt att som inkomst uppforts stadens ersittning for brinnvinsfor-
siljningsmedel.
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Pi antydda grunder har kommittén beriiknat stadens utdebiteringsbehov
for uppgifter av landstingsnatur under &r 1944 till omkring 42,5 miljoner
kronor. D& stadens arliga forlust pa det debiterade skattebeloppet under
en tiodrsperiod fore ér 1944 synes ha varit omkring 5 %, synes man kunna
rikna med en sidan avskrivningsprocent. Med iakttagande hiirav skulle pi
stadens dévarande skatteunderlag, 18,36 miljoner skattekronor, ha erfordrats
en utdebitering av 2 kronor 44 6re for att ticka nyssnimnda utdebiterings-
behov.

Stockholms lins landsting hade i 1944 &rs stat beslutat en utdebitering
av 2 kronor 50 Ore pd ett skatteunderlag av 4,82 miljoner skattekronor. Av
1944 &rs bokslut framgir att 12,06 miljoner kronor debiterats och att av-
skrivningsprocenten var cirka 3 %.

Av berorda uppgifter framgér att, med iakttagande av angivna sirskilda
avskrivningsprocenter for stadens och linets skatteunderlag, ar 1944 skulle
ha erfordrats en utdebitering av 2 kronor 47 ore i ett Stockholms-landsting.

Hiér ovan har i stora drag utretts vilken skattebelastning som skulle bli
foljden av att Stockholms stads landstingsuppgifter »i befintligt skick» dver-
fordes pa ett nybildat Stockholms-landsting. Ingen hinsyn har alltsi tagits
till de fordndringar en sidan nybildning maste komma att medfora i &tskil-
liga hiinseenden. Ehuru man med visshet kan forutsiga, att sidana foriind-
ringar komma att intriida och att de komma att ha, kanske avsevird, ekonomisk
betydelse, synes det vara omdojligt att med nigon storre grad av tillforlitlig-
het berikna hur stor ekonomisk betydelse de komma att ha. I det foljande
komma dérfor att framforas blott vissa antydningar om den riktning, i vilken
fordndringarna kunna beriknas verka.

Forst och frimst torde fa hallas for sikert att utvidgningen av sjukvards-
omrédet och dirmed féljande mojligheter att planera sjukvardens organisa-
tion for ett storre omrade méiste komma att medféra en rationellare och rela-
tivt mindre kostsam organisation samt storre mojligheter att tillgodose in-
vinarnas sjukvirdsbehov. For sivil stadens som det nuvarande landstingets
sjukvirdsplaner maste de urbaniserade forortskommunerna och planerna pi
deras eventuella inférlivning med Stockholm utgora ett osikerhetsmoment,
vilket skulle férsvinna, om staden och landstinget sammanslogos till en sjuk-
virdsenhet. Sésom framgdr av kap. 4, vixer Stor-Stockholms och siirskilt
forortskommunernas folkmiingd snabbt; forortsomridets sjukvardsbehov
maste tillgodoses, och det dr hogeligen angeliget att de tvd huvudmiinnens
planer samordnas. Det kan t. ex. ifrigasittas, om det iir rationellt att lands-
tinget vid Morby bygger ut ett centrallasarett med en mingd specialavdel-
ningar, medan Stockholms stads rikt specialiserade sjukvirdsinrittningar iro
inom rickhéll nigra stationshéll dirifran. Sannolikt skulle det vara indaméls-
enligare att icke bygga ut landstingets sjukhus pa detta siitt utan lata dem
ha karaktiren av rdjongsjukhus och lata stadens anstalter jimte Karolinska
sjukhuset ta emot de fall som fordra kvalificerad specialistvird. En sidan
tingens ordning skulle littast dstadkommas, om de bada huvudmiinnen kunde
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orsittas av en enhet som bar ansvaret for sjukvardens utbyggnad och hand-
havande i 6vrigt for hela Stor-Stockholms-omradet.

I detta sammanhang bér observeras det ovissa moment som sinnessjuk-
varden utgor. Det kan icke girna ifrdgakomma, att Stockholms-landstinget
skulle ta pa sig ansvaret for virden av stadens sinnessjuka under annan for-
utsiittning #n att sinnessjukvirden Gverallt dverflyttades pa landstingen.
Lika irrationellt maste det dock anses vara att lita sinnessjukvirden vara
kvar som en staden avilande primirkommunal uppgift, samtidigt som all
annan sjukvird Gverflyttas pa det nybildade landstinget och staden i sam-
band dirmed mister de organ, som nu ha hand om sjukvirden. Att staden
skulle organisera en siirskild sinnessjukhusdirektion forefaller ej heller
vidare rationellt. Den rimligaste losningen synes vara, att staden be-
friades fran sitt dtagande att pa vissa villkor handha sinnessjukvird. Denna
viird borde i stillet Svertagas av staten. En dylik férindring skulle i princip
kunna tinkas genomford pi sa siitt att staden, samtidigt som avtalet med staten
upphor att giilla, overliter sina sinnessjukhus pi staten mot att staten Over-
tar ansvaret for personalen och kvarstdende lineskuld. Detsamma borde
gilla Goteborg och Malmd, om de komme att ingd i landsting. Pa s& sitt
komme enhetliga regler att gilla i detta hiinseende dver hela riket. Anmiérkas
bor i detta sammanhang att en utredning angiende huvudmannaskapet for
sinnessjukvarden pigir inom medicinalstyrelsen.

En jimforelse mellan platsantalet pd landstingets sjukvardsinrittningar
och pi stadens ger, som naturligt iir, vid handen, att platsantalet i forhéllande
till folkmiingden, vardplatstitheten, &r betydligt storre i staden &@n i linet.
Att si #r och dven i fortsittningen méste bli fallet forefaller timligen
sjilvklart. En sammanslagning av sjukvirdsomridena kommer sannolikt
att medfora, att patienter [ran linet i storre utstrickning in hittills
soka sig till sjukvardsanstalterna i staden. Pd si sitt kommer mojligen en
del av utbyggnadsbehovet att Gverflyttas fran billigare linsplatser till de
dyrare Stockholms-platserna.

Pi de nuvarande driftkostnaderna méste sjukvardsomridenas sammanslag-
ning utéva visst inflytande. Vad forst inkomsterna betriffar, iro Stockholms
patientavgifter nu hogre in linets. Avgifterna bora tydligen vara enhetliga
i ett sammanslaget sjukvirdsomride, om icke alla avgifter dessforinnan bort-
tagits. Sammanslagningen borde vidare medfora, att landstinget finge stats-
bidrag till dven den inom Stockholm anordnade distrikts- och dispensir-
varden och till folktandvarden inom staden efter samma grunder som gilla
for landstingen. Vad angér utgifterna torde det vara sannolikt, att en sam-
manslagning komme att dtminstone i nagon mén héja det nuvarande lands-
tingets personalkostnader. For atskilliga sjukvarden tillhrande personal-
kategorier synes dock utvecklingen gi mot en enhetlig 16nesittning f6r lands-
ting och landstingsfria stider; i den mén en sidan dstadkommes fore sam-
manslagningen torde for dessa kategorier nigra okade lonekostnader knap-
past behova forekomma efter en sammanslagning sirskilt som en viss dyrorts-
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gradering av lonerna borde kunna genomforas i Stockholms-landstinget. Det
ar att marka att en sddan gradering redan nu &r i nigon mén genomford inom
landstinget. Vad nu sagts synes iga tillimpning #dven pa landstingets pen-
sionstagare.

Stockholms-landstingets organisation.

Den nya landstingskommunens beslutande organ blir landstinget. Enligt
8 § 1 mom. landstingslagen skall landstingsomrade for val av landstingsmin
indelas i valkretsar och skall f6r varje valkrets oavsett dess folkméngd utses
en landstingsman och dirutover efter folkmingden en landstingsman {or
varje fullt tal av 5000. I 8 § 2 mom. stadgas bland annat att med vissa an-
givna undantag skall jakttas, att for varje valkrets komma att utses minst 5
och hogst 9 landstingsmiin. Sisom ett av dessa undantag (frdn sdvil minimi-
som maximibestimmelsen) stadgas i fortsittningen att stad, vars folkméngd
utgor minst 15000, bildar en valkrets. Med tillimpning av detta stadgande
skulle Stockholms stad bilda en valkrets inom landstinget och efter folk-
miangdssiffrorna 31 december 1945 (671601 invénare) utse 1 +6f7)—10381 =
1 4 134 =135 landstingsmén. Till jimforelse kan nimnas, att vid 1946 ars
landstingsmannaval valdes 67 ledamdter i Stockholms lins landsting. Lands-
tingsmiinnen frin Stockholms stad skulle salunda fi en dominerande stillning
inom ett Stockholms-landsting.

Vad ovan sagts giller under forutsittning av oforiindrad tillimpning av
landstingslagens nuvarande regler. Om en sammanslagning av Stockholm
och Stockholms lins landsting skulle anses limplig, skulle emellertid siker-
ligen erfordras en sirskild forfattning fér denna landstingskommun, inne-
hillande regler om dess organisation, bland annat i syfte att nedbringa lands-
tingsmiinnens totala antal. Inom ett Stockholms-landsting skulle, sisom
framgir av ovan meddelade siffror, enligt vanliga regler stadens represen-
tanter ha en mycket stor vervikt; samtidigt skulle stadens skattskyldiga bira
en relativt innu storre andel av det nya landstingets utgifter.

I en siirskild forfattning f6r Stockholms-landstinget borde vidare finnas
stadganden, som tillgodosage behovet av mer iin ett landstingssammantriide
om éret. .

Kommittén har kartlagt forvaltningsorganisationen inom landstinget och,
i vad avser uppgifter av landstingskaraktir, inom Stockholms stad. Hur
forvaltningsorganisationen inom ett Stockholms-landsting skulle utformas
synes likvdl bora overlimnas &t landstinget sjilvt att besluta. Kommittén
har dirfor, med visst nedan berért undantag, ansett sig sakna anledning att
ingd pa detta sporsmail.

Med hénsyn till den stora 6vervikt Stockholm skulle komma att ha inom
landstinget, torde man béra tinka sig siirskilda organisatoriska atgarder for
att soka garantera, att det Svriga landstingsomridets intressen tillborligen
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tillvaratagas. I detta hiinseende skulle kunna ifragakomma att inritta ett sir
skilt r4d om t. ex. 7 ledaméter och 7 personliga suppleanter, som landstingets
linsrepresentanter igde vilja inom sig med uppgift att bevaka linsdelens
behov och med riitt att horas och vicka forslag i forvaltningsutskottet angé-
ende linsdelen berorande viktiga frigor.

For att tillgodose linsdelens intressen torde landstingets decentraliserade
forvaltning av sjukvirdsanstalterna bora bibehallas. Om direktionerna med-
gives timligen vidstrickta befogenheter, skulle de lokala intressena hiir-
igenom kunna tillvaratagas. Vid en siddan losning kunde antingen lokala
direktioner tillsittas idven for Stockholms-sjukhusen eller den nuvarande
centrala sjukhusdirektionen bibehéllas sdsom direktion f6r de i Stockholm
beldgna centralsjukhusen.

Inom kommittén har framhéllits att med hénsyn till den jamférelsevis
fria anslagsdisposition, som Stockholms regler for anslag medgiva, oligen-
heter skulle kunna befaras, om stadens sjukhusforvaltning organiserades i
landstingsformer. Kommittén har emellertid ansett, att det icke borde er-
bjuda niigra storre svérigheter att inom landstingsférvaltningens ram reglera
dylika sporsmal.

Slutligen kan méhénda i detta sammanhang erinras att en sammanslag-
ning av Stockholms stad och Stockholms lins landsting méste foranleda
indring av bestimmelserna i § 6 riksdagsordningen om val av ledamoter av
riksdagens forsta kammare. Detsamma giiller mdjligen vissa andra forfatt-
ningar innehallande foreskrift att landstingen skola vilja ledaméter av utom-
stdende ndmnder.

Slutsatser.

Sasom kommittén i detta kapitel inledningsvis framhallit, skulle en 16s-
ning av Stor-Stockholms-problemet efter »storlandstingslinjen» innebira &t
skilliga beaktansvirda fordelar. Den av kommittén limnade historiken
visar ocksa, att de skiil, som ursprungligen motiverade att vissa stider stilldes
utanfor landstingsindelningen, numera icke kunna anses aktuella. Emeller-
tid skulle genomférandet av en 16sning efter »storlandstingslinjen» sannolikt
mota mycket avseviirda svirigheter. Sddana torde yppa sig da det blir fraga om
att ur sitt organisatoriska sammanhang bryta loss de betydande delar av Stock-
holms forvaltningsapparat, som skulle behéva Gverforas till det nya lands-
tinget. Formodligen skulle det dven visa sig svirt att komma fram till en
16sning av representationsfrigan, som kunde tillfredsstilla bada parter. Med
hansyn till dessa svarigheter har kommittén, sisom i kap. 4 nirmare utveck-
lats, ansett sig bora giva foretride it alternativet regionkommun.

Ovriga landstingsfria stider.

Vad angir andra landstingsfria stider dn Stockholm skulle, sdsom ovan
i detta kapitel framhallits, stadens intride i landsting knappast utgéra nigon
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16sning av frigan om samverkan for regionplanering m. m., varemot sddana
»storlandsting» skulle vara vil dgnade att 16sa foreliggande behov av sam-
verkan i sjukvirdsfragor. Det méste dessutom framhillas att en expansion
fran dessa stiders sida genom inforlivning av kringliggande omrdden kan
komma att bli besvirande for landstingens del. Overhuvud méste risken for
sddana inkorporeringar utgora ett osikerhetsmoment vid landstingens pla-
nering av sina sjukvérdsfrigor. Ett upphivande av dessa stiders sirstillning
skulle diarfor ur denna synpunkt kunna vara av intresse for vederborande
landsting.

For att fa en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna av ovriga
landstingsfria stiders intride i landsting har kommittén latit verkstilla vissa
beriikningar angdende dessa stiaders utgifter for landstingsindamél under &r
1944. Beriikningarna bygga p& uppgifter, som inforskaffats fran stiderna, och
ha gjorts efter monster av den ovan omnimnda utredningen f6r Stockholms
vidkommande. Givetvis mdste berdkningarna bli timligen summariska och
forete atskilliga felkallor, sdrskilt i avseende & kapitalutgifternas hintorande
till olika &r. Berikningarna avse vidare blott ett enda ar, och vissa poster
méste grundas pid mer eller mindre subjektiva uppskattningar. Med dessa
reservationer kan nimnas att stidernas nettoutgifter for landstingsindamal
med vederborlig hiinsyn till skatteavskrivningar befunnits motsvara en utdebi-
tering av omkring 2 kronor per skattekrona. Den av vederborande landsting ar
1943 beslutade utdebiteringen utgjorde i Goteborgs och Bohus lin 2 kronor
50 ore, i Malmaohus lan 2 kronor 80 6re, 1 Ostergotlands lin 2 kronor 60 6re och
i Givleborgs lin 3 kronor 50 6re. Med hinsyn till nimnda stiiders relativt be-
tydande skattekraft komme uppenbarligen deras intride i landsting att med-
fora ekonomisk fordel for landstingen och motsvarande nackdel for stiiderna.
Nigot intresse for ett intriide i landsting torde dirfor icke foreligga for
stidernas del.

D4 négot mera markerat behov av en idndring i denna riktning icke yppats,
har kommittén icke heller betriffande Gvriga landstingsfria stider ansett sig
bora framligga nigot forslag om deras intride i landsting. Det kan dock ha
sitt intresse att halla denna utvig i minnet, f6r den hindelse friga skulle
uppkomma om for landstingens ekonomi mera kiinnbara inkorporeringar med
dessa stider.




KAP. 6.

Regionkommunen.

Sasom framhalles i kap. 4 anser kommittén, att det samarbetsbehov, som
betriffande regionplanering och annan bebyggelsereglering m. m. foreligger
inom Stockholms-regionen och kan aktualiseras annorstides, bor tillgodoses
genom nybildning av en sekundirkommun, som kommittén efter overvigande
av olika alternativ foreslagit skola kallas regionkommun. I detta kapitel be-
handlas mera ingéende vissa betydelsefulla sporsmal rorande regionkommunen,
dess bildande, kompetens m. m. Vidare dryftas frigan om erforderliga lag-
stiftningsatgirder samt limnas specialmotivering till forslaget till lag om
regionkommuner.

Bildande av regionkommun.

Av framstillningen i kap. 4 framgir att enligt kommitténs mening region-
kommunen alltid skall ha till uppgift att sérja for uppriittande av regionplan.
Med hiinsyn hiirtill har kommittén ansett det naturligt, att bestimmelserna
om regionkommun nira anknytas till den blivande byggnadslagens stadgan-
den om uppriittande av sidan plan (jfr redogorelsen hirfor i kap. 4).

I propositionen angdende byggnadslagen uttalar departementschefen, att
~friga om bildande av regionplaneférbund lirer, med tillimpning av 12 §1
lagen om kommunalférbund, kunna upptagas antingen av kommun eller sam-
hiille eller av linsstyrelsen, vilken sedan frigan silunda viickts har att — — —
verkstilla erforderlig utredning i irendet och direfter Gverlimna handlingarna
till Kungl. Maj:t». Tillika uttalas att »en framstillning av enskild person om
upprittande av regionplan torde kunna limnas utan avseende». Om, sasom
kommittén foreslar, regionplan skall kunna upprittas av regionkommun,
regionplaneférbund eller landsting, kommer utredningsinitiativet att gilla i
forsta hand huruvida regionplan dverhuvud skall upprittas och i andra hand
vilket organ som skall ombesérja denna uppgift. Vad angir detta initiativ
torde gilla vad departementschefen yttrat i ovan anférda uttalande. Initiativ-
vitt bor silunda tillkomma sivil kommun eller samhille som linsstyrelsen.
Aven om en enskild person icke bor tillerkiinnas befogenhet att genom fram-
stillning till linsstyrelsen anhiingiggéra ett dylikt drende, torde dock en sddan
framstillning foranleda linsstyrelsen att ex officio uppmirksamma frigan och,
om anledning dirtill foreligger, taga initiativ till dess utredning. Vid utred-
ningen skola naturligtvis bland andra de kommuner, som kunna berdras av
regionplanen, fi tillfille att framligga sina synpunkter. Och utredningen bor
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avse forutom fragan, huruvida regionplan 6verhuvud skall upprittas och vad
den skall avse, sporsmélen om regionplaneomridets limpliga omfattning och
vilket organ som skall svara for regionplanens upprittande.

Vad angér sistnimnda sporsméil om regionplaneorganet bor utredningen
klargora, huruvida vid sidan av uppgiften att uppritta regionplan finnas andra
appgifter, som limpligen bora 16sas gemensamt for regionen. Normalt torde
utredningen ge till resultat, att regionplaneorganet bor vara ett regionplane-
forbund eller, didr uppgifterna iro siirskilt omfattande, en regionkommun.
Emellertid kan det undantagsvis forekomma, att regionplan anses béra upp-
rattas for ett helt landstingsomride, och i s& fall torde det, sdsom kommittén
i kap. 4 (s. 104) anfort, i regel vara dndamélsenligt att landstinget blir region-
planeorgan. Sedan linsstyrelsen med ledning av inkomna yttranden tagit still-
ning i drendet, skall utredningen Sverlimnas till Kungl. Maj:t, som inhimtar
yttrande frén kommunala rikssamarbetsnimnden. Vid bedémandet av frigorna
huruvida regionplan Gverhuvud bér uppriittas, om regionplaneomridets om-
fattning och om regionplaneorganet ir det av vikt att skilig héinsyn tages till
de yttranden som i drendet avgivits av kommunerna och, i sirskilt hog grad,
till kommunala rikssamarbetsnimndens mening. Yttrandena komma likvil
sikerligen att ge uttryck for skiftande meningar, och det blir diirfér nodviin-
digt att medge Kungl. Maj:t riitt att iven mot kommunernas och nimndens
vilja férordna i de tre nyss angivna hiinseendena. Detta innebiir silunda bland
annat, att Kungl. Maj:t kan mot kommunernas vilja forordna, att region-
kommun skall bildas. Den situation, d& si ma ske, synes kunna beskrivas med
det frin tvingsbestimmelsen i 3 § indelningslagen himtade uttrycket att si
finnes pakallat »av betydande allmiint behovs. Det vore sjialvfallet oegentligt,
om motstdnd fran delar av ett regionplaneomride skulle kunna hindra
regionplaneringen. Om ett flertal kommuner med en majoritet av antalet in-
vénare icke Onska en regionkommun, torde diremot forutsidttningarna {or
tvingsingripande icke kunna anses foreligga.

Diirest Kungl. Maj:t vid sin prévning av frégan om laimpligt regionplane-
organ finner Svervigande skiil tala for den regionkommunala organisations-
formen, skall Kungl. Maj:t forordna om bildande av regionkommun. Om var-
ken regionkommun eller landsting anses bora vara regionplaneorgan, skall
Konungen forordna om bildande av regionplaneférbund. Sasom anforts i kap.
4 torde, bortsett frin Stockholmsregionen, atminstone tills vidare region-
planeforbund vara tillfyllest som organ f6r upprittande av regionplan. Vad
Stor-Stockholm betriiffar synas diremot goda skil tala for regionkommunen
sdisom regionplaneorgan.

Liksom ett regionplaneférbund naturligtvis kommer att omfatta de kom-
muner, som ingd i regionplaneomradet, kommer regionkommunens omride
att bestdmmas av regionplaneomradets omfattning. Om det anses att med hiin-
syn till andra féreliggande kommunala samarbetsbehov en regionkommun bor
komma till stdnd, synes dock intet béra hindra att regionkommunens och dar-
med regionplaneomradets omfattning nigot jamkas, si att den kommer att




141

omfatta diven en eller annan kommun, for vilken regionplanen ér av mindre
intresse men som av andra skil anses bora ingé i regionkommunen.

I det foreghende har forutsatts att fragan om bildande av regionkommun
uppkommer i samband med sporsmal, huruvida regionplan skall upprittas.
Emellertid kan denna friga aktualiseras iiven pa ett senare stadium. Forhal-
landena inom en region kunna ha utvecklats sé, att ett for regionplaneringen
bildat regionplaneforbund icke lingre befinnes limpligt f6r omhénderhavande
av regionens gemensamma angeligenheter. Pi motsvarande siitt kan det be-
finnas lampligt att som regionplaneorgan ersiitta ett landsting med en region-
kommun. Aven i de nu angivna fallen bor naturligtvis en regionkommun kunna
komma till stind. Betriiffande initiativet till en sidan forindring och utred-
ningen i ett sidant drende synes bora gilla vad forut sagts om upprittande av
regionplan.

Regionkommunens representationsproblem.

Regionkommunens beslutande organ skall vara regionfullmiktige. Hur
dessa skola sammansiittas dr en i flera avseenden svarlost fraga. Aven om man
méste utgd frn att regionkommunens beslutande myndighet enligt allmanna
regler for svenskt kommunalviisen sammansittes genom val i forhillande till
folkmiingden i regionkommunens olika delar, kunna motstridiga synpunkter
anliggas sivil nir det giller frigan hur regionfullmiktige skola utses som
betriiffande frigan om den grund efter vilken de skola viljas.

Den forra fragan giller visentligen huruvida regionfullmiktige skola
villjas genom direkta eller indirekta val. Hirvidlag méste en huvudsynpunkt
vara att forekommande lokala motsittningar inom regionkommunen sivitt
méjligt icke konserveras gemom valmetoden. Ur denna synpunkt skulle det
vara av intresse, om valet kunde anordnas s&, att regionfullmiktige icke fram-
stode som representanter for primirkommunerna inom regionen. Detta be-
tyder, att valmetoden helst borde vara direkta val och att primarkommunerna
icke borde vara valkretsar for dessa val. Valen borde i si fall kunna forsiggi
snarare efter partilinjer dn med hinsyn till lokala intressen. For att siiker-
stéilla en nigot si nir riktig mandatférdelning partierna emellan méste emel-
lertid valkretsarna di goras timligen stora. Mot dessa synpunkter skulle dock
vissa inviindningar kunna goras. Primirkommunerna fi anses ha ett visst in-
{resse av att regionkommunens olika delar fi gora sin r6st hord inom region-
fullmiktige. Detta intresse skulle sikerstillas, om primirkommunerna bleve
valkretsar, men dventyras, om kretsarna gjordes alltfor stora. For arbetet inom
regionkommunen méste det vara en fordel att regionfullmiktige ha lokal-
kiinnedom, si att stindig kontakt utan svérighet hilles mellan det regionkom-
munala och det primdrkommunala arbetet. Mot den direkta valmetoden skulle
vidare den omstindigheten kunna anforas att det, sisom kyrkofullmiktige-
valen visa, kan bli svirt att hos valjarna mobilisera tillrickligt intresse for
vtterligare en sirskild allmén valforriattning, i synnerhet en sidan som icke
har storre politisk vikt.
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De allméinna valen &ro nu si organiserade, att de dga rum for fyradrs-
perioder och forrittas vartannat ar, varvid val till riksdagens andra kammare
omvixla med vissa allmdnna kommunalval. Sistnimnda val kunna vara &nda
upp till fyra, av vilka tva, val av landstingsméin och val av kommunal- respek-
tive stadsfullméktige, forrdttas gemensamt tredje sondagen i september, val
av municipalfullmiktige forsta sondagen i oktober och val av kyrkofullmik-
tige tredje sondagen i oktober (11 § kommunala vallagen). Om direkta val av
regionfullmiiktige skulle forrittas sirskilt for sig samma ar som Ovriga all-
méinna kommunalval, skulle man tydligen riskera att de mottes av si ringa
intresse, att mandatfordelningen kunde komma att daligt svara mot fordel-
ningen av antalet rostberittigade. En utvig vore emellertid att sammanfora
kommunalvalen till en enda forrittning och att genom tekniska anordningar
soka minska de komplikationer detta skulle medféra for viljare och valfoi-
rittare. En annan utvig vore att regionfullmiktigevalen forrittades de ar val
till 1iksdagens andra kammare dga rum och genom samma valforrittning som
dessa. Om landstingsmannavalen nu kunna figa rum samtidigt med valen till
kommunal- respektive stadsfullmiiktige, synes en sammankoppling av region-
fullmiktigevalen och valen till riksdagens andra kammare icke vara tekniskt
omojlig.

De svarigheter som mota, ndr det giller att avgora efter vilken grund
regionfullmiktige skola utses, illustreras enklast genom att som exempel tages
den ifragasatta Stockholms regionkommun. Stockholm skulle inom denna vara
totalt dominerande i friga om sévil invénarantal som skatteunderlag. Detta
framgér av de i kap. 5 limnade uppgifterna angéiende folkmingd och skatte-
underlag i ett i huvudsak till Stor-Stockholm begrinsat Stockholms-lands-
ting. Detta landsting skulle enligt folkmingdssiffrorna den 1 januari 1946 ha
ett invanarantal av omkring 920 000, av vilka Stockholm svarade for 670 000,
och ett skatteunderlag enligt 1945 érs taxeringar av 26,4 miljoner skattekronor,
av vilket 21,8 miljoner komme p& Stockholms del. En strikt tillimpning av
invénarantalet som grund for regionfullmiktigevalen skulle alltsi ge de av
huvudstaden valda regionfullmiktige */s & %i majoritet inom fullmiktigefor-
samlingen. En sadan majoritetsstillning skulle fér dvriga delar av regionkom-
munen 1 viss man te sig pi samma siitt som om de inférlivats med Stockholm.
A andra sidan synes det for huvudstaden, som #r den folkrikaste delen av
regionkommunen och som viisentligen stir for det ekonomiska underlaget diir-
stides, icke vara acceptabelt att ej genom de dir valda ledaméterna av region-
fullmiktige kunna utéva ett avgorande inflytande pa de beslut, varigenom
detta underlag belastas. Staden méste dirfor forutsittas vara motstindare till
alla forslag som gi ut pa en federativ ordning, dir representationsnormen
mera avsevirt avveke frin invinarantalet. Dessa synpunkter, som var for sig
ha goda skil for sig, dro tydligen svara att forena.

Ett stycke p& vig skulle man visserligen kunna komma med hjilp av be-
stimmelser om kvalificerad majoritet, s& avpassade att de huvudstadsvalda
ledamdterna av regionfullmiiktige eller Gverhuvud en majoritetsgrupp repre-
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senterande viss del av regionkommunen icke skulle kunna mot de Gvrigas
onskan genomdriva viktigare beslut av ekonomisk innebérd. Emellertid dr
hela fragan om kommunallagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet,
efter riksdagsinitiativ, under omprévning av 1946 érs kommunallagskommitté,
och anledning finnes att anta att dessa bestimmelser komma att, om icke helt
forsvinna, si atminstone hogst visentligt begrinsas till sin rickvidd. Ehuru
bestimmelser om kvalificerad majoritet inom regionfullmiktige skulle syfta
till att skydda lokala och icke partipolitiska minoriteter, dr det i denna situa-
tion foga tilltalande att pi ett nytt omrade foresld inforande av dylika bestédm-
 melser. Kommittén har darfor ansett sig bora Gverviga andra mojligheter
~ att skydda en lokal minoritet. En limplig 16sning har kommittén trott sig
finna 1 forslaget om den kommunala rikssamarbetsndmnden. Denna skulle
tjina som ett slags utjimnings- och skiljenimndsorgan och ha till uppgift att
skydda lokala minoriteter mot majoritetsbeslut, som ur objektiv synpunkt
kunde anses icke taga tillborlig hinsyn till minoritetens befogade intressen.

Kommittén foreslar, att den kommunala rikssamarbetsnimnden skall kunna
inkopplas pa tva olika stadier av det regionkommunala beslutsforfarandet.
Nirmast sisom ersittning for bestimmelser om kvalificerad majoritet fore-
slar kommittén silunda, att nimndens ingripande skall kunna pékallas redan
da ett drende dr under behandling hos regionfullmiktige. Om dir uppsta delade
meningar, skall enligt kommitténs forslag en minoritet, som 6nskar drendet
hinskjutet till kommunala rikssamarbetsndmnden, kunna framtvinga drendets
bordliggning intill dess nimndens utlatande foreligger. Bordlaggningsforfaran-
det bor dock naturligtvis icke kunna komma till anvindning i andra drenden
an siddana, ddr lokala minoritetsintressen kunna anses hotade. S& kan icke
anses vara fallet t. ex. 1 frigor om val eller tillsittande av tjinstebefattningar
och i atskilliga andra drenden. Sedan ndmndens utlitande inkommit — det
bor regelmissigt avgivas efter férhandling mellan nimnden och de skilda
intressegrupperna — skall drendet &terupptagas till behandling. Hirvid torde
man kunna périkna, att meningarna skola ha sammanjimkats efter den linje
som nimnden uppdragit. Med hinsyn till den nedan omférmilda mojligheten
att overklaga regionfullmilktiges beslut hos nimnden bor det nimligen sti
klart for parterna, att andra stdndpunkter icke ha nimnvird utsikt att vinna
gehor.

Kommittén foreslar vidare, att den kommunala rikssamarbetsnamnden skall
kunna sittas i funktion dven sedan ett drende passerat beslutsstadiet hos
regionfullmiktige. Regionfullméktiges beslut skola ndmligen kunna Gverklagas
hos nidmnden. For att & ena sidan forhindra okynnesklagomal men & andra
sidan i mojligaste man utstriicka minoritetsskyddet och samtidigt betona att
skyddet avser lokala minoriteter foreslas att klagoritt skall tillkomma kom-
mun, som ingér i regionkommunens omréde, d. v. s. fullmiiktige i sidan
kommun.

Sedan ett regionkommunalt beslut pi ovan nidmnt sitt overklagats hos
niamnden, bor denna bilda sig en uppfattning om det aktuella fallet — mé-
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hiinda har s& redan skett under drendets handliggning hos regionfullmiktige
— och darefter, om den s anser befogat, s6ka under hand f6rm& majoriteten
att dndra sitt beslut. Om nidmnden icke genom siddana underhandsférhand-
lingar kan vinna gehor for sin mening, skall nimnden kunna hemstilla hos
Kungl. Maj:t att regionfullmiktiges beslut upphives. Nimnden kommer i
detta fall alltsd att ingd som ett led i ett slags extraordinirt besvirsforfarande.
Detta skulle utmirkas av att — i motsats till vad fallet dr vid andra kommu-
nalbesvir — det kommunala beslutets lamplighet kan provas. En nodviindig
forutsittning for en sidan utstrickning av besvirsprovningen synes emeller-
tid bora vara att ett avgorande inflytande pd utgéngen tilligges den starkt
kommunalt betonade ndmnden. Enligt kommitténs forslag skulle dirfor Kungl.
Maj:t kunna upphéva ett beslut i hiir avsedd ordning, endast om nimnden gor
framstillning hdrom. Genom att konstruera minoritetsskyddet som ett be-
svirsforfarande bor man komma till ritta med sidana fall, dir regionfullmék-
tige fattat ett positivt beslut som krinker en minoritets befogade intressen.
Pi denna vig kan man emellertid icke med sikerhet komma &t sidana fall,
didr negativa beslut kunna anses innebira ett majoritetsfortryck, med andra
ord sddana fall diar regionfullmiktige underlata att fatta beslut om viss at-
gird eller annat som skiligen bor foretas for viss minoritet, d. v. s. for viss
del av regionen. Det synes alldeles uteslutet att med principen om kommunal
sjalvbestimmanderitt forena en ritt f6r Kungl. Maj:t eller den foreslagna nya
nimnden att sitta ett positivt beslut i stillet for ett upphivt regionkommu-
nalt beslut. Det sagda giiller kanske i sirskilt hog grad, om det kommunala
beslutet ir helt negativt och alltsd t. ex. innebir blott avslag pa eller bord-
liggning av ett framlagt forslag. T ett sddant fall tjinar uppenbarligen ett upp-
hivande av beslutet icke mycket till. Man torde dock ha anledning att hoppas,
att den foreslagna nimnden kommer att fi en sidan auktoritet att en pé-
tryckning frin nimnden, av innebord att regionfullmiktige rimligtvis borde
hjilpa en minoritet med viss atgiird eller visst anslag, atminstone som regel
leder till 6nskat resultat.

Icke blott regionfullmiktigebeslut béra emellertid i angiven ordning kunna
overklagas hos kommunala rikssamarbetsnimnden. Regionfullmiktiges sam-
mansittning fir nidmligen antagas avspegla sig i regionstyrelsens samman-
sittning, och dven frin dennas sida kunna vidtagas atgirder, som kriinka en
lokal minoritets berittigade intressen. Detta giller dock naturligtvis icke
rena berednings- eller verkstillighetsbeslut, alltsi beslut som avse sidana
fragor i vilka avgérandet triffats eller sedermera skall triiffas av regionfull-
miktige.

D4 det gallt for kommittén att taga slutlig standpunlkt till regionkommu-
nens representationsproblem, har den synpunkten varit for kommittén av-
gorande, att regionkommunen dock dr en kommun i egentlig mening och att
det méste framliggas mycket starka skil for att betriaffande sammansittningen
av dess beslutande organ avvika frin den princip, som numera vunnit hivd
i friga om kommunala representationer i virt land. Nigra sfdana skil fore-
ligga enligt kommitténs mening icke, om p& satt ovan foreslagits garantier
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givas en lokal minoritet for skilig behandling frin majoritetens sida. Kom-
mittén foreslar dérfor, att regionfullmiktige skola utses pd grundval av in-
vinarantalet i regionkommunens olika delar, i huvudsak efter monster av
motsvarande bestimmelser i landstingslagen.

Med det sist sagda har kommittén ocksid berort den i borjan av detta av-
snitt behandlade fragan huruvida regionfullmiktige skola utses genom direkta
eller indirekta val. P& kommitténs uppdrag har dess sekreterare utarbetat en
promemoria angdende olika mdjligheter att anordna val av regionfullmiktige
i belysning av forhéllandena inom Stockholms-regionen. Denna promemoria
fogas vid betinkandet sdsom Bilaga 2. I promemorian har sirskilt undersokts
de mojligheter som kunna foreligga att anordna valen sdsom indirekta val.
Efter oOvervigande av dir anforda synpunkter och med beaktande av att med
principen representation efter invinarantal bist Gverensstimmer att valen dro
direkta har kommittén ansett sig bora fororda, att valen bli direkta och aga
rum samtidigt med 6vriga kommunalval. Kommittén &r visserligen medveten
om att denna 16sning icke dr ur alla synpunkter tillfredsstillande och att in-
direkta val kunde vara att foredraga ur atskilliga synpunkter, Savitt kommittén
kunnat finna, kunna indirekta val emellertid icke anordnas utan att medfora
olagenheter som &ro storre &n de som dro forknippade med den av kommittén
forordade 16sningen. Denna kriver viss dndring av kommunala vallagen, vil-
ken enklast synes kunna utformas som en foreskrift att vad i ndamnda lag
stadgas om val av landstingsmin skall iga motsvarande tillimpning i friga
om val av regionfullmiktige.

Onekligen kan mot det ovan framlagda forslaget om den kommunala riks-
samarbetsnimndens ingripande pa olika stadier i den regionkommunala verk-
samheten anmiirkas att forfarandet kan komma att verka tyngande och for-
drojande. Det miste emellertid betonas, att utan en sidan garanti mot majo-
ritetsfortryck det knappast synes mojligt att kunna parikna anslutning till
ett forslag, som innebir samverkan i kommunform mellan primirkommuner
av mycket varierande storlek. Beaktas bor ocksd att, allteftersom regionkom-
munens olika delar sammanvéxa till en organisk enhet, behovet att pikalla
kommunala rikssamarbetsndmndens ingripande rimligen méste antagas bliva
mindre och f6ljaktligen ett anlitande av hir ovan foreslagna bordliggnings- och
besvirsforfaranden alltmera séllsynt.

Regionkommunens kompetens.

Vilka uppgifter regionkommunen skall ha vid sidan av aliggandet att upp-
ritta regionplan, skall enligt kommitténs forslag inom vissa griinser bero pa
beslut av regionkommunen. Det kan dven tidnkas, att statsmakterna framdeles
kunna finna &ndamdalsenligt att uppdraga it regionkommunen att handha
viss eller vissa uppgifter. P4 grund hirav anser sig kommittén icke ha anled-
ning att i detalj ingd pd den regionkommunala kompetensen. Kommitténs
uppdrag dr ju ocksd begrinsat till frigan om ldampliga former f6r kommunal
samverkan, d. v. s. till de organisatoriska sporsméilen. Kommittén kommer

10—34 47




146

dirfor i det foljande att i korthet ange, vilka uppgifter den tinkt sig att en
regionkommun skall kunna besluta 6vertaga, och i stora drag hur kommittén
forestillt sig, att regionkommunen skall kunna lésa dessa uppgifter. Givet
ar att utvecklingen kan gi i annan riktning, men det limpligaste torde vara
att ge regionkommunen négot si nir fria hinder och lata utvecklingen visa,
i vad mén en dndrad forfattningsreglering pakallas.

Regionkommunens befattning med wupprittande av regionplan och annan
planering ér i viss man forutsittningen for dess Ovriga verksamhet. Det dr
darfor maturligt att vid behandlingen av regionkommunens kompetens borja
med planeringsuppgifterna.

Forst torde i korthet bora berdras frigan om regionplanens rittsverk-
ningar. I flera yttranden over stadsplaneutredningens betéinkande har hiv-
dats att man borde taga steget fullt ut och lata dven regionplanen medfora
forbud mot nybyggnad och jorddelning i strid mot planen. Aven om till-
komsten av en regionkommun skulle erbjuda en 16sning av vissa av de svirig-
heter, som skulle vara forknippade med sddana riattsverkningar, framfor allt
ersittningsfrigorna, torde likvil atminstone tills vidare Gvriga dédremot an-
forda skil, bland annat angeligenheten att nigot s& nir snabbt f& till stind
regionplaner, tala for att regionplanen fir blott vigledande karaktir. Man
torde emellertid fa forutsitta, att, i den mén regionkommuner tillkomma och
regionplanearbetet kan effektiviseras, frigan om utokade rittsverkningar for
regionplanen kommer att upptagas till f6rnyad prévning med stéd av de erfa-
renheter, som vunnits angiende mdjligheterna att utan sddana rattsverkningar
pi ett dndamélsenligt sitt genomfora en faststilld regionplan.

Regionkommunen bor liksom regionplaneforbundet och landstinget, om
detta anfortros regionplaneringsuppgifter, ha atskilligt inflytande p& detalj-
planeringen inom regionen. En regionplan upprittas givetvis med beaktande
i storsta mojliga utstrickning av redan faststillda detaljplaner. Om det oaktat
en faststilld regionplan icke Overensstimmer med viss detaljplan, synes
regionplanearbetet i denna del tdmligen meningslost, om ej detaljplanen
andras. Man torde dédrfor bora ta sikte pd att en siddan dndring skall genom-
foras och forutsitta att de statliga myndigheterna, om s erfordras, utnyttja
sina befogenheter att genomdriva dndringen. Utan siirskilt stadgande hirom
torde vara klart att regionplaneorganet har befogenhet att ta initiativ till
dylika detaljplaneéndringar genom framstillningar, 1 forsta hand till primér-
kommunerna och i andra hand till vederborande statliga myndigheter. Region-
planeorganet torde likaledes utan sérskilt stadgande hirom ha ratt att hos
vederborande myndigheter gora framstéllningar i syfte att bevaka sina intres-
sen 1 andra fragor som avse reglering av bebyggelse eller annan markanvind-
ning inom regionen. Huruvida regionplaneorganet skall anses ha besvirsratt
i sédana drenden torde icke vara klart. Om si befinnes icke vara fallet, bor ett
stadgande hirom inforas i byggnadslagen.

Vad angar blivande detaljplaner torde man som férut ndmnts tills vidare
icke kunna fordra, att regionplanen skall vara ovillkorligen bindande. Med
den karaktdr regionplanearbetet silunda kommer att f& maste vid detaljplane-
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ringen férekomma fall, di ett noggrannare studium av planeringsfrigan med-
for att regionplanen finnes bora frangis. For att fi fragan belyst ur en vidare
synpunkt torde det vara nodviindigt att regionplaneorganet alltid far yttra
sig over viktigare detaljplaner inom regionen, ehuru detta kommer att med-
fora en ytterligare komplicering av den redan forut omstandliga faststéllelsepro-
ceduren. For att i mojligaste man underlitta forfarandet bor regionplaneorga-
net regelmissigt overlita denna yttranderdtt pa nigot underlydande organ.
Om, sasom mnedan i annat sammanhang ifrgasittes for det fall att region-
planeorganet blir en regionkommun, regionplanekontoret far sidan kapacitet,
att det kan i viss utstrickning bitrdda primirkommunerna med detaljplane-
arbetet, skulle ytterligare garantier skapas for att detaljplanerandet sker i
regionplanens anda. Om regionplaneorganet pé sitt ovan antytts beredes visst
inflytande p& detaljplaneringen, skulle detta dven underlitta den fortlopande
revisionen av regionplanen. Miste vid detaljplaneringen regionplanen frin-
‘ gés, torde namligen detta ej sillan kunna ske pa flera olika sitt, och det dr av
 vikt att hdrvid ett alternativ véljes som md6jliggor det ur helhetens synpunkt
! biista resultatet. P& s sitt underlittas den omarbetning av regionplanen, som
nodvandiggores av att en dédrifran avvikande detaljplan faststillts och som
naturligtvis kan stricka sina verkningar utéver det omride som avses med
- ifrdgavarande detaljplan. Det édr dirfor dven av vikt att en sidan omarbet-
ning foretages i samband med att den avvikande detaljplanen kommer till
|
|
|
|

stind.

Sedan kommittén sélunda behandlat regionkommunens befattning med
upprittande av regionplan och befogenhet att tillse, att en upprittad region-
plan fullfoljes i detaljplaneringen, 6vergir kommittén till att behandla frigan
om regionkommunala datgdrder i syfte att gemomféra upprittade planer.

I detta avseende intaga kommunikationerna tydligen en nyckelstillning,
ty en #ndamilsenlig 16sning av kommunikationsfrigorna dr forutsittningen
for att bebyggelsen skall kunna regleras pa ett lampligt sitt. Det miste tillses
att kommunikationslederna dragas si, att bebyggelsen kan koncentreras till
de omraden, dit den planenligt bor forliggas, och att dessa omraden erhilla
kommunikationer med tillriicklig kapacitet. Hirav f6ljer alltsd dven att det
bor tillses, att kommunikationer icke anordnas si att de kunna uppmuntra till
bebyggelse pa dirfor olimpliga omréden. Det dr hirvidlag av vikt att bebyggel-
sen kan komma till stdnd icke blott p& limpliga omrdden utan dven vid limplig
tid p& dessa omréden. Lika litet som det dr god ekonomi att inom en kommun
tillita att bebyggelsen planlost sprides si att gator och ledningar icke vid
varje tidpunkt bli fullt utnyttjade, lika litet kan det vara ekonomiskt riktigt
att inom en region sprida bebyggelsen s att dyrbara kommunikationsanstalter
méste astadkommas pa flera hall utan att négonstides vara tillrackligt ut-
nyttjade. Tidsmomentet méste alltsd fgnas synnerligt beaktande vid kommu-
nikationsanstalternas utbyggande, si att dessa icke Gverdimensioneras. Det
sagda far likvil naturligtvis icke schematiseras i alltfor hog grad. En region
sidan som Stor-Stockholm kan icke utbyggas blott pi ett enda hall och be-
fintliga trafikanstalter kunna upptaga atskillig trafik6kning, ofta &ven pa ett
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ekonomiskt sitt utbyggas etappvis i syfte att betjina ett Gkat invanarantal.
Det ir dock av vikt att dessa olika dtgdrder samordnas. Framfor allt dr sam-
ordningen nodvindig, om friga blir om anordnande av helt nya trafikanstalter,
s& att regionens folkokning icke splittras pa alltfér ménga hall utan de nya
trafikanordningarna redan fran borjan bli utnyttjade i en omfattning, som
rattfardigar de uppoffringar de krivt.

For att sikerstilla den erforderliga samordningen av kommunikations-
frigorna inom regionen synes det limpligt, att regionkommunen &gnar dem
stor uppmérksamhet. Harfor tala dven skatteutjimningssynpunkter; det kan
knappast vara rattvist, att de dyrbara anstalter, som krivas for att forse
Stor-Stockholm med kommunikationer, skola belasta skattebetalarna blott i
en eller annan primdrkommun. Med den nuvarande ordningen kommer salunda
t. ex. den kommunala andelen av kostnaderna for vigforetag som utforas av
kommunala vighallare att drabba endast de kommuner, genom vilka trafik-
lederna av det ena eller andra skélet kommit att dragas. Och dven dessa kom-
muner komma for Ovrigt att drabbas sinsemellan olika beroende pé trafik-
ledernas strickning. Fordelningen av kostnaderna for ett visst foretag blir
salunda icke uteslutande beroende av de olika kommunernas intresse av fére-
taget. Liggas hithorande kostnader daremot pa regionkommunen, komma de
att biras av hela det omrade, som pé lingre sikt har intresse av dem.

P4 regionkommunens insatser i fraga om wigvisendet bora tva huvudsyn-
punkter kunna anliggas. Regionkommunen bor silunda kunna bidraga till
dels en samordning av vigbyggnadsfrigorna inom regionen, dels en utjim-
ning av de kommunala vighéllarnas kostnader for vigindamél. I bida fallen
avses 1 frimsta rummet huvudvégar, blott i andra hand andra allminna vigar.
Anmirkas bor hir att enligh viigstadgan med huvudvig forstis sédan allmin
vig, som »ir av betydelse for den genomgiende langviiga samfirdseln eller
som eljest dr av stor vikt for den allmédnna samfirdseln mellan eller till huvud-
orter i ett lan eller for forbindelsen med dylika orter i andra ldn».

For att tillgodose nyss anforda synpunkter synas olika anordningar kunna
tinkas. En 16sning vore sdlunda att limna md&jlighet for regionkommunen att
bli viighéllare f6r huvudvédgarna inom regionen. Det borde i s& fall ankomma
p& regionkommunen att 6verviga, om den onskade Gverta denna viighdllning.
Efter framstillning frdn regionkommunen skulle Konungen sedan ha att
traffa avgorandet. Att regionkommunen blev vighallare f6r huvudvigarna skulle
innebira, att den frén kronan och de vighallande stiderna och stadsliknande
samhillena inom regionen overtog deras ansvar for byggande och underhall
av huvudvigarna. En motsvarande reglering skulle kunna goras i friaga om
gatuviisendet inom regionens stadsplanelagda delar. Detta skulle innebira att
man bland de »for biltrafiken viktiga gator», vilka i friga om statsbidrag dro
jamstillda med allminna vigar, utskilde de genomfartsgator som kunde anses
motsvara huvudvigarna. I friga om dessa gator skulle regionkommunen alltsi
intrida sdsom gatuhéllare p&4 ungefir samma sitt som kronan nu gor i de
stider dér kronan &dr vighallare. Det bor framhéllas att med regionkommu-
nens Overtagande av huvudvigar och huvudgator skulle f6lja, att region-
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kommunen Gvertog dven broar, firjor och dylikt, som ingé i dessa huvudleder
(jfr 2 § andra stycket viglagen).

Genom en siddan 16sning skulle savil behovet av samordning av vigbyg-
gandet som en avseviird utjimning av vighillningskostnaderna sikerstillas.
Emellertid skulle en dylik ordning samtidigt medfora betydande oligenheter.
Forst och frimst skulle den innebira en avseviird rubbning i den nyligen upp-
organiserade statliga viigférvaltningen. Om endast huvudviigarna brotes ut ur
denna, skulle 6vriga allminna viigar héllas i vanlig ordning av kronan respek-
tive de kommunala vighillarna. Hirigenom skulle uppenbarligen avsevirda
praktiska oligenheter uppstd. Om man sckte avhjilpa dessa genom att gora
regionkommunen till viighillare for alla allméinna vigar inom regionen, séle-
des iven de mera lokalt betonade, skulle man dels gora ett @nnu allvarligare
ingrepp i den statliga viigorganisationen, dels paligga regionkommunen upp-
gifter som knappast motivera en regionkommunal handlaggning. En annan
oligenhet av regionkommunens G&vertagande av huvudvighallningen skulle
vara, att regionkommunen ddrmed skulle fa att sorja dven for vigunderhéllet,
betriffande vilket nagot samordningsbehov av hir avsedd art knappast kan
anses foreligga. Om man med hinsyn hirtill lite regionkommunen Gvertaga
endast sddan huvudviighallning som icke avser underhillet, skulle man komma
till det otillfredsstillande resultatet att olika subjekt svarade for & ena sidan
vigunderhallet, 4 andra sidan G6vrig vighdllning. Slutligen skulle region-
kommunens overtagande av viss statlig viighallning, om — sisom é&r att for-
moda — regionkommunen skulle ha att hélla vigar med statsbidrag efter
samma grunder som gilla for stider m. fl. kommunala vighallare, betyda en
overflyttning av vissa kostnader fran det statliga till det kommunala skatte-
underlaget.

Av anforda skil anser kommittén nu angivna 1osning icke genomférbar
utan oligenheter, som avsevirt dverviga dirmed forenade fordelar. Om man
haller fast vid att regionkommunens intresse visentligen dr begrinsat till att
allmiinna vigar, frimst huvudviigar, komma till stind (byggas, ombyggas etc.)
vid en for bebyggelsen limplig tidpunkt, synes en annan 16sning tinkbar och
limplig. Ur exploateringssynpunkt har det tydligen ringa intresse vem som
bygger en viig eller hur den — inom rimliga grianser — utfores. Det viktiga
ar, forutom att vigen bygges enligt en fornuftig plan, att den kommer till
stand i riitt tid ur exploateringssynpunkt, icke for sent for omrédets exploate-
ring men helst icke heller f6rr @n det omrdde den betjinar limpligen bor
exploateras. For att samordna regionens viighyggnadsfrigor borde det darfor
kunna riicka, att regionkommunen tillforsikrades tillborligt inflytande pa frigan
niir allmiinna viigar inom regionen skola byggas (ombyggas etc.). Man borde
sdlunda i detta fall icke begrinsa sig till huvudvigarna.

Enligt 16 § lagen om allminna viigar foretriidas i vigfrigor de lokala vig-
intressena pd landet och i de stider, diir kronan ir vighéllare, av vignimnder
och linsvignimnder. Och enligt lagen om viignimnder och linsvignimnder
ha dessa nimnder forutom yttrande- och forslagsritt i vigfragor ritt att hos
Konungen anfdra besvir éver beslut, som meddelats av viig- och vattenbygg-
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nadsstyrelsen och ldnsstyrelsen. Vad betraffar allmén vig i stad som &r vig-
hallare, kan enligt 35 § vigstadgan ansékan om vigs anldggning goras av vem
som helst, och linsstyrelsen bor i sidant drende hora de myndigheter, vilkas
verksamhetsomraden berdras av foretaget.

Om regionkommunen fir yttrande-, forslags- och besvirsritt i vigfragor
berérande dess omride, alltsd dven 1 frigor som rora stider och andra kom-
munala vighallare, torde de regionkommunala synpunkterna komma till sin
ritt vid planering och utférande av vigbyggnadsforetag. Man bor nimligen
ha ritt att forvinta att all skélig hiinsyn skall tas till den mening, som uttalas
av det organ som sysslar med regionplaneringen f6r omrddet och har tillsyn
6ver dess exploatering.

Om regionkommunen silunda beredes inflytande p& frigor om uppgorande
av fordelnings- och flerarsplaner och pa andra vagbyggnadsiridgor, torde vig-
visendet inom regionen komma att utvecklas pd ett med héansyn till bebyg-
gelsen och trafiken tillfredsstillande sitt. Skulle opériknade forhéllanden in-
triffa, som pakalla dndringar i de uppgjorda planerna, finnes mojlighet (jfr
13 § viigstadgan) att avvika frén eller jaimka planerna, varférutom nytillkom-
mande behov dven kunna i viss utstrackning finansieras med medel som reser-
verats for sidana dndamil. Om statsmedel trots allt icke skulle kunna upp-
bringas for ett vigforetag, som ur regionkommunal synpunkt bér komma till
stdnd, skulle man kunna téinka sig att regionkommunen efter sirskilt med-
givande finge forskottera erforderliga medel mot riitt att fa sitt utligg ater,
nir statsmedel kunna avses for dndamalet. En sidan forskottering torde
emellertid endast undantagsvis vara erforderlig och for ovrigt bora tillatas
endast i sillsynta fall for att icke rubba uppgjorda planer for disposition av
medel, maskiner och arbetskraft.

Det aterstar att underséka i vad man regionkommunen, om den icke gores
till vighallare, kan bidraga till en interkommunal utjimning av vighallnings-
kostnaderna. Enligt 47 § viglagen dger stad, som &r vighallare, erhalla stats-
bidrag till vighéallningen med 95 % av den beriknade kostnaden f6r staden,
efter avdrag av vad som beloper pa vigmark och forvaltningskostnad. I for-
ordningen om statsbidrag till vig- och gatuhdllningen i stider och stads-
liknande samhillen, som #ro vighdallare, finnas vissa stadganden som mojlig-
gora formanligare statsbidragstilldelning. Enligt 8 § kan sélunda, dir Konun-
gen provar synnerliga skil dirtill féranleda, hogre statsbidrag an 95 % utga
till vigbyggnadsforetag, och enligt 9 och 10 §§ kan statsbidrag efter skiilig-
hetsprévning utga till kostnader f6r anskatfande av vigmark och till viss for-
valtningskostnad. Om ett vigbyggnadsforetag avser en genomfartsvig eller
av andra skil dr av mindre intresse for den kommunala vighallaren, bor med
tillimpning av nyss angivna undantagsregler statsbidraget kunna hojas ut-
over det 1 47 § viglagen stadgade normala bidraget av 95 %. For storre fore-
tag — det torde hir regelmissigt bli friga om huvudvigar — kan emellertid
dven den eventuellt kvarstiende kommunala andelen av kostnaderna bli s&
stor, att den oskiligt betungar kommunen och rétteligen bor betraktas som en
for regionen gemensam utgift. I sddana fall bor regionkommunen ha ritt att
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trida emellan och limna ett bidrag, som helt eller delvis ticker den andel av
kostnadsunderlaget som eljest skulle stanna pé primérkommunen. Aven bidrag
till markkostnaden bér kunna ifrdgakomma. For att bereda mojlighet hirtill
bor ett tilligg goras till 12 § viiglagen, enligt vilket ej blott kommun och lands-
ting utan dven regionkommun skulle kunna limma bidrag till byggande av
allmiin viig. Ett regionkommunalt bidrag till sidana storre och dyrbarare vig-
byggnadsforetag synes motiverat ej blott ur skattentjimningssynpunkt utan
iiven for att undanréja eventuella primirkommunala, av kostnadsskil moti-
verade betiinkligheter att sitta iging dessa foretag. Det bor mahinda under-
strykas att ett regionkommunalt bidrag givetvis icke fir motivera nigon minsk-
ning i det extraordiniira statsbidrag till foretaget, som i och for sig kan anses
skiiligt. — Vad nu sagts har gillt byggande av vig. Nagon anledning att lita
regionkommunen bidraga iven till vigunderhéllet torde ddremot icke fore-
ligga.

De stider och stadsliknande samhiillen, som ej dro vighallare, dro enligt
50 § viiglagen i princip skyldiga att tillhandahilla vigmark. Emellertid erhilla
de for detta indamil statsbidrag, vilket enligt 2 § forordningen om stats-
bidrag till dessa samhillen regelmissigt utgar med 80 % av kostnaderna for
sindamalet. Statsbidraget kan, dir synnerliga skil dirtill dro, hojas over 80 %,
och sidana skil anses foreligga t. ex. di friga ir om en genomfartsvig eller
om ett samhille som eljest skulle ekonomiskt betungas alltfér mycket. Enligt
3 § kan vidare statsbidrag under vissa betingelser utgd, nir marken icke sir-
skilt anskaffats for #ndamélet. Nu angivna statsbidragsbestimmelser synas
ta tillborlig hinsyn till behovet av att den kommunala ekonomien icke be-
tungas for foretag som icke #ro av ndmnvirt lokalt intresse, varfor anledning
till regionkommunala bidrag i detta fall icke torde foreligga.

Slutligen uppkommer betriffande de stider och stadsliknande samhillen,
som sjilva #dro vighallare, frigan i vad min det ovan sagda bor dga tillimp-
ning pi gatuvisendet. I vad avser planeringsfragorna dro motsvarande spors-
mil ej aktuella betriffande gatorna, da regionkommunens befattning med
region- och detaljplanering far forutsittas mojliggéra tillriickligt regionkom-
munalt inflytande pa dessa planeringsfrigor. I stadsplanelagen (byggnads-
lagen) finnas bestimmelser, som reglera tidpunkten for gatas anliggning, var-
for i regel anledning saknas till regionkommunalt ingripande harvidlag. Emel-
lertid kan liget vara ett annat i fréga om en sidan gata, som betjinar genom-
gingstrafik och dirfér av hiinsyn till trafiken bor upplétas, innan lagstadgad
skyldighet hirtill foreligger pd grund av bebyggelsen utmed gatan. I ett dy-
likt fall kan det lokala intresset for gatans upplatande tinkas vara obetydligt
men statens och regionkommunens intresse si mycket starkare. Man torde
darfér bora forutsitta, att regionkommunen skall kunna forskottera primar-
kommunens kostnader for ett sidant gatubygge, intill dess att nimnda kost-
nader bora Overtagas av primirkommunen. Vad angér regionkommunala
bidrag till gatubyggen i stider och samhillen, som iro viighillare, torde
gillla vad ovan sagts om bidrag till allménna vigar, med iakttagande av att
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bidragen skola kunna avse endast de for biltrafiken viktiga gator, till vilka
statsbidrag kan utgd, och av dessa huvudsakligen genomfartsgatorna.

Forutom vigvisendet bor i detta sammanhang hamnvisendet uppmiirk-
sammas. Hamnrérelsen dr i och for sig foga lukrativ fér den hamniigande
kommunen. Emellertid har hamnen indirekt en stor ekonomisk betydelse fir
hamnkommunen genom det allminna uppsving fér handel och niringar som
den medfér; detta uppsving torde for 6vrigt komma iven nirliggande kommu-
ner till del. Vidare ge de industriomraden, som kunna forliggas intill hamnen,
goda inkomster. Sistnimnda forhdllande har fororsakat slitningar, di inkor-
poreringar f6r hamnutvidgning varit pi tal. Hamnkommunen har icke velat
pitaga sig de stora kostnaderna f6r hamnens utbyggnad utan att kunna dra
nytta av de industriella skatteobjekten. Den andra kommunen ater har prote-
sterat mot att franryckas omraden, som p& grund av sitt lige borde kunna
limna goda skatteinkomster. Om hamnrérelsen &verfores i regionkommunal
regi, borde sidana tvister icke behova bli lika aktuella.

Uppenbarligen bor dock hamnvisendet icke dvertagas av alla regionkom-
muner, inom vilkas omride finnas primdrkommunala hamnar. Ofta, siiker-
ligen oftast, ir det naturligast och limpligast att hamnvisendet far kvarbli
under primarkommunal skétsel, emedan nigot behov icke foreligger att ut-
stricka hamnen till andra primirkommuner én den stad, som vil i regel kom-
mer att bilda regionkommunens kirna. Men i de fall dir sadant behov fore-
ligger eller framtriider kan liget vara ett annat. Visserligen kan i ett sidant
fall behovet av samordning inom hamnrérelsen lgsas genom en inkorporering
av hamnens utvidgningsomriden, genom att staden utan inkorporering driver
hamnrorelsen i den andra kommunen eller genom att den andra kommunen
driver egen hamnrérelse, varvid erforderligt samarbete astadkommes avtals-
vigen. Emellertid kunna forhallandena vara sidana att en inkorporering icke
befinnes limplig; vad de bada Gvriga utviigarna betriiffar, maste hamnrorelse
driven i en annan kommun mita atskilliga betinkligheter, framfor allt av
ekonomisk art, och en uppdelning pi tvi eller flera hamnrérelser av vad som
borde vara en organisatorisk lika vil som en ekonomisk enhet synes i och for
sig foga limplig. I sidana fall borde alltsi forutsittningar foreligga for att
en hogre enhet, d. v. s. regionkommunen, Gvertager hamnviisendet inom regio-
nen. Ett sidant 6vertagande kommer dock alltid att vara férenat med atskilliga
svéarigheter.

Liksom en férening av stad utanfor landsting med vederbérande lands-
ting pé sitt i kap. b ndrmare utretts skulle medféra, att stadens tillgingar och
skulder avseende landstingséindamél finge utbrytas och dverforas till den nya
landstingskommunen, komme regionkommunens overtagande av hamnviisen-
det att medféra, att primérkommunernas tillgaingar och skulder avseende
hamnviisendet méste Gverféras pa regionkommunen. Vid regionkommunens
drift av hamnrérelse maste naturligtvis principerna i gillande hamntaxefor-
ordning tillimpas, innebéirande att hamnen icke fir utnyttjas i forvirvssyfte.
Pa grund av bestimmelser i stadsplanelagen (byggnadslagen), ordnings-
stadgan for rikets stider och 1874 drs forordning angiende hamnordningar
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m. m. miste regionkommunen vid sitt handhavande av hamnrorelse nira sam-
arbeta med vederborande primérkommun. Tydligen komma emellertid i detta
avseende, framfor allt med hiansyn till forhallandet mellan gatu- och hamnfor-
valtning, att uppstd ménga svirlosta problem.

Andra svdra problem som tarva ingfende Overvigande, innan regionkom-
mun kan overtaga stadskommunal hamnrorelse, gilla tolagsersiittning och tull-
husbyggnadsskyldighet.

En av de viktigaste uppgifterna for regionkommunen synes vara hand-
havandet av trafikmedlen inom regionen. I forsta hand bora hirvidlag natur-
ligtvis ifraigakomma de interkommunala trafikmedlen, d. v. s. de som férbinda
olika primiirkommuner med varandra och av dessa {rimst de som forbinda
forortskommunerna med regionens centrum. En naturlig konsekvens av region-
kommuns overtagande av dessa trafikmedel torde bli att dven lokaltrafiken
inom de till regionkommunen hérande primirkommunerna bor liggas under
regionalkommunal regi. De trafikmedel som ifrigakomma bora kunna avse
bade landtrafik och sjotrafik och av de forra sdvil sparburna som andra.
Endast genom att forutsitta en s pass vidstrickt kompetens f6r regionkom-
munen kan denna tinkas f& grepp om hela kommunikationsproblemet inom
regionen. Forhillandena dro ju merendels sidana att de olika trafikforetagen
inom en region ha olika dgare. Denna ordning torde knappast garantera att
erforderligt samarbete kommer till stind mellan de olika foretagen. Det torde
vara pétagligt att sidant samarbete dr nédvindigt for att tillgodose invénar-
nas rattmitiga anspriak pd tillfredsstillande kommunikationer och skiliga
taxor och samtidigt mojliggora att foretagen drivas pa ekonomiskt basta moj-
liga satt. For att ta ett par exempel synes en samordning mellan dels buss-
trafik och sjotrafik, dels busstrafik och forortsbanor nira nog nédvindig.

I vilken form regionkommunen skall syssla med trafikmedlen blir dennas
sak att avgora. Sjilvfallet kan regionkommunens inflytande uppnis pa olika
sitt och behdova vara olika starkt alltefter de lokala forhallandena. Foretagen
kunna drivas i olika form, i regionalkommunal regi eller i privat regi med
regionkommunalt deligarskap. Likasi kan koncentrationen vara mer eller
mindre stark; i vissa fall kan den limpliga 16sningen kanske vara ett foretag for
samtliga trafikmedel och linjer, i andra fall ir méhinda en mindre stark koncen-
tration pa sin plats, varvid erforderligt samarbete sikras genom direkt region-
kommunalt inflytande i foretagen, kombinerat med 6verenskommelser om sami-
arbete, i den mén siddana kunna etableras. Vad sirskilt Stockholms-regionen
angar maste sddant samarbete givetvis efterstriivas med statens jirnvigar, s&
linge dessa fortsitta att driva lokaltrafik.

For att tillforsikra regionkommunen erforderligt inflytande i frdga om
trafikmedlen synas forfattningsindringar knappast erforderliga, dtminstone
icke betriffande forortsbanor och sjotrafiken. Detsamma torde gilla biltra-
fiken. Enligt 8 § 1940 ars forordning angdende yrkesmissig automobiltrafik
m. m. skall linsstyrelse bereda »kommuner och andra, som irendet kan angé»,
tillfille att yttra sig 6ver ansékan om tillstind till linjetrafik. Det synes sjilv-
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fallet, att med tillimpning av detta stadgande en regionkommun skall beredas
tillfille att yttra sig 6ver sidan ansékan, som berdr regionkommunens omréde.

Fér att bebyggelsen skall kunna ordnas pa limpligt sitt fordras icke blott
att kommunikationerna utbyggas och drivas dndamélsenligt utan iiven att
ledningsniitet for avlopp, vatten, gas, elekiricitet m. m. far en limplig anord-
ning. Sasom férut nimnts bor dven hir finnas plats for regionkommunalt in-
gripande. Vad angir avloppsledningarna torde primirkommunerna béra be-
i forsta hand att samordna projekteringen av niitet och medverka till att sam-
arbete mellan primdrkommunerna vid niitets utbyggnad och anordnande av
reningsverk kommer till stind. Dirutover torde regionkommunens insatser
bora begrinsas till ekonomiska bidrag till storre och mera kostnadskrivande
foretag, som eljest skulle belasta den primdrkommunala ekonomien oskiligt
tungt. Vad betriiffar vatten, gas och elektricitet synes den regionkommunala
aktiviteten icke behova inskréinkas till planering och samordning. Ej siillan
torde det vara dindamilsenligt, att regionkommunen iven ombesorjer produk-
tion och distribution av dessa nyttigheter; i dessa fall torde siirskilda férut-
sittningar foreligga for stordrift. Om det icke anses limpligt att regionkom-
munen direkt sysslar med sidana uppgifter utan att dessa fortfarande ombe-
sérjas av en eller flera primirkommuner inom regionen, torde regionkommu-
nen emellertid bora dgna uppmirksamhet &t taxesittningen, sirskilt vid inter-
kommunala leveranser, och iven eljest soka verka for atgiirder, som kunna
bidraga till en skilig utjimning kommunerna emellan av taxorna pa sidana
nyttigheter.

Aven om regionkommunen far kontroll éver de viktigare kommunikations-
foretagen och trafiklederna inom regionen, dterstd dock i friga om markpoli-
tiken och exploateringsverlsamheten viktiga uppgifter, som torde bora till-
liggas regionkommunen for att regionens bebyggelseutveckling skall bli iinda-
malsenlig. Vad forst markfrigorna angér synes det limpligt, att regionkom-
munen svarar for idtminstone de storre kommunala markférvirv, som i exploa-
teringssyfte bora goras inom regionen. For nirvarande anser sig ofta staden
i regionens centrum béra gora sddana forviry i andra kommuner i det villov-
liga syftet att sikerstiilla utvecklingen av bebyggelsen och hindra en okon-
trollerad markvirdestegring. Den kommun, dir marken ir beligen, har nim-
ligen stundom icke ekonomiska férutsittningar for att upptrida som exploator
av marken. Om regionkommunen upptrider som spekulant, torde staden emel-
lertid sakna anledning till sddana forvirv, ty regionkommunens innehav av
marken &r naturligtvis en garanti for att marken fir en lindamalsenlig anviind-
ning. I de fall diir staten innehar exploateringsbar mark och icke sjilv onskar
ombesorja exploateringen, torde regionkommunen vara sirskilt limpad som
markképare. Om den kommun, dir marken &dr beligen, icke har tillrickliga
resurser for att kopa marken, torde det ndmligen icke vara nigon tilltalande
16sning att marken siljes till en nirbeligen storre stad, och att staten skulle
silja till en privat exploator torde numera fi anses uteslutet.
Regionkommunens markforvirv bora icke goras i konkurrens med den
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kommun, dir marken ligger, om icke marken behoves for sddant kommunika-
tionsindamil, som primarkommunen icke har att ombesdrja, eller friga ar
om mark, som limpligen bor bevaras som fritidsomrade for en storre enhet dn
ifragavarande primirkommun, I sistnimnda bada fall synes regionkommunen
bora ges foretridesriitt som kopare. Eljest bor primirkommunen ha forsteget.
Har den icke erforderliga resurser, bor som nimnt regionkommunen intrada
som kopare. Detta bor alltsa ske for att stodja primdrkommunen, och 1 enlig-
het hirmed bor regionkommunen overlita marken till primirkommunen, nér
denna s& onskar och en exploatering av marken finnes indaméilsenlig. Pi detta
sitt far regionkommunen i sin hand ytterligare ett medel, utover den forut
pipekade kontrollen éver kommunikationerna, att tillse att regionen utbygges
enligt en ur det helas synpunkt limplig tidtabell. Omriden, som enligt plan
skola bevaras som fritidsreservat, bor regionkommunen behélla, om reservaten
kunna anses vara av intresse for hela regionen, men eljest soka avyttra till de
primiirkommuner, vilkas befolkning nirmast har intresse av att omréidet icke
exploateras utan bevaras som fritidsomrdde. Omriden, som av annan anled-
ning planenligt icke bora exploateras, torde regionkommunen bora behilla.

Nir hir ovan forutsatts att regionkommunen vid lamplig tidpunkt skall pa
primirkommunerna 6verlita exploateringsbar mark, betyder detta givetvis icke
att regionkommunen skall taga sin hand frin exploateringsverksamheten.
Tvirtom torde man fi forutsiitta att regionkommunens regionplanekontor jam-
sides med den fortgaende revisionen av regionplanen skall kunna syssla iven
med detaljplaneringsuppgifter. For primirkommunerna, som icke alla kunna
skaffa en organisation for sddana uppgifter, synes det vara ytterst onskvirt
att kunna anlita planeringsexperter, som pé detta sitt dro knutna till region-
planearbetet. Och ur regionkommunens synpunkt erbjuder ett sidant sam-
arbete den fordelen, att de regionkommunala organen pi ett tidigt stadium
4 kontakt med detaljplaneringsarbetet. Regionkommunens insatser bora
emellertid icke stanna pa planeringsstadiet. Miktar eller 6nskar primérkom-
munen icke sjilv handha exploateringen, bor regionkommunen kunna ombe-
sorja dven denna. Och dven om primirkommunen onskar ombesorja exploate-
ringen, bor regionkommunen st hjilpande vid dess sida och kunna bitrida
med t. ex. projektering och finansiering. Kostnaderna hérfor bora dock icke
stanna pi regionkommunen utan, i den mén de icke kunna utfis pi annat sitt,
atergildas denna av primidrkommunen.

For att kunna genomfora den markpolitik, som ovan skisserats, miste
regionkommunen ha riitt att expropriera mark for exploateringsindamdl. Denna
expropriationsriitt synes béra begriinsas till regionkommunens omride men
torde 4 andra sidan inom detta bora vara praktiskt taget obegrinsad. Inom
detaljplanelagt omrade torde dock anledning saknas att giva regionkommunen
en med primirkommunerna konkurrerande expropriationsrdtt. Om i vissa
fall utnyttjandet av expropriationsritten kriver ett starkare ekonomiskt under-
lag én vad primirkommunen kan mobilisera, torde saken kunna ordnas genom
en finansiell transaktion mellan regionkommunen och den exproprierande
primirkommunen. Marklosenfrigorna komma emellertid att upptagas till be-
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handling av den ar 1946 tillsatta markutredningen, varfér kommittén icke
anser sig behova géi vidare in pd dessa sporsmél.

Forutom nu angivna uppgifter, som synas i forsta hand limpade for region-
kommunal handliggning, kunna givetvis andra regionkommunala uppgifter
tinkas. Utvecklingen far utvisa vad som hirvidlag ir limpligt. Man torde
kunna utgd frén att statsmakterna icke skola férsumma att utnyttja region-
kommunerna sasom instrument for uppgifter som passa for regionkommunal
handliggning. Regionkommunerna komma emellertid sikerligen, vid sidan
av de uppgifter de dtaga sig eller aliggas att sjilva ombesorja, att ha ett rikt
arbetsfilt sasom samarbetsorgan foér primirkommunerna inom regionen.
Genom att alla primirkommuner iro intresserade i det regionkommunala
arbetet synes det naturligt, att regionkommunen skall kunna bidraga till att
utjimna motsittningar mellan primirkommunerna och istadkomma samarbete
mellan dem, vare sig friga &r om endast ett par kommuner eller ett storre
antal. Redan forut har pekats pi behovet av samarbete i sjukvirdsirigor,
framfor allt 1 Stockholms-regionen men otvivelaktigt iven i Goteborgs-regionen,
vilket behov om regionen organiseras sisom en regionkommun icke limpligen
kan tillgodoses genom att sjukvirden ombesorjes av regionkommunen utan
miste tillgodoses genom Gverenskommelse mellan staden och landstinget. Om
en sidan Gverenskommelse kommer till stind, torde nagot slag av samarbets-
organ bora skapas for att félja sjukvirdsfrgornas fortsatta utveckling och
samordna parternas itgirder. Sannolikt torde det limpligaste vara, att par-
terna sjilva utse ett sidant samarbetsorgan, men det synes icke vara uteslutet,
att nidgot regionkommunalt organ skulle kunna utnyttjas f6r dindamdlet. [
kap. 4 har vidare framhallits at pa polisvisendets omriade visst samarbete
mellan primérkommunerna i en region kan erfordras. Att etablera detta synes
tack vare den inom regionkommunen existerande kontakten icke behtva méota
nigra svarigheter. Bland exemplen pa fall, ddr regionkommunen kan limpa sig
som samarbetsorgan, kan slutligen nimnas byggnadstillstindsregleringen. Sa
linge denna eller nigon liknande anordning bestir, kommer tydligen fordel-
ning av byggnadskvot och annan tillstdindsgivning att avseviirt underlittas, om
de statliga myndigheterna kunna ridgora med ett for hela regionen gemen-
samt organ.

I samband med att regionkommunens atgiirder for samarbete mellan regio-
nens primirkommuner berorts torde ndgot béra néimnas éven om foérhallandet
mellan regionkommunen och primdrkommunerna med avseende & de arbets-
uppgifter, som regionkommunen dtager sig att ombesorja. Det har ofta fram-
héllits, att en av svarigheterna att organisera en ny sekundirkommun for
handhavande av vissa for storstadsregionerna gemensamma kommunala upp-
gifter vore att skilja mellan uppgifter som &vila sekundirkommunerna och si-
dana som fortfarande skola omhéinderhas av primirkommunerna. Enligt kom-
mitténs mening behdva emellertid inga storre svarigheter mota i detta avse-
ende i forhédllandet mellan regionkommunen och primirkommunerna, i vart
fall inga som icke med 6msesidig god vilja béra kunna redas upp. Forut har
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redan bertrts frigan om regionkommunens och primirkommunernas inbordes
iorhallande med avseende & exploateringsverksamheten. Om fraga blir om
regionkommunens vertagande av t. ex. vattenforsérjningen for regionen eller
nigon storre del av denna, maste ett beslut hirom givetvis forutsitta att at-
minstone vissa primdrkommunala vattenverk och ledningar Gvertagas av
regionkommunen. Hiirfér erfordras en Gverenskommelse med vederbérande
primirkommuner. Uteblir denna torde i regel forutsittningarna for region-
kommunal vattenforsorjning saknas. Om Overenskommelse kommer till stind,
kommer primirkommunen naturligtvis att sakna anledning att fortfarande
handha sin vattenforsorjning. Om regionkommunen skulle besluta upptaga
nigon verksamhet, som drives av primdrkommunerna men som icke dr ut-
rustad med fasta anliggningar och i fraga om vilken dérfor icke fordras nigon
dverenskommelse angiende dvertagande av sidana anliggningar, torde primir-
kommunerna sakna anledning att motsitta sig en avveckling eller beskirning
av sin organisation for motsvarande dindamal. Att i atskilliga fall samarbete
mellan regionkommunen och primirkommunen kommer att erfordras for en
samordning av regionkommunala och primirkommunala arbetsuppgifter har
i olika sammanhang framhéllits. Ett sidant samarbete, t. ex. mellan en
regionkommunal hamnstyrelse eller vattenverksstyrelse och den primérkom-
munala gatuforvaltningen, torde dock i stort sett kunna dvigabringas lika latt
som motsvarande samarbete mellan primirkommunala organ.

Kommittén anser sig till slut ytterligare bora nagot berdra frigan om de
villkor, pa vilka primirkommunala anliggningar bora overforas till regionkom-
munen i samband med att denna Gvertar ansvaret for den verksamhet, 1 vilken
dessa anliggningar utnyttjas. Man torde hirvidlag bora skilja mellan olika
slag av anliggningar. Vad till en borjan angir sidana som utnyttjas i en verk-
samhet, vilken belastar skattebetalarna eller i vart fall icke ger nadgon netto-
inkomst, synes det rimligast att dessa overtagas utan losen men naturligtvis
mot att regionkommunen atar sig de primérkommunens skulder som avse dessa
anliggningar. Man torde i detta fall kunna draga paralleller med de fall, da
en primirkommunal verksamhet Sverforts pi landstingen eller di en lands-
tingsuppgift overtagits av staten. I sddana fall torde regelmiissigt ingen 16sen
ha erlagts for den egendom, som overlimnats i samband med att den ligre
enheten befriats fran ifrdgavarande uppgift. Annorlunda far liget anses vara,
om anliggningen #r nyttjad i en verksamhet som ger Gverskott, sdsom for-
hallandet i allminhet ir med t. ex. elverken. I ett sidant fall méiste det anses
obilligt, om primirkommunen skulle behdva avhiinda sig tillgdngen utan losen.

Regionkommunen sisom skatteutjimningsfaktor.

Stadsplaneutredningen framhéller i sitt betinkande (s. 169) svarigheten att
for den enskilde markigaren klargora det rittvisa i att genom bebyggelseplane-
ringen bestimmes, att tithebyggelse fir forekomma pé grannens mark men ej
pi hans egen. Utredningen fortsitter: »Minst lika svirt som det skulle vara
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att ur markigarnas synpunkt astadkomma en tillfredsstillande fordelning av
ritten till titbebyggelse, torde det bli att verkstilla en dylik fordelning ur
kommunal synpunkt. Med hiansyn siirskilt till kommunernas intresse av skatte-
inkomster méste det bli en 6mtalig uppgift att avviiga i vilken utstriickning
samhiillsbildning eller annan titbebyggelse inom de olika av regionplanen om-
fattade kommunerna skulle tillitas. En sddan avviigning skulle, om uteslu-
tande rationella grunder tillimpades, kunna leda till att inom viss kommun all
tatbebyggelse dverhuvudtaget bleve férbjuden.» I ett par yttranden Gver ut-
redningens betinkande har pekats pi det problem, som hir otvivelaktigt fore-
ligger, och piyrkats bestimmelser om en ekonomisk utjimning mellan kom-
munerna inom ett regionplaneomrade.

Lika litet som markigare bora ha nagot rittsligt skyddat ansprik pa att tit-
bebyggelse skall férekomma pé deras mark, kunna kommunerna gora nigra
likartade ansprik pd att viss bebyggelse eller Gverhuvud vissa skattekillor
skola finnas inom deras omréide. Varken markiigaren eller kommunen bor f51j-
aktligen kunna géra gillande nigot pé rittslig grund vilande ansprik pi er-
sittning, om med hiinsyn till det allméinnas intresse vidtagas regleringsit-
girder, som medfGra att sdrskilt inkomstbringande bebyggelse uteblir. Denna
grundsats kan vad kommunerna angir sigas vara sedan gammalt erkiind i var
inkorporeringspraxis. Att si var fallet fastslogs i kommunala nybildnings-
kommitténs betinkande, och grundsatsen har sedermera indirekt lagfists i 9 §
kommunala indelningslagen enligt vilken kommun, som fir sin ekonomiska
stillning avsevirt forsimrad genom indelningsindring, icke tillerkiints nagon
ratt till ersiittning hirfér men efter en skilighetsavvigning kan i viss mén
kompenseras hirfor. Denna kompensation avser alltsi icke forlust av fram-
tida skattekraft.

En kommun, som genom en efter rationella grunder uppriittad och genom-
ford regionplan himmas i sin utveckling, bor salunda icke ha nagon 7dtt till
ersittning hirfor. Emellertid kan hérvidlag likavil som i friga om indelnings-
andringar foreligga ett praktiskt behov av mojlighet att limna ersiittning &t
en sirskilt illa utsatt kommun. Om en sddan mojlighet icke finnes, riskerar
man att regionplanen icke kommer att upprittas efter fullt rationella grunder
utan resulterar i en dalig kompromiss mellan de olika kommunernas egoistiska
synpunkter. Detta bor naturligtvis savitt mojligt undvikas.

I det lingsta synes man dock bora soka undgd ersiittningsvigen. Om en
regionplan medfor betinkliga konsekvenser f6r en kommun, t. ex. genom att
kommunen till stor del kommer att upptagas av ett fritidsomrade, torde man
silunda kunna édterstilla dtskilligt av den rubbade jimvikten genom en ind-
ring av den kommunala indelningen. I de fall diir en regionkommun handhar
regionplaneringen torde man vidare kunna rikna med att regionkommunen
ombesorjer atskilliga kostnadskrivande foretag och dirigenom bidrager till
en viss skatteutjimning mellan primirkommunerna.

Om trots sddana dtgirder mera avsevirda olikheter i friga om skattebelast-
ningen bestd mellan kommunerna inom ett regionplaneomrade, dterstar frigan,
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i vad min dessa olikheter kunna foras tillbaka pé en for de skattetyngda kom-
munerna ofordelaktig regionplan. Endast i undantagsfall torde pa ett oom-
tvistligt sitt kunna klarliggas att regionplanen har skulden. Om t. ex. en
kommun blivit vanlottad p& industriomriden, kan man tydligen knappast visa
upp, vilka industrier som med en annan planering skulle ha skt sig till kom-
munen; och dven om s& vore fallet vet man icke vilka fordelar eller nackdelar
dessa industrier skulle ha medfort f6r kommunens ekonomi i fraga om skatte-
intdkter, arbetsloshetsutgifter, inverkan p& det i kommunen bosatta befolk-
ningsklientelet etc. I dessa avseenden kan man svirligen komma lingre dn
till mer eller mindre osikra antaganden. I huvudsak torde man darfor bli
nodsakad att noja sig med att konstatera bestdende olikheter i fraga om skatte-
kraft och skattetunga. Problemet blir pd si sitt nirmast en del av det all-
minna skatteutjamningsproblemet; i vart fall méste det alltid bedomas mot
dettas bakgrund och ses i sammanhang med de atgirder som vidtagas for att
l16sa detta.

Med nyss gjorda reservation och i avbidan pé atgirder syftande till en
generell 1osning av det kommunala skatteutjimningsproblemet skulle man
kunna tinka sig en sirskild regional skatteutjimning for de kommuner som
ingé i regionplaneomréde. Denna skulle kunna anordnas efter monster av den
skatteutjimning som redan finnes mellan Képenhamn, Frederiksberg och
Gentofte och den som nu planeras for samtliga till Stor-Képenhamn hérande
kommuner. I de fall dar regionkommun bildas synes ersittningsfragan enklast
ordnas genom att regionkommunen betalar ut ersittningarna. I andra fall
borde en clearing mellan betalande och ersittningstagande kommuner utan
svirighet kunna ordnas pa annat sitt, t. ex. genom férmedling av regionplane-
forbundet. Som férut nimnts borde négon ritt till ersittning emellertid icke
foreligga. Ersiittningen skulle vara resultatet av en skillighetsprovning; den
skulle utgé i forsta hand i sddana fall dir en {6r vederborande kommun ogynn-
sam ekonomisk situation kunde antagas bero pé regionplanen och icke kunde
pa annat siitt kompenseras. Av det sagda foljer att ersittning icke borde kunna
utfistas redan i samband med regionplanens upprittande; forst miste man
avvakta effekten av regionplanens genomforande icke blott for den kommun,
varom friga ndrmast ar, utan dven for andra kommuner inom regionplaneom-
rddet. Det dr ju t. ex. ingalunda sikert att en kommun, dir industriomraden
utlagts, i det langa loppet kommer att fi storre ekonomiska fordelar hiarav
in en kommun, som pé sin lott icke fatt ndgra industriomriden. Och dven om
industriomridena komma att visa sig sirskilt inkomstgivande, kan den kom-
mun som drar nytta harav forut vara si vanlottad pa skatteobjekt, att inkomst-
tillskottet blott ter sig som en skilig kompensation hirfér och silunda icke
rimligtvis bor motivera ersittning till annan kommun.

I vilken ordning eventuella ersittningar bora bestimmas dr en 6mtalig fraga.
Om den av kommittén foreslagna kommunala rikssamarbetsndmnden kommer
till stdnd, synes det dock ligga ndra till hands att denna far ett avgorande
inflytande pa sddana frégor.
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Nirmare dn som nu skett anser sig kommittén icke bora ingd pa utjimnings-
sporsmélet. Enligt kommitténs mening dr det viktigaste i nuvarande lige, att
statsmakterna uttala sig for att nigon form av ersiittning bor kunna utgé
ungefiir efter ovan skisserade riktlinjer. Diremot ir det icke alls lika ange-
liget att redan nu faststilla detaljerna. Sisom framgir av det forut anforda
bli detaljerna enligh kommitténs mening aktuella forst pa ett betydligt senare
stadium. Man har di haft tillfille att samla erfarenheter rorande de ersiitt-
ningsfall, som kunna férekomma, och har stérre mojlighet att Sverblicka fragan
och reglera den pd praktiskt limpligaste siitt.

Utformningen av en lagstiftning om regionkommuner.

Bestimmelser om den av kommittén foreslagna nya sekundirkommunen,
regionkommunen, méste sjilvfallet meddelas i lagform, i en lag om regionkom-
muner. I en dylik lag méste i vart fall upptagas vissa grundliggande stadgan-
den bland annat om regionkommunens bildande, kompetens, beslutande och
verkstillande organ samt beskattningsriitt fivensom om statsuppsikt, Det kan
diskuteras, om man bor néja sig med en sidan mera kortfattad lag och be-
myndiga Kungl. Maj:t att fylla ut den med en stadga eller annan dylik 1
administrativ ordning utfirdad forfattning; mojligen borde i s& fall en siir-
skild stadga utfirdas for varje regionkommun. Alternativet ir en fullstindig
kommunallag. En annan i detta sammanhang aktuell friga giller huruvida
man i forfattningsstadgandena, vare sig de fi den ena eller andra formen,
1 négon storre utstriickning kan néja sig med hinvisningar till stadganden i
andra kommunallagar.

Kommittén har, vad angir forstnimnda spérsmal, ansett det vara foga
tjinligt att dela upp forfattningsbestimmelserna pa forfattningar av olika
kvalitet. Om, sisom kommittén kommer att foresla, ett sirskilt reglemente
skall utfirdas for varje regionkommuns centrala forvaltningsorgan (regionsty-
relsen), torde behovet av lokal variation i friga om forfattningsbestimmelser
tillgodoses. Detta behov lir alltsi icke kunna dberopas till stod for en upp-
delning av 6vriga forfattningsbestimmelser. Kommittén anser dirfor att lagen
om regionkommuner bor vara en fullstindig kommunallag.

Vad éter angér frigan om denna kommunallags konstruktion har kommittén
utarbetat alternativa utkast. Det utkast, som icke innehéller hinvisningar till
andra kommunallagar, upptager fyrtiotvé paragrafer, medan det andra utkastet
stannar vid aderton paragrafer. Den forra lagstiftningsformen valdes, niir
1934 4rs numera upphivda lag om viigdistrikt skrevs. Den senare kom i viss
utstrickning till anviindning i det av tillkallade sakkunniga ar 1936 utarbetade
forslaget till lag om tingshusbyggnadsdistriks (SOU 1936: 37). Efter en jim-
forelse mellan dessa bida utkast har kommittén ansett sig béra férorda det
kortare och mera litthanterliga. Bestimmelserna i detta utkast ha i huvudsak
utformats efter ménster av lagen om kommunalstyrelse i stad med beaktande
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av Ovriga kommunallagar och ovanndmnda lag om vagdistrikt. Det andra, av
kommittén icke forordade alternativet aterfinnes bland kommitténs handlingar.

Kommittén vill emellertid i detta sammanhang framhalla, att 1946 ars kom-
munallagskommitté har i uppdrag bland annat att undersdka mojligheterna
att arbeta samman nuvarande kommunallagar. Om detta arbete skulle visa
sig framgingsrikt, torde framdeles dven en lag om regionkommuner kunna
arbetas in 1 en blivande allméin kommunallag.

Specialmotivering till forslaget till lag om regionkommuner.
RS

Betriiffande bildande av regionkommun hinvisar kommittén till vad som
anforts 1 det inledande avsnittet hirom 1 detta kapitel.

Bland regionkommunens uppgifter nimnes i forsta hand uppriittande av
regionplan; denna uppgift skall ju vara obligatorisk for regionkommunen. Be-
triffande regionplanens upprittande lira stadganden komma att inflyta i den
blivande byggnadslagstiftningen (byggnadslag och byggnadsstadga); en er-
inran om detta har inforts 1 lagtexten genom orden »pa siitt hiivom dr sirskilt
stadgat.

I avsnittet om regionkommunens kompetens har hir ovan (s. 145 o. f.)
narmare avhandlats, vilka uppgifter en regionkommun frivilligt skall kunna
pataga sig. Det har synts kommittén uteslutet att i lagtext bestimma region-
kommunens kompetens genom en upprikning av de uppgifter, med vilka
regionkommunen skall idiga syssla. Kommittén har i stillet efter de primia-
kommunala lagarnas monster sokt dstadkomma en generalklausul, som avser
att mojliggora en smidig anpassning av regionkommunens kompetens efter det
vid olika tider och med skiftande lokala forhallanden vixlande behovet av
regionkommunalt ingripande. Att regionkommunens frivilligt patagna upp-
gifter i frimsta rummet bora sammanhinga med regionplanens genomforande
har kommittén velat antyda genom stadgandet att inom den regionkommunala
kompetensen niist efter dliggandet att uppritta regionplan ingar att»verka for
regionplanens genomforande». HEmellertid kunna icke alla de uppgifter kom-
mittén ansett limpade f6r regionkommunal handliggning sigas i egentlig
mening innebira ett genomférande av regionplanen. Fordenskull har inom
kompetensen inrymts dven att handhava med genomférande av regionplan
»sammanhingande, for kommunerna inom regionen gemensamma angeligen-
heter». Tydligen iir denna bestimmelse tinjbar och medger en till vidstrickta
omriaden av det allminnas arbetsfilt utstrickt regionkommunal aktivitet. Stad-
gandet att det skall vara friga om angeligenheter, som dro gemensamma for
primarkommunerna inom regionen, innebiir dock en begrinsning pi sa sitt,
att uppgifter som ankomma pa landstinget icke kunna falla inom regionkom-
munens verksamhetsomrade. Utan sirskilt stadgande torde vara klart att det
tillkommer regionkommunen att handligga sddana uppgifter, som statsmak-
terna i vederborlig ordning uppdragit it denna att handha.

11—34 47
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Att regionkommunens omride skall sammanfalla med regionplaneomradet
har forut i olika sammanhang uttalats. I lagtexten har detta forhiallande asyi-
tats med uttrycket, att regionplan skall upprittas »f6r det 1 regionkommunen
ingéiende omradet». Att regionkommunens grinser skola sammanfalla med
primdrkommunala grinser torde vara nodvindigt med hinsyn till savil valen
av regionfullmiktige som uttagandet av regionskatt.

Innan beslut om bildande av regionkommun kan meddelas, fordras, som forut
utvecklats, ett omfattande forarbete. Men dven efter beslutet krives givetvis
mycket arbete, innan négon egentlig regionkommunal verksamhet kan komma
1 géng. Det maste tillses att val av regionfullmiktige snarast fOrrittas och
redan hirfor fordras atskilliga forarbeten. Regionfullmiktige ha sedan att
sammantrida for att organisera regionkommunen. Det synes icke uteslutet
att dven 1 andra avseenden behov kan foreligga av auktoritativa avgoranden
eller initiativ 1 samband med den nya kommunbildningens start eller for att
f& proceduren att 16pa. Vidare maste medel anskaffas for bestridande av
regionkommunens utgifter i avbidan pa att regionskattemedel hinna utdebi-
teras och inflyta. Med hiansyn hirtill har 1 lagforslaget inforts ett allmint
bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser, som erfordras
for att beslut om bildande av regionkommun skall bringas till verkstillighet.

Sedan en regionkommun bildats, kunna sidana forhdllanden intrida, att
regionkommunens omrade bor dndras. Si kan vara fallet d& regionplaneom-
radet anses bora dndras — utvidgas eller minskas. Men en utvidgning av
regionkommunen kan motiveras dven av skil, som sammanhinga med att
andra regionkommunala uppgifter lampligen bora ha en vidare bas. Ett stad-
gande om forfarandet vid dndring av regionkommunens omrade blir dirfér er-
forderligt och har inforts 1 andra stycket av forevarande paragraf.

En regionkommuns omriade kan komma att behdva utvidgas sa langt, att
det kommer att sammantfalla med ett landstingsomrade. I dylikt fall torde det,
som forut utvecklats, i regel vara limpligt att de regionkommunala uppgif-
terna oOvertagas av landstinget, for att man skall undvika den Overorganisa-
tion, som foljer med att tvd kommunbildningar finnas for samma omrade. Om
det anses att landstinget bor Overtaga regionkommunens uppgifter, bor den
sistnimnda avvecklas. En avveckling av en regionkommun kan tinkas dven i
det fall att omfattningen av dess arbetsuppgifter felbedomts eller minskat
genom att uppgifter overforts pa andra organ. I ett dylikt fall kunna kvarsta-
ende regionkommunala arbetsuppgifter vara sa fa, att ett regionplaneférbund
bor vara tillriickligt for att handha regionplaneuppgifterna och vad hirutover
kan terstd av regionkommunens uppgifter. Ett stadgande om ritt f6r Kungl.
Maj:t att upplosa regionkommun torde dirfor icke bora saknas; det har in-
tagits 1 1 § tredje stycket. Vid en upplosning av regionkommun komma att
uppsté frigor om Gvertagande av regionkommunens tillgingar och skulder m. m.
Kungl. Maj:t bor dirfor ha befogenhet att meddela de sirskilda bestimmelser
som erfordras med anledning av att regionkommunen upploses.
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Utan siirskilt stadgande torde vara klart att andra regionkommunala in-
komster in sddana, som inflyta genom utdebitering av regionskatt, t. ex. stats-
bidrag (bland annat {6r upprittande av regionplan), rintor och avkastning av
regionkommunens egendom, skola anvindas for att ticka regionkommunens
utgifter, innan regionkommunens beskattningsriitt utnyttjas.

I vilken utstriickning regionskatten kommer att medfora utgifter for skatte-
betalarna inom regionkommunen beror pid den regionkommunala aktivitetens
- omfang. I stort sett torde emellertid regionskatten uppvigas av en i mot-
svarande mdin ldgre primidrkommunal utdebitering. Kanske kommer detta
forhallande icke med siikerhet till synes 1 en sinkning av de primérkommunala
skattesatserna utan blott 1 en utebliven héjning av dessa. Under alla forhél-
landen maste man naturligtvis vara pa det klara med att utgifterna for region-
kommunala dndamél avse allminna indamil, som i en eller annan form bora
komma att belasta skattebetalarma. Stiga dessas sammanlagda skatteutgifter,
ir detta alltsd blott ett uttryck for att samhillet ansett sig bora utvidga sin
verksamhet.

|

|

| 3

| Det centrala forvaltnings- och beredningsorganet i regionkommunen synes
limpligen kunna bendmnas regionstyrelse. Vilka styrelser och nimnder som
1 ovrigt skola utses for den regionkommunala forvaltningen, beror naturligtvis

~ pa dennas omfattning. En siirskild styrelse synes, for att ta ett exempel, limp-
ligen kunna utses for regionkommunens trafikfragor, om dessa bereda mera
avsevirt arbete.

Enligt forslaget till ny byggnadsstadga skall {61 regionplanens uppriittande

~ finnas en regionplanenimnd. De betriffande denna nimnd och dess verksam-
het foreslagna bestimmelserna torde med vissa jimkningar kunna bibehallas,
aven om regionplaneférbundet icke lingre kommer att vara det enda organet
for uppriittande av regionplan. Det torde emellertid vara limpligt, att region-
fullmiktige fa mojlighet att besluta, att regionplaneniimndens uppgifter skola
fullgoras av regionstyrelsen. De i byggnadsstadgeforslaget ingaende bestim-
melser om regionplanenimnds organisation och arbetsformer, vilka avse for-
hillanden som reglerats i annan ordning betriffande regionstyrelsen, bora i

- si fall begrinsas till att avse endast sirskilt utsedd regionplanenimnd. I

- Ovrigt bora byggnadsstadgans foreskrifter om regionplaneniimnd tillimpas pa

- regionstyrelsen, niir denna fungerar som regionplanenimnd, silunda t. ex.

iven vad ddr kan komma att stadgas om ritt for linsarkitekt m. fl. statliga

befattningshavare att niirvara vid behandling av regionplanefragor.

4—5 §§.

Dessa paragrafer reglera den viktiga frigan om primirkommunernas repre-
sentation 1 regionfullmiktige. Hérvidlag hinvisas till vad kommittén i detta
amne anfort forut i detta kapitel (s. 141 o. f.).
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P grund av hinvisningen i 4 § till 6 § landstingslagen komma vissa tjinste-
man hos linsstyrelse samt 1eg10nkommunalt anstiallda befattningshavare att
sakna behorighet att vara regionfullmiktig.

Bestimmelserna i 5 § dro utformade efter landstingslagens ménster. Med
hinsyn till den olika strukturen hos olika regionkommuner later det sig emel-
lertid icke gora att i lagen fastsla fixa betolkmnfrbtal utan sadana fragor maste

avgoras fran fall till fall och — i en regionkommun med starka befolknings-
rorelser — iven fran tid till annan. Avgorandet har darfor lagts i Kungl.

Maj:ts hand.
6§
Geenom iindring, som ar 1946 vidtagits i lagen om kommunalstyrelse i stad,
har stadgats att stadsfullmiiktige kunna faststilla stat antingen fore oktober
méanads utgang eller si sent som i december, det senare under forutsittning
att skattesatsen preliminiirt bestimts i oktober. For regionkommun torde an-
ledning saknas att medge siirskilda littnader i detta avseende. Staten bor
alltsd hiir alltid faststallas senast i oktober.
5
Bestammelserna 1 denna pamumi bygga pa motsvarande stadgande i lagen
om kommunalstyrelse i stad och i viigdistriktslagen. Att kallelsen »sivitt
mojligt dr» skall innehélla uppgift om overliggningsimne for sammantradet
sammanhiinger med det i 26 § andra stycket stadskommunala lagen ingéende
stadgandet, att irende under vissa forutsittningar kan foretagas till avgorande
utan att vara angivet i kallelsen; detta stadgande blir pd g (rlund av hinvisningen
i 8 § forevarande lag tillimpligt pa regionkommun. I stad kan kallelse del-
givas fullmiktiges ledamoter sd sent som sockendaﬂen fore sammantradet.
Efter monster av vigdistriktslagen har kallelsetiden hiir ansetts bora be-
stimmas till en vecka. Aven stadgandet att kallelsen skall ske genom rekom-
menderat brev har sin forebild i viigdistriktslagen. Annonsering av samman-
triide har, diven detta i enlighet med vad som gillde enligt vigdistriktslagen,
ansetts kunna begrinsas till uppgift om tid och stille f6r sammantradet, vilket
alltsa innebir att annonsen icke behover upptaga de drenden som skola fore-
komma vid sammantridet. Vigdistriktslagen har slutligen tjinat som forebild
iiven for stadgandet i 8 § att en var ledamot av regionstyrelsen dger yttrande-
viitt vid regionfullmiktiges verliggningar. Med hinsyn hértill har hir inforts
ett stadgande, att regionstyrelsens ledaméter skola skriftligen underrittas om
regionfullmiktiges sammantriden.

8§

I stad offentliggdres protokollsjustering genom upplisning av det justerade
protokollet. For regionfullmiiktiges del torde det betriffande vigstimma
stadgade forfarandet med offentliggorande genom annonsering vara limpligare.
Utan siirskilt stadgande hiéirom torde det vara klart, att den ritt att nis-
vara vid stadsfullmiktigsammantriide, som enligt 22§ lagen om kommunalsty-
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relse 1 stad tillkommer borgmistare, magistratsledamot eller kommunalborg-
mistare, icke genom hinvisningen i forevarande paragraf utvidgats att avse
dven regionfullmiktigsammantride.

9 8
S-

Betriffande det i denna paragraf stadgade bordliggningstvinget och iren-
dets hanskjutande till kommunala rikssamarbetsnimnden redan innan region-
fullmiktige fattat beslut hdnvisas till vad kommittén anfort ovan (s. 143 o. f.).

10 §.

De nuvarande bestimmelserna om ersittning at kommunala f6rtroendemin
aro otvivelaktigt, bland annat med hinsyn till penningvirdets fall, icke lingre
tidsenliga. D& hela detta sporsmaél dr overlimnat till utredning av 1946 ars
kommunallagskommitté, har kommittén emellertid icke ansett sig bora fore-
hiinvisning till nu gillande stadganden. D& regionfullmiktig bor kunna till-
erkinnas viss reseersiittning men stadsfullmiktig icke kan erhdlla sidan er-
sattning, har hinvisningen gjorts till den landskommunala lagen. Ehuru kom-
mittén av ovan anforda skil icke ansett sig bora foresld nigot stadgande om
dagtraktamente at regionfullmilktig tor deltagande 1 fullmiktigsammantride,
vill kommittén uttala, att ett sddant traktamente icke synes obefogat med
hinsyn till att ledaméter av andra sekunddrkommunala f6rsamlingar — lands-
tingsmin och vigstimmoombud — é&tnjuta eller dtnjutit dylik ersittning.

11 §.
Det synes overflodigt att belasta lagtexten med detaljerade foreskrifter om
regionstyrelsens sammansittning, arbetsformer m. m. Tillriackligt synes vara
att 1 lagtexten upptaga blott summariska bestimmelser om nimndens arbets-
uppgifter. Ovriga betriffande regionstyrelsen erforderliga stadganden torde
kunna ingd 1 ett sirskilt reglemente {61 styrelsen, pa sitt i huvudsak giiller 1
fraga om dritselkammare. De lokala férhéllandena kunna vara s& olika i olika
regioner, att hithorande bestimmelser icke bora generaliseras utan anpassas
efter foreliggande lokala behov.
Betriffande regionstyrelsens fullgérande av regionplanenimnds uppgifter
hinvisas till vad som ovan anférts under 3 §.

12 §.

Betriffande regionkommunens driitsel synes en hiénvisning till den stads-
kommunala lagens bestimmelser 1 samma dmne med de reservationer, som
gjorts i denna paragraf, vara tillfyllest. Pa grund av stadgandet i 56 § sista
stycket lagen om kommunalstyrelse i stad kommer dven betriffande region-
kommunen att géilla en hdnvisning till lagen om kommunal fondbildning. Att
fondbildningslagstiftningen bor #ga tillimpning dven pa regionkommuner
synes uppenbart.
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13 §.

Pa grund av hiinvisningen i denna paragraf kommer 46 § 2 mom. lands-
tingslagen med dess bestammelser om lokal skattedifferentiering att fa mot-
svarande tillampning i regionkommunen. Det bor anmirkas att delade me-
ningar riatt om limpligheten av denna bestiimmelse i landstingslagen (jfr kom-
munalforfattningssakkunnigas utforliga redogorelse 1 SOU 1923: 18 s. 164—
188). Bestimmelsen synes ha haft sin storsta betydelse under landstings-
kommunernas forsta tid, innan &nnu nigon kiinsla av landstingskommunal
samhorighet vuxit fram. P& senare tid torde den icke ha tillimpats i nimn-
vard utstrickning.

Man torde kunna rikna med att kinslan av gemenskap mellan invanarna
eller primdrkommunerna inom en regionkommun, liksom fallet varit med
landstingen, kommer att vixa sig allt starkare. Under regionkommunens
forsta tid dr det dock att vinta att gemenskapsandan icke alltid kommer att
visa sig hallbar. Enligt kommitténs mening bor darfor stadgandet 1 46 §
2 mom. landstingslagen kunna tillimpas dven inom regionkommunen. Sisom
kommittén forut uttalat, méste likval stor varsamhet iakttagas vid bestdm-
melsens tillimpning. Ett fall ddr dess anvindning torde kunna aktualiseras
avser forvarv av fritidsomraden, som sakna intresse for andra &n de mera
titbebyggda delarna av regionkommunen. Ett sidant drende torde i sjilva
verket ej siilllan fi anses avse en primirkommunal uppgift. Betriffande storre
trafikforetag eller kommunikationsleder torde man diremot bora i det lingsta
hélla pa att de &ro en regionkommunens gemensamma angeligenhet, dven om
de till synes ha mera lokalt intresse. Ett beslut av regionkommun att t. ex.
omhéndertaga vattenforsorjningen for viss del av sitt omrade torde icke
motivera nigon lokal skattedifferentiering, emedan man torde fi forutsitta
att ett sidant foretag icke skall bekostas av skattebetalarna utan av ifrdga-
varande vattenkonsumenter.

I de fall dir en lokal skattedifferentiering synes rimlig men regionfullmik-
tige underlata att foranstalta hdarom, kan rittelse vinnas genom att beslutet
overklagas hos kommunala rikssamarbetsndmnden. Ett upphivande av be-
slutet av sadan anledning maste nimligen, om regionfullmiktige onska fa till
stind ett positivt beslut, medfora att skattedifferentiering tillimpas, nir nytt
beslut fattas i stillet f6r det upphivda. A andra sidan tillses pa grund av
stadgandet 1 14 § forsta stycket ¢) understillningsviigen att olimpliga positiva
beslut om skattedifferentiering icke komma till stand.

14 §.

I likhet med vad som giller betriffande andra kommuner bora vissa region-
kommunala beslut for att vinna bindande kraft understillas statlig myndighet
for provning och faststillelse. Provningsritten torde hdr bora i1 samtliga
ifrigakommande fall tillaggas Kungl. Maj:t. De i forevarande paragrafs forsta
stycke under a) och b) upptagna besluten méste @ven enligt landstingslagen
understillas. Om regionkommun skulle komma att driva hamnrorelse, torde
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stadgandena om understillning av hamnavgifter bora goras tillimpliga pa

regionkommunen.

I lagforslaget har liksom i landstingslagen icke upptagits nigon foreskrift
om understillning av beslut om ersiittningar 4t kommunala fortroendemin.
15.§.

Nigot stadgande svarande mot 77 § lagen om kommunalstyrelse 1 stad synes
icke behova medtagas. Vad 77 § forsta stycket angar torde det sakna aktualitet
i forevarande lag, eftersom lansstyrelsen icke ir besviirsinstans. Vad betriffar
andra stycket fortjinar erinras att nigot diremot svarande stadgande icke
ingar 1 landstingslagen.

16 §.
I denna paragraf har upptagits stadgandet om den av kommittén forut om-
namnda ritten att anfora extraordinira besvir hos kommunala rikssamarbets-
nimnden. Kommittén hinvisar till vad hdrutinnan anforts & s. 143—145 1
 detta kapitel.
| Da kommittén anser, att mot regionkommunala liksom andra kommunala
beslut bor kunna {oras talan #ven genom vanliga kommunalbesvir och att
vissa regionkommunala beslut skola understillas Kungl. Maj:t, finnes anled-
| ning att nigot undersoka, hur det foreslagna nya extraordinira besvirsfor-
farandet skall samordnas med dessa former for statsuppsikt. Vanliga besviir
bira enligt kommitténs mening foras direkt hos Kungl. Maj:t sdisom nu giller
for landstingen. Sédana besviir bora provas av regeringsritten pa enahanda
siitt som denna nu har att prova besvir 6ver primirkommunala och landstings-
kommunala beslut. Betriffande det nya extraordinira besvirsforfarandet,
vilket icke har samma karaktir av rittsavgorande som den vanliga besvirs-
~ provningen, bor diremot gilla att beslut i anledning av framstillning frin
kommunala rikssamarbetsnimnden om upphéivande av regionkommunalt beslut
skall fattas av Kungl. Maj:t i statsriddet. Sjilvfallet skall ett regionkommunalt
beslut, mot vilket talan kan féras genom kommunalbesvir, kunna angripas
iiven via kommunala rikssamarbetsnimnden. Det kan sdledes intriffa, att ett
| regionkommunalt beslut 6verklagas pi bada dessa vigar. 1 ett sddant fall
bor utgdngen av den vanliga besviirsprovningen avvaktas, innan avgorande
l triffas i anledning av de extraordinira besviren. Om beslutet icke Gver-
klagats genom kommunalbesvir men talan mot detsamma anhiingiggjorts hos
i kommunala rikssamarbetsnimnden, har den senare liksom eljest att begriinsa
sin provning till frigan om beslutets limplighet. I de avseenden, betriffande
vilka beslutet kunnat angripas genom kommunalbesvir, stir det fast. Detta
innebir alltsi t. ex. att ett med formfel behiftat men 1 6vrigt limpligt beslut
icke kan upphivas pd framstillning av kommunala rikssamarbetsnimnden.
Slutligen kunna extraordinira besviir liksom vanliga kommunalbesvir antoras
mot ett beslut, som for sin giltighet fordrar understillning hos Kungl. Maj:t.
T sidant fall bor naturligtvis 1 regel besvirsforfarandet vara avslutat, innan
understillningsfrigan tages upp till slutligt avgorande.
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TS,

Denna paragraf overensstimmer i huvudsak med 84 § lagen om kommunal-
styrelse pd landet. Talan mot hiir avsedda beslut av regionstyrelsen bor kunna
foras iven hos kommunala rikssamarbetsnimnden.

18 §.

Om regionkommun innefattar delar av flera lin, torde det 1 allmiinhet vara
indaméalsenligt, att en av lansstyrelserna far uteslutande befogenhet att hand-
ligga sadana pd linsstyrelse ankommande édrenden, som anga regionkommunen.
I fraga om den linsstyrelse tillkommande befattningen med regionskatt miste
dock av uppenbara skil varje linsstyrelse fungera for sitt omréde.

Ovriga forfattningsindringar foranledda av lagen om regionkommuner.

Tillkomsten av en ny, med beskattningsritt utrustad kommunbildning,
regionkommunen, foranleder vissa andringar i forfattningar, som reglera kom-
munal verksamhet i allminhet eller i sidana speciella avseenden, vari region-
kommunen ansetts bora fi kompetens. P& frigans nuvarande stadium anser
sig kommittén i regel icke bora framligga utformade f6rslag till sidana for-
fattningséindringar utan begrinsar sig till att summariskt ange, vilka ind-
ringar kommittén vid en mera prelimindr undersokning funnit behovliga.
Kommittén avser sdlunda icke att limna en uttommande redogorelse for erfor-
derliga forfattningsindringar. 1 detta avseende vill kommittén sirskilt fram-
hailla, att svaret pd frigan, vilka forfattningsindringar som fordras, i viss ut-
strackning maste bli beroende p& vilken omfattning den regionkommunala
verksamheten far. Det torde icke vara nodvindigt att i forviig vidtaga forfatt-
ningsiandringar {or alla de fall, ddr en regionkommunal aktivitet mojligen kan
tinkas. Enklare synes vara att regionkommunen for saddana fall sjilv gor
framstillning om den #ndring som i praktiken visar sig behovlig.

I atskilliga fall dr den forfattningsmissiga regleringen av hithorande for-
hailanden redan nu sddan, att den icke avser blott vissa uppriknade slag av
kommuner utan genom en generell formel anger de kommunala subjekt pa
vilka den #r tillamplig. T dessa fall krives ingen forfattningsindring for att
regionkommunen skall innefattas i regleringen. Séadana fall dro t. ex. foljande,
varvid de anvinda ordalagen anges inom parentes:

regeringsformen § H7 (huruledes siirskilda menigheter ma f6r egna behov
sig beskatta);

tryckirihetsférordningen § 2 (alla till kommunal styrelse eller forvaltning
horande stimmor och representationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimn-
der, rad, kommissioner, revisorer, utskott och kommittéer jimte underlydande
verk och inrittningar); till tryckfrihetsférordningen ansluter sig 1937 &rs lag
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar (jfr bland
annat 43 §);



169

nyss dtergivna bestdmmelse 1 tryckirihetsforordningen éaterfinnes dven 1
1942 ars lag med sirskilda bestimmelser angéende stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.;

samma bestimmelse finnes 1 1946 &rs lag om ritt att 1 mal och idrenden
som tillhora stats- eller kommunalmyndighets handliggning insinda hand-
lingar med posten m. m.;

regeringsrittslagen 2 § 2:0) (mal om beslut av landsting, av kommun, annan
menighet eller deras representationer); jfr dock nedan angiende det av kom-
mittén foreslagna extraordindra besvirsforfarandet;

regeringsrittslagen 2 § 3:0) (mal om sammankallande av menighet eller dess
representation);

strafflagen 25 kap. 22 § (vad om statens @mbetsmin hir stadgat ir, giller
ock om dem, som iiro satte att forvalta stiders, menigheters — — — angeliagen-
heter);

expropriationslagen 1 § forsta stycket 4. (dndamal, som det enligt lag eller
forfattning tillkommer kommun eller annan dylik samfillighet att tillgodose);

1945 ars lag om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet 5 §
(fran sokande av tillstdnd vare kronan s& ock kommun befriad);

1924 drs lag om aterkopsritt till fast egendom 1 § (kommun eller muni-
cipalsamhiille tillhorig eller eljest 1 allmén dgo befintlig fastighet);

1936 ars lag om forenings- och forhandlingsritt 1 § (arbetstagare i statens
och kommunernas tjanst);

1940 ars lag om férhandlingsritt £6r kommunala tjanstemin 1 § (i denna lag
avses med kommun: landskommun, képing och stad samt férsamling dvensom
municipalsamhille, landsting och annan, borgerlig eller kyrklig, kommunal
forvaltningsenhet);

samma ordalag ha anvints 1 1946 ars lag med sirskilda bestimmelser om
arrende av viss kommunal jord;

1933 ars kungorelse angdende sittet for vissa utbetalningar till kommuner
m. fl. (kommun, f6rsamling — — — landsting eller annan kommunal forvalt-
ningsenhet);

1942 drs rekvisitionslag (rekvisition av kommuner eller enskilda).

Andringar fordras ddremot i f6ljande forfattningar.

L regeringsrittslagen torde erfordras dndring for att fran regeringsrittens
handliggning utesluta de fragor om upphivande av regionkommunala beslut,
som av kommunala rikssamarbetsnimnden hinskjutas till Kungl. Maj:ts
provning.

I 1946 ars lag om kommunal fondbildning och 1936 ars lag angiende an-
vindning i vissa fall av kommunen eller annan samfillighet tillhorig egendom
ha uppriknats de kommunala subjekt pd vilka lagarna édro tillimpliga; sidsom
nimnts 1 specialmotiveringen till 12 § lagen om regionkommuner bora dessa
lagar goras tillimpliga dven pa regionkommun.

Enligt 4 kap. nyttjanderittslagen kan tomt som tillhor kronan, stad eller
annan kommun eller ock municipalsamhille, upplatas med tomtrdtt; med
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Konungens tillstaind kan dven tomt horande till fideikommiss eller annan
stiftelse upplatas med tomtriatt. Betriaffande upplatelse av kyrklig jord under
tomtratt finnas sirskilda bestdmmelser 1 1927 ars lag angdende tillstind till
torsiljning av kyrklig jord i vissa fall m. m. Angivna bestimmelser torde icke
medgiva en regionkommun att tillimpa upplatelse med tomtritt. Behov hirav
synes emellertid foreligga, om regionkommunen skall pi sidtt kommittén for-
ordat kunna bedriva exploateringsverksamhet.

Kommitténs forslag att regionkommun skall dga upptaga regionskatt foran-
leder dndringar 1 1945 &rs uppbordsforordning, i f6rménsrittsordningen (han-
delsballen 17 kap. 12 §) och 1 1927 ars skatteutjimningsforordning.

Regionkommunens ritt att ta befattning med det allminna vigvisendet och
med fragor om gatubyggnad i stider och samhillen, som sjilva dro vighél-
lave, torde bora komma till uttryck bland annat i en komplettering av 12 §
lagen om allminna vigar 1 syfte att mojliggora for regionkommun att limna
bidrag till byggande av allmin viig. Aven andra dndringar i viglagstiftningen
torde bli erforderliga for att tillforsikra regionkommunen inflytande pa
frdgor om byggande av allmin vig.

Erinras bor hir att byggnadslagen eventuellt bor kompletteras med en be-
stimmelse om besvirsritt for regionkommun i vissa fall samt att, pa sitt
ovan angivits i specialmotiveringen till 3 § lagen om regionkommuner, bygg-
nadsstadgans bestimmelser om regionplanenimnd bora revideras.

D4 enligt kommitténs forslag regionfullmiktige skola utses genom direkta
val fordras sdsom forut i detta kapitel (s. 145) omnémnts dndring av kommau-
nala vallagen. Till denna andring torde bora ansluta sig andra rorande det
valtekniska forfarandet, t. ex. angiende upprittande av rostlingd.

Slutligen torde, sdsom kommittén i kap. 4 (s. 112) angivit, ett inférande
av mojlighet att bilda regionkommuner bora foranleda en dndring av 3 § kom-
munala mdelningslagen. Detta dndringsforslag, som icke torde behdva ytter-
ligare kommentar, ingér jimte forslagen till lag om regionkommuner, lag om
indring av kommunala vallagen och lag om kommunala rikssamarbetsniimn-
den 1 de lagforslag som kommittén utarbetat.

Om kommitténs forslag angiende regionkommuner godtages, erfordras
dessutom vissa dindringar i den blivande byggnadslagens stadganden om region-
plan. Forutom det inledande stadgandet (126 §), vari regionplanebegreppet
definieras, torde endast stadgandena i 134 och 135 §§ om regionplans riittsverk-
ningar kunna bibehdllas oférandrade. Diremot synas 127—133 §§ bora om-
arbetas. For att antyda hur en sddan omarbetning skulle kunna ske dterges
hir nedan ett utkast till dndrad lydelse av dessa paragrafer:

127 §.
Organ for upprittande av regionplan (regionplaneorgan) ér regionkommun,
regionplaneférbund eller landsting.
128 §.
Har fraga vickts om uppriittande av regionplan, skall linsstyrelsen verkstiilla
och jimte eget yttrande till Konungen overlimna erforderlig utredning avseende




dven fragan om lidmpligt regionplaneorgan. Angaende sidan utredning skall gilla
vad i lagen om kommunalférbund stadgas om dir avsedd utredning.

Over utredningen later Konungen kommunala rikssamarbetsnimnden avgiva
utlatande. Finnes regionplan bora komma till stind, férordnar Konungen hirom,
angiende regionplaneomradets omfattning och i vilka hiinseenden gemensam plan-
liggning skall liga rum.

Finnes regionkommun bora vara regionplaneorgan, forordnar Konungen om
bildande av sidan kommun. D& sirskilda omsténdigheter dértill foranleda, dger
Konungen férordna att landsting skall vara regionplaneorgan. Anses varken
regionkommun eller landsting biora vara regionplaneorgan, forordnar Konungen,
att de kommuner och samhiillen som bertras av planen skola bilda regionplanefor-
bund.

Kan regionplan komma att beréra kommuner eller samhillen inom tva eller
flera lin, m& Konungen bestimma, att liinsstyrelsen i ett av linen skall taga den
befattning med upprittande av regionplan och ¢vriga med planen sammanhiingande
fragor som ankommer pa linsstyrelse.

129 §.

Vad i 128 § stadgas éger motsvarande tillimpning med avseende & upphivande

eller dndring av forordnande som dir sigs.

130 §.

Betriiffande regionplaneférbund skall, med de avvikelser som f6lja av vad i
denna lag stadgas, lagen om kommunalférbund iga tillimpning.

En ledamot av forbundsdirektionen, tillika ordforande, skall jimte ersiittare for
honom utses av Konungen. Ovriga ledamiter i direktionen jimte ersiittare for
dem skola utses av forbundets medlemmar till det antal for varje medlem som
bestimmes i forbundsordningen.

Kan enighet icke uppnis angiende forbundsordningen eller iindring av denna,
skall ldnsstyrelsen besluta dirom.

131 §.

Regionplan faststiilles av Konungen efter forslag av regionplaneorganet och
sedan kommuner och samhiillen inom regionplaneomridet erhillit tillfiille att
vttra sig Over forslaget. Har avvikande mening uttalats inom regionplaneorganets
beslutande myndighet eller har kommun eller samhille framstéllt erinran mot
forslaget, idger Konungen sedan kommunala rikssamarbetsnidmnden horts gora
den avvikelse frin detta som med hinsyn till silunda yppad mening ma anses
befogad.

Vad nu sagts giiller ock i friga om #indring av regionplan.

132 §.

Kostnaderna for regionplaneférbunds verksamhet skola, intill dess regionplanen
faststéllts, forskjutas av forbundsmedlemmarna eller av statsmedel enligt vad
Konungen pa forslag av forbundsdirektionen bestdmmer.

Kostnaderna for uppriittande eller iindring av regionplan skola, i den man
bidrag ej limnas av statsmedel, slutligen fordelas mellan regionplaneférbunds med-
lemmar efter skatteunderlag. I vad avser annat regionplaneorgan, skola de tickas
genom utdebitering pd hela dess skatteunderlag. Dir omstiindigheterna foranleda
dirtill, dger dock Konungen bestimma annan fordelning och medgiva utdebite-
ring efter annan grund.

133 §.

Underliter regionplaneorgan att vidtaga erforderliga atgiirder for upprittande
av regionplan, mi Konungen foreliigga viss tid, inom vilken sidan plan skall vara
understiilld Konungens provning. Stiiller regionplaneorganet sig ej foreliiggandet till



efterriittelse, dger Konungen pa dess bekostnad lata uppritta samt, efter horande
av regionplaneorganet och dem fragan eljest ror, faststiilla regionplan.

Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning, om édndring av regionplan finnes
pékallad for regionplaneomridets iindamalsenliga utveckling eller till friimjande
av betydande allmiint intresse.

Négra vidlyftigare motiveringar till detta utkast torde icke erfordras. Be-
traffande utredningen av vickt fraga om upprattande av regionplan hinvisas
till vad ovan (s. 139 o. f.) anforts.

Betriaffande faststillelse av regionplan kunna ur kommunal synpunkt an-
foras betinkligheter mot Kungl. Maj:ts ritt att dndra en av regionplane-
organet antagen regionplan. D& emellertid en regionplan alltid avser ett vid-
strickt omrdde, dar motstridiga intressen kunna gora sig gillande, kan det
vara forsvarbart att i fall av skiljaktiga meningar 6verlimna &t Konungen att
traffa ett avgorande. Hirvid synes emellertid ett uttalande i dmnet av den
kommunala rikssamarbetsnimnden vara betydelsefullt. Till jimforelse kan
erinras om att Svenska stadsforbundets stadsplanerad har motsvarande funk-
tion, dd fréga uppkommer om att bryta det kommunala stadsplanemonopolet.
Vidare kan hénvisas till de upplysningar som limnats i kap. 3 om den danska
stadsplanendmndens uppgifter. Kommittén foreslar darfor att 1 131 § in-
skjutes att Konungen icke utan att ha hort nimnden skall kunna gora av-
vikelse fran upprittat forslag till regionplan.

De i utkastets 132 § upptagna bestimmelserna om kostnader for uppriit-
tande av regionplan avse att mdjliggora en lokal differentiering av dessa kost-
nader, oavsett vilket regionplaneorgan som upprittat planen.




KAP.

Kommunal samverkan genom avtal. Kommunala
rikssamarbetsnimnden.

I kap. 4 har kommittén framhdllit, att om man soker 16sa Stor-Stockholms
samarbetsproblem genom bildande av en regionkommun, frigan om samverkan
rorande Stor-Stockholms sjukvardsproblem icke didrigenom erhéller nagon
16sning. Denna fraga skulle dock kunna 16sas genom att ett kommunalférbund
for sjukvirdsindamal bildades med Stockholms stad och Stockholms lins
landsting som medlemmar. Eventuellt kunde ett sidant kommunalférbund avse
endast vissa sjukvardsgrenar eller rentav vissa anstalter.

Emellertid torde avtalsvigen vara lika framkomlig som kommunalférbunds-
vigen. Kommittén har 1itit genom sekreterare S. Radhe verkstilla en utred-
ning angdende vissa problemstillningar, som uppkomma i fraga om ett samar-
bete avtalsviigen mellan Stockholms stad och landstinget betriffande den slutna
sjukvarden. Denna utredning fogas som Bilaga 3 t111 detta betinkande. Av
utredningen [(dr anses framgd att en effektiv samverkan 1 sjukvardsfragor
mellan staden och landstinget kan uppnds genom ett avtal dvensom att detta
avtal kan konstrueras pa olika sitt. Det torde hir lika litet som eljest an-
komma p& kommittén, vars uppdrag avser formerna f6r kommunal samverkan,
att nirmare ingd pa det sakliga innehallet i ett eventuellt avtal. Med hiinsyn
till angeligenheten av att ett samarbete i sjukvirdsavseende mellan Stock-
holm och landstinget kommer till stind — motsvarande torde gilla férhallan-
dena inom Goteborgs-regionen — vill kommittén emellertid ifrigasitta, huru-
vida icke dessa sporsmdl snarast méjligt borde bliva féremal for forhandlingar
mellan respektive parter, limpligen — i betraktande av sakens allmiinna vikt —
efter initiativ och under medverkan fran Kungl. Maj:ts sida.

Sasom kommittén forut anmérkt foreligga #ven andra kommunala samar-
betsuppgifter inom Stor-Stockholm, vilka borde kunna losas genom avtal. 1
dessa hiinseenden liksom eljest di frdga uppkommer om att tillgodose behov
av avtalsmiissig samverkan mellan vissa av de i en regionkommun ingiende
kommunerna, torde man, pa siitt i kap. 6 anforts, kunna rikna med att region-
kommunen och dess organ skola medverka till att erforderliga avtal komma
till stind och annat onskvirt samarbete astadkommes.

I dessa och andra fall, diar avtal om kommunal samverkan dro Onskvirda
men parterna icke kunna enas, bor man Overviga, vilka étgirder som kunna
anses lampliga for att soka formé parterna att sluta avtal. Av vad kommittén
i kap. 4 (s. 113) anfort framgar att kommittén anser att nigra tviangsiatgirder
icke kunna komma i friga i detta hinseende. Dirmed &r emellertid icke sagt
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att man bor lita bero vid en sidan situation. Det dr tviirtom angeliget att man
i ett dylikt lige vidtar atgirder i syfte att soka &stadkomma erforderlig sam-
verkan. Hirfor bor den kommunala rikssamarbetsnimnden kunna utnyttjas.

Det allmiinnas édtgdrder i syfte att befrimja samarbete i avtalsform synas
bora begrinsas till fall, di parterna dro Gverens, att samarbete bor finnas,
ehuru de icke kunna enas om hur det bor utformas i princip eller i detalj,
eller di atminstone en av parterna men icke alla anser, att samarbete bor
komma till stind respektive existerande samarbete icke avbrytas. Diremot
kan det med hinsyn till de praktiska svarigheterna knappast vara skil att taga
befattning med de fall, dd ingen av parterna 6nskar samarbeta, dven om det
ur objektiva synpunkter kan sigas, att samarbete borde finnas.

Finnes redan ett samarbetsavtal synes det icke erbjuda négra odverkom-
liga svarigheter att forknippa detta med ett skiljemannaforfarande av négot
slag. Exempel pa ett sadant finnes 1 de bada 1 kap. 2 (s. 38—39) omnimnda
avtalen mellan Givle stad och Givleborgs lins landsting samt Hiilsingborgs
stad och Malmohus lins landsting. Vid skiljaktiga meningar triffas dar av-
gorande av en lasaretts(skilje)nimnd vari parterna utse vardera tva leda-
moéter och lidnsstyrelsen den femte, tillika ordforande. Verkstillicheten av
nimndens beslut sikerstilles genom att parterna i avtalen forpliktat sig att
i utgiftsstaten upptaga dven de anslag, varom enighet ej uppnitts, och att i
inkomststaten »vidtaga sidana forfoganden, att medel finnas tillgingliga for
den hindelse lasaretts(skilje)ndmndens beslut féranleder behov diravs. Om
s& anses lampligt, skulle en dylik skiljemannauppgift kunna anfortros kom-
munala rikssamarbetsnimnden antingen redan i avtalen eller genom senare
overenskommelse mellan parterna. Och om négon av parterna men icke alla
onskar hdnskjuta en sadan fraga till ndmnden, borde nimnden ha att fram-
lagga forslag till 16sning. Aven om ett dylikt forslag icke vore bindande for
parterna, borde stora utsikter foreligga att det komme att godtagas av dem.
Nimnden skulle i sidant fall fungera sésom en auktoritativ f6rlikningsinstans.

Nimndens sviaraste uppgift betriffande avtalsfragorna skulle dock siker-
ligen bli att medverka till att avtal slutas i de fall dir parterna icke pa egen
hand kunnat enas dirom. Nimnden bor i dessa fall ha att uppta drendet till
behandling p& begiran av kommun, som onskar att avtal skall komma till
stdnd. Om icke alla parter dro eniga om ens att samarbete i avtalsform bor
forekomma, blir den férsta frigan, om det kan anses limpligt ur objektiv
synpunkt med ett sidant samarbete. Och anser namnden denna fraga bora
besvaras jakande, uppkommer hérefter frigan om samarbetsformen och av-
talets innehall i 6vrigt. I fridga om samarbetsformen liksom om parternas
andelar 1 tillgdngar, kapitalkostnader och driftkostnader samt om andra er-
forderliga bestimmelser inklusive eventuell foreskrift om skiljemannafoy-
farande har nimnden att bilda sig en uppfattning. Efter forhandling med pai-
terna bor ndmnden framligga avtalsférslag. Ehuru detta avtalstorslag icke
skall kunna patvingas parterna, torde man ha ritt att hoppas, att nimnden
och dess beslut fa en sddan auktoritet att kommunerna dtminstone i allmiin-
het frivilligt riitta sig dérefter.
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Sisom av det anforda framgér forutsitter kommittén, att nimnden skall kunna
pd begiiran av blott en av parterna i ett tilltinkt eller existerande avtal behandla
savil fragor om ingdende av avtal som spérsmal angdende tillimpning av be-
stdende avtal. For att si skall kunna ske forutsittes att dven Svriga parter
trida i férhandling infér nimnden. Oftast komma de siikerligen utan vidare
att striicka sin samarbetsvilja dtminstone si lingt att de dro villiga hirtill.
Fér undantagsfallen torde emellertid limpligen bora meddelas en forfattnings-
foreskrift, som stadgar skyldighet f6r kommun att pA anmodan av nimnden
trida i forhandling infér denna. Nagon sirskild pafoljd for underlatenhet att
horsamma en siadan kallelse torde tills vidare icke behova stadgas.

Det dterstir att 1 ett sammanhang behandla den kommunala rikssamarbets-
nimndens uppgifter, sammansittning och verksamhet. I det foregiende har
pé olika stillen pekats pd uppgifter som borde kunna ankomma pa nimnden.
Denna skulle silunda alltid avgiva utlitande 6ver utredning i anledning av
viickt friga om upprittande av regionplan och skall hirvid sirskilt uppmirk-
samma sporsmélet om regionplaneorgan. Aven nir friga uppkommer om om-
byte av sidant organ skall nimnden yttra sig. Och om Kungl. Maj:t icke anser
sig kunna ofdrindrad faststilla en av regionplaneorganet antagen regionplan,
skall en forutsittning for ritten att gora avvikelse vara att nimnden horts.
Nimnden skall vidare pa framstéllning avgiva yttrande i drende, som av hiin-
syn till en lokal minoritet bordlagts inom regionfullmiktige, och den skall
fungera som ett slags extraordinir besvirsinstans, till vilken en i regionkom-
muns omrade ingdende primdrkommun har att vinda sig, om den anser ett
beslut av regionfullmiktige eller ett icke blott forberedande eller verkstillande
beslut av regionstyrelsen innebira avseviird oligenhet for kommunen. Nimn-
den skall hirvid, om sa finnes befogat, séka dviigabringa riittelse, i sista hand
genom att hos Kungl. Maj:t hemstilla om beslutets upphivande. Slutligen
skall niéimnden ha de uppgifter i friga om avtal angéende kommunal sam-
verkan, som framga av vad ovan i detta kapitel sagts.

Det bor emellertid framhéllas, att nimnden skulle kunna fa till uppgift dven
att avgiva utlitanden i andra konkreta forvaltningsfrigor, dir statsmyndig-
heter, frimst Kungl. Maj:t, behova tillgéng till ett auktoritativt uttryck for en
samlad kommunal opinion. Sdsom remissinstanser i lagstiftningsfragor be-
rorande kommunerna synas daremot liksom hittills de tre kommunférbunden
bora anlitas.

En viktig uppgift fér den kommunala rikssamarbetsnimnden skall alltsa
vara att sammanjimka lokala motsittningar inom regionkommunen och dirvid
sirskilt bevaka minoritetsintressen. I 6vrigt dr nimnden tinkt som en mot-
vikt till de av kommittén forutsatta dkade befogenheterna for centrala stat-
liga myndigheter att ingripa mot kommunerna. Kommittén anser det synner-
ligen angeliget att den centraliseringstendens, for vilken dessa 6kade befogen-
heter for de styrande &ro ett uttryck, balanseras genom att ett starkt inflytande
pé hithérande fragor medges ett organ, dir en samlad opinion f6r de styrda
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kan gora sig hord. Detta organ far forutsittas ha blicken oppen [or att nya
tider kunna kriiva en effektivisering av hiivdvunna former fér kommunalsty-
relse, men det kommer givetvis & andra sidan att sli vakt om virdefulla de-
centraliserade sjilvstyrelseformer, si att icke missriktade centraliserings-
striivanden under effektivitetens tickmantel fi gora intring pa dem. Den kom-
munala rikssamarbetsnimnden kommer silunda att inom sitt kompetensom-
ride tjinstgora som en formedlande link mellan stat och kommuner.

For att nimnden skall fi en verkligt god kommunal forankring och storsta
mojliga auktoritet hos kommunerna &r det angeliget att kommunerna sjilva
genom sina centrala organisationer fa ett avgorande inflytande pi namndens
sammansittning. Nimndens ordférande bor dock utses av Kungl. Maj:t.
Ovriga ledamoter, forslagsvis sex, bora utses, visserligen iven de av Kungl.
Maj:t men efter forslag av Svenska landskommunernas forbund, Svenska
landstingsforbundet och Svenska stadsforbundet. Tva ledamoter skola alltsd
foretrida landskommunala, tva landstingskommunala och tvi stadskommunala
synpunkter; av de bada landstingsrepresentanterna skall en foretrida lands-
kommuner och en stider. For samtliga ledaméter bora finnas suppleanter ut-
sedda pa samma siitt som de ordinarie ledaméterna. Suppleanterna bora in-
triida, d& ordinarie ledamot dr hindrad av jiv — fragan berér hans kommun —
eller annan orsak.

Kostnaderna f6r kommunala rikssamarbetsnimndens verksamhet — for ar-
voden samt traktaments- och reseersittningar at ordforande och ledamdoter
iivensom for sekretariat — bora bestridas av statsmedel.

Det synes limpligt att de foreslagna besimmelserna om kommunala riks-
samarbetsniimnden samlas i en sirskild lag. Kommittén har fordenskull utar-
betat forslag till en sidan lag. Forutom allmint héllna bestimmelser om
niimndens kompetens och sammansittning torde lagen bora innehilla ett be-
myndigande f6r Kungl. Maj:t att meddela nivmare féreskrifter om nimndens
verksamhet.
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Sammanfattning av kommitténs forslag.

| Enligt sina direktiv har kommittén haft att behandla frigan om kommunal
samverkan ej blott inom Stockholms-regionen utan &ven eljest. Av naturliga
skl har kommittén emellertid dgnat sirskild uppmérksamhet &t Stor-Stock-
~ holms problem. Vad angar dessa har kommittén overvigt och utrett olika

alternativ. Resultatet av dessa overviganden redovisas i kap. 4.

Det forsta av alternativen avser en forening av Stockholms stad och lian

tall ett landsting, ett »storlandsting». Kommittén har for siddant fall ansett

~ Overvigande skil tala for att hela landstingsomradet ingir i storlandstinget.

i Men tinkbart dr dven, att det nuvarande landstingets omride kunde beskiras

~ genom att delar av detta fordes till angrinsande landsting och storlandstinget

’ pa sé satt begrinsades i huvudsak till Stor-Stockholm. Denna 16sning skulle

1 sak innebdra detsamma som att ett sirskilt landsting bildades for Stor-

Stockholm. Storlandstingets kompetens skulle kunna vidgas utéver vad som

eljest giller for landsting genom att det palades dven uppgiften att uppritta
regionplan och verka for dennas genomférande.

Kommittén har verkstillt utredningar angdende de ekonomiska konsekven-
serna av ett sammanférande av Stockholms stad och Stockholms lins lands-
ting till en enhet. Storlandstinget skulle ha att 6vertaga det nuvarande lands-
tingets tillgingar och skulder men dessutom stadens tillgingar och skulder,
i vad dessa kunna anses avse landstingsindamél. Vissa undersokningar ha
gjorts angdende de tillgingar och skulder som skulle ifrdgakomma till Gver-
tagande av storlandstinget. Aven it frigan om utdebiteringsbehovets storlek
1 ett storlandsting har kommittén dgnat uppmirksamhet. De harvid verk-
stillda berikningarna, som avse ar 1944, utvisa att stadens utgifter for lands-
tingsiindamil motsvarade en utdebitering av 2 kronor 44 ore per skattekrona
och att, da landstingets utdebitering samtidigt var 2 kronor 50 ore, utdebite-
ringen i ett storlandsting sagda &r borde ha varit 2 kronor 47 ore.

Emellertid har kommittén funnit, att genomforandet av en 16sning efter
storlandstingslinjen skulle mota betydande svarigheter. Kommittén har darfor
ansett sig bora giva foretriide it ett annat alternativ till 16sning av Stor-Stock-
‘ holms-problemet. Kommittén foreslir niimligen, att ett nytt slags kommun,
benimnd regionkommun, skall bildas for att inom Stor-Stockholm omhinderha
de regionala samarbetsuppgifterna utom sidana som nu ombesérjas av lands-
tinget. Detta slags sekundirkommun skulle emellertid kunna komma till an-
vindning dven inom andra regioner, dir behov av en s&édan kommunbildning
kan foreligga eller framtrida. Kommittén forutsitter att i dylika regioner

12—34 47



118

bildande av en regionkommun skall kunna i vissa fall mojliggora, att inkorpo-
rering atminstone icke tills vidare behover tillgripas f6r att 16sa uppkommande
frigor om samverkan Over existerande kommungrinser. Pi grund hirav har
foreslagits sidan dndring av indelningslagens bestimmelser om tvingsinkor-
porering att av dessa uttryckligen skall framga, att inkorporering mot kom-
muns vilja icke skall komma till stind, om forefintliga missforhallanden kunna
undanréjas eller avsevirt minskas genom bildande av regionkommun eller
annan lamplig atgird.

Om bildande av regionkommun forordnar Kungl. Maj:t. Sadant forord-
nande skall kunna meddelas dven utan samtycke av de primarkommuner, som
skulle ingd 1 regionkommunens omréde, under forutsittning att betydande
allmint behov si péakallar. I en bilaga till betdnkandet har utretts hur den
statligt administrativa indelningen inom Stockholms-regionen skulle paverkas
av ett genomforande av de av kommittén utredda alternativen rérande kom-
munal samverkan inom Stor-Stockholm — storlandstinget och regionkommu-
nen. HEtt storlandsting borde silunda sannolikt ha medfort en sadan éndring
av den statligt administrativa indelningen att staden och linet sammanforts
till en enhet. En regionkommun torde dédremot i och for sig icke nodviandig-
gora en sidan sammanslagning. Kommittén har darfor stannat vid att foresla
en kompetensreglering mellan 6verstathallarimbetet och linsstyrelsen i syfte
att forbehélla Gverstathillarimbetet handliaggningen av alla drenden som angé
regionkommunen.

Regionkommunen skall forst och frimst svara for upprittande av region-
plan. Den kommer alltsd hérvidlag att vara ett alternativ till det av stads-
planeutredningen foreslagna regionplaneférbundet. I motsats till vad som
foreslagits betriffande regionplaneférbundet skall emellertid regionkommunen
ocksd verka for regionplanens genomfoérande i samarbete med primidrkommu-
nerna inom regionen.

Genom att regionkommunen far yttranderidtt 1 fraga om stads- och andra
detaljplaner inom regionplaneomridet och genom vissa andra atgirder forut-
sittes en vixelverkan komma till stdnd mellan region- och detaljplanering, si
att det i mojligaste mén tillses att regionplanen verkligen kommer att genom-
foras dven i detaljplaneringen. Regionkommunen skall emellertid ocksa mera
direkt piverka regionplaneringens genomforande, och den skall verka for att
utbyggnaden av regionen sker icke blott pi limpligt sitt utan dven i lamplig
takt. For att kunna fylla denna uppgift miste regionkommunen ha ett avgo-
rande inflytande p& kommunikationsvisendet inom regionen, varigenom den
far mojlighet att leda bebyggelsens utveckling. Regionkommunen bor alltsd
helst sjilv overtaga trafikmedlen inom regionen, sivil spirburna som andra
och vare sig de avse land- eller sjotrafik. Regionkommunen bor vidare genom
forfattningsbestimmelser tillforsdkras inflytande pd vigfrdgorna inom regio-
nen, for att vignitets utbyggnad skall ske p& det sdtt som bist Gverensstim-
mer med planerna pd bebyggelsens utveckling. Med hiinsyn till att allminna
vagar, framforallt huvudvigar, kunna ha intresse f6r andra kommuner in dem,
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genom vilka de dragas, bor regionkommunen i skatteutjimnande syfte kunna
pitaga sig vissa kostnader for viigvisendet, som eljest skulle ivila kommunala
vighéllare.

Regionkommunens uppgift att Gvervaka bebyggelseutvecklingen inom
regionen bor komma till uttryck dven pa si sitt att den gar i spetsen betriif-
fande det allménnas {6rviirv av mark inom regionen, siviil for framtida exploa-
tering som for fritidsindamél. Med hiansyn hirtill bor regionkommunen fi
en timligen vidstrickt rdtt att expropriera mark inom regionen. Regionkom-
munens markpolitik bor bedrivas i néra samarbete med primirkommunerna
inom regionen, och detta samarbete bor komma till uttryck fven niir frigan
om exploatering av marken blir aktuell, pd sd siitt att regionkommunen i man
av behov bitrider primirkommunerna med denna uppgift.

Aven andra for kommunerna inom regionen gemensamma uppgifter béra
kunna Gvertagas av regionkommunen, Stundom kan det silunda tinkas vara
limpligt, att hamnvisendet inom regionen ligges under regionkommunen. For-
utsittningen hirfér bor vara att en primirkommunal hamn viixer ut s& att den
kommer att ligga dven inom andra kommuner. Vidare bor regionkommunen
agna uppmirksamhet it fragor om regionens forseende med vatten, gas och
elektricitet samt avloppsledningar.

Slutligen foreslar kommittén, att statsmakterna skola uttala sig for att viss
ersittning skall kunna utgd till kommun, som pi grund av omstindigheter
vilka kunna aterforas pa en regionplan fir hégre skattetryck in 6vriga kom-
muner inom regionen. Enligt kommitténs mening bér en sadan mdjlighet att
utge ersittning underlitta en regionplanering efter rationella grunder. Ersiitt-
ningen borde utbetalas av regionkommunen, dir sidan finnes, och eljest
genom formedling av regionplaneférbundet. Kommittén framhaller att nagon
ratt till ersittning icke bor foreligga utan att avgorande for frigan huruvida
ersittning skall utga bor vara en skilighetsbedomning. I Gvrigt bor man enligt
kommittén icke nu faststiilla detaljerna i ersiittningsforfarandet.

Regionkommunen far silunda minga och viktiga uppgifter, vilkas 16sande
kriver stora ekonomiska resurser. Den skall dirfor ha beskattningsriitt, och
skatten — regionskatt — foreslds skola utgh pi det kommunala skatteunder-
laget inom regionkommunens omrdde. Reellt sett blir det hirvid icke friga
om négon ny skattepilaga utan endast om vissa utgifters overflyttande fran
primirkommunerna till regionkommunen.

Da regionkommunen alltsd blir en verklig kommunal enhet, bér den ocksa
organiseras som en sidan. Dess beslutande organ blir regionfullmiiktige, som
utses genom direkta val, och dessa skola for forvaltning och verkstillighet
tillsiitta styrelser och nidmnder. Frimst av dessa star regionstyrelsen, som
skall vara det centrala forvaltningsorganet.

Fragan hur regionfullmiktige skola sammansiittas innefattar besvirliga pro-
blem, sammanhingande med den dominerande stillning, som kan komma att
(och t. ex. i en regionkommun Stor-Stockholm skulle) intagas av en enda pri-
mirkommun. Efter vervigande av olika mojligheter har kommittén — med




180

beaktande av att regionkommunen ir en kommun i egentlig mening och icke
nigon sammanslutning av kommuner — ansett sig bora fasthilla vid den repre-
sentation efter invanarantal som eljest giller i vir kommunallagstiftning.
Niirmare bestimt har foreslagits att representationsproblemet skall 16sas efter
i stort sett samma normer som gilla for landstingen.

Om representationsproblemet 16ses pa angivet siitt, blir det emellertid ange-
liget att séka finna utvigar att i nagon form siikra en lokal minoritet mot
majoritetsfortryck. Kommittén har avbGjt att i detta syfte foresla regler om
kvalificerad majoritet. I stillet foreslas att ett nmybildat organ, kallat kom-
munala rikssamarbetsnimnden, skall fi visst inflytande p& handliggningen
av regionkommunala iirenden. Om vid behandlingen inom regionfullmiktige
av ett drende, som ir av vikt for viss del av regionkommunen, nigon ledamot
si yrkar, skall drendet bordliggas och hinskjutas till denna nimnd for ytt-
rande. Direst majoriteten i strid mot nimndens uppfattning vidhiller sin
mening liksom eljest nir ett regionkommunalt beslut kan anses icke ta till-
borlig hinsyn till viss del av regionkommunen, skall till forfogande st ett
sirskilt rittsmedel i form av ett slags extraordinir besvirsritt. Kommittén
foreslar namligen, att kommun inom regionkommunens omride, som finner
regionfullmiiktiges beslut innebira avsevird oligenhet for kommunen, skall
kunna i sirskild ordning overklaga beslutet och fa detta provat ur angivna
synpunkt. Kan beslutet anses innebira Gvergrepp fran en majoritet mot en
lokal minoritet, skall det kunna upphivas av Kungl. Maj:t. For att si skall
kunna ske fordras dock att framstillning hirom gores av kommunala riks-
samarbetsnimnden. Klagomilen skola i forsta hand behandlas av nimnden
som, om den finner dem befogade, skall soka dviigabringa rittelse men, om
detta ej lyckas, har att hos Kungl. Maj:t begiira beslutets upphivande.

For att fa erforderlig auktoritet hos kommunerna f6r sina grannlaga upp-
gifter foreslis nimnden fi en stark kommunal forankring; jimte en av Kungl.
Maj:t utsedd ordférande skall den bestd av sex ledaméter utsedda efter for-
slag av de tre kommunférbunden, Svenska landskommunernas {6rbund,
Svenska landstingsforbundet och Svenska stadsforbundet.

Niamnden, for vilken en sirskild lag foreslis av kommittén, skall fi &ven
andra uppgifter. Nimnden skall nimligen alltid avge yttrande Gver utredning
angfende upprittande av regionplan, nirmast med tanke pa de mdjligheter som
lagts i Kungl. Maj:ts hand att oberoende av kommunernas vilja forordna om
upprittande av sidan plan och om regionplaneorgan. Vidare skall nimnden
horas, om fraga uppstir om att faststilla en regionplan, som avviker frin den
som antagits av regionplaneorganet.

Vad angar Stor-Stockholms och dven Gdéteborgs-omridets sjukvardsfragor
bor dessas 16sning nirmast sokas i ett avtalsreglerat samarbete mellan veder-
borande stad och landsting. Hithorande problem ha diskuterats i en bilaga
#ill betinkandet. Med hinsyn till angeligenheten av att ett samarbete i sjuk-
vardshinseende kommer till stand ifrigasitter kommittén, huruvida icke detta
sporsmal snarast mojligt borde bliva foremal for férhandlingar mellan par-
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terna, lampligen — 1 betraktande av sakens allménna vikt — efter initiativ
och under medverkan frin Kungl. Maj:ts sida.

Vad betriffar kommunal samverkan utom Stockholms-regionen och i andra
avseenden dn ovan berorts har kommittén undersokt mojligheten och lamplig-
heten att lagstiftningsviigen inféra generell befogenhet for statliga organ att
framtvinga kommunal samverkan i kommunalférbund eller genom avtal. Ut-
redningen har emellertid givit blott spridda exempel pa att sidan samverkan
icke frivilligt kommit till stidnd i onskvird utstrickning. Pa grund hirav och
da den nya kommunindelningen torde &tminstone fo6r den nirmaste tiden till-
godose foreliggande samarbetsbehov har kommittén ansett sig icke bora foresla
nagra lagstiftningsatgirder i angivna syfte.

Emellertid bora enligt kommitténs mening vissa dtgirder vidtagas i syfte
att underlitta kommunala samarbetsstriivanden. Kommittén foreslar att kom-
munala rikssamarbetsnimnden skall utnyttjas dven i detta hinseende. Nimn-
den foreslis ndmligen f& ritt att pd begiran av kommun inkalla annan kom-
mun till forhandling angdende avtal om samverkan i visst avseende. Namnden
skall alltsi hirvidlag verka som en allmin forlikningsinstans for kommuner.
Aven frigor om tolkning av befintliga avtal mellan kommuner béra kunna
hinskjutas till nimnden, varvid denna s&lunda kommer att fungera som ett
slags skiljendmnd.

Slutligen bor ndmnas att kommittén tillstyrker kommunindelningskom-
mitténs forslag om kommunal samarbetsnamnd.

Mot kommitténs betinkande ha tre reservationer anférts. Herr Anderson
har i valet mellan regionkommunen och storlandstinget sisom samarbetsorgan
f6r kommunerna inom Stor-Stockholm stannat for det senare alternativet och
forordar salunda detta. Herr Larsson har icke kunnat ansluta sig till vad
kommittén anfort betriffande ersittning till kommun, som pd grund av en
regionplan fir hogre skattetryck #n andra kommuner inom regionen. Herrar
Wallentheim och Brinnberg slutligen anse, att regionfullmiktige bora utses
genom indirekta val.

Herr Larsson har dven avgivit ett siirskilt yttrande, vari han uttalar, att
storlandstingslinjen rent principiellt borde limnas foretride framfor region-
kommunen men att han, med hénsyn till de betydande svirigheter som skulle
mota vid en sammanslagning av Stockholms lins landsting med Stockholms
landstingskommunala férvaltning, inom kommittén anslutit sig till alternativet
regionkommun.



Reservation av herr Carl Albert Anderson.

Kommittén har i valet mellan de tvi alternativ for kommunal samverkan,
som tagits under Overvigande, ansett sig bora fororda regionkommunen
framfor storlandstinget. Jag har icke kunnat dela denna stindpunkt och far
1 anledning hirav avgiva fo6ljande reservation.

Kommittén har haft att brottas med problemet Stor-Stockholm sisom en
vasentlig del av utredningen. Overvigande antalet ledamoter har fran olika ut-
géngspunkter haft beréring frimst med detta problem, ehuru iven de intressen,
som avse landet i Gvrigt, varit representerade. D& jag i det fo6ljande i korthet
anfor skilen for mitt stillningstagande till frigan om formerna foér kom-
munal samverkan, vill jag forutskicka, att erfarenheterna om forhillandet
mellan Stockholm och dess grannkommuner enligt min uppfattning i mycket
dro av allmingiltig karaktir och dirfor dgnade att belysa fragestillningen
ur en vidare synvinkel.

Det nuvarande forhallandet mellan Stockholms stad och det omgivande
linet miste betraktas som en anomali. Det éir en oformlighet att en stad i
stark expansion fér sin utveckling stingd av angrinsande kommuners ad-
ministrativa grinser. Grannkommunernas invénare ha i stor utstrickning sitt
arbete och sin utkomst, i staden och det existerar i verkligheten mellan staden
och dess omgivning en intressegemenskap, som vixer sig allt starkare trots
de administrativa grinsernas himmande inflytande. Att sasom hittills skett
genom inkorporering bilda en enhetskommun fér dem, som dela denna in-
tressegemenskap, synes vara den naturligaste losningen.

Vissa skil tala dock mot enhetskommunen. Det kan niimligen inte bortses
frén, att det ur demokratiska synpunkter virdefulla, lokalt férankrade med-
arbetarskapet i forvaltningen léper faran av att forsvagas i en alltfor stor
kommun. Detta forhéllande bor icke underskattas diven om medborgarna i
gemen torde anse, att oligenheten uppviges av de materiella fordelar, som
en inkorporering medfor. Vidare instéller sig det rent ekonomiska sporsmélet
om skattekraften hos den efter en inkorporering aterstiende delen av linet.

I det forstnimnda hiinseendet — frigan om den inre representationen —
har det icke ankommit pi4 kommittén att taga stindpunkt. Utredningsupp-
draget har gillt interkommunal samverkan, icke intern organisation av en
eventuell storkommun. Jag anser denna friga bora klarliggas genom en siir-
skild utredning.

Det andra sporsmélet — skattekraften — iir niirmast en forhandlingsfriga,
som miste bedomas pid grund av de resultat, som i varje sirskilt fall kunna
ernés. Om emellertid bada frigorna kunna pé ett tillfredsstillande sitt 15sas,
bortfalla enligt min mening skilen mot enhetskommunen.

D4 jag i kommittén haft att bedéma olika former for kommunal samverkan
har jag funnit, att forslaget om regionkommuner innebir ett aktningsviirt fo1-
sok till en 16sning av denna fraga. Det blir dock enligt min mening otillrick-




183
ligt. Regionkommunens ofullkomlighet kommer med all sannolikhet att inom
kort framtrida med sidan styrka att den i verkligheten icke kan bli négot
annat dn en etapp pd vigen mot storlandstinget. Jag anser det rationellare
att vilja en definitiv och fullstindig 16sning &n att stanna for en tidsbegransad
dellosning.

Regionkommunens uppgifter skulle i huvudsak bli begrinsade till region-
och stadsplanering. Aven i fraga om detta omrade dr dock oklart hur region-
kommunens regionplanearbete skall samordnas med primirkommunernas
stadsplanering. Betydande svérigheter och friktionsanledningar kunna férut-
ses. I storlandstinget ddremot koordineras dessa uppgifter automatiskt och
handliggas dirfor enklare och littare. Men det bor vidare framhallas, att det
finng ett flertal betydelsefulla uppgifter, som regionkommunerna fortfarande
skulle limna oldsta. I frimsta rummet ma ndmnas sjukvardsfrigorna. Med
sjukhusvisendets nu forestiende utveckling, som innebir inrittande av savil
centralsjukhus som rayonsjukhus, &r en gemensamhetsplan idven pi detta
omrade i hog grad erforderlig. Regionkommunen innebér, att man dven 1 fort-
sittningen hir blir hdnvisad till det ovissa och besvirliga forfarandet med
frivilliga uppgorelser. Aven f6r undervisningen och socialvirden m. m. fore-
ligger ett behov av planmissiga atgirder, som kan tillgodoses genom stor-
landsting, men icke genom regionkommun.

Givet dr att storlandstinget icke minst ekonomiskt skulle innebira ett vida
storre omedelbart ingrepp och i fallet Stor-Stockholm medféra tyngande konse-
kvenser, men & andra sidan synas fordelarna si betydande att de positiva
skillen 6verviga. Det bor vidare framhéllas att kommittén ansett stora svarig-
heter foreligga att 16sa regionkommunens representationsproblem. Kommittén
ir 1 detta hinseende icke helt tillfredsstilld med forslaget, som likvil god-
tagits, emedan en bittre 16sning ej statt att finna. Aven detta problem skulle
enligt min mening 16sas pi ett enklare och naturligare sitt genom storlands-
tinget.

Betinkligheter miste slutligen resas mot den féreslagna rikssamarbets-
namnden, som skulle komma att hart beskira regionkommunernas handlings-
mojligheter. Nidmndens inflytande skulle icke, som eljest &r fallet i besviirs-
drenden, avse blott den formella handliggningen utan dven den sakliga, varvid
rena skilighetshiinsyn skulle bli avgorande. Aven om det antages att nimn-
den i och for sig skulle ha forméga att pa ett tillfredsstillande sitt handhava
sin 6mtéliga uppgift, torde det dock icke kunna undvikas, att besvir skulle
komma att anforas i alla bide storre och mindre fragor, ddar meningsskiljaktig-
heter uppsta.

Arendenas handliggning kan till {61jd hirav bli si tidsédande, att mojlig-
heterna till ett effektivt arbete minskas. Regionkommunen skulle icke i samma
mén som storlandstinget bli ett organ for intressegemenskap utan kan tvirtom
i manga fall bli ett forum for intressemotsittningar.

Av de skil som ovan anforts har jag i valet mellan de foreliggande alterna-
tiven f6r kommunal samverkan ansett mig bora fororda storlandstinget.




Reservation av herr Yngve Larsson i friga om regionkommunen si-
som skatteutjimningsfaktor.

Kommitténs principuttalande, att genom regionplaneorganets formedling
och péi regionens bekostnad ersiittning skulle kunna utgé till kommun, som
rdkat i en ekonomiskt ogynnsam situation, didrest denna situation kunde an-
tagas bero p& regionplanen, kan jag icke bitrida.

Vid uppgorelser mellan kommuner i anledning av indelningsiindringar har
hittills uppritthillits den principen, att ersittning allenast md utga for av
dndringen fororsakad skatteforlust, icke for utebliven skatteokning. Kom-
mitténs stindpunkt innebdr uppenbarligen ett avsteg fran denna princip, och
detta kan ldtt smitta av sig dven vid andra uppgorelser mellan kommuner &n
sddana, som betingas av den gemensamma regionplanen. Kompensation for
utebliven skatteokning — i detta fall pd grund av forbud mot titbebyggelse
eller industriell exploatering — synes icke mojlig att pa ett principiellt hall-
bart siitt motivera; den torde vila p& forestillningen att kommunen har en
aganderittsliknande »ritt»> till sitt omrade, som icke utan kompensation kan
dsidosiittas, en forestillning, som visserligen gjorts gillande i anglosaxisk
forvaltningsriitt och praxis men dr helt frimmande for svensk kommunalriitt.

Att faststillandet av omfattningen av en av regionplanen fororsakad »ute-
bliven formén» i praktiken miste bliva férenad med utomordentliga svarig-
heter, har kommittén sjilv utvecklat. Kommittén har darfor nojt sig med att
foresla ett principuttalande av statsmakterna, avsett att sedermera, efter
vunnen erfarenhet vid tillimpning av regionplaner, liggas till grund for de lag-
bestimmelser, vilka givetvis erfordras till stod for ett kompensationsférfarande
av den art kommittén forordar. Att statsmakterna silunda, innan dnnu nagon
erfarenhet foreligger av de verkningar regionplaneringen kan komma att fi
& de kommunalekonomiska forhéllandena inom regionen, och av styrkan i de
utjamningsbehov, som kunna komma att upptrida, skulle binda sig vid en for
svensk forvaltningspraxis ny, till sina konsekvenser svaréverskidlig princip,
synes f0ga villbetinkt. Liampligen torde frégan i sin helhet bora ansta,
till dess nigon erfarenhet av hdr ovan angiven art pakallar dess upptagande
till prévning.



Reservation av herrar Wallentheim och Brdinnberg.

Vid uppgorandet av forslag till val av regionfullméktige har kommittén, som
framgir av vad p& s. 145 anfores, om ock med viss tvekan stannat infor att
fororda direkta val, avsedda att forrittas samtidigt med landstings- och stads-
eller kommunalfullméktigevalen vart fjirde ar. Da kommittén stannat infor
detta alternativ har anledningen frimst varit att man icke ansett sig kunna
finna nigon lamplig form for indirekta val, som pd en och samma ging kunde
begrinsa antalet elektorer och samtidigt lita den proportionella valmetoden
ge tillfredsstillande rittvisa at de olika partierna.

Vi hivda {6r var del, att trots vissa obestridliga svarigheter dr den indirekta
valmetoden éndi att foredraga. Som skil for denna var stindpunkt vilja vi
anfora foljande.

Regionfullmiktige torde i storsta allminhet f& anses komma att handligga
irenden av sidan karaktar, att det méste anses mycket svirt for att icke siga
omojligt att hos de vid de allmdnna kommunalvalen réstberiittigade vicka till
liv ett mera mirkbart intresse eller {a fram en behovlig detaljkunskap for det
mera personliga stillningstagande, som ett direkt val méste anses innebiira.
De frigor regionfullmiktige kunna tinkas komma att handligga torde vara av
sédan speciell karaktir att de i allminhet endast kunna bedémas av i kom-
munala frdgor sirskilt initierade och for dessa fragor sirskilt intresserade.
Dirav torde dven f6lja att regionfullmiktige bora viljas av valmin med de
nodvindiga forutsittningarna att kunna folja med dessa fragor d. v. s. nar-
mast stads- eller kommunalfullmiktiges ledaméter 1 de av regionkommunen
ingdende primirkommunerna. De fragor regionfullmilktige fi att behandla
torde med andra ord niirmast fi karaktiren av kommunalférbundsirenden och
1 langt mindre utstrickning vara av primirkommunal natur.

Till detta rent principiella betraktelsesitt kommer sedan de rent praktiska
oligenheterna av att i kommuner, som tillh6éra landsting, pd en och samma
ging forritta ej mindre dn tre val, landstingsval, stads (kommunal)fullmiktige-
val samt regionfullmilktigeval. Man riskerar genom en sidan anhopning av
olika val, att forvaxlingar av valsedlar kommer att uppsti 1 betydande omfatt-
ning, varjimte sjalva valproceduren blir invecklad och sikerligen i mangas
6gon sé tillkrdnglad att intresset for deltagande 1 valet litt nog kan avtrubbas.
Forbises kan ej heller, att sjalva valforrittningen dirigenom tenderar till att
bli tidsédande, en omstiindighet som dven den kan komma att inverka menligt
pa valdeltagandet.

Vi fororda att regionfullmiktige utses genom indirekta val. Som elektorer
skulle limpligen stads- och kommunalfullmiktige inom respektive kommuner
kunna intrida. Om — som vil saken rent praktiskt ligger till — forhallandena
inom Stor-Stockholm niirmast beaktas, skulle det for Stockholms stad fast-
stillda antalet regionfullmiktige utan oligenhet kunna utses av stadsfullmik-
tige dirstides. I fréga om fororterna, dir kommunerna i regel knappast kunna
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bilda egna valkretsar, skulle flera nirliggande kommuner kunna sammanforas
till valkretsar med riitt att utse 3—D5 regionfullmiktige, valda av kommunernas
fullmiktige-forsamlingar. Dirigenom skulle alla rimliga hinsyn till propor-
tionalismens krav kunna tas. Antalet elektorer skulle visserligen bli riitt stort
men detta bor i och for sig icke avskriicka. Valet av regionfullmiktige skulle
kunna tillga pa det sittet att varje kommuns fullmiktige sammantriidde for
sig for att forratta valet och sedan detta forrittats insinde rostsedlarna till
lansstyrelsen som forrittade sammanrikningen. Mot detta skulle kunna an-
foras att antalet fullmiktigeledamoter vixlar i kommuner med ungefir samma
folkméngd inom vissa latituder, men denna omstindighet synes icke bora
tillmiitas nigon mera nimnvird betydelse. Tinkbart vore ocksi att stads
(respektive kommunal)fullmiktigeledamoterna sammantriidde valkretsvis for
valets forrittande. Dirigenom komme visserligen den viljande forsamlingen
att bli ritt stor, men oligenheterna dédrav kunde nidppeligen bli si stora, att
egentliga svirigheter dirigenom skulle uppstd. Fullmiiktigeledamoterna skulle
kunna samlas till nigon central plats inom eller utom Stockholm for valets for-
rattande.

Slutligen finns dven det alternativet att dverviiga, att stads- respektive kom-
munalfullmiktige utsige sirskilda elektorer, exempelvis en for varje kommun
oavsett invénarantal och diarutéver ytterligare en for varje paborjat 2 000-tal
invinare. Elektorerna sammantriida valkretsvis for valets forrittande. Detta
forfaringssiitt kan mahinda anses invecklat men ir under alla forhallanden att
foredra framfor ett direkt vals betydligt storre oligenheter.




Sarskilt yttrande av herr Yngve Larsson i friga om valet mellan
storlandsting och regionkommun.

D4 jag inom kommittén bitrdtt den meningen, att 16sningen av Stor-Stock-
holms-problemet f6r nérvarande bor sokas enligt alternativet regionkommun,
har for mig varit bestimmande de betydande svirigheter, vilka mdste
mota en sd genomgripande kommunal nybildning som en sammanslagning
av Stockholms lins landsting med Stockholms landstingskommunala for-
valtning, nimligen dels genom utbrytningen av bade socialt och ekonomiskf
viktiga grenar av Stockholms forvaltning frin deras nuvarande, historiskt
framvuxna sammanhang, dels ock genom den grundliga forindring av det
nuvarande landstingets karaktéir och traditioner, som intradet av ett betydande
flertal av landstingsmén frén Stockholms stad skulle innebira — lit vara att
vid en saddan forindring vissa jimkningar i landstingslagens bestimmelser om
antalet landstingsmén och val av sidana naturligen fi forutsittas.

Rent principiellt synes mig emellertid storlandstingslinjen erbjuda sa bety-
dande fordelar, att — direst man kunde bortse frin de Overgingssvarigheter
som har ovan antytts — detta alternativ borde limnas foretride framfor region-
kommunen. T framsta rummet mi framhallas, att storlandstinget medfor en
organisatoriskt klar och fullstindig l0sning av sjukvirdsuppgifterna, vilka
onekligen tillhora de viktigaste bland dem som pékalla en gemensam hand-
laggning. Viljes regionkommunen, s& blir denna gemenskap beroende péa det
fria avtalets osiikra vig. Ej mindre viktigt ir, att storlandstingslinjen ansluter
sig till hivdvunna former f6r svensk kommunalforvaltning, att den dérfor
ocksd dr organisatoriskt enklare och klarare, och sirskilt att representations-
problemet enligt detta alternativ vinner en naturligare och mindre kompli-
cerad 16sning. Om man icke f6rty nu valjer regionkommunen, si kommer denna
dirfor enligh min mening sannolikt endast att utgora ett forsta stadium, som
bereder viig for den mera genomgripande nybildning, som Stockholms stads
intriilde 1 landstinget — varmed d& givetvis dven borde folja ett samman-
forande av Gverstathéllarimbetet och linsstyrelsen — innebiir.
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Bilaga 1.

P. M.
angiende den statligt administrativa indelningen i Stockholms-regionen.
Utarbetad av kanslidirektor Sten Waller.

P43 didrom av 1944 drs kommitté for kommunal samverkan gjord framstill-
ning har jag erhdllit i uppdrag att bitrida kommittén betriffande det med
undersokningarna angdende Stockholms-regionens kommunala indelningsfragor
sammanhiingande sporsmilet om den statligt administrativa indelningen. Den
understkning, som i anledning dédrav verkstiillts, har i forsta hand gillt
frigan, huruvida ett tkat samarbete mellan Stockholms stad och dess grannkom-
muner i enlighet med nigot av de av kommittén i dess betiinkande framlagda
forslagen bor foranleda en dndring av ldnsgrinserna antingen genom en samman-
slagning av overstithillarimbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lin till en en-
hetlig myndighet, vars forvaltningsomréde skulle omfatta Stockholms stad jimte
hela det nuvarande linet, eller ocksd genom att overstithallardmbetets forvalt-
ningsomrdde utstriickes till att omfatta vissa delar av lidnet, medan aterstiende
delar inforlivas med angriinsande lin. Men iiven andra lésningar av frigan om
den statligt administrativa indelningen iro tinkbara. Silunda kan det icke anses
uteslutet, att linsstyrelsen skall kunna bestd vid sidan av Gverstathillarimbetet
iiven sedan nya former skapats for en samverkan mellan Stockholms stad och li-
nets kommuner. En forutsittning hirfor torde dock vara, att atgiirder vidtagas
for att fa till stind en enhetlig handliggning hos de statliga férvaltningsmyndig-
heterna av de irenden, som skola hinskjutas dit, sedan de varit foremal for
behandling av ett for Stockholms stad och dess grannkommuner gemensamt kom-
munalt organ.

Vilken losning av den foreliggande frigan, som kan vara att foredraga, blir
i viss min beroende av vilken form, som viiljes for det kommunala samarbetet,
liksom iiven av huru pass omfattande detta samarbete blir. Avgorande for fragan
om en sammanslagning av Overstdthéllarimbetet och ldnsstyrelsen bor komma
till stind torde dock i sista hand vara, huruvida man diirigenom skall kunna dstad-
komma en effektivt arbetande forvaltningsorganisation icke blott for de arbets-
uppgifter, som berdra linsstyrelsens och Overstadthdllarimbetets stiillning i for-
hillande till den gemensamma kommunala forvaltningen i Stockholms-regionen,
utan iiven for de ovriga arbetsuppgifter, som ankomma pd dessa myndigheter
i deras egenskap av Kungl. Maj:ts befallningshavande. En nirmare undersgk-
ning hirav torde visserligen ligga utom kommitténs uppdrag men med hinsyn
till fragans betydelse for det sporsmil om den statligt administrativa indelningen,
som foranledes av kommitténs forslag om kommunal samverkan, synes det nod-
viindigt att i det foljande iven berora denna friga.

I. Forutsittningarna for att en sammanslagning av overstathiallarimbetet
och linsstyrelsen skall kunna genomforas.

Innan nagot forslag till 1osning av frigan om den statligt administrativa in-
delningen i Stockholms-regionen kan framliggas, iir det nodvindigt att undersika,
huruvida forutsittningar for en sammanslagning av overstathallarimbetet och
linsstyrelsen i Stockholms lin numera kunna anses foreligga.

I kap. 5 av betinkandet har limnats en redogorelse for en tidigare verk-
stilld utredning angaende Stockholms lins upphorande som administrativ enhet.
Denna utredning, som nirmast torde hava kommit till stind for att utréna moj-
ligheterna av att i kostnadsbesparande syfte astadkomma en rationalisering av
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den statliga forvaltningen, verkstilldes pd uppdrag av Kungl. Maj:t av linssty-
relsen i Stockholms lin. Hirvid undersiktes bland annat mojligheten av att
uppdela linet mellan Gverstdthéllardomet och Uppsala lin pd sddant sitt, att
vissa delar av linet skulle liggas under dverstithallarimbetet utan inkorporering
med Stockholms stad. Liinsstyrelsen kom emellertid till det resultatet, att det
med divarande organisation av overstithallarimbetet icke vore mojligt att verk-
stiillla en dylik uppdelning av linet. Aven frigan om en sammanslagning av
overstathallardomet och Stockholms lin i dess helhet var foremal for overvigande,
men ansigs icke vara tinkbar pd annat sitt, dn att overstathallaren tillika skulle
vara landshovding i Stockholms léin, men linsstyrelsen och Gverstathallarimbetet
i ovrigt bibehéllas helt skilda frian varandra.

Overstathallarimbetet redogjorde i sitt over utredningen avgivna yttrande
nirmare for de omstiindigheter, som ansigos utgéra hinder for en sammanslag-
ning. 1 forsta hand framholls dirvid, att dmbetets organisation vore visent-
ligen olika en liinsstyrelses samt att éiven dmbetets dligganden inom huvudstaden
avseviirt skilde sig frin dem en ldnsstyrelse hade i forhdllande till stéider inom
liinet. Overstithallarimbetet erinrade vidare om en annan skillnad, som radde
mellan Gverstithallariimbetet och Kungl. Maj:ts ovriga befallningshavande och
som bestode diri att kostnaderna for ldnsstyrelserna i sin helhet bestredes av
statsverket, medan dirifrdn utginge endast en obetydlig del av kostnaderna for
overstathallarimbetet, vilka i Ovrigt betalades av staden. Forst efter en full-
stindig utredning och en detaljerad uppgorelse mellan statsverket och staden
skulle mojligen enligt Overstithdllarimbetets i yttrandet uttalade mening en
organisation kunna utformas, som limpade sig f6r en gemensam forvaltning av
overstathallardomet och linet.

a) Foreliggande skiljaktigheter mellan Gverstathallarimbetets och linsstyrel-
sernas arbetsuppgifter och organisation.

Arbetsuppgifter. Den sirstillning overstdthillariimbetet intager i forhéallande
till linsstyrelserna iir resultatet av en historisk utveckling, som i flera avseenden
paverkats av den omstiindigheten, att i Stockholm »linets» och stadens — pri-
mirkommunens — omriden helt sammanfalla. Skillnaden i arbetsuppgifter be-
tingas i frimsta rummet dirav att dverstathallarimbetet i huvudstaden fungerar
bide som linsstyrelse och magistrat. Visserligen finnes idven i Stockholm en
magistrat, men dess allmiinna administrativa befogenhet &r i huvudsak be-
griinsad till befattningen med allminna val. D& poliskammaren ir inordnad i
overstathillariimbetets egen organisation, handlidgger overstathallariimbetet fven
de idrenden, som i andra stider med poliskammare ankomma pé denna. Beslutea
i poliskammaren meddelas i enlighet héirmed av polismistaren och intendenterna
pi Overstithallariimbetets vignar och besvir over besluten fi anforas direkt hos
Kungl. Maj:t.

Inom &verstidthdllarimbetet handliggas édven flertalet av de idrenden, som i
Ovriga magistratsstiider ankomma pi magistraten understillda organ. Silunda
iro de befattningshavare, som hava att handligga idrenden angdende mantals-
skrivning samt debitering, uppbord och restindrivning av utskylder, tjinstemin
inom Gverstithallarimbetet, ehuru de i vissa avseenden bibehallits vid en sjiilv-
stiindig beslutanderiitt, varvid besvir over besluten fi anforas hos Overstit-
héllarimbetet. Endast i mindre omfattning handliggas de arbetsuppgifter, som
tillhgra magistratsforvaltningen, av Gverstithallarimbetet underlydande organ.
Sddana finnas dock, nimligen stadsfogdeexpeditionen, fastighetsregisterkontoret
och rannsakningsfingelset (numera omorganiserat till ett stadshiikte). Aklagar-
myndigheten #r i administrativt hiinseende understilld Gverstathéllarimbetet.
Detta ir idven i viss man fallet med magistraten.
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Bland overstathallariimbetets arbetsuppgifter ingd emellertid dven sidana, som
varken kunna betecknas som lidnsstyrelse- eller magistratsuppgifter. Detta iir
bland annat fallet med de péd overstithallarimbetet ankommande #rendena an-
gaende debitering och uppbérd samt avkortning och avskrivning av kommunal-
utskylder. Aven i friga om taxeringsviisendet har Overstithdllarimbetet mera
omfattande arbetsuppgifter @n vad ldnsstyrelserna hava betriffande landet i
ovrigt; dock har hirvidlag en viss utjimning skett genom den &r 1944 genom-
forda reformen av taxeringsviisendet, varvid sirskilda taxeringsavdelningar in-
rittades vid landskontoren. Slutligen kan nidmnas, att overstithallarimbetet har
att i Stockholm ombesorja icke blott mantalsskrivningen och den del av folkbok-
foringen, som i landet i 6vrigt dvilar linsstyrelserna, utan dven en del av kyrko-
bokfdringen, som eljest i sin helhet ankommer pi pastorsdmbetena.

Organisationen fore dr 1943. Aven om Overstidthallariimbetets organisation i
forsta hand utformats med hinsyn till de olika goromalens art, har dock orga-
nisationen i betydande utstriickning paverkats av fréigan om fordelningen av kost-
naderna for densamma mellan statsverket och staden. Foljden hédrav har blivit,
att overstathallardmbetet fitt en organisation, som visentligt avviker fran lins-
styrelsernas. Medan dessa arbeta pa tvd huvudavdelningar, landskansliet och
landskontoret, har overstithallarimbetet fran borjan av 1800-talet dnda fram
till ar 1943 varit uppdelat pa tre huvudavdelningar, nimligen overstathéllarim-
betets kansli, Overstithallarimbetet for polisirenden och Overstithillarimbetet
for uppbordsirenden (efter 1936 drs omorganisation av denna avdelning bendmnd
overstithallarimbetet for skattedirenden). Inom polisavdelningen kunde man ur-
skilja tva sjidlvstindiga avdelningar, som endast mera formellt voro anslutna till
densamma, nidmligen Overstithéllarens avdelning for polisidrenden och polis-
domstolen. Polisavdelningen i ovrigt var liksom skatteavdelningen uppdelad pa
ett flertal underavdelningar.

Ingen av de tre huvudavdelningarna av overstathillardmbetet var direkt jim-
forlig med nigon av huvudavdelningarna vid en lidnsstyrelse. P4 den statliga kan-
sliavdelningen forekom visserligen till handliggning ett betydande antal drenden
av det slag, som i linen ankommer pi landskansliet, men manga av landskan-
sliets drenden handlades dock inom Overstdthallardmbetet & polisavdelningen.
Sélunda hade Overstithéllarens avdelning for polisirenden till dvervigande del
dylika arbetsuppgifter. I gengiild hade Overstithéallarimbetets kansli att ombe-
sorja en betydande del av den pd overstithallarimbetet ankommande statliga
medelsforvaltningen jamte ett flertal andra uppgifter av kameral natur, som
i linen ankomma pé& landskontoren. Skatteavdelningen hade karaktiren av en
specialavdelning for handlidggningen av samtliga drenden inom huvudstaden, som
gilllde taxering och debitering samt uppbord och indrivning av utskylder #dven-
som mantalsskrivning, ehuru besluten i de inom avdelningen handlagda &drendena
i de flesta fall icke fattades av overstithillarimbetet utan antingen av sirskilda
befattningshavare med sjilvstindig beslutanderitt i egenskap av mantalsskriv-
ningsforrittare, debiteringsforrittare eller stadsfogdar eller ocksd av beskattnings-
nidmnderna — taxeringsnémnderna och provningsnidmnden.

Icke heller hade fordelningen av arbetsuppgifterna mellan avdelningarna skett
med hiinsyn till drendenas karaktidr av ldnsstyrelse- eller magistratsirenden. Pa
den statliga avdelningen forekom till handliggning ett avseviirt antal &drenden,
vilka i dvriga magistratsstider ankomma pi magistraten, medan polisavdelningen
4 sin sida i stor utstrickning handlade rena linsstyrelsedirenden. Aven skatte-
avdelningens arbetsuppgifter kunde i betydande utstriickning anses som lins-
styrelseiirenden. Detta gillde i frimsta rummet avdelningens befattning med
taxeringen, ehuru denna som redan antytts var betydligt mera omfattande
dn ldnsstyrelsernas befattning med taxeringen i lédnen.
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1943 ars omorganisation. Under &r 1940 paborjades den rad av utredningar
angdende Overstdthillarimbetets omorganisation, som innu pigd. Den nirmaste
anledningen hirtill var en skrivelse fradn stadskollegiet av den 4 april 1940,
vari kollegiet hemstillde, att Kungl. Maj:t métte vidtaga Atgiirder fo6r upptagande
av forhandlingar med staden rérande dverstdthéllariimbetets uppforande & kronans
stat och en reglering av de fragor, i vilka staden i jimforelse med andra stider
intoge en siirstillning i forhallande till staten.

En i anledning av stadskollegiets framstillning tillsatt kommission — 1940
ars forhandlingskommission — framlade samma &r ett betéinkande med forslag
till uppgorelse mellan kronan och staden angfende kostnaderna for Sverstithillar-
iimbetet. Forslaget, som syftade till en riittvis fordelning av dessa kostnader med
bibehdllande av Gverstithillarimbetet som ett samlat imbetsverk for lokalfor-
valtningen, gick i korthet ut pd att Gverstithdllarimbetet jimte vissa av de
imbetet underlydande organen skulle uppféras pd kronans stat samt att staden
skulle till kronan utgiva erséittning for den del av kostnaderna, som efter en
av kommissionen verkstilld uppdelning av drendena i linsstyrelse- och magistrats-
irenden belopte pd de sistnimnda. Under remissbehandlingen framstilldes vissa
anmirkningar mot forslaget frin statskontorets, riksriikenskapsverkets och all-
ménna lonenéimndens sida, vilket féranledde tillséittandet av en ny kommitté for
fridgans ytterligare utredning. Denna kommitté — Overstathallarimbetskommittén
— avgav den 19 september 1941 betiinkande rorande Gverstithillarimbetets upp-
torande pa riksstaten. Den viigledande principen for Gverstathillarimbetskom-
mitténs arbete hade varit, att 4 riksstaten borde uppforas endast sidana avdel-
ningar inom Gverstathallarimbetet, som viisentligen handlade linsstyrelseiirenden.
I avbidan pé resultatet av den forestiende utredningen angdende taxeringsfoi-
farandet ansigs dock skatteverket bora i sin helhet bibehdllas sfsom ett kom-
munalavlonat verk. Overstdthdllarimbetets kansli, som redan var uppfort pa
riksstaten, foreslogs skola bestd i huvudsakligen of¢rindrad form, varvid dock
vissa nya arbetsuppgifter tillférdes kansliet. Omorganisationen kom dirfér att
begriinsas till polisavdelningen. Ur denna utbréts den redan forut foérhallande-
vig sjilvstiindiga avdelning, som bendmndes overstithillarens avdelning for polis-
drenden, for att bilda kiirnan i en ny statlig avdelning, som erhsll benimningen
andra kansliavdelningen till skillnad frin det tidigare kansliet, som i fortsitt-
ningen kallades forsta kansliavdelningen. Aven polisdomstolen avskildes frin
polisavdelningen, som i fortséittningen erhéll benimningen poliskammaren.

Den verkstillda fordelningen av #rendena mellan kansliavdelningarna och
poliskammaren tog i frimsta rummet sikte p& att linsstyrelseirendena i storsta
mojliga utstrickning skulle handliggas & de av statsverket bekostade kansliav-
delningarna. Fullt konsekvent blev emellertid detta icke genomfért utan en del
linsstyrelseiirenden blevo kvar hos poliskammaren, frimst d& ett betydande antal
trafikdirenden, sdsom automobilregistrets forande, utfirdande av kor- och tra-
fikkort samt beviljande av tillstdnd till yrkesmiissig bestéllningstrafik for gods-
befordran. Kansliavdelningarna tilldelades & andra sidan Atskilliga magistrats-
drenden. Bland annat fick forsta kansliavdelningen behdlla firmaregistret och
overexekutorsidrendena.

Overstithéllarimbetskommitténs omorganisationsférslag, som blev genomfsit
frén och med den 1 januari 1943, har sin storsta betydelse for fordelningen av
kostnaderna for overstathdllarimbetet mellan kronan och staden. Diremot rub-
bade icke omorganisationen Gverstdthillariimbetets stillning sisom ett samlat dm-
betsverk for lokalférvaltningen, utan de av kommunen bekostade avdelningarna,
poliskammaren, polisdomstolen och skatteavdelningen (som erholl benimmingen
skatteverket) kommo att dven i fortsiittningen ingd i overstathallarimbetets
organisation.
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b) Fortsatta wtredningar for att astadkomma Ulikstillighet mellan overstat-
hallardmbetet och linsstyrelserna.

Sedan Overstithallarimbetet frin och med den 1 januari 1943 erholl sin
nuvarande organisation med fem huvudavdelningar — de bida kansliavdelnin-
garna samt de tre pA kommunens stat uppforda avdelningarna, skatteverket,
poliskammaren och polisdomstolen — hava nigra mera visentliga iindringar i
organisationen icke vidtagits. Emellertid hava under de senaste dren olika ut-
redningar verkstillts angdende en fullfoljd av den genom 1943 Ars omorganisa-
tion paborjade uppdelningen av Overstithdllardmbetet efter ldnsstyrelse- och
magistratsuppgifter. I de forslag, som framlagts pa grundval av dessa utred-
ningar, har man savitt mojligt f6ljt den tidigare angivna principen, att linssty-
relsedrendena skola handliggas & statliga avdelningar samt magistratsiirendena
& avdelningar, som bekostas av kommunen. Man har emellertid dragit ut konse-
kvenserna av denna uppdelning och foreslagit, att endast de statliga avdelnin-
garna borde ingd i Overstathiallarimbetet, medan de kommunala avdelningarna
skulle utbrytas och bilda sirskilda verk under Overstathallarimbetet. Hiirigenom
skulle man, i den mén detta dr mojligt med hiinsyn till magistratens stéllning,
i Stockholm hava vunnit likstiillighet med forhdllandena i andra magistratsstiider.

Skatteverkets uppdelning. Den forsta av dessa utredningar paborjades under
ar 1945 och giillde skatteverket, som icke berorts av 1943 &ars omorganisation.
Utredningen bedrevs till en borjan av overstathallarimbetet med bitride av tvd
av Kungl. Maj:t utsedda representanter for statsverket samt tvd representanter
for Stockholms stad, utsedda av stadskollegiet. Sedan Overstithallarimbetet hos
Kungl. Maj:t hemstillt om nya direktiv for utredningen, forklarade sig Kungl.
Maj:t i nddigt brev till statskontoret den 1 februari 1946 finna ldmpligt, att den
av Overstdthillarimbetet paborjade utredningen rorande skatteverkets organisa-
tion skulle bedrivas nirmast med sikte pa en organisatorisk uppdelning av
verkets arbetsuppgifter mellan statliga och kommunala pid i huvudsak sidant
sitt, som motsvarade arbetsfordelningen mellan & ena sidan lidnsstyrelser samt
4 andra sidan magistrater jimte dem understillda organ samt uppbordsverken
i sidana rikets magistratsstiider, som enligt den av Kungl. Maj:t den 18 januari
1946 faststiillda fogderiindelningen ej vore avsedda att ingd i fogderi. I anslut-
ning hiirtill uppdrog Kungl. Maj:t &t overstathillarimbetet att anmoda stadskol-
legiet i Stockholm att med beaktande hirav uppgora forslag till de organisato-
riska Atgiirder, som for stadens vidkommande skulle behova vidtagas, direst upp-
gifterna avseende folkbokforing och mantalsskrivning idvensom debitering, upp-
bord, redovisning och indrivning av utskylder i Stockholm skulle komma att
helt anfortros At siirskilda utanfor overstithallariimbetet stiende och av staden
bekostade organ. Vidare anbefallde Kungl. Maj:t overstithillarimbetet att full-
folja och avsluta utredningen i vad avsige Gverforandet till en statlig avdelning
inom Overstiathallarimbetet av de bestyr med taxeringsarbetet och dérmed sam-
manhingande uppgifter, vilka i linen ankomma pa linsstyrelserna i vad gillde
nimnda magistratsstiider.

Overstathillariimbetet, som i enlighet hidrmed fullfsljde utredningen tillsam-
mans med de av Kungl. Maj:t tidigare utsedda representanterna for statsverket,
framlade den 9 augusti 1946 betinkande med forslag till inrdttandet av en statlig
taxeringsavdelning vid Overstathdllardimbetet m. m.. Stadskollegiet tillsatte for

det pa kollegiet ankommande utredningsuppdraget en sirskild kommitté — 1946
irs kommunala skatteverkskommitté — som den 5 oktober 1946 avgav sitt be-

tinkande med forslag till organisation av folkbokforing och mantalsskrivning
divensom debitering, uppbord, redovisning och indrivning av utskylder i Stock-
holm, direst taxeringsarbetet inordnas som en statlig avdelning i dverstathallar-
dmbetet.
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Poliskammarens utbrytning. Samtidigt pagick genom en inom socialdeparte-
mentet tillkallad utredningsman, assessorn vid oOverstithallarimbetet Gert
Boéthius, en kompletterande utredning angdende dels den definitiva uppdelningen
av overstithillarimbetet efter linsstyrelse- och magistratsuppgifter, dels polis-
kammarens stillning efter en sddan uppdelning. D& polisdomstolen kommer att
upphiora i och med den nya rittegdngsbalkens ikrafttridande, har denna kom-
pletterande utredning endast omfattat kansliavdelningarna och poliskammaren
jimte vissa fimbetet underlydande myndigheter. Utredningsmannen forordar en
konsekvent uppdelning av iirendena mellan kansliavdelningarna och poliskam-
maren efter den principen, att samtliga linsstyrelseirenden skola hénforas tiil
kansliavdelningarna, medan till poliskammaren skola hiinféras samtliga de #ren-
den, som i Ovriga stiider med poliskammare regelmiissigt bruka handliggas av
denna. Fordelningen av de av Overstadthdllariimbetet for niirvarande handlagda
iirenden, som kunna betecknas sisom egentliga magistratsirenden, d.v.s. &ren-
den, som i Gvriga poliskammarstider regelmissigt forbehdllits magistraten, har
berett utredningsmannen vissa svarigheter. Ett konsekvent genomférande av lik-
stillighetsprincipen hade riitteligen bort foranleda, att dessa drenden Gverfordes
fran overstidthillarimbetet till magistraten, men d& det ansetts uteslutet att i
Stockholm Ateruppliva magistratens stillning som férvaltningsmyndighet, har
utredningsmannen i stillet foreslagit, att idrendena fordelades mellan kansli-
avdelningarna och poliskammaren efter vissa av honom angivna principer. En till-
limpning av dessa principer medfér, att bland annat dverexekutorsirendena och
firmaregistret kvarstanna hos forsta kansliavdelningen. Enligt forslaget skulle
vidare poliskammaren utbrytas ur overstithallarimbetet och erhdlla samma still-
ning som poliskamrarna i ovriga stéder.

¢) Overstathdallarimbetets arbetsuppgifter och organisation efter de framlagda
forslagens genomférande.

Arbetsuppgifter i forhallande till linsstyrelserna. Den #ndrade organisation
av Overstithillariimbetet, som skulle bliva resultatet av de olika utredningarna,
har i princip tillstyrkts av savil Overstathdllarimbetet som stadsfullmiktige
liksom #dven ovriga dver forslagen hirda myndigheter. Proposition i idrendet har
avgivits till innevarande ars riksdag (nr 192).

Nir overstithallarimbetets omorganisation blivit genomfiérd, kommer Over-
stdthallarimbetet att till Gvervigande del handligga rena linsstyrelseirenden,
d. v.s. sddana drenden, som idven i magistratsstiderna handliggas av linssty-
relserna. D& nigon éndring icke foreslagits i magistratens stiillning i Stockholm,
utan denna alltjimt kommer att i mycket begrinsad omfattning fungera sisom
forvaltningsmyndighet, har det dock sisom ovan framhdllits varit nédvindigt
att lata overstidthdllarimbetet iven efter omorganisationen ombesdrja vissa ma-
gistratsuppgifter, som icke ldmpligen kunna Ooverflyttas pd annan myndighet.
Detta giller frimst Overexekutorsiirendena och firmaregistret, vilka arbetsupp-
gifter dock iro linsstyrelsedirenden satillvida, att de betriffande landsbygden
handliiggas av linsstyrelserna. Aven i vissa andra avseenden komma alltjimt
overstdthallarimbetets arbetsuppgifter att skilja sig fran lidnsstyrelsernas. Sa-
lunda #r det avsett, att skatteavdelningens personal liksom nu skatteverkets
skall bitrida med det egentliga taxeringsarbetet inom nidmnderna i lingt storre
utstriickning dn vad fallet #r med ldnsstyrelsernas personal. Detta deltagande i
taxeringsarbetet skall sdsom hittills ske pa det sitt, att tjinsteminnen i viss
utstrickning férordnas sasom kronoombud i taxeringsnimnderna och utféra
granskningsarbetet sisom ett tjidnstedliggande. En annan skiljaktighet kommer
att bestd diri, att ndgon sirskild folkbokforingsavdelning icke skall finnas vid
overstathéllardmbetet, eftersom det kommunala mantalsverket alltjimt skall

13—34 47
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fullgéra de uppgifter, som enligt folkbokféringsforfattningarna avila liinsbyri.
Vidare finnas inom ldnsstyrelserna atskilliga arbetsuppgifter, vartill nidgon mot-
svarighet icke finnes vid overstithédllarimbetet. I flertalet fall sammanhinger
detta med de sérskilda forhallanden, som rdda pd landet. I vissa fall beror skill-
naden diirpa att man pia grund av de lokala forhallandena ansett sig icke be-
hova anlita Gverstathallarimbetet som mellanhand mellan kommunen och ett
centralt idmbetsverk. En del av statsbidragen till kommunerna utbetalas si-
lunda i Stockholm direkt av statskontoret, medan for landet i Ovrigt utbetal-
ningarna gi genom liinsstyrelserna.

Organisation i forhallande till linsstyrelserna. Efter omorganisationen blir
overstithillarimbetet uppdelat pd tre huvudavdelningar — forsta kansliavdel-
ningen, andra kansliavdelningen och skatteavdelningen — mot tidigare fem. Soin
chef for vardera kansliavdelningen fungerar en kanslidirektor, medan chefen for
skatteavdelningen torde komma att bendmnas skattedirektor. Till andra kansli-
avdelningen ir forsvarsavdelningen ansluten, varjimte man for trafikiirendenas
handliggning kommer att inom andra kansliavdelningen inritta en sirskild tra-
fikavdelning med en av assessorerna som chef nirmast under kanslidirektoren.
Storre delen av skatteavdelningen kommer att ingd i taxeringsavdelningen med
en forste taxeringsintendent som chef niirmast under skattedirektoren, medan den
aterstidende delen blir direkt understiilld skattedirektoren.

Aven sedan Overstithallaréimbetet blivit helt forstatligat med i huvudsak
samma arbetsuppgifter som dvila linsstyrelserna, kommer alltsid Overstithallac-
dmbetets organisation att avsevirt skilja sig frdn linsstyrelsernas. Dessa arbeta
sedan gammalt pa tva avdelningar, landskansliet och landskontoret. Under de
senaste dren har pa grund av nya arbetsuppgifter en avseviird forstirkning skett
av linsstyrelsernas personal utan att man dock pd grund dirav vidtagit nagra
mera genomgripande éndringar i sjidlva organisationen. Denna forstirkning har
i frimsta rummet kommit landskontoren tillgodo. I samband med 1944 ars ind-
ringar i taxeringsforordningen inrittades sélunda ett flertal nya befattningar
vid landskontoren for att dessa skulle kunna tillfredsstiillande fullgéra de ledande
och Gvervakande uppgifter med avseende & taxeringsarbetet, vilka borde an-
komma pa dem. Den nya personalen sammanfordes diirvid till en sirskild avdel-
ning inom landskontoret, taxeringsavdelningen, med en taxeringsintendent somn
chef under landskamreraren. Omliggningen av folkbokféringen och uppbordsre-
formen nédvindiggjorde vidare inrittandet av sirskilda folkbokfdrings- och upp-
bordsavdelningar inom linsstyrelserna. For landskansliens del tillkom under be-
redskapstiden de siirskilda forsvarsavdelningarna, for vilka civilforsvarsdirektoren
dr chef niirmast under landssekreteraren. Efter beredskapens avveckling har bi-
trddespersonalen minskats och civilforsvarsdirektérerna torde i stor utstriickning
tagas i ansprdk dven for andra uppgifter.

En jimforelse mellan overstithallardimbetets tre huvudavdelningar enligt den
foreslagna nya organisationen och linsstyrelsernas huvudavdelningar, lands-
kansliet och landskontoret, giver vid handen, att den nya skatteavdelningen vii-
sentligen kommer att motsvara de delar av landskontoret, vilka hava att taga
befattning med &drenden angdende mantalsskrivning, taxering, debitering och
uppbird. Aterstoden av landskontorets arbetsuppgifter, i den main motsvarig-
het dértill finnes inom Stockholm, ankommer inom oOverstithdllarimbetet pa
forsta kansliavdelningen, som dérjimte handligger vissa arbetsuppgifter, som
vid ldnsstyrelserna tillhora landskansliets arbetsomride. Andra kansliavdel-
ningen handligger si gott som uteslutande iirenden av sistnimnda slag.

De skiljaktigheter i organisationen, som alltjimt skulle foreligga, ehuru ar-
betsuppgifterna i stort sett bliva desamma, torde icke i och for sig utgora nigot
hinder for att linsstyrelsen i Stockholms lin sammanslias med overstathéllarim-
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betet. Genomfires den {oreslagna uppdelningen och omorganisationen av dver-
stathallarimbetet, komma diirfor statsmakterna att hava fria hinder att 16sa
frigan om den statligt administrativa indelningen i Stockholms-regionen pa siitt,
som ur olika synpunkter kan framstd som mest dndamalsenligt och ldmpligt.

II. Overstathiallarimbetets organisation efter sammanslagning
med lidnsstyrelsen.

Personalens storlel;. For att man skall fa en uppfattning om det nybildade
verkets storlek skall till en birjan limnas vissa uppgifter angdende personalen
vid Overstadthallarimbetet och linsstyrelsen. Personalen vid Overstathallarim-
betet har dirvid upptagits i enlighet med de beriikningar, som verkstillts i dels
det av §verstithdllarimbetet framlagda forslaget om inriittandet av en statlig
taxeringsavdelning vid overstithéllarimbetet m. m., dels assessor Boéthius’ be-
tinkande angdende Overstithallarimbetets definitiva uppdelning efter linssty-
relse- och magistratsuppgifter m. m. Beriikningarna i sistnimnda betinkande
giillla den utdkning av personalen vid kansliavdelningarna, som skulle erfordras
pd grund av overflyttningen dit av vissa inom poliskammaren nu handlagda tra-
fikiirenden, som hava karaktiren av linsstyrelseirenden. I nedanstiende upp-
stillning har emellertid viss hinsyn tagits till den ytterligare forstirkning av
personalen, som begiirts av overstithillardmbetet i dess yttrande over Boéthius’
forslag, liksom iven till framstillningar, som gjorts i samband med statforslaget
for budgetiret 1947/48. Ehuru kansliavdelningarna hava gemensam personalfor-
teckning, har personalen redovisats avdelningsvis. Likasd har taxeringsavdel-
ningens personal redovisats for sig och personalen vid skatteavdelningen i Ovrigt
tor sig. Aven linsstyrelsens personal har redovisats avdelningsvis, varvid it
skillnad gjorts mellan taxeringsavdelningen och landskontoret i &vrigt.

A.  Overstathallardambetet.

Overstathallaren.
Understathallaren.
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2 kanslibitrdden ................ A 7

II. ANDRA KANSLIAVDELNINGEN.

Ordinarie tjinstemdin. Extra ordinarie och extra tjanstemdn.
1 kanslidirektor ................ A 34 1 civilforsvarsdirektor ........ Eo 28
4 assessorer ... u.iiiiimisreiy A 27 1 militérassistent ............ Arvode

2 forste byrasekreterare........ A 24 25notarier .0 N FUan Ex 14—Eo 19
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2 byrasekreterare .............. 1 barnavérdsassistent ........

Sukansligter! it sl 45 A1l7
2iikanslisten i crrr i, Fatlariy A1lb
A Ean sl Sk TIVATe (e S S All

8 kanslibitrdden ................

Dessutom skola vid kansliavdelningarna finnas 5 expeditionsvakter fivensomn
39 bitriden med placering i hogst fjirde lonegraden.

Bland andra kansliavdelningens personal ingér personalen vid forsvars- och
trafikavdelningarna.

III. SKATTEAVDELNINGEN.

1. Skatteavdelningen utom taxeringsavdelningen.

Ordinarie tjinstemdn. Extra ordinarie och extra tjinstemdin.

1 avdelningschef (skattedirektor) A 34 D IABEOEEDTer L i b Pic s syl Eo 27
+ 1000 1inotariess:. i v vaais Ex 14—Eo 19

i FABRBEROT brapt e st NI i S L A 27 i kanglist S e L o Ex 4—FEo15

1 forste byrésekreterare ........ A 24

1 forste taxeringsinspektor .... A 24

1 byrdsekreterare .............. A21

2 kaAnSHSEREIr L {5k s i A 17

T kansliskrivare foodeis’ ooens o4 All

2 kanslibitraden el o Snn AT

Hiir ingdr kupongskattekontorets personal.

2. Taxeringsavdelningen.

Ordinarie tjinstemdn. Extra ordinarie och extra tjinstemin.
1 forste taxeringsintendent .. A 32 20 amanuenser........ Ex 14—Eo 19
6 taxeringsintendenter ........ A 29
1 revisionsintendent .......... A 29
6 forste taxeringsrevisorer.... A 25

18 forste taxeringsinspektorer.. A 24

12 taxeringsrevisorer .......... A2l

22 taxeringsinspektorer ........ A21
7 kansliskTivare .. ..o verion All
2 forste expeditionsvakter .... A 7
6 kanslibitrdden .............. AT

Dessutom skola vid skatteavdelningen finnas 13 expeditionsvakter dvensom
41 bitriden med placering i hogst fjirde lonegraden.

B. Ldnsstyrelsen ¢ Stockholms ldn.
Landshovdingen.

I. LANDSKANSLIET MED FORSVARSAVDELNINGEN.

Ordinarie tjinstemdn. Extra ordinarie och extra tjinstemdn.
1 landssekreterare.............. A 34 1 civilforsvarsdirektor ........ Eo 28

+ 1000 19militarassistents.. awlani . Arvode
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3 lansassessoreri sl DSy A 27 4:/ldnsnotarier ... Ex 15—Eo 19
1 ldnsnotarie av 1l:a klass .... A 24 5 landskanslister ...... Ex 4—EFEo 15
2 ldnsnotarier av 2:a klass.... A 21 1 barnavirdsassistent ........ Eo 17
8ulandskanshisteristoalaol S e aii A7 o

2 kansliskrivare - s s fiscss All Overgangsstat.

2 kontorister i, 2. sain mls A9 1 . >
I Eiivetelexpeaditonkaiity. L0 A i 3 landskanslister’ .............. A'l5
3 kanslibitriden Jyoh S5y Sttt AT

Dessutom finnas vid landskansliet 3 expeditionsvakter idvensom 13 befatt-
ningshavare med placering i hogst fjirde lonegraden, vilken personal delvis fr
gemensam for landskansliet och landskontoret.

II. LANDSKONTORET.

a) Landskontoret utom laxeringsavdelningen.

Ordinarie tjinstemiin. Extra ordinarie och extra tjdanstemdin.
1 landskamrerare .............. A 34 1o Ianaassessor kSt o ek s Eo 27
‘ + 1000 4 ldnsbokhéllare ...... Ex 15—Eo 19
} 2 lidnsassessorer .. inUT RN A 27 8 landskontorister .... Ex 4—Eo 19
‘ 1 linsbokhdllare av 1:a klass.. A 24 1 bitrddande arbetsledare .... Eo 1l
1 linsbokhéllare av 2:a klass.. A 21 3
| 6 landskontorister.............. A 17 Overgangsstat.

1, kansliskrivarerisiS Pttty AL T " .

} 1 kontorist...................... U Gl e e i
| 3 kanslibitraden: S8 0 Elnsniies AT

Hiir ingdr personalen vid folkbokforings- och uppbordsavdelningarna.

b) Taxeringsavdelningen.

Ordinarie tjinstemdn. Extra ordinarie och extra tjinsteman.

1 taxeringsintendent .......... A 29 1 taxeringsrevisor ............ Eo 25
1 taxeringsinspektor .......... Eo 24
2 taxeringsinspektorer ...... Arvode
1 taxeringsassistent .. Ex 15—FEo 20
2 taxeringsassistenter = Ex 15—Eo 18
4 kontrollanter .............. Arvode
3 landskontorister ...... Ex 4—Fo 15

Dessutom finnas vid landskontoret 2 expeditionsvakter #dvensom 37 befatt-
ningshavare — kontors- och skrivbitriden med placering i hogst fjirde Ione-
graden.

Av ovanstiende sammanstillningar framgar, att personalen vid overstithal-
lardmbetet efter den foreslagna uppdelningen och omorganisationen skulle uppga
till sammanlagt 258 befattningshavare, forutom overstathallaren och understat-
hallaren. Dirav skulle 89 vara anstillda vid kansliavdelningarna och 169 vid
skatteavdelningen. Vid ldnsstyrelsen utgéres personalen av sammanlagt 139 be-
fattningshavare utom landshdvdingen, varav 54 vid landskansliet och 85 vid
landskontoret. Emellertid méste man rikna med att manga tillfilliga befatt-
ningshavare bliva nodvindiga for att fylla behovet av arbetskraft, sirskilt under
vissa delar av dret. Betriffande overstathallardmbetet blir detta behov av till-
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fillig forstirkning av personalen mest framtridande vid skatteavdelningen. I
detta avseende ma erinras om att den kommunala skatteverkskommittén for-
klarat, att svarigheter sannolikt komme att mota for de kommunala skatte-
verken att tillhandahdlla personal for vissa sddana arbetsuppgifter i samband
med taxeringen, som i dvriga magistratsstiider bruka ombesorjas av staden, var-
for man i stillet forordat, att Stockholms stad skulle stilla ett arligt belopp av
200 000 kronor till overstithallardmbetets forfogande for anstillande av extra
personal under taxeringsperioden. Vidare torde &aterbetalningen av den prelimi-
nirskatt, som overstiger den slutliga skatten, bliva en arbetsuppgift, som kommer
att kriva betydande extra personal. Aven kansliavdelningarna hava vissa arbets-
uppgifter, som komma att krdva personalforstirkning under vissa delar av aret.
Detta giiller frimst debitering och uppbord av automobilskatt samt utfirdande
av pass. For lidnsstyrelsens del foreligger motsvarande behov av personalforstirk-
ning under vissa delar av aret. Behovet hiirav torde vara storst vid landskon-
torets folkbokforings- och uppbordsavdelningar.

Vid en sammanslagning av overstithallarimbetet och linsstyrelsen torde man
sannolikt icke kunna parikna nagon minskning av det sammanlagda antalet be-
fattningshavare, i varje fall icke om o&verstathallarimbetets forvaltningsomrade
efter sammanslagningen skall omfatta forutom Stockholms stad hela det nuva-
rande linet. Folkméngden i detta omrade uppgar for nirvarande till omkring en
million eller siledes mer én en sjundedel av hela rikets folkmiingd och kan for-
viintas komma att stiga forhdllandevis snabbt atminstone under de nérmaste
dren. En sammanslagning skulle sannolikt medfora vissa mdojligheter till en ratio-
nalisering av arbetet, men dirigenom skulle man knappast kunna vinna nagot
annat in ett uppskov med den utokning av arbetskraften, som arbetshbirdans 6k-
ning genom befolkningstillviixten forr eller senare kommer att framtvinga. Man
far icke heller forbise, att vissa faktorer finnas, som kunna medféra krav pa
en omedelbar forstirkning av arbetskraften i samband med en sammanslagning.
Som redan framhéllits dr overstdthallardmbetets befattning med taxeringen for niir-
varande betydligt mera omfattande idn Linsstyrelsernas, ett forhallande som i allt
viisentligt kommer att bestd dven efter taxeringsavdelningens forstatligande. Denna
skillnad i forhallande till linsstyrelserna bestar bland annat diri att overstat-
héllarimbetet i stor utstriickning till kronoombud i ndmnderna férordnar tjiinste-
min vid dmbetet, vilka fullgéra detta uppdrag sisom ett tjinstedliggande. Aven
efter forstatligandet kommer detta att ske, i varje fall betriffande de siirskilda
nimnderna, vilka i Stockholm inrittats for betydligt flera kategorier skattskyl-
diga #n i linen. En sidan skillnad i taxeringsforfarandet torde man knappast
kunna uppritthilla efter en sammanslagning, vilket medfor att en betydlig utok-
ning méste ske av antalet befattningshavare, som skola syssla med taxerings-
arbetet inom det forutvarande ldnet.

Skulle ater i samband med en sammanslagning vissa delar av linet avskiljas
for att liggas under linsstyrelserna i Uppsala och Sédermanlands lin, kommer
visserligen en minskning att intréida i arbetshordan for det nya oOverstathallar-
imbetet, men denna minskning torde dock icke vara si betydande, att den i
nagon visentlic min kan paverka behovet av arbetskraft. Man torde didrfor fa
rikna med att antalet befattningshavare vid ett overstathallarimbete, vars for-
valtningsomride utstrickts till att omfatta Stockholms lin eller storre delen
ddrav, under alla omstéindigheter kommer att motsvara det sammanlagda antalet
befattningshavare vid den nuvarande linsstyrelsen och overstathéllarimbetet
efter den planerade uppdelningen. Detta antal ir visserligen betydande, men
understiger dock visentligt antalet befattningshavare vid det nuvarande over-
stathallarimbetet, diir enbart skatteverket har omkring 800 fast anstillda. Emel-
lertid dr att miérka, att bland de omkring 400 befattningshavarna vid det efter
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sammanslagningen bildade Gverstathallarimbetet skulle ingd ett forhallandevis
stort antal kvalificerade befattningshavare. Antalet befattningshavare i femtonde
eller hogre lonegrad skulle dér uppgd till omkring 195, varav 105 skulle vara
placerade i hogre lonegrad iin den tjugonde eller uppbira didremot svarande ar-
vode. Av dessa 105 hogre befattningshavare tillhora dock 71 taxeringsavdelnin-
garna, didr endast forste taxeringsintendenten skulle komma att, vid sidan av Ov-
riga arbetsuppgifter, hava stdllningen som foredragande i drenden, som skola
bliva foremal for overstathallardmbetets provning. Franriknas de dvriga 70 taxe
ringstjinstemiinnen, skulle det aterstdi 35 befattningshavare i den tjinstestill-
ningen, att de mera regelmissigt skulle komma att tjinstgora som foredragande.
I detta antal ingar di icke de befattningshavare, som skulle komma att motsvara
de extra och extra ordinarie notarier, ldnsnotarier och lidnsbokhallare, som i de
gjorda sammanstillningarna upptagits till ett antal av 12 stycken och som ut-
gora rekryteringspersonal till foredragandetjinsterna. Redan fére sin befordran
fullgora emellertid de dldsta av dessa befattningshavare i viss utstrickning sjélv-
stindig foredragning. Antalet foredragande vid oOverstithallarimbetet efter sam-
manslagningen skulle alltsdé komma att uppga till omkring fyrtio. For Gverstathal-
laren och hans stiillforetridare understathillaren skulle detta innebdra en Gkning
i arbetsbordan, som icke skulle vara kompenserad av den minskning, som kan tin-
kas intridda genom att overstathallariimbetets arbetsuppgifter inom huvudstaden
genom den nu planerade omorganisationen begriinsas till att i huvudsak avse
linsstyrelseiirendena.

Anledningen till att antalet befattningshavare med stiillning som foéredra-
gande skulle §ka, trots att det totala antalet befattningshavare skulle bliva avse-
viirt mindre dn vid det nuvarande overstathallardimbetet, ér i frimsta rummet den,
att besluten inom det nuvarande Gverstithdllardimbetets storsta avdelning, skatte-
verket, i allminhet icke meddelas av Overstiathdllariimbetet utan, sisom redan i
annat sammanhang framhallits, antingen av sirskilda befattningshavare vid
skatteverket med sjilvstiindig beslutanderitt eller av beskattningsnimnderna
— taxeringsniimnderna och provningsndmnden. Bland de arbetsuppgifter, som
handliggas pa detta sitt, finnas flera mycket omfattande, sisom mantalsskriv-
ning och debitering, som kriiva en stor personal men dir ndgra formliga beslut
icke behiva meddelas i varje siirskilt fall. For dem som hava ansvaret for dessa
arbetsuppgifters behériga fullgérande blir det dédrfor i forsta hand en friga om
arbetsledning och organisation. Att dessa befattningshavare med sjilvstindig be-
slutanderiitt liksom iiven de befattningshavare som deltaga i nidmndernas arbefe
inordnats som tjinstemin i Overstithillariimbetet framstir ur denna synpunkt
nirmast som en rent organisatorisk atgird, varigenom man kunnat dstadkomma
en gemensam handliggning av drenden som gilla personal, anslag och organisa-
tion. Vissa inom skatteverket nu handlagda #renden iro dock sidana, att beslut
i iirendena meddelas av overstithdllarimbetet. Detta giller bland annat tillsynen
tver uppbrden samt avkortning och avskrivning av utskylder &dvensom redovis-
ning av influtna utskylder, restitutioner och vissa besviirsirenden. Overstit-
hallarimbetets beslutanderiitt i de inom skatteverket handlagda drendena har
emellertid i allminhet uppdragits at skattedirektoren, ehurun avgorandet i vissa
irenden forbehallits overstithdllaren. I dessa drenden idr i allmiinhet skattedi-
rektoren foredragande. P4 motsvarande siitt forhaller det sig med drendena i polis-
kammaren, diir overstithallariimbetets beslutanderiitt utévas av polismistaren och
intendenterna, ehuru avgorandet i vissa drenden forbehallits dverstithallaren.
Den ende befattningshavare vid poliskammaren, som har nagon mera regel-
bunden foredragning for Overstithallaren, dr poliskamreraren betriiffande vissa
av honom handlagda personaldrenden.

Utbrytningen ur overstithdllariimbetet av poliskammaren och vissa delar av
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|
skatteverket medfor saledes endast en forhallandevis obetydlig minskning i an- |
talet édrenden, som skola foredragas for Overstathallaren. Denna minskning kan i ‘
rarje fall icke uppviga den 6kning i féredragningen, som skulle uppkomma genom |
att drendena fran lidnet Overforas till Overstathallardimbetet. Visserligen skulle ‘
drendena i forsta hand komma att uppdelas mellan overstathdllaren och understat- |
héllaren, men det torde indock vara nodvindigt att litta dessas arbetsborda ge- |
nom att lata foredragningen i vissa grupper av idrenden ske infor avdelningsche- |
ferna, iiven om forfall i egentlig mening icke skulle foreligga for Gverstithéllaren |
och understathallaren. Skola avdelningscheferna dérjimte sjdlva vara foredragande

i viktigare irenden samt dessutom folja och overvaka arbetet pa respektive av-
delningar, kan i samband med sammanslagningen nigon minskning av antalet av-
delningschefer icke ske.

Uppdelningen pa avdelningar. 1 enlighet hdrmed skulle alltsa vid overstathallar-
dmbetet efter sammanslagningen finnas lika manga avdelningschefer som vid
linsstyrelsen och det uppdelade overstathillarimbetet sammanlagt eller siledes
fem. Overstithdllare Nothin har ocksd i en av honom uppriittad, den 28 december
1943 dagtecknad promemoria angdende Stor-Stockholm riknat med att ett over-
stadthallarimbete, som vore gemensamt for Stockholms stad och de delar av liner,
som vore att hiinfora till Stor-Stockholm, skulle uppdelas pa fem huvudavdelningar.

En av dessa avdelningar skulle handligga skattedrenden och medelsforvalt-
ning eller sialedes de idrenden, som vid en linsstyrelse ankomma pa landskontoret.

De drenden, som vid linsstyrelserna handliggas inom landskansliet, skulle
fordelas mellan de fyra Gvriga avdelningarna pa foljande siitt:

1) stadsplane- och byggnadsfrigor, irenden angdende viigar och motorfordon
samt kommunikationsiirenden 6ver huvud;

2) drenden som gilla allmiin ordning och siikerhet, utlinningsirenden samt
civilforsvarsirenden;

3) drenden angdende hiilso- och sjukvird, barnavird, socialviard, alkoholist-
drenden och nykterhetslagstiftning;

4) exekutiva maél, forenings- och bolagsiirenden, handels-och firmaregistret,
straffverkstiillighet, kommunala besvir i den mén de ej avse fragor, som tillhora
annan avdelning, kristidsfragor och dylikt.

Diirest landskansliets arbetsuppgifter pa detta siitt fordelas pa fyra avdelningar, |
skulle otvivelaktigt en ur arbetssynpunkt limplig gruppering av iirendena kunna
erhdllas, varjimte man skulle vinna den fordelen, att varje avdelningschef fick ett |
mera avgrinsat arbetsomrade, som han littare skulle kunna éverblicka. Den kraf- ‘
tiga utokningen av landskontorens arbetsuppgifter under de senaste dren, forst |
genom 1944 drs findringar i taxeringsforordningen samt diirefter genom uppbirds- |
reformen och omliggningarna i folkbokféringen, omdjliggor emellertid ett samman-
forande av samtliga landskontorsgoromal till en enda avdelning. De tidigare fram-
lagda siffrorna angdende personalens storlek vid linsstyrelsen och overstathillar-
dmbetet visa, att en siddan avdelning skulle fi en personal, uppgiende till omkring
250 befattningshavare, forutom tillfillig personal, medan de fyra foreslagna kansli-
avdelningarna sammanlagt skulle fi omkring 140 fast anstiillda befattningshavare.
Det skulle icke vara mdojligt for avdelningschefen vid en sidan gemensam avdel-
ning for skatteiirenden och medelsforvaltning att fa ndagon overblick dver de
drenden, som skulle komma att handliggas vid avdelningen, och han skulle f4 svért
att medhinna de honom personligen &vilande arbetsuppgifterna, av vilka den
mest tyngande skulle vara ordférandeskapet i provningsnimnden. En uppdelning
av den foreslagna avdelningen for skattedirenden och medelsforvaltning i minst
tva framstar dirfor som nodvindig. Den ena av dessa avdelningar borde di upp-
byggas omkring den forstatligade skatteavdelningen vid overstithdllariimbetet
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och salunda handligga drenden, som angd mantalsskrivning, taxering, debitering
och uppbord. Ovriga pd ett landskontor ankommande arbetsuppgifter borde sam-
manfiras till en siirskild avdelning, uppbyggd omkring det nuvarande landskon-
toret vid lidnsstyrelsen.

Med tvd huvudavdelningar for landskontorsgoromal skulle de arbetsuppgifter,
som i allminhet ankomma pd ett landskansli, fa fordelas pa tre huvudavdelningar
i stillet for de foreslagna fyra, sdvida man icke skulle utdka sammanlagda an-
talet avdelningar. Det synes emellertid mdjligt, att dven med tre avdelningar {d
en limplig fordelning av arbetsuppgifterna till stand, exempelvis genom att iren-
dena under 2) och 3) sammanforas till en avdelning och civilférsvarséirendena
overflyttas till grupp 1).

I11. Fordelar och nackdelar av en sammanslagning av overstathallar-

dmbetet och linsstyrelsen.

Den statliga myndighet, som kommunerna hava den storsta berdringen med,
dr Linsstyrelsen — i Stockholm overstathallarimbetet. Pa dessa myndigheter an-
kommer den statliga uppsikten ¢ver kommunalforvaltningen och de hava iven
utrustats med beslutanderiitt i en mangfald olika frigor, som angid kommunerna.
Visserligen finnas iiven andra statliga myndigheter, med vilka kommunerna hava
samarbete, men i den mén dessa myndigheter dro lokala sammanfalla oftast deras
forvaltningsomriaden med liinen. En sammanslagning av éverstathallarimbetet och
liinsstyrelsen i Stockholms liin till en enhetlig myndighet, vars forvaltningsomréde
omfattar bide staden och linet, skulle dirfor betriffande Stockholms-regionen
i erforderlig utstriickning tillgodose kravet pi att irenden, ddr den kommunala
beslutanderiitten skulle tillkomma ett for Stockholms stad och linets kommuner
gemensamt kommunalt organ, skola bliva foremal for enhetlig behandling éven
hos de statliga myndigheterna. Begriinsas Stockholms stads samarbete med ldnets
kommuner till att avse endast vissa av dem, skulle det ur denna synpunkt icke
vara nodviindigt att utstriicka overstithallarimbetets Hdmbetsomrade lingre in
till dessa kommuner. Ovriga delar av Stockholms lin borde da inforlivas med
angrinsande lin.

Emellertid kan det ur andra synpunkter framstd som oOnskviirt, att linet icke
blir uppdelat mellan flera olika lin utan i sin helhet ligges till Gverstathallar-
domet, diirest en sammanslagning av gverstathallarimbetet och linsstyrelsen anses
bira komma till stind. Avgorande hiirfor blir i férsta hand det sitt, varpd frigan
om det kommunala samarbetet 1oses. Anses frigan bora losas genom bildandet
av ett »storlandsting» i Stockholms-regionen i enlighet med det forslag, for vilket
kommittén redogjort i kap. 5, méste en uppdelning av linet ske, for den hindelse
man skulle finna Limpligt, att endast vissa av lidnets kommuner deltaga i stor-
landstinget. Overstithéllariimbetets dimbetsomrdde skulle dd vid en sammanslag-
ning med linsstyrelsen endast komma att utstriickas till dessa kommuner.

Bildas ater i Stockholms-regionen en siirskild regionkommun i enlighet med
kommitténs i kap. 6 framlagda forslag, kommer det nuvarande landstinget att
bestd vid sidan av regionkommunen. Med hénsyn till énskviirdheten av att lands-
tingsomradets griinser icke indras, bor vid en sammanslagning av tverstdthillar-
imbetet och lLinsstyrelsen hela lidnet sammanforas med overstithillardomet och
siledes icke blott de kommuner, som ingd i regionkommunen. Hérigenom vinner
man iiven den fordelen, att regionkommunens omrade kan éndras efter bildandet,
utan att detta skulle behdva medféra nigon indring i den statligt administrativa
indelningen.

Betraktas frigan om den statligt administrativa indelningen i Stockholms-
regionen frimst med utgingspunkt frin den betydelse frdgan har for det kom-
munala samarbetet, framstir givetvis en sammanslagning av Gverstathallarim-
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betet och linsstyrelsen som den mest rationella Iosningen. Da emellertid, sasom
redan inledningsvis framhallits, en sammanslagning icke ter sig som den enda
framkomliga viigen for att fa till stdnd den onskade enhetligheten i handligz-
ningen hos de statliga myndigheterna av frigor, som angi det gemensamma kom-
munala organet, kan frigan, huruvida en sammanslagning limpligen bir ske icke
avgiras endast med hinsyn till de fordelar, man dirigenom skulle vinna for
samarbetet med kommunerna, utan hiinsyn méste ocksi tagas till Aterverknin-
garna av en sammanslagning pd overstithallarimbetets och linsstyrelsens Gvriga
arbetsuppgifter.

Aven ur rent statlig synpunkt skulle otvivelaktigt vissa fordelar sti att vinna
genom en sammanslagning. Att tva statliga forvaltningsmyndigheter med i huvud-
sak samma arbetsuppgifter finnas i samma stad, kan under vissa omsténdigheter
innebiira en dverorganisation. Framhéllas bor, att de sakkunniga, som utrett fragan
om den offentliga arbetsférmedlingens framtida organisation, i sitt under ar
1946 framlagda betinkande av bland annat detta skil ansett sig bira fororda,
att den siirskilda linsarbetsnimnden fér Stockholms lin avskaffades samt att
linet i arbetsmarknadshiinseende delades mellan arbetsnimnden i Stockholms
stad och linsarbetsnéimnderna i Uppsala och Stdermanlands lin. Hirigenom an-
sdg man sig frimst kunna vinna ett rationellare utnyttjande av lokaler och per-
sonal. — Vissa rationaliseringsétgiirder skulle siikerligen ocks& kunna vidtagas,
diirest linet helt eller delvis infogades i overstathdllarimbetets forvaltningsom-
ride. Sdsom redan framhdllits skulle dessa &tgiirder knappast kunna medfora
nigon minskning av den sammanlagda personalen, men genom rationaliseringen
skulle man dock kunna uppskjuta eller begriinsa en eljest nidviindig utokning av
densamma. Silunda bor, under forutsiittning att lokalfrigan kan ordnas pi ett till-
fredsstiillande sitt, genom gemensamma expeditioner en del personal kunna fri-
goras for andra arbetsuppgifter. En direkt minskning av personalen torde vara moj-
lig endast betriiffande vissa befattningar, som inriittats for speciella uppgifter,
exempelvis befattningarna sésom civilférsvarsdirektsr och militiirassistent, diir
négon dubblering efter en sammanslagning icke torde vara nod rindig.

Den av de sakkunniga forordade indragningen av den sirskilda linsarbets-
nidmnden i Stockholms lin torde dock icke uteslutande hava sin grund i ratio-
naliseringsstrivanden utan bottnar dven i en onskan att fi Stockholms stad och
dess fororter, som i arbetsmarknadshiinseende héra samman med Stockholms stad,
under en gemensam ledning. P4 samma siitt kan det framstd sisom onskviirt, att
de forvaltningsuppgifter inom Stockholms-regionen, som nu ankomma pd Gverstit-
héllarlimbetet och linsstyrelsen var for sig i egenskap av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande inom staden respektive linet, koncentreras hos en och samma myn-
dighet. Samma skil, som motiverat ett samarbete mellan kommunerna, gora sig
alltsa, ehuru mihinda med mindre styrka, giillande betriiffande en del av de
av overstathdllardmbetets och linsstyrelsens arbetsuppgifter, som icke direkt be-
roras av det kommunala samarbetet. Det miste sdlunda vara en fordel, att exem-
pelvis av Kungl. Maj:ts befallningshavande utfiirdade ordnings- och hiilsovirds-
toreskrifter dro av i stort sett samma innehdll inom sivil Stockholm som dess
fororter samt att olika slags tillstindsdrenden behandlas efter samma principer.

Genom en sammanslagning av Stockholms stad och Stockholms liin eller delar
av detsamma till ett enhetligt forvaltningsomrade i statligt administrativt hiin-
seende skulle man otvivelaktigt dven befrimja en sddan utveckling, att ett lands-
ting eller en regionkommun, som bildats av Stockholms stad och dess grann-
kommuner, sammansmilte till en organisk enhet. Dirtill skulle otvivelaktigt
kunna bidraga icke blott den enhetliga handliggningen inom hela férvaltnings-
omridet av de #drenden, varmed Gverstithallarimbetet i egenskap av Linsstyrelse
forfattningsenligt har att taga befattning, utan iiven den riitt att taga initiativ
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i olika frigor, som enligt instruktionen tillkommer overstathillaren och som da
kunde utnyttjas for frigor, som angd Stockholms stad och dess grannkommuner
gemensamt.

Slutligen skulle genom sammanslagningen i viss utstrickning en dndamals-
enligare fordelning av arbetsuppgifterna pi olika avdelningar inom dverstathillar-
imbetet kunna erhdllas, varigenom #rendenas handliggning skulle underlittas.
Det nu anforda giller emellertid huvudsakligen de irenden, som normalt bruka
handliiggas & landskansliet vid en linsstyrelse. For landskontorsgoromélen torde
forhallandet bliva det motsatta. Visserligen har i det foregdende forutsatts, att
en uppdelning skulle ske betriiffande dessa arbetsuppgifter pad tvd avdelningar,
nimligen en skatteavdelning och en avdelning for Gvriga arbetsuppgifter, men
iven med en siadan uppdelning skulle siirskilt skatteavdelningen fi en alltfor
stor omfattning. En ytterligare uppdelning, exempelvis pa tre avdelningar, skulle
pa grund av skattelirendenas niira samband med varandra vara svar att genomfora.
Annu kan man visserligen icke till fullo dverblicka uppbordsreformens aterverk-
ningar pa linsstyrelsernas arbetshorda, ehuru man redan nu torde kunna siga,
att de komma att vara mycket betydande. For att belysa den arbetsbérda, som
skulle komma att dvila avdelningschefen vid skatteavdelningen, torde det emel-
lertid vara tillriickligt att omniimna, att denne avdelningschef skulle komma att
vara ordférande och foredragande i provningsnimnden samt att antalet besviir
till provningsnimnden dver taxering till inkomst eller formégenhet utgjorde under
ar 1945 i Stockholms stad 6 127 och i linet 2 877 eller sammanlagt 9 004. Under
ar 1946 nedgick visserligen antalet besviir visentligt, men denna nedging torde
bero dirpi att 1946 Ars taxering endast i begrinsad omfattning skall ligga till
grund for debitering av utskylder och synes dérfor vara rent tillfillig. Frdn och
med nista &r viintas besviirsmalen Anyo kraftigt stiga. For ndmndledaméternas
del skulle det visserligen vara mojligt att litta arbetsbordan genom att lita
nimnden i enlighet med vissa diirom i taxeringsforordningen meddelade bestim-
melser arbeta pd avdelningar, av vilka den ena skulle kunna bestd av represen-
tanter for staden och den andra av representanter for det forutvarande linet.
Forordningen forutsitter emellertid att landskamreraren (skattedirektdoren) skall
vara ordférande i bada avdelningarna, nigot som ocksd iir onskviirt for att erhélla
likformighet i taxeringarna. Med ett s stort antal mil som omkring 9 000 skulle
dock samme person knappast kunna fungera som ordférande i bida avdelningarna,
utan det skulle sannolikt bliva nédviindigt att utverka sadan idndring i taxerings-
forordningen, att chefen for skatteavdelningen skulle i provningsnimndens ena
avdelning f& ersiittas av annan befattningshavare.

IV. Andra mojligheter att l6sa friagan om en enhetlig handliggning hos de
statliga myndigheterna av for kommunerna gemensamma &renden.

I féregiende avdelning av promemorian har framhillits, att en sammanslagning
av dverstithallarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin skulle pa ett rationellt
siitt 16sa det sporsmal om den statligt administrativa indelningen, som foranledes
av ett okat kommunalt samarbete inom Stockholms-regionen. Samtidigt har emel-
lertid den uppfattningen uttalats, att en dylik sammanslagning dock icke vore nod-
viindig for att tillgodose nskemélet om en enhetlig handliggning hos de statliga
myndigheterna av de iirenden, som angé det gemensamma kommunala organet. Tiil
stod for denna uppfattning kan aberopas, att dessa irenden, ehuru i de flesta fall
av betydande vikt, dock tillsammans utgira en s pass liten del av Gverstathallar-
iimbetets respektive linsstyrelsens sammanlagda arbetsborda, att en utbrytning
av dessa iirenden bor kunna ske utan att detta behover rubba overstithéllardm-
betets eller liinsstyrelsens allmiinna stiillning som forvaltningsmyndigheter. Hé:-
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vidlag torde dock en viss skillnad foreligga mellan 4 ena sidan det fall, att det
kommunala samarbetsproblemet 1oses genom ett gemensamt landsting for Stock-
holms stad och linet eller vissa delar av detsamma, och & andra sidan det fall, att
ett samarbete kommer till stind genom bildandet av en regionkommun i den i
betinkandet foreslagna ordningen. Bildas ett dylikt storlandsting, utikas de gemen-
samma arbetsuppgifterna med de iirenden, som gilla sjukvirden. Dessa i kommu-
nalt hinseende mycket betydande arbetsuppgifter péikalla visserligen icke over-
stdthdllardimbetets eller linsstyrelsens medverkan i sidan utstrickning, att med
hiinsyn hiirtill ndgon skillnad skulle foreligga mellan de olika alternativen. Liins-
styrelsens stillning i férhallande till landstinget #r dock en annan iin den, som
enligt det framlagda firslaget till lag om regionkommuner skulle tillkomma lLins-
styrelse i forhdllande till en sddan kommun. P4 grund hirav kan det synas siir-
skilt motiverat med en sammanslagning av overstithillariimbetet och Linsstyrel-
sen, direst frigan om kommunal samverkan i Stockholms-regionen lgses genom
bildandet av ett gemensamt landsting for Stockholms stad och Stockholms liin
eller delar av detsamma.

Eftersom en sammanslagning av oOverstathallariimbetet och linsstyrelsen
dock icke framstar sdsom under alla omstiindigheter nodvindig for att losa fragan
om en enhetlig handliggning hos de statliga myndigheterna av de drenden, som i
kommunalt hénseende skulle bliva féremal for gemensam behandling inom Stock-
holms-regionen, har frigan, huruvida en sammanslagning skall komma till stand,
ansetts bora bedémas dven med beaktande av sammanslagningens dterverkningar pi
overstithallariimbetets och linsstyrelsens ovriga arbetsuppgifter. Hirvid har det
kunnat konstateras, att betydande fordelar skulle kunna vinnas, framfor allt be-
triiffande de drenden som bruka handliggas pa en linsstyrelses landskansli, medan
nackdelarna mahiinda skulle Gverviiga i fraga om landskontorsgéromélen.

Direst med hiinsyn hirtill en sammanslagning icke skulle anses bora komma till
stdnd, méste andra mojligheter undersokas for ett dkat samarbete mellan Gverstat-
hallariimbetet och linsstyrelsen.

Ett dylikt samarbete kan i forsta hand tiinkas i form av gemensamma beslut.
Vissa bestiimmelser hiirom finnas redan nu meddelade i landshovdingsinstruktionen
och instruktionen for overstathdllarimbetet, men dessa bestimmelser innehalla
icke nigot annat in att det gemensamma iirendet i hiindelse av skiljaktiga me-
ningar skall 6verlimnas till den imbetsmyndighet, vilken provningen av besviir
over linsstyrelses beslut i sidant drende tillkommer, varefter det ankommer pa
sistnimnda myndighet att bestimma, efter vilken av de uttalade meningarna be-
slutet skall avfattas.

I praktiken tillgar f6r niirvarande samarbetet mellan Gverstithallarimbetet
och linsstyrelsen i dylika gemensamma iirenden pd si siitt, att den myndighet,
som drendet i férsta hand kan anses angd, uppsiitter expeditionen, varefter denna
vederborligt underskriven av denna myndighet, oversiindes till den andra myndig-
heten for underskrift. Dessférinnan har dock den sistniimnda myndigheten som
regel haft handlingarna i drendet ¢verlimnade till sig for yttrande. Ibland iga
overliggningar mellan foredragandena rum, antingen per telefon eller vid per-
sonliga sammantriffanden.

Forfarandet vid gemensamma beslut iir som synes alltfor tungrott for att kunna
tillimpas i ndgon stiorre utstriickning. Bestimmelserna om gemensamma beslut
skulle visserligen kunna utbyggas med foreskrifter om gemensam féredragning,
vartill de lokala forutsiittningarna finnas i Stockholm, men icke heller pa detta
sitt skulle man kunna dstadkomma en snabb och effektiv handliiggning av iren-
dena, icke ens om sddana foreskrifter meddelades, som mdjliggjorde beslut utan
understiillning dven vid skiljaktiga meningar mellan de i beslutet deltagande
myndigheterna.
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Det enda tinkbara alternativet till en sammanslagning torde vara, att man
gr en kompetensreglering mellan Gverstithallariimbetet och linsstyrelsen, som
tager sikte pa att iirenden, som angd det gemensamma landstinget eller region-
kommunen, skola forbehallas endera av myndigheterna. Hirvid skulle mojligen en
specialisering vara téinkbar, s att vissa slags gemensamma &renden skulle hand-
liiggas av ¢verstathéllarimbetet och vissa av linsstyrelsen. Med hiinsyn till svarig-
heterna att verkstiilla en sddan uppdelning av de av det gemensamma kommunala
organet behandlade idrendena synas dock Overviigande skiil tala for att lita samt-
liga dylika iirenden handliggas av samma statliga myndighet. Nirmast till hands
torde d& ligga att uppdraga denna handliggning at overstathallarimbetet. Hiir-
vid bor foreskrift meddelas om att samrad med linsstyrelsen skall figa rum, innan
beslut meddelas i de olika idrendena. I vilken form samradet skall ske bor dire-
mot icke nirmare angivas, utan avgorande hiirfor far vara, vilken form som i det
aktuella fallet ter sig som mest #ndamalsenlig. Samradet bor alltsi kunna ske
genom infordrande av yttrande fran linsstyrelsen eller genom muntliga Gverlig-
ningar, antingen per telefon eller i viktigare frigor vid sammantriiden med repre-
sentanter for dverstithillarimbetet och linsstyrelsen. Att linsstyrelsen pd detta
sitt far tillfille att £6lja de drenden, som hérrora fran det gemensamma kommunala
organet, ir nodvindigt, bland annat pa grund av regionplanens betydelse for de siix-
skilda stadsplanerna, som alltjiimt skola upprittas av primirkommunerna for att
sedan understiillas ldnsstyrelsens provning.

Den nu anforda omstindigheten skulle iven kunna anses tala for att samtliga
iirenden, som gilla stadsplaneviisendet inom det omrdde, som omfattades av region-
kommunen, overfirdes fran lidnsstyrelsen till overstathéllardmbetet. Sker detta
och okas dessutom arbetsuppgifterna for regionkommunen undan for undan,
kommer man forr eller senare till ett skede i utvecklingen, da frigan om en sam-
manslagning av dverstithillardmbetet och linsstyrelsen ater blir aktuell. Pa grund
av de organisatoriska svirigheter, som vid en sammanslagning skulle uppkomma
i friga om landskontorsgéromélen, skulle man mdjligen kunna tiénka sig den ut-
vigen, att en sammanslagning visserligen skedde av Stockholms stad och lin till
ett enhetligt forvaltningsomrade, men Overstithillarimbetet och lidnsstyrelsen i
princip skulle fa bestd som skilda myndigheter. Som gemensam chef for de bada
myndigheterna skulle Gverstiathallaren fungera med understithallaren som stéll-
foretridare inom overstathallardmbetet och en vice landshévding som stillforetri-
dare inom linsstyrelsen. Gemensamma avdelningar for overstithillarimbetet och
linsstyrelsen skulle organiseras endast didr sa funnes iindamélsenligt, i forsta
hand for de for staden och linet gemensamma érendena. Beslutanderiitten i dessa
iirenden skulle forbehdllas overstiathallaren.




P. M. angiende olika mijligheter att anordna val av regionfullmiiktige
i belysning av forhillandena inom Stockholms-regionen.

Utarbetad av sekreterare Eric Torngren.

En gemensam forutsidttning for samtliga i det féljande undersokta alternativ &r
den av kommittén angivna, att representationen i regionfullmiktige si nira som
mojligt bor svara mot invanarantalet i regionkommunens olika delar. Emellertid
madste framhéallas att valmetoden bor ge en si riittvis representation som mojligt,
icke blott 4t olika delar av regionkommunen utan dven dt olika politiska partier.
I sistndmnda avseende kan erinras att enligt landstingslagen normalt skola utses
minst 5 landstingsmiéin f6r varje valkrets; i enlighet hirmed torde valen av region-
fullmiiktige bora anordnas si att vid varje forriittning komma att utses minst 5
personer. Di de olika alternativen skola bedémas mot bakgrunden av forhillan-
dena inom Stockholms-regionen, bor slutligen erinras att en regionkommun Stock-
holm kan berdiknas enligt nuvarande indelning komma att omfatta 30—35 kom-
muner med en folkmiingd enligt siffrorna den 1 januari 1946 av tillhopa 900 000—
920 000 invénare, av vilka Stockholm ensam skulle svara for ver 670 000, samt
att bland dessa kommuner finnas atskilliga med en folkmingd av blott 2 000—
3 000 invanare.

I. Indirekta val.

A. Av ovan framférda synpunkter och limnade uppgifter torde omedelbart
framgd att man icke kan anviinda den indirekta valmetoden pd sddant sitt att
primdrkommunerna bli valkretsar for val av ledaméter av regionfullmiltige.
Redan en representation anordnad si att varje primdrkommun skulle iliga utse at-
minstone en regionfullmiktig, d. v. s. en representation efter normen en region-
fullmiiktig for varje 2000 & 3 000 invanare, skulle leda till en fullmiktigforsam-
ling av 300 & 450 personer. Denna forsamling skulle tydligen bli ohanterligt stor.
Och énda har man med denna metod icke tagit nigon som helst hinsyn till énske-
mélet att {4 en partipolitiskt riittvist avviigd representation.

B. For att soka undanrdja de oldgenheter, som &ro forenade med alternativet
I A, kunde man ténka sig att bibehdlla primdrkommunerna som wvalkretsar men
lata deras fullmiktige utse, icke regionfullmiiktige utan elektorer for wval av
regionfullmiktige. Med hinsyn till att de minsta kommunerna inom regionkom-
munen ha ungefir 2 500 invanare borde i sa fall varje kommun iga utse en elektor
for varje 500-tal invdnare. Det totala antalet elektorer skulle dd uppgé till cirka
1800 varav fran Stockholm drygt 1 340. En si manghovdad elektorsforsamling
skulle tydligen icke girna kunna sammantrida till val av regionfullméktige. Val-
forrdttningen finge i stiillet ungefir som ett allmidnt val pagd under en lingre tid
av dagen for att man skulle hinna slidppa fram alla elektorerna till valforrittaren.
Mot detta alternativ talar fven att det synes oformligt och praktiskt otédnkbart
att i Stockholm viilja ut 1 340 personer for den enda uppgiften att ligga en val-
sedel i en valurna. Vidare skulle nagot verkligt samrdd mellan dessa personer
knappast kunna férekomma; arbetet med att preparera kandidatlistorna skulle helt
ankomma pa de olika partiapparaterna.

C. Att begriinsa elektorernas antal bleve, som av det foregdende framgar, nod-
viandigt. En utvig att na en sidan begrinsning vore att tillgripa valkretsindel-
ning dven vid elektorernas val av regionfullmiktige. Om antalet regionfullméktige
vore bestimt till t. ex. 90 och regionkommunen hade 900 000 invinare (represen-
tationsnormen skulle alltsd vara en regionfullmiktig for varje 10 000-tal invanare),
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kunde man dela regionkommunen i tva valkretsar, av vilka den ena utgjordes av
Stockholm och den andra av ¢vriga kommuner. Stockholms 67 regionfullmiiktige
kunde da utses av elektorer valda efter andra grunder én de, som skulle gilla
for ovriga kommuners val av elektorer; regionfullmiktigevalen kunde i Stock-
holm forriittas t. ex. av stadsfullmiiktige, medan Gvriga 23 regionfullmiiktige skulle
utses av elektorer for Gvriga kommuner. For Stockholms del skulle detta forfarande
icke mota nagra svirigheter. I den andra valkretsen skulle emellertid elektors-
forsamlingen fortfarande bli alltfér stor, eller omkring 450 personer. Att lita
ytterligare ndgon kommun f{orutom Stockholm bilda egen valkrets for val av
regionfullmiiktige skulle icke ldta sig gora, dd den nist storsta kommunen, Solna,
skulle ha att utse endast 3 regionfullmiiktige och en sidan utbrytning icke skulle
minska fororternas elektorsférsamling med mer én ett 60-tal personer.

For att genom en valkretsindelning vid elektorernas val av regionfullmiktige
t4 mera hanterliga elektorsforsamlingar skulle man alltsd behiéva vidtaga andra
atgirder. Dessa borde g& ut pd att elektorer valda frin tva eller flera priméirkom-
muner sammanfordes till en forsamling, ett slags valkrets, for val av regionfull-
miktige. Om varje valkrets skulle utse minst 5 regionfullmiiktige och regionfull-
miktiges antal begriinsades till det ovan angivna, d.v.s. 90 eller en regionfullmiiktig
for varje 10 000-tal invinare, skulle antalet invdnare i varje valkrets behéva upp-
gé till minst 50 000 och antalet elektorer i varje valkrets till minst 100 (en elek-
tor for varje 500-tal invanare). For val av de 23 regionfullmiiktige, som skulle
utses av forortskommunerna, skulle forortsomriadet indelas i hogst 4 valkretsar.
Elektorsforsamlingar om drygt 100 personer torde visserligen, om ock med nigon
svirighet, kunna mandvrera, men genom elektorernas uppdelning i skilda for-
samlingar, som hade att ga till val var for sig, ginge man miste om en av de for-
delar, som skulle vara forenade med ett val genom elektorer, niimligen den sam-
mansmiltning av storstads- och forortsintressen som skulle kunna bli féljden av
att parternas elektorer gemensamt forrittade regionfullmiktigevalet.

D. Om man ville begrinsa antalet elektorer utéver den begriinsning, som skulle
folja av att Stockholm finge bilda egen valkrets for val av regionfullmiktige,
kunde andra mdjligheter 6verviigas. Man kunde salunda ténka sig att for val av
elektorer sammanfora primarkommunerna i valkretsar. Om valkretsarna t. ex.
omfattade minst 10 000 invénare och valde en elektor for varje 2 000 invanare,
skulle totala antalet elektorer bli cirka 450. Och om &ven i detta fall Stockholm
finge bilda egen valkrets for val av regionfullmiktige, skulle antalet elektorer (for
forortskommunerna) inalles utgora vid pass 115. I sd fall skulle Stockholms 100
stadsfullmiiktige vilja 67 regionfullmiiktige av det antagna totala antalet 90, och
forortsomrddets 115 elektorer utse 23 regionfullmiiktige. Emellertid uppkommer
hiir frigan, hur de till valkretsar for elektorsval sammanférda primirkommu-
nerna skola viilja sina elektorer. Man kan icke lita samtliga fullmiktigeledamoter
i de olika komunerna inom varje valkrets sammantrida som en enda forsamling,
ty fullmiktiges antal varierar endast inom vida grinser med folkméngden. En
kommun med ligre invanarantal &n en annan kommun kan sdlunda ha hogre
antal fullmiktige {in den andra kommunen. Man skulle visserligen kunna lita full-
miktige i de olika primirkommunerna efter folkméngd vilja elektorer, som sedan
valkretsvis sammantridde for att vilja de 115 elektorer, som i det ovan anforda
exemplet skulle ha att utse 23 regionfullmiktige for férortsomradet. En sddan ord-
ning skulle emellertid bli alltfér invecklad. Slutligen aterstir mojligheten att inom
forortsomrddet genom direkta val inom valkretsar omfattande t. ex. minst 10 000
invdnare vilja elektorer for val av regionfullmiiktige. P4 sd siitt skulle man slippa
ytterligare ett direkt val i Stockholm men icke i forortsomrddet, dir oligen-
heterna av ett sddant val iro storst.

E. Man kan Overviga att for regionfullmiiktigevalen utnyttja de genom direkta
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val utsedda landstingsminnen. (I en regionkommun, som icke innefattar nagon
landstingsfri stad, skulle landstingsmén i sd fall ha att vilja samtliga regionfull-
miiktige.) Det torde emellertid vara uteslutet att lata landstinget sasom sadant
viilja forortsomridets regionfullméktige, ty dirigenom skulle regionfullmiiktiges
sammansittning paverkas #ven av landstingsmin valda for de delar av lands-
tingsomradet, som icke ingd i regionkommunen. For att undgd denna konsekvens
kunde man tinka sig, att endast landstingsmin valda for de delar av landstinget
som inga i regionkommunen valde forortsomridets regionfullmiiktige. Emellertid
uppstd hidr nya svarigheter beroende pa att regionkommunens omrdde icke kan
beriiknas utan vidare sammanfalla med en eller flera valkretsar for val av lands-
tingsmén. De landstingsmiin, som utsetts inom en valkrets, {ro valda for valkret-
sen som en helhet och representera alltsd icke vissa primdrkommuner inom denna.
Sd snart inom en valkrets en enda primirkommun tillhérde regionkommunen,
borde dirfor samtliga landstingsmin valda for denna krets deltaga i valet av
regionfullmiktige. P& sa siitt kunde emellertid Atskilligt inflytande komma att
beredas landstingsmiin valda pa roster frdn personer som icke tillhora regionkom-
munen. Da landstinget bestimmer valkretsindelningen f6r val av landstingsmiin,
kunde indelningen till och med komma att avsiktligt inriktas p4 en sidan kon-
sekvens. Ett lagstadgande att valkretsindelningen vid landstingsmannaval borde
anordnas sd, att regionkommunens omridde komme att sammanfalla med en eller
flera valkretsar, dr visserligen tinkbart. Men sannolikt skulle diven med god vilja
ett sidant stadgande bli svart att omsiitta i praktisk tilliimpning.

Om man jimfor omradet f6r en eventuell regionkommun Stockholm med val-
kretsindelningen vid landstingsmannavalet 1946 i Stockholms liin, kunna {éljande
iakttagelser goras. 1l:a valkretsen Norra Roslags domsaga faller helt utanfor
regionkommunen. 2:a valkretsen (Mellersta Roslags domsaga, Akers skeppslag och
Norrtilje stad) faller si gott som helt och héllet utanfér, men Osterikers (och
kkanske Ljusters) kommun torde fi anses bora ingd i regionkommunen; filjden
skulle bli att alla sex landstingsminnen i denna valkrets borde fi deltaga i val av
regionfullmiiktige. Liget dr snarlikt i 3:e valkretsen (Stockholms Lins viistra dom-
saga och Sigtuna stad), av vilken Vallentuna hiirad eller dtminstone nigra kom-
muner inom detta f& anses bora ingd i regionkommunen. 4:e kretsen (Tiiby, Ostra
Ryd, Danderyd, Stocksund, Djursholm och Vaxholm), 5:e kretsen (Sollentuna och
Férentuna domsaga utom Sundbyberg), 7:e kretsen (Viirmdo skeppslag, Nacka och
Saltsjobaden), 9:e kretsen (Solna), 10:e kretsen (Sodertiilje) och 1l:e kretsen
(Lidingd och Sundbyberg) fa viil i sin helhet anses hora till regionkommunen, mij-
ligen med négon tvekan betriffande skirgdrden. Betriiffande 6:e valkretsen (Sot-
holms hérad), som géir énda ned till Tord, iir liget mera ovisst. Av 8:e valkretsen
(Oknebo hiirad samt Botkyrka, Grédinge, Huddinge och Salem) torde ej mer in
vissa delar komma att hiinforas till regionkommunen.

II. Direkta val.

De direkta valen kunna vara kombinerade med annat val eller siirskilda val.

A. Kombinerade val kunna forrittas samtidigt med ovriga kommunalval eller
samtidigt med valen till riksdagens andra kammare. Mot den f6rra kombinationen
tala huvudsakligen valtekniska svérigheter, mot den senare kan anforas att ett
kommunalval icke utan tvingande skil torde bora sammanforas med ett riks-
politiskt val.

B. Mot sdrskilda val kan anforas att viiljarna besviiras med ytterligare en siir-
skild valforrittning och att didrfor kan riskeras att valdeltagandet bleve ringa. Pa
grund av valkretsindelningen skulle sistnéimnda nackdel dock endast berira still-
ningen partierna emellan, ej styrkeforhéllandet mellan Stockholm och foérortsom-
radet. Vidare kan framhallas att det icke bleve friga om nigot nytt allmiint val
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for hela riket utan att endast de begriinsade delar av landet, som komme att ingd
i en regionkommun, skulle besviiras med #nnu ett val.

III. Kombination av direkta och indirekta val.

Slutligen kunde man tiinka sig, att valen bleve indirekta i Stockholm och annan
landstingsfri stad som inginge i regionkommun, si att stadsfullmiktige dir valde
regionfullmiiktige, men direkta — kombinerade eller siirskilda — i forortsomradet.
Pd sd siitt skulle man dock ej komma ifrdn det ovan i annat sammanhang pépe-
kade forhallandet, att oliigenheten av de direkta valen iir storst i forortsomradet
men mindre eller obefintlig i Stockholm och annan stad som icke véljer lands-
tingsmiin, pA grund av att ett direkt regionfullmiiktigeval diir utan svarighet
skulle kunna kombineras med stadsfullméktigevalet.

14—34 47




Bilaga 3.

P. M. med nfigra problemstiillningar rorande samarbetet mellan Stock-
holms stad och Stockholms liins landsting i friga om sluten sjukvird.

Utarbetad av sekreterare Stig Radhe.

Inledande anmiirkning.

Av tabeller, som utarbetats [6r kommitténs riikning, framgir att Stockholms
stad har en betydligt mera differentierad sjukhusvird iin linet, diir blott tvd av
lasaretten iiro »delade». Tyngdpunkten av linets specialsjukvird ligger ej pi de
egna inrittningarna utan pd sfdana anstalter, till vilka landstinget. genom avtal
skaffat sig dispositionsriitt, i forsta hand Karolinska sjukhuset och Serafimerlasa-
rettet. Overhuvudtaget synes linets platsantal per invinare avseviirt under-
stiga stadens. Dagkostnaderna iiro ocksé betydligt ligre pé linets inriittningar dn
pa stadens anstalter.

Oversikt dver sjukhusplaneringen.

For bedomande av frigan om ett avtalsviigen reglerat samarbete i sjukvards-
fridgor torde en Oversikt over planerade sjukvardsanliggningar vara erforderlig.

Stockholms stads sjukhusplaner bygga pi idén om fyra stora centralsjukhus
— innehéllande praktiskt taget samtliga specialiteter — niimligen Sabbatsbergs
sjukhus, S:t Eriks sjukhus, S:t Gorans sjukhus och Sodersjukhuset. Vid dessa
sjukhus skola dessutom inriittas efterbehandlingsavdelningar med ett platsantal av
100 siingar eller mera. Diirjimte projekteras fyra nya s. k. normallasarett forlagda
till den utpriiglade bostadsrayonen. Varje sidant sjukhus ir planerat for 600
virdplatser, avseende allmiin medicinsk och kirurgisk vard med efterbehand-
lingsavdelningar och kronisk sjukvdrd samt barnbordsvird, dvensom en mindre
barnavdelning. Foljande placeringar ha preliminiirt diskuterats, niimligen Giirdet
for de Ostra stadsdelarna, Hokariingen vid Nyniisviigen for de sydostra, Viistberga
vid Sodertiljeviigen for de sydviistra samt Hisselby for Viistra Bromma och
Spanga-Hisselby. Dessa lasarett om sammanlagt 2 400 vardplatser beriiknas
kunna tillgodose vérdbehovet fér sammanlagt 380 000 stockholmare. Barnsjuk-
husen Samariten och Sachsska barnsjukhuset avses skola utbyggas, liksom Soderby
sjukhus, och ett nytt sinnessjukhus for 1200 & 1500 patienter planeras. Stadens
engagemang i Karolinska sjukhuset ir slutligen under utokning till barnsjuk-
vard, hud- och kinssjukvird, medicinsk t. b. ¢. och thoraxkirurgi.

1 landstingets planer ingar som den mest betydelsefulla etappen en utbyggnad
av Stocksundslasarettet fér 7 miljoner kronor med 40 barnplatser, 60 BB-platser
och 35 gynekologplatser, iivensom en siirskild epidemiavdelning. Dirjimte skulle
liinet enligt siirskilt avtal bliva beriittigat att, i den méin platstillgingen det till-
liter, utnyttja ett planerat nytt garnisonssjukhus vid Jirvafiltet. For sina
patienter skulle linet erliigga en hyresavgift. Dessutom avses linets nuvarande
epidemisjukhus i Sundbyberg skola omiindras for kronisk sjukvird.

Verkningarna av ett fullstiindigt samarbete mellan staden och léinet.

En fullstiindig samverkan mellan staden och liinet skulle i friga om den slutna
sjukvirden medféra, att idén om centrallasarett — normallasarett ytterligare
skulle befrimjas. Fran det nuvarande linsomridet skulle formodligen i en ej
oansenlig omfattning komma ett okat antal patienter till stadens centrallasarett.
Dessas karaktir av specialsjukhus skulle dirigenom ytterligare accentueras.
Vidare skulle Karolinska sjukhuset fi en mera pataglig karaktiir av specialsjukhus.
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Det fria tilltrddet for linspatienter till stadens centrallasarett skulle utgdra en
stor fordel for linet vid en fullstiindig samverkan mellan staden och linet. Detta
kommer 4 andra sidan att medféra en ytterligare belastning for centrallasaretten,
som méste bereda plats for ett nytt klientel. Den omedelbara verkan skulle bli, att
ett antal Stockholms-patienter skulle bli uttringda frén centrallasaretten. Da
emellertid pi dessa onekligen finnas &tskilliga patienter, som lira kunna vérdas
pd andra, icke fullt sd hogviirdiga inrittningar, bleve konsekvensen den, att dessa
anlidggningar — i férsta hand ovannimnda normallasarett — omedelbart borde pé-
borjas for att bereda plats it detta klientel som nu vérdas & centrallasaretten. Sam-
tidigt m& betonas, att d& linets anstalter nu dro helt belagda och da dir finnas bety-
dande viintelistor, ndgon mdjlighet att pi linets anstalter placera de frdn central-
lasaretten uttriingda Stockholms-patienterna icke torde finnas. Endast under for-
utsiittning av att nya vardplatser tillskapas #r det for Stockholms del tédnkbart
med ett tilltride for ldnspatienterna till stadens centralsjukhus.

Ett annat moment av den fullstindiga samverkan mellan staden och lidnet av-
ser de s. k. normallasaretten. Det miste vara mindre rationellt, att staden inrdttar
ett sjukhus t. ex. i Enskede, som ir stingt for samtliga patienter utanfér stads-
grinsen. Dessa fi utan ett samarbetsavtal hiinvisas till linets egna platser och
firdas ldnga striickor. I friga om dessa normallasarett torde betiinkligheterna mot
ett fullstindigt samarbete med obegriinsat tilltride av linspatienter ur stadens
synpunkt vara avseviirt mindre én i friga om centralsjukhusen. Skulle nimligen
tillstromningen av linspatienter visa sig bliva av betydande omfattning, later det
sig vil gora att inriitta ytterligare normallasarett, eventuellt ocksd att bygga ut
de fyra planerade. Men idven hiir giiller, att ett samarbetsavtal forutsiitter skynd-
samma atgirder f6r uppforande av normallasaretten i fraga.

Betriffande ett eventuellt utnyttjande frin stadens sida av landstingets nu be-
fintliga inréittningar synes detta i allméinhet réitt osannolikt, bland annat pd grund
av att dessa dels ilro redan helt utnyttjade, dels ligga kommunikationstekniskt
illa till for stadens invinare. Mahiinda iir det dock ej helt uteslutet, att vissa nord-
Ustra delar av staden kunna fi Stocksunds-lasarettet som sitt normallasarett. Ett
markant undantag utgores dock av tuberkulosvdrden, dir Stockholms stad
med sitt Soderby sjukhus kunde driva A-virden for savil staden som linet under
forutséttning att linets sanatorium Uttran bleve ett gemensamt B-sjukhus.

Vad slutligen betriffar frigan om de »frimmande» inrittningar, déir savil staden
som linet hava platser (t. ex. Karolinska sjukhuset), torde i beliggningshénseende
icke nigon reell skillnad uppstd vid en fullstiindig samverkan mellan de bida
parterna, eniir redan nu linet tager i anspridk eventuellt lediga stadsplatser och
omvint. I forbigdende mi emellertid ndimnas, att avridkningsforfarandet néppe-
ligen kommer att forenklas, i det att stadens och linets bidrag enligt flertalet av-
tal skola utridknas efter skilda grunder.

Som allmiint omdome om en fullstindig samverkan mellan staden och linet
ma sigas, att detta synes naturligt ur sjukvardssynpunkt men forutsitter en has-
tigare utbyggnad av stadens sjukvéird dn eljest.

Olika former for ett samarbete.

Olika former for ett fullstindigt samarbete mellan staden och linet dro tank-
bara. Salunda kan linet genom en kapitalinsats forskaffa sig dganderdtt for »all
framtid» till vissa platser pd siirskilt angivna sjukhus i staden, liksom staden pa
ldnets inrdttningar (dispositionsavtal efter Karolinska sjukhusets modell).

Lénet kan genom erliggande av en fixerad hyra forskaffa sig ritt tills vidare
att fa beldgga ett fixerat antal platser pd stadens sjukhus eller omviint (hyresavtal).

Linet kan utan att erliigga en fixerad hyressumma fé riitt att vid behov och till-
gang inackordera sina patienter pad stadens sjukhus i man av lediga platser eller
omvant (inackorderingsavtal). .
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Dispositionsavtalet medfér en stor bundenhet; det innebir »en varaktig fore-
ning» mellan staden och ldnet. Det bor sidlunda ifrdgakomma endast, direst par-
terna dro fast beslutna att varaktigt samarbeta.

Atskilliga komplikationer tillstéta. Genom att sjukhusvirden stédndigt under-
gér fornyelse, krévas stidse nya laboratorier och andra hjélpmedel. Anliggningarna
forslitas; s& torde ekonomianliggningarna hava betydligt kortare livslingd in
singhusen. Detta tarvar oupphérligen nya kapitalinvesteringar.

Det synes naturligt, att bdda parterna efter platsantal deltaga i dessa nya
kapitalbildande investeringar. Men detta medfér en stor bundenhet for den part
som kopt in sig. Vid Karolinska sjukhuset har man emellertid detta problem
ej s& aktuellt som i Stockholm med dess minga gamla sjukhus, enir hir ir friga
om ett helt nytt sjukhus, dir nya investeringar for redan befintliga virdavdelningar
ej torde vara erforderliga forrin om &tskilliga ir. Dérjimte har man si tillvida
en mdjlighet for bade staden och lidnet att inliigga gensagor mot enligt deras
dsikt onodiga kapitalinvesteringar, som dessa bida intressenter tillerkiints ett an-
tal platser i Karolinska sjukhusets direktion. Av samtliga sju styrelseledamioter
utser staden tvd och lidnet en. — Frigan om representantskap m. m. vid ett full-
stdndigt samarbete behandlas i ett senare avsnitt.

Men jéimvil andra besviirligheter tillstota. Skola de kiopta platserna anses
vara forlagda till viss klinik p4 ett angivet sjukhus eller skall kopet avse »valfri
plats pd nédgot av stadens sjukhus»? Den losningen finnes, att linet skulle kopa
dispositionsréitten till ett visst antal platser pi4 Stockholms stads sjukvardsan-
stalter och detta antal skulle fi utnyttjas valfritt pd nigot av stadens sjukhus.

Vid hyresavtalet skulle linet f6r en viss summa bli garanterat att utnyttja ett
anta] platser p4 stadens sjukhus. For de belagda platserna skulle dirutdver ett
driftkostnadsbidrag utgd. Skulle den genomsnittliga beliggningen ej motsvara
det férhyrda platsantalet, skulle éndock det bestimda hyresbeloppet av linet er-
laggas till staden. Men i detta liksom i foregdende avtalstyp tillstéta komplika-
tioner vid en »overbeliggning». Skall en siddan Gverhuvudtaget tolereras och
efter vilken norm skall i sd fall »hyreskostnaden» hirfér beriknas? Hyresavtalet
har det foretridet framfor dispositionsavtalet, att det ej binder parterna. Rubb-
ningar i samarbetet kunna hir litt justeras.

Den minst bindande avtalstypen &r wnackorderingsavtalet, dir landstinget
skulle vara beritigat att i mén av behov och tillgdng f& nyttja platser pd stadens
sjukhus och for de sidlunda uppkomna varddagarna erligga ersittning dels for
driftkostnaderna, dels ock for platskostnaderna. Hirvid skulle landstinget ej er-
ligga ett fixt grundbelopp och ej heller vara garanterat ett visst antal platser pa
stadens sjukhus. Ersittningsbeloppet synes hir limpligen bora sittas till den for
respektive sjukhus enligt den officiella statistiken redovisade virddagskostnaden
med skiligt tillagg for kapitalkostnaderna.

I valet mellan de olika avtalstyperna synes inackorderingsavtalet vara att
foredraga vid ett samarbete, som ej p4 forhand nirmare kan preciseras till art
eller inriktning. Dispositionsavtalet #r avgjort att foredraga, om man har en pi
siffermaterial grundad uppskattning av samarbetets omfattning.

D4 man icke torde hava ndgot statistiskt underlag fér bedémande av linets be-
laggning pa stadens centrallasarett, dérest ett fullstiindigt samarbete skulle komma
till stdnd, torde det i varje fall for specialistvArden ej vara tillridligt, att man
frdn borjan ‘engagerar -parterna i ett dispositionsavtal. For de blivande rayon-
sjukhusen torde saken dock ligga ndgot annorlunda till, i det att man erfaren-
hetsmissigt vet det ungefirliga behovet av ej specialiserad vard. Upptagnings-
omrédet for ett blivande normallasarett i Enskede skulle komma att falla bide
inom och utom stadsgrinsen. Linsdelens sjukplatsbehov torde dirvid kunna an-
tagas st& i samma proportion till folkmingden som stadsandelens platsbehov.
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Emellertid &r det av administrativa skil mindre tilltalande med olika avtals-
typer for ett samarbete mellan staden och linet om principiellt samma sak.

Under en férsokstid av forslagsvis fem &r borde dirfér samarbetet fa karak-
tdren av inackorderingsavtal, innebirande, att staden i man av tillgdng pé platser
forbinder sig att taga emot patienter fran landstinget pa sina anstalter, varvid
landstinget skall — efter avdrag for patientavgifter och statsbidrag — till staden
erligga en ersdttning per varddag, motsvarande den vid varje anstalt for verk-
samhetsiret registrerade varddagskostnaden Jimte visst tilligg for kapitalutgif-
terna (platskostnadsavgift).

For Stockholms stad kunde ett sadant avtal visserligen medféra patagliga nack-
delar, d& tillstrémningen frén linet kan beriknas f& en sidan omfattning, att
staden mdiste vidtaga siirskilda anordningar hirfor. Kommer linets efterfrigan
i en framtid att falla bort, finnes ocksd en teoretisk risk for att staden stdr med
en Gverdimensionerad apparat. I praktiken torde denna risk dock vara minimal,
da staden under de nirmaste tjugo dren beriknas komma att f4 en 6kad numerir
genom den fortsatta inflyttningen.

En annan nackdel ir, att stadens patienter riskera att undantringas av linsbor.
Denna svaghet har emellertid samtliga avtalstyper, som icke féreskriva, att staden
emottager blott ett visst antal patienter och ej tolererar négon dverbeliggning.
Det synes dock tveksamt, om en sidan bestimmelse skulle fa avsedd effekt, da
intagning p4 sjukhus sker pé andra indikationer dAn hemortsritt och boséttnings-
ort. En utvig vore att infoéra en graderad ersittningsskala for lidnet sa till vida,
att om beldggningen med linspatienter Gverstege ett visst antal, linets bidrags-
belopp fiérhjdes med viss straffsats.

Under en forsskstid bér man dock ej laborera med ett sidant system, utan
lita sakerna utveckla sig fritt.

Upptagningsomrade,

Overviigas kunde, om man ej borde inféra sirskilda upptagningsomrdden. Den
mdjligheten finnes nimligen, att linets patienter vid ett fritt samarbete i forsta
hand komma att stka sig till de centrala Stockholms-sjukhusen, t. ex. Sodersjuk-
huset, som torde dtnjuta viss good-will bland den vardbehévande allminheten. I
vad mén sérskilda regler hiirom kunna bliva nodvindiga utéver de bestimmelser
som for stadens del redan utfirdats, kan nu ej bedomas. Sirskild remiss fran

annat sjukhus bér som regel fordras, innan linspatient intages pi de centrala
specialistlasaretten.

Férvaltningsfragor.

Det méste anses vara en pataglig brist, att Stockholms stad och lin fér nirva-
rande ej ha nigot gemensamt arbetande organ for samarbetsfrigor; i varje fall
géller detta Stor-Stockholms-rayonen. Ett avtalsviigen reglerat generellt sam-
arbete torde emellertid oundgingligen forutsitta ett sidant organ. Ett forsék har
gjorts med en kommission, dir den medicinska, undervisningens intressen domi-
nerat, men négot patagligt resultat har knappast erhéllits.

Méhénda kunde till regionkommunen knytas dessa samarbetsuppgifter och dir
inrittas ett organ for gemensam planering av jimvil sjukhusfrigorna.

Diremot synes det uppenbart, att varje sjukvirdsomrdde for sig skall forvalta
sina anlidggningar. Staden bér silunda ej fordra att i landstingets sjukvardsbe-
redning f3 insitta nigon representant, liksom ej heller landstinget bor resa an-
sprak pa nigon plats i Stockholms stads sjukhusdirektion. Beslut om nybyggnader,
liksom den lopande forvaltningen maste ankomma pé ett organ, ndmligen staden
respektive linet. Ett godkiinnande av jamvil den andra parten bor ej krivas.
Ansvaret méste ligga pa en hand och nigon fordran pi samstimmighet med den




andra parten bor ej uppstillas. Erfarenheterna fran samtliga institutioner med krav
pa godkiinnande av samtliga medkontrahenter dro nidmligen ytterst ogynnsamma.

Skulle emellertid framdeles komma att tillskapas lokala sjukhusdirektioner i
Stockholm, sisom forhéllandet var fore ar 1928, kunde man overviga att i sidana
styrelser lita dven landstinget f representationsritt.

Ekonomi.

De ekonomiska verkningarna av ett fullstindigt samarbete mellan staden och
linet i sjukvérdsfragor lata sig svirligen bedoma utan en noggrann utredning.
Vissa uppskattningar kunna dock goras.

Kommer ett inackorderingssystem till sténd, far man rikna med att landstinget
for dessa patienter har att erligga minst ett par kronor mer per varddag én om de
vardades pa lénets egna inrdttningar. Driftkostnaderna vid stadens anstalter dro
nimligen runt 3 kronor hogre per vérddag &in vid linets anstalter. Dértill
kommer en platskostnadsavgift, som sikerligen med minst en krona per virddag
pverstiger linets motsvarande kostnader. Antages att 20 % av linets patienter
skulle soka sig till stadens inrittningar, finge man omkring 150 000 varddagar.
Merkostnaden for linet bleve 600 000 kronor, vilket gor runt 10 ore per skatte-
krona.

Ett samarbete i avtalsform medlor silunda ett dkat uttaxeringsbehov for linet
med en tiodring. Skulle ddremot ett »storlandsting>» hava kommit till stand, dér
linets invanare finge tillgodogdra sig stadens hogre skattekraft och samtidigt
nyttja dess platser, hade linsbornas uttaxeringsbehov enligt en tidigare gjord ut-
redning minskat med 3 dre per skattekrona.

Sammanfattning.

En fullstindig samverkan i sjukvéardsfragor mellan staden och ldnet synes ur
allmiinna sjukvéardsorganisatoriska synpunter naturlig. 1 valet mellan olika organi-
sationsformer torde samarbetet under en forsokstid bora regleras genom s. k. in-
ackorderingsavtal. Staden respektive linet bor utan horande av den andra parten
iign avgora samtliga forvaltningsfragor och ej inskriinkas i sin beslutanderitt.
Diiremot blir ett gemensamt planeringsorgan nédvindigt. For linets del medfor ett
fullstiindigt samarbete en uttaxeringstkning av runt 10 6re per skattekrona.
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Statens offentliga utredningar 1947

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Forslag till konvention mellan Sverige, Danmark och Norge
om erk[ﬁn]nunde och verkstillighet av domar i brottmil
m. m. [16

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Betiinkande med utredning rorande riksrikenskapsverkets
organisation. [13]

1045 4rs lonekommitté. 2. Betiinkande med forslag till
statens allmiinna avloningsreglemente m. m, [23)

Kommunalforvaltning,
Be[t&nkande med forslag till lag om regionkommuner m. m.
30)

Statens och kommuuernas finansviisen.
Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kollektiv tviitt. Betinkande med forslag att underlitta
hushdllens tviittarbete. [1]

Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkande, 2. Forslag
angiende yrkesviigledning och yrkesutbildning for parti-
ellt arbetsfra m. m, [18

Kompetensfordringar for statliga, vissa halvstatliga och
kommunala tjinster samt sddana yrken och befattningar,
for vilkas utdvande krives av statlig myndighet utfiirdad
behorighetsforklaring eller legitimation. [19]

Socialvirdskommitténs betinkande. 16. Utredning och for-
?ln.]g ang. sirskilda barnbidrag och bidragsforskott m. m.
21 N

Betinkande rirande ett centralt arbetsmarknadsorgan. [24]

Slutbeténkande avgivet av bostadssociala utredningen. Del
9. Saneringen av stadssamhillenas bebyggelse. Organisa-
tionen av line- och bidragsverksamheten for bostads-
indamil. [26]

Stuveriverksamheten i svenska hamnar. [28]

Viilfirdsanordningar for sjofolk i hamn. [29]

Hiilso- och sjukvird.

Allmint niringsvisen.

Elkraftutredningens redogdrelse nr 1. Redogorelse for
detaljdistributérerna samt deras rikraftkostnader och
pr!ser[ x]'id distribution av elektrisk kratt. Inledande Gver-
sikt. (3

Betinkande med forslag till standardtariffer for detalj-
distribution av elektrisk kraft. (4]

Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 16. Redogdrelse for
detaljdistributdrerna samt deras rikraftkostnader och
fn;)i]ser vid distribution av elektrisk kraft. Alvsborgs lin.
2

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande ang. fiskeriniringens efterkrigsproblem samt
den prisreglerande verksamheten pd fiskets omride. [2]

Betinkande med forslag ang. lantmiteripersonalens orga-
nisation samt avloningsforhillanden m. m,

Beﬁnkande med forslag ang. fiskets administration m. m.
8

Yattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Handeln med olja. Betinkande med forslag avgivet av olje-
utredningen 1945. [14]

Betinkande med forslag till @indrad lagstiftning ang.
del med skrot, lump och begagnat gods. [22]

han-

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Betiinkande med forslag till geofysiskt observatorium i
Kiruna m. m. [6]

Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
Del 8. Tandlikarinstitutens organisation m. m. [9]

1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredningar. 8.
Utredning och forslag rorande vissa socialpedagogiska
anordningar inom skolviisendet, {11]

Ungdomens {fritidsverksamhet. Ungdomsvérdskommitténs
betinkande del 4. [12]

1941 érs lirarlonesakkunniga, Betinkande med forslag till
16nereglering for ovningslirare. [15)

Stod 4t utvecklingshimmad ungdom.
mitténs betinkande del 5. [17 ]

1946 &rs akademikerutredning. (25]

Betinkande med forslag till #ndrad ordning betriffande
vissa helgdagar. [27]

Ungdomsvirdskom-

Forsvarsviisen.,
1944 &rs militirsjukvirdskommittés betinkande. Del 2. (5]
Betinkande med forslag rorande civilforsvarets organisa-
tion m. m. [10]

Utrikes iirenden, Internatiomell ritt.

Stockholm 1947. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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