N
¢V S,

o v

20

G( &
/OTQ'

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1947:45
: INRIKESDEPARTEMENTET

POLISEN OCH ALLMANHETEN

Betinkande

med forslag till tjinstereglemente for polisvisendet

S TOCKHOLM
19 4 7



-

10.

11.

12.
13.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Statens offentliga utredningar 1947

Kronologisk fdorteckning

. Kollektiv tvitt. Betinkande med férslag att under-

lidtta hushAllens tvittarbete. Haeggstrom. xv. 284 s. S.

. Betdnkande angdende fiskeriniringens efterkrigs-

problem samt den prisreglerande verksamheten pa
fiskets omréide. Antonsons, Goteborg. 325 s. Jo.

. Elkraftutredningens redogorelse nr 1. Redogorelse

for detaljdistributdrerna samt deras rakraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Inledande &versikt. Sv. Tryckeri AB. 84 s. K.

. Betinkande med forslag till standardtariffer for

detaljdistribution av elektrisk kraft. Heeggstrom.

126 s. K,

. 1944 &rs militﬁrsjukvé.x_‘dskommittés betiinkande. Del

2. Beckman. 170 s. Fo.

. Betinkande med forslag till geofysiskt observato-

rium i Kiruna m. m. ldun. 64 s.

. Betinkande med forslag angdende lantmiteriperso-

nalens organisation samt avloningsforhallanden m.
m. Marcus. 132 s. Jo.

. Betinkande med forslag angiende fiskets admi-

nistration m. m. Kihlstrom. 155 s. Jo.

. Betankande om tandldkarutbildningens ordnande

m. m. Del 3. Tandlakarinstitutens organisation m.
m. Beckman. 166 s. E.

Betinkande med forslag rorande civilforsvarets or-
ganisation m. m. Beckman. 262 s. S,

1940 ars skolutrednings betinkanden och utred-
ningar. 8. Utredning och forslag rorande vissa
socialpedagogiska anordningar inom skolvasendet.
Idun. 148 s. E.

Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvardskom-
mitténs betinkande del 4. V. Petterson. 392 s. Ju.
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1945 ars lonekommitté. 2. Betinkande med forsiag
till statens allménna avloningsreglemente m. m.
Marcus. 289 s. Fi.

Betinkande rorande ett centralt arbetsmarknads-
organ. Norstedt. 220 s. S.

1945 ars akademikerutredning. Norstedt. 64 s. E.

Slutbeténkande avgivet av bostadssociala utred-
ningen. Del 2. Saneringen av stadssamhillenas
bebyggelse. Organisationen av ldne- och bidrags-
verksamheten for bostadsindamal. Idun. 598 s. S.
Betinkande med forslag till é&ndrad ordning be-
triffande vissa helgdagar. Katalog och Tidskrifts~
tryck. 75 s. E.

Stuveriverksamheten i svenska hamnar. Heegg-
stréom. 110 s. H.

Vilfirdsanordningar for sjofolk i hamn. Haegg-
strom. 118 s. H.

Betinkande med forslag till lag om regionkommu-
ner m. m. Beckman. 214 s. S.

Betinkande med forslag angiende utbildning av
befil for handelsflottan m. m. Idun. 264 s. H.
Utredning med synpunkter pa sagverksdriften i
Norrland och forslag angdende inrattande av en
central sigverksskola. V. Petterson. 150 s. 1 karta.

Jo.

Redogorelse i sammandrag for utredning roérande
planering av jordbruket och skogsbruket i Neder-
torned kommun. V. Petterson. 177 s. 6 pl. 1 karta. Jo.
1940 &rs skolutrednings betdnkanden och utred-
ningar. 9. Gymnasiet. Idun. 622 s. E.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 12. Redo-
gorelse for detaljdistribuidrerna samt deras ra-
kraftkostnader och priser vid distribution av elekt-
risk kraft. Malmohus ldn. Beckman. 43 s. K.

Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland &ren
1938—42 anvand metodik och hidrom vunna er-
farenheter. Redogorelse avgiven av 1937 &rs riks-
skogstaxeringsnamnd. V. Petterson. 205 s. Jo.

1945 A&rs skogshirbargesutrednings betdnkande.
Del 1. Utredning rorande bostads- och levnads-
forhallandena p4 hemmansskogarna med forslag till
atgirder for bostadsbestdndets komplettering och
forbattrande. Idun. 301 s. S,

%ﬁgberﬁdningens forslag till jordabalk. 1. Norstedt.
§ s. Ju,

Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920.
Statens Reproduktionsanstalt. 112 s. Ju.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 11. Redo-
gorelse for detaljdistributorerna samt deras réa-
kraftkostnader och priser vid distribution av elekt-
risk kraft. Kristianstads lan. Beckman. 40 s. K.
Statsmakterna och folkhushéllningen under den till
f61jd av stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del 7.
Tiden juli 1945—juni 1946. Idun, 449 s. Fo,

. Betinkande angéiende organisationen av forstks-

verksamheten pd jordbrukets omréde. Katalog och

Tidskriftstryck. 252 s. Jo.

Betinkande med forslag om upphidvande av &ldre

giftermélsbalken. Norstedt. 72 s. Ju.

Kommitténs for partiellt arbetsféra betinkande. 3.

Statens sjukhusutrednings av ar 1943 betdnkande.

3. Utredningar och forslag angdende sysselsitt-

nings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus och vard-

;ns{aléer m. m. Katalog och Tidskriftstryck. 176 s.
pl. 8.

Polisen och allménheten. Beténkande med forslag

1:.1121}i tjailnstereglemente for polisviasendet. Idun.

&1

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiaverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstidverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo.=
jordbruksdepartementet.
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Herr Statsrddet Mossberyg.

Med siod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 juni 1946 har Herr Stats-
ridet samma dag tillkallat divarande tillférordnade statssekreteraren i so-
cialdepartementet, numera statssekreteraren i justitiedepartementet I. A. Lin-
dell, tillika ordférande, poliskonstapeln E. R. Andersson i Stockholm, polis-
méstaren i Goteborg E. Fontell, ledamoten av riksdagens andra kammare,
redaktoren A. V. Olofsson och statspolisintendenten G. A. L. Thulin att verk-
stilla utredning roérande revision av gillande tjansteforeskrifter om polisens
allmiinna tjinstefunktioner och siittet for deras fullgorande, frimst i vad
avser polisens forhillande till allménheten, samt framligga dérav foranledda
forslag. Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande har samma den 7 juni 1946
uppdragits at landsfogden B. E. Sjoholm att sdsom expert och sekreterare
bitrdda de sakkunniga.

De sakkunniga ha antagit benimningen polisinstruktionsutredningen.

For att tagas i overvigande vid fullgorandet av utredningens uppdrag har
den 3 februari 1947 fran socialdepartementet till utredningen overlidmnats
en framstillning av éverstithallarimbetet angdende vissa sporsmal om polis-
personalens tjinsteforhallanden.

For den studieresa till England, som vissa ledamoter av utredningen med
vederborligt tillstind under hosten 1946 foretagit, har upprittats siirskild
redogorelse, vilken tidigare overlimnats till Herr Statsradet.

Sedan utredningen nu slutfort sitt uppdrag, far utredningen hiarmed vord-
samt oOverlimna betinkande med forslag till tjinstereglemente for polis-
visendet.

Stockholm den 27 maj 1947.
INGVAR LINDELL

EVERT ANDERSSON ERNST FONTELL
AKE OLOFSSON GEORG THULIN

Erik Sjéholm
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Polisman, som har att leda och Overvaka samt utéva befidl 6ver annan
polisman, ar dennes férman. Den 6ver vilken annan utévar formanskap éar
underlydande i forhallande till denne.

6. Dir ej annat sirskilt stadgats, dr i stad med polisméstare denne och i
annat polisdistrikt distriktsaklagaren polischef.

II. Ledningen av polisverksamheten m. m.

Polischefs och annan formans allmiinna iligganden.

28,

7. Niarmast under landsfogden i egenskap av ldnspolischef eller, vad an-
gar stad som ar undantagen fran omradet for landsfogdens polisverksamhet,
under linsstyrelsen har polischefen ansvaret fér och ledningen av polisverk-
samheten inom distriktet. Dérvid aligger det polischefen sirskilt

att planligga polisarbetet och tillse att de atgirder bliva vidtagna som i
varje sirskilt fall erfordras for polisverksamhetens behériga uppritthallande;

att hilla sig underkunnig om polisvisendets tillstand och behov samt hos
vederborande myndighet anmila férekommande brister och foresla atgérder
till deras avhjilpande; samt

att utdova chefskapet 6ver polispersonalen inom distriktet.

3 8.

8. Polischefen skall tillse att polispersonalen anvidndes pa lampligaste
satt samt fullgoér sina uppgifter efter basta formaga och i overensstimmelse
med géllande foreskrifter.

9. Polischefen skall verka for ett foriroendefullt och gott forhallande
mellan polisen och allmiinheten samt soka undanroja allt som ir agnat att
forringa tilliten till och aktningen for polisen. Dérvid skall polischefen dgna
sirskild uppmérksamhet at

att polispersonalen upptrider forekommande och grannlaga savil i som
utom tjansten;

att personalen ager sidana kunskaper och fiardigheter, att den ar i stand
att pa bista sitt fullgora sina uppgifter, samt meddelas erforderlig vigled-
ning och efterutbildning;

att personalen dger kiinnedom om befolkningen och de lokala forhéllan-
dena inom tjanstgoringsomradet; samt

att god ordning och god anda rader inom poliskaren.

10. Polischefen skall utova sitt befdl med ovild, fasthet och omtanke.
Han skall frimja de underlydandes trivsel i arbetet. Det dligger honom att
soka lara kdnna envar underlydande betridffande hans duglighet, nit och
limplighet for tjinsten. Han bor, dd polisman i personliga angeldgenheter
vinder sig till honom, i man av formaga lamna rad och stod.
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71. Savil i som utom tjinsten skall polischefen vara ett gott foredome.
Fel eller forsummelse, som begds av underlydande, skall efter omstindig-
heterna rittas eller beivras. Riittelse skall ske pa sadant sitt, att den icke
viicker obehorigs uppmirksamhet eller verkar nedsittande eller krinkande
for den felande.

12. Polischefen skall figna tillsyn it understillt befils forhillande i och
utom tjinsten. Dirvid aligger det honom bland annat att aktgiva pa att
befiilet efter biisla féormiga, samvetsgrant och planmaéssigt fullgor sina alig-
ganden samt att ett gott, fortroendefullt forhallande rader mellan befil och
underlydande.

13. Polischefen skall halla landsfogden eller, diar polischefen lyder direkt
under linsstyrelsen, linsstyrelsen underrittad om sadana foérhallanden ro-
rande polisviisendet och polisverksamheten inom distriktet, som fro av be-
skaffenhet att bora bringas till landsfogdens eller ldnsstyrelsens kinnedom.

I forekommande fall har polischefen att av landsfogden eller linsstyrelsen
parikna rad och upplysningar.

14. Polischefen #r skyldig att limna poliskollegium, polisndmnd och &v-
riga myndigheter, som enligt giillande bestimmelser hava att taga befatt-
ning med polisviisendet, sidana upplysningar rorande distriktets polisvisen,
som de kunna behova for fullgérande av sina uppgifter.

15. Polischefen har att i erforderlig utstrickning samarbeta med andra
polismyndigheter, si ock med dklagar-, socialvirdande och &vriga myndig-
heter och organisationer som hava berdring med hans verksamhetsomrade.
Framstiilllning om bitriide eller annan handrickning av polisen skall si lingt
| ske kan efterkommas.

16. Polischefen dger att av vederborande myndigheter erhalla de upplys-
ningar, det bitride och den handrickning, som erfordras for hans verksam-
het och lagligen kunna limnas av dessa myndigheter.

17. Det aligger polischefen att, dir omstindigheterna si medgiva, i vik-
tigare frigor rorande polisviisendets organisation, polispersonalens arbets-
forhallanden och vad eljest d4r av betydelse for personalens trivsel inhdmta
personalens uppfattning genom en eller flera av vederborande personalorga-
nisation utsedda representanter. Polischefen bor dven i ovrigt i den mén
sidant pdkallas av personalen Overligga med dess representanter.

18. Sammandrages polisstyrka fran olika orter skall, dir ej annat sir-
skilt foreskrives, chefskapet Over styrkan utovas av polischefen i den ort
dir styrkan sammandragits. Angdende landsfogdes ritt att & ort inom om-
radet for hans polisverksamhet utéva chefskapet 6ver sammandragen polis-
styrka giller vad ddrom &ar sérskilt stadgat.

I fraga om polisstyrka, over vilken polischefen enligt vad nu sagts utévar
chefskapet, dligger det polischefen att sorja for att erforderliga atgirder vid-
tagas for personalens transport, inkvartering och forplignad.
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19. Vad i 8—16 mom. stadgas skall 4ga motsvarande tillimpning 4 annan
forman én polischef.

Varje forman har att snarast mojligt underritta sin nirmaste forman om
vad i tjinsten forekommit av beskaffenhet att bora komma till dennes
kéinnedom.

Befilsforhallanden.

4 8.

20. Skola polismén av samma tjinstegrad gemensamt utfora tjénstefor-
rittning och har bestimmelse angdende befilsforingen ej blivit meddelad,
utdvas befilet av den i tjinstegraden éldste.

Vakthavande befil dger i den utstrickning som erfordras for tjinstens
fullgérande utdva befil jaimvil 6ver ovrig i distriktet tjinstgorande personal
av samma tjinstegrad, savida hogre befél ej ér tillstides och dennes besked
ej lampligen kan avvaktas.

21. Polisman vid viss avdelning inom poliskdr ma endast i den man det
erfordras for att utféra honom &aliggande tjinstegoromal inom avdelningen
utova befil 6ver personal vid annan avdelning.

22. Tjinstgor polispersonal fran polisdistrikt tillsammans med personal
frdn annat polisdistrikt, fores befilet, dir ej annat foreskrives i den om
tjAnsteforratiningen meddelade ordern, av den som innehar hdégsta tjinste-
graden eller, dir flera innehava samma grad, av den i graden #ldste.

Order och andra tjiinstemeddelanden.

5 8§.

23. Order skall vara tydlig, fullstindig och si kort som omstindighe-
terna medgiva.

24. Order i drende som ej dr endast av mindre vikt bor savitt mojligt
meddelas skriftligen.

Den som meddelar eller formedlar muntlig order bor tillse, att ordern ritt
uppfattats.

25. Order skall i regel givas till underlydande genom dennes nirmaste
forman. Meddelas order av hogre befil #n nirmaste férman, béra mellan-
varande befélsinstanser som kunna beréras av ordern snarast mojligt givas
del av denna. ;

26. Vid overtagande av viss tjanstgoring skall polismannen utan drojs-
mél taga del av foreskrifter och order, som utfirdats betriffande tjinst-
goringen. I Ovrigt dr envar som icke pi eljest foreskrivet sitt erhallit del
av vederborliga tjinsteforeskrifter skyldig att sjilv skaffa sig kiinnedom om
desamma.
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27. Rapport (anmilan) i anledning av meddelad order avgives, dér ej i
sarskilt fall annat foreskrives, till nirmaste férman, vilken, dir omstandig-
heterna si pdkalla, sorjer for rapportens vidarebefordran.

28. Vad i denna paragraf foreskrives om order skall dga motsvarande
tillimpning betriffande annat tjinstemeddelande.

Tillkallande av polisférstiirkning.

6 §.

29. Yppas inom polisdistrikt pad landsbygden for ordningens och siiker-
hetens uppriitthallande tillfilligt behov av polisforstirkning, dger polische-
fen tillkalla tillgéinglig polispersonal fran annat distrikt inom hans verksam-
hetsomréde, till vars polisvisen statsverket limnar bidrag.

Erfordras eljest av anledning som nyss sagts polisforstirkning inom nagot
polisdistrikt, figer linsstyrelsen eller i bradskande fall landsfogden till sidan
tjinstgdéring beordra inom lénet anstilld polispersonal, till vars avioning
statsverket bidrager och som utan oligenhet kan tillhandahallas. Efter an-
milan av linsstyrelsen fger chefen for inrikesdepartementet jimvil fran
annat lian tillkalla sidan personal.

Angdende anvindande av stats- och reservpolis giller vad dirom &r sir-
skilt stadgat.

30. D& mojlighet finnes att antingen med tillimpning av vad i 29 mom.
sags eller genom anvindande av stats- eller reservpolis erhalla polisforstirk-
ning, bor vid avgérandet hinsyn tagas till den foreliggande uppgiftens art,
varjimte skall beaktas att statsverket icke onddigtvis asamkas kostnader.

31. Kan erforderlig polispersonal icke erhéllas pa satt i 29 mom. sigs
eller genom anlitande av stats- eller reservpolis, dger chefen for inrikesde-
partementet som forstirkning tillkalla elever vid nagon av staten bekostad
eller understédd polisskola.

Meddelar Kungl. Maj:t vid utomordentliga omstindigheter forordnande
jamlikt 7 § 1 mom. andra stycket lagen om polisviisendet i riket, utfirdas
i samband dérmed foreskrifter rorande polispersonalens anviindande.

III. Polismans skyldigheter.

T
32. Polisman skall utféra sin tjinst med omtanke, nit och omsorg samt
stilla sig till noggrann efterrittelse vad i detta reglemente stadgas, sa ock
de ytterligare foreskrifter rorande tjinsten, som i vederborlig ordning
meddelas.
33. Det aligger polisman att vil kéinna till de lag- och forfattningsbestim-
melser som han har att i sin tjinst tillimpa, detta reglemente och andra for
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polisen i vederborlig ordning utfirdade tjinsteforeskrifter. Han &r #Aven
skyldig att skaffa sig kinnedom om befolkningen och de lokala forhallan-
dena inom polisdistriktet.

34. Polisman #r pliktig att tjinstgora icke blott inom det omrade for vil-
ket han édr anstilld utan dven & ort dit han enligt 29 mom. beordrats. An-
gaende stats- och reservpolispersonals tjanstgoringsomrade giller vad dirom
ar sarskilt stadgat.

For fullfoljande av pabérjad spaning eller av annan tvingande orsak fdger
polisman utstricka sin polisverksamhet utom anstillningsomrédet. Han skall
dock si snart ske kan gora anmilan didrom hos polischefen i den ort, dit
verksamheten utstrickes.

35. Polisman éar pliktig att atlyda féormans order, saframt det ej 4r uppen-
bart ait den icke angar tjinsten eller att den strider mot lag eller forfattning.
Ar polisman tveksam huruvida lydnadsplikt foreligger, dger han, utan efter-
sittande av denna, att for vinnande av rittelse eller upplysning anmila for-
héllandet hos ordergivarens nidrmaste 6verordnade eller hos polischefen.

36. Polisman skall stiidse savil i som utom tjansten upptrida férekom-
mande och pa ett sitt som ingiver fortroende och aktning.

37. Polisman skall sjilv vinnldgga sig om och hos sina tjinstekamrater
verka for god ordning och god anda inom karen. Han skall striva efter att
efter bésta formaga, osjilviskt och beredvilligt fullgéra sina aligganden samt
upptrida korrekt mot 6verordnade, likstillda och underordnade.

38. Erhaller polisman kinnedom om fel, oegentlighet eller missforhal-
lande i tjinsten, skall han ddrom ofdrdrdjligen gora anmilan till sin nir-
maste forman eller polischefen, sivida saken ej dr av ringa betydelse och
rittelse vinnes genom polismannens eget dtgorande.

Polisman ar jamval skyldig att halla sin ndrmaste férman underkunnig
om vad eljest i tjinsten forekommer av beskaffenhet att bora komma till
dennes kinnedom.

39. Det aligger polisman att, si snart omstindigheterna det medgiva, till
vederbérande forman rapportera varje brott, varom han erhallit kinnedoin
och som hor under allmiint atal. Kan 4 forseelse icke folja svarare straff
in boter och forekommer ej anledning att malsidgande finnes, dger dock
polismannen, séaframt det dr uppenbart att forseelsen var ursiiktlig och dess
beivrande ej pékallas ur allmin synpunkt, underlata att avgiva rapport och
lata saken bero vid ett papekande eller en erinran for den felande. De nir-
mare foreskrifter och anvisningar som kunna vara behoévliga hirutinnan
meddelas av polischefen.

40. Polisman aligger att beredvilligt limna varje annan polisman, i eller
utom distriktet, behovlig hjialp vid fullgorande av denne aliggande tjdnste-
uppgifter samt dven eljest pa allt siitt frimja ett gott samarbete i tjinsten.

Angaende de sirskilda aligganden, som vid krig eller krigsfara ankomma
péa polisman, giller vad darom ér eller kan bliva sarskilt stadgat.
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41. Polisman skall vil virda honom i tjansten tilldelad utrustning och
annan materiel samt iakttaga sparsamhet savil vid anviindning av férbruk-
ningsartiklar som i ovrigt.

42. Polisman, vilken tillsiittes i den ordning som ér foreskriven i 11 § 1—4
mom. lagen om polisviisendet i riket, fir ej utan linsstyrelsens efter polis-
chefens horande meddelade lillstdind innehava annan allmén eller enskild
befattning eller dirmed jamforligt avlonat uppdrag eller sjilv eller genom
annan idka forviarvsverksamhet.

Angéende riitt for annan polisman #n i forsta stycket siigs att med sin
tjinst forena befattning eller uppdrag eller utéva verksamhet som i sagda
stycke avses giller vad dirom éir sirskilt stadgat.

Det ir polisman forbjudet att utan polischefens tillstind ataga sig att &
tid, da han atnjuter tjénstfrihet, semester eller tjinstledighet, utféra uppdrag
som innebér fullgérande av polisverksamhet.

Polisman far ej heller ataga sig oavlénat uppdrag som ér ofdrenligt med
hans stillning sasom polisman.

43. Polisman fir ej av underlydande mottaga lan eller annan foérmén,
varigenom han stiller sig i beroende av denne.

8 §.

44. Polisman, som har att fullgéra sddan tjanst dir tjinstgoringstiden kan
kontrolleras, ir skyldig att tjinstgora i medeltal hogst fyrtiodtta timmar un-
der varje vecka. Vad nu sagts skall, i den man arbetsférhallandena sa med-
giva, gilla dven betriffande annan polisman. '

Tjinstgoringen bor ordnas s att varje polisman i medeltal en giang i vec-
kan erhdller tjinstfrihet under tjugofyra timmar i féljd.

45. Aven d4 polisman ir tjinstfri, har han, saframt det for polisverksam-
hetens behériga fullgérande finnes oundgingligen nodvindigt och oavsett
om det i 44 mom. stadgade medeltalet timmar for tjinstgoringstiden over-
skrides, skyldighet att efter formans order intrida i tjanstgoring, si ock att &
den ort inom anstiillningsomridet, dir polismannen uppehéller sig, sjilv-
mant ingripa till ordningens och sikerhetens tryggande.

Vid utomordentliga tillfillen, sidsom upplopp och andra liknande orolig-
heter, omfattande eldsvador eller trafikolyckor och andra katastrofer, skall
tjinstfri polisman, som dirom erhdller kéinnedom, sjilvmant skyndsamt an-
mila sig hos sin férman for den tjénstgoring som kan krivas av polis-
mannen.

46. Amnar polisman under tid, dd han atnjuter tjinstfrihet, semester eller
tjinstledighet, vistas utom anstillningsomradet, skall han underritta sin for-
man om varest han under ledigheten kan antriffas.

47. Blir polisman av sjukdom eller av annan anledning forhindrad att
bestrida sin tjinst, skall forhdllandet oférdrojligen anmélas hos hans nér-
maste forman. Sidan anmilan skall ock goras, om tjinstgoringsforhinder
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intriffar medan polisman &tnjuter tjanstfrihet, semester eller tjinstledighet.

Behov av tjidnstledighet pa grund av sjukdom eller svag hilsa for lingre
tid fn tre dagar i f6ljd skall, direst polischefen ej i sérskilt fall annat fore-
skriver, styrkas genom lidkarintyg; dock iger polischefen, nir sirskilda skél
dro dirtill, fordra sddant intyg dven vid kortare ledighet.

D4 sirskild anledning dértill forekommer, fdger polischefen fordra, att dé
den som pi grund av sjukdom eller svag hilsa atnjutit tjinstledighet vill
Aterintrida i tjinst, han genom lidkarintyg styrker sin tjinstduglighet.

Har polisman erhillit inkallelseorder till militdrtjinstgéring, skall han
ddrom omedelbart underritta sin nérmaste forman.

Forsiittes polisman i konkurs, aligger det honom att dirom oférdrojligen
underritta polischefen. Sddan anmélan skall jimvél goras, da konkursen
avslutats.

48. Om tjinstetillsittning, kompetensvillkor, ordningen for beviljande av
semester, tjinstledighet och avsked samt bostadsort giller vad dirom &r
sirskilt stadgat.

Innan sékt avsked beviljas bor, dir friga foreligger om den avskeds-
tagandes ritt till pension, sidan friga vara provad i diarfor foreskriven
ordning.

9 8.

49. Polisman skall beméta envar med vilken han i tjinsten kommer i |
ber6ring hovligt och hinsynsfullt samt beredvilligt ldmna allménheten upp- |
lysningar, rdd och annan hjilp i all den utstrickning vartill han &r i stand.

I sin tjinstgéring skall polisman vinnligga sig om sjidlvbehirskning och
ett vardat sprak, fritt frin sarande eller krinkande uttryck. |

Polisman skall vara vaksam och vil tillvarataga tjinstetiden.

50. Under tjinstgoring fir polisman icke fortdra rusdrycker. Han far ej
heller under tjinstgoring vara paverkad av rusdrycker och bor dirfor und-
vika fortiring av sddana under tiden nidrmast fore tjinstgoringen.

Forekommer anledning att polisman under tjinstgoring édr paverkad av |
rusdrycker dger féorman, om det finnes erforderligt fér vinnande av utred-
ning om saken, anmana polismannen att underkasta sig blodundersékning. |
Séddan anmaning bor polismannen utan drojsmal efterkomma.

51. Under tjinsteutdvning utomhus fir uniformerad polisman ej roka.
Roékning far ej heller forekomma i anmélningsrum eller annan expeditions-
lokal, da allminheten betjénas.

52. Polismans tjinsteutévning skall priiglas av opartiskhet och saklighet.
Han far ej genom skuldsittning eller pa annat siitt stilla sig i beroende av
nigon vars verksamhet han har att 6vervaka. Ej heller far han utan polis-
chefens medgivande av allménheten mottaga géva, beloning eller annan for-
man for néigot sitt forhallande i tjansten.

53. Polisman far icke for obehdrig yppa négot varom han i tjinsten er-
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hallit kinnedom och som dr av beskaffenhet att icke bora 6ver huvud eller
vid den tidpunkt varom friga ir komma till allméinhetens kénnedom.

Angdende ordningen for formedlande av upplysningar till pressen samt
utlimnande av handlingar rérande tjinsten har polisman att iakttaga de
foreskrifter polischefen hérutinnan meddelat.

54. Angdende skyldighet fér polisman att under tjénstgoring vara iférd
tjainstedrikt samt vara forsedd med tjinstetecken och beviipning stadgas i
polisutrustningsreglementet.

Envar polisman skall vinnligga sig om vardad klddsel i tjinsten. Han
bor dven i ovrigt vara man om ett vardat yttre.

55. Polisman ir skyldig att, dd han i samband med tjinstens fullgérande
tillfrigas dirom, uppgiva sitt namn och sin befaitning, sivida ej sirskild
anledning férekommer att vigra efterkomma anmaningen.

IV. Ordnings- och kriminalpolisens huvuduppgifter.

Ordningspolisen.

10 §&.

56. Ordningspolisens huvuduppgift ir att overvaka att lugn och ordning
rader samt att sérja for befolkningens trygghet till person och egendom.

57. Vid fullgérande av nimnda uppgift skall ordningspolisen i férsta hand
soka forebygga brott samt sidana forehavanden och férhéllanden i &vrigt,
som innebiira en krinkning av eller en fara fér ordningen och siikerheten.

Ordningspolisen skall sirskilt vervaka trafiken pa gator, vigar och
andra allminna platser. Hirvid ankommer det pd polisen bland annat att
genom anvisningar (trafiktecken) och pa annat sétt leda och underlitta tra-
fiken. Sirskild uppmirksamhet skall dgnas géende som kunna vara i be-
hov av hjilp (dldringar, barn, blinda, invalider etc.). '

P4 ordningspolisen ankommer vidare att si langt ske kan vidtaga erfor-
derliga atgirder for att avligsna anledningar till olyckshindelser eller
andra faror for sikerheten pa allmiin plats. I sidant avseende skall polisen
siarskilt tillse att gillande ordnings- och siikerhetsforeskrifter noga efter-
levas.

Ordningspolisen dligger dirjamte bland annat

att om pa allmin plats uppstir slagsmal, ordningsstérande folksamling
eller annan oordning, genom ldmpliga Atgdrder aterstilla ordningen;

att om nigon pi allmiin plats upptriader berusad, for oljud eller eljest
offentligen beter sig pa sitt som dr dgnat att vicka forargelse hos allmén-
heten, genast ingripa; samt e

att om nagon pia allmin plats utsiittes for otidigheter eller annan foro-
lampning, limna behovligt skydd. gias
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58. Vid brand eller fara dérfor skall polisman skyndsamt pa limpligaste
sitt varsko dem vilkas liv eller egendom #r i fara samt underritta brand-
karen (skogsbrandfogden) och vederborande polisbefil. Intill dess brand-
manskap anléinder, skall han si ldngt ske kan sorja fér att minniskor och
egendom riddas samt elden begrinsas.

Polisen skall avspiirra brandplatsen och vidtaga andra erforderliga atgir-
der for att underlitta slicknings- och riddningsarbetet, sorja for alt min-
niskor och djur erhilla erforderlig vdrd, dvervaka egendom som birgals
samt forhindra stolder och andra brott.

Vad nu foreskrivits skall dga motsvarande tillimpning vid 6versviimning
eller annan naturkatastrof, springnings- eller foérgiftningsolycka eller annan
jamforlig héndelse eller fara darfor.

59. Vid olyckshiindelse pi allmin plats skall polisman tillse att skadad
person skyndsamt beredes erforderlig vard samt dven i 6vrigt liimna all den
medverkan omstindigheterna kriva. Enahanda skyldighet &vilar polisman
direst i andra fall hans bistind erfordras i anledning av svérare olycks-
héndelse.

Ordningspolisen iligger vidare att vidtaga erforderliga hjilpatgiirder be-
triffande personer, som pi grund av sjukdom eller av annan orsak finnas
icke kunna taga vara pi sig sjilva eller eljest behéva omedelbar hjilp.

60. I den man ej annat ir foreskrivet i giillande tjinsteféreskrifter har
ordningspolisen att vidtaga de verkstillighets- och andra atgirder, som
kunna foranledas av polismyndighets beslut rérande handriickning och an-
nan hjilp dt statliga eller kommunala myndigheter, samt att ombesorja de
utredningar, besikiningar m. m. som enligt sirskilda forfattningsbestim-
melser ankomma p&a polisen.

61. Finnes utredning rorande brott eller annan hiindelse bora verkstillas
av kriminalpolisen, iligger det polisman att dirom skyndsamt underritta
kriminalpolisavdelningen (vederbdrande forman) samt genom avspirrning
av platsen, dir héindelsen intriffat, och genom andra erforderliga atgarder
sakerstilla spar och annan bevisning.

62. Angdende de huvudsakliga uppgifter i 6vrigt som ma ankomma pa
ordningspolisen stadgas i instruktionen fér vederborande polisdistrikt.

Kriminalpolisen.

11 §.

63. Kriminalpolisens huvuduppgift ir att férebygga brott samt att verk-
stalla spaning och annan underskning rérande begangna brott, sirskilt si-
dana som iro av storre omfattning eller av svirare beskaffenhet.

Rorande de huvudsakliga uppgifter i dvrigt som mi ankomma pa krimi-
nalpolisen stadgas i instruktionen fér vederborande polisdistrikt.




V. Polisens maktbefogenheter.

12 §.

64. For verkstillande av tjanstatgird far polisman ej anvinda stringare
medel dn forhallandena kriva. Réttelse bor i forsta hand ske genom upp-
lysningar och anmaningar.

Vald far tillgripas endast da tjinsteuppgiften ej kan losas pa annat sitt.
Vid val mellan olika former av vald skall anvéindas det lindrigaste vald som
kan leda till det onskade resultatet. Vald far ej brukas lingre in vad som
ir oundgéingligen nodviandigt.

Har nagon skadats till f6ljd av polismans ingripande och ér ej skadan
obetydlig, skall polismannen savitt mojligt skyndsamt sorja for att den ska-
dade erhaller erforderlig vard, s ock ofordrojligen géra anmélan dirom hos
sin forman.

Angiende anviandande av skjutvapen giller vad dirom ér siarskilt stadgat.

65. Om det for uppritthallande av allmin ordning och sikerhet dr néd-
vindigt, har polisman att omhindertaga den vars upptridande innefattar
ett storande av eller en omedelbar fara for ordningen eller sikerheten. Om-
hiindertagande skall ock ske, dar det eljest erfordras till avvirjande av brott
mot vilket polisman #r pliktig att ingripa.

D4 nagon enligt vad nu sagts omhéndertagits, skall anmélan dirom skynd-
samt goras hos vederborande forman, vilken har att prova huruvida atgéir-
den skall besta.

Den som ombhiéndertagits skall sa snart ske kan underkastas forhor. Ro-
rande forhoret skall vad om foérhor under forundersokning i brottmal ar
stadgat dga motsvarande tillimpning.

Den omhéndertagne ma ej hallas i forvar lingre &n som betingas av det
indamal som foranlett omhiéindertagandet. Vid forvaringen far den omhén-
dertagne ej underkastas annan inskridnkning i sin frihet in som pakallas
av dndamélet med omhéindertagandet, ordningen & forvaringsplatsen eller
allmén sikerhet.

Vid omhiindertagande skall tillses, att dtgidrden ej orsakar vederborande
storre oldgenhet &n som ar oundviklig eller vicker onddig uppmirksamhet.

66. Om anvindande av tvangsmedel under forundersokning i brottmal
galler vad diarom ér séirskilt stadgat.

VI. Polispersenalens tjiinstestiilllning, disciplinir bestraffning, m. m.

13 &

67. Med befattningshavare forstds i detta kapitel polisman, vilken tillsit-
tes i den ordning som ér foreskriven i 11 § 1-—4 mom. lagen om polisvisen-
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det i riket, samt polisman av hogst kommissaries grad vid poliskar i polis-
distrikt, dir statsverket Overtagit skyldigheten att sorja for polisverksamhe-
tens uppritthallande.

Angédende annan polismans stéllning i de avseenden som behandlas i detta
kapitel giller vad ddrom &ar sirskilt stadgat.

14 §.

68. Ordinarie befattningshavare tillsittes antingen genom sténdigt for-
ordnande eller genom férordnande tills vidare.

Extra befattningshavare tillsittes genom foérordnande tills vidare.

69. Ordinarie befattningshavare, som erhallit stindigt férordnande, ma i
administrativ ordning skiljas fran tjinsten allenast pa grund av stadgande i
detta reglemente eller annan allmén forfattning eller for vederbérande polis-
distrikt géllande pensioneringsbestimmelser.

Annan ordinarie befattningshavare ma dirjimte, om han pa grund av
mindre gott uppforande eller av annan anledning finnes for tjinsten olamp-
lig, skiljas dirifran, dock med rétt att atnjuta avioning under tvd méanader
fran entledigandet.

Indrages eller éindras ordinarie befattning, ir befattningshavaren skyldig
att, utan minskning av honom tillkommande formaner, tjinstgora 4 annan
lamplig befattning som tillbjudes honom i det polisdistrikt ddr han &ar an-
stilld eller i polisdistrikt till vilket sagda polisdistrikt helt eller delvis blivit
hanfort. Ordinarie befattningshavare, som Overforts pa avgangsstat enligt
vad dirom ir sirskilt stadgat, vare ock, dir sd pafordras, skyldig att tjinst-
gbra a4 annan lamplig befatining i vederborande polisdistrikts eller dari helt
eller delvis ingdende kommuns tjinst mot den avloning som foér befattningen
ar stadgad.

70. Extra befattningshavare, som varit anstilld vid polisvisendet i minst
tva ar i foljd, ma skiljas fran sin anstillning allenast av anledning som i 69
mom. férsta eller andra stycket avses eller i f6ljd av indragning eller dnd-
ring av befattning; dock #4ger befattningshavare, som skilts frin tjdnsten
av annan anledning &n som avses i forsta stycket av sagda mom., ritt till av-
I6ning under tvd méanader frin entledigandet.

Foérordnande for ordningsman m&a nir som helst dterkallas.

Annan extra befattningshavare m&, nir helst tjinsten det kraver, skiljas
frdn sin anstillning; dock dger befatiningshavare, som skilts frin tjinsten
av annan anledning dn som avses i 69 mom. forsta stycket, ritt till avloning
under en manad frin entledigandet.

15 §.

71. Har vid tillsdttning av ordinarie befattning den som finnes boéra er-
hélla befatiningen under minst tvd ar i f6ljd tjanstgjort vid polisviisendet,
skall han tillsittas genom stindigt forordnande, dér ej ldnsstyrelsen, sedan
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polischefen avgivit yttrande i drendet, finner fragan om sddant férordnan-
des meddelande bora uppskjutas. Beslut om uppskov ma ej avse kortare tid
in ett ar, ej heller lingre tid &n sammanlagt tre ar. Vad nu ar sagt skall
dga motsvarande tillampning, di4 den som férordnats till ordinarie befatt-
ningshavare utan att innehava en tjinstetid av minst tvd ar i f6ljd uppnéar
sddan tjinstetid. Dir ej stindigt forordnande enligt vad sdlunda stadgats
skall meddelas, sker tillsittandet medelst forordnande tills vidare.

72. Polischef Aligger att, d4 annan ordinarie befattningshavare #én ordi-
narie fjardingsman skall tillsittas, till lansstyrelsen avgiva yttrande rérande
sokande till befattningen. Yttrandet skall genom lénsstyrelsens forsorg del-
givas den myndighet, som enligt 13 § 2 mom. lagen om polisvisendet i riket
iger avgiva yltrande 6ver de sokande.

Om polischefs skyldighet att avgiva yttrande angaende s6kande till fjir-
dingsmansbefatining stadgas i 11 § 3 mom. sagda lag.

73. Vid polischefens yttrande enligt 71 eller 72 mom. skall fogas utlatande
av vederborande polisintendent eller i distrikt, dir polisintendent ej finnes,
av vederborande poliskommissarie eller, dir poliskommissarie ej finnes, av
vederborande overkonstapel.

16 §.

74. Har befattningshavare gjort sig skyldig till brott av sddan beskaffen-
het, att atal vid domstol finnes bora #ga rum, har polischefen att vicka
atal eller, dar han ej sjalv ar &klagare, gora anmilan hos vederbdrande
aklagare. I samband dirmed #dger polischefen avstinga befattningshavaren
fran tjanstgoring, intill dess réittens dom i mélet vunnit laga kraft eller
ritten annorlunda férordnat.

Beslut om avstdngning gar genast i verkstillighet.

75. Forman &r berittigad att forsitta underlydande befattningshavare ur
tjinstgoring, dar han betriddes med brott eller tjinstefel som avses i 76 mom.
och det finnes erforderligt for behorig ordning i tjdnsten, s ock eljest dér
s dr nodvindigt for sikerstillande av tjinstens behoriga fullgérande. An-
nan férman én polischefen skall anmila sin atgéard till polischefen, som har
att prova huruvida atgéirden skall besta eller ej.

Polischefs beslut, varigenom befattningshavare férsatts ur tjinstgoring,
skall linda till efterriittelse utan hinder av ford klagan, dir ej annorlunda
forordnas.

17 §.

76. Overskrider befattningshavare sin befogenhet eller dsidosiitter han vad
honom 4&ligger eller visar han eljest oférstind eller oskicklighet i tjinsten
eller forhéller han sig i sin enskilda vandel pi siddant sétt, att akiningen
for polistjinsten séttes i fara, ma han, dir ej friga 4r om brott som i 74
mom. siigs, for tjinstefel bestraffas med varning, forlust av loneférméner i
hogst en manad eller mistning av tjinsten under hogst tre ménader.
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Har den som begétt tjinstefel tidigare undergétt bestraffning som nu séigs
utan att 1ata sig dirav riitta, eller dr tjinstefel av svar beskaffenhet, mi han
avsittas fran tjansten.

77. Befattningshavare, som lidgger hinder i viigen for tjdnstens behoriga
fullgorande genom att nedliigga arbetet utan att ledighet eller avsked bevil-
jats honom, skall diirigenom anses hava gjort sig skyldig till tjanstefel av
svar beskaffenhet, diird enligt 76 mom. avsittning kan folja.

78. Har domstol provat friga om dmbetsstraff sasom paféljd av brottslig
girning, begangen av befattningshavare, ma denne icke pd grund av samma
girning bestraffas discipliniirt enligt 76 mom.

79. Varning, forlust av loneférmaner under hogst sju dagar samt mist-
ning av tjinsten under hogst samma tid mé aliggas av polischefen.

Angéende poliskollegiums befogenhet att aliigga disciplinstraff dr stadgat
i 12 § lagen om polisvisendet i riket.

80. Har fraga uppkommit, huruvida polisman i sitt forhallande till all-
ménheten gjort sig skyldig till brott eller sidant tjinstefel som avses i 76
mom., bor utredningen i firendet icke endast ledas utan dven handhavas av
person som intager en fri och sjilvstindig stillning i férhéllande till polis-
mannen. I allménhet bor diarfor utredningen handhavas av polischefen per-
sonligen, dock att i stad diir polisintendent finnes polischefen mé anfortro
utredningen at denne. Har polisman som ér anstilld inom omrédet for lands-
fogdens polisverksamhet begatt brott eller tjinstefel som nyss sagts, skall
landsfogden omedelbart underriittas, och har denne att prova, huruvida han
bor Overtaga utredningen.

18 §.

81. 1 disciplinmél, evad det handligges av polischefen eller vid samman-
tride infor poliskollegium, skall férhor hallas med den befattningshavare
som disciplinférfarandet avser, si ock med den som eljest antages kunna
limna upplysning i mélet. Befattningshavaren #ger savill under #rendets
handliggning infor polischefen som vid sammantride infér poliskollegium
anlita bitride. Till bitride mA ej brukas annan dn den som enligt ritte-
gangsbalken dr behorig till riattegdngsombud.

Underlater befattningshavaren, di han kallats till forhor som i forsta styc-
ket siigs, att utan giltig orsak instiilla sig vid forhoret, ma polischefen eller
poliskollegium férordna om befattningshavarens hidmtande eller ock, utan
hinder av hans franvaro, prova malet pa forhandenvarande skil.

82. Vid disciplinmil som handléigges av polischefen skall troviirdigt vitine
narvara.

Den som inkallats for att upplysningsvis horas i disciplinmal infér polis-
chefen #ger Atnjuta ersitining for instillelsen av allminna medel enligt de
grunder som gilla for den som inkallats till forhor under férundersékning i
brottmal.
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83. Forhandlingen vid poliskollegium skall vara offentlig. Déar sirskilda
skiil #ro dirtill, ma dock poliskollegium forordna, att féorhandlingen skall
hallas infér stingda dorrar. Poliskollegium #ge ock forordna, att vad som
forekommit vid forhandling inom stingda dorrar icke far uppenbaras.

Pa ordférande i poliskollegium ankommer att uppritthalla ordning vid
kollegiets sammantriiden och att meddela dérfor nodiga foreskrifter. Han
dger utvisa den som stor féorhandlingen eller eljest upptrider otillborligt eller
som enligt vad dr ként eller ma antagas ej fyllt tjuguett ar.

84. Infor poliskollegium fores talan om disciplindrt ansvar av vederbo-
rande distriktsiklagare, likviill obetaget for landsfogde eller i Stockholm
forste stadsfiskalen att mot befattningshavare som iir anstilld inom omré-
det for hans verksamhet fora sadan talan.

Det aligger ordférande i poliskollegium att i samrad med aklagaren be-
stimma tid och plats fér kollegiets sammantriden. Sammantride skall hal-
las & lokal som av linsstyrelsen tillhandahélles, diar ej ordféranden finner
sammantridet béra hallas annorstides och det kan ske utan sirskild
kostnad.

Begar dklagaren eller den befattningshavare som disciplinforfarandet av-
ser hos ordféranden i poliskollegium eller hos kollegiet att ndgon matte in-
kallas for att upplysningsvis héras i malet, har ordféranden att foranstalta
om vederborandes inkallande.

Har nfgon enligt beslut av ordforanden i poliskollegium eller poliskolle-
giet eller pa begiiran av dklagaren inkallats for att upplysningsvis horas, mi
poliskollegiet tillerkinna honom ersidtining for instillelsen av allminna
medel enligt de grunder som gélla for vittnen i brottmal.

85. Over handliggning av disciplinmdl infor polischef och poliskollegium
skall foras protokoll, vari jimvil det slutliga beslutet och skiilen dirfér skola
antecknas.

I poliskollegium #ligger det ordféranden att tillse, att protokollet behori-
gen upprittas. DA beslut meddelats, skall utskrift dirav genom ordférandens
forsorg tillstdllas aklagaren.

Har befattningshavare &domts disciplinstraff utan att han néirvarit vid
beslutets meddelande, skall polischefen eller, om beslutet meddelats av polis-
kollegium, dess ordférande ombesorja, att beslutet skyndsamt delgives be-
fattningshavaren.

86. Ordférande i poliskollegium skall fore den 1 februari varje ar enligt
formulir, som faststilles av chefen for inrikesdepartementet, till nimnda de-
partement limna redogorelse for kollegiets verksamhet under néstforega-
ende kalenderar.
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VII. Sirskilda bestimmelser.

19 §.

87. 1 polisdistrikt, diir s provas erforderligt, skall finnas sirskild polis-
instruktion, upptagande sddana foreskrifter rérande polispersonalens huvud-
sakliga tjinstedligganden, som betingas av organisationen av distriktets
polisvisen. Sadan instruktion faststilles av ldnsstyrelsen.

Forslag till instruktionen uppgores av polischefen, som dérvid skall hora,
i polisdistrikt dir polisnimnd finnes tillsatt denna samt i annat distrikt
dritselkammaren, vederbérande kommunalndmnd eller kommunalférbunds-
direktionen.

Vad salunda stadgats skall dga motsvarande tillimpning i fraga om
dndring i faststilld polisinstruktion, sivida dndringen ej &r av mindre vikt.

Avskrift av faststiilld instruktion s ock av déri beslutade éndringar skall
tillstillas polischefen och myndighet som enligt andra stycket horts i dren-
det. Det aligger polischefen att tillse, att instruktionsforeskrifterna delgivas
personal som berdres didrav.

Angdende ordningen for utfirdande av erforderliga instruktionsforeskrif-
ter i de hinseenden, som avses i forsta stycket, for polispersonal vid poliskar
i polisdistrikt, dir statsverket overtagit skyldigheten att sorja for polisverk-
samhetens uppritthillande, géller vad diarom &r sirskilt stadgat.

88. Allmiinna anvisningar angdende tillimpningen av bestimmelserna i
detta reglemente meddelas av chefen for inrikesdepartementet.

89. Myndighet, som dger tillsitta extra befattningshavare vid polisvisen-
det, ma meddela den som skall ombesérja i 18 § lagen om polisvisendet i
riket omformild, pA enskild bekostnad anordnad bevakning (ordningsvakt)
féorordnande att utéva den for bevakningens ombesorjande erforderliga po-
lisverksamheten, dock tillkommer det vederborande polischef att meddela
siddant forordnande for ordningsvakt vid offentlig tillstillning & landsbyg-
den. Foérordnande som nu sagts skall angiva verksamhetens art och omfatt-
ning samt den som skall utéva formanskap over ordningsvakten. Forord-
nande ma ej meddelas annan én den som provas lamplig att utéva sidan
polisverksamhet och m& nér som helst dterkallas.

Vad i 7, 9 och 12 §§ foéreskrives for polisman skall i tillimpliga delar
gélla dven for ordningsvakt.

Polismyndighet m4 ej i annat fall én i forsta stycket sigs meddela nigon
forordnande avseende att tillforsikra honom sidant skydd som enligt straff-
lagen tillkommer polisman.

90. Over polischefs beslut enligt 74 mom. far klagan ej foras och ej hel-
ler 6ver ordforandes i poliskollegium beslut enligt 83 mom.
Mot polischefs beslut i disciplinmal méa talan foras hos poliskollegium ge-
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nom besvir, som skola hava inkommit till ordféranden i poliskollegium sist
4 trettionde dagen frin den dag klaganden erholl del av beslutet.

Over polischefs beslut i annat drende som avses i detta reglemente eller
i gillande polisinstruktion mi klagan foéras hos ldnsstyrelsen genom besvir
inom tid som nu sagts.

Talan over ldnsstyrelses beslut mé fullf6ljas hos Konungen genom besvir,
som skola hava inkommit till inrikesdepartementet sist & trettionde dagen
frdn den dag klaganden erhéll del av beslutet. Linsstyrelsens beslut skall
linda till efterriittelse utan hinder av ford klagan, dir ej annorlunda for-
ordnas.

Detta reglemente trider i kraft den 1 januari 1948. Fran och med nimnda
dag skola polisreglementet for riket den 26 september 1925 (nr 407) samt
cirkuliret den 1 juni 1945 (nr 272) till polismyndigheterna i riket om siit-
tet for verkstillande av utredning betridffande vissa brott och férseelser av
befattningshavare vid polisviisendet upphora att giilla, dock att 5 § av det
dldre polisreglementet skall gilla dven efter den 1 januari 1948 intill dess
Kungl. Maj:t annorlunda férordnar. Polisinstruktioner, vilka faststiillts av
lansstyrelse med stod av 15 § i det dldre polisreglementet, skola i siddana
hiinseenden som avses i 3) och 4) av samma paragraf fortfarande linda till
efterriittelse intill dess annorlunda férordnas.

Sa snart ske kan efter detta reglementes utfirdande och senast den 31
mars 1948 skall, med iakttagande av reglementets bestimmelser, forslag till
polisinstruktion som avses i 87 mom. hava upprittats och av linsstyrelsen
faststallts. Intill dess saddan instruktion faststillts, skall i de hiinseenden som
avses i sagda mom. #ldre polisinstruktion fortfarande gilla.

Bestimmelsen i 69 mom. tredje stycket om skyldighet fér befattnings-
havare, som 6verforts pa avgangsstat, att tjinstgéra 4 annan befattning fger
ej tillimpning & befattningshavare, som fére den 4 januari 1947 erhéllit
stindigt forordnande & viss befattning, si linge han innehar samma be-
fattning.




UTREDNINGENS UTTALANDEN

1. Inledning.

Vid utverkandet den 7 juni 1946 av Kungl. Maj:ts bemyndigande att till-
kalla sakkunniga for att verkstilla utredning rérande revision av gillande
foreskrifter om polisens allminna tjinstefunktioner och sittet for deras full-
gorande framholl statsridet Mossberg, efter att till en borjan ha erinrat om
det av 1939 érs polisutredning framlagda forslaget och den kritik detta pa
olika punkter utsatts for vid remissbehandlingen, att han ansige det ldmp-
ligt, att redan nu — ulan avbidan pé det slutgiltiga stindpunktstagande till
nimnda férslag som alltjimt vore under 6verviigande inom socialdeparte-
mentet — inom den nuvarande organisationsramen vidtoges sidana par-
tiella reformer som funnes pakallade och utan oligenhet kunde losas sepa-
rat. Sdsom en sidan reform betraktade han Aviigabringande av ett si lingt
mojligt friktionsfritt forhéllande mellan polisen och allminheten. Rorande
denna fraga anforde han foljande.

I ett demokratiskt samhiille &r det av fundamental betydelse, att polisens och all-
minhetens instillning gentemot varandra baseras pa omsesidigt fortroende. Pa polisen
ankommer den svira och grannlaga uppgiften att tillse att ordning och siikerhet upp-
ritthalles samt att lagar och forfattningar efterlevas. Hiirvid ér det synnerligen vik-
tigt att polisens ovild icke siittes i tvivelsmil av den enskilde medborgaren. Det ir vi-
dare nddviindigt att polismannen, for att kunna tillvinna sig allméinhetens fortroende,
sjialv kinner sig som en del av det demokratiska samhiille, vilket till de ovriga med-
borgarnas biista utrustat honom med de befogenheter som han har att utdva & samt-
ligas viignar. Ett enda misstag frin polismannens sida i dessa hinseenden kan for ett
stort antal ménniskor bli bestimmande for deras allmiinna instillning under lang tid
framat till polisverksamheten 6verhuvud.

Grundliiggande regler rorande polisens allmiinna verksamhet dterfinnas i polislagen
och polisreglementet. De bestimmelser som hir néirmast asyftas av mig ingd emeller-
tid i den av chefen for socialdepartementet den 12 december 1925 jamlikt 15 § polis-
reglementet faststillda normalinstruktionen fér polispersonal. Denna instruktion, som
ir avsedd att tjina till ledning vid utarbetande och faststillande av instruktioner for
polispersonalen i de olika polisdistrikten, innehéller nimligen bland annat allménna
regler for hur den enskilde polismannen under sin tjinstgoring skall férhélla sig gent-
emot allméinheten. Dessa regler ha merendels i oféréindrat skick influtit i de av léns-
styrelserna for de siirskilda polisdistrikten faststiillda lokala polisinstruktionerna.

I skilda sammanhang ha frin olika hall framférts énskemél om att normalinstruk-
tionen méiite omarbetas. For egen del hyser jag ocksi den uppfattningen att instruk-
tionen, friimst med hinsyn till vad jag tidigare anfért om min allméinna syn pa polis-
personalens férhallande till allménheten, dr otidsenlig samt att det sitt, varpa bestim-
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melserna rorande polistjinsten och dess fullgorande, sirskilt rapporteringsskyldigheten,
utformats, giver anledning till onddiga friktioner mellan ordningsmakten och medbor-
garna. Jag vill dirfér fororda, att utredning snarast mdjligt verkstiillles i avsikt att
revidera instruktionen i forevarande avseenden.

Utredningens huvudsyfte bor vara dels att klargora och faststiilla polisens allménna
uppgifter och befogenheter, dels att, med beaktande av polismannens stillning sasom
en allminhetens fortroendeman, utforma erforderliga direktiv och vigledande anvis-
ningar angiende sittet fér polistjinstens fullgérande. Vid utredningen bor sirskilt tillses
att sidana foreskrifter utrensas ur instruktionen som binda den enskilde polismannen
i hans tjinsteutdvning pa ett siitt, som forsvérar ett otvunget och naturligt upptridande
gentemot allméinheten. Polismannen bor erhilla visst utrymme att handla sjalvstandigt -
pa grund av eget overviigande om vad skiiligheten bjuder. Bland de olika sporsmal som
pikalla uppmirksamhet i detta sammanhang ma siirskilt nimnas polisens hjilpande
och forebyggande verksamhet. Denna bor i instruktionen givas en visentligt mera
framtriidande plats an vad nu dr fallet. Vad siirskilt ordningspolisen betriffar synes
dennas verksamhet bora mera @n vad for niarvarande i allménhet torde vara fallet in-
riktas pa alt genom upplysningar och rid soka férekomma overtriddelser av olika slag.
En friga som i detta sammanhang anmiler sig &r i vilken omfattning polisméinnen
bora vara skyldiga att rapportera iakttagna forseelser. For nérvarande foreligger i
regel ovillkorlig rapporteringsskyldighet fér polismannen. Fullgérandet av denna skyl-
dighet uppfattas ej sillan av allmiinheten som kitslighet eller Gverdrivel tjinstenit och
anordningen dr uppenbarligen icke fignad vare sig att oka arbetsglidjen hos polisman-
nen eller att stirka samhorigheten mellan honom och allminheten. Mojlighet synes
dirfér bora inforas for polispersonalen att lita bagatellartade trafik- och andra ord-
ningsforseelser bero vid en erinran eller varning. Vid utformande av regler rorande
rapporteringsskyldigheten torde jimviill bora beaktas den mdjlighet att eftergiva atal
vid smiirre ordningsforseelser o. dyl. som enligt den nya rittegdngsbalken kommer att
std dklagarmyndigheterna till buds.

D4 en reglering av hithérande sporsmal helst bor goras enhetlig och gilla alla polis-
miin, oavsett deras stationeringsorter, bor undersdkas om icke ifrdgavarande instruk-
tionshestimmelser kunna givas i en av Kungl. Maj:t utfirdad, fér hela riket gillande
instruktion for polispersonalen. En reglering i denna form skulle vara virdefull icke
blott fér de enskilda polisminnen utan ocksi for allminheten. Den kinnedom all-
minheten pi s& sitt kunde erhilla om polisens aligganden och befogenheter komme
siikerligen att i sin man bidraga till att utjimna onddiga spinningsférhillanden mellan
ordningsmakten och allmiinheten.

Avfattningen och uppstiillningen av ifrigavarande bestimmelser och anvisningar éro
sjilvfallet av betydelse. Mahinda skulle foreskrifterna i sjilva instruktionstexten kunna
kompletteras av en bredare, kommenterande framstillning, som i mera littillganglig
form behandlade de viktigasle av de spérsméil som sammanhiinga med polisens stéll-
ning och upptriidande i ett demokratiskt samhille.

Den nuvarande normalinstruktionen innehéller dAven bestimmelser rérande en del
mera interna tjinsteangeligenheter, sisom om polispersonalens antagande, avsked,
tjiinstledighet och semester. Dessa sporsmal figa emellertid siédant samband med frigan
om polisvisendets omorganisation, att de bora upptagas till provning forst sedan slut-
giltig standpunkt tagits dirtill. Icke heller bor vid nu forevarande utredning upptagas
det, visserligen dirmed i viss min sammanhiingande, sporsmélet om rekryteringen och
utbildningen av polispersonalen.

Efter framstillning av statsridet Mossberg har Kungl. Maj:t den 23 no-
vember 1946 uppdragit at polisinstruktionsutredningen att dven Overviga
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frigan om oOkat personalinflytande inom polisvisendet samt att avge det
torslag som dédrav kunde foranledas. I sitt yttrande till statsradsprotokollet
betriffande detta sporsmal anforde han fo6ljande.

Under senare tid har i olika sammanhang framhallits angelidgenheten av att de an-
stillda beredas béttre insikt i det egna foretagets problem samt 6kat inflytande pa bl. a.
fragor, som direkt eller indirekt berora dem. Fragan om skapande av en dylik personal-
demokrati dger stort intresse édven for vissa grenar av den statliga och kommunala for-
valtningsverksamheten. Icke minst giller detta betridffande polisvisendet. Atskilliga
organisations- och liknande fragor inom polisviisendet iro av sidan art att deras 16sning
skulle underlétias om personalens erfarenheter utnyttjades bittre. Uppenbara éiro vidare
de fordelar som sta att vinna dérest den underordnade polispersonalen tillates att per-
manent och direkt sta i kontaki med sina chefer, sirskilt betriffande fragor som mera
omedelbart beréra personalens intressen. Ett intimt och fortroendefullt samarbete av
denna art mellan ledningen och personalen skulle skapa trivsammare arbetsforhallan-
den och storre arbetsglidje samt dirigenom hoja effektiviteten i arbetet. Givet ir att
den underordnade personalens medinflytande maéste bliva i olika avseenden begrinsat;
nigra rubbningar i exempelvis befilsritten kunna silunda niippeligen ifrigakomma.

Frigan om tillskapande av personaldemokrati inom den offentliga férvaltningsverk-
samheten fger visst samband med andra aktuella problem. Jag vill hirvidlag erinra
om att sporsmélet om personaldemokratin i viss min sammanhiinger med frigan om
forhandlingsritten for statliga och kommunala befattningshavare samt att flera fram-
stillningar till Kungl. Maj:t om revision av géllande bestimmelser dirutinnan foreligga.
Vad de kommunalanstillda betraffar kan inférandet av Atminstone vissa former av
personaldemokrati antagas komma att kriva en dndring av kommunallagarna.

Emellertid synes det mig som om, utan avbidan & 19sningen av dessa problem, redan
nu visst 6kat personalinflylande skulle kunna inforas inom polisviisendet genom kom-
plettering av de speciellt for detta gillande forfattnings- och instruktionsféreskrifterna.
De sakkunniga, som tillkallats av mig jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 juni
1946 for revision av gillande foreskrifter om polisens allmiinna tjinstefunktioner m. m.
(polisinstruktionsutredningen), torde limpligen ifiven kunna upptaga detta sporsmal vid
sin utredning.

Sasom framgar av direktiven for utredningens tillsiittande ir utredningens
huvuduppgift att verkstiillla omarbetning av giillande féreskrifter om polisens
allmiinna tjinsteuppgifter och sittet for deras fullgérande. Under sitt arbete
har emellertid utredningen funnit sig béra upptaga till behandling dven vissa
andra nérliggande sporsmal, vilkas 16sning synts direkt eller indirekt figa be-
tydelse nir det géller att astadkomma ett gott férhallande mellan polisen
och allménheten.

For att erhalla kiinnedom om utlindska férhillanden av intresse for ut-
redningens arbete har utredningen inférskaffat upplysningar fran Danmark,
Finland, Norge, Holland, Island, Schweiz och nagra av Amerikas forenta
stater bl. a. rérande de bestimmelser om polisens stiillning samt tjinste-
funktioner och sittet for deras fullgérande, som gilla i dessa linder, samt
utfidrdade tillimpningsanvisningar till ifrigavarande foreskrifter.

Vidare ha vissa av utredningens ledaméter jimte utredningens expert och
sekreterare med vederborligt tillstdind under hésten 1946 foretagit en studie-
resa till England. Under bestket, som omfattade fjorton dagar, studerade
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delegationen — forutom det engelska polisviisendets allmiinna organisation,
uppgifter och arbetsformer — polisens stillning, &ligganden och befogen-
heter, dess sitt att fullgora sitt arbete samt férhallandet mellan polisen och
allmédnheten m. m., varjimte oéverliggningar i hithérande frigor dgde rum
med representanter for olika polisorganisationer och grenar av polisvisendet.

Dirjimte har ledamoten Fontell, som under hosten 1946 studerat polis-
viasendet i U. S. A., delgivit utredningen sina intryck frin denna resa an-
gdende sidana spérsmal som varit av sérskilt intresse for utredningens ar-
bete. Ledamoten Thulin har slutligen haft vissa upplysningar att limna
om vad han inhéimtat vid en studieresa till Danmark i slutet av ir 1946.

2. Allminna synpunkter pa forhillandet mellan polisen och
allménheten. ;

Polisen #r ett av samhiillets civila skyddsorgan. Den har att 6vervaka att
allméin ordning och sikerhet uppriitthilles samt ingripa mot allt som inne-
bir ett stérande av samhillslugnet. P4 polisen ankommer sdlunda bl. a. att
tillse att gillande lagar och forfatiningar efterlevas samt medverka till att
overtridelser av stadgade straffbud beivras. DA polisens uppgifter éiro av
grundvisentlig betydelse for samhiillet, ir det av den storsta vikt att polisen
ir i stind att pa bésta siitt fullgéra dem. En noédvindig forutsittning héarfor
ir emellertid att ett pa Omsesidigt fortroende grundat vilférhallande rader
mellan ordningsmakten och allmiéinheten. Detta borde i ett demokratiskt
samhille vara nigot naturligt och sjilvklart. Alltsedan ordningens tryg-
gande under 1800-talets senare hilft uppdrogs at sirskilda yrkespoliskarer
ha emellertid férekommit vissa motsitiningar mellan polisen och befolk-
ningen, vilka under skilda tider framtritt pa olika siitt och med vixlande
styrka. Forst under det senaste kvartseklet har, frimst till f6ljd av den fort-
géende samhiillsutvecklingen och den stigande folkupplysningen, en péatag-
lig forbiittring intritt. Men det dr dnnu 1dng vdg kvar innan vi nétt fram
till det viinskapliga forhdllande som bor rdda mellan allménheten och dess
skyddsorgan.

Orsakerna till forekommande spinningsforhallanden mellan polisen och
allminheten dro mingahanda. En mera ingdende undersdkning av denna
friga skulle givetvis i och for sig vara av stort intresse. En dylik utredning
skulle emellertid erbjuda stora svarigheter, di den bl. a. berér problem som
hora hemma inom socialpsykologien. Utredningen vill darfor begriinsa sig
till att i korthet redovisa nigra faktorer som #ga mera direkt betydelse for
lésningen av utredningsuppgiften.

I viss man torde motsittningarna mellan polisen och allmiinheten botina
i sjilva den svenska folkmentaliteten. Till svenskens mera karakteris-
tiska sirdrag hér hans pa urdldriga traditioner grundade krav pa personlig
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frihet. Atgiirder som innebiira en inskrinkning i hans sjilvbestimmanderitt
underkastar han sig ej séllan motvilligt, &ven om de stodjas pa uttryckliga
rittsregler. Denna instillning ger sjilvfallet liatt upphov till friktioner mel-
lan allminheten och ordningsmaktens representanter, vilka for genomfd-
rande av sina uppgifter ytterst nédgas lita till tving och andra frihetsin-
skrinkande maktmedel. Bland andra specifika drag i det svenska kynnet,
som inverka oformanligt pa forhallandet mellan polisen och allméinheten,
ma ndmnas svenskens av konventionella former bundna upptridande samt
hans kritik- och oppositionslusta.

Motsédttningarna mellan ordningsmakten och befolkningen kunna emel-
lertid endast till en del ha sin grund i folkkaraktiren. De visentligaste or-
sakerna torde vara att soka pa annat hall. Den misstro varmed polisen
under langa tider betraktats inom breda lager av vart folk leder salunda sitt
ursprung tillbaka till de politiska och sociala striderna fore det demokra-
tiska genombrottet. Under denna tid betraktades polisen inom de djupa
arbetarleden huvudsakligen sdsom ett medel i de hirskande klassernas hand
att behalla sin maktstillning. Till denna uppfattning bidrog i hog grad det
sitt varpa polisen anvindes vid arbetskonflikter, demonstrationer, méten
etc. Under det senaste kvartseklet har emellertid den allminna instédllningen
till ordningsmakten i hog grad forbittrats, och polisen erkinnes numera av
alla ansvariga medborgare siasom en nédvindig och betydelsefull samhélls-
institution.

Under andra vérldskriget blev polisen foremal for sirskild uppmirksam-
het i den offentliga diskussionen. Vissa befattningshavare vid polisvisendet
utsattes for misstankar om nationell opélitlighet. En kraftig opinionsbild-
ning uppstod, misstron generaliserades och inom vida kretsar betraktades
polisen i gemen med misstinksamhet. Forhédllandena gjordes som bekant till
foremél for offentlig undersokning, varvid klargjordes att misstankarna en-
dast i ett fatal fall varit berittigade och att polispersonalen i 6vrigt var lojal
mot samhiillet och fortjint av allménhetens fulla fértroende. Uppenbart ir
emellertid att den antidemokratiska héllning som ifrdgavarande enstaka
polismén intogo under denna for vart lands séikerhet kritiska tid bidrog till
att undergriva allminhetens tillit till ordningsmakten.

En annan féreteelse som i sin mén grumlat forhallandet mellan allméin-
heten och polisen var den sérskilda polisorganisation, allménna sikerhets-
tjinsten, som under kriget var verksam for forhindrande och uppdagande
av spioneri-, forrdderi- och sabotagebrott m. m. Framfor allt de speciella,
omfattande maktbefogenheter varmed sékerhetstjinsten var utrustad blevo
mot slutet av kriget i den offentliga diskussionen foremal for kritik, som
dven okade misstron mot polisen.

De nu antydda faktorerna torde numera icke ha nagon stérre aktualitet.
Motséittningarna mellan polisen och allménheten synas i stéillet vésentligen
betingas dels av arten av polisens verksamhet, dels och framfor allt av det




29

siitt varpa denna fullgdres. Vad den forsta fragan angir ér det uppenbart
att en stor del av de uppgifter som ankomma pé polisen till sin natur &ro
sddana, att de litt framkalla irritation. Sisom exempel mé anféras att an-
svillningen av trafiken medfért att manga medborgare sa gott som dagligen
komma i friktion med polisen i dennas egenskap av trafikledande myndig-
het. Kristidens regleringar av olika slag och de polisiira ingripanden som
foranletts dirav dr ett annat omréde dir den enskilde medborgaren under-
stundom ansett sig std i nidgot slags motsatsforhallande till polisen. Av den
mangfald lagar och forfattningar, som reglera vara levnadsférhéillanden och
begrinsa var handlingsfrihet, figa icke alla direkt stod i folkets rittsmed-
vetande. Niir polispersonalen i enlighet med sin tjinsteplikt ingriper mot
overtriidelser av dylika bestiimmelser, reagerar en del av allménheten hir-
emot, och kritiken gir ej sillan — givetvis med oritt ut Over polisen.
Pa polisen ha ocksd inom de mera socialt betonade omrédena lagts vissa
sirskilda uppgifter vilka, iven om de genomforas med den storsta takt, alltid
maste vicka olustkiinslor hos de av atgirderna berorda och deras omgivning.
I sddant hinseende ma hir erinras om att polisen i stor utstriickning anlitas
sésom hjilporgan &t andra myndigheter, framfor allt i sddana fall di tvang
maste anvindas for att forverkliga givna aligganden eller meddelade beslut.
Polisen har exempelvis att instilla barn och forildrar infér barnavérds-
nimnd samt att verkstilla saviil beslut om barns omhéndertagande {6r
skyddsuppfostran som vissa andra beslut, som innebira frihetsberévande.
Vidare kan nimnas att pi landsbygden polispersonalen har att indriva ut-
skylder samt bitriida vid utmiitning. Att dylika uppgifter, hur nédvindiga
och betydelsefulla de fin firo ur samhillelig synpunkt, icke dro fdgnade att
gora polisen populir siger sig sjilvt. De ingripanden som polisen maéste
gora mot enskilda samhiillsmedlemmar medféra dven ofta att dessa for
lingre eller kortare tid bli avogt stimda icke blott mot den polisman som
vidtagit Atgiirden utan ocksi mot polisen overhuvud.

Aven om silunda polisverksamheten ofta dr av saddan natur att den ger
anledning till irritation, paverkas dock forhallandet mellan polisen och all-
miinheten fin mera av det sitt varpd verksamheten fullgores. I den diskus-
sion om problemet polisen och allménheten, som under den senaste tiden
forts savil i tidningspressen som vid offentliga moten, har ocksi denna sida
av saken kraftigt understrukits. Den kritik som dérvid riktats mot polisens
upptridande gar bl. a. ut pa att detta icke skulle priglas av den smidighet
och otvungenhet och ej heller av den vinlighet och det gemyt som kénne-
tecknade polisen i vissa andra linder, sdsom England och Danmark. Polis-
mannen i gemen skulle sakna formaga att skilja pa visentligt och ovisent-
ligt och litt bli kitslig mot allminheten. Han skulle ej sillan bruka kraf-
tigare maktmedel lin omstéindigheterna krivde. Polismannen komme hér-
igenom att framsti mera sisom en brysk Overvakare av och befallningsman
over 6vriga medborgare in sisom en sambhillets tjinare och foértroendeman.
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Uppenbart dr att denna kritik mot polismannens upptrddande — i den
méin den kan anses befogad — i viss man faller tillbaka pa vissa sérdrag i
var nationalkaraktir. Utredningen forbiser ej heller ait inom polisen liksom
inom andra karer finnas enstaka tjinstem#én som brista i hyfsning. Till
overvigande del sammanhinga emellertid de framforda anmirkningarna
med andra forhallanden. Bristen pa smidighet och otvungenhet torde sa-
lunda liksom den patalade kitsligheten huvudsakligen betingas dérav att
vara polismén i betydligt hogre grad én sina nordiska och engelska kolleger
i sin tjinsteutovning #dro bundna av en méngfald detaljforeskrifter som ej
ge dem mojlighet att handla sjilvstindigt med hdnsynstagande till omstidn-
digheterna i det siirskilda fallet. Bland de instruktionsforeskrifter, som
framst bidragit till att framkalla friktioner mellan polisen och allménheten,
ma nimnas polismannens skyldighet att for atal rapportera varje forseelse,
oavsett dess svarhetsgrad eller de omstindigheter varunder den begéatts. Till
foljd av denna bestimmelse har polispersonalen ansett sig skyldig att beivra
varjehanda bagatellforseelser, dven di detta icke betingats av nagot allmént
intresse. Anmérkningarna angdende polisens kitslighet och bristande férméga
att skilja pa visentligt och ovisentligt torde icke minst ha sin grund i
ifrigavarande foreskrift. Dess menliga verkningar inskrinka sig emellertid
ej blott hértill. Den har liksom andra tjdnsteféreskrifter som begrinsa per-
sonalens sjilvverksamhet och sjdlvansvar #dven framkallat missndje och
olust hos personalen, vilket givetvis i sin tur menligt inverkat pi dennas
upptridande gentemot allméinheten.

En del av anmirkningarna mot polisens upptridande torde bottna i for-
hillanden som sammanhinga med det nuvarande systemet fér polisperso-
nalens rekrytering och utbildning. Att detta i olika hinseenden ir bristfél-
ligt och i behov av en genomgripande reformering har under den senaste
tiden i olika sammanhang understrukits och torde dirfor ej behdva hér
niirmare utvecklas,

Forhéllandet mellan polisen och allméinheten piverkas i hogre eller ligre
grad jamvil av andra faktorer. Av stor betydelse ir att andan inom polis-
kdrerna dr god och att ett fortroendefullt forhallande rader mellan
befil och underlydande. Liksom inom andra verksamhetsomriden ir det
inom polisvisendet ledningen som anger tonen. Det fr dirfoér av vikt att
varje befilsperson dger de riita chefsegenskaperna och utdvar sin befilsritt
pa sddant sitt, att han tillvinner sig de underlydandes aktning och fértro-
ende. Alt vissa brister hirvidlag p& sina héll féreligga torde icke kunna
bestridas. Anledningen hiértill synes i viss min vara att soka i det siitt varpa
rekryteringen och utbildningen av befilspersonalen foér niirvarande Ar an-
ordnad. En annan bidragande orsak torde vara att erforderliga féreskrifter
saknas om de skyldigheter som #ligga befilet i férhallande till de under-
lydande.

Av stor vikt for relationerna mellan polisen och allmiinheten ér vidare att
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polispersonalens tjinstgoringsforhdllanden aro ordnade pa ett tillfredsstil-
lande sétt och att personalens arbete roner réittvis uppskattning fran de an-
slagsbeviljande myndigheternas sida. Annars kan litt uppstd misstimning
och olust, vilket aterverkar menligt pa personalens tjanstutévning. Trots den
forbéatirade stidllning, som polispersonalen erhallit under de senaste artion-
dena, aterstar &nnu mycket att gora innan hithérande spérsmal fatt en sadan
16sning, som denna yrkeskar skiligen kan gora ansprak pa.

Spénningsforhallandena mellan allmidnheten och dess ordningsmakt torde
i viss man dven ha sin grund i vissa av de brister som vidldda den nuva-
rande polisorganisationen. Av betydelse hirvidlag torde vara — forutom de
brister som sammanhénga med gillande ordning for polisens rekrytering
och utbildning — att vi sakna en central polisinspektion med uppgift bland
annat att uppméirksamma sddana foreteelser inom polisvisendet som in-
fluera pa forhallandet till befolkningen.

Uppenbart adr att motsittningarna mellan polisen och allminheten icke
enbart bero pa polisen eller det sidtt varpa de enskilda polisminnen fullgéra
sin verksamhet. I icke ringa grad ligger skulden hos allméinheten. Visser-
ligen har, sdsom tidigare nimnts, dess instéllning till ordningsmakten under
senare tid undergatt en pataglig fordndring till det bittre, men befogade an-
méirkningar kunna dock alltjimt i olika hinseenden riktas mot allménheten.
Vad som framst kan lidggas denna till last dr att den icke visar den ritta
forstaelsen for polismannens arbete och icke dr fullt lojal mot polisen. All-
ménheten ér 6verhuvud icke tillrickligt positivt instéilld till denna sin egen
skydds- och hjilporganisation.

Slutligen ma framhallas den stora betydelse som tidningspressen har for
det foreliggande sporsmélet. Den héllning pressen intar till forhéllanden
som angé polisen och dess verksamhet paverkar i hog grad den allminna
opinionen. Aven om vira tidningar i stort sett kunna anses motsvara de
fordringar som frdn denna synpunkt bora stdllas pa dem, ha nfgra be-
klagliga undantagsfall forekommit, di vederborande icke i tillricklig grad
beaktat sitt ansvar hirvidlag.

Av vad som anforts torde framgé att en rad olika atgirder erfordras for
16sning av det foreliggande problemet. Klart fir emellertid att man icke en-
bart genom vissa konkreta atgirder kan forbiéttra forhallandet mellan poli-
sen och allménheten. Resultatet miste ndmligen i hég grad bli beroende av
att bida parterna besjilas av vilja till dmsesidig samverkan och forstielse.

Av de forut angivna sporsmélen kommer frigan om polispersonalens
rekrytering och utbildning att snart goéras till foremal for utredning av sir-
skilda sakkunniga. Sporsmaélet om inrittande av en central polisinspektion
overviiges av sirskild utredningsman, och vissa andra fragor rérande polis-
organisationen #dro foremal for omprovning inom socialdepartementet. Med
hinsyn hartill saknar utredningen anledning att nirmare ingd pa dessa
sporsmal.
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Vad betriiffar de évriga frigor som berora polisens verksamhet ir det en-
ligt de meddelade direktiven utredningens huvuduppgift att verkstilla revi-
sion av de foreskrifter som reglera polisens allménna tjinstefunktioner och
sittet for deras fullgorande. Detta sporsmél upptages dirfor forst till be-
handling. Utredningen vill dérvid till en borjan med nigra ord berdra de
synpunkter som hérvidlag anliaggas i en del frimmande linder.

3. Polisens stiilllning i vissa frimmande linder.

Sasom inledningsvis omniimnts har utredningen inforskaffat de foreskrif-
ter rorande polisens uppgifter och siittet for deras fullgorande, som gilla 1
Danmark, Finland, Norge, Holland, Island, Schweiz, England och néagra av
Amerikas forenta stater, samt utfirdade tillimpningsanvisningar till dessa
bestimmelser. Med hinsyn till de skiftande férhillandena i ifrigavarande
linder forete berorda tjiansteforeskrifter sinsemellan ganska stora olikheter
bade i materiellt och formellt hiinseende.

Vad siirskilt angar polisens forhillande till allmidnheten har detta spors-
mal iignats stor uppmirksamhet i Danmark, Norge och England samt i en
del stider och stater i U. S. A. I Danmark, dir i motsats till i Norge ej finns
nagon for samtliga polistjinstemin gemensam polisinstruktion, har salunda
till ledning for polispersonalen utgivits dels en instruktiv broschyr »Kort Vej-
ledning i Polititjeneste», i férsta hand avsedd fér nyanstéllda polismén vid
Kopenhamns poliskér, dels en praklisk lirobok, »Politikundskab», vari dven
polisens stillning i samhiillet och upptriidande i férhallande till allménheten
ingdende behandlas. Detta avsnitt i boken inledes med féljande grundsyn-
punkter.

Enhver Samfundsgruppe er afhengig af sine Omgivelser, og denne almindelige Regel
geelder ogsaa Politiet, der kun kan gennemfore sine Opgaver, som de skal gennemfores,
naar man paa alle Omraader har et trygt og naturligt Samarbejde med Befolkningen.

Politiets Forhold til Befolkningen, som det er blevet fastlagt gennem den historiske
Udvikling og i Overensstemmelse med Love og Vedtegter, er ikke et Kommandofor-
hold, men en gennemfort Ligeberettigelse. Politimanden er baade personligt og i sin
Tjenesteudforelse en almindelig Borger, der kun har swrlige Rettigheder i det Omfang,
iet er nedvendigt for Udferelsen af Politiets betydningsfulde Tjeneste. Politiet er Sam-
fundets steerke og rolige Hender — aldrig dets Herre.

Liknande grundsatser aterfinnas i den norska polisinstruktionen. Salunda
framhaélles bl. a. att polisen visserligen har att Gvervaka efterlevnaden av
gillande lagar och andra forfattningar men att den icke ir satt att rada over
medborgarna eller att foreskriva regler for deras verksamhet eller inbordes
samvaro samt att varje polisman bor betrakta sig som allménhetens tjinare
och alla laglydiga medborgares beskyddare och vigledare.

I savil Danmark som Norge inskiirpes vidare vikten av att polisménnen
i sitt forhallande till allminheten upptrida hévligt och hidnsynsfullt sami
pa allt sitt bista allménheten, nir den ér i behov av polisens hjalp.
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I den nyssnimnda danska viigledningen i polistjinsten anféres silunda
hirutinnan bl. a. féljande.

Politimanden skal veere preeget af Hoflighed, Hjelpsomhed og Selvbeherskelse. Politi-
manden skal dog ikke veere underdanig i sin Optraeden over for Folk, han henvender
sig til, eller som henvender sig til ham, hans Holding kan derved let blive lattervek-
kende; men han skal vere hoflig og taktfuld, og navnlig ber Hefligheden vare pree-
get af Ensartethed overfor alle — altsaa uden Personsanseelse. Kortfattethed i Tale-
form, uden dog at veere »affejende», er en Dyd, seerlig hvis Politimanden lmgger sig
cfter at lade sine Ord, sin Tale have el venligt Anstrog og fremfor alt undgaar enhver
Brydskhed og Kommandotone.

Forholdet mellem Politiet og Befolkningen er ofte bestemt, ikke saa meget af det,
Politiet foretager sig, som af Maaden det gores paa. Dette maa enhver Polititjeneste-
mand laegge sig paa Sinde. Han maa ikke opfatte en Overtraedelse, som om det var en
personlig Fornzrmelse mod ham; det er ikke ham, men Loven, der er bleven krenket.

Hjwxlpsomhed og Hoflighed koster saa lidt, men gavner saa meget. Hoflighed er ikke
blot de Ord, der anvendes, men nok saa meget den Maade, hvorpaa de siges; man kan
forneerme en Mand i de hefligste Udtryk, og paa den anden Side kan man sige meget
til en Mand, hvis man gor det paa en elskveerdig Maade. Et Smil kan ofte gere bedre
Virkning end et strengt og bistert Ansigt. Lidt Venlighed gor godt, navnlig fra Politiets
Side, som jo desveerre fra gammel Tid altfor ofte har skullet spille Rollen som Busse-
mand. Der teenkes bl. a. her paa de mange sorgelige Situationer, hvor Politiet kommer
til Stede i Hjemmene ved Dodsfald; dér kan en forstaaende Menneskelighed fra Poli-
tiets Side bevirke, at Byrden maaske lettes lidt, og i alt Fald ikke gores tungere.

Mangfoldige Gange faar Politiet Anmodninger om at yde Assistance i Forhold, som
man ikke har Ret til at blande sig i, og hvor der altsaa maa svares Nej. Det gelder da
om at svare Nej paa den rigtige Maade. Svares der: »Det kan Politiet ikke blande sig i»,
er Svaret maaske formelt rigtigt, men det giver samtidig Udiryk for en Uvillighed, der
kan virke stedende. Svares der derimod beklagende og venligt: »Det har Politiet ikke
Lov til at blande sig i», er Resultatet det samme; men Forespergeren har faaet et bedre
Indtryk.

At Politiet selvfolgelig skal vise den samme Velopdragenhed som andre ordentlige
Mennesker, anfores kun for Fuldsteendighedens Skyld. Det maa saaledes aldrig ske, at
en Politimand ekspederer Publikum med Cigar eller Pibe i Munden. Sidder man paa
Stationen og skriver paa noget, der ikke kan afbrydes, vil en lille, undskyldende Be-
merkning til den indtreedende faa enhver Ventetid til at glide ned.

Polititjenestemanden kan opove sig selv til altid at holde den rette Form. Han behover
blot en Gang imellem, rent tankemassigt, at skifte om paa Personerne, d. v. s. stille sig
selv paa den anden Parts Plads, og den folelsesmessige Indskydelse, han derved vil
opnaa, vil veere ham en god Leere.

Politimanden bor helst afholde sig fra under sin Patrouilletjeneste, uden Nodvendig-
hed, at tage sin Notitsbog frem. Selv om Politimanden har nok saa @edle Motiver til i
ledige @jeblikke at foretage en saadan Handling — maaske for paa et eller andet Om-
raade blot at friske sin Hukommelse, maa det ikke gerne blive en Vane. Han kan nem-
lig godt derved blive udsat for nedsettende Omtale, fordi mange tror, at han ikke har
andet i Tankerne end just at finde en Lejlighed til at »notere» Folk.

Aven i Schweiz innehdlla de tjinsteforeskrifter som dir gilla for polis-
karerna i de olika kantonerna bestimmelser av liknande innebord.

I England har man tidigt pa olika sitt uppméirksammat betydelsen av ett
gott forhdllande mellan polisen och allmédnheten. Den brittiske polisman-
3—717085
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nens stillning och uppgifter i samhillet belysas i en upplysningsskrift, The
Citizens’ Friend, pa foljande sitt.

Den brittiske polismannen #r unik. Historiskt fir han endast en vanlig medborgalc
som & de andra medborgarnas viignar fullgér de skyldigheter som avila dem alla, nam-
ligen att i gemenskapens intresse uppritthilla lag och ordning. Den brittiske polis-
mannen fir diarfor inte en tjinsteman som iAr satt att miistra de andra utan han ar
en av befolkningen, representerande denna, en vilkind och respekterad ortsbo som i
allo delar befolkningens liv och intressen. Han iir betrodd med vissa maktmedel som
de andra inte ha, men han anviinder dessa maktmedel for alla goda medborgares rik-
ning. Framgingen i hela det brittiska polissystemet beror pa att polisen respekteras av
allmiinheten och erhiller dess stdd och hjilp. Den brittiske polismannen ér en del av
den brittiska 1osningen pi problemet hur man skall férena ordning med frihet.

Savil i polisskolorna som i utfirdade tjinsteforeskrifter inskiirpes att den
engelske polismannen endast dr en vanlig medborgare som har att sorja for
de évriga medborgarnas trygghet. En nodviindig forutsittning for att poli-

troende grundat forhéillande rider mellan de enskilda polisminnen och all-
minheten. Polismannen skall stiidse beakta, att han dr samhillets tjinare;
han maéste alltid upptriida viinligt och hénsynsfullt. Karakteristiskt ar att
sivil de preventiva som de hjilpande funktionerna intaga en mycket fram-
tridande plats i den engelske polismannens verksamhet. Det betonas sa-
lunda att det iir langt viktigare att forebygga iin att rapportera och beivra
krinkningar av samhillsfriden. Vidare understrykes vikten av att polis-
ménnen genom rad och anvisningar samt direkta hjilphandlingar bistd all-
ménheten si snart den ir i behov av polisens stod.

I de polisinstruktioner, som under de senaste éren utfirdats for polis-
personalen vid vissa av de olika poliskdrerna i U. S. A., inskiirpes likaledes
i allmidnhet att varje polisman skall upptrida pa ett sadant sitt, att han
tillvinner sig allmiinhetens aktning, fortroende och vinskap, samt att han
dven eljest skall medverka till att skapa och vidmakthalla goda relationer
till allméinheten. For sistndmnda iindam&l har bl. a. vid polisviisendet i New
York och San Francisco inriittats en siirskild avdelning, Public Relations
Bureau, med uppgift att uppriitthilla kontakt med allménheten.

Betriiffande de riktlinjer efter vilka polisen i staten New York arbetar ma
foljande uttalanden av chefen fér denna organisation hir anforas.

Redan frin bérjan betonade grundliggaren av polisorganisationen i staten New York
och tillika dess forste chef, vilken tidigare bl. a. varit likare, att polismannens och
likarens arbetsuppgifter firo si lika aft samma principer bora gilla for dem. Skador,
sjukdomar, olyckshiindelser, lagovertriidelser etc. kunna intrdffa vid vilken tidpunkt
som helst under dygnet, och varken likaren eller polismannen har dirfér nigon regel-
bunden arbetstid utan skall vara beredd att niir som helst ingripa. Béde polismannens
och liikarens anseende beror pa det siitt varpa de utféra sitt arbete. Av vikt dr dérfor
att poliskdren #r till verklig nytta for allménheten.

I manga fall di allméinheten behdver upplysningar eller annan hjilp vinder den sig
i forsta hand till polisen utan att aktge pi huruvida den ir skyldig att ingripa eller ej.
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Detta medfér att polismannen miste figa en stor fond av praktiska kunskaper. Hans
uppgift ir icke endast att gripa brotislingar utan han skall oupphorligt pa olika sitt
bistd allménheten nér den behéver hans hjilp. Polismannen skall liksom likaren be-
traktas som allmiinhetens viin och hjilpare.

I motsats till de detaljerade instruktionsforeskrifter, som regelmissigt
synas forekomma i U. S. A, dro de engelska bestiimmelserna rérande polis-
ménnens tjinsteiligganden och siittet for deras fullgérande mycket allmént
héllna. De inskrinka sig till vissa viigledande normer, vilkas syfte och inne-
bérd varje polisman noga gores underkunnig om bl. a. i polisskolorna. Det
Overlimnas it den enskilde polismannen att med ledning av dessa allménna
handlingsménster bedéma hur han bér upptrida och losa foreliggande upp-
gifter. Det anses att alltfér utforliga instruktionsféreskrifter icke blott hindra
polismannen vid fullgérandet av hans plikter utan ocksi i viss man kan
verka som ett incitament for honom att till det yttersta utnyttja de befogen-
heter som enligt dessa foreskrifter tillkomma honom i stiillet fér att beakta
omstindigheterna i det sirskilda fallet.

4. Gillande tjinsteforeskrifter for polispersonalen.

Som bekant ulgér véar polisorganisation icke nigon enhetlig institution.
Ledningen av polisverksamheten i de olika polisdistrikten handhaves sa-
lunda i en del distrikt av i kommunens tjinst anstillda befattningshavare
(polismistare, polisintendenter och stadsfiskaler), medan i andra distrikt
chefskapet utévas av statstjinstemiin (landsfiskaler). Den egentliga polis-
personalen, vartill enligt den inom polisviisendet i allménhet tillaimpade ter-
minologien bruka riknas polistjinstemin av hogst kommissaries tjinstegrad,
ar kommunalanstilld, med undantag av de tjinstebitriden hos landsfiska-
lerna som #tnjuta polismans skydd och befogenhet samt polispersonalen
vid den statliga poliskdren i Boden.

P4 grund av den heterogena uppbyggnaden av personalorganisationen vid
polisviisendet finnas ej heller nagra generella, for alla befattningshavare gil-
lande foreskrifter rérande deras allmédnna tjinstedligganden eller siittet for
deras fullgérande. For de statliga befaltningshavarna liksom for de i kom-
munernas tjanst anstillda chefstjinsteminnen gilla silunda i dessa hiin-
seenden siirskilda instruktioner eller andra foreskrifter. Ej heller for den
egentliga polispersonalen #ro hithérande sporsmal reglerade pa ett enhet-
ligt sitt.

Vissa grundléiggande regler rérande de allminna uppgifter som tillkomma
de kommunanstillda polismiinnen samt siittet for deras fullgérande iro dock
givna dels i lagen om polisviisendet i riket den 6 juni 1925 (PL), dels i
polisreglementet for riket den 26 september 1925 (PR). I 1 § 2 mom. PL
utsiges att polisens uppgift dr att uppritthilla allmiin ordning och sikerhet,
verkstilla spaning och annan undersokning angdende brott samt att full-
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gora den verksamhet i Ovrigt som pa grund av sirskilda stadganden eller
hiivdvunnet bruk ankommer pd polisen. Polisverksamheten pa landsbygden
omfattar dirjimte bitride vid atgérd i utsokningsmal, vid indrivning av ut-
skylder eller boter och vid annan handrickning. I 8—13 §§ PR meddelas
vissa foreskrifter om polispersonalens allménna tjansteplikter. Salunda stad-
gas bl. a. skyldighet for polisman att med nit och drift fullgéra sina alig-
ganden, att visa forman horsamhet samt att savil i som utom tjinsten for-
hilla sig si att icke aktningen for polistjinsten sittes i fara.

Nirmare bestimmelser angdende hithorande sporsmal dro emellertid givna
i den av chefen for socialdepartementet den 12 december 1925 jamlikt 15 §
PR faststiillda normalinstruktionen for polispersonal (NI). Ehuru denna in-
struktion, sisom redan framgar av dess rubrik, icke ir en omedelbart gil-
lande forfattning utan endast avsedd att tjina till viigledning vid utarbetande
och faststiillande av instruktioner for polispersonalen i de olika polisdistrik-
ten, ha dock dess regler merendels i ofordndrat skick influtit i de av lins-
styrelserna for de sirskilda polisdistrikten faststillda lokala polisinstruktio-
nerna och gilla dirfor for polisen i gemen. NI innehaller dels vissa allmdnna
tjinsteforeskrifter gillande for alla polismén inom polisdistrikten, oavsett
deras tjinstegrader och stationeringsorter, dels sirskilda bestimmelser av-
sedda for de olika slag av befattningshavare som kunna finnas anstiillda i de
sirskilda distrikten. Bestimmelser meddelas silunda fér kommissarier, éver-
konstaplar, inspektionskonstaplar, kriminalpolismén och fjirdingsmin samt
for polissystrar. Dirjimte innehdller instruktionen vissa allménna foreskrif-
ter rorande ordningen 4 polisstationerna (vaktkontoren) och de handlingar som
skola foras dir samt om férmanskap och befilsforhéllanden. Bestimmelser
meddelas vidare om kompetensvillkor for olika polistjinster samt om ord-
ningen for personalens antagande, avsked, tjinstledighet och semester.

En mera ingdende redogorelse for innehdllet i NI torde ej vara av behovet
pakallad. For sidana foreskrifter rorande polispersonalens tjinsteférhal-
landen som iiro av sirskild betydelse for utredningsuppdraget redogores
emellertid i andra sammanhang.

5. Riktlinjer for en revision av gillande tjinsteforeskrifter
for polispersonalen.

Om man skall komma till ridtta med sporsmalet att forbéttra relationerna
mellan polisen och allménheten dr det nodviandigt, att de for polispersonalen
nu gillande instruktionsforeskrifterna goras till foremal for en grundlig
oversyn. Uppenbart dr néimligen att dessa foreskrifter i savil materiellt som
formellt avseende lida av brister som menligt inverka pa forhallandet mellan
polisen och befolkningen i 6vrigt.

Mot instruktionsforeskrifternas avfattning i vad avser polisens allminna
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uppgifter kan friimst den kritiken riktas, att polisens forebyggande och hjil-
pande funktioner icke framhiivts tillriickligt. Av vikt ir néimligen att det be-
tonas att polisens verksamhet i forsta hand bér inriktas pa att forebygga
brott och andra krinkningar av samhillslugnet samt att hjilpa allmén-
heten till ritta genom upplysning, viigledning och pa annat siitt. En inten-
sifiering av dessa tjianstegrenar bor icke endast gilla ordningspolisen; dven
kriminalpolisens férebyggande verksamhet kan limpligen goras mera fram-
fridande dn vad nu i allmiinhet ir fallet.

Vad angér de brister i gillande tjinsteforeskrifter som mera hinfora sig
till detaljerna i siittet for polisuppgifternas fullgérande ma till en bérjan
understrykas, att den enskilde polismannen nu i alldeles for ringa utstriick-
ning gives mojlighet att sjilvstindigt bedéma hur foreliggande tjénsteupp-
gifter bora losas. Bestimmanderitten och ansvaret firo si gott som helt
koncentrerade hos polisbefiilet, och den enskilde polismannens huvudsakliga
uppgift ér att anteckna och till befilet rapportera vad han uppmirksammar
under tjinstgéringen. Aven om en dylik begrinsning i polismiinnens sjilv-
verksamhet kan ha varit motiverad vid den tid di normalinstruktionen ut-
firdades, ha dock under de tjugo ar instruktionen dgt tillAmpning polismin-
nens kvalifikationer 6ver lag undergitt en sidan pétaglig forbitiring, att det
nuvarande syslemet maste anses otidsenligt. Att detta system, vilket Ar siir-
skilt framtriddande inom de storre stidernas poliskarer med deras mera
hierarkiskt uppbyggda organisation, medfor oligenheter i olika hiinseenden
ar uppenbart. Tjinsten blir ointressant och enformig, och personalens all-
méinna trivsel och arbetsglidje minskas, vilket i sin tur litt ger anledning
till friktioner i forhallandet till allminheten och &terverkar menligt pa
arbetseffektiviteten.

Vad som i sirskild grad givit anledning till irritationer mellan polisen och
allméinheten ir, sdsom i det féregdende framhéllits, det sitt, varpi polis-
mannens skyldighet att till dtal rapportera évertridelser av gillande lagar
och andra forfattningar utformats i nuvarande instruktionsféreskrifter. En-
ligt dessa aligger det honom att rapportera »allt varom han i tjinsten
far kiinnedom av beskaffenhet att foranleda Atal>. Genom denna ovillkor-
liga rapporteringsskyldighet #r polismannen pliktig att anméila jaimvil
varjehanda sméforseelser och detta fiven di de kunna vara ursikt-
liga. I allménhetens 6gon framstir rapporterandet av dylika bagatellfor-
seelser sisom ett onddigt sloseri bide med tid, krafter och pengar. Sjilv-
klart ir att systemet éiven bland polisménnen ir impopulédrt. En bidragande
orsak till den ovilja, som gillande rapportforeskrifter silunda framkallat
hos saviil allmédnheten som polispersonalen, har varit det siitt varpa desss
pa sina hill tillimpats i praktiken. Den omfattning, i vilken rapporterings-
skyldigheten fullgjorts, har nimligen ibland av polisbefilet betraktats sisom
en viktig faktor vid bedémandet av de underlydandes duglighet och intresse
for tjinsten, vilket givit upphov till att inom somliga poliskérer en verklig
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rapportjakt bedrivits. Under senare tid synes emellertid detta osunda system
alltmer ha forsvunnit.

For att polismannen skall beredas utrymme till sjilvstéindigt handlande
béra sddana instruktionsforeskrifter som nu binda polismannens tjanstut-
ovning i storsta mojliga utstriickning utmonstras. Nagon detaljreglering av
hithérande sporsmal bor 6verhuvud ej ifrigakomma utan man synes i stillet
s langt mojligt bora begriinsa sig till att faststilla vissa viigledande normer
for polismannens handlande samt verlimna till hans eget omdome att med
ledning dérav avgora hur han i det séirskilda fallet bor bete sig.

Av stor betydelse ér fiven att de tvangsmedel som sta till polismannens
forfogande handhavas pa ett riktigt och omdomesgillt siitt. Vissa allménna
regler rorande polisens maktbefogenheter firo givna i NL Aven om dessa
i stort sett fa anses viil avvigda, bora de dock pa nagra punkter underkastas
en revision i sAvil materiellt som formellt hiinseende. I samband dérmed
torde iven bestimmelserna om polisens bevipning béra uppmirksammas.

Bristerna i gillande tjinsteforeskrifter hinfora sig icke enbart till polis-
personalens aligganden och upptridande. Aven i andra hiinseenden &r en
revision av NI av behovet pakallad. Detta giiller bland annat fragan om for-
hallandet mellan befil och underlydande. Aven om en lycklig l16sning av
detta sporsmal ytterst betingas av parternas goda vilja till dmsesidig sam-
verkan och forstdelse, dr det dock klart att fiven det sétt varpa fragan reg-
leras i tjinsteforeskrifterna maste spela en icke ovisentlig roll. Det dr for-
denskull av vikt att de ansprak, vilka i detta hinseende bora stiillas pd be-
filet och de underlydande, nigorlunda noggrant angivas i tjinsteforeskrif-
terna. Vidare bér den tvekan som i praktiken pa sina hall yppats om polis-
chefskapets allmiinna innebdrd och omfattning undanréjas. Polischefens per-
sonalvardande uppgifter bora diven klargoras. Dessa bora avse icke endast
personalens arbetsférhdllanden och andra med sjilva tjinstgoringen sam-
manhiingande frigor utan éven personalens fritidsproblem. Till dessa fra-
gor anknyter sig jamvil ett annat spérsmél, som utredningen enligt medde-
lade direktiv har att overviiga, nimligen frigan om 6kat personalinflytande
inom polisviisendet.

Av det anférda framgar att den ifrigasatta omarbetningen av gillande
tjansteforeskrifter for polispersonalen méste bli ganska genomgripande. Med
hinsyn hirtill synes NI bora ersiittas med en helt ny forfattning. Sésom
tidigare nimnts dr denna instruktion icke nigon omedelbart gillande for-
fattning utan endast avsedd att tjina sisom ledning vid utarbetande av lokala
polisinstruktioner for de olika polisdistrikten. Med hinsyn till arten av de
sporsmal, vilka enligt vad forut nimnts bora regleras i den nya forfatt-
ningen, bor emellertid denna forlinas enhetlig karaktir och gilla alla polis-
tjinstemin oavsett deras tjinstestillning och anstillningsort.

Bestiimmelser rérande polispersonalens verksamhet meddelas icke blott i
NI. Aven PR innehdller sisom i annat sammanhang papekats en del fore-
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skrifter dirom. 1 detta regleras emellertid dven ett flertal andra sporsmaél,
som mer eller mindre berora polispersonalens allmédnna tjinsteférhallanden.
Salunda innehAller PR foreskrifter om chefskapet 6ver polispersonalen, polis-
minnens tjinstestillning, vissa allmédnna kompetensvillkor fér den légre
personalen, tillkallande av polisfoérstirkning, skyldighet for polisman som
har att ombesérja indrivningsverksamhet att stilla uppbordsborgen
for i tjinsten omhiinderhavda medel, den disciplinira bestraffningsritten
over polispersonalen och vissa dirmed sammanhiingande sporsmaél, tillsat-
tande av speciella polisfunktionérer (ordningsvakter) samt om klagoritt 6ver
polischefs och andra polisorgans beslut. Polisreglementet kan dérfor i viss
mén sigas utgora en motsvarighet till de allménna tjinstereglementen och
tjinsteinstruktioner som gilla for personalen vid vissa statliga institutioner
och verk, sisom forsvarsvisendet, kommunikationsverken m. fl.

Med hiinsyn till nu berérda omstindigheter uppkommer sporsmalet hur
forhdllandet mellan PR och de nya instruktionsfoéreskrifterna limpligen bor
l6sas. Hirvidlag synas nirmast tva alternativ erbjuda sig. Antingen kunna
de nya instruktionsféreskrifterna inarbetas i PR och detta omarbetas till ett
allmént tjainstereglemente for polispersonalen eller ocksd kunna de upptagas
i en sirskild allmén polisinstruktion och PR bibehdllas men underga siadana
dndringar, som finnas erforderliga for en rationell 16sning av instruktions-
fragan.

Vid 6verviigande av sporsmélet har utredningen funnit det forra alterna-
tivet vara att féredraga. Genom denna 16sning vinnes att bestimmelserna icke
splittras pd olika aktstycken utan att i en och samma forfattning erhalles
upplysning om de grundliggande reglerna angdende polisens allmidnna verk-
samhet. Detta méste anses fordelaktigt saviil for polispersonalen och veder-
borande myndigheter som for allméinheten.

Utredningen forordar alltsd, att den nya forfatiningen gives formen av ett
allmiint tjinstereglemente, i vilket géillande polisreglemente bor bilda huvud-
stommen. Sisom tidigare omnimnts innehdller PR dven vissa allminna
kompetensforeskrifter for den lidgre polispersonalen. Dessa bestimmelser
iro enligt utredningens mening av sidan art, att det kan synas tveksamt om
de héra hemma i ett allmént tjiinstereglemente. Med hinsyn hértill och da
fragan om dndrade kompetensvillkor for polispersonalen kommer att over-
viigas vid den forut omnidmnda utredningen om polisens rekrytering och ut-
bildning, synas de nuvarande kompetensvillkoren icke bora overforas till det
nya reglementet utan torde det dldre reglementet i den delen fortfarande tills-
vidare bora bibehillas i kraft. I ovrigt synas nuvarande PR:s bestimmelser,
givetvis efter erforderlig Overarbetning, kunna utan nagra storre oligenheter
ur systematisk eller annan synpunkt overforas till den nya forfattningen.
Sjilvklart kan tvekan réda i vad mén vissa av dem ha sin naturliga plats
dir, Detta giller exempelvis betriffande bestimmelserna om polispersona-
lens tjinstestillning (2 och 3 §§) och tillkallande av polisforstirkning (6 och
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7 §§). DA emellertid dessa bestimmelser icke lampligen kunna o6verflytlas
till nagon annan forfattning, synes nagon annan lésning ej sta till buds én
att intaga dem i det nya polisreglementet.

Sasom i de for utredningen meddelade direktiven understrukits dr utforin-
ningen av den foreslagna forfatiningen av stor betydelse. Av siirskild vikl
ir att bestimmelserna bli savitt majligt littlasta. Ej minst géller detta fore-
skrifterna angdende polispersonalens uppgifter och upptridande. For till-
godoseende av nidmnda synpunkter erbjuda sig olika utviigar. En 16sning éir
att lata de viktigaste bestimmelserna atféljas av kommenterande anvisnin-
gar, vilka skulle kunna meddelas antingen i omedelbar anslutning till for-
fattningstexten eller ocksa i ett sammanhang efter forfaitningen. En annan
utvig dr att ge anvisningarna formen av en praktisk, instruktiv handbok ré-
rande polisens verksamhet och upptridande.

Enligt utredningens mening tala overvigande skil for den senare 10s-
ningen. Om det forra alternativet foljes, skulle sjilva forfattningen bli
mindre Overskadlig. Klarliggande anvisningar erfordras nidmligen betrif-
fande atskilliga av bestimmelserna och paA manga punkter méste anvisning-
arna, om de skola tjina sitt syfte, bli ganska omfattande. Utredningen for-
ordar diarfor att genom inrikesdepartementets forsorg utarbetas en sirskild
handledning for polispersonalen, vilken kostnadsfritt bor tillstdllas alla polis-
mén dvensom vederbérande myndigheter. Betriffande handbokens nirmare
innehdll synes den limpligen bora uppstillas si att den dven kan anvindas
sasom lidrobok vid undervisningen i polisskolorna. I detta sammanhang vill
utredningen understryka att sidana centrala frigor som polisens stillning,
uppgifter och befogenheter i det demokratiska samhéllet, forhdllandet mellan
polisen och allminheten m. fl., bora tilldelas betydligt stérre utrymme i un-
dervisningsschemat dn vad nu ir fallet.

I likhet med nu giillande allminna tjansteféreskrifter for polispersonalen
synes det nya tjinstereglementet hora utfiirdas i administrativ ordning.

I enlighet med de anférda allminna synpunkterna har utredningen upp-
rittat forslag till tjinstereglemente for polisvisendet (polisreglemente).

Innan utredningen 6vergar till att redogéra for forslagets sirskilda be-
stimmelser, torde lampligen bdra nigot mera ingdende behandlas ett par
sporsmal, som pakallat sérskild uppmérksamhet, nidmligen polismans rap-
porteringsskyldighet, personaldemokrati och personalvard samt dtgérder for
popularisering av polisens arbete.

6. Rapporteringsskyldigheten.

Ett av de mera centrala spérsmal, som vid en revision av gillande tjanste-
foreskrifter for polispersonalen pakalla uppmérksamhet, ir sdsom tidigare
papekats polismans skyldighet att till &tal rapportera oOvertriidelser av ut-
firdade pabud. De grundliggande bestimmelserna hirom iro givna i 66
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och 79 §§ NI. Enligt dessa, vilka merendels i oforiindrat skick influtit i de
lokala polisinstruktionerna, dligger det polisman att till sin férman rappor-
tera allt varom han i tjinsten fir kdnnedom av beskaffenhet att foranleda
atal. Enligt gillande foreskrifter dr alltsd polisman regelméssigt pliktig att
rapportera varje brott och forseelse utan hénsyn till dess art eller omstéin-
digheterna vid dess begdende. Det siitt varpa rapporteringsskyldigheten sé-
lunda utformats sammanhinger i viss man med de principer som gilla i
fraga om aklagarmyndigheternas skyldighet att beivra begangna brott och
forseelser. Innan utredningen nirmare ingar pa den foreliggande fragan, torde
det dirfor vara nodviindigt att redogora for dessa regler.

Legalitets- och opportunitetsprinciperna. Ett grundliggande drag i var
rittsordning har av dlder varit att samhillets ingripande mot brott eller for-
seelser skett genom atal vid domstol. Atalsriitt tillkommer dklagare och mals-
dgande. Betriffande dklagaren har hos oss ratt den s. k. legalitetsprincipen,
enligt vilken skyldighet att viacka dtal intrider sa snart mot den misstinkte
foreligga sadana skil, att de kunna antagas leda till hans fillande. I motsats
till denna princip star den s. k. opportunitetsprincipen, som innebir att akla-
garen, ehuru dylika skél dro for handen, skall dga prova atalets limplighet
ur det allméinnas synpunkt och, om han pa grund av omstindigheterna i det
sirskilda fallet finner att straffets utkrivande ej dr péakallat av nagot all-
mint intresse, besluta att atal for brottet (forseelsen) ej skall dga rum.

Under forarbetena till nya rattegangsbalken (RB) diskuterades vilkendera
av ndmnda principer som borde upptagas sdsom allmiin grundsats i var ritt.
Processkommissionen fann starka betinkligheter mo6ta mot att inféra oppor-
tunitetsprincipen. Otvivelaktigt forefunnes ett visst behov att i speciella fall
avvika fran en strikt tillimpning av ett straffbud men allvarsamma betink-
ligheter motte mot att giva dklagaren befogenhet att underlata atal. Betiink-
ligheterna 0kades i den man brottet vore av svirare beskaffenhet. Det mate-
rial, pa vilket dklagarna hade att grunda sitt avgorande, vore ofta icke av
beskaffenhet att utgora en fullt tillfredsstillande grund for fragans bedo-
mande. Vidare framholls att det kunde vara foremal for tvekan, huruvida
dklagarna vore vuxna den allvarliga och krivande uppgift som opportuni-
tetsprincipen innebar samt att tillimpningen av denna princip kunde befaras
bliva ojimn, si att i viisentligen likartade fall dtal emellanat anstilldes och
emellanat underlidtes. Med héinsyn till nu antydda betinkligheter ansiag sig
processkommissionen icke bora foresla opportunitetsprincipens inférande.

Processlagberedningen anslot sig i sitt forslag till réattegangsbalk (SOU
1938: 44 sid. 2566 f.) i stort sett till processkommissionens stindpunkt. Be-
redningen framholl dirvid att inférande av en diskretiondr ritt for aklagare
att underlata atal, di en girning enligt strafflagen vore belagd med straff,
siikerligen icke stode i Overensstimmelse med den allminna réttsuppfatt-
ningen och litt skulle kunna leda till missbruk. I beredningens férslag till
ny RB bibehélls déarfor legalitetsprincipen.
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Aven Kungl. Maj:t och riksdagen ansloto sig till processlagberedningens
stindpunkt. Den allminna regeln om legalitetsprincipen aterfinnes i nya
RB 20 kap. 6 §, dir det heter att dklagare skall tala 4 brott, som hor under
allmint dtal. Skyldigheten att dtala intrider forst di dklagaren pa objek-
tiva grunder kan motse den misstinktes fillande. Om girningen forovats
av minderarig, som édnnu icke uppnatt straffmyndighetsaldern, eller om brot-
tet ar preskriberat, skall givetvis atal ej dga rum.

Atalseftergift enligt nya riittegingsbalken. Ehuru legalitetsprincipen si-
lunda bibehallits i var ridtt sisom allmén regel i friga om &Aklagares skyl-
dighet att beivra brott och forseelser, har dock genom antagande av nya RB
i viss utsirickning avsteg gjorts dirifran i det dklagaren i siirskilda fall
medgivits en diskretioniir ritt att underlita atal. Enligt nya RB 20 kap. 7 §
ma nimligen allmént dtal av dklagaren eftergivas — forutom i vissa fall av
brottskonkurrens — om & brottet icke kan f6lja svarare straff &n boter och
det ir uppenbart, att den misstinktes lagféring ej d4r pdkallad ur allmin
synpunkt. Finnas tillrickliga skil for eftergift ej lingre foreligga, ma den
aterkallas. Nirmare foreskrifter om eftergift av atal skola meddelas av
Konungen. Dessa tillimpningsforeskrifter dro for nirvarande under utarbe-
tande inom processreformbyran.

Rorande motiven till ifragavarande bestimmelser i nya RB ma foéljande
uttalanden av processlagberedningen i dess forslag till rittegangsbalk (SOU
1938: 44 sid. 257 f.) anforas.

Syftet med det nya institutet dr att skapa mdjlighet att eftergiva &tal vid ringare
brott, sirskilt vid smirre forseelser mot ordningsbestimmelser o. dyl. DA betriffande
brott av nu antydda slag stundom foreligga omstindigheter, som komma brottet att
framstd sasom ursiktligt, kan ett undantagslost beivrande av varje sddant brott ej
anses betingat av straffriittsskipningens findaméal. Aklagaren har dirfér ansetts bora
iiga att eftergiva atal, om det &r uppenbart att den misstinktes lagforing ej ér pédkallad
ur allmén synpunkt. Ofta kan emellertid ett allméint intresse kriiva, att dtal anstilles
med hénsyn sivil till brottets art och straffets syfte som till omstéindigheterna vid dess
begdende, t. ex. vid brott mot taxeringsforordningen eller di en person &nyo gor sig
skyldig till samma forseelse eller om flera personer overtrida samma ordningsforeskrift.

Forutsittning for eftergift fir naturligen, att sidana omstindigheter féreligga, att den
misstinkte ér skyldig till brottet. Det ligger i sakens natur, att eftergift i allminhet icke
bor férekomma i annat fall iin di han erkint brottet. Ej heller bor eftergift ske, om
den misstiinkte motsitter sig detta. Malséigandens samtycke utgdr icke nigot villkor for
att atal skall kunna eftergivas. Tydligt ér emellertid, att en viss betydelse maiste till-
miitas malsigandens stillning till frigan liksom ock den misstinktes beredvillighet att
ersitta malsiganden den genom brottet uppkomna skadan. Att milsiiganden motsitter
sig eftergift kan i manga fall innebiira ett starkt skiil mot att dtalet eftergives. Enligt
20: 8 i beredningens forslag utgor dklagarens beslut om eftergift icke hinder for mals-
idganden att atala brottet. Att eftergift beslutats bor enligt beredningen ej heller
utgéra hinder mot att allmint atal for brottet sedermera anstilles. Beslutet hor dven
kunna éaterkallas, om pi grund av nya omstindigheter tillrickliga skil for eftergift
ej lingre finnas foreligga, t. ex. om den misstiinkte gor sig skyldig till nytt brott. Efter-
gift av atal skall beslutas av den dklagare som har att dtala brottet. Denna regel leder
till att eftergift vid botesstraff i allmidnhet kommer att beslutas av distriktsiklagare.
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Dennes beslut om eftergift bor dock fér vinnande av nodig kontroll anmaélas till lands-
fogden, som fven bor understillas tveksamma fall. Bestimmelser hirom liksom ock
ovriga foreskrifter, som kunna erfordras i friga om det nya institutet, bora meddelas
i administrativ ordning.

I sitt utlatande (nr 2) till 1942 ars riksdag over Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till riattegangsbalk uttalade forsta sdrskilda utskottet viss tvekan,
huruvida det kunde vara ldmpligt att i den omfattning som férslaget inne-
bure mdjliggora atalseftergift vid forseelser, som kunde medféra boter. Ut-
skottet riknade emellertid med att de administrativa foreskrifter som skulle
utfirdas komme att erhdlla ett sidant innehdll, att erforderlig kontroll over
institutets handhavande vunnes och missbruk undvekes.

Speciella bestiimmelser om atalseftergift. Bestimmelser om atalsefter-
gift ha dven meddelats i vissa lagar om sdrskilda behandlingsformer. Nir
nagon som Adomts tvingsuppfostran misstinkes att ha fore slutlig utskriv-
ning begatt brott, tillkommer det 6veraklagaren att avgora huruvida allmént
atal lampligen bor ske. Liknande bestimmelser finnas for dem som Adomts
ungdomsfiingelse eller intagits pa skyddshem eller alkoholistanstalt. Dessa
stadganden skola gilla dven efter det nya RB tréit i kraft.

Vidare ha sirskilda regler om dtalseftergift betrdffande vissa underdriga
inforts genom lag den 19 maj 1944. Syftet med denna lag ar framfér allt
att skapa mojlighet att ersitta atal och straff med annan for den unges till-
rittaforande mera lidmpad reaktion. Enligt ndmnda lag mi allmént &tal
eftergivas, dérest brottet begatts av nagon som déirvid ej fyllt aderton ar.
Iiftergift kan dga rum, dels om den underirige omhindertages for skydds-
uppfostran eller blir féremal fér annan dirmed jamforlig atgird eller utan
dylik atgird erhaller sérskild tillsyn eller limplig sysselsitining samt det
med skil kan antagas att han skall avhalla sig fran att 4nyo bega brott, dels
om brottet 4r ringa och det uppenbarligen skett av okynne eller férhastande.
Atal skall dock viickas, om det finnes pakallat med hiinsyn till den allméinna
laglydnaden eller eljest ur allmédn synpunkt. Befogenhet att préva frigan
om atal och eftergift dirav skall i regel tillkomma overdklagaren. Genom
ikrafttridandet av nya RB med dess allmidnna medgivande till atalseftergift
minskas tillimpningsomradet for 1944 ars lag i motsvarande mén.

Instruktionerna for stadsfiskalerna i Stockholm samt for polisindstarna i
(zdteborg, Malmé och Gdvle innehdlla dven vissa foreskrifter om Aatalsefter-
gift. I forsinimnda instruktion foreskrives sdlunda, att i friga om férseelse
av ringa beskaffenhet, som begétts av annan 4n underirig, m4 forste stads-
fiskalen, déar forseelsen icke innebiir Overtridelse av bestimmelser, som bli-
vit av Kungl. Maj:t med riksdagen meddelade, och enskild person icke blivit
dirigenom forniirmad, besluta att saken skall forfalla eller bero vid varning.
I'6re den 1 oktober 1944 tillkom denna behdrighet polisméistaren. Liknande
regler finnas i instruktionerna for polisméstarna i Goteborg, Malmo och
Géivle. Dessa skilja sig i sak endast sa tillvida fran de for Stockholm gil-
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lande, att atalseftergiften icke édr begrinsad till overtriidelser av straffbud
som utfardats av Kungl. Maj:t i administrativ ordning utan giller ringare
forseelser 6verhuvud. Denna riitt for vissa dklagar- och polismyndigheter
till atals eftergivande avses skola bringas att upphora i och med ikrafttré-
dandet av nya RB.

Varningssystemen i Stockholm, Goteborg och Malmo. I Stockholm, Gote-
borg och Malmo ha utbildats sérskilda system, enligt vilka betriffande vissa
slag av forseelser varning meddelas i stéillet for att atal anstilles. I Gévle,
dir sasom nyss namnts polismyndigheten ocksa #ger eftergiva atal, prak-
tiseras diaremot icke nagot dylikt system. Enligt vad som inhédmtats fran
polismiistaren i denna stad meddelas varning av polisen mycket sparsamt
i samband med forhor. Mindre forseelser, som bero pa missforstand eller
forbiseende, rapporteras icke av polispersonalen utan stanna vid en upplys-
ning eller anmaning till den felande.

Varningssystemen forete sinsemellan vissa olikheter. Detta giéller icke
blott de slag av forseelser som kunna bero vid varning och de allminna
forutsiattningarna for varnings meddelande utan ocksid behorigheten att
meddela sadan samt det formella forfarandet. Medan silunda tillé& mp-
ningsomradet féor varningsforfarandet i Goteborg huvud-
sakligen #r begrinsat till 6vertridelser av motorfordonsférordningen och
viagtrafikstadgan samt lokala trafikforeskrifter, kan i Stockholm och Malmo
varning meddelas dven for forseelser mot ordningsstadgan for rikets stider
och med stéd déarav utfirdade lokala ordningsforeskrifter samt for enklare
overtridelser av vissa andra for tryggande av allmén ordning och sékerhet
pé administrativ vig utfirdade forfattningar. I Malmé omfattar varnings-
systemet dédrjimte en del mera bagatellartade forseelser mot bestimmelser
som utfirdats av Kungl. Maj:t med riksdagen. Varning kan silunda ifraga-
komma betriffande vissa i strafflagen upptagna brott mot allmén ordning,
sasom fylleri, oljud och annat forargelsevickande beteende, vidare betrif-
fande en del smérre Overtridelser av butikstingningslagen samt forordning-
arna angédende pilsnerdricka och alkoholfria drycker.

Betriiffande de allmédnna férutsdttningarna fér varnings
meddelande giller i Stockholm att varning ej kan ifragakomma, om den
felande upptrider oldmpligt mot polismannen, och ej heller om forseelsen
bestrides. Varning meddelas ej, om vederbérande inom de senaste tvi aren
domts eller varnats for samma eller liknande forseelse. Varning ar i regel
ocksa utesluten, dir den felandes forfarande innefattar tvd eller flera over-
tridelser. I fraga om utrustningsfel & fordon — cykel saknar ringklocka,
reflexanordning eller lykta etc. — anstélles ej Atal, dérest felet inom fore-
skriven tid avhjilpes. Liknande regler synas dven tillimpas i Goteborg och
Malmé. I Malmoé kan varning for fylleri — forstagdngsforseelse — endast
ifrigakomma, om forseelsen begatts av i staden hemmahorande person. Be-
traffande Overtridelse av de for vissa gator i staden géllande trafikforeskrif-
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- terna dr déremot befogenheten att meddela varning begriinsad till sidana
fall, dir forseelsen begatts av den som ej ir bosatt i Malmé och han saknat
kiinnedom om foreskrifterna. Overhuvud uppstilles dir merendels den férut-
sittningen, att den felande kan aberopa godtagbar ursiikt for forseelsen. For
minderarig kan varning endast ifrigakomma vid forseelse av sidan art, att
den ej bor behandlas av barnavirdsniimnden.

Behorighet att meddela varning tillkommer i Stockholm forste
stadsfiskalen och i Malmo polismiistaren. I dessa stider forekomma endast
skriftliga varningar. I Goteborg, dir varningarna huvudsakligen meddelas
muntligen, tillkommer diremot befogenhelen de enskilda polisméinnen.
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[ Skriftliga varningar — sidana forekomma enligt uppgift i mycket ringa
utstrackning, hogst ett tiotal om dret — meddelas emellertid av polis-
miistaren.

Jamvil vad angar forfarandet vid varnings meddelande
tillimpas en annan ordning i Stockholm och Malmé éin i Goteborg. I de
bdda forstnimnda stiderna rapportera polismiinnen i vanlig ordning iakt-
tagna forseelser till vaktdistriktet, varifrin skriftlig rapport i saken avlites,
i Stockholm till iklagarmyndigheten och i Malmé till polismistaren, som
provar om den felande skall slippa undan med varning eller atalas. Varning,
vilken sdsom férut ndmnts i Stockholm och Malmé alltid meddelas skriftli-
gen, utfirdas enligt sirskild blankett, som tillstiilles den varnade med posten;
i Malmé delges dock beslut om varning som avser minderarig denne i hem-
met i malsmans nirvaro. Over varnade personer foras siirskilda varnings-
register (kartotek), vilka anviindas sdsom informationskiilla vid provningen.
Sésom redan omnémnts anses det nimligen icke tillrickligt med varning, om
den felande inom viss tid varnats eller domts for forseelse av samma eller
liknande art.

I Gdteborg praktiseras i stort sett foljande forfarande i friga om de munt-
liga varningarna. Person som begitt forseelse av beskaffenhet att kunna
bero vid varning — sasom tidigare niimnts meddelas varning huvudsakligen
i friga om trafikforseelser — meddelas sidan av den polisman som konsta-
terat Overtriidelsen, varvid tillkéinnagives att varningen meddelas under
forutsiitining att den felande icke tidigare straffats eller varnats. Meddelade
varningar rapporteras dagligen av polisméiinnen till vaktdistrikten. Med led-
ning av polisminnens pi gatan upptagna anteckningar om de ifrigavarande
forseelserna utskrivas i distrikten dag for dag 4 stencilerade blanketter upp-
gifter over personer som salunda rapporterats for trafikforseelser. Uppgifts-
blanketterna insindas dagligen till trafikavdelningen, dir ett centralt var-
ningskartotek fores. Efter det & blanketten antecknats huruvida den felande
férut forekommer i varningskartoteket sdsom domd eller varnad for trafik-

- forseelse eller annan forseelse eller ej, aterstilles blanketten till vaktdistriktet.
~ Framgir av den aterstillda blanketten att trafikanten tidigare domts eller
varnats uppsittes rapport, eljest icke.
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Strafforeliiggande. Ett annat institut, som genom nya RB:s antagande
inforlivats med var rétt och som pakallar uppmérksamhet i detta samman-
hang, ir strafforeliggande (48 kap.). Det innebir att dklagaren i stillet for
att draga den felande infor riitta sjilv kan foreligga honom det straff som
iklagaren anser brottet bora férskylla. Ett av den felande godként och
i vissa fall av ritten faststillt strafféreliggande har samma verkan som en
lagakraftigande dom. Syftet med det nya institutet dr att undanrdja de
oligenheter fér domstolarna, dklagarna och den enskilde, som éro forenade
med det nuvarande siittet for handliiggning av mal rorande bagatellforseel-
ser, samt betriiffande sidana forseelser infora ett forfarande, som i friga
om snabbhet, enkelhet och kostnader tillgodoser rimliga ansprék.

Strafforeliggande kan endast forekomma betriffande brott, vard allenast
boter kunna folja. Det far dock ej anviindas nir si kallade normerade
béter kunna ifrigakomma. Betriiffande brott, vard dagsboter kunna folja.
far strafforeliiggande ej avse flera dagsboter én tjugo. Det nya institutets
tillimpningsomrade har dirigenom begriinsats till de egentliga ordningsfor-
seelserna. D4 strafforeliggande ej ansetts béra komma i fraga, med mindre
det kan antagas, att den felande vid godkinnande av foreliiggande for-
star innebérden dirav, har stadgats, att strafforeliggande ej far anvén-
das, om den misstinkte #r under aderton &r. Sédant foreliggande far
ej heller tillimpas, om anledning forekommer att mélsigande finnes.

Strafforeliggande skall utfirdas skriftligen. Aven godkinnande av fore-
liggande skall ske skriftligen och skall innehélla en uttrycklig forklaring,
att den misstinkte erkiinner girningen och underkastar sig straff och pé-
foljd (forverkande eller dylikt) som forelagts. Om godkéinnande avser boter
omedelbart i pengar till hogre belopp &n 100 kronor, skall dklagaren under-
stilla foreliggandet riittens provning. Vigrar den misstinkte att godkinna
foreliggande, beivras saken i vanlig ordning genom atals anstillande. Négon
skyldighet for aklagaren att anvinda strafforeliggande foreligger givetvis
ej; han har att i varje fall prova, huruvida foreliggande skall tillimpas eller
saken hinskjutas till ratten.

Utléindsk riitt. Aven i en del frimmande linder dger polisen lita vissa
forseelser bero vid en varning eller ett pipekande for den felande.

Enligt i Danmark allmint tillimpad praxis kan sidlunda polisman lata
smiirre overtridelser bero vid en muntlig varning eller ett piapekande, om
forseelsen finnes ha sin grund i ursiktligt forbiseende eller annat ursiktligt
forhallande. Alla andra brott och forseelser ir han diremot skyldig att for
beivrande rapportera till sin forman. Néagra generella foreskrifter om var-
ningsforfarandet finnas emellertid icke. Sérskilda regler saknas dirfor ocksa
om de slag av forseelser, betriffande vilka varning kan ifrdgakomma. Man
har huvudsakligen éverlimnat till polisménnen att sjilva avgéra detta. All-
mint giller emellertid, att sidana brott, som det ankommer pi statsadvo-
katerna att atala, eller alltsd praktiskt taget alla brott inom strafflagens om-
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rdde, dr polisman skyldig att i vanlig ordning rapportera. Varningssystemet
tillimpas dérfor i stort sett endast betriiffande dvertridelser av lokala ord-
nings- och trafikforeskrifter (Politivedtegter).

I den tidigare omnimnda danska broschyren »Kort Vejledning i Politi-
tjeneste» behandlas iven rapporteringsfrigan, varvid bl. a. féljande syn-
punkter anféras.

Det er ikke overfor alle Smaaovertredelser nodvendigt altid at indgive Rapport til
videre Paatale. Her maa Politimanden ofte handle udfra rene Fornuftssynspunkter.
Han maa skelne mellem almenfarlige og ufarlige Overtreedelser, skenne, om der er Tale
om Trods eller Uvidenhed, om andre er forulempet ved Overireedelsen, eller om Over-
treedelsen er af naermast formel Natur.

Der skal som Basis for enhver Rapport om Politiforseelser ligge en vis Folelse af,
at Paatale er nedvendig til Opretholdelse af god Orden og Respekt for Lovgivningen.
Rene Smaatterier bor der ikke skrives Rapport om. Noget andet er, hvis man for at
udrydde en vis Art af Smaaovertradelser for en Tid maa foretage en Razzia mod disse
bestemte Smaating. Men i saa Fald vil der som Regel i Forvejen udgaa en serlig In-
struktion fra Ledelsen.

I mange Tilfelde vil en blot og bar Tilrettevisning veere nok, men Tonarten skal selv-
folgelig veere rigtig. Betjenten maa ikke skende paa Folk, som om de var uartige Born,
ej heller maa han optraede, som om Forseelsen var en personlig Fornermelse, rettet
mod ham selv.

I mangfoldige Tilfwlde vil en Rapport vere ilde anbragt, naar vedkommende sigtede
har Grund til at fole sig forurettet; Forurettelse er aldrig Politiets Opgave, og selv om
muligvis en saadan Rapport kan fremmes til Dom, vil det veere klogere at undlade en
saadan Sag, der kun skaber Had til Politiet. Enhver Sigtet skal i sit Indre have den
Fornemmelse, at han kan takke sig selv for sin Bede; han maa ikke tro, at han kun er
skrevet, for at Betjenten kan faa en Rapport til. Enhver Form for Rapportjageri er af
det onde, men dette er ikke det samme som, at Betjenten ikke skal skrive Rapporter.
Den ligegyldige Politimand er lige saa uheldig som den smaalige.

Forutom detta muniliga varningssystem tillimpas i Képenhamn éven ett
skriftligt sidant. Om en forseelse dr av ringa art eller framstir sisom ur-
saktlig, kan niimligen vederbérande polismyndighet (Ferste Politiinspek-
torat) lita saken bero vid en skriftlig varning till den felande, vilken till-
stilles ett s. k. Advarselkort, dir han géres uppmiirksam pé sin forseelse
men meddelas att man med hinsyn till de foreliggande omstindigheterna
funnit sig kunna lita saken bero vid en varning under forviintan att han
icke dnyo gor sig skyldig till liknande forseelse. Erfarenheterna av detta
skriftliga varningsforfarande betecknas sisom synnerligen goda. Enligt ut-
talande i den férut omniimnda danska liroboken »Politikundskab» har nim-
ligen praktiskt taget ingen enda av dem som erhillit dylika varningar anyo
gjort sig skyldig till nigon forseelse.

Aven i Schweiz férekommer ett liknande varningssystem. Nagra for hela
forbundsstaten gillande generella foreskrifter rérande denna fraga finnas
dock icke. De siirskilda tjinsteforeskrifter som gilla for poliskarerna i de
olika kantonerna innehilla dock vanligtvis diven bestimmelser om polisens
befogenhet att 1ita vissa 6vertriidelser bero vid varning. Dessa forete sins
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emellan vissa olikheter. Belysande iir emellertid vad som giller for kanto-
nen Bern.

Enligt tjinsteforeskrifterna for polispersonalen vid de olika polisorganisa-
tionerna i nimnda kanton #ger polisman i friga om mycket obetydliga for-
seelser — huvudsakligen overtriidelser av lokala ordnings- och trafikfore-
skrifter — lata bero vid ett pipekande eller muntlig varning for den felande.
Nagon registrering av dylika fall sker ej. Vid sidan av detta varningsfor-
farande tillimpas vid poliskdrerna i vissa stider dven ett skriftligt varnings-
system, varvid emellertid forseelserna registreras. Om den varnade &nyo
gor sig skyldig till liknande forseelse, blir han i vederborlig ordning rappor-
terad och atalad. I staden Bern foérekommer exempelvis ett sadant skriftligt
varningsférfarande betriffande siadana enkla forseelser mot géllande par-
keringsforeskrifter och andra trafikforeskrifter, som begis av forare av
motorfordon.

Huvudsyftet med nu nimnda varningssystem anges vara att man vill be-
tona att polisens uppgift icke endast ar att beivra lagovertriidelser utan éven
att genom papekanden, riittelser och formaningar soka fostra allménheten
till att iakttaga giillande foreskrifter. Erfarenheterna av de tillimpade syste-
men betecknas sasom goda, varvid sirskilt understrykes att de bidraga till
att undanrdja den irritation som rapporterandet av bagatellartade forseelser
litt skapar hos allménheten.

I England #ro siirskilda varningsbestimmelser meddelade for polisen i
London och trakten diromkring. Enligt dessa iga polisminnen lita vissa
slag av trafikforseelser bero vid en muntlig varning; skriftliga varningar
forekomma icke. Varningsforfarandet ir begréinsat till sddana i géillande
tjinsteforeskrifter for polisen sdrskilt uppriknade forseelser, som anses obe-
tydliga eller bagatellartade. Sdsom exempel pa dylika forseelser ma nimnas
framférande av fordon utan foreskriven belysning, under forutsittning att
felet pa polismannens tillsiigelse genast rittas, nedstinkta och smutsiga igen-
kiinningsmiirken eller reflexanordningar under samma forutsittning, under-
latenhet att hélla till viinster eller iakttaga andra korbestimmelser, mindre
svira fall av trafikhindrande korning, cyklande 4 gdngbana, giende over
gata eller viig i strid mot gillande trafikregler. etc. Varningen meddelas
omedelbart & stillet. Huruvida varning skall meddelas eller forseelsen i van-
lig ordning rapporteras till dtal dr Overlimnat till den enskilde polisman-
nens eget bedomande, men det inskiirpes att alla forseelser som icke éro
att betrakta sisom obetydliga skola rapporteras; huruvida atal skall anstil-
las avgores av polisbefillet. Niir varning meddelas, far den felande ej utfra-
gas om namn, adress, korkort etc., utan skall endast i polismannens anteck-
ningsbok — olika slag av rapportfickbocker, handbocker o. d. tryckas cen-
tralt och tillhandah&llas polismidnnen — goras en kortfattad anteckning om
tidpunkten och platsen fér forseelsens begdende, fordonets nummer och for-
seelsens art. I bestimmelserna pipekas vidare, att polisen bor undvika att
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gora dessa anteckningar i den varnades niirvaro, varvid man bl. a. avser
att foérhindra att varningsforfarandet vicker onédig uppmirksamhet och
irritation. Alla varningar skola rapporteras till vederborande polisstation,
vilket vanligtvis sker pa det siilt, att polismannen efter tjinstgoringstidens
slut inlimnar sin anteckningsbok pa stationen, dir den granskas av tjanst-
gorande befil, som i boken gor en anteckning om granskningen.

Sasom siirskilda forhéllningsregler framhalles, att polisman vid medde-
lande av varning alltid ér skyldig att iakttaga ett korrekt och hoévligt upp-
tridande, varvid inskirpes att han aldrig far glomma, att han éir allmin-
hetens tjinare. Dirjimte papekas, att den omstindigheten att nigon upp-
trider olimpligt mot polismannen icke fir forleda honom till att rapportera
en forseelse, som han eljest ej skulle ha anmilt.

Rétt att meddela varning i fall som nu antytts tillkommer savil konstap-
larna vid ordningspolisen som de siirskilda motorpatruller, vilka évervaka
trafiken 4 gatorna och de allminna vigarna. Dessa motorpatruller, vilka dro
utrustade med bilar och motorcyklar, ha till speciell uppgift att inom dem
tilldelade distrikt ut6va tillsyn 6ver att bilar och andra motorfordon iro i
trafikenligt skick (s. k. flygande besiktning) samt att évriga trafikforeskrif-
ter efterlevas. Trafikpatrullernas verksamhet gar emellertid liksom ordnings-
polisens trafikkontroll i forsta hand ut pa att forebygga trafikolyckshindel-
ser, genom rad, anvisningar och riittelser hjilpa trafikanterna till ritta och
uppfostra dem till att iakttaga trafiksikerhetens fordringar. Ur de sirskilda
instruktionsbestimmelser som gilla fér motorpatrullernas verksamhet m#
hir foljande foreskrifter citeras.

De flesta ménniskor mottaga rid fornuftigt, om det gives artigt och om de férsta,
att vederbérande kan sin sak. Det kan endast behovas ett tecken till en forare for att
antyda att hans hastighet ér for hog eller att han skall halla sig pi sin sida av viigen.
I andra fall kan trafikpatrullen stanna en forare, en cyklist eller en fotgiingare och
hovligt meddela honom vad den iakttagit och varfor den anser, att vederborande gjort
sig skyldig till ett farligt eller oforstandigt forfarande. Om det ir nodvindigt att an-
vinda en allvarligare ton och meddela en formell varning, skall varje sadan varning
kortfattat antecknas i anteckningsboken.

Vid inskridande mot 6vertridelser och ovarsamhet i allmiinhet pa vigarna ir kiinne-
dom om gillande vigtrafikbestimmelser (the Highway Code) viktig. Ett exemplar
dirav skall av patrullen medféras, och patrullen skall kunna den mer eller mindre
utantill f6r att vid behov kunna citera bestimmelserna. Det r naturligtvis littare att
Overtyga nigon om att hans handlingssitt var felaktigt, om man kan pAvisa f6r honom,
att han forfarit i strid mot en viss trafikbestimmelse, in om man endast ger uttryck
it sin personliga uppfattning.

Slutligen ma néimnas att dven i U. S. A. polistjinsteminnen i allminhet
iro beriittigade att l1ata bagatellartade trafik- eller andra ordningsforseelser
bero vid en muntlig varning eller ett papekande fér den felande.

En motsvarighet till systemet med strafféreli ggande har atmin-
stone fore kriget funnits i bl. a. Tyskland och Osterrike. I en del polisdistrikt
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figde silunda polisen for vissa mindre allvarliga trafikforseelser foreldgga
den felande botesstraff till ligre belopp, som denne, dérest han godkéande
straffet, omedelbart kunde erligga och varigenom forseelsen var utagerad.

Utredningen. Sisom tidigare i olika sammanhang framhallits utgér den
nuvarande utformningen av polispersonalens rapporteringsskyldighet ett av
irritationsmomenten i forhallandet mellan polisen och allménheten. Anled-
ningarna hiirtill iro flera. Genom den polisutredning och det domstolsfor-
farande vartill polisens beivrande av varjehanda bagatellartade trafik- och
andra ordningsforseelser regelmissigt leder ssamkas de felande — forutom
boter — besvir, obehag och kostnader. I betraktande av forseelsernas obe-
tydlighet framstir detta i allménhetens 6gon sdsom ett onddigt sloseri med
tid, krafter och pengar, bade fér de enskilda och det allminna. I stor ut-
striickning gar kritiken ut 6ver de enskilda polismiinnen, som anses sakna
formaga att skilja mellan visentligt och ovésentligt, vara osmidiga, kitsliga
och Overdrivet nitiska.

Olidgenheterna av den ovillkorliga rapporteringsskyldigheten inskrinka
sig emellertid icke endast hirtill. Den limnar foga eller intet utrymme al
polisminnens sjilvstindiga bedémande och kan latt bidraga till att minska
arbetsglidjen och intresset for tjansten. Utvecklingen har ocksd gatt i den
rikiningen att polisen #ven i distrikt, dar uttryckliga bestimmelser darom
saknas, i praktiken alltmer uraktlater att till dtal rapportera bagatellartade
ordningsforseelser och i stillet endast erinrar den felande om att han Over-
triitt en viss bestimmelse; understundom, sisom t. ex. om nigon fardas pa
cykel som saknar ringklocka, férbindes pépekandet med en anmaning att
snarast mojligt eller fore viss angiven tid avhjilpa felet. Den omfattning,
i vilken detta oreglerade system praktiseras, varierar sjilvfallet avsevéirt i
de olika polisdistrikten. Det torde dock i allmiinhet endast vara mera obe-
tydliga forseelser mot vigtrafikstadgan, motorfordonsforordningen, ordnings-
stadgan for rikets stider och lokala ordningsstadgor, som i enlighet hirmed
ej bli beivrade.

Med hiinsyn till de olidgenheter i olika hiinseenden, som slunda #dro for-
enade med den nuvarande utformningen av polisens rapporteringsskyldig-
het, dr det angeliiget att denna uppmjukas. Vil ér det alt forvanta att till-
limpningen fréan och med den 1 januari 1948 av de i nya RB givna insti-
tuten atalseftergift och strafforeliggande kommer att for allménheten te sig
som en avsevird forenkling p4 omradet. Inférande av en uttrycklig befo-
genhet for polispersonalen att lita bagatellartade ordningsférseelser bero vid
ett papekande for den felande maste emellertid anses ingd sdsom ett viktigt
led i strivandena att utvidga polisens forebyggande verksamhet och torde
dirfér vara ett av de bista medlen att hos allménheten skapa forstdelse for
polisen. Dessutom #r det Onskvirt, att de nu praktiserade, delvis ganska
olikartade systemen bli avlésta av en sd lingt mdjligt enhetlig forfattnings-
massig reglering.
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I samband med den redogorelse for nya RB:s regler om #talseftergift, som
limnats i det féregdende, har omnimnts att den befogenhet att 1ata lindri-
gare forseelser forfalla eller bero vid en varning, som enligt géllande instruk-
tioner tillkommer bl. a. polismistarna i storstiderna, avses skola upphora i
och med ikrafttridandet av nya RB och ersittas med denna balks generella
foreskrifter om atals eftergivande. Detta innebir givetvis ej att efter sagda
tidpunkt hinder skulle méta mot en indamalsenlig reglering av fragan om
polisens rapporteringsskyldighet. Méjligheterna att jimka gillande regler
hirvidlag &ro emellertid av andra skiil begriinsade.

Att utfirdade lagar och forfattningar efterlevas och att de som bryta mot
dem bestraffas dr en av huvudférutsittningarna for rittsordningens vid-
makthdllande. Overvakandet hirav ankommer visentligen pa polisorganen,
i forsta hand de enskilda polisminnen. Den aktivitet dessa utveckla med av-
seende 4 rapporterandet av konstaterade &vertridelser blir dirfér av stor
betydelse for den allminna laglydnaden. I friga om brott som héra under
allmént atal — och till dem hiinforas som bekant det overviigande antalet
lag6vertriidelser — &r det i éverviigande grad genom polisens rapporter som
dklagarmyndigheterna erhéilla kinnedom om brotten och bli i tillfille att
inskrida med atal. En begrinsning av polisens rapporteringsskyldighet med-
for dirfor i realiteten att mojligheten att bestraffa sidana lagovertréidelser
i motsvarande grad inskrinkes. Vad nu sagts rorande polisrapporternas be-
tydelse ssom informationskilla fér dklagarmyndigheterna i vad avser atal
giller ocksd betridffande de nya instituten dtalseftergift och strafforelig-
gande. Ju mera rapporteringsskyldigheten inskrinkes, desto mindre blir
omradet for tillimpningen av dessa institut.

En annan omstindighet, som manar till férsiktighet di det giller att med-
giva polisen en allmin férfattningsmissig rétt att underlita rapportering av
forseelser, &r att for polisen — likavil som i friga om aklagarens skyldig-
het att dtala brott — av alder hos oss ansetts bora gilla den s. k. legalitets-
principen. Frin denna princip, vars iakttagande bl. a. avser att utgora en
garanti mot godtycke och mannamén, har vil vad dklagarmakten betriffar
gjorts det forut omndmnda undantaget i friga om botesbrotten. Att miirka
ar emellertid att forutsittningarna for sklagarna att bedéma dylika fragor
i viss man éro andra #n for de enskilda polismén som, i enlighet med vad
nedan foreslas, skola figa underlata rapporiering. Uppstode den misstanken
att polisen vid utévandet av rapporteftergiften lite ovidkommande person-
liga hiinsyn spela in, skulle detta vara synnerligen olyckligt just med hin-
syn till betydelsen av att polisen figer allménhetens fulla fortroende.

Av vad som anforts torde framg4 att en inskrinkning i polisens rapporte-

- ringsskyldighet endast dr méjlig i begrinsad omfattning och maste vidtagas

‘ med varsamhet.

| Vid en reform av ifrigavarande slag ir det, sisom tidigare pédpekats,
onskvirt att si langt ske kan ett enhetligt system avigabringas. Aven hir-
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vidlag dro mojligheterna begriinsade. Detta sammanhinger i frimsta rum-
met med att kravet pa att olika lagar och forfattningar efterlevas icke fram-
trider med samma styrka pa alla orter utan i hog grad ér beroende av
lokala forhallanden. Sérskilt giller detta i friga om sédana for alla delar
av riket gemensamma forfattningsbestimmelser, som gi ut pa att framja
allmiin ordning och sikerhet. Att t. ex. vigtrafikstadgans foreskrift om att
cykel under fiird i morker skall vara férsedd med tind lykta noggrant iakt-
tages ir salunda ur trafiksiikerhetssynpunkt icke lika vikligt pa en gata som
ir fullt upplyst som pé en landsvéag vilken ligger i morker. Vikten av att
rittsordningen uppritthilles dr dven si tillvida underkastad forindring, att
det fran tid till annan kan vara noédviindigt att t. ex. genom sirskilda 6ver-
vakningsatgirder soka fa till stdnd en noggrannare efterlevnad av vissa ord-
ningsforeskrifter, som allmédnheten visar beniigenhet att eftersitta.

Av det sagda foljer att man betriffande sidana stadganden som ha mera
omedelbar betydelse fér den allminna ordningen madste i betydande mén
overlimna till de lokala polismyndigheter, som ha ansvaret fér ordningen
& respektive orter, att bestimma icke blott i vilken utstriickning utan ocksa
under vilka forutsitiningar rapporterande kan efterges av begéngna over-
triidelser av sidana bestimmelser. En férfattningsmissig reglering av det
foreliggande sporsmélet maste férdenskull begrénsas till ett faststillande av
vissa allménna regler rorande polismans befogenhet att underlita rapport
av iakitagna forseelser, medan utformandet av erforderliga detal jtoreskrifter
f6r handhavandet av denna befogenhet fir dverlimnas at polischeferna.

Efter dessa allmiénna synpunkter évergr utredningen till att néirmare be-
handla de riktlinjer, efter vilka en uppmjukning av polisens rapporterings-
skyldighet bor ske.

Sasom huvudregel bor liksom hittills gélla, att polisman skall vara skyl-
dig att rapportera alla brott och férseelser som hora under allmént atal.
Hirifran bor dock det undantaget gilla, att polismannen skall dga mojlig-
het att underlata rapportering, da fraga ir om ringare forseelser, nimligen
sddana pé vilka ej kan f6lja svdrare straff in boter. Befogenheten att efterge
rapport skulle dirigenom erhdlla samma yttersta ram som den vilken gil-
ler fér den generella atalseftergiften i nya RB och den speciella dtalsefter-
gift som nu tillkommer forste stadsfiskalen i Stockholm och polismyndig-
heterna i vissa stider. I detta ssmmanhang m4 erinras om att befogenheten
for forste stadsfiskalen i Stockholm ir inskrinkt till forseelser som icke
innebiira Gvertriidelse av bestimmelser som blivit av Kungl. Maj:t med riks-
dagen meddelade. Uteslutna fran atalseftergift firo sdlunda ett stort antal
med endast botesstraff belagda forseelser, sdsom t. ex. fylleri och férargelse-
vickande beteende, Overtridelser av vissa foreskrifter i butikstingnings-
lagen, forordningarna angdende alkoholfria drycker och pilsnerdricka etc.
DA emellertid dylika forseelser icke kunna anses vara mera svirartade dn
vissa relativt obetydliga &vertriidelser av bestimmelser meddelade av Kungl.
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Maj:t ensam samt dven betridffande forstndmnda slag av forseelser ej sil-
lan foreligga omstindigheter som komma dem att framstd sdsom urséikt-
liga, anser utredningen, att befogenheten att underlata rapport i princip bor
omfatta dven dylika forseelser. En del exempel pa de vanligaste av de
férseelser, som polisman sidlunda — under omsténdigheter som komma att
nedan ndrmare beréras — skulle vara behorig att underldta rapportera,
limnas i ett senare sammanhang (sid. 57).

Befogenheten att efterge rapport torde bora begriinsas till sadana fall, dir
enskilds intresse icke blivit forndrmat genom férseelsen. Har t. ex. en began-
gen trafikforseelse orsakat kollision eller annan trafikolycka vara skada foljt
a person eller egendom, bor sdledes saken i vanlig ordning rapporteras. Vi-
dare bor befogenheten i fraga icke utstrickas till andra fall 4n sddana, dér
forseelsen framstar sasom urséktlig och lagforing icke édr pakallad ur allmén
synpunkt.

Vad i Ovrigt angar de nidrmare forutsittningarna fér utévandet av polis-
mans ifragavarande befogenhet ligger det i sakens natur, att rapportefter-
gift icke kan forekomma i annat fall dn di vederborande vidgar forseelsen;
bestrider han att hans férfarande innefattar nagon lagdvertrédelse eller gor
han andra invindningar, bor saken i vanlig ordning goras till foremal for
polisundersokning och rapport. Ej heller synes rapporteftergift bora ifraga-
komma, om den felande upptrider olimpligt mot polismannen. Givetvis bor
eftergift ej 4ga rum, om den felande till dventyrs skulle motsétta sig detta.
Likasa bor rapport i vanlig ordning avgivas, om den felande upprepar en
tidigare begangen forseelse eller gor sig skyldig till en liknande Overtridelse
eller om hans forfarande innefattar ett flertal, visserligen var for sig obe-
tydliga, forseelser av olika slag eller ett brott av sadan svarhetsgrad att det
ej kan bli foremal for rapporteftergift och dirjimte en mindre forseelse.

Betraffande det polisidra eftergiftsinstitutets tekniska handliggning upp-
kommer sporsmélet i vilken form rapporteftergiften bor ske. Bér polisman-
nen inskrinka sig till att gora den felande uppmirksam pa att han overtritt
en viss ordningsforeskrift eller bér han foérbinda sitt papekande ddrom med
en »varning» eller en »erinran» till den felande att framdeles vinnligga sig
om att noggrant iakitaga géillande foreskrifter? Med denna fraga samman-
héinger nira en annan, nimligen huruvida eftergiften bor ske i muntlig eller
skriftlig form.

Vad den forstnimnda frigan angir, innebédr varning enligt géingse sprak-
bruk en tillrittavisning, som ligger bestraffningen niira. Aven om den som
gjort sig skyldig till en Overtriddelse av det slag varom hér dr fraga i vissa
fall kan fortjina en dylik admonition och denna kan ha en viss psykologisk
verkan for den allménna laglydnaden, synes det mindre ldmpligt att rap-
porteftergiften gives en sddan form. Polisens uppgift bér némligen, sasom
i ett tidigare avsnitt framhallits, i frimsta rummet vara att hjilpa och vég-
leda allmidnheten samt forebygga ordningsstérande hindelser men icke att
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upptrida sdsom tuktomistare gentemot allménheten. Ett varningssystem skulle
diarfor, om det mera allmint genomfordes, sikerligen snarare komma att
6ka #in minska anledningarna till irritation mellan polisen och allménheten.
Delgivning av dklagarens beslut om atalseftergift enligt nya RB torde en-
dast komma att innebiira ett konstaterande av fakta och alltsd icke utgora
nigon varning. Det synes dven pa grund hirav kunna ifragasidttas om det
ar lampligt att det polisiira eftergiftsinstitutet, vilket i regel kommer att
innebiira en mindre kvalificerad prévning én atalseftergiften, skall férbindas
med varning.

Utredningen har vid 6vervidgande av fragan funnit, att polismannen i all-
ménhet bor begrinsa sig till att gora den felande uppmérksam pa att han
overtritt ett visst straffbud men att forseelsen den gingen icke kommer
att rapporteras. I vissa fall, sisom nir det géller 6vertridelser som begétts
av undeririga, kan det dock vara lampligt att rapporteftergiften delges den
felande i form av en erinran att iakttaga géllande foreskrifter, alltsa en till-
riattavisning. Bestr forseelsen i ett utrustningsfel — cykeln saknar t. ex.
ringklocka — kan det vara lampligt att polismannens pépekande om for-
seelsen forbindes med en anmaning till den felande att inom viss tid av-
hjilpa felet och eventuellt dirjimte uppvisa det kompletterade fordonet pé
polisstationen.

Av vad nu sagts torde framga att det icke dr mojligt att i forevarande
avseende faststiilla generella, for alla fall bindande regler utan att man i
stor utstrickning méste 6verlimna 4t de enskilda polisminnen att efter for-
seelsens beskaffenhet och omstédndigheterna i ovrigt sjalva avgora i vilken
form rapporteftergift i varje sirskilt fall bor meddelas. I den man si pakal-
las av sirskilda lokala forhéllanden bora polischeferna limna anvisningar
hérutinnan.

Om rapporteftergiften regelmissigt endast erhiller formen av ett pa-
pekande, ligger det sjilvfallet nirmast till hands att den icke limnas skrift-
ligen utan endast genom en muntlig tillséigelse. Ett sadant forfaringssitt ar
savil enklare i praktiken som mindre dgnat att leda till irritation. Till stéd
for ett skriftligt delgivningssystem — detta skulle kunna genomféras an-
tingen genom att polismannen pa stillet tillstéllde den felande ett formulidr
eller genom att, efter anmélan av polismannen till vederbérande forman
(vaktdistrikt), formulédrskrivelser centralt utsindes till de felande — kan
visserligen anforas att det skulle skapa storre reda och ordning samt vara
ur allménpreventiv synpunkt mera verkningsfullt. Dessa fordelar torde dock
knappast uppvidga de nackdelar som ett skriftligt system komme att med-
fora. Om den skriftliga delgivningsformen bleve obligatorisk, bortfélle nim-
ligen i sjilva verket en stor del av vinsten med eftergiftsinstitutet. Man méste
ocksi antaga att atskilliga av dem som gjort sig skyldiga till sidana forse-
elser varom hir ar friga skulle — sérskilt om forseelserna registrerades i
avsikt att Atkomma dem som gjorde sig skyldiga till aterfall — uppge finge-
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rade namn och bostadsadresser; i de stider, dir varningsforfarande nu till-
lampas, forekommer det ndmligen enligt vad utredningen inhédmtat i stor ut-
striickning att de felande limna falska uppgifter i dessa avseenden. Till fore-
byggande hiirav bleve det nodvindigt att foretaga sarskild kontroll — in-
giende forhor med den felande och i vissa fall dven annan utredning —
over limnade identitetsuppgifter.

P& grund av nu berérda forhillanden anser utredningen, att delgivningen
regelmissigt bor ske i form av muntliga tillsagelser eller erinringar, lamnade
av vederborande enskilde polisman. I vissa undantagsfall, sdsom dd den fe-
lande icke #r tillstides vid polismannens konstaterande av en felparkering
eller annan liknande forseelse, kan det dock av praktiska skil vara pakal-
lat att delgivningen sker skriftligen; i sidana fall kan det exempelvis vara
lampligt att den felande genom ett meddelande & det felparkerade fordonet
gores uppmiirksam pa overtriidelsen.

I det foregiende har icke berorts friagan om polismannen skall anmila
rapporteftergifterna till vederbérande férman (vaktdistrikt) for registrering
av de begéngna forseelserna och namnen pa de felande. For en dylik re-
gistrering, vilken i s fall borde verkstillas centralt av de lokala polisled-
ningarna, talar att man dérigenom skulle dga mojlighet att forhindra att en
person upprepade ganger undginge att bli rapporterad for forseelser av ena-
handa eller liknande slag, begangna inom vederborande lokala rijong. En
dylik registrering skulle givetvis kunna anordnas vare sig rapporteftergiften
erhélle formen av elt papekande eller en varning och vare sig den lamnades
skriftligen eller muntligen. Under férutsittning att en registrering vore ge-
nomférd, skulle dven den mojligheten std 6ppen att rapporteftergifien med-
delades under forbehall av att den felande ej tidigare forbrutit sig pa samma
eller liknande sétt.

Atskilliga nackdelar iro emellertid forbundna med ett registreringsfor-
farande av ifrigavarande slag. Upplidggandet och forandet av siarskilda re-
gister i alla distrikt skulle medféra icke blott besviir utan dven kostnader for
det allménna. Aven om — sdsom fallet fér nirvarande ér i Goteborg — en-
dast timligen summariska uppgifter om de felandes namn och adress samt
forseelsens art dvensom tiden och platsen for densamma i och for sig kré-
vas for registerforingen, kan inférskaffandet av dessa uppgifter — vilket
maste ske genom forhér med den felande eller pd annat satt — draga med
sig en hel del arbete och valla atskillig irritation. Att mirka ir dven att, sa-
som férut antytts, forhandenvaron av en dylik registrering och de pafolj-
der vartill den vid aterfall skulle kunna giva upphov, komme att 4tminstone
i viss utstriickning nodvindiggéra kontroll av limnade identitetsuppgifter.

Med hiinsyn till det sagda och di behov av en registrering i forevarande
syfte huvudsakligen torde foreligga i de storre stéiderna, dir polispersonalen
icke kan kiinna till befolkningen lika vil som i mindre orter och pé lands-
bygden, har utredningen funnit, att ett dylikt registreringssystem i allmén-
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het icke bor inforas i de olika distrikten. D4 sasom forut sagts polischefen
har att i man av behov lamna anvisningar angdende tillimpningen av efter-
giftsinstitutet, foreligger emellertid icke négot hinder for att polischefen i na-
gon storstad eller annan ort bestimmer, att for orten eller visst omrdde av
denna skall, fortlopande eller under visst begransat tidsskede, verkstillas
regisirering av visst eller vissa slag av forseelser. Med hinsyn till de oligen-
heter, som éro forenade fiven med ett pa dylikt sétt begrinsat registrerings-
system, bor givetvis denna mdjlighet utnyttjas endast da det pakallas av ett
betydande intresse.

Utredningen tinker hirvid sérskilt paA sidana forseelser som bestd i ovar-
samt framférande av motorfordon o. dyl. En fortlépande kontroll éver dessa
forseelser 4r med hénsyn till deras farlighet av den storsta vikt. Emellertid
vill utredningen framhalla att kontrollen, med mindre oligenhet #n den som
ar forbunden med det forutndmnda registreringssystemet, torde kunna ge-
nomforas pa det sittet att polismannen antecknar forseelsen pa den felandes
korkort. Ett liknande forfarande tillimpas i England av underriitterna, som
pé vederbérandes korkort anteckna sidana forseelser vartill denne gjort sig
skyldig i samband med framférande av motorfordon. Fér genomférande av
nyssnamnda uppslag erfordras att i géllande formuliir till kérkort beredes
utrymme for dylika anteckningar. Att uteslutande for ifrigavarande inda-
maél faststilla nya siadana formuldr synes ej bora ske. Fragan om nya kor-
kort dr emellertid enligt vad utredningen inhimtat aktuell iven ur andra
synpunkter. Sporsmalet overviges silunda av 1944 Ars trafikférfattnings-
sakkunniga och 1945 érs trafiksikerhetskommitté. DA dessa inom den nér-
maste tiden torde komma att framldgga sina forslag, torde med inférande av
det av utredningen hiir ifragasatta kontrollsystemet limpligen bora tills vi-
dare ansta.

Aven om en anmiillan av polismannen till vederbérande féorman av rap-
porteftergifterna salunda som regel icke synes pakallad for att erhalla en
registrering av de felande, torde det vara nédviindigt att, &tminstone under
den forsta tiden for tillimpningen av eftergiftssystemet, polisminnen an-
mila antalet och arten av de forseelser, som de underldtit att rapportera.
Dérigenom erhilles bl. a. en stalistisk belysning av frigan som ér fignad
att frimja en enhetlig tillimpning av det nya institutet. Eftersom var-
ken felandes namn och bostadsadress eller nigra detaljuppgifter i 6vrigt
skulle behéva uppgivas, torde besviiret med denna anmiilningsskyldighet ej
vara alltfor stort.

De grundliggande foreskrifterna rérande rapporteringsskyldigheten ha
upptagits i 39 mom. i forslaget till det nya polisreglementet. Till frimjande
av att tillimpningen av det nya eftergiftsinstitutet blir si enhetlig som mgj-
ligt bora, centralt for hela riket, utfirdas vigledande normer fér institutets
tilliimpning och kontrollen 6ver dess handhavande. Utfirdandet av dessa
anvisningar torde bora ankomma p& chefen for inrikesdepartementet. Limp-
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ligt synes ocksd vara att landsfogdarna, bland annat i samband med sina
inspektioner hos polischeferna, utova viss kontroll &éver institutet och
laimna erforderlig viigledning roérande dess tillimpning. Motsvarande upp-
gift bor, savitt avser statspolisen, tillkomma statspolisintendenten. Dérest en
central inspektionsmyndighet inrittas for polisviasendet i riket, torde denna
iven bora dgna uppmirksamhet it hir forevarande sporsmal.

I tillimpningsanvisningarna béra bl. a. angivas de allménna férutsiitt-
ningar vilka enligt vad i det féregiende anforts bora gilla i friga om befo-
genheten att efterge rapport. Betriffande siittet for rapporteftergiftens med-
delande bor i anslutning till vad hdrutinnan ovan anférts ett antal typfall
analyseras. I anvisningarna boéra vidare uppréiknas de vanligaste slag av
{orseelser, betriaffande vilka rapporteftergift under de angivna betingelserna
kan tinkas ifragakomma. Sisom exempel pa dylika Overtridelser ma hir
nimnas foljande:

Trafikforseelser.

Bilister och andra motorfordonsfirare:

olaga parkering av fordon;

mindre ovarsamhet vid korning;

fard i strid mot géillande hastighetsbestimmelser;

fird mot korriktning eller & forbjuden vig (gata);

olaga omkérning;

underlatenhet att ge stopptecken, ange kursforindring eller filla ned kor-
riktningsvisare;

underldtenhet att iakttaga bestimmelserna om forkorsritt;

stannande av fordon a olaga plats eller utan tind belysningsanordning;

framforande av fordon under mérker utan tiand Iykta;

bristfilliga, smutsiga eller dolda registreringsskyltar eller andra utrust-
ningsfel (19 § samt 26—31 §§ viigtrafikstadgan);

overlast; for manga passagerare & forarsiitet;

for hogt hjultryck & lastbil; for 1ang eller bred last;

motorbuller, fri avloppsgas 4 motorcykel;

underliten anmilan om adressférindring.

Cyklister:

olaga parkering;

mindre ovarsamhet vid kérning;

fard mot korrikining eller 4 férbjuden gata (viig);

cykling till héger om sparvagn eller till viinster dirom under sparvagns-
passagerarnas pa- och avstigning;

olaga omkérning;

underlitenhet att ge stopptecken eller ange kursférindring;
‘ underlatenhet att iakttaga bestimmelserna om férkorsritt;
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framforande av cykel under mérker utan ténd lykta eller reflexanordning;

avsaknad av ringklocka;

felande eller bristfillig namnskylt eller ordningsnummer;

cykling av tvd pa enmanscykel;

for lang eller bred last;

underlatenhet att halla nigon hand pa styrstangen; bada fotterna pa pe-
dalerna;

omcykling av stillastiende eller i gang varande korfil;

cykling pa korbana, di sirskild cykelbana finnes; pd géngbana; oGver
gangbana (mellan gird och gata eller omvint);

cykling efter annat fordon sasom dragande.

Gdende:
mindre ovarsamhet vid gaende.

Andra forseelser.

Oljud och annat forargelseviickande beteende (SL 11: 15, nya SL 11:10);

fylleri (SL 18: 15, nya SL 11:9);

féorsummad gaturenhallning, snoskottning eller sandning (§ 14 ordnings-
stadgan);

olaga affischering, reklam o. d. (lokala ordningsféreskrifter):

olaga piskning eller skakning av mattor, siingklider o. d. (lokala ordnings-
foreskrifter) ;

bollsparkning, kilkbacksdkning o. d. pa gata eller annan allmin plals
(lokala ordningsforeskrifter);

badning eller camping & forbjuden plats (§ 11 ordningsstadgan och lokala
ordningsforeskrifter) ;

16slopande hund (§ 5 ordningsstadgan);

hunds fororening pa gingbana eller annan allmin plats (lokala ordnings-
foreskrifter) ;

avsaknad 4 hund av uppgift om #dgarens namn eller skattemirke;

overtriidelse av forbud for barn att idka viss forséiljning (lagen 9/4 1926);

sanitir oligenhet genom oljud (8 § 9 mom. och 43 § 8 mom. hillsovirds-
stadgan) ;

oppethallande av butik eller forsiljning i strid mot butikstingningslagen
eller med stod av denna utfirdad foreskrift.

Betriiffande fylleri torde rapporteftergift endast bora férekomma i spe-
ciella undantagsfall. Som regel synas nimligen alla egentliga fylleriférseelser
bora i vanlig ordning rapporteras. Ibland kunna emellertid omstéindigheterna
vara sddana att rapport bér kunna uraktlatas. Om exempelvis en person icke
ir mera spritpaverkad én att han kan taga vara pi sig sjilv och forhaller
sig lugn samt villigt atlyder polismans tillsigelse att bege sig hem, synes sé-
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lunda skél for rapporteftergift kunna foreligga. Redan nu torde for dvrigt
dylika fall i allméinhet ej rapporteras.

Jamvél vad angar forseelserna oljud och forargelsevickande beteende torde
rapporteftergift endast undantagsvis bora forekomma. I lindrigare fall, dir
den felande omedelbart pa polismans tillséigelse upphor med sitt ordningssto-
rande beteende, bor dock rapport kunna uraktlétas.

Forutsittningen for att rapporteftergift i de ovan anférda exemplen skall
kunna meddelas dr, sasom tidigare papekats och anyo hér undersirykes,
bl. a. att foérseelsen uppenbarligen framstir sasom ursdktlig och dess beiv-
rande ej pdkallas ur allmdn synpunkt.

I anslutning till de ovan nimnda allmidnna anvisningarna boér det, sasom
forut framhéllits, ankomma pa polischeferna att, envar for sitt distrikt,
lamna de ytterligare foreskrifter angdende handhavandet av rapporteftergifts-
institutet, som kunna pakallas av de lokala férhallandena.

7. Personaldemokrati.

Sdsom tidigare omnamnts ingar i utredningens uppdrag dven att dverviga
frigan om Okat personalinflytande inom polisvidsendet. Enligt de meddelade
direktiven skulle detta inflytande nirmast avse dels organisations- och lik-
nande fragor av sddan art, att deras 16sning skulle underlidttas om persona-
lens erfarenheter utnyttjades battre, dels sddana fragor, som mera omedel-
bart beréra personalens intressen.

Sasom i direktiven ocksd papekats, fdger detta sporsmal visst samband
med fridgan om foérhandlingsréitten for statliga och kommunala befattnings-
havare. Enligt lagstiftningen dirom har nimligen polispersonalen redan nu
medinflytande pa olika fragor rorande polisvisendet. Innan utredningen
nirmare ingar pa det spérsmail, som forelagts utredningen, torde det dérfor
vara lampligt att en kortfattad redogorelse lamnas for forhandlingsréttens
innebord och omfattning.

Den kommunala férhandlingsritten, vilken i detta sammanhang ar av
storsta intresse, dr reglerad i lagen den 17 maj 1940 (nr 331). Forhandlings-
ritten innebér ritt for tjinstemannaférening att pékalla férhandling med
vederbérande kommun angdende frigor som berdra tjinstemannens »all-
méinna anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom tillimpningen av
sddana villkor». Mot denna rétt svarar en skyldighet fér kommunen att
inga i sddana forhandlingar. Lagen stadgar vidare skyldighet for kommu-
nal myndighet — varmed férstds kommuns beslutande, forvaltande eller
verkstillande organ — att innan myndigheten avger forslag till eller fast-
stiller nya eller dndrade anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor av prin-
cipiell eller eljest allmén betydelse, bereda de i forhéllande till kommunen
forhandlingsberittigade foreningar som fragan kan anses rora tillfille att
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taga kidnnedom om foreliggande utkast till villkoren. Betréffande férhand-
lingsrittens omfattning inbegripa enligt motiven »allminna anstédllnings-,
arbets- och avléningsvillkor» fragor rérande rekrytering och utbildning av
personalen, allmdnna befordringsprinciper, indragning och utékning av tjans-
ter, befattningshavarnas avloning, pensionering och semester samt tjinste-
villkor &vensom arbetstid och andra tjinstgoringsférhallanden samt f6r dem
grundliiggande bestimmelser. Férhandlingsriitten omfattar jaimval s, k. tek-
niska fragor, d. v. s. hur ett visst arbete skall ordnas med hénsyn till tek-
niska hjidlpmedel. Vidare giller férhandlingsréitten tillimpnings- och tolk-
ningsfragor.

I vad man polispersonalen enligt lagen dger forhandlingsritt med polis-
chef rérande sidana fragor om personalens allmidnna anstéllnings- och ar-
betsvillkor, som tillhéra dennes kompetensomrade, kan vara tveksamt. Lag-
stiftarens intentioner hirvidlag framga ej fullt klart av de tillgingliga for-
arbetena till lagen. Ej heller ldrer sporsmalet ha varit foremal {or prov-
ning i rittspraxis. Enligt inhdmtade upplysningar ha hittills forhandlingar
med polischef endast forekommit i enstaka fall.

Forhandlingsritt medgives av socialstyrelsen efter ansokan. Sadan rétt
har beviljats olika polissammanslutningar, diribland svenska polisférbun-
det, som édr en rikssammanslutning for bl. a. kommunalanstillda polisman
av hogst kommissaries tjanstegrad.

Motsvarande forhandlingsrétt tillkommer enligt kungorelsen den 4 juni
1937 (nr 292) statsanstéllda befattningshavare vid polisvisendet, sdsom po-
lispersonalen vid poliskaren i Boden, landsfiskaler, landsfiskalsassistenter
och andra till landsfiskalsorganisationen hérande befattningshavare med
polismans befogenhet, i forhallande till vederborande statliga myndigheter.
Forhandlingsritt jamlikt sistndmnda forfattning beviljas av Kungl. Maj:t,
och sddan rétt har tillerkénts bl. a. svenska polisforbundet savitt avser polis-
personalen i Boden.

Frigan om att bereda de anstéillda okad insikt i det egna foretagets pro-
blem samt okat inflytande pa fragor som direkt eller indirekt beréra deras
intressen har under den senaste tiden erhallit allt stérre aktualitet. Vid en
del foretag ha sdlunda — bl. a. i anslutning till det mellan arbetsmarknadens
riksorganisationer 1946 triffade avtalet om foretagsndmnder — inréttats sir-
skilda samarbetsorgan mellan foretagsledningen och personalen, medan vid
andra foretag forberedelser paga till atgirder i liknande rikining. Spors-
malet om inférande av dylik personaldemokrati dr emellertid av stor be-
tydelse dven for vissa grenar av den offentliga forvaltningsverksamheten.
Ej minst giller detta betraffande polisvisendet. Visserligen éger, sasom fram-
gar av det féregaende, polispersonalen redan nu enligt den kommunala och
statliga forhandlingsritten medinflytande pa olika polisfrigor, men denna
forhandlingsrédtt tjinar i vésentlig man ett annat syfte &n det som ett
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samarbete mellan de lokala polisledningarna och underlydande personal
skulle ha att tillgodose. De fordelar som ett dylikt samarbete skulle medféra
iro patagliga. Till en borjan skulle man hérigenom bitire kunna tillgodo-
gora sig de praktiska erfarenheter som polispersonalen vid de olika polis-
karerna fger rorande polisverksamhetens olika omraden, vilket skulle kunna
bidraga till rationalisering och effektivisering av polisarbetet. Ett vidgat per-
sonalinflytande okar vidare personalens intresse for tjinsten. Ett intimt och
fortroendefullt samarbete mellan polischeferna och underordnad personal
skulle diarjamte stirka samhorigheten dem emellan och bidraga till att un-
danrdja anledningar till missforhéallanden och missforstand. Sjalvklart ar
ocksa att ett 6kat medinflytande fran polispersonalens sida pa siddana fra-
gor som berdra personalens egna intressen ir fdgnat att skapa trivsammare
arbetsforhallanden och storre arbetsglidje.

P4 nu angivna skil anser utredningen det vara en angeligenhet av stor
vikt att polispersonalen erhaller mojlighet att 6verligga med polischeferna.
Redan nu férekommer emellertid enligt vad utredningen har sig bekant vid
en del poliskdrer overliggningar mellan polisledningen och polispersonalen
i olika polisfragor. Vid sddant férhallande kan mahéinda ifragasittas i vad
man en forfatiningsmaissig reglering av sporsmalet dr av behovet pakallad
och om ej i stillet, atminstone tills vidare, en fortsatt fri utveckling ar att
foredraga. Enligt utredningens asikt tala likvil overviigande skil for att
vissa foreskrifter nu meddelas, om ock av tamligen generell natur. Regle-
ringen boér némligen icke goéras sa detaljerad att den kommer att binda
den naturliga utvecklingen.

Samarbetet torde, pa séit i direktiven for utredningen anforts, béra om-
fatta tva huvudgrupper av frigor, nimligen dels sidana, vilkas lésning
skulle frimjas genom elt tillvaratagande av personalens erfarenheter och
synpunkter, dels sidana, som mera direkt berora personalens egna intressen.
Till den forra gruppen torde i forsia hand hora sidana spoérsmal rorande
polisvisendets organisation och polisarbetets planliggning vilka ankomma
pa den lokala polisledningen. Hit kunna exempelvis héra frigor om inriit-
tande av nya polistjinster, inférande av nya viktigare tekniska hjilpmedel,
omliggning av bevakningsomraden, uppférande av polisstationer eller énd-
ring av dylika, vidare fragor rérande principerna f6r personalens tjinstgo-
ring, fordelning av arbetet mellan polisminnen samt faststillande av tjinst-
goringstider for personalen (turlistor o. d.). Sjdlvfallet bora personalens er-
farenheter och synpunkter tillvaratagas dven vid planliggning av enstaka
polisatgdrder av stérre omfatining eller av svirare beskaffenhet. Diremot
bor givetvis den underlydande personalen icke tilliggas nigot inflytande pa
den befilsmyndighet som tillkommer polisledningen.

Sasom i ett senare avsnitt av betdnkandet nirmare utvecklas foreslar ut-
redningen en rad olika atgérder i syfte att forbéttra allmanhetens instill-
ning till polisvisendet och polisverksamheten. Aven betriffande dessa
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fragor torde det vara till fordel att polischeferna samrada med polisperso-
nalen. M
Den andra huvudgruppen av samarbetsfrigor avser sidana fragor, som
vanligtvis bruka sammanfattas under begreppet personalvard, d. v. s. spors-
mél som direkt eller indirekt dro av betydelse for polispersonalens trivsel
och arbetsglddje. Hit bora héinforas icke endast atgédrder som berora forhal-
landena i allménhet pa arbetsplatsen utan ocksa atgirder som dro dgnade
att bereda personalen andlig och kroppslig rekreation under fritiden.

Med hénsyn till den stora betydelse som den personalvardande verksam-
heten dger ur social synpunkt och for arbetseffektiviteten har férevarande
sporsmal dven i vart land under den senaste tiden alltmer uppmérksammats
inom savél enskild som allmédn tjinst. Inom polisvisendet har emeliertid
trivselproblemet hittills dgnats foga intresse. Detta ir enligt utredningens
mening anméirkningsvirt, dd personalvarden just inom detta omrade maéste
ha en alldeles sirskild uppgift att fylla. Polisarbetet &r ndmligen mer pa-
frestande 4n de flesta andra yrken, bade psykiskt och fysiskt, och stéller
stora krav pa sina utdvare. Det ar darfor enligt utredningens &asikt ange-
liget att allt som kan goras for att rationalisera och eljest underlitta poli-
sens arbete och hoja arbetstrevnaden samt bereda personalen vila och av-
koppling tillvaratages. Att en forutseende omtanke och en god omvardnad
om- polispersonalen dven &terverkar gynnsamt pa dess forhallande till all-
ménheten torde vara uppenbart.

Pa grund av det anférda och di personalvarden méste betraktas som en
tjinsteangeligenhet som i forsta hand bor ankomma pa polisledningen, har
utredningen bland de tjdnsteplikier som bora avila polischeferna dven upp-
tagit den personalvardande verksamheten. Med hénsyn till den omedelbara
betydelse som trivselproblemet dger for personalen framstir det sisom na-
turligt att personalen fven i dessa fragor far tillfalle att framligga sina
synpunkter.

Till saidana sporsmal som #iro av stort intresse ur personalens synpunkt
hora dven rekryteringen och utbildningen av personalen samt befordrings-
fragor. Inom vissa statliga verk med storre personalkirer ha sarskilda for-
anstaltningar vidtagits for att bereda personalen tillfille att mera omedel-
bart och permanent framfora sina synpunkier i sidana frigor. Inom sta-
tens jirnvigar och postverket finnas silunda for detta dndamél s. k. for-
ordsfullméktige, vilka véljas av vederborande tjinstemannagrupper. Enligt
1939 ars polisutrednings forslag skulle en liknande institution, benimnd per-
sonalfullméktige, dven inrédttas inom polisorganisationen. Angelidgenheten av
att polispersonalen tillerkédnnes medinflytande jamvil betriffande dessa fra-
gor har fran olika hAll understrukits i samband med nu férevarande ut-
redning.

Enligt utredningens mening méste det anses bide lampligt och berittigat
att polispersonalen beredes mdjlighet att tillvarataga sina intressen dven ro-
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rande rekryterings-, utbildnings- och befordringsfragor. Da emellertid detta
sporsmal kommer att 6vervigas i samband med den tillirnade omprovnin-
gen av frigan om polisens rekrytering och utbildning, har utredningen an-
sett sig icke bora i vidare mén ingd pa sporsmalet.

Betriffande arten av personalens medinflytande synes detta endast bora
bli av ridgivande natur; nagon beslutanderitt bor saledes icke tillkomma
personalen. Direst syftet med samarbetet mellan polisledningen och perso-
nalen skall kunna forverkligas i onskvird omfattning, torde detta i viss
utstrickning bora goéras obligatoriskt. En dylik Overliggningsratt for
personalen torde dock bora begrinsas endast till fragor av storre vikt. Info-
rande av en ovillkorlig ritt for personalen att fa overligga i alla fragor som
angd polisvisendets organisation och polispersonalens trivsel oavsett deras
betydelse skulle, utan motsvarande nytta, bli alltfor betungande for polis-
ledningen, sirskilt vid de storre poliskdrerna. Mojlighet bor dock sta perso-
nalen 6ppen att f4 framfora sina synpunkter édven pa fragor som icke om-
fattas av den obligatoriska Overldggningsritten.

Betriffande friagor som ingd i den obligatoriska overlaggningsritten kan
det intriffa att visst drende dr sa bradskande, att polischefen ej hinner att
taga kontakt med personalen, I dylikt fall bor han, sd snart omstéindighe-
terna medge, underriitta personalrepresentationen om fréagan for eventuell
efterféljande 6verldggning. Klart dr emellertid att polischefen endast av verk-
ligt tvingande skil far eftersitia skyldigheten att dverligga med personalen
fore fragans avgorande.

Rérande formerna foér samarbetet dr det angeliaget att dessa bli sa enkla
och smidiga som mdojligt. Lampligast torde vara att overlimna till veder-
borande personalorganisationer att i varje sirskilt fall avgéra hur represen-
tationen vid overliggningarna skall utévas. Att tillskapa sérskilda perma-
nenta samarbetsorgan, bestiende av representanter for de olika personal-
intressena inom de siirskilda poliskdrerna, skulle innebédra ett alltfér om-
stindligt och tungrott system. Frigan om vem eller vilka som skola fore-
trida personalen vid overliggningarna bor alltsi enligt utredningens me-
ning vara en intern féreningsangeldgenhet, varéver personalorganisationerna
sjialva skola dga bestimma. D4 dverliggningsimnena i allménhet dro av lo-
kal natur, torde avgorandet regelmiissigt bora ankomma pa de lokala polis-
foreningarna. Sddana finnas dels for de storre stidernas poliskérer, dels
for lanen eller delar dirav. I dessa lokalféreningar, vilka i allmidnhet dro
anslutna till riksorganisationen svenska polisférbundet, dger den overvi-
gande delen av polispersonalen medlemskap. Att icke alla polismén, som be-
roras av de frigor overliggningarna kunna omfatta, 4ro medlemmar i ve-
derbérande personalorganisationer torde emellertid icke ha nigon stérre be-
tydelse, eftersom frigorna regelméssigt icke berdéra enskilda polismin per-
sonligen utan personalen 6verhuvud. Givetvis behdver personalrepresentan-
ten icke ovillkorligen tillhéra lokalféreningen utan dger denna dven lata fore-



64
Irida sig av en utomstiende person, exempelvis ndgon av riksférbundets
forhandlingsvana ombudsmén, Vid poliskarerna i de storre stiderna, dir
overliggningar forutsittas kunna forekomma mera regelbundet sérskilt be-
triffande tjanstgorings- och andra fragor som angé personalens intressen,
torde det vara Onskvirt att personalorganisationerna utse sirskilda repre-
sentanter att mera permanent std i kontakt med polischeferna. Vid dessa
poliskrer kan det vara limpligt att 6verliggningarna med de olika perso-
nalgrupperna dga rum & vissa bestimda tider.

Nagon siirskild form for Overliggningarna bor icke foreskrivas utan det
bor éverlimnas till parterna att sjilva ordna denna friaga. I allminhet torde
emellertid forhandlingarna béra ske i muntlig form; i bradskande fall eller
i irenden av mindre vikt bor samarbetet dven kunna dga rum telefonledes.
Hinder bor givetvis icke mota att personalen skriftligen framligger sina syn-
punkter, dir sd finnes lampligt. I vad man protokoll skall féras éver over-
liiggningarna bor dven oOverlimnas till parternas avgérande; behov av pro-
tokollféring torde emellertid endast undantagsvis foreligga.

I iirenden av betydelse for polispersonalens ekonomiska eller tjinstgorings-
forhallanden eller dylikt, betriffande vilka landsfogden sisom ldnspolischef
har att avge yttrande eller eljest taga befattning, plagar personalen ej sillan
genom representanter for av friagan berérda personalgrupper soka kontakt
med landsfogden och till honom framféra sina synpunkter. Nagon nirmare
reglering av dessa overliggningar synes emellertid icke av behovet pakallad
utan de bora liksom hittills ske pa éverenskommelsens vig.

De bestimmelser, som utredningen funnit erforderliga for genomfoérande
av den form av personaldemokrati vid polisviisendet utredningen silunda
forordar, ha upptagits i 17 mom. i det nya polisreglementet.

Genom den foreslagna regleringen skulle polispersonalen erhalla riitt alt
overligga med polischeferna i drenden som ankomma pa deras handligg-
ning. De skill, som utredningen funnit tala hirfor, torde i viss man éven
kunna motivera att polisdistriktens befattningshavare tillerkédnnas liknande
mojlighet att gora sig gillande jamvil i forhillande till de kommunala orga-
nen rorande vissa av de polisfrigor som tillhora polisdistriktens kompetens-
omride. Enligt utredningens mening skulle nimligen ett utnyttjande av
polisledningens och den underordnade polispersonalens fackkunskap och
erfarenheter vara av icke ringa virde vid de betydelsefulla avgoéranden
kommunerna ha att triiffa rorande polisviisendets organisation och ekono-
miska forvaltning. Inom andra omriden av den offentliga forvaltningsverk-
samheten har man ocksi pa olika sitt tillgodosett forvaltningsorganens be-
hov av erforderlig fackkunskap vid handliggningen av pa dem ankom-
mande drenden. I vissa fall har man silunda redan vid de kommunala
organens sammansittning sidkrat sig om representanter for expertisen, me-
dan man i andra fall stadgat ritt eller skyldighet for fackkunskapen att del-
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taga i organens overliggningar. Salunda kan exempelvis nidmnas, att i
barnavirdsndmnd skola inga representanter for pristerskapet, likarkaren
och folkskolevisendet, och i stidernas hilsovardsnimnder firo vederbérande
polischef och tjinstelikare sjilvskrivna ledamoter. Enligt fattigvardslagen
iro kyrkoherden och stads- respektive provinsiallikaren beriittigade att del-
taga i fattigvardsstyrelsens forhandlingar. Samma ritt tillkommer f6rste
provinsiallikaren betriffande hilsovardsnimnds samt provinsiallikare be-
triffande barnavardsnimnds sammantriden. Enligt byggnadsstadgan éro
stadsarkitekt, stadsingenjor och métningsman pliktiga samt linsarkitekten,
forste provinsiallikaren, provinsial- eller stadsliikaren, civilférsvarschefen och
brandchefen beriittigade att nirvara vid byggnadsnimndens sammantriiden
och dga deltaga i dess Overldggningar.

Inom polisvisendet finnas diaremot icke nigra motsvarande foreskrifter.
I PL stadgas tvirtom foérbud for polischef eller honom understilld befatt-
ningshavare vid polisviisendet att vara ledamot eller suppleant i polisnimnd.!
Hinder torde diremot icke méta att exempelvis polischefen kallas att instiiila
sig vid polisnimndens sammantriden for att dir limna 6nskade upplys-
ningar. I dylikt fall synes han icke bora forviigras att fi sin mening anteck-
nad i protokollet.

Fragan om inférande av personalinflytande gentemot kommunerna ir
emellertid av intresse icke endast for polisvisendet utan #dven for andra
grenar av den kommunala forvaltningsverksamheten, och hithérande spors-
maél torde dirfor lampligen béra losas i ett sammanhang. Losningen torde
dven forutsitta fdndring av kommunallagarna. Med hiinsyn hértill och da
utredningens uppdrag enligt de meddelade direktiven ir begriinsat till si-
dana former av personaldemokrati som kunna tillgodoses genom komplet-
tering av de speciellt for polisviisendet gillande forfattnings- och instruk-
tionsforeskrifterna, har utredningen icke ansett sig bora framligga nagot
forslag pa denna punkt.

Betriffande forbudet for polischef och underordnad polispersonal att till-
hora polisndmnd forhéller det sig diremot annorlunda. Enligt PL 13 § kan
polisnimnd endast forekomma i kommun som bildar eget polisdistrikt; skyl-
dighet att tillsitta sdidan ndmnd foreligger ej utan inrittandet dirav ir be-
roende av vederborande kommuns beslut. Polisnimnds huvudsakliga upp-
gift dr att handha den kommunala finansférvaltningen rérande polisvii-
sendet. Enligt PL tillkommer det polisnimnd att uppriitta forslag dels tili
l6ne-, omkostnads- och i férekommande fall pensionsstat fér polisviisendet
1 polisdistriktet, dels till erforderliga édndringar i dess polisorganisation, alt
forvalta till polisviisendet anslagna medel och for polisviisendet anviinda
[astigheter och annan egendom samt att till vederbérande myndigheter avge
yttranden och gora framstillning i fragor av mera allméin betydelse fér polis-

! For Stockholms stads polisndmnd gilla sirskilda bestaimmelser; nigot hinder for polis-
mistaren eller annan vid stadens polisviisen anstilld polisman att tillhéra namnden stadgas ej.

|
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visendet. Kommun #ger emellertid bestimma, att polisndmnd skall utdva
endast viss eller vissa av de angivna funktionerna. Pé polisndmnd ankommer
vidare att avge yttrande i en del tillsiittningsédrenden. Polisnimnder ha hu-
vudsakligen tillsatts i de storre stdderna, dir behovet av dylika specialorgan
varit sirskilt framtridande.

Uppenbart iir att férbudet for polisdistriktens befattningshavare att till-
hora polisniimnd icke Overensstimmer med de krav pd vidgat personalin-
flytande som, pé siitt ovan omniamnts, under den senaste tiden alltmer gjort
sig gillande inom olika omriden av samhillslivet. Férbudet motiverades
vid dess tillkomst med att bl. a. da det géllde 16ne- och Gvriga anslagsfrigor
sqviil polischef som annan befatiningshavare vid polisviisendet litteligen
méste komma att aAtminstone uppfattas sidsom representant mera for egna
och kérens intressen i#n for vederborande samhilles. Enligt utredningens
asikt kan man emellertid icke befara att direndena ej skulle handliggas opar-
tiskt eller objektivt, direst medlem av polisdistrikts poliskér skulle éga site
i polisnimnden. Utredningen utgar dirvid ifrdn att det maste betraktas s-
som sjilvklart att ingen ledamot far deltaga i avgorandet av exempelvis fra-
gan om storleken av hans egen 16n eller av annat érende, vari han éger ett
viisentligt intresse som kan vara stridande mot kommunens. Diskvalifika-
tionsgrunder av det tidigare berérda slaget gilla for ovrigt ej betriffande
ledamotskap i andra liknande kommunala berednings- och forvaltnings-
organ. I kommun dir polisnimnd ej finnes inrittad utévas niimndens befo-
genheter av driitselkammaren respektive kommunalndmnden, och betréf-
fande ledamotskap i dessa organ har icke uppstillts nagot hinder speciellt
for befattningshavare vid polisdistrikts polisviisen, utan gilla hirvidlag en-
dast de allmiinna diskvalifikationsgrunderna i 13 § lagen om kommunalsty-
relse i stad och 47 § lagen om kommunalstyrelse pa landet. I vad man polis-
chef, annan #n distriktsiklagare och kommunalborgmiistare, eller under-
ordnad polisman ir valbar till ledamot i drétselkammare respektive kom-
munalnimnd beror salunda p# i vad mén férbudet att tillhéra nimnda organ
for tjinsteman eller betjint, som ir anstilld vid kommunens dritsel eller
annat dess forvaltande verk och #r redovisningsskyldig for sin befatining,
ir tillampligt pa ifrdgavarande polistjinstemin. Enligt den tolkning berorda
stadgande erhallit i riittspraxis synes hinder icke foreligga for polisman att
vara ledamot i dritselkammare. Déremot har fjirdingsman pa landsbygden
jimlikt nimnda diskvalifikationsgrund ansetts obehorig att vara ledamot av
kommunalndmnd.

Med hinsyn till nu angivna foérhdllanden foreslir utredningen, att det i
13 § PL stadgade hindret for polischef eller ndgon som under polischef har
anstéllning vid polisvisendet att vara ledamot eller suppleant i polisndmnd
métte undanrojas.
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8. Personalvard.

Av vad i nistféregaende avsnitt anforts framgar, att det ér av stor vikt att
den personalvardande verksamheten #gnas sirskild uppmirksamhet fran
polischefernas och de anslagsbeviljande myndigheternas sida. Allt som &r
dgnat att bidraga till att 6ka polispersonalens trivsel och arbetsglidje bor
tillvaratagas.

I vissa frimmande linder har forevarande spérsmal tidigt uppmirksam-
mats och olika atgdrder ha vidtagits i sddant syfte. I England har man si-
lunda, framfér allt vid poliskérerna i de storre stiderna, pa olika sitt sorjt
for polismédnnens savill materiella som andliga vilfird samt tillgodosett
deras behov av avkoppling frdn polisarbetet. Vid de storre polisstationerna
finnes exempelvis sirskild miss, dir polisminnen fér en billig penning fa
dta, vidare bibliotek och ldsrum, sidllskapsrum, biljard m. m. Sarskilt vil
har man sérjt for de ogifta polisménnen. Foér dem ha i de stérre polis-
distrikten uppforts sérskilda byggnader, diir de till billigt pris fa dta och bo
i hemtrevliga, ljusa rum med tillgdng till alla nutida bekvimligheter, biblio-
tek, sillskapsTum m. m. Vidare har varje polisman, fiven polischefen, fri
likar- och sjukvird — sérskilda polislikare dro anstillda i varje polis-
distrikt — och i ett par av Londons storre polisdistrikt finnas speciellt for
polispersonalen avsedda moderna sjukhus med konvalescenthem, tandkli-
niker m. m. For landsbygdens polispersonal ha i en del distrikt upp-
forts sérskilda tjénstebostider av utmirkt standard. Stor betydelse i nu
férevarande hinseende tilligges de konferenser, som av hogsta polislednin-
gen (Home Office) arligen anordnas for representanter for alla tjinstegrads-
kategorier vid landets olika poliskarer. Vid dessa konferenser, vilka dven an-
ses ha bidragit till att skapa ett fortroendefullt och kamratligt forhallande
mellan befil och underlydande, diskuteras frigor av betydelse icke endast
for polisens effektivitet utan ocksi fér personalens trivsel.

Vad angar de personalvirdande Atgéirder som bora vidtagas i vart land
ma till en bérjan understrykas att tjinstelokalerna skola vara dndamaAls-
enliga, sunda och trivsamma. Ej minst viktigt ér att de olika arbetsplat-
serna i tjinsterummen i storsta méjliga utstrickning ha néjaktig tillgang
till dagsljus samt att dven den artificiella belysningen éir fullgod. Av stor
betydelse for den personliga trevnaden dr vidare att mobler och andra kon-
torsinventarier motsvara skiiliga ansprik pa dndamaélsenlighet och finnas i
erforderlig omfattning. Vad nu sagts giller ocksi i friga om tillgdngen till
skrivmaskiner och andra praktiska hjilpmedel.

Patagliga brister i nu berérda hiinseenden foreligga pa atskilliga polis-
stationer. Detta torde visentligen bero pa den sparsamhet som de kommu-
nala myndigheterna ej séllan &ddagaliigga vid prévningen av framstillningar
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i hithérande fragor. Att en alltfor snidv begrinsning av dylika utgifter i
lingden maste betecknas som missriktad sparsamhet ér emellertid uppenbart.

Sirskilt under de senare adren synas kommunerna alltmer ha gatt in for
att s 14ngt mojligt halla polisutgifterna nere. Detta torde i vésentlig man
sammanhiinga med det av 1939 ars polisutredning framlagda férslaget till
polisviisendets forstatligande och den reglering av de ekonomiska forhallan-
dena mellan staten och kommunerna som utredningen foreslagit. Enligt for-
slaget skulle bl. a. kommunerna under en tid av tio ir efter forstatligandet
utgiva kontanta bidrag till staten med belopp, si bestimda att de ungefér-
ligen motsvarade kommunernas utgifter for polis- och dklagarviisendet vid
tidpunkten for forstatligandet; efter de tio érens utgang skulle bidragsplik-
ten successivt avskrivas under en period av tjugo ar. Med anledning hérav
ma erinras om vad statsridet Mossberg pi denna punkt anfért vid utver-
kandet av Kungl. Maj:ts tillstdnd att tillsdtta polisinstruktionsutredningen.
Han framholl diarvid bl. a., att han, dérest de fortsatta 6vervigandena skulle
leda till att polisviisendet i riket ansdges bora helt eller delvis forstatligas,
komme att fororda att en kommun, som efter det att 1939 ars polisutrednings
forslag framlades forbittrade sitt polisviisende, icke skall paforas den darav
foranledda kostnadsokningen vid uppgorelsen med statsverket.

Av stor betydelse dr givetvis ocksd att arbetsforhdllandena i hygieniskt
avseende iiro tillfredsstillande. En god arbetshygien inverkar formanligt pa
personalens hilsotillstind och trivseln 4 arbetsplatsen och dirmed ocksd pa
arbetsprestationen. En elementir fordran #r hérvidlag att polispersonalen
i likhet med andra jimférliga personalgrupper har tillgéng till tjinliga tvatt-
utrymmen, rengéringsmedel och handdukar i erforderlig omfatining samt
att toalettanordningarna #ro tillfredsstillande. Atminstone vid de stdrre
poliskarerna bor idven finnas plats for ombyte, forvaring och torkning av
arbetsklider samt duschrum. Ett annat énskemadl &r att utrymme finnes for
intagande av maltid med mojlighet att koka kaffe, ie o. dyl. De kommunala
myndigheterna béra visa sig forstdende for betydelsen dven av dessa an-
ordningar.

Att tjinstgoringsforhillandena éro ordnade pé ett rationellt och tillfreds-
stallande sitt spelar sjilvfallet ocksad stor roll for polispersonalens trivsel
och arbetsgliidje. Av siirskild vikt dr att arbetet si langt ske kan ordnas sa,
att personalen icke 16per risk att bli 6veranstringd. I frimsta rummet géiller
det hirvid for polisledningen att tillse, att den dagliga tjinstgéringen upp-
delas i limpliga perioder samt att den personalen tillférsiikrade semestern
arligen kan fullt uttagas och forliggas till ur rekreationssynpunkt limplig
tidpunkt. Aven om detta icke later sig gora i alla distrikt utan att personal-
styrkan utokas, torde dock fdven inom géllande organisationsram vissa for-
béttringar kunna ernis genom en mera omsorgsfull och rationell planligg-
ning av arbetet.

En fullt tillfredsstiillande 16sning av frdgan om polispersonalens arbetstid
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kan givetvis ej vinnas enbart genom rationalisering av sjilva arbetet. Har-
for fordras i frimsta rummet att en laglig reglering av polispersonalens
arbetstid genomféres. Till denna friga dterkommer utredningen i ett senare
sammanhang.

Ett annat sporsmél som ir av betydelse i forevarande sammanhang ir att
personalen beredes storsta méjliga omviixling i arbetet. Detta giller sérskilt
ordningspolisens arbete. Hérvidlag bor i forsta hand efterstrivas att ej
samma polismin under allt fér 1dng tid fullgéra uteslutande patrullerings-
tjiinst utan att de sisom omviixling beredes annat arbete. Vidare synes den
numera sirskilt i stiderna vanliga linjepatrulleringen, som ju allmént an-
ses sirskilt pafrestande, i stérsta méjliga utstrickning bora utbytas mot
s. k. traktbevakning. Vid nigra av de storre stidernas poliskdrer har man
ocksi overgatt till ett dylikt bevakningssystem och erfarenheterna hérav
synas vara goda. Med hénsyn till de olika slag av arbetsuppgifter som ingé
i ordningspolisens verksamhet bor det icke vara omdjligt for befilet att gora
konstapelns tjanst mera stimulerande.

I detta sammanhang vill utredningen éven understryka, att befilets in-
spekterande verksamhet mindre bér avse att kontrollera de underlydande
utan mera inriktas pa att limna dem rid och annan vigledning.

Av viss betydelse i forevarande hiinseende éir fven att polismén som full-
gbra patrulleringstjinst i den mén si finnes lampligt sjilva fa skriva rap-
porter om siddana enklare forseelser som de under sin {jénstgoring konsta-
tera. I allmiinhet torde detta system redan nu praktiseras. Vid poliskirerna
i nagra av de storsta stiiderna uppsittas emellertid alla polisrapporter, dven
betriffande bagatellforseelser, av dverkonstaplar och sirskilda utrednings-
miin, medan den patrullerande konstapeln endast har att till vederborande
forman anmaéla sina iakttagelser.

Sisom foérut framhallits bor den personalvirdande verksamheten icke en-
dast taga sikte pa sidana atgirder, som hiinfora sig till férhillanden rérande
sjillva tjiinstgoringen; den bor dven gi ut pd att bereda personalen limplig
rekreation och avkoppling under fritiden. De étgérder som hirvidlag nir-
mast ifrigakomma bora enligt utredningens mening framst inriktas pa att
stimulera intresset hos personalen foér sddan fritidsverksamhet, som innebér
en andlig eller kroppslig avkoppling fran det dagliga arbetet men samtidigt
dr till gagn for detta. I enlighet hirmed bora polischeferna i samrdd med
vederborande personalorganisationer bl. a. verka for, att studiecirklar i ak-
tuella samhiills- och andra fragor bildas bland personalen, att féreldsningar
i dylika fragor anordnas samt att personalen har tiligéng till fack- och annan
litteratur. Vidare bor polisminnens intresse for idrott, gymnastik, skytte
och annan sport i storsta mojliga utstrackning stodjas.

Den personalvirdande verksamheten ér férenad med vissa utgifter. Dessa
bora liksom andra poliskostnader bdras av kommunerna. Med hinsyn till
den stora betydelse som ifrdgavarande verksamhet figer ej minst for arbets-
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effektiviteten, vill utredningen framhalla angelidgenheten av att de kommu-
nala myndigheterna vilvilligt behandla de framstéllningar i férevarande
syfte som kunna komma att géras av polischeferna. I vilken omfattning
personalvirdande atgéirder av de antydda slagen bora vidtagas beror sjilv-
fallet pA forhéallandena i de olika polisdistrikten. Ju stoérre poliskaren ir,
desto mera angeléget dr det i allminhet att dylika atgérder vidtagas.

9. Atgiirder for popularisering av polisens arbete m. m.

Att forhallandet mellan polisen och allminheten icke dAr sadant det borde
vara beror, sdsom tidigare framhallits, icke uteslutande pa polisen eller det
sitt varpad de enskilda polisménnen fullgéra sin tjinst. I icke ringa mén
ligger skulden hos allménheten. Vad som frimst kan liggas allméiinheten till
last &r att medborgarna icke alltid visa den ritta forstdelsen fér polisens
svira och grannlaga arbete eller #r tillrickligt lojal mot denna sin
egen skydds- och hjilpkar. Uppenbart torde ocksd vara att, iven om under
de senaste drtiondena en pataglig forbittring hiirvidlag kunnat sparas, poli-
sen dock énnu ej omfattas med det intresse eller réner den uppskattning
frdn det allminnas sida som bér komma denna betydelsefulla samhiills-
institution till del. Overhuvud nédgas man tyviirr konstatera, att allmén-
hetens och i viss min #ven samhillets instdllning till polisen och dess verk-
samhet icke &r tillrdckligt positiv.

Orsaken till den negativa instillning som allméinheten intager till polisen
torde vésentligen vara att soka i bristande kéinnedom om de uppgifter som
nutilldags ankomma pa ordningsmakten och deras samhiilleliga betydelse.
Frigan ir med andra ord i 6verviigande grad ett upplysningssporsmal. For
att hos de breda lagren av befolkningen skapa storre intresse och férstaelse
for forevarande gren av samhillsverksamheten erfordras i férsta hand att
kunskap sprides om de olika uppgifter som fullgéras av polisen for riitts-
ordningens vidmakthéllande, icke minst den skyddsverksamhet som utévas
for att trygga medborgarna till person och egendom. Vidare bér upplysning
meddelas om den méngfald andra betydelsefulla uppgifter av skilda slag
som ankomma 4 polisen. Av intresse fér allminheten skulle sikerligen ocksa
vara en redogorelse for polisens allméinna organisation, arbetsformer, tek-
niska hjilpmedel m. m.

Betriffande frigan, hur upplysning i nu berérda hiinseenden limpligen
bor férmedlas till allménheten, m& ndmnas, att man i vissa andra linder
utgivit sdrskilda publikationer, vari motsvarande sporsmal pa ett populirt
och littillgéngligt satt behandlas. Salunda har man, sdsom i annat samman-
hang redan antylts, fér nigra ar sedan i England utgivit en dylik propa-
gandaskrift, The Citizens’ Friend. Liknande skrifter ha utgivits i Danmark,
sérskilt behandlande trafikproblemen och trafikpolisens verksamhet. Hos
oss har poliskammaren i G6teborg fér ett par ar sedan utgivit en orienterande
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broschyr, »Goteborgspolisen, Din polis». I denna, vilken utdelats till samt-
liga hushall i staden, behandlas icke endast poliskdrens uppgifter och orga-
nisation utan limnas ocksd radd och upplysningar till allminheten om hur
den snabbast kan komma i kontakt med polisen och vad frén allménhetens
sida kan goras for att férhindra eller forsvara egendoms- och andra brott.
Virmlands lins polistekniska férening har i dagarna utgivit en kombinerad
upplysnings- och minnesskrift, syftande till 6kad samverkan mellan polisen
och allméinheten.

Enligt utredningens mening synes det limpligt, att den av utredningen for-
ordade informationsverksamheten sker pa liknande séitt. En publikation i
dmnet bor utarbetas och pa limpligt sitt spridas bland allminheten. Bro-
schyren torde bora utges genom inrikesdepartementets forsorg. Propaganda-
skriften synes dven béra behandla andra sporsmdl, dgnade att stimulera
allméinhetens intresse fér polisen och dess verksamhet. Vidare bor broschy-
ren innehalla anvisningar och rdd om vad allminheten har att iakttaga for
att skyndsamt kunna komma i férbindelse med polisen, for att sjilv skydda
sig mot stolder och andra vanliga brott, m. m. I broschyren bor dven un-
derstrykas vikten av att allméinheten icke endast lojalt rittar sig efter polis-
mans tillsigelser och foreskrifter utan ocksd bitrider polisen, di den kan
behova allmiinhetens hjilp. Till denna friga aterkommer utredningen i spe-
cialmotiveringen till forslaget till nytt polisreglemente, mom. 3 och 4.

Upplysningsverksamheten bor icke begrinsas endast till den vuxna delen
av befolkningen. Tilliten till polisen bor liksom kénslan av samhorighet
med ordningsmakten grundliggas och utvecklas fdven hos det uppvixande
sliktet, ju tidigare desto bittre. Detta bor vara en uppgift for fordldrarna
och skolan. Férildrarna bora tidigt lira barnen att polisen ér deras van
och beskyddare, till vilken de alltid med trygghet kunna viinda sig. Den
tiden borde fér linge sedan vara forbi, di forildrarna i sina uppfostrings-
metoder anviinde begreppet polisen for att skrimma barnen. P& motsva-
rande sitt bora barnen i skolan fi lidra sig att bli fértrogna med polisen och
dess uppgifter, varvid det synes vara till fordel om polisméin, som &ro 1amp-
liga hiirfér, medverka sasom undervisare. Pa de hogre skolstadierna, dar
undervisning meddelas i samhillskunskap, bor denna givetvis dven omfatta
polisverksamheten. I de lirobécker, som nu anviindas vid skolundervisningen
i samhillskunskap, behandlas emellertid ej denna samhéllsinstitution, vilket
maste betecknas sdsom en allvarlig brist. Overvigas bor om icke en sir-
skild upplysnings- och propagandaskrift angdende polisverksamheten borde
utgivas, lampad fér barn och ungdom.

Klart ér att upplysningsverksamheten, om syftet skall kunna nds, éven
méste bedrivas p4 annat sitt och i andra former &n de férut nimnda. Av
betydelse ir silunda att allméinheten i storsta mojliga utstriickning fortlo-
pande halles underkunnig om vad polisen utriittar till samhillets och de en-
skilda medborgarnas vél.
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Det bista medlet for denna underrittelseverksamhet #dr otvivelaktigt
pressen. En viktig forutsittning harfér ar emellertid, att ett fortroendefullt
samarbete dger rum mellan polismyndigheterna och pressens representanter.
Med hinsyn till de meningsskiljaktigheter som pA sina hill uppstitt mellan
polisen och pressen roérande fragan i vilken utstriickning polisen bor till-
handaga tidningarna med upplysningar angdende polisens verksamhet, sir-

skilt brottmalsutredningar, vill utredningen — utan att nirmare ga in pa
detta intrikata sporsmal — dock framhadlla, att pressen maste anses ha ell

beriittigat intresse att halla allménheten underkunnig om polisens arbete
samt att en alltfor langtgdende fortegenhet fran polisens sida mera kan skada
an gagna polisverksamheten. Klart dr ndmligen att, om tidningarnas repor-
ters pd egen hand inforskaffa uppgifter i saken, det litt kan intraffa att
oriktiga meddelanden limnas allménheten. Vidare ir ju polisen i sin verk-
samhet i stor utstriickning beroende av pressens medverkan i olika hiinse-
enden. Av vikt &r det fordenskull, att polismyndigheterna sjilva in-
formera pressen om sadant som allménheten kan ha ett berittigat intresse
att fa veta. For detta dndamal fortjinar det mahinda overviigas om icke
sirskilda pressombudsmin bora anstillas vid de stérre poliskarerna. Det
férda resonemanget vilar givetvis pA den forutsiittningen att pressen a sin
sida vinnliigger sig om full lojalitet i samarbetet med polisen.

Betydelsefulla hjidlpmedel nir det giller att halla allménheten underkun-
nig om polisens verksamhet liksom for att stirka relationerna mellan be-
folkningen och ordningsmakten iiro vidare radion och filmen. 1 utlandet,
siarskilt i Forenta Staterna, utnyttjas savil radion som filmen flitigt av poli-
sen i dessa syften. I atskilliga stider i U. S. A. utsiindas sialunda regelbundet
sirskilda radioprogram, belysande olika sidor av polisens arbete, varvid dven
rad och upplysningar limnas allminheten bl. a. om vad den bér iakttaga for
att skydda sig och sin egendom. Dessa program, vid vilka ofta iiven polisens
musikkéirer och sangkérer medverka, ha merendels formen av trevliga,
underhéllande sketcher. Pi samma siitt soker man genom limpliga filmer
intressera allmiinheten for sjilvskydd och goéra propaganda for samarbete
mellan allmédnheten och polisen.

Enligt utredningens asikt #r det onskvirt, att liknande radioprogram an-
ordnas hos oss” En »polisens halvtimma» var eller varannan manad skulle
sikerligen, om programmet gores stimulerande och underhallande, vara av
stort vérde. Instruktiva och trevliga kortfilmer béra idven inspelas rorande
olika grenar av polisens verksamhetsomrade, varvid vikten av samarbete
mellan allménheten och polisen bor understrykas. Dessa filmer bora visas
for allméinheten i samband med de vanliga biografprogrammen.

Sarskilt intresse att erhalla kinnedom om polisens verksamhet ha givetvis
kommunerna, ej minst med hénsyn till att de ha att helt eller huvudsakligen
bestrida kostnaderna for polisviisendet. Redan nu avge polisméstarna vid ett
par av de storre stidernas poliskdrer drsberdttelser 6ver sin verksamhet till

|
!
|
|
|
|
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de kommunala myndigheterna, varvid orienterande upplysningar limnas
om polisviisendets organisation, numerér, tekniska hjilpmedel, arbetsmeto-
der m. m. samt om vad polisen under Aret utriittat till medborgarnas och
samhéllets vil. Dérest dylika beriittelser mera allmint avgives och bety-
delsefullare avsnitt dérav publicerades i pressen, skulle detta sikerligen
ocksa bidraga till att 6ka icke blott vederbérande myndigheters utan dven
allméinhetens intresse for polisens verksamhet. Det synes diarfor bora dver-
viigas, huruvida ej en allmén skyldighet for polischef att avge siadana Ars-
beriittelser borde inféras. I de mindre distrikten torde det dock vara till-
fyllest om de ifrigasatta redogorelserna liimnas vartannat eller vart tredje ar.

Forklaringen till den bristande samhérigheten mellan allminheten och
polisen torde dven vara att séka diri, att polisen hittills i viss man undvikit
nérmare kontakt med befolkningen i &vrigt. Det dr hog tid att denna iso-
lering brytes och att polisméiinnen i stérsta méjliga utstriickning deltaga i det
offentliga livet. En forutsittning hérfér dr att polispersonalens tjinstgorings-
férhallanden ordnas sd, att personalen fir tid hiirtill. Om det forslag som
utredningen i ett senare sammanhang kommer att framléigga om begriinsning
av polispersonalens arbetstid vinner beaktande, komma emellertid polismiin-
nen att i betydligt storre utstriickning #n hittills erhélla regelbunden fritid,
varigenom det mojliggores for dem att i likhet med andra yrkesgrupper gora
sina insatser i samhillslivet.

Savil polischeferna och annat befidl som den ligre polispersonalen bora
alltsa i storsla mojliga man aktivt intressera sig for folkrorelserna och deras
mangskiflande foreningsliv. Genom att polisménnen aktivt deltaga i arbetet
pa de sociala och kulturella omridena komma de, pa ett helt annat sitt in
som ar mojligt i tjinsten, i kontakt med olika grupper av befolkningen och
forvirva hiirigenom en édven for polisarbetet virdefull kiinnedom om sam-
hillslivet och dess struktur samt de problem som den fortskridande sam-
hillsutvecklingen ger upphov till. Ett deltagande i det offentliga livet ir
iven ur den synpunkten betydelsefullt fér polismannen som det stiirker hans
allménna samhiillssolidaritet och motverkar den ensidighet som litt kan
f6lja med polisarbetet, icke minst i de storre poliskdrerna dir arbetet ir mer
eller mindre specialiserat.

En ytterligare férdel med polisménnens deltagande i féreningsarbetet vore
om de dérvid dven kunde sprida kiinnedom om polisens stillning och upp-
gifter i vart samhiille och betydelsen av samverkan mellan polisen och andra
samhiillsorgan.

Erfarenheterna fran den tid, di det civila luftskyddet byggdes upp och da
polismén av olika grader i stor utstrickning medverkade sisom fore-
dragshdllare och instruktérer vid méten och kurser for allménheten, tala for
att dven denna viig bor betriidas {or att skapa bittre kontakt mellan allméin-
- heten och polisen. Inom de olika poliskdrerna finnas sikerligen atskilliga
polismén som skulle kunna bli uimirkta féredragshallare i savil polisiira
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som andra samhillsfragor och vilka skulle kunna stélla sig till forfogande
for foredrag i foreningar, skolor etc.

Av sirskild vikt dr, sdsom tidigare framhillits, att polisen uppritthaller
kontakt med ungdomen och hos den soker skapa en positiv instillning tili
ordningsmakten och dess verksamhet. Med héinsyn hirtill &r det angelédget,
att polisméinnen #ven intressera sig for ungdomsorganisationerna och icke
minst for sidan verksamhet, som har till syfte att frimja ungdomens behov
av sund forstroelse och limplig sysselsiittning under fritiden. Lémpligt ar
att polismin, som ha sirskilda forutsittningar hirfor, stilla sig till forfo-
gande sasom ledare och instruktorer for dylik fritidsverksamhet.

Aven de sammanslutningar som finnas inom polisens egna led ha en stor
uppgift att fylla nir det géller att stirka samhorigheten mellan polisen och
allméinheten. Det sagda har avseende icke endast pa de olika personalorga-
nisationerna (féreningarna Sveriges landsfogdar och polismistare, lands-
fiskals- och stadsfiskalsforeningarna, svenska polisférbundet m. fl. och till
dem anknutna lokalféreningar) utan #ven pa de polistekniska foreningarna,
polisens bildningsorganisationer, nykterhets-, gymnastik-, idrotts- och skytte-
foreningar samt musik- och sangforeningar. De kunna pé olika sitt bidraga
lill att stimulera allménhetens intresse foér polisens verksamhet. Salunda
kunna organisationerna sjilva eller i samverkan med folkrorelserna anordna
méten och andra sammankomster for allméinheten med intressanta och ak-
tuella program. Med hiinsyn till angeldgenheten av att god kontakt uppritt-

halles med ungdomen béra programmen goras sadana, att de dven kunna |
locka de unga. Det torde éven vara limpligt att emellanat anordna sirskilda |
sammankomster uteslutande for ungdom; detta kan givetvis ocksa ske i sam- |

arbete med organisationer som arbeta med ungdomsfrigor.

Vad sirskilt angar polisens idrotts- och skytteféreningar anordna dessa |

redan nu tivlingar som std 6ppna fér andra molsvarande organisationer.
Likaledes ge de musikkdrer och sdngkdérer, som finnas vid en del av de storre

stiidernas poliskarer, konserter fér allménheten och medverka vid moten
0. d. som anordnas av andra sammanslutningar. P4 grund av den stora be- |

tydelse denna verksamhet har sisom propagandamedel ér det angeléiget att
den stédes, bl. a. genom att erforderlig ledighet beviljas for triining, repeti-
tioner etc. Vid det tidigare omnimnda studiebesoket i England framhélls
fran flera hall, att en av huvudorsakerna till polisens popularitet 1dg i det for-
hallandet att en icke ringa del av polisméinnen voro mycket goda sportsmén.

I det forslag till nytt polisreglemente som utredningen framlagt har poli-
sens forebyggande verksamhet accentuerats. Att denna viktiga gren av polis-
verksamheten blir betydligt mera framtridande &n vad nu ér fallet 4r ange-
liget dven nir det giller att stirka polisens goodwill hos allménheten.

Fér nirvarande gar polisens preventiva verksamhet huvudsakligen ut pé
att i sirskilda fall soka forebygga brott och andra krinkningar av samhills-
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friden. Aven om en pé detta sitt begrinsad skyddsverksamhet har en stor
uppgift att fylla, kan den dock icke anses motsvara de krav, som béra stiillas
pa polisens forevarande funktion. Polisens forebyggande verksamhet bor
fordenskull i olika hénseenden intensifieras och utstriickas till atgiirder av
mera generell karaktér,

Salunda bora polismyndigheterna medverka till att allminheten erhaller
kinnedom om innehéallet i de lagar, forfatiningar och andra foreskrifter,
som beréra den allménna ordningen. Medborgarna bora dven upplysas om
vikten av att dessa bestimmelser, vilka i deras eget intresse utfirdats av
samhillets beslutande organ, noga efterlevas samt att det dir varje ansvars-
kénnande medborgares skyldighet att Adagaligga lojalitet mot dem som an-
fortrotts den ingalunda ldtta uppgiften att vaka over att foreskrifterna
iakttagas.

Med hénsyn till den roll som trafiken spelar i det moderna samhillet ar
det siirskilt angeldget, att polisen aktivt bidrager till att héja den allmiinna
trafikkulturen. Hérvid béra polismyndigheterna i samarbete med vederbo-
rande statliga och kommunala myndigheter samt sidana organisationer, som
speciellt syssla med trafiksidkerhetens problem, genom féredrag, kurser, de-
monstrationer etc. sprida kunskap om gillande trafikregler och deras tillimp-
ning samt hos allménheten skapa forstdelse foér vikten av att dessa noga
efterlevas.

Av sérskild vikt ar att barn och ungdom léra sig iakttaga gillande trafik-
bestimmelser. For detta dndamél medverka sedan flera &r tillbaka vid
poliskdrerna i de stérre stiderna sirskilt utbildade polismiin sisom lirare
och instruktorer vid skolorna. Aven statspolisen har under senaste tid i stor
utstriickning bedrivit trafikundervisning i skolorna pa landsbygden i olika
delar av landet. Med hénsyn till den stora betydelse som ifragavarande
undervisningsverksamhet dger ej minst for trafiksikerhetens héjande dr det
angelédget att den sker regelbundet och utstrickes till att omfatta alla skolor
och andra ldroanstalter.

Av storsta betydelse dr vidare att polisen aktivt medverkar i den omfal-
tande verksamhet som frin samhillets sida utdvas i syfte att undanréja si-
dana missférhallanden, som erfarenhetsmiissigt ge upphov till brott och
annan asocialitet. Med hénsyn till den rika fond av erfarenhet som polisen
1 sitt dagliga arbete férvirvar om hithérande ting synes den hir kunna gora
icke obetydliga insatser. Ur denna synpunkt dr det nidrmast fignat att for-
véna att polisen icke inlemmats i det system av skyddsorgan som uppbyggts
pé det sociala omradet eller att samhiillet icke pa annat sitt tillvaratagit den
- tillgng som polisen hirvidlag representerar.

I vissa frimmande linder, sirskilt U. S. A., har polisens preventiva verk-
- sambhet tidigt inriktats pa att bekdmpa brottsligheten, framfér allt ungdoms-
brottsligheten.

Vid poliscrganisationen i New York finnes silunda sedan lang tid tillbaka
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en sirskild hjilpbyrd for ungdom (The Juvenile Aid Bureau) med uppgift
att soka Astadkomma den ritta behandlingen av minderariga som gjort sig
skyldiga till brott eller forseelser, att soka ulréna och undanrdja sidana {or-
hallanden i samhiillsmiljon som medféra brottslighet, att inrétta sirskilda
organ fér brottsforebyggande verksamhet samt att befordra en bittre in-
stillning, frdn ungdomens sida gentemot samhillet och lagens dvervakande
organ samt frian samhéllets sida gentemot dess behandling av ungdomsbrotts-
ligheten. Chefskapet 6ver byrén tillkommer en av de bitriddande cheferna
for poliskdren. Vid byran, som har sitt huvudkontor i stadens poliscentral,
dro anstillda ett femtiotal polismin samt dérjimte frivilliga medarbetare.
Under byran lyda siirskilda filialkontor i stadens olika delar. Varje filialkon-
tor forestis av en polislojinant, och personalen utgéres av sivill manliga som
kvinnliga polistjinstemin samt av frivilliga krafter. Filialkontoren ligga 1
omedelbar nirhet av polisstationerna.

All uniformerad polispersonal iir skyldig att bitrdda byran. Varje polis-
man har registerkort, varid antecknas den pojke eller flicka under 21 &r,
som gjort sig skyldig till brott eller forseelse eller misstéinkes hirfor, dven-
som sidan ungdom som ofta iir ute om nitterna, gar omkring och tigger etc.
Kortet Overséindes till det filialkontor, inom vars omréde vederbdérande &r
bosatt, och dir verkstilles nirmare undersokning i saken. Om rad och an-
visningar till den felande och hans forildrar kunna antagas tillfyllest for
hans tillriittaférande, nojer man sig dirmed. Erfordras mera ingdende social
behandling, foéranstaltar byrdn diarom i samverkan med andra socialvar-
dande institutioner. S&dan ungdom, som behéver stringare 6vervakning, om-
hindertages av hjilpbyrans sociala sektion, vars personal bestar av min och
kvinnor med sirskild utbildning och praktiska erfarenheter inom social-
varden.

Hjialpbyrans verksamhet har med &ren undergatt en betydande ulveck-
ling. 1945 behandlade byran omkring 30 000 fall av brott och forseelser,
vartill pojkar och flickor upp till 21 &r gjort sig skyldiga. Av dessa blevo
endast elva foremal for Atal, medan alla ovriga behandlades genom olika
slag av sociala atgérder.

Vad angér formerna fér den medverkan som polisen i vart land bor limna
vid bekiimpande av brottsligheten och andra asociala foreteelser synes poli-
sen frimst bora inrikta sig pa att uppritthalla fortlopande kontakt med
sadana myndigheter och organisationer, som huvudsakligen arbeta med dessa
fragor, och hilla dem underkunniga om alla sddana forhallanden av bety-
delse for deras verksamhet varom polisen under sitt arbete erhaller kinne-
dom. Av siarskild vikt dr givetvis att dylikt samarbete dger rum med de

institutioner och organisationer som dro verksamma inom barn- och ung- |
domsvarden. Med hinsyn till angeldgenheten av att polismyndigheterna |

6verhuvud i storsta mojliga utstrickning samarbeta med myndigheter och
organisationer med socialvirdande uppgifter har utredningen, sisom fram-
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gar av det foljande, ansetl sig bora foresla en allmiin skyldighet for polis-
cheferna till sidan samverkan.

Klart dr att, om bista resultat skall kunna utvinnas av den samhilleliga
skyddsverksamheten mot brottslighet och andra former av asocialitet, iven
de i denna verksamhet engagerade socialorganen bora uppehdlla en mot-
svarande fortlopande kontakt med polismyndigheterna. Fér nirvarande
synes man emellertid kunna spara en viss obenigenhet hos de socialvar-
dande myndigheterna att soka samarbete med polisen i andra fall in da
polisorganen enligt gillande foreskrifter ha att bitrida dem. Férklaringen
héartill torde, liksom till den negativa instillning allménheten intager till
polisen, viisentligen vara att soka i bristande kinnedom om polisens nutida
uppgifter och deras sambhilleliga betydelse. Det dr emellertid hog tid att
denna foérlegade uppfatining férsvinner och att polisen erkiinnes sisom en
social institution med uppgifter av lika samhillsgagnande karaktir som
andra grenar av den offentliga verksamheten. Si linge samhiillets egna
organ icke ha ritt instdllning till polisen, kan man icke girna rikna med
att aliméinheten skall intaga en mera positiv hallning.

I syfte att frimja samarbetet mellan polismyndigheterna och socialvards-
organen torde det fortjina overvégas, huruvida ej till poliskdrerna i de stérre
stiderna borde knytas sirskilda socialvirdstjinstemiin. Dylika socialkura-
torer, till vilka harfér limpliga polismédn synas bora utbildas, skulle dven
ur andra synpunkter innebéra en virdefull tillging fér poliskdrerna i nimnda
stider. Salunda skulle de kunna fylla betydelsefulla uppgifter vid hand-
liggningen av de skiftande fragor av mera ulpriiglat social natur som an-
komma pa polisen, sasom betriiffande barn och ungdom som betridas med
brotislighet eller annan asocialitet, alkoholister, losdrivare, sinnessjuka,
hemldsa och andra personer som soka hjilp hos polisen, vidare fattigvards-
och barnavardsfragor, fall av hustrumisshandel och familjetvister, m. m.
Vidare skulle dessa socialvirdstjinstemin kunna tillhandag& allmiinheten
med rad och upplysningar i olika sociala frigor.

I detta sammanhang vill utredningen framhélla vikten av att polisen 6ver-
huvud si langt ske kan bitrider allmidnheten med upplysningar, rad och
annan hjilp. P4 landsbygden &r man sedan gammalt van vid att betrakta
savil landsfiskalen som fjirdingsmannen sisom en klockarfar som man med
fortroende kan vinda sig till icke endast i rena tjinstesaker utan dven nir
man i varjehanda ritts- eller samhéllsfragor behéver upplysning och rad. Pa
motsvarande sétt bor det vara i stiderna. Aven hiir bor efterstriivas att bi-
bringa allménheten kiinslan av att polisen dr befolkningens riitta hjilpare,
som man med trygghet kan vinda sig till icke endast i polissaker utan éven i
~ andra medborgerliga angeldgenheter. En ingalunda oviktig uppgift som poli-
sen hirvidlag skulle kunna fylla — polisen fullgor den foér évrigt redan nu pa
sina hll i viss min — ér att tillhandagd allménheten med upplysning om
vilka statliga och kommunala organ som handligga olika forvaltningséiren-
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den. For detta dndamal bor emellertid &mnet samhéillskunskap intaga en
betydligt mera framtridande plats i polisundervisningen &n vad nu ér fal-
let samt polisminnen genom sjilvstudier och genom att deltaga i forenings-
livet utéka sin kinnedom om de olika samhélleliga institutionerna. Foér att
tillhandagi allméinheten med dylik upplysning synas mahénda vid polis-
kérerna i de storre stiderna siirskilda, darfor limpliga polismén bora utses.
En dylik utvidgad hjilpverksamhet fran polisens sida torde i icke ringa mén
bidraga till att undanréja den aversion som allménheten nutilldags i ganska
stor utstrickning har mot att besoka polisstationerna eller eljest séka kon-
takt med polisen. Overhuvud bor efterstriivas att polisen tilldelas dven andra
uppgifter én de i inskrinkt mening polisiira. S har, till fromma for polisens
goodwill hos allminheten, skett i andra ldnder. I England och U. S. A. har
polisen sdlunda bl. a. dven att ombestyra utryckningar med sjukambulanser
samt att i 6vrigt limna den forsta hjialpen vid intrdffande olycks- och sjuk-
domsfall. Det sétt varpa polisen fullgjorde dessa och andra luftskyddsupp-
gifter i samband med bombningarna under kriget av London och andra
engelska stider innebar en ytterligare forstirkning av »Bobbies» popularitet
och prestige.

Det synes sjilvklart att allminheten, nir den vinder sig till polisen,
skall bemétas hovligt, forekommande och hinsynsfullt. Sa sker dock icke
alltid. Viktigt ir ocksd att allminheten betjinas sd snabbt som mojligt. All-
méinheten bor vidare si smidigt och bekvimt som majligt kunna komma i fér-
bindelse med polisen, nir brott eller annat intréffat som kréver polisens in-
gripande. Av betydelse ir jimvil att anmilnings- och férhérsrum som éro
avsedda for allménheten iiro sa tilltalande och trivsamma som mdjligt. Over-
huvud bor polisen vinnligga sig om samma service som en god affirsman
Adagalidgger gentemot sina kunder. Se hirom vidare nedan sid. 100.

Realiserandet av de forslag och rekommendationer som i det foregéende
framforts kriaver sédvil statens som kommunernas stod.

Finansieringen av den upplysnings- och propagandaverksamhet som ut-
redningen foérordat bér ankomma pé statsverket. Kommunernas medverkan
pikallas huvudsakligen niir det giller att forverkliga de forslag utredningen
framfort i syfte att utvidga polisens forebyggande verksamhet samt allminna
hjilpverksamhet. Om ifrdgavarande verksamhet skall kunna bedrivas i
onskvird omfattning, torde nimligen polispersonalen vid de stérre polis-
kérerna bora i viss utstrickning utokas. Utredningen far fordenskull fram-
hélla angeléigenheten av att kommunerna vélvilligt medverka vid realiseran-
det av de forslag, som polischeferna i nu berdrt syfte kunna komma att
vacka.

Férutom de forslag och rekommendationer som utredningen framfért for
att stirka relationerna mellan allmédnheten och polisen kunna givetvis éven
andra Atgirder Overviigas. Nya uppslag kunna tid efter annan fram-
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komma. Med hénsyn hértill synes det boéra uppdragas at nagot centralt

organ att sirskilt uppméirksamma forevarande sporsmal och félja utveck-
lingen. Om en central polisinspektion inréttas, torde forevarande uppgift
lampligen bora anfértros at denna institution.

10. Speciell motivering till forslaget till tjinstereglemente for
polisviisendet (polisreglemente).

I. Inledande bestimmelser.

s

I 1 och 2 mom. behandlas polisens allmdnna uppgift. Be-
greppet polis anviindes hir kollektivt for att beteckna savil sjilva polis-
institutionen som de befattningshavare som #ro anstillda vid denna insti-
tution. Polisens uppgift har i 1 mom. angivits i huvudsaklig 6verensstim-
melse med PL:s definition & polisverksamhet i 1 § 2 mom. Enligt detta
lagrum omfattar pa landsbygden polisverksamheten dven bitrdde vid at-
gird i uts6kningsmal, vid indrivning av utskylder eller béter och vid annan
handrickning. Att vid angivande av polisens uppgift sirskilt nimna denna
speciella gren av polisens verksamhet har emellertid utredningen ej ansett
pakallat eller sta i dverensstimmelse med polisreglementets allménna syfte.
Sasom framhéllits i det foregdende, Asyftas att skapa ett allméint tjanste-
reglemente for polisvisendet, géllande for alla polisméin, oavsett tjanstgo-
ringsomraden och tjinstefunktioner. I enlighet hirmed ha ej heller i regle-
mentet upptagits sidana bestimmelser, som betingas av den speciella polis-
organisation som kan forekomma i en del polisdistrikt. De sérskilda fore-
skrifter, som kunna erfordras i anledning hirav, foérutsittas skola medde-
las i lokala polisinstruktioner. I dessa avses sdlunda skola angivas de vik-
tigaste av de sirskilda aligganden, som dvila de férmidn och 6vriga polis-
min med speciella uppgifter som skola finnas anstillda enligt faststillda
organisationsplaner. De lokala polisinstruktionerna behandlas nirmare ne-
dan under 87 mom.

De uppgifter, som enligt 1 och 2 mom. i utredningens forslag skola an-
komma pa polisen, avses skola nirmare kommenteras i den polishandbok
som bor utarbetas. Till belysning av inneborden i ifrdgavarande bestim-
melser ma dock hédr anféras féljande.

Polisens uppgift enligt 1 mom. omfattar vad som pligar benimnas egent-
lig polisverksambhet till skillnad frdn den exekutionsbitridesverksamhet, som
pa sitt redan omnédmnts enligt polislagens terminologi vad landsbygden be-
traffar ingar i polisverksamheten.

Uppréidtthallande av allmidn ordning och sidkerhet
~innefattar vad som i allminhet pligar sammanfattas under begreppen ord-
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nings- och kriminalpolisverksamhet. Nagon fastare grins mellan dessa béida
huvudgrenar av den egentliga polisverksamheten kan dock ej dragas; béda
bidraga i sin mén till att sikerstilla savil ordningen som sikerheten. Upp-
delningen #r dirfor frimst en arbetsfordelningsfraga, som dr av betydelse
vid de poliskérer, dir sivdl ordnings- som kriminalpolis finnes inriittad.
Huvudsakligen med ledning av den fordelning av arbetet mellan ordnings-
och kriminalpolisavdelningarna, som i allménhet genomforts vid nyssnimnda
poliskarer, har i forslagets IV kapitel angivits de huvuduppgifter som bora
ankomma pé ordningspolisen respektive kriminalpolisen; de viktigaste av de
uppgifter i évrigt som skola dvila avdelningarna forutsittas skola regleras i
de lokala polisinstruktionerna.

Sésom niarmare framgar av bestimmelserna i nimnda kapitel ir ordnings-
polisens huvuduppgift att séikerstilla friden och tryggheten i samhillet. Upp-
giften innebir till en borjan tillsyn éver att lugn och sikerhet rader inom
samhiillet i lokal bemiirkelse och att i sidant syfte utfirdade foreskrifter
efterlevas. Hit hor sidlunda att ordning, renlighet, sundhet, sedlighet och
anstindighet rdder pa gator och andra allmidnna platser, att trafiken fort-
gar utan storningar, att medborgarna beredes skydd till person och egen-
dom m. m. Men uppgiften dr icke endast begrinsad hirtill. Allmén ord-
ning inrymmer #dven att lugn och ordning rader i riket i gemen, och allméin
sikerhet innebiir jamvél tryggandet av statens egen inre siikerhet (skyd-
dandet av samhéllsordningen, statens hogsta organ m. m.).

Till sin natur dr ordningspolisverksamheten i forsta hand en skyddsupp-
gift, omfattande atgirder for att férhindra 6vertridelser av gillande straff-
bud, att forebygga héndelser som eljest stora ordningen och sikerheten samt
undanrdja anledning dirtill eller fara dirfor. Denna ordningspolisens fore-
byggande verksamhet utévas pa olika siitt: genom tillsyn och dvervakning,
som i stidderna och andra titorter diar behovet av stindig uppsikt gor sig gél-
lande sker genom regelbunden patrullering eller pa annat siitt, genom upp-
lysningar till allméinheten om vad som ér tillatet (t. ex. i fraga om bil- och
cykelparkering m. m.), genom anvisningar (sésom trafiktecken for trafikens
ledning och underlittande etc.), genom avstyrande av tillimnade lagovertra-
delser, ordningstorningar m. m., genom rdttelse av paborjade eller begdngna
bagatellartade forseelser, genom férhindrande av fortsdtining av brott och
andra krinkningar av ordningen och sikerheten.

Ordningspolisens verksamhet ér emellertid icke endast forebyggande; den
har ocksa att, nir krinkningar av den allminna ordningen och sékerheten
dgt rum, vidtaga erforderliga atgéirder for deras beivrande och undertryc-
kande. Brottslingar, som antriffas pd bar gérning, fasttagas och befordras
till laga népst, begdngna brott och forseelser i Gvrigt rapporteras till fort- |
satt undersokning eller atals anstillande, intridffade ordningsstérningar bi-
laggas etc. .

Kriminalpolisens mest framtriidande funktion dr att vara hjdlporgan at
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straffrittsskipningen. Dess huvuduppgift ir némligen att verkstéilla spaning
och annan utredning angdende begingna brott. Aven ordningspolisen verk-
stiller emellertid undersékning i brottmal men i allminhet endast rérande
forseelser eller andra mindre allvarliga brott. Kriminalpolisens utredningar
omfatta diremot merendels sddana brott, som dro av storre omfattning eller
av svarare beskaffenhet.

I motsats till ordningspolisverksamhet &r kriminalpolisverksamheten i
overvigande grad repressiv. Aven kriminalpolisens arbete ir dock liksom
ordningspolisens i icke ringa utstrickning av férebyggande art. Foér ovrigt
utovas polisens brottspreventiva verksamhet i intimt samarbete mellan ord-
nings- och kriminalpolisen.

Den verksamhet som pa grund av sidrskilda stadgan-
den ankommer p#& polisen innefattar huvudsakligen #tgiirder
som gd ut pa att bitrida de lokala polismyndigheterna (poliskamrarna och
polischeferna) vid fullgérande av pd dem ankommande polisuppgifter av
administrativ natur. Dylika uppgifter tillkomma polismyndigheterna enligt
en méngfald olika lagar och andra forfattningar. — En utférlig redogé-
relse for dessa uppgifter éterfinnes i ett betinkande med forslag angiende
innebdrden av begreppet polismyndighet i olika férfattningar m. m., som
den 12 september 1942 avgivits av inom socialdepartementet tillkallad sir-
skild utredningsman (SOU 1942: 40). — Till &verviigande del bestir denna
verksamhet i att limna handrickning i olika hinseenden &t andra organ,
sdsom at fattigvardsstyrelse, fattigvardsanstalt, barnavardsnimnd, styrelse
eller forestandare for skyddshem, nykterhetsnimnd, hilsoviardsnamnd, mi-
litirmyndighet m. fl. Hit hor vidare att bitrida andra myndigheter med ut-
redningar och undersokningar i skilda slag av iirenden, sdsom i fattig- och
barnavardsfragor, folkbokforings-, medborgarskaps-, utlinnings-, alko-
holist-, 16sdrivar- m. fl. drenden. Ifrigavarande handricknings- och ut-
redningsverksamhet ombesorjes vid poliskdrer med sirskilda ordnings- och
kriminalpolisavdelningar huvudsakligen av ordningspolisen.

Betriffande den verksamhet som pa grund av hivdvun-
net bruk tillkommer polisen inrymmas hérunder olika uppgifter, som av
historiska eller praktiska skél tillagts polisen. Hit hor den bitridesverksam-
het 4t kommunala myndigheter, som enligt normalinstruktionen ankommer
pé landsbygdens polispersonal, ssom delgivning av kallelser till de kom-
munala organens sammantriden, uppséttande av kommunala anslag m. m.;
denna verksamhet har dock numera férlorat praktisk betydelse. Sdsom polis-
verksamhet pa grund av hivdvunnet bruk bér vidare riknas den hjilpverk-
samhet, som polisen utévar betriffande personer som pa grund av sjukdom
eller av annan orsak ej kunna taga vara pa sig sjilva, samt den spanings-
och efterlysningsverksamhet rérande férsvunna personer, som bedrives ge-
nom polisens férsorg. En annan betydelsefull uppgift, som ocksa bor hin-
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foras till forevarande funktionsomrade, dr slutligen att tillhandagd allmén-
heten med upplysningar och rad i olika hiéinseenden.

I 2 mom. ha uppriknats nigra av de praktiskt viktigaste av de dliggan-
den som enligt vad ovan anférts ingd i polisens allmdnna uppgift, varvid
bl. a. polisens forebyggande verksamhet betonats. Uttrycket brott anvindes
i detta liksom i andra moment i reglementet i samma bemirkelse som i nya
RB och inbegriper alltsi alla straffbelagda handlingar, dven sidana av lind-
rigare art, som i vanligt sprakbruk ofta benfimnas forseelser eller Gver-
triidelser.

Vad angér fragan i vilken utstriickning polisen ir skyldig att ¢ forebyg-
gande syfte ingripa mot brott innehaller 3 § NI vissa allmiinna regler. En-
ligt dessa foreligger sidan skyldighet i fridga om brott som hor under all-
miint dtal. Polisen ir fven pliktig att ingripa for att avvirja andra pabor-
jade eller omedelbart férestiende angrepp som rikta sig mot person eller
egendom, under forutsiittning att ingripande pakallas av vederbérande mals-
figande eller uppenbarligen miste antagas vara i dverensstimmelse med hans
vilja.

Dessa allmiinna grundsatser bora alltjimt i stort sett gélla i avseende &
polisens skyldighet att forebygga réttskrankningar. Vad siirskilt angar plik-
ten att ingripa for att avviirja brott, vilkas dtalande ej ankommer pd dkla-
garmyndighet, bor alltsd sidant ingripande endast ske, om det pdkallas av
malsiganden eller uppenbarligen kan antagas 6verensstimma med hans vilja.
En féreskrift dirom har upptagits i andra stycket av 2 mom. I sadant fall, da
maélsiganden eller nagon som kan anses féretrida hans intresse icke begért
polisens hjilp, kan det ej sillan vara svart for en polisman att avgéra huru-
vida han bor ingripa. Silunda kan det exempelvis erbjuda svirigheter att
bedéma nir han bor intringa i en lidgenhet for att stoppa en pégdende
hustrumisshandel. Ett brottsligt forfarande vard endast malsiiganden fger
tala kan ocksa litt overgé till ett brott som faller under allmént Atal. I all-
miinhet méste bedémandet bli beroende av omstéindigheterna i det sérskilda
fallet. Med hinsyn till frigans praktiska betydelse bor den niirmare be-
handlas i den av utredningen foreslagna polishandboken.

I fraga om arten och omfattningen av polisens forebyggande verksamhet
hiinvisas i 6vrigt till vad dirom anforts i det foregiende.

Om polisens plikt att ingripa for att uppdaga och utreda begdngna brott
som hora under allmént atal iiven om forutsittningen darfor dr angivelse
av malsigande — stadgas i 23 kap. nya RB. I den man friga ir om brott
som ej falla under allmént ital, exempelvis skadegorelse a enskild egendom,
torde diremot nagon uttrycklig skyldighet att verkstilla undersokning icke
bora uppstiillas for polisen utan bor denna i dessa fall forfara sdsom om-
stindigheterna péakalla. Aven detta sporsmdl bor limpligen upptagas till
nirmare behandling i polishandboken.

%
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Vid fullgérande av sin uppgift att trygga den allmiinna ordningen och
sikerheten ir polisen icke sillan beroende av allmdnhetens stéd och med-
verkan, bade direkt och indirekt. Att vid behov pa polisens begiran eller
sjilvmant bistd ordningsmakten bér vara en sjilvklar skyldighet foér alla
ansvarskdnnande medborgare. Dessvirre nédgas man emellertid konstatera,
att denna uppfattning i anmirkningsviirt ringa utstrickning synes omfattas
av allménheten. I stillet for att hjilpa polisen, nir den ensam ej formar
avstyra brik eller oordning, férekommer det ej siillan att allménheten tager
parti mot polisen.

Denna allménhetens passiva eller rent av avoga instillning ger anledning
till att 6verviiga vad som bor atgéras for att forma medborgarna att hjilpa
ordningsmakten, d4 s ir behovligt. Vissa atgiirder i sadan riktning ha fran
samhillets sida redan vidtagits. Enligt forordningen den 15 juni 1935 (nr
330) dger sdlunda den som bitriitt polisen vid fullgérandet av dess uppgift
for ordningens och siikerhetens tryggande i vissa fall att av statsmedel &t-
njuta ersiittning for skada till person eller egendom som dérvid tillskyndats
honom.

Néirmast till hands synes ligga att inféra en allméin skyldighet for allmén-
heten att vid behov bitriida polisen. Nigon sddan skyldighet foreligger nim-
ligen ej for nirvarande i svensk ritt. I 10 kap. 23 § strafflagen stadgas vis-
serligen straff for den som vigrar offentlig myndighet handrickning men
detta straffbud dr begriinsat till sidana fall, da skyldighet att limna sidan
handréickning ér foreskriven. Enligt det forslag till dndrad lagstiftning om
brott mot staten och allménheten, som pa grundval av straffrittskommitténs
forslag (SOU 1944: 69) utarbetats inom justitiedepartementet och vilket av-
ses skola tridda i kraft den 1 januari 1949, skall for ovrigt berorda straff-
bestiimmelse utgd. Sdsom skiil harfor har anférts, att det i de sillsynta fall,
dér skyldighet att limna handrickning foreskreves, vore limpligast att stad-
gandet déirom i man av behov &tfoljdes av sirskild straffbestimmelse.

I atskilliga utlindska strafflagar, bl. a. de danska, norska och schweiziska,
stadgas diremot straff fér underlitenhet att hjilpa myndighet, vanligen vid
avvirjande av brott eller olycka.

I vissa linder foreskrives fven sirskild skyldighet att bitriida polisen i
dess verksamhet. I England giiller silunda sedan urminnes tid enligt oskrivna
rattsgrundsatser (common law), att allminheten &r skyldig att tillse att ord-
ningen uppritthilles och alltsi idven att, pd polismans begiran, hjilpa ho-
nom i detta syfte. Underliter vederborande att limna begird hjilp, lirer
han kunna fillas till straffansvar. Enligt den schweiziska strafflagen stad-
gas straff (boter eller fingelse) for den som utan giltig anledning under-
liter att pa polismans anmaning bistd honom vid anhallande av den som
P4 bar girning betriides med brott.

Sporsmalet om inférande av en motsvarande skyldighet hos oss har tidi-
~ gare overvigts i annat sammanhang, nidmligen av den kommitté, som hade
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att utreda frigan om atgirder mot statsfientlig verksamhet. Kommittén an-
sag sig emellertid icke bora fororda en sidan 16sning, huvudsakligen av det
skilet att en lagfiist dylik skyldighet saknade hos oss den forankring i den
allménna uppfattningen, som vore en nddvindig forutsittning for dess ge-
nomférande (SOU 1935: 8 sid. 327).

Vid 6vervigandet av sporsmilet har dven utredningen kommit till den
uppfatiningen, att en straffsanktionerad forpliktelse for allmédnheten att i
mén av behov bistd polisen vid ordningens och sikerhetens uppritthillande
icke bor ifrdgakomma. Man synes i stillet i forsta hand bora betrida upplys-
ningens vig och hos medborgarna inskérpa vikten av att de i man av forméaga
hjilpa ordningsmakten i dess verksamhet. I sidant syfte har i 3 mom. av
forslaget upptagits en allmén principdeklaration av dylik innebord. Skulle
det emellertid visa sig att denna bestimmelse, varom allménheten bor goras
underkunnig genom limplig upplysnings- och propagandaverksamhet, icke
medfor avsedd verkan, bor overvigas om icke en straffsanktionerad skyl-
dighet i ifrigavarande hinseende bor inforas. Den synes i sa fall narmast
bora upptagas i strafflagen.

Enligt forordningen den 15 juni 1935 kan sdsom férut antyits den som
ingripit pA ordningsmaktens sida av allménna medel erhalla ersittning for
skada till person eller egendom som till f6ljd av ingripandet tillskyndats
honom. Ersittningsriitten omfattar emellertid ej forlust eller utgifter som
ingripandet kan fororsaka vederborande utan att skada till person eller
egendom tillfogats honom. Ersiittning enligt ndmnda férordning torde sé-
lunda ej kunna utga for forlust eller utgifter som nigon dsamkats dirigenom
att han pa grund av ingripandet blivit hindrad att fullgora sitt vanliga arbete.
DA en utvidgad ersittningsméjlighet torde vara dgnad att bidraga till att
oka allminhetens villighet att vid behov hjilpa polisen, dr det onskvirt att
gillande ersiltningsregler utstrickas att omfatta dven forlust och utgifter
av hir berort slag.

For nirvarande saknas hos oss foreskrift om en allmdn skyldighet att hor-
samma polismans tillsidgelser och féreskrifter for ordningens och sikerhe-
tens uppritthallande. Vissa speciella bestimmelser dirom finnas dock. I 2 §
vigtrafikstadgan stadgas salunda straff fér végfarande som underlater att
efterkomma polismans anvisningar till trafikens ordnande och att stanna,
nir polisman ger tecken dirtill. Motsvarande bestimmelser &ro i § 2 ord-
ningsstadgan for rikets stider meddelade fér den som icke horsammar de
tillsiigelser, vilka av polisen meddelas for trafikens ordnande och obehind-
rade fortging a4 gata eller annan allmén plats eller till férekommande av
olyckor. Framhallas m4, att i férslaget till ny allmdn ordningsstadga (SOU
1944: 48) intagits en allmiin, med dagsboter belagd bestimmelse om skyl-
dighet att horsamma tillsiigelser som for uppritthillande av den allménna
ordningen meddelas av polisman.
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For utredningen stir det klart, att en allmin bestimmelse om skyldighet
fér allménheten att horsamma tillséigelser och foreskrifter som av polisman
meddelas for uppritthéllande av ordning och sidkerhet skulle fylla ett pa-
tagligt behov. I den man ett stadgande ddrom ej finnes bora upptagas bland
strafflagens bestimmelser, torde det kunna intagas bland de inledande fore-
skrifterna i en ny allmén ordningsstadga. D4 det emellertid torde vara ovisst,
nir forslag till en ny dylik stadga kan komma att foreliggas riksdagen, har
i 4 mom. av utredningens forslag upptagits en bestimmelse av ifrdgavarande
slag. Négon straffpaféljd vid skyldighetens &sidosdtiande har dock ej an-
setts bora foreskrivas i en forfattning av denna natur.

Betriaffande tillimpningsomrddet for polisreglementet #ar att mirka
att savil gillande PR:s som NI:s allmfinna bestimmelser nirmast torde dga
tillimpning & de i kommuns tjanst anstidllda befatiningshavare som ingd i
polisdistriktens organisation eller allts & sddana polismin, som enligt 2 och
4 §§ PL skola finnas anstiillda i de olika polisdistrikten, men diremot icke
4 de i statens tjidnst anstillda befattningshavarna vid polisviisendet. Bestim-
melserna torde siledes icke gilla for landsfogde i hans egenskap av lins-
polischef, landsfiskal som tillika &r polischef, landsfogdeassistent, lands-
fiskalsassistent eller annat hos landsfiskal anstillt tjéinstebitride som &tnjuter
polismans skydd och befogenhet. Enligt utredningens mening kan det ej
vara lampligt att upprétthélla en dylik begrinsning. Dérest syftet med det
nya polisreglementet skall tillgodoses, bora dess grundliggande foreskrifier
rorande polispersonalens allménna aligganden och befogenheter gilla for
alla polismédn, oavsett anstdllningsform och tjinstegrad.

I enlighet dirmed har i 5 mom. forsta stycket stadgats, att med polisman
forstas i reglementet — forutom sddan befattningshavare vid polisdistrikts
polisviisen som har att fullgora polisverksamhet — landsfogde och lands-
fiskal som tillika dr polischef samt sidant tjinstebitriide hos dem, vilket
dlnjuter polismans skydd och befogenhet, s ock extra polisman som med
stod av 18 § PL férordnats att pA statens bekostnad utéva polisverksamhet.
Till befattningshavare vid polisdistrikts polisviisen som har att fullgéra
polisverksamhet hor givetvis all i kommuns tjinst anstilld polispersonal,
oavsett om personalen enligt géllande foreskrifter har att ombesorja egent-
lig polisverksamhet eller exekutionsbitridesverksamhet och oavsett om den
tillhor ledningen eller den ldgre polispersonalen, si ock ordningsmin som
avses i 2 § tredje stycket PL. Hit riknas iven statspolisintendenten och hans
assistent, vilka enligt av Kungl. Maj:t med stéd av 4 § PL meddelade beslut
tillhéra Stockholms stads polisdistrikt. Till befattningshavare vid polis-
distrikts polisviisen hinfores vidare polispersonalen vid den statliga polis-
kéren i Boden. I polispersonalen ingér diremot ej kontors- eller annan bi-
tridespersonal (montdrer, reparatorer, histskotare, expeditionsvakter m. fl.),
som finnes anstiilld vid de storre poliskdrerna och vilken ej har att fullgéra
polisverksamhet.

Enligt 16 § kungorelsen den 24 september 1943 (nr 708) om siirskilda
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dligganden, som under vissa férhallanden tillkomma léinsstyrelserna och dem
underlydande myndigheter, dger linsstyrelsen, diar si finnes oundgingligen
nodvandigt, forordna extra polismin. Avloning m. m. at dylika polismén
bestrides av statsmedel. DA det torde vara ovisst nir lansstyrelsens ifraga-
varande befogenhet kommer att avvecklas, ha &ven dessa polismén tills
vidare ansetts bora inordnas under reglementets bestimmelser.

Av stadgandet i 89 mom. andra stycket framgar, att reglementets bestim-
melser rorande polismans skyldigheter och befogenheter i tillimpliga delar
dven skola gilla for sidan ordningsvakt som avses i 21 § PR.

I motsats till tjinsteforeskrifterna for vissa med polisen jimforliga per-
sonalkarer, sisom kommunikationsverkens och krigsmaktens, upptaga de
for polisen giéllande instruktionsforeskrifterna icke nigon allmin definition
av begreppet férman. Da detta i praktiken medfort oligenheter i olika hén-
seenden, har utredningen i andra stycket av 5 mom. upptagit vissa bestdm-
melser i sidant hiinseende. Bestimmelserna éverensstimma i sak med mot-
svarande definitioner enligt tjinsteinstruktionerna for post- och jarnvags-
personalen samt det forslag till strafflagstiftning for krigsmakten, som den
16 november 1946 avgivits av inom justitiedepartementet tillkallade sirskilda
utredningsméin (SOU 1946: 83). Vilka 6verordnade som &ro att anse sasom
formén enligt utredningens forslag far avgoras enligt de for varje poliskar
gillande foreskrifterna.

D& i motsats till forhéllandena inom krigsmakten 6verordnad, som ej &r
forman, icke inom polisvisendet har nigon befilsritt eller annan befogenhet
samt ej heller av annan anledning behov dérav synes foreligga, upptager
reglementet diremot icke nagon bestimning av begreppet overordnad. Med
overordnad bor emellertid forstas polisman som innehar hoégre tjinstegrad
in annan polisman. En forteckning 6ver de olika tjinstegraderna vid polis-
visendet aterfinnes i 2 § polisutrustningsreglementet den 19 juli 1941.

Stadgandet i 6 mom., som anger vad som menas med polischef, an-
sluter sig till 1 § 1 mom. forsta stycket PR, sidant detta stycke lyder en-
ligt kungorelsen den 30 augusti 1941 (nr 732). Enligt denna #ndring, vilken
betingats av den ar 1941 genomforda distriktsidklagarreformen, skall polis-
chefskapet utovas antingen av polisméstare eller stadsfiskal samt vad lands-
fiskalsdistrikten angar av landsfiskal. Denna organisation har emellertid
dnnu ej blivit helt genomfdrd. I nigra stider (sammanlagt sex) dr silunda

borgmaiistare eller kommunalborgmaéstare polischef — bestimmelser hirom
aro givna i en kungorelse den 30 augusti 1941 med sérskilda foreskrifter
angaende polisvisendets organisation i vissa stider — och i tvd kopingar

(Saltsjobaden och Stocksund) utévas polischefskapet, pA grund av séirskilda
personliga férordnanden, av poliskommissarier.

Foreskrifter om de allménna uppgifter som tillkomma polischef och annan
forman samt den lydnadsplikt som aligger underlydande gentemot forman
meddelas i 7—19 mom. respektive 35 mom.; om befilsforhallandena stad-
gas i 20—22 mom.



II. Ledningen av polisverksamheten m. m.

Polischefs och annan formans allmdnna dligganden.

2 och 3 §§.

I forevarande paragrafer meddelas bestimmelser rorande den nirmaste led-
ningen av den lokala polisverksamheten samt de allmiinna aligganden, som
enligt utredningens forslag skola avila polischef och annan forman.

Sasom i annat sammanhang antylts saknas nu allméngiltiga bestimmel-
ser om polischefernas allmdnna uppgifter. Betriffande polisméstarna samt
stads- och landsfiskalerna innehalla visserligen deras instruktioner vissa
foreskrifter hirom, men dessa dro bade knapphindiga och otidsenliga. Fran-
varon av allméngiltiga, fullstindiga foreskrifter om polischefernas uppgifter
har medfort oldgenheter i olika hiinseenden; bl. a. har pa sina hall tvekan
yppats angaende polischefskapets innebérd och omfattning. Pa grund hérav
har utredningen funnit det angeldget att berérda brist undanrdjes. I sadant
syfte ha i 7—18 mom. angivits de viktigaste av de uppgifter som bora an-
komma pa polischefen vid handhavandet av den nidrmaste ledningen av
polisverksamheten inom distriktet. Dessa bestdmmelser bora i tillampliga
delar dven gilla for landsfogde i hans egenskap av lanspolischef och for
varje annan forman, hogre eller ligre; stadgande hérom har inforts i
19 mom.

I 8—18 mom. upptagas huvudsakligen bestimmelser rorande de aliggan-
den som ankomma pa polischefen niarmast i egenskap av personalchef. Bland
de nyheter utredningen hirutinnan foreslagit ma sirskilt pekas pa bestim-
melserna i 9 mom. Enligt dessa, vilka sasom nyss nimnts dven skola géilla for
annan foérman, har en allmin skyldighet inforts for polischefen att verka
for ett fortroendefullt och gott forhallande mellan polisen och allménheten
samt att soka undanrdja allt som &r dgnat att forringa tilliten till och akt-
ningen for polisen, varjimte angivits nigra av de mera betydelsefulla for-
hillanden och foreteelser, som han dirvid bor fdgna sirskild uppmirksam-
het. Att denna tjinsteplikt med intresse och omsorg fullgores ér sjialvfallet
av stor betydelse vid strivandena att forbattra relationerna mellan polisen
och allminheten. Sirskilt angeldget ar, att polisledningen si 1iangt ske kan
tillser att polispersonalen vinnldgger sig om ett i allo lAmpligt och hinsyns-
fullt upptridande mot allménheten icke endast i den yttre tjinsten utan ock-
sa vid tjanstgéringen 4 polisstationen och vaktkontoret (den s. k. stations-
tjansten). Av stor betydelse ér hirvidlag att sirskilt de yngre, mindre erfarna
polisminnen erhilla erforderlig undervisning och vigledning hur de béra
uppféra sig och fullgéra sina uppgifter. F6r denna instruktionsverksambhet,
vilken vid de storre karerna bor handhavas av hirfor lampligt befil, bora
i den forutnimnda polishandboken meddelas erforderliga anvisningar. Sjilv-
fallet bor polischefen dven i Ovrigt sorja for att personalen ir i stind att
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pa bista sitt fullgéra sina olika uppgifter och bl. a. informeras om nya och
andrade bestimmelser, som berdra polisens verksamhet.

I detta sammanhang bér limpligen ett annat spoérsmal nagot beroras, nim-
ligen fragan om utgivande av en for polisvisendets olika befatiningshavare
gemensam facktidskrift. I motsats till vissa andra linder, sdsom exempelvis
Danmark, England och vissa stater och stider i U. S. A., sakna vi en dylik
facktidskrift. Visserligen utges sedan #tskilliga ar ndgra tidskrifter, vari
diven polisiira #imnen av mera allmiint intresse behandlas, nimligen Polis-
tidningen, Landsstaten och Nordisk Kriminalteknisk Tidskrift, men ingen
av dem kan anses fylla den uppgift som en for alla kategorier av polis-
tjinstemin gemensam tidskrift bor ha. Ett sidant organ skulle némligen
bl. a. behandla sddana spérsmél som dro av intresse for alla vid polisviisen-
det anstillda befattningshavare, bade hogre och ligre, och berora alla gre-
nar av polisens vittomfattande och méngskiftande verksamhet. Vidare skulle
en dylik facktidskrift diven innehdlla uppsatser och artiklar rérande olika
aktuella samhillsfrigor, ignade att fordjupa och vidga polisméinnens kun-
skaper samt 0ka deras intresse for praktiskt socialt och annat sambhiills-
gagnande arbete. Givetvis borde den ocksa innehalla fortlopande redogorel-
ser for jaimte erforderliga kommentarer till utkommande lagar och forfatt-
ningar berérande polisens arbetsomraden. Dessutom skulle i tidskriften iven
kunna intagas uppgifter om ledigforklarade polistjinster och dylikt.

Utredningen férordar att en dylik tidskrift utgives. Tidskriften, som torde
bora utkomma varje eller varannan méanad, synes bora kostnadsfritt till-
stillas varje polisman. Samtliga kostnader for tidskriften borde kunna be-
stridas av statsmedel. Utgivandet synes bora uppdragas at nagot lampligt
centralt statligt organ. Direst en central polisinspektion kommer till stind,
synes nimnda uppgift limpligen bora avila denna institution.

Av betydelse for forhdllandet mellan polisen och befolkningen i Ovrigt ar
vidare, att god ordning och god anda rider inom de olika poliskérerna.
Brister hiirutinnan inverka icke endast menligt pa sjilva arbetsresultatet
utan avspegla sig ocksd i de enskilda polisménnens uppltriidande. Av sirskild
vikt dr hirvid, att ett 6ppet och fortroendefullt forhillande rader mellan be-
filet och hans underlydande samt mellan de senare inbordes. Liksom inom
andra verksamhetsomriden dr det inom polisviisendet ledningen som anger
tonen. Det sitt varpid polischefen utovar chefskapet blir genom exemplets
makt ofta normgivande fér underlydande befils upptridande och dirigenom
ocksa i viss méan for hela karens.

Ehuru dessa fordringar dro timligen sjilvfallna, har utredningen likvil
ansett att de béra komma till uttryck i det nya tjinstereglementet. Ifriga-
varande grundsatser dterfinnas i 9—12 mom. Sésom forut framhallits skola
dessa foreskrifter iga motsvarande tillimpning pa alla formén oavsett tjan-
stestédllningen.

I 10 mom. har dven foreskrivits skyldighet for polischefen att frimja de
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underlydandes trivsel i arbetet. Hirmed avses den personalviardande verk-
samhet, som, pi sitt i ett tidigare sammanhang nidrmare utvecklats, bor
avila polischef.

I 10 mom. har vidare intagits en bestimmelse angdende skyldighet for
polischef att soka ldra kédnna envar underlydande betridffande hans duglig-
het, nit och limplighet for tjinsten; denna bestimmelse har sin motsvarighet
i 8 § PR. Vid bedomandet av polisménnens limplighet for tjinsten maste
givetvis avseende #ven fistas vid hans forhallande utom tjansten.

Att personalen i allt som ror tjinsten skall med fortroende kunna vinda
sig till sin chef ar sjialvklart. Med samma tillit béra emellertid polismén-
nen iven i rent privata angeligenheter kunna hénvénda sig till honom for
att erhalla rdd och st6d. Personliga svarigheter och bekymmer inverka nim-
ligen ofta menligt p4 vederborandes forméaga att fullgéra sin tjanst och tyd-
ligt ar att polischefen med sin erfarenhet ej sillan kan hjialpa vederborande
till rétta. Med hansyn hértill och till den kéinsla av samhorighet mellan be-
filet och hans underlydande en dylik kontakt bidrager att skapa har i 10
mom. foreskrivits, att polischefen bor, da polisman i personliga angeligen-
heter véander sig till honom, i mén av forméga limna rad och stod.

DA det dr angeliaget att polischefen understillt befél pa bésta sétt fullgor
sina aligganden, har i 12 mom. polischefen tillagts en allmén tillsynsskyl-
dighet i detta avseende.

13 mom. férsta stycket ansluter sig till § 4 landsfiskalsinstruktionen och
5 § forsta stycket andra punkten stadsfiskalsinstruktionen.

Enligt 1 § 2 mom. andra stycket PR, sddant detta lyder enligt kungorel-
sen den 31 december 1945 (nr 892), dligger det polischef, som & ort inom
omréidet for landsfogdens polisverksamhet meddelar disciplindr bestraff-
ning, att utan drojsmal laimna landsfogden uppgift hirom. I friga om stad
skall polischefen tillika underritta landsfogden, d& vid polisviisendet extra
befattningshavare antagits samt extra eller ordinarie befattningshavare av-
gétt ur tjinsten. D4 meddelanden om dylika beslut sjilvfallet omfattas av
polischefens allménna uppgiftsskyldighet enligt 13 mom., har det ej ansetts
behovligt att upptaga. ndgon motsvarighet till berérda foreskrifter i foreva-
rande reglemente. Uppenbart ér dven att polischef som lyder direkt under
linsstyrelsen har att underridtta denna om beslut rérande nyssndmnda
fragor.

Andra stycket i 13 mom. motsvarar i viss min § 2 andra stycket lands-
fiskalsinstruktionen samt 5 § forsta stycket tredje punkten stadsfiskals-
instruktionen.

Foreskriften i 14 mom. 6verensstimmer med en mindre, formell jamkning
med 1 § 2 mom. forsta stycket PR.

En sjalvklar forutsidttning for polisverksamhetens effektivitet ar, att sam-
arbete i erforderlig omfattning dger rum savil mellan polismyndigheterna
inbordes som mellan polisen och andra myndigheter som ha beréring med
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polisens arbetsomrade. Samverkan mellan polismyndigheterna och andra
organ bor emellertid icke forekomma endast di detta édr av betydelse for
polisarbetet. Under sin mangskiftande verksamhet forviarvar polisen kidnne-
dom om foreteelser och forhallanden, som kunna vara av betydelse for
andra samhéllsinstitutioners verksamhet. Det synes di onskvért att polis-
myndigheterna limna meddelanden om dylika férhallanden till de myndig-
heter och organisationer som kunna ha intresse didrav. En erinran om poli-
sens ifrdgavarande skyldighet till samarbete har foreskrivits i 15 mom. An-
gaende samverkan mellan polismyndigheterna och socialvirdande organ
hénvisas i 6vrigt till vad hirom anforts i ett annat sammanhang (sid. 76 f.).

En motsvarighet till bestimmelsen i 16 mom. finnes i § 24 landsfiskals-
instruktionen samt i en del polismistarinstruktioner.

I 17 mom. upptagas foreskrifter rorande personaldemokratien. Angéende
motiveringen till ifrigavarande bestimmelser héinvisas till den féregdende
framstillningen (sid. 59 f.).

Stadgandet i 18 mom. motsvarar 1 § 1 mom. sista slycket PR samt § 6
tredje stycket landsfiskalsinstruktionen.

Sdsom i det foregaende anmirkts innehalla gillande instruktioner for
polisméstare dven bestimmelser rorande vissa uppgifter, som ankomma pia
polismiistaren i fraga om ledningen av polisverksamheten. Dessa avvika
emellertid i olika hidnseenden frin utredningens férslag, varjimte instruk-
tionerna jimvél i andra delar dro i behov av &versyn. DA det iir angeligel
att instruktionerna i storsta mdojliga mén dro enhetliga, synes det limpligt,
att ett normalférslag till instruktion for polisméstare utarbetas och fast-
stilles. Foreskrifter som ingd i det av utredningen foreslagna reglementet
behova sjilvfallet icke upptagas i nyssnidmnda forslag.

Aven landsfiskals- och stadsfiskalsinstruktionerna innehélla sésom {orut
namnts foreskrifter angdende polischefernas aligganden motsvarande dem
som upptagits i det nya allméinna polisreglementet. Ehuru ifrdgavarande
bestimmelser icke strida mot reglementets foéreskrifter, béra dock nimnda
instruktioner béttre anpassas efter bestimmelserna i det nya polisreglemen-
tet. Jamvil lands- och stadsfiskalsinstruktionerna béra férdenskull dverses.

Forutom de i 2 och 3 §§ utredningens forslag angivna dliggandena, vilka
nirmast sammanhinga med ledningen av polisverksamheten, ingi i polis-
chefskapet dven andra uppgifter enligt bestimmelser som iro meddelade i
olika forfattningar, sasom PL, PR, polisutrustningsreglementet, polislonefor-
ordningen den 6 juni 1925, ersiitiningskungorelsen den 24 november 1932
samt stadgan for statens polisskola den 30 juni 1938. Sdlunda tillkommer
det polischef bl. a. ait savitt avser stiderna i vissa fall tillsitta och entlediga
polispersonal dvensom ordningsvakt (11 § PL, 21 § PR), ait i friga om
smiirre forseelser utéva den disciplinira bestraffningsritten éver polisper-
sonalen samt avstinga polisman fran och forsidtta honom ur tjinstgéring
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(16—20 §§ PR), att avgora huruvida befattningshavare skall dga ritt att
inneha bisyssla eller mottaga giva eller beloning (12 och 13 §§ PR), att be-
stimma i vad mén polisman (i stad) mé kvarstd i tjinst efter pensions-
alderns intrdde (3 § polisloneférordningen) samt att attestera polismans rese-
rikning m. m. (9 § ersittningskungorelsen).

Polischefen har vidare att avge yttrande vid tillsétining av tjanster som
han ej sjilv dger avgora samt vid upprittande av polisinstruktion for polis-
personalen (3, 5 och 15 §§ PR) dvensom over ansokan om intride i statens
polisskola (35 § stadgan fér ndmnda skola); i praktiken brukar han hoéras
i alla polisirenden som berdra hans verksamhetsomride. Vidare ma nimnas
de speciella uppgifter som aligga polischef i friga om slats- och reservpoli-
sen enligt kungorelsen angdende denna institution. De sirskilda fragor som
i ovrigt ingd i personalchefskapet framga av instruktionerna for polismés-
tarna fdvensom av de lokala polisinstruktionerna.

Av nu omférméilda dligganden ha de som avila polischef enligt PR iiven-
som en del av de allminna uppgifter som ankomma pa polisledningen en-
ligt NI efter vissa jimkningar Overforts till det nya reglementet. Att déri
dven upptaga eller omndmna ovriga uppgifter som enligt géllande foreskrif-
ter tillkomma polischefen har uiredningen déiremot ej ansett bora ske. En-
ligt utredningens mening dr det ldmpligare att en redogorelse hirfor lim-
nas i polishandboken, vilken givetvis dven bor behandla fragor av betydelse
for polisledningen och Ovrigt befil. _

Av den forut limnade Oversikten 6ver de uppgifter som enligt olika for-
fattningar ankomma p& polischeferna framgar att dessa, siirskilt i stiderna,
dven ha att handligga fragor rérande polispersonalens rekrytering. Att dessa
drenden idgnas storsta mojliga omsorg ar av grundvisentlig betydelse for
hela polisverksamheten. Nagon sirskild foéreskrift hirom har dock utred-
ningen ej ansett bora intagas i reglementet, eniir hela rekryteringsspors-
méilet inom kort kommer att sirskilt utredas och féreskrifterna om polis-
chefernas befattning med hithorande drenden i anledning déirav inom den
nirmaste framtiden kunna tdnkas bli féremal for dndring.

Befdlsforhallanden.

4 §.

Bestimmelserna i denna paragraf motsvara huvudsakligen 37 § andra
och tredje styckena, 38 § forsta stycket samt 55 § andra punkten NI.

Sjilvklart 4r att polisman i fall som avses i 21 mom. figer utova befilsritt
dven Over personal som i tjinstegrad dr jamstilld med honom.

Enligt 20 och 22 mom. skall befilsritten i vissa fall utévas av »den i
tjinstegraden ildste». DA detta uttryck, vilket terfinnes i gillande polis-
instruktioner, vid tillimpningen vallat tvekan, torde frigan hir bdra ni-
got beroras.
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Sasom framgar av foreskrifterna i nyss nidmnda mom. blir spérsmdlet
aktuellt endast i sddana fall, d4 polismin som inneha samma tjinstegrad
skola fullgéra viss uppgift utan att foreskrift meddelats om vem av dem
som skall utéva befiilet; bestimmelser angfende de olika tjinstegraderna
vid polisviisendet dterfinnas sisom tidigare omniimnts i polisutrustnings-
reglementet (2 §). Nér det géller polismin som inneha befdlsgrad, d. v. s.
hogre grad in konstapelsgrad, bor dagen for befordran till den innehavda
tjinstegraden vara bestimmande for vilken som #r att anse sisom &ldst.
Tillhora polisméinnen konstapelsgraden, bor ordinarie befattningshavare ga
fore annan. Om samtliga dro ordinarie, bor dagen d& vederbérande blev or-
dinarie vara utslagsgivande. Om de som beordrats att gemensamt utféra viss
tjinst dro extra konstaplar, torde didremot, om annan bedémningsgrund
(polisskole- eller annan utbildning) ej foreligger, tjédnstedldern bora vara
avgorande.

DA nagon osikerhet om bestimmelsernas rétta tolkning icke bor rada,
boéra polischeferna meddela erforderliga foreskrifter roérande berdrda
sporsmal.

Order och andra tjdinstemeddelanden.

e
Bestimmelserna i denna paragraf, vilka sakna motsvarighet i géllande
polisfoérfattningar, torde icke pakalla nagon sirskild motivering.

Tillkallande av polisférstdrkning.

6 §.

Forevarande paragraf dverensstimmer i sak med 6 och 7 §§ PR. D4 den
befogenhet att tillkalla polisforstirkning som enligt dessa paragrafer nu
tillkommer chefen fér socialdepartementet frin och med den 1 juli 1947
avses skola Overflyttas pa chefen fér det nya inrikesdepartementet, ha de
jimkningar vidtagits som foranledas déirav.

I det undantagsfall, di enligt 31 mom. polisskolelever tagas i ansprik for
polisverksamhet, béra de hirfér atnjuta sirskild ersittning enligt grunder
som det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla.

III. Polismans skyldigheter.

I denna avdelning ha upptagits de allmidnna &aligganden, som enligt for-
slaget skola dvila polisman dels i allmédnhet och dels sérskilt under utov-
ningen av tjinsten. Uppenbarligen ir det en vansklig uppgift att avgora
vilka tjinsteskyldigheter som lédmpligen bora medtagas i ett reglemente av
forevarande art, som avses skola gélla for alla polismin oavsett tjénstestill-
ning och arbetsuppgifter. Utredningen har emellertid strivat efter att be-
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grinsa foreskrifterna till sidana, som maste anses nodvéindiga for att polis-
institutionen skall kunna motsvara nutida fordringar. I stort sett ha de for
polispersonalen redan géllande allmédnna tjénsteplikterna bibehéllits, varvid
dock pa flera punkter dndringar vidtagits.

Betriffande utformningen av forevarande bestimmelser har utredningen
overviigt huruvida icke atminstone innebérden av de viktigaste av de grund-
satser som normera polismans upptridande gentemot allminheten borde i
sjilva forfattningstexten nidrmare klargoras och utliggas. Utredningen har
emellertid funnit sig béra avstd dirifran, da forslaget hérigenom skulle bli
mindre lattlist och o6verskadligt. Enligt utredningens mening ir det limp-
ligare att erforderliga anvisningar och kommentarer till ifrdgavarande be-
stimmelser liksom till forslagets ovriga foreskrifter meddelas i den i det
féregdende omnimnda polishandboken, dir bl. a. den centrala frigan om
polisens uppgifter och upptridande i samhillet bor goras till foremal for en
ingdende framstéllning.

Ehuru féreskrifterna i férevarande kapitel sdsom redan ndmnts skola édga
tilldimpning & alla befattningshavare vid polisvisendet, for vilka reglemen-
tet enligt 5 mom. skall gélla, torde de dock i praktiken komma att fa sin
storsta betydelse for den egentliga polispersonalen, d. v. s. befatiningshavare
tillhérande hogst kommissariegraden.

7 8.

32 och 34 mom. overensstimma i sak med 9 § PR. 33 mom. motsvarar
4 § NL

D& polisman, vilken med stod av 34 mom. ufstrickt sin polisverksamhet
utom anstéllningsomréidet, givetvis bor gora anmélan dirom hos polischefen
i den ort, dit verksamheten utstriickts, har en bestimmelse hirom upptagits
i nimnda mom. Att polismannen darom &dven skall underritta sin forman
foljer av den allmidnna anmilningsplikten enligt 38 mom. andra stycket.

I 35 mom. avhandlas polismans lydnadsplikt. Bestimmelserna ansluta sig
till foreskrifterna i 10 § PR. Vissa smirre jimkningar ha dock vidtagits.

Vad angir de allmidnna férutsittningarna for polispersonalens lydnads-
plikt géller denna liksom lydnadsplikten inom kommunikationsverken, krigs-
makten och andra jamforliga omraden av den offentliga verksamheten gent-
emot férman. Vem som enligt utredningens forslag dr att anse sasom foérman
framgar av bestimmelserna i 5 mom. andra stycket.

Liksom den militira lydnadsplikten Ar den polisidra ovillkorlig. Detta
anses i forsta hand innebira, att lydnadsplikten icke paverkas av att order-
givaren handlar i strid mot nagra for honom géllande séirskilda instruktioner
eller p4 annat sitt overskrider sin i sérskilt fall bestimda befogenhet; jfr
det forutndmnda betidnkandet med forslag till strafflagstiftning for krigs-
makten (SOU 1946: 83 sid. 71). Dérjamte betyder den ovillkorliga lydnads-
plikten, att underlydande icke dger vigra atlyda en order dérfor att det kan
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anses lveksamt i vad man den angar tjinsten. Visar det sig emellertid att
formannen meddelat en befallning som icke rorde tjansten, dr han, liksom
om han o6vertratt sina sirskilda befogenheter, enligt allminna réttsgrund-
satser forfallen till ansvar hirfor.

A andra sidan innebir den ovillkorliga lydnadsplikten icke att man ir
skyldig att lyda befallningar, som uppenbart ga utéver féormannens befogen-
heter. Om befallningen avser nagot som otvivelaktigt faller utom den under-
lydandes tjansteplikter, exempelvis att hjilpa ordergivaren med en privat
angelidgenhet, medfor ett asidosidttande av en siadan befallning ej ansvar for
lydnadsbrott. Lika klart dr att lydnadsplikten icke &r obetingad, dérest den
beordrade handlingen ér brottslig eller eljest lagstridig.

Att polismans lydnadsplikt icke omfattar sidana fall, da befallningen
uppenbarligen ar lagstridig, framgar uttryckligen av avfatiningen av 10 §
PR. Diremot ger stadgandet ej klart besked om att lydnadsplikt icke fore-
ligger, ifall befallningen avser nagot som alldeles patagligt ej angar tjinsten.
Da négon tvekan i detta avseende ej bor rdda, har i forslaget angivits att
lydnadsplikten ej géller i dylika fall.

36 mom. ansluter sig till 11 § PR.

I forslagets 9 och 19 mom. har foreskrivils skyldighet for polischef och
annan forman att sorja for att god ordning och god anda rdder inom polis-
karen. Da motsvarande skyldighet givetvis dven bor avila den underordnade
personalen, har en bestimmelse hiirom upptagits i 37 mom. I samma mom.
meddelas nagra ytterligare foreskrifter som nérmast avse polismans forhal-
lande sasom karmedlem.

I 38 och 39 mom. upptagas bestimmelser om den anmdlningsskyldighet
rorande tjinsten som bor avila polisman gentemot féorman. I 38 mom. reg-
leras den allménna anmélningsplikten, medan 39 mom. behandlar skyldig-
heten att rapportera brott.

En nodviandig forutsitining for att befélet skall kunna fullgora sina alig-
ganden &ar att han av de underlydande halles underkunnig om allt rérande
tjinsten som édr av sadan vikt att det bor komma till hans kinnedom. Detta
bor emellertid icke endast gélla vad som angér tjinsten i egentlig mening.
Aven fel och oegentligheter bora, oavsett vem den felande ir, rapporteras
till formannen. Hit bora naturligen ocksd riknas sddana fall, dar polisman
anser sig i nagon tjinstefraga icke ha blivit rédttvist behandlad. Ju tidigare
befilet erhéaller kiinnedom om férekommande missférhdllanden, desto snab-
bare kan rittelse vinnas. Givetvis bora icke vilka obetydligheter som helst
rapporteras; har polisman sjialv kunnat undanrdja ett missforhallande som
ar av mindre vikt, bor detta icke foranleda anmélan.

I enlighet med det anférda har den allméinna anmélningsplikten utfor-
mats. Framhallas mé, att en motsvarande anmélningsplikt foreligger for
vissa andra personalgrupper, sasom personalen vid statens jirnvigar och
postverket.
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i lade f6r 6verviigande delen av de hogre befattningshavarna vid polisviisendet
(landsfogdarna, landsfiskalerna och &iskilliga andra polischefer, landsfogde-
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Angdende bestimmelserna i 39 mom. om polismans skyldighet att rap-
portera brott hinvisas till vad hérutinnan anforts i det foregdende (sid. 50 f.).
Hirutéver ma foljande anmérkas.

Vid siadana poliskarer, dir sirskild ordningspolispersonal finnes anstilld,
synes anmélan om antalet och arten av de forseelser som polisman ej rap-
porterat limpligen béra goras vid avlimnandet av tjdnsten. I andra distrikt
bor det ankomma pa polischefen att bestimma niir dylik anméilan skall ske.
I likhet med vad som praktiseras i England synes det limpligt att anteck-
ning om fall av rapporteftergift gores i sirskilda fickdagbocker. Formulir
hirtill torde béra utarbetas genom inrikesdepartementets férsorg och kost-
nadsfritt tillhandahallas poliskérerna.

Bestimmelserna i 40 och 41 mom. torde ej erfordra sirskild motivering.

I 42 mom. meddelas bestimmelser rorande rdtten att inneha befattning
eller uppdrag eller utéva f[érvirvsverksamhet vid sidan av polistjdnsten.
FForsta och sista styckena svara i huvudsaklig man mot 12 § PR, och tredje
stycket ansluter sig till 18 § sista stycket NI.

Liksom bestimmelserna i 12 § PR ha foéreskrifterna i forsta stycket i
42 mom. ansetts bora giilla endast for den ligre kommunalanstillda polis-
personalen. For ovriga befattningshavare vid polisviisendet innehalla nidm-
ligen for dem gillande avléningsbestimmelser, instruktioner o. d. foéreskrif-
ter i férevarande fraga, vilka sinsemellan forete vissa skiljaktigheter.

Enligt 12 § PR ankommer det pé polischefen att avgéra i vad man be-
fattningshavare fger ataga sig bisyssla som dir avses. Betriffande polis-
personalen vid poliskiren i Boden tillkommer det emellertid enligt 18 § kun-
gorelsen den 30 juni 1942 (nr 713) lénsstyrelsen att efter kommendantens
och polischefens horande limna tillstind till dylikt uppdrag. D& det dr ange-
liget att provningen av férevarande érenden sker efter si enhetliga principer
som mojligt samt detta syfte bist torde kunna tillgodoses genom den ord-
ning for prévningen som giller enligt nyssnimnda kungérelse, har den #nd-
ringen vidtagits, att tillstindsgivningen generellt dverflyttats pa linsstyrelsen

For kommunalanstillda polistjinstemédn erfordras ej sillan enligt gil-
lande avlonings- eller tjianstebestiimmelser medgivande av de kommunala
myndigheterna i fraga om ritt att inneha bisyssla. Forslagets bestimmelser
inverka sjilvfallet icke pa dylika kommunalrittsliga foreskrifter.

For polispersonalen vid poliskaren i Boden gilla enligt berérda kungorelse
vissa ytterligare begrinsningar i riitten till forvirvsverksamhet vid sidan av
tjinsten fin dem som upptagits i forsta stycket forevarande moment. Silunda
stadgas bl. a. forbud for polischefen underlydande befattningshavare ati
dlaga sig uppdrag att sjilv eller genom annan férritta auktioner, att vara
rattens ombudsman eller forvaltare i konkurs eller att vara enskild parts
rittegangsombud eller rittegdngsbitriide. Liknande foreskrifter iro medde-
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assistenterna m. fl.). Enligt utredningens mening tala starka skil for att
dylikt férbud inféres for alla polismén. D& emellertid detta sporsmél hinger
intimt samman med polismidnnens lonerittsliga stillning samt fragor av
dylik art falla utom ramen foér utredningens uppdrag, har nigon bestim-
melse hirom ej upptagits i forslaget. I vad man underordnad polisman #ger
Ataga sig sAdant uppdrag far darfor liksom hittills bli beroende av tillimp-
ningen av de allminna bestimmelserna om innehav av bisyssla.

Att dven i fall som avses i tredje stycket forevarande mom. overflytta till-
stindsgivningen till ldnsstyrelsen har utredningen funnit ej bora ske.

Uppenbart ir att befiilet bor intaga en fri och oberoende stillning till sina
underlydande. I sidant syfte har i 43 mom. stadgats férbud for polisman
att av underlydande mottaga 1an eller annan férmén, varigenom han stéller
sig i beroende av denne. Liknande stadgande finnes i tjansteforeskrifterna
for personalen vid statens jirnvigar. Sjalvklart innebér stadgandet icke for-
bud fér polisman att av underordnad mottaga sedvanliga hyllningar eller
vanskapsbevis.

Rérande polismans riitt att av allménheten mottaga gava, beloning eller
annan forman stadgas i 52 mom.

8 8.

I 44 och 45 mom. upptagas vissa bestimmelser rorande polispersonalens
tjdnstgoringsskyldighet.

I 18 § andra stycket NI stadgas, att polisman, som huvudsakligast har att
fullgora patrullerings- eller inspektionsverksamhet, skall tjinstgora i medel-
tal hogst fyrtiodtta timmar under varje vecka. Denna bestimmelse, vilken
i oférandrat skick torde ha intagits i de lokala polisinstruktionerna, éverens-
stimmer med principerna for den vid tiden fér NI:s tillkomst géillande atta-
timmarslagen, vilka iven ligga till grund fér nuvarande 1930 ars arbets-
tidslag.

Ehuru arbetstidslagstiftningen ej ansetts gilla for polisens verksambhet,
ir det enligt utredningens mening likvil angeldget att den dir stadgade
arbetstidsbegrinsningen si 1angt ske kan -vinner tillimpning dven & polisens
arbete. Fransett sidana polismén, vilkas tjanstgoringstid dr underkastad
viss reglering enligt de lokala tjinstebestimmelserna, har polispersonalen ej
sillan en arbetstid som i genomsnitt betydligt overstiger 48 timmar i veckan.
Att detta varken ur social synpunkt eller fér arbetseffektiviteten i lingden
kan anses tillfredsstdllande torde vara uppenbart. Vidare kan det ej anses
riktigt eller rittvist att fyrtiodttatimmarsregeln endast giller for sadana
polismén, som fullgéra patrullerings- eller inspektionsverksamhet. Andra
grenar av polistjinsten torde ndmligen vara lika pafrestande och kridvande.
Detta giller bl. a. det arbete som ankommer pi trafikpolisen samt den for-
hors- och utredningsverksamhet som bedrives av kriminalpolisen.
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Uppenbarligen kan en reglering av polispersonalens arbetstid endast
ifragakomma betriffande arbete av sddant slag, att tjanstgoringstiden kan
kontrolleras. Detta synes emellertid mdgjligt icke blott i fraga om patrulle-
rings- eller inspektionstjinst utan ocksa betriffande trafikpolistjinsten
(trafikreglering, trafikovervakning o. dyl.) samt vissa grenar av den inre
tjinsten, sdsom stations-, piket- och utredningstjinst. Didremot stiiller det sig
svart att kontrollera kriminalpolisens spaningsverksamhet och fjirdingsmén-
nens skiftande verksamhet, som i allminhet omfattar bade inre och yttre
tjanst.

I'or sidan polispersonal, vars tjinstgoringstid kan kontrolleras, hor enligt
utredningens mening den begrinsning i arbetstiden gilla som nu ir foére-
skriven for polisman som huvudsakligast fullgor patrullerings- eller inspek-
tionsverksamhet. Om arbetsforhiallandena si medge, bor dock sjilvfallet
samma begrinsning dven tillimpas i frdga om annat polisarbete.

I enlighet med nu anférda synpunkter ha bestimmelserna i 44 mom.
forsta stycket utformats.

For den tid polisman tjanstgor utéver faststilld arbetstid synes han bora
erhdlla kompensation i form av motsvarande ledighet eller §vertidser-
sitining.

Stadgandet i 44 mom. andra stycket, att tjinstgoring bor ordnas si att
varje polisman erhiller tjéinstfrihet under 24 timmar i féljd, verensstim-
mer med 17 § NI. Négon motsvarighet till bestimmelsen i sagda paragraf
att, om tjinstfrihetsperioderna sittas lingre dn vad nyss sagts, antalet tjinst-
frihetsperioder ma i motsvarande man nedsittas, har dock ansetts ej behdva
upptagas i forslaget; detta méiste namligen anses sjilvklart.

Bestimmelserna i 45 mom. ansluta sig till 18 § tredje och fjiirde styckena
NI. Dock ha, med hinsyn till angeldgenheten av att polisman di han At-
njuter tjinstfrihet verkligen beredes den avkoppling frin polisarbetet som
tjdnstfriheten avser att ge, de forutsdttningar, under vilka han ir skyldig
att under sddan ledighet trida i tjénst, i viss mdn skirpts.

Négon motsvarighet till bestimmelsen i 18 § férsta stycket NI, att polis-
mans tjinstgoring bestimmes genom sirskilda order eller fér viss lingre
tid upprittade turlistor, har ej ansetts bora upptagas i forslaget.

Stadgandet i 46 mom. svarar mot 15 § NI. Enligt denna paragraf figer
tjinstfri polisman ej uppehilla sig utom polisdistriktet utan tillstind av
polischefen eller annan vederbérlig férman. Enligt utredningens mening
synes det emellertid tillfyllest att polismannen i dylikt fall underrittar sin
forman om varest han under ledigheten kan antriffas. Vad nu sagts bor
dven gilla vid semester och tjinstledighet.

Bestiimmelserna i 47 mom. forsta och andra styckena ansluta sig i huvud-
sak till 16 § NI. Ovriga féreskrifter i detta mom. dro nya.

D4 polisman som pa grund av sjukdom eller svag hilsa atnjuter tjinst-
ledighet vill aterintriida i tjénst, bor polischefen ha méjlighet att, diir siir-
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skild anledning dirtill forekommer, fordra alt polismannen genom likar-
intyg styrker sin tjinstduglighet. Beslimmelse hirom har dirfér upptagits
i tredje styckel av 47 mom. Polischefen torde i fall som hiir avses éiga fordra
att intyget utfirdas av viss, av honom angiven likare.

Bestimmelsen i sista stycket nyssnimnda mom. om skyldighet for polis-
man att underriitta polischefen, direst polismannen forsiittes i konkurs, samt
om konkursens avslutande betingas bl. a. av stadgandet i 199 § konkurs-
lagen. Enligt detta lagrum foreskrives att direst dmbets- eller tjinsteman
blivit forsatt i konkurs, det ankommer pa den myndighet, under vilken géil-
deniren i och for tjinslen lyder, att prova, huruvida han forr &n fyra ména-
der forflutit fran det beslutet om egendomsaviride meddelades ma ater in-
trida i utévning av tjinsten. Det torde vara tveksamt, vilken myndighet som
enligt nimnda lagrum dr behorig att verkstilla ifrdgavarande provning. Be-
triaffande den egentliga polispersonalen lirer emellertid i dverensstimmelse
med reglerna i 16 och 19 §§ PR, avseende behorigheten att avstinga polis-
man fran och foérsitta honom ur tjinstgéring, provningen bdra ankomma
pé polischefen. Vad angir dvriga befattningshavare, pa vilka det nya polis-
reglementet skall figa tillimpning, torde behorigheten att avgora frigan om
polismannens avstéingning fran tjinstgoring under konkurstillstandet fa
anses tillkomma justitiekanslersimbetet savitt angar landsfogde och stads-
fiskal-polischef samt eljest linsstyrelsen, som dérvid savitt avser landsfogde-
assistent bor samrada med justitiekanslersimbetet. Att polischefen, déirest
han sjilv ej ar behérig, har att vidarebefordra underriittelsen till behorig
myndighet har ej ansetts behova sirskilt angivas.

I 6vrigt torde bestimmelserna i 47 mom. ej erfordra sirskild motivering.

Om tjdnstetillsitining, kompetensvillkor, ordningen for beviljande av se-
mester, tjinstledighet och avsked samt bostadsort gilla sirskilda bestimmel-
ser for de olika slag av befatiningshavare, 4 vilka forslaget enligt 5 mom.
skall #dga tillimpning; en sammanfattande redogorelse for de viktigaste av
hithérande bestimmelser Aterfinnes i 1939 ars polisutrednings betiinkande
(SOU 1944: 53 del I sid. 93 f£.).

Vad sirskilt angar den kommunalanstillda ligre polispersonalen eller si-
dan personal som tillsittes i den ordning som ér foreskriven i 11 § 1—4
mom. PL dro i avseende & kompetensvillkor, ordningen for befattningsha-
varnas antagande och avskedande, beviljande av semester och annan ledig-
het samt forordnande av vikarie sirskilda foreskrifter givna i de lokala
polisinstruktionerna. Dessa overensstimma regelméssigt med NI:s bestim-
melser (2 kap.); de allméinna kompetensfordringarna éro angivna i 5 § PR.
Om befogenheten att bestimma bostadsort for ifragavarande personal stad-
gas i 11 § 2 och 4 mom. PL. For polispersonalen vid den statliga poliskiren
i Boden iiro i de avseenden varom hir ir fraga sirskilda bestimmelser med-
delade i kungérelsen den 30 juni 1942 (nr 713) samt i den av Kungl. Maj:t
den 25 september samma ar faststdllda instruktionen fér denna kér.

i e
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Vid den forut omnémnda utredningen av spérsmalet om polisens rekryle-
ring och utbildning torde, férutom kompetensvillkoren, iven frigorna om
ordningen for personalens antagande, beviljande av ledighet och forord-
nande av vikarie komma att upptagas till behandling. I avvaktan pa det
slutliga resultatet av denna utredning kunna emellertid erforderliga bestim-
melser i dessa hiinseenden icke undvaras. Hittills ha som nimnts bestim-
melser rorande dessa fragor upptagits i de lokala polisinstruktionerna. Dessa
torde emellertid kunna upphéra att gilla i och med att det nya polisregle-
mentet trider i kraft. Endast for polispersonalen vid de stérre poliskrerna
torde direfter erfordras kompletterande lokala instruktioner, nirmast avse-
ende sirskilda befattningshavares tjinstedligganden.

I det lége, vari fragan salunda befinner sig, synes det bist att de nu gil-
lande lokala instruktionerna tills vidare sésom ett provisorium bibehéallas i
kraft i nu férevarande avseende. I anslutning hirtill har i forsta stycket
av 48 mom. endast upptagits en erinran om att sirskilda stadganden finnas
i berérda dmnen.

Andra stycket i 48 mom. §verensstimmer med 4 § PR.

Enligt 14 § PR dligger det & landet anstiilld polisman, som har att bitrida
vid étgiird i utsokningsmal, vid indrivning av utskylder eller béter eller vid
annan handrickning, att stalla uppbdrdsborgen fér i tjinsten omhinder-
havda medel. Borgen skall stillas till det belopp lénsstyrelsen bestimmer
antingen av svensk forsikringsanstalt eller av kommun eller polisdistrikt.
Befattningshavaren figer dock i stillet avlimna inteckning i fast egendom
inom sex tiondelar av fastighetens taxeringsviirde eller pant av fullgoda
vardepapper. Sikerheten skall stiillas hos linsstyrelsen. Motsvarande skyl-
dighet Avilar exekutionsbitriide i stad enligt 5 § kungérelsen den 20 juni
1947 med vissa bestimmelser angiende exekutionsbitriden.

Under utredningsarbetet har fran personalhall till utredningen framforts
forslag om att skyldigheten for fjirdingsman att stilla uppboérdsborgen
métte i forevarande sammanhang borttagas. Med anledning héarav far ut-
redningen roérande den silunda vickta fragan anféra féljande.

Sporsmélet har senast évervigts av 1939 ars polisutredning, som férordat
att bestimmelserna i 14 § PR borde utgd i samband med att fjirdingsmén-
nen overginge till statstjinst samt att staten skulle iklida sig ansvaret for
ifrigavarande medel (SOU 1944: 54 del II sid. 133 i)

Enligt utredningens mening bér skyldigheten fér fjirdingsménnen att
stilla uppbordsborgen for i tjinsten omhéinderhavda medel upphéra oavsett
om fjérdingsminnen 6vergd i statstjinst eller ej. Fransett stadsfogde och
exekutionsbitride i stad synes icke nigon motsvarande skyldighet avila
andra liknande medelsforvaltare. Systemet kan for ovrigt icke anses Gver-
ensstimma med nutida uppfatining. Direst behov av siikerhet anses fére-
ligga, torde det niimligen bdra ankomma p# arbetsgivaren och icke pi den
anstiiilde att ombesorja stillande av sddan. Den praktiska betydelsen av upp-
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bordsborgen torde vidare med gillande kontrollforeskrifter vara relativt
ringa. I och med uppbérdsreformens genomférande beriiknas ocksa efter en
viss overgangstid beloppet av de skatterestantier som kunna bliva foremal
fér indrivningsatgird komma att nedgd avsevirt. Om det nuvarande syste-
met med uppbordsborgen avvecklas, torde detta dven innebéira en icke obe-
tydlig arbetsbesparing for lénsstyrelsernas vidkommande.

Vid nu angivna forhallanden har utredningen i forslaget till det nya polis-
reglementet ej upptagit nigon motsvarighet till bestimmelserna i 14 § PR.
Direst forslaget vinner beaktande, synes dven den for exekutionsbitride i
stad nu foreskrivna skyldigheten att stiilla uppbordsborgen béra upphévas.

9 §.

I denna paragraf faststillas vissa grundldggande regler om vad polisman
har att iakttaga vid utévningen av sin tjinst. Erforderliga kommentarer och
anvisningar rorande tillimpningen av ifrigavarande foreskrifter avses sisom
tidigare framhéllits skola meddelas i polishandboken.

Bestimmelserna i 49 mom. motsvara i sak delvis 9 § forsta och andra
styckena samt 14 § forsta och tredje styckena NI.

Att polisman alltid skall upptrida hovligt, forekommande och hénsyns-
fullt, lugnt och sansat tillhér de elementiira krav som maste stillas pa polis-
yrkets utovare. Utan ett dylikt upptridande kan han ej pardkna allmén-
hetens uppskattning och stod eller uppritthélla sin auktoritet.

Att denna sjilvklara regel noga iakttages dr ej minst viktigt, niir allmén-
heten — telefonledes eller vid personligt besok — vinder sig till polisstatio-
nen eller vaktkontoret for att géra anmilan om nigon sak, erhalla upplys-
ning, rad eller annan hjilp eller i annat drende. Det ir dven angeliget, att
allmiinheten dirvid betjinas si snabbt som méjligt. Ar polismannen for
ogonblicket upptagen med annat arbete som kan avbrytas, bér han gora
detta och skyndsamt gora sig underrittad om vad den besokandes #drende
gilller. Kan han ej sjilv taga befattning med drendet, bér han utan att uppe-
halla vederborande med onddiga frigor snarast hdnvisa honom till den
polisman eller den avdelning inom polisen som har att handligga #rendet.

Av betydelse for ett gott forhallande mellan polisen och allmiinheten ar
vidare, att allménheten si smidigt och bekvimt som méjligt kan komma i
forbindelse med polisen, niir brott eller annat intriffat som kriver polisens
ingripande. I storsta méjliga utstrickning bor anmélan om brott och andra
krinkningar av ordningen och sidkerheten kunna ske direkt till nédrmaste
polisman eller per telefon. Att sisom nu praktiseras vid en del poliskdrer
kriva att anméilan skall goras skriftligen vid personligt besok & vederbérande
polisstation ir ett alltfér tungrott system, som endast undantagsvis kan ha
sitt berittigande. Ett smidigt och bekvimt anmilningsférfarande ar givet-
vis ocksd dgnat att stimulera allmiinhetens beredvillighet att i férekommande




101

fall viinda sig till polisen och bitrida den med upplysningar och annan hjilp.
Aven ur denna synpunkt dr det darfor angeldget att allmdnheten utan ono-
dig tidsutdrikt och p& bekviamaste sidtt kan komma i kontakt med polisen.

En annan sjilvfallen tjansteplikt ar att polisman alltid skall iakttaga upp-
mirksamhet och vaksamhet samt vil tillvarataga tjanstetiden. Till frim-
jande hirav har i NI (70 §) bl. a. uppstillts ovillkorligt férbud fér polisman
att under patrullering inlata sig i samtal annat 4n i tjinsteirenden eller da
nigon begir upplysningar. Aven om ett dylikt férbud ur viss synpunkt kan
anses motiverat, ir det emellertid uppenbart att en rigords tillimpning dérav
forsvirar polisens verksamhet. En ndédviandig forutsétining for ett fram-
gangsrikt resultat av polisens arbete dr ndmligen att polisméinnen uppritt-
hélla en fortlopande nira kontakt med befolkningen inom polisdistriktet, si
att de dro vil fortrogna med distriktets forhallanden och vid behov kunna
rikna med befolkningens hjilp och bistind. Att detta icke dr mojligt, déarest
polisman endast néir si erfordras for fullgérande av vissa, bestimda tjinste-
uppgifter dger inlita sig i samtal med allmidnheten, torde vara klart. Lika
uppenbart dr att en sidan bestimmelse icke dr dgnad vare sig att stirka
polisménnens sjilvkénsla eller bidraga till att skapa den naturliga kontakt
som bor finnas mellan allméinheten och dess ordningsmakt.

Av nu anforda skél har utredningen ansett sig ej bora i det nya polisregle-
mentet upptaga nagot féorbud fér polisman att under patrulleringstjinst in-
lata sig i samtal utan i stillet infért en allmin plikt fér polisman att vara
vaksam och vil tillvarataga tjinstetiden. Uppenbart ir emellertid, att denna
skyldighet asidosittes, ifall polisman inldter sig i samtal med allminheten
pé sadant sitt, att han dérigenom brister i sin uppmirksamhet och forsum-
mar att ingripa nér tjinsten det kridver, liksom om han ger sig in i samtal
med tjinstekamrater annat dn nir detta erfordras for tjinstens behoériga
utovande.

Rorande denna fridga ma hir foljande synpunkter anféras fran den tidi-
gare omnédmnda danska laroboken »Politikundskab».

Politimanden er altid Genstand for Kontrol og altid for Kritik. Han skal derfor lade
veere med at sludre paa et Gadehjerne med en Kollega. 2 Politimeend i lengere Sam-
tale paa et Gadehjerne er et levende Modbevis mod Nedvendigheden af Styrkefor-
ogelse. Politimanden maa ikke staa og heenge op ad et Hjorne eller et Plankeveerk.

Man kan allid se paa en Samtale, om den er privat eller tjenstlig, navnlig, naar den
ene Part er et Pigebarn. Naar der kommer en foresat til Stede, kender vi allesammen
det gamle Trick skyndsomt at hale Lommevejviseren frem og betro den noget for-
bleffede Dame, at Norregade ligger der og der henne. Selv om Betjentens Maske plud-
selig bliver saare saglig, kan man som Regel ikke faa Damen til at sendre Fysiognomi
lige saa hurtigt.

Betjenten bor paa den anden Side heller ikke gaa paa sin Post ganske uden’ at ind-
lade sig med nogen som helst. Det kan vere klogt at knytte Forbindelse med Gadens
Stampublikum: Avismand, Pelsemand, Gadehandlere, Viceveerter o. s. v. Mange gode
Oplysninger er ad den Vej kommet til Politiets Kundskab, ikke minst i kriminelle
Sager. Politimanden skal dog finde den gyldne Middelvej mellem at bevare en vis
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Verdighed og at sludre til hejre og venstre. Politimanden staar sig ikke ved at vare
affeerdigende eller alt for forretningsmeessig. Hvad der for Politimanden er en Sag, er
for den anden Part maaske en Livsskeebne. Vis derfor Forstaaelse, Interesse og Ven-
lighed, naar der rettes Henvendelser til Dem i Sager af Betydning. Folk husker Deres
venlige Hjelpsomhed mange, mange Aar efter, og De gavner ved en saadan Optreeden
Deres Etat mere, end De maaske selv tenker.

NI (70 §) innehéller vidare ovillkorligt forbud fér polisman att under
patrullering besoka utskiinkningsstille annat #n i tjinstefirende. Aven denna
bestimmelse har utredningen ansett kunna utgd, om generell plikt for polis-
man att vara vaksam och vil tillvarataga tjinstetiden inféres. Klart &r nim-
ligen att om polisman utan vederborligt medgivande avbryter patrulleringen
for att intaga fortdring pa nagot kafé eller konditori, han déirigenom asido-
sitter nimnda skyldighet och gor sig skyldig till tjanstefel.

Den i forsta stycket av 49 mom. foreskrivna skyldigheten for polisman alt
lamna allmédnheten upplysningar, rdd och annan hjilp avses i forsta hand
skola gélla for polisman som fullgér patrulleringstjinst, men dven annan
polisman boér givetvis i den man viktigare tjinsteuppgifter diarigenom ej
dsidosittas utéva dylik hjilpverksamhet.

Stadgandet i 50 mom. forsta stycket om forbud for polisman att under
tjanstutévning fortdra eller vara paverkad av rusdrycker Overensstimmer
med 14 § sista stycket NI. Bestimmelsen i andra stycket niimnda mom. om
tagande av blodprov foér konstaterande huruvida polisman under tjidnst-
goring dr paverkad av siadana drycker innebidr didremot en nyhet. Betrif-
fande detta sporsmal ma anforas féljande.

I sddant fall, da polisman misstinkes vara paverkad av rusdrycker, torde
han i allménhet utan invéindning underkasta sig blodundersokning. Enligt =
vad utredningen inh&mtat har det dock intriaffat att polisman, som rappor- 5
terats for onykterhet i tjansten, viagrat att efterkomma anmaning om tagande
av blodprov. Nagon skyldighet for polisman att underkasta sig blodprov =
blott fér konstaterande av huruvida han asidosatt sin tjinsteplikt i féreva-
rande héinseende foreligger ndmligen ej enligt nu géillande bestimmelser om i
blodundersékning. Ej heller innehaller nya RB nigon befogenhet att i si-
dant fall taga blodprov. Enligt 28 kap. 12 § nya RB ir néimligen denna be-
fogenhet begrinsad till brott, vard frihetsstraff kan félja.

Enligt utredningens uppfatining framstar det sdsom oOnskvirt, att mojlig-
het att taga blodprov pa polisman féreligger i nyssberérda fall. Med héinsyn
till det ingrepp som en dylik Atgird innebér torde inférande av en dylik
befogenhet bora ske i form av lag. Att uteslutande for polisvisendets vid-
kommande genomféra en sédan reglering synes emellertid ej pikallat. I
det nya polisreglementet synes dock bora utsigas att, om polisman miss-
tinkes under tjinstgéring vara paverkad av rusdrycker, féorman #ger, dir i
sd erfordras for sakens tillfoérlitliga utredning, anmana polismannen att
underkasta sig blodprov samt att en sddan anmaning bor av polismannen
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utan dréjsmal efterkommas. Aven om en vigran att i fall som hir avses
Atlyda férmans anmaning om blodundersékning icke lirer innefatta tjinste-
fel, torde man dock kunna férutsitta, att en sdidan anmodan som regel efter-
kommes. Vigrar polisman att underkasta sig en dylik atgéiird, torde detta
merendels linda honom till men i bevisningshéinseende. Framhallas ma att
liknande foreskrifter 4ro meddelade for personalen vid statens jirnvigar en-
ligt gillande disciplinstadga for denna personal.

51 mom. innehdller bestimmelser om polismans rétt att roka under tjinst-
goring. I gillande allménna instruktionsforeskrifter stadgas merendels for-
bud mot rokning endast under patrullering. Enligt utredningens mening bor
det emellertid vara forbjudet for all uniformerad polispersonal att réka
utomhus under tjinstgoring. Ej heller bor polisman fé roka i anmilnings-
rum eller annan expeditionslokal, dd allménheten betjinas. Liknande for-
bud finnes stadgat bl. a. for personalen vid statens jirnvégar och postverket.
Ett generellt forbud mot rékning i expeditionslokal har utredningen diremot
ej ansett bora inforas. I vad man polispersonalen bor fa réka i expeditions-
lokal i andra fall 4n ovan angivits eller i annan tjanstelokal (férhorsrum
o. dyl.) bor ankomma pa polischefen att avgora.

52 mom. motsvarar 13 § PR och 13 § NI med vissa smérre jaimkningar.

Stadgandet i 53 mom. forsta stycket dverensstimmer med 12 § NI

Andra stycket sistnimnda mom. innehaller foreskrifter rorande ordningen
for formedlande av upplysningar till pressen och utlimnande av handlingar
rorande tjinsten. Nagon enhetlig reglering av dessa fragor har utredningen
funnit sig ej bora fororda; lampligast torde vara att polischeferna meddela
de bestimmelser hirom som kunna finnas erforderliga for de olika polis-
karerna.

Bestiimmelserna i 54 mom. ansluta sig i viss man till foreskrifterna i 14 §
forsta och andra styckena NI.

Betriffande polispersonalens bevdpning gélla enligt polisutrustningsreg-
lementet (29—32 §§) olika regler for ordningspolisman och kriminalpolis-
man, varjimte vissa sirbestimmelser dro meddelade for fjardingsmén pa
landshygden. Ordningspolisman i stad eller koping som utgor sérskilt polis-
distrikt samt ordinarie fjirdingsman, som huvudsakligen har att full-
gora egentlig polisverksamhet, skall efter polischefens bestimmande under
tjinstgoring fora batong eller sabel eller sabel och pistol eller ock jimte
batong sabel eller pistol eller bddadera. Annan fjirdingsman 4n nu sagts
skall, i den méan polischefen ej annat forordnar, under polistjinst bira ba-
tong samt, om polischefen s& bestimmer, dirjimte pistol. Kriminalpolisman
skall i enlighet med polischefens foreskrifter vara forsedd med batong eller
pistol eller bidadera. Ordningsvakt m# efter bestimmande av den myndig-
het som férordnar honom biira batong eller pistol eller biddadera (33 §).
Enligt nu berorda bestimmelser ankommer det saledes pa polischefen att
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avgora hur de enskilda polisminnen skola under tjanstgoring vara bevip-
nade. Sjalvfallet forutséttes hirvid, att bevidpningen skall anpassas efter vad
som kan vara pakallat med hinsyn till tjinstgoringens art. Det synes emel-
lertid som om denna grundsats icke alltid iakttoges. Salunda forekommer
det exempelvis att savil konstaplar som fullgéra patrulleringstjinst som
polismin vilka uteslutande ha att dirigera trafiken under sin tjinsteutov-
ning dro bevipnade icke endast med sabel utan iven med pistol.

Enligt utredningens mening ir det av olika skil angeliget att all onddig
beviipning undvikes. En alltfér kraftig bevdpning kan innebdra risk for
maktmissbruk. Ej minst med hénsyn till de skadliga verkningar i forhal-
landet mellan polisen och allmédnheten, som #ven ett enstaka Gvergrepp fran
polisens sida medfér, béra dylika maktoverskridanden foérhindras. Erinras
ma i detta sammanhang om de under ar 1945 genomforda &ndringarna i
bestimmelserna om polisens ritt att bruka vild vid genomférande av sina
tjinsteuppgifter, varigenom ritten till valdsanvéindning, sarskilt i vad avser
skjutvapen, begrinsats; se hirom den av socialdepartementet utgivna publi-
kationen »Polismans ritt att bruka vald».

Vidare innefattar en Overkvalificerad bevipning ett allvarligt hinder av
psykologisk art for ett fortroendefullt férhiallande mellan folket och dess
ordningsmakt. I vissa ldnder, sirskilt i England, har man tidigt uppmérk-
sammat denna sida av fragan om polisens beviipning. Sdlunda kan ndmnas
att, niar den sirskilda polisorganisationen fér London och trakten dirom-
kring ar 1829 tillskapades, polismidnnen vid denna organisation icke ulrus-
tades med nigon bevipning just emedan man bl. a. dirigenom ville markera
alt de icke voro nagra militdrer utan vanliga, civila, viinliga och hjilpsamma
medborgare med siirskilda aligganden att uppritthdlla den allminna ord-
ningen och sikerheten. Och &n i dag ha de engelska polismidnnen — dven
under nattjinstgoring i Londons och Liverpools besviirligaste kvarter —
som regel ingen annan beviipning in en tribatong, som dessutom ej bires
synlig.

Enligt utredningens mening skulle sikerligen dven hos oss en modifiering
i polisméinnens vanliga beviipning bidraga icke blott till att utat, i forhal-
lande till allménheten, framhéva att polisen — trots sin uniformering — ir
en civil institution till medménniskornas skydd och hjilp utan ocksa till att
hos de enskilda polisménnen skapa en mera »civil» instillning till deras upp-
gifter, vilket givetvis skulle avsiitta gynnsamma spar i umginget med all-
méinheten.

Klart 4r emellertid, att de psykologiska momenten icke fa drivas for langt.
Sjilvfallet maste ndmligen tillses, att polisminnen alltid dro utrustade si,
att de dro i stind att pa tillfredsstillande siitt genomféra sina uppgifter utan
att behova utsétta sig for onodig risk till liv eller lem. Vad som bor efter-
sirdvas dr emellertid, att polisens bevipning béttre in vad nu synes vara
fallet avpassas efter den féreliggande tjénsteuppgiftens art och vikt. I en-
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lighet hiirmed torde for patrullerande eller annan ordningspolisman som
regel batong vara tillfyllest. Sabel eller pistol torde endast behéva ifrdga-
komma under sirskilda foérhdllanden eller vid genomfdrande av speciella
tjinsteuppgifter. Det sagda innebér givetvis icke hinder att pistol och andra
vapen ingdr i den utrustning som medfores i polishil. Vidare ér det onsk-
virt att batong och pistol ej bédras synliga.

En dndring av gillande bestimmelser rérande polisens bevipning i nu
antydd riktning skulle uppenbarligen underlittas, om rétten for allméinheten
att bira skjutvapen pa allmén plats inskrinktes till sddana fall, da ett legi-
timt behov dirav foreligger, t. ex. i samband med jakt eller vid fard till
eller frin 6vnings- eller tdvlingsskjutning. I forsta hand torde kunna ifraga-
siittas en begrédnsning av rétten att bira pistol eller annat fickvapen. Ett
forbud att bédra vapen, da fog déarfér uppenbarligen saknas, synes
motiverat dven med hénsyn till risken for olycksfall. I skrivelse den 12 no-
vember 1946 till vederborande statsrdd har utredningen bragt nu berdrda
sporsmal till hans kiinnedom for den uppmirksamhet saken kan fortjina
vid Overviigandet av det av sirskild sakkunnig i slutet av ar 1945 framlagda
forslaget till ny vapenkungorelse.

Dessutom ir det angelidget ailt den som forgriper sig mot polisman i
tjinsteutdvning eller gor sig skyldig till valdsamt motstand bestraffas med
nodig stringhet. Domstolarna synas emellertid ha en benigenhet att be-
doma dylika brott synnerligen milt. Av intresse hirvidlag adr en redogorelse
som aterfinnes i det betinkande rorande frdgan om polismans rétt att bruka
vald m. m., som ir 1942 avlimnats av sidrskilda sakkunniga (SOU 1942: 54).
Enligt denna redogorelse, som omfattar personer som under éren 1931—
1940 i forsta instans sakfallts for vald mot tjinsteman i tjinsteutovning eller
gjort sig skyldiga till valdsamt motstind vid offentlig forrdttning, ha dom-
stolarna i stor utstrickning 4démt endast boter for brott mot 10 kap. 1—3
och 5 §§ strafflagen, och vid brott mot 10 kap. 6 § strafflagen, déir féngelse
ir normalstraffet, har sa gott som undantagslost utdéomts allenast boter.

Négon straffskiarpning vid dylika brott synes icke i och fér sig pakallad,
da gillande straffbestimmelser #ro tillrickliga for att mojliggora att kinn-
bart straff ddomes den brottslige. Nigon hdéjning av straffsatserna for
ifragavarande brott har ej heller upptagits i det tidigare omndmnda, inom
justitiedepartementet utarbetade forslaget till dndrad lagstiftning rorande
brott mot staten och allménheten. Diremot vill utredningen framhalla vik-
ten av att domstolarna tillrackligt striingt ingripa mot den som férgriper
sig mot polisman i tjinsteutovning si att allmédnheten far klart fér sig det
allvarliga i dylika brott.

Den nidrmare utformningen av férslag till de dndringar i gidllande polis-
utrustningsreglemente som erfordras for genomférande av en modifierad
bevipning av polispersonalen i den av utredningen antydda riktningen synes
bora ankomma pa de sidrskilda sakkunniga, som nyligen tillkallats for att
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inom socialdepartementet verkstilla en allmin o6versyn av nimnda regle-
mente. Vid denna utredning bor dven fragan om éndrade bevépningsbe-
stimmelser for ordningsvakt Overvigas. Vad ovan anforts rérande polis-
personalens beviipning torde némligen i stort sett fven &dga tillimpning i
fraga om ordningsvakts bevipning.

I detta sammanhang vill utredningen éven peka pa den oligenhet som
foljer av att for nirvarande hos oss skydd saknas fér polisuniformen. I den
mén andra dn polismén anvinda polisens tjinstedrikt eller dirmed likartad
uniform, kan detta dventyra polisens anseende hos allmidnheten, da denna
lilteligen kan komma att lasta polisen for missgrepp fran den obehorige
uniformsbhéirarens sida.

Rorande 55 mom., som innebiir en nyhet, ma anféras foljande.

I gillande tjansteforeskrifter saknas bestimmelse om skyldighet fér polis-
man att, dd han i samband med sin tjinstutévning didrom tillfragas, uppge
sitt namn och lamna andra erforderliga identitetsuppgifter. Pa grund hirav
anser sig polisman i allménhet ej skyldig att limna sadana uppgifter och
torde han ocksa merendels viigra att efterkomma begéiran dirom.

Inligt utredningens mening méste det betecknas som en brist att en dylik
skyldighet ej finnes foreskriven. Ej séllan kan namligen allménheten ha ett
beriittigat intresse alt fi reda pA namnet pa den polisman som vid visst till-
fialle tjanstgor. Detta &dr bl. a. forhallandet, déirest polisman i tjinsten upp- |
trider olampligt, Overskrider sina befogenheter eller dylikt. Att polisman i
sddant fall, om han tillfragas diarom, bor vara skyldig att uppge sitt namn
och sin befattning si att hans identitet kan faststillas och saken goéras till
foremal for vederborlig utredning #dr uppenbart. Detsamma giller éven vid
husrannsakan, beslag och andra mera ingripande polisatgirder. Omnimnas
ma att en motsvarande skyldighet finnes foreskriven for befattningshavare
vid statens jirnvigar dvensom for polisen i Danmark och Norge.

Utredningen har déirfér ansett att en allmén skyldighet bor inféras for
polisman att i fall som hér avses uppge sitt namn och sin befatining. Denna
skyldighet bor dock ej vara ovillkorlig. Dérest nigon i trakasseringssyfte
eller eljest utan grundad anledning begir att fa veta polismannens namn,
bor han givetvis ej vara skyldig att efterkomma en sadan begéiran. Ett rim-
ligt krav ér vidare att den som begir dylik upplysning sjalv legitimerar sig.

IV. Ordnings- och kriminalpolisens huvuduppgifter.

I detta kapitel behandlas de bida huvudgrenarna av den egentliga polis-
verksamheten: ordnings- och kriminalpolisverksamheten. Sasom tidigare
anmérkts dr det forenat med vissa svarigheter att uppdraga bestimda gréns-
linjer mellan ordnings- och kriminalpolisens funktionsomraden. Hur grén-
sen drages har emellertid huvudsakligen betydelse for fordelningen av arbe-
tet vid de poliskarer, dir savil ordnings- som kriminalpolispersonal finnes.

*
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I andra polisdistrikt har nimligen polispersonalen i allménhet att fullgora
uppgifter tillhérande bide ordnings- och kriminalpolisverksamheten. I sa-
dana polisdistrikt, dar savil ordnings- som kriminalpolisavdelning finnes
organiserad, ir det emellertid angelidget att arbetsfordelningen dem emellan
faststéilles. Detta dr av betydelse dven ur den synpunkten att de olika verk-
samhetsgrenarna stélla olika krav pa befattningshavarna i fraga om utbild-
ning och kvalifikationer. Vidare tala praktiska skdl for att arbetsfordel-
ningen mellan ordnings- och kriminalpolisen vid de olika poliskarerna bor
vara ordnad enligt enhetliga grunder.

Det siitt, varpa ordnings- och kriminalpolisens uppgifter bestimts i for-
slaget, ansluter sig till den arbetsfordelning, som i allmédnhet genomforts vid
de poliskarer, dir savil ordnings- som kriminalpolisavdelning finnes. Sésom
framgar av rubriken pa forevarande kapitel upptager forslaget endast de
viktigaste av de uppgifter som skola dvila ordnings- och kriminalpolisen. De
ytterligare uppgifter som skola ankomma p& ordnings- respektive kriminal-
polisavdelningen liksom den huvudsakliga férdelningen av arbetet inom var-
dera avdelningen bora liksom for niarvarande regleras i tjinsteforeskrifterna
for polispersonalen vid de sdrskilda poliskarerna; detaljfordelningen ankom-
mer diremot pa polischefen i hans egenskap av ledare av polisverksamheten
inom polisdistriktet. Behovet av en dylik ndrmare reglering framtrider hu-
vudsakligen vid poliskarerna i de storre stiderna, dir en mer eller mindre
langtgaende specialisering av polisarbetet genomforts.

Till ledning f6ér polispersonalen vid fullgérande av de uppgifter, som en-
ligt forslaget tillagts ordnings- och kriminalpolisen, béra erforderliga vig-
ledande anvisningar meddelas i polishandboken.

Ordningspolisen.
10 §.

I 56 mom. faststiillas ordningspolisens huvuduppgifter; dessa ulvecklas
niarmare i 57—61 mom. Rorande inneborden av stadgandet i 56 mom. hén-
visas till vad anforts i motiveringen till 1 och 2 mom.

I 57 mom. behandlas till en borjan ordningspolisens forebyggande verk-
samhet. Att den preventiva verksamheten bor intaga en mera framtridande
plats i polisarbetet in vad nu i allméinhet synes vara fallet har tidigare fram-
hallits. Detta géller sdvil ordnings- som kriminalpolisverksamheten. Det ir
diarfor angeldget att polischeferna vid de olika poliskarerna vid planligg-
ningen av polisarbetet dgna denna viktiga gren av polisverksamheten sir-
skild uppmérksamhet och vidtaga de dispositioner och anordningar som
erfordras for en effektivisering dérav. Vid vissa poliskarer torde detta icke
kunna ske inom ramen for den nuvarande polisorganisationen utan erford-
ras hirfor att poliskarerna utokas samt att bilar och annan erforderlig ut-
rustning stéllas till polisledningens forfogande. Med anledning hirav vill
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utredningen understryka angeldgenheten av att de kommunala myndighe-
terna stiilla sig vilvilliga till de framstidllningar som polismyndigheterna i
syfte att effektivisera den forebyggande polisverksamheten kunna komma
att gora.

I 57 mom. behandlas vidare ordningspolisens trafikreglerande verksambhetl
samt den gren av polisens allmidnna skyddsuppgift som gar ut pa att undan-
réja anledningar till olyckshindelser och andra faror av olika slag som
kunna hota medborgarnas sikerhet. I forsta hand ankommer det hirvidlag |
pa polisen att tillse, att sidana bestimmelser som tillkommit i det speciella
syftet att frimja den samhiélleliga ordningen och sikerheten efterlevas samt
att vidtaga de ingripanden och meddela de anvisningar som foéreskrivas i
ifrdgavarande forfattningar eller eljest tillkomma polisen. Dylika foreskrif-
ter dro givna i en méngfald olika forfattningar. De viktigaste aterfinnas i de
forfattningar som tillhora trafiklagstiftningen, ordningsstadgan for rikets
stiider samt med stéd av denna eller kommunallagarna utfirdade lokala ord-
ningsforeskrifter. Bestdimmelser till tryggande av allmin ordning och séiker-
het dro vidare meddelade i exempelvis forordningarna om explosiva varor
och eldfarliga oljor, lagen om allm#inna végar, vapenkungorelsen och gift-
stadgan. Aven uppsikten over att dylika foreskrifter av allmédnheten iakt-
tagas ingdr givetvis i ordningspolisens verksamhet. Bland andra forfattningar
som g4 ut pa att frimja ordning och sikerhet ma vidare sirskilt nimnas
alkoholistlagen samt utlinningslagstiftningen.

Aven strafflagen innehéller ett flertal stadganden till tryggande av den
allminna ordningen och sikerheten. I polisens allmidnna uppgift att fore-
bygga och inskrida mot brott ingar ocksa att overvaka efterlevhaden av
ifragavarande straffbud samt att ingripa mot den som bryter diremot.
Fjiarde stycket i 57 mom. innehdller nigra av de vanligaste av hithérande
fall som pékallar ordningspolisens sirskilda uppmérksamhet.

Jamvil i de fall, da sdrskilda reglerande foreskrifter saknas, tillkommer
det ordningspolisen att vidtaga de atgérder som pékallas for ordningens och
sikerhetens behoriga tryggande. Néagra dylika fall behandlas i 58 mom.

I 59 mom., som delvis svarar mot 75 § NI, avhandlas polisens hjilpande
verksamhet. Sasom i den allminna motiveringen framhallits bor denna
tjinstegren utgéra en av ordningspolisens huvudfunktioner.

Vid olyckshindelse eller hastigt insjuknande bor polisman snarast mojligt
tillse att den skadade eller sjuke erhaller sakkunnig vard. Innan detta kan
ske, kunna dock vissa Atgidrder visa sig limpliga eller nodvindiga for att
den skadades (sjukes) tillstdnd ej skall forvédrras. Uppenbart dr att varje
polisman bor kunna vidtaga dylika atgérder (férsta hjilpen vid olycksfall)
samt att han bor ha tillgang till erforderlig férbandsmateriel o. d. I den mén
polispersonalen icke skulle ha erhallit erforderlig undervisning i denna hjilp
eller har tillgdng till dylik materiel (férsta férband vid olycksfall) bora
polischeferna snarast mojligt tillse att denna brist avhjilpes.
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I 60 mom. behandlas den handriicknings- och utredningsverksamhet m. m.
som pA sétt i det féregdende framhdllits ingér i polisens allméinna uppgifter.
I de stider, dir savil ordnings- som kriminalavdelning finnes, handliggas
hithérande drenden i allminhet av ordningspolisen. I nagra av de storre
stiiderna, sdsom Stockholm och Géteborg, ombesorjes dock enligt géillande
~ polisinstruktioner en del av dessa drenden av kriminalpolisen. D& det vid
en del poliskarer kan vara limpligare att vissa av forevarande érenden hand-
liggas av kriminalpolisen #n av ordningspolisen, bor mojlighet till en dylik
overflytining av ifrdgavarande uppgifter pa kriminalpolisen std Sppen.

Stadgandet i 61 mom. inrymmer #ven sidana fall, dir nigon pétraffas
dod utan foregdende sjukdom eller nigon eljest avlidit under omstindig-
heter som utvisa eller ge anledning ifragasiitta att icke naturlig dod fore-
legat.

Betriffande 62 mom. hénvisas till vad hédrutinnan i det foregiende
anforts. ;

I NI iiro utforliga bestimmelser givna rorande polismans dligganden under
patrullering. N&gon motsvarighet hértill har ej medtagits i forslaget. Er-
forderliga foreskrifter och anvisningar i detta héinseende synas niirmast hora
hemma i polishandboken.

Kriminalpolisen.
[

I 63 mom. forsta stycket, som i sak éverensstimmer med 82 § NI, angivas
kriminalpolisens huvudfunktioner. Angdende de sérskilda tjénstedligganden
som vid fullgorande dirav avila kriminalpolispersonalen ankommer det pa
polischefen att meddela erforderliga foreskrifter.

I den mén vid vissa poliskdrer ytterligare uppgifter skola ankomma pé
kriminalpolisen béra, sdsom tidigare papekats, liksom hittills de viktigaste
av dessa regleras i de lokala polisinstruktionerna.

V. Polisens makthefogenheter.

Vid genomférande av sina uppgifter for ordningens och sikerhetens upp-
ritthdllande ir polisen i behov av vissa makt- och tvingsmedel. Polisens
tvangsritt dr emellertid hos oss endast delvis reglerad. Allmiéngiltiga lag-
regler dro allenast meddelade savitt avser anvindande av vissa tvingsmedel
i anledning av misstanke om beganget brott samt anvindande av vald. Gél-
lande huvudbestimmelser rérande de straffprocessuella tvangsmedlen ater-
finnas i 19 § 5—12 punkterna strafflagens promulgationsférordning och
lagen den 12 maj 1933 om vissa tvidngsmedel i brottmél. Dessa bestiimmelser
komma att upphéra i och med ikrafttridandet av nya RB eller alltsia den
1 januari 1948 och ersidttas med bestimmelserna i 24—28 kap. nya RB om
hiikfning, anhallande och gripande, reseférbud, kvarstad, skingringsférbud,
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beslag saml husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikining. Betrif-
fande polismans ritt att bruka vald dro vissa regler givna i 5 kap. 7—10 §§
strafflagen. Dessa innefatta emellertid icke nigon fullstiindig l6sning av
sporsmélet om polisens ritt att anvinda vald i tjinsteutévningen.

I friga om de maktmedel som sta polisen till buds nér det giller uppriitt-
hallande av allmén ordning och siikerhet samt den férebyggande verksamhet
som déirvid ankommer pa polisen sakna vi didremot fransett de nyss-
nimnda reglerna om tviangsmedel vid utredning om beginget brott samt de
ofullstiindiga bestimmelserna om ritt att i vissa fall anviinda vald — allmén-
giltiga lagbestimmelser. Salunda saknas allménna lagstadganden roérande
frigan om polisens maktbefogenheter vid dess brotispreventiva verksam-
het (riitt att anhalla personer, ritt att verkstiilla husrannsakan, beslag etc.),
liksom med avseende a polisingripanden i ordningssyfte, fér avviirjande av
hiindelser som stora eller hota att stéra samhiillslugnet. Likasa saknas en
nirmare reglering av polispersonalens tvangsmakt vid verkstillande av
polismyndighets och annat férvaltningsorgans beslut.

I savil rittstillimpningen som doktrinen ir det emellertid allmént erkint
att nér det giller uppriitthallande av ordning och siikerhet polisorganen iven
utan uttryckligt stod i lag fga ritt att under vissa forutsiittningar anlita
tving. Nir sadan tvangsritt foreligger, ir dock i atskilliga fall oklart.

Enligt utredningens mening méste det betecknas sdsom en allvarlig brist
att en nérmare reglering av polisens tvingsritt vid genomférande av sina
tjdnsteuppgifter saknas. Savil for de enskilda polisménnen som for allméin-
heten ir det givetvis angeliget, att den tvekan och ovisshet, som avsaknaden
av en dylik lagstiftning nu framkallar, undanréjes och att dtminstone vissa
generella regler faststéllas rorande polisens maktbefogenheter och deras om-
fatining. :

Behovet av en reglering av forevarande spérsmal har ocksi i olika sam-
manhang understrukits. Sdlunda framholl lagradet bl. a. i sitt utlitande 6ver det
inom justitiedepartementet utarbetade forslaget till ny ritiegiangsbalk, att det
icke finge forbises att polisen iiven vid sin forebyggande verksamhet kunde
ha behov av tvingsmedel, som icke kunde tillgripas utan stéd i lag. Over-
vigande skil kunde vil tala for att icke lita reglerna i imnet inflyta i sjilva
riattegangsbalken, men di den lagstiftning som erfordrades innefattade ett
viktigt komplement till processlagstiftningen och borde utarbetas i Gverens-
stimmelse med de principer, som kommit till uttryck i foérslaget till ny ritte-
gangsbalk, syntes det onskligt att frigan om en sidan lagstiftning upptoges
till behandling i samband med det fortsatta arbetet pa processreformen (SOU
1941: 7 sid. 161 £.). Onskviirdheten av en dylik utredning har vidare betonats
i det féorut omnimnda betinkandet angdende frigan om polismans riitt att
bruka viald m. m. (SOU 1942: 54 sid. 41). Jamvill professor Herlitz har i
sin utredning rérande férvaltningsférfarandet uttalat sig for en reglering av
polisens maktbefogenheter i vissa hinseenden (SOU 1946: 69 sid. 148 f.).
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Forevarande lagsliftningsfraga faller emellertid ulom denna ulrednings
ram. Utredningen vill emellertid framhalla angeldgenheten av att sporsmé-
let snarast mojligt gores till foreméal for sérskild undersokning. I avvaktan
pa en dylik lagstiftning har emellertid utredningen ansett att vissa allméinna
viigledande grundsalser rorande polisens tvangsréitt bora upptagas i forslaget.
Dylika foreskrifter finnas ocksd meddelade i NI, och dessa ha i allmiinhet
i oférindrat skick upptagits i de lokala polisinstruktionerna.

Erforderliga anvisningar rérande tillimpningen av de foreslagna bestim-
melserna bora meddelas i den férut omndmnda polishandboken. I denna
torde ocksa limpligen bora upptagas de kommentarer och de tillimpnings-
anvisningar till stadgandena i 5 kap. 7—10 §§ strafflagen, vilka meddelats i
den av socialdepartementet ar 1946 utgivna publikationen »Polismans ritt
att bruka vald».

12 §.

64 mom. motsvarar huvudsakligen 10 § NI. Vissa nya foreskrifter ha dock
tillagts. I andra stycket har sidlunda stadgats dels att vid val mellan olika
former av vald skall anviandas det lindrigare vald som kan leda till det 6ns-
kade resultatet, dels att vald ej far brukas lingre &n vad som ar oundging-
ligen nodvindigt. Forsindmnda foreskrift innebdr endast ett uttryck for den
i b kap. 10 § strafflagen fastslagna begrinsningen betriffande ritten att
bruka vald for genomférande av tjanstedtgéird; enligt sagda lagrum far nim-
ligen endast det vild brukas som med hinsyn till omstindigheterna kan
anses forsvarligt. Att tvdng ej fir anvindas liangre d4n vad som #r ound-
gangligen nodvéndigt for att uppna det syfte, for vars forverkligande tvinget
tillgripits, dr en allméni erkéind grundsats, som sjilvfallet ocksd giller i av-
seende & polisens maktanviindning. Denna begrinsning géller i friga om
allt vald, vare sig det riktar sig mot person eller egendom.

Betriiffande stadgandet i tredje stycket av 64 mom. om skyldighet for
polisman att di nagon skadats till f6ljd av polismannens ingripande, sorja
for att den skadade erhéller erforderlig vird mé nimnas, att denna skyldig-
het forutsatts i den forut berérda publikationen »Polismans ritt att bruka
vald» (sid. 13). I dylikt fall bor det fiven &ligga polismannen att dirom
underritta sin férman.

Sista stycket i forevarande mom. syftar pA Kungl. Maj:ts cirkulir den
7 december 1945 (SFS nr 835) angfende bruket av skjutvapen i polis-
Ljinsten.

65 mom. 6verensstimmer i stort sett med 8 § NI

I 8 § NI beniimnes det slag av frihetsberévande som avses i sagda para-
graf anhéllande. Da emellertid detta uttryck enligt nya RB:s terminologi
innefattar ett provisoriskt frihetsherévande, i avvaktan pa hiktningsbeslut, av
den som dr misstinkt f6r brott, har i forslaget termen anhillande utbytts
mot omhiindertagande. Vidare har réitten att omhindertaga utstrickts till
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att omfatta dven den som stor den allminna sidkerheten; detta torde dock ej
innebdra nagon saklig dndring.

Med hinsyn till det ingrepp i den personliga friheten som ett omhinder-
tagande varom hér dr fraga innebdr Ar det angeldget att dylika ingripanden
underkastas en efterféljande provning av polischefen eller annat kvalificerat
polisbefidl. PA grund héirav har i andra stycket av 65 mom. foreskrivits skyl-
dighet for polisman, som vidtagit en dylik atgird, att dirom skyndsamt gora
anméilan hos vederborande forman, som har att prova befogenheten av
atgarden.

I 8 § tredje stycket NI foreskrives, att anhéallen person oférdrojligen skall
foras till vederborande polisstation for att underkastas forhor. Som allmén
regel bor emellertid gilla att, sivida polisens arbete déirigenom icke avse-
viirt forsvaras, féorhoret bor hillas & sidan plats, som kan antagas medfora
minsta oligenhet fér den som skall horas. Med hiansyn hértill upptager for-
slaget ej ndgon bestimmelse om var forhoret skall héllas; denna fraga bor
som regel avgoras av vederborande forman vilken, sésom ovan némnis,
skyndsamt skall underrittas om omhindertagandet. Av samma skél har ej
heller upptagits nigon bestimmelse om var den omhéndertagne skall for-
varas; dven hir maste givetvis tillses att onddig oldgenhet ej orsakas den
omhéndertagne.

Roérande forhor under forundersokningen i brottmal har bl. a. ur ritts-
sikerhetens synpunkt i 23 kap. nya RB upptagits atskilliga bestimmelser.
Salunda stadgas bl. a. att vid forhoret skall savitt mojligt trovirdigt vitine
nirvara, att undersokningsledaren #ger bestimma i vad mén annan &n
vittne och forsvarare ma overvara forhoret, att om den som hores dr under
femton ar, den som har virdnaden om honom bor vara nirvarande vid for-
horet, om det kan ske utan men for utredningen, samt att undersoknings-
ledaren #ger forordna att vad som forekommit vid forhoret icke far uppen-
baras (10 §). Vidare ha upptagits stadganden om forbud mot otillborliga
atgarder under forhoret samt att den som hores icke méa formenas att in-
taga sedvanliga maltider eller atnjuta nodig vila (12 §). D4 ifrdgavarande
regler samt de bestimmelser rorande deras tillimpning, som avses skola ut-
firdas av Kungl. Maj:t, bora figa motsvarande tillimpning dven betrdffande
forhor varom hir dr fraga, har en bestimmelse dirom upptagits i tredje
stycket av 656 mom.

Enligt 24 kap. 11 § nya RB ma den som &r anhéllen ej underkastas annan
inskrinkning i sin frihet fin som pédkallas av andamaélet med anhéallandet, ord-
ningen A forvaringsplatsen eller allméan sidkerhet. DA dylika réttssikerhets-
garantier dven bora gélla rorande hir ifragavarande slag av frihetsbero-
vande, har stadgande dirom upptagits i en andra punkt av fjirde stycket.

Genom stadgandet i femte stycket, som saknar motsvarighet i gillande
instruktionsbestdmmelser, avses att inskdrpa vikten av att omhéndertagan-
det genomféres si att atgirden ej orsakar vederbérande ondédig oldgenhet
eller vicker onddig uppmérksamhet.
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I 8 § sista stycket NI erinras om polismans plikt att anhélla losdrivare
och overlastade personer. Skyldighet fér polisman att i ordningssyfte om-
hiindertaga stoérare av allmén ordning och sikerhet foreligger emellertid
jaimvil i andra fall. P4 grund hirav och dd en upprikning av de fall, d4
polisen har att vidtaga dylika ingripanden, ej synes bora ske i férevarande
reglemente, har nigon motsvarighet till berérda stadgande i NI ej upptagits
i forslaget. Diremot har i 66 mom. upptagits en erinran om bestimmel-
serna i nya RB angdende de tvingsmedel, som sti polisorganen till buds
vid ingripande i anledning av misstanke om brott (anhéllande, gripande,
husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning etc.).

VI. Polispersonalens tjiinstestiillning, discipliniir bestraffning, m. m.
13 §.

I detta kapitel ha sammanforts de bestimmelser i PR, vilka reglera polis-
personalens riittsliga stiillning. Dessa, vilka behandla personalens anstill-
ningsvillkor, disciplinir bestraffning m. m., gilla emellertid icke for alla
kategorier av polisfunktioniirer, & vilka forslaget enligt 5 mom. skall dga
tillimpning, utan endast fér den egentliga polispersonalen, d. v. s. kom-
munalanstiilld personal av hogst kommissaries tjinstegrad, samt for den
ligre polispersonalen vid den statliga poliskiren i Boden. Betriffande 6v-
riga befattningshavares riittsliga stillning finnas icke nigra motsvarande
bestimmelser meddelade utan gélla for dem vitt skilda foreskrifter. Salunda
dro landsfogdar och landsfiskaler samt deras tjinstebitriden underkastade
bestimmelserna i civila avloningsreglementet eller civila icke-ordinarieregle-
mentet, varjimte for dem gilla sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade instruk-
tioner, tjinstgoringsreglementen eller liknande foreskrifter. Polismistares,
polisintendenters och andra i stiderna anstillda hogre polistjinsteméins an-
stillningsférhallanden och riittsliga stillning i 6vrigt regleras i huvudsak av
de kommunala avléningsbestimmelser samt de tjinsteforeskrifter, som
kunna finnas antagna.

Med hinsyn till nu berérda férhallanden har i 67 mom. angivits de be-

fattningshavare, 4 vilka bestimmelserna i detta kapitel skola #4ga till-
lAmpning.

14 och 15 §§.

I dessa paragrafer regleras polispersonalens anstillningsvillkor och vissa
diarmed sammanhingande frigor. Bestimmelserna Overensstimma i sak
med 2 och 3 §§ PR. Foreskrifterna i 2 § 2 mom. PR savitt de avse lands-
tingspolis ha dock ansetts kunna utgd, enir sidan polis numera ej finnes
och ej heller torde komma att inrattas.

Stadgandet i andra punkten i tredje stycket av 69 mom. &r likalydande
med andra punkten i tredje stycket 2 mom av 2 § PR, sadant detta stycke
lyder enligt kungorelsen den 20 december 1946 (nr 800).

8—717085
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I 71 mom. angives bl. a. forutsdttningen for erhédllande av stdndigt for-
ordnande. Enligt avfattningen av huvudstadgandet i 3 § 1 mom. PR er-
fordras hirfor att vederborande ar anstilld vid polisvisendet sedan minst
tva ar. I tillampningen har tvekan uppstatt huruvida hirmed avses den tid
befattningshavaren formellt varit knuten till polisvisendet eller den tid han
tjinstgjort vid polisen. Av forarbetena framgéir, att den minimitid som upp-
stillts for erhéllande av den jimforelsevis fasta stidllning, som anstidllnings-
formen stindigt forordnande innebér, ar att betrakta sdsom en provotid for
bedémande av vederborandes lamplighet for polistjinsten. I enlighet hirmed
torde ifragavarande tidsbestimmelse bora avse den faktiska tjinstgorings-
tiden. Riktigheten av denna tolkning vinner stéd av ett av Kungl. Maj:t i
statsradet den 28 februari 1947 avgjort besviarsmadl, enligt vilket den tid
varunder polisman atnjutit tjinstledighet for genomgédende av statens polis-
skola ej riknats honom till godo for erhallande av stindigt férordnande.

I overensstimmelse hirmed har i 71 mom. utsagts, att den féreskrivna
minimitiden for erhallande av stiandigt forordnande avser den faktiska
tjinstgoringstiden.

16—18 §§.

Hir behandlas ritten att avstinga befattningshavare fran och forsiita
honom ur tjinstgoring samt den disciplinira bestraffningsritten 6ver polis-
personalen. Foreskrifterna Overensstimma i stort sett med 16—20 §§ PR.
Vissa dndringar ha dock vidtagits.

Uttrycket brott i 74 mom., som svarar mot 16 § PR, inbegriper, sdsom i
det foregaende anmirkts, dven forseelse.

I 75 mom. meddelas bestimmelser om riitten att forsidtta befattningsha-
vare ur tjinstgoring. Dessa motsvara med ett par jimkningar foreskrifterna
i 19 § PR.

Enligt sagda paragraf kan forsittande ur tjinstgoring endast forekomma,
dérest befattningshavare betrides med giirning som ir straffbar enligt all-
min lag eller med annan forseelse och det finnes erforderligt fér behorig
ordning i tjinsten. Mojlighet att vidtaga en dylik Atgéird bor emellertid fin-
nas dven i andra fall. Rétt att forsitta polisman ur tjéinstgoring bor salunda
exempelvis foreligga, om han pa grund av psykisk sjukdom eller av annan
orsak plotsligt ej skulle kunna behorigen skota sin tjinst. Det ma framhal-
las att befogenhet att i siddant fall forsitta befattningshavare ur tjinstgo-
ring foreligger enligt gillande tjinsteforeskrifter for personalen vid statens
jirnviagar och postverket.

Pi grund av vad sdlunda anférts har befogenheten att forsitta befatt-
ningshavare ur tjinstgoring utvidgats dirhin, att detta kan ske icke blott
dir han betrides med brott eller tjdnstefel som avses i 76 mom. och det
finnes erforderligt for behorig ordning i tjinsten utan ocksi eljest dir s ar
nodvindigt for sikerstidllande av tjanstens behoriga fullgérande.
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Enligt 22 § PR far polischefs beslut, varigenom befattningshavare forsatts
ur tjinstgoring, ej overklagas. Med hinsyn bl. a. till den foreslagna utvidg-
ningen av befogenheten att forsitta befattningshavare ur tjinstgoring bor
emellertid klagoriatt 6ver dylikt beslut foreligga. Beslutet bor dock linda
till efterriittelse oberoende av anforda besvir, siframt besvérsinstansen ej
annat forordnar.

76 och 77 mom. dverensstimma med 1 och 2 mom. 17 § PR.

Stadgandet i 78 mom. svarar mot 3 mom. 17 § PR.

I sistnimnda mom. foreskrives att, om befattningshavare vid domstol till-
talats for annan brottslig girning an tjanstefel, mad han utan hinder dirav
pa grund av samma giarning bestraffas disciplinirt. Innebérden av denna
bestadmmelse ir icke fullt tydlig. Av forarbetena framgar emellertid, att man
dirigenom velat fastsld, att riatten att vidtaga disciplindr atgird pa grund
av girning, som varit foremal for domstols bedomande, ar inskrinkt till sa-
dana fall, diar domstolen icke haft att undersdka i vad man handlingen inne-
fattat tjinstefel. Syftet med ifridgavarande stadgande dr med andra ord att
undvika dubbelbestraffning. Har domstolen icke prévat frdgan om dmbets-
straff som paféljd av brottet, ma alltsi géarningen, dérest den innefattar
disciplinirt tjanstefel, goras till foremal for disciplinir beivran.

Enligt utredningens mening ir det angelidget att det syfte berérda stad-
gande avser att tillgodose kommer till tydligare uttryck i forfattningstexten.
Med hénsyn hértill har i 78 mom. stadgats, att om domstol provat fraga om
ambetsstraff sdsom pafoljd av brottslig garning, begangen av befattnings-
havare, ma denne icke pa grund av samma géirning bestraffas disciplindrt.
Det kan framhallas, att det enligt allmidnna processrittsliga regler aligger
domstol att ex officio, oberoende av huruvida dklagaren sérskilt yrkar det,
prova vilka péféljder som kunna komma i friga med anledning av visst
brott.

79 mom. ir likalydande med 18 § PR.

I 80 mom. ha upptagits de bestimmelser som meddelats i Kungl. Maj:ts
cirkuldr den 1 juni 1945 (nr 272) till polismyndigheterna i riket om sittet
for verkstillande av utredning betréiffande vissa brott och forseelser av be-
fattningshavare vid polisvisendet. Foreskrifterna avse att sidkerstilla att
dylika édrenden handliggas med storsta mojliga objektivitet.

81-—86 mom. innehilla huvudsakligen bestimmelser rérande forfarandet
vid disciplinirendenas handliggning. Bestimmelserna motsvara 20 § PR.
Vissa jimkningar ha dock vidtagits.

Enligt géillande foreskrifter foreligga vissa olikheter mellan disciplinfor-
farandet infér polischef och poliskollegium. Detta giller bl. a. disciplin-
drendenas utredning samt befattningshavarens ritt att for utférande av sin
talan anlita bitride. Betriffande den forstndmnda fragan &ar polischefens
skyldighet att hilla férhor begrinsad till den ifragavarande befattningsha-
varen, medan didremot poliskollegiet har att pa begiran av part dven hira
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personer vilka eljest antagas kunna limna upplysningar av betydelse for
utredningen. Uttrycklig- riitt att anlita bitriide #r medgiven endast i disci-
plinmél som handligges av poliskollegium.

Enligt utredningens asikt bora nu berérda olikheter i fraga om disciplin-
forfarandet undanrdjas. Ehuru de disciplindrenden som polischefen &ger
avgora dro av ringare art samt mojlighet att 6verklaga dennes beslut finnes,
ar det dock angeléiget att nodiga garantier skapas for att Aven provningen av
dylika adrenden sker pa ett for riattssikerheten betryggande siatt. Sasom all-
miéin regel bor fordenskull gélla att i alla disciplinmal, vare sig de handlig-
gas av polischefen eller av poliskollegiet, forhor skall hallas icke blott med
befattningshavaren utan ocksid med den som eljest antages kunna limna
upplysning i saken. Vidare bor befattningshavaren dga ratt att vid sin talans
utférande anlita bitrdde dven vid handliggningen infor polischefen. Till bi-
tride bor, i likhet med vad nu géller betriffande bitride infor poliskolle-
gium, ej f4& brukas annan in den som enligt rittegdngsbalken &r behorig
till rattegdngsombud.

For niarvarande saknas mdjlighet att tillerkdnna den som kallats for att
héras upplysningsvis infoér poliskollegium ersdttning for instdllelsen av all-
mdnna medel. Forslag om inférande av en dylik ersidtiningsmojlighet har
emellertid i olika sammanhang fran skilda hall framforts men icke foran-
lett ndgon atgérd.

Enligt utredningens mening méste det anses otillfredsstillande att ersétt-
ning ej kan utgd i sidana fall. Eftersom poliskollegierna, bortsett fran vissa
stader, dro inridttade for landstingsomride, kan det namligen ofta fore-
komma att personer som skola hoéras upplysningsvis, sérskilt i Norrland,
noédgas gora ldnga resor for att instélla sig infér poliskollegium. Visserligen
kan ordféranden enligt 20 § 2 mom. PR bestimma att sammantridet skall
hallas 4 annan plats dn i residensstaden, men i de flesta fall torde samman-
tridet hallas 4 ort som dr lagligast for ledamoéterna och som kan ligga av-
ligset fran de inkallades hemort. Med hinsyn till de oldgenheter och eko-
nomiska uppoffringar som instéllelsen infér poliskollegium salunda kan
innebira fér den som kallats att horas upplysningsvis, kan det intriffa att
han uteblir, vilket givetvis kan forsvira sakens behoriga utredning. Vidare
m& framhéllas, att i en del likartade fall den som kallats for att héras upp-
lysningsvis infor myndighet fdger att av allmdnna medel erhilla ersidttning
for installelsen. Detta giller bl. a. betridffande forhor enligt fattigvards- och
barnavérdslagarna samt alkoholistlagen.

PA grund av det anférda anser utredningen, att en reglering av ersitt-
ningsfrdgan bor ske i forevarande sammanhang. Ersédttningsreglerna synas i
stort sett bora utformas i likhet med vad som giller i friga om erséittning
till vittnen i brottmal. Ersittningen bor begrinsas till person som inkallats
enligt beslut av ordféranden i poliskollegium eller kollegiet eller pa begéiran
av aklagaren. Vidare bor nagon ovillkorlig ersittningsrédtt ej inforas utan
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det bor 6verlimnas till poliskollegium att med hénsyn till omstindigheterna
i varje sirskilt fall avgora i vad man ersdtining bor utgd. I friga om er-
sittningens belopp boéra de grunder som dro stadgade for ersittning till
vittnen i brottméal gélla. Foreskrift om skyldighet for poliskollegium att
prova huruvida utgiven ersittning skall atergéldas statsverket synes diaremot
ej bora meddelas; skél for en dylik aterbetalningsplikt torde nidmligen som
regel ej foreligga i fall varom hér ar fraga. Ej heller synes bestimmelse om
forskott for kosinad for resa eller uppehille vara av behovet pakallad.

Vad angar sittet for ersittningsbeloppens utbetalande synes det lampli-
gast att de bestridas av de allmidnna medel som sta till poliskollegiernas for-
fogande. For nirvarande utgor anslaget till kostnaderna for poliskollegier-
nas verksamhet (dagarvoden och reseersittningar till ordférande och leda-
moter) sammanlagt 2 000 kronor for budgetir. Detta belopp torde emeller-
tid ej forsla till att bestrida dven ifrdgasatta ersidtiningar utan bor darfor
hdjas nagot, forslagsvis till 3 000 kronor.

De foreslagna erséttningsreglerna ha upptagits i 84 mom. sista stycket.
Néagon reglering i form av lag har nimligen ej ansetts erforderlig.

Vad angar sporsmaélet om ersédttning av allménna medel till den som kal-
lats for att horas upplysningsvis i disciplindrende infoér polischefen synes
ersittning bora utga enligt samma grunder som komma att gilla i fraga
om personer som horas under forundersékning i brottmal enligt nya RB.
Foreskrift hirom har upptagits i 82 mom. andra stycket.

I detta sammanhang torde dven ett annat spérsmal angdende disciplinfor-
farandet infor poliskollegium béra beréras, nimligen rdtt for poliskollegium
att héra vittnen. Fragan har vid olika tillfdllen varit féoreméal fér behand-
ling. Genom kungorelse den 11 januari 1928 infordes vissa tilligg till 20 §
PR. Dessa andringar grundades bl. a. pd yttranden, som socialdeparte-
mentet inhdmtat fran ordférandena i samtliga poliskollegier och av vilka
flera innehollo forslag om att vittnen borde fa horas infor kollegium eller
domstol. Forslagen vunno emellertid ej beaktande. Sisom skiil mot en dylik
anordning anfordes i en av justitierddet Sven Lawski upprittad promemoria
bl. a., att forhor sdvitt mojligt borde ske infér den myndighet som skulle
avgora malet, att allmdn domstol alltid vore kompetent i hir ifrigavarande
mél angdende tjinstefel och att anledning dirfér saknades att medge for-
hor infér domstol i mil som vore anhiingigt vid poliskollegium samt att det
med hénsyn till poliskollegiets sirskilda karaktir av administrativ disciplin-
myndighet och icke av domstol néppeligen vore motiverat att tillita vittnes-
forhor infér kollegiet.

Yrkande om att poliskollegium borde erhélla ritt att hora personer pd
ed vicktes sedermera i en motion (II: 446) vid 1934 ars riksdag. I motionen
framfordes dven andra #dndringsforslag rorande disciplinférfarandet infor
poliskollegium, bl. a. att kollegium skulle #ga anvinda vissa tvingsmedel
for att forma vittnen att instdlla sig samt att betriffande inférskaffande av
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utredning samt upptagande och provning av bevisning skulle i tillimpliga
delar gilla vad i rittegangsbalken i dessa avseenden funnes stadgat angéende
férfarandet i brottmal vid allmén underritt.

Forsta lagutskottet anférde i utldtande nr 23 Gver motionen bl. a. fol-

jande.

Det iir uppenbarligen riktigt, att forfarandet infor poliskollegium icke garanterar
lika fullstindig utredning som en ritteging infér domstol. Vid 6vervigande av de for-
slag som motioniiren med anledning hiirav framstillt synes man emellertid béra klar-
gora syftet med berorda forfarande. Hirutinnan mirkes, att man velat bibehdlla karak-
tiren av disciplinstraff hos de bestraffningsitgiirder vilka &#domas av poliskollegiet. I
detta avseende iiro atgirderna likstillda med de pafoljder som enligt gillande instruk-
tioner kunna #domas statens befattningshavare av éverordnad myndighet. Det har sér-
skilt med hiinsyn till polistjinstens krav 4 disciplin synts nodvéndigt att kunna under-
kasta polismiinnen discipliniira bestraffningsatgiirder utan att det mera vidlyftiga dom-
stolsforfarandet anlitas. I overensstimmelse hiirmed har forfarandet infér poliskolle-
gium erhillit en mera summarisk karaktir. A andra sidan har polismiinnens i méanga
ayseenden vanskliga stillning anseits bora foranleda, att disciplinforfarandet mot dem
forsetts med sirskilda garantier med hiinsyn till rittssiikerheten. I sidant syfte har
poliskollegiet erhillit en sammansittning, som i mojligaste min tryggar den polisman
som stiilles infor kollegiet mot godtycke. SAvitt utskottet har sig bekant ha hittills icke
heller nigra klagomal framforts mot poliskollegiernas siitt att handha sin uppgift och
de fall, da fraga uppstitt om horande av vittnen infoér poliskollegium, torde vara myec-
ket sillsynta, Det fortjinar papekas att vid de omfattande éindringar som ar 1932 vid-
togos i polislagen inga yrkanden framfordes i de av motioniren berérda hinseenden.

Med hinsyn till vad nu anforts synes det utskottet knappast antagligt, att nigot verk-
ligt behov foreligger att stirka polisminnens stillning i férevarande avseende. Det ar
dven uppenbart, att genom bifall till motioniirens forslag forfarandet infor poliskolle-
gium skulle forlora sin disciplinira karaktir och i stillet mera fa karaktiren av ett
vanligt domstolsforfarande. En sadan utveckling vore enligt utskoltets mening icke
onskvird. I de fall, da en vidlyftig utredning ér erforderlig, synes det nimligen vara
riktigast, att polismannen atalas infoér allmin underriitt. Om likvél det disciplindra
forfarandet skulle komma till anvindning, 4r det uppenbart, att poliskollegiet icke far
Adéma vederborande discipliniir bestraffning utan att fullt tillforlitlig utredning i frigan
foreligger. Direst nagon av de av motioniren anmirkta omstindigheterna skulle i ett
eller annat fall foranleda tvivel om utredningens tillférlitlighet, lirer detta forhéallande
niirmast linda den tilltalade till férman.

Utskottet hemstillde, att motionen icke métte féranleda négon atgird,
och denna hemstiillan bifolls av bada kamrarna (FK 15:1, AK 16:3 d.).

Vid 6verviigande av forevarande spdrsmél har utredningen funnit att de
skil som sdlunda tidigare anforts mot att medge poliskollegierna rétt att
hora vittnen alltjimt dga full giltighet.

Enligt gillande bestimmelser (20 § 1 mom. andra stycket PR) skall ojé-
vigt vittne niirvara vid disciplinmal som handligges av polischefen. Till for-
horsvittne tages oftast nigon som ir anstilld vid samma poliskar som be-
fattningshavaren tillhor. Att som vitine erhilla nigon utomstiende limplig
person stiiller sig nimligen svart. I vad man de polismidn som anlitas si-
som forhorsvittnen kunna anses ojiviga i detta ords rittsliga bemirkelse
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torde anses tveksamt. Med hinsyn hértill och di i friga om foérhorsvittne
vid férundersokning i brottmal enligt nya RB endast uppstilles fordran pa
att vittnet skall vara trovérdigt, bor ej heller betraffande vittne i fall varom
hir ar fraga annan kvalifikationsgrund gélla.

Enligt 5 kap. 4 § nya RB éger ritten férordna, att vad som forekommit
vid forhandling inf6ér stingda dorrar ej fir uppenbaras. En motsvarande
befogenhet har ansetts bora tillkomma poliskollegium. Bestimmelse hirom
har upptagits i 83 mom. férsta stycket.

Andra stycket i sistnimnda mom. motsvarar i sak 20 § 1 mom. tredje
stycket andra punkten PR. Befogenheten for ordfoérande i poliskollegium att
utvisa underarig har dock sa tillvida utvidgats, att i enlighet med vad som
stadgas i 5 kap. 2 § nya RB den som ej fyllt 21 ar kan avvisas; for néirva-
rande dr forevarande befogenhet begrinsad till den som ej fyllt 18 ar.

Tid och plats for poliskollegiets sammantride bor av ordforanden be-
stimmas i samrad med aklagaren. Ett tilligg hdrom har gjorts i 84 mom.
andra stycket.

Fran personalhall har fraga véckts om att verkningarna av adomt disci-
plinstraff maétte tidsbegrinsas. I sidant hinseende har foreslagits, att var-
ning icke bor fa liggas vederborande polisman till last efter tva ar, forlust
av loneformaner och mistning av tjinsten, som ej avser lingre tid &n sju
dagar, icke efter fem ar och stringare straff icke efter tio ar.

Uppenbart éir att sjdlva bestraffningen icke far inverka vid bedéomandet
av den bestraffade nér det géller tjanstgoring, utbildning, befordran eller
dylikt. Lika klart &r emellertid, att den forseelse som foranlett disciplin-
dtgirden kan vara av sddan art, att den bor tilliggas betydelse vid den
lamplighetsprovning, som alltid méste ske vid avgoérandet av dylika fragor.
Att uppdraga nagra allméngiltiga riktlinjer for en dylik prévning later sig
dirfor niappeligen gora.

VII. Siirskilda bestimmelser.
19 §.

Betriaffande 87 mom., som i viss mén #dger sin motsvarighet i 15 § PR,
ma anfoéras foljande.

Sasom tidigare anmirkts har vid utformningen av tjinsteforeskrifterna i
féorevarande reglemente hiinsyn ej tagits till de sérskilda tjansteuppgifter,
som ankomma pa de olika kategorier av befattningshavare som enligt fast-
stilld organisationsplan kunna finnas anstillda vid de olika poliskarerna.
De foreskrifter rorande personalens tjinstgoringsforhallanden, som betin-
gas av den lokala polisorganisationens skiftande utformning i de olika
polisdistrikten, bora darfor utfirdas i sirskild ordning.

Dylika foreskrifter erfordras huvudsakligen vid de storre poliskarerna.
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Hittills ha hithorande frigor reglerats i de av ldnsstyrelserna jamlikt 15 §
PR faststiillda polisinstiruktionerna. Innehallet i ifragavarande instruktions-
bestimmelser varierar givetvis vid de olika poliskdrerna. I allménhet inne-
hilla dock instruktionerna foreskrifter om vilka befattningshavare som #ga
utova formanskap Over polispersonalen, fordelningen av polisuppgifterna
mellan de siirskilda specialavdelningar som kunna finnas inréttade (central-,
ordonnans- och trafikavdelningar etc.) samt de aligganden som avila de kom-
missarier, 6verkonstaplar, inspektionskonstaplar, trafikkonstaplar, polis-
systrar och andra befattningshavare med specialuppgifter som inga i per-
sonalstaten. Vidare meddelas merendels féreskrifter om ordningen & polis-
stationen, de uppgifter som édro férenade med stationstjéinsten samt om de
handlingar och diarier som skola finnas och foras a stationen.

Vad angar sporsmélet rorande den ordning, i vilken den komplettering
av de allminna tjinsteforeskrifterna i det nya polisreglementet som sélunda
erfordras vid vissa poliskdrer lampligen bor ske, kan ifragaséittas huruvida
det nuvarande systemet bor bibehallas. Detta dr ndmligen bidde omstind-
ligt och tungrott. Olédgenheterna framtrida icke blott vid instruktionernas
faststillande utan dven vid de dndringar diri, som ofta maste foretagas.
Praktiska skil synas darfor tala for att ifrdgavarande instruktionsbestim-
melser i stéllet meddelas av polischeferna.

Vid 6vervidgande av sporsmélet har emellertid utredningen funnit, att den
nuvarande ordningen bor si tillvida bibehdllas, att de tjinsteuppgifter som
skola ankomma pa de olika personalkategorierna vid ifragavarande storre
poliskarer bora till sina huvuddrag faststdllas av ldnsstyrelsen och liksom
hittills meddelas i form av instruktioner for vederbérande poliskérer. I dessa
bora vidare upptagas erforderliga bestimmelser angaende de befattnings-
havare som skola utéva formanskap vid karen. Vid sddana polisdistrikt, dar
poliskéren ar uppdelad p& sirskilda avdelningar, béra i instruktionen aven
intagas foreskrifter rorande den férdelning av arbetet mellan avdelningarna
som #dr bestimd eller till sina huvuddrag angiven i organisationsplanen.
Sistndmnda friaga dr visserligen till sin natur icke nigon instruktionsfriga
utan ett sddant organisationssporsmél, som det tillkommer ldnsstyrelsen att
prova i annan ordning. Med hénsyn till dylika fragors nira samband med
och betydelse for utformandet av polispersonalens tjinsteuppgifter synes det
likvil lampligt att innehdllet i sidana organisationsbestimmelser intagas i
instruktionen.

De tjansteforeskrifter som i 6vrigt erfordras for genomférandet och ut-
formandet av den for poliskdren faststillda organisationen bora didremot
meddelas av polischefen. Detta ingér i de allméinna uppgifter som enligt 2 §
i forslaget skola ankomma p& polischefen vid handhavandet av ledningen
av polisverksamheten inom distriktet. Aven meddelande av erforderliga be-
stimmelser roérande vakttjinsten & polisstation samt de handlingar och
diarier som skola finnas och foras diar maste anses inga i dessa uppgifter.
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Vad polisman som bestrider vakttjinst har att iakttaga bor behandlas i
polishandboken.

Sasom ovan nidmnts forutséttas polisinstruktioner skola utfirdas endast
for sadana poliskdrer, dir behov av en nirmare fordelning av polisuppgif-
terna mellan olika kategorier av befattningshavare foreligger. Dylika in-
struktionsforeskrifter torde erfordras endast vid poliskarerna i de storre sti-
derna samt i sddana landsbygdsdistrikt, dir personaluppsittningen ir lik-
artad med nyssndmnda poliskédrers. Betriffande ovriga poliskarer bor det
ankomma pa polischefen i hans nyssnidmnda egenskap av ledare av polis-
verksamheten inom distriktet att inom ramen fér den for karen faststillda
organisationen utfirda erforderliga foreskrifter rorande fordelningen av
tjinsteuppgifterna mellan olika befattningshavare. I dessa senare polis-
distrikt, dar befdlskadern brukar vara relativt féatalig, bor det dven till-
komma polischefen att meddela bestimmelser om formanskapets utévning.

Betriffande de mindre landsbygdsdistrikten, dir polisstyrkan endast ut-
gores av ett fatal fjardings- och polismin, innehalla gillande polisinstruk-
tioner bestimmelser rorande bl. a. de sirskilda tjinsteuppgifter, som till-
komma fjardingsménnen, varvid normalinstruktionens foreskrifter (10 kap.)
som regel kopierats. Utfardande av dylika tjansteforeskrifter bor dven an-
komma pa polischefen, varvid vederbérande kommunorgan bor horas.

Polisinstruktionerna bora siasom redan omnimnts faststillas av lanssty-
relsen, som i fraga om distrikt som ingar i omradet for landsfogdens polis-
verksamhet diarvid bor hora denne. Forslag till instruktion boér, pa sitt nu
vanligtvis praktiseras, uppgoras av polischefen efter horande av vederbo-
rande kommunorgan. Betriffande fragan vilka kommunala myndigheter
som bora horas i drendet synes det med hiansyn till arten av de frdgor som
enligt forslaget skola regleras i instruktionerna vara till fyllest, att yttrande
inhédmtas fran polisndmnd, dir sddan finnes tillsatt, samt eljest i stad fran
driatselkammaren och pa landsbygden frdn kommunalnimnden eller, dir
kommunalférbund bildats for polisvisendets uppritthallande, frén forbun-
dets direktion.

Det ovan sagda har avseende 4 de kommunala poliskarerna. Betriffande
den statliga poliskaren i Boden, & vilken sisom tidigare omnémnts det nya
polisreglementet &dven skall dga tillimpning, ar sarskild ordning foreskriven
for utfirdande av instruktionsforeskrifter fér polispersonalen vid denna kar.
Enligt 21 § i den forut nimnda kungorelsen om ifrigavarande poliskir an-
kommer det namligen pa Kungl. Maj:t att faststilla dylika foéreskrifter; for-
slag dértill skall uppgoras av linsstyrelsen efter samrad med kommendan-
ten och statspolisintendenten. Den instruktion som i enlighet hirmed fast-
stillts for kéren innehéller dven bestimmelser i de héinseenden varom héar
ar fraga.

Den foreskrivna ordningen for utfirdande av instruktionsforeskrifter for
poliskaren i Boden synes dven boéra gilla rérande sddana frigor som avses
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i 87 mom. I ovrigt torde det diaremot, liksom betriffande de kommunala
poliskarerna, bora tillkomma polischefen att utfirda erforderliga tjinste-
foreskrifter, varvid dock i erforderlig utstrickning samrid torde bora édga
rum med kommendanten och statspolisintendenten. Dérest forslaget vinner
beaktande, erfordras viss dndring av berorda kungorelse.

Nagot normalforslag till ifrigavarande instruktioner torde icke behovas.

De tjansteforeskrifter av hir forevarande slag, som det enligt utredningens
forslag skall ankomma pé polischefen att utfirda, bora utfirdas skriftligen
samt pa lampligt sitt delges personalen. Av vikt dr att foreskrifterna icke
goras mera omfattande eller detaljerade dn som finnes av forhallandena pa-
kallat. Vid utfirdande av ifragavarande tjansteforeskrifter synes polischefen
i fraga om personal vid poliskir inom omréadet for landsfogdens polisverk-
samhet i erforderlig utstrickning bora samridda med denne.

Sasom i det foregdende framhaéllits bora bestimmelserna i forevarande
reglemente pa olika punkter kompletteras genom tillimpningsanvisningar.
Dessa bora meddelas av chefen for inrikesdepartementet. Stadgande dirom
har upptagits i 88 mom. Till dylika anvisningar bora hiinféras de kommen-
tarer till olika foreskrifter i reglementet, vilka enligt forslaget skola med-
delas i form av en praktisk handbok for polispersonalen. Anvisningar er-
fordras vidare angaende tillimpningen av bestimmelserna om rapportefter-
gift enligt 39 mom. Aven dessa anvisningar torde limpligen bora intagas i
polishandboken.

89 mom. forsta stycket, som overensstimmer med 21 § forsta stycket PR,
innehéller bestimmelser rorande férordnande av ordningsvakt. Med hinsyn
till den sirstillning i olika hinseenden som ordningsvakt intager ha endast
foreskrifterna i 7 och 9 §§ om polismans allminna tjinstedligganden samt
i 12 § om polismans maktbefogenheter ansetts bora i tillimpliga delar gilla
for ordningsvakt. Bestimmelse hdrom har inforts i andra stycket 89 mom.

Tredje stycket av 89 mom. Overensstimmer i sak med andra stycket av
SRS IRRE

Bestammelserna i 90 mom. motsvara 22 § PR med ett par dndringar.

I overensstimmelse med vad tidigare anforts har det nu géillande forbudet
mot klagoriitt over polischefs beslut, varigenom befattningshavare forsatts
ur tjinstgoring, utgatt. Vidare ha de sidrbestimmelser som nu gilla om be-
svér over beslut som meddelats av polismistaren i Stockholm uteslutits. Detta
sammanhinger med att enligt det forslag till omorganisation av Over-
stathallarimbetet, som Kungl. Maj:t framlagt till arets riksdag, poliskam-
maren avses skola utbrytas ur dmbetet och att i samband dérmed bl. a. de
for Stockholm nu géllande speciella besvirsreglerna avses skola upphivas;
jfr prop. 201/1947. Slutligen ha med anledning av lagen den 21 juni 1946
om ritt att i mal och drenden som tillhora stats- och kommunalmyndighets
handliggning insinda handlingar med posten m. m. bestimmelserna att be-
svir skola anforas fore klockan tolv utgatt.



Overgdngsbestimmelser.

Det nya polisreglementet torde limpligen bora trida i kraft den 1 janu-
ari 1948. Fran och med nimnda dag skall, sisom i den allmédnna motive-
ringen papekats, PR upphora att gilla utom betrdffande de i 5 § meddelade
kompetensforeskrifterna. Samtidigt bor det féorut omndmnda cirkuliret den
1 juni 1945 (nr 272), vars bestimmelser upptagits i 80 mom. i det nya regle-
mentet, sittas ur kraft.

I och med PR:s upphorande skola ej lingre de av linsstyrelse med stod av
15 § PR faststillda lokala polisinstruktionerna fga giltighet. Sdsom anforts
i specialmotiveringen till 48 mom. skola dock ifragavarande instruktioner
tills vidare gélla i de hiinseenden som avses i 4) och 5) av sagda paragraf.

Av vikt dr att de nya polisinstruktioner som avses i 87 mom. komma att
gilla snarast mojligt efter det nya polisreglementets utfirdande. Intill dess
de nya instruktionerna faststillts, vilket synes bora ske senast den 31 mars
1948, bora de dldre instruktionerna éga giltighet i de hinseenden som avses
i sagda mom.

Enligt den foérut (sid. 113) omnamnda kungorelsen den 20 december 1946
(nr 800) dger den frédn 2 § 2 mom. PR till 69 mom. tredje stycket i det nya
polisreglementet overforda bestimmelsen om skyldighet for befattnings-
havare, som Overforts pa avgangsstat, att tjanstgora 4 annan befattning ej
tillimpning & befattningshavare, som vid kungorelsens ikraftiridande den
4 januari 1947 erhallit stindigt féorordnande & viss befattning, si linge han
innehar samma befattning.

Att befattningshavare som vid det nya reglementets ikrafttridande 4r an-
stilld vid polisviasendet skall dga ritt att da fraga uppstar om att meddela
honom sténdigt forordnande eller om beriknande av tid som avses i 70
mom. tillgodordkna sig tjinstgoring som infaller dessforinnan #ar uppen-
bart utan sérskild bestimmelse.

Utredningen forutsiatter att instruktionen for poliskdren i Boden #ndras
sa att den icke i nigot hinseende strider mot det nya polisreglementet.

Betriffande instruktionerna for polismistarna samt landsfiskals- och stads-
fiskalsinstruktionerna synas dessa icke innehdlla nigra bestimmelser som
st i direkt strid med det nya tjinstereglementet. Ssom tidigare framhallits
bora emellertid dessa instruktioner goras till foremél for en allmin over-
syn, varvid givetvis dven bestimmelserna i forevarande reglemente bora
beaktas.

11. Sammanfatining av utredningens forslag.

Utredningen har framlagt forslag till ett helt nytt tjinstereglemente for
polisviisendet (polisreglemente). Reglementet skall gilla alla befatiningsha-
vare vid polisvisendet oavsett tjanstestdllning och anstillningsort och
skall ersétta savil det nuvarande polisreglementet som normalinstruktionen
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for polispersonal och alla de med stéd av denna utfirdade lokala polis-
instruktionerna. Kommentarer och anvisningar till reglementet avses skola
meddelas i en instruktiv handbok for polispersonalen, som kostnadsfritt skall
tillstillas varje polisman.

Vad angér polisens stéillning och upptriidande ir den birande grundtanken
i forslaget, att polismannen skall vara en samhillets tjinare och fortroende-
man samt alla laglydiga medborgares viin, hjilpare och beskyddare. Denna
grundsats skall inskiirpas vid polisutbildningen och priigla polisminnens dag-
liga girning. I syfte att ge personalen stérre utrymme till sjilvverksamhet
samt mojliggora ett naturligt och otvunget upptriidande ha sddana tjinste-
foreskrifter, som nu i dessa hinseenden binda polismannen i hans verksam-
het, si ldngt mojligt utmonstrats. S& har exempelvis nu gillande forbud for
polisman att under patrulleringstjinst inldta sig i samtal borttagits; i stillet
har inforts en allmén plikt for honom att vara vaksam och vil tillvarataga
tjdnstetiden.

Bland andra nyheter i tjéinstereglementet kan nimnas, att polisens fore-
byggande och hjilpande funktioner pa olika sitt utvidgats. Uiredningen be-
tonar att polisens verksamhet i forsta hand bér inriktas pa att férebygga
brott och andra krinkningar av samhéllslugnet samt pa att hjilpa allmin-
heten till ritta genom upplysning, viigledning och pa annat sitt. Vid sin stri-
van att bekimpa brottslighet och annan asocialitet bor polisen séka kontakt
med de organ som dro verksamma inom den allmiinna socialvarden. For att
frimja detta samarbete forordas, att siirskilda socialvirdstjinstemin an-
stillas vid poliskarerna i de siorre stiderna. Asocialitet bland ungdom bér
sirskilt uppméirksammas.

Den nu foéreliggande skyldigheten for polismannen att till férman rappor-
tera varje forseelse, oavsett dess sviarhetsgrad eller de omstindigheter var-
under den begatts, har lett till irritation hos allminheten, som beskyllt poli-
sen for kitslighet och oférméaga att skilja pa visentligt och ovisentligt. Ut-
redningen foreslar nu att rapporteringsskyldigheten uppmjukas. Da friga ar
om bagatellartade forseelser — smiérre trafikforseelser, ordningsforseelser
0. dyl. — skall polisman kunna lata saken bero vid eit pipekande eller en
erinran till den felande. Forutsitining for att rapportering far underlitas
ar bl. a. att det dr uppenbart att forseelsen dr ursikilig och att dess beiv-
rande ej péakallas ur allmidn synpunkt.

Polisens bevipning bor béttre &n vad nu synes vara fallet avpassas efter
tjinstgoringens art och vikt. En 6verkvalificerad bevipning innebidr namli-
gen bl. a. ett allvarligt hinder av psykologisk art fér ett fortroendefullt for-
hallande mellan befolkningen och ordningsmakten. Patrullerande polisman
bor fordenskull som regel endast vara bevipnad med battong, som ej bor
béras synlig.

Personaldemokrati foreslas i viss omfattning reglerad genom férfattnings-
bestimmelser. I viktigare fragor rérande polisviisendets organisation, polis-
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personalens arbetsférhallanden och vad eljest dr av betydelse fér persona-
lens trivsel skall det sdlunda foreligga skyldighet for polischefen att inhimta
personalens uppfattning genom siirskilda personalrepresentanter. Det nu gil-
lande férbudet for polischef och annan polisman att tillhéra polisndmnd upp-
héves.

I frdga om personalvéirden forordas olika atgiirder i syfte att friimja polis-
personalens trivsel i arbetet. Misstimning och olust bland personalen inver-
kar menligt pd tjédnsteutdvningen och dirigenom ocksé pa férhallandet till
allménheten. Sirskilt den patrullerande polisens arbete bor goras mera om-
viixlande. 1 stiderna bor linjepatrulleringen i storsta mdojliga utstrdckning
utbytas mot s. k. traktbevakning. Personalen bor dven beredas andlig och
kroppslig rekreation under fritiden. Den nuvarande begriinsningen av arbets-
tiden for viss polispersonal har utvidgats att gilla all personal, for vilken
tjinstgoringstiden kan kontrolleras.

Utredningen betonar att skulden till rddande motsittningar mellan polisen
och allmiinheten i icke ringa grad ligger hos den senare, som icke ir tillrick-
ligt positivt instdlld till sin egen skydds- och hjilporganisation. I syfte att
hos medborgarna inskirpa vikten av att de i man av férméga hjilpa polisen
i dess verksamhet har en principdeklaration av dylik innebérd intagits i det
nya reglementet.

Utredningen férordar iven olika atgirder fér att hos allminheten skapa
stérre forstdelse och okat intresse for polisen och dess arbete. Bland allmin-
heten bor spridas en i populir form uppstilld informationsskrift, inneh4l-
lande redogérelse for polisens olika uppgifter, allméinna organisation och
arbetsformer. Broschyren bor dven innehélla rdd och anvisningar om vad
allméinheten har att iakttaga for att sjilv skydda sig mot stolder och andra
vanliga brott m. m. Sérskilda atgiirder skola iven vidtagas for att hos bar-
nen skapa tillit till polisen. Aven pressen, radion och filmen foreslas skola
utnyttjas for att skapa samférstind mellan befolkningen och polisen. Polis-
myndigheterna bora sjilva informera pressen om sidant som allminheten
kan ha ett beriittigat intresse att fi veta. Vid de stérre poliskarerna bora
cventuellt anstillas sirskilda pressombudsmiin. Regelbundna radioprogram,
belysande polisverksamhetens olika arbetsomriaden, samarbetet mellan poli-
sen och allminheten m. m., skola anordnas, och instruktiva kortfilmer om
polisens arbete m. m. inspelas och visas i samband med de vanliga biograf-
programmen. For att hilla kommunerna underkunniga om poliskarernas ar-
bete m. m. skola polischeferna avge regelbundna berittelser éver sin verk-
sambhet.

Polisens isolering i samhillet bor brytas. Savil polisbefilet som personalen
i ovrigt bor aktivt intressera sig fér folkrérelserna och delta i féreningslivet
pa de sociala och kulturella omradena. D4 det ir angeliget att polisen upp-
ritthiller kontakt med ungdomen och hos den séker skapa en positiv instill-
ning till polisens verksamhet, bora polisminnen sirskilt intressera sig for
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ungdomens egna organisationer samt andra sammanslutningar som arbeta
med ungdomsfrigor. Aven polisens egna organisationer bora pa olika siitt
medverka vid strivandena att oka samhorigheten mellan allménheten och
polisen. Idrotts-, musik- m. fl. féreningar kunna gora mycket fér en popu-
larisering av polisinstitutionen.

Polisens forebyggande verksamhet skall sdsom forut nimnts intensifieras:
den bor dven utstriickas till Atgirder av mera generell karaktir. Genom i
limpliga former bedriven upplysningsverksamhet bor silunda polisen med-
verka till att 6ka medborgarnas kinsla av ansvar for réttsordningens och
samhiillsfridens tryggande. Kunskap bor vidare spridas om géillande forfatt-
ningsforeskrifter, siirskilt sidana som allménheten visar tendens att efter-
sitta.

At lampligt centralorgan bor uppdragas att dgna sporsmélet om foérhallan-
det mellan polisen och allmiinheten sirskild uppmirksamhet samt folja
utvecklingen pa omradet.

Finansieringen av den forordade upplysnings- och propagandaverksam-
heten skall i stort sett ske genom statsmedel. Kommunernas medverkan pé-
kallas huvudsakligen for forverkligande av de forslag som av utredningen
framforts i syfte att utvidga polisens férebyggande och hjilpande verk-
sambhet.
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Statens offentliga utredningar 1947

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmzn lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard.

Forslag till konvention mellan Sverige, Danmark och
Norge om erkiannande och verkstillighet av domar
i brottmal m. m. [16]

Lagberedningens forslag till jordabalk. 1. [38]

Betinkande med forslag om upphdvande av &ldre
giftermalsbalken. [43]

Statsforfattning. Allméin statsforvaltning.

Betiankande med utredning rérande riksrédkenskapsver-
kets organisation. [13]

1945 &rs lonekommitté. 2. Betinkande med forslag till
statens allménna avloningsreglemente m. m. [23]

Kommunalférvaltning.

Betinkande med forslag till lag om regionkommuner
m. m. [30]

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Polisen och allminheten. Betinkande med forslag till
tjanstereglemente for polisviasendet. [45]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kollektiv tvitt. Betinkande med forslag att underlitta
hushallens tvéttarbete. [1]

Kommitténs for partiellt arbetsféra betinkande. 2. For-
slag angdende yrkesvagledning och yrkesutbildning
for partiellt arbetsféra m. m. [18]. 3. Utredningar
och forslag ang. sysselsdttnings- och arbetsterapi vid
vissa sjukhus och véardanstalter m. m. [44]

Kompetensfordringar for statliga, vissa halvstatliga
och kommunala tjanster samt sddana yrken och be-
fattningar, for vilkas utdvande kridves av statlig
myndighet utfirdad behorighetsférklaring eller legi-
timation. [19]

SocialvArdskommitténs betdnkande. 15. Utredning och
forslag ang. sirskilda barnbidrag och bidragsfor-
skott m. m. [21]

Betinkande rorande ett centralt arbetsmarknadsorgan.

[24]

Slutbetinkande avgivet av bostadssociala utredningen.
Del 2. Saneringen av stadssamhillenas bebyggelse.
Organisationen av ldne- och bidragsverksamheten
for bostadsdandamal. [26]

Stuveriverksamheten i svenska hamnar. [28]

Valfardsanordningar for sjofolk i hamn. [29]

1945 Ars skogshirbirgesutrednings betdnkande. Del 1.
Utredning rorande bostads- och levnadsférhallan-
dena pAd hemmansskogarna med forslag till atgarder
for bostadsbestindets komplettering och forbatt-
rande. [37]

Btatsmakterna och folkhushallningen under den till
f61jd av stormaktskriget 1939 intrddda krisen. Del 7.
Tiden juli 1945—juni 1946. [41]

Statens sjukhusutrednings av ar 1943 betinkande. 3.
Utredningar och forslag ang. sysselsittnings- och
arbetste[xzzpi vid vissa sjukhus och vardanstalter
m. m.

Hiilso- och sjukvard.
Allmint ndringsvisen.

Elkraftutredningens redogorelse nr 1. Redogorelse for

detaljdistributorerna samt deras rékraftkostnader och

priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande

oversikt. [3]

tankande med forslag till standardtariffer for detalj-

distribution av elektrisk kraft. [4]
Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 15. Redogorelse
for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Alvs-
borgs lin. [20] 2: 12. Malmdhus lan. [35] 2: 11
Kristianstads 1an. [40]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande ang. fiskerindringens efterkrigsproblem
s:amé d: d[ezxi prisreglerande verksamheten pd fiskets om-
rade.

Betdnkande med forslag ang. lantméteripersonalens or-
ganisation samt avloéningsférhallanden m. m. [7]

Betankam[i;] med forslag ang. fiskets administration
m. m.

Utredning med synpunkter pd sdgverksdriften i Norr-
land och forslag angdende inrattande av en central
sagverksskola. [32]

Redogorelse i sammandrag for utredning rérande pla-
nering av jordbruket och skogsbruket i Nedertorned
kommun. [33]

Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland &ren 1938
—42 anviénd metodik och hirom vunna erfarenheter.
Redogorelse avgiven av 1937 Ars riksskogstaxerings-
namnd. [36]

Betinkande ang. organisationen av forsoksverksam-

heten pad jordbrukets omrade. [42]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Handeln med olja. Betinkande med forslag avgivet av
oljeutredningen 1945. [14]

Betinkande med forslag till dndrad lagstiftning ang.
handel med skrot, lump och begagnat gods. [22]

Kommunikationsvisen.

Bank-, kredit- och penningvisen.
Forsikringsvisen.

Kyrkovisen. Undervisningsvisen. Andlig
odling i ovrigt.

Betinkande med forslag till geofysiskt observatorium i
Kiruna m. m. [6]
Betinkande om tandldkarutbildningens ordnande m. m.
Del 3. Tandldkarinstitutens organisation m.m. [9]
1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
8. Utredning och forslag rorande vissa socialpeda-
gogiska anordningar inom skolvisendet. [11] 9. Gym-
nasiet. [34]

Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvérdskommit-
téns betinkande del 4. [12]

1941 Ars lararlonesakkunniga. Betinkande med forslag
till lénereglering for ovningslirare. [15

Stod At utvecklingshimmad ungdom. Ungdomsvérds-
kommitténs betinkande del 5. [17]

1945 ars akademikerutredning. [25]

Betinkande med forslag till &ndrad ordning betrdf-
fande vissa helgdagar. [27]

Betinkande med forslag ang. utbildning av befdl for
handelsflottan m. m. [31]

Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920. [39]

Forsvarsvisen.
194; Ars militirsjukvardskommittés betinkande. Del 2.

1
Betinkande med forslag rorande civilférsvarets orga-
nisation m, m. [10]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1947
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