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Herr Statsradet E. Mossberyg.

Genom beslut den 22 mars 1946 bemyndigade Kungl. Maj:t Herr Statsradet
alt tillkalla hogst nio sakkunniga for att verkstiilla viss oversyn av den kom-
munala lagstiftningen och framligga dirav foéranledda forslag.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades samma dag sasom sakkun-
niga ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Fast, ledamoten av riks-
dagens férsta kammare, professorn Nils Herlitz, ledamoten av riksdagens
andra kammare, redaktoren Helmer Holmberg, direktoren i Svenska lands-
kommunernas forbund Sixten Larsson, ledaméterna av riksdagens andra
kammare, davarande borgarridet Yngve Larsson och John W. Pettersson,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, lektorn Edgar Sjodahl, poststations-
forestandaren . Thun, numera ledamot av riksdagens forsta kammare, samt
landssekreteraren N. O. Akesson. Dirjimte uppdrogs at undertecknad Fast
alt sisom ordforande leda de sakkunnigas arbete, Till sekreterare &t de sak-
kunniga ulsigs den 28 juni 1946 assessorn i Géta hovritt Sven Ekblom.

De sakkunniga ha antagit beniimningen 1946 ars kommunallagskommitté.

I enlighet med sina direktiv har kommittén i férsta hand till behandling
upptagit spérsmélen om utvidgning av kommunernas beslutanderiitt och om
indring av kommunallagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet {or
vissa beslut. I'6r att tagas i dverviigande i samband med fullgérandet av kom-
mitténs uppdrag i dessa delar ha till kommittén éverlimnats:

1) riksdagens skrivelse den 13 april 1944, nr 181, i anledning av viickta
motioner om uftredning angdende ifindring av kommunallagarnas bestimmel-
ser om kvalificerad majoritet m. m.,

2) en av dverstathallariimbetet till Kungl. Maj:t ingiven framstillning den
5 augusli 1944 angdende viss dindring i lagen om kommunalstyrelse i Stock-
holm,

3) ett av hemvirnskommittén i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juli 1945
framlagt forslag till lag om riitt for vissa kommuner att ansli medel till hem-
virnets verksamhet m. m. iivensom diréver infordrade yttranden,

4) en av styrelsen {6r Stockholms arbelarkommun till Kungl. Maj:t ingiven
framstillning den 28 mars 1946 angiende revision av kommunallagarnas be-
stimmelser om kommuns beslutanderiitt och om kvalificerad ma joritet,
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5) riksdagens skrivelse den 18 juni 1946, nr 347, i anledning av vickta mo-
tioner om riitt for landskommuner att évertaga byggande och underhill av
enskilda vigar och broar, samt

6) av avdelningschefen i skoldverstyrelsen, kansliridet Gunnar Wejle si-
som sirskild utredningsman verkstilld, den 9 maj 1947 avgiven utredning
jimte forslag angdende kommunala studiestipendier.

Betriiffande frigan om kommunernas befogenhet att bevilja understod at
arbetslosa har kommittén samritt med representanter for arbetsmarknads-
kommissionen och socialvardskommittén.

Kommittén har den 23 oktober 1946 avgivit ytirande 6ver hemviirnskom-
mitténs den 3 september 1946 avlimnade betinkande med forslag angaende
hemviirnet.

Sedan utredningsarbetet i friga om de ovan angivna spérsmélen numera
slutforts, far kommittén hiirmed vordsamt éverlimna sitt betinkande I med
forslag angdende éndringar i kommunallagarnas bestimmelser om borgerlig
primiirkommuns kompetens och om kvalificerad majoritet. Vid betinkandet
fogas sasom siirskild bilaga kanslirddet Wejles ovannimnda utredning.

Reservation har avgivits av ledamoterna Herlitz och Pettersson.

Stockholm den 9 juni 1947.

ERIK FAST

NILS HERLITZ HELMER HOLMBERG SIXTEN LARSSON

YNGVE LARSSON J. W. PETTERSSON EDGAR SJODAHL
F. THUN OLOF AKESSON

/ Sven Ekblom




Forslag
till
Lag

angiende iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom foérordnas, att 23 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse pa landet skall upphora att géilla samt att 3, 87 och 88 §§ samma
lag! skola erhilla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

sk
Kommun diger att sjilv, efter vad i denna lag nidrmare bestimmes, varda
sina angeliigenheter, sivitt icke handhavandet dérav enligt gdllande forfatt-
ningar tillkommer annan.
Angaende vissa kommunala angeligenheter ir sirskilt stadgat.

87 §.

Har konungen — — — i hilsovardsstadgan ar foreskrivet om stad,

skall omridet utgdra ett municipalsamhille, som dger att oberoende av
kommunen i évrigt sjilv virda alla angeligenheter, som foranledas av de i
sddant forordnande avsedda foreskrifternas tillimpning inom samhillet. Vad
nu ir sagt skall, oberoende av sidant férordnande, gilla om koping, som ej
utgér egen kommun, i avseende & tillimpningen av dérstides gillande sir-
skilda foreskrifter.

Ej ma — — sarskilt municipalsamhaélle.

88 §.

For municipalsamhiille skall i avseende & dess sirskilda angelidgenheter
vad i denna lag #r stadgat diga motsvarande tillampning, med iakttagande
dock av foljande:

a) i stillet — — — langre tid.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

1 Senaste lydelse av 23 § 2 mom. se SFS 1946: 728, av 87 § se SKS 1944: 549 och av
88 § se SFS 1946: 485.




Forslag
till
Lag

angiende iindring i vissa delar av lagen den 6 Jjuni 1930 (nr 252) om

kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 27 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse i stad' skall upphéra att gilla samt att 3 § samma lag skall
erhélla foljande dndrade lydelse.

3 8.

Stadskommun #ger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare bestimmes,
virda sina angeldgenheter, savitt icke handhavandet diirav enligt géllande
forfattningar tillkommer annan.

Angédende vissa kommunala angeligenheter ir sirskilt stadgat.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1948.

Forslag
till
Lag

angaende upphiivande av 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse,

Hirigenom férordnas, att 20 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om férsam-
lingsstyrelse? skall upphéra att giilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

1 Senaste lydelse se SFS 1946: 729.
2 Senaste lydelse se SFS 1946: 730.




Forslag
till
Lag

angaende dindrad lydelse av 33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

Hirigenom forordnas, alt 33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924 om lands-

ting' skall erhdlla f6ljande iindrade lvdelse.
33 §.

2 mom. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrosiningen delta-
gandes roster, da beslutet avser foljande d&mnen:

a) beslut om bildande av valkrets med mindre folkmingd in i 8 §
2 mom. sigs;

b) medgivande, varom i 17 § 1 mom. iredje stycket siigs;

c¢) beslut enligt 46 § 2 mom. om befrielse {ran eller lindring i skyldighet
att till visst foretag bidraga och om beviljande av anslag for dylikt foretag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1948.

Forslag
till
Lag

angaende dindring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 26 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 om kom-
munalstyrelse i Stockholm® skall upphéra att gidlla samt att 3 § samma lag
skall erhalla foljande dndrade lydelse.

3 8.

Kommunen éger att sjéilv, efter vad i denna lag nirmare bestimmes, varda
sina angeliigenheter, sdvitt icke handhavandet déirav enligt gillande forfatt-
ningar tillkommer annan.

Angaende vissa kommunala angeligenheter ér siirskilt stadgat.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1948.

1 Senaste lydelse se SFS 1946: 731.

2 Senaste lydelse se SFS 1946: 732.
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Forslag
till
Lag
angiende upphiivande av 21 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm,

Hiirigenom forordnas, att 21 § 2 'mom. lagen den 6 juni 1930 om forsam-
lingsstyrelse i Stockholm' skall upphéra att gilla.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1948.

Forslag
till
Forordning

om iindring i dvergangshestimmelserna till uppbérdsforordningen
den 31 december 1945 (nr 896).

Hiirigenom forordnas, att punkten 9) i overgéngsbestimmelserna till upp-
bordsforordningen den 31 december 1945% skall erhalla éindrad lydelse péa
sitt nedan angives.

9) Aldre bestimmelser skola fortfarande iga tilliimpning i fraga om skatt,
som forfallit till betalning fore den 1 januari 1947. Aldre bestimmelser skola
likaledes i tillimpliga delar gilla i fraga om debitering och uppbord av
skogsaccis, som pafores pa grund av taxering eller eftertaxering ar 1946 och
forfaller till betalning efter den 31 december 1946. Aldre bestimmelser ro-
rande siirskild rostovervikt for beslut om efterskinkande av oguldna kom-
munalutskylder skola dock ej tillimpas efter den 30 juni 1948.

Vid tillimpning — — — fo6ljande iakttagas.
De atgirder — — — postverkets forsorg.

I stad — — — balanslingd dérover.

DA siirskilda — — — av balanslingd.

1 Senaste lydelse se SFS 1946: 733.

°

= Senaste lydelse av &vergdngsbestiimmelserna se SES 1946: 472.




1 KAPITLET

KOMMITTENS UPPDRAG M. M.

Direktiven for kommitténs arbete framga av statsradet Mossbergs yttrande
till statsradsprotokollet den 22 mars 1946 i samband med att bemyndigande
begiirdes rorande utseende av kommittén. Statsradet anforde déarvid foljande:

Under senare dr har riksdagen vid upprepade tillfillen framfort 6nskemal om Gver-
syn i olika avseenden av kommunallagarna samt om framliggande for riksdagen av
de forslag, vartill dessa utredningar kunde foranleda. Jamvil frin en del andra hall
ha hos Kungl. Maj:t pikallats vissa jimkningar i kommunallagstiftningen.

Betriiffande riksdagens framstillningar ma i forsta hand nédmnas, att riksdagen i
skrivelse den 13 april 1944, nr 181, anhallit om en skyndsam utredning, huruvida och
i vad man nu gillande bestimmelser i kommunallagarna om kvalificerad majoritet for
vissa beslut bora si findras att den kommunala forvaltningen erhaller storre rorelse-
frihet. I det till stod for framstillningen aberopade utskottsutlitandet (konstitutions-
utskottets utl. nr 13) framhailles att bestimmelserna om att vissa kommunala beslut
for sin giltighet fordra tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes roster i méanga
fall verkat hindrande di det gillt att tillgodose olika kommunala behov. Si hade bland
annat varit fallet, di kommunerna haft att genom jordforvirv losa tringande bostads-
fragor eller att genom upplining anskaffa medel for att finansiera framdragandet av
vaiten- och avloppsledningar. Aven for egen del finner jag tiden nu vara inne for en
revision av dessa bestimmelser. Niir jag alltsi forordar en utredning i fimnet, vill jag
emellertid understryka, att jag, lika litet som utskottet, kunnat taga stillning till fragan
om kraven pa kvalificerad majoritet bora borttagas eller uppmjukas i samtliga de i
kommunallagarna for nirvarande angivna fallen. Det far bliva den kommande utred-
ningens uppgift att upptaga denna friga till allsidig undersokning.

I detta sammanhang bor bemiirkas att den kommunala verksamheten enligt gillande
lagstiftning dr begriinsad till gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter.
Overstathallarimbetet har i framstillning till Kungl. Maj:t den 5 augusti 1944 fram-
hallit, att den grinsdragning i friga om de kommunala representationernas beslutande-
riatt, som det ankommit pa riittspraxis att verkstiilla, stidse skett jimforelsevis sniivt.
Detta kunde ha varit naturligt under :ildre tider, nir de kommunala uppgifterna varit
foga omfattande och di samhillsutvecklingen iinnu icke stillt si minga skilda och nya
ansprak pa det allmiinna som nu vore fallet. Nigot behov hade di knappast forelegat
tor kommunerna att kunna utstriicka sin beslutanderiitt till nya, i de kommunala for-
fattningarna ej sirskilt angivna frigor. Numera finge emellertid liget enligt Overstait-
hallariimbetets mening anses vara ett annat. Det moderna samhillslivet nodviindig-
gjorde ett ingripande pa allt flera omriden for tillgodoseende av kommunmedlemmar-
nas olika intressen. Efter alt ha anfort ett antal exempel frin riittspraxis, dir enligt
overstithallarimbetels mening griinsdragningen i friga om de kommunala representa-
tionernas beslutanderiitt vore alltfér sniiv, har overstithillarimbetet hemstiillt att Kungl.
Maj:t matte taga under Overviigande att lita utarbeta och for riksdagen framligga for-
slag till sidan indring av lagen om kommunalstyrelse i Stockholm, att kommunal-




12
representationen dirstiides ltillerkdndes en mot tidsulvecklingen svarande vidgad be-
slutanderitt. Friagan om en utvidgning av kommunernas befogenheter har uppmirk-
sammats jimviil av kommunindelningskommittén, som i sitt betinkande med forslag
till riktlinjer for en revision av rikets indelning i borgerliga primirkommuner (statens
offentliga utredningar 1945: 38) understrukit, att en restrikliv tolkning av begreppet
»gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter» icke sillan hindrade en tids-
enlig utveckling av den kommunala verksamheten. Kommitién forordade fordenskull
lagiindring i syfte att revidera tidigare praxis pia omradet. Riksdagen har vidare flera
ganger gjort framstillningar, berorande kommuns ritt att bevilja anslag for vissa spe-
ciella indamail. Sidlunda har 1942 ars riksdag avlatit en skrivelse (nr 233) beiriffande
fragan om ritt for kommun att anvisa medel till hemvirnets verksamhet. Forslag till
lag, innebédrande dylik ritt, har sedermera framlagts av 1945 ars hemviirnskommitté i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juli 1945, varéver genom remiss yttranden inhimtats
fran atskilliga myndigheter. Spiérsmilet om ritt for kommun att ansla medel for
underlidttande av studier har upptagits i ett par riksdagsskrivelser; nimnda fraga har
genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 juli 1945 gjorts till foremal for utredning genom
en sirskilt tillkallad utredningsman.

I och for sig synes det vara dndamalsenligt att, sisom ir fallet enligt gillande kom-
munallagar, overlata @t riitispraxis att niirmare bestimma den konkreta omfattningen
av kommunernas verksamhetsfilt. De i skilda sammanhang framkomna onskemilen
om datgirder for att vidga den av praxis satta griinsen for kommunernas beslutanderiitt
ge emellertid anledning ifragasitta, huruvida den nuvarande grinsdragningen tar skilig
hiinsyn till att den samhélleliga verksamheten kommit att omspinna allt fler omraden.
Det synes mig dirfor angelidget att en utredning verkstillles om behovet av att utvidga
den kommunala beslutanderiitten.

I detta ssmmanhang torde iiven frigan om riilten att 6verklaga kommunal myndig-
hets beslut bora uppmirksammas. Skil kunna anforas for en ulvidgning av besvirs-
ritten i vissa fall. Nimnas md i detta hinseende, alt socialstyrelsen i yttrande den
7 februari 1945, avgivet i anledning av framstillningar av tjinstemiinnens centralorga-
nisation och Sveriges allmiinna organist- och kantorsforening angiende forhandlings-
riitten for kommunala tjinstemin m. m., bl. a. hemstillt om sidana lagstiftningsat-
girder, att forening, som iiger forhandlingsriitt enligt lagen om forhandlingsriatt for
kommunala tjinstemiin, tillerkéinnes ritt att anfora besvir over beslut, som fatlats av
kommunalmyndighet utan iakttagande av de i nimnda lag givna bestimmelserna.
Denna friga torde bora beaktas vid den forutberérda utredningen.

Utredningen synes éven bora avse vissa andra frigor som uppmiirksammats av riks-
dagen. Riksdagen har sialunda gjort framstillningar angiende iindrade bestimmelser
om ersiittning till kommunala fortroendemiin samt om utseende av suppleanter for dem.
I det utskottsutlitande (konstitutionsutskottets utl. nr 16/1945) som ligger till grund
for framstillningen om ersiitiningsreglerna (riksdagens skrivelse nr 278/1945) pipekas
bl. a. att de nuvarande bestimmelserna av skilda anledningar — bl. a. genom penning-
viirdets fall — icke lingre kunna anses tillfyllest. Jag delar riksdagens mening, att
ersittningsreglerna bora overses. Utredning torde likasi bora ske i anledning av riks-
dagens skrivelse den 18 mars 1944, nr 96, rorande limpligheten av att i kommunal-
lagarna infora sidana bestimmelser, att vid val av stads-, kommunal-, municipal- och
kyrkofullméktige dven suppleanter matte utses for att intrida sivil vid ledamots av-
gang som vid hinder fér honom att bevista sammantride. Anmiirkas ma att riksdagen
i en tidigare skrivelse — av den 5 mars 1938, nr 83 — begiirt utredning och forslag
till bestimmelser av innehall, att i stad, som utgor egen forstakammarvalkrets vid wval
av stadsfullmiiktige, tillika skola utses suppleanter for dessa med uppgift att vid forfall
for stadsfullmiiktig deltaga i val av ledamoter till forsta kammaren, Denna specialfriga
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skulle tydligen erhilla sin 16sning om suppleantsystem inférdes i enlighet med yrkandet
i skrivelsen 96/1944. Slutligen har riksdagen i skrivelse den 11 mars 1944, nr 81, hem-
stillt om utredning och forslag till sidana fndringar eller tilliigg i giilllande lagar och
forfattningar, att suppleanterna skola underriittas om sammantriiden med kommunala
namnder och styrelser, vid vilka de fga niirvara. I friga om den niirmare motiveringen
till dessa framstillningar torde jag fi hiinvisa till respektive riksdagsskrivelser och ut-
skottsutlitanden (konstitutionsutskottets utlitanden nr 8/1944, 4/1938 resp. 5/1944)
Vad betriiffar ersiiltnings- och suppleantfrigorna iir att mirka, att icke endast fore-
skrifterna i kommunallagarna utan iven motsvarande bestimmelser i en del andra for-
fattningar torde bora Overses,

Vidare har riksdagen flera ginger, senast ar 1937 (skrivelse nr 266), begiirt utred-
ning angiende den kommunala revisionen. En mera fackmissig och effektiv revision
har vill i viss utstriickning under senare tid ernitts pa frivillighetens viig genom sam-
arbete mellan kommunerna och deras sammanslutningar. Frigan bor emellertid upp-
mirksammas vid utredningen. Bestimmelserna om centraliserad medelsférvaltning
kunna iiven behdva overses.

Vid utredningsarbetet torde ocksi en del andra spérsmail rorande kommunallagstift-
ningen bora upptagas. Direst kommunindelningskommitténs forslag leder till en revi-
sion av rikets kommunala indelning, torde detta aktualisera flera dndringar i den kom-
munala lagstiftningen. Silunda kan ifrigasiittas om icke, direst fullmiiktigeinstitutionen
blir obligatorisk for de borgerliga primirkommunerna pi landet, bestimmelserna om
kommunalstimma skulle kunna utméonstras ur kommunalférfatiningarna. Aven bestim-
melserna om allmiin ridstuga torde behdva omprovas.

Vad siirskilt angir kommunallagstiftningen for stiderna ma erinras om att riksdagen
i skrivelse den 22 juni 1943, nr 351, hemstillt om utredning av frigan huruvida de
av magistratens funktioner som avses i lagen om kommunalstyrelse i stad kunna upp-
hora eller overflyttas 4 andra organ. I den motion, som gav anledning till riksdagens
skrivelse, dsyftades en slutgiltig utredning om magistrats skiljande frin radhusriitt i
anseende till magistratens siviill kommunala som statliga funktioner. Sammansatta
konstitutions- och forsta lagutskottet framholl i det utlitande, som lag (ill grund for
riksdagens skrivelse, att den foreslagna utredningen i och for sig vore Onskvird men
att det for niirvarande icke syntes kunna ifrigakomma att igingsiitta en utredning av
si vidlyftig omfattning. Utskottet fann sig diiremot kunna férorda en anhillan om en
mera begrinsad utredning, niimligen rérande avveckling av magistratens befattning
med i kommunallag féreskrivna uppgifter jimte dirmed sammanhiingande imnen.
Ehuru vissa oliigenheter iiro férbundna med en dylik begriinsad revision av magistrats-
institutionen, synes det angeliiget, att i samband med en allmiin utredning rorande den
kommunala lagstiftningen jimvil undersokes i vad man det av riksdagen framstillda
onskemulet liter sig realisera.

Vid utredningen torde slutligen iiven andra frigor, som berbra kommunallagstift-
ningen utan att likviil angi grunderna fér denna, bora provas i den man si befinnes
pikallat. Jimvill i mera formellt avseende synes viss Overarbetning av kommunal-
lagarna onskviird; bl. a. bor undersdkas om icke de nuvarande kommunallagarna for
stiderna respektive foér landsbygden skulle kunna sammanforas till en gemensam lag
for de borgerliga primirkommunerna samt om icke lagen om kommunal fondbildning
bor inarbetas i kommunallagarna. Utredningen kommer med hiinsyn till de silunda

angivna uppgifterna i viss mdn att innebiira en allmin oversyn av den kommunala
lagstiftningen.

Slutligen uttalades i direktiven, alt utredningsarbelet syntes bora bedrivas
sd att fragor som vore av mera bradskande natur i forsta hand upptoges.
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I detta hiinseende syntes det siirskilt angeliget att sporsmilen om #dndring
av bestimmelserna i kommunallagarna om kvalificerad majoritet for vissa be-
slut och om utvidgning av kommunernas beslutanderitt snarast mojligt
bleve belysta. Forslag i dessa iimnen borde framliggas utan att resultatet
av utredningen i évrigt avvaktades.

I enlighet med det uppdrag, som sdlunda limnats kommittén, har kom-
mittén i sitt foreliggande forsta betinkande till behandling upptagit spors-
mélen om den kommunala kompetensen och om éindring av bestimmelserna
om kvalificerad majoritet. I forsinimnda hiinseende ha ej behandlats andra
fragor in de som ha avseende & de borgerliga primirkommunerna. Det sam-
band som forefinnes mellan de olika kommunallagarnas kompetensbestim-
melser kunde eljest i och for sig giva anledning till en granskning dven av de
stadganden, som reglera forsamlings, skoldistrikts och landstings uppgifter.
Ur bade formella och sakliga synpunkter kunna silunda anforas skil for en
samtidig 6versyn av alla hithérande bestimmelser. Emellertid torde det av
andra skiil vara angeliget, att vid den allmdnna Oversyn av kommunallag-
stiftningen, som kommitténs uppdrag i viss mén innebdr, icke andra fragor
utbrytas till sirskild behandling én sddana som &ro av mera bridskande
natur. Av denna anledning har det synts limpligt att hir endast behandla
de borgerliga primirkommunernas kompetens. Vad iter angdr bestimmel-
serna om kvalificerad majoritet har kommittén av skil, for vilka i det fol-
jande kommer att redogoras, inskrinkt sig till att behandla de viktigare av
dessa, d. v. s. de som anga beslut av ekonomisk natur, medan dversynen av
ovriga bestimmelser i detta d@mne ansetts bora foretagas i ett annat sam-
manhang. Till en senare provning har det éiven befunnits 1dmpligt att hin-
skjuta fragan om kvalificerad majoritet vid omrostning inom kommunal-
forbundsdirektion.




2 KAPITLET

BORGERLIG PRIMARKOMMUNS KOMPETENS

A. Historik
1. Forhallandena fére kommunalférordningarnas tillkomst.

Kommunernas foregdngare voro de gamla menigheterna, som inom byn,
hiiradet, landskapet, staden och socknen utévade en viss sjilvstyrelse. Det

' som forenade menigheten var behovet av samarbete och samverkan i friga

' om angeléigenheter som angingo menigheten i dess helhet. Hit horde vérden

om samfillda tillgangar, riittskipning, vighallning, atgirder mot rovdjurs

' hirjningar, stillande av brandstod m. m. Den yngsta menighetsbildningen,

sockenmenigheten, som uppkom i samband med kristendomens inférande pa
1000- och 1100-talen, hade den sirskilda uppgiften att sérja for byggnad och
underhéll av kyrka samt avlona prist och klockare.

Senare delen av medeltiden samt 1500- och 1600-talen karakteriserades av
en forstirkning av statsmakten och ett undantringande av den lokala sjilv-
styrelsen. De statliga imbetsminnen fingo allt storre inflytande 6ver lokal-
forvaltningen; menigheternas uppgifter fixerades i ett allt vidlyftigare kom-
plex av forfattningar. Delvis som en f6ljd av den statliga maktutvecklingen
minskades hiradets och landskapets betydelse sdsom férvaltningsenheter for
att till slut niistan helt upphora. Sockenmenigheterna lyckades dédremot med
kyrkans stod bevara en viss, om ock begrinsad sjilvstyrelse. I och med
hiiradsorganisationens tillbakaging overflyttades en del av hiradets upp-
gifter & socknen, som silunda blev forvaltningsenhet for bade kyrkliga och
borgerliga angeligenheter. Den nu antydda utvecklingen ledde till att vid

© 1800-talets ingang socknen och staden — som av naturliga skil haft storre

méjligheter att hivda sin stillning iin hiradet — framstodo sdsom de egent-
liga biararna av den lokala sjidlvstyrelsen.

Denna sjilvstyrelse var emellertid, som av det nyss anférda framgar, jam-
forelsevis begriinsad. Under inverkan av liberala tankegangar framtridde
under forra hiilften av 1800-talet en strivan att si mycket som mojligt befria
menigheterna fran trycket av statliga myndigheters uppsikt. Man 6nskade,
att folket sjilvt skulle f& ombestyra sina niirmaste angelégenheter. Det stér-
kande av den lokala sjilvstyrelsen som salunda ésyftades krivde, att menig-
heterna fingo en fast organisation. De spridda och ofullstindiga bestimmel-
ser, som funnos angiende sockenstimmor, allmén radstuga, borgerskapets
iildste m. m., voro icke tillriickliga. For det reformarbete, som for angivna
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dndamal paborjades och som slutligen ledde fram {ill 1862 ars kommunal
lagstiftning, skall hiir icke redogéras i vidare mén fin savilt angar de upp
gifter som anfortroddes de olika lokala enheterna.

Forsta steget mot en modern kommunallagstiftning utgjorde férordningen
den 26 februari 1817 ang. socknestimmor och kyrkorid. I denna férfatt-
ning angavos socknens forvaltningsuppgifter genom foljande exemplifiering:

1:0. Klockares, organisters och annan kyrkobetjinings tillsiittande och féravskedande;
2:0. Kyrkoviirdars, sexmiins och rotmistares utnimnande; 3:0. Granskning av riken-
skaperna for kyrkans medel samt fragor om deras anviindande; 4:0. Undervisningsan-
stalter inom forsamlingen; 5:0. Hushillningen och virden om kyrkoegendomar och
ligenheter samt socknens enskilte kassor sisom fattig- och brandstodskassor m. fl.;
6:0. Byggnaden och underhillandet av kyrkan och vad dirtill horer jimte alla sock-
nens hus sisom pristgird, fattig- och sockenstuga m. fl.; 7:0. Biinkfordelningar; 8:o.
Sockenhantverkares antagande; 9:0. Brandstodsféreningar; 10:0. Frigor om socknens
fattigas forsorjande och oOverliggningar om mindre arbetsféra personers inflyttande
frin andra socknar; 11:0. Verifikation av rest- och avkortningsliingder och granskning
ay erlagd betalning for kronoskjutsar; 12:0. Utvilljande av fullmiktige fér socknen
savill i allminhet som for siirskilda iirenden sisom vid sockenberedningskommitté
0. dyl; 13:0. Tillsyn 4 sockenmagasin samt redogérelse diirfor; 14:0. Intygande om
personers forhillande, vilka anmiilas till beloningar hos siillskapet Pro Patria, Patrio-
tiska siillskapet samt andra allmiinna eller linet sirskilt tillhorande sillskap, som iiga
ritt att tilldela beloningar, divensom yttranden om gjorda uppodlingar och bevis om
tillverkad salpeter; 15:0. Vaccinations befordrande och jordegummors antagande; 16:0.
Overenskommelser om salpeterskattens utgérande, vighallning, snoplogning, brobygg-
nad m. m. dylikt; 17:0. Overenskommelser till befordrande av allmiin ordning och
sedlighet inom forsamlingen, for vilkas noggranna efterlevnad sockenstimma iger #
vederborlig ort anhilla om vitesféreliggande, dir sidant finnes nodigt.

1817 ars forordning foljdes, savitt den rérde sockenstimmor, av foérord-
ningen den 29 augusti 1843 om socknestimmor i riket, vilken i motsats till
forstniimnda férordning var direkt avsedd att tillimpas iiven i stiderna med
undantag for Stockholms stad. I den nya forfattningen stadgades, att till soc-
kenstimmans handliggning horde de mal, som rorde kyrkans vird samt
socknens hushallning och allménna angelidgenheter, sisom

1:0. Frigor rorande folkundervisningen och dirtill horande anstalter.

2:0. Kyrkoviirdars, skoldirektioners, skollirares, klockares, orgelnists och annan
kyrkobetjanings tillsittande och avskedande, diir ej annorlunda stadgat eller 6vligt ir.

3:0. Granskning av kyrko- och skolriikenskaper samt frigor om kyrkomedlens an-
vindande.

4:0. Overenskommelser om gravstillen.

5:0. Utvilljande och entledigande av sexmiin och andra ordningsmin samt av de
styrelser, it vilka socknen uppdragit forvaltning av dess enskilda angeligenheter.

6:0. Nimndemins utvilljande enligt férordningen den 18 december 1823.

7:0. Hushillning med och vird om kyrkoegendomar.

8:0. Byggnad och underhill av kyrkan och vad dirtill horer jimte alla socknens
hus och ligenheler, siisom priistgard, skolhus, skolmiistares boning, sockenstuga, fattig-
stuga m. fl.

9:0. Overenskommelser rérande pristerskapets, skollirares samt kyrkobetjinings
i6neférmainer.
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10:0. Avgifters bestimmande till kyrka, skola, fattig- och hiilsovird samt andra
fromma &ndamal.

11:0. Béankfordelningar.

12:0. Fragor om socknens fattigas forsorjande samt vad dirmed sammanhang &ger.

13:0. Frigor om sockenmagasins anliggande och vard.

14:0. Allmiinna hilsovirden, koppympningens befrimjande och barnmorskors an-
tagande.

15:0. Brandstodsforeningar.

16:0. Overenskommelser om viighdllning, snoplogning och brobyggnad med mera
dylikt.

17:0. Overenskommelser till sedlighets och allméin ordnings befrimjande.

18:0. Bestyrkande av manials-, rest- och avkortningslingder samt granskning av
lingder i avseende & kronoskjuts och dirfor erlagd betalning.

19:0. Utvilljande av fullmiiktige fér socknen, niir sidana erfordras.

20:0. Intyg om personer, vilka anmiilts till allminna beloningar, dvensom yttranden
om gjorda uppodlingar m. m.

21:0. Sockenhantverkares antagande.

For drenden, som enligt sirskilda forfattningar borde vid sockenstimma
foretagas, skulle giillla vad dirom vore foreskrivet,

Samtidigt med den nya sockenstimmoforordningen ulfirdades forordnin-
gar om kyrkoridd och om sockennimnder pa landet. Huvudstaden erhéll en
siirskild férordning om sockenstimmor den 16 mars 1847, som innehdll en
frén den allminna sockenstimmoforordningen delvis avvikande upprak-
ning av {érvaltningsuppgifterna.

2, 1862 irs kommunalférordningar.

Vid mitten av 1800-talet genomférdes viktiga kommunalreformer pa olika
hill utomlands, bl. a. i Norge, Belgien och Nederlinderna. Dessa reformer
framkallade ett livligt intresse for en nydaning av den kommunala lagstift-
ningen i vart land. En revision av denna lagstiftning ansags motiverad dven
av de kompetenstvister, som uppstitt mellan sockenstimman och de gamla
menighetsorganen i stiiderna, borgerskapets ildste och allminna radstugan.
Vidare hojdes roster fér en kommunalrepresentation i linen.

Efter framstilllning av rikets stéinder i skrivelse den 12 februari 1858 (nr
211) tillsatte Kungl. Maj:t den 19 juni 1858 en kommitté under ordférande-
skap av landshévdingen S. von Troil med uppdrag att ej mindre utarbeta
forslag till forordning om landsting eller en linen omfattande kommunal-
representation én ock i sammanhang diirmed 6verse de angiende menighets-
styrelsen sivil pd landet som i synnerhet i stiderna giillande férfattningar.
Kommittén avgav betinkande den 31 oktober 1859 med forslag till férord-
ning om kommunalstyrelse pa landet, férordning om kommunalstyrelse i
stad, férordning om kyrkostimma samt kyrko- och skolrad fivensom férord-
ning om landsting.

Kommittén gav i sin motivering féljande analys av kommun- och férsam-
lingsbegreppen (s. II f.):

2 712192
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Kommunerna iiro, sisom i allminhet foreningar for vissa gemensamma indamal, vil
att betrakta sisom juridiska eller sammansatta personligheter, berittigade att sdsom sa-
dana i sina gemensamma angeligenheter kiira och svara, men det som skiljer dem frin
andra sidana personligheter bestir diruti: att de nodvindigt tillika utgéra delar av
statens omrade, att de gemensamma iindamil, som utgora foreningslinken emellan
deras medlemmar och sammanbinda dessa till enhet, tillika miste vara statsindamil,
att kommunerna dirigenom bliva integrerande delar av statsforvaltningens organism
och verkande krafter inom dennas krets, och att de siledes lika litet kunna anses vara
alster av fri overenskommelse, som de efter fri éverenskommelse kunna upplosas eller
indras. Det iir genom staten de fi sitt berittigande. Viisentligen horer likvil en for-
valtande sjilvverksamhet till kommunens begrepp. I vilka distrikter for forvaltningens
uppritthillande statens omride fin mi vara fordelat, kunna dessa ej betraktas sisom
kommuner, om ingen forvaltande sjilvverksamhet for gemensamma angeligenheter ir
dem tilldelad. Dir ater en sidan, mindre eller storre, dem tillkommer, antaga de egen-
skapen av kommuner. Stiende under statens suveriinitet och i omedelbart samband
med folket, utgéra kommunerna likasom sjilva underlaget for statens organiska for-
ening, och ehuru det ligger i sakens egen natur, att kommunens sjilvverksamhet icke
kan overskrida dess omride och siledes alltid férbliver lokal, limnar likvil frigan,
huru langt denna sjilvverksamhet ma fi striickas och inom vilka former den skall rora
sig, ett alltid oppet filt for onskningar och provning. Centralisationen kan visserligen
genom en viil avviigd organisation pi hela sitt omrade verka till enhet, likhet och kraf-
tig kontroll; men vid lokala olikheter ir likheten i system icke alltid lamplig, och iiven
vid kommunal sjilvstyrelse kan frian statens sida nodig kontroll ganska vil efter om-
stindigheterna utovas.

Kommittén, som férordade ett siirskiljande av borgerliga och kyrkliga an-
geligenheter, foreslog att § 1 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet
skulle fa foljande lydelse:

Varje socken pa landet utgor for sig ett siirskilt kommunalsamhiille for vardande av
sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangeliigenheter efter vad diirom i denna

forordning nirmare bestimmes.
Om handliggning av kyrkliga drenden iir sarskilt stadgat.

Motsvarande stadgande aterfanns i forslaget till férordning om kommunal-
styrelse i stad.
Kommittén anférde betriiffande denna bestimmelse:

Niigon annan eller niirmare bestimning av de siirskilda angeliigenheter, som borde
kunna bliva foremal for kommunernas sjilvverksamhet och beslutanderitt in den, som
ligger uti de tre orden: »gemensamma ordnings- och hushillningsangelédgenheter>, hava
kommitterade icke funnit limpligt att bland de allmiinna stadgandena intaga. Att in-
skrinka dessa angeliigenheter till endast sidana irenden av borgerlig natur, som uti
1843 &rs forordning punktvis upprilknas och till sockenstimmas handliggning over-
Jimnas, hade varit att alltfor mycket missforsta de billiga ansprik kommunalfriheten,
under en vil avviigd kontroll frin statens sida, pa sjilvverksamhet med skil kan gora,
och ett forsok till ett sidant uppriknande skulle dessutom icke hava lyckats, emedan
det, i f6ljd av sjilva den méngsidighet som ligger uti allt slags forvaltande verksambets
natur, varken hade kunnat bliva fullstindigt eller omfatta alla de sirskildheter, som
diirmed #gde samband. De hiir ovan anforda orden diiremot hava synts kommitterade
bést uttrycka kommunalverksamhetens bide omfing och begriinsning. De patrycka
denna verksamhet en uteslutande administrativ karaktir och forutsitta, att de ange-
ligenheter inom kommunen, med vilka den #ger taga befattning, skola hava sin rot
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och sin uppkomst uti och frin de gemensamma intressen, dem kommunen sisom per-
sonlighet figer att virda. Vad kommunen vid utovandet av denna vard sivil i all-
miéinhet som i sirskilda fall har att iakttaga, den lydnad och aktning den dirvid ar
skyldig att visa de lagar staten beslutat och utfiirdat, den hogre provning vissa av dess
beslut skola understillas, innan de fa bringas till verkstillighet, och den rattsutvig, som
hor vara varje enskild medlem av kommunen férbehillen till vinnande av rittelse,
diirest han funne sin enskilda ratt bliva for niira tridd genom kommunens beslut, om
detta allt finnas i forslaget pd sina stiillen sirskilda bestimmelser, och torde vid sidant
torhiallande nigot iventyr ej vara att befara vid godkiinnande av den elasticitet i av-
seende 4 kommunens verksamhet, som ligger uti de ifragavarande orden.

1859 drs kommittéforslag blev av Kungl. Maj:t genom skrivelse den 30
december samma ir (nr 73) 6verlimmat till rikets stinder for yttrande. 1
skrivelse den 26 oktober 1860 (nr 186), som niira anslot sig till ett av all-
ménna besviirs- och ekonomiutskottet avgivet utlitande (nr 161), ytirade
stinderna betriiffande den av kommittén féreslagna bestimningen av kom-
muns befogenheter, alt dirigenom ett tillrickligt vidstriickt filt vore Gppet
for kommunens sjilvverksamhet. Under debatten i stinden hade dock fran
ett och annat hall framférts betinkligheter mot stadgandets avfattning. Sa-
lunda yltrade en talare, att ultrycket »gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeliigenheter» vore niagot sviivande och att denna fras icke bort finnas
uti en lag, som skulle bestimma sfiiren {6r en blivande kommunalverksam-
het. En annan talare fann uttrycket sa obestimt, alt en majoritet inom kom-
munalstimman kunde tolka det hur som helst och draga under dess avgo-
rande snart sagt vilken angeligenhet den funne fér gott.?

Den 21 mars 1862 utfirdades forordningar om kommunalstyrelse pa lan-
det, om kommunalstyrelse i stad, om kyrkostimma samt kyrkorad och skol-
rid dvensom om landsting. § 1 i de bada forstnimnda foérfatiningarna hade
denna lydelse:

Varje socken pé landet (varje stad med dirunder lydande omride) utgor for sig en
siirskild kommun, vars medlemmar #Aga att sjilva, efter vad denna forordning nirmare
bestimmer, virda sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangeliigenheter, savitt

icke, enligt giillande forfattningar, det tillkommer offentlig imbetsmyndighet att dem
handhava.

Om behandlingen av kyrkliga angeliigenheter samt iirenden rérande folkskolan ir
siirskilt stadgat.

Vid utfirdandet av forordningen om kommunalstyrelse i stad undantogs
huvudstaden fran dess tillimpning. En siirskild férordning om kommunal-
styrelse i Stockholm blev utfirdad den 23 maj 1862. Enligt 1 § i denna fér-
ordning digde kommunens medlemmar virda »sina gemensamma angeligen-
heter»; i Ovrigt Gverensstimde stadgandet med motsvarande bestimmelse i
de andra kommunalférordningarna. Anledningen till den siirskilda avfatt-
ningen i Stockholmsférordningen finnes icke angiven i férarbetena till fér-
ordningen.® Forslag till nimnda férordning hade uppgjorts av en av ma-
e Ridderskapets och adelns protokoll vid 1859—60 ars riksdag 10 haftet s. 200.

? Borgarstdndets protokoll vid 1859—60 ars riksdag 6 bandet s. 407.
® Dessa ha tryckts i Stockholms stadsfullméktiges handlingar fér ar 1930, bihang nr 20.
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gistraten och borgerskapets ildste i staden tillsatt kommitté. I skrivelse den
18 oktober 1861, med vilken forslaget 6verlimnades till Kungl. Maj:t, angavs
forslaget bygga pa principen om »kommunens ritt att sjalv varda de for dess
medlemmar gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter». Héirav
synes framg4i, att forslaget icke avsig att gora ndgon skillnad i den kommu-
nala beslutanderiitten mellan Stockholm och 6vriga kommuner.! — Huvud-
staden erholl den 20 november 1863 en siirskild forordning om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrad i Stockholm.

3. Forslag rorande kommuns kompetens fore 1930 ars kommunal-
lagstifining.

Vid riksdagarna i borjan av 1870-talet forekom en livlig debatt rorande
omfatiningen av kommunernas befogenheter, niirmast foranledd av kom-
munernas deltagande i jirnviigsbyggandet. I en interpellation vid 1871 ars
riksdag erinrades, att i flera fall kommuns beslut att understodja eller si-
som intressent ingé i mer omfattande kommunikations- eller industriforetag
overklagats hos Kungl. Maj:t, och riktades till civilministern, statsridet Berg-
strom, den frigan efter vilka grunder regeringen funnit de overklagade be-
sluten ha avsett eller icke avsett indamal, hinfoérliga 1ill kommunernas egna
behov och gemensamma hushillningsangeligenheter.? Civilministern avgav
ett utforligt svar, varav hiir mi Atergivas vissa delar, vilka dro av intresse
sisom belysande den uppfattning man vid denna tid hade pa hogsta ort ro-
rande den kommunala kompetensen.® Betriiffande frigan om kommuns rétt
att befrimja jirnviigsforetag yttrade civilministern, att det avgérande vore
om jirnviigen sisom kommunikationsanstalt i och for sig hade betydelse for
kommunen eller icke. I senare fallet kunde kommunens deltagande i fore-
taget icke betraktas annat éin sisom ett forsok att for vinstens skull indraga
kommunen i ett for densamma alldeles frimmande industriellt foretag; och
dértill vore kommunen icke beriittigad. Dir det Ater kunde visas, att en jirn-
vig frimjade kommunens intresse av biittre kommunikationer, diar vore
kommunen att anse som befogad att beskatta sig sjilv for astadkommande
av bidrag i ena eller andra formen i och for jirnvigens byggande. Betrif-
fande grundsatsen att industriféretag vore for det kommunala livet frim-
mande yttrades i interpellationssvaret, att densamma i allméinhet vore riktig
men dock kunde tila nigon modifikation. Det kunde némligen tinkas det
fall, att en kommun for att bereda den fattigare delen av sin befolkning till-
fille till forut saknad arbetsfortjinst och séledes for realiserande av ett kom-
munalt indamal intresserade sig i ett industriellt foretag. Omstiindigheterna

1 Se Yttrande och forslag angdende revision av gillande forordningar om kommunalsty-
relse i Stockholm, avgivna av Hj. L. Hammarskjold (SOU 1933: 23) s. 10.

2 TI kammarens protokoll 1 bandet s. 217.

S D:o s. 370 1.




kunde i angivna fall vara sddana, ait ett kommunalbeslut med nimnda syfte
borde anses befogat och giltigt. Civilministern sammanfattade sin uppfattning
salunda:

En kommun ir, enligt min dsikt, i allmiinhet befogad och beriittigad att i laga ord-
ning beskatta sina medlemmar i och for realiserande av de fornuftiga dindamal, vilka
miste erkiinnas vara for kommunens utveckling nédiga och nyttiga och i dvrigt icke
std i strid med eller iiro frimmande fér kommunens genom lag utstakade verksambhet.
Satsen finner vad angir beloppet av hushillningen sin naturliga begrinsning diri, att
kommunen icke fir for tillfredsstillande av stundens intressen glomma framtidens krav
och genom att anticipera pd denna Aligga sig stérre bérdor iin den skiilligen kan anses
forma bira. DA dr det regeringsmaktens plikt att i kraft av den kuratel den dger utéva
over kommunalforfatiningarnas behériga tillimpning skrida in och hindra kommunen
att forstora sig sjilv och sitt framtida oberoende. Men i dvrigt bér regeringen taga sig
vill till vara for att godtyckligt ingripa i kommunens liv och inskriinka dess sjalvbe-
stimningsriitt. Framfor allt hiller jag diirpa att en kommun i allméinhet ir bittre in
négon annan, vore det fin regeringen, i tillfille att bedéma vad som iir av behov och
till gagn fér kommunen.

Den nyssnimnde interpellanten hemstillde i motion vid 1872 Ars riksdag
(II: 149), att riksdagen mdtte hos Kungl. Maj:t anhalla om férslag till sidan
dndring eller férklaring av kommunallagarna, att de iirenden, som horde
hiinforas till kommuns gemensamma hushallningsangeliigenheter, bleve niir-
mare bestimda och begriinsade. Sisom motivering anférdes, att tolkningen
av begreppet hushillningsangeliigenheter fitt en utstrickning, som vore be-
tinklig och svirligen kunde anses fullt forenlig med vad i 57 § 2 mom.

regeringsformen sades om menigheternas beskattningsritt for »egna behov».
Motioniiren erinrade i sidant hiinseende om de ging efter annan férekom-
mande fall, dd majoriteten inom en kommun avgjort, att kommunen skulle
ingd sisom aktie- och deliigare i ett jirnviigsholag och vilka beslut efter be-
sviir av minoriteten blivit, dd de i évrigt icke i olaga ordning tillkommit, fast-
stillda sdsom fattade i en fér kommunen gemensam hushallningsangeli-
genhet.

Lagutskottet, som behandlade motionen, anférde i sitt utlitande (nr 14),
att lagstiftningen i ifrigavarande hiinseende vore ganska svivande och
méngtydig. Att kommunernas kompetens av lagen sjialv ofértydbart utstaka-
des vore dock av synnerlig vikt. Deras férméga av fri och sjilvstindig verk-
samhet vore i viisentlig man beroende pia den noggrannhet och bestimdhet,
varmed griinsen for denna verksamhet vore ulstakad. Efter att ha omnimmnt
praxis godkiinnande av kommunala bidrag till jirnviigsanliggningar yttrade
utskottet:

Om nu i ena sidan erkiinnes, att industriella foretag av vad slag och beskaffenhet
som helst falla utanfér kommunens verksamhet sidan den betingas av sjilva kommu-
nalbegreppet samt & andra sidan ej kan fornekas att likviil till foljd av de svivande
uttrycken i gillande lag i dess tillimpning visat sig en tendens att draga inom kom-
munens verkningskrets sidant som enligt utskottels uppfattning ej riitleligen hérer dit,
sd torde en lagstiftningsitgiird i den av molioniiren avsedda riktning vara av behovet
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piakallad. Utskottet har visserligen icke forbisett de sviarigheter, vilka avhallit den
nuvarande lagens stiftare fran forsok att nirmare in som skett bestimma den kom-
munala sjilvstyrelsens omfattning. Men dessa svarigheter torde numera med ledning
av en tamligen rik erfarenhet atminstone i nagon méan kunna overvinnas. En utvig
vore att folja den i 1843 ars sockenstimmoférordning iakttagna metod, enligt vilken
punktvis uppriknades alla till sockenstimmans behandling horande drenden. Men om
det icke later sig gora att pa detta siitt komma till malet, dterstir dock en annan utviig,
den niamligen att genom negativa bestimmelser forekomma att kommunerna befatta sig
med sidana foretag, som om de ocksa indirekt medféra gagn for flertalet av kommu-
nens medlemmar likviil icke avse att fylla mera allmdnna kommunalbehoy.

Pa grund av vad som anforts hemstillde utskottet, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhalla om forslag till sidan dndring eller férklaring av for-
ordningarna om kommunalstyrelse i stad och pa landet, att de drenden, vilka
borde hiinforas till kommunens gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeliigenheter, matte bliva niirmare bestamda.

Utskottets hemstiillan foranledde livliga debatter i kamrarna, diar man dels
framholl svirigheten att bestimdare fin som skett uppdraga grinsen for
kommunernas verksamhetsomrade och dels viinde sig mot tanken att fran
detta omrade utesluta befordrandet av jirnvigsanliggningar. Motionen blev
avslagen av kamrarna med stora majoriteter.

Motionen upprepades vid 1873 ars riksdag (II: 131), avstyrktes denna ging
av lagutskottet samt avslogs av riksdagen. En motion med liknande syfte vid
1875 ars riksdag (II: 8) blev likaledes limnad utan bifall.

Under de nirmast foljande artiondena synes friagan om kommuns all-
minna kompetens icke ha tilldragit sig niagot storre iniresse, atminstone icke
inom riksdagen.

I en vid 1920 ars riksdag inom andra kammaren av herrar Hage och Ven-
nerstrom vickt motion (I1: 296) foreslogs, att riksdagen méitte hos Kungl.
Maj:t hemstiilla om utredning pa vilket siitt indringar kunde och borde ske
i kommunallagarna for att dstadkomma mojlighet f6r kommuner och lands-
ting att helt och héllet eller som deligare grunda och driva ekonomisk verk-
samhet av olika slag.

Motionen behandlades av andra kammarens femte tillfilliga utskott, som i
sitt utlitande (nr 11) hinvisade till elt av Svenska stadsférbundets styrelse
till utskottet avgivet yttrande over motionen. Férbundet uppstillde i sitt ytt-
rande den fragan huruvida hittills giallande stadganden om kommunernas
kompetensomride, sidana de i praxis tolkats och tillimpats, verkligen kunde
anses st hinderliga i viigen féor kommunernas ekonomiska verksamhet. For-
bundet besvarade fragan salunda:

Diirest denna verksamhet begriinsas till kommunala indamdl i egentlig mening och
icke gives en godtycklig utstriickning, si att den kommer att bedrivas enbart i for-
viirvssyfte for andra, kommunen frimmande indaméil, miste denna friga enligt sty-
relsens mening besvaras nekande. Den kommunala affiirsverksamheten har i sjilva
verket betriffande kommunikationsvisen, fastighetspolitik, bostadsbyggande, anskaff-
ning och beredning av livsmedel, kliider o. dyl. visat, att nuvarande griinser icke dro
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att anse sasom tranga. Aven om en del prejudikat frin ildre tid skulle visa en viss
sniivhet i tolkningen, bevisar detta icke, att modern &skiddning och gillande praxis
kommit i den of6renliga motsats, som motionirerna vilja gora giillande.

For egen del uttalade utskottet, att den avgorande grundsatsen for att ett
kommunalt beslut skulle anses behorigt syntes vara, att det skulle tillgodose
ett gemensamt behov och vara av omedelbar vikt och betydelse for kommu-
nen. Utskottet framholl vidare, att en utvidgning av kommunernas verksam-
het genom efter tidens krav pakallad éndring i gdllande praxis syntes vara
att foredraga framfor ett utvidgande genom forindrad lagstiftning av kom-
munernas kompetens, Hirmed vunnes ocksd berittigad hansyn till att vad
som inom en kommun kunde framsti siasom ett gemensamt behov icke be-
hovde utgora detta i en annan. Utskottet sade sig emellertid vilja férorda en
formell omredigering av bestimmelserna om kommunernas kompetens si-
tillvida, att den {6r lands- och stadskommun gillande tringre ordalydelsen
forindrades i Overensstimmelse med den nagot vidare formuleringen i Stock-
holmsférordningen. Utskottet vore icke frimmande for den mojligheten, att
med en sddan dndring skulle folja nigon utstrickning av lands- och stads-
kommuns behérighet, och borde niigon invindning mot en sadan konsekvens
skiligen icke kunna goras. Utskottet forutsatte emellertid, att de berérda syn-
punkterna komme under omprovning vid en allmén revision av kommunal-
forfattningarna. PA grund déirav hemstélldes, att molionen ej matte foranleda
nagon atgird. Densamma blev ock avslagen.

4. Den kommunala speciallagstiftningen.

Vid utarbetandet av kommunalférordningarna torde man ha tinkt sig, att
bestimmelsen om kommunmedlemmarnas ritt att varda sina gemensamma
ordnings- och hushillningsangeligenheter skulle tjina sasom enda legala
underlag for det stora flertalet kommunaluppgifter. Man forbisag visserligen
icke, att vissa omraden av kommunal verksamhet kunde bliva i behov av sér-
skild reglering — sésom fallet redan var med exempelvis fattigvirden — men
kiirnan 1 strivandena till 6kad kommunal sjilvstyrelse var tanken att over-
limna &t kommunerna att sjilva bestimma om de uppgifter de skulle virda
och om sittet for uppgifternas handhavande. Utvecklingen har emellertid
slagit in pa andra végar, i det att allt flera kommunala verksamhetsgrenar
blivit reglerade i sirskilda forfattningar. I dessa ha limnats ingaende fore-
skrifter om olika uppgifters handhavande, om siirskilda styrelsers och nimn-
ders sammansittning, om siittet for anférande av besvir m. m. Det legisla-
tiva underlaget fér kommunalverksamheten har med andra ord i avsevird
utstriickning forskjutits fran kommunallagarna till speciallagstiftningen. An-
ledningen till att man betritt speciallagstiftningens vig har framfor allt va-
rit, att man icke velat belasta kommunallagarna med detaljforeskrifter av
allehanda slag, sirskilt sidana som réra kommunernas skyldigheter pa olika
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omraden. Sirlagstiftning har vidare anlitats, di det géllt att giva kommu-
nerna ritt att frimja dndamal, som icke utan siirskilt stadgande ansetts falla
under deras behorighet.

Denna utveckling har lett till att grinserna fér kommunernas beslutande-
ritt, deras kompetens, i betydligt stérre utstrickning in ursprungligen av-
setts blivit att soka i forfattningar vid sidan av de egentliga kommunal-
lagarna. En uttommande undersokning av den kommunala beslutanderit-
tens innehéll borde darfér stringt taget dven innefalta en redogérelse for
speciallagstiftningens bestimmelser. Med hinsyn till arten av kommitténs
uppdrag betriffande hithérande sporsmél — vilket nirmast torde vara att
undersoka behovet att vidga den allmiinna beslutanderitt som tillkommer
kommunerna enligt kommunallagarna — har kommittén emellertid icke fun-
nit erforderligt att ndrmare behandla de uppgifter som handhavas av kom-
munerna med stod av sérskilda forfattningar. Dessa kommunala férvalt-
ningsgrenar ha for ovrigt nyligen varit féremal for redogorelser i samband
med andra offentliga utredningar, nimligen dels i kommunalskattebered-
ningens betinkande med forslag till omliggning av den kommunala beskalt-
ningen m. m. del 1II (SOU 1943: 43 sid. 257 f.) och dels i en pa kommun-
indelningskommitténs uppdrag, av kammarriadet Erik Schalling utarbetad
oversikt 6ver den lantkommunala forfattningsregleringens historia med siir-
skilt avseende a landsbygdens primirkommuner (SOU 1944: 37 sid. 69 f.).
Kommunallagskommittén anser sig betriffande de i siirskilda forfattningar
reglerade kommunaluppgifterna kunna inskrdnka sig 1ill en héinvisning till
nyssnimnda redogorelser.

B. 1930 dars kommunallagar

Nirmast med anledning av en av 1921 ars riksdag gjord hemstillan upp-
drog Kungl. Maj:t den 20 juni 1924 it landshovdingen Hj. L. Hammarskjold
att bitrida med verkstillandet av en allmén, i huvudsak formell revision
av gillande forordningar om kommunalstyrelse pa landet och i stad sanit
utarbetande av de forslag till indringar i nimnda férordningar och med dem
sammanhiingande forfattningar, vartill revisionsarbetet kunde giva an-
iedning.

I Hammarskjolds ar 1928 avgivna » Yttrande och [6rslag angaende revision
av gillande férordningar om kommunalstyrelse pa landet och i stad m. m.»
(SOU 1928:2) bibeholls med vissa formella jimkningar kommunalférord-
ningarnas bestimning av den kommunala kompetensen. Enligt forslaget
skulle kommuns medlemmar figa att sjilva varda sina gemensamma ord-
nings- och hushallningsangeldgenheter, savitt icke enligt gillande forfatt-
ningar det tillkomme staten eller landsting att dem handhava. Uttrycket
»offentlig dmbetsmyndighet> i kommunalférordningarna hade salunda ut-
bytts mot »staten eller landsting».
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I proposition (nr 99) till 1930 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till lag om kommunalstyrelse pa landet och lag om kommunalstyrelse i stad
m. m. Kompetensbestimmelsen hade i forslagen foljande lydelse (3 §):

Kommun (stadskommun) iger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare bestimmes,
virda sina medlemmars gemensamma ordnings- och hushéllningsangeléigenheter, sivitt
icke handhavandet déarav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

Angiende virden om kyrkliga angeligenheter samt folk- och fortséittningsskolevisen-
det ar sirskilt stadgat.

Departementschefen uttalade (propositionen sid. 110) tvivelsmal betréf-
fande ldmpligheten av den i Hammarskjolds forslag anvinda beteckningen
staten. Hirom anfordes:

Naturligen figer kommunen icke upptaga sidana édrenden, vilka enligt gillande for-
fattningar skola handliggas till exempel av magistraten eller hilsovirdsnimnden, men
att beteckna dessa myndigheter sisom staten synes ej Overensstimma med allmint
sprakbruk. Direst undantag gores for de uppgifter, som avila landsting, borde lik-
nande forbehdll upplagas for de fragor, som skola handhavas av vighallningsdistrikt.
Det synes mig limpligare att i denna paragraf endast foreskriva, att kommunen iger
varda sina medlemmars gemensamma ordnings- och hushillningsangeligenheter, sivitt
icke handhavandet diirav enligt gillande bestimmelser tillkommer annan.

I motioner (I: 287 och 288 av herr Moller m. fl. samt II: 445 och 446 av
herr Hansson i Stockholm m. fl.) hemstilldes, att ifrigavarande stadgande
skulle erhdlla foljande lydelse: »Kommunen iger att sjilv, efter vad i denna
lag nirmare bestimmes, varda sina vélfiards-, ordnings- och hushéllnings-
angeligenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar
tillkommer annan.» Sdsom skiil for sin hemstéillan anférde motionirerna:

Uttrycket »virda sina medlemmars gemensamma ordnings- och hushillsangeligen-
heter» har genom den riltspraxis, som tillimpats, varit synnerligen hinderlig for den
kommunala verksamheten. Uttrycket »gemensamma angeligenheter> har si tolkats, att
iindamalsenliga och vilmotiverade dtgirder ej kunnat vidtagas, emedan dessa dtgirder
| cndast tillgodoselt éindamil med mera begriinsat tillimplighetsomride och ej ansetts
| vara till gagn for flertalet av kommunens medlemmar. Silunda har kommun ej ansetts
ha ritt att liimna bidrag till elektrifiering, anliggande av avloppsledningar, anliggande
eller forbittrande av bro eller utfartsvigar m. m., di dessa dtgirder ej varit till gagn
. for kommunen i dess helhet. Detta har medfort, antingen att kommunen pa en ging
- mast utfora dessa anliggningar for hela kommunen, varigenom det blivit en kommu-
 nens gemensamma angelidgenhet i stillet for att successivt utféra dessa anliggningar,
vilket for kommunen varit mera ekonomiskt fordelaktigt, eller ha i kommuner med
sammantringd befolkning dessa mdst uppdelas i municipalsamhillen, vilket ur savil
férvaltnings- som skatteutjimningssynpunkter ibland varit mindre tillfredsstillande. Vi
anse dirfor, att uttrycket »medlemmars gemensamma» bor utgd och ersiittas av sddana
bestimmelser, vilka giva storre utrymme it kommunernas verksamhet.

Aven i annat hiinseende anse vi, att éindring av denna paragraf hor foretagas. Genom
en rad lagar och férordningar ha kommunerna tilldelats uppgifter, vilka enligt gingse
sprikbruk knappast kunna inrymmas i begreppet »ordnings- och hushillsangeligen-
- heter», utan fastmera iro att hiinféra under begreppet vilfirdsanordningar, varfor vi
anse att detta b6r komma till uttryck i lagtexten.
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I anledning av dessa motioner yttrade konstitutionsutskottet (utlatande
nr 30), att nagot behov av den viisentliga utvidgning av kommunernas upp-
gifter, som motionirerna syntes efterstriva, icke torde foreligga. Om den i
motionerna foreslagna, synnerligen vaga formuleringen beslutades, komme
foljden sannolikt att bliva, att atminstone till en borjan stor osikerhet ro-
rande omfattningen av kommunernas befogenheter uppstode. Nu gillande
bestimmelser hade genom den i praxis givna tolkningen fatt en jimforelse-
vis klar och bestidmd lydelse. Utskottet fann det emellertid limpligare att sa-
som kommuns uppgift angiva féor kommunen gemensamma ordnings- och
hushallningsangeligenheter; ordet »medlemmars» i Kungl. Maj:ts forslag an-
sigs diarfor bora utga. Atta ledamoter av utskottet reserverade sig till formén
for den i motionerna foreslagna lydelsen.

Under debatten i forsta kammaren motiverade konstitutionsutskottets ord-
forande strykningen av »medlemmars» med att en utveckling figt rum pa
kommunens forvaltningsomrade dels av dess egenforvaltning och dels av den
forvaltning, som uppdragits 4t kommunen av staten, samt att i senare fallet
det ej torde vara si exakt att anvinda uttrycket »medlemmars» angeligen-
heter.

Riksdagen gillade den av utskottet foreslagna lydelsen. Denna inflot i de
sedermera den 6 juni 1930 utfirdade lagarna om kommunalstyrelse pa lan-
det och om kommunalstyrelse i stad och ér alltjaimt oforindrad.

Kommunalférordningen for huvudstaden ersattes den 15 juni 1935 av la-
gen om kommunalstyrelse i Stockholm. Kompetensstadgandet, vilket sdsom
forut omnéamnts haft sin sirskilda lydelse i forstnimnda forfatining, bragtes
dirvid i overensstimmelse med motsvarande stadgande i kommunallagarna
for land och stad.

C. Reformforslag efter 1930

Under den tid som férgitt sedan de nuvarande kommunallagarnas till-
komst ha framstiillts atskilliga forslag till utvidgning av kommunernas be-
slutanderitt. De flesta av dessa forslag ha avsett ett utstrickande av den
kommunala befogenheten till nigon speciell verksamhetsgren. Den vidgade
befogenheten har man onskat ernd antingen genom indring i kommunal-
lagarna eller genom siirskild lagstiftning. Andra forslag ha syftat till en ge-
nerell utvidgning av den kommunala kompetensen. Nedan limnas en redo-
gorelse for de salunda viickta forslagen och, i forekommande fall, for de ytt-
randen som avgivits over desamma.

Néamnda forslag fa ses mot bakgrunden av den tolkning begreppet gemen-
samma ordnings- och hushéllningsangeliigenheter erhallit i rittstillimpnin-
gen. Over praxis i hithérande hiinseende gives en Oversikt i Bil. I till detta
betinkande. Oversikten ir icke fullstiindig — den upptager viktigare ritts-
fall fran de senaste decennierna ivensom vissa ildre avgoéranden av storre
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intresse — men den torde vara tillricklig for att giva en allmén forestiallning
om grinserna for den kommunala beslutanderiitten. Dirjimte torde dversik-
ten vara dgnad att belysa riittspraxis stindpunkt till sidana kompetensfri-
gor, som foranlett de nyssnimnda forslagen om utstrickande av den kom-
munala behorigheten till speciella verksamhetsgrenar.

1. Forslag rorande kommuns allmiinna kompetens.

Fragan om den kommunala kompetensen berirdes i tva likalydande mo-
tioner vid 1936 ars riksdag (I: 174 av herr Bagge m. fl. och II: 505 av herr
Skoglund m. fl.), i vilka foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning rorande den kommunala sjilvstyrelsen i hela dess vidd. Motioni-
rerna anforde, att en dylik utredning borde avse att liigga en fastare grund-
val féor kommunernas stillning. Man borde efterstriva att halla kommuner-
nas uppgifter inom en ram, som endast i exceptionella fall 6verstege deras
biirkraft. Det kunde tinkas, att detta krav kunde medféra ndgon ny kompe-
tensreglering. I friga om tendensen till utbrytning av stadsliknande samhal-
len ur kommunerna uttalade motioniirerna, att det vore mojligt, att denna
sonderdelningstendens ej kunde hindras med mindre in att kommunallagar-
nas definition av kommunernas uppgifter pi nagot siitt anpassades, si att
en utbrytning icke lingre utévade samma lockelse som dittills.

Konstitutionsutskottet hemstiillde (utlitande nr 33), ait motionerna icke

miétte foranleda till nigon riksdagens atgird, under hiinvisning bl. a. till att
vissa av de sporsmil, som berordes i motionerna, hade samband med pagi-
ende utredningsarbete. Riksdagen bif6ll utskottets hemstiillan.

En framstillning i dimnet har gjorts av overstathallarimbetet i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 5 augusti 1944. I skrivelsen anfores bl. a.:

Den grinsdragning i friga om de kommunala representationernas beslutanderatt,
som det ankommit pa riittspraxis att verkstilla, har stidse skett jimforelsevis snivt.
Detta mA hava varit naturligt under ildre tider, nir de kommunala uppgifterna voro
foga omfattande och di samhillsutvecklingen iinnu icke stillt si ménga skilda och
nya ansprik pi det allminna som nu ir fallet. Nigot behov forelig di knappast for
kommunerna att kunna utstriicka sin beslutanderiitt till nya, i de kommunala forfatt-
ningarna ej sirskilt angivna fragor.

Numera torde emellertid liget fi anses vara ett annat. Det moderna sambhiillslivet
nodvindiggor ett ingripande pa allt flera omriden for tillgodoseende av kommunmed-
lemmarnas olika intressen. Kommunala representationer hava silunda, for att blott
nimna nigra exempel, funnit anledning att ckonomiskt deltaga i hotellrorelse, att limna
bidrag till forening for drivande av andelstvittstuga, att inkopa s. k. friluftsomréde,
att ansli medel fill forening for uppforande av samlingslokal. Samtidigt paligga stats-
makterna kommunerna nya och utokade uppgifter icke minst pi socialvirdens, under-
visningens och civilforsvarets omraden. Det ligger i sakens natur, att ju mera méng-
skiftande kommunernas arbetsuppgifter bliva, desto aktuellare blir ocksd frigan om
mojlighet fér kommunerna att kunna besluta i niiraliggande andra angeligenheter. Diir
kommunerna exempelvis alagts betydande uppgifter pa det civila luftskyddets omride,
har det tett sig naturligt for dem, att de borde kunna forstirka luftférsvaret genom an-
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slag dven till luftviirnsindamal. Emellertid har ett beslut i sidan rikining undanrjts
med motiveringen att den kommunala representationen overskridit sin befogenhet.
(Se Regeringsrittens drsbok 1939 ref. nr 66.) Inom overstithidllarimbetets omedelbara
erfarenhetsomrade ligga ett par andra fall som i detta sammanhang bor omnimnas.
Stockholms stad, vilken pd ett foredomligt sitt sokt tillgodose undervisningen inom
skilda omraden och bl. a. verksamt bidrager till uppehillandet av Stockholms hdg-
skola, har sedan ling tid tillbaka beviljat ett anslag & 25 000 kronor till studiestipendier.
I denna friaga har nyligen anforts besviir och dirvid har vid sista instansens provning
ansetts, att beslutet innebure, att understod av kommunens medel bereddes vissa kom-
munmedlemmar i annan ordning iin gillande fattigvirdslag stadgade eller eljest vore
medgivet; da stadsfullmiiktige genom beslutet siledes dverskridit sin befogenhet, undan-
rojdes detsamma (Regeringsrittens utslag den 10 februari 1944). Ett annat omride,
dir motsittning kommit till synes mellan & ena sidan den kommunala uppfattningen
och & andra sidan av sista instans fastslagen riittspraxis, giller befogenheten att utan-
ordna pensioner eller ersiittning for utfort arbete. Sedan stadsfullmiiktiges ordférande
Knut Tengdahl, vilken i denna egenskap under en ling f6ljd av ir nedlagt ett olénat,
synnerligen kriivande och hogt uppskattat arbete, avlidit besloto stadsfullmiktige till-
erkiinna hans édnka en drlig pension 4 3 000 kronor jimte rorligt tilligg. Emellertid
ansdgos stadsfullmiktige dirigenom hava o6verskridit sin befogenhet, enir friga om
pensionering av finka efter kommunal fortroendeman icke utgjorde en sidan fér staden
gemensam angeliigenhet, varom stadsfullmiktige igt besluta, och beslutet undanrdjdes
(Regeringsriittens utslag den 4 juni 1936). Nu senast har ett annat ersiitiningsirende
varit foremal for besviir, nimligen sporsmilet om ersiitining till stadskollegiets vice
ordférande. Enligt géillande forfattning ma sérskilt arvode beviljas bl. a. ledamot av
stadskollegiet, som »efter siirskilt uppdrag utfér arbete av viisentligt stérre omfattning
in ovriga ledamoter». Emellertid har stadsfullmiktiges atgiird att med dberopande av
detta stadgande tillerkiinna kollegiets vice ordférande siirskilt arvode icke ansetts lag-
ligen grundat och dirfér upphiivts (Regeringsriittens utslag den 15 juni 1944).

Overstathallarimbetet kan for sin del icke undgd att finna en utvidgning av den
kommunala beslutanderiitten pékallad. Med den méngfald olika uppgifter, som nu
avila kommunerna, iir en utveckling i sidan riktning naturlig. Intresset for det kom-
munala arbetet fir icke dventyras genom att & kommunerna liiggas allt fér hirda band.
Séirskilt stotande maste det te sig niir, sisom i de ovan omniimnda fallen frin Stock-
holms stadsfullmiktige, en enhilllig kommunalrepresentations beslut skall kullkastas pi
besvir av en enda klagande skattskyldig, vilken icke iiger nigon kinnedom om de sak-
forhillanden, som foranlett det eniga beslutet och vilkens ekonomiska intresse som
skattedragare piverkas av detsamma allenast rent mikroskopiskt. Sirskilt i friga om
storre stiider med deras stora omslutning i budgeten (i Stockholm fér niirvarande mel-
lan 500 & 600 miljoner kronor) synes det orimligt, att vid beviljandet av varje in si
obetydligt anslag nodgas ingd i en noggrann provning om ulgiften kan anses gilla ett
indamadl, som bor anses falla inom begreppet gemensam hushillningsangeligenhet.

Saken har emellertid diven en annan sida. Det kan antagas att en eller annan ging
kommunerna sjilva i stillet soka ordna vissa understéds- och ersittningsfragor pa sitt,
som allenast iir underkastat de kommunala revisorernas granskning. Aven om dessa
gora erinran mot en dylik &tgird, kan den kommunala representationen genom att
ogilla revisionsanmiirkningen definitivt godkiinna atgiirden. En utveckling i sidan, av
lagstiftaren siikerligen icke onskad riktning bor undvikas.

Skrivelsen slutar med en hemstiillan att Kungl. Maj:t métte taga under
overviigande alt lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sddan
indring av lagen om kommunalstyrelse i Stockholm, att kommunalrepresen-




tationen dérstides tillerkdnnes en mot tidsutvecklingen svarande vidgad be-
slutanderiitt. Skrivelsen har overlimnats till kommittén for att tagas i 6ver-
viigande vid fullgérandet av kommitténs uppdrag.
Kommunindelningskommittén har i sitt betiinkande med forslag till rikt-
linjer for en revision av rikets indelning i borgerliga primiirkommuner (SOU
1945: 38) #dven framlagt vissa forslag rorande landskommunernas forhal-
lande till titorts- och samhillsbildningen. Sdlunda forordas dndringar i mu-
nicipallagstifiningen (87—90 §§ lagen om kommunalstyrelse pa landet), in-
nebirande att ansvaret for stadsstadgornas tillimpning inom omrade pa lan-
det skall direkt avila primérkommunen och att — dtminstone i regel — né-
gon specialkommun for dindamalet icke bildas. Vidare ifrdgasittes en allméin
revision av hela den gillande tétortslagstifiningen. Slutligen har kommun-
‘ indelningskommittén foreslagit en principiell utvidgning av kommunernas
befogenheter. Sistnimnda forslag dr det som har storsta intresset i foreva-
- rande sammanhang; en redogérelse for detsamma limnas i det foljande. De
ovriga forslagen berora icke direkt sporsmélet om kommuns allméinna kom-
petens, men séirskilt det som avser dndringar i municipallagstiftningen fger
sd niira samband didrmed, att ett kortfattat atergivande av kommunindel-
ningskommitiéns motivering i denna del synes befogat.
Kommunindelningskommittén framhaller silunda i en sammanfatining av
de huvudsakliga oldgenheterna med nuvarande system for titortsbehovens
tillgodoseende (betinkandet sid. 328 f.), att municipalsamhillsorganisationen
vore behiiftad med étskilliga brister. Den innebure ett avsteg fran kommunal-
lagstiftningens princip om kommunen som en gemenskap och en ekonomisk
enhet. Municipalsamhéllets sidrbeskatining vore i praktiken i regel orittvis.
Till f61jd av att sirbeskatiningen icke vore konsekvent genomférd, uppkomme
en dubbelbeskattning av municipalsamhéllets invdnare, vilken ytterligare
okade orittvisan. Bildandet av specialkommuner inom primirkommunerna
innebure en splitiring av de kommunala resurserna och samtidigt en mer
eller mindre pataglig 6verorganisation. For att en effektiv reglering av for-
hallandena inom en uppviixande titort icke skulle alltfér mycket fordrojas,
bildades ofta mycket sma municipalsamhiillen. Svag ekonomisk birkraft och
bristande tillgang till limpliga fortroendemin innebure visentliga oligenhe-
ter for sidana municipalsamhillen liksom fér de sma primiirkommunerna.
Municipalbildningen medférde under sidana forhallanden icke asyftade re-
sultat men foranledde ett motsatsforhillande mellan téitorten och landskom-
munen i 6vrigt, som vore till hinder for ett rationellt ordnande av hithérande
angeliigenheter inom kommunen i dess helhet. Landskommunernas forhal-
lande till titorts- och samhillsbildningen kiinnetecknades foér nirvarande
frimst av passivitet. Denna passivitet hade i viss utstrickning sin grund i den
dualism, som véllades genom municipalinstitutets existens. PA ett visst sta-
dium av titortens utveckling, nimligen di behov av tillimpning av stads-
stadgornas bestimmelser forelige, Overginge ansvaret for titortsbehovens
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tillgodoseende (i den man sadant ansvar avilade landskommunerna, jmfr be-
tinkandet sid. 306 f.) fran primdrkommunen till en mindre specialkommun.
En olimpligare ansvarsférdelning kunde niéppeligen tinkas, eftersom tid-
punkten for ansvarets overflyttning vore obestimd och primdrkommunen just
genom att helt féorsumma sina uppgifter kunde paskynda éverflyttningen av
ansvaret pa specialkommunen.

I ett annat sammanhang (betinkandet sid. 288) har kommunindelnings-
kommittén anfort, att en tidigare gingse, av municipallagstiftningen féran-
ledd alltfor restriktiv tolkning av begreppet »kommunernas gemensamma
ordnings- och hushallningsangeldgenheter» i manga fall utgjort ett direkt
hinder for primirkommunala atgidrder for tédtorternas reglering och sane-
ring. Belysande for den tveksamhet rérande primirkommunernas befogen-
heter och skyldigheter pa ifragavarande omraden, som till f61jd av municipal-
institutets existens tidigare varit och pa alltfor manga hall alltjamt vore ra-
dande, vore en reservation i ett i regeringsriitten avgjort besviirsmal (RA
1939 S. 59, omnamnt i Bil. I) rorande en kommuns befogenhet att utféra
avloppsledningar inom vissa titbebyggelseomraden. Medan regeringsrittens
majoritet funnit kommunen befogad hartill, hade en ledamot ansett det kom-
munala beslutet bora upphévas, enir sidana omstindigheter icke ddagalagts,
att utférandet av ifrdgavarande avloppsledningar kunde anses utgora nagon
socknens gemensamma hushéllningsangeliigenhet utan sadan atgird, sedan
i laga ordning forordnats att hillsovardsstadgans foreskrifter for stad skulle
linda till efterriittelse for ifrigavarande omrade, ankomme pa det salunda
bildade municipalsamhillet. Kommunindelningskommittén framhaller i an-
slutning hirtill, att reservantens uppfatining om den lagliga ansvarigheten
for titortsbehovens tillgodoseende trots foreliggande riittsfall och den uppen-
bara tendensen till allt vidstricktare tolkning av begreppet gemensamma
ordnings- och hushéillningsangeligenheter alltjimt vore forhirskande icke
endast inom de flesta landskommunerna utan iven i slor utstrickning hos
vederborande tillsynsmyndigheter 1ill uppenbar skada for en rationell ut-
veckling pa forevarande omraden.

Till stod for forslaget om en principiell utvidgning av kommunernas befo-
genheter har kommunindelningskommittén anfért (betinkandet sid. 339)
att en enligt kommitténs uppfatining alltfor restriktiv tolkning av begreppet
»gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter» icke siillan hind-
rat en tidsenlig utveckling av den kommunala verksamheten. Icke minst
hade detta varit fallet betriffande primiirkommunernas befattning med ord-
nandet av forhallandena inom titorterna pi landet. Kommittén har vidare
yttrat:

Genom de av kommittén foreslagna indringarna i municipallagstiftningen och den
hithérande speciallagstiftningen skulle visserligen svirigheterna undanrjas i vad avser
sidana angeligenheter, betriiffande vilka direkta skyldigheter komme att dliiggas kom-
munerna och betriffande vilka lagstiftningen eljest komme att innefatta ett klart be-
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myndigande for kommunerna. Ifragavarande verksamhetsfilt dro emellertid sa om-
fattande och limna mdjligheter for si skiftande kommunala initiativ, att alla tinkbara
uppgifter svirligen kunna forutses i speciallagstiftningen. Tolkningen av speciallagstift-
ningens innehall kan dven villa formella svirigheter, icke minst da det giller skyldig-
heter eller bemyndiganden, som endast indirekt komma till uttryck i forfattningarna.
Det finnes déirfor anledning att antaga, att ur allmin synpunkt 6nskvirda kommunala
foretag, vilka det ligger i de flesta kommunmedlemmarnas intresse att genomfora, allt-
jimt kunna komma att forhindras genom oOverklaganden fran enskilda kommunmed-
lemmar med motivering, att foretaget icke kan anses utgoéra nigon kommunens gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeligenhet.

Det synes darfor angeldget, att mojligheter beredas for en mot den kommunala verk-
samhetens tidsenliga utveckling svarande tolkning av 3 § i kommunallagarna. En revi-
sion av tidigare praxis forde icke vara att forvinta utan att paragrafens ordalydelse
indras. Kommittén vill dirfor férorda, att en sidan éindring vidtages. Andringen synes
forslagsvis kunna ske genom tilléigg av ett nylt andra stycke till paragrafen av foljande
innehall:

»Med gemensamma ordnings- och hushillningsangeligenheter forstis icke endast si-
dana angelidgenheter som angi samtliga eller det Overviagande flertalet kommunmed-
lemmar utan dven sadana, som eljest idro fgnade att tillgodose eller frimja allminna
intressen inom kommunen.»

En principiell utvidgning av kommunernas befogenheter synes vil motiverad jamvil
med hinsyn till de av kommittén féreslagna storre och birkraftigare kommunernas
| Okade mdjligheter till insatser inom andra verksamhetsomriaden. Det avsedda #nda-
. milet med kommunsammanslagningen blir i viss mén beroende av att kommunerna
erhilla formella méjligheter till utveckling av den kommunala verksamheten.

I de over kommunindelningskommitténs forslag avgivna remissyttrandena
har blott i ett fatal fall sporsmélet om en allmin utvidgning av kommuner-
nas kompetens upptagits till behandling. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Iin har
tillstyrkt den foreslagna dndringen i 3 § i kommunallagarna. Lénsstyrelsen i
Skaraborgs Idn har ifrdgasatt om den foreslagna lydelsen — lidnsstyrelsen av-
sage uttrycket »allmiinna intressen inom kommunen» — vore si tydlig, att
kommuner och myndigheter kunde i de siirskilda fallen verkligen triiffa lag-
enliga avgoranden. Av skoléverstyrelsen har anférts, att det foreslagna till-
ligget till 3 § i kommunallagarna icke syntes fdgnat att bilda grundval for
dndrad praxis pa ifrdgavarande omride. I avsaknad av nirmare angivande
av innehéllet i uttrycket »allmédnna intressen inom kommunen» torde namli-

gen icke den utvidgning av kommunens befogenheter, som kommittén syntes
ha efterstrivat, vinnas.

2. Forslag angaende kommuns befogenhet betriiffande sirskilda
verksamhetsgrenar,

a) Férsvarsandamdl.

Atgiirder till frimjande av forsvarsindamil ha, siasom av oversikten i
Bil. I framgar, i regel ansetts falla utanfér kommuns befogenhet. Sdlunda ha
undanrdjts beslut om anslag till inkop av luftvdrnsartilleri och om bidrag
till hemvirnet. Ur dldre réttstillampning kan ndmnas, att ett stadsfullmak-
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tigebesiut om bidrag till en forening for stadens med omnejd forsvar at sjo-
sidan blivit upphévt. Eit undantag fran ifragavarande praxis utgor ett beslut
av regeringsriitten, enligt vilket Stockholms stad, liksom fallet ir med lands-
ting, ansetts berittigad att understédja den frivilliga skytterdrelsen.

Forhallandena i samband med det senaste virldskriget framkallade onske-
mal om ritt for kommunerna att understédja olika forsvarsindamal. Salunda
foreslogs i en motion av herr Aqvist vid 1939 ars lagtima riksdag (II:75),
att riksdagen ville foér sin del antaga elt sadant tillagg till 3 § i lagarna om
kommunalstyrelse pa landet, i stad och i Stockholm, att {ill gemensamma
ordnings- och hushallningsangeliigenheter finge hiinforas dven anstalter for
lokalt luftskydd.

Konstitutionsutskottet hemstiillde i sitt utlitande (nr 19) om avslag & mo-
tionen med en motivering som i detta sammanhang ér av betydande princi-
piellt intresse. Utskottet framhdll, att den kommunala verksamhetens omfing
och begrinsning i kommunallagarna angivits i en i viss utstrickning elastisk
regel. I f6ljd hiirav kunde tvekan understundom uppsta om den kommunala
kompetensens griinser. Men de olidgenheter, som vore férbundna hirmed,
uppviigdes mer in vill av den fordel, som lage diri, att omradet {6r kom-
munernas behorighet med samhillslivets utveckling i praxis kunnat komma
att omfatta allt flera uppgifter utan att kommunallagarna dirfér behovt
dndras. Under forarbetena till 1862 4rs kommunalférordningar hade ocksi
— erinrade utskottet — tanken pa att déiri upprikna de kommunala angeli-
genheterna avsiktligt avvisats. Det skulle allisd icke sta i god Overensstim-
melse med grunderna for kommunallagstiftningen att i kommunallagarna
angiva nagon viss verksamhet, om vars natur tvekan radde, sasom hinfor-
lig till kommunernas gemensamma angeliigenheter. Vore en bestimmelse
hirom for visst fall erforderlig, borde den inféras i vederborande special-
forfattning. Skulle erfarenheten utvisa, alt ett behov foreldge av preciserade
bestimmelser angidende kommunernas allméinna behorighet pa det med mo-
tionen avsedda omradet, borde reglerna hiirom silunda icke inforas i kom-
munallagarna utan i den speciella luftskyddslagstiftningen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1940 &rs riksdag viicktes ett antal motioner (I:55 av herr Fredrik
Strom, I: 115 av herr Herlitz m. fl., II: 8 av herr Aqvist och II: 158 av herr
Jansson i Friandesta m. fl.) angdende lagstiftning om riitt for kommun att
ansld medel till luftvdrn och luftskydd.

Motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och forsta lagut-
skott (utlitande nr 1). Betriiffande kommuns befogenheter med avseende a
luftviirnet erinrade utskottet till en borjan om ett av regeringsriitten den 23
november 1939 meddelat utslag, enligt vilket anskaffande av vapen fér mili-
tirt Aindamal icke ansetts tillhéra de angeliigenheter som kommun éigde vérda
(RA 1939: 66). Uppenbarligen vore ock, yttrade utskottet, luftviirnet i likhet
med forsvaret i 6vrigt en statlig uppgift. Det borde sidlunda enligt utskottets
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mening icke ifragakomma att aligga kommunerna nagra forpliktelser med
avseende & luftvirnet. Utskottet fortsatte:

En annan sak ir om kommun skall forvigras ritt att frivilligt bidraga till luftvirn
for kommunen. Att mirka fr att den griins, som dragits mellan luftvirn och luftskydd,
tager sikie allenast pa det sitt varpa det dsyftade resultatet skall nis, under det att
huvudsyftet, forhindrande av skador genom luftanfall, ir gemensamt. Det kan d& synas
rimligt att kommun borde iga riitt att ansli medel for detta syfte diven om den atgérd,
som ir i friga, skulle anses hinforlig till luftvirn. Det bor framhillas att, enligt till-
gingliga uppgifter, i ett icke oviisentligt antal fall kommuner beslutat limna bidrag till
luftviirnet utan att besluten blivit Overklagade, varfor desamma gitt i verkstillighet.
Med hiinsyn till angeligenheten av att dtgéirder till stirkande av virt skydd mot luft-
anfall i storsta mojliga utstriickning vidtagas samt till kommunernas patagliga intresse
— icke blott med hiinsyn till kommunens anliggningar och inrittningar utan dven for
skyddande av befolkningen inom kommunen — av de atgirder som hérutinnan vid-
tagas for kommunens omrade, har utskottet icke kunnat anse det forsvarligt att kom-
mun forvigras ritt att frivilligt limna bidrag till dessa dtgdrder. Utskottet forordar
dirfor lagstiftning i aAmnet. Vid utformningen av denna lagstiftning bor givetvis tillses,
att garantier skapas mot forhastade beslut och att andra dtgirder icke komma till stind
iin sidana som #ro vil forenliga med statens verksamhet for luftviirnets anordnande.

Utskottet foreslog foljande lagtext:

Vill kommun ansli medel att som giva overlimnas till statsverket for anordnande
av luftvirn fér kommunen eller stilla egendom tillhérande kommunen till forfogande
for sidant dndamal, figer kommunen, utan hinder av vad i lag finnes stadgat om kom-
muns beslutanderiitt, bestimma diirom i den ordning, som eljest stadgas for kommu-
nala beslut; fér beviljande av anslag erfordras dock stidse tvi tredjedelar av de i om-
rostningen deltagandes roster, och skall beslut dirom fér att vinna bindande kraft
understillas Konungens provning och faststiillelse.

Vad silunda ir foreskrivet angdende kommun skall figa molsvarande tillimpning &
landsting.

TvA reservanter yrkade avslag 4 motionerna.

Vid behandlingen av frigan stannade kamrarna i olika beslut. Utskottets
forslag foll darmed.

Med tillkomsten av hemvdrnet uppstod spoérsmalet huruvida kommunerna
agde riitt att ansld medel till dess verksamhet. Sedan regeringsritten i utslag
den 15 maj 1941 fastslagit, alt hemviirnet icke tillhorde de angeligenheter
som kommun figde varda (RA 1941:24), viicktes vid 1942 érs riksdag mo-
tioner (I: 77 av herr Bernhard Nilsson m. fl. och 1I: 99 av herr Larsson i
Hede m. fl.) med hemstillan att riksdagen mitte fér sin del besluta sadan
indring av gillande kommunalférfattningar, att kommun berittigades att,
med enkel eller pa visst siitt kvalificerad majoritet, anslad medel till hemviir-
nets verksamhet. Pa {orslag av konstitutionsutskottet (utlitande nr 9) hem-
stiillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning av fragan. Utredningen
uppdrogs at 1941 ars hemortsfoérsvarssakkunniga. Enligt de sakkunnigas for-
slag (SOU 1943: 27) skulle hemviirnet ingi i det s. k. folkskyddet, som skulle
bekostas av kommunerna med bidrag av statsmedel. Forslaget 6verarbetades
sedermera av 1943 ars civilfoérsvarsutredning, som i enlighet med sina direk-
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tiv icke upptog hemviirnet i civilférsvarsorganisationen. I ragan forblev sa-
lunda olost. Med anledning hirav viickles vid 1945 ars riksdag motion av
herr Lindberg i Stockholm (II:192) med samma yrkande som i de ovan-
niimnda motionerna 1942. Konstitutionsutskottet avstyrkte (utlitande nr 5)
bifall till motionen under hiinvisning till att Kungl. Maj:t den 2 februari 1945
beslutat utredning genom tillkallade sakkunniga av fragan om hemvirnets
organisation m. m., och riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Namnda sakkunniga — 1945 ars hemvirnskommitté — ha sedermera i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juli 1945 framlagt forslag till lag om ritt
for vissa kommuner att ansld medel till hemviirnets verksamhet m. m. For-
slaget jamte diirover avgivna yttranden har overlamnats till kommunallags-
kommittén for att tagas i 6vervigande vid fullgérandet av dess uppdrag. -

Forslaget till forfattningstext ér av féljande lydelse: :

Hirigenom forordnas som foljer. ;

Utan hinder av vad i lag ir stadgat om kommuns beslutanderiitt figer lands:’ och
stadskommun ansli medel till hemviirnet eller underavdelning dirav for slﬁdjmydé av
dess verksamhet eller stilla kommunen tillhorig egendom till férfogande for sadant
indamal. J

Vad silunda iir foreskrivet angiende lands- och stadskommun skall figa motsvarande
tillimpning & landsling. ERT

I motiveringen till lagforslaget limnas till en borjan vissa uppgifter ré-
rande omfattningen av kommunernas verksamhet till forman for hemvirnet.
Under tiden fran hemviirnets tillkomst pa varen 1940 till januari—februari
1942 hade anslag pa sammanlagt 665 783 kronor beviljats hemviirnet av
1 174 kommuner. Dirjimte hade 369 kommuner avsetl, men tcke. an-
sett sig befogade, att bevilja anslag. Efter regeringsrittens ovannimnda
utslag den 15 maj 1941 hade de kommunala bidragen till hemviir-
net minskat visentligt men hade finnu budgetiret 1943/1944 uppgatt till
99 620 kronor, d. v. s. i det niirmaste en fjirdedel av samtliga frivilliga bi-
drag till hemviirnet under niimnda budgetar. Antalet kommuner, som lim-
nat bidrag, hade da stannat vid 217, men det torde — heter det 1 skrivelsen
— kunna anses som visst, att ett stort antal kommuner, som onskat lamna
bidrag, pa grund av nyssnimnda och senare regeringsriittsutslag ansett sig
forhindrade dartill.

Hemviirnskommittén har i motiveringen vidare anfort bl. a. {oljande:

Hemvirnet har i hogre grad in forsvaret i ovrigt, mojligen med undantag for det
lokalt bundna luftvirnet, en direkt anknytning till hemorten. Detta forhallande har
kommit till tydligt uttryck i hemviirnskungorelsen. Hemvirnets framsta uppgift ar
enligt 1 § att verka for det omedelbara tryggandet av den egna hemorten. Enligt 7§
9 och 3 mom. ma forordnande av hemvirnsomridesbefilbavare och antagning av: hem-
virnsmin icke #iga rum forriin vederborande hemortskommun limnats tillfille att yttra
sig i drendet, och kommunens yttrande fir icke fringas utan att sirskilda skl dértill
foreligga. Av de i det foregiende meddelade siffrorna angiende kommunala givor till
hemvirnet framgir ocksi att kommunerna sjilva i stor utstriickning betraktat hem-
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viirnet som en kommunens egen angeligenhet. Over hiilften av landets omkring 2 500
lands- och stadskommuner ha anslagit eller 6nskat ansli medel till hemviirnet.

Mojligheten for kommunerna att i lagbundna former overlimna givor till hemviirnet
skulle enligt kommitténs uppfattning vara av stort virde sdvil ur hemviirnets som ur
kommunernas synpunkt. Aven om hemvirnsminnens av staten bekostade féormaner i
form av avloning, utrustning och forplignad forbittras i enlighet med de forslag kom-
mittén kan komma att framligga, kommer hemviirnet alltjimt att ha behov av bety—
dande frivilliga bidrag.

Av hemviirnsménnens utrustning bekostar staten nu bland annat vapen, méssa, over-
dragsuniform och kappa. Kommittén har for avsikt att foresld, att dven skodon skola
bekostas av staten samt att hemvirnsminnen, likaledes pd statens bekostnad, skola
utrustas med uniform m/39. Annan utrustning sisom cykel och skidor samt strumpor
och andra underklider maste han diremot sjilv bekosta, eventuellt med bidrag av
givomedel.

Under fredstid erhalla hemmrnsmannen med nuvarande bestimmelser ingen ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjinst. Kommittén dmnar foresli sidan éndring av 12 §
hemviirnskungérelsen, att ersittning for forlorad arbetsfortjinst skall kunna utgd av
statsmedel till flertalet hemvirnsmiin som under fredstid fullgora mer in tre dagars
sammanhiingande tjinstgéring. Ersittningen skulle goras lika for alla och utgi med
6 kronor per dag. Aven om denna regel genomfores, kommer emellertid den av stats-
medel uigiende ersittningen i vissa fall att behdva utfyllas.

Instruktdrsarvodena, vilka riitteligen helt borde bekostas av statsmedel, iiro fér nir-
varande si liga, att de i icke ringa utstriickning mdste utfyllas av skiinkta medel,

Hemviirnet har vidare stort behov av samlingslokaler och utbildningsgirdar, vilka
icke kunna viintas bliva bekostade av staten. Pi grund av att givomedlen hittills till
stor del mdst anviindas till bidrag till hemvirnsminnens utrustning, har onskemélet
om samlingslokaler och utbildningsgirdar endast i begriinsad omfattning kunnat till-
godoses.

Man kan silunda forutse att de frivilliga bidragen till hemviirnet, fiven om statsan-
slagen till hemvirnet 6kas, komma att fi mycket stor betydelse. Att de kommunala
bidragen hittills spelat en betydande roll har redan framhallits.

Fragan om kommunernas bidragsriitt har emellertid ocksid en psykologisk sida som
icke far forbises. Aven om de bidrag kommunerna komma att ansli till hemviirnet i
ménga fall bli av ringa storleksordning, ha de dock den rent personliga betydelsen for
hemviirnsminnen, att de kiinna att de ha sin hemortskommun bakom sig. De fa dar-
igenom ett pitagligt bevis pd hemortens uppskattning av de insatser de iro beredda att
gora. for dess forsvar. For hemviirnets rekrytering maste detta vara mycket bety-
delsefullt. )

Ocksid kommunerna maste anses ha ett patagligt intresse av att kunna limna bidrag
lill hemviirnet, om de kommunala bidragen kunna viintas fi den inverkan pd hem-

viirnets rekrytering som ovan antytts. Ett fulltaligt, vil évat och utrustat hemvirn,
sammansvetsat under vningar och kamratlig samvaro, ir en stor tillging for kom-
munen icke blott under krig utan fiven under fred, di hemvirnsminnen snabht kunna
kallas att ingripa vid intriiffade katastrofer av olika slag, vid efterspamng av vilse-
gingna, av forrymda brottslingar m. m.

P4 de skill som ovan framforts har kommittén stannat vid att kommun bér figa ansla
medel till hemvirnet eller underavdelning dirav for stéd jande av dess verksambhet eller
stilla. kommunen {illhérig egendom till forfogande till sidant indamal. Bestimmelse
harom synes bora utfardas i form av en sirskild lag. Denna bor avse lands- och stads-
kommun samt landsting. Det forefaller knappast motiverat att tillita specialkommuner
av olika slag att stodja hemviirnet med gavor. Nigon bestimmelse om att viss kvalifi-
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cerad majoritet skall erfordras for givor av delta slag synes icke erforderlig och icke
heller nagon regel om att beslut for att vinna bindande kraft skall understillas Ko-
nungens provning och faststiillelse. Kungl. Maj:l, som i brev den 17 januari 1941 lim-
nat hemviirnet och dess underavdelningar riitt att emottaga givor, har néimligen sam-
tidigt foreskrivit den inskriinkningen i denna ritt, att friga om emollagande av gava,
som kan medfora sirskild forpliktelse for kronan eller fir anses vara frimmande for
hemvirnets verksamhet och uppgifter, skall understiillas Kungl. Maj:ts provning i varje
forekommande fall.

Kommittén kan heller icke finna det nodviindigt att kommuns riitt att besluta om
gavor begriinsas till visst angivet indamal. Att begrinsa kommuns riitt att limna gavor
till att avse endast det egna hemviirnsomradet finner kommittén direkt olimpligt. Fall
kunna intriiffa, di en kommun 6nskar bidraga till indamil som éiro gemensamma for
flera hemvirnsomraden, exempelyis upprittandet av en hemviirnsgird, dir utbildnings-
verksamhet kan bedrivas i form av kurser, till vilka icke blott den egna kommunens
hemviirnsmiin iiga tilltride. Om si befinnes pékallat vill kommittén dock icke mot-
siitta sig den begriinsningen, att giva icke fir avse vapen eller medel till anskaffande
dirav.

Slutligen har kommittén ej heller ansett det nodvindigt att begriinsa lagens giltighets-
tid. Under de fem #r som gatt frin hemvirnets tillkomst har man fitt en omfattande
erfarenhet av de kommunala givornas betydelse for hemviirnet och behovet av en per-
manent lagstiftning pd detta omrade.

Over hemviirnskommitténs forslag ha efter remiss yttranden under augusti
och september 1945 avgivits av Overstathillariimbetet, samtliga lansstyrelser
samt styrelserna for svenska stadsférbundet och svenska landskommuner-
nas forbund. Fyra linsstyrelser ha vid sina remissvar fogat yttranden frin
kommunala myndigheter.

Forslaget har i sina huvuddrag tillstyrkts eller limnats utan erinran av
overstdthdllardmbetet samt ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Jénkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Gdavle-
borgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin. Ldns-
styrelsen i Ostergétlands Idn har yttrat, att den ej ville motsiitta sig forslaget,
pch linsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin ha forklarat sig bitrida
syltet med detsamma.

Diiremot har forslaget avstyrkts av linsstyrelserna i Skaraborgs och Kop-
parbergs lin samt av styrelserna for stadsférbundet och landskommunernas
forbund.

Aven bland de horda kommunala myndigheterna firo meningarna delade.
Forslaget har tillstyrkts eller Limnats utan erinran av de flesta (kommunal-
fullmiiktige i Brunneby, Ekeby i Ostergétlands lidn, Finsping, Motala soc-
ken och Odeshog samt Jimtlands liins landstings forvaltningsutskott), till-
styrkts med vissa forbehéll eller begrinsningar av nagra (Norrkopings stads-
fullmiiktiges beredningsutskott, kommunalnimnden i Atvid och driitselkam-
maren i Malmo) samt avstyrkts av de ovriga (dritselkammaren i Linkdping.
kommunalfullmiktige i Kisa och Valdemarsvik, dritselkammaren i Hal-
singborg samt Skaraborgs lins dritselkammarforbund).
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I nagra av de tillstyrkande ytirandena har standpunkten utvecklats nir-
mare. Overstdthdllardmbetet anser kommunal anslagsriitt i vad avser hem-
viirnet vara motiverad av det moderna krigets totala karaktir. Enligt dm-
betets mening hade det varit riktigast att i samband med den omfattande
utbyggnad av den kommunala verksamheten som dgt rum tillimpa sidan
tolkning av kommunallagarna, att anslagsritt till hemvirn ansetts foreligga
redan med nu géillande bestimmelser. Da emellertid sidan tolkning icke
medgivits i hogsta instans, ansage dmbetet en forfatiningsméssig reglering
av forhallandena pakallad.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lédn har bl. a. anfort foljande:

Enligt linsstyrelsens uppfattning bér kommunernas ritt att bevilja anslag icke utan
tungt viigande skiil utstriickas ait omfatta dndamadl, vilka hittills icke ansetts utgora en
kommunens gemensamma hushillningsangeligenhet. Linsstyrelsen delar den uppfatt-
ningen, att landets forsvar helt bor vara en statens angeligenhet, men finner dock hem-
viirnet intaga en siddan sérstillning inom forsvarsgrenarna, att ett undantag for dess
vidkommande kan vara vil motiverat sdvitt avser frivilliga bidrag frin kommunernas
sida. Den niira anknytningen till hemorten och dess befolkning och den foérdel det
obestridligen maste innebira for kommunen att dven i fredstid ha en vil dvad bered-
skapskir att illga vid kritiska situationer idro skiil, som enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning tala for bifall till forslaget.

Liknande synpunkter ha anforts av linsstyrelserna i Jonképings och
Malméhus Ildn. Sistndmnda lansstyrelse har vidare framhallit, att hemviir-
net utgor en icke foraktlig forstarkning for civilférsvaret och att hemvirnets
verksamhet utgor ett bidrag till 16sning av fritidsproblemet for savil yngre
som dldre min.

I flera av de yttranden, vari i princip tillstyrkes bifall till hemvéirnskom-
mitténs forslag, forordas vissa begrinsningar i den kommunala anslags-
ritten. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Iin anser, att denna riitt bor begriin-
sas till att avse den del av hemviirnet, som nirmast ligger inom kommunens
intressesfiir. Ldnsstyrelserna i Jonkdpings och Orebro lin samt Norrkdpings
stadsfullmdktiges beredningsutskott énska frin anslagsritten undantaga be-
viljande av medel till vapen. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att be-
fogenheten att understédja hemviirnets verksamhet bor begriinsas till bidrag
till hemviirnsménnens utrustning samt till samlingslokaler och utbildnings-
gérdar. Uttryckligt férbud bér inféras mot bidrag till anskaffande av vapen
och ammunition. I ungefir enahanda riktning har drdtselkammaren i
Malmé uttalat sig. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller, att
lokalfrdgan for hemvirnets del méngenstiides torde kunna lésas i anslut-
ning till hembygds- och ungdomsgardar och att det dirfér borde vara en
angeligen uppgift for hemvirnet att soka samverkan med fér dylika dnda-
mal bildade organisationer.

I de yttranden, vari férslaget avstyrkts, har regelmissigt understrukits,
att hemvirnet liksom forsvaret i dvrigt 4r en statlig angeligenhet och si-
lunda bér bekostas av staten. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har diarutéver
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framhallit, att kommunerna redan pa civilforsvarets omride ha stora och
betydelsefulla uppgifter, som kriiva deras medverkan i viisentlig omfattning.
Skulle nu hemviirnets verksamhet och anslag dirtill genom speciallagstift-
ning inlemmas bland de angeligenheter, som inginge bland kommunernas
lagliga uppgifter, vore detta att g& for langt och syntes principiellt icke heller
riktigt. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har anfort, att det forhallandet att
ett antal kommuner ulan stéd i lag beviljat anslag till hemvirnets verksam-
het icke kunde vara tillriicklig anledning for en findring av géllande bestim-
melser. I alla hiindelser kunde det icke vara limpligt att g& till en dylik
ftgiird, innan ett mer slutgiltigt stindpunktstagande &gt rum i fraga om
hemviirnets organisation och ekonomiska villkor. Det vore klart, att i den
méan hemviirnsmiinnens av staten bekostade formaner i friga om utrustning
och forplignad forbittrades, minskades behovet av frivilliga och kommu-
nala bidrag. Linsstyrelsen ansige, att statens tillskott hiirvidlag borde goras
s& rikliga, att behov av kommunala bidrag icke lingre behovde forefinnas.

Stadsforbundets styrelse har i sitt remissvar erinrat om att styrelsen tidi-
gare avgivit yitrande i forevarande imne, ndmligen med anledning av en av
chefen for armén den 30 augusti 1941 gjord hemstillan att Kungl. Maj:l
matte vidtaga sddana atgirder, att forefintliga hinder for kommunernas ratt
att bevilja anslag till hemviirnet métte bliva undanréjda. I sagda yttrande
hade styrélsen hiivdat, att landets foérsvar vore en angeligenhet, som det
ankomme pa statsmakterna att ombesorja och finansiera, men forklarat, ait
om det ansiages oundgingligt, att kommunerna under en Overgangstid, i av-
vaktan pA resultat av pagdende uirednings- och organisationsarbete, lim-
nade sin medverkan till hemviirnets verksamhet, styrelsen icke hade nigot
att invinda mot att de lagliga forutsiittningarna diarfor skapades. I sitt yti-
rande Over hemvirnskommitténs forslag har styrelsen anfort:

Styrelsen vidhaller alltjimt, att bekostandet av hemviirnet bor vara en statlig ange-
ligenhet. Numera synas giltiga skiil icke foreligga ait vidtaga atgéirder for att mojlig-
gora kommunal medverkan i detta avseende sisom ett provisorium i avvaktan pa ett
definitivt bestimmande av statens omsorger om hemviirnet. Aven enligt styrelsens me-
ning kan det visserligen med fog ifrigasiittas, att det allmiinnas insatser for hemvirnet
bora okas. Men det synes icke iindamalsenligt att vid ett definitivt ordnande av hem-
viirnets stiillning i ekonomiskt avseende begriinsa statens insatser och lita till att er-
forderlig utfyllnad skall ske genom kommuner och enskilt understod. Kommittén har
sjilv betecknat siti forslag sisom avseende att ge kommunerna mojlighet att »i lag-
bundna former éverlimna givor till hemviirnet>. Med hinsyn till dettas viktiga upp-
gift kan det knappast anses limpligt, att detsamma overhuvud skall vara beroende av
givor. En sidan undantagsstillning for hemviirnet inom forsvarsorganisationen synes
ej sakligt motiverad. Psykologiskt torde det vara av storre betydelse alt staten fullt ut
pitager sig de kostnader for hemvirnet, som kunna anses befogade, dn att kommu-
nerna ges tillfille att bidraga dirtill for att fi visa sin uppskattning av detsamma.

Enligt styrelsens mening bor silunda staten sorja for hemviirnet i sidan utstrick-
ning, att nigon ekonomisk medverkan dirtill frin kommunernas sida icke blir behovlig,
och styrelsen anser fordenskull anledning saknas att genomfora den foreslagna lag-
stiftningen.
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Styrelsen for svenska landskommunernas férbund — som pi sin tid till-
styrkt arméchefens ovannimnda framstillning — har nu anfort féljande:

Att kommunerna under dren 1940—1941 i si stor utstrickning ekonomiskt under-
stodde hemviirnet torde vara att tillskriva det di for véart land akuta riskliget. Detta
risklige var ocksa givetvis anledningen till att forbundet pa sin tid tillstyrkte den av
chefen for armén den 30 augusti 1941 till Konungen ingivna framstiillningen om undan-
rojande av de formella hindren féor kommunerna att bevilja anslag till hemviirnet.

Genom viirldskrigets avslutande méste frigan anses ha kommit i ett indrat lige. Den
av hemvirnskommittén konstaterade minskade villigheten frin kommunernas sida att
ansla medel till hemviirnet torde ingalunda till huvudsaklig del bero pa regeringsriittens
stillningstagande till frigan om lagligheten i kommunernas riitt att ekonomiskt stédja
hemviirnet. Analogivis kan nimligen exempelvis konstateras, alt, ehuru man i kom-
munerna ir medveten om att 3 § i lagen om kommunalstyrelse pd landet utesluter ritt
att ansld medel till stipendier at folkhogskoleelever m. fl., dylika anslag likviil beviljas
av eit mycket stort antal kommuner — sannolikt inemot hiilften av samtliga. De mins-
kade kommunala anslagen till hemviirnet torde diiremot hava sin grund i den utrikes-
politiska avspiinningen, mahinda ocksid i en avtrubbad reaktion infor eventuellt finnu
forefintliga risker.

Att i forevarande fall genom siirlagstiftning sonderbryta de principer fér kommuns
anslagsbefogenhet, som fastslogos genom 1862 ars kommunalférordningar, ir enligt
styrelsens mening opakallat. Den av hemvirnskommittén foreslagna lagstiftningen skulle
med storsta sannolikhet icke komma att fylla det avsedda syftet. Hemviirnet — en del
av forsvaret, vilket rent principiellt alltfort méste vara en riksangeliigenhet — skulle
bli synnerligen ojimnt underst6tt genom kommunala anslag.

Betriiffande den forfattningsméssiga form hemviirnskommittén givit sitt

férslag ha utltalanden gjorts i ndgra remissvar. Overstdthdllardimbetet har
yitrat, att den forfattningsmiissiga regleringen borde ske genom en #ndring
av: kommunallagarna och icke genom speciell lagstiftning. En dylik lag-
stiftning tickte nimligen icke de dvriga omréden, diir riitt att bevilja anslag
borde. foreligga, och skulle siikerligen komma att uppfattas som ett stod for
den hittillsvarande sniiva tillimpningen av de kommunala behérighetsbe-
stimmelserna. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser, att det ifrigasatta nya
laginnehdllet bor inkomponeras i kommunallagarna. Ldnsstyrelsen i Kop-
patbergs ldn har anfort, att det tedde sig mindre tilltalande att vid sidan av
kommunallagarna tillskapa en lag, som reglerade kommunernas riittigheter
i ett visst, begriinsat avseende.

Angdende forbittring av hemviirnsminnens utrustning och ekonomiska
villkor avgav hemvirnskommittén framstillningar till Kungl. Maj:t den
3 september 1945. Framstillningarna féranledde proposition till 1945 Ars
hostriksdag (nr 379). I propositionen upptogos i allt visentligt de av kom-
mittén framforda onskemdlen. Departementschefen omnimnde diirvid (sid.
24) hemvirnskommitténs ovanberorda forslag till lag om ritt for vissa
kommuner att ansld medel till hemviirnets verksamhet m. m. och ytirade
vidare: :

Genom de av mig tillstyrkta forbéttringarna med avseende 4 hemviirnsminnens eko-
nomiska férmdner torde emellertid behovet av tillskott frin kommunalt hall bliva




40

mindre framtridande. Dock skulle det vara énskvirt, om kommunerna égde ratt att
stilla lokaler till hemviirnets forfogande for anviindning sisom s. k. hemvirnsgirdar
cller dylikt. Emellertid torde kommitténs ifrigavarande forslag limpligen bora upp-
tagas till behandling i samband med planerad oversyn av vissa delar av kommunal-
lagarna, varfor jag icke anser mig bora i vidare min éin nu skett ingd pi detsamma. I
detta sammanhang vill jag framhdlla, att under beredskapstiden anskaffade baracker
i vissa fall torde kunna stillas till hemvirnets forfogande for angivet dndamal.

Hemviirnskommitién har sedermera den 3 seplember 1946 avgivit betin-
kande med forslag angaende hemvirnet (SOU 1946:59), avseende utform-
ningen av den framtida hemvirnsorganisationen. I ett kapitel angaende
kostnadsberikningar har kommittén anfort (sid. 125), att av det helopp som
av statsmedel pligat stiillas till hemvirnets forfogande for anskaffning av
forrads- och expeditionslokaler, 256 000 kronor, hittills omkring 120 000
kronor #rligen kunnat inbesparas genom att kommuner och enskilda kost-
nadsfritt eller mot 1ag kostnad stiillt lokaler till hemvirnets forfogande. Upp-
kommande besparingar foreslir kommittén skola anviindas for visst dnda-
mél. I sammanhang hiirmed uttalar kommittén, att det vore ovisst om be-
rorda besparingar uppstode iven i framtiden, och siiger sig énnu en gang
vilja framhélla betydelsen av att kommunerna formellt erhdlla riitt att stodja
hemviirnet genom alt upplita erforderliga lokaler.

Rérande utnyttjande av hemviirnsmiin for efterspanings-, bevaknings- och
handrickningstjinst har Kungl. Maj:t meddelat bestimmelser i brev till
overbefilhavaren den 4 oktober 1946. Enligt dessa bestimmelser ma, da
tillgiingliga militir- eller polisstyrkor bedomas otillriickliga eller dessas med-
verkan icke utan fara eller storre oliigenhet kan avvaktas, hemvirnsman
tagas i ansprak for efterspanings-, bevaknings- och handrickningstjinst nir
fraga dr om a) efterspanande och omhiindertagande av nédlandade (stor-
tade) flygplan och flygplansbesittningar, b) bevakning och bitriide vid in-
triffade eller befarade storre olyckshindelser (jirnviigsolyckor, dversviam-
ningar, eldsvidor eller dylikt), ¢) bitriide vid efterspanande eller infingande
av personer, som kunna antagas vara vadliga for den allménna sikerheten,
samt d) efterspanande av personer, som gatt vilse under sidana forhallan-
den att 6verhiingande fara for deras liv kan anses foreligga. Ifrdgavarande

tjinstgoring #r frivillig. Behoriga att pdkalla berdrda tjinster éro — utom
vissa militira chefer i fall, som figa samband med eller éro fororsakade av
militira férhallanden — linsstyrelse, landsfogde och polismistare i stad,

vilken undantagits frin omrédet fér landsfogdens polisverksambhet, dvensoim,
da linsstyrelsens eller landsfogdens framstéllning icke utan fara eller storre
olidgenhet kan avvaktas, polischefen i orten. Inkvartering och foérplignad av
hemvirnsmin, som tagas i ansprak enligt dessa bestimmelser, ombesorjas
av den myndighet, som pdkallat tjinsterna. Kontant ersittning till hem-
virnsman, i den man sadan ersittning enligt 12 § 3 mom. hemvirnskun-
gorelsen kan ifragakomma, bestrides, om hemvirnets ingripande pakallats
av civil myndighet, av femte huvudtitelns anslag till anordnande ay polis-
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bevakning i annan dn den i lagen om polisvisendet i riket stadgade ord-
ning m. m.

b) Stipendiegivning.

Sasom av 6versikten i bil. I framgéar ha i riittspraxis flera beslut om an-
| slag till stipendier eller andra understéd &t studerande blivit undanrdjda
| sdsom Overskridande den kommunala befogenheten. Den niirmare motive-
ringen hirfor har vanligen varit, att dylikt beslut innebure, att understod
| av kommunens medel skulle beredas vissa kommunmedlemmar i annan ord-
ning in gillande fattigvardslag stadgade eller eljest enligt sirskild lag eller
forfattning vore medgivet.

Berorda praxis har foranlett flera forslag i syfte att fi en ulvidgning av
- den kommunala beslutanderitten till stind pa ifrigavarande omrade. Si-
lunda hemstilldes vid 1943 ars riksdag i motion av herr Jacobson (II: 225),
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning rérande
indrade grunder for kommuner att ansla medel till besiridande av viss del
i inackorderingskostnaderna for mindre bemedlade och obemedlade elever
vid hogre folkskola och kommunal mellanskola. I sitt utlitande (nr 6) 6ver
motionen framhoéll konstitutionsutskottet, att enligt kommunallagarna vore
vdrden av folk- och fortsittningsskolevisendet en den kyrkliga eller borger-
liga kommunens angeligenhet. Hirjimte figde enligt sirskilda forfattningar
skolomridden, bestiende av ett eller flera skoldistrikt, eller efter Kungl.
Maj:ts beprovande andra kommunala samfilligheter eller féreningar av
flera sadana inritta bl. a. kommunala mellanskolor och hogre folkskolor,
varvid frdga om skolas erkdnnande sisom dylik liroanstalt provades av
Kungl. Maj:t. Utskottet anférde vidare: Med stéd av kungérelsen den 28 juni
1935 (nr 448) angdende statsbidrag fér inackordering av skolbarn i skolhem,
arbetsstugor eller enskilda hem iigde skoldistrikt limna bidrag till bestri-
dande av kostnaderna for sddan inackordering av elever i folk- och fort-
sdttningsskolor inom distriktet, da forildrarna bodde avligset fran skolan.
Enligt vad inom utskottet upplysts hade kommunala samfiilligheter vidare i
vissa fall genom anslag bidragit till bestridande av inackorderingskostna-
derna for lirjungar vid kommunala mellanskolor, higre folkskolor, yrkes-
skolor och liknande liroanstalter. I ett utslag hade emellertid regerings-
ritten (RA 1942 S. 356) upphivt kommunalfullmiktiges i Vilhelmina
beslut att ansla vissa medel till bestridande av kostnader for inackordering
av obemedlade och mindre bemedlade lirjungar vid den kommunala mellan-
skolan dirstides, eniir beslutet dirom innebure, att understéd av kommu-
nens medel skulle beredas vissa kommunmedlemmar i annan ordning an
géllande fattigvirdslag stadgade eller eljest enligt sirskild lag eller forfatt-
ning vore medgivet samt kommunalfullmiktige dirigenom o6verskridit sin
befogenhet. Utskottet framholl dérjimte, att forhallanden liknande dem,
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som foranlett motionen, kunde upptrida dven vid andra skolformer. Det
funnes dirfoér skil att vid en eventuell utredning beakta fdven dessa. Detla
sporsmal folle emellertid utom ramen for den foreliggande motionen. Ut-
skottet, som saknade initiativritt pi omradet, nodgades alltsi avstyrka bi-
fall till den foreslagna utredningen med dess mera begriinsade syftemal. I
en vid utlatandet fogad reservation framhollo fem av utskottets ledamoter,
att utskottet bort foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och forslag i imnet. Vid fragans behandling i kamrarna bi-
follo dessa det i reservationen framstillda yrkandet. Den salunda av riks-
dagen begiirda utredningen (skrivelse nr 192) blev av Kungl. Maj:t 6ver-
limnad till 1940 ars skolutredning for att tagas i overviigande vid fullgo-
randet av dess uppdrag.

I sitt den 26 april 1944 avgivna betinkande med ulredning och forslag
angaende vidgade mdjligheter till hogre undervisning for landsbygdens ung-
dom (SOU 1944: 22) stiillde sig skolutredningen avvisande till tanken pd en
lagéindring i syfte att beriittiga kommunerna att ansli medel till ifrdgava-
rande findamal och foreslog, att de med hjilpverksamheten forenade kosl-
naderna skulle helt bestridas av statsmedel.

Aven vid 1944 ars riksdag viicktes forslag i &mnet. I motion I: 228 av herr
Holmstrom hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte an-
halla om utredning och forslag till sidana dndringar i gillande kommunal-
lagar, att kommun bereddes mojlighet att ansld medel for stipendier eller lan
At yrkesbegivad ungdom, som oOnskade underga utbildning i hantverk.
Denna motion hiinvisades till konstilutionsutskottet. Utskottet hade édven all
yitra sig over en av herr Hage viickt motion (I: 38), vari hemstiillts, att riks-
dagen maétte vidtaga en sidan justering av resp. kommunallagar, alt bor-

gerlig kommun matte beredas mojlighet att — da synnerliga skil harfor
kunde anféras — giva anslag for stodjande och hjilpande av noédlidande

miinniskor, framst barnen, dven i de fall, di enligt nu géillande kommunal-
lagar sadan befogenhet ej funnes. Sistnimnda motion syftade bl.-a. till en
legalisering av kommunala anslag till den s. k. fadderortsrorelsen. Ulskottel
anforde 1 sitt utlitande (nr 16):

Kommunernas verksamhetsomride angives i kommunallagarna icke genom en upp-
rikning av de olika kommunala angeliigenheterna utan genom en allmiin, i viss ut-
striickning elastisk regel. Detta ir enligt utskottets mening ocksi viillbetinkt. Utskottet
vidhéller alltsi sin i utldtandet nr 19 till 1939 ars lagtima riksdag! uttalade uppfattning
att det icke skulle std i god overensstaimmelse med grunderna for kommunallagstift-
ningen, att, da ett nytt verksamhetsomride anses bora underliiggas kommunerna, genom
bestimmelser i kommunallagarna angiva ifrigavarande verksamhet sisom hénforlig
till kommunernas gemensamma angeligenheter. I stillet bora de av utvecklingen be-
tingade nya arbetsuppgifterna for kommunerna regleras i speciallagstiftning. Dylik lag-
stiftning ankommer emellertid icke pd konstitutionsutskotlets handliggning.

1 Jfr ovan sid. 32.
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- Pa grund av vad salunda anférts hemstillde utskottet om avslag i motio-
nerna. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan, andra kam-
maren med uteslutande av utskottets motivering.

1 ytterligare en vid 1944 érs riksdag vickt motion i forevarande dimne
(IT* 1) yrkades av herrar Wallentheim och Lundberg i Uppsala, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstiilla om utredning om kommuns
riitt att bevilja stipendier eller i annan form ge bidrag (exempelvis inackor-
deringsbidrag o. d.) for underlittande av fortsatt utbildning vid hégre liro-
anstalter och for deltagande i studiekurser. Motionen behandlades av andra
kammarens forsta tillfilliga utskott och forsta kammarens forsta tillfalliga
utskott. Det forra utskottet yttrade (utlitande nr 6):

Utskottet delar motiondrernas uppfatining att det bor kunna anses som en kommu-
nens gemensamma hushallsangeliigenhet att soka bringa sina medborgare, i forsta hand
ungdomen, hjilp och uppmuntran till fortsatt utbildning. Inom manga kommuner har
sddan stodverksamhet sedan linge forekommit, men sedan regeringsriitten numera upp-
hiivt ett beslut av Stockholms stadsfullmiiktige atl ansld visst belopp till stipendier it
elever vid folkhogskola och andra utbildningsanstalter, har det fastslagits, att nuvarande
kommumnallagar icke medgiva ritt for kommun att bevilja stipendier eller andra bidrag
for studiefindamail at enskilda. En revision av kommunallagarna maste silunda fore-
tagf\s om_det i fortsiitiningen skall bli mojligt for kommun att, sisom tidigare i viss
utstmcknmv forekommit, understddja obemedlades studier. Aven om det — med hiin-
syii till att dtskilliga kommuner iro hirt belastade i ekonomiskt avseende — #r onsk-
viirt att: det allmiinnas kostnader for begivade ungdomars uthildning viisentligen falla
pivstaten, synes mojligheten for kommun att kunna limna bidrag av ifrigavarande slag
bora faststiillas som en legitim kommunal angeliigenhet. Under erinran om att riks-
dagen 1943 begiirt utredning om #ndrade grunder betriiffande kommuns anslag till be-
stridande av viss del av inackorderingskostnader foér obemedlade och mindre bemed-
lade elever vid hogre folkskola och kommunal mellanskola, fir utskottet silunda till-
styrka, att i enlighet med motionens yrkande en skyndsam utredning foretages om
sadan findring i kommunallagarna, att kommun medges otvelydig riitt att bevilja anslag
till' stipendier .och bidrag, som ha till syfle att underlitta fortsatt utbildning sivil vid
hogre liroanstalter som vid kortare kurser av olika slag. Utskottet hemstiller salunda,
att andra kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville hemstillla om skyndsam utredning om kommuns riitt att bevilja stipendier eller i
annan form’ ge bidrag (exempelvis inackorderingsbidrag o. d.) for underlittande av
fortsatt uthildning vid hogre liroanstalter och for deltagande i studiekurser.

- Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott avgav ett i stort sett lika
lydande utlatande (nr 11), dock att utskottet angav, att mojlighet for kom-
mun att understédja obemedlades studier kunde beredas antingen genom en
revision av kommunallagarna eller genom stiftande av en speciell lag i fore-
varande avseende. Riksdagen hemstiillde direfter i skrivelse (nr 377) till
Kungl. Maj:t om den i motionen avsedda utredningen.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera den 31 juli 1945 At avdelningschefen i
skoloverstyrelsen, kansliridet Gunnar Wejle, att sisom utredningsman inom
ecklesiastikdepartementet i samridd med tvd experter verkstilla utredning
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och avgiva torslag betriffande kommuns ritt att ansld medel for under-
littande av studier.

Den salunda forordnade utredningsmannen har den 9 maj 1947 avgivit
utredning och férslag angdende kommunala studiestipendier. Diiri foreslds,
att i sirskild lag foreskrives att lands- och stadskommun samt landsting éger
att utan hinder av vad i lag ir stadgat om kommuns beslutanderitt ansla
medel for underlittande av studier. Nérmare foreskrifter rorande tillamp-
ningen av denna lagstifining avses skola meddelas i sirskild kungorelse.
Forslag till forfattningar ha utarbetats. Utredningen har av chefen {or eck-
lesiastikdepartementet &verlimnats till kommittén for alt tagas i &ver-
viigande i samband med det kommittén anfortrodda uppdraget. Betriiffande
den nirmare inneborden av utredningsmannens forslag hinvisas till utred-
ningen, som iir fogad sdsom siirskild bilaga till detta betiinkande.

¢) Enskild vdghallning.

For enskild viigs byggande och underhall dro vederborande viigintressen-
ter, d. v. s. i regel igarna till de fastigheter som ha nytta av vigen,
ansvariga. Denna i lagstiftningen om enskilda vigar fastslagna regel inne-
biir emellertid icke i och for sig hinder for en kommun att limna bidrag till
enskild viighallning. Hirom anférde vederborande departementschef vid
framliggandet av proposition med forslag till lag om enskilda vigar vid
1926 ars riksdag (proposition nr 28 sid. 22), att fragan bleve att bedoma en-
ligt kommunallagarnas allmiinna principer rorande kommuns befogenheter.
Kunde av forhallandena i det siirskilda fallet anses ddagalagt, att vigen vore
av betydelse fér kommunen i dess helhet eller en visentlig del av densamma,
torde mojlighet icke saknas fér kommunen att ansli medel till viigens byg-
gande eller dess underhéll. Departementschefen forklarade vidare, att en
utvidgning av den befogenhet som silunda kunde anses tillkomma kommun
icke syntes av forhallandena pékallad. Sadan atgird skulle for Gvrigt
komma i strid mot kommunallagarnas allménna principer.

I bil. I till detta betinkande redovisas nigra fall ur de senaste decennier-
nas rittstillimpning betriffande kommunernas behorighet i fdrevarande
hiinseende. I stort sett torde denna sammanfalla med den uppfatining som
kommit till uttryck i nyssnimnda proposition.

Till enskild vighallning kan erhillas statsbidrag enligt kungérelse den 3
december 1943, nr 800.

I tva vid 1946 ars riksdag viickta motioner (I:242 av herrar Nisstrom
och Edin samt II: 319 av herr Andersson i Alfredshem) hemstilldes, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angdende landskom-
munernas ritt att mot erhallande av utgiende statsbidrag fa évertaga byg-
gande och underhill av s. k. enskilda viigar och broar. Motionédrerna fram-
héllo, att problemet om vad som kunde dtgoras for att motverka landsbyg-
dens avfolkning blivit en av de frigor som fordrade sin 16sning. Bland de




méinga oligenheter, som landsbygdens befolkning hade, vore viighillnings-
bordan betriffande enskilda viigar en av de storsta. De enskilda viighal-
larna hade svart att inse riittvisan i att de, forutom att erligga skatt till det
allmiéinna vari inginge skatt till de allmidnna viigarna, iiven skulle bidraga
till kostnaderna for de enskilda vigarna. DA det torde vara uteslutet, att
staten for narvarande skulle kunna overtaga dven de enskilda viigarna till
allmént underhill, maste andra utviigar provas for frigans 16sning. Enligt
motioniirernas uppfattning borde de landskommuner, som si Onskade, er-
halla ritt att bygga och underhilla enskilda viigar med riitt for kommu-
nerna att dirvid uppbéra till dessa vigar utgdende statsbidrag, vilka i s&
fall skulle betalas direkt till kommunerna.

Jordbruksutskottet, till vilket motionerna hinvisades, inférskaffade ytt-
randen fran vig- och vatienbyggnadsstyrelsen samt styrelsen for svenska
landskommunernas forbund. Vdg- och vattenbyggnadssiyrelsen fann det
vara tveksamt huruvida det kunde anses limpligt att utvidga den kommu-
nala verksamheten pé sitt motionédrerna dsyftade men ville ej motsiitta sig
utredning av fragan. Styrelsen for svenska landskommunernas férbund an-
forde i huvudsak féljande:

Styrelsen har sig viill bekant att kommuner flerstiides trots ovissheten om den lagliga
befogenheten dirtill funnit sig bora anvisa anslag till enskilda viigars siviil byggande
som underhill. Exempel finnas silunda bide pd att en kommun &vertagit underhallet
av samtliga inom densamma befintliga enskilda viigar (Nacka kommun) och pi att
kommun anskaffat grusiag och stenkrossar for »enskild> vighéllning (Hedemora lands-
kommun), — — —

Pd sistone, sedan det allmiinna vigvisendet forstatligats, har situationen i si mitto
forvirrats som det visat sig betydligt svirare for de enskilda viighallarna én forut att
frin de allminna viigforvaltningarna till lans erhélla nodiga vigredskap. Minga ginger
sakna de enskilda viighdllarna bade erforderliga ekonomiska och organisatoriska férut-
sdttningar for anskaffandet och skotseln av sidana redskap. Dir viigstyrelserna tidigare
tillhandahallit vigdistriktens enskilda viighéllare redskap, ha dessa efter vigforstatli-
gandet stundom sett sig tvungna att bilda foéreningar for anskaffande och tillhanda-
hillande av vigredskap mellan viighallare inom olika i de tidigare distrikten (hiiradena)
ingiende kommuner. Dessa foreningar ha utgjort éverbyggnader {ill »vanliga» lokala
vigforeningar och vigsamfilligheter, vilka organisationsformer silunda visat sig otill-
rickliga. DA nigot vinstsyfte icke legat bakom dessa »hogre» foreningars verksamhet
och kommunalférbundsviigen varit stiingd ha organisationerna esomoftast fatt en tim-
ligen 10slig karaktiir,

Enligt styrelsens mening fir den uppkomna situationen icke tillfredsstillande. De
allméinneligen befarna enskilda viigarnas bestind och utbyggnad iir en viktig samhills-
angeldgenhet, som varken kan anses tillgodosedd genom de begrinsade mojligheter att
erhilla statsbidrag, som fér niirvarande sti 6ppna, eller genom méjligheterna att bilda
viigforeningar och vigsamfilligheter. Den nuvarande ordningen kan icke heller siigas
vara rittvis. PA ménga hill i Mellansverige sorja bruksholagen i stérre eller mindre
utstrickning {or det enskilda viigunderhillet i kommuns industriorter, och nigot lik-
nande kan siigas om vattenfallsstyrelsen i Porjus samhiille. Pa andra hall, exempelvis
i Jokkmokk, har det intriiffat att kommunen overtagit viigunderhillet inom en av sina
titorter (Jokkmokks kyrkby). Foérdelarna med dylika centraliserande. anordningar #ro
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emellertid uppenbara och ha styrkt styrelsen i uppfatiningen att kommunerna bora
erhilla vidgade befogenheter att ekonomiskt och organisatoriskt, exempelvis genom till-
handahdllande av vigmaskiner, stédja det enskilda viigvisendel, dir detta kan sigas
vara av betydelse for kommunerna sjilva. Dirmed har styrelsen naturligtvis icke velat
siiga att kommun skall iiga stodja varje enskilt vigforetag. Hur griinsen for den kom-
munala kompetensen bor dragas fir emellertid ett mycket svirlost problem, som icke
utan grundlig utredning kan besvaras. En tinkbar méjlighet vore att man — i analogi
med vad som uppritthilles i friga om anslagsriitten till allméinna samlingslokaler. —
i gillande statsbidragskungorelse inférde bestimmelser, av vilka det klart framgmge
att iven kommun skulle éiga befogenhet att stédja enskilt viigforetag, som vore stats-
bidragsberittigat, oberoende av om statsbidrag till foretaget utginge eller ej. Styrelsen
iir fullt medveten om att den hir foreslagna 16sningen icke ir idealisk. Men styrélsen
finner for sin del fragan fortjint av att ingdende utredas och fir fordenskull tillstyrka
en utredning i motionernas syfte.
Utskottet anforde i sitt utlitande (nr 66), att det ur flera sy npunkler skulle
vara fordelaktigt, om de landskommuner som sa 6nskade kunde erhalla ritt
att mot atnjutande av till enskild vighallare utgdende statsbidrag dvertaga
byggande och underhdll av enskilda vigar. Fragan om i vilken utstriickning
landskommun igde bevilja anslag for dylika dndamal vore synnerligen om-
stridd. Giillande rittspraxis, sidan den komme till synes i tillgiingliga pre:
judikatsamlingar, limnade knappast tillricklig ledning for ett bedémande
av problemet i hela dess omfattning. Det syntes visserligen kunna goras
gillande, att i allmiinhet icke i forfattningsvig allifor bestimda griinsdrégf
ningar betriffande omfatiningen av kommunernas verksamhetsfilt limpli-
gen borde goras, utan att det alltjimt borde Overlatas at rittspraxis att mér-
mare bestimma pd detta omrade. Ulskottet ansage emellertid, att sa starka
skil talade for att i forevarande avseende ett avsteg gjordes fran ndamnda
princip, att utskottet kunde fororda, att motionirernas forslag om ritt for
landskommuner att dvertaga byggande och underhall av enskilda viigar gjor-
des till foremal for overviiganden och direfter niirmare reglerades. Utskottet
forutsatte emellertid, att frigan skulle upptagas till 6vervigande av kommu-
nallagskommittén, varfér utskottet hemstiillde, alt motionerna icke mfiﬂii
foranleda annan riksdagens atgéird dn att riksdagen i skrivelse till I\ungl
Maj:t gave tillkdnna vad utskottet anfort. o
Riksdagen anmiilde sedermera i skrivelse nr 347, att den fattat bes]ut ;
Overensstimmelse med utskottets forslag. Skrivelsen har av Kungl. Maj:t
overlimnats till kommittén for alt tagas i overvigande vid fullgdrandet av
kommitténs uppdrag.

d) Elektrifiering.

‘Sasom riittsfallsoversikten i Bil. I giver vid handen ha kommunema an-
setts kunna vidtaga atgirder av olika slag i syfte att trygga forsorjmngen
med elektrisk energi. I forevarande liksom i andra hiinseenden upprdtthﬁl-
les i praxis kravet pa att den kommunala anordningen skall tl]lgodose ett
behov hos ett flertal kommunmedlemmar. Sjilvfallet har hir lika litet som
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i andra fall kunnat uppdragas nigon bestimd grins féor kommunernas be-
slutanderiitt. Erinras ma om ett i 6versikten omnimnt fall, dir kommun
ansigs beriitligad besluta elektrifiering, som skulle komma omkring tre
fjirdedelar av kommunens invanare till godo (RA 1919: 95). A andra sidan
blev i ett fall ett kommunalt beslut om bekostande av elektrisk ledning till
enskild fastighet pé villkor att fastighetens #dgare — en vilsituerad person,
som kunde forviintas tillfora kommunen avseviirda belopp i skatter — lite
mantalsskriva sig i kommunen undanréjt, enir det innefattade ett obehorigt
| gynnande av en medlem av kommunen i jimforelse med de ovriga (RA
1938: 13).

I'en vid 1946 ars riksdag av herr Edberg viickt motion (II: 138) hem-
| stilldes, att riksdagen matte besluta foretaga sidana fndringar i gillande
| kommunallagstiftning, att kommun erhélle riitt att bevil ja anslag till elektri-
| fiering av avligset liggande gérdar och byar. Till stéd foér sin hemstillan
i;;mfijrde motioniiren bl. a., att det trots de statsbidrag, som kunde erhéllas,
ibland vore forenat med si stora omkostnader att elektrifiera avligset lig-
gande bygder och gédrdar, att man av kostnadsskiill nodgades avsta dérifran.
Flera kommuner hade dirfor i minga fall tritt hjilpande emellan med an-
slag for att elektrifiering skulle kunna ske. I de fall, di nagot éverklagande
av dylika beslut icke skett, hade anslagen ocksi utanordnats och elektrifie-
ring kunnat komma till stind.” Men i de fall, da besluten éverklagats, hade
dessa upphiivts, emedan kommunerna icke ansages iiga riitt att ansld medel
for dylika findamil. Enligt motionirens mening vore det en brist i kom-
munallagstiftningen, att en kommun icke iigde ritt att ansld medel till
elektrifiering av gardar och byar inom kommunen, som lige si avligset att
kostnaderna bleve orimligt héga.

De i motionen avsedda fall, di beslut om anslag till elektrifiering upp-
hiivts, torde niirmast avse vissa avgoranden av vederbérande linsstyrelser.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt utlitande (nr 11), att kravet pa en
utvidgning av kommunernas méjligheter att tillgodose vissa till foljd av ut-
vecklingen framkomna behov aktualiserade friagan om angivande pa ett
| mer tidsenligt sitt i kommunallagarna av grinserna for kommunernas be-
| fogenheter. Di en dylik omprévning syntes vara att férvinta och da det av
motioniiren framforda speciella énskemadlet f6lle inom ramen fér en allmiin
reglering av den kommunala kompetensen, hemstillde utskottet, att motio-
nen icke métte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Efter anhdllan av kommittén har elektrifieringsberedningen i en den
17 december 1946 dagtecknad skrivelse anfért vissa synpunkter pa fragan
om behovet av 6kade befogenheter fér kommunerna i vad angar bidrag for
elektrifiering. Skrivelsen utmynnar i det uttalandet, att beredningen visser-
ligen finner skil kunna tala foér att kommunerna beredas mojlighet att vid
behov limna eleklirifieringsbidrag men anser att denna fraga bor provas ur
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principiell synpunkt i samband med provning av befogenhetsutvidgningar
av samma innebord. I skrivelsen anféres i ovrigt:

Som en orientering over landsbygdselektrifieringen vill beredningen limna nagra
kortfattade uppgifter. Elektrifieringen har pagatt i ungefir 40 dr och inemot 90 procent
av landsbygdshushillen anses for nirvarande vara anslutna till elektrifieringsforetag
ay mer eller mindre god beskaffenhet. Sedan slutet av &r 1940 har staten genom kon-
tanta bidrag befrimjat elektrifieringen pa landsbygden. Pi anslaget till befriimjande
av landsbygdens elektrifiering ha salunda for budgetiren 1940/41—1946/47 upptagits
sammanlagt 39 miljoner kronor, varav i runt tal 34 miljoner kronor hittills disponerats.
Subventionsverksamheten har omfattat i runt tal 50 000 hushall, vilket motsvarar cirka
5 procent av antalet landsbygdshushall.

Kostnaderna for ledningar, som skola overfoéra kraft #ill olika bygder, s. k. bygde-
ledningar, bekostas normalt av rikraftleverantoren. I sidana fall da kostnaden for
bygdeledningen ir stor méste siirskilt, rintefritt kapital anskaffas for att priset pa den
rakraft, som tillféres bygden, skall kunna hillas vid normal nivi. I ndgra fall har
staten tillskjutit sadant kapital.

Kostnaderna for anliggningar inom de olika bygderna, s. k. orisniit, delas normalt
mellan ortsdistributoren och konsumenterna. Om de specifika utbyggnadskostnaderna
bli higa, vilket som regel ir fallet vid elektrifiering av glest bebyggda omriden, har
staten triitt emellan och limnat bidrag si snart anliggningskostnaden overstigit et visst
belopp, hittills normalt 90 kronor per s. k. centralblocksenhet. Av olika skil ha bidrags-
beloppen hittills som regel begriinsats till 90 kronor per centralblocksenhet. Ior sir-
skilt dyrbara anliggningar har ortsintresset ibland kunnat anskaffa bidrag iven fran
annat hall @n staten. SAlunda ha fastighets- och skogsiigare i syfte att behdlla arren-
datorer och arbetskraft for skogsbruk iklitt sig storre eller mindre del av kostnaderna.
I Norrland ha i vissa speciella fall medel frin skogsallminningsfonder och medel, ul-
domda vid vattenregleringar, kommit till anviindning. T andra fall ha rikraftleveran-
toren, jordigande sockenmiin och donatorer limnat bidrag. Likasi har av kommuner
digda distributionsforetag i en del fall i likhet med konsumentsammanslutningar och
andra enskilda foretagare bidragit till utjimning av kostnaderna mellan olika konsu-
mentgrupper.

For huvudparten av de #nnu oelektrifierade landsbygdsomridena anses bidrag erfor-
derliga for att elektrifiering skall komma till stind. Under den tid beredningens verk-
samhet fortgatt ha de specifika anliggningskostnaderna successivt okat. Denna 6kning
kan hinféras dels till okade materielkostnader, dels till att de omriiden som pa senare
tid elektrifierats varit glesare bebyggda én de som elektrifierats tidigare. Med hinsyn
till att elektrifieringen blir svirare att genomfora ju mer slutstadiet i landsbygdselektri-
fieringen niirmar sig, kommer det specifika behovet av bidrag frin det allminna atl
stegras. Det kan dirvid tinkas att antingen staten pitager sig det erforderliga okade
bidraget eller att staten och vederborande kommuner var for sig limna bidrag. I detta
sammanhang torde dock bora framhallas att statliga skatteutjimningsmedel kunna tin-
kas bliva utnyttjade av skattetyngda kommuner for ifrigavarande dndamél.

e) Bostadsforsérjning.

Bostadsforsorjningen kan friimjas genom samhilleliga atgéirder av skilda
slag. Sadana atgiirder iiro exempelvis uppforande av bostider i det allman-
nas regi, subventionerande av enskilda byggnadsforetag eller egnahemsbyg-
gare medelst formanliga 1an, kapitaltillskott utan Aterbetalningsskyldighet
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0. s. v. samt lamnande av bidrag at ligenhetsinnehavare till lindring i hyres-
kostnaderna. Statens verksamhet pi forevarande omrade regleras i olika
forfatiningar, bland vilka ma nédmnas kungorelsen den 4 september 1935
(nr 512) om 14n och bidrag av statsmedel for beredande av hyresbostider
At mindre bemedlade, barnrika familjer, kungorelsen den 27 maj 1938
(nr 247) om lan och bidrag av statsmedel for beredande av bostéider i egna-
hem &t mindre bemedlade, barnrika familjer, kungorelsen den 30 juni 1942
(ar 569) om tertifirlan och tilliggslan for vissa bostadsbyggnadsforetag och
kungérelsen den 29 juni 1946 (nr 551) om tertidrldn och tilliiggslan for fler-
familjshus. Dessa forfattningar forutsitta medverkan fran kommunernas
sida i form av ekonomiska prestationer av olika slag, sésom uppliatande av
tomtmark, tecknande av borgen och limnande av kapitaltillskott. Dylika
siirskilt reglerade atgiirder iro kommunerna givetvis befogade att vidtaga.
I vad man kommunerna dirutéver iga vara verksamma till frimjande av
bostadsforsérjningen kan stundom vara féremdl for tvekan. Vissa dtgérder
ha, sisom av 6versikten i Bil. I framgar, i riittspraxis funnits kunna vid-
tagas av kommun, medan andra ansetts falla utanfér den kommunala be-
fogenheten. I vissa fall ha sdlunda beslut om kommunala bostadssubventio-
ner upphivts, eniir besluten inneburit, att understdd skulle beredas vissa
kommunmedlemmar i annan ordning #n gillande fattigvardslag stadgade
eller eljest enligt sirskild lag eller forfattning vore medgivet.

Det kan i detta sammanhang nimnas, att ett avgoérande av regeringsrat-
ten, dir nyssnimnda motivering kommit till anvindning, féranlett sérskilt
beslut av statsmakterna om utstrickning av den kommunala behorigheten.
Hir syftas pa ett i Bil. I omnéamnt fall, i vilket ett beslut av en stad att p
vissa villkor inga borgen for personer, som anlitade kreditféretag i staden
for inkop av ligenhet i nybildad bostadsrittsforenings fastighet i staden,
| blev upphiivt (RA 1945 S. 94). Under erinran om utgdngen i detta mal an-
forde chefen for socialdepartementet i proposition nr 324/1945 angéende for-
battrande av bostadsforhéllandena m. m., att kommunernas ekonomiska
medverkan ansetts utgoéra en visentlig forutsiitining for genomférandet av
de statliga stodatgirderna for bostadsbyggandet och att kommunalt stéd i hir
ifrdgavarande form kunde anses vara en viktig komplettering till den stat-
liga laneverksamheten. Departementschefen ansige pa grund hirav att, sak-
ligt sett, tillriickliga skil ej foreldge att hindra kommun att utlimna lan till
eller iklida sig borgen for person, som 6énskade forvérva ligenhet i bostads-
riattsférening men som saknade hiirfér erforderligt kapital. Dérfor fororda-
des, att, diirest riksdagen icke hade négot att erinra diaremot, i kungorelsen
om tertiirlin och tilliggslan fér vissa bostadsbyggnadsforetag inférdes en
bestammelse av innebord, att kommun skulle dga ritt att ansla medel for
utlimnande av 1an for ifrigavarande indamal, respektive iklida sig borgen
for sddant 1an. Sadan ritt syntes dock boéra begrinsas till att avse endast
fall, dir fraga vore om forvirv av ligenhet i fastighet, for vars uppférande
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beviljals statligt tertifirlan. Riksdagen uttalade (skrivelse nr 493/1945), att
den ansige departementschefens forslag vil motiverat. I enlighet hiirmed
inférdes genom kungérelse den 19 oktober 1945 (nr 685) ett stadgande i
den ovannidmnda kungérelsen den 30 juni 1942 (nr 569), varigenom kom-
mun erhéll riitt att ansla medel f6r utlimnande av 1in for berorda indamal
ivensom iklida sig borgen for sidant lan. Stadgandet har sedermera Over-
flyttats till den hiir ovan omnimnda kungorelsen den 29 juni 1946 (nr 551).

Hela sporsmalet om de samhiilleliga atgirderna pa det bostadspolitiska
omrédet har upptagits till behandling av bostadssociala utredningen i dess
den 28 december 1945 avgivna slutbetiinkande del I (SOU 1945: 63). Sadsom
mal for bostadspolitiken har utredningen satt en avveckling av den nuva-
rande bostadsbristen samt en allmiin hojning av utrymmesstandarden och
en forbitiring av bostidernas utrustningsstandard, siirskilt pa landsbygden,
till en niva, som motsvarar den som giller {or stadssamhiillenas nyare bo-
stadsbestind. I anslulning hértill har utredningen framlagt vissa berik-
ningar rérande den erforderliga produktionen av bostider fram till ar 1960.
F'6r bostadsprogrammets realiserande har utredningen féreslagit dels l6pande
bidrag till siinkande av hyrorna (famil Jjebostadshidrag, som skulle utgi utan
behovsprévning med visst belopp per ar och barn under forutsittning att
bostaden uppfyllde vissa minimikrav i friga om utrymme och utrustning,
samt s. k. odifferentierat hyresbidrag) och dels engangsbidrag for reduktion
av bostadskostnaderna i friga om egna hem. Utredningen har vidare forut-
satt, att offentlig finansiering av hela det ordiniira bostadsbyggandet bibe-
halles i framtiden.

I ett sirskilt avsnitt har ulredningen behandlat fragan om foérdelningen
mellan stat och kommun av ansvaret for bostadsférsorjningen (sid. 505—
525). Utredningen férordar, att ansvaret for finansierandet av bostadsproduk-
tionen, d. v. s. riskbordan for laneverksamheten, ligges a staten. Likasi anses
den ekonomiska bérdan av subventionerna béra i huvudsak biiras av staten.
Emellertid har utredningen funnit angeldget, att kommunala subventioner
efter kommunens fria avgorande komplettera det statliga stodet. I detta
hiinseende har utredningen framhallit, att kommunernas sjilvstandiga ini-
tiativ till bostadsforsorjningens forbittring absolut icke talde nagon reduk-
tion. Tvirtom vore en grundforutsiittning fér hela den framtida bostads-
politiken, att kommunernas bostadspolitiska aklivitet finge permanens, plan-
missighet och fasta former. I en sidan kommunal aktivitet for planmissig
bostadsforsorjning och hojning av den allmiinna bostadsstandarden kunde
kommunala subventioner utéver de statliga vara ett viktigt instrument. Inga
lagliga hinder borde diirfor resas fér kommunens sjilvstindiga bostadspoli-
tiska strivanden. Utredningen har med hinsyn hirtill foreslagit, att kom-
munernas rétt att for bostadsforhéllandenas férbittring vidtaga ekonomiska
atgirder fastslds genom lagstiftning. Till stéd for detta forslag har utred-
ningen ytterligare anfort:
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Sdsom — — — utvecklats bor den statliga stodverksamheten i gorligaste man undvika

att arbeta med individuell behovsprovning och diarpa byggd differentiering av bidragen
efter inkomst. Detta medfor emellertid med nédvindighet, att de statliga subventions-
dtgirderna icke kunna na alla. Det kommer alltid att kvarstd en rest av hushill i si
svaga ekonomiska omstiindigheter, att de icke kunna tillgodogora sig de statliga sub-
ventionerna, direst ej standardkraven sittas si liga, att all bostadspolitisk effekt dven-
tyras. Det giiller hiir skikt, dir en pa objektiva kriterier, andra in inkomst, baserad
bostadssubvention moéter behov, som enligt gillande allméin ordning maiste i hogre eller
lagre grad, mer eller mindre varaktigt tillgodoses genom kommunens socialvardande
| verksamhet. En stor grupp utgores hir av pensiondrer, for vilkas bostadsforsérjning
| siirskilda anordningar vidtagits, relativt fristiende frin bostadssubventionssystemet i
| 6vrigt. En annan grupp dr de barnrika familjer, som {rots mycket kraftiga subven-
tioner icke forma tillgodogora sig stodet. Det kan forvintas att genomforandet av ett
| allmént barnbidrag enligt kommande forslag av 1941 ars befolkningsutredning skall
\’kunna avseviirt reducera denna grupp. Slutligen finnas hér alla de Ovriga hushall med
| mycket svag betalningsforméga till f61jd av undernormal forviirvsformaga hos forsor-
| jaren. Vad stiderna betridffar dr det sannolikt, att antalet av dessa hushill, vars bo-
stadsforsorjning kriva sirskilda atgirder, kommer att 6ka i och med att saneringsverk-
samheten kommer i ging i storre omfattning.

Genom det samband som bestir mellan bostadsforsorjningen for nidmnda grupper och
kommunens socialvardande verksamhet synes det utredningen naturligt, att kommu-
nala bostadssubventioner speciellt inriktas pa att komplettera de statliga subventionerna
i sidana fall, dér till f6ljd av undernormal férvirvsformiga hos hushillets forsdrjare
detta icke kan tillgodogora sig det statliga stodet, eller att i annan ordning sorja for
dessa hushélls bostadsanskaffning. D& det hir giller fall, som till stor del redan iiro
foremal for kommunens socialviard, synes hirvidlag ocksi betinkligheterna mot indi-
viduell behovspréyvning i samband med de bostadssociala #tgiirderna kunna tillmiitas
mindre vikt.

Sérskilt inom verksamheten till forman fér barnrika familjers bostadsférsérjning har
hiivdats principen, att statens bostadssociala stddverksamhet icke far ersiitta fattigvir-
den. Grinsen mellan »fattigvirdsfall> och andra har givetvis icke i praktiken kunnat
héllas skarp; man torde kunna siiga, att stédet it flerbarnsfamiljernas bostadsforsorj-
ning liksom ocksd pensioniirshemsverksamheten i stor utstriickning verkat som forebyg-
gande fattigvard eller, riittare sagt, forebyggande behovet av fattigvird. En princip,
som bestimt maste vidhdllas, ir enligt utredningens mening att statens subventioner for
forbittring av bostadsforhdllandena icke fi utnyttjas for att frin kommunerna avlasta
ett bestiende fattigvardsbehov, t. ex. genom att familjer med mycket 14g betalningsfor-
méga placeras i av staten subventionerade bostider utan att kunna med egen eller
andras hjilp gora ritt for sig, varigenom staten dsamkas forluster utéver de med sub-
ventionen avsedda till fordel féor kommunens fattigvirdskostnader. Diremot synes si
litet vara att inviinda mot att statliga bostadssubventioner verka forebyggande pi upp-
komsten av fattigvirdsbehov, att detta tvirtom #r helt i linje med ett av grundstri-
vandena i nutida socialpolitik, ndmligen att si lingt som mojligt ersiitta fattigvirden
med »objektiverade» stodformer. Icke heller kan det rimligen principiellt inviindas
nigot mot att statliga bostadssubventioner och kommunal fattigvird samtidigt atnjutas
av samma hushill, om vederb6érande kommunala myndigheter anse si limpligt och
iro beredda att gentemot staten svara for forluster till £6ljd av sidan betalningsofor-
miga, som utgdr grunden till fattigvardsbehovet,

Kommunala bostadssubventioner, kompletterande de statliga, kunna antagas i bety-
dande grad minska det rena fattigvdrdsbehovet. Betriiffande sidana subventioner fore-
ligger emellertid en oklarhet rorande deras forenlighet med nu gillande kommunallag
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och med grundsatsen, att en kommun icke iiger bereda vissa kommunmedlemmar
understéd av kommunens medel i annan ordning iin gillande fattigvardslag stadgar
eller eljest enligt sirskild lag eller forfattning ir medgivet. Faktiskt ha emellertid kom-
muner i méingahanda former utgivit bostadssubventioner utan karaktir av fattigvard
och utanfdr sidana former, som angivits i forfattningar rérande lin och bidrag for
bostadsindamal, vilka enligt sakens egen natur dtnjutits endast av vissa kommunmed-
lemmar, till stor del sidana som kommunens stéd forutan icke formatt att pa tillfreds-
stilllande siitt 16sa sin bostadsfraga. I utlitande nr 126 till 1944 Ars riksdag uttalade
statsutskottet som sin mening, att kommuner borde figa att understédja bostadsbeho-
vande personer pi de vigar kommunen finner limpliga, exempelvis genom nedsitining
av tomtpriser eller tomtrittsavgild. — — —

D4 utredningen yrkar, att kommuns ekonomiska medverkan icke skall vara villkor,
férbundet med statliga subventioner, varigenom grunden fér kommunernas riitt att utge
bidrag for bostadsforsorjningséindamél minskas, och di 4 andra sidan denna ritt enligt
utredningens mening bor goras obestridlig och generell, vill utredningen féresla, att
sidan ritt fastslds i lag pi liknande siitt som skett betriffande de kommunala pensions-
tillskotten. De for kommunala bostadssubventioner tillimpade formerna torde med
hiinsyn till 6nskviirdheten av att undvika erfarenhetsmissigt olimpliga former och till
samordningen med de statliga subventionsitgirderna fi understillas Kungl. Maj:ts
provning.

I avsnittet om ansvarsférdelningen har utredningen vidare foreslagit, att
férmedling av statliga 1an och subventioner géres till en skyldighet for kom-
munerna, att en lagstiftning kommer till stdnd av innebérd att kommun ir
skyldig att, i den hindelse bostadsforsérjningen inom kommunen icke ir
tillfredsstiillande, vidtaga étgiirder fér dess forbittring samt att stérre kom-
muner skola vara skyldiga att uppgora plan fér bostadsfoérsorjningen.

Utredningens betinkande har remitterats till atskilliga statsmyndigheter
och organisationer, varjimte ett stort antal kommuner beretts tillfille att yttra
sig. De remissvar, som sérskilt behandla frigan om lagstiftning angiende
ritt for kommun att utgiva bidrag for bostadsforsoérjningsindamal, éro re-
lativt fa. I ett stort antal svar uttalas emellertid anslutning 6ver huvud till
utredningens principer i friga om ansvaret fér bostadsférsérjningens ord-
nande. Mot den foreslagna subventionsriitten fér kommunerna resas invind-
ningar endast i nagra fi yttranden. I dessa utvecklas i allméinhet skiilen for
den avvisande standpunkten.

Statens byggnadsldnebyrd framhaller sdsom ytterligt angeliiget, att fragan
om kommunernas befogenhet att ansld medel till bostadsférsérjningsinda-
mél med det allra snaraste 16ses, samt tilligger, att den osiikerhet som hir-
utinnan rader bland kommunerna dr dgnad att undertrycka eller fordréja
mycket viirdefulla initiativ. Styrelsen foér svenska stadsférbundet yttrar, att
erfarenheten fran senare drs réttspraxis torde visa, att en lagstiftning om
ritt for kommunerna att utge bidrag till bostadsférsérjningsindamal ar
onskvird. En sadan rétt anser styrelsen bora goras beroende av att viss
angiven statlig subvention utgar. Styrelsen fér svenska landskommunernas
forbund siger sig icke vilja motsétta sig att kommuns riitt att limna bostads-
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hjilp till behovande fastslds i lag i analogi med vad som skett betriffande
de kommunala pensionstillskotten.

I ett av Stockholms stadsfullindktige aberopat utlitande av stadens fastig-
hetsnAmnd understrykes betydelsen av forslaget att kommunerna skulle gi-
vas lagstadgad riitt till initiativ och atgérder i frdga om kommunala bostads-
subventioner. Nimnden framhaller, att f6r huvudstadens vidkommande bo-
stadssubventioner sedan linge generellt beviljats, frimst i form av rabatter
4 tomtkopeskillingar eller tomtriittsavgilder, men att énskvirda atgéarder for
tillgodoseende av mera speciella bostadsbehov hos vissa, i ekonomiskt hén-
seende svaga kategorier av bostadsbehovande icke kunnat vidtagas inom
den nuvarande lagstiftningens ram i annan man in de sirskilda statliga bi-
dragsforfattningarna (huvudsakligen for barnrika familjer) det medgivit.
Drdtselkammaren i Sundbyberg iberopar ett yttrande av sirskilda kommitte-
rade, vari framhélles angeldgenheten av att kommunernas ritt att utge bi-
drag for bostadsforsoérjningsindamal fastslds i lag. Enligt kommitterades
uppfattning bora i en saddan lag inféras bestimmelser om ritt féor kommu-
nerna att komma i atnjutande av silatsbidrag.

Overstdthdllardmbetet vitsordar, att de regler som for nirvarande fa anses
gilla i friga om kommunernas befogenheter pa bostadsférsorjningens om-
ride lida av bade oklarhet och inkonsekvens; dessa regler torde ej heller
helt motsvara utvecklingens krav. Ambetet anser emellertid lampligast, att
de frdgor om utstriickning av kommunernas befogenheter som pa senare tid

blivit aktuella upptagas 1ill behandling i ett sammanhang.

Drdtselkammaren i Falkiping avstyrker forslaget om kommunal subven-
tionsriitt och anfér:

Direst statsmakterna komma att gi in for att svara for viss del av bostadskostna-
derna foér vissa familjer, kan dritselkammaren icke finna limpligt, att jimvil kom-
munerna skola bevilja bostadssubventioner. En dylik bestimmelse skulle valla olik-
heter och kanske fiven en viss konkurrens olika kommuner emellan. Déirest pi nigon
ort utdkade bostadssubventioner skulle erfordras, bér det ankomma pi staten aft efter
framstillning av kommunen bekosta dessa.

Drdtselkamrarna i Lidkdping och Skévde anfora liknande synpunkter,
dock utan att direkt avstyrka kommunal subventionsritt. Sistnimnda drét-
selkammare befarar, att en generell rekommendation till kommunerna pa
denna punkt skulle kunna ge upphov till slitningar och férvecklingar inom
den kommunala bostadspolitiken och i vissa fall forsiitta de kommunala or-
ganen i ytterst vanskliga situationer, for att inte tala om den rivalitet kom-
munerna emellan, som kunde uppstd, om en kommun med gynnsamma bo-
stadsforhéllanden och god ekonomi liimnade subventioner, som en mindre
lyckligt lottad grannkommun icke méktade bevilja. Drdtselkammaren i Vis-
terds ifragasitter, huruvida icke kommunerna i allménhet borde undslippa
subventionsverksamhet med hinsyn till de stora kostnader som i annan vig
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enligt utredningens férslag fororsakas dem genom férutsatt decentralisering
av bostadséirendena.

Ldinsstyrelsen i Jdmtlands ldn motsitter sig en lag om rittighet for kom-
mun att genom egen understodsverksamhet komplettera den statliga stédgiv-
ningen:

Utredningens forslag alt i lag skall fastslis pi liknande sitt som skett betraffande
de kommunala pensionstillskotten att kommun #ger riitt att till kommunmedlem utge
bidrag till bostadsforsorjningsindamil fir si vagt formulerat, att innebdrden av for-
slaget icke framstir som tillréickligt klar. Starka betiinkligheter forefinnas enligt lins-
styrelsens férmenande mot att giva kommunerna en generell ritt att utgiva dylika bi-
drag, dven om bidragen iiro avsedda endast féor kommunmedlem, som ir i behov av
fattigvird. Sadana bidrag torde kunna utga enligt gillande fattigvardslagstiftning, och
det lirer vara att forvinta att samma méjlighet kommer att sti till buds enligt blivande
sociallagstiftning. Att utstricka mojligheten fér kommunerna att giva subventioner for
bostadstorsorjningsindamdl till andra fall synes varken limpligt eller Gverensstim-
mande nied principerna for vad som #r att anse som kommunala angeliigenheter. Om
utredningens foérslag angiende skyldighet f6r kommun att vidtaga tgiirder for forbitt-
ring av bostadsforsorjningen, direst denna icke ir tillfredsstiillande, genomfores, lirer
i varje fall en i lag fastslagen riitt alt utgiva bidrag till bostadsforsorjningsindamal icke
erfordras. Bostadsforsérjningen och déirmed sammanhiingande atgirder liara nimligen
da bliva att hiinfora till kommunens gemensamma hushallningsangeligenheter,

Aven linsstyrelsen i Hallands lin anfor betinkligheter mot den kommu-
nala subventionsriitten och anser, att denna ritt bor inskrinkas till sidan
subvention som har fattigvardskaraktir. Enligt linsstyrelsens mening borde
villkoren fér den statliga subventionen uppmjukas, si att iven en hushalls-
forsorjare, som har undernormal forviirvsféormaga men dock ej tillhor fattig-
vardsklientelet, kunde bliva delaktig i den stalliga subventionen.

Riksférbundet landsbygdens folk (RLF) anfor:

De sakkunnigas uppfattning att den ekonomiska bérdan av subventionerna bér biiras
av staten anser forbundet fullt riklig betriiffande landsbygden. Om kommunala sub-
ventioner skola utgi i stiderna for att ytterligare stimulera bostadsbyggandet, bér detta
vara vederborande kommuns egen angeligenhet. Dylika subventioner béra dock under
inga omsifindigheter fi forrycka ett faststillt byggnadsprogram, si att subventions-
givande kommuner fi komma fére landsortskommuner, diir kanske behovet av ny
bebyggelse kan vara lingt storre.

Forslaget att de for kommunala bostadssubventioner tillimpade formerna
skola understillas Kungl. Maj:ts provning behandlas i nagra yttranden. Me-
dan ldnsstyrelsen i Malméhus lin uttalar, att genom en foreskrift om att
kommunala subventionsbeslut skola understillas Kungl. Maj:t for faststal-
lelse tillriickliga garantier torde vinnas for att olimpliga understédsformer
undvikas, riktas i andra remissvar invindningar mot den foreslagna under-
stillningsskyldigheten.  Styrelsen [or svenska stadsférbundet avstyrker
ndmnda forslag med f6ljande motivering:

Om en stad — kanske trots avstyrkan av det centrala slatliga bostadsorganet — be-
slutar viss bostadssubvention, éverensstimmer det icke med den kommunala sjalvbe-
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stimmanderitten, att ett sadant beslut skall kunna annat fin efter kommunalbesvir
iindras av ett statligt organ. Beslutets limplighet bedémer kommunen sjilv. Styrelsen
har svart att inse, att ett misstag frin kommunens sida skulle fi nigra vadligare féljder
for statens bostadspolitik.

Styrelsen [or landskommunernas forbund ylirar, att det forefaller som om
understillningsvigen vore alltfor omstindlig for att passa varje kommunalt
initiativ pa omradet samt att en mera ingdende reglering av formerna for
den kommunala bostadshjéilpen litt skulle kunna verka himmande pa den
kommunala verksamheten.

I det ovanndmnda, av Stockholms stads fastighetsndmnd avgivna utlitan-
det anféres rorande forslaget om understillningsskyldighet:

Direst detta forslag innebiir att t. ex. de nu av Stockholms stad limnade subventio-
nerna i form av nedsittning av tomtrittsavgilden vid upplitelser av tomier fér hyres-
husbebyggelse skulle understillas Kungl. Maj:ts provning, skulle detta innebiira en
avseviird begrinsning i den ritt, som staden hittills ansett sig hava. Nimnden anser
icke, atminstone vad betriiffar de stérre stiiderna, att nodvindigheten pikallar ett under-
stillande i varje sirskilt fall av de mycket skiftande subventionsformer, som en stor

kommun vid sidan av de statliga stodiatgirderna kan finna anledning tillimpa for
uppniendet av vissa bostadspolitiska mal.

Enligt ett av drdtselkammaren i Gdvle dberopat utlatande av sirskilda
kommitterade anse dessa, att stadgandena i kommunallagarna angiende bor-
gensbesluts understillande dro tillrickliga samt att i 6vriga fall, bl. a. i syfte
att undvika en tidsédande arbetsmetod, kommunerna skola figa fritt besluta.

Kommunalndmnden i Finspdngs képing finner forslaget om understillnings-
skyldighet innebira en onédig kringskirning av kommunernas initiativ och
sjalvbestimningsritt.

I samband med framliggandel av proposition (nr 279) till 1946 ars riks-
dag angdende vissa atgirder till frimjande av bostadsfoérsorjningen har che-
fen for socialdepartementet uttalat sin anslutning i allt viisentligt till den av
bostadssociala utredningen férordade mélsiittningen fér bostadspolitiken un-
der den nirmaste framtiden. Ocksa riksdagen har (skrivelse nr 369/1946 i
anledning av nimnda proposition) anslutit sig till huvuddragen i program-
met for bostadspolitiken och bl. a. framhallit, att en aktivisering av kommu-
nernas bostadspolitik vore erforderlig for programmets genomférande.

Vid innevarande ars riksdag ha framlagls tvi propositioner rérande bo-
stadspolitiken, nimligen nr 235 angdende vissa #tgiirder till frimjande av
bostadsforsorjningen och nr 259 angdende lagstifining om kommunala #t-
girder till bostadsforsorjningens frimjande. I den forra féreslas omliggning
av den statliga lane- och bidragsverksamheten i huvudsaklig 6verensstim-
melse med bostadssociala utredningens forslag. Vissa avvikelser fran detta
ha gjorts; bl. a. foreslas vissa inkomststreck for atnjutande av familjebostads-
bidrag. Betriffande kommunernas bostadspolitiska verksamhet har departe-
mentschefen uttalat, att han i likhet med bostadssociala utredningen funne
det naturligt, att de statliga stodatgirderna kompletterades med stoditgirder
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frin kommunernas sida. Det lage i sakens natur, att atgirder fran statens
sida for frimjande av bostadsfoérsorjningen maste fa en i viss man schema-
tisk utformning. Det vore icke mojligt att si konstruera de statliga bidragen,
att stodet i alla fall bleve fullt tillrickligt. De positiva uttalanden, som gjorts
av flertalet av de kommuner, vilka haft att yttra sig 6ver bostadssociala ut-
redningens ovanndmnda betiinkande, betriffande dnskvirdheten av att strii-
vandena att {orbitira bostadsstandarden befordrades, tydde pa att visentliga
insatser komme att géras av kommunerna.

I propositionen nr 259 framligges forslag till sirskild lag om kommunala
atgiirder till bostadsférsérjningens frimjande. Enligt forslagets 1 § — som
har det storsta intresset i forevarande sammanhang — skall kommun, om
den sa finner pakallat for att frimja bostadsférsorjningen inom kommunen,
dga stiilla medel till forfogande att enligt de grunder och i den ordning, som
kommunen bestimt, anviindas till itgirder i syfte att nedbringa inom kom-
munen bosatta personers kostnader fér anskaffande eller innehav av en full-
virdig bostad. I 2 § stadgas skyldighet fér kommun att genom limpligt kom-
munalt organ férmedla lan och bidrag, som utgd av statsmedel i syfte att
frimja bostadsforsorjningen inom riket, fivensom i 6vrigt, i den omfattning
Kungl. Maj:t nirmare bestimmer, bitrida vid handhavandet av den stat-
liga lane- och bidragsverksamheten for bostadsforsorjningsindamal. Fran
sddan skyldighet kan mindre kommun befrias i den omfattning Kungl. Maj:t
foreskriver. Enligt 3 § i den foreslagna lagen skall det utover vad i 2 § sagts
dligga kommun att till frimjande av bostadsférsérjningen inom kommunen
vidtaga alla de atgirder i friga om planliggning av byggnadsproduktionen,
initiativiagande till bildandet av allmiinnyitiga bostadsféretag och ledning
av bostadsproduktionen, som erfordras for att astadkomma en tillfredsstil-
lande tillgdng pa fullvirdiga bostider inom kommunen. Slutligen foreskri-
ves i 4 §, att kommun med mera in 10 000 invénare dvensom annan kom-
mun, betrdffande vilken Kungl. Maj:t med hiinsyn till bebyggelsens snabba
utveckling eller andra sérskilda omstindigheter sa foreskrivit, skall till led-
ning fér kommunens framtida tgéirder med avseende & bostadsproduktionen
inom kommunen uppgéra bostadsférsorjningsplan.

I friga om den foreslagna riitten for kommun att ansld medel for forbatt-
ring av bostadsforhéllandena inom kommunen har departementschefen i sist-
nimnda proposition framhallit, att det for nirvarande radde en viss osiker-
het betriffande frigan i vilken omfattning kommun #igde besluta om utgi-
vande av siirskilda subventioner for bostadsférsérjningsindamal. Sirskilt
den vid kommunallagarnas tillimpning uppriitthillna principen att under-
stod av kommunala medel icke finge avses fér enskilda kommunmedlemmar
i den mén stod hirfor saknades i giillande forfattningsbestimmelser hade
visat sig liigga hinder i viigen for kommuner, som si 6nskat, att utgiva kom-
munala bostadssubventioner. Den ovisshet som ridde pa detta omrade hade
p& minga hall kints besviirande. Av yttrandena over bostadssociala utred-
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ningens betinkande framginge ocksd, att det forelige en utbredd mening
dirom alt kommunernas riitt att utge sidana subventioner som hir avsiges
snarast mojligt borde fastslas i lag.

Efter att ha erinrat att i direktiven fér kommunallagskommittén inginge
att till provning upptaga frigan om en vidgning av den genom kommunal-
lagarna och praxis rérande deras tillimpning satta griinsen f6r kommuner-
nas beslutanderitt har departementschefen framhéllit, att det &nnu ej kunde
avgoras, huruvida det forslag kommittén komme att avgiva i detta dmne
skulle medgiva kommun riitt att i erforderlig utstrickning utgiva subven-
tioner for bostadsfoérsérjningsindamal. I vart fall kunde en pd kommitténs
forslag grundad lagéndring icke komma till stand forrdn tidigast vid 1948
ars riksdag. Det vore emellerlid onskvirt, att de hinder som i hir foreva-
rande hénseende forelage fér en aktiv bostadspolitik frain kommunernas sida
snarast mojligt undanréjdes. Departementschefen forordade dérfor, att re-
dan vid innevarande ars riksdag lagstiftning i dmnet genomfdrdes och att
denna lagstiftning finge trida i kraft snarast majligt.

I propositionen har departementschefen vidare anfort:

I ett ytirande har uttalats, att nagon lagstiftning av den art som hir asyflas icke
syntes vara erforderlig, diirest kommunernas skyldighet att ansvara for en tillfreds-
stillande bostadsforsorjning inom kommunen bleve stadfiist i lag. Aven om en lag-
sliftning i sistnimnda hiinseende kommer till stind, torde dock enligt min mening fore-
ligga behov av en lagstiftning om kommunernas ritt att ansld medel for bostadsfor-
sorjningsindamal. Det synes mig niimligen finnas anledning till antagande att ett lag-
fistande av kommunernas skyldighet att svara for en tillfredsstillande bostadsforsorj-
ning icke skulle undanrdja all tvekan i friga om kommunernas rétt att bevilja kom-
munala bostadssubventioner. Ovisshet skulle silunda kunna tinkas uppkomma exem-
pelvis betriffande frigan huruvida kommunala bostadssubventioner endast finge — i
viss Overensstimmelse med vad nu giiller — utgd enligt generella normer eller om —
sdsom enligt min mening bor vara fallet — dylika subventioner skola kunna utgd iven
efter individuell behovsprovning. Fragan om det fortsatta bestindet av den lagstiftning
jag hiir foreslar torde emellertid eventuellt komma att bli féremél for overvigande i
samband med behandlingen av kommunallagskommitténs blivande forslag till reglering
av omridet for kommunernas befogenheter och rittigheter.

Rorande formerna for de kommunala subventionerna for bostadsforsorjningsinda-
mal har i ett yttrande anmirkts, att en férutsiittning for att dylik subvention skulle
kunna utga borde vara att statlig subvention utginge. For min del ar jag icke beredd
att férorda nagon sidan inskrinkning av kommunernas fria provningsritt. DA lag-
stiftningen ingdr som ett led i strivandena att aktivisera kommunernas bostadspolitiska
verksamhet, synes deras fria initiativritt i friga om atgirder for bostadsforsorjningens
forbittring icke bora beskiras. Kommunala bostadssubventioner bora siledes kunna
utgd icke blott som ett tillskott till det statliga stod som i visst fall atnjutes utan éven
for att underlitta 1osningen av bostadsfriigan for personer till vilka nagot sidant stat-
ligt stod icke utgar. Betriffande exempelvis pensioniirer och andra ensamstiende med
smi inkomster kunna siirskilda Atgirder utanfoér den statlign stodverksamhetens ram
vara erforderliga for att underlitta bostadsférsorjningsforhillandena. Hinder synes icke
heller bora foreligga for att en kommun, om den si onskar, genom kommunala sub-
ventioner understoder personer, vilka endast pA grund av sin inkomst firo uteslutna
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frin att komma i atnjutande av statliga bostadsrabatter. Tillhandahallande pa forman-
liga villkor av tomtmark for bostadsbyggande och liknande atgirder bora ej heller
ovillkorligen forbindas med ett krav pi att stailig subvention utgir. Det enda villkor
som enligt min mening bor uppstillas for ritten att utge kommunala subventioner &r
att dessa skola vara dgnade att bidraga till en forbiittrad bostadsférsorjning pa orten.
Syftet med de kommunala subventionerna bor siledes vara att fér inom kommunen
bosatta personer nedbringa kostnaderna fér anskaffande och behillande av en full-
virdig bostad. Detta innebidr att kommunala subventioner icke bora beviljas fér bo-
stider som i friga om utrymme och standard icke motsvara de minimikrav som upp-
stilllts da friga fir om dtnjutande av statliga 1in och bidrag. Direst i en verklig nodsi-
tuation pd bostadsmarknadens omride skyndsamma #tgiirder krivas for att forbittra
bostadstillgangen torde dock nyproducerade bostider bora tillfilligtvis kunna anses som
fullvirdiga, dven om till f61jd av materialbrist eller andra dylika omstindigheter nyss-
nimnda minimikrav icke i allo kunnat uppfyllas.

I fortséttningen har erinrats om bostadssociala utredningens forslag att
de for kommunala bostadssubventioner tillimpade formerna skulle under-
stillas Kungl. Maj:ts provning och om den kritik som riktats mot utrednin-
gens standpunkt i detta hidnseende. Under framhéllande alt ritten att
utge kommunala subventioner delvis syftade till att stimulera kommunerna
att taga sjilvstindiga initiativ pa bostadspolitikens omride har departe-
mentschefen funnit anledning fér narvarande saknas alt féreskriva nigon si-
dan understillningsskyldighet som bostadssociala utredningen ifragasatt. Det
forutsattes, att i dessa frigor kommunerna komme att uppriitthalla en viss
kontakt med det bostadspolitiska centralorganet.

Slutligen har departementschefen uttalat, att han for sin del ej sdge nagot
hinder for att kommun, som sa énskade, utgive hyreshjilp i form av bostads-
subvention i stillet for i form av fattigvird. I detta sammanhang har dnyo
betonats, att syftet med de kommunala bostadssubventionerna skulle vara av
bostadspolitisk art. De skulle silunda befordra forbiittringen av bostadsstan-
darden dérigenom att de mojliggjorde for vederbérande att kunna bebo en
rymlig, modernt utrustad ligenhet.!

f) Anordnande av allmdinna samlingslokaler.

Sésom av rittsfallsoversikten i Bil. I framgar ha i flera fall kommunala
beslut rorande medverkan vid anordnande av allmiinna samlingslokaler bli-
vit godkiinda, medan i andra fall dylika beslut undanréjts. Ovissheten ro-
rande omfattningen av den kommunala befogenhelen i férevarande hiinse-
ende har foranlett vissa uttalanden av statsmakterna. Silunda anférde i 1945
ars statsverksproposition chefen for socialdepartementet bl. a. foljande (V
huvudtiteln p. 25):

! Riksdagen har sedermera antagit den i propositionen nr 259 avsedda lagstiftningen, dock
med uteslutande av bestimmelsen i 3 § (se 2:a lagutskottets utldtande nr 53/1947 och riksda-
gens skrivelse nr 480/1947).
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Foér nirvarande torde enligt vad jag erfarit ovisshet pd sina hill rdda, huruvida ett
kommunalt beslut angiende uppforande av ett siirskilt anslag fér anordnande av all-
minna samlingslokaler &r att betrakta sisom en kommunens gemensamma hushall-
ningsangeléigenhet. Enligt min uppfattning bor detta spérsmal icke kunna vara foremal
for delade meningar i sidana fall, dir hinder ej méter mot beviljande av statsbidrag
eller statslin for dndamdlet. Skulle med andra ord kommunens beslutande organ vilja
ansld medel for exempelvis ny- eller ombyggnad av allmiin samlingslokal eller for si-
dana reparationer, som erfordras for att lokalen skall kunna utnyttjas for forenings-
livet, bor medelsanvisningen kunna betraktas sisom en gemensam hushallningsange-
ldgenhet, diirest omstindigheterna firo sidana, att statslin eller statshidrag beviljas eller
uppenbarligen kan utgd for indamaélet.

Riksdagen anslot sig i skrivelse nr 5/1945 till vad departementschefen sa-
lunda uttalat.

Berdrda uttalanden ha beaktats i réttspraxis. I ett i bil. I omnimnt fall
har silunda regeringsritten funnit ett kommunalt beslut om understod till om-
och tillbyggnadsarbete av en féreningslokal icke avse en gemensam ordnings-
och hushéllningsangelégenhet, eniir det icke utretts i vad man kostnaderna
for arbetet belopte pa allmidnna samlingslokaler och vore avsedda att till-
godose dven andra én foreningslivets behov samt nodig trygghet ej skapats
for att lokalerna komme att opartiskt, i skiilig omfattning och pa skiliga
villkor héllas tillgingliga for foreningslivet i orten (RA 1945:43). Motive-
ringen anknyter direkt till vissa av de villkor, som gilla for atnjutande av
statsbidrag enligt kungorelsen den 11 december 1942 (nr 913) om bidrag och
lan av statsmedel fér anordnande av allmiinna samlingslokaler.

Frigan om en vidgning av de befogenheter som enligt statsmakternas nyss-
niamnda uttalanden och diri grundad praxis fi anses tillkomma kommu-
nerna i friga om anordnande av allminna samlingslokaler har berorts av
statens niimnd for samlingslokaler i ett ytirande ver bostadssociala utred-
ningens slutbetiinkande I. Ndmnden har i sagda yttrande ifragasatt, om icke
kommunerna kunde betriffande allmiinna samlingslokaler tillerkiinnas
samma befogenhet att limna subventioner som av utredningen féreslagits be-
triffande bostadsbyggnader. Erfarenheten visade, yttrar nimnden, att om-
stindigheter sidana som en oldmplig eller ofullstiindig utformning av proto-
kollet rérande det kommunala subventionsbeslutet kunde vara #dgnade att
forhindra eller uppskjuta genomférandet av ett, sakligt sett, vil motiverat
lokalprojekt, forutsatt att nigon medlem av kommunen droge saken under
de déomande myndigheternas prévning. Nimnden ansige detta férhallande
vara otillfredsstillande. Nimnden tilligger, att det — med hénsyn till vad
bostadssociala utredningen anfért rorande énskviirdheten av att undvika er-
farenhetsmissigt oldmpliga stédformer och till samordning med de statliga
subventionsatgirderna syntes naturligt att jaimvil kommunala understod
for anordnande av allminna samlingslokaler bleve understillda Kungl.
Maj:ts provning.
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D. Nordisk lagstifining

Liksom i Sverige regleras kommunernas verksamhet i véra nordiska grann-
linder dels i allminna kommunallagar och dels genom speciallagstiftning.
Kommunallagarna giva kommunerna en allmin kommunal kompetens, un-
der det att specialférfattningarna bestimma kommunernas uppgifter pa sir-
skilda verksamhetsomriden. Syftet med féljande 6versikt dr huvudsakligen
att visa pé vilket sitt man i grannlinderna lost sporsmélet att i kommunal-
lagarna angiva foremaélet for kommunernas verksamhet.

I Danmark stodjer sig den kommunala sjilvstyrelsen pa en bestimmelse i
grundlagen, som foreskriver att kommunernas riitt att under statens tillsyn
sjilvstindigt skota sina angelégenheter (»deres Anliggender») regleras genom
lag. I kommunallagarna saknas foreskrifter, som direkt taga sikte pa att an-
giva den kommunala beslutanderiittens omfing. Emellertid Aterkomma i
olika sammanhang uttryck, som anknyta till nyssnimnda bestimmelse i
grundlagen, t. ex. kommunala angeligenheter, kommunernas angelidgenheter
etc. Sdlunda inledes Loven om Landkommunernes Styrelse av den 25 mars
1933 med foreskriften att i varje sockenkommun ombesérjer Sogneraadet de
kommunala angeligenheterna. I Loven om Kebstadkommunernes Styrelse av
samma dag moter ett liknande utiryck forsta gingen i § 2, enligt vilken
stadskommunernas angeligenheter handhavas av Byraadet; i § 10 stadgas,
att forvaltningen av enskilda grenar av de kommunala angeligenheterna kan
uppdragas at sdrskilda namnder o. s. v.

Till de kommunala angeldgenheterna hor utom sidan verksamhet som
regleras genom speciallagstiftning en méingd uppgifter, som kommunerna
handhava utan sérskilt forfatiningsstod. Fragan om en uppgift skall kunna
ombesorjas av kommun bedémes med hinsyn till dess allminnyttighet. I en-
lighet hirmed bedrivas liksom i Sverige olika grenar av kommunal affirsverk-
samhet, limnas understod till foreningar och institutioner, som frimja all-
ménna intressen o. s. v. Pa vissa omraden synas kommunerna ha nagot friare
hinder én enligt svensk praxis; silunda kan understéd ldmnas till exempelvis
producent-, kredit- och hypoteksféreningar.’ I allmiinhet kan dock konsta-
teras betydande Overensstimmelser i friga om den kommunala kompetensen
i de bada linderna. Aven i det siirskilda hinseendet foreligger en viss parallell
att understod at behovande ej kan limnas utom i enlighet med sérskild for-
fattningsforeskrift. Medan svensk rittspraxis i detta hidnseende visentligen
bygger pa en allmén lagtolkningsregel, innehéller den danska sociallagstift-
ningen i Loven om offentlig Forsorg av den 20 maj 1933 § 1 st. 2 ett uttryck-
ligt forbud for det allmédnna »at komme den enkelte Borger til Hjelp» med
mindre det dr siirskilt pabjudet eller tillatet i lag. I forarbetena till nyss-
nimnda lag angives inneborden av forbudet vara, att offentliga medel icke

! Se E. Andersen: Administrativt Tilsyn med Kommunalforvaltningen, IKépenhamn 1940,
5. 259,
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ma anvindas »til Forsergelse af den enkelte treengende» i andra fall éin
Loven om offentlig Forsorg bestimmer. Hirav synes framga, att férbudet
narmast avser atgérder, som #éro hénforliga till egentlig socialhjilp.!

De norska kommunallagarna — lov om kommunestyre pa landet och lov
om kommunestyre i byene, bida av den 10 juni 1938 — angiva i sin férsta
paragraf, att lagarna omfatta de kommunala angeligenheter (»de kommu-

| nale anliggender») for vilka icke finnas andra bestimmelser i sirskilda lagar.
| Forbehéllet avser drenden angdende exempelvis brand-, byggnads- och skol-
| viisen, fattigvard m. m. Rérande den nirmare innebérden av begreppet kom-
munala angeldgenheter innehalla lagarna ej nigra anvisningar. Mot kom-
| munala férfoganden till forman for politiska organisationer giller direkt
| forbud. I det praktiska livet torde begreppet kommunala angelidgenheter
givas en jaimforelsevis vidstrickt innebdrd. Sporsmalet om och i vilken mén
- det innehdller en positiv begrinsning drages for évrigt sillan under myn-
| dighets provning.?
| De stadganden i Finlands kommunallagar som angiva omfatiningen av
| kommunernas verksamhetsomrade ansluta sig nira till motsvarande svenska
- bestiimning. I savil kommunallagen foér landskommunerna som kommunal-
lagen for stiderna, bidda av den 27 november 1917, heter det namligen, att
kommunens »medlemmar #ga att, i enlighet med denna lag och inom de
grianser lag i Gvrigt utstakar, virda kommunens gemensamma hushallnings-
och ordningsangeligenheter, sivitt desamma ej enligt gillande lagar eller
férordningar bora handliggas av offentlig myndighet». Kommunallagen for
landet — diremot icke den stadskommunala lagen — innehaller hirutéver
en vidlyftig exemplifiering & drenden betriiffande vilka kommunens fullmik-
tige éiga dverliigga och besluta. I forteckningen upptagas bide uppgifter, som
aro reglerade i specialférfatiningar, och andra kommunala angeligenheter.
Bland de érenden som uppriiknas kan nimnas inriittande av folkskolor och
| andra bildningsanstalter, befrimjande av niringar, kommunal hilso- och
| sjukvird, understédjande av personer, som genom arbetsloshet, arbetsofor-
| mdaga eller pd annat sitt rdkat i hjilplést lige, grundande av produktions-
| inrédttningar och Gvertagande av redan befintliga sadana, fragor rorande bo-
stadsforhallanden m. m.

For nidrvarande foreligger i Finland ett av lagberedningen ar 1941 avgivet
och sedermera overseit forslag till kodifiering av kommunallagstiftningen.
I detta har icke medtagits den lantkommunala lagens exemplifiering av de

drenden som tillhora fullmikliges beslutanderiitt. Kommunernas — d. v. s.
| landskommuners, stiders och kopingars — kompetens omfattar enligt for-
slaget deras »gemensamma hushdallnings-, ordnings- och &vriga angeligen-
heter». Tilligget av »Gvriga angeliigenheter> har motiverats med att uttryc-

1 Jfr E. Andersen a. a. s. 238 f.

* Se A. Dybsjord: Lov om kommunestyre i byene av 10 juni 1938 med kommentar,
Halden 1939, s. 95 f.
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ket hushdllnings- och ordningsangeligenheter dr alltfér trangt for att be-
teckna den nuvarande kommunens omfattande verksamhetsomrade, bl. a.
dess allt viktigare uppgifter som avse frimjande av social vard och allmén
vilfard.

E. Kommitténs forslag

1. Allmiinna synpunkter pa gillande bestimmelsers avfatining
och tilkiimpning.

Kommittén vill inledningsvis erinra, alt dess uppdrag betriiffande fore-
varande avsnitt av den kommunala lagstifiningen avser en utredning om
behovet av att utvidga den kommunala beslutanderdtten. Féremal for under-
sokningen dr salunda sporsmélet om ett utstrickande av kommunernas be-
horighet, d. v. s. deras ritt att vara verksamma i skilda hinseenden. Dér-
emot faller det utanfér utredningens ram att underséka i vad man skyldig-
heter i det ena eller andra avseendet bora iliggas kommunerna. Denna se-
nare fraga fger nira samband med de svirbedémbara spérsmilen om sam-
hillsuppgifternas allméinna fordelning mellan stat och kommun, om det
ekonomiska ansvaret for uppgifternas ombesorjande m. m. Dessa problem-
komplex, vilkas l6sning i sin tur sammanhiinger med fragan om den kom-
munala skattebordans avviagning, ha nyligen varit féremal for undersok-
ning av kommunalskatteberedningen i dess betiinkande med férslag till om-
liggning av den kommunala beskattningen m. m. del III (SOU 1943:43),
till vilket kommittén fir hinvisa. Om det silunda beaktas, att det i fore-
varande sammanhang ej kommer att 6vervigas alt aligga kommunerna nya
uppgifter utan blott att vidga deras befogenheter, ter det sig naturligt, att
hér ej gores nagon nirmare undersokning av kommunernas férmaga ur eko-
nomisk synpunkt att befatta sig med nya angeligenheter. I den min 6kade
befogenheter givas kommunerna ankommer det pA kommunerna sjilva att
med hiinsynstagande bl. a. till sina viixlande behov och olika ekonomiska
resurser bestimma om de bora begagna sig av den vidgade behorigheten.

Sésom berorts i historiken #ro de legala grinserna for den borgerliga
primirkommunens kompetensomride att finna dels i kommunallagarnas
allménna stadgande om kommuns riitt att virda sina gemensamma ord-
nings- och hushéllningsangeldgenheter, sivitt icke handhavandet dirav en-
ligt gillande forfattningar tillkommer annan, och dels i de lagar och for-
fattningar som i olika héinseenden giva nirmare bestimmelser rérande sir-
skilda kommunala verksamhetsgrenar. Med detta férfattningskomplex si-
som underlag har under arens lopp framvuxit en mycket rikhaltig ritts-
praxis betriffande vad som tillhér kommuns befogenhet. Denna praxis har
sjalvfallet haft sin ojamforligt stérsta betydelse i fraga om de vidstriickta
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kommunala verksamhetsfilt, som icke gjorts till féremdl fér reglering ge-
nom sirskilda forfattningsféreskrifter. Héar har det ankommit pa rittstill-
limpningen att, da dess medverkan pékallats genom overklagande av kom-
munala beslut, faststiilla om den ena eller andra Atgéirden tillhér kommu-
nens gemensamma ordnings- och hushallningsangeliigenheter. For de i sir-
skilda forfattningar reglerade verksamhetsgrenarna har praxis spelat mindre
roll; dessa forfattningar utsiiga ju i princip sjilva vilka uppgifter som till-
(komma kommunerna. Kommunala #tgirder férekomma emellertid ofta pa
omriden, som grinsa intill de speciellt reglerade. Lagligheten av dylika &t-
giarder ha ej sillan dragits under besvirsmyndigheternas prévning. Myn-
idigheterna ha i dylika fall anlitat speciallagstiftningen sisom tolkningskiilla,
(d. v. s. i denna lagstiftning sokt ledning for sitt bedomande huruvida at-
(girderna varit att betrakta sisom kommuns gemensamma angeligenheter.
. Av den Oversikt dver berérda praxis som limnas i Bil. I framgar, att till
| kommuns gemensamma ordnings- och hushéallningsangeligenheter hinforts
atskilliga édndamaél, som voro okiinda fér kommunerna vid tiden fér kom-
munalférordningarnas tillkomst. Kommunerna ha t. ex. ansetts kunna an-
ligga och driva gas- och elektricitetsverk, sparviigar m. m., i viss utstrick-
ning uppfora hotell och befrimja bostadsproduktionen o. s. v. Det allmiinna
kompetensstadgandet har silunda i ej obetydlig man givit méjlighet till
sddan elasticitet vid réttstillimpningen som man asyftade vid dess avfat-
tande. Att s varit fallet torde for ovrigt framga redan dirav, att bestim-
melsen bibehillits oférindrad under en ling f6ljd av &r, som eljest kiinne-
tecknats av en livlig utveckling pa den offentliga rittens omréde.
Emellertid skulle det ha varit fignat att férvana, om ej den kraftiga ut-
veckling av kommunernas uppgifter, som forsiggatt under senare delen
av forra drhundradet och under det innevarande, till sist skulle springa den
forfattningsméssiga ramen fér kommunernas verksamhet. Sa synes nu ha
skett. Sdsom Gversikten i Bil. I giver vid handen vidtagas i kommunerna i
betydande omfattning Atgéirder och frimjas indamal, som i riattspraxis an-
ses falla utanfoér den kommunala befogenheten. Vid sidan hirav férekomma
péd olika omraden kommunala initiativ och insatser av skilda slag, i fraga
om vilka kommunernas befogenhet icke blivit foreméal for den hogsta in-
stansens, d. v. s. regeringsrittens, provning, men vilkas forenlighet med gil-
lande lag sddan den tolkas i riittspraxis kan starkt ifragasittas. I atskilliga
hiinseenden bestar silunda en motsittning mellan 4 ena sidan vad som
méngenstéides i det praktiska kommunallivet uppfattas sisom kommunala
angeligenheter och 4 andra sidan de rittstillimpande myndigheternas praxis.
Berérda motsittning synes redan i och for sig bora foranleda ett over-
vigande att vidga de legala griinserna fér kommunernas verksamhet. Men
dven om man betraktar sporsmalet ur materiella synpunkter, framstar en-
ligt kommitténs uppfattning en dylik utvidgning sdsom befogad. Den kom-
munala beslutanderitten Ar namligen, sdsom av det foljande kommer att
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framgd, i flera hinseenden alltfér begrinsad for alt kommunerna skola
kunna vara verksamma pa alla omrdden, dir kommunala insatser dro pé-
kallade av allménna intressen. Oversikten i Bil. I synes giva flera exempel
pa fall, dir kommunala Atgirder av sidant slag ansetts falla utanfér den
kommunala behorigheten.

Rittspraxis avvisande hallning i hir avsedda fall dr delvis betingad av en
sedan linge uppritthillen lagtolkningsregel, nimligen den att understdd e]
anses kunna limnas enskild kommunmedlem annorledes &n pa grund av
sirskild forfattningsforeskrift. Till denna regel aterkommer kommittén i
fortsiittningen. En annan viktig orsak till den restriktiva rittstillimpningen
torde vara att finna i den nuvarande kompetensbestimmelsens avfattning,
sirskilt till f6ljd av den tolkning som i atskilliga fall givits uttrycket »gemen-
samma» angeligenheter. Kommittén vill i det nirmast féljande nagot nir-
mare undersoka denna bestimmelse samt dess betydelse for den praktiska
kommunala verksamheten och besvirsmyndigheternas praxis.

Uttrycket »kommuns gemensamma ordnings- och hushillningsangeldgen-
heter» #r redan till sin sprikliga avfattning mindre vil valt, eftersom ordet
gemensam logiskt sett icke kan hénféras till ett singuldrt subjekt idven
om detta betecknar ett kollektiv. Anknytningen av gemensam till kommun i
forevarande sammanhang skedde visserligen, sdsom tidigare omnéimnts, forst
i samband med 1930 ars lagstiftning — dessforinnan talade kommunalfor-
fattningarna om kommunmedlemmarnas gemensamma angeligenheter —
men samma oegentlighet férekom i 1859 ars kommittéforslag, och liknande
uttryck nyttjades i andra sammanhang i de sedermera utfiirdade kommu-
nalférordningarna. Enligt forslaget till forordning om kommunalstyrelse pa
landet skulle salunda varje socken utgéra ett sirskilt »kommunalsamhélle»
for viardande av sina gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgen-
heter. I kommunalférordningarna begagnades, liksom fallet fortfarande dr
i 1930 ars kommunallagar, uttrycket »kommunens gemensamma utgifter»
och liknande vindningar. Anviindningen av dylika uttryckssétt vid tiden
for kommunalférordningarnas tillkomst kan mojligen forklaras av att kom-
munens karaktir av en rittslig enhet, en juridisk person, da édnnu icke helt
triingt igenom i det allmiinna medvetandet och den rittsliga terminologien.
Dessa ronte méhinda fortfarande inflytande av det gamla menighetsbegrep-
pet, som byggde pi medlemmarnas samiganderitt till gemensamma till-
géngar och som Atminstone principiellt krivde enhillighet for fattande av
beslut rérande dessa tillgdngar. Fér modernt sprakbruk eller i varje fall
for den nutida juridiska terminologien dro sidana uttryckssiitt som de nu
nimnda frimmande. Bruket av ordet gemensam i uttrycket kommuns ge-
mensamma angeligenheter ir ur nimnda synpunkter lika omotiverat som
i vindningar sddana som bolags eller férenings gemensamma angelégenheter.

Emellertid har sivil under kommunalférordningarnas giltighetstid — dé
anvindningen av ordet gemensamma, sdsom hidnférande sig till kommunens
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medlemmar, var formellt oantastlig — som efter tillkomsten av 1930 ars
kommunallagar kravet pi att angeligenheterna skola vara »gemensamma
spelat en betydande roll. Detsamma har lett till att man ofta bedomt fragan
om kommun kunnat igangsiitta ett foretag eller frimja en verksamhet
viisentligen med hénsyn dirtill om den kommunala atgéirden kommit kommu-
nens medlemmar i gemen till godo. Man har diirvid visserligen icke gatt si
lingt, att man krivt att den ifrigasatta angeligenheten skulle tillgodose ett
intresse eller fylla ett behov hos samtliga kommunmedlemmar. Men det har
| fordrats, att ett sidant intresse eller behov kunnat pavisas hos ett storre
| flertal inom kommunen. Ett elektrifieringsforetag eller ett brobygge har
silunda mast gagna en betydande del av kommunens medlemmar for att
kunna utféras eller frimjas av kommunen. Man har alltsi till grund fér
3 ifrdgavarande bedomande huvudsakligen lagt vad man skulle kunna kalla
- en kvantitaliv virdering.

En dylik virderingsgrund var i éldsta tid naturlig fér de lokala menig-
| heterna, som di visentligen sammanhollos av gemensamma ekonomiska in-
| tressen. Aven den moderna kommunen kan i viss man siigas ha bibehallit
en sidan karaktir. Huvudparten av de angeligenheter som numera an-
komma pid kommunerna kan emellertid icke siigas avse rent ekonomiska in-
tressen. Kommunernas uppgifter pa exempelvis socialvardens och undervis-
ningens omraden iro foéretridesvis av annan art. De torde bitire kunna
karakteriseras sdsom avseende allminna intressen, som pa ett eller annat
sitt dro knutna till kommunerna. De flesta av de kommunala angeligenheter
som erhdllit sin reglering inom speciallagstiftningen torde vara av denna art.
Den utveckling som den kommunala verksamheten undergatt genom att allt
flera uppgifter, som enligt 4ldre uppfattning icke voro gemensamma, genom
lag eller forfattning lagts pA kommunerna har bidragit till att i det allminna
forestillningsséittet undanskjuta gemensamhetssynpunkten dven betriffande
angeléigenheter, som icke #ro reglerade i speciallagstiftning. I stiillet for att
| frdga sig hur ménga kommunmedlemmar eller hur stora delar av kommu-
- nens omrdde som har gagn av en viss atgird, anligger man allt mer den
| synpunkten om det dr limpligt, indamalsenligt, skiligt o. s. v. att algiarden
handhaves eller understédjes av kommunen. Den kvantitativa virderingen
har sdlunda i betydande mén ersatts av en kvalitativ uppskattning.

Vad som nu anférts kan méhinda dven uttryckas si, alt gemensamhets-
begreppet i det allméinna férestillningssittet erhillit en annan innebérd #n
den hévdvunna. Enligt denna fériindrade uppfattning fir en angeldgenhet
att anse sdsom gemensam, diirest till densamma knyter sig ett allmént in-
tresse av sddan art och styrka, att angeligenheten bor bliva féremal for
kommunal omvirdnad. Det bor framhéllas, att det icke ir ett dylikt gemen-
samhetsbegrepp kommittén &syftar, nir den talar om gemensamhetskravet,
gemensamhetssynpunkten etc. Kommittén avser i sidana sammanhang be-
greppet i dess traditionella, kvantitativa bemérkelse.
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Enligt kommitténs asikt ir den foréindrade synen pa hithérande sporsmal
en naturlig konsekvens av kommunernas dndrade stillning inom svenskt
samhiillsliv och de nya och vidgade uppgifter som numera tillkomma kom-
munerna. Liksom samhilleliga atgérder 6éver huvud betingas av de dirmed
forenade allmiinna intressena bor ocksa allménintresset vara bestimmande
f6r den kommunala verksamheten. Givetvis har rittspraxis icke varit helt
frimmande for dylika synpunkter. I sjilva verket torde betydande efter-
gifter ha gjorts i friga om kravet pd alt de angeliigenheter som kunna bliva
foremal for kommunal omvardnad skola vara gemensamma i vedertagen
bemiirkelse. S& liinge uttrycket »gemensamma» bibehalles i kompetensbestam-
melsen, torde det dock icke kunna foérvintas, att kommunerna i réttstillamp-
ningen tillerkiinnes den stérre rérelsefrihet som den nyss antydda utveck-
lingen synes motivera. For erndende av en sadan frihet for kommunerna
synes det vara nodvindigt att giva kompetensstadgandet en lydelse, dir be-
teckningen »gemensamma» angeligenheter icke ingar.

Medan gemensamhetskravet ssom i det foregaende framhdllits spelat en
mycket viisentlig roll sidsom grinsmirke for den kommunala verksamheten,
har uttrycket »ordnings- och hushéllningsangeliigenheter» i detta hinseende
icke haft samma betydelse for myndigheternas rittstillimpning. Diremot
torde det genom sin alderdomliga, fér nutida sprakbruk timligen frim-
mande avfattning ha véllat mycken osiikerhet och undran i den praktiska
kommunalverksamheten. »Ordningsangeliigenheter» leder mahiinda tanken
till det rent polisiira ordningsviisendet, vilket sisom av det foljande skall
framgd icke varit &syftat. »Hushéllningsangeligenheter» ater torde for
mangen ha betydelsen av édrenden rorande den egentliga formogenhetsfor-
valtningen, sisom angdende tillgingars placering och forréntning. Att dar-
under kunna inbegripas bl. a. i#renden angdende undervisning och
bildningsverksamhet stir siikerligen icke utan vidare klart for alla i det
kommunala livet verksamma, detta si mycket mindre som lagen om lands-
ting i sitt kompetensstadgande (4 §) uttryckligen nidmmner undervisning vid
sidan av »den allménna hushéallningen».

I dldre svenskt sprakbruk var uttrycket »ordning och hushéllning» van-
ligt och hade déir en motsvarighet i begreppet »politi och ekonomi>. Det har
framhallits, att de bada termerna torde ha betecknat ett omréde, foga mindre
omfattande &n det som nu sammanfores under beteckningen forvaltning.'
Hiira tyder bland annat uttalandet av 1858 4rs kommitté, att orden »gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeligenheter> patryckte kommunal-
verksamheten en uteslutande administrativ karaktir (se ovan sid. 18). Betrif-
fande »ordningsangeligenheter» har i litteraturen uttalats, att detta utiryck i
1862 ars kommunalférordningar torde ha dsyftat kommunernas i férordning-
arna reglerade befogenhet att fatta beslut, vilka voro »dmnade att sasom
kommunalstadgar tillimpas till befrimjande av sedlighet, hiilsovird samt

1 Se N. Herlitz i yttrande, fogat vid Stockholms stadskollegiums utlatande 1945: 58 (s. 378).
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ordning och sikerhet inom kommunen».! Héilsoviarden och, vad angar sti-
derna, dven det egentliga ordningsvisendet ha sedermera blivit reglerade ge-
nom sérskilda forfattningar. I lagen om kommunalstyrelse i stad omnémnas
dirfor icke nagra allménna kommunalstadgar. Diremot omtalas i lagen om
kommunalstyrelse pa landet sidana stadgar, som kommunen kan finna skél
att uppgora till frimjande av sedlighet samt ordning och sékerhet inom kom-
munen (6, 44 och 80 §§); denna ritt att antaga kommunala stadgar synas
kommunerna atminstone pa senare tid ha utnyttjat endast i ringa utstrick-
ning. I den forstndmnda lagen torde sdlunda, om ifragavarande tolkning ar
riktig, saknas sjilvstdndigt tillimplighetsomrade for uttrycket »ordnings-
angeligenheter»; i lagen om kommunalstyrelse pa landet finnes sidant om-
rade, ehuru det &r synnerligen begrinsat och av foga praktisk betydelse.
» Hushallningsangeligenheter» i sin tur for tanken nirmast till drenden an-
gdende forvaltning av kommunens tillgdngar samt angdende utgifter och
anskaffande av medel dértill. Déremot siger detta ord intet om hushall-
ningens dndamal, d. v. s. om de angeldgenheter for vilka utgifter fa goras
och medel anskaffas. I detta hiinseende skilja sig lagarna for de borgerliga
primirkommunerna fran bade lagen om forsamlingsstyrelse och lagen om
landsting, av vilka den forra utforligt uppriknar och den senare giver flera
exempel pa gemensamma angeldgenheter (se nedan sid. 93).

Man finner sdlunda — om man bortser frin de befogenheter av ringa
praktisk betydelse, som inrymmas under begreppet ordningsangeligenheter
— att uttrycket ordnings- och hushallningsangeligenheter icke giver nigot
besked om foéremélen for den kommunala verksamheten. Uttrycket dr icke
mer upplysande &n om det i stiillet stode forvaltningsangeligenheter eller
helt enkelt angeligenheter. Det ir en yttre beteckning, som kan anvindas
hur in kommunalverksamhetens foremal vixla. Den reella innebdrden av
kompetensstadgandet ér dirfor, att kommun #ger att sjilv varda sina
(gemensamma) angelidgenheter. Som den verkliga betydelsen icke framgar av
stadgandet utan detsamma skenbart angiver angeliigenheternas art, synes
redan av denna anledning en ny avfattning vara pakallad.

2. Principerna for en kompetensutvidgning.

Redan i foregdende avdelning har kommittén antytt hur den vill betrakta
frigan om den kommunala kompetensen, och kommittén gir nu att nagot
nérmare utveckla sin syn pé detta spérsmal. Sdsom forut framhéllits tilliter
det nuvarande kompetensstadgandet sidant det tolkas i riittspraxis icke
kommunerna att vara verksamma i alla de hinseenden, i fraga om vilka
insatser fran deras sida kunna anses pakallade av allmiinna intressen. Redan
hiirmed har givits en anvisning efter vilka linjer en utvidgning av den
kommunala beslutanderiitten bor dga rum. Avgorande for kommuns ritt

! Se H. Sundberg: Kommunalritt, allm. delen, 3 uppl., s. 490 och G. Thulin i Minnesskrift
till 50-arsdagen av férordningens om kommunalstyrelse i stad utfardande s. 474.
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att driva en verksamhet eller understddja elt dindamél boér vara om den
kommunala atgéirden tillgodoser ett allmiint, ett samhilleligt intresse inom
kommunen.! En dylik uppfatining om vad som bor vara kinnetecknande
for de angeliigenheter kommun #ger varda har, ssom tidigare antytts, ocksa
kommit till visst uttryck i riittspraxis. Uttrycket »gemensamma» angeligen-
heter i kompetensstadgandet har emellertid ofta féranlett, att kompetensen
beddmts efter kvantitativa normer, och déirmed utgjort ett hinder for rétts-
tillimpningen att taga steget fullt ut. Ordet gemensamma bor féljaktligen
uteslutas frin kompetensbestimmelsen, si att denna fritt kan tolkas med
hinsyn allenast till de allminna intressen den kommunala verksamheten
skall frimja.

Léter man samhillsintresset vara det ledande motivet f6r kommunalverk-
samheten, kan stérre beaktande skiinkas de olika angeligenheternas art och
natur. Befinnes det med hiinsyn till arten av ett visst &ndamal vara ett all-
mint intresse, att en kommun frimjar indamalet, bér kommunen vara
beriittigad dirtill, iven om Atgirden kommer blott en mindre del av kom-
munens omrade eller ett mindretal av dess medlemmar direkt till godo. Den
kommunala befogenheten i friga om viss angeligenhet far silunda be-
domas ur synpunkten om det dr lampligt, indamalsenligt, skiligt o. s. v.
att kommunen befattar sig med angeliigenheten. Givet dr, att man vid
detta bedémande icke kan helt bortse frdn om den &tgérd varom &r
friga gagnar ett storre eller mindre antal kommunmedlemmar. Det for-
hallandet att en atgird tillgodoser ett behov hos flertalet kommunmedlem-
mar innefattar tviirtom i regel en anvisning om att ett samhéllsintresse {ore-
ligger. Men det viisentliga ir, att ett allmént, ett samhdlleligt intresse icke
nédvindiglvis forutsitter att ett sddant kvantitativt betydande behov ar for
handen.

Av skil, som kommittén kommer att utveckla i ett senare sammanhang,
anser kommittén, att den vidgade beslutanderdtten bor ernis genom den
nuvarande kompetensbestimmelsens ersittande med ett nytt, mera allmiént
hallet stadgande, for vars tillimpning kommittén funnit sig bora uppdraga
vissa riktlinjer. Allmiinintresset avses bliva bestimmande fér denna till-
limpning. Att allminintresset sdlunda stilles i forgrunden betyder givetvis
icke, att den kommunala verksamheten inom obestimda grénser limnas
full frihet. Liksom for nirvarande kommer denna verksamhet att vara un-
derkastad vissa principiella normer, vilkas begréinsande innebord det an-
kommer pd rittspraxis att i forekommande fall tolka. Dessa normer ha i
viss man kommit till uttryck i de grunder som enligt kommunallagarna
gilla for overklagande av kommunala beslut. Sérskilt bor erinras, att den
allméinna objektivitets- och réttviseprincip, som giller inom all offentlig for-
valtning, sjilvfallet alltjimt bor vara ett riittesnére for den kommunala
verksamheten (jfr besviirsgrunden »orittvis grund»).

1 Jfr kommunindelningskommitténs forslag till bestéimning av kommunernas kompetens
(ovan s. 31).
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Vid sidan av dessa nu antydda generella regler bira vissa ytterligare be-
griansningar uppstillas i friga om kommunernas verksamhet. En given
sddan ligger diri alt de samhilleliga angeliigenheter, som kunna bliva fore-
mal fér kommuns omvirdnad, méste vara lokaliserade till kommunen.
Detta innebiir sjilvfallet icke, att t. ex. ett foretag eller en verksamhet, som
kommun vill frimja, nédvindigtvis maste bedrivas inom den egna kommu-
nens griinser. Men det madste fordras, att det allminna intresse som till-
godoses genom den kommunala atgirden hinfér sig till den egna kommu-
nen. Hinfér sig intresset till riket sdsom sadant, sisom fallet t. ex. ir med
det militiira forsvaret, eller till en annan kommunal enhet, faller atgirden
utanfér kommunens kompetens.

Emellertid éro vissa inskrinkningar i den kommunala befogenheten ound-
gangliga dven i fraga om tillgodoseendet av de till den egna kommunen
lokaliserade allménintressena. Silunda bér kommun icke dga befatta sig
med angeligenheter, vilkas handhavande enligt gillande forfattningar till-
kommer annan. Hirigenom uteslutas bl. a. sidana Atgiirder, som det enligt
lag eller forfattning ankommer pa offentlig myndighet, t. ex. linsstyrelsen,
att besorja. Till offentliga myndigheter dro att i férevarande hiinseende
rikna dven vissa till den kommunala férvaltningen hérande organ, sasom
hilsovardsnimnd, byggnadsnimnd m. fl., som fullgora i allmén forfattning
foreskrivna aligganden.

Berérda undantagsregel torde medfora, att efter sjukkasseviisendets
omorganisation i enlighet med lagen den 3 januari 1947 om allmiin
sjukforsikring kommunerna ej vidare fga ansld medel till sjukkasse-
verksamhet. Sisom framgér av i Bil. I omnidmnda riittsfall anses fér nir-
varande anslag for sidant dndamal tilldtna. Praxis stodjer sig i detta hin-
seende pd ett stadgande i fattigvardslagstiftningen att fattigvardsstyrelsen
bor soka férebygga framtida fattigvardsbehov bl. a. genom att verka for
intrdde i sjukkassor (37 § i gillande fattigvardslag). Den nya lagen om
allmén sjukforsikring — som skall triida i kraft den 1 juli 1950 — innebir,
att den nuvarande statsunderstodda frivilliga sjukforsikringen ersiittes av
en obligatorisk forsikring, som finansieras medelst sjukforsikringsavgifter
och statsbidrag enligt i lagen néirmare angivna grunder. Forsikringsavgif-
terna skola uppbiras i samband med skatteuppborden. I $verensstimmelse
med vad som giller rérande redovisningen av kommunalutskylder enligt det
nya skatteuppbordssystemet skall statsverket till vederborande sjukkassa
utgiva hela beloppet av de avgifter som debiterats foér kassans rakning.
Statsverket svarar sdlunda fér uppkommande avgiftsrestantier. I organisa-
toriskt hinseende uppbires forsikringen av de inom sirskilda omréden
verksamma sjukkassorna. Sjukkassornas uppgifter giva dem i viss mén
karaktéiren av offenlliga férvaltningsorgan. Sjukforsiikringen i dess nya
gestaltning far pa grund av angivna forhallanden anses vara en angeligen-
het, vars handhavande enligt gillande forfattningar tillkommer annan, och
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elt kommunalt understédjande av densamma bor foljaktligen icke komma
i fraga. Det forhallandet att lagen giver mojlighet att komplettera den obli-
gatoriska forsikringen med frivillig sidan torde icke foranleda ett annat
bedémande av forevarande sporsmal. Om de nu anforda synpunkterna be-
aktas i praxis, tillgodoses ett under forarbetena till sjukforsikringslagen
framfort onskemal, att en kommun icke bor ha mojlighet att genom anslag
till den inom kommunen verksamma sjukkassan forrycka grunderna for
sjukforsikringens finansiering. Att sisom i samband dirmed foreslagits
stadga uttryckligt forbud i kommunallagarna for kommunerna att ansli
medel till sjukforsikringsverksamheten ir foljaktligen icke erforderligt.!

Kommuns befaltning med angeliigenhet, vars handhavande enligt lag eller
forfattning tillkommer annan, kan emellertid vara tillaten till f6ljd av sér-
skilt stadgande. Salunda iiger enligt uttrycklig foreskrift i lagen den
90 december 1940 om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus kom-
mun, som deltager i landsting, ombesorja anstaltsvird for sjukdom, ehuru
lagen ligger ansvaret for sidan vird dt dem, som iro bosatta inom lands-
tingsomradet, & landstinget. Vidare ér det enligt lagen den 30 juni 1943 om
allménna viigar exempelvis tillitet for en landskommun att limna bidrag
till byggande av viig, oaktat kronan ér vighéllare pa landet.

Vad som i det foregiende anforts rérande inskrinkningar i kommuns be-
fogenhet att frimja allmédnna intressen overensstimmer i huvudsak med nu
gillande begriinsningar i ritten att virda gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeliigenheter. Riittspraxis uppstiller emellertid i forevarande hin-
seende en annan begrinsande regel, som synes kunna i viss man uppmjukas
i samband med en allmin utvidgning av den kommunala kompetensen.
Kommittén syftar pa den redan tidigare omnimnda grundsats, enligt vilken
understéd ej anses kunna limnas enskild kommunmedlem i annan ordning
in gillande fattigvardslag stadgar eller eljest enligt sirskild lag eller for-
fattning dr medgivet. I enlighet med denna regel ha beslut om stipendier
samt beslut om arbetsloshets- eller bostadsunderstéod, som limnals utover
ad kommun igt utgiva enligt siirskilda forfattningar, blivit undanrdjda
sisom Gverskridande den kommunala befogenheten. Grunden till denna
riittstillimpning synes néirmast vara den, att forfattningarna pa socialvir-
dens omréade, av vilka fattigvardslagen ér den viktigaste, funnits béra tolkas
sd, att de uttdmmande angiva de fall, i vilka understodsverksamhet utgor
kommuns gemensamma angeliigenhet.

Enligt kommitténs asikt bor ifrdgavarande regel uppritthallas dven i fort-
siittningen savitt angar socialvarden i tréingre bemirkelse, hir fattad siasom
betecknande samtliga de atgiirder vilka ga ut pa ett tryggande av behovande
personers livsuppehiille i allménhet. Tillimpad i denna utstrickning stodjes
regeln av starka skiil. Den egentliga socialvirdens utformning och organi-

1 Angdende nu berorda frigor se proposition nr 312 vid 1946 ars riksdag s. 250, 252 och
253.
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sation dr en angeldgenhet som bor ankomma péa staten. Endast staten har den
allminna Overblick Gver de olika hjdlpbehoven, som krives for att kunna
utviilja de omriden, dir samhilleliga atgiirder dro mest pikallade, och giva
dessa atgiirder den limpligaste formen. Den enhetlighet och samordning mel-
lan olika hjilpformer som édr oundgénglig f6r en rationell socialviard synes
k'umm ernas blott om densamma bedrives i av staten reglerad ordning. En
sjdlvstindig kommunal understédsverksamhet pa det centrala sociala om-
rade varom hér dr fraga synes diarfor utesluten.

Betriffande ater understéd &t enskilda {6r andra dndamil éin sidana som
tillgodoses inom den egentliga socialvidrdens ram foreligger i allmiinhet icke
samma behov av statlig reglering. Dir dylika understod utgdra naturliga
led i en verksamhet av annan art och i annat syfte, vilken det i och for
sig tillkommer kommunerna att bedriva eller frimja, synes darfor for rétten
att bevilja understdd icke bora krivas uttryckligt bemyndigande i sidrskild
forfattning. Det bor med andra ord kunna i princip déverlitas 4t kommu-
nerna sjilva att avgoéra om och i vilken mén frimjande av ett kommunalt
indamal ma ske medelst understod at enskilda personer. Ett praktiskt exem-
pel pd vad som hir dsyftas utgér den kommunala verksamheten pa under-
visningens och bildningsvisendets omride. Hir kunna understod it enskilda
i form av stipendier, inackorderingsbidrag o. dyl. ha en betydelsefull upp-
gift sisom kompletterande och effektiviserande en i andra former bedriven
verksamhet. Det kan exempelvis vara limpligare att, i stillet for att upp-
ritta kommunalt gymnasium, utgiva bidrag till elevers resor till eller in-
ackordering i kommun, dir gymnasium finnes.

En dylik kommunal understédsgivning bor liksom annan samhillelig
verksamhet givetvis priiglas av planmiissighet och objektivitet. Detta inne-
bir bl. a., att ett kommunait understédsbeslut icke far ha karaktiren av elt
obehérigt gynnande av viss eller vissa kommunmedlemmar i jimforelse
med de 6vriga. Det ligger visserligen i sakens natur, att kommunala under-
stod for det ena eller andra dndamélet i allminhet icke kunna komma alla
kommunmedlemmar till godo; vanligen méste understédsgivningen begrin-
sas till ett mindretal kommunmedlemmar och differentieras med hinsyn till
de viixlande behoven av kommunala bidrag. Men en siadan begridnsning och
differentiering méaste ske med beaktande av kravet pa rittvisa och objekti-
vitet i den kommunala forvaltningen. En understodsverksamhet, som
framstar som ett otillborligt tillgodoseende av enskilda gruppers eller perso-
ners sirskilda intressen eller behov, bor silunda icke vara tillaten. Kommu-
nala beslut av siadan innebord maéste anses overskrida den kommunala be-
fogenheten.

For att en kommunal understodsgivning skall kunna bedrivas s, att de
nu anférda synpunkterna bliva tillgodosedda, torde det i allménhet bliva
erforderligt, att kommunerna besluta vissa grunder for verksamhetens ut-
ovande. Genom uppgdrandet av sadana grunder tvingas kommunerna att




72

nirmare Overviga arten och rickvidden av sina understodsatgirder och
deras forenlighet med allméinna intressen. Hérigenom minskas faran for ett
obehorigt tillgodoseende av vissa gruppers eller enskilda kommunmedlem-
mars intressen och &ver huvud fér en godtycklig och tillfillighetspriglad
understodsgivning.

Det kan i detta sammanhang erinras, att bestimmelser om faststillande
av grunder for vissa arter av kommunal understédsverksamhet finnas med-
delade pa olika hall inom sociallagstiftningen. S&lunda har kommun att
bestimma grunder fér utgivande av sadant sirskilt bostadstilligg, som avses
i 6 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, att iakttagas vid pensions-
nimndens beviljande av bostadstilligg. Vidare dger fattigvardssamhille be-
stimma de grunder som béra av fattigvirdsstyrelsen iakttagas vid bevil-
jande av s. k. frivillig fattigvard enligt 2 § fattigvardslagen och kommunala
pensionstillskott m. m. enligt lagen den 18 juni 1937 om kommunala pen-
sionstillskott m. m. Har sidant bestimmande som avses i de bada sist-
niimnda fallen icke skett, ankommer det pa fattigvardsstyrelsen att meddela
fattigvard, respektive bevilja tillskott m. m. i den mén styrelsen prévar no-
digt. Medan i friga om sérskilda bostadstilligg ett faststiillande av grun-
derna for verksamheten sélunda torde vara obligatoriskt, ha kommunerna
valfrihet i detta hiinseende sivitt angér frivillig fattigvird och kommunala
pensionstillskott m. m. Sdsom det féregdende giver vid handen avser icke
kommittén, att ett bestimmande av grunder eller normer skall vara ett
under alla férhdllanden oeftergivligt villkor for utévandet av den av kom-
mittén foreslagna vidgade befogenheten att limna understod till enskilda.
Av skil, som kommittén nyss anfort, torde emellertid i allméinhet en dylik
normering bliva erforderlig for att understodsverksamheten skall kunna be-
drivas pa ett ur samhiillelig synpunkt godtagbart sétt. Dir ej sirskilda for-
hillanden till annat foranleda synes dérfor lagligheten av ett sidant kom-
munalt understédsheslut, vartill den vidgade befogenheten giver mdjlighet,
béra goras beroende bl. a. av om kommunen bestimt grunder for verksam-
hetens handhavande.

Ett sddant sirskilt forhdllande som nyss nimnts torde kunna anses fore-
ligga, dir understodsgivning kan ifrdgakomma blott i nagot enstaka fall.
Uppenbart iir emellertid, att dven i friga om dylik begrinsad understodsgiv-
ning det allminna kravet pa riittvisa och objektivitet i den kommunala
verksamheten méste uppratthallas i full utstrickning.

En ritt for kommunerna att enligt vad hir foreslagits i viss utstrickning
limna understod till enskilda kommunmedlemmar innefattar en betydelse-
full utvidgning av den kommunala beslutanderiitten. For ndrvarande synes
den fi sin storsta betydelse i friga om ritten att ansld medel till studie-
stipendier och bostadsférsérjningsindamail. I detta héinseende dr emellertid
att mirka, att kommunal medelsanvisning fér nimnda &ndamal redan fore-
kommer i icke obetydlig utstriickning och att den vidgade kompetensen si-
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lunda i viss man blott innebér en legalisering av befintlig verksamhet. De
erfarenheter man har av kommunernas atgirder pa dessa omriden torde i
huvudsak vara goda. Detta férhillande ir dgnat att stirka de férvantningar
kommittén hyser att kommunerna skola komma att begagna en vidgad ratt
att understodja enskilda kommunmedlemmar pa ett ur allmin synpunkt
klokt och omdomesgillt séitt. Det bor emellertid i detta sammanhang fram-
héllas, att forhallanden, som nu icke kunna overblickas, kunna framkalla
behov av en nirmare reglering fran statens sida av kommuns understods-
verksamhet i ett eller annat hiinseende. Det kan exempelvis bliva nodviandigt
att uppdraga griinser mellan statens och kommunernas uppgifter P& ett visst
omride. En hérfor eller for annat dndamaél erforderlig reglering av den
kommunala verksamheten bér liksom hittills icke ske i kommunallag utan
har sin naturliga plats i speciallagstiftningen.

3. De foreslagna principernas tillimpning inom vissa kommunala
verksamhetsomraden.

Det kan enligt kommitténs mening icke ifrigakomma att genomga avsnitt
efter avsnilt av det kommunala verksamhetsfiiltet och undersoka vilka vid-
gade befogenheter gemensamhetskravets ersittande med allmiinintresset si-
som grundval fér den kommunala beslutanderitten kan anses skinka kom--
munerna pa varje sirskilt omréde. Bortsett fran att en dylik granskning
aldrig kan bliva fullstindig skulle den kunna medfora, att onddiga band
lades pd praxis. Enligt kommitténs siitt att se ligger det visentliga virdet i
en sddan allmin bestimning av kompetensen som gillande kommunallagar
innehélla och som kommittén anser bora bibehillas — ehuru med nyss-
nimnda #ndring i avseende 4 den ledande principen — just diri att praxis
har en jimforelsevis stor frihet ait anpassa sin stindpunkt efter de skiftande
forhillandena i de siirskilda fallen och med beaktande av den allmiinna
samhéllsutvecklingen. Det bor siledes i fortsdttningen liksom hittills i
stort sett bliva rittspraxis uppgift att nirmare angiva grinserna for
kommunernas verksamhet. Betriiffande vissa omriden kan det dirvid be-
finnas, att de allminna intressena bliva tillriickligt tillgodosedda redan en-
ligt nuvarande rittstillimpning och att nigon iindring déri silunda icke er-
fordras, medan p4 andra omriden &ter stérre eller mindre utvidgningar av
beslutanderitten kunna komma i fraga.

Om det silunda i allméinhet bér ankomma pa riattspraxis att bestimma
grinserna for den utvidgade kommunala kompetensen, har kommittén funnit
det vara av praktiskt viirde att undersoka de férordade principernas tillimp-
ning inom vissa omrdden av kommunal verksamhet, dir formliga forslag
vickts rorande vidgade befogenheter eller frigan om den kommunala behd-
righeten eljest under senare tid varit féremal for sirskild uppmirksamhet.
Den foljande framstillningen innefattar i forsta hand ett klarliggande av
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huru kommittén betraktar just dessa speciella kompetensspérsmal. Men det
ar givet, att framstillningen ocksd far ses sisom en exemplifiering av verk-
samhetsgrenar, som kunna anses bliva berérda av den ifragasatla kompetens-
utvidgningen. En viss ledning synes dérfor kunna héimtas av de dir anforda
synpunkterna fiven niir det giller icke sirskilt behandlade avsnitt av kommu-
nal verksamhet.

a) Tillgodoseende av sdrskilda tdtortsbehov.

Sisom sirskilda titortsbehov brukar man beteckna dem som hiénféra sig
till ordnings-, byggnads-, hilsovards- och brandvisendet. Kommunernas
uppgifter pa dessa omraden regleras i ordningsstadgan for rikets stider,
stadsplanelagen, byggnadsstadgan, brandlagen, brandstadgan och halsovards-
stadgan. De av hithérande bestimmelser som ha avseende & stiderna bruka
sammanfattas under benimningen stadsstadgorna. Da utvecklingen av en
tatortsbildning fortskridit si 1angt att behov foreligger av skiirpta bestim-
melser i friga om ordnings-, byggnads-, héilsovards- elier brandvésen, kan
Kungl. Maj:t forordna, att viss eller vissa av stadsstadgorna skola linda till
efterrittelse for orten i fraga. Sadant férordnande medfor enligt 87 § lagen
om kommunalstyrelse pa landet, att orten blir ett municipalsamhille, som
figer alt oberoende av kommunen i évrigt sjilv varda alla gemensamma ord-
nings- och hushallningsangeliigenheter, som foranledas av de i forordnandet
avsedda foreskrifternas tillimpning inom samhillet.

Kommunindelningskommittén har, sisom tidigare berorls, framlagt vissa
forslag rorande landskommunernas forhallande till titorts- och samhalls-
bildningen. Enligt det viktigaste av dessa bor ansvaret for stadsstadgornas
tillimpning inom omrade pa landet liiggas pa vederborande primiarkommun
och — Atminstone i regel — nagot municipalsamhille for dndamaélet icke
bildas. Ett steg i den av kommunindelningskommittén férordade riktningen
har numera tagits i det forslag till byggnadslag, som framlagts vid 1947 ars
riksdag (proposition nr 131). Enligt férslaget avses nédmligen att stadsplane-
institutet skall kunna komma till anviindning med avseende & tétare befol-
kad ort inom kommun p# landet utan samband med municipalbildning. Den
kommun dér titorten dr beldgen avses sdlunda bliva ansvarig for stadsplans
uppriittande och genomférande i sadana fall, dir municipalbildning ej an-
ses limplig. I propositionen framhalles 6nskvirdheten av att stadsplanelagg-
ning pa landet, med hiinsyn till de oligenheter som éro férenade med muni-
cipalinstitutet, i si stor utstrickning som mdjligt sker utan samband med
municipalbildning.

Det torde icke ankomma pi kommunallagskommittén att i samband med
sin provning av friagan om kommunernas allméinna befogenheter inga pa

1 Forslaget har i ifrigavarande del sedermera antagits avriksdagen (1:a lagutskottets utlitande
nr 45/1947, riksdagens skrivelse nr 316/1947).
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sporsméalet huruvida ansvaret for de olika stadsstadgornas tillimpning inom
titortsomrade pa landet bor, sisom kommunindelningskommittén foreslagit,
i princip liggas pa vederbdrande primidrkomun. Detta fir i hogre grad en
friga om kommunernas skyldigheter &n om deras befogenheter. Emeller-
tid anser sig kommunallagskommittén i detta sammanhang bora framhalla,
att gemensamhetskravets ersittande med allménintresset sasom den faktor
som bestimmer den kommunala kompetensen fir anses giva kommunerna
storre mojligheter dn for nérvarande att sorja for de anordningar och an-
stalter av olika slag som finnas erforderliga nér tatbebyggelse uppstar. I den
mén den nuvarande kompetensbestimmelsen ansetts ligga hinder i vigen for
kommunala Atgiirder i férevarande hinseende, synes detta hinder silunda
bliva undanrdjt. Det sagda giiller {6r ovrigt icke blotlt de speciella tétorts-
behoven uian éver huvud taget allminnyttiga anordningar i sirskilda kom-
mundelar. Arten och dnskvirdheten ur allmédn synpunkt av en ifrigasati an-
ordning, icke storleken av den kommundel eller antalet av de kommunmed-
lemmar som har den omedelbara nyttan av anordningen, blir det som i forsta
hand bestimmer den kommunala behérigheten. En dylik utvidgning av kom-
munernas befogenheter betriffande till sirskilda omraden lokaliserade ange-
ligenheter utgor icke blolt en naturlig konsekvens av principen om allmén-
intresset sisom bestimmande fér den kommunala verksamheten, den star
ock i dverensstimmelse med tendensen inom den kommunala speciallagstift-
ningen att tilldela kommunerna uppgifter, som icke féiro gemensamma i ve-
dertagen bemirkelse. A denna tendens utgor det ovanndmnda forslaget att
gora landskommun ansvarig for stadsplaneliggning inom viss kommundel
ett exempel av i detta sammanhang siirskilt intresse.

Det bor understrykas, att en vidgning av den kommunala kompetensen i
enlighet med vad ovan angivits sjilvfallet icke giver primirkommun befogen-
het att befatta sig med siddana titortsangeligenheter inom kommunen for
vilkas viardande siirskilt municipalsamhélle bildats. I dylikt fall géller ndm-
ligen den i annat sammanhang omnimnda regeln enligt vilken frin kom-
muns kompetens dro uteslutna sidana angeldgenheter, vilkas handhavande
enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

b) Kommunal affirsverksamhet och understodjande av enskilda ndrings-
foretag.

Kommunerna och bland dem i forsta rummet stiderna bedriva en rad
olika verksamhetsgrenar, som pliga sammanfattas under beteckningen kom-
munal affirsverksamhet. Hit hora sidana foretag som gasverk, elektricitets-
verk, sparviigar, vattenledningsverk, renhallningsverk, hamnar, saluhallar
m. m. Den kommunala verksamheten pa vissa av dessa omraden fir huvud-
sakligen anses innebira ett fullféljande och tillgodoseende av uppgifter, som
ankomma p& kommunerna enligt séirskilda forfattningar. Vattenlednings- och
renhallningsverk kunna hinféras till denna kategori, i det de ha néra sam-
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band med vissa av kommunernas uppgifter enligt hiilsovirdsstadgan. Andra
foretagsgrenar, bland vilka de nyssnimnda industri- och kommunikations-
verken iro de ekonomiskt mest betydande, bedrivas diremot utan annat le-
galt stod dn kommunallagarnas allminna kompetensbestimmelse. Dylika
arter av kommunal affirsverksamhet éiro de som éro av storsta intresset i
forevarande sammanhang.

Utmiirkande for de viktigaste kommunala affirsverken dr deras faktiska
monopolstéllning. Denna &r visentligen beroende av kommunens bestim-
manderétt 6ver sin publika mark, d. v. s. gator, torg och andra allminna
platser. For anbringande av ledningsstolpar och nedliiggande av ledningar &
sddan mark erfordras tillstind av kommunen. Den kommunala férfogande-
ritten over marken nddvindiggor givetvis icke i och fér sig kommunalt
handhavande av exempelvis distributionen av elektrisk energi — mangensti-
des ombesorjes sidan distribution av enskilt féretag med st6d av kommunal
koncession — men ir en av de faktorer som bidragit till att sidan drift, som
kriiver kontinuerlig tillging till kommunens mark, kommit att i stor utstriick-
ning ombesorjas av kommunen eller kommuniigda foretag.

Framfor allt betingas emellertid den kommunala driften av gas- och elek-
tricitetsverk, sparvigar o. s. v. av de stora allmiinna intressen, som dro for-
bundna med handhavandet av dessa verksamhetsgrenar. Det giiller hir till-
handahallande av nyttigheter eller tjinster, som #iro oumbirliga fér kom-
munens medlemmar i gemen. Det dr ett samhillsintresse, att tillgingen till
dessa nyttigheter tryggas och att desamma kunna erhéllas till si 14ga priser
som mdojligt. Man har ansett, att dessa intressen bist tillgodoses genom kom-
munal drift bl. a. diarfor att denna icke dr forbunden med enskilt vinst-
intresse. Det &r en i réttspraxis uppriitthillen grundsats, vilken kom till ut-
tryck redan under forarbetena till kommunalférordningarna, att kommun
icke figer inléta sig pa foretag enbart i syfte att erhdlla ekonomisk vinst dirav
(»spekulativa foretag»).! Taxorna fér anlitande av ifrigavarande kommu- |
nala anordningar anses i enlighet hirmed icke kunna bestimmas sd, att de
medféra ren foretagarvinst.

For kommunal drift av sidana foretag av monopolkaraktir, som nyss om-
nimnts, bereder praxis inga hinder. Ej heller stiller den sig i princip avvi-
sande till att kommuner idka sédan rorelse, som naturligt ansluter sig till
monopoldriften, sasom koksforsdljning, elektrisk installationsverksam-
het m. m.

Vid sidan av de nu ndmnda affirsforetagen, d. v. s. dels foretag som an-
knyta till kommunernas i sirskilda forfaltningar reglerade uppgifter och dels

1 T 1859 ars kommittébetdnkande hade betrid{fande landsting foreslagits uttryckligt féorbud
mot bedrivande av spekulativa foretag. Allmédnna besviirs- och ekonomiutskottet vid 1859—
60 4rs riksdag bitradde uppfattningen, att landstinget ej borde fa inlita sig pa foretag, som
ensamt avsdge penningvinst. Under hinvisning bl. a. till svArigheten att bestimma grinsen
mellan spekulativt och icke spekulativt foéretag ansdg emellertid utskottet, att det foreslagna
stadgandet kunde utelamnas. S& skedde ock.
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de utan féranledande av speciella forfattningsféreskrifter bedrivna monopol-
liknande foretagen, férekommer i viss utstrickning kommunal affirsrérelse
av annat slag. Det féorekommer dessutom, alt kommuner limna understéd At
eller eljest frimja enskilda niiringsforetag. Dessa bada former av kommunal
verksamhet std i det niira foérhdllande till varandra, att de synas bora be-
handlas i ett sammanhang.

Betriiffande sddan verksamhet, som hiir avses, har i rittspraxis stor bety-
delse tillmiitts den forut ndimnda principen att kommun icke ager driva spe-
 kulativa foretag. Kommunal aktieteckning i eller understédjande i annan form
av kvarnbolag, sockerfabriksbolag m. fl. har silunda enligt vissa dldre av-
: goranden ansetts otillitet. Sarskilt belysande ir ett fall, dir ett beslut av en
 stad att bevilja anslag for anliggande av en kuranstalt undanrijdes under
| motivering, att det huvudsakliga syftet med anstalten vore att sisom affirs-
| foretag bedriva sanatorierérelse for beredande av vard at patienter frin an-
nan ort (RA 1916:100). I ett annat rittsfall blev et kommunalfullméktige-
beslut om anslag till utredning av ett travarubolags stillning i och for fra-
' gan om férviirv for kommunens rikning av aktier i bolaget upphévt, enir
;det indamadl vartill anslaget beviljals s& mycket mindre kunde hinféras till
gemensamma ordnings- och hushéllningsangeliigenheter, som forvirvandet
av aktier i bolaget icke skulle vara att anse som sidan angeldgenhet. Ndgot
avseende synes icke ha fists vid det fran kommunens sida aberopade forhal-
landet, att risk férelage fo6r nedliggande av bolagets verksamhet, varigenom
en avsevird del av kommunens invanare skulle forlora sin utkomst (RA
1926: 61).

A andra sidan ha kommunerna ansetts beriittigade att driva eller frimja
vissa affirsforetag, vilka liksom de foérut nimnda monopolliknande fére-
tagen tillgodose allminna intressen av betydande vikt, Deldgarskap i eller
understod dt jarnviigs- och ingbatsbolag samt omnibusrorelse liksom dri-
vande av foretag for alstring eller distribution av elektrisk energi dven i fall,
| di ndgon pa innehav av publik mark grundad monopolstillning icke fore-
legat, ha sélunda betraktats sisom kommunala angeligenheter. Over huvud
har praxis intagit en positiv hillning till kommunala insatser pé kommunika-
tionsviisendets och niirliggande omriden. Till sisinimnda kategori kunna
dven hidnforas dtgérder {ill gagn for den resande allménheten, sdsom upp-
| forande av hotell och restauranter. Hir ha férhallandena i det siirskilda fal-
let spelat stor roll. Medan salunda t. ex. Hiissleholms stad agt teckna aktier
1 ett bolag for uppférande av ett hotell i staden (RA 1946 S. 391), har Lek-
| sands socken icke ansetts befogad till aktieteckning i ett bolag fér drivande
av ett turisthotell dirstides (RA 1946 S. 427).

De samhiilleliga intressen som #ro knutna till foretag pa kommunikations-
vasendets och dirmed jimférliga omraden éro alltsd vad som motiverat kom-
munalt drivande eller understddjande av dylika foretag. Dessa foretag till-
héra i enlighet hiirmed sedan liinge den normala kommunala verksamheten.
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Stundom ha dven, om ock i begrinsad omfattning, allminna intressen an-
setts kunna legalisera kommunala atgéirder inom omréden, som normalt bruka
vara forbehillna det enskilda néringslivet. Sdlunda fann regeringsréiltens ma-
joritet, i ett till regeringsritten for ytirande dverlamnat understiillningséirende,
med hinsyn till i drendet upplysta sirskilda omstindigheter laga hinder ej
méta £6r en kommun att upptaga ett amorteringslan att anviindas antingen
till tecknande av aktier i ett tillimnat aktiebolag for industriell verksamhet
eller for att sisom lan utlimnas till nimnda bolag (RA 1929 Fi. 279). Rege-
ringsriittens stillningstagande torde vara att se mot bakgrunden av foreta-
gels syfte att minska arbetslosheten i kommunen. Om rattspraxis hirigenom
definitivt limnat den stindpunkt som intogs i det ovannimnda fallet RA
1926: 61 synes dock tveksamt. Diremot ha i den av Kungl. Maj:t tillimpade
praxis i understillningsirenden i flera fall godkints kommunala borgensata-
ganden till forman for enskilda foretag, dir det kunnat pévisas, att det kom-
munala stodet Asyftat att hindra arbetsloshet.

Av kommunal verksamhet i 6vrigt, som beror det enskilda néringslivets
omrade, ma nimnas de dtgiirder som vidtagits under kristider. Sarskilt un-
der forra virldskriget forekommo ménga kommunala anordningar pa livs-
medelsproduktionens och livsmedelshandelns omriden. Men éven under nor-
mala forhallanden har exempelvis mejerirorelse drivits av kommuner. I si-
dana fall, di kommun for nigot kommunalt indamél forvirvat jordbruks-
eller skogsfastighet, har kommunen idkat forséljning av alster fran fastig-
heten. Aven andra slag av kommunal affirsverksamhet in de nu namnda
forekomma i praktiken, merendels utan att lagligheten dirav varit foremal
for provning.

Under senare ar har det blivit allt vanligare, att kommuner — utan att det
aktuella liiget pi arbetsmarknaden pakallar det — i syfte att draga till sig
industriféretag eller for att forma sddana att avsta fran planerad bortflytt-
ning limna foretagen subventioner i form av kontanta flyttningsbidrag,
bekostande av viigar, vatten- och avloppsledningar m. m. Praxis intager nu-
mera en restriktiv stindpunkt till atgirder av dylikt slag. Sdsom av bil. I
framgar ha flera kommunala beslut med sidan innebdrd upphéivts, eniir de
ansetts icke gillla en kommunens gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeligenhet.

Enligt kommitténs uppfattning har rittspraxis i frdga om kommunal af-
firsverksamhet och understddjande av enskilda néringsforetag i allménhet
kiinnetecknats av verklighetsblick och anpassning efter de med olika tider
vixlande behoven av samhilleliga insatser. Det bor emellertid starkt under-
strykas, att man hér befinner sig pa ett omrade som ér foremél for oavlat-
liga férindringar. Den allminna ekonomiska och sociala utvecklingen samt
de tekniska framstegen kunna framkalla behov av kommunala atgarder pa
verksamhetsfilt, som hittills helt eller huvudsakligen varit forbehéllna den
enskilda foretagsamheten. Det dr av vikt, att rittstillimpningen vid bedo-
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mandel av sadana atgérder icke later binda sig av traditionella synpunkter
utan beaktar vad de allmidnna intressena kunna anses kriva i olika fall. Att
nirmare forutse vad som enligt ett sadant bedéomande kan komma att hin-
foras till tillaten verksamhet dr givetvis icke mojligt. En positiv instillning
' hos praxis synes i forsta hand bora forvintas i friga om sadana féretag som
pa ett eller annat siitt anknyta till redan befintlig kommunal verksambhet.
En siddan anknytning kan ofta te sig naturlig. Sdsom exempel hird kunna
| niimnas kommunal stuveriverksamhet i kommunala hamnar,! biografrorelse
| i av kommun disponerad allmén samlingslokal, {éridling och forsiljning av
| skogsprodukter fran kommuns skogar, forsiljning av grus fran kommunalt
| grustag o. s. v. Behovet att skapa arbetstillfiillen &t arbetslosa eller hindra
| hotande arbetsloshet kan motivera igangsittande och drivande av foretag,
| som icke ha ett sddant samband med #dldre kommunala verksamhetsgrenar.
I 6vrigt kunna arten och omfatiningen av de niringsforetag, betriffande
vilka kommunal drift kan ifrigakomma, icke overblickas. Det méste hin-
skjutas till réittspraxis att med beaktande av omstindigheterna i de sirskilda
fallen bedéma vad som bor vara tillatet fér kommunerna.

Motsvarande synpunkter torde i tillimpliga delar vara att anligga pa kom-
munernas understédjande av den enskilda foretagsamheten. Foreligger ett
allmiint intresse av kommunalt stéd at enskilt foretag, bér kommunen i prin-
cip kunna limna sadant stod. Sirskilt ir det angeliget att kommunerna iga
befogenhet alt medelst 14n, tecknande av borgen eller annorledes medverka
till uppehallande av driften vid industrier eller andra foretag i sidana fall,
dir ett nedliggande eller inskrinkande av driften skulle foranleda arbets-
loshet i kommunen. 1 dylikt fall bor emellertid den kommunala Atgéirden
dven bedomas ur de allménna synpunkter rorande néringslivets lokalisering,
som utvecklas i det foljande.

Sasom ovan berorts férekommer pd ménga héll en subventionsverk-
samhet till férmén for den enskilda industrien, som huvudsakligen har
en annan karaktiir. I syfte att erhélla 6kat skatteunderlag och komma i at-
njutande av andra fordelar, som tillkomsten av en ny industri anses med-
fora, ha kommuner limnat understéd i olika former At enskilda industrifére-
tag. Pa Atskilliga hall ha tillsatts sirskilda kommittéer eller nimnder med
uppdrag att verka for industriens utveckling och férkovran inom kommu-
nen. I dagspressen och facktidskrifter och fdven pi annat siitt bedrives en
omfattande reklam i syfte att fi nya industriféretag forlagda till kommunen.
En viss konkurrens om industrien har pa detta siitt uppkommit mellan olika
kommuner. Denna konkurrens har stundom tagit sig mindre tilltalande ut-
tryck, sasom da tvi eller flera kommuner i tivlan om en viss industri éver-
bjudit varandra betriffande subventioner och férméner av olika slag.

1 Jfr 1946 ars stuveriutrednings betinkande, »Stuveriverksamheten i svenska hamnar»
(SOU 1947: 28), s. 76 f.
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I friga om tillatligheten av dylika subventioner bor forst framhallas, att
det fir anses tillhéra kommuns befogenheter att allmint befrimja nérings-
livets utveckling inom kommunen. I enlighet hirmed reserveras i synnerhet i
stadssamhillena sirskild mark for industriindamal; industriomridena forses
med trafikleder, stickspir, ledningar fér vatten och avlopp m. m. For till-
godoseendet av hantverkets och sméindusiriens behov av arbetslokaler har
man i vissa kommuner gitt ett steg lingre, i det man for indamalet anskaf-
fat och iordningstillt sérskilda byggnader, dir ett flertal verkstider kunnat
inrymmas. Dylika och dirmed jimférliga atgirder synas p& grund av sin
allmiinna natur falla inom kommuns kompetensomrade. De éro visserligen
ofta dgnade att minska driftskostnaderna for vederbérande rorelseidkare,
men de ha icke den individuella karaktir som utmérker de egentliga industri-
subventionerna.

Huruvida eller i vad man subventioner av sistberérda slag bora vara tillit-
liga ér didremot synnerligen tvivelaktigt. A ena sidan kan det ofta framsti si-
som ett betydande intresse for en kommun att tillférsikra kommunen en in-
dustri, t. ex. for 4stadkommande av en i niringsekonomiskt hiinseende ldmp-
lig avvigning av olika niiringsgrenar, {ér upptagande av overskottsarbetskraft
etc. Ur kommunal synpunkt kan i dylika fall en subvention i en eller annan
form synas berittigad. A andra sidan finnas starka skil, som tala emot en fri
subventionsritt for kommunerna. Det kommunala auktionerandet i friga om
formaner &t industrien dr redan i och for sig en foga onskvird foreteelse. Vad
som idetta sammanhang ir av storre vikt ir emellertid, att kommunala initia-
tiv och atgirder pa forevarande omriade kunna komma i motsittning till de pa-
gdende strivandena att astadkomma en ur rikssynpunkt rationell lokalisering
av niringslivet till olika orter och omraden. En ohimmad kommunal konkur-
rens om industrien med limnande av subventioner i allehanda former skulle
allvarligt dventyra framgingen for nimnda strivanden. Med hiinsyn hértill
synes man ha all anledning att stillla sig tveksam till en uppmjukning av den
nuvarande restriktiva praxis i friga om industrisubventioner. I alla hiindel-
ser forefaller denna praxis bora bibehallas intill dess nagon form av allmén
kontroll eller reglering av niringslivets lokalisering kommit till stdnd. Det |
kan i detta sammanhang erinras om att vederbdrande statsrad den 17 febru-
ari 1947 med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sakkunniga for
att utreda och avgiva forslag rorande niiringslivets lokalisering. Enligt utred-
ningens direktiv skall den bl. a. framligga forslag rorande samordnade och
enhetliga Atgirder frén statliga myndigheters sida i lokaliseringsfragor. Den
skall vidare undersoka mdjligheterna att utveckla systemet med en radgiv-
ning rérande niringslivels lokalisering och angiva de dtgérder, som even-
tuellt kunna befinnas erforderliga for att uppmuntra enskilda foretag att
vilja limplig forliggningsort. Utredningen skall slutligen overviga huruvida
i vissa fall en sirskild tillstindsgivning gillande foretagens lokalisering kan
anses erforderlig.
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Del torde kunna antagas, att utredningen kommer att behandla de uppgif-
ter som bira ankomma pa kommunerna i friga om niiringslivets lokalise-
ring. Enligt kommitténs mening éir det limpligt, att sporsmélet om den kom-
munala subventionsverksamheten och om en eveniuell kontroll av den-
samma, byggd pa skyldighet for kommunerna att understiilla subventions-
beslut myndighets provning eller anordnad i annan form, i férsta hand blir
foremal {or undersokning i nimnda sammanhang. Kommittén torde fér sin
del kunna fa anledning aterkomma till hithérande frigor i ett senare skede
av kommitténs arbete.

¢) Bostadsférsérjning.

[ annat sammanhang (se ovan sid. 49) har erinratls, alt de forfattningar
som reglera de statliga stodatgéirderna pa bostadsforsorjningens omrade for-
utsitta medverkan fran kommunernas sida i form av olika slags ekonomiska
prestationer. Vid sidan av denna pa sirskilda bestimmelser stodda verksam-
het torde kommunerna enligt gillande ritt vara beriittigade att i viss ut-
striickning vidtaga andra atgirder till forbitiring av bostadsférhallandena.
Hur ldngt den kommunala beslutanderiitten i detta avseende stricker sig ir
vanskligt att angiva. Forefintliga riittsfall giva icke tillriicklig ledning for
bedomandet av detta sporsmal i hela dess vidd. En begrinsning synes under
alla forhallanden innefattas i den i réittspraxis uppriitthallna regeln att under-
stod ej far beredas enskilda kommunmedlemmar i annan ordning fin gil-
lande fattigvardslag stadgar eller eljest enligt siirskild lag eller férfatining
ir medgivel.

Kommittén hyser {6r sin del den uppfatiningen att kommun bér dga riitt
att, vid sidan av den verksamhet till friimjande av bostadsférsérjningen som
bedrives i samverkan med staten i enlighet med siirskilda forfattningar, vid-
taga Ovriga dtgirder, som befinnas erforderliga for tillgodoseende av bostads-
behovet inom kommunen. Att det ér ett mycket betydande allmiint intresse
att tillgangen till dndamalsenliga bostiider tryggas synes utan vidare klart.
Bl. a. ur befolkningspolitiska och allménhygieniska synpunkter framstar bo-
stadsfragornas 16sning sisom ett samhiillsintresse av forsta ordningen. Erin-
ras ma i detta sammanhang, att bland hilsovirdsnimndernas uppgifter ingar
att verka for att sunda bostider beredas hiilsovirdsomridets invanare (1 och
35 §§ hillsovardsstadgan). Atgirder for bostadsforhillandenas forbitiring ul-
gora silunda en viktig uppgift for kommunerna. Gillande praxis, sirskilt den
forut omnéimnda regeln enligt vilken kommun ej anses beriittigad att bereda
kommunmedlem understéd i annan ordning in gillande fattigvardslag stad-
gar eller eljest enligt séirskild lag eller forfattning dr medgivet, utgor emeller-
tid ofta ett hinder for kommunerna att anordna sin bostadspolitiska verk-
samhet pé det sétt, som med hiinsyn till skiftande lokala férhallanden och
andra omstiindigheter fiir 1ampligast i de siirskilda fallen. Detta hinder bor en-
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Jigt kommitténs mening undanréjas. Kommittén finner det dock icke erfor-
derligt, att kommunernas ritt att utgiva bidrag for bostadsforsorjningsinda-
mal fastslés i sirskild forfattning. Visserligen torde sidana bidrag ofta pa-
minna om de egentliga socialhjilpsformerna, sirskilt som kommunala bo-
stadssubventioner i regel inriktas pid de svagare inkomstskiktens bostads-
forsorjning. Och sisom kommittén hiirovan i avsnittet rorande principerna
for en kompetensutvidgning framhallit (se ovan sid. 70 f.), bor kommuns rétt
att utgiva understod till enskilda grundas pa siarskild forfattningsforeskrift
i sdana fall, di de kommunala atgirderna falla inom griinserna for den
egentliga socialvirden. Sasom nyss antytts ér det emellertid foretridesvis
andra allminna intressen fin den egentliga socialvirdens som tillgodo-
ses genom den bostadspolitiska verksamheten. Det édr hir ej fraga
om samhillshjilp av den natur som kiinnetecknar t. ex. fattigvarden,
d. v. s. ett tryggande av llvsuppehallel i allminhet. De atgirder av
olika slag som kunna sammanfattas under beteckningen bostadssubventioner
ha det siirskilda syftet att bereda medlemmar av kommunen tillgang till
lampliga och hiillsosamma bostiider. Dessa atgirder kunna siigas utgora en
naturlig komplettering av den verksamhet till tryggande av bostadsforsorj-
ningen, som redan enligt géllande praxis torde falla inom den kommunala
befogenheten. Man befinner sig silunda hér pé ett omride, dir det, i enlig-
het med vad kommittén anfort i sin molivering for en allmiin vidgning av
kommunernas ritt att limna understdd till enskilda (se ovan sid. 71), bor
kunna tillitas kommunerna att sjilva bestimma, om de skola frimja det ifra-
gavarande kommunala dndamdlet genom understodjande av enskilda perso-
ner. Vare sig den bostadspolitiska verksamheten bedrives medelst subventions-
givning till enskilda eller i andra former, t. ex. sasom kommunal produktion
av hyreshus, synes det naturligt och konsekvent, att befogenheten att vidtag:
de olika foranstaltningarna har samma forfatiningsmissiga grund, nimligen
den allméinna kompetensbestimmelsen i kommunallagarna.

En pA kommunallagarna stodd ritt att frimja bostadsforsorjningen i den
omfattning hir avses giver kommunerna vidstrickta befogenheter i friga om
sittet for verksamhetens bedrivande. Vad sirskilt angar understodjande av
enskilda personer fa& kommunerna anses beréttig gade att sjilva bestimma vill-
koren for atnjutande av subventioner och formerna for subventioneringen.
Hinder bor ej mota att limna bidrag till sidana grupper av bostadsbeho-

vande, som pa grund av sina inkomstférhillanden iro utesluina fran statligt
stod till sin bostadsforsorjning, liksom ej att utgiva hyresbidrag i form av
bostadssubvention i stillet for i form av fattigvard. Det sagda innebiir emel-
lertid icke, att kommunerna fi bedriva sin subventionsverksamhet utan iakt-
iagande av de allmingiltiga principer, som bdra vara bestimmande for all
understodsgivning fran samhillets sida. I detta héinseende far kommittén
hinvisa till vad kommittén anfért i samband med framforandet av
sitt forslag rorande storre befogenheter i allménhet for kommunerna




83

att understédja enskilda. Kommittén har dir bl. a. betonat, att ett kom-
munalt understodsheslut icke far innebiira ett obehorigt gynnande av
viss eller vissa kommunmedlemmar i jimforelse med de o6vriga. Iakt-
tagandet av denna grundliggande forutsiittning fér kommunal under-
slodsgivning ér av sirskild vikt i friga om bostadssubventionerna med hin-
syn till den stora omfattning verksamheten pi detta omride kan komma att
fa i vissa kommuner och till subventionernas ekonomiska betydelse for kom-
munmedlemmarna. Understodsgivningen méste dirfor priglas av planmiis-
sighet och objektivitet. Ett subventionsbeslut far icke ha karaktiren av ett
godtyckligt tillgodoseende av viss eller vissa kommunmedlemmars behov med
bortseende frin om motsvarande behov forefinnes hos andra kommunmed-
lemmar. Ett beslut av sidan innebérd bor i regel betraktas sisom ett otill-
borligt gynnande av viss kommunmedlem i jimforelse med de évriga och
dirmed sisom ett overskridande av den kommunala befogenheten.

Ett iakttagande av de betingelser som sdlunda béra foreligga i fraga om
kommunernas understédjande av enskilda personer for bostadsforsorjnings-
indamal synes, i dverensstimmelse med vad kommittén i nyssberérda sam-
manhang yttrat, i regel kriiva att kommunerna bestimma vissa grunder for
subventionsgivningen. Det tidigare omniimnda, i propositionen nr 259 vid
1947 drs riksdag framlagda forslaget om lagstiftning rorande kommuns ritt
att ansld medel for forbittring av bostadsférhallandena (se ovan sid. 56 f.)
torde ocksd utga frin att kommunerna i allménhet besluta grunder for sin
subventionsverksamhet, ehuru detta ej uppstilles sisom ett undantagslost
villkor.

Det av bostadssociala utredningen viickta forslaget angdende skyldighet
f6r kommunerna att understilla de fér kommunala bostadssubventioner till-
limpade formerna Kungl. Maj:ts provning har kritiserats fran flera hall och
har ej heller upptagits i den ovannimnda propositionen. Den i propositionen
uttryckta uppfattningen, att anledning for nirvarande saknas att foreskriva
dylik understillningsplikt, delas av kommittén.

De befogenheter pa det bostadspolitiska omradet som enligt kommitténs
mening béra inrymmas i kommuns allméinna kompetens torde i princip sam-
manfalla med dem, som avses i den i nyssnimnda proposition foreslagna
lagstiftningen om ritt fér kommun att ansld medel for forbéttring av bostads-
férhallandena, i allt fall om denna lagstiftning far anses utg fran att sub-
ventionsgivningen bor bedrivas i enlighet med de principer kommittén har
ovan angivit och i regel med tillimpning av vissa av kommunen bestimda
grunder for verksamheten. Under denna férutsitining synes en allmin ut-
vidgning av kommunernas beslutanderiitt géra den nyssnimnda sirskilda
lagstiftningen 6verflodig. Likaledes synes under motsvarande férutsiittning
den vidgade kompetensen ongdiggora bestimmelser av sidan art som det i
annat sammanhang omnidmnda stadgandet i tertilirlinekungorelsen den 29
Juni 1946 (nr 551) rorande ritt for kommun att ansld medel for utlim-
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nande av lan till giildande av den kontanta insats, vilken erfordras for férvary
av bostadsriitt, avensom ikliida sig borgen for sddant 1an (se ovan sid. 49 f.).

d) Anordnande av allmdnna samlingslokaler.

Sasom tidigare omniimnts (se ovan sid. 58 f.) har fran statsmakternas sida
utlalats, att kommunal medelsanvisning {6r anordnande av allmiin samlings-
lokal bor vara att betrakita sisom en gemensam hushillningsangeliigenhet,
diirest omstiindigheterna firo sidana, att statslan eller statsbidrag beviljas
eller uppenbarligen kan utgd for indamélet. Gillande ritttspraxis pa omradet
torde sta i dverensstimmelse med ifrdgavarande uttalanden.

Enligt kommilléns mening bér kommuns befogenhet i fraga om anslag till
samlingslokaler i princip icke vara beroende av om férhallandena i det séir-
skilda fallet i allo iiro sidana, att statslan eller statshidrag kan erhéllas. Den
kommunala befogenheten bor i stiillet vara stodd pid kommunallagarna och
betingas av om anordnandel av den samlingslokal varom i varje sirskilt fall
ir friaga kan anses tillgodose ett allmiint intresse inom kommunen. Det ir
emellertid givel, att de for statsunderstdds atnjutande giillande bestimmel-
serna i viss man iiro fignade att tjina till ledning vid bedomandet huruvida
kommunalt bidrag kan anses frimja ett sidant intresse. Forutsiitining for
understod ran kommun bor sdlunda vara, att det foreligger ett behov av lo-
kaler for ortens foreningsliv. Ar den till anslag ifrigasatta lokalen avsedd att
tillgodose fiven andra behov iin foreningslivets, far vid anslagets ulmitande
hinsyn lagas blott till féreningslivets behov, sdvida ej ocksa framjande av
de andra behoven faller inom kommunens behorighet och anslaget tillika
asyftar ett sidant frimjande. Vidare bor fordras garanti i en eller annan
form for att lokalen verkligen kommer foreningslivet i orten till godo; av
sirskild vikt i defta hinseende ir, att tillhandahallandet av lokalen sker opar-
tiskt. Utan dylik garanti kan ej det allméinna intresse anses vara for handen,
som utgor grunden for den kommunala kompetensen.

Alt i ovrigl de principer, som bora vara bestimmande {6r den kommunala
verksamheten i allmiinhet, skola iakilagas iiven pa ifragavarande omride
séiger sig sjilvt.

Tillimpas de nu angivna rikllinjerna i ritttspraxis, torde anledning saknas
att, shsom statens nimnd for samlingslokaler foreslagit (jfr ovan sid. 59),
stadga nigon form av understillningsskyldighet betriiffande kommunala be-
slut om understdd for forevarande findamal.

e) Arbetsloshetshjdlp.

Under de sistforflulna artiondenas arbetsloshetskriser torde det i bety-
dande omfattning ha férekommit, att kommuner limnat behovande arbets-
16sa kontanta understdd eller naturaforméner utover vad som dr medgivet
enligt fattigvardslagen eller de bestimmelser som reglera den statliga och
kommunala hjilpverksamheten vid arbetslshet. Sasom oversikten i bil. I
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giver vid handen ha beslut om sidana understod, dir de overklagats, regel-
massigt undanrdjts sasom overskridande den kommunala befogenheten.

Kommittén har vid sin undersékning av kompetenssporsmalet fiven dryftat
fragan om en utvidgning av kommunernas beslutanderiitt till att avse un-
derstod av niimnda slag. Ett stiillningstagande till denna fraga har synts siir-
skilt angeliiget med hiinsyn till den stora omfatining understodsverksamhe-
ten tagit trots riittspraxis avvisande hallning. Kommittén har i fragan samratt
med representanter for arbetsmarknadskommissionen och socialvardskom-
mittén. Dirvid har 4 ena sidan framhallits, att behovet av kommunal hjalp-
verksamhet for nirvarande visserligen ir ringa men att under vissa forhal-
landen en sidan verksamhet kan vara motiverad. A andra sidan har anforts,
att den socialhjiilpslagstiftning, som ir under forberedande av socialvirds-
kommittén, i férening med en utvidgad arbetsloshetsforsiikring, varom for-
slag inom kort torde framliggas av samma kommitté, kommer att gora sir-
skilda understéd frin kommunernas sida overflodiga. Enighet har ratt dirom
att kommunerna under alla férhallanden ej béra diga att sjialva bestimma
formerna f6r sin understodsgivning. Diirest en sddan verksamhet finnes bora
komma till stind, anses det nédviindigt, att den bedrives i av staten regle-
rad ordning.

Innan den viintade reformen av arbetsloshetsforsikringen och socialhjilpen
genomforts, kan behovet av siirskild understodsverksamhet fran kommuner-
nas sida icke bedomas. Skulle i framtiden vid sidan av dessa bada hjialpfor-
mer finnas utrymme {ér en kommunal understodsgivning, synes det kom-
munallagskommittén uppenbart, att densamma méaste bedrivas sa, att den ej
kommer i konflikt med av staten vidtagna tgiirder. De skiil kommittén i an-
nat sammanhang (se ovan sid. 70 f.) anfért for bibehéllandet pa den egent-
liga socialvirdens omrade av kravet pa sirskild forfattningsforeskrift {or
kommuns ritt att utgiva understéd till enskild kommunmedlem synas viiga
sirskilt tungt i friga om arbetsléshetsunderstdden. I synnerhet vid en allmén
kris pa arbetsmarknaden, da arbetsloshet kan vintas uppkomma i ett stort
antal kommuner samtidigt, synes det nodvindigt, att hjilpverksamheten an-
ordnas efter ett enhetligt system och i bestimda former. En fri kommunal
understodsverksamhet skulle sonderbryta den statliga arbetsloshetspolitiken.
Det ér dirfor enligt kommitténs mening oundgiingligt, alt formerna foér den
kommunala hjilpen regleras i sirskild forfattning. Av kommitténs stind-
punkistagande till foreliggande sporsmal foljer, att kommittén anser den nu-
varande réttspraxis i friga om kommunala arbetsléshetsunderstod alltjamt
bora uppritthillas.

Diiremot innebir kommitténs stillningstagande icke, att kommunerna an-
ses bora vara férhindrade att pa annat sitt fin genom direkta understéd be-
driva verksambhet till lindrande av arbetsloshet. T verensstimmelse med gil-
lande riittspraxis anser kommittén, att kommunerna i princip bora figa riitt
att bereda arbetslisa utkomst genom igangsiitande av arbetsforetag fiven i
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sddana fall, da foretaget i och for sig icke dr en kommunal angeligenhet,
1. ex. dikningsarbete & enskild skogsiigares mark. Sasom kommittén i ett tidi-
gare sammanhang (se ovan sid. 79) anfoért bor kommun i liknande syfte
kunna understodja industrier och andra enskilda néringsforetag: att ett
beaktande av énskemalet om en dndamalsenlig lokalisering av niiringslivet
emellertid kan foranleda ett annat bedémande av dylika kommunala at-
girder har antylts i nimnda sammanhang.

) Stipendiegivning.

Stipendier och andra bidrag till studerande ha, sisom tidigare berorts (se
ovan sid. 41), av ritispraxis ansetts innebira understod i annan ordning &n
gillande fatligvardslag stadgar ‘eller eljest enligt siirskild lag eller forfattning
ir medgivel. Kommunala beslut om dylika bidrag ha i enlighet hiirmed be-
funnits overskrida den kommunala behorigheten och upphavts.

I avsnittet rorande principerna for en kompetensutvidgning har kommittén
framhallit, att diir understodjande av enskilda personer ingdr siisom elt na-
turligt led i en utanfér den egentliga socialvirden fallande kommunal ‘verk-
samhet, kravel pa uttryckligt bemyndigande i sirskild forfattning for ritten
att limna understdéd bor kunna frantriidas (se ovan sid. 71). Sasom exempel
pé vad som diir asyftas har kommittén nimnt verksamheten pi undervis-
ningens och bildningsvisendets omraden.

Nimnda verksamhet ir omfattande och mangskiftande. Iitt obligatoriskt
kommunalt aliggande iir varden om folk- och fortsitiningsskolevi dsendet.
Hiirtill komma en mingd i siirskilda forfattningar reglerade uppgifter av fri-
villig natur, ssom inrittande och drivande av vissa hogre skolor, anstalter
for yrkesundervisning och folkbibliotek, anordnande av skolhem m. m. Diir-
jimte ha kommunerna i praxis ansetts l,)el'iiltig'1de att ansld medel till fore-
lisningsverksamhet, féreningsbibliotek o. s. v. Atgirder till frimjande av
iindervisning och utbildning intaga salunda en ccnlml plats i den kommu-
fiala verksamheten, och kommunerna finjuta en betydande frihet att till-
godose de iindamil pa detta omride, som de anse fortjinta av kommunalt
stod. En ritt f6r kommunerna alt frimja hithérande indamal dven medelst
understdd i penningar eller annan form ét enskilda kommunmedlemmar
skulle enligt kommitténs mening innebira en naturlig komplettering av den
verksamhet kommunerna figa bedriva. Det allmiinna intresset av O0kade ut-
bildningsméjligheter skulle hiirigenom bliva ytlerligare tillgodosett. Det torde
vara en utbredd uppfattning, att en dylik befogenhet bor finnas. Dira tyder
bl. a. den stipendieverksamhet som faktiskt forekommer pd manga hall -och
for vilken en nirmare redogorelse limnas i kansliradet G. Wejles sdsom sir-
skild bilaga till detta betiinkande fogade utredning. Det forhallandet att statens
stipendieverksamhet pa senare tid erhallit allt storre omfatining synes icke
utgora tillriickligt skill mot att kommunerna, diir de si vilja, ansld medel for
liknande findamil. En vidgning av den kommunala beslutanderiitten i fore-
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varande hinseende finner kommittén béra kunna ernas utan att bemyndi-
gande gives i siirskild forfattning. Stipendieunderstodens karaktir av ett led:
i konmrmunens undervisningsvardande verksamhet synes motivera, att riatten
att ansld medel till sidana understéd eller andra bidrag for underliatiande av
studier ingar i de allméinna befogenheter, som tillkomma kommunerna enligt
kommunallagarna. Kommittén anser alltsd, att en sddan speciell lagstifining
for iindamalet, som foreslagits av den sédrskilde utredningsmannen, kan und-
varas. :

Utredningsmannen har funnit vissa normerande bestimmelser erfor-
derliga betrdffande den kommunala stipendieverksamheten och forordat,
att dessa bestimmelser intagas i -en sdrskild tillimpningskungorelse:
Bestdmmelserna avse bl. a. att tilldelning av stipendium endast skall kunna
dga rum till den som visat god lémplighet f6r vald utbildningslinje och ar i
behov av ekonomisk hjialp for studierna, att stipendium skall beviljas for viss
tid i sinder och att den som erhallit stipendium skall dga viss foretrides-
ritt till fortsatt stipendium, att ansékan om stipendium skall ingivas fore
viss, pa limpligt sitt kungjord tid samt att myndighet, som enligt kommu-
nens beslut handhaver tilldelning av stipendierna, skall samrada med rektor
eller studieledare angaende sokandens limplighet for studierna.

Betriffande behovet av normerande bestimmelser for kommunernas un-
derstddsverksamhet har kommittén i annat sammanhang (se ovan sid. 71 £.)
framhallit, att ett bestimmande av grunder {6r understodsgivningen i all-
miinhet ir erforderligt for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett sitt,
som kan godkinnas ur samhélleliga synpunkter. Vad kommittén dir anfort
har sin fulla tillimpning pA kommunernas stipendiegivning. Dylika normer
éller grunder bor det ankomma pa kommunerna att sjilva bestiimma. Bade
principiella och praktiska skiil tala ndmligen mot att kommunerna bindas
av allminna forfatiningsforeskrifter i friga om dispositionen av de medel
som de onska ansli for ifrdgavarande indamdl. Det far visserligen, siasom
kommittén tidigare erinrat (jfr ovan sid. 73), ej bortses fran att behov kan
uppkomma av reglering fran statens sida av kommunal understodsverksams=
het i ett eller annat avseende. Nagot dylikt behov savitt angar kommuner-
nas stipendiegivning synes dock, Atminstone for nirvarande, icke foreligga.
De av utredningsmannen pétalade missforhallandena vid stipendietilldel-
ningen, som forekommit i enstaka fall, torde icke innefatta tillricklig an-
ledning till inforande av allminna tvingande foreskrifter. Kommittén kan
sialunda icke ansluta sig till det av utredningsmannen framlagda forslaget
om en forfattningsmissig normering av den kommunala stipendieverk-
samheten.

Utredningsmannen har ansett, att ratt att ansli medel till underliattande
av studier bor fastslas i lag icke blott for de borgerliga primirkommunernas
utan fven for landstingens vidkommande. Ehuru fragan om landstingens
kompetens icke behandlas av kommittén i detta sammanhang, vill kommit-
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tén framhalla, att nagot behov av en lagstiftning betridffande landstings
behorighet i forevarande hinseende hittills icke synes ha gjort sig gillande.
Diirest motsvarande befogenhet kan ernds for primdrkommunernas del utan
anlitande av speciell lagstifining, bor det dérfoér enligt kommitténs dsikt
icke for nirvarande Overviigas att tillskapa en allenast landstingen avseende
forfattning i forevarande dmne.

g) Enskild vdghdllning.

I ildre ritttspraxis ansags kommun icke berittigad att understodja det en-
skilda viigviisendet. Numera reser rattstillimpningen icke niagot principiellt
hinder mot kommunala atgiirder pd delta omrade men synes i det sirskilda
fallet uppstiilla jimférelsevis stora krav i friga om viigforetagets allméinna
betydelse for att godkinna ett kommunalt frimjande dirav.

Sisom tidigare omniimnts bidrager staten i viss omfattning till den en-
skilda viighéllningen. Enligt kungérelsen den 3 december 1943 (nr 800) an-
ghende statsbidrag till enskild viighdllning Jimnas statsbidrag, i man av {ill-
gang A dirtill anslagna medel, savil till byggande som till det lopande vig-
underhillet. Byggnadsbidrag atnjutes, dir viigens anliggning mdste anses
synnerligen betungande for viighdllarna. Det utgiar med hogst 60 procent av
anliggningskostnaden; vid synnerliga skl kan det hojas upp till 75 procent
av nimnda kostnad. Underhdllsbidrag m& erhdllas dels dér viigen befares av
andra in vighallare i storre omfatining eller eljest pd sadant siitt, att under-
hallet diirigenom avseviirt forsviras, och dels dir vigen ir av viisentlig be-
tydelse for en bygds befolkning och det nédiga underhéllet pd grund av vi-
gens lingd eller annan omstindighet maste anses vara for vighéllarna syn-
nerligen betungande. Underhallsbidrag utgar arligen med 60, i undantagsfall
med 75 procent av underhallskostnaderna.

De belopp, varmed stalen bidragit till det enskilda viigvisendet, ha under
de senare aren okat undan for undan. 1946 drs riksdag anvisade 3 200 000
kronor till byggnadsbidrag och 3 215 000 kronor till underhéllsbidrag m. m.
Vid arets riksdag har for iindamilet anslagits 5000000 kronor respek-
tive 4 000000 kronor. De hittills beviljade medlen ha dock icke varit
tillriickliga for att tillgodose hela behovet av understod fran det allminnas
sida. Det kan salunda niimnas, att enligt uppgift i 1947 ars statsverkspropo-
sition (Bil. 8 sid. 79) en nyligen verkstiilld inventering av de inneliggande an-
sokningar om byggnadsbidrag, vilka av linsstyrelserna ansetts bora bifallas,
visal sig representera en sammanlagd byggnadskostnad av i runt tal
16 000 000 kronor.

En blick pa de for slatsbidrags dtnjutande gillande villkoren giver vid
handen, att det foreligger visentliga skillnader mellan & ena sidan forutsatt-
ningarna for tillgodonjutande av statsbidrag och & andra sidan de omstin-
digheter, som i rittspraxis anses grunda ritt for kommun att ansld medel till
enskild viighdllning. Framfor allt ir detta forhéllandet i friga om bidrag till
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byggande av viig. Statshidragskungorelsen tager namligen sikte blott pa kost-
nadsfragan: byggnadsbidrag kan utgd, om anliggningen dr synnerligen be-
tungande for vighdllarna. Avgérande for kommuns ritt att bidraga till vig-
bygge ar didremot den hetydelse vigen kan ha for kommunen. Kommunen
kan salunda icke sisom staten lita den enskildes stillning och behov inverksa
pa bestimmandet om bidrag skall utga. Betriffande bidrag till vigs under-
hall forefinnes visserligen en viss Overensstimmelse mellan villkoren for
statsunderstéd och de kompetensgrundande omslindigheterna. Det iir dock
uppenbart, att statsbidrag till vigunderhall kan ifragakomma i langt flera
fall &n dér nuvarande praxis tilliter kommun att lamna bidrag till samma
dndamal.

Vid ett utbyggande och istandhallande av de enskilda vigarna éro all-
ménna intressen av stor vikt fista. En enskild vig ér sillan av betydelse
blott for de egentliga vigintressenterna, d. v. s. i regel dgarna av de fastig-
heter som beroéras av vigforetaget. Salunda ha givetvis de, som bo utmed
vigen ulan att vara fastighetsiigare, intresse av densamma. Men dven for
kommunen i ovrigt har anordnandet av en ny vig eller forbiittrandet av en
gammal ofta ej ringa betydelse genom att framkomstmojligheterna mellan
olika delar av kommunen o6kas till fromma fér det ekonomiska och kultu-
rella livet i orten. Sdrskilt for landskommunernas del innebér ett vil ut-
vecklat enskilt viigsystem ett viktigt komplement till de allminna vigarna
genom att det underliittar avsiittningen av jord- och skogsbrukets produkter
och tillférseln av for jordbruket erforderliga varor. Fordelarna {or lant-
bruksniringen i en viss kommun att ha tillgang till goda viigar komma iiven
kommunen sasom sadan till godo. Ett direkt kommunalt intresse synes vara,
att tillfredsstillande vigforbindelser finnas frin kommunens olika delar till
dess skolor. Ett forgrenat viigsystem kan for ovrigt erbjuda mdéjligheter till
rationalisering av kommunernas skolviisen genom att vissa skolor kunna
nedliggas och undervisningen flyttas till en centralt beliigen skola, dit ele-
verna foras med skolskjutsar. Vigviisendets betydelse for ett effektivt brand-
forsvar iiro vidare uppenbara. Over huvud synes viignitets uthyggnad och
vidmakthallande utgora en forutsiitining for kommunalférvaltningens ratio-
nella bedrivande.

Det ir givet att, om man anligger sidana synpunkter som de nu anférda
pa kommunernas understédjande av det enskilda viigviisendet, man icke
kan, sisom gillande rittspraxis i princip torde géra, anse en kommun sakna
ritt att understodja ett visst viigforetag blott diarfor att foretaget icke till-
godoser ett trafikbehov hos tillrickligt stor del av kommunen. Avgo-
rande for kompetensfrigan blir i stillet om den kommunala &tgir-
den, betraktad sdsom ett led i en kontinuerlig kommunal verksamhet,
ar agnad att tjina allmidnna intressen av den art vard hir ovan
givits nigra exempel. Det bor understrykas, att det dr de trafikmissiga syn-
punkterna som salunda skola tillmitas betydelse. En viig, som endast nyit-
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jas av vederborande fastighetsiigare (or framkomst till exempelvis vissa 4go-
skiften & fastigheten, tillgodoser icke ett sidant intresse, att kommunalt an-
slagsbeviljande bor. kunna komma i friga. (

- En utvidgning av kommunernas befogenhet att frimja del enskilda vig-
viisendet i enlighet med vad nu angivits torde, dtminstone i vad angar vigs
underhall, medféra ritt att limna bidrag i de flesta fall dir statsbidrag
kan utga. Eftersom generellt sett kommunernas intresse av goda vagfor-
bindelser knappast kan vara mindre én statens, synes en sadan verkan av
kompetensvidgningen naturlig och riktig.

Vad kommitién hir ovan anfoért har nirmast avseende a kommunala
bidrag till den av vederborande viigintressenter ombesorjda vighall-
ningen. Bidragsgivning torde vara den normala formen for kommunala at-
girder pi forevarande omridde. Emellertid forekommer det dven, att kom-
mun sjily anligger och stundom ocksa atager sig det framtida underhallet
av -viigar, betriiffande vilka viighallningsskyldigheten enligt vanliga regler
ankommer pa vederborande viigintressenter. Mot en dylik kommunens egen
viighéllning bor enligt kommitténs mening icke uppstillas nagot principiellt
hinder. Del iir. emellertid uppenbart, ait det bor [Oreligga jamforelsevis
starka skiil for att pa detta siitt avlyfta vighallningshordan fran dem den-
samma enligt lag avilar. Aven om dessa formellt alltjimt éro ansvariga for
viighdllningen, bliva de genom det kommunala initiativet i praktiken be-
friade fran vidare kosinader. For en kommunal viighallning av sagda slag
bor salunda uppstillas det kravet, att den pakallas av ett siirskilt betydande
allmént inlresse.

Med det senast anférda har kommittén angivit sin standpunkt till de vid
1946 ars riksdag viickta och av vederbérande ulskott till sitt syfte bitridda
motionerna I: 242 och 1I: 319 rorande ritt for landskommuner att overtaga
byggande och underhdll av enskilda viigar (se ovan sid. 44 f.). Huruvida
kommun i fall av sidant overtagande dven bor, sisom motioniirerna fore-
slagit, figa atnjula till enskild viighallare utgdende stalsbidrag dr en [raga,
som det 1cl\u torde ankomma pi kommittén att behandla.

h) Elektrifiering.

Genom det kraftiga stod som under senare ar limnats fran statens sida har
landsbygdens elektrifiering bragts ett gott stycke mot sin fullbordan. Sasom
framgar av elektrifieringsberedningens i annat sammanhang atergivna ytt-
rande till kommittén (se ovan sid. 48) aterstar dock énnu ett betydande antal
icke elektrifierade hushall. Beredningen framhéller, att bidrag fran det allmin-
nas sida anses erforderliga for huvudparten av de innu oelektrifierade
landsbygdsomridena for att elektrifiering skall komma till stind. Med hén-
syn bl. a. till att de Aterstiende omradena iro glesare bebyggda &an de hit-
tills elektrifierade anses, att behovet av bidrag per elektrifieringsenhet kom-
mer att stiga ju mer slutstadiet i elektrifieringen nirmar sig. i
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Att atgirder for forseende av sd manga hushall som maéjligt med elektrisk
energi ir ett allmiint intresse synes kommittén uppenbart. I detta héan-
seende #Ar sirskilt att mirka den betydelse tillgdngen till elektrisk
energi har for vinnande av tillfredsstillande bostadsforhillanden. Enligt
nutida uppfatining tillhora anordningar for elektrisk belysning och for annat
utnyttjande av elekirisk energi en bostads naturliga utrustning. T viss man
kunna elektrifieringsbidrag fran det allmiinnas sida d