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Statens offentliga

. Kollektiv tvitt. Betinkande med férslag att under-

1itta hushallens tvattarbete, Heeggstrém. xv.284 s. S.

. Betdnkande angdende fiskeriniringens efterkrigs-

problem samt den prisreglerande verksamheten pa
fiskets omrade. Antonsons, Goteborg. 325 s. Jo.

. Elkraftutredningens redogérelse nr 1. Redogorelse

for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Inledande oversikt. Sv. Tryckeri AB. 84 s. K.
standardtariffer for
detaljdistribution av elektrisk kraft. Heeggstrom.
126 5. K

. 1944 Ars militirsjukvardskommittés betinkande. Del

2. Beckman. 170 s. Fo.

. Betinkande med forslag till geofysiskt observato-

rium i Kiruna m. m. Idun. 64 s. K.
lantméteriperso-
nalens organisation samt avloningsférhillanden m.

m. Marcus. 132 s. Jo.
angiende fiskets admi-

nistration m. m. Kihlstrém. 155 s. Jo.

. Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande

m. m. Del 3. Tandldkarinstitutens organisation m.
m. Beckman. 166 s. E

Betinkande med forslag rorande civilférsvarets or-
ganisation m. m. Beckman. 262 s. S.

1940 ars skolutrednings betéinkanden och utred-
ningar. 8. Utredning och forslag rdrande vissa
socialpedagogiska anordningar inom skolvdsendet.
Idun. 148 s. E.

Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvéardskom-
mitténs betinkande del 4. V. Petterson. 392 s. Ju.

Betinkande med utredning rérande riksrikenskaps-
verkets organisation. Marcus. 114 s. F'

Handeln med olja. Betiinkande med forslag avgivet
av oljeutredningen 1945. Hzeggstrom. 343 s. 4 pl. Fo.

1941 Ars lirarlonesakkunniga. Betinkande med for-
slag till 1onereglering for dvningslirare. Sv. Tryc-
keri AB. 370 s. Fi.

Forslag till konvention mellan Sverige, Danmark
och Norge om erkidnnande och verkstillighet av
domar i brottm#l m. m. Norstedt. 24 s. Ju.

Stod At utvecklingshammad ungdom. Ungdoms-
\lri{dskommitténs betinkande del. 5. V. Petterson.
s. Ju. .
Kommitténs for partiellt arbetsféra betdnkande. 2.
Forslag angdende yrkesvigledning och yrkesutbild-
ning for partiellt arbetsféra m. m. Katalog och
Tidskriftstryck. 324 s. S,
Kompetensfordringar for statliga, vissa halvstatliga
och kommunala tjénster samt siddana yrken och
befattningar, f6r vilkas utévande kréves av statlig
myndighet utfirdad behorighetsforklaring eller le-
gitimation. 'V. Petterson. 288 s. S.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 15. Redo-
gorelse for detaljdistributérerna samt deras ra-
kraftkostnader och priser vid distribution av elekt-
risk kraft. Alvsborgs ldn. Beckman. 48 s. K.

Socialvardskommitténs betinkande. 15. Utredning
och férslag angiende sirskilda barnbidrag och bi-
dragsforskott m. m. V. Petterson. 114 s. S.
Betankande med forslag till #ndrad lagstiftning
angdende handel med skrot, lump och begagnat
gods. Sv. Tryckeri AB. 125 s. H.

1945 ars lonekommitté. 2. Betinkande med forslag
till statens allminna avloningsreglemente m. m.
Marcus. 289 s. Fi.

Betinkande rorande ett centralt arbetsmarknads-
organ. Norstedt. 220 s. S.

1945 Ars akademikerutredning. Norstedt. 64 s. E.

Slutbetinkande avgivet av bostadssociala utred-

ningen. Del 2. Saneringen av stadssamhéllenas
bebyggelse. Organisationen av léne- och bidrags-
verksamheten for bostadsindamal. Idun. 598 s. S.
Betankande med forslag till &ndrad ordning be-
triffande vissa helgdagar. .og och Tidskrifts-
tryck. 75 s. E.
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. Kommunallagskommitténs betinkande 1 med fOr-

Stuveriverksamheten i svenska hamnar.
strom. 110 s. H.

Vilfardsanordningar for sjofolkk i hamn.
strém. 118 s. H.

Betinkande med forslag till lag om regionkommu-
ner m. m. Beckman. 214 s. S.

Betiinkande med forslag angdende utbildning av
befil £f6r handelsflottan m. m. Idun. 264 s. H.
Utredning med synpunkter pa sagverksdriften 1
Norrland och forslag angdende inrdttande av en
central sdgverksskola. V. Petterson. 150 s. 1 karta. |

Hegg-

Heegg-

Jo.

Redogbérelse i sammandrag for utredning rdrande
planering av jordbruket och skogsbruket i Neder-
tornea kommun. V.Petterson. 177 s. 6 pl. 1 karta. Jo.

1940 ars skolutrednings betédnkanden och utred-
ningar. 9. Gymnasiet. Idun. 622 s. E.

Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 12. Redo-
gorelse for detaljdistributdrerna samt deras r.’a-'
kraftkostnader och priser vid distribution av elekt-
risk kraft. Malmohus lan. Beckman. 43 s. K.
Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland
1938—42 anviand metodik och hirom vunna er-
farenheter. Redogorelse avgiven av 1937 ars riks-
skogstaxeringsnamnd. V. Petterson. 205 s. Jo. |
1945 ars skogshirbirgesutrednings betdnkande.
Del 1. Utredning rorande bostads- och levnads-
férhallandena pd hemmansskogarna med forslag till
&tgarder for bostadsbestindets komplettering och
forbattrande. Idun. 301 s. S,

Lagberedningens forslag till jordabalk. 1. Norstedt.
313 s. Ju.

Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920.
Statens Reproduktionsanstalt. 112 s. Ju.
Elkraftutredningens redogdrelse nr 2: 11. Redo-
gorelse for detaljdistributérerna samt deras ra-
Eraftkostnader och priser vid distribution av elekt-
risk kraft. Kristianstads 1in. Beckman. 40 s. K.
Statsmakterna och folkhushéllningen under den till
£61jd av stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del 7.
Tiden juli 1945—juni 1946. Idun. 449 s. Fo,

aren |

. Betinkande angiende organisationen av forsoks-

verksamheten pa jordbrukets omrade. Katalog och
Tidskriftstryck. 252 s. Jo. o ¥
Betinkande med forslag om upphdvande av aldre
giftermalsbalken. Norstedt. 72 s. Ju.

Kommitténs for partiellt arbetsfoéra betéinlgande. 3.
Statens sjukhusutrednings av ar 1943 betdnkande.
3. Utredningar och forslag angiende sysselsitt-
nings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus och véard-
ans%alter m. m. Katalog och Tidskriftstryck. 176 s.
8 pl. L.

Polisen och allménheten. Betidnkande med forslag
till tjanstereglemente £or polisvidsendet. Idun.
126 s. 1.

Betinkande angiende familjeliv och hemarbete.
Beckman. 320 s. S. i
Fiskeriattskommitténs forslag till fiskelag jamte
dirmed sammanhingande forfattningar. V. Petter-
son. 558 s. 2 pl. Jo.

. Elkraftutredningens redogorelse nr 2:8—10. Redo-

gorelse for detaljdistributdrerna samt deras ra-
kraftkostnader och priser vid distribution av elekt-
risk kraft. Kalmar lin, Gotlands ldn och Blekinge
1in. Beckman. 68 s. K.

1940 ars skolutrednings betinkanden och utred-
ningar. 10. Flickskolan. Idun. 253 s. E. |
Sysselsittningsforhillandena  inom varuhandeln.
Beckman. 197 s. E. |
Betinkande om granskning och
bocker. Haeggstrom. 137 s. E.
Mébler. Befinkande avgivet av 1946 &ars mdobel-
utredning. Stockholms Bokindustri AB. 368 s. H.

antagning av léro-i
:

slag angdende &ndringar i kommunallagarnas be-
stimmelser om borgerlig primarkommuns kompe-
tens och om kvalificerad majoritet. Idun. 216
il A 1S
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 28 februari 1947 statsradet Mossberg att
tillkalla sakkunniga for att inom socialdepartementet bitrida med en allmin
Gversyn av arbetstidslagstiftningen. Med stéd av bemyndigandet tillkallade
statsridet Mossberg den 15 mars 1947 sisom sakkunniga hiradshovdingen
Ove Hesselgren, tillika ordférande, ledaméterna av riksdagens andra kam-
- mare fru Elsa Johansson och Olof Nilsson i Géteborg, direktoren Gustaf Ru-
denstam och ombudsmannen Edvard Vilhelmsson.

Den 11 april 1947 foérordnades assessorn i Svea hovritt Erland Conradi att
vara sekreterare at de sakkunniga.

De sakkunniga ha antagit benimningen arbetstidsutredningen.

I direktiven {Or utredningen forordas, att utredningen, dérest denna si be-
funne limpligt, skulle till sirskild behandling upptaga sporsmal, som kunde
I6sas fristdende, och avlimna férslag dirutinnan utan att avvakta utred-
ningsarbetets slutférande i dess helhet. I anslutning hértill har utredningen
i forsta hand upptagit frigan om en forkortning av normalarbetstiden for
arbetare under jord i gruvor och stenbrott.

Efter vederborligt medgivande ha utredningens ledaméter och sekreterare
i studiesyfte besokt malmgruvor i norra och mellersta Sverige, kolgruvor i
Skéne och ett marmorbrott i Kolmérden.

Utredningen fir hiirmed vérdsamt éverlimna ett forsta betinkande med
forslag till

Lag om éindrad lydelse av 4 § och 5 § 1 mom. lagen den 16 maj 1930
(nr 138) om arbetstidens begrinsning.

Sarskilt yttrande av undertecknad Rudenstam bifogas.

Stockholm den 1 december 1947.

OVE HESSELGREN

ELsA JOHANSSON OLoF NiLssoN
GUSTAF RUDENSTAM EDVARD VILHELMSSON

| Erland Conradi.







Forslag

till

Lag om indrad lydelse av 4 § och 5 § 1 mom. lagen den 16 maj
1930 (nr 138) om arbetstidens begriinsning.

Hérigenom férordnas, att 4 § och 5 § 1 mom. lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begriinsning skola erhilla foljande findrade lydelse.

4 8.

Arbetsgivare mid — — — — 9 timmar.

Bedrives arbete — — — — i veckan.

Vad ovan i denna paragraf stadgas giller icke arbete under jord i gruva
cller stenbrott. Till sadant arbete ma arbetsgivare icke anviinda arbetare
under lingre tid, raster oriiknade, &n 8 limmar av dygnet eller 40 timmar i
veckan; dock m& arbetstiden for vecka overskridas, sévitt dirigenom icke
uppkommer lingre sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hégst tva vec-
kor, én att den motsvarar 40 timmar i veckan.

5.8

1 mom. Ar for visst arbete arbetstiden i viisentlig man beroende av irs-
tiden eller viderleken eller iir den pAd grund av annat férhallande av viix-
lande lingd, ma arbetsridet, i den mén si privas pakallat, medgiva, att
arbetstiden, med avvikelse fran vad i 4 § stadgas, allenast begriinsas si, att
den i genomsnitt for viss angiven tidrymd kommer att uppga till hogst 48
timmar i veckan eller, dir fraga dr om arbete under jord i gruva eller sten-
brott, till hégst 40 timmar i veckan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949.

Beslut enligt 3, 5, 6, 7 eller 10 § lagen om arbetstidens begrinsning, vilket
pikallas med hénsyn till den dndrade lydelsen av 4 § och 5 § 1 mom. samma
lag, m& meddelas efter den 30 september 1948, dock med verkan tidigast
fran och med den 1 januari 1949.

t2—717814. A,




I. Inledning.

Gillande lag.

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning innehaller de all-
ménna bestimmelserna om arbetstiden i Sverige. I princip géller lagen for
rorelser och foretag inom hela niringslivet. Lagens tillimpning ir dock be-
griansad till rorelser eller foretag, vari i regel anvéndas flera dn fyra arbe-
lare. De s. k. smaforetagen dro salunda uteslutna frian lagens tillamplighets-
omrade. Vidare finnas atskilliga andra undantag, av vilka hir endast skail
nimnas, att lagen icke géiler for arbete, som bedrives av staten. Betrif-
fande ordinarie arbetstid ges i lagens 4 § den allminna regeln, att ar-
betsgivare icke ma anvénda arbetare till arbete under liingre tid d&n 8 timmar
av dygnet eller 48 timmar i veckan. Direst denna begrinsning av arbetstiden
for vecka icke Overskrides, mi dock arbetstiden under nigot eller nigra av
veckans dygn utstrickas till hogst 9 timmar. Bedrives arbete med regelbun-
den skiftindelning, far annan arbetstid tillimpas, savitt dirigenom icke upp-
kommer lingre sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hogst tre veckor, dn
alt den motsvarar 48 timmar i veckan. Betriffande overtid foreskrives i 7 §
1 mom., att arbetsgivare till sddana forberedelse- eller avslulningsarbelen,
som for driftens chindrade giang noédvandigtvis maste utforas fore eller efter
den allménna arbetstiden, dger anviinda nodigt antal arbetare, vilka fyllt 18
ar, under hogst 7 timmar i veckan utdver den tid, varunder de eljest f&
anvindas i arbete. I Ovrigt far Overlidsarbete férekomma huvudsakligen i
form av dels s. k. allméin 6vertid, som utan sarskilt tillstind far uttagas med
hogst 200 timmar per arbetstagare och ar (7 § 2 mom.), och dels s. k. extra
overtid, som far uttagas intill ytterligare hogst 150 timmar for arbetare och
ar men som forutsitter tillstand av arbetsradet (7 § 3 mom.).

Kollektivavtal.

Kollektivavtalen inom gruvindustrien upptaga foljande bestdmmelser an-
gdende arbetstiden for underjordsarbete.

1) Avtal den 17 januari 1946 mellan Mellansvenska Gruvférbundet och
Svenska Gruvindustriarbetareférbundet:

skiftarbete 45 timmar i veckan,

ovrigt underjordsarbete 48 timmar i veckan.
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2) Avtal samma dag mellan Jarnbruksférbundet och gruvindusiriarbetare-
férbundet:

skiftarbete 45 timmar i veckan,

ovrigt underjordsarbele 48 limmar i veckan.

3) Avtal den 18 mars 1947 mellan Griingesbergskoncernens Gruv{érbund
och gruvindustriarbetareférbundet:

allt underjordsarbete utom uppfordringsarbete 45 timmar i veckan,

uppfordringsarbete 48 timmar i veckan.

4) Avtal den 30 juli 1947 mellan Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag och
gruvindustriarbetareforbundet:

Kiruna: ailt underjordsarbete utom malmiransport 45 timmar i veckan,
malmtransport samma arbetstid som i dagen (d. v. s. for arbete & ett skift
48 timmar, arbete a tva skift 45 4 46'5 timmar samt for arbele & tre skift
45 -~ 45 -+ 44 timmar);

Malmberget: 45 timmar i veckan (vid skiftarbete nigot kortare).

5) Avtal den 12 mars 1947 mellan Bolidens Gruvakliebolag och gruvindu-
striarbetareférbundet:

skiftarbete med undantag av uppfordringsarbete 45 timmar i veckan,

ovrigt underjordsarbete 48 timmar i veckan.

(Anm. Vid Bolidengruvan giiller dock 48-timmarsveckan endast for upp-
fordringsarbetet.)

6) Avtal den 30 juli 1947 mellan Bergverks-Aktiebolaget Freja och gruv-
industriarbetaref6rbundet:

allt underjordsarbete 45 timmar i veckan.

7) Avtal den 19 februari 1947 mellan Héganis-Billesholms Aktiebolag och
Svenska Grov- och Fabriksarbetareforbundet:

allt underjordsarbete (frénsett ett fatal arbeten) 40 timmar i veckan, for-
delade pa fem av veckans dagar. (Anm. Om den kontrollerade arbetstiden
ej uppgér till detta tidsmatt, skall resterande arbetstid fullgoras, nir arbets-
givaren sa pafordrar.)

Enligt de under 1)—3) och 5)—6) nidmnda avtalen inriiknas i ordinarie
arbetstid vid arbete under jord den tid, som &tgér fér ned- och uppfart vid
skiftets borjan och slut (men ej vid raster). Det under 4) niimnda avtalet fére-
skriver didremot, att i arbetstiden skall inriknas, forutom tid £6r ned- och
uppfart vid skiftets bérjan och slut, iven den tid, som erfordras for att
komma till och frin anvisad rastplats. Det under 7) nimnda avtalet inne-
hdller i nu ifragavarande hénseende {6ljande bestimmelser:

Vid den tid, arbetet skall borja, ir var och en skyldig att vara pa sin plats, och forst
da arbetstiden ér slut, far arbetet upphéra cch arbetsplatsen limnas. Med arbetsplats
menas den plals, dir arbetaren dr anvisad sysselsittning.

Inom stenindustrien géller, savitt hiir ir av intresse — nimligen i avse-
ende § ett fital underjordsarbetare i Kolmérden — ett den 8 maj 1946 upp-
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riattat (den 29 maj 1947 med vissa dndringar f6rlangt) avial mellan Svenska
Arbetsgivareféreningens Allminna Grupp och Svenska Stenindustriarbetare-
forbundet. Enligt detta avtal 4r normalarbetstiden 48 timmar i veckan.

Tidigare reformforslag.

Den forsta allmint pabjudna begridnsningen av arbetstiden i Sverige in-
férdes genom lag av den 17 oktober 1919. Ett forslag i imnet hade utarbe-
tats av en sirskild kommitté, arbetstidskommiitén, som tillsattes i februari
1918 och avgav sitt betinkande den 23 januari 1919. I detta betiinkande
gjordes icke nagon skillnad mellan arbete under jord och annat industriellt
arbete, trots att arbetstiden fér underjordsarbetarna — i motsats till vad som
var fallet betriffande flertalet andra arbetstagare — redan vid den tiden av-
talsviigen inskrénkts till 8 timmar per dygn och i vissa fall &nnu mera. I
remissyttrande over kommitténs betdnkande begirde ocksa landsorganisatio-
nen, att arbetstiden for gruvindustrien vid underjordsarbete matte i lJagen be-
stimmas till 6 timmar per dag och skift. Denna begiran ledde dock icke till
nagot resultat, och i 1919 ars lag kom siledes samma arbetstid att gilla for
underjordsarbetarna som for andra arbetare.

Emellertid tillkallades redan hosten 1919 siirskilda sakkunniga for att ut-
reda frdgan om en ytterligare begrinsning av arbetstiden fér gruvarbetare.
Dessa sakkunniga — de s. k. gruvarbetstidssakkunniga foreslogo i betin-
kande i december 1921 viss inskriinkning i arbetstiden f6r gruvarbetare, i hu-
vudsak gaende ut pa att tiden for ned- och uppfart i gruvan skulle inrdknas
i arbetstiden. Forslaget lades emellertid icke till grund for lagstiftning.

Vid 1923 och 1926 ars riksdagar vicktes motioner, i vilka hemstilldes att
arbetstiden for gruvarbetarna métte sdnkas till 6 timmar per dygn. Motio-
nerna blevo emellertid avslagna av riksdagen.

Ej heller i den giillande lagen om arbetstidens begrinsning har gjorts né-
gon skillnad i arbetstidshinseende mellan underjordsarbetare och andra ar-
betare, a vilka lagen ér tillamplig.

Ar 1935 antog internationella arbetsorganisationens konferens ett forslag
till internationell konvention angdende begrinsning av arbetstiden i kolgru-
vor. I fraga om arbete under jord innebiir konventionen en maximering av
arbetstiden till 7°/s timme per dag. Konventionsforslaget har icke ratificerats
av Sverige.

Betriffande vissa under de senaste Aren framkomna reformyrkanden
(bl. a. beslut vid 1945 ars riksdag samt skrivelser fran landsorganisationen
den 5 mars 1945 och den 3 december 1946), vilka uigjort anledningar till
arbetstidsutredningens tillkallande, hinvisas till direktiven for utredningen,
varfor redogorelse limnas nedan.




Utredningens uppdrag.

Rikilinjerna for utredningens arbete uppdrogos av statsradet Mossberg i
elt anforande till statsradsprotokollet den 28 februari 1947, dd Kungl. Maj:t
gav sitt bemyndigande att tillkalla de sakkunniga. Statsradet Mossberg an-
forde dirvid bland annat féljande:

Under hiinvisning till den allminna stegringen av arbetstakten inom néringslivet har
vid skilda tillfillen tanken pa en generell forkortning av arbetstiden framforts. Skil
hiirfér ha anforts bade ur arbetarskyddssynpunkt och ur produktionsteknisk synpunkt.
En dylik generell férkortning av normalarbetstiden torde emellertid med hénsyn till det
rddande produktionsliget icke nu lata sig genomfora. Vid den Oversyn av arbetstids-
lagstiftningen, som jag forordar, torde dirfor utredningsarbetet fér nérvarande bora
inriktas frimst pa frigan om en forkortning av arbetstiden for vissa yrken, nagot som
jag i fortséttningen vill ndrmare berora.

Behovet av en forkortning av arbetstiden for vissa yrkeskategorier har aktualiserats
vid olika tillfdllen. Riksdagen har sialunda i skrivelse den 29 juni 1945 i anledning av
vickt motion angiende utredning om forkortning av arbetstiden vid skift- och natt-
arbete samt vid arbele under jord m. m. hemstillt om en allmén oOversyn av den all-
minna arbetstidslagen. Till grund for riksdagens hemstillan édberopades vad andra lag-
utskottet anfort i sitt utlatande Gver motionen. Utskottet uttalade, att frigan om en all-
miin arbestidsforkortning vore ett sporsmil, som man finge se pa jimforelsevis ling
sikt, men ansig déremot att en forkortning av arbetstiden vore mojlig vid vissa former
av arbeten eller inom vissa niringsgrenar. Utskottet fann déarfor att en utredning vore
pikallad rorande forkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete,
som eljest kunde anses vara av mera pafrestande art. Vidare ansig utskottet onskviirt,
att sporsmilet om inforande av andrade bestimmelser rorande o6vertidsarbete bleve
foreméal for utredning.

Behovet av en Oversyn av arbetstidslagstiftningen har jamvil aktualiserats i skrivel-
ser frin landsorganisationen till chefen for socialdepartementet av den 5 mars 1945 och
den 3 december 1946. I den tidigare av dessa skrivelser framhoélls att lagens tillimp-
ningsomrade avsevirt borde vidgas och de nuvarande undantagen slopas eller inskrin-
kas. I samband didrmed borde den nuvarande speciallagstiftningen inarbetas i en for-
enhetligad arbetstidslag. Reglerna om o6vertidsarbete kriivde revision och tungt vigande
skil forelige for en forkortning av arbetstiden for vissa pafrestande arbeten. I den
senare av skrivelserna understryker landsorganisationen oOnskviirdheten av att i forsta
hand algirder vidtagas till en forkortning av arbetstiden for vissa arbetargrupper, som
hava obekvim arbetstidsférliggning och idro sysselsatta med sirskilt hart arbete, och
hemstéller om att en utredning rorande forkortning av arbetstiden for arbetare, som
dro sysselsatta med nattarbete och arbete under jord, snarast mojligt métte foretagas.

I fortsdttningen berdrde statsrddet Mossberg det arbete, som utférts av
1942 drs semesterkommitté och 1938 ars arbetarskyddskommitté, och yttrade
hirefter vidare:

Fragan om skiftarbetarnas stillning i arbetstidshéinseende &ar emellertid endast ett av
de problem rorande arbetstidslagstiftningen, som pakalla en 16sning. Till en borjan ér
det sjilvfallet att vid en inskrinkning av normalarbetstiden for skiftarbetare motsva-
rande sporsmal maste upptagas till overvigande betriffande vissa andra grupper av
arbetare med sirskilt pafrestande arbete. Jag finner det vidare angeliget att den utred-
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ning i fraga om overlidsarbetets forekomst och om behovet av idndrade regler om ut-
tagande av overtidsarbete, som foére kriget paborjades i anledning av 1938 Ars riksdags
hemstillan, nu Aterupptages. Det synes s& mycket mera Onskvirt alt pd denna punkt
undersoka verkningarna av den nuvarande lagstiftningen, som det under krigsiren
forekommit och alltjimt torde forekomma 6vertidsarbete i stérre utstriickning fin
tidigare.

Till hir anforda skil for yiterligare begrinsning av normalarbetstiden inom vissa
yrken kommer ytterligare en annan, icke oviisentlig synpunkt. I tider av allmin brist
pa arbetskraft foreligger en latent risk for alt arbetskraften séker sig bort frin tunga
och med hiinsyn till arbetsmiljon eller arbetstidsforliiggningen mindre attraktiva yrken.
Detta forhillande har under den senaste tiden gjort sig kinnbart vid bland annat gru-
vor och jéarnbruk. Det boér i delta sammanhang erinras dirom ait underjordsarbetare
inom gruvindustrien fére den stora arbetstidsreformen hade en kortare arbetstid én
ovriga yrkesgrupper, ett forhallande som upphérde att giilla i och med Attatimmars-
dagens genomférande. For arbelare under jord har genom kollektivavtal dock fast-
stiillts kortare arbetstid vid skiftarbete. Jag finner sfilunda, att ulredningen i detta
sammanhang jimvil till prévning bér upptaga frigan huruvida icke en férkortning av
arbetstiden inom vissa tunga yrken skulle kunna vara iignad att underlitta rekryteringen
av arbetskraft till dessa.

En oversyn av allmiinna arbetstidslagen i de Liinseenden jag nu nidmnt berdr cenirala
bestimmelser i lagstiftningen. I enlighet med vad andra lagutskottet anfért vid 1945 ars
riksdag torde fordenskull en allmiin dversyn av lagstifiningen bhora ske. Denna 6versyn
torde bora verkstillas av sirskilda sakkunniga, vilka jag torde hemyndigas tillkalla. Da
utredningen — som framgar av vad jag anfort — kommer att beréra minga olika om-
riden, torde arbetet limpligen kunna uppdelas pd olika delegationer, varvid de sak-
kunniga skola figa att i erforderlig utstriickning med sig adjungera siirskilda experter.
Jag vill fororda, att de sakkunniga, diirest de si finna mpligt, till siirskild behandling
upptaga spérsmil, som kunna losas fristiende, och avlimna forslag hiirutinnan utan
att avvakta utredningens slutférande i dess helhet. Jag vill i detta sammanhang siirskilt
framhalla frigan om skiftarbetarnas stillning i arbetstids- och semesterhiinseende.

I anslutning till vad f6redragande stalsridet salunda anfért om limplig-
heten av att till sarskild behandling upptaga de delproblem, som iignade sig
{or en siddan uibryining, har utredningen ansett sig béra i forsta hand un-
dersoka forutsittningarna for att genomféra en forkortning av normal-
arbetstiden for arbetare under jord (i gruvor, stenbrott och tunn-
lar) och begrinsa den forsta etappen av sitt arbete till en sidan undersok-
ning. Hirtill ha forelegat flera skil. Det iir allmiint erkint, att det arbete,
som underjordsarbetarna ha att utféra, pA méanga hall dr siirskilt tungt och
pressande; och dven om behovet av 6kad rekreation féor huvuddelen av dessa
arbetare i viss man tillgodosetls genom den {érméin av lingre semester, som
lillerkiints dem genom 1946 érs semesterlagstiftning, kan det ifragasiittas,
huruvida denna étgéird ar tillfyllest. Flertalet gruvarbetare under jord har
vidare genom kollektivavtal erhallit férkortad arbetstid. Betriffande under-
jordsarbetets inverkan pa hilsotillstindet foreligger redan viss utredning i
1942 Ars semesterkommittés betiinkande den 15 december 1945 (SOU
1945: 59). Slutligen ulgéra underjordsarbeiarna en begriinsad krets av ar-
betstagare med ganska likartade arbetsférhéllanden. Dessa omstindigheter i
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forening ha medf{ort, att ulredningen riknat med att relativt snabbt kunna
framligga ett forsta forslag, om undersékningen begrinsades till att avse
enbart underjordsarbetarna.

Om déremot fdven skiftarbetarna skulle ha medtagits i utredningsarbetets
forsta etapp, hade densamma sikerligen forliingts avsevirt. Skiftarbetarnas
arbetsforhiallanden dro némligen komplicerade och olikartade, och den in-
verkan pa produktionen, som en arbetstidsférkortning (eller foérléingning av
semestern) for deras vidkommande skulle medféra, torde vara svar att 6ver-
blicka. Hirtill kommer, att skiftarbetets inverkan ur medicinsk synpunkt
for nirvarande ér féremal fér undersokning inom statens institut for folk-
hiilsan cch att resuitaten av denna undersokning icke kunna féreligga férrin
under senare halvaret 1948. Det har synts utredningen riktigast att avvakta
dessa resultat, innan slutgiltig stdndpunkt tages till frigan om foérkortning
av arbetstiden respektive forlingning av semestern for skiftarbetarna (jfr
uttalande av staisrddet Mossberg i propositionen nr 221/1946 sid. 50).

Diremot kan det icke férnekas, att vigande skil talat for att redan i denna
forsta undersokning medtaga gruvarbetarna ovan jord i Norrbottens léin,
vilka inbegripits i lagstifiningen om férlingd semester (jfr 1942 irs semes-
terkommittés beténkande sid. 154 och 160). Otvivelaktigt dr det arbete, som
dessa ovanjordsarbetare ha att utfora, manga ginger pa grund av de kli-
matiska férhallandena (kyla och blast) vil sd tungt och pressande som arbe-
let nere i gruvorna. A andra sidan féreligga vissa patagliga olikheter. Fram-
for allt dro ovanjordsarbetarna icke utsatta for den sirskilda hilsorisk, som
avsaknaden av dagsljus medfoér for underjordsarbetarna och som kommer
en forkortning av den dagliga arbetstiden fér underjordsarbetarna att
framsta sasom sérskilt angeligen. Vid 6vervigande av dessa och andra hit-
hérande synpunkter har utredningen funnit det lampligast att lita friagan
om en forkortad arbetstid for ifrdgavarande ovanjordsarbetare ansta till en
senare etapp av utredningsarbetet.

Utredningen har nu fullf6ljt de planerade undersékningarna i friga om
arbetare under jord i gruvor och stenbrott, Déaremot ha av utredningen
igangsalta undersokningar rorande tunnelarbetarnas arbetsforhillanden och
verkningarna i olika hénseenden av en forkortning av arbetstiden for dessa
arbetare icke hunnit fullf6ljas, frimst beroende dérpd, att forst & sistone
upplysning vunnits om atskilliga tunnelarbeten, vilka tydligen igangsatts helt
nyligen. Under siadana omstéindigheter har utredningen funnit det riktigast
att icke lata forslaget om forkortad arbetstid for ovriga hiar avsedda grup-
per av underjordsarbetare fordréjas i avvaktan pa att undersokningarna ro-
rande tunnelarbetarna skola hinna slutféras. I nagon man har vid detta
bedomande édven inverkat, att Kungl. valtenfallsstyrelsen vid tanken pa en
forkortning av arbetstiden for tunnelarbetarna givit uttryck at starka far-
higor for att pagdende kraftverksbyggen dirigenom skulle komma att for-
drojas, vilket i det anstringda liage, vari kraftforsorjningen i landet just nu
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befinner sig, skulle kunna medféra kinnbara konsekvenser. Utredningen av-
ser emellertid att med det snaraste dterkomma till fragorna om férkortad
arbetstid och forlingd semester for tunnelarbetare under jord.

Utlandet.

Amerikas Férenta Stater. De foreskrifter om arbetstid, som Aaterfinnas i
den federala lagstiftningen, ha karaktir av skvddslagstiftning endast i myc-
ket begrinsad omfatining (niimligen blott betriiffande trafikpersonal). Den
arbetstidslag, som ir tillimplig for niiringslivet i allminhet, den s. k. Fair
Labor Standards Act av 1938, avser diiremot framst att garantera arbetarnas
ckonomiska levnadsstandard och innehaller i detta syfte den huvudbestim-
melsen, att all arbetstid utéver 40 timmar i veckan skall riknas som Overtid
och betalas med Overtidsersiittning, motsvarande en och en halv gang den
vanliga timlénen. D& denna lag iiger tillimpning & handel och transport mel-
lan olika stater eller produktion av varor for sidan handel eller transport
(vilken bestiimmelse i praktiken givits en mycket vidstriickt tolkning), torde
lagen i regel vara tillamplig inom gruvindustrien.

Ett foretag, som uteslutande har sin verksamhet forlagd inom en delstats
grinser, ar didremot endast underkastat de bestimmelser om arbetstiden.
vilka faststillls av denna stat. Nigra uppgifter om arbetstidslagstiftningen i
de olika delstaterna ha emellertid icke varit for utredningen tillgingliga.

Bestimmelser om arbetstid aterfinnas iiven i kollektivavtalen. De anknyta
emellertid i regel till den federala lagstiftningens ovan angivna princip, att
arbetstiden far utstriickas hur langt som helst, om blott 6vertidsersittning
betalas, och innehélla endast undantagsvis nigra absoluta begrinsningar av
arbetstiden.

Belgien. For néringslivet i allméinhet, gruvindustrien inbegripen, giiller en-
ligt lag den 14 juni 1921 sdsom huvudregel, att arbetstiden utgor 48 timmar
i veckan och 8 timmar per dag. I regel medges riitt till utstrickning av arbets-
tiden utéver 8-timmarsmittet under veckans férsta fem dagar, for att en
motsvarande férkortning skall kunna erhéallas av arbetstiden & lérdagen.
Sasom undantag hirifran giller dock enligt 1921 ars lag for underjords-
arbetet i kolgruvor, att den dagliga arbetstiden icke far Gverstiga 8 timmar,
tid f6r ned- och uppfart inrdknad. Emellertid har regeringen genom en lag
av den 9 juli 1936 erhallit bemyndigande att betriiffande ohiilsosamma, far-
liga och tunga yrken meddela beslut om férkortning av arbetstiden i viss
utstrickning. Med stéd hirav har bland annat genom siirskilda kungorelser
foreskrivits, att arbetstiden f6r underjordsarbete i kol- och metallgruvor icke
fr overstiga 45 timmar i veckan och 7% timmar per dag, tid f6r ned- och
uppfart inrdknad. Av dessa kungérelser har dock den foér kolgruvorna av-
sedda under krigsaren temporirt varit forsatt ur kraft och, savitt for utred-
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ningen #ar bekant, har nagon #éndring hirutinnan fnnu icke kommit till
stand.

Kollektivavtalen innehalla inga bestimmelser om arbetstiden.

Finland. Gillande arbetstidslag av den 2 augusti 1946, som dven avser
gruvarbete, innehaller som huvudregel betriffande ordinarie arbetstid en be-
gransning till 47 timmar i veckan och 8 limmar per dag. Den dagliga arbets-
tiden kan dock liksom hos oss under vissa veckodagar utstrickas till 9 tim-
mar for att motsvarande forkortning under andra dagar skall kunna ske.
Tid, som atgar for nedstigning i gruva och uppstigning dérur, inrdknas i den
ordinarie arbetstiden.

Frankrike. Enligt lag av ar 1936 begriinsades arbetstiden for naringslivet
i allménhet, gruvor inbegripna, till 40 timmar per vecka. Efter kriget ha
cmellertid stora anstringningar fran statsmakternas sida gjorts for att ge-
nom Overtidsarbete i realiteten astadkomma en Atergang till 48-timmars-
veckan.

Kanada. Nagon federal arbetstidslagstiftning finnes icke utom for vissa
offentliga arbeten. Bestimmelserna i de olika delstaternas lagstiftningar iro
ganska vixlande. Som regel giller emellertid for underjordsarbetarnas ar-
betstid en begriinsning till 8 timmar per dag, i nagra stater kombinerad med
en maximering av veckoarbelstiden till 48 timmar (Alberta och Ontario)
eller 44 timmar (British Columbia). I nigra av staterna, dir arbetstidslag-
stiftning antingen helt saknas eller endast giller ungdom (Quebec och Ma-
nitoba), har begrinsning av arbetstiden (tiil 48 timmar per vecka och 8 tim-
mar per dag eller enbart till 48 timmar per vecka) i stillet genomforts kol-
lektivavtalsvigen.

Nederlinderna. Enligt gruvreglemente av ar 1939 utgér normalarbetstiden
under veckans fem forsta dygn 8 timmar om dygnet och under lérdagen 6
timmar. Veckoarbetstiden blir alltsd hirigenom 46 limmar. Arbetstiden rik-
nas frian borjan av arbetslagets nedfird till borjan av dess uppfird.

Kollektivavtalen innehélla icke nagon hirifran avvikande reglering.

Norge. Lov om arbeidervern av den 19 juni 1936 med &ndringar den 18
juni 1938 giller dven for gruvhanteringen. Enligt denna !ag utgdr arbets-
tiden i allméinhet 8 timmar per dag och 48 timmar i veckan. Till arbetstiden
i gruvor riknas iiven den tid, som atgir for fiard till och fran arbetet (»fa-
ringstiden»). Om den ordinarie arbetstiden vissa bestimda dagar i veckan
regelmiissigt ir kortare in 8 timmar, kan arbetstiden under 6vriga dagar i
samma vecka forlingas i motsvarande grad, dock hogst med en timme.

Genom kollektivavtal har icke skett ndgon reglering av arbetstiden for
gruvarbetarna.

Schweiz. Lingden av arbetstiden i gruvorna regleras icke i federal lagstift-
ning (utom i vad giller ungdom). Det foreligger emellertid ett forsiag av ar
1945 till en generell federal arbetslag, som dr avsedd att gélla fiven for gru-

T3—7r17814. A.
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vor. Enligt detta forslag ar arbetstiden i vad giller gruvarbetet begriinsad
till 52 timmar i veckan och 10 timmar per dag. Huruvida de olika kantonala
lagstiftningarna innehalla nagon reglering av arbetstiden #r icke for utred-
ningen kéint.

Bestimmelser om arbetstid dterfinnas éven i vissa kollektivavtal fér gruv-
arbetare. Reglerna éiro viixlande men kunna sammanfattningsvis siigas inne-
bira en varialion i fraga om veckoarbetstidens lingd & mellan 48 och 59
timmar.

Sovjetunionen. Normalarbetstiden for gruvarbetare under jord var enligt
den dr 1936 antagna s. k. »stalinska» forfaitningen 6 timmar om dagen, me-
dan arbetstiden for arbetare i allménhet utgjorde 7 timmar om dagen. Genom
en av Sovjetunionens hoga rads presidium den 26 juni 1940 utfiirdad ukas
bestimdes emellertid, att arbetstiden skulle férlingas med en timme om da-
gen, d. v. s. for gruvarbetare under jord fran 6 till 7 timmar. Undantag gjor-
des for vissa uppriknade arbetarkategorier med farliga arbetsférhallanden.
Hit hénférdes bland andra vissa gruvbyggnadsarbetare samt arbetare i
radium-, kvicksilver-, antimon-, vismut- och arsenikgruvor. Betriiffande 6ver-
tidsarbete gillde under kriget en sirskild ukas om »arbetstid under krigs-
tid», enligt vilken obligatoriskt évertidsarbete efter vederbérligt tillstand fick
uttagas med 3 timmar om dagen. For fredstida férhallanden éir diremot fore-
skrivet, att Gvertidsarbete i regel icke ér tilldtet.

Storbritannien. Enligt the Coal Mines Regulation Act av ar 1908 med se-
nare tillkomna dndringar utgér normalarbetstiden for underjordsarbetare i
kolgruvor 7 timmar om dagen, vartill emellertid kommer ytterligare hogst
Yo timme per dag fér ned- och uppfart (»winding time»). Detia innebir
alltsi 45-timmarsvecka. (Hérutdver har arbetsgivaren riitt att uttaga %4
limme per dag i 6vertid.)

I praktiken ha emellertid dessa regler modifierats genom ett i maj 1947
upprittat kollektivavtal mellan the National Coal Board och the National
Union of Mineworkers. Enligt detta avtal inféres i kolgruvorna 5-dagars-
vecka med en veckoarbetstid {6r underjordsarbetarna av 5 skift om 7% tim-
mar (vartill dock kommer hogst en timme »winding time» per dag).

For malmgruvor och stenbrott saknas lagstifining om arbetstiden (utom i
vad giller kvinnor och minderdriga). Huruvida kollekiivavtalen inneh&lla
nagra bestdmmelser i ifrdgavarande hiinseende ir icke for utredningen kiint.

Tjeckoslovakien. Betriiffande arbetstiden i kolgruvor giller enligt lag den
7 mars 1947 sasom huvudregel, att arbetstiden utgér 46 timmar i veckan,
fordelade med 8 timmar pa envar av veckans 5 forsta dagar och 6 timmar
pa lordagen. For underjordsarbetarna riiknas arbetstiden fran det den forste
arbetaren i laget gar ned, till dess den siste i laget kommit upp ur gruvan.




II. Undersdkningar.

Om antalet underjordsarbetare finnas vissa uppgifter i kommerskollegii
arsvis avlimnade beriitteiser om rikets bergshantering. Ar 1945 utgjorde
salunda antalet med wunderjordsbrytning sysselsatta gruvarbetare
5063 (uteslutande min), fordelade med 2744 4 jirnmalmsbrytning, 1095
4 annan malmbryining samt 1224 4 stenkolsbrytning. Vid stenbrotten
forekom ndmnda ar enligt samma kélla underjordsarbete icke i namnvérd
omfattning (enligt vad utredningen inhéamtat utgoér antalet med dylikt arbete
sysselsatta arbetare for nidrvarande blott 6).

Ett betydande antal gruvarbetare sysselsittas i skiftarbete. Detta
giller savdl ovanjords- som underjordsarbetare. Av uppgifter limnade i
Sociala meddelanden argang 1947 sid. 57 och 62 framgar sidlunda, att av
8 531 redovisade, i gruvor och anrikningsverk i november 1946 anstillda
arbetare 2 925, d. v. s. ca en tredjedel, arbetade i skift, dirav huvudparten,
2 327 arbetare, a tva skift, och aterstoden, 598 arbetare, i tre skift. Treskifts-
arbete under jord torde emellertid forekomma endast i mycket ringa ut-
strickning.

Angiende malmproduktionens omfattning under senare ar kunna uppgif-
ter inhdmtas ur kommerskollegii ovannimnda berittelser. En sammanstill-
ning av dessa uppgifter for aren 1936—1946 visar foljande.

Produktionen av jdrnmalm (frdn gruvor) och vissa andra malmer under dren
1936—1946 i fton.

Arligen

42 ’
1936—40 1941 1942 1943 1946

Malmslag

Jérnmalm 13 042 475(10 527 889| 9 727 250{10 819 997| 7 253 359| 3 929 662| 6 867 208
Norrbott. ldn.| 8785 254| 5499 243| 4 777 388| 6 173 863| 3 544 876| 2 123 810| 4 481 009,
Ovriga Sverige| 4257221 5028 646 4 949 862 4 646 134; 3 708 483| 1 805 852| 2 386 199

Guldmalm 254 655 188 448| 211525 180042 133968 107302 103 701

Silver-o.blymalm 14 586 15 828 14 058 15 882 22100 26 718 27 633

Kopparmalm . .. 12 498 33 319 54 986 60 230 58 290 50 846 55 628

Zinkmalm 63 463 61 381 60 988 59 649 59 886 58 673 62 727

Svavelkis 175903] 226 847 302276] 325023] 317455 261984] 280208

Av sammanstéillningen framgar, att jirnmalmsproduktionen under de se-
nast redovisade dren varit avsevirt ligre 4n under tidigare ar. Betriffande
Norrbottens 1dn utgjorde den saledes ar 1946 endast omkring hélften av dem
genomsnittliga arsproduktionen under aren 1936—1940. For ovriga Sverige
var jirnmalmsproduktionen under aren 1941—1943 i genomsnitt storre an
under aren 1936—1940 men nedgick déirefter och var under ar 1946 mindre
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4n hilften av medeltalet for aren 1941—1943. Produktionen av guldmalm
har i stort sett undergatt en successiv minskning, under det att produktionen
av Ovriga malmer jimte svavelkis i allménhet okat.

For att fa belyst jirnmalmsproduktionens omfattning under ar 1947 i for-
héllande till tidigare ar har utredningen fran Jernkontorets gruvbyra in-
hémtat uppgifter om uppfordringen av jirnmalm under de 3 forsta kvar-
talen under ett vart av aren 1938 samt 1941—1947 i vad avser 10 gruvor,
varav b dro representativa for sddana gruvor, som huvudsakligen ha sin
avsitining inom landet (bruksgruvor), samt 5 fér sadana gruvor, som
huvudsakligen ha sin avsittning utom landet (exporigruvor). Uppgifterna
visa foljande:

Bruksgruvor Exportgruvor
ADBB sl Sl il el S Sk 305 371 ton 9202 514 ton
A4 S e s st 319025 » 5348 777 »
s L F RS e R e 301688 » 4992937 »
. €175 SRR 2o b SN L A el 272992 » 6145352 »
watl T T L AE SR S 271696 » 4359 317 »
FOAD - ANTE UL AT 187895 » 1917305 »
1946 STy s o Shibd s ars 168 690 » 3888 408 »
1527 ST R e T T 153389 » 5430474 »

Av siffrorna framgar, att produktionen av jairnmalm fran exportgruvorna
ar 1947 betydligt okat i forhallande till ndrmast foregaende ar. Diremot visa
bruksgruvorna alltsedan ar 1941 en tdmligen jamn nedgang i produktionen.

Utredningen har ansett det vara av intresse att i detta sammanhang taga
i betraktande jamval vdzxlingarna i produktionsvolym, antal arbetstimmar,
arbetarantal och installerad drivkraft inom gruvhanteringen. Rationalise-
ringsutredningens ar 1939 framlagda betinkande del II (SOU 1939: 14) inne-
haller (sid. 63) en tabell utvisande dessa vaxlingar for gruvor och anriknings-
verk under dren 1920—1936. Dessutom finnes i samma betéinkande (sid. 61)
en tabell utvisande produktionsvolym per arbetstimme inom gruvor och an-
rikningsverk aren 1920—1936. Dessa uppgifter, som framkommit vid en be-
arbetning av kommerskollegii industristatistik, ha genom utredningens for-
sorg kompletterats med motsvarande uppgifter for aren 1937—1945. Resul-
tatet hirav framgar av tabellen & foljande sida.

Enligt tabellen uppvisar produktionsvolymen fran ar 1920 och fram till
andra virldskriget en praktiskt taget konstant fortgaende kraftig stegring;
ar 1937 var den mer dn 3 ganger sa stor som ar 1920. Sysselséttningen, miitt
i antalet anviinda arbetstimmar, hade diremot okat relativt obetydiigt. Detta
innebér en mycket betydande produktivitetsstegring. Forhallandena under
kriget ha varit alltfor sérartade for att kunna liggas till grund for nagot bedo-
mande pa langre sikt. Produktionen har av kiinda orsaker nedgitt, mot slu-
tet av kriget betydligt. Antalet arbetstimmar har diremot varit téimligen kon-
stant. Den produktivitetsminskning, som siffrorna fér senaste aren visa, torde
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Produktionsvolym (P), antal arbetstimmar (At), arbetarantal (A), installerad driv-
kraft (D) och produktionsvolym per arbetstimme (P/|At). Gruvor och anrikningsverk.
Aren 1920—1945. 1924 = 100.

[ PJAt

56

95

93

93
100
109
114
119
102
123
126
117
112
127
133
150
168
174
153
154
138
121
125
139
112

90

kunna forklaras ddrmed, att arbetarna i storre utstrackning 4n tidigare sys-
selsatts med tillrednings- och forberedelsearbeten (grabergsbrytning) samt
med bryining av andra fyndigheter in malm, t. ex. apatit for konstgodsel-
framstéillning.

Av 1942 ars semesterkommitt¢ ha foretagits vissa undersékningar, syftande
till att ur medicinsk synpunkt fa klarlagt, i vad min underjordsarbetarna
kunna anses vara i behov av dkad rekreation dels for att forebygga de sir-
skilda risker for hélsan, som idro en foljd av arbetsforhillandena, och dels
for att motverka en fortidig forslitning av ménniskomaterialet. Angdende
resultatet av dessa undersokningar, som #tergivits i kommitténs betdnkande
den 15 december 1945 (SOU 1945:59) ma hir hénvisas sirskilt till sid.
72, 85 ff., 102, 140 f., 160 och 165. Undersokningarna ha visserligen icke i
forsta hand tagit sikte pa behovet av en foérkortning av den dagliga arbets-
tiden utan nirmast avsett att klarligga behovet av forlingd semester. DA
semesterkommitténs undersokningsmaterial emellertid torde vara tillrackligt
viigledande dven for arbetstidsutredningens syftemdl, har utredningen ansett
sig icke behéva foranstalta om nigon ytterligare undersokning. Sammanfatt-
ningsvis kan semesterkommittén anses ha pévisat, dels att en viss dversjuk-
lighet for gruvarbetare under jord foreligger vid jamforelse med andra arbe-
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targrupper (sid. 34, 90 och 102) och dels att gruvarbetare under jord mésle
anses ha ett avseviirt mera pressande arbete och till f6ljd hiirav ett storre
rekreationsbehov dn arbetare i genomsnitt (sid. 34, 72, 141 och 160). Med
gruvarbetare under jord jimstillde semesterkommittén arbetare i under-
jordiska stenbrott.

I syfte att fa belyst, huruvida nigra oldgenheter ur driftsteknisk eller
driftsekonomisk synpunkt skulle uppkomma genom en férkortning av ar-
betstiden foér underjordsarbetarna, anordnade utredningen den 4 juni 1947
en konferens med representanter fér de av frigan berdérda organisationerna
pé arbetsmarknaden. En sammanfatining av vad vid konferensen forekom
lamnas i bilaga A.

Med ledning av de synpunkter, som framkommo vid konferensen, sokle
utredningen genom en rundfriga till samtliga av utredningsarbetet i denna
del berorda foretag inhiimta upplysning bland annat om de oléigenheter, som
skulle kunna uppkomma genom en férkortning av arbetstiden for under-
jordsarbetarna i enlighet med vissa uppstillda alternativ. Angdende de olika
fragor, som onskades besvarade av foretagen, tillstéilldes dessa en prome-
moria, vilken aterges i bilaga B. Over foretagarnas svar fingo organisatio-
nerna pi arbetarsidan avge yttranden. En sammanstillning av det sdlunda
hopsamlade undersékningsmaterialet limnas i bilaga C. Diri har dock icke
medtagits vad som & dmse sidor anférts om Gvertidsarbete i anledning av
fragorna 8 och 9 i promemorian. Dessa fragor hade niimligen upptagits i
promemorian huvudsakligen med hénsyn till en senare etapp av utrednings-
arbetet, och svaren ha icke ansetts vara av storre intresse i férevarande sam-
manhang.

i For att vinna komplettering i frdga om de driftsekonomiska verkningarna

av en arbetstidsforkortning begéirde utredningen av ett begrinsat antal fore-
tag — utgorande ett mojligast representativt urval — ytterligare upplysnin-
gar i vissa angivna hiinseenden. Denna forfragan besvarades emellertid en-
dast av ett fatal av de tillfrigade foretagen. I den man svaren kunnat ut-
nyltjas av utredningen ha de sammanstillts i foljande tabell:

Kostnadsokning, i procent av nuvarande kostnader, vid forkorining av arbelstiden for
gruvarbetare under jord till 40 timmar i veckan (veckoinkomst och arbetsintensitet
antagas forbli ofdridndrade).

Vid nedgang av produk-

Vid oférindrad produktion tionen med 10 9,

Gruvans art

6-dagarsvecka | 5-dagarsvecka | 6-dagarsvecka | 5-dagarsvecka

Lappliandsk exportgruva.......... 56 66 119 11°7
Stor mellansvensk exportgruva.... 56 66 106 106
Medelstor mellansvensk exportgruva 6 8 10 12

Vissa andra malmgruvor.......... 7—9 7—9 7—9 7—9
(sannolikt) (sannolikt)
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Pd foranledande av utredningen verkstilides inom Jirnbruksforbundet
och Mellansvenska Gruvférbundet en undersékning, avsedd att ytterligare
belysa de ekonomiska verkningarna av arbetstidsforkortningen. For de fall,
di nedging av produktionen forutsattes, ha foretagen angivit olika procent-
tal foér produktionsminskningen. Vid 40-timmarsveckan skulle denna i ge-
nomsnitt dock icke éverstiga 139 % vid Jiarnbruksférbundets och 11+8 % vid
Mellansvenska Gruvfoérbundets gruvor. Resultatet av undersokningen har
sammanstillts i denna tabell:

Kosinadsékning, i procent av nuvarande kostnader, vid forkortning av arbetstiden fér
gruvarbetare under jord till 42 resp. 40 timmar i veckan (veckoinkomst och arbets-
intensitet antagas forbli ofériindrade).

Vid oférindrad produktion | Vid nedging av produktionen

42-tim,-vecka | 40-tim.-vecka | 42-tim.-vecka | 40-tim.-vecka

6 dagar|5 dagar|6 dagar|5 dagar|6 dagar|5 dagar|6 dagar|5 dagar

Jarnbruksforbundet 9 83 119 11 76 6°2 12161 | #11
Mellansvenska Gruvférbundet ..| 37 44 59 66 4:2 69 7 11

Vid en undersokning, sidan som denna, maste felkiillorna vara betydande,
varfor siffrorna dro att betrakta sisom mycket approximativa, Dirtill kom-
mer att siffrorna f6r Mellansvenska Gruvférbundet bygga pa uppgifter fran
endast omkring /s av samtliga till detta férbund anslutna foretag iDéaremot
dro Jiarnbruksforbundets gruvor fullstindigare representerade i undersok-
ningen. Siffrorna for oférindrad produktion ha & andra sidan, savitt giller
Jarnbruksférbundet, i ganska avsevird man kommit att paverkas av upp-
gifter fran nigra foretag, vilka angivit en mycket kraftig kostnadsokning
(dnda upp till 41°3 %). Om man bortser fran dessa foretag, bli siffrorna for
Jarnbruksférbundets vidkommande vid ofériindrad produktion 75 % vid
42-timmarsvecka om 6 dagar, 6:7 % vid 42-timmarsvecka om 5 dagar, 102 %
vid 40-timmarsvecka om 6 dagar och 944 % vid 40-timmarsvecka om 5 dagar.

Vid beriikningen av kostnadsokningen vid nedgang av produktionen har ut-

gangspunkien varit, att inga anstalter som medféra kapitalutligg skola fore-
tagas. Lonekostnader och allminna omkosinader ha vidare férutsatts i all-
ménhet komma att forbli oférindrade, medan material- och kraftkostnader
beréiknats skola som regel minska nagot. Kostnadsékningen for detta alter-
nativ har dérfér kommit att bero pa att visentligen oférindrade kostnader
slis ut pa en mindre produktionsmiingd.

For att fa klarlagt, hur en arbetstidsférkortning for gruvarbetare under
jord skulle aterverka & elkraft{érsériningen i landet och 4 gruvféretagens el-
kraftkostnader anordnade utredningen den 19 september 1947 en konferens
med representanter for Kungl. vattenfallsstyrelsen och gruvhanteringen. En
sammanslillning av férhandlingarna vid konferensen limnas i Bilaga D.

Pd begiiran av utredningen har andre kanslisekreteraren i Kungl. handels-
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departementet Erik Thuresson utarbetat en promemoria angaende verknin-
garna i kommersiellt hénseende av en arbetstidsforkortning for underjords-
arbetare; se Bilaga E.

Sammanfattningsvis kunna utredningens undersokningar i frdga om de
drifistekniska och driftsekonomiska verkningarna av en arbetstidsférkort-
ning for arbetare under jord i gruva sigas visa foljande. For-
blir arbetsintensiteten oférédndrad och vidtagas inga sirskilda anstalter —
sasom utokning av arbetsstyrkan eller 6kad mekanisering — till motverkande
av arbetstidsforkortningens menliga foljder, maste man vid 40-timmarsvec-
kan ridkna med att produktionen i regel kommer att sjunka med omkring
10 %. NAgra sirskilda driftstekniska oligenheter av arbetstidsférkortningen
synas under sadana férhallanden i allmidnhet icke uppkomma. Diremot 6ka
produktionskostnaderna per produktionsenhet. Fordyringen varierar efter de
lokala forhallandena men #ven med hénsyn till vilket alternativ for arbets-
tidens fordelning pa arbetsdagarna (5- eller 6-dagarsvecka) som viljes. I ge-
nomsnitt torde emellertid kosinadsokningen vid 40-timmarsvecka komma att
stanna vid 10 & 12 %. Vill man bibehélla produktionen oférminskad trots ar-
betstidsforkortningen, erfordras pA ménga hall séirskilda atgérder, sasom ut-
6kning av arbetsstyrkan, byggande av séirskilda forvaringsrum (fickor) samt
anskaffande av effektivare maskinutrustning. Genomforandet av dylika atgér-
der dr emellertid i en del fall férenat med svarigheter. Brist pa bostidder kan
salunda forringa mojligheterna till nyanstéillning. Forhallandena i gruvan
“kunna vara sddana, att svarighet foreligger att utvidga tillgéingliga fickor
eller att bygga nya siddana. Uppfordringsanordningarna kunna ha alltfor
ringa kapacitet for att under den forkortade arbetstiden medge uppfordring
av oférminskad myckenhet malm, och nya gruvspel kunna erhallas endast
med ldng leveranstid. Svarigheterna bli ofta storre vid 5-dagarsvecka én vid
6-dagarsvecka. Kan produktionen uppritthallas oférminskad, torde daremot
arbetstidsforkortningen i ekonomiskt hiinseende stilla sig nigot gynnsam-
mare d4n om produktionen nedgar. For att uppritthalla produktionen krii-
vas visserligen pA manga hall betydande kapitalinsatser, men & andra sidan
komma de 6kade kostnaderna att slis ut pa en stoérre produktionsméingd in
som skulle bli fallet om produktionen tillates minska. Genomsnittligt torde
kostnadsfordyringen vid en férkortning av arbetstiden till 40 timmar i vec-
kan med bibehillen produktion hélla sig omkring 8 %. Det méa emellertid
anmérkas, att sivil denna procentsats som den ovan for fall av sjunkande
produktion angivna vilar pi den {orutsitiningen, att full lI6nekompensation
lamnas for arbetstidsférkortningen. Skulle sa icke bli fallet, blir kosinads-
fordyringen mindre.

Vad nu sagts om verkningarna av en arbetsiidsférkortning inom gruv-
industrien torde i stort sett vara tillampligt d&ven betrédffande arbetare
under jord i stenbrott.




ITI. Utredningens forslag.

Allmén motivering.

Snart trettio ar ha forflutit sedan 48-timmarsveckan lagstiftningsviigen
infordes i vart land. Under denna tid har vart néringsliv i hég grad utveck-
lats, men samma arbetsvecka har i princip bibehallits oférdndrad. Vad som
sarskilt karakteriserat utvecklingen inom niringslivet har varit att genom
rationalisering och andra atgirder produkiionen per arbetstimme starkt
Okat. Detta innebdr att varje arbetare numera kan producera mycket mera
in forr per tidsenhet. Denna utveckling har varit sirskilt framtridande inom
gruvhanteringen (jfr den & sid. 19 intagna tabellen rérande produktions-
volym m. m.). Den allminna produktivitetsstegringen har mdojliggjort en
betydande 6kning av produktionsvolymen och i viss utstriickning éven lett
till ett forbilligande av produktionskostnaderna per produktionsenhet. Den
forbittring av levnadsstandarden, som hirigenom utlosts, har dven kommit
arbetarna till godo. Trots penningvirdets fall under senare tid ha deras real-
16ner i stort sett kunnat hdjas och deras forméner éven i 6vrigt kunnat for-
biittras (jfr rationaliseringsutredningens betinkande, del II, SOU 1939: 14
sid. 31 f.). Fraga dr emellertid, om icke tiden nu dr mogen for att arbe-
tarna skola fa del i det forbiittrade produktionsresultatet &ven i annan form,
niamligen genom en forkortning av arbetstiden.

D& det giller valet av den form, i vilken ett forbétirat produktionsresultat
bor komma arbetarna tillgodo, méste det — om man ser pa liangre sikt —
ligga i savill samhiillets som fioretagarnas intresse, att synpunkten av att det
minskliga arbetsmaterialet tillborligt skyddas mot fortida forslitning vinner
nodigt beaktande. Denna synpunkt synes bora tillmétas avseende éven i tider,
di kravet pa allmiin och stegrad arbetsinsats fran medborgarnas sida ér sér-
skilt betydelsefullt. Hur viktigt det in ir att vinna storsta mojliga produk-
tion, kan det likvil icke anses annat éin som en kortsynt produktionspolitik
att pressa arbetskraften till det yttersta. Jimsides med kravet pi god arbets-
insats ligger kravet pA nodig rekreation. Det ena iir ofrankomligt beroende
av det andra.

Aven for den enskilde arbetaren maste det vara av synnerlig vikt, att han
dagligen erhéller tillriicklig tid for rekreation och lampliga fritidssysselsitt-
ningar. Virdet hiirav ir siikerligen for honom s stort, att det fortjinar att
kopas aven for ett relativt hogt pris.

Under senare ér har ocksa frin arbetarhall rests krav pa en allmén arbets-
tidsférkortning. Emellertid synes man i stort sett vara ense om att utveck-

t4—717814. A.
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lingen &nnu icke fortskridit si 14ngt, att en forkortning av arbetstiden inom
néringslivet i dess helhet nu kan genomféras. I stiillet ha striivandena nir-
mast inriktats pA att bereda lindring &t vissa arbetargrupper med sirskilt
pressande eller hilsofarligt arbete. Bland dem som hérvid i frimsta rummet
isyftats dro arbetare under jord i gruva.

Anledningen till att gruvarbetare under jord hir tritt i forgrunden ér vil
narmast, att dessa arbetare mera patagligt arbeta under for hilsan sirskilt
ogynnsamma forhallanden. Att f6r gruvarbetarnas del ett behov av
6kad tid till rekreation foreligger har jimvil bekriiftats vid de
undersdkningar, som foretagits av 1942 ars semesterkommitté och varfor
redogorelse tidigare limnats (sid. 19). Av semesterkommitténs underséknin-
gar framgar bland annat, att gruvarbetarna under jord férete en nigot hogre
sjuklighet &n arbetare i allmiinhet samt att de till foljd av sitt pressande
arbete maste anses ha ett storre rekreationsbehov én andra arbetare. Genom
den utdkning av semestern till 3 veckor, som genom 1946 ars semesterlag-
stiftning bereddes gruvarbetarna under jord, har deras utokade rekreations-
behov visserligen till en del blivit tillgodosett. Men genom savil semesterkom-
mitiéns undersokningar som vad utredningen sjialv under sitt arbete kunnat
inhimta finner utredningen det klarlagt, att gruvarbetare under jord till

f6ljd av sina arbetsférhillanden iro i behov av att — utover den forlingda
semestern — komma i atnjutande av jimvil en foérkortning av arbetstiden

per dag eller vecka.

Vid bedémandet av fragan, huruvida niimnda arbetare nu béra erhilia en
arbetstidsférkortning, anmiler sig emellertid fiven en annan synpunkt. Del
har upplysts fran bade arbetsgivar- och arbetarsidan, att storbrist pa ar-
betskraft foreligger i gruvorna, vilket medfért, att manga gruvor for niir-
varande icke kunna arbeta for full produktion. Den kollektivavtalsviigen ge-
nomférda arbetstidsférkortningen fér huvuddelen av underjordsarbetarna
frdn 48 till 44 a 45 timmar i veckan (jfr sid. 8 ff.) synes salunda icke ha hafl
nagon nimnvird effekt for att motverka arbetskraftsbristen. Sannolikt skuile
diremot en ytterligare arbetstidsforkortning fér gruvarbetarna under jord
vara iignad att atminstone i nigen méan rdda bot pa denna brist. Erfarenhe-
terna fran de skanska kolgruvorna synas ge vissa beliigg for ett saidant bedo-
mande. Dir har 40-timmarsveckan genomforts i gruvarbetet under jord fran
och med den 1 april 1947. Ungefiir samtidigt kan betriiffande den kurva,
som utvisar tillgingen péd arbetskraft i foretagels gruvor, mirkas en myec-
ket pataglig forindring. Denna kurva, som intill den 1 april 1947 stupade
brant nedat, gar niimligen fran tiden omkring sagda dag ungefir vagritt,
och dd bor dndock beaktas, att sommaren i allménhet utgdér en period,
da gruvorna ha sérskilt svart att behalla sin arbeiskraft. Man maste hirav
draga den slutsatsen, att arbeistidsforkortningen atminstone for tillfillet lyc-
kats hejda den flykt fran yrket, som forut givit sig tillkéiinna. Emellertid ric-
ker det icke med att forhindra vidare avfolkning vid gruvorna. Arbetskrafts-
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bristen i gruvorna dr namligen icke, sisom fallet ér betriffande industrien i
allmiinhet, en foreteelse av jimférelsevis ungt datum, utan den har varit ra-
dande sedan ett 10-tal ar tillbaka. Denna langvariga arbetskraftsbrist vid
gruvorna har framfér allt haft sin grund déri, att den normala nyrekryte-
ringen av ungdom till yrket uteblivit. Hiirigenom har medeldldern for gruv-
arbetarna kommit att forskjutas uppét pi ett siitt, som onekligen inger starka
farhdgor {6r framtiden. Medeldldern fér gruvarbetarna under jord utgér sa-
lunda numera omkring 41 ar (jfr sid. 41), och antalet dylika arbetare i alder
Gver 45 ar uppgar till mera dn %3 av hela antalet. Det giiller darfor tydligen
framfor allt att forma ungdomen alt i 6kad omfatining taga anstiillning i
gruvorna. Tidigare har i stor utstriickning rekryteringen till gruvarbetet skett
dérigenom, att gruvarbetarnas soner valt faderns yrke. Det bor vara angeli-
get att forsoka dteruppliva denna numera tydligen brutna tradition. Ungdo-
men pa orten skulle dirmed kunna vinnas fér gruvarbetet i stillet for att
den — som nu sker i stor utstrickning — soker sig arbete av olika slag i niir-
maste stad eller stérre samhiille. For att uppné detta syfte forefaller just en
forkortning av arbetstiden i gruvarbetet under jord att vara ett tjinligt me-
del. Det dr néimligen en allmén erfarenhet, att siirskilt ungdomen siitter stort
virde pa fritiden.

Det iir siledes friimst mot bakgrunden av nu anférda synpunkter — niim-
ligen angeliigenheten av att skydda arbetskraften mot fértida
forslitning samt gora arbetet mera lockande — som man
har att bedoma om och i vad mén en férkortning av arbetstiden for gruv-
arbetarna under jord nu bor lagfistas. Att lagstiftaren dirvid skulle néja
sig med att i stort sett konfirmera det liige, som redan intriitt genom parter-
nas frivilliga medverkan kollektivavialsviigen, méiste anses vara uteslutet.
En sidan atgird skulle knappast vara tillfyllest ur arbetarskyddssynpunkt
och skulle med visshet icke f4 nagon som helst betydelse for att avhjilpa
arbetskraftsbristen. Man kan naturligtvis tinka sig att gd blott ett mindre
steg nedit och forkorta arbetstiden till ca 42 timmar i veckan. Utredningen
ir emellertid for sin del 6vertygad om att, dérest arbetstidsférkortningen
skall fa nagon effekt av betydelse i férevarande hiinseenden, férkortningen
maste genomfdéras sd, att arbetsliden blir endast 40 timmar i veckan i ge-
nomsnitt.

I detta sammanhang ma ndmnas, alt i utlandet pa vissa hall genomforts
en forkortning av arbetstiden for vissa underjordsarbetare. Detta géller bland
annat gruvarbetare i Belgien och Sovjetunionen samt kolgruvearbetarna i Stor-
britannien och Tjeckoslovakien. I Frankrike har 40-timmarsvecka mera all-
méint genomforts. Nu radande séirskilda férhallanden i dessa linder ha emel-
lertid medfort, att den forkortade arbetstiden ej kunnat helt uppritthallas.

En bedémning av fragan om en forkortning av arbetstiden for gruvarbe-
tare till 40 timmar i veckan kan emellertid icke enbart goras fran de syn-
punkter, som forut berorts. Viisentlig betvdelse méste nimligen tillméilas de




26

problem av bide driftsteknisk och driftsekonomisk na-
tur, som vid en dylik forkortning kunna tinkas uppkomma fér foreta-
garna. Dessa problem stilla sig helt naturligt olika vid olika foretag. Men
problemstiliningen blir ccksd beroende pa det alternaliv man inom 40-tim-
marsveckans ram viiljer for arbetstidens férdelning pa de sirskilda vecko-
dagarna. Aven om man icke avser alt binda sig for néagot visst alternativ,
torde det vara omdjligt att bilda sig ndgon uppfatining om vad en arbetstids-
forkortning till 40 timmar i veckan skulle betyda ur drifistekniska och drifts-
ekonomiska synpunkter, om man icke bedémer forhéllandena efter varje
alternativ {or sig och jamfor hirvid framkomna resultat. Utredningen skall
i det foljande foretaga en sddan undersékning — nirmast med utgdngs-
punkt fran férhallandena vid malmgruvorna cch har diarvid valt tre alter-
nativ, nimligen dels en 6-dagarsvecka med 5 skift & 7 timmar och ett skift
4 5 timmar, dels en 5-dagarsvecka med 5 skift 4 8 timmar och dels en mel-
lanform, i fortsittningen benimnd modifierad 6-dagarsvecka, diir arbetet av-
ses pagd varannan vecka under 6 dagar med en daglig arbetstid under 5 av
dessa dagar & 7% timmar och den #tersidende dagen 5 timmar samt varan-
nan vecka under endast 5 dagar med en daglig arbetstid av 714 timmar,
eller med andra ord: under tvd veckor 10 skift 4 7 timmar och ett skift &
5 timmar. Det ér givet, att diven andra alternativ kunna tinkas. Utrednin-
gen tror emellertid, att de nu angivna kunna anses representera de i prak-
tiken viktigaste huvudiyperna.

6-dagarsvecka.
(6 X 7 +5)

De driftstekniska verkningarna i samband med den férkor-
tade 6-dagarsveckan synas till en bérjan bora bedémas under foérutsittnin-
gen av ait brytningen ej som en foljd av arbetstidsférkortningen tillates
nedga. Till motverkande av en dylik nedgang kunna uppenbarligen olika at-
girder bli erforderliga. Den dtgiird, varom niirmast torde bli tal, ir en & k-
ning av arbetsstyrkan. Om och i vad man sadan okning blir er-
forderlig beror av flera ovissa faktorer, diribland frigan, huruvida nagon
héjning av arbetseffekten, d. v. s. produktionen per arbetstimme, kan ske.
Dylik héjning kan vinnas genom rationaliseringsitgiirder. I detta samman-
hang torde dock friimst uppkomma spoérsmélet, huruvida en stegring av
arbetsintensiteten kan périiknas i samband med arbetstidsforkortningens ge-
nomférande. Utredningen delar i detta avseende icke de farhigor, som fram-
forts av manga bland arbetsgivarna, alt arbetsintensiteten icke kommer att
stiga efter arbetstidsf6rkortningen. Om vid férhandlingar mellan parterna
ackorden icke komma att hojas i samma proportion som arbetstiden forkor-
tas — d. v. s. i regel med ca 10 % — sporras den enskilde arbetaren till 6kad
prestation. Men dven om ackorden efter arbetstidsférkortningen komma att
hijas i proportion till forkortningen, lir resultatet indock med stor sanno-
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likhet komma att bli nigon stegring av arbetsintensiteten, eftersom arbeta-
ren i fortsitiningen tack vare den kortare arbetstiden kommer ait vara
mindre trétt in nu.

Emellertid torde arbetseffekten i samband med arbetstidsforkoriningen
kunna okas fven pa ett annat sitt, ndmligen genom nedbringande av spill-
tiden. Mah#inda vore en atgird, som i detta sammanhang kunde rekom-
menderas, att 6ka matrastens lingd. Nu dr maltrasten vid omkring 24 av
foretagen endast 14 timme. I denna tidrymd skall di iiven i forekommande
fall inrdknas tid for upp- och nedfart. Flera foretag framhalla, att tiden for
matrasten ir for kort tillmétt och att for denna déarfor i praktiken uttages
lingre tid &n den medgivna. Genom att 6ka rasten till en timme och kréva,
att tiden ocksa halles, torde alltsd pa sina héll en del spilltid kunna und-
vikas. En sadan atgérd skulle dven ligga i linje med en tydligt méirkbar
strivan inom arbetarskyddets omride att astadkomma léingre raster (jir
1938 ars arbetarskyddskommittés betinkande, del I, SOU 1946: 60, sid. 339
—346). Den rekreation, som en verklig forlingning av rasten erbjuder, skulle
vidare i sin man kunna medverka till en stegring av arbetsintensiteten efter
rasten med en férbiittring av produktionsresullatet som f6ljd. A andra sidan
far man icke bortse fran att en 6kning av rastens lingd i motsvarande man
fortanger den tid, varunder arbetaren maste vistas pa arbetsplatsen (skift-
lingden), vilket dr en nackdel sirskilt vid tvaskiftsarbete, som i stor ut-

striickning forekommer vid gruvorna. Det bor emellertid observeras, att vid
% av foretagen skiftliingden fér niirvarande #ir 8% timmar eller mera. For
alla dessa foretag skulle allisd 6-dagarsveckan om 40 timmar medféra for-
kortad skiftlingd, diven om matrasten i de fall, dir den nu ar blott %4 timme,
utstricktes till en timme.

Trots de olika atgirder, som sdlunda bora kunna vidtagas for att hoja
arbetseffekten, blir det emellertid sikerligen i regel nodvindigt att utoka
brytningspersonalen, om produktionsminskning skall kunna undvikas, och
da instiller sig fridgan, om erforderlig arbetskraft kan uppbringas for detia
indamél. Frigan #r ytterst vansklig att besvara, men uiredningen hiinvisar
till vad ovan anférts i samband med de allmidnna skélen for 40-timmars-
veckans inférande i gruvarbetet under jord. Av vad dir sagts framgar, att
den forkortade arbetstiden for underjordsarbetarna i gruvorna enligt utred-
ningens mening bér kunna medverka till att det blir ldttare att rekrytera
denna arbetarkategori.

For den utokade arbetarstyrkan erfordras bostider. Sadana sta pa
manga hall icke till buds. For att utoka bostadsbestindet kréaves tillgang till
byggnadsmaterial, vara landet lider brist.

Om produktionen skall kunna uppriitthallas oforindrad trots den férkor-
tade arbetstiden for de med brytningen sysselsatta arbetarna, uppkomma vi-
dare vissa driftstekniska problem, som hiinfora sig till sambandet mel-
lan arbetet under jord och arbetet ovan jord. Sedan mal-
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men uppfordrais ur gruvan, skall den i regel antingen passera ett sovrings-
eller anrikningsverk p& platsen eller ock transporteras vidare. Nir nu drif-
ten i dessa verk respektive arbetet med borttransporten om mdajligt skall
fortgd som hittills, men brytningen av samma mingd malm som foérut kon-
centreras Lill en kortare lidrymd, erfordras uppenbarligen pa sina hall storre
lagringsmojligheter (fickor) dAn hittills fér att tjina sésom buffertmagasin
mellan brytnings- och ovanjordsarbetet. Foér alt bygga dessa fickor Atg#
arbetskraft och tid. Sporsmalet om den for fickornas iordningstédllande er-
forderliga tiden #ager dock sitt egentliga intresse blott di de giiller att be-
stimma tidpunkten for lagstiftningens ikrafttriidande.

Sambandet mellan underjords- och ovanjordsarbetet villar iven vissa
svirigheter betriffande arbetet med uppfordringen av malmen. Detla
arbete kan efter arbelstidsforkortningen tiinkas anordnat i huvudsak en-
ligt tva olika alternativ. Enligt det ena av dessa alternativ skall uppford-
ringsarbetet fortgd under samma antal arbetstimmar per dag (eller vecka)
som hittills. Detta kan mdjliggoras antingen, sisom fran visst arbets-
givarhdll foreslagits, genom alt undantaga uppfordringsarbetet fran arbets-
tidsforkortningen eller genom att lita uppfordringsarbetet fortgad med kon-
stant overtid (eller kanske hellre genom att dispensviigen hos arbetsradet
skaffa tillstind till férlingd ordinarie arbetstid betriffande uppfordrings-
arbetet), eller ock genom att siitta in extra folk (hoppande skift) i uppford-
ringsarbetet. Sasom skil fér att undantaga uppfordringsarbetarna frin ar-
betstidsforkortningen har anférts, att deras arbete icke ir tungt och ej heller
utfores under samma pressande forhallanden (rok, viita), som pa sina hall
kiinneleckna brytningsarbetet. En dylik uppdelning av underjordsarbetarna
anser utredningen sig emellertid icke kunna tillstyrka. Aven de under jord
sysselsatta uppfordringsarbetarna iiro nimligen utsatta {6r den speciella risk
for hillsan, som bestar i avsaknaden av dagsljus. Grinsdragningen mellan
uppfordringsarbetare och andra underjordsarbetare maste vidare bli svar att
genomféra, och den skulle siikerligen for arbetarna manga ganger te sig sa-
som godtycklig. Ej heller om man viljer utviigen att lata uppfordringsarbe-
tet fortga med konstant évertid eller, efter dispens, med forlingd ordinarie
lid, skulle det viisentliga syftet med lagstiftningen uppnas for uppfordrings-
arbetarnas vidkommande. Annorlunda skulle férhaliandet dock vara, om an-
ordningen lillgripes endast f6r en kortare overgangstid, till dess kraftigare
dimensionerade uppfordringsanordningar hunnit anskaffas. Ett insittande
av extra arbetskraft ir emellertid att foredraga, om det tekniskt later sig
genomfora och erforderlig arbetskraft star till forfogande.

Det andra alternativet for uppfordringsarbetets anordnande efter arbets-
tidsforkortningen innebir anskaffande av kraftigare dimensionerade upp-
fordringsanordningar (schakt och maskiner), avsedda att mojliggora samma
uppfordringskapacitet under 40-timmarsvecka som den, vilken nu kan ut-
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tagas med en arbetsvecka a 48 eller pa sina hall 44 a 45 timmar. Leverans-
tiden for gruvspel och andra erforderliga maskiner dr emellertid for nér-
varande mycket lang (4 a 5 ar ha angivits sdsom det normala).

Av vad nu sagts framgar, att ett genomférande, med oférdndrad produk-
tion, av 40-timmarsveckan enligt alternativet med arbetstiden fordelad pa
veckans alla vardagar skulle kriva en 6kning av produktionen per tidsenhet
och att for vinnande av en dylik 6kning skulle fordras — férutom tillskott
pa arbetskraft — utbyggnader av fickutrymmen och transportanordningar.
Dirvid har man emellertid utgatt fran att produktionskapaciteten
vid gruvorna for nirvarande helt dr tagen i ansprak. Sa ar dock i allménhet
icke fallet (jfr de & sid. 17—19 intagna tabellerna 6ver malmproduktionens
omfatining under senare ar). Detta mdsle innebéra, att flerstides vid gru-
vorna redan befintliga fickutrymmen och transportanordningar icke utnytt-
jas till fullo och att i atskilliga fall ytterligare bostadsutrymmen sékerligen
iiven sta till buds. De driftstekniska oldgenheter, som héir ovan angivits, skulle
foljaktligen gora sig mera patagligt mérkbara forst sedan den normala pro-
duktionskapaciteten till fullo tagits i ansprak, och innan vi natt dit kan en
avseviard tid hinna forflyta. Det bor diarfér kunna antagas, att fran fore-
lagens sida dberopade driftstekniska olégenheter pa manga hall icke komma
att spela nagon storre roll for mojligheten att genomfora arbetstidsforkort-
ningen.

Det anforda har hinfort sig till den forutsiitiningen, att brytningen efter
arbetstidsforkortningen uppritthilles i oférindrad omfatining. Skulle dér-
emot malmproduktionen nedga (till f6ljd av oférdndrad arbetseffekt och
omdojlighet att anskaffa ytterligare arbetskraft), uppkomma inga av de nu
angivna driftstekniska oligenheterna. Diremot kan pa de arbetsplatser,
diar anrikningsverk med helkontinuerlig drift forekomma, uppstd en annan
oliigenhet, ndmligen svarighet att f& malmen att ricka till for den helkonti-
nuerliga driften. Lyckas icke detta, utan anrikningsverket maste stinga en
gdng i veckan pd grund av malmbrist, uppsta i vissa fall pa grund av arbets-
processens {ekniska natur mineralférlusier, vilka kunna bli betydande.

Vad hirefter angir de ekonomiska verkningarna av en arbets-
tidsforkortning enligt nu ifrdgavarande alternativ, d. v. s. 40 timmar i vec-
kan, fordelade pA 6 dagar, ge ulredningens undersokningar vid handen, att
den storsta kostnadsékningen uppkommer, om inga atgirder kunna vidtagas
till héjning av produktionskapaciteten, utan produktionen tillates sjunka i
samma proportion som arbetstiden, d. v. s. med ca 10 %. Den hérigenom
uppkommande kostnadsiékningen har vid full kompensation &t arbetarna for
den genom forkoriningen bortfallande arbetstiden uppskattats till genom-
snittligt ca 10 % av samtliga produktionskostnader i forhdllande till det nu-
varande kostnadsliget. Om diremot genom ulokning av arbetsstyrkan samt
erforderlig utbyggnad och rationalisering produktionen kan uppritthéllas
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ofordndrad trots arbetstidsférkortningen, torde kostnadsokningen dven vid
full kompensation it arbetarna komma att bli icke oviisentligt ligre.

5-dagarsvecka.
(52X 8)

En 5-dagarsvecka kan tinkas anordnad antingen si att alla underjords-
arbetare fi ut den extra ledighetsdagen pa samma veckodag (i regel lorda-
gen) eller ock sa alt ett system med hoppande skift inriittas, varvid driften
i stort sett fortgar pa samma siitt alla vardagar. Hiiremellan kunna tinkas
mellanformer, sdsom att halva arbetsstyrkan far ut sin exira ledighetsdag
lordagar och andra hilften mindagar.

Under forutsittning, att brytningen ej tillites nedgd, dterkomma vid 5-
dagarsveckan de i samband med 6-dagarsveckan omnimnda driftstek-
niska oligenheterna, d. v. s. svarigheterna att fa arbetskraft och
tillriickligt med bostiider At den utékade arbetsstyrkan samt nodviandighe-
ten att 6ka fickutrymmen och kapaciteten & uppfordringsanordningarna. Om
ledighetsdagen skall vara gemensam for alla arbetarna, skirpas emellertid
helt naturligt svarigheterna i fraga om fickorna och uppfordringen, men diir-
jamte tillkomma en rad speciella oligenheter, som icke vidlada 6-dagars-
veckan. Sdsom framgar av utredningens undersékningar (jfr sid. 57 f.), med-
for sdlunda en dylik forliggning av arbetstiden siirskilda svarigheter betrif-
fande elkraften. Dessa svarigheter framtriida ur teknisk synpunkt huvudsak-
ligen i form av en ojimnare fordelning av kraftbelastningen med atfoljande
kraftforluster. I en del fall blir det {iven nddviindigt for foretagen att bygga
om ledningar och transformatorstationer samt att anligga s. k. luftmagasin
for att utjimna variationerna i kraftbelastningen. En annan oliigenhet, som
speciellt kiinnetecknar 5-dagarsveckan i dess form med gemensam ledighets-
dag for alla arbetarna, &r att tillgingliga angreppspunkter fér brytningen
pé sina hall komma att befinnas otillriickliga fér den storre arbetsstyrka,
som vid 5-dagarsveckan maste vara i arbete pa en ging. Utokningen av an-
talet angreppspunkter — i den mén en sidan utékning med hinsyn till de
lokala férhallandena later sig genomféra — kriver arbetskraft och tid.

Vid 5-dagarsveckan — vare sig ledighetsdagen blir gemensam eller icke —
uppkomma emellertid hiirutéver dven vissa andra oligenheter, vilka icke
forekomma vid 6-dagarsveckan. Det kan silunda starkt ifragasittas, huru-
vida icke den dagliga arbetstiden, 8 timmar, rast déiri icke inriknad, blir
alltfér lang och trottande for att vara tillfredsstillande ur hilsosynpunkt vid
det tunga arbete, som det hir i allminhet ir friga om, men iven for att
mojliggora tillfredsstillande arbetsintensitet mot slutet av skiftet. Genom att
en matrast av tillricklig lingd (en timme) inligges synas emellertid oligen-
heterna av den l4nga dagliga arbetstiden kunna i viss man motverkas. Anga-
ende en utdkning av matrasten kan hénvisas till vad hirom tidigare (sid.
27) anforts i samband med 6-dagarsveckan. Angeligenheten av att mat-
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rasten blir av tillriicklig lingd ér emellertid av ojimférligt stérre vikt vid
5-dagarsveckan iin vid 6-dagarsveckan, dir den dagliga arbetstiden blott
skulle vara 7 timmar.

Vidare omojliggores vid 5-dagarsvecka om 40 timmar arbete 4 tre var-
andra avlosande skift med raster, som icke ingd i arbetstiden, eniir dygnets
24 timmar icke ge ulrymme for mera én 3 skift 4 8 timmar. Nackdelen hiirav
far vil icke overdrivas, enér treskiftsarbete endast i mycket ringa omfattning
forekommer i underjordsarbetet. Mihiinda iir den méjligheten icke utesluten
att i vad giller brytningsarbete anordna treskiftsarbete med saxade skift,
d. v. s. skiftarbete, dir de olika skiftlagen ej avlésa varandra direkt utan
delvis arbeta parallellt. Och i friga om uppfordringsarbetet, som i regel icke
lorde vara si tungt som arbetet med brytningen, kan drift pa treskift ma-
hinda fortga utan andra uppehdll éin sddana arbetspauser, vilka icke riknas
ssom raster i egentlig mening.

Kommer produktionen till foljd av arbetstidsférkortningen att nedga i
ungefirligen samma proportion som arbetstiden, torde visserligen icke si-
som vid 6-dagarsveckan de driftstekniska oligenheterna av forkortningen
komma att i stort sett utebli, men de bli dock av betydligt mindre omfatt-
ning én vid bibehallen produktion.

Om alltsqa 5-dagarsveckan uppvisar atskilliga nackdelar i jaimforelse med
6-dagarsveckan, foreter 5-dagarsveckan & andra sidan vissa fordelar, som
icke 6-dagarsveckan kan uppvisa. I detta hinseende bhor framst framhallas
den omstindigheten, att arbetarna i allmiinhet synas hogt virdesitta for-
manen av den extra ledighetsdagen. Detta psykologiska faktum mdiste anses
vara av allra storsta betydelse, enér endast en av arbetarna patagligt upp-
skattad forman torde kunna verka tillriackligt stimulerande & den nyrekry-
tering, som i allménhet erfordras for att icke arbetstidsforkortningen skall
fa en produktionsminskning till f6ljd.

Erhaller varje arbetare en extra ledighetsdag i veckan, finnes dessutom
anledning aniaga, att antalet permissionsdagar kommer att minska, eftersom
arbetarna boéra kunna utnyttja den exira ledighetsdagen till utférande av sa-
dana #renden, vilka for nérvarande kriva permission. Vid 5-dagarsveckan
blir antalet skift per vecka mindre &n nu, varemot skiftliingden i allménhet
okar nagot. Eftersom spilltiderna éro timligen konstanta for varje skift oav-
sett dess lingd, kommer vid 5-dagarsveckan relationen mellan spilltid och
effektiv arbetstid att bli ndgot gynnsammare dn vid 6-dagarsveckan. Slutli-
gen vinnes vid 5-dagarsveckan, att reparationer kunna utféras & den extra
ledighetsdagen utan att stéra driften.

De driftsekonomiska verkningarna vid en Overgang till
H-dagarsvecka om 40 timmar torde gestalta sig olika vid olika foretag. I'or
dtskilliga foretag skulle séikerligen kostnaderna vid 5-dagarsveckan bli icke
ovisentligt storre dn vid 6-dagarsveckan. I allménhet synes dock skillnaden
i kostnadshéinseende mellan de béda alternativen bli ringa.




Modifierad 6-dagarsvecka.
(10 skift om 7% timmar och ett skift om 5 timmar under en 14-dagarsperiod)

Om man ur driftsteknisk synpunkt undersoker, vilka forde-
lar och nackdelar detta alternativ erbjuder i jimférelse med de tva forut ge-
nomgangna, skall man finna, att den modifierade 6-dagarsveckan i stor ut-
strickning foreter de fordelar, som angivits utmarka 5-dagarsveckan, utan
att samtidigt uppvisa dess siirskilda nackdelar.

Till en borjan tillmotesgar man pa deita sitt atminstone i viss utstrick-
ning arbetarnas krav pi att fa en exira ledig dag, ehuruvil ledighetsdagen i
dylikt fall kommer att infalla blott varannan vecka. Systemet med varannan
16rdag helledig forekommer for nirvarande endast hos 12 foretag. Det skulle
alltsd finnas ett ganska stort utrymme for en av arbetarna mera uppskattad
forliggning av arbetstiden i angivina hinseende med mojligen atféljande psy-
kologiskt gynnsamma verkningar i fraga om nyrekryteringen.

Vid den modifierade 6-dagarsveckan kan vidare antalet permissionsdagar
viantas minska ndgot i jimforelse med forhallandena vid 6-dagarsveckan.
Aven spilltiderna bli av olika anledningar mindre. I stéillet for 6-dagars-
veckans 12 skift p4 14-dagarsperioden blir antalet skift i detta fall endast 11,
och spilltiderna dro timligen konstanla for varje skift oberoende av dettas
lingd. Vid tvaskiftsarbete med den modifierade 6-dagarsveckan komma
skiftlagen att ha ledigt viixelvis varannan lérdag eller eventuellt annan var-
dag. A dessa dagar blir det alltsé intet skiftbyte, och den i allménhet ganska
avsevirda spilltid, som skiftbyte medf6r, undvikes under en dag i veckan.
A andra sidan kan man icke bortse dirifrin, att skiftet & 5 timmar sanno-
likt blir alltfor kort fér att mojliggora ett fullt effeklivt uinyttjande av
arbetstiden, eniir spilltiderna proportionsvis bli f6r stora. Detta dr emellertid
en svaghet, som den modifierade 6-dagarsveckan delar med den férut be-
skrivna 6-dagarsveckan. Slutligen mojliggor fiven detta alternativ i viss ut-
strickning (for ett 15-tal foretag) en forlingning av matrasten till en limme
utan att den foér nirvarande tillampade skiftlingden samltidigt 6kar. Ur repa-
rationssynpunkt torde det vara tillriickligt att ha en extra ledighetsdag var-
annan vecka.

De driftstekniska nackdelarna vid den modifierade 6-dagarsveckan éro i
huvudsak desamma som vid 6-dagarsveckan.

Verkningarna i driftsekonomiskt hinseende av en forkorl-
ning av arbetstiden enligt férevarande aiternativ éro svira att bedéma. Rim-
ligen bora emellertid verkningarna vara alt sdka nagonstiides emellan dem,
som folja & 6-dagarsveckan och 5-dagarsveckan.

Sammanfattningsvis kan den limnade redogorelsen sigas visa, & ena
sidan att gruvarbetarna under jord ur hilso- och rekreationssynpunkt be-
hova en forkortning av arbetstiden och att en siadan férkortning sannolikt
skulle kunna medverka till att avhjilpa den svéara brist pa arbetskraft, som
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nu iir rddande vid gruvorna, men & andra sidan att atskilliga oligenheter av
sdvill driftsteknisk som driftsekonomisk natur éiro forbundna med arbetstids-
forkortningen. Vid 6verviigande av vilka utav dessa faktorer som bora till-
mitas den avgdrande betydelsen mdiste man enligt utredningens mening
hilla fast vid att det hirvidlag ir friga om en skyddslagstiftning; och
skyddssynpunkterna bora uppenbarligen fi vika endast om de motstiende
skiillen dro mycket starka. Utredningen kan icke finna, att de av arbets-
givarna aberopade nackdelarna dro av sidan betydelse, att de kunna upp-
viiga fordelarna av forkortningen. I friga om de driftstekniska oligenhe-
terna vill utredningen sirskilt undersiryka, att nigra stérre svarigheter i
sidant hiinseende knappast kunna uppkomma si linge gruvornas kapacitet,
sdsom for nirvarande ér fallet, icke till fullo tages i ansprak. Fickor och
uppfordringsanordningar torde silunda, siasom ovan framhallits, i allmiin-

het vara si dimensionerade, att en brytning — och diir s erfordras iven
uppfordring — av nuvarande omfattning utan stérre svéarighet kan kon-

centreras till kortare tid. Brytningen skulle till och med kunna koncentreras
till 5 dagar i veckan. P4 dtskilliga hall synes iiven mojlighet finnas att vinna
bostadsutrymme f{or ytterligare arbetskraft. Om en ekonomisk depression
inom en icke alltfor avligsen tid skulle silta in, medférande som sannolik
f6ljd en ytterligare minskning av produktionen, komma nagra driftstekniska
oligenheter av arbetstidsférkortningen siikerligen aldrig att gora sig giillande.
j heller de ekonomiska verkningarna av arbetstidsférkortningen éro av sa-
dan storleksordning, att de kunna fi avgérande betydelse. Kostnadsfordy-
ringen torde niimligen i regel icke komma att verstiga 10 % vid den ogynn-
sammaste forutsiitiningen, vilken innebiir att produktionen minskar i unge-
fir samma omfattning som arbetstiden forkortas. Utredningen anser sig
emellertid ha anledning rilkna med att produktionen icke skall behdva sjunka
i samband med arbetstidsférkortningen. Produktionen per arbetstimme bor
niimligen kunna oka, liksom fven mdojligheterna till nyrekrylering. Forblir
produktionen ofériindrad, stiga kostnaderna icke mera {in med omkring 8 %,
och berikningen ér hir liksom for det fall, dd produktionen antages nedga,
gjord under den forutsittningen att arbetarna erhdlla full kompensation for
arbetstidsforkortningen. En siddan férdyring, varom hér kan bli tal, dr siker-
ligen avseviirt mindre dn den som Atskilliga gruvféretag redan mast vidkén-
nas till f6ljd av arbetskraftsbristen. Den iir ocksd av ringa betydelse i jim-
forelse med den fordyring av produktionen, som féretagen skulle fa vidkin-
nas vid en konjunkturférsédmring. Enligt den af kanslisekreteraren Thures-
son foretagna undersokningen (sid. 59) skulle en kostnadsférdyring med
inda upp till 8 % icke fér nirvarande fa nigon storre betydelse vare sig for
avsiittningen inom landet eller for handelsutbytet med andra léinder.
Sisom av den foregaende redogérelsen framgétt dr emellertid omfattnin-
gen av de driftstekniska och driftsekonomiska oligenheterna i viss man be-
roende av vilket alternativ av arbetstidens férdelning pa veckodagarna inom
40-timmarsveckans ram som man viljer: 5-dagarsvecka, 6-dagarsvecka eller
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eventuellt nagon mellanform. Utredningen avser icke att binda parterna vid
nigot av dessa alternativ, utan férhallandena pd varje siirskild arbetsplats
méste fa vara avgorande vid beddmandet av vilket alternativ som skall fore-
dragas. Avsikten med den foretagna genomgingen har endast varit ati fram-
ligga olika tinkbara forslag till fragans 1osning och belysa deras innebord
och verkningar. Utredningen anser sig dirmed ha kunnat pavisa, att det iir
mojligt att pa olika viigar genomféra 40-timmarsveckan i gruvarbetet under
jord utan alltfér ogynnsamma konsekvenser.

Det ovan anférda har nirmast avselt underjordsarbetet i malmgruvorna.
Betriffande kolgruvorna torde i huvudsak liknande synpunkter
kunna anlidggas. Dér har emellertid 40-timmarsveckan redan inférts avtals-
vigen, varfor de driftstekniska oléigenheterna vid detta laget i det viisentliga
bora ha dvervunnits. Betriffande det ekonomiska resultatet — sirskilt fra-
gan huruvida 40-timmarsveckan medf6ért nidgon stegring av arbetseffekien
— dr tiden &nnu icke mogen for ett slutgiltigt yttrande.

Arbetare under jord i stenbrott likstilldes av semesterkommittén i rekrea-
tionshinseende med gruvarbetare under jord. Anledning torde saknas att i
forevarande sammanhang frangi detta bedémande. For ovrigt har spors-
malet mycket ringa betydelse, da frigan om arbetstidsférkortningen i nuva-
rande lige endast ber6or 6 man.

I anslutning till vad férut sagts vill utredningen fororda, att den ordinarie
arbetstiden for arbetare under jord i gruva och stenbroti genom #indring av
4 § arbetstidslagen bestimmes till allenast 40 timmar i veckan. For de fall,
dér till foljd av sérskilda forhallanden svarigheter av storre matt skulle visas
uppkomma genom arbetstidsférkortningen, bor arbetsradet med stod av 5 §
arbetstidslagen kunna medge utstrickning av den ordinarie arbetstiden. Be-
stimmelserna i 6 och 7 §§ om arbete & overtid skola alltjamt gélla betraf-
fande arbete under jord i gruva och stenbrott. Skulle svarigheterna i nagot
fall bli sadana, att arbetets fortsatta bedrivande dventyrades, d. v. s. ett verk-
ligt nodlage intriaffa, bor anledning kunna foreligga for Kungl. Maj:t att med
stod av 10 § 3 mom. arbetstidslagen medge av forhallandena péakallat undan-
tag fran lagens tillimpning.

Vad slutligen angar tidpunkten [ér arbetstidsforkortningens genomfi-
rande ha de arbetsgivare, vilka riknat med omfaitande utbyggnader av fic-
kor, transportanordningar och luftmagasin samt anskaffning av nya maski-
ner, i allmdnhet angivit en dvergangstid av 2—4 ar sasom onskvird. Mot en
overgingstid av sddan lingd talar framfor allt den nuvarande arbetskrafts-
situationen. Ar arbetskraftsbristen svir, och hyser man den uppfattningen,
alt arbetstidsforkortningen skall locka folk till gruvorna, dr det uppenbar-
ligen angeliget, att dtgéirdens genomfoérande icke far fordrdjas lingre tid.
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Pa flera hall, dir till féljd av arbetskraftsbristen produktionkapaciteten nu
ej utnyttjas helt, torde ndgon utbyggnad av storre betydelse icke behova for-
droja arbetstidsforkortningens genomférande. I de fall, dir anliggningarna
redan éro till fullo utnyttjade och siledes utbyggnader fro nddvéindiga, sy-
nes det mojligt att genom anlitande av overtid i viss utstrickning kunna upp-
ritthdlla produktionen vid nuvarande nivi i avbidan pa att utbyggnaderna
hinna firdigstillas. Aven med beakiande av att svérigheter pa sina hall
kunna uppsta att pa kort tid genomfora arbetstidsférkortningen utan pro-
duktionsminskning anser utredningen, att ikraftiriidandet bér kunna siittas
till den 1 januari 1949.

Speciell motivering.

De allminna reglerna om arbetstidens lingd iro meddelade i 4 § arbets-
tidslagen. I forsta stycket av denna paragraf stadgas férbud mot arbetares
anvéndande till arbete under lingre tid, raster oriiknade, in 8 timmar av
dygnet eller 48 timmar i veckan. Vidare foreskrives i samma stycke, att
direst nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke dirigenom
overskrides, arbetstiden under ndgot eller nigra av veckans dygn far ut-
strickas till hogst 9 timmar. Paragrafens andra stycke innehaller en undan-
tagsbestimmelse for arbete, som bedrives med regelbunden skiftindelning.
For sddant arbete far silunda annan arbetstid &n nyss angivits tillampas,
sdvitt dirigenom icke uppkommer lingre sammaniagd arbetstid fér en tid-
rymd av hégst 3 veckor, dn att den motsvarar 48 timmar i veckan.

Den foéreslagna sirregleringen av arbetstiden for arbetare under jord i
gruva och stenbrott har utredningen ansett limpligen bora komma till ut-
tryck i ett nytt tredje stycke till 4 § arbetstidslagen, varvid de nuvarande
styckena limnas oférindrade. Vad i sistnimnda stycken stadgas skall sile-
des ej gilla arbete under jord i gruva eller stenbrott. Till sidant arbete skall
enligt det nya tredje stycket arbetsgivare ej fa anvinda arbetare un-
der lingre lid, raster oriiknade, in 8 timmar av dygnet eller 40 timmar i
veckan. Sammanlagda arbetstiden under en vecka skall dock fi Gverskridas,
sdvitt dirigenom icke uppkommer lingre sammanlagd arbetstid fo6r en tid-
rymd av hogst tva veckor, dn att den motsvarar 40 timmar i veckan.

Sasom en foljd av éndringen av 4 § erfordras visst tilligg till 5 § 1 mom.
arbetstidslagen.

Négon #indring av arbetstidslagen i dvrigt har icke synts utredningen pd-
kallad i detta sammanhang.

Utredningen har emellertid 6verviigt, om icke inférandet av sirskilda be-
stdimmelser om arbetstiden for vissa under lagen hérande grupper borde for-
anleda indring av lagens 3 §. Enligt denna paragraf tillkommer det arbets-
radet ait pA begiran av vissa myndigheter eller den, vars ritt dirav beré-
res, avgora, huruvida visst arbete ér att hanfora till sidant, vara lagen fger
tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare ér att enligt lagen riikna sésom
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arbetare. 1 andra fragor rérande lagens tillimpning har arbetsradet diremot
endast befogenhet att avgiva utlitande. Med denna avfattning av stadgandet
skulle salunda arbetsradet efter genomférande av den kortare arbetstiden
for arbetare under jord i gruva eller stenbrott icke fga triiffa avgérande utan
endast meddela utlatande i frigan huruvida visst arbete iir att hiinfora till
nu ifrdgavarande slag av underjordsarbete eller icke.

I lagen den 29 juni 1946 om forlingd semester for vissa arbetstagare med
sirskilt pressande eller halsofarligt arbete — vilken lag avser bland annat
arbete under jord i gruva eller stenbrott — har arbetsradet emellertid tillagts
befogenhet att pa begiran av domstol eller den, vars riitt diirav berores, av-
gora, huruvida viss arbetare skall riknas sdsom underjordsarbetare i sist-
nimnda lags mening och dédrmed f4 ritt till den forliingda semestern. Konse-
kvensen skulle dd kunna anses fordra, att arbetsridet skulle figa motsva-
rande befogenhet, di det géller att avgora, huruvida samme arbetare i arbets-
tidslagens mening skall riknas som sidan arbetare, vilken enligt utrednin-
gens forslag dr berittigad till den kortare arbetstiden.

Emellertid skulle en édndring av 3 § arbetstidslagen i syfte att tillgodose
detta Onskemal innebdra en inkonsekvens for arbetstidslagstiftningens del.
For nirvarande édger arbetsrddet icke avgora, huruvida visst arbete dr att
hiinfora till regelbundet skiftarbete med de uppmjukningar i friga om ar-
betstidens begriansning, som f6lja dérav. Ej heller dger arbetsriddet meddela
avgoranden i vissa likartade fragor betriffande de speciella arbetstidslagar-
nas tillimpning, exempelvis huruvida viss arbetare enligt lantarbetstidslagen
ir att hénfora till djurskotare, lantarbetare med blandat arbete eller annan
lantarbetare. Skulle ndgon &ndring i detta sammanhang vidtagas betriif-
fande arbetsréddets befogenheter enligt 3 § arbelstidslagen, maste dirfor
overviigas, huruvida icke dndringen maste omfatta fdven fragor om grins-
dragningen mellan regelbundet skiftarbete och annat arbete. Och vidare sy-
nes en saddan éndring fora med sig motsvarande dndringar i de speciella
arbetstidslagarna.

Infér denna silualion har utredningen stannat for att i detta sammanhang
icke foresla nagon findring av 3 § arbetstidslagen. Frigan lir i praktiken
sakna storre betydelse, eftersom arbetsradets utlatanden i regel torde respek-
leras pa samma siitt som dess avgoranden. Utredningen avser emellertid att
aterkomma till sporsmaélet i samband med den allmiinna 6versynen av hela
arbetstidslagstiftningen, som #ven ingar i utredningens uppdrag.

48.

Det foreslagna nya tredje stycket avser arbete under jord i gruva och sten-
brott. I regel torde nagon svarighet ej foreligga att avgora, huruvida visst
arbete i gruva eller stenbrott skall anses forsigga under eller ovan jord. !
fall av tvekan kan — sasom forut angivits — arbetsradets utlatande i fra-
gan inhimtas.

D
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Det nya stadgandet innebir till en borjan, att det hogsta samman-
lagda antal timmar per vecka, varunder arbetsgivare far anvinda arbe-
tare till arbete under jord i gruva eller stenbrott, sinkts fran 48 till 40
timmar. I samband hidrmed har det higsia antal timmar per dygn, varunder
arbetsgivare far anviinda arbetare till dylikt arbete, sinkts fran 9 till 8
timmar. Nigon mojlighet att utdka den dagliga arbetstiden till 9 timmar
vissa dygn under forutsiittning att arbetstiden under andra dygn i samma
vecka forkortas i motsvarande man skall siledes icke foreligga betriiffande
underjordsarbete i gruva eller stenbrott. Den sammanlagda veckoarbets-
tiden skall dock fa 6verskridas, savitt dirigenom icke uppkommer lingre
sammanlagd arbetstid fér en tidrymd av hdgst tva veckor, édn att den mol-
svarar 40 timmar i veckan. En forebild till denna bestimmelse finnes redan
i andra stycket betriffande regelbundet skiftarbete, diir emellertid den lingsta
tidsperiod, for vilken begriinsningen av arbetstiden far beriknas, utgor tre
veckor. Betrdffande arbete under jord i gruva och stenbrott har diremot icke
— sésom fallet &r med annat arbete — medgivits en siirskild uppmjukning
i friga om arbete, som bedrives med regelbunden skiftindelning. Vid arbete
under jord i gruva eller stenbrott har utredningen niimligen till utjimning
av arbetstiden under olika veckor funnit en tidrymd av tvad veckor — lika
for skiftarbete och annat arbete — vara tillriicklig. Genom denna tvaveckors-
utjimnnig mojliggéres arbetstidens forliggning enligt den férut beskrivna
s. k. modifierade 6-dagarsveckan, d. v. s. med 11 skift under en tvaveckors-
period, eller pa annat limpligt siitt.

5§ 1 mom.

Enligt 5 § 1 mom. i den gillande lagen kan med arbetsriidets medgivande
viss anpassning av arbetstiden ske efter forhillandenas vixling. Méjlighet
till dylik anpassning torde niippeligen erfordras for underjordsarbetets del.
I allt fall har dndringen av 4 § av formella skiil synts kriiva det foreslagna

tilligget till det nuvarande stadgandet i 5 § 1 mom.

Overgdngsbestimmelse.

Betraffande tidpunkten for lagindringens ikraftiridande hiinvisas till den
allminna motiveringen.

Sasom tidigare skett vid genomférandet av nya arbetstidsbestimmelser har
foreskrivits, att vissa beslut av myvndighet, som pikallas med hinsyn till lag-
dndringen, ma meddelas redan innan denna tritt i kraft. Hirigenom beredes
en arbetsgivare mojlighet att i forvig erhalla arbetsriddets utlitande, huru-
vida visst arbete ar sadant, att den kortare arbetstiden ér tillimplig 4 det-
samma, eller Kungl. Maj:ts eller arbetsradets beslut om undantag fran till-
limpningen av den skedda regleringen eller arbetsrédets beslut om tillstdnd
att uttaga oOvertidsarbete, som anses erforderligt med hinsyn till forkortnin-
gen av den ordinarie arbetstiden for ifragakomna underjordsarbetare.
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Sarskilt yttrande av herr Rudenstam.

Arbetstidsutredningens majoritets mening, att utredningen klarlagt, att
en arbetstidsférkortning ar motiverad ur skyddssynpunkt — vilket synes
bora vara den enda grunden for en forkortning av arbetstiden for arbetare
under jord genom lagstiftning — kan jag icke dela. I sak ir jag diremot
ense med utredningens majoritet, att rekryteringsfragan ar av stor bety-

delse for gruvhanteringens framtid — sérskilt med hinsyn till den hdoga
medelaldern for arbetarna vid gruvorna — men svarigheter i detta avse-

ende kunna niippeligen vara avgorande motiv for en forkortning av arbets-
tiden lagstiftningsviigen. For min del kan jag dirfor icke pa foreliggande
material och motivering, mot vilken dven i Ovrigt erinringar kunna goras,
fororda lagstiftning i firendet utan anser, att fragekomplexet i sin helhet
niarmast bor bliva féoremal for behandling mellan arbetsmarknadens parter.
Vid 6verliggningar mellan dessa kan dven i Ovrigt pi ett helt annat sitt
an vid lagstiftning skiilig hinsyn tagas till lokala forhallanden, vilka —
som framgar av utredningens spekulationer rorande bl. a. 5- eller 6-dagars-
vecka — ofta dro av skiftande natur.

Med den instillning till lagstiftningsfragan jag salunda deklarerat sak-
nar jag anledning att i detta sammanhang nirmare ingd pé kritik av den
allminna motiveringen.




BILAGOR






Bilaga A.

Konferens med parterna a arbetsmarknaden.

I konferensen deltogo bland andra representanter for Svenska Arbetsgivareféreningen
och dess allminna grupp, Jirnbruksférbundet, Mellansvenska Gruvforbundet och
Griingesbergskoncernens gruvférbund ivensom enskilda foretag, 4 ena sidan, samt
Landsorganisationen, Svenska Gruvindustriarbetareférbundet, Svenska Grov- och Fab-
riksarbetareféorbundet och Svenska Stenindustriarbetareférbundet, & andra sidan.

Av forhandlingarna vid konferensen framgick till en borjan, att en forkortning av
normalarbetstiden for gruvarbetare under jord i stor ufstrickning redan kommit till
stand avtalsvigen. Vid kolgruvorna i Hoéganiis utgjorde silunda arbetstiden 40 timmar
i veckan, fordelade & fem dagar med som regel l6rdagen helledig. Vanliga arbetstids-
matt for underjordsarbelarna i malmgruvorna vore 45 timmar i veckan vid arbete &
ett skift och 44 timmar i veckan i genomsnitt vid tvaskiftsarbete. Sistnimnda arbetstid
hade framkommit pd sa siitt, att arbetet en vecka bedreves under 6 dagar och nista
vecka under 5 dagar, allt med 8 timmar om dagen. Varje arbetare finge dirigenom en
arbetstid av 48 timmar ena veckan och 40 timmar péaféljande vecka, d. v. s. i genom-
snitt 44 timmar per vecka.

Sésom skl att ytterligare forkorta arbetstiden for underjordsarbetarna i gruvorna
dberopades frian arbetarsidan vésentligen tvA omstindigheter, nimligen dels arbetels
sirskilt pressande karaktir, som for arbetarna medférde 6kat behov av vila, och dels
angeligenheten av att genom gynnsammare arbetstidsférhiallanden séka sivil motverka
en uppkommen tendens till flykt fran yrket som ock stimulera nyrekryteringen. I friga
om arbetets svirighetsgrad ridde delade meningar. Frin arbetsgivarsidan framholls,
att det tyngsta arbetet, nimligen handlastningen, redan till stor del férsvunnit och om
nagra ar sikerligen komme att ha helt upphort samt att arbetet fiven i Ovrigt blivit
viisentligt littare, framfor allt genom anviindandet av hardmetall till borren, vilket med-
fort att dessas vikt avseviirt nedgatt. Fran motsidan anfordes diremot, att gruvarbetet
under jord trots dessa forbittringar siikerligen fortfarande vore det tyngsta arbete som
funnes samt att, medan inom industrien i 6vrigt stora anstringningar gjorts fér att be-
reda arbetarna ljusa och trevliga lokaler samt forbiitirad arbetsmiljé i andra hiinseen-
den, forhallandena i gruvorna fortfarande ur hélsosynpunkt vore mycket ogynnsamma,
med dilig luft och viita, varjimte olycksfallsrisken alltjimt vore betydande.

Betriiffande problemet att erhalla arbetskraft till gruvorna beklagades & omse sidor,
att man vid arbetstidslagstiftningens genomférande 1919 icke bibehdllit den férman av
kortare arbetstid i forhallande till andra arbetare, som gruvarbetarna under jord av-
talsviigen forskaffat sig. Nu karakteriserades ldget fran arbetsgivarsidan paA manga hall
siasom bekymmersamt. En bidragande orsak till svirigheterna vore bristen & bostiider
samt den ringa mdjligheten att under nuvarande forhiallanden &stadkomma erforderliga
nybyggnader och reparationer. Fran arbetarsidan vitsordades, att svdrigheterna att fa
arbetskraft till gruvorna vore stora. Sésom belysande for liget anfordes fran arbetar-
sidan bland annat foljande siffror. Medeldldern fér gruvarbetarna, som 1937 utgjort
37'1 ar, hade 1946 stigit till 41 &r. Antalet gruvarbetare i alder over 45 ar i forhal-
lande till hela gruvarbetarantalet utgjorde 1937 26 % och 1946 34 % samt beriiknades
1966 — om utvecklingen fortskrede i samma tempo — vara uppe i 47 %. Denna ut-
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veckling visade emellertid — enligt vad som framhélls & arbetarhall — nodviindigheten
av att genom en foérkortning av arbetstiden soka gora gruvarbetet mera lockande och
diirigenom skaffa folk till gruvorna; och eftersom anstriingningarna att dstadkomma
en for detta dndamal tillricklig forkortning avtalsviigen i stort sett visat sig resultatldsa,
iterstode ingen annan utvig in att tillgripa lagstiftning. Den minsta forkortning, som
darvid kunde komma i fraga, vore enligt arbetarnas formenande till 40 timmar i vec-
kan. Frin arbetsgivarsidan inviindes hiremot, att man vil kunde forsta, att arbetar-
skyddssynpunkter i och for sig kunde motivera lagstiftning i ifrdgavarande hiinseende,
men att diremot arbetskraftsproblemet borde limnas att av parlerna & arbetsmarkna-
den losas pa egen hand.

Stora svirigheter av driftsteknisk natur skulle enligt arbetsgivarnas mening bli folj-
den av en arbetstidsforkortning fér underjordsarbetarna i malmgruvorna pi grund av
det samband, som ofta forelige mellan deras arbete och arbetet ovan jord i anrik-
ningsverken. Driften i dessa verk péiginge niimligen pa manga hall veckan runt utan
avbrott, bland annat eniir metallférluster uppkomme varje gang anrikningsverken maste
stingas. For att mojliggéra denna helkontinuerliga drift i anrikningsverken kriivdes,
att underjordsarbelarna under den tid brytningen paginge frambragte si stor mingd
malm, att den forsloge for anrikningsverkets drift diven under veckouppehallet i ar-
betet nere i gruvan. Underjordsarbetarna maste med andra ord arbeta pa forlag, var-
vid malmen lades upp i s. k. fickor, som av tekniska skil i regel borde vara forlagda
nere i gruvan. Om nu arbetstiden for underjordsarbetarna skulle ytterligare forkortas,
bleve fo6ljden att dessa forlag méste goras stérre och allisi utrymmet for fickorna
utékas samt eventuellt dven nya fickor inrittas. I atskilliga mindre gruvor skulle detta
stota pd sidana svdrigheter, att gruvdriften dirigenom helt oméjliggjordes.

Om vidare en forkortning av arbetstiden skulle genomféras dven for transportarbe-
tarna i gruvan — vilka i och fér sig vore underjordsarbetare och sisom sidana hade
erhallit formanen av den ldngre semestern — uppkomme enligt arbetsgivarnas forme-
nande nya svirigheter. Under forutsittning, att nigra upplagsplatser fér malmen icke
funnes anordnade ovan jord, méiste nimligen transportarbetet, till den del det avsage
uppfordringen av malmen fran fickorna i gruvan, pagi samtidigt med driften i anrik-
ningsverket. Om da dven de med uppfordringsarbetet sysselsatta arbetarna erholle for-
kortad arbeistid, méste deras antal utékas, eventuellt i samband med att ett system med
hoppande skift anordnades eller, dir arbetet redan bedreves med dylika skift, genom
att nya hoppare insattes, allt atgirder som med den nuvarande bristen pa arbetskraft
knappast lite sig genomfoéra. Transportarbetarna vore emellertid icke i samma behov
av en forkortning av arbetstiden som de med brytningen sysselsatta arbetarna. Trans-
portarbetarnas arbete kunde nimligen icke anses vara tungt, och de arbetade ej heller
i rokiga eller fuktiga lokaler. Aven om underjordsarbetarna i 6vrigt erhélle forkortad
arbetstid, borde alltsi med hénsyn till det ovan anforda ndgon arbetstidsforkortning
for transportarbetarna under jord icke ifrdgakomma.

Sasom varande av betydelse for att bedoma verkningarna i tekniskt héinseende av en
forkortning av arbetstiden for underjordsarbetarna i gruvorna aberopades fran arbets-
givarsidan dven friagan om arbetstidens forliggning till 5 eller 6 dagar i veckan. Om
den forkortade arbetstiden fordelades Gver 5 dagar, syntes oldgenheterna i vissa hén-
seenden bli storre &n om fordelningen skedde & 6 dagar. I forstnamnda fall méste ndm-
ligen fickorna goras storre samt kraftigare maskiner och mera arbetskraft anskaffas for
uppfordringen. Dirtill komme, att om elkraftbehovet huvudsakligen koncentrerades
till 5 dagar i veckan, forutsdttningarna for gillande elkraftkontrakt rubbades, belast-
ningen pa kraftverken bleve ojimnare och priset & elkraften dirfér hogre. A andra
sidan vore H-dagarsveckan att foredraga ur den synpunkten, att spilltiden for arbetarna
— d. v. s. tiden for ned- och uppstigning m. m. — bleve mindre. Om en arbetstids-
forkortning nu skulle genomforas lagstiftningsviigen, maste under alla forhiallanden med
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hiansyn till de tekniska svarigheterna en tillricklig overgangstid for anpassning till det
nya lidget medges.

Betraffande verkningarna i driftsekonomiskt hiinseende av en forkortning av arbets-
tiden for underjordsarbetarna i gruvorna till 40 timmar i veckan hade 4 arbetsgivar-
sidan uppgjorts vissa kalkyler, utvisande att minskningen i produktionen, vid ofor-
iindrad arbetsprestation per tidsenhet, skulle komma att utgéra 9—11 %. Frin arbetar-
sidan gjordes i denna del gillande, ait — enligt vad historien lirt — den successiva
forkortning av arbetstiden, som hittills #gt rum, ingalunda medfért nigon produktions-
minskning. Nu senast visade erfarenheterna frin Hoéganis detsamma.

Slutligen framfordes dven vissa synpunkter pd arbetsforhillandena i stenbrott. Hir-
vid upplystes, att underjordsbrytning av sten for ndrvarande foérekomme endast 4 en
arbetsplats (Kolmdrden) och att dir endast ett ringa antal arbetare vore sysselsatta i
dylikt arbete.




Bilaga B,

Arbetstidsutredningens promemoria for besvarande av vissa fragor
rorande underjordsarbetare.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari 1947 ha inom socialdepartementet {ill-
kallats sakkunniga foér utredning rorande en allmin Gversyn av arbetstidslagstiftningen.
De sakkunniga — vilka antagit benimningen arbetstidsutredningen — skola dérvid en-
ligt de givna direktiven i forsta hand beakta behovet av en forkortning av arbetstiden
for arbetare med sirskilt tungt eller eljest pressande arbete. Till sidana arbetare maste
hiinforas bl. a. arbetare under jord i gruva, stenbrott eller tunnel. Utredningen har sig
bekant, att for gruvarbetare under jord i allminhet redan tillimpas en normalarbetstid,
som ir kortare fin den i lagen angivna och i regel synes halla sig vid 44 a 45 timmar
i veckan i genomsnitt. Det giller emellertid nu att undersoka, huruvida icke en for-
kortning av den lagliga arbetstiden for underjordsarbetarna bor genomfdras och hur
langt man dirvid bor ga. Lingre giende forkortning #dn till 40 timmar i veckan torde
nu icke kunna komma i friga. ;

Svaret pi de uppstillda frigorna maste givetvis bli beroende pi en avvigning av
alla inverkande omstindigheter. Hir std mot varandra & ena sidan kravet pa att arbe-
tarna ej i onodan forslitas eller utséitas for ohilsa och det angeligna i att man genom
atgirder, vilka gora arbetet mera lockande, soker underliitta nyrekryteringen och. mot-
verka den tendens till flykt frin yrket, som gjort sig miirkbar, samt a4 andra sidan
onskvirdheten av att produktionen ej minskas eller onddigt fordyras, diarvid den for
niirvarande foreliggande allmiinna bristen pa arbetskraft bor fgnas speciell uppmirk-
samhet.

Av sirskilt intresse for utredningen i forevarande sammanhang ér att fi Kklarlagt,
vilka oliigenheter ur driftsteknisk och driftsekonomisk synpunkt, som skulle bli foljden
av en forkortning av arbetstiden efter ovan angivna riktlinjer, och hur dessa oligen-
heter skola kunna minskas eller elimineras. I driftstekniskt hiinseende bor sélunda
bl. a. klarliggas, hur produktionens jimna ging, trots en arbetstidsforkortning for
underjordsarbetarna, skall kunna uppritthillas i de fall di arbetet & ovanjordsavdel-
ningar #r direkt beroende av underjordsarbetet (sporsmélet om de s. k. fickorna). Be-
traffande de driftsekonomiska verkningarna ma anmirkas, att utredningen sker under
den férutsiittningen att de berdrda arbetarna efter férkortningen icke erhalla ligre 16n
per vecka fin férut. Det dr vidare av stort intresse att kunna fi del av hur mojlighe-
terna att Astadkomma ytterligare rationaliseringar bedomas. Av vikt dr dven att erhalla
kinnedom om den utstrickning, i vilken underjordsarbetare anvindas till skiftarbete
och arbete & oOvertid.

Under &beropande av vad silunda anférts far utredningen anhilla om benéget svar
4 nedanstiende frigor, dirvid, om forhillandena 4 skilda till foretaget horande gruv-
filt eller motsvarande arbetsplatser icke firo likartade, svar bor limnas sarskilt for
varje filt resp. motsvarande arbetsplats. Svaren torde limnas 4 sirskilt papper med
hinvisning till den beteckning frigorna erhallit héir nedan.

1. Foretagets namn?
Antal arbetare
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a) under jord (enligt foretagets till Svenska arbetsgivareféreningen i januari 1947
limnade uppgifter)?

b) ovan jord (hiir anges sidana arbetare ovan jord, vilkas arbete utgores av spel-
styrning, bergmottagning, krossning, sovring, anrikning eller sligutfrakt)?

Uppskattad brist i full arbetsstyrka vid 4rsskiftet 1946/47 i friga om

x) underjordsarbetare?

y) ovan under b) angivna ovanjordsarbetare?

Ange den brytning, varmed underjordsarbetarna firo sysselsatta.

Ange den huvudsakliga sysselsittningen fér de under b) angivna ovanjordsarbetarna.

a. Ange lingden och forliggningen av arbetstid och raster fér underjordsarbetarna
under ar 1946.

. Om skiftging forekommit, ange i vilken utstrickning.

. Ange summan av det antal timmar, varunder underjordsarbetarna enligt Gver-
tidsjournalen ar 1946 arbetat & dvertid.

3. Ange for ettvart av nedanstiende alternativ, huruvida nagra oligenheter i drifts-
tekniskt hdinseende skulle uppkomma genom arbetstidens férkortning och, vid jakande
svar, vilka dessa oldgenheter #ro:

alt. I: normalarbetstiden forkortas till ca 45 tim. i veckan.

alt. I1: normalarbetstiden forkortas till ca 42 tim. i veckan.

alt. I11: normalarbetstiden forkortas till ca 40 tim. i veckan, fordelade 4 6 dagar.
alt. IV: normalarbetstiden forkortas till ca 40 tim. i veckan, foérdelade & 5 dagar.

4. Om allvarliga oligenheter i driftstekniskt hiinseende skulle uppkomma vid nigot
av ovanniimnda alternativ, vilka étgéirder skulle di kunna vidtagas fér att undanréja
eller minska dessa olidgenheter och hur ling tid beriiknas #itgd for genomférande av
dessa atgirder?

5. Vilka verkningar i driftsekonomiskt hinseende kunna de olika alternativen be-
riknas medféra?

6. Har inom foretaget miirkts nigon tendens, att underjordsarbetarna séka sig bort
till littare arbete? Har det forelegat nigra svirigheter betriiffande nyrekryteringen till
under jordsarbetet?

7. Om si dr fallet, kan det di antagas, att en forkortning av arbetstiden skulle lqullhl
moltverka denna tendens och underliitta nyrekryteringen?

8. Vilka dro de huvudsakliga anledningarna till att dvertidsarbete férekommit?

9. Kan det antagas, att viisentlign oligenheter skulle uppstd, om riitten att uttaga
Gvertidsarbete enligt 7 § 2 och 3 mom. arbetstidslagen for underjordsarbetare avsevirt
begrénsades, e\empelvxs till hiilften? Vid jakande svar, ange dessa olégenheter.

10. Ytterligare synpunkter, som kunna vara av intresse vid bedémande av foreva-
rande sporsmal.




Bilaga C.

Sammanstillning av uppgifter fran parterna a arbetsmarknaden
rorande verknmingarna av en arbetstidsférkorining.

Malmgruvor.

Arbetsgivarsidan. d

Svar ha limnats av 40 foretag, sysselsittande ca 3 700 arbetare under jord samt ca
2 180 sidana ovanjordsarbetare, vilka fér sitt arbete éiro direkt beroende av underjords-
arbetet. Detta betyder praktiskt taget hundraprocentig representation.

I regel ha de olika frigorna besvarats fullstindigt. Undantag bilda huvudsakligen
svaren pi frigan om de driftsekonomiska verkningarna. I denna del dro uppgifterna,
sisom framgar av det foljande, i stor utstriickning obestimda och utgd dérjimte frin
si skiftande forutsittningar, ait en sammanstillning av dem icke kan bli fullt riitt-
visande.

Brist i den vid full effekt erforderliga arbetsstyrkan har uppgivits foreligga vid de
flesta foretagen. Bristen uppgér till sammanlagt ca 1000 underjordsarbetare och ca
340 sidana ovanjordsarbetare, som for sitt arbete firo direkt beroende av underjords-
arbetet.

Av de uppgifter, som limnats angiende den for nirvarande tillimpade arbetstiden
for underjordsarbetarna, framgir, att sammanlagt endast ca 500 dylika arbetare ha en
arbetstid overstigande 45 timmar i veckan.

De vanligen tillimpade tiderna firo 45 eller 44 timmar i genomsnitt per vecka. Vid
12 foretag erhilles det senare tidsméttet genom att varannan loérdag #r helledig. Ett
foretag uttrycker sin tillfredsstiillelse med denna anordning, eniir det visat sig, att ar-
betarna pa sin fria 16rdag utriitta de iirenden, som fordra en hel dags permission, var-
fér antalet permissionsdagar minskat hogst betydligt, sedan denna ordning infordes.
Endast vid ett foretag tillimpas en kortare arbetstid én 44 timmar i veckan, niimligen
43!/3 timmar i medeltal per vecka for ett 10-tal treskiftsarbetare. Underjordsarbete i
tre skift har forekommit vid 5 foretag (diiribland nigra av de storsta).

Foretagen ha i allméinhet ingdende besvarat frigan, huruvida nigra oléigenheter
i driftstekniskt hinseende skulle uppkomma genom arbetstidens férkort-
ning enligt de fyra uppstillda alternativen, vilka voro féljande:

Alt. I: normalarbetstiden forkortas till ca 45 timmar i veckan.

Alt. I1: » » » » 42 » » Fhaie
Alt. 111: » > » > 40 » » » , fordelade pa 6 dagar.
Alt. 1V: » » » » 40 » » » 3 » » D »

Som viiniat ha praktiskt taget samtliga foretag forklarat, att nigra driftstekniska oli-
genheter icke uppkomma vid tillimpning av alt. I (som ju sammanfaller med den for
niarvarande i allminhet tillimpade arbetstiden). Ett par av de storsta foretagen bhar
dock hiirtill knutit det forbehallet, att uppfordringen fir fortgd som hittills med 47—438
timmars arbetstid per vecka.
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Vad angar alt. IT ha 14 foretag med ca 700 anstiillda underjordsarbetare utan reser-
vation angivit, att en férkortning enligt detta alternativ icke kommer att medféra nigra
storre driftstekniska oligenheter. 4 foretag med 222 underjordsarbetare ha meddelat,
att nagra driftstekniska oliigenheter icke skulle uppkomma enligt detta alternativ under
forutsittning, att underjordspersonalen kunde utékas och erforderliga bostider for den
utokade arbetsstyrkan anskaffas. 8 foretag med 463 anstillda underjordsarbetare ha
uppgivit, att nigra storre driftstekniska oléigenheter icke skulle orsakas av en dylik for-
kortning, diirest uppfordringsarbetet finge bedrivas som hittills, d. v. s. med en arbets-
tid vixlande mellan 45 och 48 timmar i veckan. Slutligen ha 5 féretag med ca 300 an-
stillda underjordsarbetare endast helt allméint angivit, att detta alternativ skulle med-
fora viss produktionsminskning, men icke uppgivit, i vad méin orsaken hirtill ir att
soka i driftstekniska svarigheter eller pd annat hall.

Betriffande alt. ITII (40 timmar fordelade pd 6 dagar) ha 10 foretag med ca 400 an-
stiillda underjordsarbetare uppgivit, att ej heller detta alternativ skulle medféra nigra
storre driftstekniska oldgenheter. Nigra foretag ha hiir liksom vid alt. II forklarat, att
driftstekniska oligenheter skulle kunna undvikas, om personalen kunde utdkas och
bostéider anskaffas respektive om uppfordringen finge fortgd med den hittillsvarande
arbetstiden av 45—48 timmar i veckan. Slutligen ha fiven hiir nigra foretag blott helt
allmiint angivit, att férkortningen medfér produktionsminskning.

Det stora flertalet foretag anser, att alt. IV (40 timmar férdelade pa 5 dagar) ér for-
enat med betydande driftstekniska oligenheter.

Vad hiirefter angir de olika slag av driftstekniska oliigenheter, som enligt foretagens
mening skulle félja med en arbetstidsférkortning, ha nigra redan antytts i det fore-
giaende. Den mest framtriidande oligenheten synes vara, att samarbetet mellan bryt-
ningen och arbetet ovan jord (i sovrings- och anrikningsverk) blir stért. Fér att méta
denna oléigenhet ha foreslagits olika dtgiirder. Ett stort antal foretag har uppgivit, att
det blir nodviindigt att bygga nya foérvaringsutrymmen (fickor) fér malmen eller ut-
vidga redan befintliga dylika rum fér att mota de ojimnheter i tillférseln av malm
frin brytningsstillena till ovanjordsanliiggningarna som uppkomma, nir brytningen
kommer att pigd under kortare tid én arbetet ovan jord. Nagra foretag ha angivit en
sidan utbyggnad sisom praktiskt eller ekonomiskt ogenomférbar. Atskilliga foretag ha
vidare uppgivit, att kapaciteten pi transportanordningarna i gruva och uppfordrings-
system (dven krossverk och kompressorcentraler) maste utvidgas, om driften ovan
jord efter arbetstidsférkortningen fér underjordsarbetarna skall kunna fortgd ostord.
Flera féretag ha, sisom framgir av det foregiende, i samma syfte understrukit énsk-
virdheten av att en eventuell arbetstidsférkortning endast skulle avse arbetare syssel-
satta med den egentliga brytningen, medan diremot den hittills tillimpade arbetstiden
fortfarande bor fi bibehdllas for arbetare sysselsatta i uppfordringen och med annat
transportarbete under jord. Om detta énskemil icke kan tillgodoses, foreslir ett fore-
tag, att uppfordringsarbetet i fortsiittningen om mdjligt skall bedrivas med konstant
overtid. Om extra personal madste sittas in i uppfordringsarbetet, har ett foretag fore-
slagit, att den ordinarie uppfordringspersonalen erhiller ledighet exempelvis méndagar
under 5 timmar, dd uppfordringen skulle skétas av annan personal. Ett foretag be-
farar, att treskiftsarbete miste inféras betriffande uppfordringsarbetet efter en arbets-
tidsférkortning.

For att undga eller motverka att brytningen minskar till f6ljd av den ifrigasatta ar-
betstidsforkortningen ha foreslagits olika Atgirder. Atskilliga foretag anse, att arbets-
styrkan (dven i vad giller férmin) maste utvidgas i motsvarande man, om nu detta
over huvud med hiinsyn till arbetskraftsbristen i landet blir mojligt. Négra foretag for-
klara, att nedging av produktionen ej kan undvikas pi annat siitt {in genom inférande
av treskiftsarbete. Detta sammanhiinger mihiinda Atminstone delvis dirmed, att arbets-
platsen (méjligheten till angreppspunkter) pi sina hill icke anses medge utrymme for
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en samtidigt arbetande storre arbetsstyrka iin den fér niirvarande sysselsatta. Ett annat
foretag har foreslagit, att allt gruvarbete under jord efter arbetstidsforkortningen bor
bedrivas med konstant overtid (jfr vad ovan sagis angiende uppfordringsarbetet).
Sannolikt — forklarar detta foretag — skulle det vara fortjinst att lita arbetarna fa
betalt for overtid, si att samma arbelstid erhélls som nu, varigenom arbetstidsbegrins-
ningen endast betydde dkad lon. Arbetarna skulle troligen ej ha nigot emot en sidan
utveckling.

Férutom arbetskraftsbristen mota ytterligare problem, nér det giller att utvidga ar-
betsstyrkan, néimligen den brist pa bostiider, som av atskilliga foretag anges foreligga,
dvensom nodviindigheten av alt forse den utdkade arbetsstyrkan med nya maskiner,
vilkas anskaffande i nuvarande lige villar stora svirigheter och kriver ling lid.

Flera forelag anse del icke uteslulet, att gruvarbetet efter en arbetstidsforkortning
skall kunna &tminstone i nigon utsiriickning effekiiviseras icke endast genom bittre

maskiner utan diven genom intensifiering av arbetet. I detta syfte foreslas — forutom
skiirpt kontroll — bland annat att gangtiderna skola nedbringas genom att rasterna

tillbringas nere i gruvan. For att mojliggora detta kriives emellertid pi sina hall in-
rittande av rastrum under jord.

I valet mellan alt. III och alt. IV har det stora flerlalet av de horda foretagen for-
klarat sig féredraga alt. III. Man har dérvid bland annat framhallit, att produktionen
per man och arbetstimme blir stérre vid en kortare daglig arbetstid dn vid en lingre
och att prestationerna pi de forsta fem veckodagarnas 8 timmar per dag ej kunna
nimnviirt paverkas av den exira lediga veckodagen. Nigra foretag ha uttryckt samma
tanke pa det siittet, att man kan viga pirikna nigon dkning av arbetseffekten (i jam-
forelse med den for nirvarande uttagna) vid alt. III men att en sidan effektokning &r
utesluten vid alt. IV. Med 7 timmars arbetsdag mindag t. o. m. fredag — anfor sa-
lunda ett foretag med ett 100-tal underjordsarbetare — samt 5 timmar pa lordag ar
det majligt, att genom biilire utnyttjande av arbetstiden samt viss rationalisering samma
produktion skulle kunna ernds som vid 45 limmars arbetsvecka. Ett annat foretag an-
for: »Sannolikt skulle antalet olycksfall 6ka genom aft vid ena veckoslutet ledigheten
uppgér till 3 hela dygn (fredag 13.30—mandag 13.30). Arbetaren hinner glomma av
sitt arbete och kemmer trétt till arbetet mandag 13.30.»

Andra skil som anforts till forman for 6-dagarsveckan éro foljande. Vid 5-dagars-
veckan kommer den elekiriska kraften genom konecentrering av uttagningstiden att ut-
tagas med okade belopp. Den 6:e dagen kan da endast daligt utnyttjas. For att kunna
upptaga den 6kade belastningen under de 5 dagarna maste transformatorstationer och
ledningar liksom iiven kraftverk utbyggas. Da kraftkontrakten i regel éro uppgjorda
med viss avgift per kWir, kommer den vid 5-dagarsvecka under 16rdagen icke utnytt-
jade effekten — som delvis rinner bort tiil ingen nytta — éndock att behova betalas.

Atskilliga foretag pipeka, att fickorna mdste goras storre och uppfordringsanord-
ningarna kraftigare vid 5-dagarsvecka dfin vid 6-dagarsvecka. Likasd anses 5-dagars-
veckan i flera fall kriiva mera uppfordringspersonal. I vissa fall méste antalet skift
fér uppfordringsarbetet utokas.

Av nagra foretag gores gillande, att alt. IV icke medger treskiftsarbete, enéir utrymme
saknas for i arbetstiden icke ingaende raster.

Ett par foretag framhéller, att alt. IV i motsats till alt. IIT kan komma att ndodvindig-
gbra en motsvarande forkortning av arbetstiden fven for viss ovanjordspersonal, scm
f6r sitt arbete #r bercende av underjordsarbetet, t. ex. spelstyrare.

Slutligen papekas av nigra foretag (dérav ett som éndock féredrar alt. IV), att deras
utlastningsanordningar — sisom bangird och vagnspark —— #Aro avpassade efter
6-dagarsveckan och icke utan ombyggnad medge arbetels koncentration till 5 dagar.

De foretag — diribland nigra av véra stérsta som forklarat sig féredraga alt. IV,
ha framfor allt dberopat, att spilltiderna (tid for ned- och uppfart i gruvan m. m.)
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miste antagas bli mindre vid 5-dagarsveckan 4n vid 6-dagarsveckan. Spilltiderna éro
néimligen ganska konstanta, oberoende av skiftets lingd. Ett annat skiil, som talar till
formén for alt. IV, har angivits vara, att reparationer kunna utan att verka storande
pi driften utfoéras under den extra ledighetsdagen. Det framhilles fiven att stillestind
tva dagar i veckan, med de nackdelar detta fér med sig, dtminstone delvis kan und-
vikas genom hoppande skift. Med hénsyn bland annat hiirtill hér — framhalla flera
foretag — under inga forhillanden den extra lediga dagen fastlisas vid viss veckodag.
Slutligen har ett foretag framhallit, att vid arrangemanget med varannan lordag ledig
bortfalla till storre delen oligenheterna vid alt. IV,

I friga om den 6vergangstid, som krives for vidtagande av erforderliga at-
giirder till motande av de olika ovan angivna driftstekniska oligenheterna, har svaret
i allméinhet blivit 2—4 ar. Denna tidrymd har ansetts nédviindig for inrittande av nya
fickor och anskaffande av nya uppfordrings- och andra maskiner, betriffande vilka
leveranstiden angivits vara ling for nirvarande. I de fall, di den erforderliga Gver-
gdngstiden angivits mycket kort (understigande ett r), synes detta ha berott pa att de
ngdviindiga arbetena antingen redan igingsatts eller ock dro av mindre omfattning. I
nigra fall ha mycket linga Gvergingstider (5—10 &r) uppgivits. Detta har i regel haft
sina speciella skil, t. ex. att erforderliga arbeten med hinsyn till uppgjorda brytnings-
planer eller dylikt icke anses kunna igingsiittas forriin i samband med éppnande av
brytning pi ny niva.

Svaren pa fragan, vilka verkningar i driftsekonomiskt hinseende
de olika alternativen av arbetstidsforkortning kunna beriiknas medféra, éro synnerligen
skiftande och i regel si obestéimda, att det dr mycket svirt att sammanfatta dem pa
ett tillfredsstillande siitt. T det foljande har emellertid gjorts en gruppering efter nigra
huvudsynpunkter.

Endast ett fital foretag har forsokt sig pa att ange kostnadsdkningen i relation till
det nuvarande kostnadsliget. Enklast har dirvid ékningen angivits pa det sittet, att
den foérklarats std i direkt proportion till arbetstidsférkortningen. Okningen skulle alltsi
— om man utgér fran den for nirvarande oftast tilliimpade arbetstiden & ca 45 timmar
i veckan — bli ca 65 % vid alt. II samt ca 11 % vid alt. III och IV. Andra foretag
ha for kostnadsokningen uppgivit ganska viixlande siffror: for alt. IT 4 4 5 % (2 fore-
tag) och 9 % (ett foretag), for alt. III fran 9 till 12 % och for alt. IV fran 7 till 12 %.
Samtliga dessa foretag ha utgaitt frin att arbetstidsférkortningen kommer att medféra
nedgang av produktionen.

Nigra andra foretag dter ha angivit, att kostnadsokningen kommer att std i direkt
relation till uppkommande produktionsminskning, som i sin tur diremot icke behdver
std i direkt proportion till arbetstidsforkortningen utan i vissa fall kan bli stérre, be-
roende bland annat pa driftsstérningar i anrikningsverk (speciellt flotationsverk), och
i vissa andra fall mindre, exempelvis beroende dirpd, att man har anledning att rilkna
med viss effektékning.

Flertalet foretag har emellertid forklarat det vara omojligt att beriikna de ekono-
miska verkningarna av en arbetstidsforkortning. NAgra ha motiverat denna stindpunkt
dirmed, att tillgingen pd arbelskraft (som fr avgérande fér mojligheten att ernd full
drsproduktion) har betydligt stérre inverkan #in de foreslagna indringarna i friga om
arbetstiden. Vid minskad produktion miste niimligen de fasta kostnaderna (fér kraft,
amortering av anliiggning, administration, bostiider, skatter etc.) slis ut pi en mindre
miéingd malm, som dérigenom blir proportionsvis dyrare. Ett hithorande foretag #r
inne pi samma tankeging, di det forklarar, att om det gir att oka arbetsstyrkan och
uppritthilla produktionen oférindrad efter arbetstidsférkortningen, blir fordyringen
endast hilften si stor som den eljest skulle bli.

En annan grupp av de féretag, som icke nirmare kunnat ange kostnadsokningens
storlek, har utgatt fran att produktionen genom olika #tgiirder bibehélles oférminskad




50

trots arbetstidsforkortningen. Dylika motitgirder kosta emellertid pengar. Det krévs
nya maskiner, nya arbetsrum och nybyggnader (bl. a. av fickor). Dirjimte blir el-
kraften dyrare. Lonekontot stiger, och eftersom man i allménhet icke vigar rikna
med hojd arbetsintensitet utan forutsiitter en utdkning av arbetsstyrkan, stiger dven
kontot for allménna och sociala omkostnader (bostiider, forsikringar, likarvard m. m.).
Vad sirskilt angar frigan om héjning av arbetseffekten har ett av de storsta foretagen
framhallit, att en fortsatt rationalisering givetvis kan ge biittre produktionsresultat, men
att detta iir oberoende av veckoarbetstidens lingd. Aven i flera andra svar framhilles,
att rationaliseringen i allmiinhet pigir for fullt och icke kan piskyndas genom en for-
kortning av arbetstiden.

Endast ett fatal foretag anser det icke uteslutet, att de kostnadsfordyringar (dkade
l6nekostnader etc.), som uppkomma genom férkortning av arbetstiden (enligt alt. II
och delvis dven alt. III), skola kunna uppviigas av en genom hojning av arbetsinten-
siteten (i ett par fall kombinerad med vissa rationaliseringsatgiirder) 6kad produktion.

Betriffande tillgdngen pa arbetskraft ha endast nigra fa foretag angivit,
att denna friga icke utgdr nigot problem, medan det stora flertalet forklarar, att své-
righeter foreligga bade i friga om att behdlla den redan anstillda arbetskraften och
betriffande nyrekryteringen. Det synes emellertid icke si mycket vara gruvarbetets
svirighetsgrad, som verkar avskriickande, utan fastmera den omstéindigheten, att gruv-
arbetet ir simre betalt iin konkurrerande arbete (friimst skogs- och byggnadsarbete).
Huvuddelen av féretagen anger (om ock i manga fall med tvekan), att en arbetstidsfor-
kortning sannolikt skulle medverka till att gruvindustrien i storre utstrickning finge
behilla redan anstiilld arbetskraft samt underlitta nyrekryteringen. Ett foretag skriver
silunda: Kortare arbetstid skulle i flera avseenden vara gynnsam, bland annat genom
att man kunde fi en senare borjan pia morgonen av arbetet. Det dr ur ménga syn-
punkter ganska olustigt for skiftarbetarna att borja klockan 4 pa morgonen, da de ofta
méiste stiga upp vid 3-tiden. — Till dessa tillstyrkande uttalanden frin foretagens sida
fogas dock i stor ulstriickning reservationer. Hirvid dberopas bland annat, att for-
biittrat 16nelige (i ett fall moderna bostiider) ér viktigare én arbetstidsférkortning och
att arbetstidsforkortningen for att i forevarande hiinseende vara till nytta bor genom-
foras si att arbetstiden blir 40 timmar i veckan, fordelade pa 5 dagar. Vidare forut-
siittes det, att endast gruvindustriens arbetare komma i atnjutande av férkortningen.
Bland de féretag som anse, att en forkortning av arbetstiden icke kan ha nigon be-
tydelse for att avhjilpa arbetskraftsbristen, mirkes ett som anfor: Gruvarbetarna sjilva
bruka motivera sin avflyttning med att fortjansten ar for lag jaimfort med byggnads-
och skogsarbete. Diremot har icke nagon klagat éver for ling arbetstid. En bibe-
héallen veckofértjinst vid kortare arbetsvecka torde siledes icke medfora 6kad nyrekry-
tering av gruvarbetare. Det kan emellertid ge mojlighet till 6kad inkomst genom extra
arbete under éterstoden av arbetsdagarna, vilket knappast torde vara utredningens syfte.
En forbéttrad rekrytering av gruvarbetare anse vi under nuvarande forhillanden kunna
astadkommas endast genom hojning av levnadsstandarden, innebidrande hogre fortjanst
i forhallande till ovanjordsarbeten, bittre bostider fér underjordsarbetare sami béttre
sanitira anordningar vid de gruvor, diar férhallandena icke &ro tillfredsstillande. Dy-
lika forbattringar dvensom eventuellt kortare arbetstid verka emellertid fordyrande pa
produktionen, vilket maste medféra hogre malmpris eller att driften vid mindre bér-
kraftiga gruvor maste nedléggas.

Négra foretag ha givit uttryck at den uppfattningen, ait en foérkortning av arbets-
tiden vid gruvorna icke under nuvarande forhdllanden pa arbetsmarknaden skulle
astadkomma néagon tillstromning av arbetskraft till gruvorna.

Tillfdlle har slutligen beretts foretagen att ange de ytterligare synpunkter, som kunna
vara av intresse i forevarande sammanhang. I anledning hirav ha néagra foretag kom-
mit in pd frdgan om o6ver huvud behov av ytterligare arbetstidsfor-
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kortning foreligger for gruvarbetarnas del. Ett av de storsta foretagen har silunda
anfort: Det talas om att kravet pa att arbetarna ej i onddan férslitas bor tillgodoses.
Vi tro ej, att gruvarbetare under jord forslitas i stérre utstrickning é&n andra arbetare
i tunga yrken. Som ett bevis hérfér kan nimnas, att arbetare i Lappland, trots att de
‘under sommaren girna vilja arbeta i dagen, under vintern girna soka sig under jord
pa grund av de biittre klimatiska forhallandena dir. Gruvarbetet.har under senare tid
ocksd gjorts avsevirt littare genom den utvidgade mekaniseringen. Den brist pa sol
och ljus en underjordsarbetare kanske har motverkas genom kvartsbestrilning efter
arbetets slut. Lingre semester for gruvarbetare under jord, goda anordningar for tvitt-
ning och omklidnad, anordningar for vila, matservering pa arbetsplatsen, effektivare
atgirder for minskandet av olycksfallsrisk och risk for yrkessjukdom m. fl. sociala an-
ordningar medverka numera till att gruvarbetarnas fysiska och psykiska hilsa icke
undergriives,

Ett foretag, som anlagt liknande synpunkter och sisom exempel pi 6kad mekanise-
ring anfért handlastningens avskaffande, inférande av hirdmetallborrning med litta
borrmaskiner, lokutfrakt samt lufttappning, tilligger: Enda motivet till 40-timmars-
veckans inforande fir darfor, att man genom att ge gruvarbetarna en favor framfor
andra arbetare kan bidraga till att tillstrémningen till gruvarbetarplatser okas.

Eit tredje foretag skriver: Gruvarbetet i och for sig anse vi normalt ingalunda ohilso-
samt, tvirtom ir arbetstemperaturen synnerligen limplig och jimn &ret om. Morkret
verkar avskriickande i vissa fall pA nyborjare men blir snart en vanesak och tillmites
foga betydelse av en van gruvkarl.

Arbetarsidan.

Svenska Gruvindustriarbetareférbundet har, efter avdelningarnas horande, i huvud-
sak yttrat foljande.

En del av foretagen ha anfort, att underjordsarbetare icke 6vergétt till littare arbete
utan till béttre betalt arbete, sisom byggnadsarbete. Foérbundet skall i detta samman-
hang icke berora den aktualiserade betalningsfrigan. Den far anstd till annat samman-
hang, men férbundet kan icke dela den undermening, som hirutinnan anforts, niamligen
att gruvarbetet icke skulle vara si pafrestande som arbetarparten tidigare anfort. For-
bundets representanter figa idven mojlighet att komma i kontakt med gruvarbetarna,
och det framgéir dérvid, att en icke ovisentlig anledning till att minga av dem limnat
gruvhanteringen ir det tunga och slitsamma arbetet.

Négra foretag ha hinvisat till att den pagdende rationaliseringen skulle komma att
underliitta arbetet i gruvorna. Foérbundet medgiver, att en allmiint genomfoérd mekani-
sering av lastningsarbetet i hog grad skulle verka underlittande. Annu Aterstir dock
mycket, innan detta genomforts. Hur ldngt mekaniseringen fin kan drivas, kommer
dock gruvarbetet att vara sérpriglat och sannolikt diven mera pressande #n Atskilliga
andra yrken. Oligenheten av att arbetet bedrives under jord torde vara svar att elimi-
nera, snarare kommer den att 6ka i och med att gruvorna avsinkas till storre djup.
Besvir av rok och stendamm samt vatten frin borrmaskiner och tak #ro éven besti-
ende oligenheter. Forbundet har svart att forstd det foretag, som anfér, att »gruv-
arbetet i och for sig anse vi normalt ingalunda ohélsosamt, tviirtom iir arbetstempera-
turen synnerligen lamplig och jimn dret om». En hiinvisning till riskerna fér silikos
samt att gruvarbetarna i hég grad fro besvirade av dkommor i leder och muskler ar
tillréicklig. Enligt forbundets mening motiverar silunda arbetsforhallandena i gruvorna
en forkortning av arbetstiden.

Svérigheterna att fi arbetare till gruvorna understryker ytterligare onskemélet. For
vissa foretag ér arbetarbristen skriande. Gruvhanteringen delar med den &vriga in-
dustrin svarigheten att fa arbetare, men icke nog hirmed, det ir fér gruvornas vid-
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kommande dessutom ett problem av lingvarig karakliar. For omkring 10 ar sedan
borjade svarigheter uppstd. Enligt uppgift fran arbetsformedlingen i Falun kunde ar
1939 av 170 lediga platser i gruvorna endast 149 besiittas. Ar efter ar har sedan proble-
met forviirrats, och medelidldern har stigit. En arbetstidsforkortning ér givetvis ingen
trollformel, som ensam kommer att 16sa arbetskraftsfragan for gruvhanteringen, men
den kan vara ett bidragande medel.

Ett foretag har anfort, att arbetstidsférkortning fér underjordsarbetare skulle med-
fora svarigheter att bereda sysselsittning dt arbetarna ovan jord. Forbundet vill i detta
sammanhang framhalla, att ett annat foretag i sitt svar anvisat forslag till 16sning av
berorda fraga, niimligen att den ordinarie uppfordringspersonalen erhdller ledighet
exempelvis mindagar under 5 timmar, dia uppfordringen skulle skdtas ay annan
personal.

Ett flertal foretag ha anfért, att forkortning av arbetstiden skulle medféra 6kade kost-
nader. Forbundet vill icke bestrida, att detta kan bli den omedelbara f6ljden, men tror,
att pa lingre sikt skola kostnadsokningarna visentligt kunna minskas. Beredandet av
retrittplatser dr vid méinga gruvor ett svirlost problem. En arbetstidsférkortning inne-
bir emellertid minskad foérslitning av arbetskraften, vilket medfor, att arbetarna lingre
kunna kvarstd i det egentliga gruvarbetet. Tillgingen pa retrittplatser blir dirmed icke
lika aktuell som den hittills varit.

Betriffande kostnadsokningar i samband med en arbetstidsforkortning anser férbun-
det, att dessa kunna motverkas genom effektivisering, och den verkstillda undersok-
ningen bestyrker pastiaendet.

Av de fran avdelningarna inkomna svaren vill forbundet étergiva nedanstiende.

Intrdnget: »Efter exportstoppet arbetade vi 40 timmars arbetsvecka under ett och ett
halvt ar. Bryiningskapaciteten var under kriget per ar 70 000 ton i anrikningsverket
ingdende malm. 200 man voro anstillda. Med 75 arbetare brytes for nirvarande
55000 ton per ar, vilket visar, att produktionen per arbetare 6kat och kan 6ka dnnu
mer genom att utnyttja maskinparken.»

Blétberget: »PA avdelningsstyrelsens initiativ paborjas i dagarna nytt system med
arbetsfordelningen i skivorna, nimligen 3-mannalag (2 borrare och 1 maskinlastare).
Helt genomfort kommer detta sikert att eliminera produktionsminskning genom ar-
betstidsforkortning. Hittills anviint system med lastare och borrare var for sig har
medfort, att ofta betydande dodtid forekommit for borrarna, vilken tid med det nya
systemet i stillet nyttjas till hjilp och samarbete med lastarna. Overging till planerad
blockrashrytning inom viss del av gruvan kan fiven medféra okad produktion.»

Tuna Hdstberg: »Om arbetet fordelas pa 6 dagar i veckan, torde ingen produktions-
minskning behéva uppkomma.»

Lovds: »Genom inforande av flera moderna maskiner kan produktionsminskning
undgis, eniir all lastning och tappning samt transport nu utféres for hand.»

Tjdllmo: »Hir pa platsen kan arbetstidsforkortning ske genom att insiitta sjilvrote-
rande borrmaskiner med hardmetallskir och lastmaskiner samt bergficka vid upp-
fordringen.»

Kdrrgruvan: »Bergspelen utnyttjas icke i full utstrackning. Blir det en arbefstids-
forkortning, si kommer arbetstakten att ytterligare hgjas.»

Kantorp: »Den nya uppfordringsanordningen samt insiittande av storre vagnar och
el-lok for framforsling av berget till centralschaktet kommer att avlosa en del arbetare
fran deras tidigare arbete, och kunna dessa siledes héinvisas till annat arbete. Resultatet
blir hégre produktion med mindre antal arbetare. I ovrigt tro vi, att vid en eventuell
arbetstidsforkortning kommer arbetstiden att utnyttjas béttre.»

Fagersta: »Med bittre maskinella anordningar kan vi oka produktionen, fastin vi fa
forkortning av arbetstiden till 5 dagar per vecka.»
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Vintjirn: »Nir den péagaende moderniseringen #r verkstilld med bl. a. rymligare
stortschakt och grovkrossning under jord samt overging till hiardmetallborr, blir det
mojligt att genomféra en arbetstidsforkorining utan produktionsminskning.»

Blanka: »Storre hissvagnar kunna insiittas. De nuvarande rymmer 1 300 kg, medan
den i hissen medgivna lasten far utgora 1800 kg.»

Osjéberg: »Genom inriittande av raststugor under jord kan produktionen vid en ar-
betstidstorkortning uppehillas med nuvarande arbetsstyrka. Fragan har dven disku-
terats med arbetsledningen.»

Sirsjoberg: »Med stortschakt, dir berget samlas fran de olika brytningsrummen, samt
storre hastighet pa hissarna kan produktionsminskning undvikas.»

Smdltarmossen: »Med Overgang frin meterborrning till ton- eller kubikbrytning
skulle det vara maojligt att uppehalla produktionen vid en forkortning av arbetstiden.
Genom det #ndrade ackordssystemet skulle ndmligen arbetarnas yrkesskicklighet och
intresse pa ett helt annat sitt tillvaratagas.»

Malmberget: »Genom forbiittrade tapptyper, som utprovais, kommer tappningsper-
sonalen att trots kortare arbetstid kunna prestera higre produktion. Firdigstillande av
bandutfrakt och stérre vagnar medgiver ocksa storre uppfordring per tidsenhet. Nu
experimentdriven langhalsborrning och sémskjutning har visat, att indrivningseffekten
kan oka. Overgéng frian manuell till maskinlastning vid ortdrivning medfér ocksi kad
effekt per tidsenhet. Icke minst det nya utprovade tippningssystemet i stortschakt med-
for okad effekt per tidsenhet och arbetare. Dérest fragestillningen endast géller bibe-
hillen produktionsvolym utan hinsyn till effekten per arbetare, si finns for Malm-
bergets del stor marginal medelst 2- eller 3-skiftskorning i siavil gruvor som verk.»

Kiruna: »I gruvan har insaits en typ av lufttappar, s. k. malmbergstappar, likasa
maskinlastning. Bada dessa anordningar ir av mycket stort virde i vad det giller ckad
effekt. Enligt arbetsstudier har tappningen okat fran 11-3 ton per timme och man till
38-3 ton per timme och man med malmbergstappar.»

Tuolluvaara: »Om maskinlastning infordes i skivorna, skulle ett stérre produktions-
resultat uppnés dven vid kortare arbetstid &n den nuvarande.»

Gruvforetagen ha anfort, att uppritthallandet av oférindrad produktion i samband
med en arbetstidsforkortning skulle forsviras didrigenom att den nyanstillda arbets-
kraften icke kan erhilla maskiner eller beredas bostiider och arbetsstiillen i gruvorna.
Dessutom har pastitts, alt gruvorna i alltfér stor utstrickning sakna de for utjimning
mellan brytning och uppfordring erforderliga fickorna.

De anforda svirigheterna skulle givetvis samtliga framtriida, dérest gruvforetagen
fore en kommande arbetstidsforkortning hade fulltaliga arbetsstyrkor. Men som bekant
rader en betydande brist pi underjordsarbetare. Ior hela gruvhanteringen kan bristen
angivas till cirka 25 %. Sinkningen av arbetstiden med{ér vid ofdrindrad teknisk
standard en hojning av arbetsstyrkorna med i runt tal 12 %. Om det icke skulle vara
mojligt att skaffa maskiner etc. at de genom en arbetstidsforkortning nytilltridande
arbetarna, dr det ju si mycket mindre mdjligheter att kunna bereda sysselsittning At
det sisom behovligt uppgivna antalet arbetare. Forbundet vill i detta sammanhang
erinra, att innan arbetskraftsbristen blev sa stor som for nidrvarande fanns det behdv-
liga borrmaskiner. Gruvorna bar ju heller icke blivit mindre, varfor det dven bor fin-
nas angreppspunkter, déirest icke tillredningsarbeten eftersatts.

I foretagens svar var frigan om fickorna ofta dterkommande. Var undersékning
visar, att vid 23 av gruvorna finnas stortschakt, som rymma minst en dags uppford-
ring, och 7 ha schakt fér mindre dn ett skifts bergspelning. Vid aterstdende gruvor
kores direkt pa spelet. Det betyder, att vid den férstnidmnda gruppen skulle man med
nuvarande anordningar kunna tillimpa 5 dagars vecka, didrest man i 6vrigt kunde
erhélla berg i schakten.

Vid 38 gruvor finnas ovanjordsfickor, vari kan lagras berg for minst en timmes kor-
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ning, vid vilka gruvor siledes sovrings- och anrikningsverk skulle kunna koéra 8 timmar
trots 7 timmars arbete i gruvan.

I friga om borrmaskiner ha 27 avdelningar uppgivit, att det finns maskiner av nu
anvind typ, som &verhuvud icke utnyttjas, vartill komma sadana gruvor, dir maski-
nerna iro i bruk endast ett skift per dygn. Det kan ndmnas, att uteslutande 1-skifts-
arbete vid bergbrytning forekommer vid 15 stillen och omviixlande 1-skift och 2-skift
vid 3 gruvfilt.

Kapaciteten av lastmaskiner och skrapspel synes vara tillricklig vid minga gruvor.
Av 15 skopor vid ett stille dro endast 7 i bruk, och de utnyttjas under endast ett skift
per dygn. Vid en annan plats finnas 9 lastskopor, och samtliga anviindas endast i
1-skiftsarbete. Samma foretag anges ha icke mindre &n 10 borrmaskiner, som icke iro
i bruk. Det kan nimnas, att uppfordringskapaciteten dir dr 350 ton per skift. Vad
angar foretagen i ovrigt kan anféras, att vid 26 gruvor utnyttjas skrapspel och last-
skopor endast i ett skift per dygn, och vid 13 gruvor finnas skopor och skrapspel, som
icke utnyttjas.

Betriffande uppfordringsanordningarna synes dir foreligga viss icke utnyttjad kapa-
citet. Salunda anges uppfordring pigd under ett skift per dygn vid 19 gruvfilt, och
vid aterstoden ir det 2-skiftskorning. Om sidlunda uppfordringsanordningarna icke
omedelbart kunna effektiviseras, finns dock mdojlighet att genom insiittning av hoppare
kompensera den genom forkortning av arbetstiden for uppfordringspersonalen upp-
komna minskningen av den per skift uppfordrade bergkvantiteten.

Frigan om angreppspunkter ér dven aktuell. I var undersékning ha endast 5 avdel-
ningar angivit, att angreppspunkter saknades motsvarande en utdkning av arbetsstyrkan
med 10 & 12 %. I 2 av fallen var delta beroende pa eftersatta forberedelsearbeten.

Tillgdng pa familjebostider har uppgivits fran 23 avdelningar, och 16 av dem ha
samtidigt forklarat, att det dven finns bostider for ensamstiende. 11 fackforeningar ha
medgivit, att brist pA familjebostider forefinnes. Endast i 3 fall har angivits, att bo-
stider for ungkarlar saknas. Samtidig tillging pa bostdder for ensamma arbetare och
brist pd familjebostiider ha meddelats fran 3 platser.

Forbundet vill déirutdver erinra, att om man genom en arbetstidsforkortning kunde
uppni, att de unga arbetarna vid gruvfilten dterigen skulle finna gruvarbetet accep-
tabelt, komme bostadsfrigan, i den méin de unga arbetarna voro boende hos sina for-
dldrar, att 16sas utan siarskilda kostnader for foretagen. Under snart 10 ar ha for-
hallandena varit, att vissa gruvforetag i realiteten fatt halla arbetarbostider at andra
foretag i orten, enir ungdomarna overgatt till annan sysselsiattning én gruvarbete, sam-
tidigt som de haft sin bostad hemma hos vid gruvorna boende forildrar.

Betriffande forkortningen av arbetstiden vill forbundet dnyo understryka allvaret i
sin instillning, att forslag rorande arbetstiden for arbetare under jord i gruva icke hor
upptaga lingre tid dn 40 timmar per vecka.

Kolgruvor.

Arbetsgivarsidan.

Svar har limnats av elt foretag, sysselsiittande 672 arbetare under jord och 151 sa-
dana arbetare ovan jord, vilkas arbete utgbres av spelstyrning, vagnsomlopp, sovring,
bergmottagning, lagerarbete och propssigning.

Brist i full arbetsstyrka av underjordsarbetare har vid Arsskiftet 194647 forelegat

till ett antal av ca 70 man. |
I friga om normalarbetstidens lingd och forliggning giller fr. o. m. den 1 april |

1947 alt. IV (d. v. s. 40 timmar i veckan, fordelade a4 5 dagar). ‘
Skiftgdng har endast forekommit i obetydlig omfattning.
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Betriffande verkningarna i driftstekniskt hinseende av den vid foretaget
genomforda 40-timmarsveckan har angivits, att svirigheter att sysselsitta ovanjords-
arbetarna under det sjitte skiftet kunna befaras. Dessa svarigheter skulle emellertid
kunna motverkas dels genom att arbetstiden ovan jord férdelas med 8!/2 timmar per
dag mindag—fredag och 5!/ timmar 4 l6rdag och dels genom att limpliga arbetsupp-
gifter ackumuleras till l16rdagarna.

Vad angir de driftsekonomiska konsekvenserna av en forkortning
av arbetstiden for underjordsarbetarna har foretaget angivit, att minskad produktion
medfér en proportionell 6kning av de fasta kostnaderna, att produktionskostnaden dven
okas vid lénekompensation for det fria skiftet samt att mindre mojlighet att effektivt
sysselsitta de ofta mindre arbetsfora ovanjordsarbetarna medfér dnnu en férdyring av
produktionskostnaden.

Rorande arbetskraftssituationen har uppgivits, att svarighet att erhilla
arbetskraft gjort sig gillande sirskilt i de storre gruvorna och i friga om arbetare med
god fysik. Efter inforandet av 40-timmarsveckan har en mindre tendens till nyrekryte-
ring kunnat pavisas vid nagra av foretagets gruvor.

Arbetarsidan.

Svenska Grov- och Fabriksarbetareforbundet har, sisom foretriddare for kolgruve-
arbetarna, uttalat, att forbundet vid en konferens med arbetarna diskuterat foretagets
svar och att dirvid framkommit, att arbetarna icke hade nagot att erinra mot de av
foretaget lamnade uppgifterna.

Stenbrott.

Arbetsgivarsidan.

Arbete i underjordiskt stenbrott férekommer endast vid ett foretag. Antalet under-
jordsarbetare uppges vara 6 och antalet ovanjordsarbetare, som for sitt arbete &ro
direkt beroende av underjordsarbetet, 2. Brist pd arbetskraft siges icke foreligga vid
foretaget. Arbetstiden utgoér for savil ovanjords- som underjordsarbetet 48 timmar i
veckan.

Liksom i friga om gruvorna har iven detta foretag tillfrigats, huruvida négra
driftstekniska oldgenheter skulle uppkomma vid en forkortning av ar-
betstiden enligt de fyra uppstillda alternativen (se sid. 45) och i si fall vilka dessa
oligenheter dro. Hira har svarats, att féljden skulle bli en produktionsminskning i det
brott, vari underjordsarbete pagar, uppgiende vid alt. I till 6:2 %, vid alt. IT till 12'5 %
och vid ettvart av alt. III och IV till 166 %.

Betriiffande de driftsekonomiska konsekvenserna hinvisas till nyss-
nimnda produktionsminskning. Ingenting anses tala for att en arbetstidsférkortning
skulle medféra okad produktion per tidsenhet. Rationaliseringen #r driven si langt
som fér nirvarande dr maojligt.

Rorande arbetskraftssituationen har inom foretaget icke mérkts nigon
tendens, att underjordsarbetarna sbka sig bort till littare arbete; betalningen anges hir-
utinnan vara avgorande.

Hilsoriskerna i det underjordiska stenbrottet bedémas icke vara storre dn pa andra
arbetsplatser inom foretaget.

Det pipekas slutligen, att det icke gar att premiera vissa arbetare i en industri genom
lingre semester eller kortare arbetstid. Avundsjukan gor sig da snart géllande.
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Arbetarsidan.

Svenska Stenindustriarbetareforbundet har yttrat féljande.

Da det géller lagstiftning kan hinsyn icke fi tagas till en sidan omstindighet som
att — sisom foretaget befarat — kortare arbetstid fér underjordsarbetarna skulle vicka
avund hos Ovriga arbetare. Det kan icke pad nigot sitt fornekas, att underjordsarbete
hir férekommer for ett mindre antal arhetare och dessa bora ju likstillas med 6vriga
underjordsarbetare inom landet.

De 2 man, som samarbeta med de 6 underjordsarbetarna, bora kunna beredas annat
arbete dd underjordsarbetarna iro fria.

Betriffande vad foretaget anfort angiende minskad produktion férutsitta vi, att da
brytning av material (marmorblock) vid detta foretag sker pa olika platser och med
sammanlagt icke mindre &n ett 40-tal brottarbetare, det ju icke kan vara mojligt, att
en produktionsminskning av den art, som foretagets yttrande anger, skall kunna bli
foljden av att 6 man erhalla viss arbetstidsforkortning. Man bér kunna organisera bryt-
ningen av ramaterial pa sadant sitt, att samtliga Gvriga anstillda arbetare éinda erhilla
jimn sysselsdttning.

I stort sett har erfarenheten visat, att forkortad arbetstid 6kar arbetsintensiteten, och
da foretaget anfor, att det icke finns nigonting, som talar hiirfér, i vad det giller hir
ifrigasatt arbetstidsférkortning, si saknas bevis hirfor. Vi hysa emellertid den be-
stimda uppfattningen, att 6kad arbetsintensitet blir foljden. Det kan icke pA ndgot sitt
goras gillande, att arbetets art hiir éir av sidant slag, att den allminna regeln i berdrda
avseenden icke kan anses giltig.

I friga om arbetskraftssituationen vilja vi endast anféra, att betalningen och arbets-
tiden dro tva olika faktorer i detta sammanhang och att det icke kan vara riktigt att
endast tala om betalningen.

Det bor slutligen framhallas, att driftsresultatet vid ifrigavarande foéretag under en
foljd av dr visat sidant 6verskott, att en arbetstidsférkortning fér 6 man icke pa nigot
satt kan erfordra fordyring av produkterna & forsiljningsmarknaden.




Konferens angaende elkraftférsorjningen vid cn arbetstidsforkortning.

I konferensen deltogo representanter for Kungl. vattenfallsstyrelsen, Sveriges Industri-
forbund och gruvhanteringen.

Utredningens ordférande limnade till en borjan en redogorelse for den for nérva-
rande tillimpade arbetstiden inom gruvindustrien och de olika alternativ for en for-
kortning av arbetstiden, som diskuterats under utredningsarbetets ging. Da under
konferensen framkom, att inom gruvindustrien blott en overgang, med oférindrad pro-
duktion, till 40 timmars vecka, fordelad pa 5 dagar, skulle fi nigra mera betydande
dterverkningar 4 elkraftforsoérjningen i landet och & gruvforetagens elkraftkostnader,
begransades forhandlingarna under fortsittningen till detta alternativ.

Vattenfallsstyrelsens representanier anforde: For nirvarande toge industrien 70 %
av landets elkraft, medan 20 % ginge till s. k. borgerlig forbrukning (stider, lantbruk
m. m.) och aterstoden 10 % huvudsakligen till jarn- och sparviigar. Om en allmin
dverging till 5-dagarsvecka skedde si, att hittillsvarande arbetstid bibeholles under de
5 arbetsdagarna i veckan men arbetsintensiteten under denna arbetstid okades, for att
produktionen icke skulle minska, maste det energibelopp, som hittills uttagits & den
6:e dagen, slis ut pa de ovriga 5 dagarna med pafoljd att det for envar av dessa dagar
erforderliga effekibehovet komme att stiga. Effektokningen skulle for industrien i dess
helhet utgora ca 5 %, d. v. s. omkring 150 000 kW. For att erhalla denna effektokning
kriivdes ett kraftverk stérre in Porjus. Eftersom utbyggnaderna for nérvarande icke
kunde halla jimna steg med efterfragan pa elkraft, skulle en sidan allmén omliggning
av arbetstiden inom industrien just nu stidlla elkraftférsorjningen infér mycket stora
svarigheter. Emellertid kunde man — dtminstone teoretiskt — ocksa tinka sig en
5-dagarsvecka, anordnad pi det sittet, alt den arbetstid, som ginge férlorad den 6:e
dagen, anvindes till att i motsvarande mén forlinga arbetstiden under de dvriga 5 da-
garna. Med en sidan anordning skulle nigot okat effektbehov icke uppkomma. Vad
nu sagts angdende konsekvenserna for landets kraftforsorjning vid en oOverging till
H-dagarsvecka hinforde sig emellertid till en dylik Overging inom industrien i dess
helhet. Om Adtgirden begrinsades till att avse endast gruvindustrien, kunde utan vidare
siigas, att ndgra nimnvirda svarigheter for kraftférsorjningen i dess helhet icke skulle
uppkomma. Gruvindustrien vore niamligen foga kraftslukande. Svarigheterna bestode
huvudsakligen diri, att i en del fall ledningar och transformatorstationer icke vore
dimensionerade med hinsyn till den okade belastning, som skulle uppkomma vid over-
ging till 5-dagarsveckan. Eftersom leveranstiden pd transformatorstationer for nér-
varande vore mycket ling, kunde detta pa sina hall leda till besvirliga konsekvenser.
For en del gruvféretag, som vore sina egna kraftleverantorer, kunde 5-dagarsveckan
dven medféra kraftférlust, beroende pa att de icke hade mdjligheter att under den 6:e
dagen lagra kraft. Eljest vore mdojligheterna att lagra kraft, sedda for landet i stort,
mycket goda. All lagring medforde emellertid viss kraftférlust. Vad hérefter anginge
de ekonomiska konsekvenserna for de enskilda foretagen av en overgang till 5-dagars-
vecka vore att uppmirksamma, dels att tgirden kunde komma att kridva investeringar
for kraftigare dimensionerade ledningar och transformatorstationer, dels att lagrings-
maojligheterna pd sina hill vore otillrickliga och dels att viss kraftférlust uppkomme
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genom all lagring. Dessutom komme emellertid omliggningen till 5-dagarsvecka att
medfora viss fordyring av kraften pa grund av det for foretaget okade effektbehovet.
Enligt de i allménhet tillimpade kraftkontrakten vore kraftpriset uppdelat i tre delar,
nimligen en fast avgift for abonnerad effekt, en sirskild avgift for faktiskt uttagen
effekt enligt kontrollmitare samt en avgift for uttagen energi. Av dessa avgifter vore
den forst nimnda fasta effektavgiften i allménhet av si underordnad betydelse, att
man i detta ssmmanhang kunde bortse fran densamma, medan de tvd évriga avgifterna
spelade ungefir samma roll for kraftprisets bestimmande. Energiavgiften berordes
praktiskt taget icke av omliggningen. Diremot komme den siirskilda avgiften fér kont-
rollerad effekt att stiga. Kostnadsokningen vore emellertid obetydlig, kanske p& sin
hojd 5 % av kraftkostnaden, och eftersom denna blott representerade en ringa del av
gruvindustriens kostnader, kunde okningen icke spela nigon storre roll for foretagens
ekonomi.

Representanterna for industriforbundet och gruvhanteringen anforde: For en storre
mellansvensk gruvas vidkommande hade gjorts en undersokning rorande behovet av
okad elkraft vid en forkortning av arbetstiden enligt olika uppstillda alternativ under
forutsittning att produktionsnivin upprittholles oférindrad. Verkningarna kunde
askidliggoras genom foljande tabld:

5-dagarsvecka 6-dagarsvecka
40 tim. | 42 tim. 40 tim. 42 tim,
Effektokning i % .............. 10 6,5 2.7 1,3
Energitkning 1 95 ... c.ob ks, 2,5 1 3 1,5

Som synes rorde det sig om férhillandevis smi tal. Eftersom kraftkostnaderna i all-
miinhet utgjorde 10 & 20 % av de totala kostnaderna, torde man — med utgdngspunkt
frin vad vattenfallsstyrelsens representanter ovan anfért — fa ridkna med en for-
dyring av malmen & mellan /2 och 1 % vid dvergdng till 5-dagarsvecka om 40 timmar.
Vid de sma gruvorna bleve sannolikt fordyringen nigot stérre. En &verslagsberikning
give vidare vid handen, att elkraftbehovet fér underjordsarbetet i stort sett fordelade
sig pa foljande sitt: komprimerad luft 50 %, bergspel 25 %, pumpning 20 % och &v-
rigt arbete 5 %. For den undersokta mellansvenska gruvans del komme en overgiang
till 5-dagarsvecka om 40 timmar icke att berora kraftbehovet fér spel och pumpar.
Déiremot komme overgingen att fi betydande foljder betriiffande den komprimerade
luften. For att fi en i mojligaste man jimn férdelning av effekten pa de olika vecko-
dagarna bleve det nimligen nodvindigt att anligga stora luftmagasin, till vilkas fyl-
lande en del av den effekt, som frigjordes den extra ledighetsdagen, kunde begagnas.
Anléiggandet av dylika luftmagasin kriivde emellertid stora kostnader och diirjimte till-
géng till anliggningsarbetare, som med nuvarande lige 4 arbetsmarknaden ej stode till
buds. Det vore visserligen sannolikt, att utvecklingen indock férr eller senare skulle
ha framtvungit anliggandet av luftmagasin, men inférandet av 5-dagarsveckan komme
att aktualisera behovet.




Rilaga E.

Promemoria

angiende verkningarna i kommersielit hiinseende av en

arbetstidsforkortning for underjordsarbetare.

En forkortning av hogsta tillitna arbetstiden for arbetare med sysselsidttning
under jord enligt arbetstidsutredningens forslag kommer att medféra en 6kning av fler-
talet bergverks produktionskostnader. Okningen kan stilla sig mycket olika vid skilda
slag av gruvdrift. I friga om produktionen av malmer och sliger, som frimst &r av
intresse i detta sammanhang, riknar arbetstidsutredningen pa grundval av inhéimtade
uppgifter med en 6kning av produktionskostnaderna med 6—8 %, om produktionen
kan uppritthallas of6rindrad.

Genom denna stegring av produktionskostnaderna forsimras de berérda foéretagens
konkurrensbetingelser gentemot motsvarande utlindska industrier. I riadande eko-
nomiska lige blir mahiinda férsimringen mindre kinnbar. For nirvarande torde verk-
ningarna av den foreslagna étgirden pa den inhemska prisnivin tilldraga sig det storsta
intresset. Vid vikande konjunkturer kunna emellertid avsittningssvarigheter och bris-
tande rintabilitet hos de svenska foretagen under i ovrigt likartade forhallanden viintas
intriida snabbare in som skulle ha varit fallet, om arbetstidsforkortningen icke fore-
tagits. Att nirmare precisera detta allmiinna omdome ir vanskligt med hénsyn till de
méinga svirbedémbara faktorer, som inrymmas i problemet. Efterfoljande diskussion
kan mdojligen tjina till att belysa den mera omedelbara effekten i kommersiellt hin-
seende av en arbetstidsforkortning.

De jarnmalmsexporterande gruvorna komma att triffas synnerligen ojamnt av
produktionskostnadsstegringens verkningar. De foretag, som huvudsakligen exportera
styckemalm med hog jiarnhalt, befinna sig hir i en jimforelsevis stark stillning
och torde, i den min de icke sjilva vilja bira merkostnaderna, i allmiinhet kunna fa
dessa tickta, dtminstone vid nuvarande relativt livliga efterfrigan. (En annan sak ar
att det siirskilt for de mellansvenska gruvorna i denna grupp kan till f6ljd av arbets-
marknadsliiget stiilla sig svart att uppritthilla produktionen pd énskad niva, om arbets-
tidsforkortningen kommer till stind.) Mera of6rdelaktig torde situationen komma att
framstd fér producenterna av jirnfattigare malm och — i synnerhet — av slig. Expor-
ten av jirnslig uppges redan nu vara himmad av utlindsk priskonkurrens. Det dr icke
osannolikt att dven en méttlig produktionskostnadsstegring kan komma att medféra en
driftsinskriankning vid foretag med hoga produktionskostnader.

I frdga om metallmalmgruvorna ar exporten av zink- och blyslig av sérskilt in-
tresse i forevarande sammanhang. Denna export ér internationellt sett av relativt
ringa betydelse. De svenska exportorerna ha knappast nigot inflytande pa pris-
sittningen, som sker enligt internationellt vedertagna formler pa basis av sligernas
metallhalt. Merkostnader i produktionen méste diarfér bédras av producenterna
sjilva. Vid rddande prislige anses detta vara mojligt; ndgon nimnvird hopkrymp-
ning av produktionen skulle sidlunda icke behdéva forvintas som foljd av rinta-
bilitetsférsiimringen. Det ma erinras om att det storsta zinksligproducerande fore-
taget i Sverige figes av ett belgiskt konsortium, vars politik med avseende & produk-
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tionen vid nimnda foretag kan antagas bli bestimd av i huvudsak andra faktorer
in den relativt mattliga produktionskostnadsékning, varom hér ar fraga.

Vad angar den inhemska produktionen av jdrn och metaller, vid vilken genom
arbetstidsférkortningen férdyrade malmer komma till anvindning, kan man utgd
fran att konkurrensformagan gentemot de importerade produkierna i radande brist-
situation dr av mindre betydelse. Av forsorjningspolitiska skil torde ifrdgavarande
produktion i det lingsta komma att uppritthallas. Nagra avsitiningssvirigheter synas
i allmidnhet icke behdva befaras under lang tid framat. Man bor ridkna med att pro-
duktionskostnadsstegringar over en viss griins komma att foranleda krav pa prishdj-
ningar pa de firdiga produkterna.

Enligt av priskontrollnimnden limnade upplysningar kan en stegring av kost-
naderna for jairnmalmen med 8 % beriiknas medféra en produktionskostnadsdkning.
som i friga om tackjidrn fran koksmasugnar och elektrohytior beloper sig till
ca 2 %. Betriffande trikolstackjirnet riknar man med att 6kningen kan
bli ndgot mindre. Den silunda féranledda prishdjningen dr alltsd av relativi obetyd-
lig storleksordning, vartill kommer, att den i stort sett torde bli aktuell endast betrif-
fande tackjirnsgjutgods. I produktionskostnaderna for smitt och valsat jirn dr tack-
jirnskomponenten si obetydlig, att ifragavarande prishojning knappast behdver till-
mitas nagon vikt.

Produktionen av metaller ir mera kinslig fér 0kning av malmkostnaderna.
En mycket grov éverslagsberikning pekar pd att man méste riikna med att de totala
produktionskostnaderna hiir stiga med nagot sidant som hilften av den procentueila
kostnadsstegringen for malmen, i férevarande fall silunda med 3—4 %. Detta gil-
ler betriffande metall i tackor; for halviabrikat och firdigvaror blir givetvis den
procentuella kostnadsstegringen mindre. Eftersom den inhemska produktiionen sva-
rar endast for en mindre del av forbrukningen inom landet kunna verkningarna av nu
nimnda kostnadsstegring pa den inhemska prisnivan véntas bli jimforelsevis be-
grinsade.

Det kan tilliggas att virldsmarknadspriserna pa metaller bruka fluktuera i hog
grad. I den man den internationella férsérjningen forbiittras kan konkurrensen fran
importerade metaller dirfor viintas gora sig starkt giilllande pd den inhemska mark-
naden. Den av en maitlig arbetstidsférkortning foranledda produktionskostnadssteg-
ringen torde dock vid sidan av andra mera utslagsgivande faktorer knappast kunna
tillmitas nigon avgorande betydelse vid bedémningen av den inhemska produktionens
formiga att hiivda sig gentemot denna konkurrens.

Av den foretagna undersokningen synes framgi, att den av arbetstidsutredningen
foreslagna forkortningen av arbetstiden for underjordsarbetare i stort sett icke for nér-
varande befaras medfora mera allvarliga oligenheter i kommersiellt hiinseende. Hur
verkningarna kunna komma att stilla sig pd lingre sikt dr givetvis ovisst. Dock ma till
sist framhallas, att den kostnadsstegrande effekten av arbetstidsforkortningen kan vintas
i viss utstriickning komma att motverkas av en rationalisering av gruvdriften.
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Statens offentliga utredningar 1947

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den  kronologiska fBi'tecknlﬂgeﬂ.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard.

orslag till konvention mellan Sverige, Danmark och
|Norge om erkinnande och verkstillighet av domar
i brottmal m. m. [16]

agberedningens forslag till jordabalk. 1. [38]
etinkande med forslag om upphivande av #ldre
 giftermdlsbalken. [43]

brslag till tryckfrihetsforordning, [60]

Statsforfattning. Allmiin statsférvalining.

etiinkande med utredning rérande riksrikenskapsver-
kets organisation. [13]

245 Ars lonekommitté. 2. Betéinkande med forslag till
statens allminna avléningsreglemente m. m. [23]
etinkande ang. reglering av anstillningsférhallan-
dena for viss civil personal inom statsférvaltningen.
\Del 2. Personal med teknisk utbildning m. fl. [58]

Kommunalférvaltning.

tﬁnkan([i;o lmed forslag till lag om regionkommuner
) TR

ommunallagskommitténs betinkande 1 med forslag

ang. andringar i kommunallagarnas bestimmelser
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Statens och kommunernas finansvisen.
Politi.
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.Nationalekonomi och socialpolitik.
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Kommitténs fér partiellt arbetsféra betinkande. 2. For-
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skott m. m. [21] .
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Arbetstidsutredningens betédnkande. Del I. Arbetare
under jord i gruva och stenbrott. [65]
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Hilso- och sjukvird.

Statens sjukhusutrednings av &r 1943 betidnkande. 2.
Den lasarettsanslutna B-sjukvarden jamte anstalts-
varden av kroniskt sjuka. [61] 3. Utredningar och
forslag ang. sysselsidttnings- och arbetsterapi vid
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Allmént niringsvisen.

Eikraftutredningens redogorelse nr 1. Redogorelse for
detaljdistributdérerna samt deras rikraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande
oversikt. [3]

Betiankande med forslag till standardtariffer for detalj-
distribution av elektrisk kraft. [4]

Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 15. Redogdrelse
for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Alvs-
borgs lan. [20] 2: 12. Malmoéhus lan. [35] 2: 11.
Kristianstads 1dn. [40] 2:8—10. Kalmar lin, Got-
lands lin och Blekinge ldn. [48] 2:25. Norrbottens
ldn. [54] 2:13—14. Hallands lan samt Goteborgs och
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Mébler. Betinkande avgivet av 1946 ars mobelutred-
ning. [52]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betinkande ang. fiskerindringens efterkrigsproblem
21;: diezr]x prisreglerande verksamheten pé fiskets om-

Betinkande med forslag ang. lantméteripersonalens or-
ganisation samt avloningsférhallanden m. m. [7]

Betinkam[i;] med forslag ang. fiskets administration
m. m.

Utredning med synpunkter pd sdgverksdriften i Norr-
land och forslag angdende inrdttande av en central
sagverksskola. [

Redogorelse i sammandrag fér utredning rérande pla-
nering av jordbruket och skogsbruket i Nedertornea
kommun. [33]

Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland &ren 1938
—42 anvind metodik och hdrom vunna erfarenheter.
Redogorelse avgiven av 1937 ars riksskogstaxerings-
namnd. [36]

Betinkande ang. organisationen av forstksverksam-
heten pd jordbrukets omréde. [42

Fiskerittskommitténs forslag till fiskelag jamte dar-
med sammanhingande forfattningar. [47]

Fiskredskapsforsikring. Betdnkande avgivet av fisk~
redskapsforsidkringsutredningen [62]

Beté'\nkaxggle med forslag till byggande av fiskeham-
nar. [

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Handeln med olja. Betéinkande med forslag avgivet
oljeutredningen 1945, [14]

Betinkande med forslag till #ndrad lagstiftning am
handel med skrot, lump och begagnat gods. [22]

Sysselsittningsférhéllandena inom varuhandeln. [50

Kommunikationsviisen,

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsikringsvisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i ovrigt.

Betinkande med forslag till geofysiskt observatori
Kiruna m. m. [6]

Betankande om tandlikarutbildningens ordnande m.
Del 3. Tandlakarinstitutens organisation m.m. [9]}

1940 Ars skolutrednings betdnkanden och utred g
8. Utredning och forslag rorande vissa socialped
gogiska anordningar inom skolvisendet. [11] 9. Gyx
nasiet. [34] 10. Flickskolan. [49]

Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvéardsko

betinkande del 4. [12]
Betinkande med forsl

téns

1941 ars ldrarlonesakkunniga. Be
till Iénereglering for Gvningsldrare. [ 7

Stéd At utvecklingshimmad ungdom. Ungdomsvérd
kommitténs betinkande del 5. [17]

1945 Ars akademikerutredning. [25 ]
Betinkande med forslag till &ndrad ordning betrd
fande vissa helgdagar. [27] |
Betdnkande med forslag ang. utbildning av befil

handelsflottan m. m. [31]

|
Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920. [3

Betankande om gr:
bocker. [51] : e

Utredning med forslag ang. utbildnm% av lérare fi
industri och hantverk vid anstalter for yrkesundel
visning m. m. [55] %

Utredning ang. organisationen av den finska forsare
lingen i Stockholm samt de tyska forsamlingarna
Stockholm och Goteborg m. m. [56] FaN,

Betinkande med forslag ang. forsknings- och forsoki
verksamheten samt undervisningen pa mejerinér:
gens omrade m. m. [58] o

Betinkande och forslag rérande doévstumsunde:
ningen. [64]

ng och antagning av la

Forsvarsvisen.
1944 Ars militirsjukvardskommittés betinkande. Del |
5

Betinkande med forslag rérande civilférsvarets org
nisation m. m. [10]

Utrikes drenden. Internationell ratt.

ldums tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1947
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