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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Genom beslut den 6 december 1946 bemyndigade Kungl. maj:t chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att
inom departementet bitrida med utredning och avgiva forslag rérande
grunderna for statsunderstod till folkbiblioteksviisendet samt att utse
en av de sakkunniga att sdsom ordfoérande leda utredningsarbetet. Dir-
jamie bemyndigades departementschefen att utse sekreterare &t de sak-
kunmiga och i den mén sd befanns pékallat tillkalla experter for att sti
till de sakkunnigas férfogande for overlaggningar och samrad.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag sdsom utred-
ningismén ledamoten av riksdagens andra kammare, stadsbibliotekarien
i Kristinehamn Gustaf Valdemar Nilsson, férste bibliotekskonsulenten
hos skol6verstyrelsen Bengt Ossian Hjelmqvist samt 6verliraren i Blom-
mensbergs 6verlararedistrikt i Stockholm Charles Lorentz Larson. At
stadssbibliotekarien Nilsson uppdrogs att sisom ordférande leda de sak-
kunmigas arbete.

Den 20 januari 1947 uppdrog departementschefen &t stadsbiblioteka-
rien i Norrképing, filosofie kandidaten Sigurd Méhlenbrock att tjanst-
gora som sekreterare at utredningen.

Viid fullgérandet av det at oss sdlunda limnade uppdraget har vi —
som antagit benimningen folkbibliotekssakkunniga — med vederbér-
ligt tillstand samritt rérande principerna for statsbidragsbestammel-
sern:a med taxeringsrevisorn juris kandidaten F. O. Ostman samt filo-
sofie kandidaten Sten Kruse. Sisom experter vid en overliggning ro-
randle studiecirkelbiblioteken har vi jamlikt departementschefens beslut
den :23 april 1948 anlitat ledaméterna av samverkande bildningsf6rbun-
denss styrelse rektorn H. Elldin, fru Ebba Ljungberg, studierektorn G.
Hertthelius, folkskollararen G. A. Ljungberg, agronomen E. Ellerud,
folkskolldraren M. Lagerstréom, férbundssekreteraren 0. Sandholm
och instruktoren E. Eriksson. Genom beslut samma dag tillkallade
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departementschefen vidare centralbibliotekarierna G. Ostling, S. O. Hell-
mer, Gunborg Nyman, Tora Olsoni, fédd Hammarskiold, och H. Wies-
lander att sisom experter bitrada oss under tva dagar i juli 1948.

Vi far harmed vordsamt 6verldamna vart betdnkande, innefattande ut-
redning och forslag rorande grunderna for statsbidrag till folk- och
skolbiblioteksvasendet.

Vi hemstaller, att Herr Statsrddet ville foresla Kungl. maj:t

dels att hemstilla hos riksdagen om bidrag till folk- och skolbiblio-
teksvisendet enligt de grunder, som vi foreslagit i betinkandet,

dels ock, vid bifall hartill, utfarda foreskrifter i &mnet i huvudsaklig
overensstimmelse med av oss utarbetade och som bilagor till betin-
kandet fogade forslag till kungorelser angdende bidrag till folk- och
skolbiblioteksvasendet.

Stockholm den 11 juli 1949.
GUSTAF NILSSON

Bengt Hjelmquist Lorentz Larson
/ Sigurd Mdéhlenbrock.




Kap. 1. Inledning

I. Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv aterfinnes i ett yttrande till statsradsprotokol-
let den 6 december 1946 av chefen for ecklesiastikdepartementet av fo6l-
jande lydelse:

”Folkbiblioteksverksamheten har varit statsunderstédd sedan ar 1905.
Forbattringar av understodsvillkoren ha genomforts senast ar 1930. De sist-
namnda ar utfdrdade bestimmelserna angdende understod till folkbiblio-
teksvisendet dro alltjamt i sina huvuddrag géllande.

Genom 1930 ars biblioteksreform skapades ekonomiska forutsittningar
for den betydande utveckling som folkbiblioteksvisendet sedan dess genom-
gatt. I forening med en stark stegring av kommunernas insatser ledde de
okade statsunderstioden till en omfattande utbyggnad av verksamheten i si-
val kvantitativt som kvalitativt hinseende. Denna kraftiga utveckling har &
sin sida medfort att 1930 ars bestammelser i flera avseenden inte lingre
svara mot sitt syfte. Samtidigt som utlaningsverksamheten ¢kat ha penning-
vardets fordndringar darjamte haft till resultat att de i olika avseenden
maximerade statsunderstéden undergatt en reell virdeminskning.

Folkbiblioteksverksamheten utgdr en central del av det fria folkbildnings-
arbetet, vilket nyligen blivit foremal fér 6versyn av sirskilda inom eckle-
siastikdepartementet tillkallade sakkunniga, 1944 ars folkbildningsutred-
ning. Denna utredning har emellertid — i 6verensstimmelse med de direk-
tiv som varit gillande for utredningsarbetet — icke ansett sig bora inga pa
fragan om grunderna for statsunderstod till folkbiblioteksvisendet. De sak-
kunniga ha emellertid framhallit att det under utredningarbetets ging visat
sig att en 6versyn av dessa grunder skulle vara onskvird i syfte att mojlig-
gora en intensifiering av biblioteksarbetet. Onskemél om en utredning ré-
rande folkbiblioteksverksamheten ha édven framlagts dels av Sveriges all-
ménna biblioteksforening och dels av Svenska folkbibliotekarieféreningen
och Sveriges yngre akademikers centralorganisation. I yttrande 6ver dessa
framstillningar har skoloverstyrelsen instamt i onskemélen om en utred-
ning i frigan. For egen del ar jag likaledes av den uppfattningen att en dylik
utredning nu bor komma till stand. Utredningsarbetet torde bora anfortros
at sirskilda inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga.

De sakkunniga béra underkasta nu gallande bestimmelser angdende sta-
tens understédjande av folkbiblioteksvisendet och i samband diarmed sta-
ende fragor en ingdende granskning och framlagga de forslag, vartill gransk-
ningen kan féranleda. Granskningen bor ha till syfte att bringa nu gillande
villkor for statsunderstdd i overensstimmelse med de krav, som biblioteks-
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visendets fortsatta utveckling har framkallat. Dirjimte béra de sakkun-
niga uppmirksamma de mdjligheter som finnas att i ovrigt framja biblio-
teksverksamheten.

Som en brist hos folkbiblioteksviisendet har ansetts vara att bibliotels-
verksamheten icke nar ut till landets alla delar. Manga kommuner sakna
annu statsunderstédd biblioteksverksamhet, och i atskilliga kommuner dir
folkbibliotek éro upprittade ir biblioteksverksamheten av obetydlig omfatt-
ning. Den beslutade nya kommunindelningen kan i detta avseende komma
att medfora ett forbittrat utgangslige. De sakkunniga synas emellertid bora
undersika, huruvida nagra ytterligare atgirder kunna vidtagas for att skapa
en biblioteksorganisation av sddan omfattning att landets samtliga medbor-
gare beredas sa vitt mojligt lika mojligheter till 1an av litteratur for savil
studier som forstroelse.

For nirvarande utgar statsunderstod dels till kommunala och med dem
likstéllda folkbibliotek och dels till folkbiblioteksverksamhet i sammanhang
med studiecirkelarbete. Bestimmelserna ha pa sina hall lett till en bety-
dande splittring av biblioteksviisendet inom en och samma ort med dirav
foljande bristande effektivitet inom verksamheten. De sakkunniga bora
overviga, om och pa vad sitt det dr méjligt att samordna biblioteksverk-
samheten inom vederbérande ort utan att dirigenom bildningsarbetets krav
pa tillgdng till for studiecirkelverksamheten erforderlig litteratur asidosit-
tas.

En av orsakerna till den bristande riickvidden hos de nuvarande under-
stodsbestimmelserna ligger diri att statsunderstodet till biblioteksverksam-
heten inom en och samma kommun 4r maximerat till 10.000 kronor, av vil-
ket belopp det kommunala biblioteket har foretradesritt till 7.000 kronor
och studiecirkelbiblioteken till 3.000 kronor. D& bestimmelsen ursprungli-
gen tillkom voro endast ett fatal kommuner beriittigade till erhallande av
maximibeloppet. Med penningvirdets fall och biblioteksviisendets utveck-
ling ha férhallandena i detta avseende blivit annorlunda. Under sddana om-
stindigheter ér en omproévning av maximeringsbestimmelsen oundganglig.
Det synes dirvid angeléiget, att understodsvillkoren formuleras sa att kom-
munerna stimuleras till 6kade insatser for biblioteksvisendets utveckling.
Aven vissa andra i bibliotekskungérelsen faststillda maximi- och minimi-
belopp torde béra underkastas revision.

Vid utformningen av nu gillande statsunderstédsbestimmelser har man
pd olika sitt sokt framja en kvalitetsmissigt tillfredsstiallande biblioteks-
verksamhet. I detta syfte iro statsunderstden, si snart det giller storre for-
hallanden, uppdelade pa grundunderstéd och tva olika tillaggsunderstod, s
avpassade att statsunderstéd jamte tilliggsunderstdd icke Gverstiga det be-
lopp, som biblioteket erhaller frin andra hill én staten. Tilliggsundersto-
den avse att premiera bibliotek med & ena sidan lisrum och handbokssam-
ling och 4 andra sidan kvalificerad personal. Till f6ljd av statsunderstédens
maximering iro bestimmelsernas mojligheter att frimja det med dem av-
sedda syftet numera forhallandevis begransade. Det har fiven ifragasatts om
en premiering av denna typ alltjamt ar 6nskvird eller om det icke nu torde
vara mojligt att av samtliga bibliotek, som erhéilla statsunderstéd over ett
visst belopp, kriva savil handbokssamling som pa visst siitt utbildad perso-
nal. Vid sin éversyn av bibliotekskungorelsens bestimmelser bora de sak-
kunniga uppmiarksamma denna friga.




@

I detta sammanhang bor dven till behandling upptagas fragan om de kom-
petenskrav, som bora stillas pa bibliotekspersonalen. For nirvarande fore-
skrives att bibliotekariens kompetens skall provas och godkidnnas av skol-
overstyrelsen, om bibliotek atnjuter minst 2.000 kronor i statsunderstod. I
fraga om centralbibliotek foreskrives darutover att dess forestindare och
ovriga personal skall besitta erforderlig kompetens. Vidare édro tilliggsun-
derstéden som redan namnts i viss man beroende av personalens kompetens.
Med den omfattning folkbiblioteksverksamheten erhallit och med den bety-
delse, som biblioteken éga for folkbildningsarbetet, torde det bora 6vervigas
om icke mera preciserade kompetenskrav, frimst for den heltidsanstillda
personalen bora uppstillas.

I nidra samband med kompetensfragan star bibliotekspersonalens lone-
fraga. Av folkbibliotekens personalorganisation har framhallits att den nu-
varande laga lonesittningen inom folkbiblioteken utgor ett hinder for en
kvalitativt god rekrytering till bibliotekarieyrket. Med utgdngspunkt hér-
ifran bora de sakkunniga prova, huruvida nagra atgarder fran statens sida
iAro behovliga for att tillforsakra bibliotekspersonalen en mot den erforder-
liga kompetensen svarande avloning. Aven fragan om bibliotekarieutbild-
ningen bor provas av de sakkunniga.

I fraga om centralbiblioteken har 1944 -ars folkbildningsutredning fram-
lagt ett forslag om omedelbar 6kning av det sirskilda statsunderstodet till
dessa bibliotek for att mojliggora en effekt1v15erad biblioteksverksamhet pa
landsbygden. De sakkunniga bora underséka, huruvida nigra ytterligare at-
garder aro nodviandiga for att framja centralbibliotekens arbete.

I bibliotekskungorelsen meddelas dven bestammelser rorande biblioteks-
verksamhet vid sjukvardsinrattningar. Enligt dessa utgd understdd till sty-
relse for sjukvardsinrittning, som atnjuter understéd av allménna medel,
for upprittande och underhall av ett bibliotek vid inrattningen. Betriffande
av staten dgda sjukvardsinrattningar finnas didremot inga foreskrifter an-
gaende biblioteksverksamhet. De sakkunniga béra uppmérksamma majlig-
heterna att f4 till stind en ordnad biblioteksverksamhet dven vid dessa sjuk-
hus. Frigan om biblioteksverksamhet vid féngvérdsmrattnmgar och llk-
nande anstalter bor likaledes goras till foremal for provning.

Bibliotekskungorelsen reglerar vidare statsunderstéden till folkskolans
biblioteksverksamhet. Understodens storlek dr darvid beroende av de medel,
som vederboérande skoldistrikt eller skolférbund staller till férfogande for
biblioteksindaméal. Aven dessa bestimmelser dro i behov av oversyn. I sitt
forslag till undervisningsplaner for folkskolan (SOU 1946:15) har 1940
ars skolutredning starkt understrukit att varje skola bor dga ett si vitt moj-
ligt vilforsett skolbibliotek. Nigon foreskrift hiarom féreligger for nirvaran-
de inte, och ett stort antal skoldistrikt saknar alltjimt biblioteksverksam-
het. Med skolbibliotekets centrala betydelse for skolarbetet kan detta forhél-
lande icke betraktas som tillfredsstiallande. Det torde kunna ifragasittas,
huruvida inridttande av skolbibliotek skall vara avhingigt av de lokala myn-
digheternas intresse. Med hénsyn hirtill bér Gvervigas, huruvida statens
understdd till skolbiblioteken icke bor utformas annorlunda dn vad som nu
ar fallet och goras beroende av omfattningen av den undervisningsverksam-
het, som skolan bedriver.

I fraga om understdden till andra skoltyper bora de sakkunniga 6verviga,
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huruvida statsunderstod jamvil bor utga till vissa nu icke statsunderstods-
berittigade skolformer.

Slutligen béra de sakkunniga uppmirksamma mdojligheterna till rationa-
lisering av det bibliotekstekniska arbetet. Eftersom biblioteken i stort sett
arbeta med samma bokmaterial dr det mojligt att genom nagon central or-
ganisation lata utféra t. ex. vissa katalogiseringsarbeten. En rationalise-
ringsverksamhet av detta slag har paborjats av de olika biblioteksorganisa-
tionerna. De sakkunniga béra prova, pa vad sétt verksamheten kan frimjas
och utvecklas.”

II. Utredningsarbetets bedrivande

Under utredningsarbetets gng har vi vid olika tillfillen varit i direkt
kontakt med representanter for av frigorna intresserade institutioner
och myndigheter. Sdlunda hoélls den 23 januari 1947 ett sammantride
med bibliotekarierna vid landets samtliga central- och landsbibliotek,
varvid viktigare principfrigor diskuterades. Fér utredning av frigan
om upprittande av landsbibliotek i Vaxjo deltog ledamoten av de sak-
kunniga Hjelmqvist och de sakkunnigas sekreterare i sammantriden
den 26 april 1948 med representanter fér Vixjo stad. Den 28 maj 1948
diskuterades organisationen av truppforbandsbiblioteken med repre-
sentanter for forsvarsstaben.

Vid olika tillfallen har vi samritt med representanter for andra nu
pigdende utredningar. I fragan om bidrag till uppférande av biblio-
teksbyggnader har 6verldggningar forts med statens nidmnd fér sam-
lingslokaler. I frigan om utbildning av bibliotekspersonalen har vi éver-
lagt med stadsbibliotekarien i Stockholm professor K. Knutsson.

Genom kungl. medicinalstyrelsen har verkstillts en utredning anga-
ende biblioteksverksamheten vid statliga sjukvardsinrittningar, genom
kungl. fingvardsstyrelsen angéende biblioteksverksamheten vid fing-
vardsinrittningar. Slutligen har genom styrelsen fér Svenska national-
foreningen mot tuberkulos foretagits en undersékning rérande biblio-
teksverksamheten vid tuberkulossjukvardsinrittningar.

Med vederborligt tillstind foretog vi véren 1947 en studieresa till
Danmark for att taga del av erfarenheter och rén inom skilda omraden
av folkbiblioteksverksamheten dirstides.




Kap. 2. Kortfattad historisk dversikt ver det svenska
folk- och skolbiblioteksvisendet

Tiden fram till 1905

De forsta sparen av en forstielse hir i landet for bibliotekens bety-
delse icke endast for ett fatal universitetsbildade méanniskor utan for
en storre allmianhet kan registreras i slutet av 1700-talet. Bland fore-
gdngsméannen bor nimnas Jesper Svedberg, som ivrade for lanbiblio-
tek i anslutning till kyrkorna, boktryckaren Lars Salvius, som redan pa
1750-talet inriittade det forsta lanbiblioteket i samband med den bok-
handelsrérelse, som han bedrev, samt Rutger Maclean, den bekante fore-
sprakaren for enskiftets genomforande, som grundade det forsta soc-
kenbiblioteket.

I samband med och péverkad av den stora sociala omdaningsproces-
sen under 1800-talets forsta hilft viixte intresset for folkbildningen. For
bibliotekens del tog sig detta intresse uttryck bl. a. i den framgangsrika
propaganda, som bedrevs inom Karlstads stift av "Foreningen till spri-
dande av nyttig lasning” samt i olika férslag om inréttande av socken-
bibliotek, det mest bekanta framlagt av ledamoten av bondestindet Per
Sahlstrom (1833). For folkbiblioteksviisendets vidare utveckling blev
1842 rs folkskolestadga av genomgripande betydelse. I denna inrymdes
bestimmelser om inrittande av sockenbibliotek: “Fér underhdllande
av de i skolan inhamtade kunskaperna och synnerligen till befrimjan-
det av en sann kristelig bildning — — — aligge det ock présterskapet
att uppmuntra till inrdttandet och begagnandet av sockenbiblioteker
samt dértill tjanliga bocker foresla.” Hirmed hade statsmakterna i prin-
cip fastslagit bibliotekens betydelse for bildningsarbetet, men nagot
statligt stod limnades ej trots upprepade riksdagsmotioner. P4 1860-
talet nadde sockenbiblioteksrorelsen sin kulmen, till stor del tack
vare folkskolinspektorernas insats, och bibliotek fanns da i 1437 sock-
nar. Med 1870-talet intriidde en stagnation, och vid sekelskiftet var verk-
samheten ganska ringa. P4 grund av forildrat bokbestdnd, svag eko-
nomi och bristande intresse for saken fran myndigheternas och allmén-
hetens sida nedlades ett stort antal bibliotek.
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Sockenbiblioteken, som avsig att dels tjina som komplement till un-
dervisningen i folkskolan, dels sorja for de vuxnas ldsbehov, hade tagit
sikte pa att betjana landsbygdens befolkning. Under senare delen av
1800-talet forskots tyngdpunkten i bildningsarbetet till stiiderna som en
foljd av séval folkokningen som industrialismens genombrott med de
stora folkrorelser, som foljde pa detta. Det raskt vixande folkbildnings-
arbetet, som tog sig uttryck i startandet av arbetarinstitut, forelasnings-
féreningar etc., kom helt naturligt ocksi att paverka folkbibliotekens
utveckling, varvid stidernas bibliotek gick i spetsen.

Tiden 1905—1930

Ar 1905 erholl folkbiblioteken for forsta gingen statsunderstod. Detta
maximerades till 75 kronor per bibliotek, och under det férsta aret ut-
gick sammanlagt 32 000 kronor till 634 bibliotek. Trots de laga belop-
pen medférde statsunderstodet ett kraftigt uppsving av biblioteksverk-
samheten. Genom danska och amerikanska impulser formedlades den
nya bibliotekspolitikens grundsatser: biblioteken skulle vara avsedda
for alla samhéllsklasser, alla &ldrar och alla studie- och lasintressen;
biblioteken fordrade #ndamalsenliga lokaler med oppna hyllor och
fackutbildad personal, och biblioteksverksamheten borde anknytas till
bildningsarbetet i alla dess former.

Sarskilda bibliotek i anslutning till studiecirklar, de s. k. studiecirkel-
biblioteken, skapades — de férsta inom Godtemplarorden (1902). Var-
ken till dessa eller till de egentliga skolbiblioteken utgick dock nagot
statsunderstod enligt 1905 ars biblioteksforfattning. Négon skarp grans-
dragning mellan skol- och folkbibliotek férekom likvil icke. De biblio-
tek, som inrymdes i skolorna, benimndes omvixlande forsamlings-
bibliotek, sockenbibliotek, kommunbibliotek och skolbibliotek.

‘Efter en p& offentligt uppdrag verkstilld utredning av dr Valfrid
Palmgren tillkom 1912 ars biblioteksforfattning, som avsevirt 6kade be-
loppen for statsunderstéd till de kommunala biblioteken (maximum
400 kronor), varjamte dven skol- och studiecirkelbibliotek blev beratti-
gade till statsunderstéd. For skolbibliotek maximerades statsundersté-
det till 150 kronor och fér studiecirkelbiblioteken till 400 kronor. Redan
forsta aret utgick nara 100 000 kronor i statsunderstéd och denna summa
dkades kraftigt under de foljande &ren. Samtidigt tillsattes tva biblio-
tekskonsulenter i ecklesiastikdepartementet (sedermera skoloverstyrel-
sen) som radgivande och kontrollerande myndighet.

Under 1920-talet fortsatte folkbiblioteksvisendets expansion. Stock-
holms stadsbibliotek éppnades foér allménheten 1928, sjukhusbibliote-
ken erholl statsunderstod liksom vissa bibliotek inom sjoforsvaret. P&
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grundval av bibliotekssakkunnigas betinkande (SOU 1924:7) upprétta-
des det forsta landsbiblioteket 1928. Bibliotekarieutbildningen fick fas-
tare former, sedan den forsta kursen for utbildning av heltidsanstélld
personal anordnats 1926. Under 1920-talet blev slutligen fragan om folk-
biblioteksviisendets organisation foremal for en grundlig omprévning
genom sarskilt tillkallade sakkunniga.

Folkbildningssakkunnigas betinkande

Folkbildningssakkunniga, som tillkallades 1920 och som avgav sitt
betankande ar 1923 (SOU 1924:5), framhéll ifrdga om biblioteken, att
dessas verksamhet borde utvecklas mot starkare koncentration och
storre effektivitet. Behovet av biocker borde tillgodoses dels genom ett
bitire samarbete mellan olika lokala bibliotek, dels genom inrédttande
av supplerande centralbibliotek. Biblioteken méste forses med tidsen-
liga lokaler. For att uppmuntra till ett mera rationellt biblioteksarbete
foreslogs vasentligt hojda statsunderstéd (maximum 10 000 kronor)
samt efter danskt monster tillaggsunderstod till bibliotek med lasrum
och handbokssamling samt till bibliotek med utbildad personal.

Inom varje kommun skulle enligt forslaget endast ett bibliotek eller
sysiem av bibliotek kunna erhdlla statsbidrag. Frigan om bittre villkor
for skolbiblioteken hinskéts for vidare utredning till skoloverstyrelsen.

De sakkunniga foreslog vidare, att statsunderstod liksom tidigare
skulle utgé till biblioteksverksamhet, som bedrevs genom studiecirklar
och andra foreningar, sivida féreningen ifriga var ansluten till och an-
sokte om statsbidrag genom riksférbund av viss storlek. De nya vill-
koren for understoden var sd avvigda, att planméssig studiecirkelverk-
samhet skulle bli sirskilt uppmuntrad. Féreningsbiblioteken skulle kost-
nadsfritt stillas till allminhetens férfogande och vara underkastade
samma fordringar ifriga om bokbestdnd och 6ppethallande som de
kommunala biblioteken. Betriffande studiecirkelbiblioteken foreslog
lektor Oscar Olsson i en reservation i vissa avseenden gynnsamimare un-
derstodsvillkor.

Med ledning av de inkomna remissyttrandena omarbetade skoléver-
styrelsen forslaget pa vissa punkter. Ifriga om biblioteken foreslogs si-
lunda, att samma anslagsbestimmelser skulle galla for savil kommu-
nala bibliotek som studiecirkelbibliotek. For samtliga inom en kommun
befintliga bibliotek av detta slag foreslogs ett gemensamt maximum om
15 000 kronor. Statsunderstddet skulle utga efter en fallande skala. For
att undvika en splittring av biblioteksvisendet skulle darvid vid berak-
ning av den procentsats, efter vilken statsunderstodet skulle utgd till
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foreningsbiblioteken, samtliga féreningsbibliotek inom en kommun

ridknas som en enhet. Ifrdga om skolbiblioteken framlade skoldversty-
relsen ett forslag, som innebar visentligt forhéjda statsunderstéd, nam-
ligen 1 000 kronor per skoldistrikt och &r.

De sakkunnigas forslag innefattade dven &tgirder till frimjande av
foreldsningsverksamhet och studiecirkelarbete. P4 grund av det d& ra-
dande statsfinansiella ldget kom det emellertid aldrig att framliggas i
sin helhet. Vissa av de i betinkandet behandlade frigorna gjordes lik-
vél senare till foremal for riksdagsbehandling. Slunda genomférdes
vid 1929 ars riksdag den genomgripande omorganisationen av folk-
biblioteksvisendet. Propositionen féljde i huvudsak skoléverstyrelsens
omarbetade forslag men med vissa dndringar ifriga om maximiunder-
stodets storlek, som foreslogs till 10 000 kronor. Propositionen tillstyrk-
tes av ett enhilligt statsutskott med den dndringen att anslaget i mot-
sats till vad propositionen foreslagit erholl natur av forslagsanslag; det
antogs utan debatt eller votering av riksdagens bdda kamrar. Den dnnu
gallande kungl. kungorelsen angdende understédjande av folkbiblio-
teksvisendet utfdrdades i januari 1930 (SFS 15/1930).

Tiden efter 1930

1930 érs biblioteksforfattning lade grunden till folkbibliotekens kraf-
tiga expansion under 1930-talet. Den bidrog till att frimja en mera ef-
fektiv och mera kvalificerad biblioteksverksamhet samt &stadkom en
viss samverkan mellan stora och smi bibliotek, s att de sma biblio-
teken blev delaktiga av de stora bibliotekens bokbestind. Det kvalifi-
cerade biblioteksarbetet frimjades genom tilliggsunderstdd till biblio-
tek med handbokssamling samt till bibliotek med utbildad personal.
Samarbetet mellan stora och sma bibliotek stimulerades genom inrit-
tande av centralbibliotek, genom skyldighet for storre bibliotek att ut-
ldna bocker dven utanfor den egna kommunen och genom foreskrifter
om samrad mellan bibliotekarierna inom en och samma kommun.

Under de foljande éren foretogs vissa dndringar i bestimmelserna
rorande statsunderstodens storlek. Sdlunda genomfordes 1931 forbétt-
rade understddsvillkor for skolbiblioteken i enlighet med av skoléver-
styrelsen i proposition till 1930 &rs riksdag framlagt forslag. Samma
ar tillkom Svenska sjomansbiblioteket for handelsflottans personal. Ar
1935 utvidgades statsunderstddet till skolbibliotek till att omfatta dven
bibliotek vid skyddshem. Sedermera har en rad andra skolformer fatt
mojlighet till statsunderstéd for sina bibliotek.

Den ekonomiska krisen under 1930-talets férsta hilft fick synnerligen
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kannbara verkningar for bibliotekens ekonomi. S& reducerades ansla-
gen till folkbiblioteksvisendet fran och med senare halvaret 1932 med
20 %. Budgetaret 1933/34 nedskars de — med vissa undantag — med
ytterligare 20 % och denna reducering #gde besténd till och med 1935.
Under aren 1936 och 1937 skedde en aterging till de ursprungliga stats-
understodsbeloppen. Samtidigt som biblioteken hade arbetat under
svara ekonomiska forhallanden, hade allt storre skaror sokt sig till bib-
lioteken, vilkas utlaningssiffror dirigenom sprang i hojden. Den vax-
ande frekvensen stillde 6kade krav pa bibliotekens bokbestdnd och per-
sonal och medférde manga ganger mycket svira pafrestningar.

Den allminna ekonomiska Aterhimtningen under 1930-talets sista
halft gjorde, att folkbiblioteken &nyo blev foremal for en jamn utveck-
ling, under vilken sarskilt stidernas bibliotek upprustades. Under det
andra virldskriget steg pa nytt bibliotekens utlaningsfrekvens rekordar-
tat, men denna ging blev anslagen endast obetydligt nedsatta. Samti-
digt skapades under denna tid nya biblioteksformer. Inom férsvarsva-
sendet organiserades en omfattande bildningsverksamhet, dar bibliote-
ken var centralpunkten i organisationen. Forsvarsstabens faltbibliotek
forsérjde beredskapsférbanden med erforderlig litteratur. Faltbibliote-
ket, som arbetade genom utsindande av vandringsbibliotek till de olika
taltforbanden, omfattade vid tiden fér avvecklingen under dren 1945
— 46 omkring 155 000 band. Samtidigt tillgodoségs behovet av bibliotek
vid de militira forbandens depaforliggningar genom bestdmmelser an-
tagna av 1940 ars riksdag om statsunderstod till dylika bibliotek med
ett hogsta belopp av 1500 kronor per férband. Fran och med budgetaret
1946/47 kunde ocksd Svenska sjomansbiblioteket intensifiera sin verk-
samhet som en foljd av de vid 1946 &rs riksdag beslutade mer an for-
dubblade anslagen. Fran ar 1947 har det statsunderstodda folkbiblio-
teksvisendet vidgats till att omfatta &ven biblioteksverksamhet bland
svenskar i utlandet, varvid statsunderstod utgér dels till svenska for-
samlingar i utlandet for uppréttande och underhall av folkbibliotek,
dels till svenska skolor i utlandet, dels till organisation som bedriver
lisrumsverksamhet bland svenska sjomaén i utlandet.

Vid 1947 ars riksdag genomférdes slutligen en allmén upprustning
av centralbiblioteken. Det sirskilda statsunderstodet for centralbiblio-
teksverksamheten héjdes sadlunda fran 10000 till 25000 kronor per
bibliotek. En motsvarande hojning foretogs ocksé av anslaget till lands-
biblioteken. Centralbiblioteksorganisationen, som avsdg inréttande av
central- eller landsbibliotek i varje lan, dr nu i det ndrmaste utbyggd.
Endast Vistmanlands och Kronobergs lan saknar #nnu de landsbiblio-
tek, som ursprungligen berdknats i organisationen.
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Kap. 3. Folkbibliotek

I. Det nuvarande liget

I det foljande skall i korthet redogéras for den nuvarande verksam-
heten vid bibliotek av allmén folkbibliotekskaraktir, ndmligen kom-
munala och med dem likstédllda folkbibliotek, studiecirkelbibliotek, cen-
tral- och landsbibliotek, bibliotek vid sjukvardsanstalter och fangvards-
anstalter, truppforbandsbibliotek, svenska sjomansbiblioteket, Torne-
dalens bibliotek samt biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet.
Dérjamte lamnas en redogorelse for bibliotekspersonalens yrkesforhal-
landen samt den interurbana ldneverksamhetens organisation.

1. Kommunala och med dem likstidllda folkbibliotek

Kommunala folkbibliotek figes antingen av den borgerliga eller den
kyrkliga kommunen, i regel dock av den férstndmnda. Som "med kom-
munalt folkbibliotek likstallt bibliotek” rdknas sddant bibliotek, som
dges av lokal forening och stdr under en styrelse, i vilken den borger-
liga kommunen utsett minst en ledamot, varjimte ombud fér kommu-
nen skall deltaga i granskningen av bibliotekets riakenskaper.

Omfattningen av verksamheten vid kommunala och med dem lik-
stillda folkbibliotek under tiden 1930—1947 framgar av tabell & nésta
sida.

Som tabellen visar, uppgick antalet bibliotek ar 1947 till 1 541. D4 lan-
dets kommuner uppgér till 2514, saknades kommunalt bibliotek i 983
kommuner eller omkring 39 % av samtliga. De kommuner, som saknar
kommunalt bibliotek, har i manga fall tillgang till ett eller flera studie-
cirkelbibliotek. De kommuner, som helt saknar bibliotek, 4r som regel
obetydliga ifriga om invénarantal. Av tabellen framgir i ovrigt att
bokbestandet kontinuerligt 6kat. Utldningssiffran visar en mycket stark
stegring i samband med kriserna 1932—33 och 1939—42. Senare har ut-
liningen minskat nigot men visar nyo stigande tendens.

Ar 1947 uppgick bokbestindet per invinare till 0,80 band. Orts-
bidraget per invdnare utgjorde samma ar 0,95 kronor. Utldningsverk-
samheten utvisade en utlaning av 1,54 band per invinare. Variationer
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Tab. 1. Kommunala och med dem likstdllda folkbibliotek 1930—1947

An . sunder- .

Ar biblit:t]ek Bokbestand Utlaning Statsw dde Ortsbidrag
1930 1250 2166 248 4830 113 502 669 1925 039
1931 1267 2 325 617 5653 511 571 597 1 860 579
1932 1232 2 489 248 6 836 763 542 740 2 080 261
1933 1250 2611126 8075167 427 327 1931 709
1934 1274 2772 559 8 405 935 378 792 2080131
1935 1297 2912 593 8203 461 378 356 2067 794
1936 1348 3095 331 8 043 550 604 111 2429 381
1937 1367 3 276 584 7 945 891 775 630 2673 696
1938 1396 3476 107 8 362 803 853 995 2 890 902
1939 1408 3 655 558 8613 266 893 166 3 212 682
194i) 1395 3768 372 9394 791 875 405 3 292 682
1941 1428 3 962 036 10 612 732 856 622 3 389 597
1942 1 454 4470 883 11 394 074 955 345 3 822 337
1943 1 466 4 593 280 10 711 691 1072 395 4 149 452
1944 1524 4 852 381 10 691 749 1145 334 4 350 654
1945 1 520 5086 217 10 579 233 1241 936 4653 339
1946 1513 5267 409 10 629 069 1351907 5564117
1947 1541 5426 598 10 441 317 1474 580 6 488 342

finns givetvis mellan stadernas och de storre titorternas mera vil ut-
vecklade biblioteksvisen och landsbygdens mera obetydliga bibliotek.
Aven inom stddernas krets finns dock plats for vissa variationer. Bok-
bestdndet per invanare uppgick sdlunda till hogst 9,70 band* och lagst
0,38 band. Den hogsta utldningen redovisades med 6,14 band och den
ligsta med 0,50 band. Ortsbidraget utgick hogst med 4,63 kronor och
lagst med 0,20 kronor.

Endast ett fatal bibliotek kan uppvisa egna biblioteksbyggnader, un-
der det att det stora flertalet bibliotek far dela lokaler med skolor och
andra institutioner.

For folkbibliotekens personal redovisas nirmare i kap. 3 sid. 34—41.
For nirvarande finnes inemot 400 heltidsanstillda befattningshavare
vid de svenska folkbiblioteken.

Statsunderstodet till folkbiblioteksvisendet regleras genom den ovan-
niamnda kungorelsen den 24 januari 1930 (nr 15) med déri senare vid-
tagna dndringar och tillagg. Statsunderstod kan utga till kyrklig eller
borgerlig kommun eller till sammanslutning av tva eller flera sidana
kommuner for upprittande och underhall av folkbibliotek (§ 1—2). I
regel kan endast et kommunalt eller darmed likstillt folkbibliotek inom
en och samma kommun uppbira statsunderstod (§ 3). Efter sarskild
ansokan kan dock bibliotek i viss kommundel, som utgér egen férsam-
ling eller i annat avseende bildar en kommunal enhet, uppbéra stats-

* I denna siffra ingar dock ej blott aktuell litteratur utan ocksid omfattande ildre bok-
samlingar.
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understdd utan hinder av att &ven annat statsunderst6tt kommunalt folk-
bibliotek finns i samma kommun. I kommun, dar landsbibliotek (stérre
centralt bibliotek, vars bokbestdnd hérror dels fran ett stifts- eller liro-
verksbibliotek, dels frdn vederborande stads bibliotek) finnes upprét-
tat, utgdr icke statsunderstod till annat kommunalt folkbibliotek. For
biblioteket skall finnas en styrelse samt en av denna utsedd bibliotekarie,
som skall handhava skotseln av biblioteket (§ 4 c). Bibliotekarien éger,
om han ej ar ledamot av styrelsen, ndrvara vid styrelsens sammantra-
den med yttranderitt men ej beslutanderiitt. Biblioteket skall vidare
vara uppstillt i lamplig lokal (§ 4 d) samt héllas kostnadsfritt tillgang-
ligt for allménheten pa regelbundna tider minst en gng i veckan (§ 4
e). Ratt till avgiftsfria boklan skall vidare tillkomma sjémén, som till-
falligtvis vistas i kommunen. Bibliotekets bokbestand skall vara till-
fredsstillande ur moralisk och konstnarlig synpunkt (§ 4 h—i). Biblio-
teket skall vid sin bokanskaffning beframja den populdrvetenskapliga
forelasningsverksamheten inom kommunen samt anordna bokutldning
i anslutning till foreldasningarna (§ 4 j). Biblioteket skall vara underkas-
tat inspektion av bibliotekskonsulenterna eller i vissa fall lokala inspek-
torer (centralbibliotekarien, statens folkskolinspektor) (§ 48). Biblio-
tekets bocker far icke avhidndas biblioteket utéver erforderlig utgall-
ring av forslitna eller fordldrade bocker, sdvida icke forste biblioteks-
konsulenten eller lokal inspektor lamnar sitt tillstdnd dartill (§ 41).
Som villkor for statsunderstéd till kommunalt eller darmed likstallt
folkbibliotek foreskrives, att tillskott av andra medel dn statsmedel, s. k.
orisbidrag, skall lamnas biblioteket fér det arbetsir, for vilket stats-
understod sokes (§ 4 a). Ortsbidraget skall utgd kontant och avse verk-
liga utgifter. Hyresvirdet av kostnadsfritt upplaten lokal far inrdknas i
ortsbidraget, som maste uppga till minst 40 kronor, dock ej till hégre be-
lopp an det kontanta ortshidraget. D& studiecirkelbibliotek uppgétt i det
kommunala biblioteket, kan det forras “lokala utgifter” foregdende ar
medriknas i det kommunala bibliotekets ortsbidrag. Som allmén regel
galler, att ett folkbibliotek i statsunderstod skall kunna erhéalla samma
belopp som ortsbidraget. Vid ortsbidrag om 400 kronor och darutover
giller sirskilda fordringar pé biblioteket ifrdga om lasrum och hand-
bokssamling samt personal. Om biblioteket icke fyller dessa krav, er-
haller det av statsunderstodet endast det s. k. grundunderstodet. Vid
ortsbidrag intill 400 kronor utgéir detta med samma belopp som orts-
bidraget men vid hogre ortsbidrag enligt en fallande skala. Vid ortsbi-
drag 6ver 4 000 kronor utgar det silunda med héalften av detta, dock
med minst 2 400 kronor och hégst 5 000 kronor (§ 6). Om biblioteket har
lisrum och handbokssamling, vars omfattning och sammanséattning god-
kéants av forste bibliotekskonsulenten, erhéller det utéver grundunder-
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stodet ett tillaggsunderstod, som utgar med halften av skillnaden mellan
ortsbidraget och grundunderstédet (§ 8). Om biblioteket har personal
med av skoloverstyrelsen godkind kompetens, erhaller det likasa ett
tillaggsunderstod, som utgar med hélften av skillnaden mellan grund-
understodet och ortsbidraget, dock hogst med tredjedelen av det lone-
belopp, som utgar till den kompetenta personalen (§ 9). Sammanlagt
kan sialunda grundunderstéd och tillaggsunderstod uppga till hogst
samma belopp som ortshidraget.

Statsunderstodet utgar kontant.

Det sammanlagda arliga statsunderstddet till folkbiblioteksvéisendet
inom en och samma kommun ar maximerat till 10 000 kronor, varvid
det kommunala folkbiblioteket har formansritt till 7 000 kronor och stu-
diecirkelbiblioteken till 3 000 kronor (§ 21). Sammanlagda irliga stats-
understodet inom kommun, dir landsbibliotek &r inrattat, far ej over-
stiga 3 000 kronor.

Om statsunderstéd utgar till mer an ett bibliotek inom samma borger-
liga kommun, fir det sammanlagda statsunderstodet icke utgd med
hogre belopp, 4n som skulle ha utgétt, om biblioteken tillsammans sokt
statsunderstdod som ett gemensamt bibliotekssystem (§ 5). Har tva eller
flera kommuner forenat sig om gemensamt bibliotek, utgar statsunder-
stodet med sammanlagda beloppet av de understéd, som skulle ha ut-
gatt, om i var och en av kommunerna funnits ett sarskilt bibliotek, till
vilket ortsbidrag utgidtt med samma belopp, som det gemensamma
biblioteket fatt frin kommunerna. Ett sdidant gemensamt bibliotek kan
alltsd erhélla maximalt 10 000 kronor for varje kommun, som ér del-
agare i biblioteket.

Bibliotekarierna vid inom en borgerlig kommun verksamma folk-
bibliotek skall minst tvd gdnger om aret sammantrada for att 6verlagga
om bokinkopsforslag, tryckning av gemensam katalog och andra fragor,
diar samverkan kan vara onskvard (§ 22).

Nér det sammanlagda statsunderstodet till folkbiblioteksvésendet
inom en borgerlig kommun eller sammanslutning av kommuner upp-
gar till minst 8 000 kronor, har samtliga bibliotek inom kommunen
skyldighet att kostnadsfritt 1ana ut bocker till personer, boende utanfor
vederborande kommun inom ett av skoloverstyrelsen faststallt omrade
(8 23). Denna skyldighet &vilar for narvarande biblioteken i 48 kommu-
ner. I vissa fall omfattar omradet for kostnadsfria boklan hela linet, i
andra fall storre eller mindre del av lédnet. I vissa fall begrinsas skyl-
digheten till att kostnadsfritt utlina facklitteratur (och skoénlitteratur
pé frammande sprék). I andra fall omfattar skyldigheten dven lan av
skonlitieratur (pa svenska spriket).
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Med studiecirkelbibliotek avses foreningsbibliotek knutet till lokal
organisation av studieféorbund eller till fristdende studiecirkel. Ur-
sprungligen var studiecirkelbiblioteket forbehéllet foreningens (studie-
cirkelns) medlemmar men dr numera till karaktiren ett folkbibliotek,
som i princip vinder sig till alla slag av lantagare.

| Statsunderstédd biblioteksverksamhet bedrives av féljande studie-

forbund:

‘Arbetarnas bildningsférbund (ABF),

-Godtemplarorden (I0GT),

Jordbrukarungdomens férbund (JUF),

Nationaltemplororden (NTO),
Sveriges blabandsférening (SBF),
Sveriges kyrkliga studieforbund (SKS), tidigare Sveriges kristliga

bildningsforbund (SKB),

Svenska landsbygdens studieférbund (SLS).

Omfattningen av studiecirkelbiblioteksverksamheten under perioden

1930—47 framgar av nedanstidende tabell:

Tab. 2. Biblioteksverksamhet i sammanhang med studiecirkelarbete

1930—1946 /47

Ar biﬁﬁtﬂlek Bokbestand Utlaning Statsunderstod
1930 3 464 1033 571 1271 294 216 305
1931 3964 1131 489 1657 544 286 076
1932 4241 1192 659 2 029 956 276 742
1933 4 496 1310 414 2 394 748 168 250
1934 4711 1389 711 2 346 602 139 304
1935/36 5250 1 544 745 2 311 399 142 423
1936/37 5511 1949 716 2 538 600 268 376
1937/38 5400 1596 194 2150 704 327 860
1938/39 5514 1721 749 2216 243 326 991
1939/40 5067 1741 311 2262 548 345 712
1940/41 5026 1798 805 2298 470 363 780
1941/42 4999 1878 197 2755184 322 651
1942/43 4 958 1 945 880 2 871 522 350 584
1943/44 4 950 2 006 938 2 711 587 409 554
1944/45 4918 2069 286 2 674 656 439 264
| 1945/46 4 877 2136 469 2 573 342 474 089
| 1946/47 4 843 2203 356 2 510 365 . 477 461 .
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Verksamhetens férdelning pa de olika studieférbunden Aren 1938/39
och 1946/47 framgir av nedanstiende tabell.

Tab. 3. Biblioteksverksamhet i sammanhang med studiecirkelarbete
1938/39 och 1946 /47

ABF | IOGT JUF NTO SLS SBF SKB

Antal bibliotek

1938/39 1539 1662 305 619 578 257 554

1946/47 1359 1561 291 591 702 223 1164
Bokbestand

1938/39 575072| 787707/ 50965/ 141352 39356] 63370 63927

1946/47 812 448/ 859 662| 74 926| 178 941| 130549| 76 074| 70 756
Utlaning i

1938/39 1097 082| 756 570/ 59 752 128 429! 83119 47097| 44194
1946/47 1204193| 785933 74031| 154996] 199 890 49839 41 483
Statsunderstdd
1938 156 914| 94122 14468 19121 23312 8240; 10814
1947 230 945 100733 14592] 25380/ 75804| 11530 8477

Till fristdende studiecirkel har statsunderstdd for biblioteksverksam-
het utgétt i endast ett fall. Det behov, som bestimmelsen om ritt till
statsunderstod avsag att fylla, har tydligen tillgodosetts pa andra vigar.

Som de béda tabellerna utvisar, har antalet studiecirkelbibliotek un-
der senare ar nedgatt, i forsta hand sammanhéngande med en fortgi-
ende kommunalisering av dessa bibliotek. Man har dirmed efterstrivat
en samordning av den lokala biblioteksverksamheten. 1930 &rs biblio-
teksforfattning sokte géra detta genom den nyssnimnda bestammelsen
att bibliotekarierna i en och samma kommun skulle sammankomma
minst tvA ginger arligen. Denna bestimmelse har emellertid endast i be-
gransad omfattning haft syftad verkan. Andra atgirder har mast vidta-
gas. Anda sedan Sveriges allménna biblioteksforenings arsmote 1938,
dar fragan utforligt behandlades, har férhallandet mellan studiecirkel-
biblioteken och folkbiblioteken livligt diskuterats, och olika forslag till
16sningar framkommit. P4 initiativ av bibliotekskonsulenterna har med
borjan &r 1941 en inventering av biblioteksbestdndet inom linen féreta-
gits. Man har kartlagt bibliotekens belégenhet, lokaler, bokbestand, 1&4n-
tagare, boklan m. m. P& grundval av de erhéillna resultaten har sedan
vid gemensamma Gverldggningar representanter fér studiecirkelbiblio-
teken (distriktsstudieledarna) och folkbiblioteken (bibliotekskonsulen-
terna, centralbibliotekarierna) framlagt forslag till praktiska atgarder
for att rationalisera biblioteksvisendet. En samordning av olika biblio-
tek inom en och samma kommun har ocksa i ett stort antal fall kommit
till stind. Som framgir av tabellen ovan, har kommunaliseringen
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av studiecirkelbiblioteken o6kat i omfattning under de senaste dren.
Under 1946 anmailde sdlunda ett femtiotal bibliotek, de flesta tillhérande
ABF och IOGT, att de upphort med sin verksamhet och uppgatt i ve-
derbérande kommunala bibliotek. Nedgingen ér storst for biblioteken
inom SKB, SBF och ABF; vad betriffar ABF beroende pa att detta for-
bund konsekvent Gverlamnat sina bibliotek till kommunen, nar férut-
sattningar funnits for en effektiv kommunal biblioteksverksamhet. SLS
ar det enda forbund, inom vilket biblioteken okat i antal. Inom detta
forbund visar ocksd utlaningsverksamheten en mycket markant 6kning.
Den livliga biblioteksverksamheten inom SLS beror sikerligen pa att
SLS ar ett relativt nystartat studieforbund, foér vilket biblioteken haft
ett ej ringa véirde i bildningspropagandan.

Enligt gillande biblioteksférfattning ar studiecirkelbiblioteken un-
derkastade samma allmidnna bestdmmelser angdende styrelse, lokaler,
bokbestind, 6ppethdllande, inspektion m. m. som de kommunala biblio-
teken, varigenom deras karaktir av allmidnna folkbibliotek understry-
kes. I skoloverstyrelsens foreskrifter angdende inspektion av studiecir-
kelbiblioteken foreskrives i konsekvens hirmed, att den inspekterande
aven betraffande dessa bibliotek skall verka fér att bibliotekets bok-
bestdnd ar allsidigt valt under tillgodoseende sd vitt ske kan av de in-
tressen, som pa orten forefinnas, samt med lamplig fordelning mellan
facklitteratur och skonlitteratur”.

For att ett studiecirkelbibliotek skall erhdlla statsunderstod kraves,
att det dr anslutet till ett studieforbund med minst 20 000 medlemmar
och med minst 6 000 kronors arliga egna utgifter fér biblioteksindamaél
(§ 12). Statsunderstédet utgar till studieférbunden, men berdknas med
ledning av uppgifter fran varje sirskilt till forbundet anslutet bibliotek.
Statsunderstod utgar i stort sett efter samma normer som giller for den
kommunala biblioteksverksamheten med den skillnaden, att understo-
det icke berdknas med hinsyn till det 16pande drets inkomster utan ut-
gar i forhdllande till de lokala utgifter, som biblioteken haft under nér-
mast foregende arbetsir och for vilka andra medel édn statsmedel tagits
i ansprak (§ 13). Dessa medel skall ha utgitt kontant och ha avsett verk-
liga utgifter. For att icke premiera en splittring av biblioteksverksam-
heten utgar grundunderstodet efter den procentsats, som skulle ha till-
lampats, om alla studiecirkelbibliotek i en och samma kommun gemen-
samt hade ansokt om understdd. Arvode till bibliotekarie far endast be-
riknas till sidant belopp, som av skolGverstyrelsen provas skiligt. Lo-
kalkostnader, dock ej virdet av gratis upplaten lokal, fdr medriknas
endast nir lokalen uteslutande anviandes for biblioteks- och studiecirkel-
andamal. Understéd utgdr normalt icke till studiecirkelbibliotek med
lokala utgifter understigande 25 kronor (§ 14). Statsunderstéd kan dven
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utga till fristdende studiecirkel under forutsittning, att denna férbinder
sig att vid arbetsirets slut 6verlimna anskaffade bocker till det kommu-
nala folkbiblioteket p& orten samt ansoker om statsunderstéd genom
detta (§ 17). Om studiecirkelbibliotek icke lingre underhélles av #ga-
ren, skall dess bokbestdnd 6verlamnas till vederbdrande kyrkliga eller
borgerliga kommun {ér inférlivande med dess bibliotek eller for att
bilda grundstomme till ett kommunalt folkbibliotek, om skoloverstyrel-
sen icke beslutar annorlunda (§ 15).

3. Central- och landsbibliotek

Med centlalblbhotek avses vissa bibliotek, som utgér en pabyggnad
-pa de lokala folkbiblioteken och med uppgift att supplera dessas arbete.

Med landsbibliotek avses storre centralt bibliotek, vars bokbestind
hérrér fran dels ett stifts- eller liroverksbibliotek, dels vederbérande
stads folkbibliotek, med uppgift att tillgodose savil vetenskaplig forsk-
ning som folkliga bildningsstriavanden.

Centralbibliotek, till ett antal av 20, finnes fo6r nirvarande uppritta-
de i foljande lan:

Tab. 4. Centralbibliotek

g ey Datum for
Lan Bibliotek godkénnande
| Stockholms Lidingo stadsbibliotek 23/1 1948
Uppsala Uppsala stadsbibliotek 12/1 1945
Sodermanlands Eskilstuna stadsbibliotek 23/1 ., 1931
Jonkopings Jonkoépings stadsbibliotek 20/1 1939
Kalmar Kalmar stadsbibliotek 12/1 1945
Gotlands Visby stadsbibliotek 23/1 1948
Blekinge Karlskrona stadsbibliotek 23/11 1945
Kristianstads Kristianstads stadsbibliotek 30/12 1939
Malmoéhus Malmo stadsbibliotek 30/5 1930
Hallands Halmstads stadsbibliotek 12/2° " 1932
Goteborgs- och Bohus | Dicksonska folkbiblioteket i Goteborg 12/2 1932
Alvsborgs Borés stadsbibliotek 4/12 1936
Viarmlands Karlstads stadsbibliotek 30/5 1930
Orebro Orebro stadsbibliotek 20/12 1935
Kopparbergs Falu stadsbibliotek 3/3 1938
Gévleborgs Géavle stadsbibliotek 8/12 1939
Visternorrlands Hiarnésands stadsbibliotek 10/1 1947
Jamtlands Jamtlands lians bibliotek i Ostersund 10/1 1947
Visterbottens Umed stadsbibliotek 23/11 1945
Norrbottens Luled stadsbibliotek 23/1 1931
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Landsbibliotek finnes fér nirvarande upprittade i Ostergdtlands lin
(Linkoping, uppriittat 1926) och Skaraborgs lin (Skara, upprattat 1937).

Foljande sammanstillning visar central- och landsbibliotekens lane-
verksamhet utanfér den egna kommunen under perioden 1930—47:

Tab. 5. Central- och landsbibliotek 1930—47. Laneverksamhet utanfér
den egna kommunen

Enstaka boklan Vandringsbibliotek

Antal Lan ge- Lan i
Ar |biblio-| pirekta Lanta- nr?]?dlfi.g;- g'::;:lbiu]:: Antal bd éter.lx:ogn- ;::;tai
TR o £3e Sy lzill)‘lio- liotek $ea LIS l:g;lm- dessa
e
1930 2 1166 110 23 29 510 — —
1931 4 |. 8772 457 153 111, 21772 4251 | 987
1932 6 23 537 1465 769 233 5920 9 028 2716
1933 6 26 222 1681 1006 441 11 971 18 708 5 065
| 1934 6 22 641 1425 1 066 505 14 621 38799 9198
1935 6 20197 1742 1216 552 15 449 46 652 12 044
1936 8 -1 35006 3204 1560 695 21 375 | - 50 066 12 436
1937 9 40 590 3 157 2192 871 26 907 68 677 17172
il a il |l st B
347

1940 | 14 64 424 4 398 2 822 1539 53 187 | 107 439 28 459
1941 | 14 73 807 4 543 3 P 2067 67 367 | 145795 38192
1942 | 14 79 492 5290 3 302 2747 84 533 | 173 396 52 947
1943 | 14 77 988 5331 3 486 3200 93 507 | 188 834 47 549
1944 | 14 86 086 5 292 3735 2915 91 292 | 183 610 47 417
1945| 16 92 467 6 238 4 580 2782 89 447 | 180 596 46 546
1946 | 18 | 104932 8 375 4 969 3033 98 041 | 180 881 45193
1947 | 20 | 121 850 7903 6261 1" 13574 117 027 | 203 064 50 612

Tabellen visar en stark ékning av antalet utsinda vandringsbiblio-
tek, som under aren 1940—1943 blev mer &n fordubblat. Aven de ensta-
ka boklinen visar en kontinuerlig 6kning. Ar 1930 utgjorde dessa lan
594 per centralbibliotek, medan motsvarande siffra for 1947 utgjorde
6 406.

Kommunalt eller diarmed likstallt folkbibliotek, som provas dértill
limpligt, kan godkénnas som centralbibliotek (§ 24). Endast el central-
bibliotek far forekomma inom ett och samma lin. I 14n, dar landsbiblio-
tek finnes upprittat, kan kommunalt eller dirmed likstéllt folkbiblio-
tek icke godkinnas som centralbibliotek. Centralbibliotek har att inom
ott av kungl. maj:t faststillt omrade supplera de lokala bibliotekens ar-
bete genom direkt och kostnadsfri utléning av bocker, som behoves i
studiesyfte, genom utsindande av vandringsbibliotek och genom biblio-
teksteknisk vigledning (§ 25). Vigledningen har avsett rdd och anvis-
ningar vid bokinkép, hjilp vid klassificering och katalogisering bade
av redan befintliga bokbestind och av nyinkopt litteratur. Vigledningen
vid bokinképen har limnats landsbygdsbibliotekarierna pa skilda sétt:
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genom muntlig orientering i den nyutkomna litteraturen vid foreskriv-
na irliga méten med bibliotekarierna inom centralbiblioteksomradet,
genom standardlistor 6ver lamplig litteratur, genom muntlig informa-
tion i samband med inspektion av ortens bibliotek, genom forslag till
bokinkép inom ramen for givna kostnadsforslag.

Till centralbibliotek utgar, utéver det statsunderstéd, som tillkommer
detsamma som kommunalt folkbibliotek, ett sirskilt anslag & hogst
25 000 kronor per ar (§ 26). Som tidigare namnts, inspekterar central-
och landsbibliotekarierna de mindre biblioteken i linet. Kostnaden hir-
for bestrides av ett sirskilt anslag under forslagsanslaget till folkbiblio-
teksviisendet. Detta sirskilda anslag utgjorde budgetaret 1948/49 14 100
kronor. For att kommunalt folkbibliotek skall kunna godkiannas som
centralbibliotek, skall det uppfylla vissa allmiinna fordringar ifrdga
om lasrum med handbokssamling, 6ppethallande, bokbestandets omfati-
ning och sammansittning samt personal (§ 27).

For landsbiblioteken i Link6ping och Skara géller sirskilda av kungl.
maj:t utfirdade instruktioner, enligt vilka landsbiblioteken skall till-
godose sivil vetenskaplig forskning som folkliga bildningsstrivanden
genom att

a) for forskningen tillhandahélla de i biblioteket befintliga bok- och
handskriftssamlingarna,

b) inkdpa nyare vetenskaplig litteratur och dirmed underlitta stu-
diearbetet sdvil for larare och larjungar vid statliga, kommunala och
enskilda laroanstalter inom staden som for ovriga forskare och studie-
intresserade,

c¢) inkdpa populdrvetenskaplig litteratur och skénlitterdra arbeten
till tjanst for en storre allménhet,

d) samla och bevara sirskilt den litteratur savil i tryck som skrift,
som angéir landskapet,

e) formedla bok- och handskriftslan fran och till andra offentliga
bibliotek och arkiv,

f) tjénstgora som centralbibliotek for linet,

g) verkstilla inspektion av folkbibliotek, studiecirkelbibliotek och
sjukhusbibliotek inom linet.

Landsbiblioteken #r uppférda under sirskild rubrik & rikssta-
tens attonde huvudtitel. Ur anslagsposten till avloningar bestrides
lIonekostnaderna for bibliotekarie, tv& amanuenser samt vaktmistare
vid vartdera biblioteket. Till bokinkdp och bokbindning utgick fér bud-
getaret 1948/49 sammanlagt 20 000 kronor, till omkostnader samman-
lagt 2 500 kronor. Under folkbiblioteksanslaget utgick vidare 10 000 kro-
nor till vartdera biblioteket for vandringsbiblioteksverksamhet m. m.
Ovriga kostnader for verksamheten bestrides av vederbérande kommun.
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4. Den interurbana laneverksamhetens organisation

De vetenskapliga bibliotekens bokbestidnd har i icke obetydlig om-
fattning tagits i anspriak for tillgodoseende av de kommunala bibliote-
kens behov av sddan litteratur, som icke efterfrigas i s stor omfatt-
ning, att biblioteken sjilva har anledning att anskaffa béckerna ifraga.
For denna interurbana utldning, som iiven omfattar lan direkt till en-
skilda lantagare, galler sirskilda av riksbibliotekarien och cheferna for
universitetsbhiblioleken i Uppsala och Lund, Vetenskapsakademiens
bibliotek, Karolinska institutets bibliotek samt Goteborgs stadsbib-
liotek ar 1935 utfirdade bestimmelser. Enligt dessa bestimmel-
ser avser utldningen uteslutande att frimja forskning och allvarliga
studier. Undantagen fran utlining #r viss litteratur sésom nyare skonlit-
teratur pa svenska och dvriga nordiska sprak, vidare bocker, som ar
att hanfora till referenslitteratur, tidningar, planscher, Kkartor
och musikalier. En rijongindelning dr vidare genomford pa sa satt att
bibliotek i Stockholms, Sédermanlands, Ostergdtlands, Kalmar, Got-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin foretrddesvis skall vinda sig
till Kungl. biblioteket, Vetenskapsakademiens bibliotek och Karolinska
institutets bibliotek; bibliotek i Uppsala, Varmlands, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Jamtlands lén i
forsta hand till Uppsala universitetsbibliotek; bibliotek i Jonkdpings,
Kronobergs, Blekinge, Kristianstads och Malmohus 14n i férsta hand till
Lunds universitetsbibliotek; bibliotek i Hallands, Géteborgs- och Bohus,
Xlvsborgs och Skaraborgs lin i férsta hand till Goteborgs stadsbibliotek.

Den interurbana laneverksamheten har under senare ar fitt en be-
tydande omfattning. Enbart fran Kungl. biblioteket, universitetsbiblio-
teken i Uppsala och Lund samt Gdteborgs stadsbibliotek utldnades sa-
lunda ar 1947 14 170 arbeten till folkbibliotek och darmed jamforliga in-
stitutioner samt enskilda personer. :

5. Sjukhusbibliotek

Statsunderstodd biblioteksverksamhet bedrives vid sddana sjukvérds-
anstalter, som understddes av allméinna medel. Sddan verksamhet fore-
kommer vid lasarett, sjukstugor, epidemisjukhus, tuberkulossjukhus,
enskilda sjukhus, vanforeanstalter, forsérjningsinridttningar, virdan-
stalter for kroniskt sjuka, sinnessjukhus och garnisonssjukhus.

En uppfattning om den nuvarande biblioteksverksamheten vid lan-

dets icke statliga sjukhus limnar foljande sammanstéllning, som avser
ar 1947.




Tab. 6. Bibliotek vid icke statliga sjukhus dr 1947

liotek stand latinr drag derstod
Lasarett v s aih Shlodo . 42 | 49 261 | 149 849 9558 11139355 i 13219
Sikstugop sie. tae o 24 3 440 7 886 731 2170 1089
Epidemisjukhus ........ 5 1215 4343 455 7 831 682
Tbe-sjukhus Wik 39 | 67623 | 84405 6605 | 17 319 9614
Enskilda sjukhus ........ 2 2218 6 277 370 370 370
Vanforeanstalter ........ 3 4169 |° 9816 449 696 601
Forsorjningsinrittningar . 2 1601 1.030 85 |- 250 127
Vardanstalter for kroniskt ;
AR B e A Rl LG i) 5455 | 17 440 854 2280 15121
‘Garnisonssjukhus ...... - 2 504 5757 380 700 569
Av kommunala folkbiblio- ! ] ;
tek bedriven verksamhet | 31 | 65228 | 294860 | 13473 | 61362 | 20 (93
. 166 | 202714 | 581663 32960 | 125285 47 486

Biblioteksverksamhet utévas salunda for narvarande vid 155 icke-
statliga sjukvirdsanstalter av olika slag med sammanlagt 32 960 vard-
‘platser. Vid bedémningen av verksamhetens omfattning bor beaktas att
det totala antalet sjukvardsanstalter av hir Jamférbart slag utgjorde
657. Ett stort antal sjukvéardsanstalter saknar salunda bibliotek. ‘

Biblioteksverksamhet bedrives ocksi vid 26 statliga sjukvardsanstal-
ter, av vilka 2 tillhér kroppssjukvirden och 24 sinnessjukvarden. Om-
fattningen av denna biblioteksverksamhet framgar av nedanstiende
‘sammanstillning, baserad pa en undersokning som foretogs Ar 1947,

Tab. 7. Bibliotek vid statliga sjukhus dr 1946

. | Antal vard- | Medelbeligg- Bokbe- -

Sjukhus Sieites e b Utlaning Anslag
Karolinska sjukh. .. 1266 1159 5400 10 000 —
Serafimerlasarettet 508 450 1200 — —
Sinnessjukhus .... 17 895 20 745 58 292 54 783 4 332

19 669 22 354 64 892 64 783 4 332

Som framgir av tabellen, férefinns inga speciella biblioteksanslag
vid Karolinska sjukhuset och Serafimerlasarettet. I bada fallen saknas
helt fasta anslag fér verksamheten. »

Biblioteksverksamheten vid sanatorier och tuberkulossjukstugor
fortjinar sarskild uppmiirksamhet. En utredning har foretagits for
att utrona verksamhetens omfattning ifrdga om bokbestind, ut-
ldning, anslag, teknisk utrustning, lokaler, personal m. m. Nedan-
stdende sammanstillning redovisar biblioteksverksamhetens omfatt-
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ning &r 1946. Anstalterna har delats upp i tre huvudgrupper: A-an-
stalter for lungtuberkulos (sanatorier, tbc-avdelningar vid la-
sarett), A-anstalter fér kirurgisk tuberkulos samt B-anstalter (the-sjuk-
stugor, the-avdelningar vid sjukstugor, bygdesanatorier). '

Tab. 8. Bibliotek vid tuberkulossjukhus dr 1946

A-anstalter ?:anit.aher B-anstalter S
for lungtbe | gisk the for the pme.
VRt Cansvaltér WA NS UL WAt 39 5 26 70
Bokbestandy; 25§ Vit RGan b 69 517 6 853 7 248 84 212
Dirav facklitteratur ... i..eove 11 988 1705 425 14 118.
Wtlinade band’’ & L VIIEARE 87 373 10 797 4304 102 474
Antal anstalter med statsbidrag 32 4 4 40
Siatsbidrag ..o v b e gl ted 6 372 32D 271 7 789
Antal anstalter med ortsbidrag . 39 5 5 45
@irtsbidrag: ¢ s b s il b 800 (1 sy 1511073 325 502 11 900

Betraffande tillgingliga anslag for biblioteksverksamheten har utred-
ningen visat, att dessa liksom fallet ar ifraga om vanliga sjukhusbiblio-
tek ar alldeles otillrickliga for att uppritthalla en effektiv standard.
Bokbestandet bestar i en hel del fall av fordldrad, foga efterfrigad lit-
teratur. Vid de mindre tbc-anstalterna har nyférvéarven i allminhet ut-
gjorts av bokgavor frin patienter eller andra intresserade personer. Som
en jamforelse med den av de kommunala biblioteken bedrivna sjukhus-
biblioteksverksamheten utvisar, dr utliningsverksamheten foérhallande-
vis svag. Speciella lokaler for biblioteksverksamheten saknas i de allra
flesta fall. Biblioteken vid A-anstalterna skdtes av en befattningshavare
vid anstalten ifraga (husmor, social kurator, skoterska m. f1.), ofta med
bitride av en eller flera patienter. Vid B-anstalterna dr som regel
bibliotekarien utsedd bland patienterna, ibland star boksamlingen till-
génglig for alla men utan egentlig tillsyn och vérd.

Statsunderstod for biblioteksverksamhet vid sjukvardsanstalter utgér
med kronor 1: 50 per vardplats och &r (§ 44). Som villkor harfor géller
att tillskott av andra medel én statsmedel, s. k. ortsbidrag, limnas med
minst lika stort belopp som det begirda statsunderstodet (§ 45). Orts-
bidrag skall utgd kontant och avse verkliga utgifter. Lokalkostnader
far dock ej inrdknas.

Om biblioteksverksamheten vid sjukvardsanstalt enligt 6verenskom-
melse omhinderhaves av det kommunala folkbiblioteket, utgar stats-
understodet till kommunen, under forutsitining att savil statsundersto-
det som ortshidraget helt anvéndes for sjukvardsanstaltens bibliotek
(§ 45). 1 ovrigt galler i tillimpliga delar forfattningens allménna be-
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stimmelser for folkbibliotek angdende bibliotekarie, lokal, bokbestand
m. m. Ifriga om Gppethdllande foreskrives, att biblioteket skall hallas

tillgingligt varje vecka & regelbundna tider fér patienter och sjukhus-
personal,

6. Bibliotek vid fangvardsanstalter

Biblioteksverksamheten vid fangvérdsanstalter bedrives dels genom
fasta bibliotek, dels genom vandringsbibliotek fran fingvardsstyrelsen.
Inkép av nya bécker sker centralt genom fangvardsstyrelsens férsorg,
men de lokala biblioteksférestdindarna har mojlighet att framligga for-
slag till bokinkop. Anslag for biblioteksverksamhet vid fangvardsan-
stalter utgar av till fingvardsstyrelsens disposition stdende medel upp-
forda under andra huvudtiteln. Det totala anslaget for bokinkép var for
budgetéret 1947/48 15 000 kronor, i vilken summa ingér kostnaderna for
inkdp av andakts- och liarobdcker. Bockerna bindes pé centralfangelset

pa Léngholmen, innan de utsindes till respektive anstalter.

For att utréna biblioteksverksamhetens omfattning har en utredning
verkstillts avseende Ar 1946. Utredningen omfattade 44 fingvardsan-
stalter av varierande typ och storlek. Sammanlagda antalet vardplatser
var 2676. Vid samtliga anstalter bedrevs biblioteksverksamhet i n&-
gon form. Det samlade bokbestindet utgjorde 37 916 band. Exakta upp-
gifter om utldningsverksamheten kan ej erhallas, dd uppgifterna i ett
flertal fall &r héogst ungefirliga. Négra siffror kan dock anféras. Sa-
lunda utlinades vid Langholmen c:a 17 000, vid Malmé central-
fingelse 16 000 och vid Norrkopings centralfingelse 15 000 volymer. I
samband med avvecklingen av férsvarsstabens filtbibliotek overlats till
biblioteksverksamheten inom fangvarden sammanlagt 10 225 volymer,
varigenom anstaltsbiblioteken fick ett virdefullt tillskott. I en del fall
ager visst samarbete rum med kommunala bibliotek, nimligen vid cen-
tralfdngelserna i Goteborg (Dicksonska folkbiblioteket), Falun, Uppsa-
la, Jonkoping, Orebro, Ystad, Norrképing (respektive stadsbibliotek)
samt vid Skends ungdomsanstalt (Norrkopings stadsbibliotek). Sam-
arbetet innebdr i huvudsak, att fangvirdsanstalterna fir vandrings-
bibliotek frin de kommunala biblioteken. Dessutom har lintagarna i
fangvardsanstalternas bibliotek mdjlighet att rekvirera erforderlig spe-
ciallitteratur frdn de kommunala biblioteken.

Som bibliotekarie tjinstgjorde i 27 av de 44 i undersokningen in-
géende anstalterna fingelsepredikanten med bitride av nigon intagen.
I ovriga fall omhinderhades biblioteksverksamheten av nigon annan
bland anstaltens personal.
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7. Truppférbandsbibliotek

Biblioteksverksamhet av folkbibliotekskaraktir bedrives med under-
stod av allminna medel vid truppférband (truppférbandsbibliotek).

En sammanstillning éver verksamheten dren 1940/41—1947/48 illu-
strerar utvecklingen.

Tab. 9. Truppférbandsbibliotek 1940/41—1947 /48

Ar pital . | Bokbestand Utlaning | Statsunderstdd
1940/41 58 67 479 85279 30 375
1941/42 60 69 251 144 542 31 550
1942/43 68 90 825 174 857 36 010
1943/41 73 98 054 231174 38 450
1944/45 77 117 081 240 351 40 100
1945/46 83 210 287 263 571 69 191
1946/47 85 228 097 351 062 70 991
1947/48 85 351 062 396 262 81780

Antalet statsunderstédda truppférbandsbibliotek var verksamhetsiret
1947/48 85.

Den militira biblioteksverksamheten har undergatt en mycket kraf-
tig utveckling saval kvantitativt som kvalitativt. Utlaningsverksamheten
utvisar en fortlépande stegring. Under aren 1940—45 berodde denna gi-
vetvis framst dirp4, att truppforbanden praktiskt taget hela tiden hade
toppbelaggning. De senaste arens stegrade verksamhet méste ddremot
ses som ett glidjande tecken pi ett alltmera kant lasbehov bland den
varnpliktiga ungdomen och samtidigt p& att biblioteken fatt en erkédnd
plats i truppférbandens verksamhet. Bokbestindet i truppforbands-
biblioteken har genomgéatt en avsevird kvalitetsforbéattring, icke minst
som en foljd av samarbetet med det kommunala folkbiblioteksvésen-
det. Hartill har ocksa bidragit det arbete for truppforbandsbiblioteken,
som nedlagts av dessas centrala ledning inom foérsvarsstaben. Den sar-
skilt starka okningen av bibliotekens samlade bokbestind ar 1945/46
hade sin orsak i avvecklingen av forsvarsstabens filtbibliotek, varvid
cirka 88000 bocker fordelades pa de olika truppfoérbandsbiblioteken.
Lokalfragan har efter hand vid ett flertal forband fatt en tillfredsstil-
lande 16sning. Salunda disponerar truppforbandsbiblioteket i en del
fall egen byggnad (barack). I andra fall ar biblioteket inrymt i soldat-
hem eller annan militir samlingslokal. Forsvarsstabens personalvards-
avdelning utséinder till bibliotekens hjalp kvartalsvis rekommendatio-
mer av nyutkommen litteratur for inkop samt utger ett ménadsblad
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“Biblioteket” for diskussion av olika frdgor, som har aktualitet for
truppforbandsbiblioteken.

Utbildningen av bibliotekarierna vid truppférbandsbiblioteken -— i
regel ndgon av férbandets egen personal — bedrives av foérsvarssta-
bens personalvirdsavdelning i form av korrespondenskurser. For en

fortsatt grundligare utbildning sorjes genom bibliotekskurser, omfat-
tande ndgon vecka.

Genom tilligg till gillande biblioteksforfattning fick, som tidigare
omnéamnts, truppférbandsbiblioteken vid depdférbanden &r 1940 moj-
lighet att erhalla statsunderstéd pa vissa villkor (SFS nr 579/1940).
Statsunderstdd utgar till truppférband for upprittande och underhill av
bibliotek vid férbandet. Understodet utgir kontant (§ 47 a,mom. 1). Som
villkor fér understédet géller att tillskott av andra medel #n statsmedel
(ortsbidrag) skall limnas (§ 47 a, mom. 2). Ortsbidraget, i vilket ma inga
lagerkassemedel, skall utgd kontant och avse verkliga utgifter. Lokal-
kostnader far ej inriknas i ortshidraget. Statsunderstodet utgdr med
samma belopp som ortsbidraget, dock hégst med 1500 kronor per &r-
(8§ 47 a, mom. 3). I Gvrigt géller i tillampliga delar forfattningens allmén-
na bestammelser fér folkbibliotek angéende bibliotekarie, lokal, bokbe-
stind m. m. I fraga om oppethallandet foreskrives, att biblioteket skall
héllas 6ppet minst tre génger i veckan (§ 47 a, mom. 2 d). Bibliotekets
styrelse utgores av bildningsradet vid férbandet och har dessutom som
adjungerad ledamot en av skol6verstyrelsen utsedd representant for
folkbiblioteksvisendet ( i regel stadsbibliotekarien & forlaggningsor-
ten), som har yttranderitt men ej beslutanderitt (§ 47 a, mom. 27

8. Biblioteksverksamhet bland sjomén

Biblioteksverksamheten bland sjémin hade tidigare i huvudsak en
filantropisk prigel och bedrevs av olika ideella eller religiosa samman-
slutningar. Den statsunderstédda biblioteksverksamheten bland sjomam
tillkom &r 1930 och organiserades i Svenska sjémansbiblioteket med:
sate i Goteborg. Fran och med 1935 har sjomansbiblioteket varit inrymt
i Dicksonska folkbiblioteket med dettas chef som bibliotekarie. Fér--
utom huvuddepan i Goteborg har biblioteket omfattat filialdepder i
vissa hamnstider sivil i in- som utlandet.

Statistiken 6ver sjémansbibliotekets utldningsverksamhet blir inte
fullt tillférlitlig, eftersom rapporterna frian férmedlingsstationerna i
vissa fall uppvisar luckor. Med férbehall hirfor ger emellertid nedan-

stiende sammanstillning en uppfattning om verksamhetens utveckling:
under perioden 1935—1948.




Tab. 10. Svenska sjémansbiblioteket 1935/36—1947 /48

I vandringsbiblioteken in-

Antal vandringsbibliotek giende band
Handelsflottan
Formed- e
Budgel- | tomer | oo Mari- | °F | Total- | Facklit- | Skenlit- i
ar Gyigte- S:a nen :e:: summa | teratur teratur B
et - b
rige | det
1935/36| 42| 10| 411 463 | — | — 463 6 025 8 351 14 376
1936/37 | 1172 | 50| 287 454 — 1 — 454 7 084 7132 14 216
1937/38| 124 | 56| 336 516 | — | — 516 7 935 7 969 15904
1938/39| 138 | 82| 365 58 | — | — 585 8 846 9028 17 874

1939/40| 50 7| 257 314 | — | — 314 4 546 4 820 9 366
1940/41) 33 ST 107 | 115{ 15 237 3095 3786 6 881
1941/42| 64| 46| 195 305 | 345| 24 674 7889 | 11243 19132 |
1942/43| 58| 70| 236 364 | 291| 23 678 7891 | 10947 18 838

1943/44| 89| 104| 300 493 | 225| 13 731 8329 | 11072 19 401
1944/45| 21| 105| 439 5656 | 158 | 19 742 7817 | 10254 | 18071

1945/46| 97| 116| 819| 1032 | — | 14 | 1048 | 12445 | 15403 | 27 848
1946/47 | 142| 123 | 795| 1060 | — | 16 | 1076 | 12916 | 16403 | 29319
1947/48 1350 | — | 19 | 1369 | 15599 | 21389 | 36908

Sjomansbiblioteket, som startades med ett bokbestdnd av nagra fa
tusen band, omfattade den 1/7 1948 42 605 volymer. Over bokbestandet
trycktes katalog ar 1938.

For biblioteket giller av kungl. maj:t den 20/6 1930 utfirdade be-
stimmelser. Enligt dessa har svenska sjémansbiblioteket till uppgift
att bereda svenska sjoman tillging till litteratur for studier i skilda
dmnen och for bildande lisning i allminhet samt for rekreation och
forstroelse (§ 1). Biblioteket skall dirvid samarbeta med andra for-
eningar och institutioner, som bedriver biblioteks- eller annan bild-
ningsverksamhet bland sjéomén. Biblioteksverksamheten omfattar dels
en huvuddepd vid Dicksonska folkbiblioteket i Géteborg, dels filialde-
pder i andra hamnstider, i den mén medel finnes harfor, dels fran
depéerna utsinda vandringsbibliotek. Vidare finnes férmedlingssta-
tioner i in- och utlindska hamnar. Frin och med 1941 har vandrings-
bibliotek ocksd utsants till fyrar och fyrskepp.

Svenska sjomansbiblioteket forvaltas av en styrelse, bestdende av en
av skoloverstyrelsen utsedd ordférande jéamte atta ledamoter (5:2).
Dessa representerar Sveriges redareforening, Sveriges fartygsbefélsfor-
ening, Svenska maskinbefilsférbundet, Svenska sjofolksférbundet,
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse, Arbetarnas bildningsférbund
och Sveriges allménna biblioteksférening. Bibliotekarien vid sjomans-
biblioteket iger nirvara vid styrelsens sammantriden med yttranderatt
men ej beslutanderitt, sdvida han icke tillika ar styrelseledamot.




32

Bibliotekets omkostnader uppgick for verksamhetsaret 1947/48 till
48 052 kronor, varav 8903 kronor i arvoden. Statsunderstodet ut-
gér med dubbelt sa stort belopp som de lokala bidragen (ortsbidraget)

men ar maximerat till 25 000 kronor for ar raknat. Sirskilt statsunder- |

stod for anskaffande av fasta bestind av handbécker och allminna upp-
slagsbocker till vissa fartyg samt studiehem for sjémén har vidare fr.
o. m. budgetaret 1946/47 utgatt med 10 000 kronor per ar.

Som tidigare omnimnts i samband med redogérelsen for de lokala
folkbiblioteken har slutligen fér tiligodoseende av litteraturbehovet fér
sjdmin, som vistas i land, utfirdats bestimmelser om skyldighet for
kommunala folkbibliotek att limna kostnadsfria boklan till sjoman,

dven ndr dessa icke ar bosatta (mantalsskrivna) i vederbérande kom-
mun.

9. Tornedalens bibliotek

En speciell form av folkbiblioteksverksamhet bedrives av Torneda-
lens bibliotek. Omfattningen av denna verksamhet framgar av nedan-
stiende sammanstéllning.

Tab. 11. Verksamheten vid Tornedalens bibliotek 1931/32—1947 /48

Utlaning
Ar Vandrings- Gren- Bygde- Stat:tu 1
Direkia o | vibltotek | | bibliotsk, |( Fure- A iy
1931/32 4202 1315 5115 3725 14 357 5000
1932/33 6160 1083 7 997 5220 20 460 5000
1933/34 8 615 5474 8 457 5169 27,715 5 800
1934/35 9 261 6 663 8 846 3765 28 535 10 400
1935/36 7769 12 764 9 601 1108 31 242 8 700
1936/37 8 602 12 032 8 619 230 29 483 9 200
1937/38 8 758 13 637 9 510 227 32132 10 400
1938/39 9 089 14 007 10 064 356 33 516 10 400
1939/40 8 534 12 715 8 362 431 30 042 10 400
1940/41 12 858 14 481 9614 618 37 571 10 400
1941/42 11 143 14 152 12 768 475 38 538 11 400
1942/43 11 998 12 666 12 808 404 37 876 11 400
1943/44 11 944 10 544 9 348 548 32 384 11 400
1944/45 9939 7 669 7 679 431 25718 11 400
1945/46 11 151 7 099 10 291 478 29 019 13 300
1947/47 13 843 8 817 10 569 — 33 229 14 300
1947/48 13 989 9172 11:773 — 34 934 14 950

Som framgér av tabellen ovan, ir en stor del av biblioteksverksam-
heten decentraliserad dels i form av vandringsbibliotek, dels i form av

8. k. grenbibliotek (filialbibliotek), dels i form av s. k. bygdekursbiblio-
tek.
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For Tornedalens bibliotek giller av skoloverstyrelsen den 30/4 1929
utfirdade bestimmelser. Enligt dessa avser Tornedalens bibliotek kom-
munerna Nedertorned, Karl Gustav, Hietaniemi, Overtorned, Korpilom-
bolo, Tarendd, Pajala, Junosuando och Karesuando. Biblioteksverksam-
heten omfattar dels ett huvudbibliotek i Overtorned, i vilket &ven ingar
biblioteket vid Tornedalens folkhogskola i Overtorned, dels vissa gren-
bibliotek, dels slutligen fran huvudbiblioteket utsinda vandrings-
bibliotek (§ 1).

Ordférande i biblioteksstyrelsen édr landshévdingen i Norrbottens lan,
ledamoéterna dr forestidndaren for Tornedalens folkhogskola i Over-
torned, folkskolinspektoren i Tornedalens inspektionsomrade, en av
skoloverstyrelsen utsedd ledamot samt en representant for forestin-
darna for filialbiblioteken (§ 2).

Huvudbiblioteket fungerar dels som central for blblloteksverksam-
heten i Tornedalen, dels som lokalt bibliotek (§ 4). Grenbiblioteken
skall omfatta sadvil uppslagsbocker som mera konstant efterfrigade ut-
laningsbocker samt eventuella vandringsbibliotek (§ 5).

Tornedalens bibliotek Atnjuter understdd fran statsverket ur for-
slagsanslaget till folkundervisningens beframjande i rikets nordligaste
gransorter m. m. Vidare utgar bidrag fran Norrbottens lans landsting
med for niarvarande 1 500 kronor per ar.

10. Biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet

Efter forslag av de sakkunniga fér utredning angiende yrkesutbild-
ning av sjofolk samt atgarder till hojande av sjéfolkets allmiinna och
medborgerliga bildning beslot 1946 &rs riksdag, att statsunderstod skulle
utga till viss folkbiblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet. De
sakkunniga hade aberopat den utredning om utlandssvenskarna, som
avgavs av socialstyrelsen ar 1941 (SOU 1941:36) och framhallit, att
statsunderstod erfordrades for att en effektiv biblioteksverksamhet
skulle kunna komma till stind.

For biblioteksverksamheten giller av kungl. maj:t den 14 juni 1946
utfirdade bestimmelser. Enligt dessa utgar till svensk férsamling i ut-
landet statsunderstod for folkbiblioteksverksamhet med hogst 1 000 kro-
nor for ar riknat. Inom en och samma foérsamling kan endast ett biblio-
tek eller system av bibliotek (huvudbibliotek med filialer) erhalla stats-
understod. Ortsbidrag, som skall utgd kontant och avse verkliga utgif-
ter, skall lJimnas med minst samma belopp som statsunderstédet. Biblio-
teket skall vara kostnadsfritt tillgdngligt for hemlin och lisning pé
stéillet for varje svensk medborgare pa orten. Biblioteket skall befrimja
pé. orten forefintlig foreldsnings- och studiecirkelverksamhet genom an-+
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skaffande av for verksamheten lamplig litteratur. I 6vrigt gialler i till-
lampliga delar bestaimmelserna i 1930 ars biblioteksforfattning.

Till statsunderstéodd svensk skola i utlandet utgar statsunderstod for |
skolbiblioteksverksamhet med hogst 300 kronor fér ar riknat. Ortsbi-
drag skall ldmnas med minst samma belopp som statsunderstodet.

Till organisation, som bedriver lasrumsverksamhet for svenska sjo-
mén i utlandet, utgar statsunderstod for folkbiblioteksverksamhet med
300 kronor for ar och ldsrum réknat. Ortshidrag kréaves icke.

Statsunderstod utgick for forsta gangen ar 1947, varfor denna folk-
biblioteksverksamhet knappast dnnu riktigt kommit igdng. Understo-
det utgick namnda ar med 5 800 kronor till ett bibliotek och 16 lasrum
och 1948 med 6 700 kronor till ett bibliotek och 19 lasrum.

11. Den heltidsanstillda bibliotekspersonalen
1. Arbetsuppgifternas uppdelning

de svenska folkbiblioteken, utan bibliotekspersonalen hade lik-

artad utbildning och likartade arbetsuppgifter. Rationaliseringspro-

cessen, som alltsd jamforelsevis sent tog sin bérjan vid bibliote-
|

1
|
Tidigare férekom ingen . uppdelning av arbetsuppgifterna vid
I
|
\

 ken, syftar i huvudsak till én uppdelning av arbetsuppgifterna i
egentligt biblioteksarbete och kontorsarbete. Pdskyndad av arbetsupp-
gifternas tillvixt och bristen p& kvalificerad personal genomfores
denna uppdelning numera i allt vidare omfattning vid de storre folk-
biblioteken. -

" Det egentliga biblioteksarbetet omfattar bokurval, vissa biblioteks-
tekniska uppgifter samt handledning av den boklinande allménheten.
Till de bibliotekstekniska upgifterna hor bl. a. béckernas klassificering
och katalogisering. Vidare ér véigledningen av allménheten betydelse-
full nér det giller bade att tillgodose lis- eller studieintressen och
skota den allminna upplysningscentral, som bibliotekens handboks-
samlingar kan och bor utgéra. Kontorsarbetet & andra sidan omfattar
det rent mekaniska utlaningsarbetet (utstimpling av bokldn, sortering
av kort m. m.), bokuppsittning, maskinskrivningsarbete avseende bok-
inkdp, bokbindningssindningar, kopiering av katalogkort etc., vidare
registrering av lantagare, inkriavning av forfallna boklan och andra till
expeditionstjinsten horande uppgifter.

2. Kompetens

I gillande biblioteksforfattning foreskrives, att bibliotekaries kom-
petens skall provas och  godkidnnas av skoloverstyrelsen, déirest
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biblioteket &tnjuter minst 2000 kronor i statsunderstod (§ 4 c).
Vad angéir kompetensen fér annan personal foreskrives endast betraf-
fande centralbibliotek, att bibliotekets hela personal skall besitta erfor-
derlig kompetens (§ 27). Slutligen krives viss kompetens som villkor
for tillaggsunderstdod. Av storre betydelse for skapande av en kvalita-
tivt hogtstdende bibliotekariekér @n dessa till sina verkningar ganska
begrinsade bestaimmelser har de utbildningskurser varit, som anord-
nats av skoloverstyrelsen.

Under de forsta decennierna av det svenska folkbiblioteksvisendets
utbyggnad fordes bibliotekssaken framét tack vare en helhjirtad och
uppoffrande insats av frivilliga krafter. Dessa pionjarer arbetade ofta
utan ndgon som helst ersattning, och darigenom mojliggjorde de att med
de ytterst blygsamma ekonomiska forutsittningar, som d& fanns, grun-
den dndock lades till ett modernt svenskt folkbiblioteksvasen. Det var
larare och andra folkbildningsentusiaster, som héar gjorde sin insats.
Grunden till en kir av yrkesbibliotekarier vid folkbiblioteken lades
forst 4r 1926 genom den d& av skoloverstyrelsen for forsta gdngen an-
ordnade s. k. biblioteksskolan; denna har sedan dess i regel anordnats

vartannat &r. Under de 10 olika kurser, som genomforts t. o. m. 1947,
har 394 yrkesbibliotekarier utexaminerats. Fran borjan gillde det att
utbilda den personal, som redan var heltidsanstilld i de svenska biblio-
teken. Ifrdga om nyrekryteringen till bibliotekarieyrket kom redan
tidigt som normal forutsattning for tilltriade till biblioteksskolan att
gilla, att vederborande skulle dels ha avlagt akademisk examen, dels
ha fullgjort viss praktisk bibliotekstjinstgoring. Sedan &r 1943 fore-
skrives betraffande tilltrade till biblioteksskolan foljande:

”For vinnande av tilltrade till kursen krives, att sékanden fullgjort elev-
tjdnstgéring vid storre bibliotek och avlagt akademisk examen eller styrkt
sig ha motsvarande férutsittningar for deltagande i kursen.”

Av de 394 bibliotekarier, som t. 0. m. 1947 genomgatt biblioteksskolan,
har 301 avlagt akademiska examina av olika slag. Aterstoden, 93 delta-
gare, har haft andra teoretiska eller praktiska kvalifikationer (vanli-
gen studentexamen jamte lingre tids praktisk tjanstgoring).

Betriffande rekryteringen till bibliotekarieyrket kan konstateras, att
man endast i mindre utstrackning lyckats knyta manliga aspiranter
till yrket. Hittills har flertalet yrkesbibliotekarier utgjorts av kvinnor.
Av de 394 vid biblioteksskolan utexaminerade bibliotekarierna har sa-
lunda endast c:0 20 % utgjorts av mén. Utan tvivel har de daliga l6ner,
sam ldnge utmaérkt blbllotekarleyrket en dryg delaktighet i detta forhal-
lande.




3. Utbildning

Utbildningen omfattar dels elevtjanstgéring dels genomging av den
tidigare ndmnda biblioteksskolan. For elevtjinstgoringen som linge
hade varit synnerligen oenhetlig vid de olika biblioteken faststialldes av
skoloverstyrelsen den 19 mars 1946 detaljerade bestimmelser.

Betraffande elevutbildningsbibliotek foreskrives att elevtjanstgoring bor
ha fullgjorts vid bibliotek med minst tre heltidsanstillda tjainstemin (kon-
tors- och vaktmaéstarpersonal oridknad). Elev, som utbildas vid annat elev-
utbildningsbibliotek dn centralbibliotek, bor efter elevtidens slut tjinstgora
nigon tid vid centralbibliotek. Angdende kunskapsfordringar féreskrives att
sokande som regel skall ha avlagt akademisk examen eller i varje fall pa-
borjat akademiska studier. Elev bér ha firdighet i maskinskrivning. Elev-
tjanstgoringens lingd har faststillts till sex manader med 6—7 timmars dag-
lig tjanstgoring. En dag i veckan ma dock anslas for sjalvstudier. Elevtjinst-
goringen bor fullgéras utan avbrott. Elev skall beredas tillfille deltaga i
samtliga grenar av bibliotekets yttre tjénst, inklusive ungdomsavdelning
och sjukhusavdelning, dir sidana finnes. Deltagandet i den yttre tjiinsten
omfattar foljande moment: inlirande av klassifikationssystemets huvud-
avdelningar och viktigaste underavdelningar; bokuppsittning och hyllstad-
ning; utlningstjinst med inskrivning och registrering av lantagare; stati-
stikfoéring, utskrivning av krav och reservationer; lasesalstjanst. Deltagan-
det i den inre tjansten omfattar foljande moment: kinnedom om viktigare
uppslagsbécker och bibliografier; 6vning i katalogernas anvdndning; kopie-
ring och stoppning av katalogkort; accession av bocker, tidskrifter och serie-
verk; kassering och ombindning av bdcker; utskrivning av bokbinderilistor
och kontroll av bindningsleveranser; klassifikation och katalogisering; bib-
lioteksadministration; allmén litteraturkannedom; huvuddragen av bokens,
litteraturens och biblioteksvisendets historia samt bibliotekens organisa-
tion. Elev skall vidare beredas tillfdlle deltaga i allmint folkbildningsarbete.
Elevtjanstgoringen avslutas med skriftliga prov i bibliografier, uppslags-
bocker, klassifikation och katalogisering samt muntliga forhor i bok- och
bibliotekshistoria.

Biblioteksskolan omfattade till en borjan 4 madnaders undervisning.
Sedermera har utbildningstiden utstriackts till 5 ménader. Undervis-
ningen bedrives dels i form av foreldsningar av olika fackmaén, dels
som praktiska ovningar i bibliotekstekniska &mnen, dels som semina- ‘
riedvningar i praktisk biblioteksadministration. Storsta vikten ligges
vid bokkunskap och vissa bibliotekstekniska ldrodmnen, men undervis- |
ning meddelas ocks4 i allmént folkbildningsarbete m. fl. imnen. Amnes-
férdelningen framgér av foljande plan, som avser den under ar 1948/49
anordnade skolan.

Bok- och bibliotekshistoria upptar 12 timmars férelasningar samt demmon-
stration av Kungl. biblioteket, vetenskapsakademiens bibliotek, socialin-
stitutets bibliotek och tekniska hogskolans bibliotek.
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Under rubriken folkbibliotekens organisation och metoder forekommer
forelasningar 6ver foljande Amnen (36 timmar): folkbibliotekens organisa-
tion, de svenska stidernas férvaltning, byggnader och inredning, lantagar-
psykologi, bibliotekspropaganda, bokbestandets tillvixt och skétsel, bok-
bindning, ldsesalen och referensarbetet, utlaningsteknik, centralbiblioteks-
verksamhet samt barn- och ungdomsbibliotek. Vidare forekommer 76 tim-
mars praktiska dvningar i katalogisering, klassifikation och dzmneskatalogi-
sering, 36 timmars seminariedvningar i praktisk biblioteksadministration
samt demonstrationer av bl. a. Stockholms stadsbibliotek.

Bokkunskap upptar 9 timmars férelidsningar, 121 timmars praktiska ov-
ningar i svenska och utlindska bibliografier, svenska och utlindska upp-
slagsbécker, facklitteratur, skonlitteratur och ungdomslitteratur samt de-
monstration av populira liksom vetenskapliga tidskrifter.

Bland sdrskilda biblioteksformer behandlas i 3 timmars forelisningar
sjukhusbibliotek och biblioteksverksamhet vid militira férband.

Skolbibliotek upptar fem timmars foérelisningar Gver det svenska
skolvisendet samt skolbibliotekens verksamhet, 4 timmars praktiska
6vningar i bokurval for skolbibliotek samt demonstration av ett liro-
verksbibliotek och ett folkskolebibliotek.

I dmnet folkbildningsarbete forekommer 15 timmars praktiska Gvningar.

Arkivvdsen behandlas i 4 timmars féreldsningar 6ver aimnena: bokstavs-
skriftens historiska huvudformer, det svenska arkivviisendet och bibliote-
kens handskriftssamlingar, varjimte Kungl. bibliotekets handskriftssam-
lingar och riksarkivet demonstreras. .

Bokhq@ndel och bokhantverk behandlas i 3 timmars forelisningar Sver
boktryckeriteknik och bokhandelns organisation.

I foljande dmnen provas deltagarnas firdigheter och kunskaper genom
skriftliga prov: katalogisering, klassifikation, imneskatalogisering, biblio-
grafier och uppslagsbocker. I bokkunskap forriittas muntliga forhér.

Fér deltagande i biblioteksskolan utgar en avgift av 200 kronor. Denna
avgift foreslogs slopad i skoloverstyrelsens riksdagspetita till 1948 &rs
riksdag men forslaget upptogs icke av kungl. maj:t. Ovriga kostnader
for biblioteksskolan bestrides ur en sirskild anslagspost till kurser, upp-
ford under forslagsanslaget till understod av folkbiblioteksviisendet.
Denna post utgjorde under budgetiret 1948/49 14 000 kronor. Ur an-
slagsposten bestrides jamvil kostnaderna for kurser for icke heltids-
anstillda bibliotekarier liksom for skolbibliotekarier.

Négon allmiéin fortbildningskurs som pabyggnad pa den grundlig-
gande utbildning, som biblioteksskolan innebir, har hittills icke an-
ordnats. Ett forsta forsok till vidareutbildning inom ett speciellt omrade
av biblioteksarbetet har gjorts dr 1948, di av skoloverstyrelsen under
tiden april—juni en fortbildningskurs anordnats fér barn- och ung-
domsbibliotekarier.

Stockholms stadsbibliotek anordnar sedan hosten 1948 en sarskild
bibliotekarieutbildning, i forsta hand avsedd for tjinstemén vid biblio-
teket, Med hénsyn till de skiftande arbetsforhdllandena vid ett s& stort
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bibliotek som Stockholms stadsbibliotek, ddr arbetet s& véasentligt skil-
jer sig fran vad som foérekommer vid andra folkbibliotek av mindre
storleksordning, har det befunnits lampligast att i egen regi anordna en
yrkesutbildning for bibliotekets personal efter monster av vissa storre
bibliotek, framst i Amerika. Utbildningen, som i princip beslots av stads-
fullméiktige vid sammantride den 8 dec. 1947, omfattar forst en elev-
kurs om 3—4 manader, varefter den egentliga utbildningen vidtager.
Den avslutas med avldggande av biblioteksassistentexamen. Harutover
finns mojlighet till ytterligare, grundligare utbildning, som avslutas
med avldggande av bibliotekarieexamen. For utbildningen géller en
sirskild studieplan.

Enligt denna omfattar undervisningsaret tiden 15 september — 1 decem-
ber samt 1 februari — 15 maj. Tentamina forrittas en ging om éaret. For
examens avliggande dger erhallna betyg giltighet under tva ar. For elev,
som godkénts i examina, utfardas diplom, som medfor kompetens till biblio-
teksassistent- respektive bibliotekarietjanst vid Stockholms stadsbibliotek.
Ratt att avlagga biblioteksassistentexamen tillkommer den, som genomgéatt
elevkursen vid Stockholms stadsbibliotek eller styrkt sig dga motsvarande
kunskaper samt fullgjort sammanlagt minst 12 méanaders bibliotekstjinst.
Utbildningen omfattar atta amnen: katalogisering, bibliografi, uppslags-
bocker, bokkunskap, biblioteksférvaltning, bokens och bibliotekens historia,
allmént folkbildningsarbete samt barn- och ungdomsbiblioteksarbete. Ritt
att avlagga bibliotekarieexamen tillkommer den, som avlagt biblioteksassi-
stentexamen eller styrkt sig 4ga motsvarande kunskaper samt fullgjort sam-
manlagt minst 12 manaders bibliotekstjanst. Utbildningen omfattar fem
amnen: katalogisering, biblioteksférvaltning, bokens och bibliotekens histo-
ria, paleografi med arkivvisen samt vetenskapernas historia. Diarjamte skall
examinanden ha forfattat en uppsats over ett biblioteksvetenskapligt dmne
eller en resonerande bibliografi samt, om han icke avlagt akademisk exa-
men, styrka férdighet i tvd moderna sprak genom skriftliga prov av samma
svarighetsgrad som for betyget AB i filosofie kandidatexamen. Undervisning
meddelas vid seminarieévningar 6ver valda biblioteksvetenskapliga problem.
For ovrigt skall kurserna till bada examina inhédmtas genom sjilvstudier.

Tiden for avliggande av biblioteksassistentexamen berdknas till tre
ar.

Vid sidan av den reguljara utbildningsverksamheten har under se-
naste ar kortare utbildningskurser anordnats i anslutning till Sveriges
allméinna biblioteksférenings arsmoten. Kurserna, som i forsta hand
varit avsedda for heltidsanstalld personal, har anordnats i samverkan
med olika bildningsorganisationer och yrkessammanslutningar och be-
handlat fragor sdsom biblioteken och folkbildningsarbetet (”Bibliote-
ket i centrum”, Soérangen 1944), bokundervisning (”Viagen till boken”,
Sjovik 1945), lisning (”Vem laser vad ?”, Olands-Skogsby 1946), den tek-
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niska litteraturen (”Biblioteken och niringslivet”, Sundsgérden 1947),
konstlitteraturen (Alsta 1948). Liknande kurser med deltagare fran alla
nordens linder anordnades 1946 & Bohusgirden vid Uddevalla (Den
nordiska skonlitteraturen”) samt & Konnerudkollen vid Drammen 1948
(”’Bibliotekenes aktivitet for demokratiets vekst™).

4. Lone- och anstdllningsforhallanden

Loneliget for den heltidsanstillda bibliotekspersonalen har linge le-
gat orimligt 1agt. Orsakerna hartill ar att soka pa flera hall. Den ovan
omnimnda praktiskt taget oavlonade insatsen av folkbiblioteksar-
betets pionjirer bidrog till att skapa den uppfattningen, att biblio-
teksarbetet kunde ersittas med obetydliga arvoden é&ven sedan
det anfortrotts 4t fackutbildad personal med heltidsanstillning. Den
tidigare starkt framtriidande tendensen att underbetala kvinnlig
arbetskraft kom ocksé att paverka bibliotekslonerna, eftersom en si
stor del av folkbibliotekariekiaren utgjordes av kvinnor. Slutligen har
sammanblandningen av arbetsuppgifterna vid biblioteken kommit att
i det allmdnna medvetandet 6verdimensionera det rent rutinméssiga
expeditionsarbetet. Detta har for manga blivit liktydigt med biblio-
teksarbete éver huvud och som sédant icke kvalificerat for hogre lone-
sittning.

For att Astadkomma bittre 16ner samt i évrigt tillvarata personalens
intressen bildades 1938 Svenska folkbibliotekarieféreningen, som under
den tid den varit verksam fatt visst inflytande 6ver 16nesittningen vid
biblioteken, varigenom loneliget avsevirt forbittrats. Foreningen ar an-
sluten till Sveriges kommunaltjanstemannaférbund. Genom féreningens
forsorg utarbetades &r 1944 en “standard for svenska folkbibliotek”
med detaljerade krav ifriga om bibliotekstjinsternas placering i lone-
hinseende. Med Svenska stadsféorbundet har 1947 traffats en central
overenskommelse om lénesittningen for assistenterna vid stidernas
bibliotek.

12. Den icke heltidsanstéllda bibliotekspersonalen
1. Rekrytering och kompetens

De méanga sma folkbiblioteken i landet skdtes som regel av personer,
som av intresse for biblioteksverksamheten pé sin fritid dgnar sig ‘at
denna med ingen eller mycket ringa ekonomisk ersittning for sitt ar-
bete. En av Sveriges allminna biblioteksforening tillsatt 16nekommitté
foretog ar 1938 en utredning av den icke heltidsanstillda biblioteksper-
sonalens 16ne- och anstillningsforhillanden. Av denna utredning fram-
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gick, att ménga yrken var representerade bland denna kategori av
bibliotekarier. Den avgjort storsta delen, icke mindre #n 73 %, utgjor-
des dock av folkskolldrare. En undersékning av forhallandena ar 1947
vid folkbiblioteken i vissa lan visar i stort sett samma yrkesfoérdelning.
For den icke heltidsanstillda bibliotekspersonalen giller inga andra
kompetenskrav én de, som géller fér erhillande av tilliggsunderstod
samt statsunderstéd om minst 2 000 kronor.

2. Utbildning

Under tiden 192029 anordnade skoloverstyrelsen kortare utbild-
ningskurser, omfattande en vecka, for siddana bibliotekarier, som
icke var heltidsanstillda. Efter den nya biblioteksforfattningens
ikrafttrddande ar 1930 har utbildningskurser av vixlande omfatt-
ning anordnats. Numera halles i regel en kurs om aret pa fjorton da-
gar, dir undervisningsplanen omfattar sidana dmnen som biblioteks-
organisation, bokkunskap, biblioteksteknik samt allmint folkbildnings-
arbete. Utbildningen bedrives dels i form av foreldsningar, dels sdsom
praktiska dvningar. Kurserna hélles antingen i Stockholm eller vid ni-
got centralbibliotek, varvid kursdeltagarna far praktisk erfarenhet av
utldningsverksamheten vid vederborande bibliotek. I regel anordnas i
samband med kurserna studiebesék vid nagot lampligt folkbibliotek. En
godkind genomging av kursen ger vederborande bibliotek mojlighet
att erhélla tilliggsunderstéd. For att vinna kompetens som biblioteka-
rie vid bibliotek med mer &n 2 000 kronor i statsunderstéd maste kurs-
deltagare efter kursen hospitera en viss tid vid stérre folkbibliotek.

Till utbildningen for hédr avsedd bibliotekspersonal far ocksa riknas
de érliga moten med bibliotekarierna inom respektive lén, som central-
biblioteken anordnar. Vid dessa méten ligges storsta vikten vid under-
visningen i bokkunskap, frimst genom en fyllig orientering i den nyut-
komna litteraturen.

Jamsides med kursverksamheten bedrives sedan ar 1938 en undervis-
ning per korrespondens under ledning av Sveriges allmiinna biblioteks-
foérening. Studiebreven redigeras centralt, men i ovrigt skotes undervis-
ningen numera i huvudsak av centralbiblioteken. '

3. Léne- och anstillningsférhdllanden

Genom den tidigare omnamnda utredning, som foretogs ar 1938 av
Sveriges allménna biblioteksforenings 1onekommitté, pavisades, att ar-
vodena for bibliotekarierna vid de ménga sma biblioteken pa lands-
bygden utgick med synnerligen blygsamma belopp. Ofta férekom intet
som helst arvode. Vi har 1tit foretaga stickprov pa de nuvarande lone-
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forhallandena. Dessa visar att liaget icke undergatt nigon visentlig
forbattring. Alltjamt utgar arvodena med belopp, som icke stir i rimlig
relation till arbetsuppgifter och med dessa férenat ansvar. Av 72 biblio-
tekarier vid folkbibliotek inom Kalmar ldn hade sdlunda ar 1947 18 intet
som helst arvode; 43 bibliotekarier hade mellan 10 och 100 kronor i
arvode; 7 bibliotekarier hade mellan 100 och 300 kronor och endast 4
hade mer én 300 kronor om éret for sitt arbete. Fér Uppsala lin no-
terades foljande siffror: Av 41 bibliotekarier var 6 utan nadgon som
helst ekonomisk ersittning; 25 bibliotekarier hade mellan 10 och 100
kronor; 9 hade mellan 100 och 300 kronor, och i endast ett fall uppgick
arvodet till mer dn 300 kronor om &ret. Det finns anledning anta, att
dessa siffror i stort sett har giltighet for hela landet.

II. Principiella synpunkter pa folkbibliotekens uppgifter och

organisation

Av den lamnade redogorelsen for folkbiblioteksviisendets nuvarande
lage framgdr, att detta visserligen under perioden efter 1930 genomgatt
en betydande utveckling, men att biblioteksverksamheten alltjamt &r
behiftad med i6gonfallande brister. Stiidernas biblioteksvisen ham-
mas i sin utveckling av statsunderstodens otillricklighet. Landsbygdens
biblioteksvésen ar splittrat pA manga ofta obetydliga biblioteksenheter,
som saknar erforderligt lokalt stdd och som féljd ddrav inte heller er-
héller det stod fran statens sida, som enligt gillande bestimmelser
skulle kunna utga. De bristfilliga resurserna avspeglar sig dir i daligt
sammansatta, ofta foraldrade bokbestadnd, daliga lokaler och daligt av-
I16nad personal utan erforderlig utbildning. I ganska manga landsbygds-
kommuner saknas bibliotek helt och héallet.

Som redan antytts, forutsitter statens atgarder till biblioteksverksam-
hetens frimjande ett lokalt intresse. Det pa riksstaten uppforda ansla-
get till folkbiblioteksvisendet har i konsekvens hirmed beteckningen
understod. Staten limnar sitt stod till av enskilda och kommuner be-
driven verksamhet, men staten kinner inte sjilv ett positivt ansvar for
bokférsorjningsproblemets 1osning. Det kan med skil sattas i fra-
ga, om denna principiellt passiva instillning frin statens sida nu-
mera later forsvara sig. Om de patalade bristerna hos folkbiblioteksvi-
sendet i dess nuvarande utformning skall kunna évervinnas, ir det néd-
vandigt, att staten gor en aktiv insats for biblioteken.

Man har pa olika sétt sokt formulera, vad som #r folkbibliotekens
uppgift. Man kan se saken fran lantagarens sida och gora gillande, att
folkbiblioteksvisendet har till uppgift att géra det mojligt for en lan-
tagare att utan dréjsmal och utan alltfor betungande formaliteter som
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lan erhalla den litteratur, han kan behdva for sin enskilda utbild-
ning, sitt arbete och sin forstroelse. Man kan se saken fran samhallets
sida och siga, att folkbiblioteksvisendets uppgift 4r att medverka till
skapandet av kunniga och dugliga medborgare. Det ar en angeldgenhet
for demokratien, att den enskilde medborgaren fritt kan bilda sig en
mening angdende de olika forhallanden, som han moter. Det ér en an-
geligenhet for de statsmakter, som uppdragit riktlinjerna fér skolans
fostrande arbete, att medborgaren éven efter skoltidens slut kan pa
egen hand fullfélja sitt kunskapsinhdmtande och sin yrkesutbildning
med hjalp av bibliotekets bocker. Det dr en angeligenhet for samma
statsmakter, att den vetenskapliga forskningens resultat skall nd fram
till var och en, som har mojlighet att nyttiggéora dem i ena eller andra
avseendet. Det kan slutligen med skél betraktas som ett statligt intresse,
att medborgarna erhaller tillging till god och sund férstroelselisning,
som kan ge fritiden ett virdefullt innehall. i

Fran de har anforda utgdngspunkterna foreligger inte lingre skal att
betrakta biblioteksverksamheten som en mer eller mindre enskild ange-
lagenhet, 1at vara understodd av staten. Den biblioteksverksamhet, som i
sd manga fall grundlagts och hallits levande tack vare enskilda uppoff-
ringar, kan gora ansprak pa att det allmianna fullfoljer arbetet. Det bor
bli en statens uppgift att organisera biblioteksverksamheten sa, att varje
medborgare under sdvitt mojligt lika villkor kommer i &tnjutande
av de fordelar den erbjuder.

En f6ljd av denna grundsyn pa folkbibliotekets uppgift méste bli, att
biblioteksverksamheten blir obligatoriskt genomford 6ver hela landet
— obligatoriskt i realiteten om &n inte formellt. Biblioteken maste er-
hilla sddana resurser, att de angivna uppgifterna kan fyllas. Den hit-
tillsvarande splitiringen maste forsvinna. Biblioteksorganisationen
maste samtidigt utbyggas s att den nar alla grupper av medborgare,
aven sidana som av olika skél inte kan komma i kontakt med de all-
méanna folkbiblioteken: sjukhuspatienter, militir personal, sjéméin, av
samhillet omhindertagna personer.

Om det uppstéillda programmet skall kunna fullf6ljas, kraves véisent-
ligt okade insatser frdn det allménnas sida. Starka skél kan anféras
for att staten ensam skall bara kostnaderna. D4 vi i vara forslag stan-
nat for att kostnaderna skall delas mellan stat och kommun, har vi
framfor allt viagletts av en 6nskan att kunna bibehélla kommunen som
huvudman for biblioteksverksamheten. Ett forstatligande skulle beréva
verksamheten det kommunala intresse och den kommunala kontroll,
som kan betraktas som en av forutsidttningarna for ett framgangsrikt ar-
bete, och férsvara en anpassning efter de lokala forhallandena. Samti-
digt har vi emellertid utgatt fran att staten i betydligt storre omfattning
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in tidigare skall intrida som intressent. Medan kommunen enligt vira
forslag i princip skall bidraga till biblioteksverksamheten efter mattet av
sin ekonomiska férméaga, blir det statens uppgift att sorja for att verk-
samheten kan hallas pa en jamn och tillrickligt hog nivé oavsett kom-
munens ekonomiska bérkraft.

For att bokférsérjningen skall bli sa fullstindig som mdjligt, kraves
vidare ett 1angt giende samarbete mellan bibliotek av olika typer och
olika omfattning. Samarbetet skall asyfta att stilla hela landets bokfor-
rad till den enskilde medborgarens forfogande. Ju storre ett bibliotek
ir, desto storre forpliktelser ager det i detta avseende. I realiteten, om
in inte pa papperet, skall alla bibliotek ingd som led i ett enhetligt
system, dar en obruten linje gar fran skolbiblioteket 6ver folkbibliote-
ket till det vetenskapliga biblioteket,

Man kan dverviga, om den hir skisserade utvecklingen skall kunna
genomforas omedelbart eller om den bor ges tillfalle att fritt vaxa fram.
Det senare alternativet har synts oss sta i bittre 6verensstimmelse med
vad som for nirvarande ar praktiskt mojligt. Vi bibehaller alltsd kom-
munens ritt att sjilv bestimma om biblioteksvisendets lokala utform-
ning, men samtidigt har vi sokt formulera statsbidragsbestimmelserna
s4, att en kvalitativ och kvantitativ utékning av biblioteksverksamheten
framjas i hogre grad &n tidigare.

Folkbiblioteket skall fylla sin uppgift genom att till medborgarnas
forfogande kostnadsfritt stalla bocker och annat material for formed-
ling av tankar och idéer: tidskrifter, tidningar, kartor, bilder, film;
grammofonskivor. Det skall vélja detta material sd, att det bést sva-
rar mot medborgarnas behov, sjalvfallet inom de granser, som hansy-
nen till elementira konstnéarliga krav uppdrager. Det skall ldmna véag-
ledning vid samlingarnas utnyttjande och aktivt verka for att storsta
mojliga antal medborgare kommer i kontakt med de viarden, som biblio-
teket representerar. Det skall samarbeta med alla andra organisatio-
ner, som har kulturell verksamhet pa sitt program: skolor, universitet,
muséer, folkbildningsorganisationer, féreningar o. s. v. Det skall sta i
centrum for bildningsarbetet.

III. Férslag till atgirder
1. Kommunala folkbibliotek
1. Inledning

For nirvarande utgar statsunderstdd dels till kommunala och med
dem likstillda, av lokala féreningar upprittade folkbibliotek, dels till
‘biblioteksverksamhet i sammanhang med studiecirkelarbete. De kom-
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munala biblioteken kan vara upprittade antingen av den borgerliga
eller den kyrkliga kommunen. Som antytts i det foregaende, riknar vi
med att i framtiden endast kommunen skall kunna erhalla bidrag
for folkbiblioteksverksamhet, och med kommunen férstdr vi i detta
sammanhang den borgerliga kommunen. Vi riknar alltsd med att det
fétal bibliotek, som &dges av kyrkliga kommuner eller av lokala biblio-
teksforeningar, skall vertagas av vederborande borgerliga kommuner.
Som vidare framgar av det sirskilda avsnittet nedan om studiecirkel-
biblioteken, riknar vi med en successivt genomford kommunalisering
av dessa.

Nu géllande statsunderstodsbestimmelser dr icke sd utformade, att
de tillrickligt starkt lockar kommunerna till insatser pa biblioteksom-
riddet. De tar ingen hinsyn till att vissa kommuner har mycket mindre
barkraft dn andra och att foljaktligen verksamheten inom de fattigare
kommunerna medfér en oproportionerligt stor skattebérda fér kom-
munmedlemmarna, om verksamheten skall ha samma omfattning som i
de biittre stillda kommunerna. Ej heller tar systemet tillricklig héansyn
till storleken av kommunerna, i det att understédet #r maximerat till
ett visst belopp, vilket inte ér hogre #n att det uppnas av de stérre kom-
munerna redan vid en ganska ofullstindig utbyggnad av verksamheten.
Kostnaderna for fortsatta forbattringar far darefter biras helt av kom- |
munerna. |

Ett statsbidragssystem, som bygger pd kommunerna, maste utformas |
s, att varje kommun oavsett kommunens ekonomiska eller geografiska |
struktur stimuleras till att uppritta ett folkbibliotek. Det méste vidare {
skapa garantier for att den verksamhet, som bedrives, blir av sidan |
omfattning och sddan karaktir, att varje medborgare erhaller tillgdng |
till de fordelar ett bibliotek erbjuder. !

1
|
|
(
|
1
|
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2. Biblioteksverksamhet i varje kommun

Om man utgér fran att den borgerliga kommunen skall vara huvud-
man for folkbiblioteksverksamheten, iir det angeléget att underséka, om
kommunen i olika avseenden kan betraktas som en limplig enhet f6r
denna verksamhet. For nirvarande kan detta knappast sigas vara for-
héllandet. Ett avsevirt antal av vdra nuvarande kommuner #r si sma,
att en kommunalt organiserad biblioteksverksamhet icke kan komma
till stdnd av praktiska skél. Den beslutade nya kommunindelningen tor-
de emellertid i detta avseende komma att fériindra liget. Som framgarav
kommunindelningskommitténs betinkande, kan man rikna med att en
kommun, vars minimigréiins sittes vid 2000 invénare och minst 8 000
—10000 skattekronor, skall bli tillriickligt barkraftig for att tillfreds--
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stillande kunna 16sa kommunen dvilande uppgifter inom skolvisende,
nykterhetsvird, fattigvard, barnavird och hilsovard. Vad biblioteks-
véasendet angér, torde kommunen béra ha ett nidgot hogre antal inva-
nare, for att en effektiv verksamhet skall kunna bedrivas. Biblio-
tekskommunen bor lampligen ha den omfattning och den ekonomiska
barkraft, att det blir mojligt att 1ata biblioteksverksamheten std under
ledning av en heltidsanstélld, fackligt utbildad bibliotekarie. Detta torde
bliva mojligt forst i kommuner med 4 000—5 000 invénare.

Enligt vad som framgar av ldnsstyrelsernas preliminira férslag
till ny kommunindelning, kommer flertalet kommuner att fi ett inva-
narantal av minst 3 000. Omkring 44 % kommer att fi ett invdnarantal,
som Overstiger 4000. Fran hir angivna utgdngspunkter kommer sdlunda
narmare halva antalet kommuner att bilda lampliga enheter fér biblio-
teksverksamheten. Aven i kommuner med 3—4 000 invanare torde en:
sakligt och ekonomiskt tillfredsstillande verksamhet kunna organise-
ras. For de minsta kommunerna boér liksom nu finnas mojligheter till
samgdende med andra, varvid den lampligaste utviigen synes vara, att
kommunerna i fraga traffar en 6verenskommelse av civilrittslig art om
bildande av en biblioteksforening.

Om man riknar med att kommunerna skall vara huvudmin for folk-
biblioteksverksamheten, uppstiller sig fridgan, om kommunerna skall
dldggas att uppritta bibliotek. Kravet pa obligatoriska folkbibliotek
dr sakligt starkt motiverat. Under senare ar har uppfattningen om folk-
biblioteken som sjilvklara komplement till det obligatoriska skolvisen-
det allt mera gjort sig géillande sivil i vart land som i vdra nordiska
grannlénder och den anglosachsiska virlden. I Norge har kravet pa obli-
gatoriska folkbibliotek redan tillgodosetts genom den nya biblioteks-
forfattning, som tréder i kraft den 1 juli 1949. Med den stindpunkt, som
vi intagit till frigan om ett forstatligande av biblioteksvisendet, synes
det emellertid icke motiverat att 4ligga kommunerna att uppritta folk-
bibliotek. Resultatet torde bli detsamma, om man genom statsbidrag gor
det ekonomiskt mojligt for varje kommun att organisera: en biblioteks-
verksamhet. Folkbibliotekens nuvarande fordelning ar for 6vrigt sidan,
att efter kommunindelningsreformens genomfoérande nistan. undan-
tagslost atminstone eit bibliotek av. folkbibliotekskaraktir kommer att.
finnas i varje kommun.

3. Garantier for biblioteksverksamhetens effektivitet

-Kven om- biblioteksverksamhet skulle komma att bedrivas i varje-
kommun, garanterar detta i och for sig icke en effektiv bokférsérjning.
Verksamheten méste erhdlla tillrickligt omfing och vara av tillfreds-.
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stillande kvalitet. Det ricker som regel icke med eft bibliotek i varje:

kommun. Inom alla stérre kommuner méste skapas bibliotekssystem

med huvudbibliotek, filialer och smérre utldningsstationer. I princip

bér mojlighet till boklan finnas pa alla tétorter, liksom pad andra plat-
ser, dir exempelvis en samlingslokal (studiehem, ordenshus, folkets-
hus, bygdegérd o. s. v.) motiverar upprittandet av en utldningsstation.
Biblioteken méste kunna erbjuda sina lantagare ett tillrickligt omfat-
tande och allsidigt sammansatt bokbestand i tillfredsstdllande lokaler.
Den personal, som har hand om bibliotekens skotsel, méste ha erfor-
derlig utbildning foér att kunna végleda lantagarna vid bokvalet och
ombesoérja boksamlingens vard.

Gillande statsunderstodsbestimmelser har i tvd avseenden sokt till-
godose kraven pa kvantitet och kvalitet. A ena sidan foreskrives, att ett
folkbibliotek fér att erhdlla statsunderstéd méste kunna uppvisa ett
lokalt bidrag om minst 40 kronor. A andra sidan &r statsunderstodet
uppdelat pid grundunderstéd och tillaggsunderstod, varvid tillaggsun-
derstoden utgdr vid ett pd visst sitt kvalificerat biblioteksarbete.

Bestimmelsen om ett minimibelopp av 40 kronor ar ohjalpligt forald-
rad. Det ar overhuvud icke mojligt att bedriva biblioteksverksamhet
med 40 kronor i ortsbidrag och samma belopp i statsunderstéd. En mi-
nimibestimmelse, som icke tar hidnsyn till storleken av det verksam-
hetsomréde, som biblioteket har att betjana, &r praktiskt oanvidndbar.
Rimligare skulle vara att pa sitt, som skett i den norska biblioteksfor-
fattningen, faststilla ett visst kommunalt minimibidrag per invénare
som villkor for statsbidrag. Men ej heller denna l6sning ger nigra ga-
rantier fér en effektiv bokforsorjning, sd linge minimibeloppet méste
faststillas lika for hela landet och foljaktligen till sin storlek bestam-
mas av de fattigaste kommunernas ekonomiska bérkraft.
© Ocksd bestammelserna om tillaggsunderstéd ar fordldrade. De ar
overtagna fran den danska biblioteksférfatiningen men slopades i denna
redan nagot ar efter det den svenska férfattningen tréatt i kraft. Mojlig-
heten till tilliggsunderstod har visserligen i manga fall forméatt kom-
munerna till kvalitetsforbiittrande Atgirder, men i sin nuvarande ut-
formning har bestimmelserna mycket begridnsad riackvidd. For alla
storre bibliotek saknar de betydelse. Tilliggsunderstodet till bibliotek
med kvalificerad personal nir exempelvis sitt maximum, nir de sam-
manlagda lonerna till siddan personal uppgar till 7500 kronor,
d. v. s. vid nuvarande l6neldge redan nar biblioteket har anstillt en
enda fackutbildad tjansteman. Det kan for Ovrigt ifragasittas, om ett
system, som innebdr, att vissa prestationer premieras, 6verhuvud ar be-
riattigat, nar prestationerna har den natur, att varje bibliotek borde full-
gora dem.

IITTT——
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. Vill man skapa ett'bidragssystem, som' relativt snabbt leder: fram till
en kvantitativt och kvalitativt tillfredsstiallande biblioteksverksamhet,
méste man vélja delvis andra végar, aven om metoderna i princip inte
avviker fran de tidigare prévade. Vilken viig man an viljer, ar det nod-
vindigt, att statsbidraget beridknas under hansynstagande till vederbo-
rande kommuns ekonomiska barkraft. Forst darigenom far den fattiga
kommunen mdojlighet att utan oskéliga ekonomiska uppoffringar halla
samma standard som den rika. Man kan sedan noja sig med att enbart
soka stimulera kommunerna till 6kade insatser for biblioteksindamal.
Det skulle ske, om statsbidraget utginge efter gynnsammare grunder, i
den méan utgifterna steg i forhallande till invénarantalet i kommunen.
Ett s& utformat bidragssystem skulle emellertid knappast tillfredsstilla
de krav pa enkelhet, som man av praktiska skil har anledning att upp-
stalla. Man kan vilja en annan vig: man kan uppstalla vissa bestamda
fordringar i frdga om bokbesténd, lokaler och personal, som varje bib-
liotek maste fylla for att éverhuvud fa statsbidrag. Det skulle emeller-
tid erbjuda betydande svérigheter att faststilla fordringar, som toge
tillbérlig hénsyn till-verksamhetens omfattning. Enklare vore att lata
den statliga tillsynsmyndigheten i varje sarskilt fall préva och fast-
stilla det enskilda bibliotekets organisation, men inte heller denna me-
tod vore tillfredsstiallande, d& den knappast kan beréknas ge tillrackligt
snabba och sikra resultat; den skulle dessutom medféra en betydande
administrativ belastning. ' '

"Den 16sning vi forordar innebér, dven den, att man stiller vissa be
stamda krav som villkor for att statsbidrag skall utgé. Vi foreslar emel-
lertid, att kraven icke skall gilla bokbestind, lokaler eller personal utan
lléinf('ira sig till kommunens ekonomiska insats. Biblioteket skall allts&
liksom for narvarande uppbira ett minimitillskott fran vederborande
kommun, men ett minimitillskott avvigt med hansyn till kommunens
ekonomiska birkraft och av sddan storleksordning, att det pd samma
gang kommer att i stort sett utgéra kommunens maximitillskott. Nar
kommunen gjort sin insats, skall alltsi statsbidraget ticka aterstdende
kostnader intill dess biblioteket kan betraktas som fullt utbyggt. Syste-
met forutsitter, att man pa limpligt sitt beridknar kostnaderna for en
fullt utbyggd biblioteksverksamhet; det ligger ddrvid nirmast till hands
att stialla kostnaderna i relation till invénareantalet.

Om kommunen pa detta sitt alagges att fran borjan bidraga med
praktiskt taget hela den andel av kostnaden, som skulle falla pd kom-
munens del vid en fullstindig utbyggnad av biblioteksverksamheten,
kan man rikna med att standarden skall uppnas forhallandevis snabbt.
Det kommer att ligga i kommunens intresse att genomfora en biblio-
teksorganisation av sddan omfattning, att statsbidragsmaojligheterna
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helt kan utnyttjas. I sak innebar systemet, att kommunen bidrager efter
mattet av sin forméga, medan staten genom sina bidrag sérjer for att

biblioteket oavsett kommunens ekonomiska barkraft kan uppné skilig
effektivitet.

4. Statsbidragssystemets huvudprinciper

Det foreslagna statsbidragssystemet kan i princip sammanfattas pé
foljande sitt:

Kommunens bidrag till kostnaderna for biblioteksverksamheten fast-
stdlles till ett i forhdllande till kommunens ekonomiska bdrkraft fize-
rat minimibelopp.

Om kommunen erldigger minimibeloppet, utgdr statsbidraget med
dterstoden av skdliga kostnader for en effektiv biblioteksverksamhet.

Ett statsbidragssystem, som tar hénsyn till den ekonomiska biirkraf-
ten hos vederbérande kommun, innebir ingen principiell nyhet. Likar-
tade system tillimpas redan bl. a. i friga om statsbidragen till skolmal-
tider och skolbyggnader samt kommunbidragen till folkpensioneringen.
I samtliga dessa fall ir relationen mellan kommunens och statens bidrag
avvégd i férhallande till kommunens skattekraft. Kommunens andel av
kostnaderna bestimmes med utgdngspunkt fran antalet skattekronor
per invénare. i

D4 vi foreslar, att kommunens bidrag skall faststillas till pa visst

satt fixerat minimibelopp, #r vi medvetna om att forslaget maste kom-
pletteras i vissa avseenden. Om kommunen skall gora hela sin insats
redan fran bérjan och nar den #r gjord kan besluta om #tgéirder, som
i sin helhet kommer att bekostas av statsmedel, kan man riskera, att de
kommunala myndigheterna icke anser sig behéva iakttaga nédig spar-
samhet vid biblioteksviisendets utbyggnad. Kommunens egna kostnader
blir desamma, vare sig utbyggnaden far stérre eller mindre omfattning.
For att undga dessa risker foreslar vi dels att kommunen ensam skall
bira vissa utgifter for biblioteksverksamheten, dels att det belopp, var-
med personalutgifterna ingar i bidragsunderlaget, skall maximeras, dels
sl’i}tligen att summan av de utgifter, till vilka statsbidrag utgér (bidrags-
underlaget), maximeras till ett visst belopp per invanare. Vi foreslar
vidare, att det skall aligga den statliga tillsynsmyndigheten att tillse, att
de utgifter, som ingar i bidragsunderlaget, ir skiliga.

5. Bidrag'sundérlaget

Kostnaderna for biblioteksverksamheten utgores i huvudsak av utgif-
ter for bokinkdp och bokbindning, personal och lokaler,.vartill kommer
smarre utgifter for diverse indamal. (skrivmaterial, blanketter, telefon.
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porto, annonser, inventarier m. m.). En statistisk sammanstéllning av
utgifterna fér en rad bibliotek av olika storleksordning visar, att de
sammanlagda kostnaderna foér bokinkop, bokbindning och personal
praktiskt taget genomgédende uppgér till 70 % av bibliotekets samtliga
utgifter; proportionerna mellan de olika delposterna vixlar diaremot.

Som redan nimnts, synes det 6nskvért, att kommunen ensam far bira
vissa kostnader for biblioteksverksamheten for att darigenom foranle-
das att iakttaga rimlig sparsamhet. For att forenkla beridkningen av
statsbidragen maste det vidare anses Onskvirt att begrdnsa bidrags-
underlaget till ett fatal, latt kontrollerbara utgiftsposter. Det skulle déar-
vid ligga nira till hands att endast medrikna utgifterna for bokinkop
och bokbindning samt personal. Detta skulle innebira, att stat och
kommun gemensamt svarade for 70 % av utgifterna och kommunen
darutéver ensam for 30 %. Principen att kostnaderna for biblioteks-
verksamheten skulle férdelas mellan stat och kommun i forhillande
till den ekonomiska birkraften hos kommunen skulle dérigenom inte
uppritthallas. Vi har under sidana omstéindigheter ansett oss bora
rikna med ett nagot utdkat bidragsunderlag. For att icke nodvandig-
gora en administrativt betungande kontroll av varje sirskild utgiftspost
har vi darvid stannat vid att foresld, att i bidragsunderlaget forutom
utgifter fér bokinkép och bokbindning samt personal medriknas utgif-
ter for andra andamaél till ett belopp, som motsvarar hogst 20 % av de
sammanlagda utgifterna for de forstnamnda dndamélen. Om dessa i
enlighet med ovanstdende i genomsnitt utgor 70 % av de totala utgif-
20 X 70

100 =)
84 % av totalkostnaden for biblioteksverksamheten. Det hir foreslag-
na forfaringssittet skulle tillata, att man vid faststédllandet av bidrags-
underlaget limnade svarkontrollerade diverseutgifter &sido, sd snart
summan av klart godtagbara utgifter for andra d&ndamal &n bokinkop,
bokbindning och personal uppgick till ifrdgavarande 20 %.

Mot forslaget kan inviindas, att det &ven med denna utokning av bi-
dragsunderlaget kommer att missgynna de ekonomiskt simst stillda
kommunerna. Av de totala kostnaderna for biblioteksverksamheten
skulle alltjaimt 16 % komma att biaras av kommunen ensam. Denna kost-
nad torde emellertid i huvudsak kunna betraktas som lokalkostnad och
torde som regel inte vara fullt s& betungande som en sifferméssig upp-
stillning ger vid handen. Vanligen ér biblioteken inrymda i kommunen
tillhoriga byggnader. Lokalkostnaden utgores i dessa fall av ett hyres-
viirde och betyder inte ndgon verklig utgift for kommunen. Den kom-
munala byggnaden kan dartill i vissa fall (skolbyggnad, allman sam-
lingslokal) vara uppférd med bidrag av statsmedel. I annat samman-

terna, skulle bidragsunderlaget komma att utgéra (70 +

4
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hang foreslar vi, att 6kade mojligheter skapas till bidrag for detta finda-
mél. Att kommunen ensam fér svara for lokalkostnaderna kan & andra
sidan innebédra en viss garanti for att de kommunala myndigheterna
iakttager rimlig sparsamhet vid biblioteksverksamhetens utbyggande,
i samma man som en utdkning av bokbestind eller personal medfér
krav pd okade lokalutrymmen.

D4 det gilller att bestimma bidragsunderlagets storlek, pékallar per-
sonalkostnaderna sirskild uppmérksamhet. Enligt var uppfattning ar
det icke onskvirt, att 16nerna for bibliotekspersonalen regleras genom
nigra statliga atgéirder. Lonesédttningen bor pd samma sitt som hittills
bli féremal for forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Med hénsyn till bibliotekslonernas relation till 6vriga l6ner i det kom-
munala l6neschemat, torde man som regel kunna utgd fran att lonesitt-
ningen kommer att halla sig inom rimliga grinser, 4ven om, som hir
kan bliva fallet, vederborande kommun icke sjilv far bestrida vid I6ne-
okningar uppkommande kostnader. Det dr emellertid icke helt uteslutet,
att Ionesiattningen kan komma att péverkas av sistnimnda omstandig-
het. Med hiansyn hértill har det synts oss nodvandigt att pd visst sitt
begrinsa de personalkostnader, som far inrdknas i bidragsunderlaget.
En siddan begriansning ar endast pdkallad i friga om kostnaderna for
den fackutbildade personalen. For kontorspersonalen ar lonesiattningen
helt avhéngig av loneséttningen fér annan kontorspersonal i kommunal
tjdnst. Vad de mindre landsbygdsbibliotekens icke heltidsanstéllda per-
sonal angér, torde den statliga tillsynsmyndigheten ha majlighet att 6va
erforderlig kontroll.

For stiddernas vidkommande regleras for niarvarande assistentperso-
nalens loner genom en central 6verenskommelse mellan Svenska stads-
forbundet och Sveriges kommunaltjidnstemannaforbund. Enligt denna
overenskommelse varierar assistentlonen mellan 18 och 21 lonegra-
derna i statens allménna avloningsreglemente. Négon motsvarande
overenskommelse for bibliotekariebefattningarna finnes icke. For denna
kategori har emellertid vid det senaste arets loneforhandlingar frin
Sveriges kommunaltjinstemannaférbunds sida havdats en loneséittning
varierande mellan 23 och 33 l6negraden.

Om man inte vill ingd pad en detaljerad reglering av l6nerna men &
andra sidan vill ge statshbidragsbestimmelserna en sédan utformning,
atl de kommunala myndigheterna vid sin l6neséittning féranledes att
iakttaga nodig omsorg, ligger det niarmast till hands att foreskriva, att
utgdende loner far medriaknas i bidragsunderlaget endast till ett visst
hogsta belopp. Dd vi féresldar en bestimmelse av denna innebérd, fdar
detta pa intet sdtt tolkas som ndgot stdillningstagande till fragan om
lénesdtiningen inom bibliotekarieyrket. Vi utgar fradn att kommunerna
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liksom hittills skall tillimpa ett 16nesystem, dir lonerna graderas under
hiansynstagande till det arbete och det ansvar, som &r forenade med
den sirskilda befattningen.

Vart forslag innebér, att bibliotekarie(chefs)lon far inrdknas i bi-
dragsunderlaget till ett belopp, som motsvarar hogst 24 16negraden. Av
assistentbibliotekarieloner skall p&4 motsvarande satt f& medriknas
ett belopp, som motsvarar hogst 21 1onegraden. D4 vi i det senare fallet
foreslagit, att den hogsta nu utgdende l6negraden skall godtagas for
all fackligt utbildad assistentpersonal, har vi tagit hinsyn till arten och
lingden av den bibliotekarieutbildning, som vi nedan foreslar. For
bibliotekariebefattningar har vi som foljd hérav foreslagit 24 l6negra-
den, som synes kunna godtagas dven i friga om mindre kommuner.
Vid faststiallandet av bidragsunderlaget skall for varje befattningsha-
vare med 16n 6ver 21, resp. 24 lénegraden inriknas det 16nebelopp inkl.
forekommande tilligg, som skulle ha utgatt till honom, om hans be-
fattning varit placerad i 21, resp. 24 16negraden.

Som redan nimnts, bér bidragsunderlaget i dess helhet maximeras
till ett visst belopp per invénare. Vi terkommer till denna friga i nésta
avsnitt. Vi har éverviigt, om hiarutéver ett absolut maximum borde fast-
stillas for statsbidragsunderlaget i likhet med vad som giller for de
nuvarande statsunderstoden till folkbiblioteksvisendet. En sédan maxi-
meringsbestimmelse, som skulle innebéra, att de storre kommunerna
finge bira en proportionsvis stérre andel av kostnaderna for biblioteks-
verksamheten #n de mindre, ir enligt vr uppfattning icke pakallad
vid ett bidragssystem med statsbidragen graderade efter skatteunder-
laget i vederborande kommun. Vid utformningen av andra liknande
bidragssystem har ej heller ndgon maximeringsatgird av detta slag till-
gripits. Diremot synes det riktigt, att de stérre biblioteken pa det sitt,
som nirmare anges nedan, far fullgéra vissa uppgifter utanfor sitt nér-
maste verksamhetsomrade.

-1 bidragsunderlaget far endast inréknas sddana kostnader, som ar att
anse som skiliga i forhallande till biblioteksverksamhetens omfattning
och karaktir. En uttrycklig bestimmelse hdrom synes bora intagas i
statsbidragsbestimmelserna. Det bor évila den statliga tillsynsmyn-
digheten att i detta avseende utéva erforderlig kontroll.

For nirvarande faststilles statsunderstodet till ett kommunalt folk-
bibliotek med ledning av bibliotekets beridknade inkomster foér 16pande
ar. Det av oss foreslagna bidragssystemet utgar fran att bidragsunder-
laget pa liknande siitt bestimmes pa grundval av bibliotekets berak-
nade ufgifter for 16pande ar, sidana dessa faststillts i av vederborande
kommunala myndigheter antagna utgiftsstater. P4 samma satt som nu
skall det aligga biblioteket att drligen avge berittelse 6ver foregdende
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ars verksamhet. Om det framgar av denna, att bibliotekets utgifter un-
derstigit de i utgiftsstaten for aret upptagna beloppen, bér niistféljande
ars statsbidrag minskas med ett belopp, motsvarande skillnaden mellan
det statsbidrag som utgitt och det bidrag, som borde ha utgatt. Liknande
korrigeringar foretages nu i de fall, di av nastféljande ars redogorelse
framgar, att ett bibliotek icke erhallit utlovade ortsbidrag.

6. Bidragsunderlagets maximering

Det enklaste siittet att faststiilla vad som kan anses vara skalig kost-
nad for en effektiv biblioteksverksamhet skulle vara att undersoka de
verhliga kostnaderna for ett storre eller mindre antal bibliotek for att
pd sd sitt erhdlla en anvindbar medelsiffra. En sidan metod skulle
emellertid forutsitta, att verksamheten vid de ifragavarande bibliote-
ken vore av tillfredsstillande omfattning och karaktir. Som tidigare
framhallits, 4r detta endast undantagsvis fallet. Som regel har det av
ekonomiska skil icke varit méjligt att utbygga biblioteksverksamheten
till 6nskad omfattning. Det blir under dessa forhallanden nodvandigt
att soka berikna kostnaderna fran andra utgdngspunkter.

Som framgéar av det féregiende, kan man rikna med att en kommun
med 4 000—5 000 invanare skall kunna 1ata biblioteksverksamheten st
under ledning av en fackutbildad bibliotekarie med heltidsanstéllning.
I en kommun med 4 500 invanare kan man vid full utbyggnad och med
utgdngspunkt fran svenska férhallanden — i Danmark och England ar
utldningsfrekvensen betydligt hégre — rikna med en genomsnittlig
drlig utldning av cirka 18 000 volymer. Enligt danska normer (G. Krogh-
Jensen, Folkebibliotekernes Bogkonto, Bogens Verden 1942) betyder en
utlining pa 18 000 volymer, att arligen i genomsnitt 180 bocker forslites
och maste ersittas, varjamte 90—180 bocker yiterligare méste inképas
for att tillgodose kravet pa ny litteratur. Med en beriknad medelkost-
nad av 12 kronor per bok, betyder detta en arskostnad av 3 240—4 320
kronor. Personalkostnaden for ett bibliotek av denna storlek kan berik-
nas till lagst 10 000 kronor. Sammanlagda kostnaden for bokinkop, bok-
bindning och personal skulle salunda utgora lagst 13240 och hogst
14 320 kronor. I bidragsunderlaget skall hirutéver inga 6vriga kostna-
der for biblioteksverksamheten till ett belopp, som svarar mot hogst
20 % av de sammanlagda kostnaderna for bokinké6p, bokbindning och
personal. Bidragsunderlaget fér biblioteket skulle alltsi kunna berik-
nas till 15 888—17 184 kronor. I forhéallande till antalet invénare skulle
bidragsunderlaget uppga till kr. 3: 53, resp. 3: 82.

Den erhéllna siffran, kr. 3:53, resp. 3: 82, motsvarar, om hirtill lagges
den kostnad, som kommunen ensam har att svara for, en totalkostnad
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av kr. 4: 20—4: 55 per invinare. Siffrorna kan givetvis endast betraktas
som ungefarliga. Man méste rdkna med vissa variationer. Kostnaden
per invanare for det lilla biblioteket blir inte densamma som for det
stora, @ven om skillnaden sannolikt &r ganska obetydlig. Skall det lilla
biblioteket kunna erbjuda sina lantagare en fullgod service, blir kost-
maden per invanare snarare storre dn for det stora. Det kan vidare
framhallas, att de angivna siffrorna féormodligen ligger i underkant.
Som jamforelse kan ndmnas, att den amerikanska biblioteksf6érening-
ens kommitté for efterkrigsplanering rdknar med ett belopp per inva-
nare av $§ 1:50 for ”minimum” service, $ 2: 25 for ”god” service och
$ 3: 00 for ’forstklassig” service, d. v. s. efter nuvarande kurs resp. kr.
5:40, 8:10,10: 80 (C. B. Joeckel & A. Winslow, A national plan for public
library service, Chicago 1948, s. 96). Det kan ocksa anforas, att 1948 ars
utgiftsstat for Malmo stadsbibliotek upptar en kostnad, som motsvarar
kr. 4: 84 per invdnare. Forsiktigheten bjuder emellertid att icke for
nirvarande faststilla ett hogre maximum foér bidragsunderlaget dn kr.
3:50 per invanare, motsvarande en totalkostnad av omkring kr. 4:15
per invanare. Sjialvfallet maste beloppet omprovas, om det allmédnna
prisliget mera avsevart fordndras.

7. Kommunandelens storlek

Vid faststiillandet av kommunandelens storlek har vi inte funnit an-
ledning att fraing& den huvudprincip, som for narvarande giller i fraga
om statsunderstoden till folkbiblioteksvisendet. Principen innebéar, att
staten tillskjuter hogst samma belopp som bibliotekets dgare, d. v. s. att
kommunen svarar for minst halften av utgifterna. Principens tillamp-
ning pa det av oss foreslagna statsbidragssystemet skulle innebéra, att
den pi en kommun med normal skattekraft fallande andelen faststill-
des till hdlften av kostnaderna for fullt utbyggd biblioteksverksamhet,
medan staten skulle bestrida den andra héilften eller, om verksamheten
icke var fullt utbyggd, aterstoden av kostnaderna.

Eftersom bidragsunderlaget begrinsas till 84 % av de verkliga kost-
naderna, bér normalkommunens andel av de i bidragsunderlaget in-
gdende kostnaderna beriknas med hénsynstagande till att den ensam
har att svara for 16 % av totalkostnaden. Andelen bor foljaktligen fast-
stallas till 34/84 av bidragsunderlaget, d. v. s. i runt tal 40 % av detta.
Under den givna forutsiattningen att bidragsunderlaget skall uppga till
maximum, kr. 3: 50 per invdnare, kommer normalkommunens andel —

40 X 3:50 _
-—T(‘)—O—————) kr. 1:40

per invanare. Med utgangspunkt hérifrén kan man uppstéilla en skala

bortsett frdn nyssndmnda 16 % -— att uppga till (
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med olika minimibelopp vid olika virden fér antalet skattekronor per
invdnare. Det ar emellertid onekligen enklare att faststdlla minimibe-
loppet till ett visst belopp per skattekrona. Utgar man fran att normal-
kommunen har en skattekraft om 18 skattekronor per invdnare, mot-

svarar ett be.lopp av kr. 1:40 per invdnare en kostnad av 1:40 A

cirka 8 6re per skattekrona. Vi foreslar, att kommunens bidrag till be-
stridande av de i bidragsunderlaget ingdende kostnaderna faststilles till
8 ore per skattekrona.

Nedanstéende tabell utvisar kommunandelens procentuella storlek
vid olika virden for antalet skattekronor per invanare under forutsatt-
ning av fullt utbyggd verksamhet:

Tab. 12. Kommunandelens storlek

Skattekronor per invanare 6 12 18 24 30

P4 kommunen fallande andel av
i bidragsunderlaget ingdende
kostnader (”minimibeloppet”),
ITPrOCEnt i sk S e 13,7 27,4 411 54,9 68,6

P4 kommunen fallande andel av
samtliga kostnader fér biblio-
teksverksamheten, i procent . 27,2 38,8 50,4 61,9 73,5

Skulle i bidragsunderlaget eljest ingdende kostnader uppga till mer
an kr. 3: 50 per invdnare (6verstandard), fir kommunen ensam svara
for det 6verskjutande beloppet.

8. Statsbidragets storlek

I 6verensstimmelse med de principer, som ovan angivits, bor stats-
bidraget faststillas till samma belopp som bidragsunderlaget, minskat
med p4 kommunen fallande andel av i bidragsunderlaget ingdende kost-
nader, d. v. s. med 8 ore per skattekrona. Nedanstdende tabell utvisar
statsbidragets storlek vid full utbyggnad av biblioteksverksamheten i
forhdllande till storleken av & ena sidan bidragsunderlaget, 4 andra
sidan samtliga kostnader for verksamheten:
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Tab. 13. Statsbidragets storlek

Skattekronor per invinare 6 12 18 24 30

Statsbidragets storlek i forhal-
lande till bidragsunderlaget, i
procelrt L o s 86,7 72,6 58,9 45,1 31,4

Statsbidragets storlek i férhdl-
lande till samtliga kostnader

for biblioteksverksamheten, i
Procenty S i TS S A S 72,8 61,2 49,6 38,1 26,5

Statsbidragets maximala storlek i en kommun med 4500 invanare
och med ett skatteunderlag av resp. 6, 12, 18, 24 och 30 skattekronor per
invanare framgar av féljande sammanstillning. Bibliotekets totala ut-
gifter kan enligt ovan angivna normer beréknas till 18 675 kronor, och
bidragsunderlaget 4r maximerat till 15 750 kronor.

Tab. 1%. Statsbidragets maximala storlek i kommun med 4 500 invdnare

Skattekronor per invdnare 6 12 18 24 30

Pa kommunen fallande andel av
i bidragsunderlaget ingdende
Lostnader '/ . caenaliinl i vaute 2160 4 320 6 480 8 640 10 800

Ovriga pA kommunen fallande
kostnader, i huvudsak lokal-
KOSERAAEE = o1 <s onietsistols oo aie s 2925 2925 2925 2 925 2 925

Statsbidrag ..o deioe soineiaoe 13590 [ 11430 9270 7110 4 950

En kommun med 6 skattekronor per invdnare behiover siledes for-
utom lokalkostnader endast bidraga med 2 160 kronor for att ett stats-
bidrag om 13 590 kronor skall utgé, medan déremot i en kommun med
30 skattekronor motsvarande siffror ar 10 800, resp. 4 950.

Skulle bidragsunderlaget i den ifrigavarande kommunen overstiga
2160 men icke uppgé till 15 750 kronor, kommer statsbidraget att min-
skas med det belopp, varmed bidragsunderlaget understiger 15 750
kronor, medan diremot kommunens andel kommer att vara oforandrad.

9. Overgdngsbestimmelse

Som framgar av det foregiende, skall statsbidrag efter de har fore-
slagna villkoren utga férst sedan kommunen anvisat faststallt minimibe-
lopp for tickande av de i bidragsunderlaget inriknade kostnaderna.
Man kan emellertid inte bortse fran att vissa kommuner inte omedel-
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bart kommer att anslé ett belopp motsvarande 8 dre per skattekrona for
har angivna #dndamél. Dessa kommuner skulle saledes icke erhalla
nagot som helst statshidrag och dirigenom komma i siamre lige an for
narvarande. Fér att undvika detta synes en overgdngsbestimmelse nod-
vandig. Till hiar avsedd kommun bér under en begransad period utga
ett visst statsbidrag. Vid dess berikning synes man icke bora ta hinsyn
till kommunens skattekraft. Bidraget bor vidare vara maximerat pa
liknande sitt som nu géller for statsunderstoden till folkbiblioteksvii-
sendet. Vi foreslar, att bidraget utgar med 50 % av bidragsunderlaget,
som maximeras till 18 000 kronor. Forslaget innebir, att staten bidrar

50 X 84
normalt med (——1—00— =) 42 % av totalkostnaden fér biblioteksverk-

samheten. D4 statsunderstédet for narvarande kan utga med 50 % av
kostnaden, innebar forslaget en viss forsimring av nu gillande villkor.
Maximalt skulle statsbidraget komma att utgdr med 9 000 kronor. For
niarvarande ar maximum 10 000 kronor, men di ifrdgavarande maxi-
mum avser all biblioteksverksamhet inom en och samma kommun och
studiecirkelbiblioteken dirvid har foretradesritt till viss del av beloppet
i frga, dr det endast i undantagsfall, som nagot folkbibliotek uppbér
10 000 kronor i statsunderstod. Overgangsperioden torde kunna begran-
sas till tio &r.

10. Sdrskilda villkor fér statsbidrag -

-Ett genomférande av det hir foreslagna statsbidragssystemet nédvin-
diggor vissa dndringar i nu gillande villkor for understéd till kommu-
nala folkbibliotek. Genom att tilliggsunderstoden bortfaller, premieras
inte lingre bibliotek, som har handbokssamling, resp. lisrum med hand-
bokssaniling, liksom ej heller bibliotek, som har pé visst siatt kompetent
personal. Med den forbétiring av statsbidragsvillkoren, som foreslagits,
kan man kréva, att varje bibliotek skall vara férsett med en handboks-
samling av limplig omfattning och sammansittning. Det synes ocksé
kunna foreskrivas, att bibliotek i kommun med minst 4000 invanare
skall ha ett lisrum, som under sakkunnig ledning hélles Oppet minst tvé
eftermiddagstimmar tre génger i veckan. I friga om all personal torde
bora gilla, att den skall besitta for sina befattningar erforderlig kom-
petens. Till denna fraga aterkommer vi nedan i avsnittet om biblio-
tekspersonalen. Betriaffande éppethallandet giller fér nirvarande, att
biblioteket skall hallas tillgéngligt for allmidnheten & regelbundna tider
minst en géng i veckan. Det ar rimligt, att kraven skérpes. Ett oppet-
héllande tre ganger i veckan maste betraktas som ett minimum. I fraga
om bokbestindets sammansittning finnes nu endast en negativ bestim-
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melse. Det heter, att understéd At bibliotek, vars bokbestdnd skoléver-
styrelsen icke finner i stort sett vara av tillfredsstidllande beskaffenhet ur
moralisk eller konstnirlig synpunkt, endast ma kunna beviljas under
forbehall, att biblioteket stiller sig till efterrittelse de anvisningar i fraga
om bokbestindet, som limnas av 6verstyrelsen. Vi foreslar, att bestam-
melsen kompletteras med en positivt formulerad foreskrift om en all-
sidig sammansittning av bokbestdndet. I detta sammanhang synes dven
bora stadgas, att biblioteket i mdjligaste mén skall befrimja inom kom-
munen bedrivet folkbildningsarbete genom anskaffande av litteratur i
anslutning till férekommande foreldsnings-, studiecirkel- och kursverk-
samhet, liksom annan verksamhet av liknande slag. Som villkor fér
statsbidrag bor aven gilla, att av styrelse for pa orten foretridd folk-
bildningsorganisation till biblioteksstyrelsen ingivna férslag till bok-
inkdp av denna ovillkorligen skall upptagas till behandling. Till denna
fraga dterkommer vi i avsnittet om studiecirkelbiblioteken. Vi ater-
kommer likaledes till skyldigheten fér vissa kommunala bibliotek att
tjanstgora som lanecentraler for ett storre omrade.

11. Bidrag for uppférande av biblioteksbyggnader

I vara forslag till berikning av bidragsunderlaget har vi utgatt frin
att kommunen sjalv skulle svara for lokalkostnaden. Da detta skulle
kunna medfora, att de ekonomiskt simst stillda kommunerna missgyn-
nades, har vi ansett det nédvindigt att foresld mojligheter till bidrag for
uppforande av biblioteksbyggnader. Vi har darvid overviigt sérskilda
statsbidrag hirfor men av olika skil funnit det limpligare att anknyta
till redan nu befintliga bidragsmdjligheter. Narmast till hands &r en
anknytning till bestimmelserna om bidrag fér anordnande av allménna
samlingslokaler samt en utvidgning av bestimmelsernas rackvidd.

I kungl. maj:ts kungorelse om bidrag och 1an av statsmedel for an-
ordnande av allmiinna samlingslokaler (SFS 913/1942; jmf. 354/1945)
namnes bibliotek bland de lokaler, som innefattas i begreppet allmdnna
samlingslokaler:

”Med allminna samlingslokaler forstis i denna kungorelse for forenings-
livet avsedda hérsalar samt rum fér sammantriden, samkvim och studie-
arbete jamte dartill hérande erforderliga utrymmen sidsom forstugor, av-
kladningsrum, apparatrum, biblioteksrum, kok, serveringsrum, toalett-,
Kkallar- och vindslokaler dvensom bostad for tillsyningsman” (§ 1).

Redan nu finns alltsd mdojlighet till statsbidrag for anordnande av
bibliotekslokaler i den mén dessa ingir som biutrymmen i allmdnna
samlingslokaler. Att lita begreppet allménna samlingslokaler utvidgas
till att omfatta dven bibliotekslokaler enbart ar inte bara motiverat av
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praktiska skil utan ligger mycket nira till hands. Bibliotekslokalerna
tjdnar ofta samma syfte som allminna samlingslokaler. Biblioteken ir
bildningsinstitutioner, som star till disposition for alla medborgare i
sambhiéllet. Dessutom dr de i ménga fall kombinerade med forelasnings-
salar, lasrum och lokaler for studiecirkelverksamhet till tjianst for det
allménna folkbildningsarbetet. Ett ytterligare skil for dndring av nu
gallande bidragsbestimmelser ligger i den omstindigheten, att det i
framtiden icke kommer att finnas nigra statsunderstodda bibliotek dgda
av foreningar, om vart nedan framstillda forslag om studiecirkelbiblio-
tekens successiva avveckling genomféres. De nu verksamma studie-
cirkelbiblioteken kommer déirvid att i manga fall bli filialer i ett kom-
munalt bibliotekssystem.

En éndring av nu gillande bestimmelser om bidrag och 14n av stats-
medel till anordnande av allmédnna samlingslokaler synes darfér moti-
verad. Andringen synes kunna ske genom ett tillagg till den ovan cite-
rade forsta paragrafen i kungorelsen, som enligt vart forslag bor fa
foljande lydelse:

“Med allminna samlingslokaler — — — fir tillsyningsman.

Lokaler for kommunala folkbibliotek, som avses i kungérelsen den . ...
{nredsct ) angdende bidrag till folkbiblioteksvisendet, jamstéllas i denna
kungorelse i tillimpliga delar med allminna samlingslokaler.”

Vart forslag innebar alltsd mojlighet till bidrag och 1an av statsmedel
dels till uppférande av biblioteksbyggnader, dels liksom hittills till an-
ordnande av bibliotekslokaler i till féreningslivet horande lokaler (or-
denshus, folkets hus m. m.). :

Fragor om beviljande av bidrag och 1an bér fven nir det géller loka-
ler for kommunala folkbibliotek beredas av statens nimnd fér sam-
lingslokaler. Vi férutsitter, att nimnden vid behandling av frigor om
bidrag och 1an till dessa lokaler forstirkes med for dessa fragor erfor-
derlig sakkunskap. Vi hinvisar hir till, att enligt vért forslag till kungo-
relse angdende bidrag till folkbiblioteksvisendet vid inredning av nya,
uteslutande for biblioteket avsedda lokaler, for vilka hyran uppgér till
eller berdknas till minst 400 kronor, skall plan 6ver biblioteket i och for
granskning p& forhand understillas statens biblioteksbyrad — det stat-
liga organ, som enligt vart forslag skall ersdtta skolverstyrelsen som
biblioteksmyndighet (§ 4, mom. c)s.

Huruvida ytterligare medel kan behéva omedelbart stallas till nAmn-
dens forfogande ér svéart att bedéma. Hittills gjorda erfarenheter visar,
att kommunernas méjligheter att erhilla bidrag till anordnande av all-
manna samlingslokaler féga utnyttjats i jamférelse med foreningarnas
och stiftelsernas lanemdojligheter. Som f6ljd hiarav har av riksdagen an-
visade bidragsmedel dnnu icke behovt tagas i ansprak i sin fulla ut-
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strickning, medan linemedlen redan nu disponerats for redan uppforda
eller planerade lokaler. Vi forutsiitter, att nir en férstarkning av niamn-
dens medel som en f6ljd av vart hiar framférda forslag blir nédvéndig,
nimnden gor framstillning harom.

2. Studiecirkelbibliotek

Som tidigare framhallits, har studiecirkelbiblioteken gjort en genom-
gripande insats i svenskt biblioteksvisen. De har som direkta studie-
bibliotek kraftigt understott cirklarnas arbete. Men deras betydelse har
icke begrinsats till detta. De har natt ut i vidare kretsar och verksamt
bidragit till att tillfredsstilla ocksa ett mera allmént lasintresse. Inte
minst har detta varit fallet pa landsbygden, dér studiecirkelbiblioteken
i manga fall gatt i spetsen for den lokala biblioteksrorelsen. Flera av
landets stadsbibliotek leder sitt ursprung tillbaka till olika slag av stu-
diecirkelbibliotek.

A andra sidan har det stora antalet fristiende studiecirkelbibliotek,
som uppstatt inom en kommuns begrinsade verksamhetsomrade, lett
till en icke dnskvird splittring av biblioteksvisendet och en misshus-
hallning med tillgéingliga bokliga och ekonomiska resurser. Under se-
nare ar har man darfér striavat efter att s 1angt som mojligt samordna
den lokala biblioteksverksamheten. :

Den samordning och rationalisering, som man darigenom har kunnat
astadkomma, dr emellertid icke tillricklig. En effektiv bokforsoérjning
kan inte dstadkommas, om den maiste baseras pa tillfalligt tillkomna,
otillrackligt utrustade, var fér sig arbetande biblioteksenheter. Som
framgar av det foregdende raknar vi med, att den nuvarande ordningen
ersittes av ett system med huvudbibliotek och filialbibliotek, forlagda
till sidana platser, dir de bist behéves med hinsyn till befolknings-
forhallanden, kommunikationer o. d. Den uppfattning, som vi hér gett
uttryck at, delas i allt storre utstrickning av studieférbunden sjalva. Ar-
betarnas bildningsforbund har i manga fall gitt i spetsen for rationa-
liseringsstrivandena. Detta har skett centralt genom att i olika sam-
manhang — ledande artiklar i ABF:s tidning, offentliga uttalanden,
folkbildningsfilmen ”Spinn bagen” etc. — framfora asikten, att bok-
forsorjningen dven for studiecirklarnas del i forsta hand ar en uppgift
f6r stat och kommun, och lokalt genom att p4 manga héll taga initia-
tivet till en kommunalisering av biblioteksvisendet.

I Folkrorelsernas studiehandbok (1944) uttrycker Justus Elgeskog
liknande tankar.

»Det bor finnas tillgang till biblioteksbocker icke blott i varje kommun,
utan i varje sadan del av kommun, dir man icke pa annat satt kan tillgodo-
se behovet av bocker. ;
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Detta 6nskemal boér kunna tillmdtesgas pa foljande sitt. De forenings-
bibliotek, som finns i en kommun eller ort, sammanféras till ett vilforsett,
vilorganiserat och vilskétt kommunalt bibliotek med goda lokaler, hand-
bokssamling och studiecirkelrum. De olika orternas och foéreningarnas be-
hov av studielitteratur, liksom ocksa av bocker for forstréelseldsning, till-
godoses dels genom filialer pé de titast bebyggda orterna och dels genom
sandebibliotek (vandringsbibliotek) antingen fran det egna kommunala
huvudbiblioteket eller ocksa frin linets centralbibliotek eller bibliotek, som
har samma uppgift.

Det kan férefalla, som om detta skulle innebira en forlust for de folkliga
foreningarna. De far limna ifran sig sina bibliotek. I sjilva verket blir det
en vinst. I stillet for ett gammalt, ofta kanske utliist och sonderlist bibliotek
kan féreningen fa en alldeles ny uppsittning. Och i stillet fér att den erfor-
derliga studielitteraturen av féreningens studiecirklar hittills ofta endast
med knapp néd kunnat anskaffas, kan sidan utan namnvird kostnad er-
héllas i vilket imne det vara ma. Bokforsorjningen i de folkliga forening-
arna blir pa detta sitt bittre tillgodosedd an tidigare” (s. 54—55).

Ocksa 1944 ars folkbildningsutredning har tagit upp till behandling
frigan om studiecirkelbibliotekens framtida stallning. Det heter sa-
lunda i forsta delen av utredningens betinkande:

“For nirvarande utga statsunderstod savil till kommunala och med dem
likstallda bibliotek som till biblioteksverksamhet i sammanhang med studie-
cirkelarbete. Som villkor fér understéd till denna senare biblioteksverksam-
het ar foreskrivet, att biblioteken skola vara tillgéingliga fér allménheten
samt att ingen avgift ma tagas fér boklan av lantagare boende inom den
kyrkliga eller borgerliga kommun, dir biblioteket ir beliget. Statsunderstd-
det dr sd avvagt, att foreningarna i normala fall svara for halva kostnaden
och staten for halva. Det torde kunna ifrdgasittas om icke tiden nu vore
mogen for att stat och kommun svarade for samtliga omkostnader for bok-
forsorjningen. Detta skulle innebira en fortgdende kommunalisering av
studiecirkelbiblioteken. Forutsittningen fér en sadan kommunalisering #r
givetvis, att den tjinar bildningsarbetets syften. Kommunaliseringen torde
emellertid inte bora genomféras lagstiftningsvigen, och samma mojlighet
som nu torde alltjamt béra férefinnas for understsd till biblioteksverksam-
het i sammanhang med studiecirkelarbete” (s. 182—183).

Folkbildningsutredningen har divensa i detta sammanhang diskuterat

fragan om icke statsunderstéd ocksd borde: utgd till vissa specialbiblio-
tek for studiecirklar.

”Enligt gillande biblioteksforfattning idro studiecirkelbiblioteken i stort
sett underkastade samma villkor som de kommunala biblioteken; som moti-
vering for statsunderstod framhéll 1920 ars folkbildningssakkunniga bland
annat studiecirkelbibliotekens karaktir av bibliotek for allminheten, ej en-
dast for en begrinsad medborgargrupp. I enlighet med denna uppfattning
ha ensidigt inriktade cirkelbibliotek icke tilldelats statsunderstod. I skol-
‘overstyrelsens foreskrifter angiende inspektion fran central- och lands-
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bibliotek foreskrives i konsekvens hirmed, att den inspekterande vid in--
spektion av folkbibliotek och studiecirkelbibliotek bland annat skall verka
for “att bibliotekets bokbestind ar allsidigt valt under tillgodoseende savitt
ske kan av de intressen, som pa orten férefinnas, samt med lamplig fordel-
ning mellan facklitteratur och skonlitteratur.” Till forméan for ett avsteg
fran dessa hittills tillimpade regler kan anféras, att de nuvarande bestim-
melserna i enstaka fall framtvingat bibliotek av stérre omfattning én en-
bart hinsyn till vederbérande studiegrupp skulle kriva. A andra sidan torde
behovet av specialbibliotek avtaga i samma man som centralbiblioteken er-
hélla 6kade mdjligheter att tillhandahélla studiecirklarna erforderlig litte-
ratur. D& dirtill studiecirklarna enligt utredningens forslag skola erhalla
understéd for inkép av grundbocker, synas dverviigande skil tala mot en
dndring av gillande bestammelser” (s. 184—185).

Genom att i varje kommun skapas folkbibliotek med tillriackliga re-
surser for att kunna tillgodose bildningsarbetets bokbehov kommer ut-
gangsliget for en diskussion om studiecirkelbibliotekens berittigande
att helt foriandras. Redan genom de 6kade anslagen &t centralbibliote-
ken har studiecirklarnas bokférsérjning underlittats, men en allmin
upprustning av det kommunala biblioteksvisendet kommer givetvis
ytterligare att forbattra laget. Under sddana férhallanden kan man ifra-
gasiitta, om inte tiden &r mogen for en avveckling av studiecirkelbiblio-
tekens verksamhet. Enligt var uppfattning férhaller det sig si. Verk-
samheten kan emellertid inte liggas ned omedelbart och i ett samman-
hang; forutsattningen maéste vara, att ‘de kommunala biblioteken dess-
forinnan satts i stind att tillgodose studiearbetets speciella behov. Vi
foreslr i enlighet hidrmed, att anslagen till studiecirkelbiblioteken
successivt minskas for att helt férsvinna efter en 10-arsperiod eller vid
den tidigare tidpunkt, d& den kommunala biblioteksverksamheten kan
berdknas vara i stort sett fardigbyggd.

For narvarande utgir understdd till studiecirkelbiblioteksverksamhe-
ten enligt i huvudsak samma grunder, som giller for folkbiblioteken.
Understoden fordelas av skoloverstyrelsen efter provning av varje sar-
skilt biblioteks utgifter. Enligt vdr mening skulle man under avveck-
lingsperioden icke behova begagna sig av detta forfaringssitt. Nagra
mera allvarliga erinringar kan inte goras mot att studieférbunden
sjalva far fordela anslagen mellan till férbunden anslutna bibliotek.
Genom att anslagen successivt minskas méste férbunden vidtaga ratio-
naliseringsatgirder, varvid en kommunalisering av dirtill ignade stu-
diecirkelbibliotek i forsta hand kommer i fraga. Till studiecirkelbiblio-
teken utgick kalenderéret 1947 ett statsunderstdd om sammanlagt

" 476 355 kr. Vi foreslar, att under forsta avvecklingsaret under forslags-
anslaget till folkbiblioteksvisendet upptages ett till 450 000 kronor maxi-
merat anslag till studieférbundens biblioteksverksamhet. Anslaget min-
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skas arligen med ett i vederborlig ordning faststéllt belopp s& avpassat,
att avvecklingen dr genomford senast efter 10 ar. Férdelningen mellan
forbunden verkstilles av statens biblioteksbyra i proportion till de stats-
understod, som utgick aret narmast fore avvecklingsaret, med de jamk-
ningar, som forhéllandena kan foranleda.

En avveckling av studiecirkelbibliotekens verksamhet enligt ovan-
stdende forslag forutsatter, att man skapar garantier for att de kommu-
nala biblioteken verkligen allsidigt tillgodoser behovet av litteratur. En-
ligt vAr mening ar det darvid synnerligen angeliget, att de lokala bild-
ningsorganisationerna far mojlighet att paverka bokvalet vid de kom-
munala biblioteken. Detta kan ske pa olika sétt. I allt flera fall ar bild-
ningsorganisationerna representerade i de kommunala bibliotekssty-
relserna och har dar mojlighet att tillvarata sina organisationers legi-
tima intressen. Vi har diskuterat, om man forfattningsvis borde aligga
kommunerna att pd detta satt bereda bildningsorganisationerna plats
biblioteksstyrelserna. Vi har emellertid funnit ett sidant alaggande
mindre lampligt, bl. a. av praktiska skil. Inflytandet 6ver bokinkdpen
har vi i stillet sokt garantera genom en foreskrift att biblioteksstyrel-
serna alidgges skyldighet att till behandling upptaga av bildningsorga-
nisationerna ingivna skriftliga forslag till bokinkop. I de fall, da till-
borlig hinsyn icke tages till de framstéllda 6nskemalen, skall organisa-
tionerna ha majlighet att hanskjuta saken till central- eller landsbiblio-
teket i ldnet, som har att vidtaga lampliga 4tgérder for att rimliga
onskemal skall bli tillgodosedda. Harutover vill vi rekommendera, att
biblioteksstyrelserna vid behandling av frédgor, som har anknytning till
folkbildningsarbetet, i storsta mojliga utstrackning soker kontakt med
bildningsorganisationerna. S bér t. ex. ske vid planerandet av nya filia-
ler, vid bestimmande av utlaningstider o. s. v.

D4 vi foreslar, att studiecirkelbibliotekens verksamhet skall succes-
sivt avvecklas, bortser vi inte frin, att de kommunala biblioteken dven
efter en fullstindig utbyggnad inte helt kan sorja for studieverksamhe-
tens bokbehov. Framfor allt kan det bli svart att forse studiehem och
studielokaler med handbokssamlingar. I viss utstriackning kan de kom-
munala biblioteken medverka héartill, men enligt var mening bor studie-
forbunden for tillgodoseende av detta och liknande dndamal erhélla ett
siarskilt bokinkopsanslag. For andamalet foreslar vi ett arligt belopp av
50 000 kronor att efter behovsprovning férdelas mellan studieforbun-
den av statens biblioteksbyra.

Vid behandlingen av studiecirklarnas bokforsoérjning kan det vara
skil att uppméarksamma hur man i Danmark 16st detta problem genom:
att skapa en sirskild institution, den s. k. Studiekredscentralen.
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Denna upprittades 1938 med uppgift att forse studiecirklarna i Danmark
med litteratur utéver kursernas grundbécker. ”Studiekredscentralen” ér for-
lagd till statsbiblioteket i Arhus och drives helt av statsmedel. All utlaning
ar kostnadsfri. I de fall, di studiecirklarnas rekvisition av erforderlig litte-
ratur inte kan tillgodoses av det lokala biblioteket eller centralbiblioteket,
gores hinvindelse till ”studiekredscentralen”, som effektuerar bestéllningen.
Centralen utger ocksd i samverkan med forbunden lisplaner i skilda am-
nen. Varje studiecirkel far i regel endast ldna ett exemplar av varje bok.

Enligt var uppfattning foreligger icke hos oss nigot behov av en si-
dan institution for studiecirklarnas bokférsorjning. De uppgifter, som
den danska centralen fyller, torde i huvudsak kunna losas med hjéalp
av centralbiblioteken. Det torde ocksd kunna ifrégaséttas om det dan-
ska systemet i dess hittillsvarande utformning verkligen ar tillrickligt
effektivt for att 16sa frigan om studiecirklarnas bokfoérsorjning, efter-
som varje studiecirkel endast far ldna ett exemplar av varje bok.

3. Central- och landsbibliotek

Som framgatt av den statistiska sammanstéllningen av verksamheten
vid central- och landsbiblioteken (hir i fortsattningen kallade central-
biblioteken) har denna undergatt en mycket kraftig utveckling. Detta
visar sig savil ifrdga om antalet utsinda vandringsbibliotek som ifraga
om antalet boklan till enskilda lantagare. Aven centralbibliotekens rad-
givande verksamhet har starkt utokats.

Som tidigare framhallits, ir emellertid centralbiblioteksorganisatio-
nen #nnu icke helt utbyggd. Tv4 lin saknar dnnu centralbibliotek. Den-
na brist har synts oss s& viisentlig, att vi i sérskild skrivelse till kungl.
maj:t hemstillt om foérslag till 1949 ars riksdag om upprittande av
landsbibliotek i Vaxjo och Visteras.

Vi har dirvid till en bérjan erinrat om, att landsbiblioteksorganisationen
tillkom efter ett ar 1923 avlamnat forslag av bibliotekssakkunniga. Forsla-
get avsig att pa grundval av de storre stifts- och liroverksbiblioteken skapa
en biblioteksform, som skulle utgéra ett mellanled mellan folkbiblioteken
och de stora vetenskapligt lagda biblioteken bl. a. genom att tjénstgoéra som
central for 6vriga inom respektive lin belidgna bibliotek. Det forsta lands-
biblioteket upprittades i Linkoping genom beslut av 1926 &rs riksdag. Se-
dermera har dnnu ett landsbibliotek — i Skara — upprittats genom beslut
av 1937 ars riksdag.

Fragan om upprittande av landsbibliotek i Vixjo atergar ursprungligen
pa en framstillning fran stadsfullmiktige dérstides av &r 1929. Som
stomme skulle i biblioteket ingd Vixjo stifts- och gymnasiebibliotek samt
det kommunala biblioteket i staden. Motsvarande framstéillning om upprat-
tande av landsbibliotek i Visteras gjordes ursprungligen av stadsfullmik-
tige darstides ar 1939. Biblioteket skulle bildas genom att med stifts- och
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laroverksbiblioteket sammansla arbetarinstitutets bibliotek, Arosgardens
bibliotek, ABF:s bibliotek, Vistmanlands lins pedagogiska bibliotek och f. d.
seminariebiblioteket, samtliga i Visteras.

Fragan om upprittande av landsbibliotek i Vixj6é och Visteras har hit-
tills icke foranlett nigon atgird fran kungl. maj:ts sida. I 1942 ars stats-
verksproposition bilagan attonde huvudtiteln har emellertid davarande che-
fen for ecklesiastikdepartementet framhallit, att utbyggandet av landsbiblio-
teksorganisationen inte girna for nagon lingre tid kunde skjutas helt asido.
Riksdagen anslot sig till departementschefens staindpunkt och uttalade, att
frigan om upprittande av nya landsbibliotek, si snart férhallandena med-
gav, borde upptagas till 6vervigande.

Vid bedomandet av fragan, vilken biblioteksform, som bist fignar sig at
de berorda linen, har vi anslutit oss till tidigare horda myndigheter, som
givit férord at landsbiblioteksformen. Denna kan visserligen i dess nuva-
rande gestaltning innebira en Gverbetoning av bibliotekets uppgifter som
lirt bibliotek pa bekostnad av folkbiblioteksuppgifterna, men riskerna hir-
for kan i viss man elimineras genom éndring i gillande kompetenskrav for
bibliotekariebefattningarna. For landsbiblioteksformen talar icke minst, att
de virdefulla éldre boksamlingarna i Vixjo och Visterds, om denna form
valdes, skulle bli féremal for sakkunnig vard.

Vi har under sidana omstiandigheter férordat, att landsbibliotek under
vissa villkor upprittas i Vixj6 och Visterds fran och med ingéngen av bud-
getdret 1949/50. Savil Vixjo som Visterds stad har Atagit sig att darvid
tillhandahélla for verksamheten erforderliga lokaler samt svara for de av
verksamheten foranledda kostnaderna, som icke avses att bestridas av stats-
verket.

Som ovan ndmnts, har vi foreslagit en dndring i gillande kompetenskrav
for bibliotekariebefattningarna vid landsbiblioteken. For biblioteken i Lin-
koping och Skara giller, att bibliotekarien skall ha samma formella kom-
petens som bibliotekarie vid de vetenskapliga biblioteken, d. v. s. ha avlagt
licentiatexamen eller kandidatexamen inom tva fakulteter. Landsbiblioteket
har till uppgift att vara icke endast ett vetenskapligt bibliotek utan ocksé
ett kommunalt bibliotek samt centralbibliotek for linet. De nuvarande kom-
petenskraven kan téinkas innebira risker for att de bada senare uppgifterna
icke tillgodoses i tillborlig omfattning, varfor foreslés, att det berérda kom-
petenskravet slopas for landsbibliotekariebefattningarna. Kravet pa varden
av det dldre bokbestindet bor kunna tillgodoses dirigenom, att den ena av
biblioteksamanuenserna besitter sidan kompetens, varom ovan talats.

Kostnaderna for ett genomférande av det framlagda férslaget fordelar sig
4 personalkostnader med sammanlagt 69 600 kronor, omkostnader med
2 500 kronor samt kostnader for bokinkop och bokbindning med samman-
lagt 20 000 kronor. Den under anslaget till understdod it folkbiblioteksvisen-

-det uppférda delposten till vandringsbiblioteksverksamhet m. m. vid lands-
bibliotek 6kas med 20000 kronor samt delposten till resekostnads- och
traktamentsersittningar vid biblioteksinspektion fran lands- och central-
bibliotek med 1400 kronor.

Aven med den salunda foreslagna utbyggnaden dr emellertid cent-
ralbiblioteksorganisationen behéftad med vissa brister. En granskning
-av centralbibliotekens hittillsvarande arbetsresultat ger visserligen vid
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handen, att ménga mindre landsbygdsbibliotek fatt mojlighet att genom
vandringsbibliotek komplettera de egna otillrickliga bokbestinden. En
liknande betydelse har majligheten till enstaka bokléan i studiesyfte haft
for sddana studieintresserade pa landsbygden, som i annat fall genom
bygdens isolerade lige skulle ha utestingts fran den nédvandiga bokliga
kontakten. Med den alltmera stegrade efterfragan pa centralbibliote-
kens hjalp har emellertid dessas otillrackliga resurser blivit alltmera
mirkbara. Detta har visat sig i omdjligheten att tillhandahélla den ef-
terfragade litteraturen i tillrickligt mdnga exemplar men ocksi i sva-
righeten att med hittillsvarande personalstat kunna tillmotesga alla be-
rittigade krav, som rests pa biblioteksteknisk hjilp och vigledning.

Dessa brister i centralbibliotekens organisation uppméirksammades
av 1944 ars folkbildningsutredning, som i forsta delen av sitt betin-
kande anforde:

”Enligt utredningens mening framjas bokférsorjningsfragan pa landsbyg-
den i forsta hand genom ett okat stod at centralbiblioteken. Genom en vi-
sentlig h6jning av de sarskilda centralbiblioteksanslagen skulle dessa sittas
i stdnd att intensifiera sin verksamhet p& landsbygden. Bland de atgérder,
som skulle kunna vidtagas, mi nimnas 6kad vandringsbiblioteksverksam-
het (bland annat till fiskare och till pensionirs- och alderdomshem), ut-
sindande av startbibliotek som lan till komimuner utan bibliotek, 6kad rad-
givning och hjélp &t smaéabiblioteken bland annat med katalogisering, ut-
sindande av studiebibliotek i anslutning till férekommande studieplaner
samt anskaffande av bokbilar, avsedda att mdjliggora en direkt utldning
till bibliotek och andra lantagare pa landsbygden” (s. 183).

Den 1947 genomférda hojningen av anslagen till central- och lands-
biblioteken har gjort dessa bittre rustade for sina arbetsuppgifter. Detta
géller bade om den egentliga laneverksamheten och om den biblioteks-
tekniska vigledningen. Bibliotekarierna vid landsbygdsbiblioteken har
i visentligt hogre grad &n hittills med centralbibliotekens hjilp kunnat
avlastas fran en del rent tekniska arbetsuppgifter, som de tidigare pa
grund av bristande tid haft svart att pa ett tillfredsstillande sitt med-
hinna. Laneverksamheten kommer att frimjas genom mojligheten att
taga bokbilen i centralbibliotekens tjinst. I saviill Danmark som Norge
har man redan tidigare med framgang efter anglosaxiskt monster an-
viant bokbilen i sin verksamhet. I Sverige har de férsta bokbilarna av
denna typ tillkommit vid centralbiblioteken i Halmstad och Malma.

Det kan emellertid 6vervagas, om icke centralbiblioteken behover
forstarkas ytterligare. Om hinsyn tages till de nya arbetsuppgifter, som
centralbiblioteken enligt i detta betinkande framforda forslag skulle
ataga sig, ligger en omprovning néra till hands. For en omprévning
talar dven, att 1onelédget for bibliotekspersonalen undergéatt en icke obe-
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tydlig foérdndring sedan tidpunkten foér 1944 ars folkbildningsutred-
nings forslag. Riktigare 4n en 6kning av centralbiblioteksanslagen synes
oss emellertid en minskning av de stérre centralbiblioteksomrédena
vara.

Trots att statsbidraget till centralbiblioteksverksamheten utgdr med
ett lika stort belopp till varje bibliotek, har dessa stundom vi-
sentligt olika forutséttningar att fullgéra sina uppgifter. Verksamheten
fordyras och forsviaras sdlunda i centralbiblioteksomriden med stor
landsbygdsbefolkning, med vidstrickt geografisk utstrickning, med da-
liga kommunikationsférhallanden etc. Landstingens bidrag kan visser-
ligen till en del verka i utjimnande syfte. Skillnaden i invanarantal ir
likvil sd betydande, att en minskning av vissa centralbiblioteks verk-

samhetsomraden framstir som en nodvindighet, om en effektiv biblio--

teksverksamhet skall kunna bedrivas. En jaimforelse med centralbiblio-
teksorganisationen i Danmark #r hir av intresse:

De danska centralbiblioteken ir 33 till antalet, av varierande storlek och
med mycket olika stora verksamhetsomraden. Invdnarantalet varierar sa-
lunda i de olika centralbiblioteksomradena mellan 27 000 och 140 000. Me-
deltalet utgor cirka 70 000 invanare. Foér samtliga danska centralbibliotek
géller att verksamhetsomradena ar av visentligt mindre omfattning dn mot-
svarande svenska omraden. Hirtill kommer att verksamheten underlittas
av landets goda kommunikationer.

Med hénsyn till invdnarantal, geografiska férhillanden och andra
omsténdigheter av vikt i detta sammanhang har vi funnit en uppdel-
ning av féljande fjorton av de storsta linen erforderlig (siffrorna av-
ser ir 1946) : Stockholms lan (336 955 inv.), Ostergotlands lin (336 540
inv.), Jonkopings ldn (259 299 inv.), Kalmar lan (232 089 inv.), Kristian-
stads ldn (254923 inv.), Malmoéhus lin 560887 inv.), Alvsborgs
lan (343782 inv.), Skaraborgs lidn (245062 inv.), Viarmlands lan
(273 166 inv.), Kopparbergs lan (255 385 inv.), Gavleborgs lan (276 812
inv.), Visternorrlands ldn (279 080 inv.), Visterbottens lin (228 627
inv.) och Norrbottens lan (230 063 inv.).

Med hénsyn till de lokala forutsittningarna att i de foreslagna linen
inrdtta nya centralbibliotek inskridnker vi oss emellertid till att nu fore-
sld sju nya centralbibliotek, nimligen i Stockholms lin (nytt central-
bibliotek forslagsvis i Sédertilje), Ostergétlands lan (Norrkoping), Kal-
mar lan (Vistervik), Malmohus ldn (Hélsingborg), Alvsborgs ldn (Troll-
hittan eller Vinersborg), Skaraborgs lin (Skévde eller Falkoping), Vis-
ternorrlands ldn (Sundsvall). Vi foreslar, att dessa sju nya central-
bibliotek inrittas i ett sammanhang, och férutsitter, att deras godkén-
nande pd vanligt sétt blir foremal fér kungl. maj:ts prévning. Den fort-
satta utbyggnaden av centralbiblioteksorganisationen blir givetvis be-
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roende av de lokala forutsidttningarna att i de aterstdende sju ldnen
inratta nya centralbibliotek.

Med denna lsning av frigan skulle négra dndringar av grunderna
for statsbidraget till centralbibliotek fér nérvarande icke bli nédvin-
diga, utan statsbidraget skulle alltjaimt utgd med 25 000 kronor per cen-
tralbibliotek och &r. For att utjamna de skiljaktigheter i centralbiblio-
tekens forutsiattningar for sin verksamhet, som ovan patalats och som
icke helt kan 6verbyggas genom den foreslagna uppdelningen av vissa
centralbiblioteksomraden, féreslar vi likvil, att det totala érliga ansla-
get till centralbiblioteken utékas med ett belopp av 50 000 kronor, som
stilles till statens biblioteksbyrds férfogande for fordelning mellan de
centralbibliotek, som kan komma i fraga.

Vad landsbiblioteken angér, har vi 6vervégt att foresla en 6kning av
nu utgdende anslag till bokink6p och bokbindning. Det belopp, som nu
utgér for detta andamal, ar avgjort otillrackligt. Vi har emellertid icke
ansett oss bora framstilla ndgot forslag om en generell hojning av an-
slagen men utgar fran att vederborande biblioteksstyrelser har sin upp-
mirksamhet riktad pa saken. Nodvandigheten av en 6kning framstar si
mycket tydligare, om man beaktar, att ett genomférande av vara forslag
rorande bidrag till kommunala folkbibliotek eljest skulle medfora, att
det atminstone for de storre landsbiblioteksstaderna skulle bli fordelak-
tigare att uppréatthalla centralbibliotek #n landsbibliotek.

Léneverksamheten till landsbygdens befolkning kan ytterligare un-
derstodjas genom att de storre kommunala biblioteken &ldgges betyd-
ligt vidgade skyldigheter gentemot den kommunen omgivande lands-
bygdens befolkning. Sddan skyldighet foreligger enligt nuvarande be-
stimmelser for bibliotek med minst 8 000 kronor i statsunderstéod. Vi
foresldr, att skyldigheten skall faststallas till att gélla bibliotek i alla
kommuner med minst 6 000 invanare, att bokutldningen blir helt av-
giftsfri och att den vid behov ocks& bor kunna ske genom postbeford-
ran. Som framgar av vart forslag till bestimmelser for statsbidrag till
kommunala folkbibliotek bér det ankomma péa statens biblioteksbyré
att utfarda erforderliga foreskrifter harom.

4. Den interurbana laneverksamhetens organisation

Som tidigare framhaéllits, har den interurbana ldneverksamheten un-
der senare ar fatt en betydande omfattning. Denna har stéllt s& stora
krav pa de vetenskapliga bibliotekens bokbestdnd och tjanstvillighet,
att det i langden icke torde vara mojligt att med hittillsvarande orga-
nisation tillgodose folkbibliotekens behov. :
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Det har under siddana omstindigheter synts oss angeliget att i storsta
mojliga utstrackning frigora de vetenskapliga biblioteken fran utla-
ningen till folkbiblioteken. Nir det giller i utlandet tryckt litteratur
méste man dock éven i fortsidtiningen rilkna med, att de vetenskapliga
bibliotekens bokbestind bor std till forfogande #ven for lantagare,
som &r bosatta utanfor den ort, dir biblioteket dr beliget. Detsamma
géller sjalvfallet &ven om mera svaridtkomlig svensk litteratur.

Man kan tinka sig olika losningar av den hir berorda fragan. En
mojlighet vore att skapa ett helt nytt bibliotek med uteslutande uppgift
att vara ldnecentral for folkbiblioteken. Ett sidant bibliotek skulle be-
hova anskaffa all mera speciell svensk litteratur samt den viktigare
utlindska litteraturen. De mycket betydande kostnader, som skulle
vara forenade med inrittandet och driften av ett sddant bibliotek, gor
emellertid, att denna 16sning forefaller mindre lamplig.

I Danmark har man skapat en lanecentral for folkbiblioteken i an-
slutning till det till Arhus forlagda statsbiblioteket, som samtidigt tjinst-
gor som bibliotek for universitetet i Arhus.

Statsbiblioteket i Arhus, som upprittades ar 1902, varvid bokbestindet
huvudsakligast sammansattes av dubbletter fran Det kongelige bibliotek
samt stiftsbiblioteket i Arhus, omfattade vid starten 150 000 band. Sedan
1938 tjénstgor statsbiblioteket officiellt som lénecentral for de danska folk-
biblioteken, en uppgift som redan tidigare under en lang foljd av ar i viss
utstriackning fullgjorts av biblioteket. Dess bokbestdnd uppgar fér nirva-
rande till cirka 400 000 band. I sin egenskap av “overcentral” skall stats-
biblioteket kopa sadan utlindsk populirvetenskaplig litteratur samt skon-
litteratur, som icke hér hemma i folkbiblioteken. Dessutom skall statsbiblio-
teket utlina mera speciell litteratur ocksd pa danska spriket. 1947 hade
statsbiblioteket i sin egenskap av lanecentral en utldning av 45 627 volymer.
80 % av de rekvisitioner, som stilldes till biblioteket, effektuerades av detta;
resten tillgodosiags genom andra vetenskapliga bibliotek. Till tjénst for
verksamheten som lianecentral utger statsbiblioteket vart tredje ar en tryckt
katalog, som upptar ett urval nyare utlindsk litteratur. Dessa kataloger
suppleras med stencilerade forteckningar over nyforvirv, som utges var-
annan manad.

Ett motsvarande system skulle for Sveriges del innebiira, att ett eller
flera av de vetenskapliga bibliotek, som nu har hand om huvudparten
av den interurbana laneverksamheten — Kungl. biblioteket, universi-
tetsbiblioteken i Uppsala och Lund samt Goteborgs stadsbibliotek —
erholle siirskilda statsbidrag for att mojliggéra inkop av dubbletter i
erforderlig utstrickning samt anstéillande av for laneverksamheten nod-
vindig personal. Ocksa denna utvig har synts oss mindre lamplig, bl. a.
med tanke pa att en verksamhet av detta slag skulle i betydande om-
fattning inkrdkta pd dessa biblioteks huvudsakliga uppgifter. Folk-
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biblioteken och laneformedlingen till dessa skulle alltid komma att
vara ett andrahandsintresse.

En tredje utvég vore, att uppgiften som lanecentral anfortroddes at ett
eller flera redan existerande storre folkbibliotek. En sddan 16sning
skulle innebéra ett fortsdttande pd den vég, som pa sin tid férde fram
till den nuvarande centralbiblioteksorganisationen. Da vi fér var del
stannat for denna 16sning, har vi raknat med att uppgiften som lanecen-
tral skulle fullgéras av tvd av de storsta folkbiblioteken, Stockholms
stadsbibliotek och Malmé stadsbibliotek med var sitt verksamhetsom-
ride. For Dicksonska folkbibliotekets vidkommande innebir vart for-
slag, att detta skall tjanstgéra som central for biblioteksverksamheten
bland sjomién. Till denna fraga dterkommer vi nedan.

Vi har tidigare i sammanhang med grunderna for statsbidrag till de
kommunala biblioteken 6vervigt, om bidragen till de storsta bibliote-
ken borde maximeras eller ej. Som framgér av det féregdende, har vi
funnit en sidan maximering mindre lamplig men riknat med, att bib-
lioteken i de allra stérsta kommunerna skulle fullgora vissa uppgifter
utanfér det nirmaste verksamhetsomradet. Sddan skyldighet férelig-
ger redan nu for bibliotek i kommun, diar det sammanlagda statsbidra-
get till biblioteken uppgar till 8 000 kronor. Vi har i annat sammanhang
foreslagit en skdrpning av dessa villkor. For folkbiblioteken i stider
med mer dn 100 000 invanare skulle skyldigheten utstrickas till att om-
fatta uppgifter av det slag, som hér ar i fraga.

For att bedoma om ett sddant villkor skulle innebéra ett oproportio-
nerligt stort krav pa vederborande bibliotek eller icke, har vi anmodat
biblioteken i Stockholm och Malmé att inkomma med uppgifter 4 de
kostnader, som ett fullgorande av uppgiften som lanecentral skulle
dsamka biblioteken ifrdga. Detaljerade uppgifter har endast inkommit
frdn Malmo stadsbibliotek, som verkstallt en undersokning i fragan.

Undersokningen har omfattat en planerad lanecentralsverksamhet for
Skéne, Blekinge och Smaland. Till ledning fér bedomningen av verksam-
hetens omfattning har inhdmtats uppgifter om antalet 1An under en viss
period frin frimmande bibliotek dels vid fem stadsbibliotek i Malméhus
lin, dels vid fem stadsbibliotek i 6vriga delar av verksamhetsomradet. Fran
flertalet bibliotek har lamnats forteckning 6ver lanen, varigenom det blivit

mojligt att bedoma, i vilken utstrickning dessa ldn skulle kunna effektue-
ras av Malmé stadsbibliotek.

Av utredningen framgar, att av ldnen vid de fem stadsbiblioteken i Mal-
mohus ldn beriknas 50 % kunna effektueras av Malmé stadsbibliotek, me-
dan man for aterstoden skulle behova anlita de vetenskapliga biblioteken.
Av lanen vid de o6vriga stadsbiblioteken skulle 28 % kunna ombesérjas av
Malmo stadsbibliotek. Omkring hilften av de volymer, som biblioteket rik-
nar med att kunna lana ut, finns for nirvarande i biblioteket; resten anses
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tillhora siddan kategori av litteratur, som bor inga i lanecentralens bokbe-
stand. Laneféormedlingen beraknas vid full utbyggnad omfatta cirka 3 000
volymer, av vilka ungefar hélften beh6éver nyanskaffas. For startiret berik-
nas ett bokinkopsanslag av minst 25 000 kronor som engangsutgift. Det ar-
liga bokinkopsanslaget berdknas for inkop av ungefir 500 volymer till en
kostnad av cirka 7 500 kronor.

Bokanskaffningen avses i forsta hand omfatta litteratur i anslutning till
sociala dmmnen, ratts- och forvaltningsviasen, narings- och yrkesliv, skolvé-
sen och utbildning, medan humanistisk liksom naturvetenskaplig och tek-
nisk forskning liksom hittills méaste tillgodoses av de vetenskapliga biblio-
teken och specialbiblioteken.

Arskostnaderna for ldnecentralens verksamhet har beriknats till 25 000
kronor, fordelade med 7 500 kronor till bokinkép, 12 500 kronor till per-
sonal och 5 000 kronor till évriga utgifter.

Den angivna kostnaden forefaller forhallandevis stor, i synnerhet om
man tar i betraktande att det ifrigavarande omradet endast omfattar
sex lin. Som jamforelse kan emellertid ndmnas, att statsbidraget till
biblioteken i Stockholm och Malmé, om vért forslag genomfores, maxi-
malt skulle vid nuvarande invanarantal och nuvarande antal skattekro-
nor uppgé till resp. 180 193 kronor och 204 654 kronor mot for narva-
rande resp. 5 445 kronor och 9 639 kronor. Att de bada biblioteken for
att komma i dtnjutande av det hogre anslaget skall ataga sig uppgiften
som lanecentral for var sitt omrade av landet, kan under sddana om-
standigheter icke anses oskiligt. D& emellertid med nuvarande hoga
antal skattekronor i Stockholm stadsbiblioteket dar vid nuvarande ut-
byggnad icke kan beriknas p& ldngt nar erhalla maximalt understod,
torde det vara nodvindigt att foreskriva, att bibliotek, som tjanstgor
som lanecentral eller atar sig liknande uppgifter av motsvarande om-
fattning, skall garanteras ett statsbidrag av minst 75000 kronor.
Vad rijongindelningen angdr, torde denna slutgiltigt bora faststiallas
av den statliga tillsynsmyndigheten under hansynstagande bl. a. till
storleken av utgiende statsbidrag. Till Stockholms stadsbiblioteks om-
ride torde emellertid i stort sett bora foras de mellansvenska och de
norrlindska linen, medan de sydliga och véstsvenska ldnen boéra ingd
i omradet for Malméobiblioteket. Skulle flera &n de tre nu nimnda sta-
derna uppni ett invanarantal av 100 000, bér en omreglering av léne-
omradena kunna ske; tinkbart 4r dven att biblioteket i en sddan “ny-
tillkommen” stad far till uppgift att tjinstgora som central for t. ex.
sjukhusbiblioteksverksamheten.

Forslaget innebir som synes, att Stockholms stadsbibliotek kommer
att tjanstgora som lanecentral for bl. a. de norrlindska ldnen. I detta
sammanhang har vi uppmirksammat en motion vid 1948 érs riksdag (I:
386) av professor Ake Holmback, som foreslagit, att det exemplar av
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det svenska trycket, som av vederborande boktryckare 6verlimnas till
justitieministern och som av denne tidigare vidarebefordrats till Gote-
borgs stadsbibliotek, i fortsiattningen skulle, nir detta bibliotek enligt
den nya tryckfrihetsforordningen erhaller ett exemplar av ifrigava-
rande tryck pa annat sitt, 6verlamnas till ett norrlindskt bibliotek for
att bilda stommen i ett blivande universitetsbibliotek fér Norrland.

Vi kan helt instimma i motionens syfte i den man detta ar att skapa
gynnsamma yttre betingelser for hogre studier i Norrland. Viktigast
synes oss emellertid darvid vara att utbygga de nuvarande norrliandska
centralbiblioteken. Det ir sarskilt angelédget, att dessa erhdller moderna
och andamadlsenliga lokaler. Det méaste vidare anses onsvirt, att de sét-
tes i stdnd att inképa utlindsk facklitteratur. Vad den svenska littera-
turen angér, kan man utgd ifrén, att de redan nu har mojlighet att in-
kopa eller pa annat sitt anskaffa den for forskningen viktigaste littera-
turen. De nya statsbidragsbestimmelserna torde i avseviard grad for-
béttra laget for de namnda biblioteken, nir det géller att inkopa bade
utlandsk och svensk litteratur. Daremot forefaller det mindre nédvén-
digt, att ett av de norrlindska biblioteken erhaller det i motionen av-
sedda exemplaret av det svenska trycket. Enbart forvaringen av detta
tryck skulle stidlla betydande ansprdk pa lampliga lokaler. Ordnandet
och fortecknandet skulle dartill draga betydande kostnader, samtidigt
som endast en mindre del av trycket skulle komma till praktisk anvéind-
ning. Till frigans belysning kan ndmnas, att bokhandelspriset &4 i Sve-
rige tryckt vetenskaplig litteratur kan uppskattas till ett belopp av sam-
manlagt c:a 5500 kronor per ar. Det i motionen avsedda syftet skulle
enligt var uppfattning nés pa ett battre och billigare séitt, om ifra-
gavarande exemplar av det svenska trycket 6verlimnades till Stock-
holms stadsbibliotek, under forutsattning att detta bibliotek atoge sig
uppgiften som ladnecentral bl. a. for de norrldndska ldnen. Biblioteket
skulle darvid icke ha skyldighet att mottaga och bevara varje tryckal-
ster utan endast sddant, som vore av varde for laneverksamheten.

Lanecentralen skulle ha som forsta uppgift att tillhandahalla erfor-
derlig svensk litteratur men dven mera efterfrigad litteratur, som
tryckts i utlandet. Lantagaren skulle som hittills i forsta hand vinda sig
till det kommunala biblioteket och om detta icke kunde effektuera be-
stallningen, skulle rekvisitionen vidarebefordras till central- (lands-)
biblioteket i lanet, som under samma forutsiattningar skulle sinda den
vidare till ldnecentralen. Till tjanst for 1dneverksamheten skulle centra-
len i storsta mojliga utstrickning tillhandahéalla tryckta kataloger. Sa-
dana utges redan savil av Stockholms stadsbibliotek som Malmé stads-
bibliotek, vilket ytterligare talar till formén for den hér féreslagna 16s-
ningen av lanecentralsfragan.
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Det skulle ankomma pé statens biblioteksbyra att utfirda de nirmare
bestimmelserna for linecentralernas verksamhet liksom att utdva er-
forderlig tillsyn 6ver densamma.

3. Sjukhusbibliotek

Det nuvarande liget for sjukhusbiblioteken, for vilket vi tidigare ut-
forligt redovisat i kap. 2 sid. 25—28, karakteriseras framst av de genom-
giende otillrackliga anslagen och de svirigheter dessa bereder fér en
effektiv verksamhet.

Alldeles sirskilt giller detta de statliga sjukhusen, dér biblioteksverk-
samheten édgnats en pafallande liten uppmirksamhet. Bibliotekens bok-

-bestdnd fornyas — i den méan bibliotek finnes — synnerligen sporadiskt
-och slumpvis. Vid vissa bibliotek har man icke kunnat képa nagra nya
-bocker de senaste tio dren.

Ocksa biblioteken vid de icke statliga sjukhusen arbetar under eko-
nomiskt ogynnsamma villkor, som allvarligt himmar utvecklingen. For
de minsta sjukvirdsanstalterna — sjukstugorna — ir liget ohallbart,
eftersom de smé anslagen knappast gor nigon egentlig biblioteksverk-
samhet maojlig.

Vi har dvervigt olika forslag till atgirder for en forbittring av biblio-
teksverksamheten vid sjukhus, som enligt vr mening ar synnerligen
betydelsefull och déarfor fortjant av sirskilda stodatgiarder fran samhil-
lets sida.

Vad forst angar de icke statliga sjukhusbiblioteken, som nu erhaller
understod ur folkbiblioteksanslaget, kan enligt gillande bestimmelser
statsunderstodet utga till folkbiblioteket i den kommun, dir sjukvards-
anstalten dr beligen, direst 6verenskommelse triffas mellan sjukvards-
anstalten och biblioteket, att skotseln av sjukhusbiblioteket handhaves
av det kommunala biblioteket. I de trettioen fall, dir som en f6ljd av
denna foreskrift en 6verenskommelse om en sidan kommunalisering
av sjukhusbiblioteksverksamheten traffats, har erfarenheten visat, att en
betydande effektivisering av biblioteksarbetet blivit resultatet. Ett fort-
sittande pa den sidlunda inslagna véigen skulle utan tvivel vara att for-
orda. Ur flera synpunkter skulle det vara fordelaktigt, om sjukhus-
biblioteken upphérde som sjélvstiandiga biblioteksenheter och i stillet
fick karaktir av filialer till de kommunala folkbiblioteken. Bokbestin-
den vid sjukvardsanstalterna kunde hérigenom béittre nyttiggoras ge-
nom att bocker, som ej lingre behovdes vid sjukhusbiblioteket, 6ver-
fordes till folkbiblioteket och detta i sin tur standigt supplerade filialen
vid sjukvérdsinritiningen med efterfragad litteratur. Ur principiell syn-
punkt torde inga mera vigande invandningar kunna géras mot vad vi
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har tinkt oss. I stort sett torde vid de olika sjukvardsanstalterna patien-
terna komma frin samma bygder, som det kommunala folkbiblioteket
har att betjdna. For detta bor det vara naturligt att tillhandahélla boc-
ker at en bibliotekets ldntagare &ven nér denne tillfdlligtvis intagits &
en sjukvardsanstalt.

Vi foreslar foljaktligen, att statsbidrag till biblioteksverksamhet vid
icke statliga sjukvardsanstalter som regel utgar till folkbiblioteket i
den kommun, dir sjukvéardsanstalten ar beldgen. Skulle sjukvardsan-
stalten vara forlagd till kommun, dar det kommunala biblioteket sak-
nar resurser att handhava sjukhusbiblioteksverksamheten, bor vederbo-
rande centralbibliotek — dérest s& adr mojligt— uppritthalla biblio-
teksverksamheten vid sjukvardsanstalten och uppbéra statsbidraget.
Skulle verksamheten icke lampligen kunna - omhénderhavas av det
kommunala biblioteket eller centralbiblioteket, utgar statsbidraget till
vederborande sjukvardsanstalt.

En forutsiattning for att kommunerna skall kunna handhava bibliote-
kens verksamhet ar att ett siarskilt statsbidrag alltjamt utgar for biblio-
teksverksamhet vid sjukvardsanstalter. Hittills har de huvudsakliga
kostnaderna Aavilat vederbérande huvudmain, d. v. s. som regel lands-
tingen. D& bokforsorjningen principiellt maste betecknas som en sta-
tens angeliagenhet, anser vi det inte erforderligt, att landstingen bidra-
ger till kostnaderna i annan mén 4n genom att stilla erforderliga lokaler
och inventarier till forfogande. Kostnaderna i 6vrigt bor helt tickas av
det sirskilda statsbidraget, som &ven i fortsittningen lampligast synes
boéra berdknas per virdplats. Férutom de lattnader i administrativt hén-
seende som en anknytning till det kommunala biblioteket medfér vin-
nes hirigenom ytterligare forenklingar genom att biblioteket icke blir
redovisningsskyldigt till landstingen. Den storsta fordelen hos det hér
framlagda forslaget ligger dock diri att en effektiv sjukhusbiblioteks-
verksamhet 6ver hela landet skapas.

Att landstingen befrias frdn en ekonomisk forpliktelse, som de ti-
digare iklatt sig, och att kostnaderna overfores till statsverket, torde
icke behova vicka betidnklighet, d4 det ror sig om relativt obetydliga
belopp ur statsfinansiell synpunkt och statsverket i andra samman-
hang palagt landstingen 6kade ekonomiska forpliktelser.

Vad hir féreslagits ifriga om biblioteksverksamheten vid icke stat-
liga sjukvardsanstalter torde bora tillampas aven ifrdga om de statliga
sjukvardsanstalterna. Det ar angeliget, att en reglerad biblioteksverk-
samhet kommer till stind vid dessa. Vi har 6vervigt, om kostnaderna
for en sidan verksamhet bor uppféras & de olika sjukhusens om-
kostnadsstater, men stannat vid att féresld, att kostnaderna for all verk-
samhet av detta slag bestrides av medel fran &ttonde huvudtitelns biblio-
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teksanslag. Enligt vir mening erhéller man stérre garantier fér att en
effektiv biblioteksverksamhet kommer till stdnd genom att verksamhe-
ten inordnas under det allménna folkbiblioteksvisendet. Ett liknande
forfarande tillimpas redan i friga om anslagen till truppférbands-
biblioteken, liksom i friga om anslagen till bibliotek vid vissa ldroan-
stalter, som i 6vrigt icke ér uppforda pé ecklesiastikstaten. Aven i friga
om de statliga sjukhusbiblioteken bor alltsé de kommunala biblioteken i
forsta hand svara for verksamheten och uppbira anslagen, beriknade
enligt samma grunder som for biblioteksverksamheten vid de icke stat-
liga sjukvardsanstalterna.

For niarvarande utgar statsunderstod till dessa senare bibliotek med
1:50 kronor per vérdplats och &r under forutsiattning av ett lika stort
lokalt bidrag. Denna beriknade driftskostnad av 3 kronor per vard-
plats och &r har, som redan antytts, visat sig alldeles otillricklig. Redan
dé statsunderstodet 1938 hojdes till 1: 50 kronor per vardplats och &r,
hade skoloverstyrelsen raknat med en kostnad av 4 kronor som mini-
mum. En 6kning har sedermera intritt till en del som en f6ljd av de
stegrade bokpriserna, till en del som f6ljd av 6kade léner. Vid en un-
dersokning, som ar 1943 foretogs av Malméohus lians landsting, berikna-
des kostnaderna till 7: 50 & 8: — kronor per vardplats och ar. De nu-
varande kostnaderna later berdkna sig pa foljande sétt:

Enligt statistiska uppgifter fran sjukhusbiblioteken i Falun, Géteborg,
Kalmar, Kristianstad och Lund utlanades ar 1947 sammanlagt 169 174 vo-
lymer genom utbildad bibliotekspersonal. Utlaningsverksamheten omfattade
5 083 vardplatser. Antalet boklan per vardplats utgjorde alltsi 33 eller 3 300
boklan per 100 vardplatser.

Enligt gdngse berikningar (se s. 52) innebir detta att arligen 33 voly-
mer per 100 virdplatser forslites och maste ersittas, varjimte nyanskaff-
ning av litteratur méste ske i ungefar samma omfattning. Foér 100 vardplat-
ser uppgick alltsi det totala behovet av bokanskaffning till 66 volymer, vil-
ket motsvarar en kostnad av 66 X 12 kronor = 792 kronor eller i runt tal
8 kronor per vardplats.

Vad personalkostnaderna angar, riknar man erfarenhetsmissigt med att
20—30 véardplatser kan betjinas per utlaningstimma. Detta betyder en ut-
lAningstid av 3—>5 timmar per 100 vardplatser och vecka. Detta motsvarar
en arlig kostnad for utbildad bibliotekspersonal av 600—950 kronor per
100 vardplatser eller 6—10 kronor per vardplats. Harvid har hénsyn icke
tagits till den tid, som utéver bokutliningen atgar for bibliotekets skotsel.

Till de hiar angivna sammanlagda kostnaderna foér sjukhusbiblioteken av
14—18 kronor per vardplats kommer vissa utgifter for kontors- och skriv-
material, trycksaker etc.

Vid mindre sjukvardsanstalters bibliotek torde pa grund av lokala férhal-
landen endast i undantagsfall utbildad personal komma att anvindas i utla-
ningsarbetet. De besparingar, som dirvid kan goras ifrdga om lénekontot, in-
nebar emellertid icke, att anslagsbehovet for dessa mindre sjukhusbibliotek
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skulle vara mindre én vid 6vriga, eftersom behovet av bocker per virdplats
blir storre, vilket medfor 6kade krav pa bokinképsanslaget. De samman-
lagda kostnaderna fér sjukhusbibliotekens verksamhet torde alltsd kunna
beriknas till samma belopp per véardplats, vare sig anslaget utgér till storre
eller mindre sjukhusbibliotek.

Enligt de gjorda berikningarna uppgér alltsi de sammanlagda kost-
naderna till 14—18 kronor per vardplats och ar. Genom den av oss
foreslagna anknytningen till den kommunala biblioteksverksamheten
torde emellertid bokinkopsposten kunna nedbringas nagot. Ett statsbi-
drag av 12 kronor per vardplats och ar torde under sddana omsténdig-
heter for narvarande vara tillrackligt.

Vid berikningen av antalet vardplatser vid sjukhus bor givetvis héin-
syn tagas endast till sidana avdelningar, dar patienterna kan tinkas
anvinda ett bibliotek. Sinnessjukhusens s. k. stormavdelningar liksom
ogonavdelningar vid kroppssjukhus o. d. bor salunda frinriknas. Dér-
emot bor avdelningar for epidemiska sjukdomar medriknas, d&ven om
de endast dr sporadiskt belagda, under férutsittning att utldningsverk-
samheten omfattar dven dessa avdelningar.

Biblioteksverksamheten vid sanatorier och tuberkulossjukstugor
kraver sirskild uppméarksamhet. Det roér sig hir om medbor-
gare i samhillet, som pa grund av sjukdom avstinges frdn nor-
malt umginge med sina medménniskor, som isoleras icke endast
for dagar eller veckor utan for ménader och &r. P& grund
av sjukdomens smittofara ar de avstingda frdn mdojligheten att
begagna de offentliga biblioteken, om de skulle vilja skaffa sig lit-
teratur for att fordriva den langa liggtiden eller for att anvidnda sin
ofrivilliga isolering till fortbildning inom sitt yrke eller till omskolning
till annat yrke. De ér darfor helt hanvisade till de bibliotek, som finns
vid sanatorierna och sjukstugorna. Som framgér av den i kap. 2 redo-
visade utredningen, har dessa bibliotek en hogst otillfredsstéllande stan-
dard.

En grundlig 6versyn av biblioteken vid sanatorier och tuberkulossjuk-
stugor ar under sidana omstindigheter i hog grad pékallad. Svenska
nationalféreningen mot tuberkulos har fér avsikt att under biblioteks-
sakkunnig ledning féretaga en dylik 6versyn. Oversynen har i forsta
hand till syfte att bringa bibliotekens skotsel i battre dverensstimmelse
med moderna principer.

Behovet av speciallitteratur torde icke helt kunna tillgodoses genom
det statsbidrag, som enligt virt forslag skulle utga till alla slag av sjuk-
vardsinriattningar. De vanliga centralbiblioteken star som regel icke till
forfogande i detta fall. For att 1osa denna viktiga fraga har det synts
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oss onskvirt, att ett centralbibliotek for biblioteksverksamheten vid the-
sjukhus komme till stind. Biblioteket skulle ha i stort sett samma upp-
gifter i friga om bokférsérjningen som ovriga centralbibliotek. I Dan-
mark har man sedan 1942 med gott resultat provat denna form av Sver-
byggnad pa tbe-sjukhusbiblioteken. Centralbiblioteket skulle forse the-
sjukhusbiblioteken med den mera speciella facklitteratur, som efterfrs-
gas i studiesyfte. Mojligheten att anvinda centralbiblioteket skulle ock-
sé std oppen for enskilda the-patienter, vare sig de vistades pa anstal-

ter eller sdsom konvalescenter i hemmen. Ett centralbibliotek skulle

ocksd kunna ta sig an bokforsérjningen fér siddana tbe-sjukstugor och
bygdesanatorier, som ar alltfér sma for att kunna béira upp en egen
biblioteksverksamhet. Mojlighet borde finnas for dessa mindre anstal-
ter att triffa dverenskommelse med centralbiblioteket om att detta over-
toge bokforsorjningen pa samma siitt som ovriga centralbibliotek enligt
vért forslag ovan skulle kunna overtaga verksamheten vid andra sjuk-
vardsanstalter; centralbiblioteket skulle dirvid uppbira till verksamhe-
ten utgdende statsbidrag.

Vi har i denna fraga sokt kontakt med styrelsen for Svenska national-
foreningen mot tuberkulos, som visat stort intresse for saken. Styrelsen
har salunda vid sammantride den 27 maj 1948 beslutat ansla medel for
att under en tid av fem ir driva ett centralbibliotek for tuberkulossjuk-
vardsanstalter och erbjudit lokal for centralbiblioteket i nationalfér-
eningens lokaler. Kostnaderna for centralbibliotekets verksamhet har
dérvid beriknats till 34 000 kronor, alternativt 38 000 kronor, om lamp-
ligare lokal kan anskaffas.

Vi har med tacksamhet noterat det stora intresse, som Svenska natio-
nalféreningen mot tuberkulos visat genom detta beslut. Det maste an-
ses vara av den storsta vikt, att det planerade centralbiblioteket dven
efter femdrsperiodens utging kan fortsitta sin verksamhet. Vi forutsit-
ter, att vederbérande myndigheter i god tid vidtager erforderliga atgir-
der och utgér ifran att statsmedel stilles till forfogande for dndamélet,.
om sd befinnes nddvindigt.

6. Bibliotek vid fangvardsanstalter

Féngvardsbiblioteken hor till det moderna biblioteksvisendets mest'

féorsummade grenar, vilket framgar av redogorelsen fér de nuvarande

forhdllandena i kap. 2 s. 28. Otillrdckliga anslag och brist pa biblio-
tekssakkunnig ledning har helt praglat verksamheten. De fasta biblio-
teken domineras av mer eller mindre féraldrad andakts- och uppbyg-
gelselitteratur och saknar representativa urval av modern skonlittera-
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tur. Den arliga tillvixten av bokbestindet ir synnerligen ojamn. I en
del fall redovisas inga som helst nyférviry till biblioteken under en lang
foljd av ar. Ocksd den centrala biblioteksverksamhet, som i form av
vandringsbibliotek bedrives av fiangvéirdsstyrelsen, himmas allvarligt
av otillrdckliga ekonomiska resurser. Fér verksamhetsaret 1947—48
hade man silunda totalt ett belopp av 15000 kronor till forfogande,

men hérvid dr att marka, att detta belopp dven var avsett for inkép av
andakts- och larobocker.

Vi har 6vervigt olika atgirder for att f4 till stind en tillfredsstillande
biblioteksverksamhet vid fingvérdsanstalterna och stannat vid att fore-
sld en organisation nidrmast jamforlig med den vi foreslagit for de stat-
liga sjukvérdsanstalternas biblioteksverksamhet. Vi utgar sdlunda fran
att kostnaderna for verksamheten helt bestrides av medel fran Attonde
huvudtitelns biblioteksanslag. Med hinsyn till att personalkostnaderna
for en biblioteksverksamhet vid fangvardsanstalter torde bli nagot
mindre &n motsvarande kostnader vid sjukhusbiblioteken har vi berik-
nat driftsanslaget till 10 kronor per vérdplats och ar. F angvardsanstalt
skall pA samma siatt som sjukvardsanstalt kunna triffa 6verenskom-
melse med det kommunala biblioteket pa platsen eller central- (lands-)
biblioteket i lanet om att detta Gvertager biblioteksverksamheten. Dir-
vid ar det naturligtvis av vikt, att ett intimt samarbete kommer till
stind mellan biblioteket och fingvardsanstalten. Om anstalten sjalv
bedriver verksamheten, skall denna handhavas av en sirskild styrelse,
1vilken anstaltens direktér och kurator dr sjialvskrivna medlemmar
och en tredje ledamot utses av anstaltsnimnden. Statens biblioteksbyra
skall pA samma sitt som nu sker ifriga om truppférbandsbiblioteken
aga att utse ytterligare en ledamot med yttrande- och forslagsriitt men
utan beslutanderitt.

Biblioteken vid fangvardsanstalterna bér liksom annan folkbiblio-
teksverksamhet std under tillsyn av statens biblioteksbyra, samtidigt
som de givetvis bor dvervakas av fangvardsmyndigheterna. Vi hin-
visar till vart i annat sammanhang framférda férslag att till statens
biblioteksbyra knyta en konsulent med sarskild uppgift att dgna sig at
biblioteksverksamheten vid sjukvirds- och fangvirdsanstalter.

Bokvalet vid fangvardsanstalternas bibliotek erbjuder sirskilda pro-
blem. Det lir inte kunna undgés, att man i detta speciella fall maste
gora vissa avsteg fran den princip om det fria bokvalet — inom de gran-
ser, som den goda smaken uppdrar — till vilken det svenska folkbiblio-
teksvisendet sedan gammalt anslutit sig. Avstegen bér emellertid vara
si fa som mojligt. Bokinkopen bor sdlunda enligt vir mening inte di-
rigeras centralt men verkstillas enligt riktlinjer, som uppdragits av
statens bibliotekshyra i samrad med fangvéardsstyrelsen.
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7.« Truppférbandsbibliotek

Som ffamgér av den tidigare lamnade oversikten av den militara

biblioteksverksamheten, kap. 2 sid. 29—30, har denna undergéatt en bety-
dande kvantitativ och kvalitativ utveckling. Trots detta arbetar alltjamt

manga av truppforbandsbiblioteken under ojamna och ibland direkt
ogynnsamma ekonomiska villkor. For finansiering av sin verksamhet,
ar biblioteken beroende dels av ortsbidrag i form av anslag av liger-

kassemedel, dels av statsunderstéd, som utgér i direkt relation till orisbi-
draget. Lagerkassorna, som baseras pd forbandens inkomster av mar-
ketenterirorelse och annan afféarsverksamhet, hade under krigsaren till
foljd av de stora kontingenterna inkallade en mycket god ekonomisk
stiallning. Biblioteken hade darfor i allménhet inga svarigheter att er-

hélla behdvliga anslag. Numera ér situationen i vissa fall en annan.:

Lagerkassornas inkomster har undergitt stundom mycket betydande

minskningar. Truppférbandsbiblioteken — och alldeles sérskilt biblio-

teken vid nyuppsatta forband — har darmed fétt svarare att 16sa sina
ekonomiska problem, d&ven om en viss utjamning kunnat ske mellan
ekonomiskt bittre och samre stidllda lagerkassor.

Under sddana omstindigheter finner vi det rimligt, att truppférban-
dens biblioteksverksamhet helt bekostas av sirskilda statsmedel. Som
en foljd harav skulle ligerkassemedlen icke i fortsédttningen tagas i an-
sprak for biblioteksverksamheten. Principiella skl kan visserligen dbe-
ropas for att sidana medel alltfort skall utnyttjas for kulturella upp-

gifter av det slag, som hér &ar ifriga. Dessa skil dr emellertid enligt.

var mening icke tillrdckligt barande for att tillitas hindra en rationell
l6sning av det hir foreliggande problemet.

For niarvarande utgdr det sarskilda statsunderstodet till truppfor-
bandsbiblioteken i proportion till de medel, som stélles till forfogande
fran annat hill. Om biblioteksverksamheten helt skall bekostas av sar-

skilda statsmedel, uppkommer frigan, efter vilka grunder bidragen’

skall utgd. Det har synts oss mindre lampligt, att bidragens storlek skall
bestimmas uteslutande med hénsyn till vederbérande forbands for-
mella karaktiar av regemente, kér, flottilj e. d. eller uteslutande med
hansyn till forbandens genomsnittliga manskapsstyrka under en viss
period. Ett isolerat forband utan tillgdng till andra bibliotek i sin nér-

het dr i behov av stoérre anslag dn ett forband, som ar forlagt till en stad:
med ett vialordnat kommunalt biblioteksvisen. Ett forband, som ar:

splittrat pA ménga mindre enheter, har p& liknande sétt ett stérre an-

slagsbehov dn ett forband, som sammanhélles pd en plats. Aven andra

skil kan tinkas for en differentiering av anslagen mellan i dvrigt jam-.
forliga forband. Med héansyn hartill foreslar vi, att ett maximerat be-
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lopp anvisas for &ndamaélet och att férdelningen av beloppet verkstéilles
av statens biblioteksbyra efter forslag av chefen for forsvarsstaben, var-
vid hinsyn tages till & ena sidan forbandets storlek och & andra sidan
de lokala forutsittningarna for bibliotekets verksamhet. Statsbidraget
bor utgd med hogst 5 000 kronor per bibliotek och r.

Vid beridkningen av det erforderliga anslagets storlek har vi utgatt
fran de belopp, som for narvarande stér till truppféorbandsbibliotekens
forfogande. De lokala bidragen — i huvudsak ldgerkassemedel — ut-
gjorde 1947/48 83 180 kronor och statsunderstodet uppgick for samma
ar till 81 780 kronor. Tillsammans utgick anslagen med 164 960 kronor.
D& en del forband for narvarande har otillrdckliga resurser, foreslas,

att statsbidragsbeloppet vid nuvarande militdra organisation faststilles
till 200 000 kronor.

Mellan truppforbandsbiblioteken och de kommunala biblioteken ar
for narvarande ett samarbete organiserat i den formen, att en av skol-
overstyrelsen utsedd representant for det folkliga biblioteksvésendet, i
regel bibliotekarien pa forlaggningsorten, deltager i bildningsrédets for-
handlingar, niar detta fungerar som styrelse for truppférbandsbiblio-
teket. Detta samarbete bor enligt vir mening starkas. Principiellt sett
vore det naturligt, att truppférbandsbiblioteket helt enkelt fungerade
som filial till det kommunala biblioteket i likhet med vad vi foreslagit
ifrdga om biblioteken vid sjukvérds- och fidngvardsanstalter. D4 vi fore-
slagit, att truppforbandsbiblioteken alltjamt skall vara sjalvstédndiga in-
stitutioner har vi tagit hansyn till de sérskilda krav, som de militira
organisationsformerna stéller, bl. a. nodviandigheten av att vid mobili-
sering snabbt kunna organisera en féltbiblioteksverksamhet med ut-
nyttjande av truppférbandsbibliotekens bokresurser. Detta hindrar icke
att truppforbandsbiblioteket i praktiken kan fungera som filial till det
kommunala biblioteket p& forldggningsorten och darmed bli delaktigt
i dettas storre bokbestdnd. Vi forutsatter under alla forhdllanden, att
det kommunala biblioteket vid behov forstirker truppférbandsbiblio-
tekets bokbestdnd, lamnar rdd och anvisningar for dess skotsel, med-
verkar vid bokval och bokinkép o. s. v. I vissa fall kan det vara for-
manligt, att det kommunala biblioteket gemensamt med truppférbands-
biblioteket anstéller en utbildad assistent med viss faststilld del av sin
tjdnstgoring forlagd till truppforbandsbiblioteket och aterstoden till det
kommunala biblioteket.

Ifrdga om den till forsvarsstaben férlagda centrala ledningen av
truppforbandens biblioteksverksamhet foreslar vi ingen dndring. Vi ut-
gar vidare fran att utbildningen av bibliotekarier for denna speciella
verksamhet liksom hittills ordnas genom forsvarsstabens personalvérds-
avdelning. Det synes oss likvil 6nskvért, att man for skoétseln av trupp-
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forbandsbiblioteken om méjligt anviinder sig av personal med fullstéin-
dig fackutbildning. I vissa fall kan man som nimnt deltidsanstilla sé-
dan personal. I de storre garnisonsstiderna bér man éverviga mojlig-
heten av att heltidsanstdlla fackutbildad bibliotekarie for skotseln av
tva eller flera truppforbandsbibliotek.

8. Biblioteksverksamhet bland sjomin

Som framgatt av den tidigare framstillningen kap. 2 sid. 30—32, bedri-
ves biblioteksverksamheten bland sjémin av svenska sjomansbibliote-
ket. Detta har sina lokaler i Dicksonska folkbiblioteket i Goteborg, vars
chefsbibliotekarie tillika ar chef for sjomansbiblioteket.

En omprévning av arbetsformerna for svenska sjomansbiblioteket
foretogs i samband med den under ren 1936—45 verkstillda sakkun-
nigutredningen angiende yrkesutbildning av sjéfolk samt atgirder till
héjande av sjofolkets allmdnna och medborgerliga bildning. De sak-
kunnigas forslag (SOU 1945:5) rekommenderade bl. a. forhojt stats-
bidrag till biblioteksverksamheten, en utékning — déir sa kunde ske —
av formedlingsstationerna i utlandet samt en utvidgning av arbetsomr-
det till att omfatta ocksd upprittande av fasta handboksbibliotek i sida-
na fartyg, som hade déarfor lampliga utrymmen. De sakkunniga férorda-
de vidare, att sjomansbiblioteket erholl egna lokaler, och foreslog betraf-
fande personalfrigan, att en tjinsteman med heltidstjinstgéring an-
stilldes vid biblioteket, varvid man dock utgick fran, att Dicksonska
folkbibliotekets chef alltjamt skulle vara chef for biblioteket. Vid fra-
gans behandling i riksdagen besldts visserligen en hojning av statsun-
derstddet fran 10 000 till 25 000 kronor, men lokal- och personalfrigorna
stalldes pa framtiden.

Till vad sjofolksutredningen anfort om virdet av denna speciella
biblioteksverksamhet kan vi helt ansluta oss. Verksamheten synes éiven
i fortsittningen bora vara foremal for statsmakternas sirskilda intresse.
Vikten av att formedlingsstationer i utlandet upprittas i storre utstriack-
ning én hittills, vill vi sérskilt understryka. Sjilvfallet bér man diirvid
i forsta hand efterstriva att nyinritta sidana stationer diar de nu helt
saknas, exempelvis i Asien och pA Amerikas vistkust.

Ifrdga om sjomansbibliotekets organisation anser vi oss emellertid
bora féresla andra former én sjofolksutredningen tinkt sig. Vi har
funnit det 6verflodigt att for denna verksamhet uppritthilla en sar-
skild organisation, med sérskild styrelse och administration i 6évrigt. I
anslutning till vart tidigare refererade forslag om inrittande av lane-
centraler har vi som en enklare losning foreslagit att Dicksonska folk-
biblioteket i Goteborg borde dldggas att, i stillet for att fungera som
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lanecentral for ett antal svenska lian, organisatoriskt handhava biblio-
teksverksamheten bland sjoméannen.

Svenska sjomansbiblioteket atnjuter, som redan namnts, ett statsun-
derstod av 25 000 kronor. De sammanlagda kostnaderna for verksamhe-
ten utgjorde ar 1947/48 48 052 kronor. Om vért forslag till nya stats-
bidragsbestimmelser féor de kommunala folkbiblioteken genomféres,
kommer Dicksonska folkbiblioteket att erhalla s& betydande statsbidrag,
att det icke kan anses oskiligt att 4ldgga biblioteket den borda, som ett
handhavande av sjomansbiblioteksverksamheten innebér. Sarskilt stats-
bidrag till sjomansbibliotekets verksamhet skulle under sidana omstén-
digheter icke erfordras. Denna lésning av frigan skulle erbjuda bety-
dande organisatoriska fordelar. Verksamheten skulle icke som hittills
vara beroende av mer eller mindre tillfdlliga bidrag frin rederier och
sammanslutningar, personal- och lokalfrdgorna skulle kunna ordnas
rationellt.

Det bor ankomma pa statens biblioteksbyri att utfirda narmare be-
stimmelser om verksamheten med sarskilt aktgivande pa, att en nod-
vandig kontakt med sjofolksorganisationerna uppratthalles. Statens
biblioteksbyra skall d4ven utdva tillsyn dver verksamheten.

9. Tornedalens bibliotek

I friga om organisationen av Tornedalens bibliotek foéreslar vi ingen
dndring. Biblioteket bor alltsd som hittills vara organiserat med huvud-
biblioteket i Overtorneéd och grenbibliotek (filialer) i angriansande kom-
muner. I den man dessa upprittar egna folkbibliotek, torde grenbiblio-
teken bora forflyttas till platser, som nu saknar bibliotek.

Som framgar av den tidigare oversikten, har bibliotekets bokinkops-
anslag varit synnerligen knappa. Saval huvudbibliotekets som gren-
bibliotekens bokbesténd é&r i behov av éversyn och komplettering. Aven
bibliotekets lokalfrdga ar brannande. De nuvarande lokalerna, som
kostnadsfritt upplates av Tornedalens folkhogskola, ar otillrickliga for
sitt Andamal.

Bibliotekarien for Tornedalens bibliotek uppbir for narvarande av-
16ning med 7 200 kronor, vartill kommer hyresersittning med 800 kro-
nor. A avloningen utgar intet dyrtidstilligg. Denna lonesdttning mot-
svarar icke lingre kravet pd en skilig ersidttning for bibliotekariens
arbete. Da verksamheten vid Tornedalens bibliotek — 14t vara i mindre
omfattning — i mycket ar identisk med den, som bedrives vid central-
bibliotek, synes det oss lampligt, att befattningen i 16nehéinseende jam-
stilles med bibliotekarie vid mindre centralbibliotek.

Vi utgar fran att biblioteksstyrelsen vid sina anslagsiskanden beaktar
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de hiar framférda synpunkterna rorande bibliotekets bokinkops- och
avloningskonto samt vidtager lampliga atgarder for en 16sning av lokal-
fragan.

10. Biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet

Som tidigare framhéllits i kap. 2 sid. 33—34, utgar statsunderstod till
svensk forsamling i utlandet for folkbiblioteksverksamhet, till svensk
skola i utlandet for skolbiblioteksverksamhet samt till organisation, som
bedriver lisrumsverksamhet fér svenska sjomén i utlandet. Hittills vun-
na erfarenheter av folkbiblioteksverksamheten visar, att de svenska for-
samlingarna i utlandet har stora svirigheter att anskaffa de lokala bi-
drag (ortsbidrag), som &r en forutsédttning for att statsunderstod skall
kunna utgd. Med héansyn hartill liksom till 6nskvirdheten, att en effek-
tiv folkbiblioteksverksamhet kan komma till stind bland svenskar i
utlandet, foreslar vi, att kostnaderna for denna verksamhet helt bestri-
des av statsmedel att liksom nu utga ur attonde huvudtitelns biblioteks-
anslag. Fér nirvarande utgér statsunderstod med hogst 1 000 kronor till
svensk forsamling i utlandet foér folkbiblioteksverksamhet under for-
utsittning av ett minst lika stort lokalt bidrag. Vi foreslar darfor, att
statsbidrag med hogst 2 000 kronor for &r ma beviljas svensk forsamling
i utlandet for folkbiblioteksverksamhet. For ndrvarande utgar statsun-
derstod till svensk skola i utlandet for skolbiblioteksverksamhet med
hégst 300 kronor under forutsittning av ett minst lika stort lokalt bidrag.
Vi féreslar darfor i likhet med vad vi ovan foreslagit for folkbiblioteks-
verksamheten i utlandet, att statshidrag med hogst 600 kronor ma bevil-
jas svensk skola i utlandet fér skolbiblioteksverksamhet for ar riknat.
Vi har daremot icke funnit skil foéresld ndgon éndring i nu gillande
bestimmelser angdende statsunderstod till organisation, som bedriver
lisrumsverksamhet for svenska sjomén i utlandet. Detta statsbidrag
bér alltjamt utgd med 300 kronor for ar och ldsrum riknat.

11. Bibliotekspersonalen
' 1. Arbetsuppgifterna

De arbetsuppgifter, som dvilar bibliotekspersonalen, ér, som tidigare
berorts, av synnerligen skiftande natur. De kan emellertid i stort sett
sammanforas till tvA grupper, den ena omfattande sidana arbetsupp-
gifter, vilka framst férutsitter kiinnedom om litteratur samt forméga
att pa lampligt sitt systematisera och forteckna bibliotekets bokforrad,
den andra omfattande kontorsgéromal sdsom maskinskrivning, bokupp-
sattning samt mekaniskt utldningsarbete. I det mindre biblioteket méste
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av praktiska skil bdda dessa grupper av arbetsuppgifter handhavas av
en och samma person. I medelstora och storre bibliotek ar daremot en
differentiering av arbetsuppgifterna pa olika befattningshavare bide
mojlig och nédvindig. Den hir antydda differentieringen kan genom-
foras i betydligt vidstricktare omfattning &n vad som fér nidrvarande
ar fallet. Varje biblioteksstyrelse bor noggrant undersoka, i vad mén en
foreliggande arbetsuppgift verkligen dr av den karaktir, att den ound-
gingligen behdver handliggas av personal med fullstindig biblioteks-
utbildning. En sddan undersokning skulle enligt var uppfattning ge vid
handen, att antalet kontorsbefattningar skulle hogst vasentligt kunna
utokas och den kvalificerade bibliotekspersonalen i stdllet kunna ta-
gas i ansprik for sddana végledande och radgivande uppgifter, som for
niarvarande i betinklig man maéste eftersittas av brist pa arbetskraft.
Den rationalisering, som hér ifrdgasittes, far & andra sidan sjalvfallet
icke drivas si l1angt, att personal utan erforderlig utbildning séttes att
handligga uppgifter, som kriver t. ex. litteraturkdnnedom. Den lin-
tagande allminheten kan sdlunda framstélla berittigade ansprék pa att
vid varje tidpunkt av bibliotekets 6ppethallande erhilla sakkunnig vag-
ledning vid bokvalet.

Det finns givetvis ingen anledning att forfattningsmissigt limna fore-
skrifter angdende arbetsuppgifternas fordelning pa egentlig biblioteks-
personal och kontorspersonal. En sédan fordelning maste bli beroende
av lokala faktorer, som undandrager sig ett principiellt bedomande. Vi
nojer oss med att understryka vikten av arbetsuppgifternas uppdelning.

2. Den egentliga bibliotekspersonalen. Personal med heltids-
anstdllning

1. Kompetenskrav

Som framgar av den i kap. 2 sid. 34—35 lamnade redogorelsen for nu
gillande kompetenskrav betraffande bibliotekspersonalen, ir dessa icke
uttryckligen faststiillda pd annat sétt én att skoloverstyrelsen foreskri-
vit vissa kvalifikationer foér intrade i biblioteksskolan. Dérjamte ar
statsunderstddets storlek i vissa fall beroende av om den vid ett biblio-
tek tjanstgorande personalen dger erforderlig kompetens eller ej. Att
forfattningsbestimmelserna erhallit denna utformning, sammanhéinger
givetvis med att statens bidrag till folkbiblioteksvisendet haft karakta-
ren av understod till en efter frivilligt 4tagande bedriven verksamhet.
De lokala biblioteksstyrelserna har i stort sett haft fria hinder vid till-
sittningen av befattningar inom folkbiblioteksvéisendet.

Som en konsekvens av vart forslag till statsbidragsbestimmelser,
synes det naturligt, att biblioteksforfattningen kommer att innehdlla
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en bestimmelse, att all personal vid folkbiblioteken skall besitta for
sina befattningar erforderlig kompetens. Det ar enligt vAr mening icke
onskvirt eller nodvindigt, att arten av denna kompetens uttryckligen
angives i forfattningen. Den bor i varje sirskilt fall provas av statens
biblioteksbyrd. Med denna provning avser vi inte, att varje tillsittning
av en befattning inom biblioteksvisendet skall understillas biblioteks-
byréns provning. Byran skall diremot kunna utfirda vissa allménna
riktlinjer med skyldighet for biblioteksstyrelse, som 6nskar fringa de
sdlunda utfirdade riktlinjerna, att gora framstillning om medgivande
hirtill. Néar det géller befattningen som bibliotekarie vid centralbiblio-
tek, synes dock liksom for ndrvarande inkomna ansokningshandlingar
boéra understéllas biblioteksbyran for provning av vederborandes kom-
petens.

Vi saknar anledning att i detalj ing4d pa innehAllet i de har ifrdga-
satta riktlinjerna. Som allméan regel torde emellertid bora foéreskrivas,
att innehavare av befattning som bibliotekarie- eller assistentbibliote-
karie med heltidstjdnstgoring skall ha genomgatt biblioteksskolan. I
de fall, da ett bibliotek — pa det satt som skett vid Stockholms stads.
bibliotek — anordnar en egen utbildning av sin personal, bor denna
utbildning kunna jamstallas med biblioteksskolans, om den i évrigt ar
jamforlig med dennas, Atminstone vad befattningar vid det utbildande
biblioteket angar. Vid vissa bibliotek torde det vara motiverat att in-
ritta praktikantbefattningar avsedda for personer, som erhillit elev-
utbildning men oOnskar ytterligare praktisk tjanstgoring fore intradet i
biblioteksskolan. Vi forutsatter, att de allmédnna riktlinjerna tager hén-
syn till denna kategori. Till frdgan om kompetensen foér bibliotekarie-
befattningar av deltidskaraktar dterkommer vi under avsnittet om den
icke heltidsanstdllda personalen.

D4 genomgéing av biblioteksskolan uppstalles som generellt krav for
kompetens till heltidsanstiallning som bibliotekarie eller assistentbiblio-
tekarie, ar det sjalvfallet, att villkoren for tilltrade till biblioteksskolan
bor avvigas sd, att biblioteken erhéller en for biblioteksarbetet si lamp-
lig personal som mojligt. Som framgir av 6versikten & sid. 35, fore-
skrives for ndrvarande, att person, som onskar vinna intrade i biblio-
teksskolan, skall ha fullgjort viss elevtjanstgoring samt avlagt akade-
misk examen eller styrkt sig ha motsvarande forutsattningar for delta-
gande i skolan. Som elever har alltsi antagits personer dels med aka-
demisk utbildning, dels med annan teoretisk underbyggnad av jamfor-
lig art och dels — i mindre utstrickning — personer med svagare teo-
retisk utbildning men i gengild omfattande praktiska meriter.

Vid diskussionen av hithorande fragor kan man inte bortse fran att
ett realiserande av de i detta betdnkande framlagda forslagen till biblio-
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teksvisendets omorganisation kommer att medféra en starkt stegrad
efterfragan av personal for folkbiblioteken. Genom folkbiblioteksvasen-
dets utbyggnad kommer nya bibliotek att framvéxa, for vilkas skotsel
erfordras personal savil fér ledande stillningar som for underordnade
arbetsuppgifter. Med Gkade ekonomiska resurser kommer jamval re-
dan existerande bibliotek att kunna realisera linge niarda férhopp-
ningar om férstarkning av personalen.

Det blir under sidana omstindigheter en angeldgenhet av storsta
vikt, att ett 6kat antal for bibliotekarieyrket lampliga personer soker
sig in pa banan. Det synes sjalvklart, att rekryteringen darvid méste ske
sival inom som utom akademikernas krets. Som framgéir av det fore-
gdende, ir detta redan nu i princip forhallandet, dven om huvudparten
av bibliotekariekaren kommer fran akademikernas hall. Utan tvivel ar
det synnerligen énskvart att dven i fortsattningen knyta personer med
akademisk utbildning till folkbiblioteksvésendet. Akademiska studier
garanterar icke i och for sig nigon lamplighet fér bibliotekarieyrket,
men det ar klart, att omfattande kunskaper och ett moget och tranat
omdéme #ir noédvindiga forutsittningar for att en person skall kunna
pa ett tillfredsstillande satt motsvara de krav, som det moderna biblio-
teksarbetet stéller.

Om akademikerna behdvs, behovs dven — och i 6kad omfattning —
personer, som utan att ha gitt den akademiska vigen har fallenhet for
bibliotekarieyrket. Aven fér denna grupp dr kunskaper och omddéme
nédvindiga; det sitt, pa vilket kunskaperna och omdomet forvarvats,
ir diremot ovidkommande. Biblioteksbanan bér i princip icke vara
stangd for nigon, som har de personliga forutsattningarna for yrket.

Denna principiella installning utesluter inte, att vissa preciserade all-
minna kunskapskrav méste uppstillas for den, som vill vinna utbild-
ning for bibliotekarieyrket. Det ligger narmast till hands, att dessa krav
liksom nu knytes till behorigheten att vinna intridde vid bibliotekssko-
lan. For tilliride till denna bér krivas sivill teoretiska kunskaper som
viss praktisk erfarenhet, vunnen under elevutbildning vid lampligt
bibliotek. Det ar onskvirt, att dirvid — i motsats till vad som nu géller
— detaljerade foreskrifter limnas angéende erforderligt kunskapsmétt
och erforderlig praktik aven for den grupp av intridessokande, som
icke avlagt akademisk examen. Minimikravet ifrdga om kunskaper bor
enligt vir mening sittas till studentexamenskunskaper i gymnasiets
viktigare liroimnen, kompletterade med fortsatta studier i bl. a. sprék,
litteraturhistoria och samhéllskunskap. Den praktiska bibliotekstjanst-
goringen — elevutbildningen — bor fér denna grupp liksom i Danmark
omfatta en tid av tre ar. Den, som avlagt akademisk examen, bor kom-
penseras hiarfér genom avkortning av elevutbildningstiden till ett &r.
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Allmént uppstillda kompetenskrav kan sjilvfallet inte ensamma till-
forsikra biblioteken den limpliga arbetskraften. Man maste ha i minnet,
att biblioteken i detta avseende méste konkurrera med atskilliga andra
intellektuella yrken, framst ldraryrket. For att biblioteken inte skall
komma ohjalpligt till korta i denna konkurrens, ar det nodvandigt, att
en tillfredsstillande lonestandard uppritthélles. Det dr ett livsvillkor
for folkbiblioteksvisendet, att 16neliget blir sddant, att dugande akade-
miker med intresse och fallenhet for bibliotekarieyrket vagar ta chan-
sen att s6ka sig in p& banan.

Man kan mot det hiar framlagda forslaget invinda, att den utbildning,
som akademikerna méste underkasta sig, kommer att i tid och kostna-
der vara mera betungande #n den, som icke-akademikerna har att ge-
nomgé. Det skulle under sidana omstindigheter ligga nira till hands
att antaga, att en person, som menar sig ha fallenhet foér bibliotekarie-
yrket, av ekonomiska skil féredrager den kortare och billigare utbild-
ningsviigen, vilket skulle medfora en icke énskvird minskning av det
akademiska inslaget i bibliotekariekdren. Aven om man inte helt kan
bortse fran dessa inviindningar, har man enligt var mening icke anled-
ning att se alltfér pessimistiskt pa ldget. Det kommer alltid att finnas
studieintresserade personer med intresse for bibliotekarieyrket liksom
personer, som forst vid en relativt sen tidpunkt gor sitt definitiva yrkes-
val och finner det med sin fordel forenligt att forst avlidgga akademisk
examen for att sedan med denna som bakgrund s6ka sig ut i forvirvs-
livet. Erfarenheten visar, att folkbiblioteken ménga ganger erhallit sin
kanske mest limpliga personal just inom denna senare kategori.

Det ligger néra till hands att diskutera, om man icke inom ett yrke,
som kommer att rymma personer saviil med som utan akademisk ut-
bildning, utéver den tidigare berérda differentieringen mellan egentlig
bibliotekspersonal och kontorspersonal bor tinka sig en uppdelning av
arbetsuppgifterna sé, att vissa befattningar uteslutande férbehalles aka-
demikerna. En sidan utveckling skulle vara olycklig. Personer, som
genomgétt biblioteksskolan, bor i princip vara likstillda och ha samma
mojligheter att vinna befordran till hégre befattningar. Utslagsgivande
miéste vara den skicklighet, som vederbérande adagalagt i sitt biblio-
teksarbete.

2. Utbildning

a) Elevutbildning. Som framgir av det foregdende, ar de bestim-
melser for elevutbildning, som for nirvarande giller, av forhallande-
vis farskt datum och har dnnu inte hunnit att prévas i nagon mera be-
tydande omfattning. De utgar frdn en elevutbildning av sex manaders
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lingd som forberedelse for en biblioteksskola av fem—sex ménader.
Innan elevutbildningen blev pa detta sitt reglerad, har den varit synner-
ligen ojamn till sin karaktir och i vissa fall narmast varit att betrakta
som en provijanstgéring, dar eleven pa egen hand fatt skaffa sig de
kunskaper, som han kunnat, samtidigt som han i betydande omfattning
tagits i ansprak for bibliotekets utlaningsarbete. _ }

Det av oss framlagda forslaget till kompetenskrav for egentlig biblio-
tekspersonal innebdr en omléggning av elevutbildningen i olika avseen-
den. Man har i fortsittningen att rikna med tvé olika typer av elevut-
bildning, en trearig utbildning for elever utan akademisk examen och
en ettarig utbildning for akademiker. ;

Savil den treariga som den eftiriga elevutbildningen bor forsigga
vid sarskilda elevutbildningsbibliotek. Som sddana bor endast ifraga-
komma bibliotek av den storleksordning, att biblioteket har tillfalle att
meddela den nédvindiga undervisningen genom darfor lampad arbets-
kraft. Det bor ankomma pa statens biblioteksbyra att godkanna elevut-
bildningsbibliotek. Lampligast synes dérvid vara, att den ettiriga elev-
utbildningen forldgges till universitets- och hogskolestider samt stiéder
i dessas omedelbara nirhet, medan den tredriga utbildningen bor vara
forlagd till 6vriga bibliotek, som kan och vill ifrigakomma for dnda-
malet. i

Det har gjorts gillande, att elevutbildningen for det elevutbildande
biblioteket skulle innebira en borda, som icke star i rimligt forhallande
till de fordelar, som tillféres biblioteket. Man har menat, att aven den
elementira elevutbildningen borde, fransett en kortare praktisk tjanst-
goring, ha karaktiren av en centralt anordnad utbildningskurs. Enligt
var mening skulle en siddan uppliggning av biblioteksutbildningen icke
vara lycklig. Férdelarna av att elevutbildningen sker i nira kontakt med
det praktiska biblioteksarbetet dr patagliga. Det ar lika patagligt, att ut-
bildningen innebér en tidvis ganska betungande borda for det utbil-
dande biblioteket, men denna borda uppviges av de fordelar, bibliote-
ket erhaller i form av forhallandevis billig arbetskraft samt mojlighet
att rekrytera sin personal med limpliga personer. Det ar visserligen
sant, att det elevutbildande biblioteket inte alltid sjalvt far behélla den
arbetskraft, som det utbildat, men denna omstandighet kan icke betrak-
tas som avgorande. —

Den treriga utbildningen &syftar att meddela eleverna praktisk kan-
nedom om bibliotekets skotsel, samtidigt som den skall satta dem i till-
fille att inhimta kunskaper i allmidnbildande &mnen samt storsta moj-
liga - bokkiinnedom. Hand i hand med den praktiska tjanstgéringen
maste gi en viss teoretisk utbildning i sdidana dmnen som utldnings-
teknik, katalogisering, klassifikation samt bruket av bibliografier och
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uppslagsbocker. Denna teoretiska utbildning bér icke fa stérre omfatt-
ning dn vad som krives for att eleven skall kunna tjdnstgéra inom olika
avdelningar av biblioteket. Ifrdga om elevutbildningens uppliaggning
torde man i stort sett kunna félja den danska forebilden.

Elevutbildningen i Danmark omfattar normalt en tid av tre ar, men kan
for elever med full akademisk examen inskriinkas till tva ar. De forsta tre-
sex manaderna av den treariga elevtiden betraktas som en provtjanstgoring,
under vilken elevens limplighet for yrket provas. Jamsides med det prak-
tiska arbetet i biblioteket har eleven att skaffa sig den stérre bokkinnedom,
som anses erforderlig. Den egentliga elevutbildningen anses avslutad efter
tva dr, varefter eleven under det tredje aret dels skaffar sig ytterligare prak-
tisk erfarenhet, dels ocksa far tillfalle till egna studier under friare former
dn under de tva forsta aren.

Liksom i Danmark torde den forsta delen av elevtiden béra avse att
prova elevens lamplighet for yrket. Det sista aret bor narmast ha karak-
taren av ett allmant praktikantar. De allménbildande kunskaperna bor
1 viss utstrickning kunna inhamtas parallellt med elevtjanstgoringen,
men intet hindrar, att eleven gor den erforderliga kompletteringen av
sina allminna kunskaper antingen fore eller efter elevutbildningstiden.

Det nu framlagda forslaget forutsatter, att bibliotek, som meddelar
den tredriga utbildningen, inrittar sirskilda elevplatser, som, diir s& be-
finnes lampligt, férklaras lediga till ansékan, Varje ar sker intagning
av nya elever. Elevernas fiardigheter och bibliotekstekniska kunskaper
vitsordas genom av elevutbildningsbiblioteket utfirdade betyg. Deras
allménna teoretiska underbyggnad forutsiittes diremot skola provas
genom sérskilda infér sakkunnig person avlagda intriddesprov till biblio-
teksskolan. Det bor ankomma pa statens biblioteksbyra att utfirda nar-
mare bestimmelser angdende formerna for dessa intradesprov.

Den ettiriga elevutbildningen far av naturliga skil en ndgot annor-
lunda karaktir. Den har som sitt syfte att meddela eleverna kunska-
per rorande biblioteksteknik och erfarenhet av praktiskt biblioteksar-
bete, samtidigt som det forutsittes, att eleven begagnar férefintliga moj-
ligheter att fordjupa sin litteraturkinnedom. Aven i detta fall forutsat-
tes, att elevens allmédnna limplighet for bibliotekarieyrket prévas under
utbildningens férsta manader. Vid elevtidens slut utfardar det elevut-
bildande biblioteket vitsord angiende de kunskaper och firdigheter,
som eleven inhamtat. Ndgon sirskild intrddesprovning till biblioteks-
skolan synes som regel icke erforderlig ifriga om denna elevkategori.

Séval den tredriga som den ettdriga elevutbildningen forutsitter, att
viss teoretisk handledning limnas av det elevutbildande biblioteket. Vid
sidan om denna muntliga handledning kan emellertid en del av det
bibliotekstekniska kunnande, som utbildningen avser att meddela,
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lampligen inhdmtas genom sjélvstudier per korrespondens. Vi foreslar
i annat sammanhang, att en viss del av statsbidraget till folkbiblioteks-
vasendet skall anvandas for centrala atgirder till folkbibliotekens fram-
jande (2 %-avdraget). En del av de medel, som pé detta sitt stilles till
forfogande, bor kunna anviandas for upprittande och stodjande av ett
bibliotekens korrespondensinstitut.

Den ndrmare utformningen av elevutbildningen torde ankomma pa
statens biblioteksbyra, som har att meddela erforderliga foreskrifter
angiende elevutbildningens omfattning och allmanna karaktér liksom
angdende de prov av olika slag, som bor avsluta utbildningen.

b) Biblioteksskolan. 1 det foregiende har foreslagits, att utbildningen
vid biblioteksskolan, som for nirvarande har en omfattning av fem—sex
manader, skall utstriackas till att omfatta ett helt lasar. Syftet med
denna utdkning av biblioteksskolan ér dubbelt. Erfarenheten visar, att
biblioteksskolan i dess nuvarande form medfort ett alltfér forcerat ar-
betstempo. Det har & andra sidan icke varit mojligt att inom den be-
grinsade ramen medhinna allt det kunskapsstoff, som av olika skal
borde ingd i en undervisning av denna karaktir. Genom en utékning av
utbildningens omfattning torde det sarskilt vara mdjligt att bereda
storre utrymme pa schemat at dels biblioteksadministrativa frégor, dels
fragor i samband med biblioteksverksamhetens sociala strivanden, dess
kontakt med folkbildningsarbetet och dess allmént pedagogiska uppgif-
ter. Tack vare en forbittrad elevutbildning kan man & andra sidan
rikna med att vissa elementira imnen inte skall behova si stort antal
undervisnings- och ¢vningstimmar som nu.

Vad angar biblioteksskolans pedagogiska upplidggning, synes det
onskvirt, att den inledda utvecklingen i riktning mot friare arbetsfor-
mer fullféljes. Antalet forelasningstimmar synes ytterligare kunna ned-
skiras till forman fér 6vningar och grupparbeten.

Med hiinsyn till det starkt 6kade behovet av bibliotekspersonal blir
det nédvindigt att gora biblioteksskolan érligen dterkommande. Den
skulle forslagsvis borja i september och med avbrott fér jullov péga till
bérjan av juni. Vi foreslar i annat sammanhang, att en sérskild befatt-
ningshavare anstilles vid statens biblioteksbyrd med uppgift att leda
biblioteksskolan och handhava &vrig biblioteksundervisning.

For niarvarande har antalet elever i biblioteksskolan brukat uppgé till
omkring 40. Av pedagogiska skiil vore det onskvirt, att elevantalet
kunde nedbringas, men & andra sidan ar behovet av utbildad personal sé
stort, att en sidan nedsattning kan bli svar att genomfora. Det synes icke
osannolikt, att skolan, i den man den tredriga utbildningslinjen far den
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onskade anslutningen, kan behéva dubbleras; i si fall bor en minskning
av elevantalet kunna genomféras.

I 6verensstimmelse med de principer, som galler for annan utbild-
ning av motsvarande slag, bér elevavgifter, i motsats till vad som nu &r
forhallandet, icke forekomma vid biblioteksskolan. For att sitta mindre
bemedlade personer i stind att genomga densamma bor vidare mojlig-
het till erhillande av studielan av statsmedel i enlighet med studentso-

ciala utredningens forslag vara 6ppen jamvil for elever vid biblioteks-
skolan.

¢) Fortbildningskurser. Biblioteksskolan avser att meddela den
grundliggande utbildningen fér bibliotekarieyrket. Det dr emellertid
tydligt, att ett behov foreligger av en fortsatt utbildning, som skulle
innebira antingen specialutbildning fér visst biblioteksarbete (barn-
biblioteksarbete, sjukhusbiblioteksarbete etc.) eller en grundligare ut-
bildning inom biblioteksarbetets mera centrala omraden.

Vad specialkurserna angar, ar det onskvirt, att diven i fortsattningen
anordnas kurser av samma typ som den véren 1948 anordnade fortbild-
ningskursen for barn- och ungdomsbibliotekarier.

Behovet av en allmén fortbildningskurs nirmast avsedd for den per-
sonal, som aspirerar pa héogre befattningar inom folkbiblioteksviisendet,
kan enligt vir mening tillgodoses genom en fér hela Norden gemensam
pébyggnad pa respektive linders biblioteksskolor.

En sddan nordisk kurs med huvudvikten lagd pa biblioteksadministra-
tion dr avsedd att anordnas i Danmark héosten 1949. Som villkor fér intride
skulle gilla genomgang av respektive lands biblioteksskola eller motsva-
rande utbildning samt minst fem &rs praktik darefter. Kursens omfattning
beriknas till 6 & 7 veckor.

Till formén foér en nordisk kurs talar den 6verensstimmelse, som ra-
der mellan de nordiska lindernas folkbiblioteksviisen. En kurs av detta
slag skulle ocksé fé stort virde for frimjande av ett 6nskviirt samarbete
mellan de nordiska lindernas folkbibliotek. Skall planen kunna genom-
féras och vidare utvecklas, torde emellertid kostnaderna foér kurser av
denna typ bora bestridas av statsmedel och ett visst antal stipendier ut-
ga till deltagarna. De erforderliga medlen torde kunna tagas fran det
ovan omnamnda, till statens biblioteksbyras disposition stiende belop-
pet for centrala dtgéarder.

d) Resestipendier. For bibliotekspersonalens fortbildning &r kontak-
ten med biblioteksvésendet i andra linder av utomordentligt stort virde.
Som vi tidigare framhallit, har det svenska folkbiblioteksvisendet fram-
vuxit under stark paverkan av forhéllandena i de anglosachsiska linder-
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na och Danmark. Redan 1930 upptog skoldverstyrelsen fragan om bevil-
jande av resestipendier till bibliotekspersonal. Man framholl darvid, att
det for nyorganisationen av folkbibliotcksviisendet vore av storsta vikt
att all hansyn togs till erfarenheterna rorande biblioteksfragans ordnan-
de pa andra platser. Skoldverstyrelsen beriaknade anslagsbehovet till
3000 kronor per ar. Forslaget upptogs dock icke av departementschefen,
vilket ej heller blev fallet, nar skoloéverstyrelsen 1937 och 1938 framlade
fornyade forslag i fragan.

Vi ar for var del fullt 6vertygade om virdet av kontakt med biblio-
teksvisendet i fraimmande linder, som i minga avseenden har att be-
mistra samma problem som vart. Vi vill darfér upptaga det av
skoloverstyrelsen tidigare framforda forslaget om beviljandet av rese-
stipendier till bibliotekspersonal. Samtidigt vill vi peka pa de mdojlig-
heter till statliga resestipendier, som redan nu star flera yrkeskategorier
till buds (domare och domaraspiranter, larare vid de allmanna larover-
ken, lirare vid vissa till folkundervisningen horande laroanstalter, lara-
re vid de tekniska hégskolorna, lirare vid yrkesundervisningen, tekni-
ker m. fL.).

Vi foreslar, att medel stilles till forfogande for resestipendier till folk-
bibliotekspersonal. Fér dndamélet torde medel ur beloppet for gemen-
samma atgirder (2 %-avdraget) kunna anlitas. Stipendierna bor forde-
las av statens biblioteksbyré efter de nirmare bestimmelser, som kungl.
maj:t kan komma att utfirda. Det bor aligga stipendiat att avge resebe-
rittelse till statens biblioteksbyra.

3. Utbildning vid Stockholms stadsbibliotek

Bibliotekarieutbildningen vid Stockholms stadsbibliotek (se ovan
sid. 37—38) foljer i flera avseenden andra linjer &n dem vi hir forordat.
1 huvudsak betingas detta av den sarstéllning, som biblioteket intar i
fraga om bade resurser, arbetsuppgifter och arbetsmetoder. Principiellt
skiljer den sig bl. a. i friga om intriadesfordringarna, i det den utgir
frén studentexamen som villkor for intride och forst nér det géller den
hogre kursen (bibliotekariekursen) réknar med akademiska studier.
Den skiljer sig daven déri, att den teoretiska utbildningen i stort sett har
karaktiren av sjilvstudier med &tféljande skriftliga tentamina.

Det finns mycket som talar for att utbildningen pa det sitt som skett
i Stockholm helt och hallet forlagges till ett bibliotek. En utbildning for
landet i dess helhet kan emellertid av praktiska skél inte anordnas pa
detta sitt. I detta senare fall torde enda utviigen vara att, som har fore-
slagits, forligga en viss-del av den teoretiska utbildningen till elevut-
bildningsbiblioteket under utnyttjande av korrespondensundervisning-
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ens mojligheter och direfter 1ata utbildningen avslutas vid en centralt
forlagd biblioteksskola. Vad de akademiska studierna betraffar, synes
det principiellt riktigare att forligga dessa till utbildningens borjan dn
att infora dem vid en tidpunkt, dd vederbérande som regel sedan flera
ar haft anstillning inom yrket.

Déd den stockholmska utbildningslinjen #nnu inte mer 4n paboérjats,
ar det svart att bedoma utbildningens virde for bibliotek P4 andra orter.
Enligt var mening kan det emellertid i lingden inte anses énskvirt, att
tva olika utbildningsviigar uppritthalles inom bibliotekarieyrket. For
att utbildningen skall medféra kompetens for befattningar inom andra
bibliotek, méiste under alla omstandigheter forutsittas, att kurspla-
nerna faststilles av vederbérande statliga biblioteksmyndighet.

4. Léne- och anstdllningsférhdllanden

Enligt de av ecklesiastikministern utfirdade direktiven for vart ar-
bete har vi att préva, huruvida ndgra atgirder fran statens sida ar be-
hovliga for att tillforsékra bibliotekspersonalen en mot den erforderliga
kompetensen svarande avloning. Enligt var mening féreligger icke be-
hov av nédgra sddana atgirder. Sedan bibliotekspersonalen fackligt or-
ganiserat sig, har 16neliaget undergétt en pataglig forbéittring. De krav
ifrdga om bibliotekspersonalens kompetens och utbildning, som vi ovan
foreslagit, ger personalen utgingspunkter for sina strivanden att ytter-
ligare stabilisera lneliget. Det ar som vi redan tidigare framhallit, nod-
vandigt, att bibliotekspersonalens 1éne- och anstillningsférhallanden
blir sidana, att den limpliga rekryteringen av yrket sikerstalles.

3. Den icke heltidsanstdllda bibliotekspersonalen
1. Kompetenskrav. Rekrytering

Vi har tidigare vid behandlingen av frAgan om kompetenskrav for
heltidsanstilld bibliotekspersonal framhallit, att all personal vid folk-
biblioteken skall besitta for sina befattningar erforderlig kompetens. Vi
har ocksd foreslagit att kompetenskraven skall formuleras som vissa
allménna riktlinjer med skyldighet for biblioteksstyrelse, som énskar
fringd de silunda utfirdade riktlinjerna, att gora framstallning om
medgivande hartill. Det synes oss naturligt, att kompetenskraven ocksa
for den deltidsanstillda bibliotekspersonalen utformas av statens biblio-
teksbyrd sidsom allminna riktlinjer, med hansynstagande saval till det
matt av allmdnna kunskaper som till den bibliotekstekniska insikt, som
kan erfordras for dessa befattningar.

Med genomférandet av den nya kommunindelningen kommer ett icke
ringa antal landsbygdskommuner att fa sddan ekonomisk bérkraft, att
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de kan anstilla fackutbildad personal for skétseln av biblioteksverk-
samheten. For flertalet landsbygdskommuner kommer en siddan 16sning
emellertid sannolikt icke att vara mojlig. De blir darfor ocksé i fort-
sittningen hiinvisade till deltidsanstélld personal. Man kan darvid utga
fran att liksom tidigare som bibliotekarier vid landsbygdens folkbiblio-
tek oftast anstilles folkskollarare, som dessutom vanligen ar skolbiblio-
tekarier. Kombinationen folkbibliotekarie — skolbibliotekarie synes oss
tordelaktig icke minst ur den synpunkten, att den bér kunna ge garan-
tier for ett gott samarbete mellan biblioteket och skolan. Givetvis bor
man dock soka forviarva dven andra dugliga och intresserade perso-
ner for bibliotekariebefattningarna. Inte minst angeldget ar att till bib-
lioteken knyta personer, verksamma inom det fria folkbildningsarbe-
tet. Hiar bor — liksom ifrdga om den heltidsanstallda biblioteksperso-
nalen — kunskaper och omdéme i férening med fallenhet for uppgiften
vara utslagsgivande vid valet av bibliotekarie.

2. Utbildning

Fér genomforande av den omorganisation av speciellt landsbygdens
biblioteksvisen, som blir en foljd av vara forslag, blir det noédvandigt
med en intensifiering av utbildningsverksamheten for de bibliotekarier,
som skall svara for detta arbete. Man kan visserligen rikna med ett for-
battrat utgdngslige i samma mén som biblioteksutbildningen vid semi-
narierna forbattras i enlighet med det forslag, som vi i annat samman-
hang framlagt. Men dven den kursverksamhet, som direkt asyftar ut-
bildningen av denna kategori bibliotekarier, bor utokas och fordjupas.
Med utgdngspunkt fran tidigare vunna erfarenheter synes en forsta ut-
bildning per korrespondens bora laggas som grund. Harunder ges till-
fillen att prova vederborandes fallenhet for yrket. Sedan bibliotekarien
med godkint resultat genomgétt denna grundliggande utbildning, bér
han beredas tillfille deltaga i en sirskild utbildningskurs, omfattande
minst tre veckor. Denna kan forlaggas antingen till centralbiblioteken
eller till statens biblioteksbyra. Kursen bor avse att meddela kunskaper
i samma &dmnen som for nirvarande. Vi forutsitter, att korrespondens-
undervisningen omhénderhaves av det korrespondensinstitut, som vi
foreslar skall upprittas (jmf. sid. 128).

Vi riknar med att arligen tva utbildningskurser av detta slag skall
kunna anordnas.

3. Léne- och anstdllningsférhallanden

Som tidigare framhallits, utgar arvodena till landsbygdens folkbiblio-
_tekarier, dar sddana arvoden dverhuvudtaget forekommer, med mycket
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blygsamma belopp. En #ndring hédrvidlag maste betraktas som synner-
ligen angelédgen, om det skall bli mojligt att for uppgiften erhalla lamp-
liga personer. Arvodet maste sjilvfallet st i rimlig proportion till de
kompetenskrav som stilles.

For berikningen av arvodet kan olika alternativ tinkas. Antingen kan
ersittningen utga med viss procent av bibliotekets samlade utgifter eller
ocksd berdknas per arbetstimma. Sdsom arbetstid bor dirvid riknas.
dels den tid, som biblioteket halles 6ppet fér utldning, dels den tid, som
atgér for inre arbete. Tiden for det inre arbetet kan rimligen uppskattas
till samma antal timmar, som biblioteket halles oppet. Av de bada alter-
nativen synes en arvodesberiikning per arbetstimme vara att foredraga.
Arvodenas storlek bor icke faststillas i forfattningen utan arvodesfra-

gan goras till féremal for sedvanliga forhandlingar mellan arbetsgivare--
och arbetstagareparten.




Kap. 4. Skolbibliotek

Med skolbibliotek avses har dels bibliotek vid folkskolor, dels biblio-
tek vid andra statsunderstddda skolor, nimligen hogre folkskolor, kom-
munala mellanskolor, praktiska mellanskolor, kommunala flickskolor,
kommunala gymnasier, anstalter for yrkesundervisning, skolor tillho-
rande barna- och ungdomsvarden, folkhdgskolor, lantmannaskolor,
lantbruksskolor, lanthushallsskolor, tradgardsskolor, mejeriskolor och
jordbrukets yrkesskolor. Frdgan om laroverksbiblioteken har icke upp-
tagits till behandling, d4 denna friga ej ingatt i direktiven for utred-
ningen.

I. Det nuvarande liget
1. Bibliotek vid folkskolor

Verksamhetens omfattning vid folkskolebiblioteken under perioden
1930—47 framgar av nedanstdende tabell:

Tab. 15. Bibliotek vid folkskolor

Ar billx)ilit)atlek Bokbestdnd Utlaning Statsunderstod
1930 1301 1178 943 3198 194 135 756
1931 1443 1179 459 3 584 065 143 687
1932 1374 1221 562 4 052 224 182 551
1933 1389 1298 061 4 323 373 130 288
1934 1428 1 387 451 4 448 730 109 924
1935 1479 1738 855 4 596 686 111 059
1936 1 542 1 578 360 4682 239 185 088
1937 1 582 1 683 589 4 862 256 240 396
1938 1615 1 823 807 5301 541 249 140
1939 1645 1 936 459 5517 053 264 454
1940 1634 2037 199 5 586 655 254 493
1941 1799 2152 903 5964 375 239 853
1942 1 866 2 259 205 6237 270 269 116
1943 1 851 2 392 593 6270 088 308 367
1944 1 892 2 524 238 6529 101 343 998
1945 1956 2 715 865 6 869 882 367 993
1946 1917 2 701 557 6 652 518 394 759

1951 3004118 7 363 618 418 756
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Som framgar av tabellen #r folkskolornas biblioteksverksamhet av
mycket stor omfattning. Utvecklingen under perioden 1930—1947 har
skett i snabb och i stort sett jimn takt. Antalet skoldistrikt med biblio-
tek var 1947 1 951. D& hela antalet skoldistrikt ar 2459, saknas fort-
farande bibliotek i éver 500 distrikt. I en del av dessa distrikt finns dock
folkbibliotek med utlaning till barn och férlagda till skolor samt med en
lirare som bibliotekarie. De distrikt, som helt saknar skolbibliotek, tor-
de i allméanhet dartill vara mindre och avligset liggande. I ménga av
dem ér skolungdomarnas mojligheter att pA annat sitt komma éver
lamplig litteratur sma. Ett stort antal distrikt, som erhaller statsbidrag
till skolbibliotek, har ej heller haft mojlighet att inratta bibliotek i samt-
liga skolor inom distriktet. Enligt senaste berikningar finns i distrikt
med skolbibliotek 834 bibliotekslésa skolor.

Nu gillande bestimmelser fér statsunderstod till skolbibliotek ingar
som kapitel V i k. kungérelsen angdende understédjande av folkbiblio-
teksvisendet. Statsunderstod till bibliotek i folkskola utgar till skoldi-
strikt eller skolférbund med légst 15 kronor och hogst 1000 kronor (§
33). I likhet med vad som giller for folkbibliotek kraves for statsunder-
stod ett visst diremot svarande lokalt tillskott, ortsbidrag (§ 35). Orts-
bidraget skall utgd kontant och avse verkliga utgifter. Som ortsbidrag
riknas dock i vissa fall virdet av kostnadsfritt upplaten lokal.

Statsunderstédet utgar dels som grundunderstod, dels som tillaggsun-
derstod (§ 36). Liksom till folkbiblietek utgdr grundunderstddet till bib-
liotek med ortsbidrag upp till 400 kronor med samma belopp som orts-
bidraget och darutéver enligt en fallande skala (§ 37). Bland de allmin-
na villkoren for grundunderstod mirkes kostnadsfri utldning, lamp-
lig lokal, 6ppethallande av biblioteket minst en gang i veckan och ett
for lirjungarna limpat bokbestind (§ 35). ,

Storre bibliotek med 6ver 400 kronors ortsbidrag kan utéver grund-
understodet erhalla tva olika tillaggsunderstéd. Tilliggsunderstdd I ut-
gér till bibliotek med av forste bibliotekskonsulenten godkind hand-
bokssamling, uppstalld i lamplig lokal och tillgéinglig fiven under tider,
d& undervisning ej pagar (§ 39). Tillaggsunderstod II utgar med hogst
1/3 av den till egentlig bibliotekspersonal utgdende ersittningen, om
denna ersittning sdvil som personalens kompetens godkints av skol-
Overstyrelsen (§ 40). For bada tillaggsunderstoden giller, att intetdera
far Overstiga hilften av det belopp, varmed ortsbidraget overstiger

grundunderstodet (§ 41). Skolbibliotek skall i likhet med folkbibliotek
vara underkastat inspektion enligt bestaimmelserna i § 48 mom. 2 (§135)




2. Bibliotek vid andra , statsunderstodda skolor

Biblioteksverksamhetens omfattning vid de olika skoltyperna belyses
av nedanstidende sammanstillning.

Tab. 16. Bibliotek vid andra statsunderstodda skolor

Ar bill\);lit)atlek Bokbestand Utlaning Statsunderstéd
Héagre folkskolor
1930 24 26 113 | 43 282 3250
1935 28 23 130 | 48 719 2 886
1940 35 53 496 89114 6 684
1945 40 64 812 81 348 8700
1946 37 60 334 74 949 10 288
1947 45 68 258 | 85076 9 850
Icke statliga skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden
1930 — — ! — 7
1935 4 1639 1 847 -
1940 2 408 713 200
1945 2 679 1286 95
1946 2 433 506 150
1947 1 | 281 774 —
Kommunala mellanskolor
1930 62 58 266 73215 8 762
1935 49 59 080 81 822 5 099.
1940 58 84 140 114 832 13 572
1945 74 111 245 134 974 17 618
1946 76 119 262 145109 15 553
1947 60 101 891 116 825 12 282
Kommunala flickskolor

1930 — = Ay Akt

1935 — = ol or

1940 23 112 951 53 700 6412
1945 38 200 278 128 115 10 746
1946 40 216 518 137 947 11 375
1947 42 224 741 133 086 11.975

Ldrlings- och yrkesskolor
(= larlings-, yrkes- och verkstadsskolor, ettiriga handelsskolor,

hushéallsskolor).
1930 38 18 570 6314 5375
1935 42 36 339 24 781 3901
1940 43 46 645 22 419 7 956
1945 56 55 981 31 510 12 883
1946 58 60 938 29 495 14 064
1947 70 67 241 30 428 15939

Folkhégskolor, lantmannaskolor m. m.
(Se dven sirskild specifikation.)

1930 66 73 471 29763 9780
1935 69 113 904 53 029 8124
1940 75 143 208 48 403 17 969
1945 117 193 329 61 425 27 129
1946 113 201 623 | 67 290 29 325

213 256 69 535




Folkskolor, lantmannaskolor m. m.

Antal Bokbestand Utlaning Statsunder-
bibliotek 1947 1947 stod 1947
Folkhogskolor ........ 62 175212 58 583 17 075
Lantmannaskolor .... 34 29 856 7 762 8 050
Lanthushallsskolor .. 20 5 885 3190 3875
Tradgardsskolor %05 1 2303 — 150
Lantbruksskolor .... 1) 100
117 218 256 69535 29260 |

Till samtliga dessa skolor utgr statsundersttd med samma belopp
som ortsbhidraget, dock ldgst med 15 kronor och hogst med 300 kronor
(§ 34).

For erhédllande av statsunderstod dr ovannidmnda skolor underkas-
tade samma bestimmelser, som giller for folkskolebibliotek och for
wilka ovan redogjorts.

I. Principiella synpunkter pa skolbibliotekets uppgifter och organisation

Principen om obligatoriska skolbibliotek som ett oundgiingligt organi-
satoriskt led i skolans arbete har under alla diskussioner om vart skol-
vasen under det senaste decenniet starkt hivdats. Kravet framfordes
redan dr 1921 av Sveriges allménna folkskolldrareférening och upptogs
sedan av folkskolebibliotekskommitterade av 4r 1940 (en av Sveriges
allménna biblioteksférening i samarbete med ldrareorganisationerna
tillsatt utredning), som havdade att skoldistrikten skulle aliggas att i
varje skola inratta och underhélla skolbibliotek. Kommitterade under-
strok nodvandigheten av en visentlig forbittring av skolbiblioteksvi-
sendet och forordade en rationell bibliotekarieutbildning samt en skilig
ersiattning till bibliotekarien.

1940 ars skolutredning fdgnade ocksd skolbiblioteket stor uppmiirk-
samhet och anlade bl. a. foljande principiella synpunkter:

“Ett villkor for lirjungarnas sjilvverksamhet i skolarbetet ar att de lira
sig ritt anvinda bocker och att deras intresse for lisning pa egen hand
vickes och utvecklas. Varje skola bor dga ett savitt mojligt vélforsett skol-
bibliotek. I smé skolor kan det vara lampligt att skolans boksamling inrym-
mes i samma lokal som &vrig undervisningsmateriel eller i klassrummet,
men i skolor med flera liraravdelningar och stérre boksamlingar bér biblio-
teket erhdlla ett sirskilt rum med dndamalsenlig utrustning. Skolbiblioteket
bor innehélla for larjungar av olika &ldersstadier limpad litteratur. Dir
bor finnas goda barn- och ungdomsbdicker av litterdrt viarde samt lamplig
facklitteratur fér undervisning i olika dmnen, icke minst sidan litteratur
som erfordras for undervisning i modersmal. Aven bilderbocker och illu-
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strerade sagobocker for de yngsta larjungarna béra ingé i ett valordnat skol-
bibliotek. Inom skolan bor finnas tillging till uppslagsbocker och andra
referensbocker att anvindas vid undervisningen.

I skolor med stérre boksamlingar organiseras biblioteket med dels ett for
hela skolan gemensamt liarjungebibliotek, dels sirskilda klassbibliotek. De
sistnimnda sammansittas efter de skilda klassernas aldersstadier och liro-
kurser samt placeras i klassrummen si att bockerna kunna omedelbart ut-
nyttjas vid undervisningen.” (SOU 1946: 15, s. 18—19.)

I andra sammanhang &terkommer skolutredningen till skolbibliote-
kens betydelse for undervisningen. I forslag till kursplan f6r amnet mo-
dersmal har silunda upptagits undervisning i bokkunskap for folksko-
lans 5—8 klasser och utforliga anvisningar ges for denna undervisning
(SOU 1946: 15, s. 63—65, 81—82). Om larjungarnas fria lasning anfores
att den pa lampligt sitt bor 6vervakas och ledas av klassliarare och bib-
liotekarie i samarbete. I forslag till undervisningsplaner for fortsétt-
ningsskolan forutsitter skolutredningen vél utrustade bibliotek som
hjalpmedel vid undervisningen, och virdet av att eleverna lar sig an-
vinda biblioteket och senare deltaga i frivilligt bildningsarbete betonas
(SOU 1946: 15, s. 238).

Ungdomsvéardskommittén understryker likaledes i sina betdnkanden
vikten av att ungdomen har tillgdng till goda bibliotek. Betydelsen av
skolans undervisning i bokkunskap framhalles sarskilt (SOU 1947: 12,
s. 132—133).

Aven 1944 ars folkbildningsutredning uppehéller sig i forsta delen av
sitt betinkande vid virdet av undervisning i bokkunskap och forutsét-
ter, att skolbiblioteken blir obligatoriska. Liaroverken rekommenderas
att folja folkskolans exempel och ge undervisning i bokkunskap. Utred-
ningen understryker,att det fria folkbildningsarbetets metoder bor kom-
ma till anvindning i skolans hogre klasser och vill ha skollokalerna som
ett centrum i ortens bildningsarbete. Fran denna synpunkt pladerar ut-
redningen for lokaler for studiecirkelsammantréden i varje skola. Nér-
mast till hands skulle ligga att kombinera sddana lokaler med skolbib-
lioteket, anser utredningen, som finner det naturligt, att statsbidrag i
vanlig ordning utgar hirfér (SOU 1946: 68, s. 141—142).

I sitt forsta betinkande har dven 1946 ars skolkommission behandlat
skolbiblioteksfrigan. Sammanfattande sdger kommissionen:

»Biblioteket bor vara skolans hjirtpunkt. Dess roll kommer i framtidens
skola att vara betydligt stérre dn den i allminhet varit i skolorna hittills.”
(SOU 1948: 27, s. 468.)

Efter att ha betonat, att det ar skolbiblioteken, som skall ge forutsatt-
ningarna for de nya arbetsformer som anbefalles, anfor kommissionen:
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“Ett aktivt och individualiserande arbetssitt kriver riklig tillgang pa boc-
ker och annan arbetsmaterial. Det skulle emellertid stilla sig for dyrbart om
allt studiematerial skulle bli den enskilde lirjungens egendom. Skolbiblio-
teket maste darfor spela en betydande roll for det dagliga arbetet inom de
teoretiska dmnena. Biblioteket skall utgéra ett centrum fér elevernas stu-
diearbete individuellt och i grupp. Om den pedagogiska utvecklingen icke
skall bromsas, blir det nédvindigt, att skolbiblioteken rustas upp med hjalp
av okade anslag fran stat och kommun. Inom varje skola bor finnas saval

klassbibliotek som ett for klasserna gemensamt mera valforsett bibliotek.”
(SOU 1948: 27, s. 91.)

Skolbiblioteket har alltsa tillmitts en allt stérre roll i den framtida
skolans arbetsliv. En bakgrund hirtill dr de nya undervisningsmetoder,
som — md vara dréjande och tveksamt — arbetar sig fram. Folkbiblio-
tekens frammarsch och alltmer 6kade betydelse for folkbildningen har
ocksa kommit att paverka bedémningen av skolbiblioteken. Enligt var
mening dr darfoér skolbiblioteket en oundginglig forutsitining for allt
skolarbete. Det kan tjidna alla skolformer, alla klasstadier och amnen
och anpassas efter alla intressen och arbetsmetoder. Det har dkat un-
dervisningens och uppfostrans mojligheter. Det ger tillfille till indivi-
dualisering och bredare jamférande lasning. Utan skolbibliotek kan var
tids skola ej p& bista siitt skota sin uppgift; ratt utnyttjat bor biblio-
teket bli centrum i skolans arbetsliv.

Skolbiblioteket har en viss andel i ansvaret f6r barnens lasformaga.
Det bor tillhandahéalla bilderbocker, som stimulerar sm&barnens lust
att lara sig ldsa, och bocker av lamplig svarighetsgrad, med vilkas hjalp
barnen i lagklasserna kan 6va upp sin lasfardighet.

Den mest givande av alla personliga vanor dr vanan att lisa goda
bocker. Denna vana bor vickas och grundlaggas i skolbiblioteket lik-
som i det kommunala bibliotekets ungdomsavdelning. Bibliotekarien bér
genom olika former av bokreklam, genom samtal med barnen och péa
andra sitt leda deras hag till den goda boken bort frin de minderviér-
diga litteraturalster, barn med forkirlek liser spontant. For vart folks
lasvanor torde goda skolbibliotek och intresserade, vil utbildade skol-
bibliotekarier fa den storsta betydelse.

Skolbiblioteket skall vidare planmaissigt kunna utnyttjas i undervis-
ningens tjianst. I biblioteket skall lirare och elever fa de bécker de beho-
ver for 16sande av olika uppgifter. Eleverna kommer emellertid ej till
skolbiblioteket endast for att skaffa sig forstroelselitteratur eller for att
16sa de uppgifter, som alagts dem; de kommer aven dit for att tillfreds-
stilla andra personliga intressen, sina hobbies m. m. Bibliotek och bib-

liotekarie har dérfér betydelse ocksa for elevernas fritidssysselséttning
och yrkesval.
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I skolbiblioteket skall eleverna dessutom lidra sig hur man pa egen
hand skaffar sig kunskaper. De skall genom undervisning i bokkunskap
ldras, hur man anvander bocker och bibliotek. Det d4r bade en visentlig
forutsitining for skolans eget studiearbete och ett viktigt undervisnings-
- mél. DA eleverna slutar skolan, skall de sjdlva kunna anviinda de vux-
- nas bibliotek och sjilva kunna skaffa sig de kunskaper, som ytterligare
~ behovs.
For en utférligare framstdllning hénvisas till: Lorentz Larson,
Skolbiblioteket i undervisningens tjanst (i: Skolans inre arbete, SOU
1946: 31, s. 176—183).

HI. Forslag till atgarder
1. Bibliotek vid folkskolor
1. Brister i den nuvarande organisationen

En av skolbibliotekets visentligare uppgifter dr att forse ungdomen
med god forstroelselasning. Den undersokning rérande skolung-
domens fritidsldsning, som nyligen foretagits o6ver hela landet
och redovisats i Lorentz Larson: Ungdom ldser, Stockholm 1947,
gav emellertid ett resultat, som goér att man maste ifrigasiitta, om
denna uppgift verkligen kan fyllas av skolbiblioteken med deras nuva-
rande resurser. Av denna utredning framgick, att skolornas elever i
mycket stor omfattning ldste litteratur av underhaltigt slag. Barnen i
den egentliga folkskolan (9—14 Aar) ldste i genomsnitt tre vecko-
tidningar per vecka. Néira hélften av pojkarna p titorterna uppgav sig
lisa rafflande magasin i stor utstrdckning. Som i annat sammanhang
pépekas, saknas pa méanga hall helt bibliotek. Den s. k. kiosklitteraturen
har emellertid sina flesta ldsare pé titorterna, dir ofta sivil skolbib-
liotek som barn- och ungdomsavdelning av det allménna biblioteket star
till férfogande.

En av anledningarna till att barnen viljer den litteratur, de sjalva
far kopa, i stallet for skolbibliotekets bocker, ar sikerligen de brister,
som i olika avseenden vidldder de nuvarande skolbiblioteken. For det
forsta ar anslagen till skolbiblioteken — dir man éverhuvud har siddana
— alldeles for sma. Inte ens i stider och andra stérre samhillen har
man ansett det mojligt att forse varje skola med bibliotek utan en del
har blivit utan. De alltfor ldga anslagen gor vidare, att man ej kan an-
skaffa bocker at alla skolans elever, dven om det finns ett skolbibliotek.
Det hinder salunda, att man nédgas utesluta elever fran de ligre klas-
serna (1—3), stundom dnda upp till klass 5 fran laneritt. Bokbestandet

i kan ej i tillracklig utstrackning férnyas eller utvidgas och blir otillréack-
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ligt dven for dem, som féar lov att 1ana, varfor det hinder att barnen vén-
der biblioteket ryggen med forklaringen: ”Vi har last alla bocker, som
finns i biblioteket”, eller ”Det dr bara gamla och daliga bocker, som
finns dar”. Det dr tyvarr ej heller ovanligt, att det verkligen forhaller
sig sd, liksom att bockerna pé grund av de laga anslagen ej kan héllas
i hyggligt skick; de ar sonderlésta, trasiga och smutsiga och kan da
knappast vara sarskilt lockande.

De laga anslagen for dven med sig andra nackdelar. Bibliotekens ut-
1dningstid blir for kort. Vanligast torde vara att biblioteket i en medel-
stor skola halles 6ppet for utlining p4 middagen i omedelbar anslutning
till lasdagens slut en a tva ganger i veckan. Efter lisdagens slut ar bar-
nen emellertid ofta trétta och mindre disponerade for att ga till biblio-
teket. De har i stillet behov av att rusa ut till lekar och rorelse i fria
luften. Dar man haft skolbiblioteket 6ppet pa kvéllen, har det daremot
visat sig, att barnen blivit flitigare ldntagare. D4 ger de sig mera tid att
vilja bocker och tillbringar langa stunder i biblioteket, varigenom detta
far tillfalle bidraga till 16sningen av deras fritidsproblem. Dér biblio-
tekarien, som ofta ar fallet, har ingen eller blott ringa ersittning for sitt
arbete, kan man emellertid ej begéra, att han pa kvillen skall bege sig
till skolan for bokutldning. :

Under radande forhallanden hinner bibliotekarien ej heller orientera
sig tillriackligt i den litteratur, som inkopes, vilket har till f6ljd, att det
ej alltid blir den som bést passar hans lantagare och som éir av det stor-
sta virdet, som kommer ifrdga. Om bibliotekarien ej kidnner till de boc-
ker han lanar ut, kan han ej heller ge den individuelle lintagaren ritt
bok eller genom samtal med eleverna stimulera till ldsning av de bésta
bockerna. Inre arbete i biblioteket, som bidrar till att gora detta béttre
utnyttjat och mera tilldragande, ordentlig katalogisering, god bokvérd
och uppritthallande av systematisk ordning i bokhyllorna méste dven
asidosittas. Den nuvarande otillrickliga utbildningen av skolbiblioteka-
rierna dir vidare utan tvivel en bidragande orsak till skolbibliotekens
otillfredsstallande standard. '

2. Obligatoriska skolbibliotek

Som forut anforts, riknar 1946 ars skolkommission med obligatoriska
skolbibliotek. Gillande undervisningsplan, som tillkom redan &r 1919
forutsatter dven bibliotek i varje skola, kanske mest konkret och direkt
i denna passus, som ofta citerats:

»Larjungarnas lisning pi egen hand bér pa limpligt sitt uppmuntras och
ledas. Detta kan ske sirskilt dirigenom att barnen vénjas vid att anvinda
skolans bibliotek. I synnerhet pa de ligre stadierna béra barnen av lararna
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erhalla anvisning pa bécker eller stycken i bocker, som limpar sig att av
dem lisas pa egen hand. For att uppmuntra till sidan lisning kan det vara
lampligt, att enskilda barn far vid passande tillfillen infér kamraterna redo-
gora for intressanta stycken, som de list i ndgon bok.”

Undervisningsplanens birande grundsats, som gér ut pa barnens
sjilvverksamhet och individuella arbete, pd spontant intresse och for-
méga att anvinda bocker som redskap for vidare utbildning, férutsatter
tillgang till ett bibliotek. Hér finns en ovederséglig motsats mellan un-
dervisningsplanens intentioner och den nuvarande skolbiblioteksorga-
nisationen.

Som vi redan framhallit, anser vi, att tillgdng till ett skolbibliotek nu-
mera ir ett ofrankomligt villkor for att skolan skall kunna fylla sin upp-
gift. Vi foreslar darfor, att skolbiblioteken gores obligatoriska och att
skoldistrikten aligges att i varje folkskola uppritta och med harfér an-
visade medel underhalla ett bibliotek av den omfattning och standard,
som skolans undervisning kraver.

Ehuru vi har framfort principen om att skolbibliotek ar nédvéndiga
for alla skolor, anser vi oss for nirvarande icke kunna foresld, att de
gores obligatoriska annat an i folk- och sméskolan. Skolvasendet star
just nu infér en omorganisation. Denna kommer sannolikt att innebéra,
att en del av de skolformer, for vilkas bibliotek vi foreslagit 4ndrade
statsbidragsbestaimmelser, kommer att uppgé i den nioériga enhetssko-
lan. Fér denna blir enligt vart forslag skolbibliotek obligatoriska. Vi an-
ser det dirfor ej pakallat att nu foresld uppréttande av obligatoriska
skolbibliotek for dessa skolformer. For flera av ovriga i vart forslag
nimnda skolformer sisom enskilda yrkesskolor m. fl. torde gilla, att
de icke kan #ldggas att uppritta bibliotek. .

Om emellertid vart forslag till indrade statsbidragsbestimmelser ge-
nomfoéres, kommer detta sikerligen att medfora, att de allra flesta av
ifragavarande skolor frivilligt forses med skolbibliotek.

3. Skolbibliotekets organisation

Om vart forslag till skolbiblioteksviisendets omorganisation genomfé-
res, bor i varje storre skola, atminstone varje fullstindig A-skola, finnas
ett gemensamt, i sirskild lokal placerat bibliotek, tillgdngligt for sko-
lans samtliga lirjungar. Detta bor omfatta en referensavdelning med er-
forderliga handbécker samt dirjamte for barn och ungdom pa olika
aldersstadier lampad facklitteratur, skonlitteratur och forstroelselitte-
ratur. I den 9-ériga enhetsskolan med storre éldersdifferenser och flera
nya émnen kommer anspriken pa litteratur av olika kategorier att bli
betydligt storre dn i den gamla folkskolan.
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Utom det gemensamma biblioteket bor finnas mindre klassbibliotek i
varje klassrum. Dessa skall ge de narmaste yitre forutsdttningarna for
den nya skolans arbetssiitt. Kirnan i dessa klassbibliotek utgores av ni-
gon mindre uppslagshok, ordlistor och ovriga fackbocker, som ger ele-
verna material for individuellt arbete eller gruppuppgifter. I skolans
lagsta klasser bor finnas klassbibliotek av for smabarnens lasforméaga
och allménna utveckling limplig forstréelselitteratur. I skolans special-
salar, naturkunnighetsrum, slojdsalar, teckningssal, skolkok ete. bor
aven finnas handbocker sisom experimentbocker, modellbocker, kok-
bocker ete. avsedda att anvindas av savil lirare som elever. I skolor
med sérskilt hemvéardsrum bor detta forses med ett litet ménsterbiblio-
tek. Varje skola bor darjamte ha en sirskild handbokssamling for lira-
ren. I denna boér i forsta hand ingd en stérre allmén uppslagsbok och
6vriga handbocker for skolans 6vnings- och fackimnen jamte metodiska
handledningar. Mindre nédvindig ar psykologisk och allmin pedago-
gisk litteratur, som kan erhallas fran andra bibliotek.

Vad de minsta skolorna betraffar, torde det vara varken mojligt eller
lampligt att forse dessa med stora, for klassavdelningarna gemensamma
bibliotek. Utom ett begriinsat antal referensbécker for lirare och elever
behovs dar storre klassbibliotek, d4ven omfattande forstroelselittera-
tur, som vid behov kan utbytas och som erhalles fran distriktets gemen-
samma skolbibliotekscentral.

Inom varje skoldistrikt skall tillsittas minst en skolbibliotekarie, en
inom distriktet tjinstgérande lirare. Dir distriktets skolviisende, vilket
sannolikt ofta kommer att vara fallet i vara framtida landsbygdsdi-
strikt, kommer att vara organiserat med en stérre centralskola och jam-
te denna en eller flera mindre bygdeskolor, bér bibliotekarie utses bland
de vid centralskolan tjanstgérande ldrarna. Denne bibliotekarie skall or-
ganisera skolbiblioteket inom distriktet, ansvara for utldningen vid cen-
tralskolan samt ombesérja bokinkép, katalogisering och annat inre ar-
bete. Han skall édven férse de skolor inom distriktet, som saknar biblio-
tekarie, med bocker. For dessa olika centrala arbetsuppgifter torde ett
ur skilda synpunkter foérdelaktigt samarbete med ortens folkbibliotek
kunna realiseras. Vid mindre skolor av B- eller D-typ tillsattes i van-
liga fall ingen bibliotekarie. Utlaningen ombesorjes hiar av respektive
klasslarare, som bor ha ritt att gora detta pa lektionstid, liksom det
overhuvud taget bor anses legitimt fér liraren att lana ut bécker fran
klassbiblioteken pa lektionstid.

Har distriktet flera storre skolor, tillsittes en bibliotekarie vid var och
en av dessa. Detta bor i regel ske vid varje skola med minst sex avdel-
ningar. I vanliga fall bér en av bibliotekarierna i egenskap av distrikts-
bibliotekarie ha ansvaret fér den samlade skolbiblioteksverksamheten
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inom distriktet. Det tillkommer de lokala skolmyndigheterna att
bestimma om fordelningen av arbetsuppgifter och arvoden for de olika
bibliotekarierna.

| Nuvarande biblioteksforfattning innehdller ingen foreskrift om sér-
skild styrelse for skolbibliotek utan foérutsitter, i enlighet med gillande
skolforfattningar, att vederborande skolstyrelse fungerar som sédan.
Man kan ifrdgasitta, om en sddan anordning fortfarande ir den limp-
’liga, men av olika skil foreslar vi ingen dndring i detta avseende. Direkt
olampligt anser vi det diremot vara, att ingen foreskrift finns om skol-
bibliotekaries ritt att narvara vid behandling av biblioteksidrenden. En
sddan bestimmelse finns som bekant i friga om de allméinna folkbiblio-
teken. Det omvittnas fran skolbibliotekarier p& landsbygden, att skol-
styrelsen ej alltid foljer deras forslag till bokinkép utan bestaimmer om
inkop av helt andra, ej alltid for barn lampliga bécker. Sakkunskap i
friga om for barn och ungdom lamplig litteratur ar i allménhet si spar-
samt foretridd, att man maste utnyttja den som finns. Skolbiblioteka-
rien dr ofta den ende, som representerar sadan.

Vi foreslar darfor, att distriktsbibliotekarien 4dger nirvara och deltaga
1 Overlaggningarna men ej i besluten om biblioteksidrenden, dven om
han ej dr ledamot av skolstyrelsen. Vi foérutsitter, att hirav méjligen
pakallad andring i lagen om férsamlingsstyrelse vidtages.

Vi foreslar vidare, att inom varje skoldistrikt skall tillsidttas en rad-
givande biblioteksndmnd — i distrikt med flera storre skolor en for
varje skola — bestdende av vederbdrande skolledare, skolbibliotekarie
och representanter for de lararkategorier, som icke foretrides av skol-
bibliotekarien. Denna biblioteksndmnd har att férbereda fragor réran-
de bokval, utldningstider etc.

4. Principer for statsbidragets berdkning

Fore 4r 1912 fanns ingen markerad grdns mellan skolbibliotek och
folkbibliotek. Nér bestimmelserna angiende statsunderstod till skol-
bibliotek formulerades, kopierade man i stort sett de grunder, som gill-
de for de allménna folkbiblioteken, med den huvudsakliga skillnaden,
att maximum sattes lagre. Med den utveckling, som skett pa skolvisen-
dets omréde, ar det tydligt, att de villkor, som gillt och varit limpliga
for folkbibliotek, numera icke passar for skolbibliotek. Vi foéreslar dar-
for en sarskild kungorelse for dessa senare. :

Nu gillande forfattning delar upp kostnaderna foér skolbiblioteken '
mellan stat och kommun — den stérre delen av kostnaderna bestrides.
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ofta av kommunen — och den gér inriittandet av skolbibliotek bero-
ende av det lokala intresset f6r saken. Om statsmakterna i enlighet med
vart forslag foreskriver obligatoriska bibliotek vid alla folkskolor, méaste
konsekvensen dérav bli, att staten overtar det ekonomiska ansvaret for
skolbiblioteksverksamheten och genom tillrickliga anslag mojliggor,
att tillfredsstéllande skolbibliotek kan inrittas. Statsbidraget bor dér-
for avpassas s, att det helt ticker kostnaderna och méjliggor upprit-
tande av skolbibliotek, dven dd inga kommunala bidrag erhalles.
Distriktens eventuella andel i kostnaderna blir under sddana forhallan-
den mera en friga om hogre standard. Vi erinrar om, att likartade sy-
stem nyligen genomforts ifrdga om statsbidrag till kostnaderna for fria
larobocker, undervisningsmateriel m. m. Statens 6vertagande av kost-
naderna for skolbiblioteksverksamheten overensstimmer darfor helt
med utvecklingen pa skolans omride under senare ar.

Vid bestimmandet av statens bidrag bér man anknyta till det faktiska
behovet i stillet for till det lokala intresset. Behovet beriknas i andra
avseenden efter barnantalet i de olika skoldistrikten. S& sker t. ex. be-
traffande bidrag till larobdcker och skolméltider. Anslagen till skolbib-
lioteken bor berdknas efter samma principer. Denna berikningsgrund
bor slutligen gilla icke blott for folkskolebibliotek utan dven for biblio-
teksverksamhet vid andra skolor; dven vid dessa bor alltsd kostnaderna
bestridas helt av statsmedel.

1. Anslag till bokinkop m. m.

Vi har litit géra en undersokning av folkskolebibliotekens ekonomi.
Undersékningsmaterialet har utgjorts av senaste ansékningar om stats-
understod. Antalet undersokta bibliotek ar 1875 av ett totalantal av
1966. Variationerna ifraga om skolbibliotekens ekonomiska resurser ir
mycket stora, sirskilt pa4 landsbygden. 1931 &rs foérfattning har icke lett
till en skilig och réttvis fordelning av anslagen, lika litet som den
dstadkommit upprittande av bibliotek vid alla skolor. Nedanstiende
tabeller belyser liget.

Tab. 18. Skolbibliotek med statsunderstéd éver 400 kronor

Inkomst per kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
barn 0—0:50{0:51 — 1:—|1:01 — 2:—|2:01 — 3:—(3:01 — 4:—|4:01 — 5:—| Hver 5:— .
Antal bibliotek
Stader 1 3 26 32 14 10 11
Landsbygd R 1 43 53 40 15 21
Summa 69 86 54 26 32
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Tab. 19. Skolbibliotek med statsunderstéd om 400 kronor och ddirunder

Inkomst per kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
barn 0 — 0:50[0:51 — 1:—{1:01 — 2:—|2:01 — 3:—|3:01 — 4:—|4:01 — 5:—| Sver 5:—
Antal bibliotek
Stider —- 1 13 ) 4 2 —
Landsbygd 8 121 548 465 235 90 113
Summa 8 122 561 470 239 92 113

Av de sma biblioteken, som utgor det stora flertalet, har 130 eller
7 % ett anslag av hogst 1 krona per barn, 691 eller 6ver 43 % hogst 2
kronor per barn. Av samtliga bibliotek, storre sévil som mindre, har
1320 eller 70 % ett anslag av hogst 3 kronor. 9 har hégst 50 6re per
barn och ett relativt stort antal, nimligen 145 eller 8,4 %, har &ver 5
kronor per barn.

Tar man ett ungefirligt medelviirde av anslaget till samtliga biblio-
tek, blir detta nagot under 2: 50 kronor per barn. Att detta belopp ar
for lagt framgar av vad vi tidigare anfort rorande skolbibliotekens nu-
varande ekonomiska resurser.

Som framgar av ovan limnade statistiska uppgifter om skolbibliote-
kens ekonomi, disponeras i 145 av landets skoldistrikt ett belopp mot-
svarande lidgst 5 kronor per barn till biblioteksindamal. I detta belopp
ingdr dven kostnaderna for bibliotekariearvoden. Dessa arvoden &ar
.emellertid, som redan framhallits, fér narvarande mycket blygsamma,

Om man bortser fran behovet av medel till arvode at bibliotekarie,
till vilket vi &terkommer, och soker faststilla ett rimligt belopp per
barn till biblioteksindamal i 6vrigt, d. v. s. till bokinkép, inbindning,
underhill av bokbestand, skrivmaterial, trycksaker m. m., lar man inte
kunna berikna detta behov till ett ligre belopp &n 5 kronor per barn.
Man har hirvid namligen att taga hénsyn bl. a. till de betydande pris-
stegringar, som pa senare ar agt rum savél pé bocker som pé bokband.
Detta belopp, som under nuvarande férhallanden i si stort antal fall
“visat sig nodvindigt, blir &nnu mer motiverat, nar skolkommissionens
forslag blir realiserade. Det nya arbetssatt, som anbefalles, kommer att
stalla helt nya krav pa skolans utrustning med litteratur av olika slag.
‘Skolans nya organisation, nya &mnen och nya alderskategorier av ele-
ver kommer ytterligare att 6ka dessa krav. For ménga distrikt galler
‘det darvid att bygga upp helt och hallet nya bibliotek, for annu flera
att inriitta nya bibliotek i en del av distriktets skolor. Enligt ett forslag
.som vi framfért i annat sammanhang, kommer vidare skolbiblioteken
i viss utstriackning att bli tillgéingliga for andra &n skolornas egna elever.




108

Under dessa forhallanden anser vi, att det ligsta belopp, som man
kan rikna med for bokinkép m. m. till skolbiblioteken, ar 5 kronor per
barn.

Ett skoldistrikts behov av anslag till skolbiblioteksverksamheten be-
ror i forsta hand pAd antalet barn men dven pa det antal skolor, mellan
vilka anslaget skall férdelas. Det torde utan vidare vara klart, att ett
distrikt med ménga smi skolor, sirskilt om avstinden mellan dem &r
stora, stdr infor storre svarigheter att ge barnen lika méjligheter till
boklén én ett annat distrikt med samma barnantal men med endast en
eller ett par stérre skolor. Utgdr man fran att 5 kronor per barn utgor
ett grundbelopp, blir detta for litet for landsbygdens sma skolor med
svaga skolformer, dir man behéover ett for alla klasstadier differentierat
bokbestand och dir man i viss omfattning behver samma i inkop dyra
uppslagsbocker som i en stor skola. Statsbidraget bér darfor utga i re-
lation dels till antalet barn, dels till antalet skolor. Ett strre anslag bor
utgd till landsbygdens sma B- och D-skolor.

Olika alternativ kan tinkas for att battre tillgodose de minsta sko-
lorna. Ett vore, att statsbhidraget utginge efter ett hogre belopp per barn
i B-D-skolor. Ett annat tankbart alternativ vore ett lagsta belopp att ut-
ga till varje skola, t. ex. 150 kronor. Darigenom skulle emellertid en
skola med 30 barn fa samma belopp som en skola med endast 10 barn.

Folkskolinspektor Karl Horberg har i Biblioteksbladet 1942 framlagt
ett alternativ. Han foreslar, att statsbidrag i likhet med vad som nu sker
med skolornas materielanslag skall utgd per klassavdelning och diffe-
rentieras dels efter skolform, dels efter avdelning av folk- eller sméa-
skola. Enligt detta forslag skulle statsbidrag utgd med 20 kronor per
lararavdelning i skola av A-form, 30 kronor per ldraravdelning i skola
av Bl-form, 35 kronor for B2-avdelning, 45 kronor for B3-avdelning och
15 kronor for smaskolavdelning. Hirvid ar att miérka, att Horberg rik-
nar med endast halva anslaget som statsbidrag, varfor dessa siffror vid
en jamférelse med vad vi i fortsittningen foreslar bor fordubblas till
respektive 40, 60, 70, 90 och 30 kronor.

Mot Horbergs férslag kan forst inviindas, att beloppen i vissa fall
blir alldeles fér smi. Statsbidrag enligt detta forslag skulle icke inne-
bara ndgon standardférbittring fér skolbiblioteken utom for landsbyg-
dens sma skolor. Detta ir litt att indra genom att sitta andra och hogre
belopp én de ovan féreslagna per avdelning. Men att lata statshidraget
berdknas uteslutande efter antalet avdelningar differentierat efter skol-
formen sdsom sker med materielanslaget, torde icke vara rationellt. Ett
statsbidrag utgéende for klassavdelning skulle ofta komma att verka
orattvist. Antalet elever — #ven i A-avdelningar — varierar starkt; en
avdelning med 15—20 elever skulle f4 samma anslag till bocker som




109

en med 35—40 elever. Ndarmare till hands ar att jimfora anslaget till
bibliotek med det som utgéar till lirobocker.

Det mest rationella dr att berikna statsbidraget till skolbibliotek i
forsta hand efter antalet barn och i andra hand efter skolformerna inom
distriktet. En formel fér detta fir man, om man later statsbidraget utga
dels med ett bestimt belopp for varje elev, dels med ett tilliggsbelopp
till varje B- och D-skola. B3-skolorna och D-skolorna har det ligsta
barnantalet. Ett nagot stérre antal barn finnes i B1- och B2-skolorna.
Det torde darfor vara skaligt att &ven differentiera tilliggsbeloppet. Vi
foreslar, att detta utgdr med 75 kronor till B3- och D-skolor och med 50
kronor till Bl- och B2-skolor. En lingre giende differentiering av till-
laggsbeloppen ar knappast motiverad och skulle géra statsbidragsbe-
stimmelserna onddigt komplicerade.

Med de foreslagna tillaggsbeloppen skulle en B3-skola med 15 barn i
statsbidrag for bokinkop erhalla 15 X 5 +75=150 kr. eller 10 kr.
per barn, en skola med 20 barn 20 X 5 + 75 = 175 kr. eller 8: 75 kr. per
barn etc. En B2-skola med 30 elever skulle fa 30 X 5 4+ 50 = 200 kr.
eller 6: 66 kr. per barn. De minsta skolorna skulle pa sa sitt kompense-
ras; ju lagre barnantal, ju stérre bidrag ber parn.

En invéndning, som kan goras mot att rikna med ett tilliggsbelopp
per skola, ar att begreppet skola ibland ir svart att bestimma. I en del
fall riknas olika, ldngt fran varandra liggande skolanliiggningar till
samma skola. Ur administrativ synpunkt torde det vara littare att rikna
med avdelning. Samma resultat som det hir ovan féreslagna med till-
laggsbelopp av 50 kronor till B1- och B2-skolor och 75 kronor till B3-
och D-skolor uppnés med bestimmelsen att tilliggsbelopp skall utga
med 25 kronor till Bl-avdelning, med 50 kronor till B2-avdelning och
med 75 kronor till B3- och D-avdelning. Till smaskolavdelningar i B1-
och B2-skolor skulle inga tilliggsbelopp utga.

I den diskussion som forts om nya statsbidrag till skolbiblioteken har
aven framkastats, att statsbidraget borde utg med ett mindre belopp till
barn i klasserna 1 och 2. Det kan kanske sigas, att barnen i smaskolan
har mindre behov av ett mera differentierat bokmaterial. De har en-
dast i ringa utstrickning anviandning for ndgot slags facklitteratur, at-
minstone av mera omfattande och dyrare slag. Under forsta skolaret ar
deras mojligheter att p4 egen hand lédsa bocker till en bérjan begriin-
sade. Dessa aldersstadier har emellertid i allménhet varit missgynnade
aven dar man forut haft bibliotek. Bocker for 7- och 8-aringar har
ibland helt och hallet saknats. Behovet av bocker for dessa alderssta-
dier torde darfor pd ménga hall vara allra storst. Hirtill kommer att
dessa bdcker dr dyra i inkép och har en férhallandevis kort livslingd.
Vidare torde en differentiering av det per barn utgdende beloppet gora
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statsbidragsbestimmelserna onddigt komplicerade. Vi anser déarfor, att
bidraget for bokinkép — 5: — kronor per barn — bor utga till samtliga
elever i folk- och sméskolor. Diaremot anser vi det som nadmnt icke néd-
vandigt, att tilliggsbelopp utgar till sméskolavdelningar i ldgre skol-
former.

I detta sammanhang kan pépekas, att statsbidraget liksom hittills en-
ligt vart forslag skall utgd till skoldistriktet. De lokala myndigheterna
skall under kontroll av statens inspektorer tillse, att samtliga barn inon
distriktet far sivitt mojligt lika god tillgdng till bocker. I undantags-
fall kan man dérvid inom ett distrikt, dir man f6érut har en skola med
bibliotek och en annan som #r utan, tillsvidare anvédnda en storre del
av anslaget for den skola, som forut saknat bibliotek.

Vi har dven Overviagt en maximering av statsbidraget for distrikt
med over 5000 elever. En sidan maximering skulle drabba Stock-
holm, Goteborg, Malmo, Norrkoping och Hélsingborg. Mera ratio-
nellt 4n begrinsning genom ett maximibelopp vore dock, att de allra
storsta distrikten erholl bidrag efter en fallande skala. Vi anser dock,
att en begriansning av statsbidraget genom maximering av beloppet eller
genom att det skulle utga efter en fallande skala ej bor ifrdgakomma.
Hiarigenom uppnds samstiammighet med bidragsbestimmelserna for
larobocker och undervisningsmateriel.

Vi har dven 6vervagt, om ett sarskilt anslag borde utga for de i in-
kop dyra bockerna till lararnas referensbibliotek. Detta skulle emeller-
tid gora statsbidragsbhestimmelserna mera komplicerade. Den litteratur,
som inkopes med sirskild tanke pé ldrarna, bor dven i stor utstrack-
ning kunna utnyttjas av eleverna. Lararnas referensbocker bor inkopas
for det gemensamma biblioteksanslaget, liksom hittills oftast skett.

Sarskilda tillaggsanslag for biblioteksverksamheten vid skolhem har
dven ifridgasatts. De av oss foreslagna bidragen mojliggér emellertid
for distrikten att forse dven skolhemmen med erforderlig litteratur.

2. Skolbibliotekariens arvode

Folkskolebibliotekskommitterade gjorde ar 1941 en undersékning av
arvodena. Det visade sig dirvid, att dessa i ett stort antal fall ej kunde
betecknas ens sidsom négot s nar rimliga. Vid over hilften av de i un-
dersokningen deltagande landsbygdsbiblioteken utgick ingen som helst
ersittning. De siffror, som kommitterade fick fram, ar nu i viss utstréck-
ning foraldrade, men kommitterades kommentarer i samband med siff-
rorna adger dnnu sin giltighet.

Kommitterade konstaterade, att ett mycket stort antal skolbibliotekarier
fick arbeta utan nagon som helst ersiattning, att de arvoden, som utgick i
vanliga fall, var alldeles fér smé, samt betonade, att det ir statsmakternas




111

oavvisliga plikt att i gorligaste man forbittra bibliotekariernas villkor. Vi-
dare hivdade kommitterade, att det icke gar att i exakt antal veckotimmar
bestaimma skolbibliotekariens arbete, d4 forhallandena i olika skoldistrikt
ar alltfor skiftande, men att arvodet méste std i viss relation till det totala
inkomstbeloppets storlek.

Vid en av Sveriges folkskolldrareférbund nyligen foretagen under-
sokning av skolbibliotekariernas arvoden framgick att dessa alltjamt
var mycket vixlande och beriknade efter de mest skilda principer. Dels
utgick kontant arvode, dels kompenserades bibliotekarien i ett mindre
antal fall genom nedsittning av sin ldrartjanstgoring. Medeltalet for ett
stort antal landsbygdsdistrikt i skilda delar av landet blev ett arvode
av omkring 50 6re per barn.

Den ovan beriknade kostnaden av 5 kronor per barn avser huvud-
sakligen bocker. Aven kostnaderna for skolbibliotekaries arvode bor téc-
kas av statsmedel. I regel arvoderas arbetsuppgifter, som alégges en la-
rare utover dem, som ir forenade med hans tjanst, efter i forfattningar
preciserade grunder. Det saknas anledning till att det krdvande och om-
fattande biblioteksarbetet hirvidlag skulle utgora undantag. Att biblio-
teksforfattningen saknat bestimmelser om sérskild erséttning till larare,
som fungerar som skolbibliotekarie, har sidkerligen i hog grad bidragit
till att bromsa upp utvecklingen.

For att fia en utgingspunkt for bedomandet av det statsbidrag, som
bor utga till skolbibliotekaries arvode, forestaller vi oss ett typfall:

Kommunen har 2 500—3 000 invénare, en centralskola organiserad som
enhetsskola och tre B-skolor. Barnantalet i distriktets skolor beriknas till
300. I detta distrikt anstilles en skolbibliotekarie, nagon vid centralskolan
tjanstgérande lirare. Denne bibliotekarie skall i forsta hand skéta utla-
ningen till eleverna i den skola, dir han sjilv tjinstgor. Barnantalet i denna
kan beriknas till omkring 200. Aven om en del av utldningen ombesorjes av
klassldrarna — si bor ske i klass 1 och 2 och édven i viss utstrickning i hog-
re klasser — har bibliotekarien ett sa stort antal elever att ombesorja utla-
ningen at, att han bér ha 1% utlaningstimma per vecka, i varje fall under
tiden 1 sept.—1 maj. Lagt riknat blir antalet utliningstimmar per ar 60.
Utom utlidningen pa bestimda tider skall bibliotekarien skota det inre ar-
betet i biblioteket. Hans uppgifter déirvidlag berores i annat sammanhang.
Ifraga om folkbiblioteken har vi framhallit, att det inre arbetet beriknas ta
samma tid som tiden for bibliotekets dppethéllande. Efter samma berikning
for skolbibliotek skulle skolbibliotekarien i vart exempel behéva samman-
lagt 120 timmar per ar riknat for utlining och annat biblioteksarbete. Om
vi vidare riknar med ett skiligt timarvode av 5 kronor (samma arvode som
det foreslagna genomsnittliga arvodet &t slojdlirare), blir drsarvodet 600
kronor. Da skolan hade 300 elever, blir beloppet 2 kronor per elev.

Med hinvisning till ovanstidende exempel anser vi, att ett belopp av 2
kronor per barn utgér en skélig ersittning for skolbibliotekariens ar-




112

bete. Vi foreslar darfor, att statsbidrag till skolbibliotekariens arvode ut- :
gér med 2 kronor per barn fér ar riknat.

Vid behandling av samarbetsfriagor kap. 4, s. 124 125, har vi foresla-
git bestimmelser om méjlighet for vederbérande skolmyndighet att efter
hérande av lirarkiren triffa éverenskommelse med det kommunala
biblioteket pa orten, ait detta utfor vissa arbetsuppgifter for skolbiblio-
teksverksamheten i den utstrackning, som i varje sirskilt fall kan anses
onskvirt. D4 sd blir fallet, bor det kommunala biblioteket ersittas for
detta arbete och skolbibliotekariens arvode anpassas hérefter.

Véart forslag innebar alltsd, att statsbidrag till skolbiblioteksverk-
samhet utgdr med 7 kronor per barn och &r. Av detta belopp avses 2
kronor som arvode till skolbibliotekarie med mojlighet for skolstyrelse
att faststilla hogre eller ligre arvodesbelopp. Utover statsbidraget
med 7 kronor per barn foreslar vi sirskilda tillaggsbelopp att utga till B-
och D-skolor med 25 kronor till Bl-avdelning, med 50 kronor till B2-
avdelning och med 75 kronor till B3- eller D-avdelning. Till smaé-
skoleavdelning i B1- och B2-skolor utgar icke sarskilt tillaggsbelopp.
Till skola, anordnad som variant av huvudform, och till skola av un-
dantagsform bor tilldggsbelopp utga efter samma grunder som till skola

av den huvudform, med vilken den enligt statens folkskolinspektor ar
narmast jamfoérbar.

2. Bibliotek vid andra statsunderstédda skolor

Enligt nu gillande forfattning utgér statsunderstdd till vissa andra
skolor som representerar helt skilda typer.

1. Hdgre folkskolor m. fl.

Vad hogre folkskolor, kommunala mellanskolor och kommunala flick-
skolor betréaffar, kommer dessa enligt skolkommissionens forslag att s&
sméningom helt eller delvis inbyggas i den niodriga enhetsskolan, for
vilken de av oss foreslagna statsbidragsbestimmelserna avses gilla. I
avvaktan hiirpa bor statsbidrag efter for folkskolor foreslagna grunder
i tillimpliga delar éven utga till hégre folkskolor, kommunala mellan-
skolor, praktiska mellanskolor och kommunala flickskolor. Detsamma
bor gilla dven fér kommunala gymnasier.

2. Anstalter for yrkesundervisning

Av yrkesskolor i vidstrickt betydelse finns ménga olika typer. Den
nuvarande biblioteksf('jrfattningen namner larlingsskola, verkstads-
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skola, yrkesskola, ettirig handelsskola och hushallsskola. Samtliga
dessa och andra kan sammanfattas under beteckningen kommunala
eller enskilda anstalter fér yrkesundervisning. Séarskilda grupper utgor
de av landstingen inrittade centrala verkstadsskolorna samt de kom-
munala handelsgymnasierna. Under inseende av &verstyrelsen for
yrkesutbildning finns déirjimte négra sérskilda anstalter fér yrkesun-
dervisning som bergsskolan i Filipstad, textilinstitutet i Borés, Lennings
textiltekniska institut i Norrkoping samt grafiska institutet i Stock-
holm. Samtliga dessa yrkesutbildningsanstalter behover skolbibliotek,
vil forsedda med speciell facklitteratur.

Vi foreslar darfor, att arligt statsbidrag, berdknat efter 7 kronor per
elev i enlighet med vad vi féreslagit for andra skolor, utgar till upp-
rittande och underhall av skolbibliotek vid féljande skolor och an-
stalter:

central verkstadsskola, kommunal anstalt for yrkesundervisning samt
sadan enskild, under skoldverstyrelsens eller 6verstyrelsens for yrkesut-
bildning inseende stiilld ldroanstalt, vars bildningsmal enligt vederbo-
rande tillsynsmyndighets beprévande dr jamforligt med ovannimnda
anstalters, sirskild anstalt fér yrkesundervisning under inseende av
overstyrelsen for yrkesutbildning och statsunderstott handelsgymna-
sium.

Som elev far endast riknas den, som deltar i regelbunden heldagsun-
dervisning i minst 3 manader.

3. Skolor tillhérande barna- och ungdomsvdrden

Enligt gillande forfattning utgar statsunderstod till bibliotek i under
statens kontroll stiende skyddshem. Dessa institutioner, som numera
kallas skolor tillhorande barna- och ungdomsvarden, sorterar under
socialstyrelsen. De ar for nirvarande ett femtontal, vartill kommer lika
méanga statliga. De icke statliga tillhor stiftelser eller &r kommunala
men stillda under statlig tillsyn. Barnantalet i skolorna varierar frén
25 till 100. I samband med att staten vertager allt fler av de forna ”stif-
telseskolorna”, soker man normera barnantalet till 60 och 40 for res-
pektive pojkar och flickor. Elevernas &lder vixlar mellan 9 och 21 ar.

For de 15 statliga skolorna utgar fér nirvarande ett gemensamt &rligt
anslag av 30 000 kronor fér “undervisning, lek och idrott”. Detta an-
slag skall dven tiicka kostnaderna for skolbibliotek. Enligt uppgift fran
socialstyrelsen ricker medlen séllan till inkép av nya bocker till skol-
biblioteken. Skolbibliotek, vil forsedda med savél fack- som skonlitte-
ratur, ir sirskilt motiverade i internatskolor av den typ det hér ér fraga
om och med det klientel dessa skolor har. Vi foreslar darfor, att ett sar-
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skilt arligt anslag berdknat efter 7 kronor per elev utgdr for samtliga
skolor, statliga sivil som statsunderstodda.

Behovet av medel for inkép av bocker torde i viss mén vara olika
stort for olika skolor oavsett elevantalet. Detta hiinger bl. a. samman
med att eleverna fordelas efter begévning. S& &r t. ex. den icke statliga
skolan Margretelund avsedd for imbecilla. Bokbehovet differentieras
aven av att elevernas alder dr hogst olika. Till en av skolorna, Briitte-
girden, sammanfor man mera begivade flickor i 1821 arséldern och
soker dér driva undervisningen pA samma sitt som vid en folkhogskola.
Dér torde behovet av ett rikhaltigt bibliotek vara sirskilt stort. Under
sddana forhillanden torde det vara lampligt, att statsbidraget fér samt-
liga skolor férdelas av statens biblioteksbyra efter forslag av socialsty-
relsen. Férdelningen bor i huvudsak ske efter antalet elever men hin-
syn tagas till har berérda férhallanden.

Som forut ndmnts, har minga av skolorna varit eller dr &nnu stif-
telseskolor”. Bokurvalet for dessa har ibland paverkats av dessas all-
manna inriktning och icke tillrickligt betingats av hansyn till det psyko-
logiskt ldmpliga for skolornas klientel. Detta framgér av den undersék-
ning av ungdomens liasning, som vi forut hanvisat till. Till ledning for
bokvalet bor darfor allménna riktlinjer uppdragas av statens biblioteks-
byra i samarbete med socialstyrelsens skolbyra.

4. Folkhogskolor

Folkhégskolorna hér dven till de undervisningsanstalter, som enligt
nu géllande forfattning atnjuter statsunderstod med ligst 15 och hogst
300 kronor. En del av dessa skolor har dven relativt goda anslag fran
landsting och andra hill. Andra éter, framfor allt de s. k. “rorelse-"
eller ”stiftelseskolorna”, har blygsamma anslag fran icke statligt hall.
Enligt vir mening bor statsbidraget for folkhogskolorna vara s& pass
rikligt tilltaget, att det mojliggér for alla skolor att skaffa sig den litte-
ratur, som oundgingligen beh6vs fér undervisningen. Man boér darvid
hélla i minnet, att eleverna vid folkh6égskolorna ar aldre én eleverna vid
forut berdrda skolformer och dirfor behover ett bokmaterial, som stil-
ler sig dyrare i inké6p.

I samband darmed har vi évervigt, om ej ett hogre anslag per elev
borde utga till skolor med vuxna lirjungar. De éldre eleverna har emel-
lertid stérre mojligheter att skaffa sig litteratur fran annat hall in det
egna skolbiblioteket — méjligheter som #nnu mer 6kas, om vira dvriga
forslag till folkbiblioteksviisendets utbyggnad blir realiserade. Vid den
undersékning 6ver skolungdomens ldsning, som vi férut hanvisat till,
visade det sig, att dldre elever i hogre skolformer fick det mesta av sin
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fritidslasning fran andra bibliotek &n den egna skolans — ett forhal-
lande, som vi ur flera synpunkter finner lyckligt.

I skolor med éldre elever skall skolans eget bibliotek i forsta hand till-
godose kravet pa litteratur av det slag, som behévs for undervisningen.
Vid folkhogskolorna dr behovet av detta slags litteratur séarskilt stort.
Déar arbetas efter studiemetoder, som forutsatter rik tillgdng till sdval
fack- som skonlitteratur. Vid dessa skolor méste biblioteket dessutom
i storre utstrickning én bibliotek vid andra skolor med vuxna lirjungar
svara for elevernas fritidsldsning. Bestimmes statsbidraget efter sam-
ma grunder som vi foreslagit for andra skolformer, kommer detta att
for det stora flertalet av folkhdgskolorna innebéra vésentligt 6kade bi-
drag av statsmedel. S& blir emellertid ej fallet med skolor med mindre
dn 43 elever. Med hénsyn till dessa anser vi, att ett minimibelopp per
skola bor bestdammas. Vi foreslar ett arligt statsbidrag med 7 kronor per
elev, dock minst 300 kronor.

Som elev riknas den, som deltagit i kurs pd minst 3 ménader (90 da-
gar). I intet fall fir elev, som under samma lésér deltagit i mer &n en
kurs, rdknas mer én en ging.

5. Lantmannaskolor, lantbruksskolor, lanthushdllsskolor
och trddgardsskolor

For lantmannaskolorna giller liksom for folkhogskolorna att en del
tillhor landstingen, andra foreningar och stiftelser, varfér bibliotekens
ekonomiska resurser dr viaxlande. Lantbruksskolorna, som utbildar for-
mén inom jordbruket, dr for narvarande atta. Av dessa ar tre statliga.
Av de Ovriga #dges en av hushallningssillskap, en av stiftelse, medan tre
ar privatigda. Aven for lanthushallsskolorna giller, att en del dges av
landsting, andra av féreningar och stiftelser och att det ekonomiska un-
derlaget for deras bibliotek ar skiftande. Av trddgdrdsskolorna ar tva
statliga och tvd enskilda.

Samtliga dessa skolor har vuxna elever. Behovet fér dessa av speciell
facklitteratur torde vara stort. Medeltalet elever ar ringa, hogst i lant-
mannaskolorna med omkring 45, ldgst i tradgardsskolorna med 25. Vi
anser, att statsbidraget for dessa skolor bor berdknas efter samma grun-
der som vi foreslagit for folkhogskolorna eller efter 7 kronor per elev,
dock minst 300 kronor. For beréikningen av antalet elever bor gilla det-
samma som for folkhdgskolorna.

6. Mejeriskolor och jordbrukets yrkesskolor

For narvarande finns endast tre siarskilda mejeriskolor med teoretisk
utbildning. For dessa foreslds ett arligt statsbidrag av 7 kronor per elev.
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Jordbrukets yrkesskolor, till antalet fyra, &r nirmast motsvarigheter till
andra typer av yrkesskolor, och elevernas medeldlder ar 15—16 ar. I
likhet med vad vi foreslagit for jaimforbara skolor, bor statsbidrag utgd
till jordbrukets yrkesskolor med 7 kronor per elev och &r.

Vi anser vidare, att statsbidragsbestimmelserna bor formuleras si,
att de ger kungl. maj:t mojlighet att ge statsbidrag till bibliotek i dven
andra skolor &n hir uppriknade. Salunda bor statsbidrag kunna utga
till upprittande och underhall av bibliotek vid militiara skolor.

3. Uthildning, lokaler m. m.
1. Skolbibliotekariens pedagogiska uppgifter

Skolbibliotekariens pedagogiska uppgifter ir ménga och betydelse-
fulla. Sillan har emellertid bibliotekarien mojlighet att i hogre grad
agna sig 4t dem. Den viktigaste yttre férutsittningen #ar att han far sin
tjanstgoring i klass reducerad for att under lastiden tjanstgora i biblio-
teket. Detta forekommer nu endast i ett fatal fall. Med storsta sannolik-
het kommer emellertid undervisning i bokkunskap att for flera olika
klasstadier dterfinnas p&4 den nya skolans kursplan. En del av de mo-
ment, som ingdr i denna undervisning, kan ej limpligen meddelas av
klassldraren utan bor omhénderhavas av skolbibliotekarien. D& klas-
sen hirvid i vanliga fall méste delas i tvd grupper, kan ej heller byte av
avdelning ske mellan bibliotekarien och klassliraren. Det torde darfor
i minga fall visa sig nédvéndigt att bibliotekarien, Atminstone for att
skota undervisningen i bokkunskap, i viss utstrickning frigores fran sin
klassundervisning. Vi ér vidl medvetna om de stora svarigheter, som
kommer att visa sig for en sddan anordnings realiserande. I forsta hand
saknar dnnu flertalet skolor en sarskild bibliotekslokal, tillriackligt stor
for undervisning med hel eller delad klass. Schematekniska svarigheter
lagger i manga fall hinder i végen, och man saknar kanske ofta lirar-
krafter, som kan rycka in i skolbibliotekariens klass och ersitta honom.
Kostnaderna om annan lérare p& sd sitt far tjinstgéringstimmar utover
de foreskrivna blir stora. Vi anser emellertid saken vara av si stor be-
tydelse, att den, dar férhallandena s medgiver, bér ordnas. Har an-
kommer det nidrmast pd den lokala skolmyndigheten att gora fram-
stallning till statens inspektor eller skolverstyrelsen om nedsittning i
skolbibliotekariens tjanstgoringsskyldighet som klasslirare.

Denna nedsittning bor givetvis bli olika omfattande for skolor av
olika storlek. Att har forsoka stdlla upp generella regler dr svart, da
mojligheterna for realiserandet av en anordning som den foreslagna ar
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s& helt beroende av lokala férhallanden. En formlig bestimmelse hirom
ar emellertid enligt vir mening nddvéndig. Det minsta, som kan ifriga-
komma, ar en veckotimme fér de minsta skolorna med egen bibliote-
karie — vil i allménhet enkla men fullstindiga A-skolor. For skolor
med ligst 15 avdelningar féreslar vi tvd veckotimmar, for skolor med
lagst 30 avdelningar tre och foér skolor med ligst 45 avdelningar fyra
veckotimmar. I sirskilda fall bor en ytterligare nedséttning kunna bevil-
jas.

Aven om en sddan anordning som den héar foreslagna kan genom-
foras, skulle den vad de storsta skolorna betrdffar endast vara ett steg
pa viigen mot malet. I dessa bér skolbibliotekarien med hénsyn till
hans mycket omfattande bibliotekstekniska, administrativa och peda-
gogiska uppgifter bli en sarskild funktionir, som endast har att fullgéra
en mindre del av sin tjinstgdringsskyldighet som undervisare i klass.
Skolbibliotekariens uppgift i storre skolor kommer, i likhet med vad
som férekommer i de biist organiserade amerikanska skolorna, i fram-
tiden att betraktas som ett yrke, ej som en bisyssla. I dessa amerikanska
skolor oppnas biblioteket pA morgonen en halvtimme innan skolans
lasdag borjar och dr sedan 6ppet intill en timme efter lisdagens slut
under tillsyn av en till bibliotekarie utbildad larare. I sin 1947 ut-
givna bok ”Amerikansk kateder och svensk” skildrar prof. Gésta Fran-
zén ett sddant bibliotek:

”En av de viktigaste institutionerna i en amerikansk skola ér biblioteket,
vilket inte som i de flesta svenska skolor ar en lanedepd, dppen vissa tim-
mar i veckan under en lirares dverinseende, utan en studie- och rekreations-
plats under hela den tid, skolan ér igdng. Det ar oftast synnerligen tillta-
lande inrett med vackra mobler och konstverk och forsett inte endast med
bocker utan dven med tidskrifter och tidningar. — Fa praktiska detaljer
inom den amerikanska skolan dr mera limpade for export &n denna”
(SY6708

Genomfoérandet av liknande anordningar vid svenska skolor hor vil
annu framtiden till bl. a. med tanke pa bristen pa ldrare. Redan nu
torde det emellertid vara motiverat att i de storsta distrikten en av la-
rarna huvudsakligen far dgna sig 4t uppgiften att vara ledare for distrik-
tets skolbiblioteksvisen. Manga av bibliotekariernas uppgifter skulle da
kunna ombesdrjas av en gemensam central expedition. Det ér uteslu-
tande ekonomiska skil, som hallit tillbaka en utveckling som denna, d&
ju kommunerna sjilva fatt bira kostnaderna for en sidan dtgérd. Vi
foreslar, att de storsta kommunerna efter skoloverstyrelsens préovning
och bestimmande far mojlighet att fér ovan angivna uppgifter anstilla
en lirare, till vilkens avloning statsbidrag utgar i vanlig ordning.




2. Utbildning av skolbibliotekarier

Stadgan for folkskoleseminarierna féreskriver sirskild biblioteksut-
bildning for alla elever. Den tid, som agnas darat, 1/2 veckotimme un-
der ett ldasar, dr emellertid alldeles for kort. Vidare omfattar utbild-
ningen nistan uteslutande bibliotekstekniska moment och tillgodoser i
alltfor ringa grad den pedagogiska sidan av saken.

Den biblioteksutbildning, som ges vid seminarierna, bér dels vara
pedagogisk, dels biblioteksteknisk. For den blivande liraren kommer
val den pedagogiska delen att viiga tyngst. Denna bor omfatta under-
visning i bokkunskap, bruket av handbécker, hur biblioteket utnyttjas i
undervisningens tjénst, biblioteket och fritiden, biblioteket och vidare-
utbildningen. Vidare bor den ge en orientering 6ver barn- och ungdoms-
litteraturen, sival foérstréelse- och skonlitteratur som facklitteratur till
skolans olika &mnen och barns olika intressen. En del av denna orien-
tering kan samordnas med undervisningen i psykologi och modersmal.
Utéver barnlitteraturen bor dven ges en orientering over for lirarbiblio-
teken ldmplig litteratur. Slutligen bér i utbildningen ingd undervis-
ningsévningar i bokkunskap.

For att detta skall medhinnas, behdver tiden f6r seminariernas under-
visning i bibliotekskunskap 6kas. Den omfattning, utbildningen fér nér-
varande har, kan beriknas till cirka 15 timmar. 1946 &rs skolkommission
har i sitt forslag till provisorisk omliggning av utbildningen vid folksko-
leseminarierna foreslagit, att undervisning i biblioteksskotsel skall med-
delas i form av en obligatorisk specialkurs omfattande 12 timmar. D&
klassen beriknas vara delad pa tva halfter, blir det motsvarande anta-
let larartimmar 24. Enligt vr mening ir den foreslagna tiden avgjort
for kort, ett forhallande som blir innu mera patagligt, ndr man konsta-
terar, att den obligatoriska kursen rérande t. ex. klassrummets inred-
ning beridknas omfatta 12 timmar férutom enskild handledning. Den
minsta tid, som kan ifrigakomma, &r 30 timmar for varje elevgrupp.
Forslaget att sammanféra undervisningen till en specialkurs synes oss
déremot erbjuda betydande fordelar, inte minst dédrigenom att den skulle
gora det mdjligt att for undervisningen tillkalla experter utifran, i for-
sta hand den skolbibliotekskonsulent, som vi i annat sammanhang fore-
slar skall tillsdttas. I anslutning till kursen bor eleverna beredas tillfille
att under nigon tid tjanstgora 4 &vningsskolans eller annat lampligt
bibliotek. Vi forutsitter, att bestimmelserna i seminariestadgan dndras i
enlighet harmed.

Forutom vid seminarierna meddelas utbildning i skolbibliotekets
skotsel vid av skoloverstyrelsen anordnade kortare bibliotekskurser pa
sex dagar. Dessa kurser, som varit avsedda uteslutande foér skolbiblio-
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tekarier, har utan tvekan gett goda impulser béde i fraga om det biblio-
tekstekmiska arbetet och i fraga om bibliotekets utnyttjande i undervis-
ningen. Vid sidan av dessa kurser har under de senaste dren anordnats
tva-tredagarskurser i samarbete mellan statens vederborande folkskol-
inspektdr och linets centralbibliotek. Dessa kurser har dven riktat sig
till larare i allméanhet, vilket synes oss sd& mycket viktigare, som den
centrala plats, som undervisningsplanen och den metodiska och peda-
gogiska utvecklingen under senare tid givit skolbiblioteket, kréaver alla
lirares medverkan for ett gott resultat. Enligt vr mening bor dven i
fortsittningen medel stillas till forfogande for anordnande av hér
niamnda kurstyper. Vi riknar vidare med att bibliotekens korrespon-
densinstitut (sid. 128) skall kunna gora en insats ocksa for utbildningen
av skolbibliotekarier.

3. Skolbibliotekens lokaler

En ovillkorlig forutsittning for att skolbiblioteket skall kunna utnytt-
jas pa basta sitt ar, att det ar uppstillt i en sérskild, lamplig lokal.
Bibliotekslokalen skall vara centralt beligen inom skolan. Som ingen
annan skollokal anviandes den av samtliga barn och larare och bér sta
till forfogande under hela lisdagen. Dessutom bor skolbiblioteket vara
tillgingligt pa kvillen, dels for utldning och dels for studier. Biblioteks-
lokalen bor darfor vara beldgen pa nedre botten och litt tillginglig dven
nar skolan i ovrigt ar stingd.

I kungl. maj:ts kungdrelse angdende statsbidrag till byggnadsarbeten
for folkskolevisendet (SFS 882/1945) upptages bland lokaler till vilka
statsbidrag erhalles dven “biblioteksrum”. Skoloverstyrelsen har vi-
dare utfirdat siarskilda anvisningar angiende byggnader for folkskole-
viasendet. Enligt dessa bestimmelser ma ett sérskilt biblioteksrum an-
ordnas vid varje A-skola. Planstorleken for detta angives till 45—60 m?.
I B1- och B2-skolor anordnas ett s. k. biblioteks- och grupprum med en
planstorlek av respektive 30 och 20 m2. I B3-skolor skall skolmaltids-
lokalen tjinstgora som biblioteksrum. Det kan ifragasittas om ej kom-
binationen klassrum-bibliotek #r mera limplig 4n matsal-bibliotek.

1946 ars skolkommission anvinder icke termen biblioteksrum utan
talar om biblioteksavdelning och skriver:

”Den boér omfatta bokmagasin med utlningsavdelning, lisesal och &t-
minstone ett biutrymme fér grupparbete. I en mindre centralskola bor bok-
forrad och lanedisk kunna fa plats i lidsesalen. Biblioteket bor vara sa di-
mensionerat, att undervisning i bokkunskap med en hel klass bér kunna
iga rum. Viktigt dr att biblioteket ligger sa centralt, att det &r latt tillgang-
ligt fran klassrummen.” (SOU 1948: 27, s. 469.)
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Skolkomnmissionen kriver alltsi som minimum en bibliotekslokal s&
stor, att undervisning i bokkunskap med hel klass kan dga rum. For
detta &ndamadl behovs en lokal betydligt stérre én ett klassrum. I biblio-
teket har man hyllor och andra mébler, som kriiver avsevirt mera ut-
rymme én klassrummets pulpeter. Eleverna far ej heller ha for trangt
och stoéra varandra. Vidare skall lokalen tjdnstgéra som utldningslokal.
Lantagarna boér ha fritt svingrum och kunna snoka omkring framfér
hyllorna utan att komma alltfor mycket i viagen for varandra. Man far
darvid komma ihag, att skolbibliotekets l&ntagare vanligen kommer i
stort antal pd en géng, di lasdagen slutar, i motsats till forhallandena i
andra bibliotek. De matt, som enligt nuvarande bestimmelser ges at
bibliotekslokal i A-skola, dr for sma.

I olika sammanhang framhaller skolkommissionen, att intill biblio-
teket behovs ett mindre studierum eller grupprum for enstaka elever
eller grupper av barn, som dir kan fullgéra sérskilda arbetsuppgifter.
En siddan lokal blir av stor betydelse for de friare arbetsformer, som
kommissionen férordar, och den kan utom skoltid anviindas av studie-
cirklar. Har kan erinras om att sivil 1944 ars folkbildningsutredning
som ungdomsvardskommittén framfort krav om studiecirkelrum i varje
skola och att skolans bibliotekslokaler bor vara tillgdngliga som ldsrum
for ungdom efter lisdagens slut. Utover detta studie- eller grupprumn
erfordras ett mindre arbetsrum for bibliotekarien, vilket dven kan ge

plats for forvaring av klassbiblioteken, d dessa samlas in for invente-
ring ete.

I anslutning till vad som anforts foreslar vi, att bibliotekslokalen i A-
skola ges en planstorlek av 75—100 m? samt att intill bibliotekslokalen
inredes dels ett eller flera grupprum, dels ett arbetsrum fér biblioteka-
rien. For samtliga dessa lokaler bor byggnadsbidrag utgd. I friga om
Bl och B2-skolor foreslds inga dndringar i nu gillande bestimmelser
och anvisningar.

I férfattningen angéende statsbidrag till byggnadsarbeten for folk-
skoleviisendet finns dven foljande bestimmelse:

”Till statsbidragsberittigade kostnader ma4, diirest sa provas skiligt, hin-
féras dven utgifter for den forsta uppsitiningen inventarier till klassrum,
dock hogst till ett belopp av ettusen kronor for varje klassrum, samt till
gymnastiksalar, slojdsalar och skolkdk.” (SFS 882/1945, § 3.)

Om de héir foreslagna principerna for statsbidrag till skolbibliotek
kommer att tillimpas, finns ej lingre skil for att bibliotekslokalerna
med deras utrustning skulle utgéra undantag. Kostnaderna for biblio-
tekslokal i A-skola kan beriiknas till 3 500 kronor. Vi foreslar darfor, att
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bestimmelserna far gilla dven for inventarier till biblioteksrum och
grupprum.

Det bor framhallas, att allt icke #r vil bestédllt med att nya skolor

- forses med bibliotekslokaler. Ett mycket stort antal dldre skolbyggna-

der saknar sirskilda biblioteksutrymmen och vi understryker, att de
lokala myndigheterna bor stimuleras till att dven i dessa inritta sar-

- skilda bibliotekslokaler.

4. Seminariebiblioteken

Som framgér av det foregiende kommer alltjimt den grundliggande
utbildningen av skolbibliotekarierna att vara forlagd till seminarierna.
Det blir di av séirskild vikt, att seminariernas évningsskolor forses med
vilutrustade bibliotek, lampliga att tjina som monster for andra skol-
bibliotek i pedagogiskt, administrativt och tekniskt avseende. De nu-
varande biblioteken motsvarar endast undantagsvis de hir uppstillda
kraven. Detta sammanhénger delvis med de forhéllandevis ldga anslag,
som star till seminariernas forfogande for biblioteksindamdl och som
skall bestrida omkostnaderna dven for seminariernas allménna, for se-
minarielever och seminarieldrare avsedda bibliotek. Med hénsyn hér-
till bér 6vningsskolornas bibliotek erhalla statshidrag enligt de grunder,
som vi foreslar skola gilla for folk- och smaskolor i allménhet. Till
bibliotekarie bér utses lamplig person bland skolans ldrarepersonal.
Han bér avldénas efter samma grunder som bibliotekarie vid annan folk-
skola och beredas mojlighet att i erforderlig utstrickning meddela bok-
undervisning &t 6vningsskolans lirjungar.

Aven om seminariernas biblioteksanslag icke lingre kommer att be-
lastas med kostnaderna foér 6vningsskolans bibliotek, kriaves en 6kning
av anslaget vad savil bokinképsposten som arvodesposten angar. Vi har
icke anledning att hir nirmare ingd pd bokinkopsposten. Vi erinrar
emellertid om att skolkommissionen berdrt fridgan och understrukit, att
de nuvarande seminarierna dr mycket ojimnt utrustade med pedago-
gisk litteratur. Kommissionen yttrar:

»Undervisningen vid lirarhdgskolan forutsitter, att lirare och elever har
tillgang till ett rikhaltigt pedagogiskt bibliotek. De nuvarande seminarierna
och provarsliroverken ar i detta avseende mycket ojamnt utrustade, och
den moderna utlindska speciallitteraturen torde endast i obetydlig utstrack-
ning vara representerad. Det synes dirfér vara angeliget, att lararhogsko-
lorna far méjlighet att ligga upp en rik samling av modern svensk och ut-
landsk litteratur om allméan och de enskilda &mnenas metodik. Inom kom-
missionen pagar en inventering av den moderna pedagogiska litteraturen,
och hirvid har bland annat speciell uppmirksamhet dgnats it sddan litte-
ratur, som ansetts sirskilt limplig att utgora stommen i lirarhdgskolans
pedagogiska referensbibliotek.
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Under nuvarande férhallanden synes det mest rationellt att férarstalta
ett centralt engangsinkép av den utlindska litteratur, som anses erforderlig
for en upprustning av de pedagogiska biblioteken. Enligt kommissinens
mening ar det av synnerligen stor vikt, att den litteratur, som det lir ir
fréga om, sa snart som méjligt anskaffas, s att den redan fréan boérjan kan
stallas till lararhégskolornas tjinst och berika undervisningen. Kommissio-
nen foreslar darfor, att for lisaret 1949/50 beriiknas ett reservationsenslag
pd sammanlagt 100 000 kronor fér ett sidant engangsinkop. Genom fort-
safta arliga anslag skulle biblioteken sedan erhalla erforderlig accession”

Vad arvodesposten angir, har den mera direkt samband med fragan
om seminariernas betydelse for utbildningen av skolbibliotekarier.
Aven om kursen i bibliotekskunskap kan handhavas av utifran tilkal-
lade experter, méste det framstad som ett onskemal, att vederborande
seminarium sjalvt forfogar éver lamplig lirarkraft i smnet. For nirva-
rande ér flertalet seminariebibliotekarier lirare vid seminariet eller
ovningsskolan. De innehar bibliotekariebefattningarna som bisyssla och
uppbér hirfor ett av skoléverstyrelsen faststiillt arvode. Som regel har
de ringa eller ingen biblioteksutbildning. En mojlighet vore att ge dessa
bibliotekarier en sirskild utbildning. Mot ett sddant forslag kan invan-
das, att en specialutbildning skulle draga férhallandevis stora kost-
nader samtidigt som man inte kan hindra, att t. ex. en lektor, som
genomgatt en bibliotekskurs det ena aret, niista Ar soker transport till
ett annat seminarium, dir han inte fir anvindning fér sin biblioteks-
utbildning. Man kan i detta sammanhang inte heller bortse fran att bib-
liotekets centrala betydelse for seminariearbetet med dess fria arbeisfor-
mer stiller mycket stora krav pa bibliotekarien, inte minst om han skall
kunna meddela seminarieeleverna den individuella handledning i bib-
liotekets utnyttjande, som maste betraktas som 6nskvird. Arbetsupp-
gifterna ar i sjalva verket av den omfattning, att ett bibehillande av
bibliotekariebefattningen som bisyssla knappast &r motiverad, &tmin-
stone vad de storre seminarierna angar. Det bista vore, om seminarierna
kunde beredas mojlighet att heltidsanstilla bibliotekarie, som da lamp-
ligen borde handhava skétseln av det allménna biblioteket samt un-
dervisningen i bibliotekskunskap, méjligen #ven ovningsskolans biblio-
tek. Vi anser oss emellertid icke i nuvarande lige bora framliagga na-
got forslag hiarom, men utgdr fran att frigan beaktas vid organiseran-
det av de foreslagna lirarhogskolorna. Vid de storre seminarierna synes
man déremot redan nu kunna ombilda bibliotekarietjinsterna till halv-
tidsbefattningar. For dessa befattningar skulle man séka forvirva per-
soner fértrogna med sivil ett biblioteks skotsel som den pedagogiska
litteraturen. Bade lérare och yrkesbibliotekarier skulle dirvid kunna
komma i fraga. En férutsittning for att en halvtidsbefattning skall f en
lamplig innehavare ar givetvis, att vederborande kan kombinera be-
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fattningen med nagon annan halvtidstjinst. En sddan kombination ar
tankbar i de fall, da tvd seminarier dr forlagda till samma stad. Aven
en kombination med befattning vid det kommunala folkbiblioteket fore-
faller mojlig. Huruvida en halvtidsanstilld bibliotekarie dven kan hand-
hava undervisningen i bibliotekskunskap samt skotseln av évningssko-
lans bibliotek, blir givetvis beroende p& omfattningen av hans 6vriga
arbetsuppgifter samt hans kompetens fér de specialuppgifter det har
ar fraga om.

For att mojliggora de foreslagna halvtidsbefattningarna synes en jus-
tering av nu utgidende arvodesbelopp bora ske. For nérvarande uppgar
det sammanlagda arvodesbeloppet till 28 400 kronor vid folkskolesemi-
narier och 11 600 kronor vid sméaskoleseminarier. Skoloverstyrelsen har
for niastkommande &r riaknat med en hojning till resp. 30 000 kronor
och 12 000 kronor. For folkskoleseminarierna foreslar vi en ytterligare
O0kning till 40 000 kronor.

Vid de seminarier, dar nigon halvtidsbefattning icke kan komma till
stdind av ekonomiska eller praktiska skil, synes bibliotekariebefatt-
ningen som hittills bora anfortros &t lamplig larare vid seminariet, even-
tuellt 6vningsskolans bibliotekarie.

5. Skolbibliotekens centrala ledning

Ett krav, som vid upprepade tillfillen framstéllts fran lararhdll, &r,
att en av skoloverstyrelsens bibliotekskonsulenter borde vara larare —
med betonande av att skolbiblioteket for sin utveckling vore bést betjant
av en med skolans arbetsformer och férhallanden vl fortrogen ledning.
Folkskolbibliotekskommitterade yttrade i saken bl. a.:

»Skolbiblioteket har genom hiir ovan antydda uppgifter en annan karak-
tir in det allminna biblioteket. Det iir skolans mest betydelsefulla instru-
ment fér undervisning och uppfostran. Det kriver for sin ratta skotsel ej
endast bibliotekstekniskt kunnande, utan pedagogiskt handlag, erfarenhe-
ter av skolarbete och insikter i barn- och ungdomspsykologi. Frin denna
utgangspunkt torde det bli ett sjalvklart krav, att den hogsta ledningen av
skolbiblioteken anfértros at en kvalificerad skolman med erfarenhet av sko-
lans arbetssitt och organisation och med ingdende kinnedom om litteratu-
ren for barn och ungdom. En av skoldverstyrelsens bibliotekskonsulenter
bor uppfylla dessa krav.”

Med den betydande forstirkning av skolbiblioteksvésendet, som vi
foreslagit, och den vikt, som detta har, anser vi det nodvéandigt, att en
konsulent tillsittes, som far till uppgift att uteslutande égna sig &t skol-
biblioteken. Skolbiblioteken star infér en utveckling, som fordrar en
ledning med tid och sirskilda kvalifikationer for uppgiften. Dessa kva-
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lifikationer anser vi vél angivna i folkskolbibliotekskommitterades hir
ovan citerade yttrande.

Som framgér av vért hir framférda forslag om inrittande av en be-
fattning som skolbibliotekskonsulent, har vi velat understryka skol-
biblioteksvisendets sdrart. Detta framgar ocksd dirav, att bestimmel-
serna for skolbiblioteksverksamheten sammanforts i en sirskild kun-
gorelse och att, niar det giller biblioteken vid under skoloverstyrel-
sen stidende laroanstalter, skoloverstyrelsen bibehallits som beslu-
tande myndighet i alla avseenden. Det star dirfér klart, att skol-
bibliotekskonsulenten i sitt arbete méste std i intim kontakt med be-
rorda skolmyndigheter, infor vilka han instruktionsmissigt skall for-
bereda och foredraga drenden rérande skolbibliotek.

Man kunde darfor éverviga, huruvida det icke vore lampligast, att
skolbibliotekskonsulenten placerades i skoloverstyrelsen. & andra sidan
talar atskilliga skél for att skolbibliotekskonsulenten far sin placering i
statens biblioteksbyré. Icke minst virdefullt torde det vara fér honom
att i sin verksamhet std i kontinuerlig kontakt med ovriga grenar av
biblioteksvisendet. Hirtill kommer, att de skolbibliotek, ver vilka han
skall 6va tillsyn, sorterar under flera olika dmbetsverk. Vi har dirfor
funnit 6vervigande skil tala for att skolbibliotekskonsulenten placeras
i statens biblioteksbyra.

6. Samarbetsfrdagor

Folkbibliotek och skolbibliotek ingar bada som viktiga bestindsdelar
i det nationella bibliotekssystemet. Det bér som vi tidigare framhéllit g&
en obruten linje frin skolbiblioteket éver folkbiblioteket fram till det
vetenskapliga biblioteket. En samordning av de gemensamma resur-
serna framstir diarvid som en énskvird forutsittning for att biblioteken
skall kunna lamna allminheten den bista mojliga service.

Man har ofta framhallit férdelarna, ekonomiska och andra, av ett
samarbete mellan folk- och skolbibliotek. Ett sidant samarbete &r
i ménga avseenden naturligt och skulle utan tvivel vara av virde bade
for skola och bibliotek. Vi har dven overvigt, hur ett sidant samarbete
skulle kunna realiseras. I annat sammanhang har vi framhallit, att ett
samarbete, nar det géller det bibliotekstekniska arbetet, bor kunna kom-
ma till stdnd. Vi har med utgdngspunkt hérifran gett en sidan formule-
ring av statsbidragsbestiimmelserna, att vederborande skolmyndighet
efter horande av lararkdren har méjlighet att triffa dverenskommelse
med det kommunala biblioteket om ett mer eller mindre langt géende
samarbete och i samband dirmed 6verenskomma om den ersittning,
som kan komma att utgd till det kommunala biblioteket. Detta innebir
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intet avsteg fran vart tidigare forslag att skolbibliotekarien skall vara
lirare och bokvalet till skolbiblioteket bestimmas av skolans biblio-
teksnamnd.

Vi forordar vidare, att skolbiblioteken, om de upprustas pa det sétt, vi
foreslagit, aven blir tillgingliga fér annan ungdom én skolans egna ele-
ver. P4 de lokala skolstyrelserna ma det ankomma att besluta om att
skolbibliotek skall héllas 6ppet dven pa kvéallstid. Skolbiblioteket, sér-
skilt dess referensavdelning, bor dven fa utnyttjas av studiecirklar och
andra, som sammantriader i skolans lokaler. Den undervisning i bok-
kunskap, som vi foreslar bli obligatorisk i alla skolor, bor avslutas ge-
nom besok pé ortens folkbibliotek. P4 s& sitt skapas garantier for att
den laslust, som skolan genom sitt bibliotek vickt hos de unga, fir moj-
lighet att utvecklas och tillgodoses, ocksé sedan dessa unga ménniskor
lamnat skolan.




Kap. 5. Gemensamma fragor

L Aigirder for rationalisering av det bibliotekstekniska arbetet

De centrala arbetsuppgifterna av gemensam karaktir for olika biblio-
tek kom fran bérjan att &vila skoléverstyrelsens bibliotekskonsulenter,
som bl. a. alltsedan 1915 utgivit den s. k. grundkatalogen (en standard-
katalog 6ver bocker for folk- och skolbibliotek). Aven Sveriges all-
ménna biblioteksférening, som bildades 1915, har kommit att tjanstgéra
som ett samlande organ for olika kooperativa &tgirder biblioteken
emellan. Foreningen har silunda utgivit olika handbécker for det bib-
liotekstekniska arbetet samt broschyrer med upplysning om olika sidor
av bibliotekens arbete. Ar 1933 pabérjade biblioteksforeningen utsin-
dande av tryckta katalogkort 6ver nyutkomna bécker, varigenom &syf-
tades att rationalisera en viktig del av det bibliotekstekniska arbetet.
Ett annat kooperativt foretag, som likaledes bérjade sin verksamhet
1933, var folkbibliotekens utlandska vandringsbibliotek (FUV), som om-
fattade utsiindande av engelsk, fransk och tysk samt fran och med
1938 ocksd dansk och norsk originallitteratur. Dessa vandringsbiblio-
tek cirkulerade forst mellan ett antal stadsbibliotek, till antalet lika
ménga som antalet i gruppen cirkulerande vandringsbibliotek. Nir
vandringsbiblioteken passerat samtliga bibliotek, fick dessa behilla var
sitt vandringsbibliotek. Hirigenom blev bibliotek med mindre stark
ekonomi i tillfalle att viisentligt utoka sina bestdnd av utlindsk origi-
nallitteratur. Av sérskild betydelse bland de olika kooperativa foretag,
som genomforts av folkbiblioteken, dr Bibliotekens forsiljningscentral,
som borjade sin verksamhet sommaren 1936. Forsiljningscentralen,
som dr forlagd till Orebro, har till uppgift att tillhandahalla biblioteks-
material av olika slag och har under den tid den varit verksam fatt en
allt storre omsittning. Under det forsta arbetsaret utgjorde denna 4 165
kronor och under det senaste 81 400 kronor. Genom forsaljningscentra-
lens forsorg publiceras sedan 1940 tryckta katalogkort éver viktigare
tidskriftsuppsatser. Manuskripten till dessa katalogkort utarbetas vid
olika centralbibliotek, medan den slutliga redigeringen sker vid férsilj-
ningscentralen. g
Som framgatt av den tidigare redogorelsen for det nuvarande laget
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(sid. 82—83) bedrives biblioteksarbetet i dess nuvarande form icke s&
rationellt, som 6nskligt vore. Personal med méangarig biblioteksutbild-
ning fullgér silunda i alltfér hog grad rena rutinsysslor. Denna friga
har tidigare berérts i samband med frigan om personalens arbetsupp-
gifter. P4 det enskilda biblioteket utféres vidare alltjamt mycket arbete,
som med fordel kunde utféras centralt for hela landets biblioteksvésen.
En rationalisering pd detta omride, nodvindig redan av ekonomiska
skil, kan i forsta hand ta sikte pd kooperativa atgirder biblioteken
emellan. Detta giller om sédana arbetsuppgifter, som i4r gemensamma
tor de flesta bibliotek, bl. a. katalogisering och vissa atgarder fér upp-
lysning och reklam.

De hittills vidtagna Aatgérderna har inte varit tillrdckliga. Myec-
ket av det bibliotekstekniska arbetet skulle kunna rationaliseras ytter-
ligare, om man hade erforderliga centrala resurser. En jamforelse med
vad man i Danmark istadkommit pd detta omréde &r har av stort in-
tresse.

Folkebibliotekernes bibliografiske kontor upprattades ar 1939 for att over-
taga vissa bibliografiska uppgifter, som tidigare hade omhinderhafts dels
av Danmarks biblioteksforening, dels av Statens bibliotekstilsyn. Kontoret
har en sirskild styrelse, bestdende av biblioteksdirektoren, biblioteksinspek-
toren, en ledamot utsedd av undervisningsministeriet samt tre ledamoter
utsedda av styrelsen fér Danmarks biblioteksforening. Kontoret ombesdrjer
en central katalogisering av den nyutkomna litteraturen, tryckning och di-
stribution av katalogkort, utger handbocker i biblioteksteknik, standard-
kataloger, lisplaner samt tidskriften Biblioteks-Nyt, som avser att orientera
bibliotekens lantagare i den nyare litteraturen. Kontorets verksamhet finan-
sieras dels genom anslag ur den s. k. Ministeriets radighedssum — det be-
lopp om 2% % av det samlade statsbidraget till biblioteken, som innehal-
les och anviindes for atgirder av gemensamt intresse for danskt biblioteks-
visen — dels genom driftsinkomster.

Det ir synnerligen angeldget att ocksa i Sverige fa ett centralt organ
for utférande av olika bibliotekstekniska arbetsuppgifter. Dess uppgift
skulle vara att framstilla och distribuera tryckta katalogkort, samman-
stilla och trycka samkataloger och andra bibliografiska arbeten, publi-
cera handbocker och sméaskrifter till tjanst for saval biblioteksperso-
nalen som bibliotekens lantagare. Man kan néamligen inte rikna med att
den statliga tillsynsmyndigheten i fortsattningen kan ataga sig uppgif-
ten som det centrala organet pa detta omrade. Ej heller kan man utgé
ifran att Sveriges allménna biblioteksforening kan losa alla de uppgifter,
som foreligger. Vi har under sddana omsténdigheter ansett oss boéra
foresla, att efter danskt monster ett siarskilt organ for d&ndamélet kom-
mer till stand.

Vad betriffar organisationen av den foreslagna nya institutionen har



http://Folkebibliotekern.es

128

vi Overviigt, om denna skall vara en statlig organisation eller om den
hellre bor ges formen av en fristiende stiftelse med statsbidrag for sin
verksamhet. Vi har funnit éverviigande skil tala foér det sistnimnda al-
ternativet. D4 stiftelsen bor ha en si fast forankring som mojligt i bib-
lioteken, skulle ett samarbete med Sveriges allmidnna biblioteksfor-
ening vara virdefullt. I spetsen for stiftelsen bor sta en styrelse, besta-
ende av fem ledaméter med biblioteksdirektéren (se nedan) som sjalv-
skriven ordférande. Tvé ledaméter utses av kungl. maj:t samt tva leda-
moter av Sveriges allménna biblioteksférening. For de icke sjilvskrivna
ledamoéterna bor mandattiden vara tva ar.

Vi har inte funnit anledning att néirmare g in p& organisationen. Det
bor ankomma pé stiftelsens styrelse att besluta om formerna for verk-
samheten. Med ledning av de danska erfarenheterna kan man utgd
ifrdn att verksamheten till icke ringa del kommer att finansiera sig
sjalv. Ett visst statsbidrag kommer dock att bli behovligt. Vi har 6ver-
vagt, om detta bidrag bor utga som ett sirskilt anslag under folkbiblio-
teksanslaget, men stannat vid att foresla en metod till finansiering av

verksamheten i likhet med den som tillimpas i Danmark. Detta forslag
innebér, att endast 98 % av det samlade statsbidraget till de kommu-
nala folkbiblioteken utbetalas till biblioteken och att aterstiende 2 %
stilles till statens biblioteksbyras forfogande for finansiering av gemen-
samma atgéirder till gagn for de svenska folkbiblioteken. Av dessa me-
del skulle bl. a. utgd understéd till den foreslagna institutionen liksom
till andra foretag pa det bibliotekskooperativa omradet. Sakligt sett
torde inga inviandningar kunna géras fran bibliotekens sida mot att
statsbidraget p& detta sitt reduceras med ett mindre belopp for att moj-
liggora centrala dtgérder, som underlittar deras arbete. Avdragsprocen-
tens storlek synes framdeles vid behov kunna omprévas.

Det foreslagna centrala organet, forslagsvis benidmnt “Biblioteks-
tjanst”, skulle som ovan framhallits 6vertaga vissa uppgifter, som tidi-
gare évilat Sveriges allminna biblioteksférening. Som framgar av vart
forslag till styrelsens sammansittning, riknar vi med ett nira samar-
bete mellan de bada institutionerna. Aven den verksamhet, som bedri-
ves av Bibliotekens forsiljningscentral, torde lampligen organisatoriskt
bora 6vertagas av den nya organisationen.

Vi foreslar vidare, att med medel ur 2 %-avdraget ett bibliotekens
korrespondensinstitut upprittas till tjinst fér bibliotekarieutbildningen.

II. Organisationen av den statliga tillsynsmyndigheten

Den statliga tillsynen éver folk- och skolbiblioteksvisendet utévas ge-
nom bibliotekskonsulenterna i skoléverstyrelsen. Bibliotekskonsulent-
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institutionen tillkom i samband med biblioteksreformen ar 1912 och var
till en bérjan knuten direkt till ecklesiastikdepartementet. D& folkskol-
overstyrelsen inrittades ar 1914, 6verfordes bibliotekskonsulenterna dit.
Sedan folkskoloverstyrelsen &r 1920 sammanférts med ldroverksover-
styrelsen till skoloverstyrelsen, handldgges numera biblioteksirendena

inom denna av en sirskild rotel med forste bibliotekskonsulenten som
chef.

Till skoloverstyrelsens biblioteksrotel #r utom forste bibliotekskonsu-
lenten knutna en ordinarie och en extra ordinarie bibliotekskonsulent
jamte amanuens- och kanslipersonal. Enligt gillande arbetsordning
foredrager forste bibliotekskonsulenten drenden rorande folk- och skol-
biblioteksvisendet samt avgor sjilv sdidana drenden rorande folkbiblio-
teksviisendet, som icke ér av beskaffenhet att skola avgoras av general-
direktoren eller av skoloverstyrelsen in pleno. De uppgifter, som avilar
biblioteksroteln, 4r i huvudsak féljande:

1. Fordelning av statsunderstdd till folk- och skolbibliotek samt kon-
troll 6ver biblioteksvisendet utévad dels genom granskning av ingivna
redogorelser, dels genom inspektion. Till denna grupp av drenden hor
bl. a. férhandlingar med kommunala myndigheter i biblioteksfragor
samt féorordnanden av bibliotekarier vid liroverk och seminarier.

2. Bibliotekarieutbildningen, som sker genom kurser av olika omfatt-
ning och karaktir.

3. Radgivande verksamhet, bl. a. utévad genom utgivande av urvals-
kataloger for folk- och skolbibliotek. Till den ridgivande verksamheten
hor dven att framja folk- och skolbiblioteksvisendet genom limpliga &t-
garder.

Den nuvarande organisationen av den statliga tillsynsmyndigheten
for folkbiblioteksvisendet har bide férdelar och nackdelar. Fordelarna
av att institutionen &r forlagd till skoloverstyrelsen dr péatagliga. Over-
styrelsen kan tillféra verksamheten administrativ sakkunskap, vilket
varit av den storsta betydelse, inte minst under de &r, d& folkbiblio-
teksvésendet vixte fram.Om man bortser fran skolbiblioteken,represen-
terar skoloverstyrelsen emellertid inte nigon facklig sakkunskap pa
biblioteksomrédet; dess enskilda ledaméter saknar mojlighet att pa
grundval av nagon forstahandskinnedom bedéma de féreliggande fra-
gorna. Hirtill kommer de formella svarigheter, som ligger i att sam-
manhanget mellan skoloverstyrelsen och folkbiblioteksviisendet icke
alltid star klart for den allminhet och de olika lokala myndigheter, som
har att syssla med hithérande fragor. For en friare stillning at den stat-
liga tillsynsmyndigheten talar dven den snabba utveckling, som folk-
biblioteksvisendet genomgétt och som vid ett genomférande av vira i
detta betankande framlagda forslag kan vintas fortsitta i okad takt.
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Det har fran bibliotekshall gjorts giallande, att folkbiblioteksvisendet
nu nitt den omfattning, att det dven utat bor framtrida som en sjalv-
stindig faktor.

Under sddana omstindigheter har vi 6verviigt tva olika alternativ for
organisationen av den statliga tillsynsmyndigheten. Det ena alternati-
vet innebér upprittandet av en fristiende byra, beniamnd statens bib-
lioteksbyrd, med en till denna knuten ndmnd, statens biblioteksnamnd,
avsedd att utgéra ett kontaktorgan mellan folkbiblioteken och évriga
bibliotekstyper. Det andra alternativet innebar, att skoloverstyrelsens
biblioteksrotel ombildas till en fristiende biblioteksavdelning inom éver-
styrelsen, direkt understilld generaldirektoren, i huvudsaklig éverens-
stammelse med det férslag, som pa sin tid framlades av de sakkunniga,
som tillkallats for Gversyn av skoléverstyrelsens organisation (SOU
1938:14). Aven i detta fall skulle en statens biblioteksnamnd tillsittas.

Alternativet med en fristdende biblioteksbyra anknyter till motsva-
rande danska institution, Statens bibliotekstilsyn. Chefen for byran
skulle enligt alternativet erhalla byrachefs lone- och tjanstestiallning
men liksom motsvarande befattningshavare i Danmark och Finland ha
titeln biblioteksdirektor. Skél kan anféras for en hogre l6nestéllning,
men vi har i nuvarande lige icke ansett oss bora fringa den lénegrads-
placering, som pa sin tid foreslogs for forste bibliotekskonsulenten av
de sakkunniga angiende skoloverstyrelsens omorganisation. For sam-
arbete med skoloverstyrelsen skulle bl. a. sorjas genom att den av oss
tidigare foreslagne skolbibliotekskonsulenten instruktionsmaéssigt ala-
des att sdsom féredragande i skolbiblioteksfragor bitrida skoléversty-
relsen liksom éven dverstyrelsen for yrkesutbildning.

Aven enligt alternativet med en biblioteksavdelning inom skoléver-
styrelsen skulle chefen erhalla byrichefs lone- och tjinstestillning. Som
tjanstetite] hade de sakkunniga angéende skoléverstyrelsens omorga-
nisation foreslagit biblioteksrad i analogi med undervisningsrad. Aven
i detta fall vore emellertid enligt vAr mening titeln biblioteksdirektir
att foredraga. Vad biblioteksavdelningens benimning angir, synes na-
got hinder icke méta mot att institutionen dven i detta fall erhéller be-
namningen statens biblioteksbyra. Vi erinrar om att pa liknande satt
statens upplysningsbyrd ingar som en byrd inom statens priskontroll-
namnd. Detta skulle innebira, att skolverstyrelsen vid handliggningen
av biblioteksfragor upptradde i egenskap av statens biblioteksbyra. Hu-
vudparten av drendena skulle avgoras av biblioteksdirektéren, men vik-
tigare frigor foredragas infoér skoldverstyrelsens chef.

Vid en jimférelse mellan alternativen, som vid foretagna berakningar
visat endast obetydlig skiljaktighet i kostnadshinseende (sid. 142), har
vi ansett oss bora fororda det alternativ, som innebéar upprittandet av
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en sjalvstindig byra. Vi har darvid inte minst tagit hiansyn till att skol-
overstyrelsen redan nu ar ett forhdllandevis mycket stort dmbetsverk,
varfor en avlastning av biblioteksirendena skulle fran dmbetsverkets
sida innebéra fordelar. Vi har ocksa tagit hinsyn till de krav, som folk-
biblioteken kan framstédlla pi att betraktas som institutioner med en
utpréglad sirart; trots naturliga beroringspunkter dr de till arbetssitt
‘och utformning klart avgrinsade mot undervisningsvisendet.

Med den utbyggnad av folk- och skolbiblioteksviisendet, som vi i det
foregdende foreslagit, kommer nya krav att stiillas pa den statliga led-
ningen. Till en borjan betyder tillkomsten av nya grupper statsbidrags-
berittigade bibliotek ett 6kat behov av kontroll och inspektion. Redan
nu ar bibliotekskonsulenternas inspektionsverksamhet inskrankt till ett
minimum. Enligt gillande biblioteksférfattning inspekteras bibliotek
med mindre dn 6 000 kronor i statsunderstéd av vederboérande lands-
eller centralbibliotekarie, medan de storre biblioteken inspekteras av
bibliotekskonsulenterna. Erfarenheten har visat, att bibliotekskonsu-
lenterna som regel kunnat besoka dessa storre bibliotek endast vart
fjarde eller femte ar.

Den o6kade utbildningsverksamheten kriver vidare en forstirkning
av bibliotekskonsulenternas arbetskraft. Som vi tidigare framhallit, ar
det med en utokad utbildningsverksamhet nédvindigt, att en sarskild
tjinsteman anstilles med uppgift att uteslutande égna sig at biblioteks-
utbildningen som ledare av biblioteksskolan liksom av de 6vriga ut-
bildningskurser, som vi i det foregdende har foreslagit. Vi foreslar, att en
sddan befatining med titeln studierektor inrittas. Det synes oss dirvid
av vikt, att en sa vil kvalificerad person som majligt erhalles for denna
uppgift; vi foresldr, att befattningen i avloningshiinseende skall jam-
stillas med lektorsbefattning vid de hogre allmidnna liroverken.

Som i avsnittet om skolbiblioteken framhélles, finner vi det ocksa an-
gelaget, att en sirskild konsulent for skolbiblioteken anstiilles med upp-
gift att pa olika sitt bista skolbiblioteken i dessas betydelsefulla verk-
samhet. Det synes nodvéndigt, att han har lirarutbildning och erfaren-
het frén lararverksamhet antingen inom de allminna ldroverken eller
folkskolan. I l16nehdnseende bor han jimstillas med de nuvarande kon-
sulenterna.

Vi har tidigare understrukit betydelsen av biblioteksverksamheten
vid de militira forbanden. For sistnimnda bibliotek finnes redan en
bibliotekariebefattning inrdttad, knuten till férsvarsstabens personal-
vérdsavdelning. Aven om principiella skil skulle kunna tala for att den-
na befattning overfordes till bibliotekskonsulentinstitutionen, har vi
med hénsyn till de sarskilda krav, som den militira organisationen stil-
ler, inte velat foresld ett sddant overflyttande. Starka skil kan anforas
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for att dven sjukvards- och fangvéardsbiblioteken erhaller tillgang till
en specialutbildad arbetskraft, som kunde frimja dessa biblioteks ut-
veckling och vard. Vi foreslar, att for de hiar nimnda dndamélen in-
rattas dnnu en bibliotekskonsulentbefattning.

I detta sammanhang har vi observerat fragan om loneséttningen for
bibliotekskonsulenterna. Foér niarvarande utgar 16n till dessa enligt 16ne-
grad Ca 26, resp. Ce 26. Med hénsyn till den allmédnna forbattring, som
loneliget for cheferna for landets centralbibliotek genomgatt, liksom till
onskvirdheten att ur rekryteringssynpunkt hélla bibliotekskonsulenter-
nas loner i paritet med dessas foreslar vi, att bibliotekskonsulenterna
placeras i lonegrad Ca 28. Som jamforelse kan namnas, att cheferna for
de storre centralbiblioteken avlénas enligt lonegrad Ca 32 (Malmo), Ca
29 (Boras, Goteborg, Orebro, Eskilstuna, Uppsala), Ca 28 (Jonkoping).

Utover den har berérda utokningen av arbetskraften kriaves dven en
viss 0kning av kanslipersonalen. Den narmare omfattningen av denna
oOkning framgar av kostnadsberikningarna nedan.

Statens biblioteksndmnd &r, som redan namnts, avsedd att vara ett
kontaktorgan mellan folkbiblioteken och &Gvriga bibliotek. Biblioteks-
sakkunniga papekade pa sin tid (SOU 1924: 7), att det icke fanns né-
gon enhetlig ledning for landets biblioteksvisen och forde fram
tanken pad en gemensam biblioteksoverstyrelse. Nagot forslag darom
gjordes emellertid ej. Daremot foreslogs en Overstyrelse for lands-
biblioteken. Forslaget upptogs likval icke av kungl maj:t, nar det
forsta landsbiblioteket uppréattades ar 1926. 1940 ars sakkunniga for den
hogre tekniska undervisningen forslog sedermera (SOU 1944:17)
inrdttandet av ett statens tekniska biblioteksrdd som ett sam-
arbetsorgan for den tekniska litteraturtjanstens rationella be-
drivande. De sakkunnigas ordférande hade dock hallit fore, att fra-
gan om ett biblioteksrdd borde 16sas i ett sammanhang for biblioteks- |
viasendet i dess helhet, och samma uppfattning kom vid remissbehand- |
lingen till synes i atskilliga yttranden. Forslaget upptogs emellertid
icke av kungl. maj:t; departementschefen férordade under hinvisning
till de foreliggande meningsskiljaktigheterna, att fragan stidlldes pa
framtiden. |

I Danmark finnes sedan ar 1920 ett biblioteksrdd med biblioteksdirek-
toren som ordforande och i ovrigt bestdende av 12 medlemmar. j

I radet ingar en representant for undervisningsministeriet, en for de tva |
statsbiblioteken i Képenhamn och en for statsbiblioteket i Arhus. Dessa tre
representanter utses av undervisningsministern. Ovriga representanter, som
foretrader stadskommunerna, landsbygdskommunerna, amtskommunerna,

Koépenhamns kommun, landsbygdsbiblioteken och stadsbiblioteken viljes av
vederborande organisationer och institutioner. Biblioteksdirektérens for-
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- slag till budget for folkbiblioteken foredrages i radet, som skall horas av
undervisningsministern i fragor av principiell betydelse for biblioteksvi-
sendet.
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D4 vi nu aterupptager fragan, ar huvudsyftet att skapa mojligheter for

- en fastare samverkan mellan folkbiblioteksvasendet och annan biblio-

teksverksamhet i landet. Namndens funktioner skulle uteslutande vara
radgivande. Den skulle alltsa icke tjanstgora som nigon overstyrelse av
den typ, som bibliotekssakkunniga diskuterat. Den skulle fungera som
remissorgan och i ovrigt kunna gora framstéllningar i biblioteksfragor
till vederborande myndigheter. Nagon foreskrift om det antal samman-
triden, som Arligen bor héallas, torde icke behdva lamnas. Vi forutsit-
ter, att den sammantriader minst en gng arligen. Erfarenheten far se-
dan utvisa, huruvida antalet regelbundet dterkommande sammantri-
den bor utokas.

Skall namnden bli funktionsduglig, ar det nodvandigt, att antalet
medlemmar begriansas. Aven om det vore 6nskligt, att cheferna for de
stora vetenskapliga biblioteken samtliga vore medlemmar av nimnden,
ar detta enligt vAr mening icke praktiskt genomforbart. Som sjalvskriv-
na medlemmar foreslar vi biblioteksdirektéren och riksbibliotekarien.
Dérutover bor namnden bestd av en representant for vardera av fol-
jande bibliotekskategorier: universitetsbiblioteken, dari inrdknat Gote-
borgs stadsbibliotek, de tekniska hogskolornas bibliotek, évriga veten-
skapliga specialbibliotek, central- och landsbiblioteken, évriga kom-
munala bibliotek samt ldroverksbiblioteken och folkskolebiblioteken.
De icke sjalvskrivna medlemmarna jamte suppleanter for dessa bor ut-
ses av kungl. maj:t for tva ar i sander.

II. Samarbetsfragor
1. Samarbete mellan folkbibliotek och vetenskapliga bibliotek

Frigan om ett nirmare samarbete mellan vetenskapliga bibliotek och
folkbibliotek har i Sverige linge statt p4 dagordningen. Ett intimt sam-
arbete mellan de bida bibliotekstyperna torde numera vara ofrdnkom-
ligt. Man behover endast erinra om att den interurbana lanerérelsen
under senare ar har vuxit till en sidan omfattning, att d&ven sedan for-
mer skapats for en ldnecentralverksamhet fastare normer fér samarbe-
tet mellan lingivande och lantagande bibliotek maste vinnas. Vi har
ansett det ligga narmast till hands att darvid foresld inrédttande av ett
allmint biblioteksrdd med radgivande funktioner, som borde knytas
till statens biblioteksbyrd. For detta forslag har ndrmare redogjorts i
foregdende avsnitt (s. 130, 132).
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2. Samarbete mellan folkbibliotek och folkbildningsarbetets svriga
verksamhetsgrenar

Biblioteket intager — eller borde gora det — en naturlig centralplats
i bildningsarbetet. Denna stillning kommer att starkare understrykas
efter genomférandet av den omorganisation och utbyggnad av folkbib-
lioteksvisendet, som foreslagits. Darfor ar fraigan om samarbete mellan
biblioteket och bildningsarbetets Ovriga verksamhetsgrenar av vital
natur och maste dgnas stor uppmérksamhet, om bibliotekets maojlighe-
ter till insats i bildningsarbetet skall tillfullo tillvaratagas.

Vad forst galler ett onskvart centralt samarbete mellan biblioteket
och bildningsarbetets 6vriga verksamhetsgrenar, kan ett dylikt realise-
ras inom ramen for statens folkbildningsndmnd. Denna nédmnd, som
organisatoriskt 4r knuten till folkbildningsroteln inom skoloverstyrel-
sen, ar avsedd narmast sdsom ett sammanhéllande och radgivande or-
gan. Den dr sammansatt pa sddant satt, att den i sig rymmer represen-
tanter for bildningsarbetets olika verksamhetsgrenar. Aven Sveriges
allménna biblioteksforening ar representerad dar och bor genom for-
eningens allménna karaktir vil kunna foretriada bibliotekslinjen i bild-
ningsarbetet. Vi har darfor icke ansett det nodvéandigt eller énskvart
att skapa ett nytt centralt samarbetsorgan.

Nar det galler det lokala samarbetet, maste man konstatera, att de
bestammelser hirom, som finns i den nuvarande biblioteksforfatt-
ningen, icke alltid fatt avsedd verkan utan i ménga fall kommit att bli
bestammelser pa papperet. I forsta hand har dessa bestammelser syftat
till ett samarbete mellan biblioteken inom en och samma kommun. Med
vart forslag om studiecirkelbibliotekens avveckling kommer frigan i ett
helt nytt lage. Samarbetet kommer héadanefter att avse icke biblioteken
inom en kommun, utan det kommunala biblioteket och representan- l

|
|
|

terna for de bildningsstrivanden, som finnes pa orten. Det giller darvid
bl. a. for studiefolket att fi sina beréttigade krav ifradga om bokférsor;j-
ningen tillgodosedda. Vi har redan tidigare vid behandlingen av studie-
cirkelbibliotekens avveckling framlagt forslag till atgérder for att vinna
ett sddant syfte. Som forut ndmnts ar bildningsorganisationerna redan
nu i flertalet fall representerade i styrelserna for de kommunala biblio-
teken och har dar mojlighet att tillvarata sina organisationers intressen.
Aven biblioteket bor i eget intresse striva efter att fi en sd intim
kontakt som mojligt med det 6vriga bildningsarbetet for att pa
bista tinkbara satt erbjuda detta sina tjanster dels ifraga om bokfor-
sorjningen, dels ocksd ifridga om mojligheten att utnyttja biblioteksper-
sonalens sakkunniga hjilp vid val av studielitteratur etc.

Aven andra biblioteksfragor dn frigan om bokforsorjningens ratio-
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nella ordnande bor vara av intresse for bildningsarbetet i dess helhet,
t. ex. planlaggningen av bibliotekssystemet inom en kommun. Vi har
emellertid ansett det tillrackligt att rekommendera kontakter i sddant
syfte utan att foresla foreskrifter harom. !

Fragan om ett lokalt samarbetsorgan for blldnmgsarbetet i dess hel-
het har diskuterats av folkbildningsutredningen, som i sitt betinkande
pavisat forekomsten av olika uppgifter for ett sidant samarbetsorgan.
Man namner exkursioner och studieresor m. m. Vidare séges ett lokalt
samarbetsorgan med foérdel kunna fungera som kommunal remissin-
stans och som kollektiv part vid framstidllningar om kommunalt stod
at bildningsarbetet. Folkbildningsutredningen diskuterade, om ett lo-
kalt samarbetsorgan skulle utgoras av en namnd, utsedd av de kommu-
nala myndigheterna, eller om det hellre skulle knytas till ortens folk-
skolstyrelse. Utredningen menade emellertid, att ett obligatoriskt or-
gan for narvarande icke borde komma till stdnd utan anség, att behovet
borde fa viaxa fram av sig sjalvt. Vi kan i allt vasentligt ansluta oss till
denna uppfattning men vill understryka, att biblioteket genom sin cen-
trala och neutrala stdllning i bildningsarbetet borde ha forutséttningar
att fungera som samlande organ for olika bildningsstravanden.

Det ar enligt var mening av stor vikt, att biblioteket i storsta mojliga
utstrackning soker kontakt med bildningsarbetet i dess helhet. Vi forut-
satter, att denna fraga fgnas tillracklig uppméarksamhet av biblioteken,
som kan uppdraga at en befattningshavare, som ar sarskilt lampad for
dessa andamal, att helt eller delvis dgna sin tid darét. Biblioteket har
stora mojligheter att utforma ett fruktbringande och livgivande sam-
arbete och bor tillvarataga dessa mojligheter.

IV. Biblioteksreformens genomforande

Utbyggnaden av folkbiblioteksvisendet kan inte genomfdéras i ett
sammanhang utan maste ske i etapper. Den kommunala biblioteksorga-
nisation, som vi forordat, forutsitter, att kommunindelningsreformen
genomforts. De nya statsbidragsbestdmmelserna kan siledes, vad dessa
bibliotek angér, lampligen trada i kraft tidigast den 1 januari 1952. Med
den starka anknytning, som sjukhusbiblioteken enligt vart forslag fatt
till de kommunala biblioteken, bor detsamma gélla i friga om dessa
bibliotek. En sjalvklar konsekvens blir vidare, att avvecklingen av stu-
diecirkelbiblioteken inte kan paborjas fore nimnda datum.

Vissa andra Atgarder torde déremot omedelbart bora genomfdras.
Som vi framhallit i sarskild skrivelse, gialler detta framfor allt om in-
rattandet av landsbiblioteken i Vasteras och Vaxjo. Aven de foreslagna
nya centralbiblioteken bor snarast komma till stind. Till det angeldgna
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hér vidare att fangvardsanstalternas bibliotek beredes maojlighet till
statsbidrag. Likaledes &r det 6nskvért, att de dndrade grunderna for
bidrag till truppférbandsbibliotek och till biblioteksverksamhet bland
svenskar i utlandet utan drdjsmal genomféres. Till det mest angeligna
hoér vidare den intensifiering av bibliotekarieutbildningen, som vi fére-
slagit. Hela biblioteksreformen ar avhingig av mojligheten att erhalla
personal till utbyggnaden. I nira samband med utbildningsfrigan star
den omorganisation av den statliga tillsynsmyndigheten, som vi for-
ordat. Aven denna bér utan uppskov komma till stind.

Sarskild uppmérksamhet fortjinar fragan om upprittande av ett cen-
tralt bibliografiskt organ. Vart forslag innebir pa4 denna punkt, att det
foreslagna organet, Bibliotekstjinst, skall finansieras med bidrag frin
det 2 %-avdrag, som vi foreslar att statsbidragen till folkbiblioteken
skall f4 vidkinnas. For att mojliggora, att organet redan fran bérjan
kommer till stdnd, ir det 6nskvirt, att motsvarande avdrag gores redan
4 nu utgdende statsunderstod till folkbiblioteksvisendet.

De foreslagna atgirderna for forbattrade skolbibliotek, sarskilt folk-
skolornas, beh6ver snarast realiseras. Enligt var mening forutsitter ett
principbeslut om skolkommissionens forslag att frigan om skolbiblio-
teken samtidigt avgores.




Kap. 6. Kostnadsberikningar

I. Folkbibliotek
1. Kommunala folkbibliotek

Enligt vart forslag skall statsbidrag utgd med samma belopp som bi-
dragsunderlaget minskat med ett belopp motsvarande 8 o6re per skatte-
krona. D4 bidragsunderlaget &r maximerat till 3: 50 kronor per inva-
nare, later det maximala statsbidraget beridkna sig enligt formeln 3: 50 ¢
—0: 08 s, dir i betecknar invénarantalet och s antalet skattekronor. For
landet i dess helhet skulle det maximala statsunderstodet med nuvaran-
de invénarantal och antal skattekronor uppga till (6 842 046 X 3:50 =)
23 947 161 — (145087 690 x 0:08 =) 11 607 015 = 12 340 146 kronor.

Ett belopp av denna storleksordning kommer emellertid att utga
forst efter en relativt ldng 6vergangsperiod. En alltfér snabb expan-
sion kommer att hindras av bristen pa lokaler och bristen pa utbildad
personal. Lokalbristens &terhéllande verkan ar svir att angiva i siffror.
For ett bedomande av personalbristens inverkan torde féljande siffror-
kunna ndmnas. For ndrvarande finnes omkring 350 befattningar med
heltidstjdnstgoring, fordelade pa 88 kommuner. Enligt det preliminara
kommunindelningsforslaget kommer antalet kommuner att uppga till
1.028, av vilka 458 beriaknas erhalla 6ver 4.000 invdnare. Om man riaknar
med att varje kommun med 6ver 4.000 invénare vid full utbyggnad skall
kunna anstélla utbildad bibliotekarie och sddan redan finnes i 88 kom-
muner, skulle alltsd ett behov uppsta av ytterligare minst (458 — 88 =)
370 utbildade bibliotekarier. Man kan dessutom riakna med en 6kning av
antalet bibliotekariebefattningar vid de bibliotek, som for nirvarande
har heltidsanstilld personal och dar redan nu ett starkt behov av ytter-
ligare arbetskraft gor sig géllande. Nya befattningar kan vidare be-
riknas tillkomma vid de nya centralbiblioteken liksom vid de centrala
biblioteksinstitutionerna (statens biblioteksbyra, bibliotekstjanst, biblio-
tekens korrespondensinstitut). Diaremot torde man icke dnnu behova
rikna med ndgon mera betydande avgiang inom bibliotekariekdren péa
grund av &ldersskdl. Om man bortser frdn Stockholms stadsbibliotek,
som genom sina egna utbildningskurser kan beriknas sorja for det inom
biblioteket uppkommande behovet av ny arbetskraft, kan det samman-
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lagda antalet nya tjanster uppskattas till omkring 450. Men en biblio-
teksskola, som utbildar 30 elever per ar, skulle man alltsa forst efter en
15-arsperiod beriknas kunna ticka det hiremot svarande utbildnings-
behovet. Genom viss dubblering av utbildningskurserna torde behovet
kunna fyllas nagot tidigare.

De aterhallande faktorerna blir mest markbara i fraga om de storre
biblioteken. Vid full utbyggnad skulle dessa i statsbidrag erhalla upp-
skattningsvis nirmare 9 miljoner kronor mot foér niirvarande omkring
en miljon. De ovan anfoérda svarigheterna att utnyttja de nya bidrags-
mojligheterna kommer emellertid med all sannolikhet att bli s& stora,
att det for minga av biblioteken blir forméanligare att med begagnande
av overgingsbestimmelsen anséka om 9.000 kronor i statsbidrag. Under
det forsta aret efter det de nya bestimmelserna tritt i kraft kan under
sddana omstiandigheter kostnadsokningen fér statsverket, vad dessa
bibliotek angér, rimligen icke uppskattas till hégre belopp én en miljon
kronor. :

Vid de mindre biblioteken kommer expansionen sannolikt att forsigga
i en snabbare takt. De 570 kommuner, som efter kommunindelnings-
forslagets genomférande skulle ha mindre &n 4.000 invanare, kan vid
full utbyggnad beridknas erhélla 3,5 miljoner kronor i statsbidrag. Till
biblioteken i motsvarande kommuner utgér fér nirvarande omkring
0,5 miljoner kronor i statsunderstéd. Fér dessa biblioteks vidkommande
kan 6kningen under det forsta aret uppskattas till likaledes en miljon
kronor.

Sammanlagt skulle alltsi statsbidragen till de kommunala biblioteken
under det forsta dret kunna beriknas till 3,5 miljoner kronor. Under
den dérpa foljande niodrsperioden kommer kostnaderna att stiga med
uppskattningsvis en miljon kronor om aret fér att forst under det tionde
dret né det ovan angivna maximala beloppet, 12,4 miljoner kronor.

2. Studiecirkelbibliotek 5

Den féreslagna avvecklingen av studiecirkelbiblioteken innebir, att
under det forsta avvecklingsaret ett belopp om 450.000 kronor anvisas
till studieférbundens biblioteksverksamhet. Anslaget minskas arligen
med ett belopp, som ér s avpassat, att avvecklingen ar genomford se-
nast efter tio Ar.

3. Handbokssamlingar vid studiehem och studielokaler m. m.

Den érliga kostnaden fér detta andamal har vi beriknat till 50.000
kronor.




4. Centralbibliotek

Anslagsposten for detta dndamal ar for nadrvarande uppford med
500 000 kronor, motsvarande understod till 20 centralbibliotek med
25.000 kronor till vartdera biblioteket. Med tillkomsten av sju nya cen-
tralbibliotek uppgar anslagsbehovet till (500 000 4 7 X 25 000 =) 675 000
kronor. For att mojliggora hogre anslag till bibliotek med séarskilt be-
tungande arbetsuppgifter har vi foreslagit att anslagspostens slutsumma
uppriaknas med 50 000 kronor. Det totala anslagshehovet uppgar alltsa
till (675 000 4 50 000 =) 725 000 kronor.

5. Vandringsbiblioteksverksamhet m. m. vid landsbiblioteken

Posten ér for niarvarande uppford med 20.000 kronor. Med hiansyn till
vart i sarskild skrivelse gjorda forslag om uppréittande av nya lands-
bibliotek i Vasteras och Vaxjo bor posten uppforas med 40.000 kronor.

6. Resekostnads- och traktamentsersitiningar vid biblioteksinspektion
fran lands- och centralbibliotek

Enligt kungl. maj:ts forslag till 1949 ars riksdag beridknas kostna-
derna for budgetaret 1949/50 till 15.800 kronor eller i runt tal 720 kronor
per bibliotek. Efter tillkomsten av tva landsbibliotek och sju central-
bibliotek blir kostnaderna (31 X 720 =) i runt tal 22.300 kronor.

7. Sjukhusbibliotek

Vid samtliga statliga, kommunala och enskilda anstalter for kropps-
och sinnessjukvard uppgick antalet vardplatser 1946 till i runt tal 85 000.
Da vissa av dessa platser ar avsedda for patienter, som icke kan tinkas
utnyttja ett bibliotek, synes ett nigot lagre antal, forslagsvis 75.000,
kunna laggas till grund for berdkningen av det maximala anslagsbe-
hovet. Detta skulle under siddana omstandigheter uppga till (75.000 X
12 =) 900.000 kronor. Under forsta aret kan kostnaden beriknas till
500.000 kronor.

8. Bibliotek vid fangvardsanstalter

Antalet platser vid fangvardsanstalterna utgér i runt tal 3.000. Kost-
naden for biblioteksverksamheten kan alltsd berdknas till (3.00010 =)
30.000 kronor.

9. Truppforbandsbibliotek
Kostnaden uppgar enligt vart forslag till 200.000 kronor.
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10. Biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet

Posten ér for niarvarande uppford med forslagsvis 13.000 kronor. Vart
forslag att kravet pd ortsbhidrag skall bortfalla som villkor for bidrag
till svensk forsamling i utlandet och svensk skola i utlandet och att an-
slagsmaximum i samband dédrmed skall hojas till det dubbla medfér
ett 0kat anslagsbehov, som kan uppskattas till 9.000 kronor. Den sam-
manlagda kostnaden kommer alltsi att uppga till (13.000 + 9.000 =)
22.000 kronor.

11. Biblioteksskolan

Kostnaden for den av skoloverstyrelsen under budgetaret 1948/49
anordnade biblioteksskolan har av 6verstyrelsen beriknats till 12.600¢
kronor. Av kostnaderna ar ett belopp om 8.000 kronor avsett av tickas
av elevavgifter, medan aterstoden tickes av medel fran det sirskilda an-
slaget till bibliotekskurser. Vart forslag innebér, dels att elevavgifterna
slopas, dels att tiden for skolan utstriickes fran fem till nio manader.
Om kostnaderna var direkt proportionella mot undervisningstidens.
lingd, skulle de hirigenom komma att uppga till 22 680 kronor. I sjilva
verket torde man ha ritt att ridkna med ett nigot ligre belopp. Genom
att en sérskild studierektor anstilles bor vidare utomstiende lararkraf-
ter kunna anlitas i forhallandevis ndgot mindre omfattning &n vad som
for nérvarande sker. A andra sidan dr en reglering av arvodena till
utomstéende ldrare nédvindig. Med nuvarande 1ga belopp (40 kronor
for foreldsningstimme, 25 kronor for évningstimme) har det visat sig:
svart att som lérare erhalla de 6nskvirda krafterna. De sammanlagda
kostnaderna for biblioteksskolan kan under sidana omstindigheter be-
riaknas till 20.000 kronor.

Vid kostnadsberidkningen har hinsyn inte tagits till skolans lokalbe-
hov. For den senast anordnade biblioteksskolan har Stockholms hog-
skola upplatit vissa lokaler mot en mindre avgift for virme, lyse och
stddning. Om skolan blir &rligen dterkommande och undervisningen
pagir nio ménader av éret, 4r en sddan 16sning av lokalfrigan icke
tankbar. Vi utgdr emellertid ifran att det skall vara mojligt att i anslut-
ning till biblioteksbyrans lokaler anskaffa lokaler jamvil for biblioteks—
skolan. Det torde bora ankomma pad byggnadsstyrelsen att foretaga
erforderlig utredning i fragan.

12. Bibliotekskurser

Vid kurserna for bibliotekarier med biblioteksarbetet som bisyssla
torde liksom nu resekostnadsersiattning och dagtraktamente bora utga.
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Resekostnadsersattning utgdr fér nirvarande med halva resekostnaden
for resa i tredje klass, medan traktamentsersitiningen ar faststilld till
sju kronor per dygn. I sina petita till 1949 &rs riksdag hemstéllde skol-
overstyrelsen, att resekostnadsersdttning skulle utgd med hela rese-
kostnaden och traktamentsersidttningen héjes till 10 kronor per dygn.
Departementschefen anség emellertid, att en allmén 6versyn over hit-
horande bestimmelser borde verkstillas av dverstyrelsen innan forslag
avgavs av kungl. maj:t till riksdagen. Vid tillimpning av de av over-
styrelsen foreslagna bestimmelserna kommer kostnaden for en tre-
veckors kurs att uppga till 9.000 kronor. D& tvé saddana kurser arligen
skulle anordnas, blir kostnaden 18.000 kronor.

Négon sirskild kostnad fér av biblioteksbyran anordnade specialkur-
ser torde icke bora upptagas hir, dd sidana kurser icke kan vintas bli
arligen dterkommande. Kostnaderna torde darjamte i flertalet fall kun-
na bestridas med anlitande av de sirskilda medlen for centrala &tgér-
der (2 %-avdraget).

13. Statens biblioteksbyra
1. Avléoningar

Personalorganisationen foreslas fa foljande omfattning.

a) Tjanstemén a ordinarie stat:

T ' hiblioftekstirelRtor X & It e o s v a e Ca'33
JstiidierelRtor: ' o i L R i s Ca 30
4 bibliotekskonstlenter: . <p oo e alahs Ca 28
1 koDtOTSSKTIVATE! . e e hits S sires Ca 19
1 kansliskrivare (registrator) .......... Ca 15
1 -kanslibituade s it e s Rl S Ca 11
1 expeditionsvakt .....c0i0onceinndinaa Ca:9

1 konforsbitrade 1i: - hate s slseeiirierh oo it Ca 8

b) Extra ordinarie tjansteméin:

2 rAmanuwensers Ll 16n enl. befordringsgdngen
1 kanslibitride oo it adiah il i Ce 11
9 ‘kontorsbitrddenti #%. 2 LEuE MUT ST Ce 8

1 jamforelse med personalorganisationen inom skoloverstyrelsens nu-
varande biblioteksrotel innebar forslaget foljande édndringar. Den nu-
varande befattningen som forste bibliotekskonsulent har utbytts mot
en befattning som biblioteksdirektor. Befattningen som studierektor,
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tvd konsulentbefattningar, en kansliskrivarebefattning och en kontors-
bitridesbefattning har tillkommit. Motiveringen for de forsta fyra tjin-
sterna framgér av det foregiende. Innehavaren av kansliskrivarebefatt-
ningen skall i huvudsak bestrida registratorsgoromélen. Den nytillkom-
na kontorsbitradesbefattningen ér oundginglig med hinsyn till den ut-
okade utbildningsverksamheten. F orslaget innebédr vidare ordinarie-
siattning av en konsulentbefattning, kontorsskrivarebefattningen, en kan-
slibitradesbefattning samt expeditionsvakttjinsten.

Till de utanfér biblioteksbyrins personal stiende medlemmarna av
biblioteksnimnden bér utgd dagarvode enligt kommittékungorelsen.
Kostnaden kan beriknas till 150 kronor.

Vid bifall till vért forslag skulle avloningsstaten for biblioteksbyran
fa foljande utseende.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis . .. ... 115.000 kr.
2. Arvoden och sirskilda ersittningar bestimda av Kungl.

TR T O S 150"
3. Avloningar till icke ordinarie personal ................ 48.200 »
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............................ 17150 »

Summa 180.500 kr.

Vid berdkningen har i férekommande fall héinsyn tagits till 16neklass-
placeringen for biblioteksrotelns nuvarande personal.

Om biblioteksbyrin ingir som en siirskild byra i skoloverstyrelsen,
skulle personalorganisationen kunna minskas med den foreslagna kan-
sliskrivarebefattningen.

2. Omkostnader

Omkostnaderna for biblioteksbyran har i det foljande berdknats med
utgdngspunkt frin de nuvarande kostnaderna for skoldoverstyrelsens
biblioteksrotel med den 6kning, som féranledes av den utékade per-
sonalorganisationen. Posten reseersattningar har beréknats med hinsyn
till att ledaméterna i biblioteksnimnden bor dtnjuta resekostnads- och
traktamentsersittning for deltagande i sammantriden med nimnden.
I posten publikationstryck ingér den fér narvarande under anslaget till
understod at folkbiblioteksvisendet uppforda posten for tilligg till
grundkatalog. I posten ingér vidare kostnaderna for tryckning av cirku-
lar angdende statsbidrag till folkbibliotek.

Frén dessa utgéngspunkter erhiller omkostnadsstaten foljande ut-
seende.
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1. Sjulevérd m, m..firslagauis . ... ... ol vl d i e 500 kr.
2. ‘Reseersatiningary fanslagsvis . sbeearit il s aths o oibans 10000 »
3. Bramisle, lyse, vattenforslagsvis ... .. ..o v onisis oo e vnas 2000 »
4. Opgaexpensery forslagsvis . ... us. ldaddial cibtns e 14000 »
5. Pablikationstryek, fdorslagsvis . ........ebdisliniiiee e’ 6500 »

Summa 33.000 kr.

Skoloverstyrelsens biblioteksrotel, som tidigare haft sina tjansterum
forlagda till dverstyrelsens lokaler i &mbetshuset vid Hantverkargatan,
disponerar sedan hosten 1947 lokaler i fastigheten Sveaviigen 61. Med
den utékning av personalen, som vi foreslagit, blir emellertid de nu-
varande lokalerna otillrickliga for sitt indamal. Som vi ovan framhallit
i kostnadsberikningarna for biblioteksskolan, synes det béra ankomma
pa byggnadsstyrelsen att féretaga erforderlig utredning. Det torde emel-
lertid bli nédvindigt, att ett engingsanslag anvisas till anskaffande av
inventarier och annan kontorsutrustning till de nya tjansterum, som blir
erforderliga, liksom till de for biblioteksskolan avsedda lokalerna.

14. Ovriga kostnader

For niarvarande utgar ett sirskilt anslag om 4500 kronor till Sveriges
allménna biblioteksforening for fortsatt utgivande av tidskriften Biblio-
teksbladet. Beloppet synes allt fortfarande bora utga. For att mojlig-
gora for foreningen att 6ka sin propagandaverksamhet torde ytterligare
medel bora stillas till foreningens férfogande. Dessa bor emellertid rim-
ligen kunna utgd ur de sirskilda medlen for centrala dtgiarder (2 % -
avdraget). Samma medel bor kunna tagas i ansprik for resesti-
pendier. Det nuvarande bidraget till Sigtunastiftelsens bibliotek bor
fortfarande utga.

15. Sammanfattning av kostnadsberikningar for folkbibliotek

Vart forslag innebér, att biblioteksreformen for folkbibliotekens vid-
kommande genomfores i etapper. For den forsta etappen, som omfattar
utbyggnad av centralbiblioteksorganisationen, bidrag till fangvards-
anstalternas bibliotek, forbattrade understédsvillkor for truppférbands-
biblioteken och biblioteksverksamheten bland svenskar i utlandet, ar-
ligen dterkommande biblioteksskola av nio ménaders ldngd samt upp-
rittande av statens biblioteksbyra blir kostnaderna féljande.




Ungefarliga

kostnader for kostnader enligt

P forslag
narvarande

1. Kommunala folkbibliotek ........ 1 500 000 1 500 000
2. Studiecirkelbibliotek ............ 500 000 500 000
3. Centralbibliotek ................ 500 000 725 000

4. Vandringsbiblioteksverksamhet m.
m. vid landsbiblioteken .......... 20 000 40 000

5. Resekostnads- och traktamentser-

sattning vid biblioteksinspektion
frdn lands- och centralbibliotek . . 15 800 22 300
6. Sjukhusbibliotek .............. 50 000 50 000
7. Bibliotek vid fingvardsanstalter . . — 30 000
8. Truppférbandsbibliotek .......... 82 000 200 000
9. Svenska sjomansbiblioteket ... ... 25 000 25 000

10. Biblioteksverksamhet bland svens-
Sapd UleRdel . » « ooty sl waribadetn 13 000 22 000
11. Biblioteksskolan ................ 4 600 20 000
12. Bibliotekskurser ................ 3700 18 000
13. Tillagg till grundkatalog .......... 5000 —
14. Sigtunastiftelsens bibliotek . ..... 5 000 5000
15. Biblioteksbladet ................ 4500 4500
16. Statens biblioteksbyra .......... —_— 213 500

Summa kronor 2 728 600 3 375 300

Kostnadsokningen uppgér icke till hela det belopp, som tabellen ut-
visar. Denna upptar icke de nuvarande kostnaderna for biblioteksverk-
samheten vid fingvardsanstalter och statliga sjukhus, ej heller de ur
ligerkassorna utgdende bidragen till truppférbandsbibliotek. Fran 6k-
ningen bér vidare dragas de nuvarande kostnaderna for skoloverstyrel-
sens biblioteksrotel, vilka #dr svara att exakt beridkna. A andra sidan
har i kostnadsberikningarna icke medtagits 6kningen av landsbiblio-
tekens avlonings- och omkostnadsanslag.

Den andra etappen skulle enligt vart forslag genomféras med bor-
Jan under budgetaret 1952/53. En sammanstillning av kostnaderna for
detta ar ger foljande resultat:
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Kostnader enligt

kostnader for i
¥ forslag
niarvarande

Kommunala folkbibliotek ........ 1 500 000 3 500 000
Studiecirkelbibliotek ............ 500 000 450 000
Handbokssamlingar vid studiehem - 50 000
Centralbibliotek ................ 500 000 725 000
Vandringsbiblioteksverksamhet m.
m. vid landsbiblioteken .......... 20 000 40 000
Resekostnads- och traktamentser-
sittning vid Dbiblioteksinspektion
fran lands- och centralbibliotek .. 15 800 22 300
Sjukhushibliotek -« . ool iivsrames s 50 000 500 000
Bibliotek vid fangvardsanstalter .. - 30 000
Truppforbandsbibliotek .......... 82 000 200 000
Svenska sjomansbiblioteket ...... 25000 -
Biblioteksverksamhet bland svens-
kar i utlandet’ W20 So8 S S ast L o 13 000 22 000
Biblioteksskolan™" " =71 - SaE0INE O A 4 600 20 000
Bibliotekskurser ... .. oeiaain. 3700 18 000
Tillagg till grundkatalog .......... 5000 —
Sigtunastiftelsens bibliotek ...... 5000 5000
Biblioteksbladet ................ 4500 4 500
Statens biblioteksbyra ............ — 213 500

A Summa kronor 2728 600 5 800 300

II. Skolbibliotek

1. Bibliotek vid folkskolor

1. Statsbidrag berdknat efter antalet elever

DA antalet elever i folkskolan avsevirt okas for varje lasar torde en
berikning av kostnaderna, baserad pa nuvarande barnantal, ej lingre
vara aktuell vid tiden for ett realiserande av vara forslag. Vi har dér-
for valt att soka berikna kostnaderna for lasaret 1950/51.

Enligt de berikningar, som publicerats i 1946 &rs skolkommissions be-
tinkande (SOU 1948: 27 s. 512—13) kommer antalet barn i folkskolans
klass 1—7 att lasaret 1950/51 vara 629200. Dessutom kommer ett
antal barn att tillhora folkskolans klass 8. Enligt senaste officiella siff-
ror ir barnantalet i denna klass 3 200, en siffra som kan beriknas ha
okat nagot lasaret 1950/51. Medriaknas klass 8, skall man alltsd for detta
lasar komma till en siffra, som med cirka 4 000 6verstiger siffran 629 200.
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Emellertid ér i denna senare siffra dven inrdknade de barn i aldern
7—13 ar, som tillhor skolor for barna- och ungdomsvéarden, vilka sko-
lor vi uppfért under sérskild kostnadsrubrik. Vi anser oss dirfor for
det forsta anslagsaret bora rikna med omkring 632 000 barn. Kostna-
den for dessa, efter 7 kronor per barn, skulle bli 4 424 000 kronor.

2. Tillidggsbelopp fir avdelningar av ligre typ

Enligt senaste officiella siffror finns 4707 avdelningar av Bl-typ,
2800 av B2-typ och 1901 av B3-, D eller undantagstyp. Tilldggsbelop-
pen for dessa skulle bli (4 707 X 25 kronor =) 117 675 kronor + (2 800
X 50 kronor =) 140.000 kronor + (1901 X 75 kronor =) 142 575 kro-
nor eller tillsammans 400 250 kronor. DA antalet avdelningar, sirskilt
av D- eller undantagstyp, arligen minskas, torde det vara forsvarligt att
for lasaret 1950/51 rakna med ett nagot ligre belopp, eller 375 000 kro-
nor.

3. Berdknad kostnad fér lisdren 1951/52-—1957 /58
Beridknat antal elever, resp. statsbidrag lisaren 1951/52—1957/58

1951—52 1952—53 1953—54 1954—55 1955—56 1956—57 1957—58
Klasserna 1-7 669 500 700 800 740 300 769 400 800 900 813 100 813 100
Statsbidrag
riknat efter
7 kr. per elev 4 686 500 4 905 600 5182 100 5 385 800 5 606 300 5691 700 5691 700

Ovanstiende tabell visar antalet elever i klasserna 1—7 for laséren
1951/52—1957/58 enligt skolkommissionens berikningar. For berikning
av kostnaderna for ett genomférande av vara forslag behover hiinsyn
diaremot icke tagas till de nya obligatoriska klasserna 8 och 9. Skolkom-
missionen rdknar sjalv med att féorverkligandet av dess planer betrif-
fande en utbyggnad med dessa klasser forst kan taga sin borjan med
lasaret 1958/59, da barnantalet i den nuvarande obligatoriska skolan

ater borjar ga tillbaka. Hiarom siges i skolkommissionens betinkande
(SOU 1948:27) :

“Det synes & ena sidan vara klart, att den redan pagaende och fram till
senare hélften av 1950-talet fortsittande starka 6kningen av barnantalet i
de nu skolpliktiga dldrarna kommer att stiilla sidana ansprak pa savil
lararkrafterna som undervisningslokaler, att de, sedan dessa ansprak forst
tiligodosetts, knappast dirutéver kan bli nidgot mera betydande ’realut-

rymme’ for ett genomférande under denna tid av den planerade skolre-
formen” (s. 527).

De anforda siffrorna torde emellertid med hinsyn till att en del
distrikt har obligatorisk 8 klass och med hinsyn till att en viss forsoks-
verksamhet kommer att sattas i gdng bora hdjas nagot.




147

Till ovan angivna kostnader kommer tilliggsbelopp for avdelningar
av lagre typ, som for lasaret 1950/51 berdknades till 375 000 kr. Denna
summa kommer emellertid med sannolikhet att minskas da antal av-
delningar av ldgre typ kommer att reduceras. Fran och med laséret
1958/59 kommer genomférandet av skolkommissionens forslag om en
niodrig enhetsskola att ske i stérre omfattning men samtidigt minskas
snabbt barn i klasserna 1—7, varfor ytterligare stegring av kostnaderna
i visentlig grad motverkas.

2. Bibliotek vid andra statsunderstodda skolor

For ovriga skolor blir 6kningen av antalet elever under de nirmaste
dren endast av obetydlig omfattning, varfor vi — med en del justeringar
— lagt det nuvarande elevantalet till grund for véra kostnadsberik-
ningar for lasaret 1950/51.

1. Hogre folkskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellanskolor,
kommunala flickskolor och kommunala gymnasier

Elevantalet i kommunala flickskolor berdknas stiga nidgot men detta
kan uppvigas av en motsvarande minskning i de kommunala mellan-
skolorna. Med nuvarande elevantal 31 920 och full utbyggnad blir den

drliga kostnaden 223 400 kronor. Full utbyggnad beriknas ske under
forsta anslagsaret.

2. Skolor tillhérande barna- och ungdomsvdrden, sorterande under so-
cialstyrelsen

Full utbyggnad beriknas ske under forsta anslagsiaret. Med ett elev-
antal av 1213 blir kostnaderna c:a 8 500 kronor.

3. Anstalter for yrkesundervisning, sorterande under Gverstyrelsen [or
yrkesutbildning

Elevantalet i dessa skolor torde endast stiga obetydligt under de néir-
maste dren. Med nuvarande antal elever — 13 140 — och full utbyggnad
blir kostnaderna 92 000 kronor. Ett stort antal av skolorna saknar for
narvarande bibliotek, och man kan rdkna med relativt lang tid fér full

utbyggnad. Uppskattningsvis torde for lasaret 1950/51 behdvas 50 000
kronor.
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4. Folkhégskolor |

Full utbyggnad beriaknas ske forsta anslagsaret. Med nuvarande antai
elever — 7 346 — och med hansyn till foreslaget minimibelopp av 300
kronor per skola och ar berdknas kostnaderna till 51 800 kronor. '

5. Under lantbruksstyrelsen sorterande skolor: lantmannaskolor, lant-
bruksskolor, lanthushdllsskolor, trdadgdardsskolor, mejeriskolor och
jordbrukets yrkesskolor

Omorganisation av dessa skolor har beslutats av 1949 ars riksdag. En-
ligt lantbruksstyrelsens bedémande kan man rikna med ungefir sam-
ma elevantal som foér narvarande — 4 092 st. Kostnaderna vid full ut-
byggnad och med hénsyn till foreslaget minimibelopp av 300 kronor per
skola och &r skulle bli 36200 kronor. Full utbyggnad beridknas ske
snabbt. For forsta anslagsaret beriaknas kostnaderna till 30 000 kronor.

3. Utbildning, lckaler m. m.
1. Kostnader for undervisning i bokkunskap

Enligt vart forslag skulle bibliotekarie i storre skolor fi fullgéra del
av sin tjinstgoringsskyldighet genom att undervisa i bokkunskap i bib-
lioteket. I vanliga fall torde detta, liksom hittills forekommit i ett ganska
stort antal distrikt, kunna ske utan sirskilda kostnader for statsverket.
I den man kostnader uppstdr kommer de att belasta forslagsanslaget till
avloningar at larare vid folkskolorna.

2. Utbildning av skolbibliotekarier

Jamte en forbittrad utbildning av seminarieeleverna, foreslar vi, att
tva enveckorskurser arligen anordnas for utbildning av skolbiblioteka-
rier. Kostnaderna for dessa kan i enlighet med de grhnder, vilka vi tidi- |
gare foreslagit fér folkbiblioteken, beréknas till 18 000 kronor. Till lans-
vis anordnade kurser utgir for niarvarande 2000 kronor. Detta belopp |
bor hojas till 4 000 kronor. Sammanlagda kostnaderna for utbildning av |
skolbibliotekarier blir allts& (18 000 kronor + 4 000 kronor =) 22000
kronor. |

3. Seminariernas bibliotekarier

For niarvarande uppgir det sammanlagda arvodesbeloppet till folk-
skoleseminariernas bibliotekarier till 28 600 kronor. Skoléverstyrelsen




149

ar for nista ar riknat med en héjning av ordinarie anslag till 30 000
ronor. Vi foreslar, att denna summa hojes till 40 000 kronor for att moj-
iggora viss halvtidsanstéllning av bibliotekarier.

Sammanfatining av kostnadsberiikningar for skolbibliotek

Ungefarliga Kostnader
kostnader for enligt
niarvarande forslag

1. Folkskolor: statsbidrag berdknat efter antalet

L celeWRI ox fire el ptktidatlodeae ol 5o moba B - SO ki 913 420 000 4424 000
9. Folkskolor: tilliggsbelopp for avdelningar av
14gre typ . cevoommsiennis b ed sl slotan ndae - 375 000

3. Hogre folkskolor, kommunala mellanskolor,
praktiska mellanskolor, kommunala flickskolor

och kommunala gymnasier .................. 35 000 223 400
4. Skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden 150 8500
5. Anstalter for yrkesundervisning .............. 16 000 50 000
6. Folkhogskolor —............ociviiieneinenes 18 000 51 800
7. Lantmannaskolor, lantbruksskolor, lanthus-

hallsskolor, triadgardsskolor, mejeriskolor och

jordbrukets yrkesskolor —...................n 12 000 30 000
8. Utbildning av skolbibliotekarier .............. 5700 22 000
9. Arvoden at seminariernas bibliotekarier ...... 28 600 40 000

Summa kronor 535450 5224 700
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Kap. 7. Sammanfattning av de sakkunnigas forslag

1. Kommunala folkbibliotek

Statsbidragsbestammelserna avser att ge folkbiblioteksviisendet moj-
lighet att na alla landets medborgare och erhalla sidana ekonomiska
resurser, att en nodvéndig effektivitet kan uppnas.

Kommunen bér alltjamt bibehallas som huvudman for biblioteksverk-
samheten. Kommunerna dldgges icke att uppritta folkbibliotek men sti-
muleras dirtill genom statsbidragsbestimmelsernas utformning.

Kommunens bidrag till kostnaderna fér biblioteksverksamheten fast-
stalles till ett i forhallande till kommunens ekonomiska bérkraft fixerat
minimibelopp. Beloppet foreslas till 8 ore per skattekrona, vilket inne-
bér, att kommun med normalt skatteunderlag bidrager med halva kost-
naderna fér fullt utbyggd verksamhet. Om kommunen erligger minimi-
beloppet, skall statsbidraget utgd med aterstoden av skiliga kostnader
for en effektiv biblioteksverksamhet. Statens andel i kostnaderna for
denna skall garantera en tillfredsstillande standard.

For varje bibliotek faststilles ett bidragsunderlag. Statsbidraget fore-

slds utgd med samma belopp som bidragsunderlaget minskat med kom- |

munens andel. I bidragsunderlaget fir medriiknas kostnaderna for bok-
inkép och bokbindning, personal jimte ytterligare ett belopp intill
20 % av dessa utgifter, avsett att ticka viss del av ovriga kostnader. I
bidragsunderlaget fir endast inriknas siddana kostnader, som &r att
anse som skiliga i forhallande till biblioteksverksamhetens omfattning
och karaktir. I personalkostnader ingdende assistent- och bibliotekarie-
loner far endast medriknas intill belopp motsvarande for bibliotekarie
en 16n enligt 16negrad Ca 24, for assistentbibliotekarie en 16n enligt
lonegrad Ca 21 i statens allmanna avloningsreglemente. Bidragsunder-
laget bestimmes pé grundval av bibliotekets beriknade utgifter for ka-
lenderdr och maximeras till ett belopp motsvarande kr. 3: 50 per in-
vénare.

Som &évergangsbestimmelse foreslas gilla under en period av hogst
tio &r, att till kommun, som icke erligger minimibeloppet, statsbidra-
get skall utga med 50 % av bidragsunderlaget. Detta statsbidrag maxi-
meras till 9 000 kronor.
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Som villkor for erhallande av statsbidrag bor liksom nu gélla vissa
bestammelser angdende styrelse, personal, lokal, handbokssamling, las-
rum, oOppethallande, forsikring, bokbestindets sammansittning, in-
spektion m. m.

Bibliotek i kommun med minst 6 000 invanare skall vara tillgangligt
ocksd for personer boende utanfér kommunen inom ett nirmare fast-
stallt omrade.

Bibliotek i kommun med minst 100 000 invénare skall tjinstgora som
lanecentral for biblioteken inom ett stérre omréde eller fullgora liknan-
de uppgifter.

Gallande bestammelser om bidrag av statsmedel till anordnande av
allminna samlingslokaler foreslis tillimpliga ocksa pa lokaler, avsedda
for enbart biblioteksverksamhet.

2. Studiecirkelbibliotek

Anslagen till studiecirkelbiblioteken foreslas successivt minskade for
att helt forsvinna efter en 10-arsperiod eller vid den tidigare tidpunkt,
da den kommunala folkbiblioteksverksamheten kan beridknas vara i
stort sett fardigbyggd och i stand att dvertaga studiecirkelbibliotekens
uppgifter.

Skyldighet att forse studiehem och andra studielokaler med erforder-
liga handbokssamlingar bér i férsta hand avila de kommunala folkbib-
lioteken. For att tillgodose behovet av handbokssamlingar i de fall, da
de kommunala folkbiblioteken icke kan svara for uppgiften, foreslas
ett arligt statsbidrag om sammanlagt 50 000 kronor utgd till studiefor-
bunden.

Folkbildningsorganisationérnas medinflytande Over de kommunala
folkbibliotekens bokinkép garanteras genom en bestimmelse om ovill-
korlig skyldighet for biblioteksstyrelserna att upptaga till behandling av
bildningsorganisationerna framstallda forslag till bokinkop.

3. Central- och landsbibliotek

I sirskild skrivelse har foreslagits, att den nuvarande centralbiblio-
teksorganisationen firdigbygges genom inréttande av landsbibliotek i
Viaxjo och Visterds. For att motverka de brister, som nu vidlader
organisationen, foreslas denna vidare utbyggd genom inrittande av i
forsta hand sju nya centralbibliotek. De nya centralbibliotekens verk-
samhetsomraden bildas genom uppdelning av vissa ldn i tvd central-
biblioteksomridden. Nya centralbibliotek foreslds upprittade i forsta
hand i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar, Malmohus, Alvsborgs, Skara-
borgs och Visternorrlands lan.
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Statsbidraget till centralbiblioteksverksamheten foreslis alljamt ut-
g4 med 25 000 kronor per centralbibliotek och ar. For att utjaimna skilj-
aktigheterna i centralbibliotekens forutsittningar fér sin verksambhet,
som icke helt kan 6verbryggas genom uppdelningen av vissa central-
biblioteksomraden, foreslas det totala arliga anslaget till centralbiblio-
teken utokat med 50 000 kronor till fordelning mellan de centralbiblio-
tek, som kan komma i fraga.

Landsbibliotekens anslag fér bokinkép férutsiittes bli omprovade.

4. Den interurbana laneverksamhetens organisation

For att de vetenskapliga biblioteken i storsta mojliga utstréackning
skall kunna frigéras fran utlaningen till folkbiblioteken féreslas upp-
rattande av s. k. lanecentraler. Folkbiblioteken i kommuner med minst
100 000 invénare &ldgges enligt forslaget som tidigare namnts uppgiften
att fungera som lénecentraler for den interurbana lineverksamheten
eller motsvarande uppgifter. Stadsbiblioteken i Stockholm och Malmé
skall dérvid efter rdjongindelning svara for var sin del av landet, under
det att Dicksonska folkbiblioteket i Goteborg skall svara for biblioteks-
verksamheten bland sjémin. Stockholms stadsbibliotek, som fungerar
som ldnecentral for stérre delen av landet, foreslas erhalla det leverans-
exemplar av det svenska trycket, som av justitieministern tidigare over-
lamnats till Goteborgs stadsbibliotek, men som nu inte erfordras for
detta dndamal, sedan Goteborgs stadsbibliotek enligt tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser tillgodoses pa annat sitt.

5. Bibliotek vid sjukvardsanstalter

Biblioteksverksamheten vid icke statliga sjukvardsanstalter foreslas
organiseras sd, att sjukhusbiblioteken i normala fall far karaktir av
filialer till de kommunala folkbiblioteken.

Statsbidrag med 12 kronor per vérdplats och ar skall dirvid utgd till
den kommun, dir sjukvardsanstalten ir belédgen, eller till centralbiblio-
teket i omradet i de fall, di det kommunala folkbiblioteket saknar re-
surser att handha sjukhusbiblioteksverksamheten. Skulle verksamheten
limpligen icke kunna handhavas av det kommunala folkbiblioteket
eller centralbiblioteket, foreslds statsbidraget utgd till vederborande
sjukvardsanstalt,

Biblioteksverksamheten vid statliga sjukvérdsanstalter bor organi-
seras pa enahanda sitt.

Den nuvarande skyldigheten for sjukhusens huvudmin att limna
s. k. ortshidrag foreslds bortfalla. Sjukvardsanstalterna skall bidraga till
kostnaderna genom att stilla lokaler, forsedda med erforderliga inven-
tarier, till forfogande.
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Pa utredningens initiativ har ett centralbibliotek for biblioteksverk-
samheten vid tuberkulossjukvardsanstalter upprittats genom Svenska

nationalféreningens mot tuberkulos forsorg.

}
:

6. Bibliotek vid fangvardsanstalter

Biblioteksverksamheten vid fingvardsanstalter foreslds organiseras
sd, att anstaltsbiblioteken i normala fall far karaktar av filialer till de
kommunala folkbiblioteken.

Statsbidrag, med 10 kronor per anstaltsplats och ar fran dttonde hu-
vudtitelns biblioteksanslag, skall dirvid utgé till den kommun, dér fing-
vardsanstalten ir beligen eller till centralbiblioteket i omrédet i de fall,
di det kommunala folkbiblioteket saknar resurser att handha biblio-
teksverksamheten vid anstalten. Skulle verksamheten limpligen inte
kunna handhavas av det kommunala biblioteket eller centralbiblioteket,
foreslas statsbidraget utga till vederborande fangvérdsanstalt.

Fangvardsanstalterna skall bidraga till kostnaderna genom att stilla
lokaler, férsedda med erforderliga inventarier, till forfogande.

7. Truppforbandsbibliotek

Kostnaderna for biblioteksverksamheten vid truppforband foreslas
bestridas helt av medel fran dttonde huvudtitelns biblioteksanslag. Den
nuvarande skyldigheten for truppférbanden att lamna s. k. ortsbidrag i
form av lagerkassemedel skulle alltsd bortfalla. Statsbidraget foreslis
maximerat till 5000 kronor fér truppforband och ar och utgér forsta
dret med sammanlagt 200 000 kronor.

Fordelningen av statsbidraget bor verkstillas av statens biblioteks-
byra efter forslag av chefen for forsvarsstaben och med hénsynstagande
saval till forbandens storlek som till de lokala forutsdttningarna for
truppforbandsbibliotekens verksamhet.

8. Biblioteksvérksamhet bland sjomdin

Dicksonska folkbiblioteket i Goteborg foreslés organisatoriskt overta
svenska sjomansbibliotekets verksamhet. Férmedlingsstationer i utldnd-
ska hamnar foreslas uppriittade i storre omfattning én hittills.

9, Tornedalens bibliotek

| Kostnaderna for verksamheten bor liksom hittills bestridas av medel
fran anslaget till folkundervisningens befrdmjande i rikets nordligaste

~ gransorter m. m.
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10. Biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet

Kostnaderna bor helt bestridas av statsmedel. Den nuvarande skyl-
digheten for bibliotekens huvudmin att limna s. k. ortsbidrag skulle
alltsa bortfalla.

Statsbidrag féreslds arligen utgé till svensk forsamling i utlandet for
folkbiblioteksverksamhet med hogst 2000 kronor, till svensk skola i
utlandet for skolbiblioteksverksamhet med hogst 600 kronor samt till
organisation, som bedriver lisrumsverksamhet fér svenska sjoméan i
utlandet, med 300 kronor per ldsrum.

11. Bibliotekspersonalen

En fortgdende uppdelning av arbetsuppgifterna vid biblioteken p#
egentlig bibliotekspersonal och kontorspersonal férordas.

For den egentliga bibliotekspersonalen uppstalles som kompetens-
krav genomgéng av statens biblioteksskola eller annan diarmed jam-
stalld utbildning. Basen fér rekryteringen till bibliotekarieyrket bor
breddas. Biblioteksskolan skall vara éppen for personer savial med som
utan akademiska examina. Av den sistnimnda kategorien skall enligt
forslaget forutom vissa specificerade kunskapsmétt krivas tre ars elev-
utbildning vid storre folkbibliotek. Av aspiranter med akademiska exa-
mina bor krivas ett irs elevutbildning. Statens biblioteksskola, som
foreslas gemensam fér bada kategorierna biblioteksaspiranter, bér om-
fatta ett lasar och bli arligen aterkommande. Fortbildningskurser bér
anordnas.

Utbildningen av den icke heltidsanstiillda bibliotekspersonalen skall
forbattras genom utékad kursverksamhet.

12. Skolbibliotek
1. Bibliotek vid folkskolor

Skolbiblioteket utgor en nodvindig forutsiattning for skolans arbete
och bor darfoér finnas vid alla skolor. Obligatoriska bibliotek bor upp-
riattas vid alla folkskolor.

Kostnaderna bor helt bestridas av statsmedel. Den nuvarande skyl-
digheten for kommunerna att lamna s. k. ortsbidrag skulle alltsi bort-
falla. Statshidrag foreslas utga med ett for hela landets folkskolvisende
enhetligt belopp, beriknat efter antalet i skolan inskrivna barn. Sir-
skilda tillaggsbelopp foreslas utga till skolor av ligre form for tickande
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av de relativt storre kostnaderna for biblioteksverksamheten i distrikt
med mindre skolor.

Statsbidrag for biblioteksverksamhet i folk- och smaskolor foreslas
utgd med 7 kronor per barn och redovisningsar. Av detta belopp berik-
nas viss del, 2 kronor, i vanliga fall utgé till avloning av skolbibliote-
karie.

Tillaggsbeloppen bor utgd med 25 kronor for varje liraravdelning av
B1-typ, 50 kronor for varje lararavdelning av B2-typ samt 75 kronor
for varje lararavdelning av B3- eller D-typ.

2. Bibliotek vid andra statsunderstodda skolor

Statsbidrag efter i huvudsak samma grunder som till bibliotek vid
folkskolor foreslas utgd dven till féljande statsunderstodda skolor:

1. hégre folkskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellansko-
lor, kommunala flickskolor och kommunala gymnasier;

2. centrala verkstadsskolor, kommunala och enskilda anstalter for
yrkesutbildning och kommunala handelsgymnasier;

3. skolor tillhérande barna- och ungdomsvérden;

4. folkhogskolor, lantmannaskolor, lantbruksskolor, lanthushallssko-
lor, tradgardsskolor, mejeriskolor och jordbrukets yrkesskolor.

3. Skolbibliotekets organisation m. m.

Skolbiblioteksverksamheten bor organiseras med en skolbibliotekarie
vid varje skola. I varje distrikt med flera skolbibliotekarier bor en av
dessa utses att som distriktsbibliotekarie leda skolbiblioteksverksamhe-
ten inom distriktet. Distriktsbibliotekarie skall dga narvara vid skol-
styrelses behandling av bibliotekséirenden, dven om han ej ér ledamot
av skolstyrelsen. I de storsta skoldistrikten bor nedséttning av undervis-
ningsskyldigheten kunna medgivas distriktsbibliotekarie.

Utbildningen av skolbibliotekarier bor forbéttras dels genom att un-
dervisningen i bok- och bibliotekskunskap far storre plats pa seminari-
ernas utbildningsplan, dels genom anordnande av flera kurser for skol-
bibliotekarier.

Arbetsforhillandena for bibliotekarierna vid seminarier bor forbétt-
ras. En hojning av nu utgiende arvodesbelopp foreslas for att mojlig-
gora halvtidsanstillning av bibliotekarie vid de storre seminarierna.

Regelbunden undervisning i bokkunskap bor meddelas i folkskolor
och andra skolor. Hiarvid bor skolbibliotekarie kunna medgivas viss
nedsittning av sin tjanstgéringsskyldighet som ldrare for att kunna agna
sig 4t denna undervisning.




156

Bibliotekslokalerna i stérre skolor bér utékas till att omfatta utli-

ningsrum, ett eller flera grupprum jéamte ett arbetsrum fér biblioteka-
rien. Statsbidrag foreslis utga till den forsta uppsittningen biblioteks-
inventarier.

Sarskild skolbibliotekskonsulent foreslas med uppgift att utova den
centrala ledningen av och tillsynen éver skolbiblioteksverksamheten.

Skolbiblioteken bor i viss utstrickning hallas tillgéingliga dven for

andra dn skolans egna elever efter skoltidens slut.
Skolstyrelse foreslas fA mojlighet att traffa dverenskommelse med
det kommunala folkbiblioteket pa orten om visst samarbete.

13. Rationalisering av det bibliotekstekniska arbetet

En central instution, kallad ”Bibliotekstjinst”, foreslas upprattas for
fullgérande av vissa bibliotekstekniska arbetsuppgifter. I styrelsen for
densamma bor ingé representanter fér kungl. maj:t, den statliga till-
synsmyndigheten samt Sveriges allminna biblioteksforening. Verk-
samhelen skall finansieras dels genom driftsinkomster, dels genom an-
slag ur ett belopp om 2 % av det samlade statsbidraget till folkbiblio-
teksvisendet, som foreslas innehdllas for att anvindas till gemensamma
atgérder.

Ett bibliotekens korrespondensinstitut bér inrittas till hjalp vid bib-
liotekarieutbildningen.

14. Organisation av statlig tillsynsmyndighet

Den nuvarande biblioteksroteln inom skoloverstyrelsen foresls om-
bildas till statens biblioteksbyra, varvid chefens hittillsvarande titel *for-
ste bibliotekskonsulent” utbytes mot titeln >biblioteksdirektor”. Till
byrdn knyltes utéver redan befintliga konsulenter en studierektor, kon-
sulenten for skolbiblioteksverksamheten och en konsulent for biblio-
teksverksamheten inom sjukvird och fingvard.

Till statens biblioteksbyra bor anslutas ett radgivande organ, Statens
biblioteksndmnd, bestiende av representanter for olika biblioteks-
former.

15. Biblioteksreformens genomforande

Biblioteksreformen foreslds genomférd i etapper.
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Bil. 1.

Forslag till Kungl. Maj:ts kungorelse angaende bidrag till
folkbiblioteksviisendet

Kap. I.
Kommunala folkbibliotek
§1,

Till borgerlig kommun eller sammanslutning av borgerliga kommuner
aitgar statsbidrag for upprittande och underhdll av folkbibliotek eller sy-
stem av folkbibliotek (huvudbibliotek med filialer) enligt nedan nérmare
.angivna grunder.

Bidrag utgar ej till kommun, dir landsbibliotek finnes upprittat.

§ 2.

Till grund for statsbidragets berikning ligges ett bidragsunderlag, som i
intet fall ma beriknas till hogre belopp én tre kronor 50 ore for varje i kom-
munen vid senaste arsskifte kyrkobokford invanare. Bidragsunderlaget ut-
gores av bibliotekets utgifter sdsom kommunalt folkbibliotek enligt fast-
stilld utgiftsstat for det ar, for vilket bidrag sokes (bidragsaret); dock ma
utgifter for andra dndamal dn bokinkép, bokbindning och personal icke in-
riknas i underlaget till hégre belopp 4n som motsvarar tvi tiondelar av ut-
giftssumman for bokinkép, bokbindning och personal. Som bidragsunderlag
ma icke godtagas utgifter, som éro uppenbart oskiliga i forhallande till om-
fattningen av bibliotekets verksamhet, ej heller personalutgifter, som over-
stiga for bibliotekarie den 16n som skulle ha utgatt till vederborande befatt-
ningshavare, dérest befattningen varit uppférd i 16negraden Ca 24 i statens
.allminna avloningsreglemente, for assistentbibliotekarie den 16n som skulle
tha utghtt, direst befattningen varit uppford i 16negraden Ca 21 i samma
reglemente.

§ 3.

1. Statsbidraget utgar med samma belopp som bidragsunderlaget min-
skat med ett belopp motsvarande atta ore for varje i kommunens inkomst-
stat for bidragsaret upptagen skattekrona.

2. Till bibliotek, som jamlikt § 4 g tjinstgor som lanecentral f6r bibliote-
ken inom ett storre omrade eller atagit sig liknande uppgifter av motsva-
rande omfattning, utgar statsbidraget med minst 75 000 kronor.

§ 4.

For utgiende av det i § 3 omnamnda bidraget skola foéljande villkor galla:
a) For biblioteket skall finnas en styrelse samt en av denna utsedd bib-
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liotekarie, vilken nirmast under styrelsen svarar for bibliotekets skotsel.
Bibliotekarie, som ej ér ledamot av bibliotekets styrelse, dger dock att vara
niarvarande vid styrelsens sammantriden och deltaga i 6verliaggningarna
men ej i besluten, med ritt f6r honom, dir han sa onskar, att fi sin utta-
lade mening antecknad i styrelsens protokoll.

b) Bibliotekets personal skall besitta for sina befattningar erforderlig
kompetens.

¢) Biblioteket skall vara uppstillt i limplig lokal. Vid inredning av nya
uteslutande for biblioteket avsedda lokaler, for vilka hyra uppgéar till eller
beriiknas till minst 400 kronor, skall plan 6ver biblioteket pa férhand un-
derstillas statens biblioteksbyra for granskning.

d) Bibliotek i kommun med minst 4 000 invanare skall, om ej statens
biblioteksbyra pa sirskild framstillning medgiver undantag, hava ett lis-
rum, som under sakkunnig ledning halles oppet minst tva eftermiddagstim-
mar minst tre vardagar i veckan.

e) Biblioteket skall hallas tillgéingligt for lasning pa stillet och hemlan
4 regelbundna tider minst tre ginger i veckan. Statens biblioteksbyra dger
dock medgiva inskrinkning av 6ppethallandet.

f) Biblioteket skall vara kostnadsfritt tillgéngligt for lasning pa stillet,
och ingen avgift ma tagas fér boklan av lintagare, boende inom biblioteks-
kommunen eller det stéorre omrade, som i vederborlig ordning faststillts
som bibliotekets verksamhetsomriade. Samma ritt till avgiftsfria boklan
skall tillkomma sjéman, som tillfalligtvis vistas inom kommunen.

g) Bibliotek i kommun med minst 6 000 invanare skall hallas kostnads-
fritt tillgangligt for utlaning éven till personer boende utanfér kommunen
inom ett av statens biblioteksbyra bestimt omrade och enligt de narmare
bestimmelser, som biblioteksbyran dger meddela. Bibliotek i kommun med
minst 100 000 invdnare skall enligt biblioteksbyrans nirmare bestimmande
tjanstgora som ldnecentral for biblioteken inom ett storre omrade eller vara
skyldigt att ataga sig liknande uppgifter av motsvarande omfattning.

h) Biblioteket skall hallas forsidkrat mot eldskada.

i) Biblioteket skall vara forsett med handbokssamling, vars omfattning
och sammansittning godkints av chefen fér statens biblioteksbyra.

J) Bibliotekets bokbestind skall i Gvrigt vara allsidigt valt under tillgodo-
seende, sd langt ske kan, av de intressen, som pa orten forefinnas, samt med
limplig fordelning mellan facklitteratur och skonlitteratur. Sirskilt bor
biblioteket beflita sig om att i mojligaste man befrimja inom kommunen
bedrivet folkbildningsarbete genom anskaffande av litteratur i anslutning
till forekommande foreldsnings-, studiecirkel- och kursverksamhet liksom
annan verksamhet av liknande slag. Av styrelse for pa orten foretradd folk-
bildningsorganisation till biblioteksstyrelsen ingivna férslag om bokinkép
skola av denna ovillkorligen upptagas till behandling. Kunna de framstillda
onskemadlen icke tillgodoses, ma forslagsstillaren kunna insinda forslaget
till central- eller landsbiblioteket i omradet, som har att vidtaga erforder-
liga atgirder for ett rimligt tillgodoseende av énskemalen.

k) At bibliotek, vars bokbestand statens biblioteksbyra icke finner i stort
sett vara av tillfredsstillande beskaffenhet ur moralisk eller konstnarlig
synpunkt, ma anslag beviljas allenast under férbehall, att biblioteket stiiller
sig till efterrittelse de anvisningar i friga om bokbestandet, som limnas av
biblioteksbyran.
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1) Bibliotekets styrelse skall tillse, att litteratur, som ar av beskaffenhet
att kunna inverka skadligt, om den sittes i hinderna pa unga och omogna
liisare, icke genom utlining eller pa annat sitt halles tillginglig for perso-
ner, som ej kunna anses besitta erforderlig mognad.

m) Biblioteket skall vara underkastat inspektion pa det sitt nedan eller
eljest sarskilt foreskrives.

n) Bibliotekets bocker fa ej i annan man avhéndas biblioteket dn att ut-
slitna eller féraldrade bocker ma dérifran utgallras, sa vida icke for sirskilt

fall chefen for statens biblioteksbyra eller den, som enligt § 23 férrittar in-

spektion, limnar sitt medgivande till att sidant dven eljest ma ske.

0) Biblioteket skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och de
villkor, som i évrigt av statens biblioteksbyra prévas nédiga och limpliga.

Kap. II.
Centralbibliotek

§5.

Kommunalt folkbibliotek, som provas dartill lampligt, ma av Kungl. Maj:t
kunna godkannas som centralbibliotek.

§ 6.

Centralbibliotek har att inom ett av Kungl. Maj:t bestimt omrade supp-
lera de lokala bibliotekens arbete genom direkt och kostnadsfri utlining av
bécker, som behovas i studiesyfte, genom utsindande av vandringsbibliotek
och genom biblioteksteknisk viigledning enligt de nirmare féreskrifter, som
statens biblioteksbyra utfirdar.

§7.

Till centralbibliotek utgar utéver det statsbidrag, som ma tillkomma det-
samma enligt bestimmelserna angdende statsbidrag till kommunala folk--
bibliotek, ett sirskilt centralbiblioteksanslag om 25 000 kronor for ar rak-
nat.

§ 8.

For att ett kommunalt folkbibliotek skall kunna godkénnas sdsom cen-
tralbibliotek och erhalla centralbiblioteksanslag fordras, att det har perso-
nal i erforderlig omfattning; att dess férestandare, nedan kallad centralbib-
liotekarie, besitter den sirskilda kompetens, som avses i § 9; att saval ut-
laningsavdelning som ldsrum hallas 6ppna pa for allménheten lamplig tid
alla vardagar bide for- och eftermiddagen samt att bokbestandet ér tillfreds-
stiallande till omfattning och sammansittning.

§9.

Vid tillsittande av ledig centralbibliotekarietjinst skall iakttagas, att kun--
gorelse om ledigheten skall utfardas samt att de inkomna ansokningshand-
lingarna skola av bibliotekets styrelse inséindas till statens biblioteksbyr4,
som efter provning av de sokandes meriter har att till biblioteksstyrelsen
avgiva yttrande, vari skall angivas, vilka av de sokande biblioteksbyran an--
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ser med hénsyn till dagalagda insikter och praktisk bibliotekserfarenhet

aga erforderlig kompetens till den sokta tjansten. Direst si anses lampligt,
mé biblioteksbyran dirvid uppféra de sékande i viss ordning med hinsyn
till graden av deras skicklighet. Bibliotekets styrelse skall till befattningens
innehavare utse en av dem, vilka av biblioteksbyran férklarats éiga erforder-
lig kompetens.

§ 10.

Till Konungen stilld ansékning frin kommunalt folkbibliotek, att biblio-
teket ma godkinnas som centralbibliotek, skall senast den 1 oktober aret
fore det, for vilket biblioteket 6nskar komma i atnjutande av centralbiblio-
teksanslag, ingivas till statens biblioteksbyra, som har att med eget yttrande
6verlimna ansékningen till Kungl. Maj:t.

§ 11.

Om folkbibliotek, som godkints sisom centralbibliotek, ej lingre fyller
de villkor, som stadgas i § 8, eller bibliotekets styrelse forklarar sig ej lingre
onska, att biblioteket fungerar som centralbibliotek, skola de bocker och
den materiel, som inkopts for medel anslagna for centralbiblioteksverksam-
heten, efter statens biblioteksbyris beprévande antingen overlimnas till
annat bibliotek med samma eller likartad uppgift eller eljest pa lampligt
satt anvindas.

§ 12.

Centralbibliotek skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och
de villkor, som i &vrigt av statens biblioteksbyra prévas nddiga och limp-
liga.

Kap. III.
Bibliotek vid sjukvardsanstalter
§ 13.

Till kommun, som enligt 6verenskommelse mellan vederbérande omhin-
derhar biblioteksverksamhet vid sjukvardsanstalt, vilken stiar under medi-
cinalstyrelsens inseende, utgar ett sirskilt statsbidrag med 12 kronor for
sangplats for ar riaknat.

§ 14.

Om vederbérande kommun icke kan ataga sig att omhinderhava verk-
samheten, utgir i § 13 omnamnt statsbidrag till central (lands)biblioteket
i omradet eller, direst icke heller detta kan ataga sig uppgiften, till sjuk-
vardsanstalten.

§ 15.

For utgdende av det i § 13 omnidmnda bidraget skola féljande villkor gilla:

a) Bidraget skall helt anvindas for sjukvardsanstaltens bibliotek.

b) I de fall, da bidraget utgar till sjukvardsanstalten, skall fér bibliote-
ket finnas en styrelse, bestdende antingen av anstaltens styrelse eller av sir-
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skilda av denna dartill utsedda personer. Vid styrelsens sammantriden #ger
en av statens biblioteksbyra fér tre ar utsedd representant for det folkliga
biblioteksvisendet att nirvara och deltaga i 6verliggningarna men ej i be-
sluten med ritt for honom att fi sin mening antecknad i styrelsens proto-
koll.

¢) Sjukvardsanstalten skall kostnadsfritt tillhandahélla fér verksamhe-
ten behovliga lokaler, forsedda med erforderlig inredning.

d) Biblioteket skall varje vecka & regelbundna tider kostnadsfritt hallas
tillgingligt for patienter och, dar sa ar lampligt, dven for sjukhuspersonal;
dock ma i friga om epidemisjukhus samt siddana sjukhusavdelningar, dir
eljest smittofara kan tdnkas foreligga, bockerna tillhandahéllas endast en-
ligt av sjukhusets likare bestamda regler.

e) Biblioteket skall i 6vrigt i tillampliga delar vara underkastat vad i av-
seende pd personal, bibliotekaries ritt att nérvara vid biblioteksstyrelses
sammantriden, forsdkring, bokbestind, inspektion samt bockers avhin-
dande fran biblioteket ar stadgat i § 4.

f) Biblioteket skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och de
villkor, som i 6vrigt av statens biblioteksbyréa provas nodiga och lampliga.

§ 16.

Om biblioteket icke lingre underhalles av fdgaren, skola bibliotekets boc-
ker efter statens biblioteksbyrés beprovande antingen ¢verlimnas till annat
bibliotek med samma eller likartad uppgift eller eljest pa lampligt satt an-
viandas.

Kap. 1V.
Bibliotek vid fangvardsanstalter

§ 17.

Till kommun, som enligt 6verenskommelse mellan vederbérande omhin-
derhar biblioteksverksamhet vid fingvardsanstalt, utgar ett sirskilt stats-
bidrag med 10 kronor for varje plats & fangvardsanstalten for ar riaknat.

§ 18.

Om vederbérande kommun icke kan &taga sig att omhénderhava verk-
samheten, utgar i § 17 omnamnt statsbidrag till central (lands)biblioteket i
omrédet eller, darest icke heller detta kan ataga sig uppgiften, till fangvards-
anstalten.

§ 19.

For utgdende av det i § 17 omnidmnda bidraget skola féljande villkor
galla:

a) Bidraget skall helt anvindas for fingvardsanstaltens bibliotek.

b) I de fall, da bidraget utgar till fongvardsanstalten, skall for biblioteket
finnas en styrelse, bestdende av anstaltens direktér (forestandare, styres-
man) sasom sjilvskriven ordférande och en av denne utsedd representant
for anstaltspersonalen samt en tredje ledamot utsedd av vederboérande an-
staltsndmnd. De bada valda ledamoéterna utses for ett ar i sdnder. Vid sty-

11
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.relsens sammantriden iger en av statens biblioteksbyréa for tre ar utsedd J
representant for det folkliga biblioteksvisendet att nirvara och deltaga i

overliggningarna men ej i besluten med ritt for honom att fa sin mening
antecknad i styrelsens protokoll.

¢) Fingvirdsanstalten skall kostnadsfritt tillhandahélla fér verksamhe-
ten behovliga lokaler, forsedda med erforderlig inredning.

d) Biblioteket skall varje vecka & regelbundna tider kostnadsfritt hallas
tillgéngligt for &4 anstalten intagna personer och, dir si ar lampligt, 4ven
for anstaltens personal.

e) Biblioteket skall i vrigt i tillimpliga delar vara underkastat vad i av-
seende pa personal, bibliotekaries ritt att nirvara vid biblioteksstyrelses
sammantriaden, forsakring, bokbestind, inspektion samt bockers avhin-
dande fran biblioteket ir stadgat i § 4.

f) Biblioteket skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och de
villkor, som i évrigt av statens biblioteksbyra prévas nédiga och lampliga.

Kap. V.
Bibliotek vid truppférband

§ 20.

Till truppforband utgir statsbidrag for upprittande och underhall av
bibliotek vid forbandet. Bidraget utgar med hogst 5 000 kronor for ar riknat
och faststilles inom ramen fér tillgingliga medel under hinsynstagande till
férbandens storlek och andra omstindigheter av vikt for anslagsfragans be-
démande.

§ 21.

Om biblioteksverksamheten vid truppférband enligt 6verenskommelse
mellan vederbérande omhinderhaves av det kommunala folkbiblioteket
eller central (lands)biblioteket i omradet, skall i § 20 omnamnt statsbidrag
utga till kommunen eller central (lands)biblioteket, under villkor att stats.
bidraget helt anvindes for truppférbandets bibliotek.

§ 22.

For utgdende av det i § 20 omnimnda bidraget skola féljande villkor
gilla:

a) I de fall, da biblioteksverksamheten ej enligt § 21 omhinderhaves av
vederborande folkbibliotek eller central (lands)biblioteket i omradet, skall
truppférbandets bildningsrad utgora truppforbandsbibliotekets styrelse. Vid
styrelsens sammantriiden éger en av statens biblioteksbyra for tre ar utsedd
representant foér det folkliga biblioteksviisendet att nirvara och deltaga i
overliggningarna men ej i besluten med ritt for honom att fa sin mening
antecknad i styrelsens protokoll.

b) Truppforbandet skall kostnadsfritt tillhandahalla fér verksamheten
behovliga lokaler, forsedda med erforderlig inredning.

c) Biblioteket skall minst tre ganger i veckan 4 regelbundna tider kost-
nadsfritt hallas tillgingligt fér truppforbandets personal. Statens biblio-
teksbyra dger dock medgiva inskrinkning av éppethéllandet. Lisrum b r
om mdojligt hallas tillgéngligt dagligen under personalens fritid.

i
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d) Biblioteket skall i vrigt i tillimpliga delar vara underkastat vad i av-
seende pa personal, bibliotekaries ritt att nirvara vid biblioteksstyrelses
sammantraden, férsiikring, bokbestind, inspektion samt béckers avhiin-
dande fran biblioteket ar stadgat i § 4.

f) Biblioteket skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och de
villkor, som i &vrigt av statens biblioteksbyra prévas nédiga och lampliga.

Kap. V1.
Biblioteksinspektion

§ 23.

1. Inspektion av bibliotek, som atnjuta statsbidrag enligt denna kungs-
relse, verkstilles av chefen for statens biblioteksbyra eller vid byrin an-
stallda bibliotekskonsulenter.

2. Inom omrade for central- eller landsbibliotek verkstilles inspektion i
frdga om bibliotek i kommuner med mindre dn 10 000 invanare jamval av
central (Iands)bibliotekarien eller, direst statens biblioteksbyra sadant med-

giver, annan dirtill ldmplig person bland central(lands)bibliotekets per-
sonal.

Kap. VII.

Gemensamma bestimmelser

§ 24.

1. Ans6kning om statsbidrag enligt §§ 3, 7, 13 och 17 skall ingivas till
statens biblioteksbyra fére den 15 februari det arbetsar, for vilket bidrag
sokes.

2. Ansékning om statshidrag enligt § 20 skall fére den 1 augusti det ar-
betsar, for vilket bidrag sokes, ingives till chefen for férsvarsstaben, som har
att med eget yttrande Gversinda ansokningen till statens biblioteksbyra.

3. Ansokning skall vara avfattad i huvudsaklig 6verensstimmelse med
av statens biblioteksbyra faststéillda formuldr samt vara atfsljt av de hand-
lingar, som biblioteksbyran féreskriver.

§ 25.

Statsbidrag, som enligt bestimmelserna i denna kungérelse skulle ha slu-
tat 4 oretal, faststilles till ndrmast ligre hela krontal.

§ 26.

Det éligger statens biblioteksbyra att meddela beslut rérande i § 24 omfor-
milda ansékningar, vad angir bidrag at bibliotek vid sjukvardsanstalt
samt fingvardsanstalt forst efter samrad med medicinalstyrelsen, respek-
tive fangvirdsstyrelsen. Biblioteksbyran figer dirvid till provning upptaga
ans6kning utan hinder dérav att nagon avvikelse i fraga om den foreskriv-
na tiden for dess ingivande fgt rum. Underrittelse om biblioteksbyrans i

- denna paragraf avsedda beslut skall oférdréjligen meddelas statskontoret,
- riksrikenskapsverket och sékanden samt i fraga om bibliotek vid sjukvards-
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anstalt medicinalstyrelsen, i friga om bibliotek vid fangvardsanstalt fang-
vardsstyrelsen dvensom i friga om bibliotek vid truppférband chefen for
férsvarsstaben.

§ 27.

Det aligger statskontoret att till vederborande bidragsberittigade utbetala
enligt denna kungorelse beviljade statsbidrag s& snart ske kan efter det att
statskontoret erhallit del av statens biblioteksbyras beslut rérande bidraget.
Statskontoret skall hérvid iakttaga i beslutet angivna villkor och bestimmel-
ser samt efterfoljande sérskilda foreskrift.

Av statsbidrag enligt § 3 utbetalas till sokanden 98 hundradelar, avrun-
dade till ndrmast lagre hela krontal. Aterstoden disponeras av statens bib-
lioteksbyra, som ager anvinda beloppet féor gemensamma biblioteksinda-
mal enligt dirom meddelade siarskilda bestimmelser.

Overgangshestammelse

Intill utgdngen av ar 19.. ma efter dirom av vederbérande kommun
gjord ansokning i § 1 avsett statsbidrag i stillet for att utga enligt § 3 kunna
utgd med hogst hilften av bidragsunderlaget. Bidraget ma dock i intet fall
overstiga 9 000 kronor.

Bil. 2.

Forslag till éindrad lydelse av Kungl. Maj:ts kungérelse om
bidrag och lan av statsmedel for anordnande av allmiinna
samlingslokaler (SFS 913/1942; jmf. 354/1945).

Allminna bestammelser

§1.

Med allmédnna samlingslokaler — — — — — for tillsyningsman.
Lokaler féor kommunala folkbibliotek, som avses i kungorelsen den ..
(nr ....) angdende bidrag till folkbiblioteksviasendet, jamstillas i denna

kungorelse i tillampliga delar med allménna samlingslokaler.

Bil. 3.

Forslag till Kungl. Maj:ts kungorelse angiende bidrag till
skolbiblioteksviisendet

§ 1. |

For upprittande och underhill av skolbibliotek vid folk- eller sméskola
utgar till skoldistrikt for redovisningsar statsbidrag med 7 kronor fér varje |
lirjunge, som vid slutet av nirmast féregdende lasar var inskriven och at-
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njot undervisning vid folk- eller sméaskola, inbegripet vid till folk- eller smé-
skoleseminarium knuten 6vningsskola. Dirjamte utgar tilliggsbelopp for
varje liraravdelning av Bl-typ med 25 kronor, av B2-typ med 50 kronor
och av B3 eller D-typ med 75 kronor.

§ 2.

For upprittande och underhéll av skolbibliotek vid folk- eller smaskola,
inrittat vid barnhem, som enligt beslut av Kungl. Maj:t atnjuter statsbidrag
till avloning at larare, mé statsbidrag utga till huvudmannen enligt de i 1 §
stadgade grunderna.

§ 3.

For upprittande och underhdll av skolbibliotek mé statsbidrag for redo-
visningsar utga till
a) hogre folkskola, kommunal mellanskola, praktisk mellanskola, kommu-
nal flickskola och kommunalt gymnasium

b) central verkstadsskola, kommunal anstalt for yrkesundervisning samt
sddan enskild, under skoloverstyrelsens eller dverstyrelsens for yrkesut-
bildning inseende stilld ldaroanstalt, vars bildningsmal enligt vederbo-
rande tillsynsmyndighet idr jamforligt med ovannimnda anstalters; sir-
skild anstalt for yrkesundervisning under inseende av overstyrelsen for
yrkesutbildning, statsunderst6tt handelsgymnasium, mejeriskola och
jordbrukets yrkesskolor

¢) statsunderstodd folkhogskola, lantmannaskola, lantbruksskola, lanthus-
hallsskola och triadgardsskola samt

d) annan laroanstalt efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall.

For under a) nimnda skolor utgar statsbidrag med 7 kronor for varje liar-
junge, som vid slutet av foregiende ldsar var inskriven och atnj6ét under-
visning vid skolan; for under b) ndmnda anstalter utgar statsbidraget med
7 kronor for varje elev, som under sist forflutna lasdr under minst 3 méa-
nader (90 dagar) varit inskriven och &tnjutit regelbunden heldagsunder-
visning vid anstalten; fér under ¢) namnda skolor utgar statsbidrag efter
samma grunder som for b), dock med ligst 300 kronor.

§ 4.

For upprittande och underhall av skolbibliotek vid skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden utgar statsbhidrag for redovisningsir med 7 kro-
nor for varje larjunge, som vid slutet av foregadende ldsar var inskriven och
atnjot undervisning vid skolorna. Pa forslag av socialstyrelsen fordelar sta-
tens biblioteksbyra beloppet mellan de olika skolorna.

§ 5.

Av statsbidraget skall 2 kronor for ar och elev utga till skolbibliotekaries
arvode, direst ej jimkning i arvodet anses skilig pa grund av 6verenskom-
met samarbete enligt § 7.

§ 6.

1. Skoloverstyrelsen ma, efter framstillning av skolstyrelse eller sta-
tens folkskolinspektor, faststilla, att liarare, som tillika ar skolbibliote-
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karie, skall kunna fullgéra del av sin undervisningsskyldighet genom att
undervisa i bokkunskap och i évrigt handleda elever i bibliotekets utnytt-
jande. I skola med 6—15 liraravdelningar ma hirfér anviindas 1 veckotim-
me, i skola med 16—30 avdelningar 2 veckotimmar, i skola med 31—45 avdel-
ningar 3 veckotimmar och i skola med 6ver 45 avdelningar 4 veckotimmar.

Vad i forsta stycket sigs skall figa motsvarande tillimpning d& undervis-
ning i bokkunskap ingér i undervisningsplanen for annan skola én folkskola.

2. I sarskilda fall ma skoloverstyrelsen, efter framstillning av skol-
styrelse eller statens folkskolinspektor, faststilla nedsittning av undervis-
ningsskyldigheten for skolbibliotekarie, som férestar skolbiblioteksverksam-
heten inom stoérre skoldistrikt.

§7.

Skolstyrelse eller styrelse for under 3 § nimnda skolor m4, efter lirar-
karens hérande, Gverenskomma med ortens folkbibliotek om samsrbete.

§ 8.

Som villkor fér erhallande av statsbidrag skall gilla:

a) I varje skola for vilken statsbidrag erhalles, upprittas genom vederbo-
rande myndighets forsorg ett efter skolans storlek, undervisningens krav
och andra forhallanden val limpat bibliotek, uppstillt i limplig lokal.

b) Bokurvalet till biblioteket skall dels tillgodose undervisningens behov
av for olika alders- och klasstadier limpad facklitteratur i olika fimnen,
dels lidrjungarnas behov av limplig skonlitteratur och férstroelselisning.
Litteratur, som kan skadligt paverka unga och omogna lisare, ma ej in-
forlivas med biblioteket.

Biblioteket skall vara forsett med en handbokssamling, som i storsta
mojliga utstrickning sammansittes s att den kan anvindas av bade li-
rare och elever.

En mindre del av anslaget m& anvindas till inkdp av bocker, som
kunna vara liraren till hjélp vid undervisningen. Vid urval av dessa
bocker bor iakttagas vad som ovan sagts om handbokssamling.

c¢) Biblioteket skall hallas tiligingligt under listerminerna minst 2 ginger
i veckan pé regelbundna tider samt under ferierna i den utstriickning
skoloverstyrelsen kan komma att bestimma.

d) Skolstyrelse skall arligen till skoloverstyrelsen inlimna redogdrelse for
skolbiblioteksverksamheten inom distriktet.

e) I varje skoldistrikt skall finnas en bibliotekarie, distriktsbibliotekarie, i
vanliga fall en inom distriktet tjanstgorande liarare, som leder skolbiblio-
teksverksamheten vid distriktets folk- och sméaskolor och forestar en ge-
mensam skolbibliotekscentral. I varje storre skola ma dirjimte finnas
en siarskild bibliotekarie, som svarar for bibliotekets skotsel.

f) I varje skoldistrikt tillsittes en radgivande biblioteksnimnd, bestiende
av distriktets skolledare, skolbibliotekarier eller representanter foér dessa
samt representanter for de lirarkategorier som ej foretriadas av skol-
bibliotekarierna. Dessa representanter utses av skolbibliotekarierna, res-
pektive lararkdren. Biblioteksnimnd mé éven tillsattas for varje storre

folkskola eller annan skola.
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:
g) Skolbibliotekarie eller, i distrikt med flera bibliotekarier, distriktsbiblio-
tekarie, som ej édr ledamot av skolstyrelsen ager att vara nérvarande vid
skolstyrelsens sammantriden och deltaga i overliggningarna om biblio-
teksidrenden, men ej i besluten.
h) Biblioteket skall vara skyldigt att underkasta sig den kontroll och de
villkor, som i 6vrigt av skoléverstyrelsen prévas nodiga och lampliga.

S0

1. Rekvisition av statsbidrag till bibliotek vid folk- eller smaskola
skall avse redovisningsar och av skolstyrelsen, respektive huvudman for
barnhem i tva exemplar enligt i vederbérlig ordning faststillt formulér ingi-
vas till statens folkskolinspektor efter juli manads ingéng men fére augusti
ménads utgéng det redovisningsar for vilket bidrag sokes.

Rekvisitionen skall grunda sig pa de uppgifter om antalet lirjungar vid
varterminens slut, som limnas i de i § 66, mom. 1, folkskolestadgan, fore-
skrivna statistiska uppgifterna samt i forekommande fall innehalla uppgift
om det antal avdelningar av B- och D-typ som finnas inom distriktet vid
borjan av det redovisningsar rekvisitionen avser.

Efter granskning av rekvisitionen skall folkskolinspektéren med eget
yttrande Gversinda det ena exemplaret till linsstyrelsen (statskontoret) som
efter egen granskning har att skyndsamt utanordna statsbidraget.

2. Styrelse for sadan liroanstalt som avses i 3 § skall efter juli manads
ingdng men fore augusti ménads utgang det redovisningsér, for vilket bi-
drag avses, till linsstyrelsen (statskontoret) ingiva rekvisition om stats-
bidrag atféljt av ett yttrande av vederbérande rektor eller skolforestandare.
Efter granskning av rekvisitionen skall linsstyrelsen (statskontoret) skynd-
sam utanordna statsbidraget.

3. For de skolor som avses i 4 § skall socialstyrelsen efter juli manads
ingang men fore augusti manads utgang det redovisningsér, for vilket bi-
drag sokes, till statens biblioteksbyra ingiva rekvisition om statsbidrag fér
samtliga skolor tillhérande barna- och ungdomsvérden med forslag om for-
delning av beloppet mellan de olika skolorna. Efter granskning av rekvisitio-
nen beslutar statens biblioteksbyrd om de belopp, som skola utga till varje
skola, och inviger rekvisitionen till statskontoret, som efter egen granskning
har att skyndsamt utanordna statsbidraget.

Diérest § 8, mom. g, pakallar éndring i lagen om férsamlingsstyrelse forut-
sitter vi, att atgird for sddan dndring vidtages.

Bil. 4.

Forslag till dndring av folkskolestadgan (SFS 604/1921).

§ 11 ges foljande lydelse:

Skolstyrelse skall i var och en av distriktets folk- och sméskolor inriitta
ett efter skolans storlek, undervisningens krav och andra férhallanden vil
lampat skolbibliotek uppstillt i limplig lokal samt i vrigt iakttaga gillande
bestammelser om skolbibliotek.
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Bil. 5.

Forslag till indring av Kungl. Maj:ts kungorelse angaende
statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskole-
visendet (SFS 882/1945).

§ 3, mom. 2, ges féljande lydelse:

Statsbidrag m4a utga till — — — — — expeditionsrum, biblioteksavdel-
ning, lakarrum — — — — — kontroll. Till statsbidragsberittigade kostna-
der mi — — —— — — till gymnastiksalar, biblioteksavdelning, sléjdsalar och

skolkok.
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Statens offentliga utredningar 1949

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allman lagstiftning, Rittsskipning, Fingvard.

Utredning med férslag om losdrivarlagens upphi-
vande m. m. [4 .

Kriminalvard i frihet. Fangvardsstyrelsens utred-

nixrxli:n‘f. skyddsarbetets organisation m. m. [6]

Betinkande ang. forbittrad insyn i enskilda foére-
tags ekonomiska foérhallanden. [8]

Betinkande med forslag till lag om registrerade for-
eningar m. m. [17]

Betinkande med forslag till lag om sjomansskatt
m. m. [27]

Statsforfatining. Allmin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Kommunallagskommitténs betinkande 2 med forslag
till andrade bestimmelser om ersittning at inne-
havare av kommunala fértroendeuppdrag. [24]

Statens och kommunernas finansvisen.

1944 Aars allminna skattekommitté. 3. Betinkande
ang. beskatining av realisationsvinster, m. m.
samt ackumulerade inkomster. [9]

Politi,

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande med forslag till indexreglering av folk-
pensionerna. [7]

Utredning rérande folkpensioniirernas bostadsférhil-
landen och bostadskostnader. [12

P. M. med synpunkter pi det svenska langtidspro-
grattnmﬁ.5 ] anslutning till OEEC:s interimsrap-
ort.

1945 A4rs skogshirbir%esutrednings betankande. 2.
Utredning med foérslag till lagstiftning rorande
tilll)fétlllga bostader vid skogs- och flottnings- m. fl.
arbeten. ]

Hilso- och sjukvard.
Betiinkande om sinnesslovarden. [11]

Allmint ndringsvisen,

Elkraftutredningens redogorelse nr 2:17. Redogdrel-
se for detaljdistributorerna samt deras rakraft-
kostnader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Varmlands lian. [10]

Fast egendom. Jordbruk med binfringar,

Norrlandskommitténs principbetinkande. Forsta de-
len. Norrlandska utvecklingslinjer. [1] Andra de-
len. Sirskilda utredningar. [2] Tredje delen. Ut-
latanden och forslag i vissa fragor. [3]

Vattenvidsen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Lagberedningens utlatande angiende lagstiftning om
grins mot allmiint vattenomrade. [23

Industri,

Handel och sjofart.
Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18]

Kommunikationsvisen,

Principer och metoder for kostnadsberikningar vid
statens jarnvigar. [5] Bilagor. Produktions- och
kostnadsstrukturen vid statens }ﬁrnvﬁgar. [14]

Svensk hamnbyggnadspolitik. [21

Bank-, kredit- och penningvisen,

1945 ars bankkommitté. Betinkande med forslag om
inriittande av en statlig affirsbank. [13]

Forsdkringsvisen,

1945 ars férsidkringsutredning. 1. Principbetinkande
rérande forsakringsviisendet. [25] 2. Betinkande
x[xé%(]i forslag till lag om trafikférsidkring m. m.

Kyrkovisen, Undervisningsvidsen. Andlig
odling i ovrigt.

Dissenterlagskommittén. Betinkande med forslag till
religions rihetslaf m. m. [20]

Folk- och skolbibliotek. Betinkande och férslag av-
givet av folkbibliotekssakkunninga. [28]

Forsvarsvisen,

Promemoria 6ver preliminir utredning rérande be-
fﬁlsrekrdyteringen inom forsvaret. [1

Betiinkande rérande gallring av handlingar hos vissa
av forsvarets myndigheter. [22]

Utrikes @renden. Internationell ritt.
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