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Till 
Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Socialdepartementet. 

I en till Herr Statsrådet ingiven, den 9 januar i 1945 dagtecknad skrift hem
ställde ett antal personer om utredning angående inrättandet av en permanent 
institution, förslagsvis benämnd socialmuseum, med uppgift att i utställningens 
form spr ida kunskap om vårt lands sociala förhållanden och socialpolitiska verk
samhet, över framställningen hördes socialstyrelsen och svenska institutet för 
kulturellt utbyte med utlandet. Båda remissinstanserna tillstyrkte, att den före
slagna utredningen kom till stånd. 

Framställningen anmäldes av Herr Statsrådet i konselj den 28 juni 1946. Sam
tidigt härmed anmäldes en av riksdagen den 29 maj 1946 till Kungl. Maj:t avlåten 
skrivelse (nr 284) med anhållan om skyndsam utredning »om och på vad sätt och 
i vilken utsträckning statsmakterna kunna och böra främja tillkomsten av kortare 
upplysningsfilmer i syfte att popularisera och sprida kunskap om i främsta rum
met samhällets egen sociala hjälpverksamhet». 

I yt t rande till det vid konseljen förda statsrådsprotokollet över socialärenden 
anförde Herr Statsrådet beträffande framställningen om ett s o c i a l m u s e u m 
bland annat följande: 

Det är ett från många håll omvittnat önskemål, som kommit till uttryck i denna 
framställning. Det har nämligen, enligt min mening med fog, gång efter annan fram
hållits att det nu möter stora svårigheter för såväl fackmannen som den allmänt in
tresserade medborgaren att göra sig förtrogen med vår egen tids sociala förhållanden 
och ännu mera den historiska utvecklingen på detta område. Såväl för skolundervis
ningen som studiearbetet inom den frivilliga bildningsrörelsen har behovet av ett åskåd
ningsmaterial i utställningens form givit sig starkt tillkänna. 

Utan tvivel skulle ett socialmuseum komma att fylla en mycket betydelsefull uppgift 
i detta sammanhang. Den moderna utställningstekniken förfogar över en mångfald 
hjälpmedel då det gäller att instruktivt och intresseväckande åskådliggöra förhållanden, 
som icke på annat sätt med samma resultat låter sig beskrivas. 

En permanent utställning med det syfte varom här är fråga, torde böra avvägas så, 
att den — utan att det historiska perspektivet på utvecklingen förloras — till sin väsent
liga del lar sikte på den aktuella situationen. Den bör exempelvis belysa förhållandet 
mellan stad och land, levnadsstandarden inom olika socialgrupper, de olika socialför
säkringarna, befolkningspolitiken, sjuk- och hälsovården, bostadsfrågan, arbetarskydds
lagstiftningen, arbetstidslagstiftningen, fritidsproblemen, förhållanden på arbetsmark
naden, skolväsendets sociala funktioner etc. Utställningen bör vidare kunna vara väg
ledande för vad som avses med en god socialvårdsstandard och kunna bidraga till att 
aktivisera den medborgerliga verksamheten på detta område. Själva sakframställningen 
torde i vissa fall i förklarande syfte behöva kompletteras med en åskådlig redogörelse 
över de ekonomiska och politiska förhållanden, som vid varje tidpunkt varit mer eller 
mindre bestämmande för reformverksamhetens takt och utformning. Likaledes torde det 
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bliva nödvändigt att visa, hur vårt demokratiska styrelsesätt fungerar med avseende på 
de beslutande och verkställande organ och myndigheter, som i detta sammanhang kunna 
komma i fråga. 

Ett socialmuseum, som beträffande materialets historiska och aktuella innehåll av-
väges ungefärligen så som jag här antytt, torde, vilket även förslagsställarna och de 
hörda remissinstanserna framhållit, i första hand bli av stor betydelse för den inhemska 
publiken men även komma att fylla en viktig funktion med tanke på de utländska be
sökare, som komma hit för att närmare lära känna våra sociala förhållanden. 

Även jag anser att en sådan utredning bör komma till stånd och att densamma upp
drages åt särskilda sakkunniga. Utredningen bör utmynna i så preciserade förslag 
som möjligt beträffande verksamhetens omfattning och organisation, beräkningar över 
engångskostnader för utställningens iordningställande — innefattande lokaler, utställ
ningsmaterial etc. — liksom ungefärligen löpande omkostnader för materialets successiva 
förnyelse och underhåll, utrustandet av vandringsutställningar, löner m. m. De sak
kunniga synas vid förslagens utformning och uppgörandet av kostnadsberäkningarna 
böra utgå ifrån, att någon egentlig forskningsverksamhet icke torde kunna ifrågakomma 
vid en sådan institution, men väl att densamma skall kunna tagas i anspråk för under
visning i samband med kortare föreläsningskurser, särskilt anordnade studiebesök och 
andra liknande arrangemang. Särskilt beaktande förtjänar frågan hur allmänheten 
skall kunna intresseras för utställningens verksamhet och hur den centrala institutionen 
genom vandringsutställningar och på annat sätt skall kunna tillgodose behovet av en 
motsvarande verksamhet i landsorten. Jag utgår nämligen ifrån att den permanenta 
institutionen av inånga skäl måste vara förlagd till huvudstaden. Beträffande utställ
ningens tekniska formgivning böra de sakkunniga överväga utnyttjandet av alla de 
olika tekniska arrangemang, som kunna vara ägnade att göra anordningarna så intres
seväckande och lättillgängliga som möjligt. Det synes mig vidare angeläget att pröva, 
huruvida icke en för allmänheten liksom för mera speciellt intresserade avpassad 
informationstjänst i sociala frågor bör kunna anordnas i direkt anslutning till utställ
ningen. Då benämningen socialmuseum lätt kan ge intryck av en till övervägande del 
på historiskt material byggd verksamhet torde även de sakkunniga böra överväga, om 
icke denna benämning med fördel kan bytas ut mot någon, som bättre svarar mot verk
samhetens egentliga syfte. 

Lämpligt vore, framhöll Herr Statsrådet härefter, att i direkt samband med den 
sålunda förordade utredningen verkställa den av 1946 års riksdag i dess skrivelse 
nr 284 begärda skyndsamma utredningen angående u p p l y s n i n g s f i l m e r 
r ö r a n d e s a m h ä l l e t s s o c i a l a h j ä l p v e r k s a m h e t . Sannolikt vore 
nämligen att det under utredningsarbetet komme att visa sig fördelaktigt att ta 
filmen i anspråk för vissa av de ämnen den ifrågasatta utställningen skulle åskåd
liggöra. Härom anfördes fortsättningsvis i huvudsak följande. 

Förutom det behov av sådan film, som skulle kunna komma att uppstå i anledning 
av upprättandet av en permanent socialutställning, torde en sådan filmverksamhet böra 
avse såväl inslag i den reguljära biografrepertoaren som program vid av olika organi
sationer och institutioner särskilt anordnade upplysningsmöten i sociala frågor. Även 
i den sociala utbildningen och skolundervisningen böra sådana filmer med fördel kunna 
komma till användning. Olika alternativ beträffande såväl i vilken ordning beslut om 
inspelande av sådana filmer bör träffas som i fråga om verksamhetens finansiering 
och filmernas distribution torde vara tänkbara. Det bör ankomma på de sakkunniga att 
avgiva förslag om i vilken form denna verksamhet lämpligast bör bedrivas med hänsyn 
till kravet på erforderligt inflytande över verksamheten från det allmännas sida och 
största möjliga smidighet i fråga om verksamhetens organisatoriska utformning. 
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I enlighet med Herr Statsrådets avslutningsvis gjorda hemställan bemyndigade 
Kungl. Majtt Herr Statsrådet att tillkalla högst åtta sakkunniga för att inom social
departementet verkställa utredning om dels inrättande av ett socialmuseum och 
dels statsmakternas medverkan i syfte att främja tillkomsten av upplysningsfilmer 
i sociala ämnen. 

Med stöd av bemyndigandet tillkallades samma dag, dvs. den 28 juni 1946, 
följande personer som sakkunniga, nämligen fru Alva Myrdal, filosofie licentiaten 
fru Brita Åkerman Johansson, redaktören Gotthard Johansson, ledamoten av riks
dagens andra kammare, ombudsmannen John Lundberg, direktören Gustaf Munthe, 
direktören Hilding Skjöld, redaktören Nils Thedin och kanslichefen Erik Thörn-
berg. Åt fru Myrdal uppdrogs att såsom ordförande leda de sakkunnigas arbete. 

Till sekreterare åt de sakkunniga förordnades samtidigt numera förste kansli
sekreteraren i socialdepartementet Erik Skoglund. 

De sakkunniga har antagit benämningen Kommittén för social upplysning. Till 
vice ordförande har kommittén utsett ledamoten Lundberg. 

Tjänstemannen hos Kooperativa förbundet, filosofie kandidaten Tord Ekström 
har efter vederbörligt förordnande anlitats som biträdande sekreterare åt kom
mittén under tiden 15 april 1947—27 februari 1949. 

Av de nyss citerade direktiven — jämförda med motiven till den omnämnda 
riksdagsskrivelsen — framgår, att de båda utredningar, som blivit kommittén 
anförtrodda, har en gemensam grund. Denna grund är det ofta vitsordade be
hovet av åtgärder från det allmännas sida för att bland allmänheten sprida ökad 
upplysning och fördjupade insikter om det svenska samhället och dess aktuella 
problem samt om vad som av statsmakterna uträttats och planerats på det sär
skilt under de sista decennierna starkt utvecklade socialpolitiska området. Mellan 
de båda utredningskomplexen föreligger sålunda ett direkt inre samband. Emel
lertid fann kommittén redan i början av sitt arbete, att båda komplexen berör 
ett ännu vidare problem, som kommittén funnit böra klarläggas, nämligen att 
skapa förutsättningar i framtiden för en ändamålsenligt och effektivt bedriven 
social upplysningsverksamhet. 

Denna verksamhet måste inventeras i sin helhet inte bara på grund av be
hovets art utan även och framförallt med hänsyn till att det inte kan uppställas 
bestämda regler för vilka tekniska hjälpmedel, som är användbara för en viss 
upplysningsuppgift. Den moderna informations- och propagandatekniken förfo
gar över så skilda meddelelsemedel som filmen och radion samt utställningen och 
det tryckta och talade ordet. Vart och ett av dessa medel har olika räckvidd, når 
olika stora och differentierade publikgrupper, har olika verkan på lång och på 
kort sikt och kan vara mer eller mindre lämpade i olika situationer och sam
manhang. Att lägga upp en generalplan för den sociala upplysningens utförande, 
som enbart baserades på film- och utställningsverksamhet, skulle enligt kommit
téns mening vara att på ett konstlat och därför i längden opraktiskt sätt klav-
binda utvecklingen. 

Utifrån dessa synpunkter har kommittén funnit det vara nödvändigt att på 
grundval av gjorda undersökningar och överväganden rörande den sociala upp-
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lysningens förhållanden och behov framlägga förslag till en för en samlad social 
upplysningsverksamhet lämplig organisation med sikte på såväl fullständigt ut
byggda anordningar som ett mera blygsamt inledningsskede. 

På framställningar av kommittén har följande personer tillkallats för att såsom 
experter biträda kommittén, nämligen den 16 april 1948 byggnadsrådet i bygg
nadsstyrelsen Gunnar Wejke och intendenten hos samma styrelse Sten O. Roempke 
(vid behandlingen av lokal- och byggnadsfrågor) samt den 10 juni 1948 inten
denten vid nordiska museet Mats Rehnberg (vid behandlingen av frågor om social 
utställningsverksamhet). 

Samråd och överläggningar har förekommit med representanter för såväl offi
ciella institutioner som enskilda organisationer och sammanslutningar. I sär
skilda informationsfrågor — företrädesvis beträffande kontakter med pressen, 
pressklipptjänst, publikationsverksamhet och annonsering — har kommittén vid 
upprepade tillfällen rådgjort med chefen för statens upplysningsbyrå, redaktören 
K. Walles. 

Vidare har kommittén trätt i förbindelse med andra utredningskommittéer för 
dryftande av spörsmål av gemensamt intresse. Rådplägningar under hand eller 
vid sammanträden har sålunda skett med kommittén för kommunal upplysnings
verksamhet, med 1946 års sakkunniga för upplysningsverksamheten i utlandet, 
med trycksakskommittén, med 1946 års utredning angående kvalitetsforskning 
och konsumentupplysning samt med folkbibliotekssakkunniga och med nyetable
ringssakkunniga. Fortlöpande kontakt har uppehållits med 1946 års skolkorn-
missions film- och radiodelegation genom kommitténs huvudsekreterare i dennes 
egenskap av ledamot i delegationen. 

Kommittén har anlitat biträde av byråsekreteraren hos statskontoret Rolf Rudhe 
för vissa anslags- och kostnadsberäkningar. 

Med anledning av remisser har kommittén avgivit följande yttranden: 

1) den 10 oktober 1947 till Kungl. Maj:t över polisinstruktionsutredningens be
tänkande angående polisen och allmänheten (SOU 1947:45); 

2) samma dag till Kungl. Maj:t över en av medicinalstyrelsen i skrivelse den 19 
september 1947 gjord framställning angående anvisande av medel för propa
gandaverksamhet rörande sjukvårdspersonalens utbildnings- och anställnings
förhållanden; 

3) den 7 november 1947 till Kungl. Maj:t över ett av utredningen för hem- och 
familjefrågor avgivet betänkande angående familjeliv och hemarbete (SOU 
1947:46); 

4) den 10 september 1948 till Kungl. Maj:t över 1946 års alkoholistvårdsutred-
nings betänkande med förslag till lag om nykterhetsvård m. m. (SOU 1948: 23); 
samt 

5) den 29 november 1948 till statsrådet och chefen för folkhushållningsdeparte-
mentet över ett av chefredaktören Frans Severin såsom utredningsman den 20 
november 1948 avgivet betänkande angående översyn av formerna för den 
statliga upplysningsverksamheten rörande folkhushållningsfrågor m. m. 



XIII 

Tillika vill kommittén erinra om att tre av kommitténs ledamöter jämte huvud
sekreteraren efter vederbörligt tillstånd har företagit en resa till Köpenhamn i 
november 1946 för studier av den danska statliga dokumentärfilmverksamheten. 

Kommittén får härmed vördsamt till Herr Statsrådet överlämna sitt betänkande. 
Dess egentliga utredningsuppdrag har därmed fullgjorts. 

I enlighet med givet uppdrag har kommittén emellertid även handhaft led
ningen av den v e r k s a m h e t f ö r i n s p e l n i n g a v s o c i a l a u p p l y s 
n i n g s f i l m e r , vartill statsmakterna på framställningar av kommittén i skri
velser den 4 januari och den 25 november 1947 har anvisat anslag till Social upp
lysningsfilm för budgetåren 1947/48 och 1948/49. Med bifall till kommitténs i 
skrivelse den 29 november 1948 därom gjorda framställning har anslag för mot
svarande ändamål anvisats även för budgetåret 1949/50. Beträffande filmverksam
hetens bedrivande hänvisas till den redogörelse därför, som lämnas i tredje ka
pitlet av föreliggande betänkande (sid. 64 ff.). Det är kommitténs avsikt att, 
intill dess annorledes bestämts, fortsättningsvis ombesörja de med sagda verksam
het förenade uppgifterna, dock med den ändrade sammansättning av kommittén, 
som må föranledas av de framställningar om entledigande från kommittéarbetet, 
vilka i samband med betänkandets avlämnande göres av vissa av kommitténs 
ledamöter. 

En separat sammanställning av pressuttalanden om de av kommittén fram
ställda filmerna överlämnas. 

I betänkandets slutbehandling har deltagit samtliga kommitténs ledamöter utom 
fru Alva Myrdal, som på grund av utrikesvistelse varit förhindrad närvara. 

Stockholm den 2 juni 1949. 

JOHN LUNDBERG 

BRITA ÅKERMAN JOHANSSON GOTTHARD JOHANSSON GUSTAF MUNTHE 

HILDING SKJÖLD NILS THEDIN ERIK THÖRNBERG 

/ Erik Skoglund 





F ö r s t a k a p i t l e t 

DET MODERNA SAMHÄLLET KRÄVER EN MODERN 

SOCIALUPPLYSNING 

Inledning. 

De stegrade krav, som reformarbetets 
väldiga utbyggnad i vårt land under de 
senaste generationerna har kommit att 
ställa på medborgarens kunskaper och 
insikter i samhälleliga angelägenheter, 
har mer och mer uppenbarat behovet 
av förstärkta åtgärder för att bland den 
svenska allmänheten sprida upplysning 
om olika grenar av samhällets verk
samhet. Med särskild styrka anmäler 
sig detta behov i fråga om socialpoli
tiken, där lagstiftningen utvecklats i 
snabbare takt än på de flesta andra om
råden. Angelägenheten av att nu både 
konsolidera de landvinningar, som re
dan gjorts i det sociala framstegsarbe
tet, och lägga grunden för ytterligare 
reformer ger också ökad vikt åt en 
allsidig utredning om vad som bör 
och kan göras för att åstadkomma en 
tidsenlig socialupplysning. 

Två ting skärper framför andra kra
ven på en upprustning av den sociala 
informationen: sociallagstiftningens ut
byggnad och upplysningsteknikens 
framsteg. 

Sociallagstiftningens expansion. 

Den utveckling, som försiggått i vårt 
land på det sociala området under t iden 
från det demokratiska genombrottet, är 
av utomordentligt stor omfattning. I dag 
intar de sociala frågorna en domineran

de plats i samhällslivet. Efterföljande 
fakta är i detta avseende belysande. 

Reformarbetet begynte redan på 1920-ta-
let men först under 1930-talet tog det rik
tig fart. Under detta årtiondes förra hälft 
dominerades det av de arbetslöshetspoli
tiska åtgärderna. Då genomfördes också 
den frivilliga arbetslöshetsförsäkringen 
och ökades statsbidragen till sjukkassorna. 
Så började den moderna bostadspolitiken 
kräva stora anslag vid mitten av trettio
talet. Under dess senare del genomfördes 
en rad åtgärder, som främst tog sikte på 
befolkningspolitiska syften: man kan som 
exempel nämna de olika formerna för eko
nomisk hjälp vid havandeskap och barns
börd, den förebyggande mödra- och barna
vården samt de statliga bosättningslånen. 
Folktandvården tillkom 1938. 

Under 1940-talet har de genomförda el
ler i princip beslutade sociala åtgärderna 
haft en ekonomisk räckvidd av långt stör
re mått. Det torde vara tillräckligt att 
nämna folkpensioneringens kraftiga ut
byggnad, de allmänna barnbidragen och 
den obligatoriska sjukförsäkringen. 

Utvecklingen av socialvården kan lättast 
avläsas i siffrorna över vad utgifterna på 
detta område för staten, landstingen och 
kommunerna uppgått till under de gång
na åren. 

År 

1920 
1925 
1930 
1935 
1939 
1943 
1946 
1948 

Sociala utgifter 
i % av 

... national 
m i l j ' inkom-

sten 
197 1.7 
226 
276 
403 
602 

1 313 
1 421 
2 238 

3,1 
3,4 
4,9 
5,2 
7,4 
7,6 

10,0 



De absoluta utgiftsbeloppen för olika år 
är inte direkt jämförbara på grund av pen
ningvärdets förändringar. Denna felkälla 
blir man oberoende av, om man — såsom 
skett i tablåns sista kolumn — sätter de 
sociala utgifterna i förhållande till natio
nalinkomsten. Enligt dessa siffror är so
cialutgifternas andel av nationalinkomsten 
f. n. nära sex gånger större (10 %) än för 
30 år sedan (1,7 %). 

För budgetåret 1949/50 upptas enbart de 
statliga socialvårdsutgifterna med omkring 
1 500 miljoner kronor. 

Redan nu beslutade socialvårdsåtgärder 
anses emellertid, då de fram på 1950-talet 
hunnit utvecklas i avsedd omfattning, 
komma att öka de statliga socialvårdsut
gifterna med belopp, vars storleksordning 
är svår att beräkna, men som torde kom
ma att överstiga en halv miljard. Till jäm
förelse må nämnas, att statens totala ut
gifter å driftbudgeten för budgetåret 
1949/50 beräknats till 4,4 miljarder. 

Vid sidan av de offentliga socialvårds
utgifterna anslås av företag och enskilda 
frivilligt varje år betydande belopp för 
sociala ändamål. Som exempel härpå kan 
nämnas, att enligt en under år 1948 inom 
Svenska arbetsgivareföreningen gjord ut
redning dess medlemmars frivilliga utgif
ter för sociala ändamål kunde beräknas 
ligga någonstans i närheten av 3,8 % av 
företagens totala lönesumma. 

Oaktat den utbyggnad av socialvården, 
som redan har genomförts, och de sociala 
åtgärder, som i princip beslutats men 
ännu ej hunnit verkställas, är önskemålen 
om ytterligare reformer långt ifrån uttöm
da. På programmet står sålunda obligato
risk arbetslöshetsförsäkring, änkepensione
ring, allmän pensionering av arbetare och 
anställda i enskild tjänst samt småföreta
gare och jordbrukare, utbyggnad av den 
öppna läkarvården, en reformerad fattig
vårdslagstiftning, en ytterligare aktiviserad 
bostadspolitik, reformer i fråga om kvin
nornas ställning i hem- och yrkesarbete, 
kollektiv tvätt och andra kollektiva anord
ningar för underlättande av hemarbete, ut
byggnad av barnhem och barnträdgårdar, 
moderskapsförsäkring, förlossningsvårdens 
utbyggnad, fria semesterresor i utsträckt 
omfattning, anordningar för mottagande 
av semesterfirande familjer, subventionerad 
tillverkning av kläder och skodon, om- el
ler nybyggnad av ålderdomshem, barnhem 
och alkoholistanstalter, förbättrad sinnes
sjukvård, sinnesslövård och psykopatvård, 
utbyggnad av kroppssjukhusen, översyn av 
folktandvården och förbilligande av läke
medlen. Vad ett genomförande av dessa 
nya önskemål skulle innebära i kostnads
hänseende har inte närmare beräknats. 

Det socialpolitiska lagstiftnings- och 
reformarbetet har inte bara ökat i om
fattning. Det har också gått i riktning 
mot en ökad specialisering i fråga om 
hjälpformer och administrerande or
gan. Takten i denna utveckling har 
varit så snabb, att det blivit allt svå
rare att överblicka mångfalden av de 
lagar och författningar, som reglerar 
den sociala verksamheten, och att vin
na kännedom om deras innehåll. Den
na svårighet erfares både av de för
troende- och tjänstemän som ute i kom
munerna har att svara för reformbeslu
tens verkställighet och av de enskilda. 
Allra svårast har det givetvis blivit för 
de senare. För lekmannen har sociallag
stiftningen mer och mer kommit att 
framstå som en paragrafdjungel och det 
sociala förvaltningsmaskineriet som en 
labyrint, där han ej alls eller bara med 
största möda kan finna sig tillrätta i 
uppkommande fall av trångmål och 
hjälp. Den situation, som sålunda upp
stått, har blottat den nuvarande social
upplysningens otillräcklighet och gett 
starkt stöd åt kravet på snabba och 
effektiva åtgärder för att bota vad som 
nu brister. 

Tillgodoseendet av de många behov, 
som här anmäler sig, är utan tvekan 
ett samhälleligt intresse av första ord
ningen. För skapandet och på längre 
sikt upprätthållandet av en social väl
färdsstat krävs att kunskapen om vad 
som är rättigheter och skyldigheter är 
gemene mans egendom men också stö
det av ett aktivt medborgarintresse, som 
är grundat på verklig kännedom om 
samhällets sociala funktioner och dess 
aktuella problem. 

Den moderna upplysningstekniken. 

Nya instrument för massupplysning 
har tillkommit i vår tid, andra åter har 
moderniserats. Press, radio och film 
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prövar ständigt nya vägar för att stärka 
och uppehålla kontakten med den stora 
allmänheten. Framkommande veten
skapliga eller erfarenhetsmässiga rön 
om hur upplysning bör meddelas för 
att bäst tjäna uppställda syftemål om
sätts snabbt i verkligheten. Och ett 
högt uppdrivet reklamväsen, spelande 
på den moderna propagandans alla in
strument, har vant nutidsmänniskan 
vid att bli bjuden på åskådlig och fan
tasieggande information i rikt varierad 
uppläggning. 

Det ligger i sakens natur att någon 
mätning av allmänhetens genomsnitt
liga kunskap i sociala t ing ur behovs
synpunkt knappast låter sig göra. Svå
righeten härvidlag ligger inte bara 
på det praktiska genomförandets plan. 
Det skulle även vara ogörligt att avgöra, 
i vad mån det ena eller andra kun
skapsmåttet kunde anses tillräckligt. I 
varje fall är dot otänkbart att endast 
rikta en förfrågan till allmänheten om 
vilken kunskap den förmenar sig sak
na eller att studera förekomsten av 
spontana förfrågningar från allmänhe
tens sida. Det är en bedräglig tanke, att 
allmänheten själv skulle förnimma den
na brist i någon större utsträckning. 
Klart är, att mycket stora behov kan 
vara latenta. Som konkreta yttringar 
av allmänhetens rådvillhet i socialfrå
gor anmäler sig närmast den mängd 
av förfrågningar, som dagligen inkom
mer till statliga och kommunala myn
digheter, till Radiotjänsts »sociala brev
låda», till dags- och veckopressens frå
gespalter och av denna för ändamålet 
engagerade socialkuratorer — för att 
inte glömma floden av brev och hän
vändelser till personer som på ett eller 
annat sätt blivit kända för att ha med 
socialpolitik att göra. Många drastiska 

2—817537 

Detta betyder, att den stora allmän
heten kommer att ha föga intresse till 
övers för sådana yttringar av social 
information, som presenteras i mindre 
t i l l talande eller lättillgängliga former 
än den kommersiella reklamens alster. 
Skall den sociala upplysningen kunna 
vinna en fast förankring i det allmänna 
medvetandet, måste den hålla sin for
mella s tandard i nivå med tidens krav 
och fortlöpande förnyas i takt med 
upplysningsteknikens framsteg och för
ändringar . 

exempel på okunnighet och villrådighet 
bland allmänheten skulle här kunna 
anföras. 

Intressant är i detta sammanhang att 
studera resultaten av några s. k. ga l -
l u p u n d e r s ö k n i n g a r . 

Hösten 1947 utförde Svenska Gallupin-
stitutet på uppdrag av tidningen Vi en spe
cialundersökning om kännedomen av en 
del nyare s o c i a l a f ö r m å n e r . Som un
dersökningsobjekt valdes folkpensionen, 
mödravården, de allmänna^ barnbidragen 
och husmodershjälpen. De tillfrågade fick 
uppge 

a) storleken av folkpensionen dels för 
ensam person dels för äkta makar, 

b) kostnaden för anlitande av mödra
vårdscentralerna, 

c) om barnbidragen är beroende av fa
miljeinkomst eller icke, 

d) om en sjuk husmor genom samhällets 
försorg kan få hjälp med hemmets skötsel. 

Om svaren på dessa frågor kan följande 
anföras. 

Folkpensionen. 

Storleken av grundpensionen för ensam 
person (1 000 kronor) var okänd för 32 
procent av de tillfrågade, medan 3 procent 
lämnade orätta svar. Kännedomen var 
bäst bland personer över 65 år, där endast 
12 procent svarade »vet ej», medan 3 pro
cent gav felaktiga svar. 

På frågan om grundpensionen för äkta 
makar (1 600 kronor) sade sig 36 procent 
ingenting veta, medan 11 procent gav fel
aktiga svar. Bland de gifta var 34 procent 
svarslösa, medan 11 procent svarade fel. 

Indicier på behovet av effektivare socialupplysning. 
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I åldersgruppen över 65 år utgjorde de 
helt okunniga 21 procent, medan 7 pro
cent gav fel svar. 

Mödravården. 
Att anlitandet av mödravårdscentralerna 

är fritt, var bekant för endast 44 procent 
av samtliga tillfrågade. 2 procent svarade, 
att undersökning och behandling på möd
ravårdscentral kostade pengar, medan 54 
procent inget visste. Bland kvinnorna var 
det sammanlagt 52 procent som var fel-
underrättade eller inte kunde lämna något 
svar. Bland gifta var motsvarande grupp 
53 procent. 

Barnbidragen. 

Att detta utgår lika för alla barnfamil
jer var bekant för 84 procent av de till
frågade. 10 procent kände inte till om 
barnbidragen skulle bli inkomstbundna el
ler icke, medan 6 procent trodde att de 
skulle komma att bli det. I detta fall var 
kännedomen bäst bland de gifta, där en
dast 7 procent var svarslösa och 5 procent 
trodde, att bidragen skulle bli inkomst
bundna. 

Husmodershjälpen. 

På denna fråga svarade 8 procent, att 
en sjuk husmor inte kunde få hjälp med 
hemmets skötsel genom samhällets för
sorg, medan 12 procent förklarade sig inte 
känna till om hon kunde få det eller inte. 
För män och kvinnor fördelade sig svaren 
lika. Bland de gifta var det sammanlagt 
19 procent, som inte kände till att hus
modern kan få sådan hjälp. 

Trots att de uppställda kunskapskraven 
var synnerligen måttliga, visade det sig, 
att mer än var tredje person var okunnig 
om grundbeloppen av folkpensionen, aft 
var sjätte var okunnig om naturen av de 
barnbidrag, som skulle träda i funktion 
några månader efter undersökningen, och 
att var femte icke kände till den samhälle
liga husmodershjälpen. Mest frappant var 
okunnigheten om mödravården, där mer 
än hälften av de tillfrågade tillhörde ka
tegorien okunniga. 

Andra undersökningar har gällt kän
nedomen om alldagliga samhälleliga fö
reteelser utanför det socialpolitiska om
rådet. 

En så vanlig företeelse som arbetsstudier 
visade sig vid en gallupundersökning i de
cember 1945 vara okänd för 38 procent av 
de tillfrågade. Bland anställda i olika yr
ken utom huslig tjänst var 26 procent 
okunniga härom. 

På en fråga, ställd i maj 1944, om man 
följde med de viktigaste riksdagsbesluten, 
svarade 13 procent att de ofta gör det, 34 
procent att de gör det ibland, medan 53 
procent svarade, att de aldrig gör det. 

Ett mera positivt utslag gav däremot en 
i april 1946 gjord undersökning, där frågan 
ställdes, huruvida man är skyldig att göra 
något vid misstanke att ha blivit smittad 
av venerisk sjukdom. 91 procent kände till, 
att man är tvungen att besöka läkare, 3 
procent att man icke får föra smittan vi
dare, 2 procent att man måste uppge smit
tokällan, om man kan det, medan 2 pro
cent slutligen visste, att man måste göra 
något men inte med säkerhet vad. 6 pro
cent var helt okunniga. 

I ett par fall har Gallupinstitutet låtit 
de intervjuade definiera någon term, som 
är vanligt förekommande i den samhälle
liga diskussionen. I september 1947 ställ
des en fråga om vad som menades med 
inflation. På denna gav sammanlagt 53 
procent mer eller mindre nöjaktiga svar, 
medan 5 procent gav felaktiga svar och 42 
procent var helt okunniga. I november 
1946 frågades om innebörden av ordet 
levnadskostnadsindex. Svaren på denna 
fråga visade, att endast 39 procent kände 
till detta ords betydelse, medan 61 procent 
var okunniga. 

I november 1946 gav det då förestående 
införandet av källskatten anledning till en 
fråga, om man kände till att det skulle 
bli en ändring av skattebetalningen efter 
årsskiftet. Här visade det sig, att 96 pro
cent kände till detta, medan 4 procent inte 
gjorde det. 64 procent visste också på vil
ket sätt källskatten för deras vidkomman
de skulle komma att tas ut. 

I samtliga de nu refererade fallen 
gäller, att frågorna varit tämligen enkla 
och främst gällt innebörden av vissa 
reformer eller förhållanden. Däremot 
har inga frågor framställts, hur med
borgaren kommer i åtnjutande av vissa 
förmåner eller hur vissa förhållanden 
återverkar för honom personligen. Det 
oaktat ger enkäternas resultat vid han
den, att en betydande del av folket 
är bristfälligt orienterad om samhälle
liga fakta och företeelser. Hade man 
möjlighet att göra ytterligare under
sökningar, skulle sannolikt behovet av 
åtgärder för att informera medborgar
na om det samhälle de lever i framträda 
i ännu klarare dager. 
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Den sociala upplysningsverksamheten. 

De aktuella förhållandena. 

På grundval av uppgifter, som in
hämtats från ett stort antal håll, har 
kommittén genom sin huvudsekreterare 
utarbetat den översiktliga redogörelse 
för den nuvarande sociala upplysnings
verksamheten i vårt land, vilken såsom 
Bilaga 1 fogats till detta betänkande. 

Redogörelsens uppläggning och hu
vudsakliga syfte presenteras i ingres
sen till bilagan. Kommittén vill i anslut
ning därtill framhålla, att undersök
ningen endast omfattar den upplys
ningsverksamhet, som för ändamålet 
direkt och systematiskt organiserats av 
vissa organ, institutioner och samman
slutningar, vilka kommittén ansett sär
skilt representativa. Något försök att 
mäta olika redovisade åtgärders resul
tat har inte gjorts. Uppgifter om upp
lagestorlek på publikationer och tryck
saker eller publikfrekvens vid vissa for
mer av upplysningsförmedling har vis
serligen kunnat presteras i ett stort 
antal fall, men något direkt mått på den 
faktiska effektiviteten i upplysningen 
ger ju sådana siffror självfallet inte. 
I övrigt hör påpekas, att kommittén 
avstått från att redogöra för den sociala 
undervisningen i skolorna samt pres
sens självständiga upplysningsinsatser, 
i vetskap om de svårigheter en sådan 
inventering skulle medföra. Däremot 
har kommittén sökt redovisa olika in
stitutioners systematiska strävanden att 
få informationer om sin verksamhet 
publicerade i tidningspressen (artikel
tjänst). 

Vad redogörelsen i Bilaga 1 ger vid 
handen kan sammanfattas på följande 
sätt. 

Den visar, att en systematisk social 
upplysningsverksamhet först togs upp 
av vissa ideella föreningar som led i 

deras strävanden att bereda mark för 
sociala reformförslag. Framför andra 
är här att nämna Centralförbundet för 
socialt arbete (CSA) samt Svenska fat
tigvårds- och barnavårdsförbundet (nu
varande Svenska socialvårdsförbundet). 
Sedan den sociala verksamheten aktivi-
serats och täckt ett allt vidsträcktare 
område, har intresset för social upp
lysning ökat. Kvinno-, ungdoms- och 
bildningsorganisationer har först spo
radiskt, så småningom som en alltmer 
naturlig sak, ägnat uppmärksamhet åt 
sociala frågor inom ramen för sin stu
dieverksamhet. De direkta intresseorga
nisationerna — fackliga, politiska eller 
ekonomiska —• har vidare i stor ut
sträckning berett plats för sociala spörs
mål på sina studieprogram eller på 
andra sätt införlivat social upplysning 
med sin verksamhet. 

Först i ett senare skede av utveck
lingen har samhällets egna organ fun
nit anledning att ta upp en direkt till 
allmänheten riktad upplysning. Frågan 
om de bästa och snabbaste metoderna 
härvidlag aktualiserades under andra 
världskriget vid de då inrättade krisor
ganen. Kommissionerna och statens in
formationsstyrelse begagnade sig av för 
statsorgan i stort sett tämligen opröva
de former av offentliga meddelanden, 
såsom cirkulärartiklar till pressen, av 
radion och filmen, flygblad, affischer 
och broschyrverksamhet. Särskilt ak
tiva var de militära informationsorga
nen, som hade förmånen att arbeta med 
goda ekonomiska resurser för ändamå
let. Statens arbetsmarknadskommis
sions informationstjänst lämnade må
hända det bästa exemplet på en i mo
derna former bedriven social upplys
ningsverksamhet. 

Redogörelsen visar, att den sociala 
upplysning, som nu bedrives av offent-
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liga och enskilda organ, har nått stor 
omfattning och i viss utsträckning även 
betjänar sig av fullt moderna meto
der. Å andra sidan har kommittén fått 
ett bestämt intryck av att en stor del 
av de där redovisade upplysningsinsat
serna ej alls eller endast bristfälligt 
täcker de krav, som man ur skilda ef
fektivitets- och rationalitetssynpunkter 
vill uppställa i detta sammanhang. Ar
ten av dessa krav skall preciseras i det 
följande. 

Reformkraven. 

Mer upplysning direkt till 

allmänheten. 

Mycket av den offentligt organiserade 
sociala upplysningsverksamheten sådan 
den redovisas i Bilaga 1 visar sig vid 
närmare betraktande vara inte så myc
ket en utåtriktad upplysningsverksam
het — d. v. s. med adress till den breda 
allmänheten — utan mer en funktio
närsupplysning. Med de inte sällan 
förekommande uppgifterna, att vissa 
upplysningsåtgärder riktas till »allmän
heten», torde man från vederbörande 
uppgiftslämnare ofta endast velat ha 
utsagt, att ifrågavarande åtgärder vän
der sig inte bara till funktionärer eller 
organisationsmedlemmar utan också till 
den av det behandlade ämnet speciellt 
intresserade allmänheten. En sådan in
formation av allmänheten är givetvis 
något annat än massupplysning, varmed 
kommittén avser artikeltjänst för dags
pressen, upplysning i radio, annonse
ring, affischering, visning av biograf
kortfilm, spridning av trycksaker i 
jätteupplagor o. d. Till och med ett för 
socialpolitiken så centralt ämbetsverk 
som socialstyrelsen har i sin löpande 
publikationsverksamhet huvudsakligen 
riktat sig till funktionärer. I och för sig 
är en sådan form för socialupplysning 

nödvändig och det bör antecknas som 
en tacknämlig utveckling, att behovet 
därav i allt större utsträckning har be
aktats. Men det är en brist, om funk
tionärsupplysningen blir den enda form 
av meddelanden utåt som ett offentligt 
organ anser sig behöva lämna. Iaktta
gelsen gäller i allt väsentligt även så 
viktiga enskilda institutioner som Cent
ralförbundet för socialt arbete och de 
t re kommunförbunden. 

Det krav, som här anmäler sig, gäl
ler alltså åtgärder för en väsentlig för
stärkning av den mot den breda allmän
heten inriktade socialinformationen. 

Modernare metoder. 

Upplysningsteknikens framsteg har 
tidigare berörts. Den moderna rekla
men och propagandan utnyttjar denna 
tekniks resurser och framträder i roan
de, attraktiva och stimulerande former. 
Den sociala upplysningen har — i stort 
sett — haft en annan karaktär. Vid en 
granskning av den upplysningsverk
samhet, som redovisas i Bilaga i, skön-
jes samma tendens, som förmärkts inom 
det allmänna folkbildningsarbetet. 

Det ligger i sakens natur, att bildnings
arbetets metoder har en tendens att över
leva sig själva, säger Folkbildningsutred
ningen i sitt första betänkande (SOU 
1946:68). Om bildningsarbetet skall lyc
kas behålla och utvidga sitt grepp om 
människorna, är det nödvändigt, att meto
derna förnyas och anpassas efter det ak
tuella läget. Detta krav har inom skolans 
område resulterat i nya pedagogiska upp
slag. Även folkbildningsarbetet måste stän
digt förnya sina metoder att meddela kun
skaper och färdigheter på ett sådant sätt, 
att budskapet når fram till sin avsedda 
adress och svarar mot deltagarnas förut
sättningar och behov, utan att deras själv
verksamhet avtrubbas. 

Sanningen i det citerade uttalandet 
gäller även för den sociala upplys
ningen. Det är i längden ohållbart att 
låta dess kunskapsmeddelande möta 
medborgarna i en form, som verkar an-
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tikverad i jämförelse med den privata 
reklam- och propagandaverksamhetens 
yttringar. Den moderniseringssträvan, 
som inom den offentliga sektorn kan 
skönjas bakom de olika etapperna på 
vägen från det gamla kungörelseläsan-
det och anslagsförfarandet fram till 
våra dagars annonser och andra med
delanden i t idningar och publikationer, 
bör med all kraft fortsättas på alla 
områden av offentlig verksamhet och 
med anlitande av den moderna upp
lysningsteknikens resurser. 

Kontinuerlig och samordnad 

upplysning. 

En genomgång av Bilaga 1 ger vidare 
fog för påståendet, att mycket av den 
sociala upplysningsverksamhet som va
rit orienterad mot allmänheten, har va
rit för sporadisk i ansatserna och täm
ligen osystematiskt fördelad på olika 
uttrycksmedel. Många initiativ för upp
lysning har varit av engångskaraktär. 
I en del fall har man lyckats skapa in
tresse och möjligheter för att starta 
någon art av upplysning, men verksam
heten har snart ebbat ut igen. Är man 
något insatt i förhållandena, vet man, 
att detta ofta har ekonomiska skäl. Man 
skulle rentav vilja påstå, att ofta har 
mer av vederbörandes tid och initiativ
kraft gått åt till att skaffa fram pengar 
än till att bedriva själva upplysnings
verksamheten. Av samma skäl har nå
got verkligt systematiskt bedömande av 
vilket upplysningsmedel, som för det 
ena eller andra ändamålet skulle vara 
mest effektivt, oftast ej kunnat komma 
till stånd. Filmen har — troligen fram
för allt på grund av dess relativt höga 
kostnader — kommit minst till använd
ning. Och när så skett, synes man ofta 
inte ha undersökt, om just en film låg 
bäst till för ändamålet i konkurrensen 
med andra till buds stående informa

tionsinstrument eller om filmens ver
kan hade kunnat understödjas genom 
något kompletterande upplysningsme
del. I brist på kvalificerad konsultation 
har den tillfälliga användningen av en 
viss upplysningsform också mången 
gång blivit onödigt schablonmässig. 

I fråga om kontinuiteten anmäler sig 
ett behov av mera speciell natur. Fastän 
nyheter inom sociallagstiftning och so
cialvård undan för undan bringas till 
offentlig kännedom via t idningar, pub
likationer och radio osv. är det utom
ordentligt svårt för de flesta att skaffa 
sig säker kännedom om vad som verk
ligen är gällande lag eller vad som är 
aktuella nyheter på det sociala om
rådet. En rationellt organiserad konsul
tationsservice på grundval av ett kort
system, som ständigt hålls aktuellt, är 
enligt kommitténs mening ett önske
mål. Härtill återkommer kommittén i 
ett senare sammanhang. 

Man kan vidare inte undgå att finna 
hur sporadiskt olika sociala ämnen är 
företrädda och hur föga samordnade 
upplysningsinsatserna därvid för när
varande är. I viss mån förhåller det sig 
givetvis så, att upplysningsverksamhet 
i första hand kommit till stånd på så
dana ämnesområden, där upplysnings
behovet varit mest framträdande. Men 
i hög grad har urvalet också varit be
roende på yttre omständigheter, t. ex. 
i vilken mån man fått medel till en 
viss kampanj. Dubbleringar har visser
ligen hittills spelat föga roll inom den 
sociala upplysningsverksamheten. Om 
den får väsentligt ökad omfattning, 
bör dock uppmärksamheten inriktas på 
att söka undvika sådana eller att sam
ordna likartade åtgärder till en gemen
sam insats. Sannolikt har en dylik sam
ordning mången gång inte kunnat kom
ma till stånd till följd av att ett organ 
saknat kännedom om ett annat organs 
planer. 
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Utvidgad officiell upplysning. 

Den sociala upplysningsverksamhe
ten i dess t idigare yttringar var, som 
redan framhållits, renodlat ideell. Cent
ralförbundet för socialt arbete och 
Svenska socialvårdsförbundet kan näm
nas som exponenter för en dylik in
riktning. Bägge tillkom som allmännyt
tiga upplysningsföretag. Folkrörelserna 
hade likaså till en början en mer all
mänt ideell karaktär . Sedermera har 
utvecklingen gått mot starka samman
slutningar av mer eller mindre intresse-
betonad art, inom vilka den sociala in
formationen blivit en gren av den all
männa verksamheten. 

Det finns anledning att uppmärksam
ma denna företeelse med kritiskt öga, 
särskilt med tanke på att de kanske be
tydelsefullaste av alla upplysningsorga
nen, nämligen tidningarna, nästan ge
nomgående företräder politiska part ier 
eller andra intresseorganisationer. Av 
den redogörelse, som i Bilaga 1 lämnas 
för den sociala upplysningsverksamhe
ten inom de politiska partierna (jämte 
deras ungdoms- och kvinnoorganisatio
ner ) , framgår också, att den där be
drivna sociala informationen i viss mån 
färgas av partiarbetet. I och för sig är 
inget att anmärka emot att de sociala 
frågorna ses under olika perspektiv. 
Som komplement till denna intressebe-
tonade upplysning i stadigt växande är 
det emellertid angeläget, att samhällets 
egna organ på det sociala området be
reds vidgad möjlighet att bedriva en 
av dylika intressen oberoende upplys
ningsverksamhet. 

Den traditionellt smala m a r g i n a 
l e n f ö r u p p l y s n i n g s a n s l a g har 
hittills lagt hinder i vägen härför. Det 
kan konstateras, att folkhushållnings-
och arbetsmarknadsfrågor behandlats 
med större beaktande av upplysnings
behovet än den direkta socialpolitiken. 

Intresset knyter sig främst till de nytill
kommande socialreformerna, önskvärt 
vore, att i samband med varje ny verk
samhet, som baseras på statsanslag, me
del avsattes till förmån för upplysning 
om verksamheten. Redan för att sprida 
kännedom om att en ny reform satts 
i verket, skulle sålunda anslag behövas. 
Dylika behov har hittills endast i r inga 
mån tillgodosetts. önskvärdheten att 
göra en större allmänhet delaktig av åt
minstone de viktigaste offentliga utred
ningarnas motiv och förslag har vidare 
inte beaktats. Detta statens åsidosättan
de av obestridliga upplysningsbehov 
har också mer än en gång påtalats i 
den offentliga debatten. 

Den privata verksamheten skiljer sig 
även här frappant från den offentliga. 
Det kan visserligen inte vara rimligt att 
göra en direkt jämförelse mellan den 
privata verksamhetens reklamkonto å 
ena sidan och den offentliga verksam
hetens upplysningskonto å den andra. 
Syftena är ej desamma för reklam och 
offentlig upplysning, ej heller kan måt
ten på effektivitet vara desamma. Ingen 
grundläggande analys av vad som här
vidlag är likt och vad som är olikt 
finns till förfogande. Endast i ett av
seende kan en jämförelse ha något be
rät t igande: för att visa hur mycket lät
tare det är för den privata företagar-
verksamheten att disponera medel för 
upplysningsverksamhet, när den så an
ser behövligt. 

Det förekommer, att i det privata nä
ringslivet reklamkontot uppgår till 5, 
10, 15 % — i enstaka fall mer — av 
företagens nettoomsättning. Medan pro
duktionskostnaderna tenderar att min
ska för varor och tjänster, synes utgif
te rna för försäljning, reklam och 
»kundtjänst» gå mot en successiv ök
ning. 

För en uppskattning av kostnaderna 
för den på allmänheten inriktade so-
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cialupplysningen saknas tillräckliga 
hållpunkter. Kostnaderna skulle endast 
vara möjliga att precisera i det fåtal 
fall, då en institution helt eller till över
vägande del ägnar sig åt information 
på det sociala området, eller för vissa 
kampanjer och större engångsföretag 
(exempelvis filmer och utställningar). 

En beräkning av kostnaderna för den 
statliga socialupplysningen jämförd 
med den statliga socialbudgetens ut
giftssida skulle onekligen ha erbjudit 
ett betydande intresse. Tyvärr låter en 
sådan beräkning sig inte göra utan myc
ket ingående och t idsödande undersök
ningar, vilket föranlett kommittén att 
avstå därifrån. 

I fråga om s t a t s v e r k e t s s a m l a 
d e u t g i f t e r f ö r a n n o n s e r i n g 
finns vissa uppgifter tillgängliga, vilka 
indirekt ger en om också mycket vag 
uppfattning om den sociala statsannon
seringens storleksordning. 

Statens annonskostnader har beräknats 
av den s. k. Annonsutredningen i ett den 
28 februari 1946 till finansdepartementet 
avgivet betänkande (i stencil). I detta upp
skattades försvarets kostnader för annon
sering under budgetåret 1944/45 till ca 
200 000 kronor, medan allmänna civilför
valtningens och de affärsdrivande verkens 
utgifter för samma ändamål under budget
året 1943/44 respektive kalenderåret 1944 
angavs till ungefär 56 000 respektive ca 
261 500 kronor. För länsstyrelsernas an
nonsering hade under sistnämnda budgetår 
åtgått ett nettobelopp av ca 184 800 kro
nor. Annonskostnaderna för den arbetsför
medling, som bedrevs av statens arbets
marknadskommission och dess underlydan
de organ, uppgick till i runt tal 66 800 kro
nor. Med tillägg av riksbankens annons
kostnader om ca 12 300 kronor, riksgälds
kontorets om ca 482 800 kronor, varav stör
re delen för sparkampanj, och riksdagens 
om ca 20 500 kronor jämte de utgifter för 
annonsering, som statsdepartementen, uni
versitet och statliga högskolor, vissa smär
re myndigheter, museer och institutioner 
iklätt sig, skulle statsverkets årliga annons
kostnader enligt utredningen kunna upp
skattas till i runt tal 1,5 miljon kronor. 
Det vore här fråga om ett nettobelopp, 
d. v. s. statens verkliga utgifter för annon
seringen. I realiteten hade staten genom 
länsstyrelserna och vissa verk annonserat 

för ytterliigare några hundra tusen kronor, 
men dessia hade inte tagits med i den an
givna summan, därför att de kunde sägas 
betalas av allmänheten i form av regist
rerings- och entréavgifter. Till ovan an
givna summa kom kostnaderna för kris
annonseringen, som 1944 uppgick till ca 
709 000 kronor. Statens sammanlagda år
liga utgifter för annonsering kunde därför 
beräknas till i runt tal 2,2 miljoner kronor. 

De totala utgifterna på driftbudgeten 
utgjorde under vartdera budgetåret 
1943/44 och 1944/45 ca 4100 miljoner 
kronor. Statens årliga utgifter för an
nonsering vid denna tid skulle alltså 
ha utgjort ca 0,5 promille av totalkost
naderna. 

Arbetsförmedlingens kostnader (66 800 
kronor) medräknade, torde de statliga 
socialorganens andel i den angivna års-
summan för statsannonseringen knap
past ha överstigit 100 000 kronor. 

Inom den privata företagsamheten 
tilldrar sig f ö r s ä k r i n g s v ä s e n d e t s 
reklamkostnader ett visst intresse i 
detta sammanhang. Några siffror må 
anföras. 

Reklam- och upplysningsverksamhet be
drivs för försäkringsbolagens gemensamma 
räkning dels genom en särskild avdelning 
inom Svenska försäkringsbolags riksför
bund, dels genom Svenska försäkringsför
eningens upplysningsbyrå, dels ock för 
brandförsäkringens vidkommande genom 
Svenska brandskyddsföreningen. Kostnader
na för dessa organisationers ifrågavarande 
verksamhet belöper sig till ca 750 000 kro
nor årligen. Vidare bekostar olika grupper 
av bolag från tid till annan upplysnings
kampanjer av speciell karaktär, exempel
vis inbrottsförsäkringsbolagens kampanj 
för några år sedan under mottot »Front 
mot tjuven» samt bil- och trafikförsäk
ringsbolagens propaganda för ökad trafik
säkerhet åren 1946—47; de sistnämnda 
bolagens anslag till nämnda ändamål upp
gick till inemot 300 000 kronor år 1946 och 
75 000 kronor år 1947. De olika försäk
ringsbolagen bedriver även separat reklam-
och upplysningsverksamhet. Då kostnader
na i sistnämnda del inte kunnat anges 
av Svenska försäkringsbolags riksförbund, 
till vilket kommittén vänt sig i detta 
sammanhang, skulle den mätbara kost
naden för försäkringsbolagens reklam vid 
angivna tid kunna uppskattas till i ge-
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nomsnitt 900 000 kronor per år. Då ca 
2/s härav kan beräknas falla på annonse
ringen, skulle denna ha dragit en årlig 
kostnad av ungefär 600 000 kronor. Denna 
summa kan jämföras med ifrågavarande 
bolags sammanlagda premieinkomst, som 
år 1946 belöpte sig till ca 615 miljoner 
kronor. Enbart kostnaden för gemensam 
annonsering skulle sålunda i genomsnitt 
uppgå till omkring 1 promille av premie
inkomsten. 

Det sagda ger vid handen, att för
säkringsbolagen annonserar i proportio
nellt större utsträckning än staten. 
Skillnaden blir än större, om man tar 
hänsyn till att de här angivna kostna
derna för försäkringsbolagens annonse
ring avsåg bara intressereklam (medan 
statens gällde även platsannonser). 

Effektivare utlandsupplysning. 

Vad slutligen beträffar den mot ut
landet riktade informationen vågar 
man säga, att det utanför våra grän
ser råder en stor onödig okunnighet 
om det sociala Sverige, onödig inte 
minst därför att dylik kunskap skulle 
komma som en biprodukt, om mer gjor
des för att berika motsvarande art av 
upplysning inom vårt land. Den i främ-

Resonemanget om den privata verk
samhetens betydligt större resurser för 
upplysnings- och reklamverksamhet lik
som påpekandet, att enskilda organisa
tioners intressebetonade socialupplys
ning måste neutraliseras, kan måhända 
ha vållat en missuppfattning rörande 
arten och syftet av den sociala upp
lysning, varom här är fråga. Några 
kommentarer må därför vara på sin 
plats. 

Mycket litet av teoretisk klarhet finns 
ännu kring de båda begreppen »upp
lysning» och »propaganda». Vanligen 

mande länder konstaterade vetgirighe
ten är i och för sig tillräcklig motive
r ing för att göra mer. Dessutom har en 
sådan utlandsupplysning otvetydigt en 
viss utrikespolitisk verkan. Goda so
ciala förhållanden bidrar avsevärt till 
s tärkande av en nations goodwill; när 
vårt land genom de senaste reformerna 
befäst sin förgrundsställning på det so
ciala området, är det också av vikt att 
söka visa detta utåt. Den nationella re
klamsynpunkten får naturligtvis inte 
drivas för långt. Men som en ytterligare 
och ofta förbisedd motivering anmäler 
sig vårt lands — och alla länders — 
plikt att b idra till det internationella 
framåtskridandet, här närmast på det 
sociala området. Länderna sinsemellan 
har självfallet mycket att lära av var
andra. Om vi anser oss ha gjort vissa 
sociala framsteg, bör det alltså vara 
vår skyldighet att meddela andra län
der våra erfarenheter därav. Detsamma 
gäller för upplysningsbehovet i motsatt 
r iktning. Tydligt är nämligen, att kun
skapen i Sverige om socialpolitik och 
sociala förhållanden i andra delar av 
världen inte är på långt när tillfreds
ställande. 

ställs de mot varandra, varvid det har 
ansetts ligga i upplysningens natur, att 
den är saklig och bara arbetar med för
nuftsvädjanden, medan propagandan 
går ut på att känslomässigt engagera 
allmänheten för en åsikt eller en upp
fattning. Som en annan åtskiljande fak
tor har anförts urvalet av de fakta, som 
meddelas. Enligt denna mening skulle 
propagandan vara ensidig, upplysning
en mera allsidig. 

Kommittén har inte ansett nödvän
digt att söka åstadkomma någon termi
nologisk eller samhällsfilosofisk analys 

Förhållandet mellan »upplysning» och »propaganda». 
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av dessa begrepp, ehuru en sådan i och 
för sig skulle vara värdefull. Det som 
oroar den svenska medborgaren, när 
han hör ordet »propaganda» är förmod
ligen inte så mycket att den använder 
mer av suggestiv påverkan och mindre 
av fakta utan syftemålet. Denna oro 
kan i själva verket lokaliseras ännu 
nä rmare : varje form av statlig upplys
ning uppkallar till motstånd, så snart 
det kan tänkas vara fråga om något 
slags reklam för samhället i konkurrens 
med andra företags- och livsformer 
samt vidare så snart det föreligger risk 
för något part i- eller grupp-politiskt ut
nyttjande. Det är dessa tvenne farosyn
punkter kommittén har att bemöta 
snarare än att ge någon uttömmande be
handling av de mycket svåra problemen 
om vad »upplysning» och »propaganda» 
i och för sig kan sägas vara. 

I bägge dessa hänseenden måste en 
offentlig socialupplysning upprätthålla 
den strängaste disciplin. Klart är att en 
propaganda i statsauktoritär r iktning 
inte kan accepteras. Lika självklart är 
kravet på partipolitisk obundenhet i 
verksamhetens utövande. Garantier för 
dennas sunda utveckling bör i första 
hand skapas genom valet av en orga
nisationsform, som bygger på princi
pen om samfälld medborgerlig med
verkan. 

Ingen lär med framgång kunna be
strida statens rätt att meddela saklig 
upplysning om beslutade reformer, om 
fakta, förhållanden, organ och institu
t ioner inom den sociala verksamhetens 
arbetsområde. Kommittén vill hävda, 
att detta inte bara är statens rätt utan 
också dess skyldighet. En av de mest 
grundläggande förutsättningarna för att 
staten bland medborgarna skall kunna 
vinna det förtroende, som är innebör
den av begreppet goodwill, är att den 
genom att meddela dem kunskap om 
vad staten är och gör låter dem förstå, 

att de själva är staten i begreppet av en 
stor gemensamhet, skapad för deras 
t revnad och trygghet. Ofta reser med
borgaren ett passivt motstånd mot sta
ten av brist på sådan kunskap och in
sikt. En brett upplagd folkupplysning, 
som talar ett språk som av gemene man 
förstås, är därför i dubbel bemärkelse 
en kungsväg, som i framtiden måste 
beträdas för att utfylla ett sådant un
derskott av statlig goodwill. Endast i 
denna mening kan man tala om »propa
ganda för samhället». 

För den sociala upplysningens vid
kommande räcker det härvidlag inte 
med redogörelser i efterhand för so
ciallagstiftningens detaljer, för det dag
liga livet på sociala institutioner osv. 
Det gäller också att i förväg klarlägga 
verkningarna av sociala åtgärder, att 
ge en sådan insyn redan i utrednings-
och planläggningsarbetet, att medbor
garen långt innan en samhällsfråga står 
inför sitt avgörande kan lägga en sak
lig grund för sitt ställningstagande till 
saken. 

Lika legitima uppgifter för den so
ciala upplysningsverksamheten — de 
må betraktas som »propaganda» eller 
inte — är enligt kommitténs mening 
sådana informationsåtgärder, som syf
tar att påverka medborgarens positiva 
inställning till vissa allmännyttiga före
teelser eller strävanden, exempelvis 
appeller för rationellare bostads- eller 
kosthållsvanor, för intensifierad en
skild hälso- och kroppsvård liksom 
vädjanden om nykterhet vid bilkörning, 
om ökad varsamhet till förekommande 
av olycksfall i arbete, etc. 

Radiotjänst — som i sin verksamhet 
ofta ställs inför samma avvägningspro
blem i avseende å »upplysning» och 
»propaganda» som här berörts — har 
en gång under det sista världskriget 
gjort följande uttalande. 
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Programledningen har betraktat det som 
en självklar och angelägen uppgift att på 
olika sätt främja och ge uttryck åt den 
samling kring svenskheten, som varit ut
märkande för vårt folk under dessa sista 
skickelsedigra år. Denna av förhållandena 
betingade upplysningsverksamhet, som i 
första hand omfattat svensk historia, 
svensk rättsordning, svensk litteratur och 
svenska bygder, kan icke rättvisligen be
traktas som propaganda, även om den nå
gon gång måhända närmat sig riskzonen. 
(Dåvarande riksprogramchefen Dymling i 
Radiotjänsts årsbok 1941.) 

En motsvarande inställning — vid
synt och självkritisk på samma gång — 
skulle kommittén vilja förorda i fråga 
om den här avsedda verksamheten. Och 
liksom man i fråga om radion ytterst 
litar till den svenska allmänhetens vak
samhet, måste man kunna förvänta, att 
medborgarnas fria krit ikrätt skall inne
bära tillräcklig garanti för att alla befo
gade krav på saklighet och objektivitet 
i socialupplysningen blir tillgodosedda. 



A n d r a k a p i t l e t 

MÅL OCH MEDEL FÖR SOCIALUPPLYSNINGEN 

Ämnesområden. 

Av det föregående har redan fram
gått, att den upplysningsverksamhet, 
varom här är fråga, avses begränsad till 
det sociala fältet. Då detta från tid till 
tid är underkastat förändringar allt 
efter sociallagstiftningens utveckling, 
är det ogörligt att definitionsmässigt 
fixera gränserna för dess omfattning 
och vad som bör rymmas därinom. Den 
tabellariska redovisning av socialupp
lysningens ämnesområden, som presen
teras i den efterföljande framställning
en, har därför fått formen av en relativt 
utförlig exemplifiering. Därvid har vid 
sidan av två inledande huvudgrupper 
av socialpolitisk karaktär beretts plats 
för en mera sekundär grupp, rubricerad 
som »andra hithörande företeelser», av 
beskaffenhet att i sina individuella ytt
ringar kunna ge perspektiv åt och kom
plettera bilden av de socialpolitiska 
ämneskategorierna, vilka utan sådant 
stöd lätt kan te sig alltför tekniskt iso
lerade. I direktiven för utredningen 
framhålls också, att en ifrågakommande 
permanent socialutställning även bör 
belysa bl. a. förhållandet mellan stad 
och land samt levnadsstandarden inom 
olika socialgrupper. »Själva sakfram
ställningen» — sägs det fortsättningsvis 

i direktiven — »torde i vissa fall i för
klarande syfte behöva kompletteras med 
en åskådlig redogörelse över de eko
nomiska och politiska förhållanden, 
som vid varje tidpunkt varit mer eller 
mindre bestämmande för reformverk
samhetens takt och utformning. Lika
ledes torde det bliva nödvändigt att 
visa, hur vårt demokratiska styrelse
sätt fungerar med avseende på de 
beslutande och verkställande organ och 
myndigheter, som i detta sammanhang 
kunna komma i fråga.» 

Kommittén finner emellertid angelä
get understryka, att den följande ämnes
redovisningen — även om den gjorts 
tämligen detaljerad — inte ger sig ut 
för att vara uttömmande utan har en 
e x e m p l i f i e r a n d e karaktär. Detta 
gäller även om åberopade källor och 
källinstitutioner för sakuppgifters er
hållande. Socialdepartementet har exem
pelvis inte angivits som källa, men 
kommittén har utgått från att givande 
sakkontakter på särskilda områden kan 
etableras med detta och andra ej sär
skilt angivna statsdepartement liksom 
också med permanenta eller tillfälliga 
forsknings- och utredningsorgan med 
socialpolitiska funktioner. 
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Översikt över socialupplysningens ämnen och källor. 

Ämnesområden 

A. Socialpo 

1. Äldre tiders sociala förhållanden 

Folkrörelsernas uppkomst 
Impulser från utlandet 

3. Den sociala standarden i nutids
samhället; socialstatistik 

4. Socialpolitikens administration . . 
5. Socialpolitikens kostnader och fi-

6. Socialpolitikens ekonomiska för
utsättningar och verkningar . . . . 

B. S 
I. Socialförsäkring. 

Bidrag till änkor och änklingar 

Moderskapshjälp och moderskaps-

3. Olycksfalls- och yrkessjukdoms-

4. Ersättning för kroppsskada under 
militärtjänstgöring, i civilförsva-

5. Arbetslöshetsförsäkring 

II. Socialvård. 

2. Abnormvård (undervisning och 
specialvård): 
Blinda 

Döva och dövstumma 

Vanföra 

Sinnesslöa 

Epileptiker 

Källor och källinstitutioner 

litikens bakgrund. 

Socialhistorisk forskning; kulturhistoriska 
museer; arkiv av olika slag 

Socialhistorisk forskning, arkivmaterial, 
riksdagstrycket m. m. 

Statistiska utredningar och undersökningar 

Departement och ämbetsverk 

Biksräkenskapsverket, statistiska centralby
rån, socialstyrelsen, kommunerna 

Konjunkturinstitutet, socialpolitisk forskning 

ocialpolitik. 

Pensionsstyrelsen 

Pensionsstyrelsen 

Pensionsstyrelsen 
Pensionsstyrelsen, sjukkasseförbundet 
Biksförsäkringsanstalten, försäkringsrådet, 

socialförsäkringsbolagens förening, arbets
marknadens huvudorganisationer 

Biksförsäkringsanstalten, försäkringsrådel 
Arbetsmarknadsstyrelsen, fackförbunden 

Socialstyrelsen, svenska socialvårdsförbundet 

Skolöverstyrelsen, statens läroanstalter för 
blinda, de blindas förening 

Skolöverstyrelsen, pensionsstyrelsen, statens 
läroanstalter för dövstumma, svenska döv-
stumförbundet, hörselfrämjandet 

Vanföreanstalterna, svenska vanföreanstal
ternas centralkommitté, pensionsstyrelsen, 
medicinalstyrelsen, de vanföras riksorgani
sation 

Skolöverstyrelsen, medicinalstyrelsen, sin
nessjuknämnden 

Medicinalstyrelsen, skolöverstyrelsen 



Ämnesområden 

3. Vård av asociala samhällsmed
lemmar: 
Fångvård 

Arbetshem 
Lösdrivarvård 

4. Alkoholistvård 
5. Åldringsvård: 

Ålderdomshem 
Pensionärshem 

6. Samhällets barna- och ungdoms
vård: 
Barna- och ungdomsvårdsskolor 
Barnhem 

Fosterbarnsvård 
Barnavårdsmannainstitutionen 
Lagstiftningen om barn utom äk
tenskap 

III. Arbetsvård (för partiellt arbet 

1. Arbetsvärd i allmänhet: 
Blinda 

Döva 

Dövstumma 

Vanföra 

Lungtuberkulösa 

Reumatiker och andra kroniskt 
sjuka 

Psjkiskt sjuka 

Straffade 
2. Arbetsterapi 

3. Arletsprövning och arbetsträning 
4. Yrkesutbildning och omskolning . 

5. Arletsplaccring 
Arletsberedning 
Sk\ddad sysselsättning 
Hemarbete 

6. Näringshjälp . . 
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Källor och källinstitutioner 

Fångvårdsstyrelsen, skyddsvärnet, svenska 
skyddsförbundet 

Socialstyrelsen 
Inrikesdepartementet 
Socialstyrelsen 

Socialstyrelsen, svenska socialvårdsförbundet 
Bostadsstyrelsen 

Socialstyrelsen, svenska socialvårdsförbundet 

D:o, allmänna barnhuset 
Socialstyrelsen 

Justitiedepartementet, socialstyrelsen 

iföra). 

Arbetsmarknadsstyrelsen, skolöverstyrelsen, 
de blindas förening, Kronprinsessan Mar
garetas arbetsnämnd för blinda 

Arbetsmarknadsstyrelsen, pensionsstyrelsen, 
hörselfrämjandet 

Skolöverstyrelsen, svenska dövstumförbun-
det 

Vanföreanstalterna, arbetsmarknadsstyrel
sen, svenska vanföreanstalternas central
kommitté, pensionsstyrelsen, de vanföras 
riksorganisation 

Arbetsmarknadsstyrelsen, pensionsstyrelsen, 
svenska nationalföreningen mot tuberkulos, 
de lungsjukas riksförbund 

Arbetsmarknadsstyrelsen, pensionsstyrelsen, 
riksföreningen för bekämpandet av de reu
matiska sjukdomarna 

Medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, ar
betsmarknadsstyrelsen 

Fångvårdsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen 
Medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, arbets

marknadsstyrelsen 
Arbetsmarknadsstyrelsen, pensionsstyrelsen 
Pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, 

överstyrelsen för yrkesutbildning, skol
överstyrelsen 

Arbetsmarknadsstyrelsen, pensionsstyrelsen, 
skolöverstyrelsen 

Arbetsmarknadsstyrelsen 
Arbetsmarknadsstyrelsen, svenska vanföre

anstalternas centralkommitté 
Pensionsstyrelsen, svenska vanföreanstalter

nas centralkommitté, arbetsmarknadssty
relsen, socialstyrelsen, svenska landstings
förbundet 
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Ämnesområden Källor och källinstitutioner 

IV. De familjesociala problemen. 
1. Den befolkningspolitiska 

situationen 
2. Föräldraskap: 

Sexualupplysning och födelse
kontroll 
Lagstiftning om preventivmedel, 
sterilisering, aborter 
Särskilda abortförebyggande åt
gärder 

3. Bosättningslån och stöd åt famil
jebildning 

4. Hjälp i samband med havande
skap och barnsbörd: 
Förlossningsvård 
Moderskapshjälp och moderskaps-
penning 
Mödrahjälp 

5. Förebyggande mödra- och barna
vård: 
Mödra- och barnavårdscentraler 
resp. -stationer och -filialer . . . . 
Skyddsläkemedel 

6. Utjämning av försörjningsbördan: 
Allmänna och särskilda barnbi
drag 

7. Bidragsförskott 
Livräntor till barn utom 
äktenskap 

8. Den sociala hemhjälpen 
9. Anstalter för halvöppen barna

vård (daghem, lekskolor, efter
middagshem etc.) 

10. Fria resor för barn och mödrar, 
stöd till barnkolonier och semes
terhem för husmödrar, husmo
dersstipendier, feriebarnsverksam
het '. 

11. Fria skolmåltider, fri skolmate
riel 

Forskning; statistiska centralbyrån, svenska 
befolkningsförbundet 

Medicinalstyrelsen, riksförbundet för sexuell 
upplysning 

Medicinalstyrelsen 

Medicinalstyrelsen 

Riksbanken, svenska slöjdföreningen 

Medicinalstyrelsen 

Pensionsstyrelsen, sjukkasseförbundet 
Socialstyrelsen 

Medicinalstyrelsen, svenska socialvårdsför
bundet 

Medicinalstyrelsen 

Socialstyrelsen 
Socialstyrelsen 

Biksförsäkringsanstalten 
Socialstyrelsen 

Socialstyrelsen, Sveriges barnträdgårdslära-
rinnors riksförbund 

Socialstyrelsen 

Skolöverstyrelsen 

V. Bostadspolitiken. 
1. Bostadsförhållandena 
2. Lån och bidrag till förmån för 

bostadsförsörjningen, bostadsra
batter 

3. Hyreslagstiftning 
4. Bebyggelseplanering och lokalise

ringspolitik, tomtpolitik, vatten-
och avloppsfrågor 

5. Rationalisering och effektivise-
ring: 
Tekniska förbättringar 

Bostadsstyrelsen, socialstyrelsen 

Bostadsstyrelsen 
Statens hyresråd 

Byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, väg- och 
vattenbyggnadsstyrelsen, hyresgästernas 
sparkasse- och byggnadsförening (HSB), 
svenska riksbyggen, landsbygdens bygg
nadsförening, industrins bostadsförening 

Organ för byggnadsforskning 
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Ämnesområden 

Hemmens fasta inredning, kollek-

VI. Näringsfrågor. 

1. Jordbrukspolitik och livsmedels
produktion 

2. Kostförhållandena, upplysning om 
bättre kosthåll 

VII. Hälso- och sjukvård. 

1. Förhållandena i allmänhet . . . . 

2. Sluten sjukvård: 
Kropps- och sinnessjukhus 

3. Hälsovård och öppen sjukvård: 
Distriktsvård 

Öppen förlossningsvård 

Mödra- och barnavård 

Dispensärvård 

Psykisk barna- och ungdomsvård 

Skolhälsovård 
Folktandvård 

4. Hygien: 
Allmän hygien 

Arbetshygien 

Bad och simning 

Nykterhet 

VIII. Arbetsmarknaden. 

1. Arbetsförhållandena i allmänhet 

2. Arbetstidslagstiftning 
3. Arbetarskydd 

Källor och källinstitutioner 

Svenska slöjdföreningen, hemmens forsk
ningsinstitut, Aktiv hushållning 

Lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksför
bund, jordbrukets upplysningsnämnd, in
dustriens utredningsinstitut 

Statens institut för folkhälsan, Aktiv hus
hållning, hemmens forskningsinstitut 

Medicinalstyrelsen, statens institut för folk
hälsan, Sveriges läkarförbund, svenska 
röda korset m. fl. 

Medicinalstyrelsen, svenska landstingsför
bundet, svenska stadsförbundet 

Medicinalstyrelsen, svenska landstingsför
bundet 

Medicinalstyrelsen, svenska landstingsför
bundet 

Medicinalstyrelsen, svenska landstingsför
bundet, svenska socialvårdsförbundet 

Medicinalstyrelsen, svenska nationalförening
en mot tuberkulos 

Medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, förening
en för psykisk hälsovård 

Skolöverstyrelsen 
Medicinalstyrelsen, svenska landstingsför

bundet 

Statens institut för folkhälsan, föreningen 
för allmän hälsovård 

Statens institut för folkhälsan, arbetar
skyddsstyrelsen 

Föreningen för folkbad, pensionsstyrelsen, 
simfrämjandet, svenska livräddningssäll
skapet 

Socialstyrelsen, skolöverstyrelsen, central
förbundet för nykterhetsundervisning, nyk
terhet sorganisationerna 

Arbetsmarknadsstyrelsen, landsorganisatio
nen, svenska arbetsgivareföreningen m. fl. 

Arbetarskyddsstyrelsen 
Arbetarskyddsstyrelsen, statens institut för 

folkhälsan, föreningen för arbetarskydd, 
arbetarskyddsnämnden, arbetarnas sama
ritförbund, riksförsäkringsanstalten, so
cialförsäkringsbolagens förening 
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Ämnesområden 

5. Avtals-, organisations- och för
handlingsväsende på arbetsmark-

6. Sysselsättningsläge och arbets-

7. Arbetsförmedling, åtgärder för 
överflyttning av arbetskraft . . . . 

8. Yrkesval och yrkesvägledning 

9. Yrkesutbildning och omskolning 

10. Arbetslöshetspolitik och arbets-

IX. Semester och fritidsliv. 
1. Semesterlagstiftning 
2. Fria resor för barn och mödrar, 

stöd till barnkolonier och semester
hem för husmödrar, husmoders
stipendier, feriebarnsverksamhet 

3. Naturintressen, resemöjligheter, 

4. Sport, gymnastik och friluftsliv 

5. Allmänna samlingslokaler 

X. Socialpolitisk information till c 

Socialpolitik och sociala förhål
landen i Sverige och utlandet . . 

C. Andra bit 

I. Den svenska samhällsstrukturen 

3. Befolkningsförhållanden 

5. Hur demokratin fungerar I 

7. Den kommunala självstyrelsen . ) 

Källor och källinstitutioner 

Socialstyrelsen, svenska arbetsgivareförening
en, landsorganisationen, tjänstemannaorga
nisationerna och fackförbunden 

Landsorganisationen, svenska arbetsgivareför
eningen, tjänstemännens centralorganisa
tion m. fl., socialstyrelsen, arbetsdomsto
len. 

Arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, 
konjunkturinstitutet, industriens utred
ningsinstitut 

Arbetsmarknadsstyrelsen 
Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholms hög

skolas psykotekniska institut 
överstyrelsen för yrkesutbildning, arbets

marknadens yrkesråd, pensionsstyrelsen, 
arbetsmarknadsstyrelsen, lantbruksstyrel
sen m. fl. 

Arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitu
tet, industriens utredningsinstitut 

Socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen 

Socialstyrelsen 

Svenska turistföreningen, Beso m. fl. 
Riksidrottsförbundet, svenska gymnastikför

bundet, svenska frisksportförbundet, olika 
»främjanden», statens fritidsnämnd 

Statens nämnd för samlingslokaler 

)ch från utlandet. 

Svenska institutet, den officiella utlandsre
presentationen, socialstyrelsen, delegatio
nen för det internationella socialpolitiska 
samarbetet 

börande företeelser. 

Olika ämbetsverk och forskningsorgan, in
stitutioner och organisationer 



19 

Ämnesområden Källor och källinstitutioner. 

II. Den svenska rättsstaten. 

1. Lagsamhällct — den a l lmänna 
laglydigheten 

2. Det folkliga inslaget i rä t tsvården: 
tingen, nämndemän etc 

3. Rättshjälp för mindre bemedlade 
4. Polisen 

III. Medborgaren och försvaret. 

1. Den al lmänna värnplikten . . . 
2. Hemvärnet 
3. Den mil i tära socialvården . . . 

4. Civilförsvaret 

IV. Uppfostran och undervisning. 

1. Skolor 

2. Stipendiesystem, fri skolmateriel 
och beklädnadshjälp 

3. Folkbildningsarbetet i vidsträckt 
bemärkelse 

Just i t iedepartementet , jur idisk forskning 

Just i t iedepartementet 
Svenska polisförbundet, inrikesdepartementet 

Försvarsstaben 
Hemvärnsstaben 
Försvarsstabens socialdetalj, försvarets 

socialbyrå 
Civilförsvarsstyrelsen 

Skolöverstyrelsen, lärarorganisat ionerna, 
målsmännens riksförbund 

Skolöverstyrelsen 
Samverkande bildningsförbunden, skolöver

styrelsen, konstfrämjandet , r iksförbundet 
för bildande konst, musikfrämjandet , 
r iksteaterns publikorganisation m. fl. 

V. Det svenska organisationsväsendet. 

6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 

Frikyrkor 
Nykterhetsrörelsen 
Folkbildningsarbetet 
Ung<lomsrör<;lscrna 
Arbetsmarknadens intresse
organisationer 
Jordbrukarnas föreningsrörelse 
Konsumentkooperationen 
Hyresgäströrelsen 
Sveriges politiska par t ier 
Kvinnorörelsen 
Idrotts- och gy mnastikrörelser 
Kår-, bransch- och övriga 
organisationer 

Centrala förbund och organisationer 

Såsom framgår av den gjorda sam

manställningen, har kommittén gått in

ifrån de mer definitivt socialpolitiska 

uppgifterna — där de tekniskt-admi-

nistrativa intressena står i förgrunden 

— och ut mot de av direkta statliga in

satser mindre präglade områden, där 

medborgar- och konsumentintressena 

gör sig gällande i största allmänhet. 

En viss rangordning ämnena emellan 

har efterhand framkommit som resul

tat av kommitténs försök att utstaka 

basområdet för en social upplysnings

verksamhet. Denna rangordning har 

praktiskt värde, om man skulle vilja 

utbygga verksamheten i etapper: vid 

3—817527 



20 

starten och i ett första utvecklingsskede 
av verksamheten en koncentration på 
det i trängre mening socialpolitiska fäl
tet men därefter möjlighet till stegvis 
skeende utvidgningar till ämnena läng
re »ner» på listan. 

På vidaste sikt bör socialupplysning
en sträva efter att ge en bild av land, 
folk och kultur mot bakgrunden av 
samhällets struktur i olika avseenden: 
befolknings- och bebyggelseförhållan
den, naturtillgångar, produktion etc. Så
väl för den svenska allmänheten som 
för utlänningar är det av värde att få 
våra socialpolitiska åtgöranden inpla
cerade i en svensk helhetsbild. Social
upplysningens föremål bör vara det 
medborgerliga livet och de därmed för
bundna problemen. Detta medborgarliv 
vetter emellertid ofta åt kulturella före
teelser. Därför synes t. ex. allt som or
ganiseras för att ge »konst åt folket» 
böra falla inom socialupplysningens ar
betsfält. Vad som i den åberopade redo
görelsen sammanförts under beteck
ningen »andra hithörande företeelser» 
bör dock, som redan antytts, ur upp-
lysningsorganisatorisk synpunkt utgöra 
sekundära kategorier. 

Att skarpt dra gränsen mellan de sist
nämnda och de övriga är emellertid för
enat med svårigheter. Särskilt svårt är 
det att göra en klar åtskillnad mellan 
ekonomisk och social upplysning. Det 
ekonomiska livet är ju en av de all
ra viktigaste förutsättningarna för de 
sociala reformerna och bör därför ock
så skildras som bakgrund till en social 
framställning. Men därutöver uppträder 
andra problem. Ju mer av produktio
nen, som kommer under någon form av 
samhällelig kontroll eller medverkan, 
desto mer flyttar den ekonomiska sek
torn in under det sociala upplysnings-
intresset. Strävandena att åstadkomma 
ökad företagsdemokrati är ett belysande 
exempel. Kommer man in på arbets

marknadens problem, lär dessa te sig 
mer »ekonomiska» under högkonjunk
tur, då det råder brist på arbetskraft, 
och mer »sociala» under lågkonjunktur, 
då arbetslöshet träder in. Arbetarskydd 
och arbetstidslagstiftning har både en 
social och en ekonomisk motivering. 
Att rationalisera hemarbetet är av stor 
social betydelse, men där möter eko
nomiska spörsmål. Ett annat exempel 
på sammanhanget mellan ekonomiska 
och sociala faktorer är befolkningsut
veckling och befolkningspolitik. Bo
stadsbyggandet är lika viktigt för lev
nadsstandarden som för investerings
verksamheten. Över huvud taget kan 
levnadsstandarden — konsumtion, in
komst- och köpkraftutveckling samt in
komstfördelning — mycket väl räknas 
till den »sociala» sfären men är av-
hängig av produktionen, som tankes 
vara en mer »ekonomisk» företeelse. 

Med det sist anförda har kommittén 
sålunda velat rikta uppmärksamheten 
på en särskilt framträdande gränsdrag
ningsfråga. Att här ge ett bestämt för
ord för införande av ekonomisk infor
mation i den sociala upplysningen sy
nes opåkallat. Å andra sidan bör dock 
även en sådan sak som t. ex. en popu
lär budgetpresentation kunna ifråga-
komma, om statsmakterna så anser 
önskvärt. I den mån dylik speciell eko
nomisk information tas upp, skall den 
avse praktiska aktuella frågor och hål
las inom ramen för statsmakternas åt
gärder och uttalanden i enlighet med 
rådande praxis vid t. ex. statens upp
lysningsbyrå. Vad som för närvarande 
kan sägas är, att den sociala upplys
ningsverksamheten bör ha sin bestämda 
utgångspunkt i socialpolitiken och att 
alla ifrågakommande utvidgningar skall 
granskas med särskild vaksamhet av 
dem, som anförtros uppgiften att orga
nisera denna verksamhet. 
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Uppgifter för en vid. 

Rådgivning o m existerande 

stödåtgärder. 

Den mest nyttobetonade och därför 
ofrånkomligaste av socialupplysningens 
uppgifter måste vara att öka de hjälp
sökandes möjlighet att få kunskap om 
den hjälp, som står att erhålla. Ju mer 
komplicerade våra välfärdsanordningar 
blir, desto angelägnare är denna upp
gift. 

Först och främst måste socialvårdens 
tjänstemän bibringas ökade insikter om 
den socialpolitiska verksamheten. 

Den mot statsjänstemännen riktade 
funktionärsupplysningen bör även i 
fortsättningen betraktas som ett huvud
intresse för ämbetsverken själva. Ett 
centralt upplysningsorgan kan dock 
tänkas överta en del av detta arbete, 
när belastningen överstiger det närmast 
berörda verkets arbetsförmåga eller när 
en breddad funktionärsupplysning be
hövs. 

Vad de kommunala förtroende- och 
tjänstemännen beträffar, har nyligen 
initiativ tagits för att tillgodose deras 
upplysningsbehov. Genom beslut av 
1948 års riksdag har sålunda inrättats 
en nämnd för kommunal upplysnings
verksamhet, som genom muntlig kurs
verksamhet skall informera främst de 
kommunala förtroendemännen. Där
jämte har åt socialinstitutet i Stockholm 
uppdragits att i kontakt med övriga 
socialinstitut och kommunförbunden 
organisera korrespondensundervisning 
för samma kategori. Samtidigt har be
stämts, att staten genom förmedling av 
nämnden för utgivande av förvaltnings
rättsliga publikationer skall stödja till
komsten av prisbilliga handböcker med 
kommenterad lagtext, främst avsedda 
för ordförandena i kommunernas verk

ad socialupplysning. 

ställighetsorgan. Enligt kommitténs me
ning torde de här angivna åtgärderna 
i framtiden komma att medföra en vä
sentligt förbättrad funktionärsupplys
ning för kommunernas vidkommande, 
varigenom även den till allmänheten 
riktade upplysningsverksamheten bör 
kunna effektiviseras. 

Kommittén utgår ifrån, att ett sam
arbete mellan de för funktionärsupp
lysningen verksamma organen och ett 
särskilt serviceorgan för allmänhetens 
upplysning i sociala frågor skulle bli av 
största värde för båda parter. 

Funktionärsupplysningens yttersta 
syfte måste vara, att den hjälpsökande 
allmänheten skall få en effektiv social 
service. Socialvårdstjänstemän av alla 
kategorier måste finnas redo med klara 
och tillförlitliga upplysningar i det en
skilda fallet. Här är långt ifrån bara 
fråga om att göra namnen kända på alla 
de institutioner, dit man skall vända 
sig för att få hjälp vid olika slag av 
trångmål; förhållandena varierar myc
ket från ort till ort, och det är många 
andra frågor än »vart?» de hjälpbehö-
vande vill ha svar på. Det rör sig ock
så om en mängd detaljer, som man ald-
rik kan pränta in i allmänhetens minne 
men som den vid behov bör kunna få 
lättillgänglig upplysning om. Denna 
upplysningstjänst bör förankras hos de 
lokala kommunala organen. Men bakom 
denna bör också finnas ett organ i cent
rum, som samlar och bearbetar infor
mationsmaterial samt slussar ut det till 
de lokala upplysningsdiskarna. Ett så
dant centralt serviceorgan behövs även 
för att fånga upp frågor, som söker ett 
mer anonymt svar eller som fordrar 
visst studium för besvarande. Inte 
minst lär en dylik central genom sin 
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blotta existens kunna bidraga till att 
skapa en mer medveten efterfrågan av 
social kunskap. Och slutligen skall gi
vetvis organet i fråga — och detta 
måste bli dess huvuduppgift — genom 
fortlöpande upplysningsverksamhet ef
tersträva att så öka den medborgerliga 
kunskapen om bestående socialpolitik, 
att en hel del av det individuella frå
gandet göres onödigt. 

Effektivare introduktion av 
socialreformerna. 

I vårt demokratiska samhälle anmä
ler sig vidare den allmännare uppgif
ten att sprida kännedom om och vinna 
medborgarnas aktiva intresse för det 
sociala reformarbetet. Redan då en re
form är på diskussionsstadiet skulle, 
såsom tidigare påpekats, betydligt mer 
av saklig upplysning behöva spridas 
om de till grund för reformen liggande 
sociala förhållandena, om dess motiv, 
målsättningar, kostnader osv. När ett 
reformförslag framlagts är det likaledes 
ett allmänt medborgerligt intresse, att 
en så intensiv och vidsträckt diskus
sion som möjligt åvägabringas kring 
detta. 

Blir en reform beslutad, gäller det 
att förankra den både i den sociala all
mänbildningen och hos de medborgare, 
som är personligt intresserade av den
samma. Här gäller det att tillryggalägga 
sträckan från huvudstaden till perife
r in så fort som möjligt; reformerna får 
inte stanna i riksdag och kanslihus. 
Folkpensioner, barnbidrag och bostads
politik m. m. bör genom att diskuteras 
och illustreras göras till en levande del 
av medborgarnas uppfattning om det 
samhälle de har. Om de bringas att 
leva med mer aktivt i reformverket, så 
kan därav framkallas mycket mer både 
av den villighet till samarbete, varpå 

demokratin bygger, och av den sakliga 
kontroll, som folkstaten också förut
sätter. 

Upplysning om medborgarnas 
individuella ansvar. 

Det har många gånger påpekats, att 
socialreformer inte förslår långt, om 
man inte samtidigt vinner medborgarna 
för att bättre fylla sin andel i det ge
mensamma framstegsarbete, vartill re
formen syftar. Parallellt med de styran
des ansvar för reformarbetet löper ett 
individernas eget ansvar; parallellt med 
socialreformerna växer behovet att ge 
individerna sådan social upplysning, 
som kan påverka deras vanor och in
ställningar: i främsta rummet i den mån 
dessa är direkt skadliga för andra, där
näst i den mån en förändring behövs 
som motprestation till en social förmån 
och slutligen i den mån individerna 
själva är angelägna om att tillgodogöra 
sig ny kunskap för att förbättra sin livs
föring. — I Förenta Staterna, där ju i 
allmänhet delstaterna är ansvariga för 
socialreformerna, har de federala myn
digheterna lagt stor vikt vid en beled
sagande folkupplysning. Man kan med 
stort utbyte studera vilken väldig om
fattning denna verksamhet ansetts be
höva och vilken betydande effekt som 
upplysningsfaktorn där tillskrives, t. ex. 
för höjande av bostadsstandarden. 

På detta område finns alltså ett stort 
utrymme för »propaganda», men en 
upplysande propaganda av sådan na
tur, att den kan vinna allas gillande 
utan att urarta till andligt tvång. Den 
verksamhet i denna riktning som hit
tills kommit till stånd i vårt land har 
huvudsakligen bedrivits av enskilda in
stitutioner och av de allmänna upp
lysningsorgan, som förmått ge propa
gandan ett visst nyhetsvärde, främst 
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pressen. Avsikten är här inte att rycka 
undan grunden för något av det som 
i detta avseende redan åstadkommits. 
Men de nya socialreformerna med deras 
stora omfattning kan behöva ett vidgat 
tillskott av folkupplysande åtgärder un
der en stark och samordnande ledning. 
De institutioner eller organ, som till
kommit för upplysning i sociala frågor, 
besitter stor erfarenhet och utbildad 
personal och bör fortfarande stödjas. 
Men samarbete med och service från ett 
mer allsidigt upplysningsinstitut skulle 
även för dessa kunna vara värdefullt, 
särskilt i fråga om tekniskt biträde vid 
större uppgifter, t. ex. film, och för 
hopkoppling med andra allmänna sam
manhang och informationssyften. All
mänheten tröttnar som bekant lätt på 
isolerad och specialiserad upplysning. 
Ännu starkare motiverat är ett dylikt 
centralt institut för den mångfald upp
gifter, som nu växer fram och inte 
funnit sina huvudmän, ja som med det 
större ansvar som nu åvilar staten och 
det allmänna troligen inte kommer att 
finna enskilda organ, som kan bygga 
upp den för en dylik folkpropaganda 
erforderliga apparaten. Varje detaljdis
kussion om förhållandet mellan allmän
na och speciella informationsorgan 
måste uppskjutas. Men ingen torde kun
na förneka, att ett stort fält för upplys
ningsverksamhet här erbjuder sig. 

Höjning av den sociala 

allmänbildningen. 

En framtida social upplysningsverk
samhet måste också sträva efter att höja 
den sociala allmänbildningen i vårt 
land. En sådan uppgift ter sig desto 
naturligare, om man betänker, att de 
sociala elementen utgör en allt större 
del av nutidsmänniskans miljö. Vad 
som här behövs är inte så mvcket sär

skilda upplysningskampanjer utan 
framför allt fortlöpande upplysnings
insatser och en samlad framställning av 
Social-Svcrige. I den i kommitténs di
rektiv berörda utredningsframställ
ningen om inrättande av ett »social
museum» har också påtalats, att vi ännu 
saknar möjligheter att på ett någor
lunda samlat sätt presentera vad som 
är samhället av i dag. 

Uppgiften att åstadkomma en dylik 
samlad framställning kan knappast om
besörjas i annan ordning än genom ett 
centralt organ, utrustat med resurser att 
kunna betjäna sig av alla medel för 
visuell presentation: film, utställningar, 
bilder osv. Djupare sett måste ett 
sådant organs verksamhet syfta till att 
väcka intresse för regelrätt studiear
bete: häri skiljer sig socialupplysningen 
inte från annan bildningsverksamhet. 
Ett intimt samarbete med olika folkrö
relser och bildningsorganisationer är i 
detta syfte önskvärt. Deras organisa
tionsarbete bör stödjas och allmän stu
diepropaganda bedrivas, men i främsta 
rummet bör framställningen av lämp
ligt studiematerial på skilda vägar un
derlättas. På samma gång som filmer 
och utställningar etc. kan höja den so
ciala allmänbildningen, bör de även 
kunna sporra allmänhetens sociala in
tresse att söka fördjupa sitt vetande om 
de sociala sammanhangen. 

Två näraliggande grenar, som kom
mittén inte ansett sig böra närmare 
dryfta i förevarande sammanhang, är 
forskning och utbildning. Om en sam
lad social upplysningsverksamhet så
som biprodukt åstadkommer ett stöd 
för social forskning och utbildning, är 
detta givetvis värdefullt. Någon direkt 
sammankoppling av dessa båda upp
gifter med de egentliga upplysnings
funktionerna har kommittén dock inte 
ansett sig böra förorda. 
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Intressenterna i den sociala upplysningen. 

Den stora allmänhetens behov av 
mera kunskap har stått som ett rikt
märke för kommitténs överväganden. 
De problem, som här möter, hänför sig 
dels till själva framställningen eller 
sammanställandet av kunskapsstoffet, 
dels till svårigheterna att finna de bästa 
vägarna att nå allmänheten med detta 
material. 

Parterna i den sistnämnda distribu
tions- eller förmedlingsprocessen kan 
belysas genom bilden av en cirkel. I 
den yttersta och största delen av cir
keln står socialupplysningens avnämare 
eller konsumenter av olika kategorier. 
I cirkelns mitt har vi de verk, institu
tioner eller organisationer, som är so
cialupplysningens källor. I cirkelns 
mellanskikt finner vi en hel rad för
medlare av källstoffet — från tidningar 
till socialkuratorer — vilka bearbetar 
och utformar detta på olika sätt. I för
hållande till »källorna» är »förmedlar
na» ofta kunskapssökande avnämare; 
gentemot allmänheten framstår de ofta 
i sin tur som kunskapskällor. 

Konsumenterna. 

Modern reklam- och propagandaverk
samhet bygger framförallt på studier 
och undersökningar om förhållanden, 
behov och stämningar hos dem, till 
vilka man vill rikta ett budskap. Mål 
och medel måste avpassas efter det 
auditorium eller den publikgrupp, som 
man i varje särskilt fall vill nå. Såsom 
socialupplysningens huvudsakliga k o n 
s u m e n t g r u p p e r framstår följande: 

Allmänheten i stort, alltför passiv för 
att självmant söka social kunskap. 

Den individuellt rådfrågande allmän
heten. 

Den kunskapsintresserade allmän
heten. 

Skolbarn i skilda åldrar. 
Studerande vid olika utbildningsan

stalter, framför allt sociala, medicinska 
och pedagogiska. 

Utlänningar. 

I detta sammanhang inställer sig 
några frågor. Är medborgarna i gemen 
mottagliga för mycket mer av sociala 
kunskaper än vad de fått? Om ett väl
digt flöde av social information sätts 
i gång, finns då ej risken, att en över
mättnad snart inträder och att verkan 
kanske rentav blir negativa reaktioner 
gentemot samhällsorganen? Kan det 
inte tänkas, att de sociala frågorna 
kommer att mötas med en viss avoghet 
snarare än med intresse? 

Här anmäler sig naturligtvis en vik
tig avvägningsuppgift. Ytterst blir det 
en fråga om effekten av upplysnings
tjänsten, och denna fråga fordrar sitt 
ständiga studium. Verksamheten behö
ver tekniskt utredas och följas; egent
ligen behöver den tillgång till en grund
forskning, som ännu inte finns, om hur 
människors uppfattningar påverkas. 
Man bör förutsättningslöst söka svar 
på frågorna, vilka medel som bäst når 
olika grupper och med vilken verk
ningsgrad och pröva sig fram med led
ning av vunna erfarenheter. 

Redan i förväg kan man emellertid 
utgå ifrån, att ett användande av 
många olika upplysningsmedel minskar 
de förut anmälda farhågorna. Det är ju 
inte fråga om en utökning av det gamla 
kungörelseläsandet eller av anslags-
uppsättandet och formulärförfattandet. 
Risken för övermättnad behöver ännu 
ej på länge anmäla sig, om upplys
ningen ges en lättillgänglig och samti
digt fängslande framställning. Kravet på 
att informationerna meddelas i psyko
logiskt riktig form måste också under-
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strykas. Det bör vidare ihågkommas, att 
gränsen för människans kapacitet att 
inhämta och bevara kunskaper långt
ifrån är snäv. De tusentals detaljer, som 
en modern storstadsinnevånare lär sig 
om priser och varor eller en sportin
tresserad ungdom om rekord och re-
kordhållare, vittnar om den väldiga 
elasticitet den mänskliga inlärningsför
mågan besitter. 

Risken för uttröttning blir även be
tydligt mindre, om den sociala upplys
ningen ges prägeln av personlig ange
lägenhet och inbjuder till diskussion. 
Framtidsbilden får inte innehålla nå
gon antydan om en ny sorts husför
hör på socialkunskap som ersättning 
för de tidigare på katekeskunskap. Vad 
ett demokratiskt samhälle behöver i 
vida högre mått än hittills är en levan
de kunskap. 

Förmedlarna. 

Dessa utgör den andra kategori, vars 
intressen och hittillsvarande funktioner 
socialupplysningen måste beakta. Lika 
säkert som d(;t är, att ett mycket stort 
arbete pågår för att sprida kännedom 
om sociula ting -=- mången gång ge
nom organ som inte alls avsetts härför 
eller har särskilda resurser för ända
målet — lika säkert är, att det bedrivs 
ett betydande dubbelarbete på området. 
Dubbelarbetet består inte i att upp
lysning sprids från olika håll; behovet 
är så stort, att någon risk för överpro
duktion knappast föreligger. Däremot 
gör det sig gällande vid framletandet 
av upplysningsmaterialet. Olika arkiv 
och bibliotek har upprättats, där spe
cialister sysselsätts med att hålla reda 
på utvecklingen. Några exempel kan 
anföras. Svenska institutet anser sig be
höva socialt sakkunniga personer för 
sin upplysningsverksamhet och ett ar
kiv för social information är under 

uppläggning. Detsamma gäller Radio
tjänst, pressen, studieorganisationer 
osv. Storföretagens personalavdelningar 
behöver också mycket socialt infor
mationsmaterial men torde ha svårt 
att skaffa det utan egna insatser i stor 
skala. 

På grund av svårigheten att skaffa 
fram sakuppgifter blir det gärna de 
mera lättåtkomliga sociala fakta, som 
upprepas av de olika förmedlingsorga
nen. Önskvärt vore i stället, att de på 
varierande sätt kunde ägna sig åt att 
bringa det mer djupliggande kunskaps
stoffet i dagen. 

Eftersom det ofta blir onödigt dyr
bart för varje särskild förmedlare att 
hålla sig med egen saklig expertis för 
penetrerande av de sociala kunskaps
källor, varur för olika syften intressanta 
sociala data står att hämta, skulle en 
central service på området i hög grad 
kunna underlätta och befordra förmed
larnas arbete. Här anmäler sig åter be
hovet av ett serviceorgan, som kunde 
hjälpa till med att insamla och lagra 
kunskapsstoffet. 

Följande huvudgrupper av förmed
lare synes kunna betjänas av ett centralt 
serviceorgan: 

Skolor 
Utbildningsanstalter 
Bibliotek 
Museer 
Press 
Radio 
Film 
Personalavdelningarna vid större fö

retag. 
Svenska institutet (för befordran av 

upplysningar till ut landet) . 

Källorna. 

Den tredje centrala gruppen i detta 
sammanhang är »källorna», dvs. de oli
ka institutioner, som besitter pr imär 
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kunskap om sociala förhållanden och 
företeelser. 

Som väsentliga kategorier anmäler 
sig följande: 

Riksdagen och andra beslutande för
samlingar. 

Departement och andra myndigheter 
med överblick över det sociala fältet el
ler delar därav. 

Halvoffentliga institutioner och större 
organisationer med detaljkännedom om 
särskilda sociala företeelser. 

Forskningsorgan med arbetsuppgifter 
på det sociala området. 

Företag, föreningar och enskilda, som 
har till specialuppgift att bearbeta ett 
visst socialt ämnesområde. (De blindas 
förening är t. ex. en källa för vissa kun
skaper; en journalist som specialiserat 
sig på sociala reportage kan vara det 
för andra. Frälsningsarmén besitter en 
sorts social kunskap; idrottsförening
arna en annan osv.) 

Samtliga nu uppräknade kategorier 
är fullt upptagna av sin direkta arbets
uppgift; endast i mycket liten utsträck
ning är de rustade för att samtidigt 
meddela sin kunskap i en för allmän
heten lättillgänglig form. Även om den 
goda viljan ingalunda saknas, är det 
naturligt, att det måste vara svårt för 
tjänstemän i verk och institutioner att 
hinna med att utföra den dubbelfunk
tion, de ofta ha r : att dels bedriva sitt 
löpande arbete och dels utfärda skrift
liga anvisningar, besvara förfrågningar, 
arrangera studiebesök, eskortera ut
ländska turister etc. Mycket av den 
»tråkighet», som brukar förebrås den 
offentliga sociala upplysningen, sam
manhänger med att tjänstemän, som 
egentligen avses för andra arbetsupp
gifter och fått en helt annan utbildning, 
måst åtaga sig dylikt upplysningsarbete. 

Som det nu är »beställer» källorna 
oftast inte informationstjänster av för

medlarna, utan de senare bedriver en 
mycket självständig verksamhet. Här
igenom har förmedlarna i stor utsträck
ning blivit tvungna att i sitt populari-
seringsarbete »besvära» myndigheter 
och andra källor. 

Dessa förhållanden har lett till att 
upplysningsförmedlarna, som logiskt 
sett endast borde svara för den infor
mationstekniska expertisen, i viss ut
sträckning själva sökt tillgodose sitt be
hov av social sakkunskap (exempelvis 
svenska institutet), medan källorna å 
sin sida söker förvärva upplysningsex
pertis (pressombudsmän). Detta har 
utan tvivel medfört dubbelarbete. När 
ingen organisationsplan förelegat, har 
varje verk och institution för sig träf
fat egna anordningar för informations
tjänsten. 

Kommittén har med intresse följt 
strävandena att förse olika statliga verk 
och inrättningar med specialister för 
upplysning — pressombudsman. Inom 
den sociala administrationen har för 
närvarande bara medicinalstyrelsen och 
folkhälsoinstitutet en pressombudsman, 
och i detta fall rör det sig om en för 
bägge verken gemensam deltidstjänst. 
Förutom vid vissa av kriskommissio
nerna och affärsverken förekommer så
dana eller liknande befattningar endast 
vid jordbrukets upplysuingsnämnd 
samt vid civilförsvarsstyrelsen, i sist
nämnda fall i form av en arvodes-
avlönad deltidstjänst. Pressombuds
män finns sålunda blott i begränsad 
omfattning inom den offentliga förvalt
ningen. 

I den mån en institutions upplys
ningsverksamhet blivit tillräckligt om
fattande och specialiserad :or att krä
va en egen dylik funktionär, är intet 
att invända mot att den också förses 
med sådan. Det är dock svårt att tänka 
sig, att samtliga de offentliga institutio-
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ner, som är verksamma på det sociala 
området, skulle kunna förses med sär
skilda upplysningstjänstemän. Ju mer 
informationsverksamheten växer, desto 
mer motiverat ter det sig i stället, att 
de splittrade och sporadiska upplys
ningsinsatserna bringas att samverka i 
ett helt. Inrät tandet av en pressombuds-
mannabefattning innebär visserligen en 
centralisering av informationen vid ve
derbörande verk. Skäl kan emellertid 
anföras för att gå ett steg längre och 
koncentrera den direkt specialistkrä-
vande informationen till ett särskilt or
gan, som samverkar med alla ifråga-
kommande myndigheter och samordnar 
upplysningen. Utan att på något sätt 
vilja inkräkta på de arbetsfält, som 
redan kommit till stånd genom inrät
tandet av nu nämnda befattningar, eller 
att vilja generellt avråda från tillska
pandet av nj'a sådana, är enligt kom
mitténs mening ett gemensamt service
organ för institutioner med sociala upp
gifter att föredra. Klart är under alla 
förhållanden, att den sociala informa
tionen kräver insatser såväl av de en
skilda förvaltningsorganen som av ett 
särskilt upjpiysningsinstitut. De mera 
omfattande informationsuppgifterna, 
som fordrar medverkan av upplysnings
teknisk expertis och därför inte kan 
utföras av de särskilda verken utan att 
de anställer specialister härför, skulle 
emellertid i pr inc ip hänföras till ett 
sådant serviceorgan. Med befintliga 
pressombudsmän skulle serviceorganet 
givetvis etablera ett nära samarbete 
och man vågar nog säga, att det med en 
framtida starkt utvidgad information 
behövs både pressombudsmän i verken 
och ett serviceorgan. 

Ett huvudvillkor för att ett service
organ för upplysningsverksamheten 
skall kunna göra en värdefull insats 
och inte i sin tur föranleda en extra 
frågebelastning på »källorna», är dock, 

att det utrustas med en så kvalificerad 
personal, att den direkt kan framhämta 
kunskapen: genom att läsa akter, följa 
statistik och dra slutsatser från olika 
händelser ute på fältet. Givetvis förut
sattes också, att serviceorganet skall 
kunna förmedla upplysningar även mel
lan de olika »källorna». Sådana sam
arbetsfrågor borde lättare kunna redas 
ut av ett centralt upplysningorgan än 
genom förfrågningar hos enskilda 
tjänstemän, vilka ändå endast besitter 
en del av kunskapen och kanske inte 
alltid den i det aktuella fallet väsent
liga delen. 

Problemet är i stort sett att få en 
tillräckligt omfattande och effektiv in
formation utan att de speciella upply-
sarna, förmedlarna och konsulenterna 
blir för många. Det är fördenskull av 
vikt både att den nuvarande informa
tionen rationaliseras och att den nytill
kommande ordnas på effektivast möj
liga sätt. Upplysningsverksamhet krä
ver å ena sidan sina yrkesmän, som 
inom förmedlingsorganen svarar för det 
tekniska arbetet, å den andra att den 
rent sociala inom källinstitutionerna 
verkande sakkunskapen i största möj
liga utsträckning bringas att delta i det 
praktiska upplysningsarbetet. Inom so
cialpolitiken gäller också i sällsport hög 
grad — på grund av de snabba för
ändringarna och de många och ofta 
invecklade rättsreglerna — att de prak
tiskt verksamma är de verkligt sakkun
niga. Det gäller alltså att få med dessa 
tjänstemän i informationsverksamheten 
— inte minst folkbildningsarbetet — 
och att över huvud taget göra dem mer 
publicitetssinnade. I detta syfte är det 
önskvärt, att tjänstemännens arbets
börda avpassas så, att de beredes stör
re möjligheter än nu att delta i bild
nings- och upplysningsverksamheten 
och att det vid behov finns medel att 
honorera deras insatser. 
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Upplysningsarbetets medel och metoder. 

Medel. 
Vad den svenska socialupplysningen 

för framtiden har att inrikta sig på — 
och vilket kommitténs uppdrag gäller 
— är i främsta rummet masshänvän
delser till allmänheten. 

De olika former för massupplysning 
som erbjuder sig kan sammanfattas i 
fyra grupper: 

Filmupplysningen tillhör kommitténs 
mest centrala utredningsuppdrag och 
kommer att behandlas i tredje kapitlet. 

Utställningsupplysningen står likale
des i centrum för utredningsarbetet. 
Fjärde kapitlet ägnas däråt. 

Upplysning genom press och publika
tioner, annonsering och affischering, 
bildtjänst samt föredragsverksamhet 
och information vid direkta förfråg
ningar. 

En dylik verksamhet är en naturlig 
följeslagare till de båda nyssnämnda 
och behandlas i femte kapitlet. 

Radio upplysning en har så speciella 
organisatoriska villkor, att den inte kan 
brytas ut ur sin givna ram och behand
las därför mera summariskt inom ra
men för femte kapitlet. 

Metodik. 

En svårighet i den bestående social
upplysningen har varit, att den ej på 
mest effektiva sätt kunnat välja sina 
medel. Inga allmängiltiga regler för ett 
sådant val kan dock uppställas: att 
säkert bedöma olika uttrycksmedels 
effektivitet inom en social upplysnings
verksamhet låter sig för närvarande 
inte göra. Det är naturligt, att före
trädarna för det ena eller andra medlet 
har en benägenhet att framställa sitt 

speciella språkrör som det lämpligaste. 
De olika uttrycksmedlen har vidare 
ingen allmängiltig verkan inom vare sig 
kommersiell reklam eller egentligt 
upplysningsarbete; mycket beror på 
ämnet och vilka medborgargrupper 
man vill nå. Intresset för den sak, man 
vill sprida upplysning om, betyder 
mycket både för en »kampanjs» ge
nomslagskraft och för valet av propa
gandainstrument. Det inbördes vär
det dem emellan kan därför svårligen 
bedömas annat än i de fall, då flera 
medier samtidigt anlitas för att bringa 
ett och samma meddelande till allmän
heten. Ett sådant bedömande kräver 
dock omfattande undersökningar. 

Kommittén har beretts tillfälle att ta 
del av en av Sparfrämjandet genom 
Svenska Gallupinstitutet i maj—juni 
1948 gjord undersökning om effekten 
av den sparsamhetskampanj, som under 
tiden december 1947—maj 1948 be
drevs under mottot »Köp inte en zebra». 
Tyngdpunkten i propagandan låg på 
annonseringen, men även en omfattan
de affischering ingick i programmet 
liksom filmreklam, reklam i bussar och 
en del smärre reklammedel. 

Av undersökningen framgick, at t 85 % 
av de tillfrågade observerat något element 
i kampanjen. Det visade sig vidare, att 
67 % lagt märke till zebrakampanjen ge
nom annonser, a t t 34 % hade sett affi
scherna, at t 8 % hade iakttagit zebran i 
annonsfi lmer och at t samma antal hade 
observerat zebran på affischer i bussar. 
Det bör anmärkas , att flera personer sade 
sig h a fått kännedom om kampanjens 
motto genom mer än ett reklammedel, var
för procenttalet sammanlagt bl i r högre än 
100. I stort sett l ika många kvinnor som 
män hade sett annonserna, och fördelning
en mellan olika åldersgrupper var också 
mycket enhetlig. Detsamma gällde för af
fischeringen och bussreklamen, medan där
emot ganska stora skiljaktigheter yppades 
ifråga om dem som sett den i kampanjen 
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ingående f i lmpropagandan. I åldersgrup
pen 20—29 å r var procenttalet 16, men i 
gruppen 30—39 år hade bara 10 % nåtts 
av detta reklammedel . Fö r grupperna 40— 
49 år och 50—64 år var siffrorna resp. 6 
och 3 %. 

Relationen mellan de kostnader som ned
lagts på de olika reklammedlen och dessa 
medels effekt ger anledning till flera in
tressanta iakttagelser. Således verkar det 
som om affischering vore något effektivare 
än annonsering om man ser till antalet 
personer, som observerat propagandan. En 
affisch ger ju emellertid inte rum för ar
gumentering eller utvecklande av en idé, 
och dess effekt är väl därför i viss mån 
skenbar och dess användbarhet begränsad. 
I förhållande till de nedlagda kostnaderna 
gav fi lmreklamen i denna kampanj ett gott 
resultat, och detsamma gällde den reklam, 
som förekom i ca 1 700 bussar över hela 
landet. 

En faktor, som gör jämförelser vansk
liga, är de mycket olika t idrymder, under 
vilka reklammedlen kom till användning. 
Annonser förekom under större delen av 
kampanjen i ca 70 t idningar, affischerna 
satt uppe blott två veckor, medan bussre
klamen varade en månad. Fi lmerna visa
des på sammanlagt omkring 400 biografer 
under hela ifrågavarande period, på vissa 
av dem varannan vecka och på andra var 
fjärde vecka. 

Även en undersökning, som på anmo

dan av Radiotjänst utfördes av Gallup-

institutet i samband med 1946 års val 

för att utröna intresset för olika slags 

valpropaganda må i detta sammanhang 

åberopas. 

Enligt denna undersökning skulle 79 % 
av den vuxna svenska a l lmänheten ha sett 
valannonser, 78 % tagit del av valbroschyr 
eller valtidning, 77 % sett valaffischer, 
71 % hört poli t iskt radioprogram, 60 % 
läst valart iklar , 24 % vari t på valmöte, 
23 % sett valfilm samt 5 % observerat an
nan valpropaganda. Intresset för de olika 
propagandamedlen fördelade sig emellertid 
annorlunda. De politiska radioprogrammen 
hade intresserat 46 % mest. Därefter följde 
i t u r och ordning valar t iklar med 8 %, 
valfilm med 6 %, broschyrer eller val t id
ningar med 5 %, affischer med 4 %, val
möten med 4 % samt annonser med 2 %. 

Åt den omnämnda valkampanjen äg

nade radion sammanlagt 8 */* t immar. 

Siffran kan jämföras med några kvan

titetssiffror för andra propagandame

del i valkampanjen: 22 miljoner bro

schyrer och liknande trycksaker, 4 mil

joner valtidningar och 2 miljoner val

affischer. 
Undersökningen ger — heter det i den 

av Radiotjänst utgivna broschyren Hörde 
Ni? Valprogrammen i radio 1946 — kla
ra besked om radions oerhörda överlägsen
het över alla dessa andra propagandame
del, nä r det gäller a t t fånga den stora mas
sans intresse. Däremot kan naturl igtvis 
inte en sådan här översiktlig sondering av 
opinionen tänkas avslöja mycket om ra
dions betydelse i övrigt just som ett organ 
för propagandan: t. ex. om framgången i 
dess försök at t på detta sätt sprida poli
tisk upplysning. 

Ett uttrycksmedels spridning eller 

dess förmåga att »falla i ögonen» visar 

emellertid i och för sig inget om dess 

förmåga av påverkan, vilket är det 

verkligt avgörande för dess effekti

vitet. För att utröna denna erbjuder 

sig opinionsundersökningar om verk

ningsgraden av olika i den sociala 

upplysningen begagnade informations

medel. Detta torde förutsätta, att man 

först använder flera sådana för att 

sprida upplysning i en och samma 

fråga. Inom vissa områden kan man se

nare utfråga personer om hur de fått 

reda på en sak, hur mycket de känner 

till i frågan osv. och jämföra de där

vid framkomna uppgifterna med resul

taten från områden, där man inte an

vänt något av dessa informationsmedel. 

Endast genom sammanställning av så

dana och liknande erfarenhetsrön kan 

man bilda sig en säkrare uppfattning 

om det inbördes värdet av olika upp

lysningsmetoder. 

I detta sammanhang kan det vara av 

ett visst värde att göra en jämförelse 

med den kommersiella r e k l a m e n . 

Denna har i Sverige sin tyngdpunkt för

lagd till annonsering i olika pressalster. 

Filmens möjligheter för ändamålet tas 

huvudsakligen i anspråk som renodlad 

annonsfilm, medan utställningsreklam 
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förekommer i form av fönsterskyltning, 
deltagande i varumassor etc. I direkt
reklamen, som består i att sända med
delanden direkt till de personer man 
vill nå, kan argumentering och de
taljupplysning göras utförligare än vid 
indirekt reklam. Vid bearbetning av ett 
begränsat antal kunder (för producent
varor) eller återförsäljare (för konsu
mentvaror) ersätts reklamen i viss mån 
av personlig upplysning och påverkan 
genom agenter. 

Mellan reklam och social upplysning 
råder emellertid en avsevärd praktisk 
skillnad. Social upplysning är inte som 
den kommersiella reklamen direkt »säl
jande», även om man kan säga, att 
samhällsupplysning lönar sig på längre 
sikt och ger valuta för de nedlagda 
pengarna i samma mån som den be
främjar medborgarnas kunskap, ger 
bättre insyn i samhällsfunktionerna el
ler åstadkommer ökad trivsel i sam
hället. Man får nog räkna med att en 
social upplysningsverksamhet av stats
finansiella skäl blir nödsakad att hålla 
sig inom en betydligt snävare utgifts
ram än den kommersiella reklamen. 
Av vikt är emellertid att tillse, att den
na begränsning av de ekonomiska resur
serna inte leder till halvmesyrer i det 
sociala upplysningsarbetet. 

Hittills har detta huvudsakligen be
drivits med begagnande av kungörelser 
och formulär, artiklar och upplysningar 
i dags- och fackpress, böcker, brevkur
ser och broschyrer samt genom munt
liga meddelanden via kommuner, sko
lor, radio och möteslivet. I stor ut
sträckning måste nog också den fram
tida socialupplysningen hålla sig till 
dessa redan prövade vägar, som är ty
piska för all bildningsverksamhet. Kvar 
står under alla förhållanden behovet av 
effektivisering och rationalisering, av 
att fånga nya initiativ och pröva flera 
variationer av de gamla. 

För den sociala verksamheten gäller 
emellertid med samma giltighet som för 
den privatekonomiska, att även nya 
upplysningsmetoder och tekniska hjälp
medel måste tas i bruk. En ensidig eller 
föga differentierad upplysningsverk
samhet kan inte utnyttja möjligheterna 
på samma sätt som en väl sammansatt. 
Genom användande av flera medel kan 
man nå flera medborgargrupper. Fil
mens väldiga publiktycke besitter här
vidlag vidsträckta möjligheter, framför
allt för att knyta kontakten med ung
domen och den »breda» allmänheten. 
Vissa grupper såsom kommunalmän, 
journalister, studerande etc. <den kun-
skapsintresserade allmänheten) kan 
vara mer betjänta av utställningar eller 
kortregister. När det är fråga om äldre 
människor, kan man kanske vänta de 
bästa resultaten av en genom dagspress 
och radio bedriven information. 

Den besparingspolitik, som man en
ligt det nyss sagda har anledning att 
räkna med inom .socialupplysningen, 
synes kommittén främst böra gälla an
nonsering och gratisdistribition av 
olika trycksaker. Vad annonseringen 
beträffar, beror dess dominerande ställ
ning inom reklamen delvis på det ovan 
nämnda förhållandet, att ra lion och 
tidningarnas textutrymme i stort sett 
är stängda för reklam och att visnings
möjligheterna för reklamfilm ir ganska 
begränsade. Social upplysning:verksam-
het bedrivs däremot i stor utsträck
ning av t idningarna själva i form av 
nyhetsmaterial, reportage och redak
tionella kommentarer. Genom en ratio
nell artikeltjänst, ar rangennde av 
pressresor och presskonfereiser etc. 
torde det vidare finnas möjlighet såväl 
för ett socialt serviceorgan som för 
andra sociala institutioner at1 få mate
rial infört i t idningarna. Även den upp
repning av informationen, son är an
nonseringens styrka, kan härigenom 
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åstadkommas. Det ter sig då naturligt, 
att annonskontot görs ganska begränsat 
för socialupplysningcns vidkommande, 
så att informationen genom användan
de av olikartade uttrycksmedel kan bli 
så varierande som möjligt. Att kommit
tén förordar försiktighet i fråga om 
annonseringen beror således ingalunda 
på misstro mot dennas effektivitet i och 
för sig och utesluter inte möjligheten av 
en betydande ökning av den sociala an
nonseringen i mån av växande ekono
miska resurser. 

Vad som emellertid direkt pekar på 
att möjligheterna till social annonse
ring kommer att bli begränsade, är de 
kostnader den drar. Ehuru annonsering 
kan anses vara ett prisbilligt reklam
medel, om man slår ut kostnaden per 
läsare, kräver en kampanjannonsering, 
som riktar sig till hela svenska folket 
och för vilken man följaktligen måste 
använda praktiskt taget alla större tid
ningar, jämförelsevis stora belopp för 
att bli fullt effektiv. Exempel på dylik 
kampanjannonsering är finansdeparte
mentets propaganda för bättre deklara
tionsmoral, till vilken riksdagen vid 
olika tillfällen lämnat anslag. Krisorga
nen har i skilda sammanhang beviljats 
anslag för liknande kampanjannonse
ring med varierande belopp, upp till 
80 000 kronor och mer. Som jämförelse 
kan nämnas, att man för den nyss
nämnda summan bör kunna framställa 
tre kortfilmer för biografvisning eller 
två »långa» kortfilmer. 

Vad gratisdistribution av trycksaker 
angår, har man allt mer börjat frångå 
denna förut mycket praktiserade metod. 
Erfarenheten visar, att man kan göra 
betydande upplysningsinsatser även vid 
försäljning av broschyrer under förut
sättning, att de åsättes ett moderat pris. 

En gratistrycksak drar inte bara en be
tydande framställningskostnad. Om den 
utsänds som gruppkorsband, kan distri
butionskostnaden bli vida större, för 
en miljonupplaga upp till ca 50 000 
kronor. Kommittén inskränker sig här 
till att förorda stor återhållsamhet be
träffande gratisspridning av trycksaker, 
men tar i femte kapitlet upp dessa pro
blem till närmare behandling. 

I avsaknad av säkra hållpunkter för 
att bedöma frågorna hur och med vilka 
medel upplysningsverksamheten bäst 
kan bedrivas är man sålunda tills vi
dare hänvisad till att pröva sig fram. 
Försöksverksamhet bör bedrivas och 
därunder vunna erfarenheter bör bilda 
grundval för den fortsatta upplysnings
verksamheten. 

För att skapa förutsättningar i fram
tiden för en sådan försöksverksamhet 
och över huvud taget för en ändamåls
enligt och effektivt bedriven socialupp
lysning gäller det att finna de lämp
ligaste formerna för samverkan mellan 
olika ifrågakommande informationsme
toder. Det är nämligen nödvändigt, att 
i varje aktuellt fall just det eller de 
hjälpmedel sätts in, som ur olika syn
punkter framstår som lämpligast för 
uppgiften. Varje spörsmål kräver sin 
individuella lösning, beroende på äm
nets art och den publik eller grupp av 
medborgare, man vill nå kontakt med. 
Kommittén vill fastslå, att en social 
upplysningsverksamhet, som använder 
sig av alla tillgängliga tekniska hjälp
medel, vinner i effektivitet, om den leds 
enhetligt. Endast då kan informations
material av olika slag framställas i de 
lämpligaste proportionerna inbördes 
och med beaktande av det vid varje 
tidpunkt mest trängande ändamålet. 
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Socialupplysningen måste samordnas. 

I den föregående framställningen har 
kommittén i olika sammanhang funnit 
anledning framhålla, att det behövs en 
rationalisering och samordning av den 
sociala upplysningsverksamheten lika 
väl som ökade anslag för densamma. 
Vid den kontakt som kommittén tagit 
med olika sociala institutioner har det 
också visat sig, att tanken på en ser
viceverksamhet för socialupplysningen 
i regel mött sympatier från de håll, där 
man har erfarenhet av folkligt upplys
ningsarbete. Man har känt behovet av 
ett organ, som kan länka samman käl
lor och förmedlare och som kan fram
ställa lämpligt informationsmaterial. 
Från socialstyrelsens sida har i en skri
velse till kommittén vidare framhållits, 
att de stora reformerna inom barna-, 
ungdoms- och åldringsvården krävde 
ett brett upplagt upplysningsarbete. 
Därvid vore det nödvändigt att syste
matiskt anlita olika informationsmedel. 
Med hänsyn till de olika socialvårds
formernas och -reformernas nära sam
manhang med varandra vid tillämp
ningen i det praktiska livet vore det 
enligt styrelsens uttalande av vikt, att 
upplysningsverksamheten hölls så myc
ket som möjligt samlad i en hand. Orga
nisatorisk sammanhållning av informa
tionen vore så mycket nödvändigare 
som den centrala administrationen 
alltmera delades upp på specialiserade 
förvaltningsorgan och inom dessa på 
olika byråer och avdelningar. 

Kommittén har alltså funnit stöd för 
sin uppfattning, att det krävs en sam
ordnande institution för att omhänder-
ha ledningen av hela den mångförgre-
nade och decentraliserade sociala upp
lysningsverksamheten. En sådan insti
tution skulle i samverkan med de so
ciala fackinstitutionerna hjälpa till med 
att insamla grundmaterial och ge detta 

en för varje särskild uppgift lämpad 
formgivning, anförtrodd åt specialister 
på olika informationsområden. En så
dan koncentration av arbetet torde i 
längden medföra besparingar och bättre 
resultat ur både sakliga och tekniska 
synpunkter. En samordnande institu
tion med kontakter över hela det so
ciala fältet skulle vidare kunna åväga
bringa en långt effektivare distribution 
av upplysningsmaterialet än vad som 
är möjligt för de nuvarande var för sig 
arbetande organen. 

De offentliga sociala upplysningsin
satserna — i den mån de inte är av allt
för ringa mått — bör i betydande ut
sträckning knytas till en sådan service
institution. Genom en dylik centralise
ring av informationsuppgifterna kan 
dubbelarbete och kompetenstvister und
vikas. Verksamheten kan bedrivas i 
större skala och följaktligen dra mindre 
kostnad, arbetsfördelningen kan drivas 
längre och behovet av differentierad 
upplysningsexpertis kan tillgodoses. 
Uppgiften att verka för upplysnings
materialets rationella distribution låter 
sig med fördel anförtros åt organet i 
fråga. 

Såsom upplysningsverksamheten för 
närvarande bedrivs, tenderar den so
cialpolitiska helhetsbilden att försvinna 
i mängden av detaljfrågor och enskilda 
åtgärder. Detta är i synnerhet fallet på 
de sociala områden, som faller inom 
flera förvaltningsorgans behörighet och 
där upplysningsverksamheten löper 
större fara än eljest att bli försummad 
eller åtminstone splittrad. 1941 års be
folkningsutredning har bl. a. påpekat, 
att administrationens fördelning på 
flera självständiga organ medför en 
splittring av den familje- och barnavår
dande politiken och försvårar överblic
ken både för samhällets organ jch för 
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den enskilda medborgaren. Utredningen 
har därför föreslagit inrättandet av ett 
befolkningsinstitut (SOU 1946:53). Ett 
sådant institut borde enligt utredningen 
få till uppgift att vaka över samord
ningen mellan olika åtgärder samt att 
jämsides med forskningsarbete bedriva 
upplysningsverksamhet om befolknings
utveckling och befolkningspolitik. Det 
skulle sålunda utarbeta lämpliga bro
schyrer, svara för eller åtminstone delta 
i inspelning av filmer samt fördela ett 
anslag, förslagsvis 100 000 kronor år
ligen, mellan enskilda organisationer 
för anordnande av kurser, konferenser 
och föreläsningar i befolkningsfrågan. 

Kommittén anser, att upplysningen i 
befolkningsfrågan bör intensifieras men 
förordar i likhet med socialstyrelsen, 
att informationen på socialpolitikens 
samtliga områden samordnas. Social
upplysningens olika delar hör ihop, 
och befolkningsupplysningen får inte 
skiljas ut från helheten. Om det skulle 
anses lämpligt att inrätta ett särskilt 
befolkningsinstitut, bör detta enligt 
kommitténs mening tilldelas endast 
forsknings-, utrednings- och eventuellt 
administrativa uppgifter. 

Genom en omfattande, populär och 
väl organiserad social upplysnings
verksamhet, bedriven under medverkan 
av experter och med anlitande av alla 
nödvändiga tekniska hjälpmedel, skulle 
det vara möjligt såväl att sprida en 

långt allmännare kunskap om den sven
ska socialpolitiken — hjälpmöjligheter, 
problemställningar, utveckling och pla
ner — som att bland allmänheten skär
pa bilden av de viktigare företeelser i 
det svenska samhällslivet, som kan 
sägas utgöra förutsättningarna för eller 
resultatet av den socialpolitiska utveck
lingen. 

Ett centralt serviceorgan för den so
ciala upplysningen bör sålunda skapas. 
Rörande innebörden av det förslag i 
sådant syfte, som kommittén i detta be
tänkande framlägger, må här förutsätt
ningsvis antydas, att kommittén tänker 
sig organet i fråga anordnat som ett 
i statlig regi bedrivet »institut för so
cial upplysning». Det skulle arbeta på 
tre sinsemellan samordnade linjer, näm
ligen l:o) upplysning medelst film, 2:o) 
upplysning medelst utställningar och 
3:o upplysning medelst press, radio och 
publikationer, annonser och affischer, 
bildtjänst, föredragsverksamhet och in
formation vid direkta förfrågningar. För 
arten och omfattningen av arbetsupp
gifterna inom dessa tre upplysningssek
torer — var och en med sin organisa
toriska motsvarighet i en avdelning — 
redogöres i de närmast efterföljande 
tre kapitlen. Kommitténs ställningsta
ganden till den samlade verksamhetens 
administrations- och organisationsfrå
gor redovisas i sjätte kapitlet. 



T r e d j e k a p i t l e t 

FILMEN I SOCIALUPPLYSNINGENS TJÄNST 

I. ÖVERSIKT AV FILMOMRÅDET 

Inledning. 

Det halvsekel som förflutit från den 
decemberdag år 1895, då bröderna Lu-
miére anordnade historiens första of
fentliga filmförevisning på en kafélokal 
i Paris, har sett filmen utvecklas från 
ett tekniskt kuriosum till en av vår tids 
betydelsefullaste företeelser. Den har 
blivit en världsomspännande konst- och 
nöjesindustri med en kommersiell orga
nisation av väldiga mått i sin tjänst och 
med ett vittförgrenat nät av förbindel
ser inom alla kulturområden: konstnär
liga, litterära, politiska, ekonomiska och 
pedagogiska. Filmens publik i våra da
gar är enorm. Dagligen sitter 35—40 
miljoner människor och ser film på de 
mer än nittiotusen biografer, som för 
närvarande finns jorden runt. Enbart i 
vårt land beräknas biografbesökarnas 
skara varje vecka uppgå till närmare en 
miljon. I Stockholm var antalet under 
år 1947 försålda biograf biljetter omkring 
15 140 000, medan försäljningen samma 
år till teater- och konsertverksamhet 
uppgick till inemot 2 060 000 biljetter 
och till idrotts- och gymnastiktävlingar 
o. d. till omkring 875 000 biljetter. Av 
sammanlagda antalet här angivna slag 
av biljetter svarade alltså biograferna 
för nära 84 procent. 

Filmen är och har alltifrån sin bör
jan varit anlagd på att bjuda underhåll
ning och förströelse. Det är som sådan 

den har funnit sin väg till de breda 
massorna. Under årens lopp bar den 
raskt förbättrats i tekniskt och konst
närligt avseende, vilket bidragit till att 
öka dess förmåga att skänka illusion 
och inlevelse. Därigenom har den också 
fått ett allt starkare grepp om sin stora 
publik. I samma mån har filmens be
tydelse som opinionsbildande faktor bli
vit alltmer uppenbar. I dag framstår 
filmen inte bara som den stora folkun
derhållaren utan även som ett välbe-
prövat instrument för förmedling av 
kunskaper, nyheter och idéer. Ett allt 
starkare intresse för denna filmens 
upplysningsfunktion utgör ett av de 
mest anmärkningsvärda dragen i fil
mens historia under de tre sistu år
tiondena. 

De första mera omfattande insatser
na i sistnämnda avseende gjordes i 
Ryssland efter revolutionen. Motiven 
var av politisk art. När Lenin år 1919 
betecknade filmen som »den viktigaste 
av alla konstarterna», var det i klar 
insikt om filmens makt som masspå
verkare och propagandist. Filmen kom 
att inlemmas som ett led i den sovjet
ryska statens propagandaverksamhet 
med klart angiven uppgift att i alla 
sina former verka för spridande av 
den nya regimens ideologi och sam
hällssyn, i främsta rummet bland de 
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mångskiftande och heterogena männi
skomassor, som var utspridda över 
unionens väldiga område. En lång rad 
skol- och undervisningsfilmer fram
ställdes för att i filmens lättbegripliga 
bildspråk teckna konturerna av den 
ryska statskroppens uppbyggnad och 
åskådliggöra unionens kamp för bättre 
ekonomiska, hygieniska, sociala och 
kulturella förhållanden. 

Samtidigt skapades en konstnärligt 
högtstående spelfilmproduktion, som 
både till form (regi, foto, bildmontage) 
och innehåll var nydanande. Innehålls
mässigt kännetecknades den nya ryska 
spelfilmen av en utpräglad realism i 
teckningen av människor och miljöer. 
Faktiska händelser och förhållanden i 
Ryssland, samtida eller förflutna, fick 
för det mesta lämna stoffet till filmer
nas handling. Tendensen även för un
derhållningsfilmen var : fortsatt kamp 
för nya livsformer. 

Denna ideologiskt-pedagogiska propa
gandasyftning präglar även dagens rys
ka film. Delade meningar har gjort sig 
hörda om värdet eller lämpligheten av 
en dylik målsättning. Ett faktum är 
dock, att den ryska tjugutalsfilmen har 
visat, att filmen vid sidan av eller jämte 
sin underhållningsmission även låter sig 
bruka för sådana samhälleliga nytto
ändamål som samhällsorientcring och 
medborgerlig aktivisering. 

Målsmännen för den dokumentära 
filmrörelse, som i slutet på tjugutalet 
uppstod i England och som numera vun
nit internationell betydelse, har utan 
tvekan tagit starka intryck av de sociala 
och pedagogiska elementen i den ryska 
filmen. 

Av banbrytande betydelse för den 
brittiska dokumentärfilmens utveckling 
var skotten John Griersons insatser. 
Med ett levande intresse för filmens 
möjligheter förenade han en starkt 
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kritisk syn på den av verklighetsflykt 
och illusionsmakeri präglade underhåll
ningsfilm, som i England liksom annor
städes dominerade biografprogrammen. 
Enligt hans mening var filmen varken 
en konstform eller en förströeiseform. 
Den var eller borde vara en förmedlare 
av kunskaper, inte i första hand om 
specialiserade ämnen och färdigheter 
utan om de allmänna sammanhangen. 
Svalget mellan skolan och samhället 
måste överbyggas. 

Tänk ett ögonblick på en grabb, som just 
ska ut i livet — säger Grierson. Han ska 
jobba på en fabrik, bo i en stad, säga sin 
mening, avge sin röst och påverka styret 
av sin fackförening, sin kommun, sitt land. 
Han kommer at t läsa t idningar och gå på 
bio och han kommer at t diskutera politik 
på kaféet och verkstadsklubben. På ena el
ler andra sättet kommer han at t ge uttryck 
för folkets mening och vilja. Han och hans 
miljoner systrar och bröder är samhället 
— dess vilja är hans vilja — och han för
kroppsligar vårt hopp om fred på jorden. 
Men lär vi honom något om hur en tid
ning kommer till, så som vi ibland på ett 
tämligen befängt sätt försöker visa ung
domen vägen in i l i t teraturens värld? Lär 
vi honom att se film liksom vi försöker 
lära honom att njuta ett drama av Shake
speare? Öppnar vi hans blick för hans egen 
roll i samhället? Ger vi honom ett levande 
begrepp om den roll han spelar i fabriken, 
i fackföreningen, i hemmet och i samhäl
let på ett sätt som ens kan jämföras med 
filmens förmåga att dramat isera gangsterns 
göranden och låtanden för honom? Åskåd
liggör vi för honom samhällsbj^ggets verk
liga mål på samma sätt som Holljwood 
med sådan framgång levandegör allsköns 
inbillade mål? — 

Grierson och den stab av medhjäl
pare, som han samlade omkring sig, såg 
i filmen ett överlägset medel lör sam-
hällsfostran. De omsatte sina idéer i 
film. Så småningom lystes de engelska 
filmdukarna upp av de nya »documen
taries», som visade England och engels
männen från en helt annan och mera 
realistisk sida än den som återspegla
des av kamerorna i de kommersiella 
filmateljéerna. Den serie av 2—300 fil
mer, som släpptes ut under tioårsperio-
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den fram till andra världskrigets bör
jan, präglades av en vilja att ge perspek
tiv på sammanhangen i statens och 
gruppernas arbetsliv. I ett antal filmer 
skildrades, hur olika industriföretag och 
statliga institutioner arbetade och hur 
desamma i sin verksamhet betjänade 
samhällsnyttan. I andra filmer förflyt
tade man tonvikten från kollektivet till 
de enskilda prestationerna därinom; det 
vardagliga intensifierades och förläna
des en djupare innebörd. Och slutligen 
gavs i ett stort antal filmer belysning 
åt sociala problem. 

Den sociala syftningen är överhuvud 
ett genomgående drag i den engelska 
dokumentärfilmen och dess efterföljare 
världen över. Den tråkighet, som otvi
velaktigt alltid ligger och lurar bakom 
en sådan målsättning har man — åt
minstone i flertalet fall — undgått ge
nom ett dramatiserande grepp på äm
net. Verkligheten är råmaterialet — men 
filmen är verkligheten sedd genom ett 
temperament. 

Insikten om filmens värde som in
formations- och påverkningsmedel med
förde under andra världskriget en stark 
filmaktivitet i de flesta länder. Filmen 
blev ett propagandaverktyg i statsnyt
tans tjänst. För axelmakterna blev fil
men ett anfallsvapen: paradnummer om 
segrar i öster och segrar i väster, som 
skulle underblåsa defaitism och modlös
het i ännu inte erövrade länder. För 
britterna blev filmen framför allt ett 
medel för den inre frontens stärkande, 
för samhörighet och solidaritet, för öka
de ansträngningar på alla områden. 
»Soldaten-medborgaren måste veta var
för han slåss.» På andra sidan havet 
stampade man fram den ena legionen 
efter den andra med god hjälp av fil
men; genom de 10 200 instruktions- och 
undervisningsfilmer, som den ameri

kanska krigsmakten begagnade vid ut
bildningen av sin personal uppbådades 
filmens resurser som kunskapsmedde
lare om olika för soldaterna viktiga 
fakta till det yttersta och påskyndade 
effektivt bildandet av en armé, som 
man på den korta tiden eljest inte kun
nat åstadkomma. 

Erfarenheterna från kriget har säkrat 
dokumentärfilmens framtid i de stora 
kulturländerna. »Kriget har visat, att 
filmen är ett sociologiskt vapen av väl
dig styrka och med en alldeles särskild 
dragningskraft på medborgaren i gemen. 
Genom att den i sig intimt förenar bild 
och ljud — och således vädjar till två 
sinnen samtidigt — står den i särklass 
bland upplysningsmedlen samtidigt som 
dess oberoende av tidens och rummets 
lagar ger den en nästan obegränsad 
räckvidd.» De citerade orden är häm
tade ur ett engelskt icke-officiellt för
slag till riktlinjer för efterkrigstidens 
dokumentära filmverksamhet i England. 

Såsom framgår av Bilaga 2 är filmen 
i dag en samhällsfunktion i England, 
Canada, Danmark och Norge. Detsamma 
gäller, enligt vad som nyss nämnts, om 
Sovjetunionen. I andra länder — sär
skilt Frankrike, Förenta Staterna, Ita
lien, Nederländerna, Polen och Tjecko
slovakien — går utvecklingen i bestämd 
riktning mot ett vidsträcktare utnytt
jande av dokumentärfilmens resurser. 

I Sverige väntar filmen på i»tt på all
var bli tagen i besittning för samhälls-
befrämjande uppgifter. 

Positiva förslag med sikte på att ska
pa förutsättningar för ökade filminsat
ser på det sociala upplysningsområdet 
kommer att ställas i detta kapitel. 

Dessförinnan skall redogöras för olika 
i ämnet relevanta fakta, förhållanden 
och insatser m. m. 
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Olika typer och kategorier av film. 

De viktigaste inspelningstyperna. 

Med avseende å innehåll, längd och 
syftning kan man skilja mellan olika 
slags film. 

Två huvudtyper har redan presente
rats i inledningen till detta kapitel: 
spelfilmen, med mer eller mindre fritt 
uppfunnet och arrangerat innehåll, och 
den dokumentariska filmen eller doku
mentärfilmen, som i renodlad form är 
en exakt återgivning av verkligheten. 
En särställning intar den tecknade fil
men, som åtminstone i sina hittillsva
rande yt tr ingar tagit flertalet av sina 
motiv från sagans och fantasiens värld. 

En spelfilms visningstid uppgår som 
regel till 90—100 minuter, motsvarande 
en filmlängd av 2 500—2 800 meter. I 
dagligt tal går spelfilmen därför oftast 
under beteckningen långfilm. Någon 
gång uppt räder även dokumentärfilmen 
och den tecknade filmen som långfilm; 
i allmänhet håller sig dock dessa film
typer till de kortare filmformaten. 

Den innebörd man inlägger i begrep
pet kortfilm är knappast fullt entydig. 
Ibland avses därmed varje slags kortare 
film utan hänsyn till dess karaktär eller 
användning; det är inte ovanligt att 
skilja mellan lång och kort kortfilm. För 
det mesta förbehålles dock termen kort
film åt sådana filmer, vilka inte är läng
re än att de låter sig kombinera med en 
långfilm i ett biografprogram. Som re
gel bör en kortfilm för att kunna fylla 
detta krav ej överstiga en längd av om
kring 400 meter, motsvarande en vis
ningstid av ungefär 15 minuter. Produk
tionskostnaderna för en svensk kortfilm 
av 300—400 meters längd varierar för 
närvarande mellan 15 000 och 30 000 
kronor eller högre, allt beroende på an
talet inspelningsdagar, resor, förekoms

ten av skådespelare och dialogscener, 
de krav som ställs på ateljéuppställning
ar m. m. 

En särpräglad typ av kortfilm är 
journalfilmen. En dylik film, som ut-
göres av 6—10 av varandra oberoende 
reportageavsnitt med glimtar ur nyhets
krönikan, överstiger sällan sedvanlig 
kortfilmslängd. Man kan göra den iakt
tagelsen, att innehållet i journalfilmer
na regelmässigt ägnas bildelement av en 
viss typ : sportevenemang, eldsvådor, in
vigningar, parader, skönhetstävlingar 
e t c , medan däremot nyheter av social 
eller likartad karaktär ytterst sällan 
presenteras i desamma. Till journalfilm 
brukar även räknas sådana nyhetsre
portage (officiella tilldragelser, idrotts
händelser o. d.), som till följd av sin 
större utförlighet — dock sällan över
stigande kortfilmformatet — icke rym
mes inom ramen för en journalfilm utan 
utsläppes separat och under en själv
ständig filmtitel. 

I Sverige, där journalreportaget har 
gamla anor, har journalfilm under många 
år uteslutande framställts av ett enda fö
retag, aktiebolaget Svensk filmindustri och 
dess föregångare aktiebolaget Svenska bio
grafteatern. Dess produkt — SF-journalen 
— som med biograf säsongen 1948/49 räk
nar sin 36 :e årgång, är fortfarande den 
enda under svenskt firmamärke visade 
veckorevyn. Enligt bolagets uppgift visas 
varje SF-journal under loppet av 6—7 vec
kor i genomsnittligt 11 kopior på ett åttio
tal platser i landet, motsvarande en publik
frekvens av upp till 250 000 personer. 

För närvarande visas även tre utländ
ska veckorevyer mera kontinuerligt, nämli
gen den amerikansk-engelska Paramount-
journalen, den amerikanska Fox-journalen 
och en fransk journal. Samtliga är för
sedda med svenska talkommentarer; i 
Paramountjournalen ingår som oftast även 
svenska bildinslag. Det uppges, att varje 
Paramountjournal har en normal omlopps
lid av 12 veckor, under vilken tid den visas 
i genomsnittligt 10 kopior på halvtannat 
hundratal biografer i hela landet inför 
omkring 350 000 åskådare. 
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Om kostnaderna för svenska journal

filmtagningar gäller i stort sett detsam

ma som anförts i fråga om kortfilm-

produktionen. 

Ett slags kortfilmer är även de ren

odlade reklamfilmer, som exempelvis 

ett affärsföretag låter inspela och före

visa på de offentliga biograferna före de 

egentliga biografföreställningarna. För 

dessa filmer — som är direkt jämför

bara med tidningsannonseringen — an

vändes benämningen annonsfilm. Till 

denna kategori räknas även »annons

filmen utan bild», d. v. s. ett ljudband, 

som köres genom biografmaskinen och 

som ger reklammeddelandet blott i tal. 

Som regel håller den svenska annons-

filmen en längd av 33 meter, motsva

rande en visningstid av 72 sekunder. 

För framförandet av annonsfilm på 

biograferna får man vända sig till något 

av de i annonsfilmbranschen verksam

ma produktions- och visningsföretagen. 

Dessa tillämpar vissa sinsemellan över

enskomna bestämmelser för annonsfilm

visning. Framställningen av en annons

film behöver dock inte nödvändigtvis 

utföras av något av de här avsedda före

tagen; i allmänhet torde dock en an

nonsfilms produktion och distribution 

förenas i en hand. 

Annonsfilmens visning och kostnader 

belyses i övrigt av följande uppgifter. 

Inspelningskostnad. Denna varierar allt 
efter kraven på filmens utförande. Allmänt 
kan man dock säga, att en vanlig inspelad 
film i normalfi lm kostar mellan 3 000— 
6 000 kronor, en inspelad film i färg mel
lan 6 000—8 000 kronor och en tecknad 
film i färg mellan 8 000—10 000 kronor. 

Serievisning och slätsättning. Teoretiskt 
finns två möjligheter för visning av an
nonsfilm, nämligen dels tillfällig visning 
på enstaka biografer (s. k. s lätsät tning) , 
dels serievisning. 

Vid s l ä t s ä t t n i n g gör annonsören 
ett urval av orter och biografer, där han 
önskar sin annonsfilm visad. Praktiska 
svårigheter föreligger dock at t få till stånd 
en sådan visningsform, eftersom de större 
företagen som regel endast erbjuder möj 
ligheten av serievisning. 

S e r i e v i s n i n g ti l lgår på så sätt, att 
en annonsfi lm under en säsong visas med 
j ä m n a mel lanrum på var och en av de 
biografer, som står till dis tr ibutionsföre
tagets förfogande. En säsong omfat tar 40 
veckor i löpande följd från den första 
måndagen efter den 15 augusti ena året 
till senast den 28 maj följande år. 

Serievisningen förutsätter , at t annonsö
ren förbinder sig att t i l lhandahål la ett 
visst minimianta l olika annonsfi lmer per 
säsong, ett åtagande som motiveras med 
hänvisning till biografpublikens krav på 
omväxling. Detta minimianta l var ierar 
alltefter den avsedda visningsfrekvensen. 
En helserie — som visas under 20 av sä
songens 40 veckor (d. v. s. varannan vecka) 
— kräver sålunda fi olika annonsfilmer 
från annonsörens sida, en halvserie (med 
visning var fjärde vecka) 3—4 filmer och 
en kvartsserie (med visning var åttonde 
vecka) minst 2 filmer. 

Enligt gängse praxis visas varje annons
film högst 3 veckor på en och samma bio
graf. 

Visningskostnad. För s e r i e v i s n i n g 
debiteras ett pris per gång och sit tplats, 
vilket varierar från 0,21 öre upp till 0,445 
öre. Ett företag med maximal visningska
pacitet på området har uppgivit priset föl
en helserie till 43 000 kronor, för en halv
serie till 21 500 kronor och för en kvarts
serie till 10 750 kronor. 

Pr iserna för s 1 ä t s ä t t n i n g uppges 
vara högst varierande för olika biografer 
och olika kedjor. Denna visningsform stäl
ler sig emellertid högst väsentligt dyrare 
än serie visningen. 

Kopiekostnad. Kostnaderna för erforder
liga kopior åvilar annonsören. Varje nor
malfi lmkopia till en 33-meters annonsfi lm 
kostar 19 kronor 80 öre. Då en helserie 
kräver upp till 225—2(50 kopior, kan så
lunda kopiekostnaderna i samband med en 
sådan serie uppgå till i runt tal 4 500— 
5 000 kronor. Motsvarande kopiekostnader 
för halv- och kvartsserie är 2 250—2 500 
kronor respektive 1 125—1 250 kronor. 

Det kan tilläggas, a t t en annonsfilm i 
färg kostar 125 kronor per kopia. Utföres 
annonsfi lmen som tecknad färgfilm är pri
set per kopia 100 kronor. 

Censurkostnad. Till ovannämnda priser 
kommer censur- och stämpelavgifter till 
s tatens biografbyrå med som regel 5 kro
nor per kopia. 

Ytterligare några filmtyper gör sig 

påminda vid ett försök till klarläggande 

av förhållandet mellan filmen som un

derhållningsform och som upplysnings-

medel. 
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Underhållningsfilmens publikpåver

kan är från film till film en sak på gott 
och ont. Den andliga kosten i många 
kommersiellt inriktade förströelsefilmer 
är inte sällan direkt underhaltig. Den 
blandning av yttre fulländning och inre 
tomhet, av förljugen verklighet, senti
mentalitet, sexualitet, brutalitet och 
framgångskult, som vissa filmer företer, 
är lätt ägnad att förvilla begreppen, sär
skilt hos yngre eller mindre kritiska 
åskådare. Å andra sidan är massor av 
filmer underhållande på ett tämligen 
harmlöst sätt och glömmes troligen i 
samma ögonblick, som ljuset tändes i 
biosalongen. Men det finns också för
ströelsefilmer, som innehåller element 
av fostrande och upplysande karaktär. 
Filmen besitter obegränsade möjligheter 
att spegla livet och människorna i deras 
olika miljöer. Den kan öppna fönster 
mot världen och vidga vardagsmänni
skans trånga horisont. Den kan avslöja 
en psykologisk verklighet på ett sätt, 
som gör sammanhangen tydligare än de 
vanligen är för iakttagare av medmän
niskorna. Den kan ge intressanta och 
värdefulla upplysningar om främmande 
land och folk. Historiska filmer levande
gör tilldragelser i gången tid, dess män
niskor och sedvänjor. Många filmer är 
genom sin allmänna tendens inte bara 
av upplysande utan även av karaktärs-
befrämjande verkan. Konstnärligt högt
stående underhållningsfilmer har för
visso inte saknats i filmens historia. 

Den påverkan i kulturell riktning som 
utövas på biografteatrarnas publik av 
värdefull underhållningsfilm är av in
direkt slag. Det finns emellertid även 
film, vars syfte helt eller till större de
len är av kulturell art. Redan i filmens 
första dagar inspelades en rad kortare 
»naturfilmer», skildringar av natur och 
kultur samt folk- och djurliv i olika 
länder, framförallt sådana av exotisk 
karaktär. Denna typ av filmer — ofta 

benämnd kulturfilm —• har under hand 
fått en alltmer vårdad utformning och 
redigering. Hit kan även räknas sådana 
helaftonsfilmer av naturhistorisk och 
geografisk karaktär, som utgör en bland
ning av dokumentarisk verklighetsskild
ring och spelfilm utan skådespelare och 
romantiserande inslag. 

Vid sidan av de nu nämnda filmerna 
av mer eller mindre undervisande eller 
kunskapsmeddelande karaktär står en 
kategori film, som i första hand tar 
sikte på att verka folkuppfostrande, 
exempelvis genom att skildra könssjuk
domarnas följder eller belysa rusdryc
kernas vådor. Dylika filmer brukar ofta 
innefattas under vad tyskarna en gång 
betecknade som »Aufklärungsfilm», upp-
lysningsfilm, ett ord, som dock fått allt
för inskränkt betydelse, enär det tidigt 
blev så gott som liktydigt med »sexual-
film». För att vinna så stor publik som 
möjligt brukar dessa filmer byggas upp 
kring en handling, en »story» enligt 
mallen för en vanlig spelfilm. Av denna 
typ har i Sverige skapats ett fåtal filmer. 

En särskild grupp av filmer, vars be
tydelse och användningsområde är vida 
större än de förut omnämnda filmtyper
na, har skapats genom den alltmera 
framträdande insikten om filmens möj
ligheter som instruktions-, informations-
och reklammedel. Hit hör instruktions
filmerna, som syftar till att inprägla en 
arbetsmetod, ett tillvägagångssätt e. d. i 
åskådarens medvetande. Dylika filmer 
har utomlands kommit till flitig använd
ning inom industrin, när det gällt stu
dier av driftsekonomi, arbetsmetoder 
eller utbildning av nyanställda arbetare, 
liksom vid universiteten, t. ex. studier 
i kirurgi. Under kriget gjordes i flera 
länder, även Sverige, ett stort antal »trä
ningsfilmer» för användning vid rekryt
utbildningen inom de militära och ci
vila försvarsgrenarna. 

Av mer eller mindre klart utsagd re-
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kläm- och propagandakaraktär är den 
även i vårt land talrikt företrädda grup
pen av informations- och propaganda
filmer, framställda mest av större indu
strier och företag, som på detta sätt ve
lat för vidare kretsar sprida upplysning 
om sin leveransförmåga och sina pro
dukters goda egenskaper; många av des
sa filmer har använts även vid bearbet
ning av utländska marknader. Särskilt 
denna filmtyp har i vårt land fått tjäna 
som språkrör för de större politiska 
partierna i samband med valkampan
jerna. Även statliga institutioner, kom
muner, organisationer, föreningar och 
sammanslutningar har i växlande om
fattning tagit filmen i sin upplysnings-
eller propagandatjänst. 

Den särskilda med flera filmtyper och 
särskilt kulturfilmen besläktade film-
kategori, som benämnes skolfilm (för 
undervisningen i folk- och högre sko
lor) , kommer att behandlas i ett senare 
avsnitt. 

Normalfilm och smalfilm. 

Film som tekniskt begrepp förekom
mer i olika format (bredder ) : normal
film (35 mm) och smalfilm (16, 9,5 och 
8 mm). Normalfilmen är det format, som 
regelmässigt kommer till användning 
vid visning på de svenska biograferna. 
Smalfilmen brukas regelmässigt för ama
törändamål. I fråga om skol- och bild
ningsfilm samt föreningsfilm har smal
filmen i 16 mm-formatet vunnit bety
dande utbredning under det sista år
tiondet. 

Normalfilmen finns i två versioner, 
brandfarlig (nitrofilm) och icke-brandfar-
lig (acetatfilm). Det senare filmmaterialet 
är icke så hållbart som det förra, varför 
det trots sina goda egenskaper ännu ej av 
ekonomiska skäl kunnat utnyttjas till 
fullo. Icke-brandfarlig normalfilm använ
des i Sverige huvudsakligen för instruk
tions- och skolfilmer. I Förenta Staterna 
synes utvecklingen gå mot en omställning 
till acetatmaterial för alla slag av filmer, 
sedan man numera lyckats få fram mer 
hållbara råmaterial. 

Vid visning av brandfarlig normalfilm 
måste omfattande försiktighetsåtgärder 
vidtagas. Särskilda författningsbestämmel
ser har utfärdats rörande beskaffenheten 
av de lokaler, i vilka brandfarlig normal
film får förevisas. Noggranna anvisningar 
har dessutom givits om lagring och trans
port av dylik film. 

Smalfilm däremot framställes av ett 
icke-brandfarligt material och kan där
för oberoende av brandföreskrifter visas i 
praktiskt taget vilka lokaler som helst. 
Vissa andra fördelar är förenade med vis
ning av smalfilm. Den är betydligt mindre 
skrymmande och väsentligt lättare än nor
malfilmen. Smalfilmens förevisningsappa
rater är mindre och lättare samt enklare 
att sköta än normalfilmens. Därjämte stäl
ler sig smalfilmprojektorerna väsentligt 
billigare i i n k ö p än normalfilmappa-
raturen. En normalfilmprojektor för ljud
film kostar för närvarande omkring 15 000 
kronor, medan en ljudsmalfilmprojektor 
kan fås för omkring 3 200 kronor. För en 
stumsmalfilmprojektor håller sig priset 
omkring 1 400 kronor. 

H y r e s k o s t n a d e n för en smalfilm-
projektor är något varierande. För hyra av 
en stumfilmprojektor ligger priset mellan 
11 och 20 kronor (utan maskinist). Ljud-
filmprojektor synes som regel uthyras blott 
för bruk »inom tullarna» och betingar då 
en hyra av lägst 30 kronor (utan maski
nist). Skall maskinist ställas till förfo
gande — vilket oftast uppställes som vill
kor av uthyraren — lär priset inte un
derstiga 50—55 kronor. I samtliga fall 
förutsattes den förhyrda apparaten åter
ställd nästföljande helgfria dag. 

Filmvisning och filmdistribution. 

Av det föregående framgår, att filmer 
framställs av olika längd, typer och ka
tegorier för tillgodoseende av skilda 
syften eller av de krav på varierade 
program, som uppställs av filmuthyrare 

och konsumentgrupper. Mot denna bak
grund vill kommittén nu redovisa de 
väsentligaste fakta om filmvisning och 
filmdistribution i vårt land. Att ar.nons-
filmens förhållanden i den delen redan 
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beskrivits motiveras av den särskilt 
intima relation mellan distributionen-
visningen och produktionen, som är ut
märkande för denna filmtyp. 

I stort sett kan man urskilja tre hu
vudgrupper av f i l m f ö r m e d l a r e 
i vårt land, nämligen 1. biograferna, 2. 
folkrörelserna och 3. skolor och under
visningsanstalter. 

Den första gruppen har till en början 
varit den viktigaste, medan den andra 
på sistone ryckt fram i betydelse. Båda 
står i direktaste förbindelse med pro
duktions- och distributionsföretagen. 
Detta är en historiskt förklarlig före
teelse; filmen har vuxit fram under den 
privata företagsamhetens hägn och så
som ett inslag i nöjesindustrin. Man kan 
säga, att då nu filmens upplysnings
funktion alltmer uppmärksammas och 
nya behov av filmvisningar uppstår, den 
privata företagsamheten redan har gjort 
vissa inmutningar, som medför att var
ken fältet för filmproduktion eller för 
filmvisning kan betraktas som fullt fritt 
för allmän planering. 

Den svenska biografmarknaden. 

De svenska biograferna är undantags
löst — till skillnad från vad fallet är i 
Norge och Danmark — privata företag 
utan något inslag av kommunal eller 
statlig kontroll. 

A n t a l e t b i o g r a f e r i Sverige 
uppgick den 1 januari 1949 enligt av 
Filmägarnas kontrollförening tillhanda
hållna uppgifter till 2 484, fördelade på 
ca 1 820 orter. 

Biograferna uppdelas i sex grupper efter 
anta le t föreställningar per vecka under 
biograf säsongen. Till den första gruppen 
hänförs de biografer, som regelbundet ger 
minst 14 förestäl lningar per vecka, dvs. 
två föreställningar varje kväll. Av de 406 
biograferna inom denna grupp är nä rmare 
40 procent belägna i Stockholm, Göteborg 
och Malmö. Den andra gruppen — omfat
tande 160 biografer — spelar 8—13 gånger 
per vecka och den tredje gruppen eller 

377 biografer 4—7 gånger i veckan. Den 
fjärde och numerär t största gruppen — 
1 395 biografer — ger 1—3 föreställningar 
i veckan. Antalet föreställningar inom den 
av 127 biografer bestående femte gruppen 
är begränsat till högst 2 gånger i månaden. 
Den sjätte och minsta gruppen består av 
19 biografer, som endast spelar vid helger 
och enstaka tillfällen. Sammanfat tningsvis 
kan sägas, a t t om man bortser från stor
städernas biografer mer än 50 % av lan
dets biografbestånd t i l lhör gruppen med 
1—3 föreställningar i veckan. 

Det totala antalet å s k å d a r p l a t 
s e r på landets biografer, regements-
biograferna undantagna, uppgick den 1 
januari 1949 till cirka 590 000. Härav 
belöper 52 878, 16 507 och 8 758 å re
spektive Stockholm, Göteborg och Malmö. 
Fördelas nyssnämnda totalantal på ri
kets städer och övriga kommuner kom
mer ungefär 230 000 på förstnämnda och 
360 000 på sistnämnda kategori. 

B i o g r a f p u b l i k e n har ännu i 
denna dag knappast kommit till tals i 
filmdiskussionen. Man vet alltså inte 
mycket om dess egentliga önskemål. Ej 
heller har i Sverige några vetenskapligt 
baserade undersökningar utförts röran
de biografpublikens sammansättning på 
befolkningsgrupper, kön och åldrar. 
Härutinnan är man för närvarande 
hänvisad till generella iakttagelser, 
bland andra att huvudparten av publi
ken består av ungdom upp till 25—30 
år samt av kvinnor. En av ungdoms
vårdskommittén i dess betänkande den 
7 maj 1945 om ungdomen och nöjeslivet 
(SOU 1945:22 s. 240—241) refererad 
privat undersökning — utförd år 1943 
på basis av intervjuer med personalen 
vid ett tjugutal stockholmsbiografer rö
rande dess iakttagelser av biografkli
entelets sammansättning — redovisar 
en del intressanta rön. För närmare 
kännedom om resultatet av såväl den
na undersökning som om vissa av Gal-
lupinstitutet gjorda riksenkäter under 
hösten 1942 och våren 1944 i avseende 
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å filmen och publiksmaken hänvisas 
till nyssnämnda betänkande (beträf
fande Gallup s. 233—237). 

V i l k a ä g e r b i o g r a f e r n a ? 
Svaret ges i nedanstående tabell. Den 
visar, att 53 % av landets biografägare 
per den 1 januari 1949 utgjordes av en
skilda personer och privata aktiebolag, 
återstoden eller 47 % av föreningar och 
andra sammanslutningar. I tabellen re
dovisas även siffrorna för den 1 ja
nuari 1939 och den 1 januari 1945. 

Även om den största kategorin bio
grafägare utgöres av enskilda personer, 
äges eller kontrolleras dock majoriteten 
biografer, som ger minst 8 föreställning
ar i veckan, av de i tabellen redovisade 
aktiebolagen. Utvecklingen inom den 
svenska biografbranschen visar en steg
rad tendens till sammanslagning av 
smärre biografföretag till större, enhet
ligt ledda biografkedjor. För närvaran
de finns ett tjugutal sådana kedjor, fler
talet ägda av eller lierade med produ
centföretag. Genom att på detta sätt för
värva kontrollen över flera biografer 
har de svenska filmproducenterna dels 
velat tillförsäkra sig ett visst minimi
antal visningsmöjligheter för de fram
ställda filmerna i syfte att i möjligaste 
mån nedbringa de ekonomiska risker, 
som är förbundna med produktionsverk
samheten, dels ock sökt stärka den eko
nomiska grundvalen för denna verksam

het genom intäkter från biografrörelsen. 
Till följd härav blir den mest betydelse
fulla uppdelningen ej den som görs efter 
ägandeformen utan uppdelningen på två 
kategorier biografägare, å ena sidan så
dana med egen filmproduktion och å 
andra sidan sådana som saknar tillgång 
därtill. 

Biografernas f i 1 m f ö r h y r n i n g 
sker från de i landet verksamma film
distributörerna. Filmuthyrningen är helt 
förlagd till Stockholm och bedrives dels 
från självständiga distributionsbyråer 
— filmbyråer — vilka i främsta rummet 
uthyr filmer av utländskt ursprung, dels 
från särskilda uthyrningsavdelningar 
vid företag, som själva framställer lång
filmer inom landet. Vanligen tillgår ut
hyrningen så att biografägarna med 
filmleverantörerna tecknar leveranskon
trakt, i vilka biografägarna förbinder 
sig att från viss distributör uttaga ett 
angivet minimiantal filmprogram, som 
distributören offererat eller kommer att 
offerera under spelåret. Med filmpro
gram avses i detta sammanhang en lång
film jämte erforderlig fyllnadsfilm, alll 
till en sammanlagd filmlängd av om
kring 2 700 meter. För att säkerställa 
säsongbehovet och skapa omväxling i 
repertoaren brukar flertalet biografäga
re ingå dylika leveransavtal med flera 
filmdistributörer. Intäkterna av ett film
program beräknas till omkring 80 % in-

Biografägarna i Sverige. 

K a t e g o r i b i o g r a f ä g a r e 
A n t a l b i o g r a f ä g a r e 

1/1 1939 1/1 1945 1/1 1949 

Enskilda personer 
Privata aktiebolag 
Folkets-husföreningar 
Nykterhetsföreningar 
Andra föreningar eller sammanslutningar 

Summa 

423 
66 

112 
65 
37 

(60-i %; 
(9-4 %; 

(15-9 %; 
(9-3 %; 
(5-3 %; 

703 (100 %; 

416 
91 

167 
80 
89 

(49-3 %) 
(10-8 o/0) 
(19-8 %) 
(9-5 o/0) 

(10-6 %) 

843 (100 

413 
94 

188 
113 
VI 

(43-5 %) 
(9-9 %) 

(19-8 %) 
(11-9 %) 
(14-9 %) 

949 (100 %) 
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flyta under det första året efter pre
miären. Efter två ä tre år anses en film 
i regel skitspelad. Undantag härifrån ut
gör vissa barntillåtna filmer och filmer 
av utpräglad repriskaraktär. I allmänhet 
går en svensk långfilm ut i 15—20 ko
pior, medan motsvarande siffra för de 
utländska långfilmerna ligger omkring 
4—5. 

I fråga om kortfilmer äger någon ut
hyrning i vanlig bemärkelse inte rum 
från distributionsföretagen, vilka i stäl
let tillhandahåller biografägarna kom
pletta helaftonsprogram. Intäkterna där
av bokföres på huvudfilmen (långfil
men) , under det att kostnaderna för 
kortfilmen (fyllnadsfilmen) föres som 
en engångsutgift, vilken inte brukar 
balanseras av någon inkomstpost. För 
en producent kan en kortfilmproduk
tion, baserad helt eller till övervägande 
del på hans egen kapitalinsats, inte i 
och för sig anses lönande. Att kort
filmproduktionen under sådana för
hållanden fortfarande uppehälles i re
lativt stor omfattning — om den ock i 
förhållande till tidigare avsevärt redu
cerats — kan ej enbart förklaras med 
en hänvisning till filmföretagens be
hov av fyllnadsfilmer. Utländska fyll-
nadsfilm^r kan nämligen förvärvas av 
dessa till betydligt lägre pris än de in
hemska. Erfarenheten har emellertid 
gett vid handen, att den svenska bio
grafpubliken tämligen allmänt före
drar svenska kortfilmer framför ut
ländska sådana. Tillkomsten under se
nare år av särskilda kortfilmbiografer 
bidrar också att ge de mera kvalifice
rade kortfilmerna vidgad marknad och 
större ekonomiskt utbyte. Vissa in
komster härflyter vidare från separat 
uthyrning eller försäljning av kortfil
mer samt export. Framförallt får dock 
omfattningen av kortfilmproduktio
nen ses mot bakgrunden därav, att den 
svenska kortfilmen till övervägande 

del finansieras av och ställes i tjänst 
hos propaganda- och goodwillintressen 
av skilda slag. 

All film avsedd för offentlig förevis
ning inom landet är underkastad sär
skilda g r a n s k n i n g s f ö r e s k r i f 
t e r i enlighet med förordningen den 
22 juni 1911 (nr 79, ändrad 703/1939, 
439/1941 och 431/1944) angående bio
grafföreställningar. Granskningen (cen
suren), som handhaves av statens bio
grafbyrå, företages förutom av utrikes
politiska och militära skäl, i syfte att 
förhindra spridning av filmer eller av
snitt av filmer, som kan anses förråan
de, upphetsande eller rättsförvillande. 
Det åligger vidare byrån att pröva de 
godkända filmernas lämplighet för barn 
under 15 år. 

Vissa av b r a n d s k y d d s - o c h 
o r d n i n g s h ä n s y n motiverade be
stämmelser angående biografer och film
förevisning är meddelade i en förord
ning den 3 juni 1932 (nr 179). 

I förevarande sammanhang må även 
redovisas två i konkurrensbekämpande 
syfte tillkomna b r a n s c h ö v e r e n s -
k o r a m e l s e r , av vilka den ena gäller 
nyetablering av biografrörelse, den and
ra distribution och visning av smalfilm 
i Sverige. 

Nyetableringskontrollen. 

Denna inrättades genom en den 3 sep
tember 1941 träffad överenskommelse 
mellan Sveriges biografägareförhund, å 
ena sidan, och samtliga producenter och 
distributörer av svensk film inom lan
det, å den andra. Efter tillkomsten år 
1942 av föreningen Sveriges filmprodu
center utformades överenskommelsen 
till ett den 21 december 1942 mellan 
biografägareförbundet och filmprodu-
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centföreningen slutet avtal angående ny
etablering och illojal konkurrens, vilket 
avtal den 26 mars 1944 ersatts av ett nu 
gällande, i huvudsak likalydande avtal 
mellan de båda sammanslutningarna. 
Genom ett den 3 april 1946 mellan de
samma samt Folkets husföreningarnas 
riksorganisation (FHR) och Ordenshu
sens riksförening (ORF) ingånget till-
läggsavtal har de båda sistnämnda orga
nisationerna anslutits till 1944 års avtal, 
vilket i samband därmed jämkats i vissa 
hänseenden. 

Enligt förevarande avtal omfattar be
greppet nyetablering följande tre fall: 

1. Öppnande av njr biograf och återöpp-
nande av biograf, som varit nedlagd under 
minst två på varandra följande år. 

2. Ökning av antalet platser i biograf
lokal, vars platsantal förut ej överstiger 
200, till mer än det dubbla och i biograf
lokal, vars platsantal förut överstiger 200, 
med mer än 200. 

3. Överflyttande av biografrörelse från 
en lokal till en annan. 

Avtalet föreskriver vidare, att frågor 
om tillstånd till nyetablering skall avgöras 
av en prövningsnämnd. I vissa fall kan 
emellertid av prövningsnämnden avgjorda 
ärenden hänskjutas till omprövning av en 
skiljenämnd. 

Prövningsnämnden skall bestå av åtta 
ordinarie ledamöter, envar med sin per
sonliga suppleant, samt en opartisk ord
förande. Av ledamöterna utser biografäga-
reförbundet två, FHR och ORF vardera en 
samt producentföreningen fyra. Ordföran
den utses av Sveriges industriförbund för 
ett år i sänder. Omröstning avgöres med 
enkel majoritet. Vid lika röstetal har ord
föranden utslagsröst. 

Skiljenämnden, som tillsättes särskilt för 
varje fall, skall bestå av tre ledamöter. Av 
dessa skall prövningsnämnden utse en samt 
klaganden en, varefter de båda sålunda 
utsedda gemensamt väljer tredje ledamo
ten. Kan enighet ej uppnås, skall tredje 
man utses enligt gällande lag om skilje
män. Förfarandet i övrigt skall behandlas 
enligt denna lag. 

Vid prövning av nyetableringsärenden 
skall enligt avtalet avseende i främsta 
rummet fästas vid nyetableringens be
hov. Hänsyn må därjämte tas till de 
näringspolitiska förutsättningarna och 

sökandens personliga och ekonomiska 
förutsättningar för rörelsens bedrivande. 
Avtalet föreskriver förpliktelse för pro
ducentföreningens medlemmar att ej 
öppna eller underhålla affärsförbindel
ser med biograf, innan densamma god
känts enligt avtalet, eller med biograf
företag, som av prövningsnämnden eller 
skiljenämnden befunnits ha åsidosatt 
bestämmelserna om nyetablering. 

Smalfilmkontrollen. 

Särskilda bestämmelser för distribu
tion och visning av smalfilm i Sverige 
har i december 1946 fastställts av sex 
organisationer inom film- och biograf
facket, nämligen Sveriges biografägare-
förbund, Filmägarnas kontrollförening 
u. p. a., Sveriges filmuthyrareförening 
u. p . a., föreningen Sveriges filmprodu
center, Sveriges folkbiografer AB och 
Ordenshusens riksförening. Då dessa 
bestämmelser berör praktiskt taget allt 
det som är problem vid en diskussion 
om filmens sociala användning, återges 
de i det följande i sin helhet: 

Svenska film- och biograffacket har med 
uppmärksamhet följt smalfilmens utveck
ling och därvid kommit till den bestämda 
uppfattningen, att det är fackets skyldig
het att tillse, att denna utveckling för Sve
riges vidkommande icke ledes in på banor, 
som kunna rubba allmänhetens tillit till 
filmen eller bliva till förfång för film- ocb 
biografverksamhetens sunda, ekonomiska 
utveckling. 

Det står nämligen klart, att en ohämmad 
och okontrollerad användning av smalfil
men med lätthet kan medföra en allmän 
misskreditering av branschens uppgifter 
liksom den även kan äventyra det förtro
ende smalfilmen rätt utnyttjad bör åt
njuta. Framhållas bör i detta sammanhang 
att nedan angivna bestämmelser icke på 
något sätt äro avsedda att verka hindran
de för smalfilmens begagnande för under
visning i skolor, läroverk och av staten 
erkända bildningsorganisationer. 

Reträffande rätt till försäljning eller ut
hyrning för visning i Sverige av smalfilm 
och i samband därmed stående frågor har 
svenska film- och biograffacket enats om 
följande bestämmelser: 
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1) Nöjesfilm i smalfi lmkopior får u thy
ras eller försäl jas endast till biografer el
ler orter, som ej direkt eller indirekt kon
kurrera med ordinar ie 35 mm:s biografer. 

2) Vid förestäl lningar med smalfi lm får 
bi l je t tpr iserna ej underst iga de för ordi
narie 35 m m : s biografer gällande min imi-
priserna, och skola i övrigt av Fi lmägar
nas Kontrollförening utfärdade Allmänna 
regler vid u thyrn ing av film vara gällande. 

3) Vad ovan stadgats gäller även för så
dan kortfi lm, som enligt vedertagen praxis 
betraktas som nöjesfilm. Såsom exempel 
på dylik film kunna framhållas två-akts
farser och tecknade nöjesfilmer. 

4) Medlemmarna i Sveriges Riografägare-
förbund förplikta sig at t ej direkt eller in
direkt förhyra 35 m m : s nöjesfilm från pro
ducenter, importörer eller distr ibutörer, 
som handla i strid med vad ovan stadgats. 

Likaså förbinda sig medlemmarna av 
Sveriges Riografägareförbund at t ej förhy
ra sådan på svenska språket framställd nö
jesfilm, som inspelats å ateljé, vilken i 
strid med andemeningen i denna överens
kommelse även inspelar nöjesfilm såsom 
smalfi lm direkt avsedd för biografbruk. 

5) Medlemmarna av Fi lmägarnas Kont
rollförening förplikta sig att ej u thyra eller 
försälja 35 m m : s nöjesfilm till biografäga
re, som i strid med vad ovan stadgats, med 
nöjesfilm i smalfi lmkopior konkurrerar 
med ordinar ie 35 m m : s biografer. 

6) Frågor om t i l l s tånd till visning av 
nöjesfilm i smalfi lmkopior skola avgöras 
av en särskild nämnd (smalf i lmsnämnden) . 

Smalfilmsinämnden skall bestå av (8) 
ordinarie ledamöter, envar med sin per
sonliga suppleant till lika antal utsedda 
av Fi lmägarnas Kontrollförening och Sve
riges Riografägareförbund. De sålunda ut
sedda ledamöterna välja till ordförande en 
med branschen förtrogen person, vilken i 
l ikhet med de övriga ledamöterna har röst
rä t t samt vid lika röstetal utslagsröst. Vid 
lika röstetal vid val av ordförande sker 
lottning. 

Ordföranden utses för ett år i sänder, 
övriga ledamöter och suppleanter för två 
år, dock att då val första gången äger rum, 
halva antalet utses endast för ett år . 

7) Utan hinder av ovan angivna bestäm
melser må underhållningsfi lm, som är av 
direkt folkuppfostrande ka rak tä r och sam
tidigt äger högt konstnär l igt värde samt 
därför ur det a l lmännas synpunkt kan an
ses fört jänt av en vidare spridning, efter 
medgivande av den i mom. 6 angivna 
smalf i lmsnämnden enligt särskilda be
stämmelser göras tillgänglig för visning 
inom föreningar och sammanslutningar , 
varvid nämnden äger infordra yt t rande 
från de samverkande bildningsförbunden. 

Rörande innebörden av vissa punkter 
i förestående avtal har kommittén på 
förfrågan hos Sveriges biografägareför-
bund erhållit följande förklaring. 

De i avtalets i n g r e s s gjorda prin
cipiella uttalandena skall förstås mot 
bakgrunden av vissa erfarenheter från 
ett tidigare skede av filmbranschens ut
veckling, då densamma inte var fast or
ganiserad. Det hände ofta, att mindre 
nogräknade företagare reste omkring i 
landsorten och gav föreställningar med 
bristfälliga maskinuppsättningar, varvid 
sönderkörning av film och andra uppe
håll i visningen bidrog till att ge all
mänheten en felaktig föreställning om 
kvaliteten av film och biograf. Ägnade 
att undergräva allmänhetens förtroende 
för film- och biografbranschen var vi
dare de inte sällan förekommande till
fällen, då vederbörande förevisare utan 
uppgiven anledning uraktlåt att besöka 
platser, där föreställningar annonserats. 
Till följd därav och då dessa oreglerade 
förevisningar blev allt fler, då smal
filmen på grund av sin brandsäkerhet 
medgav visningar i praktiskt taget vil
ken lokal som helst, har filmbranschens 
målsmän ansett angeläget att införa en 
viss kontroll över smalfilmföreställning-
arna i syfte att desamma sker under så
dana former, att allmänheten får rimlig 
valuta för sina biljetter. Bestämmelser
na gäller emellertid endast visning av 
sådan film, som enligt vedertagen praxis 
betraktas som nöjesfilm. Andra filmer 
(exempelvis upplysnings- och undervis
ningsfilmer) är sålunda tillgängliga för 
visning utan ingripande av smalfilms
nämnden. 

Den i avtalets p u n k t 1 intagna be
stämmelsen, att uthyrning eller försälj
ning av nöjesfilm i smalfilmkopior en
dast får ske till biografer eller orter, 
som ej direkt eller indirekt konkurrerar 
med de ordinarie biograferna, har till 
syfte att skydda de företagare — privat-
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personer eller föreningar — som låtit 
inmontera ljudfilmanläggningar även å 
mycket små platser och som haft att 
bära kostnader för uppförande av brand-
säkra maskinrum i enlighet med gällan
de författningsbestämmelser om visning 
av normalfilm. Skulle smalfilmbiografer 
få ge föreställningar på dessa platser 
samma dag som de ordinarie biografer
na, har fördelningen av publiken ansetts 
medföra risk för att de fasta biografer
na skulle komma på obestånd. Av sam
ma anledning inbegripes under bestäm
melsen även orter, som visserligen inte 
själva har tillgång till 35 mm:s biogra
fer men som på grund av sin närbelä-
genhet till ort med sådana biografer kan 
betraktas som ingående i biografortens 
publikområde. 

Beträffande sammansättningen av den 
i p u n k t e r n a 6—7 omnämnda smal
filmsnämnden har blivit upplyst, att det 
vid avtalets upprät tande inte ifrågasatts, 
att det allmänna skulle vara represente
rat i smalfilmsnämnden, enär smalfilms-
nämndens huvudsakliga uppgift vore att 
reglera tillkomsten av affärsmässigt be
drivna smalfilmbiografer. Vid behand
ling av frågan om underhållningsfilm, 
som enligt p u n k t e n 7 vore »av di
rekt folkuppfostrande karaktär och sam
tidigt äger högt konstnärligt värde samt 
därför ur det allmännas synpunkt kan 
anses förtjänt av en vidare spridning», 
avses smalfilmsnämnden komma att in
hämta yttranden från skolor och bild
ningsförbund eller andra från fall till 
fall ifrågakommande institutioner. Det 
uppges i detta sammanhang, att samt
liga de ansökningar, som inkommit till 
nämnden, har remitterats till skolöver
styrelsen och samverkande bildnings
förbunden för yttrande. Vidare förkla
ras i anslutning till punkt 7, att de fil
mer som av smalfilmsnämnden »enligt 
särskilda bestämmelser» göres tillgäng
liga för visning inom föreningar och 

sammanslutningar ej omfattas av den i 
p u n k t e n 2 angivna minimiprisklau-
sulen eller de där omnämnda filmuthyr-
ningsreglerna. Klausulen respektive ut
hyrningsreglerna avser nämligen endast 
kommersiell filmvisning. 

Filmen i det folkliga möteslivet. 

Att filmen har vid anklang och kan 
höra hemma i många olika sammanhang 
utom på biograferna har framgått sär
skilt klart av det intresse filmen under 
de senaste tjugu åren fått för olika or
ganisationers mötesliv. 

Filmen har även genom folkrörelser
nas upplysnings- och propagandaverk
samhet kommit att spela en betydelse
full roll som ett hjälpmedel i rörelser
nas strävanden att vinna förståelse och 
anhängare bland den breda allmänhe
ten. Film har sålunda använts dels som 
förströelseinslag i mötesprogrammen för 
att göra dessa mera attraktiva, dels för 
att fylla instruktiva, informerande eller 
propagandistiska uppgifter antingen 
som komplement till en föreläsare eller 
som ersättare för det personliga fram
trädandet i talarstol eller kateder. 

I syfte att få en ungefärlig bild av fil
mens användning i folkrörelserna har kom
mittén på senhösten 1947 gjort en skrift
lig hänvändelse till ett femtiotal av de 
största folkliga organisat ionerna med be
gäran om besvarande av vissa ti l l dem 
framställda frågor. Yttranden med anled
ning härav har inkommit från följande, 
nämligen 1. landsorganisat ionen i Sverige, 
2. svenska arbetsgivareföreningen, 3. t jäns
temännens centralorganisation (som även 
redovisat svar från 17 anslutna riksorga
nisat ioner) , 4. Sveriges lantbruksförbund, 
5. kooperativa förbundet, 6. hyresgästernas 
riksförbund, 7. hyresgästernas sparkasse-
och byggnadsförening, 8. centralförbundet 
för nykterhetsundervisning, 9. svenska mis
sionsförbundet, 10. evangeliska fosterlands
stiftelsen, 11. missionssällskapet bibeltrog
na vänner, 12. filadelfiaförsamlirigen, 13. 
arbetarnas bildningsförbund, 14. t jänste
männens bildningsverksamhet, 15. jordbru
kareungdomens förbund, 16. svenska lands
bygdens ungdomsförbund, 17. Sveriges so
cialdemokratiska ungdomsförbund. 18. folk-
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part iets ungdomsförbund, 19. högerns ung
domsförbund, 20. Sverges kommunis t iska 
ungdomsförbund, 21. förbundet av Sveriges 
KFUK, 22. KFUM:s riksförbund, 23. IOGT:s 
scoutförbund, 24. Sveriges scoutförbund, 
25. Sveriges flickors scoutförbund, 26. 
svenska ungdomsringen för bygdekultur, 
27. överstyrelsen för svenska röda korset, 
28. ungdomens röda kors, 29. socialdemo
kratiska part istyrelsen, 30. folkpartiets 
riksorganisation, 31. högerns riksorganisa
tion, 32. bondeförbundets r iksorganisation, 
33. Sverges kommunist iska parti , 34. Freel-
rika-Bremer-förbundet, 35. Sveriges koopera
tiva kvinnogillesförbund, 36 Sveriges hus 
modersföreningars riksförbund, 37. yrkes
kvinnors samarbetsförbund, 38. r iksförbun
det Sveriges lottakårer, 39. Sveriges social
demokratiska kvinnoförbund, 40. folkpar
tiets kvinnoförbund, 41. högerns centrala 
kvinnoråd, 42. svenska landsbygdens kvin
noförbund, 43. riksidrottsförbundet, 44. 
skid- och friluftsfrämjandet och 45. sven
ska frisksportförbundet. 

En sammanställning av de inkomna 
uppgifterna utvisar i huvudsak följande. 

En r e g e l b u n d e n e l l e r o f t a 
f ö r e k o m m a n d e f i l m a n v ä n d 
n i n g redovisas i ett tjugutal svar, re
presenterande cirka en tredjedel av upp-
giftslämnarna. Svar av denna innebörd 
har bl. a. avgivits av landsorganisatio
nen och Sveriges lantbruksförbund be
träffande anslutna underorganisationer 
och fackliga sammanslutningar. Koope
rativa förbundet uppges genom sin film
avdelning årligen förmedla ett stort an
tal filmer — säsongen 1946/47 över 4 000 
— till landets konsumtionsföreningar. 
Samtliga tillfrågade politiska partier — 
med undantag för det kommunistiska — 
har vidare tillkännagivit, att de konti
nuerligt .begagnar film som propaganda
instrument. 

I över hälften av svaren hänvisas till 
en mera s p o r a d i s k filmanvändning. 
Från återstoden av uppgiftslämnarna 
meddelas, att de hittills inte betjänat 
sig av film. 

På frågan » F ö r v i l k a s y f t e n 
b e g a g n a s f i l m e n ? » har i över
vägande antalet uppgifter förklarats, att 
den användes för såväl underhållning 

som information och propaganda. I ett 
fåtal svar har markerats en viss in
skränkning genom tillägget »mest under
hållning». Informationssyftet är vägle
dande för svenska missionsförbundets 
och evangeliska fosterlandsstiftelsens 
filmvisningar. 

Följande provkarta på 1 o k a 1 e r, som 
användes viel folkrörelsernas filmvis
ningar har framkommit: 

al lmänna samlingslokaler, 
biograflokaler och orelenshus, 
föreningslokaler, 
skolor, 
bygdegårdar, 
hemgårdar, 
friluftsgårdar, 
tur is ts tat ioner, 
hotell, pensionat och restauranglokaler, 
folkets-hus-lokaler, 
godtemplarlokaler, 
församlingarnas kyrkolokaler (Svenska 

missionsförbundet) och 
missionshus. 

Frågan h u r m å n g a p e r s o n e r 
s o m n å t t s med vederbörandes vis
ningar »under det sista året» (1946) har 
av flertalet organisationer inte kunnat 
besvaras. Några har emellertid försökt 
sig på approximativa beräkningar i en
lighet med nedanstående: 

Sveriges lantbruksförbund: Omöjligt att 
exakt ange men siffran 100 000—200 000 
anger storleksordningen. 

Kooperativa förbundet: 350 000—400 000. 
Hyresgästernas r iksförbund: Omkring 

30 000. 
HSB: Svårt att ange, möjligen 5 000— 

10 000. 
Bondeförbundets r iksorganisat ion: Om

kring 200 000 (inklusive den publik som 
under valåret sett förbundets valf i lm). 

Högerns r iksorganisat ion: 1946 var val
år, sannolikt elärför betydligt mer än 
100 000. 

Folkpart iets r iksorganisat ion: Omkring 
175 000. 

Socialdemokratiska pa r t i e t : Över 2 mil
joner ( inberäknat publiken vid »valfilms-
möten»). 

Skid- och fr i luftsfrämjandet: Torde lig
ga mellan 10 000—15 000. 

Svenska frisksportförbunelet: Omkring 
25 000. 

Socialdemokratiska ungdomsförbundet : 
Uppskattningsvis 100 000. 
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Folkpartiets ungdomsförbund: C:a 3 000. 
IOGT:s scoutförbund: De lokala kårernas 

och distriktens filmvisningar har sannolikt 
besökts av ett tusental personer. 

I n n e h a v a v e g n a f i l m p r o 
j e k t o r e r anmäles i ett tjugutal av de 
från de tillfrågade organisationerna in
gångna svaren. Sammanlagt redovisas 
ett apparaturbestånd av 4 st. 35 mm 
normalfilmprojektorer (1 stum- och 3 
ljud-) samt 453 st. 16 mm smalfilmpro-
jektorer, fördelade på 157 stumfilm- och 
296 ljudfilmapparater. Enär enkäten 
givits karaktär av ett slags stickprovs
undersökning, kan dessa siffror icke an
ses ge uttryck för det verkliga apparatur
beståndet inom folkrörelserna; en full
ständig inventering av de folkliga orga
nisationernas centrala och lokala pro
jektorsinnehav har emellertid kommit
tén ansett sig böra avstå från med hän
syn till en sådan undersöknings omfat
tande och tidsödande natur. 

Organisationernas projektorer uppges 
i viss utsträckning stå t i l l f ö r f o 
g a n d e f ö r a l l m ä n u t h y r n i n g 
e l l e r u t l å n i n g såsom framgår av 
den på nästa sida intagna tabellen, vars 
närmaste uppgift är att belysa projek
torstillgången inom några större orga
nisationer. 

Planer på n y i n k ö p a v p r o j e k 
t o r e r anmäles endast av tre av de 
tillfrågade organisationerna, däribland 
Sveriges lantbruksförbund, som uppger 
sig ha för avsikt att inom de närmaste 
åren anskaffa ett femtiotal projektorer 
för jordbrukets ekonomiska förenings-
rörelse. 

I fråga om t i l l g å n g e n p å p r o 
j e k t o r e r har i några svar framkom
mit allmänna synpunkter och önskemål. 

Sveriges lantbruksförbund uttalar såsom 
önskvärt — under hänvisning till att dess 
filmverksamhet i stor omfattning avsåge 
undervisning — att statsanslag i viss ut
sträckning kunde erhållas vid inköp av 
projektorer. 

Arbetarnas bildningsförbund framhåller, 
att bristen på filmapparater lägger hinder 
i vägen för filmens användning. I någon 
nämnvärd utsträckning hade den icke kun
nat utnyttjas vare sig vid föreläsningar 
eller i studiecirklar. För en rikligare an
vändning av filmen inom folkbildningsar
betet krävdes inte endast bättre tillgång 
på lämpliga upplysningsfilmer utan också 
på apparater, som utan alltför hög hyres-
eller fraktkostnad kunde stå till förfo
gande. 

Centralförbundet för nykterhetsunder
visning påpekar, att behovet av projekto
rer är mycket stort. Varje större förening 
borde ha sin smalfilmprojektor för ljud. 
För de små föreningarna vore i allmänhet 
kostnaderna för anskaffning av projektor 
alldeles för stora. Centralt kunde man 
visserligen hyra projektorer men även hy
respriset vore en hetungande ekonomisk 
faktor. Önskvärt vore, om i varje kommun 
funnes tillgång till en eller ett par pro
jektorer, som de folkliga organisationerna 
kunde turas om att använda. På mindre 
orter kunde man tänka sig, att en projek
tor inköptes gemensamt av föreningarna 
eller att en av kommunen (skolan) anskaf
fad apparat kunde stå till förfogande för 
utlåning eller uthyrning till ortsförening
arna. 

Enligt vad uppgifterna utvisar är 1 6 
m m s m a l f i l m den inom folkrörel
serna så gott som uteslutande använda 
filmtypen. De politiska partierna och 
konsumentkooperationen begagnar sig 
dock även av normalfilm, som företrä
desvis visas i särskilt förhyrda biograf
lokaler. 

Det intressanta faktum framgår vida
re av uppgifterna, att huvuddelen 9Y 
den film, som visas inom möteslivet, 
h y r e s av organisationerna från något 
eller några av de distributionsföretag i 
filmbranschen, som bedriver uthyrning 
av film. Bland hithörande företag nam
nes i svaren Folkrörelsernas filmorga
nisation (Filmo), aktiebolaget Svensk 
kulturfilm, det till Sveriges lantbruks
förbund anslutna Skogs- och lantbruks-
film, aktiebolaget Svensk filmindustri, 
aktiebolaget Europa Film, aktiebolaget 
P. A. Norstedt & Söners filmavdelning, 
aktiebolaget Kinematografiska anstalten 
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Tillgången till smalfilmprojektorer inom några större organisationer. 

Organisation 

Landsorganisationen 

Sveriges lantbruksför
bunds underorganisatio
ner och anslutna för
eningar 

Kooperativa förbundet 

Hyresgästernas riksför
bund 

Svenska missionsförbun
det 

Bondeförbundets riksor
ganisation och Svenska 
landsbygdens ungdoms
förbund 

Högerns organisationer 

Folkpartiets riksorganisa
tion 

Socialdemokratiska parti
styrelsen 

Centralförbundet för nyk
terhetsundervisning i 
i fråga om nykterhets
organisationerna 

Arbetarnas bildningsför
bund 

Antal egna 16 mm 
projektorer 

stum-

ca 70 

2 

3 

3 

20 

1 

10 

ljud-

37 

ca 30 

28 

3 

ca 25 

29 moderna 
(likn. antal 
omoderna) 

ca 20 

ca 100 

3 

11 

P r o j e k 

ägare 

Fackliga central
organisationerna 

Länsorganisationer 
och slakteriför
eningar 

Förbundet 

Förbundet och 
lokalavdel
ningarna 

Förbundet 

Riksorganisationen 

Riksorganisationen 

Partistyrelsen 

Vissa nykterhets
organisationer 

ABF:s lokalorgani
sationer 

t o r e r n a s 

tillgänglighet för 
utomstående 

För fackföreningar 
m. fl. 

För landsbygdens ung
domsorganisationer 
m. fl. 

För kvinnogillen, hus
modersföreningar 
m. fl. 

Utlånas endast till lo
kalavdelningarna. 

Uthyres tillfälligt till 
politiskt neutrala 
föreningar. 

För fackföreningar och 
bildningsorganisa
tioner. 

Även för andra kul
turella föreningar 

För organisationslivet 
i allmänhet. 

förvärvat kopior av för dess filmverk

samhet eljest lämpliga filmer. För d i s t 

r i b u t i o n e n av sådana egna filmer 

betjänar man sig antingen av egna dist

ributionsanordningar — som regel gan

ska blygsamma sådana — eller anlitar 

något kommersiellt distributionsorgan, 

som står i mer eller mindre intim för

bindelse med vederbörande organisa

tion. 

Självständiga anordningar för distribu
tion av egna filmer redovisas av hyresgäs-

samt SJ:s och postsparbankens reklam

avdelningar. Den film — i regel smal

film — som genom dylik förhyrning 

står folkrörelserna till buds utgöres hu

vudsakligen av biografkortfilm och un

dervisningsfilm av in- och utländskt 

märke, i begränsad omfattning även 

spelfilm. 

Några av de större folkrörelseorgani

sationerna har själva låtit inspela fil

mer, huvudsakligen av kortfilmformat. 

Därjämte har åtskilliga organisationer 
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ternas riksförbund gemensamt med HSB, 
svenska missionsförbundet, evangeliska 
fosterlandsstiftelsen, högerns riksorganisa
tion, folkpartiets riksorganisation, Sverges 
kommunist iska ungdomsförbund, Sveriges 
scoutförbund samt några nykterhetsorga
nisationer. 

Distributionen — liksom förvaringen och 
uthyrningen — av de till Filmo anslutna 
organisationernas och sammanslutningar
nas filmer ombesörjes av Fi lmo. Säsongen 
1947/48 förmedlades av Filmo smal- och 
normalfilm till 8 243 filmvisningar. Sol
film är centralt distr ibutionsorgan för lant
bruks- och skogsbruksfilm; för år 1947 re
dovisas en förmedling av film till omkring 
3 300 visningar. Vidare står Svensk kul
turfi lm för distr ibutionen av flertalet av 
de i eless produktion framställda organisa
tionsfilmerna. 

Beträffande de sistnämnda företagens 

produktion och huvudsakliga avnämare 

hänvisas till vad som anföres på s. 51. 

Filmen i undervisningens tjänst. 

Jämsides med det talade och tryckta 

ordet och allt det åskådningsmaterial i 

olika former, som sedan gammalt stått 

till skolornas förfogande, har filmen un

der de senaste årtiondena i allt större om

fattning kommit att anlitas som hjälp

medel i skolundervisningen. I pedago

giska kretsar torde man numera allmänt 

vilja vitsorda filmens betydelse härvid

lag, både då det gäller att åskådliggöra 

olika kursavsnitt och att väcka intresse 

för kunskapsfält utanför kursplanen. 

I första hand är det f o l k s k o l o r n a , 
som tagit filmen i sin t jänst som en na
turlig del i undervisningen, särskilt be
träffande ämnesgrupperna biologi och na
turvetenskap samt geografi och hembygds
kunskap. Sommaren 1947 lät 1946 års skol-

kommission genom sin film- och radiode
legation göra en undersökning om filmens 
användning i landets skolor. Svar på en 
för ändamålet utsänd rundfråga (vilken 
redovisas i en bilaga till skolkommissio-
nens betänkande med förslag till r ikt l injer 
för det svenska skolväsendets utveckling, 
SOU 1948:27) inkom från 2 373 av lan
dets 2 453 folkskoldistrikt. Enligt vad som 
framkommit av de lämnade uppgifterna 
användes film i undervisningen inom 1 911 
distrikt , därav mer eller mindre regelbun
det inom 565 distrikt . 698 skoldistrikt hade 
tillgång till f i lmprojektorer. Sammanlagda 
antale t projektorer uppgick för folksko
lornas del till 864, därav 25 för normal-
film (19 stum- och 6 l judprojektorer) och 
839 för 16 mm smalfilm. Av de senare var 
812 stum- och 27 l judfi lmapparater . Sam
manlagt 108 skoldistrikt redovisade inne
hav av egna skolfilmarkiv. 511 distr ikt var 
anslutna till regionala arkiv, medan 485 
elistrikt förhyrde film från centrala film
förråd. 

De av skolkommissionen införskaffade 
uppgifterna visar vidare, at t filmens del i 
undervisningen varit av relat ivt under
ordnad betydelse i fråga om de h ö g r e 
s k o l o r n a (a l lmänna läroverk, kommu
nala flickskolor, kommunala mellanskolor 
och enskilda läroansta l ter — däribland yr
kesskolor — under skolöverstyrelsens in
seende). Av de 614 skolor, som tillfråga
des, inkom svar från 476. Blanel dessa fö
rekom skolfilm som hjälpmedel vid 300. 
varav dock endast 62 mera regelbundet be
t jänade sig av fi lmundervisning. Ett be
stånd av sammanlagt 226 fi lmprojektorer 
redovisades i svaren, fördelat på 22 appa
ra te r för bredfilm (därav 12 för ljud) och 
204 för 16 mm smalfilm (194 för stum-
och 10 för l judf i lm). Egna fi lmarkiv fanns 
i 54 skolor, medan 193 skolor förhyrde 
film från centrala arkiv. 

Bland andra avnämare av undervis

ningsfilm kan nämnas de tekniska un

dervisningsanstalterna samt de militära 

förbanden. För användningen av militär 

undervisningsfilm (utbildningsfilm) re

doaöres i ett senare avsnitt (s. 52). 

Viss icke-statlig filmproduktion. 

Under årens lopp har en omfattande 

produktion av undervisnings-, informa

tions- och propagandafilm kommit till 

stånd i vårt land. En mindre del av 

denna produktion har bestritts av stats

medel. Till den statliga filmverksamhe

ten på området återkommer kommittén 

i nästfoljande avsnitt. Här skall vissa 
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enskilt eller kommunalt finansierade 
produktionsinsatser av mera allmängil
tigt intresse uppmärksammas. 

Till en början må nämnas, att den på 
de civila läroanstalterna inriktade pro
duktionen av skol- och undervisnings
film helt ombesörjes av enskilda före
tag, främst aktiebolaget Svensk filmin
dustri (vars skolfilmavdelning startades 
hösten 1921), aktiebolaget P.A.Norstedt 
& Söners filmavdelning samt aktiebola
get Europa Film. Dessa företag står även 
som uthyrare av egen eller från utlandet 
införskaffad skolfilm. 

Bortses från den renodlade skolfilmen 
ägnar sig flertalet av de svenska film-
företagen åt produktion i större eller 
mindre utsträckning av beställningsfilm 
av informations- eller propagandatyp. 
Särskilt intresse ti l ldrar sig den inspel
ningsverksamhet, som bedrives av åt
skilliga större organisationer bland folk
rörelserna. 

Kooperativa förbundet redovisar en egen 
filmproduktion av ett fyrtiotal filmer för 
åren 1940—1947. Inspelningen av dessa fil
mer har anförtrotts olika filmföretag. 
Samtliga KF-fihner är genomsnittligt upp
lagda på 12 normal- och 12 smalfilmkopior, 
samtliga med ljud. Förhållandet mel
lan efterfrågan genom beställningar på 
normal- och smnlfilm är ungefär 55—45. 
I varje filmprogram, som tillhandahålles 
landets konsumtionsföreningar, ingår minst 
en KF-film jämte spel- och underhåll
ningsfilmer, som förhyres från olika film
företag. 

Ett stort antal filmer kommer till stånd 
på initiativ av de till landsorganisationen 
anslutna fackförbunden och fackförening
arna samt av arbetarrörelsens övriga sam
manslutningar. Centralt inspelningsorgan 
för denna filmverksamhet är Folkrörelser
nas filmorganisation (Filmo), ett företag, 
i vilket kooperativa förbundet, arbetarnas 
bildningsförbund, landsorganisationen, so
cialdemokratiska partiet och socialdemo
kratiska ungdomsförbundet är intressen
ter. Filmo har framställt omkring 200 fil
mer och förfogar över ett ljudfilmarkiv på 
mer än 350 filmer. 

Den ställning, som Filmo intar i för
hållande till arbetarrörelsens filmverksam
het motsvaras beträffande lantbrukets och 

skogsbrukets filminsatser i viss mån av 
Skogs- och lantbruksfilm (Sol-film), en 
förening, vars verksamhet omhänderhas av 
lantbruksförbundets tidskriftsbolag. I verk
samheten framställes dels undervisnings
film för lantbruket och dess binäringar 
samt för skogsbruket och lanthushållet, 
dels beställningsfilmer av informations-
och liknande karaktär till lantbrukets olika 
organisationer. Medlemmar av föreningen 
är samtliga hushållningssällskap, lant
brukets undervisningsanstalter och flerta
let skogsvårdsstyrelser, vidare samtliga 
jordbrukets och skogsbrukets ekonomiska 
riksorganisationer genom sitt medlemskap 
i lantbruksförbundet samt slutligen riks
förbundet landsbygdens folk (RLF), sven
ska landsbygelens ungdomsförbund (SLU), 
ungsvenskarnas riksförbund, svenska lant
arbetareförbundet, jordbrukareungelomens 
förbund och svenska landsbygdens stueiie-
förbunel. Antalet producerade filmer upp
går till ett sextiotal, därav ca 40 i färg. 

Bland de ideella folkrörelserna redovisar 
framförallt nykterhetsrörelsen en inte obe
tydlig framställning av egna undervisnings-
eller propagandafilmer. Tillgängliga un
dervisningsfilmer anses föråldrade men ny-
inspelningar planeras med bielrag av stats
medel. Tillgången på aktuella filmer av 
propagandakaraktär är däremot mera rik
haltig. Samtliga filmer är upptagna på 16 
mm smalfilm, till alldeles övervägande del 
stum sådan. 

Produktionen av filmer för de ideella 
folkrörelserna — framförallt nykterhets-
och idrottsrörelsens filmer — ombesörjes 
till stor elel av det nykterhetsrörelsen när
stående aktiebolaget Svensk kulturfilm. 
Bolagets egen samlade produktion uppgår 
till omkring 200 smalfilmer, övervägande 
stumfilm. 

Viss filmverksamhet bedrives av den till 
svenska kyrkans diakonistyrelse med flera 
kyrkliga organisationer anknutna kyrkliga 
filmbyrån. Denna byrå, som förfogar över 
ett sjuttiotal 16 mm stumsmalfilmer, låter 
inspela film samt uthyr filmer och förmed
lar filmprojektorer. 

I detta sammanhang bör erinras om 
att landstingen under senare år i ökad 
omfattning tagit filmen i sin tjänst, när 
det gällt att informera länsinvånarna 
om den omfattande verksamhet, främst 
på hälso- och sjukvårdens område, som 
landstingen har sig anförtrodd. Sålunda 
har omkring halva antalet landsting re
dan låtit upptaga eller fattat beslut om 
upptagande av filmer, belysande respek-

5—817537 
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tive landstings verksamhetsuppgifter. 
Inom ytterligare några landstingsområ
den är frågan om dylika filmupptag
ningar föremål för utredning. Ett antal 
primärkommnner —företrädesvis bland 
städerna — har för motsvarande ända-

Militär filmverksamhet. 

Inom försvarsväsendet har framställts 
och distribuerats film av två slag, näm
ligen dels undervisningsfilm för bruk 
inom den militära utbildningen och dels 
upplysnings- och propagandafilm till 
stärkandet av kontakten mellan folk och 
försvar och avsedd för visning på de 
offentliga biograferna. 

Filmverksamhet av det förra slaget — 
undervisningsfilm — har bedrivits se
dan lång tid tillbaka. Produktionsar
betet har intill 1 juli 1945 handhafts 
av föreningen Armé-, marin- och flyg
film och det föreningen närstående 
aktiebolaget Kinematografiska anstal
ten (AKA) med anlitande av de till 
föreningens förfogande ställda statsan
slagen. Sedan dessa efter nämnda da
tum disponeras av de olika försvars
grenscheferna, bedrives produktionen 
genom respektive försvarsgrenars film
detaljer, som framställer undervisnings
film i visst samarbete med AKA och 
andra filmföretag. Det under rikssta
tens fjärde huvudtitel upptagna reser
vationsanslaget till försvarsfilm — för 
budgetåret 1948/49 500 000 kronor — 
avses huvudsakligen för den militära 
undervisningens tillgodoseende. 

Distributionen av undervisningsfilm 
ombesörjes alltjämt av föreningen. 

Föreningen bildades år 1920. Dess ak
tiva medlemmar utgöres av arméns, mari
nens och flygvapnets truppförband och 
skolor samt frivilliga försvarsorganisatio
ner m. fl., vilka erlägger årsavgifter till 
föreningen. Årsavgifterna uppgår till 50 

mål betjänat sig av egna filminspelningar. 
I sparbankernas och försäkringsverk
samhetens upplysnings- och propagan
datjänst anlitas filmen som ett av de 
främsta hjälpmedlen, framförallt i for
men av annonsfilm. 

eller 100 kronor, beroende på truppförban-
elens storlek, och betalas av förbandens 
andelar i undervisnings- och övningsan
slagen. 

Från början av sin tillkomst sysslade 
föreningen med såväl upptagning av mili-

i tära filmer som uthyrning av dessa till 
truppförbanden. Förståelsen för filmen 

1 som militärt undervisningsmedel var under 
i de första åren ringa bland de militära 

företrädarna. Efterhand lyckades emeller
tid föreningen vinna truppförbandschefer-
nas intresse för militärfilmen. Samarbete 
med förbanden ordnades på så sätt att 
föreningen lyckades utverka att en »film
officer» utsågs hos de till föreningen an
slutna förbanden. 

• Till följd av de regementsindragningar, 
som föranleddes av den år 1925 beslutade 
försvarsordningen, förlorade föreningen 

! många av sina medlemmar. Härigenom och 
genom uteblivande under ett år av anslag 
till verksamheten försämrades föreningens 

I ekonomi hastigt. År 1928 bildade därför 
några för föreningens verksamhet intres
serade personer ett stödbolag — aktiebo
laget Kinematografiska anstalten — vilket 
övertog den del av föreningens verksam-

L het, som avsåg filmframställning. Bolagets 
verksamhet gick raskt framåt och efter 
ett par år hade man hunnit så långt, att 
utgående filmanslag ej behövde anlitas för 
bestridandet av föreningens organi§ation§~ 
kostnader utan i sin helhet kunde dispo
neras för produktionen. Filmofficersinsti-
tutionen har vidare utbyggts; numera före
står officerare de olika försvarsgrenarnas 
filmdetaljer. 

Några uppgifter må lämnas om den av 
j föreningen alltjämt bedrivna filmdistribu-

tionsverksamheten. Filmhyra utgår för de 
kopior, som tillhandahålles föreningens 

1 medlemmar. I mån av ökad uthyrning har 
filmhyran dock ej sänkts. I stället har 
tiden för filmernas disponerande utsträckts 
i syfte att ge förbanden möjlighet att ut
nyttja filmerna rationellt. I god tid insän-

l der förbanden och skolorna sina filmplaner 
för en viss utbildningsperiod, vilka gäller 

1 som rekvisitioner. Cirkulation av filmer 
) mellan förbanden tillämpas inte. Tidigare 

Statlig filmverksamhet: åtgärder och förslag. 
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gjorda försök med lokala filmarkiv har 
övergivits, sedan det visat sig att organi
sationskostnaderna blivit för stora och 
skötseln av filmerna sämre samt att för
väntad tidsvinst i försändelsehänsecnde 
uteblivit. 

Även militär upplysningsfilm stod ti
digt på föreningens produktionslista. 
Redan vid starten av sin verksamhet 
upptogs några ur försvarspolitisk syn
punkt neutrala filmer av dylikt slag, 
skildrande manövrar och olika trupp
slags uppträdande. Filmerna visades så
väl på biograferna som inom de frivilli
ga försvarsföreningarna. Under en lång 
följd av år saknades särskilda anslag för 
försvarsupplysning. År 1938 lyckades 
föreningen emellertid utverka ett anslag 
å 12 000 kronor för förberedelser till en 
militär filmpropaganda i händelse av 
krig. Med anlitande av detta anslag upp
togs filmscener »i förråd», avsedda att 
användas till att stimulera allmänhetens 
försvarsvilja för den händelse Sverige 
skulle indragas i krigshändelser. Vid ut
brottet av andra världskriget 1939 stod 
föreningen redo att erbjuda en fullt fär
dig propagandaorganisation till försva
rets förfogande. I april 1940 fann för
svarsledningen nödvändigt att utan 
dröjsmål igångsätta en statlig militär 
filmpropaganda. För att uppnå snabba 
resultat befanns oundgängligt, att an
knyta till något redan befintligt film
företag. Valet föll därvid på föreningen-
AKA, främst med hänsyn till dessas 
tidigare erfarenhet i fråga om militär 
film. Så inrättades den 20 april 1940 
försvarsstabens filmdetalj som en under
avdelning av stabens dåvarande press-
och upplysningsavdelning. 

Filmdetaljen arbetade huvudsakligen 
med för ändamålet inkallad krigstjänst
skyldig arbetskraft — regissörer, foto
grafer och tekniker — och kunde därför 
hålla produktionskostnaderna på låg nivå. 
För att snabbt kunna framställa propa
gandafilmer fick detaljen vidare taga i an
språk av föreningen ägda undervisningsfil
mer, vilka ljudsattes och omredigerades. 

Efter hand skapades för detaljen genom 
materielanskaffning och personalanställ
ning förutsättningar för en självständig 
verksamhet. Visst samband med föreningen-
bolaget i lokalhänseende bibehölls. Den 
tidigare gemenskapen i ledningen av för
eningen-bolaget, å ena sidan och filmde
taljen å den andra upplöstes emellertid ef
ter den 1 december 1943. 

Filmdetaljens väsentligaste uppgift var 
att framställa för visning på offentliga 
biografer avseelda kortfilmer, i huvudsak 
syftande till att bereda allmänheten upp
lysning om den svenska upprustningen och 
disponerandet av de därför anvisade jätte
anslagen samt att skapa kontakt mellan de 
till militärtjänstgöring inkallade och deras 
anhöriga i hemorten. I föredömligt sam
arbete med filmbranschens män, som be
redvilligt ställde sin distributionsapparat 
till disposition, producerades och utsläpp
tes under beredskapsåren 1940—1945 ett 
åttiotal kortfilmer och ett femtiotal jour
nalavsnitt. Antalet kortfilmkopior uppgick 
under nämnda tid till över 2 000. I huvud
sak påtog sig filmbranschen kostnaden för 
biografkopiorna och stundom även utgif
terna för filmernas ljudsättning. För be
stridande av kostnaderna för denna film
verksamhet ställdes intill utgången av år 
1943 sammanlagt omkring 550 000 kronor 
till försvarsstabschefens förfogande. — Ef
ter beredskapens upphörande har fram
ställningen av militär upplysningsfilm gi
vits en väsentligt minskad omfattning; 
medelsanvisningen för ändamålet har un
der budgetåren 1946/47—1948/49 varit be
gränsad till 15 000 kronor inom ramen för 
anslaget till försvarsfilm. 

Den militära filmverksamhetens fram
tida organisation och verksamhetsfor
mer har på överbefälhavarens uppdrag 
gjorts till föremål för utredning av inom 
högkvarteret utsedda sakkunniga — 
1947 års militära filmkommitté. I ett den 
27 juni 1947 dagtecknat betänkande har 
kommittén föreslagit upprättandet av en 
försvarets filmanstalt jämte ett till den
samma anknutet produktionsföretag, ägt 
av ett statligt bolag. Ställning till för
slagen har ännu inte tagits. 

Civil filmverksamhet. 

En motsvarighet på det civila områ
det till den här beskrivna militära film
propagandan under andra världskriget 
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var den filminformation, som samtidigt 
bedrevs av statens informationsstyrelse 
såsom ett led i den styrelsen anförtrod
da upplysnings- och propagandaverk
samheten. 

För handläggning av filmärenden upp
rättades på förvåren 1940 en speciell 
film- och bildsektion inom styrelsen. 
Därjämte knöts till styrelsen ett film
råd, bestående av bl. a. cheferna för sta
tens biografbyrå och försvarsstabens 
filmdetalj samt representanter för film-
och biografbranschens viktigare orga
nisationer. Inom rådet, som fungerade 
fyra år framåt, behandlades betydelse
fulla filmfrågor av allmänt intresse, 
exempelvis rörande importen av råfilm 
och kopior, biografrepertoarens sam
mansättning osv. 

Redan efter en kortare tids verksam
het stod det klart för informationssty
relsen, att förhållandena påkallade en 
framställning av filmer av allmänt natio
nell syftning, inte minst såsom motvikt 
till de propagandabetonade utländska 
kort- och journalfilmer, som spriddes 
över landet. Behovet av militära pro
pagandafilmer hade tillgodosetts genom 
inrättandet av försvarsstabens filmde
talj, varemot medel saknades för fram
ställning av civilt orienterade bered
skapsfilmer. På hemställan av styrelsen 
anvisade emellertid Kungl. Maj:t genom 
beslut den 9 augusti 1940 ett belopp av 
50 000 kronor till en försöksproduktion 
av »ett antal kortfilmer av väsentligen 
nationelit-kulturhistoriskt innehåll». 

Förhandlingar upptogs omedelbart med 
flertalet av de främsta svenska produk
tions- och distributionsföretagen. Samtliga 
förklarade sig hysa ett sådant intresse för 
saken, att en anordning kunde träffas, en
ligt vilken styrelsen mot det att den på 
vanligt sätt beställde och erlade likvid för 
en film fick jämväl en andra film inspe
lad efter önskad uppläggning utan mer
kostnad för statsverket. För nyssnämnda 
belopp av 50 000 kronor möjliggjordes 
framställning av inte mindre än 13 filmer. 
Manuskript till filmerna tillhandahölls i 

övervägande antalet fall av styrelsen. För 
att ge en uppfattning om karaktären hos 
dessa filmer må deras innehåll i korthet 
omnämnas. Filmen »I Engelbrekts spår» 
elröjde inom ramen för skildringen av ett 
par ungdomars semesterfärd i befrielse
krigets spår viel olika historiska och kul
turhistoriska minnesmärken med adress 
till den aktuella situationen. Liknande upp
läggning återfanns i filmer som »I fäd-
rens spår», »Cyklister på Eriksgata», »Där 
stenarna tala», »Vikingaled» och »Öster
sjöns nyckel». Krisens Sverige och svenskar 
behandlades i filmskildringar som »Arbets-
blocket Sverige», »Staten, skatten och vi» 
och »Vårt land». Föredömliga initiativ, 
frejdig framåtanda och värdefulla insat
ser i det tysta skildrades i filmerna »Jo
hanssons i Vrena», »Händiga medborgare», 
»Vår fredliga front» och »Nya tag». Distri
butionen av filmerna ordnades av veder
börande filmproducent utan kostnad för 
informationsstyrelsen. Varje film koppla
des samman med någon av säsongens mera 
betydande spelfilmer, företrädesvis de 
svenska. Under loppet av ett par år cirku
lerade sedan filmkopiorna inom landet. 
Detta distributionssystem ansågs av sty
relsen mest praktiskt, enär filmerna i frå
ga ju inte ägde någon omedelbart för
gänglig aktualitet. 

Inte minst den uppskattning som filmer
na redan från början mötte hos både pu
blik och press gav den år 1941 av Kungl. 
Maj:t tillsatta filmutredningen anledning 
att våren 1942 föreslå verksamhetens fort
sättning. Genom beslut den 7 augusti 1942 
beviljade också Kungl. Maj:t 25 000 kronor 
för ändamålet. 

De fyra filmer, som framställdes i detta 
sista produktionsskede, avvek från de tidi
gare genom ämnesvalets förskjutning. Det 
förbättrade utrikespolitiska läget tillät 
nämligen beredskapstendensen att mildras. 
Nationell historisk tradition bflystes? vis
serligen i en film som »Hur vår historia 
räddas», men i övrigt upptogs mera aktu
ella ämnen till behandling. »Flyktingar 
finner en hamn» berättade sålunda om ek-
norska och danska flyktingamas tillvaro i 
Sverige under kriget, »Syster Karin, dist
riktssköterska», skildrade en distriktsskö
terskas arbetsdag och »Bygden blir vad du 
gör den till» gav glimtar från en jämt-
landsby, där ungdomen genom sina ini
tiativ "fått ett lamslaget näringsliv att 
blomstra. Även dessa filmer kunde glädja 
sig åt ett positivt mottagance. 

Under hela kriget stod styrelsens film-
och bildsektion i fortlöpande kontakt med 
journalfilmproduktionen, som försågs med 
upplysningsmaterial och efter framställ
ning från sektionen ofta lämnade utrymme 
i veckorevyerna åt aktuel.a krisfrågor. 
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Särskilt med SF-journalen förekom under 
hela kriget ett givande samarbete. Manin
gen till samhäll sanda, vaksamhet och tyst
nad gick via journalfilmen även ut till bio
grafpubliken. Särskilt i anslutning till sam
tidigt pågående propagandakampanjer vi
sade sig denna journalfilmpublicitet vär
defull. Journalfilmen varnade för hamst-
ringens vådor och manade i olika samman
hang till samhällssolidaritet. Som exempel 
kan nämnas bildserier med uppmaning till 
förståndig hushållning med allmänna och 
enskilda varutillgångar, råd och upplys
ningar om klädvård, informationer röran
de priskontrollerade kläder, uppgifter an
gående cellulltygernas egenskaper, upp
fordringar till frivilliga insatser på arbets
marknaden osv. 

Av naturliga skäl kunde journalfil
men inte ge någon mera ingående upp
lysning i berörda krisfrågor. Behovet av 
särskilda kortfilmer för dessas behand
ling, helst av den karaktär att de läm
pade sig som fyllnadsbilder i de ordi
narie biografprogrammen, gjorde sig ti
digt gällande. Detta ledde inom kort till 
att de k r i s o r g a n, som här hade 
särskilda intressen att bevaka, började 
att — ofta i samråd med informations
styrelsen — uppträda som filmprodu
center genom beställning hos olika film
företag av dylika kortfilmer. Arbets
marknadskommissionen lät i ett par fil
mer skildra de betingelser, varunder 
skogsavverkningen försiggick. Genom 
filmen »En koja och en kocka» sökte 
kommissionen stimulera till en ökad re
krytering av kvinnlig arbetskraft till 
skogshuggarförläggningarna. Det förtjä
nar emellertid påpekas, att kommissio
nen under sin verksamhetstid även tagit 
initiativ till filmer, som belyst andra 
sektorer är. dem som haft samband med 
krisen, t. ex. om yrkesvägledning och 
yrkesutbilcning. Bränslekommissionen 
utnyttjade filmen för att sprida upplys
ning om rationell upptagning och be
redning av torv. Även livsmedelskom
missionen framställde ett par filmer, 
nämligen »Riksskafferiet», som inom ra
men för en översikt över försörjnings

läget manade till sammanhållning och 
ömsesidig förståelse mellan producent-
och konsumentlägren, samt »Grön front» 
med anknytning till en aktuell odlings
kampanj. — I detta sammanhang bör 
även erinras om att r i k s g ä l d s k o n 
t o r e t i anslutning till de stora för
svarslånens utsläppande i marknaden 
lät inspela ett antal filmer, vilka an
tingen mera direkt uppmanade allmän
heten att deltaga i låneteckningen eller 
syftade till att ge en föreställning om 
de svenska värden, till vilkas värnande 
försvarslånemedlen avsågs utnyttjade. 
Dessa filmer — bland vilka kan nämnas 
»Din tillvaros land» och »Det är vårt» 
— vann stor spridning dels genom bio
graferna dels som programinslag i en 
riksomspännande mötespropaganda. 

Vad d e s t a t l i g a f ö r v a l t 
n i n g s o r g a n e n i ö v r i g t angår 
har medicinalstyrelsen låtit inspela bio
grafkortfilmerna »Skydda barnen» 
(1944) om skyddsympning mot difteri 
och »Osynliga fiender» (1945) om de 
skadliga följderna av vissa könssjukdo
mar. På yrkesinspektionens uppdrag har 
år 1934 inspelats en kortfilm om »Ge
mensamma skogsarbetarhushåll», be
handlande den gemensamma mathåll
ningens betydelse för hygienen i skogs
härbärgena. Bland de affärsdrivande 
verken har telegrafstyrelsen låtit inspela 
några biograf kortfilm er om sin verk
samhet samt även gjort en del för internt 
bruk avsedda normal- och smalfilmupp-
tagningar. I domänverkets fältarbete 
har filmen på sistone tagits i bruk som 
instruktionsmedel och som led i skydds
arbetet på skogshuggarförläggningarna. 

Ett mera kontinuerligt användande av 
filmen som hjälpmedel i den civila stat
liga verksamheten i vårt land har emel
lertid förekommit endast vid statens 
järnvägar och postsparbanken. 
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Statens järnvägars filmverksamhet, som 
är knuten till järnvägsstyrelsens reklamav
delning, har under tiden från starten år 
1931 fått en betydande omfattning. De fil
mer, som framställts eller framställes är 
avsedda dels som reklam för SJ:s verk
samhet, dels för undervisning av järnvägs-
personalen, dels ock för arkivändamål. Till 
sistnämnda kategori hänföres ett flertal 
upptagningar av inträffade tilldragelser på 
det järnvägstekniska området: särpräglade 
transporter, utbyte av broar, ombyggnad 
av stationshus, konstruktion av ny tågfär
ja, nya arbetsmetoder i banunderhållet 
o. d. För arkivändamål har vidare uppta
gits omkring 20 000 meter film, belysande 
olika enskilda järnvägar i tiden omedelbart 
före desammas övertagande av SJ; järn
vägsstyrelsen har nämligen ansett det vara 
värdefullt ur kulturell synpunkt att för 
framtiden bevara bilder av de enskilda 
järnvägarnas materiel, personal och bygg
nader, i synnerhet av sådana föremål 
m. m., som beräknats komma att föränd
ras eller försvinna i samband med förstat
ligandet. 

Huvudparten av de reklambetonade fil
merna är av gängse kortfilmformat. De
samma sATftar till stimulerande av resor 
och transporter på SJ — hit hör ett antal 
landskaps- och vintersportskildringar — el
ler till att skapa förtroende för järnvä
garna som transportmedel genom att belysa 
olika sidor av det praktiska järnvägsarbe
tet såsom säkerhetsanordningar, person
vagnsskötsel och rangeringstjänst. 

Samtliga SJ:s filmer har tillkommit i 
samarbete mellan SJ och enskilda filmfö
retag. Framställningskostnaderna för ren
odlade annons- och undervisningsfilmer 
har helt bestritts av SJ, varemot kostna
derna för ele kortfilmer, som producerats 
för visning på de offentliga biograferna i 
princip delats mellan SJ och vederbörande 
filmföretag. Äganderätten till filmen har 
dock även i sistnämnda fall varit förbe
hållen SJ men med rätt för producenten 
att utnyttja negativet för framställning av 
kopior. Flertalet filmer har upptagits så
som ljudbredfilm och därifrån nedkopie-
rats till smalfilm med eller utan ljud. 

SJ:s filmarkiv omfattar omkring 400 
filmer, av vilka ett hundratal för närva
rande står till förfogande för utlåning till 
allmänheten mot en filmhyra av 2 kronor 
per film. Antalet årliga utlåningar uppgår 
till omkring 5 000; så beräknas minst 3 
miljoner personer årligen se SJ:s filmer i 
biografer, militärförläggningar, skolor, för
eningar och sammanslutningar. Särskilt 
kortregister är upplagt för samtliga film
kopior i arkivet. Filmarbetet sysselsätter 
en personal av tre personer. 

För att möjliggöra undervisningsfilmer

nas utnyttjande samt för att underlätta 
visning av SJ:s filmer inom skolor samt 
i förenings- och organisationslivet har SJ 
anskaffat ett tjugutal smalfilmprojektorer. 
flertalet för ljudfilm. Apparaterna förvaras 
på järnvägsstyrelsens reklamavdclning eller 
är utplacerade på SJ:s sju distrikt. För 
skötseln av apparatbeståndet har lämpliga 
järnvägstjänstemän utbildats till filmma
skinister. 

SJ byter vidare filmer med utländska 
järnvägsförvaltningar, bl. a. amerikanska, 
engelska, danska, franska och schweiziska. 
Detta utbyte omfattar som regel endast 
järnvägstekniska saker till ömsesidig nyt
ta. Dessutom har SJ-filmer i över 350 ko
pior sänts till tjugu olika länder i Europa. 
Härutöver har kopior av SJ-filmer expor
terats till Asien, Afrika, Amerika och Au
stralien för visning genom vederbörande 
järnvägsförvaltningars försorg eller under 
förmedling av såväl befintliga svenska kul
turella och ekonomiska institutioner som 
beskickningar och privatpersoner. 

Erfarenheterna av SJ:s filmverksamhet 
uppges vara mycket goda. Kostnaderna för 
densamma har under senare år uppgått till 
genomsnittligt 80 000 kronor årligen. 

Postsparbanken bedriver sedan tjugu år 
tillbaka en propaganda med filmens hjälp 
för att intressera allmänheten, särskilt 
ungdomen, för sparsamhet och sparande 
genom postsparbanken, Filmframställnin
gen sker i samarbete med privata filmfö
retag. De två första filmerna, vilka fram
ställdes under senare delen av tjugutalet, 
motsvarade vardera ungefär en timmes 
visningstid. Av kostnadsskäl har produk
tionen emellertid fortsättningsvis begrän
sats till kortare filmer, däribland sex av-
vanlig kortfilmtyp, fem journalfilmer meel 
motiv från svenskt arbets- och sam
hällsliv, sport och idrott m. m. samt ett 
stort antal 33-meters annonsfilmer. För att 
nå barn och ungdom har postsparbanken 
vidare låtit framställa ett mindre antal 
korta, tecknade smalfilmer. Filmerna fram
ställes i allmänhet som ljudbredfilm, varef
ter de nedkopieras till smalfilm, i möjligaste 
mån även till stum sådan. Härigenom har 
visningsmöjligheterna avsevärt ökat, ej 
minst sedan postsparbanken inköpt ett an
tal stumfilmprojektorer för gratis utlåning 
till skolor, ungdomsföreningar och spar-
klubbar, som ej har tillgång till egen appa
ratur. 

Postsparbanken förmedlar även visning 
av postverkets till ett femtal uppgående 
filmer av kortfilmkaraktär. 

Utlåningen av filmerna till allmänheten 
sker dels kostnadsfritt från postsparban
kens filmarkiv, dels ock mot låg expedi
tionsavgift från två filmuthyrningsföretag 
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i Stockholm, med vilka banken träffat sär
skilda överenskommelser. Bortsett från den 
publik, som på biograferna ser postspar
bankens där visade annonsfilmer, beräk
nas bankens filmer årligen ses av i ge
nomsnitt 250 000 personer. Arbetet med 
distribution, granskning av film, som åter
kommit efter utlåning, samt vård av film
arkivet sysselsätter som regel en person 
under filmsäsongen. 

I Stockholm med omnejd och i begrän
sad omfattning även på platser ute i lan
det åtar sig postsparbanken — under vissa 
förutsättningar beträffande filmprogram
mets utformning — visning av ljudsmal-
filmer, i första hand sina egna filmer men 
även annan lämplig film, som ställts till 
postsparbankens förfogande eller av elen-
samma inköpts. På platser, där så anses 
önskvärt, låter postsparbanken vidare ord
na matinéföreställningar för allmänheten 
å förhyrda biograflokaler. Arrangerandet 
av dessa föreställningar uppdras åt veder
börande postmästare efter direktiv från 
postsparbanken. Postsparbankens kostnader 
för filmframställning, kopior och visningar 
m. m. beräknas i genomsnitt uppgå till 
omkring 100 000 kronor per år. 

Enligt vad postsparbanken uppgivit fö
religger gynnsamma erfarenheter av dess 
filmverksamhet. Det framhålles, att därest 
filmerna utarbetas så att de ej inom en 
inte alltför kort tid blir inaktuella, filmen 
synes vara en i förhållande till andra re
klammedel billig och effektiv form för 
upplysning och propaganda. 

Om de i det föregående beskrivna 
statliga filminsatserna kan sammanfatt
ningsvis sägas, att utrymme för en till 
normala förhållanden anpassad upplys
ningstjänst medelst film endast beretts 
inom försvarsväsendet (undervisnings
filmen) och de affärsdrivande verken 
(främst SJ och postsparbanken). I öv
rigt har insatserna haft engångskarak
tär, flertalet framtvingade under tryc
ket av förhållandena under andra 
världskriget och de övriga till stor del 
anknutna till enstaka propagandakam
panjer. Erfarenheterna av den statliga 
filmanvändningen har emellertid över 
lag varit positiva: de vunna resultaten, 
mätta i publiksiffror och publikupp
skattning, har vitsordats väl motsvara 
de ekonomiska insatserna. 

Den jämförelse med utlandet, som er-
bjudes genom ett studium av Bilaga 2, 
ådagalägger — i skarp motsättning till 
förhållandet mellan film och stat i Sve
rige — att filmen i åtskilliga länder av 
olika storleksordning nått fram till en 
officiellt understödd ställning som sam
hällsorienterande faktor. Detta gäller 
bland andra två länder i den nordiska 
statskretsen, nämligen Danmark och 
Norge. 

I den offentliga debatten i vårt land 
har dock icke röster saknats för ett ef
fektivare utnyttjande av filmen i det all
männa upplysnings- och kulturarbetet. 
I nästföljande avsnitt skall en redogö
relse lämnas för de förslag, som vid 
skilda tillfällen och i olika samman
hang framkommit med dylik syftning. 

Många förslag om statliga 
civila filminsatser. 

Spörsmålet om statens medverkan för 
filmens utnyttjande i s k o 1- o c h 
b i l d n i n g s a r b e t e t upptogs i riks
dagen första gången år 1913 genom en 
i andra kammaren väckt motion 
(11:154), i vilken hemställdes om ut
redning i vad mån och under vilka for
mer statsmedel kunde tänkas anslagna 
»till möjliggörandet av de kinematogra
fiska bildernas användning i folkbild
ningsarbetet och skolans tjänst». Motio
nen föranledde inte någon riksdagens 
åtgärd. Åtta år senare — den 11 febru
ari 1921 — uppdrog Kungl. Maj:t åt 
skolöverstyrelsen och statens biograf
byrå att utreda, vilka åtgärder stats
makterna borde vidtaga för att på lämp
ligaste sätt kunna utnyttja filmen i 
undervisningens och folkbildningens 
tjänst. Den begärda utredningen avgavs 
den 20 december 1922 men föranledde 
inte någon åtgärd. Sedermera har emel
lertid såväl 1926 års som 1938 års riks-
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dag på föranledande av väckta motioner 
uttalat sig till förmån för utredning om 
skol- och bildningsfilmens främjande av 
staten (riksdagens skrivelser 1926:306 
och 1938: 327). 

I anledning av 1926 års riksdagsskri
velse uppdrog Kungl. Maj:t åt skolöver
styrelsen att gemensamt med statens 
biografbyrå utreda, huruvida och på 
vad sätt statsmakterna kunde och borde 
understödja bildningsfilmen. Den av de 
båda ämbetsverken den 16 december 
1927 avgivna utredningen i ämnet för
anledde dock inte någon åtgärd. 

Riksdagsskrivelsen från 1938 berör
des i direktiven för 1940 år skolutred
ning, som hösten 1946 avlämnade ett 
betänkande om radio och film i skol
undervisningen (SOU 1946: 72) medför
slag bl. a. om statsbidrag till inköp av 
filmprojektorer och till inköp eller för
hyrning av undervisningsfilm. 

Sistnämnda förslag har sedermera va
rit föremål för övervägande av 1946 års 
skolkommission, som i sitt tidigare om
nämnda principbetänkande av den 4 
juni 1948 (SOU 1948: 27) ställt sig syn
nerligen positiv till filmens utnyttjande 
i skolarbetet. Kommissionen framhåller, 
att tiden får anses vara inne att genom 
statliga stödåtgärder skapa tekniska och 
pedagogiska förutsättningar för filmens 
rationella användning i skolundervis
ningens tjänst. Staten föreslås anslå me
del såväl för framställning av skolfilm 
som för skolornas utrustning med film
apparater och film. En statens skolfilm-
nämnd bör inrättas med uppgift bl. a. 
att granska och godkänna redan befint
liga och nyinspelade skolfilmer, att upp
rätta filmförteckningar över sålunda 
godkända filmer samt att i olika former 
bedriva stödverksamhet för upprätthål
landet av en kvalitativt högtstående skol-
filmproduktion. Enligt kommissionens 
mening bör även övervägas i vad mån 
man kan åstadkomma en samordning 

mellan skolfilmverksamheten och olika 
yttringar av statligt bedriven eller finan
sierad filmverksamhet, exempelvis den 
militära undervisningsfilmen och de 
statliga affärsverkens filminsatser. 

I detta sammanhang bör vidare erin
ras om att 1944 års folkbildningsutred
ning i ett i oktober 1946 framlagt be
tänkande rörande det allmänna folk
bildningsarbetet (SOU 1946:68) även 
berört frågan om filmens utnyttjande i 
detta arbete och därvid bl. a. förordat 
statligt stöd för inköp av ljudfilmappa-
ratur för smalfilm. Vid 1947 års riksdag 
har i anslutning härtill på Kungl. Maj :ts 
förslag (prop, nr 204) anvisats 20 000 
kronor såsom bidrag till inköp av film
apparatur för föreläsnings- och studie
lokaler (riksdagens skrivelse nr 200, 
p. 10). 

Här må även uppmärksammas, att 
1942 års riksdag — i anledning av en 
inom andra kammaren väckt motion 
(II: 127) — i skrivelse till Kungl. Maj:t 
den 10 juni 1942 (nr 326) anhållit, att 
Kungl. Maj:t ville låta verkställa utred
ning, om och i vad mån det kunde an
ses lämpligt åstadkomma en undervis
nings- och upplysningsfilm, belysande 
Sveriges regering och riksdag och hur 
de arbetar, samt därefter vidtaga de åt
gärder, vartill utredningen kunde giva 
anledning. Skrivelsen anmäldes för 
Kungl. Maj:t den 1 september 1942, där
vid statens informationsstyrelse anbe
falldes att till Kungl. Maj:t inkomma 
med utredning och yttrande i ärendet. 
Sedan informationsstyrelsen den 4 maj 

1943 inkommit med utredning och för
slag och skolöverstyrelsen den 16 juni 
1943 avgivit yttrande däröver, är ären
det beroende på Kungl. Maj :ts prövning. 

Utredning om inrättandet av e t t 
s t a t l i g t f i 1 m a r k i v f ö r d o k u 
m e n t ä r a f i l m u p p t a g n i n g a r 
begärdes av 1936 års riksdag (riksda-
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gens skrivelse nr 273) i anledning av 

en inom andra kammaren väckt motion 

(II: 618). Genom beslut av Kungl. Maj:t 

den 18 september 1936 anbefalldes sta

tens biografbyrå att inkomma med ut

redning i ämnet. Till åtlydnad därav av

gav biografbyrån den 19 februari 1946 

ett förberedande betänkande, innefat

tande förslag om tillkallande av sakkun

niga för frågans fortsatta utredning i 

enlighet med vissa av biografbyrån för

ordade riktlinjer. Ärendet är" beroende 

på Kungl. Maj:ts prövning. 

Förslag om statligt s t ö d å t s v e n s k 

f i l m p r o d u k t i o n har framlagts av 

särskilda sakkunniga i ett år 1942 av

givet betänkande (SOU 1942:36). En

ligt de sakkunnigas förslag bör såväl 

långfilmer som kortfilmer subventione

ras av staten. 

Beträffande det statliga stödet åt lång
filmproduktionen föreslog de sakkunniga 
som villkor, a t t ifrågakommande filmer — 
så vitt manuskr ipt och andra uppgifter 
kunde ge vägledning — skulle äga ett ovan
ligt konstnärl igt värde samt i uppfattning
en av människor och förhållanden vara 
präglade av kultur och humanitet . De skulle 
till syftningen vara så allmänmänskliga, at t 
de hade förutsättningar att fängsla även en 
publik, som inte hade film till specialin
tresse. De kunele ha karaktären av drama 
likaväl som av komedi och behövde inte 
vara bundna till någon viss ämneskrets el
ler någon viss åskådning. Vidare skulle de 
vara fria från politiskt part i tagande. Allt
för snäva gränser med hänsyn till filmer
nas innehåll och utformning ansåg sig de 
sakkunniga inte vilja dra meel hänsyn till 
smakens föränderlighet och det vanskliga 
i at t förutse filmens a l lmänna utveckling. 
Vad utformningen av stödet beträffade, 
borde en bedömning av vilka filmer som 
skulle erhålla statligt stöd kunna ske re
dan på manuskriptstaeliet. Det av staten 
garanterade beloppet, vilket i a l lmänhet 
borde få form av räntefria lån till produ
centen, borde inte få överskrida en tredje
del av de beräknade produktionskostnader
na. I vissa fall borde för filmer, som av 
olika anledningar bleve särskilt etyra i 
framställningskostnad, det statliga bidraget 
kunna ökas med ända upp till 50 procent 
av nämnda kostnad. 

I avseende å kortfilmen förordade de 
sakkunniga, att produktionen av detta slags 
filmer skulle främjas på så sätt, att den 
bedömningsinstans, som skulle handlägga 
subventionsfrågor för långfilmer, även 
fick till uppgift at t bereda ekonomiskt stöd 
i lämplig utsträckning åt producenter av 
sådana kortfilmer, som ur a l lmänt kul tu
rella synpunkter kunde betecknas som vär
defulla och även konstnärligt sett mot
svarade höga krav. De sakkunniga ansåg, 
att detta lämpligen kunde ske genom att 
nämnda instans dels själv tog initiativet 
till önskvärda kortfilmer och träffade 
överenskommelse om framställning av så
dana med olika proelucenter, dels ock stod 
till förfogande för granskning av uppslag 
till kortfi lmer och i fall, då uppslagen fö
reföll lovande, utfäste sig att bidra till 
kostnaden för inspelningen. Undervisnings-
och propagandafilmer borde enligt de sak
kunnigas uppfattning undantas från un
derstöd, medan däremot möjligheterna att 
stöelja produktionen av journalf i lm borde 
uppmärksammas under elen förordade 
stödverksamhetens fortgång. 

Kostnaderna för stödverksamheten skulle 
enligt förslaget bestridas från en för än
damålet inrättael fond, filmfonden. Det år
liga anslaget till filmfonden föreslogs till 
500 000 kronor, varav 400 000 kronor be
räknades för spelfilmproduktioncn och 
75 000 kronor för framställning av kortfil
mer m. m. Återstående 25 000 kronor skulle 
användas för bestridande av adminis t ra
t ionskostnader samt till oförutsedela än
damål» 

Handhavandet av stödverksamheten skul
le enligt förslaget ankomma på en av 
Kungl. Maj :t t i l lsatt statens fi lmnämnd, 
bestående av fem för olika grenar av 
svenskt kulturl iv representativa personer, 
vilka hyste intresse för filmen och var 
förtrogna med al lmänna angelägenheter. 
Behovet av fackkunskap skulle tillgodoses 
genom att nämnden bemyndigades anlita 
särskilda experter för överläggningar och 
samråd rörande förekommande spörsmål. 
Den årliga kostnaden för nämnden upp
skattades till 18 000 kronor, varav 6 000 
kronor skulle utgöra arvode åt en sekre
terare och verkställanele kraft, vilken för
utsat tes kunna till en början handlägga 
nämndens ärenden inom ramen för en del
t idstjänst . 

Filmsakkunnigas förslag har tills vi

dare icke föranlett någon Kungl. Maj:ts 

åtgärd. 

Sedermera har detta förslag dryftats 

i ungdomsvårdskommitténs betänkan-

den om stöd åt ungdomens föreningsliv 
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(SOU 1944: 31) samt om ungdomen och 
nöjeslivet (SOU 1945:22). I dessa be-
tänkanden har de filmsakkunnigas för
slag i allt väsentligt tillstyrkts. Bland 
annat har kommittén understrukit vik
ten av att produktionen av biografkort
film, journalfilm och sådan propaganda
film, som tar sikte på ungdomsrörelser
nas önskemål, i en eller annan form 
stödjes, att det aktuella beståndet av 
hittills inspelade kortfilmer inventeras 
samt att anskaffningen av projektions
apparater för ljudsmalfilm subventione
ras. Beträffande spelfilmen framhöll 
kommittén särskilt önskvärdheten av att 
den föreslagna filmnämnden även sökte 
verka för framställning av filmer som 
var lämpade för barn. — Ungdomsvårds
kommitténs berörda förslag, som erhål
lit ett gynnsamt mottagande i flertalet 
däröver avgivna remissyttranden, är be
roende på Kungl. Maj:ts prövning. 

Vidare har skolöverstyrelsen i skri
velse till Kungl. Maj:t den 29 oktober 
1946 — närmast med utgångspunkt från 
rådande brist på g o d b a r n f i l m 
och under hänvisning till ungdoms
vårdskommitténs uttalande på denna 
punkt — hemställt att Kungl. Maj :t ville 
för riksdagen framlägga förslag om stat
ligt stöd till svensk filmproduktion i 
huvudsaklig överensstämmelse med vad 
de filmsakkunniga föreslagit och med 
beaktande av de kompletterande förslag, 
som ungdomsvårdskommittén förordat. 
Yrkande av samma innebörd föreligger 
i en av statens biografbyrå den 5 no
vember 1946 till Kungl. Maj:t ingiven 
framställning. 

De med filmförevisning för barn 
sammanhängande frågorna har seder
mera genom Kungl. Maj:ts beslut den 
3 januari 1949 hänvisats till utredning 
av särskilda sakkunniga inom ecklesia
stikdepartementet. Enligt direktiven för 
utredningen — som jämväl avser en 
översyn av filmgranskningsverksamhe-

ten — skall de sakkunniga i samband 
med frågan om nya granskningsbestäm
melser för barntillåten film även disku
tera lämpligheten av den nuvarande 
åldersgränsen för barnförbjudna filmer. 
Ett statligt stöd i någon form i syfte att 
stimulera produktionen av goda barn
filmer skall övervägas, i första hand 
efter linjer som anvisats i filmsakkun
nigas betänkande. Vidare skall under
sökas i vilken utsträckning dokumen
tär-, upplysnings- och skolfilm kan ut
nyttjas vid filmföreställningar för barn 
samt möjligheten av en ökad import av 
speciella barnfilmer. 

Härutöver kan påpekas, att 1949 års 
riksdag — med anledning av väckta 
motioner angående sänkning i vissa fall 
av nöjesskatten för biograf föreställ
ningar, m. m. — i skrivelse till Kungl. 
Maj:t den 18 maj 1949 (nr 254) hem
ställt, att en utredning verkställes i fråga 
om möjligheterna att bereda statligt 
stöd åt svensk filmproduktion. 

Slutligen har 1946 års riksdag på för
anledande av en inom andra kammaren 
väckt motion (II: 386) i skrivelse nr 
284 anhållit om utredning i avseende 
å förutsättningarna för främjande av 
tillkomsten av kortare s o c i a l a u p p 
l y s n i n g s f i l m e r . 

Motionen 11:386 vid 1946 års 

riksdag. 

I denna av fru Disa Västberg väckta 
motion hemställdes, att riksdagen hos 
Kungl. Maj:t måtte anhålla om skynd
sam utredning om på vad sätt och i 
vilken utsträckning statsmakterna kan 
och bör främja tillkomsten av kortare 
upplysningsfilmer i syfte att populari
sera och sprida kunskap om i främsta 
rummet samhällets egen sociala hjälp
verksamhet. I den utförliga motivering
en till motionen ifrågasattes, huruvida 
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samhället utnyttjat sina egna och den 
moderna teknikens resurser i full ut
sträckning för att på ett effektivt sätt 
upplysa den stora massan av vuxna 
medborgare om samhällets åtgärder till 
medborgarnas bästa. Det anfördes vi
dare, att filmen vore det bästa och effek
tivaste medlet att nå direkt kontakt med 
de stora grupper av medborgare, som 
man ville bringa en smula upplysning 
om vad samhället gör för sina medbor
gare och om sättet för att komma i åt
njutande av samhällets hjälp. Samhället 
och dess organ borde därför enligt mo
tionären i högre grad än vad som hit
tills varit fallet utnyttja filmen i sin 
upplysningsverksamhet. Under vilka 
former och i vilken utsträckning sam
hället skulle engagera sig i en dylik 
verksamhet borde närmare utredas. 

I syfte att först bilda sig en uppfatt
ning om b e s t å n d e t av kortare fil
mer med motiv från socialpolitisk verk
samhet eller med allmänt samhällsorien
terande innehåll lät kommittén på ett 
tidigt stadium av utredningsarbetet verk
ställa en undersökning. En rundskrivel
se utsändes till ett antal sociala myndig
heter, institutioner och sammanslutning
ar med anhållan om upplysning om och 
i vad mån filmer med angivet innehåll 
framställts på vederbörandes initiativ 
eller beställning. Samtidigt genomgicks 
samtliga på filmmarknaden tillgängliga 
kortfilmkataloger jämte andra filmför
teckningar, som ställdes till kommitténs 
förfogande, bl. a. från utrikesdeparte
mentets pressbyrå. 

Inventeringen visade, att tillgången 
på kortare filmer inom den nämnda äm-

Samtliga över motionen hörda remiss
instanser — socialstyrelsen, medicinal
styrelsen, fångvårdsstyrelsen och cen
tralförbundet för socialt arbete samt 
styrelserna för svenska landstingsför
bundet, svenska stadsförbundet och 
svenska landskommunernas förbund — 
uttalade sin anslutning till motionens 
syftemål. I enlighet med de utlåtanden, 
som avgavs av båda kamrarnas veder
börande tillfälliga utskott, biföll kam
rarna motionens utredningsyrkande med 
den jämkningen däri , att orden »om på 
vad sätt» utbyttes mot »om och på vad 
sätt». Biksdagens skrivelse i ämnet 'av
läts den 29 maj 1946 (nr 284). Verk
ställandet av den av riksdagen sålunda 
begärda utredningen har anförtrotts 
kommittén för social upplysning. 

nesgruppen är utomordentligt knapp. 
Sedan filmer med krisbetonat eller in
aktuellt innehåll ävensom sådana med 
partipolitisk eller ur annan synpunkt 
ensidigt propagandabetonad färgning 
hade utgallrats, återstod ett tjugutal fil
mer, vilka med god vilja kunde rubrice
ras som mer eller mindre värdefulla för 
användning inom det sociala upplys
ningsarbetet. Av dessa tillhörde två äm
neskategorien »samhällsliv och med-
borgarkunskap». Endast nio av de tjugu 
filmerna var tillkomna på beställning 
av eller under medverkan av statlig 
myndighet. 

Mot denna bakgrund framstod det för 
kommittén angeläget att få ett grepp på 
frågan, vilka filmer med socialt upplys
ningsmotiv som i första hand borde 
ifrågakomma för framställning. I en i 

II . FÖRSÖKSPRODUKTION AV SOCIAL UPPLYSNINGSFILM 

Inledande åtgärder. 
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oktober 1946 avlåten rundskrivelse till 

ett stort antal myndigheter, institutio

ner och sammanslutningar anhölls om 

uppgifter till belysande av den upp

ställda frågan. 

Yttranden meel anledning av skrivelsen 
inkom från medicinalstyrelsen, riksförsäk-
ringsanstalten, socialstyrelsen, pensionssty
relsen, statens arbetsmarknadskommission, 
statens byggnadslånebyrå, statens insti tut 
för folkhälsan, statens nämnel för sam
lingslokaler, svenska insti tutet , fångvårds
styrelsen, hemmens forskningsinstitut, 
samarbetskommittén för sparpropaganda, 
föreningen för arbetarskyeld, centralförbun-
elet för socialt arbete, folkbildningsförbun
det, svenska fatt igvårds- och barnavårds-
förhundet (numera svenska socialvåreisför-
bundet) , svenska stadsförbundet, svenska 
arbetsgivareföreningen, landsorganisatio
nen i Sverige, kooperativa förbundet, sven
ska slöjdföreningen, svenska tur is t t raf ik-
förbundet, Fredrika-Bremer-förbundet, Sve
riges husmodersföreningars riksförbund, 
kooperativa kvinnogillesförbundet, yrkes
kvinnors samarbetsförbund, Sveriges so
cialdemokratiska kvinnoförbund och sven
ska landsbygdens kvinnoförbund. — Se
nare har skrivelser med önskemål inkom
mit jämväl från De lungsjukas riksför
bund, Sveriges godtemplares ungdomsför
bund och Sveriges barnt rädgårds lärar in-
nors riksförbund. 

Många önskemål om social 

upplysningsfilm. 

Innehållet i de inkomna yttrandena 

och skrivelserna ger till en början klart 

besked om, att man bland företrädare 

för det sociala arbetet i vårt land kän

ner ett starkt behov av ökade filminsat

ser på det sociala upplysningsområdet. 

Till belysande härav må till en början 

några uttalanden av mer allmän inne

börd återges. 

Socialstyrelsen framhöll som synnerligen 
betydelsefullt, a t t det på ett lättfatt l igt och 
åskådligt sätt klargjordes för al lmänheten, 
när, var och hu r en familj eller ensam
stående person kunde erhålla hjälp och 
stöd av samhället . För den enskilde måste 
det innebära en trygghet at t på förhand 
kunna bilda sig en uppfattning om hur det 
går till, när man vänder sig till olika myn
digheter med sina hjälpbehov. Genom fil
men kunele kunskap spridas om hur den 

hjälpbehövandc tas om hand samt i vi l
ken form och under vilka förutsä t tn ingar 
hjälp utgår. Meel kännedom härom kunde 
vid uppkommande hjälpbehov den enskilde 
meel större förtroende och ti l lförsikt upp
söka den myndighet, som hade at t bistå 
elen hjälpsökanele. 

Enligt folkbildningsförbundets åsikt vore 
filmen ett yt terst viktigt komplement till 
den muntliga föreläsningen. Att få tillgång 
till instruktiva och goela kortfi lmer, som 
behandlade sociala motiv, vore ett särskilt 
stort önskemål. Förbundet hälsade med 
tacksamhet ti l lkomsten av varje sådan 
film såsom bidrag till väckande av intresse 
och förståelse för dessa viktiga frågor. 

Vad som i övrigt klart ådagalagts — 

om man inte visste det förut — är, att 

den sociala upplysningsfilmen ej kom

mer att behöva lida brist på motiv. En 

på grundval av de till kommittén in

komna svaren och skrivelserna gjorel 

sammanställning över ö n s k e m å l 

o m ä m n e n omfattar ett hundratjugu

tal konkreta förslag, till övervägande 

delen med anknytning till de direkta 

socialvårdande uppgifterna och i övrigt 

fallande inom området för den sociala 

upplysningen i mera vidsträckt bemär

kelse. För närmare kännedom härom 

hänvisar kommittén till innehållet i Bi

laga 3 till detta betänkande. I denna bi

laga lämnas såväl en sammanfattande 

redogörelse för önskemålen som en al

fabetiskt uppställd förteckning över de

samma. 

Förslag om provisoriska åtgärder . 

Filmens plats i det sociala upplys

ningsarbetet är så klart dokumenterad, 

att knappast mer än en mening kan 

råda om värdet och lämpligheten i och 

för sig att sociala upplysningsfihner 

kommer till stånd. Filmen erbjuder rika 

möjligheter att jämväl för sociala syf

ten vinna något av den oerhörda makt 

över människosinnet, som är given åt 

densamma. Den mångfald av för film

bearbetning aktuella sociala ämnen, som 

redovisas i Bilaga 3, står onekligen 
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i skarp kontrast till det anmärknings
värt ringa antal sociala upplysningsfil
mer, som landets filmproducenter kan 
erbjuda för uthyrning eller som annor-
ledes står till allmänt förfogande. 

Från dessa utgångspunkter framlade 
kommittén i skrivelse till Kungl. Maj:t 
den 4 januari 1947 ett förslag, vilket tog 
sikte på att under statens ekonomiska 
medverkan skapa provisoriska förutsätt
ningar för framställning under ett första 
år av ett begränsat antal upplysnings
filmer i sociala ämnen. 

I motiveringen för förslaget underströks 
särskilt, att det samband, som förelåg mel
lan de kommittén anförtrodda båda utred
ningsuppdragen i avseende å social utställ-
ningsverksamhet och social upplysnings
film, hade föranlett kommittén att upp
taga desamma till utredning i ett samman
hang. Till följd därav borde besvaranelet 
av spörsmålen i rikselagens skrivelse nr 
284/1946 om och på vad sätt och i vilken 
utsträckning statsmakterna kan och bör 
främja tillkomsten av sociala upplysnings-
filmer anstå till kommitténs slutbetänkan
de. Behovet av dylik film var emellertid 
så trängande, att en provisorisk filmverk
samhet för tillgoeloseendet av eletta behov 
syntes motiverael. För ändamålet krävdes 
ekonomisk meelverkan från statens sida. 
Organisatoriskt borele ett sådant proviso
rium så anordnas, att detsamma icke före
grep kommitténs ställningstagande till den 
ena eller anelra ifrågakommande organisa
tionsformen för en mera permanent upp
lagd filmverksamhet. 

Framförallt sistnämnda synpunkt föran
ledde kommittén att inte föreslå tillska
pandet av något vare sig statligt eller — 
som av två reservanter inom kommittén 
påyrkats —• halvstatligt organ för den 
ifrågasatta provisoriska filmverksamheten. 
I stället förordade kommittén, att densam
ma själv — som ett praktiskt provisorium 
och för vinnande av erfarenhet — fick 
tjänstgöra som instans för verksamheten 
inom ramen för ett för ändamålet under 
femte huvudtiteln anvisat anslag, vilket 
beräknades till 150 000 kronor. Kommitténs 
uppgift skulle därvid bli att på grundval 
av bl. a. de till kommittén inkomna »öns
kelistorna» om filmämnen lägga upp en 
plan för de sociala informationsfilmer, som 
i en första omgång — innan något annat 
organ för ändamålet tillsatts — borde kom
ma till utförande. Vid det slutliga urvalet 
av ämnen borde avgörande vikt tillmätas 
synpunkten att endast frågor av tvingande 

aktualitet ifrågakom till filmbehandling, i 
möjligaste mån under beaktande av att 
skilda offentliga intresseområden därviel 
blev tillgodosedda. I fråga om produktions
planen horde samråd sökas med socialde
partementet, varemot den innehållsmässiga 
uppläggningen av ele i produktionsplanen 
ingående filmerna borde bedömas av kom
mittén. För uppläggningen av varje ifrå
gakommande film skulle kommittén till
försäkra sig medverkan av representanter 
för vederbörande statliga organ och med
borgerliga organisationer; på detta sätt 
skulle kommittén eller en av densamma 
särskilt tillsatt elelegation även kunna un
dersöka möjligheterna av ekonomisk med
verkan från de enskilda organisationer, 
som hade ett direkt eller indirekt intresse 
av filmprojektets realiserande. Avtal om 
filminspelningarna skulle träffas med film
producenterna. 

Kungl. Maj:t anslöt sig till kommit
téns förslag med den jämkningen, att 
medelsanvisningen för ändamålet före
slogs begränsad till 125 000 kronor. Pro
position i ämnet avläts till 1947 års riks
dag den 7 mars 1947 (nr 145). I pro
positionen anförde departementschefen, 
statsrådet Möller, att han för det dåva
rande ansåg sig böra avböja det av de 
två kommittéreservanterna framförda 
förslaget om tillskapandet av en med 
statligt stöd bedriven enskild institu
tion såsom organ för filmverksamheten 
men att han förutsatte att förslaget i 
fråga blev föremål för fortsatt behand
ling inom kommittén. Departementsche
fen biträdde därför den av kommitténs 
majoritet förordade organisationsfor
men; en fördel därmed var, enligt hans 
mening, att kommittén med stöd av de 
i produktionsarbetet vunna erfarenhe
terna kunde skaffa sig säkrare hållpunk
ter för sitt slutliga ställningstagande i 
filmfrågan. Vissa av statens biografbyrå 
i samband med kommittéförslagets re
missbehandling framförda synpunkter 
om lämpligheten av en organisatorisk 
samordning mellan olika föreslagna el
ler ifrågakommande statliga stödåtgär
der på filmområdet borde, enligt vad 
departementschefen vidare uttalade, äg-
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nas nödigt beaktande av kommittén 
under dess fortsatta utredningsarbete. 

Riksdagen biföll propositionen och 
anmälde i skrivelse den 30 maj 1947 
(nr 266), att riksdagen för budgetåret 
1947/48 under V huvudtiteln anvisat ett 
reservationsanslag av 125 000 kronor 

Produktionsarbetet. 

Vid ett sammanträde den 8 april 1947, 
dvs. drygt en månad innan statsut
skottets tillstyrkande utlåtande i anled
ning av propositionen nr 145 förelåg, 
upptogs inom kommittén en preliminär 
diskussion om valet av ämnen för den 
i propositionen förordade provisoriska 
filmverksamheten. Angeläget var näm
ligen, att den för inspelningarna viktiga 
sommarsäsongen inte fick försummas. 
Bland de sexton förslag till ämnen, som 
framkom vid diskussionen, utvaldes 
fyra, ett antal som vid närmast följan
de sammanträde den 24 april reducera
des till tre, beroende på resultatet av 
vissa under mellantiden gjorda förbe
redande undersökningar kring de fram
komna förslagen. Hänsyn måste därvid 
tagas inte bara till önskvärdheten av att 
ett eller annat ämne behandlades utan 
även till tillgången på lämpliga exper
ter, synopsis- och manuskriptförfattare 
samt regissörer och produktionsfirmor 
för ifrågakommande uppdrag. Ytterliga
re två filmförslag godtogs sedermera av 
kommittén vid sammanträden den 9 
juni respektive den 23 augusti. Kommit
téns produktionsplan för budgetåret 
1947/48 kom sålunda efter hand att 
omfatta fem filmer. 

Beträffande de av kommittén fram
ställda filmerna har följande huvudsak
liga a r b e t s e t a p p e r kunnat sär
skiljas. 

till Social upplysningsfilm. Genom beslut 
den 13 juni 1947 ställde Kungl. Maj:t 
anslaget till statskontorets förfogande, 
att av statskontoret disponeras i enlig
het med de beslut, som Kungl. Maj:t på 
framställningar av kommittén kunde 
komma att meddela. 

1. Förslag till f i lmämne har venti lerats 
ur synpunkten av dess angelägenhetsgrad. 

2. Godkänt förslag ti l l ämne ha r under
kastats en förarbetning för vinnande av 
klarhet om den avsedda filmens målsä t t 
ning och publ ikinr iktning samt om lämp
liga kontakter med av ämnet intresserade 
myndigheter, inst i tut ioner eller samman
slutningar. För verkstäl lande av dylik 
orientering har uppdrag lämnats till någon 
av kommitténs ledamöter, huvudsekretera
ren eller någon ämnesexpert inom eller 
utom förvaltningen. 

3. Den förberedande orienteringens resul
tat har underställts kommittén, som — där
est resultatet givit vid handen, att filmäm
net borde fullföljas — beslutat om anord
nandet av en konferens kring ämnet till
sammans med ett begränsat antal experter 
på ämnesområdet. 

4. Vid expertkonferensen har experterna 
fått framlägga sina synpunkter och öns
kemål på filmämnet. 

5. Uppdrag har lämnats åt en person att 
på grundval av kommitténs önskemål och i 
lämpligt samråd med den expertis på den 
planerade filmens ämnesområde, som kom
mittén anvisat, utarbeta förslag till film
synopsis, d. v. s. en sammanfattande reelo-
görelse för filmens innehåll och upplägg
ning. 

6. Förslag till synopsis har underställts 
kommittén, som beslutat om överarbetning 
eller godkännande av synopsis. 

7. Regissör för filmen har utvalts, i före
kommande fall efter kontakt med det film
företag, till vilket regissören varit knuten. 

8. Scenarioutkast har utarbetats av synop
sisförfattaren i intimt samråd med regissö
ren och ämnesexpertisen. I förekommande 
fall har scenarioarbetet anförtrotts åt re
gissören. 

9. Kostnadsförslag har infordrats från 
filmföretag. 

10. Avtal har slutits med ett filmföretag 
om filmens framställning. 

11. Stum arbetskopia av filmen har un
derställts kommittén för granskning. På 
grundval härav har erforderliga omredige-

Kommitténs filmverks a mhet under budgetåren 1947/48—1948/49. 
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ringar av det föreliggande filmmaterialet 
beslutats. Speaker och speakertext har god
känts av kommittén. 

12. Första visningskopia (A-kopia) av fil
men i slutredigerat skick har visats för 
kommittén. 

Samtliga beslut rörande varje särskild 

etapp i produktionsarbetet har fattats 

av kommittén, som därigenom vunnit 

avsevärd erfarenhet av de praktiska 

möjligheterna till förverkligande av fil

mer på det sociala ämnesområdet. Verk

ställigheten av besluten och det dagliga 

tillrättaläggande arbetet har åter varit 

anförtrott kommitténs huvudsekretera

re, som därigenom kommit att fungera 

som kontaktman mellan kommittén och 

olika av produktionsarbetet berörda 

företag och personer. I enlighet med 

uttalande i propositionen nr 145/1947 

har kommittén trätt i förbindelse med 

socialdepartementet för samråd om pro

duktionsplanen. Vidare har samtliga 

mellan kommittén och vederbörande 

filmföretag upprät tade kontrakt under

ställts Kungl. Maj:t för godkännande. 

Några data och uppgifter må lämnas 

kring de i kommitténs produktionsplan 

för budgetåret 1947/48 ingående fil

merna. 

1. »Vi ska ha barn.» 

Ljudfilm i normal- och smalfilm. 
Visningstid ca 20 minuter. 
Producent: Filmo. 
Manuskript: Elsa Brita Marcussen. 
Regi: Egil Holmsen 
Inspelningen påbörjad den 1 augusti 1947 

och avslutad i slutet av samma månad. 
Första visningskopia klar den 1 oktober 

1947. 
Biografpremiär den 26 juni 1948 på bio

grafen Royal i Stockholm (som för
spel till Filmos långfilm »Lappblod»). 

»Vi ska ha barn» är upplagd som en blan
dad spel- och reportagefilm och behandlar 
samhällets ansvar för barnen, dess skydd 
och stöd vid havandeskap och barnsbörd. 
I samband härmed presenteras de abort-
förebyggande åtgärderna. 

Biografvisningen sker genom förmedling 
av Filmo, som sedan hösten 1947 även om
besörjt distributionen av filmen för konsu
menterna utanför det kommersiella biograf-

nätet (företrädesvis till föreningar och or
ganisationer). Efter den 1 januari 1949 står 
det samtliga filmuthyrningsföretag fritt at t 
distribuera filmen i sistnämnda ordning och 
på motsvarande villkor, som träffats med 
Filmo. Det s tandardkontrakt i detta av
seende, som kommittén upprät ta t , inne
bär bl. a., at t distributören på egen be
kostnad framställer visningskopior mot rät t 
a t t utan redovisningsskyldighet gentemot 
statsverket tillgodogöra sig inflytande hy
resintäkter enligt visst överenskommet 
maximipris per visning. I enlighet därmed 
har även Svensk kulturfi lm samt Skogs-
och lantbruksfi lm åtagit sig filmens distr i 
bution (i smalf i lm). 

Antalet personer som sett filmen intill 
den 1 maj 1949 uppskat tas t i l l : 

på biograferna ca 300 000 
i övrigt ca 50 000 

Summa åskådare ca 350 000 

Enstaka visningar av filmen har där
jämte ägt rum i Förenta Staterna (genom 
förmedling av svenska inst i tutet) och Eng
land. I Norge har den visats på kortfi lm-
biografer. 

2. »Vi vill ha arbete.» 
Ljudfilm i normal- och smalfilm. 
Visningstid ca 11 minuter. 
Producent: AB Europa Film. 
Manuskript och regi: Egil Holmsen. 
Inspelningen påbörjad den 31 oktober 

1947 och avslutad i början av decem
ber 1947. 

Första visningskopia klar den 9 januari 
1948. 

Biografpremiär (med början i lands
orten) den 20 september 1948 t i l l 
sammans med Europa Films långfilm 
»Janne Vängmans bravader». Stock
holmspremiär på biografen Saga elen 
21 oktober 1948. Därjämte visad se
parat på kortfilmbiografer i Stock
holm, Göteborg och Malmö. 

Filmen, som givits en mera experimentell 
och grafisk utformning än den föregående, 
belyser problemet de partiellt arbetsföra 
och samhället samt diskuterar de möjlig
heter som finns at t infoga de partiellt ar
betsföra i produktionen. 

Enligt träffade överenskommelser ombe
sörjes filmens distribution såväl till de 
offentliga biograferna som till konsumen
terna utanför det kommersiella biografnätet 
av Europa Film. Efter den 1 april 1949 gäller 
om filmens icke-biografdistribution motsva
rande bestämmelser som i fråga om filmen 
»Vi ska ha barn». Även Filmo, Svensk kul 
turfilm och Kinematografiska anstalten har 
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sålunda åtagit sig distribution av filmen (i 
smalf i lm) . 

Antalet personer som sett filmen intill 
den 1 maj 1949 uppskat tas t i l l : 

på biograferna ca 974 600 
i övrigt ca 600 

Summa åskådare ca 975 200 

3. »Väg ur en kris.» 

Ljudfilm i normal- och smalfilm. 
Visningstid ca 24 minuter . 
Producent: Tiden och Vi. 
Manuskript och regi: Gunnar Skoglunel. 
Inspelningen påbörjad i oktober 1947 och 

avslutad sommaren 1948. 
Första visningskopia klar den 2 juli 1948. 
Biografpremiär den 4 april 1949 på 

sex biografer i Stockholm, Göteborg 
och Malmö t i l l sammans med den 
amerikanska långfilmen »Din kropp 
är din» (distribution AB Svea F i lm) . 
Programmet skall visas i samtliga 
svenska stäeler. 

»Väg ur en kris» har formen av en blan
dad spel- och reportagefilm över ämnet hur 
en större svensk stael med statens hjälp sö
ker ordna sin bostadsförsörjning. I filmen 
har ett bostadskvarters nybebyggande eloku-
mentar isk t följts, allt eftersom det fort-
skrielit. Endast ortsbor — ej skådespelare — 
bar använts som agerande i den i filmen 
inlagda handlingen. 

Fi lmens distr ibution för visning inom 
förenings- och möteslivet ombesörjes t. v. 
av Filmo och Svensk kulturf i lm på mot-
svaranele villkor, som gäller för filmerna 
uneler 1. och 2. 

Antalet personer som sett »Väg ur en 
kris» intill den 1 maj 1949 uppskat tas t i l l : 

på biograferna ca 155 700 
i övrigt ca 25 000 

Summa åskådare ca 180 700 

Ytterligare två filmer ingick ur
sprungligen i den första produktions
planen. Av dessa hade den ena tänkts 
behandla bosättning och heminredning 
med anknytning till de statliga bosätt
ningslånen och deras rationella ekono-
misering. Den andra skulle behandla 
fosterbarn och fosterhemsanskaffning. 
Svårigheterna att få fram ett bärande 
manuskript till den planerade bosätt
ningsfilmen tvang emellertid kommit
tén att uppskjuta genomförantlet av 

detta filmprojekt. Det manuskriptför
slag, som förelades kommittén till film 
om fosterhemsanskaffning, hade å 
andra sidan betydande filmiska för
tjänster men ansågs ur sakliga syn
punkter inte kunna i sin ursprungliga 
form ifrågakomma för inspelning, var
för frågan om motivets bearbetning 
från nya utgångspunkter uppsköts tills 
vidare. 

K o s t n a d e r n a för filmverksam
heten under budgetåret 1947/48 fram
går av nedanstående uppställning: 
»Vi ska ha barn.» 
Synopsis och scenario kronor 1 000 
Inspelning » 45 000 
»Vi vill ha arbete.» 
Scenario » 1 200 
Inspelning » 25 500 
»Väg ur en kris.» 
Scenario och inspelning » 50 000 
Övriga kostnader (sy

nopsis- och manu
skriptarbeten, som 
ej lett till inspelning) » 1 000 

Summa kronor 123 700 

Sedermera har Kungl. Maj :t på för
anledande av en av kommittén i skri
velse till Kungl. Maj:t den 25 november 
1947 gjord framställning förelagt 1948 
års riksdag förslag om filmverksamhe
tens fortsättande även under budget
året 1948/49 (1948 års statsverkspropo
sition, femte huvudtiteln, punkten 100). 
Riksdagen biföll förslaget och anmälde 
i skrivelse den 10 april 1948 (nr 5), 
att riksdagen för hudgetåret 1948/49 
under femte huvudtiteln anvisat ett re
servationsanslag av 75 000 kronor till 
Social upplysningsfilm. Genom beslut 
den 28 maj 1948 ställde Kungl. Maj:t 
anslaget till statskontorets förfogande, 
att av statskontoret disponeras i enlig
het med de bestämmelser, som av 
Kungl. Maj:t på framställning av kom
mittén kunde komma att meddelas. 
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Någon fullt definitiv produktionsplan 
för budgetåret 1948/49 har inte kommit 
till stånd. Utöver det arbete och de 
åtgärder, som föranletts av de tidigare 
beslutade filmerna, har förberedande 
arbeten igångsatts till nya inspelningar. 
Ett projekt avser en längre kortfilm 
med motiv från landsbygdens sociala 
förhållanden. Vidare planeras en film 
om jordbrukets arbetarskydd och brand
försvar och en om allmänt arbetarskydd. 
Sedan Kungl. Maj :t genom beslut den 21 
januari 1949 (jämför uttalande av che
fen för inrikesdepartementet i 1949 års 
statsverksproposition, elfte huvudtiteln, 
punkten 95) uppdragit åt kommittén 
att i samråd med medicinalstyrelsen 
och arbetsmarknadsstyrelsen vidtaga 
förberedelser för inspelning av en film 
om sjuksköterskeutbildningen och sjuk
sköterskeyrket samt att till Kungl. Maj:l 
inkomma med kostnadsberäkning och 
närmare förslag i ämnet, har förhand
lingar inletts med dessa ämbetsverk och 
vissa sjuksköterskeorganisationer rö
rande uppläggningen av filmen i fråga. 
Manuskript till denna är i juni 1949 
under bedömande. Vissa andra filmför
slag befinner sig på diskussionsstadiet. 

Av det för budgetåret 1948/49 anvi
sade reservationsanslaget till Social 
upplysningsfilm har tills vidare inte 
någon del tagits i anspråk. Anslaget 
beräknas emellertid komma att bli till 
fullo utnyttjat genom förverkligandet 
av kommitténs föreliggande filmplaner. 

Under budgetåret har i filmhyra för 
visning på olika kortfilmbiografer av 
filmen »Vi vill ha arbete» influtit ett 
belopp av 365 kronor 1 öre, som till
godoförts nyssnämnda anslag. 

Hur försöksfilmerna mottagits. 

Övervägande antalet av de för kom
mittén kända recensioner eller andra 
uttalanden, som publicerats i tidnings-
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pressen i samband med visningen av de 
tre förenämnda filmerna, har varit be
römmande eller välvilliga.1 »Vi ska ha 
barn» har även fått en mycket god 
press i Norge. Samma film har vidare, 
enligt vad som inrapporterats till sven
ska institutet, väckt stort intresse och 
förorsakat livlig diskussion vid särskilt 
anordnade visningar i USA inför audi
torier av läkare och socialtjänstemän. 

I de muntliga omdömen om filmerna 
som i övrigt kommit till kommitténs 
kännedom har framförts såväl uttryck 
för uppskattning som mer eller mindre 
kritiskt anlagda synpunkter, de sist
nämnda i huvudsak med sikte på olika 
förekommande detaljer i filmerna, 
exempelvis beträffande utformningen 
av speakerkommentar eller dialog, vis
sa påstådda regifel etc. Här må även 
erinras om att de särskilda visningar 
av kommitténs båda första filmer, som 
anordnades för ledamöter av den vå
ren 1948 samlade riksdagen i anled
ning av Kungl. Maj:ts förslag om fort
satt anslag till social upplysningsfilm 
för budgetåret 1948/49, gav eko i kam
mardebatterna i ämnet den 7 april 
1948. Därvid gjordes ett antal tämligen 
skiftande uttalanden om filmerna i 
fråga, på sätt som framgår av riksda
gens protokoll (1:13, sid. 25—30 och 
11:13, sid. 80—83). 

För egen del vill kommittén fram
hålla filmverksamhetens försökskarak
tär, där varje framställd film i högre 
grad än vad som normalt gäller för an
nan slags filmproduktion med upplys
nings- eller undervisningssyfte är ett 
experiment, vars resultat kan diskute
ras i det ena eller andra avseendet. 

1 Härom hänvisas till den sammanställ
ning över pressklipp, som överlämnats till 
chefen för socialdepartementet samtidigt med 
detta betänkande. 
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Uppenbart är, att en i vårt land så 
pass oprövad social upplysningsför
medling som genom film kräver sin tid 
av erfarenheter, iakttagelser och lärdo
mar för att vinna mognad. I stort sett 
har emellertid resultaten av den hit
tillsvarande filmverksamheten bedömts 
så gynnsamt — framför allt av en så 
gott som enhällig press —- att de synes 
uppmuntra till fortsatta ansträngningar 
för tillgodoseendet av det allmänt vits
ordade behovet av social upplysnings
film. 

Synpunkter och erfarenheter. 

En god film är en produkt av en rad 
olika faktorer. Om man i detta sam
manhang bortser från förlagskapitalet, 
framstår manuskriptet samt valet av 
producent, regissör och i förekomman
de fall skådespelare som viktigast. Här
till kommer ett antal mer svårbestäm
bara faktorer, som tillsammans med de 
redan nämnda skapar en films stil och 
atmosfär. 

Tillblivelsen av en film är sålunda 
en komplicerad företeelse och ställer 
många gånger den ambitiöst arbetande 
producenten inom den kommersiella 
filmverksamheten — särskilt i ett kul
turområde av så begränsad räckvidd 
som vårt — inför ett flertal mer eller 
mindre svårbemästrade problem . av 
konstnärlig, ekonomisk eller teknisk 
natur. Obestridligt är att producenter
nas handlande i hög grad influeras av 
omsorgen att inte stöta sig med mäk
tiga institutioner och folkgrupper — 
religiösa, nykterhetsfrämjande, poli
tiska, fackliga etc. — eller av erfaren
heterna från publikens hållning till ti
digare framförda filmer. De ekono
miska intressena spelar härvidlag en av
görande roll. 

Åtskilliga av de planeringsproblem, 
som möter i den kommersiella filmpro

duktionen, uppställer sig även i en så
dan filmverksamhet som den av kom
mittén bedrivna. Arten av dessa skall 
belysas i det följande. Dessförinnan kan 
emellertid vara skäl att i korthet beröra 
frågan, i vad mån trepartsförhållandet 
filmen—opinionen—publiken äger till-
lämpning på social upplysningsfilm. 

Klart är att ledningen för en upp
lysningsverksamhet, som siktar på 
största möjliga utbredning, vid utarbe
tandet eller framställningen av upplys
ningsmaterialet i dess olika former, 
däribland film, inte bör i oträngt 
mål blanda in sådant stoff, som av opi
nionsbildande sammanslutningar med 
omfattande medlemsanslutning eller av 
stora grupper av allmänheten förnim-
mes som stötande eller opåkallat. Själv
klart är exempelvis, att partipolitiska 
antydningar eller kommentarer är för
kastliga, att det religiösa livet bör hål
las utanför och att de nykterhetsvår
dande intressena bör beaktas. Å andra 
sidan ligger det i sakens natur, att en 
social upplysningsverksamhet — själv 
opinionsbildande — inte kan fästa av
seende vid att vissa av statsmakterna 
beslutade socialpolitiska reformåtgärder 
kritiserats eller lysts i bann av olika 
sekteristiska element ute i landet från 
rent subjektiva värderingsgrunder. Som 
exempel kan nämnas en upplysning 
om de abortförebyggande åtgärderna 
och preventivmedelsrådgivningen. Fil
mer, som bryter med tidigare veder
tagna åsikter och vaneföreställningar, 
lär ofta nog, även om de bygger på 
modern såväl medicinsk som social 
sakkunskap, komma att stöta på trög
hetens motstånd. 

För att härefter övergå till kommit
téns allmänna erfarenheter av dess 
filmverksamhet, vill kommittén erinra 
om att denna bedrivits i samarbete 
med olika från fall till fall anlitade 
filmproducenter, vilka självständigt 
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ombesörjt respektive films inspelning 
och utredigering på grundval av ett av 
kommittén och producenten godkänt 
manuskript. Kommitténs egna arbets
insatser har i huvudsak varit begrän
sade till filmplaneringen och valet av 
regissör, fotograf och producent, till 
kontrollen av inspelningsmaterialet 
och dess utredigering samt till vissa 
åtgöranden för den färdiga filmens 
spridning inom förenings- och mötes
livet. 

Den del av planeringsarbetet, som 
hänför sig till manuskriptuppläggning
en, har ställt kommittén inför åtskilliga 
besvärliga uppgifter. Den främsta svå
righeten är att åstadkomma en riktig 
avvägning mellan det sociala upplys
ningsinnehållet och den filmiska form
givningen. Denna avvägning är givet
vis ett bedömande i det individuella 
fallet, beroende på filmens syfte och 
dess avsedda publik. I filmer, som fö
reträdesvis vänder sig till mera kvalifi
cerade eller specialiserade auditorier, 
lär väl tyngdpunkten utan olägenhet 
kunna läggas på det rent upplysande 
momentet. Men i den mån filmen har 
en mera allmän publikadress torde den, 
inte minst med hänsyn till biograf-
publikens krav på »underhållning», 
böra ges en så populär uppläggning, 
att det nyttiga uppfattas som nöjsamt. 
Detta är emellertid lättare sagt än gjort. 
Den faran måste undgås, att man i sina 
vällovliga strävanden att befria filmen 
från tråkighet och skolmästarprägel 
nedtonar det sakliga upplysningsinne
hållet i så hög grad, att det rentav för
bigår publiken. 

Denna avvägningsuppgift måste ge
nomföras på filmens manuskriptsta
dium. Helst borde därför manuskript
författaren förena de socialpolitiska in
sikter, som filmens ämne kräver, med 
rutin och begåvning för filmförfattan-
de. Det ligger i öppen dag, att det är 

svårt att finna personer med dessa kva
lifikationer kombinerade. Viktigt är 
därför, att filmens produktionsledare är 
orienterad åt båda hållen och kan 
åstadkomma en samordning mellan den 
sociala expertisens synpunkter och 
önskemål och dem som framföres av 
manuskriptförfattaren och filmens till-
ämnade regissör. 

Den nuvarande tillgången på talang
fulla regissörer med intresse för doku
mentär filmverksamhet och vilka inte 
är helt upptagna av engagemang i spel-
filmproduktionen är, såvitt kommittén 
kunnat finna, tämligen begränsad. En 
liknande bristsituation föreligger i frå
ga om personer med kvalificerad erfa
renhet av manuskriptförfattande. Det 
är därför fara värt, att de krafter, som 
befunnits användbara i en socialt ori
enterad dokumentärfilmproduktion, så 
flitigt utnyttjas, att en viss rutinmäs
sighet eller enformighet i filmupplägg
ning och filmregi så småningom insmy
ger sig i produktionen. Måhända är 
farhågorna överdrivna men synpunkten 
att befordra nya impulser och idéer 
samt friska och djärva grepp bör lik
väl hållas i minne. I detta syfte synes 
önskvärt, att man inte uteslutande in
riktar ansträngningarna på att förvär
va medarbetare inom filmkretsarna, 
bl. a. inom filmstudiorörelsen, utan 
även söker samarbetskontakter med 
författare, journalister, radio- och 
reklammän och andra publicister, som 
synes lämpade för olika ifrågakom
mande manuskriptuppgifter. Möjlighe
ten att i enstaka fall engagera utländska 
regissörskrafter, framförallt från våra 
grannländer, synes även böra hållas 
öppen. 

Resultaten av kommitténs filmarbete 
får bedömas mot bakgrunden av i första 
hand de nu beskrivna svårigheterna. 
För att i en fortsatt social filmverk-
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samhet kunna bemästra dessa bättre 
än vad kommittén kunnat göra, krä-
ves enligt kommitténs mening ett för 
ändamålet särskilt tillskapat organ, 
som ges personella och ekonomiska 

förutsättningar för en rikt nyanserad 
och experimenterande produktion. Till 
det närmare utvecklandet av denna 
synpunkt återkommer kommittén i det 
följande. 

III. FÖRSLAG OM FORTSATT SOCIAL FILMVERKSAMHET 

Inledande synpunkter. 

Filmen som samhällsfunktion — 
några framtidsperspektiv. 

Tidigare redovisade fakta om film
produktion, filmdistribution och film
visning i vårt land ger anledning till 
några kommentarer. 

Behovet av film är mycket allmänt 
förekommande och filmvisning skulle 
i och för sig kunna äga rum på varje 
ort och i samband med snart sagt varje 
slags aktivitet av samlingskaraktär. De 
organisatoriska möjligheterna att få ut 
filmer vidlådes emellertid av betydan
de begränsningar. Här lägger man sär
skilt märke till vissa institutionella 
företeelser: de stora produktionsföre
tagens innehav av eller kontroll över 
hela landet omspännande biografked
jor; kortfilmens egenskap av annex el
ler fyllnad till spelfilmen med den 
omöjlighet att ekonomiskt hävda sig 
som därav följer; vissa konkurrensfö
reteelser, som gör underhållningsfilmen 
tillgänglig bara för de kommersiella 
biograferna osv. Någon verklig frihet 
råder ej på filmmarknaden. Filmen är 
vidare i så hög grad en internationell 
företeelse och som sådan ställd i bero
ende av tull- och valutapolitiska hän
syn, att alla önskvärda reformer på 
detta område, i den mån de kan ge
nomföras, måste bli delreformer. 

Då kommitténs uppdrag beträffande 
filmen varit begränsat till ett övervä
gande av möjligheterna av en offent

ligt stödd filmverksamhet för den so
ciala upplysningens främjande, h a r 
kommittén ansett det ligga utanför sin 
uppgift att föreslå radikala ändr ingar 
i avseende å de nyss antydda institu
tionella förhållandena på filmmarkna
den. Dessa har snarare måst fram
stå som fasta faktorer att ta hänsyn 
till vid uppdragets utförande. Otvivel
aktigt är emellertid hi thörande pro
blemkomplex värt att göras till före
mål för ingående utredning i särskild 
ordning. Vad kommittén vidare skulle 
vilja rekommendera är, att den sociolo
giska forskningen i vårt land ägnar 
fortlöpande uppmärksamhet åt filmens 
roll i det moderna samhället. 

Av en redogörelse i det föregående 
framgår, att det i olika sammanhang 
och vid skilda tillfällen framkommit 
förslag om att staten borde subventio
nera tillkomsten av ur olika synpunk
ter värdefull film: nationellt betonad 
sådan av konstnärlig halt, film för barn 
och ungdom, för folkbildningsarbetet, 
för skolundervisningen, för arkivända
mål. Filmens väldiga möjligheter som 
instrument för olika samhällsgagneliga 
syften har härigenom manifesterats. 
Men något samlat förslag, som tar sikte 
på en verkligt systematisk omläggning 
eller upprustning av filmen för sam
hälleligt bruk, har inte framlagts eller 
ens begärts. I framtidsperspektivet 
skymtar inte bara en starkt ökad pro-
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duktion av olika slags direkt eller indi
rekt nyttobetonad film utan även vä
sentligt friare former för spridning och 
visning av tillgängliga in- och utländ
ska filmer med en dylik syftning. Be
tydligt fler organ än nu — statliga och 
kommunala institutioner såväl som en
skilda sammanslutningar med stor 
räckvidd — bör beredas förutsättning
ar att medverka till framställningen av 
värdefull film för olika publikgrupper: 
barn, ungdom, studerande, den »breda» 
publiken osv. Angeläget är att dessa 
filmers distribution befordras över be
tydligt fler kanaler än de hittillsva
rande kommersiella uthyrningsbyråer
na. Och avsevärt vidgad möjlighet bör 
beredas att visa sådan film såväl i sko
lor och föreningar, på museer, biblio
tek, järnvägsstationer och sjukhus som 
på olika slag av nöjeslokaler utanför 
de kommersiella biografernas krets. 

De sist anförda synpunkterna har i 
så måtto präglat kommitténs arbete, att 
den sökt utforma sina efterföljande för
slag så, att dessas genomförande skall 
kunna betjäna en framdeles skeende 
utvidgning av samhällets filminsatser 
till andra områden än dem som av för
slagen beröres, dvs. närmast den social
politiska upplysningens. 

En social filmverksamhet kräver 
statens stöd. 

Tidigare har framhållits att huvud
parten av det filmmaterial, som med 
god vilja kan sägas ha värde för den 
sociala upplysningen är resultat av en
skilda filmföretags insatser. På senare 
år har emellertid kortfilmproduktio
nen varit stadd i avtagande, vilket 
gjort att det mycket obetydliga utbu
det av kortfilm med social motivkrets 
blivit ännu magrare. På spelfilmens 
område kan väl förmodas, att socialt 
orienterad film kommer att framställas 

i minst samma proportion som förut. 
Någon planmässigt organiserad inspel
ning av sådan film — vare sig kort el
ler lång — är emellertid inte att på
räkna från filmföretagens sida utan di
rekt stimulans eller stöd från det all
männas sida. Ej heller kan förväntas, 
att det klart dokumenterade behovet 
av dylika filmer skall komma att i nå
gon mera nämnvärd omfattning tillmö
tesgås genom andra enskilda initiativ 
eller genom kommunala insatser. Efter
som socialvården i allt väsentligt är en 
statlig angelägenhet, torde det väl ock
så kunna göras gällande, att det bör 
ankomma på statsmakterna att främja 
upplysningen därom. Kommittén är 
därför av den uppfattningen, att ett 
uppehållande av produktionen av det
ta slags filmer är avhängigt av fort
satta åtgärder från statens sida. 

Frågan blir då, i vilken form ett dy
likt stöd skall ges. 

Kommittén vill därvid till en början 
erinra om det i filmsakkunnigas be
tänkande om statligt stöd åt svensk 
filmproduktion (SOU 1942:36) gjorda 
uttalandet, att önskvärdheten att upp
muntra produktionen av sådan svensk 
film, som tillmötesginge kraven på hög 
konstnärlig och kulturell standard, mo
tiverade direkta stödåtgärder från det 
allmännas sida. Bland de utvägar, som 
därvid stod till buds, stannade de sak
kunniga för s p e l f i l m e n s vidkom
mande inför t re : befrielse helt eller 
delvis från statlig nöjesskatt för önsk
värda filmer eller restitution av denna 
skatt eller ock direkt ekonomiskt stöd 
åt producent för framställning av dy
lika filmer. I fråga om befrämjande 
av k o r t f i l m p r o d u k t i o n e n 
granskade de sakkunniga olika i den 
offentliga diskussionen framkomna för
slag till åtgärder, bl. a. att genom för
fattningsbestämmelser säkra denna pro
duktions ekonomiska underlag och vis-
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ningsmöjlighcter eller att uppställa 
skyldighet för distributörer av utländsk 
spelfilm att i viss omfattning tillhanda
hålla svensk kortfilm som fyllnadspro-
gram. Beträffande såväl spelfilmen 
som kortfilmen kom emellertid de sak
kunniga fram till den slutsatsen, att di
rekt ekonomiskt stöd åt producenterna 
erbjöd de största möjligheterna att 
främja en önskvärd filmproduktion. 

Huruvida detta förslag innebär den 
rätta lösningen är föremål för delade 
meningar, och även inom kommittén 
har en del kritiska röster höjts mot 
detsamma. Då kommittén emellertid 
enligt sina direktiv endast har att ta 
ställning till frågan om lämpliga åtgär
der för befrämjande av kortare sociala 
upplysningsfilmer, har den inte ansett 
sig böra upptaga det av filmsakkunniga 
föreslagna generella statsstödet till vär
defull film till diskussion, trots att frå
gan har vissa beröringspunkter med 
kommitténs uppdrag. 

Kommittén vill under alla förhållan
den hävda, att staten, när fråga upp
står om att främja framkomsten av fil
mer eller filminslag, där underhåll
ningssynpunkten underordnas sådana 
nyttoändamål som upplysning, fostran 
och undervisning, har mera omedel
bara intressen att bevaka än när det 
gäller den konstnärliga underhållnings
filmen. Statens stöd i angivna avseende 
måste ta sig uttryck i direkta initia
tiv och ekonomiska insatser med sikte 
såväl på en planmässigt och kontinuer
ligt bedriven framställning av sådana 
filmer etc. som på underlättande av 
dessas ändamålsenliga distribution och 
spridning över så vidsträckta sektorer 
som möjligt. 

Redan nu vidkännes statsverket årli
ga utgifter för olika statliga former av 
filmaktivitet, vilka särskilt för försvars-
filmens vidkommande uppgår till högst 
avsevärda belopp. Dessa är dock rela

tivt blygsamma i jämförelse med de 
kostnader, som årligen är förbundna 
med den danska statens filmverksam
het — för att inte i detta sammanhang 
nämna Englands och Canadas. 

Klart är också, att det anslag, som 
för närvarande är upptaget under riks
statens femte huvudtitel till Social upp
lysningsfilm, måste väsentligt ökas vid 
genomförande av en under mera per
manenta former bedriven social film
verksamhet. Att märka är härvidlag, att 
mot statens utgifter för filmändamål 
står ojämförligt mycket högre intäkter 
från film- och biografväsendet. Av den 
redogörelse, som lämnas i Bilaga 4, 
framgår sålunda, att statens biografby
rås granskningsverksamhet lämnar be
tydande årsöverskott (för budgetåret 
1947/48 ca 209 400 kronor net to) , att de 
årliga tullinkomsterna på införseln av-
framkallad kinematografisk film under 
senare år uppgått till över 350 000 kro
nor samt att statens enbart på biograf
föreställningar belöpande nöjesskatte
intäkter för budgetåret 1948/49 beräk
nats röra sig om så ansenliga summor 
som 34—36 miljoner kronor, motsva
rande 85—90 procent av hela den stat
liga nöjesskatten. I betraktande härav 
synes det vara en rimlig och billig ford
ran, att dessa inkomster i ej alltför 
ringa mån användes för att ge samhäl
let möjlighet att ta filmen i anspråk för 
de olika allmännyttiga ändamål, söfh 
det bör ligga i statsmakternas intresse 
att befordra, inte minst den sociala 
upplysningen. 

Ledningen av en fortsatt social 
filmverksamhet. 

En av det allmänna finansierad, kon
tinuerligt bedriven social filmverksun-
het kräver ur olika synpunkter en 
central ledning. 
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De viktigaste fördelarna härmed kan 
sammanfattas i följande punkter : 

1. Ett centralt filmorgan med direkt 
socialt upplysningssyfte kan, under 
förutsättning att det utrustas med där
för lämpliga och intresserade arbets
krafter, genom fortgående studier och 
erfarenheter tillgodose de olikartade 
krav •— konstnärliga, filmiska eller 
pedagogiska •— som kan komma att 
uppställas på social upplysningsfilm (i 
det följande benämnd socialfilm). 

2. Ett dylikt organ kan genom oav
brutna och ständigt växlande kontakter 
med statliga och enskilda institutioner 
och sammanslutningar verka för en 
samordning av det allmännas och det 
enskildas intresse för tillkomsten av 
socialfilm. Initiativ och uppslag från 
olika håll kan av organet uppsamlas, 
utvecklas och ställas under debatt. 

3. Genom skapandet av ett dylikt 
organ erbjudes de statliga socialvår
dande myndigheterna en service för 
utförandet av filmprojekt inom ramen 
för deras respektive verksamhetsområ
den. En naturlig uppgift för ett dylikt 
organ blir också att tillhandagå även 
andra statliga verk och institutioner än 
de direkt socialvårdande med expertis 
för utförande av ifrågakommande 
filmframställningar. Genom att t räda i 
samarbete med företrädarna för olika 
grenar av statlig filmupplysning kan 
dubbelframställning av statlig upplys
nings- eller undervisningsfilm undvikas. 

I. Ett centralt organ för den sociala 
filmframställningen bör i vida högre 
grad än om de sociala filminsatserna 
utsprides på ett flertal händer kunna 
tillvarataga de ekonomiska synpunk
terna därigenom att det successivt får 
vidgade inblickar i de olika element, 
som bestämmer kostnaderna för en 
film. 

5. Genom ett sådant organ blir det 
lättare att knyta och fortlöpande un
derhålla kontakter med statliga eller 
mellanstatliga institutioner för social 
filmverksamhet i utlandet ävensom att 
befrämja ett utbyte av sociala upplys
ningsfilmer mellan Sverige och ut
landet. 

Från nu anförda utgångspunkter fö
reslår kommittén, att handhavandet av 
de uppgifter, som sammanhänger med 
en fortsatt social filmverksamhet an
förtros åt en särskild filmavdelning 
inom det tillämnade serviceorgan för 
den sociala upplysningen — institutet 
för social upplysning, förkortat institu
tet — vars organisation dryftas i ett 
senare kapitel. 

Den efterföljande framställningen är 
uppdelad på två huvudavsnitt. I det 
första ventileras olika med produktio
nen sammanhängande frågor. Därefter 
upptas socialfilmens distributions- och 
visningsproblem till behandling. Kapit
let avslutas ined en sammanfattning av 
filmavdelningens uppgifter. 

Produktionsfrågor. 
Fyra filmgrupper. 

De i den sociala filmverksamheten 
ifrågakommande filmerna — socialfil
merna — vill kommittén indela i fyra 
huvudgrupper, nämligen 

1. filmer för allmän visning inom lan
det; 

filmer för visning inför mer eller 
mindre specialiserade auditorier in
om landet; 

3. filmer för visning i utlandet; och 

4. socialhistoriska arkivfilmer. 
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J . Filmer för allmän visning 

inom landet. 

Filmer av detta slag bör ges en så 
populär uppläggning, att de kan för
väntas intressera alla tänkbara publik
kategorier: de offentliga biografernas 
publik likaväl som de grupper och me
nigheter, som samlas till filmvisningar 
på föranstaltande av verk och myndig
heter eller av skolor och läroanstalter, 
föreningar och sammanslutningar, in
stitutioner, företag och privatpersoner. 

Underhållningsmomentet bör få ett 
icke ringa utrymme i dessa filmer. De 
behöver visserligen inte vara »roliga» 
i ordets populäraste mening, men de 
måste vara intresseväckande. Före
kommande upplysningar och uppgifter 
bör så smidigt inpassas i bild eller tal, 
att de inte av åskådaren förnimmes 
som »pekpinnar». Det är ett känt fak
tum, att den omsorgsfullt utannonsera
de upplysningen påverkar få i jämfö
relse med den som liksom »droppas 
in» i psykologiskt väl valda doser och 
sammanhang. Många upplysningsfil
mer lider tyvärr av felet, att vara för 
ämnesuttömmande, för detaljrika i sin 
fullständighetsambition. En viss åter
hållsamhet beträffande siffror och sta
tistiska uppgifter är att t i l lråda; i all
mänhet gör sig siffror bättre i en bro
schyr än i en film. I ett uttalande om 
de av kommittén framförda filmerna, 
som delgivits kommittén från för
eningen DSI (Diplomerade från Social
institutet), har såsom en principiell 
synpunkt framhållits, att en socialfilm 
i förekommande fall bör ge konkreta 
anvisningar på var och hur råd och 
hjälp kan sökas men ej i detalj söka 
precisera hjälpmöjligheterna och fram
förallt ej uttrycka dem i penningar. 
Flertalet hjälpmöjligheter — förklaras 
det — står nämligen i så intim relation 
till den individuella situationen, att en 

kategorisk redogörelse för olika belopp 
lätt kan väcka obefogat hopp respekti
ve misströstan; dessutom ökar det so
cialtjänstemannens arbete att behöva 
förklara, varför det som uppgavs i den 
visade filmen ej gäller i ett visst fall. 
exempelvis på grund av det individu
ella utfallet av en behovsprövning. 

Ett av de väsentligaste kraven, som 
synes böra uppställas på en social 
upplysningsfilm, är att den skall vara 
realistisk; den får minst av allt bli nå
gon av statliga prestigehänsyn färgad 
skönmålning av den ena eller andra 
åtgärdens förträfflighet. Däremot sy
nes inget böra hindra, att en social
film formar sig till en diskussion, där 
även kritiska synpunkter bereds plats, 
för att på så sätt tillföra filmen liv och 
omedelbarhet och en mer allsidig äm
nesbelysning. Härigenom undvikes ock
så den tråkighet, som står och lurar 
bakom den massiva vederhäftigheten 
och den alltför högtidligt hållna objek
tiviteten. Den i och för sig självklara 
lojaliteten mot samhället behöver för 
den skull icke eftersättas. 

Vad den filmiska behandlingen an
går torde det ofta vara nödvändigt att 
beträda den väg, som den engelska do
kumentärfilmen slagit in på, nämligen 
att ge filmen en utformning, som grän
sar till spelfilm. Filmens tema presen
teras därvid i form av en inlagd hand
ling, där de agerande skådespelarna 
blir bärare av de upplysningar, som 
filmen vill meddela. Den naturliga 
replik och samtalston, som ofta känne
tecknar dessa engelska filmer, bör tas 
till mönster för svenska efterbilder. En 
klar överlägsenhet har spelfilmupplägg
ningen framför en renodlad reportage-
film därigenom att den ger större ut
rymme åt den mänskliga faktorn än 
vad reportagefilmen i allmänhet kan 
prestera. Enskilda människor och de
ras förhållanden ställs i centrum för 
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den sociala filmskildringen. När det 
för kommittén i dess filmverksamhet 
gällde att belysa den statliga bostads
politiken på film, valde man sålunda 
en blandad spel- och reportagefilm 
(»Väg ur en kris») med personligt fär
gade inblickar i konträra bostadsmil
jöer. En liknande uppläggning gavs åt 
kommitténs film om mödravården och 
de abortförebyggande åtgärderna (»Vi 
ska ha ba rn») . Det är emellertid klart, 
att spelfilmstilen förutsätter en viss 
frihet i behandlingen av ämnet och att 
därför vissa inslag i filmen ur t rång 
nyttosynpunkt betraktade kan te sig 
som ovidkommande stoff eller som 
»slöseri» med de dyrbara filmmetrarna. 

2. Filmer för specialiserade 

visningar inom landet. 

Till filmer av den andra kategorien 
hänför kommittén för speciella ända
mål inspelade instruktions-, undervis
nings- eller rekryteringsfilmer. Som 
exempel kan nämnas instruerande ar
betarskyddsfilmer på olika arbetsom
råden, filmer om barnavård, avsedda 
för kunskapsmeddelelse åt blivande 
mödrar eller för användning vid un
dervisningen i skolornas högre klasser, 
samt filmer om bostadskunskap eller 
vägledning för ungdomens yrkesval. 
Dessa filmers speciella natur gör dem 
som regel inte lämpade för allmän bio
grafvisning utan hänvisar dem till 
uppspelning på fabriker, marketente-
rier, förenings-, undervisnings- och 
andra lokaler allt efter filmens inne
håll. 

Dessa filmer bör ha en starkt mar
kerad nyttokaraktär även om denna 
självfallet bör anpassas efter filmens 
syfte och publik. Det bör stå filmav
delningen fritt att experimentera för 
att utröna, i vilken ordning den bästa 
pedagogiska effekten av dessa filmer 

kan utvinnas (exempelvis genom teck
nad film eller trickfilm för konkretise
ring av statistiskt eller grafiskt mate
rial e t c ) . 

3. Filmer för utlandet. 

Vad slutligen den tredje filmgrup
pen beträffar, vill kommittén erinra 
om det starka intresse, som sedan 
länge ådagalagts från utlandets sida 
för svenska samhällsförhållanden, inte 
minst för våra sociala institutioner och 
vår socialpolitik. Detta intresse har 
bland annat tagit sig uttryck i till 
svenska institutet riktade, regelbundet 
återkommande förfrågningar, såväl 
från svenska beskickningar, konsulat, 
föreningar och skolor i utlandet som 
från olika utländska sammanslutningar, 
om tillhandahållande av film på skilda 
intresseområden. Även om dessa öns
kemål i viss utsträckning kunnat till
godoses, har dock den bristande till
gången på för utlandet lämpliga filmer 
av dokumentärtyp hela tiden ställt 
svenska institutet inför stora svårighe
ter. Oftast har man från svenska film
företag hyrt kortfilmer med svenskt tal, 
som sedan fått visas med muntlig kom
mentar, eller fogat en stencilerad re
dogörelse till filmerna. Endast undan
tagsvis har svenska institutet haft eko
nomisk möjlighet att låta intala för 
ändamålet lämplig film på utländskt 
språk. 

Det filmmaterial, som för närvaran
de står till förfogande för den svenska 
upplysningsverksamheten i utlandet, 
är synnerligen begränsat och kan en
dast till ringa del betraktas som läm
pat för utlandsvisning. Av det fåtal 
filmer, som belyser svenska sociala 
förhållanden, finns knappast någon 
som fyller detta anspråk, åtminstone 
inte i oförändrat skick. På det sociala 
ämnesområdet är sålunda den bristan-
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de balansen mellan tillgång och efter
frågan särskilt framträdande. Flera 
länder av samma storleksordning som 
eller mindre än Sverige förfogar över 
betydligt större resurser. Man kan 
exempelvis peka på våra två grannlän
der Danmark och Norge. I Danmark 
har under våren 1947 färdigställts fyra 
för utlandet avsedda längre kortfilmer 
— samtliga med ämnen från det dan
ska sociala fältet —• vilka helt bekos
tats av statsmedel. I Norge har samma 
år inspelats bl. a. tre stycken med eng
elskt tal försedda färgfilmer för ut
landsupplysningen. Den kanadensiska 
filmverksamheten kan slutligen åbero
pas; dess synnerligen omfattande pro
duktion av dokumentärfilm har — så
som framgår av Bilaga 2 — till stor del 
ställts i utlandsinformationens tjänst. 

Att tillgången på för visning i utlan
det lämplig film snarast förbättras är 
enligt kommitténs mening synnerligen 
betydelsefullt, inte minst med tanke på 
värdet av att i nuvarande läge under
hålla och stärka intresset för Sverige 
och svenska förhållanden. Från denna 
synpunkt ser kommittén det som en 
naturlig uppgift för den sociala film
verksamheten att inom ramen för sin 
motivkrets verka för tillgodoseendet av 
det föreliggande behovet. Anslag för 
minst en social utlandsfilm per år bör 
beräknas. 

Vad som nyss har anförts beträffande 
uppläggningen av de i filmgruppen 1. 
ingående filmerna gäller i allt väsent
ligt även om produktionen av utlands
film; hänsyn bör dock tas till den 
anglosaxiska, främst den amerikanska, 
publikens vana vid snabbare filmtem
po än som i allmänhet förekommer i 
svensk film. Vissa reservationer måste 
möjligen göras i fråga om spelfilmsti
lens användbarhet. Att inspela dialog
scener på ett eller flera utländska 
språk är förenat med ekonomiska och 

praktiska svårigheter. En presentation 
av dialogen på filmrutan ligger givet
vis inom möjligheternas gräns, även 
om en sådan anordning är tämligen 
främmande för en anglosaxisk publik. 
Bäst är om de för utlandet avsedda fil
merna i största möjliga utsträckning 
bygger på filmens rent visuella ele
ment, understödda i nödvändiga fall 
av kortfattade speakerkommentarer. 

Kommittén förutsätter, att i ärenden 
rörande framställning av social ut
landsfilm ett nära samarbete upprättas 
mellan den planerade sociala filmavdel
ningen och svenska institutet i det se-
nares egenskap av huvudman för den 
på utlandet inriktade kulturella upplys
ningen. 

4. Socialhistorisk film — arkivfilm. 

Den sociala filmverksamheten bör 
inte bara inrikta sina ansträngningar 
på att belysa det aktuella sociala ske
endet. Härigenom berikas förvisso 
framtiden med värdefullt studiemate
rial från en gången tid. Man bör också 
hålla i minnet, att det ännu finns möj
ligheter att med filmens hjälp bevara 
bilden av åtskilliga konkreta företeel
ser på det sociala fältet, vilka nu är 
mer eller mindre historiska men som 
i och med att de avlösts av modernare 
anordningar står under hotet att för
svinna. Verkställandet av dylika social
historiska filmupptagningar bör ingå i 
den sociala filmavdelningens uppgifter. 

Motiven för dessa upptagningar bör 
sökas i samråd med de centrala och 
lokala socialinstanserna och deras fält
arbetare. Ett rikhaltigt stoff lär ännu 
komma att erbjudas. Man kan exempel
vis peka på de gamla fattig- och arbets
husen, av vilka ett flertal finns Ivar 
som drastiska minnesmärken från en 
försvinnande epok i vår fattigvårdsför
sörjning. På sina håll står det gamh ut-
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tjänta fattighuset sida vid sida med ett 
nybyggt tidsenligt ålderdomshem. Nya 
bostadsområden växer upp men samti
digt försvinner en bebyggelse, som var 
typisk för sin tid. Fång- och lösdrivar-
vården stöps om i sina yttre former; 
de försvinnande formerna bör bevaras 
på filmremsan. 

Dylika arkivfilmer får ett med åren 
stigande värde, främst för den social
historiska forskningen. Inordnade i 
sociala filmkrönikor — exempelvis av 
typen »Från fattighus till folkpension», 
»Gammal bostad och ny», etc. — bör 
de med lämplig utredigering och kom-
mentering kunna nyttiggöras som il
lustration till den socialpolitiska ut
vecklingen. Dessa filmer utgör natur
liga inslag i den sociala utställnings
verksamhet, som av kommittén föror
das i det efterföljande kapitlet. 

Valet av filmtyp. 

Stor vikt ligger på en omsorgsfull 
planering av varje särskild film. I den 
första etappen av detta arbete bestäm
mes den ti l lämnade filmens inriktning 
på grundval av ett för upplysning tjän
ligt ämne, som befunnits möjligt att ut
vecklas i filmens form. Många frågor 
måste lösas före den närmast följande 
etappen, under vilken filmtemat får 
sin utveckling på papperet — manu
skriptstadiet. 

Vad man i första hand måste vinna 
klarhet om är följande: 

a) Den til lämnade filmens syftemål: 
information, undervisning, vädjan, sti
mulans? 

b) För vilka skall filmen visas och 
på vad sätt? 

c) Vilken filmtyp är mest ändamåls
enlig för den bestämda uppgiftens ut
förande? 

De faktorer, till vilka man har att ta 
hänsyn i det sistnämnda avseendet, 
skall här belysas. 

För socialfilmen erbjuder sig i första 
hand de filmtyper, som i det föregå
ende betecknats som kortfilm, journal
film och annonsfilm. Men även i spel
filmens form bör den sociala upplys
ningen kunna framträda. 

Kortfilm. 

Kortfilmen i dess gängse betydelse 
av en film, som inte är längre än att 
den kan visas som fyllnadsfilm på bio
graferna (längd upp till 400 meter) , 
är den både i Sverige och utlandet 
mest anlitade dokumentära filmtypen. 
Den är också mycket användbar i en 
social filmverksamhet, eftersom filmer 
av denna typ kan visas såväl inom som 
utom biografnätet. 

Klart är dock, att kortfilmens be
gränsade format är ägnat att minska 
rörelsefriheten vid uppläggningen av 
det ämne, som filmen skall illustrera. 
Vill man ha en mera uttömmande be
handling av ämnet eller låter sig detta 
till följd av dess mer eller mindre ex-
pertbetonade karaktär inte utan svå
righet utvecklas inom ramen för en 
vanlig kortfilm, måste man utvidga 
filmformatet till vad man skulle kunna 
kalla »långa kortfilmer», vilkas visning 
som regel blir begränsad till de film-
konsumerande grupperna utanför bio
grafnätet. Från representanter för folk
rörelserna har framhållits, att intresset 
för och behovet av sådana »långa kort
filmer» är mycket stort. I den mån dy
lika filmer framställs bör de dock en
ligt kommitténs uppfattning inte göras 
för utförliga. Erfarenheten synes visa, 
att rent dokumentära filmer med en 
visningstid av mer än 30—40 minuter 
— om man bortser från visningar för 
särskilt kvalificerade auditorier med 



78 

speciellt intresse för den visade filmens 
ämne — lätt verkar tröttande på 
publiken. 

Journalfilm. 

Journalfilmen är filmens mest ut
präglade dokumentariska företeelse, 
eftersom dess föremål är den aktuella 
verkligheten. Denna filmtyp har ett 
mycket starkt publiktycke och det lig
ger otvivelaktigt en del fog i påståen
det, att den breda publikens uppfatt
ning om »hurudan världen ter sig» i 
stor utsträckning bygger på intryck, 
som förmedlats av journalfilmer. Till 
stor del innehåller dessa både roande 
och intressanta illustrationer till den 
nationella och internationella dagskrö
nikan av ett visst allmängiltigt bild
ningsvärde. Mycket för att inte säga 
det mesta av journalernas stoff är emel
lertid ägnat oväsentligheter eller ku
riosa, vilket särskilt gäller de utländska 
journalerna med deras ofta schablon
mässigt återkommande upptagningar 
från kapplöpningar, fartygsinvigningar, 
militärparader, mannekänguppvisning
ar, skönhetstävlingar etc. 

Under kriget hade journalerna en 
stramare stil; i de utländska journal
filmerna dominerade reportaget från 
krigsskådeplatserna, uppblandat med 
propagandamässiga eller informerande 
glimtar från arbetet på hemmafronter
na. De förut nämnda konventionella 
inslagen fick ett mycket sparsamt ut
rymme. Även de svenska journalbil
derna präglades av krigets och krisens 
händelser eller företeelser. Efter kri
gets upphörande har emellertid jour
nalfilmen allmänt återgått till den 
gamla ordningen i dess rutinmässiga 
uttrycksformer. 

Man frågar sig om det behöver vara 
så. Varför ägnar journalfilmen inte 
någon uppmärksamhet åt sociala re

portage? Frågan har veterligen också 
ställts i England. I den översikt över 
dokumentärfilmen, som 1947 publicera
des i England under titeln »The Fac
tual Film», återfinnes följande uttalan
de som avslutning på ett kapitel om 
journalfilm. 

Trots at t journalf i lmerna under kriget 
på ett förtjänstfullt sätt förmedlade upplys
ningar och krigsnytt , synes flertalet jour
nalfilmproducenter hålla före, at t journal
filmens uppgift inte är a t t ge nyheter med 
anknytning till sociala företeelser eller med 
sikte på a l lmän upplysning. Denna attityd 
sammanhänger i allt väsentligt med produ
centernas utpräglade obenägenhet a t t ge sig 
i kast med »brännbara» ämnen. Man utgår 
från at t biografpubliken betalar för att fä 
underhållning och at t den skulle betrakta 
varje i journalen förekommande menings
yt tr ing i politiska eller sociala frågor som 
olämplig. Biografägaren säger, att han inte 
vill blanda in politik i bioprogrammen, 
eftersom han såsom affärsman bara vill 
visa sådant som huvudparten av publiken 
betalar för och inte sådant stoff, som i en 
aktuell situation skulle kunna framkalla 
meningsskiljaktigheter bland publiken. Där
för söker journalfilmens målsmän at t vara 
så publikfriande som möjligt, att undvika 
att stöta sig med någon. 

Kontentan av detta uttalande, som i 
stort sett synes tillämpligt även på 
svenska branschförhållanden, är att 
publiken betalar sina biobiljetter ute
slutande för att få en stunds avkopp
ling och förströelse och inget annat. 
Att detta är en ren fiktion är uppen
bart ; det finns inget belägg för dessa 
generella påståenden, att publikens syn 
på begreppet underhållning skulle 
vara inskränkt till en så trång sektor 
som den renodlade förströelsen. Av 
många tecken att döma söker sig stora 
delar av publiken till sådan film, som 
vid sidan av sitt underhållningsvirde 
ger något att »tänka på», som ger iun-
skaper och fakta eller utvecklar ett 
motiv, som stimulerar till diskussion, 
sedan man brutit upp från biognfen. 
Väl gjorda dokumentära kortfilmei av 
informatorisk karaktär röner synbar
ligen stor uppskattning av publken. 
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Även spelfilmen synes på sistone ha 
tagit starka intryck av den dokumen
tära realismen. De nya tecknen på en 
förändrad eller, rättare sagt, aldrig ti
digare uppdagad publiksmak för en 
nyanserad underhållning med sociala 
och kulturella element tycks däremot 
ha undgått journalfilmproducenterna, 
som fortfarande i största utsträckning 
serverar sin publik kuriosa i stället för 
verkliga nyheter och reportage från 
samhällslivets olika fält. 

För journalfilmens vidkommande 
finns dessutom praktiska erfarenheter 
att hänvisa till. Det finns inget som 
talar för att den samhällstjänst, som 
journalfi lmproducenterna åtog sig un
der kriget, drog ner journalens good
will bland publiken. I vissa brittiska 
journaler har man på senare år expe
rimenterat med inslag, som format sig 
till debattinlägg om exempelvis med
len att bekämpa inflationen eller som 
gjort reportage på ett statligt utred
ningsbetänkande om vissa förhållanden 
inom den engelska åldringsvården. Bio
grafägarna ställde sig skeptiska men 
publikens reaktion var positiv; den ytt
rade sig bl. a. i en rad smickrande brev 
från allmänheten till vederbörande pro
ducent. — Det kan tilläggas, att man i 
utomlands förekommande filmjournaler 
ganska ofta anlitar intervjuformen för 
att framföra sociala synpunkter. 

I ett t idigare avsnitt av detta kapitel 
har erinrats om de värdefulla insatser 
på krisinformationens område, som 
under kriget gjordes av den svenska 
journalfilmens män i intimt samarbete 
med de statliga krisorganen. Ett mot
svarande samgående men med sikte på 
social information i största allmänhet 
bör enligt kommitténs bestämda upp
fattning etableras mellan ledningen för 
den sociala filmverksamheten och 
journalfilmproducenterna. Det råder 
inget tvivel om att den svenska jour

nalfilmen genom ett dylikt samarbete 
skulle kunna tillföras nytt och intres
sant stoff och åtskilliga impulser till 
de nya friska tag, som behövs för att 
inte denna filmtyp skall stanna i ut
vecklingen och bli så likgiltig, att den 
förlorar sin resonans hos stora delar 
av publiken. Vad en sådan social film
upplysning via journalfilm skulle till
mötesgå vore givetvis att i populär 
form åskådliggöra sådana sociala äm
nen, som aktualiserats av riksdagsde
batten eller tidningspressen eller av 
förslag i offentliga betänkanden etc. 
En dylik nyorientering är både god 
journalistik och god service mot publi
ken: i det långa loppet skulle den där
för ur alla synpunkter löna sig. Film
branschens och samhällets intressen 
går här hand i hand. Skulle ett dylikt 
samarbete mot förmodan inte kunna 
åvägabringas, bör frågan dras fram in
för statsmakternas forum. 

Inom kommittén har även framställts 
önskemål om en helt social journal
film, lämpad för visning även utanför 
biografnätet. Även detta uppslag bör 
uppmärksammas av ledningen för den 
sociala filmverksamheten. Vid plane
ringen av dess filmproduktion bör in
tresset ständigt vara inriktat härpå. 

Annonsfilm. 

Även annonsfilmen erbjuder ett inte 
ringa intresse ur kommitténs synpunk
ter. För närvarande är denna filmtyps 
användning så gott som helt och hållet 
inskränkt till reklam för större kon
sumtionsartiklar eller till funktionen 
att skapa goodwill kring en industri 
eller ett affärsföretag. Det förefaller 
kommittén klart, att detta slags film 
kan ge goda uppslag vid planeringen 
av en social filmverksamhet. Sociala 
filmglimtar av uppfordrande eller ak
tuellt informerande karaktär, helst med 
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utrymme inom de ordinarie biograf-
programmen, skulle säkerligen, om de 
presenterades i idémässigt och tekniskt 
fullgod utformning, bli värdefulla in
slag i den sociala upplysningen, fram
förallt om de kombinerades med en 
s. k. follow-up-propaganda i form av 
affischering, utställningar eller till
handahållande av publicitetsmaterial 
på de platser, där filmen uppspelas. 

Spelfilm. 

Inom kommittén har även spelfil
mens ställning i en social filmverksam
het upptagits till diskussion. Det rå
der ingen tvekan om att goda spelfil
mer i särskilda fall skulle kunna göra 
betydande insatser till främjande av 
social upplysning på olika områden, 
exempelvis "i kampen mot folksjukdo
marna och alkoholismens sociala följd
företeelser eller såsom diskussionsin
lägg i aktuella dagsfrågor av social ka
raktär såsom om ungdomsproblemen, 
barns fostran och vård till sunda och 
riktiga medborgare osv. Exemplifikatio-
nerna skulle kunna mångfaldigas. 

Vad som vid diskussionen om jour
nalfilmens möjligheter har yttrats om 
angelägenheten av att filmproducen
terna vidgar sina perspektiv till att 
gälla även det sociala fältet har direkt 
tillämpning på spelfilmen. Svårighe
terna att övervinna producenternas 
obenägenhet att av risk för publika 
misslyckanden ge sig i kast med ämnen 
av social karaktär är dock här mer 
framträdande i betraktande av de be
tydande produktionskostnader, som 
normalt är förenade med en spelfilm. 

Det finns emellertid anledning att 
förvänta, att producenternas intresse 
för socialfilm skall öka i samma mån 
som allmänhetens intresse för sociala 
företeelser stimuleras genom upplys
ningsåtgärder. Att endast avvakta in
satser från filmföretagens sida vore 

emellertid en alltför passiv inställming. 
I pr incip bör därför den sociala film
avdelningen — liksom i fråga o m de 
kortare filmtyperna — ha fullmaktt att 
med anlitande av sina anslag aktivt 
verka för tillkomsten av sådana spel
filmer, som ger bidrag till den sociala 
upplysningens främjande. 

Härmed är man emellertid i nne på 
frågan om formerna för produktions
arbetets bedrivande i allmänhet. 

Formerna för produktionsarbetets 
bedrivande. 

Framställningen av socialfilmer med 
direkt eller indirekt upplysningss;yfte 
förutsattes komma till stånd dels ge
nom självständiga insatser från de en
skilda filmföretagens sida, dels ock pä 
direkt föranstaltande av den statliga 
sociala filmavdelningen. 

Några synpunkter härpå utvecklas i 
det följande. 

Service och samarbete. 

Filmföretagens egna insatser på om
rådet bör av den sociala filmavdelning
en på lämpligt sätt understödjas. Av
delningen kan exempelvis tillhandagå 
vederbörande producent med upplys
ningar och sakmaterial eller ge anvis
ning på lämplig ämnesexpertis att bi
t räda vid utarbetandet av ett manu
skript. Filmavdelningen bör även kun
na stå till förfogande för granskning 
och diskussion av framkommande upp
slag och manuskript. Möjlighet bör vi
dare stå öppen för filmavdelningen att 
ingå som delägare i en film för att där
igenom bereda sig visst inflytande på 
dennas produktion och distribution, al
ternativt kunna garantera en viss av
sättning av den blivande filmens ko
pior osv. 

Som regel förutsattes emellertid film
avdelningen själv komma att ta initia-
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tivet till önskvärda filmer och sluta av
tal om dessas inspelning med de pro
ducenter, hos vilka avdelningen från 
fall till fall önskar placera sina beställ
ningar. Något krav på att varje film
inspelning, varom sådan överenskom
melse må träffas, undantagslöst skall 
föregås av infordrande av anbud från 
olika produktionsfirmor bör enligt 
kommitténs mening inte uppställas 
utan denna fråga bör överlåtas till 
filmavdelningens bedömande i det sär
skilda fallet. Film är en alltför ömtålig 
konstprodukt för att tillåta dylik stan
dardiserad behandling. 

kan emellertid frågan om producenter
nas möjligheter komma i ett annat 
läge. Under sådan förutsättning kan 
det måhända — med hänsyn till ange
lägenheten att garantera den erforder
liga produktionens genomförande — 
bli nödvändigt, att filmavdelningen 
kontinuerligt eller från fall till fall 
bereder sig tillgång till egna produk
tionsanordningar och således blir sin 
egen producent. Kommittén har här 
endast velat antyda möjligheten av en 
sådan utveckling; uteslutet är inte att 
den kan befinnas ändamålsenlig ur 
rent ekonomisk synpunkt. 

Filmavdelningen egen producent? 

Frågan huruvida ett direkt samarbe
te med de enskilda filmproducenterna 
i det långa loppet är den mest ända
målsenliga lösningen av produktions
frågan bör givetvis tas upp, sedan till
räckligt erfarenhetsunderlag skapats 
för att bedöma resultaten. Hittills vun
na erfarenheter lämnar emellertid inte 
rum för några anmärkningar; kommit
téns filmbeställningar har effektuerats 
på ett snabbt och i övrigt tillfredsstäl
lande sätt. Det finns heller ingen an
ledning att befara, att den sociala 
filmverksamheten under sitt första ut
byggnadsskede — då personalorgani
sationen och till följd därav även pro
duktionen måste hållas inom en rela
tivt snäv ram — skulle behöva räkna 
med att filmproducenterna inte kan 
åtaga sig samtliga ifrågakommande be
ställningar av film. I den mån avdel
ningens produktionsverksamhet växer 

Avtalsspörsmål. 

Det åligger avdelningen att vid träf
fandet av överenskommelser tillse, att 
statens intressen blir behörigen tillva
ratagna. Självklart är, att negativet till 
en beställningsfilm, som helt betalas av 
statsmedel, blir statens egendom samt 
att all visningsrätt inom och utom lan
det skall förbehållas statsverket (film
avdelningen). I fråga om sådana fil
mer, i vilka filmavdelningen investerar 
medel till inspelningens genomförande, 
bör avdelningen förbehålla sig rätt 
dels att förfoga över filmnegativet för 
framställning av kopior, avsedda för 
visning i annan ordning än vid ordi
narie biografföreställningar, dels ock 
att i rent informationssyfte låta till ut
landet utföra och där förevisa kopior 
av filmen. Hur långt avdelningen i öv
rigt skall ställa sina anspråk, blir 
självfallet avvägningsfrågor från fall 
till fall. 

D i s t r i b u t i o n o c h v i s n i n g i n o m S v e r i g e . 

Frågorna om filmdistribution å ena hang. Distributionen är avslutad först 
och filmvisning å andra sidan står i i det ögonblick, då filmen nått sitt 
så intim relation till varandra, att de auditorium. Bedömandet av dessa frå-
lämpligen bör behandlas i ett samman- gor är beroende av om filmvisningen 
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skall ske i Sverige eller i utlandet samt 
för den svenska visningens vidkom
mande om denna skall ske vid vanliga 
biografföreställningar eller i annan 
ordning. 

När det gäller att finna vägarna för 
en riksomfattande visning av de i en 
social filmverksamhet framkommande 
alstren, anmäler sig i första hand bio
grafväsendets visningsresurser i snart 
sagt varje tättbebyggt samhälle i vårt 
land. Men därutöver knyter sig ett 
växande intresse till utnyttjandet och 
utvecklandet av de omfattande och 
elastiska möjligheter till visning, som 
efter smalfilmens genombrott erbjudes 
vid sidan om det kommersiella biograf
nätet. 

Socialfilmen på biograferna. 

I detta avsnitt kommer de spörsmål, 
som sammanhänger med distributionen 
och visningen av social kortfilm, jour
nalfilm, annonsfilm och spelfilm att 
behandlas för var och en av dessa 
filmtyper. 

Kortfilm. 

Kortfilmen uppträder som program
inslag på såväl de s. k. kortfilmbiogra
ferna (med programtid av 1—l%f2 tim
mas längd) som långfilmbiograferna 
(med programtid av omkring 2 tim
mar) . Samtidig visning av en kort
film kan förekomma på båda slagen av 
biografer; som regel har emellertid 
filmen fått sin premiärsättning i sam
band med ett långfilmprogram. I första 
hand torde nämligen filmägaren in
rikta sina ansträngningar på att få fil
men visad i sistnämnda ordning, efter
som en sådan placering som regel ger 
effektivare spridning, längre visnings
tider och större auditorier än genom 
förmedling av någon eller ett fåtal kort
filmbiografer, som — även om de spe

lar 6—7 föreställningar per dag — dock 
regelmässigt gör programbyte efter en 
vecka. 

Å andra sidan bör framhållas, att en 
kortfilm av god eller genomsnittlig 
kvalitet tämligen lätt låter sig placera 
på kortfilmbiograferna, medan det där
emot är förenat med vissa svårigheter 
att utan större tidsomgång få samma 
film »satt» till ett långfilmprogram av 
sådan art, att det kan beräknas bli 
publikdragande. Det får bland annat 
hållas i minnet, att en kortfilm ingår 
i ett tvåtimmarsprogram som fyllnad 
till en spelfilm, vilken den sedan föl
jer under dess visning i landet. Denna 
kortfilmens egenskap av annex till 
spelfilmen gör, att den står och faller 
med den sistnämnda. Den blir kvar på 
repertoaren precis så lång tid som spel
filmen förmår att hålla publikintresset 
vid makt. 

I detta sammanhang kan det vara 
skäl att påpeka, att de svenska spelfil
merna genomsnittligt sett utövar den 
största dragningskraften på publiken 
och inte sällan ger anledning till lång
livade repertoarframgångar. I regel 
når även goda utländska filmer inte 
upp till så stora åskådarsiffror som de 
svenska filmerna. I filmsakkunnigas 
betänkande belyses relationen mellan 
svensk och utländsk film av vissa på 
förhållandena under perioden 1937— 
1941 grundade sifferuppgifter, som kan 
sägas ge en tämligen rättvisande bild 
av situationen även på dagens film
marknad. Åberopade uppgifter redovi
sade för den nämnda femårsperioden 
ett årligt medeltal av 30 svenska och 
289 utländska långfilmpremiärer. Det 
årliga medeltalet kopior av varje svensk 
film under samma tid beräknades vi
dare till 20,97 mot 3,42 för de utländska 
filmernas vidkommande. Uppgifterna 
ådagalade slutligen, att de svenska fil
merna svarade för 41 procent av stmt-
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liga under perioden uppburna filmhy
ror, motsvarande i medeltal 6—7 gång
er större intäkter på en svensk film än 
en utländsk. 

I största allmänhet innebär därför en 
placering, en »sättning», av en fyll-
nadsfilm i samma program som en 
svensk långfilm väsentligt större vis
ningsmöjligheter lokalt och numerärt 
än om huvudfilmen vore av utländskt 
märke. I konsekvens härmed har en 
sådan »svensk» sättning blivit mycket 
eftersökt bland såväl statliga som en
skilda kortfilmbeställare. 

Naturligt är därför, att en kortfilm
beställare redan i samband med avslu
tande av kontrakt med ett filmföretag 
om en kortfilminspelning vill få garan
terat, att hans film skall sättas i för
ening med en svensk spelfilm. Sådan 
garanti kan endast lämnas av de pro
ducenter, som har tillgång till egen bio
grafkedja eller är lierade med någon 
sådan, dvs. de större produktionsföre
tagen eller de mindre producenter 
som har dylik biografanknytning. Det
ta förhållande har medfört, att fram
ställningen av beställningskortfilm för 
biografbruk i största utsträckning kom
mit att koncentreras till angivna grupp 
av företag, under det att smärre, ofta 
personellt väl utrustade företag huvud
sakligen fått göra filmer av icke-
biograftyp; de har nämligen inte haft 
sådana kontakter med biografväsendet, 
som av beställaren ansetts innebära ga
rantier för att hans film skulle få en 
god biografsättning. 

Givetvis står den möjligheten alltid 
öppen för ett sådant mindre företag 
(eller beställaren) att efter filmens fär-
digblivande hembjuda den till sättning 
åt en producent med tillgång till distri
butionsapparat. Om filmen fyller kra
ven på en god biografkortfilm och 
distributören vid tillfället behöver en 
kortfilm som fyllnad till ett kommande 

program, får förutsättningarna för en 
överenskommelse betraktas som pri
märt gynnsamma. Ofta nog torde emel
lertid utgångsläget för en överenskom
melse vara mindre fördelaktigt. Möj
ligheterna för en producent att placera 
kortfilm som fyllnad till svenska spel
filmer kan vara relativt begränsade; de 
är ju beroende av om hans ännu out
släppta filmer medger utrymme för en 
fyllnadsfilm. Som regel driver också 
de producenter-distributörer, som här 
kommer i fråga, egna avdelningar för 
framställning av beställningsfilm, vilka 
i samband med träffade inspelningsav
tal om dylik film kan ha förbundit sig 
till respektive filmers sättning till ett 
svenskt program. Tillvaron av dylika 
kontraktsåtaganden gentemot egna kun
der utgör också, enligt vad erfarenhe
ten utvisar, det vanligaste skälet från 
den distribuerande partens sida för ett 
avböjande till sättning av en kortfilm, 
som tillkommit under medverkan av 
en konkurrentproducent. 

Det kan givetvis inte ifrågasättas, att 
en kommande social filmverksamhet 
för att få garanterad sättning av sina 
kortfilmprodukter skulle inskränka sitt 
produktionssamarbete till allenast de 
större, med egen distributionsapparat 
försedda filmföretagen, och sålunda av
stå från sin rörelsefrihet i avseende å 
formerna för produktionsarbetets be
drivande. Klart är att det enda utslags
givande för valet av filmföretag är, att 
de personella och tekniska resurser, 
som i varje särskilt fall erbjudes, prö
vas innebära förutsättningar för fram
ställning av en fullgod film. De i det 
föregående antydda svårigheterna med 
»sättningen» framhäver just vikten av 
att filmavdelningen inriktar sin ambi
tion på att framställa kortfilm av så
dan lödighet och slagkraft, att filmut-
hyraren finner med sina ekonomiska 
intressen förenligt att verka för dess 

-817537 
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sättning. Inte minst med tanke på den 
omfattande spridning av militär upp
lysningsfilm över de vanliga biografer
na, som genom tillmötesgående från 
filmbranschens män åstadkoms under 
andra världskriget, finns grundad an
ledning till förhoppning, att även den 
sociala upplysningsfilmen skall mötas 
med en motsvarande vilja till förståelse 
för det allmännas strävanden. Kommit
tén vågar därför förutsätta, att i för
hållandet mellan det allmänna — re
presenterat av den sociala filmavdel
ningen — och filmbranschens intresse
organisationer en sådan praxis skall 
kunna utbildas eller en sådan överens
kommelse kunna åvägabringas, som 
utan bundenhet vid den ena eller and
ra produktionsöverenskommelsen ger 
garantier för en tillfredsställande sprid
ning över biografnätet av ett visst mi
nimiantal sociala kortfilmer per in
spelningssäsong. Därest till äventyrs 
sådana anordningar inte kan träffas på 
frivillighetens väg, bör saken bringas 
under statsmakternas prövning. 

Journalfilm. 

Såsom tidigare har anförts räknar 
kommittén med en produktion av so
cial journalfilm, bedriven i samarbete 
eller samråd mellan den sociala film
avdelningen och de journalfilmprodu
center, som arbetar med svenskt bild
material. Till frågan i vilka former 
och under vilka förutsättningar ett dy
likt samgående bör etableras anser sig 
kommittén inte böra ta ställning; den 
har dock i första hand räknat med 
spontana insatser från de producenter, 
som här kan ifrågakomma, därvid 
filmavdelningen skulle stå till tjänst 
som idéleverantör eller förmedling av 
expertupplysningar o. d. Några sär
skilda distributionsproblem lär man 
här inte ha anledning att räkna med, 
eftersom vederbörande producenter 

själva ombesörjer distributionen av 
sina journaler. 

Annonsfilm. 

Den redogörelse, som i ett t idigare 
sammanhang lämnats rörande former
na för distribution och visning av an
nonsfilm, ger vid handen, att utnytt
jandet av sådan film (i den kommer
siella reklamens tjänst) är beroende av 
direkta eller indirekta överenskommel
ser med något av de i annonsfilmbran
schen verksamma filmföretagen. Den 
starka konkurrensen annonsörerna 
emellan om annonsfilmutrymme på de 
härför tillgängliga biograferna har 
medfört, att i praktiken plats endast 
kan beredas sådan annonsör, som i god 
tid före biografsäsongens början ga
ranterar distributören tillhandahållan
det av ett visst minimiantal (en serie) 
annonsfilmer. Att i en social film verk
samhet lägga upp någon till antalet 
fixerad produktionsplan för filmer av 
l iknande slag som annonsfilm är emel
lertid ogörligt, eftersom behovet av 
dylik socialfilm är beroende av tid ef
ter annan växlande omständigheter. 
Vad det här kan bli fråga om är exem
pelvis en vädjan eller appell i en has
tigt uppkommen arbetsmarknadspoli-
tisk eller annan situation. Från sam
hällets sida framstår det som ett berät
tigat krav, att möjligheter skapas för 
att dylika filmer beredes utrymme på 
biograferna. En i och för sig inte 
oöverkomlig väg för att nå detta syfte 
vore att genom en överenskomnelse 
med parterna på annonsfilmmarkmden 
garantera ett mindre antal sociala an
nonsfilmer per säsong en rätt att :em-
porärt , en efter annan, t räda in i de 
annonsfilmserier, som framföres före 
de ordinarie biografprogrammen. En 
mera önskvärd väg — som låter sig 
motiveras av ifrågavarande filmers fri
het från reklam i ordets egentliga me-
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ning (strängt taget är de ju endast ett 
slags mycket korta kortfilmer med upp
lysningskaraktär) — är att dessa fil
mer beredes plats inom ramen för den 
ordinarie visningstiden på biograferna, 
»i mörk salong». Enligt vad kommit
tén kunnat utröna, synes möjlighet 
inte vara utesluten att ernå en överens
kommelse mellan filmavdelningen och 
Sveriges biografägareförbund rörande 
förbundsmedlemmarnas-biograf ägarnas 
medverkan för visning under biograf
säsongen av ett begränsat antal sociala 
annonsfilmer av 1 minuts längd i den 
ordning som här antytts. Om dessa fil
mer får en omsorgsfull och slagkraftig 
utformning, torde det inte finnas an
ledning befara, att publiken skulle inta 
en kallsinnig eller avvisande hållning 
mot dessa speciella kortfilminslag. 
Dessa filmers mycket begränsade vis
ningstid bör ej medföra några svårig
heter för biografägaren att hålla pro
gramtiden. Beträffande frågan hur de 
i sådan ordning visade filmerna skall 
distribueras, synes denna kunna ord
nas på det sätt, att envar av de biogra
fer, som enligt överenskommen vis-
ningsplan står först i tur för visning, 
tillhandahålles en kopia av filmen från 
filmavdelningen med förutsatt skyldig
het för mottagaren att efter daglig vis
ning av filmen under en eller annan 
vecka i sin tur vidarebefordra kopian 
till en bestämd biografägare i nästa 
grupp osv. Med god vilja från be
rörda parters sida bör på det ena eller 
andra sättet en ur samhälleliga syn
punkter godtagbar lösning av frågan 
kunna åvägabringas. Om så inte skulle 
bli fallet, bör ärendets vikt föranleda, 
att det underställes statsmakternas 
prövning. 

Spelfilm. 

Vad slutligen användandet av spel
film i en social filmverksamhet angår, 

blir frågan om anordnandet av dess 
distribution aktuell för filmavdelning
en endast i den mån denna genom eko
nomiska insatser framstår som filmens 
huvudproducent. Som sådan kan av
delningen antingen sälja filmen till ett 
filmdistributionsföretag eller uppdra 
åt ett sådant att för avdelningens räk
ning uthyra den till biografägarna. 

Socialfilmen i förenings- och 

möteslivet. 

I det föregående avsnittet har kom
mittén behandlat vissa spörsmål i sam
band med distributionen och visningen 
av socialfilm i de olika gestaltningar, 
den tankes möta den för närvarande 
största filmkonsumerande gruppen, 
nämligen publiken vid de vanliga bio
grafföreställningarna. I efterföljande 
avsnitt skall diskuteras på vad sätt so
cialfilmen skall kunna göras tillgäng
lig för enskilda medborgare och med-
borgargrupper, närmast som inslag i 
det folkliga möteslivet och som led i 
den sociala upplysning och undervis
ning, som må bedrivas av olika slag av-
undervisningsanstalter samt av offent
liga och enskilda institutioner eller 
organisationer. 

Filmförsörjningen. 

Då man vid visningen av film i här 
avsedd ordning inte är bunden av någ
ra sådana fixerade programtider, som 
vid biografvisning gäller för kortfilm 
och journalfilmavsnitt samt för annons
film, kan generellt sett all slags för so
cial upplysning lämpad film användas 
i förevarande sammanhang. I första 
hand gäller det samtliga den sociala 
filmverksamhetens egna för allmän el
ler specialiserad visning framställda 
produkter, givetvis även arkivfilm i 
härför lämpad redigering. Härutöver 
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synes filmavdelningen böra direkt el
ler indirekt verka för spridning av 
dels de aktuella filmer av socialpolitisk 
typ, som framställts på bekostnad av 
allmänna eller enskilda institutioner 
(exempelvis av statens informations
styrelse, av medicinalstyrelsen eller av 
arbetsmarknadsstyrelsen och dess före
gångare arbetsmarknadskommissionen), 
dels motsvarande typ av filmer, produ
cerade av de enskilda filmföretagen, 
dels ock sådan från utlandet hit inför
skaffad film, som låter sig utnyttja i 
den svenska sociala upplysningen. Ett 
stort antal filmer av sistnämnda slag 
— framförallt rörande hälso- och sjuk
vård — finns redan nu tillgängliga hos 
enskilda filmföretag samt på vissa här
varande utländska beskickningar eller 
kulturavdelningar m. m. I vilken ut
sträckning filmavdelningen bör sättas i 
tillfälle att i egen regi —• genom köp 
eller byte — ombesörja införskaffning, 
redigering och distribution av sådana 
filmer, bör bli föremål för avdelning
ens överväganden och förslag, even
tuellt i samband med aktualiseringen 
av frågan om avdelningens förseende 
med egen distributionsapparat. Till det 
sistnämnda spörsmålet återkommer 
kommittén senare. 

På filmavdelningen bör ankomma 
dels att skyndsamt upprätta en efter 
ämnesområden systematiskt ordnad 
förteckning — successivt förnyad — 
över de nu angivna filmerna av olika 
kategorier med kortfattad redogörelse 
för innehållet i varje film, dess längd, 
tillgänglighet i normal och/eller smal
film, uthyrningsföretag osv., dels ock 
att i lämpliga former verka för spri
dande av kännedom och publicitet om 
filmerna. 

Frågan om formerna för distributio
nens anordnande är avhängig av till
gången på filmapparater och visnings

lokaler. De härmed förenade spörsmå
len skall belysas i det följande. Dess
förinnan skall kommittén redovisa sina 
synpunkter på smalfilmens respektive 
normalfilmens användbarhet sam: på 
frågan om stumfilmens roll respektive 
ljudfilmens. 

Smalfilm eller normalfilm? 

Stumfilm eller ljudfilm? 

De redogörelser som förut länmats 
rörande filmens plats i det foliliga 
möteslivet och i undervisningen ådaga
lägger, att smalfilmen är den filatyp, 
som är mest använd och använibar 
för visning i annan ordning än vid 
vanliga biografföreställningar. Såsun i 
tidigare sammanhang har påpekats, är 
också uppenbara fördelar av praitisk 
och ekonomisk art förenade däimed 
jämfört med normalfilmen. Smalfimen 
ställer sig avsevärt billigare än nor
malfilmen i avseende å såväl kopieiost-
nader som projektionsmateriel. Smal
filmen är inte eldfarlig; den kan där
för användas utan krav på särsiilda 
maskinrum och andra skyddsåtgärder 
mot eldfara. Visning av sinaifilm kan 
sålunda ske i praktiskt taget vilki lo
kaler som helst; om en lokal är itan 
tillgång till elektrisk ström, kan ilm-
projektorn drivas av batterier iller 
strömalstrande bensingeneratorer. Pro
jektorerna är vidare lätta att transpor
tera och förpacka. Deras begagmnde 
är relativt lätt att inlära. Smalfimen 
är följaktligen utomordentligt väl äm-
pad för de visningar, som här avs<s. 

Att välja mellan stumfilm och jud-
film är för socialupplysningens del 
knappast något problem. För vissa spe
cialiserade typer av social filminfoma-
tion kan möjligen stumfilmen vara till
fyllest. I sakens natur ligger emeler-
tid, att det övervägande antalet so-ial-
filmer — de såsom biografkorfilm 
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framställda givetvis undantagslöst — 
bör vara ljudfilm. Socialfilmens vis
ningsmöjligheter kommer därför att i 
väsentlig mån vara avhängiga av till
gången till 16 mm ljudfilmprojektorer; 
det förtjänar emellertid framhållas att 
dessa apparater kan begagnas även för 
visning av stumfilm i 16 mm-formatet. 

Socialfilmen bör emellertid finnas 
tillgänglig även som normalfilm, bland 
annat med hänsyn till att vissa under
visningsanstalter och en del större in
stitutioner eller organisationer utrus
tat sig med normalfilmanläggningar. 
Känt är ju vidare, att man i förenings
livet i viss omfattning utnyttjar de möj
ligheter, som står till buds att genom 
förhyrning av en biograf på icke-pro-
gramtid begagna dess lokala och appa
raturtekniska resurser för större med 
filmvisning kombinerade samman
komster. 

Projektorfrågan. 

För att få någon uppfattning om be
ståndet av smalfilmapparater inom lan
det hänvände sig kommitténs huvud
sekreterare i början av 1948 med vissa 
förfrågningar i ämnet till dels åtta ge-
neralagenturer för filmprojektorer av 
utländsk tillverkning (representerande 
märkena Bell & Howell, Ampro, Pail-
lard-Bolex, Natco, Siemens, Zeiss Ikon, 
Philip och Kodak), dels två svenska 
företag (det ena representerande mär
ket Svepro och det andra märket Aga-
Victor). Genom tillmötesgående från 
dessa tio företag, vilka under tioårs
perioden 1938—1947 i allt väsentligt 
försett den svenska marknaden med 
smalfilmapparatur, erhölls approxima
tiva siffror beträffande antalet under 
denna tioårsperiod försålda smalfilm-
projektorer av 16 mm-typen, fördelade 
på stumfilm- och ljudfilmapparater. En 
sammanställning av de lämnade upp
gifterna utvisar för nämnda tid en för

säljning av sammanlagt omkring 2 900 
stumfilm- och 1 100 ljudfilmprojekto
rer. Beräknar man, enligt en försiktig 
bedömning, att omkring 25 % av dessa 
apparater på grund av förslitning eller 
annan orsak icke längre är i bruk, 
skulle beståndet av smalfilmapparatur 
vid årsskiftet 1947/1948 utgöras av om
kring 2 200 stumfilmprojektorer och 
drygt 800 ljudfilmprojektorer. 

Beträffande a n t a l e t l j u d s m a l -
f i l m p r o j e k t o r e r vid nämnda 
t idpunkt föreligger relativt exakta upp
gifter om folk- och högre skolors samt 
de militära förbandens förråd av dy
lika apparater. Skolornas hela innehav 
härav uppgår enligt en på sid. 50 re
fererad undersökning till blott ett 40-
tal apparater ; för förbandens vidkom
mande redovisar 1947 års militära 
filmkommitté sammanlagt 115 appara
ter. Dragés dessa båda tal från den 
nyssnämnda siffran för apparaturbe
ståndet per 1 januari 1948 — dvs. 
800 — återstår i runt tal 650 appara
ter. Några tillförlitliga hållpunkter för 
ett bedömande av dessas fördelning 
mellan olika intressegrupper (folkrö
relserna, andra undervisningsanstalter 
än folkskolor och högre skolor, statli
ga och kommunala myndigheter utan
för undervisningsväsendet samt enskil
da institutioner och privatpersoner) 
har inte kunnat lämnas av de tillfrå
gade firmorna, emedan deras försälj
ning till större delen skett genom åter
försäljare och blott i enstaka fall di
rekt till förbrukarna. Emellertid kan 
man utgå från att den siffra på anta
let ljudsmalfilmprojektorer inom folk
rörelserna, vilken framkommit som re
sultat av den i avsnittet om filmens 
roll i det folkliga möteslivet redovisa
de stickprovsundersökningen, dvs. 296, 
inte är rättvisande; siffran 350 torde 
ge bättre täckning för det verk
liga förhållandet. Återstående appara-
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ter äges till stor del av enskilda indu
stri- och affärsföretag (bl. a. ingår 
sparbankerna i denna grupp med ett 
50-tal apparater) samt av uthyrnings
företag inom film-, radio- och foto-
branschen. Högst ett femtiotal appara
ter torde ägas av statliga och enskilda 
institutioner; i denna grupp ingår de 
affärsdrivande verken med något tjugo
tal. 

Utan att vilja pressa resultatet av den 
här återgivna undersökningen för hår t 
lär man utan risk att bli emotsagd kun
na påstå, att tillgången på ljudsmal-
filmprojektorer är mycket ojämnt för
delad på de olika konsumentgrupper, 
som här varit på tal, och att man som 
helhet kan tala om en brist på området. 
Förhållandet torde förklaras dels av 
att smalfilmuthyrningen före kriget till 
allra största delen baserades på stum
film, dels av de under kriget rådande 
svårigheterna att importera ljudfilm-
apparater, svårigheter som även där
efter gjort sig gällande till följd av fö
reskrivna importbegränsningar. 

Ännu vid ingången till år 1949 synes 
dock en del generalagenturcr kunna ut
bjuda apparater. Det finns därför am 
ledning att tro, att apparaturbeståndet 
har utökats under 1948 och kommer 
att fortsättningsvis ökas genom succes
siva nyförvärv, bl. a. av folkrörelsernas 
huvudorganisationer. På många håll 
lägger dock ekonomiska svårigheter 
hinder härför, önskvärt är därför, att 
de kommunala myndigheterna envar 
på sin ort ville intressera sig för inköp 
av en eller annan ljudsmalfilmprojek-
tor, som kunde ställas till lokalför
eningarnas förfogande. En annan ut
väg att rekommendera är, att förening
arna på en plats slår sig samman om 
inköp av en ljudsmalfilmapparat att 
disponeras efter behov av de anslags-
givande parterna. Kommittén vill ock
så erinra om möjligheterna för organi

sation, tillhörande statsunderstött stu
dieförbund eller föreläsningsförbun
dens riksorganisation, att på ansökan 
hos skolöverstyrelsen erhålla statsbi
drag med högst hälften av de styrkta 
kostnaderna för inköp av ljudsmal
filmapparat. Av ett på riksstatens åt
tonde huvudtitel upptaget reservations
anslag har för vart och ett av budget
åren 1947/48 och 1948/49 (VIII. K. 10) 
20 000 kronor avsetts för ändamålet. 

Ur de synpunkter kommittén har att 
företräda är det givetvis ett framträ
dande önskemål, att sistnämnda anslag 
väsentligt höjes för att medge ökade 
apparatförvärv och därigenom förbätt
rade möjligheter att befrämja den 
framtida spridningen av socialfilm. 

Med hänsyn till den starka differen
tieringen bland den mångfald av sam
manslutningar — partipolitiska, renod
lat ideella, mer eller mindre direkt so
cialt orienterade osv. — som anmä
ler sig som konsumenter av social
film och socialt upplysningsmaterial 
över huvud taget, är det förenat med 
stora svårigheter att finna allmängilti
ga normer för andra former av direkta 
statsbidrag till projektoranskaffning än 
vad som erbjudes genom det före-
nämnda anslaget under åttonde huvud
titeln. Om önskvärdheten i och för sig 
av ett ökat samhälleligt stöd för ända
målet torde några delade meningar 
dock inte råda. En tänkbar utvsg ur 
svårigheterna är enligt kommitténs me
ning att ge detta stöd den formen, att 
ett antal av statsmedel inköpta ljud-
smalfilmprojektorer utplaceras på sär
skilda kulturella institutioner av offi
ciell karaktär ute i landets olika ielar 
för att av institutionerna i fråga för
valtas och utlånas till föreningar och 
sammanslutningar inom vederbörande 
institutions verksamhetsområde. Frå
gan bör övervägas av filmavdelnhgen, 
eventuellt i förening med den itred-
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ning om visst samarbete med folkbib
lioteken, som av kommittén förordas i 
ett senare avsnitt om distributionen 
(sid. 95). 

Det bör vidare framhållas, att redan 
de nu befintliga apparatresurserna trots 
sin begränsning medger stora visnings
möjligheter. Detta bestyrkes bland an
nat av den ljudsmalfilmuthyrning, som 
vissa på folkrörelserna inriktade film-
uthyrningsföretag, främst Filmo, kan 
redovisa. Sistnämnda företag utsände 
under 1948 enligt uppgift omkring 
8 700 filmprogram, vart och ett bestå
ende av 1—4 filmer. Utan tvivel skulle 
också många svårigheter kunna avlägs
nas, om apparatägande institutioner 
och organisationer kunde ställa sina 
apparater till förfogande för uthyrning 
eller utlåning åt smärre föreningar el
ler föreningsgrupper. Vad folkrörelser
na beträffar, framgår det av den förut 
lämnade redogörelsen för filmens an
vändning i det folkliga möteslivet, att 
redan nu vissa möjligheter står öppna 
för smärre föreningar med begränsade 
tillgångar att få disponera projektor 
från utomstående organisationer, önsk
värt är att ett dylikt samgående kom
mer till stånd i vidgad omfattning. Det 
finns också berättigad anledning att 
räkna med ett motsvarande tillmötes
gående från de skolor och militära 
förband, som är ägare till ljudsmal-
filmprojektorer, i förhållande till ge-
mensamhetslivet och folkbildningssträ
vandena i den trakt, där respektive 
skola eller förband hör hemma. Slutli
gen må även erinras om den förhyr
ning av projektorer, som sker genom 
förmedling av affärer och företag i 
film-, foto- och radiobranschen. 

Lokalfrågan. 

Användandet av smalfilm medför, 
som redan har sagts, betydande lättna
der i lokalhänseende, eftersom sådan 

film kan visas i praktiskt taget vilken 
lokal som helst. Trots denna gynnsam
ma förutsättning i fråga om de lokala 
möjligheterna för filmvisning brottas 
man inom folkrörelserna och förenings
livet med svårigheter att uppbringa 
ens blygsamma lokaler för samman
komster. Dessa svårigheter samman
hänger i första hand med den på olika 
orter inom landet rådande bristen på 
allmänna samlingslokaler. I mångt och 
mycket är det emellertid också en frå
ga om outnyttjade lokalresurser. Båda 
dessa aspekter på problemet har upp
märksammats i olika utredningssam
manhang. 

I. Allmänna samlingslokaler bör planeras 
även for filmvisning. 

Vikten av att den statliga stödverk
samheten för byggandet eller iordning
ställandet av samlingslokaler väsentligt 
utökas och forceras, så snart förhål
landena det medger, har understrukits 
av såväl ungdomsvårdskommittén i dess 
föreningsbetänkande (SOU 1944:31) 
som av 1944 års folkbildningsutredning 
i dess betänkande om allmänt folk
bildningsarbete (SOU 1946:68). 

I folkbildningsbetänkandet framhölls 
som angeläget, att man vid planerandet 
av samlingslokaler avsatte tillräckliga 
utrymmen för det egentliga bildnings
arbetet. Vad som i första hand behöv
des var lokaler för föreläsningar, stu
diecirklar och bibliotek. Föreläsnings
lokalerna borde anordnas så att även 
film kunde visas; det kunde rent av 
diskuteras, om icke anordningar för 
visning av normalfilm borde krävas 
som förutsättning för statsbidrag till 
samlingslokal. Med hänsyn till de dry
ga kostnader, som gällande bestämmel
ser om brandsäkerhet medförde, ansåg 
sig dock utredningen icke kunna före
slå något sådant villkor utan inskränk
te sig till att framhålla önskvärdheten 
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av att hänsyn i möjligaste mån togs till 
denna för framtida bildningsarbete 
och ungdomsvård lika viktiga tekniska 
anordning. 

Liknande synpunkter på att sam
lingslokalerna planeras även från and
ra utgångspunkter än de traditionella 
har anlagts av ungdomsvårdskommit
tén såväl i det nyssnämnda förenings
betänkandet som i dess nöjesbetänkan
de (SOU 1945:22). I det senare fram
hölls, att den, kanske speciellt för små
orternas del, allvarliga och synnerligen 
vanligt förekommande bristen på loka
ler, lämpade för olika samlingsändamål, 
vore särskilt framträdande, när man 
betraktade frågan ur nöjeslivets syn
punkt. Utomordentligt viktigt vore där
för, att frågan om nöjeslivets behov av 
lokaler icke angreps som ett isolerat 
fenomen. 

Det är av vikt — skrev ungdomsvårds
kommittén — att arbeta för att alla de va
rierande behov, som fritidslivet ställer på 
lokaler, om möjligt löses i samma grupp. 
Fritidscentra, där såväl föreningsliv och 
bildningsverksamhet som nöjesliv och 
hobbyverksamhet bland annat kan få sina 
lokalönskemål tillgodosedda och där såväl 
ungdom som äldre får en naturlig träff
punkt, är sålunda, enligt kommitténs för
menande, den större och viktigare enhet, 
som lokalsträvandena yt ters t bör syfta 
tili. 

Vid 1945 års riksdag väcktes motio
ner (I: 5 och II : 12 samt II : 265) angå
ende utredning om statligt stöd till lo
kaler för fritidsverksamhet m. m. Med 
bifall till motionerna anhöll riksdagen 
i skrivelse nr 418 om en allsidig utred
ning av frågan om gemensamhetsan-
läggningar och fritidscentra. Riksdags
skrivelsen anmäldes för Kungl. Maj:t 
den 30 juni 1948, därvid socialminis
tern bemyndigades tillkalla sakkunniga 
för att utreda frågan om kollektiva an
ordningar i samband med bostadsom
råden. Vid denna utredning, som igång
sattes hösten 1948, skall enligt de giv
na direktiven uppmärksamhet i första 

hand ägnas åt sådana gemensamhetsan-
läggningar inom ett grannskapsområde, 
som direkt kompletterar bostäderna 
och underlättar familjernas dagliga liv, 
såsom hemhjälpscentraler, daghem och 
lekskolor, fritidslokaler för ungdom 
och mindre samlingslokaler. Utred
ningen skall avse olika bebyggelse-
och samhällstyper, större och mindre 
stadssamhällen och egentlig landsbygd, 
varvid speciella behov, sammanhäng
ande med näringsstruktur och befolk
ningssammansättning, skall beaktas. 
Samråd förutsattes äga rum med de or
gan, som handhar pågående utredning
ar eller verksamhet av betydelse i sam
manhanget. 

Kommittén förutsätter, att sistnämn
da utredning kommer att ägna nödigt 
beaktande åt frågan om de ifrågava
rande gemensamhetsanläggningarnas 
utrustning med smalfilmapparatur för 
filmvisning. 

II. Befintliga lokalers utnyttjande 
för filmvisning. 

Hur bristen på samlings- och fritids
lokaler skall kunna fyllas är av kända 
orsaker en fråga på lång sikt. Den frå
gan uppställer sig därför, om och i så 
fall på vad sätt ett rationellare utnytt
jande av eljest befintliga lokaler .dan 
större omgång kan åstadkommas. Då 
även denna del av lokalfrågan ägnats 
ingående uppmärksamhet av ungdöllis-
vårdskommittén och 1944 års folkbild
ningsutredning, vill kommittén in
skränka sig till att i det följande un
derstryka vissa i dessa utredningssam
manhang framförda önskemål och re
kommendationer, vilka kommittén 'rån 
sina utgångspunkter finner ägnade att 
anvisa vägar ur lokalsvårigheteria i 
samband med filmvisningar. 

K o m m u n a l a 1 o k a l i n i t i a t i v . 
Såsom ungdomsvårdskommittén har 

framhållit i sitt föreningsbetänkaide, 
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är det ett ur allmänna synpunkter väl
motiverat intresse, att kommunerna på 
allvar tar upp sin orts lokalfråga till 
granskning. 

Kommunerna bör härvid — anföres det i 
nämnda betänkande — inventera det befint
liga lokalbeståndet, söka samordna de stri
diga intressena beträffande disposition av 
tillgängliga lokaler samt om så är nödvän
digt tills vidare tillse, att skollokaler eller 
eljest befintliga utrymmen, såsom kommu
nalrum m. m., hållas öppna för studie-
och föreningsverksamhet. Kommunerna bör 
även hålla sig underkunniga om vilka hyror 
som betingas för befintliga lokaler. Därvid 
borde tanken, att kommunerna antingen 
skulle försöka nedbringa hyrorna eller ge
nom ekonomisk medverkan möjliggöra för 
föreningarna att betala erforderlig hyra, 
icke vara kommunerna främmande. Kom
mittén förmenar nämligen, att det icke en
dast gäller att ute på de olika orterna få 
till stånd lokaler lämpliga för förenings
livet. Minst lika viktigt är, att föreningarna 
utan alltför stora uppoffringar har råd att 
betala den hyra som avkrävs dem. 

I detta uttalande vill kommittén liv
ligt instämma. Det måste vara väl be
fogat att ställa stora krav på kommu
nerna, när det gäller att medverka till 
att förenings- och organisationslivets 
lokalproblem i görligaste mån undan-
röjes. Några åtgärder i sådan riktning 
skall här antydas. 

På åtskilliga håll, där lokalsituatio
nen är svår, skulle säkerligen kommu
nerna kunna ge föreningar och klub
bar ett gott handtag genom att ställa 
kommunala sammanträdeslokaler till 
förfogande. Rum för filmvisning bör 
också kunna anvisas i anslutning till 
kommunala bibliotekslokaler. Jämväl 
i samband med andra kommunala 
byggnader är det önskvärt, att bild
ningsarbetet även i denna form tillgo
doses, t. ex. vid byggandet av medbor
garhus, konserthus, stadsteatrar o. d. 

Särskilt synes frågan om skolloka
lernas utnyttjande böra uppmärksam
mas. Skolbyggnader finns i stora och 
små orter landet över. De är som re

gel centralt belägna och står i allmän
het oanvända på eftermiddagar och 
kvällar. Kostnaderna för utnyttjandet 
bör kunna hållas relativt låga. För 
filmvisningar erbjuder sig i första 
hand aulor och klassrum, men även 
slöjd-, gymnastik- och skolmåltidsloka
ler bör med enkla medel kunna apte-
ras härför. Med tanke på den lockelse, 
som filmvisningar i allmänhet utövar, 
förefaller de ofta anförda och mesta
dels befogade anmärkningarna mot 
skollokalernas brist på trivsamhet inte 
böra tillmätas någon avgörande vikt i 
detta sammanhang. Lämpligt är emel
lertid, att man särskilt på de orter, där 
lokalbehoven inte kan tänkas bli till
godosedda på annat sätt, söker att vid 
nybyggnad av skolor verka för att des
sa från början planeras med tanke på 
kommande uppgifter för bygdens ge-
mensamhetsliv. De olika behov, som 
här gör sig anmälda — ungdomsarbe
tet, fritidsverksamheten, bildnings- och 
upplysningsarbetet — gör det önsk
värt, att vissa utrymmen inom skolor
na görs större och ges annan utrust
ning än som kan motiveras enbart av 
skolundervisningens krav. Härigenom 
skulle skolan alltmer kunna bli ett na
turligt centrum för ortens bildningsar
bete över huvud, en synpunkt som för 
övrigt starkt framhävs i 1946 års skol-
kommissions principbetänkanele (SOU 
1948:27, sid. 471: Skolan som sam-
hällscentrum). 

F ö r e n i n g s l o k a l e r . 

Otvivelaktigt skulle vissa lokalsvårig
heter inom förenings- och möteslivet 
kunna avlägsnas genom olika former 
av inbördes hjälp. Om de föreningar 
och sammanslutningar, vilka äger loka
ler lämpliga för föreningsbruk, i så 
stor utsträckning som möjligt upplåter 
dessa för de föreningar på orten, som 
har det mindre väl ställt i detta avse-
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ende, skulle detta även gagna det lo
kala samarbetet mellan olika organisa
tioner, föreningar och grupper. I det
ta syfte skulle det vara synnerligen 
välkommet, om den sekteristiska isole
ring, som vidlåder vissa föreningar 
och föreningsgrupper, brytes och avlö
ses av en anda av samarbetsvilja och 
tillmötesgående, ägnad att stärka och 
vidga samhörigheten mellan medbor
garna i ett demokratiskt samhälle. 

L o k a l e r v i d a r b e t s p l a t s e r . 

Att goda lokaler för filmvisning er
bjuder sig i anslutning till större ar
betsplatser är ställt utom allt tvivel. 
Redan nu förekommer det inte sällan, 
att företagsledningarna upplåter ut
rymmen för studiecirklar och liknande 
sammankomster i kontors- och marke-
tenteribyggnader. Att detta tillmötes
gående även får innefatta visning av 
film i olika studie- och upplysnings
sammanhang är ett självklart önske
mål. Många företag torde också vara 
medvetna om betydelsen av egna film
visningar i sin verksamhet, t. ex. i ar
betarskyddssyfte, för instruktion och 
träning av arbetspersonalen eller för 
att stärka dennas intresse och kunska
per om företaget som sådant. 

F ö r h y r n i n g a v b i o g r a f . 

Kommittén vill slutligen framhålla, 
att man inte bör underskatta de vis
ningsmöjligheter, som står till buds, 
genom att hyra en biograf under dess 
icke-programtid. På de större biograf
orterna lär söndagseftermiddagarna 
som regel kunna ifrågakomma för en
skilda filmvisningar. På många mindre 
platser, där biograferna endast spelar 
vissa dagar i veckan, kan en biograf 
förhyras även för kvällsvisningar. I 
dylika fall användes normalfilm, då 
man ju har tillgång till biografens egen 
apparatur. Slår sig flera föreningar 

samman om en dylik förhyrning, toirde 
kostnaderna för arrangemanget v.ara 
överkomliga. 

Distributionen. 

Att framlägga några mera definitiva 
förslag om ordnandet av distributionen 
till förenings- och möteslivet etc. är 
för närvarande ogörligt. Valet av lämp
liga distributionsmetoder kan träffas 
först sedan filmverksamheten vunni t 
organisatorisk stadga och en viss kapa
citet beträffande utbudet av film till 
de här avsedda avnämargrupperna på 
icke-biografmarknaden. Denna mark
nads storlek och struktur måste först 
utrönas på erfarenhetens grund. Lika
så måste man beakta de för olika grup
per av tillämnade konsumenter högst 
olikartade möjligheterna att förfoga 
över lokaler eller apparatur för film
visning. 

Eftersom distributionen är en ange
lägenhet av lika stor vikt som produk
tionen, måste distributionsproblemen 
redan från filmavdelningens start äg
nas uppmärksamhet. För ändamålet 
bör redan i filmavdelningens första 
personalorganisation en befattning upp
tas för dessa uppgifter, i vilka även in-
begripes ordnandet av kontakter med 
olika in- och utländska företag i film
försörjningens syften, inventering av 
lämpliga filmer och upprättande av 
filmförteckning m. m. 

Frågan hur filmdistributionen bör 
ordnas under det första skedet av 
filmavdelningens verksamhet har varit 
föremål för ingående överväganden av 
kommittén. I det följande skall disku
teras de vägar, som här synes prak
tiskt framkomliga. 

Distributionen av film till konsu
menterna på icke-biografmarknaden 
baseras för närvarande i största ut
sträckning på u t h y r n i n g från 
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centrala distributionsbyråer, antingen 
statliga (SJ:s och postsparbankens 
filmavdelningar) eller enskilda. Gene
rellt kan om dessa företag sägas, att 
de arbetar på mer eller mindre specia
liserade områden (SJ och postsparban
ken) eller med huvudsaklig inriktning 
på att tillgodose vissa bestämda kon
sumentgruppers filmbehov. Exempel
vis betjänar Svensk filmindustri, Euro
pa Film och Norstedtfilm företrädes
vis skolfilmklientelet, Filmo arbetarrö
relsen och konsumentkooperationen, 
Skogs- och lantbruksfilm jordbrukets 
föreningsrörelse samt Svensk kultur
film nykterhetsrörelsen. För konsu
menterna innebär denna specialisering 
både för- och nackdelar. Konsumen
ten vet, att en bestämd distributör kan 
tillhandahålla specialfilmer på vissa 
ämnesområden. Å andra sidan tvingas 
konsumenten ibland, trots ett visst 
samarbete mellan flera av bolagen, att 
uppsöka olika distributörer för att få 
ett nyanserat filmprogram. En nack
del för konsumenterna ligger också i 
filmernas uppdelning på de olika distri
butörernas kataloger, vilket väsentligt 
minskar överskådligheten. 

Erfarenheterna av ett dylikt distri
butionsförfarande är emellertid med 
dessa reservationer i stort sett gynn
samma. Kommittén — som under hän
visning till Bilaga 2 vill erinra om att 
en mycket stor distribution av film 
via filmuthyrningsmetoden praktiseras 
inom ramen för den i Canada, Dan
mark och England bedrivna officiella 
filmverksamheten — föreslår, att me
toden i fråga prövas av filmavdel
ningen. 

Hur distributionen i denna form 
skall anordnas är beroende av den till
ämnade filmproduktionens omfattning i 
förening med möjligheterna att snabbt 
få tillgång till även i annan ordning 

producerad film (jämför härom av
snittet om Filmförsörjningen, sid. 85). 
Kommittén håller för sannolikt, att om 
filmavdelningen beredes ekonomiska 
och personella möjligheter att produ
cera ett flertal filmer av längre eller 
kortare typ samt att inköpa kopior av 
filmer från svenska eller utländska 
producenter, den efter kort tids verk
samhet skall kunna uppvisa ett så stort 
filmbestånd, att det kan anses berätti
gat att inrätta en särskild d i s t r i b u 
t i o n s d e t a l j inom avdelningen. 

Om en dylik distributionsdetalj inte 
låter sig anordna förrän i ett mera 
framskridet skede av filmverksamhe
ten, måste andra arrangemang vid
tagas. 

Ett förslag att provisoriskt ankny
ta den sociala filmdistributionen till 
någon av de nu verksamma distribu
tionscentralerna inom affärsverken — 
S.I:s eller postsparbankens — har kom
mittén inte funnit sig kunna biträda, 
främst med hänsyn till att dessa cent
raler är upplagda för att tillgodose än
damål, som ligger utanför socialfilmens 
verksamhetsområden. Företrädare för 
dessa centralers ledning har också på 
liknande skäl uttalat sig mot ett dylikt 
samgående. I sammanhanget kan för 
övrigt påpekas, att envar av dessa 
centraler i icke ringa utsträckning lå
ter distribuera sina filmer genom vissa 
enskilda företag i enlighet med därom 
träffade överenskommelser. 

Den sist angivna vägen — a t t 
t r ä f f a a v t a l o m d i s t r i b u t i o 
n e n m e d r e d a n v e r k s a m m a 
e n s k i l d a d i s t r i b u t ö r e r — sy
nes däremot böra hållas öppen för 
filmavdelningen intill dess denna är i 
stånd att sköta filmspridningen i egen 
regi. Det sagda gäller givetvis även ef
ter en sådan tidpunkt, om erfarenhe
terna talar för sådana elistributionsan-
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ordningar jämsides med dess egna. I 
kommitténs egen filmverksamhet har 
dylika avtal träffats rörande samtliga 
framställda filmer. 

Med hänsyn till den nyss påpekade 
konsumentspecialisering, som är ett ut
märkande drag för dessa distributörers 
verksamhet, torde isolerade avtal med 
endast ett eller annat företag blott i 
vissa fall vara tillfyllest för att bereda 
socialfilmerna en mera allmän sprid
ning. Som regel bör därför dylika 
överenskommelser slutas med s a m t-
1 i g a de företag, som har kontakter 
med folkrörelserna och föreningslivet 
i allmänhet. Den publicitet, som ernås 
genom en films intagande i respektive 
företags filmkataloger, bör i enlighet 
med vad som tidigare förordats för
stärkas genom filmavdelningens egna 
åtgöranden i form av successivt utöka
de förteckningar över tillgänglig social
film med angivande av distributör för 
varje film, hyres- och utlåningsvillkor 
osv. 

I dessa överenskommelser kan be
stämmas antingen att vederbörande fö
retag själv bekostar erforderliga distri
butionskopior med rätt i gengäld att 
behålla intäkten av uthyrningen enligt 
visst maximalt hyrespris lika för alla 
berörda företag eller att filmavdelning
en ställer kopior till företagens förfo
gande med rätt till viss andel av de på 
grundval av fastställt hyrespris influt
na intäkterna. Till varje överenskom
melse bör knytas en skyldighet för 
distributören att avge rapport om sked
da uthyrningar med angivande av tid 
och plats för dessa och antalet åskåda
re vid varje visning. Det statistiska 
material, som härigenom redovisas, sy
nes nämligen kunna ge ett mått för ef
fekten av denna spridningsmetod sam
tidigt som det kan belysa visningsnä
tets storlek och omfattning och möjlig
göra en omläggning av distributions

formen för viss film. Kommittén villi i 
detta sammanhang framhålla, att vairje 
konsumentgrupp, som så önskar, lbör 
beredas tillfälle att genom kopieköp 
utnyttja socialfilm i sin filmupplysning 
på ett mera stadigvarande sätt. 

Det bör vidare ankomma på film.av
delningen att bedöma möjligheterna 
och värdet av ett distributionsförfa
rande över r e g i o n a l t u t p l a c e 
r a d e f i l m a r k i v . Svårigheten här -
vidlag är att finna lämpliga anknyt
ningar för sådana arkiv utan att be 
höva betunga det allmänna meel stora 
kapitalinsatser för lokaler och per
sonal. 

Kommittén har i detta sammanhang 
uppmärksammat ett i den offentlftga 
skolfilmdebatten framfört förslag om 
ett samarbete mellan bildnings- och 
upplysningsfilmens företrädare, å ena 
sidan, och folkbiblioteken, å den arui-
ra, på sätt som skett i några länder, 
däribland Förenta Staterna och Dan
mark. 

I Förenta Staterna har sålunda de 
större och medelstora folkbiblioteken 
(med personalkadrar på 50—600 per
soner) utvidgat sin verksamhetsram 
till att även omfatta det bildningsme
del, som filmen utgör. Några kortfat
tade notiser må belysa detta. 

Olika slag av officiellt producerad upplys
nings- och undervisningsfilm utlånas till 
samhälleliga och enskilda institutioner, sko
lor, folkbildningsorganisationer, föreningar 
och enskilda. Vid sidan av utlåningsrörcl-
sen betjänar man sig av egna smalfilmpro-
jektorer för visningar inom biblioteksloka
lerna dels för differentierade grupper av 
biblioteksbesökare (barn, husmödrar etc.) 
vid olika tider på dagen, dels i samband 
med det frivilliga studiecirkelarbetet. 

Dessa visningar är för biblioteken ett 
slags ackvisitionsmedel; filmens dragnings
kraft och stimuleringsförmåga utnyttjas för 
att locka folk at t läsa. Vid visningarna pre
senteras l i t teraturl istor kring de ämnen fil
merna behandlar. Man anser, at t ett biblio
tek utan filmavdelning inom en snar fram
tid kommer att anses föråldrat. Men man 
hävdar också, att filmvisningarna har så 
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stort eget värde, att den ökade bokutlå
ningen inte behövs som motivering. 

I Danmark har man nyligen på ini
tiativ av Statens Filmcentral försökt 
sig på kombinationen film och biblio
teksrörelse genom att på de danska 
centralbiblioteken utstationera ljud-
smalfilmapparatur och filmkollektioner 
till bruk för visningar inom vederbö
rande biblioteksområde. En kortfattad 
redogörelse för det danska försöket in
går i Bilaga 2 under avsnittet om Dan
mark (sid. 62*). 

Enligt kommitténs mening bör även 
de svenska folkbiblioteken kunna er
bjuda vissa möjligheter att verka för 
spridning av socialfilm. Folkbibliote
ken har kontinuerlig anknytning till 
bildningsverksamhetens olika former: 
självstudier, boklån, cirkelverksamhet 
osv. Mellan biblioteken och skolorna 
knytes allt starkare förbindelser och 
i bibliotekslokalerna nås direkt kon
takt med olika grupper av allmän
heten. 

Tänkbart är sålunela, att vissa folk
bibliotek i en framtid skulle kunna 
åtaga sig en viss förmedling av social 
upplysningsfilm och annan film av un
dervisande eller samhällsinformerande 
karaktär. Ett annat framtidsperspektiv 
är det förut antydda om folkbibliote
ken som centraler för utlåning av pro
jektorer, som av statsverket ställes till 
deras förfogande. Om och i vad mån 
en sådan biblioteksservice ligger inom 
de praktiska möjligheternas ram bör 
närmare utredas genom filmavdelning
ens försorg. Vid denna utredning bör 
bl. a. de erfarenheter tillgodogöras, 
som utvinnes av de danska åtgärderna 
med utstationering av film och film-
projektorer. I samband med utred
ningen bör även övervägas möjlighe
terna av ett liknande samarbete med 
andra kulturella institutioner. 

Även andra ifrågakommande meto

der för socialfilmens spridning bör 
prövas av filmavdelningen. 

Kommittén vill här endast antyda 
möjligheten att träffa överenskommelse 
med något av de nu verksamma s. k. 
turnéföretagen, vilkas spelplan brukar 
innefatta skolfilm samt vissa dokumen
tärfilmer av populär uppläggning. En
ligt vad kommittén erfarit, lär även 
förutsättningar finnas för att sociala 
upplysningsfilmer av allmänsyftande 
innehåll skall kunna beredas utrymme 
inom ramen för de visningsturnéer, 
som tid efter annan brukar anordnas 
var för sig av SJ, postsparbanken, spar-
främjandet samt av en del större in
dustriföretag. 

Självfallet är slutligen, att socialfil
mer bör utnyttjas som inslag vid före
kommande socialutställningar. Härtill 
återkommer kommittén i fjärde ka
pitlet. 

Föreningslivet och underhållnings

filmen. 

Fördelaktigt är, om programmen för 
visning av social upplysningsfilm i 
förenings- och möteslivet kan samman
sättas så, att de även upptar inslag av 
underhållningsfilm, helst någon god 
långfilm, eftersom intresset för ifråga-
varanele filmvisningar genom en sådan 
anordning skulle få värdefull stimu
lans. Ur vidare synpunkter är för
eningslivets försörjning med god film 
en kulturell angelägenhet, som står 
högt på önskelistan. 

Här möter man emellertid på stora 
hinder i de restriktiva bestämmelser, 
som filmfacket tillämpar för uthyrning 
av underhållningsfilm. 

I fråga om normalfilm har filmuthy-
rarna träffat överenskommelse om att 
inte leverera långfilm av underhåll
ningskaraktär till andra icke-biograf-
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idkare än sådana, för vilka särskilda 
skäl för dylik filmförhyrning kan åbe
ropas. Till denna särkategori hör sjuk
hus, sanatorier, uppfostringsanstalter, 
fängelser och liknande institutioner 
samt vissa läroanstalter, som enligt 
gammal praxis fått hyra sådan film. 
Som motiv härför har anförts bl. a., 
att en alltför vidsträckt användning av 
sådan film skulle komma i konflikt med 
de yrkesutövande biografägarnas in
tressen, främst i betraktande av de allt 
mer vanliga repriserna eller nypremiä
rerna på attraktiv spelfilm av tidigare 
årgång. 

Föreningslivet är genom den om
nämnda överenskommelsen praktiskt 
taget utestängt från möjligheten att för
hyra långfilm. Av representanter för 
folkbildningsorganisationerna har ock
så framhållits, att filmuthyrarnas poli
tik i detta avseende är till men för det 
folkliga bildningsarbetet. För att fostra 
smaken för god film är det både inom 
detta arbete och annan föreningsverk
samhet av värde att kunna visa äldre 
och nyare kvalitetsfilm. Av särskild 
betydelse är dessa synpunkter för 
landsbygden och de smärre orterna, 
eftersom biografägarna där ofta bara 
visar sådana filmer, som anses säkra 
ur kassasynpunkt, och allmänheten till 
följd därav sällan bereds tillfälle att se 
filmer av lödigare halt. Känt är även 
att de studiecirklar, som är direkt in
riktade på studium av filmen som 
konstnärlig företeelse, brottas med svå
righeter att få tillgång till lämpligt 
åskådningsmaterial. 

Även möjligheterna för föreningsli
vet att förfoga över underhållningsfilm 
i smalfilm vidlådes av vissa inskränk
ningar, som meel hänsyn till kommit
téns uttalanden om smalfilmens lämp
lighet för sociala filmvisningar tilldrar 
sig särskild uppmärksamhet i detta 
sammanhang. Som framgår av den ti

digare återgivna överenskommelsen om 
smalfilmkontrollen (sid. 44) har re
presentanter för olika av filmmarkna
dens branschorganisationer fått till 
stånd en reglering av i vilken utsträck
ning smalfilm får visas och till vilka 
priser sådan visning skall få äga rum. 
För visningen gäller som huvudbestäm
melse, att »nöjesfilm i smalfilmkopior 
får uthyras eller försäljas endast till 
biografer eller orter, som ej direkt el
ler indirekt konkurrera med ordinarie 
35 mm biografer». Det sagda gäller 
även för sådan kortfilm, som »enligt 
vedertagen praxis betraktas som nöjes
film». I fråga om »underhållningsfilm, 
som är av direkt folkuppfostrande ka
raktär och samtidigt äger högt konst
närligt värde samt därför ur det all
männas synpunkt kan anses förtjänt av 
en vidare spridning» stadgas som en 
särskild undantagsbestämmelse, att dy
lik film i viss angiven ordning kan 
»göras tillgänglig för visning inom för
eningar och sammanslutningar». Frå
gor om tillstånd till visning av nöjes-
film i smal filmkopior avgöres av en 
särskild nämnd (smalfilmnämnelen), 
bestående av 8 ledamöter, till lika an
tal utsedda av Filmägarnas kontroll
förening och Sveriges biografägareför-
bund, jämte en av ledamöterna utsedd 
ordförande. Brott mot överenskommel
sen kan föranleda bojkott mot den fe
lande i form av avsättningsblockad, om 
vederböranele är filmuthyrare eller 
producent, samt i form av leveransbloc
kad, om det gäller en biografägare. 

Ur samhälleliga synpunkter är det 
ett framträdande önskemål, att garan
tier skapas i syfte att de föreningar 
och sammanslutningar, som vill bereda 
sina medlemmar möjlighet att se vär
defull film, inte motarbetas genom no-
nopolistiska föreskrifter av sådant 
slag, som här återgivits. Det förefaler 
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kommittén som om förhandlingar mel
lan företrädare för folkrörelserna och 
de stora bildningsorganisationerna å 
ena sidan samt för filmuthyrarna och 
biografägarna å den andra borde kun
na leda till en riktigare avvägning 
mellan intresset att ge förenings- och 
organisationslivet tillgång till god film 
och filmbranschens berättigade ekono-

I det betänkande med förslag röran
de riktlinjerna för samverkan mellan 
organen för upplysningsverksamheten 
i utlandet, som den 29 november 1947 
avgivits till utrikesministern av sär
skilt tillkallade sakkunniga1, har fram
hållits som angeläget att i fråga om den 
på utlandet inriktade filmverksamheten 
söka sammanföra olika därmed sam
manhängande arbetsuppgifter till ett 
informationsorgan. Under hänvisning 
till att flertalet filmer för utlandsinfor
mation syntes böra förmedla sådan 
upplysning om skilda sidor av svenskt 
samhällsliv, som stadgeenligt föll inom 
svenska institutets verksamhetsområde, 
samt att den nämnda filmverksamhe
ten i huvudsak utövades av detta in
stitut, har de sakkunniga förordat, att 
i stort sett samtliga ifrågavarande 
filmärenden koncentreras till detsam
ma. På detta borde ankomma att låta 
producera nya filmer, att från de en
skilda filmproducenterna inköpa lämp
ligt, redan upptaget filmmaterial för 
omredigering med kommentarer på 
främmande språk, att från företag och 
organisationer låna lämpliga filmer för 
visning utomlands, att upprätta film-
förteckningar m. m. Svenska institu
tets s. k. filmnämnd borde till sam
mansättning och funktioner anpassas 

1 En sammanfattning av förslaget har 
lämnats i Bilaga 1, sista avsnittet. 

miska intressen. — Kommittén förut
sätter i övrigt, att hi thörande frågor 
ägnas uppmärksamhet av de inom 
handelsdepartementet tillkallade s. k. 
nyetableringssakkunniga i samband 
med deras undersökning om lagstift
ningsåtgärder till skydd mot samhälls-
skadlig konkurrensbegränsning inom 
näringslivet. 

för institutets tillämnade centrala ställ
ning i filmverksamheten. 

De sakkunniga har fortsättningsvis 
framhållit, att de vid överläggningar 
med företrädare för kommittén för so
cial upplysning hade erfarit, att i den 
mån kommitténs sociala filmproduk
tion komme att fullföljas, avsikten vore 
att mellan svenska institutet och det 
för en social filmverksamhet ansvariga 
organet upprätta ett nära samarbete i 
frågor om socialfilm för utlandet. 1 
anslutning härtill har de sakkunniga 
för egen del uttalat, att ärenden röran
de distributionen i utlandet av sådan 
film i första hand borde handläggas av 
svenska institutet. I sin ställning så
som filmverksamhetens huvudorgan 
borde svenska institutet upprätta egna 
distributionscentraler i den utsträck
ning, som vore möjligt med hänsyn till 
förefintliga ekonomiska resurser. Här
om har de sakkunniga anfört följande. 

I de länder, där institutet redan är repre
senterat — England, Frankrike och Tjecko
slovakien — bör filmärendena sålunda kon
centreras till institutets avdelningskontor 
därstädes. I andra länder kan det visa sig 
vara lämpligt för institutet att lita till be
skickningar, konsulat eller ombud för andra 
informationsorgan såsom naturliga repli
punkter för filmdistributionen. Vad Nord
amerika beträffar, har filmverksamheten 
sedan många år åvilat Svenska turisttrafik-
förbundets New York-kontor, Swedish 
Travel Information Bureau, vilket nedlagt 
et t omfattande arbete på a t t redigera och 
vinna avsättning för svensk dokumentär
film. Det synes de sakkunniga lämpligt, att 

Socialfilmens utlandsdistribution. 
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de härvidlag vunna erfarenheterna t i l lvara
tagas och at t byrån i fortsättningen i ange
lägenheter, som rör film, även bevakar 
svenska institutets intressen på den nord
amerikanska kontinenten. Så synes i viss 
mån redan nu vara fallet, då betydande 
kostnader i samband med byråns filmredi
gering sedan några år bestridas av institutet. 

Uppgifterna för svenska institutets distri
butionscentraler torde i huvudsak bliva av 
enahanda natur och i främsta rummet inne
bära, at t samtliga i ett land eller inom ett 
representationsområde för uthyrning eller 
utlåning tillgängliga svenska filmer sam
manföras till en och samma instans, till 
vilken rekvisitioner och förfrågningar från 
universi tet , skolor, föreningar, k lubbar osv. 
kunna ställas. Till underlättande av denna 
verksamhet bör förteckningar över i varje 
Jand tillgängligt material sammanställas. 
Det synes också böra tillkomma distribu
tionscentralerna a t t vid sidan om den egna 
uthyrnings- och utlåningsverksamheten 
sträva efter att på annat sätt vinna avsätt
ning för de svenska upplysningsfilmerna, 
exempelvis på den offentliga biografreper
toaren. 

Mot de sakkunnigas nu refererade 
uttalanden, vilka vunnit svenska insti

tutets instämmande, har kommitttén 
inget att erinra. 

Då svenska institutet numera har wid-
tagit åtgärder för att möjliggöra elless 
centrala handläggning av de ärendlen, 
som är att hänföra till den mot utlian-
det inriktade upplysningsverksamheten 
medelst film, synes det också vara na
turligt, att det normalt ombesörjer 
distributionen till utlandet av såd.ana 
för utlandsvisning avsedda eller eljjest 
lämpliga filmer, som tillkommit på so
ciala filmavdelningens föranstaltanide. 
Det bör dock — såsom de sakkunndga 
synes ha tänkt sig — stå öppet för 
filmavdelningen att ta hand om inidi-
viduella distributionsfall i den mån så 
synes lämpligt. Kommittén vill också 
förutsätta, att i samarbetet mellan 
svenska institutet och filmavdelninjgen 
en fast praxis efterhand skall komma 
att utbildas i hi thörande angelägenheter. 

I enlighet med vad som anförts i 
detta kapitel avses det ankomma på 
elen föreslagna filmavdelningen vid ett 
institut för social upplysning 

att genom kontakter med statliga och 
enskilda institutioner och sammanslut
ningar verka för en samordning av det 
allmännas och det enskildas intressen 
för tillkomsten av sociala upplysnings-
och undervisningsfilmer (socialfilm); 

att genomföra en social filmproduk
t ion; 

att lämna statliga verk och institu
tioner biträde vid utföranele av ifråga
kommande filmprojekt; 

att stå till förfogande för sakkunnig 
granskning av från filmproducenterna 
framkommande förslag till socialfilm 
samt att, då uppslagen förefaller lo
vande, i mån av sina resurser med
verka till desammas utförande; 

att tillhandagå filmproducenterna 

Sammanfattning. 
med upplysningar och sakmaterial för 
utnyttjande i filminspelningar av vär
de för den sociala upplysningen; 

att t räda i samarbete med företrä
darna för olika grenar av statlig film-
upplysning i syfte att undvika dubbel
framställning av statlig upplysnings-
eller undervisningsfilm; 

att knyta och fortlöpande underhålla 
kontakter med på upplysningsområdet 
verksamma officiella eller enskilda 
filminstitutioner i utlandet; 

att låta till allmänhetens tjänst kata
logisera och beskriva här i Sverige el
ler utomlands framställda dokumentär
filmer av värde för den sociala upplys
ningen 

samt att för främjandet av distribu
tion och visning av socialfilm vidtaga 
de övriga åtgärder, som kan befinnas 
lämpliga och ekonomiskt genomför
bara. 



F j ä r d e k a p i t l e t 

SOCIAL UTSTÄLLNINGSVERKSAMHET 

Utvecklingstendenser i modernt musei- och utställningsväsen. 

Som utgångspunkt för en diskussion 
om en permanent social utställnings
verksamhet som ett led i en framtida 
socialupplysning är det lämpligt att 
först göra en kort återblick på det mo
derna musei- och utställningsväsendets 
utveckling med särskild hänsyn tagen 
till ele socialhistoriska och socialpoli
tiska inslagen i detta. 

Museet som sådant har visserligen 
gamla anor, men i sin moderna form 
kan det i stort sett betraktas som en 
skapelse av 1800-talet. De tidigare 
kungliga och furstliga samlingarna för-
vandlaeles viel denna tid till offentliga 
institutioner — i Frankrike skedde det
ta redan i sambanel meel revolutionen 
— men även helt nya museer uppstod. 
Själva museitanken fick ett nytt och 
fördjupat innehåll genom den nyväckta 
historiska känsla, som bildar den ideo
logiska bakgrunden framför allt till 
den museityp, som i detta samman
hang främst intresserar oss, det kultur
historiska museet. En annan utgångs
punkt var de djupgående samhällsför
ändringar, som stod i samband med 
industrialismens genombrott. Detta led
de till ett nedbrytande av den gamla 
samhällsstrukturen (ståndssamhället), 
och produktionsformen (naturahushåll
ningen, hantverket och skråväsendet) 
och därmed också till upplösningen av 
en rad särpräglade och traditionellt ut
formade äldre kulturmiljöer. Denna ut

veckling blev å sin sida utgångspunk
ten för ett räddningsarbete, som kom att 
inrikta sig främst på den gamla all
mogekulturen, dess byggnader, bohag, 
redskap, eiräkter etc. men senare även 
på andra socialkategorier. Av särskild 
betydelse blev i vårt land Artur Haze-
lius' entusiastiska insats, ur vilken 
framgick vårt främsta kulturhistoriska 
museum, Nordiska museet, vilket seder
mera fått sin fortsättning i en rad pro
vinsmuseer och hembygdsmuseer runt 
om i landet (se vidare Bilaga 5). 

Man kan i det moderna museiväsen
dets utveckling urskilja tre huvudlin
jer, som i viss mån löper parallellt 
med varandra men dock i stort sett 
kommit att sätta sin prägel på var sin 
etapp i elenna utveckling. Den första 
är insamlingsarbetet, som av naturliga 
skäl blev den primära uppgiften, fram
för allt när det gällde sådana föremål 
och miljöer, som på grund av de nyss 
antydda samhällsförändringarna hota
des av förstörelse och förskingring och 
där ett snabbt ingripande därför var 
av nöden. Det är i Sverige den av Ha-
zelius präglade epoken. Den andra 
linjen blev det vetenskapliga bearbe
tandet av samlingarna, som trädde i 
förgrunden allteftersom materialet väx
te och krävde en systematisering. Mu
seerna kom nu att i främsta rummet 
betraktas som vetenskapliga forsknings
centraler. Både insamlings- och forsk-
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ningsarbetet utgör alltjämt viktiga si
dor av museernas verksamhet. Men 
därtill har kommit en tredje, den peda
gogiska, populariseringen av samling
arna, något som redan för Hazelius 
framstod som en av huvuduppgifterna 
men som nått sitt nuvarande omfång 
i samband med uppkomsten av det 
moderna folkbildningsarbetet, i vilket 
museerna numera medvetet söker sin 
plats. Uppgiften har blivit att genom 
åtgärder av olika slag göra museernas 
material tillgängligt och överskådligt 
inte bara för forskare utan också för 
den stora allmänheten. 

Denna utvecklingstendens inom mu
seiväsendet återspeglas även i musei-
tekniken. Dess första stadium kan be
tecknas som magasinsmuseet. Äldre ti
ders museer var ofta fullproppade med 
föremål; särskilt tydligt framträdde 
denna tenelens i konstmuseet, där tav
lorna — liksom tidigare i de furstliga 
konstsamlingarna och i de högborger
liga hemmen — helt täckte väggarna. 
I det kulturhistoriska museet kom emel
lertid populariseringssträvandet tidigt 
till uttryck. Bedan i den provisoriska 
uppställningen av Nordiska museets 
samlingar tillämpade Hazelius en dra
matiserande tablåuppställning, elär fö
remålen ordnades i interiörer, befolka
de av vaxdockor, eller exponerades 
mot landskapsfonder, och den nya 
museibyggnaden på Djurgården var 
från början avsedd för dylika arrange
mang. När samlingarna efter Hazelius' 
död installerades i denna, skeelde det 
emellertid efter en ny princip, som un
der tiden brutit igenom inom musei-
tekniken, den vetenskapliga systemati
kens. Man kan beteckna denna musei-
typ som det typologiska museet. Före
målen ordnades nämligen i typologiska 
eller stilhistoriska serier för att på det
ta sätt åskåelliggöra vetenskapsmän
nens teorier om tingens samhörighet. 

Den pedagogiskt inriktade populari-
seringstendens, som de senaste årtion
dena framträtt även inom museitekni-
ken, betecknar i viss mån en återgång 
till Hazelius' principer men i andra 
former och med tillämpning av veten
skapens nya rön. Man söker nu fram
för allt exponera föremålen på ett så
dant sätt, att de ger en bild av den kul
turmiljö, vari de ingår, och ur denna 
synpunkt kan man tala om ett miljö-
museum. För museimannen gäller det 
framför allt att få föremålen att tala 
— och tala på ett även för den stora 
allmänheten begripligt sätt. I detta 
syfte kommenteras de även i bilder 
och texter. Denna nya museiteknik, 
som påverkats av modern reklam- och 
utställningsteknik och ofta genomförts 
i samarbete mellan museimän och ut
ställningsarkitekter, har funnit tillämp
ning i flera av Nordiska museets ny-
ordnade avdelningar men har i vårt 
land fått sitt kanske mest konsekventa 
uttryck vid nyordningen av Statens 
historiska museum. 

Samma syfte som denna nydaning 
av själva utställningstekniken har den 
av moderna museimän sedan länge för
ordade uppdelningen av samlingarna i 
en för allmänheten avsedd skådesam-
ling och en för forskningen reserverad 
studiesamling. En i samband därmed 
stående verksamhetsform, som kommit 
till ständigt ökad användning i det mo
derna museet, är tillfälliga utställ
ningar. Genom dylika har museet möj
lighet att framvisa och belysa sådana 
delar av samlingarna, som eljest hålls 
magasinerade, eventuellt kompletterade 
med material ur andra offentliga eller 
enskilda samlingar. I många fall har 
materialet tagits helt utanför museet. 
Särskilt under det senaste kriget, då 
museerna haft sina permanenta sam
lingar helt eller delvis evakuerade, har 
denna utställningsverksamhet antagit 
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en mycket betyelande omfattning. Även 
om detta kan betraktas som en tillfäl
lig företeelse, tenderar utställningarna 
otvivelaktigt till att få en ökad bety
delse även i museets normala verksam
het och därigenom ge denna en mera 
aktualitetsbetonad, skiftande och rörlig 
karaktär. Betecknande är, att det mu-
seitekniskt banbrytande Museum of 
Modern Art i New York har helt base
rat sin verksamhet på tillfälliga utställ-

Om sålunda gränsen mellan museum 
och utställning i viss mån synes ten
dera till att utplånas eller i varje fall 
bli mera flytanele, så var elen från bör
jan så mycket skarpare markerad. Även 
det moderna utställningsväsendet är i 
stort sett en skapelse av 1800-talet och 
leder sitt ursprung tillbaka till samma 
situation som museiväsendet. Men me
dan museets uppgift blev tillbakablic
kande, att bevara bilden av en för
gången kultur, blev utställningens fram
åtblickande, att skildra den nya tidens 
framsteg. Denna utveckling, som kul
minerade i världsutställningarna under 
århundradets senare hälft (den första 
i London 185U, är produkten av ett 
nytt samhälle — industrialismens och 
liberalismens, massproduktionens och 
den fria konkurrensens samhälle. 
Världsutställningarna blev den främsta 
och mest uppmärksammade tävlings
platsen för industriens produkter och 
föregångare för den tekniska utveck
lingen, delvis redan genom sina egna 
byggnader (Kristallpalatset i London 
1851, Eiffeltornet och maskinhallen i 
Paris 1889). Deras främsta betydelse 
låg på det kommersiella och tekniska 
planet, men de ville belysa mänsklig
hetens framsteg på alla områden och 
ge en helhetsbild av det moderna sam
hällets hela materiella och andliga kul
tur. För 1800-talets utvecklingsopti

mism är de ett av de mest typiska ut
trycken. 

Världsutställningarna blev mönstret 
för liknande utställningar av mindre 
omfång men i princip av samma uni
versella karaktär — nationella, sådana 
som Stockholmsutställningen 1897, el
ler provinsiella, sådana som de talrika 
svenska landsortsutställningarna. Upp
komsten av en modern försäljningsor
ganisation och reklamteknik har emel
lertid lett till att såväl världsutställ
ningarna som andra allmänna utställ
ningar under 1900-talet alltmer förlo
rat sin kommersiella betydelse, i varje 
fall för storindustrien, och i samband 
därmed också det mesta av sin allmänt 
kulturella. Att de alltjämt lever kvar 
beror framför allt på det värde, som 
tillmäts dem som turistattraktion. 

De allmänna utställningarnas ledan
de roll i utvecklingen har i stället allt
mer övertagits av specialutställningar, 
framför allt sådana av en idémässigt 
programbetonad karaktär. Som ett 
exempel på utställningar av denna typ 
kan nämnas Stockholmsutställningen 
1930, som ställde de då nya idéerna 
inom arkitektur och konstindustri samt 
bostads- och bohagsutformning under 
en livlig offentlig debatt och därige
nom kom att bli av stor betydelse för 
den senare utvecklingen på elessa om
råden. I samma mån som utställning
arnas kommersiella funktion har redu
cerats eller i varje fall blivit mera spe
cialiserad, har de utvecklats till ett 
ideellt upplysnings- och propaganda
medel av vidsträckt och variabel an
vändbarhet i det moderna samhället. 
Samtidigt har utställningstekniken för
ändrats. Medan äldre utställningar i 
regel var rena föremålsutställningar, i 
huvudsak inriktade på dekorativa ar
rangemang, har den moderna utställ
ningstekniken i stor utsträckning tagit 
även bilden och texten i anspråk, dels 
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som kommentar till exponerade före
mål, dels som fristående utställnings
material, när det gällt att framställa 
fakta och idéer, som inte kunnat bely
sas av föremål. 

Men även föremålsutställningarna har 
fått nya uppgifter och vidgade funk
tioner. De har därvid delvis gripit 
över på områden, som tidigare huvud
sakligen varit förbehållna museerna. 
Även utanför dessa har sålunda före
kommit mycket betyelande utställning
ar av konst- och kulturhistoriskt mate
rial. Som exempel kan nämnas de ut
ställningar av kyrklig konst, främst 
medeltida, som under 1910-talet anord
nades på olika platser i vårt land och 
som vid sidan av sitt vetenskapliga än-

Redan på föremålssamlandets sta
dium men framför allt i sin senaste ut
vecklingsfas kan de kulturhistoriska 
museerna sägas, åtminstone i viss ut
sträckning, ha fyllt även socialhisto
riska uppgifter. Det kulturhistoriska 
och det socialhistoriska är snarast att 
betrakta som olika aspekter på ett i 
stort sett gemensamt material. Att den 
socialhistoriska aspekten på detta först 
på senare tid kommit att starkare 
framträda och ännu enelast delvis gjort 
sig gällande i dess vetenskapliga bear
betning och museala presentation, be
ror framför allt på att socialhistoria 
och sociologi särskilt i vårt land är 
unga vetenskaper, vilkas inflytande 
dock torde komma att ökas i samma 
mån som de själva utvecklas. 

Som socialhistoriska materialsam
lingar lider emellertid de kulturhisto
riska museerna av en begränsning, 
sammanhängande med deras i det före
gående skildrade uppkomstsituation, 

damål syftade till att väcka intresset 
för och förbättra vården av de kyrk
liga konstskatterna. Ett annat exempel 
utgör de på omfattande forsknings- och 
inventeringsarbeten baserade historiska 
avdelningarna på Göteborgsutställning
en 1923, och mindre sådana har också 
förekommit på många av ele senaste 
årens svenska landsortsutställningar. 
Över huvud kan sägas, att även på detta 
område utvecklingen alltmera gått mot 
att utplåna gränsen eller i varje fall 
minska skillnaden mellan museum och 
utställning. Denna tendens har även 
kommit till uttryck eläri, att flertalet 
museer i vårt land upplåtit sina lokaler 
för tillfälliga utställningar, vilkas inne
håll legat utanför museets ram. 

som främst inriktade elem på det för-
inelustrialistiska samhället. Om deras 
förankring i ståndssamhället vittnar 
ännu deras indelning i allmoge- och 
högreståndsavdelningar. När det galler 
allmogekulturen, har föremålssan.lan-
det varit inriktat på praktiskt taget allt 
material. Detsamma gäller de förhisto
riska epokerna och medeltiden, för 
vilka i vårt land Statens historiska mu
seum är centralmuseet, medan Nor
diska museet fyller samma funktion för 
nyare tid. För ifrågavarande avsnitt 
ger därför dessa museer — jämte de 
efter deras förebilder i stort sett upp-
byggela landsortsmuseerna — en full
ständig bild av svenskt samhällsliv så 
långt den är bevarad i föremål. Redan 
av den nyare tidens högreståndskdtur 
är den museala bilden mera ofullstän
dig och har åtminstone hittills domi
nerats av en stilhistorisk linje. De kul
turhistoriska museernas material har 
här till stor del kommit att samnan-

Socialhistoria och socialpolitik på museum och utställning. 



103 

falla med de konstinelustriella museer
nas — skillnaden ligger även här mind
re i materialet än i synpunkterna på 
detsamma — och en rationell gräns
dragning mellan de båda museityperna 
och deras föremålssamlande är därför 
i praktiken svår att genomföra. 

Utrymmet i de kulturhistoriska mu
seisamlingarna har mycket sällan möj
liggjort en mera utpräglad social diffe
rentiering av varje föremålsgrupp. 
Skildringen av de olika samhällsgrup
pernas livsmiljö har därför sedan slu
tet av 1800-talet förskjutits till frilufts
museerna, där automatiskt bostadens, 
hemmets, gårdens etc. samtliga utrym
men och funktioner framträder. En 
genomgång av innehållet i de svenska 
friluftsmuseerna framvisar även en 
mycket omväxlande social skala från 
proletära bostadsformer av olika slag 
till slott och storborgarhus. Behand
lingen av de olika socialkategoriernas 
livsformer har främst måst överlåtas 
till publikationer av växlande slag, i 
viss mån kompletterade av dokumen
tära filmskildringar av hela yrken så
som skogsarbete eller enstaka sysslor, 
såsom klädtvätt, matlagning, späd
barnsvård osv. 

Framför allt framträder emellertid 
elet kulturhistoriska museets begräns
ning, när det gäller det industrialis-
tiska samhällets kultur. Detta är histo
riskt förklarligt. Som ovan framhållits, 
var det de av den inbrytande industria
lismen hotade kulturformerna och sam-
hällsmiljöerna man främst intresserade 
sig för, och det var därför på dem, som 
det museala räddningsarbetet från bör
jan inriktade sig. Att även det indu-
strialistiska samhällets miljö med tiden 
måste få ett historiskt värde, har man 
först sent insett, och denna insikt har 
ännu inte resulterat i de nödvändiga 
museala konsekvenserna. Visserligen 
har föremålssamlandet på flera punk

ter utsträckts ända till nutiden, men 
det erbjuder många luckor. Vissa av 
dessa är redan svåra att fylla. Det gäl
ler exempelvis de äldre inelustriarbe-
tarmiljöerna, av vilka det mesta redan 
gått förlorat. Det väsentliga är emel
lertid, att en kultur- och socialhistorisk 
föremålsbilel av det industrialistiska 
samhället ställer helt nya museala 
problem, som sammanhänger med 
grunddrag i detta samhälle självt. 

Den starka differentiering och spe
cialisering, som utmärker det moderna 
samhället, gör det till att börja meel 
omöjligt att samla allt material i ett 
enda museum och har reeian framkal
lat en rad specialmuseer (t. ex. tek
niska museer, järnvägs-, post-, tele
graf-, bryggeri- och skolmuseer). Vikti
gast är emellertid, att varuöverflödet i 
elen industriella massproduktionens ti-
elevarv inte bara gjort det utomordent
ligt svårt att utvälja ele föremål, som 
skall musealt bevaras, utan också med
fört en kortare livslängd för föremålen 
själva. Man står i själva verket inför 
en situation, liknande den som rådde 
vid industrialismens genombrott och 
det gamla ståndssamhällets upplösning 
men ännu mera katastrofal, därför att 
föremålen nu försvinner snabbare och 
mera spårlöst än under någon föregå
ende tid. Medan vi inriktar oss på att 
i ständigt större och flera museer 
samla allt, som rör förgångna tiders 
och primitiva folkslags kulturer, riske
rar elen materiella bilden av vår egen 
tid och vårt eget samhälle att gå för
lorad för eftervärlden. 

Hittills har begreppet socialhistorisk 
tagits i sin vidaste bemärkelse som en 
helhetsbild av samhället under en viss 
tiel. Inskränker man detta begrepp till 
att omfatta endast det som faller inom 
området för modern socialpolitik, blir 
den museala ramen ännu snävare. Här
vid är dock att observera, att museerna 



104 

i främsta rummet är föremålssamlingar 
och att bara ett fåtal av socialpoliti
kens ämnesområden kan — i varje fall 
i någon mera väsentlig utsträckning — 
belysas av föremål. Här måste materia
let främst bli bild och text, grafiska 
framställningar o. d. Något allmänt so
cialmuseum i denna mening existerar 
inte i vårt land, och även utomlands 
förekommer endast ansatser därtill. 
Enstaka sidor av socialpolitiken bely
ses däremot i vissa specialmuseer, på 
sätt som framgår av Bilaga 5. 

På detta område spelar utställning
arna en större roll. Sociala förhållan
den och reformer belystes redan i den 
totalbild av det moderna samhället, 
som de första världsutställningarna av
såg att ge (mönsterbostäder för arbe
tare exponerades på världsutställning
en i London 1851), och även på de se
naste har det sociala elementet ofta 
spelat en framträdande roll i de olika 
ländernas avdelningar. En skildring av 
modern svensk socialpolitik ingick så
lunda i den svenska paviljongen på 
världsutställningen i New York 1939. 
Även på de svenska landsortsutställ
ningarna har dylika skildringar någon 
gång förekommit, t. ex. i Örebro 1947. 
Ett försök att ge en helhetsbild av det 
moderna svenska samhället var »Svea 
rike» på Stockholmsutställningen 1930. 

Den roll som dylika framställningar 
kommit att spela i modernt utställ
ningsväsen sammanhänger med den 
utveckling av utställningstekniken, som 

En av kommitténs huvuduppgifter 
har varit att utreda frågan om inrät
tandet av ett socialmuseum. Om be
skaffenheten av ett sådant museum sägs 

tidigare berörts. Genom ett suggestivt 
utnyttjande av bild och text har den
na teknik, främst utbildad av moderna 
reklamkonstnärer, gjort det möjligt att 
åskådliggöra även sociala förhållanden 
och problem. Ett av de mest konse
kvent genomförda försöken att tillämpa 
denna teknik på ett socialt problem ut
gjorde den under medverkan av Svens
ka slöjdföreningen år 1936 anordnade 
utställningen »Fritiden» i Ystad. På 
denna förekom framställningar såväl av 
mera redovisande karaktär, t. ex. av 
folkbildningsarbetet, som av mera pro
pagandistisk innebörd, t. ex. av hus
mödrarnas fritidsproblem. Av mera 
begränsat omfång var den skildring av 
den svenska bostadspolitiken, som in
gick i Svenska slöjdföreningens jubi
leumsutställning på Guldhedsområdet i 
Göteborg 1945. 

Det främsta exemplet på mera före-
målsbetonade utställningar av social 
innebörd utgör den långa rad av bo
stads- och bohagsutställningar, som 
Svenska slöjdföreningen under de se
naste årtiondena anordnat på olika 
platser i landet. Även i museernas 
verksamhet har liknande utställningar 
ingått. Mest konsekvent har denna ut
ställningsverksamhet utformats i Röhss-
ka konstslöjdmuseet i Göteborg. 

Över huvud har den i det föregående 
berörda utvecklingstendensen inom mo
dernt utställningsväsen inneburit, att 
utställningen blivit ett även socialt 
upplysnings- och propagandamedel, 
vars möjligheter redan prövats men 
ännu endast ofullständigt utnyttjats. 

i den i kommittédirektiven omnäir.nda 
framställning om en sådan utredning, 
som den 9 januari 1945 gjordes till :he-
fen för socialdepartementet, att museet 

Bör ett »socialmuseum» inrättas? 
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borde ge »ett överskådligt och såvitt 
möjligt samlat uttryck för det mång
sidiga sociala arbetet, liksom för den 
lika skiftande sociala verkligheten och 
uppfattningen därav samt slutligen den 
socialhistoriska bakgrunden härför». I 
själva direktiven uttalas att »en perma
nent utställning med det syfte, varom 
här är fråga, torde böra avvägas så, att 
elen — utan att det historiska perspek
tivet på utvecklingen förloras — till 
sin väsentliga del tar sikte på den ak
tuella situationen». Direktiven framhål
ler vidare önskvärdheten av en annan 
benämning på den ifrågasatta institu
tionen än socialmuseum, eftersom man 
eljest lätt kunde få »intryck av en till 
övervägande del på historiskt material 
byggd verksamhet». 

Redan i direktiven för kommitténs 
arbete görs sålunela en begränsning av 
»socialmuseets» uppgifter i fråga om 
det historiska materialet. Av den före
gående framställningen framgår, att för 
äldre tider det socialhistoriska mate
rialet praktiskt taget sammanfaller med 
:let kulturhistoriska och redan finnes 
samlat i våra kulturhistoriska museer 
med Nordiska museet som centralmu
seum (beträffande förhistorisk tid och 
medeltiden Statens historiska museum). 
Både med hänsyn till detta faktum och 
de angivna direktiven synes det kom
mittén uppenbart, att dessa museer 
fortfarande bör ta vård om det social
historiska materialet för äldre tid. 
Samtidigt vill kommittén understryka 
betydelsen av att såväl vid bearbetan
det som utställandet av detta material 
de socialhistoriska synpunkterna i en
lighet med den utveckling, som redan 
på många håll framträtt, skänkes ett 
ökat beaktande och att museerna ges 
möjlighet att fullfölja denna utveckling. 

Något annorlunda ställer sig, som ti
digare framhållits, problemet, när det 
gäller bilden av det industrialistiska 

samhället, i stort sett 1800- och 1900-
talen. Här är materialet på grund av 
dess egen beskaffenhet till stor del 
uppdelat på specialmuseer men företer 
många luckor, som delvis redan är svå
ra att fylla. Ett särskilt problem är, 
som i det föregående också närmare 
berörts, föremålssamlandet från vår 
egen tid. När det gäller denna, fram
träder även i högre grad än för äldre 
tid skillnaelen mellan socialhistoria i 
den vidsträcktare betydelsen av de all
männa samhällsförhållandena, levnads
standard, bostadsförhållanden inom oli
ka samhällsklasser e t c , och den trängre 
av samhällets egna sociala institutioner 
och åtgärder. Denna skillnad har be
tydelse även ur museal och utställ
ningsteknisk synpunkt. Det är nämli
gen endast det allmänt socialhistoriska 
materialet, som till någon mera väsent
lig del utgöres av föremål. Framställ
ningen av socialpolitiken måste där
emot i huvudsak ske genom anlitande 
av elen moderna utställningsteknikens 
hjälpmedel, i främsta rummet bild och 
text. Även i syftet framträder en viss 
olikhet. Föremålssamlandet har till 
främsta uppgift att till eftervärlden be
vara bilden av en förgången tid. Fram
ställningen av socialpolitiken har ett 
mera aktualitetsbetonat syfte, nämligen 
att orientera allmänheten eller vissa 
grupper av densamma i elen sociala 
verklighet, i vilken de själva lever. 

Av dessa uppgifter är föremålssam
landet den, som ligger de nuvarande 
museerna närmast. Därvid är också att 
observera, att föremålen kan tolkas på 
olika sätt. Som tidigare framhållits, är 
det socialhistoriska och det kultur
historiska snarast att betrakta som oli
ka synpunkter på ett och samma ma
terial. Samma föremål kan också ha be
tydelse ur andra synpunkter, tekniska, 
estetiska etc. Redan av denna grund 
är det svårt att genomföra en social-
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historisk föremålssamling utan att 
komma i kollision med andra museala 
krav och inkräkta på andra museers 
material och verksamhetsområden. 
Omöjligt är också att erhålla ett ens 
tillnärmelsevis lika rikt socialhistoriskt 
föremålsmaterial som det som redan 
finns i museernas vård. Inrättandet av 
ett särskilt »socialmuseum» meel före-
målssamlande uppgifter synes därför 
kommittén inte motiverat utan insam
landet av socialhistoriskt intressanta 
föremål bör i stort sett förbehållas de 
redan existerande museerna. Angeläget 
är dock, att dessa därvidlag målmedve
tet inriktar verksamheten på att även 
omfatta modern tid. 

Det är av största vikt, att detta före-
målssamlanele organiseras så, att åt 
eftervärlden bevaras en fullständig och 
allsidig bild av vårt eget samhälle och 
att inga luckor uppstår mellan de olika 
museernas samlingsområden. Bland 
dessa kommer säkert specialmuseerna 
— såväl socialhistoriska som övriga — 
att spela en stor och sannolikt ökad 
roll. De har, som tidigare framhållits, 
uppstått som en naturlig följd av det 
moderna samhällets differentiering och 
den industriella produktionens varu-
rikedom. Det är en samhällsuppgift att 
stödja och utveckla dessa museer. Sam
tidigt är det emellertid nödvändigt att 
skapa en museal helhetsbild även av det 
moderna samhället, vilken naturligt an
sluter sig till och fortsätter den bild 
av äldre tiders samhälle och kultur, 
som det varit de kulturhistoriska mu
seernas uppgift att ge. Huruvida den
na uppgift bör lösas inom de nuvaran
de museernas ram och sålunda med 
Nordiska museet som centralmuseum 
eller — i analogi med det just nu ak
tuella inrättandet av ett modernt konst
museum, utbrutet ur Nationalmuseum 
— förläggas till en ny institution, ett 
»vår tids museum», är en fråga, som 

kommittén inte ansett sig ha anledming 
att dryfta i förevarande sammanlnang. 
Däremot vill kommittén framhiålla 
önskvärdheten av att de problem, .som 
här berörts, görs till föremål för ut
redning med uppgift att behandla ar
betsfördelningen mellan olika mmseer 
och organiserandet av föremålsins;am-
lingen från vår egen tid. 

Den andra ovan berörela huvuduipp-
giften för ett »socialmuseum», nämli
gen framställningen av den aktuella 
socialpolitiken och dess förutsättning
ar, faller däremot både till sitt syfte 
och sin tekniska utformning väsentli
gen utanför ele nuvarande museernas 
verksamhetsområde. Denna uppgift bör 
i stället samorelnas med de andra for
mer av social upplysning, som kom
mittén haft att utreda, och förenas 
med dessa i den gemensamma institu
tion härför, som kommittén i detta be-
tänkanele föreslår under namnet »insti
tutet för social upplysning». Den all
männa motiveringen för en sådan sam
ordning har utvecklats i de inledande 
kapitlen. 

Om innehållet i en sådan framställ
ning av utställningskaraktär sägs det i 
direktiven: 

Den bör exempelvis belysa förhållandet 
mellan stael och land, levnadsstandarden 
inom olika socialgrupper, de olika social
försäkringarna, befolkningspolitiken, sjuk-
och hälsovården, bostadsfrågan, arbetar
skyddslagstiftningen, arbetstidslagstiftning
en, fritidsproblemen, förhållandena på 
arbetsmarknaden, skolväsendets sociala 
funktioner etc. Utställningen bör vidare 
kunna vara vägledande för vad som avses 
med en god socialvårdsstandard och kunna 
bidraga till att aktivisera den medborger
liga verksamheten på detta område. Själva 
sakframställningen torde i vissa fall i för
klarande syfte behöva kompletteras med en 
åskådlig redogörelse över de ekonomiska 
och politiska förhållanden, som vid varje 
tidpunkt varit mer eller mindre bestäm
mande för reformverksamhetens takt och 
utformning. Likaledes torde det bliva nöd
vändigt att visa, hur vårt demokratiska 
styrelsesätt fungerar med avseende på de 
beslutande och verkställande organ och 
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myndigheter, som i detta sammanhang 
kunna komma i fråga. 

Med utgångspunkt i dessa riktlinjer 
och den allmänna uppläggning av den 
sociala upplysningsverksamheten, som 
tidigare gjorts, har kommittén funnit 
sig böra föreslå en uppdelning av en 
social utställningsverksamhet på följan
de huvudgrupper: 

1) permanent utställning, 
2) tillfälliga utställningar, 
3) vandringsutställningar. 

Denna uppdelning ansluter sig dels 
till de i det föregående berörda all
männa utvecklingstendenserna inom 
modernt musei- och utställningsväsen, 
dels och framför allt till de olika hu
vudsyftena med den sociala upplys
ningsverksamheten. Den permanenta 
utställningens syfte skall vara att ge en 
allmän bilel av modern svensk social
politik och dess förutsättningar i vårt 
lands demografiska, ekonomiska, poli
tiska och sociala förhållanden, med ett 
ord av »Social-Sverige». Den skall ge 
en åskådlig och sammanfattande orien
tering i ämnet såväl för den stora all
mänheten som för specialgrupper och 
utländska besökare. De tillfälliga ut
ställningarna bör belysa olika sociala 
och socialpolitiska problem och refor
mer, som genom lagstiftningsåtgärder 
eller på annat sätt aktualiseras. De bör 
i regel anordnas i institutionens egen 
regi, men lokalerna torde i viss ut
sträckning kunna upplåtas även för 
andra utställningar, som faller inom 
dess intresseområde, och därigenom 
ges karaktären av ett allmänt socialt 
utställningsforum. Vandringsutställning
arna slutligen har till uppgift att för
dela verksamheten över hela landet. 

Avvägningen mellan elen permanenta 
utställningen och de tillfälliga utställ
ningarna bör göras så fri och rörlig 
som möjligt. Den permanenta utställ

ningen är institutionens stomme och 
kärna. Den skall ge de väsentliga dra
gen i den socialpolitiska bilden av vårt 
land utan att bli för stor och svårtill
gänglig. De tillfälliga utställningarna 
skall ge ständigt nya och intresseväc
kande drag åt bilden och måste därför 
vara rikt växlande både till innehåll och 
utformning. De skall kunna växla även 
i storlek, och därför måste även den 
permanenta utställningen vara elastisk. 
Över huvud är det ett livsvillkor för 
den åsyftade sociala utställningsverk
samheten, att den inte stelnar i vissa 
former utan blir ett aktuellt och le
vande intressecentrum för allt, som 
hör till elet sociala verksamhetsfältet. 
Förutsättningen härför är att de får en 
suggestiv och slagkraftig utformning 
och framför allt ges verklig konkretion 
och anknytning till människornas egna 
erfarenheter och det dagliga livets 
problem. Socialt betonade utställningar 
har emellertid hittills inte haft något 
eget forum utan fått trängas med konst
utställningar, varumassor och andra 
arrangemang i ofta olämpliga och svår
bemästrade lokaler. Det är att anta, att 
tillkomsten av en lämplig utställnings
lokal skulle öka intresset för denna ut
ställningstyp. 

Den närmare utformningen och av
vägningen av denna utställningsverk
samhet måste bygga på erfarenheten 
och överlämnas till dem, som skall 
handha densamma. I det följande skall 
endast vissa allmänna riktlinjer anges 
för de tre förenämnda utställningsde
taljernas formgivning. 

Den permanenta utställningen. 

Det finns för närvarande inte någon 
möjlighet att i överskådlig form erhål
la upplysning om Social-Sverige av i 
dag, vare sig för intresserade svenskar 
eller besökande utlänningar. Den av 
kommittén föreslagna institutionen för 



108 

social upplysning skulle bl. a. genom 
att betjäna sig av en permanent ut
ställning fylla detta behov samtidigt 
som i andra delar av lokalerna utrym
me kunde beredas åt tillfälliga utställ
ningar med växlande innehåll av mera 
aktuellt slag. 

Förutsättningen för att man på ett 
begripligt sätt skall kunna presentera 
det moderna Social-Sverige eller dess 
framväxt är att man även återger själva 
bakgrunden därför: Sveriges naturtill
gångar, befolkning, ekonomi, styrelse
sätt osv. Den permanenta utställningen 
bör därför förses med några inledan
de översikter, avsedda att ge besökaren 
den fond av grundkunskaper, som er
fordras för förståelsen av den övriga 
utställningen. Denna inledning med 
»fakta om Sverige» kan förslagsvis om
fatta följande huvudgrupper. 

Översikter. 

Land och folk. 
Landets na tur- och näringsgeografiska 

struktur , befolkningstäthet, bebyggelseför
delning m. m. 

Produktion och ekonomi. 
Parallell t med den föregående huvud

gruppen skildras näringslivets utformning, 
olika ekonomiska förhållanden m. m. 

Statsskick och förvaltning. 
Inte minst med hänsyn till de sociala åt

gärdernas förankring i statliga och kom
munala förvaltningsorgan tarvas en kort 
exposé över såväl landets styrelse — rege
ring, riksdag och ämbetsverk — som den 
kommunala självstyrelsen. 

Medborgerliga organisationer och folkrö
relser. 

Dessa spelar en så viktig roll i dagens 
svenska samhälle (»Organisations-Sverige»), 
att en redogörelse för de härmed sam
manhängande förhållandena är önskvärd. 

Alla dessa översikter måste givetvis 
ständigt hållas aktuella och bör därför 
utformas med hänsyn till rörlighet i 
detta avseende. I lämplig form bör det 

aktuella tillståndet skildras i ljuset ;av 
den historiska bakgrunden. 

Social-Sverige. 

Eftersom de flesta sociala åtgärdler 
är förhållandevis svåra att åskådliggöra 
i utställningens form, bör en utstäill-
ning inte utgå från de olika åtgärderma, 
lagarna, ämbetsverken och institutiio-
nerna utan från utställningsbesökarems 
synpunkt, dvs. den enskilda medborga
rens relation till de olika sociala orga
nen. En person som önskar inhämita 
fullständiga uppgifter om något säir-
skilt ämne på det sociala områdlet 
bör inte vänta sig att finna dem i «en 
utställning utan i publikationer av o>li-
ka slag. Utställningen har till uppgift 
att låta besökaren möta dessa förhål
landen i den utpräglat pedagogiska 
form, som en utställning har möjligbiet 
att ge. Olika metoder kan härvid täm-
kas och behöver ej i detta sammanhang 
diskuteras i detalj. För att emellertid 
åskådliggöra själva principen skisseras 
här ett tänkbart arrangemang. Det kan 
exempelvis anses lämpligt att låta ut
ställningen följa medborgarens liv 
»från vaggan till graven» i det nut ida 
Social-Sverige. De olika sociala insat
serna kan därigenom infogas på lämp
liga punkter i framställningen. 

En sådan skildring av m e d b o r= 
g a r e n s l i v i Social-Sverige kan 
förslagsvis grupperas på följande sätt: 

Spädbarn och småbarn. 
Den nyfödde världsmedborgaren, ba rna 

vårdscentraler, daghem och lekskolor, s juk
vård, förebyggande av epidemiska s jukdo
mar, barnkolonier osv. 

Skolbarnsåldern. 
Här skildras i sammanträngd form det 

svenska skolväsendets s t ruk tur : folkskolor, 
mellanskolor, läroverk, specialskolor, un i 
versitet etc. Inom detta avsnitt faller vi
dare skolans sjuk- och hälsovård, skolmål
tider, skolskjutsar, skolhem m. m. 
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Ungdomen och samhället. 
Till detta avsnitt hör olika åtgärder för 

beredande av stöd och hjälp åt ungdomen 
i olika avseenden (yrkesval och yrkesut
bildning, fritidsverksamhet, fysisk fostran 
osv.). 

Medborgaren och försvaret. 

Här torde den allmänna värnplikten i 
korthet böra belysas mot bakgrunden av 
försvarets organisation och frivilliga för
svarsorganisationer. I samband härmed be
handlas den militära socialvården i dess 
olika former. 

Familjebildning. 

Inom detta avsnitt faller bl. a. befolk
ningsstatistiska uppgifter, sexualupplys-
ning och de familjesociala åtgärderna. 

Hemmet. 
Med utgångspunkt från hemmet lämpar 

det sig att belysa bostads- och bebyggelse
förhållanden, lryreslagstiftning, bostadsso
ciala åtgärder, hemhjälpsfrågor, husmo
derssemester, etc. 

Arbetslivet. 
Härunder faller yrkesfördelning, arbets

tidslagstiftning, yrkesinspektion och arbe
tarskydd, fackliga organisationer, m. m. 

Inkomsten. 
Inkomsternas intressedominans för den 

enskilde medborgaren bör ge anledning till 
vissa översikter rörande inkomstfördelning, 
lönestandarden inom olika socialgrupper, 
skatteväsen, familjebudget etc. 

Fritiden. 
Mot bakgrunden av semestcrlagstift-

ningen presenteras fritidslivet i dess olika 
former. Om folkbildningsåtgärderna inte 
presenteras särskilt, kan dessa införas här 
liksom litteratur, press, radio, teater, film 
m. m. 

Hälso- och sjukvård. 
Här redogöres för de delar av den all

männa hälso- och sjukvården, som inte 
åskådliggjorts i föregående sammanhang, 
sjukförsäkring m. m. 

Kollision med samhället. 
Rättsväsendets organisation presenteras 

härvid såsom bakgrund till en redogörelse 
för samhällets ingripande, då medborgaren 
råkar i kollision med samhällsordningen. 
Uppmärksamhet ägnas i detta samband åt 
rättshjälp åt mindre bemedlade, villkorlig 
dom etc. 

Hjälp vid nöd. 
Vad som ersatt den gamla »fattigvården» 

och ej redan infogats under någon eller 
några av de andra grupperna skildras här. 

Ålderdomsvård. 

Under detta avsnitt faller folkpension, 
pensionärshem och ålderdomshem — i den 
mån de sistnämnda ej anses böra hänfö
ras till närmast föregående grupp — etc. 

När en skiss av detta slag detaljpla
neras, är det troligt, att omgruppering
ar och ändringar kan anses önskvärda 
av elem, som närmast handhar genom
förandet. Därför har ej heller på nå
gon punkt detaljanvisningar lämnats. 
Utställningstekniskt måste denna bild 
av Social-Sverige, liksom ele nyss re
dovisade översikterna, undergå en 
kontinuerlig förnyelse. Då framställ
ningen knappast kan bygga på något 
egentligt föremålsmaterial, ligger det 
stor vikt vid att den görs livfull och 
intresseväckande. Kartor, eliagram och 
upplysningstexter måste i hög grad 
stödjas av bilder och fotomontage. 

Med hänsyn till publikens förmåga 
att tillgodogöra sig ett utställningsma
terial av detta slag, är det icke lämp
ligt att låta något av de här skisserade 
avsnitten (4 översiktliga avsnitt och 13 
avsnitt om Social-Sverige) upptaga 
mer än i medeltal högst 5 väggmeter. 
Samnmnlagt skulle sålunda elen perma
nenta avdelningen böra förfoga över 
inemot 90 väggmeter. För att utställ
ningen skall kunna studeras av hela 
grupper samtidigt fordras ett visst ut
rymme i golv}ta, vilket i detta fall 
torde beräknas utgöra omkring 500 
kvadratmeter. Som jämförelse kan näm
nas, att denna yta motsvarar ungefär 
% av Liljevalchs konsthall eller dubbla 
utrymmet i Nordiska museets nya sal 
för tillfälliga utställningar. 

Det finns icke någon möjlighet att 
ange generella kostnader för en utställ
ning av det omfång och innehåll, som 
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här beskrivits. De större firmor, vilka 
med landets främsta tekniker utför ut
ställningar på entreprenad, beräknar 
f. n. ca 250 kronor per fullt färdig 
väggmeter. Den sammanlagda kostna
den för en permanent utställning av an
givet slag torde komma att ligga mel
lan 25 000 och 50 000 kronor. 

Tillfälliga utställningar. 

En lokal av samma storlek som Lilje-
valchs konsthall (ca 1 500 kvm) har 
visat sig vara lagom stor för att ett 
grundligt besök inte skall kännas sär
skilt tröttande. De permanenta och till
fälliga sociala utställningslokalerna till
sammans bör därför ej ges proportio
ner, som avsevärt överstiger Lilje-
valchs yta. 

För den permanenta avdelningen har 
nyss föreslagits ett utrymme av ca 500 
kvm. Det övriga utrymmet (ca 1 000— 
1 100 kvm) bör stå till förfogande för 
tillfälliga utställningar. På eletta om
råde erbjuder sig en rikedom av äm
nen; för så gott som alla grupper i den 
permanenta utställningen kan materia
let utökas till en slagkraftig tillfällig 
utställning. 

Det finns emellertid anledning fram
hålla, att institutionens lokaler för till
fälliga utställningar även bör kunna 
upplåtas till utomstående. Bristen på 
utställningslokaler är f. n. mycket stor 
i Stockholm. Museerna har i viss ut
sträckning upplåtit sina lokaler till ut
ställningsändamål helt utanför de egna 
områdena, såsom exempelvis »Theatre 
de la mode» 1945 eller »Norrlandsut
ställningen» 1948, båda på Nordiska 
museet. Liljevalchs konsthall, som ur
sprungligen avsetts för konst, har ofta 
disponerats för andra ändamål. Den 
utställningshall, som uppfördes för Me
tallindustriarbetareförbundets jubileum 
på Skansen 1939, har fått kvarstå och 

hittills hyst ett tiotal större utstäill-
ningar. Östermans bilhallar utnyttjjas 
många gånger årligen utan att fylla de 
enklaste krav på lämplig utställnings
lokal. En stor del av de utställningar, 
som ägt rum i olika lokaler i Stock
holm, har haft intresse ur social syn
punkt och skulle mycket väl försvara 
sin plats i den här föreslagna instittu-
tionens salar för tillfälliga utställning
ar. Kommittén föreslår därför, att lo
kalerna i fråga får utnyttjas även för 
utställare utanför institutionen. Där
igenom skulle det anmälda behovet av 
lämpliga utställningslokaler kunna i 
viss mån tillgodoses, vartill kommier 
att »gästutställningarna» med deras 
mera skiftande och ofta kanske myc
ket attraktiva ämnen skulle bidraga till 
att göra lokalen som sådan bekant och 
populär. Sist men icke minst kommer 
därigenom ett ekonomiskt tillskott att 
erhållas. De tillfälliga utställningarna 
torde i de flesta fall kunna beräknas 
med entréavgift, medan den permanen
ta, mera allmänt upplysande utställ
ningen bör vara avgiftsfri. 

Vandringsutställningar. 

Metoden att låta en utställning am
bulera från ort till ort lanserades av 
konstmuseerna i deras strävan att po
pularisera sina konstbestånd genom att 
göra dem tillgängliga för olika delar 
av landet. Organisatörer av ifrågava
rande ambulerande verksamhet har va
rit Riksförbundet för bildande konst 
och Nationalmuseum, på sistone även 
Konstfrämjandet. Även Svenska slöjd
föreningen har i stor utsträckning be
tjänat sig av vandringsutställningar (se 
vidare Bilaga 5). 

Genom en vandringsutställning vin
ner arrangören en större publik åt ut
ställningsmaterialet. Det teoretiska för
arbetet och huvudparten av de musei-
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tekniska arrangemangen kan utnyttjas 
vid de vernissager, som äger rum på 
de orter, elit utställningen dirigeras. 
Man upphäver därigenom gynnandet 
av vissa tätorter och sprider utställ
ningens innehåll till alla delar av 
landet. 

För en social serviceinstitution före
ligger ett markant behov av att bedri
va verksamheten meelelst vandringsut
ställningar av olika dimensioner. Det 
är för tidigt att i detalj anvisa former
na härför. I viss utsträckning får man 
räkna med att de större tillfälliga ut
ställningar, som må komma till stånd 
i den tilltänkta permanenta lokalen i 
Stockholm, kan ambulera runt lanelet. 
Det torde emellertid bli nödvändigt att 
anordna även vandringsutställningar 
av mindre format. 

Provinsmuseerna erbjuder tekniskt 
de bästa utställningsmöjligheterna. Ut
över residensstäderna finns det emel
lertid bara ett tiotal städer med mu
seer av sådan storlek och lämplighets
grad, att man kan tänka sig sociala 
upplysningsutställningar tillfälligt för
lagda till deras lokaler. Dessa museer 
är ofta tingade mycket lång tid i för
väg men i deras program kan givetvis 
sociala utställningar likaväl som andra 
få plats. 

En tillfällig utställning på ett pro
vinsmuseum torde icke kunna påräkna 
att få disponera utrymmena mer än 
högst ett par månaders tid. Besökar-
antalet kan därvid i bästa fall komma 
att uppgå till ett par tusen personer. 
Då direkt modern upplysning av detta 
slag inte varit särskilt vanlig i museer
na är det möjligt, att en ganska omfat
tande propaganda måste göras för att 
upplysa en ny publik om utställning
ens art. 

Vandringsutställningarnas viktigaste 
fält torde bli att nå den publik, som 
inte bor i museistäderna. Dessa utställ

ningar måste därför ges en sådan ut
formning, att de i särskilt hög grad är 
oberoende av tillgängliga lokalers lämp
lighet för utställningsändamål. Detta 
gäller inte bara rörligheten i de olika 
enheterna utan även möjligheten till 
goda transportabla belysningsanord
ningar, som kan göra utställningarna 
oberoende av de växlande lokalerna, 
eftersom dessa utan undantag torde ha 
en belysning, som är otillräcklig för 
att göra utställningen tilltalande. 

Förutom »museistäderna» bör vand
ringsutställningarna givetvis uppsöka 
alla tätorter: städer, köpingar, muni-
cipalsamhällen, stations- och industri
centra etc. Lokalfrågan får lösas från 
fall till fall men mestadels lär det bli 
fråga om skolor och undervisnings
anstalter, kommunalhus och sockenstu
gor, kyrksalar och församlingshem, 
Folkets hus, godtemplarlokaler, med
borgarhus och föreningshus av olika 
karaktär. 

Särskilt viktigt blir det att utsända 
vandringsutställningar av sådana pro
portioner, att de kan fungera i de 
minsta samhällena, på smärre bruk, i 
rena landsbygdskommuner etc. På så
dana platser är man nämligen inte van 
vid utställningar, och varje attraktion 
av eletta slag kommer sannolikt att 
mottagas med särskild uppmärksamhet. 
Dessa orter lär som oftast inte ha till
gång till socialt eller socialpolitiskt ut
bildad fackpersonal, som kan stå till 
tjänst med upplysningar, varför utställ
ningens informerande karaktär här kan 
få den största betydelse. En mycket 
god väg är att låta de smärre vand
ringsutställningarna få sin »urpremiär» 
eller första vernissage i en mindre ort 
under utvecklande av en viss publici
tet för att öka intresset för elensamma. 

Utställningen måste under sitt öppet
hållande vara aktiv och servicebetonad. 
Om möjligt bör den hela tiden följas 
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av sakkunnig personal, som kan orga
nisera och leela visningar och föredrag 
i samband med utställningen. På da
garna kan ortens skolor klassvis bere
das handledning och på kvällar och 
söndagar bör organisationer eller en
skilda ges möjlighet att få besöket av 
utställningen kompletterat med de

monstration, föredrag etc. I sådana 
smärre orter, där filmföreställningar 
bara ges ett par kvällar i veckan, bör 
lämpliga socialfilmer visas i direkt an
slutning till utställningen. Självfallet 
bör också broschyrer och annan lämp
lig litteratur stå till förfogande i sam
band med dessa utställningar. 

Sammanfattning. 

De huvudsakliga uppgifterna för en 
social utställningsverksamhet inom ra
men för den sociala upplysningsinsti
tution (institutet för social upplys
ning) , som kommittén föreslår, skulle 
i enlighet med de i detta kapitel upp-
dragna riktlinjerna vara att planera och 
anordna 

dels en permanent utställning av 
översiktlig karaktär med uppgift att 
belysa den aktuella sociala verksamhe
ten i Sverige och dess förutsättningar 
i olika avseenden, 

dels tillfälliga utställningar av ak
tuellt social karaktär, begränsade till 
särskilda delar av det sociala området, 

dels ock ambulerande utställningar 
av liknande uppläggning som de till
fälliga (vandringsutställningar). 

Den permanenta utställningen avses 
förlagd till Stockholm i anslutning till 
de lokaler, som må komma att upplåtas 
åt institutet för social upplysning. Till 
lokalfrågan återkommer kommittén i 
sjunde kapitlet. 

Tillfälliga utställningar tankes an
ordnade såväl i institutionsbyggnaden 
som i lämpliga lokaler på större orter 
utanför Stockholm. 

Vandringsutställningarna avses slut
ligen planerade för en i pr incip all
män visning ute i landet. 

Organiserandet av denna verksamhet 
föreslås — på sätt kommittén tidigare 
antytt — ankomma på en särskild ut
ställningsavdelning inom den berörda 
institutionen. För utställningarnas tek
niska utförande avses härför utrustade 
enskilda företag kunna anlitas. 
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ALLMÄN SOCIAL UPPLYSNINGSVERKSAMHET 

I kommitténs direktiv har uttalats, 
att det vore angeläget att pröva, huru
vida icke en för allmänheten liksom för 
mera speciellt intresserade avpassad 
informationstjänst i sociala frågor bor
de kunna anordnas i direkt anslutning 
till ett »socialmuseum». Det har alltså 
legat inom ramen för utredningsupp
draget att behandla även andra former 
för social upplysning än film- och ut
ställningsverksamhet, och kommittén 
har ansett sig böra göra detta i syfte 
att skapa förutsättningar i framtiden 
för en ändamålsenligt och effektivt be
driven social information. 

Denna »informationstjänst» bör en
ligt kommitténs mening inte underord
nas utslällningsverksamheten. Det har 
i stället synts naturligt, att det före
slagna institutet bedriver information 

Den information, som enligt kommit
téns mening bör bedrivas vid publici
tetsavdelningen, sammanfaller till vissa 
delar med den nuvarande verksamhe
ten vid statens upplysningsbyrå. Denna 
är ett krisorgan, som är avsett att av
vecklas, så snart förhållandena medger 
detta. Starka skäl talar för att en dy
lik avveckling sker i samband med in
rättandet av ett institut för social upp
lysning. Ett sådant förfaringssätt skulle 
finna visst stöd i det förhållandet, att 

i skrift och tal samt insamlar behöv
ligt sakmaterial genom en särskild de
talj, sidoställd med de förut behandla
de film- och utställningsavdelningarna, 
i fortsättningen benämnd publicitets
avdelningen. 

Den följande diskussionen syftar inte 
till att ge riktlinjer för ele här ifråga
kommande upplysningsmedlens form
givning; elenna bör med förtroende 
överlämnas åt den i det individuella 
fallet anlitade expertisen. Uppgiften 
blir att ge vederhäftiga upplysningar 
en populär och slagkraftig framställ
ning i orel och bild. En stor fond av 
samlad erfarenhet finns här att utnytt
ja. Kommittén har inriktat sig på att 
behandla frågan, hur ele informations
möjligheter som redan finns skall kunna 
samordnas och utnyttjas på bästa sätt. 

1948 års riksdag i skrivelse (nr 332) 
till Kungl. Maj:t anhållit om en över
syn av formerna för upplysningsverk
samheten i folkhushållningsfrågor m. m. 
Riksdagens revisorer hade i sin berät
telse för budgetåret 1946/47 förordat en 
sådan översyn, vilket tillstyrktes av 
statsutskottet. Hösten 1948 har också 
en utredningsman tillkallats för att göra 
den av riksdagen begärda granskning
en. Utredningsmannen (chefredaktören 
Frans Severin) har i avgivet yttrande 

Förhållandet till statens upplysningsbyrå. 
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den 20 november 1948 förordat, att 

ställningstagande till statens upplys

ningsbyrås verksamhet lämpligen syn

tes böra anstå i avvaktan på kommit

téns för social upplysning betänkande 

och förslag. 

Det bör vidare nämnas, att statens 

upplysningsbyrå i en promemoria den 

15 januari 1948 i anledning av statsre

visorernas berörda yttrande har ifråga

satt, huruvida inte en översyn av den 

nuvarande formen för upplysningsverk

samheten i folkhushållningsfrågor bor

de företas i samband med en prövning 

av den statliga informationsverksamhe

ten i stort. Byrån hänvisade därvid till 

kommitténs för social upplysning ut

redningsarbete och erinrade vidare om 

de framställningar, som gjorts dels av 

riksdagen i vissa sammanhang med 

krav på statlig medverkan i upplys

ningsarbete, dels av skolöverstyrelsen 

samt väg- och vattenbyggnadsstyrelsen 

om anslag för att var för sig anställa 

särskild person för handläggning av 

publicitetsfrågor. Med hänsyn till vad 

som anförts har kommittén ansett sig 

oförhindrad att inbegripa verksamhe

ten vid statens upplysningsbyrå i sina 

förslag. Det har därför ansetts lämpligt 

att här infoga en kortfattad r e d o g ö 

r e l s e f ö r b y r å n s v e r k s a m h e t . 

När statens informationsstyrelse upphör
de, förordnade Kungl. Maj :t genom beslut 
den 27 september 1945, at t den verksamhet, 
som upprät thål l i t s av styrelsens upplys
ningsavdelning, skulle fortsätta tills vidare 
under ledning av statens upplysningsbyrå. 
Denna placerades som en fristående byrå 
i statens priskontrol lnämnd, sorterande di
rekt under ordföranden. 

Upplysningsbyrån upprät thål ler en rä t t 
omfattande artikeltjänst. Under 1948 ut
sändes till t idningarna sammanlagt ca 200 
art iklar . Dessa behandlade vitt skilda äm
nen och ingick som ett led i statlig eller 
statsunderstödd upplysnings- och propa
gandaverksamhet. Erfarenheten ha r visat, 
at t det ur flera synpunkter är prakt iskt a t t 
art ikel t jänsten icke är splittrad utan sam
lad på ett ställe. 

För pressens orientering har vidare an
ordnats presskonferenser, huvudsakligen 
för stockholmspressen. 

Upplysningsbyrån har en omfat tande 
klipptjänst. Samtliga landets t idningar ge
nomgås varje dag. Därvid klipps ledare, 
art iklar , intervjuer, reportage e tc , som är 
av intresse för olika grenar av statsför
valtningen. Pressklippen, som regelbundet 
t i l lhandahålles ett stort an ta l inst i tut ioner 
inom den centrala statsförvaltningen, ut
sänds dagligen, varför de äger aktual i tet 
för mottagaren. Utrikesdepartementets 
pressbyrå erhåller ledande ar t ik lar i ut
rikespolitiska ämnen, vilka användes för 
en stencilerad pressöversikt, sammanstäl ld 
på pressbyrån. 

Antalet distribuerade klipp under 1948 
utgjorde ca 78 400. 

Upplysningsbyrån utger t idskriften »Från 
departement och nämnder», som utkommer 
med 24 nummer om året. Den ha r nu en 
upplaga på ca 9 700 ex., varav ca 3 000 går 
till betalande prenumeranter inom närings
liv, fackorganisationer, den kommunala 
verksamheten osv. För prenumerat ion och 
lösnummer ha r under budgetåret 1946/47 
influtit ca 18 000 kr. och 1947/48 ca 21500 
kr. Friexemplaren går till departementen, 
centrala ämbetsverk, riksdagen, centrala 
och lokala krisorgan etc. Tidskriften inne
håller redogörelser för statliga åtgärder av 
olika slag, främst på de ekonomiska och 
sociala områdena. Vidare lämnas oriente
rande uppgifter om förvaltningens organi
sation och arbetssätt . Sammanfat tningar 
ges av statens offentliga utredningar. För 
de utförligare bidragen svarar namngivna 
författare inom statsförvaltningen. I sam
arbete med utrikesdepartementet publice
ras handelsavtal med ti l lhörande varu-
listor. 

Upplysningsbyrån handlägger ärenden 
rörande den s. k. krisannonseringen. Till 
grund för denna ligger en särskild tid
ningslista. Denna har blivit normgivande 
även för annan statlig annonsering. Kris
annonseringen uppgick under 1948 till ne'-to 
860 000 kr. Den av t idningarna beviljade ra
batten utgjorde 337 000 kr. 

Ett 30-tal t idningar erhåller till själv
kostnadspris en med gällande kuponger il
lustrerad ransoneringskalender i matris. 
De övriga t idningarna erhåller utan kost
nad ransoneringskalendern i tabellform 

Betydelsefulla arbetsuppgifter ha r på
lagts byrån genom olika statliga kampcn-
jer. Sålunda medverkade byrån i f inais-
departementets båda propagandakampanjer 
för bät t re deklarat ionsmoral , för vilka r i i s -
dagen beviljade anslag på 140 000 re>p. 
100 000 kr. Upplysningsbyrån ha r likaledes 
b i t rä t t f inansdepartementet vid upplys
ningsverksamheten rörande käl lskat tm. 
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131. a. trycktes och distribuerades två bro
schyrer, varjämte byrån förmedlade kon
takten med press och radio. För denna upp
lysningsverksamhet hade riksdagen bevil
jat ett anslag på 160 000 kr. 

På framställning från bränslekommissio
nen uppdrog upplysningsbyrån riktlinjerna 
till en propaganda för ökad sparsamhet 
med trä. Denna leddes av byrån och kom
missionen gemensamt. Sedermera organi
serades en kampanj för att skaffa ytterli
gare arbetskraft till vedhuggningen i sko
gen. Upplysningsbyrån har i samråd med 
bränslekommissionen lett en landsomfat
tande propaganda för sparsamhet med pap
per och insamling av pappersavfall. För 
denna propaganda ställde Kungl. Maj :t till 
förfogande dels ett anslag på 100 000 kr. 
1946, dels ett anslag på 30 000 kr. 1947. Pro
pagandan bedrevs i samarbete med ett fler
tal organisationer. För ändamålet infördes 
annonser i pressen och anslag för affärer
na trycktes, varjämte papperssparråd ut
sändes till handelsarbetarna. Även radion 
lämnade sin medverkan. Livsmedelskom
missionen och upplysningsbyrån har ge
mensamt planlagt och genomfört en kam
panj för ökad lojalitet mot ransoneringar
na under motto »Vi dela lika». I den
na kampanj, för vilken lämnats ett an
slag på 100 000 kr., använde man sig av an
nonser, trycksaker, presspublicitet, film 
och radio. 

Byrån har även biträtt ungdomsbered
skapen i dess propaganda bland Sveriges 
ungdom för insamlingar av olika slag. 
Slutligen liar upplysningsbyrån konsulte
rats i andra frågor, som påkallat upplys
ningsverksamhet bland allmänheten. 

Både från personer inom landet och i 
utlandet komnaer till upplysningsbyrån 
skriftliga förfrågningar rörande olika sidor 
av svenskt samhällsliv. Dessa frågor besva
ras antingen av byrån direkt eller överläm
nas för besvarande till vederbörande myn
dighet. 

Upplysningsbyrån är representerad i 
samarbetskommittén för ekonomisk upp
lysning, till vilken nuvarande statsrådet 

För de socialupplysande institutio
nerna är det givetvis av största bety
delse att upprätthålla tillfredsställande 
kontakt med pressen. Institutet bör så
lunda dels stå pressen till tjänst, när 
denna önskar sociala informationer av 
något slag, dels med pressens hjälp för
medla upplysningar till allmänheten. 

Karin Kock på sin tid tog initiativet. Övriga 
medlemmar i kommittén är postsparbanken, 
sparfrämjandet, bankföreningen, försäk
ringsföreningen och kooperativa förbundet. 
Kommittén har anordnat kurser och utställ
ningar samt verkställt utredningar, bl. a. 
en om ungdomens ekonomiska fostran, vil
ken på sin tid tillställdes 1940 års skol
utredning. Samarbete har upprätthållits 
med folkrörelsernas sparkampanj. 

Det kan i detta sammanhang vara an
ledning att påpeka, att verksamheten 
vid byrån bygger på en nära tioårig 
erfarenhet av statlig upplysning. En 
mängd kontakter har knutits med så
väl offentliga som enskilda institutio
ner. Resultatet har blivit en i sitt slag 
betydande informationsverksamhet, som 
inte bör läggas ned utan prövning av 
vad som är lämpligt att behålla för 
framtiden. Att söka utnyttja byråns 
erfarenheter och kontakter också i 
fortsättningen synes ändamålsenligt. 

Enligt kommitténs mening bör vissa 
i det följande närmare angivna delar 
av statens upplysningsbyrås verksam
het i princip uppehållas. Verkställan
det av ifrågavarande uppgifter bör vid 
en framtida avveckling av byrån över
gå till andra organ. Härvid bör en 
publicitetsavdelning vid det av kom
mittén föreslagna institutet för social 
upplysning främst komma i fråga. En 
del av byråns uppgifter torde emeller
tid, i enlighet med statsrevisorernas 
påpekanden, kunna ombesörjas av kris-
kommissionernas press- och upplys
ningsorgan, så länge dessa består. 

Informationstjänst åt dagspressen. 

Enligt senast tillgängliga upplysningar 
finns i vårt land 239 dagstidningar med 
254 editioner och en sammanlagd netto
upplaga på ca 3y± milj. ex. Av den totala 
nettoupplagan kommer 1 512 000 ex. per ut
givningsdag på tidningar utgivna i Stock
holm, Göteborg och Malmö (storstadspres
sen) och 1 723 000 på övriga dagstidningar. 

Nyhetsförmedlingen till tidningarna 

Samverkan med pressen. 

9—817537 
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handhas främst av Tidningarnas Telegram
byrå, som helt ägs av den svenska pressen. 
TT betjänar 165 tidningsföretag, som utger 
219 tidningar. TT handhar även nyhetsför
medlingen via radio, för vilken uppgift en 
särskild byrå finns inom TT. 

Vid sidan av TT arbetar några enskilda 
nyhetsbyråer, av vilka följande förtjänar 
att nämnas. Ett antal större landsorts-
titlningar äger Pressens reportagebyrå 
(»Press»), som för sina kunders räkning 
gör verkreportage i Stockholm samt nyhets
reportage. Den socialdemokratiska pressen 
har en kompletterande nyhetstjänst genom 
A-pressens stockholmsredaktion. Även hö
gerpressen har en egen nyhetsbyrå för 
sina tidningar (Högerpressens nyhetsbyrå). 
Vidare kan nämnas LO:s presstjänst, 
som distribuerar nyhetsmaterial från 
landsorganisationen och till denna anslut
na förbund och därjämte utsänder artik
lar i fackliga och sociala frågor. 

Vid bedömandet av frågan, i vilken 
utsträckning institutets publicitetsav
delning kan väntas få förfrågningar 
från pressen, bör först några allmänna 
reservationer göras. Vad stockholms
pressen beträffar är huvudvikten vid 
redigeringen lagd på nyhets- och ak
tualitetstjänst. Först om ett socialt upp
lysningsmaterial har nyhetsvärde, kan 
det väntas få nämnvärt utrymme i den
na press. Då samtliga stockholmstid
ningar är väl rustade med kvalificeraele 
medarbetare och besitter goda möjlig
heter att vända sig direkt till de i 
Stockholm befintliga sociala institutio
nerna, finns det knappast anledning 
anta, att stockholmspressen i någon 
större utsträckning kommer att vända 
sig till institutet för att erhålla dylikt 
material. Det bör för övrigt betonas, 
att institutet ingalunda skall ha till 
uppgift att ersätta de sociala institutio
nerna som informationskälla för pres
sen; denna har självfallet full frihet att 
ta direkta kontakter med berörda 
organ. 

Vad landsortspressen angår har den 
som regel mindre redaktionella resur
ser att falla tillbaka på. Å andra sidan 
har landsortstidningarna goda möjlig

heter att hos erfarna och kunniga kom
munalmän inhämta lokala upplysning
ar i sociala frågor, och det lokala ma
terialet är det bärande för ortstidning
arna. Många landsortstidningar har 
dessutom antingen egen redaktion eller 
korrespondent i Stockholm, som gör 
specialreportage, när så erfordras. De 
nyhetsbyråer, som arbetar vid sidan 
om TT, står även till förfogande för 
specialreportage. Med hänsyn till des
sa omständigheter får man kanske räk
na med att landsortspressen endast i 
begränsad omfattning kommer att vän
da sig till institutet för att erhålla upp
lysningar i sociala frågor. 

Dessa allmänna erinringar angående 
institutets ställning som informations
källa för pressen får dock inte skym
ma blicken för att institutet kan vara 
t idningarna till gagn i vissa sam
manhang. Tidningarna behöver »bak
grundskunskap» för större reportagear
tiklar. Då exempelvis en journalist 
hänvänder sig direkt till personer på 
ansvariga poster, måste det förutsättas, 
att han först skaffat sig de upplysning
ar, som står att få ur tillgängliga käl
lor, och här kan institutet bli av värde. 
Det kan i framtiden visa sig, att såväl 
huvudstadstidningarna som landsorts
pressens korrespondenter i Stockholm 
med fördel kan utnyttja visst arkivma
terial. Vidare vågar man förmoda, att 
hela pressen skulle ha motsvarande 
nytta av ett socialt kortsystem som av 
t. ex. utrikespolitiska institutets kaien-
darium (se sid. 138—139). 

Aktiv presstjänst. 

Huvudvikten i avdelningens kon.akt 
med pressen måste läggas på ttt belri-
va en aktiv presstjänst, d. v s. :ör-
medla sådant material i socia.a frågor 
till t idningar och tidskrifter, vilket can 
vara av värde ur publicistisk synpuikt. 
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Vad först n y h e t s t j ä n s t e n be
träffar, får dock förutskickas, att den
samma i allt väsentligt liksom hittills 
kommer att omhänderhas av Tidning
arnas Telegrambyrå. TT har för in
samling av nyhetsmaterial ett nät av 
korrespondenter över hela landet i för
ening med daglig bevakning av ären
dena i departementen och de statliga 
förvaltningsorganen. För snabbheten i 
distributionen av TT:s nyheter är väl 
sörjt. 128 teleprinteranläggningar finns 
installeraele ute på tidningarna. Tid
ningar, som icke har teleprinter, har 
regelbunden telefonmottagning från TT. 

För institutet är TT:s verkreportage 
och riksdagsreferat av särskilt intres
se, då de ger möjlighet att ständigt 
följa de sociala ärendenas behandling 
i olika instanser. Avdelningen bör där
för träffa överenskommelse med TT om 
att få tillgång till detta nyhetsmaterial. 
Då TT:s verkreportage av journalis
tiska skäl måste göras mycket kortfat
tat, finns anledning för publicitetsav
delningen att bedriva en kompletteran
de artikeltjänst med tonvikt på det so
ciala aktualitetsreportaget. 

Dagspressen. 

Av hittillsvarande artikeltjänst har 
den erfarenheten gjorts, att tidningar
na inte bara intresserar sig för »lät
tare» saker, Aktuella artiklar inom det 
sociala området har mycket stort pub
licitetsvärde; undersökningar, som på 
sin tid företogs av informationsstyrel
sen, visade, att upp till 75 procent av 
tidningarna använde det av styrelsen 
förmedlade materialet. Socialt material 
ger dessutom icke sällan uppslag till 
artiklar och reportage av tidningarnas 
egna medarbetare. 

Kommittén anser önskvärt, att myn
digheterna i fortsättningen mer än hit
tills intresserar sig för publicitetstjäns
ten. Området är emellertid så stort, att 

elet behövs insatser såväl av ett cent
ralt socialupplysningsinstitut som av 
de olika förvaltningsorganen. Då man 
ej kan räkna med att myndigheterna i 
regel skall ha tjänstemän med journa
listisk erfarenhet eller inriktning, kan 
det vara lämpligt, att artiklar vid be
hov utredigeras centralt av publicitets
avdelningen på grundval av verkens 
manuskript eller promemorior. Avdel
ningen måste ha kontaktmän på olika 
håll, som kan införskaffa material och 
hålla den å jour med vael som händer 
och sker på det sociala området. 

Intervjuer i aktuella sociala frågor 
har goda utsikter att få vidsträckt pub
licitet i pressen. Intervjuerna kan 
kompletteras med sociala reportage, 
varvid förutsätts, att sådana kan göras 
även utanför Stockholm. 

Tidskrifter för sociala frågor inne
håller ibland uppsatser och samman
ställningar, som efter sammandrag och 
bearbetning mycket väl kan sändas ut 
som korta artiklar. Nyutkomna bro
schyrer och skrifter rörande socialvår-
elen bör tillställas t idningarna, helst 
tillsammans med en kort och gärna 
illustrerad anmälan. 

Vid utredigeringen av artikelmateria
let till dagspressen måste tillses, att 
detta sker i en för t idningarna lämpad 
form beträffande urval, längd och 
rubriksättning. Aktualitetskravet måste 
framför allt tillgodoses. Då olika tid
ningar ofta har behov av olikartat ma
terial, får artikeltjänsten ej alltid tän
kas innebära massutsändning av enhet
liga artiklar utan bör göras mera nyan
serad. Vid bildmaterialet måste fästas 
stor vikt, även om en bildtjänst till 
pressen är förenad med rätt stora kost
nader. 

Vad angår distributionen av artiklar 
till pressen, förtjänar följande framhål
las. Enligt statsrevisorernas tidigare 
berörda uttalande skulle krisorganens 
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artikeldistribution, i den mån den icke 
ombesörjes genom Tidningarnas Tele
grambyrå, kunna omhändcrhas av de 
olika kommissionerna själva och icke 
av statens upplysningsbyrå. TT distri
buerar emellertid inte artiklar av här 
åsyftat slag till pressen. Besparingsskäl 
synes å andra sidan tala för att myn
digheternas artiklar till pressen distri
bueras centralt. Det rör sig här om 
över 200 tidningar. Det är därför lämp
ligt att för distributionen till dem an
vända adresseringsmaskin, och det 
skulle då vara föga rationellt om varje 
myndighet själv sände ut sina artiklar. 
Genom en planmässig centraliserad 
distribution kan man också på mest 
tillfredsställande sätt tillgodose tidning
arnas behov. 

Med hänsyn till vad som anförts före
slår kommittén, att den vid statens upp
lysningsbyrå bedrivna artikeltjänsten 
flyttas till institutet för social upplys
ning och utvidgas i mån av vunnen 
erfarenhet. 

Veckopress och tidskrifter. 

I det föregående har talats om dags
pressen. Något bör sägas även om 
veckotidningar och tidskrifter såsom 
förmedlare av social upplysning. An
talet till svenska tidningsutgivareför-
eningens veckotidningssektion (»Vectu») 
anslutna veckotidningar utgör 32 med 
en sammanlagd upplaga av 3 825 000 
ex. Därutöver utges bl. a. Vi, Jordbru
karnas föreningsblad och Ica-Kuriren 
med betydande upplagor. Några vecko
tidningar har uteslutande karaktären 
av förströelseläsning. Att man där 
skall få något större utrymme för be
handling av sociala problem annat än 
i undantagsfall kan knappast förväntas. 
Andra veckotidningar ägnar redan nu 
regelbundet uppmärksamhet åt sociala 
problem men endast i form av original
artiklar. Samarbetet med dem får där

för främst bestå i att stå till tjänst nned 
det grundmaterial till sociala reporttage 
eller artiklar, vilket avdelningen kan 
disponera eller införskaffa. 

Ett flertal tidskrifter, som lägger ,'stor 
vikt vid de sociala frågorna, sk.ulle 
utan tvivel vara intresseraele av s;am-
arbetc med publicitetsavdelningen. JSär-
skilt bör framhållas vikten av samver
kan med två grupper av tidskriffter, 
nämligen fackförbundspressen och \per-
sonaltidningarna. De till landsorgani
sationen anslutna fackförbunden uttger 
ca 40 tidskrifter med en sammanliagd 
upplaga av 1,3 milj. ex. De tre stöirsta 
har en upplaga på respektive 200 (000, 
115 000 och 90 000 ex. Då de sociala 
frågorna ägnas stort utrymme i ehessa 
tidskrifter, bör ett samarbete median 
dem och institutet bli av värde för bäg
ge parter. Detta gäller även ele perso
naltidningar, som numera finns vid 
praktiskt taget alla större företag. 

Pressresor m. m. 

I den aktiva presstjänsten ingår så
dana arrangemang, varigenom tidning
arna själva animeras till reportage. Ett 
värdefullt medel är därvid pressresor, 
som enligt vad erfarenheten visat är 
mycket uppskattade och ger god puibli-
citet. Pressresor bör arrangeras för att 
ge t idningarnas medarbetare tillfälle 
att studera dels olika sociala förhållan
den i en trakt eller en ort, dels skilda 
sociala institutioner. 

Vid enstaka tillfällen kan även press
konferenser tänkas förekomma. När de 
sociala ämbetsverken själva anordnar 
sådana, bör publicitetsavdelningen kun
na lämna erforderligt biträde med ar
rangemangen härför. 

Utlandspressen. 

Även om avdelningens verksamhet 
närmast tar sikte på svensk press, torde 
det vara anledning att ägna uppmärk-
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samhet också åt den utländska. När så 
befinns lämpligt, bör kontakt sökas 
med utrikesdepartementets pressbyrå, 
så att utländska korrespondenter in
bjuds att följa med på pressresor och 
elärigenom kan vinna närmare känne
dom om olika sielor av svenskt socialt 
liv. Mycket kan uppnås genom konti
nuerlig kontakt med Svensk-amerikans
ka nyhetsbyrån och Svensk-internatio
nella pressbyrån. Dessa kan efter be
arbetning använda det pressmaterial, 
som avdelningen sänder till de svenska 
tidningarna, men många gånger torde 
också originalartiklar kunna publiceras 
i utländska facktidskrifter. Berörda 
pressbyråer beställer också specialar
tiklar för utländska tidningar. Då in
tresset i utlandet för svenska sociala 
förhållanden är stort, torde en vid
sträckt publicitet kunna vinnas, om 
ifrågavarande artikeltjänst bedrivs ef
fektivt och byråerna undan för undan 
tillförs material. 

1946 års sakkunniga för upplys
ningsverksamheten i utlandet har re
kommenderat, att utarbetandet av ar
tiklar för utlandspressen eller i varje 
fall ansvared härför i möjligaste mån 
centraliseras till svenska institutet. Det 
material, som det sociala upplysnings
organets publicitetsavdelning insamlat 
och redigerat för svenska tidningar och 
tidskrifter, torde emellertid böra bear
betas för utländsk press av de ovan
nämnda pressbyråerna. Då det gäller 
att förse dem med material på bästa 
sätt, är det av vikt att publicitetsavdel
ningen tar kontakt med svenska insti
tutet. 

Pressklipptjänst. 

Det är av stort värde för de offent
liga organen att snabbt få kännedom 
om pressens kommentarer till olika so
ciala åtgärder och förhållanden. I 

önskvärd utsträckning är detta möjligt, 
endast om aktuella pressklipp tillhan
dahålls. Behovet av en pressklipptjänst 
måste anses dokumenterat. 

Statens upplysningsbyrå bedriver en 
ganska omfattande service på området; 
alla sociala myndigheter erhåller emel
lertid inte klipp från byrån. Statsrevi
sorerna har i sitt tidigare berörda ytt
rande ifrågasatt, huruvida inte denna 
pressklipptjänst skulle kunna inskrän
kas till att avse endast huvudstadspres
sen och de större landsortstidningarna. 
Häremot har upplysningsbyrån i sin 
promemoria angående statsrevisorernas 
yttrande anfört följande. 

Prenumeration på ett ex. av varje 
svensk dagstidning eller tidning av dags
tidningskaraktär drar en kostnad av cirka 
4 000 kr. Då det emellertid för tidnings
granskningen är nödvändigt med dubbletter 
på ett antal tidningar kommer prenumera
tionssiffran att stiga till närmare 5 000 kr. 
För byråns del har denna fråga lösts så, 
att byrån enligt justitiedepartementets be
slut erhåller tryckfrihetsombudens gransk
ningsexemplar utan kostnad. Byråns pre
numerationskonto kan därför begränsas 
till omkring 800 kr. Skulle varje krisorgan 
eller annan myndighet, som erhåller by
råns klipp, själv prenumerera bleve kost
naderna helt andra. Därtill kommer att 
särskild personal skulle behöva avdelas för 
granskningen av de över 200 tidningar, som 
det rör sig om. 

Revisorerna ifrågasätta, om icke klipp
tjänsten skulle kunna inskränkas. Detta lå
ter sig icke göra för såvitt den skall fylla 
sin uppgift att ge vederbörande krisorgan 
eller myndighet en snabb och fullständig 
bild av opinionen sådan den återspeglas i 
hela svenska pressen. En begränsning har 
dock redan vidtagits därigenom, att byrån 
icke ansett sig kunna helt tillmötesgå alla 
framställningar från statliga myndigheter 
eller utredningskommittéer om att erhålla 
tidningsklipp. Det är tydligt att det inom 
statsförvaltningen föreligger ett betydligt 
större behov av kvalificerad genomgång av 
pressen än som svarar mot byråns resur
ser. 

Enligt kommitténs åsikt bör publici
tetsavdelningen vid en eventuell av
veckling av statens upplysningsbyrå 
bedriva pressklipptjänst inte bara för 
de sociala förvaltningsorganens räk-
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ning; myndigheternas behov av aktu
ella klipp är stort överlag. Det bör be
aktas, att klippverksamheten skulle 
vara institutet självt till gagn inte en
dast med hänsyn till de pressuttalan-
elen, som berör dess eget arbete. Press
klippen skulle också ge upplysning om 
värdet och omfattningen av den sociala 
informationen i pressen som helhet, 
om vilka ämnesområden, som blivit 
mer eller mindre väl täckta av tidning
ar av olika karaktär och politisk färg 
under en viss tielsperiod etc. Institutet 
bör vidare upprätta ett arkiv av tid
ningsklipp. 

Kommittén förordar sålunda, att om 
statens upplysningsbyrå i framtiden 
avvecklas, klippverksamheten med ut
nyttjande av tryckfrihetsombudens tid
ningsexemplar icke läggs ned utan 
överflyttas till socialupplysningsinsti-
tutets publicitetsavdelning och undan 
för undan utvidgas, så att myndigheter-

För Radiotjänsts hittillsvarande, myc
ket betydelsefulla sociala upplysnings
verksamhet har redogjorts i Bilaga 1. 
Därvid citerades ett uttalande av Ra
diotjänst om nödvändigheten att utfor
ma sociala program på sådant sätt, att 
lyssnarintresset uppehålls och att pro
gramarrangören i detta syfte får en 
viss rörelsefrihet i förhållande till den 
instruktiva och informativa faktorn. 
Detta har sin tillämpning på samarbe
tet mellan Radiotjänst och alla de in
stitutioner och organ, som är intresse
rade av social upplysningsverksamhet. 

Radiotjänst har i detta sammanhang även 
framhållit, att detta samarbete hittills i 
alltför hög grad har bestått exempelvis i 
att statliga myndigheter enträget vädjat 
om uppläsning av paroller och maningar, 
kungörelser och meddelanden, vilka Radio
tjänst ofta funnit direkt ägnade att under
gräva det »intresse för rundradion» som 
Radiotjänst enligt koncessionen med Kungl. 

nas behov av aktuella pressklipp kan 
tillfredsställas. Det bör därvid åligga 
avdelningen att uppehålla kontakt med 
andra statliga organ, som eventuellt be
driver klippverksamhet, så att dubbel
arbete undvikes. I den mån alla önsk
ningar att erhålla pressklipp inte kan 
tillfredsställas, bör institutet tillgodose 
de sociala myndigheternas behov i 
första hand. 

Annonsering. 

Annonsering i sociala frågor anser 
kommittén böra ifrågakomma huvud
sakligen som inslag i upplysningskam
panjer eller då man vill koncentrera 
informationen till en kort period, even
tuellt i samband med att nya socialre
former genomförs eller viktigare nya 
lagar stiftas. Det sociala upplysnings
organet skall dessutom kunna annonse
ra om sin egen verksamhet och sitt 
upplysningsmaterial. 

Maj :t har som en av sina främsta uppgif
ter att vidmakthålla. I alltför liten ut
sträckning har statliga och kommunall or
gan inriktat sig på att till Radiotjänst för
medla detaljrika och stimulerande uppslag 
till program på det sociala området. Det 
har också alltför ofta hänt, att de an
strängningar, som Radiotjänst själv gjort 
för att efter egna uppslag utforma sociala 
program, försvårats genom att prestige-
och rangordningsskäl uppbådats från de 
berörda institutionernas sida. Givet ä~ att 
ett visst ansvar för bristerna i samarbetet 
också återfaller på Radiotjänst, mer det 
är synnerligen önskvärt, att den förskjut
ning i riktning mot ett friare och Tiera 
journalistiskt betraktelsesätt från myidig-
heternas sida gentemot radion, som tnder 
senare år kunnat konstateras, fullfölj; ge
nom konkreta åtgärder. 

Med avseende på den fortsatta so
ciala programverksamheten har Rtdio-
tjänst vidare meddelat kommittén att 
de löpande, direkt instruktiva prog-am-
men kommer att bibehållas och att 
man givetvis är beredd att ta upp och 

Socialupplysning i radio. 



behandla andra aktuella sociala prob
lemställningar, när detta kan ske i en 
radiomässig form. På en av kommittén 
till Radiotjänst ställd förfrågan, om det 
finns utsikter att bereda utrymme i ra
dioprogrammet för en »social kvart», 
förslagsvis regelbundet återkommande 
på söndagsmorgnarna, har Radiotjänst 
svarat, att det för närvarande inte är 
möjligt att ställa en sådan tid till för
fogande. Förutsättningen för nya pro
gram av social karaktär vore vidare, 
att dessa utformades på sådant sätt, att 
de väckte lyssnarnas intresse och att 
uppslag och material ställdes till förfo
gande från sociala myndigheters siela 
för bearbetning. I sådana program
punkter borde det finnas möjlighet att 
ur olika synpunkter belysa skilda om
råden av vårt sociala liv och ge upp
lysning om åtgärder och målsättningar. 
Däremot kunde elet inte bli fråga om 
specialprogram enbart för dem, som 
arbetade inom socialvården. 

Kommittén delar Radiotjänsts prin
cipiella syn på uppläggningen av so
ciala program i radio. Radions främsta 
uppgift inom den sociala upplysnings
verksamheten synes med nuvarande 
programresurser vara att väcka intresse 
för olika frågor. För den som blivit 
intresserad och vill veta mer i ett ämne 
måste lämpliga och mera utförliga 
tryckalster finnas lätt tillgängliga. Ifrå
gavarande radioprogram bör därför ej 
belastas med onödiga detaljer, som lek
mannen ändå ej kommer ihåg, utan gö
ras så underhållande och intresseväc
kande som möjligt; de skall uppläggas 
med tanke på hela den radiolyssnande 
allmänheten. 

Enligt kommitténs mening är det ett 
trängande önskemål, att större utrym
me i radion bereds åt sociala frågor. 
Ehuru kommittén är medveten om att 
radions första uppgift är att skänka 
lyssnarna god underhållning och att 
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det vid sidan av de socialt orienteran
de ämnena finns många andra motiv, 
som konkurrerar om utrymmet i ra
dions upplysningsverksamhet, kan den 
dock inte frigöra sig från intrycket att 
sociala frågor som helhet sett fortfa
rande ägnas ett i förhållande till sin 
vikt alltför litet utrymme i radiopro
grammen. 

Då det gäller att åstadkomma en änd
ring härvidlag, bör emellertid huvud
vikten ej läggas vid att utöka tiden för 
vare sig direkt information i sociala 
frågor eller andra sociala specialpro
gram. Bättre är om social upplysning 
i större utsträckning än hittills bereds 
utrymme i program av reportage- eller 
krönikekaraktär och liknande. Detta 
vore även värdefullt med tanke på att 
de sociala problemen hittills i alltför 
stor utsträckning har behandlats isole
rade; en klar förbättring har dock kun
nat iakttas på senare tid i detta avse
ende. 

Publicitetsavdelningens uppgift i frå
ga om socialupplysningen i radio blir 
att hålla kontakt meel Radiotjänst, då 
det gäller uppläggningen av program 
med socialt innehåll och att vid behov 
medverka vid deras utformning. Avdel
ningen kan tänkas ta initiativ till före
drag, intervjuer, diskussioner, repor
tage, krönikor m. m. i sociala ämnen i 
radio. Den bör härvid ge hänvisningar 
till lämpliga personer och institutioner, 
den kan tillhandahålla Radiotjänst visst 
material och kan själv tänkas tjänst
göra som informationskälla i vissa fall. 

Om och när dubbelprogram kommer 
till stånd, åligger det publicitetsavdel
ningen att i samverkan med Radio
tjänst söka ordna så, att behovet av 
upplysning på det viktiga sociala om
rådet blir tillgodosett och de utomor
dentliga möjligheterna att nå kontakt 
med allmänheten genom radio utnytt
jas till fullo. 
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Framställning och distribution av trycksaker 

Användningen av olika slag av tryck
saker inom den nuvarande sociala upp
lysningsverksamheten har översiktligt 
redovisats i Bilaga 1 under de olika 
där behandlade institutionerna. I fort
sättningen kommer enelast en del 
exemplifieringar att göras. Erfarenhe
ten visar, att alla typer av trycksaker 
behövs i en omfattande och långsiktig 
upplysningsverksamhet. De olika ty
perna kompletterar varandra, ty de har 
i stor utsträckning olika funktioner att 
fylla. Affischen är sålunela ett renodlat 
medel att väcka folks intresse, att rikta 
uppmärksamheten på något, medan 
broschyrer, tidskrifter och naturligtvis 
främst böcker har till uppgift att till
fredsställa detta intresse och mer eller 
mindre ingående redogöra för ett ämne. 
Vilken typ, som passar bäst i det en
skilda fallet, kan naturligtvis inte av
göras generellt. Det beror på ämnet 
och det uppställda målet, vilken sam
hällsgrupp man vill nå kontakt med, 
hur man skall kunna fånga dess intres
se och nå den distributionsmässigt och 
vidare på möjligheten av samverkan 
med andra uttrycksmedel o. s. v. Så
dana spörsmål måste alltid bli föremål 
för avvägning, innan de praktiska be
sluten fattas. Av största vikt blir här 
ett intimt samråd mellan publicitetsav-
elelningen och vederbörande myndighet 
samt andra intresserade institutioner. 
Härigenom kan också en önskvärd 
samorelning av publikationsverksamhe-
heten åstadkommas. 

Tidskriften »Från departement 
och nämnder». 

Institutet bör vid en avveckling av 
statens upplysningsbyrå överta utgivan
det av tidskriften »Från departement 
och nämneler», som även gett utrymme 

åt sociala frågor. Tidskriften har visat 
sig värdefull både för statsförvaltningen 
och det enskilda näringslivet, vilket 
förklarar, att tidskriften kunnat få så 
pass inånga betalande prenumeranter 
som fallet är. Däri införda artiklar 
återges ofta av dagspressen. Betydelsen 
av tidskriftens spridning i vida kretsar 
torde mer än väl uppväga den jämfö
relsevis ringa nettokostnad, som eless 
utgivande åsamkar statsverket. Det bör 
också framhållas, att tidskriftens pub
licitetsvärde är alldeles oberoende av 
om delar av dess innehåll återfinns 
även i andra statligt utgivna publika
tioner av mera speciell och mindre 
populär uppläggning än »Från departe
ment och nämnder» och med betydligt 
mindre upplagor än elenna. Samtliga 
frågor om tidskriftens redaktionella ut
formning måste hänskjutas till institu
tets bedömande. 

Böcker. 
Publicitetsavdelningen bör bereelas 

tillfälle att utge böcker i sociala ämnen 
då så anses lämpligt. Framgångsrika 
försök i elenna riktning har tidigare 
gjorts av myndigheter, t. ex. socialsty
relsens översikt »Sociallagstiftning och 
socialt arbete i Sverige». I enlighet 
med de allmänna riktlinjerna för in
stitutets verksamhet bör främst såcana 
böcker ifrågakomma, som avser at ge 
populär social upplysning och är lämp
liga att användas inom folkbildnings
arbetet. I den mån det kan anses dask-
värt att ge ut publikationer med spe
ciell tanke på t. ex. kommunalmän dier 
andra mera kvalificerade skrifter, som 
berör förvaltningen, bör avdelniigen 
ta kontakt med nämnden för utgivmde 
av förvaltningsrättsliga publikationer. 
Förlagsverksamheten bör alltid äga 
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rum i samarbete med olika intresserade 
institutioner, och böckerna bör försäl
jas till lågt pris. När så är lämpligt, 
kan avdelningen stå enskilda förlag till 
tjänst och samverka med dem, då det 
gäller att utge skrifter i sociala ämnen. 

Ströskrifter. 

Det råder allmän enighet om att det 
föreligger stort behov av populära 
och prisbilliga broschyrer på det so
ciala området. En effektiv publika
tionsverksamhet skulle kunna göra av
sevärda insatser för att sprida social 
kunskap. Detta förutsätter emellertid 
elels att man åstadkommer bra broschy
rer, som är utformade med hänsyn till 
de moderna läsvanorna och därför kan 
väcka allmänhetens intresse, dels att 
man får en verkligt omfattande sprid
ning av dem. 

Ämnen, typer och utförande. 

Ströskrifter har, i stort sett med 
framgång, utgetts av ele flesta institutio
ner, som sysslar meel socialupplysning, 
även om de inte alltid varit idealiskt 
utformade och fått önskvärd spridning 
eller varit särskilt billiga. Erfarenhe
ten säger, att broschyrer, avpassade ef
ter den stora allmänhetens förutsätt
ningar, behövs över hela det sociala 
fältet. De kan utarbetas i anslutning 
till viktigare reformer, men det finns 
också behov av kortfattade allmänna 
översikter av olika samhällsfrågor. 
Kommittén förutsätter, att publicitets
avdelningen inte kommer att utge böc
ker i stor skala, men den bör i desto 
större utsträckning göra eller låta göra 
populära sammanfattningar i broschy
rens form av viktigare socialvetenskap
lig litteratur, såsom härför lämpade 
offentliga utredningar, akademiska av
handlingar eller andra kvalificerade 
skrifter. Institutets publicitetsavdel

ning, som bl. a. bör ha till uppgift att 
i samverkan med olika intressenter 
utge broschyrer, får här ett rikt verk
samhetsfält. 

I pressdebatten har föreslagits, att 
varje hushåll årligen borde tillställas 
en populär »socialbroschyr», som skulle 
påvisa hjälpmöjligheter och olika slags 
gemensamhetsanordningar inom veder
börande kommuner eller församlingar. 
Därest en sådan publikation befinns 
önskvärd, kan publicitetsavdelningen 
utarbeta en allmängiltig broschyr eller 
tillhandahålla olika kommuner mate
rial, som dessa kompletterar med 
för vederbörande kommun speciella 
uppgifter och på lämpligt sätt sprider 
bland sina invånare. 

Då det gäller frågan om vilka typer 
av ströskrifter, som bör komma till 
användning i olika fall, skall här bara 
några allmänna påpekanden göras. 

Det kan i detta sammanhang vara av 
värde at t ta del av r i k s g ä l d s k o n t o 
r e t s u t r e d n i n g a n g å e n d e u t g i 
v a n d e a v e n u p p l y s n i n g s s k r i f t 
f ö r a l l m ä n h e t e n o m r i k s d a g e n 
(återgiven i bankoutskottets u t lå tande n r 
43 vid 1948 års r iksdag) . En publ ikat ion 
på 100 sidor skulle enligt kontoret inte 
kunna säljas mycket billigare än 2 kr. även 
om upplagan blev större än 2 000 ex. En 
så dyr skrift kunde ej delas u t gratis, och 
skulle den säljas, finge den icke önskad 
spridning. Ett häfte om 48 sidor i en upp
laga av 100 000 ex. skulle kunna säljas för 
35 öre enligt kontoret. Om publ ikat ionen 
såldes bl. a. med de olika folkrörelsernas 
hjälp, skulle den otvivelaktigt kunna få 
stor avsättning, och försäl jningsintäkten 
skulle då täcka kostnaderna. Ett tredje al
ternat iv vore a t t genom postverket till hus 
hållen gratisdistr ibuera ett häfte om 20 
sidor i en upplaga av 1,4 mi l j . ex. Detta 
skulle kräva ett anslag på omkring 115 000 
kr. Slutligen kunde man tänka sig, a t t en 
artikel på 10 sidor om riksdagen skrevs 
i a lmanackan, varvid den enda kostna
den skulle bli förfat tarhonoraret . Riks
gäldskontoret förordade det andra a l 
ternat ivet samt avrådde från grat isdis t r i -
bution dels av sparsamhetsskäl, dels med 
den motiveringen at t en gratis utdelad 
ströskrift, såvida den icke berör något myc
ket aktuell t ämne, löper risken at t ej bli 
läst av ett stort antal av dem som fått 
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skriften. En artikel i almanackan skulle 
bli billig och få en mycket stor spridning, 
men innehållet bleve måhända väl knappt. 
Det kan anmärkas, att riksgäldskontorets 
kostnadsberäkningar hunnit bli föråldrade 
i flera avseenden. 

En upplysningsskrift måste lika väl 
som den affärsmässiga »direktrekla
men» träffa rätt person eller grupp för 
att effekten skall bli den avsedda. Man 
anser vid t. ex. postsparbanken, att 
broschyren inte alltid är något effektivt 
upplysningsmedel, när man vänder sig 
till hela svenska folket. Däremot har 
olika organisationer och företag med 
framgång använt sig av broschyrer för 
att informera sina medlemmar respek
tive sin personal. »Läsprocenten» blir 
i sistnämnda fall högre, på grund av 
att det rör sig om begränsade och med 
avseende på det framförda budskapet 
enhetliga grupper. För att vinna fram
gång måste broschyren kunna vädja till 
ett påtagligt gemensamt intresse, och 
dess budskap kan vid distributionen 
förstärkas av en personlig kontakt. En 
broschyr kan också göras utförligare, 
om den i första hand riktar sig till en 
bestämd kategori. 

För att man skall kunna nå den rätta 
kontakten med allmänheten är det nöd
vändigt, att ströskrifterna känneteck
nas av ett intresseväckande framställ
ningssätt och en tilltalande typogra
fisk utstyrsel. För den skull måste ett 
direkt samarbete upprättas mellan 
reklamteknisk och journalistisk exper
tis å ena sidan och social sakkunskap 
å den andra. Synnerligen viktigt är att 
arbetena förses med lämpliga illustra
tioner, då man vänder sig till den 
breda allmänheten. I stället för tabel
ler och sedvanlig grafisk framställning 
bör bildstatistik komma till använd
ning. I tryckeritekniska spörsmål bör 
publicitetsavdelningen samarbeta med 
statskontorets tryckeriexpedition. 

Vissa broschyrer bör kunna utges i 
en särskild social och ekonomisk se
rie, som man kan prenumerera på. Det 
är angeläget att ströskrifterna omarbe
tas allt eftersom förändringar inträder, 
så att de ständigt är aktuella. Publika
tionerna bör därför ges ut i flera upp
lagor, vilkas storlek beräknas med led
ning av efterfrågan. 

Distributionsspörsmål. 
Frågan om publicitetsavdelningen 

skall ta betalt för sina broschyrer eller 
ej är inte någon principsak. De erfa
renheter, som på olika håll gjorts av 
gratisdistribution av trycksaker till en 
vidare allmänhet, är emellertid ej all
tid goda. Konkurrensen om den läsan
de publikens intresse är mycket skarp, 
och detta torde särskilt ha gått ut över 
gratisströskrif terna; i den mån de 
offentliga biblioteken inte kan tillgodo
se allmänhetens önskemål har man 
numera i betydande utsträckning råd 
att köpa den litteratur man vill Lisa. 
Om en broschyr säljs till lågt pris , be
höver detta knappast avhålla de intres
serade från köp, men det innebär stör
re sparsamhet med materialet och ger 
större säkerhet för att det kommer att 
läsas. Mycket talar för att man kan 
göra stora upplysningsinsatser även ge
nom att sälja ströskrifterna, och då bör 
man knappast skänka bort dem. Insti
tutets publikationsverksamhet bör på 
längre sikt kunna göras i viss mån 
självfinansierande. Å andra sidan miste 
emellertid en del av institutets upplys
ningsmaterial vara av sådan art, att 
det lämpligen bör tillhandahållas den 
för respektive frågor intresserade all
mänheten utan kostnad. 

Vid gratisspridning av en publika
tion till hushållen blir distributiens-
kostnaderna betydande. Effektivast är 
utsändning genom postverkets försorg 
såsom gruppkorsband, vilket numsra 



125 

kostar 5 öre per exemplar (om högst 
100 gram) vid en upplaga över 20 000. 
Enbart distributionen av en miljon
upplaga går således på 50 000 kronor, 
vilket torde överstiga framställnings
kostnaden, när det rör sig om smärre 
trycksaker. En annan metod att mass-
distribuera en trycksak är att sända 
den som tidningsbilaga. Detta drar 
vanligen en kostnad av 2 öre per ut
sänt exemplar (under förutsättning, att 
bilagan ej väger mer än 25 gram). En 
del t idningar åtar sig emellertid ej så
dan distribution, och den kan inte bli 
lika jämn som genom posten. Tidnings-
utgivareföreningen har vidare på för
frågan meddelat kommittén, att den re
kommenderat t idningarna att inskrän
ka utsändningen av bilagor eller att 
höja priset härpå, då denna verksam
het nu ofta är förlustbringande. 

De betydande kostnader dessa meto
der för masspridning medför framhä
ver klart vikten av att man i samarbete 
med olika härför lämpade institutioner 
söker förbilliga distributionen i de fall, 
då trycksaker anses böra tillhandahål
las gratis. Endast någon enstaka gång 
och som led i större propagandakam
panjer bör en broschyr, ett vikblad 
eller dylikt skickas ut till hushållen. 
Detta gallor framför allt sådana fall, då 
man vill ge speciella anvisningar i en 
allmängiltig fråga. Med hänsyn till 
framställningskostnaden måste en så
dan ströskrift göras mycket kortfattad. 
Dess innehåll kan därför i pr incip inte 
skilja sig så mycket från ett pressmed
delande, vilket i och för sig motiverar 
återhållsamhet med gratisbroschyrer. 
Gratisutsändning av trycksaker till hus
hållen har förekommit särskilt i folk-
hushållningsfrågor, t. ex. angående 
bränsle- och elransoneringarna. Arbets
marknadskommissionen har på denna 
väg distribuerat en folder i samband 
meel en kampanj för deltidstjänst i hus

ligt arbete och pensionsstyrelsen en 
broschyr om sin frivilliga försäkring. 

Möjligheten att få gratispublikationer 
tillhandahållna på samtliga postkontor 
har utnyttjats av pensionsstyrelsen för 
att sprida upplysning om styrelsens fri
villiga försäkring. Detta förfaringssätt 
lär inte medföra särskilda kostnader 
men synes huvudsakligen kunna ifråga-
komma på sådana områden, där posten 
är direkt engagerad, t. ex. genom utbe
talningar av folkpensioner och barnbi
drag. Metoden torde emellertid inte 
vara särskilt effektiv, då trycksakerna 
ofta blir liggande outnyttjade. 

En effektivare metod att distribuera 
vissa gratispublikationer synes vara att 
tillhandahålla dem tillsammans med 
förekommande blanketter, formulär 
o. dyl. I den mån ströskriften behand
lar samma fråga, som blanketten avser, 
lär man kunna räkna med att den blir 
läst i stor utsträckning. En kort redo
görelse för hur stat och kommun an
vänder sina inkomster bör t. ex. kun
na distribueras tillsammans med skatt
sedeln. 

En redan flitigt anlitad spridnings
väg för trycksaker är att lokala verk
ställighetsorgan distribuerar publika
tioner, som berör vederbörande organs 
arbetsfält. Här bör främst försäljning 
komma i fråga. Centraler och stationer 
för mödra- och barnavård t. ex. bör 
även i fortsättningen tillhandahålla 
upplysningsskrifter rörande deras verk
samhetsområde. 

I syfte att ge ungdomar, som slutar 
skolan, vägledning beträffande utbild
ning och yrkesval, sexualfrågor osv., 
kan broschyrer distribueras genom 
skolorna. Ströskrifterna bör över hu
vud finnas tillgängliga vid undervis
ningsanstalter av olika slag. Broschy
rer för nygifta kan tillhandahållas på 
pastorsexpeditionerna i samband med 
uttagning av lysning. De kan gälla dels 



126 

frågor om bosättning och hembildning, 
dels också äktenskapslagstiftningen, 
varom särskilda upplysningsåtgärder 
förorelats av utredningen för hem- och 
familjefrågor i dess betänkande angå
ende familjeliv och hemarbete (SOU 
1947:46). 

Vid distributionen av trycksakerna 
är det som redan framhållits utomor
dentligt viktigt att få till stånd ett ef
fektivt samarbete med olika organisa
tioner och andra enskilda institutioner, 
t. ex. de större företag, som har särskil
da personalavdelningar. Organisatio
nerna får därvid i främsta rummet tän
kas medverka var och en på sitt spe
ciella ämnesområde. Det vore fördel
aktigt, om de vid planeringen av en 
publikation utfäste sig att distribuera 
ett visst antal exemplar bland sina 
medlemmar. Publicitetsavdelningens 
broschyrer kan spridas vid organisa
tionernas sammankomster och möten, 
de kan hållas tillgängliga på sjukkas
sornas och fackföreningarnas expedi
tioner etc. 

Även om en broschyr i första hand 
riktar sig till en särskild kategori, är 
det naturligtvis önskvärt, att den blir 
spridd och läst i de vidaste kretsar. Det 
är därför inte tillräckligt, att en skrift 
elistribueras genom förmedling enbart 
av myndigheter och speciella institu
tioner på vederbörande område. Det 
vore tacknämligt om folkrörelserna 
med sina stora medlemsskaror kunde 
intresseras för att medverka till sprid
ningen även av sådana trycksaker, som 
inte i främsta rummet berör deras 
verksamhetsfält men som ändå kan an
ses ligga inom ramen för eleras vid
sträckta upplysningsintressen. 

Institutet bör vid offentliga filmvis
ningar och utställningar tillhandahålla 
lämpliga publikationer, egna och and
ras. Det måste anses särskilt viktigt, 
att det vid dessa tillfällen blir ett sam

spel mellan olika upplysningsmedel, 
eftersom filmer och utställningar ofta 
väcker intresse för studium av till
gängliga publikationer i ämnet. 

Vissa av publikationerna bör också 
finnas tillgängliga i bokhandeln. Här 
måste det dock alltid bli fråga om för
säljning. En förutsättning för bokhan
delns medverkan torde också vara, att 
ifrågavarande skrifter inte lätt kan er
hållas gratis på annat håll. önskvärt är 
också, att ströskrifterna tillhandahålls 
i pressbyråns kiosker samt av tidnings
försäljarna. 

Folkbildningsutredningen har i sitt 
första betänkande (SOU 1946:68) 
framhållit möjligheten av att folkbild
ningsorganisationerna i samarbete med 
förlagen ordnar en försäljningsorgani
sation, som gör böcker tillgängliga för 
varje medborgare på varje plats. En 
sådan organisation borde, därest den 
kommer till stånd, kunna utnyttjas ock
så av publicitetsavdelningen, även om 
det för eless vidkommande inte alltid 
blir fråga om försäljning. Även den år 
1948 tillsatta bokutredningen kommer 
enligt uppgift att ägna uppmärksamhet 
åt hithörande problem. 

Sammanfattningsvis kan sägas, att 
ett oavlåtligt intresse måste ägnas åt 
elistributionen av ströskrifterna. Det 
gäller för publicitetsavdelningen att 
finna de lämpligaste vägarna i varje 
särskilt fall. Helst bör dessa trycksaker 
finnas lätt tillgängliga i offentliga lo
kaler över huvud, i väntrum etc. Av
delningen bör göra reklam för sna 
publikationer och upplysa allmänheten 
om var de finns att tillgå. Såsom o^an 
framhållits bör nya publikationer sin-
das till t idningarna för omnämnanle. 

Sammanfattningar i broschyrform 
av kommittébetänkanden. 

En av den sociala upplysningsve'k-
samhetens uppgifter måste vara att 
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bringa vidtagna reformåtgärder till all
mänhetens kännedom. I ett demokra
tiskt samhälle är det emellertid önsk
värt, att också reformplanerna blir 
känela och diskuterade utanför expert
kretsarna, vilket framhållits redan i 
elen allmänna diskussionen om social
upplysningen i tidigare kapitel. Det 
behövs alltså upplysning redan på ut-
redningsstadict. Vid sidan av pressens 
insatser synes det främsta medlet här
vidlag vara att genom utgivande av lätt
tillgängliga och billiga broschyrer sam
manfatta och popularisera viktigare 
kommittébetänkanden. Goda erfarenhe
ter har gjorts av hittillsvarande försök 
med sådana publikationer, vare sig 
elessa utgetts av vederbörande departe
ment eller på enskilt förlag. Enligt 
uppgift från statskontorets tryckeriex
pedition kan också i flera fall l iknande 
småskrifter väntas bli utgivna. 

Den av finansministern enligt be
myndigande den 17 januari 1947 till
kallade trycksakskommittén, som har 
till uppgift att verkställa utredning rö
rande modernisering, större spridning 
och eventuellt förbilligande av det 
statliga utredningstrycket, torele enligt 
vad kommittén för social upplysning 
inhämtat komma att föreslå, att inom 
Kungl. Maj:ts kansli inrättas en byrå, 
som skall övervaka och leda kommitté
arbetet. Uppgiften att genom utgivande 
av broschyrer popularisera viktigare 
offentliga utredningar bör dock enligt 
trycksakskommitténs mening inte an
förtros nämnda byrå. Då det enligt 
samma kommitté troligen inte kommer 
att visa sig lämpligt att utge mer än 
högst ett tiotal sådana publikationer 
om året, skulle ett för detta ändamål 
särskilt inrättat organ sakna tillräck
liga arbetsuppgifter. De båda kommit
téerna har vid gemensamma överlägg-
ningar funnit övervägande skäl tala för 
att utgivandet och distributionen av 

ifrågavarande publikationer görs till en 
uppgift för det institut för social upp
lysning, som av kommittén i detta be
tänkande föreslås. Med hänsyn till det 
vidsträckta verksamhetsfält, som avses 
för ett sådant institut (jämför sid. 13 
ff.) torde en stor del av de till kommitté-
betänkandena knutna broschyrerna 
komma att falla inom institutets in
tressesfär. Det bör ej heller möta något 
hinder för detta att utge de troligen 
ganska fåtaliga broschyrerna av icke 
»socialt» innehåll. I fråga om fram
ställningen och distributionen av ifrå
gavarande publikationer kan i allt vä
sentligt hänvisas till vad som anförts 
i det föregående. 

Enligt nu rådande praxis överlämnas 
det första slutgiltigt korrigerade exem
plaret av ett betänkande till vederbö
rande statsråd, och i detta samman
hang publiceras det av TT utredige
rade referatet i pressen. Härvid upp
står ofta en debatt, särskilt i frågor av 
politiskt intresse, vilken eggar allmän
hetens köplust. För att man skall kun
na utnyttja denna publicitet, bör bro
schyren föreligga tryckt redan vid det 
officiella överlämnandet av betänkan
det, oavsett om tryckningen av detta 
blir fördröjd. Broschyren skulle i så 
fall även kunna utnyttjas av pressen 
som ett komplement till TT:s kortfat
tade referat. 

Institutet skall avgöra, vilka betän-
kanden som skall populariseras i form 
av broschyrer. Det har att välja förfat
tare, illustratörer och tryckerier samt 
att ansvara för reklam och distribution. 
Ett nära samarbete måste förutsättas 
mellan det av trycksakskommittén fö
reslagna utredningsorganet och insti
tutet. 

Publikationer för utlandet. 

Framställning av publikationer, av
sedda speciellt för den sociala utlands-
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upplysningen, synes i första hand vara 
en uppgift för svenska institutet, som 
för detta ändamål har inrättat en sär
skild publikationsnämnd. Om institutet 
för social upplysning blir företrätt i 
denna nämnd, synes man kunna få till 
stånd önskvärd samordning mellan de 
båda berörda institutionerna i fråga 
om framställning av publikationer för 
den sociala utlandsupplysningen. De av 
det sociala upplysningsorganet utgivna 
broschyrerna bör i viss utsträckning 
kunna översättas till främmande språk 
efter någon omarbetning. 

Affischering och liknande åtgärder. 

Sist men inte minst vill kommittén 
i förevarande sammanhang rikta upp
märksamheten på det utomordentliga 
informations- och propagandamedel 
som reklamtekniskt och konstnärligt 
väl utarbetade affischer utgör. I alla 
större reklam- och propagandakampan
jer ingår affischer som ett mycket på
tagligt och — efter många erfarenheter 
att döma — mycket effektivt element. 
I den sociala upplysningsverksamheten 

Även om institutet lyckas uppnå en 
betydande spridning av sitt informa
tionsmaterial, kan man emellertid inte 
vänta sig, att allmänheten skall hålla 
detalj uppgifter i minnet eller snabbt 
finna upplysning om, vart den viel be
hov skall vända sig för att komma i åt
njutande av samhällets hjälp. Det räc
ker inte med att i olika former sända 
ut meddelanden om vad de olika so
ciala åtgärderna innebär och hur de 
administreras, ty medborgarna kan inte 
alltid tillämpa dylika allmänna upplys-

— såväl i samband med större kam
panjer som i den mera kontinuerl igt 
bedrivna informationstjänsten —• toirde 
man även med fördel kunna anvämda 
sig av upplysningsplanscher, förslaigs-
vis av den typ som nu praktiseras av 
bankföreningens statistiska byrå i af
färsbankernas populärt upplagda biild-
scrie om svenskt liv och arbete. 

För affischernas spridning och upp
sättning står den kommersiella affisch-
distributionens service till förfogande. 
I största utsträckning lär man emelller-
tiel få lita till motsvarande frivilliga in
satser, som under andra världskriget 
beredvilligt lämnades vid genomföran
det av olika av krig och kris betingade 
kampanjer. Det finns sålunda anled
ning hoppas, att man i samarbete med 
framförallt folkrörelserna, kommuner
na och de stora intresse- och fackorga
nisationerna på flera av samhällslivets 
områden skall kunna påräkna stöd och 
medverkan i olika former, exempelvis 
genom att fria utrymmen eller lokaler 
ställes till förfogande för exponeran
det av ifrågakommande affischer och 
planscher. 

ningar på sina egna speciella fall. Man 
kan knappast komma ifrån att det be
hövs en personligt betonad social upp
lysning i större utsträckning än vad 
som hittills förekommit. Den som är 
stadd i trångmål skall kunna få snabba 
och korrekta svar på sina frågor. Det 
finns emellertid också många andra 
kategorier av informationssökande. Om 
ett socialt informationsinstitut inrättas, 
bör det kunna göra betydande insatser 
inom den direkta informations- eller 
frågetjänst, som här åsyftas. 

Direkt social informationstjänst. 
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Central informationstj änst • 

Allmänhetens betjänande. 

De sociala ämbetsverken lämnar i 
växlande utsträckning direkta infor
mationer till allmänheten i form av 
svar på till dem riktade förfrågningar. 
Denna informationsservice är som re
gel begränsad till vederbörande verks 
eget ämnesområde. En mera generell 
central upplysningstjänst bedrivs i ra
dio (»sociala brevlådan»), av kommun
förbunden samt av socialstyrelsens lag
byrå. För detta slag av direkt infor
mation har i korthet redogjorts i Bi
laga 1. Sociala brevlådan torde vara 
betydelsefullast för den stora allmän
heten, medan de övriga institutioner
nas upplysningstjänst är av ganska 
speciell och kvalificerael karaktär; frå
geklientelet torde i mycket stor ut
sträckning bestå av tjänstemän av olika 
slag inom socialförvaltningen, kommu
nala förtroendevalda, folkbildare, jour
nalister och utlänningar. 

Radiotjänst har med ledning av sina 
erfarenheter ifrågasatt, om inte dess 
skriftliga besvarande av en mängd till 
sociala brevlådan riktade frågor borde 
övertas av myndigheterna på respek
tive ämnesområden. Detta är redan 
fallet beträffande den speciella brev
lådan för yrkesvalsfrågor (program
punkten »Frågor och svar om yrkes
val»), där arbetsmarknadsstyrelsens yr
kesvägledningsbyrå brevledes besvarar 
ett stort antal förfrågningar. 

Socialstyrelsen uttalade i sitt yttran
de över framställningen om utredning 
rörande inrättande av ett socialmu
seum, att det förelåg ett behov av en 
speciell informationsbyrå, till vilken 
allmänheten kunde få vända sig för att 
erhålla upplysningar i för den enskilde 
viktiga sociala frågor, eventuellt hän
visning till den speciella myndighet, 
som kunde lämna besked. En sådan 

byrå skulle också kunna handhava upp
giften att stå utlänningar till tjänst med 
upplysningar och vägledning i sociala 
spörsmål. Styrelsen fortsatte härefter: 

Mot en sådan anordning kan invänelas, 
att tjänstemännen icke kunna bli så sak
kunniga på hela det allt mer mångför-
grenade sociala området, att de i allmän
het kunna lämna önskade upplysningar. 
Byrån skulle då reduceras till ett organ 
)för hänvisning till respektive special
instanser. På grundval av styrelsens egna 
erfarenheter förefaller det emellertid sty
relsen som om sådana farhågor skulle va
ra överdrivna beträffande det stora flerta
let förfrågningar från allmänheten. Dessa 
gälla nämligen i mycket stor utsträckning 
skäligen enkla saker. Av väsentlig betydel
se är självfallet att tjänstemännen å infor
mationsbyrån ha tillräckligt omdöme för 
att kunna avgöra, vad de själva kunna sva
ra på och vad de behöva lämna hänvis
ning om åt annat håll. Vad beträffar ut
ländska besökande torde saken ligga an
norlunda till. Man torde här i stor ut
sträckning kunna räkna med besökande, 
vilka besitta sakkunskap på motsvarande 
områden i sitt eget hemland och därför 
vilja göra tämligen ingående studier av de 
svenska förhållandena. Här torde det i 
mycket stor omfattning bli informations
byråns uppgift att förmedla kontakten 
mellan utlänningen och lämplig svensk 
tjänsteman. En sådan kontakt är för öv
rigt ur svensk synpunkt direkt önskvärd, 
då den kan verka impulsgivande i olika av
seenden. Emellertid skulle informations-
byrån lämpligen kunna påtaga sig att ord
na besök på olika institutioner m. m. dy
likt, vilket skulle avsevärt minska det stö
rande inflytande på det fortlöpande arbe
tet i de svenska institutionerna, som be
sök av denna art emellanåt utöva. 

Kommittén anser — i likhet med so
cialstyrelsen — att det föreligger ett 
klart dokumenterat behov av en spe
ciell informationscentral i sociala frå
gor. Institutet bör därför även få till 
uppgift att bedriva den åsyftade cent
rala informationstjänsten dels för den 
hjälpsökande allmänheten, dels för 
kunskapssökande av olika kategorier. 
Den av socialstyrelsen antydda ar
betsfördelningen mellan informations
centralen och myndigheterna är enligt 
kommittén riktig och bör genomföras. 
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Den centrala informationstjänsten sy
nes av institutet böra ordnas så, att 
förfrågningar besvaras vid en upplys-
ningsdisk i direkt sammanhang med 
den i föregående kapitel förordade 
permanenta utställningen. För att inte 
denna centrala informationsservice 
skall svälla ut allt för mycket, måste 
man emellertid söka åstadkomma en 
viss decentralisering. På samma gång 
som ett utförligt socialt kartotek skulle 
öka institutets möjlighet att tjänstgöra 
som informationscentral, skulle ett så-
elant kortsystem — om det fanns all
mänt tillgängligt — även minska anta
let individuella förfrågningar hos insti
tutet. Särskilt viktigt är att kunna hän
visa till lämpliga skriftliga redogörel
ser. På sådana sociala områden, där 
elet redan finns speciella organ för per
sonlig information, t. ex. arbetsmark
nadsstyrelsens yrkesvägledningsbyrå, 
bör hänvisningar lämnas till dem. 

Den centrala informationstjänsten 
bör samordnas, och institutet måste 
därför uppehålla en nära kontakt så
väl meel olika förvaltningsorgan som 
med institutioner, vilka även i fortsätt
ningen ägnar sig åt en mera allmängil
tig personlig upplysning och rådgiv
ning i sociala frågor, särskilt Radio
tjänst. För att uppnå den önskvärda 
decentraliseringen på detta område gäl
ler det framför allt att med olika me
del effektivisera den för allmänheten 
avsedda lokala informationstjänsten. 
Härtill återkommer kommittén i det 
följande. Dessförinnan skall kommittén 
anlägga några synpunkter på institutets 
funktion i fråga om informationen av 
elels statstjänstemän dels utländska be
sökare. 

Information av statstjänstemän. 

Åtgärder för information av kommu
nala förtroende- och tjänstemän har 
beslutats av 1948 års riksdag, som be

viljat anslag till kommunal upplys
ningsverksamhet. Vissa av dessa åt
gärder, t. ex. för att främja tillkomsten 
av lämpliga handböcker, bör även kun
na bli av värde för statstjänstemannen. 
Behovet av information och vidareut
bildning även för dessa har många 
gånger omvittnats. För ändamålet bör 
institutets publikationer på lämpligt 
sätt spridas inom de statsorgan, som 
administrerar socialpolitiken. Fråga är, 
om icke institutet borde låta vand
ringsbibliotek med nyutgiven social 
litteratur cirkulera bland tjänstemän
nen, en upplysningsmetod som tagits 
i bruk inom vissa verk. Vidare bör 
statstjänstemän liksom flera andra ka
tegorier kunna ha nytta av ett socialt 
kortsystem. Självklart har tidskriften 
»Från elepartement och nämnder» en 
betydande uppgift att fylla i detta sam
manhang. Institutet synes även böra 
undersöka intresset för och lämplighe
ten av att ordna sociala informations
konferenser — av mera allmän eller 
speciell karaktär — för särskilda kate
gorier statstjänstemän. 

Information av utländska besökare. 

Sverige besöks numera årligen av ett 
mycket stort antal utlänningar, som är 
angelägna att lära känna våra sociala 
och ekonomiska förhållanden. Vikten 
av att dessa besökare får allsidiga och 
vederhäftiga upplysningar lär icke 
kunna bestridas. Den direkta informa
tionen av de utländska besökarna tcrde 
i främsta rummet ankomma på i hu
vudstaden befintliga organ. Trots önsk
värdheten av en decentralisering även 
på detta område lär man få räkna med 
att det främst blir upplysningar om lo
kala förhållanden, som kommer att in
hämtas i andra större städer eller där 
det eljest finns tillgång till språkkun
niga sociala befattningshavare. 

Såsom centralt organ för utlandsvpp-
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lysningen tar svenska institutet i regel 
hand om socialturisterna och kontak
tar dem med de sociala organen. För 
dessa åter har informationen av ut
ländska besökare så småningom kom
mit att medföra en betydande arbets
börda, som de i regel inte är rustade 
för. Utlänningar, som enbart eller åt
minstone i första hand bara vill ha en 
översikt över svensk sociallagstiftning 
och sociala förhållanden, skulle svens
ka institutet därför meel förelel kunna 
hänvisa till det sociala upplysningsor
ganet. Detta blir genom sina filmer 
och utställningar samt den avsedda in
formationstjänsten speciellt lämpat att 
ge sådana allsidiga översikter. Det i 
längden effektivaste sättet att informe
ra denna kategori torde elock vara att 
utge eller till främmande språk över
sätta lämpliga trycksaker, som kan till
handahållas ele utländska besökarna. 
Publicitetsavelelningen bör när så öns
kas och är möjligt även ordna studie
besök; eletta synes dock i första hand 
vara en uppgift för svenska institutet 
och de olika specialorganen. De ut
länningar, som vill tränga djupare in 
i ett ämne, kan hänvisas till de s. k. 
kontaktmännen inom den centrala so
cialförvaltningen, hos folkrörelserna 
och t. ex. Stockholms stad (se Bilaga 1, 
sid. 46*). Dessa har bl. a. till uppgift 
att förmedla kontakt mellan utlänning
arna och vederbörande institutioner 
samt ordna studiebesök. Specialister 
och vetenskapsmän kan hänvisas di
rekt till vederbörande förvaltningsor
gan etc. av svenska institutet, som 
även bör expediera socialt upplysnings
material på främmande språk till ut
landet. När svenska institutet får så
dana förfrågningar om speciella socia
la förhållanden, som kräver att särskil
da redogörelser utarbetas, bör det i 
första hand samarbeta med institutet 
för social upplysning. 

1 0 — A 17537 

Lokal informationstjänst. 

Den kommunala upplysningstjänsten. 

Strävandena att effektivisera den lo
kala informationstjänsten i sociala 
spörsmål måste i första hand ta sikte 
på de kommunala instansernas hithö
rande verksamhet. En effektiv infor
mationstjänst förutsätter vanligen, att 
det finns tjänstemän, som har erforder
lig sakkunskap och tid till sitt förfo
gande för att besvara allmänhetens frå
gor. De mindre landskommunerna sak
nar emellertid tjänstemän, och allmän
heten har där att vända sig till kom
munens styrelser och nämnder, varvid 
ordföranden i främsta rummet får åtaga 
sig upplysningsskyldigheten. Informa
tionsmöjligheterna är betydligt större 
i de landskommuner (omkring 300 av 
2 340) som har kommunalkontor eller 
socialvårdsbyråer med tjänstemän, vil
ka kan lämna allmänheten råd och an
visningar. 

Landskommunernas förutsättningar 
för att bedriva social upplysningsverk
samhet torde komma att bli väsentligt 
större genom den beslutade kommun-
indelningsreformen, som avses vara 
genomförd per den 1 januari 1952. An
talet landskommuner beräknas genom 
sammanslagning komma att nedgå från 
2 340 till ca 900 och av dessa kommer 
troligen minst s/3 att ha tillgång till 
kommunalkontor. Kommunalkontoret 
blir ett naturligt centrum för upplys
ning i socialpolitiska frågor. Om kom
munens olika sociala nämnder senare 
skulle komma att sammanslås, bör so
cialnämnden komma att spela en stor 
roll i den lokala upplysningstjänsten. 

I sådana mindre städer, där social
vårdsärendenas praktiska handläggning 
fortfarande till stor del åligger förtro
endevalda, är förhållandena inom in
formationstjänsten ungefär desamma 
som i de mindre landskommunerna. 
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Vanligen har dock städernas sociala 

nämnder och styrelser tjänstemän och 

därmed också större möjlighet att 

självständigt bedriva upplysningsverk

samhet. Behovet av en enhetlig och 

effektiv social rådgivning och informa

tionstjänst ute i kommunerna har emel

lertid på grund av sociallagstiftningens 

expansion gjort sig alltmera gällande. 

Utvecklingen går otvivelaktigt i rikt

ning mot en centralisering av den 

kommunala administrationen. Det för 

allmänheten påfrestande springet hos 

olika nämnder etc. kan inskränkas be

tydligt genom inrättande av en social

byrå eller speciell upplysningsbyrå. 

Det kan i detta sammanhang vara av 

värde att redogöra för den kommunala 

verksamheten av detta slag i Stockholm. 

S o c i a l a u p p l y s n i n g s b y r å n i 
S t o c k h o l m . 

I augusti 1941 öppnades i Stockholm — 
av arbetslöshets- och familjebidragsnämn
derna i samverkan — en provisorisk so
cial upplysnings- och rådgivningsbyrå. By
råns uppgift skulle i huvudsak vara at t 
kostnadsfri t t lämna al lmänheten råd och 
upplysningar i sociala frågor. Därutöver 
skulle bistånd lämnas vid upprät tande av 
ansökningar om socialvårdshjälp av olika 
slag. 

Samtidigt med at t verksamheten igång
sattes, utsändes till samtliga verk, insti tu
tioner, s jukhus, inrä t tn ingar och större in
dustr ier och företag tryckta anslag om by
råns verksamhet, adress och mottagningsti-
der at t anslås å lämplig plats. Vidare 
lämnades genom rundskrivelse till alla so
ciala hjälporganisat ioner samt övriga sta
dens och statens organ en redogörelse för 
upplysningsbyråns verksamhet med be
gäran, at t byrån skulle hållas å jour 
beträffande eventuella förändringar m. m. 
Genom TT til lställdes dagspressen ett med
delande om byråns verksamhet, vilket in
flöt i de större huvudstadst idningarna. 

Intill den 31 december 1948 har vid 
upplysningsbyrån handlagts 47 516 ären
den, varav 18 039 telefonförfrågningar, 
26 637 personliga besök på dagen (3 t im
mar dagligen) och 2 840 under kvällsmot
tagningarna (en t imme två kvällar i vec
kan) . I byråns statistik grovsorteras ären
dena efter sin ar t i nio olika grupper samt 
en tionde — »övriga ärenden». Frekvensen 

för de olika kategorierna har vari t 1 070 ar
betslöshetsärenden, 3 463 familjebidrags
ärenden, 3 141 fatt igvårdsärenden, 10 224 
barnavårdsärenden, 5 256 jur id iska frågor, 
986 arbetsförmedlingsärenden, 672 yrkes
utbildningsärenden, 2 281 låneärenden (bo
sättnings-, studie-, byggnads- och värn
plikts- m. fl. l ån ) , 8 605 ålderdoms-, pen
sionärs- och vårdhemsärenden samt 11 818 
ärenden, som inte kunnat hänföras under 
någon av föregående rubriker . Antalet be
sökande har i medeltal per dag varit 20—25. 
Då hjälpsökande hänvisats t i l l arbetslös
hetsnämndens mottagning, ha r detta inte 
räknats som ärende, vilket förklarar den 
låga siffran för denna rubrik. 

De farhågor, som vid planerandet av by
rån ut ta la ts för at t den kunde komma at t 
uppfattas som en »klagomur», dit hjälpsö
kande skulle vända sig för at t söka vinna 
ändring i en myndighets beslut, ha r inte 
besannats . Endast ett försvinnande fåtal 
klienter, som kan betecknas som kverulan
ter, ha r uppsökt byrån. Däremot har i 
några fall felaktiga beslut kunnat rat tas 
till . I a l lmänhet h a r de rådfrågande ut
gjorts dels av hjälpbehövande personer, 
som inte känt till , vilka hjälpmöjligheter 
samhället hade a t t erbjuda dem eller som 
inte vetat, var t de i sina speciella fall 
kunde vända sig för at t erhålla hjälp, dels 
av sådana som behövt råd och upplysning
ar i olika angelägenheter. Byrån ha r även 
anli tats som upplysningskäl la av tjänste
män inom verk och nämnder samt av per
sonalkonsulenter och kuratorer vid verk, 
företag, inst i tut ioner , s jukhus m. fl. 

Ett mycket in t imt samarbete har hela 
tiden ägt rum mellan sociala upplysnings
byrån och övriga stadens organ såsom so
cialbyråer, n3 rkterhetsnämnd, hälsovårds
nämnd, dispensärbyrå, yrkesskolor, arbets
förmedling, h jä lpbyrå för psykiskt sjuka 
m. fl., vidare med statliga myndigheter, 
försvarsväsendets sociala organ, institutio
ner och sammanslutningar , exempelvis 
föreningen för välgörenhetens ordnande, 
stadsmissionen, frälsningsarmen, slummen, 
hemvännerna m. fl. 

Sedan organisat ionsarbetena avslutats, 
har upplysningsbyrån från och med '942 
skötts av en ensam assistent, sortertnde 
under arbets löshetsnämnden. 

Kostnaderna för sociala upplysningsby
rån bestrids av arbetslöshetsnämndens an
slag. Genomsnit tskostnaden per år ha r 
1942—48 uppgåt t till ca 10 000 kronor. 

Institutet för social upplysning och 
de kommunala upplysningsbyråerna. 

Kommittén finner det synnerl.gen 

önskvärt, att den kommunala infonna-

tionstjänsten samordnas, så att allnän-
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heten lättare skall få veta vart den skall 
vända sig för att få upplysningar och 
råd i sociala frågor. Det är för den 
skull lämpligt, att socialbyråer och 
kommunalkontor i städer respektive 
landskommuner utvecklas till centraler 
för kommunernas sociala informations
tjänst. 

Det säger sig självt, att även med 
tillgång till erforderlig personlig sak
kunskap vid upplysningsbyråerna verk
samheten skulle underlättas väsentligt, 
om för allmänheten lämpaele ströskrif
ter i olika sociala frågor fanns till
gängliga. Med tanke på att den stock
holmska upplysningsbyrån med dess 
relativt omfattande verksamhet kunnat 
skötas av en ensam tjänsteman, torde 
på de flesta håll ingen särskild perso
nal behöva tillsättas för detta ändamål, 
förutsatt att lämpliga hjälpmedel i form 
av skriftliga översikter och ett utför
ligt kortsystem ställdes till förfogande. 
I mindre kommuner skulle bristen på 
sakkunniga tjänstemän och förtroende-
valeia motverkas genom tillgång till 
lämpliga trycksaker. Såsom inlednings
vis framhölls i eletta avsnitt, är det vis
serligen främst personlig vägledning, 
som behövs i informationstjänsten, men 
i den mt\n den härför erforderliga sak
kunskapen är otillräcklig, måste natur
ligtvis det skrivna ordet tas till hjälp. 
Som komplettering till givna muntliga 
uppgifter är detta för övrigt alltid önsk
värt. 

Hittills torde endast ett fåtal kom
muner ha utgett ströskrifter angående 
förefintliga hjälpmöjligheter. Enligt 
kommitténs mening bör utarbetandet 
av sådana publikationer i viss mån 
kunna centraliseras, åtminstone för 
flertalet kommuners vidkommande 
(jämför t. ex. socialvårdsförbundets 
skriftserie). En sådan samfälld publi
kationsverksamhet blir av allt större 
värde ju mer trycksaker som kommer 

att användas i den kommunala infor
mationstjänsten. Det är då naturligt, 
att institutets broschyrer m. m. tas i 
anspråk för elenna verksamhet. Dessa 
bör utarbetas i samråel med represen
tanter för kommunal sakkunskap. 

Den kommunala informationstjänsten 
bör alltså delvis kunna bedrivas på 
grundval av institutets publikationer. 
Inte bara egentliga upplysningsbyråer 
utan också de kommunala nämnderna 
och välfärdsinrättningarna, kuratorer, 
hemkonsulenter och över huvuel alla 
som i sin verksamhet kommer i kontakt 
meel allmänheten, bör i informations
syfte kunna ha nytta av institutets ma
terial. I de fall då en kommunal in
stans ej kan ge önskade upplysningar, 
t. ex. i en tolkningsfråga, skall denna 
instans givetvis vända sig till vederbö
rande överordnade organ och således 
förmedla kontakt mellan allmänheten 
och detta. Man bör alltså ej låta frågan 
gå vidare till institutet, som ju inte av
ses besitta expertis för sådana ändamål. 

Samverkan med nämnden för kommunal 
upplysningsverksamhet ni. m. 

Kommunerna har mycket stort in
tresse av en effektiv rådgivnings- och 
upplysningsverksamhet. Som tidigare 
framhållits, är emellertid såväl aktivi
teten som tillgången till erforderlig sak
kunskap, särskilt i de mindre kommu
nerna, på många håll dålig; eletta är 
även omvittnat i elet betänkande, som 
avgivits av kommittén för kommunal 
upplysningsverksamhet (SOU 1947: 76). 
I hittillsvarande informationstjänst har 
elet visat sig, att ledamöter av kommu
nala nämnder och styrelser, som arbe
tar inom socialvården, inte alltid kan 
stå allmänheten till tjänst med önskade 
upplysningar. Det fordras säkert ett 
omfattande arbete för att överlag vinna 
kommunernas medverkan till att effek
tivisera informationstjänsten och vid 
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behov inrätta sociala upplysnings
byråer. 

Av särskild vikt i detta sammanhang 
blir samarbetet mellan institutet och de 
speciella organen för kommunal utbild
ning och undervisning. Institutet har 
till huvuduppgift att bedriva sådan 
upplysningsverksamhet, som riktar sig 
direkt till allmänheten, men det bör 
även kunna ge ele sistnämnela institu
tionerna viss service, om de så önskar. 
Förutom att förse kommunerna med 
lämpligt informationsmaterial gäller det 
också för institutet att komma i direkt 
kontakt meel kommunalmännen, såväl 
tjänstemän som förtroendemän, för att 
öka deras intresse för informations
tjänsten och för att få till stånd ett ut
byte av erfarenheter i elenna viktiga 
fråga; härviel bör bl. a. institutets upp
lysningsmaterial och särskilt trycksa
kerna bringas under diskussion. Ut
märkta tillfällen till såelan kontakt ges, 
förutom vid av olika organisationer an
ordnade kurser för kommunalmän, i 
undervisningen vid socialinstituten 
samt i den centrala, muntliga kursverk
samhet, som må anordnas av nämnden 
för kommunal upplysningsverksamhet. 
Denna nämnd, vars inrättande på för
slag av kommittén för kommunal upp
lysningsverksamhet har beslutats av 
1948 års riksdag (skrivelse nr 295), be
står av fyra ledamöter. Av dessa utses 
två av Kungl. Maj:t (därav en repre
senterande socialinstituten), en av 
svenska landskommunernas förbund 
och en av svenska socialvårdsförbundet. 

En intim samverkan måste komma 
till stånd mellan institutet för social 
upplysning å ena sidan samt den be
rörda nämnden, kommunförbunden och 
socialinstituten å den andra. Publici
tetsavdelningen bör söka intressera 
dessa och andra organ att medverka 
till en effektivisering av den lokala in
formationen. Även genom samarbete 

med t. ex. landskommunernas förbunds 
och socialvårdsförbundets länssamman-
slutningar samt med fattigvårds- och 
barnavårdskonsulenterna bör publici-
tetsavdelningen kunna vinna erforder
lig kontakt med det kommunala arbetet. 

Enskild informationstjänst. 
På kommunalt håll hävelas ofta den 

meningen, att den lokala informations
tjänsten väsentligen bör vara en ange
lägenhet för kommunernas socialvår
dande organ. Det kan knappast bestri
das, att denna ståndpunkt står i god 
överensstämmelse med dessa organs 
ställning och uppgifter i den sociala 
administrationen. Den kommunala 
verksamheten på området får dock inte 
undanskymma värdet av kompletteran
de enskilda insatser ute i orterna. 1'tan 
tvivel får det betraktas som en stor och 
viktig uppgift för socialt intresserade 
medborgare att meeiverka till en för
kortning av vägen mellan den hjälp-
behövande och hjälpkällan i form av 
hänvisningar till de rätta organen, in-
troducering av den hjälpsökande hos 
dessa, hjälp med riktigt ifyllande av 
blanketter osv. Ur allmänna synpunk
ter är det emellertid ett oavvisligt 
krav, att enskilt organiserade sociala 
rådgivningsbyråer ligger i händerna 
på kunnigt folk och skötes på ett sätt, 
som inte lämnar rum för tvivel på sak
ligheten och vederhäftigheten i lämna
de upplysningar. Det kravet bör också 
ställas, att intimt samarbete kommer 
till stånd mellan dessa enskilda organ 
och vederbörande socialvårdande nyn-
digheter på orten. Av värde är vidare, 
att kontakt upprätthålles med det av 
kommittén föreslagna institutet, som 
därigenom kan sättas i tillfälle att un
derstödja verksamheten genom att för
se vederbörande med fortlöpande in
formationer om vad som händer och 
sker på det socialpolitiska området 
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Studieverksamheten i sociala ämnen. 

Såsom kommittén tidigare framhål
lit, måste institutet syfta till att väcka 
och fördjupa allmänhetens intresse för 
sociala studier. Institutets upplysnings
verksamhet skall ingå som ett led i en 
demokratisk folkuppfostran. Det måste 
därför söka samarbete med den peda
gogiska verksamhet i sociala frågor, 
som bedrivs av universitet, skolor och 
andra läroanstalter och framför allt 
inom det frivilliga studiearbetet. Alla 
former av självstudier bör uppmuntras 
och underlättas. 

Kommittén anser sig inte böra gå in 
på någon detaljdiskussion om studie
verksamhetens organisationsproblem, 
då folkbildningsarbetet i dess helhet 
nyligen varit föremål för en ingående 
utredning. På några punkter vill emel
lertid kommittén i anslutning till folk-
bildningsutredningens första betänkan
de (SOU 1946:68) avge några rekom
mendationer. 

Insamling och förmedling 
av studiematerial. 

Det sociala folkbildningsarbetet be
höver inte bara utvidgas och moderni
seras, det bör också rationaliseras ur 
organisatorisk synpunkt. Här liar pub-
licitetsavdclningen en viktig uppgift. 
Den skall skaffa sig en god överblick 
över elen sociala studieverksamheten 
och bör i ständig kontakt med käll-
institutionerna samla in sådant grmftl-
material som föredrag, promemorior 
och smärre utredningar, icke publice
rad statistik o. s. v. Detta grundmate
rial bör sedan ställas till upplysnings
förmedlarnas och studieorganens för
fogande, så att det kan utnyttjas i de
ras publikationer lika väl som i insti
tutets, av föredragshållare etc. Folk-

bildningsutredningen har varit inne på 
liknande tankegångar. Det heter bl. a. 
i dess första betänkande (sid. 120) : 

Då man diskuterar folkbildningsarbe
tets metoder, bör man även uppmärksam
ma möjligheten att med olika tekniska 
hjälpmedel underlät ta föreläsares och le
dares arbete. De studieplaner och studie
handlingar, som ingå som oumbärl iga 
hjälpmedel inom studiecirkelverksamhe
ten, skulle i vissa fall kunna få en mot
svarighet inom föreläsningsverksamheten. 
Det borde sålunda t. ex. vara möjligt a t t 
centralt sammanstäl la visst statist iskt ma
terial Ull hjälp för sådana föreläsare, som 
visserligen behärska det ämnesområde, det 
är fråga om, men som inte själva ha t i l l 
gång till de nyaste sifferuppgifterna. Mot
svarande sammanstäl lningar av annat ma
terial skulle likaså kunna göras centralt . 

En förmedlingsverksamhet av här 
antytt slag förutsätter, att avdelningen 
har pålitliga kontaktmän både inom de 
statliga förvaltningsorganen och inom 
kommunala och enskilda institutioner. 
Det torde kräva icke obetydligt av 
tid och arbete att bygga upp en sådan 
organisation så att elen fungerar effek
tivt, men resultatet vore i så fall säker
ligen värt mödan. Avdelningen bör vi
dare genom ett kortsystem löpande re
gistrera sociala fakta, så att man snabbt 
kan få fram önskade uppgifter. Genom 
arkiveringsverksamhet torde också 
mycket material av intresse framkom
ma, som kan ställas till forskningens 
och undervisningens förfogande. 

Sociala ämneskonsulenter. 

Det förtjänar att kraftigt understry
kas, hur betydelsefullt det skulle vara 
för elen sociala upplysningsverksamhe
ten, om det mera allmänt fanns socialt 
sakkunniga konsulenter och instruktö
rer inom folkbildningens organisatio
ner. 1947 års riksdag beviljade anslag 
för att möjliggöra konsulentverksamhet 



136 

i vissa län i anslutning till folkbild
ningskurserna (riksdagens skrivelse nr 
200). Dessa kurser sysslar till största 
delen med sociala studier, och det är 
därför naturligt och önskvärt, att in
tresserade länskonsulenter även får tas 
i anspråk för institutets verksamhet, 
särskilt för distributionen av materia
let och för att över huvud söka effek
tivisera bildningsverksamheten i so
ciala frågor. Ur samma synpunkt bör 
den genom höjda anslag möjliggjorda 
ökningen av personalen vid central-
och landsbiblioteken även kunna bli 
socialupplysningen till nytta. 

Värdefulla insatser skulle kunna gö
ras av konsulenter, anställda vid de 
s. k. studieförbunden eller det av dem 
grundade Samverkande bildningsför
bunden, för befrämjande av studie
verksamheten i sociala och ekonomiska 
ämnen, inte minst såsom kontaktmän 
mellan verksamheten på fältet och in
stitutet för social upplysning. 

1947 års riksdag avsåg att genom 
statsbidrag göra det möjligt för studie
förbunden att anställa ämneskonsulen
ter. Till studieförbunden utgår nämli
gen numera för organisations- och ad
ministrationskostnader bidrag med 
högst hälften av deras utgifter för stu
dieverksamheten, däri inräknade utgif
ter för av förbunden anordnade studie-
ledar- och instruktionskurser samt för 
av förbunden anställda instruktörer 
och konsulenter. Det har emellertiel 
visat sig, att ifrågavarande statsbidrag 
inte varit tillräckliga för att studieför
bunden skulle kunna anställa ämnes
konsulenter. Kommittén föreslår där
för, att ett särskilt anslag snarast möj
ligt anvisas för disposition av de till 
samverkande bildningsförbunden an
slutna studieförbunden i syfte att be
reda åtminstone de större av dessa 
möjlighet att anställa särskilda konsu
lenter för studieverksamheten i sociala 

ämnen. Studieförbund, som anställler 
sådan konsulent, bör erhålla undersrtöd 
till lön och andra omkostnader för dlen-
ne efter högre bidragsprocent än s?om 
nu utgår för förbundens berörda or
ganisations- och administrationskost
nader. 

Föredrags- och kursverksamhet. 

I fråga om den muntliga informaitio-
nen har några synpunkter på radions 
viktiga anpart däri redovisats i det 
föregående. Av utomordentlig vikt är 
naturligtvis även kunskapsmeddela.nde 
man och man emellan: upplysnirugar 
inhämtas på olika vägar och går vidlare 
inom vederbörandes umgängeskrets. 
Detta slag av muntlig information lig
ger i och för sig utanför en offentlig 
upplysningsverksamhet, även om det 
gäller att med lämpliga kollektiva upp
lysningsmedel sprida kunskaper, som 
sedan kan vidarebefordras i det per
sonliga umgänget. Vad som återstår att 
behandla är den aktiva muntliga upp
lysning, som bedrivs i form av före
drags- och kursverksamhet. 

De lokala föreläsningsanstalterna, 
vilka för att åstadkomma önskvärd 
samverkan har sammanslutit sig till 
föreläsningsförbund inom vissa större 
områden, anordnar regelmässigt före
läsningar även i sociala frågor. Före
läsare förmedlas härvid av föreläs
ningsförbunden och även av olifca spe
cialorganisationer på det sociala områ
det, såsom centralförbundet för nykter
hetsundervisning, riksförbundet för 
sexuell upplysning osv. Dessa sociala 
organisationer ordnar även föredrag i 
egen regi samt kurser. Konferenser och 
kurser arrangeras i viss utsträckning 
även av ämbetsverk och andra myndig
heter, t. ex. arbetsmarknadsstyrelsen 
och skolöverstyrelsen. Studieförbunden 
anordnar i regel genom sina lokalav-
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delningar föreläsningsserier i samband 
med studiecirkelarbete i vederbörande 
ämne. De nyss förordade sociala äm
neskonsulenterna skulle också kunna 
förmedla föredrag. 

Enbart föredragsförmedling kan 
knappast bli någon förstahandsuppgift 
för institutet. I den mån man hänvän-
der sig till detta angående förmedling 
av föreläsare, bör publicitetsavdelning
en hänvisa veelerbörande till lämplig 
specialinstitution, som bedriver sådan 
förmedlingsverksamhet och, om så 
skulle behövas, först i andra hand söka 
anskaffa lämplig föredragshållare. 

Publicitetsavdelningen bör i stället 
ägna så mycket större uppmärksamhet 
åt att söka intressera olika institutio
ner för att uppta sociala ämnen på sitt 
föredragsprogram. I samband med so
ciala vandringsutställningar och icke 
kommersiella filmvisningar kan såelan 
föredragsverksamhet bli verkligt slag
kraftig. Även skioptikonbilder och 
över huvud allt lämpligt upplysnings
material bör utnyttjas i densamma. I 
första hand bör aktiviteten inriktas på 
de lokala föreläsningsanstalterna och 
även sammanslutningar av sådana, vi
dare fackföreningar, nykterhets- och 
konsumtionsföreningar etc. Avdelning
en kan komma med förslag om lämp
liga ämnen och i samråd med even
tuellt förmedlingsorgan ge anvisningar 
på goda föredragshållare. Stor upp
märksamhet bör ägnas åt att till tjänst 
för studieledare utarbeta lämpligt ma
terial i form av promemorior etc. En
skilda organisationer kan stimuleras 
att anordna och bekosta kurser, som 
organiseras i samråd med avdelningen. 

Denna bör däremot knappast ordna 
kurser helt i egen regi. 

Publicitetsavdelningen bör ha upp
märksamheten fäst på möjligheten att 
tillsammans med andra institutioner 
anordna journalistkurser. Dylika kur
ser med högt kvalificerade föreläsare 
samt med tillfälle till diskussioner och 
studiebesök kan ge gott utbyte för del
tagarna och göra dem bättre skickade 
att utföra sociala reportage. 

Korrespondensundervisning har på 
senare tid fått allt större betydelse sär
skilt vid mindre kvalificerade studier 
och i trakter, som är dåligt rustade 
i utbildningshänseende. Flerfaldiga 
exempel visar, att man kan få stor an
slutning bland allmänheten till popu
lärt upplagda kurser i ämnen, där in
tresset väckts genom föregående pro
paganda. Också i fråga om korrespon
densundervisning bör publicitetsavdel
ningen samverka med redan förefint
liga institutioner. Lämpliga brevkurser 
kan utges av institutet i samråd med 
korrespondensskolorna, varvid dessa 
kan ställa sina tekniska resurser till 
förfogande. Avdelningen kan också 
komma med initiativ till kurser och 
föreslå lämpliga författare. 

Publicitetsavdelningens insatser be
träffande muntlig kursverksamhet och 
korresponelensundervisning måste gö
ras i intim samverkan med nämnden 
för kommunal upplysningsverksamhet 
respektive socialinstitutet i Stockholm; 
till sistnämnda organ har den av 1948 
års riksdag beslutade korrespondens
undervisningen för kommunalmän för
lagts. Därvid bör undersökas, om mera 
översiktligt hållna korrespondenskur
ser möjligen kan utges gemensamt. 
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Bildarkiv, bibliotek och kortsystem. 

Bildarkiv. 
Museernas bildarkiv är nu de största 

i landet, till omfång vida överträffande 
även pressens. Vitterhetsakademien har 
omkring 145 000 fotografiska negativ, 
Göteborgs museum 150 000, Stockholms 
stadsmuseum omkring 200 000 och 
Nordiska museet omkring 300 000. De 
välordnade bildarkiven vid museerna 
fyller en nödvändig uppgift inte bara 
för museernas egen verksamhet utan 
även för många andra intressen i sam
hället. Vid sidan härav finns det ett 
antal kommersiella bildbyråer. 

Det är emellertid trots allt svårt att 
uppbringa bilder med motiv från det 
sociala området. Då såväl publicitets-
som utställningsverksamheten kräver 
snabb och bekväm tillgång till ett väl
försett bildarkiv, bör institutet förses 
med ett sådant. Detta kan lämpligen 
starta i liten skala och uppbyggas efter 
hand, varvid man kan vinna klarhet 
om på vilka områden en komplettering 
av det tillgängliga bildmaterialet är 
mest nödvändig. 

Bibliotek. 

Institutet bör beredas tillgång till ett 
bibliotek. Det är av naturliga skäl 
önskvärt, att institutet härvidlag sam
verkar med andra sociala institutioner, 
så att ett gemensamt stort bibliotek kan 
komma till stånd. Institutet bör ta ini
tiativ till ett samgående på detta om
råde, så snart det finns förutsättningar 
härför, bl. a. i form av angränsande 
eller närliggande lokaler för ifrågava
rande institutioner. 

Till dess att sådana förutsättningar 
föreligger, måste institutet ha ett eget, 
mindre bibliotek. Upprättandet av och 
ansvaret för detta bör läggas på publi-

eitctsavdelningen. Detta bibliotek synes 
endast böra omfatta den mest aktuiella 
sociala litteraturen samt viktigare skrif
ter rörande upplysnings- och propa
gandaverksamhet. 

Kortsystem. 

Socialpolitiken har numera genom 
sin rika differentiering blivit mycket 
svåröverskådlig. De översikter som tid 
efter annan utarbetas blir snabbt för
åldrade, särskilt med avseende på sif
fermaterialet. Detsamma gäller publi
kationer angående ele sociala förhål
landena i allmänhet. Såväl för institu
tets egen del som för att främja den 
sociala upplysningsverksamheten som 
helhet skulle ett sammanförande av 
fakta från olika sociala områden till 
ett utförligt, ständigt aktuellt kort
system vara av stort värde. Det bör 
uppdras åt publicitetsavdelningen att 
ombesörja detta med beaktande av de 
erfarenheter, som i liknande uppgifter 
gjorts vid andra institutioner, främst 
arbetsmarknadsstyrelsens yrkesvägled
ningsbyrå, utrikespolitiska institutet 
och geografiska institutionen vid han
delshögskolan i Stockholm. 

Arbetsmarknadsstyrelsens yrkesvägled
ningsbyrå utger det s. k. Yrkeskartotckct, 
som framför allt är avsett att tjänstgöra 
som uppslagsverk för yrkesvägledare-ung
domsförmedlare och övriga arbetsförmed
lingstjänstemän. Kartoteket består av en 
serie lösa blad, dels specialblad (gult pap
per) som under vissa ständigt återkom
mande rubriker bebandlar var sitt yrke el
ler var sin grupp av närstående yrken, dels 
översiktsblad (grönt papper) vilka ofta på 
flera sidor behandlar för ett större yrkes
område — t. ex. en industrigren — gemen
samma förhållanden. De viktigare rubri
kerna på specialbladen är 1) arbetets art, 
anställningsförhållanden; 2) yrkesstatistik; 
3) arbetsgivare- och arbetstagareorganisa
tioner; 4) yrkeskrav och värdefulla egen
skaper respektive hindrande och olämpliga 
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egenskaper; 5) skolunderbyggnad, yrkesut
bildning, utbildningens ekonomi, beford-
ringsmöjligheter; 6) ekonomiska förhållan
den; 7) framtidsutsikter; 8) litteratur, tid
skrifter. Vissa uppgifter (framför allt under 
punkterna 1 och 4) är att betrakta som 
preliminära och kommer efter hand att 
säkerställas genom fördjupade undersök
ningsmetoder. 

Kartoteket utarbetas huvudsakligen på 
grundval av studiebesök vid olika arbets
platser och dylikt samt intervjuer med 
representanter för fackorganisationer, ut
bildningsanstalter etc. I mars 1949 var in
emot 350 blad färdiga, och första upplagan 
beräknades då föreligga komplett med om
kring 600 blad om ca två år. Efter hand 
som de utgivna bladen blir föråldrade, 
kommer reviderade upplagor att utarbetas. 
Smärre kompletteringar och ändringar 
meddelas i en särskild serie »Aktuellt för 
yrkesvägledningen». 

Kartoteksbladcn distribueras f. n. i en 
stencilupplaga på ca 1 300 ex. varav in
emot 1 100 inom arbetsförmedlingen och 
resten till folkskolor, ämbetsverk, organi
sationer etc. För att möjliggöra distribu
tion i en större upplaga kommer eventuellt 
kartoteket att tryckas i framtiden. 

Utrikespolitiska institutet har ansett det 
angeläget att söka åstadkomma en sådan 
sammanställning av de utrikespolitiska 
händelserna, som fyller höga anspråk på 
saklighet och objektivitet och kan tjäna som 
ett värdefullt hjälpmedel åt framför allt 
tidningsredaktioner men över huvud taget 
åt alla, som sysslar med utrikespolitiskt 
författarskap eller av andra orsaker behö
ver orientera sig beträffande det utrikes
politiska skeendet. Denna sammanställning 
har erhållit namnet »Utrikespolitiska in
stitutets kalendarium». Alla händelser av 
vikt medtas, och efter varje notis medde
las den källa, ur vilken den är hämtad. 
Man söker ge kalendariet, som grundar 
sig på ett tjugotal svenska och utländska 
tidningar, ett så stort dokumentariskt vär
de som möjligt. Tidigare uppfördes hän
delserna på stencilerade kort, som försågs 
med nummer och uppställdes i kronologisk 
ordning. Fr. o. m. år 1947 har kalendariet 
tryckts på lösa blad, som sedan kan sättas 
in i en specialgjord pärm. Till korten resp. 
lösbladen hör ett kumulativt register, som 
gör det möjligt att på ett ögonblick få tag 
på den händelse man önskar. Abonnenterna 
erhåller kalendariet jämte register en gång 
i månaden. Kartoteket omfattade vid 1946 
års slut cirka 10 700 kort och registret om
kring 300 sidor. 1948 års kalendarium om
fattade inklusive register 540 sidor. Abon
nemangsavgiften är fr. o. m. 1949 125 kro
nor per år. 

Geografiska institutionen vid Handels
högskolan i Stockholm har lagt upp en 
ekonomisk-geografisk underrättelsetjänst, 
genom vilken det vid institutionen i ve
tenskapligt syfte insamlade materialet rö
rande Sverige görs tillgängligt för utom
stående. Ett kortsystem, omfattande alla 
Sveriges kommuner och dess olika or
ter, har upprättats med uppgifter, samlade 
för varje plats och för varje kommun, rö
rande folkmängdsutveckling, befolknings
struktur och näringsliv. Underrättelsetjäns
ten införskaffar kontinuerligt nytt mate
rial från enskilda och institutioner och sö
ker påverka elessa att själva samla och 
ställa sådant till dess förfogande. 

Uppgifterna om tätorterna har samman
förts till ett tätortsregister, som är till salu 
i duplicerad form. Särskilt viktiga är i 
detta register kartor över de olika orter
nas handelsområden. De har upprättats på 
grundval av en utförlig enkät med på 
landsbygden bosatta omdömesgilla perso
ner. 

Publicitetsavdelningen bör överväga, 
huruvida det sociala kortsystemet kan 
bygga på avdelningens arkiv av tid
ningsklipp och hur det eljest skall 
samordnas meel detta. Kortsystemet 
måste under alla omständigheter ge 
hänvisningar till utförligare framställ
ningar i böcker eller facktidskrifter 
liksom till svensk författningssamling 
och lagkommentarer och sålunda kun
na fungera som realkatalog över före
fintlig litteratur på skilda sociala om
råden. Kartoteket tankes kunna kom
plettera de förteckningar över nyutgi
ven social litteratur, som nu återfinns 
i publikationerna »Svensk bokförteck
ning» (månatlig), »Årskatalog för svens
ka bokhandeln» och »Social årsbok», 
samt de översikter över tidskriftsartik
lar, som upprättas av bl. a. socialsty
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen och 
stadsförbundet. Avdelningen bör un
dersöka, huruvida ytterligare biblio
grafier, eventuellt i samband med re
censioner, skulle kunna ge något av 
värde samt i vad mån de olika tid
skriftsöversikterna kan samordnas. 

Redaktören för kortsystemet skall 
samla in material från olika sociala in-
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stitutioner och söka förmå dessa att 
självmant ställa sådant till avdelning
ens förfogande. Vid verksamhetens 
start bör en skrivelse utsändas till ve
derbörande institutioner med hemstäl
lan om bistånd i allas intresse för att 
få kartoteket så fullständigt som möj
ligt. Statliga och kommunala förvalt-

På den i detta kapitel omnämnda 
publicitetsavdelningen vid ett institut 
för social upplysning skulle samman
fattningsvis ankomma i huvudsak föl
jande: 

att biträda pressen med information 
och material i sociala ämnen samt att 
ombesörja den presstjänst och press
klippverksamhet, som nu utövas av sta
tens upplysningsbyrå; 

att i samarbete med Radiotjänst verka 
för en medelst radion bedriven social 
upplysningsverksamhet; 

att framställa och eiistribuera tryck
saker av värde för den sociala upplys
ningen (böcker, broschyrer, affischer 

ningsorgan, socialpolitiska organisatio
ner, t idningar samt andra institutioner 
och även privatpersoner med intresse 
för social upplysningsverksamhet skall 
kunna prenumerera på kortregistret, 
och avdelningen bör även göra reklam 
därför. 

m. m.) samt att fullgöra den statens 
upplysningsbyrå nu åliggande uppgif
ten att utge tidskriften »Från departe
ment och nämnder»; 

att verka för befrämjandet av den 
personliga informationen och rådgiv
ningen i sociala spörsmål; 

att stödja elen av olika organ och i 
olika former bedrivna studieverksam
heten i sociala ämnen; 

att upprätta ett pressklipparkiv, ett 
bildarkiv, ett bibliotek och ett kort
system (kartotek) i sociala ämnen; samt 

att vidtaga eljest lämpliga åtgärder 
för befordrandet av syftet med avdel
ningens verksamhet. 

Sammanfattning. 



S j ä t t e k a p i t l e t 

SOCIALUPPLYSNINGENS ORGANISATION 

Sedan kommittén nu behandlat de 
olika grenarna i en framtida social 
upplysningsverksamhet, skall spörsmå
len om socialupplysningens organisa
tion dryftas inom ramen för detta ka
pitel. I detta syfte lämnas inlednings
vis dels en kort sammanfattning av det 
för denna verksamhet nödvändiga upp
lysningsorganets — »serviceorganets»— 

väsentligaste uppgifter sådana de pre
senterats på skilda ställen i den före
gående framställningen, dels ock ett 
försök till klarläggande av eless ställ
ning i förhållande till de olika institu
tioner av statlig, halvstatlig, kommunal 
eller enskild karaktär, som i någon form 
ägnar uppmärksamhet åt social upp-
lvsning. 

Sammanfattning av upplysningsorganets uppgifter. 

En huvuduppgift för organet i fråga 
blir att skaffa sig sådan överblick över 
den av olika huvudmän och i olika ut
trycksformer bedrivna socialupplys
ningen, att det kan verka för en sam
ordning av planer och resurser på om
rådet. I konsekvens med denna sam
ordnande uppgift bör elet i ärenden rö
rande statsanslag till social upplysning 
tjänstgöra som remissorgan för Kungl. 
Maj:t. I sin ställning som social upplys-
ningsproducent skall det vara utrustat 
med egen sakkunnig personal och där
jämte i mån av behov kunna anlita 
expertassistens för speciella uppgifter. 
Dess egen produktion torde företrädes
vis komma att ligga på idéarbetets plan 
— planering, disposition, utkast, redi
gering och layout — i samverkan med 
de tryckerier, bokförlag, annonsbyråer, 
filmproducenter osv., som tankes anli
tade för verkställigheten av de plane
rade åtgärderna. Likaså förutsattes pla
neringen av upplysningsmaterialets 
distribution böra ankomma på organet; 
vid spridningen av materialet påräk

nas medverkan av de på socialområdet 
arbetande institutionerna, såsom kom
munalnämnder, folkbildningsorganisa
tioner, utbildningsanstalter m. fl. En 
annan huvuduppgift är att i mån av 
resurser företa eller befrämja under
sökningar rörande olika metoder för 
social information och propaganda 
samt att insamla fakta härom. 

Följande upplysningsuppgifter står i 
förgrunden: 

att ge en totalbild av de aktuella so
ciala förhållandena i vårt land och den 
historiska bakgrunden därtill; 

att sprida upplysning om vidtagna 
sociala lagstiftningsåtgäreler och i lätt-
tillgänglig form presentera viktigare 
sociala utredningsresultat; 

att verka som social informations
central och söka effektivisera den lo
kala informationen om de socialpoli
tiska hjälpmöjligheterna; samt 

att söka väcka allmänhetens aktiva 
intresse för sådana sociala frågor, vil
kas lösning främst är att söka på upp
lysningens väg. 
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Det sociala upplysningsarbetets fördelning. 

Upplysningsorganets förhållande till 
de sociala statsmyndigheterna. 

Den del av den statliga upplysnings
verksamheten i sociala frågor, som syf
tar till »funktionärsupplysning», bör i 
framtiden liksom hittills ombesörjas av 
verken själva. Att ett socialt upplys
ningsorgan härvidlag kan lämna biträ
de i viss utsträckning framgår av fram
ställningen i femte kapitlet (sid. 130). 

Samordningskravet gäller framför 
allt den mot allmänheten riktade upp
lysningen. I pr incip bör de tekniskt 
och ekonomiskt mera krävande åtgär
derna (exempelvis film och utställ
ningar) , för vilka de statliga organen 
oftast saknar resurser, anförtros det 
föreslagna expertorganet. I andra av
seenden skall dettas funktion vara bi
trädande, kompletterande och stödjande 
— med ett ord service. De sociala ver
kens allmänna nyhetstjänst via press 
och radio bör förbehållas deras egna 
initiativ och åtgärder; upplysnings
organets funktion i denna elel blir mer 
av rådgivande natur. Den av tjänste
männen i verken bedrivna informatio
nen gentemot den besökande allmänhe
ten bör självfallet lämnas orubbad. En 
viss avlastning av tid och arbete bör 
härvidlag efterhand kunna åstadkom
mas genom organets insatser (kort
register, trycksaker e t c ) . Redigeringen 
av de publikationer, som kontinuerligt 
utges av vissa förvaltningsorgan och 
som i mångt och mycket kan rangeras 
under beteckningen »funktionärsupp
lysning», finns det ingen anledning att 
fljdta från deras nuvarande huvudmän, 
om de finner detta arbete naturligt ingå 
i sin verksamhet. Önskvärt är dock, att 
moderna publikationsmetoder kommer 
till större användning; kravet på ser
vice, vägledning och uppslag från upp

lysningsorganets sida anmäler sig här 
med viss styrka. 

I detta sammanhang må anmälas, att 
medicinalstyrelsen i en skrivelse till 
kommittén den 17 juni 1947 angående 
sin upplysningsverksamhet ifrågasatt, 
om inte ett allmänt anslag för upplys
ningsändamål borde ställas till sådana 
verksledningars förfogande, vilkas upp
lysningsverksamhet är av mera allmänt 
intresse. Genom ett dylikt anslag 
skulle vederbörande ämbetsverk vid 
aktuellt behov utan t idsutdräkt kunna 
tillgodose ett upplysningsbehov utan 
att härför behöva göra särskild an
slagsframställning till Kungl. Maj :t. Då 
det här rörde sig om belopp av mindre 
storleksordning, kunde det till veder
börande verkslednings förfogande ställ
da anslaget för upplysningsändaoiål 
sättas till förslagsvis 3 000 kronor. 

Detta uppslag står i full överens
stämmelse med kommitténs intentioner. 
Kommittén föreslår därför, att ett årligt 
anslag ställs till envar av de större so
ciala verksledningarnas förfogande för 
att fritt användas för effektiviserad 
publicitet om respektive institutioners 
verksamhet. Härigenom skulle t. ex. ett 
verks presstjänst väsentligt underlättas 
samt klichéer o. d. kunna anskaffas i 
större utsträckning, oberoende av om 
verken för dylika åtgärder söker upp-
lysningsorganets medverkan eller ej. 

Upplysningsorganets förhållande til 
halvstatliga, kommuna la och 
enskilda organ. 

Liksom i fråga om de statliga oiga-
nen avses den av halvstatliga, komnu-
nala och enskilda organ eller fördag 
i olika former bedrivna »funktionirs-
upplysningen» komma att ligga utanför 
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upplysningsorganets direkta intresse
sfär. 

Inom den icke-statliga sektorn av 
socialupplysningen råder otvivelaktigt 
en viss splittring av informationsinsat
ser med samma eller besläktade syften, 
något som knappast kan förklaras på 
annat sätt än att vederbörande infor
mationsförmedlare handlar utan att 
tillräckligt undersöka vad som av and
ra organ gjorts eller planeras på om
rådet i fråga. Sannolikt skulle bespa
ringar av pengar och arbetskraft kun
na vinnas eller resurserna förslå till 
tillgodoseende av flera informations
ändamål, om en central »clearing» av 
impulser och insatser kunde åväga
bringas. För en sådan samordnande 
funktion kan ett centralt upplysnings
organ indirekt verka genom sin till
tänkta överblick över hela upplysnings
fältet och genom det nät av kontakter, 
som efterhand knyts till detsamma, och 
detta utan att på något sätt ingripa i 
eller beskära de ifrågavarande orga
nens förtjänstfulla verksamhet. 

Upplysningsorganets samarbete med 
nyssnämnda organ eller intressegrup
per förutsattes ske i en anda av ömse
sidigt givande och tagande. Dess egna 
produktionsresultat bör sålunda i 
lämpliga former och på fördelaktiga 
villkor kunna ställas till vederbörandes 

förfogande, om de har intresse för sa
ken. Dessa i sin tur kan tänkas komma 
att uppdraga åt det centrala upplys
ningsorganet att mot ersättning för 
dess kostnader framställa visst informa
tionsmaterial eller arrangera t. ex. en 
utställning. Det bör vidare stå dem öp
pet att ta initiativ till och deltaga i upp-
lysningskampanjer i upplysningsorga
nets regi, aktivt eller passivt. Ekono
miska bidrag för förverkligandet av 
särskilda upplysningsändamål torde 
kunna påräknas från intressenterna i 
förevarande grupp, företrädesvis från 
folkrörelserna och näringslivets större 
organisationer samt från kommunala 
organ eller intressesammanslutningar. 

Åtskilliga institutioner och organisa
tioner bör vidare kunna tillhandagå 
med primärmaterial och sålunda verka 
som »källor» eller leverantörer till upp
lysningsorganet. Även som förmed
lare av centralt framställda broschy
rer, folders, affischer o. d. är deras 
medverkan av betydande vikt. Klart är 
också, att flera av dessa enskilda organ, 
främst de i egentlig mening fältarbetan-
de, kan tillhandagå med värdefulla er
farenhetsrön om behovet av upplys
ning inom olika områden och konsu
mentgrupper samt meddela andra för 
verksamhetens planering och genomfö
rande grundläggande uppgifter. 

Enskild, halvstatlig eller statlig institution? 

Beträffande socialupplysningens or
ganisation sägs i kommitténs direktiv 
endast, att utredningen bör utmynna i 
så preciserade förslag som möjligt i 
fråga om organisationen av en utställ
ningsverksamhet och en i anslutning 
till denna anordnad informationstjänst. 
I fråga om filmverksamheten sägs, att 
förslag bör avges om i vilken form 
elenna lämpligast bör bedrivas med 
hänsyn till kravet på erforderligt in

flytande över densamma från det all
männas sida och största möjliga smi
dighet i fråga om dess organisatoriska 
utformning. 

Social upplysning har hittills främst 
bedrivits av en rad enskilda institutio
ner, föreningar och pressorgan. En 
första fråga blir därför, om inte även 
den institution, som skall ha till upp
gift att i samverkan med den sociala 
upplysningens samtliga intressenter 
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framställa och till dem förmedla upp

lysningsmaterial, bör inrättas som ett 

enskilt eller halvstatligt företag. Här

emot kan å andra sidan anföras, att 

det bör vara statens uppgift att sörja 

för att ele av statsmakterna beslutade 

reformerna kommer till allmänhetens 

kännedom. Ett led i strävandet att lösa 

denna uppgift skulle då vara att för

lägga serviceverksamheten till ett stat

ligt organ, antingen ett redan beståen

de eller ett nyskapat. 

Kommittén har inte ansett, att denna 

fråga bör lösas på principiella grun

der. Rent praktiska skäl måste få bli 

avgörande. Till vägledning vid organi

sationsfrågans lösning har kommittén 

elels anordnat konferenser med före

trädare för institutioner av olika ka

raktär, dels inhämtat efterföljande upp

gifter om verksamhetsformerna vid två 

statsunderstödda upplysningsorgan ined 

en i fråga om statsberoende ganska 

olikartad ställning, nämligen utrikes

politiska institutet och svenska insti

tutet. 

U t r i k e s p o l i t i s k a i n s t i t u t e t 
har till uppgift a t t verka för en höjning 
av den utrikespolitiska bildningen i Sverige 
samt att uppmuntra vetenskapligt förfat
tarskap rörande samtidens internationella 
politik. Det leder sitt ursprung från den 
av ett antal vetenskapsmän bestående kom
mitté för utrikespolitisk upplysning, som 
konstituerades våren 1938. I januari 1940 
beslöt kommittén a t t ändra sitt namn till 
utrikespoli t iska institutet och kommitténs 
medlemmar inträdde i inst i tutets styrelse. 
Styrelsen, som består av 14 personer, ha r i 
fortsättningen kompletterat sig själv, var
vid olika bidragsgivande inst i tut ioner bli
vit representerade. 

Inst i tutets löpande verksamhet ledes av 
föreståndaren, som samtidigt ä r medlem av 
styrelsen och t jänstgör som dess sekrete
rare . Utöver föreståndaren består den fast 
anstäl lda personalen av fyra amanuenser, 
en kassörska och två skrivbiträden. 

Av insti tutets inkomster under år 1948, 
ca 150 000 kronor, härrörde ca 55 000 kro
nor från publikations- och föreläsningsverk
samhet ; återstoden eller ca 95 000 kronor 
bestod av anslag och donationer. Därav ut
gjordes 30 000 kronor av bidrag från Roc

kefeller Foundation, 22 000 kronor av-
statsanslag och 20 000 kronor av ans l ag 
från Arbetsgivareföreningen, Landsorgani 
sationen, Kooperativa förbundet och Sver i 
ges industr iförbund på vardera 5 000 fero-
nor. Statsanslaget för hela budgetiåret 
1948/49 uppgick till 29 500 kronor, vairav 
15 000 kronor utgjorde viss ersättning för 
det under budgetårets senare hälft iicke 
längre utgående bidraget från Rockefeller 
Foundation. För budgetåret 1949/50 föreislås 
i 1949 års statsverksproposition av s is t 
nämnda anledning en ytterligare höjming 
av statsanslaget med 15 000 kronor. 

S v e n s k a i n s t i t u t e t är en h:alv-
statlig inst i tut ion med uppgift att till giagn 
för Sveriges kulturel la, sociala och ekono
miska förbindelser med utlandet bediriva 
upplysningsverksamhet om Sverige. Verk
samheten inleddes i februari 1945. 

Den högsta myndigheten inom ins t i tu te t 
utgöres av en rådgivande församling imed 
100 ledamöter, varav hälften utses av 
Kungl. Maj :t. De återstående 50 leda mö-
terna utses av inst i tutets betalande med
lemmar, väsentligen företag inom när ings
livet. Rådet, som sammanträder två gåinger 
om året, beviljar styrelsen ansvarsfr ihet 
samt fastställer budget och balansräkning. 

Inst i tutets styrelse består av 11 personer, 
varav rådet utser 7 och Kungl. Maj:t 3;; in
st i tutets direktör är självskriven ledamot . 
Vid den ekonomiska förvaltningen b i t rädes 
styrelsen av ett ekonomiutskott . Styrelsen, 
som inom sig utser ordförande och vice 
ordförande, sammanträder 10 gånger per 
verksamhetsår . Den avger yt tranden och 
framstäl lningar från insti tutet , t i l l sä t ter 
direktör och behövlig personal samt erfor
derliga nämnder, u t färdar instruktion för 
direktören samt uppgör förslag till budget 
och förvaltar inst i tutets medel. Inom sty
relsen har t i l lsatts ett arbetsutskott , bes tå
ende av ordföranden, direktören, chefen för 
utr ikesdepartementets pressbyrå och två av 
styrelsens ledamöter i tur och ordning. 

Vid huvudavdelningen i Stockholm om
fattade personalen vid årsskiftet 1948/49 
ett 20-tal anstäl lda. Provtjänstgöring är 
regel, innan fast anstäl lning kan vinnas. 

Det för inst i tutets egentliga verksamhet 
anvisade statsanslaget uppgick under bud
getåret 1947/48 till 580 000 kronor. Dess
u tom tilldelades inst i tutet anslag for sär
skilda ändamål . De egentliga medlemsav
gifterna, som varierar mellan 100—20 000 
kronor, uppgick under samma budgetår till 
i r un t tal 300 000 kronor. Tidigare gällde 
den bestämmelsen för statsanslaget, a t t ett 
l ika stort belopp skulle ha influtit från 
pr ivat hå l l ; detta förbehåll ströks emeller
tid av 1947 års riksdag. — För budgetåret 
1948/49 erhöll inst i tutet statsanslag på 
sammanlagt 400 000 kronor. Et t motsva-
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rande anslagsbelopp har i 1949 års stats
verksproposition föreslagits för budgetåret 
1949/50. 

Med hänsyn till de ständigt ökade arbets
uppgifter, som institutet ställts inför, bl. a. 
därför att det ansetts böra ombesörja ären
den, som tidigare handlagts av olika myn
digheter eller institutioner, har dess ekono
miska ram visat sig för trång för verksam
hetens fullföljande i erforderlig utsträck
ning. 

Institutet inger på vanligt sätt varje höst 
sina petita i form av en i möjligaste mån 
specificerad uppställning över den tänkta 
medelsdispositionen under det kommande 
budgetåret. På grundval av det beviljade 
statsanslaget uppgör styrelsen i samråd 
med ekonomiutskottet ett definitivt budget
förslag, som föreläggs rådet, varefter detta 
fastställer den slutliga budgeten. Bortsett 
från variationer i bidragen från enskilt 
håll är sålunda ramen för institutets verk
samhet given, men institutet har frihet att 
under budgetårets gång vid behov ändra de 
olika posternas fördelning, detta med hän
syn bl. a. till svårigheten att i förväg veta 
med vilka medel upplysningsverksamheten 
på ett nytt område bäst skall bedrivas. 

För att härefter övergå till diskussio
nen om det föreslagna socialupplys-
ningsorganets ställning synes någon di
rekt jämförelse med utrikespolitiska in
stitutet knappast kunna göras, eftersom 
dess enskilda status sammanhänger med 
arten av dess upplysningsuppgifter. För 
ett socialt serviceorgan däremot talar 
praktiska skäl i hög grad för en nära 
anknytning till den officiella verksam
heten. Ämbetsverken skall ju i stor ut
sträckning leverera det sakliga under
laget för upplysningsverksamheten, ef
tersom det främst är officiella sakupp
gifter, som skall populariseras och på 
lämpligt sätt spridas. Inflytandet från 
dessa verk kan därför anses innebära 
en garanti för att informationen hålles 
inom ramen för den gällande sociallag
stiftningen och sålunda blir »objektiv». 
En sak för sig är att ämbetsverken inte 
ensamma bör leda denna verksamhet 
utan att även förmedlarna av upplys-
ningsmaterialet, folkrörelserna osv., 
måste beredas inflytande över den
samma. 

Det skäl, som varit avgörande för att 
svenska institutet vid dess bildande 
gavs enskild status — nämligen möj
ligheten att förvärva betalande med
lemmar — tilldrar sig däremot större 
intresse i detta sammanhang. Det sam
manlagda bidragsbeloppet från enskilt 
håll har dock inte varit av den stor
leksordning, som vid institirtets start 
förväntades. I sin framställning om 
statsanslag för budgetåret 1949/50 har 
institutet också hemställt, att kostna
derna för dess centrala organisation 
(löner och kontorskostnader), i runt 
tal 375 000 kronor, helt och hållet skall 
bestridas av staten; önskvärt vore näm
ligen att man beträffande denna grupp 
av kostnader nådde fram till en finan
siering, som vore oberoende av de en
skilda bidragen, vilkas omfattning inte 
alltid med säkerhet kunde bedömas. 

Enligt kommitténs mening finns det 
inget som talar för att ett socialt upp-
lyningsorgans möjligheter att erhålla 
privata bidrag skulle vara större än 
svenska institutets. Framförallt lär man 
inte böra förvänta, att näringslivets fö
retag och organisationer utan vunnen 
erfarenhet om ifrågavarande organs ar-
betseffektivitet skall vara villiga att 
ekonomiskt stödja dess verksamhet i en 
utsträckning, som motsvarar den ur ut
rikeshandelns synpunkt så viktiga kul
turella utlandsinformationen. Föga san
nolikt ter det sig också, att de till or
ganet inflytande enskilda bidragen 
skulle komma att representera så 
stora belopp, att organet skulle kunna 
göra anspråk på att betraktas som en 
i ordets egentliga mening enskild in
stitution; förutsättningen härför är en
ligt en inom finansdepartementet utta
lad uppfattning, att minst en tredjedel 
av inkomsterna skall härröra från en
skilt håll. 

Mot de förut anförda skälen för en 
nära anknytning av det tänkta organet 
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till den officiella verksamheten lär så
lunda några grundläggande ekonomiska 
hänsyn inte kunna åberopas till för
mån för den enskilda linjen. Kommit
tén vill också anmärka, att represen
tanter för ett flertal enskilda institutio
ner vid samråd med kommittén givit 
uttryck åt uppfattningen, att ett stat
ligt organ vore att föredraga. 

Kommittén har från dessa utgångs
punkter stannat för att föreslå en 
s t a t l i g r e g i . Härigenom skulle 
serviceorganet tillförsäkras en säker 
ekonomisk grundval, möjliggörande en 
effektivare planering av arbetet och 
med större garantier för kontinuitet i 

verksamheten än vad en enskild insti
tution torde kunna erbjuda i sitt be
roende av under verksamhetsåret in
flytande enskilda bidrag och/eller 
medlemsavgifter. Uppenbart är emel
lertid, att detta statliga organ för att 
kunna bemästra sina uppgifter måste 
beredas möjlighet att arbeta utan den 
bundenhet vid instruktionsvis fast
ställda normer och former, som i mer 
eller mindre hög grad kännetecknar de 
rent administrativa statsorganen. Den
na synpunkt har också varit vägledan
de för kommitténs förslag i den efter
följande framställningen. 

Anknytning till någon befintlig statlig institution? 

Vissa skäl kan anföras för den cent
rala socialupplysningens förläggning 
till något redan bestående offentligt 
organ. Därigenom skulle elet vara möj
ligt att för den nya verksamheten ta i 
anspråk åtminstone en del av ifråga
varande organs personella resurser 
meel den utökning därav, som må be
tingas av den nystartade verksamhe
tens omfattning. Mot den utgiftsminsk
ning, som detta arrangemang skulle 
medföra, måste dock ställas den ratio
nellare arbetsorganisation, som det 
planmässiga upprättandet av ett sär
skilt organ kan tänkas möjliggöra. De 
alternativa förslag, som framförts inom 
kommittén och som i det följande 
granskas, gäller en anslutning till so
cialstyrelsen, till socialdepartementet 
eller till statens upplysningsbyrå. 

Beträffande frågan om en eventuell 
a n s l u t n i n g t i l l s o c i a l s t y r e l 
s e n må inledningsvis erinras om ett 
vid 1943 års riksdag motionsvis (1:20) 
framfört yrkande om utredning röran
de inrättandet av ett centralt statligt 
informationsinstitut L sociala frågor, 

förslagsvis förlagt till socialstyrelsen. 
Motionen avstyrktes av statsutskottet 
— som förklarade sig förutsätta, att so
cialvårdskommittén under sitt arbete 
skulle beakta behovet av social upplys
ning — och avslogs av riksdagen. So
cialvårdskommittén har emellertid ej 
tagit upp denna fråga till behandling 
och avser inte heller att göra det, efter 
vad som kommittén under hand har 
erfarit. 

I sitt yttrande över den här i d ika 
sammanhang omnämnda framställning
en om utredning rörande inrättande 
av ett socialmuseum framhöll social
styrelsen, att den genom sin lagbyrå 
fått fungera som ett slags allmän ipp-
lysningscentral på det sociala området. 
Den knappa tillgången på arbetskraft 
hade dock inte gjort det möjligt för 
styrelsen att utveckla denna verkjam-
het till vad den borde vara. Med hän
syn till mångfalden av styrelsens ar
betsuppgifter och den goda utblick sty
relsen på grund därav hade över det 
sociala arbetsområdet över huvud aget 
låge det emellertid nära till bandi att 
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till styrelsen anknyta en informations
central eller informationsbyrå av så
dant slag, som antytts i utrednings
framställningen. Om ett socialmuseum 
komme till stånd, kunde det onekligen 
också anföras skäl för att centralen 
eller byrån knöts till museet. 

Sedermera har socialstyrelsen i sam
band meel ett av kommittén begärt ytt
rande ifrågasatt, om inte en intensifie-
rael upplysningsverksamhet borde or
ganiseras inom styrelsen genom en 
särskild för uppgiften lämplig tjänste
man. Vid fortsatt kontakt med styrel
sen har framgått, att den avsåg en till 
frågor under femte huvudtiteln begrän
sad upplysningsverksamhet, ledd av en 
upplysningssakkunnig under överinse
ende av styrelsens lagbyråchef. För att 
tillförsäkra byrån behövlig erfarenhet 
och sakkunskap kunde ett råd organi
seras; man erinrade bl. a. om att en 
rådgivande nämnd för den sociala 
hemhjälpen redan vore knuten till sty
relsen. 

Om med den av socialstyrelsen före
slagna tjänstemannen avses en press
ombudsman och inte en chef för en 
större eller mindre upplysningsbyrå, 
måste från kommitténs sida invändas, 
att den här avsedda verksamheten — 
även om denna inledningsvis ges en 
relativt blygsam omfattning — nödvän
digtvis måste få en storlek, som krä
ver betydligt större personella re
surser. 

Viktigare är emellertid, att det av 
flera skäl synes olämpligt att för
lägga ett organ för social upplysning 
med omfattande uppgifter av såväl 
produktiv som distributionsmässig art 
till socialstyrelsen. Socialupplysningen 
kan för det första ej begränsas till frågor 
under femte huvudtiteln. Socialstyrel
sen har vidare till följd av socialpoli
tikens successiva landvinningar på en 
mängd olika fält i viss mån förlorat 
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elen karaktär av centralt verk för so
cialpolitiken, som den hade, då de so
ciala frågornas handläggning överför
des dit från kommerskoliegium 1913. 
Seelan dess har ett flertal sociala äm
betsverk tillkommit viel sidan av social
styrelsen, delvis genom utbrytning av 
byråer ur denna. Hälso- och sjukvård, 
näringsfrågor, olycksfallsförsäkring och 
folkpensionering, arbetarskydds- och 
arbetsmarknadsärenden samt bostads
politiken m. m. ligger utanför social
styrelsens kompetensområde. Styrelsen 
förfogar alltså inte över sakkunskap på 
hela det socialpolitiska området. Det 
kan också befaras, att den centrala so
cialupplysningen, om den förlägges till 
ett av de sociala verken, kommer att 
möta vissa svårigheter i avseende å 
samarbetet med sidoordnade myndig
heter. 

Härtill kommer, att socialstyrelsen i 
sin egenskap av administrativt organ 
arbetar i former, som hur ändamåls
enliga de än må vara för lösandet av 
styrelsens nuvarande uppgifter dock 
synes mindre lämpade i fråga om den 
informationsverksamhet som här avses. 

Ett förläggande av verksamheten till 
socialstyrelsen vill kommittén sålunda 
icke förorda. 

Liknande invändningar kan anföras 
mot förslaget om verksamhetens bedri
vande inom s o c i a l d e p a r t e m e n 
t e t . Departementen är för övrigt över 
lag hårt ansträngda och en strävan till 
decentralisering av deras arbetsuppgif
ter är skönjbar. Ej heller synes rim
ligt att belasta socialdepartementet med 
alla de detaljfrågor, som socialupplys
ningens handhavande innefattar. Att 
intresset av ett lekmannainflytande 
inom ledningen för en central social 
upplysningsverksamhet svårligen kan 
tillgodoses inom ett departement är en 
annan faktor, som talar mot detta 
alternativ. 
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Förslaget om att förlägga den cent
rala socialupplysningen till s t a t e n s 
u p p l y s n i n g s b y r å kan kommit
tén inte heller biträda. Byrån är ett 
krisorgan och såsom sådant av icke 
permanent karaktär. Byråns nuvarande 
arbetsuppgifter och personaluppsätt
ning är för övrigt av så begrän-
sael omfattning, att en utvidgning av 
dess funktioner till att omspänna so
cialupplysningen som helhet i realite
ten skulle betyda inrättandet av ett nytt 
organ. På sätt kommittén utvecklat i 
femte kapitlet bör i stället vissa delar 
av verksamheten vid byrån i samband 

med dennas avveckling överflyttas till 
den här förordade institutionen för so
cial upplysning. 

Enligt kommitténs mening kan så
lunda en centralt bedriven uppdys-
ningsverksamhet i sociala frågor inte 
lämpligen förläggas till något renlan 
bestående statligt organ. Vill man ska
pa en populär och tillräckligt omfat
tande socialupplysning, är det naitur-
ligt att inrätta e n f r i s t å e n d e i n 
s t i t u t i o n , som på grundval av en 
för ändamålet lämpad organisation kan 
utbilda fria och effektiva verksamhets
former. 

Vissa speciella samordningsproblem. 

I den offentliga elebatten har fram
förts argument till stöd för inrättandet 
av ett enhetligt statligt filmorgan, för 
en statens annonsbyrå, för ett statligt 
bokförlag och för ett statligt kor
respondensinstitut. Fråga har uppstått, 
om kravet på en samordning av social
upplysningens olika funktioner kom
mer i konflikt med de centraliserings
strävanden på olika informationsom
råden, som kommit till uttryck i de an
givna uppslagen. Kommitténs syn
punkter i detta avseende skall här 
redovisas. 

Förslag om inrättandet av statliga 
filmorgan med mer eller mindre spe
ciella funktioner har framförts i olika 
utredningssammanhang. Man kan er
inra om förslagen rörande en statens 
filmnämnd, en försvarets filmanstalt 
och en statens skolfilmnämnd. Vissa 
yttringar av statlig filmaktivitet (SJ, 
postsparbanken, försvarsfilmen) har 
redovisats i tredje kapitlet. Det är 
sannolikt, att en starkt differentierad 
statlig filmverksamhet förr eller senare 
kommer att aktualisera kravet på de 

spridda filminsatsernas utförande ge
nom e t t g e m e n s a m t s t a t l i g t 
f i l m o r g a n . 

Liknande skäl som i det föregående 
anförts till stöd för en samordning av 
socialupplysningens skilda grenar och 
organ kan här åberopas för en centra
lisering eller samordning av de skilda 
yttr ingarna på det statliga filmområdet. 
En dylik filminstans, som utrustades 
med möjligheter att verka för fram
ställning och spridning av socialfilm, 
skolfilm, annan kulturfilm och kanske 
även militär propaganda- och under
visningsfilm, borde kunna åstadkomma 
en bättre planering och »clearing» av 
dessa insatser, bl. a. för undvikande 
av dubbelframställning av samma slags 
eller meel varandra mycket likartade 
filmer. Det är också troligt, att alla de 
olika faktorer, som är förenade med 
filmproduktion, skulle med större sä
kerhet för ett riktigt avgörande kunna 
bedömas av ett centralt filmorgan, där 
de för de olika filmgrenarna ansvariga 
medarbetarna bildade ett slags expert
kollegium. Därest den statliga film
verksamheten samlades på en hand, 
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skulle väl staten också kunna komma 
i ett fördelaktigare förhandlingsläge 
vid ett eventuellt fortsatt samarbete 
med filmindustrien; exempelvis skulle 
statens önskemål beträffande sprid
ningen av de för allmän biografvisning 
avseeida filmerna kunna göras gällan
de med större styrka än vid ett mera 
elecentraliserat förhandlingsförfarande, 
där olika statliga filminstanser handla
de oberoende av varandra. Otvivelak
tigt skulle också ett centralt distribu
tionsarkiv för all statlig film — de af-
färselrivande verkens möjligen undan
tagen — vara till fördel för allmänhe
ten-filmbeställaren och väl även i för
hållande till utlandet, främst med tan
ke på en framtida utväxling av doku
mentärfilm mellan Sverige och främ
mande länder. Onekligen låter det sig 
också tänkas, att man i en framtid in
rättade en s t a t l i g c e n t r a l d i 
s t r i b u t i o n s a n s t a l t , som berör
de produkterna av all statlig upplys
ningsverksamhet (film, broschyrer, af
fischer osv.). 

Vad den statliga annonseringen an
går, beordrar de statliga affärsverken 
— som annonserar i jämförelsevis stor 
skala — och även andra myndigheter 
i allmänhet sina annonser genom an
nonsbyråer. De av Svenska tidningsut-
givareföreningen auktoriserade annons
byråerna åtnjuter förmedlingsprovi
sion, som betalas av tidningarna, var
för byråerna utan särskild kostnad för 
sina kunder kan förmedla annonser, 
kontrollera att de införs osv. Byrå
erna bedriver därjämte en omfattande 
serviceverksamhet i fråga om annon
sernas utformning, varvid kostnaderna 
för av kunderna godkända arbeten 
(teckningar, foton etc.) debiteras dem. 
Annonsören får på detta sätt möjlighet 
att variera annonsernas utformning på 
ett helt annat sätt än som vore möjligt 

blott med tillgång till egen anställd 
personal. 

Den i första kapitlet omnämnda an
nonsutredningen behandlade också frå
gan om att inrätta en s t a t l i g a n 
n o n s b y r å . Utredningen fastslog, att 
en förutsättning för att en statlig an
nonsbyrå skall kunna bära sig vore, att 
den blev auktoriserad och sålunda kun
de tillgodogöra sig den förmedlings
provision, som då utgår. Eftersom från 
tidningsutgivaref öreningen meddelats, 
att auktorisation inte komme att läm
nas en statlig annonsbyrå, och då vi
dare statens annonsering ännu inte 
vore av tillräcklig storleksordning för 
att ett dylikt organ skulle kunna bära 
sig ekonomiskt, framlades inget förslag 
om inrättandet härav. I mån av statlig 
annonsering i ökad omfattning torde 
emellertid frågan få förnyad aktualitet. 

Frågan om inrättande av ett s t a t-
l i g t b o k f ö r l a g är föremål för 
övervägande inom den enligt Kungl. 
Maj:ts bemyndigande den 26 juni 1948 
tillsatta s. k. bokutredningen. Denna 
fråga ingår även i utredningsuppdraget 
för 1945 års lärobokskommitté. Här 
kan slutligen även erinras om det vid 
några tillfällen framförda projektet om 
inrättande av ett s t a t l i g t k o r r e s 
p o n d e n s i n s t i t u t . 

Om det i framtiden skulle befinnas 
lämpligt att inrätta särskilda special
organ för den statliga informationen 
genom film, genom annonsering och 
litteratur m. m., kvarstår som en hu
vudfråga, hur den del av innehållet, 
som avser social upplysning, skall nå 
dessa organ. Ty kravet på en samord
ning av upplysningsverksamheten i 
sociala frågor skulle alltfort göra sig 
gällande. Även då skulle behövas ett 
centralt organ med uppgift att utreda 
det inbördes behovet av upplysning på 
olika sociala områden samt att planera 
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och fördela verksamheten på olika ut
trycksmedel för verkställighet genom 
de särskilda upplysningsorganen. För
delarna av att samordna upplysnings
verksamheten på elet sociala området 
synes därför förenliga med ele här an-

Det av kommittén föreslagna sociala 
upplysningsorganet bör erhålla namnet 
»Institutet för social upplysning». In
stitutet torde tills vidare böra lyda un
der socialdepartementet. 

Kommittén föreslår, att institutet stäl
les under ledning av en styrelse. Det 
löpande arbetet skall förestås av en 
chef för institutet, närmast i ställning 
av verkställande direktör. Som tidigare 
sagts tankes institutet arbeta på tre av
delningar (filmavdelningen, utställ
ningsavdelningen och publicitetsavdel
ningen) , var och en under sin chef. 
Härjämte bör institutet ha tillgång till 
ett kansli. 

Styrelsens uppgifter och samman

sättning. 

Styrelsen skall tillse, att det allmän
na samhälleliga syftet med institutet 
förverkligas. Dess viktigaste uppgift 
därvidlag blir att beakta kravet på 
samordning, rationalisering och utvidg
ning av den sociala upplysningen. Sty
relsen bör fastställa ett ur pedagogisk 
och propagandateknisk synpunkt ge
nomarbetat arbetsprogram för institu
tet. Den har därvid att själv ta initia
tiv till åtgärder och att besluta över av
delningarnas framställningar i frågor 
av principiell art eller eljest av större 
betydelse. I övrigt åligger styrelsen 
bland annat : 

tydda specialiseringssträvandena. Detta 
är emellertid inte några aktuella pro
blem, eftersom inget av ele i föreva
rande avsnitt avhandlade specialinsti
tutionerna ännu kommit förbi diskus
sionsstadiet. 

att avge förslag och äskanden röran
de stat och anslagsbehov, 

att handha medelsförvaltningen, 

att själv förordna eller hos Kungl. 
Maj:t föreslå utnämning av befattnings
havare, 

att bevilja ledighet åt institutets be
fattningshavare samt meddela vikariats
förordnanden, 

att verkställa utredningar och avge 
utlåtanden, som begäres av Kungl. 
Maj:t eller statliga myndigheter, samt 

att avge årsberättelse till Kungl. 
Maj :t. 

Styrelsen skall vara målsman för so
cialupplysningens samtliga intressenter, 
statliga och enskilda, producerande, 
förmedlande och konsumerande. Här
för synes dock ej nödvändigt, att sty
relsen sammansättes av personer, som 
var för sig representerar antingen in
dividuella institutioner och samman
slutningar eller kategorivis uppdelade 
intressentgrupper (såsom ämbetsverk, 
folkliga organisationer, press, film ra
dio, reklam osv.). Det viktigaste är att 
institutet genom olika anordningar för 
praktisk samverkan mellan intressen
terna i det enskilda upplysnings'allet 
vinner en auktoritativ förankring i det 
allmänna medvetandet. Viktigt är ock
så, att styrelsen genom en ej altför 
månghövdad sammansättning bereds 
möjlighet att vara en arbetande enhet. 

INSTITUTET FOR SOCIAL UPPLYSNING 
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Enligt kommitténs mening bör sty
relsen bestå av institutets chef jämte 
sex av Kungl. Maj :t förordnade leda
möter, utvalda blanel för uppgiften sär
skilt kvalificerade personer med vid
synt blick för elen sociala upplysning
ens behov inom samtliga intressent
grupper. Kungl. Maj:t bör utse en le-
elamot att vara ordförande. Förord
nandena bör gälla för en tid av förslags
vis tre år i sänder. För att möjliggöra 
en kontinuerlig förnyelse av styrelsen 
torde dock till en början vissa ledamö
ter böra tillsättas för kortare tid än 
tre år. För envar av ifrågavarande sex 
ledamöter bör Kungl. Maj :t förordna 
en suppleant. 

I styrelsen bör ärendena kunna prö
vas och avgöras av fem ledamöter, så 
ock av fyra om tre av dem är ense om 
beslutet. Vid lika röstetal bör ordfö
randen äga utslagsröst. 

Styrelsen sammanträder på kallelse 
av ordföranden. Sådan kallelse bör 
också utfärelas, då minst tre av styrel
sens ledamöter gör skriftligt yrkande 
härom. Avdelningscheferna äger be
vista styrelsens sammanträden och 
därvid deltaga i överläggningen men ej 
i besluten. 

Då stora krav måste ställas på sty
relseledamöternas arbetsinsatser, bör 
samtliga ledamöter (utom instituts
chefen) erhålla fasta årsarvoden med 
förslagsvis 1 800 kronor till ordföran
den och 900 kronor till de övriga samt 
därutöver ett dagarvode med 25 kronor 
för varje sammanträde, vari de delta
ger. Till suppleant bör utgå dagarvode 
med förslagsvis 40 kronor för varje 
sammanträde, vid vilket uppdrag full-
göres som ledamot. Vidare förutsattes, 
att rese- och traktamentsersättning i 
förekommande fall skall utgå i enlighet 
med bestämmelserna i kommittékungö
relsen. 

Samspelet med socialupplysningens 
intressenter. 

Angelägenheten av att skapa änela-
målsenliga kontakter med de olika ka
tegorierna intressenter på det sociala 
upplysningsområdet har förut i olika 
sammanhang påpekats. Uppmärksam
heten skall i det följande fästas på 
vissa anordningar för sådan kontakt 
och samverkan, som kommittén finner 
böra prövas. Kommitténs uttalanden 
får uppfattas som rekommendationer; 
enligt dess mening bör direktiv i den
na del undvikas och full frihet lämnas 
åt institutet att självt välja sina sam
arbetsformer. 

Nyttan av att till institutet knyta ett 
rådgivande organ, sammansatt av re
presentanter för de viktigaste organen, 
organisationerna och grupperna inom 
institutets verksamhetsområde, vill kom
mittén dra i tvivelsmål. Erfarenheten 
visar, att man inte bör fästa alltför sto
ra förhoppningar vid arbetseffektivitc-
ten hos dylika månghövdade försam
lingar; de utomordentliga kvalifikatio
ner och elet stora intresse, som ofta 
rymmes därinom får föga möjlighet att 
tas i anspråk. 

Lämpligare synes vara att bilela till
fälliga a r b e t s g r u p p e r eller »kom
mittéer» alltefter ele varierande arbets
uppgifterna; arbetskontakter skulle 
härigenom på ett smidigt och infor
mellt sätt vinnas med personer, som 
representerar intresse och kunnighet 
inom det arbetsområde, som i det ak
tuella fallet bearbetas. Några väsentli
ga kostnader torele sådana arbetsgrup
per inte medföra, då det bör ligga i ve
derbörande intressentgruppers intresse 
att låta sig företrädas inom dem utan 
särskilda arvodesanspråk från repre
sentanternas sida. Om någon av arbets
gruppens medlemmar anförtros utfö
randet av något speciellt uppdrag, är 
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dock självklart, att arbetet därmed skall 
honoreras efter skälighet. 

Anordnandet av speciella och all
männa k o n f e r e n s e r med olika 
intresserade parter är en annan re
kommendabel metod, exempelvis för 
samordning av olika åtgärder och in
satser i en upplysningskampanj. Sär
skilt förefaller det kommittén som om 
en stort upplagd diskussionskonferens, 
förslagsvis minst en gång om året, 
skulle vara av värde i detta avseende 
och för det allmänna utformandet av 
programlinjerna för verksamheten. 
Programmet skulle kunna omfatta ett 
antal i förväg bekantgjorda överlägg
ningsämnen men borde också regel
mässigt inrymma tillfälle till en allmän 
»remissdebatt» rörande socialupplys
ningen och dess bedrivande, varvid 
inte minst nya initiativ och speciella 
önskemål kunde framföras och venti
leras. Institutioner och sammanslut
ningar med intressen inom institutets 
verksamhetsområde skulle inbjudas att 
låta sig representeras vid konferensen; 
deltagarna skulle äga framföra förslag 
till åtgärder samt anföra kritik. Några 
särskilda befogenheter av beslutande 
eller verkställande natur bör emeller
tid inte tilläggas ifrågavarande konfe
renser. Att de skulle få god publicitet 
via press och radio är sannolikt. Sär-

Inledande synpunkter. 

Uppenbart är, att vad som i de före
gående kapitlen anförts om institutets 
arbetsuppgifter i mångt och mycket 
måste betraktas som ett idé- och fram
tidsprogram, vilket av flera skäl en
dast etappvis kan genomföras. Den 
fortsatta utvecklingen på samhällsli
vets många olika områden kan dess-

skild ersättning till konferensdeltagar
na torde man inte behöva räkna med, 
då det får förutsättas ligga i de del
tagande organens och organisationer
nas intresse att själva betala sina re
presentanters utgifter. Omkostnaderna 
i övrigt skulle givetvis bestridas av in
stitutets medel. 

Av stor vikt är vidare, att upplys
ningsverksamheten erhåller en lokal 
förankring i städer och samhällen. 
Varje ort har sina lokala upplysnings
problem, vilkas lösning kräver insatser 
av lokala krafter. Det skulle vara värde
fullt, om med institutet samarbetande 
l o k a l k o m m i t t é e r kom till stånd 
på varje mera betydande ort i landet. 
I sådana lokalkommittéer, större eller 
mindre alltefter förhållandena på or
ten, borde finnas representanter för de 
kommunala myndigheterna och bild
ningssammanslutningar av olika slag. 
På mindre platser kunde det vara till
räckligt med ett o m b u d . Lämpliga ar
betsuppgifter för ifrågavarande kom
mittéer och ombud skulle exempelvis 
vara att verka för spridningen av in
stitutets upplysningsmaterial, att an
ordna diskussionsaftnar med föredrag 
och filmvisning och att söka intressera 
institutioner och sammanslutningar på 
orten att ta upp social upplysningsverk
samhet på sina program. 

utom föranleda revideringar av såväl 
institutets verksamhetsområde och ar
betsuppgifter som dess organisatoriska 
uppbyggnad i avseende å både den ad
ministrativa strukturen och personal
ramen. 

När kommittén ställts inför de.i av 
dessa anledningar vanskliga uppgiften 
att föreslå en personalorganisatior. för 

Institutets personalorganisation. 
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institutet, har den sökt beakta å ena 
sidan kravet på största möjliga åter
hållsamhet i fråga om den personella 
utrustningen och å andra sidan ange
lägenheten av att institutet blir ett 
verkligt arbetsdugligt organ för den so
ciala upplysningen. Att ett antal ledan
de befattningar måste inrättas för att 
sätta institutet i gång och att därjämte 
en stomme av fast anställd personal 
måste finnas för det löpande arbetet är 
emellertid ofrånkomligt. Vad kommit
tén närmast haft att överväga är där
för huru stort detta bestånd av mer el
ler mindre fast anknutna krafter minst 
bör vara för att institutet efter den 
första tidens till stor del på planering 
och konsolidering inriktade arbete skall 
kunna i en någorlunda fullt utbyggd 
verksamhet tillfredsställande fullgöra de 
väsentligaste av sina arbetsuppgifter. 
Resultatet av kommitténs överväganden 
i denna del redovisas i den efterföljan
de framställningen. Till de inskränk
ningar i den däri angivna personalka
dern, vilka kommittén funnit motivera
de under institutets första verksamhets
år, återkommer kommittén i samband 
med sina i åttonde kapitlet framlagda 
beräkningar av de med institutets in
rättande förenade kostnaderna. 

Institutschefen. 

Höga krav måste ställas på innehava
ren av befattningen som institutets chef 
och verkställande direktör. I sin kon
takt med allmänheten och med repre
sentanter för press, radio, film och 
andra publicitetsområden samt med 
myndigheter och enskilda institutioner 
är det nödvändigt, att institutschefen 
äger en sådan fond av erfarenhet och 
en sådan överblick över hela arbets
fältet, att han utåt framstår som en 
auktoritet, önskvärda kvalifikationer är 
förhandlingsvana och initiativkraft i 

förening med organisatorisk och repre
sentativ förmåga. Institutschefen bör 
vidare vara väl orienterad på det so
ciala området samtidigt som han 
måste behärska den populära fram
ställningens konst. Några formella kom
petenskrav — exempelvis akademisk 
examen — bör dock icke ifrågasättas. 

Tjänsten bör tillsättas med förord
nande för viss tid, förslagsvis 6 år. 
Med hänsyn till de fordringar som en
ligt det sagda ställes på institutschefens 
kvalifikationer bör avlöningen beräk
nas förhållandevis högt. För att öka 
utsikterna att förvärva en för uppgif
ten lämplig person föreslår kommittén, 
att tjänsten placeras i lönegraden 
C p l 4 (årslön f. n. 21528 kronor ) . 

Avdelningscheferna. 
Om cheferna för envar av institutets 

tre fackavdelningar gäller, att de skall 
leda och fördela arbetet på sin av
delning och svara för verkställigheten 
av fattade beslut. I sistnämnda av
seende förutsattes ele utrustade med 
tämligen vittgående befogenheter. De 
önskemål som uppställts i fråga om in
stitutschefens kvalifikationer gäller 
även för avdelningscheferna. Vad som 
bör fordras av dem i fråga om speciella 
förutsättningar skall redovisas i sam
band med vart och ett av de tre efter
följande avsnitten. Ej heller för avdel
ningschefsbefattningarna bör några for
mella kompetenskrav uppställas; åda
galagd lämplighet bör vara helt ut
slagsgivande. 

Även avdelningscheferna bör förord
nas för viss tid, förslagsvis 3 år. Med 
motsvarande motivering som anförts 
beträffande institutschefens löneställ
ning bör avdelningschefernas löneför
måner sättas tämligen högt. Kommittén 
föreslår därför, att vardera tjänsten 
placeras i lönegraden Cp 10 (årslön 
f. n. 19128 kronor) . 
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Filmavdelningen. 

I fråga om avdelningschefen gäller, 
att filmverksamhetens utformning och 
resultat kan förmodas komma att i hög 
grad bli beroende av dennes omdömes
gillhet och förmåga att samman jämka 
sociala och statliga upplysningssyn
punkter med de speciellt filmiska kra
gen. Önskvärt är därför att avdelnings
chefen, som i första hand bör ha me
riterade insikter i framförallt doku
mentär filmverksamhet, dessutom äger 
förtrogenhet med och intresse för den 
svenska socialpolitiken. 

Såsom assistent åt avdelningschefen 
vid handläggningen av filmärenden av 
ekonomisk och organisatorisk karaktär 
— företrädesvis i samband med film-
distributionen — bör till avdelningen 
knytas en tjänsteman med härför lämp
liga kvalifikationer, helst förvärvade 
genom praktiskt sysslande med liknan
de uppgifter inom filmindustrien. I 
dessa uppgifter inbegripes bl. a. orel-
nandet av kontakter med olika in- och 
utländska företag i filmförsörjningens 
syften, inventering av lämpliga filmer 
och upprät tande av filmförteckning 
m. m. Innehavaren av tjänsten, som bör 
vara skickad att förestå en vid filmav
delningen inrättad elistributionsdetalj, 
bör placeras i lönegraden Ce 24 (be
gynnelselön f. n. 11460 kronor) . 

Som kommittén i ett tidigare sam
manhang framhållit, är det tänkbart, 
att filmavdelningen efter kort tids 
verksamhet kan komma att uppvisa ett 
filmbestånd stort nog att motivera in
rät tandet av en sådan elistributionsde
talj, som nyss omnämndes. Möjlighet 
bör därför beredas institutet att redan 
under det första verksamhetsåret an
ställa erforderlig extra personal för 
elärmed sammanhängande uppgifter, så
som filmavsyning och filmexpediering, 
korrespondens med beställarna, upp

läggande av kortsystem över tillgäng
liga filmkopior och deras uthyrning 
osv. 

Utställnings avdelningen. 

Tjänsten som chef för utställningsav
delningen kräver av sin innehavare 
god social allmänorientering men fram
förallt välmeriterad kunskap om och er
farenhet av modernt musei- och utställ
ningsväsende. 

Omfattningen av avdelningens här 
föreslagna arbetsuppgifter i en utbyggd 
institutsverksamhet motiverar inrättan
det av en befattning såsom assistent åt 
avdelningschefen. Kompetens företrä
desvis som utställningstekniker bör 
fordras av befattningens innehavare. 
Tjänsten bör i likhet med assistentbe
fattningen på filmavdelningen placeras 
i lönegraden Ce 24 (begynnelselön f. n. 
11460 kronor) . 

Verksamheten viel de för institutet 
tillämnade permanenta utställningslo
kalerna kräver vidare tillgång till ett 
antal vaktmästare (expeditionsvaktcr) 
med tillräckliga förutsättningar att vid 
behov även kunna utföra hantverks
mässiga arbeten i samband med mon
tering och annat manuellt anordnande 
av utställningsmaterial. För en utställ
ningshall av den förut angivna ytvid
den om ca 1 500 kvm bör finnas minst 
två expeditionsvaktcr, därav en i för
mansställning. Denna personal, vilken 
företrädesvis avses få sin tjänstgöring 
förlagd till utställningsavdelningen, bör 
givetvis även kunna tagas i anspråk på 
övriga avdelningar. Till frågan om 
lönegradsplaceringcn återkommer kom
mittén på sid. 157. 

Uteslutet är inte, att verksamheten 
vid avdelningen i framtiden blir av en 
så stor och jämn omfattning, att det ur 
ekonomiska synpunkter kan befinnas 
lämpligt att utrusta avdelningen med 
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egen ateljé för tillverkningen av erfor
derligt utställningsmaterial. Detta fram
tidsperspektiv inverkar givetvis även 
på behovet av ytterligare fast anställd 
personal. Intill eless utvecklingen av ut
ställningsverksamheten och därunder 
vunna erfarenheter givit hållpunkter 
för bedömandet av frågan om egna pro
duktionsanordningar, måste man emel
lertid räkna meel att åtminstone huvud
parten av ifrågavarande uppgifter om
besörjes av enskilda företag efter avtal 
från fall till fall. Kostnaderna härför 
liksom för avdelningens anlitande av 
tillfälliga arbetskrafter i samband med 
planeringsarbetet bör icke belasta lö
nekontot utan bestridas av det anslag 
för socialt upplysningsarbete, som kom
mittén räknar med skall ställas till in
stitutets förfogande. 

Publicitetsavdelningen. 

Innehavaren av befattningen som av
delningschef bör liksom ele båda andra 
avdelningscheferna äga insikter på det 
sociala området. I främsta rummet bör 
han dock besitta journalistisk färdig
het och kvalificerade, helst på prak
tiska erfarenheter grundade insikter i 
förhållanden, som sammanhänger med 
upplysnings-, propaganda- och reklam
verksamhet. 

Till avdelningen bör knytas en tjänst 
som redaktör för tidskriften »Från de
partement och nämnder», vars utgivan
de enligt kommitténs förut redovisade 
förslag skall överflyttas från statens 
upplysningsbyrå till institutet för social 
upplysning i samband med byråns av
veckling. Med redaktörskapet för den
na tidskrift är för närvarande förenat 
ett årsarvode av 13 800 kronor. Kom
mittén föreslår för uppgiften en löne
reglerad befattning, placerad i löne
graden Ce 27 (begynnelselön f. n. 
13 428 kronor) . 

Handhavandet av p r e s s - o c h a r-
t i k e l t j ä n s t e n samt det med r a-
d i o u p p l y s n i n g e n förenade ar
betet torde i huvudsak böra åvila av
delningschefen. Hans insatser i den vid 
sidan av den nyssnämnda tidskriften 
bedrivna p u b l i k a t i o n s - o c h 
t r y c k s a k s v e r k s a m h e t e n lär 
väl främst bli av produktionsledande 
natur, innefattande allmän planering, 
diskuterandet av uppslag och önskemål 
med olika intressenter samt fördelandet 
av beslutade uppdrag på härför lämp
liga personer eller företag utanför in
stitutet. Motsvarande gäller om a n-
n o n s e r i n g . Utgående ersättningar 
för fullgjorda uppdrag bör såsom pro
duktionskostnader belasta institutets 
anslag för socialt upplysningsarbete. 

Till publicitetsavdelningen skall, så
som tidigare föreslagits, överflyttas 
den p r e s s k l i p p t j ä n s t , som nu 
bedrives vid statens upplysningsbyrå. 
För ändamålet sysselsätter byrån nu 
en tjänsteman med ett årsarvode av 
9 900 kronor, 2 biträden med arvoden 
på 5 100 kronor och 2 med arvoelen på 
4 800 kronor. Kommittén föreslår, alt 
den förstnämnda arvodesbefattningen 
ombildas till en tjänst i lönegraden 
Ce 21 (begynnelselön f. n. 9 660 kro
nor) och att för de övriga avses tjäns
ter såsom biträden för skriv- och kon-
torsgöromål med avlöning enligt fast
ställd befordringsgång (sistnämnda av
löningars summa ca 21 000 kronor) . 

De förut föreslagna uppgifterna att 
insamla socialt källmaterial och för
medla det till socialupplysande institu
tioner, att införskaffa nödvändig litte
ratur till det föreslagna biblioteket och 
vårda eletta samt att uppgöra och kon
tinuerligt komplettera ett k o r t s y 
s t e m påkallar anställandet av en ar
betskraft, som är grundligt insatt i so
cialpolitiska frågor och som jämte in
tresse för social upplysning och infor-
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mation äger förtrogenhet med stats-
och kommunalförvaltningen samt orga
nisationsväsendet. Innehavaren av 
denna befattning synes böra placeras 
som assistent i lönegraden Ce 24 (be
gynnelselön f. n. 11460 kronor) . 

Behovet av medarbetare i den mot 
den svenska allmänheten riktade per
sonliga i n f o r m a t i o n s t j ä n s t e n 
bör inledningsvis, i avbidan på erfa
renheter rörande omfattningen av den
na verksamhetsgren, tillgodoses genom 
anlitande av tillfälligt anställda. Vik
tigt är dock att institutet bereds möj
lighet att efterhand varaktigt anknyta 
personer, som ådagalagt duglighet och 
lämplighet för ifrågavarande uppgift. 
Ur rekryteringssynpunkt synes ett upp
slag om samarbete med socialinstitutet 
i Stockholm rörande förmedling av för 
sådan tjänstgöring lämpliga elever, ho
norerade därför efter viss överenskom
men arvodestaxa, vara förtjänt av när
mare övervägande. 

Vad angår den i det föregående skis
serade informationen av u t l ä n d s k a 
b e s ö k a r e med intressen på det so
ciala området (»socialturister») saknas 
likaledes fasta hållpunkter för bedö
mande av det för sådana uppgifter er
forderliga personalbehovet. Organise
randet av denna utlänningsservice i 
samarbete med härav berörda myndig
heter och institutioner torde emeller
tid förr eller senare kräva en särskild 
tjänsteman, av vilken förutom omfat
tande språkkunskaper bör fordras så 
pass väl meriterade insikter på det so
cialpolitiska området, att vederbörande 
vid behov kan biträda i de uppgifter, 
som avses ankomma på den nyssnämn
de assistenten i Ce 24. Den här avsedda 
befattningen bör likaledes placeras i 
lönegraden Ce 24 (begynnelselön f. n. 
11 460 kronor) och benämnas assistent. 

I övrigt vill kommittén framhålla, att 
publicitetsavdelningen föreslagits få ett 

så stort och expansivt arbetsfält, att ett 
stort behov av arbetskraftsförstärk
ningar för olika uppgifters handhavan-
de kan förväntas göra sig gällande i 
takt med verksamhetens successiva ut
byggnad. 

Kanslipersonal och 
expeditionsvakter. 

Styrelsen och institutschefen bör ha 
tillgång till ett gemensamt kansli, för 
beredningen av administrativa ärenden 
av olika slag samt för utförandet av 
förekommande skrivarbeten. Följande 
befattningar synes här böra ifniga-
komma. 

För handläggningen av de admini
strativa ärendena bör inrättas en be
fattning som sekreterare åt styrelsen 
och institutet. Huruvida göromå.ens 
omfattning kommer att fordra, att be
fattningen uppföres som heltidstjänst, 
torde erfarenheten få utvisa; kommit
tén anser sig för närvarande kunna ut
gå från att sekreteraren skall kunna 
inneha även annan anställning. Med 
hänsyn till angelägenheten av att till 
denna post förvärvas en väl kvalilice-
rad kraft, vill kommittén dock föro~da, 
att sekreterarens arvode inte bestäm
mes till lägre belopp än 4 200 krcnor 
om året. 

Arten av de uppgifter, som arses 
åvila institutet, torde vidare nödTän-
diggöra anställandet av en särstild 
kassör och redogörare med uppgift att 
även tjänstgöra som registrator. Beatt-
ningen bör i avbidan på närmare erfa
renhet rörande omfattningen av ifriga-
varande göromål placeras såsom lon-
torist i lönegraden Ce 13 (begynndse-
lön f. n. 6 816 kronor) . 

Vidare bör inrättas tre biträdesbeatt-
ningar, varav en med hänsyn till lrav 
på stenografikunnighet bör placiras 
såsom kanslibiträde i lönegraden C: 11 
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(begynnelselön f. n. 6 228 kronor) och 
de två övriga utgöras av biträden för 
skriv- och kontorsgöromål med avlö
ning enligt fastställd befordringsgång. 

Kommittén har tidigare (sid. 154) 
föreslagit anställande av två expedi
tionsvakter, varav en i förmansställ
ning, med tjänstgöring företrädesvis på 
utställningsavdelningen. Härutöver bör 
för institutets behov i övrigt inrättas 
två expeditionsvakttjänster. Kommit
tén, som finner nu utgående löneför
måner till den statliga vaktmästarper-
sonalen väl låga, har likväl inte ansett 
sig böra framlägga förslag, som skulle 
innebära avvikelser från av statsmak
terna i denna del godtagna principer. 
Kommittén får därför föreslå, att två 
av vaktmästarna såsom förste expedi

tionsvakter placeras i lönegraden Ce 11 
(begynnelselön f. n. 6 228 kronor) samt 
att de två övriga såsom expeditionsvak
ter hänföres till lönegraden Ce 9 (be
gynnelselön f. n. 5 592 kronor ) . Härvid 
förutsattes emellertid, att särskild er
sättning får utgå, om expeditionsvak
terna anlitas för göromål, som normalt 
ligger utanför de för sådana befatt
ningar gängse arbetsuppgifterna. Till
lika bör framhållas, att det med hän
syn till arbetsuppgifternas beskaffen
het kan visa sig nödvändigt att fram
deles ompröva löneställningen. 

Slutligen bör medel till ett belopp av 
5 000 kronor beräknas för avlönande 
av ett vaktmästarbiträde, som vid be
hov kan fungera som avlösare av ut
ställningsvakterna samt vikariera vid 
semestrar och sjukvakanser. 



S j u n d e k a p i t l e t 

LOKAL- OCH BYGGNADSFRÅGOR 

Institutets förläggningsort. 

Inom kommittén råder enighet om 
att det planerade institutet bör förläg
gas till huvudstaden. Det må härvidlag 
vara tillfyllest med att framhålla, att so
cialförvaltningen ledes från ett antal 
elär belägna departement och ämbets
verk samt att huvudparten av de insti
tutioner, organisationer, sammanslut
ningar eller företag, med vilka institutet 
eljest kan tänkas knyta förbinelelser, är 
att finna i Stockholm. I fråga om till
gången till vetenskapliga och andra 
kulturella institutioner eller organ kan 
ingen annan svensk stael mäta sig meel 
Stockholm. Till dess förmån talar ock
så den centrala belägenheten i riket. 

Ett utbyggt institut behöver 
stora lokalutrymmen. 

För ett institut med ele arbetsuppgif
ter och elen organisation, som kommit
tén förordat för elen utbyggda verk
samheten, krävs uppenbarligen bety
dande lokalutrymmen. Kommitténs 
uppfattning om minimianspråkcn här
vidlag redovisas i det följande. 

Till en början har storleken av de 
för institutet gemensamma lokalerna 
uppskattats sålunda: 

1 rum för institutschefen . . . ca 25 kvm 
1 » » sekreteraren » 15 » 
1 » » kassören » 15 » 
2 » » skrivbiträden » 30 » 
1 » » expeditionsvakter . . » 15 » 

Bibliotek » 20 » 
Arkivutrymmen » 20 » 
Reservrum » 15 » 

För filmavdelningen har beräkniats: 

1 rum för avdelningschefen . ca 25 kvm 
1 » » assistenten » 15 » 
1 rum för filmavsyning, tillika 

filmarkiv (för brandsäker 
film) » 20 » 

1 fi lmkassematt (för brand-
farligt f i lmmaterial) » 10 » 

1 filmvisningsrum (med pro
jekt ionsrum) » 60 » 

1 reservrum » 15 » 

För utställningsavdelningen skulle 
krävas: 

ruin för avdelningschefen 
» » assistenten 

Utställningslokaler med »upp
lysningar» för allmänbeten ca 
rum för expeditionsvakter . . 
Verkstäder 

reservrum 

ca 25 
» 15 

1 500 
ca 15 
» 75 
» 150 
» 15 

kvm 
» 

» 
» 
» 
» 
» 

Publicitetsavdelningen bör in rymma: 

1 rum för avdelningschefen . ca 25 kvm 
1 » » redaktören för »Från 

departement och nämnder» . . » 15 » 
3 arbets- och arkivrum för 

pressklipptjänsten » 45 » 
2 arbets- och arkivrum för kar

totekstjänsten » 30 » 
1 rum för informationspersonal » 15 » 
1 reservrum » 15 » 

Enligt de sålunda gjorda beräkning
arna — vilka givetvis får betraktas som 
mycket preliminära och som inte inne
fattar sådana utrymmen som kapprum, 
väntrum, toaletter, korridorer, t rapp
uppgångar m. m. — skulle erfordras en 
yta av i runt tal 2 300 kvm. 
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Hur skall lokalbehovet tillgodoses? 

I betraktande av lokalbehovets stor
leksordning och med tanke på de sär-
skileia krav, som måste uppställas be
träffande anordnandet av flera av ut
rymmena, får det i nuvarande hyres
marknadsläge anses uteslutet att kunna 
i den öppna marknaden f ö r h y r a 
för ändamålet lämpliga lokaler. Möjlig
heterna härtill skulle eventuellt bli nå
got större, om man valde att utsprida 
institutets arbetsdetaljer på olika fas
tigheter, en utväg som kommittén emel-
lertiel finner oförenlig med den till
tänkta samordningen av institutets 
skilela verksamhetsgrenar. Samma svå
righeter föreligger att erhålla de be
hövliga lokalerna inom någon b e-
f i n t l i g s t a t l i g b y g g n a d . Kom
mittén är slutligen medveten om att 
den statliga investeringspolitiken för 
närvarande lägger hinder i vägen för 
ett tillgodoseende av lokalbehovet ge
nom uppförandet av en n y b y g g 
n a d , avsedd uteslutande för det till
tänkta institutet. 

Kommitténs förslag i lokalfrågan in
nebär följande. 

Inom byggnadsstyrelsen projekteras 
för närvarande en större nybyggnad, 
vilken avses inrymma ett antal centrala 
iimbetsverk med arbetsuppgifter inom 
elet sociala området. Nybyggnaden tan
kes uppförd å en Kronan tillhörig tomt 
invid Karlaplan i Stockholm. Enligt vad 
kommittén vid samråd med represen
tanter för byggnadsstyrelsen har erfa
rit, ger den förberedande utredning, 
som inom styrelsen ägnats sagda bygg
nadsfråga, vid handen, att institutets 
lokalbehov skulle kunna tillgodoses i 
anslutning till ifrågavarande byggnads
komplex. 

Beträffande institutslokalernas till
tänkta anordning i samband med ett 
genomförande av detta byggnadsföre

tag kan kommittén för närvarande en-
elast hänvisa till efterföljande summa
riska redogörelse. Till denna vill kom
mittén emellertid framhålla, att pla
nerna i fråga om företagets uppläggning 
och detaljutformning för närvarande 
endast befinner sig på ett preliminärt 
stadium. 

Institutets lokaler enligt den gjorda ut
redningen skulle kunna tänkas anordnade 
så, att i en del av den planerade nybygg
nadens bottenvåning inrymmes institutets 
entré och utställningslokaler. I våningen 
1 trappa skulle, med trappförbindelse från 
entrén, förläggas institutets administra
tions- och övriga lokaler. I souterrängvå-
ningen skulle beredas tillgång till förråds-
utrymmen m. m. För den händelse en be
tydande utvidgning av lokalerna bleve ak
tuell, skulle man kunna tänka sig möjlig
heten att i viss utsträckning utbygga bot
tenvåningen i anslutning till utställnings
lokalerna. Man har vidare räknat med att 
i ett fullt utbyggt skede av anläggningen 
kunna infoga en för samtliga elär befintliga 
institutioner gemensam samlingssal, av
sedd att rymma ca 200—300 personer och 
planerad för filmvisning. Härigenom skul
le den för institutets filmavdelning tilläm
nade filmvisningslokalen kunna utgå ur 
lokalprogrammet. 

Vad som sålunda skisserats förefaller 
kommittén innebära en, såvitt för när
varande kan överblickas, god lösning 
av institutets lokalfråga. Möjligheter till 
erforderliga utvidgningar synes också 
föreligga. Av värde för institutets ar
bete är, att det enligt förslaget skulle 
erhålla en lokal anknytning till vissa 
sociala administrationsorgan meel därav 
underlättade kontakter mellan dessa 
och institutet. — Beträffande institu
tets andel i kostnaderna för byggnaels-
företagets genomförande hänvisas till 
den framställning, som lämnas i åtton
de kapitlet. 

Vad som nu sagts utesluter givetvis 
inte, att en stark expansion av institu
tets verksamhet kan föranleda till en 
omprövning av dess lokalfråga från 
andra utgångspunkter än dem som här 
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anlagts och att det då kan befinnas er
forderligt och även möjligt att bereda 
institutet lokaler i en för dettas behov 
särskilt anordnad byggnad. 

Möjligheten av en sådan utveckling 
har endast flyktigt berörts vid kommit
téns behandling av lokalfrågan. Därvid 
har emellertid uttalats, att en framtida 
förläggning av institutet till S k e p p s 
h o l m e n vore en tilltalande tanke. 
Frågan om Skeppsholmens utnyttjande 
för andra ändamål än de nuvarande 
torde förr eller senare aktualiseras; 
kommittén vill erinra om att en even
tuell flyttning från Skeppsholmen av 
den där förlagda örlogsstationen nu är 
föremål för utredning genom särskilda 
sakkunniga. Enligt kommitténs mening 
erbjuder Skeppsholmen naturliga förut
sättningar för skapandet av ett kultu
rellt centrum av stor omfattning, i vil
ket ett institut för social upplysning 
med fördel skulle låta sig inpassas. 
Man synes, om förutsättningar för en 
förändrad disposition av Skeppsholmen 
framdeles yppas, böra uppmärksamma 
i vad mån där befintliga byggnader (av 
vilka en del utgör byggnadsminnes
märken) kan apteras för institutet, 
självfallet under samtidigt beaktande 
av institutsfrågans läge i den då ak
tuella situationen. 

Provisoriska lokaler för 
institutets start. 

Frågan om tidpunkten för genomfö
randet av det s. k. Karlaplansprojektet, 
till vilket kommittén knutit en åtmin
stone preliminär lösning av institutets 
lokalfråga, är beroende av statsmak
ternas ställningstagande. Enligt kom
mitténs mening synes man emellertid 
inte böra ställa frågan om institutets 
inrättande i direkt beroende av att för 
detsamma tjänliga lokaler för en ut
byggd verksamhet omedelbart kan stäl
las till förfogande. Verksamheten bör 

— såsom tidigare framhållits — utbyg
gas i etapper. Under en första sådan 
etapp — från starten och eventuellt 
några år framåt — då verksamheten 
skall planeras och konsolideras, måste 
helt naturligt kraven på dess omfatt
ning ställas lägre. Med en därav be
tingad begränsning av personalorgani
sationen synes man i ett sådant inled
ningsskede kunna åtnöjas med lokaler 
av mer provisorisk karaktär och be
gränsad omfattning. 

Kommitténs förslag i denna del in
nebär, att man i inledningsskedet av
står från de utrymmeskrävande och 
därför svåråtkomliga utställningsloka
lerna och koncentrerar utställningsupp
gifterna på anordnandet av vandrings
utställningar och eventuellt tillfälliga 
utställningar i befintliga utställnings
lokaler i Stockholm. På sätt i nästföl-
jande kapitel närmare utvecklas för
ordas en sådan beskärning av den för 
den utbyggda verksamheten föreslagna 
personalorganisationen, att lokalbeho
vet under den första etappen skulle 
kunna begränsas till ett tjugutal rum 
av normalstorlek, varav fem rum be
räknats som reserv och för mötande av 
oförutsedda behov. Detta motsvara ' en 
sammanlagd yta av ungefär 500 Ivm. 
Kommittén hyser förhoppningen, att 
det skall visa sig möjligt att genom för
hyrning eller på annat sätt bereda till
gång till lokaler av denna relativt be
gränsade storleksordning. I detta sam
manhang vill kommittén erinra om att 
ett bifall till institutets föreslagna över
tagande av huvudparten av statens ipp-
lysningsbyrås nuvarande arbetsupp
gifter skulle lediggöra de utrymnen, 
som nu disponeras av byrån i fadig-
heten Storkyrkobrinken 11. 

Til frågan om de med proviscriet 
förenade kostnaderna för lokalanskaff
ningen återkommer kommittén i åton-
de kapitlet. 



Å t t o n d e k a p i t l e t 

KOSTNADSBERÄKNINGAR 

I detta kapitels första avdelning gör 
kommittén en beräkning av vad ett nå
gorlunda fullständigt genomförande av 
kommitténs förslag skulle betyda i kost
nadshänseende. Uppskattningen i denna 
del redovisas under rubriken Utbygg

nadsepoken. I den därpå följande av
delningen framlägger kommittén resul
taten av sina överväganden rörande de 
anslag, som erfordras för institutsverk
samhetens mera provisoriska bedrivan
de under ett första år. 

A. UTBYGGNADSEPOKEN 

I. Engångskostnader. 

Byggnadskostnader. 

För att nå fram till en åtminstone 
approximativ uppgift på storleken av 
de medel, som erfordras för anordnan
det av institutets lokaler i en framdeles 
uppförd statlig ämbetsbyggnad vid 
Karlaplan (jämför sid. 159), har en be
räkning gjorts av volymen av dessa ut
rymmen. Med utgångspunkt från det i 
föregående kapitel angivna lokalpro
grammet och efter en preliminär utred
ning rörande sättet för där angivna lo
kalers förläggning inom nämnda bygg
nad har man kommit fram till en total 
golvyta av ca 3 000 kvm och en bygg
nadsvolym av ca 10 000 kbm. Beräknas 
byggnadskostnaden i dagens prisläge 
till ca 100 kronor per kbm skulle insti
tutets andel i de sammanlagda kostna
derna för den ifrågavarande byggna
dens uppförande grovt räknat uppgå 
till ca 1 miljon kronor. Detta medelsbe
hov bör täckas av ett särskilt engångs-
anslag att anvisas samtidigt med medel 

för uppförande av byggnaden 
eller del därav. 

i ovni 

Kostnader för inredning och 
utrustning. 

Beträffande anslagsbehovet för lo
kalernas inredning och utrustning har 
detaljerade beräkningar inte kunnat 
verkställas. Det rör sig här om en 
mångfald olika ting, såsom möbler, kon
torsutensilier, armatur, textilier, del i 
telefonväxel, utställningsmontrer, arkiv
inredning, installation av bredfilmpro-
jektor jämte annan erforderlig teknisk 
utrustning för verksamhetens uppehål
lande på film- och utställningsavdel
ningarna. Därtill kommer utgifterna för 
bibliotekets uppsättning. För att täcka 
ifrågavarande kostnader torde enligt en 
av kommittén gjord överslagsberäkning 
behöva anvisas en summa av 140 000 
kronor, vilken jämväl bör bestridas från 
ett särskilt engångsanslag. 
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I I . Årliga 

Löner och liknande kostnader. 
Personalbehovet har behandlats i 

sjätte kapitlet. I anslutning till vad som 
där föreslagits skulle vid institutet så
som fast anställda komma att finnas de 
befattningshavare, som uppräknas i 
följande 

Personalförteckning. 

T j ä n s t e m ä n å o r d i n a r i e s t a t . 

Befattning Lönegrad 
1 Institutschef Cp 14 
3 Avdelningschefer Cp 10 

E x t r a o r d i n a r i e t j ä n s t e m ä n 
i h ö g r e l ö n e g r a d ä n C e 2 4. 

Befattning Lönegrad 
I Redaktör Ce 27 

Övrig personal skulle erhålla icke or
dinarie eller tillfällig anställning. 

Med utgångspunkt härifrån beräknar 
kommittén institutets avlöningsstat en
ligt följande: 

1. Lönerna för den ordinarie perso
nalen uppgår till sammanlagt 72 000 
kronor för år. Härtill kommer kostna
derna för vikariatsersättningar med ett 
beräknat belopp av tillhopa 300 kronor. 
För avlöningar till ordinarie tjänste
män skulle alltså erfordras ett belopp 
av 72 300 kronor. 

2. I avlöningsstaten bör ingå en del
post rubricerad som Arvoden bestämda 
av Kungl. Maj:t. Denna post, som bör 
upptas förslagsvis, har beräknats på föl
jande sätt: 
Årsarvode till styrelsens ord

förande kr. 1 800 
Årsarvoden till styrelsens or

dinarie ledamöter i övrigt 
(5 x 900) » 4 500 

Dagarvoden till styrelsens 
ordförande, ledamöter och 
suppleanter » 1 700 

Arvode till sekreterare . . . . » 4 200 

kostnader. 

Ifrågavarande anslagspost skulle allt
så böra upptagas med förslagsvis 12 200 
kronor. 

3. För bestridande av arvoden åt till
kallade experter och sakkunniga biträ
den bör under en särskild delpost upp
tagas ett belopp av förslagsvis 50 000 
kronor. Här avses sådan personal, som 
ehuru icke tillfälligt anställd för viss 
uppgift likväl ej anses böra beredas fast 
anställning. 

4. För den övriga icke-ordinarie per
sonalen uppgår lönerna enligt lägsta 
löneklass till sammanlagt 122 600 kro
nor. I delposten till avlöningar åt denna 
personal bör inräknas ett belopp å för
slagsvis 7 000 kronor för vikariats- och 
övertidsersättningar (3 000 kronor) 
samt till avlönande av tillfällig biträdes-
personal (4 000 kronor) . Härtill kom
mer kostnaden för vaktmästarbiträdet, 
5 000 kronor. Icke-ordinarieposten skul
le alltså uppgå till avrundat 134 600 kro
nor. Den bör tills vidare upptas för
slagsvis men förbunden med föreskrift 
att icke få överskridas utan Kungl. 
Maj:ts medgivande. 

5. Kostnaderna för rörligt tillägg upp
skattas till i runt tal 23 100 kronor. 

Med tillämpning av vad som nu an
förts skulle institutets avlöningsstat er
hålla följande utseende: 

Avlöningsstat. 

1. Avlöningar till ordinarie 
tjänstemän, förslagsvis, kr. 72 300 

2. Arvoden bestämda av 
Kungl. Maj :t, förslags
vis » 1^200 

3. Arvoden åt tillkallade 
experter och sakkunniga 
biträden, förslagsvis . . » 50 000 
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4. Avlöningar till övrig 
icke-ordinarie personal, 
förslagsvis kr. 134 600 

5. Rörligt tillägg, förslags
vis » 23 100 

Summa kronor 292 200 

Omkostnader. 

En uppskattning av de årliga omkost
naderna i en utbyggd institutsverksam
het måste uppenbarligen bli i hög grad 
approximativ. Det synes knappast till
rådligt att beräkna ele hit hänförliga ut
gifterna till mindre än 76 000 kronor 
enligt följande fördelning: 

Omkostnadsstat. 

1. Sjukvård, förslagsvis .... kr. 1000 
2. Reseersättningar, förslags

vis » 20 000 
3. Expenser, förslagsvis » 52 000 
1. övriga utgifter: represen

tationskostnader, förslags
vis » 3 000 

Summa kronor 76 000 

Beträffande ele i denna omkostnads-
stat ingående delposterna 2—4 må föl-
janele anföras. 

P o s t e n 2. Här har inräknats rese-
och traktamentsersättningar dels till le
damöterna i styrelsen meel förslagsvis 
1 500 kronor, dels till institutets befatt
ningshavare och medarbetare i övrigt 
med förslagsvis 18 500 kronor. 

P o s t e n 3. I elenna ingår kostnader 
för bränsle, lyse och vatten (17 000 kro
nor ) , städning (5 000 kronor) , telefon 
(5 000 kronor) samt expenser i övrigt 
(utgifter för skrivmateriel, möbler och 
maskiner, bokinköp och bindning) till 
ett belopp av 25 000 kronor. Däremot 
ingår inte i kalkylen utgifter för prenu
meration av tidningar och tidskrifter. 
Kommittén räknar med att sådana i viss 

utsträckning skall komma att tillhanda
hållas institutet utan särskilda kostna
der. 

P o s t e n 4. I en verksamhet av så 
»modernt» och utåtriktat slag som den 
här föreslagna kan ett representations
anslag inte undvaras. Kommittén har 
därför funnit sig böra i omkostnadssta
ten inrycka en särskild delpost för än
damålet å förslagsvis 3 000 kronor. 

Kostnaderna för upplysningsarbetet 
och därmed sammanhängande 
anslagsfrågor. 

Att förebringa några ens ungefärliga 
beräkningar av rubricerade kostnaeler i 
en verksamhet, som utbyggts till en om
fattning av den i detta betänkande skis
serade storleksordningen, är för närva
rande ogörligt. Kommittén vill för sin 
del nämna siffran 700 000 kronor såsom 
ett riktvärde. Detta belopp kan förefalla 
högt. Uppenbart är dock, att själva upp
lysningsverksamheten måste kräva sto
re belopp för att denna skall nå en ver
kan, som fullt motiverar det däri ned
lagda kapitalet. Att lämna för knappt 
tilltagna anslag i denna del måste för
svåra eller äventyra institutets möjlig
heter att göra en effektiv insats. All er
farenhet ger också vid handen, att snä
va investeringar i upplysning som re
gel löper risken att bli mer eller mindre 
bortkastade pengar. I sakens natur lig
ger emellertid, att utgifterna från ett 
verksamhetsår till ett annat kan kom
ma att uppvisa mer eller mindre avse
värda differenser. 

För ifrågavarande ändamål bör ett 
särskilt årligt anslag till socialt upplys
ningsarbete ställas till institutets förfo
gande, baserat på den utredning som 
institutet förutsattes prestera i petita-
väg. Anslaget bör om möjligt erhålla 
karaktären av förslagsanslag, förbundet 
med villkor att Kungl. Maj:ts medgivan-

12—817537 
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de kräves för dess överskridande. En 
fördel härmed är, att sådana upplys
ningsbehov, som ej kunnat förutses vid 
upprättandet av petita och vilka ej kan 
täckas av tillgängliga medel, skulle kun
na tillgodoses utan att institutet behöv
de i särskild ordning hemställa om an
slag därför. Särskilda delposter för 
film-, utställnings- och allmän social 
upplysningsverksamhet bör inte fast
ställas, utan institutet bör erhålla fria 
händer att fördela anslaget mellan av
delningarna. Anslaget förutsattes även 
bereda tillgång till arvoden åt experter, 
som anförtros tillfälliga produktions
uppdrag, exempelvis utarbetandet av 
filmmanuskript, skisser till utställning
ar, broschyrförfattande osv. Från an
slaget bör vidare medel kunna frigöras 
för bedrivande eller stödjande av un
dersökningar rörande olika uttrycks
medels effektivitet. 

Inkomster. 

Såsom i olika föregående samman
hang har nämnts, räknar kommittén 
med vissa inkomster av institutets verk
samhet, exempelvis genom uthyrning 
av film, genom entréavgifter till tillfäl
liga utställningar, genom upplåtelse av 
utställningslokal till enskilda utställ
ningsarrangörer, genom prenumera
tions- och lösnummerintäkter i sam
band med utgivandet av tidskriften 
»Från departement och nämnder» samt 
genom försäljning av vissa broschyrer 
osv. Givet är också att, i elen mån insti
tutets resurser bereder det möjlighet att 
för enskilda korporationers eller insti
tutioners räkning utföra särskilda upp
drag av mera kvalificerad natur, ersätt
ning bör utgå till institutet för dess 

självkostnader i anledning av sådana 
uppdrags fullgörande, däri inberä.kna-
de utgifter för erforderlig personal . 
Möjligen kan även allmänna eller spe
ciella ekonomiska bidrag till verksam
heten komma att inflyta från enskilt 
håll. Ifrågavarande inkomster bör tas 
till uppbörd på det under föregående 
punkt omnämnda anslaget till socialt 
upplysningsarbete. Någon tillförlitlig 
uppskattning av de i sådan ordning in
flytande medlen kan kommittén icke 
prestera. 

Sammanfattning av kostnaderna 
under A. 

Kommittén har i det föregående be
räknat k o s t n a d e r n a a v e n -
g å n g s n a t u r till sammanlagt 1 140 000 
kronor, varav 1 000 000 kronor utgör 
byggnadskostnader samt 140 000 kronor 
utgifter för inredning och utrustning. 

De å r l i g a k o s t n a d e r n a har 
beräknats enligt följande: 
Anslag till avlöningar . . kr. 292 200 
Anslag till omkostnader. . » 76 000 
Anslag till socialt upplys

ningsarbete » 700 000 

Summa kronor 1 068 200 

För att få fram de v e r k 1 i g a m e r 
k o s t n a d e r n a bör emellertid från 
detta belopp dragas nuvarande utgifter 
för statens upplysningsbyrås verksam
het eller ca 72 000 kronor (63 000 kro
nor i avlöningar och 9 000 kronor i om
kostnader) samt de svårberäknade in
komster, som kan inflyta genom film
uthyrning, entréavgifter och lokalhyror 
i samband med utställningsverksamhe
ten m. m. 
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B. ERFORDERLIGA ANSLAG FÖR ETT FÖRSTA 
VERKSAMHETSÅR 

Såsom redan framhållits bör institu
tets verksamhet utbyggas etappvis. Skä
len hiirför är, att en mera definitiv lös
ning av institutets lokalfråga tillhör 
framtiden samt att planerandet av verk
samheten kommer att ta sin tid. Härtill 
kommer de nuvarande statsfinansiella 
förhållandena. 

Angeläget är emellertid, att verksam
heten i begränsad utsträckning igång
sattes utan uppskov. Frågorna om i vil
ken omfattning institutet bör börja och 
om storleken av de anslag, som erford
ras för verksamhetens bedrivande un
der ett första verksamhetsår behandlas 
i det följande. 

Personalbehov och avlöningar. 

Styrelse för institutet bör omedelbart 
tillsättas och institutschef förordnas re
dan från starten. 

För arvoden till styrelsens ordföran
de, övriga ledamöter och suppleanter 
(vid tjänstgöring som ledamot) uppta
ges det i det föregående angivna belop
pet av sammanlagt 8 000 kronor. 

Institutschefens lön utgör i enlighet 
med vad som förut föreslagits 21 528 
kronor. 

Institutschefen bör tills vidare åläg
gas att även handhava ledningen av 
publicitetsavdelningens verksamhet. 
Däremot bör cheferna för film- och ut
ställningsavdelningarna tillsättas redan 
vid startårets ingång. I övrigt ställer sig 
personalbehovet något olika för de skil
da avdelningarna. 

Vad först filmavdelningen angår, bör 
medel beräknas för anställande av en 
assistent åt avdelningschefen i den löne-
slällning, som tidigare angivits. Då det 
inte är osannolikt, att lämplig tidpunkt 
för inrättandet av en särskild distribu

tionsdetalj kan inträffa kort tid efter 
starten, bör medel även finnas till
gängliga för anställande av viss extra 
personal. Kostnaderna för denna beräk
nas till 5 000 kronor. Det för avdelning
en erforderliga beloppet skulle sålunda, 
inklusive avdelningschefens helårslön, 
uppgå till (19 128 + 11460 + 5 000) 
35 588 kronor eller i runt tal 35 600 
kronor. 

På utställningsavdelningen måste ar
betet under startepoken begränsas till i 
huvudsak anordnandet av vandringsut
ställningar. Med denna av lokalsvårighe
ter föranledda reduktion av de för av
delningen t i l lämnade uppgifterna har 
kommittén ansett, att inga andra befatt
ningar än avdelningschefen bör ifråga-
komma under institutets inledningstid. 
Möjlighet bör dock finnas för avdel
ningschefen att anlita viss tillfällig ex-
pertassistens. För detta ändamål bör ett 
belopp av 5 000 kronor beräknas. Per
sonalkostnaden för denna avdelning 
skulle i enlighet härmed uppgå till 
(19128 + 5 000) 24 128 kronor eller i 
runt tal 24 100 kronor. 

Beträffande publicitetsavdelningens 
igångsättande har kommittén, såsom in
ledningsvis antytts, inte ansett erforder
ligt att påfordra ett omedelbart tillsät
tande av en särskild chef för avdel
ningen utan föreslår att ledningen av 
eless verksamhet tills vidare anförtros 
institutschefen. Anställandet av fast per
sonal för fullgörandet av direkt infor
mationstjänst bör inte ifrågakomma i 
inledningsskedet utan man får tills vi
dare åtnöjas med tillfälligt engagerade 
medarbetare i mån av behov. För arvo
den till dessa bör beräknas ett belopp 
av förslagsvis 5 000 kronor. I övrigt bör 
räknas med all den fasta personal, som 
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för avdelningens del upptagits i försla
gen för den utbyggda personalorganisa
tionen. Vid sådant förhållande skulle 
avlöningskostnadcrna för denna avdel
ning uppskattas till (5 000 + 13 428 + 
9 660 + 21 000 + 11 460) 60 548 kronor 
eller i avrundat tal 60 500 kronor. 

Slutligen lärer även en del av institu
tets gemensamma personal bli erforder
lig under första verksamhetsåret. Kom
mittén har ansett tillfyllest, att medel 
beräknas för avlöning åt en sekreterare, 
en kassör och redogörare, två biträden 
enligt fastställd befordringsgång och en 
expeditionsvakt. För ändamålet torde 
böra beräknas ett belopp av 27 200 
kronor. 

Sammanlagda arvodes- och lönekost
naden för institutet under ett första 
verksamhetsår skulle alltså bli i runt 
tal 176 900 kronor. 

Förhyrningen av provisoriska lokaler 
och därmed förenade kostnader. 

Det provisoriska lokalutrymme, som 
skulle erfordras för en organisation av 
den här angivna omfattningen, har upp
skattats till omkring 500 kvm bruttoyta, 
motsvarande omkring 20 tjänsterum. 
Något förslag till disponerandet i de
talj av detta utrymme har kommittén 
inte ansett sig böra eller kunna upp
göra, eftersom denna fråga är helt be
roende av möjligheterna till förhyrning 
av lämpliga lokaler. Det bör emellertid 
framhållas, att utrymme för brandsäker 
kassematt (för förvaring av filmkopior) 
samt för filmvisning inom den fastig
het, där institutet skall provisoriskt in
rymmas, är en på något längre sikt 
nödvändig förutsättning. Däremot bör 
institutet, när det gäller förvaring av 
filmnegativ, kunna hyra in sig i någon 
filmkassematt på annat håll. 

Hyreskostnaden har beräknats efter 
ca 30 kronor per kvm. För den angivna 

ytan av 500 kvm skulle sålunda årshy-
ran utgöra inemot 15 000 kronor. Här
jämte skulle man ha att räkna med hyra 
för negativkassematt, ca 1 500 kronor. 
Ifrågavarande hyresbelopp å samman
lagt ca 16 500 kronor förutsattes skola 
gäldas av byggnadsstyrelsen med anli
tande av anslaget till hyresutgifter m. m. 
å statens allmänna fastighetsfond för att 
slutligt belasta femte huvudtitelns er
sättningsanslag till nämnda fond. 

Kostnader för inredning och 

utrustning. 

Kostnaderna för utrustning och even
tuellt erforderlig inredning av de pro
visoriska lokalerna samt för inventarier 
och böcker bör bestridas från engångs-
anslaget till institutets utrustning. Ett 
belopp av förslagsvis 70 000 kronor bör 
stå till förfogande för ändamålet under 
ett första verksamhetsår, att avräknas 
från engångsanslaget. Självfallet bör vid 
utrustningen av de provisoriska loka
lerna tillses, att vad som därvid inköpes 
i möjligaste mån kan komma till an
vändning även i de tilltänkta mera de
finitiva lokalerna. 

Omkostnader. 

För täckande av omkostnaderna un
der ett första verksamhetsår torde böra 
beräknas ett belopp av förslagsvis 
24 000 kronor, varav 500 krono: för 
sjukvård, 2 000 kronor till reseersätt
ningar, 20 000 kronor till expense: och 
1 500 kronor för representation. 

De direkta upplysningskostnadema. 

Kommittén har uppskattat ifrågava
rande kostnader efter var och en av 
de tre fackavdelningarnas behov. 

Filmavdelningen. 

De kostnader man här har att -äkna 
med hänför sig dels till filmiispel-
ningar, dels till inköp av filmer från 



167 

svenska och utländska företag, dels ock 
till framställningen av erforderliga 
distributionskopior och till vissa med 
deras distribution sammanhängande 
fraktkostnader. 

Vael först f i l m i n s p e l n i n g s 
k o s t n a d e r n a beträffar, är dessa 
främst beroende av antalet filmer, som 
framställs under året samt deras längd 
och utförande. Kommittén har från sina 
egna filmerfarenheter ansett sig kunna 
förorda, att produktionen under det 
första verksamhetsåret inriktas på en 
framställning av 5—6 kortfilmer av va
r ierande längd, förslagsvis enligt följan
de fördelning: 

1 film av blandad spel- och reportageka
rak tä r om ca 20—30 minuter, avsedd i för
sta h a n d för ut landsvisning; 

1 socialhistorisk arkivfilm om ca 30—40 
minuter , stumfilmupptagning med efter-
synkroniserat t a l ; 

2 biograf kortfilmer om vardera ca 12 
minu te r ; samt 

2 kor tare filmer av journa lkaraktär om 
vardera ca 2 minuter . 

Kostnaden för genomförandet av den
na produktionsplan har av kommittén 
uppskattats till i runt tal 140 000 kronor. 

Med den här skisserade produktions
planen som förutsättning är det en 
tämligen lätt uppgift att beräkna anta
let erforderliga d i s t r i b u t i o n s k o 
p i o r i bred- eller smalfilm och att på 
grundval av den framräknade siffran 
fixera kostnaden för kopieframställ
ningen. I vilken utsträckning denna 
kostnad bör belasta institutets anslag är 
eiock beroende av avdelningens utsikter 
att redan under loppet av sitt första 
verksamhetsår själv ombesörja distribu
tionen liksom av innehållet i de över
enskommelser, som må träffas med 
olika filmuthyrningsföretag rörande de
ras medverkan i distributionen av till
gängliga filmer. Försiktigheten torde 
kräva, att ett belopp icke understigande 
5 000 kronor beräknas för kopie- och 
fraktkostnader. 

För i n k ö p av svenska och utländ
ska filmer bör beräknas ett belopp av 
5 000 kronor. 

Filmavdelningens hithörande kostna
der skulle sålunda böra beräknas till 
(140 000 + 5 000 + 5 000) 150 000 kro
nor. 

Utställningsavdelningen. 

Då institutet i starten inte avsetts 
komma att förfoga över egna exposi
tionslokaler, lär utställningsavdelning
ens verksamhet, som redan nämnts, 
företrädesvis inriktas på framställning
en av vandringsutställningar. Kommit
tén räknar med att två dylika kan fram
ställas och utsändas under det första 
verksamhetsåret. För täckande av här
med förenade kostnader, frakter, mon
terings- och eventuella hyresutgifter på 
olika orter inräknat, torde ett belopp 
av 50 000 kronor böra anvisas. 

Publicitetsavdelningen. 

Avdelningens p r e s s t j ä n s t kan 
inte — utöver löner och expenser — be
räknas dra särskilda kostnader. I enlig
het med den praxis, som utbildats i sta
tens upplysningsbyrås motsvarande 
verksamhet, torde utgifterna för klichéer 
i samband med förmedlade artiklar, be
talas av den institution eller det verk, 
för vars räkning en artikel utsändes. 
Om vid något enstaka tillfälle institutet 
måste ikläda sig kostnader för kliché-
ring, torde dessa kunna belasta omkost
nadsanslagets expenspost. 

Kostnaderna för k l i p p v e r k s a m 
h e t e n torde upptagas till 2 500 kronor. 

Avdelningens befattning med social
upplysningen i r a d i o beräknas inte 
medföra några särskilda kostnader. 

I fråga om kostnaderna för utgivan
det av tidskriften » F r å n d e p a r t e 
m e n t o c h n ä m n d e r » har kom-
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mitten inhämtat, att tidskriften i statens 
upplysningsbyrås nuvarande regi drar 
en årlig kostnad av ca 23 000 kronor 
för t ryckning och 4 000 kronor för ar-
vodering av artikelförfattare, samman
lagt alltså 27 000 kronor, med vilket be
lopp man torde behöva räkna även i 
detta sammanhang. Inkomsterna av tid
skriften redovisas i det följande. 

Beträffande p u b l i k a t i o n s v e r k 
s a m h e t e n i ö v r i g t torde denna 
under det första verksamhetsåret få en 
tämligen begränsad omfattning. Ett be
lopp av 20 000 kronor bör beräknas för 
att bereda avdelningen möjlighet att ut
giva ett antal smärre broschyrer eller 
l iknande trycksaker. 

För andra ej här specificerade grenar 
av publicitetsavdelningens upplysnings
verksamhet bör ett belopp av 10 000 
kronor stå till förfogande. 

Publicitetsavdelningens ifrågavarande 
utgifter skulle i enlighet med det sagda 
uppgå till sammanlagt (2 500 + 27 000 
+ 20 000 + 10 000) 59 500 kronor. 

Inkomster. 

Inkomsterna av institutets verksam
het under det första verksamhetsåret 
synes kunna beräknas till ett belopp av 
högst 22 000 kronor. I detta har uppta
gits summan av de prenumerations- och 

lösnummerintäkter, som under budget
året 1947/48 inflöt på utgivandet av tid
skriften »Från departement och nämn
der» eller 21 500 kronor. 

Sammanfattning av kostnaderna 
under B. 

Härmed torde institutets kostnader 
under ett första verksamhetsår vara ge
nomgångna med den fullständighet, som 
på nuvarande stadium är möjlig. Inal
les representerar de en summa av 
546 900 kronor enligt denna fördelning 
på huvudposter: 

Avlöningar kr. 176 900 
Hyreskostnader » 16 500 
Kostnader för inredning 

och utrustning » 70 000 
Omkostnader » 24 000 
Direkta upplysningskostna

der » 259 500 

Summa kronor 546 900 

Avgår inkomster kronor 22 000 

För att få fram de v e r k l i g a m e r 
k o s t n a d e r n a bör från den fram
komna slutsumman av 524 900 kronor 
dragas nuvarande utgifter för statens 
upplysningsbyrås verksamhet eller ca 
72 000 kronor (jämför härom vad som 
sagts rörande kostnaderna under A.). 



N i o n d e k a p i t l e t 

SAMMANFATTNING AV BETÄNKANDET 

Ett stort utredningskomplex. 

I den skrivelse till socialministern, 
varmed kommittén för social upplys
ning överlämnar förevarande betän
kande, återges direktiven för kommit
téns arbete. Såsom föremål för detta 
anges följande: 

1. Kommittén hade att utreda frågan om 
inrättande av ett »socialmuseum» med 
uppgift att i utställningens form sprida 
kunskap om vårt lands sociala förhållan
den och socialpolitiska verksamhet. I sam
band därmed borde även prövas, huruvida 
icke en för allmänheten liksom för mera 
speciellt intresserade avpassad informa
tionstjänst i sociala frågor kunde anord
nas i direkt anslutning till utställningen. 

2. Samtidigt skulle kommittén verkställa 
en av 1946 års riksdag (skrivelse nr 284") 
begärd utredning i avseende å spörsmålen 
om och på vad sätt och i vilken utsträck
ning statsmakterna kan och bör främja 
tillkomsten av kortare upplysningsfilmer 
i syfte att popularisera och sprida kun
skap om i främsta rummet samhällets 
egen sociala hjälpverksamhet. 

I direktiven har uttalats, att elet un
der utredningsarbetet sannolikt komme 
att visa sig fördelaktigt att ta filmen i 
anspråk för vissa av de ämnen, som det 
ifrågasatta socialmuseet avsåges åskåd
liggöra. Sambandet mellan de båda le
den i utredningsuppdraget är därmed 
angivet. 

Av skäl som i den omnämnda skri
velsen utvecklas har kommittén emel
lertid ansett sig böra upptaga samtliga 
de frågor, som sammanhänger med den 
sociala upplysningens förhållanden och 
behov, till övervägande i ett samman
hang. Som resultat härav framlägger 

kommittén förslag till en för en sam
lad social upplysningsverksamhet tänkt 
organisation med sikte såväl på fram
tida mera fullständigt utbyggda anord
ningar som ett inledningsskede av pro
visorisk karaktär och med begränsade 
åtgärder. 

Bakgrunden. 

Två ting — framhåller kommittén — 
skärper framför andra kraven på en 
upprustning av den sociala informatio
nen, nämligen 
1. sociallagstiftningens väldiga utbygg

nad; 
2. upplysningsteknikens framsteg. 

Takten i den socialpolitiska expan
sionen har varit så snabb, att möjlighe
terna för gemene man att vinna över
blick av reformverket och insyn i dess 
detaljer har satts ur spel. De hjälpbe-
hövande medborgarnas vilsenhet inför 
hjälpmöjligheterna och de socialvår
dande organen är påtaglig. Vittnesbör
den är många; man behöver bara näm
na dags- och veckopressens frågespal
ter eller mängden av förfrågningar, som 
dagligen inkommer till statliga och 
kommunala myndigheter, för att förstå 
det väldiga behov av social rådgivning 
och information, som väntar på att bli 
rationellt tillgodosett. 

Det moderna samhället kräver en 
modern socialupplysning. Våra dagars 
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högt utvecklade reklamväsen har vant 
nutidsmänniskan att bli bjuden på 
åskådlig och fantasieggande informa
tion i rikt varierad uppläggning: an
nonser, film, skyltning, utställningar, 
broschyrer, affischer m. m. 

En social upplysning, som vill finna 
vägen till de stora massorna, måste där
för betjäna sig av de medel och meto
der, som den moderna upplysningstek
niken erbjuder. Den stora allmänheten 
kommer att ha föga intresse till övers 
för sådana yttringar av social informa
tion, som presenteras i mindre tillta
lande eller lättillgängliga former än den 
kommersiella reklamens alster. 

Socialupplysningen i dag. 

För den sociala upplysningsverksam
het, som för närvarande bedrives i vårt 
land, lämnas en översiktlig redogörelse 
i Bilaga 1. Däri redovisas för ändamå
let direkt och systematiskt organisera
de insatser av ett antal myndigheter, 
institutioner och sammanslutningar, 
vilka i sammanhanget ansetts särskilt 
representativa. 

Av redogörelsen framgår, att verk
samheten nått stor omfattning och i 
viss utsträckning även betjänar sig av 
moderna metoder. Kommittén har 
emellertid funnit, att en stor del av 
insatserna på området ej alls eller en
dast bristfälligt täcker de krav, som 
man ur olika synpunkter skulle vilja 
uppställa. Arten av dessa krav precise
ras och utvecklas under fem punkter: 

Det behövs 

1. mer upplysning direkt till allmän
heten; 

2. ökad modernisering av uttrycksfor
merna; 

3. mer fortlöpande och bättre samord
nade insatser; 

4. mer officiell upplysning; samt 
5. en effektivare utlandsupplysning. 

Föremål och uppgifter för en vidgad 

socialupplysning. Intressenterna. 

Kommittén har sökt kartlägga b a-
s e n f ö r s o c i a l u p p l y s n i n g e n 
med dess olika ämnesområden, källor 
och källinstitutioner. Då begreppet »so
cialt» är relativt och tid efter annan 
underkastat förändringar, kan någon 
definitionsmässig fixering av gränser
na för verksamhetsfältets omfattning 
och innehåll inte göras. Kommittén 
presenterar därför socialupplysningens 
ämnesområden i formen av en tabella
risk redovisning, som ehuru tämligen 
detaljerad dock inte gör anspråk på 
fullständighet. Dess exemplifierande 
karaktär understrykes. Ämnesområdena 
samt de källor och källinstitutioner, 
från vilka i det enskilda fallet sakupp
gifter anses kunna hämtas, upptages 
under tre huvudgrupper. Två av elessa 
är av primärt socialpolitisk karaktär , 
medan till en tredje och sista grupp 
hänföres en del företeelser av beskaf
fenhet att kunna ge perspektiv åt och 
komplettera bilden av de i egentlig me
ning socialpolitiska ämneskategorierna, 
som därförutan skulle kunna komma 
att te sig alltför tekniskt isolerade. 

Tabellen är intagen på sid. 14—19. 

I omedelbar anslutning härtill redo
visar kommittén sina synpunkter på 
u p p g i f t e r n a f ö r e n v i d g a d 
s o c i a l u p p l y s n i n g . 

Fyra huvuduppgifter beskrives: 

1. rådgivning om existerande stödåt
gärder ; 

2. effektivare introduktion av social
reformerna; 

3. upplysning om medborgarnas indi
viduella ansvar i det sociala fram
stegsarbetet; samt 

4. höjning av den sociala allmänbild
ningen. 
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Till socialupplysningens i n t r e s 
s e n t e r räknar kommittén till en bör
jan elen månghövdade gruppen avnä
mare eller konsumenter — från allmän
heten i stort till speciella kategorier 
(t. ex. studerande, ut länningar) . En an
nan intressentgrupp är de verk, insti
tutioner eller organisationer e t c , som 
är socialupplysningens källor. En tred
je part är den långa raden av förmed
lare av källstoffet — skolor och utbild
ningsanstalter, bibliotek, museer, press, 
radio, filmföretag osv. — vilka bear
betar och utformar upplysningsmate
rialet från sina särskilda förutsätt
ningar. 

Behovet av central ledning och sam
ordning. 

Steg för steg leder kommitténs argu
mentation fram till, att det för effekti-
visering och rationalisering av den 
mångförgrenade sociala upplysnings
verksamheten behövs ett ledande och 
initiativtagande expertorgan, som i 
nära samarbete med källor och förmed
lare kan föra ut den sociala kunskapen 
i en för olika uppgifter och olika kon
sumentgrupper riktig form. 

I konsekvens härmed föreslår kom
mittén inrättandet av ett dylikt cen
tralorgan. 

En huvuduppgift för detta organ blir 
att skaffa sig sådan överblick över den 
av olika huvudmän och i olika ut
trycksformer bedrivna socialupplys
ningen, att det kan verka för en sam
ordning av planer och resurser på om
rådet. I sin ställning som social upp
lysningsproducent skall det vara utrus
tat med egen sakkunnigpersonal och 
därjämte i mån av behov kunna anlita 
cxpertassistens för speciella uppgifter. 
Dess egen produktion torde företrädes
vis komma att ligga på idéarbetets 
plan — planering, disposition, utkast, 

redigering och layout — i samverkan 
med de tryckerier, bokförlag, annons
byråer, filmföretag osv., som tankes an
litade för verkställigheten av beslutade 
åtgärder. Likaså förutsattes planering
en av upplysningsmaterialets distribu
tion böra ankomma på organet. En an
nan huvuduppgift för detta är att i mån 
av resurser företa eller befrämja un
dersökningar rörande olika metoder 
för social information och propaganda 
samt att insamla fakta härom. 

Meningen är inte, att elen sociala 
upplysningsverksamheten skall förbe
hållas det tilltänkta nya organet; dess 
sery/ce-funktion understrykes i skilda 
sammanhang. Detta kommer även till 
synes i den redogörelse för det sociala 
upplysningsarbetets fördelning, som 
lämnas å sid. 142—143. 

Ett statligt institut för social 

upplysning. 

Kommittén har vid sin behandling 
av frågan om organets drift i statlig, 
halvstatlig eller enskild regi förordat 
den s t a t l i g a linjen. Härigenom an
ses det kunna tillförsäkras en stabil 
ekonomisk grundval med allt vad detta 
innebär av möjligheter till planering på 
längre sikt och av större garantier för 
kontinuitet i verksamheten än vad en 
enskild eller halvstatlig institution 
skulle kunna erbjuda i sitt beroende av 
under verksamhetsåret inflytande en
skilda bidrag och/eller medlemsavgif
ter. Kommittén understryker emeller
tid, att en sådan statsinstitution för att 
kunna bemästra sina uppgifter måste 
beredas möjlighet att arbeta utan den 
bundenhet vid instruktionsvis fast
ställda normer och former, som i mer 
eller mindre hög grad kännetecknar de 
rent administrativa statsorganen. 

En anknytning till något redan be
fintligt statligt organ — alternativt so-
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cialstyrelsen, socialdepartementet eller 
statens upplysningsbyrå — har kom
mittén inte ansett lämplig. Kommittén 
föreslår sålunda inrättandet av ett f r i 
s t å e n d e statsorgan för ledningen av 
den sociala upplysningen. Detta skall 
benämnas institutet för social upplys
ning och avses tills vidare lyda under 
socialdepartementet. 

Såsom institutets huvudsakliga v e r k 
s a m h e t s g r e n a r anges tre, näm
ligen 

1. upplysning medelst film; 

2. upplysning medelst utställningar; 
och 

3. upplysning medelst press, radio, 
trycksaker, bildtjänst, föredrags-
och studieverksamhet samt infor
mation vid direkta förfrågningar 
(allmän social upplysningsverksam
het) . 

Härom handlar Kap. 3 (Filmen i so
cialupplysningens tjänst), Kap. 4 (So
cial utställningsverksamhet) och Kap. 
5 (Allmän social upplysningsverksam
het) . Ombesörjandet av uppgifterna 
inom dessa tre huvudområden skall an
komma på tre avdelningar inom insti
tutet: filmavdelningen, utställningsav
delningen och publicitetsavdelningen. 

Innebörden av dessa uppgifter pre
senteras sammanfattningsvis i slutet av 
vart och ett av de nämnda kapitlen 
(sid. 98, 112 och 140). Här må endast 
omtalas, att publicitetsavdelningen tan
kes övertaga den av statens upplys
ningsbyrå nu bedrivna press- och 
pressklipptjänsten samt byråns utgi
vande av tidskriften »Från departement 
och nämnder». Samtidigt härmed skulle 
byråns av publicitetsavdelningen ej 
övertagna vippgifter av kriskaraktär an
förtros åt kriskommissionernas press-
och upplysningsorgan, så länge dessa 
äger bestånd. 

Institutets ledning. 

Ledningen av institutet skall till
komma en särskild styrelse. Det löpan
de arbetet skall förestås av en instituts
chef med ställning närmast som verk
ställande direktör. Institutschefen bi
trädes av cheferna för de tre nämnda 
upplysningsavdelningarna. 

S t y r e l s e n föreslås bestå av in
stitutets chef jämte sex av Kungl. Maj:t 
förordnade ledamöter, utvalda bland 
för uppgiften särskilt kvalificerade 
personer med vidsynt blick för den so
ciala upplysningens behov inom samt
liga intressentgrupper. Ordföranden 
skall utses av Kungl. Maj:t. 

Samspelet med intressenterna. 

Vissa rekommendationer lämnas i 
fråga om institutets anordningar för 
kontakt och samverkan med intressen
terna. Att vid styrelsens sida ställa ett 
rådgivande organ, sammansatt av re
presentanter för de viktigaste organen, 
organisationerna och grupperna inom 
institutets verksamhetsområde, anser 
kommittén inte vara någon effektiv 
form. Lämpligare anses vara att bilda 
a r b e t s g r u p p e r eller kommittéer 
alltefter de varierande arbetsuppgif
terna; arbetskontakter skulle härige
nom på ett smidigt och informellt sätt 
vinnas med personer, som represente
rar intresse och kunnighet inom det ar
betsområde, som i det särskilda fallet 
bearbetas. En annan metod som re
kommenderas är anordnandet av all
männa och speciella k o n f e r e n s e r 
med olika intresserade parter . Särskilt 
skulle en stort upplagd diskussionskon
ferens, anordnad förslagsvis minst en 
gång om året, vara av värde för sam
ordning av olika åtgärder och insatser 
i en planerad upplysningskampanj samt 
för det allmänna utformandet av pro
gramlinjer för verksamheten. Slutligen 
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antydes några vägar för att bereda det 
sociala upplysningsarbetet en l o k a l 
f ö r a n k r i n g ute i landets olika de
lar. Institutets förläggningsort skulle 
nämligen vara Stockholm. 

Personalorganisation. 

Kommitténs förslag i fråga om insti
tutets arbetsuppgifter måste i mångt 
och mycket betraktas som ett idé- och 
framtidsprogram, vilket av flera skäl 
endast kan genomföras e t a p p v i s . 
Den fortsatta utvecklingen på samhälls
livets många olika områden kan dess
utom föranleda revideringar av såväl 
institutets verksamhetsområde och ar
betsuppgifter som dess organisatoriska 
uppbyggnad i avseende å både den ad
ministrativa strukturen och personal
ramen. 

När kommittén ställts inför den av 
dessa anledningar vanskliga uppgiften 
att föreslå en personalorganisation för 
institutet, har den sökt beakta å ena 
sidan kravet på största möjliga åter
hållsamhet i fråga om den personella 
utrustningen och å andra sidan ange
lägenheten av att institutet blir ett 
verkligt arbetsdugligt organ för den so
ciala upplysningen. Att ett antal ledan
de befattningar måste inrättas för att 
sätta institutet i gång och att därjämte 
en stomme av fast anställd personal 
måste finnas för det löpande arbetet är 
emellertid ofrånkomligt. Kommittén 
har närmast haft att överväga, h u r 
s t o r t detta bestånd av mer eller 
mindre fast anknutna krafter m i n s t 
bör vara för att institutet efter den 
första tidens till stor del på planering 
och konsolidering inriktade arbete 
skall kunna i en någorlunda fullt ut
byggd verksamhet tillfredsställande 
fullgöra de väsentligaste av sina ar
betsuppgifter. Resultatet av kommit
téns överväganden i denna del samman
fattas i efterföljande uppställning. 

Personaluppsättning för den utbyggda 
verksamheten. 

O r d i n a r i e t j ä n s t e m ä n . 
Befattning Lönegrad1 

1 institutschef Cp 14 
3 avdelningschefer Cp 10 

L ö n e g r a d s p l a c e r a d i c k e 
o r d i n a r i e p e r s o n a l . 

Befattning Lönegrad 
1 Redaktör för »Från departe

ment och nämnder» Ce 27 
4 Assistenter Ce 24 
1 Redaktör för pressklipp-

tjänsten Ce 21 
1 Kassör (kontorist) Ce 13 
1 Kanslibiträde Ce 11 
2 Förste expeditionsvakter . . . . Ce 11 
2 Expeditionsvakter Ce 9 
6 Biträden enligt 

befordringsgång Cf 4—Ce 8 
Summa 22 befattningshavare. 

Härtill har för handläggningen av de 
administrativa ärendena upptagits en 
deltidstjänst för en sekreterare med ett 
arvode av 4 200 kronor om året. Vidare 
räknas med ett vaktmästarbiträde med 
ett arvode av 5 000 kronor om året samt 
i mån av behov extra eller tillfällig 
personal, delvis med expertuppdrag. 

Det nu angivna personalbehovet av
ser alltså utbyggnadsepoken. Till jäm
förelse redovisas nedan den personal, 
som anses böra fast anställas i sam
band med institutets igångsättande. 

Personaluppsättning i starten. 

O r d i n a r i e t j ä n s t e m ä n . 
Befattning Lönegrad 
1 institutschef, tillika chef 

för publicitetsavdelningen . . . . Cp 14 
2 avdelningschefer Cp 10 

1 De angivna lönegraderna motsvarar, rör
ligt tillägg medräknat, följande årslöner: 
Cp 14 21 528:-, Cp 10 19 128:-, Ce 27 13 428:-, 
Ce 24 11460:-, Ce 21 9 660:-, Ce 13 6 816:-, 
Ce 11 6 228: -, Ce 9 5 592: -, Ce 8 5 292: - samt 
Cf4 4 260:-. 
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L ö n e g r a d s p l a c e r a d i c k c -
o r d i n a r i e p e r s o n a l . 

Befattning Lönegrad 

1 Redaktör för »Från departe
ment och nämnder» Ce 27 

2 Assistenter Ce 24 
1 Redaktör för pressklipp

tjänsten Ce 21 
1 Kassör (kontorist) Ce 13 
1 Expeditionsvakt Ce 9 
6 Biträden enligt befordrings

gång Cf 4—Ce 8 
Summa 15 befattningshavare. 

Härtill kommer sekreteraren (arvo
destjänst) samt viss extra eller tillfäl
ligt anställd personal, delvis med ex
pertuppdrag. 

Lokal- och byggnadsfrågor. 

Kommittén hyser förhoppningar om 
att institutets lokalbehov skall kunna 
tillgodoses i samband med genomföran
det av en inom byggnadsstyrelsen pro
jekterad större nybyggnad, som tankes 
uppförd å en Kronan tillhörig tomt in
vid Karlaplan i Stockholm. En av för
delarna med en sådan lösning av lokal
frågan är, att institutet skulle erhålla 
en lokal anknytning till vissa sociala 
administrationsorgan, som avses in
rymda i den planerade nybyggnaden, 
med därigenom unelerlättade kontakter 
mellan institutet och nämnda organ. 

Frågan om tidpunkten för genomfö
randet av ifrågavarande byggnadsföre
tag är beroende av statsmakternas ställ
ningstagande. Kommittén anser emel
lertid, att man inte bör ställa frågan 
om institutets inrättande i direkt bero
ende av att för detsamma tjänliga loka
ler för en utbyggd verksamhet omedel
bart kan ställas till förfogande. Under 
en första etapp av verksamheten får 
man åtnöjas med provisoriska loka
ler. Genom en beskärning av de på 
längre sikt uppgjorda lokal- och per-

sonalprogrammen (jämför nyss reelovi-
sade personaluppsättning) skulle lokal
provisoriet kunna begränsas till ett 
tjugutal rum av normalstorlek, motsva
rande en sammanlagd yta av ca 500 
kvm. Anordnandet av de för utställ
ningsverksamheten tilltänkta exposi
tionslokalerna skulle då uppskjutas i 
avbidan på byggnadsfrågans lösning. 

Tillgång till lokaler av denna relativt 
begränsade storleksordning anses kun
na beredas genom förhyrning eller på 
annat sätt. 

Kostnaderna. 

Dessa har av kommittén beräknats 
med sikte på dels en framtida utbyggd 
verksamhet, dels en provisorielösning. 

För u t b y g g n a d s e p o k e n har 
kostnaderna av engångsnatur beräknats 
till sammanlagt 1 140 000 kronor. Därav 
utgör 1 miljon kronor institutets anelel 
i byggnadskostnaden för Karlaplans-
projektet samt 140 000 kronor utgifter 
för institutets inredning och utrustning. 

De årliga kostnaderna har beräknats 
enligt följande: 

Kronor 

Anslag till avlöningar 292 200 
Anslag till omkostnader . . . . 76 000 
Anslag till socialt upplys

ningsarbete 700 000 

Summa årliga kostnader 1 068 200 

För att få fram de verkliga merkost
naderna för statsverket bör emellertid 
avdrag göras för utgifterna i statens 
upplysningsbyrås nuvarande verksam
het eller ca 72 000 kronor (63 000 kro
nor i avlöningar och 9 000 kronor i 
omkostnader) samt de svårberäknade 
inkomster, som kan inflyta genom 
filmuthyrning, entréavgifter i samband 
med utställningsverksamheten, m. m. 



P r o v i s o r i e t s kostnader under 
det första verksamhetsåret har uppskat
tats till sammanlagt 546 900 kronor en
ligt nedanstående fördelning på huvud
poster: 

Kronor 

Avlöningar 176 900 
Omkostnader 24 000 
Hyreskostnader 16 500 
Inredning och utrustning . . . . 70 000 
Socialt upplysningsarbete . . . . 259 500 

Summa kronor 546 900 

Härifrån avgår statens upplysnings
byrås nyssnämnda utgifter i dess nuva
rande verksamhet (ca 72 000 kronor) 
samt under året inflytande inkomster. 
De sistnämnda har upptagits till 22 000 
kronor. 

Förslag om särskilda stödåtgärder. 

1. Kommittén föreslår i samband med 
sina rekommendationer om det sociala 
upplysningsarbetets fördelning (Kap. 6, 
sid. 142), att ett årligt anslag ställs till 
envar av de större sociala verksled
ningarnas förfogande för att fritt an
vändas för effektiviserad publicitet om 
respektive institutioners verksamhet. 
Härigenom skulle t. ex. ett verks press-
tjänst väsentligt underlättas samt kli-
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chéer o. d. kunna anskaffas i större ut
sträckning, oberoende av om verken för 
dylika åtgärder söker upplysningsorga
nets medverkan eller inte. 

2. Vidare föreslås i samband med be
handlingen av studieverksamheten i so
ciala ämnen (Kap. 5, sid. 136), att ett 
särskilt anslag snarast möjligt anvisas 
för disposition av de till samverkande 
bildningsförbunden anslutna studieför
bunden i syfte att bereda åtminstone 
de större av dessa möjlighet att an
ställa särskilda konsulenter för stu
dieverksamheten i sociala ämnen. Stu
dieförbund, som anställer sådan kon
sulent, bör erhålla understöd till lön 
och andra omkostnader för denne ef
ter högre bidragsprocent än som nu ut
går för förbundens organisations- och 
administrationskostnader. 

3. Här må även uppmärksammas 
kommitténs uttalande (under Kap. 3, 
sid. 88) om önskvärdheten av att det 
under riksstatens åttonde huvudtitel 
uppförda reservationsanslaget till Bi
drag till inköp av film- och radioappa
rater för föreläsnings- och studielokaler 
väsentligt höjes för att medge ökade 
förvärv av ljudsmalfilmap par äter och 
därav förbättrade möjligheter att be
främja den framtida spridningen av 
social upplysningsfilm. 
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Bilaga 1. 

Översiktlig redogörelse 
för nuvarande social upplysningsverksamhet. 

Av kommitténs sekreterare Erik Skoglund. 

Efterföljanele redogörelse vill söka 
lämna en överblick över den sociala 
upplysningsverksamhet, som för när
varande bedrives i vårt land av vissa 
statliga och enskilda organ, institutio
ner och sammanslutningar. Någon re
dovisning av samtliga organiserade in
satser på detta fält är sålunda icke 
åsyftad. Den sociala upplysning, som 
mer eller mindre indirekt kommer all
mänheten till del genom tidningar, 
böcker och undervisning samt genom 
föredrag och diskussioner, som icke 
direkt organiserats för ändamålet, un
dandrar sig av naturliga skäl en kart
läggning. Huvudsyftet har varit att ge 
en bild av de olika former för social 
upplysning, som kommit till använd
ning i de här behandlade organens 
verksamhet, utan mätning av de redo
visade åtgärdernas resultat i fråga om 
spridning och effektivitet. 

Ett försök har gjorts att särskilja den 
upplysning, som syftar till utbildning 
och vidareutbildning av den sociala 
verksamhetens funktionärer — i det 
följande benämnd funktionärsupplys
ning — från den mot allmänheten 
orienterade: den utåtriktade eller all
männa upplysningen. Svårigheten att 
dra en klar gräns mellan vad som i det 
särskilda fallet skall betecknas som det 

ena eller andra slaget av upplysning 
har emellertid på några punkter nöd
vändiggjort avsteg från denna metodik. 
Enskilda institutioner som uteslutande 
eller till övervägande del bedriver funk
tionärsupplysning har helt lämnats åsido. 
Sakuppgifterna, som tillhandahållits av 
respektive institutioner och samman
slutningar eller hämtats ur aktuella of
ficiella källor, har efter det de samman
ställts granskats av vederbörande parter. 

Redogörelsen är uppdelad på två hu
vudavdelningar, varav den ena behand
lar verksamheten inom landet och den 
andra den sociala utlandsinformationen 
rörande Sverige. 

Den första avdelningen upptar offi
ciella institutioner av särskild betydelse 
för ämnet samt ett antal enskilda orga
nisationer eller sammanslutningar, vilka 
på olika sätt fyller en allmän funktion 
inom det sociala arbetet. De politiska 
partiernas sociala informationsinsatser 
uppmärksammas i detta sammanhang. 
Särskilda avsnitt ägnas vidare åt före
tagens sociala informationstjänst samt 
åt städernas, landskommunernas och 
landstingens verksamhet på området. 
Som avslutning på avdelningen redogö-
res för Radiotjänsts sociala upplys
ningsverksamhet. 



8* 

I. Den sociala upplysningsverksamheten inom landet. 

A. Officiella institutioner. 

Socialstyrelsen handlägger alla ären
den av social natur, som icke är särskilt 
hänvisade till annat ämbetsverk. 

Styrelsen är organiserad på sju byråer, 
nämligen 
1. barnavårdsbyrån för ärenden rörande 

barnavård och ungdomsskydd i all
mänhet, allmänna barnbidrag, mödra-
hjälp, avgiftsfria resor för barn och 
husmödrar m. fl. samt husmodersse
mester; 

2. socialvårdsbyrån för ärenden angående 
fattigvård och social hemhjälp; 

3. lagbyrån för lagstiftningsärenden och 
ärenden angående ämbetsverkets orga
nisation, personal, ekonomi m. in.; 

4. statistiska byrån för utarbetande av 
officiell socialstatistik; 

5. utredningsbyrån för utarbetande av of
ficiell socialstatistik; 

6. nykterhetsvårdsbyrån, som utövar till
syn över nykterhetsnämnderna och upp
sikt över alkoholistanstalterna; samt 

7. skolbyrån, som har överinseendet över 
skolor, tillhörande barna- och ung
domsvården, samt eftervården för ele
ver, som vistats på sådana hem. 

Därjämte finns en förlikningsmannaex-
pedition för ärenden rörande medling och 
skiljedom i arbetstvister samt angående 
förenings- och förhandlingsrätt. 

Styrelsen har enligt sin instruktion 
att bedriva social upplysningsverksam
het och att utge publikationer i sociala 
ämnen. 

Till den a l l m ä n n a u p p l y s 
n i n g s v e r k s a m h e t e n kan hänfö
ras det besvarande av förfrågningar, 
som regelmässigt ingår i varje special
byrås arbete. Sådana förfrågningar, som 
ej direkt berör övriga byråers verksam-
hetsområelen, exempelvis rörande tolk
ning av semesterlagcn, anställnings- och 
arbetsförhållanden, olika bränsleklau
suler e t c , besvaras i stor utsträckning 
genom lagbyråns försorg. Det kan näm
nas, att två av dess tjänstemän årligen 
besvarar omkring 5 000 telefonförfråg
ningar. Antalet skriftliga förfrågningar 
uppgick år 1947 till omkring 150. 

Överenskommelse har träffats med 
Radiotjänst om regelbundet samarbete 
för utsändande i radio av program, som 

behandlar ämnen inom styrelsens verk
samhetsområde (föredrag, reportage, 
aktuella intervjuer e t c ) . Inom varje 
byrå har utsetts en tjänsteman, som 
skall avge förslag rörande lämpliga pro
grampunkter. Flera sådana program har 
framförts. 

Styrelsen utger genom statistiska by
rån tidskriften »Sociala meddelanden», 
som utkommer med ett häfte varje må
nad i en upplaga av omkring 4 700 ex
emplar. I tidskriften publiceras resul
taten av den officiella socialstatistiken, 
artiklar, referat och rapporter rörande 
sociala ämnen i in- och utlandet samt 
en systematisk översikt av tidskrifts
artiklar i sociala frågor. 

Av styrelsen utges vidare i enlighet 
med regeringens uppdrag publikationen 
»Sociallagstiftning och socialt arbete i 
Sverige», utkommen första gången år 
1928 samt sedermera i reviderade och 
översedda upplagor 1932 och 1937 (jäm
väl i fransk och engelsk språkdräkt) . 
Den sista svenska upplagan utgick i 
15 000 exemplar, den franska översätt
ningen av samma upplaga i 2 500 exem
plar och den engelska i 7 500 exemplar. 
En ny upplaga är under arbete. 

Den övervägande delen av styrelsens 
upplysnings- och informationsverksam
het tillhör emellertid kategorien f u n k 
t i o n ä r s u p p l y s n i n g . Formerna 
härför skiftar allt efter de olika byråer
nas uppgifter. 

Av stor betydelse härvidlag är elen 
upplysnings- och kontrollverksamhet, 
som utövas vid inspektioner, exempel
vis av de olika under barnavårds-, so
cialvårds-, nykterhetsvårds- och skol-
byråerna sorterande styrelserna, nämn
derna, anstalterna och inrättningarna. 
Ofta kan i samband med detta sägas äga 
rum även en viss upplysning till orts
allmänheten. 

Betydelsefullt är vidare det tryck, 
som utgår till de lokala funktionärerna 
i form av meddelanden, cirkulär, redo
görelser, råd och anvisningar etc. 
Dessa samlas i den av styrelsen ut-
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givna publikationen »Råd och anvis
ningar i socialvårdsfrågor» som distri
bueras till fattigvårdsstyrelser, barna
vårdsnämnder, mödrahjälpsnämnder, 
länsstyrelser m. fl. Däri återges och 
kommenteras olika författningar på so
cialvårdens område samt meddelas till-
lämpningsföreskrifter i anslutning till 
respektive författning. För att ta ett 
exempel från de senaste åren kan näm
nas, att ett i september 1947 utgivet 60-
sidigt häfte, nr 45, av Råd och anvis
ningar helt ägnats den av 1947 års riks
dag antagna lagen om allmänna barn
bidrag. 

På publikationsområdet märkes vissa 
handböcker, bl. a. en till vägledning för 
nykterhetsnämnderna. En år 1942 utgi
ven handbok för mödrahjälpsverksam-
heten, som kostnadsfritt tillställdes 
bland andra barnavårdsnämnderna, har 
tid efter annan kompletterats i Råd och 
anvisningar. Slutligen må nämnas, att 
skolbyrån utger en för styrelser och be
fattningshavare vid ungdomsvårdssko
lorna avsedd stencilerad kvartalstid
skrift »Forum» (20—30 sidor per num
mer) , där anslaltspedagogiska spörsmål 
ventileras. 

Löpande informationskontakt mellan 
styrelsens befattningshavare på de olika 
byråerna och lokalförvaltningens funk
tionärer upprätthålles genom den av 
byråerna meddelade skriftliga eller 
muntliga rådgivningen samt vid av sty
relsen anordnade konferenser och kur
ser. Som exempel må anföras den år
ligen återkommande konferensen för 
statens fattigvårds- och barnavårdskon
sulenter samt vissa kurser för persona
len vid barna- och ungdomsvårdsskolor. 

Slutligen kan erinras om, att styrel
sens tjänstemän på de olika specialom
råden de företräder i stor utsträckning 
hedriver föredragsverksamhet inom oli
ka sammanslutningar eller i samband 
med kurser och konferenser. 

Riksförsäkringsanstalten, som är or
ganiserad på sju byråer, handhar den 
sociala olycksfallsförsäkringen och 
lämnar i försäkringsverksamheten er

forderlig information i samband med 
behandlingen av inkommande ärenden 
eller eljest. Anstalten har inemot 1 000 
ortsombud samt omkring 300 särskilda 
s. k. fiskarförsäkringsombud, som står 
allmänheten till tjänst med upplysning
ar i försäkringsfrågor. Dessutom be
driver anstalten viss föreläsningsverk
samhet för läkare m. fl. i frågor röran
de innebörden av och tillämpningen av 
lagstiftningen om försäkring för olycks
fall i arbete och yrkessjukdomar. 

Intill utgången av 1948 har anstalten 
omhänderhaft ledningen av tillsynen 
över arbetarskyddslagstiftningens till-
lämpning och i detta avseende fungerat 
som yrkesinspektionens chefsmyndig
het. Denna uppgift åvilar nu arbetar-
skydelsstyrelsen. 

Arbetarskyddsstyrelsen är ett från 
och meel den 1 januari 1949 inrättat 
ämbetsverk för arbetarskyddsfrågor, 
tillika chefsmyndighet för yrkesinspek
tionen. Organisationen av styrelsen 
grundar sig väsentligen på ett av 1938 
års arbctarskyddskommitté i december 
1946 avlämnat förslag till organisation 
av tillsynen å arbetarskyddslagstift
ningen m. m. (SOU 1946:88). 

I betänkandet föreslogs inrättandet av 
ett särskilt ämbetsverk för arbetarskydds
ärenden, i vilket bl. a. riksförsäkringsan-
staltens arbetarskyddsbyrå och arbetsrådet 
skulle ingå. För att behovet av upplysning 
och utbildning på arbetarskyddets område 
bättre än nu skulle kunna tillgodoses vore 
enligt kommitténs mening erforderligt att 
inom det nya ämbetsverket inrätta en sär
skild upplysnings- och utbildningsbyrå för 
handhavandet av en fortlöpande upplys
nings- och propagandaverksamhet (bl. a. 
genom press, radio, film, trycksaker, före
drag och kursverksamhet). 

Betänkandet lades till grund för en vid 
1948 års riksdag framlagd proposition (nr 
184), vari föreslogs inrättande av ett äm
betsverk för arbetarskyddet, bildat i hu
vudsak genom sammanslagning av det nu
varande arbetsrådet och riksförsäkringsan-
staltens arbetarskyddsbyrå samt organise
rat på en arbetstidsbyrå, en teknisk byrå, 
en kanslibyrå, en skogsavdclning, en tra
fikavdelning och en social avdelning. Där
emot blev inrättandet av den i betänkandet 
föreslagna upplysnings- och utbildnings
byrån icke tillstyrkt i propositionen. Så-
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som motivering anfördes att, innan erfa
renheter vunnits av möjligheterna att yt
terligare utveckla den av utomstatliga or
ganisationer och sammanslutningar be
drivna upplysningsverksamheten på områ
det, en viss återhållsamhet borde iakttas i 
fråga om utbyggandet av statens verksam
het härutinnan. För upplysningsuppgifter
nas handhavande föreslogs i stället inrät
tandet av en till kanslibyrån knuten ordi
narie byråingenjörsbefattning i lönegraden 
Ca 24. 

Kungl. Maj:ts förslag bifölls av riks
dagen meel viss ändring beträffande 
byråindelningen. I enlighet härmed 
består arbetarskyddsstyrelsen av två 
byråer och fyra avdelningar. 

Den upplysningsverksamhet i arbe
tarskydds-, arbetstids- och vissa andra 
närstående frågor, som tidigare bedri
vits av riksförsäkringsanstalten i dess 
elåvarandc egenskap av chefsmyndig
het för yrkesinspektionen samt av ar
betsrådet (som även uppgått i arbe-
tarskyddsstyrelscn) får numera anses 
ankomma på styrelsen. Denna verk
samhet torde till en början i huvudsak 
komma att bedrivas efter de riktlinjer 
man tidigare följt. 

Enligt instruktionen för arbetar
skyddsstyrelsen har styrelsen bl. a. att 
meddela erforderliga föreskrifter, råd 
och anvisningar rörande arbetar-
skyelds- och arbetstielslagstiftningens 
tillämpning samt att tillhandagå med 
råd och upplysningar i arbetarskydds
angelägenheter ävensom bedriva er
forderlig upplysnings- och undervis
ningsverksamhet på arbetarskydelets 
områele. Vidare äger styrelsen att från 
trycket utge anvisningar, verksamhets
berättelser och andra publikationer rö
rande lagstiftningens tillämpning m. m. 

I enlighet härmeel utfärdar styrelsen 
— liksom tidigare riksförsäkringsan-
staltens arbetarskydelsbyrå — råd och 
anvisningar om vad som i fråga om 
maskiner, redskap, lokaler, arbetsför
faranden eller eljest påfordras i 
skyddshänseende för att arbetarskydds
lagens fordringar skall kunna anses 
uppfyllda. 

Dessa råd och anvisningar vänder 
sig såväl till yrkesinspektionens be

fattningshavare som allmänheten (ar
betsgivare m. fl.). Inom styrelsen ut
arbetas därjämte styrelsens och yrkes
inspektionens verksamhetsberättelser, 
den senare med beskrivningar och il
lustrationer beträffande vidtagna åt
gärder i skjddstckniskt, yrkeshygie-
niskt och socialt hänseende. Berättel
sen tillhandahålles ett stort antal före
tag, myndigheter och institutioner. — 
En annan uppgift som åvilar styrelsen 
är att sammanställa och bearbeta de 
rapporter, som yrkesinspektörerna och 
specialinspektörerna avger angående 
mera beaktansvärela olycksfall eller 
olyckstillbud. Dessa rapporter publi
ceras i den av Föreningen för arbetar
skydd utgivna tidskriften »Arbetar
skyddet» (jfr s. 28*) samt tillhandahål
les separat i form av särtryck. 

Yrkesinspektionen har att verka för 
främjande av säkerhet och sundhet på 
arbetsställena. I detta syfte tillhanda-
går yrkesinspektionens befattningsha
vare med upplysningar, råd och anvis
ningar i frågor, som rör arbetarskyd
det. Detta sker dels vid inspektioner, 
dels vid handläggning av förekomman
de ärenden, dels ock genom föredrag. 

Den propaganela, som ingår i yrkes
inspektionens verksamhet på arbetsplat
serna och som utövas i samband med 
inspektioner, utgör en del av befatt
ningshavarnas ordinarie tjänsteåliggan
den och utföres utan särskilel ersätt
ning. Särskilda föredrag, som icke kan 
anses ingå i tjänsteåliggandena, bekos
tas däremot i regel av vederbörande 
uppdragsgivare. Därest denne är en ar
betsgivare, vars företag står under till
syn av tjänstemannen-föredragshålla
ren, förekommer emellertid endast un
dantagsvis, att tjänstemannen erhåller 
särskild ersättning. Härför erfordras 
chefsmyndighetens medgivande. 

Styrelsens och yrkesinspektionens j 
befattningshavare samarbetar med bl. a. 
Statens institut för folkhälsan, För
eningen för arbetarskydd, Sveriges in
dustriförbunds arbetsledarinstitut, tek
niska läroanstalter, Arbetarnas bild
ningsförbund, Arbetarskyddsnämnden, 
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Samarbetskommittén för industriens 
säkerhetstjänst och Arbetarnas sama
ritförbund genom att medverka vid ut
arbetande av kurser i arbetarskydd och 
ställa sig till förfogande för hållande 
av sådana kurser, för visning av 
ambulerande arbetarskyddsutställningar 
eller för enstaka föreläsningar i något 
hi thörande ämne, genom författande 
av aktuella artiklar i arbetarskyddsfrå
gor, m. m. I tidskriften »Arbetarskyd
det» inflyter å andra sidan ofta artik
lar av olika företags skyddsingenjörer 
om respektive företags åtgärder för att 
förhindra olycksfall och ohälsa i ar
bete. 

Pensionsstyrelsen är centralmyndig
het för ärenden rörande ålderdoms- och 
invaliditetsförsäkringen. Ämbetsverket 
är vidare tillsynsmyndighet över erkän
da sjukkassor samt andra understöds
föreningar (meel undantag av de er
kända arbetslöshetskassorna). Det arbe
tar på sex byråer. 

Den av pensionsstyrelsen bedrivna 
upplysningsverksamheten bedrives i hu
vudsakligen följande former. 

Allmän upplysning. 

Radioföredrag har förekommit, då 
större förändringar inträffat inom sty
relsens verksamhetsområde, exempelvis 
i samband med ikraftträdandet av den 
nya folkpensioneringen och införandet 
av dyr tidstillä gg för år 1948 å folk
pensionerna. 

Dags- och tidskriftspressen har till
handahållits artiklar av pensionsstyrel-
scn eller har på dess initiativ behandlat 
vissa delar av styrelsens verksamhet. 

Om styrelsens frivilliga försäkring har 
utgetts två broschyrer, elels en som utan 
kostnad kan erhållas på varje postan
stalt, dels en som distribuerats till prak
tiskt taget varje hushåll i landet. Sist
nämnda broschyr har även utsänts så
som tidningsbilaga samt har för utdel
ning översänts till studiecirklar, fack
förbund, folkhögskolor, socialkuratorer 
m. fl. I vissa t idningar har illustrerade 
annonser varit införda. 

En landsomfattande affischering har 
vidare förekommit rörande den frivil
liga försäkringen (affischupplagan ca 
5 000 exemplar) . 

Funktionärsupplysning. 

Här bör först nämnas den av För
eningen för främjande av pensionssty
relsens verksamhet utgivna tidskriften 
»Folkpensioneringen» (tio häften per 
år, upplaga ca 13 000 exemplar) , vari 
meddelanden, artiklar och instruktioner 
rörande folkpensioneringen och sjukför
säkringen publiceras. Tidskriften utgår 
i ca 5 500 exemplar kostnadsfritt till 
pensionsstyrelsens ombud, pensions-
nämndsordförandena, erkända sjukkas
sor, diverse institutioner och ett antal 
tidningar. 

Informationer lämnas pensionsstyrel
sens ombud samt lokala funktionärer på 
folkpensioneringens och sjukförsäkring
ens områden vid överläggningar och 
konferenser inför styrelsen. I den mån 
styrelsens reseanslag medgivit har tjäns
temän från styrelsen beretts tillfälle att 
delta i sammankomster av skilda slag 
ute i landet, bl. a. vid sammanträden 
med pensionsnämnder och sjukkassor, 
samt därvid genom föredrag eller på 
annat sätt lämnat råd och upplysningar 
i frågor inom styrelsens verksamhets
område. 

En i 11 525 exemplar tryckt handled
ning om den nya folkpensioneringen 
m. m. (med kortfattad översikt och lag
texter) har i oktober 1947 utsänts till 
pensionsnämnelerna och ombuden ute i 
landet; 3 000 exemplar därav har sålts 
till nämndsledamöter, sociala byråer 
m. fl. En liknande handledning för sjuk
kassetjänstemän har tieligare varit in
förd som artikelserie i tidskriften »Folk
pensioneringen». 

Arbetsmarknadsstyrelsen, som i enlig
het med beslut av 1947 års riksdag trätt 
i verksamhet från och med den 1 janu
ari 1948, är det centrala ämbetsverket 
för handläggning av arbetsmarknads-
och arbetslöshetsfrågor. Det nya ämbets
verket har övertagit de uppgifter på ar-
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betsmarknadsområdet, som tidigare åvi
lat statens arbetsmarknadskommission 
och socialstyrelsens arbetsmarknads
byrå. 

Styrelsens upplysningsverksamhet be-
elrives efter i huvudsak de riktlinjer, 
som tidigare uppdragits av arbetsmark
nadskommissionen och som — till stor 
del genom att en viss rörelsefrihet läm
nats kommissionen beträffande anslags
dispositionerna — tagit sig uttryck i 
ett smidigt och omfattande utnyttjande 
av de moderna informationsmedlen. 
Kostnaderna för upplysningsverksam
heten bestrides från styrelsens och den 
offentliga arbetsförmedlingens omkost
nadsanslag. 

Allmän upplysning. 

Pressens medverkan har tagits i an
språk för sprielande av cirkulärartiklar 
i aktuella arbetsmarknadsfrågor. 

Trycksaker avses utnyttjade i propa
gandan på vissa av styrelsens special
områden på motsvarande sätt som skett 
under arbetsmarknadskommissionens 
tid. Som exempel härå anföres på yrkes
vägledningens område broschyrerna 
»Att välja yrke» (förut utgiven i 160 000 
exemplar; omtryckt 1948 i 20 000 exem
plar) och »Gymnasisternas ämnesval» 
(tidigare utgiven i 38 000 exemplar, ny
tryck 1948 i 9 500 exemplar). I propa
gandan för frivilligt deltagande i jord
bruksarbete utges årligen en broschyr 
»Sommararbete i jordbruket» (1947 
12 000 exemplar, 1948 10 000) samt där
utöver en folder (år 1948 betitlad »Pla
nera sommaren» i 50 000 exemplar) , som 
sprids bland ungdomen i skolorna. En 
folder, betitlad »Hemhjälp-Timtjänst» 
utsändes 1945 som gruppkorsband 
(900 000 exemplar) till samtliga hushåll 
i samband med en kampanj för att väcka 
intresse för deltidstjänst i husligt arbete. 

Affischer och flygblad har kommit 
till användning i samband med vissa av 
ämbetsverkets kampanjer. Riksaffische
ring ingick bl. a. som ett led i den brett 
upplagda propagandan för frivilligt 
deltagande i skördearbete och skogs
huggning. Flygblad har spritts i sam

band med appellerna för skolungdo
mens deltagande i jordbruksarbete. 

Badion. Det av arbetsförmedlingen år 
1935 inledda samarbetet med Radiotjänst 
fullföljes enligt följande. 

a) Varannan lördagseftermiddag sän
des ett program, utformat såsom en 
brevlåda för yrkesvägledning, kallad 
»Frågor och svar om yrkesval». 

b) Varje torsdagsmorgon och efter
middag sändes sammanställningar över 
en del till arbetsförmedlingarna landet 
runt lediganmälda platser. 

Kommissionen respektive arbetsmark
nadsstyrelsen har vidare beretts till
fälle att under programpunkten »Dagens 
eko» eller på annan lämplig program
tid lämna orienterande meddelanden i 
aktuella arbetsmarknadsfrågor. 

En mera särpräglad form av upplys
ning är de artistuppvisningar, som ar
rangerats i samarbete mellan arbetsför
medlingens avdelningar för artister och 
musiker och vissa tidningsföretag och 
som syftar till att bringa kontakt mellan 
artisterna och festarrangörerna. I detta 
sammanhang kan också nämnas en s. k. 
artistkatalog, som tidigare utgivits av 
arbetsnämnden i Stockholms stad men 
nu övertagits av arbetsmarknaelsstyrel-
sen. I katalogen, som utgår i en upplaga 
av 5 000 exemplar, får engagemangsö
kande musiker och artister annonsera 
till självkostnadspris. Den distribueras 
gratis till ett stort antal arrangörer. 

Arbetsmarknadskommissionen deltog 
på sin tid i vissa utställningar med 
montrar, vilka i ord och bild belyste 
arbetsförmedlingens utveckling och om
fattning. Sommaren 1947 hade kommis
sionen montrar på utställningarna i Kal
mar, Norrtälje och Örebro. 

Kortfilmer inspelades av kommissio
nen i samarbete med olika filmbolag, 
bl. a. i propagandan för rekryteringen 
till hantverksyrkena. Av arbetsmark
nadsstyrelsen planeras en film om ar
betsförmedlingens mål och medel. 

Slutligen deltager arbetsmarknadssty
relsens och de underlydande organens 
tjänstemän aktivt med föredrag i olika 
arbetsmarknadsfrågor vid konferenser, 
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anordnade av myndigheter, bransch
sammanslutningar, tjänstemannaorgani
sationer, fackförbund, enskilda företag, 
militära förband e t c 

/ funktionärsupplysningen har man 
betjänat sig av tryckta meddelanden, 
kurser och konferenser. 

Trycksaker. 
Under titeln »Arbetsmarknaden» utges 

varje månad ett särtryck ur »Sociala 
Meddelanden» (upplaga 600 exemplar) , 
innehållande dels en kortfattad beskriv
ning av läget på arbetsmarknaden, dels 
översikter över såväl styrelsens som ar
betsförmedlingarnas verksamhet under 
månaden. Publikationen distribueras till 
ett antal institutioner, företag och en
skilda personer. Varje länsarbetsnämnd 
idger månatligen en kortfattad tryckt 
redogörelse över arbetsmarknadsläget 
och förmedlingsverksamheten inom sitt 
län. Dessa översikter sprides inom 
respektive nämnds arbetsområde. 

Varje vecka sammanställes på grund
val av från arbetsförmedlingarna insän
da uppgifter den s. k. riksvakanslistan 
(upplaga 3 700 exemplar) , som upptar 
ett stort antal lediga platser, ordnade 
efter näringsområden och yrkesgrup
per. Denna lista tryckes och distribue
ras förutom till samtliga arbetsförmed
lingar även till ett flertal offentliga in
stitutioner, organisationer etc. Man över
väger att utveckla riksvakanslistan till 
en mer tidningsliknande publikation 
(»Arbetsnytt»), i vilket även orienteran-
ele artiklar i aktuella arbetsmarknaels-
frågor skall kunna införas. 

I avsikt att ge tjänstemännen, speciellt 
vid ungdomsförmedlingarna, möjlighet 
att skaffa sig kännedom om förhållan
dena inom skilda arbetsområden utges 
en fortlöpande serie yrkesbeskrivning
ar, kallad »Yrkeskartoteket» (upplaga 
ca 1 300 exemplar). 

Fortlöpande upprättas tidskriftsöver
sikter, som innehåller uppgifter om ar
tiklar av intresse ur arbetsmarknads-
synpunkt. Planer föreligger att i littera
turöversikter ge korta anmälningar eller 

recensioner av för verksamheten nyt
tiga böcker. 

Instruktions- och utbildningsverksamhet. 
Personalutbildningen inom arbetsför

medlingen har under senare år ägnats 
stor uppmärksamhet. Sedan år 1938 har 
årligen anordnats en å två veckolånga 
instruktionskurser, i regel förlagda till 
någon folkhögskola, först i personal
organisationens regi men senare över
tagen av arbetsmarknadskommissionen 
och arbetsmarknadsstyrelsen. Antalet 
deltagare i varje kurs har uppgått till 
omkring 75. Vid de kurser, som anord
nats 1946 och 1947, har också arbets-
förmedlingstjänstemän från Danmark, 
Norge och Finland deltagit. För den per
sonal, som sysslar med ungdomsförmed
ling och yrkesvägledning eller arbets-
beredning åt partiellt arbetsföra, har 
centrala fortbildningskurser kommit till 
stånd. Länsvis anordnas i stor utsträck
ning över veckohelgerna informations
konferenser för förmedlingspersonalen, 
varvid ofta även de lokala redogörarna 
inom arbetslöshetskassorna deltager. 
Nya utbildningsvägar är dessutom un
der utarbetande inom arbetsmarknads
styrelsen. Sålunda föreligger ett förslag 
om en korrespondenskurs i arbetsför
medlingsfrågor, avsedd att genomgås av 
flertalet befattningshavare med egent
ligt förmedlingsarbete. För den nyan
ställda personalen (aspiranterna) för-
beredes en tre månaders utbildnings-
kurs, som obligatoriskt skall ingå som 
ett led i aspiranttjänstgöringen. Slut
ligen planeras ytterligare kurser för vis
sa specialgrupper av personalen, bl. a. 
i praktisk psykologi. 

Bostadsstyrelsen — det statliga cen
tralorganet för den allmänna bostads
politiken — trädde enligt beslut vid 
1948 års riksdag i verksamhet den 1 
juli samma år. Ämbetsverket, som har 
tillkommit genom en omorganisation av 
den förutvarande statens byggnadslåne
byrå, är organiserat på fyra byråer jäm
te en fristående social sektion. 

Bostadsstyrelsen har verkat alltför 
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kort tid för att kunna redovisa egna in
formationsinsatser av betydelse. Den 
upplysningsverksamhet, som bedrevs på 
byggnadslånebyråns tid var av huvud
sakligen f u n k t i o n ä r s i n f o r m e-
r a n d e natur. Byrån utgav en serie 
av tryckta »Meddelanden från Statens 
byggnadslånebyrå», flertalet av typen 
tekniska anvisningar. De i serien ingå
ende publikationerna vann främst sprid
ning bland byråns kommunala förmed
lingsorgan. Därjämte utgav byrån ett 
antal tryckta cirkulär med råd och an
visningar i materialfrågor. Dessa cirku
lär distribuerades genom byråns för
sorg — förutom till förmedlingsorganen 
— till omkring 7 000 arkitekter och 
byggmästare i olika delar av landet. Till 
samtliga förmedlingsorgan utsände by
rån fortlöpande stencilerade meddelan
den, vari redogjordes för olika upp
kommande spörsmål rörande låneären
denas behandling. Förmedlingsorganen 
tillhandahölls även den berättelse över 
byråns verksamhet, som byrån efter 
varje budgetårs slut avgav till Kungl. 
Maj :t. Slutligen medverkade vissa av 
byråns ledamöter och tjänstemän med 
föredrag rörande byråns verksamhet, 
bl. a. i samband med de av byrån håll
na egnahemskonferenserna, till vilka 
representanter för kommunerna in
bjöds. 

Medicinalstyrelsen utövar högsta in
seendet över den allmänna hälso- och 
sjukvården jämte apoteksväsendet i ri
ket samt handlägger i övrigt ärenden 
rörande rikets medicinalväsende. 

Vid fullgörandet av detta uppdrag 
måste styrelsen även bedriva viss upp
lysningsverksamhet. Så är bland annat 
fallet inom den förebyggande mödra-
och barnavården samt på folktandvår-
elens område, beträffande abortförebyg
gande åtgärder och de veneriska sjuk
domarna, vid hotande eller yppade 
epidemier samt i kampen mot råttor 
och möss. 

Upplysningsverksamheten rörande 
den förebyggande mödra- och barna
vården handhas av social-medicinska 

sektionen inom Svenska socialvårdsför
bundet men ledes av medicinalstyrel
sens föredragande i barnavårdsärenden. 
Ett statsanslag å 50 000 kronor står till 
förfogande för denna verksamhetsgren. 
I densamma betjänar man sig företrä
desvis av broschyrer, råd och anvis
ningar och demonstrationskurser i bar
navård. En broschyr om folktandvården 
— »Folktandvård och folkhälsa» — ut
ges av medicinalstyrelsen men tryckcs 
och distribueras genom Svenska lands
tingsförbundets försorg (upplagan är 
sommaren 1948 uppe i 255 000 exem
plar) . Som ett led i den abortförebyg
gande verksamheten har av styrelsen i 
enlighet med statsmakternas beslut ut
arbetats en folkskrift i abortfrågan; 
skriften, som tryckts i en upplaga av 
45 000 exemplar, utdelas genom abort-
kuratorer och läkare. Upplysningsverk
samheten i fråga om de veneriska sjuk-
elomarna — för vilken verksamhet ett 
statsanslag å 10 000 kronor för närva
rande utgår — ledes av medicinalsty
relsens föredragande rörande könssjuk-
vård; medlen därvid är bl. a. trycksa
ker, film och föreläsningar. I epidemi
frågor användes notiser i dagspressen 
eller radioföredrag. 

För råttbekämpanelct har till styrel
sen knutits en särskilel konsulent med 
uppgift bl. a. att biträda kommuner och 
enskilda med råd och anvisningar om 
lämpliga vägar att bekämpa råttor och 
möss. Detta sker genom besök och kon
sultationer samt föredrag, vid vilka även 
filmen tages till hjälp. Vidare har ut
givits en populärt hållen broschyr 
(tryckt i 11000 exemplar) , vilken till
ställts bl. a. samtliga hälsovårdsnämn
der i riket. Den säljes även direkt till 
allmänheten. 

På grund av läget på arbetsmarkna
den har styrelsen även måst lämna sin 
medverkan vid propagandan för rekry
tering av elever till apoteken, barn
morskeläroanstalterna och sjuksköters
keskolorna. Annonser, notiser i dags
pressen, hänvändelser till folkhögskolor 
och affischering i apoteken har därvid 
företrädesvis kommit till användning. 
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Styrelsen utger i tryck »Författningar 
och cirkulär m. m. angående medicinal-
väsendet», som utsändes till olika myn
digheter, apotek, tjänsteläkare m. fl.; 
upplagan är 2 600 exemplar. Serien är 
genom Nordiska bokhandeln tillgänglig 
för abonnemang till ett pris av 5 kro
nor för år. I en annan serie »Meddelan
den från Kungl. medicinalstyrelsen» 
lämnas råd och anvisningar i skilda 
frågor inom styrelsens verksamhetsom
råde. 

Generaldirektören, medicinalråden 
och de olika specialföredragandena med
verkar ofta som föreläsare vid kurser, 
som anordnas i hälsovårdsfrågor för 
lekmän och fackmän. 

Slutligen må erinras om att inom sty
relsen inrättats en arvodestjänst för en 
pressombudsman. Denne har till upp
gift att genom press, radio och film 
och i samverkan med olika organisa
tioner på sjuk- och hälsovårdens områ
de bedriva hälsovårdsupplysning. På 
grundval av material som hämtats inom 
styrelsen har artiklar i frågor av bety
delse för hälsovården utredigerats och 
tillställts de dagliga tidningarna. Många 
av dessa artiklar har därjämte publice
rats i tidskrifter, särskilt fackorgan. 
Pressombudsmannen besvarar förfråg
ningar, särskilt från tidningar och tid
skrifter, biträder vid utarbetande av 
kommunikéer samt tillrättalägger i före
kommande fall från andra håll publi
cerade uppgifter. Pressombudsmannen 
följer dagligen pressen och dess behand
ling av frågor, som har direkt intresse 
för medicinalstyrelsen. Ett flertal pro
pagandaärenden har förelegat till be
handling och vid samtliga dessa har 
han medverkat. Slutligen har han hand
lagt vissa ärenden rörande trycksaker 
och annonser. 

Statens institut för folkhälsan har till 
allmän uppgift att förbereda och främja 
förebyggande åtgärder, som är ägnade 
att bevara eller förbättra folkhälsan. In
stitutet utövar praktisk undersöknings-
och forskningsverksamhet inom social
hygienens område samt sörjer för ut

bildningen av olika funktionärer inom 
den allmänna hälsovården. Vidare be
drives en på den stora allmänheten in
riktad upplysningsverksamhet. 

Den ordinarie u t b i l d n i n g s v e r k 
s a m h e t e n omfattar fyra årliga kur
ser för blivande distriktssköterskor samt 
en repetitionskurs. Därtill kommer kur
ser för utbildande av hälsovårdstillsy-
ningsmän. Vartannat år ges kurser för 
tjänsteläkare och vartannat år för läka
re, som önskar behörighet till förste 
provinsialläkaretjänster. En kurs för 
första distriktssköterskor samt fortbild
ningskurser för olika grupper av hus
hållspedagoger har anordnats liksom 
tillfälliga kurser i olika hygieniska äm
nen. En kurs för utbildning av industri
läkare — den första i vårt land — kom 
till stånd 1948. 

Vad den allmänna u p p l y s n i n g s 
v e r k s a m h e t e n beträffar, deltar in
stitutets yrkeshygieniska avdelning i 
den vandringsutställning »Industrins sä
kerhetstjänst», som anordnas gemen
samt av Svenska brandskyddsförening
en, Arbetarnas samaritförbund och För
eningen för arbetarskydd. Denna ut
ställning vänder sig till allmänheten 
men främst till skyddsombuden inom 
industrin samt skolbarnen. Utställning
en har på alla platser den visats om
fattats med stort intresse. Institutets lä
kare och tekniker är vidare flitigt an
litade som föreläsare vid kurser, upp
lysningsmöten och i radio. 

Vid institutets födoämneshygieniska 
avdelning finns en kostassistent, som 
även tillhandagår allmänheten med råd 
och anvisningar rörande kosten, dess 
sammansättning, tillagning, konserve
ring etc. samt beträffande planering av 
måltider för olika kategorier, utspis-
ningar m. m. 

Till institutet är knuten en deltids
anställd pressombudsman (gemensam 
för institutet och medicinalstyrelsen), 
som besvarar från pressen och allmän
heten inkomna förfrågningar, följer 
dagspressen, skriver artiklar och biträ
der institutets olika avdelningar vid 
handläggningen av publicitetsärenden. 
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Fångvårdsstyrelsen såsom sådan be
driver icke social upplysningsverksam
het i annan mån än att styrelsens chef 
brukar medverka med föreläsningar rö
rande fångvårdens arbetsuppgifter, sär
skilt i vad de sammanhänger med till-
lämpningen av villkorlig dom och vill
korlig frigivning. 

En viss informations- och upplys
ningsverksamhet åligger instruktionsen-
ligt statens skydelskonsulenter och 
skyddassistenter i deras befattning med 
övervakning och tillsyn av villkorligt 
elömela och villkorligt frigivna. De har 
sålunda att söka samarbete med myn
digheter och föreningar, som kan hjälpa 
och stödja villkorligt dömda och frigiv
na, exempelvis genom att bereda dem 
arbetsanställning. Vidare har de att sö
ka främja åtgärder för omhändertagan
de av villkorligt dömda och frigivna 
ävensom lämna råd och upplysningar 
samt bistånd i övrigt åt föreningar och 
enskilda, vilka inom konsulentdistrik
tet utövar sådant hjälparbete. En annan 
uppgift för dessa funktionärer är att 
söka intressera lämpliga personer att 
såsom övervakare, tillsynsmän eller an-
norledes ta sig an villkorligt dömda och 
frigivna. 

Skolöverstyrelsen handlägger i sin 
verksamhet ärenden berörande under
visnings- och samhällsproblem, vilka 
har intresse ej blott för olika lärarkate
gorier utan även för en vidare allmän
het. I stort sett har emellertid den av 
överstyrelsen bedrivna upplysnings- och 
informationsverksamheten på dess äm
betsområde adress till de lokala skot-
organen och skolfunktionärerna. Den 
ger sig tillkänna exempelvis i samband 
med ledamöternas i skolöverstyrelsen 
och folkskolinspektörernas konsulteran
de och inspekterande verksamhet eller 
i form av kontinuerligt utgående cirku
lär och tjänstemeddelanden av olika 
slag. Motsvarande gäller den verksam
het, som utövas av överstyrelsens kon
sulenter, t. ex. gymnastikkonsulenterna 
och konsulenten för husligt arbete; den 
senare har bl. a. befattning med skol

måltidsverksamheten. Vidare kan erin
ras om elen kursverksamhet, som anord
nas av överstyrelsen eller enligt av den
na fastställda planer. 

Enligt Kungl. Maj:ts medgivanele den 
30 juni 1948 utger överstyrelsen en 
publikationsserie för tjänstemeddelan-
elen m. m. från olika elelar av dess 
verksamhetsområde. Publikationen — 
benämnel »Aktuellt från Skolöverstyrel
sen» — riktar sig ej endast till skol
ledare och lärare vid överstyrelsen un
derställda läroanstalter utan också till 
den för uppfostringsfrågor intresserade 
allmänheten (upplaga ca 8 500 exem
plar) . 

Kontakter med allmänheten förekom
mer i övrigt främst genom muntlig kon
sultation vid besök och telefonförfråg
ningar. Överstyrelsen strävar emellertid 
efter att beredas möjlighet att vidga sin 
allmänna upplysningsverksamhet. Här 
må erinras om att överstyrelsen i sina 
petita för budgetåret 1947/48 hemställde 
om medel för anställande av en press
ombudsman vid överstyrelsen. I motive
ringen härför anfördes bl. a., att all
mänheten genom anordningen med en 
pressombudsman skulle få sakliga in
formationer utan tidsutdräkt och på ett 
intresseväckande sätt erhålla kännedom 
om innebörden av beslut och projekt 
av större räckvidel inom de pedagogiskt-
administrativa, pedagogiskt-sociala och 
pedagogiskt-medicinska områdena. Press-
ombudsmannen skulle för att kunna fyl
la sin uppgift ha, förutom journalistisk 
färdighet, insikter i radions och filmens 
propagandateknik för anlitande vid be
hov av dessa hjälpmedel. Detta av de
partementschefen i propositionen nr 
205 till 1947 års riksdag tillstyrkta för
slag biträddes emellertid icke av riks
dagen (skrivelsen nr 308), bl. a. under 
uttalande, att ytterligare någon tids er
farenheter rörande utfallet av den hos 
medicinalstyrelsen och statens institut 
för folkhälsan anställda pressombuds
mannens verksamhet borde avvaktas, 
innan ståndpunkt togs till frågan om in
rättandet av en motsvarande tjänst inom 
skolöverstyrelsen. I petita för budget-
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året 1949/50 har överstyrelsen förnyat 
sin framställning. 

överstyrelsen för yrkesutbildning ut
övar överinseende över yrkesundervis
ningen i riket samt den yrkesutbildning, 
som med bidrag av statsmedel bedrives 
inom näringslivet. 

Enligt sin instruktion har överstyrel
sen bl. a. alt genom initiativ, råd och 
vägledning verka för främjande av yr
kesutbildning. Till fullgörandet av den
na uppgift står tjänstemännen i sitt dag
liga arbete till tjänst med muntliga och 
skriftliga upplysningar samt medverkar 
i upplysningsarbetet genom föredrag 
och artiklar i facktidskrifter. Vidare be
tjänar man sig av meddelanden, cirku
lär, råd och anvisningar samt annat 
tryckt eller stencilerat material, vilket 
utsändes dels på överstyrelsens eget för
anstaltande — exempelvis till kommu
ner i syfte att stimulera till inrättande 
av nya kommunala anstalter för yrkes
undervisning — dels i anledning av in
kommande förfrågningar från olika håll, 
bl. a. från privatpersoner. 

Inom f ö r s v a r s v ä s e n d e t be
drives social upplysningsverksamhet i 
vidsträckt bemärkelse av ett flertal olika 
organ, bland andra försvarets civilför
valtning, försvarets sjukvårdsförvalt
ning, försvarets socialbyrå och riksför-
säkringsanstalten, envar inom sitt kom
petensområde. För spridande av kun
skap på det sociala området verkar ock
så den inom försvarsstaben inrättade 
personalvårdsavdelningen, närmast ge
nom dess socialdetalj. Kommittén har 
funnit sig böra infordra uppgifter alle
nast från försvarets socialbyrå och för
svarsstabens socialdetalj. I det följande 
behandlas av de båda nämnda institu
tionerna bedriven upplysningsverksam
het var för sig. 

Försvarets socialbyrå organiserades 
den 1 juli 1946. Därvid överflyttades på 
byrån de arbetsuppgifter, som tidigare 
åvilat dels den inom dåvarande statens 
arbetsmarknadskommission inrättade 

värnpliktshjälpsbyrån, dels ock dåva
rande försvarets anställningsbyrå. En
ligt instruktionen för försvarets social
byrå skall byrån främja manskapsrekry
teringen till försvaret, verka för bere
dande av civilanställning åt avgånget 
militärmanskap, vara tillsynsmyndighet 
enligt gällande familjebidragsförordning 
samt vara lånemyndighet enligt gällan
de bestämmelser angående lån från 
värnpliktslånefonden. 

Under den relativt korta tid försva
rets socialbyrå varit i funktion har 
dess upplysningsverksamhet i stort sett 
utgjort en fortsättning på den som tidi
gare bedrevs av byråns föregångare. 

Såsom tillsynsmyndighet enligt gäl
lande familjebidragsförordning har by
rån i ett antal tryckta anvisningar läm
nat de kommunala familjebidragsnämn
derna närmare informationer för verk
samheten. Vidare erhåller de värnplik
tiga samtidigt med order om inkallelse 
till militärtjänstgöring en promemoria 
rörande familjebidragsförmånerna och 
sättet att erhålla sådana. Bestämmelser 
har utfärdats om skyldighet för trupp-
registreringsmyndigheterna att över
sända denna promemoria. 

Upplysningsverksamheten om möjlig
heterna att exdiålla värnpliktslån har i 
huvudsak bedrivits på samma sätt som 
den rörande familjebidrag. 

Byrån har emellertid också sökt 
åstadkomma en mera a l l m ä n o r i -
e n t e r a d u p p l y s n i n g s v e r k 
s a m h e t . 

I rekryteringsverksamheten, som ju 
har en delvis arbetsförmedlande karak
tär, har byrån i samarbete med läns
arbetsnämnderna anordnat särskilda 
sammankomster, till vilka såväl manlig 
ungdom som äldre personer särskilt in
bjudits och vid vilka förekommit orien
terande föredrag och filmförevisning. 
Bl. a. har byrån låtit inspela en kort
film med en speltid av 18 minuter om 
ungdomens yrkesval — »Kanske en 
chans». Filmen, som finns i normal- och 
smalfilm, har företrädesvis visats vid 
sammankomster och möten men även 
spelats på vissa kortfilmbiografer samt 



18* 

på de under år 1947 anordnade utställ
ningarna i Karlstad och Örebro. 

Vidare har vid flera tillfällen orien
teringar i radion lämnats såväl om före
liggande anställningsmöjligheter och 
därmed förenade förmåner som om fa
miljebidrags- och värnpliktslåneverk-
samheten. 

Pressens betydelse som upplysnings
förmedlare har icke förbisetts. Sålunda 
har byrån sökt intressera pressen för 
att i intervjuform eller på annat sätt 
lämna allmänheten upplysning om by
råns verksamhet. Pressen har vidare 
kontinuerligt tillhandahållits upplys
ningar om manskapsrekryteringens 
fortgång och om värnpliktslåneverk-
samhetens omfattning. 

Försvarsstabens socialdetalj har varit 
i verksamhet sedan den 1 juli 1941 så
som ett för de tre försvarsgrenarna ge
mensamt centralt rådgivnings- och upp
lysningsorgan på den militära social
vårdens område. 

I socialdetaljens uppgift ingår att till
handahålla truppförbanden alla på om
rådet behövliga författningar och tryck
ta anvisningar m. m. Förbanden kan 
vända sig till detaljen med begäran om 
uppgifter och upplysningar. Därest man 
på förbanden ej är i stånd att lösa en 
socialvårdsfråga, överlämnas ärendet 
till detaljen för vidare handläggning. 
Dess verksamhet avser ej blott de värn
pliktiga på förbanden utan även fast 
anställd personal samt hempermitterade 
och hemförlovade värnpliktiga. 

Vid truppförbanden ombesörjes den 
direkta sociala upplysningsverksamhe
ten av truppbefälet, personalvårdsoffi
cerare och personalvårdsassistenter. 
Dessa befattningshavares utbildning för 
dessa uppgifter sker genom socialdetal
jens försorg. 

F u n k t i o n ä r s i n f o r m a t i o n e n 
fullföljes av socialdetaljen på följande 
sätt: 

1. Sammanställning av författningar 
rörande avlöning, sjukvård, familjebi
drag m. ni. (FKSF). 

2. Stencilerade orienterande medde
landen från socialdetaljen, vilka fr. o. m. 
1948 utsändes minst en gång i månaden 
till varje förband im fl. Dessa medde
landen är uppdelade i tre serier: 

en med bestämmelser, prejudikat m. m. 
för den militära socialvården (avsedda at t 
efterhand ersät ta FKSF, vars sista upplaga, 
som innehåller författningar m. m. fram 
till 15/11 1944, numera är i huvudsak för
åldrad) ; 

en med sammandrag av bestämmelser, 
prejudikat, anvisningar m. m. för de delar 
av den allmänna icke militära socialvår
den, vilka kan tänkas vara av betydelse 
för och berör mil i tär och civil fast an
ställd eller värnplikt ig personal ; samt 

en med aktuella uppgifter, notiser och 
redogörelser för vissa ärendens handlägg
ning m. m. av värde för den sociala verk
samheten vid förbanden. 

3. Utsändande av sammanställningar, 
cirkulär, tidskrifter osv. av värde för 
den sociala tjänstens bedrivande. 

4. Föreläsningar vid militära skolor, 
t. ex. vid befälsutbildning av alla olika 
slag (från underofficersutbildning till 
krigshögskolor), orienteringar i sam
band med inspektioner och konferenser 
e t c 

5. Artiklar i fackpressen, exempelvis 
översikter av samhällets socialvårdan
de verksamhet i den av försvarsstaben 
utgivna tidskriften »Kontakt med krigs
makten» (10 nummer om året, upplaga 
ca 30 000 exemplar) . 

Den a l l m ä n o r i e n t e r a d e i n 
f o r m a t i o n e n var mycket omfattan
de under kriget. Genom pressen, radion 
och särskilt utsända broschyrer upplys
tes allmänheten, varav en betydande del 
då och då förvandlades till män i uni
form, om de förmåner, rättigheter och 
skyldigheter, som tillkom eller ålades 
de värnpliktiga. Bland dessa broschyrer 
kan nämnas »Nu igen — är det rättvist 
det?» (om fördelningen av inkallelser
na) , »Vad får jag istället?» (om de värn
pliktigas sociala förmåner av olika slag, 
t. ex. familjebidrag osv.), »Inkallad — 
och varför», »Hur röstar Du som är in
kallad?» (vid valen 1944), »ABC inför 
inskrivningen», »Varför står jag här?» 
(en orientering om samhället och för-
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svaret) , »Jämlikt § 28 värnpliktsla
gen . . .» (om beredskapstjänstgöringen), 
»Några ord i sexualfrågan» o. s. v. Samt
liga broschyrer gick ut i mycket stora 
upplagor, varierande efter inkallelser
nas omfattning. Ingen broschyr torde 
ha unelerskridit en upplaga av 50 000 
exemplar. 

Numera inskränker sig denna infor
mation till artiklar i den militära och 
sociala lackpressen. Man planerar emel
lertid bl. a. att utarbeta en korrespon
denskurs i personalvård, en handled
ning för de värnpliktiga inför påbörjan
de av första tjänstgöringen och en ny 
personalvårdshandbok, allt i samarbete 
meel aneira myndigheter. 

B. Enskilda institutioner. 

Centralförbundet för socialt arbete 
(CSA), som bildades 1903, är en ideell 
förening med uppgift att genom upp
lysning och initiativ främja sociala fram
steg och socialt arbete. Enligt de nu 
gällande, av Kungl. Maj:t den 17 maj 
1923 fastställda stadgarna för förbundet 
utgör detsamma en sammanslutning av 
Centralförbundet för nykterhetsunder
visning, Folkbildningsförbundet, Fred-
rika-Bremer-förbundet, Kooperativa för
bundet, Svenska socialvårdsförbundet, 
Svenska landskommunernas förbund, 
Svenska landstingsförbundet, Svenska 
nationalföreningen mot tuberkulos, 
Svenska stadsförbundet och Svenska 
sjukkasseförbundet. Envar av dessa sam
manslutningar utser årligen tre perso
ner, vilka äger deltaga i förbundets för
handlingar och beslut samt tillsätta dess 
styrelse. 

Sin upplysningsuppgift har förbundet 
sökt fylla på olika sät t : genom anord
nandet av sociala utställningar, publi
kationer, utredningar och undersök
ningar, upprättandet av en social upp
lysningsbyrå, föreläsningar och kurser, 
utbildning för socialt arbete samt kon
ferensverksamhet. Allmänt kan sägas, 
att förbundet gjorde en verklig pion
järinsats under sina första år t ionden; 
dess frivilliga karaktär har icke möj-
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liggjort den utveckling till det centrala 
serviceorgan på det sociala området, 
som förbundet från början synes ha 
räknat med att bli. 

Förbundets sociala utställning öppna
des år 1906 och hölls sedan öppen för 
allmänheten till och med år 1920, då 
den nedlades på grund av lokalbrist. 
En kortare redogörelse därför lämnas 
i Bilaga 5, sid. 86*. 

Av ele publikationer av olika slag, 
som utgivits av förbundet, må först näm
nas den småskriftserie, som påbörjades 
år 1907 och inom vilken sedermera un
der årens lopp ett stort antal broschy
rer i aktuella sociala spörsmål utkom
mit. Dessutom har publicerats en biblio
grafi över elen svenska sociala litteratur, 
som utkommit under åren 1882—1907, 
förhandlingarna vid de av förbundet 
anordnade stora kongresserna samt re
dogörelser för av förbundet verkställda 
undersökningar. År 1904 överenskoms 
med ett stort antal landsortstidningar 
om införande av artiklar i sociala äm
nen och sådana tillsändes månatligen 
under flera år framåt ett trettiotal tid
ningar. Den sedan år 1901 av G. H. von 
Koch utgivna »Social Tidskrift» blev 
organ för förbundet och åtnjöt anslag 
från detsamma. Denna tidskrift, som 
under sin tillvaro gjort betydelsefulla 
insatser på det sociala området, måste 
emellertid år 1917 nedläggas av eko
nomiska skäl. Vidare har förbundet un
derstött eller eljest medverkat vid ut
givandet av en del andra sociala verk, 
bl. a. den år 1925 publicerade »Social 
handbok», vilken innehåller en över
sikt av offentligt och enskilt samhälls
arbete i Sverige. En av förbundets be
tydelsefullaste åtgärder under det sista 
årtiondet har varit utgivandet (i sam
arbete med Kooperativa förbundets bok
förlag) av »Social årsbok», vars första 
årgång utkom 1939. I varje årgång av 
denna årsbok har förbundet velat samla 
intresset kring någon stor social fråga, 
som aktualiserats av utvecklingen eller 
ansetts böra aktualiseras för opinionen. 
1 hittills utkomna årgångar har följande 
ämnen behandlats: 
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1939: De part iel l t arbetsföras sysselsätt
ningsproblem. 

1940: Krisen och konsumtionen. 
1941: Ungdomsbrottsligheten. En under

sökning. 
1942: Utbildningsmöjligheternas demokra

tisering. 
1943/44: Jordbrukets rationalisering ur so

ciala och ekonomiska synpunkter. 
1945: Den psykiska hälsovården. 
1946: Kommunerna och socialpolitiken. 
1947: Samhällsplanering. 
1948: Samhällets vårdproblem. 

Förutom huvudämnet behandlas i var
je årgång ett antal andra frågor av ak
tuellt intresse. Varje årgång innehåller 
dessutom en social krönika, som be
handlar social lagstiftning och viktiga
re händelser av social natur under året. 
Väsentlig litteratur på området recen
seras, varjämte en utförlig förteckning 
över nyutgiven social litteratur publi
ceras. 

Utredningar och undersökningar har 
av förbundet utförts på flera sociala 
områden. Såsom exempel härpå under 
senare år må nämnas en om det sociala 
hjälpklientelet (1933), en om kurators-
verksamheten (1935), en om stipendier 
vid olika skolor (1936) samt en om ung
domsbrottsligheten (1941). 

Den sociala upplysningsbyrån, som 
kostnadsfritt står till allmänhetens 
tjänst, meddelar muntliga och skriftliga 
upplysningar rörande sociala förhållan
den och socialt arbete på olika områ
den. Vid organiserandet av sociala före
tag har byrån därjämte varit i tillfälle 
att meddela råd och upplysningar. Den 
samarbetar härvid med de centralorga
nisationer för social verksamhet, som 
är anslutna till förbundet samt med so
cialstyrelsen och enskilda experter. Av 
personer från utlandet, som kommit hit 
i studiesyfte, har byrån blivit anlitad 
viel planläggning av sociala studier. Vi
dare har byrån tack vare sina förbin
delser med utländska sociala företag 
kunnat tillhandagå de svenskar, som 
önskat göra sociala studier i utlandet, 
med rekommendationer och upplys
ningar. I de sistnämnda avseendena har 
dock verksamheten minskat i omfatt
ning efter Svenska institutets tillkomst. 

Föreläsningsverksamheten har omfat
tat dels enstaka föredrag och diskussio
ner i aktuella sociala frågor, dels serie
föreläsningar rörande en viss ämnes
grupp inom socialpolitikens, national
ekonomiens eller kommunalförvaltning
ens områden. Dessutom har studiecirk
lar anordnats, där de olika frågorna fått 
en mera ingående behandling. Bland in
satserna under senare år på detta om
råde må nämnas den fortbildningskurs 
i sociala och socialpolitiska frågor, som 
förbundet under medverkan av Svenska 
folkhögskolans lärarförening anordnade 
för folkhögskollärare på Jakobsbergs 
folkhögskola 4—16 september 1945. Pro
grammet upptog föreläsningar av ex
perter inom olika områden av det so
ciala fältet samt diskussioner på grund
val av dessa föreläsningar. Liknande 
kurser avses anordnade med jämna mel
lanrum. 

Den av förbundet tidigare under åren 
1909—1920 bedrivna utbildningsverk
samheten för praktiskt socialt arbete 
har nedlagts efter tillkomsten av det av 
förbundet startade och understödda in
stitutet för socialpolitisk och kommu
nal utbildning och forskning (Social
institutet) i Stockholm. 

Bland de konferenser, som under 
årens lopp vid skilda t idpunkter anorel-
nats av förbundet, må nämnas sex kon
ferenser under 1930-talet, nämligen 1930 
om arbetarbostadsfrågan på landsbyg
den, 1934 om pensionsförsäkringsfrå
gan, 1935 och 1936 om skyddshemsverk
samheten, 1937 om småbarnsfostran 
samt 1938 om yrkesvägledning. 

Svenska socialvårdsförbundet tillkom 
1906 under namnet Svenska fattigvårds-
förbundet. Tillkomsten av förbundet får 
ses mot bakgrunden av elen kraftiga 
reaktion, som kring sekelskiftet uppstod 
mot beskaffenheten av den dåvarande 
hjälpverksamheten. Man ville åstadkom
ma ett organ, som kunde främja en ra
tionell fattigvård och därför fick för
bundet enligt de ursprungliga stadgarna 
till uppgift »att sammansluta dem, som 
arbeta inom fattigvård och välgörenhet 
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till gemensamt arbete lör en tidsenlig 
utveckling av understcdsarbetet». Ge
nom ständig upplysnir.g, i tal och i 
skrift, skulle intresset för reformer och 
förbättringar hållas vid liv. Sex år efter 
starten upptogs barnavårds- och upp
fostringsfrågor på förbundets program. 
Sedan lagen om samhällets barnavård 
antagits år 1924, omorganiserades för
bundet och fick namnet Svenska fattig
vårds- och barnavårdsförbundet. 

En ny omorganisation skedde i janu
ari 1948. Då ändrades namnet till Sven
ska socialvårdsförbundct och uppgiften 
blev »att till gemensamt arbete samman
sluta kommunala styrelser och nämn
der, som arbeta inom socialvården, 
länsförbund och andra lokala samman
slutningar av dylika styrelser och nämn
der samt enskilda institutioner och per
soner, som verka inom eller eljest önska 
främja socialvården liksom den enskil
da hjälpverksamheten». 

Beträffande förbundets nuvarande 
upplysningsarbete mä följande nämnas. 

Utbildningsverksamhet. 

Kurser för utbildning av förestånda
rinnor för ålderdomshem och barnhem 
har anordnats sedan 1908 med ett av
brott under åren 1933—1945 i vad av
ser utbildningen av barnhemsförestån
darinnor. Även kortare fortbildnings
kurser för föreståndarinnor anordnas. 
Vidare har förbundet under senare år 
samlat socialvårdspersonal, som står i 
ledningen för sommarkolonier, till kor
tare kurser. 

Förbundet har under flera år försökt 
sig på korrespondensundervisning. Så
lunda har förbundet i samarbete med 
Brevskolan anordnat en brevkurs för 
barnavårdsmän. 

Med bidrag av statsmedel har förbun
det genom sin socialmedicinska barna-
vårdssektion under mycket lång tid be
drivit undervisning i barnavård dels 
genom ambulerande kurser i olika de
lar av riket dels vid mödravårdscentra
lerna i vissa större städer. Även vid ett 
stort antal folkhögskolor har barna
vårdskurser anordnats. 

Publikationsverksamhet. 

Sedan 1926 utger förbundet två tid
skrifter, nämligen »Tidskrift för fattig
vård och annan hjälpverksamhet» och 
»Tidskrift för barnavård och ungdoms
skydd» (upplaga vardera 6100 exem
plar) . I tidskrifterna behandlas aktuella 
frågor inom socialvårdens område. Däri 
lämnas exempelvis referat av utkomna 
betänkanden och återges förbundets ytt
randen över sådana betänkanden. Stort 
utrymme beredes för artiklar om er
farenheter och önskemal i det sociala 
arbetet i såväl Sverige som vara nor
diska grannländer. 

Frän och med 1948 bär tidskrifterna 
namnen »Svenska socialvårdsförbun
dets tidskrift» och »Barnavård och 
ungdomsskydd». Vardera tidskriften 
utkommer årligen med sex häften. 

Beträffande annan litteratur, som av 
förbundet utgives, märkes dess vart 
femte år utkommande kalender (upp
laga 1944 4 100 exemplar) ävensom sam
lingar av författningar och prejudikat 
pä socialvårdens område. 

Med bidrag av statsmedel har förbun
det genom sin socialmedicinska barna
vårdsdelegation sedan länge utgivit 
ströskrifter pä barnavårdens område för 
gratisutdelning (under 1946 i 407 400 
exemplar). De utdelas bl. a. i samband 
med kursverksamhet i barnavård samt 
finns tillgängliga pä centraler och sta
tioner för mödravård och barnavård. 

Inom den socialmedicinska barna
vårdsdelegationen har det emellertid 
mer och mer börjat ifrågasättas, om man 
när målet att åstadkomma upplysning 
inom detta område genom att gratis 
tillhandahålla ströskrifter av denna art. 
Det för olika reklamändamäl ymnigt 
förekommande gratisutdelandet av bro
schyrer m. m. anses ha minskat intres
set för denna publicitetsform. Förbun
det framhåller, att erfarenheten synes 
visa, att gratisströskrifterna icke längre 
värdesätts pä samma sätt som förr och 
att de i alltför stor utsträckning ham
nar i papperskorgen. 

Med hänsyn härtill har sektionen un-
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der senare är i allt större utsträckning 
börjat utge ströskrifter, som äsatts ett 
mycket lågt pris, vilket i huvudsak 
täcker kostnaderna för skriften. Dessa 
ströskrifter är för närvarande: 

»Barnträdgården». Av fröken Maria Mo
berg och dr Erik Bottiger. Utkom år 1936. 
3:e uppl. 1946, 2 000 ex. Pris 50 öre. 

»Spädbarns- och småbarnskläder». Gratis 
i 50 000 ex. Av förbundets socialmedicin
ska barnavårdsdelegation. 2 :a uppl . prisbe-
lagd 1948, 25 000 ex. (75:e tusendet) . Pr is 
1 kr. 

»Mödravårdskort». Utarbetad av Svenska 
gynekologförbundet. Utkom år 1943. 3 : e 
uppl. 1947, 50 000 ex. (200: e tusendet) . 
Pris 3 öre. 

»Kokbok för barnmat». Utarbetad av so
cialmedicinska barnavårdsdelegationen i 
samråd med fackskolan för huslig ekonomi 
i Uppsala. Utkom år 1944. 3:e uppl. 1946, 
20 000 ex. (70:e tusendet) . Pr is 1 kr. 

»Båd till blivande mödrar». Utarbetad av 
Svenska gynekologförbundet. Utkom år 
1945. 3 : e uppl . 1947, 50 000 ex. (150: e tu
sendet) . Pr is 15 öre. Finnes även på finska. 

»Spädbarnsvård». Av prof :a A. Lichten
stein och A. Wallgren. Utkom år 1945. 5:e 
uppl. 1948. 35 000 ex. (170:e tusendet) . 
Pr is 35 öre. Finnes även på finska. 

»Friska barn i åldern 1—10 år». Av Me
dicinalstyrelsen. Utkom år 1945. 4:e uppl . 
1948, 50 000 ex. (228:e tusendet) . Pris 75 öre. 

»Elak eller ?». Av dr Torsten Bamer. Ut
kom år 1948 (25 000 ex.). Pris 75 öre. 

Konsulterande verksamhet. 

Enligt förbundets stadgar äger med
lem av förbundet jämte hos medlem an
ställd personal att kostnadsfritt använ
da förbundsbyrän för upplysningar och 
utredningar. Varje år inkommer till by
rån ett mycket stort antal förfrågningar 
från kommunernas sociala nämnder och 
styrelser. Även enskilda personer, som 
icke är medlemmar, vänder sig ibland 
till byrån och erhåller då kostnadsfritt 
upplysningar på det sociala området. 

Kongresser och möten. 

Vart tredje år anordnar förbundet i 
Stockholm en kongress, som brukar ha 
karaktären av ett stort informations
möte i aktuella socialpolitiska frågor. 
Antalet deltagare vid de senaste kon
gresserna har hållit sig vid omkring 
1 600. — Utöver dessa kongresser har 
förbundet vid särskilda tillfällen an

ordnat centrala tvä- eller tredagars kon
ferenser kring viktigare aktuella frågor. 
Sålunda hölls år 1941 en konferens för 
deltagare från rikets städer rörande 
ungdoms- och mödrafrägor. En liknan
de konferens — med eleltagare från både 
städer och landsbygd —• hölls är 1944, 
varvid man behandlade socialvårds
kommitténs förslag till ändrad lagstift
ning rörande barnhem och fosterbarns
kontroll m. m. samt ungdomsvärdskom-
mitténs förslag om särskilda åtgärder 
för psykisk barna- och ungdomsvård. 

Länsförbundens verksamhet. 

Till förbundet är anslutna länsför
bund för fattigvård och/eller barnavård 
i samtliga län. Samtliga dessa förbund 
bedriver upplysningsverksamhet pä det 
sociala området dels genom föredrag 
och diskussioner vid årsmöten dels ge
nom särskilt anordnade kurser. 

Svenska stadsförbundet, som konsti
tuerades 1908, har till ändamål att till
varata städernas, köpingarnas och mu-
nicipalsamhällenas gemensamma intres
sen, främja samverkan dem emellan och 
sprida kunskap i kommunalpolitiska 
ämnen. 

Förbundets verksamhet bedrives efter 
tvä huvudlinjer. Å ena sidan vill för
bundet framföra och motivera stadssyn
punkter i lagstiftningen. Å andra sidan 
har verksamheten inåt koncentrerat sig 
på att tillhandagå förbundsmedlemmar
na med upplysning och rådgivning i 
kommunala ärenden samt direkt biträ
da vid fullgörandet av speciella admi
nistrativa uppgifter, såsom vid löneför
handlingar, förvaltningsorganisatoriska 
nyordningar m. m. 

Publikationsverksamhet. 

Härvid har förbundet främst att tillgå 
sitt organ, »Svenska stadsförbundets 
tidskrift», som utkommer med 10 häf
ten om året (normalt nära 600 textsidor 
per är ; upplaga omkring 6 300 exem
plar) . Tidskriften ger artiklar i stads-
kommunala ärenden, översikter över in
nehållet i framlagda betänkanden och 
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förslag samt över riksdagsarbetet i vad 
det berör stadskommunala frågor, redo
görelser för administrativ praxis (rege
ringsrättsutslag, i statsrådet avgjorda 
social- och inrikesärenden), för utkom
na författningar samt för inom förbun
dets byrå verkställda utredningar av 
mera allmänt intresse ävensom anmäl
ningar av kommunal litteratur m. m. I 
tidskriftens avdelning »Från städer och 
samhällen» lämnas aktuella upplysning
ar om det fortlöpande kommunala ar
betet i de anslutna samhällena. 

Större arbeten och utredningar i stads
kommunala frågor publiceras tid efter 
annan i en särskild skriftserie. 

Konsultation. 

Utöver denna mera allmänna upplys
ningsverksamhet lämnas daglig fortlö
pande konsultation av förbundsbyrån. 
Byrån kan utan avgift anlitas av för
bundsmedlemmarnas förtroende- och 
tjänstemän. Konsultationen omspänner 
vidsträckta områden: inkorporerings-
och stadsbildningsfrågor, allmänna or
ganisationsfrågor, låne-, skatte-, bud
get- och bokföringsfrågor, stadsplane-, 
byggnads- och bostadsfrågor, löne- och 
pensionsfrågor, frågor om tolkning av 
kommunala författningar och om rätts
praxis m. m. 

Svenska landskommunernas förbund, 
som bildades är 1919, har till ändamål 
att tillvarata landskommunernas gemen
samma intressen, främja samverkan dem 
emellan samt sprida kunskap i kommu
nalrättsliga och kommunalpolitiska äm
nen. Berättigade till in t räde i förbun
det är alla svenska landskommuner. 

Förbundet har i Stockholm en cen
tralbyrå. Denna sköter förbundets lö
pande ärenden, följer förhållandena 
inom landskommunernas verksamhets
område och företar utredningar, som 
kan vara till gagn för förbundet och för 
kommunerna. Den står vidare kommu
nerna till tjänst med upplysningar och 
räd i kommunaljuridiska angelägenhe
ter och leder förbundets allmänna upp
lysningsverksamhet. 

Upplysningsverksamheten, som om
spänner hela det primärkommunala ar
betsområdet bedrives bl. a. under föl
jande former. 

Publikationsverksamhet. 

Denna sker genom förmedling av två 
tidskrifter. Den ena är förbundets offi
ciella organ, »Landskommunernas tid
skrift», som utkommer med ett häfte i 
månaden (upplaga 49 000 exemplar) 
och innehåller uppsatser i kommunala 
frågor av såväl teoretisk som praktisk 
innebörd, referat av myndigheters be
slut etc. Den andra tidskriften är den 
av förbundet i samarbete med För
eningen för allmän hälsovård utgivna 
»Hygienisk revy». Denna publikation, 
som avser att sprida upplysning om 
hälsovårdsnämndernas arbete och per
sonlig hälsovård, utkommer med tio 
häften om aret i en upplaga på omkring 
4 800 exemplar. 

Konsultationsverksamhet. 

Den fortlöpande konsultationen riktar 
sig till de kommunala förtroende- och 
tjänstemännen. Konsultationen utövas 
vid personliga besök pä centralbyrån, 
genom omfattande korrespondens och 
genom ambulerande konsulentverksam
het av ett tiotal av förbundets tjänste
män. 

Kurs- och konferensverksamhet. 

Denna hade tidigare formen av läns
vis anordnade s. k. kommunalkurser. 
Antalet deltagare i dessa kurser var ofta 
mycket stort, i vissa fall ända upp till 
500 personer och därutöver. Bland an
nat som följd av att den starka tillström
ningen förminskat kursernas studievär
de, har förbundet sedan några år till
baka upphört att anordna kurser av det
ta slag. I stället har — jämte förbundets 
allmänt hållna kongresser — anordnats 
kurser och konferenser av mera speciell 
karaktär. Sedan enligt förbundskongres
sens beslut 1947 länsavdelningar bildats 
inom förbundet, skall den lokala kurs
verksamheten handhas av länsavdel
ningarna med biträde av centralbyrån. 
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Specialkurser för hela landet anordnas 
av centralbyrån. 

Svenska landstingsförbundet konsti
tuerades 1920. Det har till ändamål att 
såsom ett organ för samarbetet mellan 
de svenska landstingen tillvarata dessas 
gemensamma intressen samt att för un
derlättande av landstingens förvaltning 
sprida kunskap i länskommunala frå
gor. Såsom förbundets verkställande or
gan fungerar en förbundsbyrä. Samt
liga landsting är medlemmar av förbun
det. 

Förbundets upplysningsverksamhet 
fullgöres genom publikationer, genom 
förbundsbyräns arbete samt genom kurs-
och konferensverksamhet. Den omstän
digheten att landstingens arbetsuppgif
ter framförallt hänför sig till det sociala 
området ger förbundets arbete en mar
kerad social inriktning. 

Publikationsverksamhet. 

Redan före förbundets tillkomst fanns 
»Sveriges landstings tidskrift». Denna 
övertogs av förbundet från och med år 
1922. Numera utkommer tidskriften med 
sex häften om aret i en upplaga om ca 
2100 exemplar. Tidskriften redigeras 
så, att den skall vara till nytta i det 
praktiska landstingsarbetet. I detta syf
te innehåller den originalartiklar i olika 
landstingsfrågor, främst sädana som rör 
sjukvården. Bland författarna återfin
nes landstingsmän och landstingstjänste
män, läkare, sysslomän m. fl. I tidskrif
ten refereras även utkomna kommitté-
betänkanden, som berör landstingens 
verksamhet, samt redogöres för rätts
praxis i frågor, som faller inom detta 
område. Avdelningen »I olika ämnen» 
utgör ett försök till en fortlöpande revy 
över aktuella landstingsfrågor. Av sty
relsen avgivna yttranden av särskild 
vikt återges i tidskriften. 

En systematisk redogörelse för lands
tingens viktigare beslut intas i en år
ligen utkommande publikation, »Årsbok 
för Sveriges landsting» (upplaga 1 800 
exemplar) . Av förbundet utges vidare 
»Meddelanden från Svenska landstings

förbundets byrå» i en upplaga varieran
de mellan 400—1 800 exemplar. Dessa 
meddelanden, som är avsedda blott för 
förbundsmedlemmarna, innehåller bl. a. 
av byrån företagna utredningar av mera 
allmänt intresse. Vid skilda tillfällen 
har dessutom utgivits särtryck av lagar 
och författningar, som berör landstings
verksamheten, samt av vissa taxor och 
överenskommelser m. m. Utgivandet av 
samtliga nämnda publikationer ombe
sörjes av förbundsbyrän. 

Konsultation. 
Förbundsbyråns arbete är i huvudsak 

inriktat på upplysningsverksamhet. By
rån har till uppgift att följa landsting
ens verksamhet och verkställa utred
ningar samt att besvara förfrågningar 
från förbundets medlemmar eller stats
myndigheter. De flesta frågorna inkom
mer från landstingen och deras organ, 
men även statliga myndigheter och ut
redningskommittéer har i betydande 
omfattning anlitat byråns tjänster. 

Kurs- och konferensverksamhet. 

Vid olika tillfällen, senast i septem
ber 1947, har förbundet anordnat fort
bildningskurser för sjukhusens sysslo
män och kamerala personal. De vid 
dessa kurser hållna föreläsningarna har 
som regel utgivits i bokform och däri
genom kommit en större krets till nytta. 
Vidare har förbundet hållit ett antal 
konferenser i olika frågor med ombud 
från landstingen. 

Svenska slöjdföreningen, som bilda
des 1845, har som huvuduppgift att 
främja tillkomsten av goda bruksvaror 
och sprida kännedom om dem hos all
mänheten. Föreningen har ca 14 000 
medlemmar och utger den med 10 
nummer om aret utkommande tidning
en »Form» (upplaga ca 17 000 exem
plar) . 

Föreningen arbetar på så sätt att 
konstnärer och producenter genom 
tävlingar, utställningar, diskussioner, 
konsultationer etc. stimuleras att för
bättra sina produkter. Till allmänhe-
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ten r iktas en upplysningsverksamhet 
om vad som finns pä marknaden av 
goda varor , om bakgrunden till pro-
eluktionen, om användningssätt för oli
ka bruksföremål etc. Huvudsakligen är 
alltså föreningens upplysningsarbete 
att hänföra till den rena konsument
upplysningen. 

I många sammanhang tangeras emel
lertid vad som kan sägas vara social 
upplysning. Föreningen har medverkat 
i undersökningar om bostadsvanor och 
bosättningsförhållanden. Residtaten här
av ligger till grund för en allmän upp
lysningsverksamhet med syfte att åstad
komma bättre boendevanor och en bo
sättning på sund ekonomisk bas. För
eningen har vidare tillgodogjort sig re
sultaten från nyare samhälls- och fa-
miljesociologisk forskning och införli
vat dem med sin upplysningsverksam
het för åstadkommande av en harmo
nisk hemmiljö. 

Ett stort antal ungdoms-, bildnings-
och husmodersorganisationer, lärarsam-
manslutningar etc. är anslutna till för
eningen såsom kollektiva medlemmar. 
Dessa organisationer erhåller från för
eningen planer och arbetsmaterial för 
föreläsningsserier, diskussioner, studie
cirkelverksamhet etc. Årligen hålles 
2—3 kurser på 10—14 dagar för studie
ledare. Ett 10-tal populära bostads- och 
heminredningsutställningar ordnas år
ligen på större och mindre orter landet 
runt. Föreningen utger också publika
tioner av olika slag och har ett omfat
tande arkiv av fotografier och skiopti-
konbilder för uthyrning. Artiklar och 
nyhetsmaterial tillställes dagspressen 
och regelmässig samverkan uppehälles 
med Radiotjänst. 

Svenska Röda Korset har till sina hu
vudsakliga uppgifter dels att i krig un
derstödja sjukvärden vid det militära 
försvaret och civilförsvaret samt i fred 
förbereda denna verksamhet, dels ock 
att i olika avseenden medverka till vin
nande av en förbättrad hälso- och sjuk
vård inom landet. Ledningen omhänder-
has av en överstyrelse med tre central

råd (ett för röda korsets social-hygie-
niska arbete, kvinnorådet, ett för ung
domens röda kors, URK, samt ett för 
den frivilliga sjukvårdspersonalen). Här
under sorterar 24 distrikt, ett för varje 
län, med närmare 1 700 kretsar. Inom 
distrikten utövas vissa särskilda verk
samhetsgrenar av 145 rödakorskårer 
och omkring 500 URK-föreningar. 

Föreningens medverkan i fråga om 
hälso- och sjukvården inom landet av
ser att utbilda och tillhandahålla sjuk
sköterskor och annan sjukvårdsperso
nal för den allmänna och enskilda sjuk
vården samt för annan humanitär verk
samhet ävensom att sprida upplysning 
och vidtaga andra åtgärder till främ
jande av landets hälso- och sjukvård. 
Dessutom åvilar ett stort antal sociala 
och humanitära arbetsuppgifter röda 
korset, som genom sina lokalorganisa
tioner uppför och driver t. ex. sjukhär
bärgen i ödebygderna, förlossnings
hem, väntehem för blivande mödrar, 
barnhem och olika former av kolonier 
för barn, bastubad, konvalescenthem 
m. m. Distrikt och kretsar har vidare 
utlåningsförråd, där allmänheten gratis 
eller mot läg avgift kan hyra alla för 
sjukvård i hemmet behövliga utensilier. 

Beträffande den social-hygieniska 
u p p l y s n i n g s v e r k s a m h e t e n 
må följande nämnas. 

Röda korset anordnar kurser för all
mänheten rörande de elementära grun
derna för olycksfalls- och hemsjukvård, 
vilka ledes av för detta ändamål sär
skilt anställda sjuksköterskor med pe
dagogisk utbildning. Kurserna, som är 
öppna för såväl kvinnliga som manliga 
deltagare, anordnas av styrelse för röda 
korsdistrikt, -krets eller -kär. Särskilda 
kurser har i samråd med URK lagts 
upp för skolorna; de är framför allt 
tänkta som en utbyggnad pä de obliga
toriska civilförsvarskurserna för skol
ungdom. Differentierade kurser i social
vård (allmän och speciell) har vidare 
upplagts för olika grupper av röda kors
personal. Tvä kurskonsulenter har an
ställts för att i samarbete med hälso
vårdsmyndigheten, provinsialläkaren, 
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överdistriktssköterskan och distrikts
styrelsen i de röda korsdistrikt, där de 
skall placeras, befrämja hälsovårdsar-
betet genom kurser, föredrag och an
nan upplysningsverksamhet. 

Sin social-hygieniska upplysnings
uppgift söker Röda korset vidare fylla 
genom anordnande av utställningar, ut
låning av lämpligt film- och bildmate
rial samt genom utgivande av populärt 
avfattade och rikt illustrerade hälso-
eller sjukvärds&roscAr/rer, som åsatts 
ett mycket lågt pris. Som exempel å 
hälsobroschyrer kan anföras: »Räd rö
rande val av föda, som kan hålla skol
barn friska året runt» (sista upplagan 
1945, 100 000 exemplar) ; »Vår föda och 
folkhälsan» (sista upplagan 1946,180 000 
exemplar) och »Kännetecken pä några 
vanliga kirurgiska sjukdomar, som sak
kunnigt och i tid behandlade oftast gå 
till hälsa» (sista upplagan 1948, 50 000 
exemplar). 

Svenska nationalföreningen mot tu
berkulos, stiftad 1904, har till ändamål 
»att med alla till buds stående medel 
verka för bekämpandet av tuberkulosen 
som folksjukdom i värt land». En brett 
lagd upplysningsverksamhet bedrives i 
eletta syfte efter i huvudsak följande 
linjer. 

Föreningens upplysningsskrifter är 
dels »Svenska nationalföreningens mot 
tuberkulos kvartalsskrift», som utgår till 
föreningens medlemmar i en upplaga 
av ca 15 000 exemplar, dels föreningens 
»Meddelanden» (upplaga varierande 
mellan 5 000 och 100 000 exemplar) . Hit
tills har 39 dylika meddelanden utgi
vits; ett urval av dem har tillställts 
platssökande, skärmbildsundersökta och 
värnpliktiga, i det senare fallet genom 
militära myndigheters försorg. 

Föreläsningsverksamhet har pågått 
alltsedan föreningens start. Härvid har 
den i viss utsträckning samarbetat med 
Folkbildningsförbundet och De lung
sjukas riksförbund. 

Föreningen har vidare låtit utarbeta 
två upplysningsfilmer, en om Calmette-
vaccination och en om skärmbildsun

dersökning. Dessa filmer har visats of
fentligt i olika delar av landet som för
spel till de ordinarie biografprogram
men. Föreningen har tidigare utarbetat 
en längre upplysningsfilm om tuberku
losen. Denna film är dock numera omo
dern och föreningen planerar en mo
derniserad och förkortad upplaga. 

För befrämjande av upplysningsverk
samheten i dagspressen bedriver för
eningen samarbete med bl. a. medicinal
styrelsens pressombudsman. 

Föreningen har vidare vid olika till
fällen, huvudsakligen i samband med 
föreningens julmärkesförsäljning, läm
nat allmänt orienterande upplysningar 
i radio om tuberkulosen och dess be
kämpande. 

Svenska sjukkasseförbundet, som kon
stituerades 1934 (tidigare Sveriges all
männa sjukkasseförbund, konstituerat 
1907) är en sammanslutning av erkända 
centralsjukkassor med uppgift att till
varata dessas intressen i gemensamma 
inre angelägenheter och i förhällandet 
till statsmakterna och övriga myndig
heter ävensom att genom upplysnings
verksamhet sprida kunskap i sjukkassc-
frågor. Sistnämnda uppgift fullföljes 
bland annat genom en i huvudsak mot 
medlemskassorna och deras tjänstemän 
orienterad konsultationstjänst. Liknande 
inriktning har förbundets tämligen om
fattande publikationsverksamhet. För
bundet utger »Svensk sjukkassetidning», 
som utkommer med 12 nummer om året 
i en genomsnittlig upplaga av 7 500 ex
emplar. Tidskriften innehåller artik
lar i aktuella ämnen, lämnar redogörel
ser för allt som rör sjukkasserörelsen 
samt refererar riksdagsfrågor, kommit
téutredningar och förbundsstyrelsens 
remissyttranden. En årligen utkomman
de publikation är »Svensk sjukkasse
kalender», som innehåller såväl artiklar 
som statistiska och andra uppgifter rö
rande de erkända sjukkassorna. Vidare 
utger förbundet på eget förlag sjukkas
sehandböcker och annan litteratur rö
rande understödsföreningsverksamheten 
överhuvud taget. Ett utbyte av publika-
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t ioner äger rum med sjukkasseorganisa
tionerna i Danmark och Norge. 

Till tjänst huvudsakligen för de i 
sjukkassorna anställda har förbundet 
under senare år anordnat kurser, dels i 
form av föreläsningar och diskussioner 
dels enligt korrespondensmetoden. I 
samarbete med Brevskolan har två kur
ser om sjukkassearbete utgivits under 
de senaste åren. 

Riksförbundet för sexuell upplysning, 
som bildades år 1933, har till ändamål 
att »verka för spridandet av sund och 
vederhäftig sexuell upplysning, fördju
pa kunskaperna om de sexuella frågor
na och väcka intresset för positiva åt
gärder på detta område». Förbundet be
driver den mot allmänheten riktade 
upplysningen i form av föreläsning
ar, korrespondenskurser, studiecirklar, 
filmförevisningar samt publikations-
och rådgivningsverksamhet. 

Föreläsningsverksamheten har varit 
mycket omfattande. Enstaka föreläs
ningar såväl som serieföreläsningar 
har arrangerats i förbundets egen regi 
eller i samarbete med olika organi
sationer, exempelvis Arbetarnas bild
ningsförbund, fackliga centralorganisa
tioner, ungdoms-, kvinno- och nykter
hetssammanslutningar. Under de senaste 
åren har dessutom olika institutioner 
och industrier vänt sig till förbundet 
och fått föreläsare anvisade. Även mili
tären har rekvirerat och erhållit före
läsare därifrån. 

Brevkurser i sexualpedagogiska och 
barnavårdande ämnen har utarbetats 
av förbundet i samarbete med läkare 
och pedagoger. Dessa kurser har i första 
hand — av ekonomiska och andra skäl 
— varit avsedda för kollektiva studier. 

Studiecirklar har igångsatts av för
bundets lokalavdelningar i anslutning 
till förbundets brevskola eller populär
vetenskaplig litteratur i sexualfrägan. 

Filmer har förevisats i abort-, köns
sjukdoms- och preventivfrågorna. En i 
USA franställd film om befruktningens 
biologi a.ivändes tillsammans med ljus
bilder vid populärvetenskapliga föreläs

ningar. Förbundet har även tillhanda-
gått läkare och andra föreläsare med 
ljusbilder och film liksom med littera
tur från förbundets bibliotek eller mate
rial från dess klipparkiv. Smalfilmer om 
förbundets verksamhet och dess mödra-
hem har visats. 

Förlagsverksamheten utgör en väsent
lig del av förbundets arbetsprogram. 
Förutom tidskriften »Sexualfrägan», 
som utkommer en gång i kvartalet 
(upplaga ca 5 000 exemplar), har från 
förbundets förlag utgivits ett stort an
tal upplysningsskrifter av inhemska 
och utländska läkare och specialister i 
sexualkunskap. Bl. a. har läkarna Han
nah och Abraham Stones bok »A Mar
riage Manual» översatts till svenska 
(»Hos läkaren») och sålts i cirka 
35 000 exemplar. 

Rådgivningsverksamhet. Ända från 
starten 1933 har förbundet haft en råd
givningsbyrå i Stockholm. Mottagning
arnas antal har visat stadigt stigande 
siffror med åren och uppgick 1947 till 
16 961 besök. 

Vid rådgivningsbyrån i Stockholm 
arbetar för närvarande 10 ordinarie lä
kare, 3 sköterskor och 1 barnmorska. 
Från november 1940 har förbundet även 
en egen rådgivningsbyrå i Göteborg. 
Även där har besöksfrekvensen varit i 
ständigt stigande; Göteborgsbyrän sys
selsätter för närvarande tre läkare och 
en barnmorska. Förbundets lokalavdel
ning i Uppsala anordnar sedan 1947 re
gelbundna sexualhygieniska mottag
ningar på Akademiska sjukhusets kvin
noklinik; verksamheten där liksom i 
Göteborg erhåller kommunalt anslag. — 
Ambulatorisk rådgivningsverksamhet 
har ordnats med läkare och sköterskor 
från förbundet. Kontakt upprätthälles 
med ett hundratal läkare i landsorten, 
till vilka förbundet är i tillfälle att hän
visa, bl. a. i fråga om pessarinprovning. 

Från 1 januari 1940 har till rådgiv
ningsbyrån i Stockholm varit knuten 
en social kurator, till vilken abortsö
kande hänvisas av läkarna. Förbundet 
tog därmed initiativet till den kurators
verksamhet i abortförebyggande syfte, 



28* 

som under 1947 resulterade i statens 
första kurs för utbildning av abortkura
torer. Besöken hos den sociala kuratorn 
uppgick 1947 till 2 472. 

Även omfattande skriftlig rådgivning 
har ägt rum under aren; antalet be
svarade rådfrågningsbrev under 1947 
var 2 535. 

Förbundets kursverksamhet må vi
dare omnämnas. Dä staten av sparsam-
hetsskäl inställde sexualundervisningen 
för l ä r a r e , t rädde förbundet 1941 in 
med sin fjortondagars studieledarkurs, 
som sedan återupprepats varje sommar 
och tilldragit sig betydande intresse 
från lärarkåren. När vidare beslutet 
om införande av sexualundervisning i 
skolorna offentliggjordes sommaren 
1942, blev det förbundets föreläsare, 
som i största utsträckning fick hälla 
provföreläsningar för folkskolans lärare 
över hela landet. Lärarorganisationerna 
vände sig också till förbundet för att få 
ledare för sina kurser i sexualpedago-
gik. Allt som allt har förbundet på detta 
sätt kommit i kontakt med cirka 14 000 
folkskollärare. Även vid olika semina
rier har provföreläsningar hållits. 

För l ä k a r e och m e d i c i n a r e 
har förbundet anordnat fyra kurser, 
som besökts av sammanlagt cirka 500 
deltagare. Den stora anslutningen för
klaras av det ringa utrymme de sexuella 
frågorna hittills ägnats vid den medi
cinska utbildningen. Många läkare har 
även begagnat sig av möjligheten att 
inhämta specialkunskaper på förbun
dets rådgivningsbyråer, där även barn
morskor och sköterskor från olika de
lar av landet hospiterat. Under de se
naste åren har b a r n m o r s k o r n a s 
r e p e t i t i o n s - o c h l u s t g a s k u r 
s e r förlagt studiebesök till förbundet. 
Under 1948 har 20 barnmorskor, som 
genomgått en av medicinalstyrelsen an
ordnad social mödravårdskurs, erhållit 
undervisning i födelsekontroll vid för
bundets byrå i Stockholm. 

Föreningen för arbetarskydd är den 
äldsta organisationen inom Sveriges ar
betarskydd. Föreningen, som grunda

des är 1905 och vars medlemmar utgö-
res av såväl enskilda personer som in
dustriella företag, har satt som sin upp
gift att i samarbete med den statliga yr
kesinspektionen verka för främjande av 
arbetarskyddet genom att söka väcka 
intresset för åtgärder till förebyggande 
av olycksfall och ohälsa i arbetet. Sitt 
syfte söker föreningen vinna dels ge
nom utställning av skyddstekniskt rik
tigt utförda maskiner och apparater 
samt modeller, ritningar och fotogra
fier av lämpliga skyddsanordningar, 
dels genom anordnande av föredrag 
och förevisningar av skioptikonbilder 
eller filmer, genom spridning av 
skyddsbilder, varningsanslag, handböc
ker, broschyrer och annan skyddslitte
ratur samt annan dylik verksamhet 
(»Safety First»-propaganda). 

Föreningen, som åtnjuter statsanslag, 
har sedan år 1906 en permanent ut
ställning i Stockholm (Birger Jarlsga
tan 32), vilken hålles öppen för allmän
heten viss tid varje dag i veckan (meel 
undantag av de större helgerna) och 
där demonstrationer av de utställda fö
remålen för arbetsgivare, arbetare, ele
ver vid tekniska skolor samt andra in
tresserade personer på begäran verk
ställes av sakkunniga personer. Sedan 
flera år har föreningen därjämte an
ordnat en ambulerande utställning, som 
visats på ett stort antal platser över hela 
landet. 

Föreningens organ är den med 10 
nummer om året utkommande tidskrif
ten »Arbetarskyddet» (upplaga om
kring 25 000 exemplar) , som redigeras 
i samråd med Arbetarskyddsnämnden. 
Som särtryck av tidskriften har under 
1947 distribuerats bl. a. 21 000 exem
plar av de »Rapporter frän yrkesin
spektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud», 
som utredigerats av riksförsäkringsan-
staltens dåvarande arbetarskyddsbyrå. 

Arbetarskyddsnämnden är Svenska ar
betsgivareföreningens och Landsorgani
sationens kontaktorgan för arbetar-
skyddsfrågor. Den tillkom år 1942 i 
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samband med den mellan de bada or
ganisationerna träffade överenskom
melsen om regler för den lokala säker
hetstjänstens organisation. För närva
rande består nämnden av 2 represen
tanter jämte 2 suppleanter för vardera 
av de båda nämnda organisationerna 
samt en representant för Tjänstemän
nens centralorganisation jämte sup
pleant för denne. 

År 1945 inrättades inom nämnden 
ett kansli , vars personal i första hand 
har att föra statistik över de överens
kommelser om säkerhetsreglernas till-
lämpning, varom överenskommelse träf
fats mellan underorganisationerna i 
Arbetsgivareföreningen och Landsorga
nisationen, att fortlöpande registrera de 
åtgärder, som vidtagits på de av säker-
hetsreglerna omfattade arbetsplatserna 
(exempelvis utseende av skyddsombud 
och säkerhetskommittéer), att genom 
besök å arbetsplatserna studera säker
hetstjänstens organisation och funk
tion, att tillhandagå arbetsgivare, cent
rala och lokala fackliga organisationer, 
säkerhetskommittéer och skyddsombud 
med informationer rörande säkerhets
reglernas tolkning och tillämpning samt 
att medelst föredrag och genom pres
sen bedriva upplysning och propaganda 
och i samarbete med fackförbunden an
ordna kursverksamhet rörande säker
hetstjänst och arbetarskydd i övrigt. 

Nämnden har medverkat vid en ar
betarskyddsutställning i Gävle 1946 
samt planlagt och genomfört 1948 års 
arbetarskyddspropaganda. 

Svenska befolkningsförbundet, som 
grundades våren 1941, har tagit till 
uppgift att befordra den svenska all
mänhetens intresse för befolkningsfrå
gan samt att arbeta för sociala refor
mer syftande till att lätta ekonomiska 
och andra bördor i samband med fa
miljebildning. 

Förbundet, som har en byrå i Stock
holm under ledning av en ombudsman, 
har under de gångna åren bedrivit en 
mångskiftande upplysningsverksamhet. 
Det ansågs redan från början av vikt 

att erhålla personliga kontakter inom 
organisationer av olika slag för att få 
dem intresserade för förbundets syf
ten. Medlet härför blev kurser och kon
ferenser, av vilka förbundet i egen regi 
men i samarbete med Sparfrämjandet, 
Kooperativa förbundet, Svenska arbets
givareföreningen, Landsorganisationen, 
Sveriges lantbruksförbund m. fl. orga
nisationer ordnat ett 15-tal med 60— 
100 deltagare vid varje. 

Förbundet har vidare ordnat föreläs
ningar, vilkas antal hittills uppgått till 
i runt tal 1 800, varav nära 300 vid mili
tära förband. Till föreläsningarna har 
utarbetats skioptikonbilder och tabell
material. Därjämte har förbundet utgi
vit broschyrer med en sammanlagd 
upplaga av cirka 50 000 exemplar. 

Förbundet har också sökt intressera 
studiecirklar inom olika organisationer 
att uppta befolkningsfrågan på sina 
program. 

På initiativ av förbundet eller under 
dess medverkan har ett 20-tal mindre 
utställningar under de senaste fyra åren 
ordnats på olika platser i landet, oftast 
vid folkhögskolor. 

Förbundet utger en tidning »Social 
Aspekt», som tills vidare utkommer 4 
gånger årligen i en upplaga av inemot 
12 000 exemplar. Den distribueras för
utom till förbundets medlemmar till en 
efter vissa normer utvalel läsekrets, 
varvid syftet i första hand är att nä 
kontakt med i olika avseenden opinions
bildande personer. 

Hösten 1943 startade förbundet en 
pressbyrå, som kontinuerligt försett de 
dagliga t idningarna samt fack- och 
veckopressen med artiklar, intervjuer, 
notiser och sakupplysningar i befolk
ningsfrågan. 

Några uppgifter om s o c i a l t u p p 
l y s n i n g s a r b e t e i n o m f o l k r ö 
r e l s e r n a skall lämnas i det följande. 

Vad därvid till en början f o l k b i l d 
n i n g s o r g a n i s a t i o n e r n a s soci
ala upplysningsverksamhet angår, är 
denna av mycket skiftande omfattning 
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och karaktär inom de olika organisatio
nerna. Beträffande de till Samverkande 
bildningsförbunden anslutna studiesam
manslutningarna kan sammanfattnings
vis sägas, att deras upplysnings- och 
bildningsverksamhet bygger på studie
cirkelarbetet, å ena sidan, och föreläs
ningar, å den andra. Båda dessa studie
typer kompletteras i individuella fall 
av biblioteksverksamhet. — En mycket 
vanlig företeelse är, att studiecirklar i 
exempelvis kommunalkunskap eller so
cialpolitik kombineras med en föreläs
ningsserie. De sammankomster, vid 
vilka föreläsningarna hålles, är offent
liga. I mycket stor utsträckning står 
även studiecirklarna inom nyssnämnda 
ämnesgrupper till allmänhetens förfo
gande. Så är bl. a. praktiskt taget alltid 
fallet, då en lokalavdelning av Arbetar
nas bildningsförbund (ABF) står som 
studiecirkelarrangör. Såvitt angår de 
socialpolitiska och därmed närbesläk
tade ämnena förekommer dock även 
ett mycket omfattande inre studiecir
kelarbete inom de till respektive stu
dieförbund anslutna organisationerna, 
exempelvis i de studiecirklar, som 
kvinno- eller ungdomsklubbar arrange
rar för sina medlemmar. 

För at t ge en bild av hu r det sociala 
upplysningsarbetet bedrives inom studie
förbunden lämnas i det följande en redo
görelse för denna verksamhetsgren inom 
Arbetarnas bildningsförbund (ABF). I stort 
sett ter sig verksamheten lika inom de öv
riga till Samverkande bildningsförbunden 
anslutna organisationerna även om ABF så
som det största studieförbundet visar en 
betydligt större omfattning än de övriga i 
fråga om socialt inriktad studie- och upp
lysningsverksamhet. 

Under verksamhetsåret 1947/48 omfat
tade ABF:s totala studiecirkelverksamhet 
9 895 cirklar med 121 574 deltagare. Av 
dessa cirklar sysslade 1 166 med socialpo
litiska eller a l lmänt samhällsorienterande 
ämnen enligt nedanstående fördelning: 

Antal 
del

tagare 

148 
1030 

301 

Ämnen Antal 
cirklar 

Alkoholfrågan, alkohollag
stiftning 16 

Arbetarskydd 65 
Bostadsfrågan, hyreslag-

stiftning 39 

. . , Antal , Antal , , Ämnen . , , del-cirklar 
tagare 

Hemkunskap, familjefrå
gor 152 1 904 

Nationalekonomi, närings
geografi 206 2 210 

Samhällsorientering, kvin
nan och samhällslivet 
etc 100 1 136 

Skattelagstiftning, själv
deklaration 88 919 

Sociallagstiftning 129 1 538 
Stats- och kommunalkun

skap 371 3 855 
1166 13 041 

Härutöver har ett säkerligen betydligt 
större antal cirklar under någon del av 
sitt arbete haft anledning at t komma in 
på någon form av social upplysning i vid
sträcktaste mening. Prakt iskt taget varje 
studiecirkel i t. ex. fackföreningskunskap 
torde ägna ett flertal s tudiesammankom
ster åt frågor, som faller inom den sociala 
upplysningens ram. Liknande är förhållan
det med åtskilliga andra cirklar, exempel
vis i olika uppfostringsfrågor, hälso- och 
sjukvård, kooperation, internationella frå
gor m. m. 

Som ledare eller lärare i cirklar inom 
de här avsedda ämnesgrupperna finner man 
mycket ofta kommunala förtroendemän el
ler kommunal t jäns temän. Korrespondens-
metoden utnyt t jas också i betydande ut
sträckning. 

Den av ABF förmedlade föreläsnings
verksamheten omfattar i regel serier om 
minst tre föreläsningar. Den vanligast fö
rekommande typen av föreläsningsserier 
består av fyra föreläsningar, ofta förlagda 
till en lördag och söndag med två föreläs
ningar per dag. Dessa föreläsningskurser 
är alltid offentliga. Från och med verk
samhetsåret 1947/1948 infördes en annan 
typ av föreläsningar avsedda endast för 
deltagarna i en viss studiecirkel. Denna 
typ h a r emellertid hi t t i l ls kommit till an
vändning i mycket begränsad utsträckning. 

Allt som allt omfattade de av ABF för
medlade föreläsningsserierna under nämn
da år 652 serier med 5 280 föreläsningar. 
Därav kommer inom ämnesområdet sam
hällskunskap, stats- och kommunalkun
skap, socialpolitik etc. 141 serier med 
1 006 föreläsningar. Dessa kurser bevista
des av 13 082 personer. Därvid är dock a t t 
märka, att sociala frågor i mycket stor ut
sträckning blivit berörda av föreläsarna i 
en hel del serier med annan rubr iksät t 
ning. Dessa har emellertid inte medräknats 
här . Omfattningen av föreläsningsverksam
heten är sålunda i verkligheten betydligt 
större än som framgår av ovanstående 
siffror. 
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I instruktionen för föreläsarna ingår, att 
de är skyldiga att i samband med varje 
föreläsning besvara eventuella frågor från 
kursdeltagarna. Särskilt inom det sociala 
ämnesområdet utnyttjas denna möjlighet 
i stor utsträckning av åhörarna. I samband 
med föreläsningarna är det också vanligt 
att inan lägger in en eller annan »övnings
timme». Därvid lämnar föreläsaren råd 
ocb anvisningar för studiecirklarnas ar
bete. 

Som föreläsare användes väl kvalifice
rade och av skolöverstyrelsen godkända 
personer. Särskilt statsbidrag utgår för 
denna verksamhet. 

ABF:s studieledarkurser bör uppmärk
sammas i detta sammanhang. Avsikten 
med dessa är i första hand att utbilda stu
dieledare för cirklarna. Av pedagogiska 
skäl bygger kurserna i mycket stor ut
sträckning på deltagarnas självverksamhet. 
Vissa förstudier förutsattes för deltagande 
i kurserna. Studieledarkurserna, som har 
deltagare från alla delar av landet, omfat
tar en tid av två veckor. Över tjugutalet 
sådana kurser har hållits under 1948. An
talet deltagare håller sig mellan 20 och 
40 per kurs. 

Under sommaren 1948 har hållits dels en 
kurs i kommunalkunskap och dels en i 
socialpolitik. Kursen i socialpolitik be
handlade sociallagstiftningens utveckling i 
Sverige med tyngdpunkt på socialförsäk
ringarna, bostadspolitiken, hälsovården 
och mödrahjälpen. 

Bland övriga under år 1948 anordnade 
studieledarkurser må nämnas en i »alko
holfrågor och framstegsarbete» samt en i 
»aktuella ekonomiska frågor»; den senare 
avsåg att ge fördjupad insikt i vår tids 
ekonomiska problem. Tre kurser i »fack
föreningskunskap», har även berört arbets
marknadsfrågor. En kurs i »internatio
nella problem» har berört sociala frågor 
ur internationell aspekt. Slutligen har en 
kurs om olycksfallsberedskap och arbetar
skydd helt naturligt sysslat även med so
ciala frågor. 

ABF:s distriktsorganisationer — i regel 
omfattande ett län — har i stor utsträck
ning sociala frågor i sina kursprogram. 
Det är här fråga om kortare kurser — 
veckoslutskurser eller semesterkurser om 
en vecka. Även dessa kurser avser att sti
mulera intresset för studier och ge viss 
handledning åt studiecirkelledare. Årligen 
hålles minst ett 10-tal sådana kurser, var
av minst hälften torde inrymma längre el
ler kortare föreläsningsserier i kommunala 
och socialpolitiska frågor. 

Vidare har ABF genom andra åtgärder 
sökt stimulera studier av sociala frågor. 
Särskilt har uppmärksamheten ägnats åt 
spridning av social litteratur. En särskild 
studiekommitté för samhällsfrågor har 

tillsatts inom ABF under år 1948. Dess 
uppgift är att verka för studier i stats-
och kommunalkunskap samt socialpolitis
ka ämnen. 

A r b e t s m a r k n a d e n s i n t r e s 
s e o r g a n i s a t i o n e r pä arbetsta
gare- och arbetsgivaresidorna är icke 
enbart sammanslutningar för bevakan
de av respektive gruppers intressen; i 
värt demokratiska samhällsliv fyller de 
även viktiga upplysnings- och bild
ningsfunktioner. Här må redogöras för 
den jämväl åt det sociala hållet inrik
tade upplysning, som förmedlas av 
Landsorganisationen (LO) och dess 
fackförbund samt av ett organ på ar
betsgivaresidan, Industriens upplys
ningstjänst. 

Inom Landsorganisationen och de till 
densamma anslutna fackförbunden mär
kes först en omfattande kursverksam
het i fackliga och sociala frågor. Den 
är lokaliserad dels till LO:s skola i 
Brunnsvik, som inledde sin verksam
het 1929, dels till andra skolor, främst 
Bommersvik. Social upplysning med
delas vidare vid de inom fackförbun
den talrikt förekommande studiecirk
larna samt genom korrespondensunder
visning (i samarbete med Brevskolan). 
Härutöver förmedlar och bekostar LO 
ärligen ca 500 föredrag i sociala och 
fackliga ämnen. Samarbete har i åtskil
liga hänseenden etablerats med Arbe
tarnas bildningsförbund. Det kan näm
nas, att LO:s och fackförbundens totala 
utgifter för studieverksamhet och sti
pendier uppgår till omkring 1 miljon 
kronor om året. 

Även genom LO.s skriftserie bedrives 
en omfattande social upplysningsverk
samhet. I denna skriftserie har bl. a. 
utgivits kommentarer till semesterlagen 
och till de mellan arbetsmarknadspar
terna träffade överenskommelserna om 
samarbetsorgan för den lokala säker
hetstjänsten, varjämte yrkesutbildning
en, företagsnämnderna och arbetsstu-
dierna har behandlats. 

I LO:s veckotidskrift »Fackförenings
rörelsen» behandlas regelbundet sociala 
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frågor liksom i de artiklar, som LO:s 
pressinformation förmedlar till fack
förbundstidningarna och dagstidning
arna. Fackförbundstidningarna — 41 
till antalet — når genom sin samman
lagda upplaga mer än 1 300 000 läsare. 
Fyra av t idningarna utkommer en gång 
i veckan. De flesta är månadstidningar, 
några utkommer kvartalsvis. De be
handlar ofta sociala ämnen. 

På Landsorganisationen mottages re
gelbundet utländska journalister och 
socialturister, vilka genom LO:s press
information eller den ekonomiska ut
redningsavdelningen informeras om 
svensk fackföreningsrörelse och ofta 
därjämte om sociala och ekonomiska 
problem i vårt land. 

Industriens upplysningstjänst tillska
pades den 1 maj 1942 av Svenska ar
betsgivareföreningen och Sveriges in
dustriförbund med uppgift att sprida 
kunskap om det industriella närings
livet och dess funktion i samhället. 
Dess arbetsprogram har sålunda även 
en socialpolitisk förankring. I motive
ringen för upplysningstjänstens inrät
tande betonades dess ställning som »or
gan för en opolitisk, allmän upplys
ningsverksamhet». Denna har fått en 
mer utåtriktad karaktär än LO:s bild
ningsarbete. 

Upplysningstjänsten arbetar icke som 
något fristående bildningsinstitut utan 
uppehåller ett intimt samarbete med 
andra bildningsorganisationer, såsom 
ABF, Tjänstemännens bildningsverk
samhet (TBV), föreläsnings- och folk
högskoleföreningar m. fl. Den vikti
gaste formen för eletta samarbete har 
varit föreläsningar. På skilda platser 
har föreläsningskurser anordnats under 
någon samlande rubrik, t. ex. »Svenska 
industriproblem», »Vårt företag och den 
moderna tiden», »Företaget och vi», 
»Samhälle och näringsliv», »Industriell 
demokrati». Föreläsningarna har som 
regel fördelats över en tid av 1—2 må
nader. Kursprogrammet har fastställts 
efter förberedande sammanträden med 
representanter för företagare, tjänste

män och arbetare. Hittills har ett 60-tal 
dylika kurser hållits från Malmö i sö
der till Luleå i norr. Två studieledar
kurser har anordnats, en kring »Norr
ländska försörjningsproblem» (tillsam
mans med ABF och TBV) och en för 
personalchefer och personalkonsulenter 
m. fl. om »Företagets socialarbete». 

För att underlätta föreläsningsverk
samheten har en sammanställning gjorts 
över lämpliga föreläsare i frågor, som 
gäller den svenska industrien, dess tek
niska, ekonomiska och sociala problem. 
Likaså finns en förteckning upprättad 
över industrifilmer, som är tillgängliga 
för förhyrning från filmbyråerna. 

Inom j o r d b r u k a r n a s f ö r 
e n i n g s r ö r e l s e intar Sveriges lant
bruksförbund organisatoriskt och som 
förmedlare av socialt orienterad upplys
ning en central plats. Detsamma kan 
sägas om jordbrukarnas fackliga orga
nisation Riksförbundet Landsbygdens 
folk (RLF). 

Sveriges lantbruksförbund, som bilda
des 1917, utgör en samarbetsorganisa
tion för den ekonomiska föreningsrörel
sen inom jordbruket med ändamål att 
företräda dennas och jordbrukarnas in
tressen ekonomiskt och socialt. 

Den upplysnings- och undervisnings
verksamhet, som förbundet bedriver 
bland jordbrukarna, omfattar i första 
hand ekonomiska frågor och förenings
angelägenheter men berör också sociala 
problem. 

Lantbruksförbundets tidskriftsaktie
bolag (LT) utger bl. a. tidningen »Jord
brukarnas föreningsblad» och idkar för
lagsverksamhet. Tidningen är den eko
nomiska föreningsrörelsens medlems
blad och utkommer en gång i veckan i 
en upplaga av 374 000 exemplar. Den 
innehåller, förutom föreningsverksam
heten berörande artiklar, uppsatser om 
hem och hushåll, om yrkesval, om bad-
och vattenfrågorna på landsbygden och 
liknande. 

Förlagsverksamheten omfattar både 
fack- och skönlitteratur. Bl. a. har ut-
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givits publikationer om lanthemmets 
inredning och skötsel — »Kajsas kok
bok», 300 000 exemplar, »Hemvården», 
25 000 exemplar och »Lanthushållet», 
60 000 exemplar — samt om yrkesval 
och medborgarkunskap (»Lantungdo-
men väljer yrke», 5 000 exemplar, och 
»Medborgarkunskap», 10 000 exemplar) . 

Till LT hör också en meel föreningen 
Skogs- och Lantbruksfilm (Sol-film) 
samordnael filmavdelning, som under 
senare år bl. a. upptagit en rad under
visningsfilmer. Dessa har fått stor an
vändning inom lantbruksundervisning
en. Under de senaste budgetåren har 
statsanslag utgått för denna produktion 
av undervisningsfilm. 

Genom Lantbruksförbundets tidskrifts
aktiebolags korrespondensskola (LTK) 
beredes de jordbrukareungdomar, som 
av olika skäl inte kan delta i undervis
ningen vid jordbrukets läroanstalter, 
tillfälle till utbildning i elementära äm
nen, i samhälleliga sådana samt i yrkes
ämnen. Undervisning i samhälleliga äm
nen bedrives bl. a. genom kurserna 
»Kommunalkunskap» och »Socialkurs». 
Då endast omkring 20 procent av de 
blivande jordbrukarna och 10 procent 
av de blivande lanthusmödrarna kan 
beredas plats vid eller har möjlighet att 
genomgå yrkesskolor i jordbruk resp. 
lanthushåll, kan LTK:s yrkesundervis
ning på dessa områden, vilken är skolans 
huvudsakliga uppgift, inordnas i ett so
cialt sammanhang. Detsamma gäller den 
yrkesutbildning för lantarbetare, som 
tillkommit på skolans initiativ. Denna 
undervisning bedrives sedan två år till
baka som en kombination mellan cen
tral skriftlig undervisning från LTK 
och lokal muntlig undervisning, för
medlad av lantmanna-, lantbruks- och 
lanthushållsskolor eller av hushållnings
sällskap. Kostnaderna för denna under
visning bestrides av statsmedel. Antalet 
lantarbetare i dessa kurser uppgick läs
året 194647 till över 1 000 och var läs
året 1947/48 omkring 2 000. 

Även skolans kurser i »Hem och hem
arbete» samt »Hemvård», som bl. a. även 
behandlar tvättproblemet på landsbyg

den, har en social karaktär. Sedan 1943 
har omkring 7 500 personer, varav ca 
80 procent i studiecirklar, deltagit i 
dessa kurser. 

Vid Jordbrukets föreningsskola på 
Sånga-Säby anordnas såväl längre som 
kortare kurser av olika slag. Skolans 
ordinarie vinterkurs är avsedd dels för 
blivande jordbrukare och dels för unga 
män och kvinnor, som har för avsikt 
att söka anställning inom jordbrukets 
föreningsrörelse eller redan innehar så
dan anställning. Skolan åtnjuter, för an
ordnandet av ordinarie vinterkursen, 
statsbidrag efter samma grunder som 
gäller för lantmannaskolor. I övrigt be
kostas verksamheten helt av förbundet. 

Lantbruksförbundets studieavdelning 
anordnar ambulerande kurser i för
eningskunskap samt förmedlar genom 
en särskild föredragsbyrå föredrag om 
jordbrukets föreningsrörelse samt om 
lanthushållet och lantungdomens utbild
nings- och studiefrågor m. m. Vid några 
s. k. ungdomskurser har under 1947 och 
1948 behandlats ämnet »Lantbrukarbo-
stadens planering och inredning». Vid 
anordnandet av kurser tillhandahåller 
förbundet samt de till förbundet an
slutna riksorganisationerna föredrags
hållare. 

I detta sammanhang må vidare näm
nas att Lantbruksförbundets byggnads
förening (LBF) bedriver en omfattande 
rådgivande verksamhet beträffande lant-
brukarbostadens planering och inred
ning i samband med uppgörande av 
byggnadsritningar. 

Den av lantbruksförbundet på olika 
områden och genom olika organ be
drivna upplysningsverksamheten sker i 
kontakt med de på landsbygden verk
samma bildningsförbunden. Under se
nare år har Svenska landsbygdens stu
dieförbund (SLS) och Jordbrukarung
domens förbund (JUF) erhållit anslag 
av förbundet. Inom dessa båda bild
ningsförbund har studiet av sociala frå
gor och därmed sammanhängande pro
blem under senare är visat tendens till 
ökning. 

Om lantbruksförbundets insatser till 
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ökad upplysning för bättre arbetarskydd 
inom jordbruket mä slutligen erinras. 
Då den i januari 1948 igångsatta upp
lysningskampanjen för bättre arbetar
skydd kommit att rikta sig i huvudsak 
till industrien, har förbundet efter över
läggningar med övriga intresserade or
ganisationer tagit upp frågan om upp
lysning i arbetarskyddsfrågan även för 
jordbruket. Vid dessa överläggningar 
har enighet rätt om, att en dylik sär-
kampanj för jordbrukets folk borde 
komma till stånd och bedrivas dels ge
nom en korrespondenskurs, utarbetad 
av LTK, dels genom pressartiklar och 
-notiser, meddelanden i radio och an
nan propaganda. Förbundet har för ge
nomförandet av denna upplysningskam
panj — som avses utvidgad till en per
manent institution — ställt arbetskraft 
och lokaler till förfogande samt lämnat 
vissa kontanta bidrag. 

Riksförbundet Landsbygdens folk 
(RLF), som bildades 1929, är jordbru
karnas fackliga organisation och har en
ligt stadgarna till ändamål att tillvarata 
den jordbrukande befolkningens ekono
miska, sociala och kulturella intressen. 
Förbundet omfattar 27 läns- och pro
vinsförbund, vart och ett med som regel 
en heltidsanställd ombudsman och sek
reterare. Antalet lokalavdelningar är 
omkring 2 400. 

Som ett led i förbundets verksamhet 
ingår upplysningsarbete. 

Förbundets främsta informationsor
gan är dess tidning och medlemsblad — 
»RLF-Tidningen» — som utgår till för
bundets omkring 195 000 medlemmar. 
I t idningen behandlas förutom fackliga 
och ekonomiska frågor olika kulturella 
och sociala spörsmål. De sociala pro
blemen ägnas också uppmärksamhet i 
förbundets föreläsningsverksamhet samt 
i samband med förekommande instruk
tions- och informations/curser, flertalet 
centralt anordnade. 

Informations- och upplysningsverk
samhet i olika för landsbygden aktuella 
frågor — icke minst de sociala — be

drives vidare genom ombudsmännen, 
framförallt vid deras besök i lokalavdel
ningarna. Ofta har ombudsmännen film 
och annat åskådningsmaterial till hjälp. 
Ombudsmännen samlas regelmässigt till 
konferens tvä gånger om året för be
handling av aktuella frågor. Om vad 
som förekommit och beslutats vid dessa 
konferenser lämnar sedan ombudsmän
nen upplysning inom sina respektive 
områden. 

I sin upplysningsverksamhet samar
betar RLF centralt och lokalt med lands
bygdens studieorganisationer samt med 
Lantbruksförbundets tidskriftsaktiebo
lags korrespondensskola (LTK). 

Kommittén övergår härefter till en 
redogörelse för det sociala upplysnings
arbete, som inom d e n k o n s u m e n t -
k o o p e r a t i v a r ö r e l s e n utföres av 
Kooperativa förbundet. 

Kooperativa förbundet (KF), som bil
dades 1899, utgör en central samman
slutning av landets konsumtionsför
eningar. På förbundets program står 
förutom de rent ekonomiska och orga
nisatoriska uppgifterna bedrivande av 
upplysnings- och propagandaverksam
het. 

Denna verksamhet, som delvis är av 
social karaktär, utövas i ett flertal olika 
former under förbundets direkta eller 
indirekta medverkan: möten, studiecirk
lar, kurser av olika slag samt förlags-
och tidningsverksamhet. 

Möten. 

Vid sidan av distrikts- och årsmöten 
anordnar de flesta konsumtionsförening
arna åtminstone något ytterligare möte 
för medlemmarna. De livaktigaste för
eningarna har utvecklat ett regelbundet 
mötesliv, vid vilket demokratiska och 
allmänt sociala spörsmål ägnas upp
märksamhet. I detta mötesliv spelar fil
men en betydande roll. Om KF:s film
insatser lämnas en redogörelse i tredje 
kapitlet av föreliggande betänkande. 
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Den kooperativa studiecirkelverksam-
hcten. 

Av särpräglat slag är de speciella 
kooperativa studiecirklarna, de s. k. 
»grupperna», vilkas arbetsmetod är er
farenhets- och tankeutbytet i diskus
sionens form. Behovet av socialpolitisk 
och allmänt social upplysningsverksam
het har i rikt mätt tillgodosetts inom 
gruppverksamheten. Till grund för dis
kussionerna ligger s. k. handledningar, 
skrivna i anslutning till böcker eller 
broschyrer, som för lågt pris tillhanda-
hålles gruppmedlemmarna. 

Brevskolan och Vår gård. 

KF :s korrespondensskola, Brevskolan, 
lägger i sin verksamhet största vikt vid 
ele sociala ämnena. Pä skolans program 
står en mångfald kurser inom bl. a. so
cialpolitikens område, dels allmänna 
översiktskurser, dels specialkurser som 
ofta utarbetats i direkt samarbete med 
för saken intresserade institutioner el
ler organisationer. Under sin verksam
hetstid har skolan mottagit anmälning
ar till kurser i sociala ämnen frän mer 
än 10 000 studiecirklar med över 
100 000 deltagare. 

Kooperativa förbundets skola, Vår 
gård, har till huvuduppgift att utbilda 
personal och förtroendemän inom rö
relsen. Huvudämnet är kooperation 
och vanligen förekommer en viss all
mänt social orientering pä olika kur
ser. Skolan mottager årligen ca 1 100 
elever på kurser omfattande en vecka 
till en månad. 

Förlags- och tidningsverksamhet. 

I den av KF:s bokförlag publicerade 
litteraturen dominerar skrifter i sam
hällsekonomiska, psykologiska och pe
dagogiska ämnen men även ett stort 
antal böcker med socialt innehall har 
utgivits, bl. a. »Social årsbok» (jfr 
s. 19*). 

Veckotidningen »Vi», som med sina 
650 000 exemplar i veckan, har den 
ojämförligt största upplagan av svenska 
veckotidningar, har lämnat betydande 
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utrymme ät belysandet av olika sociala 
frågor. Bl. a. har en rad större special
nummer ägnats sådana spörsmål, exem
pelvis ungdomsbrottsligheten, folkhäl
san, mor och barn, skola och uppfost
ran samt olika yrkesgruppers sociala 
problem. Vidare har »Vi» i samarbete 
med KF:s bokförlag anordnat en serie 
rundabordskonferenser främst i sociala 
frågor; de därvid förda diskussionerna 
har i sammanfattning publicerats i 
»Vi» och därefter utgivits i bokform. 

Den kooperativa rörelsens idétid
skrift, »Kooperatören», som utkommer 
med 24 häften om aret, är huvudsak
ligen ett forum för den ekonomiska och 
kooperativa debatten men även sociala 
frågor har upptagits till behandling. 

För h y r e s g ä s t r ö r e l s e n s so
ciala informationstjänst sådan den be
drives av Hyresgästernas riksförbund 
lämnas följande redogörelse. 

Hyresgästernas riksförbund är en är 
1923 bildad sammanslutning av landets 
hyresgästföreningar med lokalavdel
ningar i de flesta svenska städer och 
större tätorter. För närvarande är till 
detsamma anslutna 151 lokalföreningar, 
fördelade pä sju distrikt. 

Den upplysningsverksamhet som be
drives av förbundet och dess underav
delningar syftar till att upplysa den 
stora allmänheten om betydelsen av 
goda bostäder samt om ele statliga stöd
åtgärderna för bostadsstandardens hö
jande. Propagandan har också varit in
riktad på att animera kommunerna till 
åtgärder. Några sidor av upplysnings
arbetet skall här belysas. 

Vid sidan av en ganska omfattande 
muntlig propaganda i samband med all
männa upplysningsmöten, konferenser 
av olika slag (läns-, stads- och distrikts
konferenser) samt kurser betjänar sig 
förbundet i sin upplysningsverksamhet 
av t idningar och tidskrifter samt bro
schyrer och flygblad av olika slag. 

Under förbundets kontroll utkommer 
tre tidningar, nämligen »Vi Hyresgäs
ter» i Stockholm (upplaga 50 000 exem-
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plar ) , »Hyresgästen» i Göteborg (upp
laga 40 000 exemplar) och »Bostaden» 
i Malmö (upplaga 30 000 exemplar) . 
Dessutom utges i samarbete med förbun
dets systerorganisation, HSB, tidskrif
ten »Vär Bostad» i Stockholm (upplaga 
30 000 exemplar). — Härutöver utges 
tillfälliga t idningar och tidskrifter av 
lokalavdelningarna, exempelvis när bo
stadsfrågan i en ort är särskilt aktuell 
eller dä lokalorganisationerna celebre
rar något jubileum. 

Utom förbundets egna delvis reklam-
betonade broschyrer, som sprides i myc
ket stora upplagor (ca 100 000 exemplar 
av var) förmedlar förbundet av andra 
organ utgivna broschyrer och böcker, 
som rör bostadsfrågan. Bland annat har 
förbundet genom sina organisationer 
förmedlat 5 000 exemplar av ett sam
mandrag av Bostadssociala utredningens 
slutbetänkande, Del I. 

Förbundets studieverksamhet bedri
ves dels i form av studiecirklar, ofta an
slutna till ABF:s lokalavdelningar, dels 
såsom korrespondensstudier. I den se
nare formen har olika brevkurser från 
Brevskolan och andra korrespondens
institut förmedlats. Därjämte har för
bundet utarbetat tvä egna korrespon
denskurser, en i hyreslagstiftningsfrå-
gor och en om bränslekostnadsberäk
ningar, bada främst avsedda för funk
tionärsstaben. 

I förbundets upplysningsverksamhet 
har även filmen kommit till använd
ning. Bland annat har förbundet med
verkat till framställningen av ett par 
svenska spelfilmer, vilka i någon mån 
anspelat på betydelsen av goda bostä
der och hemförhållanden, nämligen de 
av Svensk Talfilm producerade »Ränn-
stensungar» och »Ungdom i fara». En
ligt överenskommelse med producenten 
äger förbundet rätt att erhålla kopior, 
sedan filmerna slutspelats på de allmän
na biograferna. I övrigt har man be
tjänat sig av kortfilm, som lånats från 
HSB eller förhyrts från någon filmbyrå. 

Till belysande av n y k t e r h e t s r ö 
r e l s e n s omfattande upplysningsverk

samhet lämnas en redogörelse för vad 
Centralförbundet för nykterhetsunder
visning uträttat pä området. 

Centralförbundet för nykterhetsunder
visning (CFN) bildades 1901 av de sven
ska nykterhetsorganisationerna gemen
samt för att främja saklig upplysning 
och undervisning om olika sidor av al
koholfrågan. Nu gällande stadgar antogs 
1939. Till gagnet är CFN ett allmänt 
»nykterhetsfrämjande». Förbundet sö
ker att nä så vida grupper av svenska 
folket som möjligt och anpassar arbets
metoderna med hänsyn härtill. 

Rörande dess allmänna upplysnings
verksamhet mä följande anföras. 

Den militära nykterhetsundervisningen. 
Militär nykterhetsundervising inför

des genom generalorder i december 
1945. Som hjälpmedel används »Hand
ledning för militär undervisning i alko
holfrågan» — AlkH, upplaga 45 000 
exemplar — och »Vad varje krigsman 
bör veta om alkoholen» — AlkBr, upp
laga 200 000 exemplar — båda utarbe
tade av särskilt utsedda sakkunniga med 
biträde av CFN. AlkBr utdelas till 
varje värnpliktig. Den är populärt hål
len och liksom AlkH illustrerad. Såväl 
AlkH som AlkBr har fått stor åtgång 
även utanför försvarsväsendet. För den 
mili tära nykterhetsundervisningen har 
försvarsstabens bildningsdetalj samar
betat med CFN. Bl. a. har CFN organi
serat flera större turnéer av föreläsare, 
som kompletterat undervisningen vid 
förbanden. 

Upplysningskurser i alkoholfrågan. 

Varje är anordnar CFN ett antal all
männa upplysningskurser i alkoholfrå
gan. De fördelas så att alla delar av lan
det skall bli tillgodosedda inom en tid
rymd av cirka 4 år. Kursen i Ludvika 
i november 1948 var CFN:s 290 :e all
männa upplysningskurs. Dessa kurser 
är öppna för allmänheten och omfattar 
orienterande föreläsningar om alkohol
frågan och närliggande spörsmål. Sär
skilt strävar man efter att framlägga 



nya forskningsresultat och nya erfaren
heter på området. 

Föreläsningsförmedlingen. 

Denna är en av de viktigaste verk
samhetsgrenarna. Av särskilt statsanslag 
— för budgetåret 1948/49 110 000 kro
nor — beviljar CFN statsbidrag till före
läsningar efter grunder, som fastställts 
av skolöverstyrelsen. Föreläsarna måste 
besitta tillfredsställande sakkunskap pä 
alkoholfrågans område och i övrigt ha 
nödiga kvalifikationer för att bedriva 
populärvetenskaplig föreläsningsverk
samhet. Verksamheten omfattar såväl 
den egentliga alkoholfrågan som där
med sammanhängande etiska, sociala 
och hygieniska spörsmål. Föreläsare 
och föreläsningsämnen har samman
ställts i en katalog. Föreläsarnas antal 
är något över 400. Under budgetåret 
1947/48 utgick statsbidrag till 2 747 
föreläsningar med sammanlagt om
kring 375 000 åhörare. 

Konsultation m. m. 

Förbundets upplysningsbyrå tillhan-
dagår allmänheten med informationer 
om allt som rör alkoholfrågan och nyk
terhetsarbetet, exempelvis beträffande 
alkoholstatistik, nykterhetslagstiftning 
och nykterhetsarbete i Sverige och ut
landet, möjligheter att bereda vård åt 
alkoholister, litteraturanvisningar m. m. 
I pressen stundom förekommande fel
aktiga uppgifter om alkoholens verk
ningar påpekas. 

Pressöversikter. 

Dagligen genomgås en stor mängd 
svenska och utländska tidningar och 
tidskrifter. De värdefullaste klippen 
samlas varje vecka i en pressöversikt, 
som distribueras till förtroendemän och 
funktionärer i . ledande ställning inom 
det samhälleliga och frivilliga nykter
hetsarbetet, till nykterhetsorganisatio
nernas tidningar samt vissa andra tid
ningar m. fl. 

Radio. 

Förbundet lämnar emellanåt uppslag 
till Radiotjänst rörande nykterhetsfrå-
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gans behandling i radio och har i vissa 
fall biträtt vid utformningen av program 
i ämnet. 

Film. 

Från olika håll, bl. a. från försvaret, 
inkommer förfrågningar om film. För 
att i någon mån täcka bristen pä lämp
ligt filmmaterial har förbundet erhållit 
statsanslag till en första undervisnings
film. 

Publikationsverksamhet. 

Förbundet förmedlar litteratur och 
undervisningsmaterial i alkoholfrågan. 
Av förbundet utges vidare tidskriften 
»Tirfing», som utkommer med 6 häften 
per är i en upplaga av 3 000 exemplar. 
Den innehåller populärvetenskapliga ar
tiklar om alkoholfrågans studium. Anta
let prenumeranter är omkring 1 500. 
Omkring 1 000 exemplar översändes 
gratis till vissa skolor och institutioner, 
ett stort antal tidningar, m. fl. 

Biblioteks- och arkivverksamhet. 

Förbundets bibliotek och arkiv inne
håller en av världens främsta samling
ar av svensk och utländsk litteratur i 
alkoholfrågan. En katalogisering och 
omläggning av samlingarna har nyligen 
verkställts. 

Några uppgifter må vidare lämnas om 
den sociala upplysningsverksamhet, som 
bedrives av vissa opolitiska samman
slutningar inom den svenska k v i n n o 
r ö r e l s e n , nämligen Fredrika-Bremer-
förbundet, Sveriges husmodersförening
ars riksförbund, Kooperativa kvinnogil-
lesförbundet och Yrkeskvinnors samar-
betsförbund. 

Fredrika-Bremer-förbundet, stiftat 
1884, har till ändamål att samla kvin
nor till gemensamt samhällsarbete, att 
befordra deras duglighet och känsla av 
ansvar som medborgare, uppfostrare 
och arbetare inom olika områden samt 
att verka för förbättrande av kvinnans 
ställning i hem och samhälle. Förbun
det har en byrå i Stockholm och ett 
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nittiotal kretsar eller lokalavdelningar 
över hela landet. 

En av förbundets uppgifter har allt
ifrån starten varit att genom upplys
ningsverksamhet i olika former göra 
kvinnorna intresserade för samhälls
frågor och socialt arbete samt att, fast
än förbundet är partipolitiskt obundet, 
stimulera dem till politiskt intresse och 
kunnande. 

Bland sina medlemmar verkar för
bundet dels centralt och dels genom 
kretsarna. Länscentrala studieorgan är 
under bildande. Den centrala ledning
en har — ibland i anslutning till för
bundets i olika delar av landet avhållna 
förbundsmöten — anordnat studiekur
ser. Bland ämnena för dessa kurser 
må nämnas »Staden och den upp
växande generationen» (Halmstad 1939) 
och »Riksdagsfrågor» (Stockholm 1940). 
Våren 1948 hölls tillsammans med 
Kursverksamheten Vår Ekonomi en 
studiekurs för ett åttiotal studieledare. 
I kretsarna anordnas studiekurser och 
cirklar, särskilt i sociala och pedago
giska frågor. Ofta följer man med in
tresse de lokala myndigheternas social
politik och anordnar, stundom tillsam
mans med andra kvinnoorganisationer, 
möten och diskussioner kring sådana 
aktuella frågor. 

Kretsarna inbjuder ofta allmänheten 
till sina diskussioner och föredrag. I 
några fall har kretsarna haft mer skol
mässigt bedriven kursverksamhet. 
Stockholmskretsen driver sålunda se
dan 1923 den s. k. Fredrika-Bremer-
skolan med aftonkurser, särskilt i 
språk, men även litteratur- och konst
historia samt sociala ämnen förekom
mer tidvis. 

Med centralt stöd hålles även läns-
centralt s. k. nämndkvinnomöten, som 
avser att samla kvinnor i kommunala 
styrelser och nämnder kring diskussio
ner om aktuella samhällsproblem, samt 
studiekurser med särskild tanke på 
landsbygdens kvinnor. 

I yrkesutbildningens tjänst verkar 
förbundet genom sitt lanthushållnings
seminarium i Rimforsa, sin lanthus

hållsskola Apelryd vid Båstad samt 
genom sin skola för kvinnlig yrkesut
bildning i Stockholm. 

Sjuksköterskor, utbildade på länsla
sarett, samlas i 14 FBF-sjuksköterske-
byråer med en central byrå i Stock
holm. 

I samarbete meel Brevskolan har för
bundet utgivit två brevkurser, nämli
gen en om »Kvinnorna och folkstyret» 
samt en om »Kvinnan och samhälls
livet». Vidare har förbundet en egen 
skriftserie, omfattande bl. a. »Kvinnor
na i arbetslivet», »Vär riksdag», »Våra 
samlingslokaler», »Deltidsarbetet», »Yr
kesval och arbetsinsats» samt »Arbete 
och lön» (upplagorna varierande mel
lan 2 000 och 4 000 exemplar) . 

Förbundets varje månad utkomman
de tidskrift »Hertha» (upplaga ca 15 000 
exemplar) , som är organ för kvinnorö
relsen, lämnar betydande utrymme ät 
sociala spörsmål. Genom att till eng
elska och franska översätta en resumé 
av Herthas innehall och utsända den 
till en del kvinnoorganisationer och 
enskilda i utlandet sprider förbundet 
kunskap om svenska sociala förhållan
den. Förbundet har även i övrigt liv
liga internationella kontakter. 

Sveriges husmodersföreningars riks
förbund bildades 1919. Det arbetar för 
fördjupad insikt i uppfostringsfrågor 
och familjevård samt söker väcka kvin
nornas intresse för samhällsfrågor och 
hcmhushållningens nationalekonomiska 
betydelse. Förbundet är organiserat i 
lokalavdelningar, som är sammanslutna 
i länsförbund. Riksförbundets expedi
tion är förlagd till Stockholm. 

Förbundets arbete omfattar även so
cial upplysning. Härvid betjänar sig för
bundet av broschyrer samt publicerar 
i sitt medlemsblad (upplaga ca 32 500 
exemplar) artiklar och referat i sociala 
ämnen. Vartannat år anordnas s. k. 
landsmöten med deltagare från hela lan
det, varvid även aktuella sociala prob
lem diskuteras. Kurser, studiecirklar 
och föredrag ingår vidare i elenna upp
lysningsverksamhet. 



39* 

Kooperativa kvinnogillesförbundet är 
landets andra husmodersorganisation. 
Förbundet började sin verksamhet år 
1906 och til lkom huvudsakligast för att 
väcka intresse för kooperationen bland 
husmödrarna. Det är organiserat i kvin
nogillen, sammanslutna i distriktsorga
nisationer; dess expedition är förlagd 
till Kooperativa förbundet i Stockholm. 
Kvinnogillesförbundet bedriver en om
fattande upplysningsverksamhet förme
delst föredrag, diskussioner och studie
arbete i såväl kooperativa som allmänt 
sociala ämnen, de senare till större de
len hem- och familjefrågor. 

Yrkeskvinnors samarbetsförbund, som 
fick sin nuvarande form år 1944, utgör 
en sammanslutning av över 30 kollek
tivt anslutna yrkesorganisationer och 
ungefär lika många yrkeskvinnoklub
bar i de större städerna. Förbundets 
uppgift är att slå vakt kring kvinnliga 
kår- och yrkesintressen, »att stärka och 
bevaka kvinnornas rättigheter socialt 
och ekonomiskt». Förbundets sekreta
riat i Stockholm leder en tämligen om
fattande upplysningsverksamhet i linje 
med förbundets syften, bl. a. i form av 
publikationer och diskussionsmöten. 
Bland utgivna arbeten mä nämnas 
»Vara yrken» samt »Hatt och huva», 
det senare en exposé över hur behö
righetslagen tillämpas, när det gäller 
anställande av kvinnor i offentlig tjänst. 

De till förbundet anslutna organisa
tionerna och yrkeskvinnoklubbarna be
driver även social upplysningsverksam
het i egen regi. Pä klubbarnas program 
står sålunda föredrag i sociala ämnen, 
studiecirklar i socialpolitik samt besök 
pä sociala inrättningar. 

D e p o l i t i s k a p a r t i e r n a s in
satser i fråga om social information bör 
slutligen uppmärksammas. I den orien
tering om olika samhällsfrågor, som ut
gör ett naturligt led i partiarbetets be
drivande, lämnas många värdefulla bi
drag till strävandena att öka känne
domen om och förståelsen för de social
politiska spörsmålen och frågeställning

arna. Den summariska redogörelse som 
här lämnas för de olika former, i vilka 
part iernas allmänna sociala upplys
ningsverksamhet kommer till uttryck, 
inbegriper även ele partianslutna kvinno-
och ungdomsorganisationernas arbete 
på området. 

Betydande utrymme åt sociala frågor 
lämnas i samband med part iernas tryck
sakspropaganda, delvis i form av artik
lar och intervjuer i part ipressen men 
framförallt genom egna broschyrer, 
handböcker och tidskriftsorgan. Flerta
let av sistnämnda publikationer är själv
fallet präglade av partipropagandistiska 
synpunkter men det förekommer även 
en del, om ock rätt fåtaliga publikatio
ner av broschyr- eller handbokskarak
tär, där intressepropagandan är starkt 
nedtonad eller helt utesluten. Av sist-
nämnela slag är exempelvis en av bonde-
förbundets riksorganisation år 1945 ut
given (och senare med lösblad kom
pletterad) broschyr meel titeln »Råd och 
upplysningar om statliga stödåtgärder 
för landsbygdens folk», som senast ut
gått i en upplaga av 10 000 exemplar. 

Social rådgivning till allmänhetens 
tjänst har ordnats av några partier. 
Kommunistiska partiet redovisar sålun
da en till dess paracent ra l i Stockholm 
förlagd social rådgivningsbyrå, vars 
verksamhet ledes av en heltidsanställd 
social kurator. Till vissa av högerpar
tiets länsförbund och ungdomsdistrikt 
har sociala kuratorer tidvis varit knutna. 

Den mest ingående upplysningen i 
sociala frågor ges emellertid i samband 
med de konferenser och kurser, som 
tämligen regelbundet anordnas av samt
liga partier. Vid praktiskt taget alla po
litiska konferenser av r ikskaraktär eller 
omfattande län eller mindre områden 
förekommer föredrag och diskussioner 
i socialpolitiska ämnen. Ett antal större 
konferenser kring något eller några so
ciala ämnen i centrum för den aktuella 
debatten har anordnats av socialdemo
kratiska kvinnoförbundet. Direkt studie
verksamhet i sociala ämnen förekom
mer i stor omfattning; den bedrives an
tingen i form av föreläsningskurser, en-
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ligt korrespondensmetoelen eller i lo
kala studiecirklar. Socialdemokratiska 
partiet och de tre borgerliga part ierna 
har tillgång till egna samlingspunkter 
för bl. a. kursverksamheten: socialde
mokraterna disponerar partiets ung
domsförbunds skola i Bommersvik, hö
gern har sin medborgarskola i Gimo, 
folkpartiets centrum är Breviksgården i 
Lidingö, medan bondeförbundet har sin 
närmaste anknytning till Jordbrukets 
föreningsskola i Sånga-Säby. Bondeför
bundets ungdomsorganisation — Sven
ska landsbygdens ungdomsförbund — 
förfogar från den 1 april 1948 över en 
egen skola, Mems slott i Östergötland, 
för sina s. k. medborgarkurser. 

Av betydelse är också den service, 
som de olika part ierna tillhandahåller 
för anskaffande av föreläsare och dis
kussionsinledare i socialpolitiska och 
kommunala ämnen. Några av part ierna 
har t. o. m. inrättat särskilda avdel
ningar inom partiexpeditionerna för 
dessa uppgifter. 

C. Företagens sociala informations
tjänst. 

Vid praktiskt taget alla storföretag 
och i allt större utsträckning vid de 
medelstora företagen i värt land har 
särskilda anordningar och åtgärder 
vidtagits till de anställdas bästa inom 
och utom arbetet. Med denna organi
serade omvårdnad av personalen är en 
direkt eller indirekt social upplysnings
verksamhet förbunden. 

Personalkonsulenten är inom större fö
retag den tjänsteman, som under personal
chefen handhar eller medverkar till alla 
de anordningar och åtgärder på arbets
platsen, som rör personalens trevnad och 
välbefinnande. Bland personalkonsulentens 
åligganden ingår sålunda alltid att bistå 
de anställda i privata angelägenheter, 
exempelvis genom att vara dem behjälp
lig med upplysningar om förefintliga so
ciala hjälpmöjligheter. Antalet personal
konsulenter, som är organiserade i för
eningen Socialarbetare inom industri- och 
affärsvärld (S. A. I. A.), uppgår för närva
rande till omkring 125. 

Till vidgad förståelse för betydelsen av 
en ordnad ekonomi verkar de inom fler

talet större företag inrättade intressekon
toren. Genom överenskommelse med in
tressekontoret kan de anställda få hyror, 
låneamorteringar och försäkringar m. m. 
betalda mot det att kontoret vid varje av
löningstillfälle får tillgodogöra sig en be
stämd del av avlöningen. Intressekontoret 
brukar även handha någon form av spar
verksamhet. 

Många företag håller sig med egna per
sonaltidningar, som i regel utkommer 3 å 
4 gånger om året. Dessa tidningar är vis
serligen i främsta rummet organ för in
tern företagsinformation men brukar även 
bereda utrymme åt aktuella och för före
tagsverksamheten intressanta sociala frå
gor, berörande exempelvis semester, arbe
tarskydd, folkpension etc. 

Bland företagens åtgärder till främjande 
av de anställdas allmänbildning och yrkes
skicklighet kan nämnas av företagen själ
va eller tillsammans med t. ex. ABF eller 
TBV anordnade kurser, främst i tekniska 
och merkantila ämnen samt i språk. Det 
är ej ovanligt, att företagen lämnar stu
diebidrag, som utbetalas efter det kursen 
genomgåtts. Yrkesutbildning bedrives i oli
ka former, t. ex. verkstadsskola vid företa
get, lärlingsutbildning genom arbetsledare, 
korrespondenskurser o. s. v. Av företagen 
bekostade stipendier och studieresor före
kommer understundom som stimulerande 
inslag i yrkesutbildningsverksamheten. För 
yrkesutbildningsfrågor har Svenska arbets
givareföreningen och Landsorganisationen 
bildat ett samarbetsorgan: Arbetsmarkna
dens yrkesråd. — Vidare anordnas föreläs
ningar i samarbete med ABF, TBV och lo
kala föreläsningsföreningar. 

Genom arbetsgivareföreningarnas cirku
lär till sina delägare informeras dessa om 
olika nyheter på bl. a. det sociala området. 
Dessa upplysningar förmedlas av företagen 
eller dessas sociala organ till de anställda. 

Indirekt lämnar företagen bidrag till 
den sociala upplysningen genom olika 
sociala anordningar. Sålunda torde de 
hygieniska anordningar, som företagen 
ställer till de anställdas förfogande, 
främja upplysningen om betydelsen av 
en god hälsovård. I samma riktning ver
kar företagens marketenterier samt de
ras understödjande av personalens in
tresse för gymnastik och idrott. Här 
bör även omnämnas inrättandet på sina 
håll av semesterhem och semesterstipen
dier, vidare inom företagen bedriven 
sjukvård samt propaganda för medlem
skap i sjukkassa och för tagandet av 
försäkringar etc. Företagen lämnar eko-
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nomiskt stöel till bildandet av personal
föreningar samt propagerar för anslut
ning till ideella föreningar pä orten. 
Olika åtgärder till skapande av god 
kontakt mellan företagen och de an
ställdas familjer — företagsvisningar, 
familjesamkväm o. d. — är också av be
tydelse i detta sammanhang. 

D. Städernas, landskommunernas och 
landstingens sociala upplysningsverk
samhet. 

Några iakttagelser röranele den av 
städerna, landskommunerna och lands
tingen bedrivna sociala upplysnings
verksamheten, i vad densamma riktar 
sig mot allmänheten eller det direkta 
vårdklientelet, skall här redovisas. 

Städerna. Vid ett försök till en all
män orientering över de olika former 
av social upplysning, som för närvaran
de kan urskiljas inom den stadskom
munala verksamheten, må till en början 
framhållas den rent personliea munt
liga information, som socialvårdstjänste
männen lämnar allmänheten i form av 
råd och anvisningar vid dess hänvän
delser till de sociala byråerna. Liknan
de upplysningsverksamhet utövas även 
i viss utsträckning av de olika sociala 
styrelsernas och nämndernas ordföran
de och ledamöter, i synnerhet i sådana 
mindre städer, som inte har någon mera 
utvecklad tjänsteorganisation inom so
cialvärden utan där fortfarande en stor 
del av socialvärdsärendenas praktiska 
handläggning åvilar kommunala förtro
endemän. I ett fåtal städer har en mer 
eller mindre markerad centralisering av 
den muntliga informationen genomförts, 
bl. a. i Stockholm. Social upplysnings
verksamhet utövas även av de kuratorer 
av olika slag, som tillsatts i vissa stä
der, liksom även av funktionärer i olika 
tjänsteställningar vid sjukhus och vård
anstalter. Av intresse i detta samman
hang är vidare de rådfrågningsbyråer 
för särskilda ändamål (t. ex. i den abort
förebyggande verksamheten samt för 
barnuppfostringsfrågor) som inrättats i 

ett antal städer. Användandet av press-
publicitet, annonsering och trycksaks
propaganda i den sociala verksamheten 
hänför sig företrädesvis till de större 
städerna. Här må även uppmärksammas 
de tidskrifter, som med några nummer 
per år utges av stadskollegierna i Stock
holm (upplaga upp till ca 275 000 exem
plar) och Göteborg (upplaga omkring 
115 000 exemplar) och som i populär 
form belyser vardera stadens förvalt
ning och sättet för användandet av de 
kommunala skattemedlen. Tidskrifterna 
utdelas kostnadsfritt till hushällen i re
spektive städer. — Filmen är ett till 
synes föga anlitat upplysningsmedel 
inom städernas socialvård. 

Landskommunerna. Den socialpoli
tiska upplysningsverksamhet, som före
kommer i våra landskommuner, är sä 
gott som uteslutande muntlig. Endast 
undantagsvis har film och trycksaker 
tagits i anspråk för informationstjäns
ten. I det relativa fåtal större landskom
muner, som har egna kommunalkontor 
eller särskilda socialvårdsbyråer, har 
den muntliga upplysningsverksamheten 
kunnat centraliseras till dessa kontor 
eller byråer. Förutsättningarna för en 
effektiv upplysningstjänst är betydligt 
mindre i smäkommunerna, där de in
formationssökande i regel är hänvisade 
till ordförandena i olika förvaltnings
nämnder för erhållande av önskade upp
lysningar. Enskilda personer vänder sig 
också i ej obetydlig omfattning direkt 
till landskommunernas förbunds central
byrå för att få upplysning om på vilket 
sätt de kan fä sina behov av socialvårel 
tillgodosedda. 

Landstingens verksamhet är till stör
sta delen socialt inriktad. Förutom hälso-
och sjukvärden, som är deras huvud
uppgift, har landstingen, särskilt under 
senare är, tillagts en rad betydelsefulla 
uppgifter inom socialvården. På grund 
därav har funktionärerna vid landsting
ens anstalter och inrättningar av olika 
slag jämsides med vårduppgifterna även 
bedrivit viss rådgivningsverksamhet. Ett 
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särskilt omnämnande förtjänar de före
trädesvis vid de större sjukvårdsinrätt
ningarna förekommande sociala kurato
rerna, vilka har till direkt uppgift att 
biträda patienter och vårdsökande i 
personliga angelägenheter, bl. a. med 
råd och upplysningar rörande förefint
liga hjälpmöjligheter av olika slag. 

Vissa landsting har tagit initiativ till 
en mera allmänt syftande upplysnings
verksamhet beträffande landstingsverk
samheten inom sitt område. Särskilda 
upplysningsfilmer härom, i vissa fall 
kompletterade med en översikt av lä
nets natur och näringsförhållanden m. 
m., har inspelats eller planerats av ett 
femtontal landsting. Det kan även näm
nas, att några landsting — exempelvis 
Stockholms, Kalmar läns norra, Hal
lands och Gävleborgs läns — har låtit 
utarbeta instruktiva småskrifter om sin 
verksamhet, vilka utdelats inom lands
tingsområdet. 

E. Radiotjänsts sociala upplysnings
verksamhet. 

Sociala program har förekommit i 
svensk radio sedan många år tillbaka. 

Vid ett studium av de senaste årens 
programinsats kan urskiljas fyra grup
per av intresse i detta sammanhang: 

1. program av direkt social informa
tionskaraktär; 

2. program med socialt innehall; 
3. sociala program i skolradion; 
4. program om Social-Sverige i utländsk 

radio. 

Nedanstående redogörelse, som grun
dar sig på uppgifter och material, som 
av aktiebolaget Radiotjänst ställts till 
förfogande, följer nämnda gruppindel
ning. 

Direkt social information. 

Hit hör i första hand Radiotjänsts 
s. k. s o c i a l a b r e v l å d a »Vart 
skall jag vända mig?» Denna varje vecka 
återkommande programpunkt tillkom 
hösten 1939 i syfte att tillgodose de krav 
på kontinuerlig upplysning om nya so
ciala åtgärder, som restes särskilt i sam-

banel med de frän och med 1937 till
komna författningarna på det soeiahi 
området, främst i familjesocialt avse
ende. Brevlådan var inte avsedel att vara 
någon krisföreteelse, men de många nya 
bestämmelser (t. ex. om familjebidrag), 
som kriget medförde, kom i viss mån att 
sätta sin prägel på brevlådans verksam
het under kriget. 

Redan från början mottogs brevlådan 
med stort intresse, och efter hand som 
programpunkten ingått i medvetandet 
har frågornas antal vissa tider ökat till 
ett par hundra brev i veckan. Området 
för brevlådans verksamhet har också 
vidgats under årens lopp — många frå
gor av juridisk karaktär ligger ju pä 
gränsen till det sociala området (exem
pelvis beträffande äktenskapslagstift
ningen och bestämmelserna om utom-
äktenskapliga barns ställning) — och 
det har visat sig vara svårt att alltför 
hårt hålla på att endast ta upp anvis
ningar om vart människor skall vända 
sig för att få direkt hjälp i ekonomiskt 
avseende. För Radiotjänst har det stått 
klart, att brevlådan har en uppgift i att 
propagera för nya åtgäreler, som fram
kommit under de senaste aren, och att 
motivera varför de tillkommit och blivit 
utformade på sätt som skett. 

Att lyssnarfrekvensen, när det gäller 
denna programpunkt, är stor, framgår 
bl. a. av frågebrevfrekvensen. Radio
tjänst framhåller, att elet visat sig att 
personer, som aldrig varit i behov av 
någon direkt hjälp, ändå hör på pro
grammet för att hålla sig å jour med 
det nya, som händer. Detta gäller t. o. m. 
socialarbetare och ledamöter i kommu
nala nämnder. Genom tillmötesgående 
från de centrala myndigheterna i Stock
holm har Radiotjänst haft vissa möjlig
heter att snabbt fä klarhet i frågor, 
som varit besvärliga för de enskilda 
och för de kommunala nämnderna att 
lösa. Uteslutet är icke, att brevlådan 
även haft en viss betydelse genom att 
sätta som ett av sina mäl att tala om 
att berörda nämnder har instruktions
vis fastställda skyldigheter mot hjälp
sökande. 



43* 

Svårigheten har varit — meddelar 
Radiotjänst — att förena de olika krav, 
som måste ställas på en dylik program
punkt. Den måste ge personliga svar till 
var och en som frågar samtidigt som 
innehållet i svaren bör vara sådant, att 
det ger upplysning även för andra lyss
nare än det direkta frågeklientelet. Kra
vet på en viss omväxling i brevlådans 
ämnesval har vidare medfört, att man 
inte kunnat behandla alla inkomna brev 
i ett och samma ämne utan fått nöja sig 
med de mest karakteristiska. I så stor 
utsträckning som möjligt har Radiotjänst 
sökt att brevledes lämna upplysning till 
personer som icke kunnat få svar i ra
dio; praktiska svårigheter har emeller
tid lagt h inder i vägen för en effektiv 
dylik korrespondensverksamhet. 

Till ifrågavarande programgrupp kan 
även räknas den i n f o r m a t i o n i 
f r å g a o m f ö r h å l l a n d e n a p å 
a r b e t s m a r k n a d e n , som sedan 
många år lämnats under programrubri
ken »Lediga platser» (tidigare »Veckans 
arbetsförmedlingsrapport») och som nu
mera förekommer varje torsdag kl. 6.25 
-6.30 samt kl. 17.55—18.00. 

En särskild programpunkt » F r å g o r 
o c h s v a r o m y r k e s v a 1», som 
introducerades 1945 i samråd med då
varande statens arbetsmarknadskom
mission, uppträder numera som regel 
varannan lördag kl. 16.15. Då antalet 
förfrågningar till denna programpunkt 
efterhand blivit mycket stort, besvaras 
endast principiellt intressanta frågor i 
radio, medan arbetsmarknadsstyrelsens 
yrkesvägledningsbyrä per post lämnar 
svar på övriga. 

Sedan Radiotjänst efter den 5 sep
tember 1948 infört nya morgontider, 
har några y t t e r l i g a r e p r o g r a m 
p u n k t e r tillkommit, som här är av 
intresse. 

Varannan onsdag kl. 6.40—6.55 och var
annan lördag kl. 16.15—16.30 sändes »Från 
departement och verk». Avsikten är att 
meddela löpande upplysning från departe
ment, ämbetsverk och kommissioner samt 

att till notiserna foga kommentarer , som 
ger den intresserade möjlighet at t följa 
vad som händer hos de centrala myndig
heterna. 

Varannan onsdag kl. 6.40—6.55 sändes 
»För yrkesarbetaren». Denna programpunkt 
för lyssnare inom ett visst, varje gång 
angivet yrke vill ge dem råd och hjälp i 
syfte a t t under lä t ta arbetet och skapa tr iv
sel med yrket. 

Vidare vänder sig Badiot jänst varje ons
dag kl. 6.25 till de yrkesarbetande husmöd
rarna med ett program: »På tröskeln. Råd 
till husmödrar med förvärvsarbete.» Här 
vill man i yt terst koncentrerad form ge 
tips om praktiska nyheter och rationalise
ringsåtgärder samt råd för uppköp och 
matlagning. 

I programpunkten »Hälsan framför allt», 
som återkommer varje fredagsmorgon kl. 
6.40—6.55, dryftar läkare och lekmän olika 
områden av den förebyggande hälsovården, 
hur man skall sköta sig för at t undvika 
s jukdomar och t röt thet och bygga upp en 
motståndskraftig fysik etc. 

Program med socialt innehåll . 

Sociala programinslag förekommer 
regelmässigt och i ganska stor utsträck
ning i det ordinarie radioprogrammet, 
varom följande stickprov ur 1947 års 
programkalender må tjäna till exempel. 

8/1 Arbetsförmedlingen inför det nya 
året. 

13/1 Vår hälsa och samhäl le t : Olycksfall 
och yrkessjukdomar. Föredrag av 
professor Sven Forssman. 

23/1 Dagens eko: Kommentar till det då 
avlämnade betänkandet om kollek
tiv tvätt . 

27/1 Vår hälsa och samhäl le t : Ett samtal 
om fritid, rekreation och semester. 

30/1 Brännvin och bot. Ett program om 
alkoholistvård. 

10/2 Vår hälsa och samhäl le t : Gifter som 
skadar folkhälsan. Föredrag av do
centen Sander Izikowitz. 

13/2 Bygga och bo på lande t : Trivseln i 
hemmet. Några husmödrar ha r ordet. 

14/2 Med samhället som föräldrar. Ett 
»anstaltsbarn» berä t tar . 

20/2 Att tala på känn. Beportage från en 
dövstumsskola. 

21/2 Med samhället som föräldrar. Dis
kussion under ordförandeskap av so
cialminister Gustav Möller. 

24/2 I nöd och lust . Landsbygdsungdo
mens egen syn på bosättningen. 
Vår hälsa och samhäl le t : Mor och 
barn i samhällets hägn. Föredrag av 
generaldirektör Karl J. Höjer. 

26/2 Dagens eko: Intervju om 1944 års 
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nykterhetskommittés ungdomsutred
ning. 

9/3 Att studera socialpolitik. Föredrag 
av sekreterare Åke Elmer. 

11/3 Med samhället som föräldrar. Ele
ven och föreståndaren ta lar om an
staltsvård. 

12/3 Dagens eko: Intervju om kommit té
betänkandet angående de part iel l t 
arbetsföras utbildning. 

17/3 Att bli sjuksyster. Ett program om 
sköterskeutbildning. 

27/3 En reserv på 50 000 man. Ett pro
gram om aktuella arbetskraftsprob
lem. 

1/4 Helg och socken i Sjuhäradsbygden: 
Det hemkära samhället . 

8/4 Helg och socken i Sjuhäradsbygden: 
Grannsämjans by. 
Var så god och sköl j ! Ett program 
om tandröta . 

15/4 Varför ä r det så trångt på sjukhu
sen? 

6/5 Helg och socken i Sjuhäradsbygden: 
Det föreningskära samhället . 

13/5 Helg och socken i Sjuhäradsbygden: 
» . . . så slå vi t i l lsamman.» 

13/5 Husmorssemester. Göta Rosén ger 
några anvisningar inför sommaren. 
Abortproblemet. Föredrag av överlä
kare Bengt Lindberg. (Göteborg.) 

22/5 Norske socialpolitiske opgaver. Fö
redrag av Knut Getz Wold. 

27/5 Dagens eko: Statsrådet Gunnar 
Sträng och byråchefen Sven Skogh 
om arbetskraftsbehovet till betod-
lingen. 

31/5 Dagens eko: Generalsekreterare Hen
rik Beer: Boda Korsets års- och dis
kussionsmöte över uppgifterna inom 
den svenska socialhygienen. 

13/6 Allmän sjukförsäkring. Lagstift
ningskrönika av jur . dr C. W. U. 
Kuylenstierna. 

27/6 Norrland contra det övriga Sverige. 
En diskussion om verkliga och konst
gjorda motsät tningar . 

4/7 Finlanels sociala problem. Föredrag 
av socialminister Lennart Heljas, 
Helsingfors. 

12/7 Så ä r det att rycka in. Hemsystrar 
berät tar . 

15/7 Direktören och arbetarna. Ett bords
samtal om problem på en större ar
betsplats. 

17/7 Last eller sjukdom? Alkoholforska
re intervjuas i anslutning till sjut
tonde nordiska nykterhetsmötet . 

6/8 Stadsdelen där man lär barnavård. 
Från en modern skola i Detroit. 

4/9 Dagens eko: Intervju rörande be
folkningsutredningens betänkande 
om familjeliv och hemarbete. 

17/9 Hur stor bl ir min folkpension? En 

orientering om folkpensionsreformen 
av generaldirektör Konrad Persson. 

1/10 Vad har hänt med Lort-Sverige? Ett 
program om svensk vardagshygien. 

4/10 Från plats till plats . Hur arbetsför
medlingarna samarbetar . 

16/11 »Här ä r nyckeln till 303 . . . » Som 
t. f. nat tpor t ier i Stockholm. 

7/12 Hur jag löser mit t arbetskraftspro
blem. Samtal med en bonde. 

9/12 Ungdomen kräver bä t t re bostäeter. 
Ett inlägg »fritt ur hjär ta t» . 

17/12 Det finns andra barn än våra egna. 
Ett l i tet program inför julen. 

Beträffande dessa sociala program 
kan man under de senaste åren skönja 
en tendens att mera direkt gå vardagens 
arbetsproblem in på livet. Ett intimt 
samarbete med institutioner och orga
nisationer av skilda slag har förekom
mit, varvid Radiotjänst dock förbehål
lit sig journalistisk frihet vid valet av 
ämnen, medverkande och programupp
läggning. Direkt informationsverksam
het förekommer relativt sällan i dessa 
program, som företrädesvis syftar till 
att vara orienterande, någon gång opi
nionsbildande. Givet är att också däri 
ligger en om ock indirekt upplysnings
verksamhet. Radiotjänst har i detta 
sammanhang funnit angeläget under
stryka, att i den mån den rent instruk
tiva faktorn i alltför många program 
skulle inkräkta på det berättande, be
skrivande och underhållande momen
tet, fara föreligger för att lyssnarnas 
intresse avtar inte bara för dessa pro
gram utan för social programverksam
het överhuvud. Det h indrar emellertid 
inte — framhåller Radiotjänst — att 
konkreta sociala problem och arbets
uppgifter kan behandlas i programmen, 
om blott programarrangören får till
räckligt fria händer att skapa ett pro
gram, som enligt hans yrkeserfarenhet 
kan fånga lyssnarintresset. Sålunda har 
under år 1947 förekommit flera pro
gram, som sökt peka på nödvändighe
ten av att bryta anstaltsungdomens iso
lering. Ett mera objektivt, kartläggande 
syfte var förenat med de reportage, som 
under våren 1947 gjordes i Sjuhärads
bygden. Dessa byggde på en omfattanele 
sociologisk undersökning, utförd av 
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studenter vid Göteborgs högskola, och 
syftade till att ge en levande bild av 
denna särpräglade bygds sociala funk
tioner, arbetsliv och hemförhållanden. 

I detta sammanhang kan även pekas 
på ett par program om modern alko
holistvård. Vidare har i en serie re
portage skildrats olika miljöer ur so
ciala aspekter. Som ett exempel på 
denna art av program kan nämnas ett 
i november 1947 under rubriken »Här 
är nyckeln till 303 . . . Som t. f. natt
port ier i Stockholm». Under de båda 
senaste åren har dessutom förekommit 
en serie program, som haft till uppgift 
att lämna informationer om olika sam
hällsorgans funktioner och verksam
het. Hit hör ett program om socialsty
relsen, ett annat om socialstyrelsens 
levnadskostnadsindex, ett par program 
om olika statsdepartement osv. En 
viss svårighet föreligger att dra en 
gräns mellan program av politisk och 
social karaktär. I många av Radio
tjänsts politiska program förekommer 
informationer om utvecklingen på det 
sociala området. Man behöver endast 
peka på den regelbundet återkommande 
riksdagskrönikan samt andra reportage 
och referat från riksdagens arbete. 
Även lagstiftningskrönikan berör so
ciala förhållanden. 

Sociala program i skolradion. 

Följande exempel med därvid fogade 
kommentarer må tjäna till belysning av 
denna del av Radiotjänsts programverk
samhet. 

Ungdomen och föreningslivet: 

I. En idé (30 jan. 1946). 
II. Ett resultat (6 febr. 1946). 
I dessa program skildrades hur en folk

skoleklass bildade en kamratförening, som 
blev en övergång till det egentliga för
eningslivet. Avsikten var att ge en oriente
ring om olika föreningar samt att intres
sera de unga för deltagande i ett fostrande 
föreningsliv. 

Skydd mot olyckor: 

I. Folktro (2 okt. 1946). 
II. Försiktighet (24 febr. 1947). 

III. Försäkring (10 mars 1947). 
IV. Lyssnarnas eget program (24 

sept. 1947). 

I det första programmet gavs exempel på 
hur man förr trodde att man kunde skyd
da sig genom vidskepliga handlingar m. m. 
Efter denna kulturhistoriska bakgrund gav 
det andra programmet allmänna råd om 
försiktighet och påvisade hur man därige
nom kan nedbringa antalet olyckor. Det 
tredje programmet lämnade en orientering 
om olika slag av försäkringar som ekono
miskt skydd mot olycksfall. 

Till varje program fick lyssnarna utföra 
vissa arbetsuppgifter. Arbetena insändes 
och prisbelönades, och i det fjärde pro
grammet framfördes de bästa bidragen. 
Programmen och pristävlingen var anord
nade i samarbete med Svenska försäk
ringsföreningen. 

/ Björkeby kommun: 

I. Sven och Bo blir kommunalt in
tresserade (22 jan. 1947). 

IL Hos folkskolestyrelsen och kom
munalnämnden (24 jan. 1947). 

III. Sven och Bo hos kommunalfull
mäktige (27 jan. 1947). 

I dessa tre hörspel fick lyssnarna följa 
ett par skolpojkar, som lyckades förmå en 
kommunalfullmäktigledamot att väcka en 
motion om anslag till en skolresa. Man 
fick vidare höra, hur motionen behandlades 
i folkskolestyrelsen och kommunalnämn
den samt hur den avgjordes av kommunal
fullmäktige. Lyssnarna bereddes därigenom 
tillfälle att sätta sig in i en kommuns 
arbetsuppgifter, även de sociala. 

Program om Social-Sverige 
i utländsk radio. 

Ett antal utländska radioreporters 
har efter andra världskriget gästat Sve
rige för att göra program om Sverige 
för utländska lyssnare. Intresset för 
olika sociala institutioner och åtgärder 
har därvid varit mycket stort och i 
flera fall har program om sociala väl
färdsanordningar dominerat reportage
serierna. Genom Radiotjänsts förmed
ling har gästande reporters fått besöka 
olika institutioner av intresse, anvisats 
lämpliga intervjuobjekt och kunnat 
kontakta ledande personer inom olika 
verksamhetsfält. Exempelvis har British 
Broadcasting Corporation, London, ge-
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nom en hitsänd reporter inom ramen 
för ett entimmesprogram bl. a. presen
terat Kooperativa förbundet samt väl
färdsanordningar för arbetare och de
ras familjer vid ett par av de större 
bruken och fabrikerna. En representant 
från Radiodiffusion Francaise, Paris, 
uppehöll sig främst vid HSB, KF och 
LO. En representant för ett radioföre
tag i Los Angeles behandlade Stock
holm och stadens sociala verksamhet i 
tre reportage. En representant från 
Radio Lausanne har i några program 
skildrat våra parker med lekledare för 
barnen, olika barnkrubbor och inrätt
ningar för ensamstående blivande möd
rar etc. Vidare har en representant från 

Från utlandets och gästande utlän
ningars sida har under läng tid — så
väl före som under kriget — visats ett 
påtagligt intresse för Sveriges sociala 
förhållanden. Detta intresse har icke 
minskat i styrka efter kriget. Tvärtom 
kan man konstatera, att Sverige och 
svensk socialpolitisk verksamhet är fö
remål för livlig uppmärksamhet ute i 
efterkrigsvärlden med dess mänga olika 
återuppbyggnadsproblem. 

De viktigaste dragen av den i k o n 
t i n u e r l i g a former utövade ut
landsinformationen om sociala förhål
landen skall här belysas. Inledningsvis 
lämnas en redogörelse för de åtgärder, 
som har vidtagits inom vissa social
departementet underställda verk för 
omhändertagande av utländska studie
besökande på det sociala området. Där
efter redogöres för de former, i vilka 
Svenska institutets socialt orienterade 
utlandstjänst kommer till uttryck. I an
slutning därtill redovisas vissa andra 
för utlandsupplysning verksamma or
gan av betydelse jämväl för den sociala 
utlanelsupplysningens tillgodoseende. 
Som avslutning har ansetts lämpligt 
att lämna en sammanfattning av det 
förslag till riktlinjer för samverkan mel
lan utlandsupplysningens organ, som i 

American Forces Network i Tyskland 
i en serie på nio program bl. a. skild
rat olika sidor av svenskt samhällsliv 
samt i ett större program, »The social 
Sweden», gjort ett tvärsnitt genom Sve
riges sociala verksamhet (behandlande 
mödravård, skolgång, yrkesutbildning, 
giftermål, bosättning och folkpensione
ring) . 

Vid flera tillfällen har också Radio
tjänst av utländska företag anmodats att 
i inspelning sända kortare program om 
någon gren av svensk socialpolitik. Så
dana program har bl. a. avgått till 
Canadian Broadcasting Corporation 
samt till Société Suisse de Radiodiffu
sion. 

november 1947 framlades av 1946 års 
sakkunniga för upplysningsverksamhe
ten i utlandet. 

A. »Kontaktmän» för besökande ut
länningar inom den centrala social
förvaltningen. 

I samband med den begynnande ök
ningen av antalet utländska »social
turister» efter andra världskrigets slut 
utsågs på våren 1946 inom följande so
cialdepartementet underställda ämbets
verk, nämligen medicinalstyrelsen, pen
sionsstyrelsen, riksförsäkringsanstalten, 
socialstyrelsen, arbetsmarknadskom
missionen (numera arbetsmarknads
styrelsen) och byggnadslånebyrån (nu
mera bostadsstyrelsen) vissa tjänste
män, vilka tillades den speciella upp
giften att vid sidan av sina sedvanliga 
arbetsåligganden ta sig an besökande-
utlänningar och tillhandagå dem meel 
erforderliga upplysningar om verkets 
arbetsområde, förbereda besök vid olika 
ur studiesynpunkt intressanta institu
tioner och inrättningar osv. samt ord
na önskade sammanträffanden med 
verkschefer och andra personer. 

I stort sett har kontaktmännens funk-

I I . Social utlandsupplysning om Sverige. 
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tion kommit att bestå i att ge »social
turis ten» personlig information i frågor, 
som intresserat denne. Kontaktmännen 
har vid behov kunnat hänvisa till var-
anelra. Goda kontakter har för övrigt 
kunnat knytas med ett antal offentliga 
organ, som icke försett sig meel särskilt 
avdelade tjänstemän för mottaganele 
av ut länningar. I sammanhanget bör 
anmärkas, att vissa större organisatio
ner inom folkrörelserna eller eljest — 
exempelvis Lanelsorganisationen, Sveri
ges lantbruksförbund, Kooperativa för
bundet och HSB — beaktat värdet av 
god utlänningsservice pä sina respek
tive områden. 

Slutligen må erinras om att vid 1947 
års riksdag på Kungl. Maj:ts förslag 
(prop, nr 33) en tjänst såsom förste 
kanslisekreterare inrättats på socialde
partementets statssekreteraravdelning 
för handläggning av främst sådana 
ärenden, som sammanhänger med Sve
riges medlemskap i internationella ar
betsorganisationen. Innehavaren av 
befattningen har i praktiken kommit 
att få tjänstgöra som en departemen
tets kontaktman vid besök av utlän
ningar, som kommit hit för att studera 
sociala frågor. 

B. Svenska institutet som social upp
lysningsförmedlare. 

Svenska institutet för kulturellt ut
byte med utlandet — vanligen benämnt 
Svenska institutet — inledde sin verk
samhet i februari 1945. Enligt stadgar
na har institutet till uppgift att till 
gagn för Sveriges kulturella, sociala 
och ekonomiska förbindelser med ut
landet samordna och stödja pågående 
upplysningsverksamhet om Sverige 
samt vid behov upptaga nya verksam
hetsgrenar i kulturutbytets tjänst. In
stitutet har huvudorganisation i Stock
holm samt representanter i London, 
Paris och Prag. 

En allmän bild av institutets upplys
ningsverksamhet med tonvikt pä den 
socialt orienterade informationstjänsten 
skall här lämnas. 

En icke obetydlig del av institutets 
arbete har utgjorts av omhändertagan
de av utländska studiebesökare, att för
se dessa med upplysningar om olika 
förhållanden inom svenskt kulturellt, 
socialt och vetenskapligt liv och att be
reda dem studietillfällen pä deras res
pektive specialområden. 

Genom institutets initiativ övervägdes 
redan 1945 åtgärder för service åt dessa 
»specialturister». Det ansågs nödvän
digt att inom institutet uppbygga en 
kontaktorganisation för olika områden 
under medverkan av specialister, ex
perter och sakkunniga, till vilka utlän
ningar kunde hänvisas för orientering 
och information. Såsom omnämnts i 
närmast föregående avsnitt utsågs ock
så våren 1946 dylika kontaktmän inom 
vissa ämbetsverk inom socialförvalt
ningen. Institutets kontaktorganisation 
har nu utbyggts till att omfatta även 
kommunala myndigheter och organisa
tioner. Frän Stockholms stad åtnjuter 
institutet för närvarande ett mindre 
anslag för upplysningsverksamhet om 
stadens åtgärder i social- och kultur
vårdande syfte, dess institutioner o. d. 

Till viss del utgöres sålunda institu
tets arbete av kontaktförmedling och 
hänvisning till kontaktmän och sak
kunniga. De olika stueliebesökarna vän
der sig emellertid i stor utsträckning 
även direkt till institutet för förbere
dande diskussion, allmän information, 
praktiska räd etc. I regel förses de då 
också med informationsmaterial berö
rande såväl olika specialområden som 
svenska samhällsförhållanden överhu
vud taget. 

Trots den nödtvungna begränsningen 
av institutets verksamhet till besökare, 
som har direkta studiesyften på sitt 
program, har arbetet vuxit i sådan grad, 
att det utländska intresset på detta om
råde icke tillnärmelsevis kunnat till
godoses. 

I denna kontaktverksamhet har sam
arbete skett med folkrörelserna och de 
stora intresseorganisationerna. Närmast 
med tanke på att förbättra samarbetet 
mellan institutet och de olika intresse-
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områdena har institutets kontaktarbete 
fördelats på tre sektioner, varav en för 
handläggande av frågor rörande sociala 
förhållanden. 

Även institutets representanter i ut
landet tjänstgör givetvis som upplys
ningsförmedlare. Detta gäller i första 
hand institutets ombud i London, Paris 
och Prag men också de svenska lekto
rerna och lärarna i olika länder. Bada 
kategorierna har försetts med bibliotek, 
som särskilt sammanställts för att kun
na ge upplysningar om dagens Sverige 
och som under hand kompletteras med 
nyutkommen litteratur och aktuellt bro
schyrmaterial. Ombuden och lektorerna 
bedriver en relativt omfattande före
dragsverksamhet i föreningar och or
ganisationer, icke minst när det gäller 
sociala spörsmål. Vidare blir det ofta 
institutets ombud, som får ge informa
tioner för planläggning av studieresor 
till Sverige. 

Institutet besvarar vidare i stor ut
sträckning sådana från utlandet härrö
rande förfrågningar, som remitteras till 
detsamma företrädesvis från olika stats
myndigheter, särskilt utrikesdeparte
mentet samt svenska legationer och 
konsulat, men även i viss utsträckning 
från svenska firmor i utlandet. Utländ
ska parallellorganisationer till institu
tet, exempelvis British Council och 
Institut Francais, översänder också ett 
icke obetydligt antal brev med begäran 
om upplysningar. Detsamma gäller de 
utländska legationerna i Stockholm. En 
mycket betydande kategori är slutligen 
ele utländska organisationer, institutio
ner, bibliotek och enskilda, som insän
der förfrågningar direkt till institutet. 
Frågorna är synnerligen skiftande och 
berör praktiskt taget alla fält inom Sve
riges kulturella, vetenskapliga, sociala 
och ekonomiska liv. 

För att hålla arbetet med besvaran
det av alla dessa skiftande spörsmål 
inom rimliga gränser söker institutet 
i så stor utsträckning som möjligt in

samla och sammanställa informations
material på de områden, som är före
mal för särskilt intresse i utlandet. In
stitutet har därför vidtagit åtgärder för 
insamling av korta redogörelser och 
årsberättelser frän olika organisationer, 
vetenskapliga institutioner etc. och i 
ett flertal fall stimulerat sålunda kon
taktade parter till kortare orienteringar 
på främmande språk om deras verk
samhet. Inom institutet föres en löpan
de förteckning över det informations
material i form av broschyrer och sten-
ciler på främmande språk, som finns 
tillgängligt på olika områden. Aktuellt 
broschyr- och upplysningsmaterial, som 
publiceras av andra institutioner och 
är avsett för utländskt bruk, upptages 
även i denna förteckning. Genom insti
tutets försorg distribueras sådant ma
terial kontinuerligt såväl till svenska 
beskickningar och institutioner i utlan
det som till en del andra utländska 
organisationer. Institutets kontaktmän 
och de organisationer, med vilka sam
arbete äger rum, får därjämte del av 
informationsmaterialet. 

Institutet utger även egna broschy
rer. Sålunda har kortare översikter ut
kommit rörande folkbildningsarbetet 
(4 000 exemplar) , sociala åtgärder för 
barn och ungdom (4 000 exemplar) , bo
stadspolitiken (11 000 exemplar) och 
fängelsevärd (3 000 exemplar) . En full
ständig översikt över svensk socialpoli
tik väntas föreligga på försommaren 
1949. En skrift om svensk hälso- och 
sjukvård är under förberedelse. De 
flesta av dessa skrifter publiceras i 
första hand på engelska. 

Institutet har också till utländska tid
skrifter förmedlat artiklar om svenska 
förhållanden på skilda områden. Fler
talet av dessa artiklar berör sociala 
spörsmål. Av många artiklar har gjorts 
särtryck. 

Detta pä förhand färdigställda mate
rial täcker dock icke alla förfrågningar. 
Vid ett flertal tillfällen har omfattande 
arbete nedlagts pä att utarbeta redo
görelser som svar på frågor framställda 
frän vetenskapsmän eller publicister, 
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vilka varit sysselsatta med verk om 
eller berörande Sverige. Resultatet har 
ofta blivit utredningar, som i vissa fall 
kunnat tjäna som underlag till stenciler 
för bruk i l ikartade sammanhang. För 
utarbetandet av dessa mera omfattande 
redogörelser har det ofta varit nödvän
digt att anlita specialister utom insti
tutet. 

Alltsedan sin start har institutet ägnat 
stor uppmärksamhet åt filmen som 
upplysningsinstrument. Efterfrågan på 
svensk kortfilm i utlandet har ständigt 
varit mycket stor. För att kunna till
mötesgå de önskemål om kortfilmför
medling, som framställts från beskick
ningar, konsulat, resebyråer, utländska 
klubbar och sammanslutningar etc. har 
institutet i mänga fall varit nödsakat 
att använda kortfilmer med svenskt tal, 
som då beledsagats av muntlig kom
mentar eller stencilerade texter. De 
planer på inspelningsverksamhet, som 
uppgjorts inom institutet, har på grund 
av begränsade medel för filmändamäl 
måst inskränkas till omredigeringar av 
svenska kortfilmer. Ett antal filmer har 
sålunda försetts med intalad kommen
tar på utländskt språk, andra med ut
ländsk text pä bildrutan. I denna verk
samhet har institutet i första hand kun
nat samarbeta med SJ:s reklamavdel
ning, som äger ett stort antal filmer av 
landskapskaraktär, vilka institutet på 
fördelaktiga villkor beretts möjlighet 
att utnyttja. På grundval av detta mate
rial och en del andra filmer, av vilka 
institutet disponerar kopior, har bör
jan gjorts till filmarkiv såväl vid ut
landsavdelningarna som vid huvudkon
toret i Stockholm. Dessutom har till 
åtskilliga avlägset liggande beskick
ningar avsänts en del filmkollektioner, 
som sammanställts av institutet. Avsik
ten är att dessa kollektioner sedan skall 
cirkulera enligt en uppgjord plan. 

I några fall har genom tillmötesgåen
de av enskilda filmföretag kopior av 
filmer, som varit av intresse för ut
ländsk publik, kunnat ställas till förfo
gande. På institutets initiativ har också 

en del företag beslutat framställa ut
ländska versioner av tidigare inspelade 
filmer. Då emellertid det föreliggande 
kortfilmmaterialet i Sverige till största 
delen är avsett för inhemskt bruk, är 
det blott ett fåtal filmer, som direkt 
lämpar sig för omredigering och vis
ning i utlandet. Inte minst gäller detta 
filmer som kan utnyttjas för informa
tion om den svenska sociala verksam
heten; känt är att även den inhemska 
konsumtionen härvidlag är mycket litet 
tillgodosedd. Direkt nyinspelning har 
framstått som den bästa och ibland 
enda möjligheten att fä fram lämpligt 
filmmaterial pä vissa områden. För 
närvarande saknar institutet större möj
ligheter att inom sin anslagsram självt 
producera film. Institutet har likväl 
tagit initiativet till och understött pro
duktionen av vissa filmer, däribland en 
pä dess och Svenska turisttrafikförbun-
dets uppdrag samt med bidrag från 
Stockholms stad tillkommen kortfilm 
med motiv från Stockholm, »Människor 
i stad». Denna har helt exploaterats i 
utlandet av institutet, som för ändamå
let låtit framställa kopior pä olika 
språk. Likaledes har institutet bidragit 
till framställningen av en film om Mil-
les med rätt att utnyttja densamma i 
sin verksamhet. Dessutom bör nämnas, 
att institutet i samarbete med andra 
offentliga institutioner ekonomiskt un
derstött ett antal amerikanska film
expeditioner, som under de senaste aren 
besökt Sverige. Det filmmaterial, som 
därvid framställts, kommer jämlikt över
enskommelse med vederbörande ameri
kanska producenter att efter viss tid 
stå till institutets förfogande för ut
nyttjande i dess verksamhet. Inom in
stitutet har en katalog upprättats över 
de filmer, som lämpar sig för visning 
i utlandet. 

En annan gren av institutets verk
samhet, som i detta sammanhang bör 
omnämnas, är stipendieverksamheten. 

Genom stipendier beredes olika slags 
studerande från Frankrike, Italien, Po
len, England, Holland, Schweiz, Ungern 
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etc. tillfälle till studier i Sverige. Nu
mera har en del av dessa stipendier 
reserverats för sociala studier. För att 
bereda socialt verksamma personer till
fälle till dylika studievistelser har någ
ra av socialstipendierna avsetts för 
kortare studieuppehåll än den för sti
pendierna vanligen förekommande ett
årstiden. 

En särskild kategori av stipendiater 
har utgjorts av de från Förenta Natio
nerna utsända. Som bekant har FN, 
bl. a. i syfte att underlätta återuppbygg
nadsarbetet i krigshärjade länder, be
rett tillfälle för främst socialarbetare 
att följa utvecklingen utanför deras re
spektive hemland. De stipendiater, som 
tilldelats Sverige som studieområde, 
har biträtts av institutet. Studierna har 
i allmänhet berört följande områden: 
barnavården, yrkesinspektionen, social
lagstiftningen och socialvårdens orga
nisation i allmänhet, vanförevård och 
protestillverkning, bostadsfrågan samt 
sjukhusorganisation och hälsovård. Stu
dieprogrammen, som inrymt någon tids 
vistelse i Stockholm och vidsträckta 
resor i landsorten samt i några fall 
även kortare besök i Danmark och 
Norge, har uppgjorts av institutet i 
samråd med berörda organ och sak
kunniga. All administration, såsom re
sor m. m., har handhafts av institutet. 

C. Övriga organ och insatser på ut
landsupplysningens områden. 

Av direkt eller indirekt betydelse för 
elen sociala utlandsinformationen är till 
en början Svenska turisttrafikförbun-
det, Svensk-amerikanska nyhetsbyrån 
och Svensk-internationella pressbyrån. 

Svenska turisttrafikförbundet, 
som tillkom år 1902, har till uppgift att 
arbeta för utvecklingen av resandetrafiken 
inom Sverige, med arbetet huvudsakligen 
inriktat på trafik från utlandet, och i sam
band därmed att i utlandet på ändamåls
enligt sätt bedriva landsgagnelig upplys
ningsverksamhet om Sverige. Förbundet 
bedriver i enlighet härmed en omfattan

de utlandspropaganda med tillhjälp av 
publikationer, affischer, fotografier, skiop-
tikonbilder, filmer, utländsk pressreklam, 
utställningar osv. 

Förbundets huvudkontor är förlagt till 
Stockholm. Det representeras i New York 
av en egen turistinformationsbyrå, Swe
dish Travel Information Bureau. Även i 
Rom och Ziirich företrädes förbundet av 
en egen byrå, varjämte det har represen
tanter i Paris samt tillsammans med SJ 
i London och Köpenhamn. 

Svensk-amerikanska nyhetsbyrån 
tillkom år 1921 och ombildades till stif
telse år 1937. Dess ändamål är att i Ame
rika, företrädesvis Förenta staterna, sprida 
tillförlitliga uppgifter och meddelanden 
om svensk kultur, svenskt näringsliv och 
svenska samhällsförhållanden i övrigt samt 
att, i den mån förhållandena så medger, 
förmedla motsvarande meddelanden om 
Amerika i Sverige. Byråns verksamhet är i 
anslutning härtill inriktad på att tillhan
dahålla amerikanska telegrambyråer, tid
ningar, tidskrifter, radiostationer, bibliotek 
etc. nyhetsmaterial i ord och bild. Även 
för den svenskspråkiga pressen i Förenta 
staterna och för den officiella svenska 
representationen på det västra halvklotet 
fullgör byrån viktiga funktioner som ny
hetsförmedlare. Byrån bedriver också kul
turell upplysningsverksamhet genom att 
exempelvis utge och tillhandahålla artik
lar, handböcker och andra publikationer 
om Sverige och svenska förhållanden, spri
da bilder, arrangera Sverigeutställningar 
och besvara allehanda förfrågningar om 
vårt land. 

Arbetet bedrives dels från en byrå i 
Stockholm, dels från en byrå i New York, 
American-Swedish News Exchange; den se
nare är organiserad som ett särskilt bolag. 

Svensk-internationella pressbyrån 
tillkom år 1927. Dess uppgift är att till
handahålla pressen i utlandet aktuellt text-
och bildmaterial rörande Sverige och sven
ska förhållanden. Byrån sammanställer och 
distribuerar regelbundet på olika språk 
avfattade bulletiner och artiklar och har 
en icke obetydlig bildtjänst. Huvudkonto
ret är förlagt till Stockholm; ett avdel
ningskontor upprätthålles i Buenos Aires. 
Byrån har vidare avlönade representanter 
i Helsingfors, Kairo, London, Mexico City, 
Prag, Rio de Janeiro och Sydney. Härtill 
kommer ett rikt förgrenat nät av oavlö
nade ombud i övriga delar av världen, 
främst svenska affärsmän samt sekretera
re eller andra tjänstemän viel svenska han
delskamrar eller liknande organ. På vissa 
håll ombesörjer den officiella svenska 
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diplomat iska eller konsulära representa
t ionen dis t r ibut ionen av byråns mater ia l . 

Här må vidare erinras om den bety
delsefulla ställning u t r i k e s f ö r 
v a l t n i n g e n intar inom utlands
tjänsten. 

Utrikesdepartementets pressbyrå 

handlägger press-, informations- och kul
turutbytesfrågor . Byrån, som ledes av en 
chef i byråchefs ställning, arbetar på två 
sektioner. Den e n a sektionen sköter all
männa upplysningsärenden och frågor rö
rande kul ture l la förbindelser med främ
mande länder, i den mån de ankommer på 
utr ikesrepresentat ionen eller i övrigt berör 
offentliga svenska myndigheter. Den upp
rä t thå l le r vidare utrikesförvaltningens för
bindelser med Svenska insti tutet och an
dra organ och sammanslutningar på upp
lysningsverksamhetens ocb kul turutbytets 
områden, var jämte den ombesörjer* be
skickningarnas och konsulatens förseende 
med informationsmater ial , l i t tera tur och 
t idningar etc. Den a n d r a sektionen, som 
svarar för utr ikesdepartementets kontakt 
med den svenska pressen och radion och 
med ut ländska korrespondenter i Sverige, 
ombesörjer läsning, klippning och arkive
ring av svensk och utländsk press för de
par tementets vidkommande, redigerar re
gelbundna översikter av svensk och ut
ländsk press för departementet och ut
landsrepresentat ionen samt anordnar upp
tagning och utredigering av ut ländska ra
dionyheter m. m . Under denna sektion sor
terar även utr ikesdepartementets pressrum 
för ut ländska journal is ter (för närvarande 
inrymt i Publicistklubbens lokaler i Ro-
senbadshuset) . 

Sveriges officiella representation i utlandet 

omfat tar för närvarande fyrtio beskick
ningar (ambassader ocb legationer) och 
fjorton lönade konsulat (generalkonsulat, 
konsulat och vicekonsulat) , av vilka det 
stora flertalet i större eller mindre ut
sträckning har att ta befattning med upp
lysningsverksamhet i olika former. Vid nio 
beskickningar (London, Paris , Bern — ti
digare i Berlin — Helsingfors, Moskva, 
Buenos Aires, Mexico, Oslo och Köpen
hamn) finns särskilda pressattachéer för 
handläggning av hi thörande ärenden. I 
Washington handlägges sedan år 1943 
press- och upplysningsärenden av två 
t jänstemän (förste sekreterare och a t ta
ché). Vid flera av dessa beskickningar 
och konsulat torde antingen chefen eller 
någon av t jänstemännen ägna en avsevärd 
del av sin arbetstid åt informationsverk-
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samheten. Detsamma torde mer och mer 
även gälla de beskickningar och konsulat, 
som icke ä r försedda med pressattaché el
ler någon l iknande befattningshavare. 

Vid sidan av den utlandsupplysning, 
som förmedlas av de i elet föregående 
omnämnda organen, är slutligen vissa 
andra insatser av betydelse i föreva
rande sammanhang. 

På den a l l m ä n n a upplysningsverk
samhetens område må till en början upp
märksammas Sverige-Amerika Stiftelsen, 
som varit verksam sedan år 1919. Denna 
institution, som finansieras och stödes av 
ett antal industrier, banker, affärsföretag 
och privatpersoner, har satt som sin upp
gift at t i samverkan med en amerikansk 
systerorganisation verka för utvecklandet 
av förbindelserna mellan Sverige och För
enta staterna genom att främja utbytet av 
vetenskapliga, kulturel la och praktiska er
farenheter mellan de båda länderna. Stif
telsen har befordrat dessa syften i främsta 
rummet genom en omfattande stipendie
verksamhet men även genom init iat iv till 
utstäl lningar, instiftande av Svensk-ame
rikanska nyhetsbyrån, omhändertagande av 
besökande amerikanare osv. År 1919 ti l l
kom även svenska föreningen Norden 
— inom kort följd av motsvarande för
eningar i övriga nordiska länder — vilken 
inom sitt verksamhetsområde vari t av stor 
betydelse för den allmänna utlandsinforma-
tionen om vårt land. »För kännedomen i 
utlandet om svenskt språk och svensk od
ling» verkar vidare den år 1908 bildade 
Riksföreningen för svenskhetens bevarande 
i utlandet. 

Beträffande t u r i s t p r o p a g a n d a n 
kompletteras Svenska tur is t t raf ikförbun-
dets verksamhet med de reselivet främjande 
reklamåtgärder, som kontinuerl igt vidtas 
av Statens jä rnvägar och övriga större t ra
fikföretag, resebyråer, hotell, pensionat 
och restauranger samt, icke minst , av Sven
ska turistföreningen och de lokala turist-
trafikföreningarna ute i landet. 

I fråga om n y h e t s f ö r m e d l i n g e n 
märkes Aktiebolaget Tidningarnas tele
grambyrå, som är landets enda, av pressen 
själv ägda telegrambyrå med goda förbin
delser med övriga länders telegrambyråer. 
Andra åtgärder att uppmärksamma i detta 
sammanhang ä r Radiotjänsts nyhets- och 
reportagesändningar på f rämmande språk, 
vissa filmbolags och bi ldbyråers distribu
tion över hela världen av nyhetsbetonat 
bi ldmaterial samt härvarande, till ut länd
ska t idningar och nyhetsbyråer anknutna 
korrespondenters arbete för sina upp
dragsgivare. 
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Av 1946 års sakkunniga för upplysningsverksamheten i 

utlandet föreslagna riktlinjer för samverkan 
mellan utlandsupplysningens organ. 

Nämnda sakkunniga avlämnade den 
29 november 1947 ett betänkande (i 
stencil) med förslag till riktlinjer för 
samverkan mellan organen för upplys
ningsverksamhet i utlandet. Enligt ut
redningsdirektiven hade de sakkunniga 
till uppgift att i första hand undersöka, 
huruvida Svenska institutet, Svenska 
turisttrafikförbundet och andra stats
understödda organisationer kunde helt 
eller delvis sammanslås. Därest sådan 
sammanslagning ej ansågs böra ifråga-
komma, skulle de sakkunniga överväga 
möjligheten av en klarare gränsdrag
ning mellan de berörda organisationer
nas verksamhetsområden och arbets
uppgifter. 

De sakkunniga har avvisat tanken på 
en total eller partiell sammanslagning 
av de fyra informationsorgan, som fun
nits böra omfattas av undersökningen, 
nämligen Svenska institutet, Svenska 
turisttrafikförbundet, Svensk-amerikan
ska nyhetsbyrån och Svensk-internatio
nella pressbyrån. I stället har de sak
kunniga inriktat sig på att dra upp så 
klara gränser som möjligt mellan de 
olika organens åligganden vid upplys
ningsverksamhetens bedrivande. En 
sammanfattning av ele förslag ocb re
kommendationer, som härvid framkom
mit av intresse i förevarande samman
hang, lämnas i elet följande. 

Undersökningen har till en början be
handlat r i k t l i n j e r n a f ö r S v e n s k a 
i n s t i t u t e t s o c h S v e n s k a t u r i s t-
t r a f i k f ö r b u n d e t s v e r k s a m h e t . 
Avfattningen av respektive institutioners 
stadgar i den del dessa rör verksamhetens 
målsättning, ger enligt de sakkunniga an
ledning till oklarhet och intressekollisio
ner. De sakkunniga förordar därför dels 
att turisttrafikförbundets uppgift genom 
en stadgeändring begränsas till »att främja 
resandetrafiken från utlandet till Sverige 
och i detta syfte verka för utvecklingen av 
turistväsendet inom landet», dels att Sven
ska institutets stadgar så ändras, att dess 
uppgift blir »att till gagn för Sveriges kul
turella, sociala och ekonomiska förbindel

ser med utlandet i samverkan med andra 
organ för informationsverksamhet sprida 
upplvsning om Sverige och jämväl i övrigt 
verka för kulturellt utbyte med utlandet.» 

De sakkunniga har vidare granskat 
ett antal verksamhetsområden inom 
upplysningstjänsten, som är gemensam
ma för två eller flera informationsorgan 
och där en reglering av arbetsuppgif
terna ansetts möjlig och lämplig. 

I fråga om n y h e t s - o c h a r t i k e l -
t j ä n s t e n förordar de sakkunniga, att 
utrikesdepartementets pressbyrå fortfaran
de i första hand bör sköta uppgiften att i 
Stockholm svara för kontakten med därva-
rande fasta och tillfälliga publicister inom 
nyhetstjänsten. Ej heller ifrågasattes nå
gon ändring i fråga om de regelbundna 
utsändningarna från de enskilda nyhetsby
råerna till den utländska pressen. Beträf
fande förmedlingen till samma press av 
icke nyhetsbetonat artikelmaterial (färdiga 
artiklar eller underlag därför) framhåller 
de sakkunniga, att den officiella utlands
representationen eller ombuden för de båda 
pressbyråerna genom god försörjning meel 
referensmaterial böra sättas i stånd att i 
största möjliga utsträckning redan på plat
sen tillmötesgå framställningar om sådant 
material. Utarbetandet av dylika artiklar 
bör verkställas i Stockholm och i möjli
gaste mån centraliseras till Svenska in
stitutet. 

Även den a l l m ä n n a i n f o r m a 
t i o n s t j ä n s t e n — varmed avses be
svarandet av framställningar om upplys
ningar och material från privatpersoner 
samt allmänna och enskilda företag och 
inrättningar i utlandet — föreslås i huvud
sak koncentrerad till Svenska institutet. 
Detta föreslås böra fullfölja uppbyggandet 
av ett system med kontaktpersoner, som 
besitter nödig expertis på skilda fackom
råden och som i förekommande fall kan 
stå institutet till tjänst med utarbetande 
av sakliga redogörelser eller tillhandahål
lande av önskat material. 

Vad b i l d t j ä n s t e n angår finner de 
sakkunniga naturligt, att Svensk-interna
tionella pressbyråns arkiv av nyhetsbeto-
nade fotografier och Turisttrafikförbundets 
arkiv av omkring 12 000 bilder, illustreran
de svenska förhållanden i allmänhet, även 
i fortsättningen hålles åtskilda. Turisttra
fikförbundet bör sättas i tillfälle att i 
främsta rummet svara för den icke-nyhets-
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betonade bildverksamheten. En motsvaran
de koncentrat ion förordas på tal om för
hål landena i London och andra städer i 
ut landet . 

Vad p u b l i k a t i o n s v e r k s a m h e 
t e n beträffar framhåller ele sakkunniga, 
att en fullständig systematisering och för
delning av hi thörande uppgifter näppeligen 
låter sig göra och at t en alltför strikt gräns
dragning ej heller synes önskvärd. Det er
inras om att s ta tsmakterna på de sakkun
nigas förslag från och med budgetåret 
1947/48 beslutat överföra utgivandet av de 
s. k. Sverigeböckerna från utrikeseleparte-
mentct till Svenska insti tutet . Enligt de 
sakkunnigas mening bör åt inst i tutet an
förtros at t redigera och distr ibuera även 
övrig referensl i t teratur av a l lmänt intres
se, givetvis i samråd med andra ifråga
kommande informationsorgan. Framstä l l 
ning och spridning av Sverige-skrifter i 
Nordamerika anses emellertid i vissa fall 
liksom hit t i l ls böra ankomma på Svensk
amerikanska nyhetsbyråns New York-kon
tor. Publikationer, vilkas innehåll och syf
ten avser reselivet och tur is tpropagandan, 
bör enligt de sakkunniga förläggas genom 
Turist trafikförbundets försorg. 

Den på ut landet inriktade f i l m i n f o r-
m a t i o n e n föreslås av de sakkunniga i 
stort sett koncentrerad till Svenska insti
tutet. 

I fråga om m o t t a g a n d e t a v u t 
l ä n d s k a b e s ö k a n d e , hitkomna för 
vissa speciella ändamål, skiljer de sakkun
niga mellan två kategorier. Till en kate
gori hänföres personer, som sysslar med 
publicitet i vidsträckt mening: journal i s 
ter, fotografer, film- och radiomän, före
dragshållare, författare m. fl. Arten av ve-
derbörandes uppdrag bör enligt de sak
kunnigas mening avgöra, vilket informa
tionsorgan det skall t i l lkomma att svara 
för omhändertagandet av denna grupp re

sande. Kategorien studiebesökande (stipen
diater, studerande, specialister, gästförelä
sare, vetenskapsmän m. fl.) anses som re
gel böra omhändertagas av Svenska insti
tutet . De sakkunniga förutsätter, att samt
liga informationsorgan, som har att svara 
för mottagande av ut ländska besökande, i 
den mån så befinnes lämpligt bör kunna 
lita till Turist trafikförbundets medverkan, 
när fråga uppkommer om olika resetek
niska arrangemang, särskilt med avseende 
på gruppresor av skilda slag. 

Av intresse i detta sammanhang är slut
ligen de sakkunnigas ut ta landen om u p p 
l y s n i n g s v e r k s a m h e t e n s u t 
l a n d s o r g a n utomlands. Det erinras om 
at t den officiella ut landsrepresentat ionen 
(dvs. beskickningar och konsulat) som 
en av sina givna arbetsuppgifter, vid sidan 
av de hävdvunna politiska, ekonomiska, 
adminis trat iva och jur idiska, numera mås
te räkna upplysningsverksamheten. Den 
omständigheten at t genom Svenska inst i tu
tets inrät tande en fristående central orga
nisation i hemlandet skapats för al lmän 
upplysningstjänst och vården om kul tur-
förbindelserna med främmande länder, kan 
enligt de sakkunnigas mening icke med
föra någon väsentlig förändring härvidlag. 
Någon avsevärd utvidgning av insti tutets 
egen ut landsrepresentat ion vore inom över
skådlig framtid knappast at t räkna med. 
De sakkunniga framhåller, att det redan 
av ekonomiska skäl är uteslutet för vårt 
land at t i det stora flertalet länder upp
rä t ta en särskild kul turrepresental ion vid 
sidan av den diplomatiska och konsulära. 
Om i ett givet fall den officiella represen
tat ionen tarvade förstärkning och utvidg
ning för at t effektivt kunna sköta infor
mationst jänsten, vore det mest rationellt 
och även mest ekonomiskt att tillgodose 
ett sådant behov genom en utbyggnad av 
pressattachéorganisationen. 
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Bilaga 2. 

P. M. 

angående viss i utlandet officiellt bedriven informations

verksamhet medelst film. 

Av kommitténs sekreterare Erik Skoglund. 

Efterföljande redogörelse avser att 
lämna en översiktlig bild av den verk
samhet för utnyttjande av filmen för 
upplysningsändamål, som bedrives dels 
i vissa främmande länder under stat
lig medverkan, dels inom ramen för 
Förenta Nationernas organisation. Till 
grund för redogörelsen ligger i första 
hand ett uppgiftsmaterial, som inför
skaffats från utlandet genom utrikes
departementets försorg beträffande den 
statliga filminformationen i särskilda 
länder och i övrigt genom förmedling 
av Förenta Nationernas informations
kontor i Köpenhamn. Vissa komplette-

England. 
Under tioårsperioden närmast före 

andra världskriget utvecklade engels
männen den dokumentära filmtypen — 
»the documentary film» — till artis
tiskt och tekniskt mästerskap. Den eng
elska kortfilmen, som tidigare varit 
mest av reportagekaraktär, fick ett nytt 
innehåll, »avslöjande, antydande, över
talande». Dess föremål blev samhällets 
institutioner och verksamhetsformer. 
Filmer gjordes om post, telefon och 
radio, om stålproduktion, skeppsvarv 
och andra brittiska storindustrier. I 
andra filmer skildrades det allmännas 
kamp mot fattigdom, arbetslöshet och 
bostadsslum. Många av de bästa doku
mentärfilmerna under denna period in-

rande uppgifter har hämtats ur ut
ländsk filmlitteratur. Redogörelsen, som 
i föreliggande skick varit föremål för 
granskning och godkännande av veder
börande uppgiftslämnare, har på grund 
av de svårigheter som mött att från 
en del länder erhålla preciserade ak
tuella upplysningar inte kunnat göras 
så fullständig som önskvärt varit. Av 
sådan anledning och då annat auten
tiskt material icke stått att uppbringa 
har bl. a. Förenta Staternas och Sov
jetunionens hithörande filminsatser 
inte kunnat belysas. 

spelades på bekostnad av statliga insti
tutioner eller av privata industriföre
tag. Produktionen av dokumentär film 
hade vid krigsutbrottet 1939 nått en 
omfattning av omkring 300 filmer, vil
ka ger inblick i det brittiska samhälls
livet, dess folk, arbetsliv och industrier, 
dess hälsovård, dess sociala verk och 
inrättningar. Kriget gav signalen till ett 
fortsättande av detta upplysningsarbete 
på starkt vidgad bas. Åt elet i september 
1939 inrättade Ministry of Information 
uppdrogs att inom ramen för dess upp
lysningsverksamhet verka för tillkoms
ten av allmänt värdefull upplysnings-
och propagandafilm. För ändamålet till
skapades inom detta ministerium en 
filmavdelning — Films Division — m e d 

I . S t a t l i g e l le r s t a t s u n d e r s t ö d d f i l m i n f o r m a t i o n 

i v i s s a f r ä m m a n d e l ä n d e r . 
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uppdrag att svara för framställningen 
och distributionen av såväl dylik film 
som instruktionsfilmer i olika ämnen. 
När Ministry of Information avveckla
des i början av år 1946, övertogs dess 
uppgifter av det nyinrättade Central 
Office of Information (C. O. I.), under 
vars ledning Films Division nu bedri
ver sitt arbete. 

Rörande verksamheten inom Films 
Division må följande uppgifter lämnas. 

Organisation. 

I spetsen för Fi lms Division, som är det 
centrala samordnande organet för fram
ställning och distr ibution av statlig film, 
står en chef. Arbetet är organiserat på två 
avdelningar, nämligen en produktionsav
delning och en kansliavdelning, vardera un
der ledning av en avdelningschef. Kansli-
avclelningen är uppdelad på ett antal »de
taljer» eller byråer, var och en med sin be
stämda uppgift. På en kanslidetalj ankom
mer bl. a. att handlägga personalärenden, 
at t svara för bokföringen och att handha 
förvaringen av filmnegativ och anna t film
material , som skall arkiveras. En detalj 
sköter upprät tandet av kontrakt med de 
företag, som framstäl ler film för Fi lms 
Divisions räkning. En annan detalj sva
rar för underhål let av filmteknisk appara
tur och materiel samt bis tår andra myn
digheter, som äger egen f i lmutrustning, 
med råd och anvisningar rörande densam-
mas skötsel och underhål l . En särskild in
formationsdetalj ha r att svara för kon
takten med pressen samt att sköta övrig 
informationstjänst . En t jänsteman har till 
uteslutande uppgift att söka inhämta pu
blikens värderingar av filmerna från Films 
Division, framförallt beträffande dem, 
som distr ibueras utanför biografnätet. 
Slutligen är fyra detaljer uteslutande sys
selsatta med distr ibutionen och vad där
med sammanhänger . 

Produktion. 

På produktionsavdelningen arbetar ett 
antal produktionsledare under avdelnings
chefens överinseende. Dessa är var för sig 
ansvariga för planerandet och utförandet 
av ett antal filmer och följer därför steg 
för steg filmens gång från filmidé till för
sta visningskopia. Under avdelningschefen 
sorterar vidare en detalj , vars uppgift är 
att övervaka den tekniska sidan av produk
tionen, exempelvis kvaliteten på filmko
pior, l judsättning av filmer och dylikt. 

De filmer, som produceras, kan särskil
jas i två huvudgrupper, dels informations-

och propagandafilm, dels instrukt ions- och 
undervisningsfilm. Till den förstnämnda 
kategorien kan man hänföra de båda må
nadsvis utkommande journalf i lmerna »This 
is Britain», som r iktar sig till u t landspu-
blikcn, och »Britain can do it», som avses 
för icke-biograf-visning inom landet. I öv
rigt varierar filmerna till innehåll, längd 
och typ alltefter ämnets ar t och den pub
lik man vill intressera för filmen i frå
ga. En löpande produktionsplan kan — 
för at t anföra några exempel — uppta en 
en-minuts »trailer», d. v. s. en annons- el
ler kampanjfi lm, som befordrar en upp
maning eller en upplysning till biograf
publiken, en t io-minuters instruktionsfilm 
för husmödrar om rationell fruktkonserve
ring, en t ret t io-minutersf i lm om engelsk 
balett för visning i dominions och en en-
t immcsfilm om gruvarbete för kommersi
ell distribution över hela världen. Så gott 
som alla filmer är l judfilmer. Cirka 30 
procent av samtliga filmer inspelas av det 
statliga inspelningsföretaget Crown Film 
Unit samt i övrigt av pr ivata filmföretag 
på beställning av Films Division. Samtliga 
filmer t i l lkommer efter hänvändelse från 
de olika statsdepartementen till Films Di
vision, som därvid i varje särskilt fall un
dersöker de praktiska och ekonomiska för
utsä t tn ingarna för det föreslagna fi lmäm
nets realiserande. Före varje filminspel
ning etableras ett int imt samråd mellan 
produktionsledningen och vederbörande 
expertis på det område, som skall belysas 
av filmen. 

Distribution. 

Films Division arbetar med två former 
av dis t r ibut ion: biografdistribution och 
icke-biograf distr ibution. 

I fråga om b i o g r a f d i s t r i b u t i o-
n e n har Central Office of Information 
lyckats åvägabringa överenskommelser med 
den brit t iska f i lmindustrin om distribution 
och visning av ett fixerat antal av de av 
Films Division producerade filmerna av 
kortfi lm- och annonsfi lmtypen. 

Den ena av dessa båda överenskommel
ser har träffats med det bri t t iska biograf-
ägareförbundet. Enligt denna på frivillig
hetens grund fotade överenskommelse av 
muntl ig och informell ka rak tä r (ett »gent-
lemens' agreement») har biografägareför-
bundet åtagit sig att medverka till att en 
kortfilm av 1 O-minuters längd varje må
nad visas på i princip samtliga biografer 
i Storbri tannien. Någon förpliktelse för bio
grafägaren att visa filmen, då den kommer 
honom till hända, föreligger dock icke. 
Han får visserligen en uppmaning av bio-
grafägareförbundet och av sina inflytelse
rikaste yrkeskollegor att visa filmen men 
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har full handlingsfrihet därvidlag. Det an
tal biografer, som regelbundet visar fil
merna i fråga, uppskat tas av C. O. I. t i l l 
inemot 3 500. — Kostnaderna för de för 
visningen erforderliga biografkopiorna 
samt för t ranspor t o. d. betalas av C. O. I. 
Någon f i lmhyra eller något annat slags 
likvider erlägges icke av biografägarna till 
C. O. I. 

Den andra av de båda överenskommel
serna — även den av typen ett oskrivet 
»gentlemens' agreement» — har träffats 
med biografägareförbundet och den br i t 
tiska journalfi lmföreningen. Enligt denna 
överenskommelse kan statliga annonsfil
mer av 1 minuts längd fogas till journa l 
filmer och distr ibueras genom vederböran
de journalf i lmföretags försorg. Förutsä t t 
ningar har härigenom skapats för att för
se varje journalf i lmupplaga — d. v. s. två 
i veckan — med en annonsfilm, en möjlig
het som vida överstiger Fi lms Divisions 
produktionskapacitet för dylika filmer (28 
under år 1947). Samtliga de med dessa an-
nonsfilminlägg (s. k. Government's flashes) 
förenade produktions- och kopiekostna
derna (ca 425 kopior per annonsfi lm) 
gäldas av C. O. I. Eljest förekommer inga 
likvider från någondera partens sida, bort
sett från a t t C. O. I. med en mindre avgift 
ersätter journalf i lmproducenterna deras 
extra kostnader för sammanfogandet av 
annonsfilminläggen med journalf i lmerna. 

All övrig av Films Division producerad 
film uthyres enligt sedvanlig f i lmbyrå-
praxis. 

De för i c k e - b i o g r a f d i s t r i b u 
t i o n avsedda filmerna — vilka är av mer 
eller mindre speciell karak tär med motiv 
från social- och hälsovård, stads- och sam
hällsplanering, uppfostran och undervis
ning — nå r al lmänheten dels genom am
bulerande filmförevisningar, dels genom 
utlåning från det centrala fi lmarkivet 
(Central F i lm Library) i London eller 
dess båda till Skottland respektive syd
västra England förlagda lokalarkiv. 

Den ambulerande filmvisningen sker i 
anslutning till 12 avdelningskontor i olika 
delar av landet. Varje avdelningskontor är 
centrum för ett visst verksamhetsområde 
eller distr ikt . Till varje avdelningskontor 
är knuten en t jänsteman, som med bistånd 
av assistenter och annan honom under
ställd personal organiserar fi lmvisningar 
inom distr iktet . Antalet f i lmbussar (f. n. 
omkring 140), som för ändamålet står t i l l 
varje dis tr ikts förfogande, var ierar mellan 
8—20, beroende på distriktets s t ruktur , 
storlek och befolkningstäthet. De är sta
tionerade på de större orterna inom varje 
distrikt . Varje filmbuss har sitt bestämda 
verksamhetsområde och medför fullständig 
visningsat t i ra l j . Regelbundna visningar 

hålles inom fabriker samt i lokaler, som 
gratis upplåtes (i enstaka fall förhyres) 
i städer, byar och samhällen, oftast i sam
arbete med kommunala myndigheter, orga
nisat ioner och sammanslutningar . Program
men består i a l lmänhet av fyra eller fem 
filmer om en sammanlagd visningstid av 
80 till 90 minute r ; fabriksvisningarna är 
dock av praktiska skäl begränsade till 
högst 30 minuter . Samtliga visningar ä r 
avgiftsfria. 

Skolor, organisationer eller grupper, som 
har egna filmprojektorer eller som kan an
ordna egna filmvisningar, kan låna film 
från Films Divisions nyss omnämnda film
arkiv. Det beräknas, a t t årligen mer än 
5 000 grupper begagnar sig härav. Beställ
ning av film måste ske i god tid, vanligen 
två eller tre veckor före visningsdagen. 
Omkring 8 000 filmer expedieras per må
nad. All ut låning är avgiftsfri; det enda 
som låntagaren behöver betala är frakt
kostnaden för återgående film. 

Även u t l a n d s d i s t r i b u t i o n e n 
har nåt t en betydande omfat tning. I denna 
del ankommer det på Fi lms Division at t 
förmedla härför lämpliga fi lmer till u t 
rikesministeriet och minis ter ierna för do
minions och kolonierna. Det bl i r därefter 
dessa ministeriers sak at t genom sina in
formationst jänstemän ombesörja distribu
tionen. 

För sin egentliga filmverksamhet 
(administrationskostnaderna ersattes i 
särskild ordning) har Films Division 
ett årligt a n s l a g , som under de sista 
åren uppgått till omkring 700 000 pund. 
Härav tas ungefär hälften i anspråk för 
produktionskostnader, medan den and
ra hälften åtgår till täckande av kost
naderna för distribution samt projek
tors- och filmstudioutrustning. Enbart 
utgifterna för kopieframställning upp
går årligen till ca 110 000 pund. 

Canada. 

I Canada togs filmen i statens tjänst 
redan 1917 i samband med att han
delsministeriet upprättade den kana
densiska upplysningsbyrån. Under den 
därpå följande tioårsperioden gjordes 
så goda erfarenheter av filmen som 
officiellt informationsmedel, att ett sär
skilt organ — Canadian Government 
Motion Picture Bureau — skapades 
för den statliga filmtjänsten. Till följd 
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av depressionen i början av trettiotalet 
minskades anslagen för filmbyråns 
verksamhet men den lyckades trots 
allt hålla sig tämligen väl i takt med 
den tekniska utvecklingen på film
området. Byråns resurser visade sig 
emellertid i fortsättningen icke kunna 
tillfredsställa regeringsdepartementens 
stegrade anspråk på upplysningsfilm. 
Planer ingen och produktionen av dylik 
film kom därför att fördelas på ett 
flertal händer inom och utanför den 
statliga förvaltningsapparaten. År 1938 
ansågs t iden mogen för en omorganisa
tion av den statliga filmverksamheten 
i syfte att ernå en central och samord
nande ledning av densamma. Organi
sationsarbetet anförtroddes åt den brit
tiske filmmannen John Grierson, känd 
som föregångsman inom den brittiska 
elokumentärfilmrörelsen. 

Den av Grierson verkställda utreel-
ningen ledde till inrättandet 1939 av 
en central kanadensisk filmstyrelse — 
The National Film Board of Canada 
(NFB) — i vilken den förutvarande 
filmbyrån uppgick. NFB har två målsätt
ningar. Den ena är att inspela och inom 
lanelet distribuera upplysningsfilmer om 
Canada och Canadas folk i syfte att öka 
kännedomen om det egna landet och 
befrämja den nationella enheten. Den 
andra är att medelst lämpliga filmer 
sprida kunskap om Canada i den öv
riga världen. 

Organisation. 

NFB ledes av en styrelse på åtta perso
ner, därav två regeringsrepresentanter — 
den ene såsom ordförande — tre represen
tanter för förvaltningen och tre represen
tanter för allmänheten. De senare får icke 
äga något direkt eller indirekt ekonomiskt 
intresse i produktion, distribution eller vis
ning av fotografier eller film liksom ej 
heller i tillverkning, försäljning eller ut
hyrning av fotografi- eller filmapparatur. 
Den verkställande ledningen är anförtroeld 
åt en direktör, utsedd för tre år i sänder. 
Denne framlägger en gång i månaden rap
port om förloppet av verksamheten för 
styrelsen. Under mellantiden har han fria 
händer att handla. Han är inför styrelsen 
ansvarig för produktionen och distributio
nen av all film, som har anknytning till 

statsverksamheten eller som äger ett all
mänt nationellt intresse. Han är vidare 
regeringens rådgivare i filmfrågor och 
äger anställa tillfällig personal i den mån 
verksamheten kräver sådan. 

Produktion. 
NFB:s produktionsavdelning står under 

ledning av direktören. Den är uppdelad på 
olika detaljer, som var och en arbetar 
med en speciell typ av filmer. Varje de
talj förestås av en person med kvalificerad 
erfarenhet och insikt i planering och pro
duktion av film. Till hans förfogande står 
förutom erforderlig teknisk personal tre 
assistenter, som i tur och ordning får syss
la med förberedelser, regi och redigering 
av de åt detaljen anförtrodda filmämnena. 
Filmerna grundas på förslag från NFB:s 
egna representanter, från provinsstyrelser
na och regeringsdepartementen samt från 
organisations- och föreningsvärlden. I frå
ga om varje film etableras ett nära sam
arbete med rådgivande experter inom det 
verksamhetsområde, som filmen skall be
handla. 

I produktionen kan särskiljas huvudsak
ligen följande typer av film: 

1. Varje månad en kortfilm i en serie 
betitlad »Canada carries on» (i fransk ver
sion »En avant Canada»), som belyser 
kultur och arbetsliv samt ekonomiska och 
sociala framsteg i Canada. 

2. En journalfilmdetalj ombesörjer pro
duktion och distribution av en kanadensisk 
nyhetsjournal, benämnd »Eye witness». 
Samma detalj producerar annonsfilm, där
vid bl. a. tecknad film kommer till an
vändning. 

3. En filmserie — den s. k. Vigie-serien 
— som framställes för visning i de fransk-
språkiga områdena; den berör industri, 
jordbruk och kulturell verksamhet bland 
Canadas befolkning av franskt ursprung. 

4. Framställning av instruktions- och 
upplysningsfilmer på uppdrag av eller i 
samarbete med hälsovårds-, jordbruks- och 
handelsministerierna. — Hit hör exempel
vis filmer i samband med olika hälso-
och sjukvårdskampanjer, filmer om god 
barnavård och om fritidens rationella ut
nyttjande, filmer av särskilt intresse för 
jordbruksbefolkningen (om lantbrukselekt
rifiering, kampen mot skadeinsekter o. d.) 
samt filmer i inflationsförebyggande syfte. 

5. Filmer för visning inom civila läro
anstalter samt inom föreningar, organisa
tioner och grupper. Ämnesområdet omspän
ner industri och jordbruk, penningväsende, 
kooperativ verksamhet, undervisning och 
uppfostran, social- och hälsovård, sport 
och idrott m. m. Många av dessa filmer 
är gjorda i färg. 

6. En speciell förströelsedetalj framstäl-
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ler en serie tecknade kortfi lmer till åskåd
liggörande av populära kanadensiska folk
sånger. 

Som regel göres NFB-filmerna i två ver
sioner, en engelsk och en fransk. Därjämte 
framställes versioner på spanska och por
tugisiska för den sydamerikanska distr ibu
tionen. 

Distribution. 

Distributionen av de av NFB produce
rade filmerna är lagd på basis av visning 
dels på de offentliga biograferna dels inom 
skolor, organisationer och föreningar samt 
andra sammanslutningar och grupper. 

De filmer, som avses för v i s n i n g 
p å o f f e n t l i g a b i o g r a f f ö r e s t ä l l 
n i n g a r , framställes i 35 mm bredfilm 
och distr ibueras efter överenskommelse 
med distributionsföretagen inom fi lmindu
strien. Till denna distr ibutionskategori 
hör främst de filmer, som ingår i serien 
»Canada carries on», som varje månad vi
sas på 700 kanadensiska biografer. 

En omfattande organisat ionsapparat har 
uPPhyggts kring den andra dis t r ibut ions
metoden, som för at t begagna den engelska 
termen kan betecknas som i c k e - b i o-
g r a f - d i s t r i b u t i o n. 16 mm smalfilm 
kommer här till uteslutande användning. 
Systemets huvuddrag kan sammanfat tas i 
följande punkter . 

1. Med anl i tande av ett 160-tal ambule
rande biografer anordnar NFB avgiftsfria 
fi lmvisningar dels inom industricentra, där 
åskådarantalet varje månad uppskat tas till 
omkring 250 000 personer, dels i samhäl
lena på landsbygden inför auditorier, som 
icke understiger den nyssnämnda siffran 
för månad räknat . Fi lmprogrammen byts 
en gång i månaden. I städerna och sam
hällena på landsbygden arrangeras vid 
varje besök två visningar: en på eftermid
dagen för skolbarn (omkring 1 t imme) och 
en på kvällen för den vuxna al lmänheten 
(omkring \% t imme). De för industricentra 
avsedda månat l igt å terkommande program
men visas vid både dag- och nattförestäl l
ningar och håller som regel en visningstid 
av 25 minuter . 

2. Frivilliga sammanslutningar för film
visning med tillgång till egna projektorer 
har s t imulerats at t t räda i samarbete med 
olika organisationer, grupper och samman
slutningar. 

3. I de större städerna har i anslutning 
till universitet och högskolor samt offent
liga bibliotek inrä t ta ts filmarkiv, från vil
ka föreningar och sammanslutn ingar kan 
få låna lämplig film. Antalet f i lmarkiv 
uppgår till inemot 180; ett fyrtiotal av 
dessa ä r förlagda till folkbibliotek. Det be

räknas, at t omkring 4 600 filmvisningar 
per månael förmedlas genom filmarkiven, 
motsvarande en årlig publikfrekvens av 5,1 
miljoner åskådare. 

Betecknande för NFB:s verksamhet 
är det intima samarbete, som upprätt-
hålles mellan filmen och andra hjälp
medel i upplysningsarbetet, framför allt 
radion och det tryckta ordet. De film
program, som visas på den kanaden
siska landsbygden, tar sålunda upp äm
nen, som behandlas i vissa för lands
bygdsbefolkningen upplagda diskus
sionsserier i radion. Varje film i dessa 
program åtföljes av en kortare tryckt 
studievägledning med titeln »Canada in 
action», vilken är avsedd som diskus
sionsunderlag för filmvisare, lärare och 
studiecirkelledare. 

En viktig roll spelas av filmförevisa-
ren-maskinisten, som utväljes inte en
dast på grundval av tekniska kvalifi
kationer utan i lika hög grad efter 
ledaregenskaper. Det är nämligen han, 
som får leda eliskussionen efter varje 
film. Regelbundna konferenser hålles, 
vid vilka filmförevisarna i närvaro av 
representanter för såväl NFB som skil
da kanaelensiska organisationer och 
korporationer får tillfälle att framlägga 
sina synpunkter och erfarenheter rö
rande förekommande filmers publik
tycke m. m. 

Några siffror. 

Till belysande av verksamhetens om
fattning må följande uppgifter lämnas, 
avseende budgetåret 1947/48. 

Av det för budgetåret beviljade an
slaget å 2 141 600 dollars utgavs (i av
rundade t a l ) : 

för f i lmproduktionen . . . . 752 000 dollars 
» framställning av still

bilder, affischer, u ts tä l l 
ningar och annat gra
fiskt material 134 000 » 

» distr ibutionen av filmer 
inom Canaela 654 600 » 

» distr ibutionen av filmer 
utanför Canada 174 900 » 

» kataloger 54 900 » 
» för bestridande av ad

minis t ra t ionskostnader 187 200 » 
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Inkomsterna av försäljning och ut
hyrning av film och stillbilder m. m. 
uppgick till 121 600 dollars. 

Därjämte har NFB vid sidan av sin 
»egen» filmproduktion framställt filmer på 
beställning och bekostnad av departement 
och filmagenturer till ett sammanlagt vär
de av omkring 350 000 dollars. I motsva
rande ordning har stillbilder framställts 
och utställningar anordnats till ett värde 
av omkring 100 000 dollars. 

Antalet under budgetåret redovisade 
filminspelningar uppgick till 150. Per
sonalkadern samma år omfattade i runt 
tal 600 personer. 

D a n m a r k . 

Det danska film- och biografväsendet 
regleras genom en lag av den 13 april 
1938 (biograflagen), som innehåller 
bestämmelser rörande biografverksam
het, filmuthyrning, censur och statliga 
stödåtgärder. 

Biografverksamhetens reglering. 

För rätt att driva biografrörelse krä-
ves särskild koncession (bevilling), 
som meddelas av justitieministern eller 
vederbörande amtman. Koncession kan 
som regel förvärvas allenast av kom
mun eller av enskild person, men i sär
skilda fall, då det anses vara av in
tresse att stödja produktionen av dansk 
film, kan ett inhemskt filmproduktions
bolag få koncession, under förutsätt
ning att det upprätthåller en närmare 
angiven produktion av kulturellt och 
konstnärligt värdefulla filmer. Konces
sionen gäller för en tid av fem år men 
kan när som helst återkallas, om den 
icke utnyttjas eller koncessionsinneha
varen visat olämplighet för uppgiften 
ur praktiska eller konstnärliga syn
punkter. 

Biograflagen ger justitieministern en 
rätt att ålägga biograferna att använda 
en del av förevisningstiden till visning 
av dansk eller utländsk film, som är 
ägnad att främja upplysningen. Denna 
rätt har hittills icke utnyttjats men an

ses genom sin blotta existens ha ökat 
biografinnchavarnas villighet att med
verka till sättningen av exempelvis 
dansk kortfilm. Vidare bereder bio
graflagen skolor och sammanslutningar 
inom folkbildningsarbetet möjlighet att 
utnyttja biografernas icke-speltid för 
visning av film »i undervisningens och 
upplysningens tjänst» på villkor alle
nast, att biografinnehavaren gottgöres 
för därav direkt föranledda utgifter. 
Denna möjlighet, som ganska flitigt ut
nyttjats, har visat sig mycket värdefull 
i det elanska folkbildningsarbetet. — 
Antalet biografer i Danmark uppgick i 
början av år 1948 till i runt tal 400. 

Filmfonden och iilmrådet. 

Med stöd av biografiagen har inrät
tats en särskild fond, den s. k. filmfon
den. Till denna inlevereras bl. a. de 
avgifter, som med vissa undantag av-
kräves varje av staten koncessionerad 
biografägare i viss proportion till stor
leken av överskottet på vederböranöes 
biografrörelse, i elen mån detsamma 
överstiger 12 000 kronor. Fondens in
komster användes bl. a. till att främja 
filmens utnyttjande i undervisnings-
mässigt, kulturellt och konstnärligt av
seende. Såsom specifika ändamål upp
räknas i lagen — förutom gäldandet av 
vissa centrala administrationskostnader 
— bidrag till framställning eller an
skaffning av skolfilmer eller till andra 
anordningar till främjande av filmens 
användning i undervisningens tjänst; 
bidrag till framställning eller anskaff
ning av filmer, som tjänar till upplys
ningens främjande eller till allmän pro
paganda för Danmark eller danskt nä
ringsliv; bidrag till stöd för framställ
ning av dansk film av konstnärligt och 
kulturellt värdefull karaktär ; stipendier 
till utbildning av yngre filminstruktö
rer, filmförfattare m. m. samt pensio
ner till änkor och barn efter biograf-
koncessionsinnehavare. I övrigt skall 
fonelens inkomster användas till varje
handa utom filmväsendet liggande syf
ten, bland vilka namnes beredandet av 
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stöd för allmännyttiga ändamål, sär
skilt dansk teater och idrott, ävensom 
understödjandet av konstnärer och ve
tenskapsmän samt främjandet av konst
närliga och vetenskapliga ändamål. 

Filmfonden förvaltas av justitieminis-
teriet, som därvid rådgör sig med det 
s. k. filmrådet. Detta har till huvudsak
lig uppgift att följa filmens utveckling 
och främja filmens utnyttjande i kul
turellt hänseende inom landet. Rådet 
består av nio av justitieministern ut
sedda ledamöter, av vilka två är repre
sentanter för undervisningsministeriet 
och lärarorganisationer, tvä för arbe
tarnas bildningsrörelse och folkhögsko
lan, två för biografkoncessionsinneha-
varna samt en för skådespelar- och dra
matikerorganisationer. 

Filmen och nöjesskatten. 

Efterskänkande eller nedsättning av 
nöjesskatten vid biografföreställningar 
må enligt en lag av den 1 april 1922 
medgivas av vederbörande lokala myn
dighet, om filmens förevisning befin-
nes ägnad att främja upplysningen. Ef
terskänkande eller nedsättning kan ske 
ej blott då det gäller rent upplysande 
(undervisande) film utan också i fråga 
om uppfostrande film (kulturfilm) men 
däremot icke med avseende å film av 
huvudsakligen underhållande karaktär, 
även om den kan anses ha ett betydan
de konstnärligt värde. I samband med 
en år 1946 företagen höjning av nöjes
skatten på biografföreställningar be
stämdes emellertid, att av elen från bio
grafväsendet härflytande statliga delen 
av nöjesskatten ett belopp av 500 000 
kronor årligen skulle avsättas för att 
av undervisningsministeriet disponeras 
till uppmuntran av konstnärligt värde
fulla insatser inom den danska spel
filmproduktionen. För att till minis
teriet avge förslag i frågor rörande 
elessa medels användande har inrättats 
en särskild nämnd. Sådan subvention 
till en film kan utgå såväl på manu
skriptstadiet som under löpande eller 
avslutad produktion. 

Dansk Kulturfilm och Ministeriernes 
Filmudvalg. 

Produktionen i Danmark av under
visnings- och upplysningsfilm handha-
ves för närvarande dels av den för-
eningsmässiga, icke-statliga institutio
nen Dansk Kulturfilm, dels av ett justi-
tieministeriet underställt statsorgan, 
benämnt Ministeriernes Filmudvalg. 

Dansk Kulturfilm, som tillkom 1932 
men vars första filmer daterar sig från 
1936, har till uppgift att framställa un
dervisnings- och kulturfilm med äm
nen från dansk natur, diktning, his
toria och andra kulturområden liksom 
även film, som kan tjäna till allmän 
propaganda för Danmark och danskt 
näringsliv. 

Till institutionen är nitton organisatio
ner, företrädande olika riktningar inom 
danskt kultur- och näringsliv, fast anslut
na. Den är organiserad på ett represen-
tantskap och en styrelse. Även andra or
ganisationer än de förenämnda kan vinna 
inträde genom beslut på representantskaps-
möten under förutsättning att tre fjärde
delar av de närvarande representanterna 
röstar därför. Med samma majoritet kan 
på styrelsens förslag upptagas rådgivande 
medlemmar, antingen som personliga med
lemmar eller som representanter för in
stitutioner eller organisationer, med en 
funktionstid av två år. Representantskapet 
består — förutom av de medlemmar, som 
kan inväljas som rådgivande — av en re
presentant för envar av de anslutna or
ganisationerna, en representant för film
rådet samt en representant för ettvart av 
följande fyra ministerier, nämligen justi-
tieministeriet, utrikesministeriet, under
visningsministeriet och ministeriet för 
handel, industri och sjöfart. Styrelsen, som 
ombesörjer det löpande arbetet, består av 
högst sju ledamöter, varav justitieministe-
riets, undervisningsministeriets och film
rådets representanter är självskrivna me
dan de övriga väljes av och inom repre
sentantskapet. 

Dansk Kulturfilm har inriktat sina 
huvudsakliga ansträngningar på fram
ställning av kortfilmer för bruk i sko
lor ocb folkbildningsarbete eller som 
förspel till ordinarie biografföreställ
ningar. Av de filmer som institutionen 
låtit framställa fram till hösten 1948 — 
sammanlagt omkring ett hundratal — 
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är endast två spelfilmer: »Kongen b0d» 
(1938), en historisk film i anslutning 
till 150-årsminnet av den danska bon
dens frigörelse år 1788 från det s. k. 
stavnsbaandet, samt barnfilmen »De 
Pokkers Unger» (1947). Samtliga i 
Dansk Kulturfilms produktion ingående 
filmer har tillkommit i samarbete med 
olika danska filmproducenter. De båda 
nyssnämnda spelfilmerna har sålunda 
inspelats av Nordisk Films Kompagni. 

För sin verksamhet är Dansk Kultur
film helt beroende av statens stöd, vil
ket för budgetåret 1947/48 bestämts till 
sammanlagt 580 000 kronor, därav 
280 000 kronor såsom tilläggsanslag för 
särskilda uppgifter, allt av filmfonds-
medel. För 1948/49 har — bortsett från 
ev. tilläggsanslag — anvisats 500 000 
kronor. 

Ministeriernes Filmudvalg (MFU) 
som tillkom den 1 april 1944, har till 
uppgift att centralt leda produktionen 
av all den film av aktuellt samhälls-
informerande och propagandamässigt 
innehåll, varom framställning må göras 
av ministerierna eller statsmyndighe
terna i övrigt, ävensom att tjäna som 
vägledande och rådgivande instans i 
ärenden, som rör framställning och vis
ning av dylik film. Organet i fråga be
står av tre ledamöter med en kontors
chef i justitieministeriet som ordföran
de; det dagliga tillrättaläggande arbetet 
handhaves av en produktionsledare, vil
ken för framställning av ifrågakomman
de filmer har att träda i förhandling 
med manuskriptförfattare och filmpro
ducenter. 

Fram till hösten 1948 har MFU 
gjort omkring 75 filmer, uteslutande 
kortfilm. Verksamheten finansieras av 
anslag ur filmfonden, för budgetåret 
1947/48 uppgående till 300 000 kronor, 
därav 100 000 kronor såsom tilläggs
anslag för särskilda uppgifter. För bud
getåret 1948/49 har — bortsett från 
ev. tilläggsanslag — anvisats 200 000 
kronor. Genom särskilda på social
ministeriets budget för 1945/46 och 
1946/47 anvisade anslag å sammanlagt 

125 000 kronor har MFU därjämte satts 
i tillfälle att med anlitande av en eng
elsk filminstruktör framställa fyra för 
distribution i den anglosaxiska världen 
avsedda längre kortfilmer, behandlande 
vissa sidor av den danska socialpoli
tiken (semester- och fritidsförhållande
na, omvårdnaden av de gamla, hälso
vården och sjukkasseväsendet samt bar
navårdsarbetet) . Samtliga dessa filmer, 
som förelåg i färdigt skick våren 1947, 
är i ljuelfilm med engelsk speakerkom-
mentar. Med denna »utlandsserie» har 
vidare införlivats en år 1942 i Carl Th. 
Dreyers regi framställd kortfilm om 
den danska mödrahjälpen. För ändamå
let har dock filmen något bearbetats. 

Statens Filmcentral. 
Distributionen av de av Dansk Kul

turfilm och MFU producerade filmerna 
ombesörjes av en särskild statlig insti
tution, Statens Filmcentral, som varit 
i verksamhet sedan den 1 november 
1938. Dess uppgift är att anskaffa och 
uthyra skolfilm och film, som tjänar 
till främjande av allmän upplysning; 
vidare skall den bidraga till den in
hemska filmförevisningens utveckling 
genom inköp och uthyrning av kultu
rellt och konstnärligt värdefulla filmer. 

En av filmcentralens första åtgärder var 
att upprätta ett filmarkiv i Köpenhamn 
för att kunna tillhandagå landets skolor 
och folkbildningssammanslutningar med 
film. En dessförinnan gjord undersökning 
hade nämligen givit vid handen, att det 
för flertalet skolor och upplysningsorgani
sationer vore ogörligt att upprätta egna 
filmarkiv baserade på köp av kopior; där
emot syntes flertalet ha möjlighet att an
skaffa smalfilmapparatur. Våren 1948 om
fattade arkivet 2 360 kopior, fördelade på 
omkring 465 olika ämnesgrupper. Rena un
dervisningsfilmer expedieras till övervä
gande antal i stumsmalfilmkopior, efter
som flertalet skolor alltjämt endast förfo
gar över stumfilmprojektorer. I förenings
verksamheten kommer däremot ljudsmal-
filmen till alltmer ökael användning. Film-
hyran för svart-vit stumsmalfilm är för 
föreningar och organisationer bestämd till 
4 kronor per filmspole för första dagen 
och 1 krona per spole för varje omedelbart 
följande dag, samt för skolor och liknande 
institutioner till 3 kronor 50 öre respektive 
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1 krona per dag. Skolor och större institu
tioner, som kontinuerligt begagnar sig av 
film, kan därjämte träffa avtal om abon
nemang av svart-vit stumsmalfilm. Sär
skilda priser och villkor gäller för ljud-
smalfilm i svart-vitt. Ett begränsat antal 
filmer i originalupptagning på färgsmal-
film står vidare till förfogande för uthyr
ning; hyresavgiften för dessa filmer är för 
närvarande 10 öre per meter. 

Vad beträffar filmcentralens ar"bete 
med distributionen till biograferna av 
kortfilm i Dansk Kulturfilms och MFU:s 
produktion, ställes filmen gratis till 
biografernas förfogande; kostnaderna 
för erforderliga kopior bestrides av 
filmcentralen. 

Ett intressant samarbete med ele dan
ska centralbiblioteken har av filmcent
ralen inletts uneler första halvåret 1948. 
På ettvart av 27 centralbibliotek har 
en 16 mm ljudfilmprojektor statione
rats för att vara tillgänglig för utlåning 
till folkbildningsarbetets organisationer 
och sammanslutningar inom bibliote
kets verksamhetsområde. Samtidigt har 
på vederbörande bibliotek deponerats 
en filmkollektion, bestående av ett par 
långfilmer (600—1200 smalfilmmeter), 
ett tiotal kortfilmer, hälften dans
ka och hälften utländska (10—30 mi
nuters speltid), samt 5—6 stumfilmer; 
dessa filmer avses för utlåning i sam
band meel projektorn. En av biblio
tekets tjänstemän anförtros förvalt
ningen av projektorn och filmkollektio
nen mot en gottgörelse av 50 kronor i 
månaden. Arbetet meel själva visning
arna skall ombesörjas av särskilela film-
förevisare; för utbildning av sådana har 
olika kurser anordnats i filmcentralens 
regi. Filmförcvisarnas arvoele — 25 kro
nor per visning — betalas direkt till 
dem av vederbörande förening eller 
sammanslutning. Utgående belopp för 
hyra av projektor och film inbetalas till 
filmcentralen, som svarar för översyn 
och reparation av de i biblioteksför-
mcdlingen använela filmerna. Projek
torshyran har bestämts till 25 kronor 
per visning. 

Kostnaderna för filmcentralens verk

samhet finansieras av anslag från film
fonden. För budgetåret 1947/48 utgick 
sammanlagt 716 800 kronor. Ett lik
nande belopp beräknas stå till förfo
gande under budgetåret 1948/49. 

Norge. 

Ett för det norska film- och biograf
väsendet karakteristiskt elrag är den 
dominerande ställning som den kom
munala verksamheten på området in
tar. Biografdriften är i stor utsträck
ning kommunaliserad. Av lånetets 420 
biografer — siffran hänför sig till vå
ren 1948 — är 170 kommunala; de är 
i regel stora och moelerna och inspelar 
inemot 90 procent av samtliga biljett
intäkter. Av de övriga 250 biograferna 
drives halva antalet av olika organisa
tioner och ideella föreningar; övriga 
biografer är i privat ägo. Kommunerna 
äger två egna filmuthyrningsföretag, 
som tillsammans tar in omkring 40 pro
cent av samtliga filmhyror i landet. 
Återstående 60 procent fördelas på ett 
tjugutal privata filmuthyrningsbyråer. 
År 1932 startades vidare det kommunal-
ägda produktionsföretaget Norsk Film 
A/S, som seelermera anlagt en moelern 
ljudfilmateljé utanför Oslo. De kom
munala biograferna äger slutligen lan
dets enda fullt moderna filmlaborato
rium. 

Filmens sociala och kulturella bety
delse har tidigare föga uppmärksam
mats av ele norska statsmakterna. Under 
åren efter det andra världskrigets slut 
har emellertiel den norska regeringen 
fört en mycket aktiv filmpolitik och fö
relagt stortinget en rad förslag av ge
nomgripande betydelse för praktiskt ta
get alla grenar av film- och biograf
verksamheten i Norge. 

Vid 1946 års storting antogs sålunda ett 
regeringsförslag om upprättande under 
kyrko- och undervisningsdepartcmentet av 
ett statens filmråd med uppgift att vara 
ett rådgivande och initiativtagande organ 
för statens stöd åt norsk filmproduktion 
över huvud taget. Detta filmråd konstitue
rades på nyåret 1947. Vid samma stortings
session beslöts att som en särskild institu
tion under finansdepartementets förvalt-
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ning upprä t t a en statens filmfond, avsedd 
at t på förslag av kyrko- och undervis
ningsdepartementet och efter beslut av 
stort inget bereda ekonomiskt stöd åt olika 
grenar av norsk fi lmproduktion. Fondens 
grundkapi ta l består av vissa under ocku
pat ionsåren för f i lmändamål fonderade 
medel; dessa uppgick den 30 jun i 1945 
till i r un t tal 10,5 miljoner kronor. Det 
förutsat tes, att filmfonden skall tillföras 
nya medel genom årliga anslag av stor
tinget. 

Vid 1948 års storting har på regeringens 
i statsverksproposit ionen framlagda förslag 
beslut fa t ta ts om inrät tandet av en statens 
filmcentral. Denna central är i första hanel 
tänkt som ett led i det a l lmänna upplys
ningsarbetet . Den skall vara ett samord
ningsorgan för statsdepartementens skilda 
f i lminsatser på upplysningsområdet. En av 
dess väsentligaste uppgifter bl ir at t för
medla upplysningsfilm till skolor, försvars
väsendet, handelsflottan samt organisatio
ner och sammanslutningar , som bedriver 
upplysningsarbete. Distribution av film till 
biograferna skall däremot icke ingå i cen
tralens verksamhet . Vidare har centralen 
tillagts arkiverande och laboratoriemässiga 
uppgifter m. m. Produktion av upplysnings
film skall centralen som regel icke bedriva. 
För budgetåret 1948/49 har till f i lmcentra
lens verksamhet anvisats ett anslag av 
500 000 kronor, därav 235 000 kronor för 
engångsanskaffning av teknisk ut rus tning 
för kopiering, textning, omredigering, re
paration och underhåll av smalfilm. 

Senare under 1948 års stortingssession 
har regeringen avlåti t en proposition (nr 
85/1948), innefat tande förslag om ett 
flertal åtgärder till stöd för framstäl lning 
och distribution av norsk spel- och upp
lysningsfilm. Bl. a föreslogs staten skola 
ingå som delägare i det kommunala in
spelningsbolaget Norsk Film A/S med en 
aktiepost på 203 000 kronor, varigenom bo
lagets aktiekapital skulle ökas till 450 000 
kronor. Bolaget avsågs efter rekonstrukt io
nen skola producera spel- och upplysnings
film samt driva ateljé-, arkiv- och biblio
teksverksamhet. Ett annat förslag gick ut 
på bildandet av ett halvstatligt aktiebolag 
för bedrivandet av ambulerande biograf
drift med uppgift at t förse de orter i lan
det, som icke ha r tillgång till s ta t ionära 
biografer, med god film av såväl spel- som 

I I . Internationell filmverksamhet 

I den upplysnings- och informations
verksamhet, som bedrives av Förenta 
Nationerna (FN) och dess fackorgan 
(ILO, FAO, UNESCO m. fl.) har filmen 

upplysningskaraktär . Jämte staten skulle 
som delägare i bolaget ingå vissa upplys
ningsorganisationer, det kommunala bio-
grafägareförbundet och ett av de kommu
nala filmutlryrningsf öretagen (Kommune-
nes filmcentral A/S). — Anslagsäskanden 
på sammanlagt 2 303 000 kronor framstäl l
des i propositionen, som den 29 jun i 1948 
har bifallits av stortinget. 

Finland. 

Framställning av kortfilmer med so
cialt eller annat allmännyttigt innehåll 
har i Finland icke bedrivits i statlig 
regi, ej heller direkt understötts av sta
ten. Däremot har staten främjat den 
inhemska kortfilmproduktionen genom 
egna beställningar för olika statliga or
gans räkning och behov. Staten under
stöder vidare de inhemska kortfilmerna 
genom skattelättnader för sådana före
ställningar, i vilka god finsk kortfilm 
förekommer. De med bidrag av stats
medel framställda kortfilmerna har ofta 
varit av socialt innehåll. 

Den i september 1943 t i l lsat ta statens 
filmkommitté ha r i ett under senare delen 
av 1946 avgivet betänkande behandlat frå
gan om sinaifilmens användning för upp
lysnings- och undervisningsändamål samt i 
detta sj'fte bl. a. föreslagit inrät tandet av 
en undervisningsministeriet underlydande 
statlig fi lmbyrå. Dess uppgift skulle vara 
att undersöka behovet av filmer för under
visnings- och andra kulturel la ändamål 
samt at t såvitt möjligt sörja för att de en
skilda filmföretagen protlucerade sådana 
filmer eller anskaffade dem från utlanelct. 
Byrån skulle vidare föra förteckning över 
alla inom landet tillgängliga undervisnings-
filmer samt med j ämna mel lanrum publi
cera en kommenterande katalog över de 
undervisningsfilmer, som vore lediga för 
uthyrning. Förslaget i fråga har gjorts 
till föremål för övervägande i samband 
med den utredning, som i oktober 1947 
igångsatts med uppdrag a t t granska möj
ligheter och framlägga förslag till u t 
nytt jande av film i skolundervisningens 
och det fria folkbildningsarbetets t jänst . 

inom Förenta Nationernas ram. 

tillagts väsentliga uppgifter. Här skall 
uppmärksamheten först riktas på FN:s 
filmavdelning samt på den filmverk
samhet, som utövas av FN:s speciella 
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organisation för uppfostran, vetenskap 
och kultur (UNESCO). Därefter redo-
göres för FN:s Film Board, det cent
rala samordnande organet för de olika 
filmyttringarna inom FN-ramen. 

FN:s filmavdelning. 

Administration. 

FN:s till dess högkvarter i Lake Success 
förlagda Department of Public Information 
är centralorgan för FN:s upplysningsverk
samhet. Det är uppdelat på fem avdelning
ar, var och en med speciella informations
uppgifter. Filmfrågor handlägges av Films 
and Visual Information Division, i det föl
jande benämnd filmavdelningen, som sva
rar för framställning och distribution av 
film och annat visuellt upplysnings- och 
åskådningsmaterial. Arbetet vid avdelning
en är fördelat mellan tre byråer (sections), 
därav en för film och television. Denna 
byrå leder produktionen av dokumentär 
kortfilm, verkställer filmupptagningar i 
samband med möten och konferenser i 
FN:s huvudkvarter samt handhar vården 
om ett till byrån knutet filmarkiv. 

FN:s Department of Public Information 
har upprättat ett antal avdelningskontor 
(Information Centres) i olika delar av 
världen, däribland ett för de skandinaviska 
länderna i Köpenhamn. Till ettvart av 
kontoren i London, Paris och New Delhi 
har knutits en filmtjänsteman med upp
gift att övervaka produktionen och distri
butionen av de filmer FN låter framställa 
inom de länder, som utgör respektive 
tjänstemans verksamhetsområde. 

Filmproduktion. 

Filmverksamhetens uppgift är att sprida 
upplysning om FN:s och dess fackor
gans arbetsuppgifter samt att skapa in
tresse och förståelse för betydelsen av 
ett internationellt samarbete på samhälls
livets olika områden. Varje film inspelas 
på produktionslandets språk men utredige
ras av filmavdelningcn i versioner på de 
fem officiella FN-språken: engelska, fran
ska, spanska, ryska och kinesiska. Andra 
länder beredes möjlighet att framställa 
versioner på eget språk. 

Under 1947 framställdes fem filmer, där
av tre av USA (en om FN:s uppkomst och 
uppgifter, en om upplysningsmedlen i det 
internationella samarbetet samt en om 
planläggningen av FN:s huvudkvarter), vi
dare en av Canada (om kartläggning ur 
internationella synpunkter) samt slutligen 
en av Indien (om vården av indiska barn, 
som drabbats av barnförlamning). Dessa 

filmer har försetts med speakerkommen-
tarer på ett tiotal olika språk och vunnit 
spridning i ett femtontal länder. 

Produktionsplanen omfattade 1948 filmer 
i följande ämnen: kampen mot analfabe
tismen (Mexico); den internationella barn
hjälpen (Polen) ; världens ungdom i sam
arbete (Tjeckoslovakien) ; yrkesutbildning
ens roll i det internationella samarbetet 
(England); kampen mot ungdomsbrottslig
heten (Belgien) ; sjömännens hälso- och 
sjukvård (Holland) ; ekonomiskt samarbete 
på lantbrukets område (USA); kampen 
mot de epidemiska sjukdomarna (Frank
rike och USA) ; fyrtornen — symbolerna 
för det internationella samarbetet till 
sjöss (Frankrike); FN:s organisation och 
syftemål (Frankrike); rationellt skogs
bruk (Sverige i Svensk filmindustris pro
duktion) samt slutligen tre filmer om fa
miljevårdande socialpolitik (för framställ
ning i Indien). 

Vid sidan av denna av FN bekostade pro
duktion ligger ett antal filmer inom FN:s 
motivkrets, vilka enligt särskilt träffade 
överenskommelser skall framställas av en
skilda företag i olika länder under eget fir
mamärke. Hit hör en film om livsmedels
läget i Grekland, en om internationella 
flygproblem samt en om epilepsibekäm-
pandet. 

Distribution. 

Filmernas distribution har avpassats ef
ter varje lands förhållanden på området. 
I länder, som är utrustade med officiella 
filminstitutioner, såsom exempelvis Eng
land med Central Office of Information, 
Canada med National Film Board och Dan
mark med Statens Filmcentral, söker man 
få dessa filmorgan att åtaga sig den na
tionella distributionen via biografnätet 
och de icke-kommersiella distributionska
nalerna. I andra länder träffas överens
kommelser med de vanliga distributions
byråerna enligt gängse praxis. I såväl det 
ena som andra fallet ställes till vederbö
rande distributörs förfogande ett negativ 
av filmen i fråga för framställning av ko
pior eller specialversioner på distributions-
landets språk. Samtliga härav föranledda 
utgifter bestrides av distributören men kan 
enligt avtal från fall till fall gå i avräk
ning å FN:s anpart av de på filmen belö
pande intäkterna. 

Filmavdelningen ställer vidare sina jour
nalupptagningar av aktuella tilldragelser 
inom det inre FN-arbetet gratis till förfo
gande för filmjournalerna i olika länder. 
Dessa upptagningar utsändes även per te
levision; likaså görs direkta televisions
sändningar från FN:s generalförsamlings 
möten i New York. 
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UNESCO:s filmverksamhet. 

Förenta Nationernas organisation för 
uppfostran, vetenskap och kultur (The 
United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organisation, förkortat 
UNESCO) skapades i november 1945 
av medlemmar av Förenta Nationerna. 
Organisationens uppgift är enligt dess 
konstitution »att bidraga till fred och 
trygghet genom att främja samarbete 
mellan folken i fråga om uppfostran, 
vetenskap och kultur i syfte att stärka 
vördnaden för rättvisa, för laglig ord
ning och för de mänskliga rättigheter 
och grundläggande friheter, som är 
tillförsäkrade världens folk utan åt-
skillnael av ras, språk eller religion 
genom Förenta Nationernas konstitu
tion». En huvudsynpunkt vid organisa
tionens bildande var att föra folken när
mare varandra, bland annat genom ut
nyttjande av alla medel till »masscom-
munication», i första hand pressen, ra
dion och filmen. 

UNESCO :s verksamhet i samband 
med film bedrives genom dess »Mass-
communication Section», som för när
varande är organiserad på tre avdel
ningar: en produktionsavdelning, en 
teknisk avdelning och en avdelning, 
som sysslar med frågor rörande det 
fria utbytet av informationer länderna 
emellan. Samtliga dessa avdelningar 
handlägger såväl press- och radio- som 
filmfrågor. 

I centrum för UNESCO :s intresse 
står mer filmteoretiska och sociologiska 
frågor: vilken verkan filmen har på 
förhållandet mellan nationerna och hur 
den skall nyttiggöras för fredlig infor
mation. 

Närmast knyter sig intresset i förevaran
de sammanhang till produktionsavdelning
en. På denna ankommer först och främst 
att bi träda UNESCO:s olika sektioner i 

alla frågor, som har anknytning till fram
ställning och begagnande av film av veten
skapligt eller kulturel l t värde eller av be
tydelse för undervisning och uppfostran. 
En annan av avdelningens uppgifter är at t 
medverka till åtgärder för främjande i alla 
länder av produktionen av film med motiv 
från UNESCO :s vidsträckta intressefält. 
Samarbetskontakter har upptagits med en 
lång rad länder om framställning från de
ras sida av filmer, belysande föredömliga 
nationella insatser på UNESCO :s arbetsom
råden. De sålunda framställda filmerna 
(som är tänkta som biografkortfilm) avses 
utväxlade mellan de i denna produktions
serie deltagande länderna. Likaledes försö
ker avdelningen at t få fram dokumentära 
fi lmskildringar om det arbete, som inom 
medlemsstaterna utföres i UNESCO :s syf
ten. Två sådana filmer är tills vielare pro
ducerade, en i Canada (»Hungry Minds») 
och en i England (»Children of the 
Kuins»), vilka båda skildrar UNESCO :s 
hjälparbete bland skolbarn i de krigshär
jade länderna. 

FN:s Film Board. 

FN:s Film Board — här kallad film-
styrelsen — har upprättats för att ska
pa ett centralt filmorgan för samtliga 
FN:s organisationer. Filmstyrelsen är 
sammansatt av representanter för FN:s 
filmavdelning och UNESCO :s filmverk
samhet samt för informationsavdelning
arna inom vart och ett av FN:s övriga 
fackorgan. Styrelsens uppgift är att 
samordna FN:s och fackorganens upp
lysningsinsatser med hjälp av film och 
andra visuella meddelelseformer samt 
att leda framställningen, distributionen 
och användningen av film och annat 
visuellt upplysningsmaterial. Styrelsen 
sammanträder fyra gånger om året, 
varvid riktlinjerna för verksamheten 
fastställes. Verkställigheten av besluta
de åtgärder åligger styrelsens verkstäl
lande byrå (Executive Office), som be
står av filmtjänstemännen vid FN:s 
filmavdelning och hos UNESCO. 
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Bilaga 3. 

P. M. 
angående vissa myndigheters och sammanslutningars 

önskemål om ämnen för upplysningsfilmer 
i sociala ämnen. 

Av kommitténs sekreterare Erik Skoglund. 

Till kommittén för social upplysning 
har — såsom anförts å sid. 62 — från 
ett antal myndigheter och sammanslut
ningar inkommit yttranden (i anslut
ning till en av kommittén gjord rund
fråga) och framställningar, vari fram
förts önskemål beträffande ämnesval 
för upplysningsfilmer i sociala ämnen. 
En sammanställning av därvid gjorda 
uttalanden, kompletterad med en alfa
betiskt uppställd förteckning över de 
framkomna önskemålen, presenteras i 
elet följande. 

Sammanställning av uttalanden. 

Kooperativa förbundet u t ta lar tillfreds
ställelse över att frågan om filmen som 
upplysningsmedel i den sociala hjälpverk
samheten upptagits till behandling. För
bundet framhåller, att i den del sådana 
filmer avser at t belysa samhällets egen so
ciala hjälpverksamhet fi lmframställningen 
icke bör inskränkas till en faktisk redogö
relse för samhällets åtgärder u tan kom
pletteras med upplysningar och anvisning
ar om lämpliga vägar, varigenom de sam
hälleliga åtgärderna i praktiken får sin av
sedda effekt jämte konkretiserande skild
ringar av åtgärdernas verkan för enskilda 
människor eller grupper av medborgare. 
Det förefölle därvid naturl igt att peka på 
praktiska problem, som låge utanför sta
tens avgörande men som likväl för den en
skilde aktualiserades i samband med 
medborgarens kontakt med samhällets åt
gärder. Exempelvis borde en film om de 
statliga bosättningslånen icke inskränka 
sig till att klargöra, vad staten här åstad
kommer. Filmen i fråga borde också — 
enär erfarenheten visade, at t dessa lån 
icke alltid fått en rationell användning på 
grund av låntagarnas bristande kunskaper 
i hembildningsfrågor, särskilt i vad gällde 

möbelinköp — åskådligt belysa dylika med 
hembildningen sammanhängande praktiska 
inköpsfrågor, t. ex. avbetalningsköpens 
ekonomiska olägenheter som kreditform 
vid bosättning. — Välmotiverat vore vida
re, at t den ifrågasatta filmverksamheten 
även gåve en belysning av de former av 
social verksamhet, som skedde genom de 
stora folkrörelsernas självhjälpsverksam
het, i första rummet fackföreningsrörelsen, 
den frivilliga nykterhetsrörelsens och kon
sumentkooperationens insatser på olika so
ciala områden, givetvis i anslutning till 
statliga åtgärder på motsvarande områden. 

Önskemål om framställning av filmer rö
rande mödra- och barnavård har framförts 
av, bland andra, socialstyrelsen, medicinal
styrelsen, statens inst i tut för folkhälsan, 
socialvårdsförbundet samt Sveriges husmo
dersföreningars riksförbund. Socialstyrel
sen anser, at t en barnavårdsnämnds många 
arbetsuppgifter borde närmare belysas. Det
ta kunele ske genom at t visa olika hjälpsö
kande, som vänder sig till nämnden, t. ex. 
den gifta kvinnan som ansöker om mödra-
hjälp för sitt väntade barn, den ogifta 
kvinnan som dessutom behöver en barna
vårdsman, den frånskilda eller ogifta kvin
nan som inte erhåller underhållsbidrag 
från fadern till sitt barn och behöver bi
dragsförskott, modern vars barn bereder 
uppfostringssvårigheter eller som inte ser 
sig i stånd at t vårda sitt barn på grund av 
sin egen eller barnets sjukdom m. m. Man 
borde därefter få följa ärendenas vidare 
handläggning i nämnden och dess beslut 
om exempelvis mödrahjälp, förordnande 
av barnavårdsman, beviljande av bidrags
förskott, kravåtgärder mot barnafader som 
försummar sin underhållsskyldighet, var
ning eller övervakning m. m. beträffande 
det svårfostrade barnet, omhändertagande 
för samhällsvård av det nödställda barnet 
samt för skyddsuppfostran av det vanvår
dade eller vanartade barnet . 

I film borde vidare enligt socialstyrel
sens mening behandlas olika slag av barn-
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hem samt sommarkoloniverksamhet. Ett 
tacksamt ämne borde även vara de av
giftsfria resorna för att bereda mödrar 
och barn vila och rekreation. Det vore vär
defullt att genom filmen kunna bringa 
större kännedom om möjligheterna till 
statsbidrag för att bereda barn tillfälle 
till sommarvistelse i enskilda hem på lan
det. Filmen utgjorde vidare ett lämpligt 
medel att göra de statsunderstödda husmo
derssemestrarna mera kända. Värd att upp
märksammas vore även den viktiga verk
samhet som ungdomsgårdar m. fl. bedreve 
genom att anordna goda fritidssysselsätt
ningar för barn och ungdom. Det vanar-
tade barnet kunde lämpligen tagas till ut
gångspunkt för en film rörande olika in
stitutioner för missanpassad ungdom, de 
s. k. barna- och ungdomsvårdsskolorna 
(förut benämnda skyddshem). En sådan 
film borde visa eleverna i arbete och på 
fritid samt ge en inblick i hur den viktiga 
eftervården bedrevs genom inackorderings-
hem för på prov utskrivna elever m. m. 
En annan grupp av barnavårdsinstitutioner, 
som utgjorde ett lämpligt ämne för social 
kortfilm, vore daghem, lekskolor och efter
middagshem. Avsaknaden av en film om 
den sociala hemhjälpsverksamheten hade 
länge varit kännbar. Filmen skulle visa 
hur hemvårdarinnan övertog hemmets 
skötsel vid husmoderns sjukdom eller av 
liknande anledning samt ge viss inblick i 
hur utbildningen av hemvårdarinnor be
drevs. 

För en film om ungdomsorganisationer
nas verksamhet för lösandet av ungdomens 
fritidsproblem uttalar sig Sveriges god-
templares ungdomsförbund. 

Medicinalstyrelsen har funnit det önsk
värt med filmer belysande den förebyggan
de mödra- och barnavården, dess arbetssätt 
och uppgifter, vården av mödrarna och de 
nyfödda på barnbördsanstalter och i hem
men samt barnens vård, klädsel och kost 
m. m. under första levnadsåret och små
barnsåldern. I detta sammanhang borde 
även åskådliggöras allehanda institutioner 
för barns omhändertagande, således anstal
ter för halvöppen barnavård (daghem, lek
skolor, eftermiddagshem, etc.) och sluten 
barnavård (mödrahem, spädbarnshem, upp
tagningshem m. m.). Av synnerligen stort 
värde vore även filmer belysande barnens 
psykiska omvårdnad och fostran, varvid 
även samhällets psykiska barna- och ung
domsvård skulle beröras. Hithörande slut
na vårdformer (anstalter för psykiskt ef
terblivna, psykopater m. m.) och deras ar
betssätt borde också visas. 

Husmodersföreningarnas riksförbund 
nämner i detta sammanhang en film om 
småbarnsålderns uppfostringsproblem som 
ett särskilt angeläget önskemål. 

17—817537 

Socialvårdsförbundet, som föreslagit fler
talet av de nu nämnda ämnena, framför 
även önskemål om en film rörande späd
barn och spädbarnsvård. 

Bland de ämnen som föreslagits av Sve
riges socialdemokratiska kvinnoförbund 
kan här nämnas barnbidragen och skol
barnsbespisningen. 

Svenska landsbygdens kvinnoförbund ut
talar sig till förmån för en film om skol
frukostar, hur dessa kunde anordnas utan 
alltför vidlyftiga arrangemang och vilken 
inverkan de hade på barnens hälsa och 
arbetsförmåga. 

Socialstyrelsen föreslår vidare en film 
om samhällets fattigvård. En sådan film 
skulle skildra fattigvårdsstyrelsens verk
samhet bland fattiga och sjuka. Den bor
de vara inriktad på att motarbeta det se
dan gammalt utbredda misstroendet mot 
fattigvården samt visa olika typer av ål
derdomshem och hur väl de gamla blev 
omhändertagna där. 

Jämväl för upplysningsarbetet rörande 
nykterhetsvården bör enligt socialstyrel
sens mening filmen anlitas. Styrelsen fram
håller, att kännedomen om nykterhetstill
ståndet i landet och om nykterhetsvården 
vore mycket bristfällig samt att en upplys
ningsfilm på området borde syfta till att 
skingra okunnighet och missuppfattningar 
och påvisa, att nykterhetsvården vore en 
socialvårdsgren, som borde stödjas av var 
och en. I första hand borde erinras om 
alkoholismens omfattning samt visas på 
följderna av alkoholmissbruk för missbru
karen, hans familj och andra samt sam
hället. Vidare borde man beskriva nykter
hetsvårdens arbete och särskilt framhäva, 
att anstaltsvård ej vore regel utan att så
dana åtgärder föredrogs, som medförde det 
minsta intrånget i klientens normala livs
föring och frihet, t. ex. läkarbehandling, 
ombyte av arbete, övervakning, vistelse å 
inackorderingshem etc. Åskådaren borde 
även få en inblick i hur livet på en alko
holistanstalt gestaltade sig samt hur man 
genom eftervården sökte taga vara på de 
resultat som vunnits. Det framhålles slut
ligen, att nykterhetsvården genom den rik
liga tillgången på åskådliga exempel läm
pade sig synnerligen väl för filmatisk 
framställning. 

I förevarande sammanhang må nämnas, 
att Sveriges godtemplares ungdomsförbund 
pläderat för en film om ungdomsnykter-
hetsfrågan, belysande de speciella faror, 
som är förenade med alkoholsederna. Sat
tes en sådan film som förspel till en van
lig långfilm, skulle det bli möjligt att vin
na kontakt med ungdomsgrupper, som icke 
nåddes av den vanliga nykterhetsupplys
ningen. 
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Riksförsäkringsanstalten har jämte Fred-
rika-Bremer-förbundet och husmodersför
eningarnas riksförbund föreslagit en film 
om olycksfalls- och yrkessjukdomsförsäk
ring. Anstalten anser, att filmen med ut
gångspunkt från ett olycksfall borde visa 
den allmänna gången av ett ärende. Härvid 
borde särskilt framhållas vikten av att den 
skadade snarast komme under lämplig 
vård och av att anmälan insändes omgå
ende jämte andra vid skaderegleringen be
tydelsefulla faktorer. 

I egenskap av chefsmyndighet för yrkes
inspektionen föreslår riksförsäkringsanstal
ten vidare filmer om arbetarskydd, vilka 
inom olika arbetsområden skulle visa 
lämpliga åtgärder till förebyggande av 
olycksfall och ohälsa i arbetet. Samma ön
skemål har framförts av föreningen för 
arbetarskydd och institutet för folkhälsan 
samt av arbetsgivareföreningen och lands
organisationen. Sistnämnda två organisa
tioner föreslår dels en allmän arbetar
skyddsfilm, belysande olycksfallsfrekven
sens omfattning och de förluster som ar
betsgivare, arbetskolleger och det allmän
na åsamkas jämte en skildring av sociala 
följdföreteelser vid dödsfall och invaliditet, 
dels speciella skyddsfilmer, i vilka arbetets 
risker och faror återgåves för vissa spe
ciella branscher, dels ock yrkessjukdoms
film, illustrerande antingen en markant 
yrkessjukdom, exempelvis koloxidförgift
ning, silikos, blyförgiftning, eller en film 
vari några av de viktigaste yrkessjukdo
marnas orsaker och sjukdomsbilder presen
terades jämte anvisningar om förebyggan
de åtgärder. 

De senast nämnda organisationerna fö
reslår vidare film, som belyser större in
dustriföretags sociala verksamhet (intres
sekontor, stöd åt egnahemsbebyggelse, 
idrottsverksamhet, kulturell verksamhet, 
stöd åt folkbildningssträvandena etc) , 
samt film om föredömliga industriföretags 
pionjärverksamhet beträffande arbetsloka
lernas arkitektur och personalrumsförhål
landen, arbetsorganisation m. m. 

Därutöver har landsorganisationen fram
fört önskemål om filmer, vari den svenska 
sociallagstiftningen (bl. a. i avseende å se
mestern) göres bekant för allmänheten. 

Pensionsstyrelsen anser en upplysnings
film om folkpensioneringen mycket värde
full. I detta sammanhang borde uppmärk
sammas den med bidrag av styrelsen be
drivna invaliditetsförebyggande verksam
heten (vård å kuranstalter, yrkesutbildning 
m. m.) samt styrelsens frivilliga försäk
ring. 

Jämväl sjukkasseverksamheten anser 
pensionsstyrelsen utgöra ett lämpligt ämne 

för en upplysningsfilm. Vidare framhål
ler styrelsen, att genomförandet av den 
allmänna sjukförsäkringen medförde stort 
behov av en aktuell upplysningsfilm i äm
net. 

Arbetsmarknadskommissionen framhål
ler, att stora delar av allmänheten hade 
en föga klar uppfattning om den hastiga 
utveckling, som arbetsförmedlingen genom
gått under senare år, och att många icke 
kände till vilka möjligheter arbetsförmed
lingen nu hade att på såväl arbetstagar-
som arbetsgivarsidan stå den enskilde till 
tjänst. En angelägen förstahandsuppgift 
för en upplysningsverksamhet medelst 
kortfilmer vore därför en översiktlig skild
ring av arbetsförmedlingens uppgift och me
toder. En sådan film borde utformas så, 
att en speaker-reporter vandrade med ka
meran genom ett medelstort huvudkontor; 
han skulle studera ett nyanmälningsfall på 
en expedition, ett bytessökandefall på en 
annan, ett besök av en arbetslös på en 
tredje; han skulle följa med yrkesvägle
daren på en skolmottagning och arbetsbe-
redaren på ett industribesök etc. Genom att 
välja typiska fall som motiv till denna rap-
sodi skulle man kunna dels lämna saklig 
upplysning i ämnet, dels väcka insikt om 
att det kunde löna sig att vända sig till 
förmedlingen med sina anställnings- och 
arbetskraftsproblem. 

Ungdomsförmedling och yrkesvägledning 
vore — anför kommissionen vidare — ett 
verksamhetsområde, som krävde särskild 
behandling. Mest framträdande vore på det
ta område behovet av filmer, avsedda att 
användas direkt i den yrkesvägledande 
verksamhetens tjänst, d. v. s. yrkesoriente-
rande filmer. Inte minst syntes behov fö
religga av en film, som vände sig till för
äldrarna och behandlade deras inställning 
till de ungas yrkesvalsproblem. Det gällde 
här att få fram dels allmänt orienterande, 
dels mera speciellt inriktade filmer. I öv
rigt hänvisar kommissionen till statens of
fentliga utredningar 1945:43 (s. 169 ff), 
där frågan om filmens användning i yrkes
vägledningens tjänst utförligare behand
lats. Även yrkeskvinnors samarbetsförbund 
anser, att en film om ungdomens yrkesval 
skulle vara av stort värde. Förbundet fram
håller, att yrkesvalet bleve avgörande för 
hela livet och att ett felaktigt val kunde 
medföra vantrivsel, arbetsolust och be
svärligheter med omskolning och yrkes
byte längre fram. I en sådan film borde 
först upplysning lämnas om vad samhället 
och enskilda institutioner gjort och plane
rade på yrkesvägledningsområdet och var 
det funnes yrkesrådgivare. Man kunde föl
ja en ungdom till yrkesvägledaren och 
åhöra ett samtal med denne. I detta borde 
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en mängd frågor av allmänt intresse vid 
yrkesvalet göras och besvaras. Till detta 
kunde fogas ett bildsvep från olika arbets
platser, beledsagat av ett kåseri om de oli
ka yrkena. Motiv från olika utbildningsan
stalter borde även behandlas, varvid be
sked skulle ges om inträdesfordringar, ut
bildningens längd, stipendier osv. 

I detta sammanhang må även nämnas 
ett av socialvårdsförbundet uttryckt önske
mål om filmer rörande förefintliga utbild
ningsmöjligheter på det sociala området, 
särskilt filmer som stimulerade utbildning
en av föreståndarinnor för åldersdomshem, 
barnhem o. d. 

Arbetsmarknadskommissionen finner vi
dare en film om samhällets hjälpmöjlig
heter vid arbetslöshet önskvärd vid en 
eventuell omsvängning i arbetsmarknads
läget. 

Slutligen har kommissionen liksom so
cialvårdsförbundet framfört önskemål om 
en film rörande de partiellt arbetsföra och 
deras omskolning. 

Socialvårdsförbundet önskar även filmer 
om vården av blinda, dövstumma och van
föra samt om gamlas och arbetsoförmög-
nas omhändertagande. 

Statens byggnadslånebyrå anser, att 
lämpliga motiv för kortfilmer kunde erhål
las från de grenar av byråns verksamhet, 
som berörde egnahem för mindre bemed
lade, barnrika familjer samt pensionärs
hem, varjämte filmen enligt byråns me
ning vore ett utmärkt medel för belysning 
av bostadssaneringsproblemen. 

Önskemål beträffande andra bostadsso
ciala frågor har framförts av svenska 
landsbygdens kvinnoförbund, som föreslår 
en film om bl. a. egnahemslåneverksamhe
ten, samt av Sveriges socialdemokratiska 
kvinnoförbund, som i detta sammanhang 
nämner bidrag till förbättring av under
måliga bostäder. 

De båda kvinnoförbunden föreslår vida
re filmer om bosättningslån och om an
delstvättstugor. 

Statens nämnd för samlingslokaler an
ser, att det skulle vara till stort gagn, om 
filmen kunde tagas till hjälp för att giva 
upplysningar om hur allmänna samlings
lokaler borde planläggas och inredas. Erfa
renheten visade nämligen enligt vad nämn
den anför, att stor oklarhet och okunnig
het rådde på detta område samt att råd 
och anvisningar rörande de planerade 
byggnadernas lämpliga storlek och planlös
ning erfordrades i fråga om flertalet ären
den, som komme under nämndens bedö
mande. En film av sådan art skulle för
slagsvis kunna disponeras så, att några 
typorter presenterades i avseende å ut

sträckning, bebyggelse och kommunikatio
ner. Med utgångspunkt härifrån kunde där
efter visas lämpliga typer av byggnader 
samt lämnas populärt hållna men in
struktiva kommentarer. Eventuellt kunde 
i filmen inläggas några glimtar från det 
administrativa förfarandet i lån- och bi
dragsärenden, varjämte i avslutningen 
kunde visas hur lokalerna fungerade i oli
ka avseenden (för möten, sammanträden, 
studiecirklar osv.). 

Centralförbundet för socialt arbete fram
håller, att här avsedda kortfilmer lämpli
gast borde givas formen av reportage från 
olika sociala anstalter: ålderdomshem, 
barnhem, barnkolonier, sjukhus, alkoholist
anstalter och kanske även straffanstalter. 
Vissa yrkesgruppers respektive landsändars 
sociala förhållanden syntes likaledes på ett 
utmärkt sätt kunna klargöras med filmens 
hjälp. I denna form borde det också vara 
möjligt att visa, hur och efter vilka grun
der den sociala administrationen arbetade, 
varvid vissa problem såsom t. ex. de admi
nistrativa frihetsberövandena för skydds
uppfostran, alkoholistvård, arbetshem och 
lösdriveri kunde framställas och förklaras. 
Vissa större frågor borde belj'sas med läng
re filmer. Bland dessa frågor ställer för
bundet bostadsfrågan samt jordbrukets ra
tionalisering och i samband därmed flyk
ten från landsbygden främst men nämner 
även den kommunala självstyrelsen, folk
rörelserna, bildningsrörelsen och skolvä
sendet. 

Husmodersföreningarnas riksförbund fin
ner det värdefullt med filmer, som visade 
prov på kommunala initiativ i olika socia
la frågor. Förbundet nämner särskilt så
dana initiativ, som avsåge ungdomsvården, 
t. ex. bosättningsrådgivning, fritidssyssel
sättning för ungdom, hem för landsbygds
ungdom i städer m. m., eller som syftade 
till att hjälpa husmödrarna i deras arbe
te i hemmen, såsom kommunala tvättstu
gor, hemkonsulentverksamhet, hemvårda
rinnor, barnstugor etc. I detta samman
hang må omnämnas, att hemmens forsk
ningsinstitut — som har till uppgift att 
utföra undersökningar och utredningar be
träffande konsumtionsvarornas beskaffen
het och hemarbetets rationalisering samt 
att ombesörja upplysningsverksamhet på 
dessa områden — framfört önskemål om 
ett par korta filmer, som kunde åskådlig
göra behovet av hushållsarbetets rationali
sering genom att med praktiska exempel 
peka på vissa lätt genomförbara rationali
seringsåtgärder. På grund av arbetskrafts
bristen m. m. vore behovet av dylika fil
mer synnerligen trängande. Denna syn
punkt understrykes i det av kooperativa 
kvinnogillesförbundet avgivna yttrandet. 
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Enligt fångvårdsstyrelsens uppfattning 
borde en upplysningsfilm beträffande fång
vårdens verksamhet i främsta rummet taga 
sikte på att genom filmen sprida upplys
ning om fångvårdsarbetets karaktär av so
cial verksamhet. Filmen borde sålunda 
vara sådan, att den gåve åskådaren ett in
tryck av att samhället samtidigt som det 
tillrättavisade lagöverträdaren också ville 
hjälpa honom åter till utkomst och inplace
ring i samhället. För detta ändamål borde en 
kortfilmframställning omfatta vissa spe
ciella verksamhetsområden inom fång
vårdsarbetet. Filmen borde sålunda om
fatta bilder från fångvårdens arbetsdrift 
(olika verkstäder, jordbruksarbete m. m.), 
varvid det för åskådaren borde framhållas, 
att de intagna, samtidigt som de utförde ett 
produktivt arbete, genom yrkesundervis
ning bibringades kunskaper, som kunde 
vara dem till nytta för deras framtida ut
komst. Ett annat område inom fångvården, 
där upplysning tedde sig önskvärd, var de 
intagnas fritidssysselsättning, exempelvis 
skolundervisning, korrespondensundervis
ning samt gymnastik och idrott. Här borde 
framhållas vikten av att de intagna vid 
frigivningen stode andligen och kroppsli-
gen väl rustade att inträda i förvärvsarbe
tet. Även fångvårdens skyddsverksamhet 
borde belysas, bland annat genom att visa 
de å anstalterna verksamma kuratorernas 
och socialassistenternas arbete för att hålla 
de intagna i kontakt med livet utanför an
stalten och för att skaffa dem arbete efter 
frigivningen, skyddskonsulenternas verk
samhet m. m. Viel filmning av skyddsverk
samheten vore det särskilt viktigt att söka 
påverka allmänheten i sådan riktning, att 
den övervunne betänkligheterna mot att 
anställa en frigiven. Slutligen borde även 
fångvårdens sinnes- och kroppssjukvård 
åskåelliggöras. 

Ett flertal förslag har framkommit som 
berör hälso- och sjukvårdens områden. Så
lunda föreslår medicinalstyrelsen och in
stitutet för folkhälsan en film om epidemi
vården, behandlande infektionssjukdomar
na och deras smittovägar. Att flera filmer 
behövdes i kampen mot de vanligare av 
nämnda sjukdomar påpekas av socialvårds-
förbundet. Bland nyssnämnda myndighe
ters övriga ämnesförslag kan nämnas tand
vården, särskilt folktandvården, ävensom 
kampen mot könssjukdomarna och tuber
kulosen. De lungsjukas riksförbund under
stryker värdet av en upplysningsfilm om åt
gärderna i bekämpandet av lungtuberkulo
sen: skärmbildsundersökningar, Calmette-
vaccinering, anordningar med syfte att in
placera de lungsjuka i arbetslivet o. s. v. 
Medicinalstyrelsen föreslår en film om råt
torna och deras bekämpande samt en om 
sjukdomar, som kan överföras från djur 

till människa. Svenska landsbygdens kvin
noförbund anser det synnerligen önskvärt 
med upplysning rörande förekommande 
och botande av kvinnosjukdomar (under
livslidanden, besvär under klimakteriet, 
bröstkräfta, åderbråck, bensår, förstörda 
fötter, dålig rygg och hållningsfel). Hus
modersföreningarnas riksförbund önskar 
en film om folksjukdomarna (kräfta, tu
berkulos och reumatism). 

Sistnämnda förbund föreslår också en 
film om sexuell upplysning och rådgiv
ning. 

Av institutet för folkhälsan anmäles be
hov av filmer om vanförevården, abortfrå
gan, hygien (personlig hygien, bostadshy
gien etc) , närings- och födoämneslära 
samt kosthållet i familjen. 

Fredrika-Bremer-förbundet yttrar, att 
detsamma i sitt arbete för ökad kvinnore
presentation skulle vara mycket betjänt av 
en icke partipolitiskt färgad film, som 
gåve orientering om de olika allmänna va
len i vårt land, det proportionella valsät
tet, de olika beslutande församlingarnas 
uppgifter m. m. Förbundet önskar vidare 
en instruktiv film om arbetet inom kom
muner och landsting, riksdag och regering; 
för att väcka intresset för samhällsarbetet 
hos allt bredare skikt av vårt folk vore det 
nämligen nödvändigt att med alla tillgäng
liga medel inskärpa, att vad som avgjor
des i vårt samhälles olika beslutande för
samlingar hade ingripande betydelse för 
varje samhällsmedlem i hans dagliga liv. 

Svenska slöjdföreningen uttalar, att man 
i dess verksamhet rörde sig inom områden, 
som med fördel läte sig behandla i film. 
Enligt föreningens mening borde framstäl
las film, som stimulerade till förbättrande 
av bostadskulturen och bohagsbeståndet 
samt till höjande av den allmänna sma
ken på detta områeie. Föreningen framhål
ler lämpligheten av att sådan film till 
väsentliga delar upptages i färg. 

Sparandets betydelse i olika hänseenden 
anföres av samarbetskommittén för spar-
propaganda såsom ett lämpligt ämne. Kom
mittén påpekar bland annat, att sparandet 
för den enskilde underlättade att bygga 
eget hem utan alltför stor skuldsättning 
samt beredde ungdomen möjligheter till att 
skaffa sig god yrkesutbildning. Lämpligt 
vore även att filmatiskt åskådliggöra spa
randets betydelse för familjebildningen och 
bosättningen, varvid råd och anvisningar 
borde ges om bosätlningslånens rätta dis
ponerande. Såsom ytterligare ämnen anger 
kommittén ungdomens ekonomiska fostran 
och semestersparandet. I en film om det 
sistnämnda ämnet borde framhållas, att 
ett effektivt utnyttjande av semestern i 
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hög grad unelerlättades av ett regelbundet 
sparande. 

De nu angivna ämnena har främst före
slagits såsom lämpliga för filmer, syftande 
till upplysning bland den stora allmänhe
ten. Förslag har därjämte framkommit 
om framställning av speciella i n s t r u k 
t i o n s - o c h u n d e r v i s n i n g s f i l 
m e r . Såsom exempel har nämnts filmer 
om barnavård, lämpade för instruktion av 
blivande mödrar respektive undervisning 
av skolflickor i de högre klasserna. Inom 
vissa speciella arbetsområden har behov 
påpekats föreligga av instruerande arbetar
skyddsfilmer. En film för undervisning i 
bostadskunskap vid skolor och kurser fö
reslås av svenska slöjdföreningen. Institu
tet för folkhälsan har vidare framhållit 
önskvärdheten av filmer, vilka kunde an
vändas vid utbildningen av exempelvis 
tjänsteläkare, hälsovårdstillsyningsmän och 
distriktssköterskor. 

Slutligen föreslås f i l m e r a v s e d d a 
f ö r v i s n i n g u t o m l a n d s . Svenska 
institutet erinrar om det från utländskt 
håll ådagalagda intresset för svenska so
ciala förhållanden samt framhåller, att 
det på grund härav skulle vara synnerli
gen värdefullt att få fram en serie filmer, 
innehållande framför allt skildringar av 
mera allmän karaktär. I första hand borde 
komma en film, som skildrade en svensk 
genomsnittsmedborgares dagliga liv, t. ex. 
en arbetares dag. En sådan film borde ge en 
inblick i ett typiskt svenskt arbetarhem och 
visa under vilka förhållanden arbetet skedde 
ävensom ge antydningar om olika former av 
arbetarskydd samt peka på vilka åtgärder 
som vidtagits för arbetarnas trevnad, lunch
rum, duschrum och annat. Socialkuratorer
nas verksamhet borde nämnas, varjämte man 
borde söka komma in på förhållandet mel
lan arbetare och arbetsgivare. En senare 
del av filmen borde ge en bild av fritiden 
och hur denna ordnats med verkstadsklubb, 
studieverksamhet, idrott o. d. — En film 
om svensk hälsovård vore ett angeläget 
önskemål. En sådan borde givetvis inte en
dast ge en bild av våra sjukhus och sana
torier, av hur tandvården vore organise
rad osv. utan också redogöra för vidtagna 
förebyggande åtgärder samt för mera spe
ciella svenska förhållanden på området, 

såsom ambulansflyg och liknande. — En 
film som redogjorde för själva den in
ställning, som låge bakom den svenska 
socialvården, förslagsvis betitlad Från fat
tigvård till socialvård, förefölle även mo
tiverad. —• Ett ämne, som borde ligga sär
skilt väl till för filmatisk behandling och 
dessutom vore av stort intresse för ut
ländsk publik, vore fritidsproblemet och 
de vägar för dess lösning, som prövats i 
Sverige (hemgårdar, idrottsplatser, studie
cirklar etc) . I detta sammanhang borde 
även svensk semesterlagstiftning beaktas. 
— Ytterligare föreslår institutet följande 
ämnen, av vilka flertalet berörts i det fö
regående, nämligen hur Sverige tar hand 
om de yngsta med glimtar från mödra
vård, barnavårdscentraler, barnträdgårdar 
etc, folkbildningssträvandena med folkhög
skolor, korrespondensundervisning, studie
cirklar m. m., yrkesutbildningen i Sverige, 
bostadsfrågan, familjesociala åtgärder så
som bostadslån, barnbidrag, livsmedelsra
batt, skydd vid havandeskap etc, skolan 
och socialvården, t. ex. skolfrukostar, skol-
tandvård, skolläkare, modern svensk fång
vård och socialförsäkring. 

Svenska turisttrafikförbundet understry
ker vikten av att sådana upplysningsfilmer 
snarast framställas, som är ägnade att i 
utlandet på ett intresseväckande och över
tygande sätt sprida kunskap om svenska 
förhållanden. Den stora efterfrågan på fil
mer av denna art motsvarades icke av till
gången. Förbundet, hade icke kunnat und
gå att göra den iakttagelsen, att en mycket 
stor brist rådde på upplysningsfilmer, som 
vore av sådan beskaffenhet, att de ej blott 
framställde sitt ämne på ett klart och över
tygande sätt utan även vore av sådan 
konstnärlig halt och sådan utformning i 
övrigt, att de ägde tillräcklig slagkraft på 
en främmande och ofta kräsen filmpublik. 
Bland önskvärda motiv framhåller förbun
det de svenska malmfälten, skogen och 
dess produkter, svenskt domstolsväsende, 
svensk arbetsorganisation och samarbetet 
mellan företagare och arbetare samt om 
svensk idrott. Förbundet framhåller emel
lertid, att filmer av direkt social art fölle 
utanför förbundets verksamhet, som mera 
avsåge att hos en utländsk publik skapa 
det allmänna intresse för vårt land, som i 
många fall utgjorde en förutsättning för 
mera detaljerade studier. 
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Förteckning över framkomna önskemål om ämnen för socialfilm. 

Önskat ämne. 
Abortfrågan 

Administrativa frihetsberövanden 
Alkoholsedens faror 

Andelstvättstugor 

Arbetarskyddsfilmer, allmänna och 
ciella 

spe-

Arbetsförmedlingen (dess uppgift och me
toder) 

Arbetslöshet (samhällets möjligheter att 
hjälpa) 

Arbetsorganisation, svensk 
Barnavård och barnavårdsinstitutioner: 

Hur en barnavårdsnämnd arbetar. 
En barnavårdsmans arbete. 
Fosterhemmens betydelse. 
Barnhem, sommarkolonier. 
Fria resor för mödrar och barn. 
Barna- och ungdomsvårdsskolorna. 
Den halvöppna barnavårdens institutio

ner. 
Förebyggande barnavård. 
Psykisk barna- och ungdomsvård. 
Spädbarn och spädbarnsvård. 

Barnbidrag 
Barnrika familjer, egnahem för mindre be

medlade dylika 
Blinda, dövstumma, vanföra, vården av 
Bostadsbyggnadslån, lån och bidrag till 

bostadsförbättring 
Bostadsfrågan 

Bostadskulturens höjande 
Bostadssanering, -förbättring, -hygien, -in

spektion 

Bosättningsfrågor, bosättningslån 

Domstolsväsen, svenskt 
Egnahemslåneverksamheten 
Epidemivård och infektionssjukdomar 

Familjesociala åtgärder 
Fattigvårdsverksamheten 
Flykten från landsbygden 
Folkbildningssträvandena i Sverige 

Förslagsställare. 
Folkhälsoinstitutet, Sveriges socialdemokra

tiska kvinnoförbund 
Centralförbundet för socialt arbete 
Socialstyrelsen, Sveriges godtemplares ung

domsförbund 
Sveriges husmodersföreningars riksförbund, 

Sveriges socialdemokratiska kvinnoför
bund, svenska landsbygdens kvinnoför
bund 

Riksförsäkringsanstalten, folkhälsoinstitu
tet, föreningen för arbetarskydd, sven
ska arbetsgivareföreningen, landsorgani
sationen i Sverige 

Statens arbetsmarknadskommission, Sve
riges socialdemokratiska kvinnoförbund 

Statens arbetsmarknadskommission 

Svenska turisttrafikförbundet 
Socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, folk

hälsoinstitutet, Sveriges husmodersför
eningars riksförbund, svenska institu
tet, Fredrika-Bremer-förbundet, svenska 
socialvårdsförbundet, Sveriges socialde
mokratiska kvinnoförbund, kooperativa 
kvinnogillesförbundet, Sveriges barnträd-
gårdslärarinnors riksförbund m. fl. 

Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund 
Statens byggnadslånebyrå 

Svenska socialvårdsförbundet 
Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund, 

svenska landsbygdens kvinnoförbund 
Svenska institutet, centralförbundet för so

cialt arbete 
Svenska slöjdföreningen 
Statens byggnadslånebyrå, folkhälsoinsti

tutet, Sveriges socialdemokratiska kvin
noförbund 

Sveriges husmodersföreningars riksförbund, 
kooperativa förbundet, Sveriges socialde
mokratiska kvinnoförbund, kooperativa 
kvinnogillesförbundet 

Svenska turisttrafikförbundet 
Svenska landsbygdens kvinnoförbund 
Medicinalstyrelsen, folkhälsoinstitutet, sven

ska socialvårdsförbundet 
Svenska institutet 
Socialstyrelsen 
Centralförbundet för socialt arbete 
Svenska institutet, centralförbundet för 

socialt arbete 
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Önskat ämne. Förslagsställare. 

Folkrörelserna och deras insatser på olika 
sociala områden 

Folkpensioneringen (jämte invaliditetsfö
rebyggande åtgärder, pensionsstyrelsens 
frivilliga försäkring) 

Folksjukdomarna kräfta, reumatism, tu
berkulos 

Folktandvård 

Fritidsproblemet och vägar för dess lös
ning (hemgårdar, idrottsplatser, studie
cirklar etc.) jämte svensk semesterlag
stiftning 

Fritidsproblem, ungdomens 

Fritidssysselsättning för barn och ungdom 

Fångvård, modern svensk (arbetsdrift, fri
tidssysselsättning, skyddsverksamhet, sin
nes- och kroppssjukvård) 

Förlossningsvården 
Genomsnittsmedborgarens dag (ex.-vis en 

arbetares; med glimtar från svenskt ar
betsliv, personalvård, fritidsverksamhet 
m. m.) 

Gamlas och arbetsoförmögnas omhänderta
gande 

Hemgårdar och bygdegårdar 
Hemhjälpsverksamhet (hemvårdarinnor) 

Hemkonsulentverksamhet 
Husmödrarnas arbetsproblem, hushållsar

betets rationalisering 

Husmoderssemestern, den statsunderstödda 

Husmodersgymnastik 
Hygien (personlig, yrkes-, skol-, födoäm

nes- och livsmedelshygien) 
Hälsovården, den svenska i allmänhet 
Idrott, svensk (ämne för utlandspropagan

dan) 
Industriföretagens sociala verksamhet (in

tressekontor, stöd åt egnahemsbebyggel
se, idrottsverksamhet, kulturell d:o, stöd 
åt folkbildningssträvandena osv.) 

Industriföretagens pionjärverksamhet i av
seende å arbetslokalernas arkitektur, pla
nering, personalrumsförhållanden etc. 

Invaliditetsförebyggande verksamhet, pen
sionsstyrelsens 

Jordbrukets rationalisering 
Kollektivhus 
Kollektivtvätt 

Kooperativa förbundet, centralförbundet 
för socialt arbete 

Pensionsstyrelsen, Fredrika-Bremer-förbun-
det, Sveriges husmodersföreningars riks
förbund 

Sveriges husmodersföreningars riksförbund 

Medicinalstyrelsen, folkhälsoinstitutet 

Svenska institutet, Sveriges husmodersför
eningars riksförbund 

Sveriges godtemplares ungdomsförbund 

Socialstyrelsen 

Svenska institutet, fångvårdsstyrelsen 

Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund 
Svenska institutet 

Svenska socialvårdsförbundet, Sveriges hus
modersföreningars riksförbund 

Svenska socialvårdsförbundet 
Socialstyrelsen, Sveriges socialdemokratis

ka kvinnoförbund 
Sveriges husmodersföreningars riksförbund 
Sveriges husmodersföreningars riksförbund, 

hemmens forskningsinstitut, kooperativa 
kvinnogillesförbundet, svenska landsbyg
dens kvinnoförbund 

Socialstyrelsen, Sveriges socialdemokratis
ka kvinnoförbund 

Kooperativa kvinnogillesförbundet 
Folkhälsoinstitutet 

Svenska institutet 
Svenska turisttrafikförbundet 

Svenska arbetsgivareföreningen, landsorga
nisationen 

Svenska arbetsgivareföreningen, landsorga
nisationen 

Pensionsstyrelsen 

Centralförbundet för socialt arbete 
Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund 
Kooperativa förbundet, Sveriges socialde

mokratiska kvinnoförbund, kooperativa 
kvinnogillesförbundet, svenska landsbyg
dens kvinnoförbund 
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Önskat ämne. 

Kommuner, landsting, riksdag och rege
ring: arbetssätt och arbetsformer 

Kommunal självstyrelse 
Kommunala initiativ i sociala frågor 
Kosthållet i familjen 
Kvinnosjukdomar, deras förekommande 

och botande 

Könssjukdomarnas bekämpande 
Malmfälten, de svenska (ämne för utlands

propagandan) 

Moderskapsvård 
Mödravården, den förebyggande: dess or

ganisation, uppgifter och arbetssätt 

Nykterhetsvårdens olika former 
Närings- och födoämneslära 
Näringsområdet, det internationella sam

arbetet på 

Olycksfalls- och yrkessjukdomsförsäkring 

Ortopedi 
Parasitologi och desinfektion 
Partiellt arbetsföra, deras omskolning för 

produktionen 
Pensionärshem 
Rekreationsresor, fria, för mödrar och barn 
Råttutrotning 
Rättshjälp 
Samlingslokaler, allmänna, på landsbyg

den: deras planläggning och inredning 
Semesterlagstiftningen 
Sexuell upplysning och rådgivning 
Sinnesslövård, bildbara sinnesslöa 
Sjukförsäkringen, den nya allmänna 

Sjukkasseverksamheten 

Skatten — vad vi får för den 
Skogen och dess produkter (ämne för ut

landspropagandan) 
Skolan och socialvården (skolfrukostar, 

skollovskolonier, skolläkare, skoltand-
vård etc.) 

Skolväsendet, det svenska i allmänhet 
Småbarnsålderns uppfostringsproblem 

Förslagsställare. 

Fredrika-Bremer-förbundet 

Centralförbundet för socialt arbete 
Sveriges husmodersföreningars riksförbund 
Folkhälsoinstitutet 
Svenska landsbygdens kvinnoförbund 

Medicinalstyrelsen, folkhälsoinstitutet 
Svenska turisttrafikförbundet 

Folkhälsoinstitutet 
Svenska socialvårdsförbundet, medicinal

styrelsen, folkhälsoinstitutet, Fredrika-
Bremer-förbundet, Sveriges husmoders
föreningars riksförbund 

Socialstyrelsen 
Folkhälsoinstitutet 
Folkhälsoinstitutet 

Riksförsäkringsanstalten, Fredrika-Bremer-
förbundet, Sveriges husmodersföreningars 
riksförbund 

Folkhälsoinstitutet 
Folkhälsoinstitutet 
Statens arbetsmarknadskommission, sven

ska socialvårdsförbundet 
Statens byggnadslånebyrå 
Socialstyrelsen 
Medicinalstyrelsen 
Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund 
Statens nämnd för samlingslokaler 

Svenska institutet, landsorganisationen 
Sveriges husmodersföreningars riksförbund 
Folkhälsoinstitutet 
Pensionsstyrelsen, Fredrika-Bremer-förbun

det, Sveriges husmodersföreningars riks
förbund 

Pensionsstyrelsen, Fredrika-Bremer-förbun
det 

Svenska landsbygdens kvinnoförbund 
Svenska turisttrafikförbundet 

Svenska institutet, Sveriges husmodersför
eningars riksförbund, Sveriges socialde
mokratiska kvinnoförbund, svenska 
landsbygdens kvinnoförbund 

Centralförbundet för socialt arbete 
Sveriges husmodersföreningars riksförbund, 

Sveriges barnträdgårdslärarinnors riks
förbund 

Sociala förhållanden bland olika yrkes
grupper och inom skilda landsändar 

Centralförbundet för socialt arbete 



75* 

Önskat ämne. 
Sociala frivilliga självhjälpsrörelser (nyk

terhet srörelsen, fackföreningsrörelsen, 
konsumentkooperationen etc.) 

Socialförsäkringen och dess hjälpmöjlig
heter 

Sociallagstiftningen, den svenska 
Socialvården, den svenska (»Från fattig

vård till socialvård»), inklusive enskilda 
organisationers sociala hjälpverksamhet 

Sommarkolonier 
Sommarvistelse för barn i enskilda hem på 

landet 
Sparandets betydelse 

Tandvård, folktandvård 

Trafikkultur 

Tuberkulosbekämpandet 

Undervisningsfilmer för vissa ämnen 

Ungdomsvården (med belysande av kom
munala initiativ) 

Ungdomens fritidsproblem 
Ungdomsnykterhetsf rågan 
Uppfostringsproblem, barnaåldrarnas 

Utbildningsmöjligheterna inom det sociala 
området 

Utspisning (jämte kosthåll, matsäck etc.) 
Valfilm (orientering om det proportionella 

valsättet, de beslutande församlingarnas 
uppgifter etc.) 

Vanförevården och dess organisation 
Vatten- och avloppshygien 
Veterinärmedicin (sjukdomar som kan 

överföras från djur till människa) 
Yrkesorientering och -vägledning (allmän 

och speciell) 

Yrkessjukdomar 

Yrkesutbildningen i Sverige 

Yrkeskvinnornas arbetsproblem, åtgärder 
till lösande därav (kollektivhus, barnkrub-

bor, daghem etc.) 

Förslagsställare. 
Kooperativa förbundet 

Svenska institutet, svenska socialvårdsför
bundet 

Landsorganisationen 
Svenska institutet 

Socialstyrelsen 
Socialstyrelsen 

Samarbetskommittén för sparpropaganda 
Medicinalstyrelsen, folkhälsoinstitutet, ko

operativa kvinnogillesförbundet 
Svenska arbetsgivareföreningen, landsorga

nisationen 
Medicinalstyrelsen, folkhälsoinstitutet, sven

ska landsbygdens kvinnoförbund, de 
lungsjukas riksförbund 

Medicinalstyrelsen, folkhälsoinstitutet, sven
ska slöjdföreningen 

Socialstyrelsen, Sveriges husmodersför
eningars riksförbund 

Sveriges godtemplares ungdomsförbund 
Sveriges godtemplares ungdomsförbund 
Sveriges husmodersföreningars riksförbund, 

kooperativa kvinnogillesförbundet 
Svenska socialvårdsförbundet 

Folkhälsoinstitutet 
Fredrika-Bremer-förbundet 

Folkhälsoinstitutet 
Folkhälsoinstitutet 
Medicinalstyrelsen 

Statens arbetsmarknadskommission, sven
ska institutet, Sveriges husmodersför
eningars riksförbund, yrkeskvinnors sam-
arbetsförbund, Sveriges socialdemokra
tiska kvinnoförbund, svenska landsbyg
dens kvinnoförbund 

Folkhälsoinstitutet, svenska arbetsgivare
föreningen, landsorganisationen 

Svenska institutet, Sveriges socialdemokra
tiska kvinnoförbund 

Yrkeskvinnors samarbetsförbund, Sveriges 
socialdemokratiska kvinnoförbund 
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Bilaga 4. 

P.M. 
angående statens inkomster från filni-

och biografväsendet m. m. 

Av kommitténs sekreterare Erik Skoglund. 

Statens från film- och biografväsendet härflytande intäkter kan sammanföras 
under tre grupper: 

I. Statens biografbyrås överskottsmedel. 
II. Tullinkomster. 

III. Nöjesskatteintäkter. 

I . Statens biografbyrås överskottsmedel. 

All film, som skall visas offentligt, 
måste först granskas av statens biograf
byrå enligt bestämmelserna i förord
ningen den 22 juni 1911 (nr 71; änd
rad 703/1939, 439/1941 och 431/1944) 
angående biografföreställningar. De 
kostnader, som är förbundna med 
granskningen, är dels granskningsav
gift, dels stämpelavgift. 

Granskningsavgift erlägges efter följande 
taxa : 

Normalfilm. 
a) För efter verkligheten upptagna fil

mer samt för tecknade filmer 1 krona med 
tillägg av 50 öre för varje påbörjat 50-tal 
meter, varmed filmens längd överstiger 
100 meter. Om flera än fem exemplar av 
samma efter verkligheten upptagna film, 
vilken troget skildrar nyligen inträffade 
händelser, samtidigt inlämnas till gransk
ning, utgår granskningsavgift endast för de 
fem första exemplaren. 

För efter verkligheten upptagen film, 
som av biografbyrån anses ha närmast 
»undervisande syfte och betydelse», utgår, 
därest den godkännes, ingen gransknings
avgift. 

b) För uppenbarligen inspelade filmer 
utgår granskningsavgift med fyra gånger 
beloppet av den under a) angivna avgiften. 

Smalfilm. 
För granskning av all slags smalfilm be

räknas granskningsavgiften som om fil

mens längd vore 2% gånger den verkliga 
längden. (För 16 mm smalfilm gäller näm
ligen, att 1 meter motsvarar 2,5 meter i 
normalfilm.) 

Stämpelavgiften — som alltså tillkom
mer utöver granskningsavgiften — utgår 
med 1 krona per meddelat tillståndsbevis 
(censurkort), oberoende av vilken grupp 
filmen ansetts tillhöra. 

Statens biografbyrå, som inrättades 
genom beslut vid 1911 års riksdag, har 
varit i verksamhet sedan hösten samma 
år. Från byråns tillkomst och fram till 
budgetåret 1929/30 finansierades utgif
terna för dess verksamhet av inflytan-
ele granskningsavgifter. Från och med 
år 1915 började verksamheten lämna 
överskott, ett förhållande som sedan 
dess bestått. 

I fråga om dispositionen av överskottet 
bestämde statsmakterna, att detsamma från 
och med år 1917 — förutom till gäldande 
av byråns löner och omkostnader — fick 
i den omfattning Kungl. Maj :t prövade 
lämpligt användas för »befrämjande av så
dana i samband med kinematografien stå
ende ändamål, som Kungl. Maj :t funne 
vara förtjänta av understöd». Sådana un
derstöd (bl. a. för filmframställningar med 
olika nyttobetonade syften och för inköp 
av filmprojektorer till folkbildningsarbetet) 
utgick under en följd av år med belopp, 
som i genomsnitt rörde sig omkring 30 000 
kronor årligen. 
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Vid 1929 års riksdag genomfördes av 
budgettekniska skäl den ändringen, att det 
tidigare sambandet mellan inkomsterna av 
biografbyråns granskningsavgifter och ut
gifterna för dess verksamhet skulle upplö
sas. Utgifterna skulle täckas av ett för
slagsanslag till byråns verksamhet, medan 
granskningsavgifterna skulle under särskild 
inkomsttitel upptagas bland egentliga stats
inkomster, uppbörd i statens verksamhet. 
En följd härav blev även, att ett särskilt 
anslag (av reservationsanslags natur) upp
fördes i riksstaten för budgetåret 1929/30 
för bestridandet av den understödsverk
samhet, som med anlitande av biografby
råns överskottsmedel bedrivits för vissa i 
samband med kinematografien stående 
ändamål. I denna njra form — under an
slagsbeteckningen Befrämjande av vissa i 
samband med biografväsendet stående än
damål —- fortsattes understödsverksamhe
ten t. o. m. budgetåret 1939/40 för att där
efter upphöra som en följd av de med kri
get sammanhängande besparingsåtgärderna. 
Anslaget utgick under tioårsperioden 
1929/30—1939/40 med växlande belopp. Till 
en början utgjorde det 50 000 kronor för 
att år 1932 sänkas till 10 000 kronor och 
år 1937 höjas till 12 000 kronor. Under de 

För tullen på införseln av framkallad 
kinematografisk film gäller följande. 

För framkallad kinematografisk film ut
går tull med 15 kronor 80 öre per kilo 
nettovikt med tillägg av visst i 3 § 1 d 
tulltaxeförordningen den 4 oktober 1929 
(nr 316) omnämnt emballage. 

Tullen uppbäres av tullverket vid inför

två sista anslagsåren utgick det med 16 000 
kronor och 25 000 kronor. 

För kännedom om det ekonomiska 
resultatet av biografbyråns verksamhet 
hänvisas till nedanstående utdrag av 
riksräkenskapsverkets budgetredovis
ning för budgetåren 1938/39—1947/48 
(avrundade tal) . 

I genomsnitt har det årliga över
skottet under de angivna tio budget
åren utgjort ca 154 200 kronor. Den 
ytterligare ersättning, som tillförts 
statsverket genom stämpelbeläggningen 
av granskningsbevisen, har under sam
ma tid utgjort i genomsnitt ca 12 700 
kronor ärligen; för budgetåret 1947/48 
utgjorde dessa avgifter 21 950 kronor. 
Bortses från biografbyråns av bygg
nadsstyrelsen gäldade lokalkostnader — 
f. n. ca 9 000 kronor per är — har 
statsverkets nettoöverskott å biograf
byråns verksamhet under budgetåret 
1947/48 utgjort ca 209 400 kronor. 

seln och inlevereras till tullverkets huvud
kassa, som i sin tur insätter beloppen på 
statsverkets checkräkning i riksbanken. 

I fråga om undervisningsfilm kan under 
särskilda villkor, som anges i SFS 1937: 11, 
tullfrihet åtnjutas. 

För film, som införes till riket såsom 
prov för att förevisas för eventuella köpa
re och censuren, åtnjutes temporär tullfri-

Det ekonomiska resultatet av statens biografbyrås verksamhet budgetåren 
1938/39—1947148. 

B u d g e t å r 

1938/39 
1939/40 
1940/41 
1941/42 
1942/43 
1943/44 
1944/45 
1945/46 
1946/47 
1947/48 

Inkomster, exklusive 
stämpelavgifter 

kr. 

193 200 
203 100 
190 400 
203 200 
214 800 
217 700 
251 000 
257 300 
273 600 
280 600 

Utgifter (inklusive 
understödsverksamhet 

t. o. m. budgetåret 
1939/40) 

kr. 

73 000 
95 100 
67 500 
63 300 
68 000 
71200 
69 500 
70 200 
71300 
93 150 

överskott, exklusive 
stämpelavgifter 

kr. 

120 200 
108 000 
122 900 
139 900 
146 800 
146 500 
181500 
187 100 
202 300 
187 450 

I I . Tullinkomster. 



78* 

het enligt 8 § 1 tulltaxeförordningen. Belö
pande tull deponeras hos tullverket, som 
återbetalar densamma vid eventuell åter-
utförsel inom föreskriven tid och på vill
kor att till tullverket avlämnas en på tro 
och heder avgiven, vederbörligen bestyrkt 
försäkran, att filmen icke inom riket be
gagnats vid offentlig föreställning eller ko
pierats. 

Storleken av tullinkomsten på inför
seln av framkallad kinematografisk film 
(stat. nr 544: 1) framgår av nedanståen
de tabell. För införda filmer, som inte 
är inköpta utan endast förhyrda, är de 
i tabellen uppgivna värdena (cif svensk 
hamn) proformavärden. 

Tullinkomster på införseln av framkallad kinematografisk film åren 1944—1948. 

Å r 

1944 
1945 
1946 
1947 
1948 

K v a n t i t e t 

kg 

15 087 
12 666 
20 132 
22 382 
22 476 

Värde 
kr . 

1 334 051 
1 076 958 
1 557 516 
1 542 909 
1 855 361 

Debi terad tull 
kr . 

238 166 
199 850 
317 584 
352 855 
355 121 

III. Nöjesskatteintäkter. 

De nu gällande bestämmelserna om 
nöjesskatt är upptagna i nöjesskatteför
ordningen den 21 december 1945 (nr 
823; ändrad 24/1948). 

Som huvudregel gäller, att för nöjestill
ställning, till vilken allmänheten har till
träde mot avgift, skall uttagas en särskild 
avgift, benämnd nöjesskatt. Nöjesskatten 
fördelas med hälften till staten och med 
hälften till den kommun, inom vars om
råde nöjestillställningen äger rum. Denna 
fördelningsregel gällde tidigare generellt 
men genom 1948 års författningsändring 
bestämdes, att den på biografföreställning
ar belöpande nöjesskatten skall fördelas 
med % till staten och % till kommunen. 

Tidigare utgick nöjesskatten efter tre 
olika taxor, beroende på nöjestillställning
arnas art och syften (biografföreställningar 
tillhörde taxa II). Genom 1945 års förord
ning ersattes tretaxesystemet med en en
hetlig taxa av 15 procent å bruttopriset för 
varje biljett, inberäknat skatten, dock med 
den skärpningen för biografföreställningar
nas del att om biljettpriset vid biograffö

reställning översteg 1 krona, nöjesskat
ten skulle utgöra 15 procent av 1 krona 
och 30 procent av återstoden av biljettpri
set. En ytterligare skärpning för biograf-
föreställningarnas del vidtogs genom 1948 
års författningsändring. Då bestämdes, att 
nöjesskatten för biografföreställning skall 
utgå med 30 procent, om biljettpriset inte 
överstiger 1 krona, och eljest med 30 pro
cent av 1 krona och 45 procent av åter
stoden av biljettpriset. 

1948 års författningsändringar gäller 
från och med den 2 februari 1948. 

Någon särskild statistik över den 
från biografföreställningarna härfly
tande andelen i de statliga nöjesskatte
intäkterna föres inte. Från riksräken-
skapsverket har emellertid under hand 
lämnats de i nedanstående tabell redo
visade siffrorna, som grundar sig på 
en approximativ beräkning av stor
leksförhållandet. 

Den statliga nöjesskatten och biograferna budgetåren 1943144—1947/48. 

B u d g e t å r 

1943/44 
1944/45 
1945/46 
1946/47 
1947/48 

De statliga nöjesskatteintäk
ternas sammanlagda belopp 

17,4 m i l j . k r o n o r 
18.0 » » 
18.1 » »> 
16,7 » » 
26,7 » » 

Biograf föreställningarnas ungefärliga 
andel i den s ta t l iga nöjesskat ten 

70 % = 1 2 m i l j . k r o n o r 
70 % = 13 » » 
70 % = 13 » » 
70 % = 12 » » 
80 % = 21 » » 
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För budgetåret 1948/49 har statens 
inkomst av nöjesskatten beräknats till 
40 milj . kronor (prop. 286 till 1948 års 
riksdag, sid. 12 och 29). Härav lär, med 
hänsyn till 1948 ärs ändringar i nöjes-
skatteförordningen, 85—90 procent 
kunna beräknas belöpa på biografföre
ställningar, dvs. i runt tal 34—36 mil
joner kronor. 

Det förtjänar här anmärkas, att frå
gan om nöjesskatteintäkternas fonde-
ring för finansiering av kulturella än
damål flera gånger förts på tal i riks
dagen, bl. a. vid riksdagarna 1945 och 
1947. 

Vid 1945 års riksdag hemställdes i de 
likalydande motionerna 1:83 och 11:102 
om utredning angående ett överförande av 
nöjesskatten till en statens kulturfond. I 
anledning av motionerna erinrade bevill
ningsutskottet i sitt utlåtande nr 44 om 
att chefen för finansdepartementet med 
stöd av Kungl. Maj :ts bemyndigande den 
20 oktober 1944 tillkallat sakkunniga med 
uppdrag att inom departementet biträda 
med utredning om en revision av bestäm
melserna om nöjesskatten. De sakkunniga 
— 1944 års nöjesskatteutredning — hade 
till fullgörande av sitt uppdrag den 10 feb
ruari 1945 till departementschefen avläm
nat en PM angående ändrade bestämmel
ser om nöjesskatt. De sakkunnigas förslag 
innebar bland annat, att nöjesskatten skul
le för alla nöjestillställningar utgå med 
20 procent av de erlagda avgifternas sam
manlagda belopp, att för uppvisning eller 
tävling i icke professionell idrott eller gym
nastik eller i hästsport nöjesskatten dock 
skulle utgå endast å det belopp, varmed 
summan av de erlagda avgifterna överstege 
2 000 kronor, ävensom att av nöjesskat
tens belopp 97 procent skulle lika fördelas 
mellan statsverket och kommunen samt 3 
procent avsättas till en fond, som enligt 
Kungl. Maj:ts bestämmande skulle använ-
ras till främjande av teater- och musikli
vet. Detta sakkunnigförslag vore föremål 
för fortsatt övervägande inom finansdepar
tementet. Med hänsyn därtill fann utskot
tet ej skäl tillstyrka bifall till motionärer
nas förslag om skrivelse till Kungl. Maj :t 
med anhållan om utredning i motionernas 
syfte. 

Det nämnda sakkunnigförslaget — 
som ligger till grund för 1945 års nöjes-
skatteförordning — blev i den del det
samma avsäg viss fondering av nöjes
skattemedlen avböjt av finansministern. 

Frågan om lotterimedelsfondens om

vandling till en statens kulturfond. 

Enligt beslut vid 1938 års riksdag (prop, 
nr 24, riksdagens skrivelse nr 132) omhän-
derhaves penninglotterirörelsen i Sverige 
av Svenska penninglotteriet aktiebolag. 
Jämlikt de av riksdagen samtidigt godkän
da grunderna för penninglotteriet skall be
hållningen fördelas sålunda, att hälften 
därav skall tillföras en under statskonto
rets förvaltning ställd diversemedelsfond, 
benämnd lotterimedelsfonden, varifrån en
ligt Kungl. Maj :ts bestämmande skall be
stridas bidrag för vissa kulturella ändamål 
m. m., och den återstående hälften avses 
för allmänna budgetändamål. På grund 
av det statsfinansiella läget har dessa 
grunder emellertid icke följts. Huvudpar
ten av lotterimedlen har inlevererats till 
den allmänna budgeten, medan lotterime
delsfonden fått nöja sig med ett mindre 
belopp. För budgetåret 1947/48 beräknades 
lotterimedlen uppgå till 45 miljoner kro
nor men endast 7,5 miljoner kronor avsat
tes till fonden. För budgetåret 1948/49 har 
lotterimedlen beräknats komma att uppgå 
till inemot 65 miljoner kronor; avsätt
ningsanslaget till fonden för samma bud
getår begränsades emellertid till 6 750 000 
kronor. 

Vid 1947 års riksdag väcktes på nytt 
frågan om utredning rörande inrättan
de av en statens kulturfond. 

I de likalydande motionerna 1:185 och 
11:297 ifrågasattes, om icke lotterimedels
fonden borde omvandlas till en statens 
kulturfond, som skulle tillföras lotterime
del i ökad omfattning samt nöjesskatte
medel. Möjligen kunde andra statliga fon
der såsom allmänna arvsfonden och den av 
tipsmedel bildade fonden för idrottens 
främjande sammanslås med kulturfonden. 
Understöd från kulturfonden skulle läm
nas åt ungefär samma slags verksamhet 
som nu erhöll understöd från lotterime
delsfonden. Kungl. Operan och Kungl. Dra
matiska teatern borde dock i stället för 
bidrag ur den nybildade fonden erhålla 
direkta riksstatsanslag. I första hand borde 
landsbygden komma i åtanke vid fördel
ning av anslag ur kulturfonden, enär lands
bygden hittills missgynnats. Från fonden 
borde medel anslås till samlingslokaler el
ler s. k. bygdegårdar på landsbygden samt 
till ungdomsgårdar, teater- och konsertlo
kaler m. m. i städerna. Den frivilliga bild
ningsverksamheten i stad och land borde 
understödjas likaså verksamheten inom 
konsert- och orkesterföreningar samt ama-
törmusikerverksamheten. Gymnastik och 
idrott borde främjas genom att medel från 
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fonden anvisades, bland annat till att an
lägga idrottsplatser och gymnastiklokaler. 
Understöd till författare och andra konst
närer borde även utgå ur kulturfonden lik
som medel till inköp av konstverk för pry
dande av allmänna lokaler. Man kunde 
också överväga att därifrån lämna stipen
dier till studier vid olika läro- och un
dervisningsanstalter. Fördelningen av me
del ur kulturfonden, vilken skulle ställas 
under statskontorets förvaltning, borde 
handhavas av en särskild nämnd, i vilken 
Kungl. Maj :t borde äga utse ordförande 
och eventuellt någon ytterligare ledamot. 
Övriga ledamöter av nämnden borde väljas 
av organisationer, verksamma inom kultur
livet, varvid borde tillses, att vid samman
sättningen riktig balans skapades mellan 
landsbygdens och städernas intressen. 

I sitt utlåtande över motionerna (nr 
10, punkt 76) anförde statsutskottet, att 
utskottet — utan att för det dåvarande 
bedöma det i motionerna väckta för
slaget vare sig i fråga om dess princi
piella innebörd eller beträffande det 
angivna sättet för medlens förvaltning 
och fördelning — tillstyrkte, att den 
föreslagna utredningen komme till 
stånd. 

I skrivelse den 20 maj 1947, nr 10, 
punkt 76, anhöll riksdagen under hän

visning till vad sålunda förekommit, att 
Kungl. Maj:t ville låta verkställa utred
ning av frågan om inrät tande av en 
statens kulturfond. 

Riksdagsskrivelsen anmäldes för 
Kungl. Maj:t den 30 juni 1948. Med 
stöd av Kungl. Maj:ts samma dag givna 
bemyndigande har chefen för handels
departementet tillkallat tre utrednings
män (justitierådet J. A. G. Dahlman, 
ordförande, samt ledamöterna av riks
dagens första kammare B. F. Elmgren 
i Norrköping och I. Persson i Skaber-
sjö) för verkställande av den av riks
dagen föreslagna utredningen. Enligt 
vad som anföres i direktiven för utred
ningen bör densamma avse frågan om 
de ändamål, till vilka lotterimedel, som 
icke skola tillföras allmänna budgeten, 
bör utgå, samt frågan huruvida medlen 
bör fördelas i andra former än hittills 
skett. Skulle det befinnas lämpligt, att 
medlen tillföres en statens kulturfond 
för att därifrån utdelas, bör allmänna 
riktlinjer uppdragas för fondens an
vändning och ett detaljerat förslag 
framläggas rörande dess administra
tion. 
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Bilaga 5. 

P. M. 

angående svenska museer och vissa yttringar av socialt 

orienterad utställningsverksamhet i Sverige 

och utlandet. 

Av intendenten Mats Rehnberg. 

I. Det svenska museiväsendet. 
Centralmuseer. 

De svenska kulturhistoriska central
museerna är Statens historiska mu
seum, Nationalmuseum samt Nordiska 
museet. De båda förstnämnda är stat
liga, medan Nordiska museet är en stif
telse med av Kungl. Maj:t fastställda 
stadgar, vars verksamhet delvis under
stödes av staten. 

Statens historiska museum framträd
de som institution 1847 men återgår i 
vissa delar till antikvitetssamlingar 
från 1600-talet. Museet innehåller före
mål från forntiden och medeltiden 
samt beträffande kyrkliga föremål även 
från nyare tid. Organisatoriskt sorte
rar museet under Vitterhets-, historie-
och antikvitetsakademien, vars sekre
terare är riksantikvarien. 

Nationalmuseum leder sitt ursprung 
från Gustaf III:s tid. Förutom konst
samlingarna rymmer Nationalmuseum 
även en avdelning för konsthantverk. 

Nordiska museet, som bildades ge
nom Artur Hazelius' initiativ, öppna
des för allmänheten 1873. Dess frilufts-
avdelning Skansen tillkom 1891. Mu
seets samlingar, som belyser vårt folks 
liv och arbete inom alla samhällsklas

ser, härrör huvudsakligen från nyare 
tid, varigenom det anknyter i tiden till 
Statens historiska museum. 

Specialmuseer. 

Vid sidan av de stora centralmuseer
na finns ett antal specialmuseer, vilka 
kan sägas fylla funktionen av central
museer för särpräglade områden. 

Statens sjöhistoriska museum, vars 
ämnesområde är sjöfarten och sjöför
svaret, bildades är 1932 genom sam
manslagning av Sveriges sjöfartsmu
seum och Marinmuseet (flottans sjö
krigshistoriska samlingar) . 

Armémuseum, som sorterar under ar
méchefen, belyser lantförsvarets his
toria. 

Till de statliga institutionerna hör 
även Husgerådskammaren och Livrust-
kammaren. Den förstnämnda är in
timt förknippad med de kungliga slot
tens inventarier. Den senare har en 
mera fristående museal prägel; dess 
samlingar är sedan 1909 utställda i 
Nordiska museets byggnad. Styrelse för 
Livrustkammaren är Nordiska museets 
nämnd. 
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Tekniska museet, som är en privat 
stiftelse med av Kungl. Maj:t godkända 
stadgar, tillkom 1924. Museet skildrar 
teknikens historia. 

Bland smärre tekniska museiinstitu-
tioner må nämnas Järnvägsmuseet och 
Postmuseum, som tillhör järnvägssty
relsen och generalpoststyrelsen. Ett 
specialmuseum utanför huvudstaden är 
Röhsska konstslöjdmuseet i Göteborg, 
som är en kommunal institution. Dess 
föremålsbestånd utgöres av svenskt och 
utländskt konsthantverk. 

De specialmuseer som inte i någon 
mån anknyter till sociala eller social
historiska företeelser behandlas ej i 
denna översikt. 

Provinsmuseerna utgörs av en mång
fald institutioner av olika storleksord
ning och inriktning. De största av des
sa är belägna i Göteborg, Lund och 
Malmö. Göteborgs museum består av 
tre skilda enheter, nämligen konstmu
seet, de historiska avdelningarna, som 
innehåller kulturhistoriska, arkeolo
giska och etnografiska samlingar, samt 
naturhistoriska museet. Göteborgs mu
seum, som ursprungligen grundades av 
en privat museiförening, är numera när
mast en kommunal institution. Så är 
även fallet med Malmö museum, som 
jämte konst rymmer kulturhistoriska 
och naturvetenskapliga samlingar. Den 
tredje stora institutionen utanför Stock
holm är Kulturen i Lund (Kulturhisto
riska föreningen för södra Sverige), ett 
omfattande kulturhistoriskt museum 
med speciell inriktning på Skåne och 
angränsande landskap men även in
rymmande vissa utländska konstslöjd-
samlingar. Institutionen, som är en 
stiftelse med anslag från stat, kommun 
och landsting, äger även ett friluftsmu
seum; ett sådant är för övrigt under 
framväxt också i Malmö. 

I likhet med dessa tre större museer 
är de flesta andra provinsmuseer »uni
versalmuseer» i den meningen, att de 
vanligen inrymmer samtliga de före
målsgrupper och insamlingsområden, 
som representeras av de tre centralmu
seerna i Stockholm, alltså arkeologiskt 

material, kulturhistoriskt material från 
medeltid och nyare tid samt konst och 
konsthantverk, i viss utsträckning även 
andra specialiteter. 

Till denna kategori bör även Stock
holms stadsmuseum hänföras. 

Följande större provinsmuseer — 
förutom de tre förutnämnda i Göteborg, 
Malmö och Lund — ledes av vetenskap
ligt och fackligt utbildad museipersonal: 
Ystads museum, Österlens museum (Sim
rishamn), Kristianstads museum, Lands
krona museum, Hälsingborgs museum, 
Blekinge museum (Karlskrona), Kal
mar museum, Smålands museum 
(Växjö), Länsmuseet (Jönköping), Hal
lands museum (Halmstad), Varbergs 
museum, Vänersborgs museum, Borås 
museum, Västergötlands museum (Ska
ra ) , Östergötlands och Linköpings 
stads museum, Norrköpings museum, 
Gotlands fornsal (Visby), Eskilstuna 
museum, Örebro läns museum (Öre
bro) , Värmlands museum (Karlstad), 
Västerås museum, Upplandsmuseet 
(Uppsala), Gävle museum, Dala forn
sal (Falun), Hälsinglands museum (Hu
diksvall), Medelpads fornhem (Sunds
vall), Kulturhistoriska museet Murber
get (Härnösand), Jämtlands läns mu
seum (Östersund), Västerbottens läns 
museum (Umeå) och Norrbottens mu
seum (Luleå). 

De flesta provinsmuseerna är läns
museer, i det att de representerar det 
län eller det landskap, vari de är be
lägna. I de fall, dä även andra städer 
än residensstaden i länet äger ett kul
turhistoriskt museum, brukar detta ha 
en intressesfär, som sträcker sig utom 
staden till den kringliggande bygden. 
Så är exempelvis fallet med museer i 
Landskrona, Hälsingborg, Kristianstad, 
Varberg, Borås, Eskilstuna, Hudiksvall 
och Sundsvall. Även om samtliga läns
museer kan sägas vara »universalmu
seer», förekommer rika skiftningar och 
mer eller mindre markerade speciali
teter. I Kalmar äger museet sålunda 
omfattande samlingar rörande länets 
sjöfart, i Växjö finns ett särskilt glas
museum med inriktning på länets ka-
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rakterist iska industri , i Borås står tex
t i l industrien i förgrunden för museets 
intresse osv. Inget av provinsmuseer
na är statligt utan de flesta äges av de 
museiföreningar, fornminnes- och hem
bygdsförbund, som skapat museet. Eko
nomiskt understöd lämnas i växlande 
utsträckning till olika sidor av muse
ernas drift och avlöningskostnader 
(från staten, landstingen, städerna 
e t c ) . Ett flertal av museerna har till 
sina nybyggnader erhållit bidrag i form 
av lotterimedel. Vid 21 länsmuseer är 
museichefen tillika landsantikvarie, 
dvs. kulturhistorisk tjänsteman med 
arbetsuppgifter inom hela länet. Lands
antikvarieinstitutionen, som tillkom 
under 1920-talet, har särskilt under 
1930—40-talen utvecklats till sin nuva
rande omfattning. Landsantikvarierna 
är anställda av länens hembygds- och 
fornminnesförbund, ehuru sedan 1946 
viss del av deras avlöning utgår av 
statsmedel. De tillsättes av länsförbun
den, men deras kompetens prövas av 
riksantikvarien. I de frågor av forn
minnes- respektive byggnadsminnes-
vårdande art, som faller under riksan
tikvarieämbetets kompetens, fungerar 
landsantikvarierna som ämbetets re
presentanter inom respektive län. 

Friluftsmuseer. 
En speciellt svensk museiform är fri

luftsmuseerna. De har såväl i vårt 
land som i andra länder tillkommit 
som efterföljare till Skansen. Till sin 
funktion innebär de ett musealt om
händertagande av byggnader och lik
nande monument och i sin form möj
liggör de ett realistiskt återgivande av 
bostäder, arbetslokaler m. m. på ett 
mera naturtroget sätt än vad som kan 
skapas inomhus i museerna. Liksom 
Skansen utgör ett friluftsannex till Nor
diska museet äger flertalet länsmuseer 
dylika friluftsavdelningar. Mera om
fattande sådana finns sålunda i Lund, 
Hälsingborg, Jönköping, Borås, Skara, 
Karlstad, Västerås, Uppsala, Sundsvall, 
Östersund, Härnösand, Umeå och 
Luleå. 

Ett för vårt land karakteristiskt drag 
är även de s. k. hembygdsgårdarna, 
vilka är smärre friluftsmuseer, vanli
gen representerande en socken eller 
ett härad. Även dessa kan stundom 
uppnå sådana proportioner, att t. ex. 
heltidsanställda vaktmästare tjänstgör 
inom anläggningen. Närmare 700 hem
bygdsföreningar var under 1948 verk
samma i landet. Dessa är i de flesta 
länen sammanslutna i länsförbund. I 
hembygdsgårdarna och friluftsmuseer
na är omkring 3 500 äldre byggnader 
bevarade. Dessa representerar bostäder 
från alla samhällsklasser, från slott 
och herrgårdar till torp, backstugor 
och jordkojor. Vidare återfinns här 
byggnader av olika funktioner, såsom 
sågar, kvarnar, l inberedningsverk och 
vadmalsstampar, eller mera industriellt 
betonade anläggningar som hyttor, 
masugnar, smedjor, gruvor osv. De of
fentliga och mera utpräglat sociala 
funktionerna representeras av skolor, 
sockenstugor, tingshus, fängelser, fat
tighus etc. 

De kulturhistoriska museernas socialt 
inriktade fältforskningar. 

Mycket tidigt insåg man från muse
ernas sida, att de bevarade föremålen 
inte på ett uttömmande sätt kunde fyl
la uppgiften att belysa äldre tiders för
hållanden. Parallellt med den mera 
traditionellt museala metoden att in
samla och utställa föremålen har de 
kulturhistoriska museerna i landet be
drivit ett mycket intensivt forsknings
arbete ute i bygderna. Fotografier, 
uppmätningar, filmer, intervjuer, upp
teckningar m. m. utgör det synliga re
sultatet av dessa forskningar, vilka 
omspänner så gott som alla sidor av 
vårt folks liv. Vid alla kulturhistoriska 
museer med fackutbildad personal 
finns arkiv av detta slag, vilka hänför 
sig till museets område. 

Föregångare på området har varit 
Nordiska museet, som sedan sin begyn
nelse 1873 ägnat sig åt dylik forskning. 
Sedan 1920-talet har särskild personal 

18—817537 
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varit anställd uteslutande för material
insamling av angivet slag. Förutom ge
nom museets egna undersökningsexpe
ditioner insamlas materialet genom fri
villiga medhjälpare, som rekryteras ur 
alla samhällsklasser och utgör museets 
fasta stab av undersökningsombud. De
ras antal uppgick 1948 till omkring 500 
personer, varjämte kom dubbelt så 
många för mera speciella uppgifter. 

Beträffande bostäderna har särskil
da undersökningar också gjorts röran
de torpare, statare, tjänstefolk, back-
stugusittare, bruksarbetare, skogsarbe
tare och säsongarbetare. Uppmärksam
het har ägnats lantbrukets och hantver
kets arbetskraftsförhållanden och or
ganisation. Nordiska museet äger dess
utom Europas största samling av äldre 
skråhandlingar. På det textila området 
har förlagshandel, varudistribution, 
textiliernas funktion, arbetskläder 
m. m. varit föremal för specialunder
sökningar. Särskilda undersökningar 
har vidare ägnats åt kommunikationer
nas roll i bygden, säsongartade arbets
förflyttningar m. m. — På handelns 
område har såväl marknadernas och 
torghandelns organisation som den am
bulerande handeln undersökts. 

Sedan flera årtionden har mycket 
djupgående forskningar berört byns, 
socknens och häradets sociala funktio
ner : fattigvård, böndernas kooperativa 
företag m. m. Andra undersökningar 
har tagit sikte på högkonjunkturernas 
betydelse för levnadsvanornas föränd
ringar, arbetslönernas art, formerna 
för avlöning av arbetskraft, den obe
suttna befolkningens levnadsvillkor, 
tiggeriet, zigenare, tattare etc. Särskil
da rundfrågor har utsänts rörande de 
industriella produkternas uppträdande 
i olika delar av landet och inom olika 
folkgrupper samt beträffande för
eningsrörelsens framväxt och olikhe
terna i arbete mellan män och kvin
nor. Synnerligen omfattande under
sökningar har utförts om ungdomens 
nöjesliv, dansbanor, kortspel m. m. På 
talrika platser har djupgående lokala 
undersökningar företagits, exempelvis i 

oskiftade bondebyar i Östergötland, 
Småland, Dalarna och på Öland, i oli
ka typer av fiskelägen, i järnbruk och 
glasbruk etc. Industriella samhälls
bildningar, exempelvis Domnarvet och 
Kiruna, har ägnats stor uppmärksam
het. Omfattande undersökningar har 
behandlat speciella folkgrupper, såsom 
zigenare, lappar och estlandssvenskar, 
eller olika yrkeskategorier såsom glas-, 
länt-, skogs-, sågverks-, jordbruks- och 
byggnadsarbetare samt rallare. 

Genom denna sin verksamhet har 
Nordiska museet blivit vårt lands 
största undersökningscentral, då det 
gäller kulturhistoria och historisk so
ciologi. Museets arkiv utgöres av ca 
300 000 fotografier och närmare 1 mil
jon sidor uppteckningar och undersök
ningsrapporter. 

Vid provinsmuseerna är arkiven gi
vetvis icke av dessa proportioner, men 
genom samarbetet mellan de olika in
stitutionerna lämnar deras samlingar 
ofta viktiga komplement till Nordiska 
museets material. Ofta kommer i pro
vinsmuseerna en klar inriktning på 
lokalt betydelsefulla ämnen till synes. 
Göteborgs museum äger sålunda ett 
r ikt material rörande det bohuslänska 
fiskets sociologi, Borås museum är 
starkt orienterat åt textilindustrien och 
dess föregångare i förlagsdriven hem
vävnad, Smålands museum i Växjö äger 
betydelsefulla samlingar rörande livet 
vid glasbruken och Kalmar museum 
har ägnat särskild uppmärksamhet åt 
kustens bondeseglation och smårede-
rier, varvsarbete osv. 

Museernas tillfälliga utställningar. 

Tillfälliga utställningar utgör en myc
ket viktig del av museernas nuvarande 
verksamhet. Alla nybyggda museer in
nehåller särskilda lokaler, som uteslu
tande är avsedda för dylika utställ
ningar, och de äldre museerna utför 
ombyggnader för att skapa dylika ut
rymmen. 

Redan före sekelskiftet förekom till
fälliga utställningar, om ock i mera be-
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gränsad utsträckning och i första hand 
inom de renodlade konstmuseerna, där 
föremålen lättare låter sig ordna på 
detta sätt. Konstmuseerna har sedan 
gått i spetsen för utökningen av denna 
verksamhet och vunnit efterföljd hos 
de kulturhistoriska museerna. De sist
nämndas material är svårare att expo
nera och tillfälliga utställningar krä
ver där längre förberedelser. Nordiska 
museet har ända sedan den nya bygg
naden öppnades 1907 haft dylika ut
ställningar och under senare är har de 
tagit allt större omfattning. 

Anledningen härtil l är flerfaldig. 
Dels är föremålsbeståndet i alla muse
er så omfattande, att det endast i be
gränsad utsträckning kan inordnas i 
de permanenta utställningarna. Man 
har därför tillgripit de tillfälliga ut
ställningarna för att kunna visa även 
andra grupper av föremålsbeståndet. 
På många håll medförde evakue
ringarna i samband med kriget sådana 
omgrupperingar, att tillfälliga utställ
ningar blev en naturlig åtgärd under 
krigsåren. Vidare är de tillfälliga ut
ställningarna ett ändamålsenligt sätt 
att mera aktivt sprida kunskap om 
museerna, och ingår därför som det 
kanske viktigaste ledet i museernas ut
åtvända, mot allmänheten inriktade 
verksamhet. 

Det finns ingen anledning att när
mare beröra arten av de hundratals 
tillfälliga utställningar, som under de 
senaste årt iondena anordnats vid våra 
museer. Man kan dock urskilja några 
huvudtyper av dylika utställningar: 
dels tillfälliga sådana av museets ma
terial och i museets regi, dels dylika 
utställningar i samarbete med någon 
organisation, något företag el. dyl., och 
dels utställningar som helt ordnas av 
någon museet utomstående part, i vil
ka fall museet alltså endast upplåter 
lokal. Sedan utställningsväsendet fått 
sin nuvarande omfattning, har muse
ernas utställningslokaler fatt ökad an
vändning även för intressen utanför 
deras egentliga område. 

Museernas upplysnings- och folkbild
ningsverksamhet. 

De svenska museernas verksamhet 
kan sägas ha en dubbel syftning. De ut
gör vetenskapliga forskningscentraler 
och vill samtidigt tjäna folkbildningen. 
I den sistnämnda verksamheten är de 
exponerade samlingarna givetvis den 
främsta faktorn. Under de senaste år
tiondena har de svenska museerna — i 
hög grad under påverkan av reklam
teknik, merkantilt utställningsväsende 
in. m. — framträtt pä ett modernt och 
tilltalande sätt, som väckt uppmärk
samhet utomlands och givit anledning 
till talrika studiebesök. 

De tillfälliga utställningar, som tidi
gare behandlats, utgör vidare ett av de 
viktigaste medlen att pä ett omväxlan-, 
de sätt bereda publiken möjlighet att 
göra bekantskap med nya ämnen. Sär
skilt konstutställningar har ofta sänts 
ut på vandring till andra orter. För 
dessa ambulerande utställningar (vand
ringsutställningar) redogöres i ett ef
terföljande avsnitt. 

För att göra samlingarna populära 
begagnas olika medel. Demonstratio
ner och visningar är ofta förekomman
de. Åtskilliga museer äger föreläsnings
salar och studierum, där föreläsningar 
och cirkelstudier bedrives. En viktig 
uppgift är undervisningen för de stu
derande vid olika läroanstalter. Sedan 
1930 har vid Nordiska museet funnits 
en särskild tjänsteman — museilektorn 
— för att leda undervisning m. m. Vid 
museets undervisningsavdelning tjänst
gör ytterligare ett antal personer för 
dylika ändamål. Vid andra museer, 
bl. a. Stockholms stadsmuseum och 
Statens historiska museum, har likar
tade tjänster inrättats, och på alla mu
seer har denna verksamhetsform fått 
ökad betydelse. 

De filmer, som upptages ur forsk
ningssynpunkt, omredigeras även för 
visning i samband med föreläsningar 
och kurser. 

Kataloger och publikationer utgör en 
annan betydelsefull sida i museernas 
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verksamhet. Upplagestorleken för de 
vid svenska museer årligen utgivna 
publikationerna torde uppgå till om
kring 250 000 exemplar. Det årliga be-
sökarantalet vid samtliga museer i lan
det håller sig omkring 2 miljoner (från
sett Skansen, som har ca 2lA miljoner 
besökare årligen). 

Vandringsutställningar. 
Metoden att förflytta en utställning 

mellan olika platser har tidigare prak
tiserats i mera begränsad omfattning. 
I samband med konstituerandet av 
Riksförbundet för bildande konst år 
1930 skapades ett organ för distribu
tion av konstutställningar till alla de
lar av landet. Dessa utställningar har 
företrädesvis placerats i museer och 
konsthallar men även i andra lämpliga 
lokaler. 

Sedan 1930 har Riksförbundet kring
sänt 65 större utställningar, vilka sam
manlagt haft vernissage omkring 1 000 
gånger i olika städer och orter. Dess
utom har Riksförbundet i samarbete 
med skolor och företag kringsänt om
kring 125 smärre utställningar. Enbart 
i Stockholm samarbetar Riksförbundet 
för ändamålet med 34 folkskolor och 
10 läroverk. 

Under år 1947 kringsändes 12 större 
utställningar. Vid 9 av dessa medver
kade Riksförbundets vetenskapligt ut
bildade tjänstemän med bl. a. samman-

Permanenta socialutställningar. 

Föreningen för arbetarskydd, som 
grundades 1905, har en permanent ut
ställning i Stockholm sedan 1906 — nu
mera inrymd i Birger Jarlsgatan 32 — 
som dagligen är öppen för allmänheten. 
Dessutom har föreningen haft en am
bulerande utställning, som visats på ett 
antal platser i landet. Föreningen åt
njuter statsanslag för sin verksamhet. 

I detta sammanhang finns även an
ledning att erinra om att Centralför-

lagt 576 föredrag i anslutning till ut
ställningarna. Utställningarna besökte 
82 orter och redovisade sammanlagt 
899 effektiva utställningsdagar. 

Att angiva kostnader för materialan
skaffning, förpackning, transport, för
säkring, kataloger, tjänstemän, admi
nistration etc. per utställning är svårt. 
Kostnaderna är givetvis synnerligen 
växlande, beroende på materialets art 
m. m. En undersökning för år 1947 ut
visade emellertid att Riksförbundets 
egna kostnader per dag (under de 899 
utställningsdagarna) uppgick till 110 
kronor i runt tal. Antalet besökare un
der samtliga utställningar var ca 99 000 
personer. 

Sedan 1922 har även Nationalmu
seum sänt ut vandringsutställningar, 
hittills sammanlagt 15 stycken. Under 
år 1947 lanserades sålunda en smak-
uppfostrande utställning »God konst i 
hem och samlingslokaler», som besökte 
14 städer och besågs av 41 900 per
soner. 

Av andra utställningar, som vandrat 
mellan olika orter, kan framhållas »Det 
tryckta ordet 500 år», som först visades 
på Skansen 1941 och sedan flyttades 
till Malmö, Halmstad och Göteborg. 
Den var emellertid inte anordnad som 
någon egentlig vandringsutställning. 
Under 1948—1949 har Tekniska museet 
låtit en textilutställning ambulera mel
lan ett antal städer. 

bundet för socialt arbete år 1906 öpp
nade en utställning i Stockholm, vilken 
på grund av lokalbrist måste nedläg
gas 1920. 

Denna utställning avsåg att medelst gra
fiska tabeller, fotografier, ritningar, mo
deller, m. m. ge en bild av socialt arbete 
och sociala förhållanden i Sverige. Den 
omfattade material rörande bostads- och 
egnahemsföretag, offentlig och enskild un
derstödsverksamhet, barnavård, yrkesun
dervisning, kooperation, folkbildningsföre
tag, socialhygien och socialstatistik. Ut
ställningen visades även på ett antal orter 

I I . S o c i a l a u t s t ä l l n i n g a r i S v e r i g e . 
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såväl här i landet, såsom i Göteborg, Norr
köping, Örebro, Lund och Västerås, som i 
de norska och danska huvudstäderna. I 
samband med Baltiska utställningen i 
Malmö 1914 utvidgades utställningsmate
rialet betydligt. En del därav översändes 
även till den internationella utställningen 
i San Francisco 1915. 

Tillfälliga socialutställningar. 

Statens arbetsmarknadskommission 
(nuvarande arbetsmarknadsstyrelsen) 
deltog under 1940-talet i vissa lands
ortsutställningar med egna montrer, 
som belyste arbetsförmedlingens ut
veckling och omfattning, bl. a. somma
ren 1947 i samband med utställningar 
i Kalmar, Norrtälje och Örebro. 

Statens institut för folkhälsan har 
deltagit i vandringsutställningen »In
dustriens säkerhetstjänst», som anord
nas tillsammans med Svenska brand
skyddsföreningen, Arbetarnas samarit
förbund och Föreningen för arbetar
skydd. 

Vid sidan av sina andra upplysnings
former har Röda korset betjänat sig av 
utställningar av olika slag. 

Kooperativa förbundets sparpropa-
ganda började 1939 använda vandrings
utställningar i sin upplysningsverk
samhet. Dessa har arbetat med lätt 
transportabla skärmar, som på åskåd
ligt sätt presenterat diagram, intresse-
fångande bilder m. m. Materialet har 
använts dels vid ungdomsrådens ut
ställningar i skilda städer, dels på folk
högskolor och liknande institutioner. 
Utställningarna har givetvis varit öpp
na för allmänheten, som på egen hand 
kunnat orientera sig i de behandlade 
problemen med hjälp av de åskådlig
gjorda fakta. Man har även vinnlagt 
sig om att ordna orienterande föredrag 
i samband med utställningarna och 
med utnyttjande av deras material. I 
flera fall har därjämte visats filmer, 
ljusbilder m. m. Vid utställningarna 
har regelmässigt utdelats broschyrer, 
flygblad o. d. I en del fall har utställ
ningarna varit förenade med radiout
sändning. 

Under åren 1939—1946 anordnades 
102 utställningar med sammanlagt ca 
550 000 besökare. 

Svenska turisttrafikförbundet har i 
stor utsträckning använt sig av utställ
ningar i sin verksamhet. 

Alltsedan första världskriget har 
Svenska slöjdföreningen anordnat ett 
60-tal olika bostads- och bohagsutställ
ningar. Ofta har dessa utställningar 
arrangerats i samband med färdigstäl
landet av nya bostadsområden, t. ex. 
friluftsstaden i Malmö 1944 (25 000 be
sökare) eller Guldhedsområdet i Göte
borg 1945 (130 000 besökare). I mu
seer och andra utställningslokaler har 
föreningen dessutom anordnat talrika 
socialt inriktade bostadsutställningar, 
bl. a. en är 1945 i Liljevalchs konsthall 
i samband med föreningens 100-ärsju-
bileum (60 000 besökare). Under åren 
1935—40 arrangerades 14 smärre s. k. 
bo-utställningar på olika håll i landet 
(sammanlagt 107 000 besökare). Här 
må även erinras om den vandringsut
ställning, som i januari 1949 utsändes 
över ämnet »Bra vara till vardags». 

Dessa utställningar kompletteras med 
publikationer, demonstrationer, före
drag, studiecirklar etc. Utställningarna 
finansieras med statsunderstöd till för
eningens verksamhet, understöd av oli
ka producent- och konsumentorganisa
tioner, entréavgifter etc. Utgifterna för 
jubileumsutställningen i Liljevalchs 
konsthall uppgick till ca 100 000 kro
nor, medan utställningen »Nyttokonst
närerna» 1949, exponerad i National
museum, Röhsska konstslöjdmuseet och 
Malmö museum, dragit en kostnad av 
30 000 kronor och vandringsutställ
ningen »Bra vara till vardags» ca 
15 000 kronor. 

Organiserandet och skötseln av den
na utställningsverksamhet ingår som 
ett av de viktigaste leden i Svenska 
slöjdföreningens upplysningsarbete. 

De uppmärksammade utställningar, 
som brukar äga rum såsom lokala som
marevenemang på olika håll i landet, 
har som oftast sin motivering i något 
kommunalt jubileum. Mestadels har 
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dessa utställningar formen av stora 
varumassor, formellt såsom propaganda 
för provinsens företagsamhet men un
der senare år i hög grad uppblandat 
med inslag från andra håll. Vid några 
tillfällen har sociala expositioner före
kommit vid dessa utställningar, såsom 
vid Gävleutställningen 1946 och Örebro
utställningen 1947. 

England. 
Det statliga informationsorganet Cen

tral Office of Information i London 
(C. O. I.) bedriver genom sin utställ
ningsavdelning en stort upplagd ut
ställningsverksamhet med anknytning 
även till det sociala området. Under 
verksamhetsåret 1947—48 utfördes i 
avdelningens regi ett fyrtiotal större 
och mindre utställningar, därav sjutton 
ambulerande. Kostnaden uppgick till i 
runt tal 2 840 000 kronor. Utställning
arna har bl. a. behandlat sådana ämnen 
som socialförsäkring, yrkesval, kvinnor 
i industriarbete, sjuk- och hälsovård 
samt byggnads- och bostadsproblem. 

Personalen vid utställningsavdelning
en inom C. O. I. uppgick nämnda verk
samhetsår till omkring 55 personer. 

Finland. 

I maj 1909 inrättades i Helsingfors 
utställningen för arbetarskydd och väl
färd, som från en anspråkslös början 
fatt en betydande omfattning och nu 
har karaktären av ett »socialmuseum» 
under socialministeriets överinseende. 
Socialmuseet är sedan september 1920 
inrymt i statsverkets fastighet vid 
Södra Esplanadgatan 4 och förfogar 
där över ett lokalutrymme om ca 1 000 
kvm. Samlingarna, som står under led
ning av en intendent, omfattar 54 grup
per, fördelade på följande sex avdel
ningar: 

Av mera propagandistiskt syfte var 
utställningen »Fritiden» i Ystad 1936, 
som var ett intressant försök att få lo
kala utställningar att ägna sig åt hela 
problemkomplex i stället för diverse
expositioner. »Fritiden» har icke vun
nit direkt efterföljd men har indirekt 
övat påverkan på senare idéutställ
ningar av annat slag. 

1. Olycksfall i arbetet och deras före
byggande. 

2. Yrkes- och socialhygien. 
3. Människan, frisk och sjuk. 
4. Social välfärd. Folkhälsa. 
5. Barnskydd. 
6. Brandskydd. 

Den genomsnittliga besöksfrekvensen 
under senare är har hållit sig omkring 
15 000 personer per år. 

Frankrike. 

Le Musée Social, 5 Rue Las-Cases i 
Paris, grundades 1895. Institutionen be
driver genom utställningar och publi
kationer upplysningsverksamhet inom 
det sociala fältet, omfattande alla for
mer av socialvård, sociallagstiftning, 
yrkesutbildning, etc. Vid institutionen 
finns även en permanent upplysnings-
och konsultationsbyrå i hithörande 
frågor. 

Nederländerna. 

Sedan början av 1900-talet finns i 
Amsterdam ett »Säkerhetsmuseum», 
som huvudsakligen är inriktat på arbe
tarskyddsområdet. 

Norge. 
»Vern og Velferd», som är en insti

tution för arbetarskydd, bedriver per
manent utställningsverksamhet förlagd 
till Oslo. Denna är huvudsakligen ägnad 
kampen mot olycksfall i arbetet och yr-

I I I . Utländsk musei- eller ut ställnings verksamhet av social karaktär. 
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kessjukdomar samt mot de stora folk
sjukdomarna. Vidare anordnar insti
tutionen upplysnings- och instruktions
kurser, företrädesvis för arbetare i 
Oslo, i arbetarskyddsfrågor. Institutio
nen åtnjuter anslag från såväl norska 
staten och Oslo stad som arbetsmark
nadens huvudorganisationer. Avsikten 
är att vidga denna permanenta utställ
ning, bl. a. genom inrättandet av en 
särskild avdelning om »anatomi och 
hälsa». Tomt för nybyggnad har upplå
tits av Oslo stad. 

Österrike. 
Under 1920-talet fanns i Wien en på 

enskilt initiativ tillkommen socialut
ställning. Vid sidan av utställningsverk
samheten bedrev detta »socialmuseum» 
även en betydande forsknings- och 
publikationsverksamhet med stark ton
vikt på ekonomiska förhållanden. Mu
seet förfogade över en större hall i Råd
huset samt en mindre butiksartad lokal. 
Utställningsmaterialet bestod främst av 
texter, bilder och diagram. 







Statens offentliga utredningar 1949 
S y s t e m a t i s k f ö r t e c k n i n g 

(Siffrorna Inom klämmer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska förteckningen.) 

Allmän lagstiftning. Rättsskipning. Fångvård. 
Utredning med förslag om lösdrivarlagens upphävande 

m. m. [4] 
Kriminalvård i frihet. Fångvårdsstyrelsens utredning 

ang. skyddsarbetets organisation m. m. [6] 
Betänkande ang. förbättrad insyn i enskilda företags 

ekonomiska förhållanden. [8] 
Betänkande med förslag till lag om registrerade för

eningar m. m. fl71 
Betänkande med förslag till lag om sjömansskatt m. m. 

[27] 

Statsförfattning. Allmän statsförvaltning. 

Kommunalförvaltning. 
Kommunallagskommitténs betänkande 2 med förslag 

till ändrade bestämmelser om ersättning åt inne
havare av kommunala förtroendeuppdrag. [24] 

Statens och kommunernas finansväsen. 
1944 års allmänna skattekommitté. 3. Betänkande ang. 

beskattning av realisationsvinster, m. m. samt acku
mulerade inkomster. [9] 

Politl. 

Nationalekonomi och socialpolitik. 
Betänkande med förslag till indexreglering av folk

pensionerna. [7] 
Utredning rörande folkpensionärernas bostadsförhål

landen och bostadskostnader. [12] 
P. M. med synpunkter på det svenska långtidsprogram

met. I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15] 
1945 års skogshärbärgesutrednings betänkande. 2. Ut

redning med förslag till lagstiftning rörande tillfäl
liga bostäder vid skogs- och flottnings- m. fl. ar
beten. [19] 

Statsmakterna och folkhushållningen under den till 
följd av stormaktskriget 1939 inträdda krisen. Del 9. 
Tiden juli 1947—juni 1948. [30] 

Social upplysning. [31] 

Hälso- och sjukvård. 
Betänkande om sinnesslövården. [11] 

Allmänt näringsväsen. 
Elkraftutredningens redogörelse nr 2:17. Redogörelse 

för detalj distributörerna samt deras råkraftkostnader 
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Värm
lands län. [101 2:3—4. Uppsala län och Söderman
lands län. [29] 

Fast egendom. Jordbruk med binäringar. 
Norrlandskommitténs principbetänkande. Första delen. 

Norrländska utvecklingslinjer. [1] Andra delen. Sär
skilda utredningar. [2] Tredje delen. Utlåtanden och 
förslag i vissa frågor. [3] 

Vattenväsen. Skogsbruk. Bergsbruk. 
Lagberedningens utlåtande angående lagstiftning om 

gräns mot allmänt vattenområde. [23] 

Industri. 

Handel och sjöfart. 
Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18] 

Kommunikationsväsen. 
Principer och metoder för kostnadsberäkningar vid 

statens järnvägar. T5] Bilagor. Produktions- och 
kostnadsstrukturen vid statens järnvägar. [14] 

Svensk hamnbyggnadspolitik. [21] 

Bank-, kredit- och penningväsen. 
1945 års bankkommitté. Betänkande med förslag om 

inrättande av en statlig affärsbank. [13] 

Försäkringsväsen. 
1945 års försäkringsutredning. 1. Principbetänkande 

rörande försäkringsväsendet. [25]. 2. Betänkande 
med förslag till lag om trafikförsäkring m. m. [26] 

Kyrkoväsen. Undervisningsväsen. Andlig 
odling i övrigt. 

Dissenterlagskommittén. Betänkande med förslag till 
religionsfrihetslag m. m. [20] 

Folk- och skolbibliotek. Betänkande och förslag av
givet av folkbibliotekssakkunniga. [28] 

Försvarsväsen. 
Promemoria över preliminär utredning rörande befäls

rekryteringen inom försvaret. [16] 
Betänkande rörande gallring av handlingar hos vissa 

av försvarets myndigheter. [22] 

Utrikes ärenden. Internationell rätt. 

E s s e l t e a k t i e b o l a g 
Stockholm 1949 
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