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Kap. 1. Utredningsuppdraget.

I foreliggande betinkande framligga de sakkunniga dels resultatet av
en av de sakkunniga verkstilld utredning rérande mdojligheterna att astad-
komma ett férenklat rekvisitions- och granskningsforfarande betriffande
vissa statsbidrag till folkskolevisendet, dels ock av utredningen féranledda
forslag. Att detta fragekomplex nu upptagits till behandling torde kriva
en nirmare motivering. Hirvid ma till en borjan erinras om att de sak-
kunniga enligt givna direktiv ha att verkstélla utredning rérande forhal-
landet mellan staten och skoldistrikten och dirmed sammanhingande
fragor. I anslutning till vad vederbérande departementschef i nimnda di-
rektiv anfort betriffande utredningsarbetets bedrivande ha de sakkunniga
successivt framlagt resultatet av sitt utredningsarbete. Salunda ha, bland
andra, foljande betinkanden och férslag hittills avgivits, nimligen den
29 maj 1945 angdende statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet
(SOU 1945:25), den 14 mars 1946 angdende skoldistriktens reglementen
m. m. (stencilerat), den 10 december 1946 angiende statsbidrag till under-
visningsmateriel vid folk- och smaskolor (stencilerat) och den 16 juni
1948 angédende nya mellaninstanser for folkskolevisendet (SOU 1948: 28).

I ndmnda betéinkanden ha vissa av de i direktiven berérda frigorna va-
rit foremal for utredning, som resulterat i forslag, vilka, utom det senast
framlagda, dven blivit genomférda i huvudsaklig éverensstimmelse med
vad de sakkunniga foreslagit. Utredningsuppdraget omfattar emellertid
ytterligare en del fragor, namligen dels sidana som i egentlig mening mera
direkt avse det ekonomiska mellanhavandet mellan staten och skoldistrik-
ten, dels ock fragor av administrativ natur.

Sistndmnda fridgekomplex innefattar, bland annat, frigan om en o6ver-
syn av folkskolestadgan fér vinnande av stoérre éverskadlighet samt klarare
och enklare foreskrifter. Vid forberedande oGverliggningar hirom ha de
sakkunniga visserligen blivit 6vertygade om att en 6verarbetning av ifraga-
varande stadga och med denna sammanhiingande férfattningar maste
anses pakallad. Det torde emellertid kunna férvintas, att under den nér-
maste tiden forslag rérande folkskolevisendet komma att framliggas av
sddan innebord, att deras genomférande kriaver omfattande forfattnings-
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andringar. Har asyftas niarmast forebadade forslag rérande skolreformen
samt nya mellaninstanser for folkskolevisendet. Med hinsyn hértill anse
sig de sakkunniga foér nidrvarande icke bora upptaga frigan om en om-
arbetning av folkskolestadgan till behandling. Till fragan huruvida och i
vad mén partiella férfattningsidndringar bora genomféras ha de sakkun-
niga for avsikt att efter nidrmare 6verviganden aterkomma i annat sam-
manhang.

Som redan namnts ha i tidigare forslag behandlats vissa statsbidrags-
fragor. Darvid har, ehuru mera indirekt, dven fragan om statens och skol-
distriktens ekonomiska mellanhavanden blivit féremal for Overviganden.
Vad som framst inverkar pa forhallandet mellan staten och skoldistrikten
ar statsbidragssystemets utformning, déri inbegripet savil gillande stats-
bidragsbestammelser som rekvisitionsférfarandet och avviagningen av den
statliga kontrollen. Nagon utredning, som mera direkt berort alla dessa
problem, har hittills icke verkstillts. Det var darfor de sakkunnigas avsikt
att verkstilla en dylik utredning och déirvid behandla nidmnda fragekom-
plex i ett sammanhang. Denna avsikt har dock ej kunnat fullféljas. De sak-
kunniga erhéllo namligen redan pa ett tidigt stadium kdnnedom om att
decentraliseringsutredningen under sitt arbete kommit till den uppfatt-
ningen, att de inom olika omraden tillimpade statsbidragssystemens ut-
formning vore av den natur, att en omlaggning av desamma i vissa delar
borde upptagas till 6vervigande. P4 framstillning av ndmnda utredning
har Kungl. Maj:t den 4 mars 1949 tillkallat sakkunniga med uppgift att
foretaga en allmédn 6versyn ur rationaliseringssynpunkt av gillande stats-
bidragsbestaimmelser. Harvid kommer givetvis dven fragan om inom folk-
skolans omrade tillaimpade statsbidragssystem att goras till féremal for
vissa overviganden. Det 4r med hénsyn hértill de sakkunniga icke ansett sig
i detta sammanhang bora inga pa sddana fragor, som avse statsbidragens
konstruktion, bidragsformer, villkoren fér utbekommande av statsbidrag
och liknande sporsmal.

I den pa grund av nyssndmnda forhallanden uppkomna situationen ha-
de de sakkunniga att overvidga, om en utredning likvél kunde och berde
verkstillas rorande mojligheterna att astadkomma en foérenkling av re-
kvisitionsforfarandet samt, i viss omfattning, den statliga kontrollen. Aven
om, som redan framhallits, det hade varit mest rationellt att till samtidig
behandling upptaga hela det fragekomplex, som berér statsbidragssyste-
met, ha de sakkunniga dock funnit overvigande skél tala for att en ut-
redning i nyss angivna néagot begrinsade omfattning borde féretagas. Det
har nidmligen synts de sakkunniga vara en angeligenhet av storsta vikt,
att forenklingar i ovan berérda hinseenden snarast mojligt kunde komma
till stdnd. S& kan enligt de sakkunnigas mening ske, darest de i detta be-
tinkande framlagda foérslagen genomféras. Slutligen ma framhallas, att
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de nu foreslagna atgiarderna icke kunna anses hindra eller forsvira ge-
nomfoérandet av de ytterligare forenklingar i fraga om statsbidragens kon-
struktion m. m., vartill nyssnidmnda allménna Gversyn av statsbidragsbe-
stimmelserna kunna komma att giva anledning.

De forslag, som nu framliaggas, avse rekvisition av statshidrag till
a) avlonande av folk- och sméaskollirare,

b) skolsociala dndamal (fria lirobdcker, undervisningsmateriel, skolhalso-
vard och anordnande av skolmaltider),

¢) anordnande av skolskjutsar,

d) inackordering av skolbarn, dvensom

e) rekvisition av forskott a4 vissa statsbidrag.

Av olika skil ha i detta sammanhang liknande férslag icke framlagts
betriaffande ovriga statsbidrag till folkskolevasendet. I frdga om en del re-
kvisitioner giller, att nidgra mera betydande forenklingar rorande rekvisi-
tionsforfarandet icke synas kunna genomfoéras. Betrdffande rekvisitioner-
na av statsbidrag till sléjd och hushallsgoromal synes édndring boéra ske
forst vid ikrafttridandet av beslutad lonereglering for 6vningsldrarna. I
samband darmed torde namligen nya statsbidragsbestimmelser vara att
motse. Slutligen mé framhallas, att de sakkunniga icke ansett sig bora till
behandling upptaga fragor angaende anvisande och utanordnande av stats-
bidrag till skolbyggnader samt tjanstebostidder for folkskolans lirare. I den
mén en utredning dirom kan anses pakallad, bor darmed i varje fall an-
std i avvaktan pa resultatet av den allminna 6versyn ur rationaliserings-
synpunkt av gillande statsbidragsbestimmelser, som enligt Kungl Maj:ts
beslut skall verkstillas.




Kap. 2. Allmidnna synpunkter rérande rekvisitionsforfarande
och kontroll

Under de senaste decennierna har staten i allt stérre utstrickning pa-
tagit sig kostnaderna for folkskolevisendet. Nya bidragsformer ha undan
fér undan tillkommit. Som exempel héirpad ma nimnas, att de sammanlagda
anslagsbeloppen till folk- och fortsittningsskolevisendet ar 1920 uppgingo
till omkring 45 miljoner kronor, uppdelade pa ett tiotal bidragsformer,
medan motsvarande anslag budgetaret 1948/49 upptagits till nidra 300 mil-
joner kronor, och antalet bidragsformer overstiger tjugutalet. I samma mén
som statens bidrag kommit att utgd med stindigt 6kade belopp och till
allt flera dndamal har den av de statliga myndigheterna utévade kontrol-
len 6ver de anvisade medlens anvindning vidgats. Detta innebir i och for
sig icke en skirpning av kontrollen utan endast att kontrollverksamheten
kommit att gilla avsevirt stérre belopp samt omfatta allt flera bidrags-
former.

Med den utbredning, som bidragssystemet och dirmed kontrollen éver
utgéende statsbidrag erhéillit, har administrationen for bidragsverksam-
heten blivit alltmer betungande fér savil skoldistrikten som de kontrolle-
rande statliga organen. Sirskilt frin de storre skoldistrikten har ocksa i
olika sammanhang riktats kritik mot det invecklade férfarandet vid rekvi-
sition av statsbidrag till folkskolevisendet, och det har gjorts gallande, att
en forenkling borde kunna genomféras. Denna kritik kom sérskilt till ut-
tryck vid en p4 initiativ av de sakkunniga anordnad overliggning med re-
presentanter for vissa stérre skoldisrikt. Aven fran statlig—administrativ
synpunkt kunna de nuvarande foérhallandena betecknas som otillfreds-
stillande, sirskilt med hinsyn till den oavbrutet 6kade omfattningen av
de statliga myndigheternas granskningsverksamhet.

En undersokning i syfte att dstadkomma en férenkling av bidragsverk-
samhetens administration maéste dirfér anses vara i hog grad pakallad.

De olika statsbidragen till folkskoleviasendet diro andamalsbestimda och
utanordnas till skoldistrikten efter sirskild rekvisition. Denna skall avse
redovisningsér och verkstilles i regel, sedan redovisningsaret utgatt. Stats-
bidragens andamalsbestimda karaktir medf6r, att skoldistrikten i regel
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maste utskriva en rekvisition for varje dndamal, vartill statsbidrag begi-
res. I rekvisitionen, som skall ske enligt av skoloverstyrelsen faststillda
formular, skall uppgivas icke endast storleken av det statsbidrag, vartill
skoldistriktet anser sig berittigat, utan dven — sisom lingre fram skall
pavisas — en mingd detaljuppgifter av olika slag. Som exempel kan nam-
nas att vid rekvisition av statsbidrag till lararloner m. m. fér varje inom
distriktet under aret anstilld lirare — oavsett anstéllningstidens lingd —
skola lamnas 20—25 uppgifter. Det dr dessutom att mirka, att delvis sam-
ma uppgifter arligen skola limnas av skoldistrikten i undervisningsstati-
stiken. P4 liknande sitt forhaller det sig vid rekvisition av vissa andra
statsbidrag. Det dr uppenbart, att denna detaljrikedom hos rekvisitionerna
fororsakar skoldistrikten ett omstindligt och tidsodande arbete. Sarskilt i
de storre skoldistrikten med ett stort antal anstédllda larare méste mycken
arbetskraft anlitas for rekvisitionernas upprittande.

Avsikten med rekvisitionernas manga detaljuppgifter har sjilvfallet va-
rit att mojliggora en effektiv kontroll 6ver de avsevirda belopp, som ut-
anordnas till folkskolevisendet. Genomférandet av onskvirda forenkling-
ar i rekvisitionsférfarandet blir darfér uppenbarligen beroende av omfatt-
ningen av den kontroll av rekvisitionerna, som statsmakterna anse sig bora
kriva. En begrinsning av kontrollen medfér ett mindre behov av detaljer
i rekvisitionerna, och ett upphérande av all kontroll skulle givetvis mdj-
liggéra ett synnerligen enkelt rekvisitionsférfarande. A andra sidan maéste
ett bibehallande av den nuvarande kontrollens omfattning i stort sett omdj-
liggéra onskviirda férenklingar i rekvisitionsforfarandet. Eventuellt kunde
genom vissa tekniska atgdrder smarre forenklingar astadkommas.

For narvarande finnas tre kontrollmyndigheter, nidmligen folkskolin-
spektionen, linsstyrelserna — betraffande Stockholms skoldistrikt stats-
kontoret — samt riksrikenskapsverket. Den forsta granskningen av stats-
bidragsrekvisitionerna verkstilles av statens vederborande folkskolinspek-
tor. Enligt bestimmelserna skall denne dérvid tillse, att de uppgifter, vard
rekvisitionerna grunda sig, dro riktiga, och att foreskrivna villkor foér
statsbidrags erhallande iro uppfyllda. Denna foéreskrift innebér, att folk-
skolinspektoren skall kontrollera, bland annat, att skolorna inom distrik-
tet varit anordnade enligt faststilld organisationsplan (reglemente), att i
rekvisitionen upptagna lirare varit erforderliga for undervisningens upp-
riatthallande, samt att gillande foreskrifter iakttagits betriffande ovriga
till skolvisendet hérande anordningar, skolsocial verksamhet m. m., for
vilka statshidraget sokes. Folkskolinspektoren dr diremot icke skyldig att
granska de rekvirerade beloppens riktighet. Flertalet folkskolinspektorer
torde likval, Atminstone i viss omfattning, verkstélla dven siddan gransk-
ning och vidtaga de rittelser, som dirvid befinnas pakallade.

En andra granskning av rekvisitionerna sker inom lénsstyrelserna/
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statskontoret. Sedan de grundliaggande uppgifternas riktighet vitsordats
av folkskolinspektéren, ha nyssnimnda myndigheter att granska rekvisi-
tionernas forfattningsenlighet, kontrollera sifferuppgifterna, ritta even-
tuella felaktigheter samt dérefter utanordna de rekvirerade beloppen till
skoldistrikten.

En tredje och sista granskning av rekvisitionerna verkstilles av riks-
rakenskapsverket, dit handlingarna oversindas fran lidnsstyrelserna/
statskontoret. Riksrdkenskapsverkets kontroll kan omfatta alla de moment,
som forut genomgatts.

Vad angar de sirskilda kontrollmyndigheternas uppgifter torde av den
foregaende redogorelsen ha framgatt, att det foreligger en visentlig skill-
nad mellan & ena sidan folkskolinspektionens och & andra sidan lénssty-
relsernas/statskontorets och riksrikenskapsverkets verksamhet. Inspekto-
rerna skola vitsorda, att forutsittningarna for erhéllande av statsbidrag
verkligen foreligga. Denna uppgift kan av naturliga skél avila endast folk-
skolinspektoren. Linsstyrelserna/statskontoret och riksrikenskapsverket
méste i detta avseende helt lita till inspektoérens vitsord. Det skulle ndm-
ligen mota stora svarigheter for namnda myndigheter att kontrollera re-
kvisitionerna i nu nidmnt avseende. De granska darfor rekvisitionerna
frimst med avseende pa tillimpningen av gillande forfattningsbestam-
melser och utféra dessutom siffergranskning.

Det dr uppenbart, att bada kontrollformerna éro betydelsefulla och néd-
viandiga, men det torde icke rdda nagon tvekan om att den kontroll, som
utféres av folkskolinspektdrerna, dr den ur statlig-ekonomisk synpunkt
viktigaste. Som redan ndmnts verkstiller flertalet av dem — ehuru de icke
aro skyldiga hartill — i varje fall i viss omfattning granskning av rekvisi-
tionerna ocksa i de avseenden, som egentligen tillkomma ldnsstyrelserna
och riksriakenskapsverket. Hiarigenom komma atskilliga felaktigheter att
rattas i rekvisitionerna, redan innan dessa na nidmnda myndigheter. Mest
betydelsefull dr givetvis den sidan av folkskolinspektdérens granskning av
rekvisitionerna, som géller kontrollen av skolvisendets organisation och
som utgor ett naturligt led i inspektorens allménna tillsyn éver att skol-
viasendet dr dndamalsenligt anordnat. Denna organisationskontroll, vilken
som ovan framhéllits icke kan utféras av nagra andra revisionsmyndig-
heter, ar av avgorande betydelse for att statsverket icke skall Asamkas
onddiga utgifter for folkskoleviasendet. Riktigheten harav ma belysas ge-
nom ett enda exempel: forekomsten av endast tva onodiga folkskollarar-
tjanster inom varje inspektionsomrade skulle medféra en obehovlig &rs-
utgift for staten pa omkring en miljon kronor. I jamférelse hiarmed &aro
de belopp som efter ingdende granskning av ett flertal personer inom lidns-
styrelserna/statskontoret och riksrékensﬁapsverket aterforas till statsver-
ket relativt obetydliga, vilket framgir av de undersoékningar, som verk-
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stillts av de sakkunniga och som redovisas lingre fram i detta betinkande.
Ett exempel hiirpa vilja de sakkunniga emellertid redan hir anféra. Ar
1947 framstillde riksrikenskapsverket anmairkningar angaende statsbi-
drag till avléning &t lirare vid folk- och smaskolor, avseende ett belopp av
omkring 50 000 kronor. Av detta belopp belopte 60 kronor och 5 ore pa de
13 skoldistrikt, som ha ett invanarantal av 40 000 eller dirutéver (bi-
laga 1). Det av dessa distrikt till ldrarloner rekvirerade statsbidraget upp-
gick till omkring 20 miljoner kronor. Det anmirkta och sedermera ater-
levererade beloppet utgjorde salunda 0,003 promille av ifrdgavarande stats-
bidrag till namnda skoldistrikt.

Av vad nu anforts torde ha framgatt, att den kontrollverksamhet, som
mera direkt dr inriktad pa folkskolevisendets organisatoriska forhéllan-
den, ir ur ekonomisk synpunkt av storre betydelse &n den siffermissiga
detaljkontrollen. Det ér genom den forstnimnda kontrollen, som de storre
beloppen kunna inbesparas at statsverket. De sakkunniga forbise emeller-
tid icke viardet av sifferkontrollen. Redan forekomsten av kontrollféreskrif-
terna torde sikerligen utgora en viss garanti for att arbetet med upprat-
tandet av rekvisitionerna i regel utféres med stor noggrannhet och att
icke nagra medvetet oriktiga uppgifter limnas. Sjilvfallet skulle dock des-
sa reglers forebyggande verkan bortfalla, om de icke vunne tillimpning
genom den av revisionsmyndigheterna utévade kontrollverksamheten.

Staten kan salunda icke avhinda sig mojligheten till kontroll, och enligt
de sakkunnigas mening bor darfér kontrollverksamheten i mera vésentliga
avseenden bibehallas. I anslutning till vad ovan anforts vilja de sakkun-
niga dock gora gillande, att den siffermissiga detaljkontrollen, vars eko-
nomiska betydelse torde vara overskattad, skulle kunna begrinsas i vissa
avseenden. Att si sker finna de sakkunniga vara motiverat redan ur kon-
trollsynpunkt men jadmval med hansyn till att forenklingar betriffande
rekvisitionsforfarandet darigenom skulle mojliggoras. Dylika forenklingar,
vilka maste anses vara i hog grad pakallade, kunna namligen icke i onsk-
viard omfattning aviagabringas, om det nuvarande systemet med dess krav
pd en mingd detaljuppgifter och »hundraprocentig oéreskontroll» skall
bibehallas.

Det ir for de sakkunniga icke mojligt att exakt angiva, i vilken omfatt-
ning en inskrinkning av den siffermissiga kontrollen boér och kan ske.
Nigra detaljerade foreskrifter dirom torde for ovrigt icke kunna ifraga-
komma. De sakkunnigas uppfattning i berérda héinseende torde emeller-
tid framga av de forslag, som framlaggas. I och med att dessa foérslag ge-
nomforas, bortfalla vissa detaljuppgifter i rekvisitionerna, och déarav fol-
jer att revisionsmyndigheterna i viss utstriackning befrias fran detaljkon-
troll. Skulle i undantagsfall sirskilda forhallanden pakalla sddan, kunna
diarfor erforderliga uppgifter infordras. Hérigenom bortfaller visserligen
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i regel ett granskningsforfarande, som eventuellt kunde giva till resultat,
att ett anmirkningsbelopp pa ett eller annat tiotal kronor, i vissa fall
kanske nagot storre belopp, éaterfordes till statsverket fran det enskilda
skoldistriktet. Det torde emellertid kunna goras gillande, att den forlust,
som dérigenom i en del fall kunde uppkomma, sikerligen uppviges av de
genom minskade kostnader for kontrollverksamheten vunna besparing-
arna.

De sakkunniga ha dven till 6vervigande upptagit fragan, huruvida den
nu tillimpade ordningen med tredubbel granskning av rekvisitionerna ér
nodviandig och dirvid kommit till den uppfattningen, att si icke ér fallet.
I det foregidende har sirskilt understrukits betydelsen av den kontroll,
som utdvas av folkskolinspektionen. Med den ingdende kinnedom dessa
befattningshavare maste dga om folkskoleférfattningar och tillimpningen
av dessa liksom i friga om skolvisendets forhallanden inom skoldistrikten
béra de vara mycket vil kvalificerade att verkstilla granskning av rekvisi-
tionerna dven i de avseenden, som nu avila linsstyrelserna/statskontoret.
De sakkunniga anse dérfor, att denna granskning liksom den dirmed sam-
manhéngande siffergranskningen, som nu icke ankommer pa folkskol-
inspektérerna, bér kunna utféras av dessa. Dirmed kunna linsstyrelserna/
statskontoret befrias frin dem aliggande granskningsskyldighet i nu be-
rorda hinseenden utom i vad giller nimnda myndigheters skilighets-
prévning av skolskjuts- och inackorderingsverksamheten. I samband dér-
med bor det s. k. redogoraransvaret upphora att gilla i vad det avser till
folkskolevisendet utanordnade medel. De sakkunniga ha i kapitel 4 be-
handlat denna fraga.

Vad angar riksridkenskapsverkets kontrollverksamhet forutsitta de sak-
kunniga, att denna revisionsmyndighet skall ha mgjlighet att verkstilla
den granskning av statsbidragsrekvisitionerna, som efter genomférandet
av den foéreslagna omliggningen av rekvisitions- och granskningsférfaran-
det kan anses pakallad. Denna granskning bor emellertid verkstillas i en-
lighet med de principer, som av de sakkunniga i det féregdende och i annat
sammanhang forordats.

Sésom i det foregiende angivits avse de sakkunnigas férslag endast vissa
statsbidragsrekvisitioner. Vad de sakkunniga férordat betriffande revi-
stonsmyndigheternas granskningsférfarande och begrinsningen av detalj-
kontrollen bér diremot gilla samtliga rekvisitioner av arligen utgiende
statsbidrag till folkskolevisendet.

Enligt de sakkunnigas mening bor det for savil staten som de kommu-
nala skolmyndigheterna vara synnerligen angeléiget, att atgérder snarast
mojligt vidtagas i syfte att dstadkomma de foérenklingar i frdga om rekvi-
sitionsforfarande m. m., varom forslag nu framliggas. Genomférandet av
ifrigavarande forslag dr emellertid beroende av en mycket viktig omstiin-
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dighet, namligen i vilken omfattning erforderlig arbetshjalp stélles till
folkskolinspektorernas férfogande. De sakkunniga ha tidigare, dels i un-
derdéinig skrivelse den 28 oktober 1947 med framstillning angdende me-
delsanvisningen till bitrideshjilp pa folkskolinspektiorernas expeditioner,
dels ock i betinkandet angidende nya mellaninstanser utforligt redogjort
for folkskolinspektorernas arbetsférhallanden iivensom framlagt forslag
om ¢kad bitrideshjélp pa deras expeditioner. Av niamnda redogorelser
framgér, att folkskolinspektdrerna, sirskilt under de senaste aren, belas-
tats med allt flera arbetsuppgifter. De sakkunniga nédgas pa grund hirav
konstatera, att det fér nirvarande icke later sig gora att paligga dem de
ytterligare uppgifter, som de sakkunnigas forslag skulle medféra. En for-
utsittning for att s skall kunna ske ér, att kvalificerad arbetshjilp stal-
les till folkskolinspektorernas férfogande i den omfattning, som i nyss-
namnda betidnkande foreslagits. De sakkunniga vilja dock understryka, att
denna 6kade arbetshjilp icke direkt pékallas av de férslag, som nu fram-
liggas, endr behov av en forstarkning av folkskolinspektérernas arbets-
hjilp redan foreligger, alltsi oavsett den nu ifrdgasatta ytterligare arbets-
belastningen. Sistnimnda omstandighet aktualiserar emellertid i hog grad
fragan om folkskolinspektorernas expeditionsférhallanden och synes till-
lika ytterligare belysa angeligenheten av att nimnda fraga snarast erhaller
en tillfredsstillande 16sning.

I det féljande komma de sakkunniga att redovisa de undersékningar,
som verkstéllts rérande méjligheterna att astadkomma ett forenklat re-
kvisitions- och granskningsférfarande, samt framligga tillika forslag dels

darom, dels ock om den tredubbla kontrollens och redogdraransvarets upp-
horande.
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Kap. 3. Den statliga kontrollen.

I foregadende kapitel har redogjorts, bland annat, for den statliga kon-
trollens karaktar och for de olika kontrollmyndigheterna. Vidare har fram-
hallits, att en forenkling av det nuvarande rekvisitionsforfarandet icke i
namnvird omfattning dr mojlig utan att den nuvarande kontrollen jam-
vél forenklas. I syfte att utréna i vad man en sddan dndring kan genom-
foras ha de sakkunniga verkstillt vissa undersékningar rérande huru den
nuvarande kontrollen fungerar, sett ur statens synpunkt. Kontrollens verk-
ningar for den motsatta parten, skoldistrikten — det vill siga framst det
betungande arbetet med upprittandet av vidlyftiga rekvisitionshandlingar
— har antytts i foregdende kapitel. Aven folkskolinspektorernas gransk-
ningsverksamhet har darvid berérts. Undersokningarna utvisa foljande.

I Betinkande och forslag angdende skoloverstyrelsens organisation, av-
givet ar 1938 av sirskilda sakkunniga, finnas vissa uppgifter om den tid,
som linsstyrelserna/statskontoret och riksrikenskapsverket &dgna &t
granskningen av statsbidragsrekvisitionerna betriffande de under &ttonde
huvudtiteln uppférda anslagen till undervisningsindamél. Enligt en av
dessa sakkunniga gjord undersékning omfattade den arliga arbetstiden in-
om linsstyrelserna for utférande av granskning, foredragning och redo-
visning m. m. betriffande ndmnda anslag i medeltal inemot fem méinader,
av vilken tid omkring tvd méanader beriknades falla pa vederborande lins-
bokhallare. :

Vad betriffar riksrikenskapsverket beriknades att 9 revisorer och ama-
nuenser samt 3 kanslibitriden stindigt voro sysselsatta med granskning
av utbetalningarna fran undervisningsanslagen (sid. 148 och 174 i betin-
kandet). Undersokningarna avse samtliga av lidnsstyrelserna utanordnade
medel till undervisningsvasendet. For granskning enbart av statsbidrags-
rekvisitionerna till lirarléner atgir givetvis icke s& mycken tid och arbets-
kraft som ovan redovisats.

Betriffande nuvarande foérhéllanden ha de sakkunniga gjort vissa un-
dersokningar rorande ldnsstyrelsernas och riksrikenskapsverkets befatt-
ning med allenast rekvisitionerna av statsbidrag till avléning at lirare vid
folk- och smaskolor. I vad avser ldnsstyrelserna inhimtades dirvid upp-
gifter rorande arten och omfattningen av de anmirkningar, som av nimnda
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myndigheter framstéllts mot l6nerekvisitionerna, samt om tid och kostnader
for granskningen. Undersokningen berdrde redovisningsiaren 1945/46,
1946/47 samt i tre fall 1947/48. Av olika skil ha ldnsstyrelserna emellertid
icke kunnat limna fullstindiga uppgifter pad de framstillda fragorna.
Dessa ha nu besvarats av tjugutre lidnsstyrelser. Samtliga ha angivit be-
riknad tid och beriknade kostnader for granskningen; den férra har an-
givits till i medeltal 2,65 manader arligen och de senare till 1955 kronor
per dr. Anmirkningarna ha huvudsakligen avsett féljande poster i rekvisi-
tionerna, namligen tjdnstebostadsbidrag, hyresavdrag, pensionsavdrag,
tjanstledighetsavdrag och uppburna férskott. Vidare ha felrikningar rit-
tats. D4 i frdga om antalet framstillda anmérkningar knappt hilften och
betriffande storleken av de anmirkta beloppen endast en fjirdedel av de
23 lansstyrelserna lamnat besked, torde inga sikra slutsatser hirom kunna
dragas.

Pa hemstillan av de sakkunniga har inom riksrdkenskapsverket verk-
stallts en undersokning rérande av verket framstillda anmirkningar an-
gdende statsbidrag till avloning &t lirare vid folk- och smaskolor. Av ne-
danstdende sammanstillning framgar anmirkningarnas art, antalet an-
méirkningar, summorna av de anmirkta beloppen samt storleken av de in-
levererade beloppen. Undersokningen avser de av riksrikenskapsverket un-
der aren 1944—1947 samt de tre férsta kvartalen 1948 gjorda anmirk-
ningarna och omfattar rekvisitioner for rikenskapsér, som infallit tva till
tre ar tidigare. Fran riksrikenskapsverket har betriffande ar 1948 an-
mirkts, att ett flertal drenden dnnu icke slutbehandlats.

Av undersokningen framgar att under perioden framstillts sammanlagt
1549 anmérkningar pa tillsammans 329 887,04 kr. I medeltal per ar utgér
detta 326 anmirkningar pi tillsammans 69 450 kr. Av de anmirkta be-
loppen ha inlevererats 269 020,46 kr. eller i runt tal 81 procent. Betriffande
de aterstidende beloppen ha godtagbara forklaringar limnats. For perioden
ha sdlunda i medeltal per ar till statsverket inlevererats 56 635 kr.

D& undersékningen avser kalenderar och statsbidragen till lirarloner ut-
g4 for redovisningsr, kunna de till statsverket pi grund av anmirkningar
aterlevererade beloppen icke direkt uttryckas i procent av hela statsbidra-
get till ldrarloner for visst redovisningsar. Viss uppfattning om den pro-
centuella storleken av de aterlevererade beloppen erhélles dock, om man
later 1944 ars granskning motsvara statsbidragen for 1941/42, 1945—1942
/43, 1946—1943/44 och 1947—1944/45. DA erhallas foljande siffror.

Aven om de anférda siffrorna icke aro fullt korrekta, giva de dock an-
visning om att de anmirkta beloppen 4ro synnerligen obetydliga i férhal-
lande till hela statsbidraget. De efter gjorda anmirkningar inlevererade
beloppen torde i regel icke dverstiga en halv promille av statsbidraget till
lararloner.
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2 Statsbidrag till | Av anmirkta| oot imleves

Reaovimings Apmigee | tbraioner tner | oloyp B 0 P

kr, kr. statsbidraget
041 /42 o' oiishe oraro el dioie s 1944 134 745 000 63 869 0,048
1942/48° ro . il S A 1945 134 400 000 79 726 0,059
19437 4d. =02 neih I s e i 1946 135400 000 76 486 0,056
80004 U L I A B (B 1947 136 400 000 42 310 0,031

Betriffande arten av anmérkningarna visar undersékningen, att posten
hyresavdrag ar storst saval i fraga om antal anmérkningar som med avse-
ende & beloppen. Av det sammanlagda antalet anméirkningar utgora enbart
anmirkningarna mot hyresavdragen over 25 procent och i friga om belop-
pen utgoéra de 6ver 28 procent.

Dirniast komma anmérkningar mot tjénstledighetsavdrag under ferier
(243), avloningar (201), pensionsavdrag (201), 16neklassplaceringar (141),
16n under tjinstledighet for militartjanstgoring (105) samt tjénstebostads-
bidrag (100). Anmérkningar mot &vriga poster dro till antalet betydligt
lagre an de nu angivna.

Av sarskilt intresse dr antalet anméirkningar och storleken av anmiérk-
ningsbeloppen betriffande de poster, med vilka skoldistrikten efter den
1/7 1947 pa grund av genomforda forfattningsédndringar icke behéva rikna
vid rekvisition av statsbidrag till lararloner.! Dessa poster dro hyresavdrag,
pensionsavdrag, tjinstebostadsbidrag och provisoriska lonetilligg. Antalet
anmirkningar i dessa hinseenden utgjorde under perioden 776 eller hilf-
ten av samtliga under perioden férekommande anmérkningar, vilket fram- |
gar av nedanstiende tabell. De sammanlagda anmirkningsbeloppen for
dessa poster uppga till 125 267 kr., utgorande omkring 38 procent av hela
anmirkningsbeloppet for den undersokta tidsperioden.

1 | 2 3 4
Antal anm,
mot hyres-
avdrag,
pensions- Hela antalet Kol, 121
Ar avdrag, anmirk- procent
tjinstebo- ningar av kol. 3
stadsbidrag
och prov.
tilligg
1944 243 424 57,3
1945 194 461 42,1
1946 171 324 52,8
1947 116 229 50,7
1948 1/1—30/9 52 111 46,7

1 En ndrmare redogorelse for ifragavarande forfattningsindringar limnasi kap. 5.
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De sakkunniga ha av praktiska skil inskrinkt sin undersokning till en
enda statsbidragsform. Att just bidragen' till, lirarloner darvid valts till
undersokningsmaterial beror pa att dessa bidrag dro de till beloppen mest
betydande — for redovisningsaret 1948/49 uppga de till 225 600 000 kro-
nor. Vad angir den tid och de kostnader, som:iro forenade med revisions-
forfarandet betriffande samtliga arligen utgiende statsbidrag till folk-
skoleviisendet, har man anledning antaga, att dessa bliva stérre in vad
ovan angivits betriffande kontrollen av allenast lararlonerekvisitionerna.

Av ovanstdende redogorelse torde ha framgatt, att atskilliga tjainstemin
inom lansstyrelserna/statskontoret och riksrikenskapsverket under avse-
vird del av aret dro sysselsatta med granskning av hir ifragavarande
statsbidragsrekvisitioner, att granskningskostnaderna darfor maéste uppga
till betydande summor, samt att de belopp, som genom granskningen ater-
foras till statsverket, savitt kan utlisas av riksrikenskapsverkets uppgifter,
aro relativt obetydliga och visa tendens att minska.

Man torde vidare vara berittigad antaga, att redan med den fran och
med den 1 juli 1947 mojliggjorda forenklingen av statsbidragsrekvisitionen
betraffande lararloner antalet anmérkningar kommer att sjunka med om-
kring 50 procent och de anmirkta beloppen ‘med 35—40 procent. Dirtill
kommer att sirskilda tabeller utarbetats savil for 16nernas som tjénst-
ledighetsavdragens berdknande. Betraffande samtliga statsbidrag till folk-
skolevisendet giller, att de tid efter annan férbittrade formuliren fér bi-
dragsrekvisitioner éven medverka till att skapa ordning och reda i rekvisi-
tionsarbetet. Vidare bor framhéllas att rekvisitionernas korrekthet torde
komma att 6ka i samma mén som &verlirar- eller skolsekreterarinstitutio-
nen genomfores och att med kommunreformens genomférande éverlirar-
institutionen kommer att inféras i si gott som samtliga landets skoldi-
strikt.

I detta sammanhang bér dven uppmérksammas den upplysningsverksam-
het betraffande tolkning och tillimpning av forfattningarna rérande stats-
bidrag, som riksrikenskapsverket numera bedriver. I betinkande med ut-
redning rorande riksrikenskapsverkets organisation (SOU 1947:13) fram-
hilles, bland annat, féljande (sid. 77): »De sakkunniga finna det uppen-
bart att behov féreligger av att riksrikenskapsverket vidtager atgirder for
att i lamplig form fésta myndigheternas och redogérarnas uppméirksamhet
pa den ritta tillimpningen av forfattningar och andra féreskrifter, betrif-
fande vilka tvekan visar sig foreligga, vidare pa avgivna férhandsutlatanden
fran verkets sida i anledning av inkomna férfragningar av principiell rick-
vidd, pa utslag i anmirkningsmal av stérre betydelse m. m. Hit hora dven
forhandsupplysningar av olika slag om att tillimpningsforeskrifter pa
visst omrade kunna vara att férvinta m. m.» I propositionen nr 136 till
1947 ars riksdag hemstalldes i enlighet med férslag av nimnda sakkunniga
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att, bland annat for handhavande av namnda upplysningsverksamhet, en
ny revisionskommissarietjanst skulle inrattas. Riksdagen beslot i enlighet
med Kungl. Maj:ts hemstallan. Da det géller tolkningen och tillimpningen
av loneforfattningar, statsbidragskungorelser o. dyl. kunna salunda numera
i tveksamma fall savil folkskolinspektdrer som lokala skolmyndigheter
viinda sig direkt till riksrikenskapsverket for erhallande av upplysningar.

Av savil de undersdkningar, for vilka ovan redogjorts, som av vad i 6v-
rigt anforts, har framgétt, att antalet av de vid granskning av statsbidrags-
rekvisitionerna framstillda anmirkningarna liksom de till aterbéring an-
mirkta beloppen visa tendens att minska, och att, p& grund av genomférda
forfattningsindringar, en ytterligare och ganska betydande sddan minsk-
ning kan férvintas komma att ske vid granskningen av de rekvisitioner,
som avse tiden efter den 1 juli 1947. Det kan vidare goras gillande, att
skoldistriktens administration av statsbidragsverksamheten i genomsnitt
avsevirt utvecklats och forbattrats, bland annat till f6ljd av att overlarar-
institutionen inforts i allt flera skoldistrikt. Riksrikenskapsverkets upp-
lysningsverksamhet till féorekommande av felaktigheter i rekvisitionerna
ar avenledes av stor betydelse.

Med hinsyn till nu nimnda omstandigheter och jamval till vad i 6vrigt
i det foregaende blivit anfort anse de sakkunniga, att vid granskningen av
statsbidragsrekvisitionerna den siffermissiga detaljkontrollen bor kunna
i viss omfattning begrinsas utan att statens ekonomiska intressen bli lidan-
de. De sakkunniga vilja dnyo framhalla, att detta icke innebar, att siffer-
kontrollen skall upphéra, men vél att kraven pa en »hundraprocentig ores-
kontroll> béra kunna uppgivas. De av de sakkunniga framlagda forslagen
iill forenklingar betriffande rekvisitions- och granskningsforfarandet ha
emellertid utformats sa, att det skall vara méjligt for de statliga kontroll-
myndigheterna att utéva en ur statens synpunkt fullt tillfredsstillande
detaljkontroll. Det ma hir erinras om att folkskolinspektorerna kunna
grunda sin granskning icke blott pa uppgifterna i rekvisitionerna utan
dven pA den allmidnna kidnnedom, de dga om forhallandena inom skol-
distrikten, dvensom pa & folkskolexpeditionerna tillgangliga uppgifter.

Som redan i kapitel 2 antytts synas inga detaljféreskrifter kunna utfir-
das rérande den inskriankning av detaljkontrollen, som av de sakkunniga
forordas. Man torde for évrigt kunna utgd fran att i olika fall nigot skif-
tande granskningsférfarande kommer att tillimpas. Fragan hirom synes
darfér bora bedéomas av de kontrollerande myndigheterna sjélva enligt er-
farenhetsmassiga grunder.

Vad slutligen angar de myndigheter, som utéva den statliga kontrollen,
behover den foreslagna begransningen i detaljkontrollen icke i och for sig
medféra nagon inskrinkning av kontrollmyndigheternas antal. Ett pa
lampligt sitt organiserat granskningsarbete, forlagt till allenast tva av de
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nu kontrollerande statliga myndigheterna, synes emellertid kunna med-
fora samma granskningseffekt som den nuvarande. Friamst av praktiska
skal vilja de sakkunniga darfor foresla, att lansstyrelserna/statskontoret
befrias fran sin nuvarande granskningsskyldighet betraffande statsbidrags-
rekvisitionerna till folkskolevisendet. Ett hinder darfor utgor emellertid
for ndrvarande det sa kallade redogdraransvaret, vilket avilar de utanord-
nande tjansteminnen. Frigan om redogdraransvaret och detsammas av-
skaffande upptages till behandling i féljande kapitel.

Vad de sakkunniga i detta och foregéende kapitel anfért rérande kon-
troll och kontrollmyndigheter giller samtliga till folkskolevisendet Ar-
ligen utgéende statsbidrag, dock vad betraffar statsbidrag till skolskjutsar
och inackordering icke linsstyrelsens/statskontorets prévning av kostna-
dernas skilighet.
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Kap. 4. Redogoraransvaret.

De tjinstemin inom linsstyrelserna/statskontoret, vilka efter gransk-
ning av i rekvisitionen foreliggande uppgifter tillstyrka och besluta om ut-
anordnande av statsbidrag, éiro enligt praxis ansvariga gentemot staten for
riktigheten av de gjorda utbetalningarna. Detta medfor att ifragavarande
tjanstemin i vissa fall kunna ddoémas ersittningsskyldighet, oavsett om
de vid granskningen haft mojlighet att uppticka, att de i rekvisitionen upp-
tagna beloppen varit felaktiga. Regeln ir silunda att den reviderande stat-
liga myndigheten icke riktar aterkravet mot sakéigaren — den som till Aven-
tyrs erhallit for mycket i 16n eller i statsbidrag — utan mot de statliga be-
fattningshavare, som fattat beslut om utanordningen, med oppen ratt for
dessa att soka sitt ater hos vederbérande i man av befogenhet. Direst den
salunda framstiallda anmirkningen gillas av sakigaren och denne inbeta-
lar det anmirkta beloppet till statsverket, foranleder anmirkningen i regel
ingen ytterligare atgird. Bestrides anmirkningen diremot och vidhaller
revisionen densamma, meddelar vederbérande revisionsorgan utslag i ma-
let. Besviir hirdver kunna anféras i kammarratten samt i vissa fall dar-
efter i regeringsriitten. Erfarenheten har visat, att det av sakigaren for
mycket uppburna beloppet, sedan anmirkning dirom framstillts, i fler-
talet fall inlevereras till statsverket. Endast i ett fatal fall ha utslag mast
meddelas eller har sakigaren anfort besvir hos kammarritten. Om revi-
sionsorganet eller hégre instans skulle faststilla anmiérkningen och sak-
dgaren befinnes icke kunna éterbetala det anmirkta beloppet, dro av ut-
anordningsbeslutet berdrda befattningshavare inom linsstyrelserna skyl-
diga att till statsverket inleverera det fér mycket utanordnade beloppet.
I sddana fall kunna dessa emellertid gora framstillning till Konungen om
att bliva befriade fran aterbetalningsskyldigheten. En dylik anhéllan bru-
kar vinna bifall utom i de fall, di redogoéraren uppenbarligen forfarit
vardslost. Savitt kint ar har silunda under de senaste artiondena ingen
redogbrare behovt av egna medel ersitta statsverket i anledning av for
mycket till folkskolevisendet utbetalat statsbidrag.

Redogoraransvaret dr satillvida sireget som vederbérande kan domas
ersittningsskyldig, dven om vérdsloshet (culpa) fran hans sida icke fore-
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ligger, och t. 0. m. d& han icke haft nagon majlighet att kontrollera, huru-
vida grunden for foreliggande rekvisitionsuppgifter varit riktiga. Vid sa-
dant forhéallande synes rittsgrunden for en i anmarkningsprocess adomd
ersittningsskyldighet for redogorare svarbestdmbar. De sakkunniga, som
sakna mdojlighet att nirmare ingd pa detta problem, vilja emellertid hin-
visa till tvA av kammarrittsradet Otto Ekenberg i Forvaltningsrittslig tid-
skrift aren 1938 (sid. 349—376) och 1939 (sid. 20—33) publicerade upp-
satser om Processen i anmirkningsmal. Ur den forstnimnda uppsatsen
vilja de sakkunniga aterge foljande (sid. 357—358).

»Ar det emellertid si, att redogéraren kan domas ersittningspliktig dven
da nagon culpa knappast kan anses foreligga, fragar man sig, vad det fin-
nes for rittsgrund for en sddan dom. Denna friga brukar besvaras med en
hinvisning till rattsuppfattningen under éldre tid, och det hinder dirvid,
att sdsom exempel pa forfattningar, dir principen om ansvar utan culpa
skulle vara uttalad, aberopas K. M:ts nadiga Instruction fér Landz-Book-
hallarne wid deras Tiensters och Embetens Forrittningar 28 maj 1688,
vilken férfattning betrdffande avskrivningar bl. a. stadgar: »Men dir
Landz-Bookhallaren utan desto wichtigare Skiil en sddan Afskrifning gor
eller tillater, skal han wara fortinckt tillijka med Upbdérdzmannen att sta
och swara for all den skada Kungl. May:t dirigenom tilwixa kan.» Och
som stod for ett fortsatt tillimpande av denna princip, som icke upphivts
genom nagon senare lagstiftning i férevarande dmne, brukar framhallas,
att det icke gor sa mycket, om redogoraren domes utan att han gjort sig
skyldig till ndgon subjektiv forsummelse, d han i de flesta fall kan halla
sig till den tredje man, som haft fordel av hans felaktiga forfarande (den
s. k. sakdgaren) ; skulle denna utvig icke std honom &éppen, brukar han fa
»néd». Grunden till ersdttningsskyldighet blir m. a. o. att finna i sjilva
tjansteforhdllandet mellan staten och redogoraren — vare sig detta upp-
fattas sdsom ett civilrittsligt avtal eller ett rent offentligrittsligt ratts-
forhallande — si att redogoraren i och med tilltriddet av sin tjinst far an-
ses hava iklitt sig ett speciellt ansvar. Foér den som ansluter sig till denna
stindpunkt férlorar fragan, huruvida anmirkningsprocessen #r av straff-
rittslig eller civilrittslig karaktar storre delen av sitt intresse; han brukar
vara benidgen att betrakta densamma sasom en speciell forvaltningsritts-
lig process.»

Vid atskilliga tillfallen har friagan om redogéraransvaret varit foremal
for offentlig behandling. Salunda har, bland andra, militiecombudsmannen
vid tva skilda tillfallen, ndmligen i sin dmbetsberittelse dels till 1932 ars
riksdag och dels till 1942 ars riksdag berort fragan. Vidare har den varit
féremal for en interpellation av professor N. Herlitz vid 1939 ars riksdag,
behandlats av Militira expeditionstjanstkommittén i dess den 26 septem-
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ber 1944 avlamnade forslag angiende forenkling och modernisering av
den militira expeditionstjansten, &r 1945 motionsvigen forts infor riks-
dagen samt slutligen anyo aktualiserats genom interpellation av R. Berg
vid 1949 ars riksdag. Samtliga ha funnit, att det ansvar, som av alder stilles
pa statlig redogorare, icke har stéd i modern réittsuppfatining. Frigan
borde darfor goras till foremal for en grundlig utredning.

Av sarskilt intresse i detta sammanhang ir det svar, som finansminis-
tern lamnade pa professor Herlitz’ interpellation och som till storsta delen
stodde sig pa en inom riksrikenskapsverket utarbetad promemoria i am-
net. Interpellanten hade ifragasatt, om icke det straff- och skadestands-
ansvar, som i allminhet alige tjinsteménnen, kunde vara tillfyllest ocksd
sasom redogéraransvar och framhallit, att i varje fall formerna for redo-
gorarens regresskrav borde kunna indras.

Till en borjan anférde finansministern, att han anslét sig till den av
riksrikenskapsverket hivdade uppfattningen, att det tillimpade foérfarings-
sittet, enligt vilket redogdraransvaret helt aligges den utbetalande tjénste-
mannen, i antydda hiinseende kunde verka alltfér stringt. Att lata det
tjansteminnen allmént avilande straff- och skadestindsansvaret tillika
utgora redogoraransvar skulle emellertid, enligt vad riksrikenskapsverket
framhallit, betyda redogéraransvarets fullstindiga avskaffande i den form
det nu har. D& detta skulle medfora konsekvenser, vilkas innebord och
omfattning icke kunde dverskidas utan en ingéende utredning, hade riks-
rikenskapsverket for det davarande forklarat sig icke kunna ansluta sig
till en sadan linje. Diremot hade ambetsverket ansett vissa mdéjligheter
foreligga att mildra redogoraransvaret. Salunda borde de mest framtridan-
de oligenheterna kunna avligsnas genom att — sedan redogoraren sjilv
utan framgang vidtagit pA honom ankommande atgirder for att av sak-
dgaren aterfa felaktigt utbetalt belopp — staten sjilv genom vederborande
myndigheter toge hand om dterkrdvandet av de felaktigt utbetalda medlen.
Hirvid finge da sirskilt provas, om rittegangsforfarande 6ver huvud ta-
get borde tillgripas. En sddan anordning skulle dock ej tillimpas, om redo-
goraren forfarit forsumligt eller eljest dsidosatt sin tjansteplikt. Det effek-
tivaste sittet att utan redogdraransvarets upphavande mildra dess oligen-
heter hade synts dmbetsverket vara att giva de myndigheter, som ha att
fatta beslut i anledning av framstillda revisionsanmirkningar, 6kad be-
fogenhet att vid anmirkningsméalens avgérande taga hinsyn till siddana
omstindigheter, vilka skiligen borde féranleda att redogdéraransvar ej ut-
kriavdes. Riksrikenskapsverket hade vidare framhallit att det borde kunna
sattas i tillfille att i vidare man an dittills lamna redogérare upplysningar
och anvisningar, varigenom felaktigheter vid medelsférvaltningen skulle
kunna foérebyggas.

I slutet av sitt interpellationssvar konstaterade statsradet, att redogorar-
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ansvaret i dess for svensk forvaltningsriatt utmarkande utformning otvivel-
aktigt understundom ledde till konsekvenser, som kunde tyckas harda for
den enskilde redogoraren. Likvidl hade man i allménhet icke ansett det
mojligt att avskaffa det. Redogoraransvaret vore niamligen av central be-
tydelse for den rittsliga regleringen av den statliga medelsférvaltningen.
Till sist anforde statsradet: »Fragan om redogéraransvarets omfattning
och utformning synes mig fortjant av fortsatt allvarligt 6vervigande. Med
hiansyn till de vanskligheter, varmed en omldggning av grunderna fér nu
gallande system ér férbunden, bor dock resultatet av smérre reformer i av
riksrikenskapsverket angivna hinseenden avvaktas, innan fragan om en
mera genomgripande rittslig omreglering av redogdraransvaret upptages
till avgorande. Med avseende & de av riksrikenskapsverket berérda méj-
ligheterna finner jag fér min del anledning att sirskilt understryka den
forbattring som skulle vinnas genmom att riksrikenskapsverket i vidare
mén dn hittills limnade redogérare upplysningar och anvisningar, varige-
nom felaktigheter vid medelsférvaltningen kunde foérebyggas eller under
hand rattas.»

Militdra expeditionstjinstkommittén fann att de av riksrikenskapsver-
ket ifrdgasatta reformerna icke medférde en tillfredsstillande 16sning av
fragan om redogoraransvaret. Den av riksdagen dvensom vissa statliga
myndigheter forordade utredningen av frigan i hela dess vidd borde dir-
for ofordréjligen komma till stiand, alldenstund det kunde antagas, att
utredningen pa& grund av sin omfattning komme att taga en betydande tid
i ansprik. I detta sammanhang ma framhallas, att 1945 ars riksdag i an-
ledning av i dmnet viickta motioner anhillit om utredning angiende redo-
goraransvaret. (Forsta lagutskottets utldtande nr 50, riksdagens skrivelse
nr 532). :

Néigon utredning har #dnnu icke kommit till stind, varfor redogorar-
ansvaret, sidant det av alder tillampats, alltjamt finnes kvar.

Innan de sakkunniga behandla frigan om det forenklade rekvisitions-
forfarandets inverkan pa redogorarens stillning, vilja de i korthet redo-
gora for den nuvarande ordningen pa hithérande omréide betriffande folk-
skolevisendet.

Sedan vederborande tjanstemin inom liansstyrelserna verkstillt gransk-
ning av rekvisitionerna, gjort eventuellt erforderliga justeringar, beslut
fattats om utanordning av beloppen samt dessa utbetalats, éversindas
handlingarna jamte lidnsrikenskaperna i 6vrigt till riksrikenskapsverket
for ytterligare granskning. Skulle det dérvid befinnas att utbetalningen icke
ar verkstilld enligt gillande bestimmelser, utstilles anméarkning inom riks-
rikenskapsverkets revision, varvid fran vederborande lansstyrelsetjinste-
man infordras forklaring. I flertalet fall (se nedan) inlevererar vederbéran-
de skoldistrikt till statsverket det sialunda anmirkta beloppet, sedan det
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genom linsstyrelsen uppmirksamgjorts pa felaktigheten. Léansstyrelsen
underrittar i avgiven foérklaring riksrikenskapsverket om inbetalningen,
varefter malet avskrives genom sirskilt beslut av ambetsverket.

Skulle diremot linsstyrelsens tjinstemén och vederbérande kommun
bestrida riktigheten av den framstillda anmérkningen, men revisionen trots
detta vidhalla densamma, meddelar riksridkenskapsverket utslag. Direst
anmirkningen dirvid gillas, forpliktas vederborande ldnsstyrelsetjinste-
min att »gemensamt eller vilken gilda gitter, ersitta statsverket med det
anmiirkta beloppet, envar av dem dock 6ppet limnat att hos vederbérande
soka sitt ater efter befogenhet.» Den som icke atndjes med dmbetsverkets
utslag dger att diri hos kammarritten séka dndring genom besvér.

Skulle anmirkningen faststillas, har vederbérande redogérare mojlig-
het att genom process vid allmén domstol soka aterfa det for mycket ut-
betalda fran sakigaren (kommunen). Misslyckas detta, dterstir, som ovan
niamnts, mojligheten att hos Konungen anhalla att av n&d befrias fran den
alagda aterbetalningsskyldigheten.

Pa hemstillan av de sakkunniga har inom riksrédkenskapsverket verk-
stillts en undersdkning rérande av verket under aren 1944—1947 fram-
stillda anmirkningar i frdga om statsbidrag till avléning &t ldrare vid
folk- och smaskolor. Redogorelse for denna undersdkning éir liamnad i
kap. 3. Av redogirelsen framgar att omkring 81 procent av de anmirkta
beloppen inlevererats till statsverket. D4 det i detta sammanhang ér av
stor betydelse att fi kinnedom om pa vilken grund beloppen inlevererats,
har riksrikenskapsverket jamvil verkstillt en utredning hérom berdrande
tiden 1/1 1946—30/9 1948. En tabellarisk sammanstillning av undersok-
ningen aterfinnes i bilaga 1. Av denna framgér att under ar 1946 324 an-
mirkningar framstilldes till ett sammanlagt belopp av kronor 79 731,21
Av dessa ha i 292 fall ett sammanlagt belopp av kronor 71 614,18 inlevere-
rats till statsverket utan att riksrikenskapsverket behévt meddela utslag.
1 25 fall, avseende sammanlagt kronor 3 158,45, ha anmirkningarna avskri-
vits, enir nojaktig forklaring kunnat limnas; i fem fall har inleverering
skett, sedan riksrikenskapsverket meddelat utslag, och endast i tva fall,
gillande synnerligen obetydliga belopp, ha besvir anférts Gver riksréiken-
skapsverkets utslag. Utan att utslag behovt meddelas har rittelse eller av-
skrivning silunda vunnits i icke mindre &n 97,8 procent av de anmirkta
fallen. Endast 0,6 procent av fallen ha foranlett besvir. Under ar 1947 har
i omkring 90 procent av fallen aterbetalning skett i samband med avgivan-
de av forklaringar och endast 0,4 procent av fallen ha foéranlett besvir.
Sammanlagda antalet besvirsmal under aren 1946 och 1947 utgjorde tre
och summan av de anmirkta beloppen i dessa mal kronor 287,03. Under
tiden 1/1—30/9 1948 ha inga besvér anforts; ej heller har riksrikenskaps-
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verket under nimnda tid behovt meddela utslag. Déarvid ar dock att mirka
att 15 drenden dnnu ej avgjorts.

Under de senaste artiondena ar intet fall kant, da redogorare tvingats
till process mot kommun. Skoldistrikten ha 6ver huvud taget lojalt inleve-
rerat anmirkta belopp, sa snart réttsfragan blivit klarlagd.

Av ovanstdende redogorelse framgar, bland annat, att redogéraransvaret
av atskillign myndigheter ansetts for betungande och att en #ndring ar
pakallad. Utredning har payrkats men dnnu icke igangsatts. Vad sarskilt
folkskolevisendet betriaffar synes redogoraransvaret emellertid i praktiken
icke medfora stora oldgenheter. Orsaken héartill torde vara att soka bland
annat i den omstindigheten, att sakigaren ar en kommun, frian vilken re-
dogoraren alltid har stérre mojlighet att soka sitt ater, 4n da fraga ir om
enskilda personer, dir utsikten till framgéng 4r mera oviss. Redogorar-
ansvarets oldgenheter torde ocksa i viss min ha minskat dédrigenom, att
vederborande tjinsteméin i lansstyrelserna gemom det nuvarande rekvisi-
tionsforfarandet ha mdojlighet att granska flertalet av de for rekvisitionen
grundliggande uppgifterna och dérvid kunna ritta eventuella felaktig-
heter, innan beslut om utanordning égt rum. Enligt de sakkunnigas fér-
slag skulle lidnsstyrelserna emellertid befrias fran detaljgranskningsskyl-
digheten, som i stillet skulle helt forlaggas till folkskolinspektionen. Redo-
goraransvarets formella oligenheter komme givetvis att hirigenom oka.
De sakkunniga dro emellertid av den uppfattningen, att férenklandet av
formerna for rekvisition av statsbidrag till folkskoleviisendet ar en sa
viktig rationaliseringsatgird, att den rimligen icke boér hindras av ett sa-
som ovan visats i praktiken betydelselost redogéraransvar. De sakkunniga
ha darfor till 6vervigande upptagit fradgan, huruvida icke redogéraransva-
ret i dess nuvarande form skulle kunna bortfalla, da det galler statsbidrag
till folkskolevisendet.

Till en borjan vilja de sakkunniga héarvid erinra om att linsstyrelserna
redan med det nuvarande rekvisitions- och utbetalningsférfarandet vid sin
granskning méste stodja sig pa vederbérande folkskolinspektors vitsord att
grunderna for rekvisitionen édro riktiga och villkoren for statsbidrags er-
héllande uppfyllda. For linsstyrelserna skulle det nidmligen mota alltfor
stora svarigheter att verkstilla granskning i berérda avseenden. Linssty-
relsernas huvuduppgift far anses vara att kontrollera, att de limnade sif-
feruppgifterna dro riktiga vad betraffar tillimpningen av statsbidragsbe-
stimmelserna och utrikningen av beloppen. De sakkunniga ha — som
namnts i kapitel 3 — hos ldnsstyrelserna anhallit om uppgifter rérande
omfattningen och arten av de justeringar, som for visst redovisningsar
gjorts i fraga om rekvisitioner av statsbidrag till lirarloner m. m. Av olika
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skiil ha emellertid icke alla linsstyrelser kunnat limna fullstindiga upp-
gifter, varfor nagon detaljredogorelse hir icke kan limnas. Sa mycket tor-
de emellertid kunna utlidsas av det foreliggande undersokningsmaterialet,
att antalet gjorda justeringar dr mycket skiftande. I vissa lan férekommer
knappast ndgon anmirkning, under det i andra anmérkningarnas antal ar
stort. Orsaken hirtill kan ligga diri, att vissa inspektorer — och det torde
vara flertalet — granska iven sifferuppgifternas riktighet, ehuru de enligt
nu gillande bestimmelser icke ha skyldighet dirtill. Ett genomférande av
de sakkunnigas forslag skulle givetvis medféra, att folkskolinspektorerna
alades att vitsorda ej mindre grunderna for statsbidragets utgiende an
dven sifferuppgifternas riktighet och att gillande forfattningar foljts. En
forutsiattning for att sa skall kunna ske ar emellertid, som redan i kapitel
2 framhallits, att den i de sakkunnigas forslag om nya mellaninstanser
forordade forstirkningen av folkskolinspektorernas expeditionshjilp ge-
nomfores. Med denna anordning aterstar i huvudsak for ldinsstyrelserna att
verkstilla utanordning av statsbidrag i enlighet med vad folkskolinspek-
toren tillstyrkt och under hinsynstagande till tidigare utanordnade for-
skott. Diarutover skola ldnsstyrelserna/statskontoret liksom hittills verk-
stilla skilighetsprovning av till skolskjutsar och inackordering rekvirerade
statsbidrag.

I detta sammanhang bor dven papekas att betraffande vissa skoldistrikt,
niamligen de som omfatta de s. k. landstingsfria stiderna, de utanordnande
och reviderande statliga myndigheterna redan nu ha begrinsade mdjlig-
heter att fastsla riktigheten av i rekvisitionen limnade uppgifter. Det for-
haller sig niimligen s4, att ifridgavarande skoldistrikt enligt bestimmelserna
i kungorelsen 1948:565 6 § c¢) sjilva besluta om lirares placering och upp-
flyttning i 16neklass utan att inhdmta yttrande fran statens folkskolinspek-
tor. Skulle en felaktig loneklassplacering ha skett, blir tydligen rekvisitio-
nens slutsumma felaktig. Myndigheterna ha i sidana fall icke nigon méj-
lighet att uppticka felet, ehuru ett flertal detaljuppgifter finnas tillging-
liga for dem. Likvil har systemet accepterats i forlitande pa att ifraga-
varande skoldistrikt med sin tekniskt vél utrustade och erfarna kansli-
personal skola kunna verkstilla l6neklassplaceringarna riktigt. I princip
maste emellertid nimnda foérhéllande anses innebdra storre oligenheter
for redogoraren éin den av de sakkunniga féreslagna reformen. Till fragan
om hur granskningen skall kunna effektiviseras betriffande de landstings-
fria stiderna och andra storre skoldistrikt, i fraga om vilka de sakkunniga
i sitt ovan nimnda betinkande foreslagit samma anordning rérande léne-
klassplacering, dterkomma de sakkunniga i det foljande.

Ehuru de sakkunniga sdlunda funnit, att deras reformférslag i praktiken
icke skulle 6ka oldgenheterna med det nuvarande redogoraransvaret anse
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de likvil, att detsamma i och for sig leder till orimliga konsekvenser. Re-
dogdraren kan namligen domas ersittningsskyldig for belopp, vilkas rik-
tighet han icke haft mojlighet kontrollera. Da det giller frigor om stats-
bidrag till folkskoleviasendet foreligger i realiteten ett rattsforhallande di-
rekt mellan stat och kommun, fér vars reglerande man tar omvigen over
redogoraren. Det synes de sakkunniga vara mera rimligt och dndaméls-
enligt, att staten genom sin revisionsmyndighet — i detta fall riksriken-
skapsverket — framstiller anmérkningen direkt mot sakigaren-kommu-
nen i enlighet med vad som anforts i riksrikenskapsverkets ovannimnda
promemoria i anledning av professor Herlitz’ interpellation. De sakkun-
niga vilja i detta sammanhang erinra om att revisionsanmirkning rérande
felaktigt debiterad skatt regelmissigt riktas mot vederbérande skattskyl-
dige. De sakkunniga anse, att en liknande anordning bor kunna vidtagas
daven i fradga om statsbidrag till skoldistrikten.

De sakkunniga aro val medvetna om, att ett dylikt forfaringssiatt skulle
bryta principen om redogoraransvaret sidant detta utbildats i svensk for-
valtning men anse likvil, att detta utan oldgenhet skulle kunna ske pi
forevarande omraden utan avvaktande av en omfattande och tidsédande
utredning. Redan det forhallandet att sakdgaren ar en kommun talar for
en sidan anordning. De av de sakkunniga foéretagna undersékningarna vi-
sa — som ovan framhallits — dels att antalet anméirkningar betriffande
ifrdgavarande statsbidrag ar i sjunkande, dels ock att kommunerna nés-
tan undantagslost fullgéra sin aterbetalningsskyldighet. Fran statens syn-
punkt forefaller det darfor icke langre oundgangligen noédvandigt att vid
aterkrivande av for mycket utbetalade statsbidrag taga omvigen over
redogoraren. Riktigast synes darfor vara att staten riktar kravet direkt mot
sakigaren-kommunen.

De sakkunniga vilja darfor foresla, att revisionsforfarandet i fraga om
statsbidrag till folkundervisningen si utformas, att riksrikenskapsverket,
da anledning till anmérkning finnes, direkt fran vederbdérande skoldi-
strikt infordrar forklaring, varjamte avskrift av riksrikenskapsverkets
skrivelse tillstilles linsstyrelsen och folkskolinspektéren. Redan detta tor-
de i de flesta fall komma att medféra, att de anmirkta beloppen omedel-
bart inlevereras. Skulle kommunen i nagot fall bestrida riktigheten av an-
markningen, bor riksrikenskapsverket liksom nu ha att taga fragan under
overvigande och endera lata sig néja med inkommen férklaring eller med-
dela utslag. I det senare fallet bor skoldistriktet i likhet med vad nu géller
kunna anféra besvir hos kammarritten.

Har beslut angidende mot kommun framstilld anmérkning vunnit laga
kraft, aligger det kommunen att inleverera beloppet till statsverket. In-
levererandet bor enligt de sakkunnigas mening dven kunna ske i den
formen, att beloppet avdrages vid utanordnandet av medel enligt paféljande
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rekvisition av statsbidrag. Ett sadant system tillimpas redan nu inom for-
valtningen. De sakkunniga vilja i detta sammanhang hénvisa till regle-
mentet 1935:18 angaende ecklesiastik medelsforvaltning 5 §: »I avrak-
ningslangd ma efter den 15 december, da lingden jamlikt 2 § i detta ka-
pitel senast skolat vara upprittad, dndring icke foretagas. Pikallas efter
namnda tidpunkt pa grund av dndring i faststidlld uppskatining av 16ne-
bostilles normalavkastning eller av annan anledning, som av stiftsndmn-
den eller betriffande Stockholms stad av statskontoret godkinnes, dndring
av pastorat eller kyrkofonden i avrikningslingden for aret tillgodoriknat
saldo, skall sadan #4ndring vidtagas genom tillagg eller avdrag av erfor-
. derligt belopp i avriakningslangd for efterfoéljande ar enligt sarskild avrak-
ning i bilaga till lingden.» En bestidmmelse om ett avrikningssystem av
denna typ synes bora ingd bland statsbidragsvillkoren.

Genom inférandet av ett dylikt avridkningssystem tillférsikras staten
mojlighet att pa ett enkelt och smidigt satt aterfa for mycket utbetalat
statsbidrag.

De sakkunniga vilja fiasta uppmirksamheten pa att det framlagda for-
slaget om redogoraransvarets upphorande givetvis icke paverkar sadana
eventuellt uppkommande undantagsfall, da det uppenbarligen kan konsta-
teras, att vederborande lansstyrelsetjansteméan forfarit vardslost vid gransk-
ning av huvudrekvisitionens uppgifter. Om staten av denna anledning lidit
forlust, har staten givetvis mojlighet att stidlla ndmnda tjinsteméin till
ansvar.

De sakkunniga anse sig till sist bora papeka, att forslaget icke medfor
nagon #indring i fraga om besvirsgdngen i ekonomiska mal. Redan har
framhallits, att for det fall, da skoldistrikt anfor besvér, detta dger rum pa
samma siatt som nu.

De sakkunnigas forslag medfor, att bland statsbidragsvillkoren maéste
inforas bestimmelse dels om skyldighet for kommun att i avseende & er-
hallet statsbidrag underkasta sig sadan revision fran riksrikenskapsver-
kets sida, som av de sakkunniga foreslagits, dels ock om ratt for léns-
styrelse att vid utanordnande av rekvirerade medel till folkskolevisendet
gora avdrag for av skoldistriktet tidigare uppburet for stort belopp. Vidare
bor i instruktionen foér statens folkskolinspektorer foreskrivas, att folk-
skolinspektorerna éro skyldiga i alla avseenden granska i statsbidrags-
rekvisitionen limnade uppgifter.

Vad i detta kapitel sagts om linsstyrelse och dess tjinsteméin giller dven
statskontoret och motsvarande tjansteman hos denna myndighet.
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Kap. 5. Statsbhidrag till avloning at folk- och smaskollirare.

A. Nuvarande forhallanden.

Gillande bestimmelser &terfinnas i kungorelsen den 23 april 1948 (nr
208) angiende statsbidrag till avlonande av folk- och smaskollirare m. m.
med dari genom kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 545) gjorda éndringar.

Statsbidragets berdkning och villkoren fér statsbidrag. Statsbidrag utgar
med belopp, motsvarande distriktets samtliga kostnader fér avlénande av
larare vid folk- och smaskolor. For varje inom skoldistriktet uppehallen
ordinarie eller icke-ordinarie lirartjinst skall dock fran statsbidraget av-
dragas ett belopp, som framgar av nedanstdende tabell:

Stationeringsortens hyresgrupp

T34 nst 1 2 3 4 5

Avdrag for varje redovisningsir, kronor

Folkskolldrartjinst
Smaéskolidrartjinst,
tjidnst sdsom bitridande lirare
vid folkskola och lirartjinst

vid mindre folkskola ........ 700 900 1100 1300 1500

............ 1000 1300 1600 1900 2200

Statsbidraget skall vidare minskas med det belopp, som skoldistrikt en-
ligt olycksfallsférsikringslagen eller lagen om forsidkring for vissa yrkes-
sjukdomar #gt uppbira i sjukpenning pa grund av lirares olycksfall i
tjénsten eller i tjéinsten ddragen yrkessjukdom.

Direst pensionerad lirare eller extra lirare, som icke avlagt foreskriven
examen, anlitas for vikariat, utgar statsbidrag endast om folkskolinspek-
toren vitsordat lidrarens limplighet och duglighet.

Statsbidrag till avlénande av timlirare i annat liroimne in sléjd och
hushallsgéromal utgar endast, dir ej skoloverstyrelsen for visst fall an-
norlunda medgivit, dels till skoldistrikt, diar overlirare dr anstilld, i den
mén timlérare férordnats att meddela undervisning det antal veckotim-
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mar, varmed overlirarens av skoldverstyrelsen bestimda undervisnings-
skyldighet understiger 30 veckotimmar, dels ock till distrikt, déar for-
starkningsanordningar inférts, eller fér meddelande av sivskild hjélp-
undervisning.

Sasom villkor for utgdende av hir omférmilda statsbidrag giller, bland
annat, att distriktets skolvidsen ar anordnat enligt gillande foreskrifter, att
undervisningen vid distriktets skolor under redovisningséret fortgatt den
stadgade arliga lastiden, att skoldistriktet i forekommande fall tillhanda-
haller lagenlig tjanstebostad for lirare, att distriktets lirare meddelat un-
dervisning i minst den omfattning, som angives i folkskolans avlnings-
reglemente, att lirarnas avléningsformaner utga i enlighet med vad dérom
sérskilt stadgas och att lirare icke dirutéver av skoldistriktet atnjuter er-
sittning for utférande av arbetsuppgifter, som enligt meddelade bestim-
melser kunna aliggas honom i tjinsten, samt att skoldistriktet i férekom-
mande fall betalar personlig pensionsfyllnad till vissa lérare, mottager
overtaliga liarare och tillhandahaller lirjungarna fri undervisningsmateriel.

Rekvisitionsforfarande och forskott. Rekvisition av statsbidrag upp-
gores i enlighet med av skoldverstyrelsen faststallt formulir. Detta inne-
haller 26 kolumner, upptagande en sammanstillning av de for redovis-
ningsaret rekvirerade bidragsbeloppen, formulir for tolkskolinspektdrens
vitsord att de foreskrivna villkoren for statsbidrags erhallande éro upp-
fyllda samt vissa anvisningar. I kolumnerna skola bland annat foljande
uppgifter limnas, ndmligen skolans namn, lirarens namn samt fodelsear
och -dag, den tid, liraren varit anstilld under redovisningséret, l6negrad
och léneklass, dag for termins borjan och slut, lirarens tjénstgdring
som timlirare, tjinstledigheter, avloningens storlek, l6neavdrag pa grund
av tjanstledigheter och skoldistriktets kostnader fdr ldrarens 16n.

Rekvisitionen skall avse redovisningsar och av skolstyrelsen efter in-
gangen av juli och fére utgingen av augusti manad nast efter det redovis-
ningsar, som avses, i tvd likalydande exemplar avldmnas till statens folk-
skolinspektor. Denne skall granska de inkomna rekvisitionerna och darvid
tillse att i fraga om de sirskilda lirare, for vilkas avloning statsbidrag so-
kes, de for bidragens erhallande stadgade villkoren éro uppfyllda och de
limnade uppgifterna riktiga. Rekvisitionerna verlimnas dérefter med till-
eller avstyrkande till respektive linsstyrelser eller betriffande Stockholm
till statskontoret, vilka myndigheter granska rekvisitionerna och, sedan
eventuella felaktigheter rittats, utbetala de rekvirerade beloppen.

Fran linsstyrelserna/statskontoret oversindas dérefter rekvisitionerna
till riksrikenskapsverket, dir de bli féremal f6r dnnu en granskning.

Utan sirskild rekvisition skola lidnsstyrelserna/statskontoret till skol-
distrikten utbetala forskott & statsbidraget for 16pande redovisningsar.
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Detta forskott utbetalas i borjan av juli, oktober och januari varje ging
med en fjardedel av de forskott, distriktet sammanlagt uppburit det senast
forflutna redovisningsiret. I boérjan av april utbetalas forskott med be-
lopp, motsvarande skillnaden mellan 90 procent av det utanordnade stats-
bidraget for det senast forflutna redovisningsaret och summan av de for-
skott, som tidigare utbetalats for l6pande redovisningsar. Summan av
forskotten skall avdragas vid den slutliga utanordningen av statsbidrag for
redovisningsaret.

Om skoldistrikt dndras till sin omfattning genom delning eller samman-
slagning eller om nytt skoldistrikt bildas, skall skolstyrelsen fére den 15
juni, respektive den 15 december nérmast innan forskott & statsbidrag skall
till distriktet utbetalas insdnda uppgift till statens folkskolinspektér om de
distriktet tillh6rande larare, for vilka statsbidrag skall utgd. Folkskol-
inspektoren har att fore den 1 juli, respektive den 1 januari 6verlamna
uppgiften till lansstyrelsen/statskontoret.

B. Av de sakkunniga diskuterade forenklingsatgirder.

Av vad i det foregdende blivit anfort torde ha framgéatt, att rekvisition av
statsbidrag till folkskolevisendet verkstilles pa ett for savil skoldistrikten
som granskningsmyndigheterna onodigt betungande sitt. Under de senaste
aren ha emellertid genom forfattningsdndringar vissa forenklingar &astad-
kommits. Genom 1947 &ars avloningsreglemente for folkskolan (1947:414)
samt kungorelsen om statsbidrag till avlénande av folk- och sméskolldrare
m. m. (1948:208) bortf6ll exempelvis den tidigare i rekvisitionen fér varje
larare redovisade pensionsavgiften, enir befattningshavarna befriades fran
skyldigheten att erligga sidana avgifter. Skoldistriktets bidrag till lirares
16n, som tidigare motsvarade det hyresavdrag, larare var skyldig vidkin-
nas for till honom upplaten tjanstebostad, frikopplades vidare helt fréan
sambandet med tjinstebostaden. Det kommunala bidraget har i stallet
med bestidmda ovan atergivna — belopp knutits till varje inom skol-
distriktet under redovisningsaret uppehéallen ordinarie eller icke-ordinarie
larartjinst. Det nimnda har jimte vissa andra foérfattningsandringar bi-
dragit till att gora rekvisitionsforfarandet nagot enklare.

Trots de salunda uppnadda ldttnaderna upptar rekvisitionsformuliret
med sina 26 kolumner alltjamt en mangd detaljuppgifter fér varje larare.
Detta beror framst darpa, att samtliga kontrollerande myndigheter enligt
det nuvarande rekvisitionssystemet skola ha mdjlighet att i detalj kon-
trollera varje enskild post, oavsett dess storleksordning. Under sina foérsok
att astadkomma en férenkling ha de sakkunniga diskuterat atskilliga re-
kvisitionsmetoder, innan de kommit fram till sitt slutliga férslag. For nag-
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ra av dessa diskuterade men av olika anledningar sasom mindre limpliga
befunna metoder lamnas héir nedan en kortfattad redogorelse.

Ett av skalen till att s méanga uppgifter erfordras for varje lirare ér,
att under aret intriffade tjanstledigheter skola i detalj redovisas. I regel
skall larare, som Aatnjuter tjdnstledighet, vidkinnas avdrag & l6n. Avdra-
gets storlek beror pa tjanstledighetens art. For tjénstledig lidrare anstilles
vikarie. I rekvisitionen skall i anledning av en larares tjinstledighet an-
givas, bland annat, dels orsaken till tjanstledigheten med hénvisning till
vederborlig paragraf och moment i avloningsreglementet, tjinstledighetens
omfattning och tjénstledighetsavdragets storlek, dels ock i friga om vi-
karien, forutom vissa personliga uppgifter, dennes anstillningstid, Ione-
klassplacering, utanordnad 16n m. m. Samtliga dessa uppgifter méaste lam-
nas fiven om tjénstledigheten omfattat endast en enda dag under redovis-
ningsaret och vikarien anstillts fér samma tid. A en lirartjinst, som inne-
haves av en ofta tjinstledig ldrare, kunna under samma redovisningsar
olika vikarier komma att anstéllas, och det kan darfor intriffa, att for en
larartjanst atskilliga vikarier méaste redovisas med alla detaljerade upp-
gifter. Samtidigt skola, i stort sett, samma uppgifter limnas i undervis-
ningsstatistiken. Det har ocksa gjorts gillande, att ett enklare system borde
kunna astadkommas sarskilt betriffande redovisningen av vikarierna och
ersittningen till dem.

Procentregeln. Ovanstiende problem har tidigare tagits upp till behand-
ling av 1941 ars lararlonesakkunniga, som dérvid diskuterade tre alterna-
tiva forslag. Enligt ett av forslagen skulle statsbidrag utga for de lirare,
som ha egen lararavdelning, med belopp, motsvarande deras arslon oav-
sett tjanstledighet, men — pé grund av da gillande avléningsreglemente —
minskat med belopp motsvarande hyresavdraget. Dirutéver skulle for tac-
kande av vikariekostnader utgd statsbidrag efter en viss procent — for-
slagsvis 5 procent, for vilket fall de sakkunniga nedan anvinda termen
femprocentregeln — & det sammanlagda beloppet av nimnda lirares érs-
I6ner. Skulle vikariekostnaderna oOverstiga exempelvis 10 procent, borde
distriktet dga ritt att insinda specifikation 6ver sina faktiska kostnader
och fa dessa ersatta utom till den del, som lag mellan 5 och 10 procent av
niamnda irsloner.

Vid den i kapitel 2 nidmnda o6verliggningen mellan de sakkunniga och
representanter for vissa storre skoldistrikt framkommo starka sympatier
for detta forslag. I anledning hirav verkstillde de sakkunniga vissa under-
sokningar rorande mojligheten att forenkla rekvisitionsférfarandet enligt
nimnda alternativ och valde darvid redovisningsaren 1945/46 och 1947/48.
Anledningen till att dessa bada ar valdes var, att statsbidragsbestimmelser-
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na i viktiga avseenden éndrades fran och med den 1 juli 1947. Enligt den
ildre statsbidragskungorelsen (1937:999) skulle kommunerna sjalva be-
strida en del av vikariekostnaderna, framst till vikarier for sjuktjianstlediga
larare. Kostnaderna for vikarier for larare, vilka voro tjanstlediga av andra
skil, ersattes helt av statsmedel. Enligt den fran och med den 1 juli 1948
gillande statsbidragskungorelsen (1948:208) bestrider daremot staten
samtliga vikariekostnader.

Den undersékning, som avser red0v1snmdsaret 1945/46, omfattande atta
stidder och 20 landsbygdsdistrikt, visar, att femprocentregeln icke i ett
enda fall skulle sla ritt, d. v. s. medféra varken vinst eller forlust for sta-
ten eller skoldistriktet. Detta var ju heller icke vintat. For de undersokta
kommunerna skulle systemet i 25 fall medféra vinst. Tre kommuner skulle
lida forlust, diribland Stockholm. Utredningen visar vidare, att ju storre
distrikten éro, desto mindre blir vinsten eller forlusten, procentuellt sett.
Att Stockholm trots sin storlek skulle lida’ férlust, torde bero pa lirarka-
rens speciella sammansittning darstides. Undersokningséret 1945/46 voro
vid Stockholms folkskolor anstillda 238 manliga ldrare mot 1 092 kvinn-
liga, varav pa folkskolestadiet 558 och pa smaiskolestadiet 534. De man-
liga lirarna hade i medeltal varit tjénstlediga 26,9 dagar, varav for sjukdom
14,2 dagar. Motsvarande siffror for de kvinnliga var 37,8 resp. 27,2 dagar.
Det ar uppenbart, att den angivna sjukledighetsfrekvensen maste medfiora
betydande vikariekostnader, vilka icke kunna tickas vid tillimpning av
femprocentregeln.

For 6vriga undersokta storre skoldlstrlkt dar strukturen av lararkaren
ar en annan, synes systemet fran kommunens synpunkt verka tillfreds-
stiallande. Vinstmarginalen dr emellertid relativt obetydlig, och en nagot
okad sjuktjinstledighet skulle féormodligen konsumera hela vinsten. For
de storre distrikten torde med undantag for Stockholm systemet riknat pa
ling sikt komma att medfora, att vinster och férluster utjimna varandra.
For mindre distrikt skulle diremot systemets ekonomiska verkningar i
vissa fall bli mycket ogynnsamma. o

Av ovanstiende torde ha framgitt, att femprocentregeln icke skulle ha
verkat tillfredsstillande under den tid, da den édldre statsbidragskungorel-
sen var i kraft. ‘-

Den av de sakkunniga gjorda undersokningen betriffande redovisnings-
aret 1947/48, omfattar 25 av de storsta skoldistrikten (stiderna) och 40
landsbygdsdistrikt av olika storleksordning. Distrikten iro fordelade over
hela landet. Fran skoldistrikten har inhdmtats uppgift & antalet lirare
med egen klassavdelning, lirarnas fordelning pa loneklasser, l16nesumman
for dessa lirare (inklusive 12 %), summan av under aret utgiende vikarie-
ersittningar och tjinstledighetsavdrag m. m. Direfter har fér varje di-
strikt berdknats 5 procent pa summan av bruttolénerna. Till detta belopp
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ha lagts tjénstledighetsavdragen, som ju helt skulle komma att tillfalla
skoldistrikten. Den sa erhdllna summan har jamforts med de verkliga
vikariekostnaderna fér aret, varvid kunnat konstateras om systemet med-
fort vinst eller forlust for kommunen. Vidare har for varje distrikt verk-
stillts en berdkning rorande erforderlig procent av bruttolonen foér att
vikariekostnaderna nitt och jimt skulle ha tickts. Sammanstillning av ut-
redningsresultaten aterfinnes i bilagorna 2 och 3.

Av undersokningarna framgar att savil landsbygds- som stadsdistrikten
sammanlagt skulle erhalla ett statsbidrag, som vore storre dn de verkliga
utgifterna. I medeltal synes ett tilligg av omkring fyra procent vara till-
rackligt for att ticka vikariekostnaderna. I de enskilda fallen medfér
emellertid systemet stora ojimnheter. Bland de undersokta stadsdistrikten
skulle salunda sex ha fatt vidkannas forluster, bland dem Stockholm, vars
vikariekostnader procentuellt sett ligga vasentligt hogre dn andra distrikts.
Orsaken hértill har ovan beroérts.

Jamvil av de undersokta landsbygdsdistrikten skulle atta ha foérlorat
pi systemet, under det att vissa andra skulle ha erhallit icke obetydliga
vinster i forhallande till sina kostnader for folkskolevisendet. Undersok-
ningen visar vidare, att vinsterna respektive férlusterna variera mera i
landsbygdsdistrikten #n i stadsdistrikten. Procentuellt sett variera de for
landsbygden mellan -5 (fér det distrikt dar ingen tjdnstledighet fore-
kommit) till — 2,5, alltsa en skillnad pa 7,5. Vad stiderna betriffa ar va-
riationen - 3,1 till — 1,8, d. v. s. en skillnad pa 4,9.

Ehuru de foretagna undersokningarna icke dro av stérre omfattning —
de inbegripa dock 65 skoldistrikt med sammanlagt Gver 6 500 larare med
egna avdelningar — torde dock vissa slutsatser kunna dragas. Ett tillagg
av b procent pa bruttolénerna for att ticka vikariekostnaderna skulle san-
nolikt for statens del betyda, att storre statsbidrag till lararloner méaste ut-
anordnas, dn vad som betingas av de verkliga forhdllandena. Trots detta
skulle systemet i vissa fall for enskilda skoldistrikt medféra icke obetyd-
liga forluster. En sinkning av den genomsnittliga procentsatsen till om-
kring fyra, vilket utredningen ger anledning antaga skulle battre svara
mot de verkliga forhallandena, skulle visserligen medfora, att statsbidra-
gen i det nirmaste skulle komma att motsvara de verkliga utgifterna for
lirarlonerna, men skulle samtidigt paligga en del kommuner ytterligare
utgifter for folkskolevisendet. Hirigenom skulle orittvisor skapas kom-
munerna emellan. Orittvisorna framstad s mycket starkare, som de be-
tingas av forhallanden, varéver kommunerna i regel icke kunna rada, t. ex.
att medeldldern pa lirarna ir hog med dérav foljande storre sjuktjanst-
ledighet. Aven for lirarnas del kan systemet ténkas fi ogynnsamma verk-
ningar. Det kunde leda till att skoldistrikten av ekonomiska hinsyn i stor
utstrickning komme att neka lirarna tjanstledighet med A- eller B-avdrag
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for t. ex. studier, enskilda angeligenheter av vikt o. s. v. Tjinstledigheter
med C-avdrag torde i detta fall icke ha nagon inverkan, di dessa avdrag i
regel dro storre dn vikarieersittningen. Betraffande sadana tjdnstledig-
heter stir kommunen sdlunda icke nagon risk. De storsta nackdelarna kan
systemet innebira for de minsta skoldistrikten, diar en enda lirares lang-
variga sjuktjinstledighet far menlig inverkan pa skoldistriktets ekonomi.
Redan under normala férhallanden synes sdlunda systemet med visst
procenttilligg p&4 de sammanlagda bruttolénerna icke fungera tillfreds-
stillande. Om det under ett ldsar skulle utbryta en svéirartad epidemi med
omfattande sjuktjinstledighet som foljd eller om onormalt stora militiir-
inkallelser skulle f'éiretagas, maste resultatet bli, att de flesta skoldistrikt
skulle férlora pa tillimpningen av den nu diskuterade procentregeln.

Skoldistriktens kassabokféring. Mojligheten att grunda statsbhidragsrekvisi-
tionen pd skoldistriktens kassabokféring i vad den avser liararléner har in-
gdende undersokts. For 16neutbetalningarna maste distrikten fér varje ma-
nad fora noggranna anteckningar 6ver samtliga inom distriktet anstillda
lirare, deras loneklassplacering, tjanstgoring och tjinstledighet m. m. Ett
arssammandrag av dessa anteckningar skulle litt kunna overforas till en
lamplig och enkel rekvisitionsblankett. Rekvisitionens riktighet skulle kun-
na bestyrkas dels av skolstyrelsens ordférande och distriktséverlararen, dels
ock av kommunens revisorer. Dirmed skulle distriktets arbete med rekvi-
sitionen forenklas. Genom undersdkningar har styrkts att kommunernas
bokféring redan nu medgiver eller efter en enkel omliggning kan medgiva
tillimpningen av ovan ndmnt system.

Undersokningen visar ocksa, att med detta system tillfredsstillande kon-
trollméjligheter foreligga, d4 under redovisningsiret inom skoldistriktet
icke forekommit nagra tjinstledigheter. Svarigheter betriffande kontrollen
intrada déremot, di tjinstledigheter och vikarieanstillningar férekomma.
Tjénstledighetsavdragen kunna nidmligen icke kontrolleras, utan man maés-
te betriffande dem lita till att skoldistriktet verkstillt avdrag i enlighet
med géllande bestimmelser. Systemet forutsitter dessutom, dels att folk-
skolinspektdéren skall kunna svara fér det huvudsakliga av detaljkontrol-
len, dels ock att inspektéren och den utanordnande myndigheten skola be-
redas méjlighet att, da si befinnes pakallat, i kommunalbokféringen taga
del av de detaljerade uppgifter, vard distriktets rekvisition grundar sig.

Ingdende undersokningar visa, att nimnda system i praktiken icke skulle
vara lampligt, 4ven om det rent tekniskt dr genomférbart. Férutom den
namnda bristen i kontrollavseende belastas systemet nimligen av, bland
annat, den nackdelen, att infordrandet i efterhand av skoldistriktens de-
taljanteckningar rérande liararpersonalen torde komma att méta vissa sva-
righeter. Visserligen kunna statens folkskolinspektorer med ledning av de
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av distrikten limnade statistikuppgifterna, egna anteckningar rérande la-
rarnas tjanstgorings- och ‘anstiallningsférhillanden m. m. samt allméan
kinnedom om skolvisendets anordning inom distrikten tédmligen sikert
kontrollera rekvisitionens riktighet, men dessa kontrollmdjligheter skulle
icke foreligga for riksrikenskapsverket.

Det nuvarande systemet modifierat. For att tillmdtesga kravet pa ett for-
enklat rekvisitionsférfarande, som dock mojliggor direkt kontroll genom
rekvisitionen, ha olika foérslag utarbetats. Framst har undersokningen dar-
vid tagit sikte pa att de variabla faktorerna tjanstledighetsavdrag och vi-
karieersittningar skulle kunna direkt kontrolleras av myndigheterna. Man
skulle dirvid kunna tinka sig, att rekvisitionen betriffande de larare, som
icke vid nagot tillfille under aret varit tjanstlediga, upptoge endast an-
t alet sadana lirare i de olika léneklasserna, under det att den i fraga om
ovriga lirare omfattade vissa detaljerade uppgifter rorande tjinstledig-
heterna, vikariers anstillningstid, 16neklassplacering m. m. Méjligen skulle
ett sadant rekvisitionsforfarande nagot minska kommunernas arbete. Un-
dersokningen visar, att det dven torde kunna godtagas av riksrakenskaps-
verket. Huruvida metoden skulle komma att medféra en siddan forenkling
for kommunerna att visentlig ldttnad i arbetsbérdan vunnes blir tydligen
beroende av tjinstledighetsfrekvensen bland lirarna. En hog frekvens
kommer nimligen att omintetgéra de med metoden forenade liattnaderna.
En undersdkning for att utréna dessa forhéllanden har dérfoér verkstillts
bland 25 av de storsta skoldistrikten (stider) och 40 landsbygdsdistrikt
av olika storleksordning. Undersdkningen som avser lasaret 1947/48, fin-
nes redovisad i bilagorna 4yoch 5. Av undersékningen framgdr, att tjénst-
ledighetsfrekvensen bland stiidernas lirare dr hog. Larare, som nagon dag
under nimnda lasar varit tjinstlediga, utgora i procent av hela lararkaren
i medeltal 57,1. Nagra distrikt kunna uppvisa en procentsiffra, som vésent-
ligt overstiger 60, diribland Stockholm. For landsbygdsdistrikten ar mot-
svarande procentsiffra 31,2. Nigot landsbygdsdistrikt kan t. o. m. upp-
visa, att nagon tjinstledighet alls icke forekommit under aret.

Ett genomférande av sist ifrigasatta alternativ synes silunda icke
komma att medféra de asyftade littnaderna i arbetsbordan for skoldisirik-
ten, i varje fall icke for de storsta, vilka otvivelaktigt ha det besvirligast
med det nuvarande rekvisitionsférfarandet. Dessa skoldistrikt skulle allt-
jamt tvingas att limna detaljerade uppgifter betraffande nara 60 procent
av lararkaren. En reform, som medfér si liten vinst, synes knappast vird
att genomfora. :

Med den av de sakkunniga. i’ kapitel 2 angivna foérutsittningen, nam-
ligen att den statliga kontrollen i mera visentliga avseenden bor bibehdllas,
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men att den sifferméssiga detaljkontrollen bor i vissa avseende begrinsas,
framstar icke nagot av de hittills diskuterade systemen sasom tillfreds-
stdllande. De ha antingen medgivit visentliga liattnader i avseende a re-
kvisitionsféorfarandet men da icke erbjudit de kontrollméjligheter, som de
sakkunniga anse erforderliga, eller ock fran kontrollsynpunkt varit till-
fredsstillande men inneburit ringa férenkling i frdga om rekvisitionsfor-
farandet. Vill man na fram till ett rekvisitionssystem, som tillgodoser bada
de nyssndmnda kraven, maste tydligen andra véigar betradas. De sakkun-
niga framligga i det foljande ett forslag, som enligt de sakkunnigas me-
ning kan anses fylla nimnda krav.

C. De sakkunnigas forslag.

Skoldistrikt i allmdnhet. Som i olika sammanhang framhallits skulle det
icke mota nagra svarigheter att genomféra en forenkling av rekvisitions-
forfarandet, for den handelse man icke behdvde rikna med tjanstledig-
heter och vikarieanstidllningar. D4 dirmed sammanhéingande forhallanden
kunna medféra betydande statliga utgifter, ar det emellertid tydligt, att
detaljredovisning betriffande dem maste fordras. Darav foljer ocksa att
uppgifter rorande liarares lonegrader och loneklasser liksom betraffande
antalet tjanstledighetsdagar respektive tjanstgoringsdagar for vikarier
bora finnas tillgingliga vid granskningen av rekvisitionerna. Daremot torde
det icke vara nodvindigt, att kommunerna detaljredovisa vissa utgiende
arvoden och tilligg, t. ex. distriktsoverlarar- och skolsekreterararvoden,
barn-, kallorts- och spraktilligg. Dessa poster torde namligen kunna kon-
trolleras utan alltf6r detaljerade uppgifter: inom varje kommun finnes en-
dast en distriktsoverlirare eller en skolsekreterare, kallorts- och spraktill-
ligg utgd endast inom vissa begrinsade omriden i landet, barntilliggen
uppgd till obetydliga belopp och komma att upphéra fr. o. m. férsta kvar-
talet 1955.

Som redan namnts aterfinnes flertalet av de uppgifter om lararna, som
nu ldmnas 4 rekvisitionsformuliret, jamvédl i den undervisningsstatistik
rorande forhallandena vid varje skola, som skoldistrikten jamlikt § 66
folkskolestadgan arligen skola avlimna till folkskolinspektéren. En avse-
vird forenkling skulle vinnas, om statistikformulérets uppgifter i vissa av-
seenden lades till grund for statsbidragsrekvisitionen, och sjédlva rekvisi-
tionen gjordes a en sirskild blankett, en huvudrekvisition. Fran denna kun-
de di uteslutas de uppgifter rérande lararférhallanden m. m., som finnas
upptagna 4 statistikformuldret. En kopia av statistikblanketten kunde
lampligen fogas som bilaga till huvudrekvisitionen. Det torde icke valla
skoldistrikten storre besvir att taga tva extra kopior av statistikuppgif-
terna, som i varje fall maste lamnas arligen.




Fragan om statistikblankettens innehéll méaste med denna utgiangspunkt
tagas under overvigande. En granskning av nu gillande av skoloverstyrel-
sen faststillda statistikformulir har givit vid handen, att detta formular
icke lampligen kan anviindas for ifragasatta dndamal. En av skoldversty-
relsen tillsatt statistikkommitté med uppdrag att soka astadkomma for-
enklingar betriffande formuliren for undervisningsstatistiken har emel-
lertid utarbetat forslag till nytt formuldr for de uppgifter, som hér avses.
De sakkunniga ha beretts tillfialle taga del av nimnda forslag och efter
samrad med nimnda kommitté funnit, att formuliret med vissa mindre
dndringar kan liggas till grund for kontrollen av statsbidragen till larar-
16ner. I enlighet hirmed har férslaget till statistikformuldr utarbetats, bi-
laga 6. I detta aterfinnas de detaljerade uppgifter rérande de enskilda la-
rarna, som de sakkunniga anse erforderliga for kontrollen. Med hjélp av
dessa uppgifter bor det icke mota svarigheter att konstatera, om lonen &r
rekvirerad enligt gillande bestimmelser. Huvudrekvisitionen bor dérfor
kunna utgéra ett sammandrag av de i bilagan angivna detaljuppgifterna.
Darutover bor huvudrekvisitionen uppta de uppgifter, vilka icke kunna ut-
lasas av bilagan, t. ex. arvoden och sirskilda tillagg. Vidare béra angivas
skoldistriktets hyres- och dyrortsgrupper samt, i férekommande fall, kall-
ortsklass. Bland avdragsbeloppen maste, liksom hittills och till dess ov-
ningslirarnas lonereglering genomforts i enlighet med riksdagens beslut,
upptagas pensionsavgifter for ovningslirare, vilka ha pensionsratt i sta-
tens pensionsanstalt. Bland avdragsbeloppen i Gvrigt ha hittills upptagits
dven sadana pensionsavgifter, vilka erlagts for folk- och smaskollirare,
som alltjamt kvarstd & fore 1938 gillande l6nesystem. D4 antalet sidana
larare numera ir obetydligt, ha de sakkunniga ansett, att rekvisitionsfor-
muliret icke bor tyngas av uppgifter i detta hiinseende. I de fataliga fall,
diar sadant avdrag maste verkstillas, bor detta kunna ske 4 huvudrekvisi-
tionen och erforderliga uppgifter limnas & bilagan. Anvisningar hérom
jamte 6vriga upplysningar, som kunna befinnas ndédvéndiga, aterfinnas
nederst 4 huvudrekvisitionens baksida.

Med utgingspunkt frin vad ovan anforts ha de sakkunniga ansett sig
bora foresld en huvudrekvisition, vars utformning framgéar av bilaga 7.
I denna #r upptaget antalet lirare med egen avdelning, d. v. s. ordinarie
och extra ordinarie samt i férekommande fall extra ldrare i respektive
l6neklasser samt bruttolonerna inklusive tilligg & dessa. I kolumn 4 upp-
tagas skoldistriktets kostnader for respektive tjinster och i kolumn 5 det
statsbidrag, som skulle tillkomma skoldistriktet, direst nagra tjénstledig-
heter icke férekommit under aret. P4 formularet finnas under kolumn 1
15 rader, vilket antal ticker alla kombinationer av anstillningar frin extra
smaskolldrarinna till ordinarie folkskolldrare i hogsta l6neklassen. Genom
denna uppstillning erhalles omedelbart en Gverskadlig bild av lirarfoérhal-
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landena och antalet tjanster av olika slag inom distriktet, samtidigt som
skoldistriktets bidrag till ldrarnas loner ldtt kan kontrolleras. Vilka li-
rare, som under aret varit anstallda inom distriktet och hur varje enskild
tjanst dirunder uppehallits, framgar i detalj av bilagan, dar saval tjanst-
ledigheter som vikarieloner kunna kontrolleras. En sirskild kolumn fin-
nes #dven for statshidragsberittigade timlarararvoden, varigenom dessa
kunna kontrolleras.

Folkskolinspektérerna ha genom sin allmidnna kdnnedom om skoldistrik-
ten och de dérstides anstillda lirarna samt genom sina anteckningar over
dessa goda mojligheter till kontroll. For att underliatta inspektérernas moj-
lighet att Overblicka ldrarforhallandena inom sina inspektionsomraden
bér enligt de sakkunnigas mening genom skoléverstyrelsens forsorg utarbe-
tas ett enhetligt kortsystem rorande lararna och deras tjansteférhallanden.
Enligt vad de sakkunniga inhdmtat, torde varje folkskolinspektor redan nu
ha lagt upp ett kortsystem Over liararna inom inspektionsomradet. Nagra
enhetliga principer for dessa system torde emellertid icke férekomma. En
rationell ordning pa detta omride skulle sikerligen underlitta folkskol-
inspektorernas arbete icke blott — sasom ovan niamnts — med kontrollen
over vissa arvoden och tilligg utan dven vad betrdffar liararnas tjénstgo-
ringsférhallanden i allménhet.

Det av de sakkunniga har forordade séattet for rekvisition av statsbidrag
till lararléner bygger pa forutsittningen, att uppgifterna rérande de en-
skilda lirarna och deras tjdnstgoringsforhallanden under redovisningséret
skola kunna kontrolleras genom statistikformuldret. Med hinsyn hartill
vilja de sakkunniga sdrskilt framhélla vikten av att de statistiska uppgif-
terna noggrant 6verensstimma med de verkliga forhallandena. I fraga om
tidpunkten for statistikuppgifternas ingivande mirkes, att desamma en-
ligt gallande bestimmelser fére den 1 augusti av skolstyrelsen skola in-
sindas till statens vederbérande folkskolinspektor. De sakkunniga vilja
emellertid foresld, att denna tid dndras si, att den sammanfaller med ti-
den for l6nerekvisitionernas ingivande, det vill siiga efter ingadngen av juli
men fore utgdngen av augusti. Hiarigenom vinnes éven att skoldistrikten fa
lingre tid pa sig for uppgifternas lamnande. Overstyrelsens bearbetning
av statistikuppgifterna torde icke namnvirt paverkas av att tidpunkten fér
deras ingivande andras négot.

De storre stiderna. Det nu foreslagna sittet for rekvisition av statsbidrag
till lirarloner kan tillimpas i alla skoldistrikt. De sakkunniga ha emeller-
tid tagit under 6verviagande, om icke de allra storsta skoldistrikten, med
40 000 invanare eller dirutdver, skulle kunna befrias frin skyldigheten att
till rekvisitionen foga sérskild bilaga. Skilen hirtill dro, bland andra, f6l-
jande. Bland de nyssndmnda skoldistrikten, 13 till antalet, inga de s. k.

41




landstingsfria stiderna. Dessa édga att sjdlva placera och uppflytta lirare
i 16neklass utan inhamtande av yttrande fran statens folkskolinspektor,
en skyldighet som foreligger for ovriga skoldistrikt. I betinkandet angé-
ende nya mellaninstanser ha de sakkunniga foreslagit, bland annat, att
ytterligare sju storre skoldistrikt skulle erhalla samma ritt att utféra lone-
klassplaceringar som de landstingsfria stiderna. Vinner detta forslag be-
aktande, synes en detaljredogérelse for lidrarnas loneklassplacering inom
dessa distrikt icke ha namnvird betydelse ur kontrollsynpunkt, da icke
nagon revisionsmyndighet utan ingiende och tidsédande arbete med in-
fordrande av lirarnas tjansteforteckningar m. m. kan kontrollera de upp-
givna loneklassplaceringarnas och dirmed loneavdragens riktighet. Hartill
kommer att inom dessa stora distrikt med hundratals — i Stockholm be-
tydligt 6ver tusentalet — anstéllda larare speciella forhallanden rida, som
skulle medfora, att ett fasthallande vid kravet pa sarskild bilaga till hu-
vudrekvisitionen skulle vésentligt minska vinsten av de hir féreslagna
forenklingarna. De sakkunniga foresla for dessa skoldistrikt ett sarskilt
rekvisitionsformular (bil. 8), vilket dock icke skall behéva atféljas av den
for ovriga skoldistrikt foreskrivna bilagan. Enligt detta formulir uppgives
icke antalet larare i olika loneklasser; i stillet kraves en forsikran, att an-
talet lararavdelningar pa folk- och smaskolestadiet under redovisningsaret
varit i 6verensstaimmelse med vederbérande myndighets beslut, att de sir-
skilda statsbidragsvillkoren iakttagits och att vederborliga ldkarintyg
forelegat.

Det ér icke de sakkunnigas mening att all kontroll skall upphoéra o6ver
de ansenliga statsbidragsbelopp, som utanordnas till nu ifridgavarande di-
strikt. Det bor namligen uppmirksammas, att folkskolinspektérerna med
ledning av ifragavarande skoldistrikts arliga statistikuppgifter ha mdojlig-
het att kontrollera vissa av de i statsbidragsrekvisitionerna limnade uppgif-
terna. De skola darjamte sjalvfallet dga infordra sddana kompletterande
uppgifter, som kunna befinnas vara erforderliga fér avgivande av dem
aliggande vitsord rérande rekvisitionens riktighet. Vidare vilja de sakkun-
niga betriffande dessa skoldistrikt foresla, att riksrikenskapsverket bere-
des mojlighet att hos vederborande skoldistrikt foretaga s. k. platsrevision,
d. v. s. ambetsverket skall genom sina revisorer kunna pa ort och stille
granska riktigheten av de limnade uppgifterna. Hirigenom torde den nu-
varande ordningen, som betriffande de landstingsfria stiderna icke giver
mojlighet till en i alla avseenden tillforlitlig granskning, samtidigt kunna
effektiviseras. Skyldighet for nu ifragavarande skoldistrikt att underkasta
sig platsrevision fran riksrikenskapsverkets sida torde bora meddelas i
statsbidragsforfattningarna. De sakkunniga vilja i detta sammanhang er-
inra om att enligt foreskrift i stadgan fér centrala verkstadsskolor (1941:
835) § 40 saddan skola, for vilken landstinget i regel 4r huvudman, ar skyl-
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dig underkasta sig den granskning fran riksrikenskapsverkets sida roran-
de anviandningen av skolan tilldelade statsbidrag, vartill Ambetsverket mé
finna skél. Skyldighet f6r kommunalt organ att underkasta sig granskning
fran statlig myndighets sida foreligger dven exempelvis i avseende a lans-
styrelsernas granskning av barnavardsnidmndernas mdodrahjalpsredovis-
ningar.

Det forslag rorande rekvisitionsforfarande m. m. betriaffande statsbidrag
till lararloner, for vilket har redogjorts, tillgodoser enligt de sakkunnigas
mening i allt vasentligt kravet pa en forenkling av rekvisitions- och gransk-
ningsforfarandet, utan att kravet pa erforderlig effektivitet i fraga om
statskontrollen eftersittes. Forslagets genomférande skulle medféra en av-
sevart forenklad administration av statsbidragsverksamheten. Detta géller
sarskilt de storsta skoldistrikten, diar behovet av saddan forenkling ocksa ar
mest framtridande. Det vore enligt de sakkunnigas mening onskvirt, att
samma rekvisitions- och granskningsférfarande, som féreslagits skola galla
betriffande rekvisitionerna fran dessa distrikt, kunde tillimpas av ytter-
ligare ett antal storre skoldistrikt. D4 ndmnda forfarande ar forbundet med
kravet att platsrevision skall kunna verkstillas av riksrikenskapsverket,
anse sig de sakkunniga icke nu kunna foresla en sadan utékad tillaimpning
men forutsitta, att s sker, direst erfarenheten visar, att detta befinnes
vara lampligt samt mojligt att genomféra.
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Kap. 6. Statsbidrag till skolsociala dndamal.

Under beteckningen statsbidrag till skolsociala dndaméil ha de sakkun- |
niga sammanfort de bidrag av statsmedel, som utga for tillhandahéallande |
av fria larobocker m. m., till viss undervisningsmateriel, till hilsovard samt
till anordnande av skolmaltider. Bestaimmelserna om statsbidrag till ifra-
gavarande andamal innehalla i huvudsak féljande.

1. Fria lirobécker m. m. Kungorelsen den 14 juni 1946 (nr 292).

For varje lirjunge, som &atnjuter obligatorisk undervisning vid distrik-
tets folk- eller smaskola eller frivillig undervisning, motsvarande sjunde
eller attonde skolaret, dger skoldistrikt arligen erhéalla ett statsbidrag av
tio kronor for tillhandahéllande av fri undervisningsmateriel.

Som villkor for statsbidraget giller att skoldistriktet kostnadsfritt till-
handahéller varje lirjunge fo6r undervisningen erforderlig undervisnings-
materiel, att egentliga larobocker m. m. utlimnas sasom gava, samt att
undervisningsmaterielen ar av den beskaffenhet, som statens folkskol-
inspektor godkénner.

Till lansstyrelsen stélld rekvisition av statsbidrag for hir ifragavarande
dndamal skall avse redovisningsar och av vederborande skolstyrelse i tva
exemplar enligt av skoloverstyrelsen faststillt formulir ingivas till statens
folkskolinspektor under oktober manad det redovisningsar, for vilket bi-
drag sokes.

Rekvisitionen skall grunda sig pa de uppgifter om antalet lirjungar vid
varterminens slut, som ldmnas i de i § 66 mom. 1 folkskolestadgan fore-
skrivna statistiska uppgifterna. Rekvisitionen skall atféljas av uppgift dels
om skoldistriktets utgifter for &ndamalet under narmast foregiende redo-
visningsar, dels om de for l6pande redovisningsdr beridknade kostnaderna.

Folkskolinspektoren skall granska de inkomna rekvisitionerna och dér-
vid tillse, att de for statsbidrags erhallande foreskrivna villkoren dro upp-
fyllda. Snarast mojligt skall han direfter med tillstyrkande eller avstyr-
kande insdnda ett exemplar av rekvisitionen till linsstyrelsen/statskonto-
ret. Nimnda myndigheter skola darefter utbetala det rekvirerade beloppet,
saframt icke folkskolinspektdrens erinringar eller andra pa den utbeta-
lande myndighetens beslut inverkande omstindigheter annat féranleda.
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2. Fri undervisningsmateriel. Kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 400).

Till kostnaderna for tillhandahéallande av viss annan undervisningsma-
teriel in ovannamnda fria ldrobécker m. m. fger skoldistrikt arligen er-
halla statsbidrag med

for varje lararavdelning av A- eller a-typ 60 kr.
» L > » B 1- » b-typ 110 »
> > > > B 2- typ 160 »
> > > > B 3- »>  D-typ 200 »

Som villkor for statsbidrag skall gilla, att undervisningsmateriel till-
handahalles i erforderlig omfattning och ar av beskaffenhet, som statens
vederborande folkskolinspektor godkéinner.

Till lédnsstyrelsen stilld rekvisition av statsbidrag skall avse redovis-
ningsar och av skolstyrelsen i tvd exemplar enligt av skoldverstyrelsen
faststillt formulir ingivas till statens folkskolinspektér under oktober ma-
nad det redovisningsar, for vilket bidrag sokes.

Sedan folkskolinspektoren granskat de inkomna rekvisitionerna och dar-
vid tillsett, att statsbidragsvillkoren aro uppfyllda, skall han med tillstyr-
kande eller avstyrkande insanda ett exemplar av rekvisitionen till lins-
styrelsen/statskontoret, som har att efter vederborlig provning utanordna
det rekvirerade beloppet.

3. Den statsunderstédda hdlsovarden vid folk- och smaskolor. Kungorel-
sen den 15 juli 1944 (nr 585).

Vid varje skola, dar statsunderstédd skolhilsovard bedrives, skall savil
likare som skoterska vara verksam.

Inom téitthbebyggda orter med minst 10 000 invanare bor en eller flera
skollikare anstillas. I andra fall anlitas vederborande tjanstelikare som
skollikare. I stidder med mer dn 20 000 invanare bora sirskilda skolskoter-
skor anstillas. Pa varje skolskdterska med full tjinstgoéring bér ankomma
varden av hogst 1 500 barn. I skoldistrikt med hogst 20 000 invanare skola
distriktsskoterskorna inom ramen for sin tjanstgoringsskyldighet siasom
sadana vara skolskoterskor, skoldistriktet dock obetaget att anstalla sar-
skild skolskoterska.

Statsbidrag utgér till arvode at skollikare samt at skolskoéterska, som ar
anstilld i distrikt med mer an 20 000 invanare. Statsbidrag till arvode at
skolskoterska, som samtidigt ar distriktsskoterska, utgar salunda icke. Om
skoloverstyrelsen finner skal foreligga for anstidllande av sarskild skol-
skoterska i distrikt med under 20 000 invénare, utgar statsbidrag dven till
hennes arvode.

Statsbidrag till arvode utgar i efterskott dels till skollikare med en krona
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25 Ore, dels till sarskilt anstdlld skolskoterska med en krona for varje
larjunge, som vid varterminens slut varit inskriven och deltagit i under-
visning vid folk- eller smaskola i distriktet, dock att arvodet till skolsko-
terskan enligt 14 § andra stycket kan utga med ligre belopp enligt féljan-
de. »Statsbidrag till arvode at skolskéterska ma utga med hogst halften av
distriktets verkliga kostnader for skolskoterskans avlonande; och ma, dar
skoloverstyrelsen funnit endast deltidsanstilld skolskoterska vara erfor-
derlig inom distrikt med hogst 20 000 invénare, statshidraget ej heller 6ver-
stiga hilften av ett belopp, motsvarande arvode efter 100 kronor fér vecka
vid heltidstjanstgoring i borjan av hostterminen under visst, av Oversty-
relsen bestimt antal veckor och efter tre kronor 75 6re for timme vid
tjanstgoring under aterstoden av lasaret.»

Som villkor for statsbidrag giller, att skolhdlsovarden bedrives i enlig-
het med bestdmmelserna i statsbidragskungorelsen, att verksamheten, i den
méin Kungl. Maj:t icke dérifrdn medgivit undantag, omfattar distriktets
samtliga skolor, samt att till skollakaren utgér ett arvode av minst 2 kronor
50 ore for varje larjunge, som vid varterminens slut varit inskriven och
atnjutit undervisning i skola med statsunderstédd hélsovard.

Till linsstyrelsen stilld rekvisition av statsbidrag till skolhidlsovard skall
av vederborande skolstyrelse upprittas i enlighet med av skoloverstyrelsen
faststillt formuldr och efter ingdngen av juli men fére utgangen av augusti
manad néast efter det redovisningsar, som avses, i tva likalydande exem-
plar inlimnas till vederbérande folkskolinspektor. Denne har att tillse, att
de lamnade uppgifterna &ro riktiga och att de for statsbidrag foreskrivna
villkoren blivit uppfyllda. Inspektoren skall darefter med tillstyrkande eller
avstyrkande insinda rekvisitionerna till ldnsstyrelsen/statskontoret, som
har att utbetala det statsbidrag, som provas bora tillkomma distriktet. En-
ligt kungorelsen angaende resekostnadsersittning at skollikare vid folk-
skolevisendet (1945:17) ingives ridkning 4 skollakares resekostnadsersait-
ning direkt till ldnsstyrelsen, som utanordnar ersittningen.

4. Skolmaltidsverksamheten. Kungorelsen den 28 juni 1946 (nr 553).

Skoldistrikt, som anordnar skolmaéltider vid folk- och fortsdttningsskola,
ager erhalla statsbidrag dels for skolmaltiderna, dels till anskaffande av
inventarier for skolmaéltidsverksamheten.

Sasom villkor for statsbidrag till skolmaltider galler, att skolmal-
tiden skall bestd av smorgas och mjolk samt en lagad ratt i huvudsaklig
overensstimmelse med av skoloverstyrelsen utfirdade typmatsedlar samt
std oppen for alla ldrjungar, som 6nska deltaga déri. Skolméaltiden skall
tillhandahéllas kostnadsfritt, och lokaler, i vilka tillagning och bespisning
dger rum, skola vara lampade harfor. Vidare skall den anstédllda personal:n
arligen likarundersokas.
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Statsbidragets storlek dr beroende av kommunens ekonomiska bérkraft.
Varje skolméltid beriknas kosta 60 6re per deltagare, det s. k. bidrags-
underlaget. Kommun eller skoldistrikt med ett skatteunderlag av ligst 50
skattekronor per invdnare erhdller intet statsbidrag. For varje fullt tiotal
skatteoren, varmed skoldistrikts eller kommuns skatteunderlag understiger
50 skattekronor per invinare, utgar statsbidrag med tva tiondels pro-
cent av bidragsunderlaget. Om exempelvis i en kommun skatteunderlaget
30<2< 60 Cfak

ar 20 skattekronor per invanare utgar statsbidraget med o

ore for varje i skolmaltiden deltagande elev.

Rekvisition skall géras pa av skoloverstyrelsen faststillt formulir och
innehalla uppgifter om antalet i maltiderna i regel deltagande lirjungar,
antalet utspisningsdagar, antalet utspisade maltider, antalet skattekronor
samt antalet invanare i distriktet respektive kommunen.

Rekvisition skall stéllas till linsstyrelsen/statskontoret och i tva lika-
lydande exemplar ingivas till vederbérande folkskolinspektor efter inging-
en av juli och fére utgdngen av augusti ménad niist efter det redovisnings-
ar, under vilket sddan verksamhet bedrivits. Folkskolinspektoren har att
granska rekvisitionen och snarast oversinda det ena exemplaret till lins-
styrelsen/statskontoret, som skall foéranstalta om utanordning av stats-
bidrag.

Av det statsbidragsbelopp, som kan beriknas komma att utga for redo-
visningséret, dger linsstyrelsen/statskontoret i forskott utbetala 40 procent.
Rekvisition av sddant férskott skall ingivas senast den 1 december bespis-
ningsaret, och lidnsstyrelsen/statskontoret har att utbetala dylikt forskott
fore utgangen av januari méanad.

Efter samma procentsats, som ovan angivits betriffande bidrag till skol-
méltider, utgar av statsmedel engingsbidrag till anskaffande av in-
ventarier fé6r skolméaltidsverksamheten. Bidragsunderlaget
ar darvid differentierat efter antal deltagare per bespisningsenhet (skola)
och varierar fran ligst 1200 kr. till hogst 20 000 kr. Under vissa foérhal-
landen kan ett tilliggsbidrag utga.

Rekvisition av statsbidrag till anskaffande av inventarier skall pa av
skoloverstyrelsen faststillt formular stillas till linsstyrelsen/statskontoret
och ingivas till folkskolinspektéren samtidigt med rekvisition av statsbi-
drag for skolmaltiderna.

Linsstyrelsen/statskontoret dger dven i detta fall att efter ansokan ut-
betala forskott med 40 procent av det statsbidragsbelopp, som kan berik-
nas komma att utga till nimnda dndamal.

De sakkunnigas forslag. Bestimmelserna rérande statsbidrag till skol-
sociala dndamal ha tillkommit vid olika tidpunkter i huvudsak under 1940-
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talet och delvis oberoende av varandra. Diarav har f6ljt, bland annat, att
for varje bidragsform faststillts ett sarskilt rekvisitionsformulér, att tid-
punkten for respektive rekvisitions ingivande anpassats med hinsyn till
kommunernas omedelbara behov av bidraget, samt att forskott utanordnats
endast betriffande det i allmédnhet mest omfattande bidraget, namligen det
till skolmaltider. Ehuru grunden for tre av nu ifrdgavarande bidrag ir den-
samma, namligen antalet skolpliktiga barn inom skoldistriktet, méaste lik-
vil distriktet begagna fem olika rekvisitionsformulér, vilka dessutom skola
ingivas vid nagot olika tidpunkter av aret. Salunda skall statsbidrag till fria
lirobocker och till viss undervisningsmateriel rekvireras under oktober ma-
nad det redovisningsar, for vilket bidrag sékes, samt bidrag till hilsovard
och skolmaltider under juli och augusti manader nist efter det avsedda
redovisningsaret. Forskott till skolmaltidsverksamheten rekvireras fore den
1 december bespisningsaret. Bidrag till fria ldrobdcker och héilsovird be-
riknas efter antalet i distriktet inskrivna barn under foregaende liasar och
bidraget till skolmaltider efter antalet foregaende ldsar serverade maltider.
Bidraget till viss undervisningsmateriel hanfor sig dédremot till forhallan-
dena under l6pande lasar.

Det dr uppenbart, att dessa forhallanden dro mindre tillfredsstéllande,
och att de valla sivil de kommunala som de statliga myndigheterna oné-
digt arbete. De sakkunniga ha dirfér undersokt, om icke rekvisitionsfor-
farandet betridffande statsbidrag till skolsociala dndaméal kunde férenklas
och samordnas sivil med avseende a tiden for ingivandet av rekvisiticnen
som i frdga om det fér bidragets beriknande avgérande redovisningséaret.
Vidare har overvigts, om icke samtliga héir ifragavarande rekvisitioner
lampligen kunde sammanféras pa ett formulir.

Gemensamt for samtliga rekvisitioner dr att de skola ingivas till veder-
borande statens folkskolinspektoér, som har att vitsorda, att de uppgifier,
vara rekvisitionerna grunda sig, dro riktiga och att foreskrivna villkor f6r
statsbhidrags erhallande dro uppfyllda. I fraga om fria lirobdocker och hilso-
vard beriknas statsbidraget efter antalet i distriktets folkskolor vid fére-
gdende vartermins slut inskrivna barn. Statsbidraget till skolméltider gran-
dar sig p& antalet under foregdende ar inskrivna barn i den mén de del-
tagit i skolmaltiderna. A tva rekvisitioner — de som avse hilsovard och
skolbarnsbespisning — skola uppgivas namnen pa de skolor inom distrikiet,
dar sddan social verksamhet forekommit. De tre ndmnda rekvisitionerna
innehalla atskilliga gemensamma uppgifter. Statsbidraget till viss uncer-
visningsmateriel intager satillvida en sérstéillning, som bidraget berikaas
efter forhallandena under pagéende redovisningsar. Det torde emellertid
icke mota storre svarigheter att berdkna dven sistndmnda statsbidrag efter
forhallandena under foregdende redovisningsiar. En viss olidgenhet skulle
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komma att intrdffa under Overgangsaret. For exempelvis lisaret 1948/49
ha skoldistrikten sidlunda redan under pagiende lasar erhallit bidrag till
ifrigavarande dndamél. Ett genomférande av de sakkunnigas férslag fran
och med den 1 juli 1949 skulle dirfor komma att medféra, att distrikten
for lasaret 1949/50 icke skulle utfa nigot bidrag férrin hosten 1950. Sva-
righeten kan emellertid 6vervinnas, om -— som nedan av andra skil fore-
slds — ett system med automatiskt utgdende forskott infores. Forutsatt-
ningar torde darfér fran teknisk synpunkt féreligga for en samordning av
dessa rekvisitioner. Aven rekvisitionen av bidrag till fri skolmateriel torde
dirvid utan storre oligenhet kunna medtagas. Observeras bor emellertid
att utover de gemensamma uppgifterna vissa specialuppgifter skola lim-
nas i varje rekvisition.

Ett system med huvudrekvisition och bilagor férefaller hir liksom ifraga
om lénerekvisitionerna att giva den bista l6sningen av féreliggande pro-
blem. A huvudrekvisitionen upptages det rekvirerade statsbidragsbeloppet
till varje sarskilt dndamal och & bilagorna de mera specificerade uppgif-
terna for varje bidrag, t. ex. skolornas namn, antalet barn i distriktet, an-
talet utspisade maltider av olika typ, antalet skattekronor, invanare, skol-
likarens arvode m. m. Vidare inféras & bilagorna vissa anvisningar betrif-
fande hir ifrigavarande statsbidrag. I enlighet hirmed har ett forslag till
rekvisitionsblankett for samtliga skolsociala statsbidrag utformats (bil. 9).
Av praktiska skil ha bilagorna férts samman med huvudrekvisitionen, som
aterfinnes pa formulirets forsta sida. A huvudrekvisitionen och i bilagor-
na aterfinnas samtliga de uppgifter, som finnas 4 de nuvarande rekvisi-
tionsformuléren. Det foreslagna systemet kommer silunda icke att i nagot
hinseende minska kontrollméjligheterna.

Ett genomférande av férslaget forutsitter emellertid vissa dndringar i nu
gillande bestimmelser angdende ifrdgavarande statsbidrag. Salunda
bor storleken av samtliga statsbidrag till skolsociala i#ndamal beriknas
pa grundval av foérhdllandena inom skoldistriktet under nistféregdende
redovisningsér. Diarjamte maste tidpunkten for ingivandet av rekvisitionen
av dessa statsbidrag bli enhetlig. Slutligen bér — liksom da det giller
avloning till lirare vid folk- och smaskolor — férskott automatiskt utga
med viss procent av distriktets kostnader.

Ett inférande av enhetliga bestimmelser om tiden for ingivandet av stats-
bidragsrekvisitioner till nu ifrdgavarande skolsociala #indamal torde kom-
ma att medféra administrativa fordelar fér bade kommunala och statliga
myndigheter. Av praktiska skél synes tiden fér ingivandet béra bestimmas
pad samma sitt som betriffande rekvisition av statsbidrag till lidrarloner,
namligen till tiden efter ingéngen av juli och fére utgdngen av augusti.
Betriffande tvd av bidragen, namligen till hilsovard och skolmaltider, gil-
ler denna regel redan nu.
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De sakkunnigas forslag till formular for rekvisition av statsbidrag till
vissa skolsociala dandamal avser endast folkskoleviasendet. Ett av
de nu gillande rekvisitionsformuldren, ndmligen det till anordnande av
skolmaltider, giller emellertid for savél skoldistrikt som kommun, vilken
anordnar skolmaltider i andra skolor dn folkskolor. Da det foreslagna for-
muliret icke kan avse sistndmnda skolor, bor rekvisition av statsbidrag
till skolmaltider i ndimnda skolor alltjamt ske & nu gillande formular.

Sasom ovan namnts synes det lampligt, att ett system med automatiskt
utgdende forskott infores betraffande samtliga statsbidrag till skolsociala
andamal. Forskott utgar for narvarande endast betrdffande statsbidraget
till skolmaltidsverksamheten och déarvid savil till sjdlva maltiderna som
till nyanskaffning av inventarier.

Aven om rekvisitionsférfarandet omlades pa sétt ovan angivits, kunde
det nuvarande systemet med forskott endast till skolmaltidsverksamheten
likval bibehallas. En automatiskt verkande forskottsregel betriaffande samt-
liga skolsociala statsbidrag skulle emellertid medféra manga fordelar. Skol-
distrikten skulle befrias frian en extra rekvisition av forskott. Lansstyrel-
serna skulle vinna en viss lattnad, darest de automatiskt utgiende foérskot-
ten tillika reglerades efter samma normer, som gilla for léararléner. Da
darjamte tiden for rekvisition av statsbidrag till skolsociala dndamal och
till lararloner forutsatts skola sammanfalla, skulle inom linsstyrelserna sa-
vial utanordningsbesluten som utbetalningsforfarandet till tiden kunna
sammanforas. Darmed skulle ocksa i praktiken beloppen kunna utbetalas
genom samma giroblankett. Den nu skisserade anordningen skulle medféra
sd manga fordelar, att den synes béra vinna tillimpning.

For att visa storleken av de statsbidrag, varom hér ar fraga, angivas har
nedan de for budgetaret 1949/50 beviljade anslagen till skolsociala dnda-
mal.

Bidrag till kostnaderna for tillhandahallandet av fria laro-

bOCker ., Mt sadive it nambnt t AR T S ety Qi ftle kr. 5950 000
Bidrag itill nndervisningsmateriel e, & aiinie . sl sl » 2800000
Bidrag till hilsovarden vid folk- och smaskolor ........ » 820 000
Bidrag till anordnande av skolmaltider ................ » 14000 000

Kronor 23570 000

Av ovanstdende belopp skulle enligt nu géillande regler under januari mé-
nad 1950 efter sirskild ansékan utanordnas 40 procent av bidragen till an-
ordnande av skolmaltider, det vill siga 5 600 000 kronor. En automatiskt
verkande forskottsregel, tillamplig pa samtliga ovanstdende statsbidrag,
skulle limpligen kunna utformas pa samma sitt som motsvarande regel i
9 § 7 mom. kungorelsen 1948:208. Denna bestammelse har foljande lydelse:

50



»Utan sérskild rekvisition skall statskontoret eller linsstyrelsen till skol-
distrikt utbetala forskott & statsbidraget fér l6pande redovisningsar i f6l-
jande ordning. I bérjan av juli, oktober och januari utbetalas foérskott varje
gang med belopp, motsvarande fjardedelen av de forskott distriktet sam-
manlagt uppburit det senast férflutna redovisningsaret. I bérjan av april
utbetalas férskott med belopp, motsvarande skillnaden mellan 90 procent
av statsbidraget for det senast forflutna redovisningsiret och summan av
de forskott, som tidigare utbetalats for 16pande redovisningsir. Forskotten
avrundas till ndrmast ligre hundratal kronor. Summan av férskotten skall
avdragas vid den slutliga utanordningen av statsbidrag fér redovisnings-
aret.»

D4 forskotten forsta gingen utbetalas torde de Gvergéngsvis bora grunda
sig pa det statsbidrag kommunerna under féregidende ar erhallit for ifraga-
varande dndamal. Med utgidngspunkt exempelvis fran de av 1948 ars riks-
dag beviljade beloppen till ifrdgavarande dndamal, uppgéende till omkring
23 000 000 kronor, och under antagande att forskotten under foéregiende
redovisningsar uppgatt till 21000 000 kronor, skulle under budgetaret
1949/50 statskontoret respektive lansstyrelserna i borjan av juli, oktober
och januari utanordna varje gdng sammanlagt omkring 5 250 000 kronor,
i borjan av april omkring 4 950 000 kronor samt Aterstoden av distriktet
tillkommande statsbidrag vid den slutliga utanordningen av statsbidrag
for redovisningsaret. Detta betyder att staten fir tre- & fyrdubbla sina for-
skott jamfért med nu. Den obetydliga ranteférlust fér staten som foljer
hirav, far anses bli mer én vil uppviagd av vad som vinnes i administra-
tiva lattnader for savil stat som kommun.

I vissa fall kunna forskotten bli mycket smi, nidmligen betriffande di-
strikt med ett fatal lararavdelningar och distrikt, dir skolhilsovard och/
eller skolbarnsbespisning icke &aro genomforda. Erinras bor emellertid i
detta sammanhang, att i och med kommunreformens genomférande de
smi kommunenheterna komma att férsvinna. Déarjamte bér uppmirksam-
mas, att skolhilsovirden genomféres i allt storre utstrickning. Den om-
fattade, enligt skoldverstyrelsens uppgifter, under lisiret 1946,/47 90,1 pro-
cent av folkskolans samtliga lirjungar eller 496 332 och var da helt genom-
ford i 1961 skoldistrikt. Flertalet kommuner atnjuter silunda statsbidrag
till i varje fall tre skolsociala &ndamal, namligen fria lirobocker, viss un-
dervisningsmateriel och skolhilsovard.

I detta sammanhang bor uppmirksammas fragan, huru de distrikt skola
forfara vid rekvisition av forskott, vilka efter ett eventuellt genomférande
av har foreslagna forskottssystem besluta att infora skolhilsovard eller
skolméltidsverksamhet eller att utvidga den senare verksamheten. I dessa
fall komma néimligen de lépande utgifterna under det forsta aret att bli
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sa stora, att de icke tillndrmelsevis kunna tickas av de efter andra for-
utsiittningar utanordnade forskotten. Det vore i dessa fall rimligt, att for-
skott for de nya verksamhetsgrenarna finge utga enligt samma principer
som skulle ha gillt, for den héandelse verksamheten redan varit i ging.
Harfor erfordras en bestimmelse motsvarande den, som galler betriffande
forskott & lararlémer, da antalet lirare sedan foregidende redovisningsir
indrats. I kungorelsen 1948:545 8 § 8 mom. heter det hirom: »Andras
skoldistrikt till sin omfattning genom delning eller sammanslagning eller
bildas nytt skoldistrikt, skall skolstyrelsen fore den 15 juni respektive den
15 december ndrmast innan forskott & statsbidrag skall till distriktet ut-
betalas insinda uppgift till statens folkskolinspektér om de distriktet till-
hérande lidrarna, for vilka statsbidrag skall utga. Folkskolinspektéren har
att fore den 1 juli respektive den 1 januari 6verlamna uppgiften till stats-
kontoret eller linsstyrelsen.» Namnda forfaringssatt bor i tillimpliga delar
galla vid intraffade mera avsevarda foréndringar betriffande den skolsoci-
ala verksamheten.

Den nu féreslagna reformen av rekvisitionsférfarandet betraffande stats-
bidrag till skolsociala andamal skulle silunda medféra, att vissa likartade
bidragsformer samordnades betriffande rekvisition, berdkningsgrund och
utanordning, en rationaliseringsatgird, som skulle medféra minskat arbete
for savil skoldistrikten som ldnsstyrelserna/statskontoret. Sdsom tidigare
antytts nodvindiggor reformens genomférande vissa dndringar i de kun-
gorelser, som avse statsbidrag till skolsociala indamal.
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Kap. 7. Statsbidrag till vissa skolorganisatoriska dindamal.

Under ovan angivna beteckning ha de sakkunniga sammanfort statsbi-
dragen till skolskjutsar och inackordering av skolbarn.

A. Skolskjutsar.

Allmdnna bestimmelser. Statsbidrag till skolskjutsar utgar i enlighet med
bestimmelserna i kungérelsen den 30 juni 1947 (nr 346). Skjutsanordning
med anlitande av jarnvig, motorfordon, histskjuts, bat eller annat lamp-
ligt fortskaffningsmedel benidmnes egentlig skolskjuts, och skjuts med for-
don, som framféres av lirjungen sjilv, bendmnes sjilvskjuts.

For utgéende av statsbidrag giller som allmén regel, att anordnandet av
skolskjutsar skall medféra besparingar i det allmiinnas utgifter foér skol-
viasendet i 6vrigt. Dérjimte ma statsbidrag emellertid utga, da medelst
skolskjuts undervisning kan beredas barn i skola av hégre form én den,
de annars skulle tillhora, eller eljest forbiittring av skolviisendet kan ernas,
allt under forutsittning att den skolorganisation, som féranleder skol-
skjutsanordningen, prévas limplig och befinnes icke medféra oskéliga
kostnader for statsverket, att skolvigens lingd gér skolskjuts erforderlig
samt att skolforbittringen icke kan pA annat satt dstadkommas med ligre
kostnader. Statsbidrag ma jamvil utga, dir allenast ling eller besvirlig
skolvig aberopas som skil.

Statsbidrag utgdr med atta tiondelar av skoldistriktets styrkta verkliga
kostnader for skjutsarna. Direst den utanordnande myndigheten finner, att
kostnaderna overstiga vad som kan anses efter ortens forhallande skiligt
eller att skjutsning kunnat utan avsevird oligenhet anordnas for ligre
kostnad genom anlitande av annat firdmedel én det anvidnda, skall stats-
bidraget av myndigheten minskas till atta tiondelar av den kostnadssum-

ma, for vilken myndigheten anser skjutsning skiligen ha bort kunna an-
ordnas.

1. Egentliga skolskjutsar.

Ansékan om statsbidrag till sidan skjutsanordning skall stillas till skol-
overstyrelsen pa av overstyrelsen faststillt formulir. A detta skola an-
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givas namn pa byar m. m. med skolpliktiga barn, for vilka skjuts skall
anordnas, antal barn i klasserna 1—3 och i hogre klasser, avstdnd i km
fran barnens hem till skola, dit skjuts anordnas, namn pé begynnelse- och
slutstationer for skjuts, fardsatt, om skjuts ordnas bade till och fran sko-
lan eller i endast en riktning, berdknat antal skjutsdagar, berdknade kost-
nader enligt traffat avtal, de besparingar, som beriknas uppstd genom an-
ordnande av skjutsen, samt skél for skjutsens anordnande. I allt upptager
formularet 12 kolumner.

Ansokan skall fore den 1 februari narmast fore det redovisningsar, for
vilket bidrag 6nskas, insdndas till vederbérande folkskolinspektdr, som har
att granska ansokningen. Han skall direfter fore den 1 mars med eget
yttrande oOversinda handlingarna till skoldverstyrelsen, som fattar beslut
i arendet. Sddant beslut skall allenast innefatta bestimmande, huruvida
for de ifrdgavarande skjutsarna statsbidrag ma utga, utan angivande av
statsbidragets belopp. I de fall da skoldistrikt fér ett redovisningsdr med-
givits ratt till statsbidrag for anordnande av egentliga skolskjutsar och for
ett foljande redovisningsar onskar erhalla statsbidrag fér anordnande av
dylika skjutsar & samma striacka, for samma antal skjutsar och fér i hu-
vudsak samma antal barn som for forstnimnda redovisningsar, kraves in-
tet sirskilt ansokningsforfarande.

Rekvisition av statsbidrag stélles till lansstyrelsen pa av skoloverstyrel-
sen faststillt formuldr och ingives i tva likalydande exemplar till veder-
borande statens folkskolinspektor efter ingangen av juli och fére utgangen
av augusti ménad nést efter det redovisningsar, rekvisitionen avser. Sadan
rekvisition skall, da skjutsningen ombesorjts av skoldistriktet sjalvt med
fordon, varover skoldistriktet forfogat, vara atféljd av uppgifter om de
verkliga kostnaderna for skjutsningens anordnande, dvensom av de upp-
lysningar, som erfordras fér bedomande av skiligheten av dessa. Har
skjutsningen utforts enligt entreprenadavtal, skall rekvisitionen atféljas av
kvitto frin entreprendren pa det belopp, han uppburit av skoldistriktet.

Folkskolinspektoren skall granska de inkomna rekvisitionerna och dér-
vid tillse, att de for statsbidrag stadgade villkoren &ro uppfyllda och de
lamnade uppgifterna riktiga. Han skall darefter 6versinda ett exemplar av
rekvisitionen till linsstyrelsen, som har att efter granskning utanordna
det rekvirerade beloppet, i den man av folkskolinspektoren framstillda er-
inringar eller andra pa beslutet inverkande omsténdigheter icke provas
féranleda avdrag.

Rekvisitionsformuliret omfattar 13 kolumner, av vilka flertalet ha sam-
ma rubriker som ansokningsformulédret. Samma uppgifter skola silunda
i vissa avseenden limnas savil i ansékan som i rekvisitionsformuliret.
I ansokan skall angivas beriknat antal skjutsdagar och kostnader, i rekvisi-
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tionen verkliga antalet skjutsdagar och kostnader. I rekvisitionen skall
dessutom angivas datum for beslut, d& statsbidrag medgivits, samt even-
tuella avvikelser med avseende & barnantal i jaimforelse med férhallandena,
da statsbidrag till ifragavarande skjutsar beviljades.

De sakkunnigas foreslag. Vid sina undersokningar rorande mojligheter-
na att dstadkomma ett forenklat rekvisitionsforfarande ha de sakkunniga
till en borjan overvigt, om de grundliggande uppgifterna skulle kunna
limnas endast 4 ans6kningsformuliret. I s& fall skulle uppgifterna a re-
kvisitionsformuliret kunna begrénsas till att avse endast kostnaderna for
skolskjutsarna. Undersokningarna hdrom visade emellertid, att ett dylikt
system icke skulle mojliggora erforderlig kontroll vid utanordnandet av bi-
dragen. Betriffande rekvisition av statsbidrag till skolskjutsar maste nam-
ligen provning ske rorande skiligheten av skjutskostnaderna. Denna prov-
ning bor liksom hittills verkstéllas av linsstyrelserna. Vissa uppgifter, bland
annat om begynnelse- och slutstationer for skjutsarna, viagavstand, fard-
siatt m. m., maste diarfor limnas i rekvisitionen for att lansstyrelsen med
ledning av dessa skall kunna kontrollera, att kostnaderna fér skjutsanord-
ningen icke overstigit vad som kan anses efter ortens forhillanden skiligt
och att skjutsning icke kunnat utan avsevird oldgenhet anordnas for lagre
kostnad genom anlitande av annat fiardmedel dn det anvinda. Vidare kunna
sddana forindringar betriffande skjutsanordningarna ha intraffat, att upp-
gifterna i ansékan icke Overensstimma med de verkliga foérhallandena.
Vissa av de 4 nuvarande rekvisitionsformulir ingdende uppgifterna méste
darfor bibehallas.

De sakkunniga ha dock funnit, att en del detaljuppgifter a rekvisitions-
formuléiret utan olagenhet kunna uteslutas, och att silunda en forenkling
av detsamma kan astadkommas. I enlighet hdrmed vilja de sakkunniga
foresla ett rekvisitionsformuldr, vars utformning framgar av bilaga 10.
I formuliret angives det i ans6kan skjutsen asatta numret, datum for skol-
overstyrelsens beslut om statsbidrag, skjutskostnaderna, namnen pa be-
gynnelse- och slutstationerna, viaglingden, fardsattet samt antalet skjutsar,
skjutsdagar och barn. Med ledning av dessa uppgifter kan linsstyrelsen
verkstilla nyssnidmnda skélighetsprovning. Méjligheten till kontroll ar for
savil ndmnda myndighet som folkskolinspektéren densamma som vid nu-
varande rekvisitionsforfarande, men fordelar vinnas i flera avseenden: i
rekvisitionsarbetet Astadkommas forenklingar och lattnader for skoldistrik-
ten, rekvisitionen kan verkstéllas pa ett formuldr av enkelt A 4-format mot
nu dubbelt A 4-format, och formuliret ger utrymme for 12 skjutsar mot
nu 8.

Till rekvisitionen skola fogas kvitterade ridkningar betraffande de utfor-
da skjutsarna. Hari synes nagon andring icke bora ske. Enligt vad de sak-
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kunniga erfarit, dro emellertid de riakningar, som nu bifogas rekvisitioner-
na, av synnerligen skiftande utseende och innehll. Dartill kommer att
frAn vissa distrikt bifogas flera rdkningar fér varje skjuts, allt efter ut-
betalningarnas antal, under det att andra distrikt bifoga en &rsrikning
for varje skjuts. Det 4r uppenbart, att dessa férhillanden medféra okat
arbete fér de granskande myndigheterna. Onskvirt dr darfér att ett en-
hetligt formulir fér rikning & skolskjutskostnader utarbetas. Detta synes
forslagsvis bora innehalla uppgifter om viglangd, antal skjutsar, skjutsade
barn, skjutsdagar och fordonstyp. Den till rekvisitionen fogade rikningen
bor avse arskostnaderna, dven om skoldistriktet manadsvis eller kvartals-
vis utbetalat ersittning for skjutsarna. Mot aterstillande av delkvittona bér
skoldistriktet utan svarighet kunna av entreprenéren erhélla en kvitterad
arsridkning pa skolskjutskostnaderna. Hirigenom skulle for varje skjuts-
entreprenér komma att bifogas endast en riakning. De sakkunniga vilja
sélunda foresla, att i rationaliseringssyfte enhetliga formulir fér rikningar
4 ersittning for skolskjutsar faststillas av skoloverstyrelsen.

I underdénig skrivelse den 26 april 1949 har skoloverstyrelsen — med
bifogande av forslag till 4ndrad lydelse av 5, 6, 7 och 9 §§ kungorelsen
1947:346 — foreslagit, att fran och med den 1 juli 1949 till folkskolinspek-
torerna skall overflyttas befogenheten att prova och avgéra huvudparten av
skoldistriktens ansokningar om statshidrag till egentliga skolskjutsar. Be-
traffande ur olika synpunkter tveksamma fall foreslas att de med inspek-
torens yttrande overldmnas till skoloverstyrelsen for préovning och avgo-
rande. Samtidigt har 6verstyrelsen foreslagit en framflyttning av tidpunk-
ten for ingivande av ansokan om statsbidrag till den 1 mars nérmast fore
det redovisningsar, for vilket bidrag sokes.

De sakkunniga vilja i anledning av skoloverstyrelsens forslag endast
framhalla, att den forindring av folkskolinspektorens stiallning, som till-
limpningen av ifragavarande forslag skulle medféra, torde kunna anses
skapa gynnsammare forutsittningar for genomférandet av de sakkunnigas
forenklingsforslag betriffande rekvisitionsfoérfarandet.

2. Sjdlvskjutsar.

For att mojliggora hinvisning av larjungar i folkskolans sjunde eller
hogre klass fran skola av B 2-form eller ligre skolform till skola av A-
eller B 1-form och fran skola av B 1-form till skola av A -form ma stats-
bidrag utga for skjuts med fordon, som framfores av liarjunge sjilv. For
lirjungar i nimnda klasser kan statsbidrag utga jamvil dér allenast ling
eller besvarlig skolviag aberopas som skil. Bidragsunderlaget utgéres av
hogst 50 ore per dag, om skolvigens lingd overstiger 7 km, och hogst 40
ore per dag, om skolvigens lingd uppgér till hogst 7 km och skolskjuts
provats erforderlig.
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Ansokan om statsbidrag till sjélvskjuts skall av skoldistriktet ingivas
till vederbérande statens folkskolinspektoér, som har att avgéra, huruvida
statsbidrag skall utgd. Finner sig folkskolinspektoren icke kunna medgiva
statsbidrag, kan drendet understéillas skoloverstyrelsen for avgorande. An-
sokan skall goras pa av skoloverstyrelsen faststallt formuldr, som omfat-
tar 12 kolumner, upptagande bland annat larjungens namn och hemvist,
namn pa den skola, i vilken lidrjungen kommer att undervisas, klass, skol-
form, viglingd, fiardsitt samt den tid sjilvskjutsen avses skola pagi. An-
sokan skall om méjligt ingivas senast en manad fore lasarets borjan.

Rekuvisition av statsbidrag stilles till linsstyrelsen pa av skoléverstyrel-
sen faststallt formulir och ingives till folkskolinspektéren i tvd exemplar
under juli och augusti manad. Rekvisitionsformuliret omfattar samman-
lagt 11 kolumner och upptager delvis samma uppgifter, som angivas i an-
sokningsformuliret. Dessutom skall & rekvisitionen angivas antalet verk-
liga skjutsdagar, kostnad for skjutsdag, totalkostnader samt sokt stats-
bidrag.

De sakkunnigas forslag. For att lansstyrelsen skall bli i tillfille att pro-
va skiligheten av det sokta statsbidraget, maste vissa detaljuppgifter réran-
de varje skjuts limnas i rekvisitionen. Siddana uppgifter éro i férsta hand
vaglingd, fardsiatt, antal verkliga skjutsdagar, kostnader for skjutsdag,
totalkostnader samt sokt statsbidrag. Diaremot synas uppgifter om lir-
junges namn och hemvist samt skolans namn icke behéva uppgivas i re-
kvisitionen. I denna bér i stéllet for nyssndmnda tre uppgifter angivas det
i ansokan skjutsen &asatta numret samt datum for beslut, di statsbidrag
medgivits. Diarigenom kan folkskolinspektdren vid granskning av rekvisi-
tionen litt identifiera varje enskild skjuts och vitsorda dess riktighet. I
enlighet hirmed vilja de sakkunniga foéresld, att rekvisitionsformuliret er-
héller den utformning, som framgar av bilaga 11. I formulidret upptagas
nummer 4 skjutsen, datum for beslut, da statsbidrag medgivits, vaglang-
den, firdsittet, antalet verkliga skjutsdagar, kostnader for skjutsdag, to-
talkostnader for varje skjuts samt sokt statsbidrag.

Det foreslagna rekvisitionsformuléret skiljer sig icke i princip fran det
nu gillande. Likvil torde det for skoldistrikten medfora vissa littnader i
arbetet.

Kontrollen. Betraffande skolskjutsbidragen skall lidnsstyrelsen verkstilla
dels en skilighetsprévning av de verkliga skjutskostnaderna med hinsyn
till ortens férhallanden, dels ock en trafikteknisk granskning av den an-
litade skjutsformen. Anledningen hértill ar givetvis, att ldnsstyrelsen i nyss-
namnda avseenden innehar en sérskild sakkunskap. Lansstyrelsen fast-
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staller salunda, bland annat, taxor for den yrkesmissiga biltrafiken inom
lanet och kan darigenom bedoma skiligheten av skjutskostnaderna. Vad
betraffar den trafiktekniska granskningen ma erinras om att lansstyrelsen
sjalv eller genom underordnade myndigheter i olika former 6vervakar tra-
fikforhallandena inom lénet; ldnsstyrelsen meddelar exempelvis tillstand
till omnibustrafik. D4 linsstyrelsen i hiar nimnda avseenden har en saklig
kompetens, som icke kan foreligga hos folkskolinspektoren, anse de sak-
kunniga, som redan namnts, att linsstyrelserna liksom hittills skola préva
skéligheten av skjutskostnaderna. Daremot bor den siffermissiga kontroll,
som ytterligare erfordras betriffande dessa rekvisitioner, kunna inskrin-
kas pa satt foreslagits i kapitel 2 och 3.

Vad hir ovan sagts om lansstyrelse skall, da fraga ar om Stockholms
skoldistrikt, gélla statskontoret.

B. Inackordering av skolbarn.

Statsbidrag till ifrigavarande &ndamal utgar i enlighet med bestimmel-
serna i kungorelsen den 17 juni 1943 (nr 538).

For skolbarn i folkskolans forsta, andra eller tredje klass, som ir bosatt
minst 4 km fran nidrmaste skola, samt for skolbarn i fjiarde eller hogre
klass, bosatt minst 6 km fran ndrmaste skola, utgar statsbidrag utan an-
sékningsférfarande for den tid vederborande skolstyrelse finner inackor-
dering erforderlig, dock icke for flera dagar under ett och samma redovis-
ningsar dn lasaret omfattar vid den skola, dir barnet undervisas. For skol-
barn, som #r bosatt pa kortare avstind fran niarmaste skola dn vad ovan
sagts, kan statsbidrag utgd efter didrom av skoldistrikt gjord ansokning
for det antal dagar, som bestimmes av folkskolinspektoren eller, i vissa
fall, skoldverstyrelsen.

Som villkor fér erhallande av statsbidrag géller, bland annat, att skol-
distriktet tillser, att barnen under inackorderingstiden erhélla god tillsyn
och vard, att kostnaderna icke bliva stérre &n som foéranledas av gingse
priser pa orten, samt att vederbérande lirare for noggranna anteckningar
om antalet inackorderingsdagar for varje inackorderat barn.

Statsbidrag utgdr med atta tiondelar av skoldistriktets verkliga kostna-
der for inackorderingen. Vid inackordering i skolhem eller arbetsstuga be-
stimmer Kungl. Maj:t det belopp, som skall anses motsvara inackorde-
ringskostnaderna.

D4 ansdkan om inackorderingsbidrag erfordras, skall denna fére den 1
juni nirmast fore det redovisningsar, for vilket bidrag onskas, ingivas i tre
exemplar till folkskolinspektéren.
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Rekvisition av statshidrag sker pa av skoloverstyrelsen faststillt formu-
lar. Darvid skola detaljerade uppgifter limnas betraffande, bland annat,
barnets namn, klass, hemvist, avstand fran barnets hem till skolan, namn
och hemort fér den person eller uppgift pa skolhem eller arbetsstuga, dir
barnet varit inackorderat, antal inackorderingsdagar, kostnad for varje in-
ackorderingsdag, samt sokt statsbidrag. I allt upptager formularet 16 ko-
lumner. Rekvisitionen skall efter ingdngen av juli och foére utgingen av
augusti nist efter det redovisningsar, rekvisitionen avser, i tre likalydande
exemplar ingivas till statens folkskolinspektér. Denne skall granska de in-
komna rekvisitionerna och dérvid tillse, att de for erhallande av statsbi-
drag stadgade villkoren dro uppfyllda samt att de lamnade uppgifterna iro
riktiga. Han skall direfter insinda tva av exemplaren till lansstyrelsen,
som efter granskning och skilighetsprovning — de verkliga inackorde-
ringskostnaderna fa icke 6verstiga vad som efter ortens forhallanden kan
anses skiligt — skall utanordna det rekvirerade beloppet. Det ena exem-
plaret skall direfter med anteckning om lénsstyrelsens beslut 6versandas
till skoloverstyrelsen.

De sakkunnigas forslag. Av den nu limnade redogorelsen har framgatt, att
rekvisitionen skall ingivas i tre exemplar, i vilka detaljerade uppgifter skola
lamnas betridffande varje inackorderat barn. Denna detaljredovisning ar
sjalvfallet ganska betungande, sarskilt for skoldistrikt med mera omfat-
tande inackorderingsverksamhet. Dylika distrikt finnas framst i Norrland,
dar i vissa distrikt antalet i enskilda hem, skolhem eller arbetsstuga in-
ackorderade barn kan uppga till flera hundra. Ur kontrollsynpunkt ha
givetvis de detaljerade uppgifterna sitt virde, i all synnerhet i de fall, da
intet ans6kningsforfarande foregatt rekvisitionen. Detta giller betriaffande
folkskolinspektorerna, vilka ha att vitsorda uppgifternas riktighet. For
lansstyrelserna daremot, vilka i forsta hand ha att prova skiligheten av
inackorderingskostnaderna torde det vara tillrackligt, om de erhalla upp-
gift om antalet inackorderade barn, antalet inackorderingsdagar, inackorde-
ringskostnader for dag samt totalkostnaden for inackorderingen. Med stéd
av nimnda uppgifter kan ldnsstyrelsen bedoma skéligheten av kostnaderna
for i enskilda hem inackorderade barn. For inackordering i skolhem eller
arbetsstuga #ar det belopp, som skall anses motsvara inackorderingskost-
naden, bestamt av Kungl. Maj :t.

De sakkunniga anse salunda, att rekvisitionsformulidret kan avsevirt
forenklas. Forslag till nytt formuldr har upprittats, och dess utformning
framgar av bilaga 12. I detta upptages antalet i skolhem, arbetsstugor eller
enskilda hem under redovisningsaret inackorderade barn, fordelade efter
inackorderingskostnader, savil de, betriffande vilka sarskilt anséknings-
forfarande dgt rum, som de for vilka skoldistriktet sjalvt i enlighet med

59




gillande bestimmelser funnit inackordering erforderlig. Vidare angivas
antalet inackorderingsdagar samt totalkostnaden.

Den erforderliga detaljkontrollen verkstilles av folkskolinspektoren.
Denne bor darfor erhalla kinnedom om vilka barn, som inackorderats. De
sakkunniga foresla darfor, att skoldistrikten i stallet for den & tre re-
kvisitionsformular nu limnade detaljredovisningen fér varje barn skola
till folkskolinspektdren insénda en forteckning i ett exemplar 6ver de barn,
som skola inackorderas utan ansokningsférfarande. Forteckningen bor in-
sindas senast den 15 juni nirmast fére det redovisningsar, under vilket
inackorderingen skall 4ga rum. I férteckningen skall angivas barnets namn,
hemvist och klass, avstind frian hemmet till nirmaste skola samt namn
pa inackorderingsstillet och den skola, diar barnet skall undervisas. For-
slag till formular for sadan forteckning framgéar av bilaga 13.

Med en sadan anordning erhéalles enligt de sakkunnigas mening tillrack-
lig kontroll betraffande statsbidragsrekvisitionen. Vidare vinnes den for-
delen, att folkskolinspektoren, om sa befinnes erforderligt, pa ett tidigt
stadium far mojlighet att o6verligga med vederborande skolstyrelse eller
skolledare om siddana eventuella forindringar i fraga om inackorderings-
verksamheten, som kunna pakallas av organisatoriska, pedagogiska eller
andra skal. For skoldistrikten torde ett dylikt forfarande kunna anses vara
till férdel, d4 darigenom anordningar betridffande inackorderingsverksam-
heten, som kunde foranleda anmaéirkningar vid granskning av statsbidrags-
rekvisitionen, kunna undvikas.

Betriffande kontrollen over inackorderingsverksamheten vilja de sak-
kunniga framfora ytterligare nigra synpunkter. Genom utfirdande av nu
gillande bestimmelser om statsbidrag till inackordering av skolbarn astad-
kommos, tack vare en da gjord eftergift i fraga om kontrollméjligheterna,
betydande forenklingar betriffande ansoknings- och rekvisitionsforfaran-
det. Salunda erhéllo skoldistrikten ratt att, med tillimpning av vissa be-
stamda regler och med vissa undantag, avgora, nir inackordering befanns
erforderlig. Erfarenheten torde ha visat, att inga mera patagliga missbruk
av denna befogenhet forekommit. Det finnes diarfor icke anledning att
foresld ndgon dndring harutinnan. I allt vasentligt méaste det ankomma pa
vederborande skolstyrelse att i enlighet med géllande bestimmelser prova,
nar inackordering dr oundgingligen nodvindig, liksom att svara for att
uppgifterna om antalet inackorderade barn och antalet inackorderingsdagar
aro riktiga. Den omstidndigheten att vederbérande ldrare ar skyldig fora
noggranna anteckningar om antalet inackorderade barn torde enligt de
sakkunnigas mening utgora ytterligare garanti for att ifrdgavarande upp-
gifter 6verensstaimma med de verkliga férhallandena. Vad hér sagts om
skoldistrikt skall i tillimpliga delar gilla dven skolhem och arbetsstugor.
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Férskott a statsbidrag till skolskjutsar och inackordering av skolbarn.

Skoldistrikt, som medgivits ritt till statsbidrag for anordnande av egent-
liga skolskjutsar, ager pa dirom gjord anmilan hos linsstyrelsen efter
ingangen av det redovisningsar, bidraget avser, i forskott erhalla halften
av den av distriktet for skjutsarna beridknade kostnadssumman. I vissa
fall kan forskottet utgéra 23 av de berdknade kostnaderna.

Skoldistrikt, som medgivits ratt till statsbidrag for anordnande av sjalv-
skjutsar, ager pa diarom gjord anmilan hos vederborande lansstyrelse ef-
ter ingangen av det redovisningsar, bidraget avser, i forskott erhalla hélften
av den av distriktet for skjutsarna beridknade kostnadssumman.

Skoldistrikt #dger att efter sirskild anmailan till bestridande av kost-
naderna for inackorderingsverksamheten erhalla ett belopp, motsvarande
halften av statsbidraget till samma #ndamal for néast foregaende redovis-
ningsar. Har inackordering av skolbarn icke under néastféregdende redo-
visningsar forekommit inom distriktet, ma lansstyrelsen likval, efter dar-
om gjord framstillning, kunna férskottsvis utanordna belopp, som lédns-
styrelsen provar skiligt, dock hogst halften av det berdknade statsbidraget
for aret.

Av redogorelsen framgér att skoldistrikten kunna erhalla bidragsfor-
skott till kostnaderna for savil skolskjutsar som inackordering, i regel
till belopp motsvarande hélften av kostnaderna fér indamalet under fore-
glende ar samt att sirskild rekvisition hiarom skall géras. Nagon bestimd
tidpunkt for rekvisitionens ingivande ar daremot icke féreskriven.

De sakkunnigas férslag. Att forskottssystemet for hir ifragavarande dnda-
mdl utformats pa angivet sitt torde bero pa att kostnaderna fran bérjan
varit relativt obetydliga men dock i vissa fall sa stora, att verksamhetens
behoériga uppritthéillande fordrade, att forskott utanordnades till de skol-
distrikt, som ansago sig vara i behov dirav. Kostnaderna liksom de stat-
liga anslagen ha emellertid 6kat avseviirt under de senaste tjugo aren. For
budgetaret 1925/26 anvisades silunda till skolskjutsar 30 000 kronor och
till inackordering 200 000 kronor. For budgetaret 1949/50 har riksdagen
beviljat till skolskjutsar 9 000 000 kronor och till inackordering 2 250 000
kronor. Med hinsyn hértill och d& kostnaderna for vissa skoldistrikt,
framst i Norrland, numera uppga till betydande belopp, anse de sakkun-
niga, att en nagot férmanligare forskottsregel bor tillimpas, nimligen den
som giller i fraga om statshidrag till 16ner &t lirare vid folk- och smaé-
skolor. Med tillimpning av denna regel komma lansstyrelserna att auto-
matiskt utanordna foérskott jamvil till nu ifrdgavarande dndamal fyra
ganger om &ret, nidmligen i bérjan av juli, oktober, januari och april, och
férskottsbeloppens storlek grunda sig pa forhéllandena inom distriktet
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foregaende ar. En sddan anordning innebir en ekonomisk lattnad for skol-
distrikten, och for ldnsstyrelserna vinnes en storre enhetlighet betrdffande
utanordnandet av forskott. Sdsom de sakkunniga i kapitel 6 foreslagit
bor nédmligen dven utanordnandet av forskott a statsbidrag till skolsociala
dndamal kunna ske vid de nu angivna terminerna. Dirvid kommer ut-
anordningen av forskott & statsbidrag till lararloner, skolsociala dndamal,
skolskjutsar och inackordering att kunna ske samtidigt och pa samma
giroblankett.

Det rader emellertid en viss skillnad mellan statsbidrag till & ena sidan
lararloner och skolsociala indamal och 4 andra sidan skolskjutsar och in-
ackordering. Under det att de forra variera relativt obetydligt, kunna de
senare pa grund av olika omstidndigheter vixla avsevirt. Grunden for be-
rakning av forskottsbeloppens storlek kan darfor bli osikrare i det senare
fallet. Det torde emellertid forhalla sig sa, att de distrikt, som ha en om-
fattande skolskjuts- och inackorderingsverksamhet, icke forete si stora
variationer betraffande kostnaderna fran ar till ar, i varje fall icke i rikt-
ning mot sinkta kostnader. Med hansyn hirtill torde det icke mota storre
olagenheter att tillampa en automatiskt verkande forskottsregel dven be-
traffande nu ifragavarande statsbidrag.

Det finnes emellertid skoldistrikt, dar skolskjuts- och inackorderings-
verksamheten idr av mycket ringa omfattning. De till sidana skoldistrikt
varje gdng utbetalade forskotten skulle komma att uppga till s obetydliga
belopp, att de i en del fall torde sakna ekonomisk betydelse. De sakkun-
niga foresla darfor, att skoldistrikt, vars kostnader for skolskjuts- eller in-
ackorderingsanordningar, var for sig eller tillsammans, uppgatt till eller
6verstigit 4 000 kronor under ett redovisningsar, skola komma i atnjutan-
de av forskott 4 statsbidrag till ifragavarande idndamadl enligt den auto-
matiskt verkande forskottsregeln. Till évriga skoldistrikt utanordnas for-
skott forst efter darom gjord rekvisition.

Skoldistrikt, som avser att vidtaga saddana forindringar betridffande
nimnda verksamhet, att kostnaderna hirigenom under ett foljande redo-
visningsar avsevart 6ka, ma hiarom kunna gora siddan anmailan, som i det
foregaende foreslagits skall kunna ske vid liknande fordndringar i fraga om
den skolsociala verksamheten.
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Kap. 8. Verkningarna i ekonomiskt avseende av forslagens
genomforande.

Genomférandet av de framlagda forslagen till férenklingar i fraga om
rekvisitions- och granskningsférfarandet betriffande vissa statsbidrag till
folkskolevisendet medfor vissa ekonomiska konsekvenser for savil stats-
verket som skoldistrikten. Konsekvenserna iro emellertid av sadan art, att
de bora underlitta forslagens genomférande. Det kan nimligen med be-
stamdhet goras gillande, att genom de ifrigasatta atgirderna besparingar
uppkomma. Det &r emellertid icke mojligt att fA fram underlag for verk-
stillande av mera noggranna berikningar hiarom. De sakkunniga ha likvil
ansett sig bora framligga resultatet av de berikningar, som éver huvud
taget kunnat goras, dock med understrykande av att de belopp, som angivas,
médste betecknas sasom approximativa.

Enligt de sakkunnigas forslag komma linsstyrelsernas/statskontorets
hittillsvarande granskningsverksamhet att i visentliga avseenden inskrin-
kas. Vidkommande dessa myndigheter kan det sdlunda med sikerhet kon-
stateras, att de foreslagna atgirderna komma att medféra en minskad ar-
betsbelastning av sadan omfattning, att besparingar uppkomma. Sasom i
kapitel 3 redan nimnts, ha linsstyrelserna limnat vissa uppgifter réran-
de av dem enbart for granskning av rekvisitioner betriffande statsbidrag
till lirarloner anlitade arbetskrafter samt kostnaderna hirfér. Om till de
av ldnsstyrelserna uppgivna kostnaderna foéras statskontorets kostnader
for motsvarande arbetsuppgifter, kunna de sammanlagda kostnaderna fér
ifragavarande granskningsverksamhet uppskattas till, lagt riknat, 50 000
kronor. Hirtill komma emellertid kostnaderna fér granskning av rekvisi-
tioner av ovriga arligen utgdende statsbidrag till folkskoleviisendet, vilka
torde kunna uppskattas till ungefir samma belopp. Enligt dessa berik-
ningar skulle alltsa for ndrvarande de arliga kostnaderna fér det av lins-
styrelserna/statskontoret utférda arbetet med granskning av hir berérda
statsbidragsrekvisitioner uppga till sammanlagt omkring 100 000 kronor.

Det ér vanskligt att med ett bestimt belopp angiva den minskning av
ifrigavarande kostnader, som kan vintas uppkomma genom inférandet av
ett dndrat granskningsférfarande. Avgorande hirvid ar i vilken omfatt-

63




ning de foreslagna atgirderna kunna anses minska behovet av arbetskraf-
ter hos nimnda myndigheter. Med hénsyn till att lansstyrelserna/stats-
kontoret befrias fran detaljkontrollen betraffande, bland andra, rekvisi-
tionerna av statsbidrag till lararléner och att antalet rekvisitioner ned-
bringas, ha de sakkunniga kommit till den uppfattningen, att arbetskrafts-
behovet och dirmed kostnaderna komma att minska i sddan omfattning,
att den dirigenom uppkommande &rliga besparingen for statsverket kan
uppskattas till omkring 50 000 kronor.

Vad angar riksrikenskapsverket torde man, dérest de av de sakkunniga
i kapitel 2 forordade granskningsprinciperna vinna tillimpning, jémvil
kunna rikna med icke ovisentliga besparingar, dven med hinsynstagande
till kostnaderna for den foreslagna platsrevisionen. Sannolikt komma dock
hir asyftade utgiftsminskningar att framtrida forst sedan négon tids er-
farenhet vunnits rérande tillimpningen av det av de sakkunniga férordade
granskningsférfarandet. Med hénsyn hartill kan fér nérvarande icke an-
givas storleken av de besparingar, som hir kunna uppkomma.

Vad skoldistrikten betraffar ar det uppenbart, att det férenklade rekvisi-
tionsforfarandet kommer att medféra avsevirda minskningar i kostnader-
na for rekvisitionernas upprittande och utskrivande. Detta giller sarskilt
betriffande de skoldistrikt, dir, sdsom i det foéregaende pavisats, mycken
arbetskraft maste anlitas for utférande av nimnda arbete. Det dr emeller-
tid icke mojligt att ndrmare angiva storleken av de besparingar, som ge-
nom det forenklade rekvisitionsférfarandet kunna uppstd for skoldistrik-
ten. Med stéd av gjorda overslagsberikningar ha de sakkunniga dock kom-
mit till den uppfattningen, att hir ifragavarande kostnader béra kunna
nedbringas med ett approximativt beridknat belopp av omkring 50 000 kro-
nor.

Slutligen méa framhéllas att den foreslagna rationaliseringen och forenk-
lingen av rekvisitionsformuliaren éstadkommer icke obetydliga besparingar
for det allminna dven i andra avseenden. For av de sakkunniga i det fore-
gdende behandlade bidragsformer verkstiallas nu rekvisitioner av statsbi-
drag samt forskott & dessa pa sammanlagt 11 formulir. Enligt de sakkun-
nigas foérslag kommer antalet formulir att nedbringas till 5. Hértill kom-
mer att i regel enkelt A 4-format kan anviandas. Rédknat med nidmnda for-
mat verkstillas nu statsbidragsrekvisitionerna fér hir ifragavarande dnda-
mal & sammanlagt 18 blad. De sakkunnigas forslag innebir, att detta an-
tal nedbringas till 6. De féreslagna atgirderna komma silunda att med-
fora, dels att skoldistriktens utgifter for anskaffande av formuldr minska
hogst visentligt, dels ock att en icke obetydlig pappersbesparing éstadkom-
mes, en omstindighet, som i nuvarande lige synes bora tillméitas ett visst
vérde.

For folkskolinspektorerna medfér en omliggning av granskningsfoérfa-
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randet i enlighet med de sakkunnigas forslag okad arbetshorda. De nya
arbetsuppgifterna dro av sddan omfattning, att de icke utan vidare kunna
paldaggas folkskolinspektorerna. Sasom i det foregdende och jamvil i andra
sammanhang av de sakkunniga framhallits ar emellertid, oberoende av nu
foreslagna atgarder, behovet av 6kad arbetshjilp at folkskolinspektérerna
mycket tringande. Forslag om atgirder for tillgodoseende av nidmnda be-
hov ha ocksd tidigare framlagts av de sakkunniga. En forstirkning av
folkskolinspektionen i administrativt avseende péakallas salunda icke di-
rekt av ifrdgavarande nya arbetsuppgifter. Sedan folkskolinspektorernas
expeditionsférhallanden erhallit en tillfredsstillande l6sning med hénsyn
tagen till deras nuvarande och i vissa andra avseenden tillimnade arbets-
uppgifter, kunna de namligen jamvil fullgéra de aligganden, som bli en
foljd av nu foreslagen dndring av granskningsforfarandet.

Utifran vad nu blivit anfort anse sig de sakkunniga salunda kunna
gora gallande, att genomforandet och tillimpningen av foreliggande for-
slag under av de sakkunniga angivna férutsiattningar icke medféra okade
kostnader, utan att i stallet vissa besparingar darigenom uppkomma foér
sivill staten som kommunen. De sakkunniga anse, att dessa besparingar
for det allménna kunna uppskattas till omkring 150 000 kronor.

5 — 92756




Kap. 9. Forfattningsandringar.

Genomforandet av de sakkunnigas foérslag kriver vissa forfattnings-
adndringar, varom foljande méa anforas.

Den granskningsskyldighet betraffande statsbidragsrekvisitionerna, som
enligt nu gillande foreskrifter avilar folkskolinspektérerna, kommer enligt
forslaget att utvidgas till att avse dven den mera siffermissiga detalj-
kontrollen av rekvisitionerna. Detta bor komma till uttryck i instruk-
tionen for folkskolinspektorerna den 15 december 1914 (nr 489), genom
att 21 § nimnda kungorelse gives andrad lydelse.

Det forhallandet, att detaljkontrollen av rekvisitionerna salunda o6ver-
flyttas fran lansstyrelsen/statskontoret till folkskolinspektdrerna, liksom
de sakkunnigas forslag rorande dels andrad tid for ingivande av vissa
rekvisitioner, dels d4ndrat forfarande i fraga om utanordnande av foérskott,
foranleder vissa andringar i de av forslagen berdrda statsbidragskun-
gorelserna.

Folkskolestadgans § 66 mom. 3 bor dndras darhén, att tidpunkten for
insindande av blankett 2 av statistiska uppgifter sammanfaller med tid-
punkten for ingivande av rekvisition av statsbidrag till lirarloner.

Forfattningsforeskrift torde jamval bora utfirdas dels om skyldighet
for skoldistrikt att vidkdnnas avdrag & statsbidrag till folkskolevidsendet
i anledning av lagakraftvunnet beslut i anméarkningsmal, dels om aliggande
for linsstyrelserna/statskontoret att i féorekommande fall verkstilla dylikt
avdrag.

De sakkunniga ha oOverviagt att i samband med avgivande av nu fore-
liggande betinkande jamvél framliagga forslag till de forfatinings-
andringar och forfattningsforeskrifter, som erfordras for genomférande
av nu ifrdgavarande forslag. Som skél for att sa icke sker ma féljande
framhallas.

I det foregdende ha de sakkunniga givit uttryck at den uppfattningen,
att det icke later sig gora att utan vidare palagga folkskolinspektorerna
de okade uppgifter, som de nu framlagda forslagen skulle medféra. Som
en forutsattning for att sa skall kunna ske ha de sakkunniga angivit, att
kvalificerad arbetshjalp stilles till folkskolinspektdérernas foérfogande,

66



d. v. s. att deras expeditionsforhallanden erhalla en med hénsyn till deras
arbetsuppgifter tillfredsstidllande 16sning. Forslag till atgérder i sist-
namnda avseende ha av de sakkunniga framlagts, bland annat i betéin-
kandet om nya mellaninstanser. Dessa forslag, det nu foreliggande och
forslaget om mellaninstanser, ha silunda i vissa avseenden nira samband
med varandra. Starka skél synas darfor foreligga for att forslagen genom-
foras samtidigt och att sa sker snarast mojligt.

Fran nidmnda utgadngspunkt, och d& genomfoérandet av forslaget om
mellaninstanser kriaver mera omfattande forfattningsindringar betriaffande
bland annat folkskolestadgan och instruktionen for folkskolinspektdrerna,
ha de sakkunniga funnit 6vervigande skal tala for att med utarbetande av
forslag till de forfattningsiindringar, som féranledas av vad de sakkunniga
nu foreslagit, atminstone tills vidare kan anstd. De sakkunniga aro dock
beredda att, om vid fragans fortsatta handliggning sa kraves, utarbeta
och avgiva forslag i berérda hanseenden.




Kap. 10. Sammanfattning och hemstallan.

Enligt givna direktiv ha de sakkunniga i uppdrag att, bland annat, ut-
reda frigan om statens och kommunernas ekonomiska mellanhavanden
betriffande utgifterna for folkskoleviasendet. Av skéil, som i kapitel 1 an-
givits, ha de sakkunniga dock icke ansett sig kunna till behandling upptaga
alla de till en dylik utredning horande fragekomplex, sisom statsbidragens
konstruktion, bidragsformer, villkoren fér utbekommande av statsbidrag
och liknande spérsmal. De sakkunniga ha mast begrinsa utredningen till
att avse endast frigan om forenkling av rekvisitions- och granskningsfor-
farandet betriffande vissa statsbidrag till folkskolevisendet.

I samma mén som statens bidrag till folkskolevisendet kommit att utga
med stindigt okade belopp och till allt flera dndamal — de é&rliga bi-
dragen ha under de senaste trettio aren okat fran omkring 45 miljoner
kronor till nira 300 miljoner kronor — har administrationen fér bidrags-
verksamheten blivit alltmer betungande for savil skoldistrikten som de
kontrollerande statliga organen. Med hénsyn hirtill ha de sakkunniga
funnit det vara ett allmént intresse, att atgérder snarast mojligt vid-
tagas for astadkommande av en férenkling i berérda hinseenden.

Det dr uppenbart, att de nuvarande statsbidragsrekvisitionernas méinga
detaljuppgifter tillkommit i syfte att mojliggora en effektiv kontroll av de
anvisade medlens anvindning. Verkstillda undersékningar ha emellertid
visat, att forenklingar i administrationen icke i 6nskviard omfattning kunna
astadkommas, om det nuvarande systemet med dess krav pid en mingd
detaljuppgifter skall dga tillimpning.

Den ur ekonomisk synpunkt viktigaste granskningen av statsbidrags-
rekvisitionerna #ar otvivelaktigt den, som avser kontrollen over att for-
utsittningarna fér utbekommande av statsbidrag foreligga och att gil-
lande forfattningsbestimmelser iakttagits. Denna granskningsverksamhet
bor i allt visentligt bibehallas. Efter ingéende undersokningar ha de sak-
kunniga emellertid kommit till den uppfattningen, att den mera siffer-
missiga kontrollen, vars ekonomiska betydelse torde vara oOverskattad,
i viss omfattning kan inskrdnkas utan att statens berittigade intressen
asidosittas. En dylik Atgidrd synes vara motiverad redan ur den syn-

68



punkten, att de med ndmnda kontroll féorenade kostnaderna knappast mot-
svara vad som i ekonomiskt avseende didrmed vinnes, men jamvil med
hinsyn till att genomférandet av foérenklingar i fridga om rekvisitions-
forfarandet dérigenom underlattas.

De sakkunniga foresla vidare, att den nu tillampade ordningen med
en tredubbel granskning av rekvisitionerna, nimligen av folkskolinspek-
torerna, linsstyrelserna/statskontoret samt riksrikenskapsverket, skall
upphora. Den granskningsskyldighet, som nu &vilar ldnsstyrelserna/stats-
~ kontoret, foreslds oOverflyttad pa folkskolinspektérerna. Forstndmnda
myndigheter komma alltsid att befrias fran den detaljkontroll av rekvisi-
tionerna, som for ndrvarande aligger dem. I samband diarmed foresla de
sakkunniga, att det s. k. redogdraransvaret skall upphora att gilla i vad
detsamma avser utanordnandet av till folkskolevéisendet arligen rekvirerade
statsbidrag.

Om nu angivna principer betraffande granskningsférfarandet vinna till-

limpning, anse de sakkunniga, att forutsittningar foreligga jamval for
genomforande av betydande forenklingar i fraga om forfarandet vid rek-
visition av vissa statsbidrag. De sakkunnigas forslag i sistndmnda héan-
seende innebir i huvudsak foéljande.
Statsbidrag till lirarloner. Flertalet av de uppgifter rorande lirarna, som
nu skola ldmnas & rekvisitionsformuléret, upptagas jamvil i den till folk-
skolinspektéren drligen av skoldistrikten lamnade undervisningsstatistiken.
De sakkunniga foéresla, att vissa uppgifter om lirarnas léneférhallanden
— huvudsakligen siddana som avse ldrarnas 16n, tjinstledigheter och
vikarier — skola uppgivas endast a statistikformulidret. Dirigenom vinnes
att flera uppgifter angéende lirarférhallandena behdva uppgivas &4 endast
ett formulir. Statistikformuldret skall som bilaga fogas till en huvudrek-
visition, & vilken skola angivas antalet lirare i olika loneklasser, skol-
distriktens kostnader for ldrartjansterna, tjanstledighetsavdrag m. m.
Skoldistrikt med ett invanarantal av 40 000 eller dirutéver skola rek-
virera statsbidrag & en huvudrekvisition utan bilaga. Betriffande sist-
nimnda skoldistrikt foresla de sakkunniga, att riksrikenskapsverket skall
kunna verkstilla platsrevision.

Statsbidrag till skolsociala dndamadl. Statsbidrag till féljande skolsociala
andamal, nidmligen fria lirobocker m. m., viss annan undervisnings-
materiel, skolhdlsovird samt anordnande av skolmaltider rekvireras nu
4 sammanlagt fyra olika formulir. Dirjamte rekvireras forskott & stats-
bidrag till skolmaltider & sirskilt formulir. Rekvisitionerna skola ingivas
vid olika tidpunkter pa &ret och grunda sig i vissa fall pd férhallandena
under féregdende &r och i andra fall pa férhallandena under 16pande redo-

visningsir. De sakkunniga foéresla, att samtliga ifrdgavarande rekvisi-
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tioner skola sammanfoéras till en huvudrekvisition och att erforderliga
specificerade uppgifter fogas till huvudrekvisitionen, s& att dessa tillsam-
mans utgora ett formuldr. Til] grund for rekvisitionen ldggas forhallan-
dena under foregidende redovisningsar. Darjamte foreslas att forskott
skall utgad for samtliga dndamal utan sédrskild rekvisition efter samma
grunder, som galla for forskott a statsbidrag till lirarloner.

Statsbidrag till skolorganisatoriska dndamdl. Vid rekvisition av stats-
bidrag till egentliga skolskjutsar, sjilvskjutsar samt inackordering av
skolbarn skall nu ett betydande antal detaljuppgifter limnas & rekvisi-
tionsformulidren. D4 de sakkunniga funnit, att en del av dessa uppgifter
kunna uteslutas utan att kontrollmojligheterna minska, foreslas forenk-
lade formulidr foér rekvisition av ifragavarande statsbidrag. Dessutom
foreslas dven hir automatiskt utgdende forskott, dock med den begrins-
ningen, att till skoldistrikt, vars kostnader fér nimnda dndamail icke upp-
ga till 4000 kronor, forskott utanordnas forst efter dirom gjord rek-
visition.

Forslagets verkningar i ekonomiskt avseende. D4 det framlagda forslaget
innebir betydande forenklingar betraffande saval rekvisitions- som
granskningsfoérfarandet, kommer dess genomférande att medféra bespa-
ringar bade for staten och skoldistrikten. De sakkunniga ha efter gjorda
overslagsberiakningar ansett sig kunna uppskatta den arliga besparingen
for det allmidnna till omkring 150 000 kronor.

De sakkunnigas hemstidllan.

Under aberopande av vad i det foregaende anforts fa 1945 ars folk-
skolesakkunniga hemstéilla, att Kungl. Maj:t métte

dels vidtaga atgirder for genomforande av de forslag, som ay de sak-
kunniga framlagts, ;

dels ock vidtaga erforderliga dndringar i de forfattningar och instruk-
tioner, som beroras av de sakkunnigas forslag.
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2

Uppgift & antalet av riksriikenskapsverket framstiillda anmiirkningar angiende stats-

beloppen under dren 1946—1947 och

ANmitmaigsr 'k n i n g a ¢
: Lon under _ .
Overlirar- K T]ansqedlg- tjianstledighet| Placering i Provisopjit
Ar Avléning hetsavdrag ” R < (tillfalligt)
arvode g for militar- 16neklass 2 g,
under ferier PR 16netilligg
tjanstgoring
An-| Anmérkt [An-[ Anmiirkt |An-| Anmirkt [An-| Anmérkt (An-| Anmiirkt [An-| Anmérkt
tal| belopp |tal| belopp |tal| belopp |tal| belopp [tal| belopp |tal| belopp
|
948 5ot il 1 50: —| 27| 15125: 89| 65| 14 972: 02| 22| 3 044: 41| 17| 3 382: 73| — — |
BOAT . oSN i — - 32| 13578: 75| 47| 11 735: 13| 10| 961:27| 14} 3444:48| 1| 300: —
1/1—30/9 1948.| 2 51:86( 13| 4694:99| 31| 6909: 82| — — 10] 3699: 39| 12| 982:29
Av ovanstiende anmirkningar ha t. o. m. den 15 januari 1949 féljande
. 3 ej slutgiltigt ej avgjorts pa grund
Anmiirkningar faststillts frantritts avijorts e be:viir
ar
Autal Antal Antal Antal
anmark- Belopp anmirk-| Belopp anmirk-| Belopp |anmiérk- Belopp
ningar ningar ningar ningar
946 5 i v reromis os 299 76 572: 76 25 3158:45 — — 2 192: 68
FBAT ., T e 212 42 834: 90 17 7 029: 69 — — 1 94: 35
1/1—30/9 1948. . 89 16 003: 24 o 3089: 91 15 5067: 99 — —_
1 Hirav 7 st. & sammanlagt kr 1 123: 15 avseende skoldistrikt med invénarantal dverstigande
2 Harav 1 st. & kr. 60: 05 avseende skoldistrikt med invdnarantal Gverstigande 40.000, vilket
3 Hirav 6 st. & sammanlagt kr 1 649: 24 avseende skoldistrikt med invénarantal 6verstigande




tiden 1 januari—30 september 1948.

Bilo T,

bidrag till avloming at Llirare vid folk-~ och smaskolor och summan av de anmirkta

40 000, vilka samtliga belopp levererats utan utslag.
belopp levererats utan utslag.
40 000, vilka samtliga belopp levererats utan utslag.

s e e n d e
Pensions- Tjanstebostads- Kelsgne-
ev dre Hyresavdrag J bidva Barntilligg ringar och Antal g
avdrag g felrikningar an- Anmaérkt
mark- belopp
An- | Anmérkt | An- | Anmérkt [ An- | Anmirkt | An- | Anmérkt | An- | Anméarkt | Ringar
i tal belopp tal belopp tal belopp tal belopp tal belopp
38 | 2528:08| 109] 26 681: 12 24 3079:42] 4 468: —| 17 | 10399: 54| 324 79'731:21
28 2042:82| 71|13600:03| 16 3163:61| 8 999: 55| 2 38: 95| 229 49 864: 59
4 438:—| 32| 6416:—| 4 439:99| 2 81:—| 1 447:80| 111 24 161: 14
Av ovanstdende anmirkta belopp hava t.o.m. den 15 januari 1949
inlevererats Summa
Summa
utan utslag pa grund av utslag
Antal Antal Antal Antal
anmirk- Belopp anmirk- Belopp anmirk- Belopp anmirk- Belopp
ningar ningar ningar ningar
292 71614: 18 5 4765: 90 297 76 380: 08 324 79 731: 21
205 40 830: 49 6 1910: 06 211 42 740: 55 2292 49 864: 59
89 16 003: 24 .- —— 89 16 003: 24 1112 24 161: 14




Undersikning rorande statshidragen till ldrarloner inom vissa skoldistrikt (stider) lis-
tilliigg pa bruttolonerna for

1 2 3 4 5 6
Antal Bruttoloner Vikarieléner Tjanstledig- 5 9% av
Skoldistrikt liraravdel- inkl. 12 % hetsavdrag bruttolénen
ningar
Kr. Kr. Kr, Kr.
Eandskrona . & .. oa e e 59 538 404 52 441 17 839 26 920
Sundsvalls . A5 ca R IR R 60 566 916 50 098 14 219 28 346
o U0E 5 ] e T 60 541 400 21 962 7016 27 070
Uddeyallas . L 250 5 ohs ohe s 63 559 692 34 771 9 288 27 984
Erolih&ttan., . . o . o5t a0 v 64 556 822 48 292 31782 27 841
Kalmap.a . o Gttt e sk 70 594 124 49 104 8 578 29 706
Borliige . rorats s s 74 647 814 70 136 32 543 32 390
Kristlangtad .. ooivioviarmsios 81 716 135 17 163 3 593 35 807
Fearistad. . oL e 84 747 120 54 553 18 786 37 536
KATISKTONA . . . oo aeie solass i 90 795 343 52 359 19939 39 767
SOIDAG DR B - 5 5 93 865 083 58 767 34 863 43 254
Habmelad o /v . cols oo 102 897 180 59 402 25 627 44 859
KArISIEORA .o - cais s ot Tene 112 964 808 56 394 31 437 48 240
(€17 VN RN (ol AT eonal S 119 1061 261 90 205 37 829 63 063
JOnlOPIng o . < aloiae it st 122 1057 532 58 314 19 087 52 876
LR O . e~ b ot 1y el 126 1080 812 52 169 15133 54 040
NV ASERTAR o . oo o o e ot 139 1221 306 72 348 39 882 61 065
ppsalas, s . B sgns S 143 1230 432 58 975 31 035 61 521
657 eyl nin SCHI S S Ll 146 1312 368 59 531 13 999 65 618
BORASENE 0. (B S 1R 161 1410 573 69 653 30 987 70 528
Halsingliorg . .. .io.Fbdds o1 ol 224 1990 896 124 671 40 877 99 544
INQIPRODINES < o o oo o csrpnte niioie 228 2022 780 183 000 89 965 101 139
IVESRTTH AN 30 1L« ¢ il Rl 488 4 258 850 293 188 197 929 212 942
GOYeDOrE. i . 7 S rn e istesete 920 8 624 554 765 943 245 979 431 227
SEockholmyan o S0 Sotei 8 1512 13 818 330 1695 506 808 062 690 916
Summa (utom Stockholm) 3 828 34 262 205 2453 439 1018 212 1723 283
Summa (med Stockholm) 5 340 48 080 535 4148 945 1826 274 2414199
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Bil. 2.

aret 1947/1948: vikarielomer, tjinstledighetsavdrag m. m. samt erforderligt procentuellt
tdckande av vikarielonerna.

i 8 9 10 11
Tjianstledighetsavdra- Vinst + - : - Erforderlig % av
gen + 5 % av brutto- Forlust — :‘J:;::e?]%}le:; Vli{a;iel::er bruttolénen for
lénen (kol. 5 + kol. 6)|  (kol. 7—kol. 4) bruttuléjnoen bmtt:)lbnen att tiacka

Kr. Kr. vikariekostnaderna
44 759 — 7682 3:9 95 6,4
42 565 — 7533 2,5 8,8 6,3
34 086 + 12124 1.8 5,3 4,0
37 272 4+ 2501 1,6 6,2 4,4
59 623 + 11 331 5,7 8,6 2,9
38 284 — 10 820 1,4 8,3 6,8
64 933 — 5203 5,0 10,8 5,8
39 400 + 22237 0,5 2,4 1,9
56 147 + 1589 2,5 7.3 4,8
59 706 + 7347 2,5 6,5 4,0
78 117 + 19 350 4,0 6,8 2,8
70 486 + 11084 2,9 6,6 3,7
79 677 + 23283 3,2 5,8 2,6
90 892 -4 687 3,5 8,6 5,0
71 963 + 13 649 1,8 8:5 3.7
69 173 + 17 004 1,4 4,8 3,4
100 947 + 28599 3,8 5,9 2,6
92 556 + 33581 2,5 4,8 2,3
79 617 + 20 086 s (1) 4,5 3,5
101 515 + 31862 2,2 4,9 2,7
140 421 + 15750 2,0 6,2 4,2
191 104 + 8104 4,4 9,0 4,6
410871 + 117 683 4,6 6,9 2,3
677 206 — 88737 28 8,8 6,0
1498 978 — 196 528 5,8 12,2 6,4
2731315 -+ 277 876 3,0 el 4,1
4230293 + 81348 3,8 8,6 4,8




Undersokning rérande statsbidragen till ldrarloner inom vissa landsbygdsdistrikt ldisaret
liigg pa bruttoléonerma for

1 2 3 4 5 | 6
Antal Bruttoléner Vikarieléner Tjéanstledig- 5 9% av
Skoldistrikt liraravdel- inkl. 12 % g hetsavdrag bruttoldnen
ningar
Kr. Kr. Kr. Rx.
LANAOMIE a5 /- s 5o s etne sia's 10 82 752 1044 191 4 137
Bengtstanaie. . i o0 DB R 11 97 116 5 258 1522 4 855
INGLEPADY A 55 b s bt srere ¢ vl 11 96 213 108 20 4 810
Nreta kloster:, vv. o ¥veaiois, 12 103 704 4 278 872 5 185
OLheIn G2 o« s <5 dovinie ssdn 12 96 474 6 709 1400 4 823
TomBIIRAH:, » . + iviecstls sviare < 4 13 113 022 3485 543 51651
s S T S ete i e ST 14 124 272 4 818 1421 6 213
Gamlebyuicis . 300 Sl i s 14 118 179 2 559 751 5 908
ATVESER IR« oL o vl 15 125 814 — - 6 290
TTARY A S5 o o o s s wee st o 17 144 312 900 185 7 215
Norrahammar.............. 17 136 582 14 188 2 577 6 829
Mellbsalacs o . ik s R 18 138 381 10 037 3 453 6 919
NVaaan el L B Sl L 18 145 235 5 836 1016 7 261
Bl B oo e s 18 151 908 898 154 7 595
INJULANPEDL (i T 5 ey 19 170 580 7 915 2414 8 525
Foylilinge o w0 s e va 19 166 367 1780 516 8 344
JCieans el ok s 19 162 026 10 403 1 880 8 101
Algutsbodn i e vy o n s iR 20 162 403 5527 1302 8 120
90 01T 3 AR R SR 20 171 196 2793 573 8 560
: L R SR TR TR el S WY ! 21 184 854 9 570 3 845 9 242
ROdeby 2 5 oo e e e 22 166 048 8 788 1184 8 302
INOPBEESE R LU 008 v S 1 e 23 206 619 3 845 713 10 330
FolehImaiks 0 ik L s Lot e 24 202 560 5477 1034 10 128
BRANSALERL J40h o 5iee ot eiaLe o Bin 24 209 281 6 295 1116 10 464
Offerdall i son e siiies o his 26 213 144 15 609 9 495 10 657
1§53 155 S R LRl Ny S 26 210 582 16 107 11 395 10 529
Lo juanarsberg oo o eiis o os 26 222 330 2 560 773 11 116
Satfle oo i s R G 28 242 196 13 617 5979 12 109
BEginaa. T U R, 29 263 280 19 381 12 210 13 164
Partilles. . o ch o S el 35 310 532 11 505 6 740 15 526
015710 A X e e e ek MK 35 299 260 22 895 4515 14 963
Qélcalbo. =l 35 284 766 30 972 5 501 14 238
Viastra Vingdker........... 39 328 918 4 618 1098 16 446
HUdAInge fois o, o ae v e s e i 55 503 940 29 914 6 572 25197
JOBRMOKI: -5 & sovais vmimasins 60 536 454 39 552 16 014 26 822
VA LTS Eeei ke { QUARRRUNGRD i L 62 551 484 56 374 15 161 27 574
Alvsby landskommun ...... 67 563 880 41 811 21 608 28 194
Nederluled. . ... cuoe ' niou i 73 647 097 55 791 8 249 32 354
Pajala. - o bt L. ot 73 619 338 52 056 9 598 30 967
Nederkallx. 05 o8 e 105 988 219 63 048 16 526 49 410
Summa 1185 10 261 318 597 971 180 116 513 073
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Bil. 3.

1947/19%8 : vikarieloner, tjinstledighetsavdrag m. m. samt erforderligt proeentuellt till-
tickande av vikarielonerna.

7 | 8 | 9 | 10 | 11
Tjanstledighetsavdra- Vinst + % I Erforderlig % av
gen + 5 % av brutto- Forlust — :ii?:ge?l%hefv Vﬂi‘a{,‘e:’:e’ bruttolénen for
1onga (kol, & 0k D)Ll T=shol. 4) bruttoli')t;:m brut’/c‘;liinen LS Shckn

Kr. Kr. vikariekostnaderna
4 328 + 3284 0,2 1,2 1,0
6 377 + 1119 1,5 5,4 3,9
4 830 + 4810 0,02 - 0,1 0,08
6 057 + 1799 0,8 4,1 3,3
6 223 — 486 1,4 6,9 5,5
6 194 + 3059 0,5 2,7 1,8
7 634 + 2816 151 3,8 2,7
6 659 + 4100 0,6 2,1 1,5
6 290 + 6290 — —_ 0,0
7 400 + 6500 0,1 0,5 0,4
9 406 — 4782 1,8 10,3 8,5
10 372 4 335 2,4 7,1 4,7
8 277 + 2441 0,6 4,0 3,4
7 749 + 6851 0,1 0,5 0,4
10 939 + 3024 1,4 4,5 3,1
8 860 + 7080 0,3 1,0 0,7
9 981 — 422 1,0 6,4 5,4
9 422 + 3895 0,8 3,4 2,6
9133 + 6340 0,3 1,6 1,3
13 087 + 3517 2,1 5,2 3.1
9 486 + 698 0,7 5,3 4,6
11 043 + 7198 0,3 1,9 1,6
11 162 + 5685 0,5 2,7 2,2
11 580 + 5285 0,5 3.0 2,5
20 152 + 4542 4,4 7,3 2,9
21 924 + 5817 5,4 7,6 2,4
11 889 + 9329 0,3 )iy 0,8
18 088 + 4471 2,5 5,6 3,1
25 374 + 5993 4,6 7,3 2,7
22 266 + 10 761 2,1 3,7 1,6
19 748 — 3417 1,5 7,6 6,1
19 739 — 11 233 1,9 10,8 8,9
17 544 + 12 926 0,3 1,4 1,4
31 769 + 1855 1,8 5,9 4,6
42 836 + 3284 2,9 7,4 4,5
42 735 — 13 639 2,7 10,2 7,5
49 802 + 7991 3,8 7,4 3,6
40 603 —15 188 1,2 8,4 7,2
40 565 — 11 491 1,5 8,3 6,8
65 936 + 2888 1,6 6,3 4,7
693 459 + 155983 — 60 658 1 5,8 4,1
+ 95 325




Tjénstledigheter

i vissa storre skol-

1 2 8 | 4 | 5 | 6 | 7
Antalet tjdnstledighetsdagar
Dirav tjanstledighet {or
Skoldistrikt sjukdom, havandeskap eller
Folk- Sma- Summa svag hilsas vardande
skola skola
Folk- Sma- i
skola skola
Candsionats. oo te Lo Bal . 1 368 680 2 048 1030 341 1371
Sunasyaily . o X8l FE L Bk o 1:377 373 1750 1319 211 1530
modertalie, .o m e R 572 343 915 303 328 631
iddevalla.: . o« . . s b2 i Sk b Lt 948 672 1620 798 657 1455
BpalthaBtan . .2 in i il el 1393 734 2127 622 328 950
Iealmgetss ot ee bl &bl L 1 257 360 1617 1242 168 1410
Borlange Mad n b L 2 406 378 2784 1459 377 1 836
Iristianstad s o0 b Lo ot o 508 234 742 501 224 725
BEATISITONA 2o hix St o ot B L5 1 522 781 2 303 1100 487 1 587
Selna 2 ot sl 1 860 1487 3 347 1180 911 2 091
BN arlSIORR oo B A 1270 1452 2722 334 1174 1508
Halmstad- o o sl Lt ol e 1729 377 2106 1 255 346 1 601
| ST R A e S e 1390 1 036 2 426 1261 686 1947
Gavle T ol R e 4 028 2024 6 052 1699 1204 2903
JORKODIZ: . .o e Silers 763 1045 1 808 668 969 1637
TEnRODIEG. | v - s ool s Mo s o 1 806 1265 3071 910 390 1 300
fvastieras e, Lk 1 698 1132 2 830 972 970 1942
BT ppEalas 2 L S Rl 1 347 1404 2 751 715 1143 1 858
Grebro @l e 1 366 1714 3 080 1159 1685 2 844
Bovas: Sovee . e R T el 2276 948 3224 1061 867 1928 ‘
HAlsinghorge . o s s 5o o hbels i 3198 2 150 5 348 2018 1149 3167
NOrTROpIng..: .o . ot b Biabiod v a 5 329 2422 7751 2 803 1 801 4 604 l
Mal o es i e e s 8 7 148 4 322 11470 2 866 2 823 5 689 |
Goteborg 2N L S 15 738 6 959 22 697 10 276 5 840 16 116 ‘
SEOCKROIA . -, 4 /o0 4% 45 b oo i abatos o 39 066 27 514 66 580 26 388 12 749 39137
Summa 101 363 61 806 163 169 63 939 37 828 101 767
e
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distrikt under lédsaret

1947/1948.

gy | 1er sliaio 1 s o Y Ll s 1
l
m. Isr;'u lzli];llr.ls.;l,c((iilg::l:e;) i Antal ord. och e. o. ARt liirare"som négo_n Hal 10481 pr(zcent 2y
= S dag under lidsdret varit hela antalet lirare
procent av totala antalet lirare i distriktet Hanstlediza i distriktet
tjinstledighetsdagar 1 g
Folk- Sma- S T Folk- Sma- S inma Folk- Sma- S Folk- Sma- (% LT
i skola skola skola skola skola skola skola skola
l
75 50 67 40 23 63 17 11 28 42,5 50 44
95,6 56,5 87,4 35 25 60 28 11 39 80 44 65
53 95,6 69 34 26 60 27 13 40 80 65 66,6
84 90 89 35 28 63 29 14 43 85 50 68
44,6 44,6 44,6 37 27 64 23 11 34 62,1 40 53,1
98,8 46,9 87,2 41 29 70 18 11 29 44 41,4 41,4
60 100 75 49 25 74 25 8 33 50 32 44
98 95 97 49 32 81 11 4 15 22 12,5 18,5
72 62 68 53 37 90 32 18 50 60 50 55,5
63 61 62 51 42 93 27 25 52 53 60 56
26 80 55 65 47 112 36 28 64 55 60 87
72,5 91,7 76 62 40 102 36 14 50 58 34 48,5
90,7 66,2 79 48 36 84 26 22 48 54 61 57,6
42,1 59,4 48 70 49 119 46 26 72 65,7 53 60
87,5 92,7 90 75 47 122 30 23 53 40 50 45
50 30 42 75 51 126 37 31 68 50 60 54
57 85 68 81 58 139 38 32 70 47 55 50
53 81 67 78 65 143 48 36 84 61,5 55 58
84 98 92 91 55 146 40 31 71 44 56 50
46 90 60 97 64 161 55 35 90 56 54 56
63 53 59 144 80 224 78 46 124 54 57 a5
52 74 60 139 89 228 86 46 132 61 50 56
40 65,3 50 290 198 488 161 98 259 59,5 50 53
65,3 84 il 576 372 948 313 201 514 54 54 54
67,5 46 58 879 633 1:512 595 409 1004 67,5 64,5 66,4
61,2




Tjinstledigheter i vissa landsbhygds~

1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Antalet tjanstledighetsdagar
Dirav tjéanstledighet for
Skoldistrikt sjukdom, havandeskap eller
Folk- Sma- Summa svag hilsas vardande
skola skola
Folk- Sma- soon 1
skola skola
Taindome . Wt s b o U W oL il — 58 58 — 58 58
Bengtstors: i L8 (U e es s DLk 82 158 240 51 158 209
INEittraby:. G, L LR T — 6 6 — 6 6
PVEETA JICTOBTEE . (o /o A5 % 5 whtar 1o 5 s Kt 33 196 229 29 196 225
KEBROTIL | s B Sl b ey Bt 155 124 279 155 124 279
Homeltiiant o 8. Sl TS Al 5 149 154 - 149 149
Flents B NS R O e e R 148 7 1565 18 Vi 25
Ghamlebyelots . Lon 88 sl dfaat . 2l 89 72 161 87 69 156
Alvesta U b o W S0 | K — — — — e —_
507 06 DR ST R R R N R s 25 14 39 20 14 34
NOTEABAMINAT [0 L it 58w e wioe 175 406 581 155 406 561
LT B I S R e 191 16 207 89 6 95
VR GRIL TR0 B o o T ate i foa ke 79 211 290 79 211 290
BUrIOY, & S e Ve Bl s Sl 4 By 27 6 33 27 6 338
INFULARERr 5 Lo i o s oleerals = AiaTe 385 115 § 396 371 11 382
Hvillinges ik aw Wil S o8 o LG A 28 65 93 21 65 86
| 3 1 U R b O ) e R R 245 186 431 245 186 431
Algntsbodali 55wl B AN LG8 12 273 285 — 273 273
L L1 c3 s b Lol o0 1 PR LI Ol o 96 15 111 96 15 111
1R S T e B B (R R 315 126 441 269 125 394
BOfehy. Sl b e i 176 237 413 176 237 413
NOPherg . s b v aia b vims sionse < s o 68 113 181 68 113 181
FolkBena- el haid'd o by Sl Y 214 — 214 214 — 214
$2 Vi g Bl Getel TR R R 89 223 312 79 223 302
Offerdallt i & ol af.. o Kl L 3 63 743 806 50 362 412
i 12157 a3 Gt QA O U SR 261 436 697 33 70 103
LIUBNATSIENG. .o siote 4 s snrirhswrero s ok 69 61 130 69 47 116
o G D A 536 280 816 483 128 611
T F e S P R e 292 527 819 122 272 394
Bartiie e e Do e o 638 211 849 73 209 282
00 Ut e 5 e R s S L B 502 597 1099 502 590 1092
Ockelbo s . . 7 (Pl ek FEEEAIE 649 159 818 504 167 671
NVASTra VINPBROD ..0¢ vodio it s Seiersige 143 116 259 137 95 232
HOAMMOFE 5% 3 o1 2 e S5 4o = 643 471 1114 605 416 1021
R ORIEMOKIE, 70 ot i e e el s e 1 e 813 810 1623 375 794 1169
VaIhelmnA S e e e e i el eta e 313 933 1 246 122 522 644
Alvsby landskommun ........... 666 313 979 230 246 476
Dederiuled . R e 622 686 1308 494 673 1167
Pajatasliet 4. o Nt s dan 1118 230 1348 11073 190 1263
el (S b e s 1375 1001 2 376 909 971 1 880
Summa | 11 340 10 256 21 596 8 030 8410 16 440
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distrikt under lisaret 1947/1948.

8 | 9 ‘|E 10 11 12 13 14 | 15 ] 18 17 | 18 19
msirl:k 3(::115 g?dﬁ‘itgxte';) 1 Antal ord. och e. o. guta] Iirare" s;rm nég?? KOll'l 114_16; prlcic st ax
procent av totala antalet ldrare i distriktet ag unme F e 'et R ea: ar}t ?t HEES
- tjanstlediga i distriktet
tjanstledighetsdagar
Folk- Sma- e Folk- Smé- S Folk- Sma- Shmma Folk- Sma- Suramn
skola skola skola skola skola skola skola skola
\
—— 100 100 6 4 10 —_ b} 1 —_ 25 25
6.8 100 87 7 4 11 3 1 4 41 25 36
— 100 100 7 4 11 — 1 1 — 25 9
8,8 100 98 8 4 12 3 i 4 37,6 25 33
100 100 100 i 5 12 1 1 2 14 20 17
- 100 95 9 4 13 1 2 3 11 50 23
12 100 16 9 5 14 4 1 5 44 20 35
98 98 98 10 4 14 3 2 5 33 50 36
— —_ — 9 6 15 — — — — — -—
80 100 87 11 6 17 2 2 4 18 33 23
89 100 96 1t 6 17 3 4 7 27 67 40
46 40 46 11 7 18 6 2 8 54 28 s
100 100 100 11 7 18 2 2 4 18 28,5 22
100 100 100 10 8 18 2 1 3 20 12 17
91 100 96 i3 6 19 5 1 4 23 16 21
82 100 92 13 6 19 3 1 4 23 16 21
100 100 100 12 7 19 1 3 4 8 43 21
— 100 96 12 8 20 2 1 3 16,5 12,5 15
100 100 100 12 8 20 2 2 4 16 25 20
85 100 89 13 8 21 5 2 7 38 25 33
100 100 100 13 9 22 3 2 5 23 22 23
100 100 100 15 8 23 4 4 8 27 50 34,5
100 — 100 14 10 24 2 — 2 14 -— 8
89 100 97 15 9 24 6 4 10 40 44 42
80 48,5 51 12 14 26 5 8 13 41,5 57 50
12,56 23,5 14,5 15 11 26 5 3 8 33 27 31
100 i 89 15 11 26 2 3 5 13 27 19
90 46 73:5 18 10 28 10 4 14 55,5 40 50
42 91,5 48 3 U7 12 29 6 5 11 35 41,5 38
11,5 100 33 23 12 35 10 8 18 43,5 66,5 50
100 99 99,5 21 14 35 4 8 12 19 57 34,5
77,5 99 82 18 18 36 7 4 11 40 22 30
96 81,5 91 22 14 36 3 5 8 13,5 35,5 22
94 88 91,5 36 19 55 13 6 19 36 31,5 34,5
46 98 72 31 29 60 14 12 26 45 40 43
39 56 51,5 19 43 62 6 7 13 31,5 16 21
34,5 78,5 48,5 40 27 67 8 )i | 19 20 40 28
80 98 90 47 26 i 17 13 30 36 50 41
96 82,5 93,5 45 28 3 13 8 21 30 28,5 29
66 97 79 71 34 105 27 13 40 38 38 38
66 82 73,3 708 475 1183 211 159 370 29,8 33,4 31,2

6 — 92756







UNDERVISNIN GSSTATISTIK

Uppgifter for redovisningsaret 19. .. ST s 1 e N T G

Bilaga 6.
Blankett 2
i : S R A . R S R R R e O U
'S s
Faststilld av Skoloverstyrelsen 2" Folkskolor
Lérare samt deras tjinstgoring m. m. 5
den ............ Larare
S » . o - S .
1 2 |8 | 5 | e 7 | s | 9 [ 10 11 12 13 14 | 15 | 16 17 18 19 20 21
/ﬁla och larare A N :
ara Avlagd Anstail- . Under- | Lone- = Under-
[Skolans namil utskr}ivf’?nsfuill'slggdiag; i(l'?; examen lrllisné_ \rniléz_p vi;at grad Loneklass visat i Tjanstiedighet Antal dagar '
undel‘!“'ykcs' Eft(e(r))s 1(1)"(”5"1‘1;) (H)goch L — ens heteclk ut'eslu‘- — och tjénstgo- Datum  for Tjénst- Vikari Agwode
ortsgrupp o DYECSpTUDLY Fodelsedr art : tande andne ringshinder vikariats res ledighets- ikarie- r16ni S2S0UE
iven K)]. D& lirarens efternamn ning : A red ot andra 8 . Tesp. edighets 15 Avléning )
QR \nd av giftermal eller anmar R LT . (Fo (Vky | ,eller | vid redovis- fr. | amnen| sk m. m. tjanstledighets avdrag ek kronor ks A n

andrats pa grund av giftermal eller annan exa- &r Feo Siv huvud- | ningsarets och #n sl och | (§ och punkt bérjan och slut ti- | 4 kronor kronor larare

anledning, uppgives forsta gangen ef}tzetr men Fex Tij) sakl.i | (anstillning- med Gehi | BE i avl.-regl.) led. 18 kronor

pamnindringen aven gor;glﬂli?;r(:dingftﬂﬂn- t etc.) klass ens) slut den hg.vkt.| vkt

fornamn angives fu 3 -vkt.

B

T IS S W

| | —

O RSN U S

Y.'_ till och med 25

AllVisningar:

a;'e, fﬁerilka de vikarierat.

: 2 Uppgifterna limnas enl.
'ﬂll(mda: 1906 den 14 juli = 060714.
Sempear.: LXamenséret

K Delvis 1916 — 16, 1945 = 45,

17

lirKOL L. Vikarierande lirare uppféras omedelbart under
folkbokforingssystemet
angives endast med tva siffror,

w?k 10. Ifylleg ej betr. lirare, som vid féregiende rek-
Koln angavs tillhora hogsta gillande loneklass.
B 1o B{{loppen skola avse endast avdrag &4 16n.
ep 2., JAr upptages 16n for samtliga inom distriktet
Iet anstiillda vikarier, silunda #ven for sidana vika-
lrgre "™ haft helarsanstillning for t. ex. sjuktjénstledig

Kol. 19. Hir upptages den till varje ordinarie, extra-
ordinarie och extira lirare med egen avdelning
utanordnade 16nen, icke arvoden. Lirare, som foérordnats
att uppehélla av ndmnda lidrare innehavd befattning, anses
ej ha egen avdelning.

Kol. 20. Hir upptages under aret uppburet arvode for
statshidragsberiittigade timlirartimmar.

Kol. 21. Hir angives bl. a. antalet statsbidragsberitti-
gade veckotimmar som timlirare, timtaxebeteckning, an-
talet barntilliggsberiitigade barn, fodelsear och -dag for
dessa, om ldraren varit distrikisverlirare eller skolsekre-
terare, om anlitad vikarie varit pensionerad lirare eller
icke behorig o. s. v.

A9

Distriktséverliarare

83




Bil. ¥,

Rekvisition av statsbidrag

till avloning &t folk- och Formular faststdllt av Skol-

smaskollarare m. m. dverstyrelsen den ..........
I, LAnSstyrelsen 1 ... . c.ciin iivihicsainiess snsesass saees s o ssas

Skolstyrelsen i e g s . -

Styrelsen for } .................... anhdller om statsbidrag till avlonande av folk- och

smaskolldrare m. m. for redovisningsdret 1/7 19..—30/6 19.. med nedan angivna belopp.
Foreskrivna handlingar bifogas.

Dyrortsgrupp(er) . ..... Hyresgrupp(er) ...... Kallortsklass ...... Arlig(a) lastid(er)......
1 2 4 4 | 5 6

AR talL Tl tooh STaks Skoldistriktets| Statsbidrag

5 Sl % kostnader Beloppet i
skollirare med " Lon inkl. . . Yo

egen avd, Lone- rorligt tillagg enligt stats- | kol. 3 minskat A nm

klass Sl bidragskungo-| med beloppet
WL e et relsen i kol. 4
3 kronor kronor

(Antalet rader

Tillkommer statshidrag for:

1

2. Timldrararvoden

3. Vikarieloner

4. Barntilligg

5. Kallorts- och/eller spriktilligg
6.

Avgar:
7. Tjanstledighetsavdrag

8. Sjukpenning vid olycksfall i tjansten ....

9. Livrante- eller pensionsforméner

10. Pensionsavgifter for samtl. dvningslirare i

distr. m. pensionsritt i statens pensionsanst.

11. For redovisningsaret uppburna forskott ..

12. Foér mycket uppburna medel

13.

avses vara 15.)

Distriktsoverldrar- eller skolsekreterararvode..........

Medlen torde tillféras postgirokonto nr

Hirmed forsikras att de uppgifter, varpa rekvisitionen grundar sig, éro riktiga.

Ordférande

19850

Denna rekvisition skall i tv4a likalydande exemplar avlamnas till statens folkskolinspektor

under juli eller augusti nist efter det redovisningsir, rekvisitionen avser.
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fall gjorda anméarkningar.

Baksida till Bil. 7.

Folkskolinspektérens anteckningar angdende vid granskning av rekvisitionen i forekommande

lamplig ...... att uppehalla de ... befattning ...., vard ......e.einie oo vikarierat;
Vikarie’. . med vederborlig behoérighet ha .... icke kunnat erhdllas fér uppehéllande av
s R A T 2 b s SR SRR R L e e A S S R R S e e 1 3
................... sl e e e A N e e S e N Sk avi erats
Niamnda person.... ha ...... befunnits duglig ....;

D& foreskrivna villkor fér statsbidragets erhallande, med ovan angivna undantag, dro

uppfyllda, tillstyrkes, att statsbidrag utanordnas med kronor ..........

Statens folkskolinspekté

Anvisningar:

Kol. 1. Hér upptagas alla lirare med egen av-
delning dvensom, i forekommande fall, 6verlirare,
som icke har egen avdelning. Det bér observeras,
att dven sddan ldrare, som é&r tjinstledig hela
aret, skall upptagas hiir, 4ven om han ir tjinst-
ledig med C-avdrag. Lirare, som forordnas att
uppehalla av tjinstledig lirare innehavd befatt-
ning, anses ej ha egen avdelning.

Kol. 3. Har upptages bruttolénen foér samtliga
lirare med egen avdelning, dven for sadan lirare,
som eventuellt varit tjdinstiedig hela dret.

Kol. 1—5. Direst lirare under redovisningsaret
uppflyttats i lsneklass, angives detta enligt fol-
jande exempel. En av lirarna i distriktet har upp-

flyttats fran léneklass 23 till loneklass 24 den 1
oktober. I loneklass 24 befinna sig forut 4 lirare
samt i loneklass 23 2 lirare. Orts- och hyresgrup-
perna antagas vara 1.

1 2 3 4 5
43/, 24 45771 4750 41 021
13, 23 11 385 1250 10135
Punkt 2. Jmfr summan under kol. 20, bilagan.
Punkt 3. » » » y 18, »
Punkt 7. » » » v 17, »

Punkt 13. Hér upptagas i forekommande fall
pensionsavdrag for samtliga folk- och smaskolli-
rare i distriktet, vilka ej overgatt till nu giilllande
I6nesystem. (Sérskild forteckning & dessa liimnas.)
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BilNs.

Rekvisition av statsbidrag till avléning 4t Formular, faststallt av
folk-och sméskolldrare m.m. i skoldistrikt, Skoloverstyrelsen den
vars folkskolevisen ar befriat frdn inspek-
tion genom statens folkskolinspektor.

Till LANSSEtYTeISen i o vio v o siosisia s isivin oivios sw s/oaiale aisiatio s s wiois a-dkere/s odioisid 43 68 6 s's
Statskontoret
Skolstyrelsenl ooc Giidaiieiaieis s il v sise skoldistrikt anhdller om statsbidrag till avliénande
av folk- och smdaskollirare m. m. for redovisningsaret 1/7 19...—30/6 19... med nedan an-
givna belopp:
Kronor ore

1. Avloning it folk- och smdskolldrare ...... Aot s B S e s

2. Timlarararvoden, skoloverstyrelsens beslutden .. » ............
3. BarntilBgg. .. ool s s s ¢ v s o Y 0 st A Rl L o e
el t A vas s Shts e o s o e ilets s o)) ilakatiicolfall el e Y i | e ST FE R SR | T
Summaslictise ook sao el fer + o4

Avgar:

5. Tjénstledighetsavdrag ...............c00cenns L3 B e it

6. Skoldistriktets kostnader enl. statsbidragskung. » ............

7. Sjukpenning vid olycksfall i tjdnsten.......... TRl g e

8. Livrinte- eller pensionsforméner.............. S s i

9. Pensionsavgifter for samtliga dvningslidrare med

pensionsriitt i statens pensionsanstalt ......... o o

10. For redovisningsaret uppburna forskott........ )R SRl B

11. Foér mycket uppburna medel................. TR L 8 o R
1 e tes isis o shetaiers: & » i oo elat s bavatia nya arale: sy ool o » wisis P oo B o fon |9 RS ERRReR ] || ki
Aterstar att utbekomma summa |............|..c....

Medlen torde tillféras postgirokonto nr ............

Harmed forsikras,

att de uppgifter, varpa rekvisitionen grundar sig, aro riktiga,
alt antalet liraravdelningar i enlighet med skoloverstyrelsens beslut varit

4 folkskolestadiet ...... , varav .... endast tiden | — | ; hyresgrupp .....
4 A Y » » [/REENE Ty BN CARRALEY
a # R EPR P , » » =" s it b 0
4 smaéskolestadiet ...... 3 » » » e S Bea £ v s
a S I E L o CAn h Sl » » == By 0 s ek
a T e P s Ty S » » RS )N 3 B e
att for statsbidrags erhallande stadgade foreskrifter i 4 och 5 §§ kungorelsen 1948: 208
iakttagits,

att foreskrivna medgivanden av statens folkskolinspektor eller skoloverstyrelsen inhimtats,

att vid tjinstledighet enligt 18 §, punkt 6, avloningsreglementet for folkskolan vederborliga
lakarintyg forelegat, samt

att i ovrigt stadgade villkor for statsbidrags erhdllande uppfyllts.

.............................. (6 023 gt i G i

Ordférande

Distriktets folkskolinspektor
Adress: HHNL SRS U S 0T

Denna rekvisition ingives i fod likalydande exemplar till statens folkskolinspektdr under juli
eller augusti nist efter det redovisningsar, rekvisitionen avser.
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Baksida till Bil. 8.

Skoldistriktets kompletterande upplysningar:

Folkskolinspektérens anteckningar angdende vid granskning av rekvisitionen i forekommande
fall gjorda anmarkningar:

Med stod av skolstyrelsens & omstdende sida avgivna forsikran och med vitsordande av att
distriktets folkskolevisen, sdvitt framgir av tillgéingliga uppgifter och fér mig kiinda férhallan-
den, med ovan angivna undantag, varit anordnat i 6verensstimmelse med gillande forfattningar
och vederborligen givna foreskrifter, tillstyrkes, att statsbidrag utanordnas med kronor

Statens folkskolinspektér

Anvisningar. Under punkt 12 omstdende sida upptagas i forekommande fall pensionsavgifter for
sddana larare, som kvarstd 4 fore den 1 juli 1947 gillande avloningsreglementen.
Sarskild forteckning over dessa liksom 6ver de lirare, som beréras av de under
punkterna 8 och 9 omstdende sida angivna férhallandena, bifogas rekvisitionen.
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Rek
till vissa skolsociala dndamal.

S

Styrelsen for

visition av statsbidrag

Till Linsstyrelsen i ........
Statskontoret

kolstyrelsen i

Bil. v9.

Formular  faststallt av
Skoloverstyrelsen  den

........................................................ far med stod av i rek-

visitionen limnade uppgifter och under 4beropande av foljande kungorelser, namligen

A,

den 14 juni 1946 (nr 292) angé

ende statsbidrag for tillhandahallande av fria ldrobdcker

m. m. it larjungar vid folk- och sméskolor;

B. den 30 juni 1947 (nr 400) angdende statsbidrag till viss undervisningsmateriel vid folk- och
smaskolor;
C. den 15 juli 1944 (nr 585) angéende statsbidrag till hélsovérd vid folk- och smaskolor, samt
D. den 28 juni 1946 (nr 553) angdende statsbidrag till anordnande av skolmaltider
anhdlla om utanordnande av statsbidrag for redovisningséret 1/7 19...—30/6 19... med kro-
0oL Ayt 2 i enlighet med nedanstéende specifikation:
Kronor 6re—~ |
Ao Tl fric TArODOCKET . . ois e i cive s oassan s anonessenennesssnoss SngBUIATRTOG REYEES Ui
B. Till viss undervisningsmateriel . ............coveeiviniiiernarnalinnianeeeeeen]inene,

C. Till skolhdlsovdrd:
Bidrag till arvode 4t skolldkare ............c.ccivvieieirnnenan]inanen]een..

Bidrag till arvode at sarskild
OCREISIBE) vk ertas ol s we i n

skolskoterska (kung. 1944: 585, 5

D. Till skolmdllidsverksamhet:
Bidrag till sSkolm8ltider. . .....ceoeeeesvanmesassennoscaneesaonafoceeranerooafoaiee.
Bidrag till nyanskaffning av inventarier .......... ... .oooiiiifiii ]l
SHEmati el el - e |
Avgar: Uppburna f8ISKotL .. icoscne e svsenaneasonssaciossaniononpslocasotasesac]oeres
Aterstar att utbekomma summa |............|...... {
Medlen torde tillforas postgirokonto nr ..........

Hirmed forsikras, aff skoldistriktet — i den omfattning, som angives i 2 § kungorelsen 1946:

9292 — kostnadsfritt tillhandahallit varje lirjunge for undervisningen erforderlig undervisnings-
materiel och sdsom giva utlimnat egentliga ldrobocker, arbetsbécker och férbrukningsmateriel,
alt skolhilsovarden bedrivits enligt gillande bestimmelser och omfattat distriktets samtliga sko-
lor utom de genom Kungl. Maj:ts beslut den ........ undantagna (se sirskild bilaga) och att till

skollikaren utgatt arvode med

........ kr .... ore for varje larjunge, som vid vartermi-

nens slut varit inskriven och &tnjutit undervisning vid distriktets folk- och sméaskolor, dir stats-

understédd hilsovard varit anordnad, samt att bestimmelserna i 2 § kungorelsen 1946: 553 anga-
ende villkoren for erhallande av statsbidrag till skolmaltider iakttagits.

Denna rekvisition ingives i fvod likalydande exemplar till statens folkskolinspektor under juli
eller augusti nist efter det redovisningsér, rekvisitionen avser.
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Bil. 9, sid. 2.

Uppgifter till rekvisition av statsbidrag till fria larobocker, skolhidlsovard samt anordnande
av skolmaéltider.

1 e I T e P R R gl e |
Antal inskrivna Antal utspisade mal-
lirjungar sista lis- . tider av typ
| dagen (enligt i § 66
| mom, 1 folkskole- Antal A B G
| stadgan och i § 52 iregel | Antal | (pa)-
punkt 18 fortsitt- i be- | bespis-|tid, be-
SL LRt ; ningfskolestad.ga.n Gk s.pis- nings- (stdende
féreskrivna statistiska ningen| dagar [ 5y
uppg.) var i delta- | under | gnap. | (Oslo-| (Grot
gande | dret gas och fru- f’“e"
folk- | folk- | fort- barn mjolk kost) |viilling)
skolans|skolans| sitt- samt en
obl. | hogre | nings- lagad
klasser| avd. |skolan riitt)

Larjungar fran eget skoldistrikt

Larjungar fridn annat skoldistrikt
Skoldistriktets namn

Uppgifter till rekvisition av statsbidrag till viss undervisningsmateriel.

Skolform A a B1 b B2t B3 D Summa
Antal"avdelpingar, Jte i s B e R SRS R s [ e e SR R S e e
Belopp per avdelning ....;60 kr.[60 kr.[110 kr.|110 kr.|160 kr.|200 kr.|200 kr.|......|[......

| Summat|lE et s . sl e P s D e o TIEC Sy Bee T

1 Endast folkskolestadiet.



Uppyifter till rekvisition av statsbidrag till nyanskaffning av inventarier f6r skolmaltider.

Bil. 9, sid. 3.

1

2

3

4 |

5

| 6

Bespisningsenhet

Antal deltagande per
bespisningsenhet

Statsbidrag till inventarier
erholls senast

bespisnings-
aret fore det,
som rekvisi-
tionen avser

det bespis-
ningsar, som
rekvisitionen
avser

ar

med
kronor

for foljande
antal barn
per bespis-
ningsenhet

Vissa ekonomiska uppgifter.

1. Under redovisningsaret 1/7
gatt till

f6r tillhandahéllande av- fria larobGcker . . .. .. iavevenisdoaassnns KIONOrsshsssh i tics ]

for tillhandahdllande av annan undervisningsmateriel.............. SARNARALLARN Vi

£6p. SkoIhAISOVALAeN . ..u « (bl Ae b oot s 4,60 8 8 5 %% s b d ats e d & § 52 R Py S T

for skolmalfidsverksamheten . ... .t s cislssoros o s oinisr shoos osiog sRIGHE R .
»

for nyanskaffning till inventarier till skolmaltider

2. Anfalet skattekronor i skoldistriktet — kommunen enligt sistforflutna kalenderdrs taxering

Antalet invdnare i skoldistriktet — kommunen vid sistforflutna kalenderirs utging

Antalet skattekronor per invdnare

Att 4 sidorna 2 och 3 ldmnade uppgifter, varpa foreliggande rekvisition grundar sig, dro rik-

tiga, betygas

Skolstyrelsens ordf.
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Bil. 9, sid. 4.

Folkskolinspektorens anteckningar angiende vid granskning av rekvisitionen i forekommande
fall gjorda anmérkningar:

D4 foreskrivna villkor for statsbidragets erhallande, med ovan angivna undantag, éro upp-
fyllda, tillstyrkes, att statsbidrag utanordnas med kronor

Statens folkskolinspektor

ANVISNINGAR:

Viss undervisningsmaleriel. Forekommer skola av C-form eller av variantform gores anteckning
hidrom i den hirfér avsedda kolumnen i tabellen lingst ned 4 sid. 2. Bidrag utgar efter samma
grunder som till liraravdelning av den huvudtyp, med vilken vederborande statens folkskol-
inspektdr finner sddan avd. vara narmast jamforbar. Lararavd. i skola av G 1-form synes pa folk-
skolestadiet bora ndrmast jamféras med lararavd. av B2-typ och pa sméskolestadiet (tva eller
tredrigt) med b-typ. Liraravdelning i skola av C2-form och avd. av B3 eller D1-variant (klas-
serna 1—4) synes nirmast bora jamféras med liararavd, av B3-typ.

Skolmaltider. Med hespisningsenhet avses skola eller, for det fall att maltider for flera skolor
anordnas gemensamt, dylik anordning.

Exempel pd bidragsprocentens storlek

Skattekronor Statsbidrag Kommunandel
per invanare % %
2 96 4
3 94 6
4 92 8
5 90 10
10 80 20
15 70 30
25 5 b0 50
50 — 100

Den kemmunala andelen uttryckt i procent av bidragsunderlaget utriiknas pa sa sitt, att
antalet skattekronor per invdnare multipliceras med tva

91




Bil. 10.

Rekvisition av statsbidrag for Formular faststallt av
anordnande av' egentliga skol- Skoloverstyrelsen den
skjutsar At skolpliktiga barn.

d LB T e T 0B T e s e s R S SR S RS R RS s

TR B e 172 s DIl e e e, S M B o B skoldistrikt fAr under 4beropande av kungorelsen
den 30 juni 1947 (nr 346) angdende statsbidrag for anordnande av skolskjutsar 4t skolpliktiga
barn samt med stéd av omstdende uppgifter anhilla om statsbidrag for ifrdgavarande dndamaél
for redovisningsaret 1/7 19...— 30/6 19. ..

TABEL o ity kot ame Tl b L G LTS 15 S oela R W i Aok R KYOHDE coivs . o b "
vilket belopp utgér 80 procent av de verkliga kostna-
derna, kronor .......... enligt bifogade rakningar.

FiArifran avgar erhillet 10rskott . R s oo oolis e s S e e
Aterstar att utbekomma . ........ovvvenneeeenennnn Kronor ..........

Medlen torde tillféras postgirokonto nr ..........

Hiarmed forsidkras

aft skjutsarna varit anordnade enligt gillande bestimmelser, samt
aft 4 omstdende sida limnade uppgifter dro riktiga.

Ordférande

RAROBEY L5 £ Ly 554 0 mmsniiis hamsssos
i R e IR

Folkskolinspektorens anteckningar angéende vid granskning av rekvisitionen i férekommande
fall gjorda anmérkningar:

D4 foreskrivna villkor for statsbidragets erhdllande, med ovan angivna undantag, éro upp-
fyllda, tillstyrkes, att, under forutsittning att de uppgivna kostnaderna icke befinnas overstiga
vad som kan anses efter ortens férhillanden skiligt, statsbidrag utanordnas med kronor ........

Statens folkskolinspektor

Denna rekvisition ingives i fod exemplar till statens folkskolinspektor under juli eller augusti
nist efter det redovisningsar, rekvisitionen avser.
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Baksida till Bil. 10.

Uppgifter, till rekvisition av statsbidrag for anordnande av egentliga skolskjutsar.

4

1| 3 4

L

6 | 7 |"is Aty 10

=

Antal skjutsar®
Skjuts-

kostna-
der?
kronor

Namn A begynnelse-
och slutstationer
for skjuts

till | fran
sko- [ sko- |Summa
lan | lan

i ansékan?
Datum fér beslut,
medgivits?®
Fardsittd
dagar
barn®

Skjutsens nr
Antal skjutsade |

da statsbidrag
tioner. Kilometer

Viglangd mellan
skjutsens @andsta-
~. Antal skjuts-

Eventuella avvikelser med avseende & barnantalet i jamforelse med forhallandena, d& stats-
bidrag till nu ifrdgavarande skjutsar senaste gangen beviljades, antecknas hir. (Jfr foreskrifterna
1 7 § kurig, 1947: 340), Harvid angives:SKJUtSeNs MIN o. wivre'shie tis 05 e, o o8 800ttt o obe 08 41800 40 L1005

Anvisningar:

Betriffande skjutsning pé entreprenad bifogas kvitto — avfattat enligt av skoloverstyrelsen
faststéllt formuldr — fran entreprendren pa det belopp, han uppburit av skoldistriktet, ivensom
i fall, dd nytt avtal om skjutsning ingatts, de avgivna anbuden 4 skjutsningen.

Betriffande skjutsning, som ombesdrjts av skoldistriktet sjalvt med fordon, varéver distriktet
forfogat, bifogas specificerad uppgift & de verkliga kostnaderna for skjutsningens anordnande
dvensom de upplysningar, som erfordras fér bedémande av skiligheten dirav.

! Har angives skjutsens nr i ansdkan samt det ar skjutsen beviljades; ex. 1/44, 3/45 o.s. v.

* Har angives dag och ar for det beslut av skoloverstyrelsen, varpa rekvisitionen grundar sig.

® Har upptagas endast kostnader for stafsbidragsberdttigade skjutsar,

4 Foljande forkortningar anviindas: jv = jirnvig, lo = omnibus i linjetrafik, ao = annan skol-
skjuts med omnibus, 1b = personbil i linjetrafik, ab = annan skolskjuts med personbil, am =
skolskjuts med annat motorfordon 4n omnibus eller personbil, h = histskjuts, mb = motor-
béat, rb = roddbat.

® D& skjuts varit anordnad endast vissa tider av ldsaret eller vissa tider bade till och fran
skola och vissa tider endast till eller endast frin skola, limnas nirmare redogorelse hirfor i
sarskild bilaga.

® Hava i frdga om barnantalet visentliga avvikelser frin det i ansékningen uppgivna igt
rum eller hava storre véxlingar i detsamma under aret férekommit, limnas forklaring i sir-
skild bilaga. .
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Bill 1i:

Rekvisition av statsbidrag for Formular faststallt av
anordnande av sjdlvskjuts Aat Skoldverstyrelsen den
skolpliktiga barn.

Ml Lansatyrelgen 1700 0ol i osin Fhaah oo s BIELL N 000 ol s i imietafai v s sls o

SkOlstyrelSensd . \iic sl ouiaii s o00bh foe ity 448 & skoldistrikt fAr under aberopande av bestammel-
serna i kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 346) angdende statsbidrag fér anordnande av skolskjut-
sar 4t skolpliktiga barn samt med st6d av omstdende uppgifter anhélla om statsbidrag for ifraga-
varande dndamadl (sjalvskjutsar) for redovisningsaret 1/7 19..—30/6 19...

oot R T U AR 5 s B RS T AR S S o KTONOE . oivisseiven s
vilket belopp utgér 80 procent av de verkliga kost-

naderna, KIonor .....s.«asss
Harifrdn avgar erhallet forskott .................. s ekt
Aterstir att utbekomma .. ofiaconabiesnee sieass KTOROTE. « ¢viiss so bives

Harmed forsdkras,

alt skjutsarna varit anordnade enligt géillande bestimmelser samt
att & omstaende sida lamnade uppgifter éro riktiga.

APSET . s G S S Ry s
4 0 B s P i e s e SR

Folkskolinspektorens anteckningar angéende vid granskning av rekvisitionen i forekommande
fall gjorda anméarkningar.

D4 foreskrivna villkor for statsbidragets erhallande, med ovan angivna undantag, éro upp-
fyllda, tillstyrkes, att, under férutsittning att de uppgivna kostnaderna icke befinnas overstiga
vad som kan anses efter ortens forhillanden skiligt, statsbidrag utanordnas med kronor ........

Statens folkskolinspektér

Denna rekvisition ingives i fvd exemplar till statens folkskolinspektdor under juli eller augusti
nist efter det redovisningséar, rekvisitionen avser.
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Baksida till Bil. 11.

Uppgifter till rekvisition av statsbidrag fér anordnande av sjalvskjuts.

1 2 3 5 6 ¥
Datum for be- Kost-
Nr i slut da stats- | Viagliangd Antal 2a
framstall-| bidrag med- | i km. fran o verk- k; Total-
" s i Fird- for Ovriga upplysningar
ningen |givits av folk-| ldrjungens siitt liga Sk fuite kostnad as allonalaen
om stats-| skolinspekto- hem till skjuts- kronor Y
i dag
bidrag |ren eller skol- skolan dagar -
ore
| dverstyrelsen
Summa
Anvisningar:

Kol. 1. Larjungarna upptagas hir under samma nummer som i den framstéllning till folkskol-
inspektoren, pa grund av vilken statsbidrag medgivits.

Kol. 4. Hir angives det slag av fordon lirjunge anvint, sdsom cykel (ck), sparkstotting, (sp),
skidor (sk).
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Bil. 12.

Rekvisition av statsbidrag for in- Formuldr faststallt av
ackordering av skolbarn i skolhem, Skoloverstyrelsen den
arbetsstugor eller enskilda hem.

TIN LANSStYTelsen il fiustisas oo ve wopis nmide s oo s choguninii foinl «en stiuiss

Skolstyrelsen b 0 A il o tRot o b stve v SRR Bas o 6 skoldistrikt fAr under aberopande av
bestammelserna i kungorelsen den 17 juni 1943 (nr 538) angéende statsbidrag for inackordering
av skolbarn samt med stod av omstdende uppgifter anhdlla om statsbidrag till ifrdgavarande
andamal for redovisningsaret 1/7 19...—30/6 19. ..

o SRR e R (RPN SRR R o e IRy SN BYOHOE ...cuocvins 4
vilket belopp utgor 80 procent av den i kol. 7 4 om-

stdende sida upptagna slutsumman.

Hairifrdn avgir erhdllet forskott .............L.... P i re 5 e o

Aterstar att mtbelomma . .4 . bl b sns KTOTIOES, s s s oo

Medlen torde tillféras postgirokonto nr ............

Hiarmed forsikras,

alt inackorderingen varit anordnad enligt gillande bestimmelser,
att uppgivet antal inackorderingsdagar ar med verkligheten 6verensstimmande samt
alt 6vriga & omstéende sida lamnade uppgifter dro riktiga.

Folkskolinspektorens anteckningar angdende vid granskning av rekvisitionen i férekommande
fall gjorda anmérkningar:

Da foreskrivna villkor for statsbidragets erhdllande, med ovan angivna undantag, dro uwp-
fyllda, tillstyrkes, att, under forutsiittning att de uppgivna kostnaderna icke befinnas éverstiga
vad som kan anses efter ortens foérhéllanden skiligt, statsbidrag utanordnas med kronor ..... ..

Statens folkskolinspektor

Denna rekvisition ingives i fre exemplar till statens folkskolinspektdr under juli eller augusti
niist efter det redovisningsér, rekvisitionen avser.
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Baksida till Bil. 12.

Uppygifter till rekvisition av statsbidrag for inackordering av skolbarn.

1 | 2 e 05 [ 7 8
Antal inackorde- Antal inackorde- . hostnaq e
¢ A 2 inackorderingsdag
rade barn i ringsdagar i
kronor?* Total-
kostnad A n m.
l skolhem skolhem skolhem kronor
eller enskilda eller enskilda eller enskilda
I arbets- hem arbets- hem arbets- hem
| stuga stuga stuga
|

1. fran klasserna
1—3 med over
4 km. till nar-
maste skola?

2. frin ovrigaklas-
ser med over
6 km. till nar-
maste skola!

3. Inackordering
medgiven enl.
1§ 3 mom.
kung. 1943:538!

Anvisningar:
! Darest inackorderingskostnaden per dag varierar, férdelas barnantalet liksom uppgifterna
i dvrigt med hénsyn hirtill p4 de olika raderna under punkterna 1, 2 och 3.

* Kostnaderna fér inackordering i skolhem och arbetsstuga beriiknas enligt av Kungl. Maj:t
bestdmt belopp for dag.
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Férteckning over inackorderade skolbarn lidsaret 19../.. frdn

skoldistrikt.

Barnets

Avstand
fran hem-
met till

namn

klass

nirmaste
skola
km

Inackorderings-
stillet

Den skola
dir barnet
skall
undervisas

Denna forteckning ingives i eff exemplar till statens folkskolinspektor senast den 15 juni fore

det redovisningsar, inackorderingen avser.
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(Siffrorna inom klammer

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning, Fangvird.

Utredning med forslag om losdrivarlagens upphivan-
de m. m. 1

Kriminalvird i frihet. Fangvardsstyrelsens utredning
ang. skyddsarbetets organisation m. m. [

Betinkande ang. forbittrad insyn i enskilda fdretags
ekonomiska férhéllanden. [8]

Betinkande med forslag till lag om registrerade for-
eningar m. m. [17]

Betinkande med forslag till lag om sjomansskatt
m. m. [27]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalfirvaltning,

Kommunallagskommitténs betéinkande 2 med forslag
till #dndrade bestimmelser om ersittning &t inne-
havare av kommunala firtroendeuppdrag., [24]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 Ars allminna skattekommitté, 3. Betinkande
ang. beskattning av realisationsvinster, m, m. samt
ackumulerade inkomster. [9]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitilk.

Betinkande med forslag till indexreglering av folk-
pensionerna. [7]

Utredning rorande folkpensionfirernas bostadsférhél-
landen och bostadskostnader. [12]

P. M, med synpunkter pd det svenska lingtidsprogram-
met. I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15]

1945 Ars skogshidrbirgesutrednings betdnkande. 2. Ut-
redning med forslag till lagstiftning rérande tillfil-
liga. bostiider vid skogs- och flotinings- m. fl. ar-
beten. [19]

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till
f61jd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen.
Del 9. Tiden juli 1947—juni 1948. [30]

Social upplysning. [31]

Utredningar i anslutning till 1949 Ars nationalbudget.

[36] ’

Klientelet pd arbetshemmen. En socialpsykologisk ut-
redning om foérsumliga forsorjare och stérande un-
derstédstagare. [37]

Hiilso- och sjukvird.
Betfinkande om sinnesslévarden, [11]

Allmiint niiringsviisen,

Elkraftutredningens redogirelse nr 2:17. Redogirelse
for detaljdistributérerna samt deras rdkraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Viarmlands 1dn. [10] 2: 3—4. Uppsala lin och S&-
dermanlands 1dn, [29]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar,

Norrlandskommitténs principbetinkande. Forsta de-
len. Norrlindska utvecklingslinjer. [1] Andra de-
len. S#rskilda utredningar. [2] Tredje delen. Ut-

latanden och férslag i vissa frigor. [3]

Statens offentliga utredningar 1949
Systematisk forteckning

beteckna utredningarnas nummer i den Xkronologiska forteckningen.)

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Lagberedningens utldtande angfende lagstiftning om
griins mot allmént vattenomréde. [23]

Industri.

Handel och sjofart.

Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18]
Betinkande rorande avbetalnings- och firskottskop
m, m. [38]

Kommunikationsviisen,

Principer och metoder for kostnadsberikningar vid
statens jiArnvidgar. [5] Bilagor. Produktions- och
kostnadsstrukturen vid statens jédrnvigar. [14]

Svensk hamnbyggnadspolitik, [21] En generalplan for
rikets farleder och hamnar, [33]

Betinkande med forslag angdende dndrade grunder for
fordelning och uttagande av kostnad for byggande
och underh&ll av skogsviigar. [34]

Bank-, kredit- och penningviisen.

1945 Ars bankkommitté, Betéinkande med forslag om
inrdttande av en statlig affirsbank, [13]

TForsiikringsviisen,

1945 Ars forsikringsutredning. 1. Principbetinkande
rérande forsidkringsviasendet. [25] 2, Betinkande
med forslag till lag om trafikforsikring m. m. [26]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling
i ovrigt

Dissenterlagskommittén. Betiinkande med forslag till
religionsfrihetslag m. m. [20]

Folk- och skolbibliotek. Betinkande och forslag av-
givet av folkbibliotekssakkunniga. [28]

Yrkesutbildning for varubud m, fl. [32]

Skoloverstyrelsens utldtande Over vissa av 1940 &rs
skolutrednings betiinkande och 1946 Ars skolkom-
missions principbetinkande jimte sammanfattning
av avgivna yttranden. [35]

Betinkande angiende statens konstsamlingars orga-
nisation och lokalbehov. [39]

Betdnkande med forslag angdende forenklat rekvisi-
tions- och granskningsfiérfarande betriffande vissa
statsbidrag till folkskoleviisendet. [40]

Forsvarsviisen.

Promemoria 6ver preliminir utredning rorande befiils-
rekryteringen inom forsvaret. [16]

Betinkande rorande gallring av handlingar hos vissa
ay forsvarets myndigheter, [22]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Stockholm 1949
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