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Statens offentliga utredningar 1949
Kronologisk forteckning

. Norrlandskommitténs principbetinkande. Forsta de-

len. Norrlindska utvecklingslinjer. Idun. 303 s. Jo.

. Norrlandskommitténs principbetdnkande. Andra de-

len. Sérskilda utredningar. Idun. 194 s. Jo.

. Norrlandskommitténs principbetinkande. Tredje de-

len. Utlatanden och foérslag i vissa fragor. Idun.
163 s. Jo.

phi-
vande m. m. Marcus. 213 s., bil. 173 s., bil. 21065 j

- Princxper och metoder for kostnadsberakmngar vid

statens jarnvagar. Beckman. 122 s.

. Kriminalvard i frihet. Féngvardéstyrelsens utred-

ning angdende skyddsarbelets organisation m. m.
Marcus. 140 s. Ju.

Betankande med foérslag till indexreglering av folk-
pensionerna. Beckman. 80 s. S.

Betankande angiende forbattrad insyn i enskilda
;oretags ekonomiska forhallanden. Norstedt. 105 s.

u.
. 1944 Aars allminna skattekommitté. 3. Betinkande

angdende beskattning av realisationsvinster, m. m.
samt ackumulerade inkomster. Marcus. 168 s. Fi.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2:17. Redogd-
relse for detaljdistributérerna samt deras rakraft-
kostnader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Varmlands lin. Beckman. 45 s. K.
Betiankande om smnesslovérden Katalog och Tid-
skriftstryck. 248 s., 1 karta. L
Utredning rérande fmkpe—lsionaremns bostadsfor-
hallanden och bostadskostnader. Idun. 94 s.
1945 ars bankkommitté. Betdnkande med forslag
gam mFriattande av en statlig affarsbank. Beckman.
s
Bilagor till 1942 ars jarnvigskostnadsutrednings be-
tankande. Produktions- och kostnadsstrukturen vid
statens Jarnvagar Promemorior. Av A. Sjoberg.
Beckman. 269 s. K.
P. M. med synpunkter pA det svenska lingtidspro-
grammet. I anslutnmg till OEEC:s interimsrapport.
Beckman. 23 s. H.
Promemoria over preliminér utredning rérande be-
félsrekryteringen inom férsvaret. Beckman. 75 s. Fo.
Betdnkande med forslag till lag om registrerade
foreningar m. m. Idun. 277 s. Ju.
Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. Kihl-
strom. 265 s., 16 pl. H.
1945 ars skogsharbirgesutrednings betdnkande. 2.
Utredning med forslag till lagstiftning rérande till-
filliga bostdder vid skogs- och flottnings- m. fl.
arbeten. Idun. 188 s., 26 pl. S.
Dissenterlagskommittén. Betédnkande med forslag
glgl‘l) re}igxonsfrihetslag m. m. Marcus. XLVIII,
s. Ju.

. Svensk hamnbyggnadspolitik. Marcus. 318 s. K.
. Betank:

ande rorande gallring av handlingar hos
\zlésésa I?v forsvarets myndigheter. Haeggstrom.
s. Fo.

23. Lagberedningens utlitande anglende lagstiftning

24.

27.
28.

g;n g;éns mot allmént vattenomrade. Norstedt.
s. Ju. :

Kommunallagskommitténs betdnkande 2 med for-
slag till andrade bestimmelser om ersittning at
ig;nehavare av kommunala fortroendeuppdrag. Idun.

s. L
. 1945 ars forsdkringsutredning. 1. Principbetinkande
26.

rorande forsdkringsviasendet. Norstedt. 220 s. H.

1945 ars forsakringsutredning. 2. Betidnkande med

{'gzslagﬂ till lag om trafikforsikring. Norstedt.
s. H.

Betankande med férslag till lag om sjomansskatt

m. m. Katalog och Tidskriftstryck. 237 s. Fi.

Folk- och skolbibliotek. Betinkande och forslag

?’rgivetnav folkbibliotekssakkunniga. Gummesson.
s. E,

29.
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31.
. Yrkesutbildning for varubud m. fl. Norstedt. 66 s. E..
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Elkraftutredningens redogérelse nr 2:3—4. Redo ]
gorelse for detaljdistributérerna samt deras ré- .
kraftkostnader och priser vid distribution av elek:

trisk kraft. Uppsala ldan och Soédermanlands 14

Beckman, 57 s. K.
Statsmakterna och folkhushéllningen under de:
till £f61jd av stormaktskriget 1939 intrddda krise
Del 9. Tiden juli 1947—juni 1948. Av K. Amark
1dun. 382 s. Fo.

Social upplysning. Idun. XVI, 175 s., 89* s. S.

En generalplan for rikets farleder och hamnar. Bi=
laga 2 till SOU 1949: 21 om svensk hamnbyggnads
politik. Marcus. 242 s. K.
Betinkande med forslag angfende #ndrade grun:
der for fordelning och uttagande av kostnad £6!
gggga?de och underhdll av skogsvagar. Gernandt
s. Jo.
Skoloverstyrelsens utlatande over vissa av 1940 Ars
skolutrednings betdnkanden och 1946 ars skolkom
missions principhetdnkande jamte sammanfa tning
av avgivna yttranden. Heeggstrom. 404 s
Utredningar i anslutning till 1949 ars natmnalbud
get. Marcus. 67 s. Fo.
Klientelet pd arbetshemmen. En socialpsykologisk
utredning om forsumliga forsorjare och storand
understddstagare. Beckman. 206 s. S.
Betankande rérande avbetalnings- och forskotts
koép m. m. Gummesson. 67 s. Ju.
Betiankande anglende statens konstsamlingars or=
ganisation och lokalbehov. Marcus. 231 s. E. !
Betdnkande med forslag angdende forenklat rekvi=
sitions- och granskningsférfarande betraffande
statsbidrag till folkskolevésendet Katalog och Tid:
skriftstryck. 98 s.
Betdnkande och forslag angdende studxeh]alpverk
samheten vid de allminna laroverken m. fl. stat-|
liga och statsunderstdédda laroanstalter. Beckman.
103 s. E.
Elkraftutredningens redogoérelse nr 2:1—2. Redo-
gorelse for detaljdistributérerna samt deras ri-
kraftkostnader och priser vid distribution av elelkt=
risk kraft. Stockholms stad och Stockholms lén.
Beckman. 38 s. K.
Betinkande med forslag till livsmedelsstadga m. m.
Beckman. 365 s. L
Betédnkande med forslag till vissa &tgarder till ra-
tionalisering av gat- och kantstensindustrien. Beck=
man. 102 s. H. !
Betdnkande med forslag till nya medborgarskaps=
lagar for Danmark, Norge och Sverige. Marcus
85 s. Ju.
Betdnkande med utredning i vissa varnphktsfra
gor. Katalog och Tidskriftstryck. 293 s. Fo.
Betinkande med forslag till 4ndrade bestammelser
rorande beskattningen av ékta makar. Idun. 332 s
Fi

1945 Ars universitetsberedning. 4. Studenternas so
ciala ursprung, betyg i studentexamen. vidare ut-
bildning, yrkesval m. m. Idun. 320 s.

Betdnkande rorande hjalp at egnahemsagare oc!
bostadsrittshavare som drabbats av arbetsloshet.
Beckman. 101 s. S. 4
Betinkande med forslag till lénereglering m. m.
for lararpersonalen vid statsunderstodda folkhog-]
skolor och lantbruksundervisningsanstalter. Kihl-
strém. 303 s. Fi.

Sjofolkets arbetsloshet i utlindsk hamn. Idun‘
57 s. H.

Om inrdttande av ett rattsvetenskapligt forsk-
ningsrdd. P.M. utarbetad av inom Kungl. eckle-
;la..tlkdepartementet tillkallade sakkunniga. Idun.
6 s. E.

y

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo. =
jordbruksdepartementet.
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet.

Genom beslut den 3 januari 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
ecklesiastikdepartementet dels att tillkalla hogst tolv sakkunniga for att
inom departementet verkstilla utredning av de juridiska och statsveten-.
skapliga examina samt i samband dirmed stiende utbildningsfragor dven-
som att utse en av de sakkunniga att sisom ordférande leda utrednings-
arbetet, dels ock att i den utstrickning si befunnes pakallat utse sekrete-.
rare at de sakkunniga och tillkalla experter for att sta till deras forfogande.
for overlaggningar och samrad.

Med anledning hérav tillkallade departementschefen den 4 januari 1949
sdsom sakkunniga for naimnda dndamal professorn vid universitetet i Lund
Ragnar Bergendal, advokaten Bertil Ahrnborg, professorn vid universitetet
i Uppsala Per Olof Ekelof, byrichefen i socialstyrelsen Erland von Hofsten,
juris kandidaten och politices magistern Bérje Langendorf, lagmannen i
Svea hovritt G. Lindstedt, politices magistern Gunnar Léwegren, profes-
sorn vid universitetet i Uppsala Tord Palander, avdelningschefen i inrikes-
departementet, kansliradet Anders Tottie, direktoren Ake G. Wickman samt
rektorn vid socialinstitutet i Goteborg, docenten Arne Wahlstrand, varjamte
uppdrogs at Bergendal att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Genom beslut den 8 april 1949 bemyndigades departementschefen att till-
kalla ytterligare en sakkunnig. Utdver tidigare utsedda elva sakkunniga be-
slot departementschefen samma dag sdsom sakkunniga tillkalla professorn
vid Stockholms hégskola Seve Ljungman och byrachefen i riksiklagarim-
betet Gustaf Persson. Sedan Tottie anhallit om entledigande fran ifrigava-
rande uppdrag, tillkallade departementschefen den 16 maj 1949 i hans
stille expeditionschefen i inrikesdepartementet Erik Montell sisom sak-
kunnig.

Departementschefen uppdrog dels den 22 januari 1949 it e. o. byrdin-
spektoren i arbetsmarknadsstyrelsen Nils-Otto Witting, dels ock den 19
april 1949 at t. f. andre kanslisekreteraren i inrikesdepartementet Goran
Karlén att tills vidare tjédnstgéra sdsom sekreterare hos de sakkunniga.
Sedan Karlén anhallit om entledigande fran uppdraget, férordnade departe-
mentschefen den 16 maj 1949 i hans stille t. f. andre kanslisekreteraren i
namnda departement Bengt Girell.
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Enligt de av departementschefen angivna direktiven borde de sakkunniga
taga stillning till frAgan om sirskilda anslag till juridisk forskning, enir
denna fér nérvarande icke kunde erhalla anslag vare sig fran nu existe-
rande forskningsrad eller fran statliga fonder.

I denna fréga har till de sakkunniga inkommit en den 11 maj 1949 dag-
tecknad framstéllning fran sektionen for vetenskapligt verksamma jurister ‘
inom Sveriges juristférbund, vari hemstiilles att de sakkunniga matte upp-
taga frigan om inrattande av ett rittsvetenskapligt forskningsrad till ome-
delbar behandling och snarast mojligt framligga sirskilt forslag i amnet.

De sakkunniga ha funnit limpligt utbryta nimnda fraga till sarskild be-
handling. Efter framstillning av de sakkunniga uppdrog departementsche-
fen den 4 juli 1949 at extra hovrittsfiskalen Olof Bruun att tjanstgéra sa-
som bitridande sekreterare hos de sakkunniga vid utarbetandet av ett del-
betinkande angdende ett rittsvetenskapligt forskningsrad.

De sakkunniga f4 hiarmed vérdsamt, med 6verlamnande av P. M. om in-
riattande av ett rattsvetenskapligt forskningsrad, foresla att ett sadant rad
mdtte inrittas och anslag fér dndamélet beviljas.

Stockholm den 12 november 1949.

Pa de sakkunnigas vagnar:
RAGNAR BERGENDAL

Bengt Girell
Olof Bruun




Inledning.
I yttrande till statsradsprotokollet den 3 januari 1949 anférde chefen fér
ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne, efter gemensam beredning
med chefen for justitiedepartementet, bland annat féljande:

Under senare ar har frin olika hall framstillts 6nskemal om reformering av
det juridiska undervisnings- och examensviisendet. En 6versyn av juristutbild-
ningen ir motiverad fdven med hinsyn till den langa tid som foérflutit sedan de
grundliggande bestimmelserna dirom tillkommo. Den nuvarande examensord-
ningen tillkom i huvudsak &r 1904, och den har sedermera #indrats endast i mindre
betydelsefulla avseenden. De viktigaste dindringarna gjordes &r 1935 i samband

med inriittandet av statsvetenskaplig examen, di nu gillande stadga angiende
juridiska examina utfirdades.

Departementschefen redogjorde hirefter for den kritik, som fran olika

hall framférts mot den nuvarande juristutbildningen och yttrade hirutin-
nan bland annat féljande:

Reformkrav ha #ven framkommit betriffande sjalva undervisningen vid de
juridiska fakulteterna. Den siiges ibland vara alltfér omfattande och icke tillrick-
ligt effektiv, beroende pé& att man i alltfér stor utstrickning fasthaller vid fore-
lisningar och kurser sisom en huvudsaklig undervisningsform. Lirobdcker fin-
nas icke att tillgad i n6dig omfattning. Ofta har i diskussionen gjorts gillande, att
undervisningen ir alltfor teoretisk. Man dnskar i stillet flera mojligheter till verk-
samhet i det praktiska rittslivet och till praktiska évningar 6verhuvud taget un-
der studietiden samt vidgad medverkan av praktiska jurister i undervisningen.
Omviint har ocksd framhallits, att utbildningen icke har en tillrickligt veten-
skaplig karaktir utan i alltfér hég grad avser inlirandet av en elementir kun-
skap om lagstiftningens innehall.

I vad mén den kritik, fér vars huvadlinjer hir redogjorts, &r berittigad, skall
icke hir diskuteras. Uppenbart ir emellertid, att de juridiska fakulteterna ha stora
svérigheter att bemistra. Anpassningen efter nya krav har salunda forsvarats
dels av den oerhérda 6kningen genom lagstiftning och annan rittsbildning av
det material, som skall tillgodogéras i undervisningen, dels av en mycket stark
ansvillning av de studerandes antal. Lirarkrafterna ha linge varit otillrickliga
till antalet, och fakulteterna ha dessutom haft svart att besilta befintliga befatt-
ningar med fullgoda krafter.

Under de sista aren ha emellertid de juridiska fakulteterna fatt nigot okade
materiella resurser. Sdlunda ha enstaka nya ldrarbefattningar inrittats, anslag
till nya undervisningskurser beviljats och stipendier fér hogre studier stillts till
forfogande. Annu éterstar emellertid en hel del att goéra dven i friga om dessa
forhallanden.

Tiden torde sdledes nu vara inne for en fran skilda hall payrkad 6versyn av
de bestimmelser, som gilla det juridiska undervisnings- och examensvisendet.
Det synes mig péakallat, att sirskilda sakkunniga tillkallas fér att verkstilla denna
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oversyn och foresld atgirder for att effcktivisera den juridiska utbildningen och
anpassa densamma efter samhillets aktuella krav.

Harefter angav departementschefen de olika sporsmal betriffande jurist-
utbildningen, 4t vilka de sakkunniga borde figna uppmirksamhet. Vidare
uttalade departementschefen att da de sakkunniga icke kunde undgi att
aven upptaga frigor rorande de statsvetenskapliga examina till behandling,
det syntes vara lampligt att utvidga de sakkunnigas uppdrag till att om-
fatta dven den samhiillsvetenskapliga utbildningen. Utredningsarbetet i vad
avsige de samhillsvetenskapliga studierna syntes emellertid i stort sett
kunna inskrinkas till en omprévning av de forslag rérande statsvetenskap-
liga examina m. m., som socialutbildningssakkunniga avlimnade ar 1946.

Yiterligare anforde departementschefen betriffande sirskilda {ragor, som
de sakkunniga hade att prova bland annat féljande:

Fragan om atgarder for dstadkommande av lirobdcker ér av stor vikt och bor
av de sakkunniga upptagas till prévning. Det bér ocksd o6vervigas, huruvida
andra dtgirder kunna vidtagas fér undervisningens frimjande. — — De sak-
kunniga béra slutligen taga stillning till frigan om siirskilda anslag till juridisk

forskning, enir denna for nidrvarande icke kan erhdlla anslag vare sig fran nu
existerande forskningsrad eller fran statliga fonder.

Sedan de sakkunniga med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkal-
lats har i skrivelse den 11 maj 1949 till de sakkunniga sektionen fér veten-
skapligt verksamma jurister inom Sveriges juristférbund hemstallt, att de
sakkunniga métte upptaga fragan om inrittande av ett rittsvetenskapligt
forskningsrad till omedelbar behandling.

- Till stéd harfor har sektionen anfért i huvudsak foljande. Under de se-
naste dren hade forskningsrad inrittats for skilda vetenskaper i syfte att
understédja forskningen. Sedan &r 1947 dven eit samhillsvetenskapligt
forskningsrad inrittats, kunde numera s gott som alla vetenskaper som id-
kades vid universitet och hogskolor, utom rattsvetenskapen, erhdlla anslag
fran staten genom centrala organ. Vissa rittsvetenskapliga discipliner kunde
mojligen for forskningar pa griansen till andra vetenskaper erhélla medel
frdn redan existerande forskningsrad, sdsom rittssociologi och vissa delar
-av den offentliga ratten fran det samhéllsvetenskapliga forskningsradet och
rattshistoria fran humanistiska fondens nidmnd, vilken nidmnd till foljd av
vissa &r 1947 genomférda atgérder fatt en stillning motsvarande forsk-
ningsraddens. Det vore emellertid otvivelaktigt, att rittsvetenskapen som
helhet betraktad kommit att for tillfillet befinna sig i en patagligt ogynn-
sam undantagsstillning. Socialvetenskapliga forskningskommittén hade i
sitt betdnkande (SOU 1946:74) vid 6vervigande av fragan huruvida tva
sarskilda forskningsrad, ett for samhillsvetenskap och ett for rittsveten-
skap eller ett for dessa bada vetenskaper gemensamt radd borde inrittas,
uttalat sig for det senare alternativet, varvid den bland annat anfort, att
den riattsvetenskapliga forskningsverksamheten just da vore av ganska be-
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gransad omfattning i jamforelse med forskningen inom samhillsvetenska-
perna i egentlig mening. Sagda forhillande vore emellertid numera icke
langre rddande. Hirom har sektionen yttrat:

Sedan den socialvetenskapliga forskningskommittén gjorde sitt ovannimnda ut-
talande har den rittsvetenskapliga forskningens omfattning undergatt en icke
ovisentlig férindring. Under de sista 4ren har nimligen tillstrémningen till den
rittsvetenskapliga banan markant okats; orsaken hirtill dr sannolikt framst de
nyinrittade doktorandstipendierna. Inom juridiken torde for nirvarande mellan
50 och 60 vetenskapsidkare vara sysselsatta. Denna 6kning har icke foljts av en
motsvarande allmén »upprustning» {6r rittsvetenskapens vidkommande. Bl. a.
med hidnsyn hirtill te sig rittsvetenskapens ogynnsamma villkor i jamférelse
med andra vetenskaper sirskilt idgonenfallande. Nagra statliga forskningsanslag
finnas som sagt icke. De privata anslag, som kunna pariknas, dro knappa, och
konkurrensen om dem har till f61jd av det 6kade antalet vetenskapsidkare skirpts.
Detta kan emellertid leda till att det genom statsmakternas atgiirder uppblomst-
rade intresset for hogre juridiska studier anyo bérjar mattas med 6desdigra verk-
ningar for den vetenskapliga rekryteringen.

De behov, som skulle tillgodoses genom ett forskningsrad, vore enligt
sektionen i huvudsak féljande. De juridiska forskarna skulle fa méojlighet
undersoka de samhillsférhallanden, som utgjorde bakgrunden till gillande
rattsordning. Vetenskapsidkarna skulle fa méjlighet till studier utomlands.
Bristen pa anslag harfér hade hittills isolerat svensk rittsvetenskap och
omdjliggjort djupare komparativa rittsundersékningar. Tryckningsbidrag
for rattsvetenskapliga verk och ersittning for mistad 16n at juridiska la-
rare eller andra vid tjinstledighet for forskning skulle kunna utgd. Det
anférda utvisade enligt sektionen, att ett rittsvetenskapligt forskningsrad
skulle utgéra losningen pa det kritiska ldge, vari rittsvetenskapen be-
funne sig.

Efter att hava anfort vissa synpunkter pa radets organisation samt an-
gdende storleken av det anslag, som kunde stillas till radets disposition,
yttrade sektionen:

Med hinsyn till det nu sagda dr det hogeligen onskvirt att kommittén bryter
ut frigan om ett forskningsrad till omedelbar behandling. Savitt vi forstd kan
detta ske utan storre oligenheter. Nimnda friga synes icke innefatta problem
av mera tidskrivande art och den #r pa visentliga punkter fristdende i forhal-
lande till andra spérsméal som kommittén har att behandla; fragans starka prin-
cipiella samband med tidigare beslut om inriittande av forskningsrad boér adven
anmirkas. Sektionen far déirfor vordsamt anhilla att kommittén métte upptaga
frigan om inrittande av ett rittsvetenskapligt forskningsrad till omedelbar be-
handling och snarast mojligt foreligga statsmakterna sarskilt forslag i amnet.

Som av direktiven framgar ha de sakkunniga i forsta hand att géra en
oversyn av det juridiska undervisnings- och examensvisendet. Harutover
ha de sakkunniga att behandla vissa andra fragor. Ur flera synpunkter
kunde det synas riktigt att hela det problemkomplex de sakkunniga ha att
utreda behandlas i ett sammanhang. De sakkunniga ha emellertid funnit

2*—917187
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lampligt att bryta ut fragan om ett rattsvetenskapligt forskningsrad till
sarskild behandling. Harfor tala flera skil. Namnda fraga har redan be-
handlats i tva offentliga betinkanden och torde darfoér fa anses vara vil
forberedd. Hartill kommer att fragan i férhéillande till utredningsuppdra-
gets centrala problem ar av mera fristdende natur, d4 den kan l6sas obe-
roende av huru de juridiska examina komma att utformas. Samtidigt ar
dock fragan om ett forskningsrad av stor betydelse for den juridiska un-
dervisningen. En visentlig anledning till de brister, som vidldda den juri-
diska undervisningen, dr de fataliga lidrarkrafterna. En forutsittning f{or
att en reform av den juridiska undervisningen skall kunna genomféras ar
att antalet larare okas. Detta kan ej ske pa annat séitt dn att ekonomiska
mojligheter skapas for en okad vetenskaplig rekrytering vid de juridiska
fakulteterna.

Tidigare forslag i dimnet.

Genom beslut den 26 november 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla sarskilda sakkunniga for att
inom departementet bitrida med utredning och avgiva forslag rérande in-
rattandet av ett socialvetenskapligt forskningsrad jamte dirmed samman-
hingande fragor. Dessa sakkunniga skulle enligt direktiven utreda, huru-
vida ett samhillsvetenskapligt forskningsrdd borde inrittas for 'att prova
sddana fragor, vilka krivde samordning av forskningsarbetet inom flera
socialvetenskaper, samt uppgora forslag till fordelningen av statens anslag
till samhillsvetenskaplig forskning. Av ett uttalande i direktiven framgar
att till socialvetenskaperna riknades ocksad rittsvetenskapen. I sitt den
15 maj 1944 avgivna betinkande (SOU 1944: 19) anforde de sakkunniga,
att riattsvetenskapen striangt taget helt och hallet vore en samhillsveten-
skap. Dess praktiska uppgifter gédve den visserligen en sirstillning, men
rattssociologiska undersokningar, alltsd studiet av det sociala resultatet,
hade sin givna betydelse for de praktiska uppgifternas utférande. De sak-
kunniga férordade i betdnkandet, att ett samhéillsvetenskapligt forsknings-
rad skulle inrittas.

Fran remissbehandlingen ma hidr ndmnas att savial juridiska fakulteten
i Uppsala som juridiska fakulteten i Lund riktade kritik mot den i betin-
kandet hivdade uppfattningen av rattsvetenskapens karaktir. Bada fakul-
teterna forordade en mera allsidig juridisk representation i radet. Fakul-
teten i Uppsala foreslog en sarskild rattsvetenskaplig sektion i radet, medan
fakulteten i Lund begirde att ett sarskilt rattsvetenskapligt forskningsrad
skulle inrédttas. Betinkandet féranledde icke nagot Kungl. Maj:ts forslag
till riksdagen.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade darefter chefen for eck-
lesiastikdepartementet den 27 september 1945 sakkunniga (socialveten-
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skapliga forskningskommittén) for att inom departementet bitrida med
utredning och avgiva férslag rérande socialvetenskapernas stillning vid
universitet och hogskolor m. m. I de fér denna kommitté meddelade direk-
tiven anférdes bl. a.: I flertalet av de av ambetsverken och niringsorga-
nisationerna avgivna yttrandena éver det tidigare betinkandet hade ingen
principiell erinran framstillts mot forslaget om inrittande av ett forsk-
ningsrdd. En kritisk grundsyn pa forslaget hade diremot priglat de
utlatanden, som avgivits av universitetskanslern och vissa av de akade-
miska myndigheterna och hégskolorna. Utredningsarbetet borde enligt di-
rektiven i férsta hand inriktas pa frigan om en 6kning av forskningsméj-
ligheterna pa det samhillsvetenskapliga omradet. De sakkunniga borde jam-
vil upptaga det tidigare forslaget om ett samhillsvetenskapligt forsknings-
rad till forutsittningslos omprévning under beaktande av vad i drendet an-
forts under remissbehandlingen.

Socialvetenskapliga forskningskommittén avgav betinkande (SOU
1946: 74) den 31 oktober 1946. Efter att ha 6verviigt huruvida tva sirskilda
forskningsrad, ett for samhillsvetenskap i tringre mening och ett for ratts-
vetenskap, eller ett for dessa bada vetenskaper gemensamt rad borde in-
rattas, stannade kommittén fér det senare alternativet. I betankandet be-
tonades att inom radets verksamhetsfilt skulle falla rittsvetenskapen i dess
helhet. Vid remissbehandlingen kritiserades betinkandet starkt i vad det
berérde rittsvetenskapens stillning. Till kritiken anslot sig universitets-
kanslern, som fann att rittsvetenskapen borde tillerkéinnas en mera sjilv-
stindig stidllning. I proposition till 1947 ars riksdag tog departementsche-
fen avstdnd frin kommitténs férslag om ett gemensamt rad och uttalade
samtidigt, att frigan om elt riattsvetenskapligt forskningsrad eller sirskilda
medel till juridisk forskning borde avgoras forst efter ytterligare provning.
Propositionen upptog dirfér allenast anslag At ett samhillsvetenskapligt
forskningsrad; den bif6lls av riksdagen.

Den juridiska vetenskapens lige och behov.

Juridiken sdsom vetenskap har gamla anor. Det gores ibland, icke helt
utan fog, gillande att den sidan den pligar bedrivas bide hos oss och i
andra linder dr alltfér traditionsbunden och icke hallit jimna steg med
den allminna utvecklingen i friga om maélsittning och metoder for veten-
skapligt arbete. I den mén detta ir riktigt, sammanhinger det till visent-
lig del med att den juridiska vetenskapen linge haft alltfér snivt tillmitta
resurser, bdde personliga och ekonomiska.

Juridikens forskningsféremal #r rittsordningen och de rittsliga forete-
elserna. I foérsta hand har den att iakttaga, redovisa och beskriva dessa.
Detta dr emellertid endast en grundval fér forskningsarbetet. Juridiken har
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att belysa de rittsliga foreteelserna med hénsyn till deras uppkomst och

deras samband med andra foreteelser i samhiillslivet och att soka forklara |

dem. Méanga rittsvetenskapsmin soka jamvil 16sa lagtolkningssporsmal |
med utgingspunkt fran en viirderande avvigning av olika intressen och ‘

soka dven fran sadana utgingspunkter kritiskt belysa de bestiende rétts-

reglerna och angiva riktlinjer for deras forbattrande genom lagstiftning.

Medan juridiken tidigare, vid sidan om det beskrivande arbetet, vasent-
ligen inriktade sig pa att logiskt analysera rittsreglernas innebdrd och i
samband dirmed att soka hiirleda normer fér avgorande av fall, som icke
uttryckligen reglerats i lag eller praxis (att utleta ett »medelbart» innehall
i rattskillorna, eller att »fylla luckor» déri), hava nyare stromningar sokt
andra viagar och vilja framfor allt undersdoka den funktion, som faktiskt
tillkommer och kan anses bora tillkomma réttsordningen i samhillet. Dessa
mera empiriskt betonade riktningar viinda sin forskning mot olika sidor
av riittslivet. & ena sidan underséker man sporsmal huru rittsordningen
eller sirskilda huvuddelar dirav uppkomma och utvecklas, huru de fak-
tiskt paverka samhillsmedlemmarna och huru de bora vara beskaffade
for att effektivt na sina syften. Vid sidan av denna juridiska grundforsk-
ning séker man & andra sidan inom ménga sirskilda grenar av juridiken i
detalj faststialla pa vad sitt rittsreglerna faktiskt tillimpas och i vilken
utstriickning de uppna vad med dem Aasyftats. For denna tillimpade ratts-
vetenskap eller juridiska malforskning krives ofta ett ingdende studium
av de sirskilda samhillsférhallanden som #ro foremal for den rittsliga
regleringen.

Av det anforda framgar, ait den juridiska forskningen kraver ett ganska
mangskiftande material. I forsta hand har den att bearbeta gallande lagar
och deras férarbeten samt domar och annat skriftligt material rérande
rittsfall, som avgjorts av svenska domstolar. Redan detta material forelig-
ger endast delvis publicerat i tryck, och det kan, da sa icke ar fallet, kriava
mycket arbete for att uppsparas och samlas. Detta material ar emellertid
icke tillriackligt. Historiskt material méste i stor utstrickning anlitas, framst
i offentliga arkiv men dven ur andra killor. Rittshistorien har av gammalt
utgjort en sirskild, betydelsefull del av den juridiska forskningen. P4 se-
nare tid har okad vikt, bade praktiskt och vetenskapligt, kommit att till-
mitas internationell ritt och utlindska rittsliga forhallanden. En sérskild
komparativ rittsforskning har utbildats med sina speciella krav pa ofta
ganska svartillgiangligt material. Den nyare mera empiriska rattsforsk-
ningen maste ofta skaffa sitt material genom enquéter och andra faltunder-
sokningar av den art, som utformats inom den moderna sociologien och
som for sitt ritta handhavande kriiva sarskild utbildning och en betydande
organisatorisk apparat.

De uppgifter, som enligt det sagda foreligga for den svenska rittsveten-
skapen, hava endast ofullsténdigt blivit fyllda. Detta giller savil de i var
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litteratur behandlade #mnesomradena som de vid forskningen anvinda
metoderna.

Manga viktiga riattsomraden hava 6verhuvud icke blivit foremal for na-
gon mera ingdende vetenskaplig bearbetning. Betriaffande dem finnas si-
lunda icke ens systematiska undersokningar av dldre typ. Nagra exempel
anfoérdes av socialvetenskapliga forskningskommittén. Den framholl bl. a.
bristen pa rattsvetenskaplig forskning inom finansritten, en brist som en-
ligt kommittén medfért kannbara olidgenheter vid utformningen av den
svenska skattelagstiftningen. Samma kommitté understrék behovet av
forskning pa det socialpolitiska omradet och framholl betydelsen av att
socialratten bleve foremal for vetenskaplig bearbetning enligt juridiska me-
toder. Alltjamt galler att vetenskapliga undersékningar av de ménga ratts-
liga sporsmal, som foranledas av var moderna socialvard, endast i mycket
ringa utstrickning ha kommit till stind. Overhuvud har den 6kade offent-
ligrattsliga lagstiftningen pa olika omréden av samhéllslivet medfort ett
starkt behov av forvaltningsrattsliga undersékningar. Till fastighets- och
jordriatten dro manga — delvis motstridiga — ekonomiska och politiska
intressen knutna, varfér en okad vetenskaplig bearbetning av detta om-
rade framstar som ett viasentligt behov. Fran advokathall och fran jurister
inom niringslivet har framhéllits bristen pd svensk sjorattslitteratur. I
jamforelse med vara grannlinder, sdrskilt Norge, har den vetenskapliga
verksamheten inom sjoritten varit obetydlig. Forsakringslagstiftningen har
for ndrvarande patagliga brister. Fran forsakringsjuridiskt hall har utta-
lats dnskemil om o6kad forskning inom det forsakringsrittsliga omrédet.

Annu mera framtridande dr bristen pa undersékningar enligt nyare, mera
empiriskt inriktade metoder. Detta giller savdl de nyssndmnda riattsom-
rddena som de flesta andra. Sdlunda m& nimnas stora delar av straffritten
och dess grinsomraden. Angdende sirskilda brott liksom angiende brotts-
ligheten éverhuvud foreligga talrika forskningsuppgifter, som endast kunna
16sas med psykologiska och sociologiska metoder. Enahanda ar fallet med
talrika spoérsmal, som foranletts av den senare tidens livliga reformarbete
inom det straffrittsliga sanktionssystemet. PA motsvarande satt krives pa
méinga punkter av civilritten och foérvaltningsritten, bl. a. rérande social-
rittsliga fragor, samt inom processriitten en nirmare utredning av i vad
man rittsreglerna efterlevas och huru de verka, o. s. v. Till allt detta fore-
ligga endast enstaka, visserligen delvis mycket beaktansvirda ansatser.

En siirskild fraga ror behovet av juridiska ldrobocker av vetenskaplig
karaktir. Aven pa sidana rader stor brist. Avhjilpande av denna utgdr en
oundginglig forutsittning for att juristutbildningen skall kunna organise-
ras pa ett tilifredsstillande sitt och giva ett gott resultat.

Bristen pa juridisk forskning hinfér sig icke endast till det nationella
planet. Ett utmirkande drag for den svenska juridiska vetenskapen av i
dag ir salunda den otillriickliga kontakten med rittsvetenskapen i utlandet,
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bortsett fran évriga nordiska linder. Rittsutvecklingen i andra linder har
P4 manga omraden gitt snabbt framéat i delvis nya banor. Lander, vilkas
praxis och doktrin foga uppmirksammats av svensk rittsvetenskap, ha fatt
allt stérre betydelse i den internationella samfirdseln. Det ér pafallande att
medan det internationella utbytet alltmer utvecklats pa de flesta andra om-
raden, rattsvetenskapen ej kunnat halla jimna steg med denna utveckling.
Det ar av vikt att den svenska riattsvetenskapens isolering hiives. Forskning
i internationell ritt maste upptagas i betydligt storre utstrickning #an for
narvarande ar fallet. Vidare maste vid juridiska undersokningar kompara-
tiva principer tillimpas pa ett annat sitt in nu. Hirfér fordras att den en-
skilde forskaren far mojlighet att pa ort och stille erhalla kiinnedom om det
fraimmande rittssystem han vill undersoka. Reseanslag maste darfor stillas
till forfogande. Virdet av en 6kad orientering utat erkinnes allmint av
riattsvetenskapsminnen sjilva. Ett uttryck harfor ar det vid Uppsala univer-
sitet r 1948 upprittade institutet for jamforande riattsvetenskap. Bristen pa
resurser har emellertid hindrat institutets utbyggnad. Det genom en privat
donation grundlagda Svenska institutet for internationell riitt vid samma
universitet har likaledes pa grund av ekonomiska svirigheter hittills endast
haft ringa betydelse.

Av det anférda torde med skil den slutsatsen kunna dragas, att atgirder
méste vidtagas for att forbattra den riattsvetenskapliga forskningens villkor.
Det fordras sidlunda i forsta hand att ett betydligt storre antal forsknings-
uppgifter inom skilda omraden bliva foremal for bearbetning. Att s myec-
ket brister harutinnan beror pa att de juridiska vetenskapsidkarna aro all-
deles for fa och att de, som finnas, hillas bundna av andra uppgifter, som
hindra deras vetenskapliga arbete. En 6kad rekrytering maste darfor astad-
kommas av personer, som igna sig 4t vetenskaplig verksamhet. Det #r
icke enbart for sjilva forskningen, som detta behov foreligger. For att fylla
behovet av lirare vid de juridiska fakulteterna ir det nodvindigt att fa
tillgang till betydligt flera, som genom att figna sig at vetenskapligt arbete
forvirvat kompetens som lirare. Vidare foreligger ett behov av att frigora
kvalificerade praktiskt verksamma jurister fér sirskilda vetenskapliga upp-
gifter. Huvudorsaken till den juridiska forskningens ogynnsamma lige ut-
gores dock av bristen pd ekonomiska resurser for att genomfora skilda
forskningsféretag. Det ir ett tringande behov att denna fraga snarast vin-
ner en tillfredsstillande 16sning.

En oversikt av de mgjligheter, som for nirvarande finnas att méta
de foreliggande behoven, ma hir limnas. Genom enskilt initiativ ha till-
kommit olika donationer och fonder for rittsvetenskaplig forskning. Den
storsta av de hittills tillgéingliga fonderna torde vara Institutet for ritts-
vetenskaplig forskning, grundat &r 1947 av Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, med ett kapital av omkring 2 miljoner kronor. Institutet har sar-
skilt att frimja en sddan vetenskaplig bearbetning av gillande svensk ritt,
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som kan vara till gagn f6r domstolarna, det praktiska rittslivet och jurist-
utbildningen. Hittills ha anslag utdelats i form av arvoden at forfattare.
En annan fristiende fond dr Tore Alméns minnesfond med en behallning
av omkring 150 000 kr. Den har — vid sidan av andra #indamal — till upp-
gift att frimja sadan rittsvetenskaplig forskning, som 4r av omedelbar be-
tydelse for det praktiska rittslivet. Nigra stérre belopp ha icke regelbundet
utdelats fran denna fond for rena forskningsindamal. Vidare ir att nimna
Institutet for réttshistorisk forskning, grundat av Gustav och Carin Olin,
vilket tillkom i november 1947 (grundfond 500 000 kr.). Institutets uppgift
ar att frimja svensk rittshistorisk forskning, dirunder inbegripet bl. a.
rattslivets kulturhistoria. Svenska institutet for internationell ratt vid uni-
versitetet i Uppsala (Harry Ax:son Iohnson-institutet; behallning 32 000
kr.) syftar till att i utlandet sprida kiinnedom om svensk riittsvetenskap
och att bereda unga svenska studerande tillfalle till rattsvetenskapliga
studier i utlandet m. m. Det érligen disponibla beloppet &r emellertid for-
héllandevis ytterst ringa. Sistnimnda fond har under sin verksamhet hu-
vudsakligen limnat vissa tryckningsanslag och med vissa mellanrum ut-
delat smirre resebidrag. En genom testamente av framlidne advokaten
Emil Heijne ar 1948 tillkommen stiftelse med ett beriknat kapital av ca
800 000 kr. har bland annat att frimja rittsvetenskaplig forskning genom
bidrag 4t advokater, domare och andra vid landets allminna domstolar
anstillda rittsbildade personer samt lirare vid landets universitet och hog-
skolor; den har annu icke utdelat nigra anslag. — Till de juridiska
fakulteterna hava dven négra fonder och institut knutits. Vid Uppsala
universitet finnes det redan berérda Svenska institutet fér internationell ritt.
Vid universitetet i Lund existerar direktéren Gunnar Swensons donation till
juridiska fakulteten dirstides (behallning nagot 6ver 300 000 kr.). For de
vid detta universitet verksamma har donationen utgjort en pataglig hjalp,
huvudsakligen genom reseunderstéd och bidrag till tryckningskostnader.
Vid Stockholms hogskola har sedan ar 1937 funnits Justitieradet Edvard
Cassels stiftelse med ett kapital av numera inemot en miljon kronor. Den
far disponeras efter ganska fria villkor men skall i forsta hand frimja
privatrittens utvecklingsbehov. Stiftelsen har regelbundet utdelat stipendier
till betydande belopp for fortsatta vetenskapliga studier.

Av den nu limnade redogérelsen framgar, att flera av donationsfonderna
ha att tillgodose dven andra dndamal #n forskning i egentlig mening. Detta
har medfért att i vissa fall férhallandevis ringa belopp kommit forskningen
till godo. Vidare ha de enskilda fonderna ofta till uppgift att understodja
forskningen endast inom vissa rittsomraden, varfor rittsvetenskapen ge-
nom dem icke kan bliva allsidigt tillgodosedd. Det fir anses vara ett all-
mant intresse att forskningen stodjes inom hela det rittsvetenskapliga om-
radet.

Néagra for rena forskningsindamal avsedda statliga anslag existera som
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av det féregaende framgatt icke. Tva av riksstatens poster kunna dock redo-
visas i detta sammanhang, ndmligen dels anslaget under andra huvudtiteln:
bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. (ursprungligen
25 000 kr., frdn och med budgetaret 1949/50 hojt till 50 000 kr.) dels ock
anslaget under attonde huvudtiteln till gemensamma universitetsindamal:
bidrag till tryckning av rittsvetenskapliga arbeten & 15 000 kronor. Forst-
nimnda anslag handhaves av ett sarskilt organ, nimnden fér utgivande av
forvaltningsrittsliga publikationer. Enligt instruktion den 28 juni 1946
(SFS nr 412) har denna att framja tillkomsten av foérfattningskommenta-
rer, forfattningssamlingar och annan vigledande litteratur pa forvaltnings-
rittens omride och angrinsande omriden. Av den utredning, som foregick
anslagets beviljande, framgir att det var avsett att de ifragavarande publi-
kationerna borde, samtidigt som de vore av omedelbar betydelse for det
praktiska rattslivet, dga visst vetenskapligt virde. I enlighet med proposi-
tion nr 165 till 1948 ars riksdag har riksdagen godkint vissa riktlinjer for
kommunal upplysningsverksamhet i anledning av kommunindelningsrefor-
men. Enligt dessa borde Atgiirder vidtagas bland annat for att dels frimja
tillkomsten av limpliga handbécker, av vilka de kommunala fértroende-
ménnen hade behov, dels underlitia utgivandet av nya upplagor av redan
befintliga sidana handbdcker, niar sa pakallades, dels ock astadkomma en
lig prissittning pA handbickerna. P4 nimnden for utgivande av forvalt-
ningsrittsliga publikationer skulle ankomma att ombesorja dessa atgérder.
I anledning hirav undergick nimndens instruktion viss andring (KK den 15
oktober 1948, nr 664). Anslaget for bidrag till tryckning av rittsvetenskap-
liga arbeten dter star oppet endast for lirare vid universiteten och Stock-
holms hégskola. Huvudsyftet med ifrigavarande anslag édr att tillgodose
undervisningens behov. — Av statliga reseanslag finnas inga andra én de
allminna resestipendierna om tillhopa 70 000 kr. at ordinarie lirare m. fl.
Dessa stipendier fa sokas av vetenskapsidkare vid samtliga fakulteter till-
horande universiteten, de medicinska hogskolorna samt Stockholms och
Goteborgs hogskolor.

Till den juridiska forskningens otillfredsstillande liage medverkar, jam-
sides med bristen pa ekonomiska resurser, svirigheten att erhélla en samlad
overblick 6ver denna forsknings resultat vid varje tid och dess férhillande
tili de viktigaste forskningsresultaten inom angriinsande vetenskaper och
till det praktiska livets krav pa rittsvetenskapliga framstallningar avensom
till huvuddragen av utvecklingen i utlandet.

Behovens tillgodoseende.

Av det anférda torde framga, dels att de anslagsmojligheter, som éro till-
gingliga for den juridiska forskningen, icke std i rimligt forhallande till
de krav, som maste stiillas pA densamma, och att det ar en angeligen stat-
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lig uppgift att till forskningens forfogande stalla ett fast arligt anslag till
betryggande belopp, dels att atgarder bora vidtagas for att man kontinuer-
ligt skall hava erforderlig 6verblick 6ver pagaende juridisk forskning och
over alla de forhillanden, som &ro av betydelse for forskningens utveckling.

Héarvid uppkommer forst fragan om nagon institution fér narvarande
finnes, som skulle kunna fungera som ett organ for befordrande av ritts-
vetenskaplig forskning. Denna fraga behandlades i de bada betidnkandena
angdende samhaillsvetenskapernas — inbegripet rattsvetenskapen — for-
starkning, varvid framkom att nagot mot behovet svarande centralt organ
icke finnes. I tidigare sammanhang ifragasattes frin nigot hall, att ett an-
slag skulle kunna stéllas till universitetskanslerns férfogande att fordelas
efter forslag fran de juridiska fakulleterna. De sakkunniga dela icke denna
uppfattning. Den skulle bland annat innebéira, att den utomakademiska
forskningens intressen asidosattes.

Den enda tillfredsstillande 16sningen synes darfor vara att dven for ratts-
vetenskapens del inratta ett siarskilt organ med representanter for bade ve-
tenskapsméan och praktiskt verksamma jurister. Den organisationsform,
som befunnits lamplig i syfte att forbattra olika vetenskapers villkor, har
hittills utan undantag varit forskningsradets eller en dirmed nara overens-
staimmande. Den kritik mot sjilva radsidén, som tidigare framférts framst
fran vissa akademiska myndigheter, torde darfér numera sakna aktualitet.
Forst inrattades ar 1942 statens tekniska forskningsrad. Ar 1945 tillkommo
ett jordbrukets forskningsrad och ett medicinskt forskningsrdd. Direfter
inrittades 1946 ett naturvetenskapligt forskningsrad och féljande ar fick
humanistiska fondens nimnd i férhéllande till den centrala humanistiska
och teologiska forskningen en stillning motsvarande forskningsridens.
Efter inrittandet av samhillsvetenskapliga forskningsradet 1947 torde sa
gott som alla vetenskaper vid vdra universitet och hogskolor utom rétts-
vetenskapen kunna erhélla statliga anslag genom centrala organ. Likavil
som alla dessa vetenskaper utrustats med forskningsrad synes ett sddant
béra inrattas dven for rattsvetenskapens del.

De sakkunniga fa dirfor foresld, att réattsvetenskapen erhiller ett med
statligt anslag utrustat forskningsrad.

Forskningsradets verksamhet bor omfatta samtliga discipliner vid de ju-
ridiska fakulteterna. Starka skiil tala vidare for en utvidgning till andra
imnen, vilka icke firo representerade i universitetsorganisationen men sta
rittsvetenskapen nira t. ex. kriminologien. Over huvud synas nigra fasta
grianser for verksamheten ej béra uppdragas utan at radet bor overlimnas
att sjalvt traffa avgérande i tveksamma fall efter samrad med 6vriga forsk-
ningsrad. De sakkunniga utgad fran att rddet i sin verksamhet inom den
sadlunda angivna ramen kommer att tillgodose forskningens intressen inom
samtliga grenar av juridiken och dirmed samhériga omraden. I likhet med
vad som forekommit i motsvarande fall torde det bora verlimnas 4t radet
att sjalvt utarbeta forslag till instruktion for detsamma.
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Forskningsradets uppgifter.

Rédets friamsta uppgift bor vara att fordela de anslag for juridisk forsk-
ning, vilka kunna stéllas till dess férfogande. Hirvid torde huvudsakligen
statsmedel komma i fraga. Radet bor dock vara oférhindrat att mottaga och
fordela medel, som fran annat hall kunna stéllas till dess disposition.

Understéd at forskning torde bora kunna lamnas i huvudsakligen fyra
olika former. I forsta hand bora it enskilda forskare kunna beviljas medel
for rattsvetenskapligt arbete. Radet skall vidare dga bevilja anslag till viss
verksamhet, som icke kan betecknas som vetenskaplig i egentlig mening,
niamligen for att fradmja tillkomsten av larobocker for den juridiska under-
visningen och av sidana mera sjilvstindiga kommentarer till lagar och
forfattningar, som kunna tjana undervisningens och det praktiska ritts-
livets behov. Aven at rattsvelenskapliga institutioner skola kunna limnas
anslag for att framja dar bedrivet forskningsarbete. Slutligen torde mojlig-
het bora beredas radet att lamna bidrag till och organisera storre forsk-
ningsuppgifter under samverkan av flera riattsvetenskapsmin eller av fore-
tradare for rattsvetenskap och andra vetenskaper, t. ex. samhéllsvetenskap.

Vad angar anslagen till enskilda forskare kunna dessa limnas {or flera
olika syften. Det &r av stor vikt att den rittsvetenskapliga forskningens
utdvare sittas i stand att anlita vetenskaplig assislens och bi-
triddande arbetskraft i 6vrigt. Juridiskt utbildade forskningsassistenter
skulle kunna anlitas for excerpering och systematisk genomgéng av in- och
utlindska réttsfallssamlingar och annan litteratur, for redigeringsarbete,
for fialtundersokningar och for bearbetning av primirmaterial, inbegripet
utomrittsliga avgoranden och utomprocessuell rittsbildning over huvud.
Inom sistnimnda omrade, som hittills foga beaktats, skulle med sikerhet
ett virdefullt nydaningsarbete kunna &stadkommas. Ett konkret exempel
pa uppgifter av nyss angivet slag utgoér studiet av avtalstvister pa arbets-
marknaden, vilka fére eller efter 6ppen konflikt blivit 16sta under hand.
Atskilliga foreteelser rorande bolag och foreningar erbjuda andra exempel,
sdsom genomférandet av kapitalokningar inom aktiebolag och fusioner av
sidana, skattelagstifiningens betydelse fér anvidndandet av skilda bolags-
former, foreningsmedlemmars skyldigheter att leverera produkter eller
eljest naturaprestationer till ekonomiska féreningar och tillimpningen av
pafoljder for bristande fullgorelse av siddana forpliktelser, tillaimpningen av
ideella foreningars bestammelser om uteslutning av medlemmar. Vidare
kunna nidmnas sporsmal angiende forekomsten och innebérden av gilde-
nirers underhandsackord med borgenidrer samt angiende skiljeavtal och
tillimpningen av skiljemannaférfarande.

Behovet av bitrddespersonal for skrivhjalp och dylikt d&r myec-
ket beaktansvirt. De juridiska fakulteterna dro for narvarande i starkt be-
hov av arbetskraft, som skulle kunna lamna skrivhjilp och aven i Gvrigt
overtaga stora delar av det for vetenskaplig verksamhet erforderliga mera
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kontorsmissiga arbetet. Annu mera kinnbart ar detta behov fér forskare,
vilka icke dro knutna till nagon fakultet. Det skulle medféra betydande tids-
besparing for den enskilde forskaren, om han under arbetets ging kunde
erhilla bitride med maskinskrivning och stenografering. Over huvud béra
de mojligheter att rationalisera vetenskapsménnens arbete, som den mo-
derna kontorstekniken frambragt, ulnyttjas. Universitetsberedningen har
i sitt tredje delbetinkande (SOU 1947: 75) framlagt forslag om inrittande
av centrala skrivbyrder vid universitet och hégskolor, varigenom vissa av
ovanniamnda onskemal skulle kunna tillgodoses. Det kan dock ifragasittas
om forslaget, som dnnu ej féranlett négot beslut av statsmakterna, pa ett
tillfredsstillande sitt tillgodoser det hér foreliggande behovet. Méjlighet bér
finnas till en smidigare anpassning efter individuella arbetsuppgifter och
arbetsforhillanden. I detta sammanhang ma nimnas, att det samhills-
vetenskapliga forskningsradet vid flera tillfillen beviljat anslag for avls-
ning av skrivbitriden.

Anslag skola jamvil kunna limnas till resor for vetenskapliga
andamal. Flera juridiska forskningsuppgifter berérande internationell
eller komparativ ritt ha himmats genom att de, som velat arbeta dirmed,
saknat méjlighet att foretaga hirfor erforderliga resor till utlandet. Ett
tillforlitligt studium av frimmande linders réttsliv och av internationella
juridiska fragor forutsitter tillfille att arbeta i de linder, som undersok-
ningarna skola avse eller diar de internationella institut finnas, vilka
kunna tillhandahalla det hirfor viktigaste materialet. I friga om beviljan-
det av reseanslag torde nagra synpunkter fa anforas. Det ar av vikt att en
resa noggrant planeras pa férhand, och att dirvid bl. a. en berikning géres
av den tid, som bor anslas for resan for att det dirmed avsedda #ndama-
let skall kunna uppnéas. Om alltfér knapp tid tillmites forefinnes risk att
andamalet med resan ej blir tillfredsstillande tillgodosett. Bristande vana
vid sprak och miljé kan medféra avsevird tidsutdrikt. Emellertid maste
beaktas att mycken tid och arbete sparas genom noggranna forberedelser i
hemlandet. Hirvid skulle forskningsradet kunna bitrada med rad och upp-
lysningar. En férutsittning hirfoér dr att radet besitter bade 6verblick och
detaljkinnedom i friga om forskningsférhallandena i utlandet. Det skulle
innebiira besparingar pa lingre sikt, om sakkunskap pa detta omrade si
smaningom kunde vara att finna hos radet.

Rédet bor vidare aga ratt att limna ersdttning {6r mistad ar-
betsféortjanst i samband med vetenskaplig verksamhet. Hirvidlag
bor forskaren hallas ekonomiskt skadesls for sidana merkostnader, som
genomforandet av en sérskild forskningsuppgift vallar honom. At forskare
bor silunda av radet kunna beviljas anslag for sikerstillande av en for
honom skilig utkomst, d& forskningsarbete fér honom medfér forlust av
16neférmaner eller annan arbetsinkomst. Mojligheten att limna ersiltning
for forlorad arbetsfortjinst kommer sirskilt att fa& betydelse, niir det gil-
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ler att frigora inom lagstiftningen, réttskipningen och férvaltningen verk-
samma jurister for forfattarskap. Det foreligger ett behov av rittsveten-
skapliga undersokningar pa olika omraden, dar praktiskt verksamma ju-
rister med foérdel skulle kunna anlitas.

Ytterligare bor radet kunna limna anslag till tryckningskostna-
der. I frimsta rummet giller detta utgifter for publikation av egentliga
forskningsresultat. Om radet Gvertager hela det ekonomiska ansvaret for
publikationen och darjamte utdelar visst forfattarhonorar — eventuellt del-
vis i form av ersittning for mistad arbetsinkomst — kan det ifrigakomma
att i samband didrmed avtal traffas om forfattarriatten. Radet bor emeller-
tid hava fria hinder att for varje fall handla efter omstindigheterna.

Sasom ovan berorts bor radet kunna med anslag frimja tillkomsten av
juridiska verk, som icke direkt kunna betecknas som forskningsarbeten,
framst lirobocker och forfattningskommentarer. Det alltmer 6kade lagstift-
ningsarbetet och de pagdende reformerna av vara viktigare lagar ha med-
fort ett starkt behov av forfattningskommentarer. Bristen pa lampliga sa-
dana kommentarer har framhallits i skilda sammanhang. Detta behov fore-
ligger dven betriffande ménga dldre lagar, dar framfor allt en bearbetning
av en vid deras tillampning utbildad praxis skulle vara virdefull. De vid de
juridiska fakulteterna verksamma vetenskapsménnen éaro alldeles for fa
for alt kunna avhjilpa denna brist. Det bor vara en angeldgen uppgift for
radet att soka avhjilpa denna oldgenhet genom att for detta arbete soka
forvarva inom det praktiska rattslivet verksamma kvalificerade jurister
utan att dessa for denna sin insats skola behova lida ekonomiskt avbrick.
Aven for tryckning och publicering av lirobocker och forfattningskommen-
tarer skall rddet kunna lamna anslag. Juridiska vetenskapliga arbeten an-
vindas i viss utstriickning som undervisningslitteratur vid de juridiska
fakulteterna. Omviint dga arbeten, som till sin typ éro liarobocker eller for-
fattningskommentarer, ofta en viss vetenskaplig prigel. I praktiken kan
det vara svart att avgora till vilken kategori det ena eller det andra verket
ar att hianfoéra. Direst ett forskningsrad inrittas synes det diarfor mest ra-
tionellt att det forutnimnda anslaget for bidrag till tryckning av rittsveten-
skapliga arbeten kommer att upphora.

Vad hirefter angar den forut berérda nidmnden for utgivande av forvalt-
ningsrittsliga publikationer har den, sdsom av det foregiende framgatt,
dels att frimja tillkomsten av sidan vigledande litteratur inom forvait-
ningsrittens och angridnsande omraden, vilken ar av i viss min vetenskap-
lig karaktar, dels ock att medverka till utgivande av handbécker, av vilka
de kommunala fértroendeméiinnen ha behov. Fér budgetaret 1949/50 har till
nimndens forfogande stillts ett anslag & 50 000 kronor. Till den del ansla-
get har den forstnimnda uppgiften synes det i fortsattningen icke bora ut-
ga vid sidan av ett till forskningsradets férfogande stillt anslag. Nimndens
uppgifter i denna del bora dverflyttas & radet. Huruvida nimnden alltjamt
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bor finnas for att handhava de med frimjandet av den kommunala hand-
boksverksamheten forenade uppgifterna eller om anslaget i denna del kan
overflyttas & nimnden fér kommunal upplysningsverksamhet ir en fraga,
till vilken de sakkunniga icke torde hava att taga stillning.

Vid inréttande av forskningsradet och beviljande av anslag dartill skulle
alltsd kunna vinnas en besparing genom indragning respektive nedsittning
av nyssnimnda bada anslag.

Radet bor vidare kunna bevilja anslag till rdttsvetenskapliga institutioner
knutna till de juridiska fakulteterna. Behovet av sddana torde numera vara
allmint erkint i de nirmast berorda kretsarna. Sidana institutioner hava
en uppgift att fylla savél fér undervisningen, den elementira och den mera
specialiserade, som ock for det rent vetenskapliga arbetet; det ar sistnimnda
sida som i forevarande sammanhang kriver beaktande. Rittsvetenskap-
liga institutioner kunna pa ett betydelsefullt sitt komplettera biblioteken,
nar det giller att anskaffa och tillhandahdlla material f6r undervisning och
forskning. For en allsidig och empiriskt inriktad forskning dr det angeliget
att kunna bygga dven pa material, som icke foreligger i tryckta rittsfalls-
samlingar eller liknande publikationer. Allehanda kontrakt (med déartill
hérande foérarbeten och bilagor), foreningsstadgar, protokoll och andra
skrifter rorande férhandlingar av réttslig betydelse och rérande tvister, som
blivit l16sta utanfér domstolarna, béra samlas och finnas tillgingliga i ord-
nat skick. Betraffande rittegdngar bor i viss utstriackning samlas sadant
material, som icke aterfinnes i de tryckta rittsfallssamlingarna. Aven ut-
lindskt material av dessa slag bor komma i betraktande. For att underlatta
utnyttjandet av tryckta publikationer béra &ver dessas innehdll upprittas
ingdende kataloger och register, i viss omfattning excerptsamlingar. Det
material, som erhallits genom verkstéllda faltundersékningar och statistiska
utredningar, bor tillvaratagas for alt underlitta fortsatta undersékningar.
Enquéter och liknande undersékningar kunna med fordel organiseras av
en institution. Med trianad personal kan en officiell institution utféra arbe-
ten av denna art mera effektivt, snabbt och billigt 4n en enskild vetenskaps-
mén. Enligt erfarenhetens vittnesbord ryggar namligen en enskild alltfor
ofta tillbaka for sidana forarbeten till en vetenskaplig undersékning, aven
dir de skulle vara mycket angeligna. Det vid en institution astadkomna
resultatet kan ocksa bliva tillgangligt for flera forskare och utnyttjas dven
for nya dndamal.

Rittsvetenskapliga institutioner ha borjat inréittas aven i vart land. Vid
juridiska fakulteten i Uppsala finnes sdsom ovan anmirkts ett institut for
jamférande rittsvetenskap, vid juridiska fakulteten i Lund ett rattsveten-
skapligt institut; vid Stockholms hogskola finnas ett kriminologiskt insti-
tut och ett rittsgenetiskt institut. Med undantag fér de sistnimnda, som
ha en mera speciell inriktning, befinna sig dessa till universiteten knutna
institutioner i ett forsta begynnelsestadium. De atnjuta inga fasta anslag
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och hava ingen sirskild avlénad personal. Det synes uppenbart att dessa
brister bora avhjilpas genom att anslag pa universitetens stat beviljas till
personal och omkostnader for de till dessa knutna rittsvetenskapliga in-
stitutionerna, s som sker i frdga om andra universitetsinstitutioner. Denna
friga torde komma att uppmirksammas av de sakkunniga i annat sam-
manhang. Aven sedan den erhallit sin 16sning, kan det emellertid forutses
att fran tid till annan medel bliva erforderliga for #ndamal, for vilka de
lopande anslagen icke ricka till. Av forskningsridet bora medel kunna
stillas till férfogande for nigon viss, mera kostnadskrivande forsknings-
uppgift. Likaledes bora engangsbelopp kunna beviljas fér upprustning av
nagon viss institution, som fér sin verksamhet kan vara i behov av storre
litteraturinkép, vidlyftiga katalogiseringsarbeten genom sirskild personal
och dylikt.

Socialvetenskapliga forskningskommittén och dess foregangare foreslogo
att pa ett forskningsrad skulle kunna ankomma att vid anslagsférdelningen
organisera ett samarbete mellan flera forskare for nagon sirskild forsk-
ningsuppgift. De sakkunniga finna att ett sadant samarbete kunde bliva
fruktbringande dven for rittsvetenskapens del. Nirmast skulle det vil in-
nebira att forskare av olika fack samtidigt upptaga ett visst @amne eller
problemkomplex till behandling fér att i samrdd underséka olika sidor
diarav. Konkursinstitutet skulle kunna erbjuda ett exempel pa en uppgift
av forevarande art, dar flera forskare gemensamt kunde utféra en juridisk-
ekonomisk-sociologisk undersékning.

Aven pa andra sitt &n de, som ovan siirskilt nimnts, bor radet vid be-
hov kunna meddela anslag for att stédja och befordra det vetenskapliga
arbetet.

Forskningsradets andra huvuduppgift vid sidan om ridets uppgift att be-
vilja anslag ar att frimja samarbetet mellan forskarna samt mellan dessa
och det praktiska rittslivets mén. Denna radets koordinerande verksamhet
kan bli av stor betydelse, om forefintliga méjligheter tillvaratagas. Sam-
arbete bor befordras icke blott mellan enskilda forskare och praktiskt verk-
samma jurister utan dven mellan olika lidroanstalter och institutioner samt
mellan forskning, réttskipning, férvaltning och niringsliv.

En viasentlig uppgift for forskningsradet ar att férbiattra kontakten mel-
lan olika grupper av jurister. Behovet av samarbete har gjort sig starkt gil-
lande mellan rittsvetenskapsménnen och de inom lagstiftningsarbetet verk-
samma juristerna. Men &dven i ett vidare sammanhang boér radet kunna
framja samarbetet jurister emellan. Delta skulle kunna ske genom anord-
nandet av konferenser, vid vilka vetenskapliga féredrag och diskus-
sioner hallas samt aktuella fragor rorande rittsvetenskapens lige och det
vetenskapliga arbetets organisation jimte andra gemensamma problem be-
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handlas. Radet skulle kunna inbjuda vetenskapligt verksamma jurister samt
representanter for rattskipning, férvaltning och néaringsliv. Till konferen-
serna kunde vidare dven inbjudas personer verksamma vid den juridiska
forskningen nirstiende institutioner (socialinstituten, kriminologiska in-
stitutet, kriminaltekniska anstalten). Dylika konferenser skulle otvivel-
aktigt verka stimulerande pa det rittsvetenskapliga arbetet och frimja den
rittsvetenskapliga rekryteringen.

Enligt vad de sakkunniga inhidmtat lirer universitetsberedningen inom
kort framligga forslag till normalt vart fjirde 4r Aterkommande akade-
miska konferenser for sirskilda amnen, amnesgrupper eller fakulteter, med
uppgift att behandla undervisnings- och examinationsfragor m. fl. spérsmal
rorande verksamheten vid universiteten. Enir Atminstone delvis samma
personer boéra deltaga i bada slagens konferenser, synas dessa, da sa befin-
nes lampligt, bora forliggas i anslutning till varandra. Av skil, som nér-
mare framga vid behandlingen av forskningsrddets organisation, synes det
onskvirt att de av radet anordnade juridiska konferenserna hilias vart
tredje ar. Medel till dylika konferenser skulle kunna anslis av ridet i den
mén kostnaderna hirfor ej kunna tiackas pa annat sitt.

Rédet bor aven soka starka och utveckla rittsvetenskapens interna-
tionella férbindelser. Det éar att forvanta att den rittsveten-
skapliga forskningen kommer att intensifieras genom de ekonomiska re-
surser, som av forskningsradet stillas till dess forfogande. Harigenom upp-
stir ett behov av att gora forskningsresultaten kinda utanfor landets gran-
ser. Forskningsradet bor darfor vidtaga atgirder for att publicera svenska
forskningsresultat pa frammande sprik, eventuellt, nir tiden kan anses
mogen harfor, i en av radet utgiven tidskrift eller drsbok. Mojligen bor detta
kunna ske i samarbete med 6vriga nordiska linder. Radet bor lamna stod
for oversittning till frimmande sprak av mera betydelsefulla svenska ritts-
vetenskapliga arbeten. Harjamte bor radet dga ratt att for viss, ej alltfor
kort tid knyta nagon framstidende ullindsk vetenskapsman till Sverige for
forskning och hogre vetenskaplig undervisning.

Rédet skall vidare fungera som remissinstans i fragor rérande den ritts-
vetenskapliga forskningen. Harvidlag synes dock radets funktion béra be-
gransas till viktigare fragor. Vidare skall rddet aga ritt att hos Kungl.
Maj:t och statliga myndigheter goéra framstillningar i fragor rorande ra-
dets verksamhet avensom i ovrigt dga befogenhet att taga initiativ till at-
girder for att framja den rittsvetenskapliga forskningen.

Slutligen bor det aligga radet att folja utvecklingen inom angridnsande
vetenskapsfialt och att uppehélla férbindelse med 6vriga forskningsrad,
framst det samhallsvetenskapliga. Behovet av en enhetlig praxis hos forsk-
ningsraden i anslagsfragor o. dyl. torde ocksa béra uppmérksammas. I sam-
band med att ett rittsvetenskapligt rad inrattas, torde det bora overviagas
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att utarbeta fastare former for samarbete mellan olika forskningsrad. En |
viss samverkan har sedan nagon tid férekommit mellan de nu existerande
ridens sekreterare.

Radets organisation.

For att rddet skall kunna ritt handhava sina i det féregiende angivna
uppgifter méste det uppenbarligen innehélla ett antal aktiva vetenskaps-
méin med hogsta mojliga kvalifikationer. Sddana #ro foretridesvis att finna
bland dem, som tillhéra de juridiska fakulteterna eller eljest dro verk-
samma vid dessa. Lika viktigt 4r emellertid att den juridiska vetenskapens
forbindelse med det praktiska rattslivet kommer till uttryck i radets sam-
mansittning. Framstdende jurister med praktisk erfarenhet kunna limna
viktiga bidrag till bedémandet av en forskningsuppgifts betydelse och bista
sittet for dess utférande. Samarbete mellan sidana jurister och de juri-
diska vetenskapsméinnen 4r av den storsta betydelse for att forsknings-
rddet skall kunna fylla sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Det ar
av synnerlig vikt att radet fir en sidan sammansittning att rattsvetenska-
pens egna intressen bliva tillgodosedda. En garanti harfér synes kunna
vinnas genom att en majoritet i radet utgores av vetenskapsman, som aro
utsedda av vetenskapsman, liksom fallet dr i samtliga 6vriga forskningsrad
for de vid universiteten foretridda vetenskaperna.

Det nu anférda blir av betydelse for fragan om radets storlek. Ett rad
med ett litet antal ledamoter kan antagas komma att arbeta mera effektivt
och mera fullstindigt utnyttja fordelarna av samarbete mellan ledamo-
terna; kostnaderna kunna ock bli ndgot mindre. Men ett alltfor litet antal
ledamoter kan ock medfora olagenheter. Arbete med granskning av ansok-
ningar om anslag o. dyl. kan mojligen bliva véil betungande for de sérskilda
ledamoterna, om tillracklig mojlighet till arbetsfordelning ej finnes. Fram-
for allt kan det riskeras, att provningens allsidighet kan bliva lidande. Vis-
serligen bestar ett forhallandevis niara samband mellan de sirskilda juri-
diska disciplinerna, varfér en riattsvetenskapsman ofta har en viss sakkun-
skap dven rorande fragor, som ej tillhora hans eget d&mne. Men det &r vik-
tigt att icke blott en néagorlunda allsidig sakkunskap blir foretriddd inom
radet, utan dven att inom detta finnes utrymme for skilda uppfattningar
om principer och metoder for rattsvetenskapligt arbete; hirmed samman-
hinger att ridet bor innehélla bide #ldre och yngre vetenskapsmin. P&
motsvarande sitt bora dven de praktiskt verksamma juristerna inom radet
representera sakkunskap fran skilda omriden av rittslivet. De sakkunniga
ha med héinsyn till det nu anférda funnit, att antalet ledamoter i forsk-
ningsradet, inbegripet ordférande, icke bor sittas ldgre an sju, och att detta
antal icke bor 6verskridas. I detta sammanhang mé erinras om att antalet
ledamoter i det samhillsvetenskapliga forskningsradet utgor nio.
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En tillimpning av forestdende grunder medfér att fyra av radets leda-
moter skola vara vetenskapsmién. Av dessa bora tre vara professorer, me-
dan den fjérde bér vara docent. De tre dterstidende ledaméterna skola re-
presentera skilda omrdden av det praktiska rattslivet.

Betriffande sittet for utseende av de tre professorerna ha tva skilda al-
ternativ varit féremdl for overvigande. Det ena innebar, att de juridiska
amnena uppdelas i tre grupper och att de professorer, som féretrida de
till en grupp hérande dmnena, gemensamt utse en representant. Enligt detta
alternativ erhalles ingen sikerhet for att samtliga fakulteter bliva represen-
terade i radet. En sadan representation ir emellertid énskvird. De sakkun-
niga hava déarfér anslutit sig till ett annat alternativ, som innebir att de
ordinarie professorerna i réttsvetenskapliga &mnen inom var och en av de
tre juridiska fakulteterna utse en representant i radet. For att radet skall
komma att innehalla en sa allsidig sakkunskap som mojligt, bor foreskri-
vas, att intet dmne eller grupp av narbesliktade dmnen samtidigt far re-
presenteras av mera dn en professor. Med hinsyn hértill och for att dven i
ovrigt uppna att fakultetsrepresentanterna skola komma att inom radet
s& allsidigt som mojligt foretriada skilda intressen och uppfattningar, sy-
nas fakulteternas val bora forberedas 4 de ovan ndmnda konferenserna.
Darest si befinnes ldmpligt, boéra dven sjialva valen kunna ske vid dessa
konferenser. Ombyte av vetenskapliga ledaméter bor dven ske ganska ofta
for att i sin man motverka ensidighet i radets verksamhet. Darfor bor
val av dessa ledamoéter liksom i 6vriga forskningsrad ske vart tredje ar;
lingre tid dn tre ar bor saledes icke forflyta mellan konferenserna.

Vid handelshégskolorna i Stockholm och Goéteborg finnas professurer i
rattsvetenskap. Innehavarna av dessa befattningar béra liksom 6vriga pro-
fessorer i juridiska dmnen deltaga i utseendet av ledaméter i forsknings-
rddet. For detta dndamal foresld de sakkunniga att ndmnda tva professo-
rer skola deltaga i det val av ledamot, som forriattas vid Stockholms hog-
skolas stats- och rittsvetenskapliga fakultet. Harvid bor en av nyssnimnda
tvA professorer ock kunna utses till ledamot i radet. Skulle i en framtid
professurer i nagot rvittsvetenskapligt &mne komma till stand vid andra spe-
cialhogskolor eller institut synas innehavarna av sddana befattningar bora
genom beslut av Kungl. Maj:t erhdlla en stdllning motsvarande profes-
sorernas vid handelshogskolorna.

Docentrepresentanten bor utses av docenterna gemensamt, lampligen vid
de har foreslagna konferenserna. Andra docenter an docent- eller fors-
karstipendiater och bitrddande liarare bora icke dga deltaga i valet eller vara
valbara. Docent, som é&r t. f. professor, deltager i valet av docentrepresentant.

De tre ledaméterna med erfarenhet fran det praktiska rattslivet béra ut-
ses direkt av Kungl. Maj:t. Samtliga skola hava avlagt examen inom juri-
disk fakultet. En av dem bor av Kungl. Maj:t utses till ordférande i radet.
Det har icke ansetts lampligt att fér envar av ifrdgavarande ledamoéter
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foreskriva att han skall representera visst nirmare angivet omride av det
praktiska rattslivet, t. ex. rattskipning, inbegripet advokat- och aklagar-
viasende, lagstiftning, forvaltning och néringsliv. Oaktat nagon foéreskrift
av nyssnamnda art ej givits bor det likvél efterstrdvas att de av Kungl.
Maj:t utsedda ledamoterna komma att foretrdda skilda omriden av det
praktiska rattslivet. Da ifragavarande ledamoter skola utses direkt av
Kungl. Maj:t forutsittes att Kungl. Maj:t inom den angivna ramen beaktar
behovet av en viss cirkulation.

Vid behandlingen av radets uppgifter ha de sakkunniga ovan foreslagit,
att forskningsradet skulle Overtaga ndmndens for utgivande av forvalt-
ningsrittsliga publikationer uppgifter i vad desamma avse att framja till-
komsten av forvaltningsrittsliga arbeten av i viss man vetenskaplig karak-
tar. D4 den sirskilda representation forvaltningsriitten hittills 4tnjutit héar-
igenom forsvinner kan ifragasittas att en sarskild garanti borde skapas
for att trygga forvaltningsrittens representation i radet. De sakkunniga ha
icke funnit detta vara erforderligt. Det avgérande synes vara att sakkun-
skap rorande forvaltningen blir foretriddd i radet och det torde kunna for-
utsittas att Kungl. Maj:t beaktar denna synpunkt vid utseendet av leda-
moter i radet.

For envar av radets ledamoter skall finnas suppleant, vilken utses sam-
tidigt med den ordinarie ledamoten. Vad mandattiden betraffar foreslas
att densamma bestimmes till tre ar fér samtliga ledaméter. De av Kungl.
Maj:t utsedda ledamoterna bora emellertid forsta gdngen utses for fyra ar.
Dirigenom kommer ett successivt ombyte av ledamoéter att dga rum utan
att kontinuiteten diventyras. Betriffande de vetenskapliga ledamoterna skall
omedelbar férnyelse av uppdragen icke vara tillaten. Dylikt forbud synes
icke bora stadgas betriaffande praktikerna. Dérest vetenskaplig ledamot un-
der mandattiden limnar sin befattning eller eljest upphor att vara valbar,
bor han uttrida ur radet. Detta skall icke géilla docent, som under valperio-
den blir professor. Avgar ledamot under mandattiden skall hans suppleant
intrida som ledamot tills ny ledamot blivit utsedd. For att ridet skall vara
beslutfort fordras att minst fem ledaméter, ordféranden inridknad, dro nér-
varande.

Kostnader.

Det moter givetvis stora svarigheter att i forviag ratt bedoma storleken
av ett arligt forskningsanslag for ett riittsvetenskapligt forskningsrad.
Niarmast till hands ligger en jamforelse med det samhillsvetenskapliga
forskningsradet. Naimnda rad Atnjuler fér nirvarande ett arligt anslag &
300 000 kronor forutom kostnader f6r radets administration. Med hinsyn
till att en avsevird utbyggnad av den juridiska forskningen bor efterstra-
vas — négot som ir av avgorande betydelse f6r en reform av det juridiska
undervisnings- och examensvisendet — #r det av vikt att anslaget icke
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upptages till for 1agt belopp. For att belysa vilka belopp det hiir ir fraga
om ma namnas att enbart kostnaden fér en svensk juridisk bibliografi ny-
ligen beriknats till omkring 170 000 kronor (att utgid under ett antal ar).
Ett annat exempel erbjuder det efter forslag av f. d. dverstiathallaren Tor-
sten Nothin frin privat hall tagna initiativet till utgivande av en ny svensk
lagsamling, vartill ekonomiskt stod limnats av staten; dennas totalkostnad
for hela lagsamlingen har uppskattats till mellan 400 000 och 500 000
kronor.

Vid 6vervigande av de olika omstindigheter, som krava beaktande vid
bestimmande av det anslag, som bor stillas till forskningsradets forfogande
for utdelning, ha de sakkunniga funnit sig bora foresla ett arligt belopp
av 250 000 kronor.

Kostnaderna for radets administration ha beriknats enligt foljande. Till
ordféranden torde bora utga ett arligt arvode 4 2000 kronor. Ersittning
till sekreteraren torde utgd med 6 000 kronor for ar, dirvid forutsiittes att
sekreteraren i princip skall vara féredragande betriffande till radet in-
kommande ansokningar om anslag. Sekreteraren bor utses av radet. For
uppdraget torde sa vitt mojligt bora anlitas en vetenskapligt verksam jurist.
Ovriga kostnader for sekretariatets del torde bora beriknas till 5 000 kro-
nor om Aret. For sarskilda utredningar och oférutsedda utgifter foreslas
ett arligt anslag om 2 000 kronor. Vid arbete for radets rikning synas ra-
dets sex ledamoéter bora atnjuta ersittning i enlighet med gillande kom-
mittékungorelse; kostnaden harfor jimte rese- och traktamentsersiattningar
it ledamoéterna torde arligen kunna uppskattas till 2500 kronor. Admi-
nistrationskostnaderna skulle silunda uppga till 17 500 kronor per ar.
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Statens offentliga utredningar 1.949 i

Systematisk forteckning
(Siffrana inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologisksa forteckningen.)

Allmiéin lazstiftning. Rittsskipning. Fingvard.
Utredning ;md forslag om l6sdrivarlagens upphivande
m. m

Kriminalvard i frihet. FangvAardsstyrelsens utredning
ang. skyddsarbetets organisation m. m. [6]

Beténkande :ng. férbétirad insyn i enskilda foretags
ekonomiska férhéllanden. [8]

Betinkande ned forslag till lag om registrerade for-
eningar m. m. [17]

Be[té‘i_lr}kande ned forslag till lag om sjomansskatt m. m.

Beténkande ned forslag till nya medborgarskapslagar
f6r Danmark, Norge och Sverige. [45]

Statsfériattning. Allmin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Kommunallagikommitténs betinkande 2 med forslag
till &ndrade bestimmelser om ersittning At inne-
havare av tommunala fértroendeuppdrag. [24]

Statens och kommuunernas finansvisen.

1944 3rs allminna skattekommitté. 3. Betinkande ang.
beskattning av realisationsvinster, m. m. samt acku-
mulerade irkomster. [9]

Betdnkande med forslag till #ndrade bestimmelser
rérande beikattningen av #kta makar. [47]

Betdnkande med férslag till lonereglering m. m. for
lararpersonzlen vid statsunderstédda folkhogskolor
och lantbruksundervisningsanstalter. [50]

Politi.

Natienalekonomi och socialpolitik.

Betdnkande med forslag till indexreglering av folk-
pensionerna [7]

Utredning rdrande folkpensionirernas bostadsforhal-
landen och bostadskostnader. [12]

P. M. med syrpunkter pd det svenska langtidsprogram-
met. I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15]

1945 ars skogshidrbérgesutrednings betinkande. 2. Ut-
redning med forslag till lagstiftning rorande tillfal-
liga bostdder vid skogs- och flottnings- m. fl. ar-
beten. [19]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till
£61jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 9.
Tiden juli 1947—juni 1948. [30]

Social upplysaing. [31]

Utredningar i anslutning till 1949 &rs nationalbudget.

36]

Klientelet pa arbetshemmen. En socialpsykologisk ut-
redning om férsumliga férsorjare och stérande un-
derstodstagare. [37]

Beténkande rsrande hjilp At egnahemsigare och bo-
stadsritishavare som drabbats av arbetfsloshet. [49]

Sjofolkets arketsloshet i utlindsk hamn. [51]

Hilso- och sjukvird.
Betédnkande om sinnesslévarden. [11]

Allmint niringsvisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2:17. Redogdrelse
for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Viarm-
lands l&n. [10] 2:3—4. Uppsala lin och Séderman-
lands lan. [29] 2:1—2. Stockholms stad och Stock-
holms ldn. 42]

Beténkande med forslag till livsmedelsstadga m. m. [43]

Betdnkande med férslag till vissa atgirder till rationa-
lisering av gat- och kantstensindustrien. [44]

Fast egendom. Jordbruik med biniringar.

Norrlandskommitténs principbeetinkande. Férsta delen
Norrlandska utvecklingslinjeer. [1] Andra delen. Sér
skilda utredningar. [2] Tredije delen. Utlatanden o
forslag i vissa fragor. [3]

Vattenvisen. Skogsbiruk. Bergsbruk.

Lagberedningens utlitande amgiende lagstiftning om
grans mot allmént vattenomaradde. [23]

Industrri.

Handel och ssjofart.

Kvalitetsforskning och konsurmentupplysning. (18]
Betﬁnkam[ieslrﬁrande avbetalmings- och forskottskop
m. m. [3

Kommunikaticonsvisen.

Principer och metoder for Htostnadsberdkningar vid
statens jarnvégar. [5] Bileagor. Produktions- och
kostnadsstrukturen vid staterns jarnvégar. [14] 3

Svensk hamnbyggnadspolitik. [21] En generalplan £6
rikets farleder och hamnar.. [33] 4

Betidnkande med férslag angéernde dndrade grunder f0:
fordelning och uttagande aw kostnad for byggande
och underhill av skogsvigair. [34]

Bank-, kredit- och penningvisen.

1945 &rs bankkommitté. Betimkande med férslag om
inrittande av en statlig affairsbank. [13]

Forsikringsividsen.

1945 ars forsikringsutredning. 1. Principbetdnkande ro-
rande forsdkringsvisendet. [[.'.{5].' 2. Betdnkande med
forslag till lag om trafikforssakring m. m. [26]

Kyrkovisen. Undervismingsvisen. Andlig
odling i dwrigt.

Dissenterlagskommittén. Betimkande med forslag till
religionsfrihetslag m. m. [200] ot

Folk- och skolbibliotek. Betdinkande och forslag av=
givet av folkbibliotekssakkwnniga. [28]

Yrkesutbildning for varubud rm. f1. [32]

Skoloverstyrelsens utldtande iOver vissa av 1940 &rs
skolutrednings betdnkanden och 1946 &rs skolkom-
missions principbetinkande jdmte sammanfattning
av avgivna yttranden. [35]

Betiankande angiende statens konstsamlingars organi-
sation och lokalbehov. [39] 3

Betiinkande med forslag angdiende forenklat rekvisi«
tions- och granskningsférfairande betriffande vissa
statsbidrag till folkskolevaseendet. [40]

Betinkande och forslag angdemde studiehjilpverksam-
heten vid de allménna laroveerken m. fl. stafliga och
statsunderstédda ldroanstalteer. [41] )

1945 &rs universitetsberedning.. 4. Stuc.lentemas.soc_lala
ursprung, betyg i studentexaamen, vidare utbildning,
tkesval m. m. [48] 4 5

Ogl inrittande av ett rittsveetenskapligt forsknings-
rad. [52]

Forsvarsviisen. ‘

%

Promemoria dver preliminir uttredning rérande beféls-

rekryteringen inom forsvarett. [16] 4

Betiinkande rérande gallring v handlingar hos vissa |

ay forsvarets myndigheter. [[22] ¥ ;

Betinkande med utredning i. vissa vampllk'sfrégor.‘
[46]

Utrikes #renden. Intecrnationell riti

Esselte aktiebolag
Stockholm 1949
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