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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 13 juni 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att utse en kommitté om hogst tio ledamoter jamte
sekreterare for att inom justitiedepartementet verkstélla utredning, huru
en ur samhallelig synpunkt 6nskvéird forbéattrad insyn i de enskilda fore-
tagens ekonomiska férhallanden kunde vinnas, att uppdraga at en av kom-
mittéledamoterna att vara ordfoérande samt att, i den utstriackning si fun-
nes erforderligt, tillkalla experter for att vid behandlingen av sirskilda
fragor medverka vid utredningsarbetet.

Med stéd av nimnda bemyndigande utsigos den 14 juni 1947 till kom-
mittéledamoter professorn H. Nial, tillika ordférande, ledamoten av riks-
dagens andra kammare pappersarbetaren G. L. Andersson, filosofie kan-
didaten N. Kellgren, ledamoten av riksdagens forsta kammare f. d. stats-
sekreteraren B. Niasgard, direktéren A. Odholm, ledamoten av riksdagens
andra kammare metallarbetaren K. G. Pettersson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare direktéren K. Wistrand samt sekreteraren J. Ostlund. Sedan
Odholm den 6 november 1948 avlidit, utsdgs den 18 november 1948 till le-
damot direktéren T. Thornander. Till sekreterare &t kommittén férordna-
des den 30 augusti 1947 hovrattsfiskalen H. Hessler.

Sasom expert har kommittén med vederborligt bemyndigande anlitat by-
rachefen O. Karleby.

Kommittén har antagit benamningen 1947 ars insynskommitté.

Kommittén har den 25 september 1947 avgivit infordrat utlatande over
en den 17 februari 1947 dagtecknad underdanig skrivelse fran hyresgister-
nas riksférbund angiende skyldighet for fastighetsigare att féra bocker.




4

Sedan kommitténs uppdrag numera slutforts far kommittén hirmed vord-
samt 6verlimna sitt betinkande med atféljande forslag till lag om #ndring
i lagen om aktiebolag.

Stockholm den 19 februari 1949.

HAKAN NIAL

GOSTA ANDERSSON NILS KELLGREN BIERNHARD NASGARD
GORAN PETTERSSON TORSTEN THORNANDER KARL WISTRAND |
JOHN OSTLUND |

Henrik Hessler



Kommitténs uppdrag.

I yttrande till statsradsprotokollet den 13 juni 1947 angav chefen fér jus-
titiedepartementet, statsradet Zetterberg, foljande direktiv fér den av honom
foreslagna utredningen om o6kad insyn i enskilda foretags ekonomiska for-
hallanden.

I skrivelse den 2 maj 1945, nr 169, har riksdagen begért utredning, huruvida och
i vilken ordning en ur samhillelig synpunkt 6nskvérd forbattrad kunskap om fore-
tagens ekonomiska férhallanden méa kunna vinnas utan &sidosittande av nirings-
livets berittigade intressen. Med anledning hérav utverkade jag den 21 december
1945 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla tvd sakkunniga att inom departe-
mentet bitrida med en férberedande utredning av fragan i syfte att vinna bétire
méjligheter att bedoma, vilka huvudpunkter som borde upptagas till mera ingéende
utredning genom en representativ kommitté, Med stod av bemyndigandet tillkallade
jag sdsom sakkunniga professorn S. H. Nial och sekreteraren O. Karleby, vilka den
28 maj 1946 till mig avlimnat en promemoria rorande den ifragasatta utredningen
om okad insyn i féretagens ekonomiska forhallanden.

I promemorian limnas till en bdrjan en kortfattad redogorelse fér de olika
viégar, pa vilka fér nirvarande kunskap kan vinnas rorande foretagens ekonomiska
forhallanden. De sakkunniga framhélla, att de nuvarande insynsmojligheterna
grundade sig pA dels foretagens arliga redovisning, dels vissa uppgifter som
foretagen #ro skyldiga att avlimna eller frivilligt giva till vissa myndigheter och
vilka i viss utstrickning bearbetas fér den offentliga ekonomiska statistiken, dels
ock en del andra, huvudsakligen pa privat viag &stadkomna upplysningar. Vad
angar den drliga redovisningen peka de sakkunniga till en borjan pid de fore-
skrifter om bokfoéring som meddelas i bokféringslagen. Den dér foreskrivna redo-
visningen vore emellertid, framhélla de sakkunniga, av intern natur och silunda
avsedd endast for rorelseidkaren sjilv och, diir rorelsen dreves sasom bolag el-
ler forening, for deligarna i bolaget eller foreningen. Redovisningsreglerna asyf-
tade emellertid dven att bereda skydd at foretagets kreditgivare. Fransett banker
och forsidkringsbolag funnes endast for aktiebolag mera ingiende bestimmelser
om offentlig redovisning. I savil den nu gillande aktiebolagslagen som den &r 1944
antagna nya lagen i dmnet stadgades sdlunda skyldighet att avgiva arlig redovis-
ning genom balansrikning, vinst- och forlustrikning samt forvaltningsberittelse.
Dessa handlingar skulle enligt nya lagen specificeras pa ett langt mera ingiende
sitt dn enligt den dldre lagen. Arsredovisningen skulle 6versidndas till patent- och
registreringsverket, dir den vore tillginglig for allmédnheten. — Betriffande den
mdjlighet till insyn som foreligger pa grundval av foretagens uppgifter till vissa
myndigheter peka de sakkunniga i forsta hand pd de bestimmelser som foreligga
om skyldighet att avgiva sjilvdeklaration samt att eljest tillhandagi taxeringsmyn-
digheterna med upplysningar. Vidare framhilla de sakkunniga, att skyldighet
funnes for vissa niringsidkare att limna néringsstatistiska uppgifter, varjamte
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enligt prisregleringslagen kunde foreskrivas skyldighet att anmaéla tillimpade pri-
ser. Slutligen brukade foretagen frivilligt lamna en del uppgifter for lonestatistik
m. m. De nu nimnda uppgifterna till vissa myndigheter vore i regel icke offent-
liga. — Vad slutligen angér de pd privat vdg dstadkomna upplysningarna om fore-
tagen ha de sakkunniga bland annat pekat p&4 den av industriens utrednings-
institut bedrivna unders6kningsverksamheten rérande industriens ekonomiska fér-
héllanden.

I detta sammanhang ma némnas, att efter promemorians avlimnande utfirdats
lag om Overvakning av konkurrensbegrinsning inom néringslivet. Enligt denna
lag, som ersitter lagen den 18 juni 1925 om undersokning av monopolistiska fore-
tag och sammanslutningar, aligger det rorelseidkare att pA anmaning av 6vervak-
ningsmyndighet anmila av honom ingéngen eller bitridd overenskommelse om
konkurrensbegrinsning. Under vissa forutsittningar kan 6vervakningsmyndigheten
foéranstalta om s. k. séirskild undersokning av roérelsen. Harvid dger myndigheten
foreligga yrkesutovaren att for myndigheten halla tillgingliga handelsbécker och
ovriga handlingar, vilka kunna vara av betydelse for undersokningen, samt i
ovrigt meddela myndigheten alla uppgifter som erfordras. Over konkurrensbe-
gransande Overenskommelser, som inkomma till myndigheten, fores ett kartell-
register, som i princip ar offentligt.

Efter redogorelsen fér de nuvarande insynsmdéjligheterna ha de sakkunniga skt
angiva, vilka intressen som kridva en forbattrad insyn och vilka méjligheter att
tillgodose dessa intressen utan skada fér naringslivet som bora nirmare under-
sokas. Enligt vad de sakkunniga framhalla representeras de aktuella insynsintres-
sena i forsta hand av statsmakterna och av arbetstagarorganisationerna. Stats-
makterna ha sirskilt behov av sddana upplysningar rérande foretagen som iro
av betydelse for den allménna ekonomiska politikens utformning och for arbetet
med riksstatens uppgérande samt for det allmédnnas monopolkontroll. Arbetstagar-
organisationernas onskemal &r att i och for kollektivavtalsférhandlingarna erhalla
uppgifter som klarligga dels de olika branschernas och dels de enskilda féreta-
gens forhdllanden. I sistndimnda héinseende foreligga krav pa upplysning om
effektivitetsspridningen — varfér sirskilt de s. k. marginalféretagen iiro av intresse
— samt onskemal om sddana uppgifter réorande foretagen som kunna vara av
betydelse vid faststillandet av ackordsloner. Ett viktigt insynsintresse represen-
teras dven av de i ett visst foretag anstillda i férhallande till just detta foretag.
Denna med den s. k. industriella demokratiens problem sammanhingande fraga
bér emellertid enligt de sakkunnigas mening Atminstone tills vidare limnas att
16sas genom frivilliga dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

I friga om det sétt varpa en forbittrad insyn i féretagen kan vinnas bor enligt
de sakkunniga undersdkas, huruvida icke en utvidgning av foretagens skyldighet
att avge arlig, publik redovisning #ér pakallad. Utgdngspunkten borde hirvid
tagas i redovisningsreglerna i den nya aktiebolagslagen, som triider i kraft den 1
januari 1948. Ehuru dessa regler kriva en i férhallande till savil nu gillande lag
som de flesta utlindska lagar ingfende redovisning, genomféra de icke den s. k.
bruttoredovisningens princip och limna i viss utstrickning 6ppen mojlighet for
foretagen att arbeta med s. k. dolda reserver. Sirskilt i dessa avseenden ha de
sakkunniga ansett en omprovning av frigan rérande den riitta avviigningen mellan
insynskraven och de enskilda féretagens intresse bora #ga rum. I friga om skyl-
digheten att avge publik arsredovisning borde vidare uppmirksamhet ignas frigan
huruvida icke skyldigheten borde utstriickas att avse dven foretag i annan juri-
disk form #n aktiebolag. DA det enligt vad de sakkunniga framhalla av praktiska
skil vore varken erforderligt eller limpligt att underkasta alla foretag, dven de
minsta, dylik redovisningsplikt, borde en sddan begrinsning uppstillas att skyldig-
heten att avge publik redovisning endast drabbade foretag av viss storlek.

Vid sidan av foretagens publika redovisning — fven om denna p& antytt sitt
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utvidgas — kriives enligt de sakkunniga éven en férbdttrad statistik rérande vinst-
och kostnadsférhallanden inom olika delar av néringslivet. Om foretagen &léggas
att limna fullstindig bruttoredovisning med utforlig kostnadsspecificering samt
redovisning av dolda reserver i lager, bor man enligt de sakkunniga déra kunna
bygga en snabb, representativ statistik av visentligt virde utan att de enskilda
foretagen — vilkas uppgifter endast i statistisk form skulle publiceras — dirige-
nom lida skada. Denna statistik borde anknytas till kommerskollegiets industri-
statistik hellre in att — som #ven foreslagits — grundas pa uppgifter, inhdmtade
i samband med foretagens sjdlvdeklarationer.

En viktig utredningsuppgift dr fragan om forbattrad insyn fér arbetstagarparten
till ledning vid kollektivavtalsférhandlingarna. Den dérfor erforderliga kdnne-
domen om de olika branscherna bor enligt de sakkunnigas mening kunna vinnas
framfér allt genom den nyss antydda utvidgade och foérdjupade offentliga statisti-
ken. Om materialet bearbetas snabbt och indamalsenligt, bor statistiken — till-
sammans med den vintade forbittrade lonestatistiken samt den produktions-,
lager- och orderstatistik som industriens utredningsinstitut berdknades komma att
publicera — ge en for avtalsforhandlingarna ldmpad insyn i branschernas ekono-
miska forhéallanden.

I fraga om det vanskliga spérsmalet om arbetstagarorganisationernas insyn i de
enskilda féretagen framhélles i promemorian, att det erfordras en nérmare utred-
ning, om och i vad méin det #r ett betydelsefullt intresse fér arbetstagarparten att
erhalla upplysningar rérande det enskilda foretaget utéver dem som framkomma
i den publika arsredovisningen samt huruvida och pé vad sitt dylika upplysningar
kunna limnas utan att foretagens beriittigade intressen dventyras. Det borde un-
dersokas, huruvida upplysningar om enskilda foretag, sirskilt marginalféretagen,
kunde ersittas med den nyss antydda statistiken utformad s& att den pa limpligt
sitt belyste effektivitetsspridningen. Betriiffande ackordslonerna méste nirmare
klarliggas vilka uppgifter som #ro av betydelse. De sakkunniga ha ansett stora be-
tinkligheter forenade med den tidigare foreslagna losningen att upplysningar om
de enskilda foretagen utéver dem som ingd i den publika redovisningen skulle
tillhandahallas forlikningsmannen vid avtalsférhandlingarna. En tinkbar 16sning
vore, att ett opartiskt organ finge avgoéra huruvida av arbetstagarparten begirda
upplysningar roérande visst foretag skulle stillas till disposition t. ex. i den formen
att sirskilda fortroendemin finge taga del av foretagets uppgifter till statistiken.
Det kunde enligt de sakkunnigas mening ocksa ifragasittas, om icke sporsmélet,
hur de 6nskviirda uppgifterna fér ackordslénernas faststillande skulle tillhanda-
hallas, borde limnas att 16sas genom frivilliga 6verenskommelser rérande intern
foretagsinformation.

Under senare tid har den &skddningen alltmer triingt igenom, att aktiebolag och
andra foretag icke i férsta hand ha till uppgift att tjina privatekonomiska intres-
sen utan att fullgora viktiga funktioner i hela néringslivets och folkférsérjningens
tjanst. En naturlig f6ljd av detta betraktelsesitt dr att onddigt hemlighetsmakeri
betriffande foretagens affirsmissiga stiillning icke lingre bor medgivas utan att i
stillet fri insyn i storsta méjliga man bor dppnas i deras ekonomiska forhallanden.
De sakkunniga som verkstillt en forberedande undersékning av problemet ha éver-
vigt vilka allminna och enskilda intressen som pékalla 6kad inblick i foretagen.
Sadana intressen representeras enligt de sakkunniga nérmast av statsmakterna och
arbetstagarorganisationerna samt de anstiillda i férhallande till de foretag vari de
arbeta. Dirutoéver vill jag dven peka pa det betydande intresse som hirvidlag fore-
ligger fran konsumenternas sida.

De sakkunniga ha i enlighet med sina direktiv icke framlagt nagra utformade
forslag till problemets 16sning utan endast antytt de utvigar som bdra narmare
overvigas. En representativ kommitté torde darfér nu boéra tillkallas for att nar-
mare prova hithérande frigor och avgiva definitiva forslag till deras 18sning.
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For denna utredning synes den foreliggande sakkunnigpromemorian kunna i
stort sett tjaina som grundval. I fridga om den publika redovisningen &r visserligen
att mirka att den nya aktiebolagslagen, vilken kriver en lingt mera ingiende
specificering av redovisningshandlingarna #én hittillsvarande lag, icke trader i kraft
forrdn med ingangen av nésta ar. Sdsom de sakkunniga ocksa funnit, bor emeller-
tid detta icke utgéra hinder for att sporsméalet om en ytterligare utvidgning av
redovisningsskyldigheten redan nu upptages till omprovning. Det maéaste dérvid
siarskilt undersokas om ej for aktiebolagen bor inforas krav pa bruttoredovisning
samt om icke plikten att redovisa s. k. dolda reserver bor skiarpas. Vid utredningen
maéaste givetvis tillses att icke en s& utforlig redovisning péafordras att legitima
affarshemligheter blottstillas i férhéllande till konkurrerande inlidndska eller ut-
lindska foretag. For att forhindra oligenheter av ndmnda slag vore den utviigen
tinkbar att ett foretag, som péavisade att det skulle lida allvarligt men om det
publicerade vissa omsténdigheter, skulle dga mojlighet att erhilla befrielse fran
redovisningsskyldigheten i motsvarande mén. Jag syftar hirvid sirskilt pa sddana
nystartade mindre foretag som #nnu icke fatt tillracklig ekonomisk motstands-
kraft. Emellertid vill jag erinra om att de enskilda foretagens behov av sekretess
bor betraktas mot bakgrunden av deras samhillsekonomiska funktioner och sé-
lunda far avvigas gentemot de samhéllsekonomiska intressena. Det tidigare fram-
forda pastdendet att aktiebolagen i allménhet icke hade en sidan bokféring att
den kunde utgéra grundval for bruttoredovisning synes icke iaga fog i vad avser
ett angivande av foretagets omséttningssumma; en mera ingdende specificering av
de olika kostnadsposterna kan diremot forutsitta en omldggning av bokféringen
i en del foretag. Jag kan emellertid icke underlata att papeka att ett bétire klar-
liggande av den ekonomiska situationen ofta skulle vara av stort virde éven for
foretaget sjalvt och dess delédgare.

Bl a. med hénsyn till att en skirpt offentlig redovisningsskyldighet for aktiebo-
lagen icke bor medféra diskriminerande verkningar foér dem i férhallande till
foretag som drivas i annan form bor undersékas i vad mén en dylik redovisnings-
plikt bor aliggas dven de sistndmnda. Vad betriaffar ekonomiska foreningar bér
kommittén hirvid séka kontakt med den sakkunniga som f6ér nirvarande ir sys-
selsatt med en Oversyn av foreningslagstiftningen. For sddana foreningar liksom
for handelsbolag m. fl. torde av praktiska skil publik redovisningsskyldighet en-
dast kunna ifrdgakomma, dar foretaget dr av viss storleksordning. Motsvarande
bor dven gilla i fraga om foretag som drivas av enskilda niringsidkare.

Sdsom de sakkunniga vid den foérberedande utredningen funnit, torde insyns-
intressena bora tillgodoses jimvél p& annat sidtt 4n genom publik redovisning. Av
framtriddande betydelse dr hirvid frigan om det limpligaste anordnandet av den
offentliga statistiken pa forevarande omrade. En utvidgad och férdjupad statistik
skulle nimligen kunna medféra en forbittrad insyn i féretagen som vore av stort
virde icke minst for arbetstagarparten da det giller att i friga om effektivitets-
spridningen och i 6vrigt belysa en viss bransch som #r foreméal for kollektivav-
talsforhandlingar. I detta sammanhang bér erinras om att innevarande ars riksdag
med bifall till propositionen nr 225 bemyndigat Kungl. Maj:t att vidtaga foérbe-
redande atgérder for en forbittring av den officiella lonestatistiken. Hirmed avses
bl. a. att tillgodose insynsintresset. Vidare bor uppmirksammas att Kungl. Maj:t
den 31 mars 1947 uppdragit 4t konjunkturinstitutet att i samrad med vederborande
statistiska verk utarbeta forslag till de atgirder som ma befinnas nédvindiga och
lampliga for genomférande av vissa utbyggnader av den ekonomiska statistiken,
nirmast i syfte att mojliggora en tillfredsstillande nationalinkomstberikning. Den
av mig férordade kommittén bor, i den man den icke anser sig bora sjilv fram-
ldgga forslag om forbittring av den offentliga statistiken, séka genom samrad med
de instanser, som s&lunda ha att dverviiga en reformering av statistiken, erna en
sddan utformning av denna, att #ven insynsintressena i tillbérlig grad tillgodoses.
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1 allménhet lirer ifragavarande statistik erhalla storre virde ur nu férevarande
synpunkt ju mera uppgifterna specificeras pa olika branscher, mindre grupper av
foretag etc. Hirvidlag bér givetvis nyttan av de statistiska uppgifterna vigas mot
det besviir och de oligenheter som deras avlimnande dsamkar foretagen.

Betriffande slutligen fragan om arbetares och tjinstemins méjlighet till inblick
i det sirskilda foretag dar de dro anstiillda — den s. k. interna foretagsinforma-
tionen — har sedan de sakkunniga avslutade sitt uppdrag ett viktigt steg tagits till
en 16sning genom frivillig 6verenskommelse. Den 30 augusti 1946 har sdlunda avtal
traffats mellan dels svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i Sve-
rige dels forstnimnda forening och tjinsteménnens centralorganisation angdende
inrittande av s. k. foretagsnimnder vid foretag av viss storlek. Sadan nimnd skall
bestd av representanter for savil arbetsgivaren som tjinstemidnnen och arbetarna
vid foretaget samt vara ett organ for information och samrad. Nimnden skall sa-
lunda ha till uppgift bl. a. att uppritthalla en fortlopande samverkan mellan ar-
betsgivare och de anstillda for att dstadkomma bista mojliga produktion samt att
bereda de anstillda insikt i verksamhetens ekonomiska och tekniska betingelser.
Vid mindre foretag skola i stillet féretagsombud kunna utses fér arbetarna. Enligt
avtal skall vidare inréttas en arbetsmarknadsnimnd med uppgift att frimja och
vigleda foretagsnimndernas och féretagsombudens verksamhet. De avtalsslutande
organisationerna ha Atagit sig att verka for att avtalen bli antagna sasom kollektiv-
avtal mellan de till dem hérande féorbunden.

Det torde kunna antagas att, i den min bestimmelserna i nidmnda avtal komma i
tillimpning, de anstilldas intresse av insyn i det egna foretagets férhallanden blir
tillgodosett i ganska betydande utstrickning. Huruvida det viktiga spérsmélet om
intern foretagsinformation hirigenom erhaller en tillfredsstillande losning eller
om ytterligare atgéirder bora vidtagas, eventuellt i lagstiftningens form, torde dock
icke nu kunna med sidkerhet beddémas. I avvaktan p& den utveckling pa frivillig-
hetens grund som foér ndrvarande forsiggdr synes denna fraga tills vidare bora
komma i andra hand i nu ifrigavarande sammanhang.




KAPTIL

Inledning.

A. Imnsynsfragans innebord.

Ett rationellt bedrivande av en ekonomisk rorelse kriver en rikenskaps-
foring, som ger rorelseidkaren méjlighet att 6verblicka foretagets stallning
och resultatet av dess verksamhet. Den bokforing som forekom i vara eko-
nomiska foéretag redan tidigt — under 1500- och 1600-talen — uppfattades
siikerligen ocksd sisom en i foretagarnas och de eventuella deligarnas eget
intresse ford redovisning, varmed lagstiftningen icke behévde befatta sig.
S& smaningom kommo emellertid iven andra intressen &n rorelseidkarnas
och deligarnas att gora sig paminta i friga om rikenskapsforingen. I 1734
ars lag fanns visserligen ingen annan bestimmelse om bokféring &n en regel
att rorelseidkaren i vissa fall kunde aberopa rikenskaperna sisom bevis
(rattegngsbalken 17 kap. 2 §). Men genom kungl. stadga av den 26 augusti
1773 inférdes straff for den konkursgildenir som fort falska bécker och
rikningar. Liknande straffbestdmmelser infléto sedermera i var férsta kon-
kurslag av den 13 juli 1818. Av bestimmelsernas upptagande i konkurslag-
stiftningen framgér, att det var fordringsdgarnas intressen som lagstift-
ningen ville skydda. Fastin dessa bestimmelser forutsatte férande av han-
delsbocker, gavs emellertid forst genom férordningen den 4 maj 1855 an-
gdende handelsbocker och handelsrikningar uttryckliga foreskrifter om
bokforingsskyldighet for vissa niringsidkare. Dessa foreskrifter ha nume-
ra ersatts genom bokféringslagen den 31 maj 1929. De lagbestimmelser
om bokféringsplikt som silunda givits ha motiverats icke endast av hin-
syn till foretagets dgare (deliagare) och dess borgenirer utan dven av det
allminnas intresse att kunna pa grundval av en tillférlitlig redovisning be-
staimma foretagens skattskyldighet.

Men forskjutningen och férdndringen av motiveringen bakom reglerna
rorande foretagens redovisningsskyldighet ha icke stannat vid det nu an-
tydda. I samband med den ekonomiska utvecklingen och samhaillslivets
omdaning samt dirmed sammanhingande féridndringar i de ekonomiska,
sociala och politiska &skadningarna har uppfattningen om de ekonomiska
foretagens stdllning och funktion ocksd undergatt betydelsefull omvand-
ling. De industriella och andra ekonomiska féretagen spela en dominerande
roll i produktion och annan niringsverksamhet, de omhinderha en stor
del av produktionsmedlen, de sysselsiitta stora befolkningsgrupper sisom
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arbetare och andra anstillda och ha hirigenom en vital betydelse for folk-
forsorjningen och hela samfundsekonomien. Med det sociala betraktelse-
siatt som i vart nutida samhille dr forhiarskande ar det darfér naturligt,
att foretagens siitt att fylla sina funktioner icke uppfattas uteslutande sa-
som en privatangeligenhet for foretagens dgare utan sasom ett forhallande
varav dven de anstillda, den konsumerande allmédnheten och samhillet
sjilvt ha omedelbart intresse. I ett demokratiskt samhille méste denna
uppfattning leda till att de enskilda medborgarna — forutsatt att man hos
dem kan parikna en tillrickligt utvecklad ansvarskinsla och en allvarlig
vilja att soka sitta sig in i och objektivt bedéma de ofta invecklade och
svaréverskadliga problem, som foretagen ha att brottas med — ha ett berit-
tigat ansprak pa att dga tillgang till upplysningar av den art, att de kunna
bilda sig en riktig allmin férestillning om foretagens verksamhet och eko-
nomiska férhallanden. Aven ur foretagens egen synpunkt dr det viktigt att
sprida sddan upplysning om deras verksamhet samt de ekonomiska beting-
elserna fér och resultaten av denna verksamhet som pa ett effektivt sitt kan
skingra forefintliga missuppfattningar rérande foéretagens politik, deras eko-
nomiska funktion, biarkraft och rorelseresultat.

Kommitténs uppgift ar att med en social uppfattning av nu antydd inne-
bérd sasom utgingspunkt underséka i vad man och pad vad sitt man bor
och limpligen kan skapa okade mdjligheter till inblick i foretagens ekonomi,
deras ekonomiska stillning, deras intikter och kostnader, deras rorelseresul-
tat. Daremot har kommittén icke uppdrag att behandla och taga nigon stand-
punkt i fragan om dganderdtten till foretagen och bestdmmanderatten be-
triffande deras verksamhet. Kommittén har att utga frin forutsiattningen
att foretagen visserligen dro redskap for folkforsorjningen och samhallseko-
nomien men att de i stor utstrickning principiellt dgas och ledas av en-
skilda, fastéin de i mangahanda avseenden sti under det allménnas kontroll.
En given konsekvens av denna férutsittning ar att den insyn, som i och for
sig ur ovan angivna synpunkter finnes énskvird, icke bor strickas sa langt
att skador och oligenheter av betydelse dirigenom dsamkas de enskilda fére-
tagen. Insynen far icke vara ett sjalvindamal utan bér uppfattas siasom ett
medel for niringslivets anpassning efter nutidens ekonomiska och sociala
forhallanden och for effektivisering av de enskilda foretagen sdsom faktorer
i produktionens och folkforsoérjningens tjinst.

Om de salunda i allménna ordalag angivna riktlinjerna fér insynsfragans
behandling torde i stort sett enighet rada. Diremot instilla sig meningsskilj-
aktigheter nir det giller att beddma huruvida och i vad mén en utvidgning
av insynen i foretagen pa den ena eller andra punkten kan valla olagenhe-
ter for foretagen av sd avsevard beskaffenhet, att de overvaga fordelarna av
den forbattrade insynen. Frin ena sidan gores gillande, att inférande av
skyldighet for foretagen att infor offentligheten fullstindigt redovisa sina
ekonomiska forhallanden skulle medféra stora faror for foretagen, i synner-
het sadana av mindre storlek och ekonomisk styrka och sidana som iro sér-
skilt utsatta for inhemsk eller — kanske framfér allt — utlindsk konkur-
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rens. Dessa faror skulle for det forsta bestd diri att ett foéretags konkurren-
ter genom den vidgade inblicken i foretagets ekonomiska lige och i rinta-
biliteten av dess rorelse skulle f4 vapen i hinderna fér en hinsynslés kon-
kurrens, som kunde 6deligga foretaget och diarmed skada dess deléigare, an-
stillda och andra intressenter samt gynna uppkomsten av monopolartade
storforetag eller sammanslutningar (karteller). Fér det andra skulle en allt-
for 1angt gdende insyn kunna stimulera kortsynta deligare, anstillda eller
konsumenter att resa krav pi siddan utdelning, sidana loner eller sidana
priser, som i lingden verka ruinerande pa foéretagen eller Atminstone ham-
ma deras utveckling. A andra sidan foérfaktas den meningen, att de antydda
riskerna atminstone i det vésentliga dro konstruerade av slentrianmissigt
tankande personer och att de i varje fall uppvigas déirav att insynen mojlig-
gor en klar uppfattning och ett rationellt bedomande av den enskilda fore-
tagsamhetens betingelser och verkningar, vilket vore en férutsittning for
ett fortroendefullt samarbete mellan de olika persongrupper — delagare, £6-
retagsledare, anstéllda, fordringsigare, konsumenter etc. — av vilkas insat-
ser och instillning foretagen aro beroende.

Vad som med nédvindighet satt sin priigel pA kommitténs arbete har va-
rit svarigheten att finna en linje, som i detta hinseende kunnat férena de
skiljaktiga uppfattningarna icke blott sdsom en godtycklig kompromiss utan
sasom en sakligt vilmotiverad 16sning. Det finns nimligen knappast méojlig-
het att med négon sikerhet pa forhand berikna de eventuella nyttiga eller
skadliga verkningarna av en mera visentlig utvidgning av foretagens skyl-
dighet att redovisa sina ekonomiska foérhallanden. Erfarenheter fran frim-
mande linder ha icke heller i storre utstrickning kunnat limna positiv vig-
ledning, eftersom man déir i allmédnhet icke gatt lingre utan oftast tvirtom
mindre ldngt &n Sverige i friga om foretagens skyldighet att bereda insyn.

Under siddana férhéallanden har kommitténs uppgift blivit att faststilla de
punkter dir en utvidgning av insynen i féretagen skulle kunna vara av virde
{6r olika insynsintressenter och att efter biista férmaga bilda sig en upp-
fattning i fragan huruvida en sddan utvidgning kan tinkas medféra avsevir-
da skador eller oligenheter for foretagen. D4 man som sagt icke kan pa for-
hand verifiera riktigheten av den ena eller andra asikten i detta hiinseende,
har kommittén 4 ena sidan ansett sig bora sa langt som mojligt soka till-
godose 6nskemdlen om skapande av klarhet rorande foretagens ekonomiska
forhallanden, dven om det skulle nédvindiggéra uppstillande av regler, vil-
ka i forhéllande till tidigare svensk ritt och gillande utlindska lagar fram-
std sdsom vittgdende. Men & andra sidan har osikerheten om verkningarna
av en obegrinsad uppgiftsskyldighet for foretagen foranlett kommittén att
noggrant beakta de farhigor hiarutinnan, som finnas hos sakkunniga och an-
svarsmedvetna foretagare och som pa siitt i andra sammanhang nirmare an-
gives vid riksdagsbehandlingen ar 1944 av forslaget till ny aktiebolagslag
foranledde, att de i stort sett mycket vittgdende redovisningsregler som
dari inférdes i nagra hinseenden icke utstricktes sa langt som varit tink-
bart.
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B. Insynsintressena.

Som redan i det foregiende omnamnts ér det historiskt sett deldgares och
fordringsigares intresse av kinnedom om foretagens ekonomiska forhéllan-
den som forst uppméirksammats av lagstiftningen. Fortfarande galler sjalv-
fallet att dessa grupper, av vilkas insatser de enskilda foretagens finansie-
ring — och dérmed deras tillkomst, bestand och utveckling — aro beroende,
ha starkt intresse av insyn i foretagen. Detta intresse har genom den utveck-
ling, som lett till att foretagen i stor utstrackning arbeta i aktiebolagets eller
den ekonomiska foreningens juridiska form och ofta dro av mycket ansen-
lig storlek, fatt en okad ekonomisk och social betydelse. De stora bolagens
aktier representera vildiga viarden, som kunna vara spridda pa ett stort an-
tal dgare, av vilka ménga aro »smasparare»’; i en mycket betydande omfatt-
ning igas ocksd sidana bolags aktier av forsidkringsforetag, fonder av all-
minnyttig eller dirmed jamforlig karaktir och andra institutioner, vilkas
verksamhet kan ha hela sitt ekonomiska grundlag i dylika aktier. Mycket
tyder pa att en fortskridande demokratiseringsprocess kommer att ytterli-
gare accentuera den allmanna ekonomiska och sociala betydelse som aktie-
agarintressena pa detta satt erhallit. Darmed far ocksd aktieigarnas behov
av insyn en storre social tyngd. Da i synnerhet i storféretagen de flesta ak-
tieagarna icke kunna sjalva medverka i eller ndmnvirt paverka foretagets
ledning eller verksamhet, ha de ett stort behov av att likvil kunna bilda sig
en uppfattning om hur férvaltningen och verksamheten handhas liksom om
foretagets stdllning och rorelseresultat. Och dven insynsintresset hos ford-
ringsagarna — som i vissa foretag utgora ett stort antal (t. ex. om foretaget
utgivit obligationer) och som nar det giller aktiebolag och de vanligaste eko-
nomiska foreningarna endast ha sjalva foretagets formogenhet att hélla sig
till — har genom foretagens vixande storlek och aktiebolagsformens resp.
den ekonomiska féreningsformens utbredning vunnit 6kad tyngd. Emeller-
tid ha dessa insynsgruppers intressen som sagt sedan linge uppmérksam-
mats av lagstiftningen, vilken i detta hénseende i friga om aktiebolag lett
fram till de utférliga redovisningsbestammelserna i 1944 ars aktiebolags-
lag. For ekonomiska foreningars del har den pigdende omarbetningen av
foreningslagstiftningen bl. a. till syfte att dstadkomma redovisningsregler,
som éro tillfredsstdllande ur foreningsmedlemmars och fordringsidgares syn-
punkt. Insynskommittén har darfor icke ansett det vara sin uppgift att till
ny sjalvstindig provning upptaga fragan huruvida deldgar- och borgenéirs-
gruppernas behov av kiinnedom om féretagens ekonomiska férhallanden ar
tillfredsstillande tillgodosett. Naturligtvis anser sig kommittén likvéal bora
vid sin préovning av fragan om andra insynsintressens tillgodoseende beakta,
huruvida de for sadant éndamal ifragakommande reglerna idven te sig onsk-
viarda av hansyn till delagare och fordringsagare.

Utover det intresse, som enligt vad ovan antytts de enskilda medborgar-

! Jamfor en utredning om férdelningen av aktierna i de stora borsnoterade aktiebolagen av
E. E. Fleetwood i tidskriften Industria 1948 nr 11 s. 11.
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na kunna ha av upplysning om foéretagens for samfundsekonomien vitala
verksamhet och ekonomiska férhallanden, representeras som jamvil redan
papekats mera omedelbara insynsintressen, vilka maste beaktas vid utform-
ningen av insynsreglerna, av statsmakterna, konsumenterna och de i foreta-
gen anstdllda. Den narmare innebérden av dessa insynsintressen kommer att
beroras i det foljande vid diskussionen av konkreta reformspérsmal. Hir vill
kommittén blott helt allmédnt framhalla féljande.

Med statsmakternas insynsintresse avses hir icke det allmiinnas behov
av upplysningar i och for beskattningen av de enskilda foretagen; detta
behov tillgodoses genom taxeringsférordningens regler, vilka icke aro fore-
mal fér kommitténs prévning. Diaremot ligger det inom kommitténs arbets-
omrade att beakta statsmakternas behov av siddana upplysningar rérande
niringslivets forhallanden som dro av betydelse foér arbetet med riksstaten
och for den allminna ekonomiska politikens utformning. I den mén foreta-
gens prissittning och de monopoliseringstendenser som kunna framtrida
inom niringslivet bli foremél for statsmakternas uppmirksamhet och at-
garder, aktualiseras ocksa i dessa hidnseenden ett statligt insynsbehov. Kom-
mittén vill emellertid redan i detta sammanhang pépeka, att statsmakternas
nu antydda insynsintressen, ssom av framstéllningen i kap. III hir nedan
narmare framgar, delvis redan dro fullt tillgodosedda genom siirskilda reg-
ler (rérande monopolkontroll, prisreglering m. m.) samt att i vrigt fragan
om deras tillgodoseende dr en uppgift, vilken delvis lagts i andra hinder an
kommitténs (har erinras sérskilt om konjunkturinstitutets uppdrag att
framlagga forslag till en forbittrad ekonomisk statistik).

Konsumenternas intresse av en rimlig prissittning tillgodoses regelmis-
sigt bist genom en fri konkurrens mellan olika foretag och mellan féretag
av olika karaktir (kooperativ eller i egentlig mening enskild). Nar konkur-
rensen sittes ur spel genom monopolbildning eller genom en kristidsbetonad
varuknapphet, ingriper det allmdnna med monopoldvervakning och prisreg-
lering. Vid sidan didrav kan vil sigas foreligga ett allmént konsumentintres-
se av kiinnedom om sidana ekonomiska férhallanden hos foretagen som iro
av betydelse for bedéomningen av deras prispolitik. Men med hénsyn till att
statsmakterna pa nyss antydda satt bevaka prisbildningen, kan konsumen-
ternas insynsintresse enligt kommitténs mening knappast anses pékalla sir-
skilda lagbestimmelser utéver dem som kunna erfordras for att ge varje
medborgare tillfredsstdllande mojlighet att vinna kdnnedom om foretagens
ekonomiska férhallanden.

Den sambhéllsgrupp vars behov av kidnnedom om de ekonomiska foreta-
gen kommer att std i centrum foér den at kommittén anfértrodda utredning-
en ir, som jamval av kommitténs direktiv framgar, de i foretagen anstdllda,
vilkas stora antal och betydelsefulla roll i féretagens verksamhet ge en sar-
skild tyngd at deras insynsintresse. I det f6ljande kommer kommittén att
utforligt behandla fragan i vilka avseenden och pa vad sétt deras insyns-
mojligheter kunna och bora forbattras. Har skall endast papekas, att de an-
stalldas aktuella insynsintressen framtrida i tva olika former. Fér det forsta
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giller det fér dem att kunna vinna sddan kunskap om foretagens ekonomi
som dr av betydelse for deras 1oneférhéallanden; da lonerna i stort sett be-
stimmas genom kollektivavtalsférhandlingar, kan detta insynsintresse ségas
koncentrera sig pa kravet att fi fram sidana upplysningar rérande foreta-
gen som kunna tjéna till ledning for arbetstagarorganisationernas stillnings-
taganden under kollektivavtalsforhandlingarna. Da dessa regelmissigt avse
hela branscher eller i varje fall grupper av foretag, kommer detta insyns-
intresse att Atminstone i férsta hand avse hela branschens eller gruppens
ekonomiska forhallanden. Men féor det andra framtrider ett insynsintresse,
som omedelbart och i forsta hand riktar sig mot det enskilda foretaget.
Detta intresse uppbires av dem som éro anstillda i ett féretag och som med
hinsyn till sina framtida arbetsférhéllanden och utkomstmdjligheter och
jimvil med hinsyn till mera personliga skil, sdsom trivsel i arbetet, kansla
av samhorighet med foretaget, nska kunskap om just detta foretags stéll-
ning, rérelseresultat, framtidsplaner och framtidsutsikter.

Som sirskilda insynsintressen skulle man mahéinda slutligen kunna be-
teckna dem som representeras av tidningspressen och den ekonomiska (na-
tionalekonomiska, foretagsekonomiska) forskningen. Tidningspressen torde
vil emellertid riktigast vara att rdkna sasom ett redskap fér medborgarnas
allménna insynsintresse, och den ekonomiska vetenskapen kan ej heller an-
ses fullfolja egna syftemdl: dess betydelsefulla verksamhet fér analys och
forklaring av ekonomiska sammanhang och foreteelser bor anses ha till upp-
gift att ligga en rationell grund for det allminnas och de enskildas hand-
lande och verksamhet. Med full férstielse for tidningspressens och forsk-
ningens viktiga uppgift att belysa och utreda foretagens verksamhet och
darmed sammanhingande problem anser kommittén darfor icke, att de kun-
na betecknas sdsom sjdlvstindiga intressen att beakta vid kommitténs ut-
redningsarbete.

C. Vigar till forbattrad insyn.

I kommitténs direktiv dro angivna de vigar, pa vilka kommittén har att
soka nd fram till forbéttrade insynsmojligheter.

Framst nimnes utvidgning av féretagens skyldighet att avge drlig publik
redovisning. Det &r enligt kommitténs mening otvivelaktigt, att en klar och
upplysande publik arsredovisning fran varje sirskilt foretag i manga hin-
seenden erbjuder den bista grundvalen for insynen. Genom en dylik ars-
redovisning kunna alla intressenter pa ett tekniskt enkelt sitt erhalla upp-
lysningar om varje enskilt féretag. Dessa upplysningar kunna naturligtvis
sammanstillas och bearbetas pa olika sitt, sd att de ge belysning at just de
forhallanden som iro av betydelse for ett visst insynsintresse. Och for de
mera obestimda intressen, som representeras av medborgarna i gemen och
for vilka speciella insynsmdjligheter ej kunna anordnas, blir den offentliga
redovisningen — jamte en offentlig ekonomisk statistik — den egentliga
upplysningskillan.
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Kommittén har darfor sett som sin priméra uppgift att underséka fragan
om och i vilken man foretagens skyldighet att avge publik redovisning bor
utvidgas.

Det ar emellertid tydligt, att den publika redovisningen icke &r den enda
vag som bor anlitas for insynens anordnande. Sasom skall framga i det fol-
jande kan en sidan redovisning icke ens for de storre och betydelsefullare
foretagen goras hur omfattande som helst, och denna redovisningsform kan
vidare endast i begrinsad utstrackning komma i fraga for andra féretag dn
sddana som drivas i form av aktiebolag eller ekonomisk férening.

Séasom en andra vig for insynsintressenas tillgodoseende har kommittén
enligt direktiven haft att underséka anordnandet av en forbattrad ekono-
misk statistik. Till en saddan statistik kunna infordras uppgifter, som man
av hinsyn till de enskilda foretagen icke anser sig bora kriava i publik redo-
visning, och man kan pa detta siatt f4 den publika redovisningen komplet-
terad genom en statistisk belysning — t. ex. for en hel bransch — av eko-
nomiska forhallanden, som icke kunna utlisas ur de publika redovisningar-
na fran varje sarskilt foretag. En upplysande ekonomisk statistik ar emel-
lertid behovlig icke allenast som komplement till den publika redovisningen.
Oversikter, bearbetningar och sammanstillningar av ekonomisk-statistisk
art representera for vissa insynsintressen — sérskilt det allmidnnas och ar-
betstagarorganisationernas — i stor utstrickning den upplysningsform som
framfor allt 4r av behovet pakallad.

I den mén foéretagens publika redovisningsskyldighet och den ekonomiska
statistiken icke kunna utformas s att de mojliggora den kinnedom som av
arbetstagarorganisationerna anses erforderlig for ett rationellt bedrivande
av kollektivavtalsforhandlingarna, uppstar fragan om en sirskild upplys-
ningsplikt i samband med sadana forhandlingar limpligen kan anordnas.
I detta hanseende har kommittén bl. a. att prova tanken om skyldighet for
arbetsgivarorganisation eller enskilt foretag att till den av Kungl. Maj:t
forordnade forlikningsmannen lamna sirskilda upplysningar.

Insyn i foretagens forhallanden kan slutligen vinnas genom en intern in-
formation till de vid ett foretag anstillda. Sdsom i kommitténs direktiv
framhalles har betriffande den interna foretagsinformationen ett viktigt
steg till fragans 16sning pa frivillig vig tagits genom de avtal om inrittande
av foretagsnimnder, som den 30 augusti 1946 traffats mellan dels svenska
arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sverige, dels ock forst-
nimnda foérening och tjinsteménnens centralorganisation. Kommittén har
— med stod av direktiven — ansett, att resultatet av denna frivilliga verk-
samhet bor avvaktas och att sidlunda lagstiftningsatgirder pa forevarande
omrade icke f. n. bora 6vervigas, Daremot har kommittén, sdsom framgér i
det féljande, utpekat vissa speciella fragor, som béra bli féremdl fér upp-
mirksamhet vid foretagsndmndernas verksamhet.




D. Omfattningen av kommitténs utredning.

Kommitténs uppdrag att utreda, huru en ur samhillelig synpunkt énsk-
vird forbittrad insyn i foretagens ekonomiska forhallanden skall kunna vin-
nas, avser uppenbarligen endast enskilda féretag med verksamhet av ekono-
misk art. Utanfor utredningen falla sdlunda sammanslutningar av icke eko-
nomisk natur, sidsom politiska organisationer, religiosa eller vetenskapliga
samfund etc. Icke heller sddana sammanslutningar, som vil avse att be-
frimja sina medlemmars ekonomiska intressen men icke i detta syfte driva
ekonomisk verksamhet i egentlig mening — t. ex. arbetsmarknadens orga-
nisationer — omfattas av utredningen.

Den juridiska foretagsform som vid en utredning av férevarande slag helt
naturligt kommer i férgrunden dr aktiebolaget. Aktiebolaget dr av lagstift-
ningen utbildat sdsom den fér ekonomisk verksamhet i storre skala speciellt
limpade foretagstypen, och dven om i enstaka fall ett aktiebolag till syfte
och verksamhet skulle framstd mera sdsom en ideell organisation in sisom
ett ekonomiskt foretag, maste det vara underkastat de sirskilda regler som
gilla for aktiebolag. En annan i nutidens néringsliv betydelsefull organisa-
tionsform dr den ekonomiska féreningen. Men dven andra juridiska fore-
tagsformer, i vilka ekonomisk verksamhet drives, maste i det foljande upp-
méarksammas: si t. ex. handelsbolag, inklusive kommanditbolag. Mera un-
dantagsvis forekommer det, att ideell forening eller stiftelse driver ekono-
misk verksamhet av sadant slag att fraga kan uppkomma om dess beaktande
vid kommitténs utredning. Slutligen kan dven enskild naringsidkares verk-
samhet vara siddan att anledning finnes att uppmérksamma den vid utred-
ningen. Denna avser silunda i olika juridiska former bedrivna foretag inom
industrien, handeln, transportvisendet m. m. Kommittén har emellertid an-
sett sig bora limna utanfér sin utredning banker (bankaktiebolag, sparban-
ker), forsiakringsbolag och andra dylika i speciallagstiftning reglerade fore-
tagstyper. Dessa éro i sin verksamhet underkastade sérskild kontroll fran
det allmiinnas sida, och de problem kommittén har att utreda foreligga icke
betriffande dem eller erbjuda i allt fall helt andra aspekter én nir det
géller de ekonomiska foretagen i gemen.

Den férbittrade inblick i de nu angivna féretagen som utredningen skall
behandla avser enligt direktiven deras ekonomiska férhilianden. Som redan
antytts faller det helt utanfér kommitténs uppdrag att ingd pa fragan om
aganderitten till eller bestimmanderitten over foretagen. Kommittén har
icke heller ansett sitt uppdrag omfatta en utredning i fragan huruvida i ena
eller andra avseendet en klarare inblick betriffande dganderattsforhallan-
dena i de stora foretagen bor i lagstiftningsvig efterstrivas. Ej heller kan
kommitténs uppgift innefatta fragor rorande tekniska och dédrmed jamfor-
liga hemligheter i féretagen, d. v. s. sporsmal rérande patent och annat s. k.
industriellt rittsskydd m. m. Vad utredningen avser &r en ¢kad insyn i de
ifragavarande foretagens ekonomiska stillning och rorelseresultat: tillgingar
och skulder, intikter, kostnader, vinster o. d.
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KAP. II.

Foretagens publika redovisning.

A. Allminna synpunkter.

Sasom tidigare framhallits utgores den primira viigen att skapa insyn av
en fullstindig och upplysande publik redovisning fran varje sirskilt foretag.

Kommittén skall forst mera allmiint beréra innebérden av dylik redovis-
ning samt vilka upplysningar om féretaget som med hjilp dirav kunna
erhallas.” Direfter skall upptagas sporsmalet om olika tinkbara méjlig-
heter att pa detta omrade skapa en férbittrad insyn. Utgéngsliget ir dirvid
olikartat vid & ena sidan aktiebolag samt & andra sidan féretag som drivas
under annan juridisk form. For aktiebolagen existerar redan nu en pub-
lik redovisningsskyldighet, som efter nya aktiebolagslagens ikrafttridan-
de dr av betydande omfattning. For 6vriga foretagsformer foreligger f. n.
icke nagon skyldighet att offentliggora arsredovisning, och de bestimmelser
som finnas om redovisnings upprittande iro mycket knapphindiga.

Den rikenskapsmissiga redovisning, som i publik form kan avfordras
foretagen, maste med nodvindighet vara en redovisning for rorelseresultatet
under en rikenskapsperiod, ett rikenskapsar, och for stillningen vid riken-
skapsérets slut, d. v. s. en s. k. drsredovisning: sjilvfallet kan icke hela den
Iépande bokféringen géras publik.

Rorande forhallandet mellan bokféringen och arsredovisningen ir det anled-
ning att forst omnémna, att stérre foretag i praktiken iro undantagslést hinvisade
att fullgora sin lagstadgade bokféringsskyldighet med tillimpande av s. k. dubbel
bokféring. Utmirkande hérfor #r, att sirskilda konton finnas for olika slag av
tillgAngar (T), skulder (S), intéikter (I) och kostnader (K) samt att varje affiirs-
héindelse noteras tva génger, nimligen dels pa ett kontos debet och dels pa ett
annat kontos kredit. Hirigenom vinnes en kombination av kronologisk och syste-
matisk redovisning av affirshindelserna. Av féretagets dagbok framgar i oavbru-
ten kronologisk ordning, vilka transaktioner som férekommit, och i huvudboken
bliva samma transaktioner grupperade kontovis s att ett samlat uttryck for for-
andringen pé& varje konto erhélles.

Genom att vid bokslut avsluta (saldera) alla konton pa sa sitt att tillghngar
och skulder samlas p& ett »Utgdende Balans Konto» och intikter och kostnader
for den senast forflutna rikenskapsperioden sammanféras pa ett »Vinst- och For-
lust Konto» erhaller man en siffermissig kontroll pa att bokforingen #r riktig
(»bokslutet stimmer»). Rikenskapsavslutningen medfér automatiskt en kontroll

! I detta sammanhang begrinsas framstiillningen till upplysningar rérande féormogenhetsstill-
ning, intikter, kostnader och ekonomiskt resultat. Fragor rorande uppgifter om andra férhallanden
i’ bolagets verksamhet, sisom rorande lager- och produktionskvantiteter, orderstillning m. m., be-
roras i ett senare sammanhang (nedan under B:4).
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av den givna ekvationen T—S = I—K, vari for enkelhetens skull S tdnkes inbe-
gripa eget kapital vid rikenskapséarets borjan samt fordndringar av det egna
kapitalet under aret, t. ex. genom nyteckning av aktiekapital. TillgAingar minus
skulder (verkliga skulder, »frimmande kapital») representera den behéllna for-
mogenheten (eget kapital) ; om denna 6kat (annorledes an genom nyteckning e. d.),
har rorelsen gatt med vinst motsvarande intikter minus kostnader (I—K). Nar
bokslutet ar fardigt, visar dérfor utgdende balanskontot och vinst- och forlust-
kontot samma belopp for arets vinst (eller forlust).

Utgdende Balans Konto samt Vinst- och Forlust Konto limpa sig ej sirskilt vil
for den offentliga arsredovisningen. Anledningen hartill dskadliggéres bist ge-
nom ett par exempel. Ett bolag har t. ex. ett tiotal olika bankrikningar, som foras
pi separata konton, eller ett stort antal omkostnadskonton, vilka redovisas sar-
skilt for att ge underlag for bolagets statistik. Om alla dessa konton skulle inta-
gas i en offentlig redovisning, skulle densamma bli mycket sviréverskadlig och
i vissa fall innehalla betydelselosa detaljer. Rent praktiskt dr det diarfor nod-
vindigt att framligga Utgdende Balans Konto samt Vinst- och Forlust Konto i en
mera koncentrerad form, och det sker just under de vedertagna bendmningarna
Balansrikning och Vinst- och Férlustrikning. I dessa redovisningshandlingar bru-
kas icke négra kontobenimningar utan i stdllet anvindes allmint beskrivande
uttryck. De olika bankrékningarna i det nyss anforda exemplet redovisas salunda
t. ex. sdsom »Banktillgodohavanden» och en rad omkostnadskonton sammanfé-
ras t. ex. under rubriken »Allménna férvaltningskostnader».

Det kan tillaggas, att i storre foretag antalet konton ar mycket stort. Regel-
missigt upptar en kontoférteckning i ett bolag av nagon betydelse atskilliga hund-
ratal konton, och i storféretagen fa kontona riknas i tusental. I sméforetag eller
rena forvaltningsbolag, som blott fora ett fital konton, utgéra balansridkningen
och vinst- och forlustrdkningen diremot ofta en direkt omskrivning av Utgiende
Balans Konto och Vinst- och Forlust Konto. Att balansrikningen och vinst- och
forlustrakningen i sak alltid skall overensstimma med Utgiende Balans Konto
och Vinst- och Foérlust Konto ér sjalvklart. I aktiebolagslagens 112 § #r det ut-
tryckligen stadgat, att revisorerna genom paskrift & balansrédkningen samt vinst-
och forlustrikningen skola vitsorda att s& ar fallet.

Ett studium av ett foretag med ledning av allenast arsredovisningen in-
nebir salunda, att man icke ror sig med hela det material som ingar i fore-
tagets bokforing. P4 grund diarav foreligga risker for att bilden av foreta-
get blir ofullstindig eller rent av felaktig. Delvis sammanhinga dessa risker
med arsredovisningens natur och dro déarfér atminstone till visentlig del
ofrAnkomliga. Delvis kunna de emellertid elimineras genom att redovis-
ningen gores klar, utforlig och upplysande.

Betriffande de vid en bedomning av ett foretag forefintliga felkillor och
andra svarigheter som sammanhinga med arsredovisningens natur méa har
allenast nimnas féljande. En arsredovisning hénfor sig ju i vad avser f6-
retagets formégenhetsstillning till en viss bestimd dag, ndmligen riken-
skapsarets sista dag, »balansdagen». Olika omsténdigheter kunna medfora,
att denna dag icke &r representativ for foretagets genomsnittliga stillning
under aret och att redovisningen dirfor ger en felaktig bild av foretaget. Sa-
som exempel pa sddana omstindigheter kan nidmnas, att foretaget pa ba-
lansdagen ligger med onormalt stort lager av varor eller tviartom strax fore
denna dag salt ut lagret. Vad betraffar det redovisade verksamhetsresultatet
kan en arsredovisning ocksa komma att brista i representativitet ddarigenom
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att under aret hindelser eller eventuellt bokforingsatgirder (sdsom abnorm
lageruppskrivning eller -nedskrivning) verkat férryckande. Denna felkilla
kan dock i viss utstriackning neutraliseras dels gemom sammanstillande
av flera ars redovisningar och dels genom upplysningar i redovisningen ré-
rande sddana extraordindra héndelser eller atgirder; hirtill syfta flera be-
stimmelser i nya aktiebolagslagen 103 § rorande forvaltningsberittelsens in-
nehall. Till frigan om lagervirderingens betydelse i detta sammanhang
dterkommer kommittén senare.

Men ytterligare ar att mérka att arsredovisningen sdsom grundval fér be-
domningen av ett foretag lider av en svaghet, som man icke skulle kunna
komma till rdtta med ens om man hade tillgang till bokféringen for hela
aret. Avgransningen av redovisningsperioden till ett 4r 4r betingad av manga
praktiska skil. Men om man skall fa en rattvisande bild av ett foretag icke
sdsom en avslutad episod utan sisom en fortgiende, pa framtiden inriktad
verksamhet, kan man icke begrinsa sig till en aldrig sa utforlig arsredovis-
ning. Foretaget maste da bedomas pa mycket lingre sikt och med hinsyns-
tagande till forhéllanden, vilkas verkningar striacker sig 6ver ldngre tids-
perioder, t. ex. en konjunkturcykel. I viss mén far man éven i detta avse-
ende hjilp genom att vid en analys av foretagets forhallanden sammanstilla
ett flertal arsredovisningar.

Bortsett fran de risker for felslut som en bedémning av féretag pa grund-
val av arsredovisningen kan medfora till f6ljd av dessa redovisningars natur,
sammanhénger sjalvfallet arsredovisningens anvandbarhet fér analys av f6-
retaget med dess utformning och dess storre eller mindre grad av utforlig-
het. I det f6ljande uppdragas huvudlinjerna fér en sa fullstdndig och upp-
lysande arsredovisning som mojligt. Avsikten hiarmed ar blott att i och for
den kommande diskussionen belysa de punkter dir en skirpning av gil-
lande redovisningsregler skulle kunna 6ka insynsméjligheterna.

Hirvid skall forst behandlas fragan om Aarsredovisningens specificering,
d. v. s. vilka uppgifter som bora aterfinnas i redovisningen. Direfter uppta-
ges sporsmalet om vdrderingen av foretagets i redovisningen upptagna till-
gangar.

Ser man forst pa specificeringssporsmalet si skall av en érsredovisning —
for att den 6ver huvud skall foértjana detta namn — i princip framgi dels
hur influtna intdkter disponerats och silunda Gver- eller underskott upp-
kommit, resultatsredovisningen, dels ock pa vilket sitt rorelsens tillgdngar
dro anbragta samt i vad man de motsvara eget eller frimmande kapital,
redovisningen av férmégenhetsstillningen.

Vad betraffar resultatsredovisningen — vars utforlighet dr av storsta
betydelse for mojligheterna att bedéma foretagets rantabilitet, dess bérig-
het — bor en fullstindig redovisning utvisa hela bruttointiktsbeloppet for-
delat pa olika intdktskallor, d. v. s. dels totalintikten av sjilva rorelsen
(omsittningssumman), eventuellt med uppdelning pa olika rérelsegrenar,
dels ock samtliga intdkter av annan beskaffenhet, exempelvis realisations-
vinster, rantor och utdelningar, extraordindra forvirv. Intiktssummans an-
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viandning bor framgi genom ett specificerat angivande av olika kostnads-
arter, ravarukostnad, l6ner, férvaltningskostnader etec.

Av redovisningen for foretagets formogenhetsstdllning — avgoérande for
bedémningen av foretagets finansiering, dess soliditet och likviditet — bor,
med lamplig specificering, framgé de olika slagen av tillgdngar och deras
viarden; tillgdngarna bora vara uppdelade pa sadana som &ro avsedda att
stadigvarande brukas i foretaget, anldggningstillgdngar, samt 6vriga, exem-
pelvis varulager, kortfristiga fordringar etc., omsittningstillgdngar. Fore-
tagets eget kapital och dess skulder bora specificerat angivas.

Till det ovan sagda bor foljande papekande goras. I arsredovisningarna
aterfinnas regelmissigt intikts- och kostnadsredovisningen i vinst- och
forlustriakningen, redovisningen av tillgdngar och skulder i balansrikningen.
I detta sammanhang kan man emellertid lamna dérhén i vad méin uppgif-
ter, som bora ingd i redovisningen, skola upptagas i dessa rikenskapsmis-
siga uppstillningar eller inféras pa annan plats, t. ex. i férvaltningsberit-
telsen. D4 det understundom gores gillande, att bokforingstekniska sva-
righeter skulle 14gga hinder i vdgen séirskilt for en specificerad redovisning
av kostnadsarterna, torde nimligen detta resonemang till stor del bottna
i att foretagen numera ofta uppstilla vinst- och forlustrikningen efter spe-
ciella principer, t. ex. s& att den skall utvisa de séirskilda kosinadsstdllenas
ekonomi — sélunda barigheten hos olika avdelningar inom ett foretag —
eller efter de slutliga kostnadsbdrarna, d. v. s. de sirskilda i foretaget pro-
ducerade varuenheterna. Aven om silunda icke foretagen i sin bokféring
ha ett vinst- och foérlustkonto, omedelbart framvisande beloppet av de kost-
nadsposter vilkas specificering 4r — pa grund av deras ekonomiska bety-
delse — onskvird ur insynssynpunkt, s bor dock i regel uppgifter dér-
om pa annat sidtt std att hdmta ur en bokféring, om denna over huvud
fyller rimliga krav. Man torde darfoér icke behdva rdkna med att storre
svarigheter foreligga att limna dessa uppgifter t. ex. i forvaltningsberittelsen
eller inom linjen i vinst- och férlustrikningen eller att ett dylikt uppgifts-
limnande for en del foretag skulle komma att kriva omfattande omliggning-
ar av bokféringen. Med beaktande av sddana synpunkter har ocksd nya ak-
tiebolagslagen, som i betydande utstrickning fordrar redovisning av kost-
nadsarter, medgivit att exempelvis posterna allménna férvaltningskostnader
och avskrivningar upptagas inom linjen i vinst- och férlustrikningen (102 §
sista st.) samt att posten loner och andra ersittningar angives i forvalt-
ningsberattelsen (103 § 1 mom. 2 st.).

Kommittén 6vergdr harefter till att nigot beréra arsredovisningens vdr-
deringsproblem. Vilka principer som kommit till anvindning vid virderingen
av foretagets tillgdngar har naturligtvis den storsta betydelse vid en bedom-
ning av foéretagets formogenhetsstillning och ekonomiska forhéllanden i 6v-
rigt. Lagregler, uppstillda i syfte att forebygga sddan 6vervirdering av till-
gangarna, som kan medfora uppvisande av fiktiva vinster f6r utdelning eller
atminstone doélja foretagets undergriavda stillning, dvensom de ansvarsmed-
vetna foretagsledningarnas av konsoliderings- och liknande hiinsyn betingade
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benigenhet for forsiktig vardering medfora, att det i stor utstrickning hos
foretagen finnas tillgingar, vilkas aktuella viarde (marknadsvirde) ar hogre
an det redovisade virdet. Sddana av foretagets redovisning icke framgiende
évervirden bruka kallas dolda reserver. Den av lagstiftningen icke blott
godkinda utan delvis direkt framkallade metoden att arbeta med dolda re-
server har — som senare ndrmare berdéres — otvivelaktigt varit av stor bety-
delse for foretagens konsolidering och utveckling. Men ur synpunkten av
renodlade insynsintressen innebir metoden i férsta hand den nackdelen att
en utomstdende bedomare far svart att bilda sig en riktig uppfattning om
foretagets verkliga formogenhetsstallning. Och vidare kan metoden Zdven
fordunkla redovisningen av verksamhetsresultatet (forhallandet mellan in-
tikter och kostnader under redovisningsperioden). Att en dold reserv bildas
under ett rikenskapsar betyder, att resultatet for det aret paverkas i ogynn-
sam riktning; si t. ex. om det redovisade virdet av en tillgang nedskrives
utan att nedskrivningen betingas av motsvarande nedgéng i vardet till foljd
av prisfall, forslitning e. d. Upploses en dold reserv, exempelvis genom den
undervirderade tillgdngens forsiljning till sitt verkliga véirde eller genom
dess uppskrivning, kommer i stillet vinsten att hojas, oaktat detta salunda
icke ar betingat av sjdlva rorelseresultatet i och for sig. Forekomsten av
dolda reserver i ett foretag samt deras bildande eller upplésning medfor
darfor, att den som ej kinner foretagets virderingspolitik moter svarighe-
ter nar det giller att pa grundval av redovisningen for ett visst ar bedéma
foretagets verkliga stidllning och rorelseresultat.

En teoretisk mojlighet att av hénsyn till insynsintressena komma till
ritta med problemet om de dolda reserverna vore att i lagen foreskriva, att
tillgdngarna alltid skola upptagas till ett efter ndgon metod bestdmt »verk-
ligt> virde. Enligt en siadan regel skulle dolda reserver principiellt icke fa
forekomma.

En annan teoretisk mojlighet vore att inféra skyldighet att vid sidan av
tillgingarnas bokférda varde ange ett annat, »objektivt» virde, t. ex. taxe-
ringsvirde eller forsdkringsbelopp. Med denna metod skulle foretagen icke
hindras att i sina balansrdkningar upptaga det tillgdngsvirde som funnes
lampligt, men en icke direkt redovisad reserv bleve icke alls eller icke
helt dold.

Vidare vore tidnkbart att i redovisningen kriva uppgift om de princi-
per, som kommit till anvéindning vid varderingen av tillgdngarna. Kunskap
ddrom skulle kunna ge mdjlighet till bedémning av de dolda reservernas
absoluta storlek och dirjamte medge berdkningar av vilken inverkan var-
deringspolitiken haft pa det redovisade vinstresultatet genom att dolda re-
server bildats eller upplosts.

For att astadkomma klarhet i sistnimnda hénseende, d. v. s. rérande
virderingspolitikens resultatpiverkande effekt, kunde man slutligen be-
gagna den utvdgen att kriva upplysning i redovisningen (férvaltningsbe-
rattelsen) om i vad man och pa vilket satt dylik paverkan férekommit
(t. ex. att dndring i virderingsprinciperna medfort sa eller sa stor forand-
ring av resultatet eller att forsiljning av en undervirderad tillging givit sa
eller si stor vinst).
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Genom de nu angivna synpunkterna pa de analysmdjligheter en i in-
synshidnseende idealisk arsredovisning borde erbjuda har kommittén av-
sett att giva en bakgrund till och en plan for diskussionen rérande den pub-
lika redovisningen. Sammanfattningsvis kan sigas att undersékningen bor
inriktas pa tva huvudfragor, namligen fragan vilka sakuppgifter rsredovis-
ningen boér innehdlla och sporsméilet om de dolda reserverna. Vid denna
undersokning utgdr kommittén ifran att & ena sidan foretagen givetvis icke
bora betungas med skyldighet att redovisa uppgifter, som sakna verkligt
intresse och vilkas inférande i redovisningen endast skulle géra densamma
onddigt vidlyftig och svardverskadlig, men att & andra sidan, betraffande
uppgifter av verkligt intresse i insynsavseende, redovisningsskyldigheten
endast bor begransas om och i den man uppgifternas framivingande kan
antagas medfora avsevirda olidgenheter for foretagen.

Nir kommittén hérefter 6vergar till att enligt den antydda planen disku-
tera onskvarda andringar och utvidgningar i géllande redovisningsregler,
behandlas i sédrskilda avsnitt foretag som édro aktiebolag samt féretag som
drivas i annan juridisk form.

B. Aktiebolag.

Enligt 98 § nya aktiebolagslagen (AL) aligger det foretagsledningen att
for varje riakenskapsar avgiva redovisning for forvaltningen av bolagets
angeldgenheter genom avgivande av balansrdikning, avseende bolagets stall-
ning vid rikenskapsarets utgiang (balansdagen), vinst- och férlustrdkning
samt forvaltningsberdttelse. Redovisningshandlingarna (jamte revisorernas
berattelse) skola enligt 126 § inom viss tid, senast sju manader fran réken-
skapsérets utgang, insindas till patent- och registreringsverket, diar de éro
tillgidngliga fér allménheten. Férsummelse att insianda redovisningshandling-
arna medfor vitesforelaggande enligt 217 §.

Lagens regler om Aarsredovisningens innehall (100—104 §§) fa anses i
stor utstrickning 6ppna tillfredsstillande insynsmdojligheter.

Detta giller till en béorjan reglerna i 101 § 1 mom. AL om balansrikningens
specificering, d. v. s. om de uppgifter, som skola limnas rorande ett bolags
formégenhetsstdllning, dess tillgdngar och skulder. Enligt dessa regler skola
tillgdngarna uppdelas i anldggningstillgdngar, d. v. s. tillgingar avsedda for
stadigvarande bruk, samt oOvriga tillgangar, omsdttningstillgdngar. 1 grup-
pen anldggningstillgangar skola specificeras olika slag av fastigheter (jord-
bruks- och skogsfastigheter, fabriksfastigheter etc.) samt maskiner och in-
ventarier. Vidare skola for sig upptagas bl. a. patent och dylika immateriella
rattigheter, affarsviarde (goodwill) samt aktier, obligationer och andra ford-
ringar, som stadigvarande innehavas av bolaget; betriffande aktieinnehav
skall anges hur stor del dirav som utgdres av aktier i dotterbolag. Bland
omsdltningstillgangarna skola for sig upptagas lager av firdiga varor, av
varor under tillverkning samt av révaror, hjilp- och driftsmaterial, vi-
dare andra aktier, obligationer och fordringar dn saddana som nyss ndmnts
samt accepterade viaxlar, kontanta penningar, checkar och banktillgodoha-
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lunda angivas det egna kapitalet med uppdelning pa aktiekapital, reserv-
fond, skuldregleringsfond och andra fonder var for sig. Frammande kapital
skall uppdelas i langfristiga och kortfristiga skulder med viss specificering
inom varje grupp samt skatteskulder.

Har bolaget tillgdngar eller skulder av andra slag &n sidana som i lagen
uttryckligen omnimnts, skall motsvarande specificering d4ga rum.

Bland 6vriga bestaimmelser om balansrikningens innehill ma nimnas fol-
jande. Aktier i andra bolag skola specificeras till antal och virden med angi-
vande av bolagens namn; dock ma4, dir det ur allmin och enskild synpunkt
finnes pakallat, Konungen ge dispens fran denna specificeringsskyldighet.
Ytterligare skall uppgift limnas om fordringar mot styrelseledaméter och
vissa andra befattningshavare hos bolaget, dar fordringarna iro av viss stor-
lek, varjamte redovisningen skall innehalla uppgifter som utvisa i vad min
avsittningar till pensionering av bolagets personal eller eljest fér persona-
lens vilfard ha gjorts pa betryggande satt (101 § 2, 4 och 5 mom.).

Betydelsefulla for mdjligheterna till inblick i bolags formogenhetsstill-
ning éro dven atskilliga bestimmelser om forvaltningsberittelsens innehall
(103 §). I denna berittelse skall sdlunda, i den man det finnes kunna ske
utan forfang for bolaget, upplysning lamnas om »sadana fér bedomningen
av bolagets stillning och resultatet av dess verksamhet samt styrelsens och
verkstillande direktors forvaltning viktiga forhallanden, vilka ej framga
av balansrikningen eller vinst- och forlustrakningen, s4 ock om héndelser
av viasentlig betydelse for bolaget, jamvil dar de intraffat efter rakenskaps-
arets slut> (103 § 1 mom. 1 st.). Har viktigare dndring vidtagits i forhal-
lande till tidigare &arsredovisning, t. ex. betridffande redovisningen av till-
gdngar som anldggningstillgdngar eller omsittningstillgdngar, skall vidare
uppgift darom lamnas i férvaltningsberittelsen (103 § 1 mom. 4 st.).

De nu angivna reglerna rorande specifikationen av aktiebolags tillgdngar
och skulder torde vara si lingtgdende som rimligen kan begiras for att
medge tillfredsstillande insynsmojligheter rorande foretagets stdllning; det
ma i detta sammanhang diarjamte erinras om lagens foreskrift att ytterli-
gare specificering skall ske, dar det »med hénsyn till bolagets forhallanden
ma anses pakallat jimlikt allménna bokféringsgrunder och god képmanna-
sed»>. Kommittén har darfér ansett sig sakna anledning att foresld nagra
utvidgningar i berorda hénseende.

Vad hirefter angar omfattningen av de uppgifter som skola limnas for
resultatsredovisningen, si innebira lagens bestdmmelser om vinst- och for-
lustrdkningens innehéll — vilka bestimmelser niarmare angivas nedan un-
der 2 — att en fullstindig bruttoredovisning icke kridves utan endast en
nettoredovisning, dock med en ganska lingt gdende specifikation av intak-
ter och kostnader.

Vidare tilldter lagen bildandet av dolda reserver — nedan under 3 —
och kraver icke annat &n i begrinsad utstrickning uppgifter, som kunna
belysa forekomsten av sidana reserver eller den inverkan pa vinstresulta-
tet som deras bildande eller upplésning kan ha.

vanden. Aven bolagets skulder skola specificeras. P4 skuldsidan skall s&--
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Kommittén har darfor sett som sin uppgift att utreda dessa tvd huvud-
fragor: frigan om bruttoredovisning och frigan om redovisning av dolda
reserver. I ett sirskilt avsnitt — nedan under 4 — upptages dérefter till dis-
kussion sporsmaélet om skyldighet for foretagen att i arsredovisningen lam-
na upplysning om vissa andra férhallanden.

Innan kommittén &vergar till att behandla de ndmnda bada huvudfragor-
na var for sig, skall limnas en 6verblick 6ver viss viktigare utlindsk lag-
stiftning pa ifrdgavarande omréden.

1. Utlidndsk lagstiftning.’

Den gillande danska aktiebolagslagen av ar 1930 (DAL) innehéller blott
en allmin foreskrift att Arsredovisning skall uppgéras »under noggrant
hiinsynstagande till forhandenvarande virden och férpliktelser samt under
foretagande av nédvindiga avskrivningar, pa siadant sidtt som korrekt och
forsiktigt affiarsbruk kriver»; arsredovisning skall innehalla driftsredovis-
ning och balansrikning (DAL § 42 1 st.). Nigra nidrmare foreskrifter om
resultatsredovisningens innehall finnas icke. Enligt ledande dansk litteratur
pa omradet® anses till fyllest, att vinst- och forlustrikning framlégges; den-
na bor atminstone upptaga »en samlad summa for intikter och en samlad
summa for utgifter samt saldot mellan dessa belopp». En efter férhéllan-
dena avpassad specifikation av intdkter och kostnader anses dock darutover
erforderlig. Salunda bér vad angir intikterna de huvudsakliga intaktskél-
lorna sirredovisas; av kostnadsredovisningen bor framga administrations-
kostnader, skatter, rintor och avskrivningar. Kostnad foér ravaror, hjilp-
material etc. kan diremot avdragas frdn summan av intdkterna;® tveksamt
ar om detsamma giller arbetsloner.‘

I ett 4r 1942 framlagt forslag till ny aktiebolagslag® ha upptagits regler
om vinst- och forlustrikningens innehdll, som i likhet med den svenska
lagen innebdra en nettoredovisning med specificerat angivande av vissa
kostnadsposter (férslaget § 43). Bland de kostnadsposter som skola upp-
tagas ingar icke kostnad for ravaror och annan driftsmaterial; ifrdgava-
rande post fir silunda avdragas fran intdktssumman innan denna angives.
Man har enligt uttalande i motiven till lagforslaget’ av hinsyn till de faror
foretagen kunde utsittas for icke velat fordra redovisning av nimnda kost-
nadspost.

Vad hirefter angar frigan om tillgangarnas virdering i balansrikningen
och om tillatligheten av dolda reserver innehaller den gillande lagen vissa
foreskrifter, som syfta till att forhindra &vervirdering och till att avaga-
bringa avskrivningar. Den férut nimnda allménna regeln att rsredovisning

! Redogorelsen for utlindsk ritt dr i det vésentliga utarbetad av kommitténs sekreterare.
? Krenchel, Dansk Aktieret, Képenhamn 1944, s. 154; Sindballe, Dansk Selskabsret III, Képen-
hamn 1932, s. 224.
8 Krenchel a. st.
4 Krenchel, Aktieselskabens Aarsregnskab, Képenhamn 1938, s. 8—9.
Z Fo%siag til Lov om Aktieselskaber med tilhgrende bemerkninger, Képenhamn 1942.
S. 74.
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skall uppgoras under noggrant hiinsynstagande till »férhandenvarande vir-
den och forpliktelser» anses emellertid i litteraturen #ven innebira viss
begrinsning i mdojligheten till dold reservering, atminstone satillvida att
tillgdng icke far helt uteliimnas eller fingerad passivpost upptagas. I évrigt
synes dold reservering i princip godtagas.*

Forutnidmnda lagférslag av ar 1942 innehdller icke nagra andra, fran
den gillande lagen avvikande bestimmelser, som kunna leda till belysning
av dold reservering én att betriffande anliggningstillgdngar uppgift skall
limnas for fast egendom om »Ejendomsskyldverdien» (taxeringsvirdet)
och for andra anliggningstillgdngar om férsikringsvirdet; darjamte skall
rorande anlidggningstillgdngarna angivas nyanskaffning, utrangering och
avskrivning (forslaget § 44 Stk. 2 f).

Arsredovisning skall enligt gillande dansk ritt insindas till myndighet,
hos vilken den som regel ér offentlig. Undantag giller for aktiebolag med
namnaktier och hogst 10 aktiesigare, forsavitt bolaget gjort forbehall mot
offentliggorande (DAL § 45). I forslaget har tillfogats den ytterligare férut-
sattningen for frihet fran offentliggérande, att aktiekapitalet maste under-
stiga 100 000 kronor (forslaget § 49).

Enligt den norska aktiebolagslagen av ar 1910 (NAL) foreligger icke
nagot generellt krav pa érsredovisnings offentliggorande; skyldighet dir-
till 4r stadgad allenast fér banker och forsakringsbolag. Givetvis ha dock
aktiedgarna ritt att erhalla kinnedom om bolagets ekonomiska stéllning.
Lagen innehaller f6r 6vrigt — i likhet med den gillande danska lagen — be-
traffande resultatsredovisningen endast en allmin foreskrift om skyldighet
att framligga vinst- och forlustrikning avfattad i Sverensstimmelse med
korrekt och forsiktigt affiarsbruk (NAL § 47). Lagens regler om balans-
vardering syfta till férhindrande av Svervirdering. Rorande ritten till un-
dervirdering — och dérmed skapande av dolda reserver — har man i litte-
raturen® intagit en ganska restriktiv hallning. Man erkinner emellertid,
att vidrderingen maste ha visst spelrum och att en (dold) undervirde-
ring dr tillaten sd langt som den kan motiveras av hiansyn till forsiktigt
affarsbruk.

I Finland har genom lagstiftning om bokféring ar 1945 (bokforingslag,
BL, och bokféringsférordning, BF) skapats nya regler rorande bl. a. aktie-
bolags arsredovisning. Resultatsredovisning skall ske genom uppgorande
av vinst- och férlustrakning (BL 4 §). I denna skola »ordiniira» intikter
och kostnader, d. v. s. sidana som hinféra sig till tillgdngar, som omedel-
bart tjana foéretagets huvudrorelse, redovisas for sig, och sextraordiniray,
d. v. s. sidana som uppstid for eller tillfalla foretaget oberoende av den
ordinira verksamheten, for sig (BF 8 §).

! Krenchel, Aktieret, s. 165 f., Sindballe a. a. s. 220 ff.; Sindballe (s. 222 1.) kriver dock i

viss utstrickning, att reserveringen godkiinnes av bolagsstimman (och alltsa blott gentemot utom-
stdende blir dold).

* Augdahl, Aksjeselskapet etter norsk rett, 2 uppl. Oslo 1946, s. 2i8.
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De ordinira intdikterna skola indelas i intikter av rorelsen, rianteintikter
och ¢vriga ordinira intakter. Foreskrift om fordelning pa olika verksam-
hetsgrenar av férstnidmnda post finnes icke (jfr dock vad ovan nimndes om
uppdelningen pa ordinidra och extraordinira intikter).

Betriffande rorelseintikterna géller att i vinst- och forlustrikningen av-
drag far ske for arbetsloner och andra tillverkningskostnader (réavaror,
driftsmaterial), medan 6vriga kostnader skola upptagas i redovisningen;
lagen tillimpar alltsd satillvida en nettoredovisningsprincip. Denna regel
modifieras emellertid i tvd viktiga hidnseenden. Dels giller att om arbets-
16ner icke upptagas pa kostnadssidan i vinst- och forlustrikningen, uppgift
darom skall limnas inom linjen (BF 8 §). Dels »bor»,' om icke redan i vinst-
och forlustrikningen bruttoredovisning anvénts, inom linjen limnas uppgift
om storleken av arsomsittningen. Intagande i redovisningen av uppgift om
arsomsittningen ar silunda icke ovillkorlig skyldighet. Dock giller for ak-
tiebolag, som #ro pliktiga att offentliggéra sin redovisning (se nedan), att
dessa ha att till registreringsmyndigheten insénda separat uppgift om &rsom-
sittningens storlek, dir denna ej framgéar av redovisningen i ovrigt (BL
16 §). Angivna regler leda salunda till att tillverkningskostnadernas total-
belopp kan utldsas ur redovisningen men att dessa kostnader icke behdva
specificeras (med undantag foér 16nebelopp). — De kostnader som skola spe-
cificeras i vinst- och forlustrikningen dro huvudsakligen hyror, rantor,
skatter och avskrivningar.

Rérande tillgdngarnas virdering givas utférliga regler (BL 10—15 §§),
vilka i atskilliga hinseenden ansluta sig till den nya svenska aktiebolags-
lagens. Undervirdering forutsittes kunna ske; betraffande anliggningstill-
gangar medfora dock reglerna om verkstillande av avskrivningar och redo-
visning dérav vissa mdjligheter till inblick i icke bokfdrd reservering. Roran-
de omsittningstillgdngar kunna dédremot i verklig mening dolda reserver fo-
rekomma. Det kan niAmnas, att i vissa av de forslag som foéregingo lagen
bestaimmelser upptagits, som avsago att forhindra dold reservering. Dessa
bestammelser utsattes for stark kritik och upptogos salunda icke heller i
lagen.?

Aktiebolag, vars aktiekapital och reservfond sammanlagt utgsra 500 000
mark eller mera eller som ar bostadsaktiebolag skall inséinda &rsredo-
visning till registreringsmyndigheten, hos vilken redovisningshandlingarna
bli offentliga (BL 16 §). Aktiebolag, dir aktiekapital jimie reservfond upp-
gar till minst 2 000 000 mark skall dérjamte publicera vinst- och forlust-
rikning samt balansrikning dvensom &rsomsittningsuppgift i den officiella
tidningen (BL 17 §).

I den engelska aktiebolagslagstiftningen (Companies Act 1929) ha genom
en lag av ar 1947 (Companies Act 1947) vidtagits genomgripande férénd-
ringar, berérande bl. a. de frager som i forevarande sammanhang dro av

1 BF 8 § 4 st; jir Martinsen-Fellman, Kommentar till den nya bokforingslagstiftningen, Hel-
singfors 1946, s. 30.
2 Martinsen-Fellman a. a. s. 3, s. 12.
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intresse. Andringarna, som tridde i kraft den 1 juli 1948, grunda sig i allt
vasentligt pa ett av en sirskild kommitté, den s. k. Cohen Committee, ut-
arbetat forslag.

Betriffande vinst- och férlustrdkningens innehall kriaves enligt lagen sa-
dan den lyder efter 1947 ars dndringar, att nidmnda rikning skall giva en
sann och riktig bild av bolagets inkomster och utgifter samt att i densam-
ma skola intagas vissa i lagen angivna poster (1947 &rs lag sect. 13: 1 och 2
samt Schedule I). Sett fran svensk synpunkt gi de uppstillda kraven icke
synnerligen langt. Det foreskrives salunda endast, att i vinst- och forlust-
rdkningen skola upptagas totalbeloppet av avskrivningar & anliggningstill-
gangar, rintor, skatter, amorteringar, belopp som tagits i ansprak fran eller
avsatts till reservfonder, avskrivningar & andra tillgdngar &4n anliggnings-
tillgdngar (undantag kan dock hir medges, bl. a. om uppgifterna skulle
skada bolaget), intikter av investeringar med sirskilt angivande av in-
vesteringar i rorelser, samt det belopp som foreslds i utdelning. Vidare
skall uppgift ldmnas om foérhéllanden, som &ro av ovanlig beskaffenhet och
som péverkat poster, vilka upptagits i vinst- och férlustrikningen, samt om
viktigare dndring i grunderna fér rikenskapernas uppstillning.

Nagon regel om bruttoredovisning eller specificerat angivande av rérel-
sekostnader har sidlunda icke upptagits. Kommittén framholl i sitt betin-
kande,® att enligt dess uppfattning ett mer detaljerat schema fér redovis-
ningen icke skulle vara praktiskt med héinsyn till bolagens skiftande natur.
Kommittén forklarade vidare, att den Gvervigt att — i syfte att framja den
allminna ekonomiska politikens planliggande — kriva uppgifter om for-
sdljningar, produktions-, férsiljnings- och distributionskostnader, foérvalt-
ningskostnader och andra liknande detaljer. Enligt kommitténs mening
skulle emellertid en dylik uppgiftsskyldighet icke kunna goras tillrackligt
detaljerad for att kunna tjina niamnda syftemal utan att samtidigt bli si
omfattande, ait redovisningen skulle forfela sitt primira dndama&l, namli-
gen att pi ett nigorlunda lattillgangligt sitt limna upplysning till aktie-
dgare och borgenidrer om bolagets finansiella stillning. Kommittén ansag
darfor, alt skyldighet att limna upplysningar, som vore erforderliga fér
allminna ekonomiska éndamal, Forde anknytas till bestimmelser om sir-
skild produktionsstatistik; harigenom skulle uppgifter av langt mer detal-
jerad art kunna erhdllas én som vore praktiskt mojligt att kriiva i de aktie-
bolagsriltsliga redovisningarna.

Kommittén uppehéll sig vidlyftigt i sitt betinkande® vid fragan om tillat-
ligheten av dolda reserver, vilken fore 1947 icke var 16st i lagen. Kommit-
tén framholl, att mot dolda reserver talade, att balansrikningen, om de
tillites, icke géve en sann bild av stillningen, att utdelningen minskades
och att aktiernas kurs bleve ligre in ndédvindigt, vilket kunde utnyttjas av
de invigda. Om detaljerade krav pa redovisning i vinst- och forlustrikning-

! Report of the Committee on Company Law Amendment, London 1945,
? Betinkandet s. 54.
3 Betinkandet s. 56.
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en huruledes det for utdelning tillgingliga beloppet uppkommit icke fun-
nes, kunde dessutom dolda reserver anvindas till att 6ka utdelningen under
daliga ar utan att aktiefigare eller andra fick klarhet om att i sjéilva verket
nagon vinst icke uppstatt. Enligt kommitténs mening behdvde man icke
riskera, att aktieigarna, om de hade kdnnedom om bolagets verkliga still-
ning, skulle pressa sig till fér hoga utdelningar, och det kunde redan i och
for sig anses onskvirt med si stor 6ppenhel som mdjligt i redovisningen.
Det vore ocksd, enligt kommitténs mening, viktigt med sidan Sppenhet be-
traffande bolagens verksamhet fér att skapa fortroende till industriféreta-
gens ekonomiska skotsel och for att skingra varje misstanke om att fore-
tagen samlade dolda fortjanster till forfang for konsumenterna och de inom
industrien sysselsatta.

Kommitténs resonemang i detta hinseende utmynnade i forslag till vissa
bestimmelser, upptagna i 1947 ars lag, av vilka de vikligaste dro foljande.
Balansrikningen skall limna en »sann och riktig» bild av bolagets still-
ning samt uppgéras i overensstimmelse med ett i lagen uppstéllt schema
(1947 ars lag sect 13: 1 och 2 samt Schedule I). Enligt detta schema skola
tillgangar och skulder upptagas under rubriker avpassade med hinsyn till
bolagets verksamhet. Anliggningstillgingar och omséttningstillgdngar sko-
la redovisas var for sig. Betriffande anliggningstillgdngarna skall virde-
ringsmetoden angivas pa det sitt, att var for sig upptagas anskaffnings-
kostnad eller annat virde som #satts tillgdngen samt totalbeloppet av efter
anskaffningen eller virderingen gjorda avskrivningar eller avsittningar.
Fran denna regel gilla vissa undantag bl. a. betraffande good-will, patent
och varumaérken.

Angivna bestimmelser synas frin svensk synpunkt icke sédrdeles vitt-
géende och torde vil knappast kunna séigas innebira ett totalt férhindrande
av dold reservering. Bestimmelserna fa emellertid ses mot bakgrunden av
en tidigare existerande — for svensk ritt frimmande — praxis att upp-
ligga reserver genom att ur redovisningen helt och héllet viesluta tillgangs-
poster. En dold reservering pi denna vig maste givetvis bli oméjlig med de
nya foreskrifterna,’ samtidigt som ocksid genom desamma anldggningstill-
gangarnas aktuella virde kommer att bli i viss utstrickning belyst. En av
konsolideringshiinsyn och over huvud forsiktiga bokféringsprinciper for-
anledd — icke redovisad — underviirdering av sérskilt omsdttningstillgang-
ar synes diremot icke kunna komma att drabbas av de nyinférda bestam-
melserna.

Belriffande arsredovisnings offentliggorande synes efter 1947 ars lag-
dndringar gilla, att savil balansrikning som vinst- och forlustrikning skola
insiindas till registreringsmyndigheten, dir handlingarna bli publika (1929
ars lag sect. 110 och 1947 ars lag sect. 21 och 53). Skyldigheten att offent-
liggéra redovisning gillde tidigare icke s. k. private companies, d. v. s. en
aktiebolagstyp som kinnelecknas dirav att bolaget icke far ha mer in 50
delagare, att ratten att 6verlata aktierna ar begrinsad samt att utbud av
aktier o. d. till allménheten icke far férekomma (1929 ars lag sect. 26).

1 Jir Palmer's Company Law, 18 ed. London 1948, s. 234.
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Genom 1947 ars lagstiftning har publiceringsskyldigheten utstrickts att
gélla dven fOr vissa private companies, nimligen sidana som kontrolleras
av andra bolag eller av andra personer dn deligarna (1947 ars lag sect. 54).
Storre delen av private companics torde emellertid sannolikt icke tillhora
dessa kategorier utan iro salunda alltjimt fria fran publiceringsskyldighet.
Det kan i detta sammanhang pépekas, att det stora flertalet av aktiebola-
gen i Storbritannien dro av typen private companies. Av de vid 1946 ars
slut existerande 213 915 aktiebolagen voro sdlunda icke mindre an 200 743
private companies.'

Den nya {yska aktiebolagslagen av ar 1937 (Aktiengesetz, AG) foéreter, si-
vitt angar redovisningsbestimmelserna betydande likheter med den svenska
lagen. For savil vinst- och férlustrikning som for balansrikning uppstilles
i lagen schemata.

Bestammelserna om vinst- och férlustrikningen (AG § 132) bygger pa net-
toredovisningsprincip, men med krav pa specificerat angivande av vissa
kostnadsposter. De kostnader, som skola upptagas éro loner och andra er-
sittningar, »sociala avgifter> (1. ex. férsikringsavgifter), skatter, samt av-
gifter till vissa yrkessammanslulningar. Kostnader i samband med sjalva
rérelsen (andra d&n nu niamnda) fi diremot avdragas fran intiktssumman,
innan denna upptages i vinst- och forlustrikningen. Fore den nya lagen
gillde detta endast kostnader, som hénférde sig till material (ravaror,
hjalp- och driftsmaterial etc.), medan 6vriga tillverkningskostnader skulle
upptagas i en post pa utgiftssidan,

Balansvdrderingsreglerna angiva endast det hogsta virde tillgangarna fa
upptagas till. Savil av lagen som av praxis framgar, att dolda reserver iro
tillitna. Om denna fraga heter det i Schlegelbergers m. fl. kommentar® bl. a.:
Bildandet av dolda reserver #r ett medel att konsolidera foretaget, som &r
allmént vedertaget i kopmannamissig praxis. Dolda reserver kunna dock
icke forekomma i hur stor utsiriickning som helst. Denna fraga far bedé-
mas med hénsyn till bolagets art och omfattning, férhallandena inom bran-
schen, storleken av 6ppna reserver o. d. Otillatet ir att skapa dolda re-
server genom att tillgdng Gver huvud icke upptages eller fingerad passiv-
post inféres i balansrikningen.

Det ir sdlunda enligt lagens mening allenast en undervirdering av aktiva
(eller évervirdering av passiva) som efter bolagets férhallanden kan anses
motiverad av konsolideringshinsyn, som tillites. Om dolda reserver upp-
[Gsas, skall detta sirskilt anmaérkas i vinst- och forlustrikningen (AG § 132).

Bestdmmelserna rorande drsberdttelse ansluta sig i de delar, som hér iro
av intresse, nira till den svenska lagen.

Arsredovisning och arsberittelse skola i viss ordning offentliggoras (AG
§§ 143—144).

Aktiebolagsformen #r i Tyskland férbehallen endast mycket stora fore-
tag: ett aktiebolag skall salunda enligt 1937 ars lag ha ett aktiekapital &

! Palmer, Private Companies, London 1947.
* Schlegelberger m. fl., Aktiengesetz, 3 uppl. Berlin 1939, s. 560.
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minst 500 000 RM (AG § 7). Foretag av mindre storleksordning drivas i
stallet ofta i formen »Gesellschaft mit beschriankter Haftungs (GmbH), f6r
vilken bolagstyp icke foéreligger publik redovisningsplikt.* Det kan nédmnas,
att vid slutet av ar 1940 i Tyskland funnos 23 831 bolag i formen GmbH
samt endast 5 626 aktiebolag.’

Amerikas forenta stater har icke nagon enhetlig aktiebolagslagstiftning
utan var och en av de 48 staterna (dvensom Ovriga omraden) har sin sir-
skilda lagstiftning. De redovisningsbestimmelser, som dér finnas torde, med
fa4 undantag, icke vara sarskilt vittgaende.’

For aktiebolag, som éaro introducerade pa registrerad bors, géller emeller-
tid enligt sarskild federal lagstiftning (Securities Exchange Act av 1934)
krav pa synnerligen detaljerad &rlig redovisning. Denna redovisning ar i
stort sett tillginglig fér offentligheten.'

Betriaffande vinst- och forlusirdkningen synes hiar genomférd en brutto-
redovisningsprincip med krav pa detaljerad redovisning av alla kostnads-
poster. Salunda skall omséattningssumman angivas, och vidare uppgift lam-
nas om tillverkningskostnader (férdelade pa kostnader for ravaror och
fabrikation, forsaljningskostnader etc.), loner, avskrivningar m. m.’

Fragan om dolda reservers tillatlighet ar, oaktat synnerligen detaljerade
krav pa balansrikningens utforlighet uppstallas, icke reglerad i lagen.® Detta
sporsmal synes emellertid ha en ringare betydelse i Forenta staterna é4n an-
norstades, eftersom bruket av dolda reserver diar icke ar sa vanligt. Ge-
nom praxis ha utvecklats principer fo6r bokforingen, som synas vara av stor
betydelse och ligga till grund for lagens foreskrifter. Det vill synas som om
en dold reservering, som blott tjdnar bolagets konsolideringsintresse, anses
std i overensstimmelse med god bokféringspraxis (detta géller synbarligen
sirskilt omsittningstillgdngar och inventarier, men éven for héga avskriv-
ningar & anliggningstillgdngar kunna under vissa forhéllanden anses rikti-
ga; dessa avskrivningar torde emellertid komma till uttryck i balansrik-
ningen’). Daremot anses oriktigt att upptaga nettovinsten lagre dn den verk-
liga enbart for att dirmed astadkomma utjimning i frdga om utdelning
mellan goda och daliga ar.

De nu niamnda reglerna om offentliggérande av detaljerad redovisning
avse som sagt endast de aktiebolag, vilkas aktier dro noterade pa bors. En-
ligt uppgift i en av registreringsmyndigheten utgiven skrift »The work of
the Securities and Exchange Commission. January 1, 1947» uppgick vid
mitten av 4r 1946 hela antalet bolag for vilka dessa regler gilla allenast till

19; 09m gsmbH se vidare lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m. m., motiven, SOU
1:98. 29 11,
2 Haupt, Gesellschaftsrecht, Tiibingen 1944, s. 3.

8 Trumpler, Die Aktiengesellschaft nach dem Gesellschafts-, Bilanz- und Steuerrecht der Verei-
nigten Staaten von Amerika, Basel 1942, s. 127.
4 Trumpler a. a. s. 131 £, s. 160 1., s. 225.

5 Trumpler a. a. s. 229 f.
¢ Trumpler a. a. s. 141, s. 152.
7 Trumpler a. a. s. 169.
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2188. De utgora salunda »endast en brakdel> av samtliga aktiebolag i For-
enta staterna,” men de representera givetvis ur ekonomisk och marknadspo-
litisk synpunkt en synnerligen viktig del av niringslivet.

Den schweiziska aktiebolagsritten ar helt nyreglerad genom lagstiftning
av ar 1936 (Bundesgesetz vom 18. Dezember 1936 iiber die Revision der
Titel XXIV bis XXXIII des Obligationenrechts, OR). De redovisningsbestim-
melser som finnas i den nya lagen dro emellertid foga langtgiende.

Lagen forutsitter, att vinst- och forlustrdkning samt balansrikning arligen
uppréttas. ;

Betraffande vinst- och forlustrdkningens innehéll finnas icke nagra andr
foreskrifter 4n att den skall upprittas i enlighet med allmént erkéinda kop-
mannamassiga bokforingsgrunder (OR art. 959).

Rorande balansrikningen kan anmairkas, att under forarbetena till nya
lagen diskuterades inférande av bestimmelser om balansrikningsschema;
sddana bestimmelser intogos emellertid icke i lagen, d4 de anségos innebira
alltfor langtgdende intrang i bolagsdriften.® Lagen erkinner uttryckligen till-
latligheten av dolda reserver (OR art. 663). Sadana ma férekomma, savida
hinsyn till bolagets konsolidering eller 6nskemalet om utjdmning mellan
olika ars utdelningar tala darfér. Om dolda reserver skapas, skall detta dock
meddelas revisorerna. Vidare ar att mérka, att betrdffande anliggningstill-
gangarna skall, dar dessa dro forsidkrade, uppgift i balansrikningen lamnas
om forsakringsvardet (OR art. 665 4 st.).

Arsredovisningen behéver icke offentliggéras i den mening som géller en-
ligt svensk ratt. Emellertid adr varje aktieiagare berittigad att taga del av
vinst- och forlustridkning, balansriakning och arsberittelse (OR art. 696).

Vidare giller (OR art. 704), att om bolag icke offentliggor sin vinst- och
forlustrakning och balansrikning — vartill det salunda icke ar skyldigt —
s& kan handelsregistret pa begiran av borgendr infordra nimnda handlingar
fran bolaget och halla dem tillgéngliga for borgendren. Under forarbetena
diskuterades att utstricka denna ratt dven till andra intresserade &n borge-
nérer (t. ex. handelspressen), men detta blev alltsa icke genomfort i lagen.’

Av ovan limnade redogorelse framgar, att lagregler om publicerande av
arsredovisning i atskilliga frammande ldnder aro givna allenast for fore-
tag av storre storleksordning, medan mindre foretag antingen drivas i sar-
skilda, enklare juridiska former av annat slag dn aktiebolaget och utan
offentlig redovisningsskyldighet eller val drivas som aktiebolag men &ro
undantagna fran eljest gillande publiceringsforeskrifter. Det forra giller
Tyskland, det senare Danmark, Finland, England och Amerikas forenta
stater; i Norge och Schweiz foreligger for vanliga aktiebolag 6ver huvud
icke skyldighet att offentliggéra arsredovisning.

1 Mayers, Introduction to the law of business corporations, 1939, s. 7 f.
2 Goldschmidt, Grundfragen des neuen schweizerischen Aktienrechts, St. Gallen 1937, s. 87.
3 Goldschmidt a. a. s. 92 f.
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Det synes vara skil att ha dessa forhallanden fér 6gonen, d4 man gir
att jamfora redovisningsbestimmelserna for aktiebolag i de ifrdgavarande
linderna med dem som gélla for svenska aktiebolag. I Sverige har ju ndm-
ligen aktiebolagsformen en synnerligen vidstrickt anvindning, adven for
foretag av liten storleksordning (jfr nedan s. 65 ff. samt den sasom bil. 1 till
kommitténs betdnkande fogade utredningen om foretagens storleksordning),
och publicitetsregeln géller hir oinskrinkt for alla aktiebolag. Det kan till
jamforelse med ovan fran England, Tyskland och Forenta staterna ldmnade
siffror nimnas att den 1 oktober 1947 hela antalet bestdende aktiebolag i
Sverige utgjorde 29 289; uppgiften iar hamtad fran Betinkande med forslag
om utdelningsstopp och spirrkontoavsittning for aktiebolagen (SOU 1947:
84), dar jamvil uppgives att de nybildade bolagen ofta dro av mycket liten
storleksordning. Nimnda siffra grundar sig pa meddelande fran patent- och
registreringsverket om antalet registrerade bolag, for vilka ej anmalts lik-
vidation, konkurs eller annat upphorande, och ar sikerligen alltfér hog, ef-
tersom diri sdlunda inga dven saddana aktiebolag, som upphort utan att detta
likvial anmalts till registreringsmyndigheten. Enligt en uppgift i lagbered-
ningens motiv till nya aktiebolagslagen utgjorde antalet bestidende registre-
rade aktiebolag ar 1934 13 587. Denna siffra hirrérde fran en undersokning,
som verkstilldes av linsstyrelserna rérande antalet bolag som voro dekla-
rationsskyldiga och avsig alltsi endast de bolag som faktiskt bedrevo niagon
form av néringsverksamhet. Med hinsyn till den starka tillvixten av aktie-
bolag under de senaste 10—15 aren torde vil kunna antagas, att antalet
aktiebolag i Sverige efter sistnimnda berikningsgrund ligger nagonstides
mitt emellan de angivna siffrorna, siledes mahinda vid omkring 20 000.
Savil absolut som relativt sett kan silunda utan tvekan goras gillande, att
den publika redovisningsskyldigheten har ett langt vidstricktare tillamp-
ningsomrade i Sverige dn i ovannimnda linder.

2. Fragan om bruttoredovisning.

Gillande aktiebolagslag har som ovan nimnts icke genomfért en full-
stindig bruttoredovisningsprincip. Den kriver icke, att arsomsittningens
belopp utvisas i vinst- och forlustrikningen eller pa annat siitt anges i re-
dovisningen.

Enligt lagen skola emellertid saval intdkter som kostnader i stor ut-
strackning specificeras. Sdlunda géller enligt 102 § betriffande intdkterna,
att sjdlva rorelseintikten skall sdrhallas fran 6vriga intdkter. Rérande sist-
niamnda intdkter stadgas, att var for sig skola upptagas vinstutdelning &
aktier eller andra andelar, rintor — i bada fallen med sarskilt angivande
av vilka belopp som hérréra fran dotterbolag — vidare vinster pa avytt-
ring av anlaggningstillgdngar (med visst undantag), andra intikter, som
ej hirleda sig fran rorelsen, samt slutligen vederlagsfria eller andra extra-
ordindra forvirv. Betraffande rorelseintikten féreskrives, att, om bolaget
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driver av varandra visentligen oberoende rorelsegrenar, intdkten av varje
sadan rorelsegren skall sarskilt redovisas, diar det ej finnes kunna lédnda till
forfang for bolaget.

Pa vinst- och forlustrikningens kostnadssida skola i sirskilda poster
upptagas riantor, med sirskilt angivande av réntor till dotterbolag, skatter,
avskrivningar pa anlaggningstillgdngar (eller avsittningar till virdeminsk-
ningskonton for sidana tillgangar), déirvid beloppets fordelning pa de under
siarskilda poster i balansridkningen upptagna tillgdngarna skall angivas, vi-
dare forlust pa avyttring av anliggningstillgangar (med visst undantag), all-
mianna forvaltningskostnader samt extraordinidra kostnader och férluster.

Betriffande savil intdkter som kostnader giller, att ytterligare fordel-
ning i poster skall d4ga rum i vinst- och forlustrdkningen, dar detta ar pa-
kallat jamlikt allmdnna bokféringsgrunder och god képmannased.

Slutligen stadgas i 103 § 1 mom. 2 st. att — savida vinst- och forlustrak-
ningen icke innehaller uppgift darom — i forvaltningsberattelsen i sarskil-
da poster skall upptagas sammanlagda beloppet av utbetalda l6ner och er-
saltningar dels till arbetare, dels till styrelsen samt verkstallande direktor
och andra foretagsledare, dels ock till 6vriga befattningshavare i bolaget.

I detta sammanhang mé &dven erinras om ovan omnidmnda bestimmelse i
103 § om skyldighet att i férvaltningsberittelsen ldmna upplysning bl. a. om
forhallanden av betydelse for resultatet av bolagets verksamhet samt om
viktigare dndring i forhallande till tidigare ars redovisning.

Av det sagda framgar, att lagens redovisningsregler i realiteten sta ganska
nira en bruttoredovisningsprincip med utférlig kostnadsspecifikation. Skill-
naden bestar huvudsakligast dari, att en — visserligen betydelsefull —
kostnadspost icke behdver redovisas, ndmligen kostnaden for révaror samt
hjilp- och driftsmaterial, resp. i handelsféretag inkopta varor. Av Gvriga
kostnader, for vilka lagen icke kraver redovisning, ma nimnas reparations-
och underhallskostnader samt frakter. Vidare kan papekas, att posten all-
manna forvaltningskostnader icke behdver nirmare specificeras utom sa-
vitt angar i denna post ingdende l6ner och andra ersattningar.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till aktiebolagslag ar 1944 yrkades
i motioner i bagge kamrarna (I: 92, II: 125), att bruttoredovisningens prin-
ciper skulle genomféras. Sddan redovisning borde enligt motiondrerna bli
tillamplig atminstone s& langt bokféringsméissiga forutsattningar mera all-
mant foreldge. Pa vinst- och forlustrdkningens inkomstsida borde alltsa
bruttoomséttningen uppforas; den borde specificeras pa huvudgrenar av ro-
relsen. Bland omkostnaderna borde atminstone lonesumman séirredovisas
med uppdelning pa férvaltningspersonal och arbetspersonal i produktionen.
Posten »allméanna forvaltningskostnader» borde specificeras, sa att loner till
tjanstemannapersonal skildes frian foretagsledarlon, styrelsearvoden, tan-
tiem, »representation» och andra sddana utgifter, som nédrmast vore att
betrakta som vinstdisposition.

Forsta siarskilda utskottet (utl. nr 1) fann det av motionirerna framférda
onskemélet om redovisning av léner och andra ersidttningar bora beaktas
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och féreslog pad grund hirav den av riksdagen godkinda bestimmelse i
103 § 1 mom. 2 st., fér vilken ovan redogjorts.

Betriffande motionidrernas yrkanden i évrigt anférde utskottet, efter att
ha redogjort for forslagets stindpunkt i redovisningsfragan (vilken, bort-
sett frAn nyssberdérda bestimmelse om redovisning av l6ner etec., i huvudsak
overensstimde med lagens): »Den stindpunkt férslaget salunda intager in-
nebir enligt utskottets mening ett stort och synnerligen beaktansvirt fram-
steg i forhallande till nu gillande bestimmelser pa detta omréade. Vil ir det
riktigt, att den av motiondrerna &syftade bruttoredovisningen med dirav
foljande storre oppenhet i sin stréinga tillimpning méjliggor en én klarare
uppfattning om bolagens réntabilitet. A andra sidan bér emellertid beaktas
det synnerligen allvarliga men, som denna stérre 6ppenhet kan medféra
med héinsyn till det oundvikliga blottstiallandet av fullt legitima affirshem-
ligheter i forhéllande till konkurrerande foretag. Savitt utskottet har sig be-
kant har icke heller nagon fraimmande bolagslagstiftning foreskrivit redo-
visningsskyldighet enligt den rena bruttoredovisningens princip. En annan
sak ar att, sisom ocksi motionirerna antytt, i Amerikas férenta stater vissa
storre bolag ansett sig kunna tillimpa bruttoredovisning; upplysningar om
i vilken form detta skett ha dock ej statt utskottet till buds. Fransett nu
anforda, enligt utskottets mening i och for sig viagande skil mot att for
svensk aktiebolagsritts del upphoja bruttoredovisningen till en i lagen given
norm fér vinst- och férlustrikningens uppstillande, vill utskottet erinra,
att de svenska aktiebolagens bokféring med all sannolikhet torde allenast
efter tekniskt invecklade och dven tidskrivande omliggningar kunna tjana
till underlag fér en redovisning efter dylika principer. Utskottet finner sig
foljaktligen kunna i huvudsak bitrida forslagets grundtanke att kriva
nettoredovisning for rorelsen med specifikation allenast av vissa kostnads-
poster.»

Vid lagférslagets behandling i kamrarna upptogs bruttoredovisningsfra-
gan i forsta kammaren ej till diskussion. Fragan berérdes diremot i andra
kammaren av en av motionirerna, herr Brandt, som utvecklade vissa motiv
for den offentliga bruttoredovisningens genomférande. Han férklarade sig
emellertid icke vilja pdyrka nigon #ndring i utskottets férslag. Diremot
borde enligt hans mening riksdagen ge en motivering for att bruttoredovis-
ning icke genomférdes, som icke pd samma kategoriska sitt som utskottets
uttalanden gave vid handen, avvisade denna princip. Det borde salunda i
stillet utsidgas, att bruttoredovisning icke ansetts f. n. kunna inféras for
aktiebolag, enir dels utredning icke forelage, om vilka konsekvenser detta
skulle medféra gentemot foretag, som dreves i annan form, sasom ekono-
miska féreningar eller av enskilda personer, dels ock aktiebolagens bokfo-
ring sannolikt endast efter tekniskt invecklade och #ven tidskrivande om-
liggningar kunde tjina till underlag fér en bruttoredovisning av vinst- och
forlustrakningen.

Kammaren anslot sig icke till detta férslag utan godkinde utskottets moti-
vering i berérda hianseende.
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Den svenska lagen hor i jamforelse med andra linders aktiebolagslagar
till dem, som ga lingst i friga om den publicerade vinst- och forlustrikning-
ens utforlighet. Sasom av redogorelsen for redovisningsbestimmelser i viss
utlandsk ratt framgar, uppstiller endast den nya finska bokféringslagstift-
ningen krav pa att storre aktiebolag skola offentliggéra sin omséttnings-
summa. Dirjamte giller i Amerikas férenta stater pa grund av vissa regler
for auktoriserad fondbors, att bolag vilkas aktier dro introducerade pa dylik
bors, dro skyldiga att framligga bruttoredovisning; dessa foreskrifter bli
i praktiken gillande for ett relativt sett litet antal bolag, vilka dock genom
sin storlek spela en viktig roll.

I forarbetena till de nyligen genomforda dndringarna i den engelska aktie-
bolagslagen dvensom i motiven till det danska lagforslaget av ar 1942 disku-
terades, huruvida bruttoredovisning borde inféras; tanken hirpa overgavs
emellertid med hinsyn bl. a. till de risker en sidan redovisningsform ansags
kunna innebira for foretagen.

Det ir enligt kommitténs mening ovedersigligt, att en bruttoredovisning,
sdlunda en redovisning som utvisar samtliga rorelseintikter, d. v. s. omsétt-
ningssumman, dvensom eventuella 6vriga intidkter, och som genom angivan-
de av alla viktigare kostnadsposter och vinst klarliagger hur intdkterna dis-
ponerats, ger den fullstindigaste upplysningen rorande bolagets roérelse och
verksamhetsresultat. Genom att man far fram a ena sidan den totala intak-
ten och & den andra alla viktigare kostnadsposter, kan man fa en klar upp-
fattning om hur foretaget arbetar, hur stora de totala kostnaderna éaro, for-
hallandet mellan de olika kostnadsposterna och bolagets vinst och vinst-
dispositioner m. m. Omfattningen av och effektiviteten i bolagets verksam-
het bli dirigenom belysta. Genom att kostnaden foér ravaruanskaffning
o. d. redovisas kan man dven f4 kdnnedom om vilken betydelse denna
post har for prissiattningen pa foretagets produkter. Tack vare den klarligg-
ning av bolagets verksamhet och rorelseresultat, som bruttoredovisningen
salunda ger, fir man ocksa mojlighet till statistiska analyser av spridningen
mellan de olika foretagen i fraga om rationalitet, 16nsamhet och vinstférhal-
landen. For dem vilkas insynsintresse riktar sig just mot det enskilda fore-
taget, framstar darfor en genomfoérd bruttoredovisning sdsom den 6nskvirda.
Forutom bolagets deligare och fordringsigare ir det sirskilt de i det en-
skilda foretaget anstillda, som kunna anses ha intresse av den kinnedom
om foretagets verksamhetssitt, som bruttoredovisningen bist kan ge. For de
anstélldas del giller det icke s& mycket intresset av avloningens storlek —
vilket intresse ju i regel bevakas av organisationerna vid kollektivavtalsfor-
handlingarna, dir det enskilda foretagets férhallanden fi en underordnad
betydelse — utan mera intressen av annat slag, ekonomiska savil som mera
personliga. For att de anstillda skola kunna bedéma sina framtida utkomst-
mojligheter i foretaget och kinna samhoérighet med och trivsel i foretaget,
béra de ha mojlighet till god inblick i dettas arbetssétt och effektivitet. Och
forutsatt att de éiga en érlig vilja att pa ett objektivt siitt bedoma foretagets
férhallanden och ansvarskinsla mot detsamma, bor deras instillning till
foretaget och de ekonomiska problem detta har att brottas med bli mer
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realistisk ju bittre inblick de fa. Ett tecken pa att foretagsledningarna ha
forstaelse darfor ar att en del foretag pa senare tid borjat publicera redo-
gorelser for hur omsittningssumman disponerats i olika syften: kostnader
av olika slag, loner, vinst." Ett nyskapat medel fér information roérande fore-
taget at de déri anstéllda utgéra nu visserligen féretagsnimnderna, men de-
ras existens och verksamhet kan icke anses gora en upplysande publik redo-
visning overflodig. DA enligt § 5 i 1946 ars avtal om foretagsnimnder sidan
nimnd éger att genom arbetsgivarens férsorg erhalla del av arsredovisnings-
handlingarna jémte revisionsberittelse, allt i den man publicitetsskyldighet
enligt lag foreligger for dylik handling, dr det tvirtom for foretagsndmnder-
nas dndamdlsenliga funktion viktigt, att den publika redovisningen av féreta-
gets ekonomiska férhédllanden ar sa fullstéindig och klargérande som méjligt.

Emellertid ha dven starka betinkligheter uttalats emot en lagregel om
skyldighet for aktiebolagen att uppstilla vinst- och férlustrikningen sisom
bruttoredovisning eller eljest framvisa omsittningssumman. Savil i utlindsk
ratt som vid stiftandet av 1944 ars svenska aktiebolagslag har man efter 6ver-
vagande avstatt fran inférande av en dylik lagregel, darfér att man hyst far-
hégor for att den skulle kunna medféra allvarliga oligenheter och skador
for foretagen.

For kommittén har det stitt sisom en mycket viktig uppgift att sa nog-
grant som mdjligt séka bedoma, huruvida och i vad man grund till dessa
farhagor kan anses féreligga. Om farhégorna icke kunna avvisas som ogrun-
dade, stilles man infér ett avvigningsproblem: insynsvirdet av bruttoredo-
visningen maste viigas mot de risker en bruttoredovisningsregel kan antagas
innebiéra. Men man bleve givetvis icke hiirvid nédsakad att stanna for ett
antingen — eller: bruttoredovisning eller icke bruttoredovisning. Den natur-
liga utviigen bleve att undersioka, huruvida icke bruttoredovisningens i in-
synsavseende viktiga effekt kunde vinnas pi annat sitt in genom en publik
bruttoredovisning av de enskilda aktiebolagen eller om icke en regel om
publik bruttoredovisning kunde — utan visentligt iventyrande av insynsin-
tresset — modifieras si att de ifrdgavarande riskerna eliminerades eller re-
ducerades till ett jamforelsevis betydelselost minimum.

Vad angar de skil som anforts emot en regel om publik bruttoredovisning
anser kommittén, som i tidigare sammanhang utvecklats, icke att overkom-
liga eller ens mera avseviirda svarigheter av bokféringsteknisk art numera
foreligga for genomférande av bruttoredovisningsskyldighet.

En viss uppmirksamhet torde diremot béra fistas vid det foérhallandet,

! Salunda har férekommit att ett foretag delgivit sina anstillda en uppstillning i tabellform,
dir samtliga kostnadsposter samt vinst (med specificering pa utdelat belopp och fondering) for-
tecknats med angivande av posternas procentuella andel i omsittningssumman.

En askadlig grafisk framstillning av omsittningssummans anvindning forekommer t. ex. i
verkstillande direktorens berittelse over verksamheten inom Slt-koncernen riakenskapsaret 1946—
1947, dir omsittningssumman for de till Slt direkt anslutna foretagen representeras av en en-
krona (>Slt:s forsiljningskrona»), vilken indelats i segment, motsvarande de viktigaste kostnads-
posterna (materialkostnader, loner etc.) samt vinsten.

En annan form av populir redovisning ér att man fordelar omsittningssumman och varje i
vinst- och férlustrikningen redovisad kostnadspost pa de anstillda och salunda visar féretagets
glzgnomsnittliga inkomster och utgifter per anstilld (exempel i tidningen Metallarbetaren, nr b

49).
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att omsittningssumman icke ar ett alldeles entydigt begrepp, eller kanske
rittare sagt att det kan vara beroende av yttre, i och for sig i forevarande
avseende betydelselosa omstédndigheter, huruvida ett foretags omsattnings-
summa blir storre eller mindre. Om t. ex. ett industribolag har egen forsilj-
ningsorganisation, komma alla kostnader for denna — inklusive reklam-
kostnader o. d. — att béras av foretaget sjalvt; foretagets omsittningssum-
ma kommer da naturligtvis att omfatta hela forsiljningssumman utan av-
drag for dessa kostnader. Om ater foretaget later forséljningen omhénder-
has av ett annat féretag (eventuellt ett dotterforetag, som juridiskt éar ett
sarskilt aktiebolag), kommer omsittningssumman endast att utgéra vad for-
siljningsforetaget (efter avdrag av kostnader, provision o. d.) har att er-
ligga till produktionsbolaget. Likasad paverkas omséttningssumman av om
ett foretag vid sina forsiljningar sjalvt enligt avtal skall sta for frakt- och
forsikringskostnader m. m. eller om dessa skola betalas av képaren. Sveri-
ges redareforening har i skrivelse den 27 augusti 1948 till kommitténs sek-
reterare framhallit, att rederiernas bruttoomsittning paverkas av de olika
former for befraktningsavtal som tillampas. Vid exempelvis resebefraktning
skall rederiet med bruttofrakten betala alla omkostnader for fartyget, me-
dan didremot vid tidsbefraktning, di rederiet erhéller en viss hyra for att
ticka dagskostnaderna och vinsten for fartyget, alla 6vriga kostnader skola
betalas av befraktaren. Mellan dessa bada former av befraktningsavtal fin-
nas ett flertal andra typer av dylika avtal, vilka pa skiftande sitt pAverka
relationen mellan omsittningssummans storlek och vinsten. Féreningen
framhaller vidare, att inom linjesjofarten de faktorer som paverka brutto-
omsittningen och roérelsens avkastning i hég grad dro beroende av inom
vilka trafikomraden fartygen dro sysselsatta. Pa vissa linjer ingd i brutto-
frakten konferensrabatter samt kostnaderna fér en dyrbar agentorganisa-
tion, medan &ter vid sysselsittning inom andra omraden dessa utgifter helt
eller delvis bortfalla. Ett och samma rederi kan sysselsétta sina fartyg i olika
slag av sjofart och med tillimpning av olika typer av fraktavtal. Med hin-
syn till dessa omstindigheter kan, siger féreningen, redovisning av omsitt-
ningssumman i stillet for att ge en tillforlitlig bild av foretagets rorelse-
resultat verka vilseledande.

Aven om det nu sagda utvisar, att en lagregel rérande bruttoredovisning
skulle betriffande vissa foretag eller branscher lida av en viss svaghet,
utgoér det enligt kommitténs mening icke nagot avgérande skil emot en sa-
dan regel. I viss utstrickning torde de olika faktorer som enligt det sagda
paverka omsittningssummans storlek béra framgéa av arsredovisningen, och
givetvis star det varje foretag fritt att i sin redovisning limna fullstindig
redogorelse darfor.

Storre tyngd dga de betdnkligheter mot bruttoredovisningsplikt som grun-
da sig pa att en sddan skyldighet skulle kunna medféra en férsvagning av
ett foretags mojligheter att overleva en hansynslos, kanske illojal, konkur-
rens fran annat, inhemskt eller utlindskt, foretag eller grupp av foretag.
De risker for ett foretag bruttoredovisningen i detta hiénseende kan tdnkas
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innebéra bero dirp4, att om foretaget maste redovisa sin exakta forsiljnings-
summa jamte sina kostnader for produktionen, sa kunna konkurrenterna pa
grundval av dessa uppgifter berikna foéretagets kostnad fér och vinst pa
varje tillverkad enhet; didrmed fi konkurrenterna kinnedom om till vilket
pris de behova siitta ned sina konkurrerande varor for att genom en —
lingre eller kortare — priskonkurrens sla ut féretaget. Faran ir storre ju
mera ensartad produktion foéretaget har och ju mindre dess ekonomiska re-
surser att uthirda en férlustbringande konkurrens dro. Men dven stora fore-
tag, ja kanske hela branscher, kunna tinkas utsittas for de antydda ris-
kerna, sirskilt fran utlindska monopolforetag eller monopolistiska samman-
slutningar.

Icke blott for egentliga produktionsforetags del ha farhigor av detta slag
yppats. I sin ovannidmnda skrivelse framhaller Sveriges redareforening, att
sjofartsniringen dr av internationell natur samt att stark konkurrens rader
pa detta omrade. Svenska linjerederier vore sialunda ofta i mer eller mindre
hég grad utsatta for konkurrenshot fran utlindska rederiers sida, sirskilt
fran tramprederier. Direst dessa konkurrenter genom bruttoredovisning
utan svarighet kunde férskaffa sig kunskap om inseglad fraktsumma samt
med hjilp av officiella uppgifter om antal fartyg, sysselsatta pa en viss linje,
om gjorda resor m. m., vore det fér de konkurrerande utlindska féreta-
gen mojligt att relativt exakt beridkna de fraktsatser, som de svenska rede-
rierna tillimpa pa vederborande linjer. Dirigenom finge de utlindska kon-
kurrenterna ett farligt vapen i hinderna till de svenska rederiernas skada.
Foreningen ville med skérpa framhélla, att det icke vore foérenligt med svens-
ka intressen att det egna landets foretag blottstilldes mot utlindsk kon-
kurrens.

De farhdgor som silunda finnas fér att en bruttoredovisningsplikt for
svenska aktiebolag' skulle underlitta en hinsynslds eller rent av illojal kon-
kurrens fran inhemska och utlindska konkurrenters sida, kunna enligt kom-
mitténs mening icke utan vidare betecknas sisom ogrundade, diven om de
endast betriffande vissa foretagstyper (mindre foéretag med ensartad pro-
duktion) eller vissa branscher (kanske sirskilt rederiniringen) motsvaras
av mera avsevarda risker. I den mén sidana risker féreligga, kan man icke
avfirda de framférda betéinkligheterna dirmed, att i sa fall blott vore fraga
om yttringar av den fria konkurrens, som ir nddviindig fér bibehéllande av
sundheten och framstegsdugligheten i niringslivet. Den fria konkurrensens
biarande idé dr namligen den att de olika foretagen skola genom fri tivlan
p4 marknaden sporras att tillverka billigare eller bittre produkter #n sina

! Da aktiebolaget #r den juridiska formen for foretag med mera riskfylld rérelse, diaribland
exportindustrierna, ha de angivna farhigorna sin betydelse huvudsakligen just for aktiebolagens
del (samt vad angar de minsta foretagen dven for handelsbolag och enskilda personers rorelse,
i vilka fall ju emellertid publik redovisningsplikt 6ver huvud icke foreligger). De ekonomiska
foreningarna Aater driva i allménhet icke en rorelse av dylik art. De dro fér det mesta pa det
satiet forankrade i sina medlemmars produktion eller hushallning och si lokalt inriktade att de
knappast kunna utsittas for nagra sirskilda konkurrensrisker pa grund av omsittningssummans
redovisning. Forslag att foreningarna matte aldggas redovisa sina omsittningssummor torde
ocksd komma att framliggas; se nedan under C.
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medtivlare och dirmed tjina den konsumerande allménhetens intressen. I
de antydda fallen har konkurrensen icke detta dndamal. Det &r fraga om
en avart av konkurrens, vars syfte blott ar att &ven med tillfilliga egna for-
luster eliminera en konkurrent fér att dérefter mer eller mindre behirska
marknaden. Sddana konkurrensmetoder gd4 med andra ord ut pé att upp-
hiva konkurrensen och skapa monopol, vilket i lingden, kanske ganska
snart, blir till nackdel for allminheten. Det kan icke anses sdsom nigon
fortjanst hos bruttoredovisningsregeln, om den underlittar en sddan konkur-
rens. Icke heller kan det enligt kommitténs mening anses lyckligt, att brutta-
redovisningsregelns ifrdgavarande faror sirskilt kunna drabba mindre och
kapitalsvagare foretag. Det samhillsekonomiska och sociala virdet av de
mindre féretagen — bland vilka finnas ménga nystartade, som kanske kunna
utveckla sig till storforetag — ar enligt kommitténs mening alltfér betydan-
de for att kommittén skulle vilja foresld inférande av en regel genom vil-
ken existensmojligheterna for de mindre foretagen skulle forsdmras.

Man kan icke heller vederligga de framférda invindningarna dirmed att
under nuvarande férhéllanden, sirskilt den allménna varuknappheten, kon-
kurrensen i stor utstrickning ar satt ur spel och mojligheten for det ena
foretaget att nedkonkurrera det andra icke ar stor, samt att, vad angir den
utlindska konkurrensen, dessutom den nuvarande regleringen av den inter-
nationella handeln icke ger stort utrymme at en konkurrens av ifradgava-
rande slag, som kan vara farlig for svenska foretag. Ty en bruttoredovis-
ningsregel, inférd i aktiebolagslagen, skulle givetvis gilla ej blott under nu-
varande forhallanden utan for framtiden. Och vilka ekonomiska omkast-
ningar framtiden bér i sitt skote vet ingen. Det ar ingalunda uteslutet, att
den ekonomiska situationen om nagon tid kommer att forindras si att kon-
kurrensen ater for foretagen blir en vital fraga. Icke minst kommer kanske
ganska snart en miktig utlindsk konkurrens att soka undantringa véra
exportindustrier frin deras marknader med pafoljd — om det i storre ut-
strackning lyckas — att vart lands ekonomi lider svar skada.

Med hiinsyn till de risker en tvangsregel om bruttoredovisning enligt det
nu sagda kan tdnkas aktualisera finner kommittén — trots bruttoredo-
visningens onskviirdhet i insynsavseende — det pékallat att undersoka,
huruvida icke insynsintressena i ifrigavarande avseende kunna i tillfreds-
stillande utstrickning tillgodoses pi annat sitt &n genom en generell lag-
regel om publik bruttoredovisning for aktiebolag. I frimsta rummet erbju-
der sig hirvid mojligheten att anordna en ekonomisk statistik pi sidant satt
att den ersitter den publika bruttoredovisningen. Att i och foér en dylik
statistik avfordra foretagen uppgift om deras omsittningssumma (och even-
tuellt andra icke publikt redovisade uppgifter) kan, da det enskilda fore-
tagets uppgifter till statistiken (primérmaterialet) forutsittas vara hemli-
ga, icke valla samma betéinkligheter som nir det giller publik redovisning.

Det synes nu i sjalva verket uppenbart, att viktiga insynsintressen i fore-
varande avseende icke egentligen rikta sig mot det enskilda foretagets om-
sittningssumma och dennas forhallande till vinsten ete. utan i stallet ga ut
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pé en statistisk belysning av omsittningssummor, vinster etc. inom hela na-
ringslivet eller branscher eller andra storre grupper av foretag.

Detta giller till en borjan det allmdnnas insynsintresse. Vad som har be-
tydelse for arbetet med riksstaten och den allmidnna ekonomiska politikens
utformning ar en statistisk analys, grundad pa uppgifter fran de enskilda
foretagen.

Aven arbetstagarorganisationernas intresse av att i och for kollektivav-
talsforhandlingarna vinna bittre kinnedom om foretagens ekonomiska for-
hallanden torde atminstone i forsta hand vara inriktat pa icke de enskilda
foretagen utan storre grupper dirav, t. ex. branscher eller avtalsomraden,
samt deras ekonomi, lI6nsamhet och férméga att béra arbetsloner. Detta f6l-
jer av det siitt, varpa kollektivavtalsférhandlingarna féras och 16nerna sattas:
kollektivavtalen innebira ju en lénsittning, som ar gemensam for hela grup-
pen av foretag, icke en individuell 16nséttning for varje enskilt foretag. Det
ar visserligen ingalunda si att arbetstagarorganisationernas intresse i detta
hinseende begriinsas till kinnedom om genomsnittssiffror for en hel bransch
eller annan grupp; av stor betydelse fér dem ar adven att spridningen inom
branschen eller gruppen i friga om lénsamhet m. m. klarligges. Men aven
i detta avseende ar det otvivelaktigt fridga om en information, som kan och
maste utvinnas genom en statistisk bearbetning. Om man pa sitt nedan i
kap. III utvecklas kan astadkomma en pa fullstindig bruttoredovisning
grundad statistik, som betriffande bade innehéllet (differentiering m. m.)
och tiden for dess firdigstillande #dr ldmpad att tjina som kunskaps-
grundval vid kollektivavtalsférhandlingarna, synes man &tminstone i det
visentliga ha wvunnit vad i detta hinseende ar av betydelse for arbetsta-
garorganisationerna. Det kan visserligen invidndas, att vid kollektivav-
talsférhandlingar stundom blir friga om s. k. marginalféretag, d. v. s.
sddana foretag inom branschen som 4ro minst I6nande och déirfér ha
den ringaste barkraften i friga om arbetstagarlonerna. Men en statistik av
antytt slag, som pa ett lampligt siatt klarlagger effektivitetsspridningen inom
branschen, torde i allménhet fa vida storre betydelse for kollektivavtalsfor-
handlingarna dn uppgifter om enstaka marginalféretag och kan dessutom ge
ny belysning at sidana. Dessutom férefaller det klart, att om ett dylikt fore-
tags forhallanden aberopas fran arbetsgivarsidan sasom ett skil mot hogre
I6ner eller sisom ett skal for lonesdnkning, sd kommer detta skil att
sakna barkraft, om icke foretagets ekonomiska forhallanden redovisas pa ett
tillrackligt klart och dvertygande satt. Skulle betraffande ett sadant margi-
nalféretag just omsittningssummans storlek eller foretagets kostnader for
ravaror o. d. verkligen f4 nigon mera framtridande betydelse vid kollek-
tivavtalsférhandlingar — négot som vil knappast férekommer ofta — torde
salunda fran arbetstagarsidan med fog kunna krivas att dessa siffror fram-
laggas, om vid forhandlingarna hiansyn skall tagas till detta foretag.

Det vill silunda synas, som om savil det allminnas som arbetstagarorga-
nisationernas insynsintressen kunna i allt visentligt tillgodoses genom en
laimpligt utformad statistik och att darfor for dessa intressens skull knap-
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past foreligger nagot starkare behov att aligga alla aktiebolag att i den pub-
lika redovisningen — utover de uppgifter som krivas enligt aktiebolagslagen
och enligt kommitténs forslag till komplettering av denna lag — redovisa
omsittningssumman.

Dé vissa av de betydelsefullaste insynsintressena i forevarande avseende
sdlunda i det visentliga kunna tillgodoses pa annat sitt in genom publik
bruttoredovisning, framstar det sisom si mycket mera motiverat att beakta
de ovan berorda farhagorna for att en tvingsregel rérande sadan redovis-
ning skulle kunna medféra skadeverkningar. A andra sidan kvarstar enligt
kommitténs mening som ett faktum, att den publika redovisningen kan
vara i insynsavseende fullt tillfredsstillande endast om den ir bruttoredo-
visning. I synnerhet fér de grupper vilkas insynsintressen direkt rikta sig mot
det enskilda féretaget — d. v. s. som ovan framhallits férutom deligare och
borgenirer sarskilt de i foretaget anstiillda — ger icke den ekonomiska sta-
tistiken kompensation for publik bruttoredovisning. Kommittén har darfor
stillt sig frigan om man ej kan finna en regel om publik bruttoredovis-
ning, som &r si utformad att den eliminerar de férut berérda betianklighe-
terna mot bruttoredovisningen. DA dessa beténkligheter endast kunna gilla
foretag av vissa kategorier — siddana som ha en ensartad produktion och
mindre ekonomisk styrka samt sidana som eljest kunna befara sarskilt ut-
lindsk konkurrens — ligger det nira till hands att tinka sig en regel, som
kriver bruttoredovisning i normalfallen men méjliggéor undantag for bolag,
som kunna befaras lida skada genom sadan redovisning.

En tankbar vig vore att som normalregel féreskriva bruttoredovisning
men i lagen ange de kategorier av féretag, som skulle vara undantagna, si-
som nygrundade foretag, féretag av mindre storlek, riknat t. ex. efter anta-
let vid foretaget sysselsatta personer, efter aktiekapitalets eller omséttning-
ens storlek, efter bolagets totalférmogenhet, eller med hjilp av nagra av
dessa kriterier i forening. Efter nirmare overvigande har dock kommittén
funnit, att denna viig knappast ir lamplig.

Till en borjan skulle 4tminstone vissa av de antydda skiljelinjerna mellan
storre och mindre foretag icke fa den klarhet och fasthet som iro 6nsk-
viarda icke minst med hénsyn till att det ar friga om att &ligga den ena
kategorien en straffsanktionerad redovisningsskyldighet. Vad salunda angar
antalet anstéallda som vil i och for sig vore det béasta kriteriet, eftersom
man déirigenom finge fram en kategoriklyvning efter foretagens storre eller
mindre marknadspolitiska betydelse — skulle litt svarigheter uppkomma att
exakt bestimma, hur manga anstallda ett foretag har. Férutom att antalet
kan viixla starkt under aret, kunna i férevarande avseende svirbedémda
grupper, sisom deltidsanstillda och hemarbetare, forekomma. Totalférmo-
genheten ir i viss méin beroende av bolagets egen viirdering, och savil den
som omséittningssumman kan variera starkt fran ar till ar, si att foretaget
det ena aret skulle kunna falla 6ver och det andra aret under grinsen.

Men dven om man bortser fréan dessa svagheter i sjilva grinsbestimning-
en mellan stérre och mindre foretag, sd méaste man erkinna, att en kategori-
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klyvning efter sddana grunder som nu antytts eller liknande grunder 6ver
huvud knappast kan medféra det efterstrdvade resultatet: att bruttoredovis-
ningsskyldigheten skulle gilla for aktiebolagen i allminhet men med un-
dantag fér sddana vilka genom en dylik redovisning kunna befaras lida
skada. Kategoriklyvningen bleve namligen alltid godtycklig. Varken ett fore-
tags konkurrenskraft eller, &n mindre, den risk det l6per att bli utsatt for
en hinsynslos konkurrens kan korrekt mitas med si schematiska matt
som foretagets alder, antal anstillda, redovisad férmogenhet, aktiekapital,
omsittning ete. Faran for ett foretag av att genom publik bruttoredovisning
blottstilla sin konkurrensférmaga ar till sin storlek och aktualitet beroen-
de icke blott av ett antal delvis svArmitbara faktorer hos foretaget sjalvt —
sasom forutom dess storlek i olika avseenden arten av dess verksamhet, dess
geografiska lige, dess »goodwill», skickligheten hos dess ledning och perso-
nal — utan fdven av manga yttre omstindigheter: branschens struktur, kon-
kurrenternas styrka, forefintligheten eller franvaron av tullskydd etc.

Med hiinsyn till den nu berdrda svarigheten att pa forhand ange vilka
foretag som borde undantagas fran en bruttoredovisningsskyldighet, kunde
man tinka sig, att undantag skulle beviljas av Kungl. Maj:t eller annan ad-
ministrativ myndighet efter dispensansokan och provning i varje sirskilt
fall. En sadan regel saknar icke forebild i AL; sdlunda stadgas t. ex. i101 §
2 mom. 1 st. att befrielse fran den i lagrummet foreskrivna, specificerade
redovisningen i balansrikningen av innehav av aktier i andra bolag kan
medges av Kungl. Maj:t, dir det ur allmén och enskild synpunkt finnes pa-
kallat.

Emot en liknande regel betriffande bruttoredovisning kan man emellertid

enligt kommitténs mening framstilla vigande invindningar. For det forsta

betyder en dispensregel ur allmanna rattssynpunkter, att lagstiftningen i ett
visst avseende misslyckas med sin uppgift att uppstélla fasta regler, efter
vilka den enskilde medborgaren kan ritta sitt handlingssatt; han blir istil-
let beroende av administrativa beslut, fattade av myndigheter med kanske
fran tid till annan vaxlande sammansattning och politisk uppfattning. En
dispensregel bor diarfor — nédr det géller en normal civilrittslig lagstift-
ning — tillgripas endast da den kan beriknas komma till anvindning blott
i mera sillsynta undantagsfall och da sjialva huvudregelns syfte kraver, att
den uppritthalles med allenast fa, noggrant provade avvikelser. Och framfor
allt béra ocksa de omstindigheter, som tinkas komma att vara av betydel-
se for dispensidrendenas avgorande, ha siddan karaktér, att den dispensgivan-
de myndigheten kan antagas dga sakkunskap och andra forutsiattningar att
pa ett bade dndamalsenligt och rattvist siatt avgora dispensfrigorna.

Ur dessa synpunkter torde t. ex. den ovan omnidmnda dispensregeln i
101 § 2 mom. 1 st. AL kunna forsvaras. Dispens fran den dér foreskrivna
skyldigheten att specificerat redovisa innehav av aktier i andra bolag kan
antagas endast mycket sillan komma i fraga, och sasom skil foér en dispens
torde da vanligen komma att 4beropas forhallanden, som éro jdmférelsevis
enkla att prova i administrativ ordning, t. ex. att foretaget haller pa att soka
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successivt forviarva en dominerande stdllning i ett utlindskt bolag och att
ett offentligt tillkdnnagivande didrav genom angivande av de hittills forvir-
vade aktierna i nimnda bolag skulle kunna oméjliggora planens férverkli-
gande. En liknande bestimmelse rorande bruttoredovisningsskyldighet ater
skulle sannolikt framkalla ett betydande antal dispensansékningar, sirskilt av
smérre, ur arbetsmarknadspolitisk och allmin ekonomisk synpunkt mindre
viktiga foretag. Bedomningen av dispensirendena maéste ocksd Atminstone
ofta komma att villa mycket stora svarigheter fér en administrativ myn-
dighet. Om t. ex. ledningen av det dispenssékande foretaget har »pa kiann»
att en utldndsk kartellbildning skett eller ar férestdende och att meningen
ar att forsoka sla ut det svenska foretaget fran viss exportmarknad, kan
det vara praktiskt taget omojligt att i forvag bevisa att farhagorna éro grun-
dade. Om da dispensmyndigheten, som icke kan antagas besitta sddan prak-
tisk erfarenhet och sddan kinnedom om alla branscher som resp. féretags-
ledningar och darfor icke heller deras forutsattningar att mera intuitivt
forutse en forestdende konkurrensstrid, i brist pA bevisning viigrar dispens,
kunna kanske stora skador tillfogas det svenska foretaget.

Vissa av dessa med en dispensregel forbundna oldgenheter skulle vil
kunna undanrdjas genom att bruttoredovisningsskyldighet med mojlighet
till befrielse genom dispens foreskreves allenast for en viss, klart avgrinsad
kategori av foretag, dar endast sillan skada av bruttoredovisning skulle vara
att befara och dir & andra sidan intresset av publicitet och insyn goéra sig
sarskilt starkt gillande. Kommittén har i detta hinseende overviagt att ut-
vilja de borsnoterade foretagen. Dessa ha i allménhet en sidan storlek och
ekonomisk styrka, att de mera sillan torde ha verkliga risker att befara ge-
nom bruttoredovisning. De aktiebolag, som &ro officiellt registrerade pa
Stockholms fondbors uppgé f. n. — om man bortser frdn banker och dylika
foretag — till 86 stycken och utgoras till overvigande delen av storre in-
dustriféretag. Dessa foretag kunna sigas i flera avseenden intaga en sir-
stillning inom néringslivet, som gor intresset av offentlig insyn sarskilt
starkt markerat. Sadlunda véinda sig ju de borsnoterade foretagen pé ett helt
annat sitt dn ovriga foretag till allmédnheten med utbud av aktier, obliga-
tioner ete. Och det ar rimligt att det ianspraktagande av allménhetens for-
troende som péa sa sitt sker skompenseras» med skyldighet till utfoérlig eko-
nomisk redovisning. Till de borsnoterade industriféretagen ar vidare kon-
centrerad en ur allmin ekonomisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt
synnerligen viktig del av svensk industri; dessa foretag torde silunda trots
sitt ringa antal sysselsatta drygt */; av landets hela industriarbetarantal.
Det kan dven namnas, att redan nu ett betydande antal borsnoterade fore-
tag frivilligt i arsredovisningen uppge sin omséttningssumma. Enligt en av
industriens utredningsinstitut for kommitténs rédkning verkstilld undersok-
ning av de under 1948 publicerade redovisningarna for de 70 pa Stockholms
fondbors’ A: I- och A:Il-listor upptagna foretagen (banker och férsidkrings-
bolag undantagna) finnes i 27 av dem atminstone ungefarlig uppgift 4 om-
sattningssumman; i ytterligare 10 féorekomma vissa upplysningar om brut-
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tointakt, ehuru av redovisningarna icke med sidkerhet kan utlidsas, om déir-
med avses den totala rorelseintikten (omséattningssumman). Bland ifraga-
varande 37 foretag ingar intet rederiforetag.

Det ar emellertid tydligt, att vissa av de nyss angivna oldgenheterna av en
dispensregel kvarstd, dven om regeln begrinsas till de borsnoterade aktie-
bolagen. Om och i den man en bruttoredovisning for ett borsnoterat foretag
skulle kunna utnyttjas av t. ex. utlindska konkurrenter i syfte att uttringa
bolaget fran en exportmarknad, si blir dispensfridgan av utomordentligt 6m-
talig och svarbedémd karaktir. Vidare kan mot en dylik dispensregel an-
markas, att den kan tdnkas f& en ogynnsam psykologisk effekt. Om brutto-
redovisningsplikten endast ligges pa de borsnoterade foretagen (eller en pa
annat satt bestamd grupp av storre foretag), ar det namligen icke uteslutet,
att ovriga foretag uppfatta situationen sa att enligt lagstiftarens mening
bruttoredovisningsfragan icke alls angar dem och att dirigenom deras be-
nigenhet att frivilligt redovisa sina omséttningssummor minskas; till f6ljd
hirav bleve mahénda regelns fotala verkan betriffande aktiebolagens brut-
toredovisning ringa.

Med hiénsyn till de nu berérda svarigheterna med och olidgenheterna av en
kategoriklyvning mellan foretagen eller en dispensregel, har kommittén slut-
ligen stannat for att foresla en for alla aktiebolag gillande regel om skyldig-
het att redovisa omsittningssumman, vilken regel dock ar pa det sittet mo-
difierad att redovisning behover ske endast om foretaget kan antagas icke
darigenom lida skada. Forebild till en dylik regel finns redan i AL, som
pa ett par punkter (t. ex. 102 § 2 st., 103 § 1 mom. 1 st.) kréiver viss redo-
visning endast om den kan ske utan forfang for bolaget.

En viktig invindning mot den foéreslagna regeln ligger néra till hands,
namligen att dess effektivitet ar oviss, da avgorandet huruvida bruttoredo-
visning kan bli till skada for foretaget i forsta hand skulle ankomma pa
foretagsledningen.

I detta avseende bor dock till en borjan framhallas, att den foreslagna
regeln skulle innefatta en verklig rattslig skyldighet att redovisa omsitt-
ningssumman, om icke grundad anledning att befara skadeverkningar dir-
av kan anses foreligga. Skyldigheten avilar i forsta hand bolagsledningen,
men dven revisorerna ha att tillse, att redovisning av omsitiningssumman
dger rum, dir ej skil finns att befara forfang for bolaget. Om redovisning-
en utan sadant skil underlates kan — pa samma sétt som géller betriffan-
de underlatenhet att i andra hinseenden efterkomma lagens foreskrifter om
specifikation av resultatsredovisningen (t. ex. i vinst- och forlustrikningen)
— inskridande ske savil pa civilriattslig som pa straffrittslig vig. Den ci-
vilrittsliga vigen innebir, att envar som #ger en aktie i bolaget kan hos
domstol yrka aliggande for bolagsledningen att limna den ifrdgavarande
uppgiften. Straffrittsligt kan mot ledningen viickas &tal for att avvikelse
skett fran lagens redovisningsforeskrifter (213 § 5 och 215 § 1 AL). Visser-
ligen kommer straffsanktion i praktiken mycket sillan att kunna utkrévas,
da bolagsledningen i regel kan forsvara sig med att den hade négot skal till
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antagande, att redovisning av omséittningssumman kunde bli till skada for
bolaget. Men trots detta skulle enligt kommitténs mening en straffsanktio-
nerad regel av denna typ ingalunda bli utan mening och verkan. Redan
existensen av en juridisk skyldighet att redovisa omsattningssumman, dar
ej verklig grund till undantag foreligger, skulle sdkerligen for de flesta bo-
lagsledningar innefatta en avgérande psykologisk patryckning. D4 underla-
tenhet att uppge omsittningssumman forutsitter, att sddan uppgift enligt
bolagsledningens mening skulle bli till skada for foretaget, kommer det
kanske ofta att uppfattas sasom ett svaghetstecken, om ett bolag icke ldm-
nar uppgiften. I synnerhet for alla stérre — d. v. s. arbetsmarknadspolitiskt
eller allmant ekonomiskt betydelsefullare — foretag, vilka pa annat séitt an
de mindre sta i offentlighetens ljus och for vilka i allménhet en bruttoredo-
visning icke torde kunna innefatta ndmnvérda faror, bér férhandenvaron
av en regel som den foreslagna kunna viantas medféra redovisning av om-
sdattningssumman i de ojamforligt flesta fallen. Man bor ha sa mycket mind-
re anledning att befara att foretagen skola missbruka regeln som det redan
nu ir ganska vanligt att aktiebolag frivilligt redovisa sin omséittningssumma.

Om den foéreslagna regeln leder till det resultat man silunda bor kunna
forvianta, maste den sigas utgdra en lycklig 16sning av problemet. Regeln ar
tekniskt synnerligen enkel; den innebér ingen godtycklig eller svirbestidmd
kategoriklyvning mellan olika bolag och den kréaver ingen byrikratisk appa-
rat. Insynsintressena — vilka naturligtvis pa lang sikt sett icke dro betjanta
med 16sningar, som linda féretagen till skada — skulle i stort sett tillgodo-
ses med bevarad méjlighet for vissa utsatta foretag att undvika att blott-
stilla sig for sina konkurrenter. Kommittén vill emellertid framhélla, att
endast erfarenheten kan visa, huruvida regeln kommer att i tillfredsstillan-
de utstrickning framkalla bruttoredovisning. Om férvintningarna i detta
avseende skulle sla fel, kan givetvis frigan sedan tillrickliga erfarenheter
vunnits tagas upp till omprévning. I synnerhet di som ovan utvecklats vik-
liga insynsintressen boéra kunna tillgodoses pa annat siatt —- sarskilt genom
den ekonomiska statistiken — och man ocksa i detta hinseende bor kunna
forvinta en forbattrad insyn for de anstilldas representanter i foretags-
nimnderna, ar det enligt kommitténs mening lampligt, att den ifragavaran-
re regeln — som boér ha forutsittningar att bli mottagen med forstielse av
niringslivets representanter — genomféres, sa att man far tillfille att i det
praktiska livet prova dess verkningar.

Nir kommittén i det foregaende talat om bruttoredovisning, har den &syf-
tat en redovisning, i vilken bolagets hela rérelseintikt (utan avdrag for nag-
ra kostnader), d. v. s. omsittningssumman,’ framkommer. Darjamte skola
naturligtvis de sirskilda intiiktsposter, som anges i 102 §, redovisas specifi-
cerade (vinstutdelningar, rintor etc.). Likasi skola kostnaderna specifice-
ras enligt samma paragraf. Skillnaden mellan den totala intikten enligt

1 Med omsittningssumma avser kommittén silunda endast den totala rirelseintdkien, ej sum-
man av denna och de ovriga intéktsposter, som skola redovisas sirskilt i vinst- och forlustrak-

ningen.
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bruttoredovisningsmetoden och summan av de kostnadsposter, som salunda
skola specificeras, kommer som redan forut papekats att i de flesta fall hu-
vudsakligen utgoras av kostnad fér ravaror, men kan dven omfatta drifts-
material, reparationer o. d. Att uppstilla en lagregel om specificering av
denna post har icke synts vara pékallat av nigot stérre intresse. I vissa fall
skulle en sddan specificering 4ven — som ock i direktiven antydes — kunna
vélla foretagen svarigheter, eftersom ifridgavarande kostnader kunna vara
utspridda pé flera olika konton i bokféringen, blandade med poster av helt
annat slag (t. ex. material for reparationer eller for bolagets egna anligg-
ningar). Omsittningssumman kan upptagas i sjilva vinst- och férlustrik-
ningen, men det synes icke bora formenas féretagen att — pa sitt som gil-
ler om l6neuppgifterna — i stillet uppgiva omsittningssumman i forvalt-
ningsberittelsen, som ju alltid skall atfélja vinst- och férlustrikningen
(samt balansridkningen) och utgor ett komplement till denna.

3. Fragan om redovisning av s. k. dolda reserver.

Tidigare har erinrats om att ett féretags redovisade stillning och rorelse-
resultat i hég grad réna inflytande av de grunder, som kommit till an-
viandning vid virderingen av bolagets tillgdngar i balansrikningen. Dessa
grunder innebira ofta, att t. ex. nyanskaffnings- eller realisationsvirde pa
tillgAngarna visentligt 6verstiger deras i balansrikningen redovisade virde.
Foretagen dga diarfor ofta icke redovisade tillgdngsvirden, s. k. dolda re-
server. De anvinda virderingsprinciperna kunna genom att dolda reserver
bildas eller upplésas darjamte péverka det redovisade arsresultatets storlek
och sammansittning.

Sasom jamvil tidigare antytts finnas teoretiskt tva sitt att angripa
det insynsproblem de dolda reserverna utgora. Det ena idr att foreskriva,
att tillgAngarna i balansridkningen maéaste upptagas till sina aktuella »verk-
liga» viarden (t. ex. realisations- eller nyanskaffningsvirde), och dirigenom
forhindra bildandet av dolda reserver. Det andra sattet dr att medge fore-
komsten av icke redovisade reserver men kriava siddana uppgifter i redo-
visningen som belysa reserverna och deras storlek, varigenom reserverna
adtminstone icke i full utstrickning bli dolda. Sasom uppgifter av detta slag
kan man tdnka sig angivande av vérderingsprinciper eller utsittande av
nigot »objektivt» virde, varmed det redovisade kan jamféras. P4 motsva-
rande sitt skulle man kunna kridva uppgifter som belysa, huru bildandet
eller upplésandet av dolda reserver paverkat det redovisade arsresultatet.

Kommittén skall forst upptaga fragan om principerna for tillgdngarnas
vardering i balansrikningen. Till en borjan bor harvid erinras om att ba-
lansriakningen icke endast har till uppgift att — tillsammans med vinst-
och forlustrikningen och forvaltningsberittelsen — innefatta redovisning
for foretagsledningens forvaltning samt utgoéra killa till upplysning om
bolagets stillning och rorelseresultat. Den har ocksa den mycket viktiga
funktionen att avgéra huruvida bolaget har vinst, som eventuellt kan ut-
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delas till aktiedigarna, eller om det foreligger forlust, som kan pakalla sér-
skilda atgirder, eventuellt — om bristen ar av viss storlek — tvinga fore-
taget att ga i likvidation. Genom att i balansrikningen pé& den ena sidan (ak-
tivsidan) upptagas bolagets tillgangar (specificerade pa sitt férut omnéamnts)
med &satta virden samt pa den andra (passivsidan) dels alla skulder och
dels aktiekapital, reservfond och skuldregleringsfond, far man av balansrik-
ningen kéinnedom om huruvida bolaget har vinst eller forlust. Vinst &r det
belopp varmed tillgdngarna Gverskjuta summan av skulderna, aktickapi-
talet, reservfond och skuldregleringsfond. Denna vinst redovisas p& passiv-
sidan (fér att balansrikningens bada sidor skola utvisa samma belopp),
och den skall specificeras i dels arets vinst, dels besparade vinster fran
foregaende &r, de senare vanligen redovisade sisom en dispositionsfond.
Utdelning far endast ske om och i den man bolaget sadlunda utvisar 6ver-
skott utdver skulder, aktiekapital, reservfond och skuldregleringsfond;
dessutom folja ytterligare begrinsningar i ritten att utdela vinst darav,
att vissa avsittningar skola géras till reservfond eller skuldregleringsfond.
(Fér nirvarande galler som bekant dirjamte sirskild lagstiftning om be-
gransning av vinstutdelning och om »sterilisering» av aktiebolags vinst-
medel.)

Den traditionella uppgiften fér den svenska — liksom i allménhet dven
for den utlindska — aktiebolagslagstiftningens regler rérande virderingen
av bolagens tillgingar ér att hindra évervirdering. Sedan gammalt har lag-
stiftaren pa grund av ménga 6desdigra erfarenheter haft klart for 6gonen
faran av att bolag genom en fér hog virdering av sina tillgdngar uppvisa
fiktiva vinster, som delas ut till aktieigarna, eller dolja, att de forbrukat
sina ekonomiska resurser och sina mdjligheter att driva en birkraftig ré-
relse. For att hindra dylika missbruk (redovisning av »luftvirden») upp-
stiller var nu gillande lag (100 § AL) i vasentlig Gverensstimmelse med
1910 ars aktiebolagslag ett antal regler, som angiva det hogsta virde till
vilket tillgdngarna fA upptagas i balansrikningen. Harvid skiljer lagen
pa sitt redan tidigare omnamnts (se ovan s. 23) mellan anliggningstill-
gdngar och omsdttningstillgangar.

Betraffande anldggningstillgangar foreskriver lagen i huvudsak, att de ma
upptagas till hogst anskaffningskostnaden: pa detta belopp skall arligen
goras avskrivning efter lamplig avskrivningsplan med belopp, som mot-
svarar tillgingarnas virdeminskning pa grund av alder, nyttjande eller dér-
med jamforlig orsak. I vissa fall skall extra avskrivning ske (100 § 1 mom.
9 st.). Uppskrivning av anliggningstillgang far i regel ej ske (annat dn pi
grund av déra nedlagda forbattringar). Tanken med forbudet mot upp-
skrivning dr att en virdestegring pa en anldggning, som ej ér avsedd att
siljas utan att brukas i rorelsen, ej skall kunna utnyttjas for att fa fram
utdelningsbar vinst. Undantag fran férbudet giller enligt 100 § 2 mom.
for det fall att anliggningstillging har ett visentligt och bestiende Gver-
virde; i sddant fall far uppskrivning ske, men for att det dirigenom fram-
tagna beloppet icke skall kunna utnyttjas till vinstutdelning foreskrives,
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att beloppet skall anvéindas antingen till erforderlig avskrivning pa andra
anlidggningstillgdngar eller ock till en 6kning av aktiekapitalet genom fond-
emission; dven i senare fallet blir ju beloppet bundet i bolaget.

Betriffande omsdttningstillgdangar ér lagens huvudprincip (100 § 4 mom.)
den s. k. »lagsta virdets princip», d. v. s. tillgdingarna méa icke upptagas
vare sig over anskaffningskostnaden eller ver »verkliga virdet»; med verk-
liga virdet forstds i regel forsdljningsvirdet efter avdrag for forsaljnings-
kostnaderna. Undantagsvis — déar det pa grund av sarskilda omstindig-
heter mé anses tillatligt jamlikt god képmannased -— m4a de upptagas over
anskaffningskostnaden men aldrig 6ver verkliga vérdet.

Lagens virderingsregler avse salunda att av nyss angivna skil férebygga
en oOvervirdering av tillgdngarna. Déiremot innehéller lagen intet férbud
mot en redovisning av tillgdngarna till ldgre belopp 4n det i lagen angivna.
Redan lagens regler medféra en plikt for bolagen att ibland redovisa till-
glngar till virde som ligger under deras dagsvarde, och genom. att blott
ange maximivirdet har lagen visat, att en &n lagre virdering ar tillaten.
I sjdlva verket kan det sédgas, att en undervirdering, som medfér en kon-
solidering av foretagen och didrmed en forstarkning av deras mojligheter
att rida ut lagkonjunkturer och andra kriser, ligger helt i linje med lagens
syftemal.

Vissa begrinsningar i bolagens mdjlighet till skapande av icke bokférda
reserver finnas emellertid. Det dr silunda icke tillatet att i balansrdkningen
helt utelimna tillgang eller upptaga fingerade passivposter. Vidare ar det
tydligt, att undervirdering av tillgangar (resp. Overviardering av passiva),
som sker i illojalt syfte — t. ex. for att foranleda kursfall pd aktierna och
dirigenom mojliggora for styrelseledamoterna eller andra invigda att till
billigt pris komma 6ver bolagets aktier — &r otillaten pa grund av bestim-
melsen om iakttagande av allménna bokfoéringsgrunder och god képmanna-
sed (jfr lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m. m., motiven, SOU
1941: 9, s. 361).

Sasom framgar av redogorelsen for viss utlindsk ratt har man dven i
fraimmande ldnder i allménhet ansett en av konsolideringshinsyn betingad
undervirdering av tiligdngarna i balansrikningen sdsom efterstravansvard
och lamplig.

Den nya svenska aktiebolagslagen har bibehéllit de nu angivna, i huvud-
sak redan tidigare gillande, principerna for tillgingsvarderingen icke blott
darfor att forhindrandet av sluftvirden» och fiktiva vinster samt befrim-
jandet av foretagens ekonomiska konsolidering ligger i kreditgivares och
aktiedgares intresse. Betydelsen av att foretagen konsolideras si att de pa
ett Andamalsenligt siatt kunna fylla sina funktioner i produktionens och né-
ringslivets tjdnst och bereda sina anstéillda storre trygghet har ocksa upp-
mirksammats av lagstiftaren (lagberedningens motiv s. 3—4, s. 12).

Kommittén anser det icke bora komma i fraga att foresld négra énd-
ringar betriaffande dessa principer foér varderingen av bolagens tillgdngar
for att hindra eller motverka férekomsten av dolda reserver. Det torde for
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ovrigt icke ligga inom kommitténs uppdrag att avgiva forslag om regler
rorande minimivdrden till vilka tillgdngarna skola upptagas i balansrik-
ningen och salunda paverka bolagets rikenskapsmissiga stillning och
vinstresultat. Kommittén utgar déarfor fran att géllande virderingsregler
bibehéllas.

Daremot har kommittén att underséka om den reservering som sker
genom tillgdngarnas lagvirdering jamvél av konsolideringshinsyn maéste
vara — helt eller delvis — dold, samt, direst sa icke ar fallet, i vad man
och pa vad sitt uppgifter i redovisningen bora krivas till belysning av
reserverna.

Sjalvfallet ar det av stor betydelse for en riktig bedémning av ett fore-
tags stillning och rorelseresultat att dga kdnnedom om foretagets virde-
ringspolitik. Om endast foretagsledningen eller en mindre krets fdger kin-
nedom om stora dolda reservers forhandenvaro, kunna de invigda miss-
bruka sin vetskap, t. ex. sa att de kopa upp foretagets aktier till lagre pris
an deras verkliga varde. For aktieigare, anstillda och andra insynsintres-
senter kan det vara onskviart att dga mdjlighet konstatera, huruvida re-
servering skett gemom undervirdering och medfért den konsolidering av
foretaget, som skall vara reserveringens syfte, eventuellt huruvida reser-
veringen oOverskrider vad konsolideringssyftet kan anses krdva. Man har
vidare menat, att 6verdrivna populdra forestillningar om bolagens dolda re-
server, som ej sallan foranlett osakkunniga angrepp mot foéretagens ekono-
miska politik, borde undanréjas och 6ver huvud méjligheterna till en mera
realistisk bedomning av foretagen och deras verksamhet okas genom att re-
serverna bleve belysta i den publika redovisningen.

A andra sidan kan ifragasattas huruvida icke den genom undervirdering
skapade reserveringen, om den 6ver huvud skall kunna effektivt tjana kon-
solideringssyftet, dtminstone till viss grad maste vara dold. Om visser-
ligen balansrikningen utvisar en viss stillning och ett visst vinstresultat,
men man av uppgifter, som limnas »inom linjen» i denna rikning eller
eljest i arsredovisningen kan konstruera fram ett annat resultat 4n det ba-
lansrikningen ger vid handen, skulle undervirderingen kanske mer eller
mindre forfela sitt syfte. Krav pa konsumtion av reserverna kunna dé resas
frin sidana aktiedgares och anstilldas sida, vilkas framsta onskemédl ar
att utan hinsyn till foretagets framtid taga ut s mycket som mojligt for
egen del. Aven foretagets avnimare kunna lockas att framstilla krav pa
prissinkningar, som foretaget icke i lingden kan bara. Slutligen kan fore-
tagets mojligheter att hidvda sig i konkurrensen undergrivas genom att
konkurrenterna exakt kunna berikna féretagets ekonomiska stillning och
konkurrenskraft. En lagregel om skyldighet att i den publika redovisning-
en ange undervirdering av tillgdngarna skulle darfor forsvara foretags-
ledningarnas strivan att pA denna vig konsolidera foretagen och bli till
skada for foretagen och dess intressenter: deldgare, anstillda etc.

Kommittén har i enlighet med sin uppgift att soka astadkomma en s
klar och upplysande ekonomisk redovisning som mdojligt sokt finna en 16s-
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ning av fragan om de dolda reserverna, som tillgodoser berittigade insyns-
krav utan att spoliera den virdefulla konsolideringsmetod som systemet med
dolda reserver utgor. Problemet erbjuder delvis olika aspekter vid anligg-
ningstillgdngar och vid omséttningstillgdngar.

Betriffande anldggningstillgingar torde risken av att upplysning om be-
fintliga dolda reserver skall framkalla kortsynta krav pa utdelning och an-
nan konsumtion vara begrinsad genom de virderingsregler, for vilka ovan
redogjorts. Dylika dolda reserver kunna i allt fall icke genom uppskrivning
av de undervirderade tillgingarna framtagas och direkt disponeras fér ut-
delning (AL 100 § 2 mom.). Endast pa det siittet kan uppenbarandet av
dolda reserver i anliggningar tinkas foérsvara foéretagsledningens konsoli-
deringsstriavanden, att t. ex. aktiedgarna soka pressa fram bittre bokfo-
ringsmissiga arsresultat genom att besluta att de &rliga avskrivningarna
skola minskas eller att en lagt virderad tillgdng skall uppskrivas for att
finansiera den avskrivning p& andra anliaggningar, som eljest skulle ha ned-
bringat arsvinsten.

I sjilva verket innehdller den nya aktiebolagslagen regler, som mojliggéra
en ganska god inblick i foretagets virderingspolitik betriffande anligg-
ningstillgdngar, sirskilt genom att kriva utférlig redovisning fér avskriv-
ningar pa dylika tillgdngar. Salunda stadgas i 102 § B 4, att upplysning skall
limnas om belopp, varmed avskrivning & siddana tillgingar skett; beloppets
fordelning pa de olika i balansrikningen upptagna tillgdngsposterna skall
angivas, vilket innebir en mycket upplysande specificering av avskriv-
ningsbeloppen. Lagens regler torde dven fa anses innefatta krav pa att re-
dovisning maste limnas for det fall att bolaget bokfort en inkopt anlagg-
ningstillgdng sasom direkt kostnad; detta #ir en hundraprocentig avskriv-
ning och skall redovisas sisom avskrivning. Vidare skall enligt 102 § A 4,
B 5 vinst eller forlust & avytiring av anliggningstillgang i allménhet sirskilt
redovisas. Har uppskrivning skett av sddan tillging — vilket endast undan-
tagsvis och pa sirskilda i 100 § 2 mom. angivna villkor far ske — skall re-
dogérelse darfor limnas i forvaltningsberittelsen (103 § 1 mom. 3 st.).
Slutligen stadgas (103 § 1 mom. 4 st.), att i forvaltningsberittelsen upplys-
ning skall limnas om viktigare dndring i friga om grunderna for avskriv-
ningar pa anliggningstillgdngar (t. ex. 6kning eller minskning av avskriv-
ningsprocenten).

Genom dessa regler kommer den publika 4rliga redovisningen att ge klar
uppfattning om den avskrivning pa och den eventuella uppskrivning av an-
laggningstillgdngar som dgt rum under dret samt i allminhet ocksi om den
inverkan péa érets rorelseresultat som férsdiljning av anlidggningstillgangar
haft. Over huvud kommer dirmed viirderings- och avskrivningspolitikens
betydelse for arsresultatet att bli klart belyst. Dock kan anmirkas att man
ur redovisningen betraffande anliggningstillgdngar icke kan utlidsa stor-
leken av de sérskilda beloppen for nyanskaffning och utrangering; endast
skillnaden hiremellan kan man — genom jiamforelse med foregiende &rs
redovisning — skaffa sig kunskap om. Kommittén har med anledning hérav




52

diskuterat, om icke foreskrift borde meddelas, att inom linjen i balansrik-
ningen skulle fér varje post anliggningstillgdngar upptagas det frén fore-
gdende ar balanserade virdet, virdet & de tillgingar, med vilka posten okats,
resp. minskats, samt avskrivningsbeloppet (jfr det danska forslaget; ovan
s. 26). Genom en dylik redovisning skulle, har man menat, avskrivnings-
beloppens »sammansittning» klarare framga; dérjamte skulle mojlighet
beredas till bittre insyn och kontroll rorande nyinvesteringar.

Kommittén har emellertid funnit, att de uppgifter man pa detta satt skulle
erhalla icke ha nagot storre virde for insynsintressenterna. Varje storre
nyinvestering méaste namligen visa sig i att den ifrdgavarande anliggnings-
posten okat i forhéllande till foregdende &r; en utrangering av dldre — i
regel tamligen vardelosa — tillgdngar kan givetvis i allménhet icke tillnar-
melsevis neutralisera 6kningen. I den man nyinvesteringar 4ro av mera be-
tydande omfattning, foreligger vidare enligt lagen (103 § 1 mom. 1 st.) upp-
lysningsskyldighet; foretagsledningen far t. ex. i allménhet anses skyldig att
i forvaltningsberittelsen lamna upplysning om kop eller uppférande av en
ny fabrik. Nagot verkligt behov av att darutover fa upplysning betriffande
varje anliggningspost om nyanskaffning for sig och utrangering for sig
synes knappast foreligga. En redovisning av namnt slag skulle sannolikt
med den ganska langtgéende specificering av anliggningstillgingarna nya
aktiebolagslagen foreskriver bli omstandlig for foretagen och kanske med-
féra, att balansridkningen bleve onddigt svaroverskadlig och vidlyftig.

En redovisning enligt den nya aktiebolagslagens nu berérda regler ger si-
lunda enligt kommitténs mening tillfredsstiallande upplysning rérande den
inverkan pi ett Arsresultat som foéretagets virdering av och avskrivning
pA samt eventuell forsiljning av anliggningstillgdingar medfér. Diremot far
man av en sadan arsredovisning icke kdnnedom om de avskrivningar som
under tidigare ar skett och eventuellt medfort bildande av dolda reserver. Ej
heller framgir omedelbart av redovisningen, om sadana reserver eljest fore-
ligga.

I forstnimnda hinseende kan man visserligen skaffa sig viss upplysning
genom att sammanstilla flera arsredovisningar. For att bespara den intres-
serade modan diarav kunde man ténka sig att fordra upplysning i redovis-
ningen om de ursprungliga anskaffningsvirdena pa anliggningstillgingarna
och totalbeloppet av under aren déiri gjorda avskrivningar. En sidan redo-
visning skulle emellertid sikerligen foranleda stora svarigheter for bolagen
och dessutom ofta bli av ringa virde sdsom medel att avsldja dolda reserver.
Det 4r namligen langt ifran alltid dolda reserver uppkomma genom avskriv-
ningar. De bero mycket ofta pa virdestegring, p4 nedlagda forbittringar etc.

Kommittén har darfor ansett, att det skulle vara i insynshinseende av
storre betydelse, om man i den publika redovisningen kunde fi uppgifter,
som direkt belyste anliggningarnas nuvarande virde. Dirigenom skulle man
dels fa en uppfattning om de befintliga dolda reservernas storlek och dels
bittre kunna bedoma den ekonomiska éndamélsenligheten och betydelsen
av foretagets avskrivningar.
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Till en borjan bor hir papekas, att redan den ganska utforliga specifice-
ring av tillgdngarna, som nya aktiebolagslagen kraver, medfor vissa, stundom
ganska goda, méjligheter att bedéma tillgdngarnas nuvirde och dirmed stor-
leken av dolda reserver i dem. Genom att ett foretag skall sarskilt redovisa
fastigheter — med sédrskiljande av 4 ena sidan jordbruks- och skogsfastig-
heter och & andra sidan fabriksfastigheter och andra fastigheter — kan man
sdlunda i allménhet med ledning av officiella taxeringsvirden m. m. be-
doma storleken av eventuella dolda reserver i fastigheterna. Nagot liknande
géller betraffande bolagets innehav av aktier i andra bolag. Sddana aktier
maste i regel enligt 101 § 2 mom. redovisas fullt specificerade (med an-
givande av namnet pa det bolag som utgivit aktierna, dessas antal och vir-
den). Atminstone nir det géller aktier, som dro borsnoterade eller eljest ha
ett nagot si nir bestimt marknadsvirde, kan man hirav litt se, om och
i vad man bolaget har en dold reserv i aktierna.

Kommittén anser det emellertid 6nskvirt, att man for vissa tillgdngar
i redovisningen erhaller en direkt uppgift om ett pa visst sitt bestamt »objek-
tivt» viarde. Enstaka exempel pa regler om redovisning av sidana virden
finnas i utlindsk ratt: enligt den nya schweiziska lagstiftningen skola fore-
kommande forsidkringsbelopp pa anlaggningstillgdngar uppgivas, och enligt
det danska forslaget skall uppgift ldamnas om taxeringsviarden och forsik-
ringsvarden & anlaggningstillgdngar. Praktiska mojligheter synas foreligga
att kriava dylika viardeuppgifter betrdffande vissa mycket viktiga slag av
anldggningstillgangar, ndmligen fastigheter samt maskiner och inventarier.

Betraffande fastigheter foreslar kommittén, att uppgift skall lamnas i ars-
redovisningen om taxeringspirde & bolagets fastighetsinnehav. Nagra sér-
skilda betédnkligheter kunna knappast tdnkas foreligga hos foretagen mot att
redovisa dessa virden, som ju éro offentliga och om vilka silunda den
verkligt intresserade redan nu kan skaffa sig kinnedom. Eftersom & andra
sidan taxeringsviardena dro agnade att ge en viss forestillning om fastig-
hetsinnehavets verkliga virde och dirmed om eventuella icke redovisade re-
server i dessa tillgdngar, synes det rimligt att uppgift ddrom skall finnas
tillganglig i sjdlva redovisningen. Endast i den man fastighetsinnehavets
verkliga viarde oOverstiger de ésatta taxeringsvirdena, kan di en i egentlig
mening dold reserv i fast egendom férekomma.

For att jamforbarhet skall ernds med de i balansrikningen upptagna var-
dena bor taxeringsvirdet anges med uppdelning pa de grupper, som enligt
AL 101 § 1 mom. A II: 1 och 2 skola var for sig upptagas i balansrikningen
(jordbruks- och skogsfastigheter, fabriks- och andra fastigheter). Direst
i taxeringsvardet ingar s. k. sarskilt maskinvirde (kommunalskattelagen
10 §) bor uppgift dirom limnas, da ju maskiner, dven om de dro att be-
trakta som fast egendom, i balansrikningen skola upptagas i sirskild post
(AL 101 § 1 mom. A II: 3).

Skulle i nagot fall fastighet icke vara 4satt taxeringsvirde, torde detta
féorhallande bora anmarkas i forvaltningsberattelsen.

Vad direfter angar maskiner, inventarier o. d. maste i detta sammanhang
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beaktas, att det som oftast icke ar mdjligt att ange nagot exakt »verkligt»
viarde pa sadana tillgangar. Ett foretags maskinpark har sitt virde sasom
medel for bolagets produktion och verksamhet; foretagsekonomiskt har man
att se en maskin sdsom en kostnad i rorelsen, och i enlighet dirmed for-
delar man genom successiv avskrivning kostnaden for dess anskaffning pa
de ar under vilka maskinen anvands i rorelsen. Bolaget kan skaffa sig en
slags dold reserv genom att i fortid betala den del av maskinens anskaff-
ningskostnad som ritteligen borde falla pa senare dr. Men négon dold reserv
i ett »verkligt> virde i betydelsen av dagsvirde, forsiljningsvirde e. d. torde
oftast icke finnas. Foérsiljningsvirdet av begagnade maskiner — kanske
speciellt byggda just for foretaget — ligger nimligen ofta mycket ligre an
det belopp vartill maskinen efter vederborliga avskrivningar ér bokférd: i
verkligheten kanske man endast skulle kunna rikna med att vid en for-
sdljning fa in maskinens skrotvirde.

Av det sagda framgéar, att det ir mycket svart att betrdffande maskiner,
inventarier o. d. finna ett »verkligt> virde, som kan sdgas tillforlitligt be-
lysa »dolda reserver» i dessa slag av tillgdngar. Vad som framfor allt ar av
betydelse i detta sammanhang dr att vinna kdnnedom om bolagets avskriv-
ningspolitik och den inverkan roérelseresultatet roner av avskrivningarna;
om redovisning i detta hinseende har ovan talats.

Emellertid har kommittén ansett det lampligt att foresla att — i de fall
dir maskiner och inventarier dro brandférsikrade, vilket i allmédnhet torde
vara fallet — uppgift skall limnas om férsikringsbeloppet (d. v. s. det be-
lopp vartill dessa tillgingar éro férsikrade). Givetvis méste man ha klart
for sig, att forsikring av maskiner och inventarier avser att skydda ett i gang
varande foretag mot férlust av produktionsmedlen och att foérsikringsbelop-
pet dirfor i de flesta fall torde ligga betydligt 6ver det vérde vartill ifraga-
varande tillgangar med hinsyn till alder, slitage m. m. kunna upptagas i ba-
lansrikningen. Forsikringsbeloppet betecknar salunda icke ndgon dold
reserv i den meningen, att det sisom ett »verkligt> virde skulle kunna in-
siittas i balansrikningen vid berikningen av foretagets stillning eller rorel-
seresultat. Niar kommittén trots detta foreslar att brandférsikringsbeloppet
skall redovisas, ir skilet dirtill det att man déarigenom kan fa en viss belys-
ning av den avskrivningspolitik bolaget fort i friga om dessa slag av an-
laggningstillgingar. Forsikringsbeloppet har i foérevarande avseende dven
den fordelen att dess redovisning icke forutsatter nagra subjektiva bedom-
ningar fran bolagsledningens sida; det &r ju endast friga om att i redo-
visningen limna upplysning om ett i och fér sig for foretaget viktigt ekono-
miskt forhallande, namligen till vilket virde maskiner o. d. dro foérsikrings-

skyddade.
Den uppgift om brandférsikringsbelopp som skall lamnas bor i princip
motsvara posten »maskiner — — —, inventarier och dylikt> i AL:s balans-

rakningsschema (AL 101 § 1 mom. A II: 3). Vissa svérigheter torde harvid
kunna uppsta, da det giller industriforetag med hénsyn till den praxis som
regelmissigt tillimpas vid siddana foretags forsikringar. Enligt det s. k.
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Fabriksvillkor, som av de flesta forsakringsbolag anvindes vid industrifor-
sikring, uppdelas den forsikrade egendomen for varje industribyggnad i
tre grupper, namligen byggnad, maskinerier och fabrikater, vilka grupper
var for sig asiattas gemensamt forsakringsbelopp (ddrjamte forekomma vis-
sa forsikringsforemal, som omfattas av forsikring endast om de éasatts
sarskilt viarde, t. ex. lager av bransle, motorfordon o. d.). Under byggnad
inbegripes endast sjidlva byggnadskroppen samt saddan fast inredning, som
kan hanfoéras till savbalkningar, ledstdnger, spiltor, krubbor och annat dy-
likt». Till fabrikater hanforas rddmnen, materialier, under arbete varande
och firdigt fabrikat jamte visst emballage; har ingar dven allt annat, som
ar avsett att till slut ingd i den producerade varan. Gruppen maskinerier
innefattar allt som — utan att vara héanforligt till byggnad — utgér detaljer
i produktionsapparaten. Hit hoéra maskiner, transmissioner, inventarier
(t. ex. angpannor, verktyg, redskap av alla slag), ledningar (fér uppviarm-
ning, belysning, vatten, avlopp, kraftéverféring m. m.), reservdelar och for-
brukningsartiklar (trassel, smorjoljor, rengéringsmedel o. d.) samt alla 6v-
riga foremal, som icke ingé i de forutnimnda tva grupperna (med undantag
for siddana foremal som pa satt nyss sagts skola asittas sirskilt forsikrings-
belopp for att innefattas i forsikring).

Av det sagda framgéar, att gruppen maskinerier innefattar ej blott sidan
egendom, som ingar i posten maskiner, inventarier o. d. i AL:s balansrik-
ningsschema utan darjamte dels egendom, som ingir under fastighetspos-
terna (annan inredning an avbalkningar etc., t. ex. ledningar), dels ock egen-
dom, som enligt AL skall upptagas som omsittningstillgangar (forbruk-
ningsartiklar m. m.). Det torde icke rimligtvis kunna begéras, att industri-
foretagen skola soka aviagabringa nagon é&ndring i namnda forsdkrings-
praxis for att kunna bli i stdnd att uppfylla den foreslagna foreskriften om
angivande av forsikringsbelopp 4 maskiner och inventarier. Det &r emel-
lertid naturligtvis onskvirt att, i de fall dar detta 6ver huvud kan ske, upp-
giften om forsidkringsbeloppet bringas att — helt eller i huvudsak — mot-
svara ifrdgavarande post i balansrikningen. Direst detta icke ar mdojligt,
torde uppgiften fa avse forsikringsvirdet 4 »maskinerier» dvensom upplys-
ning béra tillfogas om att full motsvarighet till balansrikningsposten icke
foreligger samt, helst, om avvikelsens beridknade omfattning.

Kommittén foreslar, att uppgifterna om taxeringsvirden och forsiakrings-
belopp skola, dir de ej upptagits inom linjen i balansrikningen, limnas i
forvaltningsberittelsen.

Genom de i giallande lag forefintliga regler om avskrivningar, for vilka
ovan redogjorts och vilka dstadkomma belysning av bolagens virderingspo-
litik sivitt angar anldggningstillgangar, genom lagens regler om utforlig
specificering av anliggningstillgdngarna dvensom genom de av kommittén
foreslagna bestimmelserna om angivande av taxeringsvirden och forsak-
ringsbelopp bli enligt kommitténs mening de dolda reserverna i dessa till-
gangar tillfredsstéllande belysta savil i vad giller dessa reservers storlek
som betriffande reserveringens inverkan pa érets rorelseresultat.
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Kommittén dvergir darefter till frigan huruvida nya regler dro pikallade
for att belysa dolda reserver i omsdttningstillgingar. Praktisk betydelse har
denna fraga framfor allt betrdffande lager av rdvaror, varor under arbete
och fardiga varor.

Enligt nya aktiebolagslagen skall, om omsitiningstillgdng uppskrives till
hogre virde édn anskaffnings- eller tillverkningskostnaden (vilket som ovan
niamnts endast undantagsvis far ske), redogorelse for denna uppskrivning
jamte angivande av grunden dartill lamnas i forvaltningsberittelsen (103 §
1 mom. 3 st.). Nagon skyldighet att redovisa nedskrivning av omsittnings-
tillgdngar eller att ange grunden for sidana tillgangars virdering finns icke.
Emellertid stadgas i 103 § 1 mom. 4 st. att om viktigare dndring vidtagits
vid uppgérande av vinst- och foérlust- eller balansrdkning i férhallande till
tidigare ar, redogorelse for sadan éndring skall lamnas i férvaltningsberit-
telsen. Med denna bestimmelse &syftas bl. a. att fa fram upplysning om sa-
dan dndring i lagervirderingen, som i mera betydande mén paverkat det
redovisade rorelseresultatet (jfr lagberedningens motiv s. 426).

For omsittningstiligdngar finnes icke — pa sitt giller f6r anliggningstill-
gangar — néigon bestimmelse, att vinst genom avyttring av dessa tillgingar,
som &r beroende dirpa att de upptagits till undervirde, skall sirskilt angi-
vas. Saddana vinster dro namligen en normal foreteelse i ett biarkraftigt fore-
tag och utgora den rorelseintikt som redovisas i vinst- och forlustrikningen.
I de tidigare omnimnda motioner, som under aktiebolagslagens riksdags-
behandling framlades — och vilkas framsta syfte var genomférandet av
bruttoredovisningens princip — foreslogs visserligen, att bestimmelserna om
forvaltningsberittelsens innehall skulle kompletteras sa att den give upplys-
ning bl. a. om vinst pa forsiljning av omsittningstillgdngar, som vore be-
roende dirav, att tillgdngarna bokforts till underviarde. Men en generell
sdan regel synes omdjlig, eftersom varje vinst pa skedd férsiljning, som
paverkar det redovisade resultatet, beror pa att férsdljningen skett till hog-
re pris dn det wvartill tillgAngen var bokfoérd. Ifrdgavarande férslag vann
icke heller utskottets eller riksdagens anslutning. Emellertid giller enligt
103 § 1 mom. 1 st., att i férvaltningsberéttelsen skall, déar det ej finnes kunna
linda bolaget till forfang, anmérkas sddana fér bedémningen av bolagets
stillning och resultat viktiga forhallanden, vilka ej framga av redovisning-
en i 6vrigt. Om en dold reserv i varulagret upploses pa grund av utférsilj-
ning under &ret av en visentligt stérre del av lagret 4n normalt, och vinst-
resultatet i mer avseviard man paverkats av denna atgird, foéreligger sialun-
da till £61jd av nimnda bestdmmelse i princip skyldighet att i férvaltnings-
berattelsen ldmna upplysning om férhéllandet.

Ehuru nya lagens nu angivna regler asyfta att astadkomma en bittre be-
lysning av de dolda reserverna i varulagret och lagervirderingens betydelse
for arsresultatet dn tidigare lag krdvde, omdjliggéra de tydligen icke, att
lagren redovisas till sa liga virden att dolda reserver foreligga eller att
arsresultaten paverkas av lagervirdena pa ett sitt som icke klart framgar
av redovisningen. Att man vid tillkomsten av den nya aktiebolagslagen —
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dirvid denna friga var féremal for ingdende diskussioner — stannade pa
denna punkt berodde pa att man ansag niringslivets intressen vara bist be-
tjdnta med en viss frihet i friga om en icke 6ppet redovisad lagvirdering av
lagren.

Nar man soker att bedoma denna fraga maéaste man uppméirksamma, att
lagervirderingen i det nutida néringslivet i stor utstrickning tjanar sisom
ett instrument for reglering av ett foretags rorelseresultat under en foljd
av ar.

Lagervirderingens funktion i detta avseende beror framfor allt darpa att
bolaget genom en nedskrivning av lagret kan minska sin redovisade vinst,
resp. genom uppskrivning av lagret 6ka den redovisade vinsten. Aven for-
iandringar i lagerkvantiteten kunna fa ett motsvarande inflytande pa det
redovisade resultatet. Om lagret sdlunda exempelvis konstant redovisas ef-
ter ett pris per varuenhet, som understiger tillverkningskostnaden (anskaff-
ningskostnaden) for varuenheten, kommer en 6kning av varulagret att in-
nebara ett skapande (eller 6kande) av dold reserv, varvid arsvinsten ned-
bringas med motsvarande belopp. En lagerminskning genom forsiljning
medfor 4 andra sidan den dolda reservens upplosning och vinstens héjande.
Motsatt effekt intrader om lagret — konstant — skulle upptagas till hogre
pris per enhet dn anskaffningskostnaden (vilket emellertid enligt vad for-
ut ndmnts endast far ske i undantagsfall, varvid redogorelse fér uppskriv-
ningen och grunden dartill skall ldmnas i férvaltningsberittelsen). I prak-
tiken torde ofta den redovisade vinsten réna inflytande — férutom av
rorelsens faktiska utfall under aret — av savil dndringar i virdeméttstoc-
ken for lagret som dndringar i lagerkvantiteten. Darvid ar f. 6. att obser-
vera, att t. ex. en blott obetydlig férskjutning nedat i grunderna for var-
deringen kan fa en mycket stor effekt pa rorelseresultatet vid en omfat-
tande lagerokning; vidare kan framtagande av en dold reserv i lagret ge-
nom dettas minskning (utférsidljning) kanske helt och héllet neutralise-
ras genom virdemattstockens sinkning, och féljaktligen i detta fall varje
annan inverkan pa vinsten dn den som sjidlva rorelseutfallet adstadkom-
mer utebli.

Lagervirderingens nu berérda betydelse for rorelseresultatet har natur-
ligtvis icke den rickvidden, att man kan genom lagerviirderingen hur ldnge
som helst undandélja en vinst (eller en foérlust). Om man genom en stark
lagernedskrivning ett 4r minskat detta ars vinst och skapat en dold reserv i
lagret, kommer denna vinst fram, nir lagret siljes t. ex. under nista ar. Vis-
serligen kan denna extra vinst di neutraliseras genom att man gér motsva-
rande starka nedskrivning pa nyanskaffat lager, men detta betyder blott, att
man det aret redovisar ett rorelseresultat, som alls ej paverkats av lagervir-
deringen. Lagervirderingen kommer med andra ord endast att paverka ro-
relseresultatet under ar da en dold reserv skapas, upploses eller forindras,
och lagervirderingens resultatpaverkande effekt kan icke anvindas till att
slutgiltigt undandolja rorelsens vinst- eller férlustbringande beskaffenhet
utan endast till att 4stadkomma forskjutningar i rorelseresultaten de olika
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rikenskapsaren emellan. Med hjilp av lagervirderingen kan man silunda
i manga fall halla rorelseresultatet vid en nagot sa nér stabil niva dven vid
tillfalliga pris- och konjunkturvixlingar. Detta torde nu allmint erkénnas
vara den ur foretagsekonomisk synpunkt riktiga metoden; den mdojliggor
for foretagen att i viss utstridckning frigéra sig frdn den onaturliga och
schablonmissiga sonderstyckningen av foretagets verksamhet i ettdriga ra-
kenskapsperioder och att i stillet bedoma och behandla rérelsen sisom en
kontinuerlig, pa lang sikt inriktad ekonomisk verksamhet. Men forutsittning
for att denna metod skall leda till sidant resultat ar givetvis, att foretagen
kunna tillampa en sa lag lagervirdering, att utrymme med hénsyn till lagens
foreskrifter om det hogsta tillitna virdet finnes for eventuellt behovliga upp-
skrivningar.

Om nu lagervirderingens anviandning som ett instrument fér resultatsut-
jémning ar en foretagsekonomiskt riktig och onskvird metod vid bolagets
skotsel, sa synes darav folja att man ocksa maéste se de s. k. dolda reserverna
i varulager ur en mera langsiktig och genomtidnkt synpunkt dn som ofta
varit fallet. I den man en virdering av lagret, som avsevirt understiger
exempelvis dagspriserna pa balansdagen, ir nodvindig for det riatta genom-
forandet av tanken att rorelsen ir en kontinuerlig verksamhet, vars resultat
icke kan riktigt bedomas efter det enstaka arsbokslutet utan endast pa ling-
re sikt, si representerar i sjdlva verket denna vérdering icke en dold reserv
i egentlig mening utan det riktiga lagervdrdet. Ett overvirde vid balansda-
gen ar m. a. o. i verklig mening en dold reserv allenast vid en 6gonblicksbild
av foretaget; sett pa lingre sikt utgor det endast den sédkerhetsmarginal, som,
om bolaget skall skotas efter foretagsekonomiskt korrekta grunder, ar nod-
vindig for tryggande av verksamhetens jimna ging och foretagets liv och
utveckling; detta 6verviarde kan vid kommande bokslut vara utjiamnat eller
i vérsta fall forbytt i ett undervirde. Beskattningsriatten godkédnner ocksi i
princip den gingse metoden att genom lagervirderingen inverka pé vinst-
resultatet; att detta kunnat ske beror naturligtvis pa det forut papekade for-
hallandet, att den minskning av ett ars vinst som kan astadkommas genom
lagerviardering endast betyder en utjamning sa att beloppet ett senare ar pa-
verkar resultatet i motsatt riktning.

Med hénsyn till lagervirderingens nu angivna uppgift maste enligt kom-
mitténs mening insynsintresset i fraga om omséattningstillgdngar i forsta
hand rikta sig pa upplysning om bildande, upplésning och foérdindring av
dolda reserver och dessa atgirders inverkan pa rorelseresultatet. Det ir den-
na tanke, som ligger bakom nya aktiebolagslagens nyss atergivna regler,
som kridva att vissa viktiga forhallanden bl. a. rérande lagervarderingen,
siarskilt en sddan dndring i lagerviarderingen som i mera avsevird man in-
verkat pa rorelseresultatet, skola angivas i arsredovisningen. Att nya lagen
hirvid framgatt med forsiktighet beror sarskilt darpa, att lagervirderingens
konsoliderande och resultatsutjaimnande effekt befarats skola kunna spo-
lieras, om foretagsledningen skulle vara skyldig att lamna mera detaljerade
redogorelser darfor. Just i detta avseende torde namligen faran for pa-
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tryckningar fran kortsynta och utdelningshungriga delidgare eller andra in-
tressenter i foretaget vara pétaglig och bestyrkt av erfarenheten.

Ehuru kommittén anser, att hansyn till foretagens konsolidering och en
rationell planering av verksamheten pa lang sikt med utjamning av de olika
rikenskapsarens rorelseresultat kriaver godtagande av ratten att redovisa
lagren till underviarde och alltsad i princip accepterande av ratten att ar-
beta med dolda virdereserver i lagret — en stindpunkt som adven hédvdats
bland de sakkunniga vid den pagaende utredningen for Oversyn av for-
eningslagstiftningen® — har kommittén likvdl velat underséka, huruvida
icke dven i detta avseende insynsmdjligheterna kunde forbattras utan dven-
tyrande av foretagens nyssndmnda sakliga intressen.

En form av upplysning i detta avseende skulle vara angivande i arsredo-
visningen (férvaltningsberittelsen) av de vdrderingsprinciper som tillam-
pats vid lagervirderingen. En lagregel, som kriavde angivande av virderings-
principerna for lagervirderingen, skulle emellertid framsta sdsom tamligen
verklighetsfrimmande. Lagervirderingen brukar icke pa ett satt som mot-
svarar forhallandena vid anliggningstillgingar ske efter en pa férhand be-
stimd plan (avskrivningsplan), asyftande kostnadsférdelning pa en viss
period. Ofta torde ingen annan »princip» for lagerviarderingen tillimpas én
den att en limplig utjimning av rorelseresultaten efterstrivas; ett angi-
vande av en sidan princip skulle uppenbarligen i férevarande avseende vara
en meningslés atgiard. Nagot verkligt upplysningsviarde skulle uppgift om
varderingsprincipen endast fa, om den innebure tillkédnnagivande av att
lagret upptagits till viarde, som star i angiven relation till ett »objektivt»
varde: t. ex. att lagret upptagits till 50 % av anskaffningsvirdet eller ater-
anskaffningsvirdet. En lagregel som krivde en dylik uppgift vore emeller-
tid liktydig med ett forbud mot dolda reserver.

Kommittén har diarfér stannat for den meningen, att man icke lampli-
gen kan gi lingre én till att kridva, att upplysning liimnas om sadana for-
andringar i lagervirderingen som mera avsevirt paverkat Arsresultatet. Som
forut nidmnts ligger i sjalva verket detta krav redan inneslutet i stadgandet
i 103 § 1 mom. 4 st. nya aktiebolagslagen, enligt vilket stadgande forvalt-
ningsberittelsen skall innehalla redogorelse for viktigare dndringar i férhal-
lande till tidigare arsredovisning. Med hinsyn till sakens  vikt foreslar
kommittén, att detta stadgande fortydligas si att det direkt pekar pa sa-
dana férdndringar i friga om lagervirderingen som i avsevird man pa-
verkat rorelseresultatet eller eljest dro av viktigare beskaffenhet.

Som ovan pépekats kan arsresultatet i vissa fall pidverkas dven genom
forandringar i lagerkvantiteten. Medan stadgandet i 103 § 1 mom. 4 st. pa
grund av sitt sammanhang avser dndringar betriffande virderingen, falla
dndringar i fraga om lagerkvantiteten icke direkt darunder, och det har icke
keller synts kommittén lampligt att i detta stadgande — som behandlar
bokféringsmissiga fordndringar — intaga foreskrift om upplysningsskyldig-

! Om denna utredning se nirmare nedan under C.
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het rorande resultatpaverkande forandringar i lagrets storlek. Om emeller-
tid en siddan forandring visentligt paverkat rorelseresultatet eller bolagets
stillning, bor upplysning dérom ldmnas enligt 103 § 1 mom. 1 st.; den av
kommittén foreslagna andringen i 4 st. markerar ocksi, att enligt lagens
anda och mening upplysningar om alla sidana med de dolda lagerreserver-
na sammanhingande forhallanden, som vésentligt paverkat arsresultatet,
skola ldmnas i forvaltningsberattelsen.

I jamforelse med fragan om lagervirderingens resultatpiverkande effekt
ar enligt kommitténs mening fragan om lagerreservernas absoluta storlek
av mindre intresse. Lagrets uppgift &r att siljas, och dess virde beror pa
om det kan siljas och till vilket pris forsialjning kan ske. De dolda reser-
verna i varulagret kunna ju undergé snabba férindringar pa grund av pris-
fluktuationer, dndrade forhallanden pa marknaden o. s. v., och dessa reser-
ver aro for foretaget av langt mindre stabil och varaktig natur in reserver-
na i anlidggningstillgingar. Att kridva redovisning av ett pa ena eller andra
sattet bestamt »verkligts viarde av lagret skulle ju betyda ett férbud mot
dolda reserver och kan enligt kommitténs mening av foérut anférda skail
icke komma i fraga. For fullstdndighetens skull har emellertid inom kom-
mittén diskuterats fragan huruvida icke #dven betraffande varulager upp-
lysning borde lamnas om eventuellt férekommande férsdkringsbelopp. Pub-
licering harav vore, kunde det synas, mahianda icke férenad med sa stora
risker for foretagen, samtidigt som den likvédl kunde vara av visst insyns-
intresse. Kommittén har dock latit denna tanke falla. Aven om man bortser
frdn de risker ur konsolideringssynpunkt som redovisning av lagrets for-
sikringsviarde skulle kunna ténkas innebéra, tala andra skil mot ifragava-
varande tanke. Lagerforsikring sker under mycket olika former i olika fore-
tag och branscher. Salunda férekommer stundom s. k. korttidsférséikring,
vilken innebir att forsdkringsskydd foreligger endast viss kortare tid pa
aret, di foretaget ligger inne med ett mer omfattande lager. I andra fall an-
vandes s. k. deklarationsfoérsakring, varvid forsakringsbeloppet ar av varie-
rande storlek under olika perioder av aret. Slutligen torde det inom vissa
branscher féorekomma, att lagret 6ver huvud icke forsdkras. Pa grund hérav
skulle en regel av ifrigasatt innebord komma att verka i hég grad ojamnt,
stundom kanske rent av missvisande, och det skulle &ven moéta tekniska sva-
righeter att faststilla det »forsdkringsbelopp», som motsvarar den i balans-
rikningen ingdende lagerposten (d. v. s. lagret & balansdagen). Annu ett
skil ar det, att en tvingsregel om skyldighet att redovisa forsikringsbelop-
pet pa lagret mahénda skulle — pa grund av de svarigheter som darav kun-
de tdnkas folja for foretagsledningens konsolideringspolitik — komma att i
vissa fall avhilla foretagsledningarna fran att forsidkra lagren eller foran-
leda dem att taga for laga forsakringar.




4. Fraga om ytterligare upplysningar i drsredovisningen.

De hir ovan berérda fragorna om bruttoredovisning och om dolda reser-
ver dro otvivelaktigt de viktigaste till kommitténs arbetsomride hoérande
sporsmalen, sivitt angar aktiebolagens publika &rsredovisning. Naturligtvis
kunna dven vissa ytterligare upplysningar i arsredovisningen utdéver dem
som krivas enligt gillande aktiebolagslag och enligt kommitténs ovan fram-
stillda forslag tinkas vara 6nskvirda. I ett pa begiran av Sveriges industri-
forbund avgivet utlitande av den 11 oktober 1945' har foreningen auktori-
serade revisorer angivit en del exempel pa uppgifter, vilka foreningen —
oberoende av om de kunde anses vara foreskrivna i lagen eller icke — ansége
vara onskvirda och vilka i regel ocksi utan oligenhet torde kunna offent-
liggoras. Av dessa iro ett par redan upptagna i kommitténs forslag, namligen
taxeringsviarden a fastigheter och vissa forsikringar. Andra skola, pa satt
framgar av framstillningen ovan under 2 och 3, redan enligt gillande lag
omnimnas i forvaltningsberittelsen, i den man de édro av storre vikt; hit
hor dven vad foreningen kallar »kommentar till viktigare férindringar be-
traffande balans- och resultatposterna». Att i en lagregel angiva samtliga
de uppgifter som av foéreningen omnimnas vore knappast limpligt redan
av det skalet, att forhallandena inom olika bolag aro si véaxlande, att
man icke kan gora en uttémmande uppréikning av alla uppgifter, som kunna
vara av vikt for bedémningen av bolagets stillning och roérelseresultat. For-
eningen synes ej heller ha asyftat att pakalla en sidan lagregel: de av for-
eningen angivna uppgifterna torde rittare vara att uppfatta sisom exempel
pa sadana upplysningar, som bolagen pa grund av lagens bestimmelser i
103 § om forvaltningsberittelsens innehall béra limna, i de fall da de verk-
ligen dro av storre vikt.

I detta sammanhang ma pépekas, att i nya aktiebolagslagen upptagits en
rad regler om redovisning i koncernférhdllanden. De avse att ge mojligheter
till inblick i sddana rorelser, som ur ekonomisk synpunkt kunna betraktas
som en enhet men som drivas under formen av tva eller flera juridiskt sett
sjialvstindiga aktiebolag. Dessa regler dro en nyskapelse i 1944 Ars aktie-
bolagslag och de torde kunna sidgas innefatta en lingre giende reglering av
koncernforhallandena in Atminstone de flesta andra ldnders lagstiftning.
Kommittén har icke ansett anledning foreligga att till provning upptaga
detta nya regelsystem, som just borjat att tillimpas och sidlunda knappast
dnnu hunnit visa sina verkningar i praktiken.

Av intresse i insynsavseende skulle slutligen dven kunna tinkas vara
upplysningar i arsredovisningarna om lager- och produktionskvantiteter, or-
derstillning o. d. Ett yrkande om inférande av skyldighet att limna sidana
upplysningar gjordes i de ovan under 2 omndmnda motionerna vid 1944 ars
riksdag (I: 92, II: 125) utan att dock vinna vederbérande utskotts eller riks-
dagens gillande. Enligt kommitténs mening skulle lagregler om skyldighet
att publicera dylika uppgifter, som icke torde finnas i nagot Iands lagstift-
ning, icke vara limpliga. Att i lag exakt angiva, vilka upplysningar som i

1 Se Industriférbundets Meddelanden 1945 s. 469 ff.
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sddant avseende skulle krivas, skulle villa stora lagtekniska svarigheter, och
bolagens uppgifter skulle sikerligen bli ojdmna och ibland kanske direkt
vilseledande, t. ex. betriaffande orderstock (jamfér nedan i kap. III om ifra-
gasatt statistik rorande orderstillning). Vad séarskilt angar produktions- och
lagerkvantitet skulle ett tving att lamna saddana uppgifter uppenbarligen be-
tyda ett upphivande av foretagens ritt att arbeta med icke redovisade un-
dervirden i lagret, vilket skulle strida mot kommitténs standpunkt i detta
avseende. Uppgifter av hithérande slag bora enligt kommitténs mening dir-
for icke krivas i den publika drsredovisningen. Daremot ingd siddana upp-
gifter i stor utstrickning i den ekonomiska statistiken, pa sidtt nirmare ut-
vecklas i kap. IIL. I den mén ifrdgavarande uppgifter framsta sdsom betyd-
delsefulla fér de anstillda i det sirskilda foretaget, synas foretagsnimnder-
na vara ritt forum fér formedling av lamplig information.

Kommittén har hiarmed avslutat sin granskning av fragan om komplette-
ring av den nya aktiebolagslagens regler rorande aktiebolagens publika re-
dovisning. Med de skarpningar av dessa regler i vissa avseenden som kom-
mittén forordat skulle aktiebolagslagens lagstadgade publika redovisnings-
skyldighet savitt kommittén kan bedéma bli mera vidstriackt och férmedla
mera insyn i Sverige dn i de flesta andra lander. Sirskilt vittgidende ter
sig den publika redovisningsskyldigheten hos oss darfor att den kommer
att drabba ett relativt mycket stort antal foretag; aktiebolagsformen ar
niamligen som forut framhallits i Sverige starkt utbredd och anvind aven
for sma foretag, som i andra linder ofta ha en annan juridisk form
och icke iro underkastade publik redovisningsplikt. Emellertid har kom-
mittén sokt atti i sitt forslag undvika regler, som kunna befaras medfora
skador for foretagen och vart néaringsliv. Kommittén vill i detta sam-
manhang slutligen betona, att lagens regler om publik redovisning endast
dro minimiregler och att det naturligtvis icke mdoter hinder for ett foretag
att ldimna ytterligare upplysningar i sin arsredovisning. Manga foretagsled-
ningar ha — sikerligen i kénslan av att en upplysande redovisning bidrar
till att skapa »goodwill> for foretaget och sdlunda ér till nytta for det —
tidigare publicerat utférligare arsredovisningar dn lagen krivt. Det ir en-
ligt kommitténs mening av storsta vikt, att den positiva instillning till in-
synsfrigan, som diarvid kommit till uttryck, blir fortbestdende och vinner
allmén utbredning. Det ar i den férhoppningen kommittén varit angeligen
om att utforma sitt foérslag si att redovisningsreglerna infér en ansvarsmed-
veten, realistisk och modern féretagaropinion icke skola te sig sidsom ett
hot mot foretagens verksamhet och utveckling, vilket det fér foretagsled-
ningarna giller att avtrubba genom att begagna alla lagliga méojligheter att
begrinsa redovisningens utforlighet och klarhet.

De for genomférande av kommitténs férslag erforderliga dndringarna i
aktiebolagslagen framga av det nedan s. 98 f. intagna lagforslaget. Kom-
mittén foreslar, att dessa dndringar skola trida i kraft den 1 juli visst ar
men icke #ga tillimpning & férvaltningsberitielse for rikenskapsir, som
utgitt fére ndmnda dag.




C. Andra foretagsformer an aktiebolag.

I féregidende avsnitt har kommittén uppehallit sig vid de insynsmojlighe-
ter, som genom den publika redovisningsskyldigheten forefinnas betriaffande
aktiebolag, samt foreslagit vissa utvidgningar i denna redovisningsskyldighet.
Enligt sina direktiv har kommittén att jamvil prova fragan om publik redo-
visning for foretag, som drivas i annan juridisk form #in aktiebolagets. De
foretagstyper, som hérvid komma i fraga, dro ekonomiska och ideella for-
eningar, kommanditholag och andra handelsbolag, 6vriga samfélligheter,
stiftelser o. d. samt foretag drivna av enskild person.

Sasom i inledningen till férevarande kapitel framhallits dr utgangslaget
betraffande dessa foretagsformer helt annorlunda #&n vid aktiebolag. For
aktiebolagen finnas bestimmelser om utférlig redovisning och dess offent-
liggorande. For ovriga foretagsformer foreligger enligt gillande ratt icke
skyldighet till publik redovisning. Betriffande dessa foretags icke publika
(interna) arsredovisning existera endast mycket knapphindiga regler. Dessa
aterfinnas i 1929 ars bokforingslag, vilken &r tillamplig pa alla handels-
bolag samt sddana ekonomiska foéreningar och andra néringsidkare, som
driva négon av de i lagen uppriknade bokféringspliktiga naringarna (dit
hoéra bl. a. industri, handel och hantverk av ej alltfor ringa omfattning).
Lagen foreskriver, att balansrikning skall upprattas over rorelsens ekono-
miska stallning. Rorande balansridkningens innehall stadgas i huvudsak
allenast, att den skall vara uppstalld i »lampliga huvudposter», varjamte
forekomma regler angdende det hogsta varde, vartill tillgdngarna fa upp-
tagas. Betraffande arsredovisningens innehall i 6vrigt ar allenast viagle-
dande lagens allménna regel att sbokforingen skall ske i 6verensstdmmelse
med allmanna bokforingsgrunder och med iakttagande av god képmannaseds.

Betriffande ekonomiska foreningar pagar emellertid, som redan férut
namnts, en sirskild utredning for 6versyn av lagstiftningen (féreningsutred-
ningen). Utredningen ar anfortrodd revisionssekreteraren E. Hagbergh
sdsom utredningsman, varjamte vissa sakkunniga deltaga i overliggningar
med honom. Till de bestammelser rérande ekonomiska féreningars arsredo-
visning, som av denna utredning planeras, dterkommer kommitttén nedan.

Rorande liaget i utlindsk lagstiftning pa forevarande omrade méa féljande
kortfattade uppgifter lamnas.

Bestammelser om offentlig redovisningsplikt for riattssubjekt av den typ
som nidrmast motsvarar vara ekonomiska féreningar finnas i tysk, engelsk
och finsk ratt.

I tysk ratt géller — dock ej for mindre foreningar — i huvudsak samma
bestammelser angdende arsredovisnings utfoérlighet och offentliggérande som
betriffande aktiebolag (se ovan s. 30).

\ Enligt engelsk ratt aligger det ekonomiska foéreningar (»industrial and

provident societies») att arligen till en central registreringsmyndighet in-
sinda berattelse 6ver bl. a. inkomster och utgifter, fonder och tillgangar.
Néagra utforligare lagregler rorande redovisningens innehall dro icke givna.
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Dock forutsittes, att balansrikning upprittas. Férenings rakenskaper skola
granskas av revisorer utsedda av det allménna. Aven revisionsberiittelsen
skall inséndas till registreringsmyndigheten. Registreringsmyndigheten fram-
ligger arligen pa grund av de inkomna handlingarna for parlamentet en
rapport, innehallande bl. a. uppgifter om varje forenings omséttning, vinst
eller forlust, beskaffenheten av dess tillgdngar m. m. Denna rapport offent-
liggores. '

Betriffande den finska ritten ma har hénvisas till den tidigare redogo-
relsen for aktiebolag. Samma regler rérande arsredovisnings utférlighet och
skyldighet att, om rorelsen ar av viss storleksordning, publicera redovis-
ningen gilla nimligen i Finland fér ekonomiska foreningar (s. k. andels-
lag) som for aktiebolag.

For Norges, Danmarks och Schweiz’ del saknas bestimmelser om offent-
lig redovisning vid ekonomiska féreningar.

Betriffande dvriga foretagsformer har nagon allménnare undersokning av
utlindsk ratt icke foretagits, enir en sidan icke synts kunna limna néigra
resultat av virde. Savitt angar de nordiska grannlinderna forekomma for
de nu ifragavarande foretagsformerna icke nagra bestimmelser om offentlig
redovisning. Det ar att méarka att detta gialler dven enligt den nya finska
bokforingslagstiftningen av ar 1945.

Det ér enligt kommitténs mening klart — och framhalles ock i direktiven
— att efterbildning av aktiebolagslagens regler om publik redovisningsskyl-
dighet icke bor 6vervigas annat dn for foretag av viss storleksordning. Om
skyldighet att inséinda redovisning till offentlig myndighet alades alla rorelse-
idkare av héar ifragavarande slag, skulle myndigheten komma att Gver-
svimmas av ett utomordentligt stort antal redovisningshandlingar, vilka till
storsta delen hade ringa eller intet intresse ur insynssynpunkt. Ej heller
nigon annan form av publik redovisning synes kunna sittas i fraga for
det stora antalet smaforetag.

Kommittén har darfér sasom ett forsta led i sina Overviaganden betraf-
fande redovisningsbestdmmelser for dessa foretagsformer sokt skaffa sig en
uppfatining om antalet av i hithérande former drivna foéretag samt om
forekomsten av foretag, som kunna sigas vara ur arbetsmarknadspolitisk
och allmin ekonomisk synpunkt av verkligt intresse. I det féljande limnas
nigra uppgifter harom, darvid till jamférelse medtagas dven siffror rérande
aktiebolag och foretag i statlig och kommunal regi.

For att man skulle kunna erhilla en uttémmande inblick i ndmnda for-
hallanden, vore det erforderligt att ha tillgdng till en allmén foretagsrikning;
nigon sadan har emellertid icke foretagits sedan ar 1931, och de siffror som
vid denna framkommo maste antagas nu vara i hog grad foraldrade. Under
framhallande hirav vill kommittén likvil ndmna nagra uppgifter fran denna
foretagsrikning, avseende omsédtining samt antal sysselsatta personer hos
foretag tillhoriga olika slag av juridiska foretagsenheter. Foretagsrdkningen
innebar en total inventering av praktiskt taget alla slag av naringsidkare,
dven de allra minsta med 1 eller ingen anstilld person. Siffrorna pa antalet
foretag avse arbetsstiillen, silunda icke antal juridiska enheter.
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Hela antalet foretag utgjorde 237 561 stycken med en omsittning i tusen
kr. av 17,6 milj. och ett antal sysselsatta personer av 1,37 milj.

Med hinsyn till agarekategorier fordelade sig foretagen enligt foljande
(omsattningssiffrorna avse tusen kr.):

aktiebolag: antal foretag 22 667, omsittning 9,38 milj., sysselsatta perso-
ner 617 333;

annat bolag: antal foretag 12300, omsittning 897 366, sysselsatta per-
soner 71 195;

ekonomisk forening: antal féretag 10 069, omsittning 1,13 milj., syssel-
satta personer 39 199;

enskild person: antal féretag 177 630, omsattning 5.5z milj., sysselsatta
personer 483 988;

staten: antal foretag 9673, omsittning 580 253, sysselsatta personer
100 484;

kommun: antal foretag 1546, omsittning 319 922, sysselsatta personer
49 039;

annan dgarekategori (stiftelser m. fl.): antal foretag 3 676, omsittning
46 024, sysselsatta personer 10 052.

Av de anférda siffrorna synes framga, att aktiebolagen i varje fall ur ar-
betsmarknadspolitisk synpunkt var den dominerande féretagsformen. Aven
gruppen enskilda niringsidkare sysselsatte ett mycket betydande antal per-
soner, men dessa foretag voro 4 andra sidan si ménga, att foretagens genom-
snittliga storlek riknat efter antalet anstillda med sdkerhet var ganska liten.

De hir givna uppgifterna kunna som ovan framhaéllits p& grund av sin
alder endast med stor forsiktighet begagnas till belysning av nuvarande fér-
hallanden. Men att dessa i stort sett overensstimma med dem foretags-
rikningen utvisar synes framga av de nyare siffror rérande foretagsformer-
nas utbredning och storleksordning, som pd mera begrinsade omraden ha
statt att erhalla.

Regelbundna statistiska uppgifter om foretag publiceras f. n. allenast be-
triffande industriféretagen i den av kommerskollegium érligen utgivna in-
dustriberiittelsen (om denna samt om vilka féretag som déir redovisas, se
nedan i kap. III s. 83). Senast foreliggande industriberittelse, avseende for-
héllandena ar 1945, innefattar redovisning av ca 22 000 arbetsstallen.” Ur den-
samma kan erhallas upplysning om totalt antal arbetsstillen och arbetar-
antal med férdelning pa olika dAgare- resp. arbetsgivarekategorier (se 1945
ars industriberittelse s. 37). Vidare finnes i berittelsen en uppstillning
(tabell 4), utvisande arbetsstillenas fordelning pa storleksgrupper med hén-
syn till antalet arbetare.

Eniir industrien dr den néringsgren, som har det storsta intresset i in-
synsavseende, har det synts kommittén sirskilt angelaget att vinna kénne-
dom om foretagens ekonomiska och sysselsiattningsmissiga storleksordning

1 Sedan arbetet med tryckning av detta betéinkande pabbrjats, har industriberittelsen for ar

1946 utkommit. PA grund av #ndrade normer i friga om vilka arbetsstillen som redovisas
diiri upptager den endast ca 17800 arbetsstillen. Se nedan s. 83 not 1.
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samt deras juridiska form inom denna niringsgren. PA kommitténs hem-
stillan har kommerskollegium verkstillt en dirtill syftande utredning, grun-
dad p& 1945 ars industristatistiska uppgifter, som utvisar férdelningen i
storleksgrupper med héansyn till antalet sysselsatta personer och produk-
tionsstorlek av féretag inom de olika juridiska foretagskategorierna. Med
foretag avses i denna utredning de juridiska enheterna (»firmors), icke s&-
som i industriberittelsen arbetsstillen. Vidare har vid inordningen i stor-
leksgrupper hinsyn tagits icke endast till antal arbetare i egentlig mening
utan till antal sysselsatta personer av olika kategorier. Sdsom indikator pa
foretagens storlek ur ekonomisk synpunkt har anvints produktionsvirdet,
endr uppgift om omséttning icke infordras pa de till grund fér industri-
statistiken liggande blanketterna.

Utredningen, vilken bifogas som bilaga (bil. 1), innefattar redovisning av
foljande foretagskategorier, ndmligen — férutom aktiebolag — sidana fore-
tag som drivas av enskild person, kommanditbolag, annat bolag (vari ingar
andra handelsbolag d&n kommanditbolag dvensom enkelt bolag, stiftelse
0. d.), ekonomisk férening (inkl. ideell férening) samt stat och kommun
(antalet foretag hanfér sig i denna kategori till resp. affiarsdrivande verk).

Med hjélp av de i utredningen framlagda siffrorna kan man erhalla en
uppfattning rérande forekomsten av storre foretag inom olika foretagska-
tegorier. Om sésom storre foretag anses sddana som ha mer én 25 syssel-
satta personer och/eller 6ver en halv miljon kronors produktionsvirde,
erhallas foljande siffror betriffande nimnda férhéllande. (Till belysning av
dessa storre foretags relativa betydelse inom de olika féretagsgrupperna an-
gives dven totalantalet foretag av olika kategorier.)

Aktie- Enskild | Komman-| Annat Ekonomisk
bolag person ditbolag bolag forening
otalantal | dit e i e el o 6 426 8730 46 2 858 977
Antal med mer #n 25 sysselsatta
personer;. IR R, SR LU 3087 462 17 205 144
Antal med 6ver { milj. kr. produktion | 2 353 230 17 94 405
Antal med savél mer dn 25 syssel-
satta pers. som en produktion éver ¥
£ v Tl L SR R P B e b AR 2161 176 1 67 106

Av ovanstdende synes framga, att de féretag som drivas i annan form in
sdsom aktiebolag genomgéende éro av ganska liten storleksordning. Endast
gruppen ekonomisk forening kan ségas uppvisa ett &tminstone i féorhéallande
till totalantalet redovisade féreningar relativt betydande antal stérre foretag.

Den av kommerskollegium verkstdllda utredningen avser som nyss an-
givits endast foretag, vilka lamnat uppgifter till industristatistiken. Utanfor
st salunda framfor allt handelsféretagen. Om dem finnas vissa statistiska
uppgifter i en ar 1947 av davarande arbetsmarknadskommissionen verkstilld
utredning om sysselsidttningsforhallandena inom varuhandeln (SOU 1947:
50). Fran denna utredning ma har lamnas f6ljande uppgifter.
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Utredningen gillde sysselsattningsforhallandena (i jan. 1946) inom de-
taljhandeln, partihandeln och handel i kombination med hantverk och in-
dustri. Hela antalet arbetsstillen utgjorde inemot 97 000, férdelande sig pa
82000 firmor. Hela antalet sysselsatta personer (dven #gare, foretagsledare
etc.) uppgick till narmare 421 000.

Ur utredningen kan inhamtas uppgift om antalet arbetsstillen inom de
tre huvudgrupperna (detalj-, parti- och kombinerad handel) med férdel-
ning i storleksgrupper efter antalet sysselsatta personer. Féljande storleks-
grupper finnas: 1, 2, 3, 4, 5, 6—10, 11—25, 26—50 samt 6ver 50 personer.

Ifragavarande uppgifter framga av féljande tabell:

Antal arbetsstillen med féljande antal sysselsatta
Bransch
1| 2| 8| 4] 5 [6—10u—sse—sof e[ sa
Detaljhandel . ccsc o susios 20604 19743|10090] 5144 | 2749| 4063 | 1289 176 82 |63 940
Partibandel . oo o 3683 2069 1402] 973 666] 1627 | 1304| 394| 224 |12342
Komb, handel.....xs4s 3026 3938 3105 2292 | 1562| 3666| 2004 | 472| 256 (20321
S:a | 27 313( 25 750| 14 597) 8409 4977 | 9356 | 4597 | 1042| 562 |96 603

Vidare innehdller utredningen uppgifter om totalt antal arbetsstillen for-
delade péa olika dgarekategorier. Dessa uppgifter framga av foljande tabell:

2 Amtalk asrbletissitdlllen
Al g e ariie
Delaljhandel | Partihandel | Komb. handel S:a
EnSKIld. DETEOT o4 cpta oo siak aainiolb s 48 434 5792 16 168 70 394
AltIED0lag: i b A laui srale s i el 6 202 4972 2115 13 289
Annatibolag o ehm i ig e ns Lo i 2693 726 1609 5028
Konsumentkooperativ forening. . . . 4838 121 27 4 986
Annan ekonomisk foérening ...... 1740 640 400 2780
ANl JHAS L U e S ot 33 91 2 126
Sia 63 940 12 342 20 321 96 603

Denna utredning ar i vissa avseenden icke jamforlig med den som kom-
merskollegium pad kommitténs uppdrag verkstallt. Arbetsmarknadskommis-
sionens utredning avser salunda endast arbetsstdillen, icke foretag i rattslig
mening (»firmor»). D4 ett foretag kan ha flera arbetsstillen, visar utredningen
icke exakt foretagens antal och storlek. Vidare framgar av utredningen
arbetsstillenas storlek med hénsyn till antalet sysselsatta personer men icke
deras storlek med hédnsyn till produktion eller omséattning. Slutligen ar det
icke mojligt att pa grundval av utredningen sammanstilla uppgifterna i
ovan anforda tabeller sa att man — sasom i kommerskollegii utredning —
for varje agarekategori far fram de olika storleksgrupperna. I sistndmnda
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avseende skulle genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg for kommitténs
rikning ha kunnat verkstillas en sammanstéillning, utvisande for varje
agarekategori antalet arbetsstillen av viss storleksgrupp med hiansyn till an-
talet sysselsatta. D4 en siddan sammanstillning likvil skulle behiftas med
forstnamnda bada brister, har kommittén emellertid icke ansett, att dess
virde skulle motsvara de ej obetydliga kostnaderna darfor. I sjalva verket
synes det mojligt att redan av utredningen i dess nuvarande skick draga
slutsatser av tillricklig sikerhet for kommitténs d&ndaméil. Man finner nim-
ligen, att av de redovisade 96 603 arbetsstillena endast 1042 sysselsiitta
mellan 26 och 50 personer och endast 562 6ver 50 personer. DA av de i ut-
redningen ingdende arbetsstéillena 13 289 agas av aktiebolag samt 7 766 av
ekonomiska foreningar och otvivelaktigt de storre arbetsstdllena just iro
sadana som tillhéra aktiebolag eller ekonomiska féreningar, synes det tyd-
ligt, att endast ett jimforelsevis mycket obetydligt antal foretag tillhoriga
andra dgarekategorier ha en mera betydande storlek, riknat efter antalet
sysselsatta personer. Aven om man — med hinsyn till att vid handelsfore-
tag antalet sysselsatta i ménga fall torde ligga ligre i foérhallande till om-
sattningen #in vid industriféretag — sasom storre handelsféretag medraknar
aven gruppen med 11—25 sysselsalta personer, d. v. s. enligt ovan anférda
siffror ytterligare 4597 arbetsstiillen, si torde man likvdl kunna draga
samma slutsats, nimligen att stérre handelsforetag till 6vervigande del dri-
vas under formen av aktiebolag eller ekonomisk férening. Vad man kan
utlisa ur utredningen pekar sdlunda i alldeles samma riktning som kom-
merskollegii for kommitténs rikning gjorda utredning.

Betraffande en speciell grupp av handelsforetag, nimligen konsumlions-
féreningar (allmdnna distributionsféreningar) géras éarligen av socialstyrel-
sen vissa sammanstillningar rérande bl. a. storleksordning med hénsyn till
antal anstillda och omsittning, vilka publiceras i redogorelsen »Kooperativ
verksamhet i Sverige». I det féljande limnas vissa siffror, vilka dro baserade
dels pa material ur senast publicerade redogorelse, avseende Ar 1944, dels
ock pa innu opublicerat material fran ar 1945 och 1946.

Foreningarnas fordelning i storleksgrupper efter storleken av omsdtining-
en ar 1944 (726 foreningar) framgar av foljande tabell:

Omséttning, kr. ft‘)rAe:xlitg}gar L aax:,talll:tla
hogstes0l000) Ua i ehe et e iyl 1,5
5010011000008 STl o o e kvt et 24 3,3
100 001-—=200 00080 57051 o s e ersials isiais mibs sisis adiate 93 12,8
200001 —300000 ...ccvovevacocscansssssos 109 15,0
300 001=—1001000 L il o et 78 10,7
400001 ==5001000 5% 2% Se Stk R 69 9,6
5000 1 il e e S S i e e g 155 21,3
aver 1 milj =5 miljo e el Lo e s 168 23,2
GVerE s s e e S et e 19 2.6
Summa 726 100,0

Av hela antalet hade salunda ca 47 % en omsittning 6ver */. milj. kr.

i
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storleksgrupper enligt foljande (722 féreningar):

Anetillda fﬁx%:rrllit r?éar 4 ail“;alll:tl g
ingen 5 057
j Gohebed o B WA L i e d ot S b 5 0,7
et e SO e s SRR sl B ok 24 3,3
D e e S e Al o 129 17,9
600 e e R ey o 153 21,2
A O T oo LoV 2 e o ST oty SESICR S 157 21,7
P B 1 O e N g e 48 6,6
s st T S VR L PR L | S A i e e L 93 12,9
Over ‘B0 Ll et R S 108 15,0
Summa 722 100,0
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Ar 1945 fordelade sig foreningarna med héinsyn till antalet anstdllda pa

Av de 722 foreningarna ar 1945 hade salunda 201 eller ca 28 % over 25

anstallda.

Slutligen aterges foljande tabell, sammanstilld pa4 grundval av uppgifter,
som under hand limnats fran socialstyrelsen, och angivande foérdelningen i
storleksgrupper av de till kooperativa forbundet anslutna kooperativa for-
eningarna med hansyn saval till antal anstillda som till omsittning; siffror-
na hianféra sig till ar 1946, da antalet féreningar av ndmnda kategori ut-

gjorde 674 stycken:

Omsittning, kr.

Antal foreningar med féljande antal anstillda

1| 2 |35 |6—10|u1—20fp1—25[26—50 O¥er| s

50 001—100 000. .. ...e.... ... gief g e AR b el 0 L NI
100 001—200 000. .. ............ 18 | iei feias gfer kvt : oo T
200 001—800000.. ... .......... MRS sgas LTI (O U el S
300 001—400000. . ... .......... TR SAME TS o o (R A TR TR A
400001—500 000. . ... .. ....... 2 pos v leiat 10 gprolal FUL] THES IR 48
500 001—800000. .. .. .......... I8 LRI Bl & IR SRR LR SR B
800001—1 mil. ....uveenen.. .. O Tty SRR SRS TN ok MR e
over 1 milj.—b milj. .......... — — - — 219 89 8 | 19
ver bimily i o e S — - — — — — - 31 31
sal 4 | 4| 96 | 136 10| 51 | 97 | 116 | 674

Av tabellen framgar, att av de 674 féreningarna 388 hade en omsittning
overstigande ’/, milj. kronor samt 213 ett antal anstilida som &versteg
25; samtliga dessa 213 hade dirjamte mer 4n '/, milj. kronor i omsiittning.




1. Ekonomiska foreningar.

S&som ovan erinrats pagar f. n. utredning fér oversyn av lagstiftningen
om ekonomiska foreningar, som bl. a. avser inforandet av bestimmelser om
arsredovisning. Denna utredning har édnnu icke slutférts. Pa atskilliga punk-
ter har emellertid utredningen natt fram till standpunkter, vilka i det visent-
liga dro avsedda att bli slutgiltiga. 1 fragor réorande ekonomiska foreningars
arsredovisning ha insynskommitténs ordférande och sekreterare deltagit i
foreningsutredningens sammantriden och pa annat sitt haft samrad med
denna.

Fragan om drsredovisnings innehall hor till dem som i huvudsak slut-
diskuterats inom foreningsutredningen, och ett preliminart forslag till lag-
text darom har av utredningen stillts till kommitténs forfogande. Enligt detta
forslag kommer — i 6verensstimmelse med insynskommitténs 6nskemal —
fér ekonomiska foreningar att galla bestdmmelser om innehéllet i arsredo-
visning, vilka i allt vasentligt ansluta sig till nya aktiebolagslagens fore-
skrifter om balansrikning, vinst- och forlustrikning samt foérvaltningsberat-
telse. Dock ha i foreningsutredningens forslag vissa for aktiebolagen gil-
lande bestammelser icke medtagits, enar de ansetts sakna betydelse for eko-
nomiska foreningar. Bland dessa uteslutningar mé& nimnas, att i forenings-
utredningens foreskrifter om balansridkningens innehall icke upptagits den
for aktiebolag géillande bestimmelsen om angivande av fordringar mot sty-
relseledamoter m. fl. (AL 101 § 4 mom.). Vidare ha stadganden om koncern-
forhdllanden icke ansetts erforderliga for foreningarna. Betriaffande vinst-
och foérlustrikningens uppstéllning ar att anteckna, att motsvarighet till be-
stimmelsen i AL 102 § A 4 och B 5 angdende redovisning sasom séarskild
post av vinst resp. forlust pa avyttring av anldggningstillgdngar icke upp-
tagits samt att vinstutdelning & aktier eller andra andelar och intdktsrantor
icke sasom i aktiebolag méaste redovisas var for sig utan kunna samman-
foras i en post. Slutligen har den mot AL 103 § 1 mom. 2 st. svarande be-
stimmelsen om uppgifter rérande anstillda personer samt utbetalda loner
och andra ersittningar gjorts tillimplig endast i de fall dd medelantalet i
foreningens tjanst anstéllda under rdkenskapsaret overstiger tio.

A andra sidan gar foéreningsutredningens forslag i ett avseende lidngre dn
insynskommitténs forslag betriffande aktiebolag: forvaltningsberittelsen for
ekonomisk forening skall ovillkorligen innehalla uppgift om omséttnings-
summan, saframt ej denna framgar av vinst- och foérlustrdkningen.

Enligt kommitténs mening aro de uppgifter om férmogenhetsstillning,
rorelseresultat och Ovriga omstidndigheter av betydelse for bedémningen
av en ekonomisk forenings ekonomiska foérhallanden, vilka enligt forenings-
utredningens forslag skola framléiggas i arsredovisningen, fdgnade att skapa
goda insynsmojligheter. Det Overensstdmmer tillfullo med kommitténs
onskemal, att ekonomisk férening alltid skall vara skyldig uppge sin om-
siattningssumma; kommittén far i detta sammanhang erinra om sitt tidigare
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uttalande (ovan s. 39 not 1), att de risker som understundom fér aktiebo-
lag kunna vara férbundna med publicering av omsittningssumman, nor-
malt icke foreligga, nér det giller ekonomiska foreningar. Olikheten i fraga
om juridisk och ekonomisk struktur mellan 4 ena sidan ekonomisk for-
ening, som i allminhet dr avsedd att anknytas till medlemmarnas konsum-
tion eller produktion och vanligtvis dr mera lokalt begrinsad, och 4 den
andra sidan aktiebolag, som ér en fér mera sjilvstindig och déarfér mera
riskabel rorelse avsedd foretagsform, anvind pa omraden dir inhemsk och
utlindsk konkurrens méter, kommer enligt foreningsutredningens forslag
att bli 4n mer markerad &n for nérvarande; utredningen synes nimligen
amna foresla, att sisom ekonomisk forening skall behandlas allenast for-
ening, som ir av i egentlig mening kooperativ karaktir.*

Kommittén vill silunda for sin del bitrida féreningsutredningens for-
slag om A&rsredovisnings innehall, sidant det ovan angivits. Kommittén
forutsitter, att jimvil de regler, vilka kommittén for aktiebolagens del
foreslar till belysning av férekommande dolda reserver och dold reser-
verings betydelse for det redovisade rorelseresultatet goras tillimpliga dven
fér ekonomiska féreningar. Betridffande anliggningstillgingar bora salun-
da fastighetstaxeringsvirden samt forsikringsbelopp for maskiner, inven-
tarier o. d. angivas i férvaltningsberittelsen, sdvida de ej framga av balans-
rikningen. Vidare bor foreskriften om skyldighet att i forvaltningsberittel-
sen redogéra for viktigare dndring i férhallande till tidigare arsredovisningar
givas en sddan formulering, att didrav tydligt framgar, att en mer avse-
vird paverkan pa rorelseresultatet genom #ndring i grunderna for lager-
varderingen skall angivas.

Forutsittningen for att angivna bestimmelser om arsredovisnings inne-
hall skola bli av virde ur insynssynpunkt dr sjilvfallet, att arsredovisnings-
handlingarna géras tillgingliga for offentligheten. Foreningsutredningen
har i detta avseende haft tva olika férslag under Sverviigande. Enligt det
ena skulle férening, vars omsittning &verstiger 500 000 kronor, vara skyl-
dig att till registreringsmyndigheten — d. v. s. linsstyrelsen i det lin dir
foreningens styrelse har sitt site — insinda avskrift av balansriakning,
vinst- och forlustrikning samt forvaltningsberittelse. Enligt det andra
forslaget skulle varje férening vara skyldig att halla redovisningshand-
lingarna tillgéingliga for envar, som énskar taga del dirav (jfr bestimmel-
sen i AL 39 § 1 mom. sista st. att aktiebok av styrelsen skall hallas till-
ganglig for envar, som vill taga kinnedom om densamma, samt motsva-
rande bestimmelse rérande medlemsférteckning i 9 § 2 st. lagen om eko-
nomiska féreningar).

Ur allmén insynssynpunkt vore sikerligen den mest onskvirda 16sningen
av forevarande friga den att arsredovisningshandlingarna #ven betriffande

'I2§1 st av det for kommittén tillgingliga preliminira forslaget heter det: »Har forening
till &ndamal att genom ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna deltaga som avnimare
eller leverantorer eller genom begagnande av foreningens tjénster eller pa annat dylikt sitt,
omedelbart stédja medlemmarna i deras hushéallning eller foérviirvsverksamhet, dr féreningen en
ekonomisk forening.»
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ekonomiska féreningar funnes tillgingliga hos en central myndighet, ldmp-
ligen densamma som mottager aktiebolagens redovisningshandlingar,
d. v. s. patent- och registreringsverket. Genom en sédan anordning skulle
materialet bist kunna utnyttjas for statistiska eller andra bearbetningar.
Denna publiceringsmetod kunde tinkas genomfdrd péa det sittet, att redo-
visningshandlingarna skulle insindas direkt till nimnda myndighet. Enér
denna emellertid icke, savitt angar féreningarna, dven 4r registreringsmyn-
dighet, vore det méhinda for kontrollens skull nodvandigt, att handling-
arna forst skulle insidndas till registreringsmyndigheten (ldnsstyrelsen?
och direfter vidarebefordras till den centrala myndigheten. Eventuellt kun-
de handlingarna infordras i tvd exemplar, varav det ena beholles hos re-
gistreringsmyndigheten och det andra dverlimnades till den centrala myn-
digheten.

Av skill som tidigare angivits borde enligt kommitténs mening en publik
redovisningsskyldighet anordnad pa sitt nu nidmnts endast drabba storre
foreningar. Att ga lingre ned én till den grians som forutsittes i férenings-
utredningens forstnimnda alternativ — déar publiceringsskyldigheten gal-
ler foreningar med en omsittning Gverstigande 500 000 kronor — synes
ej bora komma i fraga; en omsittningssumma pé */, milj. kr. eller darun-
der torde i allminhet betyda, att det icke ar friga om ett storre féretag.
(En viss belysning av omsittningssummans betydelse med avseende pa
foretagets storlek kan man fi genom tillgangliga siffror angaende forhal-
landet mellan omsittningssumma och nettooverskott. Enligt socialstyrel-
sens ovan omnimnda redogorelse for kooperativ verksamhet i Sverige ar
1944 utgjorde i genomsnitt nettooverskottet 3,4 % av omsittningssumman |
i foreningar anslutna till kooperativa férbundet och 5,7 % av omsittnings-
summan i andra konsumtionsféreningar. For samtliga dessa foreningar ut-
gjorde procenttalet 3,5. Till jamforelse kan nimnas att i den av industriens 1
utredningsinstitut utgivna skriften »Vinster, utdelningar, produktion och in- i
vesteringar inom industrien 1937—1947»> procenttalet fér vinstens forhallan-
de till bruttointiikterna betraffande de av institutet undersékta 188 storre
industriféretagen for ar 1944 angives till 4,4; hir torde val dock med fa
undantag vara fraga om féretag drivna i aktiebolagsform.) Visserligen far
en sddan griansdragning, sdsom vid behandlingen av frigan om bruttoredo-
visningsskyldighet fér aktiebolag framhillits (se ovan s. 42), anses behaf-
tad med vissa svagheter. Men forutsatt att dessa kunde lagtekniskt Gver-
kommas, si skulle man férmodligen, genom att draga grinsen vid */. milj.
kronors omsittning, under publiceringstvinget i allmanhet fa in ej blott
de ur allmin ekonomisk synpunkt mera betydelsefulla féreningarna utan

dven — detta synes framga av ovan intagna statistiska uppgifter — siddana
féreningar, som arbetsmarknadspolitiskt sett dro av icke alltfér ringa be-
tydelse.

De ovan atergivna, fran kommerskollegii undersdkning hiamtade siffror-
na rorande storleken av ekonomiska féreningar, som driva industriell ro6-
relse, synas nu emellertid visa, att antalet féoreningar, som skulle komma
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att drabbas av en publiceringsregel av nyss antytt slag, skulle bli ganska
litet. Ej heller antalet av de konsumtionsféreningar som komme att falla
in under regeln bleve sirdeles hogt. Sammanlagt skulle de industriidkan-
de ekonomiska féreningarna och konsumtionsféreningarna icke omfatta
mer #n mellan 700 och 800 foreningar med Over % milj. kronors om-
sittning. Enligt kommitténs uppfattning kan det férmodas, att de statis-
tiska uppgifterna rérande namnda slag av foreningar ungefirligen ut-
trycka lidget betrdffande de ekonomiska foreningarna i allmidnhet och att
salunda stérre och ur insynssynpunkt betydelsefulla foreningar dro ganska
fataliga. Med hansyn dartill kan ifrigasittas, om icke den apparat som en
publiceringsregel av angivna slag skulle innebéra vore alltfor omstédndlig i
forhallande till resultaten. Foreningsutredningen har ocksa stannat vid for-
slaget att redovisningshandlingarna skola av den enskilda féreningen hil-
las tillgdngliga for envar.! Kommittén anser att detta forslag bor kunna
godtagas. Den foreslagna regeln — som mahidnda kunde goras tillamplig
pa alla foreningar oavsett storleken, varigenom alla grinsdragningssvarig-
heter skulle forsvinna — ar visserligen pa det viset mindre dndamélsenlig
ur insynssynpunkt att sammanstallningar och statistiska berdkningar icke
kunna ske lika litt som om redovisningarna funnes tillgingliga hos en
central myndighet. Men i férening med de planerade nya redovisningsbe-
stimmelserna skulle regeln dock betyda ett mycket stort framsteg i for-
hallande till nuvarande ritt, enligt vilken de ekonomiska féreningarnas re-
dovisningar kunna vara mycket knapphéndiga och icke dro pi nigot sitt
publika. Icke sidllan kommer sikerligen pa grund av foreningarnas mera
lokala karaktir mojligheten att hos foreningen taga del av redovisningen
att framsta sdsom en for méanga insynsintressenter bekvimare form 4n om
redovisningshandlingarna skulle vara tillgingliga endast hos en central
myndighet. Man bér foér ovrigt kunna forvianta, att foremingarna — A4t-
minstone de som iro av den storlek och betydelse att de ha avsevirt in-
tresse ur marknadspolitisk eller allmin ekonomisk synpunkt — skola va-
ra villiga att till lojala insynsintressenter, t. ex. arbetstagarorganisationer,
pa begiran oversinda avskrifter av redovisningshandlingarna. I detta sam-
manhang bér for ovrigt erinras om att for en viktig grupp av ekonomiska
féreningar, nimligen de till kooperativa férbundet anslutna, arligen utgi-
ves en redogorelse for foreningarnas ekonomiska forhallanden, innehéllan-
de bl. a. uppgifter for varje forening om omséttning, omkostnader, vinst
m. m. Dérjamte finnas i kooperativa forbundets arsberittelse for insynsin-
tressena viirdefulla kommentarer till och upplysningar om rorelseresultat
och ekonomisk stillning. Aven rérande de till svenska lantbruksférbundet
anslutna féreningarna limnas arligen vissa ehuru icke sa detaljerade upplys-
ningar. Lantbruksférbundets redogorelser publiceras i tidskriften Lantman-
nen samt i Svenska hushéllningssillskapens tidskrift.

1 Foreningsutredningen dmnar #dven foresld, att forening skall vara skyldig att pA anmodan av
linsstyrelsen dit insinda arsredovisningshandlingarna. Denna bestimmelse torde i frimsta rummet
asyfta att mojliggora kontroll i sirskilda fall och icke att skapa publicitet.
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Det bor slutligen papekas, att den belysning av féretagen, som kommer
att vinnas genom en forbittrad eckonomisk statistik (se nedan kap. III),
givetvis icke skall begrinsas till foéretag av viss juridisk karaktir utan
principiellt kommer att omfatta alla foretagsformer, alltsi idven ekono-
miska foreningar. For de anstilldas information kan #dven féretagsnimn-
dernas verksamhet bli av betydelse.

2. Ovriga foretagskategorier.

Kommittén skall till sist upptaga frdgan om inférande av publik redo-
visning for andra foretagsformer &n aktiebolag och ekonomiska féreningar,
d. v. s. handelsbolag, enskilda néaringsidkare, ideella féreningar etc. Sasom
av redogorelsen for géillande rétt pA detta omrade framgar finnas icke hir
utover bokforingslagens generella regler nigra lagbestimmelser om Arsredo-
visnings innehdll, till vilka man kan ansluta eventuella férslag om utvidg-
ningar och om inférande av publiceringsféreskrifter; ej heller pagar, sisom
fallet 4r med de ekonomiska féreningarna, lagstiftningsarbete om sadana
redovisningsforeskrifter.

Tillgodoseendet av insynsintressena genom en utférlig publik redovisning
skulle darfor sdvitt angar dessa féretagsformer forutsitta utarbetandet av
nya fullstindiga lagféreskrifter, t. ex. i form av en genomgripande omarbet-
ning av bokforingslagen. Savitt angar enskilda rérelseidkare torde man diir-
vid stillas infér nodvindigheten att pA nigot sitt draga en grins mellan &
ena sidan sjilva rorelsens tillgdngar, skulder och resultat samt a4 andra sidan
rorelseidkarens privata formogenhetsférhallanden, vilket otvivelaktigt skul-
le valla avsevirda svarigheter. Att utarbeta férslag till en siddan allmén re-
formering av bokféringslagstiftningen kan emellertid icke anses falla inom
kommitténs arbetsomrade, eftersom dérvid atskilliga andra synpunkter in
dem kommittén har att foretrada maste beaktas.

Kommittén har icke heller funnit sig ha tillriicklig anledning att foér vin-
nande av en bittre insyn pakalla igangsittande av utredning i annan ord-
ning angdende omarbetning av bokféringslagstiftningen. En granskning av
kommerskollegii utredning angéende industriféretag i annan form éin ak-
tiebolagets eller den ekonomiska foreningens visar namligen, att dessa fore-
tag knappast kunna sidgas ha stérre betydelse ur insynssynpunkt. Av kom-
manditbolag och andra bolag redovisa salunda endast 111 en produktions-
siffra Overstigande 500 000 kronor; fér enskilda niringsidkare #r antalet
230. Dessa siffror gélla som sagt visserligen endast industriféretag. Men in-
dustrien 4r den ur insynssynpunkt viktigaste niringsgrenen, och det synes
for ovrigt foga troligt, att ifradgavarande foretagsformers storleksordning
inom andra niringsgrenar skulle vara visentligt annorlunda 4n inom in-

! Det bor dock anmirkas, att féreningsutredningen damnar foresla, att en ideell forening skall
kunna pa egen begiran registreras och direfter bli underkastad bl. a. samma redovisningsregler
som registrerade ekonomiska foreningar.
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dustrien. Kommittén héinvisar i detta hénseende till vad ovan sagts om
den ar 1947 av davarande arbetsmarknadskommissionen verkstillda utred-
ningen om sysselsittningsforhallandena inom varuhandeln, I sjilva verket
ar forhallandet hir i landet — sarskilt paA grund av aktiebolagsformens
forut papekade utomordentligt starka utbredning och anvindning dven for
sma foretag — det att den publika redovisningsplikt, som redan foreligger
for aktiebolagen och som kan vintas bli inférd for de ekonomiska férening-
arna, kommer att fi en visentligt stérre omfattning 4n i de lander vars lag-
regler i forevarande avseende kommittén har kunnat taga kinnedom om.

Icke heller har kommittén ansett sig boéra pafordra igingsattande av en
utredning om ifrdgavarande foretagsformers redovisningsplikt pa4 grund av
de stundom uttalade farhagorna, att de skirpta redovisningsreglerna for
aktiebolag och ekonomiska foéreningar eljest skulle kunna medféra en icke
onskvird utbredning av dessa andra foretagsformer pa bekostnad av aktie-
bolagen och de ekonomiska foreningarna. For det forsta vore det i och for
sig mahinda icke onaturligt eller olampligt om ett antal mindre aktiebolag
forvandlades till foretagsformer av annat slag. For det andra ar det i stort
sett otvivelaktigt andra faktorer dn redovisningsreglerna — de for de olika
foretagsformerna géllande reglerna om ansvaret for rorelsens skulder, om
skattskyldighet m. m. — som édro avgorande vid valet av den juridiska for-
men for ett foretag. For ovrigt synes det icke osannolikt, att enskilda perso-
ners foretag och sddana mera personliga foretagsformer som handelsbolaget
komma att i framtiden genom de nu gillande beskattningsreglerna fa stora
svarigheter att vixa till eller ens behalla nigon mera betydande storlek.

De insynsbehov som foéreligga betrdffande nu ifrdgavarande foretagsfor-
mer torde sdlunda enligt kommitténs mening — atminstone for nirvarande
— kunna tillgodoses pa annat sétt &n genom publik redovisningsplikt, d. v. s.
dels genom den ekonomiska statistiken, vilken som redan ndmnts principiellt
skall omfatta alla foéretagsformer, dels genom foretagsndmnderna, vilkas
forekomst icke heller ar beroende av foretagets juridiska form utan endast
av dess storlek.

Skulle emellertid framdeles en allmédn revision av bokforingslagstiftning-
en befinnas erforderlig ur andra synpunkter &n dem kommittén har att
foretrada, bor enligt kommitténs mening vid reformarbetet dven insynsfra-
gan beaktas. Salunda synes dérvid bora 6vervagas, huruvida icke en mera
utforlig redovisning skall kridvas av storre foretag samt dartill publicitets-
foreskrifter av nagot slag skola anknytas.

Kommittén forutsitter, att om en omarbetning av bokféringslagstiftning-
en kommer till stind, darvid 4ven Gvervages den fraga om inférande av bok-
foringsskyldighet for fastighetsiigare, som upptagits i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 17 februari 1947 av hyresgasternas riksférbund. Kommittén, vil-
ken 6ver nadmnda skrivelse avgivit infordrat underdénigt yttrande, har icke
ansett sig i vidare man bora till behandling upptaga nimnda fraga. Den in-
rymmer visserligen spérsmal som sti nédra dem kommittén har att behandla
men ir uppenbarligen i flera avseenden av alldeles speciell natur. Pa grund
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dérav och da den icke giller foretag i vedertagen mening, synes den ligga
utanfor kommitténs arbetsuppgift sddan denna i direktiven angivits.

Ej heller har kommittén ansett sig bora inga pa fragan om redovisnings-
skyldighet for jordbrukare, vilken fraga ér foremal for sirskild utredning
(1943 ars jordbrukstaxeringssakkunnigas betinkande med forslag till dnd-
rade bestimmelser i fraga om taxering av inkomst av jordbruksfastighet
samt lag om jordbruksbokfoéring, SOU 1946: 29).




RAP. HI,

Ekonomisk statistik.

Sdsom av foregdende kapitel framgatt méste foretagens publika redovis-
ning alltfort komma att bli i vissa hénseenden begrinsad. P4 grund hirav
och d& den publika redovisningen icke heller i 6vrigt — bl. a. med hinsyn
till den jamférelsevis sena tidpunkt da den blir publik — ur alla synpunk-
ter dr limpad att tillfredsstdlla insynsintressena, maste dessa tillgodoses
dven pa annat sitt.

For tillfredsstillandet av vissa speciella statliga insynskrav ha féretagen
att till den eller de myndigheter, som ha att i ifrigavarande hinseende foére-
trdda staten, avlimna uppgifter om sina ekonomiska férhéllanden. Sadan
uppgiftsskyldighet féreligger sarskilt i och for beskattningen, monopol-
kontrollen och prisregleringen. Aven i och for verksamheten fér medling i
arbetstvister forutsitter lagen, att vissa uppgifter skola limnas.

I det f6ljande limnas en kortfattad redogorelse for foretagens nu nimnda
uppgiftsskyldighet.

Roérande uppgiftsskyldighet i och for beskattningen foreskrives i 27 § taxe-
ringsférordningen, att sjalvdeklaration skall avges & blankett enligt formu-
lar, som faststéilles av Kungl. Maj:t. Enligt de formuléir, som dro upprittade
for rorelseidkare — formuldr 7 a och 8 a — skall i friga om roérelse med
ordnad bokféring, som avslutats med vinst- och forlustkonto i huvudbok,
endast utsittas nettovinst enligt detta vinst- och férlustkonto, varjamte
vissa uppgifter skola limnas for astadkommande av korrigering i de hén-
seenden, dir det skattetekniska vinstbegreppet avviker fran det bokférings-
missiga (t. ex. betriffande avskrivningar). For foretag, dar rakenskapsav-
slutning icke skett genom vinst- och foérlustkonto i huvudbok, innefattar
formuliret en fullstindig vinst- och forlustrikning, dir uppgift skall limnas
bl. a. om viirde av in- och utgdende lager, olika slag av kontanta brultoin-
tikter samt de sarskilda kostnadsposterna (utgifter fér anskaffning av ra-
varor och férbrukningsartiklar, hyror och arrenden, rintor, 16ner, brinsle,
kraft och belysning, reparationer och underhall, frakter samt kontorskost-
nader) och avskrivningar.

Ytterligare géller enligt 32 § taxeringsférordningen, att skattskyldig efter
anmaning skall ldmna for egen taxering for inkomst eller formogenhet er-
forderliga upplysningar utéver dem som foranledas av deklarationsformu-
laret samt att handelsbécker och andra rikenskaper skola efter anmaning
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tillhandahallas fér granskning. Upplysningsplikten i férhéllande till taxe-
ringsmyndigheterna 4r salunda praktiskt taget obegrinsad.

Betriaffande uppgiftsplikt i och fér monopolkontrollen mirkes foljande.
Enligt lagen den 29 juni 1946 om Overvakning av konkurrensbegrinsning
inom néringslivet — vilken lag avldst 1925 ars lag om undersékning av mo-
nopolistiska foretag och sammanslutningar — skall i syfte att férebygga
skadlig verkan av sddan konkurrensbegrinsning overvakning ske genom
registrering av konkurrensbegrinsande overenskommelser och genom sér-
skild undersokning. For detta indamé&l aligger det den som yrkesmissigt
siljer viss fornodenhet eller sisom foretagare at annan yrkesmissigt utfor
viss tjanst att efter anmaning av évervakningsmyndighet anmila av honom
inganget eller eljest bitritt kartellavtal eller annan liknande konkurrens-
begrinsande Gverenskommelse, som berdr pris-, produktions-, omsittnings-
eller transportforhallanden hir i riket; det sagda skall dga tillimpning
jamval betraffande viss annan yrkesmissigt utovad verksamhet (2 §). Fin-
ner dvervakningsmyndigheten betriffande i 2 § avsedd verksamhet anled-
ning att befara skadlig inverkan av konkurrensbegrinsning eller foreligga
eljest sirskilda skal dartill, iger myndigheten besluta att verksamheten
skall goras till féremal for undersékning i vad avser férekomsten av kon-
kurrensbegrinsning och dirav foranledd inverkan pa pris-, produktions-,
omsittnings- eller transportférhéllanden hir i riket, s. k. sdrskild undersok-
ning (6 §). For undersokningens utférande éger overvakningsmyndigheten
forelagga yrkesutovaren att for myndigheten hilla tillgangliga handelsboc-
ker, korrespondens och ovriga handlingar, vilka kunna vara av betydelse
f6r undersokningen, samt i 6vrigt meddela myndigheten alla uppgifter som
erfordras; dock foreligger ej skyldighet att réja yrkeshemlighet av teknisk
natur (7 §). Aven annan én den som enligt nyssnimnda stadgande ar upp-
giftspliktig kan av &vervakningsmyndigheten under siarskilda omstindighe-
ter aliggas meddela uppgift av angivet slag (8 §).

Overvakningsmyndighet jamlikt ifrdgavarande lag &r kommerskolle-
gium.

Upplysningsplikt i och for prisregleringen har sin rattsliga grund i 10 §
prisregleringslagen den 30 juni 1947. Myndighet som Konungen bestimmer
ager foreskriva skyldighet for den som yrkesmissigt koper eller saljer viss
fornodenhet eller yrkesmissigt utfor viss tjanst, att pa anfordran lamna de
uppgifter myndigheten finner erforderliga for utévning av den priskontrol-
lerande verksamhet som aligger myndigheten och att fér kontroll av lam-
nade uppgifter eller tillimpade priser forete handelsbocker och affarshand-
lingar f6r myndigheten. Efterkommes ej meddelad foreskrift kan vitesfore-
liggande ske. Brott mot 10 § kan enligt 12 § medfora straff- och forverkan-
depafoljd.

Pa grundval av uppgifter infordrade med stod av prisregleringslagens 10 §
eller nimnda lagrums motsvarigheter i dldre forfattningar har statens pris-
kontrollnimnd foretagit undersékningar rérande vinstutvecklingen inom in-
dustrien, avseende aren 1938—1947. Utredningarna, som i stort sett aro
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hemligstimplade, ha tjanat till att som ett allmint ekonomisk-statistiskt un-
derlag for den priskontrollerande verksamheten belysa vinst- och kostnads-
forhallanden inom olika delar av industrien. Undersékningarna bygga pa
sarskilda formular fér analys av vinst- och forlustriakning och uppgifterna
ha infordrats fran inemot 400 foretag, representerande omkring */; av in-
dustriens tillverkningsvirde. De anvinda formuliren upptaga en detaljerad
bruttoredovisning samt 6ppen redovisning av dolda reserver i lager (till for-
krigspris samt aktuellt dteranskaffningsviirde). Med ledning av denna redo-
visning har en »bruttovinst> kunnat beriiknas, innefattande redovisad net-
tovinst +- avskrivningar - skatter +- vinstdispositioner (utgsrande dels av-
sdttningar till olika dndamal, dels olika slag av »extraordinira» rorelsekost-
nader) - foéréndring i dold lagerreserv — extraordinira intikter. Under de
senaste dren ha alternativa bruttovinster beriknats med varierande normer
for lagervirderingen.

Vad slutligen angér upplysning vid medling i arbetstvister innehaller lagen
den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister ingen foreskrift om skyldighet
for arbetsgivare att limna upplysningar om sina ekonomiska férhallanden.
17 § siigs endast, att det »bor vara en var av de tvistande angeliget att, i den
méan sadant erfordras for att bereda forlikningsmannen tillférlitlig grund
for tvistens bedomande, pa anhéllan av férlikningsmannen giva honom del
av riakenskaper och andra handlingar samt meddela statistiska och andra
uppgifter, varéver de tvistande férfogas.

Genom de uppgifter, som salunda enligt det ovan sagda avlimnas av fore-
tagen till statligt organ, beredes det allméinna insynsmojligheter savitt rér
namnda speciella verksamhetsgrenar. Det bor framhallas, att de uppgifter,
varom hér dr frdga, diremot normalt icke kunna utnyttjas for att ge en-
skilda personer eller privata organisationer kinnedom om de uppgiftslim-
nande foretagen, i det de som regel icke iro offentliga handlingar, se lagen
den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allméinna hand-
lingar 17 § (deklarationsuppgifter), 20 § (uppgifter som infordras for mo-
nopolkontrollen), 24 § (handling i drende som avses i lagen om medling i
arbetstvister), samt, betriffande de enligt prisregleringslagen infordrade
uppgifterna, 14 § denna lag. Huruvida annan statlig myndighet in den till
vilken uppgifterna skola limnas dger ritt att taga del av desamma ar vil
till viss grad ovisst. Nagon generell sadan ritt torde i allt fall icke foreligga;
dock far atminstone Kungl. Maj:t eller annan éverordnad myndighet anses
dga tillgang till handlingar, som finnas hos underordnad myndighet, nir
detta pakallas i och fér utévning av statliga funktioner i egentlig mening.

De nimnda uppgifterna bli i regel icke heller tillgingliga fér allméinheten
i form av publicerade statistiska bearbetningar. Dock kan nimnas, att dekla-
rationsuppgifterna i viss utstrickning bearbetats statistiskt i synnerhet i
frdga om jordbrukare.

| Kommittén har icke ansett sig ha anledning att ing4 pa fragan om #inda-
malsenligheten av féretagens nu angivna skyldighet att limna uppgifter till
statsorgan for tillgodoseende av speciella statliga intressen. Till frigan om
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inforande av en verklig upplysningsplikt vid kollektivavtalsforhandlingar
aterkommer kommittén i annat sammanhang.

Av stor vikt i insynshinseende och ett centralt sporsmél for kommittén
ar diremot — sisom inledningsvis framhallits — fragan om anordnande av
en iandamalsenlig, pa uppgifter fran féretagen byggd offentlig ekonomisk
statistik. Genom att de uppgifter, som fran foretagen infordras for detta
andamal (primirmaterialet), icke bli offentliga, foreligga ej samma skél till
uppgiftspliktens begransning, som nir det giller den publika redovisningen
(frutsatt att den statistiska bearbetning som publiceras icke sker sa att en-
skilt foretags forhallanden kunna utlisas dirav). Och en statistik som tar
sikte pa att belysa forhéillandena inom t. ex. de sirskilda branscherna eller
inom andra stérre eller mindre grupper av foretag kan silunda komma att i
vissa avscenden utgéra en komplettering till den publika redovisningen. Men
dessutom #r det for insynsintressenas tillgodoseende i stor utstrackning ett
foérstahandsénskemadl att erhalla den overblick 6ver niringslivet och dess oli-
ka grupper, som endast kan vinnas genom primiruppgifternas statistiska be-
arbetning.

Salunda ar det — som i ett tidigare sammanhang framhallits — pa en
lampligt anordnad ekonomisk statistik som man for tillgodoseendet av det
allminnas och arbetsmarknadsorganisationernas insynsintressen framst
méste inrikta sig.

Vad angér det allmdnnas insynsintresse ar det hirvid icke i forsta hand
friga om insynskrav i speciella syften sisom for beskattning etc., utan om
att skapa ett forbattrat underlag for planliggningen av den allménna eko-
nomiska politiken och for arbetet med riksstaten genom att framskaffa ma-
terial for en tillfredsstillande nationalinkomstberikning. Harfér kraves en
ekonomisk statistik, som visar niringslivets intékter samt dess kostnader
och vinster dvensom den totala omsittningens storlek, allt med uppdelning
pa de olika branscherna; bland kostnaderna ar det av sirskild betydelse att
vinna kinnedom om utbetalade lonesummor samt om virdet av inkdpta va-
ror och driftsférnodenheter. En statistik av detta slag far anses utgora den
enda viktiga killan till insyn f6r berérda syften.

Utover det virde en statistik av nu antytt slag skulle fa for statens all-
minna ekonomiska politik och for arbetet med riksstaten skulle den ocksé
kunna bli av betydelse ur monopolkontrollsynpunkt. Kommissionen for eko-
nomisk efterkrigsplanering framhaller i sitt betinkande angiende Over-
vakning av konkurrensbegrinsande foreteelser inom niringslivet (SOU
1945: 42 s. 35), att det ej vore tillriackligt att overvakningsmyndigheten
finge befogenhet att fran fall till fall begira upplysningar fran enskilda
foretag (s. k. sarskild undersokning) utan att organet for att kunna kon-
statera forekomsten av monopolistiska missbruk maste ha mojlighet att
analysera vinst-, pris- och kostnadsutvecklingen inom niringslivet i all-
minhet, vilket med det material som nu funnes tillgingligt métte betydande
svarigheter. Sasom framgir av propositionen nr 264 till 1946 Ars riksdag
payrkades i en reservation till priskontrollnimndens yttrande &ver kom-
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missionens ifrdgavarande betdnkande, att 6vervakningsmyndigheten skulle
fa befogenhet att jamvil for sin allmidnna analysverksamhet inférskaffa
erforderligt material fran foretag, da eljest denna verksamhet icke skulle
bli av verkligt virde. I anledning héarav forklarade foredragande departe-
mentschefen att i forsta hand borde prévas, om icke syftet med yrkandet
kunde tillgodoses genom forbéttring av den offentliga prisstatistiken. Direst
den praktiska erfarenheten skulle giva vid handen, att siadan forbéttring
icke vore till fyllest, syntes emellertid yrkandet béra anyo Overvigas (s.
21, 31).

Arbetsmarknadsorganisationernas insynsbehov sammanhinger med dessa
organisationers — av naturliga skil egentligen arbetstagarorganisationernas
— intresse att dga tillfredsstillande material som grundval vid kollektiv-
avtalsforhandlingarna. Kollektivavtalslonerna faststillas ju regelméssigt en-
hetligt for hela branscher (eller i allt fall stérre grupper av foretag, avtals-
omraden), och anordnandet av en ekonomisk statistik, som for dessa bran-
scher eller grupper belyser omsittning, kostnader och vinster samt olika
kostnadsposters, t. ex. lonernas, relation till den totala intdktssumman och
till nettovinsten samt dirmed &ven branschernas eller avtalsomridenas
effektivitet och lonsamhet, ar darfor i detta avseende ett intresse av forsta
rangen.

De uppgifter man pa statistisk vag kan erhalla om néringslivets nu nidmn-
da ekonomiska forhéallanden maéste emellertid med nédvandighet bli till viss
grad foraldrade: statistiken kan icke fardigstéllas forrdn aret efter det upp-
gifterna avse och kommer sidlunda att hanféra sig till en period, som ligger
tva ar fore den tid da de ifrdgavarande kollektivavtalen skola gilla. Det
synes dirfor av stor betydelse att vid kollektivavtalsférhandlingarna &ga
material for prognoser rérande den kommande utvecklingen; det ar har-
vidlag av intresse att dga tillgang till en sa farsk statistik som mojligt ro-
rande branschernas eller avtalsomradenas produktionsféorhallanden samt
rorande lagerstillning och ordertillgang.

Att dven ekonomisk statistik av annat slag, sdsom exempelvis 16nestatis-
tik, har en framtriddande uppgift att fylla vid avtalsférhandlingarna ar
givet.

For att arbetstagarorganisationernas intresse i forevarande sammanhang
skall kunna bli tillgodosett méste statistiken anordnas sa att det icke blott
blir mojligt att erhalla belysning av de genomsnittliga férhallandena inom
branscher och andra féretagsgrupper. Fér bedomning av loénekravens rim-
lighet och genomférbarhet ar det déarutéver av vikt att dga kdnnedom om
hur inom branschen eller avtalsomradet de sirskilda foretagen kunna
grupperas efter olika grad av effektivitet och l6nsamhet, den s. k. effektivi-
tetsspridningen.

Det ar salunda tydligt, att foretagens avlimnande av uppgifter om eko-
nomiska data i och for statistisk bearbetning i angivna riktningar fram-
stdr som en huvudvig i friga om arbetstagarorganisationernas insynsmaj-
ligheter. Kommittén skall nedan aterkomma till frigan om det for detta
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insynsintresse dérutover ar onskvart att aga tillgang till uppgifter — ut-
over den publika redovisningen — som kunna bereda kiénnedom om det
enskilda foretaget.

Innan kommittén gar over till att ndrmare behandla fragorna om sta-
tistikens innehall och syfte och om de erforderliga priméiruppgifterna, skall
i korthet givas en redogorelse for de mera betydelsfulla kéllor till kunskap
om néringslivets ekonomi som redan nu sta till buds i form av statistiska
och diarmed jamforliga bearbetningar och Gversikter.

1. Statistik m. m. rorande intdikter, kostnader och vinster o. d.

Nagon uttémmande officiell offentlig statistik av denna art finnes for
nirvarande icke.

Déremot bedriver industriens utredningsinstitut en allmin utrednings-
verksamhet rorande industriféretagens ekonomiska forhallanden. Salunda
foretager institutet bl. a. fortlopande undersékningar rérande inkomstut-
vecklingen inom industrien. Dessa unders6kningar ha senast publicerats
i skriften »Vinster, utdelningar, produktion och investeringar inom indu-
strien 1937—1947». I denna ha boksluten for inemot 200 industriféretag
bearbetats. Genom diagram och tabeller belyses vinstutvecklingen inom
olika branscher, diarvid med hénsyn till den varierande bokféringen av
skatter korrigeringar vidtagits s& att ett enhetligt begrepp »vinst efter skatt»
erhéllits. Vidare limnas uppgifter om forsialjningsvarde och lénesummor,
varjamte fordelningen av industriféretagens bruttointikter pa Ioner, skat-
ter, vinster och utdelningar belyses. Undersékningen innehaller jamwval
analyser av industriens likviditet samt en redogorelse for investeringarna
under senare ar.?

2. Statistik rérande den industriella produktionen m. m.

Har ar framst att ndmna den av kommerskollegium &rligen utgivna berit-
telsen om industri och bergshantering. Denna grundar sig pa uppgifter, som
enligt kungl. kungorelse den 16 maj 1913 angadende skyldighet for vissa né-
ringsidkare att avgiva statistiska uppgifter skola fére den 1 mars varje ar
avgivas betriaffande bergverk till bergméstaren och betraffande annan fabrik
dn sidan, som drives i samband med bergverk, i Stockholm till poliskamma-
ren, i annan stad till magistraten resp. kommunalborgmaéstaren samt & lan-
det till vederborande landsfiskal. Uppgifterna skola avgivas enligt formulér,
vilka faststdllas av kommerskollegium efter statistiska tabellkommissionens
hérande. Déarutover ar néringsidkare som avses i kungorelsen (d. v. s. de
flesta naringsidkare) pliktig att for specialundersékning, som kommerskol-
legium enligt nadigt férordnande har att verkstalla, till kollegium avgiva

! Nyligen har paboérjats en statistik éver detaljhandelsomséttningen, Denna statistik handhas av
socialstyrelsen, som kvartalsvis infordrar uppgifter fér de tre sista ménaderna fran ett urval
uppgiftslimnare inom detaljhandeln. Statistiken kommer att fortlopande publiceras i Sociala
meddelanden.

? Enligt en under tryckningen av detta betinkande limnad uppgift fran utredningsinstitutet
har fr. o. m. 1948 undersokningen utvidgats till att omfatta 6ver 700 foretag. Fr. o. m. detta
ar har dven avskrivningarnas andel av bruttointikterna beriknats med anlitande av de uppgffter
rorande avskrivningar som enligt nya aktiebolagslagen skola framga ur boksluten. — For aren

1947 och 1948 har dessutom en prognos fér vinstutvecklingen pa grundval av inom ca 150 foretag
gjorda uppskattningar av resp. ars resultat fogats till undersékningen.

.
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statistiska uppgifter. Underlatenhet att fullgéra uppgiftsskyldigheten straf-
fas med béter frdn och med fem till och med trehundra kronor.

Vad betrédffar de egentliga industriféretagen avliamnas fér niarvarande de
arliga uppgifterna for varje sirskild industrianldggning enligt tva olika
uppgiftsformuléir, nimligen en huvuduppgift och en specialuppgift. Formu-
laret for huvuduppgift 4r gemensamt for samtliga industrigrenar och avser
summarisk redovisning av produktionens vérde, vissa produktionskostnader
och personal dvensom uppgift om anvind drivkraft samt alstring och for-
brukning av elektrisk energi. For specialuppgifterna 4ro formulédren av olika
typer for olika industrigrenar och innehélla mera detaljerade uppgifter ro-
rande tillverkningarnas kvantitet och virde, om sysselsatt arbetarpersonal,
om anvinda arbetsmaskiner m. m. samt om férbrukade rdvaror m. m. jimte
brinsle och smoérjmedel. For bergverken avlimnas uppgifter enligt sér-
skilda formulér.

Den pa grundval av dessa uppgifter utarbetade industriberittelsen inne-
héller analyser och uppstéllningar, som i olika hiinseenden belysa indu-
striens produktionsférhallanden med uppdelning pa féljande industrigrup-
per, nimligen malmbrytning och metallindustri, jord- och stenindustri, tri-
industri, pappers- och grafisk industri, livsmedelsindustri, textil- och be-
klidnadsindustri, lider-, har- och gummivaruindustri, kemisk-teknisk in-
dustri samt kraft-, belysnings- och vattenverk. For dessa branscher upp-
tagas (med ytterligare uppdelning pa undergrupper) bl. a. oversikter Gver
produktionens kvantitet (kvantitetsuppgifterna dock ej fullstindiga) och
varde, forbrukningen av ravaror m m. samt av brinsle, smérjmedel och
elektrisk energi liksom redogérelse for inom industrien anvind drivkraft.
Berittelsen innehaller dven uppgifter om arbetarantal och arbetstimmar
samt — vart femte ar — Oversikter 6ver den geografiska fordelningen av
antalet industrianliggningar och arbetare samt 6ver industrianliggningar-
nas storleksordning med hénsyn till arbetarantal.

Betrdffande grinsen mellan de foretag som ingé i industristatistiken och
de som ej redovisas dar géller som huvudregel att i industriberittelsen re-
dovisas allenast industrianliggningar a) med i regel minst 10 arbetare eller
b) med ett produktvirde av minst 15 000 kr. resp. en intjint foéridlingslon
av minst 4 000 kr. Oberoende hirav redovisas dock alla bergverk och alla
accispliktiga néringar. Det kan anmirkas att senast utkomna industribe-
rittelse, avseende ar 1945, omfattar uppgifter rorande ca 22 000 arbets-
stallen, representerande ett sammanlagt arbetarantal av inemot 640 000."

Industriberittelsen utkom fére det sista viarldskriget under aret efter det
di uppgifterna inkommit, d. v. s. 2 ar efter redogorelsedret. Under kriget
intrddde av olika skil en viss efterslipning, som alltjimt icke helt &ater-
himtats (berittelsen for &r 1945 utkom silunda forst i bérjan av 1948).

Statistik rorande industriens produktionsféorhéllanden wupprittas &ven
av industriens utredningsinstitut. Denna statistik, som i sin nuvarande form

! Sasom ovan s. 65 not 1 omndmnts har numera industriberittelsen for ar 1946 utkommit.
Redovisningsprinciperna #ro fr. o. m. denna satillvida #ndrade att ej lingre produktionsvirdet
utan antalet sysselsatta personer avgor huruvida foretag skall medtagas; grinsen ér hirvid dragen

vid genomsnittligt minst 5 personer. De i berittelsen redovisade ca 17800 arbetsstillena repre-
sentera ett sammanlagt arbetarantal av omkring 652 000.
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ar helt nystartad, belyser genom G6versikter och diagram i férsta hand den
industriella produktionen inom olika branscher dels under den senaste
tioarsperioden dels ock under de sistférflutna manaderna. I nigra fall fore-
komma #dven uppgifter om orderstock och lagerstorlek. Statistiken publiceras
sedan mars 1948 en gang i kvartalet i tidskriften Industria; mellanliggande
ménader inflyta dar kortare redogorelser i siffror och diagram over den
senaste utvecklingen.

Denna statistik grundar sig pa uppgifter, som utredningsinstitutet erhaller
fran industriens branschféreningar, vilka insamla dem frin sina medlems-
foretag. Uppgifterna ha i en del fall kompletterats med andra hiamtade ur
den officiella statistiken (t. ex. den av industrikommissionen upprattade, i
ovrigt ej offentliga statistiken).

I detta sammanhang ma dven papekas, att forutndmnda av industriens ut-
redningsinstitut utgivna skrift »Vinster, utdelningar ... etc.» dven innehal-
ler analys av produktionens och produktivitetens utveckling.

3. Annan slatistik.

Av framtridande betydelse ur insynssynpunkt — sérskilt i vad giller ar-
betstagarorganisationernas insynsintresse — dr som ovan framhadllils en
tillfredsstallande lonestatistik. Den lonestatistik som f. n. utarbetas av so-
cialstyrelsen grundar sig pa frivilliga uppgifter fran arbetsgivarna. I ett ar
1946 framlagt betankande® har foreslagits en visentlig omliggning och ut-
vidgning av lonestatistiken samt inférande av obligatorisk uppgiftsskyl-
dighet till denna. I proposition nr 225 till 1947 ars riksdag forklarade sig
emellertid vederbérande departementschef icke kunna fér det davarande
foresla den ifrdgasatta reformeringen av lonestatistiken utan ansig att av-
gorandet angdende statistikens framtida omfattning och organisation bor-
de tills vidare uppskjutas. Departementschefen framlade allenast forslag
till vissa forberedande atgirder for statistikens forbattring, bl. a. att arbete
skulle igdngsittas med utformande av en enhetlig yrkesnomenklatur. Pro-
positionen bifélls av riksdagen.

Bland 6vrig statistik kan hir ndmnas arbetsmarknadsstatistik (roérande
sysselsittning, arbetsférmedling, arbetsloshet) samt statistik rorande inves-
teringsverksamhet, utrikeshandel och inrikes varudistribution (se SOU 1945:
30 s. 74 f., s. 78 £.).

I det foljande diskuteras icke de under 3 upptagna formerna av statistik.
Betriaffande lonestatistiken fiar kommittén hérvidlag hanvisa till det lage
vari fridgan om denna statistik enligt det ovan sagda befinner sig. Vad an-
gar arbetsmarknadsstatistiken samt statistiken rérande investeringsverk-
samhet, utrikeshandel och inrikes varudistribution berora visserligen dessa
statistikgrenar i viss méin féretagen, men de ha en lingt allminnare réick-
vidd och torde dirfér falla utom ramen fér kommitténs arbete.

Kommittén upptager salunda i det foljande endast de under 1 och 2 om-
nimnda grenarna av ekonomisk statistik, d. v. s. statistik rérande dels kost-
nader, vinster och omséttning, dels ock den industriella produktionen m. m.

! Betiinkande med forslag angdende den offentliga lonestatistiken avgivet av 1946 ars 1ome-
statistiksakkunniga, SOU 1946:90.

——
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I en skrivelse den 28 maj 1945 till chefen for finansdepartementet (SOU
1945: 30 s. 69—87) upptog kommissionen foér ekonomisk efterkrigsplane-
ring — bl. a. — dessa bada dmnesomréden till behandling och framlade
riktlinjer fér hur foérbattring av ifrdgavarande statistik skulle kunna astad-
kommas. Denna skrivelse var féranledd av énskemal om den ekonomiska
stalistikens utformning, som framkommit vid kommissionens arbete med
planliggning av sysselsittningspolitiken. De synpunkter, som dar framféras,
dro emellertid enligt kommitténs mening av den natur att de kunna vara
vigledande dven d& det giller tillgodoseendet av de intressen kommittén
foretrader.

Vad forst angar statistiken rorande den industriella produktionen m. m.
diskuterades i kommissionens skrivelse dels kommerskollegii arsstatistik
dels ock fragan om en snabbstatistik p& detta omrade.

I fraga om kommerskollegii industristatistik framholl kommissionen, att
denna statistiks virde i hog grad begrinsades dirigenom, att resultaten
kunde firdigstillas forst med en betydande efterslipning. Visserligen bru-
kade, padpekade kommissionen, preliminira sammanstillningar géras, men
den definitiva publikationen, innehdllande industristatistiken, hade under
senare ar utkommit forst ett a4 tva ar efter det &r som uppgifterna gillde.
Det vore ett synnerligen angeliget 6nskemal att denna eftersldpning mins-
kades. Ett annat 6nskemal betraffande denna statistik vore att kvantitets-
siffrorna rérande produktionen matte goéras mer fullstindiga; for ett stort
antal varugrupper saknades saddana siffror.

Kommerskollegium anférde i ett yttrande den 27 september 1945 &ver
kommissionens skrivelse betriffande sistnimnda onskemdl: »Ett av kom-
missionen framfort 6nskemal av mera speciell karaktir avser industristati-
stikens kvantitetsredovisning, vilken anses bora goras fullstindigare. Det
ager sin riktighet, att kvantitetsuppgifter saknas for atskilliga varuslag sir-
skilt inom maskin- och snickerigrupperna, beroende pa svarighet att erhilla
dylika eller att finna kvantitetsgrunder av egentligt upplysningsvirde. Kol-
legium skall emellertid dgna denna fraga fornyad uppmirksamhet samt, dir
s lampligen kan ske, soka komplettera ifrégavarande redovisning.»

Betriaffande tidpunkten for statistikens fiardigstallande framhéll kollegium,
att beriittelserna under normala tider kunnat utkomma omkring ett ar efter
den for uppgifternas insindande faststillda tiden. Preliminira uppgifter
om arbetare och producerade varor m. m. hade dock offentliggjorts avsevirt
tidigare. Kollegium hoppades, att den efterslipning som av olika orsaker
intratt under krigséren snart skulle kunna inhamtas.

Kommittén far for sin del betraffande industristatistiken instimma i de
onskemal som uttalades av kommissionen. Sasom i ett tidigare sammanhang
papekats dro alltjimt kvantitetsuppgifterna i kommerskollegii redovisning
i viss utstrackning ofullstindiga och den av kommissionen pétalade efter-
slipningen synes icke &nnu ha kunnat inhédmtas. D& en forbéttring i nimn-
da hinseenden enligt kommitténs mening skulle avsevart hoja statistikens
anviandbarhet ur insynssynpunkt, vill kommittén hiar understryka vikten av
att mojligheterna dartill pA nytt 6vervigas.
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Betriffande inrittandet av en snabbstalistik Gver den industriella pro-
duktionen och dirmed sammanhingande foérhallanden anforde kommissio-
nen: »For en analys av utvecklingstendenserna inom industrien ar det i
forsta hand av betydelse att kunna f6lja férdandringarna i produktionen och
dess inriktning. Som underlag fér en prognos rérande produktionens ut-
vecklingstendenser kunna vidare tjana uppgifter om lager av inom landet
tillverkade industrivaror samt vidare, nar produktionen sker pa order, upp-
gifter om orderingdng och orderstéillning.» De uppgifter om produktion,
lager och orderstillning, som sedan lang tid insamlades av Sveriges industri-
féorbund och industriens branschorganisationer, vore, forklarade kommissio-
nen vidare, i manga fall fullt tillrdckliga som ett underlag for den ekono-
miska analysen, medan de i andra fall borde kompletteras.

Ett av kommissionen utarbetat detaljerat forslag till statistik i berdrda
hianseenden bifogades skrivelsen. Enligt detta forslag skulle statistiken for
varje industribransch i regel komma att innehélla uppgift om tillverkning-
ens storlek, inneliggande lager och orderstock.

Industriférbundet hade, férklarade kommissionen vidare i sin skrivelse,
forklarat sig villigt att utvidga sin ménatligen publicerade produktionsindex
i enlighet med det silunda uppgjorda programmet och att stilla uppgifterna
till det allménnas forfogande. Dessutom skulle industriens utredningsinsti-
tut kunna for det allminnas rikning pa sirskild begiran eller regelbundet
utféra erforderliga sammanstillningar och &versikter.

Sasom av redogorelsen for befintlig statistik framgar har industriférbun-
det infriat berérda utfistelse genom den av industriens utredningsinstitut
igangsatta industriella ménadsstatistiken. En jémforelse mellan denna sta-
tistik och det av kommissionen uppgjorda forslaget visar, att den férra be-
traffande de i statistiken foretridda industribranscherna i huvudsak an-
sluter sig till kommissionens forslag. For de i institutets statistik redo-
visade branscherna férekomma ocksa regelmissigt uppgifter om produktio-
nen. Diaremot meddelas uppgifter om lager och orderstillning i visentligt
mindre utstrickning in som avsigs i kommissionens forslag.

Enligt kommitténs mening utgoér den av utredningsinstitutet publicerade
statistiken pa detta omrade ett synnerligen vérdefullt material for insyns-
intressenas tillgodoseende, och kommittén anser det ur ménga synpunkter
lyckligt att statistik av detta slag omhanderhaves av ett néringslivets eget
organ. Nigon anledning att s& linge denna verksamhet fortgar uppligga en
motsvarande offentlig statistik i statlig regi synes darfor icke foreligga.
Kommittén anser visserligen, att det sirskilt fér arbetstagarorganisationer-
nas del vore i hog grad onskvirt, att denna snabbstatistik inneholl si vitt
mojligt fullstindig redovisning aven av lagertillgdng och orderstock. Eme}-
lertid torde framtagande av dessa uppgifter i atskilliga fall vara forenat
med stora vanskligheter, sirskilt under de nuvarande, onormala forhallan-
den, i vilka néringslivet arbetar. Salunda skulle sérskilt uppgifter om order-
stock inom ménga branscher komma att bli helt missvisande, endr man dar
undviker att mottaga order for mer 4n en kortare tid, t. ex. tre méanader; i

l
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sjalva verket foreligger i dessa fall en langt storre potentiell orderstock,
vars omfattning naturligtvis icke kan faststidllas. Men diarutéver synas upp-
gifter sdvil om lagerstillning som om orderstock vara av den natur att ett
offentliggorande dirav i manga fall skulle bli ett farligt vapen i hinderna
pa utlindska konkurrenter. Kommittén anser det av nu angivna skil —
vilka torde ha varit bestimmande vid utformningen av utredningsinstitutets
statistik — icke béra komma ifraga att foresld upplaggandet av en av statlig
myndighet omhinderhavd statistik, for vilken uppgifter ej blott om den
industriella produktionen utan idven om lagerstdllning och ordertillging
tvingsvis infordrades. Kommittén anser for ovrigt goda skil foreligga till
antagande, att utredningsinstitutet — i den man en publicering av uppgif-
ter i sistnimnda hidnseenden icke lingre kan befaras medféra risker for
niringslivet av forut angiven art och dessutom kan bli av verkligt upplys-
ningsvirde — kommer att i allt stérre omfattning komplettera sin statistik
med saddana uppgifter. ’

Vad hirefter angar statistik rérande produktiviteten, d. v. s. produktio-
nens forhallande till antalet arbetstimmar inom olika branscher, si finnas,
sdsom ovan nimndes vissa uppgifter diarom i den av industriens utrednings-
institut utgivna skriften »Vinster, utdelningar ... etc.». Kommittén anser
sig icke heller betriffande detta 6mtéliga och svardverskadliga dmne béra
framligga nagot forslag till officiell statistik. Kommittén vill emellertid ut-
tala den férhoppningen att dven fragan om en mer utvecklad produktivitets-
statistik kommer att uppméirksammas av industriens utredningsinstitut.

Kommittén Gvergar harefter till att behandla statistiken rérande intdikter,
kostnader och vinster.

Kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering framhéll i sin ovan-
ndmnda skrivelse, att det fér den ekonomiska politiken, speciellt for rikssta-
tens utformning, vore pékallat att aga tillging till en snabb information
angdende nationalinkomstens forindringar och férdelning pa olika slag av
inkomster. En dylik uppskattning av nationalinkomsten vore icke mojlig an-
nat an fran inkomstsidan. Det foreslogs darfor att fran foretagen pa dekla-
rationsblanketterna — eller alternativt i samband med uppgifterna till in-
dustristatistiken — skulle insamlas uppgifter om foretagets totala omsitt-
ning och vissa kostnadsposter, frimst lonesumman och virdet av inkopta
varor och driftsférnodenheter samt avskrivningar och nettovinst. Med hjilp
av dessa uppgifter skulle man, framhéll kommissionen, redan pa hosten aret
efter inkomstiret kunna fa fram en uppskattning av nationalinkomsten,
uppdelad pé niringsgrenar och inkomsttyper. Vidare skulle man erhalla upp-
gifter om den totala omsittningen och dennas uppdelning pa branscher, vil-
ket allt vore av virde for arbetet med den nya riksstaten. Slutligen vore det
ock, forklarade kommissionen, av stor betydelse fér en allmin ekonomisk
analys att fa brutto- och nettovinster samt kostnader kartlagda pa detta sitt.

Sésom i kommitténs direktiv erinras har konjunkturinstitutet den 31 mars
1947 av Kungl. Maj:t erhillit uppdrag att utarbeta forslag till de étgirder,
som kunde befinnas limpliga fér genomférande av vissa utbyggnader av den
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ekonomiska statistiken, narmast i syfte att mojliggoéra en tillfredsstillande
nationalinkomstberikning.

Det uppdrag som konjunkturinstitutet sdlunda erhé&llit synes innebira,
att det tillkommer institutet att utarbeta forslag till en statistik, som pa nu
forevarande omrade tillgodoser de av det allmdnna representerade insyns-
intressena. Kommittén har darfor inriktat sitt arbete i detta hinseende pa att
soka lampliga former for tillgodoseendet av arbetstagarorganisationernas
insynsintressen.

Savitt roér det insamlande av uppgifier om ekonomiska data som for sta-
tistikens genomférande maste ske fran foretagen, har kommittén dérvid icke
ansett erforderligt att framldgga nagot eget forslag utan har kunnat be-
gransa sig till att till institutet framféra sina 6nskemdl. Dessa 6nskemal ha
i stort sett beaktats i ett av institutet utarbetat forslag till statistik éver fore-
tagens inkomstutbetalningar och vinster, som framlagts i underdinig skri-
velse den 18 januari 1949 med déartill fogad promemoria.

Detta forslag innebér, att uppgifterna skola infordras fran ett sidant an-
tal foretag att en representativ statistik rérande de ekonomiska foérhallan-
dena skall kunna framstallas. Insamlingen och bearbetningen av uppgifterna
avses skola handhas av statistiska centralbyran.

Vad forst angdr arten av de uppgifter som skola krivas, far kommittén
hiinvisa till de av institutet utarbetade forslagen till formuldar harfor, av
vilka ett bifogas sasom bilaga (bil. 2). Institutet tinker sig, ait olika blan-
ketter skola anvandas for industri och handel samt inom dessa niringsgre-
nar for aktiebolag och ekonomiska féreningar & ena sidan samt andra fore-
tagsformer 4 andra sidan, d. v. s. fyra olika blanketter. I institutets forslag
redovisas dock dessa fyra i endast tva formular, ett f6r industri och ett for
handel, varvid de uppgifter som endast skola limnas av aktiebolag och eko-
nomiska foreningar utmérkts med ett stort B och de uppgifter som endast
skola forekomma pa blanketterna for andra foretag utmirkts med ett stort
E. Det sasom bil. 2 bifogade formuléret ar avsett for industriféretag; formu-
laret for handelsforetag ar i det vésentliga av samma innehall. Formuliren
innefatta en vinst- och forlustrikning uppstilld efter bruttoredovisnings-
metod och kompletterad med vissa ytterligare uppgifter, som kunna vara av
intresse. Enligt formulidren skall salunda lamnas upplysning om bruttoin-
tidkter, fordelade pa olika intdktskéllor, samt om alla viktigare kostnads-
poster, sdsom loner, kostnad foér ravaror och forbrukningsartiklar och andra
for rorelsen avsedda varor, pensioner, riantor, utdelningar, avskrivningar
m. m. Formulidrens uppstillning ansluter sig, pA kommitténs hemstéllan, i
allt vasentligt till det schema for vinst- och forlustriakning, som uppstilles i
AL 102 §; darigenom underlittas uppgiftslimnandet for foretagen och moj-
lighet ges till jamférelse mellan sddana uppgifter som aterfinnas i foreta-
gens publika redovisning och de publicerade statistiska uppgifterna. —
Kostnadsposten reparationer och underhall har i formuléren upptagits efter
den egentliga vinst- och forlustridkningen sadsom en sérskild post under ru-
briken uppgifter om kapitalbildningen. Skélet &r att posten i foretagens in-
terna bokféring ofta icke torde férekomma sasom en sjalvstédndig vinst- och
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forlustkontopost utan ingar i andra kostnadsposter, for vilka redovisning
kriaves enligt formuléren.'

En vid statistikens planering diskuterad fraga har varit den huruvida
vinstresultaten skulle underkastas korrigering med hdnsyn till paverkan av
forindringar i dolda lagerreserver. Ett forsok att i statistiken fa fram en
sddan korrigering moter betydande vanskligheter. I den ovan omtalade
statistik rérande kostnader och vinster, som bedrives av priskontrollnimn-
den, forekommer dven vinstkorrigeringar av har berérd art. Det har emel-
lertid visat sig att de till grundval for dessa berdkningar liggande uppgif-
terna om lagerviarden pa grund av varderingssvarigheterna delvis varit otill-
forlitliga och att det i allménhet kravts individuell kontakt med foretagen
for att berikningarna skolat kunna bli rattvisande. En dylik kontakt vore
naturligtvis otdnkbar vid den statistik, varom nu ar fraga, varfér man méste
rikna med att uppgifterna i viss utstrackning bli osikra och oenhetliga. 1
ovrigt kunna de skil, som i kapitlet om foretagens publika redovisning an-
forts i fraga om lagervirderingens betydelse och de farliga konsekvenser
som skulle kunna félja av ett framtvingande av exakta uppgifter rorande
lagerviirderingens inverkan pa de redovisade rorelseresultaten, i viss mén
dven Aberopas hir: dven en statistisk redovisning, t. ex. for viss bransch, av
annat rorelseresultat 4n det som ur synpunkten av foretagens rorelse sisom
en kontinuerlig, pa framtiden inriktad verksamhet framstar sidsom riktigt,
kan tinkas leda till skadliga konsekvenser. Emellertid har det, just med
hiinsyn till att publik redovisning av lagerférdndringarnas inverkan pa &rs-
resultaten icke ansetts bora krdvas, for kommittén framstatt sadsom ett
viktigt onskemal, att i allt fall statistiken skulle komma att ge vissa upp-
lysningar i detta hinseende. Och d& aven konjunkturinstitutet ansett detta
nédvindigt i och for de syftemal institutet ndrmast har att tillgodose, ena-
des kommittén och institutet om det forslaget att uppgifter skulle infordras
rérande dndring i lagertillgaing under aret med ateranskaffningsvirdet som
beridkningsgrund. Av praktiska skal maste man hirvid noja sig med app-
roximativa berikningar frin foretagens sida, och man har som nyss pé-
pekats att rikna med att siffrorna bli i viss grad osdkra. Till f6ljd déirav
och med hiinsyn till de skil som kommittén framfort i friga om publik re-
dovisning av lagervirden méste givetvis den statistiska vinstkorrigering,
som mojliggores genom uppgift om andring i lagertillgdng, beriknad ef-
ter ateranskaffningsvirdet, behandlas och bedémas med stor forsiktighet.

I sitt sista formulirforslag har emellertid konjunkturinstitutet i stiallet upp-
tagit posten »ungefirligt uppskattat varde av utgaende lager till ateranskaff-
ningspris». Anledningen till denna éndring ar att institutet tinkt sig, att den-
na uppgift skulle vara littare for foretagen att limna én den férut angivna
uppgiften om éndring i lagrets virde, vilken sistndmnda uppgift ju kraver
beridkning av savil ingdende som utgdende lagervirdet efter ateranskaff-

! Det kan ifragasittas om icke en exakt redovisning av denna post kommer att villa foreta-
gen svarigheter och posten i verkligheten blir otillforlitlig. Vidare synes den principiellt bora
upptagas icke under rubriken kapitalbildning utan sasom en sirskild tilldggsuppgift.
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ningspris. Konjunkturinstitutet torde emellertid icke ha nagot att erinra
mot en atergang till det forslag varom institutet och kommittén tidigare
enats och som kommittén fortfarande anser vara det lampligaste.

Vad hérefter angar fragan pa vad sitt och fran vilka foretag ifraga-
varande uppgifter skola infordras évervigde konjunkturinstitutet ursprung-
ligen att alla foretag skulle medtagas och att uppgifterna skulle lamnas
pa deklarationsblanketterna, vilka sedan skulle statistiskt bearbetas. Av
olika skél visade sig emellertid denna vig icke framkomlig. Institutet har
dérfor stannat for att foresla, att uppgifterna infordras pa sérskilda blan-
ketter frin ett representativt urval av féretag. Institutet anfoér betraffan-
de denna fraga i den promemoria, som beledsagar de foreslagna formu-
laren bl. a. foljande. Sa lange icke nagon foretagsrikning eller nagot full-
standigt foretagsregister kommit till stdnd, kan statistiken icke igangsit-
tas i full utstrickning. Till en borjan kan darfor statistiken paborjas endast
for de storsta foretagen inom industri och handel. S snart grundvalen for
uttagande av ett representativt urval uppgiftslimnare forefinnes, bor dock
statistiken sa fort som mojligt utvidgas till full omfattning. Institutet fore-
slar silunda, att uppgifter preliminirt infordras frdn 2000 & 3 000 av de
storre arbetsstéllen, som ingd i kommerskollegii industristatistik. Som exem-
pel pa industriféretagens storleksfordelning kan nidmnas, att de 2 000 storsta
industriella arbetsstillena ticka ca 70 % av det arbetarantal som 1945 re-
presenterades av foretagen i industristatistiken. Hur manga foretag (i juri-
disk mening), som dessa arbetsstéllen representera kan icke hir d&nnu anges,
men antalet torde vara betydligt mindre. P4 samma satt skulle man kunna
vilja ut de storsta foretagen inom detalj- och partihandeln fran det fore-
tagsregister som upprittats i samband med den »féretagsrakning» inom han-
deln, vilken ar 1947 utférdes av davarande arbetsmarknadskommissionen.
Det ar dock av praktiska skil omojligt att med statistiken tdcka lika stor
del av antalet sysselsatta inom handeln som inom industrien. Hartill skulle
fordras alltfér méanga arbetsstillen. Som exempel kan anféras, att om man
toge med de 620 storsta arbetsstillena inom partihandeln och de 1 550 storsta
inom detaljhandeln skulle statistiken tidcka ca 40 % resp. ca 20 % av an-
talet sysselsatta som representeras av foretagen i arbetsmarknadskommis-
sionens foretagsinventering. Statistiken skulle till en borjan omfatta hogst
5000 foretag sammanlagt for industri och handel. Statistiken skulle pa s
sitt endast representera foretag med storre arbetsstillen inom respektive
niaringsgrenar. Sasom ovan angivits skulle dock utbyggnaden till tillfreds-
stidllande representativitet for hela branscherna ske si snart en foretags-
riakning gett mdjlighet till ett rationellt urval.

Aven fran de synpunkter kommittén har att foretrida torde den fore-
slagna begrédnsningen av statistikens omfattning under den forsta tiden
bora accepteras. Man synes pa angiven vdg kunna fi till stdnd en stati-
stik som i fraga om representativitet nojaktigt tillgodoser arbetstagarorga-
nisationernas intressen. Som é&ven konjunkturinstitutet papekar, méste
dock stor forsiktighet iakttagas vid presentation och anvéndning av resul-
taten, s att siffrorna icke utan vidare generaliseras att galla hela bran-
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schen inklusive smaforetagen. Sjalvfallet dr det i insynsavseende onskvirt,
att statistiken pa sitt forutsittes i institutets uttalande s smaningom kom-
mer att byggas pa en allt bredare grundval.

Betraffande uppgifternas bearbetning forutsitter kommittén, att statis-
tiska centralbyran arligen kommer att publicera statistik, utvisande in-
tikterna och omsittningens totala storlek samt kostnader och vinster i
olika branscher. Om sasom av konjunkturinstitutet foreslas de till grund
for statistiken liggande uppgifterna kunna infordras till den 15 april, d. v. s.
senast 14 dagar efter det sjdlvdeklarationerna skola vara inlamnade, skulle
dessa statistiska bearbetningar, som salunda framfoér allt skulle belysa
genomsnittsforhallanden inom de sirskilda branscherna, kunna foéreligga
fardiga i borjan av hosten efter det 4r uppgifterna avse, och déirigenom
bli till nytta vid kollektivavtalsférhandlingarna, som i allméinhet foras
under hostperioden.

Vid materialets uppdelning pd branscher torde som konjunkturinstitutet
foreslar den branschindelning bora féljas, som nu férekommer i den offi-
ciella statistiken. Dock vill kommittén hemstélla, att gruppen malmbrytning
och metallindustri uppdelas pa tva grupper, den ena avseende malmbrytning
och den andra metallindustri. P4 enahanda séitt bér uppdelning ske av
gruppen pappers- och grafisk industri i en fér pappersindustri och en for
grafisk industri.

For kollektivavtalsforhandlingarna ér det ofta av intresse att dga tillgang
till statistik rorande omsittning, kostnader och vinster, som ej endast ut-
visar branschernas genomsnittsforhallanden utan #r i olika avseenden mer
specialiserad. Salunda anmaéler sig hir det féorut omnéimnda kravet pa belys-
ning av spridningen i fraga om foretagens effektivitet inom branscherna.
For detta syfte 4vensom av andra skal kan det bli 6nskviart med en bearbet-
ning av uppgifterna, som icke tar sikte pa branscher utan pa grupper av
foretag efter annan indelning, t. ex. med hénsyn till rdntabilitet, avtalsom-
rade, storleksordning (exempelvis efter antalet anstillda eller omséttning-
ens storlek) eller geografiskt lage.

Den ordinéra arsstatistiken kan icke lampligen omfatta dven dylika spe-
cialbearbetningar. Sikerligen skulle i s fall mycket 6verflodigt arbete fa
utféras samtidigt som man, genom att lasa fast statistiken vid vissa pa for-
hand bestimda utredningsuppgifter, &nda icke kunde vara siker om att i
olika situationer ha tillgang till just de onskvirda upplysningarna. Den or-
dindra statistiken forutsittes darfor vara begrdnsad till branschernas ge-
nomsnittsforhallanden. I stillet torde arbetsmarknadsorganisation boéra fa
ratt att hos den statistiska myndigheten begdra sddan utredning av nyss be-
rord art, som kan vara erforderlig t. ex. for vissa kollektivavtalsférhand-
lingar.

Det synes emellertid uppenbart, att en dylik ritt att begira utredning icke
kan goras helt obegrinsad. I sa fall kunde den statistiska myndigheten kom-
ma att 6verbelastas med utredningar utan egentligt viarde. Det kunde t. 0. m.
befaras, att vissa utredningar — ehuru férsedda med officiell hallstimpel
— skulle ge en helt missvisande bild av forhallandena, enir de givna direk-
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tiven vore tendentidsa. Slutligen méaste garanti finnas for att de enskilda
foretagens konfidentiella priméruppgifter icke genom den statistiska bearbet-
ningen bli uppenbarade. Forutsiattning for att man av foretagen skall kunna
infordra uppgifter, som inga av dem ansetts béra alaggas att lamna i publik
redovisning, ir enligt kommitténs mening att uppgifterna omgirdas med
string sekretess® liksom att de icke komma till anvindning for andra &n de
ifragavarande statistiska &ndamaélen.

Efter Overviagande av olika sitt att 16sa det viktiga men ocksa ganska
omtaliga sporsmailet om ratten att begira specialutredningar av ifrdgava-
rande slag har kommittén kommit till den uppfattningen, att en forfatt-
ningsmassig reglering darav, angivande riktlinjer for specialutredningarna,
icke vore en lamplig 16sning. Ett uppdragande av sddana riktlinjer med till-
borligt beaktande av de mangskiftande och svardverskadliga faktorer, som
kunna tdnkas bli av betydelse i olika fall, torde bast kunna ske genom for-
handlingar mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer. Kommittén fore-
slar darfor, att fragan om forutsdttningarna for ritten att begira statistisk
specialbearbetning av ifragavarande slag och riktlinjerna fér bearbetning-
arnas innehall lamnas att losas genom férhandlingar mellan nimnda orga-
nisationer.

Med denna stindpunkt saknar kommittén anledning att narmare disku-
tera fragans slutliga reglering. Huruvida organisationerna kunna na fram
till en 6verenskommelse i fragan och vilket innehall denna dverenskommelse
skall fa maste naturligtvis bli beroende av helt fria forhandlingar. Kommit-
tén vill blott papeka, att vid féorhandlingarna dven torde béra upptagas spors-
maélet huruvida och pa vad sitt specialutredningarna skola publiceras. Att i
varje fall en pa detta sitt av statlig myndighet verkstilld utredning, avsedd
att komma till anvindning vid kollektivavtalsforhandlingar, bor stéllas till
forfogande icke blott for den organisation som begirt utredningen utan dven
for den organisation, som vid kollektivavtalsférhandlingarna i friga ar den
forras motpart, synes kommittén naturligt. D4 det dr ett allmént intresse
att den statistiska myndigheten icke 6verbelastas med arbete och éver huvud
icke betungas med specialutredningar utan virde, torde ocksa den regeln bora
uppstillas, att utredning endast m& hos myndigheten péakallas av huvudorga-
nisation pa arbetsmarknaden (svenska arbetsgivareféreningen, landsorgani-
sationen i Sverige, tjdnsteménnens centralorganisation). Och da ej heller det
allminna synes bora ha att biara kostnaderna for en specialutredning av ifra-
gavarande slag, torde de bora bestridas av den organisation, som begirt utred-
ningen (jamfor 1946 ars lonestatistiksakkunnigas betdnkande med forslag
ang. den offentliga lonestatistiken, SOU 1946: 90, s. 85).

Sedan de nu angivna férhandlingarna slutférts, kunna organisationerna
inga till Kungl. Maj:t med anhéllan om meddelande av de foreskrifter som
kunna erfordras for att statistiska centralbyrén skall kunna verkstilla ut-
redningar i enlighet med den triffade dverenskommelsen.

1 Stadgande rorande sekretess betriffande statistiska uppgifter finnes i 16 § lagen den 28 maj
1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmédnna handlingar.




EAP LY.

Friga om ytterligare uppgiftsplikt betriiffande enskilda
foretag sirskilt vid kollektivavtalsforhandlingar.

I det foregadende har nagot berorts sporsmalet, huruvida det for tillgodo-
seende av arbetstagarorganisationernas intresse i samband med kollektiv-
avtalsféorhandlingarna ar erforderligt, att dessa organisationer, vid sidan av
en statistik efter ovan angivna riktlinjer och férutom det material som
den publika redovisningen erbjuder, dga tillgang till uppgifter om de indivi-
duella féretagen.

I den torberedande utredningen om insynsfragorna antyddes att sidana
uppgifter kunde vara av betydelse for bedomningen av 16nenivans och léne-
ansprakens lampliga hdjd, i det man harfér hade behov av kinnedom om
forhallandena séarskilt hos de minst effektiva féretagen inom en bransch, de
s. k. marginalféretagen. Darjamte ifragasattes huruvida icke kinnedom om
de sarskilda foretagen vore av betydelse for faststillandet av ackordsloner.

Vad forst angar intresset av kédnnedom om effektivitetsspridningen kom-
mer enligt kommitténs mening tillfredsstillande kunskap om denna att be-
redas genom den planerade ekonomiska statistik, som berorts i kap. III har
ovan; den dir avhandlade ratten att begira statistisk specialutredning syf-
tar bl. a. just till att mojliggora belysning av spridningen i fraga om effek-
tivitet.

Betriaffande hérefter arbetstagarorganisationernas intresse i 'samband med
faststdllande av ackordsloner maste enligt kommitténs mening darvid, lika
val som vid faststiallande av tidloner, icke det enskilda foretagets utan bran-
schens eller avtalsomradets forhallanden vara avgorande. Aven ackordslone-
sattningen sker branschvis och icke individuellt fér varje foretag. Visserli-
gen #dro ackordsléonerna stundom av varierande storlek vid olika foretag.
Men dessa variationer hianfoéra sig regelméssigt endast till de olikartade for-
hallandena med avseende pi maskinell och annan utrustning, vilka leda till
att den i ackordslonesiattningen medverkande tidsfaktorn ger olika utslag
vid olika foretag. I den man omstandigheter av angivet slag anses bora in-
verka pa storleken av de sirskilda ackordspriserna faststillas dessa icke i
sjalva kollektivavtalet, utan detta anger da endast grundprinciperna for
ackordslonernas berdkning. For bestimmandet av dessa grundprinciper dro
fragor om ekonomisk birighet och rantabilitet avgorande, men utslagsgi-
vande i detta hanseende blir silunda icke det enskilda foretagets férhallan-
den utan, principiellt, liget inom hela branschen eller gruppen av foretag.
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Till det sagda kommer att stora svarigheter moéta da det giller att prak-
tiskt genomfoéra en individuell uppgiftsplikt vid sidan av den publika redo-
visningen, i det att de begrénsningar, som denna redovisning alltfort kom-
mer att uppvisa, bero pa att det ansetts kunna skada féretagen om de tvinga-
des offentliggora ytterligare upplysningar om sina ekonomiska forhallan-
den. Den nagon gang framkastade tanken att infora skyldighet att vid
kollektivavtalsférhandlingar lamna uppgifter om enskilda foretag till forlik-
ningsmannen bor enligt kommitténs mening icke foérverkligas. Det kan icke
anses ldmpligt att forlikningsman pa sédant satt skulle fa kdnnedom om
forhallanden, som han icke far yppa for bada parterna vid férhandlingarna.
Visserligen forutsatter gallande lag om medling i arbetstvister, att parterna
vid lamnande av uppgifter rérande ekonomiska och andra férhéllanden
skola kunna gora forbehall, att vad forlikningsmannen pa sidant sitt er-
far ej mé av denne yppas (7 §). Det ar emellertid har fraga om uppgifter,
som parterna frivilligt stalla till férlikningsmannens férfogande; enligt kom-
mitténs mening kommer saken i ett helt annat lage, om det bleve friga om
tvangsvis infordrade uppgifter.

Med héansyn till vad ovan framhallits och da arbetstagarorganisationernas
insynsintressen efter vad ovan utvecklats fa anses i allt vésentligt tillgodo-
sedda genom den planerade ekonomiska statistiken #dvensom genom den
dock mycket omfattande och utférliga publika redovisningen, har kommit-
tén icke ansett sig bora avge forslag om ytterligare uppgiftsplikt angéende
sarskilda foretags férhallanden.

Betriaffande informationer at de anstédllda rorande de enskilda foretagens
forhallanden erinrar kommittén om den betydelse foretagsnamnderna efter
vad i olika sammanhang tidigare papekats kunna foérvintas fa i nimnda
hinseende.



KAP. V.,

Sammanfattning av kommitténs forslag.

1. Rorande aktiebolagens publika redovisning foreslar kommittén, att bo-
lag skall vara skyldigt att i forvaltningsberéttelsen intaga uppgift om stor-
leken av den totala roérelseintikten under aret (omséttningssumman), for-
sdvitt denna ej framgar av vinst- och forlustriakningen; denna bruttoredovis-
ningsregel ar forsedd med den modifikationen att dylik redovisning behover
ske endast i den mén det finnes kunna ske utan forfang for bolaget.

Vidare foreslar kommittén vissa regler, vilka syfta till belysning av aktie-
bolagens s. k. dolda reserver. Savitt giller sddana reserver i anliggningstill-
gangar innebir kommitténs forslag, att for fastigheter upplysning skall ldm-
nas om taxeringsviarden samt att fér maskiner, inventarier o. d., diarest des-
sa dro brandférsidkrade, forsikringsbeloppet skall angivas; taxeringsvirde-
nas och forsikringsbeloppens fordelning pa de under sirskilda poster i ba-
lansrikningen upptagna tillgdngarna skall savitt mojligt redovisas. De ifra-
gavarande uppgifterna skola, om de ej intagits i balansridkningen, lamnas i
forvaltningsberattelsen. Betraffande omsittningstillgdngar skall enligt kom-
mitténs forslag stadgandet i aktiebolagslagen 103 § 1 mom. 4 st. — vari
foreskrives att i forvaltningsberittelsen upplysning skall limnas om vik-
tigare dndring i forhallande till tidigare balansrikning eller vinst- och for-
lustrdkning — givas en formulering varav direkt framgar, att upplysnings-
plikten innefattar sidan idndring i grunderna foér virderingen av omsétt-
ningstillgdngarna som i avsevird man paverkat arsresultatet eller eljest ar
av viktigare beskaffenhet.

Ett i enlighet med det sagda upprittat forslag till lag om andring i aktie-
bolagslagen 103 § 1 mom. bifogas kommitténs betinkande. Rérande motive-
ringen till de foreslagna stadgandena far kommittén hinvisa till vad ovan i
kap. II under B anforts.

Betriffande publik redovisningsskyldighet for ekonomiska féreningar hian-
visar kommittén till det forslag om nya lagbestimmelser for sidana férening-
ar som inom kort vintas fran utredningen for gversyn av lagstiftningen om
ekonomiska foreningar. Vid utarbetandet av de i detta forslag ingdende re-
dovisningsbestimmelserna — f6r vilka redogéres ovan i kap. II under C —
har samrad 4gt rum mellan féreningsutredningen och kommittén.

For évriga foretagskategorier foreslar kommittén icke négra regler om
publik redovisning. Kommittén hemstéller emellertid, att fér den hiindelse en
omarbetning av gillande bokféringslag framdeles kommer till stdnd #dven in-
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synsfragan beaktas; salunda bor déarvid 6vervigas, huruvida icke en mera ut-
forlig redovisning, som i nagon form gores publik, skall kridvas av storre
foretag. Vid en dylik omarbetning av bokfoéringslagstiftningen torde jamvil
fragan huruvida och i vad man bokféringsskyldighet for fastighetsdgare bor
inféoras komma under 6vervidgande.

2. Kommittén behandlar vidare frigan om skapande av forbittrad eko-
nomisk statistik.

Vad forst galler statistik rorande den industriella produktionen m. m. be-
gransar sig kommittén till att uttala 6nskemal om vissa forbittringar av pa
dessa omraden befintlig statistik. Betréffande kommerskollegii arliga indu-
stristatistik hemstiller kommittén salunda, att dir forekommande kvanti-
tetsuppgifter i gorligaste man fullstindigas samt att mojligheterna att in-
himta den efterslipning i fraga om statistikens férdigstillande som pa se-
nare ar intritt dvervigas. Rorande snabbstatistik 6ver den industriella pro-
duktionen m. m. erinrar kommittén om de kvartals- och méanadsvis i tid-
skriften Industria publicerade ménadsoversikter som utarbetas av indust-
riens utredningsinstitut. Kommittén konstaterar, att dessa Oversikter in-
nehalla tillfredsstillande uppgifter om produktionsliget inom industrien
men diremot endast i begriansad utstrickning upptaga redovisning av lager-

stillning och ordertillgdng. Kommittén uttalar den férhoppningen att — i
den man en publicering av uppgifter i sistndmnda hinseenden kan bli av
verkligt upplysningsvirde och icke medfér risker for néringslivet — in-

stitutets statistik kommer att i allt storre utstrickning kompletteras med
dylika uppgifter. I fraga om statistik 6ver den industriella produktiviteten
erinrar kommittén om vissa, jimval av industriens utredningsinstitut verk-
stillda utredningar diarom samt framfoér onskemalet att frdgan om en mer
utvecklad statistik pa detta omrade méatte uppmérksammas av institutet.

Vad hirefter angar statistik over foretagens intikter, kostnader och vinster
har kommittén samratt med konjunkturinstitutet, vilket pa Kungl. Maj:ts
uppdrag utarbetat och i underdanig skrivelse den 18 januari 1949 med dér-
till fogad promemoria avgivit forslag betriffande infordrande av uppgifter i
namnda hidnseende fran foretagen samt igangsialtande av en statistik Gver
foretagens inkomstutbetalningar och vinster pad grundval av dessa uppgif-
ter. Kommittén har till institutet framfort sina 6nskemal rérande innehéallet
av de uppgifter som bora infordras. Redogorelse for institutets forslag sa-
vitt giller dessa uppgifter dvensom betrdffande urvalet av foretag fran vil-
ka desamma skola infordras ldmnas ovan i kap, III samt bil. 2 till kom-
mitténs betdnkande. Kommittén ansluter sig i det vésentliga till institutets
forslag harutinnan. Betriffande de uppgifter som skola infordras fran fore-
tagen rorande lagervirderingen anser dock kommittén, att de boéra gilla
forandringar i dold lagervirdereserv, varigenom en viss statistisk belysning
av saddana férandringars inverkan pa de redovisade rorelseresultaten kan er-
hallas.

I fraga om uppgifternas bearbetning férutsiatter kommittén, att statistiska
centralbyran — vilken myndighet avses skola handha bearbetningen — &r-
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ligen kommer att publicera statistik utvisande intikter, omsittning, kost-
nader och vinster inom olika branscher; dessa bearbetningar bora vara for-
digstallda i borjan av hosten éret efter det primiruppgifterna avse for att
kunna anvindas vid de denna tid férda kollektivavtalsférhandlingarna. Be-
triffande statistikens branschindelning ansluter sig kommittén till konjunk-
turinstitutets férslag harutinnan, enligt vilket den foér nirvarande inom den
officiella statistiken tillimpade indelningen bér f6ljas; dock foreslar kommit-
tén, att gruppen malmbrytning och metallindustri uppdelas i tva grupper, den
ena avseende malmbrytning och den andra metallindustri, samt gruppen
pappers- och grafisk industri likaledes i tva grupper, en for pappersindustri
och en for grafisk industri.

Till komplettering av den arliga statistiken, avseende genomsnittsforhal-
landena inom branscherna, béra arbetsmarknadens organisationer enligt
kommitténs uppfattning fa ritt att hos den statistiska myndigheten begira
sddana statistiska utredningar rérande férhallanden inom de olika bran-
scherna — till belysning exempelvis av spridningen i fraga om effektivitet
hos de i branschen ingdende foretagen — som kunna vara av intresse vid
kollektivavtalsférhandlingar. Enligt kommitténs mening bor at huvudorga-
nisationerna pa arbetsmarknaden — svenska arbetsgivareforeningen, lands-
organisationen i Sverige och tjinsteminnens centralorganisation — over-
lamnas att genom férhandlingar bestimma forutsattningarna for ritten att
begira sidana specialutredningar och riktlinjerna fér dessa, varvid dven
frdgan om utrednings publicering bor behandlas. Sedan dessa forhandlingar
lett till dverenskommelse i fragan kunna organisationerna inga till Kungl.
Maj:t med anhallan om att foreskrifter som kunna erfordras for genom-
férande av den triffade overenskommelsen meddelas. Kommittén férutsit-
ter, att ritt att begira specialbearbetning férbehalles ovannimnda huvud-
organisationer samt att kostnaden fér sadan utredning skall biras av orga-
nisation som begirt densamma.

3. Rorande slutligen frigan om ytlerligare uppgiftsplikt betriffande en-
skilda foretag, sirskilt vid kollektivavtalsféorhandlingar, har kommittén icke
ansett sig bora framligga négot forslag i detta hiinseende. Enligt kommitténs
mening fir den publika redovisningen och den ekonomiska statistiken —
utformade i enlighet med vad ovan sagts — anses i det visentliga tillgodo-
se arbetstagarorganisationernas intresse av upplysningsmaterial for avtals-
férhandlingarna. Betraffande behovet av uppgifter av forevarande slag for
andra éndamadl erinrar kommittén om foretagsnimndernas betydelse med
avseende pd informationen at de anstiilllda rérande de enskilda foretagens
férhallanden.
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Lagforslag.

Forslag
till

Lag

angiende iindring i lagen den 14 september 1944 (nr 705)
om aktiebolag.

Hirigenom forordnas att 103 § 1 mom, lagen om aktiebolag skall erhélla
indrad lydelse pa satt nedan angives.

103 §.

1 mom. 1 forvaltningsberittelsen skall, i den man det finnes kunna ske
utan forfang for bolaget, upplysning lamnas om hela intdikten av rorelsen
under rikenskapsdret (omsdttningssumman) och om andra fér bedom-
ningen av bolagets stillning och resultatet av dess verksamhet samt styrel-
sens och verkstillande direktors forvaltning viktiga forhallanden, vilka ej
framgd av balansrikningen eller vinst- och forlustrikningen, si ock om
hindelser av visentlig betydelse for bolaget, jamvil dar de intraffat efter
rakenskapsarets slut.

I den man motsvarande uppgifter ej intagits i balansrikningen eller vinst-
och forlustrikningen, skall i fonvaltningsberdttelsen

a) uppgift limnas fér fastigheter om senast faststillda taxeringsvdrdet
samt fér maskiner, inventarier och andra dylika anliggningstillgangar om
férekommande brandférsikringsbelopp, varvid taxeringsvdrdenas och for-
sikringsbeloppens fordelning pa de under sdrskilda poster i balansrdikning-
en upptagna tillgingarna sdvitt méjligt skall angivas, och

b) medelantalet under rikenskapsaret anstillda arbetare samt medel-
antalet dvriga i bolagets tjanst anstillda personer uppgivas, sd ock i sar-
skilda poster upptagas sammanlagda beloppet av utbetalda loner och er-
sittningar under ridkenskapséret dels till arbetare, dels till styrelsen samt
verkstillande direktér och andra foretagsledare, dels ock till dvriga befatt-
ningshavare i bolaget.

Har uppskrivning — — — sérskilt anmarkas.

Har betriffande avskrivningarna pa bolagets anliggningstillgingar eller
avsittningarna 4 virdeminskningskonton for sddana tillgingar eller betrdf-
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fande omsdtiningstillgingarnas virdering eller betriffande redovisningen
av tillgdngar sdsom anldggningstillgingar eller omséttningstillgangar eller i
andra avseenden dndring i férhallande till tidigare balansrikning eller vinst-
och forlustrikning vidtagits, vilken i avsevird mdn pdverkat drsresultatet el-
ler eljest dr av viktigare beskaffenhet, skall redogorelse dirfér limnas i for-
valtningsberattelsen.

| Styrelsen och — — — enligt balansrikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 19 men skall icke dga tillampning
betriffande férvaltningsberittelse fér rikenskapsir, som dessférinnan ut-
gatt.
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Bilaga 1.

Storleken av industriféretag inom olika
foretagskategorier.
Utredning verkstilld inom kungl. kommerskollegium pid grundval

av 1945 ars industristatistiska uppgifter.!

AKTIEBOLAG

Antal firmor med fordelning i storleksgrupper med hiansyn till antalet
sysselsatta personer och produktionens storlek.

Antal sysselsatta personer

hogst | 695 [26—50|51—100[101—200[201—500/501—1000 T sia
Produktion, kr

hogst 200000 ........ 620 | 1637| 120 15 1 o — | — | 239
500 001— 500000.| 41 | 849| 674 111 4 1 — | — | 1680
500 001— 800000.| 8 | 115 304| 227 29 1 — | =] e
800 001— 1000000.| 1 13| e8| 116 43 7 RS fy: g
1000 001— 5000000.| 4 | 51| 108| 293 | 893 | 194 13 | — | 1056
5000 001—10000000 .| — | — 4| 8 23 | 110 52 4 | 201
sver 10 000 000 . ..... Ty, T o, Ty, G | 8 18 67 | 70 | 164
summal| 674 | 2665|1278| 771 | s01 | 831 132 | 74 | 6426

EKONOMISK FORENING

Antal firmor med fordelning i storleksgrupper med hinsyn till antalet
sysselsatta personer och produktionens storlek.

Antal sysselsatta personer

hogst | 6_o5 [26—50/51—100/101—200(201—500/501—1000 Vo] s
Produktion, kr ;
hogst 200000 ........ 248 | 131 13 2 — — — — | 3% ‘
200 001— 500 000 . | 120 3D 17 6 — — — — |l w
500 001— 800 000 . i 27 3 3 — — — — | 110 |

800 001— 1 000 000 . 34 26 2 2 — — — — 64

1 000 001— 5 000 000 . 15 | 120 31 1 6 — — — | 183

5 000 001—10 000 000 . — — 4 15 6 —- — — 25

dver 10000000 ...... — — — 2 11 6 2 2 23

Summa | 494 | 339 70 41 23 6 2 2 | 977

Darav: m. b, p. a. 57

1 Se ovan s. 66.




KOMMANDITBOLAG

Antal firmor med férdelning i storleksgrupper med hinsyn till antalet
sysselsatta personer och produktionens storlek.

Antal sysselsatta personer

hogst | 695 |26—50/51—100}101—200{201—500/501—1000 el

Produktion, kr
hogst 200000 ... ..... 7 | 13 1 2 s L5 OREL B
200001— 500000.| — [ 3 | 3 | = o = L sty
500 001— 800000 .| 1 I e 5 1 2 R B
800 001— 1000000.{ — | 1 | — 1 L itk 2 iy e
1000001— 5000000.| — | 2 | — | = 9 2 ) T E 00Ky
5000 001—10000000 .| — | — | — | — I e ot (1 Tk a g
sver 10 000 000 ...... i 1 o 1 i T e S
Summa| 8 | 21 & 8 2 2 Jo T e

ANNAT BOLAG

Antal firmor med férdelning i storleksgrupper med hinsyn till antalet
sysselsatta personer och produktionens storlek.

Antal sysselsatta personer
hﬁg“ 6—25 126—50|51—100101—200(201—500(501—1000| $¥er | s:a
Produktion, kr

hégst 200000 ... ... .. 1334|1043 36| 6 3 =~ — | — | 2422
200 001— 500000.]| 22| 227| 88 | 10 = - SEE P T
500 001— 800 000 . 1| 23| 19| 15 1 1 SR SO G
800001— 1000000.| —| | 6| '3 1 e e 0 s 1
1000001— 5000000.1 —| 3| 4| 7 6 2 S P g8
5000 001-—10000000. | —| —| — | e 1 e R 1
éver 10000000 . ..... K, A O A - o 1 Ll 1
Summa | 1857 | 1296| 148 | 41 11 4 1 — | 2858

ENSKILD PERSON

Antal firmor med férdelning i storleksgrupper med hinsyn till antalet
sysselsatta personer och produktionens storlek.

Antal sysselsatta personer

h"jg“ 6—25 [26—50|51—100/101—200(201—500/501—1000 f‘(;gro S:a
Produktion, kr

hégst 200000 ........ 4692( 292 74| 13| — iy R S
200 001— 500000 .| 84| 486| 174 | 21 3 1 EROSE! ST i
500 001— 800 000 . 5| 32| 61| 34 4 " e el Gae
800 001— 1 000 000 . 2 10| 11| 12 1 — s ol EU AL e

1 000 001— 5 000 000 . 1 4| 13| 20 11 3 AL R
5000 001—10000000.| —| —| —( = | = 1 2 > 3
over 10000000 ...... — AL [ pe _— e, — 1 1
19 5 2 18730




STATEN OCH KOMMUN

Antal foretag med fordelning i storleksgrupper med hinsyn till antalet
sysselsatta personer och produktionens storlek.

Antal sysselsatta personer

hﬁgst 6—25 [26—50(51—100{101—200|201—500(501—1000 f‘é%’o S:a

Produktion, kr |
hégst 200 000 ....... 183 98| 8 1 ' - e — | 238
200001— 500000.| 2 | 43 | 24 | 13 s H ARG S B
500 001— 800000.| — 9 |17.| 10 3 s o <l 89
800 001— 1000000 .| — 4| 6 6 4 S i — | 20
1000 001— 5000000 .| — 1116 | 18 18 7 e (Y Y
5000 001—10000000.| — | — | — 1 1 4 3 il 9
ver 10 000 000 . ..... i Rt I o e b 4 2 6| 12
Summa| 185 | 150 69 44 26 15 5 6 | 450

SAMTLIGA GRUPPER

Antal firmor (féretag) med fordelning i storleksgrupper med héansyn till antalet |
sysselsatta personer och produktionens storlek.

Antal sysselsatta personer

hag“ 6—25 |26—50'51—100[101—200]201—500[501—1000 ‘1‘5‘6%5 S:a
Produktion, kr |
hogst 200000 . ....... 7034| 5869| 250 39 4 x — | — 18196 |
200 001— 500000.| 269|1643| 975| 161 7 2 — | — | 8087 |
500001— 800000.| 92| 208| 404| 204| 388 9 — | — | 1088
800 001— 1000000.| 37| 54 93| 140| 49 7 EAE S iy |
1000001— 5000000.| 20| 181| 172| 346 | 434 208 13 | — | 187 |
5000 001—10000000.| —| —| 8| ‘24| 30 116 57 4| 289
sver 10 000 000 . ..... A et 3| 20 28 2 | 79| 203
7452| 7955| 1908 1007 | 582 | 363 142 | 83 |194s7
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Bilaga 2.

Blankett for statistik over foretagens inkomst-
utbetalningar och vinster.

Forslag utarbetat av konjunkturinstitutet.'

I. INDUSTRI.

Vinst- och forlustriikning for kalenderiret 19......2)
(For statistiskt bruk)

Kostnader Intékter

1. Bokfort viarde av ingdende lager. 17. Bokfort viarde av utgdende lager.

2. Inkopsvirdet for under aret inkopta rd- 18. Bruttointidkter av rérelsen efter avdrag av
varor, forbrukningsartiklar och andra for returer fran och alla slags rabatter till kun-
rorelsen avsedda varor efter avdrag av retur der.i)
till och rabatter fran leverantorer. a) Dérav: naturaférmdner till anstillda.

3. Indirekta skatter (omsittningsskatt, tullar, 19. Virde av varor, som uttagits for eget eller
acciser o. dyl.)b) familjens bruk. E.

4, Loner m. m.o): 20. Viardet av tillverkning av anldggningstill-

B. a) arbetare gdngar for egen rikning.)

b) foretagsledare a) Dari ingdende lonekostnad.

c) ovriga befattningshavare 21. Mottagna vinstutdelningar a4 aktier och
E. a) kontanta andra andelar. B.

b) naturaforméner. 22. Rantor. B.

5. Pensioner, pensionspremier samt avsitt- 23. Vinst pd avyttring av anldggningstillgdngar
ning till pensionsfond eller pensionsstiftelse.d) (netto).®
a) Dérav: avsittning till pensionsfond. 24, Nettoinkomst av fastighet. B.D

6. Hyror, om rorelsen drives i annans fastighet. Eventuell fastighetsredovisning. E.D

7. Rantor. 25. Extraordindra intikter (koncernbidrag

8. Direkta skatter. B.e) m. m.).

9. Forsiakringspremier (utom pensionspremier).

10. Avskrivning pa virdet av (el. avsattning t.

viardeminskn.-konto fér) anlaggningstill-
gangar (inkl. éverprisavdrag).t)

11. Beraknad eller verklig forlust pa kund-
fordringar.8)

12. Extraordinidra kostnader (giavor, koncern-
bidrag m. m.).

13. Ovriga ovan ej specificerade kostnader i
rorelsen.

14. Avsittning till investeringsfonder.

15. Nettovinst enligt detta formular.h)

16. Summa 26. Summa

Anm. B: Giller endast aktiebolag och ekonomiska féreningar.
E: Galler endast ovriga enskilda foretag.

Uppgifter om kapitalbildning.

27. Utgifter for forviarv av anldggningstillgdngar (netto).m)
a) Darav tomtvérde.
28. Kostnader for reparationer och underhall.
29. Ungefarligt uppskattat varde av utgdende lager till iteranskaffningspris.n)

1 Se ovan s. 88 f.
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30.
32.

a)

b)
<)
a)
1))
g)
h)
i)
i)

k)
D

m)

n)

0)

Ovriga tilléiggsuppgifter.

Under aret inbetalade direkta skatter (ej kallskatt for anstillda). B.

. Bokford nettovinst.

Utdelning pa aktier och andelar.o)

Kostnader och intidkter som gilla forvaltning av jordbruks-, skogs- eller annan fastighet

(d. v. s. andra fastigheter dn den i rorelsen som »anliggning eller lokal» anvinda)

{ E. uteslutas. } Setaven ot
B. uteslutas ur specialredovisningarna och samlas till ett netto under post 24. f

Tullar skola uppgivas under post 3 (och icke ingd under post 2) endast i den man firetaget

sjalvt importerat varorna i fraga.

Omfattar samtliga 16ner (inkl. naturaférmaner), tantiem, provisioner o. dyl. Provisioner o. dyl.

till andra foretag eller andra enskilda foretagare foras ej till denna post utan f4 inga i post 13.

Som naturaférman riknas dven fri bostad.

Hit féras endast sddana avsittningar, som innebéra att medlen tryggas for pensionsindamal.

Hiér inforas inkomstskatter o. dyl. varmed rorelsen enligt bokfoéringen belastats under 4ret. B.

Hir upptages #ven belopp for anldggningstillgdngar, som anskaffats under dret och genast

avskrivits helt. Dessa senare skola alltsd ej ingd under post 2. Angiende egentillverkade an-

laggningar se not j) till post 20. .

Om forlusten dr berdknad, méiste dtervunna tidigare nedskrivna fordringar avdragas. Posten

kan darfor bli negativ.

Forlust inféres med minustecken. Avsittningar till pensionsfonder eller investeringsfonder

foras till post 5 resp. post 14, dven om det skett som en vinstdisposition.

Innefattar provisioner, royalties och virdet av de varor ur rérelsen, som de anstillda erhallit

som naturaférman.

I de fall kostnaderna for tillverkning av anldggningstillgdngar ingd pa blankettens kostnads-

sida, maste kostnaden hér ldggas till som en intikt.

Forlust ingdr som negativ post. Nettot kan silunda bli negativt.

Fastigheterna uppdelas pa samma sétt som vid deklaration. Endast for den del av fastig-

heterna som anvindes i egna roérelsen bruttoredovisas kostnader. Sasom post 24 redovisas

saldot pé ett vinst- och forlustkonto for forvaltning av dvriga fastigheter. Om nettoredovis-

ning ej kan ske utan stérre oldgenheter for uppgiftslimnaren, far bruttoredovisning anvindas

aven for ovriga fastigheter, varvid post 24, bruttointikten, forses med ett stort BR. For-

valtning av jordbruks- och skogsfastighet méste dock under alla forh&llanden nettoredovisas.

Om bostéder i foretagets egna fastigheter upplatas gratis till de anstillda, inféres dven berik-

nat virde av denna naturaférman som intdkt vid berdkning av post 24. B.

Om férvaltningen av andra fastigheter eller delar dirav @n den i rérelsen anvinda bok-
fores gemensamt med rérelsen, och denna bokféring ej kan uppdelas utan stérre oligenhet,
fir sddan fastighetsforvaltning bruttoredovisas pAa blanketten, varvid post 24 omfattar
bruttoinkomsten. I s fall redovisas dven hir virdet av fri bostad till anstéllda. Forvaltning
av jordbruks- och skogsbruksfastighet fir dock icke redovisas pa blanketten. E.

Har redovisas (fére avskrivningar) kostnaden for anskaffning av anliggningstillgdngar minus
intdkten for forsaljning av anliggningstillgingar. Aven kostnader for tillverkning av an-
laggningstillgdngar for egen rikning inneslutas.

teranskaffningspris vid 4rets slut anvindes for lagervirderingen. Forsta gingen ett foretag
skall lamna uppgift till denna statistik infordras dock féljande lageruppgifter a)ingiende
lager b) utgédende lager, varvid varje lagervirde uppskattas till Ateranskaffningspris den tid-
punkt lagervirderingen giller.
Utdelningar utbetalade under det kalenderar blanketten giller. De belopa sig dirfor pa
vinsten aret darforut. B.
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Statens offentliga utredningar 1949
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Utrednin[g med forslag om losdrivarlagens upphévande
m. m.

]
Kriminalvird i frihet. Fangvardsstyrelsens utredning
ang. skyddsarbetets organisation m. m. (6]
Beténkande ang. forbattrad insyn i enskilda foretags
ekonomiska forhallanden. (8]

Statsforfattning. Allm#n statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betankande med forslag till indexreglering av folkpensio-
nerna. [7]

Hiilso- och sjukvard.

Allm#int niringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Norrlandskommitténs principbetéinkande. Forsta delen.
Norrlindska utvecklingslinjer. [1] Andra delen. Sér-

gkilda utredningar. [28 Tredje delen. Utlatanden och
forslag i vissa fragor. (3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsvisen.

Principer och metoder for kostnadsberikningar vid sta-
tens jérnvigar. (5]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen,
Andlig odling i Svrigt.

Forsvarsviisen.

Utrikes irenden. Internationell riitt.
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