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Herr Statsrddet och Chefen for inrikesdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 februari 1948 har Herr
Statsriidet den 1 april samma ar tillkallat ledamoten av riksdagens andra
kammare G. F. Thapper, borgarradet Helge Berglund, dversten Bjorn Bjug-
gren samt ledamoten av riksdagens forsta kammare, byrichefen Ragnar
Lundgqvist att sisom sakkunniga verkstiilla utredning rérande skyddsrums-
fragan, varjimte uppdragits &t Thapper att sisom ordférande leda de sak-
kunnigas arbete. Sdsom experter for att vid behandlingen av sirskilda frigor
medverka vid utredningsarbetet ha samma dag tillkallats laboratorn vid
radiofysiska institutionen, fil. dr Sven Benner, chefen for forsknings- och
forsokssektionen vid fortifikationsférvaltningens befistningsbyrd, numera
docenten Sten G. A. Bergman, chefen for fysikaliska avdelningen vid cement-
och betonginstitutet, civilingenjoren Erik Forslind, divarande byréchefen i
civilforsvarsstyrelsen, majoren Gosta Genberg, avdelningschefen vid forsva-
rets forskningsanstalt, professorn G. A. Ljunggren samt civilingenjoren Evert
Strokirk. Den 14 maj 1948 har sisom expert hirjimte tillkallats overstelojt-
nanten, numera oversten vid fortifikationskiren E. J. A. Lidstrom.

De sakkunniga ha antagit benimningen 1948 ars skyddsrumsutredning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande har den 14 maj 1948 uppdragits it
t. f. andre kanslisekreteraren, numera t. f. byrichefen C.-E. Gronlund att vara
sekreterare 4t utredningen. Med entledigande av Gronlund fridn detta upp-
drag har den 21 augusti 1948 till sekreterare at utredningen forordnats e. o.
forste byrdsekreteraren I. G. A. Terstad.

For att studera olika typer av skyddsrumsanliggningar och med byggande
av skyddsrum pa olika orter forenade speciella problem ha med vederborliga
tillstind resor i begrinsad omfattning foretagits inom landet. Ordféranden
och sekreteraren jimte Bergman, Lidstrom och Ljunggren, de tre senare i
forening med annat uppdrag, ha besokt Schweiz, Tyskland och Danmark for
studier av skyddsrumsfrigans lige i dessa linder. I studierna i Schweiz har
iiven Lundqvist deltagit. Slutligen har tillfille beretts Bjuggren att med
engelska sakkunniga overligga i frigor rorande skyddsrum.



valtningen. Utredningen har vidare uppdragit it arkitekten SAR C. Gran-
dinson att sisom exempel uppgoéra vissa forslag till berganliggningar, moj-
liga att utfora i Stockholm. Dessa férslag, vilka utformats under over-
inseende av Lidstrom, redovisas i hiirvid fogad bilaga (bilaga 1). Vid sitt
bedomande av berganliggningars limplighet sisom arbetslokaler samt psy-
kologiska faktorers inverkan hiirvid har utredningen kunnat tillgodogora sig
de preliminiira resultaten av undersokningar, vilka under dverinseende av
professorerna C. G. Rylander och G. A. Ljunggren samt dverlikaren B. Stran-
dell upptagits pi foranstaltande av forsvarsmedicinska nimnden. Ifragava-
rande undersokningar ha utférts inom statens institut for folkhélsan, yrkes-
hygieniska avdelningen, samt vad giiller psykologiska forhillanden, efter plan-
liggning av docenten T. Husén. Revisionssekreteraren Hugo Digman har bi-
tritt utredningen vid behandlingen av vissa riittsliga sporsmal i samband
med anordnande av bergrum. En sammanfattning av denna utredning intages
som bilaga till betéinkandet (bilaga 2).

Samrdd i fragor rorande forvarning vid luftanfall har figt rum med in-
spektionen for luftbevakningen vid flygvapnet. I vissa friagor rorande atom-
bomben har samréd gt rum med svenska atomkommittén.

For att tagas i 6vervigande vid fullgérandet av de sakkunnigas uppdrag
har frn inrikesdepartementet den 9 april 1948 overliimnats en av statens
industrikommission avliten skrivelse, berdrande mojligheten att i material-
besparande syfte tills vidare instiilla utforandet av skyddsrum i byggnader.

Utlatanden ha av sakkunniga avgivits till Kungl. Maj:t den 14 juli 1949
Over framstillning av overstithallariimbetet om foreliiggande for Aktiebola-
get Stockholms spérviigar att i samband med sina byggnadsarbeten anordna
fulltriffsikert skyddsrum samt den 3 oktober 1949 over civilforsvarsstyrel-
sens framstillning om anslag till civilférsvaret under budgetiret 1950/51.

Utredningen fir hirmed vordsamt éverlimna betinkande med forslag ro-
rande skyddsrumsfrigans ordnande.

Stockholm den 2 maj 1950.
G. F. THAPPER

HELGE BERGLUND BJORN BJUGGREN RAGNAR LUNDQVIST

/ Gésta Terstad

Utredningen har haft att undersoka bland annat forutsittningarna for
inrdttandet av anliggningar i berg. Undersokningar hiirom ha i vad giller
teknisk-ekonomiska forhéllanden utforts i samrid med fortifikationsfor-
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Forslag

till

Lag om iindring i civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 336).

Hirigenom forordnas, att 22—26, 28, 30, 33, 45, 47, 59—61, 70, 88 och 91 §§
civilforsvarslagen den 15 juli 19441 skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives, samt att 27 och 29 §§ samma lag skola upphora att giilla.

22 §.

:

| Diir Konungen si bestimmer skola inom civilforsvarsomride eller del didrav
 finnas skyddsrum, i vilka vid fientlig verksamhet skydd kan beredas at civil-
! befolkningen samt it personal som har att leda eller fullgdra tjinst i all-
: miinna civilforsvaret och 4t dem som omhiindertagas vid hjilpplats, hiirbirge

eller annan av allminna civilférsvaret anordnad anstalt.

Den omfattning, vari skyddsrum skola finnas inom omrédet, dvensom
skyddsrummens beskaffenhet och beligenhet bestimmes i organisationsplanen
med beaktande av vad i 23—25 §§ ségs.

:

|

|

\

i g

l Skyddsrum skall vara anordnat sisom fulltriffskyddsrum eller husskydds-
rum.

Fulltriffskyddsrum skall skydda mot omedelbar triiffverkan av de bomb-
och projektiltyper, vilka vid storanfall med massinsats antagas komma till
anviindning. Sadant skyddsrum skall jimvil erbjuda skydd mot ovriga verk-

. ningar av alla slag av bomber och projektiler.
i Husskyddsrum skall erbjuda skiligt skydd mot andra verkningar av bom-
- ber och projektiler é&n omedelbar triffverkan. Sadant skyddsrum, avsett for
i hogst tjugufem personer, mi dock anordnas utan att det erbjuder skydd mot
rok- och stridsgaser, sivida icke linsstyrelsen i sirskilt fall med hénsyn till
E beliigenheten av anliggning eller byggnad, for vilken skyddsrummet dr av-
. sett, annorlunda forordnar.
! De byggnadstekniska anordningarna i skyddsrum skola vara av stadigva-
~ rande natur. Skyddsrum skall vara forsett med reservutging samt, dir det
anordnas i byggnad, utforas pa det sitt som med hinsyn till byggnadens
beskaffenhet och liige iir mest indamélsenligt.

1 Andrad lydelse se SF'S 1945: 760, 1947 : 388 och 1948: 432,



24 §.

Foljande anliggningar och byggnader skola forses med eller ha tillgang
till skyddsrum:

1. hamn, jérnvigsstation och dirmed jimforlig anliggning som ir av vikt
for allméinna samfirdseln ;

2. industriell anliggning vid vilken i regel minst tjugufem personer sam-
tidigt dro sysselsatta, idvensom anliggning av mindre beskaffenhet in nu
sagts, direst densamma genom sitt lige ingér i grupp av anliggningar inom
vilken i regel minst tjugufem personer iiro sysselsatta ;

3. anliggning som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt, hotell eller
pensionat och iéir avsedd att hysa minst tjugufem personer ;

4. byggnad med en sammanlagd ligenhetsyta av minst trehundrasextio
kvadratmeter som till viisentlig del #r avsedd till bostad eller till kontors-
eller affirslokal ; samt

5. annan anliggning eller byggnad inom vilken minniskor bo eller eljest
vanligen vistas, si framt linsstyrelsen finner skyddsrum erforderligt med
hiénsyn till anliggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige.

Sammanhingande radhusbebyggelse anses sisom en byggnad.

25 8.

Vid anordnande av fulltriiffskyddsrum skall iakttagas,

att skyddsrum inom omride av huvudsakligen bostadskaraktir tillfilligt
skall kunna hysa si ménga personer, som beriiknas under fred i allmiinhet
vistas inom det omride for vilket skyddsrummet ir avsett,

samt ait skyddsrum inom omriide av annan karaktir tillfalligt skall kunna
hysa si minga personer, som kunna antagas under krig i allméinhet samtidigt
besoka eller vara sysselsatta eller bosatta eller eljest vistas inom det omride
for vilket skyddsrummet #r avsett.

Fulltriffskyddsrum skall i ovrigt inrittas pd sédant sitt, att varaktiga
uppehallsplatser kunna iordningstillas fér si minga personer, som kunna an-
tagas under krig kvarstanna inom det omride for vilket skyddsrummet iir
avsett.

26 §.

1 mom. Husskyddsrum, avsett for bostadshus, skall kunna hysa si manga
personer, som beridknas under fred i allminhet vara bosatta inom byggnaden.

I friga om annan anliggning eller byggnad iin bostadshus skall husskydds-
rum beriiknas for minst sd manga personer, som kunna antagas under krig i
allminhet samtidigt besoka eller vara sysselsatta eller bosatta eller eljest
vistas inom anliggningen eller byggnaden eller den del darav, for vilken
skyddsrummet dr avsett. Vid tillimpning av vad silunda stadgas dr dock ej
erforderligt att i friga om skyddsrum fér byggnad, dir teater, biograf, res-
taurang eller annan samlingslokal finnes, taga hiinsyn till besékande i lo-
kalen.
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Husskyddsrum mé anordnas gemensamt for tvd eller flera nérbeligna an-
liggningar eller byggnader, dir anliggningarna eller byggnaderna ej limp-
ligen kunna var for sig forses med skyddsrum.

2 mom. For tva eller flera nérbeldgna anliggningar eller byggnader skall
i stillet for husskyddsrum gemensamt fulltriffskyddsrum anordnas, dir det
provas kunna ske utan oskilig kostnad.

28 §.

Dérest anordnande av husskyddsrum jamlikt bestimmelserna i 23—24 och
26 §§ provas medfora oskilig kostnad, dger linsstyrelsen medgiva undantag
fran bestéiimmelserna. Dylikt undantag ma ock eljest av linsstyrelsen med-
givas, i den mén det kan ske utan eftergivande av skiiliga ansprik pa skydd
mot skada av fientlig verksamhet.

30 §.

Skyddsrum skall inrdittas pd sidant sitt att det om mojligt kan nyttjas
under fred. Foreskrifter angiiende skyddsrums nyttjande under fred utfirdas
av civilforsvarsstyrelsen.

33 §.

|

\

| I ort, varest skyldighet foreligger att soka byggnadslov, ankommer det pa

} byggnadsniimnden att vid provning av ansokan om sédant lov forvissa sig om
vad som giiller med avseende pd skyddsrum for byggnadsforetaget. Skall
skyddsrum anordnas i byggnaden har byggnadsnimnden att tillse, att sidant
utfores i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel och med stod didrav

. meddelade foreskrifter. I friga om anliggning eller byggnad, som avses i
24 § 1 mom. 1—3, s& ock i friga om fulltriffskyddsrum skall av byggnads-
nidmnd meddelat lov till nybyggnad av nimnden understillas linsstyrelsens
provning i de hiinseenden nyss sagts.

Vill nigon — — — statlig myndighet.

| Vad i denna paragraf sdgs om nybyggnad skall ock giilla om sédan énd-
ring av befintlig byggnad, som enligt vad dirom sirskilt stadgats dr att hin-

’ fora till nybyggnad.

|

45 §.
1 mom. Det dligger kommun att

@) b iy B v Teoi b T it o B ol | B e T

b) i enlighet med g#llande organisationsplan inritta och utrusta full-
traffskyddsrum, sivida ej for sdrskilt fall bestimmes att skyddsrummet skall
utforas i annan ordning, dvensom husskyddsrum om det &r avsett for all-
minna civilforsvaret, samt vidtaga andra byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar for vatten-, gas- och elektricitetsforsorjningen,
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si ock under civilforsvarsberedskap utfora skyddsrum och andra byggnads-
tekniska dtgiirder avseende civilforsvaret i den omfattning civilférsvarssty-
relsen eller efter civilforsvarsstyrelsens allmiinna anvisningar linsstyrelsen
bestimmer, oaktat atgiirderna icke upptagits i organisationsplanen;

¢) utfora killarmursgenombrott;

2 mom. Dir atgird — — — nu sagts.

3 mom. Bidrag, som iigare av anliggning eller byggnad har att erligga
till kommun jimlikt 60 §, skall av kommunen till tre fjirdedelar redovisas till
statsverket. Dir jamlikt 48 § hogre statsbidrag utgir till kommun for an-
ordnande av skyddsrum, skall kommunen av fastighetsigarbidragen redovisa
hiremot svarande andel.

Redovisning av bidrag skall ske fore utgingen av kalenderiret niist efter
det bidraget erlagts till kommunen.

47 §. |

For kostnad, som kommun fétt vidkinnas p& grund av 45 § 1 mom. b) och
¢) eller pd grund av 59 § 2 mom., diger kommunen erhdlla statsbidrag med
tre fjirdedelar av kostnadens belopp. Statsbidraget skall utgd & det belopp,
vartill kostnaden skiiligen kan skattas. Bidraget skall hiirvid beriknas & hela
anliggningskostnaden sedan virdet av fredsanviindningen franriiknats. Till
anliggningskostnaden skall hinforas jimviil den merkostnad, som betingas
av att skyddsrummet utfores for fredsanvindning.

Statsbidrag faststilles — — — understiillas Konungen.
Liinsstyrelsen iiger — — — Konungen meddelar.

1 mom. Skall for anliggning eller byggnad som i 24 § siigs anordnas hus-
skyddsrum, dr dgaren av anliggningen eller byggnaden pliktig att inritta,
utrusta och underhilla sddant skyddsrum.

Innehar nigon med nyttjanderitt fastighet eller byggnad eller del dérav,
inom vilken fgaren avser att inritta skyddsrum, dger nyttjanderidttshavaren
ej motsitta sig atgirden.

2 mom. Skall fulltriffskyddsrum enligt organisationsplanen inrittas pi
markomréade, som innehas av annan #in kommun, mi fgaren eller innehavaren
av markomridet i stillet for kommunen inrdtta och utrusta skyddsrummet,
déirest det kan ske utan forfing for skyddsrumsfrigans ordnande och lins-
styrelsen si medgiver. Anordnaren dger for sidant fall att enligt de nirmare
foreskrifter Konungen meddelar av kommunen utfi bidrag till anliggnings-
kostnaden for den del, som aterstir sedan fastighetséigarbidrag, som i 60 §
sigs, samt skiligt fredsanvindningsvirde avdragits. Fordelningen av kost-
naden i fall som hér avses bestimmes av linsstyrelsen.
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3 mom. Skall fulltriffskyddsrum anordnas enbart for tillgodoseende av
skyddsbehovet vid viss anliggning eller byggnad iir dgaren, om Konungen s&
torordnar, pliktig att inriitta, utrusta och underhilla skyddsrummet. Har
sidant forordnande meddelats, dr dgaren berittigad till ersiittning av stats-
medel for den del av kostnaden, som dterstir sedan fastighetsigarbidrag,
som i 60 § siigs, och skiiligt fredsanviindningsviirde avdragits.

60 §.

Utfores nybyggnad inom omréde, som enligt organisationsplanen skall ha
fulltriffskyddsrum for civilbefolkningen, ir idgare av anliggningen eller
byggnaden pliktig att utgiva bidrag till kommunen for skyddsrumskostnad
(fastighetsigarbidrag) enligt vad nedan stadgas.

Bidraget skall utgd for anliggning eller byggnad, som i 24 § 1 mom. 1—5
siigs, och med belopp beriiknat efter i nedan angiven ordning faststélld nor-
malkostnad for anordnande av husskyddsrum. Bidragets storlek bestimmes
for varje sirskilt fall med beaktande av vad i 26 § stadgas om storleken av
husskyddsrum.

Forpliktelse att utgiva fastighetsigarbidrag intrider da anliggningen eller
byggnaden firdigstillts samt fullgores vid anfordran fore det vederborlig
slutbesiktning av anliggningen eller byggnaden igt rum.

DA synnerliga skiil diirtill éro, dger linsstyrelsen att efter civilforsvars-
styrelsens allmiinna anvisningar medgiva befrielse frin bidragsplikt, varom
stadgas i forsta stycket.

Vad i denna paragraf siigs om nybyggnad skall ock giilla sidan indring
av befintlig byggnad, som enligt vad dirom sirskilt stadgats dr att hinfora
till nybyggnad, dock att bidrag ma utgd endast till den del detsamma mot-
svaras av forindrat skyddsbehov for anliggningen eller byggnaden.

Normalkostnaden fér anordnande av husskyddsrum bestimmes av Ko-
nungen, som ock i ovrigt meddelar de niirmare grunderna for berikningen av
bidraget och for dess erliggande.

61 §.

1 mom. Skall for tvi eller flera anliggningar eller byggnader anordnas
gemensamt skyddsrum efter vad i 26 § siigs och kan éverenskommelse ej trif-
fas hiirom, ankommer det pd linsstyrelsen att férordna om sidant skydds-
rum och dess beliigenhet, si ock att bestimma grunderna for kostnadens for-
delning.

Finnes idigare icke skiiligen kunna inritta erforderligt skyddsrum i egen
fastighet eller byggnad och kan behovet av skyddsrum icke limpligen till-
godoses genom anordnande av gemensamt skyddsrum, dger linsstyrelsen med-
giva #dgaren riitt att inriitta skyddsrum i annan tillhorig fastighet eller
byggnad.
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2 mom. For skada eller intring, som genom inrittande av gemensamt
skyddsrum eller av skyddsrum i annan tillhorig fastighet eller byggnad
dsamkas dgaren till den fastighet eller byggnad i vilken skyddsrummet in-
rittas, ma dgaren, om skadan eller intranget icke dr att anse ssom allenast
ringa, erhilla skilig ersiittning. Motsvarande riitt till ersiittning tillkommer
jimvil nyttjanderittshavare.

Hos linsstyrelsen skall i forviig stiillas pant eller borgen for ersiittningens
gildande; dock skall vad salunda stadgas icke gilla kronan eller kommun.

70 §. |

Har niigon med stod av 57 §, 62 § forsta stycket under ¢) eller 69 § dlagts
att vidtaga eller tila atgird som i nimnda lagrum avses, ir han for kostnad
eller skada som d&samkats honom beriittigad till ersiittning av statsmedel
efter vad skiligt finnes. Vid ersiittningens bestimmande skall hinsyn tagas
till den nytta atgirden kan medféra for honom. Ar kostnaden eller skadan
ringa utgir icke ersittning.

Ansprik pi — — — krigsmaktens behov.

88 §.

Ar nigon — — — for kostnaden.
Vad i forsta stycket sigs skall icke giilla vid fullgérande av bidragsplikt,
varom stadgas i 60 §.
91 §.
Med dagsboter — — — straffas

11. den som eljest dsidosiitter foreskrift eller foreliggande, som meddelats |
med stod av denna lag eller av Konungen meddelade tilliggsbestimmelser till
lagen och ej avser &liggande, betriiffande vilket vite enligt 88 § kan stadgas,
eller bidragsplikt jimlikt 60 §. |

Denna lag trider i kraft den

A. Har jimlikt de fore denna lags ikrafttridande gillande bestimmelserna
for anliggning eller byggnad inriittats enskilt skyddsrum, som blivit i veder-
borlig ordning godkiint, mi ej, med mindre siirskilda skil diirtill dro, pa
grund av vad i 23 § stadgas anliggningens eller byggnadens iigare aliggas
att vidtaga fordndringar betriffande det godkinda skyddsrummet eller dess
byggnadstekniska anordningar, ej heller pi grund av stadgandet i 24 § alig-
gas att inrdtta nytt skyddsrum eller bidraga till kostnaderna for sadant
skyddsrum.
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B. Foljande oOvergéingsbestimmelser skola gilla betriffande skyddsrum
inom omriide, diir enligt organisationsplanen fulltriffskyddsrum skola finnas.

1. Ej ma i vidare min iin civilforsvarsstyrelsen foreskriver skyddsrum, som
inrittats jimlikt de fore denna lags ikrafttridande gillande bestimmelserna,
nyttjas eller de tekniska anordningarna déri fdindras pd sitt som inkriktar
pi utrymmet eller gor skyddsrummet mindre tjénligt for sitt dndamil.

2. Konungen iger under civilforsvarsberedskap forordna om istandsit-
tande av skyddsrum, som inviittats jimlikt de fore denna lags ikrafttridande
giillande bestiimmelserna.




INLEDNING

Utredningens uppdrag

De for utredningen meddelade direktiven #terfinnas i uttalande till stats-
radsprotokollet over inrikesiirenden den 20 februari 194R.

Statsradet E. Mossberg anfiorde efter gemensam beredning med statsriadets
ovriga ledaméter till statsridsprotokollet foljande:

For civilbefolkningens skyddande mot verkningarna av det moderna luftkriget
har anordnandet av skyddsrum ansetts utgéra en av de viktigaste atgirderna.
Under det andra vérldskriget har dven byggande av skyddsrum skett i en for-
héllandevis betydande omfattning.

De allménna riktlinjerna for denna verksamhet ha utformats i civilférsvars-
lagen. Bestdmmelserna innebdra i huvudsak féljande: kommunerna #ro skyldiga
att med statsbidrag anordna s. k. allmidnna skyddsrum for aktiv personal inom
civilforsvaret, for hjdlpplatser och andra genom det allminna civilforsvarets
forsorg upprittade anstalter samt for vigfarande och andra som uppehalla sig
pa allmin plats. Pa enskilda ankommer att svara fér anordnandet av 6vriga
(enskilda) skyddsrum. Vad de senare angar giller enligt civilférsvarslagen i
princip, att inom omréde eller p4 plats, dir sirskilt civilférsvar skall vara orga-
niserat, samtliga anldggningar och byggnader av i lagen angiven storleksordning
eller beskaffenhet skola genom #garens eller innehavarens forsorg foérses med
skyddsrum. Enligt konstruktionsbestimmelserna skola skyddsrummen erbjuda
skiligt skydd mot andra verkningar av bomber #n omedelbar triffverkan. |

Efter krigets slut har skyddsrumsberedskapen i betydande delar avvecklats.
Tillstdnd ha ldmnats att anvinda skyddsrummen for fredsindamil samt att
avligsna forstdrknings- och utrustningsdetaljer. Vidare har medgivits vissa
inskrédnkningar i skyldigheten att anordna skyddsrum i nybyggnader. I sist-
ndmnda hénseende giller fér nérvarande, att endast sidana delar av skydds-
rummen utforas, som av tekniska skil icke ansetts kunna ansta till senare skede.

1945 &rs civilférsvarsutredning har i sitt den 10 januari 1947 avgivna betéin-
kande med férslag rérande civilférsvarets organisation m. m. konstaterat skydds-
rummens virde under det senaste kriget vid luftanfallen inom Europa. Aven vid
anvéndning av sddana atombomber som félldes mot de japanska stiderna Naga-
saki och Hiroshima skulle skyddsrum av den typ, som hir avses, ha kunnat
erbjuda ett icke ovisentligt skydd. Utredningen anser, att skyddsrummen redan
i sin nuvarande utformning #ga ett betydande skyddsvirde dven mot de nya
vapnen och foreslar att enskilda helt firdigstillda skyddsrum skola anordnas i
nybyggnader enligt nu géllande bestimmelser. Hirutdver foreslés, att i stider
med 6ver 30.000 innevanare friliggande, fulltriffsikra skyddsrum anordnas for
10—20 procent av befolkningen pi berdrda orter till en kostnad av 150 miljoner
kronor, varav 60 miljoner kronor beriknas utgora det kapitaliserade virdet av
anlidggningarnas fredsanvéndning sdsom garage, lagerlokaler m. m. Allm#nna



skyddsrum for aktiv civilférsvarspersonal m. m. foreslas utbyggda for en total-
kostnad av 100 miljoner kronor, varav 20 miljoner kronor beriknas motsvara
viardet av fredsanvdndning.

Under den fortsatta beredningen av civilférsvarsutredningens forslag har jag
funnit, att ett slutligt stdndpunktstagande till skyddsrumsfragan svarligen kan
ske pa grundval av det av utredningen forebragta materialet. Nya omstindig-
heter, som boéra dgnas ingidende studier och Gverviganden, ha tillkommit sedan
den tid civilférsvarsutredningen avslutade sitt arbete. Detta giller sdrskilt nya
ron i frAga om de skadeverkningar, som uppstd till f6ljd av den radioaktiva

~ bestralningens inverkan pa den ménskliga organismen liksom i fraga om de nya
- bombvapnens materiella effekt. Det dr ett primért villkor att f& utrént, om en

framtida krigforing, sd lingt den nu kan férutses, kan komma att stilla oss

- infor nya konstruktionsproblem fér att skyddsrummen skall kunna ge ménni-

skorna stérsta mojliga skydd inom ramen for vad vi ekonomiskt och betridffande
material kunna astadkomma. En annan omsténdighet ir den skiirpta bristen pa
wissa for skyddsrumsbyggandet ndodviandiga material, som péakallar tillbérligt

~ hénsynstagande vid bedomandet av fragan om skyddsrummens konstruktion
~ och lokalisering.

Denna ytterligare utredning bor verkstéllas genom sirskilda sakkunniga. Jag
forordar dirfér att dylika sakkunniga tillkallas med uppdrag att verkstilla
erforderlig utredning och avgiva de forslag, som dirav kunna féranledas.

Sérskild vikt bor liggas vid frigan om vira nuvarande killarskyddsrum i
storre eller mindre utstrickning kunna och béra ersittas med friliggande an-
liggningar i berg eller eljest i s. k. fulltriffsikert utforande. Civilférsvarsut-
redningen har i sitt betdnkande skisserat olika alternativ fér utbyggnad av
saddana anldggningar. Det mest omfattande alternativet avser utbyggnad for 50
procent eller hela den efter evakuering beriknade kvarvarande delen av befolk-
ningen i de storre stiderna. Av kostnadsskil har utredningen férordat en mera
begrinsad utbyggnad avseende 10—20 procent av befolkningen, varvid anord-
nandet av enskilda skyddsrum icke ansetts kunna i nigon méan inskrénkas. De
kalkyler, p4 vilka utredningen grundat sitt val mellan de olika alternativen, dro
emellertid behdftade med brister, som gora att berikningarna icke kunna liggas
till grund for ett bedomande av vilken 16sning som ur ekonomisk synpunkt
skulle vara att foredraga.

Fradgan om anordnande av friliggande, fulltriaffsikra anliggningar ir emeller-
tid icke endast av ekonomisk natur. Innan man kan ta stéllning till i vilken
omfattning skyddsrum av denna typ kan komma till stind méaste man #ga kinne-
dom om de lokala férutsittningarna hirfér pa ifragakommande orter.

Av stor betydelse &r slutligen fragan i vilken utstrickning skyddsrum i freds-
tid kunna anvéndas for andra dndamal.

Dérest de sakkunniga finna att friliggande anliggningar béra komma till
utférande i stérre eller mindre omfattning bor forslag framléggas angéende
organisationen av planliggnings- och byggnadsarbetet samt kostnaderna hirfor
och hur dessa rimligen béra férdelas mellan staten och kommunerna. Behovet
av forfattningsméssiga regleringar bor tillika uppmirksammas.

Vid fullgdrandet av sitt uppdrag bora de sakkunniga i erforderlig utstriackning
sbka samarbete med férsvarets forskningsanstalt och civilférsvarsstyrelsen och
annan expertis p& hithérande omriden. Det ir #ven angeliget att utréna hur
langt utvecklingen natt i utlandet.

Utredningen bor bedrivas med all méjlig skyndsamhet.




Allmiinna synpunkter

Ett luftforsvar kan icke — iiven om det bringas till hog effektivitet —
helt hindra en fiende att ni anfallsmilen i hemorten. Omfattande civilfor-

svarsitgirder, icke minst anordnande av skyddsrum for civilbefolkningen,

maste dirfor forberedas och vidtagas under fred.

P4 grund av de erfarenheter som vunnos under det senaste kriget samt
de anfallsresurser man i framtiden miste riikna med, forefinnes avsevird risk
for mera mélmedvetna och verkningsfulla anfall mot hemorten i ett framtida
krig. Den flygtekniska utvecklingen medfor okade flyghastigheter, storre flyg-
hojd, kortare forvarningstider, storre och effektivare bomblaster samt okad
triffsikerhet.

En tillfredsstillande 16sning av skyddsrumsfrigan utgor ett villkor for
landets formiga att over huvud taget utstd ett krigs pafrestningar. Genom-
gripande befolkningsomflyttningar frin utsatta omriden till mera skyddat
beligna komma sannolikt att framtvingas av forhallandena under krig, men
viss del av befolkningen miste kvarstanna i tiitorterna for att uppritthalla
for krigforingen och folkforsorjningen livsviktiga funktioner. Denna del av
befolkningen méste effektivt kunna skyddas och forliggas i tekniskt fullviir-
diga skyddsrum. Det fordras ocksd att skyddsrummen é&ro tillrickligt stora
och sd placerade, att de i krigsoppningsskedet tillfalligt kunna mottaga iiven
befolkningsskikt, som planenligt skola bortflytta frin orten i fraga.

Utredningens forslag avser i huvudsak skyddsrum for civilbefolkningen
(personskyddsrum) samt for det allméinna civilférsvarets personal och verk-
samhet. Frigor som avse den ekonomiska forsvarsberedskapen, sisom skyd-
dande av krigs- och forsorjningsviktiga industrier, lager- och distributions-
anliggningar, kraft- och vattenforsérjning m. m., ha berorts i den utstriick-
ning det varit pdkallat vid fullgéorandet av utredningens uppdrag. Skydds-
dtgérder for exempelvis viktig administrativ verksamhet, sjukhusvirdens ord-
nande under krig ete. ha icke sirskilt behandlats.

Skyddsrumsfrigan méiste losas med vederborligt hinsynstagande till an-
fallsmedlens utveckling samt med tillvaratagande av tillgiinglig sakkunskap
inom forskningen och pé det konstruktionstekniska omridet. Skyddsrummen
bora silunda konstrueras s, att de kunna fylla sitt indamél iven infoér den
utveckling som for nirvarande kan forutses eller bedomas trolig, icke minst
i friga om atomvapnen. Utan tvekan ha skyddsrum i berg ur denna synpunkt
fordelar framfor andra slag av skyddsrum.

Grundliggande civilforsvarsorganisatoriska problem, som ha samband med
skyddsrumsfrigan, méiste analyseras och niirliggande frigestiillningar stu-
deras.

Huvuddelen av vira skyddsrum utgores for nirvarande av s. k. normal-
skyddsrum, vilka tillkommit i samband med bostadsproduktionen. Endast
i ytterst ringa omfattning ha fulltriffsiikra skyddsrum anordnats. PA grund
av bostadsbyggandets lokalisering till samhillenas ytteromriiden ha normal-
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skyddsrum visentligen kommit att anordnas inom dessa omriden. De inre
delarna ha blivit eftersatta, ehuru anfallsriskerna och forutsedda skadeverk-
ningar diir firo stoérst och behovet av skydd for den dir arbetande och bosatta
civilbefolkningen foljaktligen viktigt. Aven om en viss sanering av titorternas
inneromriden kommer att fga rum, miste man rikna med att samma ten-
dens kommer att gora sig gillande dven i fortsittningen. Ett fortsatt skydds-
rumsbyggande efter hittillsvarande riktlinjer, frinsett skyddsrummens
skyddsformaga i och for sig, kan déarfor icke anses dndamélsenligt. Skydds-
rum miste under alla forhallanden anordnas for de tittbefolkade innerom-
ridena. Hiirtill kommer att allt skyddsrumsbyggande ir forenat med ekono-
miska anstriingningar, varfor ett urval sdvitt mojligt bor dga rum for att
tillgodose det mest angeligna skyddet.

Principiellt dr skyddsrumsfrigan en for forsvaret och for riket i sin helhet
angeliigen friga. Hirjimte har den dock en i hog grad lokal anknytning i
det att den miste 1osas efter de speciella forhallandena i varje ort.

Man har hittills i vart land 1ost ansvarstordelningen genom en kombina-
tion mellan staten, kommuner och fastighetsigare. Alla tre kategorierna bi-
draga till kostnaderna, och likaledes fordelas byggansvaret pa det sitt som
av olika skiil syns mest praktiskt. Hittillsvarande fordelningssitt har i stort
sett fyllt sin funktion pd ett godtagbart sitt. Det finnes dirfor ingen anled-
ning att exempelvis fringd de principer, som hittills gillt betriiffande den en-
skilde fastighetsigarens bidrag till skyddsrumskostnaderna. Likaledes blir
kommunernas fortsatta medverkan organisatoriskt och ekonomiskt virdefull.

Varje skyddsrumsbyggande, i vilken form det &n forekommer, dr forenat
med betydande kapitalinvesteringar. Det ir av stor betydelse att dessa in-
vesteringar géras riintebirande i s stor utstriickning som mojligt, vilket kan
ske genom att skyddsrummen inredas for fredsanviindning. Riktlinjer méste
efterstrivas, vilka tillgodose detta krav.

2—12:857




KAPITEL I

Skyddsrumsfragan i andra linder

Skyddsrumsfrigan ir icke nigot for vart land specifikt problem. Krigs-
erfarenheterna, tillkomsten av nya eller forbittrade anfallsvapen samt det
virldspolitiska liget ha i ett flertal linder gett anledning till nya Overvii-
ganden i skyddsrumsfrigan.

I Danmark utbyggdes under ar 1944 i allmiin regi 5.800 friliggande skydds-
rum, s. k. »betond@kningsgraver», till en kostnad av 50 miljoner kronor. De
utfordes sdsom kupol- eller rérformade, forhallandevis tunnviiggiga betong-
rum under jorden. Ca 800 av dem ha efter krigsslutet raserats, huvudsakligen
av stadsplanetekniska skiil. Den totala kapaciteten hos offentiiga skyddsrum
beriknades vid krigsslutet uppgd till ca 25 procent av invAnarantalet i de
orter, dir utbyggnaden iigt rum.

Skyddsrumsfrigan har efter kriget varit foremal for fornyad utredning.!
Angéende skyddsrumsbehovets omfattning inom tittbebyggda omriden anses
att skyddsrum bora anordnas i féljande utstrickning:

dii forsbostader (L sl till ca 100 procent av invinarantalet
2. pa arbetsplatser, i skolor osv. ...... D1 e ifodias » »
(skolorosv.) : offentliga skyddsrum »ipl 25 0» » »
tillsammans ca 200 procent.

Skyddsrumsfragan anses fior danska forhillanden icke kunna losas genom
fulltriffsikra skyddsrum. Som malsiittning diskuteras skyddsrum, som ge
»fullgott» skydd mot detonations- och splitterverkan samt ras jimte ett »rim-
ligt»> skydd mot ovriga direkta och indirekta skadeverkningar, héirunder in- |
begripet radioaktiv strilning. De friliggande skyddsrummen av typ »beton- “
dekningsgraver» anses motsvara dessa fordringar. I enlighet med denna |
uppfattning férordas, att sidana friliggande skyddsrum utbyggas under fred
intill en kapacitet motsvarande 25 procent av invénarantalet i ifragakom-
mande orter. Kostnaden beriknas till mellan 70 och 100 miljoner kronor for
3.500 offentliga skyddsrum.

Jimsides med anordnandet av de friliggande skyddsrummen, vilka ha of-
fentlig karaktir och bekostas av staten och vilka endast tiicka en del av det

|
|
\
\
|
\
3. pé vig mellan bostad och arbetsplats

! Bet@enkning vedrgrende bygningsmeessige civilforsvarsforanstaltninger (Kopenhamn 1949).
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redovisade Dbehovet, forordas, att skyddsrum inrittas i nybyggnader. Dessa
senare skyddsrum skola anordnas och bekostas av fastighetséigarna. Iord-
ningstillande av skyddsrum i befintliga byggnader anses som regel icke hora
pifordras under fred. Visst undantag hiirifrin utgéor kommunikationsanligg-
ningar och industrier med mer dn 300 anstidllda.

I Norge ha under 1948 nya foreskrifter utfardats for anordnandet av per-
manenta splitter-, ras- och gassiikra skyddsrum, dels i nybyggnader, dels i
- dldre byggnader vid ombyggnad.! Enligt foreskrifterna skola skyddsrum —
i stort sett motsvarande de nuvarande svenska normalskyddsrummen — an-
ordnas for bostadshus, kontors-, bank- och skolbyggnader, sjukhus, hotell,
biografer, teatrar samt samlingslokaler. Skyddsrummen skola vara forsedda
med reservutging till intilliggande byggnader. Kostnaderna for skyddsrum-
men avila principiellt fastighetsiigarna. Gillande foreskrifter rorande skydds-
- rum for industrier dro for nidrvarande under revidering.
| Forntom de for varje byggnad foreskrivna skyddsrummen skola enligt
‘ Justis- og Politidepartementets riktlinjer (februari 1949) i alla storre stider
! (omkring femtio) finnas offentliga skyddsrum fér 20 procent av invinar-
 antalet. Dessa skyddsrum skola anordnas i berg, dd mdjligheterna hértill
~ iiro goda i de flesta av de beriorda stiderna. Enligt en av stortinget antagen
;r fyradrsplan beriknas utbyggnaden vara slutférd fore utgingen av ar 1953.
- Planen har redan borjat forverkligas och den 1 juni 1950 skall en fjdrdedel
av skyddsrummen vara fiirdiga. Kostnaderna beriknas till 54 miljoner kronor.
| Hiirjimte pagir en utbyggnad av bergrum for den aktiva personalen i civil-
' forsvaret (ledningscentraler ete.). i
! Jiamfort med tidigare giillande riktlinjer innebira de nya bestimmelserna
' en okning av den offentliga skyddsrumskapaciteten till ungefdr det dubbla
samt en overgang till fulltriffsikra skyddsrum.
. Kommunerna ha tidigare i sin helhet burit kostnaderna for inrittandet
av offentliga skyddsrum. Numera svarar staten med vissa begrinsningar for
! intill tvd tredjedelar av kostnaden. For budgetiret 1949/50 ha 8 miljoner
'~ kronor anslagits for dndamalet. Arbetena planliggas och ledas av kommu-
 nerna.
| Skyddsrummen beriknas kunna anvindas under fred, frimst sisom lager-
lokaler, garage och parkeringsplatser.

|

t I Schweiz nyligen framlagda forslag om skyddsrum® utgéra nidrmast en
~ revidering av giillande bestdmmelser att tillimpas vid provning av byggnads-
’ fragor. De foreslagna atgiirderna innebéra att det for civilbefolkningen under
krig bor finnas skyddsrum, firdigstillda under fred och limpliga att inredas

! Norsk Lovtidend 16 oktober 1948 (Nr 32),

2 Eidgendssisches Militiirdepartement, Abteilung fiir Luftschutz: Richtlinien fiir den bau-
lichen Luftschutz (Bern 1949).
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till bostdder. Det anses for niirvarande nodviindigt att iordningstiilla ett
flertal enklare skyddsrum for det mest triingande skyddsbehovet. Endast ett
mindre antal fulltriffsikra skyddsrum ha inrvittats. Utrymning av titor-
terna anses med hinsyn till schweiziska forhdllanden svirgenomforbar.

Det foreslds, att skyddsrum jordningstiillas i varje hus vid nybyggnad i
sidana orter, som bedémas kunna bli utsatta for luftanfall. Skyddsrums-
byggandet avser forutom bostadshus iiven industrier, skolor, sjukhus, hotell,
affirshus och andra byggnader, som inrymma liknande verksamhet. Skydds-
rum i offentliga nybyggnader skola enligt forbundsradets beslut regelmiissigt
anordnas. |

Skyddsrum av mindre storleksanordning ges ett utforande i stort sett mot-
svarande vdra nuvarande s. k. normalskyddsrum. Visst skydd mot den radio-
aktiva strilningen beriknas kunna ernfis genom att ge skyddsrummen till-
rickligt djup under markytan eller genom att vid krigsfara uppkasta skydds-
|
|

vallar kring byggnaden. Atgiirderna kompletteras med forberedelser for kiil-
larmursgenombrott. ;

Skyddsrum av den typ som benimnes samlingsskyddsrum rekommenderas
utforda fulltriffsikra, om de skola mottaga mer i{in 100 personer. Med detta
avses, att skyddsrummet skall motstd fulltriffverkan av en 500 kg bomb.
For utsatta industrianliggningar forordas likaledes fulltriffsikra skyddsrum.

For civilforsvarets lokala ledning och riddningsmanskap iivensom for for-
bandsplatser fordras findamadlsenligt inredda fulltriffsikra skyddsrum.

I Storbritannien ha riktlinjer for civilforsvarets reorganisation framlagts
i en hosten 1948 antagen Tag.! Den nya lagen anger grundprinciperna for |
civilférsvarets stillning och ger regeringen fullmakt att vidtaga de dtgiirder,
som erfordras for att skapa en civilforsvarsorganisation under fred. Alla
mera kostnadskridvande civilférsvarsanordningar, diri inbegripet anordnan-
det av skyddsrum, forutsittas skola bestridas av statliga medel.

Enligt officiella uttalanden i samband med lagens antagande skola befint-
liga skyddsrum bibehdllas, men ndgot omedelbart nybyggande av skyddsrum
dr icke forestiende. Dessa uttalanden bora dock icke uppfattas siisom slut-
giltigt stéllningstagande till skyddsrumsfrigan. Man har i England innu
icke framlagt definitiva forslag om skyddsrumsfrigans ordnande, men utred- |
ningar hirom pigi.2

Den nu utfirdade lagen édr avsedd att genom regeringens dtgiirder kom-
pletteras betriiffande civilforsvarets detaljproblem. Till dessa hora de bygg-
nadstekniska civilforsvarsitgirderna.

For samordning av civilférsvarets ledning och verksamhet har upprittats
ett rad, the Civil Defence Joint Planning Staff. Detta organ har till uppgift
att skapa en effektiv samordning av de skilda civila departementens befatt-

1 The Civil Defence Act 1948,
2 The Structural Precautions Research Committee,



ning med civilforsvaret och en stindig kontakt mellan civilforsvarets och det
militira forsvarets planliggning.

I USA anses att risken for overraskande anfall skiirpts och att man bor
riikna med att en fiende soker rikta forddande slag mot méil i hemorten.
Civilforsvaret maste dirfor organiseras och erforderliga planer hiarfor upp-
rittas. Stor vikt fistes vid spridning av industriens anliggningar, anvén-
dandet redan under fred av underjordiska utrymmen samt en éndrad sam-
hiillsplanering. Massevakuering och skyddsrum néimnas som andra medel att
motverka nationens sirbarhet vid fientliga anfall.

Riktlinjerna for det amerikanska civilforsvarets organisation och verk-
samhet ha preciserats i en i oktober 1948 officiellt avgiven rapport.! I denna
behandlas den aktiva sidan av civilforsvarets verksamhet utforligare én de
passiva skyddsitgirderna. Rapporten innehéller icke nigot slutgiltigt still-
ningstagande till skyddsrumsfrigan. Denna inordnas under den grupp av
problem, som anses bora ytterligare studeras mot bakgrunden av forsknings-
och forsoksverksamhetens resultat.

Det erinras om att endast ett relativt skydd kan uppnids i skyddsrum.
Skyddseffekten beror pd bombeffekten, avstindet frin detonationscentrum
samt skyddskonstruktionen. I vissa fall erfordras dyrbarare konstruktioner
in i andra fall. Beslut rérande skyddskonstruktioner bor fattas forst sedan
kostnader, material- och andra insatser viigts emot risktagandet. For titt-
befolkade och andra omriden, dir riskerna for skadegorelse dro storst, for-
ordas skydd i befintliga underjordiska anliggningar samt i iordningstillda
skyddsrum och tunnlar.

1 Oivil Defense for National Security; Report to the Secretary of Defense by the Office of ¥
Civil Defense Planning. (Washington 1948.)




KAPITEL I1

Anfallsmedel och skadeverkningar

I 1945 ars civilforsvarsutrednings betinkande med forslag rorande civil-

forsvarets organisation m. m. har en sammanstiillning gjorts over erfaren-
heter frin luftkrigforingen under andra viirldskriget.! Utover vad som diir

framhéllits mi foljande anforas rorande anfallsmedel och skadeverkningar
vid luftanfall under ett eventuellt nytt krig.

Det andra virldskriget karakteriserades av en enorm utveckling av an-
fallsvapnen. Genom att bland annat engagera den naturvetenskapliga och
tekniska forskningen i en tidigare oanad omfattning lyckades man dstad-
komma forstorelseeffekter av en storleksordning, som man tidigare icke kun-
nat forestiilla sig. Kulmen niddes med atombomben. Sirskilt den krigsmate-
rielproducerande eller pi annat siitt for krigsanstringningarna betydelse-
fulla hemorten blev i stor utstrickning utsatt for de nya vapnen.

Trots de effekter, som erhéllos under det senaste kriget, voro minga vapen-
typer som anvindes ofullgingna. Man hade ofta icke tid att utfora det om-
fattande tekniska och organisatoriska forsoksarbete, som erfordrades for att
konstruktionerna skulle bli fullodiga. Minga strax fore krigsslutet konstrue-
rade eller planerade nya vapen hunno dessutom icke komma till anviindning.

For nirvarande rider en hektisk utveckling pd vapenteknikens omride,
vilket bland annat framgér av de enorma belopp, som utomlands — i vissa
linder upp till 8 & 9 procent av de totala forsvarsutgifterna — arligen ned-
liggas pa militirtekniskt forsknings- och forsoksarbete. De nya vapnen samt
forbiattringar av de mot slutet av andra viirldskriget anviinda hemlighillas.

For att kunna bedoma omfattningen av de skyddsatgirder, som bora vid-
tagas, dr den forsta forutsittningen kunskap om vad man skall skydda sig
emot. Hiirvid riicker det icke att bygga endast pa det gingna krigets erfaren-
heter. Mdnga rykten cirkulera om nya vapen, och det giiller att séka utreda
vad som iir realiteter, dvs. vad som pi vetenskapens och teknikens nuvarande
stindpunkt ir mojligt att dstadkomma. Dessutom giiller det att soka be-
stimma tidsfaktorn, dvs. vilka framsteg en eventuell angripare gjort och kan
beriknas komma att gira och vilka anfallsmedel vi i hiindelse av ett anfall
inom exempelvis den nirmaste fem- eller tiodrsperioden kunna berikna att
bli utsatta for. Icke minst gilla dessa bedémanden atomvapnen, betriffande

18,0, U 1947:10, sid. 29 ff.
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vilka mycket tyder pa att effektivare framstiillningsmetoder, innebirande
liigre kostnad per producerad bomb, iro under utarbetande.

Den flygtekniska utvecklingen och robotvapnen

For hemorten och civilbefolkningen foreligga avseviirt okade faromoment
genom flygteknikens utveckling. Annu pd 1930-talet kunde man riikna med
att rickvidden hos stormakternas flyg var sd pass begrinsad, att vissa delar
~av vart land kunde betraktas sisom skyddade. Nu kan modernt flyg dven
~ fran relativt langt bort beligna baser ni varje punkt av virt land.
 Foér niirvarande pagir en fullstindig ombeviipning av stormakternas flyg-
stridskrafter. Denna karakteriseras av oOverging till reaktionsdrift, vari-
cenom flyghastigheterna i hog grad uppdrivas.

Da det giiller dagjaktforband torde det ej drdja mer dn hogst tvi a tre ar,
‘ innan samtliga forband utrustats med reaktionsdrivna flygplan. Vad over-

gang till reaktionsflygplan for natt- och eskortjaktforband betriffar, torde

detta drdja tre & fem ar. Dessutom pigér ett intensivt arbete for att fa fram
jaktflygplan med overljudhastighet, vilka dock icke i storre antal torde kunna
 insittas i tjinst forrin om fem a tio ar.

‘, Bombflygplanen tendera att bli allt storre. Med undantag av de allra stor-

\L sta, vilka iro avsedda att operera pd mycket stora avstind, torde édven bomb-

| flygplanen komma att évergd till reaktionsdrift. Inom ett fatal &r torde

! stormakterna i viss utstriickning forfoga over flygplan av dessa typer i for-
band.

‘ En annan utveckling, som medfor allvarliga konsekvenser, dr framstill-
ningen av robotvapen, dvs. genom luften framforda obemannade stridsmedel
forsedda med fjirr- eller automatisk styranordning. Karakteristiska sidana
under senaste kriget voro de tyska V-1 och V-2 vapnen. Trots att tyskarna
arbetade i atta r for att f& fram anvindbara V-2 vapen, voro dessa findi

icke tekniskt fullindade. Ett energiskt arbete pigéir nu frimst hos stormak-

' terna for att utveckla och forbiittra robotvapnen. Mycket stora rickvidder
torde vara mojliga, och god triffsikerhet med radiostyrning uppnés vid av-

’ stand av 300 & 400 km. Inom en femirsperiod torde man fi riikna med att
dylika fjirrobotar kunna insiittas med mojligheter till stora skottvidder och
med laddningar pa upp till nigra tusen kilogram.

De vingburna robotvapnen, vilkas hastighet ligger under ljudhastigheten

- och sannolikt icke dverstiger 1.000 km i timmen, dro mer sdrbara én snabba

| jaktflygplan genom att de sakna defensiva medel och icke kunna gora undan-

mandovrar. Robotar av V-2 typ rora sig didremot med en fart lingt over ljud-
hastigheten. Dessa stiilla sig emellertid betydligt dyrbarare {in den vingburna
typen, varjimte de tekniskt sett dro svira att framstilla. I storre utstrick-
ning torde diirfér robotar av V-2 typ, nir det giller andra mél éin mycket
stora stider, icke komma till anvindning forridn om kanske fem a tio &r.
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Under en ling tid framat komma, bland annat av tekniska och ekonomiska
skill, fortfarande bemannade flygplan att spela huvudrollen vid bombanfall
mot hemorten.

Robotvapen ge emellertid ocksi mojligheter till forbittrad vapenutrustning
i flygplanen. Styrbara robot- eller raketbomber med laddningar fran 100 till
10.000 kg kunna sannolikt forekomma inom den nirmaste feméarsperioden.
Dessa bomber kunna fiillas mot punktmal eller starkt luftforsvarade mal fran
flygplan, vilka dro utom riickhall for det lokala luftviirnet. De kunna vara
forsedda med egen drivkraft och styras exempelvis genom televisionsséindare
i bomben. Till bombfiillaren i planet 6verfores en bild av vad bomben »Sery,
och med ledning av bilden styr denne bomben mot mélet. Redan nu iro de
stérre bomberna utrustade med dylika eller liknande anordningar. Aven
andra principer for styrning finnas och iro under utveckling.

Radar — liksom den utveckling, som i oévrigt piigar inom instrument- och
miittekniken — kommer att medge en okad effektivitet vid flyganfall genom
forbittrade navigeringsmijligheter och méjliggora bombanfall fran mycket
stor hojd med god triiffsiikerhet oberoende av marksikt.

Utvecklingen inom det flygtekniska omridet samt av robotvapnen, radar
m. m. medfor silunda okade aktionsradier och flyghastigheter, storre flyg-
héjd, kortare forvarningstider, storre och effektivare bomblaster samt okad
triaffsikerhet.

Min- och springbomber

Pa springimnesomridet gir utvecklingen mot framstillning av effektivare
springimnen samt mot nya sitt att anvinda desamma. Hiir mi endast om-
nimnas, att trotyl, som tidigare varit det dominerande militiira spring-
dmnet, har overtriffats av andra sisom pentyl och framfoér allt hexogen.
En annan nyhet dr anviindningen av aluminium i spriingimnen i betydligt
storre utstriickning in tidigare, vilket medfoért en okning av minverkan. Av
teoretiska skiil synas emellertid niigra ytterligare viisentliga forbittringar
icke kunna goras. Enda mojligheten ér att taga en helt ny energikiilla i an-
sprik, atomenergien.

Rorande siittet for anvindning av springimnen har en systematisk deto-
nikforskning visat, att nya effekter kunna dstadkommas, bland annat s. k.
riktad springverkan. Man har hirigenom fitt fram mojligheter till en biittre
ekonomisering med springimnena. Riktad springverkan torde dock fi sin
huvudsakligaste betydelse vid pansargenomslag och anfall mot viil skyddade
punktmél och mindre vid bombverkan.

Bombvikterna ha blivit allt stérre. Vid andra viirldskrigets borjan kommo
huvudsakligen 50—500 kg bomber till anviindning. Under krigets ging till-
kommo successivt bomber pi 1, 2, 5 och 10 ton. Numera utprovas bomber pi
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20 ton, och dnnu stérre bombvikter diskuteras. Atombomben har en spring-
verkan motsvarande méinga tusentals ton vanligt springimne.

Ett bombplan av nuvarande storsta typ kan medfora 30—40 ton bomber.
Bombstorleken och bombtyperna avpassas i varje sirskilt fall efter anfalls-
mélet. Vid massinsats i terrorsyfte mot hemorten torde det i stort sett vara
oekonomiskt att anvinda storre minbomber in 500 kg. De tyngre bomberna
torde reserveras for viktigare punktmil, sérskilt nidr det giller att uppna
kraftigt genomslag eller stor forstorelse, samt for att dstadkomma moralisk
verkan.

Rorande de lufttrycks- och springverkningar, som erhillas med olika stora
bomber, hiinvisas till 1945 ars civilforsvarsutrednings betinkande, sid. 31—34.

Brandamnen

Trots de stora effekter, som uppniddes med min- och springbomber, for-
orsakades under det andra virldskriget den storsta forstorelsen vid hemorts-
bekimpningen genom brandbomberna. Frin borjan tillmittes icke brandmed-
len sidan betydelse. Vid sitt intriide i andra virldskriget saknade sélunda
| USA helt brandbomber. Utvecklingen illustreras av att detta land vid krigets
- slut hade producerat mera &n 250 miljoner sidana bomber. Vid det engelska
~ flygvapnets forsta anfall anviindes 30 procent brandbomber (riknat efter
t vikt) och 70 procent minbomber. Tv& ir senare voro proportionerna omviinda,

och i december 1944 foretogos till och med anfall, dir minbomber voro helt

uteslutna.
Utvecklingen av brandimnena kinnetecknas av att man overgitt frin den
~ forst anviinda termiten till magnesiumlegeringar (elektron). Fosforn spelade
en stor roll under kriget men visade sig ha for obetydlig antindningsférméga.

Dess huvudsakliga anvindning i fortsiittningen torde dirfor bli sésom

terroriseringsmedel och for att forsviara sléickningsarbete. Numera inriktar

man sig pd anviindning av oljebrandbomber, med vilka stora effekter kunna
nis, sedan det blivit mojligt att framstiilla med s. k. napalm fortjockad olja.
| Dylika bomber synas bli ett av framtidens viktigaste brandmedel.
l Aven brandbomberna tendera att bli storre. Oljebrandbomber forekomma
redan nu i vikter pa upp till 500 kg.
Brandmedlens utveckling kommer sannolikt att kidnnetecknas av strivan
att nd effekter genom massinsats. Det giiller att pd en ging insitta anfall
~ Over sé stor yta, att niigot slickningsarbete inom det anfallna omridet dver
~ huvud taget icke kan ifrigakomma. Vid anfall med brandbomber behiova
bombplanen endast medfora den energimingd, som erfordras for initieringen.
Ett antal smébriinder kunna sedan vixa ut till en kastrofbrand. Branden
sprider sig littare vid vertikala ytor én horisontella, dvs. i regel littare, di
ej rasering forst skett medelst min- och springbomber.
Vid mycket hiftiga brinder over stora ytor medfoér den oerhérda virme-
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mingden, att luft frin alla sidor sugs mot eldhiirden. Pa si sitt uppkommer
8. k. eldorkan, som i ytterligt hog grad forsvirar eldslickningsarbetet. Under
kriget patriiffades i provisoriska och icke gassiikra skyddsrum tusentals offer,
som synas ha dott ej direkt pi grund av den héga temperaturen utan av
syrebrist, koloxidférgiftning och hetta gemensamt. Andra tusenden, som for-
sokte undkomma genom de flammande gatorna, forbrindes.

Risken for omfattande brinder har ytterligare kat genom atombomben.
Déi denna detonerar alstras en oerhord hetta med antindningsformiga pa
stort avstidnd fran detonationscentrum.

Allt tyder pa att brandmedlen iiven i ett framtida krig fa stor betydelse
vid anfall mot téittbebyggda samhiillen.

Stridsgaser

Stridsgas var en av de tekniska nyheterna under det forsta viarldskriget
och anviindes di vid fronterna. Under det andra viirldskriget kommo strids-
gaser icke till anviindning, men utgjorde inda ett stindigt hot. Bada de
stridande parterna voro i besittning av stora lager, och overviganden att
anviinda dem voro ménga ginger aktuella.

Nya tekniska metoder ha mdojliggjort en framstillning av stridsgaser av
helt andra métt dn under forsta viirldskriget. Nya typer av stridsgaser ha
tillkommit, och metoderna for deras utspridning ha forindrats.

I fraga om nya typer av effektiva stridsgaser mi niimnas klibbig senapsgas
med kraftigare vidhiiftning in vanlig senapsgas. Vidare har utvecklingen
inom fluorindustrien givit nya mojligheter till framstiillning i storindustriell
skala av fluorhaltiga stridsgaser. I visst samband hiirmed st de s. k. trilon-
gaserna, sidana som tabun, sarin och zuman m. fl. fosforhaltiga stridsgaser,
vilka ha en giftighet som betydligt dvertriiffar tidigare kiinda stridsgasers
och ha si stor effekt, att redan nigra droppar pia huden pa kort tid kunna
leda till doden.

Utspridning frin flygplan gor det mojligt att under vissa forhdllanden
fran mycket hog hojd beligga stora landomriden med stridsgas, s. k. mark-
gas, och dirigenom tvinga till utrymning. Stridsgasen kan, beroende pa for-
hillandena, ligga kvar i veckor och manader. Vidare kunna genom laganfall
respektive bombfillning pa lokala platser mycket héga koncentrationer dstad-
kommas, vilket mojliggor anviindning av sidana gaser som cyanvite, arsenik-
viite och klorcyan.

Nagra garantier for att stridsgas ej kommer att tillgripas i niista krig
finnas icke. Man miste forutse, att omfattande gasanfall, huvudsakligen fran
luften, kunna riktas mot hemorten. Gasskyddet kan dirfor icke avvecklas.
Anviindandet av stridsgaser iir ett av de enklaste och billigaste medlen att
forgora en motstindare, som ej hiller sitt gasskydd pd en tillrickligt hog niva.



Radioaktiva stridsmedel (siridsgaser)

Radioaktiva iimnen bildas vid atombombkrevaden men erhéllas ocksd som
biprodukter vid framstillning av atombomber och vid atomenergiens utnytt-
jande for andra dndamil. Da ett av materialen till atombomberna, pluto-
nium, framstilles av uran i den s. k. uranreaktorn, bildas radioaktiva pro-
dukter, som kunna uppsamlas och anviindas pd ett siitt, som liknar anviind-
ningen av stridsgaser, men som ha ett annat verkningssiitt. De radioaktiva
stridsmedlen #dstadkomma skada genom att de utsiinda olika strilar, av
vilka gammastrilarna pd grund av sin stora genomtringningsféormiga som
regel idro farligast. De dro verksamma i in mindre méngder in stridsgaser. Ett
kilogram fordelat over en yta av en kvadratkilometer kan vara tillrickligt

- [or att pi omkring en timme ge for minniskor dodlig straldos. Utspridda

~ pi marken over ett omride, tvinga de radioaktiva stridsmedlen dirfor till

' utrymning.

i Den radioaktiva strilningen dstadkommer ingen skadlig inverkan p& ma-
teriel men diiremot farliga skador pa levande organismer. Skadorna visa sig
vanligen icke forrin efter en tid. Skadeverkan ér beroende av dosen radioaktiv

. strilning, dvs. produkten av stralningsintensitet och bestrilningstid, samt

 av om hela kroppen eller blott en mindre del bestrilas.

! Farligast iro de radioaktiva dimnena, om de pd nigot sitt komma in i

: kroppen, t. ex. vid inandning eller med fororenade fododimnen, di redan ett

~ par tusendels milligram kan innebiira dodlig risk. En sidan fara foreligger

! bland annat, om radioaktiva fimnen utspritts i form av fint stoft. Mot inand-

’ ning av sidana imnen skyddar som regel gasmask, men filterbehillaren blir
snart sjilv radioaktiv och miste efter nigon tid bytas. En annan méjlighet ér,

-~ att fienden anviinder sabotorer for att inblanda radioaktiva fimnen i livsme-
del, dricksvatten osv. Betriiffande skydd mot sistnimnda fara iro ytterligare
undersokningar erforderliga.

l Genom siirskilda instrument kan den radioaktiva strilningen pivisas och
" indikering diirigenom ske.
! Sanering dr knappast mojlig, men en viss sjilvsanering sker automatiskt,
i det att strdlningen successivt minskas. De radioaktiva dmnena omvandlas
till icke radioaktiva fimnen med en for varje dimmne karakteristisk hastighet,
vilken icke gir att paverka utan utgor en naturkonstant. Ett mitt pd denna
fir man genom den s. k. halveringstiden, dvs. den tid, inom vilken strilnings-
intensiteten for fimnet i fraga nedgar till hilften. For militirt dndamél an-
viindbara klyvningsprodukter frin en reaktor ha halveringstider mellan ett
par veckor och ca nio mianader.

Den genomtriingande strdlningen fran markbelagda omrdaden har dock icke
storre genomtringningsformiga dn att ca en halv meter sten helt skyddar.
Redan vid 30 c¢m (ungefiirliga murtjockleken hos nuvarande normalskydds-
rum) kan man, vid de beliiggningstiitheter som kunna tinkas ifrdgakomma
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over storre omriden, stanna i dagar i skyddsrummet utan att riskera en livs-
farlig strildos. Di utrymning av skyddsrummen skall utféras, méste den
ske i snabbt tempo och om mojligt med hjilp av éverbroning med t. ex. plank-
gingar eller pappbeliggning. Dessa éverbroningsmaterial minska icke nimn-
virt den direkta strilningsverkan men kunna hindra, att radioaktiva partik-
lar fastna under skodon osv. och genom lingre bestrilningstid medféra
skador.

Luftrenare kunna halla skyddsrummen fria frin uppvirvlat radioaktivt
stoft. Hiarvid bli luftfiltren radioaktiva, varfor det sirskilt vid storre skydds-
rum ér onskvirt, att de placeras avskilt eller om méjligt utanfor skydds-
rummet. Detta bor beaktas vid nyanliggningar. Dirjimte uppkomma svi-
righeter att utan stora risker for civilforsvarspersonal sanera personer och
materiel, som belagts med radioaktiva dmnen, samt bereda sidana personer
sjukvird. Nirmare uppgifter om hur dessa problem bist skola losas kunna for
nirvarande icke givas, och frigan bor bli foremdl foér fortsatt forsknings-
och forsoksverksamhet. S4 mycket kan dock siigas, att okade krav torde kom-
ma att stidllas pd utrymmen for sanering, forvaring av icke sanerad materiel
m. m.

Endast de linder, som framstilla atombomber, foérfoga over radioaktiva
imnen for militirt &ndamédl. De bildas i ungefir samma viktsmingd som er-
hillen plutonium, men endast ca en fjérdedel har sidana egenskaper, att de
kunna anvindas sdsom stridsmedel. Hértill kommer, att de radioaktiva dm-
nena icke dro lagringsbestiindiga utan som ovan nimnts ge en med tiden allt
svagare strdlning. I ett visst ogonblick kan dirfér en eventuell angripare
praktiskt taget icke disponera over storre mingd radioaktiva dimnen #n som
framstiillts under nirmast foregiende tvd manader.

Detta medfor, att méingden radioaktiva dmnen, som kan sté till forfogande
for krigforing, dn sd linge ir relativt begriinsad. Overférandet av de ur re-
aktorerna utvunna radioaktiva fdmnena till anfallsomriddena genom utsprid-
ning pd marken eller i luften synes erbjuda stora och svirlosta problem.

Bakteriologisk krigforing

Anvindningen av bakterier, svampar och virus samt av toxiner, dvs. giftiga
imnen, som alstras av vissa bakterier, kan inriktas pd att framkalla dod eller
sjukdomar hos minniskor, djur och vixter (groda). Bakteriologisk krigfo-
ring har diskuterats linge, och tanken att anviinda epidemiska sjukdomar
sdsom stridsmedel édr icke ny.

Dessa fragor dro foremal for sidrskild utredning.! Ur skyddsrumssynpunkt
ir det frimst av intresse att soka forhindra, att luften som tillfores skydds-
rummen beménges med bakterier. Det synes vara mojligt att fa dylikt skydd
med tillhjidlp av luftrenare.

11949 ars sakkunniga rorande bakteriologisk krigféring.
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Atombomber

Vapenutvecklingen under det andra viirldskriget kulminerade i atombom-
ben. Med denna erhdll man ett vapen, som med avseende pa kraftkoncentra-
tion i tid och rum vida overtriiffade allt vad man tidigare kint till. Atom-
bomben ir pd en ging brandbomb och minbomb, vartill kommer dess verkan
medelst radioaktiv strilning. Karakteristiskt for atombomben dr att atom-
springimnen i kvantiteter understigande en viss kritisk méngd ej kunna
bringas att explodera. Smi atombomber med en springverkan av samma
storleksordning som vanliga spriingbomber kunna dérfor ej framstiillas.

I den fortsatta framstillningen redogores for vad som framkommit betrif-
fande atombomber av hittills kind typ. Betriiffande den i det foljande (sid.
33) nimnda »viiteatombombens, for vars framstiillning konstruktionsarbeten
enligt officiellt meddelande péborjats i USA och som, om det lyckas for detta
“land, iven torde kunna framstiillas i Sovjetunionen, saknas siikra uppgifter.
Viss uppskattning over dess verkningar och diremot erforderliga skyddsit-
girder gores emellertid i det foljande.

Hittills forda overliggningar om internationell kontroll av atomenergien
ha icke lett till att man kan bortse frin mojligheten att den ntnyttjas i krig.
Man méaste dirfor rikna med atombomben séisom stridsmedel.

Var kunskap om atombomben och dess verkan iir numera ganska god men i
vissa detaljhiinseenden begriinsad. Vissa resultat ha erhillits genom teoretiska
berikningar och genom bearbetningar av erfarenheterna frin Hiroshima och
Nagasaki. Ett skydd mot atombomben kan icke improviseras utan méiste plan-
liggas och genomféras under fred. De étgirder, som behova vidtagas, iro
omfattande och kunna dirfor icke hemlighéllas. Viss viigledning vid bedo-
mandet av atombomben och dess verkan har man i detta forhallande. Det ar
dirfor av stort intresse att se, vad man pd officiellt hall i USA, det land dér
utvecklingen pad omridet siikerligen natt lingst, riknar med rorande verk-
ningarna av ett atombombanfall.

I en utgiven officiell plan for civilforsvaret i USA! framhilles, att hem-
ortsforsvarets problem for niirvarande koncentreras till frigor, som gilla
atombombens eventuella anvindning. I planen framhdlles, att minga utta-
landen, ofta forvirrande och icke alltid frin ansvarigt hill, ha kommit till
synes i friga om atomvapen och deras anviindning.

Enligt de i planen gjorda uppskattningarna, vilka iro baserade pd ameri-
kanska forhallanden, skulle, om en atombomb filldes utan forvarning over
ett tittbefolkat industriomride och bomben bringades att detonera pé limp-
lig hojd over jordytan, ca 100.000 miinniskor drabbas av skador av olika slag.
Ca 40.000 skulle drabbas av dodliga skador, varav 20.000 omedelbart dodade

1 Jfr not sid, 21, Uppgifter om atombombens verkningar av olika slag samt om vissa
skyddsftgiirder ha bl., a. publicerats i rapporter frin The Department of Defense och The
U. S. Atomic Hnergy Commission, december 1949 och februari 1950.
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och 20.000 ytterligare doda inom forsta veckan efter detonationen. Ca 60.000
skadade skulle 6verleva, men med 20.000 allvarliga fall under forsta veckan
samt 20.000 fall, vilka fordra langvarig, och 20.000, som fordra mindre grad
av medicinsk vird under de tre forsta veckorna efter detonationen.

De typer av skador, som kunna viintas, iro delvis desamma som vid ett van-

ligt bombanfall och bestd av chockverkan, brinnskador och sar, framkallade
av explosion, splitter frin foremdl pi marken och byggnader som hopstorta.
Hirtill komma de skador, som iiro speciella for ett atombombanfall och som
fororsakas av den radioaktiva strilningen.

I icke dddliga fall bli de allmiinna symptomen pi sidana skador, som for-
orsakats av den radioaktiva striilningen, vanligen synliga efter tre till tjugu-
en dagar. De medfora illamiende, krikningar, blodig diarré, fordrojning av
blodets koagulering och minskad motstindskraft mot infektioner och sjuk-
domar. Blodéverforing representerar den huvudsakliga formen av effektiv
behandling. En riitt insatt behandling kan leda till riiddning, framfér allt
av minga grinsfall.

Arten och den procentuella omfattningen av skadorna bli, ndir skyddsmaj-
ligheter icke foreligga, direkt beroende av avstindet frin detonationscentrum.

Den amerikanska uppskattningen ger féljande resultat:

Pé avstind inom 500 m! kunna niira 100 procent av alla personer viintas bli
omedelbart dodade. Skadorna orsakas av strilning, detonationsverkan,
brinnskador, sammanstortning av hus m. m.

Pa avstand mellan 500 och 1.000 m kunna likaledes niira 100 procent viintas
bli dodade, med dodsfall vid olika tidpunkter inom de tre forsta veckorna
efter detonationen, beroende bland annat p& den radioaktiva strilningens
intensitet. Skadetyperna variera hiir i hég grad. Den radioaktiva stralningen
kan vara huvudsaklig dodsorsak.

Pi avstand mellan 1.000 och 1.500 m ir sannolikheten for dodliga skador,
framkallade av radioaktiv strdlning, starkt reducerad, men risken for all-
varliga brinnskador édr fortfarande stor. Ca 50 procent av alla personer
inom detta omride erhilla sannolikt dodliga skador.

Pd avstind mellan 1.500 och 2.000 m kan den radioaktiva strilningen viintas
fororsaka minga icke dodliga skador. De sviraste skadorna pi detta av-
stdnd kunna tillskrivas andra faktorer. Det ir sannolikt, att approximativt
15 procent av alla ménniskor inom detta omride dodas.

Pi avstind mellan 2.000 och 3.000 m iro dodsfall sillsynta, formodligen en-
dast 1 & 2 procent av minniskorna inom denna zon. De flesta dodsfallen
bero pd brinnskador eller indirekt verkan av detonationen.

Pd avstand éver 3.000 m behova knappast nigra skador forutses.

! Bgentligen yards, 1 yard=0,91 m.
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Detonationen av en atombomb i luften framkallar tvd allminna typer av
radiologiska risker. Den forsta och farligaste for minniskor framkallas av
den intensiva strilningen (gammastrilar och neutroner) i det égonblick de-
tonationen sker. Detta speciella faromoment varar endast nigra sekunder,
men dess formiga att doda dr stor. Skydd emot dess verkan intriider pa till-
rickligt avstind fran detonationscentrum eller uppnis i skyddsrum. Visst
skydd erbjudes genom terriingen, jordvallar, tjocka murar eller liknande
strialningsbarriirer.

Den andra typen av radiologiska risker, framkallade genom atombombkre-
vad, ir den lingvariga eller kvarstiende risk, som beror pid niirvaron av bil-
dade radioaktiva produkter. Vid en detonation i luften iiro dessa dock av
underordnad betydelse, eftersom de flesta skadliga fimnena folja med de heta
explosionsgaserna uppéat och skingras pd hog hojd. Sannolikheten for allvar-
ligare forgiftning av marken pi grund av dessa produkter ir liten, till och
med i néirheten av detonationscentrum. Genom sedimentation frin bombmol-
net kunna lokala risker férorsakas pa platser, som ligga lingt bort frin plat-
sen for sjilva anfallet. De huvudsakliga verkningarna hiirav iiro dock psyko-
logiska snarare én fysiologiska.

Om bomben detonerar under en vattenyta, si som skedde vid det andra
Bikini-forsoket, skilja sig de radiologiska verkmingarna viisentligt frin dem
som framkallas av detonation i luften. Den strilning som utsiindes i sjilv:
detonationsogonblicket absorberas till stor del i omgivande vatten och far
didrfor relativt kort rickvidd och ringa verkan. Desto storre verkan fi de
radioaktiva klyvningsprodukterna, som nu icke ha fri viig upp till de hogre
atmosfirskikten utan till stor del bindas i de vid explosionen uppslungade vat-
tenmassorna. Dessa falla inom kort ned igen sisom ett intensivt radioaktivt
regn eller dimma. Nirliggande land och foremil ovan vattenytan liksom sjilva
vattnet bli ytterst kraftigt forgiftade med radioaktiva fimnen. Som regel
ligger denna forgiftning kvar i manader eller dr. Den tid som forflyter till
dess strdlningen nedgitt till ofarliga viirden beror pi de radioaktiva fdimne-
nas halveringstider och hur stora mingder av dem som bundits. En annan
del av dessa fdimnen kan forgifta vattendrag och grundvatten, mojligen i si-
dan grad att forut anviinda vattentékter for en tid kunna bli obrukbara. Be-
triffande utrymnings- och saneringsproblem efter ett siidant anfall giller
vad som pa sid. 28 sagts om radioaktiva dimnen.

En tredje mdjlighet ir, att en atombomb bringas att detonera under jord-
vtan, t. ex. genom att bomben filles med fordrojd utlosning. Om vad som di
skulle intriffa dr intet sikert kiint, men verkningarna skulle antagligen till
sin karaktdr likna dem som ovan beskrivits for en undervattensdetonation.

Eftersom var kunskap om atombomben iir begrinsad, miste varje bedo-
mande av den radioaktiva strilningen fréin atombomben inrymma en viss
osiikerhet. Det har dock varit mojligt att utfora vissa teoretiska berdkningar,
huvudsakligen gillande gammastrialningen, vilka i viss grad ha kunnat kon-
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trolleras genom tillimpning p&d de over Japan fillda bomberna. I de fall
dir tillrickligt detaljerade uppgifter forelegat for en sidan jimforelse,
har tillfredsstillande overensstimmelse mellan beriknade och observerade

)

|

verkningar pévisats. De anviinda beridkningsmetoderna for bedomandet av

strilningsskyddet ha med hinsyn hirtill ansetts godtagbara. I den mén
skydd beredes mot den priméira gammastrilningen, erhilles ocksi i allménhet
motsvarande eller bittre skydd mot primir neutronstrilning och sekundir
gammastrialning fororsakad av neutroninféingning.

Den mot bomber av »Japantyp» erforderliga skyddstickningen éir silunda
ritt vil kind. Man méiste emellertid forutsitta, att de senaste rens intensiva
utvecklingsarbete lett till konstruktion av bomber med okad verkan och att
ytterligare »forbédttringar» dro att emotse. I detta utvecklingsarbete iro tva
linjer tinkbara: 1) okad verkningsgrad, varigenom den i en viss laddning av
atomspringimne (t. ex. uran 235 eller plutonium) teoretiskt disponibla ener-
gien utnyttjas bittre, 2) 6kad bombladdning.

Betriffande den forsta mojligheten kan siigas, att en sidan 6kning av verk-
ningsgraden otvivelaktigt till en viss grad dr utforbar och troligen redan har
uppndtts.

Okning av bombladdningen ér ocksd mojlig, men fiven hiir dr en relativt
snidv grins satt av rent kirnfysiska skédl. Dessutom mdéste beaktas, att en
bombs forstorelseverkan icke viixer proportionellt mot dess laddning utan
viisentligt lingsammare. Med en viss total mingd atomspriingimne uppnir
man alltsd visentligt storre verkan, om den uppdelas pd ett antal icke for
stora laddningar in om den samlas i ett mindre antal storre laddningar. (&
andra sidan kan emellertid uppdelningen, som redan ndmnts & sid. 29, icke
drivas for langt.) D4 hittills anvinda atomspringimnen #ro dyrbara och
svara att framstéilla och endast disponeras i begrinsade kvantiteter, méiste
man forutsitta, att mest »ekonomiska» bombladdning kommer att anviéndas
dven i fortsdttningen. Detta giiller med storsta sannolikhet fdven om, sésom
kan forutsittas (sid. 36), tillgdngen pa atomspringimnen kommer att stiga
avseviirt och kostnaden for framstillningen sjunka.

Vid bedomandet av skyddet mot atombombens radioaktiva strélning har
det under angivna omstindigheter ansetts rimligt att anknyta till vad som
behovs for att skydda mot strdlningen frin en »vanligs men avsevirt »for-
bittrad» atombomb. De ovan nimnda mojligheterna att 6ka bombens verkan
ha dirvid uppskattats. Vid detonation av en bomb av »Japantyp» kan en
oskyddad minniska antagas ha 50 procent chans att dverleva den radioaktiva
strilningen pa ett avstind av 1,5 km frin detonationscentrum, medan pi 2
km avstind endast mindre verkningar kunna forvintas. Uppskattningarna
betriiffande strdlningen frin en »forbédttrads atombomb inebira, att dessa
avstind okas fran 1,5 till 2 km, respektive frin 2 till 2,7 km. Okningen av
verkningsradien motsvarar, som ovan nimnts, ej okningen av den frigjorda
energimingden, vilken fir viisentligt storre.
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Fragestillningen blir nu den hur verkningarna av den radioaktiva strl-
ningen frin en »forbittrad» atombomb kunna reduceras genom limpligt vald
skyddstiackning.

Vid de berikningar som gjorts hirover har forutsatts, att bomben — for
att uppni maximal skadegorelse over en stor yta — bringas att detonera pa
en hojd av 800 meter éver marken. Man finner dé, att personer i ett skydds-
rum 600 meter fran en punkt pA marken mitt under den detonerande bomben
skulle f& mer eller mindre svira men i regel ej dodliga strilningsskador, om
de skyddas av ett skikt av 85 em betong med volymvikten 2,4 eller av annat
likvirdigt stralningsskydd.! For att f4 samma skydd mitt under bomben er-
fordras ett betongskikt av 105 ¢m. Synpunkter pd skyddet mot radioaktiv
stralning vid olika skyddsrumstyper och bebyggelse behandlas nérmare i det
foljande (sid. 44 ff.).

Skiil finnas att antaga, att barn dro mycket kinsligare for stralningens
skadliga verkningar #n vuxna, diven om kvantitativa uppgifter saknas. I full-
triffsikra skyddsrum 16pa ej ens barn nigra risker for strilskador, men barn
som befinna sig i s. k. normalskyddsrum vid ett atombombanfall kunna drab-
bas av stralskador innu pa avstind frin bomben, vid vilka ingen risk dr for
handen f6r vuxna personer. Detta okar angeligenheten av att barn sdvitt moj-
ligt bortflyttas frin storre orter vid atombombfara och att normalskyddsrum
i storsta mojliga utstrickning ersiittas med fulltriffséikra skyddsrum.

Det finns, forutom de nimnda, 4nnu en tredje mojlighet att nd 6kad bomb-
verkan; man torde teoretiskt kunna utnyttja vissa reaktioner mellan litta
atomkirnor (t. ex. kiirnor av tungt viite eller tritium) i stiillet for hittills
anviinda reaktioner, vid vilka tunga atomkirnor klyvas itu. En sidan reaktion
kan ej komma i ging i stor skala vid de temperaturer man kunnat uppné
fore atombombens tillkomst. Man antager, att den kan startas av den extremt
hoga temperatur, som alstras om en atombomb av hittillsvarande typ briserar
inuti en stor laddning av ifrigavarande litta imnen. En sidan »superbomby,
viiteatombomb, skulle kunna utveckla mycket storre energiméngder dn bom-
ber av »Japantyp» och ha motsvarande storre ddeliggande verkningar. Enligt
utforda uppskattningar kunna dock bergskyddsrum och fulltriffsikra betong-
skyddsrum utforas s, att de erbjuda betryggande skydd mot verkningarna
av en viteatombomb under samma forutsidttningar som forut angivits for
vanliga atombomber. Vissa forstirkningar, sirskilt vid ingdngarna (stotvags-
skydd), torde dock erfordras. Hittillsvarande normalskyddsrum erbjuda icke
betryggande skydd annat in pd viisentligt storre avstind édn vad som giller
for skydd mot »vanligas atombomber.

Alla diskussioner om viiteatombombens verkningar #ro hittills helt teore-

1] detta avseende ir den erforderliga tjockleken ungefiir omviint proportionell mot volym-
vikten, dvs. viiggar av olika material men samma vikt per kvadratmeter ge samma skydd.

85 cm betong motsvarar silunda ca 2 ton per kvadratmeter och 105 cm betong 2,5 ton per
kvadratmeter.

3—125857
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tiska, di sdvitt kiint #ir ingen siadan bomb tillverkats och provats. Viteatom- |

bomben understryker emellertid ytterligare betydelsen av att skyddsrummen
utforas fulltriiffsikra.

Anfallsmadl

Ur skyddssynpunkt bér man soka bedéma, mot vilka mil atombomben for
nirvarande kan viintas komma till anvindning, fivensom anfallstaktikens av-
passande i ovrigt efter anfallsmélens struktur. I USA, dir man torde ha de
biista kunskaperna om atombomben, bedomes detta pd foljande siitt.

National Security Resources Board, som ir ett ridgivande organ rorande
samordning av militira, industriella och andra forsvarsatgirder, har nyligen
utgivit anvisningar for industrianliggningar med hiinsyn till skydd mot luft-
anfall.! T dessa framhélles, att industrierna sjiilva bora vidtaga forberedelser
pa léing sikt och beakta, vad som miste goras med hinsyn till den militéir-
tekniska utvecklingen, frimst mojligheten for en fiende att med massfor-
storelsevapen rikta ett overraskande anfall av hittills osedd hiftighet mot
viktiga produktionscentra. Man framhaller, att en fiende, som planerar anfall
med atomvapen, forst och frimst méste taga hiinsyn till det antal atombom-
ber, varover han disponerar. Det rider knapphet i viirlden pa uran och plu-
tonium, och utan dessa @mnen kunna atombomber foér nirvarande icke till-
verkas. Varje angripare méste vidare for sitt anfall viilja mal, som st i pro-
portion till anfallsvapnet. Malen méste viiljas med hiinsyn till deras betydelse
for den angripna nationens krigskapacitet.

De resultat National Security Resources Board frin dessa synpunkter
kommit till innebéira, att intet land for nirvarande torde vilja offra en atom-
bomb pi en stad med mindre in 50.000 invAnare eller pa ett koncentrerat
industriomride med yta mindre in 12 kvadratkilometer.2 Savitt det icke géller
specialanliiggningar, vilka éro av avgérande betydelse for landets forsvar,
skulle man sflunda icke behdva rikna med atombomber mot mindre orter
eller omraden.

Det erinras vidare om att de atombomber, som hittills kommit till anviind-
ning, praktiskt taget forintat allt inom en radie pa 800 meter frin punkten
under detonationscentrum. Utanfoér denna yta och upp till en radie av 2.500
meter ha mittliga skador uppstitt pd byggnader. Aven om verkan okas i
framtiden, torde enligt det amerikanska bedémandet svérare skador icke be-
hova befaras utanfor ett avstind av 5.000 meter fran detonationscentrum.?

! National Security Factors in Industrial Location, (Sept, 1948.)

® Angivna siffror torde, med hiinsyn till svenska forhdllanden och den betydelse vira be-
folknings- och industricentra ha for vir krigspotential, bora reduceras nagot,

3 Denna siffra forutsiitter ungefiir samma okning av atombombens effekt som utredningen
ansett rimlig vid det i det foregiiende gjorda bedomandet av erforderlig skyddstjocklek mot
radioaktiv direktstriilning. Man synes vid utarbetandet av de amerikanska anvisningarna
ej ha riknat med viteatombomber. .

|
|
|
|
|
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Anliggningar, som ligga pid mindre avstind iin 5.000 meter frin en atom-
bombs tinkbara méalcentrum, kunna anses vara sirbara.

Vid bedomandet av mot vilka méil atombombanfall kunna bli aktuella méste
hiénsyn tagas till vad som kan forutses om utvecklingen. Mycket tyder pi
att framstéllningskostnaderna for atombomber av nu forefintlig typ inom
en icke avligsen framtid komma att bli betydligt ligre dn fér nirvarande.
Man bor foljaktligen rédkna med att atombomber kunna komma att insittas
i en storre omfattning (mot varierande méiltyper och milomriden) 4n vad
man frdn borjan haft anledning att antaga och vad som kommer till synes
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Fig. 2. Bombfillningens férdelning pa olika slag av anfallsmal

i de ovan refererade amerikanska synpunkterna p& industriens lokalisering.
En visentligt bidragande orsak hiirtill ér, att rdmaterialet (naturligt uran)
numera kan utnyttjas betydligt effektivare &n tidigare och att hirigenom
atomspringéimnen frambringas i rikligare mingd, vilket ér av betydelse med
hinsyn till knappheten pa hogvirdiga uranfyndigheter. Ett storre antal
bomber kan erhdllas ur samma mingd uran. Det finns skiil att antaga, att
icke endast USA utan édven Sovjetunionen kan utnyttja dylika framstill-
ningsmetoder.
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atombombanfall.

Man méste utgd ifrin att fienden
vid planliggning av luftanfall noga
studerar mot vilka mal och med
vilka medel anfallen bist skola sdt-
tas in for att fa krigsavgérande be-
tydelse. En viss viigledning for si-
dana bedomanden ger t. ex. en sam-
manstillning éver de vistallierades
bombfiillningar under andra virlds-
kriget, publicerad av Lord Tedder!
(se fig. 2, sid. 36).

Under krigets forsta ar, di bomb-
ningen dnnu var relativt begrinsad .
i forhallande till de insatser som se- i il LS

=

Sk

dan gjordes, sattes den huvudsakli- 0 o a ofvu 1748

gen in mot stiderna. Ar 1944 och Fig. 3. Allierades offensiv mot tyska olje-
innu mera 1945 riktades huvudpar- anliggningar
ten av anfallen mot kommunika- Tysk férradshallning, férbrukning och produktion

. - s av flygbransien. Allierad bombfdllning mot ben-
tionsleder, hamnar samt oljeforrad. slhaniSoaninadr

. Anfallen mot stider och édven in-

dustrier och militira mél voro i jimforelse hirmed mindre intensiva.
Fig. 3 och 4 (sid. 37 och 38) visa sisom exempel den verkan anfallen hade
pi de tyska briinsletillgingarna samt pd jirnvigarna i Frankrike i samband

" med invasionen i Normandie. (Ur Lord Tedder: »Air Power in War».)

Vid bedomningen av vilka mal, som borde anfallas, saknade man minga

- ginger under andra virldskriget erfarenhet eller kiinnedom om var storsta

verkan kunde erhillas. Anfallen mot elkraftforsorjningen eftersattes siledes
frimst pd grund av att erforderligt underlag saknades for en ritt insikt om
betydelsen av en siidan bekdmpning. Likasd saknades tillrickligt underlag
tor bedomandet av mojligheten att genom effektiv hemortsbekéimpning né
krigsavgorande effekter. Erfarenheterna ge vid handen, att man genom limp-
ligare milval och utféorande av bombanfallen skulle kunnat nd betydligt
effektivare och snabbare resultat éin vad som nu skedde.

Med hinsyn till de erfarenheter som vunnos under kriget samt de anfalls-
resurser man i framtiden miste riikna med forefinnes avseviird risk for mera
mélmedvetna och verkningsfulla anfall mot mil i hemorten.

t Lord Tedder: »Air Power in Wary (London 1948).
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Sammanfattning

Anfallen mot hemorten, civilbefolkningen och den krigspotential, som dir
finns, komma sannolikt i ett framtida krig att intensifieras mer #n under
senaste kriget. Sirskilt torde anfall komma att riktas mot kommunikationer,
kraftforsorjning, oljelager och krigsviktiga industrier samt mot samhillen
for att sondersld viktiga administrativa och andra samhillsfunktioner. Fly-
gets utveckling mojliggor angrepp mot alla orter inom vért land, oberoende
‘av deras geografiska lige, for sivitt icke anfallen hindras av luftforsvar.

Tungt bombflyg kan medfora betydligt storre bomblaster och filla sin last
fran hogre hojder in tidigare. Fillning kan ske genom moln och utan mark-
sikt, men dock med god triiffsiikerhet med hjilp av radarsikten och andra
‘instrument.

Snabba reabombplan samt bombplan eller bombforband med atombomber
‘komma att stilla stora krav pd luftforsvaret, effektiv alarmering av civil-
;befolkningen samt krav pi att kvarvarande befolkning inom utsatta omriden
har tillgdng till fulltriffsikra skyddsrum, dir de permanent kunna uppe-
halla sig.

Styrda eller malsokande bomber med eller utan egen drivkraft kunna fillas
med god triffsikerhet utom det lokala luftvirnets rickvidd.

Vid terroranfall mot titorter torde brandbomber komma att anviindas
med betydligt storre effekter in tidigare. Minbomber vid sddana anfall torde
komma att vid massinsats forekomma i viktklasser om hogst 500 kg. Mot spe-
ciella, krigsviktiga mal (administrativa centra, kommunikationer, nyckel-
industrier m. m.) komma sannolikt tyngre, styrda bomber att inséttas.

Anfall med atombomber kunna beriknas séittas in mot mycket krigsviktiga
mal, mot storre bebyggda samhiillen samt mot storre industriomréden av
krigsavgorande betydelse. Mojligtvis kunna av psykologiska skil anfall sittas
in dven mot andra viktiga orter.

Vid bedomandet av mot vilka mal atombombanfall kunna bli aktuella
méaste hiinsyn tagas till vad som kan forutses betriffande utvecklingen. Det
ir mojligt att i framtiden sidana forbittrade framstillningsmetoder uppnés,
att atombomben vid krig kan fi #nnu vidare anviindningsomréden dn vad
som hiir bedomts f6r narvarande sannolikt.
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KAPITEL III

Méjliga forvarningstider och dirav féljande

konsekvenser

Mojligheten att fore fientligt anfall ni skyddsrummen #ir beroende av den
forvarningstid som man kan rikna med, dvs. tiden mellan flyglarm och anfall.

Sasom framgir av kap. II tenderar forvarningstiden att minska p& grund
av de okade flyghastigheterna och inférandet av robotvapen; i ménga fall kan
den bedomas nedgé till noll. Genom tillkomsten av radar och i den min detta
system utbygges efter moderna metoder ha dock forutsittningarna for en
effektiv luftbevakning ¢kats. Utredningen vill i detta sammanhang framhéalla
betydelsen av att den militéira luftbevakningen utbygges till effektivast moj-
liga organisation.

hég héid

nnnnn

Forvarningstid vid varierande flyghastigheter
och for olika observationsavstand.

) Orten beldgen 50 km fran yttersta
luftbevakningskedjan.

2/ Rodarluttbevakning, lag héid

1/ Optisk luftbevakning
3

////

Anm. 2 min. tidsférlust frén rapportering
till alarmering hor inraknats

5000 6000 Km / tim.
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Anfallsforetag pa hog hojd kunna som regel inrapporteras pi 150—200 km
avstind, i vissa fall pd lingre avstind. Pi ligre hojder dro radarluftbevak-
ningens mojligheter begrinsade for att pd ligsta hojd — over fri vattenyta
— nedgé till en rickvidd av 30 & 40 km.

Detta innebir vid en flyghastighet av 600 km/tim., att tiden frin det ett
anfallsforetag upptickes till dess anfallet triiffar ett mal, beliget 50 km
innanfér radarluftbevakningen, teoretiskt uppgir till 25 minuter, om an-
tallsforetaget framfores pa hog hojd (vid en rickvidd hos radar om 200 km).
Viss tid atgir emellertid for rapportering och alarmering, varfor forvar-
ningstiden blir ca 2 minuter kortare (se fig. 5, sid. 40). Pi ligsta hojd dr
den endast 7 minuter (vid 40 km riickvidd). Med enbart optisk luftbevak-
ning (7 km observationsavstind) nedgir forvarningstiden till 4 min. Samma
blir forhallandet om anflygningshastigheten vid en radarrickvidd av 40 km
okas till 900 km/tim — snabba reaktionsbombplan, V-1 vapen. Nigon siker
metod att i tid ge forvarning for annalkande V-2 vapen finnes for nérva-
rande icke.

Av sistnimnda exempel framgir att befolkningen i orter beligna 50 km
fran kusten eller frin yttersta luftbevakningen, vid anfall pa 1ig hojd och
med snabb anflygning, miste kunna nd skyddsrummen inom tider som hélla
sig omkring 4—5 minuter efter larm; i orter beligna nirmare kusten eller
luftbevakningen inom én kortare tid.

De okade flyghastigheterna medféra déirjimte att storre omriaden én tidi-
gare miste larmas for att befolkningen skall fi erforderlig tid pd sig att
uppsoka skyddsrummen. Den omedelbara foljden hiirav blir 6kade »blind-
larm» och Okade storningar av samhéllslivet under krig. F'or att begrinsa
larmomridenas storlek dr det en fordel, om civilforsvarets krav pa forvar-
ningstider frin den militira luftbevakningen kan nedbringas. Icke minst vid
industrier, dir viss del av arbetet skall fortgi oberoende av flyglarm och dér
viss personal skall uppsoka skyddsrum forst vid »anfallslarm», bli forvar-
ningstiderna korta.

Stora och viktiga delar av landet ligga pi ringa avstind frin den yttre
luftbevakningen. En forvarningstid av si mycket som 4—5 minuter &r
dir icke mojlig enligt de forutsittningar, som ovan skisserats. Skyddsrums-
frigan kan didrfor icke losas frin utglngspunkten att forvarningstiden ér
en under alla forhillanden given faktor. I verkligheten méste man rikna med
varierande forvarningstider, vilka under ogynnsamma forhéllanden kunna
nedga till noll. Detta blir exempelvis fallet om en angripare vinner territo-
rium nira intill virt eget och till £61jd hirav radarrickvidden icke kan ut-
nyttjas. Forhallandet berér mest grins- och kustlandet men kan dterverka
dven pi de inre delarna av landet.

Riskerna for anfall med robotvapen, de okade flyghastigheterna och be-
rorda strategiska forhillanden gor det angeliget att i orter, dir riskerna
tor anfall dro stora, under krig forligga livsviktiga samhéllsfunktioner, in-




42

dustrier och annan verksamhet i berg eller under mojligast likviirdiga skydd.

En annan f6ljd av de osiikra férvarningsmojligheterna ir, att den kvar-
varande befolkningen nattetid maste vistas i skyddsrum. Dessa maiste i olika
avseenden inredas for sddant dndamal.

I ovrigt forblir det ett onskemdl, att de skyddssokande skola ha kortast
mojliga vig att tillryggaligga.

Med utgangspunkt enbart frin forvarningstiderna skulle skyddskravet bést
tillgodoses, om skyddsrum anordnades i direkt anslutning till anliggning
eller byggnad, som det skall betjina. Eftersom det emellertid enligt vad som
framgir av redogorelsen over anfallsmedlens verkningar samtidigt stilles
krav pi att skyddsrummen skola vara fulltriiffsikra och helst beliigna i berg,
blir en dylik spridning omgjlig att genomfora.

P& grund av den avviigning mellan risktagande och kostnader, som ovill-
korligen kiinnetecknar skyddsrumsfrigans 16sning, divensom overviiganden an-
gdende de praktiska forutsittningarna i ovrigt for att inrviitta fulltriffsikra
skyddsrum har utredningen funnit, att fulltriffsikra skyddsrum i framtiden
bora bli normal skyddsrumstyp, att dessa skyddsrum bora placeras si att de
kunna nds tillrickligt snabbt samt att hittillsvarande s. k. normalskyddsrum
endast bira anordnas i begrinsad utstrickning enligt vad som foreslis i
kap. V.

Bedomandet av mojligheterna att nd skyddsrummen bér goras for varje
ort och for varje sirskilt fall. Utredningen har emellertid funnit det nodviin-
digt att angiva en maximigrins for den vigstricka som far foérefinnas
mellan bostad eller arbetsplats och skyddsrum, bland annat med hinsyn till
att ett sidant grinsvirde méste fastliggas innan kostnadsberikningar dver
ett framtida skyddsrumsbyggande, baserat pa fulltriiffsikra skyddsrum,
kunna goras. Detta maximiavstind har wutredwingen bedimt ligga vid
omkring 400 meter. Bedomandet har baserats pd ett flertal faktorer. Si-
lunda finner man att, om en foérvarningstid av 3 & 5 minuter dr fér han-
den vid daganfall, de flesta minniskor inom ett skyddsrums uppsamlings-
omride vid 400 meters maximiavstind bora hinna uppstka skyddsrummet
innan anfallet kommer. Nigon risk for att stockning vid skyddsrummets in-
gingar skall uppkomma torde icke foreligga, d& forflyttningstiden for de
skyddssokande frin uppsamlingsomridets olika delar kommer att variera
aysevirt pd grund av de olika avstinden. Vid nattanfall med motsvarande
forvarningstid, vid kortare forvarningstider eller vid blixtanfall (katastrof-
fall) hinna didremot ej alla skyddssokande fram till skyddsrummet innan
anfallet piborjas. Det bor emellertid beaktas att erfarenheterna frén andra
virldskriget visa, att de skyddssokande hellre uppsika ganska lingt bort
beligna fulltriffsikra skyddsrum, dir de kiinna sig trygga, #in de mer eller
mindre otillfredsstillande killarskyddsrummen. Samma erfarenheter visa,
att forlustprocenten under sddana forhillanden blir relativt liten, di ett
anfall som regel icke triiffar alla punkter pa en ging och minga déirfér kunna
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fii skydd, innan skadeverkningarna (speciellt storbrinderna) hunnit fa storre
omfattning. Speciella forhidllanden gilla givetvis om anfallet utfores med
atombomb och kort forvarningstid, i vilket fall stora forluster kunna berik-
nas uppstd. I detta fall fir man dock ha klart for sig, att icke heller den
alternativa 16sningen med utspridda s. k. normalskyddsrum kan hindra stora
forluster, eftersom denna skyddsrumstyp icke formar ge betryggande skydd
mot den radioaktiva strilningen. Vid blixtanfall med atombomb utan for-
varning hinner befolkningen éver huvud taget ej uppsoka nigra skyddsrum,

varfor ett sadant fall ej behover tillmiitas niigon betydelse vid bedomandet
- av maximiavstindet.

For att en losning av skyddsrumsfrigan, baserad pa fulltriffsikra skydds-

rum, skall vara ekonomiskt genomfiorbar, miste skyddsrummen utforas rela-

tivt stora (se hiirom kap. IV), dvs. betjina si stora uppsamlingsomriden

~ som mojligt. Utredningen har funnit att en generell minskning av maximi-

avstandet under 400 meter skulle medfora sd stora kostnadsokningar, att
dessa icke kunna anses motiverade av de hirigenom nigot forkortade for-
flyttningstiderna. For industrier och liknande anliggningar foreligga sir-

| skilda forhallanden till vilka hiinsyn far tagas (jfr sid. 65).
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KAPITEL IV

Skyddsrummens tekniska utforande

Skyddskrav och skyddsrumstyper

Vid bedomandet av skyddsrummens tekniska utformning méste hinsyn ta-
gas till okad fulltridffverkan genom massinsats av bomber, okad stotvagsver-
kan pd‘grund av storre och effektivare bomber samt radioaktiv strilning
fran atombomber. Vidare méste beaktas Okad skadegorelse genom moderna
brandmedel samt méjligheten av bakteriofogisk krigforing och tillgripandet
av radioaktiva stridsmedel.

Utvecklingen mot effektivare bomber, 6kade bombvikter och stérre bomb-
laster har skdrpt kraven pad skyddets beskaffenhet. Imom sddana omrdiden,
ddar envindning av atombomber eller massinsats av bomber av konventionell
typ bedomes trolig, mdste man ddrfor enligt wiredningens mening overgd till
skyddsrum med storre skyddsvirde dn de s. k. normalskyddsrummen — full-
traffskyddsrum. Mot atombomben och andra hogeffektiva bomber krives dess-
utom kraftigare stotvigsskydd for ingidngar och andra dppningar dn vad nu-
varande standardkonstruktion for dérrar m. m. ge. Atombomben medfér dven
krav pad skydd mot radioaktiv strilning.

Framtidens skyddsrum méste i storre utstriickning édn vad som hittills
ansetts erforderligt kunna tjina sisom permanenta uppehdllsplatser for ci-
vilbefolkningen. De méste dirfor fylla hogt stidllda anspriak férutom pa skydd
dven pd inredning och utrustning.

De okade kraven pd skyddsrummens beskaffenhet foranleda en omvirde-
ring av begreppet snormalskyddsrumy», bland annat av den orsaken att de
nuvarande skyddsrummen med denna benimning enligt utredningens forslag
i framtiden icke komma att representera nigon normaltyp. Med hiinsyn hiir-
till foreslir utredningen, att benémningen snormalskyddsrums utgér.

Ur anliggnings- och skyddssynpunkt kan limpligen i vidstiende tabell
anvinda indelningsgrund tillimpas betriffande olika typer av skyddsrum.

Innan utredningen &vergir till att behandla de olika skyddsrumstyperna
bora nigra synpunkter pi skyddet mot radioaktiv strilning och mot brand-
bomber behandlas.

For att f4 en uppfattning om erforderligt skydd mot radioaktiv strilning
frin atombomber ha vissa undersokningar gjorts betriffande de troliga verk-
ningarna vid en detonation over Stockholm. Hirvid ha tre olika bebyggelse-



Tabell 1. Olika typer av skyddsrum

Beniimning

Skyddsviirde

Byggnadssiitt m. m.

1. Fulltraffskyddsrum

A) Permanenta frilig-
gande skyddsrum!

B) Kvartersskydds-
rum!?!

2. Husskyddsrum

Motsvara hittillsva-
rande s. k. normal-
skyddsrum

3. Provisoriska skydds-
rum
A) Provisoriska
skyddsrum i bygg-
nader

B) Provisoriska fri-
liggande skydds-
rum

Skydd mot fulltrdff frin
minbomb och mot verk-
ningarna av pd s»normal-
hojd» detonerande atom-

bomb; brand-, och

bakteriesiikra.

gas-

Se ovan.

Gas- och bakteriesikra
samt i stor wutstrickning
brandsikrae,; skydd mot in-
stortningslast och i viss ut-
striickning mot luftstotvag.

Skydd mot instortnings-
last och i begrinsad ut-
striickning mot luftstot-
vig; icke brand-, gas- el-
ler bakteriesidkra.

Skydd mot splitter; skyd-
da i begriinsad utstrick-
ning mot luftsttvig; icke
brand-, gas- eller bakterie-
siikra.

a) Bergskyddsrum (med berg-
tickning).
b) Anliiggning i fulltriiffsiiker

konstruktion & Oppen plats

ete., dir bergtickning icke

kan erhédllas.
Skyddsrumsanliiggning anordnad
sisom fulltriiffsiker konstruk-
tion i nybyggnad och gemensam
for flera byggnader.

Skyddsrumsanliiggning for hogst
200 personer, anordnad sfisom
icke-fulltriiffsiker konstruktion i
nybyggnad,

Provisoriska forstiirknings- och
uppstottningsanordningar i kil-
lare. Anordnas forst vid civilfor-
svarsberedskap,

Utféras av standardelement i
parker och pi Oppna platser, An-
ordnas forst vid civilforsvarsbe-
redskap.

! Limpliga sfisom permanenta uppehéllsplatser (sovskyddsrum).

typer undersokts, niimligen ildre stadsbebyggelse av typen nedre Norrmalm,
trevanings lamellhusbebyggelse av typen Arsta samt punkthusbebyggelse
(hoghus i ca &tta vAningar) av typen Danviksklippan. Verkningarna av stral-
ningen vid dessa bebyggelsetyper och vid alternativa skyddskonstruktioner
framga av fig. 6 (sid. 46), diir dodligheten inom zoner pi olika avstind fran
punkten rakt under detonationscentrum anges i procent. Atombomben férut-
siittes i exemplen ha den verkan, som enligt bedomandena i det foregéende
(sid. 32) ansetts sisom sannolik for en »vanlig men avseviirt forbittrads
atombomb (detonationshojd 800 m). Vidare forutsittes, att befolkningen upp-
sokt skyddsrummen och att strdlningsskadade, vilka icke fatt dodande doser,
omhiindertagas for den vird som krives for att skadorna icke senare skola
leda till déden. Underlag for bedomande av viiteatombombens motsvarande

verkan saknas.
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Det kan dock forutsittas, att dennas verkningar skulle striicka sig 6ver be-
tydligt storre omraden én vad som giller for den vanliga atombomben.

I friga om s. k. normalskyddsrum av standardkonstruktion (husskydds-
rum) beriknas silunda pa avstindet 750 meter frin punkten pi marken un-
der detonationscentrum dodligheten vara ca 30 procent vid lamellhusbebyg-
gelse av typen Arsta och ca 12 procent vid punkthusbebyggelse av typen Dan-
viksklippan (se fig. 6). Genom provisoriska forstiirkningar (40 cm sandfyll-
ning) eller med betongforstirkningar (30 em betong) skulle dessa tal kunna
sinkas till ca 5 procent. For den ildre stadsbebyggelsen nedbringas genom
motsvarande provisoriska anordningar dodligheten frin ca 20 procent till
ca 10 procent pd samma avstind fran detonationscentrum.

Det bor framhéllas, att skyddseffekten mot radioaktiv stralning i stor ut-
striickning dr beroende av sidana faktorer som skyddsrummens lige i bygg-
naden och »liverkan» frin terringformationer. Hiinsyn till sidana dimpande
faktorer har icke kunnat tagas vid ovan relaterade undersékning. Diremot
har hdnsyn tagits till liverkan frin nirliggande byggnader, en faktor som
ar av sirsgkild betydelse i dldre stadsbebyggelse. De siffror, som angivas i
fig. 6, dro siledes ungefirliga men torde under angivna forutsittningar ge en
god uppfattning om effekten av olika byggnadstekniska skyddsatgirder mot
radioaktiv stralning.

Det dr silunda mojligt att genom permanenta eller provisoriska forstirk-
ningar oka skyddet mot radioaktiv strilning i husskyddsrum. Permanenta
forstirkningar med 30 cm betong i fasadviiggar och takbjilklag vid nybygg-
nad av husskyddsrum medfora emellertid kostnadsokningar pd i genomsnitt
40 procent. Med hinsyn till den ringa dkning av skyddseffekten, som en sidan
forstirkning av standardkonstruktionen for husskyddsrum medfor betrif-
fande andra skadeverkningar én radioaktiv strilning, anser utredningen att
dtgirder av denna art icke dro tekniskt-ekonomiskt motiverade.

Vid befintliga skyddsrum kan motsvarande okning av skyddseffekten er-
hillas genom provisoriska anordningar (sandfyllning). Dessa forutsitta dock
tillgang till material, transportkapacitet och arbetskraft i sidan omfattning,
att de endast kunna genomforas i begrinsad utstrickning pa kort tid i ett
lige, di andra forsvarsitgirder samtidigt kriva stora insatser.

Skyddsrum av fulltriffsiker typ ge déiremot under hir angivna forutsiitt-
ningar ett fullgott skydd mot radioaktiv strilning fiven mitt under atom-
bomben.

Sammanfattningsvis kan séigas, att skyddet mot den radioaktiva strilningen
ir utan betydelse for dimensioneringen av fulltriffskyddsrum, vilka kon-
strueras for fulltriffverkan av vanliga bomber. Skyddsrum av annan typ
(husskyddsrum och provisoriska skyddsrum) ge ett ofullstéindigt skydd mot
radioaktiv strialning. Sistnimnda forhallanden méste antagas gilla dven for
viteatombomben.
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Ett av de svaraste problemen i friga om skyddsrummens tekniska utfo-
rande bestir i att ordna en tillfredsstillande luftforsorjning for de skydds-
sokande under sddana perioder, da héftig brand rasar ovanfér skyddsrum-
men. I tittbebyggda omriden kunna sidana brinder pigd i flera timmar,
varvid ytterluften dels kraftigt uppvirmes, dels far lag syrehalt och bemiinges
med giftiga rokgaser. Den i skyddsrummen disponibla luftkvantiteten utgor
vid fullbeliggning i det s. k. katastroffallet som regel ca 1 kubikmeter per
person och ricker endast for 1 a 11/2 timmes vistelse, varfor sirskilda at-
girder méste vidtagas for att mojliggora lingre vistelse i skyddsrummen.
Olika losningar synas hiir kunna ifragakomma. De tekniska problemen hir-
vidlag dro dnnu icke losta, bland annat beroende pa svarigheterna att i storre
skala befria fororenad luft frin koloxid. Utredningen vill i detta samman-
hang understryka vikten av att samtliga dessa problem klarliggas

Principiellt synes det emellertid redan nu vara klart, att mojligheterna att
astadkomma for luftforsorjningen under brand nodvindiga indikerings- och
reningsanliggningar bora vara storre for fulltriffskyddsrum och stora
skyddsrumsanliggningar dn for smi. For skyddsrumsanliggningar av den
storleksordning som husskyddsrummen i regel representera torde ekonomiska
forutsittningar for luftreningsanordningar av angivet slag saknas.

Fulliriffskyddsrum

Fulltriffskyddsrummen, som dimensioneras for skydd mot samtliga skade-
verkningar (se tabell 1, sid. 45), kunna forekomma i tvd konstruktionstyper,
bergrum och betongrum.

Fulltriffskyddsrummen méste av ekonomiska skidl och med hinsyn till
fredsanvindningen ofta goras relativt stora. Detta medfor bland annat vissa
krav p@ inredning och uppdelning i mindre rumsenheter. Forberedelser méste
vidtagas under fred for att i ett skirpt lige snabbt kunna oméndra anligg-
ningen i fraga till skyddsrum. Man méaste vidare tillse, att ingangarna fa till-
riicklig kapacitet for snabb inslussning av de skyddssokande vid maximal
beliiggning (katastroffall). Ingingsbredderna kunna varieras inom ganska
vida grinser beroende pi avsedd fredsanvindning. Portbredden kan for freds-
anvindning goras relativt stor, didrest »krigsdorrarnay uppsittas mot mon-
teringsbara anslag (balkar).

Utredningen har undersokt kraven pi antalet och storleken av ingdngarna
till fulltriiffskyddsrum. Inga svarigheter torde foreligga att for rimliga kost-
nader tillgodose kraven. Vid provning av denna friga gilla bland annat de
synpunkter, vilka anforts i kap. IIT (sid. 42), innebirande i detta sam-
manhang att de skyddssokande anlinda till skyddsrummet successivt. Nor-
mer for ingéngars antal och storlek bora utformas i samband med utarbetan-
det av erforderliga tekniska anvisningar for skyddsrumsbyggandet. Behovet
av reservutgingar beaktas hirvid.

4—125857
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Atgiirder miste vidtagas for att forse ingingarna med stotvagsskydd, var-

vid konstruktionerna forbilligas i den min dorrarna och portarna — karm-
dagermétten — kunna minskas. 1 orter, mot vilka anfall med atombomb

kunna ifrigakomma, miste skyddskonstruktionerna beriknas med hinsyn till
den speciella karaktiren hos atombombens luftstotvig.

Négon maximering av antalet skyddade personer i samma fulltriiffsikra
anliggning behover icke ske i annan min in som betingas av anliggningens
storlek.

Fulltriffskyddsrum skola forses med siidana avstiingnings- och luftrenings-
anordningar, att ett tillfredstillande skydd erhilles mot intringande av rok-
och stridsgaser samt av bakterier och radioaktiva dmmnen. I princip torde
nuvarande anordningar och bestimmelser vara tillfyllest. Uppmiirksamheten
riktas dock pd att anordningarna for rening frin radioaktiva partiklar och
bakterier bora nirmare studeras och konstruktivt utformas.

Karakteristiska for fulltriffskyddsrum édro bland annat de omfattande an-
ordningar, vilka miste vidtagas for lufttillférsel och ventilation. Skydds-
rummens luftvixling méste ske med hjilp av ledningar och maskinella an-
ordningar. I vissa fall sker uppvirmning och ventilation i kombinerade sy-
stem. Om stor luftomsiittning ér nddvindig, sker erforderlig uppviirmning
genom den tillférda luften. Vid relativt mindre krav pd luftomsiittning,
ddr den tillforda friskluftens volym icke ér tillriicklig for att transportera
den nodvindiga virmekvantiteten, dr det ekonomiskt fordelaktigt att an-
ordna separat uppviirmning med radiatorer eller eventuellt genom elektrisk
uppvirmning. Fulltriaffskyddsrum maiste i allminhet forses med reservkraft-
anliggning.

Bergrum

Bergrum kunna anordnas overallt dér limpliga bergformationer finnas till-
giingliga. Mojligheterna att anordna bergrum iro goda i mellersta och norra
Sverige, delvis ocksi i sodra delen av landet. Bergartens beskaffenhet har vid
ej fullt tillfredsstillande tickningstjocklek betydelse for inbyggnad av
skyddskonstruktioner och aterverkar dirmed i viss utstriickning pa kostna-
derna for anliggningen. Under forutsittning att fullgod tiickningstjocklek
kan erhillas iro dock kostnadsvariationerna av denna anledning obetydliga.

Den nutida skyddsrumstekniken fordrar icke att bergmassivet, vari an-
liggningen inspriinges, ligger hogt i forhallande till omgivande terriing.
Springningsarbeten och vattenlinsning underliittas visserligen om si iir fal-
let, men storre tekniska svirigheter foreligga ej att gi ned pa djupet i ett
ligre berg. Ur kostnadssynpunkt ir ett siddant forfarande icke orimligt.

Tickningstjockleken bor i princip uppgd till minst 10—12 meter. Minsta
tickningstjocklek #r bland annat beroende pa storsta spidnnvidd och geolo-
giska faktorer och maiste bestimmas frin fall till fall. 5—7 meter ir mini-
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mum med hidnsyn till rent byggnadstekniska (spriingtekniska) krav. Vid
en sidan ringa tickningstjocklek fordras emellertid for fullgott skydd bety-
dande och dyrbara forstirkningsatgiirder.

"Fig. 7 (sid. 51) visar schematiskt exempel pa skyddsrum inspringt i berg.

Inom bergrum torde det nyttiga utrymmet genom lLimplig inklidnad i
regel bora isoleras frin omgivande kyla och fukt. Dir forstirkning av taket
erfordras, utfores limpligen inklidnaden sisom betongvalv enligt vissa kon-
struktionsprinciper. Inklidnadens virme- och fuktisolerande egenskaper och
didrmed dven dess konstruktion variera allt efter kravet pi uppvirmning
och ventilation. Si virmeisolerande viiggkonstruktioner som betriiffande van-
liga ovanjordsbyggnader behova icke tillgripas, eniir maximala temperatur-
skillnaden pd 6mse sidor om inklidnaden uppgér till ca 10°, under det att
motsvarande viirde for friliggande byggnader kan uppgi till det femdubbla.
Viiljer man tunna konstruktioner, t. ex. plat eller betongplank, méiste man
under den varma drstiden avfukta den tillférda luften for att forhindra kon-
dens mot viiggytorna och for hog fuktighetsgrad hos luften i lokalerna. Vid
bittre virmeisolerande viiggar (t. ex. plattviiggar, viiggar av littbetongplank,
gasbetong, siporex, tegel eller dylikt) bortfaller i allminhet behovet av av-
fuktning.

Byggnadskostnaden for anliggning i berg kan uppdelas pa foljande del-
kostnader:

1. kostnad for springning, forstirkningsarbeten och transport av sten,
2. » » infart och portar,

3. » » inkliddnad,

4. » » inre konstruktioner (mellanviiggar och mellanbjilklag),
5. » » virme och ventilation,

6. » » elektrisk installation samt

7. » » sanitiir utrustning.

I diagram fig. 8 (sid. 53) visas for bergrum, anviindbart under fred sisom
garage, verkstadshall m. m., ett exempel pd hur de olika delkostnaderna sum-
mera sig till den slutliga totalkostnaden per kubikmeter nyttig byggnads-
volym. I'6r de mindre anliggningarna har hiirvid riknats med en sektionsarea
pa 20 kvadratmeter, vilken successivt okats till 60 kvadratmeter for anligg-
ning av storleken 25.000 kubikmeter. Stérre anliggningar in 25.000 kubik-
meter ha icke medtagits, enir kostnaderna hirefter hilla sig timligen kon-
stanta. En skyddsrumsanliggning om 1.000 kubikmeter och projekterad med
hiinsyn till viss fredsanvindning beriknas ge utrymme for 250 a 300 sov-
platser; 5.000 kubikmeter ger silunda ca 1.400 sovplatser. Det framgir av
diagrammet, att kostnaden per kubikmeter nyttig volym vid antagen medel-
storlek i exemplet uppgar till ca 150 kronor vid skyddsrummets fredsanviind-

! Se iiven Teknisk Tidskrift nr 31/1943,
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Fig. 8. Schematisk framstillning av anliggningskostnaderna fér garage,
lagerlokaler o. d. i berg

ning sisom verkstad, garage eller forrad. En fredsanvindning sasom hotell
eller kontorslokaler ger ett motsvarande a-pris av ca 230 kronor.

Betongrum

Diir bergrum icke kunna anordnas méste dyrbarare och mera materialkri-
vande konstruktioner tillgripas, nimligen betongrum med skyddstickning av
speciell betong- och stenkonstruktion. Dessa kunna antingen vara friliggande
i oppna platser ete. (friliggande betongskyddsrum) eller utférda i omedelbar
anslutning till eller i kombination med annan anldggning eller byggnad
(kvartersskyddsrum). Den forra typen bor sivitt mojligt utforas under mark-
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planet och pa siddana platser i sam
hiillet, vilka enligt giillande stads-
plan icke iiro avsedda fior bebyg-:
gelse, t. ex. parker, gator och oppna
platser. Den senare typen anord-
nas som .regel under markplanet i
respektive byggnads (byggnaders)
killarvaningar. Fig. 9 och 10 (sid.
54 och 55) visa i princip utforandet
av de biada typerna.

De tekniska forutsittningarna iiro
principiellt desamma for bida dessa
typer av skyddsrum. I allmiinhet
erfordras en total tickningstjocklek
om 2,5 meter for fritt liggande an-
liggningar och 1,8 a 2,0 meter for
dizzzozosiboooo-y  anliggningar utforda under bygg-
nad (exempelvis 8—4 viningshus).
Hirmed dsyftas s. k. stomhus. Tiick-
ningstjockleken for de senare ir hiir-
vid reducerad med hinsyn till den skyddseffekt, som kan pariknas pd grund
av ovanfor liggande bjilklag. Till jimforelse erinras om att taktjockleken i ett
s. k. normalskyddsrum éir minimum 20 ¢m betong. Det praktiskt taget hundra-
procentiga skydd mot direkta skadeverkningar som en anliiggning i berg er-
bjuder kan av ekonomiska skiil knappast ernds i friga om anliggningar, dir
skyddet miste skapas med konstgjort material. De valda téckningstjockle-
karna motstd icke fulltriiffar av storsta forekommande bomber men vil av
sddana bomber, som sannolikt ifrigakomma vid massinsats mot titorter.

Av ekonomiska skil bora skyddsrum i flera viningar efterstriivas, vilket
uppnis genom att antingen gi pa djupet med anliggningen eller att lata
densamma ligga delvis ovanfoér det egentliga markplanet. I forra fallet be-
stiimmes undre grinsen av rddande grundliggningsforhdllanden, bland annat
av grundvattenstindet. Denna nivd kan dock underskridas om gjutning sker
med vattentiit betong. Grundvattnet kan idven avledas genom speciella drii-
neringsanordningar. Pi platser, dir man icke behover taga hinsyn till trafik,
t. ex. parker, kan det i vissa fall vara till férdel att lita anliggningen delvis
ligga oOver det ursprungliga markplanet. Aven kvartersskyddsrum, som icke
med nigon sida griinsa direkt till gata med ledningar av olika slag, kunna
hojas ovanfor markplanet.

Tekniska svdrigheter kunna uppkomma vid grundliggning av betongrum
pd mindre formbestindiga jordarter, sisom 16s sand och lera. Ett pilnings-
forfarande dr i regel tekniskt utforbart men kan under ogynnsamma for-
hallanden medfora svira ekonomiska konsekvenser.
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Fig. 9. Friliggande fulltriffskyddsrum
av betong
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Fig. 10. Kvartersskyddsrum

Kostnaden per kubikmeter nyttig volym kan vid 2-vinings betongrum, nor-
mala grundforhillanden och en storleksordning vid krigsanviindning av 1.000
—1.500 personer (liggande) uppgé till ca 300 kronor (motsvarande kostnad
tor bergrum 150 kronor). I diagram fig. 11 (sid. 56) visas schematiskt ifriga-
varande anliggningskostnader.

Sasom framgir av diagram fig. 12 (sid. 57) éro kostnaderna for betongrum
avseviirt hogre dn for bergrum. Det dr framfor allt kostnaderna for den spe-
ciella’ tickningen, som fordyra betongrummet (omkring 60 procent av an-
liggningskostnaden).

Husskyddsrum

Husskyddsrummen motsvara vad betriffar konstruktion och skyddsvirde
i allt viisentligt de hittillsvarande normalskyddsrummen i nybyggnader.
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Fig. 11. Schematisk sammanstillning av anliggningskostnaderna for betongskyddsrum

1945 ars civilforsvarsutredning behandlade utforligt skyddsviirdet av och
de tekniska riktlinjerna for den vanligast forekommande skyddsrumskatego-
rien, det s. k. normalskyddsrummet. Civilforsy arsutredningens uttalanden an-
géende standardkonstruktionen for s. k. normalskyddsrum och skyddsviirdet
hos dessa éro i stort sett fortfarande giltiga, di skyddsrum av denna typ otvi-
velaktigt ge ett skydd som nedbringar forlusterna i miinniskoliv. Konstruk-
tionen kan relativt litt utforas i varje nagorlunda stor nybyggnad. & andra
sidan miste fastslds, att denna sky ddsrumstyp ej ger tillriickligt skydd, siir-
skilt om atombomber kunna framstillas i storre antal och till ligre kostnader
dn vad man ursprungligen riiknat med och riskerna for dylik bombning dir-
med bli storre.

Som normaltyp kunna husskyddsrummen ifrdgakomma pd platser, vilka
vil kunna utséttas for luftanfall men som sannolikt icke bli utsatta for mass-
insats av minbomber eller fér atombombantall.
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Fig. 12. Jimféorande kostnadsdiagram for berg-, betong- och kvartersskyddsrum

Husskyddsrum bora liksom enligt nuvarande grunder forses med sidana
avstingnings- och luftreningsanordningar, att intringning av rok- och strids-
gaser samt bakterier och radioaktiva gaser forhindras.

Provisoriska skyddsrum

Forhallanden kunna nédvindiggora anlitande av provisoriska skyddsrum
i viss utstriickning. Sirskilt giiller detta i ett lige dd utbyggnaden av perma-
nenta skyddsrum icke hunnit genomféras men skyddsitgirder snabbt méaste
vidtagas. Krigserfarenheterna visa betydelsen av idven provisoriska anord-
;ningar. Framfor allt beredes skydd mot splitter och rasmassor, varfor skade-
verkningarna i icke ovisentlig grad kunna begrinsas. De provisoriska skydds-
11-ummen skydda dock icke effektivt mot stotvigor och den radioaktiva stral-
ningen vid atombombexplosioner. De kunna icke heller i lika hog grad som
permanenta anordningar goras sikra mot brand, gas och bakterier.
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Provisoriska skyddsrum utforas antingen i byggnader eller friliggande.‘
Provisoriska killarskyddsrum bora anordnas si, att de frimst skydda mot
nedrasande byggnadsdelar. De byggnadstekniska dtgiirderna inskrinka sig i
regel till forstirkning av viiggar och takkonstruktion. Olika atgiirder kunna

dock vidtagas for att ge visst skydd mot brand (fyllning av tegel och sand, |
undertak, 1osa viiggar m. m.). Provisoriska friliggande skyddsrum anordnas
i forsta hand for splitterskydd. I friga om konstruktionen iir det indamils-

enligt att utnyttja standardtillverkade byggnadselement.

et
a0

Killarmursgenombroit

Civilforsvarslagen (32 §) foreskriver att kiilllarmursgenombrott skall upp-
tagas for skyddsrum anordnade i kiillare till byggnad eller byggnader, som
utgora eller tillhora sluten kvartersbebyggelse eller annan sammanhiingande
bebyggelse av minst 40 meters liingd, diir si anses erforderligt for sikerstiil-
lande av forbindelserna utit i hiindelse av byggnadsras. Skyldighet att utfora
killarmursgenombrott (i befintliga byggnader) fligger kommun.

For den befintliga bebyggelsen vidtages for nérvarande endast en noggrann
detaljplanliggning. Ritningar iiro silunda uppgjorda for arbetenas genom-
forande. I nybyggnader upptagas killarmursgenombrott diremot i samband
med att skyddsrummet anordnas. Ur bland annat brandrisksynpunkt igen-
sittas Oppningarna med enkla tegelstensviiggar, som med litthet kunna ge-
nombrytas.

De bestimmelser, som nu gilla for kiillarmursgenombrott, bora tillimpas
iven i fortsiittningen. I friga om kvartersskyddsrum av den typ utredningen
foreslir, okas betydelsen av killarmursgenombrott in mer pa grund av de
avstind, som de skyddssokande ha att tillryggaligga. Killarmursgenombrot-
ten fi i dessa fall betydelse for forbindelsen till skyddsrummet frin angrin-
sande byggnader. Dylika forbindelsegingar bora goras siikra mot instort-
ningslast.

Utredningen har overviigt forutsittningarna for att under jorden anordna
siirskilda forbindelsegingar (eventuellt fulltriiffsikra) till kvartersskydds-
rum. Forefintligheten av sidana forbindelsegingar okar skyddsvirdet, siir-
skilt for det fall skyddsrummet méaste uppsokas utan eller med kort forvar-
ning. De minska déiremot i betydelse i den min skyddsrummen tagas i an-
sprak som mera permanenta uppehillsplatser under pagiende krig. Av kost-
nadsskidl har utredningen ansett sig icke bora generellt foresld, att dylika
forbindelsegingar anordnas.




KAPITEL V

Behovet av skyddsrum

Ett effektivt sitt att reducera skadeverkningarna vid luftanfall dr att
efterstriiva storsta mojliga spridning av produktion och samhéllsliv. Med var
nuvarande samhiillsbildning utséiittes befolkningen i titorterna i hiindelse av
krig for avsevirda risker.

En bortflyttning (utrymning) vid krigsfara av icke-produktiva befolknings-
grupper fran titorter till omriden, som bedomas mindre utsatta for anfall,
ger under nuvarande forhallanden mojlighet till skydd for vissa delar av

civilbefolkningen. Utrymningen begrinsas — forutom av svarigheter vid
sjalva genomforandet — av kraven pd att uppritthilla for krigforing och

folkforsorjning viktiga funktioner. Befolkningskategorier, som kvarstanna
inom riskomridet, méiste beredas biista mojliga skydd i skyddsrum.

Bortflyttning av befolkning och andra omflyttningar, som under krigsfor-
hillandena iiro nddviindiga, bora forberedas under fred och ske i s& god tid
som omstiindigheterna medge fore ett krigsutbrott. Hinsyn méste dock tagas
till att krigshandlingar kunna komma overraskande och inledas med blixt-
anfall frin luften. I sidant fall ir det ovisst om utrymning hinner genom-
foras i tid, varfor diven andra befolkningsgrupper in de, som beriiknats skola
kvarstanna, miste kunna hiinvisas till skyddsrum i orten.

Anfallsmedlens utveckling innebiir, att det under anfall med moderna strids-
medel praktiskt taget dr omojligt att vistas inom anfallsomridet utan skydd.
Kraven pa skyddsrum ha till foljd av utvecklingen skirpts sivil kvantitativt
som kvalitativt.

Skyddsrummen mdste tillmdtas den allra storsta betydelse for hemortens
farsvar och dirfor ingd sisom ett led i de totala firsvarsditgirderna. Hinsyn
mdste tagas till strategiska synpunkter, vilket blir av betydelse sirskilt sd
snart man av ekonomiska skil nidgas begrinsa utbyggnaden och dirmed
taga dkade risker.

Nuvarande bestimmelser

Enligt nuvarande bestiimmelser skola skyddsrum (enskilda skyddsrum) an-
ordnas inom varje omrfde eller & plats, dir sirskilt civilforsvar (dvs. hem-
skydd och verkskydd) organiseras. Skyldigheten att anordna skyddsrum har
direkt anknutits till byggnadernas karaktiir (24 § civilforsvarslagen). Detta
innebiir, att skyddsrumsskyldigheten i princip omfattar alla sammanhiingande,
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tattbebyggda omréaden, diir folkmiingden och boendetiitheten iir av en viss stor-
lek. En ungefiirlig undre griins har enligt civilforsvarsstyrelsens anvisningar
satts vid orter med en folkmiingd av 200 personer och en boendetiithet ay 20
invanare per hektar. Sirskilt civilforsvar organiseras iiven i andra fall, om
néirheten till sannolika anfallsmil pakallar det eller om det giller vard-
anstalter, hotell, pensionat och undervisningsanstalter samt forsorjningsvik-
tiga industriella anliggningar, allt av viss storleksordning. Dispens frin
skyldigheten kan forekomma, i det att linsstyrelsen iiger medge undantag frian
skyddsrumsbestimmelserna, om detta kan ske utan eftergivande av skiliga
anspridk pd skydd mot skada av fientlig verksamhet eller om anordnandet
provas medfora oskilig kostnad (28 §).

Anknytningen till byggnadernas karaktiir innebiir, att skyddsrum skola an-
ordnas for

1. hamn, jirnvigsstation och diirmed jimforlig anliggning som iir av vikt
for allminna samfirdseln ;

2. industriell anliggning vid vilken i regel minst tjugufem personer samtidigt
iro sysselsatta;

3. anliggning som inrymmer undervisnings- eller vardanstalt, hotell eller
pensionat och iir avsedd att hysa minst tjugufem personer;

4. byggnad med mer iin tvii viiningar som till viisentlig del iir avsedd till bo-
stad eller till kontors- eller affirslokal; samt

9. annan anliggning eller byggnad inom vilken miinniskor bo eller eljest
vanligen vistas, siframt linsstyrelsen finner skyddsrum erforderligt med
hiinsyn till anliggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige.

For det allmiinna civilforsvarets personal och verksamhet skola anordnas
skyddsrum i den omfattning, som bestiimmes i organisationsplanerna for civil-
forsvarsomradena (allminna skyddsrum). Sidana skyddsrum skola ocksd fin-
nas for viigfarande och andra som uppehilla sig pd allmiin plats, s. k. offent-
liga skyddsrum (22 §).

For att fa en uppfattning om vad de gillande bestimmelserna om enskilda
skyddsrum medfora i friga om antal behovliga skyddsrumsplatser for landet
i sin helhet har utredningen litit inhiimta uppgifter hiirom frin sexton orter
av olika storlek med invanarantal av ned till 8.000. Orterna representera
sammanlagt 38 procent av den totala folkmiingden inom omriden, dir siir-
skilt civilforsvar skall vara organiserat. Behovet av enskilda skyddsrum skulle
enligt denna undersdkning for nirvarande omfatta omkring 5 miljoner skydds-
rumsplatser for hela landet. Den inbordes fordelningen mellan olika slag av
anliigeningar och byggnader framgér av nedanstiende tabell.



Tabell 2. Uppskattat plaisbehov enligt gillande bestédmmelser for
enskilda skyddsrum

Platsbehoy for anliiggningar och
% e s byggnader, som f. n. forfattnings- Procentuell
Slag av anliiggning eller byggnad enligt skola forses med enskilda fordelning
skyddsrum

Bostadafastigheter ... . sesssesssbanssasans 3.250.000 65 %0
Affiirs- och Kkontorslokaler, hotell och
POENSTONAT |/ Lt o o bie G dneiae S o arvash 550.000 11%
Industriella anliggningar .................. 500.000 10°/
Skolor ~oissnibled. BN Dt ain e 8. 450.000 9%
ViArdanstalber et s v e s ras 150.000 3%
Ovriga anliiggningar och byggnader
(t. ex. trafikanliiggningar, hamnar) ... 100.000 29/

Utredningen har sokt bedoma tillgéngliga antalet platser i enskilda
skyddsrum. Enligt en inom civilforsvarsstyrelsen gjord berdkning anord-
nades under kriget omkring 1,8 miljoner platser i enskilda skyddsrum.
Skyddsrummen byggdes foretridesvis i husens kéllare, dir bjilklag, viggar
och Oppningar provisoriskt forstirktes. 4 méanga platser, dir skyddsrum
icke gick att anordna inom byggnad, uppfordes friliggande skyddsrum. I
stort sett var skyddsrumsstandarden god i betraktande av den bombverkan,
man di riknade med. Ett stort antal av dessa skyddsrum anordnades dock i
siidan bebyggelse, dir mycket stora risker foreligga for instingning genom ras
och katastrofbrand. De provisoriska skyddsrummen uppfylla icke de krav
man nu miste stiilla pid dem och bora filjaktligen icke inriknas i skyddsrums-
tillgdngen.

I genomsnitt anordnas per ar med nuvarande arliga byggnadsvolym ca
100.000 skyddsrumsplatser i samband med uppforandet av nya bostider.
Tillkomsten av skyddsrum for andra slag av byggnader &dn bostadshus kan
med ledning av forenimnda undersokningsmaterial och erfarenheterna i ov-
rigt berdknas till ungefir. 40.000. Allt som allt berdknas antalet platser i
skyddsrum av permanent karaktir, som tillkommit i nybyggnader efter 1940
till och med 1949, till ndgot mera &n 800.000.

Totalbehovet av enskilda skyddsrum enligt nuvarande riktlinjer for skydds-
rumsbyggandet och det diiremot svarande bristliiget ir silunda sammanfatt-
ningsvis:

Totalbehov 5 miljoner platser

Befintliga skyddsrum i nybyggnader 0,8 miljoner platser

Befintliga skyddsrum i iildre byggnader (Under kriget anordnades 1,8 miljo-
ner sidana platser, varav flertalet
numera fa anses foraldrade.)
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Hirtill kommer ett enligt organisationsplanerna icke tiickt behov av s. k.
offentliga skyddsrum for trafikanter, av civilforsvarsstyrelsen angivet till
400.000 platser.

Utredningens bedémanden

Med hiinsyn till de skirpta kraven pia skyddsrummens beskaffenhet och de
ekonomiska konsekvenserna hirav har det synts utredningen angeliiget att
nedbringa skyddsrumsbyggandet till det oundgingligen nédvindiga. I forsta
hand bira orter av utpriglad betydelse for forsvar och folkforsorjning samt
orter i ovrigt, vars luftforsvar dr betydelsefullt med hinsyn till befollnings-
tatheten, forses med skyddsrum. Skyddets beskaffenhet bir anpassas efter
arten och intensiteten av de anfall, som med hinsyn till omrddets strategiska
betydelse synas troliga. Med utgéingspunkt hiivifrin har utredningen sokt
bedoma omfattningen av det mest angeliigna skyddsrumsbehovet.

Reellt sett kan hela landet néis av motstandarflyg, och varje begrinsning i
skyddsrumsbyggandet innebir dirfor okat risktagande. A andra sidan kan
fastslés, att vissa omrdden (orter) pi grund av deras betydelse for virt lands-
forsvar idro mer begirliga anfallsmél in andra. Det iir med hinsyn till de
ckonomiska konsekvenserna nédvindigt att faststilla vilka orter som mdste
forses med skyddsrum.

Behovets omfattning samt vilka orter som bora forses med skyddsrum miste
avgoras pd grundval av virt lands strategiska lige. Omfattning och avviigning
i ovrigt maste ske med hinsynstagande till dvriga atgirder for virt lands for-
svar. Erforderliga utredningar, som liggas till grund fér den definitiva be-
hovsgraderingen, bira dirfor giras av civilforsvarsstyrelsen i samrdd med
gverbefilhavaren. Den pd behovsgraderingen grundade utbyggnadsplanen bor
liksom forslag till dndringar i densamma faststillas av Kungl. Maj:t.

Behovet av skyddsrum ir direkt beroende av den anfallsrisk, som omridet
i friga édr utsatt for. Foljande riskgrupper kunna sirskiljas:

a. risk for anfall med atombomber och tunga bomber,
b. risk for massanfall med upp till medeltunga bomber (normalt storanfall),
c. risk for stroanfall eller mindre risk for anfall éver huvud taget.

Skyddsrumsbehovet bor i forsta hand tillgodoses inom omriden, som iiro
att hénfora till riskgrupperna a. och b. Riskgruppen c. omspinner en rad
av omridden, som enligt nuvarande bestimmelser skola ha skyddsrum, men
vilka vid en begrinsning i enlighet med ovan anférda synpunkter miste kom-
ma i andra hand. Viktigare punktmél (kommunikations-, industri-, driv-
medelscentra m. m.) bora hinforas till de tva forsta grupperna.

Hiinsyn maste tagas till orternas utvecklingstendenser. Om dessa ge an-

|
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ledning till éverviganden att hiinféra ort till grupp, som skall ha skyddsrum,
bor beslut hiirom fattas si tidigt som mojligt. Skyddsrumsbehovets tillgodo-
seende ir nimligen en friga pa ling sikt, d& skyddsrum tillkomma kontinuer-
ligt efter hand som byggnadsverksamhet bedrives. Tvira omkastningar i den
en ging gjorda behovsgraderingen forsviras hirav. Civilforsvarsmyndighe-
terna bora i samband med uppgoérandet och granskningen av general-, regio-
nal- och stadsplaneforslag uppmiirksamma dessa forhéllanden.

Aven inom orterna bor i vissa fall en avviigning av behovet goras med hin-
syn till anfallsrisken. Det iir siledes, nir det giller storre orter och orten
' pa grund av sin utstrickning eller de sannolika angreppsmilens art och be-
liigenhet ej iir att anse sisom et sammanhingande bombmal, icke sikert att
orten i sin helhet behover ha skyddsrum i samma utstriickning. Det bor klar-
liggas for vilka delar av ifrigavarande orter det foreligger risk for anfall med
atombomber och tunga bomber eller risk for normalt storanfall. T dessa delar
skola fulltriffskyddsrum anordnas. Direfter klarligges for vilka delar det
foreligger endast risk for stroanfall eller mindre risk for anfall éver huvud
taget (ytteromriden). For dessa senare delar synas endast husskyddsrum bora
anordnas, dock under forutsittning att atombomber endast komma till an-
viindning i sadan begrinsad omfattning, som man hittills riknat med. En
omprovning av frigan angiende omfattningen av anordnandet av husskydds-
rum kan ddrfor bli nodviindig med hiinsyn till den tekniska utvecklingen.

Riskgraderingen medfor olika kvalitativa skyddskrav. Fulltriffskyddsrum
hora som normaltyp forekomma inom omréden, som iro att hiinfora till risk-
grupperna a. och b., medan i ovrigt husskyddsrum kunna godtagas som nor-
maltyp.

Ifrigavarande avviigning mellan behov av fulltriffskyddsrum och hus-
skyddsrum kan anges forst efter en genomging och ett bedémande ort for
ort. For orter med for vara stiider medelstor area faller storre delen av orts-
omrdidet inom det egentliga riskomridet (a. och b.). For sidana orter bora
foretridesvis fulltriffskyddsrum forekomma.

Betriiffande de egentliga riskomradena beriiknas efter planenlig utrymning,
mobilisering, placering i krigsbefattningar m. m. en varierande uttunning
av befolkningen uppkomma. Dessa riskomriden skola enligt det foregéende
torses med fulltriffskyddsrum. Skyddsrummen béra dir beriknas for den
efter mobilisering och avsedd utrymning kvarvarande befolkningen.

Fulltriiffskyddsrummen beriiknas niimligen till stor del bli tagna i ansprak
sisom permanenta forliggningar under krig. De dimensioneras och inrittas
limpliga sdsom sovrum, varigenom de kriva betydligt storre utrymme in da
de anpassas efter enbart sittplatsbehov. Den elasticitet som blir en f61jd hirav
mojliggor, att skyddssokande for kortare tid kunna sammantriingas till be-
tydligt storre antal éin det for vilket skyddsrummet ér avsett. Det forhdllan-
det att skyddsrumsbehovet endast beriknas for befolkning, som Lkvarblir efter
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verkstalld wtrymning ete. rubbar dirfér icke grundprincipen, att e.rcmpel'vié
vid ett dverraskande anfall, innan utrymning hunnit genomfiras, samtliga,?
personer, som vistas i viss lokal, ligenhet etc., bira kunna beredas plats v,‘
skyddsrum vid luftanfall.

Betriffande ytteromriden, vilka forses med husskyddsrum vars storlek
beriknas med hiinsyn till sittplatser, kunna motsvarande synpunkter betlaf
fande befolkningsuttunning som regel icke tilliimpas. |

Fulltriffskyddsrum bor avses for visst omride, varifran de skyddssokande
beriiknas stromma till. For att komma till klarhet om var fulltriiffskyddsrum-
men biist skola placeras inom ett omride bor omridets karaktir och samman-
siittning undersokas. I stora drag kunna fyra typer av sidana uppsamlings-
omriaden sirskiljas:

industriomriiden (omriden med forhiirskande industri),

cityomriden (som jimte bostiider innesluta betydande affiirs- och kontors-
centra, i viss min éven industri och hantverk, nijeslokaler m. m.),

bostadsomriden (med forhirskande bostadsbebyggelse) samt

trafik- och allmiinna omriden.

Med nuvarande bestimmelser avses i viss utstriickning dubblering av plats-
behovet, i det att flertalet anliiggningar och byggnader skola forses med
skyddsrum. Den mest péfallande dubbleringen i skyddsrumsbyggandet upp-
trider i forhallandet bostad-arbetsplats.

Med hiinsyn till att skyddsrumsbyggandet méste nedbringas till det ound-
gingligen noédviindiga miste en sidan fordelning av platserna efterstriivas,
att dubblering av antalet nedbringas till ett absolut minimum.

Placeringen av skyddsrummen éir beroende av de forhillanden, varunder
de komma att tagas i bruk. Skyddsrum skola finnas inom riickhall for befolk-
ningen i ett inledande skede av kriget, kanske innan utrymning eller andra
befolkningsomflyttningar kunnat genomféras och samhiillslivet omstiillas efter
krigssituationen. Lika viktigt dr det, att skyddsrummen iiro dindamilsenligt
placerade for den del av befolkningen, som efter utrymning kvarstannar inom
orten.

Skyddsbehovet dr ur ligessynpunkt svirast att tillgodose under forstnimn-
da forhdllanden. Skyddsrummen bora ur denna synpunkt vara placerade s,
att skydd kan nds frin bostad, arbetsplats, under fird till och frin arbete
osv. Ur den andra synpunkten framstér det som i forsta hand angeliget att
anordna skyddsrum i nira anslutning till arbetsplatsen. Skyddsrummen béra
hiir vara pd samma ging sovrum (bostad) och tillflyktsplats vid anfall under
arbetstid.

Dessa synpunkter miste vid placeringen av skyddsrummen i méjligaste
min forenas utan att visentliga skyddsbehov eftersiittas. En koncentration



Fig,

13. Exempel pa skyddsrummens placering i en storre stad
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av skyddsrummen bor dga rum till delar inom omrédet, dir viktig verksam-
het i krig kommer att bedrivas, sisom till industriomriden, administrativa
centra, kommunikationsanliggningar, kommunaltekniska verk osv. Delvis
sammanfaller denna placering av skyddsrummen med kravet pi skydd inom
cityomrdden och bostadsomridden. Dir sa icke édr fallet miste kompletteringar
inom dessa omriden dga rum. Dessa allminna fordelningsnormer méste ge
|utrymme for avvikelser. Vissa omriden avses exempelvis att i hiindelse av
!!krig totalutrymmas, vilket motiverar ett uttunnat platsantal for omréadet i
i fraga. {
~ Principerna for skyddsrummens placering framgar av fig. 13.
. Det forutsiittes, att industriomrddena forses med fulltriaffskyddsrum, vilka
med hinsyn till respektive industris verksamhet placeras inom eller i sd néra
anslutning till industriomridet som mojligt. Skyddsrummen bora under krig
i i erforderlig omfattning kunna inredas till permanenta uppehallsplatser (bo-
stider) for de i industrien sysselsatta.
? Av ekonomiska skil och pa grund av markforhéllandena pa platsen kan
det bli nodvindigt att placera skyddsrummet pé visst avstind {ridn industrien.
Tillatet avstand bor goras beroende av, dels industriens storlek och betydelse
tor folk- och krigsforsorjningen, och dels ortens lige i forhallande till luft-
i bevakningen samt sdlunda anpassas efter de principiella forvarningsmojlig-
heterna. I intet fall bor man rikna med lingre avstind till skyddsrum #n
400 meter (se sid. 42).
‘ Inom cityomrdden och bostadsomrdden méiste fulltriffskyddsrum anordnas,
forutom for personal, som skall vara sysselsatt dir under krig, for ovrig be-
folkning som icke bortflyttas. Aven dessa skyddsrum bora kunna inredas till
‘ varaktiga uppehdllsplatser for de i krig kvarvarande. I ovrigt skola de i
{ katastroflige (inledande blixtanfall) kunna mottaga hela befolkningen inom
i omradet. : .
| Vissa specialfall bora beaktas. Skyddsrum boéra som ‘regel anordnas i an-
5 slutning till eller nira skolor. Betriffande sjukhusen blir skyddsbehovet be-
|
|

roende av hur sjukhusvirden tdnkes ordnad under krig. Med tanke pd kata-
stroflige bor dock skyddsrum alltid till viss del anordnas for sjukhus. De
efter utrymning av skolor och sjukhus frigjorda skyddsrummen kunna tagas
i ansprak av det allminna civilférsvaret, sisom till hiirbiirgen och dylikt,
- samt for sjukvirdsverksamhet som méste dga rum inom orten under krig.
Skyddsbehovet inom trafik- och allméinne omrdden méaste i tillborlig ut-
strickning beaktas vid skyddsrumsplaceringen.

Vid den detaljplanliiggning som forutsittes dga rum ér det ur ekonomisk
synpunkt nodvindigt, att skyddsrummens kapacitet rationellt utnyttjas. Detta
kan bland annat uppnis genom att skiftesbeliggning anordnas for den per-
sonal, som skall forliggas i skyddsrummet. Silunda kunna skyddsrummen
genom limplig inredning ge skydd &t bade liggande och sittande (se fig. i

5—125857
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bilaga, sid. 114—115). Dylika beliggningsmetoder stélla stora krav pa plan-
liggning och anpassning efter sysselsiittningsforhallandena. Dér skiftesarbete
icke forekommer pd en och samma arbetsplats bor efterstrivas att forligga
arbetet pid de olika arbetsplatserna inom omradet, for vilket skyddsrummet
ar avsett, till olika tider. |

I viss utstriickning torde det vara méjligt att under icke-arbetstid hiirbiir-
gera personal i omriden utanfoér riskzonen, varigenom anspriaken pa liggplat- }
ser for de kvarvarande begrinsas.

Jimte kravet pa ett effektivt befolkningsskydd (personskyddsrum) iiro be-
tydande skyddsbehov aktuella for viktigare industrier (bergverkstider), la-
gerhfllning, administrativ verksamhet, kommunaltekniska verk, for arkiva-
lier och konstverk osv. Dessa behov bora tillgodoses pé sidant sitt, att respek-
tive verksamhet under fred si langt mojligt forligges till skyddade utrymmen.

Skyddsrumsutredningen har med de utgdngspunkter, for vilka ovan redo-
gjorts, sokt uppskatta omfatiningen av det oundgingliga behovet av skydds-
rum. Det definitiva stidllningstagandet angéende behovet kan ske forst efter
noggranna utredningar av de planliggande civilforsvarsmyndigheterna.

En undersokning angiende skyddsrumsbehovet har utforts i Stockholm,
Goteborg, Malmo, Eskilstuna, Gévle och Sundsvall, varvid nyssnimnda all-
minna riktlinjer legat till grund. Undersokningen avsig skyddsrumsbehovet
och de allminna forutsidttningarna for tillgodoseende av detta samt kostna-
derna. Hir nedan redovisas frigestidllningarna och forutsidttningarna for
undersokningen samt resultatet i vad géller behovet och férdelningen mellan
olika typer av skyddsrum.

Undersokningen genomfordes efter féljande schema:

1. berikning av minimibehovet av skyddsrumsplatser (liggande i fulltraff-

skyddsrum) riknat efter folkmingden &r 1950,

fordelning av platserna pi olika skyddsrumstyper (bergskyddsrum, frilig-

gande betongskyddsrum och kvartersskyddsrum), varvid i stérsta mojliga

utstrickning bergskyddsrum skulle utnyttjas, samt

3. diskussion angiende fredsanvindning.

Foljande forhéllanden och antaganden ha legat till grund foér berikning-
arna:

a. For varje ort bestimmes en sluten grins, inom vilken risken bedomes vara
s& stor att fulltriaffskyddsrum méaste anordnas. Vid grinsdragningen tages
hinsyn till bebyggelsens karaktir och forekomsten av sannolika bombmél.

b. Bergutrymme m# kunna disponeras under enskilda fastigheter och under
allminna byggnader, sisom skolor etc., samt under allminna Oppna plat-
ser, sisom torg ete. Tillfarter och nedgingar till bergrum kunna, om si
erfordras, anordnas frin markytan inom enskild fastighet (dock ej frin
utrymme inom byggnad).

c. Vid anordnandet av skyddsrum i parker och pd andra allminna platser

(S
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kunna vissa ingrepp bli erforderliga, vilka permanent forindra platsernas

disposition och utseende. Det forutsiittes, att nutida byggnadsteknik och

modern tridgardsarkitektur medger ett godtagbart terstillande av plat-
serna, bland annat ur skonhetssynpunkt.

d. Statistiskt material betriffande fordelningen av befolkningen (i forsta
hand betriffande sysselsittningsforhillandena) har i allménhet icke fore-
legat. Sikra uppgifter finnas icke i friga om befolkningens fordelning i
krig eller besoksfrekvensen i varuhus, restauranger, idrottsanliggningar,
nojeslokaler ete. (Statistiska undersokningar i dessa och liknande hin-
seenden bora utforas innan definitiv stéllning tages till antalet, storleken
och lokaliseringen av fulltriffskyddsrummen inom orterna i friga.)

e. Tillatet storsta avstind till skyddsrum: 400 meter.

f. Behovet av skyddsrum under den nérmaste tiodrsperioden iir bland annat
beroende av befolkningstillvixten under perioden, city- och industriomri-
denas utveckling, tillkomst av nya sidana omriden, trafikens och trafik-
nitets utveckling osv. I det foljande gjorda berikningar inrymma som
regel dylika nytillkommande skyddsbehov under en tiodrsperiod.

I allminhet antages for nidrvarande vid civilforsvarsmyndigheternas plan-
liggning, att vid krig omkring 50 procent av befolkningen avgir genom mobi-
lisering och avsedd utrymning. Utgéende frin utredningens principer angi-
ende civilbefolkningens forseende med skyddsrumsplatser skulle generellt sett
inom riskomriidet for fulltriffskyddsrum erfordras liggplatser for 50 procent
av detta omriides befolkning. Vid diskussionerna med respektive ortsrepre-
sentanter framkom emellertid, att denna procentsiffra torde kunna reduceras
till mellan 25 och 40 med hiinsyn bland annat till forut omnimnda rationella
beldggningsmetoder samt mojligheterna att bereda viss del av de arbetande
forliggning i ytteromriden. Hidnsyn har d& tagits till att det dven med si
lag procentsiffra som 25 iir mojligt att i ett katastroflige (»blixtanfall» utan
att planerad utrymning kunnat péborjas) bereda hela befolkningen plats i
skyddsrum under forutsittning att fulltriffskyddsrummen o6verbeliggas (0,4
kvadratmeter per person) och att befintliga s. k. normalskyddsrum i nybygg-
nader (husskyddsrum) tagas i ansprék.

I nedanstiende tabeller redovisat platsantal — 489.000 — motsvarar i ge-
nomsnitt 35 procent av befolkningen i de undersokta orterna, varvid foljande
folkmingdssiffror legat till grund:

1. IS tockholm: Nt o 750.000
2 Gotebong L Tt 340.000
3 b MEATIIO 0 e 190.000
4. Eskilstuna;  Loaasere i 50.000
B, G R e ol aias L N e i 45.000
6.

Sundsvall ....ovneidhnaiis 25.000
1.400.000
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Det beriknade platsantalet inom orterna fordelade sig pa foljande siitt
mellan bergskyddsrum, friliggande betongskyddsrum och kvartersskyddsrum.

Bergskyddsrum.
storlek/ 1 9 3 4 5 6 Sa Antal platser
ort
500 5 12 — 3 4 — 24 12.000
1.000 9 9 — 5 1 1 25 25.000
1.500 Ad! 3 — — — 2 16 24.000
2.000 8 26 — —_— £ 1 36 72.000
2.500 5 — — — — 3l 6 15.000
3.000 5 3! = L — — 8 24.000
4.000 8 4 =t — — — 12 48.000
5.000 9 2 cles — — = 11 55.000
6.000 9 1 AT ey — - 10 60.000
Summa 335.000
Friliggande betongskyddsrum.
storlek/ 1 9 3 4 5 6 Sa Antal platser
ort
500 1 9 1 3 8 — 22 11.000
1.000 2 — 14 3 1 - 20 20.000
1.500 -+ — 11 1 — — 16 24.000
2.000 3 — 2 — 1 — 6 12.000
2.500 — — 2 — L — 2 5.000
3.000 — it — — — — 1 3.000
4.000 — — 1 — — — 1 4.000
5.000 - = — = R i N =
6.000 1 — 1 — - — 2 12.000
Summa 91.000
Kvartersskyddsrum.
storlek / 1 2 3 4 5 6 Sa Antal platser
ort
500 _— — — 1 4 — 5 2.500
1.000 53 — e 1 i & — 56 56.000
1.500 — — ik 2 — — 3 4.500
Summa 63.000

Det procentuella forhillandet mellan de olika skyddsrumstyperna ér for:

Typ Antal platser Procent
1. Stockholm g.hergskyddSTumL, . o0 dton it 202.500 T4

b. betongskyddsrum ............... 20.500 f

c¢. kvartersskyddsrum ............... 53.000 19

276.000 100
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Typ Antal platser Procent

2. Gditeboryg al bergekyddsram Jo5th LR ) 112.500 94
b. betongskyddsrum .................. 7.500 6

c. kvartersskyddsrum ............... - —

120.000

3. Malmé abergrloyd dREynE S — —
b. betongskyddsrum  ............... 50.000 95
c. kvartersskyddSrum  ........cc..... 2.500 5
52.500 100
4. Eskilstuna a:. bergskyddsram: ... Jun LU 6.500 38
b. betongskyddsrum .................. 6.000 35
c. kvartersskyddsrum ............... 4.500 27
17.000 100
5. Gdavle a.- bergsloyddsrum®.: 20 0o S 5.000 33
b. betongskyddsrum .................. 7.000 47
c¢. kvartersskyddsrum ............... 3.000 20
15.000 100
6. Sundsvall a. bergskyddsrum ..................... 8.500 100
b. betongskyddsrum .................. — -
¢. kvartersskyddsrum ............... — —
8.500 100
Sammandrag
Ort 1 4. bergskyddsrum oL R0 o vas i 202.500 T4
b. betongskyddsrum .................. 20.500 [
c. kvartersskyddsrum ............... 53.000 19
276.000 100
Ort 2—6 a. bergskyddsrum ..................... 132.500 62
b. betongskyddsrum .................. 70.500 33
c. kvartersskyddsrum ............... 10.000 5
213.000 100
Samtliga orter a. bergskyddsrum ..................... 335.000 68
b. betongskyddsrum .................. 91.000 19
. kvartersskyddsrum ............... 63.000 13

489.000
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Sisom redovisats ovan angiende antagandena for undersokningen ha vissa
for bedomandet betydelsefulla faktorer, bland annat statistiska uppgifter (se
sid. 67, punkt d), icke varit helt kéinda. Man har vid utredningstillfiillet icke
heller kunnat taga definitiv stéllning till vilka méjligheter som finnas att
ordna skiftesarbete, till graden av sysselsittning under krig m. fl. férhillan-
den som péiverka skyddsrumsplaneringen. Utredningen anser emellertid, att
den forut angivna relationen — 25 till 40 procent av folkmingden — ir god-
tagbar och kan liggas till grund for berikningarna.

Man kan av undersokningsresultaten, som med hinsyn till ortsurvalet
anses representativa, viga draga slutsatsen att omkring tva tredjedelar av
totala antalet behovliga skyddsplatser kunna tillgodoses genom bergskydds-
rum. Man finner vidare, att kvartérsskyddsrummen spela en relativt under-
ordnad roll, beroende pad att inrittandet av sidana skyddsrum visentligt blir
beroende av sanering av dldre bebyggelse. Genom att det visat sig mojligt att
anordna bergrum i si stor utstrickning som den angivna kunna forutsitt-
ningarna for att tillfredsstillande 1osa skyddsrumsfrigan betecknas sdsom
goda.

Utredningen har vid sitt bedomande lagt till grund en inom civilforsvars-
styrelsen i samrid med forsvarsstaben gjord undersokning over vilka orter
som iro att hinfora till forenéiimnda riskgrupper a. och b. Det sammanlagda
antalet invinare i dessa orter dr 3,1 miljoner.! Denna siffra kan reduceras
nigot med hinsyn till att viss del av befolkningen inom dessa orter ir att
hiinféra till ytteromriden. En viss forsiktighet hidrvid piakallas dock av or-
ternas snabba utvecklingstendenser. Man méste ocksi rikna med det skydds-
behov, som gor sig gillande for orter med strategiskt viktiga punktmil och
som icke innefattas i forenimnda siffra (kommunikations-, industri-, driv-
medelscentra osv.). Sammantaget har utredwingen uppskattat, att 3 miljoner
iro bosatta inom omrdden som skola forses med fulltriffskyddsrum. Mera in
tva tredjedelar hirav hinfor sig till orter med over 30.000 inviinare. Efter att
ha tagit hiinsyn till avsedd utrymning och mobilisering samt rationella be-
liggningsmetoder firesldr utredningen en utbyggnad av fulltriffskyddsrum
med 750.000 liggplatser.

Detta innebir, att 25 procent av nyssnimnda omridens befolkningsmingd
kan beredas liggplatser i fulltriffskyddsrum, under det att jimlikt den ovan
refererade undersokningen behovet skulle utgora ca 35 procent, motsvarande
1.050.000 liggplatser. Av ekonomiska skiil har utredningen dock icke ansett
sig kunna férorda en utbyggnad enligt det hogre procenttalet. Det bor erinras
om att iven med s lig procentsiffra som 25 kan hela befolkningen (sit-
tande) beredas skydd i katastroffall.

Till ovan redovisat behov komma erforderliga skyddsrum for det allminna

1 Qiirskilt civilforsvar skall enligt gillande planliiggning vara organiserat inom omriden
med en sammanlagd folkmiingd av 4,2 miljoner miinniskor,

|
l

|
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civilforsvarets personal och verksamhet i den omfatining, som organisations-
planerna ange.

Inom de omriden dir fulltriffskyddsrum icke erfordras men #dndock enligt
det foregiende skyddsrum bora anordnas skola husskyddsrum dven fortsitt-
ningsvis inridttas vid utforandet av nybyggnader. Ifrigavarande omriden

- begriinsas jimlikt utredningens forslag till ytteromrdden i de storsta sti-

|
i

derna. Utredningen har beriknat platsbehovet i dessa husskyddsrum till ca
300.000 for de nirmaste tio dren med nuvarande byggnadskvot som berik-
ningsgrund.

Skyddsbehovet faststiilles i organisationsplanerna

De grundliggande bestimmelserna rorande civilforsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilférsvarsomride upptagas i en organisationsplan,
som faststiilles av lédnsstyrelsen (10 § civilférsvarslagen). I organisationspla-

- nen bestimmes, bland annat, omfattningen av skyddsrum for det allminna
~ civilférsvarets personal och verksamhet (ledningscentraler m. m.) samt

skyddsrum for trafikanter och andra som uppehilla sig pa allmin plats (s. k.
offentliga skyddsrum).

Skyddsrumsutredningen har forutsatt, att skyddsrumsfrigans 1osning i sin
helhet bor grundas pd en detaljplanliggning av civilférsvarsmyndigheterna
och att iven behov, som for nirvarande skola tickas av s. k. enskilda skydds-

- rum, ingd hiiri. Behovet samt fordelningen och placeringen av skyddsrummen

skall sélunda, sedan Kungl. Maj:t faststillt behovsgraderingen, upptagas i
organisationsplanen for vederborande civilforsvarsomride.

I civilforsvarslagen anges endast grunddragen angfende omfattning och
skyldighet att anordna skyddsrum. I ovrigt faststillas dessa forhdllanden i

~ den for omradet gillande organisationsplanen, som sidledes kommer att nir-

mare reglera kommuners och enskildas skyldigheter att anordna skyddsrum.




KAPITEL VI

Riktlinjer for skyddsrumsbyggande

Utbyggnad under fred

Allménna principer och omfattning

Anstringningarna for att tillgodose i foregiiende kapitel redovisat skydds-
rumsbehov bora frimst inriktas pid att genomféra en engingsutbyggnad av
fulltriffskyddsrum inom orter och riskzoner, dir anfall med atombomber och
tunga bomber eller storanfall anses troliga. Jimsides med utbyggnaden av
fulltriffskyddsrum inom de mest utsatta riskzonerna miste skyddsrumsfri-
gan tillfredsstillande ordnas for omriden, dér husskyddsrum godtagas sidsom
normaltyp.

Stora mingder material och arbetskraft atgd for att anordna skyddsrum
liksom tid for arbetenas utforande. Atgirderna kunna diirfor icke uppskjutas
till en tidpunkt da fara for angrepp dr overhingande. Landets behov av
skyddsrum méste i sd stor utstrickning som mojligt tillgodoses under fred
och dtgirderna samordnas med den lopande byggnadsverksamheten. Den fire-
slagna utbyggnaden bér om mdéjligt genomfdras inom en tiodrsperiod.

Utbyggandet av husskyddsrum miste ske i samma takt som bebyggelsen i
ovrigt, di didremot utbyggandet av berg- och betongskyddsrum i byggnadstek-
niskt avseende har den fordelen, att detsamma ir oberoende av annan bebyg-
gelse. Vid dessa skyddsrumstyper kan utbyggnaden anpassas efter andra for-
hillanden dn dem som gilla for exempelvis bostidernas utbyggnadstakt.
Dessa skyddsrumsbyggnader limpa sig siledes med fordel som beredskaps-
arbeten att tillgripa vid eventuell arbetsloshet. Hirvid kan man till och med
— om brist pid byggnadsmaterial samtidigt skulle foreligga — lita inredan-
det av skyddsrummen tills vidare ansti. Man kan alltsd alltefter liget vid
behov minska eller forcera takten i skyddsrumsbyggandet.

Fulltriffskyddsrummen béra om mojligt inspringas i berg. Aven inom om-
riaden, dir husskyddsrum kunna godtagas siisom normaltyp, kunna fulltriff-
skyddsrum ifrigakomma. Ekonomiska forutsittningar hirfor bora finnas,
om skyddsrum gores gemensamt for visst bebyggelseomride och under fred
utnyttjas till garage, lager- eller samlingslokal, butiker, for hantverk eller for
annat dndamal.

Vid successiv bebyggelse inom nyexploaterade omriden liksom vid succes-
siv bostadssanering av kvarter bor for omride eller kvarter gemensamt
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skyddsrum som regel firdigstillas samtidigt med uppforandet av de forsta
byggnaderna. Successiv utbyggnad av ett och samma skyddsrum av betong
bor av ekonomiska skiil undvikas.

Uppmiirksamhet méste iven i andra avseenden dgnas fragan om skydds-
rummens férdigstillande under fred. Under tiden efter krigsslutet fram till
senare delen av dr 1948 medgavs anstind med vissa dtgiirder, sisom anskaff-
ning och insiittning av dérrar och luckor, uppforande av inve begrinsnings-
viggar for gasfing, anskaffning och insittning av luftrenare och viss annan
luftreningsmateriel, elektrisk installation samt inredningsanordningar sisom
binkar m. m. Fér nirvarande medges endast vissa smiirre littnader i vad
avser monteringen av 1osa tillbehor. 1945 drs civilforsvarsutredning intog den
stindpunkten, att skyddsrummen borde i allt viisentligt fardigstillas men
att vissa avvikelser frin normalfireskrifterna kunde medges for att under-
litta fredsanvindning.

Den foreslagna utbyggnaden av fulltriffskyddsrum féranleder icke dindrad
uppfattning i detta hinseende. Skyddsrummen bira principiellt firdigstiillas,
men med beaktande av att de av ekonomiska skiil i forsta hand inrvedas tor
avsedd fredsanviindning. Med hiinsyn till den ekonomiska betydelsen av att
skyddsrummen anvindas under fred bora avvikelser i av civilforsvarsutred-
ningen antydd riktning noggrant prévas och utnyttjas. Pi detta sitt fir man
en ekonomiskt rimlig 16sning av skyddsrumsfrigan, som visserligen icke ger
befolkningen fullt firdiginredda skyddsrum, men som ger det viisentliga,
niimligen skyddade utrymmen, dit befolkningen vid behov kan ta sin tillflykt
och som di fara hotar nojaktigt kunna inredas for att mojliggora vistelse
dédr under sanitirt godtagbara férhallanden. Skyddsrumsinredning (monte-
ringsbara logementsviiggar och logementsutrustning, sisom singar, binkar,
skdp och singutrustning, samt tviitt- och toalettinredning) bor anskaffas
under fred till si stor del som mojligt och si forvaras, att den vid iansprak-
tagande vid krigstillfille snabbt kan monteras. Stotvigsskyddande konstruk-
tioner samt anordningar foér gasskydd och luftrening bora vara monterade
under fred. Dir detta utgor hinder for avsedd fredsanvindning kunna de dock
utforas monteringsbara och forvaras pa littillginglig plats for att monteras
vid behov.

De genom anstinden med skyddsrummens fiirdigstillande under Aren
1945—1948 uppkomna bristerna av viss materiel iro iinnu icke avhjilpta.
Icke minst giiller detta anskaffningen av luftrenare. Dessa brister béra sna-
rast avhjilpas, bland annat genom att tillvarataga materiel fran mindre goda
skyddsrum i dldre byggnader.

Vid skyddsrumsplaneringen skall hinsyn tagas till befintliga skyddsrum.
Enligt redovisningen ovan finnas ungefir 800.000 skyddsrumsplatser (sitt-
platser) tillgiingliga i husskyddsrum (s. k. normalskyddsrum). Delvis iiro
dessa, sirskilt vad giller de storsta stiderna, beliigna inom ytteromridena
utanfor den riskzon, dir fulltriffskyddsrum skola forekomma. I dylika fall
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iir skyddsbehovet helt eller delvis tillgodosett genom de redan befintliga
skyddsrummen. Inom den egentliga riskzonen kunna husskyddsrum icke an-
ses ersitta fulltriffskyddsrum utan bora i forsta hand medriknas sisom re-
sery for kompletteringar av dessa.

Bergskyddsrum ha hittills anordnats i forhéllandevis obetydlig omfattning,
varfor de icke ndmnvirt piverka det aktuella utbyggnadsbehovet.

Utredningen har i enlighet med vad som redogjorts under kap. V bedomt
utbyggnaden av fulltriffskyddsrum fordela sig pd foljande siitt (skyddsrum
for befolkningen) :

510.000 platser i bergskyddsrum
142.000 platser i friliggande betongskyddsrum
98.000 platser i kvartersskyddsrum.

Skyddsrummen for det allminna civilférsvarets personal och verksamhet
utbyggas i den omfattning organisationsplanerna ange. Vid planeringen av
dessa skyddsrum bora behoven i mojligaste min samordnas med iordning-
stillandet av skyddsrummen for befolkningen, varjimte bor efterstrivas att
organisera forliggningen av styrkor och materiel pa sddant sitt, att de kriva
minsta mojliga skyddsutrymme.

Jimte kraven pi skyddsrum for befolkningen (personskyddsrum) samt for
det allminna civilforsvarets personal och verksamhet fir det av betydelse att
viktigare industrier, lagerhillning, administrativ verksamhet, kommunaltek-
niska verk, utrymmen for arkivalier och konstverk m. m. forliggas i fulltriff-
skyddsrum,

Skyddsrumsfrigan kan icke losas en ging for alla genom engéingsanskaff-
ning av fulltriffskyddsrum respektive husskyddsrum. Nya skyddsrumsbehov
kunna tillkomma pi grund av anfallsmedlens utveckling och efter hand som
nya bostads- eller industriomréden viixa fram. Utredningen vill understryka
vikten av att organisationsplanerna underkastas fortlopande revidering.

Det ir viktigt att industriforliggningen sker med sidan inriktning, att nya
och svirlosta skyddsbehov undvikas. Det méiste exempelvis beaktas, att ny-
tillkomna industrier kunna medféra skyddsbehov icke endast for industri-
omridet i friga utan ocksd for nérliggande annan bebyggelse.

Ur allmiin investeringssynpunkt dr det angeliget, att alla mojligheter till-
varatagas for att nyttiggora skyddsrummen under fred. En viss littnad
i skyddsrumsbyggandet kan uppnés genom att byggnadsprojekt for freds-
indamal utforas i berg. I hiindelse av krig kunna sidana anliggningar ut-
nyttjas sisom tillflyktsplatser for skyddssokande. Foreliggande utrednings-
resultat ge vid handen, att bergrumsanliggningar med fordel kunna utnyttjas
for olika fdindamél i 1angt storre utstrickning én vad man tidigare i allmin-
het riknat med. For att stimulera ur skyddsrumssynpunkt angeligen berg-
rumsbebyggelse foreslir utredningen (sid. 96), att merkostnaden for lokaler
i berg, iven om de utforas av enskilda, gottgoras genom bidragsmedel frin
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det allmidnna. Mojligheterna att pid denna vig f4 fram skyddsplatser for be
folkningen bora beaktas vid skyddsrumsplaneringen och den fortsatta ut-
byggnaden.

Byggansvar och markdispesition

Skyldigheten att iordningstilla fulltriffskyddsrum kan till skillnad mot
vad som nu giller for s. k. normalskyddsrum av olika skl icke dliggas fas-
tighetsigarna. Byggandet av dessa mdiste till stor del bli det allméinnas upp-
cift sisom hittills varit fallet betriffande s. k. allméinna skyddsrum (centra-
ler, offentliga skyddsrum osv.).

Diér husskyddsrum anordnas bor liksom hittills detta ske genom fastighets-
iigares forsorg, medan inom omriden, dir skyddsrumsbehovet tillgodoses ge-
nom fulltriaffskyddsrum, fastighetsiigarna iklidas bidragsskyldighet enligt
vad som sigs i kap. VII.

Fulltriffskyddsrum boéra i princip anordnas av vederbérande kommun.
Dir sidant skyddsrum enligt giillande organisationsplan skall inrittas inom
enskild markigares omriade kan dock ifrigasittas, om icke skyddsrummet
limpligen bor byggas av markigaren. Om skyddsrum i sidant fall anordnas
av kommunen forutsittes det, att erforderliga markutrymmen tagas i an-
sprik, antingen genom frivillig Overenskommelse eller med forfoganderitt.
Markiigaren kan i sddant fall ha ett intresse av att sjilv svara for skydds-
rummets tillkomst med bibehéllen dispositionsritt éver markomridet. Under
sddana forhiallanden bor enskild markigare beredas mojlighet att overtaga
ansvaret for skyddsrummets tillkomst, om detta kan ske utan forfing for
skyddsrumsfragans ordnande. Markigaren bor di fi bidrag och byggnadslin
av det allminna till arbetenas utférande (se sid. 87).

Friagan om byggansvarets fordelning hor nira ihop med markforhé.llandena
och forutsiittningarna for att fi erforderlig mark disponibel for dindamilet.

Bergens utnyttjande iir en viisentlig forutsittning for utbyggnaden av full-
trz‘iffskydds;rum, och didr berg finnas méste dirfor dessa upplitas i forsta
hand. Bergrum kunna anordnas under gatumark och annan allmin mark
samt under vissa forutséittningar i berg under enskild mark.

Dir berg icke finns méste fulltriffskyddsrum anordnas sdsom kvarters-
skyddsrum i samband med att nybyggnader uppforas eller sisom friliggande
betongrum huvudsakligen under gatumark och Oppna allminna platser, si-
som torg, parker, skolgéirdar osy. Enskild mark kan ifrigakomma for frilig-
gande betongrum men i mycket begrinsad omfattning. Avgorande bli moj-
ligheterna att disponera marken samt kostnaden hirfor.

Till stor del kunna fulltriffskyddsrummen silunda anordnas inom mark-
omriden, som iro i allmén fgo. A andra sidan maste det intriffa fall, di
detta icke fir mojligt. Det allminnas mark inom omriden i samhillet, dir
skyddsbehoven iro storst, dr icke alltid ur ligessynpunkt eller av andra skél
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limpad for skyddsrum. Bland annat dro mojligheterna att placera skyddsrum
under gatumark begrinsade. Enskild mark maiste di ifrigakomma. I vissa
fall maste tillfartsvigar till skyddsrum och reservutgingar siikerstillas ge-
nom upplatelse av enskild mark.

I de i kap. V nimnda sex orterna, diir forutsittningarna for skyddsrums-
frigans ordnande undersokts av utredningen, visade sig markforhillandena
icke utgora hinder for avsedd utbyggnad av fulltriffskyddsrum. Dir skydds-
rummen icke kunde anordnas i berg, visade det sig mojligt att i stadsbebyg-
gelsen infoga friliggande betongskyddsrum eller att inritta skyddsrum i
samband med planerade nybyggnader. F'or Stockholm &r det mojligt att till
storre delen técka skyddsbehovet genom bergskyddsrum under forutsittning
att inspringning kan ske dven under enskild mark.

Bestimmelser om markforfogande for skyddsrumsidndamél innefattas for
. niirvarande i civilforsvarslagen (76—86 §§). Dessa bestiimmelser maojliggora
for kommun att forfoga over markomriden, byggnader, utrymmen etec., som
provas erforderliga for fullgéorande av kommuns skyldighet att i enlighet med
giillande organisationsplan inritta och utrusta skyddsrum (allmiinna skydds-
rum). Forfoganderitten kan goras gillande idven di civilforsvarsberedskap
icke rider, dvs. under normala fredsmissiga forhdllanden, och utévas di av
linsstyrelsen. '

Ifrigavarande bestimmelser om forfoganderitt maiste i erforderlig om-
fattning tillimpas for att tillfredsstillande ordna skyddsrumsfrigan, dir
frivilliga éverenskommelser om markdisposition icke uppnés.

Det forutsiittes vidare, att linsstyrelsen liksom hittills (31 § civilforsvars-
lagen) kan medge undantag frin gillande byggnadsbestimmelser, dd skydds-
rum finnes limpligen bora anordnas & allmén plats eller annat omride, som
enligt byggnadsbestimmelserna ej far bebyggas eller dr avsett for sirskilt
indamil. Att skyddsrum inredes for att tagas i bruk under fred bor icke
utgora hinder for tillimpning av denna bestimmelse.

Inrittandet av fulltriffskyddsrum stiller av ovan anforda skil storre krav
pa planering av skyddsrumsbyggandet én tidigare. Det ankommer i forsta
hand pi civilforsvarsmyndigheterna att tillse, att skyddsrumsfrigan loses pa
det efter omstindigheterna limpligaste sittet. Ett intimt samrid mellan
byggnadsnimnd och civilforsvarschef fr nodvindigt. Civilforsvarschefen bor
horas i varje byggnadsnimndens drende, som berdr nybyggnad eller dirmed i
skyddsrumshiinseenden likstilld om- eller tillbyggnad, och byggnadsnidmnd
bor ej bevilja byggnadslov utan att det priovats pi vad sitt den projekterade
byggnaden berores av skyddsrumsfrigans ordnande. Enligt utredningens me-
ning far detta forfaringssiitt icke medfora onddig tidsutdrikt med drendenas
handliggande hos byggnadsnimnd. Dylik samordning bor kunna &dga rum
inom ramen for det samrid som forutsittes enligt 13 § byggnadsstadgan och
som ger civilforsvarschefen ritt att nirvara vid byggnadsnimnds sammantri-
den och deltaga i 6verliggningarna.
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Utredningen forutsitter, att en forhandsprovning av skyddsrumsfrigan
diger rum redan vid uppgorandet av stadsplan eller i samband med revidering
av sddan plan. Redan pa detta stadium bor stiillningstagande kunna fattas
i friga om placeringen av skyddsrum for exempelvis nya bostads- eller indu-
striomriden.

Atgiirder i skiirpt lige

Om skiirpt lige skulle intriffa innan av utredningen foreslagna skyddsrum
firdigstillts, maste foljande atgirder vidtagas:

a) Befintliga permanenta skyddsrum iordningstiillas. Erforderliga komplette-
ringsitgirder skola materiellt och organisatoriskt forberedas under fred.

b) Provisoriska skyddsrum i byggnader iordningstilllas. Av de provisoriska
skyddsrum som anordnades under aren 1939—1945 bora endast de ifriga-
komma, som hava begrinsningsviiggar och tiickning av icke brinnbart
material.

¢) Provisoriska friliggande skyddsrum anordnas. Olika forberedande atgir-
der miste vidtagas, exempelvis for att underlitta igingsittandet av till-
verkning av standardiserade byggnadselement.

d) Planerade, ej tidigare utforda kallarmursgenombrott verkstillas.

e) Forefintliga mojligheter att forcera planerad utbyggnad av fulltriffskydds-
rum méiste tillvaratagas, varvid arbetet frimst inriktas pd springnings-
arbeten for skyddstunnlar. Aven om tid och resurser icke medgiva att
skyddsrummen helt firdigstidllas, bli de provisoriska anordningarna av
stort viirde. Uppmirksamheten méste dock vara riktad pd ingingsskyddet.

For genomfirandet av skyddsdtgirder av provisorisk natur i ett skirpt lige
mdste planer upprittas och hdllas aktuella.

I civilforsvarslagen bor regleras pi vem det skall ankomma att vidtaga de
provisoriska skyddsdtgirderna. I den min atgirdernas omfattning upptages
i organisationsplanerna, regleras ansvarsfordelningen genom dessa. Sanno-
likt kunna emellertid icke alla dtgéirder, som péakallas i en hastigt uppkom-
men beredskaps- eller krigssituation, forutses i organisationsplanerna. S& ar
exempelvis fallet om nya ron pikalla atgirder, som icke kunnat forutses. I
den mén det icke enligt civilforsvarslagen ankommer pd fastighetsiigare eller
annan att utfora dtgirderna och dessa icke limpligen kunna #viigabringas
pd annat siitt, bor kommunen vidtaga desamma.

Direst kommuns kostnader pi grund av hiir foreslaget forfaringssiitt skulle
fi en omfattning, som icke kan anses oOverensstimma med de skyldigheter,
som normalt dvilar kommunen enligt organisationsplanen, bora kostnaderna
helt eller till hogre andel &n tre fjirdedelar bestridas av statsmedel.
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Forsknings-, forsoks- och konstruktionsverksamhet

Vid genomforandet av skyddsrumsutredningens forslag dr det av vikt att
tillginglig sakkunskap rorande forsknings-, forsoks- och konstruktionsverk-
samhet samordnas for att i varje fall fi fram fndamédlsenliga skyddsrums-
typer.

Skyddsrumstekniska forsknings-, forsoks- och konstruktionsproblem fore-
ligga icke blott for civilférsvaret och krigsmakten utan jimvél for andra
delar av samhiillet, sdsom vattenfallsstyrelsens, jirnvigsstyrelsens m. fl. myn-
digheters arbetsomriden. Problemen bora i detta sammanhang ses ur vidast
mojliga synvinkel, dvs. innefatta alla byggnadstekniska anordningar, vilka
avse att forsvira en fiendes verksamhet och skydda det egna samhiillslivet,
vare sig det giller militir verksamhet, kommunikationer, industri, kraftfor
sorjning osv. eller civilbefolkningen.

Det principiella milet dr att utrona limpliga och effektiva byggnadstek-
niska skydd mot verkningarna av olika anfallsmedel. Uppgiften innebdr att
fo6lja utvecklingen inom vapentekniken och de omriden av den civila tekni-
ken, vilka #ga betydelse for verksamheten i friga, att studera anfallsmedlens
verkningssiitt, att tillvarataga och sammanstilla inom och utom landet gjorda
erfarenheter av skyddsrumsanliggningar och deras motstindskraft samt att
bedriva den forsknings- och forsoksverksamhet, vilken betingas av den tek-
niska utvecklingen och de insamlade erfarenheterna. Utvecklingen inom va-
pentekniken och andra berdrda omriden bor foljas pd ett sidant sitt, att
skyddsitgirder kunna utformas parallellt med den péigiende utvecklingen.
Forsknings- och forsoksverksamheten bor bedrivas i intim kontakt med kon-
struktionsorgan, vilka skola omsiitta resultaten i form av typritningar, detalj-
ritningar, arbetsbeskrivningar m. m. Denna omedelbara samverkan mellan
forsknings- och konstruktionsorgan utgér ett grundliggande villkor for upp-
niende av fullgoda och effektiva skyddskonstruktioner, vilka i varje skede
motsvara utvecklingens krav.

Den skyddsrumstekniska forsknings- och torsoksverksamheten bedrives for
niirvarande regelmiissigt vid fortifikationsforvaltningen och forsvarets forsk-
ningsanstalt. Fall ha dock intriffat dd #dven andra statliga myndigheter
sjalvstindigt bedrivit forsknings- och forsoksverksamhet. Vid forsvarets forsk-
ningsanstalt bedrives grundforskning och i viss utstrickning dven tillimpad
forskning for klarliggande av vissa grunddata i friga om moderna anfalls-
medel. Fortifikationsforvaltningens forsknings- och foérsoksverksamhet gar
for nirvarande ut pa att genom huvudsakligen tillimpad forskning och om-
fattande forsoksverksamhet faststiilla de tekniskt-ekonomiskt bista byggnads-
tekniska atgirderna for stadkommande av skydd mot de direkta skadeverk-
ningarna av moderna anfallsmedel. Konstruktionsarbeten for skyddsrum ut-
foras huvudsakligen inom civilforsvarsstyrelsen och fortifikationsforvalt-
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ningen. I viss utstrickning forekommer dylikt arbete idven inom andra im-
betsverk, t. ex. jirnviigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen.

Utredningen vill framhalla vikten av att konstruktionsarbetena i storsta
mojliga grad samordnas med forsknings- och forsoksverksamheten. Inom
forsknings- och forsoksverksamheten bor primirforskning, t. ex. betriffande
vapentekniken och anfallsmedlens verkningssitt, handhavas av forsvarets
forskningsanstalt. Ovrig grundforskning — fér de skyddstekniska (byggnads-
tekniska) problemen — samt tillimpad forskning och hiirav foranledd for-
soksverksamhet bor bedrivas av fortifikationsforvaltningen, som under de se-
naste aren samlat betydande erfarenhet i friga om de grundliggande pro-
blemen for skyddstekniska och byggnadstekniska detaljer angdende fulltriff-
skyddsrum. Med hénsyn till att en omedelbar samverkan mellan forsknings-
och konstruktionsorgan férefinnes inom fortifikationsforvaltningen béra typ-
ritningar, detaljritningar och arbetsbeskrivningar m. m. angiende skydds-
rumsanlédggningar utarbetas i intim samverkan med denna myndighet.
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KAPITEL VII

Kostnadsfordelning m. m.

LEnligt nuvarande bestimmelser aligger det kommun att i enlighet med gil-
lande organisationsplaner inritta och utrusta allminna skyddsrum (lednings-
centraler och andra skyddsrum foér det allmiinna civilforsvarets personal och
verksamhet samt s. k. offentliga skyddsrum for trafikanter). Det ekonomiska
ansvaret harfor dr delat mellan stat och kommun, i det att statsbidrag utgir
for kommuns kostnader med i princip tvd tredjedelar av kostnadsbeloppet.
Skyldigheten for kommun att anordna skyddsrum har ansetts intrida forst
i den min statsmakterna bevilja anslagsmedel for indamailet.

Betriffande oOvriga skyddsrum, enskilda skyddsrum, ir kostnadsansvaret
lagt pé fastighetsiigarna. Undantag giller betriffande undervisningsanstalter,
hamnar samt annat trafikforetag av vikt for den allminna samfirdseln in
jirnvig och flyglinje. I niimnda undantagsfall utgir statsbidrag efter samma
bidragsgrunder som gilla for allminna skyddsrum. Vidare forutsittes (29 §
civilforsvarslagen), att ersittning av statsmedel efter skilighetsprovning ut-
gar for skyddsrum, betriffande vilka Konungen forordnar att de skola fylla
storre krav pi skyddsformdga och utrymme iin vad normalt erfordras enligt
bestimmelserna.

1945 ars civilforsvarsutredning ansig, att staten principiellt bor bira an-
svaret och kostnaderna for civilforsvaret. Betriffande vissa civilforsvarsit-
giarder kunde det dock vara fordelaktigt, att de utfordes av kommunerna
med partiellt kostnadsansvar. S vore fallet i friga om allménna skyddsrum.
Utredningen ansig, att statsbidragsandelen borde utgora tre fjirdedelar av
kostnaden, i siirskilda fall intill nio tiondelar. Vidare borde, efter hand som
stabiliserade forhidllanden uppniddes pa byggnadsmarknaden, Overvigas att
standardisera statsbidragsgivningen till att avse visst belopp per skyddad
person.

Sévitt giillde enskildas skyldigheter med avseende &4 skyddsrummen fann
1945 ars civilforsvarsutredning icke skél till nigon vigande erinran mot gil-
lande bestimmelser. Utredningen hade overviigt, om vissa standarddetaljer i
skyddsrumsinredningen, t. ex. skyddsrumsdorrar och luckor samt luftrenare,
skulle kunna tillhandahéllas pa statsverkets bekostnad, men hade kommit till
den uppfattningen, att en dylik atgird icke kunde forordas av praktiska skil.
I intet fall avsig 1945 &rs civilférsvarsutredning négon okning av fastighets-
iigarnas kostnadsansvar. I den man mera kostnadskrivande friliggande
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skyddsrum anordnades, borde det ske efter de for allmiénna skyddsrum gil-
lande kostnadsreglerna, dvs. med ianspriktagande av allmidnna medel.

En allmén forutsittning fér nuvarande kostnadsregler dvensom for 1945
ars civilforsvarsutrednings stidllningstagande till kostnadsfordelningen har
varit, att s. k. normalskyddsrum (husskyddsrum) skola inrédttas for de inne-
boendes skydd i varje fastighet av betydenhet. Kostnaden har da icke synts
storre dn att den ansetts kunna belasta fastigheten. Denna forutsittning
foreligger icke i samma utstrickning i friga om fulltriffskyddsrum, di kost-
naderna for dessa som regel iro s hoga att de icke kunna bdras av fastig-
hetséigaren till fulla beloppet.

Principen att fastighetsigarna skola vara delaktiga i ansvaret for skydd
at de i fastigheten boende bor alltjimt gilla och fastighetsigarnas bidrag
till skyddsrumskostnaderna dirfor bibehallas.

Fastighetsigares kostnadsansvar

Under aren 1940—1944 voro fastighetsiigarna dlagda att inrvitta skyddsrum
sévil i befintliga byggnader som di nybyggnader uppfordes. Vid civilférsvars-
lagens ikrafttridande i december 1944 begrinsades ansvaret, si att dgare av
anliggning eller byggnad, som en ging forsetts med godkiint skyddsrum, icke
skulle dliggas nya skyddsrumskostnader. Kostnadsansvaret begrinsades dér-
med principiellt till nybyggnader. Skyldigheten att anordna skyddsrum avser
vidare for nirvarande endast anléggningar och byggnader av viss minimi-
storlek. For dgare till mindre byggnader uppkommer séiledes icke nigon
skyddsrumskostnad.

Skil tala for att anknyta kostnadsfordelningen till ovan nimnda principer.
Fastighetsiigarna bora séiledes bidraga till kostnaderna for anordnandet av
skyddsrum endast d& friga dr om nybyggnader eller hirmed jamforliga till-
och ombyggnader. Vidare dr det med hinsyn till det relativt ogynnsamma
kostnadsldaget for mindre byggnader skiligt att undantaga figare till dessa
fran kostnader for skyddsrum.

Utredningen foreslar i anslutning till 1945 ars civilforsvarsutrednings for-
slag i denna del, att fgare av anliggning eller byggnad liksom hittills skall
deltaga i skyddsrumskostnaderna betriiffande foljande slag av anliggningar
och byggnader:

1. hamn, jirnvigsstation och dirmed jamforlig anliggning som ir av vikt
for allménna samféirdseln;

2. industriell anldggning vid vilken i regel minst tjugufem personer samti-
digt dro sysselsatta, dvensom anliggning av mindre beskaffenhet &n nu
sagts, direst densamma genom sitt lige ingdr i grupp av anliggningar
inom vilken i regel minst tjugufem personer édro sysselsatta;

3. anldggning som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt, hotell eller
pensionat och dr avsedd att hysa minst tjugufem personer;

4. byggnad med en sammanlagd ligenhetsyta av minst trehundrasextio kva-

6—125857
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dratmeter som till viisentlig del ér avsedd till bostad eller till kontors-

eller affirslokal ; samt
5. annan anliggning eller byggnad inom vilken minniskor bo eller eljest

vanligen vistas, si framt linsstyrelsen finner skyddsrum erforderligt med
héinsyn till anliggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige.

Sammanhiingande radhusbebyggelse och hiirmed jimforlig bebyggelse bor
anses sisom en byggnad. Kostnadsansvaret bor geografiskt begrinsas till om-
riden, som enligt organisationsplan skola ha skyddsrum.

Kostnaderna for husskyddsrum skola sdsom hittills biras av fastighets-
dgarna. Betriffande anliggningar eller byggnader, vilka enligt organisations-
planen skola férses med eller ha tillgang till fulltriffskyddsrum, skall igaren
bidraga till skyddsrumskostnaderna med belopp som om husskyddsrum hade
anordnats for anliggningen eller byggnaden i frdga, s. k. fastighetsigar-
bidrag. Hirigenom komma fastighetsiigares kostnader att vara lika di hus-
skyddsrum respektive fulltriffskyddsrum anordnas. Storlcken av fastighets-
dgares kostnadsbidrag bor i enlighet hirmed bestimmas till normalkostnad
for anordnande av husskyddsrum.

Betriffande berikningen av fastighetsigarbidragets storlek anfores fol-
jande.

En inom bostadsstyrelsen vidtagen undersokning av skyddsrumskostna-
derna for bostadshus visar, att merkostnaden for nuvarande s. k. normal-
skyddsrum héller sig mellan 1,4 och 2,5 procent av byggnadskostnaden. Va-
riationerna i kostnadstalet hénfora sig framfor allt till skyddsrummens di-
mensionering och varierande byggnadssitt. Vid bestimmande av ett enhet-
ligt kostnadsansvar vid inrittande av fulltriffskyddsrum kunna hiinsyn ej
tagas till alla dessa variationer. Merkostnaden i genomsnitt utgor 1,9 procent
av byggnadskostnaden. Om hiinsyn dirtill tages till kostnader, som fororsakas
av forsvirade ledningsdragningar, eventuell forstirkning av grundkonstruk-
tioner och killarbjilklag, samt att kiillarvéiningen genom skyddsrummet ej
helt kan disponeras p& avsett sitt, synes den genomsnittliga merkostnaden
for s. k. normalskyddsrum i en bostadsbyggnad for nirvarande utgéra nigot
mer dn 2 procent.

Bostadsstyrelsens undersokning grundar sig p& det skyddsbehov, som enligt
gillande bestimmelser i varje sirskilt fall beriknas for nyuppfoérda bostads-
hus. For nirvarande giller betriffande bostadshus, att skyddsrummen di-
mensioneras for det antal personer som under fred vanligen vistas i bygg-
naden. Bedomandet i friga om personantalet gores av den lokala civilfor-
svarsmyndigheten enligt civilforsvarsstyrelsens anvisningar.

For andra slag av byggnader ién bostadshus dimensioneras skyddet for
minst s minga personer, som kunna antagas under krig i allminhet sam-
tidigt finnas ddr. Bedomandet i friga gores pi samma siitt som for bostads-
hus enligt anvisningar av de lokala civilférsvarsmyndigheterna och linssty-
relserna.
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Det synes limpligt att anknyta till nu gillande grunder fér berikning av
fastighetséigarbidragets storlek. Betriiffande undervisningsanstalter, hamnar
samt andra trafikforetag av vikt for den allminna samfiirdseln fdn jirnvig
eller flyglinje gélla for nidrvarande sirskilda kostnadsregler .(se sid. 80). Mot-
svarande begrinsning av kostnadsansvaret betriiffande dylika anliggningar
bor gilla dven i fortsdttningen.

Agare av anliggning eller byggnad bor silunda bidraga till skyddsrums-
kostnaderna allt efter storleken av det skyddsbehov som faststilles fér fas-
tigheten i friga. Efter anvisningar, som meddelas av civilfirsvarsstyrelsen,
bor skyddsbehovet for varje sirskilt fall pd forslag av den lokala civilfor-
svarsmyndigheten faststillas av linsstyrelsen. Fastighetsigarbidraget wtgdr
héirefter med visst belopp for skyddad person.

Den av bostadsstyrelsen framriknade medelkostnaden for husskyddsrum
motsvarar for nirvarande 130 kronor per skyddad person. Med hinsyn till
att husskyddsrum i ménga fall, sirskilt storre sidana, kunna anordnas till
ligre kostnad, ridknar utredningen i det foljande vid sina overslagsberiik-
ningar over de sammanlagda skyddsrumskostnaderna (sid. 98) med en nor-
malkostnad av 100 kronor per skyddsplats. Normalkostnaden for anordnan-
de av husskyddsrum bestimmes av Kungl. Maj:t.

Utredningen har overviigt olika berikningsgrunder for bestimmande av
fastighetsiigares medansvar i kostnaderna for fulltriffskyddsrum, bland an-
nat att sitta bidraget i direkt relation till fastighets byggnadskostnader. En
dylik berikningsmetod synes dock av praktiska skiil mindre limplig.

Genom att fastighetsigarna bidraga till kostnaderna for fulltriffskydds-
rummen komma desamma att delvis slés ut pi den lopande byggnadsverksam-
heten i samband med sanering och annan byggnadsverksamhet. Fastighets-
agarbidragets betydelse mdste alltsd ses pa lang sikt. Under tiden intill dess
bidragen inflyta mdste det allminna, stat och kommun, forskjutae motsva-
rande kostnadsdel. (Jfr ex. sid. 86—87.)

De enskilda skyddsrum, som fastighetséigare for néirvarande anordna i ny-
byggnader, betinga enligt civilforsvarsstyrelsens berikningar med nuvarande
byggnadsvolym en kostnad av ca 14 miljoner kronor per ar. Om det fortsatta
skyddsrumsbyggandet, sisom utredningen foreslagit, begrinsas sd att mindre
orter undantagas, innebir detta en motsvarande littnad for fastighetsigare
i de undantagna orterna. En jimforelse mellan kostnaderna for skyddsrum
enligt nuvarande riktlinjer, 1945 ars civilforsvarsutrednings och skyddsrums-
utredningens forslag samt fordelningen av kostnaderna pd stat och kommun
respektive fastighetsidgare visas i tabell 3 (sid. 84), vid vars upprittande
de i kap. IX refererade berdkningarna utnyttjats. Av tabellen framgér, att
fastighetsdgarna péd lingre sikt (tio 4r) komma att bidraga med inemot hilf-
ten av de verkliga kostnaderna (fredsanvindningens vérde bortriknat) for
civilbefolkningens skyddsrum.




84

Di man jimfor totalkostnaderna i de olika fallen, bér man ha klart for
sig, att jimforelsen avser en tiodrsperiod och att kostnader fér normalskydds-
rum endast beridknats for denna tid. Skyddsrumsutredningens forslag har
mer karaktiren av en engingsutbyggnad én vad som foljer av nuvarande

Tabell 3. Jamforelse angiende kostnader for skyddsrum
under en tioarsperiod (miljoner kronor)

Enl. nuvarande 1945 ars civil- 1948 drs skydds-
bestiimmelser forsvarsutredn. rumsutredning
1. Skyddsrum for civilbefolk-
ningen : 230 3
a. s. k. offentlign skydds-
IR e L o 1051 90 3
b. enskilda skyddsrum ...... 1402 4 1404
Summa 245 230 230
Hiirav stat och kommun ...... 105 90 120
» fastighetsiigare ...... 140 140 110¢
2. Skyddsrum for allminna
civilforsvaret
(centraler m. m.) ............ 1007 100 8 1259

1 Utbyggnadsbehov enligt civilforsvarsstyrelsens beriikningar med ledning av giillande
organisationsplaner. Med de beriikningsgrunder som anviints for denna siffras framriik-
nande dro skyddsrummen icke inredda for fredsanviindning, Hir riiknas diirfor icke med
sidant anviindningsvirde.

2 Kostnader for enskilda skyddsrum under en tiodrsperiod med nuvarande forhéllanden,
14 miljoner kronor per &r, sfisom beriikningsgrund.

3 Civilforsvarsutredningen upptog ett belopp av 150 miljoner kronor, varifrin avgir av
samma utredning uppskattat fredsanviindningsviirde om 60 miljoner kronor,

4 Civilforsvarsutredningen foreslog ej nigon inskriinkning i anordnandet av enskilda
skyddsrum.

5 Fulltriiffskyddsrum (200 miljoner kronor) jimte husskyddsrum under en tiofirsperiod
(30 miljoner kronor). Bruttokostnaden uppgir till (500+30) =530 miljoner kronor, var-
ifran avgir fredsanviindningsviirde om 300 miljoner kronor,

I enlighet med kostnadsberfikningarna (sid, 97—98) riiknas med husskyddsrum (30
miljoner kronor) och fastighetsiigarbidrag (S0 miljoner kronor), summa 110 miljoner
kronor.

7 Utbyggnadsbehov enligt civilforsvarsstyrelsens beriikningar med ledning av gillande
organisationsplaner. Fredsanviindningen med hiinsyn till anliiggningarnas karaktir obe-
tydlig.

8 Beriiknat behov for en tiofirsperiod. Behovsramen innefattar iiven s. k. offentliga
skyddsrum i den méin dessa icke avsetts bli tillgodosedda av den foreslagna utbyggnaden
under punkt 1, Civilforsvarsutredningen riiknade med viss fredsanviindming av dessa
skyddsrum, vilken dock ej medriiknats hir.

~ ? Utbyggnadsbehov enligt civilférsvarsstyrelsens beréikningar med ledning av gillande
organisationsplaner och med h#nsyn till skyddsrumsutredningens allmiinna riktlinjer.
Fredsanviindningsviirde har ej kunnat beriiknas och foljaktligen ej hiir medtagits (jfr
not 7).
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riktlinjer och civilforsvarsutredningens forslag. I frdga om skyddsrumskapa-
citet far man ett visentligt bittre resultat om engdngsutbyggnaden genom-
fores, dn om man wnder tio dr for ungefir samma kostnad anordnar normal-
skyddsrum enligt nuvarande riktlinjer.

Kostnadsfordelning mellan stat och kommun m. m.

Betydande skyddsrumskostnader miste bestridas av allmiinna medel. Det
allminnas delaktighet i skyddsrumskostnaderna hinfér sig till sdvil anord-
nandet av fulltraffskyddsrum for -civilbefolkningen som anordnandet av
skyddsrum for det allméinna civilforsvaret (ledningscentraler etc.).

Inrittandet av allminna skyddsrum, diri inbegripet s. k. offentliga skydds-
rum for trafikanter, ir redan nu en kommunernas angeligenhet. Kommunerna
iro ekonomiskt engagerade hiri med riatt till partiellt statsbidrag, for nér-
varande tva tredjedelar. I likhet med vad 1945 ars civilforsvarsutredning
foreslagit bor statsbidrag utgd till kommunerna for skyddsrum med tre fjirde-
delar av kostnadsbeloppet. Virdet av fredsanvindningen skall franrdiknas det
Lkostnadsbelopp, vard statsbidrag wtgdr.

Medansvaret i kostnaderna for skyddsrum som kommunen inridttar dr nir-
mast motiverat av att kommunen utovar tillsynen oéver skyddsrummen och
handhar forvaltningen av dem. Skyddsrummet dr ocksi att anse sisom kom-
munens egendom i det fall det icke dr inrymt i annans fastighet. Dessa for-
hallanden komma i samma utstrickning att gilla framdeles i friga om
skyddsrum, som kommun bygger.

Vad diremot giller fulltriffskyddsrum, som fastighetsigare anordna men
med ritt till bidrag frin det allménna, kunna delvis andra synpunkter an-
liggas. Kommunen dr i sddant fall icke engagerad i skyddsrummets anord-
nande eller utnyttjande pia samma sidtt som di det bygges av kommunen.
Skil tala emellertid for att kommunerna bidraga till skyddsrumskostnaderna
dven i detta fall. Framfor allt dr det dgnat att skirpa kommunernas vak-
samhet betriiffande samhillsplaneringen pa ling sikt — vilket dr av utom-
ordentlig betydelse for skyddsrumsfrigans vidare utveckling — om de bli
ekonomiskt medansvariga for skyddsrumsbyggandet i stort.

Hinder bora icke mota for civilforsvarsstyrelsen att, sedan tillrickliga
erfarenheter vunnits angiende anliggningskostnader och fredsanvindnings-
virde, overgd till efter genomsnittliga kostnader och virden framriknade
medeltal sisom grund for statsbidragsgivningen.

Det har av det foregiende framgitt, att fastighetsdgare i viss omfattning
skola deltaga i kostnaderna for fulltriffskyddsrum genom s. k. fastighets-
iigarbidrag (sid. 82) samt att fastighetsigare under vissa forutsittningar dga
anordna fulltriffskyddsrum, som annars skulle ha byggts av kommunen (sid.
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75). Bida dessa led medfora vissa administrativa problem, i det att fastighets-
dgarbidragen skola inkrdvas respektive bidrag och byggnadslin formedlas.

Betriffande fastighetsigarbidragen uttagas dessa enklast genom att kom-
munerna inkriva dem i samband med att byggnaderna i fraga firdigstiillas
och slutbesiktigas. D4 bidragen till sin storlek bestimmas av civilforsvars-
myndigheten i och med att skyddsbehovet for anliggningen eller byggnaden
faststiilles, dr foreslagna anordning frimst en uppbords- och bokforingsfraga
for kommunen.

Vad giiller forfaringssittet i ovrigt, niir fulltriffskyddsrum anordnas, vill
utredningen forst redovisa hur anliggningskostnaderna principiellt fordela
sig samt i anslutning hirtill tvi exempel pd kostnadsfordelning under forut-
siittning av indamilsenlig fredsanviindning.

Anliggningskostnaderna for fulltriffskyddsrum tickas av:

a) virdet av fredsanviindningen,

b) fastighetsiigares bidrag (eniir fastighetsiigares bidragsskyldighet intri-
der forst vid nybyggnad forutsittes medel i forekommande fall forskju-
tas av det allménna), samt

c¢) stats- och kommunbidrag till kostnader utdver vad som tickes av freds-
anvindning och fastighetsigarbidrag.

Ex. 1. Bergrum.
Antal personer: 2.500

Anliggningskostnad per person: 500 kr.

Total anliggningskostnad: 2.500X500 .....covvviriiiinininineninennnnn. 1.250.000
Viirdet av fredsanviindningen dr uppskattat till 70 procent av an-

1aggningskostnadent 0,70 X1.250.000 .. oc.iueuiossntannnnasnnssopssnsnsos 875.000

Summa kostnader att fordelas pa stat och kommun  375.000

Hirav forskjuter staten tre fjirdedelar ............c.ccocovviveninnne. 281.250

ochikommunenien fyirdedel sl dal i alnli il 93.750

Fastighetsiigarbidrag, beriknat efter 100 kronor per person, inflyta i sam-
band med nybyggnad eller sanering av befintligt byggnadsbestind. Nar bygg-
nadsverksamheten fortskridit intill en viss grins uppgd fastighetsdgarbidra-
gen till 100X2.500 = 250.000 kronor och tillféras med tre fjirdedelar staten
och en fjirdedel kommunen. Det allminna belastas silunda, under forutsiitt-
ning att man icke medriknar rinteutgifter, med foéljande slutliga kostnader:

Staten: DR B0 2SO ROI000 0 Bre . T S i 93.750
Kommunen:  93.750—1/43(250.000 ......ccoociteisvitionsonsssenios 31.250
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Ex. 2. Betongrum.
Antal personer: 1.000
Anliggningskostnad per person: 1.050 kr.

Total anliggningskestnadis 10003 L0601 . oo oot bt i, 1.050.000
Virdet av fredsanvindningen dr uppskattat till 50 procent av an-

laggningskostnaden: 05 XA 0500000 s it ol vonve sl et mane 525.000

Summa kostnader att fordelas pa stat och kommun  525.000

Hirav forskjuter: staten: fre’fjirdedelar ... a ol il sl 393.750

och kommunen en fjardedel’ oo, il il s aiiiii 131.250

Fastighetsiigarbidrag beriknat efter 100 kronor per person: 100X1.000=
100.000 kronor. Det allméinna belastas silunda i detta fall med foljande slut-
liga kostnader:

Staten: 393.760—3/4 100000 e i 318.750
Kommunen: 130 2R — 1/ XIN0000 T T s 106.250

Nér kommun anordnar skyddsrum bor det ske med samma forfaringssitt
som for ndrvarande tillimpas vid anordnandet av s. k. allmidnna skyddsrum.
Kommunen bor av linsstyrelsen erhdlla forskott & statsbidrag till kostna-
derna.

Nir fastighetsigare anordnar fulltriffskyddsrum skall den del av anligg-
ningskostnaderna, som uppviges av virdet av anliggningens fredsanviindning,
biras av anordnaren. Till dvriga kostnader (sedan anordnarens eget fastig-
hetsiigarbidrag franriknats) skall bidrag utgd av allminna medel, som bor
forskjutas av kommunen i mén av arbetenas fortskridande och mot veder-
borlig sikerhet. For sidana utligg bor kommunen #ga ritt att utfd forskott
av linsstyrelsen och slutligt bidrag efter samma grunder som nir kommun
sjalv anordnar skyddsrum.

A civilférsvarsstyrelsen bor ankomma att utarbeta erforderliga rdd och an-
visningar for kommunernas bestimmande av belopp, som mi forskjutas till
fastighetsigare. Slutlig provning av bidragsfrigan och anliggningens avsy-
nande skall, liksom di skyddsrum anordnas av kommunen, ske av civilfor-
svarsmyndigheterna.

I vissa undantagsfall, dir Kungl. Maj:t for viss industri eller annan an-
liggning forordnar att fulltriffskyddsrum skall anordnas inom dess anligg-
ningsomride utan att skyddsrummet kan tillgodoriknas kommuns ovriga
skyddsrumsbehov, skola kostnaderna enbart bestridas av staten efter avdrag
for fredsanvindningsviirdet och fastighetsiigarbidraget. (Jfr specialmotive-
ring till 59 §, tredje momentet, sid. 105.)
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EAPITEL VIII

Fredsanviandning

Da vid det andra virldskrigets borjan de forsta skyddsrummen i virt land
byggdes, riknade man med att behova vistas i skyddsrum endast kortare
tider. Aven bergskyddsrum fingo i allminhet provisorisk karaktir. De voro

tringa, fuktiga, daligt ventilerade och upplysta samt forsedda med mycket

primitiv inredning. Med krigets utveckling blev den kraftiga hemortsbekimp-

ningen ett faktum. Numera stir det klart att skyddsrummen icke endast

skola ge ett tillfdlligt skydd under sjilva anfallen. Infor hotet av omfattande
skadegorelse pd bebyggelsen miste de inredas till permanenta uppehills-
platser.

Under kriget blev det ocksd allt mera tydligt, att icke endast ménniskor
och forrdd behovde skyddas utan att idven livsviktiga inrdttningar och indu-
strier borde forliggas skyddat i berg eller pd annat sitt. Si forlades i allt
storre utstrickning ledningscentraler, forrid osv. sivil inom det militiira
som det civila forsvaret i bergrum, till en bérjan med primitiv inredning. I
ménga, fall dubblerades viktiga anordningar si, att man vid sidan av huvud-
anliggningen anlade skyddade reservanordningar. Vissa industrier inredde
bergverkstider for att, oberoende av flyglarm, kunna uppriitthalla viktig pro-
duktion och skydda nira nog oersittlig arbetskraft, material och maskinpark.
Dessa verkstider inreddes ocksid for foretagens normala drift under fred.
Dubblerade anliggningar behovde i dessa fall icke féorekomma.

Det ligger i sakens natur, att de stora skyddsrumsinvesteringarna icke bora
liggas ned sésom improduktivt kapital utan i storsta mojliga utstrickning
goras riintebirande. Detta dr av betydelse redan ur rent investeringsbegriin-
sande synpunkt, i det att skyddsrummen, om de anvindas under fred, till
motsvarande del ersitta andra investeringar. Skyddsrumsinvesteringarna be-
hova foljaktligen icke till den delen betraktas siisom egentliga forsvarskost-
nader. Planeringen av skyddsrum bor silunda ske med tanke pd deras an-
vindning under fred. Likaledes bor vid planering av industribyggnader
0. dyl. undersokas, huruvida byggnaderna helt eller delvis kunna utforas i
berg, sd att verksamheten blir skyddad under krig och behovet av annars
erforderliga skyddsrum nedbringas.

Frigan om fredsanvindning av skyddsrummen fir en delvis annan inne-
bord, nir det giller fulltriffskyddsrum #dn betriffande husskyddsrum. De
senare kombineras som regel med byggnadens ordindra utrymmesbehov, si-
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som cykelrum, torkrum m. m., och att skyddsrum iordningstiilles medfor icke
okade killarutrymmen eller 6kad avkastning av byggnaden i fraga. Kostna-
den for skyddsrummet (merkostnaden) ér att anse sdsom en icke-rdntabel
skyddsrumskostnad. Sa dr icke fallet da skyddsrum inriittas i berg eller si-
som friliggande betongrum, i viss méin ocksd kvartersskyddsrum. De till-
oiingliga utrymmena didr utgéra helt nytillkomna utrymmen, och forrint-
ningen av anliggningskostnaderna dr i dessa fall mera direkt beroende av
hur anliggningen utnyttjas under fred.

I fraga om husskyddsrum méiste man soka undvika att skyddsrumsanord-
ningarna utgdéra hinder for killarutrymmenas ordindra begagnande. I prak-
tiken ha giillande bestimmelser angdende nyttjande av skyddsrum under fred
inneburit, att skyddsrum i killare i dldre byggnader i stort sett kunnat
iterstillas till ursprungligen anvindbart skick, dock att skyddsdorrar och
luckor samt igenmurningar av dorr- och fonsteroppningar bibehéllits. I s. k.
normalskyddsrum i nyare byggnader placeras dorrarna frimst med hinsyn
till skyddsrummet, varjimte ljusintag i form av fonsteroppningar som regel
icke fi forekomma. Med ledning av nyare ron bora bestimmelserna i fort-
siittningen kunna utformas pi sidant sitt, att ovan isyftade fredsanviindning
blir littare att tillfredsstilla #n enligt nu gillande bestimmelser.

Befintliga skyddsrum i berg utnyttjas for nirvarande i viss utstrickning,
huvudsakligen sisom lagerutrymmen. Exempelvis inbringa i Stockholm ca
tjugufem offentliga bergskyddsrum en bruttoinkomst av niira tre procent
pi det av stat och kommun gemensamt investerade kapitalet — utan att
vara planerade for fredsanviindning.

Inredning av bergrum for fredsanvindning har dock hittills fatt endast
ringa omfattning. Detta sammanhinger bland annat med att tekniska och
ekonomiska forutsittningar icke varit helt klarlagda eller mera allmént
kiinda. Salunda ha ofta kostnaderna synts hoga. Det har icke heller varit
alldeles klart i vad man underjordiska lokaler dro likvirdiga med konven-
tionell ovanjordsbebyggelse, niir det giller ljus-, luft-, hiilso- och komfortfor-
hallanden. Ibland ha fastighetsriittsliga fragor forsvirat eller forhindrat for-
verkligandet av bergrumsprojekt.

Med hiinsyn till dessa frigors utomordentliga betydelse skola i det foljande
forutsittningarna for att nyttiggéra skyddsrum under fred bedomas. For
vissa markrittsliga forutsittningar for att anordna bergrum redogores i sir-
skild bilaga (bilaga 2).

Bergrum sisom arbetslokaler

Man maste taga hiinsyn till ett flertal problem, nir det giller att bedoma
forutsittningarna for inredning av arbetslokaler i berg eller i ovrigt under
jord.! En forberedande utredning hiirom gjordes redan ar 1944 av davarande

1 e fiven Teknisk Tidskrift nr 51/1945.
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forsvarsviisendets kemiska anstalt i samriad med fortifikationsfoérvaltningen
och ett flertal tekniker och medicinska experter. Det framkom dirvid, att
goda mojligheter forefunnos att inreda bergrum pa sidant siitt, att de bli
vil tjinliga sisom arbetslokaler for permanent bruk. Man kunde konstatera,
att nigra medicinska oligenheter ej borde behiva forekomma, om man héll
de hygieniska forhallandena pa en betryggande nivi och tog hinsyn till Iuft-
vixling, belysningsforhéllanden, fargsiittningar etc. Snarare visade sig psy-
kologiska omstiindigheter och miljoforhallanden spela in.

Vid iordningstillande av lokaler i berg iir ett forsta villkor fér gott re-
sultat, att den utspriingda bergtunneln dimensioneras indamdlsenligt och
forses med sidan innerbyggnad och inredning som #ndamailet kriver. Med
tekniska hjidlpmedel pd luftkonditioneringens omride kan man i bergrum
uppnd klimatforhillanden, dvs. for méinniskokroppen limpliga temperatur-,
fuktighets- och rorelsetillstind hos luften, som vil tillgodose alla krav, som
kunna uppstillas i sidant hiinseende. Genom rationell luftkonditionering kan
temperatur- och fuktighetshalt i luften avpassas och ventilationen fis under
kontroll. I vissa avseenden ér det till och med littare att komma till ritta
med viirme- och ventilationsférhallandena i ett bergrum in i en ovanjords-
byggnad. I mellanrummet mellan innerviiggar och berg rider en niira nog
konstant temperatur hela iret om, oberoende avy den yttre viiderleken, och
de for riitt temperatur storande yttre momenten iiro dirfor obetydliga.

Tidigare ridande instiillning till arbete i underjordiska lokaler kan sigas
ofta ha varit influerad av att man sett endast diliga sidana lokaler med
provisoriska och ogistviinliga inredningar; ofta dessutom kalla, fuktiga, da-
ligt ventilerade och diligt upplysta. Att inreda arbetslokaler i berg ansigs
foljaktligen a priori siisom mer eller mindre olimpligt. Det bor mihinda
ocksd framhéllas, att 6kade arbetshygieniska krav medfort, att arbete i déligt
upplysta kéllarlokaler forbjudits. Med hiinsyn hirtill har det pé olika hall
ansetts utgoéra en tillbakaging att tillita arbete i underjordiska lokaler.
Hirvid har emellertid icke beaktats, att moderna sidana kunna utféras s
att de tillfredsstilla synnerligen hogt stillda arbetshygieniska krav, och att
det alltsi icke varit friga om en dtergéng till dldre tiders morka, smutsiga
och olimpliga killarutrymmen. Om man exempelvis underséker arbetsforhal-
landena i en storstad, finner man, att ett mycket stort antal personer aret
runt utan oligenhet arbeta i lokaler som sakna dagsljus, sisom i minga av
vara storsta och elegantaste varuhus, banklokaler, populira restauranger
m. m. Detta tyder pi att miljo- och allmiinna arbetsforhallanden iro av stor
betydelse.

Utredningen ansig det vara av synnerligen stor vikt, att dessa olika frigor
utreddes. Pi foranstaltande av forsvarsmedicinska nimnden har detta ocksd
kunnat éga rum.

Undersokningsarbetet organiserades pa tva parallellt lopande linjer. Den
ena skulle med tillhjilp av testpsykologiska metoder soka klarligga forhal-



91

landena bland arbetare i bergverkstider och lokaler under jord jimfort med
motsvarande forhallanden i ovanjordslokaler. Den andra avsig att ur medi-
cingka synpunkter soka klarligga hilsotillstindet och sjukligheten vid ar-
beten i bergverkstider jimfort med ovanjordsverkstider. I sammanhang hér-
med har man fven genom ytterligare tekniska undersokningar sokt belysa
vilka faktorer som inverka pd hiilsofrigan och trivseln.

Undersokningarna iiro dnnu icke avslutade, varfor resultaten endast [-)reli-
miniirt kunna redovisas. Det vill synas som om det visserligen ir av stor vikt,
att alla tillgingliga tekniska resurser utnyttjas for att dstadkomma sd goda
lokalforhallanden som méjligt vad betriiffar belysning, ventilation, fargsitt-
ning o. dyl., men att de viisentliga problemen rdrande arbetsforhallanden i
berglokaler ligga i personalvdrden och personalbehandlingen, forhéillandet
mellan foretagsledning och anstillda, formin och arbetare ete. Forutom de
ovan nimnda forhillandena stillas ocksi stora krav i vad berdr upplysnings-
verksamhet och information fran foretagsledningens sida, omvirdnad av per-
sonalen under fritid och rad roérande personliga svarigheter m. m. Omhénder-
has personbehandlingsfrigorna i ett foretag pd ett mindre omsorgsfullt sitt,
synas skadeverkningarna av dessa brister bli av storre betydelse i berglokaler
in i ovanjordslokaler.

Denna slutsats synes iven bekriiftad av den medicinska undersékningen
rorande likarstatistiken for sjukdom vid bergverkstider jimfort med mot-
svarande statistik vid verkstdider ovan jord. Trots att det ér mycket vanligt
i bergverkstiider med klagomal pd huvudvirk och trotthet, avspeglar detta
sig sivill relativt som absolut mycket litet i sjukstatistiken och nigon skill-
nad i frinvaro pa grund av trotthet eller huvudviirk kan ej konstateras. Ej
heller betriiffande andra sjukdomar kan man finna nigot beligg for att det
skulle vara forenat med hillsorisk att arbeta i bergverkstéder.

Ovanstiende undersdkningar hinfora sig till sidana ytterlighetsfall, dir
praktiskt taget hela verksamheten idr forlagd i berg och nirmast bestar i
rent verkstadsarbete. Manga andra former av verksamhet i underjordiska
lokaler bli emellertid aktuella vid fredsanvindning av fulltriiffskyddsrum.
Det ir dirfor angeliiget att fortsitta undersokningarna rorande bland annat
de psykologiska faktorer, som skapa trivsel och trevnad. Det dr av samma
skil betydelsefullt att vidare studera inredningsdetaljer i friga om belysning,
mébler och textilinredning, entréernas utformning och andra dylika faktorer.

Efter hand som pi detta siitt mojligheterna att forbittra arbetstorhillan-
dena i bergrum for olika fdindamil bli klarlagda bora de ocksd goras mera
allmiint kiinda. Det bor bland annat ankomma pa civilforsvarsstyrelsen att
i samverkan med myndigheter och organ, som tekniskt och arbetshygieniskt
eller eljest beroras hiirav, verka for att en sidan upplysning kommer till
stdnd.

Med hiinsyn till de resultat som frin ovan relaterade undersdkningar er-
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hillits betriiffande arbetsforhiallandena i underjordiska lokaler, anser utred-
ningen det fullt bestyrkt, att goda mojligheter foreligga att utnyttja fulltriff-
skyddsrum sisom arbetslokaler iven under fred.

Ekonomiska synpunkter

En principiell jimforelse mellan kostnaderna for att bygga i berg och mot-
svarande kostnader for vanligt byggnadssiitt ovan jord visar, att man vid

utférande av Dbergrum har att
A}
$/\ .

taga hinsyn till kostnader for
) 2l
LTI
==

for infarter och portar samt for
maskinella anordningar av olika
slag, som ej uppkomma vid van-
ligt byggnadssitt. Vissa kostna-
der tillkomma for ledningsdrag-
ningar, eventuella forstirknings-
arbeten och for utspringd mervo-
lym, som av springtekniska skiil
eller for avsyning, sikerhet och
kontroll kan behdva uttagas
utanfor den egentliga byggnads-
kroppen. Mot dessa kostnadsfor-
dyrande faktorer kunna betrif-
fande ovanjordsbyggnader & andra sidan stillas kostnader for grundliggning,
vilka kostnader helt bortfalla for berganliggningar, hogre kostnader for yt-
terviiggar med stora krav pi viirmeisolering, fonster- och fasadbehandling
samt kostnader for tomtmark.

Ur ekonomisk synpunkt spela tomtkostnaderna stor roll. Dessa iiro i all-
miéinhet mycket hoga inom siadana centrala delar av tiitorterna, dir bergrums-
bebyggelsen idr mest angeligen. Genom att ytmark behover tagas i ansprik
endast i obetydlig utstrickning kunna dylika kostnader till stor del undvikas
vid bergrumsbebyggelse. En fordel dir i
méinga fall att anliggningen i friga kan
fi en mera central beliigenhet in om
tomtmark i ytan méiste tagas i ansprik.

Bergets lige och i viss min ocksd be-
skaffenhet &dr likaledes av betydelse for
kostnaderna. De mest gynnsamma forut-
séittningarna har man, om berget ligger
sé till att spriingningen kan ske med kor-
ta inslag (tunnelinfarter) och obetydliga
forstirkningskostnader. Bergrummets vo-

springning och transport av sten,
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lym och mest ekonomiska tunnelsektion dro andra faktorer av kostnadspé-
verkande art.

Aven nir det giller drifts- och underhéllskostnader forete de béda slagen
av byggnadssiitt olikheter. Uppvirmningskostnaderna for en anliggning i
berg iiro betydligt mindre {in for en byggnad ovan jord, & andra sidan bli
utgifterna for belysning hogre. Underhillskostnaderna éro ligre for en berg-
rumsanliggning in for motsvarande konventionella ovanjordsbyggnad.

For att fi de ekonomisk-tekniska forutsittningarna for bergrumsbebyggelse
- belysta har skyddsrumsutredningen litit uppgora forslag over tre olika an-
liiggningar i Stockholm. For forslagen — en hotellbyggnad vid Birger Jarls-
- gatan, en garageanliggning sdsom alternativ pd samma plats och en byggnad
inrymmande moderna fritidslokaler vid Torsgatan — redogores i bilaga 1.
- Vidstdende bilder visa utformningen av entréerna vid hotellprojektet, en in-
~ teridr av garaget samt en exteridr till fritidsanliiggningen. Forslagen fi be-
traktas sisom exempel pd storre bergrumsanliggningar, i detta fall avpassade
efter stockholmsforhillanden men i princip och i modifierad form tillimp-
bara iven 4 andra platser. Vid forslagens utformning har vederborlig hin-
syn tagits till att anliggningarna i hiindelse av krig skola kunna tagas i bruk
sisom skyddsrum. Kostnader for speciell skyddsrumsinredning, sisom brit-
sar, avgrinsningsviggar ete., dro
icke medriiknade i de redovisade - .t¥:
anldggningskostnaderna. \
Undersokningarna ge beligg N
- for att det i allmiinhet dr drifts-
- ckonomiskt méjligt att inreda

1]
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och utnyttja bergrum under fred, A
forutsatt att vid den driftseko- 2
nomiska kalkylen merkostnaden '-"ﬂ

for stotvigsskydd, gasskydd m.fl.

av skyddsrumsanviindningen spe- e g
ciellt foranledda merkostnader mlof/
gildas av sdrskilda medel. \

Sésom framhallits ovan och ytterligare belyses i redogorelsen for de under-
sokta projekten iiro anliggningskostnaderna liksom de driftsekonomiska for-
utsiittningarna olika for olika fall. Mycket beror ocksi pd, vilka teknisk-eko-
nomiska utgingspunkter som liggas till grund for berikningarna. Detta fram-
gir bland annat av en utredning, som nyligen utforts av Stockholms stad och
som skyddsrumsutredningen fatt tillfiille taga del av. Ifrigavarande utredning
behandlar tvé skyddsrumsprojekt i berg, dir skyddsrummen dro tinkta att
under fred anviindas sdsom garage. Denna utredning har kommit till ett re-
sultat, som utvisar ligre riintabilitet dn de berikningar skyddsrumsutred-
ningen gjort. Man har hiirvid ansett sig bunden av nu géllande principer for
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anordnandet av skyddsrum, vilket innebiir att bergrummen i friga icke i
forsta hand planerats for avsedd fredsanviindning, utan med hinsyn till alla
de inskridnkningar som betingas av att anlidggningarna frdn borjan fullt ut-
byggas och inredas for skyddsrumsanvindning. Detta har medfért, att utrym-
mena icke kunnat utnyttjas pi ett siitt, som iir ekonomiskt vid garageplane-
ring, samt att kostnader upptagits for fullstiindigt utférd skyddsrumsinred-
ning av hog standard. .

Enligt skyddsrumsutredningen bor av ekonomiska skiil utgingspunkten
vara, att bergrummen i forsta hand projekteras och inredas for avsedd freds-
anviindning (se sid. 73). Forutom att anliiggningskostnaderna piverkas hirav,
ar en dylik planering en forutsiittning for att driften, i nimnda fall garage-
verksamheten, skall kunna goras konkurrenskraftig och lonsam under samma
villkor som i motsvarande anléggning ovan jord. Av betydelse for rintabili-
tetsforhallandena ér slutligen, att man for varje fall soker finna det anvind-
ningsomrade, som allt efter omstindigheterna bist limpar sig for platsen
ifraga.

Med ledning av utredningens olika undersokningar synes man ha ritt att
rikna med att bergrummen férriinta sig upp till 80 procent av anliggnings-
kostnaden och betongrummen upp till 50 procent (vid en lidnerinta om 3
procent). I vissa fall kunna éinnu gynnsammare resultat uppnds.

Som helhet betraktat kan man draga den slutsatsen, att skyddsrumsinveste-
ringarna till betydande del, omkring 60 procent, kunna goras rantabla. Ut-
redningen vill starkt understryka, att det slutliga resultatet blir beroende av
lokala forhéllanden samt villigheten att i varje fall anordna skyddsrum for
kvalificerat #indama4l.

Adigirder for att stimulera till kad fredsanvindning av skyddsrum

Mbjligheterna att inreda fulltriiffskyddsrum for permanent bruk dro alltsd
mycket goda, och minga olika anviindningssiitt kunna ifrdgakomma. De kun-
na iordningstillas till garage, lagerlokaler och arkiv, lika vil som till mer
inredningskrivande lokaler, sisom samlings- och foreningslokaler, hotell, bu-
tiker, verkstider, lokaler for hantverk och smiindustri m. m.

Fran dessa forutsittningar bor man striiva efter att inreda skyddsrummen
sd, att storsta mojliga fredsanvindning utvinnes. Man bor ocksl, pd basis av
forefintliga driftsekonomiska, forutsiittningar, soka stimulera till byggande i
berg for att pd sddan vig fi till stand skyddsutrymmen av betydelse for be-
folkningens skydd samt produktion och folkférsérjning under krig.

En fullgod anviindning av skyddsrummen under fred kriiver kommunernas
medverkan. DA planer uppriittas for skyddsrumsbyggande bora vederborande
kommunala organ, vilka ha kiinnedom om andra byggnadsplaner i samhiillet,
bli satta i tillfille att prova skyddsrummen ur fredsanvindningssynpunkt.
Vidare maste skyddsrummens utformning anpassas efter deras fredsanviind-

l
1
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ning och kraven ur skyddsrumssynpunkt modifieras for att méjliggora dylik
anpassning.

Fredsanviindningen bor icke ensidigt inriktas pd vissa slag av byggnads-
projekt. Samordnandet bér for varje sirskilt fall tagas under overvigande
fran de lokala forutsittningarna. Aktuellt for de storre orterna dr behovet
av garage och underjordiska parkeringsplatser. Uppdimda behov finnas ocksi
bland annat for lagerbyggnader och fritidslokaler, de senare icke minst i ut-
priglade industriorter. Det torde over huvud taget icke vara nigon svarighet
att for den nirmaste framtiden finna lokalbehov, som kunna forenas med
byggandet av fulltriffskyddsrum. Principiellt ir en sidan anvindning att
foredraga, som mojliggor snabb omstillning fran fredsbruk till skyddsrum.
Ur denna synpunkt fr en anvindning exempelvis till garage limpligare dn
till lagerlokaler. D& lageranviindning ifrigakommer bor den om mdojligt avse
varuslag, som iiro odmma och i ett nodlige kunna tillfilligt lagras utomhus.

Det méste ankomma pi den statsbidragsprovande myndigheten att over-
vaka, att varje statsbidragsberiittigat skyddsrum utfores pa sdant sitt, att
det kan fi lindamélsenlig fredsanvéindning.

Viirdet av skyddsrummets anviindning under fred, vartill hinsyn skall ta-
gas da statsbidrag bestimmes, iir av naturliga skil svirt att exakt ange pi
forhand. Anliggningen kanske efter en tid disponeras pi annat sitt dn vad
man ursprungligen riiknat med. Lokalernas inredning kanske forbittras, hy-
resmarknaden undergir forindringar osv., si att lokalerna bli mera virde-
fulla. Utvecklingen kan ocksa tinkas gd i annan riktning, vilket innebir risk-
tagade for anliiggningens figare. En virdemitare pi fredsanviindningsvirdet
har man i de arliga driftsresultaten for skyddsrummet i fraga. Ett forfarings-
siitt grundat pa Arliga eller andra periodiska redovisningar av driftsresul-
taten for de sirskilda fallen synes emellertid av praktiska skil uteslutet.
Man torde i stiillet vara hiinvisad till att faststilla viirdet en ging for alla
i form av beriiknat kapitaliserat fredsanviindningsvirde. Vid bestimmandet
hiirav bor hiinsyn tagas bland annat till det allméinna hyresliget inom orten,
sannolik anviindning av skyddsrummet, beriknade underhalls- och drifts-
kostnader och liknande omstindigheter.

Kommunerna komma att genom fredsutnyttjandet fi okade uppgifter be-
triffande skyddsrummens forvaltning. Fredsutnyttjandet kan vara forenat
med spekulativa moment, som kommunen icke alltid har intresse av och som
enligt vad ovan framhallits innebir risktagande. Det synes riktigt, att dylika
omstiindigheter beaktas, d& viirdet av fredsanviindningen beriknas och stats-
bidrag faststilles. Viirdet bor principiellt bestimmas sfisom den berdknade
minsta inkomsten av anviindning. I sidana fall di kommunen stir for bygg-
nadsansvaret for fulltriffskyddsrum och vinst i det linga loppet uppkommer
utéver vad som forutsetts vid bestimmandet av fredsanvindningsviirdet, bor
kommunen f& tillgodogora sig denna vinst. Detta motiveras av att kommunen
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stir for eventuella risker. Motsvarande principer bora tillimpas da enskild
stir for byggnadsansvaret.

Om négon av kommersiella intressen vill forliigga viss fredsverksamhet till
lokaler i berg och om det samtidigt ir ett allmint intresse att bergskyddsrum
uttores, bora den enskildes byggnadsintressen och beredskapsintressena kunna
samordnas. I sidana fall bora allméinna medel goras tillgiingliga for att ticka
eventuella merkostnader. Forutsiittningen for att sidana medel stillas till
forfogande &r att bergrummen planeras med hinsyn till utnyttjandet sisom
skyddsrum.



KAPITEL IX

Kostnadsberdkningar

Utredningen framligger i det féljande vissa éverslagsberikningar Gver kost-
naderna for en skyddsrumsutbyggnad i den omfattning utredningen fore-
slagit. :

A. Huvuddelen av kostnaderna hinfor sig till fulltrdffskyddsrum for civil-
befolkningen. Foreslagna 750.000 platser i sidana skyddsrum férdelas mellan
olika typer av skyddsrum pa foljande sitt:

Genomsnitts-
Antal Y, -
Tyop platser l\(ﬁat;tl:l(,l kI;el' Kostnad, kr
1. Bergskyddsrum ...........c... 510.000 500 255.000.000
2. Betongskyddsrum.  ............ 142.000 1.050 149.000.000
3. Kvartersskyddsrum ......... 98.000 960 94.000.000
Summa 750.000 500.000.000
(irunt tal)
1 Erfordérlig volym per skyddad person (liggande), sedan hiinsyn tagits till utform-
ningen for fredsbruk, uppgér till i medeltal 3,5 kubikmeter.

Hirvid har i enlighet med gjorda oéverviganden riknats med en medelstor-
lek for typ 1 av ca 2.300, typ 2 ca 1.300 samt typ 3 ca 1.000 personer.

Inom ramen for dessa kostnader iordningstiillas skyddsrummen pad sidant
siitt, att de kunna #ndamilsenligt utnyttjas i fred sisom garage, lager- och
verkstadslokaler m. m. I kostnadsberiikningen ingd icke utgifter for sédan
siirskild skyddsrumsinredning (logementsutrustning m. m.), som omnédmnes
péa sid. 73, men viil for stotvigsskydd och luftreningsanordningar.

Pa grunder, for vilka redogjorts i det foregiende (sid. 89 ff.), finnes an-
ledning att rikna med betydande fredsanviindning av skyddsrummen. I en-
lighet hirmed kunna ca 300 miljoner av bruttokostnaden berdiknas utgéra
riintabla investeringar vid en rintesats av 3 procent.

Nettokostnaden for denna grupp av skyddsrum berdknas med ledning hirav
till © runt tal 200 miljoner kronor.

B. Inom de omriden, dir fulltriffskyddsrum icke erfordras men éndock
enligt det foregiende skyddsrum bora anordnas, skola husskyddsrum inrittas

7—125857
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vid utférandet av nybyggnader. Ifridgavarande omriden begrinsas enligt ut-
redningens forslag till vissa ytteromriden i de storsta stiderna, foretriidesvis
Stockholm, Goteborg och Malmé. Utredningen har beriiknat platsbehovet i
sidana skyddsrum till ca 300.000 f6r en tioarsperiod.

Av nuvarande byggnadskvot for ifrigavarande stiider beriknas tvi tredje-
delar komma att berdras av den foreslagna skyldigheten att anordna hus-
skyddsrum. Detta motsvarar approximativt 6.300 bostadsligenheter i hygg-
nader av den storlek att de skola ha skyddsrum. Skyddsbehovet per ligenhet
har visat sig i genomsnitt motsvara 3,7 platser (sittplatser). Om hiinsyn hiir-
jimte tages till annan bebyggelse din bostadshus (affirs- och kontorslokaler,
skolor och andra allmidnna inrittningar, industribyggnader osv.), beriiknas
kostnaderna for husskyddsrum uppgd till 3 miljoner kronor per dr, riknat
efter 100 kronor per plats och med 1950 drs byggnadskvot siisom grundviirde.
Denna kostnad utgor samtidigt nettokostnad.

C. Civilforsvarsstyrelsen har med ledning av de allmiinna riktlinjerna i
utredningens forslag och uppriittade organisationsplaner uppskattat kostna-
derna for skyddsrum fir det allminna civilférsvarets personal och verksam-
het enligt foljande:

TedninoRcontralem v e 25.000.000
Gruppstationer (skyddsrum for aktiv personal, hjilp-
platserisiordonEaleyd A8 mors A e e e 100.000.000

tillsammans kronor 125.000.000

Ett siikert bedomande av hur skyddsrumsutredningens allmiinna riktlinjer
komma att aterverka pi den fortsatta utbyggnaden av allmiinna civilforsva-
rets skyddsrum kan goras forst sedan dessa riktlinjer samordnats med grund-
liggande civilforsvarsorganisatoriska problem. For detta erfordras, att detalj-
planléiggning figer rum och organisationsplanerna revideras.

Allméina civilforsvarets skyddsrum kunna nyttjas under fred endast i be-
grinsad utstrickning. Begrinsningen sammanhiinger bland annat med att
centralerna behova hillas tillgingliga for 6vningar och att dessa skyddsrum
av beredskapsskiill miste std fiirdiginredda. Utredningen riiknar dirfor med
angivna kostnad sisom nettokostnad.

D. De medel som hiirrora frin fastighetsiigares skyldighet att di nybygg-
nader utforas bidraga till kostnaderna for fulltriffskyddsrum, s. k. fastig-
hetsigarbidrag, beriknas efter 1950 Ars byggnadskvot och 100 kronor per
skyddsplats uppga till nigot mer {in & miljoner kronor per ar.

Om den foreslagna utbyggnaden av fulltriffskyddsrum for civilbefolk-
ningen och det allmiinna civilforsvaret fordelas under en tiodrsperiod, upp-
skattas medelkostnaden per dr enligt foljande (miljoner kronor):



Brutto- I'redsan- Fastighets-
kostnad viindning iigarbidrag
Fulltriffskyddsrum  for  civilbefolk-
OADBRIY o vassos assnitsDanven s sat hesdarasorvesods 50 30 8
RSk AASTUIL e at haens carenasnanss 3 — —
Skyddsrum for allménna civilforsvarets
personal och verksamhet .................. 12,5 - —
Summa per ar 65,5 30 8

Detta innebiir, att kostnaden for stat och kommuner for en tiodrsperiod
blir 24,5 miljoner kronor i medeltal per fr.

Utgifterna fordela sig for samma tid mellan staten, kommuner och fastig-
hetsiigare enligt foljande:

L. Staten: 184 miljoner kronor (3/4 av det allminnas kostnader).

2. Kommuner: 6,1 miljoner kronor (1/4 av det allminnas kostnader).

Y

3. Fastighetsigare: a) husskyddsrum 3 miljoner kronor,
b) bidrag till fulltriffskyddsrum (fastighetsigarbidrag)
8 miljoner kronor.




KAPITEL X

Specialmotivering till forfattnings-

idndringarna

Utredningens forslag till forfattningsindringar beror uteslutande ind-
ringar i civilférsvarslagen. Tillimpningsforeskrifter, frimst #ndringar och
tilligg i civilforsvarskungorelsen, ha icke utformats.

Lagindringarna foreslds trida i kraft vid snarast méjliga tidpunkt. Flera
skil tala hirfor, bland annat att detaljplanliggningen boér komma i ging.
Ur ekonomisk och iiven investeringsbegrinsande synpunkt iir det fordelaktigt,
att man icke forsitter tillfillen att samordna byggandet av de foreslagna
fulltriffskyddsrummen med andra byggnadsplaner och att man i berdrda
orter si snart som mojligt soker bedoma vilka aktuella byggnadsprojekt som
limpligen kunna utforas i form av skyddsrum. Intill dess slutlig stindpunkt
tagits till frigan om det framtida skyddsrumsbyggandet, bor man med stod
av nuvarande forfattningsbestimmelser soka f& till stind bergskyddsrum i
stillet for s. k. normalskyddsrum, déir forutsdttningar finnas hirfor, sisom
di skyddsrum anordnas for industrier eller nya bostadsomriiden och berg
finns tillgingligt i anliggningarnas eller byggnadernas niirhet.

22 §.

Det bor enligt utredningens forslag ankomma pid Kungl. Maj:t att med
hiinsyn till orternas mer eller mindre utsatta lige prova, om skyddsrum skola
finnas. Dylik provning kan ocksd avse att bestimma, om skyddsrum skola
finnas for sivil civilbefolkningen som det allmiinna civilforsvaret eller for
endast det sistnimnda.

I lagen skiljes icke lingre mellan allménna och enskilda skyddsrum. Den
omfattning, vari skyddsrum skola finnas inom orterna, anges i organisations-
planerna for det sammantagna skyddsbehovet. Av planerna skall ocks& framgé
av vilken beskaffenhet skyddsrummen skola vara och betriffande fulltriff-
skyddsrum var de skola vara beligna. Organisationsplanerna forutsittas i
dessa delar bli understillda civilforsvarsstyrelsen.

Det ma bemirkas, att delvis sidrskilda bestimmelser for néirvarande giilla
betriffande civilforsvaret vid forsvarsvisendet, jarnvigarna, kraftforetag,
telegrafverket samt luftfartsverket.! Forsvarsvisendet tillhorande anligg-
ningar och byggnader dro i friga om forhadllanden, som avses i civilforsvars-

1SFS 1948: 561—563, 1949: 29 och 1949: 103.
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lagen, undantagna frin bestimmelserna i denna forfattning. Det ankommer
i foéreskriven ordning pd militir myndighet att besluta om inrdttande av
skyddsrum for militiranliggning. For évriga hir nimnda verk och foretag
giilla principiellt bestimmelserna i civilférsvarslagen med ritt for jirnvigs-
styrelsen, vattenfallsstyrelsen, telegrafstyrelsen samt luftfartsstyrelsen att
sjilva bestimma om skyddsrums inrittande, oaktat skyddsrum icke skall
finnas enligt gillande organisationsplan. Motsvarande bestimmelser bora
gilla dven i fortsiittningen. Man bor striva efter att samordna ifrdgavarande
skyddsrumsbehov med skyddsrumsfrigans losande i ovrigt. Didr forhillan-
dena pakalla dtgirder utover vad som innefattas i organisationsplanen for
civilforsvarsomridet, bora nimnda styrelser dga att,i enlighet med vad Kungl.
Maj:t forordnar didrom jimlikt 96 § civilférsvarslagen, sjilva inritta och
utrusta erforderliga skyddsrum. Dir sidana dtgiirder vidtagas, dr det av vikt
att samrad dger rum med civilférsvarsmyndigheterna och vederborande kom-
munala myndigheter.

23 §.

Enligt 22 § skall av organisationsplanerna framgd inom vilka omriden och
i vilken utstrickning skyddsrummen skola vara anordnade sisom fulltraff-
skyddsrum respektive husskyddsrum. De forra foreslis av utredningen sésom
mest forekommande skyddsrumstyp.

Betriffande skyddsvirdet hiinvisas till framstiillningen & sid. 45. Hus-
skyddsrum skola utforas sa, att de ge det skydd som ésyftas i gillande 23 §.
Med hinsyn till att skyddsrum av denna beskaffenhet enligt forslaget skola
forekomma endast i begrinsad utstriickning och i ytteromriden, dir skade-
verkningarna vid anfall mot de egentliga riskomridena beriiknas bli mindre,
har nu gillande begrinsning i friga om skydd mot rok- och stridsgaser i
mindre skyddsrum bibehéllits.

24 §.

Denna paragraf motsvarar gillande 24 § civilférsvarslagen.

I paragrafen uppriiknade anliggningar och byggnader skola forses med
eller ha tillging till antingen fulltriffskyddsrum eller husskyddsrum, bero-
ende pi vad organisationsplanen foreskriver. Betriiffande omriden, dér hus-
skyddsrum skola forekomma, innebira bestimmelserna att skyddsrum an-
ordnas efter samma principer som hittills, men med beaktande av vad 1945
ars civilforsvarsutredning foreslagit betréffande utformmningen av motsva-
rande bestimmelser.

25 §.

I lagen anges hiir vissa grunder for skyddsrumsplanliggningen, vilka skola
iakttagas nir organisationsplanerna uppriittas samt behovet och storleken
av fulltriffskyddsrum beriknas. Dessa grunder anknyta till hittillsvarande
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lagbestimmelser, dér viss dtskillnad gores mellan skyddsbehov for bostider
samt andra anliggningar eller byggnader. Vid berikningen miste hinsyn
tagas till uppsamlingsomradets (dvs. det begrinsade omride som skyddsrum-
met i friga skall betjina) allminna karaktir och till trafikanter,

Man kan icke utgd fran att utrymning hinner genomforas fire ett krigs-
utbrott. Skyddsrummen méste dirfor dimensioneras for att i ett katastrof-
lige (blixtanfall vid en tidpunkt di utrymning ej hunnit genomforas) till-
filligt mottaga hela fredsbefolkningen i orten i friga. Detta giiller diven om-
raden av icke-bostadskaraktiir. Att skyddsrumsbehovet inom siidana omriden
berdknas frin en annan utgingspunkt, nimligen for dem som vistas dir
under krig, leder icke till nigon viisentlig avvikelse hiirifran, eftersom det
vid uppskattningen av behovets storlek icke iir beriittigat att ligga till grund
mera extrema krigsliigen med fullt genomford omstillning av produktion och
arbetsrytm utan snarare de tiinkta forhillandena under det inledande skedet
av ett krig, di en dylik omstillning dinnu pigir och avsedd utrymning icke
genomforts.

Med hénsyn till att bombnedslag kunna intrviiffa utan forvarning maste
de, som under krig vistas inom riskomridet, kunna i erforderlig utstriick-
ning forliggas i skyddsrum under icke-arbetstid och hiinsyn tagas hirtill vid
planliggningen,

26 §.

Denna paragraf motsvarar giillande 25 § civilforsvarslagen och preciserar
hur skyddsbehovet skall beriiknas for den enskilda anliggningen eller bygg-
naden i de fall husskyddsrum skola anordnas. Paragrafen har dessutom be-
tydelse for bestimmandet av fastighetsiigares kostnadsansvar (s. k. fastig-
hetsiigarbidrag) i de fall anliiggning eller byggnad skall ha tillging till full-
triffskyddsrum.

Paragrafen innehiller ocksii bestimmelser om anordnande av gemensamt
skyddsrum i stéllet for husskyddsrum i byggnaderna var for sig.

I andra momentet asyftas fall, diir inom omridet i friga husskyddsrum
regelmiissigt anordnas, men ekonomiska forutsittningar finnas for att i stiil-
let inriitta bergskyddsrum gemensamt for flera fastigheter. Detta iir nimligen
mojligt om skyddsrummet fir en inkomstbringande anvindning under fred.
Bestimmelsen har ansetts bora fi tvingande karaktir, om anordnandet av
bergskyddsrummet provas kunna ske utan oskilig kostnad for anordnaren.
Virdet av skyddsrummets nyttiggdorande under fred anses dirvid icke siisom
skyddsrumskostnad.

Utredningen foreslir icke nigon édndring angiende beriikningen av skydds-
rum for byggnader, som inrymma samlingslokaler. Lagrummet har samband
med 44 §, som ger linsstyrelserna befogenhet att under hogsta civilforsvars-
beredskap forbjuda anvindandet av samlingslokaler, dir skyddsrum icke
finns att tillgd. Det ma emellertid framhdllas, att samlingslokalerna ha en
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stor uppgift att fylla under krig och att man didrfér icke kan utga frin att

‘ flertalet sidana lokaler komma att stéingas. Man bor, dir sa dr mojligt, in-

| rikta sig pd att vid nybyggnad anordna biografer och andra samlingslokaler
sil, att de i sig sjilva fi ett skyddat lige i berg eller under skyddstickning i
byggnader med stor skyddsforméga.

28 §.
Forevarande paragraf motsvarar gillande 28 § civilforsvarslagen. Den
avser endast skyldigheten att inriitta husskyddsrum. Betriiffande fulltriff-
skyddsrum medges vissa liknande undantag i 60 §, fjirde stycket.

30 §.

Skyddsrummens fredsanviindning har stor betydelse for skyddsrumsfragans
losande, och det dr diirfor viktigt att skyddsrummen inredas for sidan an-
viindning. Det ir ocksi betydelsefullt, att iordningstiillda skyddsrum héillas
i sddant skick, att de kunna tjina sitt dndamél under krig utan att mera
omfattande byggnadsanordningar behdva vidtagas. Det forutsiittes, att civil-
forsvarsstyrelsen utfirdar erforderliga foreskrifter héirom.

33 §.

Angiende denna paragraf hiinvisas till framstillningen a sid. 76. Vad som
dir att hiinfora till nybyggnad regleras i 169 § byggnadsstadgan.

45 §.

I gillande civilforsvarslag uppriiknas i denna paragraf vissa civilforsvars-
atgirder, som ur praktisk och ekonomisk synpunkt ansetts bora utforas av
kommunerna. Bland dessa dtgiirder mirkes kommunernas skyldighet att in-
riittta och utrusta s. k. allmiinna skyddsrum. Sisom framgir av den allminna
motiveringen & sid. 75—76 bor den foreslagna utbyggnaden av fulltriffskydds-
rum sivil for civilbefolkningen som for det allmiinna civilforsvaret anfortros
kommunerna. Praktiska skil betriffande saviil utforandet av skyddsrummen
som dispositionerna for fredsutnyttjandet tala for detta. Skyddsrummen kom-
ma nimligen i stor utstriickning att anordnas pd kommunal mark. Andringen
ay punkt b) iir silunda niirmast att anse sisom en utvidgning av hittills gil-
lande bestimmelser.

I vissa fall kommer byggansvaret att ligga pd annan in kommunen. Om
fulltriffskyddsrum enligt organisationsplanen skall inrdttas pa markomré-
de, som inte tillhor kommunen, mi igaren eller innehavaren av markomridet
enligt vad som foljer av 59 § 2 mom. anordna skyddsrummet i stillet for
kommunen. Pa grund av det intring, som markigaren som regel blir utsatt
for om skyddsrum anordnas av kommunen inom hans markomrade, torde den-
nes ritt att overtaga byggansvaret komma att utnyttjas i flertalet fall.
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Skyddsrum, varom stadgas i 59 § 3 mom., skola anordnas genom vederbo-
rande anliggningsigares forsorg. Likaledes skall, dir linsstyrelsen forord-
nar om gemensamt fulltriffskyddsrum (26 § 2 mom.) i stéllet for husskydds-
rum, sidant skyddsrum utféras av vederborande fastighetsigare.

Angdende motiveringen till sista punkten under b) hiinvisas till framstill-
ningen sid. 77.

De bidrag till skyddsrumskostnaderna som iigare av anliggning eller bygg-
nad ha att erligga enligt 60 § da nybyggnader utforas, s. k. fastighetsigar-
bidrag, utgora i sjilva verket redovisning av forskott 4 medel, som stat och
kommun férskjutit till skyddsrumsfrigans ordnande. Fastighetsigarbidragen
bora dirfor fordelas mellan dessa efter samma grunder som vid kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun. Om statsbidrag utgir till kommun
med tre fjirdedelar av kostnadens belopp, bora sdlunda fastighetsigarbidra-
gen fordelas efter samma grunder.

47 §.

Sésom framhdllits under motiveringen till 45 § fi kommunerna, om utred-
ningens forslag genomfores, skyldighet att inriitta och utrusta skyddsrum i
storre omfattning én vad lagen hittills dlagt dem. Det synes rimligt att stats-
bidraget utgéir med tre fjirdedelar i stiillet for hittillsvarande tva tredjedelar,
vilket dvenledes overensstimmer med den omfordelning av kostnadsansvaret
fran kommunerna till staten, varom 1945 ars civilforsvarsutredning framlagt
forslag.

Statsbidraget skall i varje fall beriknas & den del av anliggningskostna-
derna som fterstir sedan virdet av fredsanviindningen franrviknats. Bidraget
skall vidare berdiknas med utgingspunkt frén de totala anliggningskostna-
derna, dvs. kostnaderna for skyddsrummet iordningstillt for fredsanvind-
ning. Angiende beriikningen av fredsanviindningsviirdet hinvisas till fram-
stidllningen sid. 95.

59 §.

Paragrafens forsta moment motsvarar nuvarande 59 § civilforsvarslagen.

Betriiffande andra momentet hiinvisas till specialmotiveringen 45 § (sid.
103) samt foregdende framstiillning (sid. 75 och 87). Med skiligt freds-
anvindningsvirde dsyftas hiir icke endast sjilva beriikningssiittet nir virdet
i friga faststiilles, utan ocksi att krav bora uppstillas pa att skyddsrummet
efter forhillandena planeras sé att ett skiiligt virde kan utvinnas av dess
anvéndning under fred. Forskott & bidrag till skyddsrums anordnande bor
utgivas av kommunen, som i sin tur dtersoker statsbidrag och utfir forskott
hird av linsstyrelsen. (Det ér nimligen hiir friga om skyddsrum, vartill kom-
munen bidrager med en fjirdedel av det allmiinnas kostnader.) Nirmare fore-
skrifter angdende bidrag till skyddsrumskostnad ivensom forfaringssiittet
i dvrigt vid tillimpning av detta lagrum utfiirdas av Konungen.




Angiende paragrafens tredje moment hinvisas till framstéillningen pé sid.
87. I fall som dir avses, huvudsakligen storre industrier som ha karaktiren
av s. k. krigsindustri, bor skyddsrumsfrigan ses sfisom en industriens och
det allminna forsvarets angeléigenhet utan direkt samband med kommuns
skyldighet att anordna skyddsrum. Si ir exempelvis fallet, om skyddsrum
skall finnas speciellt for viss industri och andra én i industriféretaget sys-
selsatta av olika skil ej idga tilltride till skyddsrummet. Skyddsrumskost-
naden blir di en belastning, som helt sammanhiinger med krigsproduktionen
och som motiverar, att kostnaderna bestridas av staten till den del de icke
motsvaras av fredsanvindningsvirde och fastighetsigarbidrag. Samma for-
faringssitt kan ocksd vara motiverat i andra fall, exempelvis betriffande
storre trafikanliggningar och i samband med sjukhusvdrdens ordnande vid
krig. Hiar avsett forfaringssidtt har ansetts bora for varje sirskilt fall bli
beroende av Kungl. Maj:ts provning.

60 §.

Angdende motiveringen till paragrafens tvd forsta stycken hénvisas till
den foregiende framstillningen (sid. 82 ff.). Det forutsiittes, att Kungl Maj:t
meddelar erforderliga foreskrifter betriffande berikningen av bidragens stor-
lek vad giller undervisningsanstalter, hamnar samt trafikféretag av vikt for
den allminna samféirdseln (se sid. 83).

Det synes av praktiska skiil motiverat, att bidragen till skyddsrumskost-
naderna erliggas av anliggningens eller byggnadens fgare redan i samband
med att anliggningen eller byggnaden slutbesiktigas, oavsett om skyddsrum
hunnit fardigstillas eller ej. I friga om andra byggnadsarbeten éin dem som
utforas av staten eller under statlig ledning ir byggnads tagande i bruk be-
roende av slutbesiktning i den ordning varom stadgas i 89 § byggnadsstadgan.
Betriiffande byggnadsarbeten, dér byggnadsnimnd icke édr skyldig att fore-
taga slutbesiktningar, bor betalningsskyldighetens fullgorande bestimmas till
en motsvarande tidpunkt. Att bidragen erliggas pd detta tidiga stadium
befrimjar en #ndamilsenlig utbyggnad av skyddsrummen. Négon ovisshet
om tidpunkten for betalningsskyldighetens intriidande behover icke uppkom-
ma, och stillande av sikerhet for dess fullgérande pakallas icke i lika hog
grad som vid betalningsskyldighet vid en senare tidpunkt. Betalningsskyldig-
heten forutsittes vila & den som iiger anliggningen eller byggnaden di den
slutbesiktigas och for vilkens rékning besiktningen iger rum. Om siirskilda
skill finnas for att uppskjuta betalningens fullgérande, exempelvis pd grund
av svirighet att berikna bidragets storlek, bor sidant anstind efter provning
kunna beviljas av linsstyrelsen. Nirmare bestimmelser hirom liksom om
forfaringssittet i ovrigt vid bidragets uttagande utfirdas av Kungl. Maj:t.

TFor sirskilda fall kan befrielse fran bidragsplikten ifrdgakomma, varfor
regler bora finnas dven hirom. Det kan tinkas att dgaren av den nyuppforda
anliggningen eller byggnaden sjilv vidtager sidana atgirder, att skydds-
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rumsfriagan for anliggningen eller byggnaden tillfredsstillande loses. Detta
ir exempelvis fallet om anliiggningen eller byggnaden helt eller delvis for-
ligges i berg och skyddsrumsbehovet tillgodoses dirmed. Fall kunna ocksi
tinkas forekomma, dd enligt denna lags bestimmelser godtagbara skydds-
rum redan finnas. Befrielse frian bidragsplikten bér kunna medgivas av léins-
styrelsen efter anvisningar, som utfirdas av civilforsvarsstyrelsen.

dnligt utredningens mening beroras icke 71 och 72 §§ civilforsvarslagen
angiende nyttjanderittshavares bidrag till civilforsvarsatgirder respektive
bostadsrittshavares skyldighet i sidant avseende av den hir stadgade bi-
dragsskyldigheten. Nigon édndring av nimnda lagrum foreslis dirfor icke.

61 §.

Denna paragraf motsvarar 60—61 §§ nuvarande civilforsvarslag.

Overgangsbestimmelser

Punkt A: I likhet med hittills gillande Overgingsbestimmelser (punkt 3)
bora skirpta bestimmelser angiende skyddsrums beskaffenhet eller omfatt-
ningen av skyddsrum icke annat in i sidrskilda fall medfora skirpta ford-
ringar for redan godkiinda skyddsrum eller dliggande att anordna nytt
skyddsrum.

Punkt B: Lagen miste kompletteras med overgingsbestimmelser om hur
man skall forfara med redan befintliga skyddsrum inom omraden, dir full-
triffskyddsrum skola inriittas. Dessa skyddsrum méste tills vidare bibehallas
for att kunna tagas i bruk, om krig intriffar fore det fulltriffskyddsrum iord-
ningstillts. 8. k. normalskyddsrum, inrittade enligt nyare bestiimmelser, bira
i viss utstriickning bibehillas iiven efter det fulltriffskyddsrum tillkommit.
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Sammanfattning

1. Anfallen mot mil i hemorten komma sannolikt i ett framtida krig att in-
tensifieras mer iin under senaste kriget. Mot bakgrund av erfarenheterna
miste man riikna med dnnu mera milmedvetna och verkningsfulla anfall.
Hirtill bidrager icke minst den flygtekniska utvecklingen.

Skyddsrummen utgira — forutom luftforsvaret — en av de viktigaste an-
ordningarna fér civilbefolkningens skydd och ett villkor for landets formiga
att Over huvud taget utsti ett krigs péfrestningar. Skyddsrumsbyggandet
miste ingd sdsom ett led i de totala forsvarsitgiirderna och till omfattningen
anpassas efter vart lands strategiska lige.

2. Utvecklingen mot effektivare bomber (atombomber och andra bom-
ber) samt vobotvapen och storre bomblaster har skiirpt kravet pa fulltriff-
sikert skydd. Huvudvikten ligges ddarfor vid utbyggnad av fulltriffskydds-
rum, som samtidigt goras anviindbara for fredsindamil. Om mojligt in-
springas fulltriffskyddsrummen i berg (sid. 44).

3

3. Med hiinsyn till skyddet indelas skyddsrummen i fulltriffskyddsrum
(bergrum, friliggande betongrum, kvartersskyddsrum), husskyddsrum (vilka
motsvara hittillsvarande s. k. normalskyddsrum) samt provisoriska skydds-
rim (sid., 45).

4. Med hinsyn till robotvapnen, den flygtekniska utvecklingen och de for
kust- och grinsorterna korta avstinden frin luftbevakningen kunna férvar-
ningstiderna i vissa fall bli mycket korta. Aven om dessa forbittras genom
radarbevakning kan man dirfor icke i alla liigen siikra sig mot éverraskande
anfall fran luften. Detta gor det angeliget att i orter, diir riskerna for anfall
iro stora under krig, forligga livsviktiga samhiillsfunktioner, industrier och
annan verksamhet i berg eller under mojligast likviirdiga skydd. IEn annan
foljd ér, att den kvarvarande befolkningen méste forliggas i skyddsrum, vilka
dirfor maste kunna inredas for sidant findamél (sid. 41 ff.).

5. For att begrinsa kostnaderna for skyddsrumsbyggandet iir det nodviin-
digt att faststilla vilka orter som mdste forses med skyddsrum. Sirskild hin-
syn bor tagas till att anfall komma att riktas mot storre stider, administra-
tiva centra, elkraft- och briinsleforsorjning, kommunikationer och nyckelindu-
strier. Erforderliga utredningar, som ldggas till grund for den definitive
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behovsgraderingen, bora utforas av civilforsvarsstyrelsen i samrid med over-
befdlhavaren. Utbyggnadsplanen faststilles av Kungl. Maj:t (sid. 62 ff.).

6. Den hittillsvarande dubbleringen av platsantalet, som ér en foljd av att
skyddsrum anordnas enligt principen skyddsrum i varje hus, miste av kost-
nadsskil likaledes nedbringas till ett minimum. En koncenitration bor dga
rum till platser inom omrddet, dir viktig verksamhet under krig kommer att
bedrivas, sasom till industriomriden, administrativa centra, kommunikations-
anldggningar, kommunaltekniska verk osv. Delvis sammanfaller denna pla-
cering av skyddsrummen med kravet pa skydd inom cityomriaden och bostads-
omriden. Dér sd icke dr fallet midste kompletteringar inom dessa senare om-
riaden dga rum (sid. 64 ff.).

7. Tillatet avstdind till skyddsrum bor goras beroende av ortens lige i
forhallande till den yttre luftbevakningen och anpassas efter de principiella
forvaringsméojligheterna. Avstindet bor dock icke overstiga 400 m (sid. 42 ff.).

8. Utredningen har riknat med skyddsrumsbehov t6r omridden med en sam-
manlagd folkmingd av 3 miljoner. Efter att ha tagit hinsyn till mobilisering
och avsedd utrymning samt rationell beliggning i skyddsrummen berdknas
utbyggnadsbehovet omfatta 750.000 liggplatser i fulltriffskyddsrum. Hir-
jimte skola husskyddsrum anordnas i de storre stiderna inom ytteromréden,
dér fulltriaffskyddsrum ej fordras.

Inom denna ram ir det mojligt att bereda kvarvarande inom riskomridena
varaktiga uppehillsplatser samt att vid katastroffall (blixtanfall) for kor-
tare tid tillfidlligt mottaga hela befolkningen.

Till nimnda behov komma erforderliga skyddsrum for det allminna civil-
forsvarets personal och verksamhet i den omfattning som organisationspla-
nerna ange (sid. 70 f.).

9. Planliggning forutsittes dga rum inom varje civilforsvarsomride, varvid
skyddsrumsbehovet och skyddsrummens placering nidrmare faststilles samt
de olika skyddsbehoven samordnas. Utbyggnadsplanen upptages i organisa-
tionsplanen foér omridet, vilken i denna del understilles civilférsvarsstyrelsen
(sid. 71).

Vid planeringen skall hiinsyn tagas till befintliga skyddsrum. Inom risk-
zon, diir fulltriffskyddsrum skola forekomma, kunna befintliga husskyddsrum
icke ersiitta dessa utan bora i forsta hand medriknas sisom reserv. Imom
ytteromriden medriknas befintliga husskyddsrum sdsom tillging.

Utbyggnadsplanen méste fortlopande underga revidering efter vad utveck-
lingen ger anledning till.

10. Den foreslagna utbyggnaden bor genomforas inom kortast méjlige tid-
rymd. Skyddsrummen bora generellt firdigstillas under fred med beaktande
av att de inredas for fredsanvindning (sid. 72 £.).
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11. Fulltrdffskyddsrum anordnas i princip av kommunen. Dir enskild mark-
digare s vill och det kan ske utan forfing for skyddsrumsfrigans ordnande
méa dock skyddsrummet i stillet anordnas av denne. Husskyddsrum iordning-
stélles av fastighetsigare (sid. 75).

12. Vid utbyggnaden av fulltriffskyddsrum tages i forste hand allmin mark
i ansprak. Om enskild mark berores och om frivillig overenskommelse icke
uppnis rorande skyddsrums inrittande eller erforderlig markdisposition hiir-
tor, m& mark tagas i ansprik med forfoganderitt (sid. 75 £.).

13. Principen att fastighetsigarna skola vara delaktiga i ansvaret for skydd
at de i fastigheten boende bor alltjimt gilla och fastighetsigarnas bidrag till
skyddsrumskostnaderna dirfér bibehdllas. Kostnaderna for husskyddsrum
skola sisom hittills biras av fastighetsigarna. Betriffande nytillkommande
anliggningar och byggnader, vilka skola ha tillgdng till fulltriffskyddsrum,
uttagas bidrag till skyddsrumskostnaderna med belopp av samma storlek som
om husskyddsrum hade anordnats (fastighetsdgarbidrag). Bidraget utgér allt
efter storleken av det skyddsbehov, som av civilférsvarsmyndighet faststilles
tor fastigheten i fraga. Bidragen erliggas till vederborande kommun.

Statsbidrag utgdr till kommunerna for kostnader for skyddsrum med tre
fjirdedelar av kostnadsbeloppet, varvid virdet av fredsanvidndningen frin-
riknas det kostnadsbelopp vari statligt och kommunalt bidrag utgir (sid.
82 ff.).

14. Fulltriffskyddsrum kunna tekniskt och arbetshygieniskt inredas och
goras limpliga for olika fredsiindamal. De kunna utnyttjas sisom garage,
lager- och arkivlokaler, samlings- och foreningslokaler av olika slag, hotell,
butiker, verkstider, lokaler for hantverk och smiindustri m. m.

Frin dessa forutsittningar bor man striiva efter att inreda skyddsrummen
sd, att storsta mijliga fredsanvindning utvinnes och investeringarna i storsta
mojliga grad goras riintebirande. Normalforeskrifterna for skyddsrum bora
utformas under hiinsynstagande hiirtill. Huvuddelen av anliggningskostna-
derna for bergskyddsrum beriknas kunna normalt forrdntas. Anliggnings-
kostnaderna for betongskyddsrum beriknas kunna forriintas till inemot half-
ten (sid. 94).

Bergrumsbebyggelse for fredsindamil bor genom bidrag ekonomiskt moj-
liggoras for att fa till stind skyddsutrymmen av betydelse for befolkningens
skydd, produktionen och férsérjningen under krig (sid. 96).

15. Om Aatgirder behova vidtagas innan erforderliga skyddsrum firdig-
stillts, bor foljande iakttagas:
a) befintliga permanenta skyddsrum iordningstillas,
b) provisoriska husskyddsrum iordningstillas,
¢) provisoriska friliggande skyddsrum anordnas,
d) kidllarmursgenombrott verkstillas, och
e) skyddstunnlar utspringas.
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Ior genomforande av skyddsdtgirder i skirpt lige miste planer uppriit-
tas och hillas aktuella (sid. 77).

16. Kostnaderna tor den foreslagna skyddsrumsutbyggnaden beriiknas un-
der en tiodrsperiod uppgé till 530 miljoner kronor fér personskyddsrum och
125 miljoner kronor for det allminna civilforsvarets skyddsrum. Omkring 300
miljoner kronor hirav beriknas utgéra rintabla investeringar, varfor sam-
manlagda nettokostnaden blir 355 miljoner kronor. For att genomfora ut-
byggnaden maste staten bidraga med 18,4 miljoner kronor, kommunerna med
6,1 miljoner kronor och fastighetsigare med 11 miljoner kronor, allt riknat
per dr under tio ar (sid. 97 ff.).










Bilaga 1.

Forslag till hotell, garage och fritidslokaler i berg

Med stod av erfarenheter fran berg-
anliggningar, som under 1940-talet
utférts i vart land, kunna samtliga
tekniska problem sigas ga att 16sa pa
ett tillfredsstillande sitt, &ven om de-
taljproblem #nnu méste bearbetas yt-
terligare. Dessa tekniska forutsatt-
ningar ha stor betydelse for skydds-
rumsfragans ordnande. Det &r nimligen
dirmed ocksd klart, att ett flertal
lokaltyper utan olidgenheter och med
fordel ur skyddssynpunkt kunna pla-
ceras i berg, Aven om man utan detta
senare motiv kanske pa vanligt sdtt
skulle ha placerat dem ovan jord i
kontakt med sol och gronska.

For att 6ka kinslan av trivsel i berg-
lokaler och motverka en kédnsla av att
vistas under jorden ir det emellertid
nodvindigt att Agna lokalernas ut-
formning och inredning den storsta
omsorg. Principiellt bor man efterstré-
va, att alla lokaler och detaljer utfor-
mas pd samma sitt som i motsvarande
ovanjordsbebyggelse. Anlidggningarna
och speciellt ingdngarna bora i storsta
mojliga utstrickning utféras si att
berget ej blir synligt samt forses med
en belysning, som ger tillrickligt goda

ljusférhallanden. Man bor undvika
alltfor pressade takhojder samt efter-
striva viss variation av ljusstyrka,
temperatur och luftomséttning for att
motverka tréttande monotoni.

Nir man strivar efter att utnyttja
berglokaler under fred, erbjuda garage
eller lagerlokaler omedelbart en mdjlig
16sning. Skyddsrumsutredningen har
ansett det virdefullt att dven undersd-
ka andra anvindningsomraden och har
dirfor sasom undersokningsobjekt uf-
valt sddana hogkvalificerade lokaltyper
som hotell och fritidslokaler. Utred-
ningen har ddrmed sokt visa, att ett
stort antal olika anvidndningsomraden
dro tadnkbara.

Inredning av bergrum i stéllet for
ovanjordsbebyggelse ger omedelbart
den foérdelen, att lokaliteterna kunna
utformas helt med hinsyn till den inre
formgivningen och med forhallandevis
ringa hinsyn till exterior, stadsplan
och liknande vanligen férekommande
och komplicerande faktorer. I ménga
fall kunna lokalerna ocksa fa en cen-
tral placering i samhillet, som annars
icke varit mojlig.

Programmen for de hir undersokta
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projekten &ro schematiska, varfér de
maste ytterligare bearbetas fér att di-
rekt kunna tillimpas i verkligheten.

Anléggningarna ha projekterats un-
der hiénsynstagande till att de inves-
terade kostnaderna géras rintebdran-
de i sé stor utstrickning som mdajligt.
Erforderlig hinsyn har tagits till
skyddsrumsanvindningen, si att loka-
lerna med relativt enkla medel snabbt
kunna omstillas till funktionsdugliga
skyddsrum. S& maste t. ex. fran boérjan
alla erforderliga utspringningar utfo-
ras fOr reservtrappor och 6vriga till-
fartsleder.

Kostnadsberikningarna! bygga pa
erfarenhetssiffror fran utférda anligg-
ningar samt pad detaljkostnadsberik-
ningar, fér vilka redogdres sirskilt.
Vid bedémning av kostnaderna maste
man beakta, att den utspréngda berg-
sektionen i de valda exemplen blivit

! Uppriittade i samriad med Svenska Arki-
tekters Riksfirbund, centralkontoret,

Jémforelsevis stor i férhallande till
den egentliga byggnadsvolymen p&
grund av lokala férhallanden, bland
annat linga tillfartstunnlar. Betrif-
fande hotellprojektet tillkommer hir-
Jédmte, att utrymmet mellan inklidnad
och bergvigg fitt en onormalt stor
bredd pa grund av att detta utrymme
dimensionerats med hinsyn till kravet
pé reservutgingar fran hotellrummen.
De kostnader per kubikmeter, som
man kommit till vid dessa berik-
ningar, f4 ej utan vidare liggas till
grund for kostnadsberikningar av
liknande stérre eller mindre projekt.
Kostnaden méste for det sirskilda
fallet fOrst bearbetas med hinsyn till
byggnadsvolym och &vriga lokala fér-
hallanden.

Réntabilitetskalkylerna visa, att vid
hotellprojektet erfordras en beldggning
av minst 75—80 procent, en i och fér
sig rimlig beldggningskalkyl, fér att
nd 3 procent rinta pa det nedlagda
kapitalet. Detta beror bland annat pa
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att projektet saknar butiker och andra
mera inkomstbringande lokaler, som
normalt i viss man finansiera hotell-
anliggningar. Likasd framgar av kal-
kylerna, att garageprojektet blir mer
rintabelt om det kombineras med ben-
sinforsdljning samt bilservice, sdsom
tvittning och smorjning.

En lageranvidndning av utrymmena
skulle ge minst lika god forradntning
som utnyttjandet till garage.

Vid anvindning sdsom skyddsrum
kunna olika beliggningsmetoder till-
limpas, vilket har betydelse di man
berdknar skyddsrumskostnaden per
person. Hotellanliggningen kan sélun-
da, omstilld till skyddsrum, inrymma
exempelvis 2.500 personer liggande
eller 5.600 sittande. Vid katastrof-
fall kunna #nda till 12.000 personer
beredas skydd. Motsvarande siffror
for garaget dro 7.100, 17.000 respek-
tive 22.000. Vid en jamférelse visar

I SITTANDE | KORRIZORER OCH NEDFARISTUNNLAR.

det sig vidare, att volymen per skyd-
dad person blir stérre i kombina-
tionsfallet hotell-skyddsrum &n vid
kombinationen garage-skyddsrum. An-
ledningen hértill dr framst, att hotell-
utrymmena sdsom sidana disponeras
pa ett fér skyddsrumsanvindningen
ofordelaktigare sidtt &n garageutrym-
mena. Hotellet méiste dock detta oak-
tat anses vara vil motiverat ur skydds-
rumssynpunkt, d4 man far en hogkva-
lificerad anldggning i berg med séavil
utspisningsméjligheter som anordning-
ar for bad och tvitt, fardig att omedel-
bart 6vertagas vid ett eventuellt krigs-
utbrott. Férutom skyddsrumsplatser
och nodviandiga sanitdra med flera an-
ordningar maste nimligen en sidan
anliggning #4ven omfatta utrymmen
fér administration, social- och sjuk-
vard, vard av chockskadade etc., vilket
allt inrymmes i hotellanliggningen.
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Interiér fran enkelrum, fredsanvindning

Hotell vid Birger Jarlsgatan i
Stockholm

Hotellet har utférts med ingang i
fonden av Styckjunkargatan mot Bir-
ger Jarlsgatan, varvid trappan till
gatans hogre del lagts vid sidan av
hotellentrén. Denna leder in till en
rymlig vestibul med portierloge, tele-
fonvixel, vaktmistareutrymmen ete. I
anslutning till vestibulen finnas sill-
skapsrum och tidningsrum, dar hotel-
lets gidster kunna ta emot besdk. Fran
vestibulen leda hissar ned till de
15—20 meter ligre beligna gistrums-
véningarna. Dessa utféras i tre plan
med ca 80 enkel- och 20 dubbel-
rum i varje plan. De tva lidnga tunn-
larna ha utformats si, att man skall
undvika intrycket av langa, 6dsliga
korridorer. Mellan bergviggen och in-
klddnaden gores en 75 cm bred passage,
som tjinstgér som reservutgang for
hotellrummen och stir i forbindelse
med brandsikert avskilda trapphus.
Hotellrummen forses med automatiska
vattensprinklers for att eliminera ris-
ken fér smabrénder pa grund av ovar-
samhet med eld. Kékslokalerna i an-
slutning till frukostmatsalen kunna
under krig utokas till att 4ven omfatta
de utrymmen, som nu upptagas av
hotellpersonalens omklddnads- och
tviattrum. Hirigenom skapas mojlig-
heter att under krig utspisa ett mycket

BERGHOTELL

stort antal portioner varm mat. Mat-
utlimningen ordnas di i varje véining
i korridoren framf6r huvudtrappan.

De flesta gister anvidnda sina hotell-
rum endast till sovrum. Om hotellrum-
met har Oppningsbart fonster med
eventuell utsikt spelar under sidana
forhallanden relativt liten roll. I verk-
ligheten utgores utsikten i manga fall
av en bakgird.

Foljande krav bora stéllas pa ett bra
hotellrum:

. centralt ldge,

. bekvam biadd,

. god service,

. goda toalettmdjligheter,
. god ventilation,
trivsam inredning,

. god ljudisolering, samt
vacker utsikt.

0 =10 U LN

Samtliga dessa krav utom det sista
kunna vil tillgodoses i en anliggning
i berg. I detta projekt ha de uppfyllts
pa foljande sitt:

1. Beldgenheten vid Birger Jarlsgatan,
mellan Stureplan och Nybroplan, ir
utomordentligt central.

2. Béddden gores forstklassig och med
métten 100 X 200 cm samt utdragbar
fran viggen for att underlitta badd-
ningen.

3. I Oversta gistvaningen finnes en
mindre matsal for frukostservering

Interiér fran enkelrum, krigsanvindning
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Situationsplan, skala 1:2.500
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Emréplau. skala

med tillhorande kok, diskrum och
forradsutrymmen, dessutom serve-
ringsrum i varje vaning for rums-
servering. I mellersta planet finnas
separata badrum samt tva mindre
finnbastuanliggningar, fér damer
respektive herrar. I nedersta planet
finnes tviattanliggning fér hotellet
med mdjligheter att #Aven skoéta
tvitt och strykning for hotellgis-
terna. Dessutom utféres modern te-
lefon-, radio- och signalanliggning
samt rorpostforbindelse mellan kon-
tor och portier fo6r snabb ridknings-
expedition.

. Alla enkelrum utrustas med separat

we och tvittstdll. Dubbelrummen
utféras med badrum.

. Hotellet forses med en mycket rik-

ligt tilltagen ventilationsanliggning,
utférd sa att man med en regle-
ringsanordning i varje rum kan
variera luftomsédttningen. Det blir

BERGHOTELL

BIRGER JARLSGATAN

salunda mdéjligt att hastigt vidra
ut tobaksrék eller variera lufttem-
peraturen enligt personliga Onske-
mal och ersédtta de vddringsmojlig-
heter, som normalt fonsterviddring
erbjuder.

. Inredningen gores gedigen och med

en strdvan att variera mobeltyper,
textilier och 6vriga inredningsdetal-
jer for att undvika enformighet.

. De rumsskiljande viggarna goras

dubbla med mellanliggande isolering,
golven goras »flytande» for att eli-
minera stdtljuden och passagen mel-
lan korridor och hotellrum tjinstgér
som ljudsluss. Golven géras i stoérsta
mdojliga utstrickning »mjuka» utan
att samtidigt forsvara renhéllning-
en. Hir finnas alltsd alla mdjlighe-
ter att bygga ett lugnt och tyst
hotell, fritt fran gatubuller och bak-
gardsslammer.
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Dubbelrummen ut-
foras i princip pa
samma sidtt som en-
kelrummen men for-
ses med badrum i

Enkelrummen dimensioneras
2X2,5 meter och inredas med
sing, nattduksbord, ett litet
bord for skrivarbete, en bekvdm
fatolj och en stol. Vidggen kring
singen klides med trdpanel,
dels ur trevnadssynpunkt, dels
for att skydda vidggen mot
averkan. Ovanfér den ordinarie
singen kan en extrabddd ord-
nas for dem som till lagt pris
onska ett dubbelrum. Yttervag-
gen tidckes med draperi. Fonst-
ret motsvaras i detta fall av re-
servutging, som via ett galleri
mellan ytterviggen och berg-
sidan leder till sdrskilda, brand-
sikert avskilda reservtrappor.
I passagen till korridoren fin-
nes garderob samt linneskap
ovanfor bagagehyllan.

stéllet for endast we.

Under krig bort-  ||[F
flyttas den vanli-
ga rumsinredning-
en, och i stillet in-
sdttas kojer i tre

=

vaningar, varigenom
ett enkelrum kan ge
plats for sex liggan- p\ne;

de eller fyra liggan-
de och atta sittande.  (pppeod (] ¢
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Perspektiv fran hotellkorridor, fredsanvindning
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BERGGARAGE

Garage for 350 bilar vid Birger
Jarlsgatan i Stockholm

Garaget har som alternativ till ho-
tellet forlagts till samma plats som
detta. Infarten har lagts vid sidan av
trappan till Styckjunkargatans hogre
del och med inkérning fran Birger
Jarlsgatan. Efter en kortare nedkor-
ningsramp, som med hénsyn till den
ringa bergtickningen delvis gjorts med
atskilda tunnlar fér upp- och nedgé-
ende trafik, nir man en bensinstation
med smorjhall, en anliggning som an-
ses vara en visentlig forutsédttning for
garagets rintabilitet. I samma plan
som bensinstationen finnas hiss- och
trappforbindelser med det 15—20 me-
ter ddrunder beligna garaget. For bil-
trafiken finnes en 6 meter bred tunnel
med stigning 1:10, som leder till det
mellersta av de tre garageplanen. Hir
ndr man forst en tvitt- och smorjhall

Situationsplan, skala 1:2.500

med tillhérande biutrymmen. Det
egentliga garaget bestdr av tre paral-
lella tunnlar férlagda med en halv va-
nings nivaskillnad mellan de tva forsta
tunnlarna. Mellan dessa utféras kor-
ramper, som mojliggéra upp- respek-
tive nedkdrning till samtliga plan. Var-
je plan rymmer ca 115 bilar, motsva-
rande en yta av 29 kvadratmeter per
bil, inklusive yta for bensinstation, ser-
vicehallar ete.

Intill huvudtrapphuset finnas i mitt-
planet duschar och omklddnadsrum fér
kunder samt i ovriga plan fack for
effektférvaring. Samtliga trapphus ha
dimensionerats med hénsyn till kravet
pd kommunikationsleder, nir anlégg-
ningen utnyttjas som skyddsrum. Nér
sa blir fallet méste viss uppdelning i
sovsalar etc. ske. Britsar ténkas pla-
cerade tre och tre ovanfér varandra.
Dessutom méste de sanitira anord-
ningarna kompletteras.
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Fritidslokaler vid Torsgatan i
Stockholm

Lokalprogrammet har sammanstéllts
med ledning av motsvarande ovan-
jordsbyggnader, projekterade under se-
nare ar, samt efter anvisning av sta-
dens myndigheter. Programmet ar teo-
retiskt och méaste i detalj anpassas
efter speciella lokala 6nskemal. Projek-
tet avser endast att visa mojligheten
att i berget skapa trivsamma och om-
viaxlande miljder, som icke praglas av
sin beldgenhet i en bergtunnel.

Entrén till anlaggningen, som avses
placerad under Vasaparken, tages fran
Torsgatan dir den befintliga berg-
skidrningen doljes med en smal skdrm-
byggnad innehillande, férutom entré-
erna, en kafé- och konditorilokal i bot-
tenplanet och kontor eller liknande i
overplanet. Taket tdnkes utformat som
en terrass med servering i anslutning
till Vasaparkens plan.

Fran entrén leda trappor samt fyra
hissar ned till bottenplanet, ddr de oli-
ka lokalgrupperna forlagts i tva va-
ningar pi O0mse sidor om en central
kommunikationsled, utformad som en

sgata» med dubbel rumshdjd. Gatan
har getts en rorlig kontur med om-
védxlande utblickar.

Gatan borjar vid »Stora torget», dir
en konditoriservering placerats. Bakom
serveringen finnes en byggnad med
klubbrum for olika foreningar. Néista
byggnad omfattar studiecirkelrum och
kursrum. Mitt emot, pa andra sidan
gatan, finnes en stadsdelsfilial till
Stockholms stadsbibliotek. Sa féljer en
teater-biograf fér ca 275 personer och
under denna en nagot mindre samlings-
sal for ca 175 personer. Mitt emot lig-
ger en sporthall med en sal foér box-
ning, brottning, atletik samt en
sal for bordtennis jimte omklddnads-
och duschrum. Slutligen ligger i fon-
den en »ungdomsgard» med hobbylo-
kaler av olika slag samt dvningssalar
for sang, dans, musik och teater.

De delar av gatan, som ligga mitt
for bergviggarna mellan de olika bygg-
naderna, utformas med butiksfonster
med uthyrbara skyltplatser. Vid even-
tuellt krigstillfdlle tinkes »gatan» bli
uppdelad i hojdled i tre vaningar, si
att skyddsrumsvolymen effektivt ut-
nyttjas.
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Situationsplan, skala 1:1.000
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Interiér frén entrén i bottenplanet med garderoben i bakgrunden
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Sektion, skala 1:500.
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Biirande wviggar. Yttervaggar och
birande innervaggar mellan vartannat
hotellrum utféras av 20 cm betongsten
0-block. Viggar kring hisschakt och
reservutgangar utféras av 15 cm be-
tong.

Mellanbottnar. Mellanbottnar utfo-
ras med barande stomme av 15 ¢m ar-
merad betong + 2 cm mineralullsmatta
+ 5 cm tretong.

Takoverbyggnad. Takoverbyggnad
utfores med s. k. »Stridbecksvalv».

Mellanviggar. Vaggar mellan sing-
sidor i hotellrum utféras av 5+7 cm
mellanvaggsplattor + 2 cm isolermatta
+uppregling “for panel. Viggar mot
korridor utféras av 1/2-stens tegel. Ov-
riga mellanviaggar utforas av 7 cm mel-
lanvaggsplattor.

Dorrar och portar m. m. Dorrar mot
korridorer utforas i ddelfanér. Invan-
diga dorrar i hotellrum utféras av kniv-
skuren furu. I varje hotellrum insit-
tes en branddorr mot reservutgang mel-
lan bergvigg och ytterviagg. Glaspar-
tier av ddeltrd utfoéras i den utstrack-
ning som framgéar av ritningarna.

Entréutrymmen i gatans plan. Golv
av marmor. Viaggar beklidas med mar-
mor till 1,50 m héjd, darover puts. Tak
putsas.

Kortfattad beskrivning fér hotellbyggnad

Sdllskapsrum. Golv av ekparkett.
Viggar och tak putsas.

Huvudtrappa samt ovriga trappor
inom hotellet. Marmor a trapplaner
samt plan- och sidttsteg. Vidggar och

tak putsas.

Hotellrum. Golv av linoleum. Vigg
kring siangar beklddes med panel av
adeltrd. I Ovrigt putsas viaggarna. Tak
utfores av perforerade plattor for in-
blasning av friskluft. I kapprum utf6-
ras Overskap, garderob och bagage-
hylla.

Toaletter och badrum. Golv av sint-
rade plattor. Vidggar beklidas med
kakel till 1,35 m hoéjd. Tak samt vég-
gar over 1,35 m hojd putsas.

Restaurantkok och tvitt m. m. Golv
av sintrade plattor. Viaggar beklddas
med kakel till 2,10 m hojd. Tak samt
vaggar Over 2,10 m hdjd putsas och
oljemalas. Hyllor, skap, bdnkar m. m.
utforas i omfattning enligt ritningar.

Korridorer. Golv av 3 mm gummi-
matta. Viaggar och tak putsas.

Reservutgdangar. Trappor av stalsli-
pad betong. Viaggar och tak obehand-
lade. Nedfart utféres av bradriven be-
tong med refflor samt kantlist.

Kortfattad beskrivning for garagebyggnad

Birande vaggar. Ytterviaggar utfo-
ras av 1-stens gult fasadtegel. Vaggar
kring hisschakt och reservutgangar av
15 cm betong.

Mellanbottnar. Mellanbottnar utfo6-
ras som s. k. »Mushroombjélklag»,
tjocklek 25 cm. Plattan stalslipas pé
oversidan.

Takoverbyggnad. Takoverbyggnad
utféres med s. k. »Stridbecksvalv».

Mellanviggar. Mellanviaggar i toalett
och omklddnadsrum utféras av 7 cm
mellanvaggsplattor.

Dorrar och portar m. m. Dorrar i
toaletter samt omkladdnadsrum utforas

tickmalade. Glaspartier av furu utfo-
ras i den omfattning som framgar av
ritningarna.

Smorjhall samt tvdttplatser. Golv
av klinker. Viggar beklidas med klyv-
klinker till 2,0 m hdjd.

Toaletter samt omklidnadsrum. Golv
av sintrade plattor. Vaggar beklddas
med kakel till 1,35 m hojd. Tak samt
viggar over 1,35 m hojd putsas. I
omklddnadsrum utféras kladskap.

Kontor. Golv av ekstav. Viggar och
tak putsas. Glaspartier av jiarn utféras
mot entré.
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Huvudtrappa. Cementmosaik pa
trapplaner samt plan- och sittsteg.
Viggar och tak putsas.

Reservutgdngar. Trappor av stalsli-
pad betong. Nedfart utféres av bridri-
ven betong med refflor samt kantlist.

Kostnadsberikning och driftskalkyl Sor hotell- och garagebyggnad i berg

Specificerad massherdkning foér de
tva projekten har upprittats och pris-
satts. Hiarvid ha springningsarbetena
varit foéremal for ingdende studium
och jimforelser med andra liknande
projekt. Medelpriset #r ca 36 kronor
per m* teoretiskt utspriangd sektion
inklusive férstarkningsarbeten, lins-
hallning m. m. Detta pris svarar vil
mot de uppskattade priser, som lim-
nats av ett flertal av de storre bygg-
nadsentreprendrerna i Stockholm,
samt &ven mot de a-priser, som stat-
liga organ erhallit vid stérre bygg-
nadsprojekt av liknande omfattning.

Kostnadcrna for inklidnad ha be-
triffande  hotellprojektet jaimforts
med motsvarande fér friliggande ho-
tell, varav framgir att foreliggande
hotellprojekt i berg blir ca 10 kronor
per m® dyrare. Denna férdyring beror
P4 mindre rumsenheter samt dyrba-
rare inredning, sisom panel vid sing-
platser och perforerade undertak for
inblasning av luft ete.

Kostnader fér virme och sanitet
dro upptagna till férhallandevis hoga
belopp. Kostnaderna for virmeanligg-
ning samt pumpar for avloppsvatten
éro storre dn fér motsvarande anldgg-
ningar ovan jord.

Kostnader fér virme, vatten och
avlopp samt elektriska installationer
ha beriknats med ledning av uppgif-
ter frdn Kungl. fortifikationsforvalt-
ningen.

Kostnader fér »normala» forstirk-
ningar av berget ingd i summan fér
springningsentreprenaden. Reserva-
tion maste géras for ékade kostnader
pd grund av onormalt dalig kvalitet
p4 berget samt oférutsedda grund-
vattenforhallanden etec.

For att utrona bérkraften hos de
olika projekten ha anlitats sakkunniga.

Salunda ha baron O. Rudbeck, Frimu-
rarehotellet i Linkoping, upprittat in-
komst- och utgiftskalkyl fér hotellpro-
Jjektet samt hr J. Degerstedt, Bildgarnas
inkOpsférening, motsvarande kalkyler
for garageprojektet. Av dessa framgér,
hur mycket projekten kunna betala i
hyra. Hyresberikningen har upprét-
tats pd grundval av nedanstiende
férutsiattningar:

Anliggningskostnad. Kostnader fér
spréngnings- och byggnadsarbeten
dro baserade pi specificerad kostnads-
berikning. Av den totala kost-
naden ha vissa arbeten, som enbart
utforts for skyddsrummets behov, be-
riknats ej belasta hotell- resp. garage-
projektet. Denna kostnad framgir av
sammanstéllningen. Markkostnaden har
upptagits relativt lagt eller till 20 kro-
nor per m? av ovanférvarande tomt.

Skatter. Projektet har beriknats
vara kommunens eget. D& emellertid
ingenting hérom #r bestimt, har fas-
tighetsskatt medtagits i kalkylerna.

Elstrém. 1 den upptagna kostna-
den ingar endast elstrom till pumpar
och fliktar. Ovrig belysningsstrém
m. m. ingér i kalkyler f6r hotell- resp.
garagedrift.

Reparationer. Inre reparation har
fér hotellprojektet berdknats till
0,5 % av byggnadskostnaden och fér
garageprojektet till 0,2 % av samma
kostnad. Yttre reparation har i bada
fallen beriknats till 0,1 %.

Brdnslekostnad.  Briinslekostnaden
dr berdknad enligt gillande dagspris
(105 kronor per ton).

Rénteutgifter. 1 kalkylen riknas
med 100 % kommunalt 1an efter 3 9.

Inkomst- och wutgiftskalkyler. Av
dessa framgar vad projekten kunna be-
tala i hyra samt vad detta utgér i rin-
tedterbiring pa nedlagt kapital.
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Hotellbyggnad: sammanstillning av kostnader for springnings- och

byggnadsentreprenader.

Sprangningsentreprenad

Sprangningsarbeten ............................ 450.000: —
Dréneringsarbeten ......................c........ 20.000: —

BOFUraRBDOTE &l i aiaibe s o e ahs tos s iea o s e 305.000: —

Diverse oférutsett: vattenldnsning samt forstirk-

TDgar e LR e R e s e 125.000: —  900.000: —
Bodar, maskinhyror, reparationer, reservdelar, verk- |
tye, . belysning fetedil b it AR ee s i i e e 100.000 :—
Index- och semesterersidttning samt forsikringar m. m. ........ 70.000: —-
Arbetsledning samt platsadministration ...................... 65.000: —

!
Centraladministration och vinst ....... e e P D R 115.000: — |
|

Kostnad for sprdngningsentreprenad kronor 1.250.000: —

Byggnadsentreprenad
Stemarbetenii St r i L AU et s 4 s S o 51 1 445.000: —
1goleringsarbetienip b 2 Ll b 45 08 LB L e 38.000: —
Létta mellanvéggar, beklddnader, golvbeliggningar
;3 o RSPl B SRS B g O 1 e S A 540.000: —
Dorrar 'm. m. samt inredringar ... .. . o. s s e s 295.000: —1.318.000: —

Bodar, maskiner, verktyg, redskap samt rengéring

och; allmAnna  ANORANIIERYG .l oo e b isis form el ls A s it e o ool 95.000: —
Index- och semesterersittning samt férsikringar m. m. ........ 110.000: —
Arbetsledning samt platsadministration ...................... 66.000: —
Diverse OfOLULRELt) i« G ivs i o v iy mooratin b s olhis s w ss alh sl b o s ot 40.000: —
Centraladministration och vinst ............................ 116.000: —

Kostnad for byggnadsentreprenad kronor 1.745.000: —



:
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Hotellbyggnad: hyresberdikning.

Anliggningskostnad

Sprangning 1.000.000:
Markkostnad

Byggnadsarbeten m. m.

3.390.000:

Kostnader

for enbart

hotell

88.000: —

Summa anldggningskostnad kronor 4.478.000:

Tillsammans kronor

Driftskostrnader

Ask- och sophdmtning

Vattenavgifter
Elstrom exkl. belysning
Inre reparation

Yttre reparation

Kapitalkostnader

Rénteutgifter 3 % av 4.478.000 resp. 627.000
Avskrivningar 0,60 9% av 3.390.000

10.000: —
1.000: —
1.000: —

13.000: —

10.000: —

17.000: —
3.000: —
3.000: —

30.000: —

88.000: —

134.340: —

20.340: —

Erforderliga hyresintikter kronor 242.680:

5.105.000: —
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Garagebyggnad: sammanstillning av kostnader [or springnings- och

byggnadsentreprenader.

Spriangningsentreprenad

Sprangningsarbeteniye oo U st Lol L b g 610.000: —
Draneringsarbeten il UL lle Sy L s 30.000: —
BOrL AN BPORE & - s e kit ves briapned s sl e 420.000: —
Diverse oforutsett: vattenldnsning samt forstiark-
ningar ...................................... 150.000: — 1.210.000: -
Bodar, maskinhyror, reparationer, rescrvedelar,
verktye belysning eto s o e e s e e 135.000: —
Index- och semesterersittning samt forsikringar m. m. ...... 95.000: —
Arbetsledning samt platsadministration .................... 90.000: —
Centraladministrationioch vinst . .. ... oo ion L a i 160.000: —
Kostnad for sprangningsentreprenad kronor 1.690.000: - -
Byggnadsentreprenad
SEOMATHELED, il el ti v os o = e loho oisin v sotshoies s e e 542.000: —
Isaleringsarbetenal BLat o St s o L Bl s 4 L 5.100: —
Latta mellanviggar, beklddnader, golvbelagg-
TR I e e I ) e BRSO i 139.500: —
Dorrar m.,m, samt inredningar ......... ... 35.000: — 791 600: ——
Bodar, maskiner, verktyg, redskap samt rengoring
achrallmanna anoPdRIRGAT . 2. Sl Lt v s s 50.000: —
Index- och semestererséittning samt forsakringar m. m. ...... 57.000: —
Arbetsledning samt platsadministration .................... 35.000: —
Diverse -afbrutaell bl ol s i s Sists e ard s e el el B 20.000: —
Centraladministration och vinst .......................... 61.400: —
Kostnad for byggnadsentreprenad kronor 945.000: —




Garagebyggnad: hyresberdkning.

Kostnader

pi grund av

for enbart sky dsrums-

garage anviindning
Anldggningskostnad
Sprangningth it o SN e 1.220.000: — 470.000: —
Markkostnad: . s s ara sl L s U b A e A 114.000: —  26.000: —
Bygenadskostnaid i R e e ik 2.130.000: — 305.000: —

Summa anliggningskostnad kronor 3.464.000: — 801.000: —
Tillsammans kronor 4.265.000: —

Driftskostnader

| Skatter. wubbh o ls s on b s S R RS 6.000: —
Ask-och gsophamtning . b e e ko 1.400: —
Sotning || i s e s s i o s OE AT N G EE 800: —
Vattenayeiftor i LIl ol T e, T (e o 13.000: —
Histrom (pumpar och flaktar) i . .o se o 25.000: —
Inve reparation . & s L G R s 4.400: —
Yttre ireparation’ .o il o et ol G R e e 2.000: —
Diverse mbgifter. oite o st st b s LR 2.000: —
BYBEOSIS v & S v o o s o o ot s e A0 I ST ST AT 35.000: —

76.600: —

‘ Kapitalkostnader

 Rénteutgifter 3 % av 3.464.000
resD, B0T000; ", i a s L eIt N s o ohe, cheates ] 103.920: — 24.030: —
Avskrivningar 0,60 % av 2.130.000 .............. 12.780: — —

Erforderliga hyresintikter kronor 193.300: —  24.030: —




Garagebyggnad: driftskalkyl.

Inkomster:

Borsilnimg .l S e e de W 165.000:
Garagering ....... P S P e A 335.000: —

Utgifter:

Forsdljning: personal ............ 98.000: —
stddning, reparation
517 g 7 Vit o e S S 2.000: —
vattenoch el. ........ 1.500: —
ovriga omkostnader .. 17.000: —

Garagering: personal ............ 118.000: —
stiddning, reparation
7 00 < L Sy S A 8.000: —
vattenoch el. ........ 2.500: —
ovriga omkostnader .. 16.500: —

500.000: —

118.500: —

145.000: —  263.500: —

Rest till hyra kronor 236.500: —

Erforderlig hyra for garaget
enligt std. 148 ......covnvnn cuininann 193.300: —

Overskott ........cciiiiiiiiiinnnns 43.200: —

Hogsta mojliga rdntedterbdiring pa
nedlagl Tapital =iVl i s ey e 103.920 +43.200

4.265.000

=3,45 %



Bilaga 2.

Rittsliga forutsittningar for anordnande av bergrum

Genom bestdmmelser i civilforsvars-
lagen ha skapats vissa forutsdttningar
for astadkommande av — forutom
enskilda skyddsrum, som det aligger
#gare av anliggning eller byggnad att
anordna — allminna skyddsrum, som
kommun har att inrditta och utrusta
i enlighet med géllande organisations-
plan. Fér detta #dndamél finnas be-
stimmelser om forfoganderédtt Over
markomraden, byggnader, utrymmen
ete.

Genom lag den 12 juni 1942 ha
meddelats bestimmelser om sirskilda
skyddsatgirder for vissa kraftanldgg-
ningar. Fragor om dylika &tgérder
provas av en sérskild nimnd, krigs-
skyddsnimnden for kraftanliggningar.

I det foljande skall undersdkas, hur
det stiller sig med de rittsliga forut-
sittningarna for att fa till stdnd berg-
rumsanordningar i andra fall, anord-
ningar, som ej i forsta hand ta sikte
pa skydd for befolkningen eller viktiga
forsorjningsanordningar under krig
utan i forsta hand avse att tjdna
varjehanda fredliga #ndamail, sésom
tunnlar for trafik, lokaler f6r samman-
komster, bibliotek, sport-, ndjes- och
forstroelselokaler, restauranger ete.,
men som skulle vara av vidrde som en
reserv for skyddsrumsindamal och sa-
lunda komplettera bestdndet av all-
minna skyddsrum. De priméra #nda-

malen kunna vara av allmén betydelse
och expropriationséindamal enligt 1 §
expropriationslagen, men de kunna
ocksd vara av rent privatekonomisk
natur.

Aganderitten till jordlagren eller
berget under markytan

Vid bedémandet av mdjligheterna
att for skilda #ndamal fa till stdnd
bergrumsanordningar instéller sig forst
fragan om den réttsliga naturen hos
och #ganderitten till det objekt det hér
ir fraga om, nimligen de omriden
under markytan, som skola tagas i an-
sprak for bergrum.

De grundliggande bestimmelserna
finnas i lagen den 24/5 1895 angdende
vad till fast egendom #r att hénfoéra.
Enligt 1 § i denna lag &r jord & landet
och i stad fast egendom. I 2 § stadgas,
att till jorden héra ddrd uppférda hus,
vattenverk och andra byggnader, for
stadigvarande bruk i jorden anbragta
ledningar och andra anldggningar ete.

Skyddsrum hor siledes till jorden
och till den fastighet, under vilkens
markyta skyddsrummet &r anordnat.
(Jamfoér lagberedningens uttalanden
SOU 1947: 38 sid. 86.)

Det primira i en fastighet ar sjilva
markytan. Sdsom del av jorden med-
riknas till fastigheten dven vad som
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finnes under markytan, sisom mat-
Jord, torv, lera, grus, sten och mineral-
streck. Detta hindrar ej att rdtten att
tillgodogora sig en eller flera av dessa
bestdndsdelar kan vara frinhénd jord-
dgaren. (Jimfér nya lagberedningens
forslag 1892 till nyssnimnda lag sid.
30.)

Nya lagberedningen anférde ocksa i
sitt forslag till jordabalk IIT 1909, att
dganderdtten till en avgrinsad del av
jordytan icke vore inskrinkt till endast
denna yta utan omfattade jaimvil ett
omrade uppat och nedat, bestimt efter
gridnserna pa ytan. Detta hade bered-
ningen lika litet som 1895 irs lagstif-
tare ansett nddigt att utmirka i lagen.

Som nyss nimnts kan ritten att
tillgodogéra sig bestindsdelar av en
fastighet vara franhéind jordigaren.
Salunda kan nyttjanderittsupplatelse
ske, avseende ritt att taga torv, lera,
grus, sten etc., och inmutningsritt en-
ligt gruvlagen dr en begrinsad sakritt
i fastigheten, inneb#rande ritt att till-
godogdra sig mineral. Upphér gruv-
ritten, intrdder jorddgaren ater i sin
ritt till mineralen pa grund av agan-
derédtten och fastigheten och jordiga-
ren har, 4ven medan gruvritten bestar,
i princip rétten till sidana mineral,
som ej dro inmutningsbara.

Vad betriffar fragan, hur langt pa
djupet jordigaren har en skyddad ritt,
dro uppfattningarna knappast enhetli-
ga eller klart fixerade. Man torde
emellertid kunna rikna med att jord-
dgarens ritt stricker sig s langt ned
pa djupet som jorden under markytan
kan tillgodogéras och att ritten &r
skyddad mot intrang, om jordigaren
har ett intresse av ett sidant skydd.
(Ekeberg: Forelidsningar i sakritt, sid.
15; Sjogren: Férelisningar éver sak-
ritten; Undén: Svensk sakritt II: 12
uppl,, sid. 90; Vinding Kruse: Egen-
domsretten, férsta upplagan I, sid. 278;
Gjelsvik: Norsk Tingsrett, sid. 40 och
foljande; Wrede: Grunddragen av sak-
ritten enligt Finlands lag, 2 upplagan,
sid. 26 samt 20 och 21; Biirgerliches
Gesetzbuch, § 905, och den schweiziska

lagen Z. G. B,, § 667.) I vart fall torde
man kunna utgé ifrdn att i fall av det
slag, varom hir #r fraga, namligen
anordnande av bergrum, som sekundirt
kunna fa betydelse som skyddsrum,
ritt till omréadet méste férvirvas fran
fastighetséigaren genom avtal eller ex-
propriation.

Med hénsyn till att sjilva mark-
ytan &r det primdra i fastighetsbe-
greppet torde det ej vara mdjligt att
endast av en fastighets markomrade
under markytan bilda en sirskild fas-
tighet. I 1896 irs lag om hemmans-
klyvning, &gostyckning och jordav-
sondring liksom i 19 kap. Jjorddelnings-
lagen, som handlar om avstyckning,
anvindas om féremélen for fastighets-
bildning uttrycken »#govidd> och
»mark», och dessa uttryck torde avse
sjilva markytan och ej omriden un-
der jord. (Jimfér Grefbergs kommen-
tar till jorddelningslagen, sid. 237:
dgovidd, dvs. visst omrade eller vissa
omradden pd marken.) Nir salunda i
1896 ars lag féreskrives, att avsénd-
ring far ske av hogst en femtedel av
dgovidden, avses givetvis dirmed en
femtedel av fastighetens markyta.
Betréiffande innebdrden av begreppet
fastighet i teknisk mening kan vidare
hénvisas till ett uttalande i N. J. A. IT
1918, sid. 153, i anslutning till 7 §
expropriationslagen #vensom till 3 N
sista stycket i lagen den 3/6 1932 om
uppliggande av nya fastighetshocker
pa landet och 1 § sista stycket i lagen
den 25/4 1930 om delning av fastighet
vid &ndring av rikets indelning m. m.

Av det nu anférda foljer, att den
som vill anordna bergrum annorstides
in i egen fastighets mark ej kan bli
dgare till bergrumsomradet pa annat
sdtt dn genom att férvirva dgande-
riatt till fastighetens markyta eller del
didrav samt dirid eventuellt uppforda
byggnader.

Nyttjanderiitt eller servitut

Den som vill anordna bergrum utan
att forvirva rdtt annat én till den del



av fastighet under jord, som upptages
av bergrummet, dr salunda hénvisad
till att forvdrva en begridnsad sakratt
i fastigheten, dvs. nyttjanderitt eller
servitutsridtt. Av dessa dr nyttjande-
ritten alltid tillimplig, under det att
servitutsrdtten icke kan komma till
anvindning annat #n i fall, da de spe-
ciella forutsdttningarna for servitut
foreligga.

Skillnaden mellan nyttjanderitt och
servitut dr, att nyttjanderitten ar en
personlig ratt men servitutet en ratt
som hénfor sig till en fastighet (eller
till en person i hans egenskap av dgare
av en viss fastighet). Den fastighet,
till vars forman servitutet giller, kal-
las hirskande fastighet, medan den
fastighet, som belastas av servitutet,
kallas tjinande fastighet. Vidare é&r
servitutet till sin natur icke tidsbe-
gransat till skillnad fran nyttjande-
riatten, som skall gilla for viss tid
(hdrom mera i det féljande).

Servitut torde i forevarande sam-
manhang kunna tillimpas exempelvis
om man #dger en fastighet, vari en del
av bergrummet ingir som bestidnds-
del, men komplettering dr erforderlig
med delar av angrdnsande fastigheters
omraden under jord. Ratt till dessa
kompletterande delar torde d& kunna
forvirvas i1 form av servitutsritt.
Samma torde vara foérhallandet, om
den som &dger en fastighet intill ett
berg vill forvirva ritt att fran fastig-
heten spridnga sig in i angrinsande
fastighet och didr anordna bergrum.
Tilltrddet till bergrummet sker di via
den hidrskande fastigheten. Didremot
kan ej en person, som fger en fastighet
i ett samhille, férvirva servitutsritt
att anordna bergrum, t. ex. for att
anordna en restauranglokal, p4 annat
hall inom samhillet, eftersom nagot
samband i detta fall ej foreligger mel-
lan den hérskande fastigheten som sa-
dan och den tjinande bergrumsfastig-
heten. Det kan emellertid nimnas, att
inskrivningsdomaren vid Stockholms
Radhusrdtt beviljat Stockholms stad
sdsom #gare av en fastighet vid Frid-
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hemsgatan inteckning for tunnelbane-
servitut i en fastighet vid hornet av
S:t Eriksgatan och Karlbergsvigen.

Vad betraffar anordnande av skydds-
rum skall forfogande enligt civilfor-
svarslagen ske 1 nyttjanderédttens
form. Néagot hinder att fa ett avtal om
servitutsriatt for en fastighet till
skyddsrum i en nidrbeldgen fastighet
intecknat synes dock knappast fore-
ligga.

Vad som framfor allt gor, att man
kan ha intresse av att forviarva servi-
tutsratt i stdllet for nyttjanderitt, ar,
att avtal om nyttjanderdtt — utom
betraffande fastighet som dges av kro-
nan — ej far slutas for lingre tid dn
50 ar pa landet och 25 ar i stad (1 kap.
1 § nyttjanderittslagen). Sistndmnda
tid kan vara alltfor kort for anord-
ningar av det slag, varom hir &r
fraga.

Om avtal trdffas om nyttjanderitt
eller servitut, kan rédtten intecknas i
den tjdnande fastigheten. Om denna
forut ar hogt intecknad, kan ritten
vara osdker och eventuellt falla bort
vid exekutiv auktion. Det #r dirfér
angeldget att en ritt av detta slag
beredes god formansritt eventuellt
genom postpositionsatgirder med de
tidigare penninginteckningarna i fas-
tigheten.

Expropriation

Fordelarna med expropriation —
som kan avse, utom dganderitt, siavil
nyttjanderitt som servitutsriatt — iro,
att den foOrvdrvade nyttjanderidtten
eller servitutsridtten far bista riatt i
fastigheten (49 § tredje stycket ex-
propriationslagen) och att en expro-
prierad nyttjanderitt ej torde behova
begrénsas till de i nyttjanderittslagen
angivna maximitiderna for nyttjande-
riattsavtals bestdnd. (Strahl: Fyra ex-
propriationsrittsliga uppsatser, sid.
117; Holmbick: Begrinsade sakritter
till fast egendom vid expropriation
m. m,, sid. 214; Ernberg: Om expro-
priation, sid. 128; Sundberg: Ritten
till vdg och gata.)
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Fragan huruvida nyttjanderittsla-
gens maximitider gilla vid expropria-
tion var féreméil foér dryftande i ex-
propriationsmaélen rérande Soédertun-
neln i Stockholm i bérjan av 1930-
talet. Genom resolution den 27/5 1932
berdttigades Stockholms stad att ge-
nom expropriation med nyttjanderitt
taga i ansprak de delar av upprikna-
de fastigheter, som erfordrades for
framdragande och begagnande for
trafikindamal av tunneln. Sedermera
yrkade staden, att Kungl. Maj:t matte
forklara staden berdttigad att expro-
priera servitutsritt eller, i andra hand,
att nyttjanderdtten skulle avse all
framtid eller &tminstone den tid, var-
under tunneln anvidndes fér trafikin-
damal. Kungl. Maj:t férklarade med
anledning hérav i resolution den 31/12
1934 att, endr den nyttjanderitt, for
vilken staden medgivits expropriations-
ritt, icke begransats till viss tid, sta-
dens framstéllning ej féranledde na-
gon Kungl. Maj:ts 4tgéird. Stockholms
Rédhusritt forklarade sedermera i sina
domar i expropriationsmalen den 12/2
och 12/3 1935, att nyttjanderitten
med hénsyn till innehallet i Kungl.
Maj:ts resolutioner vore att anse sa-
som giéllande s& linge tunneln #gde
bestand och fér angivna dndamal be-
gagnades.

Mgdjligheterna att erhélla expropria-
tion dro emellertid begrinsade till de
i 1 § expropriationslagen angivna ex-
propriationsdndamalen. Det #r silunda
ej mdjligt att erhdlla expropriations-
tillstand for exempelvis anordnande
av restaurang eller biograf i bergrum.

Bergrum som kreditunderlag

Om den som #ger en fastighet anord-
nar bergrum i densamma, dkas givetvis
fastighetens virde och bergrummet
bereder silunda 6kat underlag for fas-
tighetsinteckningar.

I de fall, da rdtt till bergrum kan
grundas pa servitut, kan ritten ocksi
utnyttjas som grund fér fastighetsin-
teckning. Servitutet utgér ni#mligen

bestdndsdel av den hirskande fastig-
heten och héjer dennas viirde, varige-
nom mdjligheterna till beldning av
denna Okas. (Jamfor lagberedningens
forslag till jordabalk III 1909 1 kap.
2 § och lagberedningens férslag till
jordabalk 1947 2 kap. 1 § och sid. 83.)

Nér upplatelse av nyttjanderitt lig-
ger till grund foér bergrumsanordningar
kunna dessa ddremot enligt gillande
ritt ej goras till foremal fér pant- el-
ler sdkerhetsritt.

Tomtritt

Tomtritt enligt 4 kap. nyttjande-
rattslagen kan upplatas i tomt 4 om-
rdde, som blivit planlagt fér bebyg-
gande, om tomten tillhér kronan, stad
eller annan kommun eller municipal-
samhille (stundom #ven fideikommiss
eller annan stiftelse). Riitten kan upp-
latas for viss tid ej understigande 26
och ej overstigande 100 ar.

Tomtréitten omfattar 4ven byggnad
eller annan anliggning pa tomten.
Tomtritten kan inskrivas och goras
till foremal for inteckning.

Tomtrétt torde lika litet som #gan-
derédtt kunna instiftas sirskilt i ett
omrade under jord, och tomtrittsin-
stitutet torde ddrfér ej kunna anvin-
das for att skapa en sirskild rdtt till
bergrum.

Vissa synpunkter i anslutning till
byggnadslagstiftningen

En birande egenskap hos stadspla-
nen dr, att den &r bindande for sam-
héllets organ liksom foér de enskilda
markigarna (Bexelius — Nordenstam
— Aurén sid. 53). I sammanhang hér-
med ha vid genomférande av stads-
planen knutits civilriittsliga foérpliktel-
ser for samhillet att hilla de fastig-
betsigare skadeslésa, som genom
stadsplanen férlora férfoganderitten
over sin egendom eller fi den avsevirt
inskrénkt. For att kunna & staden
ligga forpliktelse att genomfora stads-
planen, ha vissa befogenheter medgi-
vits staden gentemot de enskilda.



I 25 § byggnadslagen stadgas, att
stadsplan skall dels utmérka och till
grinserna angiva de for olika &nda-
méal avsedda omréden, som inga i pla-
nen, sisom byggnadskvarter, gator och
andra allminna platser samt special-
omraden, dels ock innehalla de ytter-
ligare bestdmmelser angéende omra-
denas bebyggande eller anvidndning i
ovrigt, som finnas erforderliga.

For genomforande av stadsplan dger
staden l6sa erforderlig mark. I vissa
fall ar staden skyldig att 16sa mark.

Enligt 41 § dger staden sdlunda l6sa
mark till gator eller annan allmén
plats liksom annan i stadsplan inga-
ende mark, som ej adr avsedd for en-
skilt bebyggande, i sistndmnda fall
om markens anvdndning for avsett an-
damal ej dndock kan anses sdkerstélld.
Hirmed éasyftas bl. a. mark for all-
mién byggnad, jirnvidg, flygplats,
hamnomrade, idrottsplats och begrav-
ningsplats (Bexelius m. fl. sid. 86).
Hirigenom ha kommunerna mdéjlighet
att genomféra stadsplan, savitt avser
trafikleder, andra allm&nna platser
och specialomraden.

I motiven till 25 § byggnadslagen
{Bexelius m. fl. sid. 182) anfores:
Anordnandet av trafiktunnlar och in-
redande av garage och andra byggna-
der under markens plan torde i manga
fall vara noddviandiga hjidlpmedel for
den moderna stadsplanetekniken till
adstadkommande av mdéjligheter att till-
godose det alltmera viaxande trafik-
behovet. Byggnadslagen forutsitter
liksom stadsplanelagen att i stadspla-
nen kan medgivas inredande av bygg-
nad under markens plan. - - - Principiellt
lirer intet vara att erinra mot att at
bestdmmelserna om stadsplans inne-
hall gives en sddan tolkning, som mé&j-
ligg6r savél upptagande i stadsplanen
av tunnel eller annan byggnad under
markens plan som anordnande av
stadsplan i si att sidga olika vaningar.
De erforderliga foreskrifterna kunna
givas 1 stadsplanebestimmelserna.
Forutsditiningen for sddana fore-
skrifters genomforande i de fall, da ej

149

den allmdnna expropriationslagen dr
tillimplig eller expropriationsrdtt fol-
jer enligt denna lag, torde dock bora
vara, att staden med wvederborande
markdgare traffar erforderlig 6verens-
kommelse.

I anslutning till sistndmnda uttalan-
de torde kunna konstateras, att en
stad med stéd av byggnadslagen ej
dger l6sningsratt till omraden for an-
ordnande av bergrum, ndr expropria-
tionsdndamal ej kan aberopas. Ej hel-
ler finnas klara uttalanden om att stad
for genomfdrande av stadsplan &dger
forvarva nyttjanderidtt eller servituts-
ratt i stdllet for att 16sa den mark,
varom ar fraga. Enligt ett i RR:s ars-
bok 1942, sid. 89, intaget referat ro-
rande stadsplan i Langsjo i Stockholm
ansags ett stadsplaneforslag icke kun-
na godkédnnas, d& genom detsamma
besvar eller last lagts till forman for
annan fastighet, vilket ansdgs lagligen
ej kunna ske medelst stadsplan. De
ifrdgavarande bestdmmelserna avsago,
att visst omrade ej fick bebyggas, att
det skulle hallas tillgingligt som ut-
fartsvig och for servisledningar for
angridnsande tomter etc. (I referatet
hénvisas bl. a. till uttalandena i prop.
nr 79/1931 till 21 § stadsplanelagen,
motsvarande 41 § byggnadslagen.)

I vissa avgéranden av Kungl. Maj:t
rorande stadsplan ha, dir tunnel skulle
forliggas pa sa stort djup under bygg-
nadsmark, att dess framdragande icke
skulle komma att hindra ett normalt
utnyttjande av byggnadsmarken enligt
stadsplanen, av markigare framstillda
erinringar icke fo6rhindrat planens
faststédllande. I ett fall undantogs den
ifrdgavaranda delen av planomradet
fran faststillelse med hinsyn till fas-
tighetsigarens anméirkningar, att pla-
nen icke angave pa vilken nivad under
markplanet tunneln skulle framdragas,
att man didrfor av planen icke kunde
konstatera huruvida intrdng komme
att ske pa killarutrymmen inom fas-
tigheten, vilket dock vore sannolikt,
att i hindelse av nybyggnad speciella
forstirkningsarbeten ovan tunneln
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skulle bli erforderliga, att det vore
ovisst om tunneln nagonsin skulle
komma till utférande, ait fastighets-
dgaren i vart fall icke syntes kunna
framtvinga detta for att fa sin ritt
till ersdttning provad samt att det
vore synnerligen ovisst, huruvida han
dgde pakalla inlésen av marken foér
tunneln jimlikt 28 § stadsplanelagen
(motsvarande 48 § byggnadslagen).

Vidare har Kungl. Maj:t i ett beslut
den 27 aug. 1943 i en stadsplanefriga
rorande Karlskrona anfort: Enidr fra-
gan om anordnande och bibehallande
av skyddsrum inom omrade for enskilt
bebyggande borde 16sas i den i luft-
skyddslagstiftningen stadgade ordning-
en, kunde i stadsplanebestimmelserna
intagna foreskrifter i dylikt hdnseende
icke faststéllas.

Slutsatser rorande mdojligheterna att
disponera omraden under markytan
for anordnande for privata dindamal
av bergrum, som kunna bli av viirde
som skyddsrum under krig.

Av den foregaende framstillningen
framgér, att man for allminnyttiga
andamal (expropriationsindamdl) kan
genom expropriation forviarva nytt-
janderitt till omraden under markytan
for anordnande av bergrum och att
Kungl. Maj:t for sddana fall vid med-
delande av expropriationstillstind ej
torde vara bunden av de i nyttjande-
rittslagen stadgade maximitiderna. I
vissa fall torde expropriation av servi-
tutsridtt kunna medgivas.

Betriffande sidana fall, dé fraga ej
dar om expropriationsindamal, kunna
foljande synpunkter anliggas.

1. Den som &ger en fastighet kan i
berggrunden under denna pa vilket
djup som helst anordna bergrum. Ar
det erforderligt for tilltride till sa-
dant bergrum att fastighetsigaren far
disponera Over annans mark, torde
forutsidttningar foreligga att genom
avtal om servitut, som intecknas, fa

en ritt att disponera 6ver den angrin-
sande fastigheten.

Om en fastighetsigare for astadkom-
mande av bergrum under sin fastighet
aven behover taga i ansprak delar av
angransande fastigheters omriaden un-
der jord, torde hinder ej mota att ser-
vitutsavtal ddrom intecknas i angrin-
sande fastigheter. Om god férménsritt
kan erhallas for dessa inteckningar,
far den hirskande fastigheten en be-
tryggande, icke tidsbegridnsad ritt till
de delar som beh6vas for komplettering
av bergrummet. Hela bergrummets
vidrde hojer dven fastighetsvirdet, och
dgaren av den hirskande fastigheten
far salunda ett kreditobjekt med oka-
de mdjligheter till belaning.

2. Om en person onskar forvirva
ritt att anordna bergrum utan att dga
nagon fastighet pa ifrdgavarande
plats, finns mdjligheten att foérvirva
en av fastigheterna eller del av sddan
och dérefter forfara i enlighet med
vad som anforts under 1. Eljest &r han
hénvisad att forvirva nyttjanderitt
till de partier av fastigheterna under
jord, som #ro erforderliga for anord-
nandet av bergrummet. Denna nytt-
janderdtt maste begrinsas till tiden
enligt nyttjanderéttslagens regler eller
alltsd, da fraga #r om stadsfastighet,
till 25 ar. Nyttjanderitterna kunna
skyddas genom inteckningar i de fas-
tigheter, fran vilka upplatelser ske.
Négot underlag fér kredit erhalles ej
i detta fall, di nyttjanderitten ej kan
utnyttjas for sidant dndamal.

Mogjligheterna att erhélla servituts-
inteckning stranda i regel pa att den
som skall anordna bergrummet ej dger
fastighet, till vars férman upplatelsen
sker. Aven om han skulle fga annan
fastighet pa samma ort och i niirheten,
kan den ej goras till hirskande fastig-
het for ett servitut savida inte berg-
rummet har ett vidrde for fastigheten
som sadan. En fastighet, som har en
sadan belidgenhet, att den helt eller till
viss del har sin egentliga betydelse
genom att den bildar inging till ett
bergrum, torde kunna vara hirskande



fastighet med avseende pa ett servi-
tut, innefattande rétt till bergrummet.

3. Om stat eller kommun #ger en
fastighet, ddr mojligheter finnas att
anordna bergrum, och nigon enskild
onskar forvarva ratt dartill, har man
likaledes att vidlja mellan upplatelse
av dganderitt till hela fastigheten eller
del ddrav och nyttjanderidtt till omra-
det under jord (undantagsvis mojligen
servitut enligt vad ovan sagts). Om
upplatelse sker fran kronan, gilla ej
reglerna om maximitid fér nyttjande-
ratt.

4. Om en kommun Onskar forvirva
mark for anordnande av bergrum och
indamalet ej dr sddant, att expropria-
tion kan erhallas, 4&r kommunen under-
kastad samma regler som enskild for-
viarvare. Kommunen torde ej kunna
forviarva en tvangsritt genom att om-
radet upptages i stadsplan for berg-
rumsdndamal (jimfoér ovan sid. 149).

Vad som med nuvarande lagstiftning
synes i forsta hand bereda svarigheter
att pa ett rationellt sétt ordna berg-
rumsfragan i sddana fall, d& behovet
att anvdnda bergrummet som allmint
skyddsrum endast #r sekundirt, #r
dels att expropriationsinstitutet endast
ar tillaimpligt for vissa allminnyttiga,
i expropriationslagen angivna inda-
mal, dels att byggnadslagen ej synes
bereda kommun mdgjlighet att genom
upptagande av omradet i stadsplan 16sa
omradet eller forvirva nyttjanderitt
till omradet, dels att vid frivilliga
Overenskommelser nyttjanderittsinsti-
tutet 4r forknippat med den oldgenhe-
ten, att tiden for nyttjanderittens be-
stand dr lagligen begrinsad, i stider
och liknande samhéllen till en fér upp-
latelser av ifragavarande slag si rela-
tivt kort tid som 25 &r, och dels att
bergrumsanordningarna vid nyttjande-
rittsupplatelse ej kunna utnyttjas som
kreditunderlag.

Vad de bada forstnimnda frigorna
betréffar synes det vara virt att over-
védga, huruvida ej intresset av att, ut-
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over vad som bestimmes i organisa-
tionsplan enligt civilforsvarslagen,
bergrum anordnas som kunna komma
till anvdndning som skyddsrum under
krig, dr sd betydelsefullt, att mojlig-
heter skulle kunna Oppnas att #ven
for sadana fall genomféra en expro-
priationsréitt, ehuru det priméra &nda-
mélet icke dr expropriationsdndamal.
Det torde kunna ske antingen genom
en utvidgning av forfogandebestim-
melserna i civilforsvarslagen eller ge-
nom andringar i byggnadslagstiftning-
en av innebord att projekterade berg-
rum upptogos i stadsplan med mojlig-
het att tvangsinlosa mark eller med
nyttjanderdtt forviarva omraden for
bergrum eller slutligen genom utvidg-
ning av expropriationsindamalen i ex-
propriationslagen. For att bereda en-
skild mojlighet att férviarva en sadan
ratt till omrade under jord, som kan
anvidndas for anordnande av bergrum,
och sadan mark utanfor bergrum, som
ar erforderlig for utnyttjande av berg-
rummet, synes det vara att foredraga
att lata det ske genom att utvidga
mdéjligheterna att erhalla expropria-
tion. Dirigenom far Kungl. Maj:t i
varje sdrskilt fall prova, huruvida en
ratt till tvangsforvirv skall medgivas.
Det torde f& vara beroende av den be-
tydelse ur civilférsvarssynpunkt, som
kan tillmétas den avsedda anliggning-
en. Att h#r foreligger ett allmint in-
tresse av beskaffenhet att motivera
expropriation synes uppenbart, d4 det
givetvis vore ur allmin synpunkt
onskvért, att fragan om skyddsrum
kunde 16sas i sddan form, att sirskilda
skyddsanordningar ej behévde komma
i fraga.

En utvidgning av expropriations-
dndamalen pa sitt hir ifrdgasatts
skulle dven undanrdja olidgenheterna
av tidsbegrinsningen for nyttjande-
ritt, eftersom siddan begrinsning ej
torde gélla for exproprierade nyttjan-
derétter.

En fradga, som hir uppkommer, ir,
om expropriationsritt skall medgivas
endast for kommun med ritt for kom-
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munen att i andra hand upplata rat-
ten till enskild, eller om expropriations-
medgivande skall kunna ldmnas &ven
till enskilda. Det &4r dven tdnkbart att
man bestdmmer kretsen av expropria-
tionsbherdttigade pa annat sitt, exem-
pelvis till kommuner och vissa halv-
officiella institutioner eller enskilda
foretag, som genom bestdmmelser i
stadgar eller bolagsordning skinka
viss trygghet for att dndamadlet med
upplatelsen blir tillgodosett. Expro-
priationslagen #r ej fridmmande for
expropriation till forman for enskild,
ddr dndamalet har intresse eller bety-
delse ur allmidn synpunkt. I vissa fall
ha stadgats speciella inskrdnkningar
av slag som nyss antytts. I 99 § fore-
skrives salunda, att ritt till expropria-
tion for #dndamal som i 1 § punkt 7
sigs (for att astadkomma tryggade
bostadsforhéallanden i ort med stérre
sammantringd befolkning) ej far be-
viljas annan 4n kommunen eller muni-
cipalsamhiéllet i fraga. I 102 § stadgas,
att ritt till expropriation for dndamal
som i 1 § punkt 8 sdgs (for samlings-
lokaler) ej far beviljas annan #&n kom-
munen eller municipalsamhillet i fraiga
eller aktiebolag, forening eller stiftel-
se, som kan antagas komma att for
framtiden fullfélja dndamélet pa ett
ur allmdn synpunkt gagneligt sitt.
Aven for andra fall finnas bestimmel-
ser av liknande slag.

Det vill dock synas, som om en be-
gransning till kommunen av ritten att
expropriera mark for bergrum knap-
past 4r motiverad, om man ir beredd
medgiva, att kommunen far overlata
ratten till enskild. Om kommunen som
exproprierat endast skulle till enskilda
upplata en till hogst 25 ar begrinsad
nyttjanderdtt till det exproprierade
omrédet, skulle man ej vinna det syfte,
som delvis avses med den utvidgade
expropriationsritten, ndmligen att den
som skall ldgga ned betydande arbete
och kostnader pa bergrumsanordning-
arna, har behov av en riatt under lingre
tid &n nyttjanderidttslagen medger.
Som skil for att kommun nédvindigt-

vis skall upptrdda som mellanhand
kan knappast anféras, att darigenom
skulle skapas storre trygghet for
markédgaren, fran vilken expropriation
skulle ske. For honom torde det stélla
sig likgiltigt, om den enskilde far ex-
propriationstillstand eller om kommu-
nen far sddant med ridtt att oGverlata
rdatten pa enskild.

Det kan mdjligen fortjana framhal-
las, att det kanske ligger ndrmast till
hands att kommunerna dro verksamma
for anordnande av bergrum och stélla
lokalerna till forfogande for ldmpliga
dndamal. Pa sa sdtt far finansierings-
fragan ocksa lattast sin 16sning. Men
det synes ej foreligga skil att utesluta
enskilda fran mdéjligheten att forviarva
rdatten i fall d4& kommunen ej vill en-
gagera sig i ett foretag av ifragava-
rande slag.

Vad betraffar fragan om behovet av
att utnyttja bergrumsanordningar som
kreditunderlag foreligger sddan maj-
lighet i fastighetsinteckningens form,
nidr fastighetsidgaren sjdlv anordnat
bergrummet. I sadant fall héjer berg-
rummet fastighetens vdrde och Okar
salunda mdojligheterna till belaning. Pa
samma sidtt forhaller det sig med sa-
dan réatt till bergrum, som grundar sig
pa servitut. Servitutet hor till den
hirskande fastigheten och hdjer sa-
lunda dennas virde.

Om ritten till bergrum grundar sig
pa nyttjanderédttsavtal eller exproprie-
rad nyttjanderdtt utgér den dédremot
ej grund for nagon realsidkerhet, efter-
som nyttjanderdtten &r en personlig
riatt. Hir uppkommer salunda fragan,
om mojligheter foreligga att gora
nyttjanderédtten till bergrum och an-
ordningarna i ett sddant till underlag
for en pant- eller annan sidkerhetsritt.
De institut i vart rittssystem, som da
ligga ndrmast, dro tomtriatten och for-
lagsinteckningen.

I det foregdende har emellertid pa-
visats, att man med hjilp av tomt-
rattsinstitutet knappast kan 16sa nu
forevarande sporsmal. Tomtrittsinsti-



tutet har karaktdr av alternativ till
dganderitt till fastigheten — eftersom
den omfattar dven markytan och en
pad markytan uppford byggnad — och
ej till en nyttjanderdttsupplatelse till
del av fastighetens omrade under
markytan.

Vad forlagsinteckning betrédffar fin-
nas bestdmmelser ddrom i 17 kap. 7 §
handelsbalken och f6rordningen den
19 april 1883 angdende forlagsinteck-
ning. Enligt 1883 ars forordning kan
forlagsinteckning erhéallas dels av den
som driver industriell rorelse av viss
storlek (drivkraft om minst 5 effektiva
histkrafter eller minst 10 arbetare) i
hans for rorelsen avsedda losa inven-
tarier och ravaror samt i rorelsen
frambragta alster, dels av den som
driver hotell-, pensionat- eller restau-
rangrorelse av viss storlek (under
minst 2 manader arligen minst 10 an-
stédllda) i hans for rorelsen avsedda
l6sa inventarier och dels av den som
driver apoteksrorelse i hans for rorel-
sen avsedda l6sa inventarier och rava-
ror, i rorelsen frambragta alster och
Ovriga i rorelsen avsedda varor.

Forlagsinteckningen giller salunda i
allménhet endast i inventarier och va-
ror. Emellertid stadgas, att i forlags-
egendom vid gruvdrift inbegripes jam-
vdl gruva. Sasom forut har anforts
utgdr ritten till gruva 16s egendom.
Den ar liksom nyttjanderitten en be-
grinsad sakritt i fastighet och foreter
salunda vissa anknytningspunkter till
den nyttjanderitt till bergrum, varom
nu ar fraga.

Nér en gruvridtt skapats, skall er-
sittning fér mark och intrdng m. m.
utgd till jorddgaren. Betrdffande ut-
betalning av sddan ersittning giller,
att inteckningshavarnas ritt iakttages
pd motsvarande sitt som vid expro-
priation. Bergmistarna féra gruvre-
gister 6ver inmutade omraden och ut-
" mal.

P4 samma sdtt kunna intecknings-
havarna i fastigheten tillgodoses, da
en nyttjanderitt till bergrum skapas
vid expropriation. Nagon offentlig re-
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gistrering av bergrumsanldggningar
motsvarande gruvregistret finns ej,
men hinder skulle givetvis ej foreligga
att tillskapa en siddan anordning.

Den ritt, som erhalles genom fo6r-
lagsinteckning, bor ej karakteriseras
som en pantrdtt (Undén: Svensk sak-
ratt I. Los egendom sid. 354). Den
innefattar en fOormansritt, som kan
gbras géllande i gdldendrens — #ga-
rens konkurs. Den egendom, vari for-
mansritten giller, kan av #garen fritt
disponeras genom foryttring eller an-
norledes. Siljes rorelsen, upphor for-
lagsinteckningen att gélla, och sdker-
hetsriatten kan alltsa ej goras gillande
mot koparen. Formansriatten omfattar
dock utestdende fordran pa kopeskil-
ling. Inteckningshavaren kan ej mot-
sidtta sig utmétning i egendomen och ej
vid utmétning for annans rikning géra
géllande formansritt. Inteckningsha-
varens sidkerhet bestir allenast i en
formansritt i hindelse av gildenirens
konkurs. Bestdmmelser finnas som un-
derlidtta for inteckningshavaren att fa
géldendren forsatt i konkurs. Vidare
finnas bestdmmelser om att forlags-
skulden genast dr forfallen till betal-
ning, om hela foretaget Gverlites eller
nedlidgges eller om det kan befaras att
pa grund av forlagstagarens vallande
forlagsgivarens sidkerhet kommer att
mérkligt minskas. Inteckningshavaren
kan alltsd kridva betalning och, om
sadan ej erhalles, antingen vinna dom
och sedan soka utmitning i képeskil-
lingen eller ock f4 gildeniiren férsatt
i konkurs, varvid utsikter kunna fin-
nas att enligt atervinningsreglerna fa
overlatelsen domd att Atergd (Undén
sid. 357 och 358).

Ehuru forlagsinteckningen salunda
innebdr en betydligt osdkrare ritt dn
pantritten, skulle den givetvis vara av
véirde som sdkerhet for forlagslan for
anordnande av bergrum. Avgérande
for beddmande av fragan, huruvida
forlagsinteckningsinstitutet bér ut-
striackas dven till sddana fall som de
nu ifragavarande synes diarfér bora
vara, om det ir forenligt med forlags-
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inteckningens natur att en sadan ut-
stridckning sker. Sasom framgar av
Knut Dahlbergs uppsats i Svensk Ju-
risttidning 1926, sid. 450 o. f., har fra-
gan om utvidgning av forlagsinteck-
ningsinstitutet manga ganger varit
aktuell men avvisats. Dahlberg ifraga-
satte for sin del en utvidgning dirav
till néringslivet i dess helhet eller av-
sevirda delar av detsamma samt an-
sidg, att man borde Gvergiva principen
om den med inteckning skyddade for-
striackningens karaktdr av forlag for
forarbetning av varor, att inteckning-
en borde erkdnnas som ett medel att
utnyttja det intecknade forlagets losa
egendom som kreditunderlag (»inteck-
ning i 16s egendom» i stillet for »for-
lagsinteckning»), att med denna #nd-
rade karaktdr av institutet det torde
vara mindre &n eljest befogat att viig-
ra inrymmandet av det intecknade for-
lagets fordringar under férméansritten
samt atf det skulle vara med praktiska
fordelar forenat att medgiva formans-
rittens utstrdckande till all lintaga-
rens egendom av beskaffenhet att icke
kunna bli féremal for fastighetsinteck-
ning.

Sedermera har sdrskild lag utfir-
dats den 3 juni 1932 om inteckning i
jordbruksinventarier. Den #4r upprit-
tad efter monster av férordningen om
forlagsinteckning. Till stéd fér den in-
teckningsréitt, som salunda slutligen
medgavs betriffande jordbrukets in-

ventarier, kunde aberopas jordbrukets
kreditbehov, som gang pa gang fram-
férts i diskussionen i anslutning till
forordningen om férlagsinteckning.
Det synes ej ha varit ifragasatt, att
arrenderidtten skulle innefattas i mdoj-
ligheterna att skapa underlag for jord-
brukets kredit.

Vid revisionen av foérordningen om
forlagsinteckning anférdes i prop. nr
107/1932 i anslutning till fragan, hu-
ruvida forlagsinteckning borde omfat-
ta byggnad & ofri grund, att en sidan
utstrickning av tillimplighetsomradet
ej borde ske, da kollision mellan for-
lags- och fastighetsinteckningar litte-
ligen skulle kunna intrdda, direst
byggnaden o6verginge till fast egen-
dom. Nagon sddan kollision synes ej
vara att befara av att nyttjanderitts-
uppléatelse ingar i en sirskild siker-
hetsupplatelse.

Néagot hinder att i anslutning till
forlagsinteckningsinstitutet skapa en
sikerhetsriatt i bergrumsanordningar
synes sdlunda knappast foreligga. Med
hidnsyn till bergrummets natur synes
sdkerheten vara mera betryggande for
langivaren dn den forlagsinteckning i
allménhet erbjuder. Om den vigen lik-
vil ej anses bora betriddas, aterstd for
att finansiera pa nyttjanderédtt grunda-
de bergrumsanordningar sadana moj-
ligheter som statslan, statsbidrag och
bolagsbildning.













Statens offentliga utredningar 1950

Systematisk féorteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kemmunernas finansviisen.

Ortsavdragskommittén. Betiinkande med forslag till
findrade kommunala ortsavdrag m. m. [5]

1949 drs uppbirdssakkunniga. 1. Betiinkande med for-
slag till vissa dindringar i uppbordsférfarandet. [7]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande angiende rationaliseringsverksamheten in-
om den offentliga forvaltningen. [8]

Socialvirdskommitténs betiinkande. 17. Utredning och
forslag angiende lag om socialhjilp m. m. [11]

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Elkraftutredningens redogorelse nr 2:18. Redogorelse
for detaljdistributSrerna samt deras rikraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Orebro lin. [1]

Den svenska elbranschens kapacitet och konkurrens-
forhéllanden. [10]

Fat egendom. Jordbruk med biniiringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande angfende tyskgruvorna och centralorgan
for gruviirenden. [2]

Industri.

Handel och sjofart.

Utredning angiiende de handelspolitiska arbetsfor-
merna m. m. 2. Redogorelse fér de olika avtalsty-
perna i det svenska avtalssystemet. [9]

Kommunikationsviisen.

Bank, kredit- och penningviisen.

Utredning angfiende dverflyttning av viss del av riks-
bankens rorelse till en statlig affirsbank m. m. [6]

Forsidkringsviisen.

Kyrkovii Undervisning
Andlig odling i ovrigt.

Betiinkande med forslag angfiende folkskolans disci-
plinmedel m. m. [3]

Skoloverstyrelsens utlitande angfiende beskiirning av
timplanerna vid de allmiinna liiroverken m. fl. liro-
anstalter. [4]

Handelsutbildningskommitténs betiinkande och for-
slag. 1. Handelsgymnasierna. [12]

Forsvarsviisen.

Skyddsrum for civilbefolkningen. [13]

Utrikes éirenden. Internationell riitt.




