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8. Fi.
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Ju.
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merna m. m. 2. Redogorelse for de olika a ty-
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Den svenska elbranschens kapacitet och konkur-
rensforhéllanden. Marcus. 175 8., 1 pl. H.
Socialvardskommitténs betinkande 17. Utredning
och forslag angdende lag om socialhjidlp m. m. Beck-
man, 64* 8., 515 s. S.

gisk forteckning
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Handelsutbildningskommitténs betéinkanden och f6r-
slag. 1. Handelsgymnasierna. Marcus. 445 s. K.

Skydcllg;mn tlbrlcivﬂbefolknmgen Nordisk Rotogra-}

VYT 8 20

Betéinkande rﬁrande Sveriges smalspariga jirnvigar.

}));l 4. De smalspariga viistgétabanorna. Gummesson.
8.

1948 é.rs jarnbruksutredning. Beténkande angéende!

jarnbrukens arbetskraftsforsorjning och dirmed sam

manhéngande problem. Kihlstrom. 55 s. S.

Forberedande utredning angéende lagstiftning pé
skadesténdsrittens omrade. Av I. Strahl. Victo
Petterson. 168 s. Ju.

Betéinkande med forslag rorande decentralisering
inom viig- och vattenbyggnadsverket m. m. Victon
Petterson. 151 8. K.

Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 19. Redogd
relse for detaljdistributorerna samt deras rakraf

kostnader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Vastmanlands l4n. Beckman. 37 s. K.

Betﬂ.nka.nde med utredning och forslag angéende
fordringar pé synformégan for anstéllning i allmiéin
och enskild tjénst m. m. Kihlstrom. 231 s. S.
Undersokning rorande brukningskostnadernas sam.
band med akerfiltens storlek, form och beskaffen:
het. Gernandt. 276 s. Jo.
1944 ars skattekommitté. 4. Betéinkande med forslag
angdende &ndrade bestimmelser f6r beskattning av
periodiskt understdod, m. m. samt av utdelning &
:g%nska. aktier och andelar i vissa fall, m. m, Ma.rcus
8. Fi.

Anm. Om siirgkild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiiverna meu fetstil utgdra begynnelseé
bokstéiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t.ex. E. =
jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl, Finansdepartementet.

Med skrivelse den 24 februari 1949 har 1944 ars allminna skattekommitté
overlamnat betinkande angiende beskattning av realisationsvinster, m. m.
samt ackumulerade inkomster. Kommittén har direfter fortsatt sitt arbete
i enlighet med givna direktiv dirvid kommittén undersokt fragan rorande
beskattning av och avdragsritt for periodiskt understéd och diarmed sam-
manhéngande sporsmél samt roérande beskattning av utdelning & aktier i

| svenska aktiebolag och andelar i svenska ekonomiska foreningar, da jam-
| vil mottagaren ar aktiebolag eller dylik forening.

Ledamoten i kommittén, professorn E. Lindahl, har deltagit i kommitténs

- principdiskussioner i frdga om beskattning av och avdragsritt fér perio-

diskt understéd och dérmed sammanhingande spérsmal, men har i vrigt
pa grund av vistelse i utlandet varit forhindrad att deltaga i kommitténs
arbete.

For att tagas i overviagande vid fullgérande av kommitténs arbete har till
kommittén bl. a. 6verlimnats:

1) tva framstillningar rérande avdragsritt vid inkomstberdkningen for

| periodiska understdd till institutioner med uppgift att frimja vetenskaplig

forskning eller undervisning, nimligen fran Stockholms hogskolas styrelse,
inkommen till finansdepartementet den 4 oktober 1943, och fran kanslern
for rikets universitet, inkommen till finansdepartementet den 19 oktober
1943;

2) en den 24 oktober 1942 till finansdepartementet inkommen framstill-
ning fran Svenska bankféreningen och Svenska forsakringsbolags riksfor-
bund samt en den 7 mars 1949 till finansdepartementet fran riksférbundet
inkommen framstillning angdende skattefrihet for utdelning & vissa slag av
aktier och andelar;

3) en den 26 juli 1946 till finansdepartementet inkommen framstéillning
fran Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund rérande atgarder till for-
hindrande av missbruk av den i 54 § a) kommunalskattelagen och 7 § h)
férordningen om statlig inkomstskatt medgivna skattefriheten for utdel-

2

ningar & aktier i svenska aktiebolag och & andelar i svenska ekonomiska
foreningar; samt

4) tre framstillningar rérande frdgan om avdragsritt for amortering a
studieskuld m. m., nidmligen frin Liroverkslirarnas riksférbund, inkom-
men till finansdepartementet den 11 juli 1949, fran Sveriges akademikers
centralorganisation, inkommen till finansdepartementet den 7 december
1949, och fran Statstjéansteménnens riksférbund, inkommen till finansdepar-
tementet den 22 december 1949.
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Betraffande fragan om avdragsritt for amortering 4 studieskulder m. m.
har dirjamte till kommittén inkommit skrifter frdn Sveriges yngre laro-
verkslarares forening den 2 december 1949 och fradn Tjinstminnens cen-
tralorganisation den 6 december 1949.

Sporsmalet om avdrag for amortering 4 studieskuld sammanhinger in-
timt med fragan om avdragsritt for och beskattning av periodiskt understod
till annans undervisning eller uppfostran, som av kommittén behandlats
i nu foreliggande betinkande. Kommittén har jamvil foretagit vissa for-
beredande undersokningar angiende mojligheterna att 16sa frigan om av-
dragsralt tor amortering a studieskuld. Da det emellertid visat sig att dessa
utredningar komma att bliva ganska omfattande har kommittén for att icke
fordroja redovisningen av kommitténs utredningar i Ovrigt ansett det
lampligt att upptaga nimnda spoérsmadl till separat behandling.

Kommittén far hirmed vordsamt sdsom del IV av sitt betinkande avlam-
na redogorelse for kommitténs utredning och forslag angidende dndrade be-
stimmelser for beskattning av periodiskt understéd., m. m., samt av utdel-
ning a svenska aktier och andelar i vissa fall, m. m.

Stockholm den 23 juni 1950.

EDGAR SJODAHL

E. BROWALDH ERIK HJOHLMAN EINAR SIVERT

AXEL STRAND 0SC. WERNER

/ Nils G. Lindquist.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till
lag om indring i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hiarigenom forordnas att 19 och 20 §§, 46 § 2 mom., 50 § 2 mom. och 54 §*
kommunalskattelagen den 28 september 1928 samt anvisningarna till ndmn-
da forfattningsrum skola erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan angives:

19 §.
Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:
vad som — — — och invalidrantef6rsikring;

periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intdkt, darfor gi-
varen icke vid berdkning av inkomst frdan sdrskild forvirvskdlla eller enligt
46 § 2 mom. ér berittigad till avdrag, ej heller vad som uppburits frdn stif-
telse eller forening, som avses i 53 § 1 mom. e), sdvida utbetalningen sker
till fullféljande av dndamdl, som i ndmnda stadgande angives;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalt eller eljest avsedda for
mottagarens utbildning eller for att mdjliggora av honom bedrivet forsk-
ningsarbete, ddrest bidraget icke kan anses hava féranletts av ett anstdll-
ningsforhallande mellan bidragsgivaren och mottagaren eller grunda ett sd-
dant anstillningsforhdllande eller utgor ersdttning fér mistade lonefér-
mdner;

allmént barnbidrag.

(Se vidare anvisningarna.)

20 §.
Vid berdkningen — — — och bibehallande.
Avdrag ma icke ske for:
| den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinférliga utgifter;
| virdet av — — — till kapitalforlust.
‘ (Se vidare anvisningarna.)

46 §.
| 2 mom. I hemortskommunen #ger skattskyldig, som varit hér i riket bo-
- satt under hela beskattningsaret, diarjimte njuta avdrag:

! Senaste lydelse av 20 § se SFS 1938:368, av anv. till 19 § se SFS 1945: 408, av 19 § se
SFS 1947:575, av 46 § 2 mom. se SFS 1948: 46 samt av 50 § 2 mom. och anv. till 50 § se SFS
1948: 308.
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1) for periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk utbetalning,
som icke far avdragas vid berdkningen av inkomst fran sirskild forvirvs-
kalla;

2) for dels — — — mot engingspremie; samt
3) for premier — — — hér ovan.
Darest skattskyldig — — —+ néamnda tid,

Avdrag dr icke medgivet for periodiskt understéd eller darmed jamforlig
periodisk utbetalning till person, tillhérande givarens hushdll, och ej heller
for vad som utgdtt till barn, vilket under beskattningsdaret icke fyllt minst
17 dr. For utbetalning till make dr avdrag medgivet endast om makarna
jamlikt bestimmelserna i 48 § 2 mom. tredje stycket och 52 § 2 mom. dro
att anse sasom av varandra oberoende skattskyldiga.

Avdrag, som — — — salunda uppburits.
50 §.
2 mom. For fysisk — — — med 20 kronor.

Har skattskyldig underhdllit hemmavarande barn, vilket under beskatt-
ningsdret fyllt minst 17 dr och som under storre delen av beskattningsdret
atnjutit heltidsundervisning vid ldroanstall, skall efter framstdllning hos
vederborande beskaltningsndmnd den skattskyldiges taxerade inkomst mins-
kas med ytterligare ett belopp av 700 kronor fér varje sadant barn, dock
under férutsdtining att barnets inkomst icke overstigit 700 kronor.

Finnes skattskyldigs — -— -— beskattningsbar inkomst.

54 §.

Fran skattskyldighet frikallas:

a) nedanndmnda juridiska personer:

1. svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar av annan art
dn i punkterna 2—/4 nedan angivas:

for utdelning frdan svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar;

2. svenska aktiebolag, vilka driva bank- eller annan penningrérelse:

for utdelning a aktier i svenska aktiebolag och a andelar i svenska ekono-
miska féreningar, ddrest innehavet av aktierna eller andelarna utgjort ett
led i organisationen av aktiebolagets verksamhet eller utgéres av aktier, som
med Konungens sdrskilda tillstand férvdrvats for tillgodoseende av ett for
bankvdsendet eller det allmdnna gagneligt dndamadl;

3. svenska aktiebolag, vilka driva foérsdkringsrorelse:

for utdelning d aktier i svenska aktiebolag och G andelar i svenska eko-
nomiska féreningar, ddrest innehavet av aktierna eller andelarna utgjort ett
led i organisationen av aktiebolagets forsdkringsrorelse;

4. svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, vilka direkt
eller genom férmedling av juridisk person huvudsakligen dgas eller pd an-
nat ddirmed jdamforligt sdtt innehavas av en eller ett fdatal fysiska personer
under sddana férhdllanden, att intresset av att uttaga vinstmedel i form
av utdelning dr av underordnad betydelse (familjebolag):
for utdelning d aktier i svenska aktiebolag och d andelar i svenska ekono-
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miska féreningar, ddrest innehavet av aktierna eller andelarna utgjort ett
led i organisationen av verksamhet, vilken icke vdsentligen bestdr i forvalt-
ning av fastighet eller av virdepapper eller annan ddrmed likartad lés egen-
dom:

b) medlem av — — — av kapital;

¢) utldnning eller — — — foérordning atnjutits;
d) agare av — — — avsedda dndamadl;

e) i riket — — — kommunal inkomstskatt.

Att personer — — samma paragraf.

Konungen ma, ddrest pa grund av omstindigheterna synnerliga skil diir-
till foranleda, medgiva familjebolag alt for viss tid dtnjuta i a) punkt 1
hir ovan omférmdld skattefrihet [or utdelningar frdn svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska féreningar.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952, dock att i samband med la-
gens ikrafttridande foljande skall iakttagas:

Inkoper delagare i familjebolag inom tre ar efter den dag denna lag tritt
i kraft av familjebolaget agda fastigheter eller virdepapper eller dirmed
likartad 16s egendom till ett pris icke understigande anskaffningsvirdet,.

- skall den omsténdigheten att tillgingarnas marknadsvirde vid 6verlitelsen

overstiger nidmnda pris icke medféra att inkomstskatt paféres for s. k. for-
tackt aktieutdelning eller for realisationsvinst. Direst delidgaren i sin tur
forsiljer de fran familjebolaget férviirvade tillgdngarna skall vid tillimp-
ning av 35 § kommunalskattelagen vid bestimmande av tidpunkten for for-
varvet deligaren #dga riatt att rikna familjebolagets fing som sitt eget. Vad

- ovan sagts skall dock icke gilla i friga om innehav av aktier och andelar

dérest innehavet utgjort ett led i organisationen av verksamhet, vilken icke
vasentligen bestar i férvaltning av fastighet eller av virdepapper eller annan
darmed likartad 16s egendom.

Bestar familjebolags verksamhet helt eller till huvudsaklig del i forvalt-
ning av fast eller 16s egendom, skall vad ovan sagts gilla endast om familje-
bolaget upploses inom tre ar efter den dag denna lag tritt i kraft.

Konungen méa medgiva, direst pA grund av omstindigheterna synner-

| liga skal dartill féranleda, att familjebolag viss tid efter den dag denna

lag tritt i kraft, ma atnjuta i 54 § a) punkt 1 omférmild skattefrihet for
utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar.

Anvisningar
k19§
Faltigunderstod, begravningshjilp — — — (sista stycket).
Sasom periodiskt understod eller dirmed jimférlig periodisk utbetalning.
skall anses drlig utbetalning, vilken utan motprestation regelbundet dter-
kommer eller avsetts att regelbundet dterkomma, dock under férulsdtt-
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ning att utbetalningen icke innebir overflyttning av féormdgenhet eller till-
komunit i huvudsakligt syfte att mildra verkningarna av progressionen vid
beskattningen. Om det utgivna beloppet dr storre dn som med hdnsyn till
motlagarens ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna i ovrigt kan
anses skiligt, skall utbetalningen helt eller delvis icke anses sdsom perio-
diskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning utan sasom
gava.

Periodiskt understéd eller ddirmed jimforlig periodisk utbetalning ut-
gor skattepliktig intikt for mottagaren, ddrest givaren enligt 22 § 1 mom.,
25 § 1 mom., 29 § 1 mom. eller 46 § 2 mom. dr berdttigad till avdrag for
understédet. (Se dven punkt 1 anvisningarna till 20 § och punkt 2 anvis-
ningarna till 31 §.)

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostnader och ddrtill hinférliga utgifter,
for vilka avdrag enligt denna paragraf ej medgives, riknas vad den skatt-
skyldige utgivit sasom gdva eller sdsom periodiskt understod eller dédrmed
jimforlig periodisk utbetalning, sdvida icke utbetalningen dr av den art,
att avdrag enligt 22 § 1 mom., 25 § 1 mom, eller 29 § 1 mom. dr medgivet.
Periodiskt understéd eller dirmed jimforlig utbetalning till person i gi-
varens hushdll dr dock alltid att héinféra till skattskyldigs levnadskostna-
der. (Jamfor ock 46 § 2 mom. samt punkt 2, anvisningarna till 31 §.) Till
skattskyldigs levnadskostnader och dirtill hanforliga utgifter riknas vidare
bland annat premier fér egna personliga foérsikringar och avgifter till kas-
sor, [éreningar och andra sammanslutningar, i vilka den skattskyldige dar
medlem. Att i vissa speciella fall avdrag dock fdr goras for dylika premier
och avgifter, framgar av stadgandena i 25 § 1 mom., 33 § och 46 § 2 mom.

2. Hemmavarande barn — — — (se 65 §).
3. Sasom allminna — — — icke skogsaccis.
4. Angaende vad -— — — andra forvirvskillor.
till 46 §.
1. Har skattskyldig — — — skattepliktig intékt.
2. Vad i — — — stadigvarande vistats.
3. Om en — — — av beskattningsaret.
4. Dei 46 § 2 mom. tredje stycket och anvisningarna till 19 § andra styc-

ket meddelade bestimmelserna i fraga om avdrag for periodiskt under-
stod eller perodisk utbetalning skola icke dga tillimpning betrdffande sd-
dant understid eller sidan utbetalning, som utgdr pa grund av dom eller
avtal i samband med skillnad i dktenskap, utgor skadestind, eller utgar
pd grund av testamente eller annan ddarmed jimforlig omstindighet (jam-
for ock punkt 2 anvisningarna till 31 §).

Betriffande andrag fér periodiskt understod till i utlandet bosatt person
giller, att sadant endast ma medgivas, direst den skattskyldige adagaldgger
alt utbetalningen skett och att syftet med densamma icke varit att over-



1114

flytta formdgenhet eller alt minska progressionen vid beskattningen. Sd-
dant syfte skall icke anses foreligga om understodet med hdnsyn till om-
stindigheterna kan anses hava utgjort skdligt underhall.

till 50 §.
Avdrag varom i 2 mom. tredje stycket formdles ma icke medgivas, ddrest
barnets inkomst under beskattningsdret overstigit 700 kronor. Vid berdk-

ningen av denna inkomst skall hinsyn tagas jimvdl till intdkt vilken icke
ar skattepliktig enligt denna lag, sdsom stipendier o. dyl.

Dérest skattskyldig — — — dartill foranleda.
till 54 §.
1. Den befrielse — — — 29 § 2 mom.

Med familjebolag férstdas sddana svenska aktiebolag och svenska ekono-
miska foreningar, i vilka samtliga aktier eller andelar dgas av en enda
person eller av ett fdtal personer, oavsett om de tillhéra samma familj eller
icke. Begreppet jamiljebolag anvindes sdlunda i vidstrickt bemdrkelse och
inbegriper foljaktligen icke endast aktiebolag och féreningar, vilka kunna
betecknas sdsom familje- eller sliktbolag i egentlig mening utan dven alla
aktiebolag och ekonomiska foreningar med endast ett fdatal aktie- eller
andelsdgare,

2. Till ledning — — — f6ljande exempel:

Dodsboet efter — — — 300 kronor.

Forslag
till
forordning angiende dndrad lydelse av 7 § och 9 § 2 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt den 26 juli 1947 (nr 576).

Hirigenom foérordnas, att 7 § och 9 § 2 mom. férordningen den 26 juli
1947 om stallig inkomstskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse:

7§
Fran skattskyldighet frikallas:
a) medlem av — — — kapital;
b) utlanning eller — — — férordning Atnjutits;
c) staten: — — — all inkomst;
d) landsting, kommuner — — — all inkomst;
e) akademier samt — — — all inkomst;
f) kyrkor, sjukvardsinrittningar — — — av rorelse;
g) hiar ovan — — — avsedda dndamal;

h) nedanndmnda juridiska personer:
1. svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar av annan art
dn i punkterna 2—#% nedan angivas:
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for utdelning fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

2. svenska aktiebolag, vilka driva bank- eller annan penningrérelse:

for utdelning a aktier i svenska aktiebolag och @ andelar i svenska eko-
nomiska foreningar, ddirest innehavet av aktierna eller andelarna utgjort
ett led i organisationen av aktiebolagets verksamhet eller ulgores av ak-
tier, som med Konungens sdrskilda tillstind forvirvats fér tillgodoseende
av ell for bankvdsendet eller det allmdnna gagneligt dndamal;

3. svenska aktiebolag, vilka driva férsikringsrorelse: :

for utdelning a aktier i svenska aktiebolag och d andelar i svenska eko-
nomiska foreningar, direst innehavet av aktierna eller andelarna utgjort
ett led i organisationen av aktiebolagets férsikringsrorelse;

4. svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, vilka direkt
eller genom foérmedling av juridisk person huvudsakligen dgas eller pi an-
nat dirmed jamforligt sitt innehavas av en eller ett fdtal fysiska personer
under sddana férhdllanden, att intresset av att uttaga vinstmedel i form
av uldelning dr av underordnad betydelse (familjebolag): -

for utdelning a aklier i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar, ddrest innehavet av aktierna eller andelarna utgjort ett led i or-
ganisationen av verksamhet, vilken icke visentligen bestdr i forvaltning av
fastighet eller av virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egendom ;

i) har i -— — — statlig inkomstskatt.

Att persone

Konungen mad, ddrest pa grund av omstindigheterna synnerliga skdl dir-
till foranleda, medgiva familjebolag att for viss tid dtnjuta i h) punkt 1
hdr ovan omférmdld skattefrihet for utdelnmgar fran svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska forenmgar

9 § 2 mom.

2 mom. For skattskyldig — — — statligt ortsavdrag.

Har skattskyldig underhdllit hemmavarande barn, vilket under beskalt-
ningsaret fyllt minst 17 dr och som under storre delen av beskattningsdret
dtnjutit heltidsundervisning vid ldroanstalt, skall efter framstillning hos
vederborande beskattningsndmnd den skattskyldiges taxerade inkomst mins-
kas med ytterligare ett belopp av 700 kronor fér varje sddant barn, dock
under férutsittning att barnets inkomst icke overstiger 700 kronor.

Finnes skattskyldigs — — — beskattningsbar inkomst.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1952. Vad som stadgas i
overgangsbestimmelserna till lagen den 1951 om é&ndring i kom-
munalskattelagen, skall dga motsvarande tillampning jamvil vid taxering
till statlig inkomstskatt.
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 39 § férordningen den 6 juni 1941
(or 416) om arvsskatt och gavoskatt.

Hirigenom forordnas, att 39 § forordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt
och gavoskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

39 §.

Skattefrihet atnjutes

a) for gava -— — —— personliga bruk.

b) for gdva, som ulgér bidrag till givotagarens undervisning eller upp-
fostran, dad omstindigheterna dro sddana, att denne genom bidraget kan
anses hava tillférsikrats en férman, som han eljest icke skulle hava dtnju-
tit, for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk betalning, vil-
ken enligt gillande forfattningar angiende skatt a4 inkomst skall inriknas
i gdvotagarens skattepliktiga inkomst.

c) for vad —— — — dérefter inforts;

d) fér annan — — — 3000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952.

Forslag
till
férordning om indrad lydelse av 1 § forordningen den 12 februari
1943 (nr 44) om kupongskatt.

Hirigenom férordnas, att 1 § férordningen om kupongskatt den 12 feb-
ruari 1943' skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

1 8.

Skyldighet att — — — forvirvat aktien.

Skyldighet att utgéra kupongskatt skall ock aligga utdelningsberattigad,
som upptriader sdsom bulvan for annan, i det han huvudsakligen fér den-
nes riakning framtrider sdsom #gare till aktie, a4 vilken utdelningen belo-
per, for savitt bulvanférhallandet ér i strid med ett enligt lag gillande for-

bud eller det avser att bereda obehdrig frihet frin kupongskatt eller obe-
| hérig formén vid taxering till statlig inkomstskatt eller kommunal in-
. komstskatt.

Skyldighet att — — —- statlig inkomstskatt.
I den utstrickning — — — erforderligt belopp.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952.
! Senaste lydelse se SFS 1947: 579.




Avd. I.

Periodiskt understéd och dirmed jamforlig
periodisk utbetalning, m. m.

Kap. 1. Historik.

Skatteplikten for periodiskt understod reglerades ganska tidigt i svensk
skattelagstiftning. Salunda intogs i 1861 ars forordning foreskrift om att
till inkomst av arbete skulle rdknas bland annat spension, drligt understéd
(gratifikation), livranta eller undantagsforman». Emellertid tillimpades den-
na bestimmelse pa sa sitt, att endast understod, som utgick av allminna
medel, upptogos till beskattning’, medan frivilliga understéd av enskilda —
vare sig understdden vore arliga eller blott tillfdlliga — icke beskattades.
Arligt understod av enskild person, vilket kunde rattsligen uttvingas, blev
dock dven med denna praxis beskattningsbart pa grund av analogi med vad
som gillde betraffande livrinta.

Déaremot medgavs icke nagon ratt for understodsgivaren att ens i sist-
namnda fall géra avdrag for det utbetalda understodet.

En andring hérutinnan foreslogs av 1897 drs kommunalskaitekommitlé,
vilken anslot sig till den av professor Davidson framférda uppfattningen,
att formogenhetsvinsten i vidstrackt mening borde utgéra inkomstbeskatt-
ningens foremal’. Sasom fo6ljd harav upptog kommitlén bland de skatte-
pliktiga forviarven dven gavor av l16s egendom (med visst undantag), men
medgav & andra sidan obegransad avdragsritt for forluster; alltsd dven for
kapitalforlust.

Kammarrdtten yttrade 6ver forslaget i denna del:’

»Kommitténs forslag till beskattning av férmdgenhetsférvdrv synes kammar-
ritten bora i visentlig man modifieras. Aven om namligen, pa sétt kommittén er-
inrar, en teoretiskt fullt hallbar skillnad svarligen kan uppdragas mellan inkomst-
och férmégenhetsforvirv, bor lagstiftningen icke limna ur sikte, att den hér be-
finner sig p& ett omrade, dir en mera genomgripande forindring i bestdende for-
hallanden icke kan undga att komma i strid med det allménna forestillningssittet.
Sarskilt giller detta om beskattningen av gdva av 16s egendom, i vilket avseende
nistan samtliga i dmnet horda myndigheter framstillt erinringar mot kommitténs
forslag.

Att,gpﬁ sitt flera Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande synas anse onskligt,
fullstindigt frikalla gava av 16s egendom fran beskattning, synes vil icke lamp-
ligt, men diremot torde nodig varsamhet bjuda att begrinsa skattskyldigheten i

1 Kammarrittens utl. 1882, s. 24.
: Bet. avgivet den 18 maj 1900, s. 53, lagforslaget s. 3 och 19.
s Utl. 1903, s. 14.
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forevarande fall till giva, som utgar under formen av kontant periodiskt under-
stod, s& framt nédmligen understédet icke antingen ir att anse sdsom bidrag till
mottagarens undervisning eller uppfostran eller ock avser att bispringa medellosa
dldringar, sjuka eller vanfora, som #ro skattskyldigs anfoérvanter. I dessa fall bor
understodet vara fritaget frin beskattning. Féljdriktigheten kriiver likaledes skatte-
frihet for gdva av 16s egendom i varje fall, dir gavan ir underkastad stimpelskatt.»

I 7902 ars forordning om inkomstskatt bibeholls bevillningsférordning-
ens stadgande oforandrat.

Det ar 1904 framlagda forslaget till forordning om skatt & inkomst och
formégenhet m. m.' innebar i denna del att periodiskt understéd skulle

| beskattas hos mottagaren, dock ej da detsamma utgjorde bidrag till under-

visning eller uppfostran. A andra sidan Zgde givaren enligt 10 § i forslaget
ratt till avdrag »f6r vad han pa grund av forpliktelse att utgéra s. k. un-
dantagsformén eller att eljest tid efter annan utgiva visst belopp i pen-
ningar eller varor har att utgiva». Mottagarens skattskyldighet korrespon-
derade séledes ej helt mot givarens avdragsritt; ritten till avdrag var med-
given endast da det foreldg en forpliktelse att utgiva understodet.

Kammarrdtten® anmirkte hirtill endast:

»Sésom inkomst skall enligt forslaget icke riknas arligt eller periodiskt under-
stod, som négon mottager i bidrag till sin undervisning eller uppfostran. Om
ett dylikt undantag skall uttryckligen géras, vilket for inkomstskatten, som bér-
jar forst, dar inkomsten overstiger 1 000 kronor, icke torde hava sa stor praktisk
betydelse, synes konsekvensen fordra, att det utstrickes dven till de fall, dir sjuk-
lig eller behovande person atnjuter understod av anhorig for sitt underhill.» —
»P& grund av stadgandena i 10 § férsta stycket synes, i motsats mot vad nu &r
medgivet, skattskyldig, som t. ex. forpliktat sig att till sin mag arligen utgiva
visst bidrag till hans underhall hirfér fi goéra avdrag vid sin taxering.»

En reservant, kammarrittsradet von Wolcker, yttrade®:
»Bestimmelsen i forsta stycket av 10 § i forslaget till forordning om inkomst-

| skatt synes mig, utéver vad kammarritten vid detsamma anfért, kunna féranleda

den erinran, att bestimmelsen litteligen kan framkalla ansprak pa avdrag, dar
sadant enligt min mening icke bér vara medgivet. Enligt gillande praxis anses

' den, som limnar t. ex. en svirson ett arligt underhall, icke dga ritt att vid taxe-
- ringen gora avdrag for denna frivilligt Atagna utgift. Ordalydelsen i det féreslagna
- stadgandet skulle emellertid tvivelsutan féranleda, att, si snart en forbindelse
| utstiilldes & underhallsbeloppet, ritt till avdrag ansages bora intridda fér givaren.

I sjialva verket torde i férevarande avseende kravet pa en rittvis beskattning
ses till godo, om avdragsriitten begriinsas att gilla for rinta & gild, s. k. undan-
tagsformén, avgild, som aligger nigon att utgéra sasom dgare av fast egendom,

- samt Ovriga skattskyldiga &liggande periodiska prestationer — vare sig de inne-

fatta ett utgivande eller ett avstiende — savida de icke uteslutande bero av fri-

' villigt atagande.»

Ej heller vid 7907 ars lagstiftning gjordes nagon éndring av férutvarande
bestimmelser rorande periodiskt understod.

! Bet. 1905, s. 6 och 7.
2. Utl. 1905, s. 21 och 23.
3 Utl. 1905, s. 52.
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I det ar 7909 inom finansdepartementet utarbetade forslaget till férord-
ningar om inkomst- och formogenhetsskatt m. m." féreslogs, att periodiskt
understéd skulle taxeras sdsom inkomst, dock endast diar givaren var be-
riattigad till avdrag darfor; dylik avdragsritt foreslogs skola medgivas for
»undantagsféormaner och vad som eljest utgivits pd grund av Atagande el-
ler annan forpliktelse att tid efter annan utgiva visst belopp i penningar
eller varor.

Genom 1910 ars skattelagstiftning inférdes dndrade bestammelser, inne-
fattande bland annat viss avdragsratt for periodiskt understéd. Salunda
stadgades i 10 § forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, att
skattskyldig dgde ratt till avdrag for »undantagsférmaner och vad som el-
jest utgivits pa grund av atagande eller annan forpliktelse att tid efter an-
nan utgiva visst belopp i penningar eller varor». Emellertid gillde dérvid
den inskrinkningen, att avdrag icke finge ske for den skattskyldiges »lev-
nadskostnader och dartill hanforliga utgifter, dari inbegripet vad den skatt-
skyldige till annan utbetalat sdsom bidrag till dennes undervisning eller
uppfostran eller cljest pd grund av lagligen aliggande forsorjningsplikt el-
ler vad han till understod 4t hemmavarande familjemedlemmar utgivits.
I fraga om skatteplikten for periodiskt understod foreskrevs vidare, att si-
som inkomst skulle taxeras periodiskt understod, darfor givaren enligt
namnda bestimmelser vore berattigad till avdrag. i

Foreskriften om skatteplikt for periodiskt understéod betraktades sdsom
ett undantag fran stadgandet i 1910 ars forordning om inkomst- och for-
mogenhetsskatt, att gava icke skulle taxeras sasom inkomst. Departements-
chefen yttrade vid 1910 ars riksdag® i detta sammanhang bland annat, att
meningarna voro nagot delade om gavas stéllning till inkomstskatten. De-
partementschefen ansag sig emellertid icke bora ifragasiatta, att gadva sdsom
regel likstdlldes med inkomst. Liksom i praxis, borde emellertid inkomst-
skatt utga for arligt understod, for savitt detsamma var gévotagaren pa ett
mera betryggande sitt tillforsakrat. Hade gava karaktar av arligt un-
derstod och var understodet tillforsakrat gdvotagaren, om icke under ju-
ridiskt bindande, s dock i en féor honom betryggande ordning, syntes gavan
pa goda grunder bora inga bland de den skattskyldiges arsintéicter, vilka
konstituerade hans skatteférmaga. Men av skil, som icke torde behova an-
givas, torde emellertid denna synpunkt icke kunna vidhallas, nar friga
var om understddsbidrag till nidgons undervisning och uppfostran. Att
beskatta larjungar vid universitet och skolor for medel, som uppburits
i nu angivna ordning, var, savitt departementschefen hade sig bekant, for,
alla lagstiftningar frammande. (Jfr Eberstein, Om skatt pi arv och gava,
s. 262 not. 1, dari E. belriffande 1910 ars lagstiftning anser, att orden
»periodiskt understéd bort utga och ersiattas med en bestimmelse motsva-

1 Forslag till forordning om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering, om inkoms
och formoégenhetsskatt dvensom angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst, Stock
holm 1910, s. 42 och 43.

2 Prop. 1910: 88 s. 102 o. f.
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rande den tyska angiende skattebefrielse fér »Schenkungen an Bediirftige
zum Zwecke ihres Unterhalts».)

Behovsprincipen syntes vara avgorande for utbetalningens karaktir av
understod. I anvisningarna till skatteforordningen 5:e stadgades nimligen,
att avdrag ager rum »for vissa utgifter, som minska den skattskyldiges skat-
tefé6rméga och vilka fa avdragas fran den sammanriknade inkomsten, nim-
ligen — — — undantagsféormaner och Aarligt understéd eller andra sa-
dana utbetalningar, som grunda sig pd en rittsligt eller frivilligt atagen
forpliktelse utéver den genom lag alagda forsérjningsplikten». Sistnimnda
uttryck hanforde sig tydligen till den i kungl. forordningen den 9 juli 1871
angdende fattigvirden, 3 §, stadgade skyldigheten for envar att utan fattig-
vardssamhilles betungande forsérja sig sjdlv och sina minderariga barn
samt hustru, 4vensom skyldigheten for forildrar och barn att i man av be-
hov 4 ena och formaga & andra sidan varandra férsorja.

Avdrag for periodiskt understod medgavs icke i 71910 drs bevillningsfér-
ordning. Detta sammanhéingde med att avdraget konstruerats sasom ett
allmént avdrag och siddana férekommo icke i bevillningsférordningen.

Kommunalskattesakkunniga (Eiserman-von Wolcker) upptogo foreva-
rande fraga till behandling i sitt ar 1917 avgivna betinkande. De behand-
lade periodiskt understéd siasom en férvirvskilla, vars avkastning icke
underkastades den féreslagna avkastningsskatten, utan allenast kommunal
inkomst- och formégenhetsskatt, samt anfoérde hirutinnan:*

»Slutligen hénféres till ifrdgavarande grupp av forvirvskillor rdtt till perio-
diskt understdd, fér vilket understédsgivaren icke enligt bestimmelserna i 24 och
28 §§ dger dinjuta avdrag vid taveringen till avkastningsskatt. Denna forvirvs-
killa utgér en avkomstgivande rittighet, diirav avkastningen dock icke dr under-
kastad avkastningsskatt och vilken rittighet foljaktligen icke heller inbegripes
under den i 17 § under D) 2:0) upptagna férviirvskillan.

Betriffande periodiskt understdd har sisom princip ansetts bora fastslas, att
understdden icke beskattas i understédstagarens hand med mindre understdds-
givaren vid sin taxering erhaller avdrag fér desamma. Blott da understéden for
understédsgivaren hinfora sig till viss forvirvskilla — jordbruksfastighet samt
rorelse eller yrke — och diar framstd sisom omkostnader i forvirvskillan, kan

understodsgivaren erhélla avdrag fér understéden vid uppskattningen av den utav
honom A&tnjutna avkastningen; endast i siddana fall béra alltsi understéden i

- understddstagarens hand taxeras till bdde avkastningsskatt samt kommunal in-

komst- och férmogenhetsskatt. Periodiska understdd pa grund av foérutvarande
anstidllning vid jordbruk med biniringar eller i rorelse skola alltsd, dir under-

- stodsgivaren vid uppskattningen av jordbrukets med biniringar eller rorelsens
- avkastning #dger atnjuta avdrag for understdden, icke riknas sdsom avkastning
- av nu féreliggande forviarvskilla, utan utgor i stillet avkastning av foérvirvskillan

avkomstgivande rdttigheter. I friga om periodiska understod, vilka hinforas till
nu ifrdgavarande forvirvskilla, géller att understédsgivaren betriaffande kommu-
nalbeskattningen endast vid taxeringen till kommunal inkomst- och férmégen-

| hetsskatt kan erhélla avdrag fér desamma och att de foljaktligen i understods-

tagarens hand skola taxeras allenast till sistnimnda skatt.
Den nuvarande kommunalbeskattningen har, grundad som den #dr pa bevill-
ningsférordningen, blott i ringa man kunnat taga hinsyn till nyss berérda prin-

! Forslag till lag angéende kommunal taxering och skattskyldighet, Stockholm 1917, s. 538.
2—498087.
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cip. De periodiska understéden skola sdlunda enligt ndmnda forordning utan
undantag taxeras i mottagarens hand, siledes dven i sddana fall dd understéden
ej kunna anses sdsom omkostnader i viss néring, som av understédsgivaren bedri-
ves, utan utgitt fran hans samfédllda inkomst och alltsd icke kunnat vid bevill-
ningstaxeringen avdragas. Exempelvis skall saledes franskild hustru bevillnings-
taxeras for underhall, som hon erhéller av mannen, men denne senare kan icke
erhalla motsvarande avdrag vid sin bevillningstaxering. Denna oegentlighet blir
emellertid hivd genom anordnande av en kommunal inkomst- och férmégenhets-
beskattning, vid vilken avdrag kunna ske fran den sammanlagda avkastningen ur
de forvirvskillor, som statt understodsgivaren till buds.

Enir forevarande forvirvskilla, sdsom ovan framhallits, utgér en avkomst-
givande rittighet, maste de férutsiittningar, som konstituera sddan rittighet, dven
hir foreligga for att periodiskt understod skall vara for handen. Understédet, det
ma bestd i penningar eller i foremal av penningars viarde, méste siledes med storre
eller mindre regelbundenhet aterkomma. Ett allenast for en eller annan ging
emottaget understéd skall i enlighet hirmed icke komma i betraktande. A andra
sidan erfordras icke, att ritten till understodet kan goras lagligen gillande. Det
ar tillrickligt att understdden tillférsikrats understodstagaren under si pass be-
tryggande form, att han skilligen kunnat parikna desamma. Ej heller behéva
understodsbeloppen vara pa foérhand till siffran bestimda.

Enligt 10 § av gillande férordning om inkomst- och férmogenhetsskatt kom- |
mer sasom periodiskt understéd i betraktande vad som eljest utgivits pad grund
av atagande eller annan férpliktelse att tid efter annan utgiva visst belopp i pen-
ningar eller varor. Stadgandets avfattning kan giva stéd for antagandet, att under-
stodet, for att enligt nimnda forordning utgora beskattningsbar inkomst f6r emot-
tagaren och, & andra sidan, avdragsgill utgift fér givaren, maste vara tillforsikrat
understodstagaren under juridiskt bindande former och med ett pd forhand till
siffran bestiamt belopp. Praxis har emellertid icke givit sidan innebdrd &t stad-
gandet i fraga, utan torde for att beskattningsbar inkomst och, & andra sidan,
avdragsgill utgift skola anses foreligga vara tillfyllest, att forslagets allménna
férutsittningar for tillvaron av avkomstgivande rittighet dro for handen.

D& avdrag for den skattskyldiges och hans familjs levnadskostnader och andra
diarmed jamforliga utgifter begreppsenligt icke kunnat i forslaget medgivas vare
sig vid taxeringen till avkastningsskatt eller vid taxeringen till kommunal inkomst-
och férmogenhetsskatt, foljer dérav, att till periodiskt understéd icke far hin-
foras nagot som kan inrymmas under begreppet levnadskostnader och darmed
jamforliga utgifter. Enligt nu gillande skatteforordningar skall i skattskyldigs lev-
nadskostnader och dirtill hianforliga utgifter inbegripas vad den skattskyldige
till annan utbetalat sisom bidrag till dennes undervisning eller uppfostran eller
eljest pa grund av lagligen aliggande forsorjningsplikt eller vad han till understod
At hemmavarande familjemedlemmar utgivit. Sddana utbetalningar éro foljaktligen
icke for det nirvarande att hanfora till periodiska understéd. Avfattningen av sist
Atergivna stadgande skulle mojligen kunna foranleda dértill att bidragen till
annans undervisning och uppfostran béra, for att rdknas till den skattskyldiges
levnadskostnader och dirtill hinférliga utgifter, grunda sig p4 lagligen aliggande
forsorjningsplikt. Stadgandet har emellertid i praxis s& tolkats, att forutsiattningen
av forsorjningsplikt hinférts endast till vad den skattskyldige ’eljest’ utbetalat.
Till hemmavarande familjemedlemmar’ torde praxis hdnféra alla de personer,
som kunna riknas till familjen i mera vidstrickt mening, vadan uttrycket lirer
fa anses omfatta jimvil forildrar och andra sliktingar, fosterbarn, tjanare, o. s. v.,
vilka mera stadigvarande tillhéra den skattskyldiges hushall. D& forslaget i 44 §
foreskriver, att till periodiska understdd icke skall hénféras vad den skattskyldige
utgivit fér personer, som tillhéra hans hushdll, eller vad han eljest utbetalt sdsom
bidrag till nigons undervisning eller uppfostran, torde saledes denna foreskrift
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icke i vidare man innebira avvikelse frin nuvarande rittstillimpning n att vad
- den skattskyldige periodvis utbetalt till ndgon, som ej tillhér hans hushall och for
vilken de utbetalda medlen icke heller utgjort bidrag till undervisning eller upp-
fostran, skall — i motsats till vad nu gilller — riknas till periodiska understéd
dven for det fall att understodet utgatt p4 grund av lagligen aliggande forsorjnings-
plikt.

Den i gilllande férordning om inkomst- och férmégenhetsskatt inrymda bestim-
melsen att avdrag icke medgives fér understéd, som grundar sig pa lagligen alig-
gande forsorjningsplikt, synes nimligen mindre tillfredsstillande. Skatteférmagan
hos understédsgivaren kan vil icke sigas vara storre om understéden limnats
pa grund av forsorjningsplikt 4n om understéden utgitt utan att sadan plikt fore-
legat. Det maéste forefalla obilligt att skattskyldig, som exempelvis limnar arliga
bidrag till férildrarnas forsorjning, vid sin taxering erhaller avdrag for dessa
bidrag, om féridldrarna icke varit i behov av fattigvard enligt 1 § fattigvardsfor-
ordningen, men gar miste om sddant avdrag fér den hindelse siadant behov verk-
ligen forelegat. Stadgandet méter ock vid riktig tillimpning ej ringa svarighet i ty
att taxeringsminnen ritteligen skola i férekommande fall préva ej mindre huru-
vida sddant behov, som nyss nidmnts, varit fé6r handen eller icke, &n #ven om och i
vad mén understédsbeloppet 6verstigit vad som skiligen erfordrats fér tickande
av berérda behov. For den Overskjutande delen skall nimligen avdrag medgivas.

Anledningen till nu senast berérda stadgande torde béra soékas diri att, om
understéd pa grund av laglig forsorjningsplikt skulle avdragas vid understéds-
givarens taxering till inkomst- och férmogenhetsskatt, konsekvensen dirav skulle
bliva, att & andra sidan understédstagaren borde taxeras for understddet sdsom
| inkomst, vilket emellertid synts mindre tilltalande, helst som vid bevillningstaxe-
| ringen motsvarande avdrag for understddsgivaren icke kunde ifrdgakomma, utan
understédsbeloppet bleve pad tva hidnder bevillningstaxerat. Vidare kunde konse-
kvensen anses fordra, att varje fattigunderstdd, som utginge periodvis, beskattades
i mottagarens hand. D4 nu emellertid enligt sakkunnigas férslag avdrag alltid kan
beredas understédsgivaren for vad han till annans foérsérjning periodvis utbetalar,
ir dirmed forebyggt, att understodsbheloppen taxeras hos mottagaren, med mindre
givaren erhaller motsvarande avdrag. Och vad betriiffar det onekligen mindre
lampliga i anordningen att inkomstbeskatta en person, som ir i behov av fattigvard
enligt 1 § fattigvardsforordningen, for vad han till tickande av detta behov er-
haller av anhérig, torde denna friga sakna praktisk betydelse, eftersom sddant
understdd blott i sillsynta undantagsfall liarer uppgé till beskattningsbart belopp.
Dessutom méa framhallas, att vad angadr kommunala fattigunderstéd desamma icke
under nagra férhallanden kunna réiknas till inkomst och séledes ej heller till perio-
diska understéd i forslagets mening. For sddana fattigunderstéd dr ndmligen motta-
garen ersittningsskyldig till kommunen, och understéden hava dirfor karaktir av
ett slags forstrickning, vilken egenskap de icke kunna anses forlora ens i det fall,
att kommunen underlater att indriva sin fordran eller efterskiinker densamma.»

Landéns forslag' innebar, att periodiskt understod skulle beskattas, d& gi-
varen var berittigad till avdrag darfor; avdragsriatt medgavs »for periodiskt
| understod, sa framt det icke ldmnats sisom bidrag till mottagarens under-
visning eller uppfostran eller eljest utgivits pad grund av lagligen aliggande

forsorjningsplikt eller till understéd &t hemmavarande familjemedlemmar,
dvensom for vad eljest utbetalats pa grund av atagande eller annan for-
pliktelse att tid efter annan utgiva visst belopp i penningar eller varor».

1 Bet. om allménna grunder f6r den kommunala skattereformen med utkast till lag om kom-
munal beskattning, Stockholm 1917, s. 19, 21. ;
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Forfattningsbestimmelserna om periodiskt understéd hade efter de ar
1920 beslutade #dndringarna i skattelagstiftningen féljande innehall. T 7 §,
dir enligt den ursprungliga lydelsen foreskrevs, att till inkomst av arbete
skulle hinforas inkomst av arbetsanstillning, tjanst eller pension, tillades
orden »livrinta, undantagsférman och sadant periodiskt understod, déar-
for givaren enligt 10 § &r berittigad till avdrag». I 8 § gjordes i ifragava-
rande avseende endast en omredigering. Dar stadgades enligt den nya ly-
delsen, att sdsom inkomst taxerades icke vad som forvarvats genom, bland
annat, gava, darunder inbegripet sadant periodiskt understod eller diarmed
jamforlig periodisk utbetalning, darfor givaren icke enligt 10 § vore be-
riattigad till avdrag. I 10 § — innefattande reglerna om de allminna av-
dragen — foreskrevs ratt till avdrag for periodiskt understod eller annan
darmed jamforlig periodisk utbetalning, med den inskridnkningen att av-
drag icke finge ske for vad som utgivits for person, som tillhorde den skatt-
skyldiges hushall, eller eljest utbetalats sisom bidrag till nidgons under-
visning eller uppfostran. 11 § slutligen inneholl den bestimmelsen, att av-
drag icke finge ske for, bland annat, den skattskyldiges levnadskostnader
och dirtill hinférliga utgifter, ddrunder inbegripet vad den skattskyldige
utgivit for person, som tillhérde hans hushall, samt vad han eljest utbe-
talat sisom bidrag till nidgons undervisning eller uppfostran. I anvisning-
arna till skatteférordningen erhéll femte punkten foljande dndrade lydelse
i nu férevarande del: »Slutligen dger avdrag rum for vissa utgifter, som
minska den skattskyldiges skatteférmaga och vilka f4 avdragas fran den
sammanriiknade inkomsten, nidmligen periodiskt understéd och andra sa-
dana utbetalningar, som grunda sig pa en rattsligt eller frivilligt atagen
forpliktelse.» Orden »utover den genom lag alagda forsorjningsplikten»
utgingo alltsa har.

Motsvarande bestimmelser intogos jamvél i bevillningsférordningen. Av-
drag fér periodiskt understéd medgavs séledes nu sasom allmént avdrag vid
bevillningstaxeringen i den kommun, diar den skattskyldige ér eller bor
vara mantalsskriven.

Departementschefen uttalade i propositionen till 7920 ars riksdag,’ att
han i denna fraga foljt det av Eiserman—von Wolcker framlagda férslaget.

Inkomstskattesakkunniga® ville beskatta »periodiskt understod eller an-
nan diarmed jamfoérlig intidkt», darest givaren var berittigad till avdrag for
daremot svarande utbetalning. Avdrag medgavs dels for »periodiskt under-
stéd och diarmed jamforliga utbetalningar samt andra kostnader for ar-
betsbitriade, som tidigare varit anvént i och for fullgérande av tjanst eller
anstillning», vilket avdrag skedde genom avridkning & bruttointikten, dels
sdsom allmint avdrag for »periodiskt understod eller annan dirmed jim-
forlig periodisk utbetalning; dock att avdrag icke fir ske fér vad som ut-
givits for person, som tillhor den skattskyldiges hushall, eller eljest utbe
talats sdsom bidrag till nigons undervisning eller uppfostran».

* Prop. 1920: 191.
2 SOU 1923, s. 11, 13 och 16.
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1921 drs kommunalskattekommitté* féreslog inskrankning i ritten till av-
drag for periodiskt understod. Kommittén framhéll, att gillande bestim-
melser med sitt nigot svivande innehéll icke kunnat forhindra, att avdrag
for periodiskt understéd &gt rum jamvil i fall, di understodet i sjilva
verket haft karaktdr av giva, darfoér avdrag givetvis icke bort ifragakom-
ma. Pa sadant sitt hade sikerligen icke oansenliga belopp undandragits
beskattning. Inom kommittén hade det dirfor varit ifragasatt att icke med-
giva understodsgivare avdragsritt for periodiskt understod, dar det ej ut-
. gatt pa grund av férutvarande anstiillning i givarens verksamhet, och att
- alltsa lata periodiskt understdd av annan art 4n nu nimnts under alla for-
' hallanden limnas obeskattat hos understodstagaren. D& emellertid en sa-

dan anordning kunde, sirskilt vid progressiv beskattning, medfora viss
- hérdhet gentemot givaren och for 6vrigt oférmanligt inverka pi kommu-
| nernas inbérdes beskattningsritt, hade kommittén ansett sig icke bora full-
' folja detta uppslag. Kommittén hade silunda anslutit sig till géillande be-
- stimmelser, dock med den #ndring betriffande periodiskt understéd, som

icke utgatt till annans undervisning eller uppfostran eller eljest till per-
son tillhérande givarens hushall, att sdsom villkor fér att understodet finge
sasom allmint avdrag avriknas fran givarens inkomst upptagits, att un-
derstodet grundade sig & rattsligt bindande forpliktelse. Mottagaren skulle
alltsa kunna med stéd av domstols utslag eller annan handling tilltvinga
sig understddet av givaren, for att detsamma skulle fia av den senare av-
dragas sdsom allmiint avdrag. Med denna skarpt markerade grins mellan
icke avdragsgill gdva och avdragsgillt periodiskt understéd syntes det kom-
. mittén kunna forvintas, att avdrag icke skulle obehérigen ifragakomma for
understdd, som mer eller mindre hade karaktir av gava.

I forslagets 25 § upptog kommittén stadgande av den innebérd, att till
skattepliktig inkomst skall riknas allenast sadant periodiskt understéd el-
ler dirmed jamférlig periodisk intiikt, som grundar sig & rittsligt bindande
forpliktelse eller ir av den art, som i forslagets 27 eller 34 § omformiles,
dock att periodiskt understéd, som utgatt till annans undervisning eller
uppfostran eller eljest till person, tillhérande givarens hushall, icke skulle
riknas som skattepliktig inkomst, dven om det grundade sig & rattsligt
- bindande forpliktelse.
| En ledamot av kommittén (Eiserman) reserverade sig i denna del samt
 yttrade i huvudsak féljande:*

»Principiellt borde skatteplikt for periodiskt understod foreligga allenast i sidana
fall, d& understodet utgitt pA grund av férutvarande arbetsanstillning i annans
 forvirvskilla, jordbruksfastighet eller rérelse. DA far nimligen understodet for
understddstagaren sjilv karaktiren av en verklig forvirvskilla av enahanda art
som exempelvis ritt till pension, och understédet utgar da ocksa direkt ur under-
stodsgivarens forvirvskilla sisom en naturlig omkostnad i denna. Utgar under-
. stddet déremot ur givarens behallna personliga inkomst eller vad jag skulle vilja
kalla hans privatkassa, fir det mera karaktiren av gava eller upprepade givor. I

1 SOU 1924: 53, s. 405.
2 Bet. s. 526.
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sddana fall borde understédet icke hos mottagaren beskattas i annan ordning in
den, som for giva ir foreskriven, likasom icke heller givaren borde berittigas till
avdrag for understédet 4 sin skattepliktiga inkomst. Ett understéd, som utbetalas
ur givarens privatkassa, borde nidmligen i beskattningsavseende likstillas med
andra privatutgifter eller personliga utgifter. Fringir man hir den principiella
stindpunkten, kan detta leda till orimliga konsekvenser. Exempelvis borde prin-
cipiellt kunna ifrigasittas avdrag for utgiven avloning till personliga tjéinare
med fullkomligt samma fog som att medgiva avdrag for periodiska understod at
forutvarande personliga tjanare.

Pa ett tidigare stadium av kommitténs arbete sag det ocksa ut, som om majo-
ritet skulle inom kommittén férefunnits for just denna enligt min mening princi-
piellt riktiga stindpunkt. Att denna sedermera frangatts har egentligen berott darpa,
att det vid skilsmissa mellan dkta makar, som bosatte sig i skilda kommuner, kom-
me att te sig sdsom stridande mot kommunernas berittigade intressen att lata den
kommun, dir den understodsgivande maken vore bosatt, ensam beskatta hans dér
skattepliktiga inkomst, medan den kommun, dir den understédstagande makan
och eventuellt diven de franskilda makarnas gemensamma barn vore bosatta och
begagnade sig av skola, kyrka och andra kommunala inrdttningar, finge atnéja sig
med att uteslutande beskatta hennes egen dir eventuellt skattepliktiga inkomst,
vilken i allménhet kunde antagas vara forhallandevis ringa. Mig hava de salunda
anforda skilen icke synts viga si synnerligen tungt, att de bort foranleda fran-
glendet av en principiellt riktig stindpunkt, ty éven i andra fall kan sidant fore-
komma, att skattskyldigs bostadskommun gar miste om all beskattningsritt, exem-
pelvis om hela inkomsten harflutit ur fast egendom eller rérelse inom annan kom-
mun 4n bostadskommunen. D& emellertid kommittén begrénsat skatteplikten resp.
avdragsritten for periodiska understdod ur skattskyldigs privatkassa till sddana
understdd, som grunda sig & rittsligt bindande forpliktelse och som saledes kunna
sigas hava fitt karaktiren av ett slags rinteinkomst resp. rinteutgift & en personlig
fordran resp. skuld, motsvarande understodets kapitaliserade belopp, har jag icke
velat std ensam mot kommitténs i 6vrigt enhilliga mening i denna del, ehuru jag
helst statt kvar pa den principiellt riktiga stindpunkten.

Vad jag déremot ansett mig bora reservera mig emot, det ar, att lagférslaget
betriffande skatteplikt resp. avdragsritt fér periodiskt understod bibehallit nu gél-
lande villkor, att understédet icke far hava utgitt ’till annans undervisning eller
uppfostran’. Detta villkor har nimligen for nirvarande lett och skulle allt fort-
farande komma att leda till enligt min mening oriktiga konsekvenser. I fraga om
franskilda makar skulle bibehallandet av stadgandet i méanga, for att icke siga de
flesta fall férhindra just vad man, enligt vad ovan nédmnts, velat dstadkomma, nidm-
ligen en rittvis fordelning av beskattningsriitten mellan de bada makarnas skilda
bostadskommuner. Denna icke avsedda verkan av stadgandet beror pa bestim-
melsen i 44 § didrom, att férhojt ortsavdrag for hos fader eller moder hemma-
varande eller av honom eller henne helt eller delvis underhéallet barn under 16 ar
skall adtnjutas av den, som har barnet i sin vard.

For mig ter det sig, i motsats till kommittémajoritetens uppfaltning, sisom en
sjalvklar sak, att den, som kommer i atnjutande av ortsavdrag for barnen, ocksi
skall skatta for allt vad hon uppburit eller forvirvat till barnens underhall. Eljest
blir syftemalet med ortsavdrag for barn, savitt jag forstar, forfelat. Kommitté-
majoritetens obeniigenhet att tillmétesgh min 6nskan om borttagande i 36 § av
den restriktion, som uttryckts med orden ’och icke utgétt till annans undervisning
eller uppfostran’, torde vil mest vara att tillskriva en viss betinksamhet mot att
i denna del #ndra vad som nu giller — ehuru stadgandet dock enligt min mening
synes bira tecken att icke vara vid dess tillkomst med erforderlig noggrannhet
genomtiénkt i friga om dess konsekvenser. Mot mitt yrkande har framkastats den
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invindningen, att i hiindelse av borttagande av ndmnda restriktion helt visst skulle
ofta forekomma, att skattskyldig, som holle eget barn vid undervisningsanstalt,
skulle kunna avlimna rittsligt bindande foérpliktelse till underhélls utbetalande och
darigenom overflytta skattskyldigheten fran sig sjilv pa barnet, vilket icke vore
onskvirt, och for ovrigt vore det i allméinhet taget icke limpligt, att studerande
bleve skattskyldiga for studiehjalp. Nu tror jag for min del icke, att sidant kunde
i avseviard omfattning riskeras, ty en sak ir att limna studiehjidlp utan aterbetal-
ningsskyldighet, men en annan sak ér att avgiva réttsligt bindande forpliktelse hir-
till. Detta sistnimnda komme helt visst att hora till sidana sillsyntheter, med vilka
man icke behover rikna.

Det ér siledes icke pa grund av nyssberdérda invindnings vikt som jag nu na-
got fordndrat mitt forut inom kommiltén gjorda yrkande, utan ir det for att an
mera nirma mig den stdndpunkt, som jag i det foregdende betecknat sdsom den
enligt min mening principiellt riktiga. Jag skulle nimligen hélla for rittast att
begrinsa skatteplikten resp. avdragsritten till periodiska understéd — av annan
art 4n som i 27 eller 34 § kommittéforslaget omférmiles — till sddana, som grun-
da sig & domstols beslut eller eljest & siddan forbindelse, for vars fullgérande in-
forsel i den underhdllsskyldiges avloning kan erhallas jamlikt 1 § i lagen den
14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension eller livrdnta. Ar periodiskt under-
stod icke av denna rittsligt bindande natur, maste det anses mera sdsom ett fri-
villigt atagande och alltsi vara av samma natur som gava. Med en sidan be-
gransning torde jimvél den i 36 § upptagna restriktion, som uttryckts med orden
‘eller eljest till person, tillhérande givarens hushall’, kunna bortfalla, vilket maste
betecknas sidsom en fordel. Enligt nyss dberopade lagstadgande kan nimligen in-
forsel erhallas, da nigon enligt riattens eller domarens beslut eller skriftligt, av tva
personer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhalls-
skyldighet utgiva underhéllsbidrag till barn, adoptivbarn, férildrar, adoptivfor-
ildrar eller den, med vilken han &r eller varit gift eller utom iktenskap avlat
barn, och underlatit betala forfallet belopp. Hir synes forutsittas, att underhalls-
tagaren icke tillhor underhéllsgivarens hushéll. Med en sidan #éndring av kom-
mittéforslagets bestimmelser blir jamvil skatteplikt resp. avdragsritt reglerad
for barnuppfostringsbidrag, som mottages resp. utgives for odkta barn. Allt miss-
bruk av avdragsritten synes bliva dirmed férebyggt.

Jag vet allt for vil, att vad som i friga om periodiskt understod av mig fore-
slagits stdr i strid mot tidigare uppfattning. Tidigare har nimligen skatteplikt
| resp. avdragsritt icke géllt for understod, som utgivits pA grund av lagligen
| aliggande forsorjningsplikt, medan mitt forslag uteslutande avser understéd, som
lagligen dlagts ndgon att utgiva. Jag formenar detta vara riktigt p4 den grund,
| att vid frivilligt dtagande understédet kan tillmétas efter rad och ligenhet med
 beaktande av egen skatteplikt och skatteférmaga, medan understéd, som med lag-
| liga medel framtvingats, maste utgd, antingen understédsgivaren anser sig hava

rad dértill eller icke, och silunda maste inkrikta pa hans skatteformaga. Om de
| frivilliga atagandena bliva fér tunga att bira, kunna taxeringsmyndigheterna taga
hﬁnsyn hértill vid tillampning av stadgandet i 45 §.»

| F. d. presidenten A. Petersson forutsatte i sitt ar 1925 avgivna forslag

till férordning angéende statlig inkomst- och férmogenhetsskatt,” att de av
kommunalskattekommittén féreslagna bestimmelserna rorande periodiskt
| understod skulle dga tillimpning jamvil vid statsbeskattningen.

1924 drs skatteberedning avgav ar 1926 ett betinkande angdende beskatt-
ning av inlindska juridiska personers inkomst och férmégenhet.* Dirvid

1 SOU 1925: 10.
2 SOU 1926: 18.
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upptogs visserligen icke fragan om andrade bestimmelser rérande periodiskt
understod till behandling, men beredningen fick likvil anledning att nagot
beréra detta sporsmél. Betriffande de allminna principerna for juridiska
personers beskattning sade sig beredningen anse, att enkelbeskattningen av
juridiska personer helst borde utformas sia att man traffade den juridiska
personen med samma skatt som ritteligen borde &vilat dess intressenter,
om dessa sjalva direkt beskaltats. Av praktiska skél foreslogs emellertid
inférande av en proportionell beskattning. Fara for att skatten darvid skulle
bliva oridttmitigt 1ag syntes beredningen foreligga endast i sadana fall, dir
en stor inkomst arligen tillf6lle ett fatal intressenter och dessa ar efter ar
bleve i stort sett desamma. Det riktigaste vore — framholl beredningen —
att i dylika fall lata intressenterna sjialva skatta for sin inkomst. I fraga
om stiftelser skulle detta kunna lata sig géra genom en tillimpning av reg-
lerna om periodiskt understod, vilka kunde formuleras med sérskild hiin-
syn till dessa fall. Beredningen féreslog i anslutning héartill féljande till-
lagg till anvisningarna till 36 § kommunalskattekommitténs forslag till
kommunalskattelag (som handlade om inkomst av tjinst och motsvarade
31 § 1 1928 ars kommunalskattelag) : »S&som periodiskt understéd betraktas
vad som uppbéres fran stiftelse, om och i den man det i de for stiftelsen
gillande stadgar ar foreskrivet, att stiftelsens intdkter skola for all framtid
eller viss tid tillfalla vissa familjer eller bestimda personer. Sdsom perio-
diskt understéd rdknas déremot exempelvis icke vad en skattskyldig i an-
nat fall i penningar eller forméner uppbér av en from stiftelses inkomst.»
Denna bestdmmelse intogs ar 1928 med ofoérandrad lydelse i anvisningarna
till 31 § kommunalskattelagen punkt 2.
Ur propositionen till 7927 ars riksdag mé héir atergivas foljande redogo-
relse for innehallet i yttrandena 6ver kommunalskattekommitténs férslag.*
Av ldnsstyrelserna hava tre anslutit sig till kommittéforslaget och tre
foreslagit bibehallande av nuvarande bestimmelser, under det att sex lins-
styrelser dvensom riksrdikenskapsverket torordat Eisermans reservation.
En av de lansstyrelser, som férordat bibehillande av nuvarande bestim-
melser (Blekinge ldn), har darvid framhallit:
»Genom den av kommittén foreslagna bestimmelsen skulle sékerligen fran av-
. dragsmojlighet utestingas minga understod, som faktiskt dro av periodisk art,
ehuru den grund, varpa de vila, av en eller annan anledning ej ansetts bora ikli-
das rittsligt bindande karaktir. Som sédana vill linsstyrelsen nu endast fram-
halla de otaliga faktiskt &rligen utgdende understéd, som under namn av ’pen-
sioner’ utgd till férutvarande tjinare, men som ej kunna anses grunda sig pa
’rattsligt bindande forpliktelse’, darfor att vederbérande arbetsgivare med hidnsyn
till ovissheten om egna framtida ekonomiska forhallanden eller av annan giltig
anledning ej velat giva understodet juridiskt bindande karaktdr. Att fran av-
dragsmojlighet utesluta dessa fullt lojalt tillkomna periodiska understéd skulle
enligt ldnsstyrelsens mening icke kunna anses vara i 6verensstimmelse med bil-
lighetens krav, Sant ir, att det med nuvarande bestimmelser ofta méste vara svart
att draga grinsen mellan avdragstillaitliga och icke avdragstillatliga understod,
men minst lika stor svarighet komme nog att i praktiken uppsta for vederborande

1 Prop. 1927: 102, s. 349.
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namnder att — om kommitténs forslag i denna del bleve lag — avgora, nir ett
understod finge anses grunda sig pa en ’rattsligt bindande forpliktelse’ eller nar
s& ej vore fallet.» E

En lansstyrelse (Stockholms ldn) har framhallit 6nskviardheten av en ut-
trycklig bestammelse dirom, att en forutsattning for avdragsritt for pe-
riodiskt understod vore, att understodet i mottagarens hand utgjorde hir
i riket beskattningsbar inkomst. .

Kammarrdtten anfor i nu forevarande avseende:

»Aven om det i enskilda fall skulle vara férenat med vissa svarigheter for taxe-
ringsmyndigheterna att overvaka, att mottagaren icke undgar beskattning foér un-
derstodsbelopp, dérfor givaren vid sin taxering medgivits avdrag, kan detta, en-
ligt kammarrittens uppfattning, icke vara ett avgorande skidl for inférande av
bestimmelser, som skulle hava till f6ljd, att en person, i én flera fall &n som
redan nu kunna intriffa, bleve befriad fran skattskyldighet fér den intdkt han
sdsom understod atnjutit, under det att den, som till hans nytta och formén av-
hént sig en del av sin inkomst, icke skulle vara beréttigad till avdrag for vad han
utgivit. Kammarritten har danfoér funnit nuvarande ordning béra bibehallas, vilken
stdndpunkt ocksa dr inkomstskattesakkunnigas.»

I anslutning hértill anférde departementschefen foljande:*

»Vad forst angar sddana periodiska understéd, som icke kunna anses hénfor-
liga till bestimd forvirvskilla hos givaren, kan jag icke ansluta mig till den av
kommunalskattekommittén intagna stdndpunkten, att mottagaren principiellt
aldrig bor fa skatta f6r inkomst av understéd, som har karaktiren av gava. Denna
stindpunkt strider direkt mot de utgdngspunkter, som hittills anvints i skattelag-
stiftningen, dir man ju soker att utmita skatten efter den verkliga skatteférmagan.
Man bor enligt min asikt vid skattens utmitande i regel taga hénsyn till alla en
skattskyldig mera regelmaissigt tillflytande intdkter och alltsd #dven till dem,
som hava karaktiren av gava. Ej heller kan man vid bestimmandet av givarens
skatteféorméga fullstindigt bortse fran det faktiska férhallandet, att han, 14t vara
frivilligt, forfogat over en del av sina intikter pa ett sddant sitt, att de icke langre
std till hans fria disposition. Jag vill fordenskull nérmast stdlla mig pa den
stindpunkten, att mottagaren principiellt alltid bor skatta for periodiskt under-
stod samt givaren vara berittigad till avdrag fér detsamma. Undantag synes dock
liksom nu béra goras for dels det fall, att understddet utbetalas till nigons un-
dervisning eller uppfostran, dels ock det fall, att understodet utgar till nagon,
som tillhor givarens hushall.

Landskamreraren Eiserman har i sin reservation ansett den nuvarande undan-
tagsbestaimmelsen, att skatteplikt icke skall féreligga och avdrag icke medgivas for
bidrag till ndgons undervisning eller uppfostran, icke béra bibehallas foér det fall,
alt bidraget grundar sig pa domstols beslut eller eljest & sddan forbindelse, for
vars fullgérande inforsel lagligen kan erhéllas. I dylikt fall skulle fojaktligen av-
dragsgillt periodiskt understod anses foreligga. Sasom skil hirfér har han, bland
annat, dberopat, att hérigenom skulle vinnas en réttvisare beskattning, nir dom-
stol domt till skillnad mellan dkta makar samt forpliktat mannen att utgiva un-
derhall till hustrun och barnen. Under nuvarande foérhallanden finge mannen &t-
njuta avdrag blott f6r underhallet till hustrun, men icke for underhéllet till bar-
nen, ehuru icke mannen utan hustrun vore berittigad till barnavdrag. Det ritt-
visaste vore i dylikt fall, att mannen finge atnjuta avdrag jaimvil fér underhallet
till barnen, samt att hustrun taxerades for underhallet till sdvil henne sjilv som
barnen och finge atnjuta barnavdrag.

1 Prop. 1927: 102 s. 350 o. f.
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Ett uppnéende av det resultat, Eiserman sdlunda velat vinna, synes forutsitta,
att hustrun skulle bliva skattskyldig for barnens underhall och att man alltsi
skulle for dylika fall aterupptaga den &r 1919 vid statsbeskattningen och &r 1920
vid kommunalbeskattningen inférda men senare upphivda bestimmelsen om skyl-
dighet for fordldrar att skatta for hemmavarande barns inkomst. Jag har emeller-
tid ansett mig icke bora foresla inférande pa nytt av en dylik bestimmelse. Om
man underliter att stadga, att hustrun ej skall bliva skattskyldig fér barnens
underhdll men i 6vrigt godkédnner Eisermans forslag, s skulle man ater bereda
franskilda eller ogifta foraldrar mycket stora littnader i férhallande till det fall,
att barnens fordldrar dro gifta med varandra. Ty #ro forildrarna gifta, s& finge de
endast ritt till ortsavdrag for barnen, men #ro de ej gifta, s finge den, som ej
har barnen i sin vérd, ratt att sdsom periodiskt understéd avdraga vad han ut-
betalat till barnen samt skulle darjimte, om underhallet till varje barn ej uppgar
till 450 kronor, den andre maken hava ritt till ortsavdrag fér barnen, under det
att barnen icke erlade nigon skatt fér underhallet. Enligt min &sikt bora sa stora
lattnader icke beredas fordldrar, vilka icke leva tillsammans, utan bor i likhet
med vad nu giller blott den av férdldrarna, som har barnen i sin vard, tiller-
kinnas ortsavdrag fér barnen samt den andre icke erhalla nigot avdrag. I de
fall, dir skatteformagan ar visentligi nedsatt, finnes méjlighet foér beskattnings-
niamnderna att giva avdrag pa grund av émmande omsténdigheter. Nir det giller
bidrag till undervisning eller uppfostran av andra barn #n den skattskyldiges
egna, skulle det diremot kunna séttas i fraga att lita givaren erhilla avdrag for
bidraget, men hirfoér skulle erfordras, att mottagaren bleve skattskyldig, och jag
har ansett en dylik skattskyldighet icke béra inféras, niar det roér sig om ett fri-
villigt bidrag av foérevarande art, iven om loftet om bidrag erhallit en rittsligt
bindande form. Annorlunda stiller det sig med ett underhallshidrag som nagon
har att, vare sig pa grund av domstols beslut eller p4 grund av en forlikning, ut-
betala sisom skadestind, t. ex. om nigon utbetalar underhall till de omyndiga
barnen efter en person, som han kort dver och dddat. I ett dylikt fall synes den
underhallspliktige béra vara berittigad till avdrag fér underhallet samt de un-
derhéllsberattigade bora taxeras for underhallet.

Nir det dr frdga om understéd pd grund av férutvarande anstillning i nagon
givarens forvirvsverksamhet, ir understddet att jimstdlla med pension och bor
mottagaren vara skattskyldig och givaren avdragsberiittigad fér understodet. Detta
boér enligt min &sikt vara fallet, iven om understédet utgar till ndgons undervis-
ning eller uppfostran, t. ex. till omyndiga barn efter en avliden arbetare. Utgar
emellertid understédet till ndgon, som tillhor givarens hushall, far férhallandet
mellan givaren och mottagaren den personliga priigel, att understédet méaste be-
handlas enligt de regler, vilka gilla for understéd, som icke grundar sig pa en
forutvarande anstillning i givarens verksamhet, och givaren bor icke vara be-
rattigad till avdrag. En avdragsritt for understdd till medlem av givarens hus-
hall skulle jimvil latteligen kunna leda till missbruk, d t. ex. jordbrukare skulle
kunna fordra avdrag for underhall i det egna hushallet av en slikting, som nagon
ging deltagit i jordbruket.

Har understéd utgtt till ndgon, som varit anstilld & jordbruksfastighet eller i
rorelse, synes, pa sitt kommittén ifragasatt, avdrag for understddet béra ske fran
intikten av forvérvskéllan. Detsamma synes bora gilla den, som varit anstilld &
givaren tillhérig annan fastighet. Understod till den, som varit anstilld i annan
givarens verksamhet 4n nu néimnts, synes diremot héra fa avdragas under all-
ménna avdrag.

En linsstyrelse har ansett forutsittningen for avdragsritt fér periodiska un-
derstdd bora vara, att understédet i mottagarens hand utgér har i riket skatte-
pliktig inkomst. Detta finner jag icke berittigat. Fragan, huruvida det periodiska
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understédet ar avdragsgillt hos givaren och skattepliktigt hos mottagaren, bor icke
rona inflytande av den omstindigheten, huruvida givaren faktiskt atnjuter avdrag
eller huruvida understodet faktiskt tages till beskattning hos mottagaren. Givaren
kan saledes vara berittigad till avdrag for utgivet understéod, dven om detta icke
beskattas hos mottagaren pa den grund, att det icke uppgatt till beskattningsbart
belopp, eller pd den grund, att mottagaren jamlikt 53 § icke &ar for sin inkomst
eller for visst slag av sin inkomst skattskyldig hér i riket. Likasd kan mottagaren
beskattas for understodet, dven om givarens hir i riket skattepliktiga inkomst
icke forslar till avdrag for det utgivna understodet.»

1928 ars skatteforfattningar medforde i stort sett icke nagra dndrade
bestdmmelser rorande avdragsritt och skatteplikt for periodiska understod.
De ar 1928 givna bestimmelserna gilla fortfarande oférindrade med un-
dantag for att anvisningarna till 31 § punkt 2 ar 1942 givits en fortydli-
gande avfattning. Kommunalskattelagen innehéller nu foljande bestim-
melser i ifrdgavarande hénseende. I 19 § stadgas att till skattepliktig in-
komst icke ridknas géva dvensom periodiskt understéd eller darmed jam-
forlig periodisk intikt, darfor givaren jamlikt bestimmelserna i 20 § icke
ar berattigad till avdrag. 20 § innehaller bland annat den foéreskriften, att
vid berdkningen av inkomsten fran sérskild forviarvskilla avdrag icke ma
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter,
diaruti inbegripet vad skattskyldig utgivit sdsom gava eller sasom perio-
diskt understéd eller diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person
i sitt hushall eller, dir understédet icke utgoér skadestand eller dr av den
art, varom i 22, 25 eller 29 § férmaéles, till annans undervisning eller upp-
fostran, I 22, 25 eller 29 §, vilka handla om berdkningen av inkomst av
jordbruksfastighet, av annan fastighet och av rorelse, medgives avdrag for
bland annat periodiskt understéd eller dirmed jamfoérliga periodiska ut-
betalningar pa grund av foérutvarande anstillning i den sidrskilda forvarvs-
killan. Enligt 31 §, som avser inkomst av tjinst, likstilles med tjanst bland
annat rétt till periodiskt understéd eller ddrmed jamforlig periodisk intékt,
dérest givaren enligt 22, 25, 29 eller 46 § ar berittigad till avdrag darfor.
Enligt 32 § hiénféres till intdkt av tjanst bland annat vad som tillflutit
skattskyldig sisom periodiskt understod eller diarmed jamforlig periodisk
intikt, som i 31 § avses. I 46 § 2 mom., som handlar om allminna avdrag,
stadgas slutligen, att skattskyldig, som varit hér i riket bosatt under hela
beskattningsaret, dger i hemortskommun njuta avdrag for bland annat
periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk utbetalning, som icke
tar avdragas fran inkomsten av sarskild forvirvskalla, dock att avdrag icke
mé ske fér vad som utgétt till person, tillhérande givarens hushall, och ej
heller, diar understodet icke utgjort skadestind, for vad som utgétt till
annans undervisning eller uppfostran. Betriffande statsbeskattningen gilla
enligt 2 och 4 §§ férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
samma regler som vid kommunalbeskattningen.

Sporsmalet om avdragsriatt och skatteplikt for periodiskt understéd har
dérefter varit foremal for ny utredning inom 1936 ars skattekommitté, som
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jamvil i ett ar 1939 avgivet betdnkande' framlagt férslag till dndrade be-
stimmelser hirom.

Enligt detta forslag skulle liksom hittills mottagarens skattskyldighet
korrespondera mot givarens avdragsriatt. Avdragsritten ifrdga foreslogs
emellertid skola begrinsas pa sa sitt, att avdrag skulle vara medgivet alle-
nast fér underhéllsbidrag samt att, direst bidraget uppenbarligen &versti-
git vad som med hénsyn till omstindigheterna kunde anses hava utgjort
skiligt underhdll, avdrag icke finge medgivas med hogre belopp in som
“motsvarat sddant underhall. Sisom motivering till detta forslag anférde
kommittén i huvudsak féljande:

»DA periodiskt understdd utgér till férutvarande personal i viss forvirvskilla,
torde ritten till avdrag for sddant understéd icke kunna vara féremal fér nagon
som helst tvekan. Understodet ér i dylika fall att betrakta sisom driftkostnad och
denna driftkostnad bor givetvis vara avdragsgill vid berikningen av inkomsten
frdn forvarvskillan. Lika uppenbart iir att understddet for mottagaren utgoér en
inkomst, for vilken han skall vara underkastad beskattning. Ur mottagarens syn-
punkt ér rétten till sidant understdd att anse sisom en forvirvskilla,

Annorlunda stiller sig emellertid saken i friga om den avdragsritt fér perio-
diskt understéd, som dr medgiven sisom allmint avdrag. Denna avdragsritt har |
icke nigot samband med férvirvandet av viss inkomst. Grunden for detta avdrag
har liksom éven fo6r 6vriga allminna avdrag angivits vara, att utbetalningar av
forevarande slag nedsitta den skattskyldiges skattefésrmaga. I syfte att vid be-
skattningen erhélla en nagorlunda tillférlitlig mitare av denna skatteférmaga har
man ansett erforderligt att fran den samlade inkomsten av olika forvirvskillor
medgiva avdrag for utgifter av viss angiven beskaffenhet och dirvid bland an-
nat for periodiskt understéd. I anslutning hirtill har skatteplikten for vad som
sdlunda utgatt sasom understéd i princip lagts pa mottagaren av understodet.

Mot den tanke, som alltsd ligger till grund for ifrdgavarande avdragsinstitut,
torde det i och for sig icke finnas nagot att inviinda. Avdragsriitten har sikerligen
narmast foranletts av de forsérjningsbidrag, som en skattskyldig kan vara for-
pliktad utgiva till annan person. Det torde vara uppenbart, att vid beskattningen
bor pa ett eller annat sitt tagas hinsyn till dylika utbetalningar, vilka kunna i
hog grad nedsitta den skattskyldiges skatteférmiga. Att detta hinsynstagande
sker sdsom allmint avdrag kan ej heller mota betiankligheter. Vad som diremot
torde kunna féranleda tveksamhet dr den utformning, som avdragsreglerna fatt
i var nu gillande skattelagstiftning.

Ifrdgavarande avdragsratt har, alltsedan den inférdes i skattelagstiftningen,
icke varit inskrinkt till sidana utbetalningar, som skett pa grund av den skatt-
skyldige avilande forpliktelse. Aven utbetalningar, som gjorts utan att nigon for-
pliktelse forelegat, hava ansetts avdragsgilla. Avdragsritten omfattar emellertid
icke endast vad som skulle kunna betecknas sisom understéd. Sasom framgar av
departementschefens uttalande i propositionen nr 102/1927 4ro dven saddana ut-
betalningar, som uppenbarligen hava karaktir av rena gavor, att betrakta sasom
periodiska understod, sivida desamma regelbundet upprepas. Detta far anses in-
nebira, att nigon prévning av mottagarens behov av understéd icke #r avsedd
att d4ga rum. I ett sérskilt fall (R.A. 1938 ref. 57) har visserligen regeringsriitten in-
gatt i shdan provning och dérvid vigrat avdrag fér periodiska utbetalningar, som
gjorts av fader till barn med miljonférmégenhet. Omstéindigheterna i detta mal
voro dock av sidregen natur och det torde knappast finnas anledning antaga, att
med detta avgorande skulle hava avsetts att i praxis fastsld en ny regel vid be-
domandet av hithérande spérsmal.

1 SOU 1939: 47.
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Kommittén kan foér sin del icke finna denna reglering av avdragsritten for pe-
riodiskt understod tillfredsstillande. Eftersom grunden fér avdragsritten ér den
inverkan, som utbetalningar av ifrdgavarande slag utéva pa den skattskyldiges
skatteféormiga, sa torde enligt kommitténs mening fér avdragsriittens erhéllande
dven bora krivas ett visst matt av skédlighet hos de gjorda utbetalningarna. Enligt
nuvarande bestdmmelser ar emellertid avdragsriiten for periodiskt understod, i
den man dylikt avdrag 6ver huvud taget 4r medgivet, snart sagt obegrinsad. Hén-
synstagandet till givarens skatteférmaga synes dock icke bora foranleda vid-
stracktare avdragsritt dn att ddrunder falla sidana utbetalningar, som kunna an-
ses pakallade av omstindigheterna. Utbetalningarna bora med andra ord verkligen
hava karaktar av understod. Endast di detta &r fallet, torde det vara berittigat
att anse en saddan belastning av givarens skattekraft foreligga, att hdnsyn déartill
bér tagas vid hans inkomstbeskattning. Att sisom nu sker medgiva avdrag dven
for periodiska gavor kan icke ur nagon synpunkt anses motiverat. Den omstiin-
digheten, att en géva upprepas, borde principiellt sett icke forindra givans skat-
terittsliga karaktar. Dartill kommer emellertid dven, att ett bibehallande av av-
dragsritten vid dess nuvarande omfattning méaste anses innebira betydande risker
med avseende & beskattningens effektivitet.

Nar avdragsriitten for periodiskt understdd inférdes i svensk skattelagstift-
ning voro forhdllandena annorlunda &n nu. PA den tiden var skatten icke si hog
och progressionen i skatteskalan icke heller. Ur allmén synpunkt betydde det
da sikerligen icke s& mycket, om givaren eller mottagaren betalade skatten for
understodet. Man kunde inskrénka sig till att i skattelagstiftningen séka skipa
rittvisa mellan de badda kontrahenterna inboérdes. Nu ir situationen en helt an-
nan. Det torde icke lingre vara mojligt att se denna sak enbart som en fraga
om avvidgning av skattebordan mellan gavogivare och gavotagare. Man maéste
iven tillse, hur avdragsritten verkar for det allméinna. Med nuvarande hoéga be-
skattning och starka progression i skatteskalan torde de uu gillande bestimmel-
serna rent av inbjuda till kapitaloverflyttningar nérstdende personer emellan i
syfte att ernd en lindrigare beskattning.

I detta sammanhang m& némnas, att en taxeringsnidmndsordférande i en till
kommittén overlimnad skrivelse fist uppmirksamheten vid den inverkan, som
avdragsritten for periodiskt understdd kan hava i friga om taxeringen till sir-
skild skatt & formogenhet. P4 grund av de betriffande denna taxering féreskrivna
reduktionsreglerna kan namligen avdrag fér periodiskt understéd medféra minsk-
ning i den beskattningsbara férmogenheten med intill 25 ganger det avdragna
understodets belopp.*

Att den nuvarande regleringen av avdragsritten foér periodiskt understéd #r
foga rationell torde dven framgd vid jimférelse med de fall, dir avdrag i saddant
hiénseende icke dr medgivet. Enligt nu gillande lagstiftning kan den, som i sitt
hem férsorjer en nira anforvant, icke erhalla nigot avdrag for periodiskt under-
stod alls. Han kan mojligen fa ett extra avdrag pad grund av dmmande omstin-
digheter, men rétten hirtill 4r mera osiker. Forutsittningen for att sidant extra
avdrag skall kunna erhallas ar att skatteférmégan pi grund av det limnade un-
derstédet blivit vdsentligen nedsatt och avdraget medgives endast efter beskatt-
ningsnimnds beprévande. Avdraget ir dessutom maximerat till hogst 700 kronor
vid den kommunala och hogst 1000 kronor vid den statliga taxeringen. Om den,
som erhéller sin forsérjning i den skattskyldiges hem, icke #r en nira anhorig,

! T nimnda skrivelse anfores foljande exempel. En skatfskyldig, som #dgde en formogenhet
av nira 2 500 000 kronor, hade yrkat och medgivits avdrag for periodiskt understod till tva gifta
vélsituerade barn med 10 000 kronor for dem vardera. Om det periodiska understodet icke av-
dragits, skulle hela formogenheten beskattats till sérskild skatt 4 fsrmogenhet. Genom det perio-
diska understodet minskades emellertid den till sidan skatt beskattningsbara formogenheten
med 500 000 kronor.
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torde nog ej ens méjligheten till extra avdrag férefinnas. I de fall, dir hushalls-
gemenskap foreligger, tages alltsd vid beskattningen endast i begrinsad utstrick-
ning hinsyn till understédsgivarens skatteformaga. Detta beror icke pa att un-
derstodet i sddana fall anses vara av annan karaktir utan sammanhinger nir-
mast med praktiska svdrigheter att dir inféra en avdragsritt. Rent principiellt
torde skilen for avdragsritt vara desamma vare sig hushallsgemenskap foreligger
eller icke. Givetvis méste det vid siadant forhallande betraktas sdsom en obillig-
het att de i det egna hemmet limnade understéden skola erhélla en si avseviirt
simre behandling i skattehidnseende é&n den som kommer andra understsd till del.
Kommittén dmnar i det foljande nédrmare berdra denna friga. I detta samman-
hang vill kommittén emellertid papeka, att om forbudet mot avdragsritt bibe-
hélles i sidana fall, d&4 hushallsgemenskap féreligger, s torde det f4 anses hogst
betiinkligt att i 6vriga fall medgiva en si vidstrickt avdragsritt som nu ir till-
laten.

Aven med hinsyn till gadvobeskattningen torde det vara onskviirt att erhalla
en i mojligaste mén klar grins mellan gavor och understéd.

Det bereder emellertid stora svarigheter att draga en sidan grinslinje. Man
lirer icke kunna giva understédsbegreppet en si snidv innebérd, att diri skulle
inrymmas endast sddana utbetalningar, som avse att sikerstiilla livets nodtorft
for understodets mottagare. I sjidlva verket forhaller det sig nog si, att nagon
viss grédnslinje mellan understéd och gavor icke dr mojlig att angiva. Vill man
frdn avdragsritt avskidra saddana utbetalningar, som kunna anses hava karaktir
av giva, torde det fordenskull icke finnas nigon annan utvig 4n att soka erhalla
en definition pa vad som kan betraktas sdsom avdragsgillt understod.

Ur principiell synpunkt borde enligt kommitténs mening avdragsriitten for pe-
riodiskt understod icke stricka sig lingre dn underhillsskyldigheten. Detta skulle
innebira en inskrinkning av avdragsritten i tva hiinseenden, nimligen dels pa si
sitt att avdrag ej vore medgivet med hogre belopp dn som med hinsyn till om-
stindigheterna kunde anses skiligt och dels si till vida att avdrag kunde med-
givas endast for understéd, som utgitt till person, gentemot vilken givaren vore
underhallspliktig. Kommittén dmnar nu nirmare underséka, huruvida och i vad
mén en sddan reglering av avdragsritten fér periodiskt understdd kan anses mdj-
lig att genomfora.

Vad forst angar den sdlunda ifragasatta skilighetsbedémningen betriffande de
gjorda avdragens storlek torde det icke kunna anses obilligt, att en beskiirning
av sirskilt hoga avdrag av ifrigavarande slag dger rum. Man méaste hilla i minnet
den allmint gillande grundsatsen, att den som férvirvat inkomsten ocksa skall
skatta for densamma. P4 beskattningen bor regelmissigt icke inverka, for vilket
dndamal inkomsten anvindes. Det kan ej heller anses rittvist gentemot andra
skattedragande, att understéd, som #ro tillmétta med hénsyn till en sirskilt hog
levnadsstandard fér mottagaren, skola fi ¢va inverkan pa beskattningen. Pro-
gressiviteten i skatteskalorna medfér den konsekvensen, att den pa grund av
ifrdgavarande avdrag uppkommande minskningen av skatteintékterna blir stérre
i den méan avdraget vixer och denna skatteminskning méiste kompenseras pa
annat hall.

Kommittén anser alltsd, att taxeringsmyndigheterna bora erhdlla ritt att prova,
huruvida och i vad man det periodiska understodet kan rubriceras sdsom skiligt
underhall. Vad som &ar skiligt underhall fAir bedémas med hénsyn till omstindig-
heterna i det sirskilda fallet. Dérvid torde alltsid bora beaktas givarens och mot-
tagarens ekonomiska forhallanden #vensom andra omstdndigheter, som kunna
vara av betydelse i forevarande sammanhang. En sidan prévning kan givetvis
bereda vissa svarigheter for taxeringsmyndigheterna. Sarskilt torde detta vara
fallet, niir givare och mottagare dro bosatta inom olika taxeringsdistrikt. Kom-
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mittén tror sig dock hava anledning antaga, att dessa svarigheter icke skola bliva
storre 4n att myndigheterna kunna komma till ritta med desamma. Kommittén
avser niamligen icke, att varje avdragspost av ifrigavarande slag skulle behova
av taxeringsmyndigheterna underkastas en ingdende granskning. Det #ir ju uppen-
bart, att en skilighetshedomning icke vore mdéjlig att genomféra, om densamma
skulle striicka sig sa langt, att dirmed avsiges en absolut tillférlitlig avvigning
av skiligheten hos utgivna understdd. I ett taxeringsirende kan givetvis en sa
noggrann prévning icke ske. Men detta torde enligt kommitténs mening ej heller
vara erforderligt. I de allra flesta fall torde man nog kunna med ledning av gi-
varens deklaration och eventuellt inférskaffade ytterligare upplysningar bilda sig
en uppfattning om huruvida understodet varit pakallat eller ej. Salunda synes
det i regel knappast finnas nagon anledning att ifrgasitta avdragets befogenhet,
om det utgivna understédet varit si ringa, att detsamma enbart ej skulle hava
riackt till ens for mottagarens nodtorftiga underhall. Det torde i sadana fall i all-
méanhet kunna antagas, att understodet verkligen varit avsett sisom bidrag till
mottagarens forsérjning. Med hinsyn till den schablonmissiga prévning, som hir
mdste dga rum, har kommittén alltsd icke tinkt sig, att den foreslagna skiilig-
hetsheddmningen skulle vad angar smirre avdragsbelopp innebdra nagon egent-
lig avvikelse fran nu gillande bestimmelser. — — — — — — —

Den andra hir ovan efter principiella grunder ifragasatta begrinsningen av
avdragsritten eller att avdrag skulle medgivas endast fér understod till person,
gentemot vilken givaren vore underhéllspliktig, torde diremot kunna foéranleda
betdnkligheter. En sddan regel skulle innebira, att fran avdragsritt bleve ute-
slutna alla de fall, dir det periodiska understddet limnats rent frivilligt. Detta
méste dock anses obilligt. Den, som frivilligt lAimnar ett understdd, bor icke sittas
i ett siimre lige &n den, som endast fullgér sin skyldighet. Det kan dirfor icke
garna ifragasittas att borttaga avdragsriatten for frivilligt limnade understod?,
vilka ej grunda sig pa nagon givaren &liggande underhallsplikt. Man lirer vil i
detta sammanhang ej heller béra bortse frin kommunernas intressen. Det torde
kunna anses berittigat, att mottagarens bostadskommun fir uttaga skatt 4 de in-
takter, varav denne faktiskt lever.»

Kommittén anfoérde vidare, att utbetalningar, som goras for tillgodose-
ende av ett allminnyttigt dndamal, icke bora anses hinférliga under be-
greppet periodiskt understod. Enligt kommitténs férslag skulle salunda av-
drag for sadana utbetalningar icke medgivas.

Betriffande de nu géllande inskrinkningarna i ritten till avdrag for pe-
riodiskt understod yttrade kommittén foljande:

»For niérvarande gilla de inskrinkningarna i ratten till allmint avdrag for
periodiskt understéd, att avdrag icke far ske for vad som utgatt till person, till-
horande givarens hushall, eller till annans undervisning eller uppfostran. I sist.
ndmnda fall ir avdrag dock medgivet, om understodet utgor skadestand.

Vad betriffar understod, som avser annans undervisning eller uppfostran och
ej utgor skadestind, kan kommittén icke finna annat #n att férbudet mot av-
dragsritt i dylika fall bér bibehallas.

Den andra inskrinkningen i avdragsritten eller i friga om understddet till per-
son, tillhérande givarens hushéll, har kommittén berort i det foregiende. For
kommittén har det framstatt sisom en angeligenhet av stor vikt att séka undan-
réja den obillighet, som hir foreligger. Det har emellertid visat sig, att stora
svarigheter uppstad vid forsoken att dstadkomma en bittre ordning.

* Av billighetsskél bor — liksom nu — avdrag medgivas dven for understod.
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Om man skulle tinka sig att infora avdragsritt for periodiskt understéod aven vid
hushéllsgemenskap, s& méter till en borjan den rent tekniska svarigheten, att man
regelmiissigt icke torde kunna exakt bestimma virdet & de forméaner i kontanter
och in natura som understédstagaren erhallit. Betriffande naturaférménerna be-
tyder detta kanske icke s& mycket. Taxeringsmyndigheterna fa ju dven nu (t. ex.
betriffande hembitriden) asatta virden & dylika formaner efter vissa allménna
normer och det skulle icke vara oméjligt att forfara pa samma satt i friga om
periodiskt understéd. Men viirre dr det med kontanterna. Medlemmarna i en fa-
milj torde nog endast undantagsvis hava reda pa vad var och en far av den ge-
mensamma kassan. Det kan ej heller forbises, att en i sAdana fall medgiven av-
dragsritt skulle 6ppna mojlighet till en uppdelning av inkomsten mellan den skatt-
skyldiges familjemedlemmar i syfte att erhilla skattelindring. Men dven om man
hir skulle tinka sig att tillita en mera schablonmiissig berikning, s& uppsta jam-
vil andra svarigheter. Det torde s&lunda vara ganska klart, att man icke kan
medgiva avdrag for understod till vem som helst, ty déirigenom skulle viigen
limnas 6ppen for avdragande av hembitriidesloner och andra personliga levnads-
kostnader. Man maste begrinsa avdragsritten till att gilla endast nirstiende per-
soner (for vilka familjeavdrag ej ar medgivet). Men #dven betriffande néira an-
forvanter forekommer det ju, att deras nérvaro i hemmet innebir en ekonomisk
fordel. De ersiitta stundom annan hjialp i hemmet. Dirjamte kunna de hava egna
inkomster, som — om dessa ej uppga till skattepliktiga belopp — st utom taxe-
ringsmyndigheternas kontroll. Kommittén har fordenskull icke ansett sig kunna
foreslad inférande av ifrdgavarande avdragsinstitut dven for sddana fall, dir hus-
hallsgemenskap foreligger.»

I de éver 1936 drs skattekommittés forslag avgivna ytirandena blev for-
slaget i allménhet tillstyrkt. Vissa myndigheter uttalade emellertid starka
betidnkligheter med avseende a den ifragasatta skélighetsprévningen betraf-
fande underhallsbidragen, vilken befarades medfora svarigheter vid taxe-
ringen. I nagra yttranden avstyrktes forslaget av samma skal.

Socialstyrelsen anforde, att en viss tvekan kunde rada om lampligheten av
att inféra en fri préovning av fragan om skiligheten av utgivna understod.
Ur vissa synpunkter kunde det forefalla mera tilltalande, att man bestimde
en grians for underhallets storlek. Det maste dock medgivas, att fixerandet
av en sadan grins kunde erbjuda svarigheter.

Overstdthallardimbetet ansag begreppet »skiligt underhall> vara sa ténj-
bart, att det knappast syntes tillradligt att inféra detsamma i skattelagarna.
All sannolikhet talade for att detta begrepp komme att tolkas mycket olika
och det syntes darfor vara ofrankomligt, att Atminstone i forfattningstextens
anvisningar intoges vigledande bestimmelser hiarom, i synnerhet som me-
ningen i kommitténs forslag syntes vara, att en restriktiv tillaimpning skulle
dga rum. De svarigheter, som #&ndock maste mota vid den praktiska till-
limpningen, vore emellertid sa stora, att &mbetet ansige sig bora ifraga-
satta, huruvida icke det avdragsgilla understodet borde kunna maximeras
till sitt belopp. I anslutning till ett av 1938 ars arvsskattekommitté gjort
uttalande' foreslog overstathallardmbetet en maximering av avdragsritten
till 3 000 kronor for belopp, utbetalat till en och samma person. Betriffan-
de kommitténs forslag att avdrag icke skulle medgivas for periodiska ut-

! Bet. 1939: 18, s. 148.
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betalningar till allménnyttiga dndamal anslét sig 6verstathallarimbetet helt
till kommitténs uppfattning. Denna form av understéd maste, iven om
periodvis utbetalning skedde, vara att betrakta som ej avdragsgill gava.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin fann de av kommittén foreslagna 4nd-
ringarna i fraga om avdrag fér periodiskt understéd vil motiverade. Lins-
styrelsen skulle dock gidrna hava sett, att méjlighet till avdragsritt kunnat
beredas dven sidana skattskyldiga, som i sitt hem forsorjde nagon nir-
staende.

Samma synpunkt uttalades dven av statskontoret, som understrok vad
kommittén anfoért om det hogst obilliga i berérda inskrinkning i avdrags-
ratten. Statskontoret hade fatt det intrycket, att kommittén mahinda $ver-
skattat bade de svarigheter, som reste sig mot dess borttagande, och mgj-
ligheterna att utjimna den foreliggande orittvisan genom en vidgad till-
limpning av stadgandet i 50 § kommunalskattelagen med dess nuvarande
avfattning. Det forefélle darfor statskontoret, som om berérda fraga borde
tagas under fornyat Gvervigande.

Lansstyrelsen i Uppsala lin yttrade, att linsstyrelsen ur principiell syn-
punkt icke hade négot att erinra mot forslaget att begrinsa avdragsritten
for periodiskt understéd till siadana fall, da avdraget avsage verkligt un-
derstod. Diérigenom forhindrades att kapitaloverflyttningar digde rum niér-
stdende personer emellan i syfte att erni en lindrigare beskattning. Lins-
styrelsen ville dock icke underlata att framhalla de svarigheter, som stad-
gandets praktiska tillimpning torde komma att valla for taxeringsndmn-
derna, som hade att prova skiligheten av begirda avdrag. Déartill komme
att den del av avdraget, som icke hade karaktiren av understéd och som
alltsa forvigrades givaren, icke kunde beskattas sisom inkomst fér motta-
garen. Meningen vore att beloppet i stillet skulle givobeskattas. Man torde
dock kunna utgé ifrdn att nigon gavodeklaration betriiffande ifrdgavarande
del av bidraget icke avlimnades, varfor det forelage risk for att mottagaren
undginge gavobeskattning. Denna risk ékades ytterligare diarigenom att ga-
vor fran samme givare under en 4-arsperiod skulle sammanliggas vid be-
rikning av givoskatten.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin fann det visserligen vara i princip rik-
tigt, att for belopp, som givits under form av periodiskt understéd men som
i sjalva verket inneburit en kapitaloverflyttning fran givaren till mottaga-
ren, icke borde medgivas avdrag vid givarens taxering, men ansag, med héin-
syn till att det i ett flertal fall torde vara for beskattningsmyndigheterna sa
gott som omdojligt att med nagorlunda sikerhet avgora om ett sadant belopp
varit av behovet pakallat for mottagaren eller ej, sig ej bora tillstyrka kom-
mitténs forslag i denna del. Kommittén hade sjalv framhallit, att man i fall
som dessa icke kunde giva understédsbegreppet en si sniv innebord att déri
| skulle inrymmas endast sidana belopp, som avsage att sikerstilla vad till
livets nodtorft oundgingligen hérde. Icke minst pa grund dirav ville det sy-
nas linsstyrelsen, som om det bedémande av mottagarens behov av under-
stéd, som beskattningsmyndigheten enligt kommitténs mening skulle verk-
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stilla, maste i ett stort antal fall komma att for de skattskyldiga framsta
som rena godtyckligheten. Dirtill komme ocksé att det skattetekniskt sett
vore i méinga fall forenat med synnerliga svarigheter att erhdlla underlag
for detta bedomande, da det mycket ofta intraffade, att givaren och motta-
garen av sidana understddsbelopp vore bosatta och taxerade pé olika orter.
Liansstyrelsen ville emellertid foresla, att till forebyggande av att kapital
overflyttades fran en person till annan under form av periodiskt understod
bestammelser utfirdades dirom att avdrag for periodiskt understod endast
finge dga rum om och i den méan detsamma kommit till anvéindning fér be-
stridande av mottagarens levnadskostnader.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin ansag en begrinsning av ritten till avdrag
for periodiskt understdd vilbetdnkt och sikerligen i lingden ofrdnkomlig.
I de fall, da skattskyldig fysisk person utan att rittsligen bindande férplik-
telse forelegat atagit sig att utgiva underhillsbidrag under sadana férhal-
landen, som kunde anses innebira émmande omsténdigheter, syntes emel-
lertid riktigast att i hithérande avseende genomféra en siddan ordning, att
efter skilighetsprévning med hinsyn till omstéindigheterna skattelindring
kunde medgivas jimlikt stadgandena i 50 § kommunalskattelagen och 17 §
forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Méhénda skulle
de belopp, med vilka minskning hogst finge ske enligt de asyftade lagstad-
gandena, skiligen kunna okas, direst nu ifragasatta ordning befunnes i 6v-
rigt motiverad och lamplig.

Linsstyrelsen i Kalmar lin ansag sig béra framhalla de synnerligen stora
vanskligheter, som mdtte vid avgérandet av frigan om vad som skulle anses
motsvara skiligt underhall, samt anférde direfter foljande:

»Savitt linsstyrelsen kan finna torde det icke vara kommitténs mening att ’ski-
ligt underhall’ skulle vara liktydigt med ett for olika orter med samma levnads-
kostnader uppskattat existensminimum, utan lirer dess storlek fi bestimmas med
héinsyn till mottagarens skiliga krav pa viss levnadsstandard. Det ir emellertid
icke endast onskemaélet att undgh dessa svarigheter, som synes gora det pékallat
med en 16sning efter andra linjer av hir ifrigavarande sporsmdl, utan detta ar
jaimvil betingat av kravel pa storre rittvisa mellan olika kategorier av skatt-
skyldiga med atagen eller dlagd underhallsskyldighet.

Anledningen att avdrag for periodiskt understéd i princip medgivits &r bland
annat att man dérigenom velat bereda littnader i givarens pa grund av under-
stodet minskade skatteformaga. Det dr emellertid utan vidare klart att en skatt-
skyldig med jimforelsevis goda inkomster och med méihiénda viss formogenhet
icke kiinner sin skatteformaga minskad i samma grad genom utgivande av visst
understdd som fallet ir om understod av samma storlek utgives av en skattskyldig
med jamforelsevis sma inkomster och med mahinda viss skuldbérda. I dylika fall
framstar det sasom otillfredsstiallande att den genom det utgivna understddet mins-
kade skatteférméagan skall kompenseras med ett for de bada skattskyldiga lika
tillmitt avdrag, si mycket mera som detta regelmiissigt innebdr att den skatt-
skyldige med den stérre inkomsten och darmed bittre skatteformégan pé grund
av statsbeskattningens progressivitet genom avdraget erhaller storre lindring i
skattebordan #n den skattskyldige med ligre inkomst, for vilken utgivandet av
ett till beloppet lika stort understod innebir en stérre uppoffring. Det &r vidare
att heklaga, att négot klart besked icke limnats betriaffande de faktorer, som
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dro av betydelse for grinsdragningen mellan understdd, & ena sidan och gava,
4 den andra. I betinkandet har ej heller behandlats spérsmalen, nér periodicitet
i fraga om understodet skall anses foreligga, liksom nir understddet skall anses
hava utgatt till annans undervisning och uppfostran, bada fragor vilka det i en-
skilda fall kan vara ytterst vanskligt att besvara. Den praxis, som innefattas i
regeringsrittens avgérande i individuella fall, torde icke iga den allmingiltighet
att den kan betraktas sdsom viigledande. I vart fall skulle denna praxis i ett icke
obetydligt antal fall icke frimja efterstrivad rittvis fordelning av skattebelast-
ningen mellan de skattskyldiga inbérdes. Kommittén har dven limnat & sido den
ur praktisk synpunkt betydelsefulla inskrinkningen i ritten till avdrag for pe-
riodiskt understod, som ligger i att sadan ritt icke férefinnes i fraga om under-
stod, som utgivits till person, tillhérande givarens hushall. Med hénsyn till de ur
rittvisesynpunkt ofta orimliga resultat, vartill denna begrinsning i avdragsritten
leder, framstir en indring av skattelagstiftningen pa detta omrade sdsom syn-
nerligen angeligen. :

P4 grund av det nu anférda finner linsstyrelsen institutet periodiskt under-
stod i dess helhet vara i behov av en fullstindig omprovning dirvid detta, enligt
linsstyrelsens mening, bor ses i dess sammanhang med institutet avdrag for 6m-
mande omstindigheter. Lansstyrelsen star icke frimmande for den tanken, att det
senare avdraget, i vart fall i stor utstriickning, skulle kunna ersitta det forra. Vad
sarskilt angar sddana periodiska understéd, som utgd pd grund av laglig forplik-
telse (t. ex. till franskild make), skuile hirigenom Aven kunna vinnas en bittre
overensstimmelse med familjeavdragens belopp in vad nu #r fallet. Gver huvud
taget skulle, vid en diskretionir prévningsritt i alla de fall, di& nu ovillkorlig ratt
till avdrag for periodiskt understéod foreligger, avdraget kunna péa ett betydligt
smidigare sitt anpassas efter skattskyldigs skatteforméga. Linsstyrelsen far dir-
for hemstilla, att fragan om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd
i hela dess vidd matte goras till féremal fér ny, allsidig utredning.»

Lansstyrelsen i Malméhus lin yttrade, att den beskirning av ritten till
avdrag for periodiskt understod, som av kommittén féreslagits, maste anses
mycket vilbetinkt och hade bort vidtagas langt tidigare. Denna avdrags-
ritt hade nidmligen i icke obetydlig utstrickning linge missbrukats i uppen-
bart syfte att erné skattelindring och detta utan att beskattningsmyndighe-
terna kunnat gora négot dirat. ' )

Kammarrdtten framholl, att vad som skulle férstas med oskiligt under-
hall icke angivits i lagtexten och icke heller klart framginge av motivering-
en. I vilken utstrickning gillande bestimmelser utnyttjats for »kapitalover-
flyttningar nirstdende personer emellan i syfte att erna en lindrigare be-
skattning» lite sig icke bedoma med ledning av innehallet i kommittébetin-

. kandet. Den av kommittén foreslagna bestimmelsen hade givits ett sa all-

mant innehall, att det med sikerhet kunde forviantas, att den komme att
visa sig synnerligen svar att tillimpa i praktiken och giva anledning till ett
stort antal taxeringsprocesser. P4 grund dirav syntes bestimmelsen, sidan
den av kommittén utformats, icke béra inflyta i ett kommande lagforslag.

Betriffande den enligt nuvarande praxis fysisk person medgivna avdrags-
ratten for periodiska utbetalningar till allménnyttiga dndamal ansig kam-
marritten, att sadant avdrag fortfarande borde medgivas. I detta hinseen-
de uttalades samma uppfattning av flera linsstyrelser.
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Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund yttrade, att nu gallande be-
stimmelser otvivelaktigt gave rum fér manipulationer och déirav foljande
overflyttning av inkomst och kapital for att undga skatt. Dylikt borde om
méjligt forhindras. Den av kommittén foreslagna metoden torde emellertid
bliva foga verksam i detla hinseende, bortsett fran det okade taxerings-
arbetet, som dirigenom skulle bliva foljden. Forbundet avstyrkte darfor for-
slaget. En framkomlig vig syntes déremot vara, att bestaimma ett visst
hogsta belopp, som ej finge dverskridas, da det gillde understod frén en gi-
vare till en mottagare.

I Betinkande med allménna riktlinjer for astadkommande av tidigare in-
betalning av utskylder' anmirkte utredningsmannen (Sandstrom), att man
i 1928 ars lagstiftning avstatt fran varje forsok att angiva vad som skulle
forstas med »periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intiakt»,
respektive »periodiskt understod eller didrmed jamférlig periodisk utbetal-
ning». Resultatet hirav hade enligt utredningsmannen blivit, att beskatt-
ningsmyndigheterna, som saknat varje viigledning i lagtexten vid tolkning-
en av detta oklara begrepp, kommit att pa de mest skiftande satt tillimpa
bestimmelserna hirom. Ett otal skatteprocesser hade jamvil dédrav blivit
foljden, men det kunde icke sdgas att ens beskattningsdomstolarnas avgo-
randen limnat tillracklig ledning for fragans 16sning; dven dessa domstolars
utslag voro ej sillan till sitt innehall mot varandra stridande.

Utredningsmannen framhgll, att dessutom en méangfald viktiga sporsmal
fortfarande vore oavgjorda, 4ven om man i vissa fall med storre eller mindre
sannolikhet kunde forsoka sluta till vad rittspraxis stallning méjligen kun-
de vara. Sasom exempel & dylika oklara fragor anférdes féljande: Kan pe-
riodiskt understod utga till annan in fysisk person? — Kan annan an fysisk
person medgivas avdrag for periodiskt understod? — Foreligger periodiskt
understéod oberoende av om mottagaren har behov av understédet eller ej?
— Nir ar ett understdd att anse som periodiskt?

Den enligt utredningsmannens mening mest betydelsefulla synpunkten i
forevarande sammanhang var emellertid, att avdraget, sadant det for nar-
varande var konstruerat, icke kunde utnyttjas av alla skattskyldiga, som
lamnade understéd &t annan person. Avdrag medgavs icke for understaod,
som utgatt till person tillhérande givarens hushall eller till annans under-
visning eller uppfostran. I sistnimnda fall var dock avdrag tillatet, om un-
derstddet utgjort skadestand. Utredningsmannen kunde for sin del icke
finna, att ett bibehallande av denna bristande likstallighet vid beskattningen
for olika kategorier av skattskyldiga var forenligt med det krav pa rattvisa
och billighet vid beskattningen, som stédse stallts pa var skattelagstifining.
Sarskilt gillde detta med avseende & férbudet mot avdragsritt vid hushalls-
gemenskap. Det kunde icke anses riktigt att av hinsyn till skatteforméage-
synpunkter bibehalla ett ur principiell synpunkt icke motiverat avdrag, da

1 Bet. 1941: 5, s. 217 o. f.
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detsamma icke kunde tillgodokomma alla de skattskyldiga, vilkas skattefér-
maga pa motsvarande sétt blivit nedsatt. Kunde likstillighet icke uppnas ge-
nom begagnande av ifrdgavarande avdragsinstitut, torde bora tagas under
overvigande huruvida icke en annan metod kunde utfinnas som gav ett
mera tillfredsstillande resultat.

Vid ett sddant dverviagande torde nigon annan méjlighet icke sta till buds
an en utvidgad tillimpning av avdraget fér émmande omstindigheter. En-
ligt utredningsmannens mening torde denna viig dven vara framkomlig.

Sdvitt utredningsmannen kunde finna, torde endast betriffande en grupp
av periodiska understéd vigande invindningar kunna goras mot ett upp-
hiavande av avdragsritten. Denna grupp utgjordes av sddana understéd, sem
utgingo pa grund av rittsligt bindande forpliktelse.

Utredningsmannen forordade en stark begrinsning av avdragsritten for
periodiska understod bl. a. pa den grund, att ett bibehallande av avdragsrat-
ten i dess nuvarande omfattning maste bereda svérigheter vid ett genomfo-
rande av en tidigare skatleinbetalning. Utredningsmannen ansag, att avdrag
for periodiskt understod skulle vara medgivet allenast i sddana fall, da un-
derstodet utgatt pa grund av rittsligt bindande forpliktelse, och med den
vtterligare begrinsningen, att understodet, savida detsamma ej utgjort ska-
destand, icke fick hava utgatt till annans undervisning eller uppfostran.
Skattskyldig, som utgivit understdd, fér vilket avdrag salunda icke skulle
vara medgivet, borde dga mojlighet att erhalla skatteldttnad i form av ett
exira avdrag, nirmast jimforligt med avdraget fér émmande omstindig-
heter. Genom en sadan reglering av avdragsritten for periodiskt understod
skulle vinnas ej blott en klar och otvetydig bestimmelse rérande avdrags-
riattens omfattning utan dven den visentliga fordelen, att denna avdrags-
ratt utan fara for felaktigheter kunde beaktas redan da skattebeloppet skuile
uppbiras.

Den av utredningsmannen féreslagna utformningen av avdragsritten for
periodiska understod avstyrktes eller motte betinkligheter i flertalet av de
yttranden, som avgavos ver betinkandet. Dirvid framholls att avdragsrit-
ten kunde vara av stor betydelse vid bedomande av en persons skattefér-
maga samt att den foreslagna anordningen med skattelindring i form av
ett extra avdrag, narmast jaimforligt med avdraget fér 5mmande omsténdig-
heter, icke skulle bliva tillfyllest i detta hinseende. Diremot ifragasattes i
flera yttranden, i syfte att forebygga missbruk, begrinsning av avdragsrit-
ten till visst maximibelopp.

Vid 1945 drs riksdag viicktes bl. a. foljande motioner:

1) de likalydande motionerna nr 74 i férsta kammaren och nr 151 i and-
. ra kammaren, vari hemstillts, att riksdagen métte besluta, savitt nu &r
| ifraga, att hos Kungl. Maj:t begiira utredning och férslag om ritt till avdrag
vid beskattning av periodiskt understod eller jamforlig utbetalning, som av
skattskyldig utgivits till annans undervisning och uppfostran, att hos Kungl.
Maj:t begira utredning och féorslag om ratt till avdrag vid beskattning av
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kostnader, som skattskyldig haft for underhall av andra nirstiende én
make och minderariga barn»; '

2) de likalydande motionerna nr 99 i forsta kammaren samt nr 144 i
andra kammaren, vari hemstéllts, »att riksdagen métte besluta sadan édnd-
ring av bestimmelserna i nu gillande kommunalskattelags § 46 om av-
drag av periodiskt understéd, att detta understéd dven kan gilla for bi-
drag till anférvanter, som finnas i givarens hushall, samt att avdrag iven
kan ske for bidrag till annans undervisning och studier utom hemorten»;

3) de likalydande motionerna nr 169 i forsta kammaren och nr 275 i
andra kammaren, vari hemstillts, »att riksdagen for sin del maétte besluta
om siddan andring i gillande skattelagstiftning, att allmént avdrag éven
mé erhallas for periodiskt understod eller didrmed jamforlig periodisk ut-
betalning lill annans undervisning eller uppfostran samt att vederbérande
utskott matte utarbeta nodig forfattningstext darfor»; dvensom

4) motionen nr 409 i andra kammaren, vari hemstillts, »att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om Oversyn av gal-
lande bestimmelser rorande ritten till avdrag for periodiska understéod och
att de forslag, vartill kommande 6versyn foranleda, matte foreliggas riks-
dagen».

I motionen II: 409 anfordes, att avdragsritten for periodiskt understod
anvints till en inkomstoverflyttning nirstdende personer emellan, vilket
medférde dels skatteflykt fran vederbérande kommun i de fall d& givaren
bodde i annan kommun #n mottagaren, dels ock undandragande fran den
statliga beskattningen av avsevirda belopp pa grund av skatteskalans pro-
gressivitet. Ej sillan férekomme att dldre, formdgna personer med stora in-
komster gave periodiska bidrag — gavor — & stora belopp till sina barn,
ehuru dessa icke vore i behov didrav utan tvartom kunde #ga betydande
formégenhet. I sjialva verket vore hir fraga om ett forskottsarv. For att eli-
minera dylika konsekvenser borde en oversyn av bestimmelserna om av-
dragsritt for periodiskt understod snarast dga rum.

Bevillningsutskottet yttrade' bl. a. féljande:

»Utskottet vill icke forneka, att visst fog kan finnas att vid beskattningen pa
ett eller annat sitt taga hinsyn till den nedsittning av skatteformagan, som kan
foranledas av utgivna understod. Den skattelittnad, som uppkommer till foljd
av den ifrhgavarande avdragsritten, dr emellertid enligt utskottets mening till
sina verkningar synnerligen irrationell. Medan nedséttningen av skatteférmégan
p& grund av utgivna periodiska understdd torde vara minst i de hdgre inkomst-
skikten, blir den genom avdragsriitten uppkommande skatteldttnaden med hén-
syn till den statliga beskattningens progressivitet storst i dessa inkomstskikt. I
de ligre inkomstskikten blir skattelittnaden daremot ringa. Sddana skattskyldiga
med mindre inkomster, som har stor forsorjningsborda gentemot den egna famil-
jen och som p& grund av dem tillkommande ortsavdrag icke bliva &satta beskatt-
ningsbart belopp, kunna ej alls utnyttja den ifrdgavarande avdragsritten. Utskot-
tet far i detta hinseende erinra om vad 1944 ars bevillningsutskott i sitt betinkan-
de nr 18 i anledning av vickta motioner om revision av familjebeskattningen m. m.
anfért betriffande verkningarna av en eventuell hojning av ortsavdragen fér barn-
rika familjer. I nimnda betinkande framhélls, att med hédnsyn till antalet barn-

1 Bevillningsutskottets betdnkande nr_17.
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familjer, som ej paforts skatt till staten, en lidttnad i barnfamiljernas férsérjnings-
bérda icke i nigon storre utstrickning kunde vinnas genom hdjning av de nu
medgivna ortsavdragen. Detta uttalande, som godkiints av riksdagen, gillde vis-
serligen ortsavdragen, men samma betraktelsesitt kan anliggas betriffande den
nu ifrdgavarande avdragsritten.

Emellertid anser sig utskottet icke boéra ifrigasiitta, att avdragsritten for pe-
riodiskt understod av forevarande slag nu borttages ur vir skattelagstiftning.
Utskottet vill ddremot starkt understryka betvdelsen av att, si linge denna av-
dragsritt bibehalles i skattelagstiftningen, bestimmelserna hirom #ro utformade
pA siddant sitt, att desamma icke kunna utnyttjas fér rena kapitaloverflyttningar
mellan varandra nirstiende skattskyldiga samt att vissa understédsformer icke
erhalla en formanligare behandling i beskattningshinseende idn andra dirmed
jimforliga understodsformer. Enligt utskottets mening giva nu gillande foreskrif-
ter i &mnet anledning till allvarliga erinringar i bdda dessa hidnseenden.

Avdragsriitten for periodiskt understéd #r, i den mén dylik avdragsritt éver
huvud taget foreligger, enligt nuvarande bestimmelser och praxis icke begrinsad
till vad som skulle kunna betecknas sdsom understéd i vanlig mening. Aven sa-
dana utbetalningar, som uppenbarligen ha karaktir av rena givor, ha vid be-
stimmelsernas tillimpning betraktats sdsom periodiska understod, sivida de-
samma regelbundet upprepats. Nigon prévning av huruvida mottagaren haft be-
hov av understédet dger ej rum. Avdrag fér periodiskt understéd har silunda
medgivits 4ven om mottagaren av understodet igt en betydande féormogenhet.
Sékerligen ha i manga fall sidana utbetalningar skett allenast i syfte att dirige-
nom erhdlla skattelindring. Givarna é&ro i dylika fall vanligen forildrar eller
andra mottagarna nirstdende personer med mycket hoga inkomster. P4 grund av
den statliga beskattningens progressivitet kan i fall, som nu nimnts, skattefor-
lusten for det allménna pa grund av ifrdgavarande avdragsritt bliva avsevird.

Enligt utskottets uppfattning méaste det anses ofrdnkomligt, att en begrinsning
av avdragsritten for periodiskt understéd pa ett eller annat sitt dger rum. Huru-
vida denna begriansning bér ske i den formen, ait taxeringsmyndigheterna i en-
lighet med 1936 ars skattekommittés forslag erhdlla riitt till prévning av skilig-
heten av de yrkade avdragen eller om vissa maximibelopp béra angivas f6r de
tillitna avdragens storlek, undandrager sig utskottets bedémande. Denna fraga
torde bora nidrmare Overvigas vid den utredning, som enligt utskottets mening
bor verkstillas rorande avdragsritten foér periodiskt understéd. Mahinda skulle
svarigheterna for taxeringsmyndigheterna vid tillimpningen kunna i avsevird grad
minskas genom ett sddant stadgande, som av kommittén ifrdgasatts men ej fore-
slagits, namhgen att provning av understodets skilighet icke vore pakallad i fall
d& avdraget ej overstege visst ligre belopp.

Sésom utskottet i det foéregiende anfort, miste nuvarande bestimmelser om
avdragsritt for periodiskt understéd anses otillfredsstillande jamvil i si matto,
att med varandra jamforliga understodsformer erhalla en olika behandling i be-
skattningshéinseende. Utskottet asyftar hiirvid den motsittning, som foreligger
betriffande understod till person, vilken icke tillhér givarens hushdll, och under-
stéd till person, betriffande vilken detta dr fallet. Medan avdragsritten for forst-
namnda slag av understod 4r snart sagt obegrinsad, dr diremot enligt gillande
bestimmelser avdragsritt for understdd av sistnimnda art icke alls medgiven.
Denna bristande 6verensstimmelse #ir s& mycket mera olimplig, som underhall av
en nira anhérig i det egna hemmet mestadels torde féorekomma inom de ligre
inkomstskikten, dir behovet av skattelittnad foljaktligen Ar mera framtridande.
Visserligen forefinnes i sddana fall mojlighet att erhalla ett extra avdrag pa grund
av nedsatt skattefdrmaga, men riitten hértill &r mera osiker.
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Fragan om méjligheten av att inféra avdragsritt for periodiskt understod vid
hushallsgemenskap var foremal for dvervigande av 1936 ars skattekommitté, som
starkt understrok angeligenheten av att den obillighet, som foreldge i berorda
hinseende, bleve undanrdjd. Kommittén fann emellertid stora tekniska svérig-
heter vara féorbundna med inférandet av en sddan avdragsritt. Det méaste slunda
forhindras, att vigen limnades oppen fér avdragande av hembitridesloner och
andra personliga levnadskostnader. Aven den skattskyldige néirstdende personer
utférde ofta visst arbete i hemmet. Dessa kunde dérjamte ha egna inkomster.
Kommittén ansag sig fordenskull icke kunna foresla dndrade bestimmelser i fore-
varande avseende.

Detta sporsmal har sedermera behandlats av 1941 érs familjebeskattningssak-
kunniga. Enligt de sakkunnigas forslag skulle i sddana fall, d& skattskyldig i sitt
hem eller eljest under sidana omstindigheter, att avdrag for periodiskt under-
stod icke kunde medgivas, underhélle nirstiende person, som pa grund av alder-
dom, minderérighet eller sjukdom icke kunde férsdrja sig sjilv, den skattskyldige
erhilla ett extra avdrag & 800 kronor. I den mén den underhéllne hade egen
inkomst eller férmdgenhet eiler bitridde den skattskyldige i dennes hem eller
forvirvsverksamhet, skulle avdraget av beskattningsnimnden jamkas.

Utskottet beaktar till fullo de svarigheter, som torde méta vid en omreglering
pa nu ifrdgavarande omrade, men finner med hiinsyn till énskvardheten av lik-
stiallighet olika skattskyldiga emellan i hég grad angeliget, att ratt till skattelatt-
nad i en eller annan form medgives jimvil d&a den skattskyldige underhéller an-
nan person, som tillhér den skattskyldiges hushall. Vid ett overvigande av olika
méjligheter att nd detta mal kan méhiinda 1941 &rs familjebeskattningssakkunnigas
forslag i forevarande hinseende erbjuda en framkomlig vag.

I de likalydande motionerna I: 74 och II: 131, de likalydande motionerna 1:99
och II: 144 samt de likalydande motionerna I:169 och II: 275 har upptagits till
behandling férbudet mot avdragsriitt i fall, d& understddet utgatt till annans un-
dervisning eller uppfostran. Utskottet far i anledning hirav framhélla, att den
skattelittnad, som kan anses pakallad till f6ljd av kostnaderna fér undervisning
och uppfostran av den skattskyldiges egna barn under 18 Aar, enligt nuvarande
bestimmelser ir avsedd att regleras genom ortsavdragen. Att, sisom i de likaly-
dande motionerna I:99 och II:144 ifragasatts, betrdffande barn under nimnda
alder avdrag dirjimte skulle kunna medgivas for kostnader av angivet slag i form
av periodiskt understdd finner utskottet icke befogat. Utskottet kan ej heller anse
skil foreligga att med hénsyn till utbildningskostnaderna medgiva avdrag for pe-
riodiskt understdd till den skattskyldiges barn ¢ver 18 ars alder. I flertalet fall
maste barn vid nimnda &lder digna sig it forvirvsarbete och en avdragsritt for
utbildningskostnader skulle i sddana fall icke fa n&gon betydelse. En dylik av-
dragsritt skulle foljaktligen i regel endast komma sddana skattskyldiga till godo,
vilka #igde mojlighet att bereda sina barn fortsatt utbildning. Utskottet kan vidare
i likhet med 1936 ars skattekommitté icke bortse ifrén att pakostandet av hogre
utbildning at barn i viss man kan betraktas sdsom en kapitalplacering, varigenom
barnets blivande forsérjningsmojlighet i de flesta fall blir stérre &n om barnet
erhallit motsvarande kapitalbelopp.

Betriffande utbildningskostnadernas storlek foreligger givetvis stor olikhet for
skattskyldiga, som éro bosatta & orter, dir utbildningsmdéjligheter finnas, och for
andra skattskyldiga. For sistnaimnda skatiskyldiga dro kostnaderna foér hégre ut-
bildning &t barnen i regel avsevirt stérre in for dem, som iro bosatta 4 orter av
angivet slag. Enligt utskottets mening bor emellertid denna olikhet vinna beak-
tande pA annat sitt &n genom sirskilda skattelattnader for saddana skattskyldiga,
som tyngas av dessa okade kostnader. Utskottet finner for sin del riktigare, att det
stod, som hir kan vara péikallat, limnas exempelvis i form av stipendier. Utskot-
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tet far i detta hiinseende erinra om att Kungl. Maj:t i proposition nr 74 till inne-
varande ars riksdag angiende studiehjalp for hogre undervisning at landsbygdens
ungdom i#skat anslag till stipendier m. m. till belopp av omkring 2,3 miljoner
kronor.

Vad ovan anforts angdende den i férevarande motioner ifragasatta avdragsrit-
ten foér periodiskt understod for annans undervisning eller uppfostran har avsett
den skattskyldiges egna barn. Betriffande kostnader av angivet slag fér andra
barn én den skattskyldiges egna anser utskottet diremot bora tagas under ver-
viagande, huruvida icke sidan avdragsritt skulle kunna inféras. De omstindig-
heter, som i frimsta rummet tala mot en avdragsritt betriffande kostnader fér de
egna barnen, synas utskottet i avseviirt mindre grad foreligga i fraga om andra
barn.»

I likalydande motioner till 1948 drs riksdag har hemstallts,’ att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t ville begira utredning och férslag om skattefrihet for
fordldrars eller anhorigas kostnader for barns studier vid hogre liaroanstal-
fer;

Bevillningsutskottet yttrade® bl. a., att savil frigan om den skatterittsliga
behandlingen av stipendier till undervisning eller utbildning som det i mo-
tionerna behandlade sporsmalet om avdragsritt for periodiskt understod
vore under utredning av 1944 ars allménna skattekommitté och med hiinsyn
hértill saknades anledning att férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet.

1946 ars utredning om den hégre utbildningens demokratisering — stu-
dentsociala utredningen har i ett 4r 1948 avlamnal betinkande® foresla-
git vissa studentsociala atgirder. Eftersom detta foérslag i viss man utgor
bakgrunden fér kommitténs resonemang i friga om avdragsritt for perio-
diskt understéd till annans undervisning och uppfostran limnas en kort
redogorelse for utredningens forslag.

Studentsociala utredningen har féreslagit féljande direkta stoddtgdrder.

Statsstipendier.

1. att statsstipendier (natura- och kontantstipendier) skola kunna tillde-
las studerande vid universiteten, karolinska intitutet och de fria hégskolor-
na i Stockholm och Géteborg samt studerande vid fackhégskolorna och so-
cialinstituten;

2. att statsstipendierna skola motsvara de studerandes kostnader fér bo-
stad och/eller kost under en studietid av nio manader per ar for fakultets-
studenter och under den studietid, som stadgas i ldroanstalternas kurspla-

| ner och reglementen for studerande vid fackhdgskolorna och socialinsti-

tuten;

3. att statsstipendium in natura skall kunna tilldelas studerande, som &r
i behov av ekonomiskt stéd och som uppfyller kravet pa god studiebegav-
ning;

4. att det ekonomiska behorighetskravet for erhallande av statsstipen-
dium foérdndras dirhian, att férutom obemedlade dven mindre bemedlade
studerande kunna komma i atnjutande av detta stod;

! Forsta kammaren nr 118 och andra kammaren nr 201.
2 Bevillningsutskottets betinkande nr 31.
3 SOU 1948: 42.
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5. att kravet pa god studiebegavning skall anses vara uppfyllt av stipen-
diesbkande, som vid avlagd studentexamen erhallit ett betyg, vars genom-
snittliga betygsvirde minst motsvarar vitsordet »Icke utan berém godkand»
eller hiremot svarande kvalifikationer for den, som icke avlagt studentexa-
men;

6. att naturastipendium efter sérskild prévning ma kunna kompletteras
med ett kontantstipendium pa hogst 400 kr. per lésar;

7. att naturastipendium, da sirskilda skal tala hérfér, ma kunna utga
under ytterligare nagon del av ‘studiearet efter framstillning hirom fran
stipendiaten;

8. att stipendium i regel skall utgi under den forsta halva delen av den
genomsnittliga studietiden for i ansokan om stipendium angiven ligre aka-
demisk examen (imbetsexamen), dock att fér studerande inom medicinska
fakulteten licentiatexamen skall riknas sasom grundliggande examen;

9. att provningen av stipendieansokningarna anfortros styrelserna for de
studentsociala byraerna pa de olika studieorterna.

Studieldn med statlig garanti.

10. att rinte- och amorteringsfria studielan med statlig kreditgaranti
skola sta till statsstipendiaternas foérfogande for bestridande av ovriga ut-
gifter, som icke tickas av stipendieférménerna, samt att sddana studielan
dven skola kunna tilldelas studerande, som framgéngsrikt bedrivit studier
med stipendiestéd under halva studietiden;

11. att amorteringsfria studielan med statlig kreditgaranti jamvil skola
stillas till férfogande for studerande — savil nyinskrivna som tidigare in-
skrivna — vilka icke tilldelats statsstipendium men uppfylla kraven pa
studielimplighet och kunna styrka behov av studiekredit, varvid rantefrihet
dock skall medgivas forst efter sirskild behovsprovning;

12. att studielanen efter fullbordade studier skola omskrivas till akade-
mikerlan med statlig kreditgaranti och med en amorteringstid anpassad
efter lantagarens ekonomiska situation efter examen;

13. att innehav av statsstipendium och/eller studielan med statlig kredit-
garanti géres oberoende av den studerandes val av studieort.

Studentsociala utredningen riknar med ett genomsnittsvirde av 2 000 kro-
nor per stipendium.

Utéver de direkta stodatgirderna foreslas indirekta stodatgirder, att de
studerande befrias fran alla sidana utgifter, vilka icke éro att hinfora till
levnadskostnader.

Behériga att komma i atnjutande av angivna férméner skola vara stude-
randen vid universiteten, de fria hogskolorna, fackhogskolorna och social-
instituten.
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Kap. 2. Gillande ritt.

Bestimmelserna rorande periodiskt understod finnas i 19, 20, 22, 25, 29,
31, 32 och 46 §§ dvensom i punkt 2 anvisningarna till 31 §. :

Enligt 19 § kommunalskattelagen ar skattskyldigheten fér periodiskt un-
derstod direkt beroende av givarens avdragsritt, i det att till skatte-
pliktig inkomst icke riknas periodiskt understod eller ddarmed jéamforlig
periodisk intakt, darfor givaren jamlikt bestimmelserna i 20 § icke ar be-
riattigad till avdrag. Eftersom enligt giallande ratt avdragsriatten salunda har
blivit det priméra, kommer framstillningen i det foljande att taga avdrags-
ratten som utgingspunkt.

Ratt till avdrag for periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk

utbetalning medgives savil fysiska som juridiska personer. I praxis upp-
stilles sdsom villkor for avdragsritt numera endast, att understod skall
utga direkt till fysisk person och att det skall vara periodiskt. Avdrag med-
gives siledes icke for utbetalningar till juridiska personer eller till allmén-
nyttigt dndamal (R.A. 1941: ref. 5, 1942 not. 148 och 1947 not. 392). For
avdragsriatt fordras att understodet utgar periodiskt. Salunda vigrades en
skattskyldig avdrag for periodiskt understod till en dotter, som under be-
skattningsaret vistats utomlands for hilsans vardande, enér det icke an-
setts utrett, att understédet vore av sadan periodisk karaktir, att avdrag
darfor borde medgivas (R.A. 1936 not. 467). Nagon bindande forpliktelse
for givaren fordras icke och ej heller kréives att behov av understéd fore-
ligger hos mottagaren (R.A. 1940 not 769 och 1942 ref. 43).
" Betriffande beskattningen av utbetalningar fran vissa stiftelser finnas
sarskilda bestimmelser i punkt 2 anvisningarna till 31 §. Av dessa bestim-
melser framgar, att utbetalningar fran s. k. familjestiftelse alltid ar att
betrakta sasom periodiskt understod men att utbetalning fran stiftelse eller
foérening, som avses i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen skall anses
sdsom periodiskt understéd endast om utbetalningen icke sker till fullf6l-
jande av dndamal, som angives i nimnda stadgande. De i 53 § 1 mom. e)
avsedda stiftelserna och féreningarna dro sidana, som hava till huvudsak-
ligt indamal att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka
rikets forsvar eller att utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer, framja vard och uppfostran av barn eller limna under-
stod for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjalpverk-
samhet bland behdvande eller framja vetenskaplig forskning. De i sistndmn-
da lagrum avsedda foreningarna dro sddana, som utan att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen verka for
andamal av den hir angivna arten. Med familjestiftelse forstas en stiftelse,
som tillkommit for att tillgodose familjeintressen eller eljest mera privata
intressen.

Givarens avdragsriatt och mottagarens skattskyldighet for periodiskt un-
derstéd ar icke beroende av huruvida givaren faktiskt atnjutit avdrag eller
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huruvida understodet faktiskt beskattats hos mottagaren. Givaren ir séle-
des berattigad till avdrag fér utgivet understod dven om detta icke beskat-
tas hos mottagaren pa den grund att nagon beskattningsbar inkomst icke
uppkommer fér denne exempelvis pa grund av att ortsavdraget uppgar till
hogre belopp dn understédet. Avdrag medgives dven for periodiskt under-
stod till i utlandet bosatt person (R.A. 1927 ref. 21) liksom i Sverige bosatt
person beskattas for understod, som erhallits fran utlandet (R.A. 1933 ref.
30 och 1944 not. 27).

DA understodet utgar pa grund av forutvarande anstillning i négon for-
varvskilla (22 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 29 § 1 mom.) ar understodet att
jamstilla med pension. I dylika fall foreligger avdragsritt for givaren och
skattskyldighet fér mottagaren, dven om understddet utgar till nigons un-
dervisning eller uppfostran, t. ex. till omyndiga barn efter en avliden arbe-
tare. Utgar understddet till person tillhorande givarens hushéll ar givaren
dock icke berattigad till avdrag for understodet.

I andra fall &n da avdrag for periodiskt understdd eller darmed jamférlig
utbetalning medgives vid berikning av inkomst fran sirskild forvarvskalla
ar huvudregeln jamlikt 46 § 2 mom., att avdrag medgives, sivida icke ut-
betalningen utgar till person tillhérande givarens hushall eller till annans
undervisning eller uppfostran. Utgér utbetalningen skadestand medgives
emellertid avdrag fér densamma dven om den utgar till annans undervis-
ning eller uppfostran.

I friga om avdragsritt for understdd till make synes praxis intaga den
standpunkten, att avdragsritt medgives under forutsittning att samlevna-
den upphért pa grund av sondring i dktenskapet och att sondringen kon-
staterats genom hemskillnadsdom (R.A. 1934 ref. 19 och 1939 ref. 41). Av-
drag medgives dven om hemskillnadsdomen vunnit laga kraft efter beskatt-
ningsarets utgang (R.A. 1944 not. 304). Avdrag har éven i ett fall erhallits
for periodiskt understéd till make med vilken den skattskyldige icke sam-
manlevt utan att dom 4 hemskillnad eller dktenskapsskillnad erhallits un-
der beskattningsiret. Den skattskyldige hade flyttat fran det gemensamma
hemmet for att efter tre ars sirlevnad vinna #dktenskapsskillnad. Dom 4 k-
tenskapsskillnad meddelades den 25 april 1944 (innan taxeringsmaélet slutli-
gen avgjorts). Den skattskyldige erhéll avdrag for periodiskt understod till
hustrun vid 1942 ars taxering (R.A. 1945 ref. 57). Daremot har avdrag
icke medgivits i ett fall da faktisk sirlevnad men ej hemskillnad forelag.
Den skattskyldige var bosatt i en norrlindsk stad tillsammans med en dot-
ter och hade husférestandarinna. Hans hustru var sedan flera ar bosatt i
Stockholm dar hon hade anstillning (R.A. 1947 not. 1068).

Avdrag ar icke medgivet fér periodiskt understdd eller dirmed jamforlig
periodisk utbetalning till person, som tillhor givarens hushall. Praxis synes
tolka begreppet tillhorande givarens hushdll vilvilligare da det giller un-
derhallsbidrag till barn én till make. Salunda har en skattskyldig fatt av-
drag for kostnader for vuxen dotters vard & Romanis (R.A. 1933 ref. 14)
och fér 38-arig sons vistelse & Langbro (R.A. 1938 not. 546) men icke for
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hustrus vard & sjukhusinrattning (R.A. 1932 ref. 27 och 1938 not. 415).
Avdrag har icke medgivits for avsattning till fonder, som bildats till for-
mén for den skattskyldiges barn (R.A. 1933 not 753).

Grinsen mellan avdragsritt och icke avdragsratt fér periodiskt understdd
eller dirmed jamfoérlig periodisk utbetalning till annans undervisning eller
uppfostran synes vara ndgot svidvande. Avdrag har medgivits f6r under-
stod till son, som efter avslutade universitetsstudier innehade anstillning
som rittsbildat bitride i domsaga (R.A. 1933 not. 168 och 1945 ref. 57).
Avdrag har jamvil medgivits for periodiskt understdd till dotter, som skulle
utbilda sig till sjukskoterska. Denna, som tidigare haft kontorsplats i 12 ar,
hade under utbildningen kost och logi 4 Sofiahemmet och Karolinska sjuk-
huset (R.A. 1946 not. 456). Avdrag medgavs for periodiskt understod till
myndig son, vilken sedan han avslutat sina studier vid konstakademiens
malarskola, arbetat a dess grafiska avdelning for att enligt vad i malet an-
forts sdsom praktiserande konstnidr félja med sin tid och utvecklas (R.A.
1948 not. 144). Avdrag har vidare medgivits for understod till son, som var
med. kand., enir med hénsyn till storleken av sonens inkomst av arbete och
vad i 6vrigt i malet forekommit, understédet icke kunde hava utgatt till
hans undervisning. Sonen hade 3 266 kronors inkomst av tjianst och 80 kro-
nors inkomst av kapital. Hans hustru hade ett till statlig inkomstskatt taxe-
rat belopp & 4 240 kronor och en till kommunal inkomstskatt taxerad in-
komst 4 4190 kronor (R.A. 1948 not. 757 och 758). Diremot har avdrag
végrats for understod at son under tid, di denne studerade vid universitet
eller fullgjorde virnpliktstjinstgoring (R.A. 1945 ref. 57 och 1948 not. 125).
Skattskyldig har vigrats avdrag for understdd till 17-arig son, som var in-
valid och vistades & vardhem. Diremot medgavs familjeavdrag fér barnet
(R.A. 1947 not 745; jfr forutnimnda R.A. 1933 ref. 14 och 1938 not 546).
Avdrag har icke medgivits for periodiskt understid till barn, som under ra-
dande hemskillnad mellan makar vistades hos hustrun (R.A. 1933 not. 364).
Avdrag har icke medgivits fér understod till s. k. fadderbarn (R.A. 1945
not. 1155 och 1948 not. 344) eller for s. k. Liebesgaben (R.A. 1945 not. 675).

Kap. 3. Inkomna yttranden rérande beskattning av och
avdragsritt fér periodiskt understéd och dirmed
jdmiorlig periodisk utbetalning.

Genom skrivelse den 30 juni 1944 har kommittén hos ett antal myndig-
heter och niringsorganisationer hemstillt om besked om i vilka hinseendzn
| limpligheten av gillande skatteregler kunna ifragasittas. Av de myndighe-
. ter och organisationer, vilka besvarat namnda skrivelse, hava négra berort
sporsmélet om behandlingen i beskattningshinseende av periodiskt under-
stéd och darmed jamférlig utbetalning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att det icke sillan intraffar,
att skattskyldiga soka utnyttja det »periodiska understédet» for att vinna
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skattelittnader. Reglerande bestimmelser synas erforderliga for att astad-
komma en enhellig och rittvis tillimpning av den ifrdgavarande avdrags-
ratten. Sidana utbetalningar, som ritteligen innebéra en kapitaloverflytt-
ning fran en person till en annan, bora icke godkinnas som avdragsgilla. Ej
heller bor avdrag medgivas fér belopp, som utgatt till en hér i riket icke
skattskyldig mottagare.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands ldn anser, att ritten till avdrag for perio-
diskt understdd i flera avseenden synes bora preciseras. Sdlunda rader mye-
ken tvekan bland beskattningsnimnderna i fragan, huru vittgéende slut-
satser ma dragas av de Kungl. Maj:ts avgoranden, dir avdrag vagrats med
hinsyn till mottagarens ekonomiska stillning och understodets storlek. Li-
kaledes vore det onskvirt om vigledande normer kunde givas foér bedo-
mande, i vilken utstrickning periodiska understéd fran dels fysiska och dels
juridiska personer till olika slags institutioner ma vara avdragsgilla. Den
utredning, som pa hithérande omrade igde rum, borde aterupptagas och
fullféljas.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin uppgiver, att i nigot enstaka fall pe-
riodiska understod hava utgatt med si héga belopp och under sadana om-
stindigheter att transaktionerna otvivelaktigt viisentligt nedsatt en familje-
krets sammanriiknade skattebelopp. Négra svarigheter vid tillimpning av
bestimmelserna har linsstyrelsen icke att hdnvisa till.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin anfor:

»Att ritten till avdrag for periodiskt understéd utnyttjas for nedbringande av
skatterna ir ju allmint kiint. Denna ritt synes bereda vissa skattskyldiga obehoriga
formaner, medan bestimmelserna i 20 § kommunalskattelagen om undantag fran
denna ritt i friga om personer tillhérande givarens hushall eller dar understod
avser undervisning eller uppfostran och dir alltsd understédet fyller ett verkligt
behov, 4 andra sidan synas alltfér stringa. Det synes kunna ifrigasittas om icke
avdrag for periodiskt understdd skall kunna skénsméssigt provas av beskattnings-
namnderna med hinsyn till behovet, likavil som fragan om extra avdrag for ned-
satt skatteférmaga jamlikt § 50: 2 kommunalskattelagen &r underkastad beskatt-
ningsnamndernas provning. Som exempel kan anféras det fall att flera syskon,
bosatta pa olika orter, bidraga till férsorjning av férildrar, bosatta hos ett av
syskonen. Den sistnimnde kan vara den, som har storsta tungan av forialdrarnas
vard och underhall och fér vilken lindring i beskattningen kan vara mest pa-
kallad, men fér honom kunna beskattningsnaimnderna vigra nedsitining i taxe-
ringen. For de 6vriga syskonen diremot, for vilka bidraget till foéridldrarna kan
betyda foga, hava beskattningsnimnderna icke nagon mdjlighet att vigra avdrag
for periodiskt understod.»

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin anser, att periodiskt understod lampligen
bor beskattas som gava och silunda icke medféra avdragsritt for givaren.
Nuvarande regler kriva ett betungande kontrollsystem och grinsen ar be-
tankligt svar att draga emellan gava och periodiskt understod.

Linsstyrelsen i Orebro lin vill ifragasitta sidan éndring, att avdrag med-
gives i allenast sidana fall di utbetalning anses hava karaktar av verkligt
understéd it mottagaren. Tendensen de senare aren har némligen alltmer
gitt i den riktningen att en skattskyldig for att undvika progressiviteten 1
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skatteboérdan 6verfor storre eller mindre belopp till barn eller anférvante:
med ldgre inkomster. I dylika fall foreligger i sjilva verket en benefik
overflyttning av kapitalbelopp. Déaremot vill lansstyrelsen ifrigasitta, huru-
vida icke periodiskt utgdende understdd till exempelvis till aldriga foriid-
rar, som sakna utkomstméjligheter, borde vara avdragsberittigat dven i
sédant fall, att understodstagaren tillhor den skattskyldiges hushall.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att nuvarande bestimmelser
medgiva for vidstrickt avdragsritt. Avdrag borde kunna forviigras, da be-
hov uppenbarligen icke foreligger for mottagaren.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter om icke i uttrycket perio-
diskt understéd bor inliggas sddan betydelse, att det icke kan avse storre
belopp én vad man vanligen menar med understod. Ritten till avdrag borde
aven vara beroende av att mottagaren for sin existens éir i behov av under-
stod.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn framhaller, att avdrag fér periodiskt under-
stod ej sillan synes bliva utnyttjad i huvudsakligt syfte att mildra verkning-
arna av skatteprogressivitelen. Det ir salunda ej ovanligt, att skattskyldiga
med betydande inkomster verkstilla avdrag foér periodiskt understod till
personer, vilka uppenbarligen icke dro i behov av understdd. Det torde kun-
na ifragasittas, huruvida avdrag av dylik beskaffenhet varit avsedda vid
bestimmelsernas tillkomst.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller, att avdrag for pe-
riodiskt understéd synes béra klarliggas och uttryckligen medgivas, da
fraga giller bidrag till person utanfér givarens hushall, vilken natt siadan
alder, att vanlig undervisning eller uppfostran icke lingre dirmed bekostas,
utan mottagaren behdver understodet till speciell utbildning eller till for-
starkning av en otillricklig inkomst under utbildningstiden. Som exempel
mé anforas fortsatta akademiska studier vid en &alder, da vederborande el-
jest normalit kunnat férsorja sig sjilv samt studier vid teknisk ldroanstalt,
alternerande med praktiskt verkstadsarbete, da vederbdrande ir beroende
av understéd fran annan som tillskott till levnadskostnaderna. Mgjligen kan
man tinka sig att som villkor for en salunda vidgad avdragsritt kunde upp-
stallas, antingen att mottagaren fyllt 18 ar — ritt till familjeavdrag ar da
utesluten for en fader, som behover understodja sitt barn -—, eller att aldern

| for mottagaren bestimmes nagot hiogre, exempelvis 21 ar. En maximering

av avdraget till 3 000 kronor for varje understédd person kunde vara dgnat
att begrinsa sddana avdragsfall allenast till de verkligt befogade och icke

till i skattelindringssyfte konstruerade.

Lansstyrelsen i Malméhus lin finner avdragsritten for periodiskt under-
stod enligt ldnsstyrelsens mening ej vara tillrickligt klart utformad. Sir-

- skilt i forhallandet mellan frinskilda makar synes behov féreligga av en

uttrycklig bestimmelse om rekvisiten fér avdragsritt. Lampligen kunde
t. ex. lagakraftvunnen hemskillnadsdom eller — om hemskillnad ej fére-
gatt dktenskapsskillnad — lagakraftvunnen dom & dktenskapsskillnad fore-
skrivas vara det avgorande for avdragsritten. Praxis har pi denna punkt
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ej lamnat lillrdcklig vigledning. Det vill synas, som om utvecklingen gatt
alltmera i riktning mot beviljande av avdrag, men var gransen f6r nirva-
rande gar, dr med ledning av forefintliga prejudikat ej latt att avgora.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att enligt gédllande praxis synes
avdrag ha medgivits dven i sddana fall, diar utbetalda periodiska understod
helt eller delvis anvénts till formogenhetsbildning hos mottagaren eller ej
varit behovliga for mottagarens levnadskostnader. Lansstyrelsen anser dér-
for, att en begrinsning bor ske sa tillvida, att avdrag endast bor medgivas
for sddana understod, som anvints fér mottagarens nodviandiga levnads-
kostnader, eventuellt att avdraget begransas till att avse ett visst belopp per
person, till vilken utbetalning skett.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin meddelar, att inom ldnet férekommit
fall, da hogt taxerade personer arligen verkstéllt avdrag for periodiska un-
derstod till & annan ort bosatta myndiga barn, som haft egen inlkomst. Med
hénsyn till forefintliga prejudikat hava de yrkade avdragen medgivits. Syf-
tet med de periodiska understéden synas emellertid i de aberopade fallen
hava varit att overflytta delar av understédsgivarens formogenhet eller at-
minstone av avkastningen déirav till barnen. Darigenom hava de skattskyl-
diga vunnit fordel dels genom nedséttning i taxeringarna pa grund av ut-
jimning av taxeringarnas storlek och dels genom friheten fran arvs- eller
gavoskatt som eljest skulle hava utgatt vid formoégenhetsoverflyttningen.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn har samma erfarenheter, nimligen att skatt-
skyldiga i vissa fall avdragit periodiska understod, vilka med hiansyn till
beloppens storlek och mottagarnas inkomst- och férmogenhetsiorhallanden
otvivelaktigt inneburit en inkomst- och férmoégenhetsoverflyttning. Léns-
styrelsen anser det onskvirt att ritten till avdrag for periodiskt understod
bibehélles men att bestammelser inforas, vilka giva taxeringsmyndigheterna
mojlighet att forhindra att avdragsriatten missbrukas.

Liinsstyrelsen i Vislerbottens lin anser bestimmelserna om avdragsratt
icke vara tillrackligt klart utformade. Salunda saknas féreskrifler om vilka
villkor skola vara uppfyllda for att ett understéod skall anses sdsom perio-
diskt. Savitt lansstyrelsen har sig bekant torde denna oklarhet ofta leda till
att understod, som icke alls anknyter till ndgon utpriglad periodicitet utan
méangen ging har pafallande likhet med vanlig géva, i avdragshinseende
behandlas lika med de renodlade periodiska understéden. Likasa saknas
bestimmelser om vilka d&ndamal, som med understodet skall avses for att
detsamma skall vara avdragsgillt. Lansstyrelsen inskrinker sig att hirut-
innan hénvisa till de manga rittsfallen fran senare ar rorande periodiska
understéd for allménnyttiga dndamal.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn ifragasatter, huruvida icke — i férenklande
syfte — skattskyldigheten fo6r sddana understéd — i vart fall fér dem som
hava benefik karaktir — borde upphivas och i samband hirmed motsva-
rande avdragsratt for understodsgivaren borttagas.

Liinsstyrelsen i Jonkopings lin anfor:

" »DAa lansstyrelsen den 9 februari 1940 avgav utldtande o6ver 1936 ars skatte-
kommittés betéinkande tillstyrkte lédnsstyrelsen vad diri foreslagits i fraga om
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avdrag for periodiskt understéd. Enligt kommitténs forslag skulle avdrag i ifra-
gavarande avseende endast medgivas i saddana fall da utbetalningarna verkligen
hade karaktir av understéd och skulle taxeringsmyndigheterna erhalla ritt att
prova, huruvida och i vad méan det periodiska understédet kunde rubriceras sa-
som skiligt underhall. Vad salunda foreslogs utgjorde i huvudsak ett lagfistande
av vad som i viss utstrickning redan tillimpats av skattemyndigheterna med
stéd av ett Kungl. Maj:ts utslag den 18 november 1938, atergivet under ref. 57 i
Regeringsrittens drshok samma ar. Enligt under ir 1942 meddelade utslag synes
Regeringsritten numera hava en annan instdllning till frigan om avdragsritt for
periodiskt understéd. Denna fraga torde dirfér bora upptagas till férnyad prov-
ning.»

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har icke funnit, att missbruk av avdrags-
ratten dgt rum.

Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund framhaller, att klarare be-
staimmelser synas erforderliga betraffande ritten till avdrag for periodiskt
understéd. I atskilliga fall synes vad som i deklaration kallas fér periodiskt
- understdd i sjialva verket utgéra en formégenhetsoverflyttning. Det synes
darfor bora Gvervigas, huruvida icke ett maximibelopp fér avdragets stor-
lek bor inforas, déirvid givetvis hinsyn bér tagas till varje mottagare och
till utgdende understéd fran makar gemensamt. Klar bestimmelse torde
vidare vara erforderlig dirom att taxeringsnimndens ordférande i motta-
garens hemortskommun skall underriitta nimnden i givarens beskattnings-
kommun om mottagaren kan anses leva i sidana ekonomiska forhallanden,
att han ir i behov av det mottagna understodet. .

Sveriges képmannaforbund finner avdragsriatten for periodiskt under-
stod vara i stort sett tillfredsstiillande reglerad. De missbruk, som férekoms-
. mit och som inneburit férmogenhetsoverflyttningar, torde vil i regel ha
kunnat stivjas redan med nu gillande bestimmelser. En 6kad kontroll av
eventuella skatteavtal mellan givare och mottagare, sirskilt sidana i ut-
landet, torde dock kunna férordas.

Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare anser, att avdrags-
ratten bor bibehéllas. Det dr hogst sannolikt, att dylika understod skulle i
' manga fall komma att minskas eller helt indragas, om avdragsritten bort-

toges. Fraga ar, om icke den nuvarande avdragsritten r vil starkt begrin-
sad i ett avseende, nimligen i fraga om férbudet att avdraga vad som utgi-
vits till underhall och uppfostran i det fallet att mottagaren icke vistas i
givarens hem och uppnatt en viss alder, t. ex. 18 ar. For bidrag utgivna un-
der nimnda forutsittningar férefaller det rimligt, att givaren finge gora
avdrag och mottagaren beskattas for vad han erhallit.

Handelskammaren i Gdéteborg meddelar, att fran en stérre revisionsfirma
uppmirksamheten riktats pa en detaljbestimmelse, vilken enligt foretagets
uppfattning medfér obilliga konsekvenser. Enligt nuvarande lagbestimmel-

 ser medgives icke avdrag for periodiskt understéd, om medlen g4 till under-
' hall av barn i och for deras studier. Bestimmelsen synes oskiilig i sadana
fall, da vederborande studerande uppnatt en viss alder och fortsitter stu-
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dier for hogre examen. Firman foéreslar att avdrag i dylika fall skall med-
givas da den studerande uppnéatt exempelvis 25 ars alder.

Handelskammaren vill for egen del instimma i de synpunkter, som si-
lunda anférts. Vad betraffar bestimmelserna i ovrigt rorande avdragsritt
for periodiskt understéd, har det fran foretagare inom Handelskammaren
framhallits, att de nuvarande reglerna visat sig lampliga och dndamélsen-
liga, varfér nagon éndring av desamma icke anses bora ifrdgakomma.

Smalands och Blekinge Handelskammare framhéller, att det har ansetts
sisom en inadvertens att fordldrar kunna lamna understod med mycket
hoga belopp till pd andra platser bosatta barn, vilka redan férut ha goda
inkomster eller stérre formogenhet, medan daremot avdrag ej medgives,
da det periodiska understodet avser till exempel studier.

Viisternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare konstaterar endast,
att dndrade bestimmelser icke synas nodiga.

Sveriges Advokatsamfund anser, att biarande skil icke synas kunna é&be-
ropas for den begrinsning av ritten till avdrag, som enligt géllande skatte-
lagstiftning ligger déri, att avdrag icke under négra omstindigheter kan
medgivas for vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran.
Griansdragningen mellan tillitna och icke tillitna avdrag leder &tminstone
i vissa fall till resultat, som méste betecknas som irrationella. Det riktiga
vore att i stiillet anknyta till den civilrittsliga underhallsskyldigheten och
salunda medgiva avdrag dven fér vad som utgatt till annans undervisning
eller uppfostran, under forutsittning att understédet limnas av annan an
den som #r lagligen underhallsskyldig — eller kanske riktigare — att un-
derstodet icke allenast innebér fullgérande av en laglig underhallsskyldighet.

Kap. 4. Kommitténs forslag till beskattning av och
avdragsritt for periodiskt understod.

1. Huvudregeln.

Da periodiskt undersltod eller diarmed jamforlig periodisk utbetalning
utgdr pa grund av tidigare anstillning i viss forvirvskilla, synes nagon
tvekan om avdragsritt for detsamma icke foreligga. Ett understéd av denna
art synes vara att jiamstilla med pension och liksom pension bor detsamma
betraktas sdsom driftskostnad i forvarvskillan. Grunden for understodets
utbetalande synes motivera att det beskattas sdsom inkomst hos mottagaren.

Betriffande understéd av annan art 4n ovan angivits ar frdgan om av-
dragsritt och skatteplikt mera svarbedémbar. Eftersom dylikt understod
icke har nigot samband med forvirvande av viss inkomst, medgives avdrag
for understodet sdsom allmént avdrag. Liksom betridffande évriga allménna
avdrag torde denna avdragsritt motiveras med att utbetalningen av un-
derstodet nedsitter givarens skatteférmaga. Avdragsriatten for understodet
ar en forutsattning for skatteplikten.
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Mot den tankeging som saledes ligger till grund fér avdragsritten for
periodiskt understdd torde i och fér sig icke kunna riktas nigon invind-
ning. Diaremot kunna svarigheter uppkomma, nér det giller att taga stall-
ning till huruvida en utbetalning ar sidan, att hinsyn bér tagas till den-
samma vid givarens beskattning. Avdragsritten foér periodiskt understod
torde fran bérjan icke hava motiverats med att givarens skatteféormaga
minskats genom utbetalningen utan synes nirmast tillkommit fér att und-
vika dubbelbeskattning. Ursprungligen synes néimligen skatteplikten hos
mottagaren hava varit det primira. Periodiska givor ansdgos hos mottaga-
ren skapa en viss skatteférméga, som motiverade att denne beskattades fér
gavorna sdsom inkomst. Detta resonemang, som ir birkrafligt framfor allt
da gévans utgivande ir mottagaren pa ett betryggande sitt tillférsikrat,
ledde emellertid till att da avdragsritten fér periodiska understdd eller dér-
med jamférlig periodisk utbetalning infordes, det icke ifrigasattes nigon
provning av beloppets storlek eller mottagarens behov av understéd. Det ma
emellertid erinras om att avdragsritten ursprungligen torde hava féranletts
av de utgifter en skattskyldig kunde bliva alagd pa grund av sin férsorj-
ningsskyldighet. Avdragsritten avsag, da den inférdes genom 1910 ars skat-
telagstiftning, endast utbetalningar, som utgivits pa grund av atagande eller
annan férpliktelse att tid efter annan utgiva visst belopp i penningar eller
varor. Genom de dr 1920 beslutade dndringarna i skatteforfattningarna er-
holl institutet i stort sett den utformning det nu har. Avdragsritt medgives
aven for utbetalningar, som gjorts utan att nagon forpliktelse forelegat och
avdragsritten omfattar icke endast vad som i egentlig mening kan betecknas
sdsom understéd. Sasom torde framgi av departementschefens uttalande i
propositionen till 1927 ars riksdag' dro dven utbetalningar, som hava ren
gdvokaraktar, att anse sisom periodiska understéd, savida utbetalningarna
upprepas regelbundet.

Den till synes helt obeskurna avdragsritt, som nu medgivits, torde sa-
lunda bottna i ett behov att skapa rittvisa mellan mottagare och givare
och att undvika dubbelbeskattning. Avdragsritten grundade sig fran bor-

jan pa mottagarens skattskyldighet men sasom forfattningsbestimmelserna
| utformats har avdragsritten blivit det primira och mottagarens skattskyl-
dighet gjorts beroende av huruvida givan ir av den art att givaren ar be-
rattigad till avdrag for densamma. Det ir saledes hinsyn till nedséittningen
| 1 givarens skatteformiga som numera motiverar avdragsritten.

Sésom framgar av kap. 1 fann 1936 &rs skattekommitté den nuvarande
regleringen av avdragsriitten fér periodiskt understdd otillfredsstillande.
Skattekommittén framholl, att eftersom grunden for avdragsritten var
den inverkan, som utbetalningar av ifragavarande slag utévade pa den skatt-
| skyldiges skatteformaga, borde for att avdragsréitt skulle erhéllas kravas
ett visst métt av skilighet hos de gjorda utbetalningarna. Hiansynstagande
till givarens skatteférmaga borde icke féranleda vidare avdragsritt 4n som
kunde pékallas av omstindigheterna. Med hinsyn till den stegring av pro-

1 Prop. 1927:7102, s.7350 o: {.
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gressionen, som skett sedan avdragsritten inférdes, var det icke lingre
mojligt att i skattelagstiftningen inskranka sig till att skipa rittvisa mel-
lan gévogivaren och givotagaren inbordes. Man méste dven tillse hur av-
dragsritten verkade for det allménna. Skattekommittén forklarade, att med
den hoga beskattningen och progressionen de nu géllande bestimmelserna
rent av inbjode till kapitaloverflyttningar narstdende personer emellan i
syfte att ernd en lindrigare beskattning. Skattekommittén ansig, att taxe-
ringsmyndigheterna borde erhalla ritt att préva huruvida och i vad mén
det periodiska understédet kunde rubriceras sasom skiligt underhill. Vad
som skulle anses sisom skiligt underhall fick bedémas med hénsyn till
omstandigheterna i det séirskilda fallet. Darvid borde béra beaktas givarens
och mottagarens ekonomiska forhallanden dvensom andra omstindigheter,
som kunde vara av betydelse i férevarande sammanhang.

1944 Aars allmdnna skattekommitté delar 1936 ars skattekommittés upp-
fattning att ifrdgavarande institut icke pa ett tilifredsstillande sitt regle-
rats i var skattelagstiftning. Sdsom framgar av de yttranden, vilka sam-
manstillts i kap. 3, torde denna uppfattning delas av praktiskt taget samt-
liga taxeringsmyndigheter.

Utbetalning av ett periodiskt understod medfér minskning i givarens
skatteforméga och ett hidnsynstagande hértill vid beskattningen ar berat-
tigat. En begrinsning av den nuvarande avdragsritten synes emellertid vara
motiverad. De skil, som 1936 ars skattekommitté framfort for en begrins-
ning av avdragsritten synas fortfarande aga giltighet.

Vid overviagande av en begriansning av avdragsriatten for periodiska un-
derstod méaste hansyn tagas dels till att sociala skil tala for att institutets
anviandning ej alltfér starkt beskires och dels till att taxeringsmyndighe-
terna ej onddigtvis belastas med kontrollarbete. Uppstiller man fér avdrags-
ritt krav pa att understodet skall utgd pa grund av rittsligt bindande for-
pliktelse eller att mottagarens behov skall vara en forutsittning for av-
dragsritten eller konstruerar man avdragsritten for periodiskt understod
sasom exempelvis ett avdrag for 6mmande omstédndigheter, ar risken stor
for att villigheten att utgiva dylika understod i allt f6r hég grad motverkas.
Det torde endast vara i undantagsfall en skattskyldig kan eller vill pa ett
bindande sitt forplikta sig att utgiva understéd. En bestimmelse av in-
nebord att mottagarens behov av understodet skall vara avgérande for av-
dragsritten torde medféra, att den skattskyldige tvekar att limna under-
stod, da han ej med sékerhet kan ridkna med att erhalla avdrag for detsam-
ma. En sddan bestimmelse torde dessutom medféra svarigheter att i det
sarskilda fallet avgéra om avdragsgillt understod foreligger eller icke.

Fragan om skatteplikten for periodiskt understéd adger sasom forut fram-
hallits ett niara samband med gévobeskattningen. I 1910 ars forordning om
inkomst- och formogenhetsskatt stadgades, att »sédsom inkomst taxeras
icke vad som forviarvats genom giftoratt, arv eller testamente eller i hem-
foljd, morgongava eller fordel av oskiftat bo eller ock genom giva». Fore-
skriften om skatteplikt for periodiskt understéd betraktades siasom ett un-
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dantag frin detta stadgande. I beskattningshinseende synes enligt gallande
ratt skillnaden mellan gava och periodiskt understéd vara, att gava ir en
engingsutbetalning under det att till periodiskt understéd hinfoéras med
visst mellanrum upprepade utbetalningar av benefik karaktir. Eftersom
storleken av utbetalningen saknar betydelse, ir avgérande for fragan om
utbetalningen skall betraktas som gava eller periodiskt understéd, om utbe-
talningen kan antagas bliva periodiskt iterkommande eller icke. Grinsen
mellan gava och periodiskt understsd ir siledes i praktiken icke klar. Over
huvud taget maste det stota pa svarigheter att draga upp en klar grians mel-
lan dessa bada arter av utbetalningar. Likvil torde det — som 1936 Aars
skattekommitté framhallit — vara nédvindigt att 16sa sporsmalet efter den-
na linje. Eftersom begreppet giva synes vara det primira, kunde det synas
vara mest logiskt att fran gavor avskilja sidana utbetalningar som skola be-
traktas som periodiska understod. Da det hirvid i forsta hand ar fraga om
att taga stillning till nir en utbetalning vid inkomstberikning skall anses
utgora ett avdragsgillt understod och salunda icke betraktas som gava torde
det vara mest praktiskt att s¢ka losa frigan om denna gransdragning ge-
nom en definition av begreppet periodiskt understéd.

1936 ars skattekommitté foreslog sasom tidigare omnamnts att till perio-
diskt understéd borde hinféras allenast utbetalningar, som kunde betrak-
tas sdsom skiligt underhill. Kommittén ifrigasatte en omreglering av av-
dragsritten huvudsakligen till sidana fall, dir avdrag begirdes med bety-
dande belopp och féreslog, att om bidraget uppenbarligen 6versteg vad som
med hénsyn till omsténdigheterna i det sirskilda fallet kunde anses utgjort
skéligt underhall, avdraget icke borde medgivas med hogre belopp dn som
motsvarat sddant underhéall. Vid provningen borde hinsyn tagas — férutom

- till de ekonomiska férhallandena hos givaren och mottagaren — till deras

levnadsomstindigheter i 6vrigt.
I de 6ver skattekommitténs forslag avgivna yttrandena blev forslaget i
allménhet tillstyrkt. Nigra myndigheter uttalade emellertid starka betink-

| ligheter med avseende & den ifrdgasatta skilighetsbedémningen, vilken be-

farades skola medféra svarigheter vid taxeringen. Nagra myndigheter av-
styrkte forslaget helt pi denna grund. I vissa yttranden framhélls lamplig-
heten av en maximering av avdragsritten. Overstathallarimbetet foreslog
sidlunda i anslutning till ett av 1938 ars arvsskattekommitté gjort uttalande
en maximering av avdragsritten till 3 000 kronor for belopp, utbetalat till
en och samma person.

En reglering av avdragsritten efter de linjer, 1936 ars skattekommitté an-
givit synes i princip riktig. Om man 6nskar draga en granslinje mellan pe-
riodiskt understéd, & ena, och gava 4 andra sidan, torde det vara ofrankom-
ligt att markera karaktiren av »understéd» mera in som hittills varit fallet.

Sasom av det féregaende torde framga giller det enligt kommitténs me-
ning att 16sa problemet s att man ej stiller onddiga hinder i vigen for ut-
givande av understéd men samtidigt sparrar mdjligheterna fér missbruk
av avdragsriatten. Sdsom missbruk betraktar kommittén sadana fall di ut-
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betalningar, vilka innebira overflyttning av férmdgenhet eller tillkommit
huvudsakligen i syfte att mildra verkningarna av progressionen vid inkomst-
beskattningen, betecknas sisom periodiska understéd. Kommittén finner
salunda att man — trots dirmed forbundna svéarigheter — icke kan undga
att tillerkinna taxeringsmyndigheterna en viss ritt att préva huruvida en
periodisk utbetalning ér av den art, att avdrag for densamma bor medgi-
vas vid taxering. Vid bedomande av avdragsritten blir det darfér nédvan-
digt att taga hiinsyn till mottagarens behov av understod. Det stoter emel-
lertid pa mycket stora svarigheter att giva nagra bestimda normer till led-
ning for denna bedémning. Om det utgivna beloppet ar storre an som kan
anses skiligt med hinsyn till mottagarens ekonomiska férhallanden och
omstindigheterna i 6vrigt, synes utbetalningen helt eller delvis bora betrak-
tas sdsom géva. Givarens ekonomiska situation och den stéllning han inta-
ger till mottagaren limnar givetvis viss ledning vid fragans bedémande. Ut-
betalningens art bor emellertid icke bedémas genom behovsprévning i van-
lig mening utan prévningen bor goras summarisk och normen bor vara att
i forsta hand préva huvudsyftet med utbetalningen.

Gentemot en enligt dessa principer utformad lagstiftning kan resas samma
invidndningar, som pi sin tid anférdes mot det av 1936 ars skattekommitté
framlagda forslaget. Det ir uppenbart att taxeringsmyndigheterna i det sdr-
skilda fallet kunna stillas infor stora svarigheter att avgoéra huruvida en
utbetalning &r av sidan art att avdrag enligt vad ovan sagts icke bor medgi-
vas for densamma vid taxeringen. Vidare kan den diskretiondra prov-
ningsriitt, som foreslas skola limnas taxeringsmyndigheterna, vara agnad
att vicka betinkligheter, enir en viss ojimnhet vid taxeringen kan befa-
ras. Med hiinsyn hirtill har kommittén éverviagt mojligheten och lamplig-
heten av att faststiilla en &vre grans for det belopp, for vilket avdrag ma
medgivas. Kommittén anser for sin del, att om ett maximibelopp skall fast-
stiillas, reglerna bora utformas s, att beloppet endast skall vara bestim-
mande fér bevisbordans fordelning. For understéd upp till maximibeloppet
skulle presumeras, att avdragsratt foreligger. For understod overstigande
maximibeloppet skulle presumtionen vara den motsatta. Om avdragsratt
ifragasittes for en utbetalning understigande maximibeloppet, skulle det
salunda Aaligga taxeringsmyndigheterna att adagaligga, att utbetalningen
icke ir av sadan art att avdrag kan medgivas for densamma sésom for peri-
odiskt understdd. Om utbetalningen overstiger maximibeloppet skulle det
diremot ankomma pa den skattskyldige att styrka, att utbetalningen utgjort
ett enligt grunderna for lagstiftningen i beskattningshidnseende avdragsgillt
periodiskt understéd eller darmed jamfoérlig periodisk utbetalning.

Genom att pa sitt ovan angivits anknyta till ett visst belopp skulle vin-
nas bl. a. att férfattningsbestaimmelserna skulle bliva klara och enkla. At-
skilliga nackdelar #iro emellertid forknippade med en dylik anordning. Det
stoter salunda pa vissa svarigheter att faststilla ett f6r hela riket godtag-
bart maximibelopp. I syfte att om méjligt vinna en statistisk belysning av
fragan har kommittén féretagit vissa undersdkningar betriffande fore-




55

komsten av periodiska understod dels inom sex taxeringsdistrikt i Stock-
holms stad och dels inom fyra distrikt i Stockholms lin. Féremal for under-
sokningen har i Stockholm varit ett speciellt och ett lokalt taxeringsdistrikt
inom vardera Engelbrekts, Gustav Vasa och S:t Gérans férsamlingar. Taxe-
ringsdistrikten hava utvalts med tanke pa att material skulle inhimtas fran
skattskyldiga i olika inkomstliagen, darvid distrikten i Engelbrekts férsam-
ling ansetts representera distrikt med skattskyldiga i hogre inkomstligen,
distrikten i Gustav Vasa forsamling distrikt med skattskyldiga med medel-
stora inkomster samt distrikten i S:t Gorans forsamling distrikt med skatt-
skyldiga i ligre inkomstliagen. For Stockholms stads vidkommande har un-
dersokningen lidmnat f6ljande resultat:

Lokala taxeringsdistrikt.

Understodens Engelbrekt (Gustav Vasa| S:t Goran Summa
belopp (6145 dekl.) | (6 875 dekl.) | (6279 dekl.) |(19 299 dekl.)

Utgivna understid.

under 600 ..o 97 48 80 225
500— 1000........ 44 36 33 113
1001— 3000 ........ 45 22 iyt 78
3001— 5000........ 9 2 2 13
5001—10000........ T 2 0 9
L1 e T e 0 0 0 0
Summa| 202 110 126 438

Mottagna understid.
under” 1600 . 250008 29 22 26 7
500— 1000........ 47 18 13 78
1 00 =—=-8.000. . .5 Y = 80 21 18 119
3001— 5000........ 25 8 ) 34
5001—10000........ 15 4 2 21
ROBPE . ity st e i 0 0 7
Summa 203 73 60 336

I 3,6 procent av samtliga undersokta deklarationer har avdrag yrkats for
periodiskt understéd och i 1,7 procent av deklarationerna har deklarerats

mottaget periodiskt understéd. -
. Av utgivna understod ligga i de lokala distrikten 416 eller 94,9 % under

3 001 kronor och 429 eller 47,9 % under 5 001 kronor samt i de speciella
distrikten 377 eller 81,6 % under 3 001 kronor och 429 eller 92,5 % under
5001 kronor. Av samtliga utgivna understéd (900) ligga 793 eller 88,1 %
under 3 001 kronor och 858 eller 95,5 % under 5 001 kronor.

Av mottagna understod ligga i de lokala distrikten 274 eller 81,5 % under
3001 kronor och 308 eller 91,5 % under 5001 kronor samt i de speciella
distrikten 46 eller 58,2 % under 3 001 kronor och 59 eller 74,7 % wunder
5001 kronor.

Resultatet av undersokningen kan emellertid knappast giva nagon led-
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Speciella taxeringsdistrikt.

Understédens Engelbrekt |Gustav Vasa| S:t Goéran Summa
belopp (1584 dekl.)| (2200 dekl.) [ (1791 dekl.)| (5575 dekl.)

Utgivna understod.

under (251 et 4 vmp: 74 31 22 127
500— 1000........ 75 28 20 123
1001— 3000........ 74 39 14 127
300L— 5000........ 34 7 11 52
5001—10000........ 20 3 3 26
RGgress Jolvhinssan b 1 1 7
Summa 282 109 71 462

Motlagna understid.
under D00 — 1 — 1
500— 1000........ 16 1 2 19
1001— 3000........ 16 8 2 26
3001— 5000........ 8 3 2 13
5001—10000. ....... 10 2 — 12
hOZEE . & eronis Jdisis 7 1 — 3
Summa bYs 16 6 9

Sammanfatining.
Antal givare Antal mottagare
uttryckt i procent uttryckt i procent
Distrikt
Lokalt Speciellt Lokalt Speciellt
distrikt distrikt distrikt distrikt

Engelbrekt.......... 3’8 177 38 36
Gustav Vaga: . o.aide 1'6 49 J¢1 07
St Goran, oblavc . vin 2:0 39 09 04

ning vid bedémandet av vid vilket belopp grinsen bér dragas vid fordel-
ningen av bevisbérdan mellan taxeringsmyndigheter och skattskyldiga, dér-
est man skulle faststilla ett visst belopp sasom bestimmande foér bevisbor-
dans férdelning. Av utredningen framgér nimligen icke i vad mén bland
de redovisade understéden ingd sidana, som utgivits till frinskild make,
utgatt fran familjestiftelse eller utgjort skadestind ete. Betriffande dylika
utbetalningar anser kommittén — som av det nedan anférda framgar —
skil for inskrankning i avdragsritten icke foreligga. Dartill kommer att
det undersékta materialet icke dr representativt ens for Stockholms stad,
i det att sarskilt de ligre inkomsttagarna #ro underrepresenterade, och
l&ngt mindre for riket i dess helhet. Resultatet av en undersékning av négra
utvalda distrikt i Stockholms lian torde bekrifta det senare. I Stockholms
lin har utvalts fér undersokning Norrtélje stad, Vedbo socken (lantbruks-
kommun), Hiver6 socken (industrikommun) och Ljusterd socken (fiskare).
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Séasom framgéir av nedanstiaende sammanstillningar dro understéden hér i
jamférelse med Stockholm fa och till sitt belopp obetydliga. For Stockholms
lan gav undersokningen f6ljande resultat:

Understodens Norrtilje Vedbo Hivero Ljustero
belopp (3459 dekl.)| (558 dekl.) |(1542 dekl.)| (706 dekl.)
Utgivna understid.

under 800, . . v 156 3 s 2
500— 1000........ 8 i - 1
1001— 3000........ 3 — [ 1
3001— 5000........ — — | -
5001--10000........ — —_ —
ROgEe . s - — = =
Summa 26 4 1J 4

Mottagna understid.
under DOUR. 33w 2 5 — 3 1
500— 1 000........ 4 — - il
11001 — 3000, s.iins 2 — — 1
3001— 5000........ — — - —
5001—10000........ — — - —
hogre | ¢ 3100 & A% - — == —
Summa 11 0 B 3

Den enda slutsats som egentligen kan dragas av det statistiska materia-
let dr att man dirmed fatt svirigheterna att faststilla ett for hela riket
godtagbart maximibelopp bekriftade. Ett maximibelopp kan dessutom med-
fora, dven om det sdsom kommittén forutsatt endast skall vara .en presum-
tionsregel, dels att taxeringsmyndigheterna i regel utan provning godtaga
utbetalningar under maximibeloppet sasom avdragsgilla understéd och dels
att de skattskyldiga infér risken att endast en del av understodet skulle
bliva avdragsgillt, halla dven fullt legitima understéd inom gransen for
maximibeloppet.

Med hénsyn till det anférda har kommittén kommit till den slutsatsen att
inférande av ett maximibelopp #r en utvig, som bor tillgripas endast om det-
ta kan anses oundgingligen nddvindigt. Enligt kommitténs mening ar sa
e¢j fallet. Av den féretagna undersokningen har kommittén niamligen bi-
bragts den uppfattningen att periodiska understéd icke férekomma i sadan
utstrickning eller till sidana belopp, att fragan kan hava ndgon storre be-
tydelse ur fiskalisk synpunkt. Under sidana omstindigheter anser kom-
mittén, att tillrdcklig garanti mot missbruk av avdragsritten skulle vinnas,
om i skatteférfattningarna inférdes bestimmelser, vilka giva taxeringsmyn-
digheterna mojlighet att i det sirskilda fallet prova huruvida den utbetal-
ning, for vilken avdrag yrkas, ar av sddan karaktir att avdrag enligt vad
ovan sagts bor vigras.

Enligt kommitténs mening bér denna regel utformas s, att sisom perio-
diskt understod eller darmed jimforlig utbetalning skall vid inkomsttaxe-
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ring anses arlig utbetalning, vilken utan motprestation regelbundet ater-
kommer eller avsetts att regelbundet dterkomma, dock under forutsitining
att utbetalningen icke innebir o6verflyttning av formogenhet eller skett i
huvudsakligt syfte att mildra progressionen vid beskattningen. Om det ut-
givna beloppet ér storre dn som kan anses skiligt med hénsyn till motta-
garens ekonomiska forhallanden och omstiandigheterna i 6vrigt, skall utbe-
talningen helt eller delvis betraktas sdsom gava.

Avdragsritt skall siledes medgivas for utbetalningar, vilka, efter prov-
ning i det sirskilda fallet, uppfylla nimnda villkor. I andra fall skall ut-
betalning betraktas som gava. Nédgon nirmare precisering av de fall, da
avdrag vid inkomsttaxering skall medgivas for periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning anser kommittén pad ovan anférda
skil icke mojlig eller lamplig utan maste det 6verlimnas &t praxis att finna
den mest andamadlsenliga tillimpningen av de allmint hallna bestimmel-
serna.

I detta sammanhang bor emellertid framhallas att den omsténdigheten
att givarens formogenhet minskar icke nodvindigtvis behover innebira, att
han Sverflyttat nagon del dirav pa mottagaren. Kommittén anser némligen,
att den omstindigheten, att en givare méste vidkinnas viss féormogenhets-
minskning fér att kunna utbetala ett understod icke i och for sig innebr,
alt nagon del av formogenheten Sverflyttats pa mottagaren. Vid bedémning-
en av frigan om avdragsgillt understod foreligger eller icke skall, liksom
i 6vriga fall, mottagarens ekonomiska forhillanden och omsténdigheterna
i ovrigt vara avgérande. Enligt kommitténs mening innefattar namligen
begreppet formogenhetséverflyttning i princip, att en tillgdng Gverfores pa
annan person och att dennes formogenhet dirigenom o6kas. Om mottaga-
rens ekonomiska omstindigheter iro sidana att tiligingen av honom maste
konsumeras, d. v. s. att han ir i behov av densamma for tickande av sina
levnadskostnader, foreligger diremot enligt kommitténs mening ett legalt
understod.

D& utbetalningen ir av sddan karaktér, att det kan anses sannolikt att
missbruk av avdragsritten féreligger, skall det ankomma pé den skattskyl-
dige att forebringa utredning fér beddmande huruvida utbetalningen skall
anses avdragsgill vid inkomsttaxeringen eller icke, vilket ock torde &ver-
ensstimma med allmint tillimpade taxeringsprinciper.

Den begrinsning av avdragsritten, som ovan ifrdgasatts, géiller, som tor-
de framga av det anforda, icke, dd understodet utgéor omkostnad i viss for-
virvskalla. Begriansning av avdragsritten synes ej heller motiverad da un-
derstddet utgar pa grund av skilsmissodom, utgor skadestind, utgar fran
tamiljestiftelse, pa grund av testamente o. dyl.

Betriffande frigan nir ett understdd skall anses vara periodiskt eller
icke synes rdda viss tvekan. Enligt kommitténs mening bor begreppet »pe-
riodiskt> i princip héinféras till den period som allmint anvéndes vid in-
komstberidkningen, d. v. s. beskattningséaret. For att periodicitet skall fore-
ligga skall alltsd utbetalningarna vara avsedda att utgd under mer &n ett
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beskattningsar. Har emellertid en skattskyldig limnat understéd under si-
dana forhillanden att det framgér, att hans avsikt varit att understodet
skulle bliva i angiven mening periodiskt, bér avdrag medgivas, dven om
understodet utgar blott under ett ar eller kortare tid 4n ett &r. Givarens
avsikt att understodet skulle bliva periodiskt bor siledes tillmitas avgo-
rande betydelse. Om t. ex. en skattskyldig atagit sig att till en sjuk person
utgiva understdd under dennes lingvariga sjukdom, bor icke givaren be-
tagas ritten till avdrag for utbetalningarna, direst mottagaren avlider fore
beskattningsirets utgéng. Denna uppfattning torde Gverensstimma med ra-
dande praxis.

I kravet pd att understodet skall vara regelbundet aterkommande inlag-
ger kommittén dven att utbetalningarna icke i allt for hog grad skola va-
riera under olika ar i friga om det utbetalade beloppets storlek och att
understddets storlek saledes icke far beslutas for ett &r i sinder t. ex. med
hansyn till resultatet av varje ars verksamhet for sig. Vissa variationer béra
dock godtagas, eftersom saval givarens férmaga som mottagarens behov
kunna vixla.

I friga om mottagarens beskattning finner kommittén icke skil att fore-
sld dndring i nu gillande regler. Mottagaren skall siledes enligt kommitténs
mening #dven i fortsdttningen inkomstbeskattas fér belopp, for vilket giva-
ren erhdllit avdrag.

For gava, vilken enligt vad ovan anforts, icke #ar att hanféra till perio-
diskt understod eller darmed jamfoérlig periodisk utbetalning, skall gévo-
skatt liksom hittills utga, darest gavan icke jamlikt 38 § jamférd med 3 §,
eller 39 § férordningen om arvsskatt och gavoskatt dr undantagen fran si-
dan beskattning.

I det foreghende resonemanget har kommittén behandlat spérsmélet om av-
dragsritt. och skatteplikt med utgdngspunkt frdn att savil givaren som
mottagaren dro fysiska personer. Vad dirvid anférts anser kommittén bora
galla dven i fraga om periodiskt understdd eller dirmed jamforlig utbetal-
ning, som av juridisk person utgives till fysisk person. I likhet med vad nu
géller skall en forutsittning for avdragsritten vara, att mottagaren ar namn-
given fysisk person. Detta féljer for dvrigt av den av kommittén foreslagna
allmédnna regeln.

Till frigan om behandlingen i beskattningshiinseende av periodiska un-
derstéd eller dirmed jédmforliga utbetalningar till juridiska personer ater-
kommer kommittén i det féljande.

2. Periodiskt understod till person tillhorande givarens hushall.

Enligt gillande ritt medgives icke avdrag for periodiskt understod till
person, som tillhoér givarens hushéll. Mottagaren ir féljaktligen icke skatt-
skyldig f6r dylikt understod. Det sagda giller dven di understodet utgar pa
grund av férutvarande anstillning i ndgon givarens férvirvskilla. Till den
minskning i skatteférmigan, som underhall av en person i den skattskyl-
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diges hem innebir, kan hinsyn endast tagas genom extra avdrag fér om-
mande omstéindigheter. Rétten till sddant avdrag ér emellertid mera osiker.
Forutsattningen for erhallande av saddant avdrag ar, att skatteférmigan
genom det limnade understodet blivit viasentligen nedsatt och att understs-
det utgar till annan narstdende dn barn, fér vilket familjeavdrag dr med-
givet. Om den person, som underhéalles i den skattskyldiges hem icke &r
nira anforvant synes siledes icke foreligga mojlighet att erhalla extra av-
drag. Den omstindigheten att extra avdrag far medgivas endast med visst
hégsta belopp dven om den skattskyldige kan aberopa flera olika grunder
for att komma i atnjutande déarav, kan jamvil medverka till att begrinsa
mojligheterna att genom dylikt avdrag taga hénsyn till den skattskyldiges
genom underhéll minskade skatteférméga. Det ar saledes endast i begrin-
sad omfattning hinsyn hittills ansetts kunna tagas till minskningen av gi-
varens skatteférmaga, da hushallsgemenskap foreligger med mottagaren.
Detta torde bero pa de praktiska svéarigheter, som dro férknippade med att
inféra en avdragsritt, dia sidan gemenskap foreligger. I princip synes nim-
ligen icke foreligga nagra skil att i beskattiingshiinseende behandla dy-
lika understéd annorlunda én periodiska understéd i allménhet.

Sporsmdlet har, sdsom framgar av den forut limnade redogérelsen, be-
aktats bl. a. av 1936 ars skattekommitté. Nimnda kommitté har dirvid ut-
talat att det framstatt som en angelidgenhet av stor vikt att séka undanréja
den obillighet, som hir foreligger. Resultatet av kommitténs éverviganden
blev likvil, att kommittén ansig sig icke kunna foresla inférande av av-
dragsritt i sddana fall di hushéllsgemenskap foreldg. De skil som foranletl
detta stindpunktstagande voro svérigheterna att exakt kunna angiva vir-
det av de forméner understodstagarna atnjutit, och svAarigheten att be-
gransa avdragsritten sa att mojligheten att avdraga hembitriadesloner och
andra personliga levnadskostnader ej limnades éppen. Vidare framholl kom-
mittén att dven nérvaron i hemmet av nira anférvanter kunde innebire
ekonomisk fordel for den skattskyldige, enir dessa understundom kunde
ersitta annan hjialp i hemmet. Slutligen kunde de hava egna inkomster,
vilka om de icke uppginge till skattepliktigt belopp, stodo utanfér taxerings-
myndigheternas kontroll.

Aven 1941 ars familjeskattesakkunniga hava behandlat detta problem.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle i sadana fall, d& skattskyldig i sitt
hem eller eljest under sidana omstandigheter, att avdrag fér periodiskt un-
derstdd icke kunde medgivas, underhédlle nirstidende person, som pa grund
av dlderdom, minderarighet eller sjukdom icke kunde férsérja sig sjilv,
den skattskyldige erhalla ett extra avdrag & 800 kronor. I den méin den un-
derhéllne hade egen inkomst eller féormogenhet eller bitridde den skatt-
skyldige i dennes hem eller forvarvsverksamhet, skulle avdraget av beskatt-
ningsnamnden jamkas.

1944 ars allménna skattekommitté finner det i och fér sig icke tillfreds-
stillande, att den omstindigheten huruvida hushéallsgemenskap mellan gi-
vare och mottagare rader eller icke, skall vara avgorande for understodets
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behandling i beskattningshinseende. Bestimmelserna fa anses desto mera
obilliga, som det kan antagas att i de fall hushéllsgemenskap féreligger mot-
tagarens behov av understédet ofta kan vara mera patagligt liksom forsorj-
ningsbérdan kan vara mera betungande for givaren én eljest.

Fragan har emellertid numera fatt visentligt mindre betydelse in tidi-
gare, enir de under senare ar genomfoérda sociala reformerna framfor allt
forbattringen av folkpensioneringen starkt begrinsat antalet dylika under-
stodsfall. Da sjukforsikringen tritt i kraft kommer antalet dylika fall att
ytterligare minskas. De belopp, varmed folkpension numera utgér, torde i
regel vara tillrickliga for att aldriga foraldrar skola kunna betala kostna-
derna fér sin vard. Vidare medfér héjningen av det extra avdraget for
ommande omstindigheter till 2 000 kronor vid savil den kommunala som
den statliga taxeringen, att hiansyn numera i stérre utstrackning an forr
kan tagas till skattskyldigs minskade skatteformaga, i fall som héir avses.

Den sannolika begrinsningen av det antal fall, da ifrdgavarande inadver-
tens numera kan anses i praktiken géra sig gillande undanrdjer givetvis
icke det principiellt otillfredsstillande i det nuvarande systemet. A andra
sidan madste emellertid alltjimt beaktas, att en lagstiftning om avdragsritt
for periodiskt understéd i sddana fall, da hushéllsgemenskap féreligger,
otvivelaktigt skulle stta pa stora praktiska svérigheter. Trots sin princi-
piella instillning till sporsmalet, har kommittén dirfér icke ansett sig bora
foresla nagon éndring av gillande bestimmelser i denna del.

3. Periodiskt understod till make.

knligt praxis torde avdrag for understéd till make medgivas endast un-
der forutsittning att samlevnaden upphért pa grund av séndring i ékten-
skapet och denna sdndring #ar konstaterad genom hemskillnadsdom eller
dom i aktenskapsskillnadsmal innan makarnas taxeringar slutligen fast-
stillts. Den omstindigheten att makar leva atskilda fran varandra och be-
handlas sdsom av varandra oberoende skattskyldiga, ar séledes enligt gal-
lande ritt icke tillfyllest for att grunda avdragsritt for periodiskt understdd.

Givetvis bor i fraga om avdragsritt for periodiskt understéd till make stor
varsamhet iakttagas. De stringa krav pa bevisning om samlevnadens upp-
| horande, som i praxis uppstillas, kunna dirfér i och £6r sig anses motive-
 rade. Kommittén anser emellertid att denna réittstillampning i manga fall kan
leda till for de skattskyldiga alltfér betungande beskattning. Det torde nim-
ligen icke sillan férekomma, att skattskyldiga, vilka pa grund av séndring
i dktenskapet upphért med samlevnaden, av olika anledningar icke vilja
eller kunna uttaga skilsmissa. Da kommittén dessutom icke kan finna nagra
birande skal fér att sirskilda bestimmelser skola gilla i frdga om under-
stod mellan makar, vilka i alla andra avseenden i beskattningshinseende
betraktas sisom av varandra oberoende skattskyldiga, finner kommittén
en viss uppmjukning av kravet pa bevisningen om samlevnadens upphéran-
de vara motiverad. Enligt kommitténs mening bor salunda avdragsritt kun-
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na medgivas, om makarna péa tillforlitligt siatt kunna styrka, att samlevna-
den upphért och sddana omstindigheter i ovrigt foreligga, att de skola be-
handlas sasom av varandra oberoende skattskyldiga. I férhallande till gal-
lande praxis i sistnimnda avseende innebdr kommitténs stindpunkt endast,
att makarna skola beredas mdojlighet att pa annat siatt &n genom hemskill-
nadsdom eller dktenskapsskillnadsdom &adagaligga att makarna separerat
pa grund av sdéndring i dktenskapet. Kommittén foreslar sdlunda att sa snart
makar i beskattningshinseende skola behandlas sdsom av varandra obero-
ende skattskyldiga,. bor frigan om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt
understod bedémas efter-den i punkt 1 givna allménna regeln.

4. Periodiskt understod till i utlandet bosatt person.

Ett annat sporsmal, som i detta sammanhang synes béra beaktas, ar av-
dragsritten for periodiska understéd till i utlandet bosatt person. I dylika
fall ar utbetalningen regelmissigt undantagen all méjlighet till kontroll fran
taxeringsmyndigheternas sida. Huruvida denna rétt har missbrukats undan-
drager sig kommitténs beddmande, men mojligheterna till missbruk synas
alltfér stora for att limnas obeaktade. Man har hir att vilja mellan att
viagra avdragsritt eller skapa méjligheter till en nojaktig kontroll. Kom-
mittén forordar for sin del den sistnimnda utvidgen. For att néjaktig kon-
troll skall vinnas synes sisom villkor fér avdragsritten bora uppstillas dels
att utbetalningarna genom postkvitton eller eljest pa tillforlitligt sitt styr-
kas och dels att givaren genom exempelvis intyg fran myndigheter i hem-
landet eller pa liknande siitt styrker, att beloppen verkligen tillférts den
uppgivne mottagaren samt att under punkt 1 ovan angivna férutsittningar
for avdragsritt i ovrigt féreligga. Kommittén anser dessa krav pd utredning
pakallade med hinsyn till risken fér missbruk av avdragsritten for peiio-
diskt understod till i utlandet bosatt person.

5. Avdrag for periodiskt understod till allméinnyttigt @ndamal.

En forutsittning for avdragsritt for periodiskt understod ar enligt gél-
lande ritt, att understddet utgar direkt till namngiven fysisk person. Detta
medfér att utgifter till allménnyttiga dndamal icke fa avdragas. Ej heller fa
avdrag sasom fér periodiskt understéd goras fér andra utbetalningar till ju-
ridiska personer. Didremot dr juridisk person berittigad att erhalla avdrag
for periodiska utbetalningar till namngiven fysisk person, om utbetalning-
arna i och for sig fylla villkoren for periodiskt understod.

Fragan om avdragsritt vid taxeringen for gavor till allmdnnyttigt édnda-
maél har vid upprepade tillfillen varit under behandling i riksdagen. S har
exempelvis vid 1938, 1939, 1941 och 1942 &rs riksdagar genom sirskilda
forfattningar féreskrivits, att skattskyldig skulle fga ritt att vid taxering
vissa &r enligt férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt at-
njuta avdrag for gava till staten eller till forsvarsforening for luftvirnet
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m. m. Redan da avdragsratten for gavor av angivet slag forsta gangen in-
fordes i lagstiftningen, uttalades inom riksdagen tveksamhet rérande ldmp-
ligheten av en sadan anordning. Salunda framholl 1938 ars bevillningsut-
skott i anledning av da vickt férslag om avdragsritt for giva till luftvirnet,
att en bestimmelse av berérda beskaffenhet innebure en uppenbar avvikelse
fran de principer, som lago till grund for giallande skattelagstiftning. Detta
har understrukits av senare bevillningsutskott i samband med foéreslagna
utvidgningar av avdragsriatten dvensom i andra sammanhang. 1943 ars be-
villningsutskott, som hemstédllde att motioner om foérlingd giltighetstid for
ovan namnda avdragsratt icke skulle féranleda nagon riksdagens atgird,
framholl forutom omférmélda principiella betankligheter, bl. a. den fram-
tradande benédgenheten att soka erhalla utstrickning av dessa skatteférma-
ner till nya omraden. Utskottet anférde vidare, att enligt gallande skatte-
lagstiftning avdrag vid taxering eljest ej vore medgivet for gava, dven om
densamma utgatt till i h6g grad behjéirtansvirda dndamal. Vid érendets be-
handling i riksdagens kamrar uttalade chefen for finansdepartementet i
forsta kammaren sin anslutning till utskottets forslag. Utskottets hemstal-
lan bifélls av riksdagen.

Bevillningsutskottet har silunda vid upprepade tillfallen framhallit ange-
ligenheten av att framjandet av behjartansvirda eller eljest allminnyttiga
andamal icke bor ske i form av lattnader vid beskattningen utan att, i den
mén stéd fran statens sida for nagot 4ndamaél befinnes péakallat, detta stod
lamnas i form av anslag till det avsedda dndamadlet. Denna standpunkt har
godkéants av riksdagen.

Kommittén intager i fraga om avdragsratt for utbetalningar till allmén-
nyttigt 4ndamal i princip samma stadndpunkt som bevillningsutskottet vid
flera tillfallen givit uttryck at. Kommittén anser sdlunda att utbetalningar
till &andamal som hir avses icke dro av sidan karaktér att de falla inom ra-
men for periodiskt understéd och finner saledes icke anledning att i fore-
varande hinseende foresla dndring i vad som nu giller.

6. Periodiskt understod till nigons undervisning eller uppfostran.

Sdsom framgér av redogorelsen i kap. 1 innebar den genom 1910 &rs lag-
stiftning inforda avdragsritten, att skattskyldig dgde ratt till avdrag for
»undantagsférmaner och vad som eljest utgivits pa grund av atagande eller
annan forpliktelse att tid efter annan utgiva visst belopp i penningar eller
varor». Den inskrinkningen géllde emellertid, att avdrag icke fick ske {6r
den skattskyldiges »levnadskostnader och dartill héanférliga utgifter, dari
inbegripet vad den skattskyldige till annan utbetalat till dennes undervis-
ning eller uppfostran eller eljest p4 grund av lagligen aliggande forsorj-
ningsplikt eller vad han till understéd at hemmavarande familjemedlemmar
utgivit.» Motiveringen for avdragsritten var, sisom tidigare framhallits, ati
man onskade undvika dubbelbeskattning. Eftersom mottagaren var skatt-
skyldig for periodiska gévor, borde givaren foljaktligen medgivas en dir-
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emot svarande avdragsritt. Vad angar periodiskt understod till undervis-
ning eller uppfostran ansdg vederborande departementschef beskattning av
beloppet hos mottagaren utesluten. »Att beskatta lirjungar vid universitet
och skolor for medel, som uppburits i angiven ordning ér, savitt jag vet, for
alla lagstiftningar fraimmande.» Resultatet av det férda resonemanget blev,
sdsom framgar av forfattningstexten, att avdrag for periodiska understéd
till nidgons undervisning eller uppfostran hénférdes till personliga levnads-
kostnader och att avdrag for dylika utbetalningar icke medgavs pi denna
grund. Bidrag till annans undervisning och uppfostran ansagos héinforliga
till skattskyldigs levnadskostnader dven om utgifterna icke grundade sig
pa lagligen &liggande forsoérjningsplikt. -

Genom 1928 ars lagstiftning infoérdes ratt till avdrag for understéod av
hir ifrigavarande art, om understodet utgjort skadestand. Bestimmelsen
hirom tillkom i samband med ett 6vervigande av mojligheterna av att in-
fora ratt till avdrag for periodiskt understdd till annans undervisning eller
uppfostran av andra barn én den skattskyldiges egna.

1936 ars skattekommitté ansag, att forbudet mot avdragsratt for perio-
diskt understéd, som avsidg annans undervisning eller uppfostran, borde
bibehallas.

Frigan om &andring av géllande bestimmelser om ritt till avdrag fér pe-
riodiskt understéd till annans undervisning eller uppfostran aktualisera-
des genom motioner till 1945 ars riksdag.

1945 drs bevillningsutskott avstyrkte motionerna* och riksdagen biféll be-
villningsutskottets avstyrkande hemstéllan.

Utskottets avvisande av yrkandena pa revision av géillande bestdmmelser
om avdrag vid taxering for periodiskt understéd till annans »undervisning
eller uppfostran» grundades framfér allt diarpa, att en dylik avdragsratt i
regel endast skulle kunna »komma sadana skattskyldiga till godo, vilka
agde mojlighet att bereda sina barn fortsatt utbildning». Detta uttalande kan
mojligen tolkas sasom uttryck for den uppfattningen, att avdraget endast
skulle komma skattskyldiga i de hogre och hogsta inkomstklasserna till
godo. En sddan uppfattning torde dock icke vara med verkliga forhallandet
overensstimmande. Det dr utan tvivel en mycket stor grupp skattskyldiga
med relativt begrinsade inkomster, som underkasta sig betydande inskrink-
ningar i den egna levnadsstandarden fér att om icke helt sd dock till en
storre eller mindre del kunna bekosta sina barns fortsatta utbildning.

Dérest det av studentsociala utredningen framlagda foérslaget kommer
till utférande, blir vil denna grupp i nigon méan reducerad, men det antal
statsstipendier, som enligt detta forslag kommer att sta till férfogande, ar
dock sa begrinsat, att overvigande delen av de studerande — omkring */,
av dessa — jamvil framledes bli hinvisade att helt bekosta sina studier,
forutom genom eget arbete, antingen genom lan eller genom understéd av
foraldrar eller andra. DA ritten till statsstipendier vidare maste forbehal-
las studerande, vilkas foraldrar tillhoéra relativt ldga inkomstskikt, kom-

1 Se s. 38.
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mer realiserandet av utredningens forslag enligt kommitténs mening att i
an hoégre grad 4n vad hittills varit fallet aktualisera kravet pa avdragsritt
for ifrdgavarande slag av periodiska understéd. Det kan nimligen icke an-
ses Overensstimmande med billighet och rittvisa att en skattskyldig, vil-
kens barn forvigrats statsstipendium av den anledningen, att férildrar-
nas inkomst med ett mahinda obetydligt belopp 6verstiger den inkomst-
grans, som kommer att tillimpas vid stipendiernas beviljande, och som sa-
ledes i motsats till en skattskyldig med nigot ligre inkomst ar nodsakad
att sjalv bekosta barnens utbildning, icke skulle réna den forstielsen for
sina uppoffringar i detta avseende fran statsmakternas sida, att hiansyn hér-
till toges vid avviigningen av hans skattebérda utan tvirtom dirjamte nod-
gas bidraga till finansieringen av de stipendier, som komma andras barn
till godo. Den féreslagna rikligare tillgdngen pa statsstipendier kommer
med andra ord att skapa en sa markerad klyfta mellan férildrar i olika in-
komstskikt — sérskilt mellan dem, vilkas inkomster befinna sig i narheten
av den kritiska inkomstgrinsen — att det enligt kommitténs mening fram-
stdr sisom angeliget att vidtaga atgirder for astadkommande av en ut-
jamning av dessa motsittningar. Inférande av avdragsratt for periodiska
understéd av férevarande karaktir ar enligt kommitténs mening det limp-
ligaste instrumentet for detta dndamal.

Enligt 1945 drs akademiska utredning har studiekostnaderna vid univer-
sitet och hégskolor hittills bestritts pa foljande sitt:

Dirav procentuell andel bestridd genom:

Antal A
uppgif- ToL%:)lstsx;L:éile- Eget | Inkomst For- | Sti- | Andra aterbe-
ter kapi- genom Aldrar | PeD- | talningsiria [ Lan
: tal arbete dier medel
1. 266 25 963 000 75 9 467 35 152 321

Mer én hilften av totala studiekostnaderna bestrides savitt denna utred-

| ning giver vid handen siledes av aterbetalningsfritt underhall fran forald-

rar eller andra och av studenternas eget kapital. Det bor dessutom anmir-
kas att en visentlig del av lanen upptagits hos foraldrar eller andra nér-
stdende. Studentsociala utredningen drager den slutsatsen, att endast en

- fjérdedel av akademikerna finansiera sina studier genom banklin och lik-

nande.

Studentsociala utredningens férslag om en véasentlig 6kning av de stat-
liga studielanen, vilka féreslas skola kunna beviljas utan hiénsynstagande
till fordldrarnas ekonomiska stillning, utgor enligt kommitténs mening
ytterligare ett skil for inférande av ifriagavarande avdragsratt. En utveck-
ling som leder dérhin, att hela eller praktiskt taget hela det intellektuella
medborgarskiktet blir gildbundet, framstar ur allmin synpunkt sasom
utomordentligt olyckligt. Statsstipendierna foreslas dock regelmassigt skola
utgd under allenast halva studietiden medan studiekostnaderna i ovrigt, sa-
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vitt utredningen giver vid handen, forutsittes skola bestridas av lanemedel.
Vidare foreslas, att mojligheten att erhalla 1an i hog grad skall underlittas.
Pa grund hirav och med hinsyn till den skirpta progressionen vid in-
komstbeskattningen maste det diirfor allvarligen befaras, att forédldrar i
mindre utstrickning én vad for nirvarande ér fallet komma att limna bidrag
till barnens utbildning och dessa i stillet hénvisas att anlita lanevigen,
direst atgirder for motverkande av en sddan tendens icke vidtagas.

Fran statsmakternas sida har vid upprepade tillfallen understrukits an-
geliigenheten aw att med hinsyn till den hirda skattebelastningen den be-
skattningsbara inkomst, som ligger till grund for skattepaforingen, bestam-
mes under noggrant hiinsynstagande till den skattskyldiges skatteférmaiga.
Det ir ovedersigligt, att av tva familjer i samma inkomstskikt — vare sig
de tillhora de liagre, medelstora eller hogsta — den som nddgas utbetala
periodiska understd till sina barns utbildning, har en i férhallande till
understédens storlek mindre skatteféormaga an den som besparas dylika ut-
gifter. Den ifragasatta riitten till avdrag fér dessa understod star darfor
utan tvivel i full éverensstimmelse med principen om skatt efter férmaga.
Den omstindigheten, att en skattskyldig icke har si stor inkomst, att han
ir i stand att vidkdnnas en viss utgift och séledes ej heller kan erhalla av-
drag for den, anser kommittén icke vara ett barande skil for att vigra de
skattskyldiga, som vidkdnnas utgiften, det avdrag vid taxeringen, en kon-
sekvent tillimpning av nidmnda princip kréver.

Verkningarna av den avvikelse frén skatteformigeprincipen, gillande
bestimmelser om forbud mot avdrag for periodiska understdd for under-
visning eller uppfostran enligt kommitténs mening innebéra, komma i vis-
sa fall till uttryck med sadan skiirpa, att man med fog kan tala om en in-
advertens i skattelagstiftningen. Om exempelvis i en familj den ene sonen
pa grund av bristande vilja eller formaga misskott sina studier och avbru-
tit dessa samt diirefter i avsaknad av andra tillrickliga inkomster helt eller
delvis erhaller sin forsérjning genom periodiska understéd av fadern, med-
gives denne och bor av skill kommittén ovan anfort alltjamt medgivas av-
drag for detta understod. Men om fadern 4t en annan son, som vinnlagger
sig om sina studier, utbetalar enahanda understod under studietiden, anses
dessa utbetalningar icke bora underlittas — mahénda mdjliggoras — ge-
nom avdragsritt vid faderns taxering. Om den sistnimnda sonen efter stu-
diernas avslutning far en oavlonad eller si 1agt avlonad anstéllning, att fa-
dern alltjimt under nagon tid nddgas bidraga till hans forsorjning, intra-
der diremot avdragsritt. Atskilliga exempel pa liknande fall kunna anforas.
Kommittén anser sig icke kunna underlata att i samband med den allmén-
na oversyn av bestimmelserna roérande ratt till avdrag for periodiska un-
derstod, som kommittén fatt sig anfortrodd, foresld rittelse av bestiam-
melser, som leda till dylika inadvertenser.

Sasom skil mot avdragsritt for understod for dndamal av ifragavarande
art har anférts, att dylika understéd vore hanforliga till den skattskyldiges
personliga levnadskostnader, samt att avdrag for dylika kostnader jamlikt det
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grundliggande stadgandet i 20°§ kommunalskattelagen icke vore medgivet.
Erinras mé emellertid att féorbudet mot ifrdgavarande avdrag jimlikt forsta
stycket av ndmnda lagrum uttryckligen allenast hanfor sig till »berdkning-
en av inkomsten fran sirskild forvirvskéllas. Vid berikningen av den
jadmlikt 47 § kommunalskattelagen och 5 § forordningen om statlig inkomst-
skatt taxerade inkomsten liksom ock vid faststillande av beskattningsbar
inkomst jamlikt 50 § i samma lag och 9 § i ndmnda forordning skola dar-
emot vissa avdrag medgivas, vilka ovedersigligen avse den skattskyldiges
levnadskostnader, detta sjialvfallet av den anledningen, att skatteavvig-
ningen eljest komme att strida mot principen om skatt efter féormaga. Vad
sirskilt angar det i 50 § 2 mom. tredje stycket omférmilda avdraget ar
detta forhéllande t. o. m. klart angivet i lagtexten.

Betriaffande personliga levnadskostnader giller saledes den principen, att
de icke fa avdragas vid beridkningen av inkomsten fran sirskild foérvirvs-
kélla, men att hansyn hértill tages vid faststiillande av taxerad och beskatt-

- ningsbar inkomst i den omfattning, tillimpningen av principen om skatt

efter forméaga anses kriva. Férbudet mot avdragsritt for periodiska under-

| stéd for annans undervisning och uppfostran innebir sdsom ovan anforts
| enligt kommitténs uppfattning en sidan avvikelse fran denna princip att

den atminstone i vissa fall framstar sisom en inadvertens i lagstiftningen.
Med denna utgingspunkt star det sdledes i full 6verensstimmelse med de
grundlidggande principerna for skattesystemet att liksom fallet dr med pe-
riodiska understéd av annat slag, vilka icke hinféra sig till viss forvarvs-
killa, medgiva avdrag for dylika utbetalningar sdsom allmint avdrag v1d
berikningen av den taxerade inkomsten.

Det har vidare mot den ifrAgavarande avdragsratten inviints, att sedan
barnavdragen vid den statliga inkomsttaxeringen &r 1947 utbytts mot barn-
bidrag, det skulle std i strid mot den grundliggande princip for familjebe-
skattningen, som dirigenom kommit till uttryck, att medgiva férildrarna
avdrag fér periodiskt understéd som utgivits till icke hemmavarande barns
undervisning och uppfostran och att en sddan reform i realiteten skulle in-

| nebiira viss Aterging till det numera overgivna systemet med skattefria
| barnavdrag. Invindningen grundas enligt kommitténs mening pa en miss-

uppfattning av barnbidragens och de ifrdgavarande periodiska understd-
dens karaktir. Genom barnbidragen erhalla samtliga skattskyldiga, oavsett

| det inkomstskikt de tillhora, ett och samma bidrag till de ofrankomliga

kostnader fér barnens forsorjning, forildrar nédgas vidkéinnas. Enighet

| rdder sdval dirom, att av sociala skil statligt bidrag till dylika for alla

barn ofrdnkomliga forsérjningskostnader béra utgd som dirom, att del
férutvarande systemet for stédjande av barnfamiljerna genom skattefria

| barnavdrag var virdeldst for de ligre inkomsttagare, som icke kunna ut-

nyttja dessa avdrag. Den avdragsritt, som av kommittén ifragasittes, in-
trader emellertid i motsats till vad fallet var med bérnavdragen, allenast
for det fallet att fordldrarna utdver de ofrankomliga forsorjningskostna-
derna haft att vidkannas sirskilda kostnader fér barnens utbildning utom
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hemmet. Den kategori inkomsttagare, for vilken barnavdragen bleve vir-
delosa, komma att enligt studentsociala utredningens forslag tillgodoses
genom okade stipendiemdjligheter, en férman som regelméassigt ar langt
virdefullare in den ifrigasatta avdragsritten. Att denna avdragsritt sa-
som fallet var med barnavdragen skulle innebéra ett ordttmitigt missgyn-
nande av sistnimnda kategori skattskyldiga kan déarfor icke med fog goras
gillande och ifragavarande avdragsritt — till forman for samma skatt-
skyldiga kompletterad med kontanta stipendier — synes vil Gverensstam-
ma med det system, som for nirvarande giller betriffande familjebeskatt-
ningen, innefattande bl. a. hustruavdrag, sirskilt avdrag vid minskad skat-
teforméiga och kontanta barnbidrag.

Mot ritten till avdrag for periodiska understéd, som utgivits for under-
visning och uppfostran, har av bevillningsutskottet éven anforts, att kost-
naden for hogre utbildning i viss man kan betraktas siasom en kapitalpla-
cering, varigenom barnets blivande forsérjningsmojligheter i de flesta fall
blir storre, &n om barnet erhallit motsvarande kapitalbelopp. Den immate-
riella tillgang vari kapitalet placeras — den hogre utbildningen — ar emel-
lertid icke av obegransad ekonomisk varaktighetstid utan kan ekonomiskt
utnyttjas allenast under den tid vederborandes arbetsforméaga varar. Den-
na tillgang far likvil i motsats till materiella tillgingar, som inga i annan
inkomstbringande forvirvsverksamhet, icke avskrivas i beskattningshén-
seende. Denna olikartade behandling av de bada slagen av tillgingar torde
lampligen klarliggas genom ett schablonmissigt exempel. Antag att tva
broder vardera drva ett kapital pa 30 000 kronor. Den ene anvinder peng-
arna for inkép av en fiskebat och den andre for studier. Baten antages aga
en ekonomisk varaktighetstid av 30 &r och den som dgnat sig &t studier an-
tages efter slutad utbildning kunna utéva forvirvsarbete under samma
tidsperiod. Antag vidare, att bada bréderna under 30-arsperioden hava en
inkomst — for batigarens del fére avdraget for batens viardeminskning —
av 10 000 kronor for ar eller sammanlagt 300 000 kronor. Eftersom bat-
dgaren vid sin inkomstbeskattning erhallit viardeminskningsavdrag mot-
svarande hela anskaffningskostnaden, har han vid 30-arsperiodens utgang
beskattats for tillhopa 270 000 kronor, under det att den andre brodern
blivit beskattad for 300 000 kronor. Den immateriella tillgdng, vari den sist-
nimnde brodern nedlagt sitt arv, har emellertid vid denna tidpunkt lika
vil som fiskebaten forlorat sitt ekonomiska viirde. For vinnande av lik-
stillighet i beskattningshinseende mellan kapitalplacering i studier och
andra inkomstbringande kapitalplaceringar med begrinsad ekonomisk var-
aktighetstid erfordras séledes, att avdrag vid taxeringarna medgives for
virdeminskning 4 den immateriella tillgdng utbildningen representerar
eller, direst anskaffningskostnaden for densamma fatt vidkénnas av for-
idldrarna genom utgivande av periodiska understdd, att dessa fa atnjuta av-
drag darfor vid sin taxering. Den omstindigheten, att kostnaden for hogre
utbildning regelmissigt ar att anse sdsom en kapitalplacering kan séledes
icke med fog aberopas sdsom skil mot ifrigavarande avdragsratt.
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Aven om man skulle taga hinsyn till att barnets blivande forsorjnings-
mojligheter pa sitt utskottet anfért genom en dylik placering i de flesta
fall blir béttre »4n om barnet erhallit motsvarande kapitalbelopp» utgér ej
heller detta enligt kommitténs mening nagot skil mot avdragsritten. Den
hogre inkomst, barnet oftast men ingalunda alltid erhaller pa grund av sin
utbildning, blir belastad med en med hinsyn till vederborandes skattefor-
maga avvdgd progressiv beskattning. Om den av broderna, som i ovanbe-
rérda exempel nedlagt arvet i studier, under ifrdgavarande 30-arsperiod for
virvat 100 000 kronor mer én batigaren, bor han beskattas for samman-
lagt 370 000 kronor och dirvid & toppinkomsten vidkénnas den genom skat-
teskalans progressivitet faststillda merbelastningen, men han bor diremot
icke, sdsom enligt gillande bestimmelser blir fallet, beskattas for en in-
komst av 400 000 kronor. Bevillningsutskottet ger i sitt ovanberorda utla-
tande uttryck at en motsatt uppfattning i detta avseende. Utskottets tanke-
gang har dock hittills varit for var skattelagstiftning helt frimmande. Sa-
lunda skulle i konsekvens med denna tankegéng exempelvis avdrag for
vardeminskning & inventarier begrinsas av den anledningen att de investe-
rats i en rorelse, som limnar god avkastning.

Slutligen har anmairkts att, eftersom avdrag fér periodiska understéd en-
ligt kommitténs forslag skulle medgivas vare sig mottagaren vore limpad
for studier eller ej, ifragavarande avdragsritt komme att 6ka antalet stude-
rande med otillfredsstillande studiebegavning. Mojligen kan detta i nagon
om ock begrinsad omfattning bliva fallet. Fragan om en l}amplig sovring
av elevmaterialet ar emellertid enligt kommitténs uppfattning en angela-
genhet, som ankommer pa liroanstalterna och bér icke rimligen influera
pa utformningen av skattelagstiftningen.

Kommitténs ovan angivna principiella uppfattning, att anledning saknas
forvigra forildrar, som genom utgivande av periodiska understéd bereda
sina barn utbildning vid ldroanstalter utom hemorten riitt till avdrag for
dylika utbetalningar, asyftar, sisom av det ovan anférda torde framg4, hu-
vudsakligen den hégre utbildningen. Det overvigande antalet fall, da sadan
avdragsritt blir aktuell, torde komma att avse utbildning vid universitet
och hdégskolor, siledes fortsatt utbildning efter avlagd studentexamen eller
diarmed likstélld examen. Att utan inférande av andra restriktioner slopa
férbudet mot avdragsritt for periodiska understod till undervisning och
uppfostran skulle enligt kommitténs mening icke vara praktiskt genomfor-

bart. Salunda skulle exempelvis en franskild fader eller en fader till utom-

dktenskapligt barn, vilken pa grund av dom eller Gverenskommelse utbeta-
lar understod till minderariga barn, bliva berittigad atnjuta dylika avdrag.
En forfattningsindring, som far sidana konsekvenser, skulle icke sta i god
overensstimmelse med skattesystemets grundliggande principer. Enligt
kommitténs mening vinnes diremot en sadan overensstimmelse, om i sam-
band med slopande av férbudet mot avdrag for periodiska understod till
undervisning och uppfostran den inskrinkningen stadgas i avdragsriitten,
att avdrag icke medgives for nu ifriagavarande periodiska understéd at barn,
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for vilka barnbidrag utga, d. v. s. &t barn, som icke fyllt 16 ar. Enligt kom-
munalskattelagen ir visserligen for nirvarande familjeavdrag medgivet for
barn under 18 ars alder, varfor rent logiskt vid taxering enligt ndmnda lag
avdrag for periodiskt understod till undervisning eller uppfostran endast
borde medgivas, direst mottagaren fyllt 18 ar. Barnavdraget enligt kommu-
nalskattelagen dr emellertid av s ringa betydelse, att kommittén fér vin-
nande av enkelhet vid tillimpningen anser sig kunna féresla, att 16-arsgran-
sen skall bliva avgorande vid bida taxeringarna. Kommittén anser sig kunna
gbra detta med desto storre skil, eftersom utredning pagér rérande de kom-
munala barnavdragens ersittande med barnbidrag.

En enligt ovanstiende {orslag bestimd avdragsritt skulle bliva nagot mera
omfattande in om avdragsritten endast finge avse sidan hégre utbildning,
som ovan angivits. Overvigande skil tala emellertid enligt kommitténs me-
ning for, att 16-arsgrinsen bor bli avgorande. Det synes icke vara lampligt
att medgiva avdragsritt for allenast exempelvis sddan utbildning, som med-
delas efter studentexamen eller dirmed likvirdig examen, sa att utbild-
ningen vid tekniska gymnasier och ett flertal andra liroanstalter bleve ute-
sluten. Utbetalningarnas inverkan pa givarens skatteformaga blir sjélvfal-
let densamma, vare sig understdden férbrukas i den ena eller den andra
liroanstalten och det synes méta utomordentligt stora praktiska svirig-
heter att pa sadant sitt avgrinsa de laroanstalter, diar studier kunde med-
fora avdragsritt, att icke befogade erinringar mot grinsdragningen kunde
framstillas. Om den inskrinkande bestimmelsen i stillet utformas sa, att
avdragsritt icke medgives fér understod at barn, vilka under det beskatt-
ningsar, varom fraga ir, icke fyllt 17 ar, synes avdragsritten pa ett natur-
ligt sitt inlemmas i skattesystemet, och nagra svarigheter vid tillimpningen
icke uppsta. Salunda erfordras med denna utformning av lagstiftningen icke
enligt kommitténs mening sirskilda bestimmelser rérande understéd, som
utgivas av franskild fader eller fader till utomiktenskapliga barn. Barande
skil synas namligen icke foreligga for en annan skatterittslig behandling
av dylika understod dn den som giller betriffande understéd, vilka under
bestaende dktenskap utbetalas till barnens fortsatta utbildning.

Kommittén kommer i det {6ljande att féresld, att statsstipendier icke
skola beskattas sisom inkomst hos mottagaren. I konsekvens hirmed borde
dven periodiska understdd till studerande i vad understéden icke Gverstiga
det belopp, varmed statsstipendier hogst komma att utgd, undantagas fran
skatteplikt. En dylik bestimmelse kan emellertid befaras féranleda sa be-
tydande svarigheter vid tillimpningen, sirskilt i de fall d4 mottagaren at-
njutit annan inkomst, att kommittén nédgas avstd fran framldggande av
nagot forslag av sddant innehall. Kommittén forutsatter dirfor i stéllet att
betriffande savil mottagarens skatteplikt for periodiska understéd av an-
givet slag, for vilka givaren enligt vad ovan sagts medgives avdrag, som i
ovriga avseenden, till alla delar skola gélla ovan foreslagna generella be-
skattningsregler betriffande periodiska understéd. Den omstindigheten att
taxering kommer att Asittas omyndiga bor vicka desto mindre beténklig-




I e R

fl

heter som den forsta taxeringen fér uppburna understéd icke kommer att
aga rum forrdn det 4r barnet fyller 18 ar, under det att exempelvis taxe-
ring for inkomst av kapital séttes oavsett barnets alder.

Den forfattningsindring, kommittén saledes finner erforderlig, féranleder
en viss minskning av skatteunderlaget. Nigon beriikning av storleken dirav
har kommittén icke ansett mojlig verkstilla. Den kan dock enligt kommit-
téns mening icke antagas uppga till sa hogt belopp, att skil av kommunal
eller statsfinansiell natur bora foranleda, att nuvarande i denna del otill-
fredsstillande beskattningsregler bibehallas. Detta bor desto mindre vara
fallet, som det maste anses sdsom ett livsintresse fér vart folk, att ungdo-
mens fortsatta utbildning pa allt sitt frimjas, nagot som starkt understru-
kits bl. a. i studentsociala utredningens betinkande. Av de atgirder utred-
ningen fér sin del i detta syfte forordar, stilla de féreslagna statsstipendi-
erna i det individuella fallet visentligt storre ansprak pa statskassan an
den av kommittén foéreslagna avdragsritten, helst som mottagarna av un-
derstoden enligt kommitténs férslag skola beskattas fér desamma. Stats-
finansiella skil torde ligga odverstigliga hinder i vigen fér en siddan ut-
veckling, att statsstipendier skulle kunna utga till var och en, som ir lamp-
lig och villig att tillgodogora sig hégre utbildning. Under sidana férhallan-
den anser kommittén inférande av avdragsritt for periodiskt understsd till
undervisning och uppfostran, som ovan foreslagits, innebéira den biista och
av statsfinansiella skil fér nirvarande enda méjliga l6sningen av forelig-
gande problem.

Den av kommittén salunda férordade ritten till avdrag fér periodiska un-
derstod at barn, som &tnjuta utbildning vid liroanstalt utom hemorten in-
nebir emellertid att problemet endast delvis blir 16st. Hirigenom kommer
visserligen skattebordan for en familj, som nodgas utbetala periodiska un-
derstod till sina barns utbildning att battre &n fér nirvarande Gverens-
stimma med principen om skatt efter formaga. Men #ven en familj som
i hemmet underhéller barn, vilka atnjuta heltidsundervisning vid liroan-
stalt i hemorten och dirigenom férhindras utéva férvirvsarbete, har mindre
skatteforméaga én en familj, dir barnen icke atnjuta saddan utbildning utan
genom forvirvsarbete forsorja sig sjilva. Forutom dessa bada utpriglade
fall forekomma ett obegrinsat antal variationer hirav, da ju hemmavarande
barn i storre eller mindre utstriickning vid sidan av studier kunna genom
forvirvsarbete bidraga till sin férsérjning. En konsekvent tillimpning av
skatteférmageprincipen kriver, att hinsyn till dessa kostnader fér barnens
underhall tages vid avviigningen av forildrarnas skattebérda.

Att medgiva forildrarna avdrag vid taxeringen med det belopp, till vilket
dessa kostnader visas hava uppnatt, synes emellertid av praktiska skal vara
uteslutet. Kommittén férordar i stillet att fragan ldses pa sa satt, att for-
aldrarna medgives ett sirskilt enligt schablonmissiga grunder beriknat
avdrag i dylika fall. Att avviiga storleken av detta avdrag ar vanskligt. Fol-
jande synpunkter synas dock dirvid kunna limna viss ledning.
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Eftersom skattskyldig for sig och sin hustru atnjuter vid taxeringen till
statlig inkomstskatt avdrag med lagst 2500 kronor och hogst 3 000 kro-
nor eller alltsd 1250 respektive 1500 kronor per person synes avdraget i
varje fall icke bora overstiga nimnda belopp for varje barn, betraffande
vilket ritt till sadant sirskilt avdrag enligt kommitténs mening bor fore-
ligga. En jamforelse med de belopp, varmed statsstipendier enligt student-
sociala utredningens férslag komma att utga, synes icke i och for sig giva
vid handen, att avdrag med ovan angivna belopp skulle bliva for stora. De
statliga laroverksstipendierna utga dock med vésentligt ligre belopp dn de
av utredningen foéreslagna statsstipendierna och da enligt vad ovan namnts
avdragen foreslas skola utga fran och med det beskattningsar, under vilket
barnet fyllt 17 ar, bor detta férhallande beaktas. Av statsfinansiella skal
och med hinsyn till att avdrag hittills icke medgivits for ifrdgavarande kost-
nader, kan en visentlig nedsiittning av de ovan angivna maximibeloppen
forslagsvis till hilften mahinda anses motiverad. Med utgingspunkt.fran
detta resonemang har kommittén ansett sig bora foresld ett avdrag a 700
kronor sasom under foéreliggande omstiandigheter skaligt. I likhet med vad
giller betriffande avdrag for 6mmande omstéandigheter bor avdraget vara
lika stort vid taxeringen till statlig inkomstskatt som vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt.

Enligt kommitténs mening bor saledes skattskyldig, vilken under storre
delen av beskattningsaret underhallit hemmavarande barn som under sam-
ma 4r uppnétt 17 ars alder och atnjutit heltidsundervisning vid laroanstalt,
vid taxering till inkomstskatt tillerkédnnas sirskilt avdrag med forslagsvis
700 kronor. Sasom ytterligare villkor for avdragsritten bor stadgas, att bar-
net icke atnjutit egen inkomst Gverstigande avdragets belopp. Detta inne-
bér, att skattskyldig, vars barn icke atnjutit inkomst verstigande 700 kro-
nor, ir beréttigad till helt avdrag fér barnet. Overstiger didremot barnets in-
komst nimnda belopp, skola avdrag ej medgivas. Kommittén ir medveten
om att en dylik bestimmelse kan verka obillig i gransfallen, men anser att
en mjukare 6verging mellan avdragsritt och icke avdragsritt skulle med-
fora alltfor stora praktiska svarigheter. ;

Kommitténs forslag att savil sistberérda avdrag som avdrag for perio-
diskt understéd for undervisning och uppfostran, skall medgivas forst fran
och med det beskattningsar barnet fyllt minst 17 &r innebér icke fullstin-
dig anslutning till bestammelsen rérande utbetalning av barnbidrag, da
barnet ar fott under de tre forsta kvartalen av kalenderaret, enir barnbi-
draget allenast utgar till och med det kvartal, varunder barnet fyllt 16 ar.
P4 grund av praktiska tillimpningssvarigheter anser sig kommittén emel-
lertid icke bora fororda att ratten till ifrigavarande avdrag skall intrida
redan frdn och med kvartalet efter det, di barnet fyllt 16 ar.

Kommitténs forslag i denna del foreter vissa likheter med det redan exi-
sterande avdraget for dmmande omstindigheter men skiljer sig dock pa
véasentliga punkter fran detta. Sarskilt avdrag for émmande omstindighe-
ter medgives endast da visentlig nedséittning i skatteférmagan foéreligger.
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Den skattelindring pa grund av underhill i hemmet av studerande barn,
som kommittén forordar, skall diremot utga sa snart de ovan angivna for-
utsittningarna foreligga, oavsett om nedsittningen i forsorjarens skattefor-
maga genom underhallet dr visentlig eller icke.

Den omsténdigheten, att det sirskilda avdraget foreslas endast skola utga
i sidana fall, da barnet atnjuter heltidsundervisning, ir enligt kommitténs
mening icke dgnad att vicka betinkligheter. I de fall di hemmavarande
barn jamsides med studierna #igna sig at forvirvsarbete men inkomsten
dirav ar sa ringa, att foraldrarna nodgas bidraga till barnets foérsorjning,
torde regelmassigt mojlighet foreligga att genom medgivande av avdrag for
s. k. 6mmande omsténdigheter utjimna uppkommande ojimnheter mellan
de familjeférsorjare, som bliva beriittigade till det sirskilda avdraget och
de som gi miste dirom.

Ur statens och kommunens synpunkt torde frigan om inférande av ett
sarskilt avdrag for skattskyldig pA grund av understdd till studerande barn
i hemmet icke vara nagon storre finansiell fraga. Enligt fran skoléversty-
relsen inhdmtade uppgifter torde hela antalet barn i aldrarna 17 till och
med 20 &r, som bedriva heltidsstudier kunna beriknas till omkring 30 000.
Enligt studentsociala utredningen utgjorde hela antalet vid universitet, hog-
skolor och dirmed jamférliga undervisningsanstalter inskrivna studenter
14 852. Hela antalet ungdomar, som bedriva heltidsstudier kan saledes be-
riknas till 45 000. Om man antager att av dessa 15 000 erhalla stipendier,
bedriva studier vid liroanstalt utom hemorten eller hava egen inkomst,
skulle 30 000 kunna komma i fraga for det sirskilda avdraget a4 700 kro-
nor. Hela minskningen av skatteunderlaget skulle enligt denna berikning
uppgd till 21 000 000 kronor. Ehuru dessa siffror iro synnerligen osikra
visa de dock, att frigan ur kommunal och statsfinansiell synpunkt ir gans-
ka obetydlig.

Kommittén onskar fista uppmirksamheten pa att den omstindigheten,
att beskattning av periodiska understéd och beskattning av géva handlig-
gas av olika myndigheter, kan innebira vissa oligenheter, om denna upp-
delning av beskattningsirendena medfér att desamma icke bedomas efter
enhetliga grunder. Dessa oligenheter kunna knappast avligsnas genom lag-
stiftning. Genom att kontakt i stérsta mojliga utstrickning uppehélles mel-
lan de olika myndigheterna under irendenas férberedande behandling, bor
dock en icke enhetlig bedémning kunna undvikas. Hirtill kommer att i
tveksamma fall méjlighet finnes savil for stat och kommun som fér den
skattskyldige att genom reservationsvis férda besvir halla sin talan oppen
i sidana drenden, som kunna bliva foremal for provning av olika myndig-
heter.



Kap. 5. Stipendier.

1. Stipendievidsendets omfattning.

Staten lamnar i stor utstrickning bidrag till fysiska personer for fram-
jande av deras utbildning, vilka bidrag betecknas sidsom stipendier (stals-
stipendier).

Vid Uppsala och Lunds universitet samt Karolinska institutet utgd 133
docentstipendier & 7 200 kronor per ar. Sddant stipendium tillsittes for en
tid av tre ar och kan forlangas for ytterligare hogst tre eller i undantagsfall
fyra &r. Docentstipendierna hava till &ndamal att vid vederborande institu-
tioner fista unga framstiende docenter och silunda tillgodose undervis-
ningen och det vetenskapliga arbetet dirstddes. Det Aligger docentstipen-
diat att vid sidan av sin vetenskapliga forskarverksamhet héalla 55 fore-
lasningar per ldsar. Han kan ocksa alidggas viss examinationsskyldighet.
(Kungl. brev den °/, 1925 betraffande arvoden at vikarierande akademiska
larare och docentstipendier.)

Den matematisk-naturvetenskapliga avdelningen vid Stockholms hog-
skola erhaller statsanslag till 6 docentstipendier & 11 000 kronor per 4r.
Sadant stipendium utgir under forutsittning att vederborande docent full-
gor minst samma undervisningsskyldighet som ar féreskriven fér docenter-
na vid universiteten.

Till docenter vid tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska
hogskola utga dven docentstipendier. (Kungl. brev den */, 1939, andr. */, 1942,
med bestimmelser angdende docentstipendier vid de tekniska hogskolorna.)

Vid lantbrukshogskolan utgad fyra docentstipendier & 7 200 kronor per ar.
(Kungl. brev den */, 1936 med bestimmelser angdende docentstipendier vid
lantbrukshdégskolan.)

Till docenter vid skogshogskolan utgd tva docentstipendier & 7 200 kro-
nor per ar. (Kungl. brev av den */, 1926, dndr. den */, 1946, angéende be-
stammelser betraffande docentstipendier vid skogshégskolan.)

Till docenter vid universiteten i Uppsala och Lund samt Karolinska insti-
tutet utgd 14 forskarstipendier & 8 200 kronor per ar. Saddant stipendium
tillsattes for en tid av 3 ar och kan forlingas for ytterligare hogst 3 Ar.
Behorig att erhalla forskarstipendium ér docent, som genom utgivna skrif-
ter adagalagt utmirkt forskarbegavning och intager en verkligt framsté-
ende stillning inom sin vetenskap. Vid tillsittande av forskarstipendium mé
ej andra grunder avses eller aberopas dn graden av vetenskaplig forskar-
begavning. Forskarstipendiat ar skyldig att meddela undervisning till en
omfattning, motsvarande 15 forelasningstimmar per lisar, samt att mottaga
uppdrag sidsom fakultetsopponent. (Kungl. brev den °/, 1927, &ndr. */, 1946,
med bestiammelser rérande forskarstipendier fér docent vid universiteten
i Uppsala och Lund samt Karolinska medikokirurgiska institutet.)
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A savil docentstipendier som forskarstipendier utgar dyrtidstilligg och
kristillagg.

Stipendier for frimjande av hégre studier forekomma pé olika omraden.
Séddana utdelas till studerande, som avlagt juris kandidatexamen, 4dagalagt
hag och fallenhet for vetenskapligt juridiskt arbete samt bedriva studier
for avliggande av juris licentiatexamen eller disputationsprov inom juri-
disk fakultet.

For frimjande av hogre medicinska studier vid universiteten, karolinska
institutet, tandlikarinstitutet, farmacevtiska institutet och veterinirhégsko-
lan utga stipendier till studerande, som dro sysselsatta med utarbetande av
doktorsavhandlingar eller darmed jamforligt arbete och som &dagalagt hag
och fallenhet for vetenskapligt medicinskt arbete.

De som avlagt avgingsexamen vid svensk teknisk hogskola och tillika
visat sirskild fallenhet for teknisk vetenskaplig forskning kan erhilla
stipendium for frimjande av hogre tekniska studier. Vid utdelandet av dy-
lika stipendier, vilka hava till &ndaméal att framja utbildandet av forskare
pa det tekniskt-vetenskapliga omréadet, skall hinsyn tagas savil till nirings-
livets behov av forskare inom skilda omréden som till de sékandes kvalifika-
tioner. Vid bedémandet av de sokandes kvalifikationer skall avseende fistas
i forsta rummet vid adagalagd forskarbegdvning, sddan denna tagit sig ut-
tryck exempelvis vid utférandet av examensarbete eller konstruktionsupp-
gifter, och i andra rummet vid betyg.

Nimnda stipendier for frimjande av hégre studier, som iro av tva slag,
dels ligre &4 2500 kronor for ar (licentiandstipendier), dels ock hogre &
5000 kronor fér ar (doktorandstipendier). Stipendierna utdelas for ett ar i
sander. Licentiandstipendium kan innehavas under hégst tvad ar och dok-
torandstipendium under hogst tre 4r. Samma studerande fir icke innehava
licentiandstipendium och doktorandstipendium under sammanlagt mera an
fyra &r. (Kungl. brev */, 1945, */, 1948 och */., 1947.)

Till lirare vid de tekniska higskolorna kunna utga resestipendier. 1regel
utgér sddant stipendium 2 000 kronor. (Kungl. brev den */, 1946 med be-
stimmelser angdende stipendier for utrikes studieresor At liarare vid de
tekniska hogskolorna.)

For underlattande av studieméjligheterna for utméirkt begavade, obemed-
lade studerande utgd naturastipendier till studerande vid universiteten, karo-
linska institutet samt Stockholms och Géteborgs hogskolor i form av fria
bostéider och fri kost. Aven bokstipendier utdelas, varigenom kurslitteratur
kostnadsfritt tillhandahalles stipendiaten. Naturastipendium utdelas for ett
ar i sinder och kan innehavas under sammanlagt hogst tre lisar. Stipendia-
ter utses av sirskilda statsstipendienimnder. (Reglemente */, 1944, nr 306,
tér utdelning av statsstipendier vid universiteten, karolinska medikokirur-
giska institutet och vissa hdgskolor och Kungl. brev /, 1939.)

Till studerande vid lantbrukshégskolan utga arligen tio elevstipendier &
800 kronor och tva licentiatstipendier 4 1 300 kronor. (Kungl. brev */, 1946.)

For underlittande av studiemdjligheterna fér utmirkt begavade, obemed-
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lade studerande vid skogshégskolan utgd statsstipendier i form av fria bo-
stider och fri kost. Aven penningstipendier utdelas. Naturastipendierna utga
i regel for ett ldsar i sinder och kunna innehavas under sammanlagt hogst
tva och ett halvt ar. Stipendiater utses av en statsstipendienimnd. Stipen-
dierna iro dels elevstipendier och dels licentiatstipendier. (Reglemente */;
1945, nr 226, for utdelning av statsstipendier vid skogshogskolan och Kungl.
brev */; 1946.)

Till elever vid gymnastiska centralinstitutet utgd statliga stipendier.
(Kungl. brev ‘/, 1864 med foreskrifter betraffande stipendier at elever vid
gymnastiska centralinstitutet.)

Vid veterindrhégskolan utga statliga stipendier enligt Kungl. brev */; 1946.
(Jordbruksutskottets utlatande nr 1 p. 61, 1946.)

Vid akademien for de fria konsterna med konsthégskolan utdelas sti-
pendier dels till elevernas studieresor och dels i form av konstnérsarvoden,
de senare tva per ar. (Kungl. brev */, 1946.)

Efter forslag av musikaliska akademien utdelas stipendier till yngre
svenska musikidkare med anlag for tonsittningskonst. Sddant stipendium
beviljas for tvd ar och utgar med minst 2 000 och hogst 4 000 kronor per
ar. Tiden for atnjutande av stipendium kan férlingas tvA ginger, varje
gang med ett ar. Efter forslag av akademien kunna dven utgd bidrag med
olika belopp till uppmuntran &t inhemska tonsittare fér astadkommande
av musikaliska arbeten av hogre viarde samt till beloningar &t dldre fram-
stidende svenska tonsittare for av dem utforda musikaliska arbeten. (Kungl.
kungérelse */» 1919, nr 717 angéende stipendier m. m. it tonsiittare.)

Vid Svenska institutet i Rom utga stipendier till klassiska arkeologer och
filologer samt liroverkslirare i klassiska &mnen med belopp varierande mel-
lan 1125 och 4 500 kronor. (Kungl. brev °/, 1942.)

Vid Alnarps lantbruks-, mejeri- och trddgdardsinstitut utga stipendier en-
ligt Kungl. brev **/, 1946. (Jordbruksutskottets utl. nr 1 p. 31, 1946.)

Till personer, som onska erhdlla hogre utbildning i tridgdardsfacket, kun-
na utdelas statsstipendier & 1200, 2400 eller 3 600 kronor. (Kungl. kun-
gorelse **/, 1922, nr 298, andr. 553/1937, angiende villkoren for erhallande
av statsstipendium fér hogre utbildning i tradgardsfacket.)

Av direktionen Gver Stockholms stads undervisningsverk utdelas stipen-
dier till elever vid statens skolkéksseminarium och hushdllsskola i man av
behov. (Kungl. brev */, 1946.)

I betydande omfattning utga statsstipendier for bedrivande av studier vid
allmdnna ldroverk m. fl. anstalter. Anslag hartill utgar fér budgetaret 1949/
50 med 10 miljoner kronor. Stipendier kunna tilldelas lidrjungar vid all-
mént liroverk, kommunalt gymnasium, kommunal mellanskola, kommunal
flickskola, praktisk mellanskola, hégre folkskola, folkskolans hogre avdel-
ning, tekniskt ldroverk, konstfackskolan med undantag av konstindustri-
ella aftonskolan och teckningslararinstitutet, bergsskolan i Filipstad, textil-
institutet i Boras med undantag av kursen for textil- och konfektionsingen-
jorer, Lennings textiltekniska institut i Norrkoping, grafiska institutet, stats-




7

understott handelsgymnasium samt sddan enskild under skoloverstyrelsens
eller overstyrelsens for yrkesutbildning inseende stilld laroanstalt, vars
bildningsmal é&r jamforligt med ovannimnda liroanstalters. Stipendium
ma utgd sdsom bidrag till kostnader fér studier i bostadsortens eller an-
nan orts liroanstalter, for inackordering pa skolorten, for resor mellan bo-
stadsort och skola samt fér maltid under huvudrasten. Stipendierna éro
av tva slag, grundstipendier och behovsstipendier. Grundstipendium utgér
utan behovsprévning och avser att utjimna skillnaden i kostnader for lir-
junges skolgdng mellan orter utan sidan hégre liroanstalt, som larjungen
onskar bevista for sin utbildning, 4 ena, och orter med dylik ldaroanstalt, a
andra sidan. Behovsstipendium utgir efter behovsprovning och avser att
ekonomiskt stédja obemedlade och mindre bemedlade lirjungar att genom-
ga den liroanstalt i eller utanfér bostadsorten, som lirjungen énskar bevista
for sin utbildning. Stipendium utgér for ett lisar i sinder.

Sasom forsta villkor for erhéllande av stipendium skall gilla, att lar-
jungen visat god lamplighet fo6r vald utbildningslinje och ingiver grundade
forhoppningar om framgang i sina studier. Dirjamte skall sasom villkor
gilla for erhéllande av grundstipendier, att lirjungen icke kan erhalla 6ns-
kad skolutbildning i bostadsorten eller i dess omedelbara nirhet. Sasom
villkor fér erhallande av behovsstipendium skall sirskilt gilla, att lirjungen
ar i behov av ekonomisk hjélp fér sina studier. i

Grundstipendium utga till lirjunge, som ir inackorderad & skolorten, med
500 kronor fér lasar samt till lirjunge, som dagligen reser mellan bostads-
orten och skolan, med belopp, motsvarande dels resekostnaden, i den méan
densamma overstiger 25 kronor for termin, dels ock hilften av kostnaden
fér frukostmal under huvudrasten. Behovsstipendium utgar med hogst 540
kronor for ldsar; dock ma i enstaka, sarskilt 6mmande fall stipendium kun-
na utgd med hogre belopp.

Av statsmedel utga aven stipendier till kursavgifter vid brevskolor (kor-
respondensinstitut). Sadant stipendium kan utdelas till den, som genom-
gitt minst folkskolans sjétte klass eller inhimtat motsvarande kunskaper
och som enligt korrespondensmetoden bedriver enskilda studier med real-
eller studentexamen som mal eller som bedriver studier med realexamen
som mil vid enskild realskola med férenad korrespondens- och muntlig
undervisning pa ort, dir tillging till undervisning vid statlig eller kommu-
nal liroanstalt, ledande till realexamen, icke finnes.

Sévil stipendier for bedrivande av studier vid allminna lidroverk m. fl.
anstalter som stipendier till kursavgifter vid brevskolor utdelas av studie-
lanendmnden, vars beslut icke m& &verklagas. Stipendier beviljas for ett
lisar i séinder. (Kungl. kungorelse den */, 1946, nr 552, angéende stats-
stipendier for bedrivande av studier vid allminna ldroverk m. fl. anstal-
ter.)

Stipendier av statsmedel utgd for studier genom korrespondens vid en-
skilda realskolor med kombinerad undervisning. (Kungl. brev */, 1946.)
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Resestipendier at ldrare i fraimmande sprdak vid de allmdinna ldroverken
med flera ldroanstalter utga av statsmedel. Det aligger stipendiat att inom
fyra manader efter resans slut till skoloverstyrelsen avgiva berilttelse, inne-
hallande uppgift a de stédllen, dir han vistats, samt redogorelse {or det satt,
varpa han sokt vinna det med resan asyftade dndamalet. (Kungl. kungo-
relse */, 1946, nr 371, angdende resestipendier at lirare i frimmande levan-
de sprak vid allmianna laroverk, kommunala flickskolor, kommunala mel-
lanskolor, praktiska mellanskolor och privatlaroverk.)

Av statsmedel utgd aven resestipendier dat ldrare i frimmande sprdak vid
vissa till folkundervisningen horande ldroanstalter. Det aligger stipendiat
att inom fyra méanader efter resans slut till skoloverstyrelsen avgiva beriit-
telse, innehallande, jamte uppgift & de stallen, dar han vistats, redogorelse
for det satt, varpd han sokt vinna det med resan asyftade dndamalet, cch
for de iakttagelser, han i sddant avseende dirunder ma hava gjort. (Kungl.
kungorelse /, 1946, nr 370, angdende resestipendier it lérare i frammande
levande sprak vid vissa till folkundervisningen horande laroanstalter.)

For framjande av tekniska studier utgd stipendier dat obemedlade och
mindre bemedlade elever vid de tekniska fackskolorna. Sadant stipendium
ma tilldelas sadan i teknisk fackskola intagen elev, som ér obemedlad eller
mindre bemedlad och anses vara fortjant av understod for bedrivande av
studier vid ifragavarande fackskola. Stipendium ma icke tilldelas elev, som
visat bristande begavning for tekniska studier eller otillracklig praktisk
laggning och ej heller elev, som erhallit lagre vitsord an det hogsta for upp-
forande och flit. Stipendier beviljas av vederbérande fackskolas styrelse.
(Kungl. kungorelse */; 1926, nr 153, angdende stipendier at obemedlade och
mindre bemedlade elever vid de tekniska fackskolorna.)

Av statsmedel utgd stipendier at elever vid folkhégskolor. Sadant stipen-
dium m4 endast tilldelas sidan i folkhogskola intagen elev, som ar obemed-
lad eller mindre bemedlad och som atnjuter undervisning i kurs, for vilken
bidrag av statsmedel utgar. Stipendium utgar med hogst nittio, sextio eller
trettio kronor allt efter de tre behovsgrader, vartill eleverna hénféras. Sti-
pendier utdelas av vederborande skolas styrelse. Aven svenska elever vid
folkhogskolor i Danmark, Norge, Finland och Island kunna erhalla stipen-
dier. (Kungl. kungérelse */, 1934, nr 399, andr. 569/1945 och 372/1946,
angéende stipendier at elever vid folkhogskolor.)

Stipendier till elever vid folkliga musikskolan i Arvika utgi likasa av
statsmedel, varvid i tillimpliga delar skola gilla bestammelserna om sti-
pendier at elever vid folkskolor. (Kungl. brev 15/, 1939.)

Stipendier utga till elever vid statsunderstédda kommunala och enskilda
anstalter for yrkesundervisning. Sadant stipendium tilldelas i kommunal
eller enskild anstalt fér yrkesundervisning intagen elev, som ir obemedlad
eller mindre bemedlad och &tnjuter undervisning i kurs av viss omfattning,
for vilken bidrag utgar av statsmedel. Med obemedlad forstas den, som var-
ken sjilv dger tillgdngar for genomgiende av kursen eller kan med hénsyn
till férdldrarnas ekonomiska forhallanden fran hemmet paridkna bidrag for
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dndamaélet, samt med mindre bemedlad den, som antingen sjilv dger till-
géngar, ehuru de ej aro tillrickliga for genomgéende av kursen, eller ock
kan, i betraktande av nyssnimnda foérhallanden, parikna nagot, ehuru
otillrickligt, bidrag for dndamalet.

Elever, som kunna ifrdgakomma till erhallande av stipendium, uppdelas
i tre behovsgrader, nidmligen en forsta behovsgrad fér mindre bemedlade
samt en andra och en tredje behovsgrad for obemedlade. Till hogsta (tredje)
behovsgraden bér endast riknas elev, som i synnerlig grad ir i behov av sti-
pendium.

Vid bestimmande av anstalts stipendieanslag skola for elev av tredje be-
hovsgraden beriknas hégst 90 kronor, for elev av andra behovsgraden hogst
60 kronor och fér elev av forsta behovsgraden hogst 30 kronor fér manad.

Stipendieanslaget till varje anstalt bestimmes av overstyrelsen for yrkes-
utbildning, och anstaltens styrelse férdelar stipendierna. (Kungl. kungé-
relse */, 1945, nr 572, dndr. 420/1946, angaende stipendier at elever vid
statsunderstédda kommunala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning
och Kungl. brev */, 1946.)

Av statsmedel utga stipendier dt elever vid centrala verkstadsskolor. Stats-
bidrag till dylika stipendier utgir efter samma grunder, som galla i fraga
om statsbidrag till stipendier 4t obemedlade och mindre bemedlade elever
vid Ovriga statsunderstddda kommunala samt vid enskilda anstalter fér
yrkesundervisning. Skolstyrelsen har att férdela det till elevstipendier be-
viljade statsbidraget bland de elever, for vilka stipendier beriknats vid stats-
bidragets beviljande, med iakttagande att stipendium endast ma tilldelas
elev, som visat god flit och gjort sig fortjint av hogsta vitsord i fraga om
ordning och uppférande. '

Dérest elev under nagon tid ér sysselsatt i produktivt arbete i 6ppna mark-
naden utom skolverkstaden, ma under sidan tid stipendium av statsmedel
utga till honom endast om och i den man den till skolan for arbetet infly-
tande arbetsersittningen till den del densamma motsvarar den arbetslon,
som enligt gillande kollektivavtal eller eljest beriiknas skulle hava till-
kommit eleven vid arbetsanstillning (i férekommande fall sisom larling)
av ifrdgavarande slag, understiger det till honom i verkstadsskolan eljest
utgéende stipendiet med tilligg av arbetspremium enligt de grunder, som
betraffande honom skulle hava tillimpats, om han under ifragavarande
tid arbetat 4 skolverkstaden. (Kungl. kungorelse ®/, 1941, nr 716, indr.
596/1942 och 571/1945, angdende statsbidrag till centrala verkstadsskolor.)

Stipendier dt elever vid verkstadsskolor for viss arbetslos ungdom utgar
av statsmedel. Staten limnar anslag till sidana stipendier efter samma grun-
der som betriffande statsbidrag till stipendier &t elever vid ovriga statsun-
derstédda kommunala samt vid enskilda anstalter for yrkesundervisning.
Vederbérande skolstyrelse har att férdela det beviljade stipendieanslaget
bland de elever, for vilka anslaget beridknats, med iakttagande av att sti-
pendium endast m4 tilldelas elev, som visat god flit och gjort sig fortjint av

hégsta vitsordet i fraga om ordning och uppférande. (Kungl. brev */, 1946.)
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Fran stalen utga stipendier at elever vid flygmekanikerskolan i Mélndal,
varvid samma bestammelser skola gilla som betraffande stipendier at ele-
ver vid verkstadsskolor for viss arbetslés ungdom. (Kungl. brev */, 1946.)

Stipendier dt vissa fortsdttningsskolepliktiga elever vid dévstumsskolorna
utga fran staten. Till den, som ir pliktig genomga statlig fortsittningsskola
for dovstumma men av skoldverstyrelsen befriats fran skyldighet att be-
soka saddan skola for att hos enskild foretagare erhalla yrkesutbildning,
m4a i man av behov och tillging pa medel utgd understod med hégst 500
kronor for arbetsar under en tid av hogst 4 ar. (Kungl. brev */; 1946.)

Till stipendier dt elever vid sjomansskolor utgar statsbidrag. Vid kom-
munal anstalt for yrkesundervisning eller central verkstadsskola ma efter
medgivande av Kungl. Maj:t med bidrag av statsmedel anordnas praktisk
och teoretisk yrkesutbildning foér sjomén, varmed forstds menigt sjéfolk
for fartygs dicks-, maskin- och kéksavdelningar. Utbildningen skall bedri-
vas i yrkesavdelning fér sjoméin (sjémansskola). For genomgéende av kur-
sen vid sjomansskolor utgar, oberoende av kursernas lingd, statsbidrag 1ill
elevstipendier jamlikt bestimmelserna angdende stipendier &t elever vid
statsunderstddda kommunala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning.
Det aligger styrelsen for den liroanstalt, till vilken sjémansskola ér forlagd,
att ingiva ansékning om och fordela det till elevstipendier beviljade stats-
bidraget.

Utéver stipendium enligt ovan angivna grunder mé elev av statsmedel
atnjuta ersittning, hégst motsvarande halva kostnaden for resa fran hem-
orten eller svensk avmonstringsort till kursorten och, efter genomgéngen
kurs, fran kursorten till hemorten eller uppgiven svensk pamdénstringsort
enligt bestimmelserna for klass III i allminna resereglementet, dock att
ersittning ej ma utga foér sovplats. [Kungl. kungérelse */, 1946, nr 419, an-
gaende utbildningskurser for sjomén (sjomansskolor) samt angiende stats-
bidrag till dylika kurser.]

Fér framjandet av lantbruksundervisningen utgd stipendier dt elever vid
ligre lantbruksundervisningsanstalter.

Stipendium utgar med hogst féljande belopp, néimligen vid lantbruksskola,
tradgardsskola och ligre mejeriskola med 400 kronor till elev av tredje be-
hovsgraden, med 300 kronor till elev av andra behovsgraden samt 200 kro-
nor till elev av forsta behovsgraden, allt beriaknat for ldsar;

vid Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstituts driftsledarkurs,
mejeriskola, handelstridgardsmistarkurs samt kurs i hovbeslag och ma-
skinreparation dvensom vid lantmannaskola, lanthushallsskola, tradgards-
kurs vid folkhogskola, kurs for ladugérdsskotare, kurs for kontrollassisten-
ter och hovslagarkurs med 90 kronor till elev av tredje behovsgraden, med
60 kronor till elev av andra behovsgraden och med 30 kronor till elev av
forsta behovsgraden, allt berdknat for lasménad;

vid fast smabrukarkurs och specialkurs med sirskilt antagna elever med
3 kronor om dagen for envar dértill berattigad under den tid kursen pagar;

vid husmoderskurs och specialkurs med sirskilt antagna kvinnliga elever
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med 4 kronor om dagen foér envar dartill beriittigad under den tid kursen
pigar; samt

vid utbildningskurs fér ladugardsformin med 450 kronor for envar dir-
till berittigad elev for hela kursen.

Stipendierna beviljas av lantbruksstyrelsen. (Kungl. kungorelse */, 1946,
nr 213, angéende stipendier it elever vid lagre lantbruksundervisningsan-
stalter m. m.)

Fran staten utdelas stipendier dt elever vid statens skogsmdstarskola en-
ligt grunder motsvarande dem som gilla betriffande stipendier at elever
vid ligre lantbruksundervisningsanstalter m. m. (Kungl. brev */, 1946.)

Stipendier till elever vid godkinda sjukskéterskeskolor utgd av statsme-
del. Medell6s eller mindre bemedlad elev vid av staten godkind sjuksko-
terskeskola ma kunna komma i dtnjutande av stipendium till belopp, mot-
svarande halva den till skolan utgiende elevavgiften, dock hogst 250 kro-
nor, under villkor att skolans styrelse medgiver eleven nedséttning i nidmn-
da avgift med belopp, motsvarande det beviljade stipendiet. Aven om ersitt-
ning av elevavgifter ej medgives med belopp, motsvarande beviljade stipen-
dier, ma vid skola, som drives av landsting eller stad, som icke deltager i
landsting, utgd stipendium till medellés eller mindre bemedlad elev med
féljande belopp, nimligen:

a) till elev, for vilken uttages en avgift av hégst 100 kronor, med belopp
motsvarande hela elevavgiften utan att nedsittning av denna avgift iger
rum; samt

b) till elev, for vilken uttages avgift med belopp, dverstigande 100 men ej
200 kronor, med 100 kronor, pa villkor att skolans styrelse efterskinker den
del av elevavgiften, som &verstiger 100 kronor.

Stipendierna utdelas av medicinalstyrelsen. (Kungl. kungérelse */, 1940,
nr 380, angéende stipendier till elever vid av staten godkinda sjukskéterske-
skolor.) .

Stipendier dt elever vid statens distrikisskiterskeskola utgd av statsme-
del. Medellés eller mindre bemedlad sjukskoterska eller sjukskéterskeelev,
som vunnit intridde vid statens distriktsskoterskeskola, ma av styrelsen for
skolan kunna tilldelas stipendium 4 hogst 400 kronor, for hel kurs rik-
nat, till bestridande av hennes kostnader for bevistandet av undervisning-
en vid skolan. Stipendierna beviljas av skolans styrelse. (Kungl. kungs-
relse */; 1941, nr 356, angdende stipendier at elever vid statens distrikts-
skoterskeskola.)

Av statsmedel utga dven stipendier dt elever vid kompletteringskurser vid
statens distriktsskéterskeskola. Distriktsskoterska, som av styrelsen for sta-
tens distriktsskoterskeskola antagits till elev vid kompletteringskurs, ma av
styrelsen for skolan tilldelas stipendium 4 hégst 100 kronor fér hel kurs
riknat, till bestridande av hennes kostnader for bevistandet av kursen. Sti-
pendierna utdelas av skolans styrelse. (Kungl. kungérelse */, 1937, nr 208,

angdende stipendier till elever vid kompletteringskurser vid statens di-
striktsskoterskeskola. )

6—498087.
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Resestipendier till teoretiskt och praktiskt bildade tekniker utdelas av
statsmedel for foretagande av studieresor utomlands. Den som erhdllit sti-
pendium aligger bl. a. att till kommerskollegium avgiva berittelse over stu-
dieresan eller, direst stipendiet erhallits fér bevistande av kurs eller ge-
nomgéende av skola inom yrket, styrka, att vederborande pi ett tillfreds-
stallande sitt deltagit i kursen eller genomgatt skolan. Stipendierna utdelas
av kommerskollegium. (Kungl. kungorelse */, 1944, nr 621, angdende rese-
stipendier till teoretiskt och praktiskt bildade tekniker.)

Av statsmedel utga stipendier for blivande distriktstandlikare m. fl. Stu-
derande vid tandlikarinstitutet m& av medicinalstyrelsen tilldelas stipen-
dium 4 1000 kronor arligen under hogst fyra ar, pa villkor, att han for-
binder sig att dels efter det han vunnit legitimation som tandlikare, som
icke ar begriansad efter vad i lagen om viss begransning av legitimation
som tandlikare sags, under samma antal ar, som stipendium innehafts,
tjanstgora inom folktandvarden, dels ock, dérest dylik tjanstgéring icke
fullgores eller studierna icke fullfoljas till tandlikarexamen, aterbetala upp-
burna stipendiebelopp jamte rinta diard efter fem procent, sivida icke be-
frielse darifran medgives. Stipendierna utdelas av medicinalstyrelsen for ett
ar i sinder. (Kungl. kungorelse */; 1943, nr 645 om stipendier fér blivande
distriktstandlakare m. fl.) :

Av statsmedel utgd exportstipendier. Sddana stipendier utdelas till per-
soner, som vilja, utan officiell stiallning, i frimmande — foretridesvis trans-
oceana — lédnder verka for avsittning av svenska exportartiklar, import till
Sverige av ravaror och andra forndédenheter samt transithandeln 6ver Sve-
rige. Stipendiat aligger att inom tid, som vid stipendiets tilldelande bestam-
mes, instilla sig & sitt verksamhetsomrade samt dérstades uppehalla sig
under en tid av minst ett ar, med skyldighet for stipendiaten att under hela
verksamhetstiden halla savil kommerskollegium som vederbérande svenska
heskickning och konsulat underriattade om sin adress. Stipendierna utdelas
av Kungl. Maj:t efter yttrande av kommerskollegium. (Kungl. kungorelse
*/, 1932, nr 441, med allménna bestimmelser fér statens exportstipendier.)

Av statsmedel utga dven handelsstudiestipendier. Sadana stipendier utde-
las till personer, som 6nska i fraimmande — foretridesvis transoceana
linder forvarva praktiska insikter i handelsyrket.

Stipendiat aligger att inom tid, som vid stipendiets tilldelande bestim-
mes, instdlla sig i det land, som blivit bestimt, och darstides for det med
stipendiet avsedda syftet uppehalla sig under en tid av minst ett ar, dirvid
han bor taga anstillning & handelskontor. Stipendierna utdelas av Kungl.
Maj:t efter yttrande av kommerskollegium. (Kungl. kungorelse */; 1939, nr
216, med allmédnna bestammelser for statens handelsstudiestipendier.)

Av statsanslaget for internationellt politiskt samarbete utgd stipendier
for tjinstgoéring vid internationella arbetsbyrdn i Genéve. (Kungl. brev =/,
1936 angdende stipendium for tjinstgoring vid internationella arbetsbyran i
Geneve.)
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Stipendier for utbildande av lapsktalande préster utga fran staten. Sa-
dant stipendium ma for en tid av hogst tre ar i séinder tilldelas teologie stu-
derande vid rikets universitet, som forbinder sig att efter inhimtad kinne-
dom om lapska spriket och skedd ordination tjinstgéra som prist inom
lappmarken under minst lika l4ng tid som stipendiet atnjutits. Dar teologie
studerande icke anmiler sig sidsom sokande, far stipendiet foér hogst ett ar
i sinder utdelas at studerande, som genom studier inom filosofiska fakul-
teten bereder sig for intride i den teologiska och férbinder sig att efter for-
virvad kunskap i lapska spraket och efter skedd ordination tjinstgora i
lappmarken under minst lika ldng tid som stipendiet Atnjutits. (Kungl. brev
?/. 1920 angéende stipendium for utbildandet av lapsktalande prister inom
Lulea stift.)

Av stalsmedel utgd dven slipendier fér utbildande vid universitet av
praster, fortrogna med finska sprdket. Sddana stipendier utgd med 1200
kronor per ar och tilldelas fér tre ar sidana teologie studerande vid rikets
universitet som forbinda sig att efter inhamtad kinnedom om finska spréa-
ket och skedd ordination tjénstgéra sidsom prister inom Lulea stifts finsk-
talande forsamlingar, dock att, dir teologie studerande icke anmalt sig sa-
som sokande, stipendium ma for hogst ett ar i séinder utdelas it studerande,
som genom studier inom filosofiska fakulteten bereder sig for intriide i den
teologiska. Stipendierna utdelas av domkapitlet i Lulea. (Kungl. brev '/,
1935.)

Alltifrén dldre tider hava utgatt en méngd stipendier frdan enskilda dona-
tioner (magnatstipendier). Av dessa iro de flesta knutna till vissa under-
visningsanstalter och avsedda att understodja dem som utbilda sig vid dessa
anstalter. Vid Stockholms och Géteborgs hégskolor finnas dven docentsti-
pendier, vilka utgi av donerade medel. Dessa stipendier hava med avseende
4 innchavarnas verksamhetsuppgifter ungefar samma karaktir som de stat-
liga docentstipendierna.

Dé de vid undervisningsanstalter utgaende stipendierna torde uppga till
mer an 3 000, kan hir icke limnas négon utforligare redogorelse for dessa.
Dirjamte finnas vissa stérre stipendiefonder av allminnare karaktar, fran
vilka stipendier utga till personer, som utbilda sig utan anlitande av un-
dervisning vid nigon anstalt.

Vissa kommuner utgiva stipendier. Kommunerna férvalta iven av enskilda
donerade stipendiefonder. '

Av medel, som successivt insamlas genom kyrkokollekter, utga s. k. kol-
lekistipendier till studerande vid universiteten. Dessa medel forvaltas av
domkapitlen och stipendier utdelas i méan av tillgdng 4 kollektmedel av
nationsféreningarna vid universiteten.

A senare tid har det blivit alltmera vanligt, att enskilda féretag limna
stipendier at anstillda fér fortsatt utbildning.
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2. Gillande beskattningsregler.

‘Bestammelsen i 19 § kommunalskattelagen om skattefrihet for stipendier
till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda for mottaga-
rens utbildning tillkom vid 1928 ars skattelagstiftning efter forslag av 1921
ars kommunalskattekommitté. Nagon sarskild motivering harfér anfordes
icke i kommitténs betankande, diar det endast uttalades, att »motsvarande

- bestammelse saknas fér nirvarande men vad som silunda foreslagits inne-

bar icke nagon andring i vad som hittills i praktiken tillimpats».

I praxis har fragan om stipendiers behandling i beskattningshinseende
endast i ringa omfattning blivit belyst.

En grupp stipendier har dock blivit féremal fér avgéranden i hogsta in-
stans, ndmligen docentstipendierna. I ett rattsfall (R.A. 1930 ref. 78) hanfor-
des dylikt stipendium i sin helhet till skattepliktig inkomst. En docent S.
upptog av ett uppburet docentstipendium & 3 540 kronor endast ett belopp
4 1 000 kronor sasom inkomst i sin deklaration. Denna del av stipendiet an-
sdg han utgoéra ersittning for den av honom for stipendiets dtnjutande full-
gjorda undervisningsskyldigheten, omfattande 25 forelasningstimmar. Prov-
ningsnamnden upptog hela stipendiet till beskattning. I besvir hos kammar-
ratten anforde S. foljande: Docentstipendium vore endast till en del ersatt-
ning for den for stipendiets atnjutande foreskrivna undervisningsskyldig-
heten. I 6vrigt vore det att betrakta sasom understéd, avsett att bereda inne-
havaren mojlighet till fortsatta studier, och det borde hérutinnan vara fritt
fran beskattning. Som ndmnda ersittning kunde beriknas icke hava under-
stigit 50 kronor for forelasningstimme eller sammanlagt 1 250 kronor, yr-
kade S. nedséttning av taxeringen. Kammarritten fann ej skal gora and-
ring i provningsnamndens beslut.

I anledning av S:s underdaniga besvér anférde kronoombudet bl. a. f6l-
jande: Enligt kungl. brev av den 6 juni 1925' hade docentstipendium till
dndamal att vid vederborande universitet respektive karolinska institutet
fasta unga framstdende docenter samt silunda tillgodose undervisningen
och det vetenskapliga arbetet vid universiteten och institutet. Det nimndes
icke nigot om att dessa stipendier vore avsedda for mottagarens utbild-
ning utan férklarades uttryckligen, att dndamaélet vore att frimja under-
visningen vid vederborande laroanstalter. PA grund hirav maéste docent-
stipendium anses vara i beskattningshianseende likstillt med till andra uni-
versitetsldrare utgdende avloning.

Regeringsritten fann ej skil gora andring i kammarrittens utslag.

Docentstipendier hava hirefter forklarats vara i sin helhet skattepliktiga
i ett flertal rattsfall. (R.A. 1931 not. 1312 m. fl.) Av professor vid Uppsala
universitet frin statskontoret uppburet sasom forskningsbidrag betecknat
belopp har ansetts utgora skattepliktig inkomst. (R.A. 1943 not. 332.)

Stipendium & 750 kronor foér genomgéende av polisskola ansigs utgora
skattepliktig inkomst (R.A. 1934 not. 35). Loneférman, som utgitt under
studieresor, har inte betraktats sidsom stipendium. En landsfogde fick un-

i Jfr s. 74.
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der tjanstledighet for foretagande av studieresa till vissa linder for stude-
rande av dirvarande polisvisende dvensom for idkande av studier i krimi-
nalteknik uppbéra oavkortad avloning som landsfogde. Sasom villkor hiir-
f6r hade uppstillts att landsfogden till socialdepartementet skulle ingiva be-
rattelse om sina iakttagelser, som kunde vara av vikt fér svenskt polisva-
sende. Han blev beskattad foér hela den 16neinkomst han uppburit under
tjanstledigheten utan avdrag for resekostnader (R.A. 1938 not. 272). Lojt-
nant blev beskattad fér rekryteringsstipendium & 2 000 kronor och ekipe-
ringshjilp & 500 kronor (R.A. 1941 not. 440).

I ett ar 1948 (R.A. 1948 ref. 51) av regeringsritten avgjort mal framtra-
der i hog grad svarigheten att i praktiken bedéma, nir ett bidrag skall an-
ses sasom loneférman eller stipendium. Malet avsag frigan om skatteplikt
for arvoden som enligt kungl. brev den 30 juni 1943 utga till landsfiskals-
elever och landsfiskalsaspiranter under utbildningstiden.

Kungl. kungorelsen den 24 april 1942 (nr 220) om antagande av aspi-
ranter & landsfiskalstjinst m. m. innehaller bestimmelser bl. a. om en fér
hela riket gemensam antagningsnimnd, vilken foérutom att antaga aspi-
ranter jamvil i viss utstrickning har att taga befattning med aspiranter-
nas utbildning. Ndmnden antager landsfiskalselever for provtjanstgoring
inom visst lin. Elever, som prévas lampliga for fortsatt utbildning, anta-
gas av namnden till landsfiskalsaspiranter. Aspiranterna, som iro skyldiga
att mottaga férordnanden inom polis- och aklagarvisendet, skola i viss ord-
ning fullgéra praktisk polistjinstgoring samt genomga distriktsaklagare-
kurs och polischefskurs. Direst elev eller aspirant provas icke vara liamp-
lig for fortsatt utbildning, skall nimnden skilja elev fran vidare utbildning
och entlediga aspirant fran hans anstillning. Aspirant, som avlagt distrikts-
aklagareexamen eller juris kandidatexamen och som med godkinda betyg
genomgatt polischefskurs skall antagas till extra tjinsteman.

Enligt kungl. brev den 30 juni 1943 skall till landsfiskalselev efter sex
manaders fullgjord provtjinstgoring under den fortsatta provtjinstgoringen
utgd arvode med 5 kronor om dagen eller, dir eleven kan bo i sitt hem,
med 2 kronor 50 ére om dagen. Till landsfiskalsaspirant skall intill dess
aspirant antages till extra tjinsteman utgd 5 kronor om dagen. Om elev
cller aspirant, som icke antagits till extra tjdnsteman, innehar extra befatt-
ning som bitride av visst slag i landsfiskalsdistrikt, skall han entledigas
frin denna tjanst. Elev eller aspirant far icke tagas i ansprak siasom vika-
rier pa bitriadesbefattningar pa landsfiskalskontor annat in tillfalligtvis
och under forutsattning att det icke inverkar p& utbildningen. Fér sadant
vikariat skall han med frintridande av ritten till arvode atnjuta 16n enligt
sdrskilda bestimmelser.

Landsfiskalsaspirant T. upptog icke sasom inkomst arvoden & tillhopa
1725 kronor, som han under 1944 uppburit sisom landsfiskalselev och
landsfiskalsaspirant. Enligt T:s uppfattning vore arvoden av ifrdgavarande
slag icke avsedda att utgd sasom loneférman utan sisom bidrag till uppe-
halle och dylikt under hans utbildning. Foér denna uppfattning av arvode-
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nas reella natur talade olika omsténdigheter. Salunda skulle, d4 mottagaren
kunde bo i sitt hem, arvode utgad med endast hilften av det eljest bestimda
beloppet och om han férordnades att uppehilla nigon tjanst, skulle han
helt avsta fran arvodet. Enligt av antagningsnidmnden utfirdade anvisning-
ar for anordnandet av landsfiskalselevens provijanstgéring borde vid sjuk-
dom eller annat laga forfall eleven bibehallas vid arvodet, enéar detta i forsta
hand icke fick anses utgora ersattning for utfort arbete. Bidraget kunde
niarmast jamfoéras med sddant stipendium f6r utbildning, som enligt 19 §
kommunalskattelagen icke riknades till skattepliktig inkomst eller med
icke skattepliktig traktamentsersidttning frin staten.

Stockholms stads provningsnidmnd ansag beloppet 1725 kronor utgora
skattepliktig inkomst.

I besvir hos kammarritten framholl T., att han icke innehade nagon
tjinst utan vore studerande. Nagon positiv tjinsteprestation fullgjordes
icke av aspirant annat adn i sarskild ordning, di emellertid ersiattning ut-
gick pa annat sitt med avstdende av arvodet. T. dberopade ett utlatande i
1937 ars landsfiskals- och stadsfiskalsutrednings betdnkande med foérslag
till omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna (SOU

11939: 9), enligt vilket arvodet avsetts att giva ett ekonomiskt stod at dist-
riktsadklagareaspiranterna under utbildningstiden; det vore av storsta vikt
att de darunder icke drivas till skuldsattning (bet. s. 226 och 227).

Kammarratten gjorde ej andring i provningsndmndens beslut, savitt nu
ar i fraga.

Hos Kungl. Maj:t dberopade T. ett utldtande av professor Gosta Eber-
stein, dari anfordes: Sasom antagningsniamnden uttalat fick arvodet icke i
forsta hand anses innefatta ersittning for utfoért arbete. Icke heller kunde
det betraktas sdsom periodiskt understod. I stéllet hade det naturen av sti-
pendium. Arvodet paminde i detta avseende om de s. k. statsstipendierna
»till underlittande av studiemojligheterna for utmiarkt begédvade obemed-
lade studerande», vilka stipendier utgingo i form av fria bostider och fri
kost. I bada fallen avsages att efter urval premiera de for utbildning bist
meriterade. Det var i forsta hand pa grund av berérda egenskap hos arvo-
det, som det borde karakteriseras sasom ett stipendium.

T. aberopade vidare ett uttalande av vederbérande departementschef
(prop. 1948 nr 83 s. 18): De arvoden, som for nirvarande utga till elever-
na och aspiranterna, torde vésentligen kunna uppfattas icke sdsom ersitt-
ning foér utférd tjinst utan sasom bidrag till uppehillet under en jimforel-
sevis langvarig utbildningstid. Detta forhallande framtréder sarskilt under
den teoretiska undervisningen vid Stockholms hdgskola men giller dven de
perioder, d& eleven eller aspiranten praktiserar pa landsfiskalskontor, vid
lansstyrelse eller hos landsfogde eller dd han fullgér polistjanst. Utbild-
ningsmomentet dr nidmligen dven under dessa perioder det forhirskande.

Vederborande taxeringsintendent yttrade: Arvodet kan -icke karakte-
riseras sdsom stipendium, da det dels berdknats efter visst belopp per dag
och dels utgick till samtliga elever och aspiranter sasom garanterad mini-
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miinkomst. Hértill kommer att det icke fran utgivarens sida betecknats si-
som stipendium. Snarare syntes det hiar vara fraga om ett arvode i syfte
att stimulera rekryteringen av landsfiskalsbanan. Arvoden av sadant slag
under utbildningstid eller under prov- eller aspiranttjinstgéring hade un-
der senare tid blivit allt vanligare pa grund av brist pa arbetskraft. Nu ifra-
gavarande ersitining syntes darfér nirmast kunna likstdllas med den ef-
ter utbildning vid krigsskola till féanrik vid truppférband i Boden utgiende
erséattningen.

Regeringsriittens utslag: Enér ifragavarande arvoden, enligt vad hand-
lingarna i madlet giver vid handen, icke utgatt sdsom avléningsférman eller
eljest sisom vederlag for utfort arbete utan sdsom bidrag till T.:s under-
visning, och detsamma forty icke utgjort for T. skattepliktig inkomst, fann
regeringsritten skilligt undanréja de overklagade taxeringarna.

Betraffande &vriga grupper av stipendier dro rittsfallen mycket spar-
samma. Enligt ett sidant (R.A. 1936 ref. 55) ansags eit av en férfattare upp-
buret stipendium frin Albert Bonniers stipendiefond ej vara skatteplik-
tigt med héinsyn till de omstiandigheter, under vilka stipendiet utgatt (utan
ansokan och utan utférande av nagot sirskilt arbete). Stipendier fran
namnda fond utgd enligt stadgarna till skonlitterdra forfattare av talang.
Déaremot har fast understéd av statsmedel at skonlitterdra forfattare an-
setts utgora skattepliktig inkomst (R.A. 1935 ref. 36).

Fran och med 1908 hava till understéd a4t inhemska skénlitterdra for-
fattare av utmirkt fortjanst utgatt sdrskilda, av riksdagen beviljade an-
slagsmedel, vilka av Kungl. Maj:t efter forslag av en sirskild utsedd nimnd
tfordelats mellan dérav fértjanta vitterhetsidkare. I 1947 ars statsverkspro-
position foreslog departementschefen, att av det foreslagna anslaget 4 75 000
kronor ett belopp av 25000 kronor skulle utgd till dldre hégt fortjéanta
skonlitterdra forfattare. Dessa understdd skulle motsvara hederspensioner.
Av det aterstdende anslaget skulle utéver understéd i hittillsvarande be-
mirkelse utga dven stipendier at yngre, lovande skonlitterdra forfattare.

I ett annat rattstall fore 1928 ars lagstiftning (R.A. 1924 not. 471) férkla-
rades av riddarhusdirektionen till omyndiga utdelade stipendier ur Carle-
sonska fonden icke vara skattepliktiga. I 6vrigt synes frigan om stipendiers
skatteplikt endast hava provats av regeringsritten i ett fall, nimligen R.A.
1940 not. 937, avseende skatteplikten betréffande ett uppburet belopp fran
den under riddarhusets forvaltning stdende Carlesonska stipendiefonden.

Den Carlesonska stipendiefonden tillkom genom testamente den 14 mars
1894. Enligt statuterna skall den &rliga avkastningen anvindas till stipen-
dier, avsedda till uppfostran och utbildning av svenska adelsmin, tillho-
rande dtt som introducerats pa Riddarhuset fére 1809. Stipendiet far tilltri-
das vid 14 ars alder och innehavas t. o. m. fyllda 25 ar. I berérda fall, som
avsag taxering for ar 1938, hade innehavaren fylit 25 ar den 22 augusti 1937,
fr. o. m. vilken dag stipendiet upphért att utgd. Den skattskyldige hade
konstituerats till fanrik den 24 april 1936. Den skattskyldige gjorde gillan-
de att tjinstgoringstiden som fianrik utgjorde provtjinstgoring och siledes
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ingick som ett led i den militira officersutbildningen. Forst d4 han den 29
april 1938 utndmndes till 16jtnant kunde denna utbildning betraktas sisom
i viss man avslutad.

Regeringsritten ansag stipendiet utgora skattepliktig inkomst. (Carle-
sonska stipendiefonden hade i sin deklaration gjort avdrag for utbetalning-
en sdsom periodiskt understod.)

Det i R.A. 1943 not. 425 anmarkta rattsfallet torde icke innefatta nagot av-
gorande i den foreliggande fragan om skatteplikt for stipendier. Stockholms
stads provningsnidmnd beskattade ett stipendium (det mindre Johnsonska
stipendiet) fran den s. k. Johnsonska stipendiefonden. Kammarritten un-
danrdjde med avseende & i malet upplysta férhallanden denna taxering. Re-
geringsratten fann jamlikt 69 § kommunalskattelagen ej skal gora dndring
i kammarrattens utslag.

Enligt statuterna fér Johnsonska donationsfonden skall avkastningen an-
vandas i forsta rummet till ett stipendium & lagst 5 000 kronor och hogst
7000 kronor (det storre Johnsonska stipendiet). Stipendiet utdelas for ett
eller flera ar av utrikesministern till ndgon svensk ung man, som vunnit
intrdde pa konsulsbanan och vars begavning ingiver forhoppning om en
fortsatt framgangsrik utbildning i yrket. Stipendiaten skall genom stipen-
diet siittas i tillfille att i utlandet studera handel och niringar. Vid faststil-
lande av stipendiets belopp skall huvudsakligen tagas hinsyn till levnads-
kostnaderna pé orten, dit stipendiaten beordras.

Aterstoden av avkastningen ma anviandas till utdelande av stipendier &
ligst 500 kronor och hogst 2 000 kronor (det mindre Johnsonska stipen-
diet). Detta stipendium utdelas for ett ar av utrikesministern.

Den som uppbér det storre Johnsonska stipendiet far icke samtidigt upp-
bira arvode sisom konsulsaspirant, varemot den som uppbir det mindre
stipendiet far uppbara dylikt arvode, med iakttagande av vad han salunda
uppbir sammanlagt icke far 6verstiga 5 000 kronor.

3. Kommitténs forslag.

I en motion vid 1938 ars riksdag' hemstilldes, att riksdagen matte an-
hélla om forslag till sddan dndring av skatteférfattningarna eller eljest sa-
dan Atgird att full klarhet skapades om skattefrihet for alla slags stipendier
och utbildningsunderstod. Med utgangspunkt fran bestammelsen i 19 § kom-
munalskattelagen om att sasom skattepliktig inkomst icke skola riknas sti-
pendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda for
mottagarens utbildning framhoélls i motionen, att vid tillampning av denna
regel betriffande unga personer, som dgnade sig at hogre vetenskapliga stu-
dier, atskillig osikerhet och godtycklighet gjorde sig gillande. Det funnes
en tydlig tendens hos skattemyndigheterna att draga in stipendier under be-
skattning. Ursprungligen lamnades t. o. m. docentstipendierna obeskattade,
men sedan ett antal ar berdknades dessa sisom beskattningsbar inkomst.

1 Forsta kammaren nr 28.
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Samma tendens gjorde sig nu alltmera géllande 4dven inom den vetenskap-
liga utbildning, som féreginge uppnaendet av docentkompetens. Ibland faste
man sig dirvid vid att den studerande for sitt stipendium vore skyldig att
fullgoéra viss arbetsprestation och forbisag, att den hogre utbildningen regel-
bundet och nédvindigtvis bestode i deltagandet i pagdende undersokningar
av olika slag. Ibland tycktes man av den amanuens- eller assistenttitel, som
brukade atfolja utbildningsstipendier knutna till viss institution, tinka sig,
att fraga vore om en tjanst. Stundom syntes man endast av den omstindig-
heten, att vederborande redan foérviarvat en sa hog examen, som i och for sig
vore tillricklig eller mer &n tillrdcklig for bekladandet av dven de hogsta
ambeten i riket, t. ex. jur. kandidatexamen, sluta sig till, att det ej langre
vore frdga om utbildning. Under detta tillstind av osidkerhet och godtyck-
lighet hiande det ej sillan, att tva alldeles lika fall finge en olika skatteritts-
lig behandling. .

Harutover anférde motiondaren betriffande de asyftade andringarna i
skatteforfattningarna féljande:

»Denna skattefrdga &r ur allmin synpunkt synnerligen obetydlig, men icke
obetydlig for den det giller. Jag tillaiter mig déirfor foresld, att i samband med
nu pagdende skattereformer adven denna detaljfrdga upptages till behandling i
syfte, att full klarhet skall skapas dirom, att stipendium eller utbildningsunder-
stod skall vara skattefritt, &ven d& utbildningen i friga &r av hogre vetenskaplig
art och dven di det dr forenat med amanuens- eller assistenttitel och tilliventyrs
givet under forutsittning av viss arbetsprestation inom ramen av vid en institu-
tion pagaende vetenskaplig undersokningsverksamhet. For min del vill jag gora
gillande, att skattefrihet bor medgivas dven for det fall, dd vid stipendiet ar
knutet villkor om viss undervisning, om niamligen denna undervisningsplikt dven
tjdanar vederbdérande utbildning eller i varje fall utbildningssynpunkten ir den
viktigaste vid stipendiets utdelande. SA begrinsade, som vid vara lirda institu-
tioner resurserna alltjaimt dro att med stipendier och understéd hjilpa fram be-
glvningar ur alla klasser, dr den hir vickta frigan icke alldeles ovisenllig fiven
ur mera allminna synpunkter.»

I anledning av motionen anférde bevillningsutskottet* bl. a. féljande:

»I den foreliggande motionen har framhallits, att praxis i friga om beskatt-
ningen av stipendier och understdd, avsedda for mottagarens utbildning, icke &r
enhetlig. Denna bristande enhetlighet i praxis torde sammanhinga med att de
bidrag, varom nu #r friga, ofta éiro av olika natur, samt att dirfér omstindig-
heterna i varje sarskilt fall méaste bliva féremal for nirmare Overvigande. Vid
bedémande av férevarande sporsmal torde bland annat féljande synpunkter bora
beaktas. Diérest det huvudsakliga syftet med bidraget ir, att detsamma skall ut-
gora understdd for mottagarens utbildning, synes bidraget, iven om diirmed skulle
vara forbundet villkor om skyldighet att i mindre omfatining fullgéra visst arbete,
bora vara undantaget frin skatteplikt. Har bidraget diremot huvudsakligen ka-
raktiren av ersittning for fullgorande av visst uppdrag, vilket exempelvis far
anses vara férhallandet med docentstipendier, torde, iven om i dylika fall icke
kan helt bortses fran utbildningssyftet, bidraget bora betraktas sidsom skattepliktig
inkomst. Vid nu angivna férhallande och da det i skatteférfattningarna knappast
torde vara mdjligt att angiva alla de olika slag av stipendier och understéd, som
béra vara undantagna fran skatteplikt, anser sig utskottet icke kunna férorda

! Bevillningsutskottets betinkande nr 29.
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bifall till motionirens forslag om #ndring i géllande forfattningsbestimmelser. I
likhet med vad som nu giller, anser utskottet, att frdgan om skattskyldigheten
for stipendier och understéd bor bedomas efter omstindigheterna i varje sir-
skilt fall. Det ar givet, att det stundom kan vara svart att avgora, huruvida bi-
draget skall anses hianforligt till den ena eller andra av forenimnda kategorier.
Utskottet finner det vara av vikt, att beskattningsmyndigheterna #gna frigan niir-
mare uppmirksamhet samt dirvid soka dstadkomma stérre enhetlighet i tillimp-
ningen av giilllande bestimmelser in som for nédrvarande synes vara fallet. Enir
hir endast dr fraga om ett ringa antal skattskyldiga och dessa i allmiinhet torde
vara bosatta inom ett fatal lin, bora svarigheterna att pa detta omrade aviiga-
bringa en mera enhetlig tillimpning av bestimmelserna vara 6verkomliga. Skulle
emellertid detta icke visa sig mojligt, torde det kunna forutsittas, att kommunal-
skatteberedningen, innan densamma avslutar sitt arbete med reformeringen av
kommunalbeskattningen, upptager till provning fragan om #ndring i skatteforfatt-
ningarna i den del, varom nu ér fraga.»

Under hanvisning till det anférda hemstillde utskottet, att motionen icke
matte foranleda nigon Atgird, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Den i motionen yrkade skattefriheten ar till sitt omfang stérre in som
medgives enligt gillande ritt, sidan denna utformats i praxis. Uttrycket
»utbildning och uppfostran» kan givas en ur skattesynpunkt mer eller
mindre restriktiv innebdérd. Enligt kommitténs uppfattning, vilken i defta
avseende overensstimmer med géillande praxis, bor uttrycket icke tolkas sa
att allt vad som o6verhuvudtaget kan bidraga till en skattskyldigs fortsatta
utbildning och géra honom mera lampad for visst yrke eller viss verksam-
het, skulle innefattas i sidan »utbildning och uppfostrans, som avses i 19 §.
I sa fali skulle exempelvis ersittning for tjanstgoring sasom underlakare
pa sjukhus i manga fall vara skattefri, enar dylik tjanstgoéring torde vara
en forutsiatining for erhdllande av 6verlikare- eller provinsiallikaretjanst.

Det torde salunda vara ofrankomligt att giva uttrycket utbildning en be-
gransad inneboérd. Betriffande fragan, hur denna gransdragning skall goras,
ma till en borjan framhéllas, att nadgon skillnad i och for sig icke bor rada
mellan teoretisk och praktisk utbildning. Det ligger dock i sakens natur,
att definitionen av begreppet utbildning ofta staller sig svarare betraffande
praktisk dn betratfande teoretisk utbildning. Den senare kan i regel sidgas
ha upphort i och med att viss examen avlagts. Den praktiska utbildningen
brukar didremot ofta vara férenad med vissa tjinstedligganden, for vilka
ersittning utgir sa, att man icke kan avgora pa vilket stadium den egent-
liga utbildningen upphoér. Det torde darfor i sddana fall forhalla sig sa, att
verksamheten under en 6vergangstid i sig innefattar savil utbildning som
anstillning. :

Aven i fridga om en person, som erhaller teoretisk utbildning, kan emel-
lertid uppkomma problem liknande de nyss berérda. Detta sammanhinger
med att den teoretiska utbildningen stundom kompletteras med utbildning
av praktisk art. Sdlunda férekommer det, att studerande vid hégskolorna
antingen fore eller efter avlagd examen anlitas sdsom amanuenser eller
assistenter vid laboratorier eller i samband med s. k. seminarieundervis-
ning. Denna anordning méjliggéres ibland genom att stipendier st till for-
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fogande. Den fridgan uppkommer da, om det belopp som kommer den stu
derande till godo skall anses utgora ett stipendium foér mojliggérande ax
vederborandes utbildning eller ersédttning for det arbete som han samtidigl
utfér. Att giva ndgot bestdmt svar harpa torde ofta vara vanskligt. A ena
sidan 4r obestridligt att verksamheten ingar som ett led i vederborandes
utbildning, & andra sidan fullgéres darigenom visst arbete, som eljest fatt
utforas av annan, anstilld arbetskraft. I vissa fall fir ocksd sedan ama-
niiens- och assistentverksamhet medridknas vid berdknande av tjanstear
inom den verksamhetsgren, till vilken ifrigavarande utbildning ir kvalifi-
cerande.

Ett flertal liknande svarbedémliga fall féorekomma. I friga om de s. k.
docentstipendierna har gjorts gillande, att da dessa dro férenade med un-
dervisningsskyldighet under ett visst antal timmar, skulle i varje fall den
del av stipendiet, som icke utgor ersittning for undervisningsskyldigheten
vara skattefri. Med erhdllande av docentstipendium féljer icke endast skyl-
dighet att undervisa utan dven att bedriva forskningsverksamhet och inne-
havaren av docentstipendium #r sdledes i detta hinseende likstdlld med
den som innehar anstillning exempelvis sdsom professor. Kommittén fin-
ner saledes att docentstipendier alltjamt i sin helhet béra vara skatteplik-
tig inkomst.

Det resonemang kommittén hér ovan givit uttryck fér torde vara tillimp-
ligt @ alla anstdillningsférhdllanden, iven om de uteslutande avse forskning
eller utgora ett led i vederbérandes teoretiska eller praktiska utbildning.

I andra fall bora stipendier, avsedda att mojliggora ligre eller hogre ut-
bildning eller forskning, enligt kommitténs mening alltjimt vara undan-
tagna fran skatteplikt sdsom exempelvis statens ldroverks- och studentsti-
pendier, licentiatstipendier, doktorandstipendier samt dirmed likstillda sti-
pendier fran donationer etc. Om diremot en person under sin forsta an-
stillningstid i ett foretag av detta erhdller ett arvode, beriknat med hén-
syn till att han ar helt okunnig i yrket, och méste anvinda den férsta an-
stillningen till att utbilda sig diri, bér arvodet icke enligt kommitténs upp-
fattning hénforas till skattefritt stipendium. Bade d& det giller praktisk och
teoretisk utbildning bér nédmligen den omstindigheten att bidraget utgor
ett led i eller grundar ett anstillningsforhillande mellan givare och mot-
tagare utesluta skattefrihet for bidraget. Sdlunda bor det forhallandet, att
vad som av arbetsgivare utgives at liarling, aspirant etc., betecknas sdsom
stipendium och éar avsett for mottagarens utbildning, icke medféra, att ut-
betalningen blir skattefri. Detsamma giller, om exempelvis en vetenskaps-
man av ett foretag far ett anslag fér att for foretagets rikning utféra vissa
vetenskapliga undersokningar. I ett dylikt fall far ett tjinsteférhallande an-
ses uppkomma mellan forskaren och foretaget, och bidraget bér hinforas
till skattepliktig intakt av tjanst eller tillfillig forvirvsverksamhet, dven
om det kallas stipendium eller forskningsanslag. Den omstindigheten, att
vetenskapsmannen far begagna materialet dven for sitt enskilda forsknings-
arbete, bor icke i detta avseende tillerkdnnas nigon betydelse. Om diremot
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en vid statens laroverk anstalld larare erhaller ett statligt stipendium, vilket
gor det mojligt for honom att skriva en doktorsavhandling, har staten dér-
vid icke upptritt i sin egenskap av arbetsgivare, dd ju dylika doktorand-
stipendier tilldelas dven andra an statsanstillda. Sarskilt med hinsyn till
att den verksamhet bidraget avser icke ingdr i mottagarens tjinstedliggan-
den, kan det ej heller betraktas sasom ersattning for avstddda 16neférma-
ner. Det bor darfor vara skattefritt. Annorlunda ar forhallandet, da exem-
pelvis en landsfiskalselev eller landsfiskalsaspirant erhéller arvode. Detta
tilldelas honom av stalen i dess egenskap av arbetsgivare och boér enligt
kommitténs mening beskattas. Likartade forhallanden forekomma i stor
utstrackning bl. a. inom statens affirsdrivande verk.

Sammanfattningsvis vill kommittén framhalla, att de principer kommit-
tén ovan uppstillt for beskattning av stipendium, allenast i vissa avseen-
den avvika fran de i praxis tillimpade. Da emellertid stipendievisendet &
senare tid mycket starkt utvecklats och da efter vad kommittén har sig be-
kant hos de skattskyldiga rader stor oklarhet om tolkningen av gillande
bestdmmelser, har kommittén for sin del ansett lampligt, att dessa princi-
per komma till uttryck i skatteférfattningarna. Kommittén anser detta sa
mycket mera betydelsefullt, som kommittén foreslagit andringar i nu gil-
lande bestimmelser om beskattning av periodiskt understéd till annans un-
dervisning eller uppfostran. Enligt kommitténs mening bor ett fortydligande
lampligen goras pa sa satt att i 19 § kommunalskattelagen nagot utférligare
angives nar ett skattefritt stipendium foreligger.

Kommittén har i det foregdende resonemanget endast berort sddana sti-
pendier, vilka utga till undervisning eller utbildning och foreslagit att dy-
lika stipendier i likhet med vad nu giller icke skola utgora skattepliktig
inkomst. I detta sammanhang uppkommer emellertid fridga hur exempelvis
statens stipendier till skonlitterara forfattare skola behandlas i beskatt-
ningshéinseende. Enligt kommitténs mening kan har icke vara fraga om bi-
drag till mottagarens utbildning utan snarare ett bidrag for mojliggérande
av viss forvarvsverksamhet. Detta galler dven i varje fall for vissa av de
frdn samma anslag utgdende understéden. Om skattefrihet for dylika bidrag
skall inforas bor detta tydligen ske pa annan grund 4n den pa vilken gal-
lande skattefrihet for stipendier fo6r undervisning och uppfostran bygger.
Skillnaden mellan statens forfattarestipendier och de understéd, som utgé
av samma anslag dr sa obetydlig att darest stipendierna fritagas frin be-
skattning en dylik forman bor inféras dven for understéden. Kommittén
finner emellertid f6r sin del att denna fraga ar av sddan beskaffenhet att
den limpligen bor tagas upp i annat sammanhang.
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Kap. 6. Forslag till éindring av 39 § b) féorordningen om
arvsskatt och gavoskatt.

Enligt 39 § b) forordningen om arvsskatt och givoskatt atnjutes bl. a.
skattefrihet for vad nagon erhallit sisom bidrag till undervisning eller upp-
fostran.

Grunden fér skattefriheten for bidrag till undervisning eller uppfostran
torde vara, att det Andamal, som tillgodoses genom bidraget, kan sigas vara
av allmén natur och nara besliktat med det, som skattefriheten fér under-
visningsverk avser att tjina.’ Bestaimmelsen om skattefriheten har icke for-
setts med nagon direkt begrinsning vare sig i fraga om gavotagarens alder
eller givobeloppets storlek. Skattefrihet kan saledes komma i fraga dven
om givotagaren ir 6ver 18 ar gammal (jamfoér 28 § enligt vilken skatte-
lindring medgives barn under 18 ar).” Ehuru nigon grins icke har satts
med hinsyn till givans storlek, maste en siddan dock anses ligga i sjilva
dndamadlsbestimmelsen si att om gavan overstiger det belopp, som kan
bedémas erforderligt for dndamaélet, skall skatt utgd for overskjutande
belopp.®

1945 ars statsskatteberedning anforde i fraga om skattefrihet for bidrag
till annans undervisning och uppfostran féljande:*

»Det har forut framhéllits, att frihet fran gavoskatt atnjutes fér bidrag till an-
nans undervisning eller uppfostran #vensom for ’periodiskt understéd och dir-
med jimfoérlig periodisk betalning, vilken enligt gillande forfattningar angiende
skatt &4 inkomst skall inriknas i givotagarens skattepliktiga inkomster’. Det synes
icke rdda nagot tvivel om, att denna méjlighet till skattebefrielse i stor utstrick-
ning missbrukas, sirskilt vid givor till egna barn eller barnbarn. Beskattnings-
myndigheten har som regel ingen méjlighet att kontrollera, att givobeloppet verk-
ligen anvindes for angivet éndamil. Understundom har nog skattebefrielse er-
hallits dven vid gavor, didr det av beloppets storlek eller andra omstindigheter
tydligt framgér, att den bortgivna egendomen kommer att anvindas fér annat
indamdl &n det angivna. Av beredningen inférskaffade uppgifter synas ge an-
ledning till antagande, att avseviirda belopp pa denna vig undandragits fran be-
skattning. Det ma i detta sammanhang erinras att den vid arvsbheskattningen med-
givna skattelindringen foér minderariga barn atnjutes utan avseende & om gava
i form av bidrag till undervisning eller uppfostran tidigare limnats.

Enligt vad beredningen inhiéimtat, tillimpar verstathallarimbetet en praxis, en-
ligt vilken skattefrihet fér nu avsedda gavor kan erhallas upp till ett gavobelopp
av 30 000 kronor. Av detta belopp anses 10 000 kronor belépa pé tiden till och
med studentexamen och aterstoden, 20 000 kronor, pa akademiska studier. Ut-
gifterna f6r undervisning och uppfostran under de 20 férsta levnadsiren berak-
nas till 500 kronor om é&ret. For ett tioarigt barn medges salunda skattefrihet for
glva, vars virde ej overstiger 25000 kronor [30 000 — (10 x 500) 7.

1 SOU 1939: 18 (1938 ars arvsskattekommitté).

® Svensk Juristtidning, rattsfall s. 11: Fil. stud. R. f6dd 1920, hade av sin moder dr 1941
mottagit 15 000 kronor sdsom géva fér tryggande av fortsatta akademiska studier. Skattskyl-
dighet ansdgs icke foreligga for gavan.

3 Jamfér Eberstein: Om skatt pa arv och gava s. 252 och Den svenska arvs- och gévobeskatt-
ningen s. 150.

4 SOU 1946: 79 s. 246.
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Enligt beredningens mening skulle de missférhallanden, som otvivelaktigt rada,
i betydande utstrickning kunna undvikas utan indring av gillande bestimmelser,
direst beskattningsmyndigheterna i stérre utstrickning #in nu stundom synes vara
fallet fordrade utredning rérande de omstindigheter som kunna antagas vara av
betydelse fér fragans bedomande. Hirvid &syftas sirskilt uppgifter rorande gavo-
tagarens dlder, ekonomi och studier, piborjade eller tillimnade, gavogivarens eko-
nomiska stéllning och vid giva fran andra dn givotagarens foérildrar, dven de
sistnimndas ekonomi, gavans beskaffenhet samt de foreskrifter som kunna ha
meddelats angéende givans férvaltning och anordningar som vidtagits till tryg-
gande av att ghvan verkligen kommer att anviindas foér det angivna indamalet.
Redan gavans beskaffenhet, exempelvis andel i fastighet eller av givaren utfirdat
skuldebrev, kan ménga ganger foranleda, att skattefrihet icke bor medgivas. Gava
av ett betydande belopp till ett barn i spid &lder synes bora bedémas mycket re-
striktivt. Likasa giva till barn med egen formogenhet. Om gavan anges vara avsedd
till bekostande av akademiska studier, kan det fordras utredning om att sddana stu-
dier verkligen #ro paborjade eller tillimnade; givotagarens liggning och fallenhet
for studier dr harvid av betydelse. Om gavor fran forildrar till barn uppga till
sédan storlek att fordldrarnas formogenhet till avsevird del konsumeras, ger detta
férhdllande anledning till misstanke att gdvorna tillkommit i annat syfte in det
uppgivna.

Det kan emellertid ifragasiittas, huruvida den generella foreskriften om skatte-
frihet for bidrag till undervisning eller uppfostran &r sakligt riktig. Man kan
frdga sig, om skattefrihet verkligen #r befogad i andra fall #n da gavotagaren
genom gdvan beredes mojlighet till uppfostran eller utbildning, som han eljest
icke skulle ha atnjutit. Om ett barn, vars férildrar iro vilsituerade, f6r nu av-
sett indamél fir en gdva fran annan in férildrarna, si innebir detta att for-
dldrarna erhélla bidrag till fullgérande av dem aliggande skyldighet att sorja
for barnets uppfostran och utbildning, nagot som de eljest skulle ha bekostat av
egna medel; for barnets uppfostran och utbildning ar gavan utan betydelse, bort-
sett givetvis frdn den hindelsen att férildrarna raka pa obestand. Med detta
betraktelsesiitt skulle skattefrihet pd nu ifrdgavarande grund aldrig kuuna fére-
komma vid gavan frin forildrar till barn. Gdvan utgor ju endast fullgérande fér
en lingre eller kortare tid framat av en skyldighet som lagligen aligger givarna;
barnet beredes icke heller héir nagon ny féorman. Om férildrar genom ghva éver-
fora tillgingar till sina barn, kan vil, oavsett vilket syfte som dirvid angives.
motivet knappast vara annat én antingen att verkstiilla en ren férmogenhetsover-
féring eller att nedbringa sin egen skatt fér inkomst och formogenhet eller att
med insikt om att deras ekonomiska situation #r vansklig ridda en del av for-
mogenheten at barnen. I samtliga fall synes beskattning av gavan vil motiverad;
dven i det sist angivna fallet torde gavan i verkligheten vara att betrakta mera
som en férmdgenhetsgverforing &n som bidrag till undervisning och uppfostran.
Det forefaller o6verhuvudtaget oegentligt, att vid gdva fran férildrar till barn
tala om bidrag till barnet fér dess uppfostran, snarare limna forildrarna bidra-
get till sig sjilva, d& detsamma &r avsett till bestridande av utgifter, som de
under alla férhallanden skulle ha vidkints. Mihinda kan inviindas, att det vore
oegentligt att uttaga gévoskatt for ett engéngsbelopp, som verkligen anviindes till
undervisning eller uppfostran, di ett successivt bekostande dirav icke blir fére-
mal for sddan beskattning. Det ma da erinras, att avsiittningen av elt engangs-
belopp medf6ér en minskning av férildrarnas sévil inkomst- som féormogenhets-
skatt. De arliga utgifterna for ifragavarande #ndamal skulle eljest ha inriiknats
i deras skattepliktiga inkomst och kapitalbeloppet i deras formogenhet. Bered-
ningen finner silunda, att skattefrihet {6r sidana bidrag till undervisning och
uppfostran, vilka icke tillféra mottagaren nagon verklig férman, icke kunna, som
fallet 4r med den for Gvriga fall stadgade skattefriheten, motiveras av nagot all-
miént intresse eller billighetsskiil. I detta sammanhang ma slutligen endast tili-
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liggas, att bidragen icke heller kunna sdgas sakna gidvokaraktiar av den anled-
ningen, att de icke tillféra mottagaren nagon skattekraft. Detta ar fallet med sa-
dana bidrag, som bereda mottagaren en verklig forman, som #dr av uteslutande
personlig art, men eljest icke.

Efter ingdende Overvigande av de synpunkter, som hir framlagts, har det for
beredningen framstatt sdom otvivelaktigt, att gdllande bestimmelser om beskatt-
ning av gava dro i behov av 6versyn. Det dr emellertid diven uppenbart, att en si-
dan 6versyn icke kan verkstillas med utgdngspunkt enbart fran vad som ur skatte-
rittsliga synpunkter ter sig onskvirt och riktigt. Det méste tillses, att den civil-
rittsliga och den skatterittsliga behandlingen av gévor i gorligaste man komma
att Overensstimma. I fall av kollision mellan nimnda intressen kan det bli ett
o6mtéligt avgorande, vilket av dem som skall vika. Det dr foljaktligen tinkbart, att
forfattningsindringar bli erforderliga #ven utanfér skattelagarnas ram. Det synes
dven Onskvirt, att en dndring av gdvobeskattningen foéregis av eller férenas med
en sedan linge pdkallad 6versyn av forméanstagarférordnandenas civilrittsliga
stillning och behandling. Med anledning hirav har beredningen funnit limpligast,
att den overarbetning av gillande bestimmelser angdende beskattning av gava,
som kan befinnas pikallad, verkstilles i annat sammanhang. Beredningen har for-
denskull inskrénkt sig till att soka finna en limplig anordning fér den komplet-
tering av givobeskattningen, som idr erforderlig i anledning av inférandet av en
skatt for kvarlatenskap.»

En ledamot i beredningen anférde i sirskilt yttrande:'

»Att den nuvarande bestimmelsen om frihet fran gavoskatt for bidrag till an-
nans undervisning eller uppfostran méste till sin avfattning anses otillfredsstil-
lande torde vara stillt utom allt tvivel. Den lider uppenbarligen av en oklarhet,
som med hidnsyn till den 6kning av givor av detta slag, vilken under den se-
naste tiden synes ha #dgt rum, maste medféra oligenheter. Fran flera linsstyrel-
ser har silunda fér beredningen under hand upplysts, att denna bestimmelse vid
tillimpningen berett stora tolkningssvarigheter. Att bestimmelsens innebérd an-
setts oklar éven hos Gverinstanserna framgar bland annat av den omstindigheten,
att i ett under innevarande &r'av hogsta domstolen avgjort mal rorande tillimp-
ning av denna bestimmelse av de i avgérandet deltagande fem justitierdden ut-
talats icke mindre #n fyra olika meningar.

Givetvis dr det icke méjligt att utforma en lagstiftning inom beskattningsviisen-
dets omride pa sddant sitt, att innebérden av densamma blir fullt otvetydig i
alla tinkbara fall. Nir emellertid, sdsom hir synes vara forhéallandet ovisshet ra-
der rérande ett stadgande, avseende nigot s& fundamentalt som fragan huru-
vida skattefrihet foreligger eller ej, synes mig detta beténkligt. Oklarheten hos
ifrdgavarande stadgande torde nimligen med all sikerhet ha till foljd, att avgi-
vande av deklaration fér gdva i manga fall underlates, ehuru gavan icke varit
av siddan beskaffenhet att densamma skolat fritagas fran gavoskatt. Fragan huru-
vida skattefrihet foreligger for gavan undandrages diarigenom myndigheternas be-
domande. Linsstyrelsernas majligheter att uppticka sidana fall, dir avgivandet
av deklaration for ghva utan giltigt skil underlatits, torde kunna antagas vara
ritt begrinsade.

Med hénsyn till vad nu anférts har jag kommit till den uppfattningen, att
ifrigavarande bestimmelse — oavsett vilken innebérd den anses bora ha
rast méjligt bor omarbetas och ersittas med ett tydligare avfattat stadgande.

Emellertid dr enligt min mening den nuvarande generella féreskriften om skatte-
frihet for bidrag till undervisning eller uppfostran ej heller sakligt sett riktig.
Till de synpunkter beredningens majoritet &4 s. 248 i betinkandet anfort i detta -

sna-

1 SOU 1946: 79 s. 303.
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héinseende ansluter jag mig helt. Av skil, som ovan framhallits, anser jag dér-
jamte, att i enlighet med dessa synpunkter ett férsok bor goras att utforma ett
forslag till dndrad lydelse av ifrigavarande bestimmelse, varigenom skattefri-
heten begrénsas till sidana fall dir givotagaren icke utan gavan kan anses vara
tillforsikrad avsedd uppfostran, undervisning eller utbildning. Jag foreslar si-
lunda, att 39 § arvsskatteférordningen skall i nu berérda del erhalla féljande ind-
rade lydelse:
Skattefrihet atnjutes:

b) for gava till barn eller ungdom, didr givan utgér bidrag till undervisning
eller uppfostran samt omstindigheterna iro sadana, att givotagaren genom bidra-
get kan anses hava tillforsikrats en férman, som han eljest icke skulle ha At-
njutit, for periodiskt understod etc.»

De myndigheter, vilka i avgivna remissvar, yttrat sig éver ifrdgavarande
kommittéledamots forslag, hava anfort foéljande:

T. [. advokatfiskalen Erik Backman till vilken Svea hovritt hinvisat for-
ordar, att pa sitt foreslas i yttrandet, bestimmelserna i 39 § b) arvsskatte-
férordningen bliva féremal fér omarbetning i sammanhang med inférande
av foérordningen om kvarlatenskapsskatt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig till forslaget. Antalet gavor
for ifrdgavarande andamal har under senare ar 6kat betydligt. Lansstyrel-
sen finner det icke foreligga anledning att befara att det legala intresset
for givare att sikerstilla barns uppfostran eller undervisning skall lida
oberittigat intrang genom den féreslagna éndringen.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Lansstyrelsen, som i enlighet med forefint-
liga rittsfall tillimpat bestimmelserna om skattefrihet restriktivt, anser
dock i likhet med vad i det sirskilda yttrandet anforts, att bestimmelserna
i fraga bora s snart som mojligt andras till i huvudsak sidant innehall,
att skattefrihet intrider allenast di gavan gives i omedelbart samband med
dess anvindande for avsett dndamal.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: 1 fraga om gava till barn eller barnbarns
uppfostran eller undervisning har linsstyrelsen under ar 1946 i flera fall
vagrat begird skattefrihet for gava, enir lansstyrelsen av de omsténdighe-
ter, som framkommit i gavoskattedrendena, funnit gévorna vara tillkomna
huvudsakligen i skattelindringssyfte. Atskilliga siddana gavotransaktioner,
som icke varit féremaél fér linsstyrelsens provning, torde dock férekomumit.

Departementschefen uttalade i propositionen till 1947 Ars riksdag,' att
han icke var beredd att nu upptaga den féreslagna éndringen till provning.

Det i ovannimnda yttrande aberopade Kungl. Maj:ts utslag® innehaller i
huvudsak foljande:

Genom tre den 1 december 1944 utfirdade gavobrev skinkte H. till envar
av tre dottrar skuldebrev 4 tillhopa 50 000 kronor jdmte ranta intecknade i
H. tillhérande fastigheter. Enligt gavobreven skulle av varje gava ett belopp
4 25 000 kronor utgdra bidrag till givotagarens undervisning och uppfost-

1 Prop. 1947: 212 s. 378.
2 NJA 1946 s. 234.
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ran samt till tryggande av hennes studier. Barnen voro vid gavotillfallet 2,
5 och 10 ar.

I deklarationerna till ledning fér bestimmande av gavoskatt anhéll H. att
gavoskatt icke matte utgd & de delar av gavorna, som voro avsedda foér un-
dervisning-, studie- och uppfostringsbidrag. Gavan skulle enligt gdvobreven
overlamnas till A/B Goteborgs Banks notariatavdelning i Halmstad att i
samrad med H. férvaltas till dottrarna fyllde 30 ar, varefter de sjalva dgde
att forvalta gavorna. Intill dess dbttrarna sjilva overtogo forvaltningen
skulle H. dga ritt att delvis eller helt utbyta de forvaltade inteckningarna
mot andra med hénsyn till vid gévotillfallet gillande taxeringsvirden minst
lika goda vardehandlingar i den utstrickning, som kapitalet ej toges i an-
sprak for tryggande av studier.

Léansstyrelsen i Hallands lin fann att skatt skulle utgd a4 gavornas hela
belopp.

H. besviirade sig i Gota hovritt: Hovritten limnade besviiren utan bifall.
H. fullféljde talan hos Kungl. Maj:t.

Justitierddet Dahlman med vilken justitieradet Lawski var ense yttrade:
Enar omstindigheterna i féreliggande fall dro sidana att det icke med till-
riacklig grad av sannolikhet kan antagas, att den del av gavorna som enligt
gavobreven ar avsedd sasom undervisning-, studie- och uppfostringsbidrag
verkligen kommer att anvindas for detta indamal, provar jag lagligt fast-
stilla hovrittens utslag.

Justitieradet Gyllensvird anférde: Enidr med avseende & omstindigheter-
na i mélet ifrdgavarande givor icke kunna till nigon del anses vara av sa-
dan beskaffenhet att jamlikt 39 § forordningen om arvsskatt och gavoskatt
skyldighet att erligga skatt for gavorna ej forelegat, faststiller jag hovrat-
tens utslag.

Justitierddet von Steyern: Enir omstandigheterna icke vederligga gavo-
brevens uppgift att av varje giva ett belopp av 25 000 kronor utgér bidrag
till gavolaggarnas undervisning och uppfostran samt tryggande av hennes
studier, samt det belopp som salunda angivet ej kan med hénsyn till gavo-
tagarens alder och forildrarnas villkor anses otillborligt hogt beriknat, —

- — (skattebefrielse).

Justitieradet Afzelius yttrade: H. ir efter lag pliktig att vidkéinnas kostna-
derna for sina déttrars uppehille och utbildning. Nir denna skyldighet till
en del fullgéres genom att formégenhet av hir ifrdgavarande virde 6verfores
i déttrarnas #go, atnjutes skattefrihet for dessa gavor endast savitt de ut-
gora bidrag till undervisning eller uppfostran. I avseende & tid under vilken
underhéllsskyldigheten bestar, kan vid berikning av skatt for de till dott-
rarna bortgivna beloppen sasom dylikt bidrag komma i betraktande alle-
nast kostnad vilken icke ir att hinfora till deras uppehille. P4 grund harav

och med hinsyn till déttrarnas alder kan — helst som efter skuldebrevens
innehall foér ldng tid framat pa H. sjilv ankomme att for déttrarnas rik-
ning bestimma om anviandningen av dessa medel — icke med nigon till-

forlitlighet bedémes, huruvida eller i vad mén medlen komma att tagas i
7—1498087.
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ansprak for dndamal, som medfor befrielse fran gévoskatt. Jag provar for-
ty lagligt faststilla hovrattens utslag.

Kungl. Maj:ts utslag avfattas i enlighet med den av justitierddet Dahl-
man uttalade meningen utfardad den 5 april 1946.

Forfattningsrummets utformning medger en generell skattefrihet for ga-
vor av ifrdgavarande art. Enligt praxis synes emellertid for skattefrihet kra-
vas, att gdvan ar av sddan beskaffenhet att den kan antagas komma till an-
vindning for det avsedda éndamalet. Sasom forutsiattning for skattefrihet
torde siledes bora uppstillas dels en viss relation mellan gavans storlek och
den undervisning eller uppfostran, som avsetts skola bestridas diarmed, och
dels att gavotagaren ar i behov av gavan for att kunna komma i atnjutan-
de av denna undervisning eller uppfostran.

1945 4ars statsskatteberedning har i sitt betinkande riktat atskilliga an-
markningar mot bestammelserna om beskattning av géva. Beredningen har
emellertid pa anforda skal funnit lJampligt att den 6verarbetning av géllande
bestimmelser angiende beskattning av giva, som kan befinnas pékallad,
verkstilles sa att den civilrattsliga och skatteréttsliga behandlingen av gé-
vor i gorligaste man kan komma att 6verensstimma,

En ledamot av beredningen, som i 6vrigt helt ansluter sig till de synpunk-
ter, som framforts av beredningens majoritet, har ansett att bestimmelsen
om f{rihet frdn givoskatt for bidrag till annans undervisning eller uppfost-
ran omedelbart bér omarbetas dels med hiansyn till att innebérden av be-
staimmelsen ar oklar och dels med hénsyn till att den nuvarande generella
bestimmelsen om skattefrihet ej heller ar sakligt riktig.

Enligt kommitténs mening hénger fragan om beskattning av gava till
undervisning och uppfostran s& intimt samman med fragan om beskattning
av periodiska understéd, att kommittén ansett dessa bidda sporsmél bora
provas i ett sammanhang. Bestimmelsen om beskattning av gava av nyss-
namnt slag a4r dessutom av sa speciell natur, att kommittén anser att en
eventuell dndring av densamma bor kunna ske utan att avvakta en sadan
allmin 6versyn, som beredningen ifrégasatt.

Den utav 1945 ars statsskatteberedning vidtagna utredningen giver vid
handen att avfattningen av den nuvarande bestimmelsen om beskattning
av gava till undervisning och uppfostran kan tolkas pa ett sitt, som med-
giver en obehorig skattelindring. En sidan tolkning har dven kommit till
utiryck i rittstillimpningen. Kommittén har ssom av det féregiende fram-
gér sdsom ett villkor for avdragsritt for periodiskt understod uppstillt att
utbetalningen icke fir innebdra férmogenhetsoverflyttning eller hava till
huvudsakligt syfte en obehérig lindring i den progressiva beskattningen,
kommittén vill med andra ord hindra att institutet missbrukas for erhal-
lande av en icke avsedd skattelindring. Enligt kommitténs mening bor
Jamvil nu ifrdgavarande lagstiftning bliva féremal fér omarbetning sa att
missbruk f6rhindras. Grinsen mellan skattefrihet och skatteplikt fér gava av
angivet slag bor sélunda dragas s att allenast gavor, som verkligen syfta
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att giva mottagaren mojlighet till undervisning eller uppfostran, bliva skat-
tefria. Att faststilla vissa schablonmissiga regler for denna grinsdragning,
anknytande exempelvis till beloppets storlek eller mottagarens alder, later
sig enligt kommitténs mening icke gora. En diskretionir provning i det sir-
skilda fallet dr tvirtom bade nédvindig och énskvird. Vid en dylik prov-
ning blir det ofrankomligt att taga hinsyn till om det utgivna beloppet saviil
med hinsyn till beloppets storlek, mottagarens alder och ekonomiska fér-
hallanden som de omstiindigheter under vilka utbetalningen sker, verkligen
kan antagas utgd for uppgivet dndamal. Om mottagaren har egen férmé-
genhet, som kan anses ticka utgifterna fér hans undervisning och uppfost-
ran foreligger icke skil for skattefrihet. Mera tveksamt kan mahinda vara
da mottagaren icke har egen férmdgenhet men forildrarna éro i sa god eko-
nomisk stéillning att barnet normalt kan rikna med att fa sddan uppfostran
och undervisning, som givan avser att bekosta. Kommittén finner foér sin
del vanskligt att i sistnimnda fall uppstilla absolut hinder fér skattefrihet,
utan anser sig bora inskrinka sig till att rekommendera en sirskilt nog-
grann provning i dylika fall. Det allmint férekommande siittet att limna
barnet en revers sisom gava anser kommittén icke bora godtagas i nu fore-
varande avseende. Enbart den omstindigheten att gavan gives i denna form
utgor enligt kommitténs mening anledning till att antaga, att syftet med ga-
van icke varit att bekosta mottagarens undervisning eller uppfostran.

Kommittén féreslar pa4 grund hirav att 39 § b) gives foljande édndrade
lydelse:

Skattefrihet atnjutes:

a) for givor — — — personliga bruk;

b) fér gdva, som utgir bidrag till gdvotagarens undervisning eller upp-
fostran, da omstindigheterna dro sddana, att denne' genom bidraget kan
anses hava tillférsikrats en férmdn, som han eljest icke skulle hava dtnju-
tit, f6r periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk betalning, vil-
ken enligt gillande férfattningar angdende skatt 4 inkomst skall inrdknas
i givotagarens skattepliktiga inkomst;

¢) fér vad — — — 3 000 kronor.

Kap. 7. Sammanfattning.

Kommitténs férslag till beskattning av periodiskt understod och dirmed
jamforlig periodisk utbetalning i allménhet innebir att beskattningsmyndig-
heterna skola beredas viss mojlighet att vigra avdragsritt i sddana fall da
missbruk kan anses féreligga. Kommittén féreslar nimligen sdsom huvud-
regel att utbetalningar, vilka innebira overflyttning av férmogenhet eller
vilka skett i syfte att mildra progressionen vid beskattningen, icke skola
anses utgéra periodiskt understdd. Om det utgivna beloppet ar storre in
som kan anses skiligt med hinsyn till mottagarens ekonomiska férhallan-
den och omstindigheterna i ovrigt, skall utbetalningen enligt kommitténs
forslag helt eller delvis betraktas sasom géva.
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Den foreslagna begransningen av avdragsratten skall dock icke galla, da
utbetalningen utgér omkostnad i viss forvarvskilla eller utgar pa grund
av skilsmidssodom, utgor skadestind, utgir fran familjestiftelse, pa grund
av testamente o. d.

Betriaffande periodiskt understod till person tillhérande givarens hushall
har kommittén icke ansett sig kunna foresld dndring av gillande bestim-
melser.

Kommittén har betraffande periodiskt understid till make funnit en viss
uppmjukning av kravet pa bevisningen om samlevnadens upphérande vara
motiverad.

I frdga om periodiskt understid till i utlandet bosait person har kommit-
tén foreslagit sdsom villkor for avdragsratt, att den skattskyldige skall fore-
bringa sérskild utredning dgnad att skapa nojaktig kontroll.

Betriaffande avdrag for periodiskt understod till allmdnnyttigt dndamdl
har kommittén icke funnit anledning att foresli nagon &ndring i vad som
nu giller.

Kommittén har i frdga om periodiskt undersiéd till annans undervisning
eller uppfostran foreslagit den dndringen att avdrag skall medgivas for dy-
likt understéd till barn, vilket under beskattningsaret fyllt minst 17 ar och
icke tillhor givarens hushall. Understodet skall utgora skattepliktig intikt
for mottagaren.

Har skattskyldig under storre delen av beskatiningsaret underhéllit hem-
mavarande barn, som under samma ar fyllt minst 17 ar och atnjutit heltids-
undervisning vid laroanstalt, skall den skattskyldige enligt kommitténs for-
slag vid taxering till inkomstskatt erhalla ett sirskilt avdrag 4 700 kronor.
Detta dock under foérutsattning att barnet icke atnjutit inkomst oversti-
gande 700 kronor.

Betraffande stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller el-
jest avsedda fér mottagarens utbildning har kommittén foreslagit att i 19 §
kommunalskattelagen nagot utforligare skall angivas nir skattefritt stipen-
dium foéreligger. De principer, som kommittén f6ljt vid utformningen av sitt
forslag, avvika endast i vissa hiinseenden fran de nu i praxis tillampade.

Kommittén har slutligen foreslagit en éndring av 39 § b) forordningen
om arvsskatt och gavoskatt. Den nuvarande bestimmelsen om skattefrihet
for géva till undervisning och uppfostran kan tolkas pa ett sitt som med-
giver obehorig skattelindring. Syftet med den foreslagna foérfattningsiand-
ringen ar att hindra dylika missbruk. Detta syfte har kommittén ansett
sig kunna vinna genom att i férfattningsrummet angiva att skattefrihet for
sadan giva endast skall atnjutas om omsténdigheterna iro sidana, att gavo-
tagaren genom gavan kan anses hava tillforsikrats en férman, som han
eljest icke skulle hava atnjutit.




Avd. IL

Om beskattning av utdelning i aktier i svenska aktiebolag
och andelar i svenska ekonomiska foreningar, da jimvil
mottagaren ér aktiebolag eller dylik forening.

Kap. 1. Historik.

Enligt 54 § a) kommunalskattelagen och 7 § h) férordningen om statlig
inkomstskatt giller, att svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar icke dro skattskyldiga for utdelning, som uppbires fran dylikt bo-
iag eller dylik férening, dock foreligger skattskyldighet, direst uldelningen
uppbires av bolag eller forening, som driver bank- eller annan penningro-
relse eller forsakringsrorelse.

I den vid 71861 drs bevillningsférordning fogade »instruktion for taxerings-
forrattningarnas fanns sasom sista stycke intagen en bestimmelse av inne-
hall att »nar vederborande bolags eller inridttnings direktion eller styrelse
erlagt bevillningsavgift bade for vinst av rorelse och for hela det i bolaget
eller inrdttningen nedlagda aktiekapitalet, s pafores de enskilda deldgarna
icke bevillning for inkomst frdn samma bolag eller inrdttning».

Motsvarande bestimmelse atergick i 1883 och 1897 drs instruktioner for
taxeringsmyndigheterna, dock med féljande andrade formulering: »Enér
vederbérande bolag eller inrittning skall erligga bevillning bade for rinte-
inkomsten av hela det i bolaget eller inrdttningen nedlagda aktiekapitalet
och for den vinst, som roérelsen diarutéver lamnar, sa bor de enskilda del-
agarna icke taxeras for inkomst fran samma bolag eller inrattning.»

Enligt dessa foreskrifter beskattades salunda aktiebolags inkomst endast
en gang, namligen hos bolaget, och icke dirutéver hos aktiedgarna, nir dessa
uppburo utdelning. Genom 7902 drs inkomstskatteférordning infordes emel-
lertid en viss dubbelbeskattning av aktiebolags inkomst savitt friga var om
taxeringen till statlig inkomstskatt. Utdelningen togs nu till beskattning hos
akiedgarna. Samtidigt bestimdes dock, att vid aktiebolags taxering avdrag
fick ske for ett belopp, motsvarande utdelningen, men icke fér mera éin 6 %
4 inbetalt aktiekapital. Om utdelningen 6versteg 6 % av nimnda kapital,
beskattades salunda denna overskjutande del sdvil hos bolaget som hos
aktiedgarna.’

Genom 1910 drs statsskatteforordning avskaffades emellertid ritten for
aktiebolag att gora avdrag for utdelning. Harigenom inférdes alllsi vid den
statliga beskattningen en verklig dubbelbeskattning av den del av ett aktie-

! Prop. 1902: 16, s. 48, bev. utsk. bet. 1902 25, s. 38.
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bolags vinst, som utdelas till aktieigarna.' Betriffande kommunalbeskatt-
ningen bibeholls diremot den ursprungliga skattefriheten fér av aktiedgar-
na uppburen utdelning.

Ar 1919 andrades emellertid dven bevillningsférordningen, sa att utdelning
4 aktier i svenska aktiebolag togs till beskattning sdsom inkomst. Kommu-
nal dubbelbeskattning infoérdes alltsd med ett viktigt undantag. Aktiebolag
befriades nimligen i regel — sdsom det vill synas av billighetsskial — fran
skattskyldighet for utdelningar fran svenska aktiebolag.

Kungl. Maj:ts forslag hade emellertid upptagit skattskyldighet for ut-
delningen i fraga utan nagot som helst undantag.” Undantaget tillkom nér-
mast pa bevillningsutskottets féranledande, utskottet ansdg Kungl. Maj:ts
torslag skola verka obilligt i friga om moder- och dotterbolag samt anforde
harom:*

»Intressenterna i bada dro i huvudsak desamma, men olikheten i dndamal,
verksamhetens uppdelning med hénsyn till orten eller platsen eller andra afférs-
tekniska skil hava foranlett bildandet av sirskilda bolag pa sadant sitt, att det
ena bolaget, vanligen det #ldre eller storre, innehar flertalet aktier i det andra
- bolaget. En konsekvent tillampning av forslaget skulle faktiskt kunna leda till
en tredubbel beskattning av den utdelning, som dotterbolaget limnar moderbo-
laget, nimligen, utom hos det forra bolaget sjalvt, forst hos moderbolaget och
dirpa, till den del densamma inginge i det sistnamnda bolagets utdelning, hos
aktiedigarna i detta. Detsamma skulle for ovrigt intriffa, si snart ett bolag inne-
har aktier i ett annat, och utdelade medel frin det senare komma att inga i
utdelningen At det forras deldgare, 1at vara att effekten bleve mera framtridande
och obilligheten mera pataglig i de egentliga fallen av moderbolag och dotterbolag.
Att gora atskillnad mellan dessa och 6vriga hithérande fall torde ej vara befogat
och skulle for ovrigt stota pa praktiska svarigheter. Fér undvikande av ifriga-
varande obillighet synes knappast nigon annan atgard bliva tillfyllest &n att
beskattningen hos moderbolaget helt enkelt uteslutes. Vid bifall till Kungl. Maj:ts
forslag i princip bor dirfor enligt utskottets asikt undantag goras for siddan ut-
delning, som uppbires av annat aktiebolag.»

Vid 7920 ars riksdag gjordes den éndring betriffande skattskyldighet i
fraga, att densamma utstricktes att gilla dven utdelning & insatser i svenska
ekonomiska foéreningar, medan samtidigt undantaget utvidgades, sa att ej
blott svenska aktiebolag utan dven svenska ekonomiska féreningar voro be-
friade fran skattskyldighet, denna befrielse géllde all utdelning fran svenska
bolag och ekonomiska féreningar.

Ar 1919 infordes vidare vid den statliga beskattningen en séarskild s. k. B-
skatt (den vanliga skatten beniamndes A-skatt) pa den del av aktiebolagets
vinst, vilken icke utdelades till aktieigarna. B-skatten upphévdes emellertid
ar 1926, i stéllet inférdes den s. k. utskiftningsskatten genom foérordningen
den 27 juni 1927 om skatt vid utskiftning av aktiebolags (och solidariska
bankbolags) tillgdngar. Aven denna utskiftningsskatt ar en rent statlig skatt.*

L Prop. 1910: 88, s. 176.
? Prop. 1919: 108, s. 19.
3 Bev.utsk. bet. 1919: 35, s 13.

¢ Betriffande den historiska utvecklingen av beskattningen av aktiebolag, se prop. 1926: 193,
bilaga 2, s. 21.
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Tanken pa att dven for statsbeskattningens del inféra frihet fran kedje-
beskattning framfordes forst av 7924 drs skatteberedning, nirmast sasom
ett led i en strivan att dstadkomma en riktig redovisning av aktiebolags-
vinster i olika kommuner.

Beredningen framholl,* att man antagit, att aktiebolagsinkomst har stérre
skattekraft 4n annan inkomst — detta kanske framst darfor att de till-
skjutna beloppen, i och genom sammanslutningen under aktiebolagets ge-
nom lagstiftningen pa flera siitt (genom den begrinsade ansvarigheten) sar-
skilt gynnade form, erhillit en s& att siga hogre valér® — och att denna
skattekraft kan anses motivera en dubbel beskattning eller dels hos bolaget
och dels hos de fysiska personer, vilka fa atnjuta inkomsten i form av ut-
delning.

»Diremot torde man niippeligen kunna siiga, att aktiebolags inkomst, som gar
genom flera hénder, sasom t. ex. inkomst, som intjinas av ett bolag, av detta
utdelas till ett annat, av detta utdelas till ett tredje samt slutligen av detta utdelas
till de fysiska personer, som i#ro dess deliigare, har en si mycket storre skatte-
kraft in vanlig inkomst, att den stérre skattekraften motiverar en flerdubbel be-
skattning. Sarskilt i friga om moder- och dotterbolag i inskrinkt mening synes
man tvirtom bora stilla sig pd den stindpunkten, att den sammanlagda skatten
for bolagen och deras deligare icke bor vara stérre (och ej heller mindre) dn
om bolagen sammanslutes till ett enda bolag.»

Beredningen anforde vidare:®

»Vad nyss foreslagits rérande beskattning av moder- och dotterbolag i inskrdinkt
mening torde béra gdlla dven for andra fall, da ett aktiebolag #ger aktier i ett
annat aktiebolag. Aktiebolagen béra bliva frikallade fran skattskyldighet for ak-
tieutdelning, vare sig denna skett i forhallande {ill aktieinnehav eller i forhal-
lande till gjorda inkdp eller forsiljningar ... Fran vad nu sagts om skattefrihet {6r
utdelning pa aktie maste dock undantag goras for det fall, att aktieutdelningen
ar att anse sisom inkomst av rérelse, ty di borde aktieutdelningen béra under-
kastas sivil stats- som kommunalskatt.»

De ekonomiska foreningarna borde enligt beredningen félja samma reg-
ler som aktiebolagen och utdelning fran ekonomisk forening likstilles med
utdelning fran aktiebolag.

Undantag gjordes dock, sdsom av det anférda framgar, for det fall att ut-
delningen var att hianfora till intikt av rorelse. Av den foreslagna lagtexten
1 Gvrigt, vartill i detta sammanhang hinvisades, framgick att utdelning &
viardehandlingar skulle anses sisom intikt i rorelse allenast da fraga var
om >»bank-, emissions- och annan penningrérelse #vensom forsakrings-
rérelse». Forslaget upptogs i 1927 och 1928 ars kommunalskatteproposi-
tioner och godkindes vid 1928 ars riksdag.

Departementschefen yttrade vid anmilan av 1927 ars forslag, att redan
den omsténdigheten, att kommunal skattefrihet i motsvarande avseende
forelage syntes visa, att statsmakterna hyst en viss tvekan rérande ritt-

1 SOU 1926:18, s. 52.

® Prop. 1902: 16, s, 46.

8 SOU 1926: 118, s. 62.

* Prop. 1927, nr 102, s. 243.
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miétigheten av en dylik beskattning. Departementschefen kunde ur rittvi-
sans synpunkt knappast se nagon mojlighet att férebringa ett hallbart for-
svar for densamma. Hartill kommer att just detta slag av beskattning utan
tvivel utgjort ett betydelsefullt hinder foér astadkommande inom det eko-
nomiska livel av rationella omldggningar i organisatoriskt avseende. De-
partementschefen hianvisade héarefter till att i ifrdgavarande hénseende den
svenska skattelagstiftningen vore véasentligen stringare &n skattelagstift-
ningen i fraimmande linder. Det i 1927 ars proposition framlagda forslaget
bitriaddes av sagda ars riksdags forsta sarskilda utskott. Reservationsvis yr-
kades avslag 4 detsamma men ej av principiella skil utan pa grund av faran
for missbruk. Narmast i anledning av denna reservation understrék depar-
tementschefen vid anmalan i statsradet av 1928 ars forslag behovet av ifra-
gavarande reform, dirvid framhéllande det hinder mot en lamplig organisa-
tion av foretagen som lage i kedjebeskattningen, liksom édven fragans inter-
nationella betydelse. De befarade missbruken ansag departementschefen
bora undanrojas vid den igangsatta utredningen av aktiebolagsbeskattningen
i allménhet.

I propositionen — liksom sedermera i den slutliga avfattningen — erhdll
stadgandet siddan lydelse, att darav klart framgick, att skattefriheten icke
gillde sidana bolag, eller foreningar, vilka driva bank- eller annan penning-
rorelse, och ej heller dem, vilka driva forsdkringsrorelse. Anledningen till
att skattebefrielsen ej géller sistberorda grupper av sammanslutningar sy-
nes vara féjande. Befrielsen ansigs egentligen endast motiverad betrif-
fande férhallandet mellan moder- och dotterbolag, men svarigheter ansigos
mota att sidrskilja dylika fall frdn andra dar ett bolag innehade aktier i
annat bolag. For vanliga aktiebolags och féreningars vidkommande syntes
emellertid detta forhéllande vara av mindre betydelse, da sistnidmnda fall
av aktieinnehav ej ansags forefinnas i alltfér stor omfattning. Man ansig
sig darfér kunna medgiva befrielse 6ver lag i dessa fall fran skattskyldighet
for utdelning. Vidkommande bolag eller féreningar, som driva bank- eller
annan penningrorelse eller forsikringsrorele, stillde sig daremot saken an-
norlunda. Dessa foretag innehade ju regelratt betydande poster av aktier
eller andelar, utan att férdenskull friga behévde vara om aktier eller an-
delar i dotterféretag. DA man alltjimt icke ansig sig kunna sérskilja sist-
nimnda grupp av aktier eller andelar fran andra innehav av dylika virde-
papper, ansdg man sig icke kunna medgiva nagon som helst befrielse frin
skattskyldighet for utdelningar i fraga om foretag, vilka drevo bank- eller
annan penningrorelse eller forsikringsrorelse.'

Den frihet fran skattskyldighet, varom nu &r tal, giller enligt punkt 1
anv. till 54 § kommunalskattelagen dven siddan utdelning, som uppburits
efter annan grund in i férhallande till innehavda aktier eller andelar, hér-
med asyftas narmast rabatter och pristilligg, som utga i foérhéllande till
gjorda inkop och forsiljningar. I den ursprungliga lagtexten gjordes hir-
ifran intet annat undantag dn betriffande den utdelning, som fran bostads-

1 SOU 1931:40, s. 154 — Jfr dven bev.utsk. bet. 1919: 35, s. 13.
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aktiebolag eller bostadsférening uppburits efter annan grund &n i for-
héllande till aktier eller andelar, for dylik utdelning gillde frikallelsen icke
i1 vidare mén #an utdelningen éversteg vederbérande medlems avgifter eller
andra inbetalningar till bolaget eller féreningen.

Detta stadgande i forening med bestimmelsen i 29 § 2 mom. kommunal-
skattelagen enligt vilket lagrum kooperativa féreningar fi njuta avdrag
for rabatt eller annan sadan utdelning, som de limnat sina kunder, féran-
ledde dartill att aterbaring av belopp, som skedde fran kooperativa for-
bundet till kooperativa féreningar, icke beskattades hos férbundet och att
ej heller de foreningar, som uppburo aterbiringen, voro skyldiga skatta dar-
for.?

Efter gjorda framstillningar i dmnet skedde #ndring hiarutinnan genom
beslut av 7934 ars riksdag, varigenom bestimmelsen erhéll sin nuvarande
lydelse* Enligt denna lydelse giller befrielsen fran skattskyldighet icke
utdelning, for vilken det utdelande foretaget ma atnjuta avdrag enligt 25 §
1 mom. sista stycket kommunalskattelagen — detta undantag avser alltjamt
utdelning fran bostadsforening eller bostadsaktiebolag, till den del utdel-
ningen motsvarar beloppet av sidana medlemmarnas eller deligarnas inbe-
talningar, vilka icke éro att anse sdsom kapitaltillskott — och ej heller ut-
delning, for vilken det utdelande féretaget ma atnjuta avdrag enligt 29 §
2 mom. kommunalskattelagen. Sistnimnda ar 1934 nytillkomna bestim-
melse innebér alitsd, att kooperativ forening icke lingre atnjuter skattefri-
het for aterbiring, som utgar fran kooperativ centralorganisation och var-
for centralorganisationen éger verkstilla avdrag enligt 29 § 2 mom. kom-
munalskattelagen.

1928 drs bolagsskatteberedning foreslog en utvidgning av skattebefrielsen
i fraga om utdelning & aktier eller andelar, s att densamma bl. a. dven
skulle gilla dels bolag eller férening, som driver bank- eller annan penning-
rorelse, men endast i den mén utdelningen harflutit fran aktier eller an-
delar, »vilkas innehavande utgjort ett led i organisationen av bolagets eller
foreningens verksamhet», och dels forsakringsaktiebolag, men endast i den
méan utdelningen hérflutit fran aktier eller andelar, »vilkas innehavande
utgjort ett led i organisationen av utav bolaget idkad sjuk-, olycksfalls-
eller skadeférsiakringsrorelse».” Detta innebar salunda ett forsok att hos fore-
tagen i fraga avskilja sidana innehav av aktier eller andelar, vilka gillde
dotierforetag, samt att for dessa — men icke betriffande andra innehav
av vardepapper — stadga skattefrihet. Forslaget ledde emellertid icke till
nigon lagstiftningsatgird.

Dessa stadganden om skattefrihet i 54 § kommunalskattelagen, som i for-
ordningen om statlig inkomstskatt aterfinnas i 7 § h), atfoljdes av fore-
skrifter om hedransmng av ratten till avdrag for gildrinta, som belépte
pa utdelningarna. I 39 § kommunalskaitelagen stadgas att det bolag eller

! Jfr kammarrittens yttrande, atergivet i prop. 1930: 142, s. 38.
* Prop. 1934: 241, s. 13, jfr SOU 1931: 40, s. 378.
8 SOU 1931: 40, s. 7, 154.
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den férening, som uppbir sidan skattefri utdelning, icke far atnjuta av-
drag for rinta & gild, som beloper & aktier eller foreningsandelar, i vidare
mén in som rintan dverstiger utdelningen. Direst annat icke framgar av
forebragt utredning, skall jamlikt 44 § kommunalskattelagen 4 nimnda
virdehandlingar i regel anses belopa lika stor del av bolagets eller for-
" eningens hela gild, som virdehandlingarnas bokférda virde utgoér utav
bokforda virdet av bolagets eller foreningens samtliga tillgdngar. — For ett
forvaltningsbolag, vars enda inkomst utgjordes av utdelning & aktier i
svenska aktiebolag och ridntor, hava omkostnaderna ansetts béra uppdelas
mellan aktieutdeiningarna och rénteinkomsten efter forhallandet mellan
sistnimnda tva belopp. Som bolaget icke vore skattskyldigt fér inkomst ge-
nom nimnda aktieutdelningar, har avdrag vigrats fér vad av omkostna-
derna hénférts till utdelningarna.

Den nu angivna regeln om begrinsning av avdragsritten giller ej blott
det fall, da den gild, vara rantan 16per, ingitts for att med dessa medel
forviarva ifrdgavarande aktier eller andelar, varav utdelning utgir. Den
tillimpas dven i sddana fall, da galdrintan och utdelningen hinféra sig till
olika aktier eller andelar.’

Ett spoérsmadl, som vid behandlingen av 1927 och 1928 ars propositioner
var pa tal, men som di ansags bora underkastas ytterligare utredning, var
huruvida och pa vad sitt atgéirder borde vidtagas till forhindrande av att
friheten fran kedjebeskatining utnyttjades till att dstadkomma icke avsedd
skattelindring. Aven i andra hanseenden 4n dem, som hade samband med
friheten fran kedjebeskaitningen, férefanns namligen mdojligheter att an-
vianda gillande bestimmelser om bolagens beskattning till att astadkomma
lagre skatt dn den av lagstiftaren asyftade. Dessa méjligheter sammanhiingde
diarmed, att vinstmedel, som ett aktiebolag fonderade, drabbades av skatt
allenast hos bolaget, si linge vinstmedlen innestode hos detsamma. Moj-
ligheterna att genom fondering av bolags vinstmedel nedbringa beskattning-
en av desamma, berodde emellertid icke endast diarpa, att i sadant fall be-
skattning dgde rum endast hos bolaget utan framfor allt darpa, att skatten
hos bolaget kunde vara visentligt lagre an den personliga skatt, som aktie-
Agaren skulle hava erlagt for den hiandelse bolagets inkomst skulle omedel-
bart tillkommit honom sjalv.

1928 drs bolagsskatteberedning’ framholl, att nu relaterade férhallande
kunde tidnkas foranleda en férmégen person att for forvaltningen av sin
formogenhet bilda ett aktiebolag, vars samtliga aktier han praktiskt taget
ensam #dgde. For bestridande av sina arliga utgifter hade han behov av en-
dast en mindre del av bolagets inkomst, och han uttog éarligen fran bolaget
genom utdelning eller sasom avloning for forvaltningen eller eventuellt sa-
som forstrackning vad han silunda behovde, medan aterstoden innestod hos

1 RA 1932 not. 284.
2 RA 1942 ref. 49.
8 SOU 1931: 40, s. 353.
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bolaget och déar gjordes fruktbarande. Samtidigt tillsadgs, att bolagets in-
komstprocent genom erforderliga Atgdrder med bolagets aktiekapital och
reserviond holls & s& l4g niva, att skatteprocenten for bolaget blev lagre dn
hans egen skatteprocent skulle hava varit, direst férmdgenheten ej place-
rats hos bolaget. Den sammanlagda beskattning, som den ifragavarande per-
sonen pa dylikt sitt, sjidlv och genom bolaget, fick vidkdnnas, kunde salunda
bliva ldgre édn om han behallit férmogenheten i eget namn. Var férmogen-
heten placerad i aktier i frimmande féretag, kunde angivna forfaringssitt
med formogenhetens oOverlatande pa ett enkom bildat férvaltningsbolag
medféra d4nnu mera pataglig skatteminskning, i det att férvaltningsbolaget
till f6ljd av frihet frin kedjebeskattning undgick att skatta for utdelning
4 de Overtagna aktierna. Nu berdrda tillvigagingssiatt kunde visserligen i
nagon min bliva mindre vinstgivande dels genom inférande av den av
beredningen férordade proportionella skatteskalan fér bolagen, som betog
formégenhetens #dgare intresset att genom utspadning av forvaltningsbola-
gets kapital minska inkomstprocenten och déarmed skatteprocenten, och
dels genom utskiftningsskattens hojande till dubbla nuvarande beloppet.
Men & andra sidan mirktes, att beredningen ifrégasatte skirpning av skatte-
skalorna for fysiska personer och att den fér bolagen férordade proportio-
nella inkomst- och férmégenhetsskatten var jamforelsevis 14g. Vidare kunde
det dréja linge, innan utskiftningsskatt utgick — bolags livslingd var icke
begrinsad — och férmogenhetens dgare kunde undandraga sig att triffas
av densamma genom att overlita sina aktier under omstindigheter, som
utesloto beskattning sdsom for realisationsvinst. Otvivelaktigt saknades icke
i vart land exempel pa sidana anordningar, som nu i korthet beskrivits,
vidtagna i syfte att dymedelst vinna lindring i beskattningen.

Det torde icke rada nagot tvivel om att niar kedjebeskattningen av vinster
forvirvade genom aktiebolag och ekonomiska foéreningar, ar 1928 avskaffa-
des for statsbeskattningens vidkommande, 6kades i sjilva verket lockelsen
att tillgripa atgirder av nu antydd beskaffenhet dirigenom att det bolag,
hos vilket fonderingen fgde rum, gjordes helt fritt fran skatt fér utdelningar
& aktie- och féreningsandelar. Redan vid anmilan av 1927 ars forslag i 4m-
net uttalade chefen for finansdepartementet, att férsok att anvinda aktie-
bolagstormen i syfte att kringga gillande beskattningsregler torde bliva f5-
ga lonande, d4 man vid den utredning, som syntes bora féretagas rérande ak-
tiebolagsbeskattningen i allménhet, givetvis komme att hava uppmirksam-
heten inriktad darpa, att nagra luckor i systemet ej skulle forekomma. 1927
ars riksdags forsta siarskilda utskott (utlitande nr 1) understrék behovet
av dylika bestimmelser och instimde tillika i departementschefens utta-
lande, att forsok att anviinda aktiebolagsformen i syfte att kringga gillan-
de beskattningsregler torde bliva foga lonande. Avsaknaden av forslag till
lagstiftning, varigenom berérda lucka bleve tilltdppt, patalades sirskilt i en
reservation, i vilken yrkades avslag & det lagstiftningskomplex, som genom
berérda proposition forelagts riksdagen.

Nir forslaget om den statliga kedjebeskattningens avskaffande ater ge-
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nom proposilion férelades 1928 ars riksdag, berérde chefen fér finansdepar-
tementet dnyo den fara for missbruk, som foreldg pa forevarande omrade.
Denna fara, yttrade departementschefen, syntes ej kunna siigas dga nagon
storre rackvidd, forsavitt ej fraga vore om mojligheten att inritta sig pa
visst séitt under en lingre tidsrymd. Den nya lagstiftning rérande aktiebolags
beskattning, som kunde antagas komma till stdind inom de nirmaste aren,
kom med all sannolikhet att till forekommande av dylika missbruk inne-
hélla bestimmelser, vilka férsatte dven dem, vilka dessférinnan gjort sig
skyldiga till missbruk, i ett relativt ogynnsamt lige. Med hinsyn till att
missbruk alltsd icke skulle i lingden medféra férdel utan troligare nack-
del for vederborande, torde det vara att férvinta, «tt missbruk i nagon némn-
vard omfattning icke skulle 4ga rum under den tid, som kunde forflyta in-
nan den nya lagstiftningens ikrafttradande. Spérsmaélet i fraga foranledde in-
tet sarskilt uttalande av 1928 ars sirskilda utskott, men i en reservation
framh(jlls, att man, niar man beslét sig for forslaget om kedjebeskattningens
avskaffande, forutsatte, att missbruk av de nya reglerna kom att motas med
atgarder fran statsmakternas sida.

I det betinkande (nr 55), som 1932 ars bevillningsutskott avgav rérande
det till nimnda ars riksdag framlagda forslaget till extra inkomsi- och fér-
mogenhetsskatt, uttalade slutligen utskottet énskvirdheten av att riksdagen
inom en nira framtid bereddes tillfialle att taga stillning till fragan om
forhindrande av ett utnyttjande av bolagsbildningar f6r vinnande av skatte-
besparingar, i vilken fraga forslag utarbetats av 1928 ars bolagsskattebered-
ning.’

Fér att férhindra missbruk av hiar antydd art antogs vid 1933 &rs riks-
dag® forordning om erséttningsskatt, som i huvudsak byggde pa ett av bo-
lagsskatteberedningen framlagt forslag. Férordningen fr i huvudsak av fol-
jande innehall. Har svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening, vars
verksamhet visentligen bestar i forvaltning av fastighet eller av virdepapper
eller annan dérmed likartad 16s egendom, eller sidant foretag, som enligt
64 § 2 mom. kommunalskattelagen skall, inda att dess site ar i utlandet, i
beskattningsavseende betraktas sdsom svensk ekonomisk foérening, vid dispo-
nerandet av sin vinst for visst verksamhetsar underiatit att besluta vinst-
utdelning, ehuru siddan underlatenhet icke skiligen kan anses pakallad av
foretagets stillning, eller ock beslutat vinstutdelning med belopp, som med
hénsyn till stillningen ma anses mer én skiligt ringa, och goéra omstindig-
heterna sannolikt, att ett viisentligt syfte hirvid varit att bereda fysiska
personer, vilka #gt del i foretaget, lindring i deras beskattning hir i riket,
skall av foretaget erliggas sirskild skatt till staten, benamnd ersittnings-
skatt.

Ersittningsskatten skall utgora tjugufem procent av det till dylik skatt
beskattningsbara beloppet.

! Sporsmalet torde belysas av de i regeringsriittens arsbok for ar 1936 under notiserna 154—
456 atergivna malen. Jamfor RA 1939, ref. 24.
% Prop. 1988:171.
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Enligt anvisningarna till féorordningen avser ersittningsskatten att i sa-
dana fall, da foretagets verksamhet vasentligen bestar i forvaltning av fastig-
het eller av virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egendom, géra
vidtagandet av anordningar med det namnda syftel mindre lockande och att,
diar de forekomma, bereda det allménna ersittning for av dem féranledd
skatteminskning. Sadsom en forutsittning for foérordningens tillimpning
skall darfor galla, att formogenhetsagaren genom nidmnda anordning berett
sig fordel i beskattningsavseende. Den omsténdigheten att férordningen icke
riktar sig mot fonderingen sidsom sadan utan allenast mot visst, av lag-
stiftningen icke avsett utnyttjande av skatteformaner, som genom fondering
kunna vinnas, méiste vil beaktas vid prévningen av uppkommande fragor
och bor foranleda till varsamhet vid férordningens tillampning.

Vid overvigande, huruvida eller med vilket belopp utdelningen skiligen
bort 4ga rum, bor hinsyn tagas till saidana omstédndigheter som att lagstad-
gad avsittning till reservfonden skall ske eller att fondering i viss omfatt-
ning kan vara pakallad exempelvis for bibehallande av en jamn utdelnings-
kvot.

Nar det giller att bedéoma, huruvida det kan anses sannolikt att ett vi-
sentligt syfte med ett foretags aterhallsamma utdelningspolitik varit att be-
reda dess deligare eller vissa av dem lindring i deras beskattning, bér hinsyn
tagas till deras stillning till foretaget samt till deras inbordes forhallanden.
Merendels torde en forutsattning for tillampning av forordningen vara, att
storre delen av foretagets aktie- (lott-) eller andelskapital dges av en person
eller att foretagets deldgare eller flertalet av dem #ro inbordes férbundna
genom néra sliktskap eller andra personliga band eller gemensamma intres-
sen. Fysiska personer kunna iga del i ett féretag antingen direkt eller genom
fé6rmedling av foretag, som varit med det forstnimnda foéretaget och i fore-
kommande fall med varandra forbundna sdsom moder- och dotterforetag.
For att tvenne foretag skola anses sta i forhallande till varandra av moder-
och dotterforetag bor i allménhet krivas, att det ena foretagets innehav av
aktier (lotter) eller andelar i det andra foérlinar detsamma bestimmande
inflytande a det andra foretaget.

Ersittningsskatten ar en skatt till staten.

Kap. 2. Kort redogorelse for gillande riitt.

Enligt 38 § 1 mom. kommunalskattelagen riknas till intikt av kapital
bl. a. utdelning & svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar. Eftersom avdragsritt icke foreligger fér utdelning till aktie- eller
andelsigare blir resultatet att sidan del av aktiebolags eller ekonomisk fore-
nings vinst, som anviindes till utdelning blir beskattad tva ginger, namligen
dels hos det utdelande foretaget och dels hos mottagaren av utdelningen.
Dérest vinstmedel icke utdelas utan fonderas hos foretaget blir vinsten un-
derkastad beskattning endast en ging, nimligen ssom intikt hos foretaget.
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Det andra ledet i beskattningen blir aktuellt férst nar vinstmedlen utdelas
eller utskiftas.

I frdga om beskattning av fonderade vinstmedel i samband med upplos-
ning av foretaget gilla olika regler i fraga om aktiebolag, 4 ena, och eko-
nomiska foreningar, &4 andra sidan. Da ett aktiebolag upploses och dess till-
gangar utdelas till aktieagarna intrdder det andra ledet i dubbelbeskatt-
ningen genom att bolaget taxeras till utskiftningsskatt fér den del av till-
gdngarna, som overstiger tillskjutet belopp. Denna beskattning sker av
praktiska skil hos bolaget och innebér, att bolaget for aktieigarnas rik-
ning erligger skatt for de till aktieigarna utdelade vinstmedlen. Vid upp-
16sning av ekonomisk férening, beskattas enligt 38 § kommunalskattela-
gen, vad som frian foreningen utover inbetald insats utskiftas till medlem-
marna hos dessa sdsom inkomst av kapital. Avsikten ar siledes att under
alla forhallanden dubbelbeskatta ifragavarande juridiska personers vinster.

Nagot undantag fridn bestimmelserna i 38 § kommunalskattelagen om
att utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk férening dr att rdkna till in-
tdkt av kapital eller fran bestimmelserna om aktiebolags skyldighet att
utgora utskiftningsskatt har icke gjorts for de fall, d4 utdelningen hirror
fran vinstmedel, som icke utgora skattepliktig inkomst fér den juridiska
personen. Sasom exempel pa dylika inkomster ma nimnas icke skatteplik-
tiga realisationsvinster och vinster genom icke realiserade virdestegringar
4 fast eller 16s egendom.

Enligt 2 § férordningen om statlig inkomstskatt giller motsvarande reg-
ler vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

For att principen om dubbelbeskattning av aktiebolags och ekonomisk
forenings vinst icke skall leda till en tredubbel beskattning, vilket skulle
kunna intrdffa d& aktie- eller andelsigaren dr aktiebolag eller ekonomisk
forening, har i 54 § a) kommunalskattelagen och i 7 § h) férordningen om
statlig inkomstskatt infoérts en bestimmelse, varigenom ifrdgavarande ju-
ridiska personer frikallas fran skattskyldighet fér utdelningar fran svens-
ka aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Kap. 3. Inkomna yttranden angiende verkningarna av den i 54 §
a) kommunalskattelagen och 7 § h) forordningen om statlig
inkomstskatt medgivna skattefriheten.

Genom skrivelse den 30 juni 1944 har kommittén anmodat ett antal myn-
digheter och organisationer att giva kommittén del av sina erfarenheter
av verkningarna av den enligt 54 § a) kommunalskattelagen och 7 § h) for-
ordningen om statlig inkomstskatt medgivna friheten for skatt & utdel-
ningar.

Lansstyrelsen i Stockholms lin hanvisar till sitt yttrande angaende verk-
ningarna av férordningen om ersittningsskatt, for vilket redogorelse lamnas
i det foljande.
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Liinsstyrelsen i Vdrmlands ldn framhéller, att skattefrihet for aktiebo-
lag och foreningar for utdelning fran andra aktiebolag och foreningar kan
utnyttjas och utnyttjas som ként ér for att undvika skattepliktig inkomst av
kapital. Férordningen om ersittningsskatt traffar allenast de mest uppenbara
fallen. D4 den nuvarande lagstiftningen inbjuder till manipulationer i in-
komstreglerande syfte, kan det ifragasiattas om icke bestdmmelsen i fraga
bor upphévas. Den gynnar obehdérigen personer med stor férmogenhet och
diarmed foljande skatteférméaga.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn meddelar, att i linet observerats ett fall,
dar en skattskyldig overlatit en storre aktiepost till ett aktiebolag, vars ak-
tier han i stort sett dger ensam. Som likvid vid overlatelsen erholl den
skattskyldige endast en revers. Bolaget har ej betalt rinta & skulden, ej
heller har bolaget utdelat nidgon del av sina vinster. Genom denna manipu-
lation undgar den skattskyldige inkomstbeskattning fér aktieutdelningen;
hos bolaget ar den ju skattefri. Hade bolaget lamnat rénta 4 reversen hade
denna ej blivit avdragsgill hos bolaget, enir den ju beloper pa aktieposten,
men daremot beskattad hos mottagaren. I besvir vid foregdende ars taxe-
ring yrkade landskamreraren att bolaget skulle taxeras till ersittnings-
skatt for belopp, motsvarande utdelningen. Besviren avslogos av prévnings-
nimnden men biféllos av kammarriatten. Kammarrittens beslut har éver-
klagats av bolaget under aberopande av att bolaget driver industriell verk-
samhet och att inkomsten av aktieposten endast utgor en ringa del av samt-
liga inkomster.

Det vore av virde att fragan om aktiebolags skattskyldighet fér aktieut-
delningar och fragan om de fall, d& taxering till ersittningsskatt kunna
ifrdgakomma, toges upp till férnyad prévning.

Linsstyrelsen i Orebro lin framhéller, att bestimmelserna hava utnytt-
jats i icke onskvird riktning for att bereda skattskyldig mojlighet till skat-
tefri inkomst. Ett par exempel fran detta lin m4a hir anforas.

En person éger aktiemajoriteten i ett industriféretag. Dessa aktier, vilka
han #dgt mer in fem ar, 6verltas till ett nybildat bolag med ett aktiekapital
av 5 000 kronor. Kopeskillingen for aktierna, som ror sig om flera hundra-
tusentals kronor, likvideras pa sa sitt att dels limnas aktierna i det nya
foretaget om nominellt 5 000 kronor, dels ock en revers & aterstoden av ko-
peskillingen. Det nya bolaget, som icke erldgger rinta 4 skuldforbindelsen,
uppbér i utdelning a sina aktier i industribolaget 50 000 kronor. Denna ut-
delning Overlamnas till aktiedgaren i form av avbetalning & reversen och
samtidigt nedskrives virdet & aktierna i industribolaget. Fér denna aterbe-
talning &r aktiedgaren icke skattskyldig. Det aktiefigande bolaget kan vis-
serligen péforas ersittningsskatt, men di denna utgir efter en skattesats
av allenast 25 % men agaren i detta foretag sdsom disponent och verkstil-
lande direktér i industriforetaget uppbéar en avléning av 60 000 kronor, vara
skattesatsen dr betydligt hogre, kan man genom detta forfaringssitt till-
godonjuta en ritt betydlig skatteldttnad. An storre skattelittnad skulle han
vinna, dérest det aktieigande foretaget beslutade en utdelning av 10 000"
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kronor. Dirigenom kommer foretaget att underkastas bestimmelserna i
lagen den 5 februari 1943 med séarskilda bestimmelser om begrinsning av
vinstutdelning frin aktiebolag och torde d& vinna den ytterligare foérdelen,
att ndgon ersidttningsskatt icke kan &sattas bolaget for Aterstdende utdel-
ning.

En familj dger ett flertal foretag, vart och ett satta pa aktier. Dessa aktier
overlatas pd ett nytt aktiebolag med aktiekapital av 5 000 kronor. Képeskil-
lingen for aktierna, som ror sig om millionvéirden, likvideras med aktiekapi-
talet 5 000 kronor samt reverser for aterstoden, vilka reverser sedermera av
familjemedlemmarna 6verlamnas till industribolagen mot andra virden. &
dessa reverser erligger det aktieagande foretaget ingen rinta under det att
aktierna i industriféretagen kunna ligga hypotiserade i bank fér av industri-
foretagen ingngna forbindelser, vara dessa erligga rinta. Utdelningen vissa
ir fran industriforetagen overstiger sammanlagt 200 000 kronor. Sedan det
aktiedgande foretaget haft att erliagga ersittningsskatt nagot eller nagra ar
vidtages den fordndringen, att ett av industribolagen uppdelas i tvenne ak-
tiebolag. Det aktiedigande foretaget overtager industribolagets rorelse och
namn, samtidigt varmed aktiekapitalet hojes till 200 000 kronor medan det
forutvarande industribolaget overgar till fastighetsigande aktiebolag med
nytt namn men med bibehéllande av sitt gamla aktiekapital, vilket betyd-
ligt 6verstiger millionen. Aven om forordningen om ersittningsskatt skulle
vara tillimplig jamvil pa aktiebolag, vilka delvis driva fabrikationsrérelse,
kan ju bolaget genom att bestimma utdelningen & sitt aktiekapital till 6 %
eller 12 000 kronor fran beskattning undandraga cirka 1 200 000 kronor, vil-
ken skattelidttnad i realiteten tillkommer familjemedlemmarna.

Av de anférda exemplen torde med tydlighet framga, att en dndring i gil-
lande bestimmelser om skattefrihet for utdelning fran andra svenska aktie-
bolag och ekonomiska féreningar dr onskvird. Betriffande dylika foretag,
dir syftet dr att bereda de verkliga agarna till de av holdingbolaget nomi-
nellt dgda foretagen skattelattnader, torde den bestimmelsen béra inforas,
att de utdelningsinkomster helt eller delvis, som icke i sin tur utdelats, skola
underkastas beskattning sdsom fér annan inkomst i den man de icke senare
utdelas, det vill siga en bestimmelse i viss man likformig med den tidi-
gare B-beskattningen.

Betriaffande galdrinteavdragets fordelning bér den bestimmelsen info-
ras, att fordelning alltid skall ske proportionellt efter tillgdngarnas virden
enligt balansrikningen. Erfarenheten har nimligen visat, att nuvarande
bestimmelse i minga fall blir illusorisk, enir foretagen pa allt sitt séker
visa, att forefintliga aktier i andra foretag anskaffats med likvida medel
och icke genom upplining. Bedémningen hérav blir dirfér i hog grad
subjektiv och i méanga fall ar det ytterligt svart fér att icke siga omdjligt
for beskattningsmyndigheterna att visa att nagon del av gildrintorna skall
belopa pa aktieinnehav.

Linsstyrelsen i Gotetborgs och Bohus lin forklarar, att det visat sig an-
geliaget att bestdmmelser inforas, som gora det omdojligt for fysisk person
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att undgd beskattning for utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk for-
ening genom att efter 5-arstidens utging séilja hela bolaget for 6verpris till
elt aktiebolag eller en forening, som emottager — den fér koparen skattefria
-— utdelningen och anvédnder beloppet fér avskrivning av Overpriset.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser, att nu gillande regler kunna
utnyttjas pa sidant sitt, att ett foretag med 6verskottskapital placerar detta
pa sadant sitt, att bolaget undgir beskattning for inkomsten av kapitalet.
Att sa skett har dock inom detta lin, savitt kunnat utrénas, forekommit
endast i nigot enstaka fall. Bestimmelserna kunna dock givetvis komma att
utnyttjas pa ett icke avsett sitt, varfor bestimmelserna i forevarande av-
seende bora upptagas till omprévning.

Vistergotlands och Norra Hallands Handelskammare anser, att gillande
bestimmelser bora bibehallas.

Handelskammaren i Géteborg uppgiver, att fran flera foretag framhallits
att det ar av synnerlig vikt, att ndgon dndring av géillande bestimmelser ej
ager rum.

Sveriges Industriférbund, Svenska Bankforeningen och Stockholms Han-
delskammare anfora: »Genom den aktiebolag och ekonomiska foreningar
jamlikt 54 § kommunalskattelagen medgivna skattefriheten fér utdelning
fran andra akliebolag och ekonomiska féreningar undvikes att bolagens och
foreningarnas inkomst under sin vig till den slutliga inkomsttagaren, d. v s.
den enskilde aktiedigaren blir foremal for beskattning icke blott sdsom forut
framhallits tvd utan tre eller flera ginger. En sadan flerfaldig beskattning,
vilken fore tillkomsten av 1928 ars kommunalskattelag dgde rum, strider
uppenbarligen mot de mest elementira billighetskrav och fran skilda hall
vitsordades, att allvarliga skadeverkningar déirav uppstode. Skattetrycket
var vid tidpunkten for denna s. k. kedjebeskattnings upphéivande visentligt
lagre an for narvarande, men &tgirden framstod likvél sasom ett nodvén-
digt led i beskattningssystemets utformning. Vi kunna dirfoér icke under-
lata att uttala var forvaning over, att i den vid kommitténs skrivelse fogade
sammanstéillningen ifragasittes, att onskemél skulle kunna framkomma
om begrinsning av denna for undvikande av kedjebeskattning medgivna
skattefrihet. Varje atgird i siddan riktning skulle innebéra ett avsteg frin
en av de mest fundamentala principerna for den direkta beskattningens
anordnande och méste befaras komma att verka i hog grad forsvarande &
industriens kapitalférsorjning. Att Aterinfoéra nagon som helst form av
denna flerdubbla beskattning, synes oss otédnkbart.»

Foreningen Auktoriserade Revisorer framhaller som sin bestimda upp-
fattning att ett aterinférande i nidgon form av kedjebeskattningen icke bér
ifrigakomma. En sidan l6sning skulle enligt foreningens mening inne-
biara en Aaterging till ett tidigare i skattehinseende mycket otillfredsstil-
lande system. Foreningen har sig icke bekant, vad som kan hava foranlett,
att en dylik fragestillning 6ver huvud taget kommit till uttryck, men vill
framhalla, att ett eventuellt missbruk av skattefriheten i fraga borde kunna
regleras pa annat sitt 4n genom aterinférande av kedjebeskattningen.

8—498087.
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Ostergitlands och Sédermanlands Handelskammare anfér: »Sidsom 1928
ars bolagsskatteberedning ocksa uttalat, bor principiellt kedjebeskattning
icke ifrdgakomma. P4 sitt, i olika sammanhang pévisats och dven av nidmn-
da beredning uppmirksammats, medféra emellertid géllande regler betraf-
fande utskiftningsskatt, att utskiftade medel bliva féremal for en tre- a
fyrfaldig kedjebeskattning. Sedan numera utskiftningsskatten till sitt be-
lopp sexdubblats, dr det nédvindigt, att hithorande regler bliva foremal
for omarbetning.»

Smadlands och Blekinge Handelskammare har icke nagra énskemdl om
iandring av ifragavarande bestimmelser.

I en den 26 juli 1946 till finansdepartementet ingiven skrift, som over-
lamnats till kommittén, har Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund be-
rort samma sporsmal:

»Genom bestimmelserna i kommunalskattelagens § 54, a) samt forordningens
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt § 7, h) frikallas svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska foreningar, vilka icke driva bank- eller annan penning-
rorelse, fran skattskyldighet fér utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar.

Genom forordningen om ersittningsskatt ha inforts bestimmelser for att f6rhind-
ra att fysiska personer genom sistnimnda skattebefrielse skola erhélla lindring i
sin beskattning hir i riket. Lagen om begrinsning av aktiebolags ritt till utdelning
av vinstmedel har dock starkt begrinsat mojligheten att genmom ersittningsskatten
férhindra skattelindring for fysiska personer. Men #ven bortsett hirifran visar
det praktiska taxeringsarbetet att bestimmelserna om ifragavarande skattefrihet
for svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar bora underkastas en ingidende
provning, samt att ytterligare en del hirmed sammanhiéngande taxeringsfragor
béra upptagas till undersokning, speciellt bestimmelserna angéende tidsbegrans-
ningen for beskattning av realisationsvinster. Det forhéller sig néimligen s att
ett skickligt utnyttjande av bestimmelserna om skattefrihet for aktiebolagen och
de ekonomiska foreningarna fér utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar kan leda till fullstindig befrielse fran skattskyldighet for
avseviirda belopp och detta giller savil inkomst- och férmégenhetsskatt som ut-
skiftningsskatten, Mojligheter att med nu gillande forfattningar férhindra detta
synes icke foreligga.

Avenledes har under senare ar kunnat formérkas en 6kad och allt tydligare ten-
dens att diverse i och for sig fullt lagliga transaktioner vidtagas inom aktiebola-
gen, vilka uppenbarligen endast ha till syfte att bereda lindring i fysiska personers
beskattning.

Vi tillata oss hemstilla att hir patalade missforhallanden, vilka avsiktligen icke
exemplifierats, utredas och iro vi givetvis beredda att medverka vid en dylik ut-
redning.»

Genom forenamnda skrivelse den 30 juni 1944 har kommittén anmodat
olika myndigheter och organisationer att giva kommittén del jamvil av
sina erfarenheter speciellt angdende verkningarna av férordningen om er-
siattningsskatt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin hénvisar till linsstyrelsens den 15 okto-
ber 1936 till kommunalskatteberedningen avgivna yttrande, diri framhal-
les, att avseviarda aktieutdelningar kunnat undgd beskattning genom en
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bolagsbildning av uppenbarligen ren proformanatur. Ersittningsskallens
inforande kan icke anses innebdra en fullt tillfredsstdllande l16sning av
problemet. Ersiattningsskatten dr ju uteslutande en skatt till staten. Kom-
munen star alltsi fortfarande utan mojlighet att vid en bolagsbildning av
ifragavarande art fa sitt skatteintresse tillgodosett, bortsett frin det fall
att det till ersiattningsskatt taxerade beloppet sedermera utdelas till aktie-
agarna, da beskattning hos dem i vanlig ordning adger rum. Darjdmte bor
beaktas, att ersittningsskatien till sitt belopp icke kommer upp till samma
nivd, som skulle uppnatts, om den hos bolaget bokférda inkomsten i van-
lig ordning beskattats hos de personer, som #ga aktierna i bolaget. Emot
fondbildning dr givetvis intet att invénda, och ej heller kan nigon erinran
goras mot att dylik fondbildning sker under bolags form, men vad lins-
styrelsen bestimt maste motsitta sig ar, att i det senare fallet nigra som
helst skatteprivilegier skola atnjutas. Om en person vill férvalta sin formo-
genhet under bolagsform for att dérigenom ernad de foérdelar, som bolags-
bildningen ur civilrattslig synpunkt kan medféra, kan nigot hinder hér-
emot givetvis icke uppstillas, men han har icke nagot behorigt intresse
att diarigenom pa andra skattskyldigas bekostnad vinna littnad i skatte-
riattsligt hinseende. Lansstyrelsen erinrade vidare om, att bestimmelserna
om ersattningsskatten dro svartillampliga och med sikerhet komma att
foranleda stor ojamnhet vid taxeringen inom olika provningsdistrikt. For
ovrigt kunna bestimmelserna latt kringgds pa s& satt, att kapitalforvalt-
ningen férenas med en néringsverksamhet, varigenom, darest bolagets verk-
samhet icke uppenbart kan anses vdsentligen besta i forvaltning, tillimp-
ning av férordningen om erséittningsskatt helt uteslutes och alltsd beskatt-
ning av aktieutdelning sadsom i fallet Elida," helt omdjliggores. I varje fall
ar det tydligt, att en mangfald gransfall uppstar, dér ersatiningsskatten
kommer att visa sig ineffektiv. D4 det giller rena bulvanbolag, synes det
enda riktiga vara att i stéillet f6r att laborera med ersittningsskatt beskatta
den i bolagets rikenskaper bokférda inkomsten hos den enskilde aktiedga-
ren i likhet med vad som galler betriffande deldgare i vanliga handels-
bolag.

Skulle den utvigen att jamstdlla foérvaltningsforetag av ifragavarande
slag med vanliga handelsbolag visa sig icke vara framkomlig, synes bora
till provning upptagas fragan, huruvida icke i lagstiftningen bor inforas
en bestimmelse av den innebord, som 1928 ars bolagsskatieberedning i
sitt betinkande under 76 § (sid. 9 i betinkandet) &syftat, darvid dock &t
bestimmelsen bor givas en si vidstrackt avfattning, att dirigenom helt
omdjliggores, att en person genom vidtagande av skentransaktioner av vad
slag det vara m4é, dari alltsd dven inbegripet bildandet av bulvanféretag,
skall kunna undga beskattning.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har funnit, att rattsinstitutet endast sillan
kommer i tillimpning och darfér kan nog befaras att bestimmelserna blivit
en dod bokstav. Verkningarna av ersattningsskatien hava till stor del bort-

1 Jfr RA 1936 not. 454—456.
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fallit i och med inférandet av utdelningsbegransning. Lansstyrelsen vill i an-
ledning harav ifragasitta, om icke ersattningsskatt boér utgd dven om det
harvid beridknade utdelningsbeloppet star i strid mot bestimmelsen angéen-
de utdelningsbegrinsning. Dessutom vill linsstyrelsen foresla dels att be-
stdimmelserna goras nagot stridngare, dels att den nuvarande skattesatsen
hojes med héansyn till de hoga skatterna i 6vrigt.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att forutsittningar for taxering
till ersattningsskatt forelegat i synnerligen ringa omfattning. Sérskilda on-
skemal i detta avseende finnas icke att framstalla.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn meddelar, att nagot fall av taxering en-
ligt forordningen om ersattningsskatt icke forekommit i linet.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldin uppgiver att taxering till ersatiningsskatt
icke forekommit i ldnet de senaste aren.

Sveriges Képmannaférbund anser att ifrdgavarande skatt i stort sett tor-
de hava haft avsedd verkan. Dock ifragasitter forbundet huruvida icke
iven s. k. patentbolag borde omfattas av ersiattningsskatten, dd missbruk
otvivelaktigt forekommit.!

Kap. 4. Kommitténs forslag till bestimmelser for hindrande
av missbruk av den i 54 § a) kommunalskattelagen
och 7 § h) férordningen om statlig inkomstskatt
medgivna skattefriheten for utdelningar.

Bestimmelserna om skattefrihet fér svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska foéreningar fér utdelningar, som avses i 54 § a) kommunalskatte-
lagen och 7 § h) férordningen om statlig inkomstskatt, hava i mycket stor
utstrickning utnyttjats for att ernd en icke avsedd skattelindring och avse-
virda belopp hava undandragits fran beskattning. Sdlunda har under senare
ar kunnat férmirkas en 6kad och allt tydligare tendens att i och for sig fullt
lagliga transaktioner vidtagas inom aktiebolag och féreningar, vilka uppen-
barligen endast hava till syfte att bereda lindring i fysiska personers beskatt-
ning. Beskattningsmyndigheterna hava visserligen mojlighet att ingripa i
vissa fall, d4 det kan pavisas att skentransaktion foreligger.® Denna mdojlig-
het torde dock endast i undantagsfall vara tillfyllest. Kommittén kan av na-
turliga skil icke hér i detalj redogora for alla de metoder, som de skattskyl-
diga begagna sig av. I de under kap. 3 dtergivna yttrandena givas dock nigra
exempel pa hur ifrdgavarande bestimmelser kunna missbrukas. Ytterligare
nigra exempel hirpd angivas i 1949 ars utskiftningsskattesakkunnigas hér
nedan refererade uttalande. Nagra av de metoder, vilka kommit till kommit-
téns kiannedom, éro enligt kommitténs mening av den art, att rattstilllamp-

1 Jamfor Adolf Lundevall, Skattehandbok, Stockholm 1949, s. 506 o. f.
2 Jamfor kammarrittens utslag den 4 oktober 1949 pa besvir av Erik Adolf Nymansson,

m. fl.
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ningen icke torde kunna hindra dem, varfér en éndring av skattelagstift-
ningen synes erforderlig, darest gillande principer om beskattning av aktie-
bolags och ekonomisk férenings vinst skola kunna uppritthallas. En sadan
lagindring synes kommittén pékallad dven ur den synpukten, att det icke
kan anses tillfredsstillande med en lagbestimmelse, vars effektivitet ar be-
roende av om vissa transaktioner kunna upptickas eller icke. Det kan icke
heller anses forenligt med kravet pa en rittvis och jamlik beskattning, att
sddana skattskyldiga, vilka upptickt vissa luckor i lagstiftningen och veta
att begagna sig dérav, givas mojlighet till en icke avsedd skattelindring, me-
dan andra skattskyldiga som icke kanna till dessa luckor eller ock icke vilja
anvanda sig av dylika metoder, fa erligga full skatt.

1949 ars utskiftningsskattesakkunniga hava i sitt betinkande ldmnat nagra
exempel pa de mojligheter, vilka st de skattskyldiga till buds fér undvikan-
de av dubbelbeskattningen. De sakkunniga framhalla bl. a. f6ljande:*

»Av den limnade historiken framga de svarigheter som férelegat, da det gillt
att utforma ett skattesystem, diri principen om dubbelbeskattning av aktiebolags
vinstmedel vore konsekvent genomférd. Genomférandet av denna princip har i
hég grad komplicerat skatteférfattningarna och jamvil foérsvarat taxeringsarbetet.
Likvil torde med fog kunna pdstas, att, iven om principen i stort sett kan upp-
ritthéllas i avseende & de stora — framfér allt de bérsnoterade — holagen med
ménga aktiedigare, mdjligheterna att hindra aktiedigare i s. k. familjebolag att und-
g4 dubbelbeskattning icke dro sirdeles stora. Den mojlighet, som fér nirvaran-
de finnes och i direktiven sérskilt uppmirksammats, att utan erliggande av ut-
skiftningsskatt utskifta medel genom inlésen av fondaktier enligt i bolagsordning-
en gillande grunder, 4r endast en av de viigar, som dirvid sta till buds.

Sélunda #ro jimval mojligheterna att férhindra, att vinstmedel uttagas i sidan
form att avdragsritt féreligger vid bolagens inkomsttaxering t. ex. genom onormalt
héga loner, relativt sma, enir det maste bliva en bedémningsfraga fran fall till
fall vad som skall anses vara skilig 16n. Och i regel 4r det icke méjligt, att i det
konkreta fallet avgéra, om utbetald 16neférman &verstiger skilig ersittning for
utfort arbete. Det &r dérfor icke heller mojligt att lagstiftningsvigen — genom
foreskrifter om en schablonberikning av vad som skall anses utgéra skilig 16n
— ldsa dessa sporsmal, utan losningen méste limnas &t praxis.

I den mén vinstmedel fonderas hos bolagen, uppskjutes dubbelbeskattningen pa
obestimd tid. Detta ar en f6ljd, som medvetet tagits vid utskiftningsskatteforord-
ningens utformning. Det har nidmligen, sdsom av historiken framgar, icke ansetts
lampligt att dubbelbeskatta bolagens vinster forréin de utdelas eller utskiftas till
aktiefigarna. Forordningen om ersittningsskatt, som avser att i vissa fall fér-
hindra sidan fondering som icke varit nédvindig for bolagens verksamhet, har
visat sig svirpraktikabel, fransett att den fér nirvarande pa grund av lagstift-
ningen om utdelningsbegrinsning i stort sett ir satt ur kraft.

Den skatteskuld, som kan sigas ligga i fonderade vinstmedel, kan minskas eller
helt elimineras, t. ex. genom att fysisk person, som iger bolag med vinstmedel,
forvirvar ett annat bolag, som delvis férbrukat det tillskjutna aktiekapitalet, och
overfér vinstmedel till sistnimnda bolag. I den man hir foreligga rena sken-
transaktioner, uteslutande avsedda att Aviigabringa skatteliittnader, maste fragan
om beskattningen losas av praxis.

Vinstmedel, som fonderas hos bolagen, kunna utldnas till aktiedgarna i stillet
for att utdelas, varigenom uppskov med dubbelbeskattningen erhalles. Det torde

1 SOU 1949: 56, s. 43.
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enligt de sakkunnigas mening icke vara mojligt att genom lagstiftningsatgirder,
férhindra dylikt uppskov med dubbelbeskattningen annat én i de fall, dir taxe-
ring till ersédttningsskatt kan forekomma. Forordningen om ersittningsskatt har
dock, sdsom nyss framhallits, allenast i undantagsfall kunnat tillimpas. En be-
skattning av utlaning skulle strida mot inkomstbegreppet i svensk skattelagstift-
ning och medféra betydande komplikationer i civilrittsligt hénseende.

De sakkunniga ha hér endast kunnat antyda nagra allmint kinda brister i skat-
tesystemet vid genomforandet av principen om dubbelbeskattning av aktiebolags
vinstmedel. Nagon redogorelse skall hiar icke limnas for andra mojligheter att
undga dubbelbeskattning eller eljest nedbringa Dbeskattningen i nu férevarande
sammanhang. Dessa mojligheter foranledas bl. a. av det forhallandet, att forvalt-
ningsaktiebolagen iro fritagna fran skattskyldighet for utdelningar fran andra
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar.

De patalade bristerna, bortsett fran mojligheterna att inlésa fondaktier utan
erliggande av utskiftningsskatt, kunna icke avhjilpas enbart genom en effektivi-
sering av utskiftningsskatteforordningen, da luckorna till stérre delen ligga pa
inkomstskattetaxeringens omrade. Och for 6vrigt ar att mérka, att dubbelbeskatt-
ning forekommer #dven betraffande ekonomiska féreningar, vilka icke omfattas av
utskiftningsskatteforordningen.

For uppritthallandet av principen om dubbelbeskattning av aktiebolags vinst-
medel synes dock utskiftningsskatteférordningen vara en ofrankomlig del i skat-
tesystemet, di — sasom av historiken framgar — andra vigar for principens ge-
nomforande icke ansetts framkomliga.

De nu anforda bristerna kunde forvisso anses motivera en allmidn Oversyn av
hela omradet for dubbelbeskattningen. De sakkunniga ha emellertid f6r sin del
vid sina fortsatta 6verviganden haft att rikna med de luckor, som salunda faktiskt
dro for handen. Vid utformningen av de forslag till lattnader i utskiftningsskatte-
hinseende, som de sakkunniga framligga, ha de latit sig angeliget vara att for-
hindra att ytterligare luckor uppkomma.»

Kommittén delar 1949 ars utskiftningsskattesakkunnigas uppfattning att
forhallandena for nérvarande éro sadana att principen om dubbelbeskattning
ar konsekvent genomférd endast hos aktiebolag och ekonomiska féreningar,
vilkas aktie- och andelskapital &r sa fordelat, att ett verkligt utdelningsin-
tresse forefinnes och att principen fér nirvarande knappast synes kunna upp-
ratthallas betriffande de s. k. familjebolagen.

1949 ars utskiftningsskattesakkunniga hava foreslagit bestimmelser av-
sedda att hindra mdjligheten att utan erliggande av utskiftningsskatt utskifta
medel, genom inlésen av fondaktier. Hiarigenom har emellertid stingts en-
dast en av de utvagar, som sta de skattskyldiga till buds. Betraffande 6vriga
luckor i skattelagstiftningen, vilka mojliggora skatteflykt, framhalla de sak-
kunniga sidsom framgar av den ovan atergivna redogorelsen, att dessa icke
kunna avhjalpas genom en effektivisering av utskiftningsskatteférordningen,
déa luckorna till stérre delen ligga pa inkomsttaxeringens omrade. Dartill kom-
mer #dven att de ekonomiska féreningarna icke omfattas av utskiftnings-
skatteférordningen.

Forutsattningen for att de transaktioner, varom hér ar fraga, skola kunna
dga rum, ar bestimmelsen i 54 a) § kommunalskattelagen och 7 § h) férord-
ningen om statlig inkomstskatt om aktiebolags och ekonomiska féreningars
skattefrihet for vissa utdelningar. Genom denna bestimmelse mojliggores




119

dels en till tiden praktiskt taget obegriinsad fondering av utdelningar & aktier
och andelar och dels ett skattefritt uttagande av vinstmedel eller tillgodo-
gorande av virdestegringar 4 tillgngar, som forvaltas av foretaget. Pa grund
hirav kan férekomma, att utdelningar & aktier och andelar undga beskatt-
ning sdvil hos det utdelningsberittigade foretaget som hos delidgaren i detta
samt att Gvriga av aktiebolags eller ekonomisk férenings intikter undga
beskattning hos deldgaren.

Forordningen om ersittningsskatt, som enbart avsett att hindra obehérig
fondering, ir svar att tillimpa i praktiken. Fér nirvarande torde férordning-
en tillika vara helt satt ur kraft genom lagstiftningen om utdelningsbegrins-
ningen.! Sdsom 1949 ars utskiftningsskattesakkunniga framhallit kan den
skatteskuld, som vilar & de fonderade vinstmedlen minskas eller helt elimi-
neras t. ex. genom att en fysisk person, som #ger bolag med fonderade vinst-
medel, forvarvar ett annat bolag, som delvis férbrukat det tillskjutna aktie-
kapitalet och verfor vinstmedel till sistnAmnda bolag. Atskilliga andra me-
toder komma emellertid till anvindning i sidant syfte. Detta kringgdende
av bestimmelserna om dubbellbeskattning av aktiebolag och ekonomisk for-
enings vinst kan, sisom foérut framhallits, ske under sidana former att
transaktionerna bliva svara att uppticka och bevisa. Om avvecklingen for-
delas over flera ar, varunder det foretag, som skall avvecklas mahédnda for-
mellt byter dgare flera ginger, kunna taxeringsmyndigheterna stillas infér
i det nirmaste olosliga problem.

Vid 6vervdgande av de atgérder, vilka kunna vidtagas for att uppritthalla
principen om dubbelbeskattning av aktiebolags och ekonomiska féreningars
vinst, har kommittén kommit till den uppfattningen, att det torde bliva néd-
vandigt upphiva den i 54 § a) kommunalskattelagen och 7 § h) férordning-
en om statlig inkomstskatt omférmélda skattefriheten i sadana fall, da den
kan utnyttjas till kringgadende av denna princip.

Syftet med den av kommittén ifragasatta inskriinkningen av skattefriheten
ar, som framgar av det foregiende, att hindra sddana missbruk, som maj-
goras genom luckor i den nuvarande skattelagstiftningen. Kommittén vill
med andra ord uppni, att det icke lingre skall bliva mojligt for skattskyl-
diga att genom formella Gverlitelser av sina tillgingar pa juridiska perso-
ner och liknande transaktioner obehérigen undgad skatt. For att na detta
mél borde siledes skattefriheten for utdelningar upphivas i sadana fall, d&
det dr sannolikt, att svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening in-
nehar aktier eller andelar i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar i visentligt syfte att bereda fysiska personer, vilka dga del i bolaget
eller foreningen lindring i deras beskattning hir i riket.

Inom kommittén har diskuterats méjligheten av en lagstiftning av sddan
innebord, att frigan om skattefrihet eller icke skulle goras beroende av for-
héallandena i det sirskilda fallet. Kommittén har emellertid funnit det stéta
pa alltfor stora praktiska svarigheter att 16sa problemet efter denna linje,

! Jamfor uttalandena hirom i kap. 3 samt 1949 ars utskiftningsskattesakkunnigas férut ater-
givna uttalande.
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eftersom det ar friga om transaktioner, som dro mycket svara att uppticka.
Forhallandena é4ro enligt kommitténs mening sadana, att en lagbestim-
melse av innebord att dess tillampning skulle goras beroende av huruvida-
vissa forhédllanden uppticktes eller icke, skulle vara av féga virde. Med
hinsyn till det tidsodande utredningsarbete, som skulle krivas i varje sir-
skilt fall, skulle pa taxeringsmyndigheterna liggas en orimlig arbetsboérda
utan att man fick nigon siker garanti for att icke atskilliga transaktioner
undginge upptickt. Enligt kommitténs mening bor diarfor férfattningsbe-
stimmelsen om mojligt utformas sa, att taxeringsmyndigheternas arbete
inskrinkes till sedvanlig kontroll av att densamma efterleves.

Sasom i olika sammanhang tidigare framhallits dro mojligheterna att
hindra kringgdende av principen om dubbelbeskattning ringa framfér
allt i frdga om s. k. familjebolag. Atgérderna for effektivisering av dubbel-
beskattningen synas déarfor i forsta hand bora taga sikte pa dylika foéretag,
vilka ofta kunna vara ett medel att &stadkomma icke avsedd lindring i fysisk
persons beskattning, enidr de genom sin konstruktion tillata en icke befogad
fondering av vinstmedel samt enir de kunna utnyttjas sdsom ett hjilpmedel
for ett skattefritt uttagande av dylika vinstmedel dvensom av virdestegring-
ar. Kommittén kommer till den slutsatsen att den mest dindamélsenliga 16s-
ningen ir, att med hénsyn till allmint férekommande missbruk och sva-
righeten att uppticka dessa missbruk, den i 54 § a) kommunalskattelagen
och 7 § h) férordningen om statlig inkomstskatt meddelade skattefriheten
for utdelningar upphiéves i sadana fall, di det icke kan anses motiverat,
att en juridisk person helt eller delvis skall dgas av annan juridisk person.

Kommittén foreslar darfor att aktiebolag och féreningar hidanefter skola
uppdelas i tvad kategorier, av vilka den ena skall dga atnjuta skattefrihet for
utdelningar i likhet med vad nu géller och den andra icke eller endast i viss
utstrickning i fortsittningen skall komma i atnjutande av dylik skatte-
frihet. Till den kategori foretag, for vilka skattskyldighet fér utdelningar
enligt kommitténs mening bor inféras, hora i forsta hand sidana foretag,
vilka falla inom ersittningsskatteférordningens tillimpningsomrade. Om
kommittén endast asyftat dylika foéretag skulle griinsdragningen kunnat ske
genom en hénvisning till forordningen om ersittningsskatt. Kommittén an-
ser emellertid, att en begridnsning av skattefriheten boér ifrdgakomma iven
betriffande rorelseidkande bolag och foreningar, i den méan dessa kunna
utnyttjas fér dstadkommande av icke avsedd skattelindring foér fysisk per-
son. Kommittén kan nidmligen icke finna tillfredsstéllande, att en person,
som driver rorelse i aktiebolagsform, genom att exempelvis dverfora sitt pri-
vata aktieinnehav i frimmande foretag & bolaget, skall erhalla méjlighet
till obehorig skattelindring. Genom att icke begriinsa inférande av kedjebe-
skattningen till endast rena férvaltningsbolag vinnes tillika, att man hind-
rar ett kringgdende av den ifridgasatta bestimmelsen genom att forvalt-
ningen kombineras med rorelse av nagot slag. Utmirkande foér de foretag
kommittén anser bora undantagas fran bestimmelsen om skattefrihet ar i
regel, att utdelningsintresset ar av underordnad betydelse, enir aktierna
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eller andelarna figas si att en eller ett fital personer bestédmma Gver dispo-
sitionen av bolagets vinstmedel.

Kommittén foreslar saledes, att bestimmelsen i 54 § a) kommunalskatte-
lagen och 7 § h) férordningen om statlig inkomstskatt om skattefrihet for
utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar for-
klaras icke skola gilla betriffande sddana aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, som avses i foregiende stycke, d. v. s. sidana foretag, vilka direkt
eller genom férmedling av juridisk person igas eller pa diarmed jamforligt
sitt innehavas av en eller ett fatal fysiska personer under sddana forhillan-
den, att utdelningsintresset ir av underordnad betydelse. I friga om fore-
tag, vilka helt eller till huvudsaklig del driva annan rérelse 4n forvaltnings-
rorelse, skall upphivandet av skattefriheten dock icke avse utdelningar &
aktier eller andelar, direst innehavet av dessa utgor ett led i foretagets
organisation.

De bolag och foreningar betriffande vilka kommittén anser, att omfor-
milda skattefrihet helt eller delvis bor upphivas, foreslir kommittén av
praktiska skil skola benimnas familjebolag. Kommittén har §vervigt andra
termer sdsom enmansbolag, fimansbolag etc. men funnit termen familje-
bolag, trots att den icke ar fullt adekvat, vara den lampligaste. Kommittén
anser sig med desto storre skil kunna foresld inférande av termen familje-
bolag i lagstiftningen, som densamma ér vedertagen i praktiken sedan &t-
skilliga ar tillbaka.! Kommittén understryker, att kommittén — i likhet med
vad som sker i praktiken — anviinder begreppet familjebolag i vidstriackt
bemirkelse, si att i detsamma icke endast skall inbegripas aktiebolag och
foreningar, vilka kunna betecknas sdsom familje- eller sliktbolag i egentlig
mening, utan fven alla bolag och foreningar med endast ett fatal aktie-
eller andelsiagare.

Kommitténs forslag innebir inforande av kedjebeskattning bl. a. i fraga
om férvaltningsbolag av viss typ. Diaremot kan inférande av kedjebeskatt-
ning sjilvfallet icke ifrdgakomma betriffande holdingbolag av sddant slag
som exempelvis Aktiebolaget Custos, Aktiebolaget Investor, Aktiebolaget
Industrivirden m. fl., vilka hava en betydelsefull uppgift att fullgéra vid
niiringslivets kapitalférsorjning och vilkas dndamal uppenbarligen icke &ar
att forvalta férmogenhetstillgdngar &t viss bestimd fysisk person eller
familj. I fraga om aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka driva annan
rorelse an foérvaltningsrorelse, innebar kommitténs forslag, att om exem-
pelvis en eller ett fatal personer driver livsmedelsaffiar i aktiebolagsform,
bolaget blir skattskyldigt for utdelningar & sddana av bolaget dgda aktier i
andra foretag, vilka icke hava samband med roérelsen. Daremot foreligger
icke sasom framgar av det foregiende, skattskyldighet for utdelning fran en
i aktiebolagsform driven filial etc.

Genom att inféra det féreslagna undantaget fran principen om frihet fran
kedjebeskattning elimineras enligt kommitténs mening flertalet mojlighe-
ter till missbruk. Eftersom familjebolag enligt kommitténs férslag skulle

1 Se exempelvis Svensk skattetidning argang 1939, 8 1,
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bliva skattskyldiga for utdelningar & aktier och andelar bliva nimligen dy-
lika intédkter pa detta sitt dubbelbeskattade dven om deligarna i familje-
bolaget genom ndgon transaktion som icke upptickes eller icke kan bevisas
utgéra skentransaktion lyckas uttaga vinstmedlen ur bolaget med undgéien-
de av utskiftningsskatt eller inkomstskatt fér utdelning. En lagbestdmmelse
i enlighet med kommitténs férslag kommer emellertid atminstone i det nir-
maste dven att omdjliggéra dylika transaktioner med anlitande av utvigar,
som i varje fall formellt kunna synas oantastbara. Den foreslagna lagbe-
stimmelsen hindrar némligen att familjebolag anvindas sisom hjalpbolag
for kringgdende av forordningen om utskiftningsskatt respektive 38 § kom-
munalskattelagen. Diremot utgor den foreslagna forfattningsiandringen icke
nagot hinder for att sidana foretag, vilka enligt kommitténs forslag iven i
fortsittningen skola dga full skattefrihet for utdelningar, eller vilka driva
bank- eller penningrérelse, anvindas fér att dstadkomma en icke avsedd
skattelindring. Kommittén &r medveten om att hir finnes i varje fall en
teoretisk mojlighet att i viss utstriickning kringga dubbelbeskattningens
andra led och har dven Overviagt att foresld bestimmelser i avsikt att bort-
taga dessa mojligheter.

Ett kringgdende av dubbelbeskattningens andra led genom att familje-
bolags tillgingar utskiftas till aktiebolag eller férening, som fortfarande
skall dga atnjuta skattefrihet for utdelningar, synes, vilket fiven torde fram-
gd av vad 1949 ars utskiftningsskattesakkunnigs anfért i denna del, icke
kunna hindras genom en effektivisering av utskiftningsskatteférordningen,
utan endast genom att i 54 § kommunalskattelagen och 7 § forordningen om
statlig inkomstskatt inféres en kompletterande bestimmelse av innebérd, att
eljest medgiven skattebefrielse fér utdelning icke skail gilla i fraga om ut-
delning 4 aktier eller andelar i familjebolag, déirest aktierna eller andelarna
forvarvals pa sadant sitt att utskiftningsskatt undgatts genom transak-
tionen.

Det sagda torde bora belysas genom ett exempel. Antag att familjebolaget
A dger fonderade vinstmedel, & vilka vilar en utskiftningsskatieskuld &
100 000 kronor. I stillet for att upplésa A och betala utskiftningsskatten
kunna deldgarna i nimnda bolag silja aktierna till aktiebolaget B, vilket &t-
njuter skattefrihet f6r utdelning & aktier. Deligarna i A kunna erhalla fulla
vardet for sina aktier utan hinsyn till utskiftningsskatteskulden, eftersom B
kan taga ut samtliga tillgdngar i A skattefritt i form av utdelning.

Genom en bestimmelse som férklarade, att den i kommitténs forslag i
54 § a) punkt 1 kommunalskattelagen och 7 § h) punkt 1 férordningen om
statlig inkomstskatt omformilda friheten fran skattskyldighet icke skulle
gilla i friga om utdelningar A aktier eller andelar i familjebolag, direst vid
tidpunkten for oOverlitelsen av aktierna eller andelarna i familjebolaget,
detta innehade vinstmedel, 4 vilka vilade skuld for utskiftningsskatt, skulle
visentligen, begrinsa denna mojlighet till skatleundandragande. En be-
staimmelse av antytt innehdll skulle nimligen enligt kommitténs mening i
regel framtvinga en utskiftning av de tillgdngar, 4 vilka skuld fér utskift-
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ningsskatt vilade. Fér att gora bestimmelsen mera lattillimplig i praktiken
skulle den kunna utformas s, att den i princip endast komme att avse syn-
liga vinstmedel samt sddana vinstmedel, vilka anvints till vid taxering icke
medgivna ned- eller avskrivningar & familjebolagets anliggnings- eller om-
sattningstillgdngar.

Aktiebolag och ekonomiska féreningar, vilka driva bank- eller penning-
rorelse, skola enligt kommitténs forslag endast i begrinsad omfattning dga
atnjuta skattefrihet fér utdelningar. Den ovan antydda undantagsbestiam-
melsen skulle med hinsyn till den ritt till avdrag vid taxering fér nedskriv-
ningar 4 aktier och andelar, som étnjutes av {éretag, vilka bedriva bank-
eller penningrorelse, icke komma att hindra skatteundandragande genom
overlatelse av familjebolag till féretag av denna art. For att hindra ett kring-
gdende av principen om dubbelbeskattning i dylika fall, skulle det dirfér
bliva nédvindigt att g fram efter en annan linje. Den metod, som kan an-
vindas for ett skattefritt uttagande av familjebolagets tillgangar i dylikt fall
ir foljande. Aktierna eller andelarna i familjebolaget forvirvas av foretag,
som driver bank- eller penningrorelse. Agaren av dessa aktier eller andelar
kan vid overlatelsen fa ut fulla virdet 4 familjebolagets tillgdngar utan hén-
syn till en eventuell skuld for utskiftningsskatt. Familjebolaget utdelar dér-
efter sina tillgAngar till koparen. Denne skall upptaga det utdelade belop-
pet som intdkt av rorelse, men eliminerar denna inkomstpost genom att ned-
skriva virdet 4 aktierna eller andelarna i familjebolaget med motsvarande
belopp, vilket han ar oférhindrad att gora. Forutsiattningen for att koparen
skall kunna uttaga familjebolagets vinstmedel skattefritt, ar siledes, att han
ager ritt att gora en mot utdelningen svarande nedskrivning 4 aktierna eller
andelarna i familjebolaget. I dylika fall skulle man alltsd kunna framtvinga
en utskiftning av de familjebolagets tillgdngar, som édro behéftade med skuld
tor utskiftningsskatt respektive skatt fér utdelning genom att foreskriva,
att nedskrivning & aktier eller andelar i familjebolag icke finge ske, om
tamiljebolaget vid tidpunkten for Overgangen av dganderatten till aktierna
eller andelarna i familjebolaget, innehade vinstmedel, vilka icke anvints till
vid taxering medgiven ned- eller avskrivning a anlidggnings- eller omsétt-
ningstillgdngar.

Enligt vad kommittén erfarit hava emellertid de senaste angivna mojlig-
heterna till undandragande av utskiftningsskatt dnnu icke anvéants pa ett sa-
dant satt, som kan karakteriseras sadsom missbruk, och kommittén anser for
sin del mindre sannolikt att dylika missbruk skola behova befaras fér fram-
tiden. De av kommittén antydda bestdmmelserna, som skulle stoppa even-
tuella missbruk, torde, for att icke bliva allt for svartillampliga i praktiken,
méhinda behdva givas sddan utformning, att de skulle f4 verkningar aven
betriaffande rent affirsméissiga transaktioner, vilka icke hava nagot som
helst samband med undandragande av skatt. Dessa omstdndigheter hava
foranlett kommittén att avsta fran att foresla bestammelser, som skulle hind-
ra dven de nu antydda mojligheterna till skatteundandragande. Enligt kom-
mitténs mening bor saledes en dylik lagstiftning ansta tills dess erfarenheten
visar, att ett behov darav foreligger.
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Genom de féreslagna éndringarna torde man enligt kommitténs uppfatt-
ning i visentlig man kunna férhindra siadana missbruk, som mojliggoras ge-
nom lagens nuvarande avfattning. I évrigt héanvisar kommittén till beskatt-
ningsmyndigheternas maojlighet att i fraga om transaktioner, vilka kunna
leda till obehorig skattelindring, i beskattningshinseende bedéma fallet ef-
ter transaktionens verkliga innebérd.

Kommitténs forslag innebir ett aterinférande av kedjebeskattningen for
familjebolag, vilkas verksamhet bestar i forvaltning av fast egendom eller
viardepapper. Familjebolag, vilka driva annan verksamhet beroras i princip
icke av de foreslagna dndringarna, Endast i de fall sistnzmnda bolag anvin-
das for forvaltning av egendom, som ritteligen bort dgas av fysisk person
direkt eller anvindas sdsom hjilpbolag for avveckling av familjebolag, kom-
ma de foreslagna bestimmelserna att fi nagon betydelse fér desamma, Na-
gon skirpning av foretagsbeskattningen kan det foljaktligen icke bliva fra-
ga om. Déremot torde en lagstiftning i den riktning kommittén foreslagit
medfora en synnerligen onskvird sanering pa ett omrade, dir det for nir-
varande rdder helt oefterrittliga forhallanden. En lagstiftning i enlighet med
kommitténs forslag torde nimligen fa den konsekvensen, att familjebolag,
vilka visentligen bedriva endast forvaltningsrorelse, komma att avvecklas
samt i frdga om ovriga familjebolag, att sidana tillgdngar, som icke tillhora
rorelsen, uttagas ur bolaget.

Kommittén riknar silunda med att de foreslagna bestimmelserna dels
komma att avsevirt motverka nybildning av familjebolag med enbart fér-
valtande verksamhet och dels medfora en avveckling av nu existerande sada-
na familjebolag. Kommittén anser dessa konsekvenser i och for sig Oonsk-
varda. De uppgifter dylika foretag fylla torde i allminhet lika vil kunna
anfortros 4t en foér dandamalet bildad stiftelse. Under vissa omstindigheter
kan emellertid ifragavarande forvaltningsform mahinda vara nodvandig.
Det torde darfér vara lampligt att mojligheter givas fér nybildning av dy-
lika bolag i viss utstrickning. Detta torde kunna astadkommas genom att
efter en prévning i det sirskilda fallet, bolaget medgives ritt att atnjuta
skattefrihet for utdelningar enligt 54 § a) punkt 1 kommunalskattelagen
och 7 § h) punkt 1 férordningen om statlig inkomstskatt i kommitténs for-
slag. Sporsmalet torde kunna lésas genom ett dispensforfarande. Detta bor
avse, att di4 pad grund av omstindigheterna synnerliga skal dartill féran-
leda, familjebolag ma fér viss tid atnjuta sddan skattefrihet for utdelning,
som angives i nyssnimnda férfattningsrum. Dispensforfarandet synes bora
handhavas av Kungl. Maj:t, eller direst mojlighet dartill finnes, av den myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Enahanda synpunkter kunna anféras
betriffande vissa nu existerande familjebolag. Kommittén behandlar detta
sporsmal i det f6ljande.

For att den Onskade évergingen fran indirekt till direkt dgande skall
kunna ske, utan att de skattskyldiga drabbas av obilliga verkningar, fordras
Vissa dvergangsbestimmelser, vilka tillita att de av familjebolaget dgda till-
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gangarna kunna uttagas av dgarna till aktierna eller andelarna i familjebola-
get, utan att den virdestegring som intratt i tillgdngarna fran den tidpunkt,
overlatelse till familjebolag skett, blir foreméal for beskattning. Sddan bor
diaremot drabba inom familjebolaget fonderade vinstmedel. Mojlighet bor
m. a. o. beredas dgarna av familjebolaget att under en 6vergangstid & tor-
slagsvis tre ar dndra det skatterittsliga laget tiil det, som skulle hava fore-
legat, darest bildandet av familjebolaget icke skett.

Om exempelvis grundaren av en industriell anldggning bildat ett aktie-
bolag for overtagande av anliggningen samt sedermera overlatit denna till
ett av familjen 4gt holdingbolag, torde en presumtiv kopare av anliggningen
icke hava mdojlighet forvirva denna pa annat satt &n genom att inkopa ak-
tierna i holdingbolaget. Om denna kopare sedermera pa grund av de ovan
foreslagna bestimmelserna tvingas att uttaga aktierna i industribolaget ur
holdingbolaget, skulle detta, darest icke overgangsbestimmelser av antydd
innebord inféras, foranleda att den virdestegring, aktierna i forstnidmnda
bolag undergatt, icke blott under den nya 4garens innehav utan under hela
den tid de legat hos holdingbolaget, mahéinda uppgaende till flera decennier,
bleve beskattad. Den skulle namligen beskattas, antingen sasom s. k. for-
tiackt utdelning, darest dgaren till aktierna i holdingbolaget koper aktierna i
industribolaget for lagre pris an det verkliga véardet, eller, darest han for-
viarvar dem genom utskiftning, av utskiftningsskatt. Om nagot holdingbolag
icke hade bildats och 6verlatelse till sddant bolag icke verkstéllts av den ur-
sprunglige dgaren, hade krav pa dylik beskattning av virdestegringen, en-
dast framstéllts for den handelse forutsittningarna for beskattning av reali-
sationsvinst forelegat.

Om holdingbolaget icke funnits, utan aktierna i industribolaget hade éagts
direkt av en eller flera fysiska personer, samt dessa inom 5 ar fran forvér-
vet avyttrat foretaget genom forsdljning av aktierna, hade dara uppkom-
mande virdedkning beskattats sdsom realisationsvinst. Genom en dylik for-
siljning skulle emellertid en verklig fordndring av dganderitten till foreta-
get hava intratt, vilket ddremot icke blir fallet, d4 dgaren till aktierna i hol-
dingbolaget av detta inkdper aktierna i industribolaget. Ett medgivande av
skattefrihet synes salunda vara vilgrundat dven i sddana fall, da forsalj-
ningen enligt 35 § kommunalskattelagen skulle féranleda, att holdingbolaget
dsattes taxering for realisationsvinst.

Av samma skil som ovan anforts fér medgivande av skattefrihet for till
dventyrs uppkommande realisationsvinst, bor ock, enligt kommitténs upp-
fattning, den deldgare i familjebolaget, som koper aktierna i industribolaget
i de fall varom hér ar fraga, vid en framtida forsaljning av dessa i beskatt-
ningshinseende berittigas riakna holdingbolagets fing sasom sitt eget.

Det sagda galler vid uttagande av tillgingar ur alla familjebolag, vilka for-
valta fysisk persons privatférmogenhet, vare sig de dro rena forvaltnings-
bolag eller rorelsedrivande bolag. Familjebolag, vilka dga fastigheter, beroras
av de av kommittén foreslagna dndringarna i 54 § a) kommunalskattelagen
och 7 § h) forordningen om statlig inkomstskatt endast i s matto, att en
skattefri avveckling med anlitande av hittillsvarande mdjligheter stoppas.
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Aven dylika familjebolag anser kommittén emellertid béra beredas tillfille
att under en 6vergdngstid overfora fastigheten till direkt dgande. Dessa fa-
miljebolag hava i regel tillkommit fér att inbespara lagfartsstimpel & fastig-
heter vid overltelser. Dirvid har emellertid icke beaktats, att bolagsbild-

. ningen medfért dubbelbeskattning av fastighetsinkomsten, vilket i regel med-
fort att det indirekta dgandet i dylika fall ofta varit till avsevird nackdel for
agaren av aktierna eller andelarna.

Sasom ett villkor for att familjebolag, vilka helt eller till huvudsaklig del
driva forvaltningsrérelse skola komma i atnjutande av skattefrihet enligt
overgéngsbestimmelserna, synes boéra kriavas att familjebolaget upploses
inom ifragavarande tre ar, da eljest kan befaras att fonderade vinstmedel f4
kvarsta i foretaget obegransad tid. I frdga om familjebolag, vilkas verksam-
het huvudsakligen bestar i rorelse av annat slag édn foérvaltningsrorelse, kan
icke ett dylikt villkor uppstéllas fér tillimpning av dvergangsbestimmel-
serna.

Kommittén foreslar darfor, att overgdngsbestimmelser bora utfirdas av
saddant innehall, att innehav av tillgdngar, vard de foreslagna bestimmel-
serna bliva tillimpliga, kunna avvecklas inom viss tid, férslagsvis tre ar fran
den féreslagna lagindringens ikrafttridande utan att beskattning for & till-
gangarna intrddd viardestegring skall dga rum. I sidant syfte synes bora
foreskrivas dels att om égare till aktier eller andelar i familjebolag inképer
av familjebolaget dgd fast eller 16s egendom till ett pris, icke understigande
familjebolagets anskaffningspris, skall inkomstskatt icke utga for s. k. for-
tackt utdelning och ej heller for realisationsvinst dels ock, att képaren, direst
denne i sin tur forsiljer de fran bolaget eller foreningen inképta tillgdngarna
vid tillimpning av 35 § kommunalskattelagen ma berittigas rikna bolagets
fang sisom sitt eget. Vad nu sagts skall dock gilla i fraga om familjebolag,
vilkas verksamhet helt eller till huvudsaklig del bestar i forvaltning av fast
eller 16s egendom, endast darest familjebolaget uppldses inom tre ar fran den
foreslagna lagandringens ikrafttridande.

De ovan angivna 6vergéngsbestimmelserna torde i allmiinhet méjliggora
den dnskade overgangen till direkt fdgande utan att deligarna drabbas av
obilliga verkningar av de féreslagna dndringarna i 54 § a) kommunalskatte-
lagen och 7 § h) férordningen om statlig inkomstskatt. Fall kan emellertid
forekomma da de icke torde vara tillfyllest. Det torde nimligen kunna an-
tagas att det understundom kan stota pa stora svarigheter for ett familje-
bolag att upplosas inom den angivna tiden t. ex. pa grund av kreditavtal,
testamentariska foreskrifter e. dyl. Dylika fall synes limpligen bora 19sas
genom ett dispensférfarande. Dispensférfarandet bor avse, att d4 pa grund
av omstidndigheterna synnerliga skal dartill féranleda, familjebolag méa for
viss tid atnjuta sddan skattefrihet fér utdelning, som kommittén féreslar i
54 § a) punkt 1 kommunalskattelagen och 7 § h) punkt 1 férordningen om
statlig inkomstskatt. Dispensforfarandet synes béra handhavas av Kungl.
Maj:t, eller direst mojlighet dartill finnes, den myndighet Kungl. Maj:t be-
stdmmer.

! Jfr Betinkande med forslag till lag om registrerade foreningar m. m. (SOU 1949: 17).
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Kap. 5. Forslag om ritt till skattefrihet for utdelningar & vissa
aktier och andelar for bolag eller férening, som driver
bank- eller penningrérelse eller forsikringsrorelse.

a) Bolag eller forening, som driver bank- eller penningrérelse.

Anledningen till att berérda juridiska personer dro undantagna fran for-
mdner enligt 54 § a) kommunalskattelagen samt underkastade s. k. kedje-
beskattning har ovan beroérts. Dessa foretags aktier och andra virdehand-
lingar hava i beskattningshanseende betraktats sisom varor i rérelsen och
dven avkastningen dérav har ansetts béra behandlas efter de for beskattning
av rorelseinkomst gillande reglerna. Givetvis innehava dven dylika foretag
aktier i verkliga dotterbolag, men det har ansetts omdjligt att skilja dessa
aktier fran andra.

1928 drs bolagsskatteberedning ansag, att det ej behovde moéta storre sva-
righeter att betraffande bolag, som bedriva penningrérelse, finna uttryck fér
en granslinje mellan sddana utdelningar, som bora vara skattefria, och si-
dana, for vilka skattefrihet ej bor &tnjutas. Om det stadgades, att berérda
bolags och féreningars skattskyldighet ej skulle avse utdelningar & aktier
eller andelar, vilkas innehavande utgjort ett led i organisationen av bolagets
eller foreningens verksamhet, sa borde enligt bolagsskatteberedningens for-
menande hirav knappast kunna vintas folja nagra stérre praktiska svérig-
heter.

Bolagsskatteberedningen foreslog, savitt nu ar i fraga, foljande lydelse
av 54 § a) kommunalskattelagen:

Fran skattskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag och svenska ekono-
miska féreningar: for utdelning — — — — — — — — — — —

frikallelsen galler:

for bolag eller forening, som driver bank- eller annan penningrorelse, en-
dast i den man utdelningen eller vinsten genom utskiftning hérflutit fran
aktier eller andelar, vilkas innehavande utgjort ett led i organisationen av
bolagets eller foreningens verksamhet; samt — — — — — — — — —

Forslaget ledde som nidmnts icke till ndgon lagstiftningsatgird.

Sedan genom lag den 2 juni 1933, 45 § lagen om bankrorelse éindrats sa,
att bankaktiebolag forhindras driva handel med aktier, synes emellertid
saken hava kommit i ett helt annat lige.

1936 ars skattekommitté synes icke alls hava berdrt denna fraga, men i
det yttrande, som Svenska bankféreningen avgav éver kommitténs betin-
kande, yrkades under &beropande av ovanndmnda lagindring, att banker-
na maétte medgivas fullstindig frihet fran kedjebeskattning. Bankférening-
en anférde:*

! SOU 1931: 40, s. 155.
2 Prop. 1938: 258, s. 182.
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»Att, did kedjebeskattningen ar 1928 i princip borttogs, undantag gjordes for
bankbolagens del, motiverades med, att bankbolagen drevo handel med aktier.
Séddan handel ar emellertid numera bankbolag helt féorbjuden och nagon anledning
till undantagets bibehéallande forefinnes saledes icke lingre. Aktier, som bankbo-
lag aga eller forvirva, aro antingen overtagna panter, som skola féryttras snarast
mojligt, eller aktier i bolag, avsedda att forvalta fastigheter fér bankkontorens in-
rymmande, eller ock, undantagsvis, aktier, som med Konungens sirskilda tillstand
forvarvats for tillgodoseende av ett for bankvisendet eller det allménna gagneligt
Aindamal.

I manga fall handhava bankbolagen férvaltningen av bankfastigheterna genom
dotterbolag. Erfarenheten visar, att det kan mota svarigheter och stundom méste
anses uteslutet att si ordna de ekonomiska férhéllandena mellan ett bankbolag
och dess dotterbolag, att detta senare icke redovisar nagon vinst. Att bankbolaget
skall aldggas skattskyldighet fér av dotterbolaget redovisad vinst ar dock alldeles
stridande mot de principer, vilka sedan tillkomsten av 1928 ars skattelagstiftning
gélla i hithérande héinseenden. Bolagsskatteberedningen, som avgav sitt betdnkan-
de vid en tid di bankbolagen &nnu #gde ratt att i viss utstrickning driva handel
med aktier, beaktade nu berdrda forhéllanden, d& beredningen i sitt forslag
upptog bankbolags frikallande fran skattskyldighet for utdelning fran aktiebolag
eller ekonomiska foreningar eller vinst genom utskiftning fran aktiebolag, i den
man utdelningen eller utskiftningsvinsten harflutit fran aktier eller andelar, vilkas
innehavande utgjort ett led i organisationen av bankbolagets verksamhet. Styrel-
sen anser sig bora paminna om detta bolagsskatteberedningens betinkande, vilket
hade avseende ej endast pad bankbolag utan ock 4 andra aktiebolag och féreningar,
som dreve penningroérelse, samt i viss man & forsakringsaktiebolag. Styrelsen far
fororda, att forslaget nu realiseras i samband med lésandet av andra fragor pa
bolagsbeskattningens omrade. Att det diarvid dock bor iakttagas, att for bankbo-
lagen befrielsen fran kedjebeskattningen gores fullstindig, har ovan motiverats.»

Bankféreningens hemstéallan tillstyrktes av Bank- och fondinspektionen,
som anfoérde:

»Redan i sitt utlditande éver 1924 ars skatteberednings forslag hemstillde bank-
och fondinspektionen, att banker maétte befrias frin kedjebeskattningen. Vad be-
traffar utdelning 4 aktier i bankfastighetsholag anforde inspektionen, att for dy-
lika bolag gillde detsamma som for dotterbolag i allménhet, nimligen att de till-
kommit huvudsakligen av organisatoriska skil, och att det syntes icke vara bil-
ligt, att lagstiftningen & ena sidan sdsom en sirskild undantagsférman medgive
aktieforvarvsritt i sidana bolag, varom nu ér friga, och & andra sidan motver-
kade dylika dotterbolags tillkomst genom en i forhallande till andra av aktiebolag
bedrivna verksamhetsgrenar hirdare beskattning av utdelning & dotterbolags-
aktier, Aktier, vilka bank Overtagit till skyddande av eller sasom betalning for
fordran, ansag inspektionen, bland annat pa grund av med sadant foérvirv for-
enad forsiljningsskyldighet, icke kunna betraktas sdsom varor, it vilka rorelsen
arbetade. Den silunda angivna uppfattningen, &t vilken inspektionen gav uttryck
jamval i sitt utlditande Over bolagsskatteberedningens forslag, omfattar inspektio-
nen alltjamt. Nagot skil att bibehalla kedjebeskattningen for de ytterst sillsynia
undantagsfall, d4 bank med Kungl. Maj:ts medgivande forvarvat aktier, synes icke
ur praktisk synpunkt bora forefinnas. Man synes bora bemirka den motsitt-
ningen, att aktiebolag i allménhet, vilka icke dro underkastade kedjebeskattning,
dga full frihet att, i den man deras bolagsordningars bestimmelser icke ligga hin-
der i vagen, forvarva aktier, under det att bankaktiebolagen, som tréaffas av kedje-
beskattningen, @ro principiellt forbjudna att forvirva aktier.

1 Prop. 1938: 258, s. 183.
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Inspektionen ansluter sig sdlunda till bankféreningens hemstillan, att bankerna
métte befrias fran kedjebeskattningen.»

Nagot forslag i amnet framlades icke vid 1938 &rs riksdag. Detta moti-
verades av departementschefen' diarmed, att sporsmalet icke ansigs hava
sddant samband med fragan om skatteomldggningen, att det da borde bring-
as till avgorande. Departementschefen tillade, att fragan lampligen torde
bora tillsammans med vissa andra sporsmal upptagas av kommittén under
dess fortsatta utredningsarbete.

Darefter har bankféreningen i en den 24 oktober 1942 till finansdeparte-
mentet inkommen underdanig skrivelse, som den 11 september 1944 Gver-
lamnats till 1944 ars allmanna skattekommitté, hemstallt, att skattefrihet
matte medgivas bankaktiebolag a) for utdelning & aktier eller andelar, vil-
kas innehavande utgjort ett led i organisationen av bolagets verksamhet,
samt b) for utdelning & aktier, som med Konungens sarskilda tillstand for-
viarvats for tillgodoseende av ett for bankviasendet eller det allmdnna gagne-
ligt andamal.

Bankforeningen framhaéller i sin framstillning bl. a., att under tiden se-
dan bankfoéreningen i sitt yttrande 6ver 1936 ars skattekommittés betin-
kande hemstillde om fullstindig befrielse fran kedjebeskattning foér ban-
kernas del har hos savil taxeringsmyndigheterna som bankerna sjilva den
uppfattningen vunnit erkdnnande, att aktier, som av bankerna forvirvats
i och genom lanerorelsen, bora, oaktat den med forvarvet forbundna for-
siljningsskyldigheten, anses hénfoérliga till sidana for omséttning eller for-
brukning i rorelse avsedda tillgdngar, varom formaéles i anvisningarna till
41 § kommunalskattelagen. Vid dylikt forhallande begrinsas nu yrkandet
i enlighet med det av bolagsskatteberedningen pa sin tid framstéallda forsla-
get, vartill sjilvfallet béra komma aktier, till vilkas férvirvande Konungen
lamnat sarskilt tillstand.

Over bankféreningens framstillning hava yttranden avgivits av kammar-
ratten, bank- och fondinspektionen, statskontoret, ¢verstathallarambetet,
lansstyrelserna i Stockholms lidn, Goteborgs och Bohus lan, Malmoéhus lén,
Viastmanlands lidn och Uppsala lan. De horda myndigheterna tillstyrka i
stort sett framstillningen. Kammarrdtten framhaller, att sporsmalet med
hansyn till den utveckling praxis numera erhallit i fraga om bankers be-
skattning samt framfor allt med héansyn till den numera genomférda avse-
varda skarpningen av den statliga beskattningen kommit i ett avsevirt dnd-
rat lage. Kammarratten forklarar sig sakna mojlighet att bedéma i vilken
omfattning ett bifall till framstéllningen kan komma att medféra minsk-
ning i skatteintikter, men gillande beskattningsregler synes vara patagligt
betungande och uppgivas dessutom forsvara en dndamalsenlig organisation
av foretagen. Kammarritten tillstyrker att sporsmalet upptages till om-
provning.

! Prop. 1938: 258, s. 200.
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Bank- och fondinspektionen anfor:

»Enligt gillande banklag dro bankaktiebolag principiellt fé6rbjudna att foérvirva
aktier. Undantag fran detta féorbud har stadgats betriffande dels aktier i pa visst
sitt konstruerade bankfastighetsaktiebolag, dels efter Konungens tillstind i varje
sarskilt fall aktier i annat svenskt aktiebolag, i utlindskt bankforetag eller i
svenskt aktiebolag, vars dndamil kan anses gagneligt for bankvisendet eller det
allménna, dels ock aktier, som bank nodgas inkdpa till skyddande av fordran
eller 6vertagas sisom betalning for fordran. Aktier av sistndmnda slag, som bank
forvirvat, 4r banken emellertid skyldig att ater avyttra si snmart limpligen kan
ske och senast di avyttringen kan dga rum utan férlust £6r banken.

Redan i utlitande den 16 november 1926 6ver 1924 Ars skatteberednings be-
tinkande angiende beskattning av inldndska juridiska personers inkomst och for-
mogenhet uttalade inspektionen den meningen, att bankaktiebolag borde befrias
frAn kedjebeskattning av inkomst av aktier, som banken férvirvat till skyddande
av eller sdsom betalning for fordran dvensom for inkomst av aktier i bankfastig-
hetsaktiebolag. Efter det forutnimnda principiella férbud mot aktieférvirv in-
forts i banklagen och sedan svenska bankforeningen i yttrande odver 1936 Ars
skattekommittés betinkande med forslag till omliggning av den direkta statsbe-
skattningen m. m. hemstillt om fullstindig befrielse fér bankaktiebolag fran
kedjebeskattning av aktieinkomst, anslot sig inspektionen i utlitande den 29 ja-
nuari 1938 6ver samma betdnkande, sisom av den nu remitterade framstillningen
nidrmare framgar, till bankféreningens berérda hemstillan.

Under formilan att numera hos sdvil taxeringsmyndigheterna som bankerna
sjdlva den uppfattningen vunnit erkinnande, att aktier, som av bankerna forvir-
vats i och genom ldnerérelsen och som alltsi forvérvats till skyddande av eller
sasom betalning for fordran, bora, oaktat den med forvirvet forbundna forsilj-
ningsskyldigheten, anses hinforliga till sddana for. omséttning eller férbrukning
i rorelsen avsedda tillgdngar, varom férmiiles i anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen — varigenom inkomsten av siddana aktier alltsd boér hinféras till
inkomst av rorelse — har nu svenska bankféreningen begrinsat sitt yrkande om
skattefrihet till utdelning & aktier eller andelar, vilkas innehavande utgjort ett led
i organisationen av bankaktiebolags verksamhet, samt utdelning & aktier, som med
Konungens sirskilda tillstind forvirvats for tillgodoseende av ett fér bankvisendet
eller det allménna gagneligt indamal.

Av vad sdlunda anférts framgar, att inspektionen redan tidigare tagit stillning
till férevarande problem. Det skil, som i den remitterade framstillningen angi-
vits, synes bora foranleda, att yrkandet om skattefrihet inskrinkes pa siitt i fram-
stdllningen skett. Inspektionen anser sig bora framhalla, att befrielse fran kedje-
beskattning av utdelning 4 aktier i bankfastighetsaktiebolag torde vara av skiligen
ringa betydelse i statsfinansiellt hinseende. I vad mé&n den foreslagna skattebe-
frielsen i ovrigt har betydelse i sistnimnda hinseende kan icke bedémas utan
en mera ingdende undersokning, men inspektionen har velat framhalla, att sirskilt
tillstdnd till aktieférvirv hittills meddelats allenast i ringa omfattning.»

Inspektionen tillstyrkte, att forslag till lagstiftning av den féreslagna in-
neboérden forelades 1943 ars riksdag.

Statskontoret forklarar, att en forsta forutsattning for utvidgad skatte-
frihet i det i ans6kningen angivna hinseendet bor vara, att nimnda slag av
aktier kunna tydligt sirskiljas, och att mdjligheter genom de nya bestim-
melserna icke dppnas for bolag eller forening att undslippa skattskyldighet
for utdelning i fall, da sadan skyldighet alltfort bor &vila bolaget eller for-
eningen. Huruvida det nu framlagda férslaget betriffande bank- och fér-
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sikringsaktiebolag fyller detta krav, undandrager sig statskontorets bedd-
mande. En ytterligare forutsattning fér att i nuvarande statsfinansiella ldge
vidtaga dndring i berérda bestdmmelser — vilka varit gillande under en
foljd av ar och efter vilka bolagen anpassat sig — bor enligt statskontorets
mening vara, att den avsedda skattelindringen ar av relativt begrinsad eko-
nomisk betydelse. At nu rubba skattetryckets fordelning till férman foér
bolag och féreningar, som driva penning- och forsikringsrorelse — torde
icke bora ifragakomma. D4 emellertid fragan om forslagets finansiella in-
nebord icke blivit belyst och upplysningar i nimnda hiinseende icke utan
narmare utredning sta att erhalla, undandrager sig forslaget dven ur den-
na synpunkt ett bedémande fran statskontorets sida.
Overstathallardmbetet finner for sin del att en dndring i férevarande hin-
seende bér komma till stand. Betraffande de praktiska féljderna i taxerings-
arbetet av de foreslagna dndringarna aberopade #dmbetet ett yttrande av

bitr. taxeringsintendenten E. Hjohlman. Det aberopade yttrandet var av fol-
jande inneh4ll:

»Savitt jag kan finna kommer vid tillimpning av de ifragasatta nya bestim-
melserna svérighet for beskattningsmyndigheterna huvudsakligen att uppsta déri-
genom, att det blir nédvindigt att skilja mellan sidan utdelning &4 aktier och an-
delar, som skall beskattas hos det féretag, som uppburit densamma, och s&dan,
som icke skall beskattas hos foretaget. Det torde vara uteslutet, att féretagen utan
att limna utredning skulle kunna medgivas skattefrihet for viss inkomst av fore-
ndmnd art. Foér taxeringsndmnderna vore det dock tidsédande att i varje sir-
skilt fall infordra de upplysningar, som komma att erfordras for fragans bedd-
mande. En obligatorisk uppgiftsskyldighet fér det foéretag, som anser sig vara
frikallat fran skattskyldighet for sadan inkomst, synes mig ofrdinkomlig och na-
turlig. Foretaget bor — helst 4 bilaga enligt av Kungl. Maj:t faststillt formulir
— specificera de utdelningar, for vilka skattefrihet payrkas, med angivande fér
varje post av vederborande aktiebolags eller forenings namn, aktiers eller ande-
lars antal, utdelningens belopp och slutligen de skil, varpa foretaget grundar sina
ansprak pa skattefrihet for utdelningen. Med ledning av silunda limnade upp-
gifter lirer det i de flesta fall bliva timligen litt for beskattningsmyndigheterna
att beddma skiligheten av framstillda yrkanden i nu férevarande hinseende, och
den av mig ovan antydda svarigheten att i det praktiska taxeringsarbetet tillimpa
de nya bestimmelserna skulle sidlunda elimineras.

Undantagsvis kunna naturligtvis svarigheter indock uppsta. SA kan t. ex. ett
forsikringsaktiebolag genom ett fastighetsaktiebolag eller en fastighetsforening
dga en fastighet i vilken eit filialkontor beredes lokal men som i 6vrigt uthyres
i avsikt att goéra nedlagt kapital réntebéirande fér forsikringsrorelsen. Hur i ett
sddant fall moderbolagets skattskyldighet for utdelning fran dotterbolaget skall
bedomas, kan vara svéart alt avgora. Sjilv anser jag det rimligt, att utdelningen
skall beskattas, da dotterbolagets vinst, som utdelas, knappast kan hirréra fran
den del av fastigheten, som anviindes fér moderbolagets rérelse. Men ett rittsfall
rorande en forsikringsanstalts (Stidernas Allminna Brandstodsbolag) ratt till
avdrag for avskrivning 4 den fastighet i vilken anstaltens huvudkontor inrymts,
komplicerar problemet. Nitton procent av fastigheten anvindes i rérelsen, medan
attioen procent uthyrdes. Anstalten medgavs icke ritt att till ndgon del avskriva
fastigheten sisom varulager, utan erholl endast normalt »slitningsavdrag». (Se
Regeringsriittens Arsbok 1941 not. Fi 439.) Det kan di anses inkonsekvent, att i
ett avseende betrakta sddan fastighet i sin helhet sidsom anvind i rérelsen men
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i ett annat avseende sasom helt eller delvis varulager. Jag papekar, ehuru det kan
synas onodigt, onskvardheten av att dessa fragor regleras genom lagbestimmel-
ser, darest de foreslagna forfattningsdndringarna genomféras.

Slutligen kan det fortjina pépekas, att banker och forsidkringsaktiebolag, som
erhalla skattefrihet for utdelning & vissa aktier eller andelar, icke bora fi avdrag
for rianta 4 lant kapital, som hinfor sig till dessa tillgAngar. Detta lirer dock f6lja
redan av bestimmelserna i 39 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen.»

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin finner for sin del principiellt riktigt att
ifrdgavarande foretags skattskyldighet for utdelning a aktier m. m. pa fore-
slaget siatt begrinsas. Emellertid anser lansstyrelsen, att en dndring icke bor
komma till stind utan att bestdmmelser meddelas i syfte att underlitta
kontrollen 6ver att bestdmmelserna ritt tillampas. Det torde darfor bliva
ofrankomligt att foretagen aldggas att vid deklarationens avgivande speci-
ficera sitt aktie- och andelsinnehav och uppgiva, for vilka poster, som skatte-
frihet pakallas samt skilen for detta yrkande.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser att forutsdttning numera
far anses foreligga for vidtagande av den begéirda adndringen och tillstyrker
den gjorda framstallningen.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har ur rent principiella synpunkter ingen-
ting att erinra mot den ifrigasatta lagindringen. Linsstyrelsen uttalar emel-
lertid viss tveksamhet i anledning av svarigheterna att avgora vilka aktier,
som skola anses berattiga till skattefrihet.

Ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin har ingenting att erinra mot bifall till
framstéillningen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har i princip ingenting att erinra mot de fore-
slagna andringarna.

Kommitténs forslag.

Bankforeningens ovan atergivna framstillning om skattefrihet for utdel-
ning a vissa slag av aktier och andelar tillstyrkes i princip av de myndig-
heter som horts 6ver framstéillningen. I den méan betinkligheter anforts mot
bifall till densamma grunda dessa sig dels pa befarade svarigheter att sar-
skilja de slag av aktier och andelar som skola omfattas av skattfriheten och
dels pa ovisshet om de finansiella konsekvenser ett bifall till framstéllning-
en kan medfora.

Sasom redan 1924 ars skatteberedning framhallit (se s. 103), bor i fraga
om moder- och dotterbolag i inskrinkt mening den sammanlagda skatten
for bolagen och deras delidgare i princip vara densamma som om bolagen
sammanslutits till ett enda bolag.

De aktier, som agas eller forvirvas av bankbolag aro, som bankféreningen
framhallit i sin & s. 128 atergivna framstillning antingen 6vertagna panter,
vilka skola avyttras snarast mojligt, eller aktier i bolag, avsedda att forval-
ta fastigheter for bankkontorens inrymmande, eller ock undantagsvis, ak-
tier, som med Konungens sirskilda tillstind forvarvats for tillgodoseende
av ett for bankvisendet eller det allmidnna gagneligt dndamal.
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Sdsom av bank- och fondinspektionen vid skilda tillfdllen uttalats, synes
icke skal att betriaffande nagot slag av dylikt aktieinnehav bibehalla be-
skattning av utdelning. Denna principiella stdndpunkt delas av o6vriga
myndigheter, vilka avgivit yttrande 6ver framstéllningen.

Enligt kommitténs mening torde det i praktiken icke modta nagra svéa-
righeter att skilja mellan sddan utdelning, som enligt framstéllningen icke
skall beskattas hos mottagande foretaget, och sddan som skall beskattas.
Vad angar statsfinansiella konsekvenser, hava savil bank- och fondinspek-
tionen som statskontoret uttalat, att en skattebefrielse enligt bankférening-
ens framstéllning torde bliva av skiligen ringa betydelse fér skatteunder-
laget. Resultatet av en undersokning, som kommittén latit vidtaga, torde
bestyrka riktigheten av dessa antaganden. Undersékningen, som har om-
fattat samtliga affirsbanker och som utvisar dessa bankers sammanlagda
innehav av aktier, vilkas utdelning enligt bankféreningens framstallning
skulle bliva skattefri, har givit foljande resultat:

Nominella viardet av aktier och andelar, vilkas innehavande utgjort ett
led i organiserandet av bankbolagens verksamhet — framst aktier i fastig-
hetsaktiebolag uppgick den 31 december 1948 till 51 116 800 kronor. Ut-
delningen & aktier och andelar, vilka utgjort ett led i bankbolagens verksam-
het, uppgick for vart och ett av aren 1947 och 1948 till 17 800 kronor.

Nominella vérdet av aktier, som med Konungens sérskilda tillstand for-
varvats for tillgodoseende av ett for bankvésendet eller det allmidnna gagne-
ligt 4ndamal, uppgick den 31 december 1948 till 7 791 900 kronor. Utdel-
ningen 4 detta slag av aktier uppgick for vart och ett av dren 1947 och
1948 till 245 533 kronor.

Eftersom skattebefrielse for utdelning & aktier av sddant slag, varom hér
ar fraga, far anses synnerligen motiverad, och da enligt kommitténs me-
ning varken praktiska eller, sivitt kommittén kan bedéma, statsfinansiella
skal lidgga hinder i vigen for en dylik skattebefrielse, foreslar kommittén
att 54 § kommunalskattelagen och 7 § férordningen om statlig inkomstskatt
dndras i enlighet harmed.

b) Foretag, som bedriver forsdkringsrorelse.

Betriffande forsakringsforetag ligger saken ndgot annorlunda till an
betriffande foretag, som bedriva bankrorelse.

Vid 1927 ars riksdag framstilldes i motion yrkande om att férsikrings-
foretag icke skulle inbegripas bland de foretag, som skulle utgéra skatt for
aktieutdelningar m. m. Forsta sdrskilda utskottet yttrade hirom:

»I den man forsikringsforetagen skatta i forsdkringstagares stille torde dessa
vrkanden ej vara motiverade, ty ett undantag fran skattskyldighet skulle inne-
bira ej befrielse fran tredubbel beskattning utan befrielse allenast frin den dub-
belbeskattning av aktiebolagsinkomst, som #ir en integrerande del av vart skatte-
system i allménhet och fran vilken befrielse ej gives pA andra punkter. Betriffande
sakforsikringsaktiebolag, i vilka fér nirvarande hela overskottet tillfaller aktie-
agarna, skulle didremot skattefrihet for utdelning frin verkliga dotterbolag inne-
béra en konsekvens av den givna utgdngspunkten. Detta skulle emellertid vara
fallet &ven med utdelning fran dotterbolag till banker — bankernas aktier i dot-
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terbolag éro i verkligheten ej att betrakta som vara i deras verksamhet — men
pa grund av omojligheten att urskilja den ena och andra typen aktier, torde en-
hetliga regler for ifragavarande slag av foretag bora givas.»

Sdsom av utskottets uttalande framgar ar betrdffande forsdkrimgsfore-
tag endast undantagsvis fraga om kedjebeskattning, i det att endast sadan
vinst, som hos féretaget beloper pa aktieigarna kommer att kedjebeskat-
tas. I 6vrigt ar det endast vanlig dubbelbeskattning.

1928 drs bolagsskatteberedning ansag," att kedjebeskattningen borde un-
danréjas, dar fraga ar om aktier eller andelar, vilkas innehavande utgjort
ett led i organisationens verksamhet. Savitt angar utdelningar, vilka beld-
pa & livforsdkringsrorelse, torde det enligt bolagsskatteberedningen icke
kunna goras gillande, vare sig att de belopa pa aktieigarna i denna de-
ras egenskap eller att si ej ar fallet. D4 med hénsyn till att betraffande
“dylik verksamhet aktieutdelningen merendels ar s& begriansad, att den
méiste anses oberoende av vilka inkomstkallor bidragit till vinsten, och da
det skulle mota stora svarigheter att inom livférsakringsrorelsen uppdraga
en granslinje, anser beredningen det riktigast att lampa lagstiftningen med
hinsyn hartill. Skattefriheten synes f6ljaktligen béra begrinsas att avse
utdelningar, som aro att hanfora till av aktiebolag bedriven sakforsikrings-
rorelse — dari inbegripen sjuk- och olycksfallsforsdkringsrorelse — i den
méan utdelningen beloper & aktiedigarna i denna deras egenskap och hirflu-
tit fran aktier, som uppfylla villkoret att innehavas av organisatoriska skl
for sakforsikringsrorelsen. Att for aktiebolag, som bedriver savil livfor-
sikringsrorelse som sakforsikringsrorelse, utskilja de utdelningar, som éro
att hianfora till sakforsakringsrorelsen, torde ej bora mota svarighet, da en
uppdelning av bolagets vinst mellan dessa bada grupper pa grund av 30 §
kommunalskattelagen alltid méste goras. Eniar svenska ekonomiska for-
eningar ej kunna bedriva forsidkringsrorelse, fA de hir anférda synpunk-
terna ej tillimpning & dem.

Bolagsskatteberedningen foreslog foljande lydelse av 54 § a) i denna del:

Fran skattskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag och svenska eko-
nomiska féreningar:

for utdelning — — — verksamhet, samt

for forsdkringsaktiebolag endast i den man utdelningen eller vinsten ge-
nom utskiftning beloper a aktiedgarna i denna deras egenskap och hérflu-
tit frin aktier eller andelar, vilkas innehavande utgjort ett led i organisa-
tionen av utav bolaget idkad sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsidkringsro-
relse.

Forslaget ledde som ndmnts icke till nagon lagstiftningsatgird.

I sitt over 1936 ars skattekommittés betdnkande avgivna yttrande cite-
rade Svenska forsdikringsbolags riksférbund bolagsskatteberedningens ut-
redning i fragan och anférde vidare:*

1 S0U 1981:40, s. 155.
2 Prop. 1938: 258, s. 184.
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»Av den citerade utredningen framgar, att beskattning av sirskilt sakforsik-
ringsaktiebolagens utdelningar 4 aktier och andelar, vilkas innehavande utgjort ett
led i organisationen av bolagens verksamhet, strider mot den av lagstiftningen
antagna huvudprincipen betriffande kedjebeskattning. Vidare framgar, att ett
upphéivande av forsikringsaktiebolagens undantagsstillning i detta avseende rent
tekniskt ej skulle stota pa nigra storre svarigheter.

1936 ars skattekommitté har icke alls berért denna fraga. Riksférbundet anser
cmellertid, att, dd nu skattesystemet skall goras till foremal for en s pass genom-
gripande dndring, som den av kommittén foreslagna, jamvil ifrigavarande spors-
mal bér upptagas till 18sning i Gverensstimmelse med bolagsskatteberedningens
forslag, detta sA mycket mera, som kommittén ansett, att aktier i dotterbolag i av-
skrivningshénseende icke iro att betrakta sasom varulager.»

Forsikringsinspektionen, som ldmnat bolagsskatteberedningens férslag
utan erinran, forklarade sig finna de av Riksférbundet anférda synpunk-
terna viarda beaktande.

Av skil, for vilka redogjorts under 1 a) framlades icke nigot forslag i
amnet vid 1938 ars riksdag.

Direfter har riksférbundet i en den 24 oktober 1942 till finansdeparte-
mentet inkommen underdénig skrivelse, som den 11 september 1944 oGver-
limnats till 1944 &rs allminna skattekommitté, hemstallt, att skattefrihet
matte medgivas forsikringsaktiebolag for utdelning & aktier eller andelar,
vilkas innehavande utgjort ett led i organisationen av utav bolaget idkad
sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsakringsrorelse.

Riksférbundet anfér bl. a., att bolagsskatteberedningen betriffande for-
sikringsaktiebolagen féreslagit frikallelse frin skattskyldighet for utdel-
ning, som bel6per & aktiefigarna i denna deras egenskap och harflutit fran
aktier eller andelar, vilkas innehavande utgjort ett led i organisationen av
utav bolaget idkad sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikringsrorelse. Sasom
av ovanberdrda rattsfall framgar skiljer man enligt praxis i beskattnings-
hénseende, betriaffande nedskrivning av virdena, mellan ett forsakrings-
bolags av organisatoriska skil innehavda aktier och aktieportfoljen i dvrigt.
Till det forra slaget av aktier torde hiinféras icke blott aktier i rena dotter-
bolag utan dven undantagsvis minoritetsposter i vissa bolag, t. ex. i det fall
att tva eller flera forsikringsféretag gemensamt driva en eller vissa for-
sikringsgrenar genom ett for dndamélet bildat aktiebolag, som saledes &r
att anse sasom ett dotterbolag till de ifragavarande forsakringsféretagen
gemensamt. Sisom forutsattning fér skattefriheten lirer, pa sitt bolags-
skatteberedningen angivit, bora uppstillas det villkoret att moderbolaget be-
driver sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikringsrérelse och att aktierna i dot-
terbolaget innehavas sisom ett led i organisationen av denna rorelse. Att
moderbolaget férutom nidmnda verksamhetsgrenar dven bedriver livforsik-
ringsrorelse eller annan verksamhet synes icke bora utgéra hinder for skatte-
frihet i angiven omfattning. Framhéllas m& ock, att innehavet av aktier
i ett dotterbolag, som endast driver livforsikringsrorelse, mycket vil kan
utgora ett led i organisationen av moderbolagets rérelse inom andra bran-
scher. Med hénsyn till den uppdelning av aktieinnehavet, pé olika forsak-
ringsbranscher, som enligt praxis redan verkstilles, synes en bestiammelse,
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innefattande ovanberorda forutsattning fér skattefriheti, icke behdva befaras
bereda svérigheter vid tilldimpningen.

Bolagsskatteberedningen har vidare foreslagit att utdelningen av ifraga-
varande aktier eller andelar endast skall vara skattefri i den man utdelningen
beloper 4 aktiedgarna i denna deras egenskap. Anledningen till denna in-
skrankning i skattefriheten angives av beredningen vara, att endast betrif-
fande vinst, som beloper 4 aktiedgarna, kedjebeskattning ifragakommer.

Pa sitt foredragande departementschefen framhallit i prop. 102/1927 (s.
229) beloper emellertid i regel i rena sakforsikringsbolag overskottet 4 ro-
relsen helt och hallet 4 aktieigarna. Efter den ar 1938 beslutade omliggning-
en av statsbeskattningen verkstilles icke ldngre vid taxeringen nigon be-
rikning av den del av forsidkringsaktiebolagens inkomst, som beloper & ak-
tiedgarna i denna deras egenskap. En begransning av skattefriheten till den-
na del av utdelningen skulle siledes foranleda en viss komplicering av taxe-
ringsférfarandet. Nigon begrinsning av skattefriheten i ovanberérda hin-
seende synes emellertid med hinsyn till den ringa del av inom sjuk-, olycks-
talls- och skadeforsidkringsrérelse uppkommande 6verskott, som beloper &
torsiakringstagarna, icke vara erforderlig och knappast av sakliga skal mo-
tiverad. Man torde nimligen med fog kunna gora gillande, att storleken av
forsakringstagarnas vinstandel inom dessa forsdkringsgrenar, dér sadan
undantagsvis utgir, icke roner inflytande av det belopp, varmed bolaget
kan hava uppburit utdelning & aktier av nu ifrdgavarande slag.

Over framstillningen hava yttranden avgivits av kammarritten, forsik-
ringsinspektionen, statskontoret, overstithllardmbetet, lénsstyrelserna i
Stockholms lin, Géteborgs och Bohus lén, Malmohus 1an, Vastmanlands lan
och Uppsala lan. !

Fordikringsinspektionen finner fér sin del de i framstillningen anforda
skiillen for en lagindring av foreslagen art synnerligen viagande. Forsikrings-
inspektionen anfor:

»Av ett flertal rittsfall synes man, sisom dven framhalles i den remitterade skri-
velsen, kunna draga den slutsatsen, att skattemyndigheterna redan nu i visst av-
seende behandla forsikringsbolags aktier i dotterbolag icke sasom i rorelsen an-
vinda varor utan sasom i rorelsen nedlagt kapital, namligen da fraga ar om av-
drag for virdeminskning av sidana aktier. I anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen punkt 10 sammanknytes uttryckligen fragan, vad som ar att anse som
driftsférlust, med fragan, vad som @r att anse som intikt i rérelsen. Nagon an-
ledning att icke folja denna princip i forevarande avseende foreligger enligt in-
spektionens mening icke.

Till de i framstillningen anféorda skilen vill inspektionen for sin del ldgga
vissa ytterligare, vilka beréra inspektionens tillsynsverksamhet. Att i vissa fall
forsikringsbolag, som onska utéka sin verksamhet med en ny forsdkringsgren,
lata detta ske genom ett dotterbolag, kan understundom bero pé tillsynsmyndig-
hetens instillning. Sdsom exempel kan ndmnas kreditforsikringen, vilken forsiak-
ringsverksamhet — sedan dess riskfyllda karaktéir blivit uppenbar — enligt in-
spektionens mening icke ldmpligen bor upptagas av bolag, som driver annan
direkt forsikringsverksamhet. Ett annat skil for férsiakringsbolag att anviénda dot-
terbolag for en utvidgning kan vara, att bolaget icke onskar 6ka antalet inom den
tilltdankta verksamhetsgrenen arbetande bolag utan féredrager att inkdpa aktie-
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majoriteten i ett redan bestiende bolag. I regel kan man rikna med att en dkning
av antalet inom en viss forsikringsgren arbetande bolag medfér en tendens till
Okning av férvaltningskostnaderna med atféljande fordyring av forsakringsskyd-
det for allmdnheten. Det torde fa anses mindre limpligt, att en anordning, som
fran det allminnas synpunkt kan betraktas som den mera tillfredsstillande, drab-
bas av hardare beskattning.

I ménga fall iro moderbolag och dotterbolag fast sammanknutna i en organisa-
torisk enhet med gemensamma lokaler och gemensamma tjinstemin. Under sddana
forhallanden finnas stora méjligheter att bokféringsmissigt fordela exempelvis
hyres- och 16nekostnader mellan moderbolag och dotterbolag pé ett sitt, som icke
motsvarar verkliga férhillandet. Genom siddan bokféring kan moderbolaget ut-
taga vinsten pa ett dotterbolags rorelse genom att lata det senare bolaget bira en
del av det forras omkostnader, varigenom utdelningen & dotterbolagets aktier kan
héllas ldg eller helt instillas. Ur de synpunkter inspektionen har att bevaka #r det
av vikt att kostnadsférdelningen gores efter riktiga principer och icke paverkas
av omstindigheter, som boéra vara ovidkommande. Av denna anledning ir en
skattelagstiftning, som #r égnad att framkalla en med verkligheten icke overens-
stimmande bokféring, enligt inspektionens uppfattning i hég grad olimplig. Dé
inom flera forsidkringsgrenar omkostnader och skadekostnader iiro av samma stor-
leksordning, komma omkostnaderna att utéva ett mycket visentligt inflytande pa
premiesiittningen, varfér oriktigt bokforda omkostnader kunna forrycka grunden
for densamma.

De erinringar mot gillande lagstiftning, som inspektionen ovan framfort, ut-
gora enligt inspektionens mening i och for sig tillrickliga skil fér en lagéndring,
alldeles oavsett de skil, som kunna hirledas ur principerna fér skattelagstiftning-
en. Niimnda erinringar gilla emellertid i lika hég grad 6msesidiga forsikrings-
bolag som forsikringsaktiebolag och i lika hog grad livférsakringsrorelse som
skadeforsikringsrorelse. Anledningen till att 1928 Aars bolagsskatteberedning be-
grinsade sitt férslag om befrielse fran kedjebeskattning till att avse endast aktie-
bolag, var den, att om &msesidiga forsdkringsbolag befriades fran skatt & vissa
aktieutdelningar, detta skulle innebdra befrielse frin den dubbelbeskattning av
aktiebolagsinkomst, som &r en integrerande del av vart skattesystem. Att denna
begrinsning gjorts éven i det remitterade forslaget, torde ha samma grund. Inspek-
tionen vill emellertid framhélla, att beskattningen av forsidkringsforetag i manga
avseenden maste anses som en speciallagstiftning varfor ett avsteg i fraga om for-
sikringsbolag frin de allminna principerna icke torde behdva fa nagra konse-
kvenser i friga om andra skattskyldiga. Karaktiren av speciallagstiftning fram-
trader exempelvis vid jamforelse mellan omsesidiga forsikringsbolag och andra
foretag av kooperativ natur. Enligt 29 § 2 mom. kommunalskattelagen ma koopera-
tiv forening njuta avdrag for utdelning till kunderna i forhallande till gjorda kop.
Sédan utdelning blir icke heller beskattad hos kunderna. Vinstutdelningarna fran
exempelvis ett dmsesidigt livforsiikringsbolag ha alldeles samma karaktir som ut-
delningarna frin andra féretag av kooperativ natur men beskattas det oaktat hos
bolaget, i den méan utdelningen Gverstiger den premieaterbiring, som beriiknas en-
ligt av Kungl. Maj:t stadfista grunder. Utdelningen kan siigas bliva i viss utstrick-
ning beskattad dven hos forsikringstagarna, némligen i de fall, da de premier
och andra avgifter, som avses i 46 § 2 mom. 3) kommunalskattelagen, icke Gver-
stiga det avdragsberiittigade beloppet, 200 kronor. I sidant fall minskas namligen
detta avdrag med utdelningen, varigenom den skattskyldiges taxerade belopp kom-
mer att 6kas i motsvarande grad.

De skil, som av bolagsskatteberedningen anférdes for att utdelningen & aktier
eller andelar, vilkas innehavande utgér ett led i organisationen av livforsikrings-
rorelse, icke borde vara skattefri, kunna sammanfattas sé, att livférsakringsrorelse,
aven dir den bedrives av aktiebolag, har ett starkt drag av omsesidighet med




138

hinsyn till vinstutdelningen till forsikringstagarna och den starka begrédnsning av
utdelningen till aktiefigarna, som i regel ar foreskriven. Utstrickes den foreslagna
skattebefrielsen dven till omsesidiga forsidkringsbolag, bortfaller anledningen att
utesluta aktier, vilkas innehavande utgjort ett led i organisationen av livforsik-
ringsrorelse.

Den utstrickning av skattebefrielsen, som ovan ifragasatts, skulle édven undan-
roja den i vissa fall betydande svarigheten att avgora, huruvida innehav av aktier
utgor ett led i organisationen av &4 ena sidan sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsik-
ringsrorelse eller 4 andra sidan livforsikringsrorelse. Vidare ma framhallas, att
om befrielsen inskrinkes till den forra gruppen av forsidkringsgrenar, det kan
ifradgaséttas, huruvida icke viss sjuk- och olycksfallsférsikringsrorelse bor lik-
stillas med livforsdakringsrorelse, niamligen sddan, déar vinstritt for forsdkringsta-
garna ar foreskriven.

Inspektionen har nedan gjort en sammanstéllning av utdelningarna under 1941
A sddana aktier, som enligt inspektionens bedémande skulle komma att berdras av
den ifragasatta lagindringen. Hérvid har det dock icke varit mojligt att medtaga
utdelningar & aktier i fastighetsholag av sadan art att skattebefrielse kan ifraga-
komma. Sannolikt dr emellertid utdelningen 4 saddana aktier liten, enir vinsten
& fastighetsbolags rorelse ofta torde overforas till moderbolaget genom reglering
av rdntorna pa lan fran moderbolaget mot sikerhet av inteckning.

Utdelning i kronor a aktier, vilkas inneha-
vande utgjort ett led i organisationen av

Aktierna tillhora
i sjuk-, olycksfalls- och skade- | livforsdkrings-
forsakringsrorelse rorelse
Atiebolag liinil ole 666 000 253 000
Omsesidiga bolag. . 43 000 263 000

Av sammanstillningen framgér, att den utdelning, som skulle undantagits fran
beskattning ar 1941, om det remitterade forslaget varit genomfort, skulle ha upp-
gatt till i runt tal 666 000 kronor. Hade den mera omfattande, av inspektionen
ifrAgasatta dndringen, varit genomford, skulle beloppet i stéllet uppgatt till i runt
tal 1225 000 kronor.

Under aberopande av vad ovan anforts far inspektionen tillstyrka en dndring i
den riktning, som foreslas i den remitterade framstillningen, men med den mera
omfattande innebo6rden, att forsikringsbolag i vad det géller beskattning av over-
skottet 4 rorelsen, frikallas fran skatt for utdelning 4 aktier i svenska aktiebolag
eller andelar i svenska ekonomiska foreningar, ddrest innehavet av aktierna eller
andelarna utgjort ett led i organiserandet av bolagets forsikringsrorelse.»

Ovriga hérda myndigheter tillstyrka i stort sett framstillningen. Yttran-
dena dro desamma for vilka redogjorts under I a.

Med hansyn till den tid som forflutit sedan forsakringsinspektionen avgav
sitt ovanberorda yttrande, har kommittén ansett nédvindigt med ny utred-
ning och hemstillt om forsiakringsinspektionens medverkan héarulinnan.

Forsakringsinspektionen har i anledning héirav sammanstéillt uppgifter
rorande de svenska forsdkringsbolagens innehav den 31 december 1948 av
aktier i andra forsakringsbolag, i bolag med dndamdl att anskaffa forsik-
ringar och i forvaltningsbolag med huvudsakligt d&ndamal att dga aktier i
forsikringsbolag. Hiarvid ha ej medtagits aktier, vilka #gas av sddana
forsikringsbolag, som enligt 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen &ro
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skattskyldiga endast for inkomst av fastighet. Inspektionen har dirvid icke
tagit stallning till frdgan, huruvida aktieinnehavet i de enskilda fallen skall
anses utgora ett led i organiserandet av forsikringsrorelsen eller icke. Emel-
lertid ha aktierna uppdelats i tva kategorier allt eftersom de — dérest inne-
havet av dem skulle vara att anse som ett led i organiserandet av forsak-
ringsrorelsen — ndrmast borde hénféras till livférsdkringsrorelsen eller
till sjuk-, olycksfalls- och skadeforsidkringsrorelsen. Uldelningen under 1949
pa de vid 1948 ars ulgidng innehavda aktierna har berdknats. Resultatet
framgar av nedanstiende sammanstéillning.

Utdelning i kronor 1949 & aktier av angiven
art, som innehades 31. 12 1948

Aktierna tillhora

Total Hﬁray é"aktigr, som nédrmast dro
utdelning att hédnfora tll} s_lukj, olypksfalls-
eller skadeforsikringsrorelse
Aktiebolag . ........ 468 749 387 428
Omsesidiga bolag ...| 283435 3000
Swnmay s a0 ot oy 752 184 390 428

Andelar i nigon ekonomisk forening, som kunde anses utgora ett led i
organiserandet av forsikringsrorelse, innehades icke av forsdkringsbolag vid
1948 ars utgang.

Forsiakringsinspektionen har vidare uttalat, att det icke framkommit nag-
ra omstdndigheter, vilka kunnat dndra den av inspektionen i yttrandet den
14 december 1942 intagna standpunkten.

Kommitténs forslag.

En beskattning av forsidkringsaktiebolagens utdelningar & aktier och an-
delar, vilkas innehavande utgjort ett led i organiserandet av bolagens verk-
samhet strider mot principen om att kedjebeskaltning skall undvikas. S&-
som forsdkringsinspektionen framhallit kan ett bibehallande av kedjebe-
skattning for forsikringsbolag darjamte bl. a. medféra att genom en med
verkligheten icke Overensstimmande bokféring dotterbolagens vinst ned-
bringas for att nedbringa utdelningen p& dotterbolagens aktier. I likhet
med forsikringsinspektionen anser kommittén, att en lagstiftning, som &ar
dgnad att framkalla dylika transaktioner dr i hég grad oliamplig.

Sisom framgar av forsikringsinspektionens ovan atergivna yttrande aven-
som riksforbundets framstéillning, torde betydande svarigheter kunna upp-
komma vid bedéomandet av huruvida ett aktieinnehav utgor ett led i organi-
sationen av & ena sidan sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsdkringsrorelse eller
4 andra sidan livférsakringsrorelse. Vidare ifragasitter forsikringsinspek-
tionen, huruvida icke viss sjuk- och olycksfallsforsikringsrorelse bor lik-
stillas med livforsakringsrorelse, darest skattebefrielse inskrankes till det
forra slaget forsakringsrorelse.
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Forsidkringsinspektionen anser, att bl. a. dessa omstindigheter tala for att
skattefrihet infores for utdelning & alla aktier, vilka inga sasom ett led i or-
ganisationen av forsdkringsrorelse. Enligt de av foérsdkringsinspektionen
toretagna utredningarna skulle en skattebefrielse for alla organisationsak-
tier endast obetydligt mera paverka skatteunderlaget dn om skattefriheten
gavs den begrinsade omfattning, som yrkas i riksforbundets framstéllning.
En 16sning av problemet enligt férsakringsinspektionens forslag torde med-
fora en avsevird forenkling i tillaimpningen. Vid ett bedomande av detta for-
slag torde ock uppmirksammas att, med hinsyn till den léigre procentsats
efter vilken statlig inkomstskatt uttages hos de skattskyldiga varom hér ar
fraga, skatteférlusten blir relativt ringa.

Kommittén anser sig darfor bora ansluta sig till forsakringsinspektionens
torslag och foreslar, att forsikringsbolag i vad det giller dverskottet a rorel-
sen, frikallas fran skatt 4 utdelning & aktier i svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar, direst innehavet av aktierna eller andelarna utgjort
ett led i organiserandet av bolagets forsakringsrorelse.

Kap. 6. Nagra med principen om dubbelbeskattning av aktiebolags
och ekonomisk foérenings vinst sammanhingande sporsmal.

Ett emellanat férekommande fall av kringgidende av bestimmelserna om
dubbelbeskattning av aktiebolags och férenings vinst ar att skattskyldig
utover 16n, vars storlek han sjilv bestimmer, uttager vinstmedel i form av
1an. Direst bolaget icke deklarerar nigon ranteintikt pa lanet paféres bola-
get enligt den s. k. 3-procentregeln i dylika fall skatt sisom fortickt aktie-
utdelning for ett belopp motsvarande 3 procent ranta & de utldnade medlen.
Om den skattskyldige i sin deklaration gér avdrag for rdnta a lanet, vilken
rianta endast bokféringsmaissigt inflyter till bolaget, gor han en vinst i be-
skattningshinseende svarande mot skillnaden mellan den skatteprocent
som tillimpas & bolagets inkomst och den som tillimpas & hans egen. En
forutsittning for att dylika transaktioner skola kunna anvindas fér skatte-
flykt &r siledes, att dgaren av bolaget beskattas efter hégre procent én bola-
get. Detta i forening med att en anvéndning av detta system for vinstuttag-
ning i storre omfattning undergriver bolagets ekonomiska stéllning gor
att det kan antagas att dylika transaktioner av betydelse férekomma endast 1
undantagsfall. Om dértill kommitténs forslag till dndring av 54 § a) kom-
munalskattelagen genomféres kommer den skatteflykt som kan dga rum pa
detta sitt att sakna storre betydelse. Med hinsyn hirtill och dé ett ingripan-
de lagstiftningsvigen betriffande denna friga méste foregas av en utred-
ning som icke star i rimlig proportion till vad som kan vinnas darmed, har
kommittén ansett sig bora avstd fran denna undersdkning och kan darfor
icke foresla nagra ytterligare atgérder utéver dem av taxeringsmyndighe-
terna redan nu tillimpade for dylika fall.
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Bestammelsen i 54 § a) kommunalskattelagen om skattefrihet for vissa
aktiebolag och ekonomiska foreningar for utdelning 4 vissa aktier och foére-
ningsandelar dr féorbunden med den inskridnkande bestimmelsen i 39 § 1
mom. andra stycket, att avdrag for réinta & gild, som beldper & aktier m. m.,
icke ma avdragas i vidare min 4n som réntan éverstiger den uppburna ut-
delningen. Har saledes aktie- eller andelsinnehavet icke givit nagon utdel-
ning, far bolaget eller foreningen atnjuta fullt avdrag fér gildrinta. Om
galdriantan uppgér till hogre belopp an utdelningen, far den éverskjutande
delen av géldrantan avdragas (se ock s. 105).

Bestammelsen anses dven i 6vrigt tillimplig & omkostnader, som beldpa &
innehavet a dylika tillgadngar.

Bestdmmelsen har tillkommit for att forebygga missbruk av den i 54 § a)
kommunalskattelagen medgivna skattefriheten. Om utdelningen ir skatte-
fri, borde nimligen icke kostnader, som belopte & denna fa avdragas fran
skattepliktiga intédkter." Exempel: Ett industribolag har 50 000 kronor skatte-
pliktig nettointikt av rorelse. Bolaget lanar en miljon kronor mot en ranta
av 5 procent och koper aktier, som giva en avkastning av 5 procent. Bolaget
har sdledes en inkomst & 100 000 kronor, dérav 50 000 kronor utgor skatte-
pliktig inkomst. Skulle géldrantan vara avdragsgill skulle bolaget icke redo-
visa nagon skattepliktig inkomst.

Bestdmmelsen i 39 § 1 mom. andra stycket kommunalskattelagen innebar
i realiteten en begrénsning av den i 54 § a) samma lag medgivna skatte-
friheten. Bestammelsen strider mot utgdngspunkten f6r medgivande av
nimnda skattefrihet ndmligen att moder- och dotterbolags sammanlagda
skatteborda icke skulle bliva storre d&n om allenast ett foretag funnits. I
praktiken torde bestdmmelsen medfora besvirliga utredningar samt trans-
aktioner med vinstoverflyttningar, kommissionérsbolag o. s, v.

Ett vidhillande av bestimmelsen di fraga ar om gildrinta, som hanfér
sig till aktier eiler andelar, vilka utgora ett led i organiserandet av aktiebo-
lags eller ekonomisk forenings rorelse, synes uppenbarligen icke vara pa-
kallad.

I friga om avdragsritten for gildranta, som hanfor sig till aktier eller
andelar, vilka utgéra placeringsobjekt for overskottsmedel, torde en dndring
knappast kunna goras utan att samtidigt vidtages en #indring av dessa ak-
tiers eller andelars behandling i beskattningshinseende. Forutsittningen for
ett upphivande av bestimmelsen i 39 § 1 mom. andra stycket kommunal-
skattelagen i fraga om géldridnta, som beloper & dylika tillgdngar, synes
niamligen enligt kommitténs mening vara, att aktierna eller andelarna be-
traktas sasom varulager i rorelsen.

En édndring av 54 § a) kommunalskattelagen i enlighet med kommitténs
forslag torde aktualisera en provning av huruvida bestimmelsen i 39 § 1
mom. andra stycket kan upphivas eller dndras. Spérsmalet torde emellertid
vara av den art och omfatining, att kommittén anser sig icke i detta sam-
manhang kunna framligga nagot forslag till 16sning av problemet utan in-

1 SOU 1924: 53, s. 427.
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skrianker sig till att framhalla, att en 6versyn av bestimmelsen synes pi-
kallad.

Enligt 1 § i féorordningen om kupongskatt foreligger under vissa forutsatt-
ningar skyldighet att utgora statlig inkomstskatt i form av kupongskatt for
utdelning 4 aktier i svenskt aktiebolag, nér den utdelningsberiittigade ér
fysisk person, vilken ej ar bosatt eller icke stadigvarande vistas hér i riket
m. fl. Det har fér kommittén uppgivits att denna skattskyldighet kring-
gas pa si sitt, att den skattskyldige overlater sina aktier pa ett holdingbo-
lag mot revers. I stillet for genom utdelning tager den skattskyldige dérefter
ut vinstmedlen genom rinta & reversen. For denna rinta r han icke skatt-
skyldig till kommunal inkomstskatt eller statlig inkomstskatt hér i riket.
Den av kommittén ifrdgasatta forfattningsindringen medfor att utdelningen
visserligen blir skattepliktig inkomst hos holdingbolaget men denna be-
stimmelse blir utan effekt, darest bolaget tilldtes skattefritt gora avdrag
for ranta, som i sjalva verket ar utdelning.

Enligt kommitténs uppfattning foreligger hir ett bulvanforhallande i
syfte att bereda den verklige dgaren av aktierna frihet fran kupongskatt.
Jamlikt 1 § andra stycket sistnimnda férordning skall skyldighet att ut-
gbra kupongskatt aligga utdelningsberattigad, som upptriader sasom bulvan
f6r annan, i det att han huvudsakligen for dennes rikning framtrider sisom
dgare till aktie, & vilken utdelningen beloper, for sivitt bulvanférhallandet
ar i strid med ett enligt lag gillande forbud eller det avser att bereda obe-
horig forman vid taxering till statlig inkomstskatt eller kommunal inkomst-
skatt. Om bulvanférhallandet avser att bereda obehorig frihet fran kupong-
skatt, har diremot den ifridgavarande bestimmelsen enligt vad kommittén
inhiamtat icke ansetts tillamplig. Kommittén anscr, att ifrigavarande miss-
frhallande enkelt och effektivt kan avhjilpas dérigenom, att i sistndmnda
bestammelse efter ordet »obehorig» insittes orden »frihet fran kupongskatt
eller> samt foreslar en dylik komplettering av stadgandet. Denna forfatt-
ningsindring bér enligt kommitténs mening vidtagas i sd god tid, att den
kan tillimpas & utdelningar, som éro tiligangliga for lyftning redan under
nistkommande &r.

Kap. 7. Sammanfattning.

Kommittén har foreslagit vissa andringar i den ibhd § a) kommunalskat-
telagen och 7 § h) férordningen om statlig inkomstskatt medgivna skatte-
friheten for utdelningar & vissa aktier och andelar. Forslaget innebar en
utvidgning av gillande skattefrihet i si matto att foretag, vilka driva bank-
eller annan penningrorelse, samt forsiakringsbolag foreslas i viss omfattning
skola komma i atnjutande av nimnda skattefrihet. Salunda foreslas att
foretag, vilka driva bank- eller annan penningrorelse skola vara frikallade
fran skattskyldighet for utdelning & aktier i svenska aktiebolag och & an-
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delar i svenska ekonomiska foreningar, direst innehavet av aktierna eller
andelarna utgjort ett led i organisationen av foretagets verksamhet eller
utgores av aktier, som med Konungens tillstand forvirvats for tillgodose-
ende av ett for bankvisendet eller det allminna gagneligt dndamal.

Betriffande foretag, vilka bedriva forsikringsrorelse, foreslas motsvaran-
de skattefrihet i fraga om utdelningar & aktier eller andelar, diirest inne-
havet av aktierna eller andelarna utgjort ett led i organisationen av for-
sakringsrorelsen.

I frdga om s. k. familjebolag innebir kommitténs forslag en inskrink-
ning av nu gillande skattefrihet for utdelningar. I fraga om dylika féretag
féreslar kommittén nimligen att frihet fran skattskyldighet skall forelig-
ga endast for utdelning & aktier och andelar, direst innehavet av dessa
tillgdngar utgjort ett led i organisationen av verksamhet, vilken icke visent-
ligen bestar i férvaltning av fastighet eller vardepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom.

Kommittén foreslar sidlunda inférande av kedjebeskattning i saddana fall,
da s. k. familjebolag anvindes till férvaltning av fysisk person tillhorig
egendom. Enligt kommitténs uppfattning skulle ett genomférande av for-
slaget i denna del komma att medféra att familjebolag, som helt eller till
huvudsaklig del férvalta fysisk persons tillgdngar komma att upplosas
samt betraffande Gvriga familjebolag att sddan agarens privata férmogen-
het som icke utnyttjas i eller kan sagas tillhéra rorelsen uttages ur foretaget.

For att underlitta denna enligt kommitténs mening onskvirda verging
fran indirekt till mera direkt dgande, har kommittén foreslagit att under
en Gvergdngstid av tre ar skola gilla vissa bestimmelser agnade att hindra
obilliga verkningar i beskattningshéinseende vid uttagande av tillgdng ur
eller upplésning av dylika foretag. Inneborden av dessa Overgangsbestam-
melser ir i huvudsak att hindra att icke realiserad virdestegring av tillgang-
arna blir féoremal fér beskattning. Sadan bor diremot drabba fonderade
vinstmedel.

Kommittén foreslar att Kungl. Maj:t skall erhalla méjlighet att, da pa
grund av omstindigheterna synnerliga skil dértill foranleda, medgiva s. k.
familjebolag att for viss tid atnjuta skattefrihet fér utdelningar, som an-
givas i 54 § a) punkt 1 kommunalskattelagen och 7 § h) punkt 1 forord-
ningen om statlig inkomstskatt i den av kommittén féreslagna utformning-
en av dessa bada férfattningsrum. Detta dispensférfarande skall vara till-
lampligt sivil 4 nu existerande féretag av ifrdgavarande art som & sadana,
som kan komma att bildas efter det forfattningsindringen tratt i kraft.

Kommittén har slutligen foreslagit éndrad lydelse av 1 § forordningen
om kupongskatt i syfte att hindra visst kringgdende av denna férordnings
bestammelser. '
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Avd. III.
Speciell motivering.

Forslaget till éindringar i kommunalskattelagen.

19 §.

Kommittén foreslar, att hianvisningen till 20 § skall ersidttas med en all-
min anvisning om att skatteplikt for periodiskt understod eller diarmed
jamforlig periodisk intdkt icke foreligger, darest givaren icke vid berik-
ning av inkomst av sidrskild forviarvskilla ér berittigad till avdrag dér-
fér. Andringen #r en konsekvens av den foreslagna omredigeringen av 20 §
med anvisningar. Da emellertid avdrag for periodiskt understdéd och dar-
med jamfoérlig periodisk utbetalning jamvil kan férekomma enligt 46 §
2 mom. torde detta forfattningsrum boéra aberopas i 19 §. .Vidare har kom-
mittén foreslagit att bestimmelserna om vad som icke ar att hanfora till
skattepliktig inkomst kompletteras i si matto, att i 19 § angives, att utbe-
talning frén stiftelse eller forening, som avses i 53 § 1 mom. e) icke ér
skattepliktig inkomst, savida utbetalningen sker till fullféljande av énda-
maél, som avses i ndmnda foérfattningsrum. Detta framgar visserligen redan
nu av punkt 2 anvisningarna till 31 §, men kommittén har ansett lampligt
att lamna en sammanfattande redogorelse for de periodiska understdod,
som icke dro skattepliktiga.

Av skil, som framgar av den allménna motiveringen, har kommittén fore-
slagit inférande i 19 § av nagot utforligare bestimmelser rorande stipendier
till studerande vid undervisningsanstalt m. m.

20 §.

I lagtexten enligt dess nuvarande lydelse angivas vissa exempel pa vad
som vid berikning av inkomst fran sirskild forviarvskélla ar att hinfora till
skattskyldigs levnadskostnader och dartill hénférliga utgifter. Kommittén
har ansett 6vervigande skal tala for att dessa exempel 6verforas till punkt 1
anvisningarna till paragrafen och sammanféras med dér angivna exempel.

46 §.

For de av kommittén i denna paragraf foreslagna andringar har redogo-
relse limnats i den allminna motiveringen. Kommittén har dérvid bl. a.
framhallit, att de foreslagna begrinsningarna av avdragsritten icke bora
gilla i frAdga om periodiska understdd eller darmed jamforliga periodiska
utbetalningar, vilka utgd pa grund av dom eller avtal i samband med édkten-
skapsskillnad, utgar fran familjestiftelse, utgor skadestand, utgar pa grund
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av testamente eller liknande omstindighet. For att icke onddigtvis tynga
lagtexten har kommittén foreslagit, att bestimmelser hiarom skola inféras i
anvisningarna till paragrafen.

50 §.

Betraffande i denna paragraf foreslagen éndring hénvisas till den all-
manna motiveringen.

54 §.

Sasom framgar av den aliminna motiveringen har kommittén foreslagit
dels att famiijebolag endast i viss begrinsad omfattning for framtiden skall
komma i atnjutande av nu gillande skattefrihet fér utdelningar 4 aktier i
svenska aktiebolag och & andelar i svenska ekonomiska foéreningar och dels
att foretag, vilka driva bank- eller annan penningrorelse eller forsikrings-
rorelse, skola #ga atnjuta sddan skattefrihet f6r utdelningar & aktier och an-
delar av visst slag. Ett inférande av de féreslagna bestimmelserna medfér
nodvindigtvis att forfattningstexten kommer att bliva betydligt lingre och
mera svartillginglig in den nuvarande. For att vinna sa stor 6verskadlighet
som mojligt, har kommittén foreslagit, att nuvarande stycket a) skall upp-
delas i fyra punkter. Punkt 1 innehéller huvudregeln, att svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska foreningar iro frikallade fran skattskyldighet for
utdelning fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar. Fran
denna huvudregel gores i punkterna 2—4 vissa undantag i det alt svenska
aktiebolag, vilka driva bank- eller annan penningrorelse (punkt 2), svenska
aktiebolag, vilka driva forsikringsrérelse (punkt 3) samt familjebolag
(punkt 4), skola vara frikallade fran skattskyldighet fér utdelning fran
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar endast i viss om-
fattning.

Kommittén foreslar, att bestimmelserna om Konungens ritt att under
vissa férutsittningar medgiva familjebolag atnjuta i punkt 1 omférmild
skattefrihet fér utdelningar a aktier och andelar, skola inforas i paragrafen
sdsom ett sista stycke.

Anvisningar

till 19 §.

19 § angiver vissa forvarv, vilka icke skola raknas till inkomst, daribland
periodiskt understdd och dirmed jamforlig periodisk intikt, av sddan art
att givaren icke #ar berittigad till avdrag for utbetalningen. Genom denna
bestimning av skattepliklen har avdragsritten for utbetalningen givits av-
gorande betydelse och skatteplikten, som frdn borjan varit det priméra,
gjorts beroende av givarens avdragsratt. Vid utformningen av den defini-
tion & periodiskt understéd och dirmed jamférlig periodisk utbetalning kom-
mittén foreslar skola infoéras i anvisningarna, har hinsyn tagits hértill.

10—498087.




146

1l 20 §.

Kommittén har sdsom av den allminna motiveringen framgar foreslagit,
alt férbudet mot avdragsratt for periodiskt understéd eller darmed jamfoér-
lig periodisk utbetalning till annans undervisning eller uppfostran skall
upphoéra och ersidttas med en bestimmelse om att avdrag icke skall med-
givas for periodiskt understod eller dirmed jamforlig utbetalning till barn,
vilket icke under beskattningsaret fyllt minst 17 4r. Kommittén har darvid
icke sirskilt angivit, att avdragsritt — liksom nu ir fallet i fraga om un-
derstod till annans undervisning eller uppfostran — foreligger for periodiskt
understod eller ddrmed jamforlig periodisk utbetalning till barn under 17 ar,
darest utbetalningen ar av den art, som omférmailes i 22 § 1 mom., 25 §
1 mom. och 29 § 1 mom. eller utgor skadestind av siddan beskaffenhet att
det ar att anse sdsom avdragsgill omkostnad vid berikningen av inkomst
fran nigon av i nimnda forfatiningsrum avsedda férvirvskillor. Detta tor-
de nimligen enligt kommitténs mening f6lja av den féreslagna forsta me-
ningen till anvisningarna. Fér periodiskt understéd eller dirmed jamforlig
periodisk utbetalning till person i givarens hushall foreligger enligt gillan-
de bestimmelser icke avdragsritt fiven om utbetalningen utgar pa grund av
tidigare anstillning i ndgon {érvirvskalla. For att slippa upprepningar har
en generell bestimmelse hirom inforts i 20 §. Kommittén har icke foresla-
git annan éndring hirutinnan dn att bestimmelsen i stillet skall inféras i
anvisningarna till paragrafen.

Betriffande 6vriga hir foreslagna #ndringar hinvisas till motiveringen
till 20 §. :

till 46 §.

Enligt den av kommittén foreslagna avfaftningen av anvisningarna kan
avdrag for periodiskt understod, som utgér skadestind, medgivas dven om
understédet undantagsvis skulle utga till person tillhérande givarens hus-
hall. i

Kommittén har i den allminna motiveringen framhallit att avdrag for
periodiskt understéd till i utlandet bosatt person icke bér medgivas, savida
icke viss utredning limnas. Kommittén har dérvid angivit vilken utredning,
som enligt kommitténs mening édr erforderlig. Det synes emellertid kommit-
tén icke mojligt att tynga lagtexten med négra detaljforeskrifter. Kommit-
tén anser emellertid detta ej heller nodvindigt eftersom det i anvisnings-
punkten inférda villkoret for avdragsritt, att understddet skall utgora ski-
ligt underhéll, maste medféra att avdrag icke kan medgivas, direst icke
givarna styrker detsammas berittigande genom utredning av ungefiar den
art, kommittén ansett bora krivas. Betraffande évriga hiri foreslagna dnd-
ringar hinvisas till den allmidnna motiveringen.

till 50 §.

Vid bedémningen av huruvida barnet haft inkomst, som uppgatt till 700
kronor, skall hinsyn tagas till barnets samtliga intikter fiven sadana, vilka
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enligt 19 § icke aro skattepliktiga, sisom stipendier o. d. Har barnet for
intikternas forvarvande haft utgifter skola dessa franrdknas i den mén de
enligt allminna regler dro att anse sasom avdragsgilla omkostnader (jam-
tor R.A. 1945 ref. 42).

till 54 §.

Kommittén foreslar att hiar infores en definition & vad som skall forstas
med familjebolag. Kommittén har férsokt utforma definitionen sa, att den
skall inbegripa sddana aktiebolag och foreningar, vilka enligt rddande praxis
betraktas sdsom familjebolag eller diarmed jamiorliga foretag.

Overgiangsbestdimmelserna.

Sasom framgar av den allmidnna motiveringen anser kommittén att over-
gang till direkt dgande bor underlittas genom att skatl icke uttages 4 even-
tuell vardestegring. Detta syfte vinnes genom ati fdgaren av familjebolaget
tillites att utan skattepafoljd uttaga av detta forvaltade tillgdngar till an-
skaffningsvirdet dven om verkliga vardet ar hogre. Vid uttagande av till-
gangar ur familjebolaget skall siledes icke hansyn tagas till huruvida nigon
tillgdng stigit eller sjunkit i viarde, sedan den anskaffades. Om agaren av
nigon anledning anser sig bora betala ett pris overstigande anskaffnings-
virdet, skall vid berikning av utskiftningsskatt hiansyn tagas till den vinst
familjebolaget hirigenom gor i vanlig ordning.

Kommittén forutsitter, att vad i 6vergangsbestimmelserna stadgas om
skattefrihet vid 6verforande till direkt dgande av tillgdngar, som forvaltas
av familjebolag, skola i tillampliga delar gilla aven om den skattskyldige i
stallet for att kopa tillgangarna av familjebolaget viljer att uttaga desamma
genom utskiftning eller utdelning i samband med familjebolagets upplosning.
Saledes skall vid upplésning av aktiebolag icke utgd utskiftningsskatt a
skillnaden mellan anskaffningsviardet och verkliga virdet och vid upplos-
ning av ekonomisk forening skall denna skillnad icke utgéra inkomst av
kapital for den utdelningsberiittigade. Icke realiserad virdestegring bor sé-
ledes icke under nagra omstidndigheter beskattas.

Diremot synes det kommittén icke vara praktiskt genomforbart att fri-
taga realiserad virdestegring fran beskattning i denna ordning. Genom att
icke stadga att skattefriheten enligt Gvergangsbestimmelserna endast skall
avse egendom, som familjebolaget dgt vid forfattningsiandringens ikrafttra-
dande limnar kommittén emellertid maojlighet till skattefrihet dven i vissa
fall, dar en realiserad virdestegring foreligger. Kommittén tédnker nirmast
pa de fall, da delidgare i familjebolag som forvaltat fastighet, sjalv kopt fas-
tigheten av familjebolaget mot revers. I dylikt fall kan det finnas mdéjlighet
tor deligaren att 1ita detta kop ga tillbaka samt déarefter kopa fastigheten
for familjebolagets anskaffningsvirde.




Forslaget till dndringar i forordningen om statlig inkomstskatt.
] 7E8.
Betriffande i denna paragraf féreslagna dndringar héanvisas till motive-
ringen till 54 § kommunalskattelagen.
9 5.
Betriaffande hir foreslagen dndring héanvisas till den allmidnna motive-
ringen.

Forslaget till indring av forordningen om arvsskatt och gévoskatt.
Betriffande den i 39 § b) foreslagna dndringen har redogorelse ldmnats i
den allméanna motiveringen.
Forslaget till indring av forordningen om kupongskatt.

Deni 1 § foéreslagna dndringen torde icke kriava motivering utover vad som
anforts i den allmédnna motiveringen.
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1) Sérskilda yttranden av: herrar Sjodahl och Werner.

Genom 1910 ars skattelagstiftning infordes ratten till avdrag for vad den
skattskyldige utgivit i periodiskt understod. Fran denna avdragsratt gjor-
des emellertid undantag bland annat fér understod, som utbetalats for an-
nans undervisning och uppfostran. Denna utgift har namligen ansetts bora
hanforas till omradet for den skattskyldiges levnadskostnader. Detta giller
givetvis i all synnerhet betriaffande den skattskyldiges utgifter fér sina barns
undervisning och uppfostran. I hittills gdllande lagstiftning ha dessa utgif-
ter ostridigt betraktats sasom horande till den skattskyldiges personliga
levnadskostnader och sasom ett led i honom aliggande forsérjningsplikt.
Denna uppfattning har enstaimmigt delats av darefter arbetande utredningar
liksom ock av 1945 ars bevillningsutskott, vilket avvisade yrkanden om ratt
till avdrag for ifragavarande utgifter. Riksdagen godkiande denna bevill-
ningsutskottets stindpunkt.

Kommitténs majoritet har diaremot intagit en motsatt standpunkt och
darvid fort sina resonemang under den forutsittningen att stipendier skulle
komma att infoéras i mera betydande utstrickning, varom dock for néar-
varande icke beslut foreligger. Men om sa blev fallet, skulle enligt majori-
tetens uppfattning kravet pa avdragsratt aktualiseras for periodiska under-
stod till undervisning och uppfostran. Riktigheten av denna slutledning tor-
de dock kunna ifragasattas. Om stipendier givas till ungdom ur ekonomiskt
svaga familjer, vilkas studiemojligheter eljes skulle i hog grad forsvaras,
sa foljer icke darav att skattskyldiga, vilka d4ga mojligheter att sjalva be-
kosta sina barns studier, skola atnjuta bidrag i form av skatteldttnader.
Dessa skattelattnader skulle kunna betraktas som en form av stipendier. P4
grund av skatteprogressiviteten leder ett dylikt system till att skattelatt-
naden eller »stipendiet» blir betydande for storre inkomsttagare, dir behovet
av stod alltsa dr mindre, medan den mindre inkomsttagaren, vilken har
storre behov av hjilp, far en obetydlig och otillriacklig hjéilp eller ocksa ingen
alls. Variationen av denna skattelattnad skulle stricka sig fran ingenting
alls till uppat 80 procent av det utgivna periodiska understodet. Bevillnings-
utskottet ar 1945 hade uppenbarligen ratt, da det betecknade en dylik av-
dragsratt som synnerligen irrationell.

Ett exempel kan narmare belysa detta. En studiehjalp & exempelvis 2 000
kronor, som utgar av inkomster, kan, om den blir avdragsgill, medféra en
skattelindring av stats- och kommunalskatter varierande mellan 400 och
1600 kronor. Tages beloppet daremot ur besparingar, kan sasom férut an-
tytts, da inkomsten ligger under eller vid gransen av den beskattningsbhara
inkomsten, skattelindringen bli ringa eller ingen.

Kommitténs majoritet tyckes vid sitt bedomande av friagan utga ifran den
forutsdttningen att en omfattande hjilp genom stipendier och lan skulle
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anordnas i huvudsak enligt studentsociala utredningens férsiag. Dirvid
skulle i viss utstrickning stipendier utdelas och eljes lan stillas till forfo-
gande. Kommittén befarar att foljden dérav skulle bli ait storre delen av
det intellektuella medborgarskiktet bleve gildbunden, vilket ur allmén
synpunkt vore olyckligt. Enligt den- gjorda utredningen bestrida emel-
lertid féraldrarna studiekostnaderna for den vid hogskolorna studerande
ungdomen till mera in héilften. Fjirdedelen av studiekostnaderna bekostas
genom lan hos férdldrar och nérstiende. Endast cirka en {jiardedel av den
totala studiekostnaden bestrides genom banklan eller liknande.

Av det ovanstaende framgar tydligen att foridldrar hjilpa sina barn att
undga skuldsittning si langt deras formaga ricker. Att genom skattelind-
ring soka stimulera forildrarna att bidraga till sina barns studiekostnader
och diarmed undvika deras skuldsittning, synes knappast vara nodvindigt,
i synnerhet som verkningarna av en sadan skattelindring, sisom forut pa-
visats, bli ytterst ojimna fér inkomsttagare med intikter av olika stor-
leksordning och minst fér dem, som mahinda mest behovde stimuleras.

Majoriteten befarar att vid en rikligare tillging till statsstipendier en
klyfta skall skapas mellan férildrar, vilkas barn ha mdjlighet att erhalla
stipendier, och de forildrar, vilkas inkomster ligga for hogt for att barnen
skola kunna erhalla stipendier. Det torde kunna forvintas att méjligheten
att erhélla stipendier kommer att beredas barn ur familjer ratt hogt upp
i inkomstskikten. I varje fall firo sedermera studieldnen tillgidngliga for sa-
vil dem, som forut erhallit stipendier, som fér 6vriga studerande, som dro i
behov dirav. Dessa utvigar dro vida att féredraga framfor det irrationella
institut, som avdragsritt for periodiska understod med dess ojdmna verk-
ningar utgoér. Det bor tillika erinras om att nagot utdkat statsanslag for
studiestipendier dnnu icke beviljats men vil for studielan.

I sin argumentering for inférande av avdragsritt for periodiskt understod
till annans undervisning eller uppfostran har kommitténs majoritet bl. a.
framhallit :*

»Verkningarna av den avvikelse frin skatteférmageprincipen, gillande bestim-
melser om forbud mot avdrag for periodiska understéd for undervisning eller
uppfostran enligt kommitténs mening innebiira, komma i vissa fall till uttryck
med sadan skiirpa, att man med fog kan tala om en inadvertens i skattelagstift-
ningen. Om exempelvis i en familj den ene sonen p& grund av bristande vilja
eller formaga misskott sina studier och avbrutit dessa samt direfter i avsaknad
av andra tillrickliga inkomster helt eller delvis erhaller sin forsdrjning genom
periodiska understdd av fadern, medgives denne och bor av skil kommittén ovan
anfort alltjimt medgivas avdrag for detta understod. Men om fadern at en annan
son, som vinnligger sig om sina studier, utbetalar enahanda understéd under
studietiden, anses dessa utbetalningar icke béra underlittas — mdahéinda mojlig-
gboras — genom avdragsriitt vid faderns taxering. Om den sistniimnda sonen efter
studiernas avslutning far en oavlonad eller si lagt avlonad anstillning, att fadern
alltjimt under négon tid nédgas bidraga till hans férsorjning, intrider diremot
avdragsriitt. Atskilliga exempel pa liknande fall kunna anforas. Kommittén an-
ser sig icke kunna underlata att i samband med den allménna Gversyn av bestim-

1 Se sid. 66.
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melserna rérande ritt till avdrag foér periodiska understéd, som kommittén fatt
sig anfortrodd, foresld riittelse av bestimmelser, som leda till dylika inadver-
tenser.»

Kommitténs majoritet har harvid utgatt frin en tolkning av den fore-
slagna huvudregeln for avdragsritt for periodiskt understéd, som vi icke
kunna bitrida, och som enligt vir mening maste strida mot motiveringen
for huvudregeln. Avsikten med den fdreslagna huvudregeln har enligt var
mening varit att forebygga missbruk, dérvid taxeringsmyndigheterna skulle
medgivas en viss diskretionér provningsritt i det sirskilda fallet. Vid be-
domande av huruvida en utbetalning skall betraktas sisom periodiskt un-
derstod eller ej, skall hinsyn tagas till emottagarens ekonomiska forhallan-
den och omstiindigheterna i 6vrigt. Visserligen skall utbetalningens art icke
bedémas efter behovsprévning i vanlig mening utan normen skall vara att
i férsta hand prova huvudsyftet med utbetalningen. Detta innebér enligt var
uppfattning icke att avdragsritt méste anses foreligga sa snart det iir konsta-
terat att utbetalningen icke innebir éverflyttning av férmogenhet eller till-
kommit i huvudsakligt syfte att mildra verkningarna av progressionen. En-
ligt vir mening skall den féreslagna huvudregeln tolkas s&, att taxerings-
myndigheterna skola vigra avdrag di utbetalningen pa grund av omstin-
digheterna bor betraktas sdsom géva. Det ir givet att foraldrar kunna tin-
kas i det lingsta efter formaga vilja hjilpa dven barn, vilka pa grund av
arbetsolust icke vilja forsorja sig sjilva eller fora ett sadant levnadssitt
att deras inkomst icke ar tillfyllest. Forildrarna #dro naturligtvis oférhind-
rade att dven i dylika fall giva den hjilp de kunna, men stat och kommun
bora icke bidraga till denna hjilp genom att medgiva avdrag for periodiskt
understod.

Kommitténs majoritet dberopar som stéd for sin standpunkt bl. a. 50 §
2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen. Kommittén synes forbise att
detta stadgande om avdrag for ommande omstindigheter forutsitter dels
att skatteféSrmagan dr »visentligen nedsatt> och dels ati avdraget blott far
ske efter vederborande taxeringsnimnds beprovande.

Det bor pépekas att efter ett inforande av stipendier i storre utstrick-
ning det alltid blir en prévning av vederbdrandes studielimplighet. Det ir
vidare bekant genom verkstillda utredningar, att studerande till ett bety-
dande antal icke fullf6lja sina studier fram till examen. Vid ett utgivande
av »stipendier» genom ritt fér avdrag for periodiska understsd komma inte
blott dessa stipendier att skifta i virde allt efter férdldrarnas inkomststill-
ning utan dven att utgivas utan varje form av provning av vederborandes
intellektuella forutsittningar och limplighet for studierna i fraga. Brist-
falligheten i metoden synes vara uppenbar.

Kommittén foreslar att dessa periodiska understéd icke skola undanta-
gas for skatteplikt hos mottagaren, detta i 6verensstimmelse med vad som
eljest giller for periodiska understod. Detta maste innebdira att de stude-
rande fi deklarera for de periodiska understdden, underkasta sig taxering
samt erligga killskatt och slutlig skatt. Sadan skattskyldighet ir enligt de-
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partementschefens yttrande i 1910 ars proposition nagot »fér alla lag-
stiftningar frimmande». Det innebir tillika en icke ovisentlig 6kning av
taxeringsarbetet, mihinda sirskilt i studieorterna. Darjamte komma givet-
vis de periodiska understoden att stiga i antal i betydande utstrickning.
Genom detta blir taxeringsarbetet betungat, liksom kontrollen sakerligen
blir mycket besvarlig. Dartill kommer svarigheten att bestimma till vilka
belopp de periodiska understéden ma godkiinnas. Forsoken att latta och for-
enkla taxeringsarbetet komma genom en lagstiftning av berdrt innehall att
i hog grad forsvéras.

Ur statsfinansiell synpunkt maste majoritetsférslaget innebira, att dessa
periodiska understéd komma att praktiskt taget undandragas all staisbe-
skattning, d4 mottagarna knappast dga férmaga att betala nagra skatter.
Aven om i ett fatal fall ndgon kommunalskatt torde komma att utga, maste
dock en viss minskning av det kommunala skatteunderlaget komma att ske,
vilket sirskilt torde gora sig kdnnbart i kommuner med svagt skatteunder-
lag med ogynnsamma verkningar tillika vid skattebérdans férdelning mel-
lan fastighet och inkomst. Ett genomférande av forslaget torde innebira
en skatteforlust for staten pa nagot tiotal miljoner kronor. Enligt var me-
ning vore det riktigare att anviinda dessa medel for att i storre omfattning
mojliggora stipendier for dem, som éro lampliga och villiga att tillgodogora
sig hogre undervisning och som éro i verkligt behov av ekonomisk hjilp.

Kommittémajoriteten foreslar diarjamte att foridldrar ma gora avdrag for
barn som atnjuta heltidsundervisning vid liroanstalt i hemorten. Kommit-
tén finner att beviljandet av avdrag vid taxering for det belopp till vilket
kostnaderna uppgatt ir av praktiska skil uteslutet och forordar i stallet
ett schablonavdrag av 700 kronor, lika vid statsskatt och kommunalskatt,
under forutsittning att barnets egen inkomst icke éverstiger 700 kronor.

Detta innebir att varje deltagande i undervisning, som ej avser heltid,
icke motiverar avdrag; att ett halvt ars kurs diaremot kan ge avdrags-
ratt, om det ar heltid. En fattig familj, dir sonen foértjanar 700 kronor eller
mera under ferierna eller eljest, erhaller icke avdragsritt, medan diremot
en vilsituerad familj, dir sonen kan helt dgna sig at studier, fir Atnjuta
avdragsritten. En dylik ordning dr uppenbarligen féga tillfredsstillande.
Virdet av avdragsritten kommer att variera mellan ingenting alls och upp
till 500 kronor och mera. En s& godtyckligt verkande avdragsratt bor icke
inforas. Dirjamte torde kontrollméjligheterna bli mycket sma och taxe-
ringsarbetet ytterligare forsvaras.

Kommitténs majoritet asyftar att det féreslagna avdraget féor hemmava-
rande studerande barn skall fa goras vare sig nedsittningen i forsérjarens
skatteférmaga ar visentlig eller icke, sd snart de féreslagna villkoren iro
for handen. Uppfyllas icke dessa, hinvisas foérdldrarna till mojligheten att
erhélla avdrag sasom for »6mmande omstindigheter». Det forefaller foga
tilltalande att for den ena gruppen gora avdraget ovillkorligt och for den
andra gruppen, sannolikt ofta den ekonomiskt svagare, gora avdraget be-
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roende av hur taxeringsnidmnderna tillimpa avdragsbestimmelserna vid
>ommande omstandigheter».

Kommittén berdknar minskningen av skatteunderlaget genom inférande
av avdraget pa 700 kronor till 21 miljoner kronor. Enbart detta avdrag torde
innebira en minskning av stats- och kommunalskatterna av ett belopp pa
omkring 7 miljoner kronor, d. v. s. ungefirligen av den storleksordning, som
de totala arliga kostnaderna for studentsociala utredningens samtliga for-
slag skulle uppga till. Dartill torde ldggas, som ovan nadmnts, ett arligt be-
lopp pa ndgot 10-tal miljoner kronor for den skatteminskning for stat och
kommun, som avdragsratten for periodiska understéd for annans under-
visning och uppfostran skulle medféra.

Da det stod, som staten bor lamna for att mojliggora och underlatta ung-
domens undervisning, icke limpligen kan eller bér givas genom bestim-
melser i skattelagarna utan genom direkta anslag 6ver budgeten och da
darjamte de av kommitténs majoritet féreslagna avdragsreglerna enligt var
mening icke verka rattvist och tillika i hog grad forsvara taxeringsarbetet,
ha vi icke kunnat ansluta oss till majoritetens forslag om avdrag for och
beskattning av periodiska understéd till annans undervisning och uppfost-
ran samt om sarskilt avdrag for studerande barn o6ver 17 ars dlder, som
vistas i hemmet.




2) herrar Browaldh och Sivert.

Stadgandet i 54 § a) kommunalskattelagen om skattefrihet for svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar fér utdelning fran andra
sddana bolag och foreningar — friheten fran den s. k. kedjebeskattningen
— kan, sdsom majoriteten anfort, utnyttjas for erndende av obefogad skat-
telindring. Nagot material for bedomande av i vilken omfattning detta skett
har emellertid icke forebragts och torde svarligen kunna astadkommas.
Med hinsyn till det jamforelsevis ringa antal skattskyldiga i siadana in-
komstligen, att de kunna tinkas utnyttja ifrdgavarande bestimmelser for
vinnande av skattelindring, forefaller det dock icke troligt att de belopp,
som genom de dsyftade missbruken undandragits beskattning, varit av sa-
dan storleksordning, att de haft namnvird betydelse ur statsfinansiell syn-
punkt. De utdelningsbelopp, for vilka skattefrihet ritteligen icke bort ifra-
gakomma, kunna i varje fall icke uppga till mer én en ytterst ringa brik-
del av det sammanlagda beloppet av utdelningar frin svenska aktiebolag.
Och da detta belopp -— enligt uppgift frin kupongskattekontoret fér nir-
varande omkring 500 milj. kr. — i sin tur utgér mindre in 3 % av den ar
1949 till statlig inkomstskatt taxerade sammanlagda inkomsten 17 175 milj.
kr., kan den statsfinansiella betydelsen av den foreliggande frigan uppen-
barligen icke vara avsevird.

A andra sidan torde de belopp, vilka genom utnyttjande av ifragavarande
bestimmelser obehorigen undandragits beskattning, i de individuella fal-
len understundom ha varit s betydande, att den materiellt sett obefogade
skattefriheten framstar sdsom sirskilt stotande for rattskinslan, dven om
vi icke kunna dela majoritetens uppfattning, att det pa detta omrade skulle
rada »helt oefterrittliga forhallanden». Med radande hoga skattetryck kan
det tyvarr dven befaras, att missbruken skola ytterligare oka. Nar skatter-
na pa maéanga hilla icke lingre te sig materiellt rittfirdiga, upphora tidi-
gare avhallande moment att gora sig gillande, och iven enligt vir mening
ar det patagligt, att férordningen om ersittningsskatt icke tillrickligt ef-
fektivt kan avhélla skattskyldiga fran att bereda sig obehorig forman i be-
skattningshiinseende genom att overldta sina aktier och andelar till av
dem sjilva dgda aktiebolag eller ekonomiska féreningar. I likhet med majo-
riteten anse vi dirfor, att viss inskriankning i den nuvarande friheten fran
kedjebeskattning bor vidtagas sasom ett ytterligare medel att férekomma
dylika transaktioner. (Da vi i det foljande tala om aktier, asyfta vi, dir
ej annat framgar av sammanhanget, jimvil andelar i ekonomiska for-
eningar. P4 samma siatt avses med aktiebolag iven saddana foreningar.)

Vi anse jamvil i likhet med majoriteten, att de bestimmelser, som i fére-
varande avseende kunna ifrigakomma, bora utformas s, att de effektivise-
ra savil det forsta som det andra ledet i dubbelbeskattningen.
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Nir vi likvil icke anse oss kunna bitrida majoritetens forslag, ar detta
av nedan angivna skal.

Sasom utgangspunkt for sitt foérslag uppstiller majoriteten, att skatte-
friheten for utdelningar bor »upphivas i sidana fall, da det ar sannolikt,
att svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening innehar aktier eller
andelar i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar i vasent-
ligt syfte att bereda fysiska personer, vilka éga del i bolaget eller forening-
en, lindring i deras beskattning hir i riket>. Med denna utgangspunkt bor-
de, sasom majoriteten sjialv framhaller i omedelbar anslutning till det ci-
terade uttalandet, skiirpningen av beskattningsreglerna begransas till sa-
dana fall, da placeringen av aktier eller andelar hos en juridisk person
tillkommit i syfte att skaffa fysisk person skattelindring eller, sasom det
langre fram uttryckes »da det icke kan anses motiverat, att en juridisk
person helt eller delvis skall dgas av annan juridisk person».

Under formenande, att det har giller transaktioner, som é4ro mycket
svara att uppticka, anser sig emellertid majoriteten icke kunna stanna vid
regler, som begrinsa skatteskdrpningen till de fall, dar motiv for skatte-
skirpning foreligger, utan den féreslar en avfattning av forfattningstexten,
som utvidgar kretsen av de foretag, som skulle drabbas av skarpningen,
hogst avsevart hiarutdver. Enligt forfattningstexten skulle nimligen frihe-
ten fran kedjebeskattning — med visst undantag — upphivas for alla
»svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilka direkt eller
genom formedling av juridisk person huvudsakligen dgas cller pa annat
dirmed jamforligt sitt innehavas av en eller ett fatal fysiska personer un-
der sadana forhallanden, att intresset av att uttaga vinstmedel i form av
utdelning ér av underordnad betydelse (familjebolag)». — Syftet med det
traffade arrangemanget tillmites salunda icke nagon betydelse. — Till
komplettering av stadgandet foreslas en foreskrift i anvisningarna till 54 §
K. L. att med familjebolag skall forstds siddana svenska aktiebolag och
svenska eckonomiska féreningar, i vilka samtliga aktier eller andelar dgas
av en enda person eller av ett fatal personer, oavsett om de tillhéra samma
familj eller icke. Harjimte tilligges, att begreppet familjebolag salunda
skall anvindas i vidstrickt bemirkelse och foljaktligen inbegripa icke en-
dast aktiebolag och foreningar, vilka kunna betecknas sdsom familje- eller
sliktbolag i egentlig mening, utan #ven alla aktiebolag och ekonomiska
foreningar med endast ett fatal aktie- eller andelsagare.

Enligt majoritetens forslag sker siledes en, huvudsakligen pa aktiestoc-
kens fordelning baserad, uppdelning av bolagen i tva kategorier, av vilka
den ena skall dga atnjuta frihet fran kedjebeskattning men den andra icke.
Vad som forekommit under forarbetena savil till aktiebolagslagen som till

_vissa bestimmelser i skattelagstiftningen giver emellertid otvetydigt vid

handen, att det dr utomordentligt svart att utforma laghestdimmelser, som
innebiira en pa aktiestockens férdelning grundad grinsdragning mellan oli-
ka kategorier av bolag; detta framfér allt darfor, att bolag trots likartad
fordelning av aktiestocken ofta idro av helt olikartad karaktir. Det ma i
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detta avseende allenast erinras om att exempelvis kraftféretag och vissa
slag av forsédljningsbolag ofta kinnetecknas av att de bade ha ett fatal
delidgare och att utdelningsintresset kan anses vara av underordnad bety-
delse. Dessa bada kategorier skulle enligt majoritetens forslag hinféras till
kategorien familjebolag och underkastas kedjebeskattning, iven om de alls
icke tillkommit i nagot skattelindrande syfte, utan uteslutande sisom en
under foreliggande omstandigheter lamplig eller kanske till och med ndd-
viandig forvaltningsform. Med hénsyn till naringslivets komplicerade natur
och den mangfald organisatoriska enheter, som av lojala och ofta tvingande
skidl komma till anvindning déri, synes det 6ver huvud taget icke vara moj-
ligt att bilda sig en uppfattning om vilka kategorier bolag av helt skilda
foretagstyper som vid den praktiska tillampningen av dess forfattningsfor-
slag komme att drabbas av en rigords kedjebeskattning utéver de av majo-
riteten avsedda foretagen och vilka rubbningar inom niringslivet, som dér-
av skulle kunna uppkomma.

DA det giller att utforma regler till forekommande av att skattskyldiga
bereda sig obehorig formén i beskattningshinseende, maste man emellertid
enligt vart formenande ovillkorligen uppstilla kraven, att effekten av un-
dantagsreglerna i mojligaste mén begrinsas till just de asyftade fallen av
missbruk, och att dessa regler ej heller sa utformas, att de férhindra eller
forsvara utnyttjande av aktiebolagsformen for fullt legitima #indamil. Ma-
joritetens forslag tillgodoser icke dessa krav. Det foreligger en pataglig
brist pd 6verensstimmelse mellan majoritetens motivering for skatteskérp-
ningen, i vilken vi till stor del kunna instimma, och den forfattningstext
som majoriteten foreslar. Bestammelserna dro sa utformade, att den for
fallen av missbruk asyftade skalteskirpningen med sikerhet kommer att
intrida dven i manga fall, di nagon obehorig skattelindring i ovan angiven
mening icke atnjutits. Detta forhallande méste i sin tur ej sidllan medféra
en upplosning av redan existerande bolag respektive forhindrande av ny
bolagsbildning aven i sadana fall, di bolagsformen skulle vara en fullt le-
gitim och kanske mycket starkt énskviard forvaltningsform.

Vér férsta anmirkning mot majoritetens forslag ar salunda, att det med
olyckliga konsekvenser leder till skatteskdrpning i langt flera fall in som
ar behovligt for att tillgodose det av majoriteten sjalv angivna och dven av
oss omfattade syftet. Till detta kommer att den av majoriteten foreslagna
skatteskdrpningen gores betydligt starkare an vad omstidndigheterna i och
for sig kriava. Vad man bor forhindra dr ju, att nigon fysisk person ge-
nom att anvénda sig av bolagsformen for férvaltning av dgda aktier bere-
der sig en ligre total skattebelastning &n om han dgt aktierna i fraga di-
rekt. Men om en fysisk person av en eller annan anledning finner sig vilja
begagna ett holdingbolag sasom foérvaltningsform, boér han enligt var me-
ning vara berittigad att gora detta, utan att darfor behoéva betala hogre
skatt dn vid ett direkt dgande. av aktierna. Enligt majoritetens forslag blir
emellertid detta icke forhallandet. Sasom forslaget utformats blir skatten
vasentligt hogre dn vid direkt dgarskap namligen vid holdingbolagsformens
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begagnande i alla sddana fall, d4 utdelningarna till holdingbolaget helt
eller delvis foras vidare till den fysiske dgaren av holdingbolagets aktier.
Utdelningarna bli i sadana fall forst i sin helhet beskattade hos holding-
bolaget och dérefter hos den fysiske dgaren, i den man de utdelas respek-
tive vid bolagets upplosning utskiftas till honom. Denna omotiverade extra
skatteskiarpning framstar som sa mycket mera stotande som den icke blott
drabbar sddana bolag, dar verkliga missbruk hittills forekommit, utan
ocksa, sasom nyss framhallits, fullt legitima och sakligt motiverade bolags-
bildningar.

For att belysa den foreslagna skatteskarpningens verkningar, skola vi
taga nagra exempel. Under antagande av att kommunalskatten utgér 10 %
blir — sedan det bolag, varifran utdelning uppburits, i vanlig ordning be-
skattats for all sin inkomst — det utdelade beloppet beskattat hos holding-
bolaget med 46 %. Da aterstiende 54 % utelas till aktieigarna i holding-
bolaget, blir denna utdelning beskattad hos dem. Antager man att aktie-
agarnas inkomstskatt utgar efter en marginalskattesals av likaledes 46 %,
vilket ar fallet redan vid en beskattningsbar inkomst av 20 000 kr., ater-
stiar efter erliggande av allenast inkomstskatterna icke mer #n 29,16 % av
utdelningen. For en aktieigare, som drabbas av den hogsta skattesatsen i
i inkomstskatteskalan och som séledes far betala 73 % av utdelningen i in-
komstskatt, aterstar efter betalning av denna skatt allenast 14,5 % av ut-
delningen. An mer orimlig blir beskattningseffekten i de fall, da en fysisk
person eller en mindre grupp fysiska personer dga aktier i rorelseidkande
bolag genom férmedling av tva eller flera holdingbolag. Sedan utdelningen
beskattats med 46 % hos det forsta holdingbolaget A samt aterstaende 54 %
utbetalats till det andra holdingbolaget B, sker beskattning iven hos sist-
namnda bolag med 46 %, sa att endast 29,15 % av det ursprungligen utde-
lade beloppet aterstar for utdelning till aktieligarna i B. Efter det att ocksa
dessa aktieligare betalat skatt pa utdelningen till dem, aterstar av den
ursprungliga utdelningen allenast 15,74 %, om skatten i enlighet med tidi-
gare antagande utgatt med 46 %, och icke mer #n 7,7 %, om skatten ut-
gétt efter den hogsta skattesatsen.

Erinras m4, att den statliga férmdgenhetsskatten icke i nagot fall ingar i
ovanniamnda berikningar. Tages hinsyn #ven till denna, torde éverskotten
i de anforda exemplen regelmiissigt icke forsla till tickande av den pa aktie-
viardet belépande formogenhetsskatten. Riaknar man exempelvis med en
utdelning & det skattemissiga aktievirdet av 5 %, vilket genomsnittligt sett
torde vara hégt, skulle man i de angivna exemplen fa ett éverskott motsva-
rande en forriantning av aktievirdet i det gynnsammaste av ovannnimnda
fall — di den skattskyldige efter inkomstskatternas erliggande fatt be-
halla 29,16 % av utdelningen — av 1,46 % och i det samsta fallet av 0,39 %.
Da férmogenhetsskatten redan vid en formogenhet pa 200 000 kr. utgar med
1,5 % och vid 300 000 kr. stiger till 1,s" %, torde det vara uppenbart, att be-
skattningen med de av majoriteten foreslagna reglerna oftast skulle komma
att overstiga utdelningens totalbelopp.
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Vid dessa beriikningar har hidnsyn ej heller tagits till den skatt, som
drabbar det rorelseidkande bolagets inkomst, vare sig denna utdelas eller
ej. Denna underlatenhet kan mahénda anses férsvarlig i sadana fall, da
holdingbolagets aktieinnehav icke representerar #iganderitten till eller det
dominerande inflytandet i ett rorelseidkande féretag utan avser exempelvis
smarre poster aktier i flera féretag. Sambandet mellan den fysiska person,
som har aktiemajoriteten i det rorelseidkande foretaget, och holdingbolaget
ar i sistndmnda fall merendels av 16slig natur. Holdingbolagets intresse for
foretaget inskrinker sig till att utdelningen och aktievirdet bibehalles eller
okas, i det att aktiedgaren i regel varken har méjlighet till eller intresse av
att utéva nagot inflytande pa foretagets ledning, och akticintresset kan
utan svérighet avvecklas, vilket ocksa ofta sker efter lingre eller kortare
tid. Visserligen drabbar den skatt, som uttages av det rorelseidkande bo-
laget, vanligen dven i dessa fall i sista hand aktieiigaren genom att — under
forutsittning att bestimmelser rérande utdelningsbegrinsning icke fore-
ligga — inverka pa utdelning och aktievirde. Men denna skatt torde likvil
icke kunna anses inga sasom ett led i aktieigarens beskattning, atminstone
icke om savil forvirvet som avyttringen av aktierna sker under en tids-
period med i huvudsak samma skattebelastning & bolaget, s att denna i
ungefir samma méan inverkar pa bade inképs- och forsiljningspriset for
aktierna.

Helt annorlunda férhaller det sig diremot, om holdingbolagets aktiein-
nehav representerar majoritetsposten i ett rorelseidkande aktiebolag, exem-
pelvis om detta bolag dger en industriell anliggning. Agarna till aktierna
1 holdingbolaget dro di i realiteten #dgare till industriféretaget sisom sadant
eller i varje fall praktiskt taget likstillda med en #gare till foretaget savil
i friga om rittigheter som i fraga om férpliktelser. De figa m. a. o. den
industriella anliggningen och till driften hérande 6vriga tillgdngar genom
formedling av holdingbolaget. Aktieinnehav av detta slag, vilka i fraga om
mindre och medelstora foretag torde vara timligen allmint férekommande,
aro merendels lingvariga och kunna i regel endast med svarighet avveck-
las. Den skatt, som uttages av ett dylikt rérelseidkande bolag av familje-
bolagstyp, framstar pa grund av ovan angivna omstindigheter sasom ett
led i aktiedgarens beskattning, och det vore under sidana foérhéllanden up-
penbarligen missvisande att vid ifrdgavarande berikningar icke taga hiin-
syn jamval till den beskattning, som drabbar det rérelseidkande bolaget.
Det ar detta foretag, som i realiteten mdaste bira savil de skatter som
direkt drabba detsamma som de, vilka — belépande pa utdelning fran fore-
taget och pa det i aktiedgarens skattepliktiga formogenhet ingdende virdet
4 holdingbolagets- aktier uttagas av holdingbolaget och aktiedgaren. Ma-
joritetsforslaget innebar saledes, att di ett foretag, som drives i aktiebo-
lagsform, dges av en eller ett fital fysiska personer genom férmedling av
ett holdingbolag, blir sa stor del av foretagets utdelade vinst konsumerad
enbart av inkomstskatter, att foretagets dgare under ovan angivna férut-
sattningar darav far behalla endast ca 15,7 % respektive 7,9 %, och denna
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behallning konsumeras i dylika fall praktiskt taget alltid helt av férmo-
genhetsskatten. I motsats till vad majoriteten gor giallande innebar forslaget
siledes i dylika fall en skidrpning jamvil av foretagsbeskattningen.

Med stéd av vad vi sdlunda anfort foresla vi, att de av majoriteten i
denna del foreslagna forfattningsbestimmelserna utbytas mot ett stadgande
i 54 § K. L. av foljande lydelse:

»Gora omstandigheterna sannolikt, att svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening direkt eller genom formedling av annan juridisk per-
son innehar aktier i svenska bolag eller andelar i svenska ekonomiska for-
eningar i visentligt syfte att bereda fysiska personer lindring i deras be-
skattning har i riket, skall den hér under a) 1 omférméilda friheten fran
skattskyldighet allenast géilla utdelning, som o&verfores till deligarna pa
sadant satt, att vad av dem uppburits hanfores till for delagarna har i ri-
ket skattepliktig intakt.»

Skattefrihet for utdelning, som pa angivet satt overfores till deligarna,
bor sjalvfallet gialla, 4ven om denna overforing sker over ett eller flera
mellanliggande bolag. Nagot sarskilt stadgande harom synes dock icke vara
erforderligt.

Mot detta forslag, som utformats i full overensstimmelse med majori-
tetens utgangspunkt och allminna motivering, har frin majoritetens sida
anforts, att det skulle »stota pa alltfor stora praktiska svarigheter att 16sa
problemet efter denna linje, eftersom det ar fraga om transaktioner, som
dro mycket svara att uppticka».

Uttalandet asyftar uppenbarligen saddana transaktioner, som foérekommit
i det av kammarrétten den 4 oktober 1949 avgjorda och i betdnkandet om-
nimnda malet pa besviar av E. A. Nymansson m. fl. Dessa transaktioner
och med dem likartade atgérder syfta alla till att mojliggora for aktiedgar-
na att skattefritt uttaga i bolag fonderade vinstmedel eller med andra ord
att undga det andra ledet i dubbelbeskattningen. Det ar utan tvivel riktigt,
att dylika transaktioner aro svéra att uppticka. Detta torde emellertid framst
bero darpa, att de overforingar av vinstmedel fran ett bolag till et annat,
som utgéra led i transaktionerna i fraga, ibland verkstillas mellan bolag,
hemmahorande i olika lin eller att de olika atgirderna kunna vidtagas med
langre eller kortare tids mellanrum, och vi kunna icke finna att den dirav
foranledda svarigheten att uppticka och genomskéda transaktionerna blir
i nagon mén mindre vid tillimpning av majoritetsforslaget 4n vid tillamp-
ning av de av oss foreslagna bestimmelserna. Under alla férhillanden kan
det icke anses rimligt, att av majoriteten aberopade svarigheter skola anses
utgora skl for utstrickning av den ifradgavarande lagstiftningen till att
omfatta jdmvil sddana fall, dir skatteskdrpningen icke ar sakligt motive-
rad. Om sarskilda bestimmelser befinnas erforderliga for att underlitta
upptickten av dylika transaktioner, béra sidana tagas under Overviagande.
Den av 1947 ars taxeringssakkunniga foreslagna riksskatteniamnden med
uppgift bl. a. att verka for en enhetlig tillimpning av skatteférfattningarna
kan mahinda héarvid visa sig bliva till gagn genom att med ledning av
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fran taxeringsintendenterna inkomna upplysningar lata uppiigga ett cen-
tralt register 6ver bolag, betriaffande vilka sdrskild undersokning kan an-
tagas vara pékallad.

Ytterligare ma framhallas, att icke heller enligt nu géillande lagstiftning
torde sadana transaktioner, varom hér ar fraga, hiadanefter komma att leda
till av vederborande aktiedigare asyftat resultat, darest skattedomstolarna
vidhalla den praxis, som kommit till uttryck i kammarrittens ovan berérda
utslag. Redan kidnnedomen om denna praxis kan forvintas medfora, att dy-
lika transaktioner i stort sett komma att upphora. Vi vilja emellertid dnyc
understryka, att om de likvdl och trots en skarpt lagstiftning alltjiml
skulle forekomma, dro de av oss foreslagna skatteskidrpande bestdmmel-
serna fullt ut lika effektiva som de av majoriteten forordade. De skulle i
samma utstrackning som dessa senare vara idgnade att leda till beskatt-
ning av vinstmedel, som overféras fran ett aktiebolag till ett annat i syfte
att bereda fysiska personer skattelindring, 4ven om denna 6verféring skulle
ske till ett s. k. hjalpbolag, #gt av andra personer én dem, som skola be-
redas denna skattelindring.

Niar det galler att kontrollera det forsta ledet i dubbelbeskattningen,
d. v. s. att de av ett bolag uppburna utdelningarna beskattas hos detta, torde
inga svarigheter foreligga vare sig enligt majoritetens eller vart forslag. Ge-
nom en granskning av bolagets deklaration konstatera taxeringsmyndighe-
terna med liatthet, om bolaget dger aktier i andra bolag. Aven enligt majori-
tetens forslag skulle det harjaimte ankomma pa taxeringsmyndigheterna att
i fall, da bolag uppburit utdelning, kontrollera att sidan utdelning, som
icke skulle vara undantagen frin skatteplikt, upptagits sdsom inkomst i
deklarationen. Denna kontroll forutsitter salunda en provning av aktieinne-
havets natur.

Enligt den av oss foreslagna bestimmelsen skulle taxeringsnimndens ord-
forande i féorekommande fall tillstilla bolaget en anmaning att inkomma
med uppgift om anledningen till aktieinnehavet. Om bolaget da icke uppgav
godtagbara skal for detta innehav eller styrkte, att utdelningen tillforts
delidgarna pa siddant sitt, att den utgjort {6r dem skattepliktig intikt, skulle
utdelningen upptagas till beskattning hos bolaget. Detta ar den enligt majo-
riteten »orimliga arbetsborda», som vid tillampning av vért forslag i dylika
fall skulle komma att vila pa taxeringsmyndigheterna. Det &r vidare att
mirka, att detta anmaningsférfarande som regel endast skulle behova be-
gagnas under det forsta aret efter lagéndringens ikrafttradande. Sedan ka-
raktiren av ett aktieinnehav en géng blivit klarlagd, skulle nimligen utdel-
ningen regelmissigt komma att upptagas till beskattning i den méan bolaget
icke styrkte, att den overférts till deligarna, och en anmaning skulle darfor
i fortsiittningen behova ifrdgakomma blott i de fall, d4 bolag av har asyftat
slag forviarvat ytterligare aktier. Vi ha sadlunda svart att finna, vare sig att
det utredningsarbete, som skulle vara erforderligt enligt vart forslag, bleve
mera tidsédande dn den kontroll, som enligt vad vi ovan pavisat, miste iga
rum ocksd enligt majoritetens forslag eller att garantin »for att icke atskil-
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liga transaktioner undgingo upptiickt> skulle bliva mindre betryggande en-
ligt det av oss foreslagna forfaringssittet. Taxeringsmyndigheternas arbete
skulle dven enligt vart forslag inskrdnka sig till »sedvanlig kontroll av for-
ordningens efterlevnad». Den omsténdigheten, att taxeringsnimndens ord-
forande i vissa fall bleve nodsakad att expediera en anmaning, kan icke
rimligen utgora skil for en lingre giende skatteskiérpning én som ér sak-
ligt motiverat.

Den av oss foreslagna skatteskarpande bestimmelsen skulle liksom majo-
ritetens bli tillamplig icke blott 4 forvaltningsbolag utan dven & rorelseidkande
bolag; enligt vart forslag i bada fallen dock endast, nér sddant missbruk av
gillande frihet frdn kedjebeskattning forelige, att detsamma ledde till en
icke avsedd skattelindring. Det ér icke verksamhetens art eller annan be-
skaffenhet hos bolaget, som enligt vir mening bor utgéra forutsittning for
skatteskirpning, utan, sisom vi férut framhéllit, den omsténdigheten, att
ett bolag, vare sig detta #r att hénféra till forvaltningsbolag eller ej, inne-
har aktier i annat bolag, ehuru detta innehav varken pa grund av samban-
det mellan bolagens verksamhet eller av andra foretagsekonomiska skal &r
motiverat.

Det har vidare gjorts gillande, att den av oss foreslagna bestimmelsen
skulle foranleda samma svarigheter vid tillampningen som de, vilka befun-
nits foreligga betriiffande ersittningsskatteforordningen, och att bestimmel-
melsen salunda i likhet med nimnda férordning icke skulle bli tillrickligt
effektiv. Enligt vad de fataliga réttsfall, som avse tillimpning av ersitt-
ningsskatteférordningen, giva vid handen, ar anledningen till att tillamp-
ningsomradet foér denna foérordning i hog grad beskurits huvudsakligen att
soka — forutom i lagstiftningen om utdelningsstopp — i bevissvarigheter
for taxeringsmyndigheterna. For att taxering till ersiattningsskatt skall kun-
na asittas, miste taxeringsmyndigheterna namligen styrka, att bolagets un-
derlatenhet att besluta viss vinstutdelning icke skaligen varit pdkallad av bo-
lagets stillning. Att en dylik bevisning ofta ar svar att dstadkomma, ligger
i sakens natur, dd ju anledningen till att vinsten anvénts for annat an utdel-
ning kan vara av skiftande och svarbedombar natur, sisom exempelvis be-
hovet att ticka uppkomna kapitalférluster m. m. Den omstindigheten,
att enligt praxis forutsiattning for taxering till ersittningsskatt icke torde
anses foreligga, om bolaget anviint utdelningen till tickande av sddana for-
luster, synes for ovrigt i och for sig ha utgjort en starkt bidragande orsak
till att sidan taxering forekommit endast mera séllan. Eftersom enligt vért
forslag bolaget har att framligga godtagbara skil for sitt aktieinnehav
samt att utreda, i vad man utdelningen kan ha tillférts bolagets deldgare i
sddan form, att den utgjort for deligarna skattepliktig inkomst, dro ju fér-
hillandena i nu fsrevarande hianseende pa intet sitt jimforbara.

Ett bolag, som under visst beskattningsar uppburit utdelning och under
efterféljande ar utdelar denna, bor i enlighet med vad vi ovan anfort icke
drabbas av den skatteskirpande bestimmelsen, men det bér ankomma pa
bolaget att styrka, i vad man utdelning skett under det efterféljande éret.

11—498087.
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Zven om en del av utdelningen skulle balanseras till ett féljande ar, for att
exempelvis en jimn utdelningskvot skall kunna bibehéllas, torde anledning
i regel saknas att & denna del av utdelningen tillimpa den skatteskidrpande
bestaimmelsen. DA ett bolag, vard bestimmelsen blir tillamplig, s&vil upp-
burit utdelning som Aatnjutit inkomst av annan forvirvskilla, exempelvis
rorelse, kan det mahinda i vissa fall bliva vanskligt att avgora, huruvida ut-
delningen 6verforts till deldgarna eller ej. Man torde emellertid utan stérre
oligenheter kunna éverlata 16sningen av denna friga till praxis.

Det ligger i sakens natur, att en férutsittning for tillimpning av den
skatteskidrpande bestimmelsen merendels torde vara saddan férdelning av
aktiekapitalet, som angives i anvisningarna till ersittningsskatteférord-
ningen, namligen att storre delen av foretagets aktie- eller andelskapital
dges av en person eller att foretagets deligare eller flertalet av dem éro
inbordes forbundna genom nira sldktskap eller andra personliga band eller
gemensamma intressen. Vi foresla, att detta far komma till uttryck i anvis-
ningarna till 54 § K.L.

Sasom framgatt av vad vi tidigare anfort, foreligger anledning befara,
att den av majoriteten foreslagna skatteskirpningen i ménga fall skall
komma att medféra ytterst obilliga verkningar. Majoriteten synes dven vits-
orda detta men férmenaf, att dylika verkningar i regel skulle kunna und-
vikas, om skatteskirpningen férbundes med sirskilda overgangsbestim-
melser, enligt vilka i bolag befintliga tillgdngar finge — i samband med bo-
lagets upplosning — av aktieigarna Gvertagas i direkt dgo utan att déra
uppkommen virdestegring vid éverféringen toges till beskattning. Fall kun-
na emellertid féorekomma, di en dylik avveckling av bolagens aktieinnehav
(och andra tillgingar) visar sig omdjlig eller olimplig att genomféra i den
praktiska tillimpningen. Detta kan ha sin grund i skilda omstédndigheter
sasom testamentsforeskrifter, kreditavtal eller andra avtal, oenighet mel-
lan aktieigarna m. m. Majoritetsforslaget vill 16sa dessa svarigheter genom
ett dispensforfarande, som skulle mgjliggora bolagets bibehallande for viss
tid och for denna tid medgiva fortsatt frihet fran kedjebeskattningen.

DA vi vid utformningen av vart forslag haft att taga standpunkt till fra-
gan om Overgingsbestimmelser, hava vi icke haft anledning rékna med
négot behov av ett dispensférfarande. Enligt de av oss foreslagna bestam-
melserna skulle nimligen sidana fullt legitima fall av aktieférvaltning i
bolagsform, som majoriteten avser med dispensférfarandet, bli befriade
fran skatteskirpningen redan enligt huvudregeln. Vi vilja emellertid fram-
halla, att ett dispensfoérfarande ingalunda giver en tillfredsstillande 1dsning
av de svarigheter, som majoriteten sjilv skapat genom att lita sin huvud-
regel omfatta flera bolag &n som #r sakligt motiverat. Dispensforfarandet
skulle nimligen innebira, att skattskyldiga, som av fullt lojala skél anvant
sig av en i civillagstiftningen reglerad foretags- och férvaltningsform, vilken
de av en eller annan anledning icke kunde eller limpligen borde avveckla,
skulle drabbas av en sadan éven enligt majoritetens uppfatining obillig be-
skattning som ovan angivits, diirest icke Kungl. Maj:t efter en i administra-
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tiv ordning foretagen diskretiondr provning for ett &r i sénder eller ma-
hinda fér nagot lingre tid funne skiligt att helt eller delvis befria den
skattskyldige fran ifrdgavarande sakligt ogrundade skattekrav. Ett sadant
asidosittande av de skattskyldigas rimliga ansprak pa rattsskydd foér lojala
ekonomiska intressen av mangen ging vital betydelse for den enskilde skulle
strida mot hittills inom véar skattelagstiftning tillimpade grundliggande
principer.

Vad 6vergangsbestimmelserna i évrigt betraffar finna vi vissa modifika-
tioner i de av majoriteten uppdragna riktlinjerna nodvindiga for att de
skola biittre motsvara sitt syfte. Behovet av dylika modifikationer ar storre,
om huvudfragan regleras i enlighet med majoritetens forslag an om vart
forslag accepteras.

Sasom av det féregaende framgatt syftar vart forslag i huvudfragan till
samma mal, som majoriteten efterstrivar, eller alltsa till att férhindra ett
sddant utnyttjande av friheten fran kedjebeskattning att fysiska personer
pa denna viig vinna en av skattelagstiftningen icke avsedd lindring i beskatt-
ningen. Men vi vilja na detta mal utan att, om bolagsformen bibehélles, be-
skattningen gores hardare &n om aktierna varit direkt dgda av de fysiska
personerna i fraga, och vi vilja dirmed gora det mdjligt for dem, som av
det ena eller andra skilet 6nska behilla bolagskonstruktionen sisom en
for dem lamplig forvaltningsform, att gora detta, om de blott underkasta
sig samma beskattning som om de varit direkta dgare till de via bolaget
forvaltade aktierna. Det dr emellertid uppenbart, att dven med denna ut-
formning av skattebestimmelserna familjebolagen i stor utstrickning bli
meningslosa sasom forvaltningsform, och i likhet med majoriteten anse aven
vi det onskvirt att dylika bolag avvecklas i storsta mojliga utstriackning. —
I motsats till majoriteten vilja vi dock icke framtvinga en avveckling dven
i sadana fall, d& bolagsformen ir av andra dn skattemissiga skal motiverad.
— Ocksa enligt vart forlag dr det alltsd nodvéindigt med sérskilda oGver-
gangsbestimmelser, dgnade att underlitta vergangen fran indirekt till di-
rekt figande av sddana tillgingar varom hir dr fraga.

Vid utformningen av évergangsbestimmelserna har majoriteten till ut-
gangspunkt, att dgarna av familjebolag béra beredas mojlighet att andra
det skatteriittsliga liget sa att det blir detsamma som om bolaget icke bil-
dats. Detta skulle mojliggoras genom att de tillites uttaga familjebolagets
tillgangar ur detta bolag, utan att den virdestegring, som tillgingarna un-
dergatt efter overlatelse till familjebolaget, bleve foéremal for beskattning.
Nir denna #ven enligt var mening fullt riktiga grundprincip skall utforas
i detalj, foreslar emellertid majoriteten, sa vitt giller aktiebolagen, regler,
som icke kunna sigas pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose den princi-
piella utgdngspunkten.

DA det giller ekonomiska féreningar foreslas, att fonderade vinstmedel
skola beskattas sisom inkomst hos féreningens deligare, di de utskiftas.
Hartill fogas emellertid det i forevarande hinseende betydelsefulla tillagget,
att de fran foreningen uppburna beloppen skola hinforas till s. k. acku-
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mulerad inkomst, eftersom de regelmaissigt fonderats under en foljd av ar.
Déarmed har man foér foreningarnas vidkommande i rimlig utstrickning ta-
git hinsyn till tidsmomentet, da det galler att fixera beskattningens hojd.

Betriaffande vinstmedel, som fonderats hos bolag, tages diremot icke
motsvarande hidnsyn. Majoritetens forslag innebdr nédmligen i denna del,
att vinstmedel, som fonderats hos ett bolag, skola i vanlig ordning beskat-
tas med utskiftningsskatt vid bolagets upplosning, och det forutsattes dér-
vid att utskiftningsskatten skall utgd efter den procentsats, som tillampas
vid tidpunkten for bolagets upplésning, dven om vinstmedlen fonderats
under en tid med visentligt ligre skattesats. En dylik beskattning star vis-
serligen i overensstimmelse med den i skattelagstiftningen i allminhet gil-
lande principen, att fonderade vinstmedel vare sig fonderingen skett genom
uppliggande av en dold reserv eller sisom synlig fondering, beskattas efter
den skattesats, som giller vid den tidpunkt, d4 vinstmedlen framkomma
till beskattning. Men med hénsyn till de under senare tid starkt stegrade
skattesatserna far tillimpningen av denna princip icke sillan en beskatt-
ningseffekt, som dven vid fullt frivilliga likvidationer framstar sdsom myc-
ket hard och 4n hardare maste den te sig vid en likvidaiion, som fram-
tvingades av en stark skirpning i hittills géllande regler for beskattningen
av vissa foretagsformer. Att strikt upprétthalla principen i dessa sistndmn-
da fall skulle darfor enligt var mening vara alltfér obilligt och skulle jam-
val std i strid mot grundsatser, som i andra sammanhang kommit till ut-
tryck i skattelagstiftningen.

For att ndgot nirmare utveckla denna asikt vilja vi erinra om, att skat-
telagstiftningen hitlills godkant skattefrihet for utdelningar, dven om de
uppburits av bolag av ifrdgavarande karaktir och oavsett, huruvida fysiska
personer dirigenom beretts skattelindring eller ej. Den av oss foreslagna
och i dn hogre grad den av majoriteten forordade skatteskdrpningen inne-
bir en radikal andring i detta forhallande och medfér att en av civillag-
stiftningen anvisad och av skattelagstiftningen hittills godkind forvalt-
ningsform i realiteten plotsligt gores, enligt majoritetens forslag helt oan-
vindbar och enligt vart forslag i de flesta fall olamplig. Den straffbeskatt-
ning, som foreslas av majoriteten, har ju till direkt syfte bl. a. att under
vissa betingelser framtvinga en tamligen omedelbar avveckling av familje-
bolag. Det ar saledes i forevarande fall, sarskilt om majoritetens forslag
skulle genomforas, i realiteten friga om en av statsmakterna féranledd
tvangslikvidation. D& en skattskyldig i andra fall genom tvangsingripanden
forsittes i en saddan situation, att enligt de generella beskattningsreglerna
ett latent skatteansprak blir aktuellt, ha statsmakterna helt avstatt fran
detta ansprak. Sa har skett bl. a. genom férordningen den 23 maj 1947, som
géller vid expropriation eller liknande forfarande eller eljest, da en till-
ging avyttras under sddana forhéllanden, att tvadngsforsiljning maste anses
vara for handen.

Om man tillaimpade motsvarande rittsgrundsats dven i férevarande fall,
skulle detta leda till att det allmidnna avstode fran all utskiftningsskatt i
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samband med likvidationer, foéranledda av de skatteskirpande bestimmel-
serna. Sarskilt med hansyn till arten av de motiv, som i atskilliga, ehuru
langt ifran alla fall, foranlett bildandet av familjebolag, anse vi emellertid
en dylik konsekvens dgnad att vicka betdnkligheter. Daremot synes oss star-
ka skil tala for att man med hénsyn till den tvaAngssituation, vari de skatt-
skyldiga skulle vara forsatta genom skatteskérpningarna, icke skulle strangt
fasthalla vid den i nuvarande liage harda principen att vid beskattning av
tidigare fonderade vinstmedel tillaimpa den vid beskattningstillfiallet géllan-
de skattesatsen. Belysande for hur hart principen skulle verka ar bl. a. att
vid den ifragasatta lagstiftningens ikrafttradande redan realiserade virde-
stegringar skulle komma att drabbas av utskiftningsskatt, som i de enskilda
fallen kunde f& karaktidren av kapitalkonfiskering. Antag exempelvis, att ett
bolag omkring sekelskiftet inkopt en fastighet for */. milj. kronor och &r
1930 salt densamma fér 1'/, milj. kronor samt fonderat den dérigenom upp-
komna vinsten 4 1 milj. kronor, vilken i realiteten framst vore ett uttryck
for penningvirdeférsamring under tiden for fastighetsinnehavet. Om detta
bolag skulle tvingas att triada i likvidation, sedan utskiftningsskatten i en-
lighet med Kungl. Maj:ts proposition nr 240 till innevarande ars riksdag
hojts till 40 %, innebdrande en attadubbling av den &nnu i juli 1938 gai-
lande skattesatsen, skulle enligt majoritetens forslag icke mindre an 400 000
kr. av den nominella vinsten konfiskeras utskiftningsskattevigen. Nar vins-
ten pé sin tid fonderades hade man icke anledning rikna med en hogre skat-
tesats vid utskiftning 4n 5 %, och beskattningseffekten framstar sasom desto
mer obillig som dylika vardestegringsvinster principiellt enligt gillande
skattesystem éro undantagna fran all annan direkt beskattning dn férmé-
genhetsskatt. Slutligen skall papekas, att om man i exempelfallet vidare an-
tager, att de genom fastighetsforsédljningen losgjorda medlen av bolaget an-
viants till inkép av aktiemajoriteten i ett industriféretag, blir det i reali-
teten detta foretag som forutom de arliga hoga skatterna nodgades vidkén-
nas dven den betydande skatteutgift, som utskiftningsskatten innefattar. Det
torde ligga i 6ppen dag, att skattebestimmelser, som leda till en dylik skat-
tebelastning, skulle medféra allvarliga ekonomiska konsekvenser, icke en-
dast for det berorda foretaget. .50

Av silunda anforda skil anse vi, att de av majoriteten foreslagna over-
gingsbestammelserna bora. dndras darhéin, att sarskilda regler skola gélla
betriaffande den skattesats, varefter utskiftningsskatten skall riknas i de
fall d& bolag triader i likvidation jamlikt 6vergangsbestimmelsernas fore-
skrifter. Narmare preciserat innebar vart forslag, att om och i den man bo-
laget Adagalidgger, att i det till utskiftningsskatt beskattningsbara beloppet
inga vinstmedel, som upptagits bland bolagets egna fonder eller synligt ba-
lanserade vinstmedel & sadan tid, att om likvidation samtidigt diarmed an-
milts for registrering, utskiftningsskatt skulle ha utgatt efter lagre skatte-
sats 4n den vid taxeringstilifillet gillande, s& skall den lagre skattesatsen
tillimpas & den mot dylika vinstmedel svarande delen av det beskattnings-
bara beloppet. Vi forutsitta, att denna for bolaget fordelaktiga skatteberak-
ning skall tillimpas endast i siddana fall, da bolaget framstallt med nojak-
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tig utredning styrkt yrkande diarom, samt att bolagets utredning icke skail
avse annat dn i bokféringen redovisade synliga fonder och vinstmedel. Man
torde darfor icke med fog kunna gora gillande, att den foreslagna bestim-
melsen skulle medféra nigon niamnvird 6kning av taxeringsmyndigheternas
arbetsbelastning, och det skall slutligen framhaéllas, att bestimmelsen kan
antagas komma att i utomordentligt hég grad stimulera till bolagsavveck-
lingar, vilket, shsom vi ovan framhallit, 4&ven enligt vdr mening ir onsk-
virt. Icke minst torde det vara angeldget, att underliatta avvecklingen av
atskilliga fastighetsbolag.

Sasom av det ovan anférda framgatt, kommer jamvil den av oss forordade
skatteskidrpande bestimmelsen att i vissa fall innebéra en skiarpning av fore-
tagsbeskattningen sidsom sddan. Da en fysisk person eller en begrinsad krets
av fysiska personer genom formedling av ett holdingbolag helt eller till vi-
sentlig del 4ga ett i aktiebolagsform organiserat foretag, blir namligen detta
foretag i sista hand belastat med den 6kade skatteborda, som foljer av att
utdelningen fran foretaget sisom rorelseidkande bolag icke lingre skatte-
fritt far fonderas hos holdingbolaget. Med hénsyn hértill skulle kunna ifra-
gasattas, huruvida icke med de skatteskidrpande atgérderna borde ansta i
avbidan pa resultatet av en allmén 6versyn av foretagsbeskattningen i dess
helhet. P4 grund av den risk for ett alltmer 6kat missbruk av aktiebolags-
formen som foljer av rddande skattetryck och darav féranledda skattetin-
kande hava vi emellertid ansett oss icke bora intaga denna eljest i och for sig
mest konsekventa stdndpunkt. I detta sammanhang vilja vi framhalla, att vi
forutsatta, att vid en dylik oversyn av foretagsbeskattningen till behandling
dven upptages frdgan om upphédvande av den i 39 § kommunalskattelagen
foreskrivna begransningen av ritten till avdrag for rdnta & gild samt de for
export och utrikeshandel betungande bestimmelserna roérande skatteplikt
for svenska aktiebolag for utdelning fran utlindska dotterbolag.

Vi hava i det foregdende endast uppehallit oss vid sadana uttalanden i
motiven till majoritetens forslag, som foranlett eller std i mera direkt sam-
band med férslag till forfattningsindrimgar. Detta betyder emellertid icke,
att vi i 6vrigt skulle i alla delar kunna ansluta oss till de av majoriteten gjor-
da uttalandena i férevarande del av kommitténs beténkande. Tvirtom fore-
komma i motiven atskilliga uttalanden och omdomen, i vilka vi icke kunna
instimma. Vi ha emellertid ansett oss sakna anledning att ga narmare in pa
nigra erinringar i andra fall &n sidana som sammanhinga med féreslagna
forfattningsandringar.

Vad angar den lagtekniska utformningen av 6vergangsbestimmelserna
anse vi overvigande skal tala for att dessa inrymmas i en sarskild forord-
ning, gillande forslagsvis under de tre forsta ar, varunder de skatteskirpan-
de bestimmelserna bli tillampliga, d. v. s. — under férutsattning att sist-
nimnda bestimmelser forsta gangen tillampas vid taxering ar 1952 — under
de beskattningsir, som ligga till grund for taxering aren 1952, 1953 och
1954.
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Under aberopande av vad vi salunda anfért, fororda vi, savitt angar Avd.

I i betinkandet — forutom den foreslagna férordningen om #ndring i [6r-
ordningen den 12 februari 1943 om kupongskatt — foljande forfattnings-
forslag:
Forslag
till

lag om indring i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 54 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 samt anvisningarna till nimnda lagrum skola erhélla indrad lydelse
pa satt nedan angives.

54 §.

Fran skattskyldighet frikallas:

a) nedan namnda juridiska personer:

1. svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar av annan art
an i punkterna 2 och 3 nedan angives:

for utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fére-
ningar, dock med undantag varom i andra stycket férmales;

2. svenska aktiebolag — — — = majoriteten — — — forsikringsro-
relse;
b) medlem av — — — = majoriteten — — — kommunal inkomstskatt.

Gora omstiandigheterna sannolikt, att svenskt aktiebolag eller svensk eko-
,nomisk férening direkt eller genom foérmedling av annan juridisk person
innehar aktier i svenska aktiebolag eller andelar i svenska ekonomiska fére-
ningar i visentligt syfte att bereda fysiska personer lindring i deras beskatt-
ning hir i riket, skall den under a) 1 omférmalda friheten frén skattskyldig-
het allenast gilla utdelning, som overféres till deligarna pa sadant sitt, att
vad av dem uppburits hinfores till for deligarna hir i riket skattepliktig
intakt.

Att personer — — — paragraf.
Anvisningar
till 54 §.
1. Den etc. — — — 29 § 2 mom.

En forutsittning for tillampning av 54 § andra stycket torde merendels
vara, att storre delen av det ifrigavarande foretagets aktie- eller andelska-
pital figes av en person eller att foretagets deldgare eller flertalet av dem éro
inbordes forbundna genom nira sliktskap eller andra personliga band eller
gemensamma intressen.

2. Till ledning — — — 300 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952.




Forslag
till
forordning angiende dndrad lydelse av 7 § forordningen om
statlig inkomstskatt den 26 juli 1947 (nr 576).

Hirigenom férordnas, att 7 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt skall erhalla f6ljande dndrade lydelse:

7 8.
Fran skattskyldighet frikallas:
a) medlem ay — — — Kkapital;
b) utlinning eller — — — foérordning atnjutits;
c) staten — — — all inkomst;
d) landsting, kommuner — — — all inkomst;
e) akademier samt — — — all inkomst;
f) kyrkor, sjukvardsinrattningar — — — av rorelse;
g) hidr ovan — — — avsedda dndamadl;

h) nedan ndmnda juridiska personer:

1. svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foéremingar av annan art
an i punkterna 2 och 3 nedan angives:

for utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska forening-
ar, dock med undantag varom i andra stycket férméles;

2. svenska aktiebolag — — — = majoriteten — — — forsikringsro-
relse;

i) hér i riket — — — inkomstskatt. -

Gora omstindigheterna sannolikt, att svenskt aktiebolag eller svensk eko-
nomisk forening direkt eller genom férmedling av annan juridisk person
innehar aktier i svenska aktiebolag eller andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar i visentligt syfte att bereda fysiska personer lindring i deras beskatt-
ning hér i riket, skall den under h) 1 omférmélda friheten fran skattskyl-
dighet allenast géilla utdelning, som overfores till delagarna pa sadant satt,
att vad av dem uppburits hinfores till fér deldgarna har i riket skatteplik-
tig intakt.

Att personer — — — samma paragraf.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1952.
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Forslag
till
forordning med provisoriska bestimmelser rérande beskattning
i samband med avveckling av vissa svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar.

Kungl. Maj:t har, i 6verensstimmelse med riksdagens beslut, funnit gott
férordna som foljer.

1 §.

Inképer den, som direkt eller genom férmedling av annan juridisk person
ar deldgare i svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening, under
nigot av de beskattningsar, for vilket taxering verkstilles aren 1952—1954,
av bolaget eller foreningen sidana aktier eller andelar, vara utdelningen ir
underkastad skatteplikt enligt vad i 54 § andra stycket kommunalskatte-
lagen sigs, till ett pris icke understigande bolagets eller féreningens an-
skaffningskostnad, skall den omstindigheten, att tillgdngarnas marknads-
virde vid 6verlatelsen Gverstiger ndmnda pris, icke medféora, att inkomst-
skatt pafores for s. k. fortackt utdelning & aktier eller for realisationsvinst.
Direst koparen sedermera forsiljer de av bolaget eller féreningen forvirva-
de tillgdngarna, skall vid tillimpning av 35 § kommunalskattelagen vid be-
stammande av tidpunkten for forvirvet koparen éga ritt att rikna bolagets
fang som sitt eget.

Vad ovan stadgats skall ock gilla betriffande fastigheter och annan 16s
egendom #n i férsta stycket siigs, direst bolagets eller féreningens verksam-
het helt eller till huvudsaklig del bestar i férvaltning av fast eller 16s egen-
dom, samt under forutsittning tillika dels att storre delen av foretagets ak-
tie- eller andelskapital ages av en person eller att foretagets deliigare eller
flertalet av dem éro inbérdes férbundna genom nira sliktskap eller andra
personliga band eller gemensamma intressen, dels ock att senast fore ut-
gingen av det beskattningséar, for vilket taxering fger rum Aar 1954, for
registrering anmilts, att bolaget eller féreningen tritt i likvidation.

2 §.

Vid taxering till utskiftningsskatt i samband med likvidation, anmild
till registrering under nigot av i 1 § omférmilda beskattningsar, av aktie-
bolag, som i samma lagrum avses, skall iakttagas, att direst bolaget adaga-
lagger, att i det till sidan skatt beskattningsbara beloppet inga vinstmedel,
vilka upptagits bland bolagets egna fonder eller synligt balanserade vinst-
medel & sddan tid, att, om likvidation samtidigt dirmed anmilts for registre-
ring, utskiftningsskatt skulle ha utgatt efter ligre skattesats in den vid taxe-
ringstillfillet gillande, den lidgre skattesatsen skall tillimpas & den mot dy-
lika vinstmedel svarande delen av det beskattningsbara beloppet.
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3 §.

Eor tilliampning av denna foérordning erforderliga foreskrifter meddelas
av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.
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Statens offentliga utredningar 1950

Systematisk frteckning

(Sitfrorna Inom klammer beteckna utredningarnas nummer § den kronologiska tdrteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Forberedande utredning angdende lagstiftning pa skade-
standsrittens omrade, [16]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning,

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.

Ortsavdragskommittén. Betéinkande med forslag till
dndrade kommunala ortsavdrag m. m. (5]

1949 4rs uppbordssakkunniga, 1. Betankande med for-
slag till vissa #indringar i uppbordstorfarandet. [7]
1944 Ars allm#nna skattekommitté. 4. Beténkande med
forslag angdende dndrade bestimmelser for beskattning
av periodiskt understdd, m. m. samt av utdelning &

svenska aktier och andelar i vissa fall, m. m. [21]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitilk.

Detéinkande angdende rationaliseringsverksamheten in-
om den offentliga forvaltningen. [8]

Socialvardskommitténs betéinkande. 17. Utredning och
forslag angdende lag om socialhjilp m. m. [11]

Hiilso- och sjukvéard.

Beténkande med utredning och forslag angdende ford-
ringar pd synforméagan for anstillning i allmén och en-
skild tjinst m, m, [19)]

Allmiint n#iringsviisen,

Elkraftutredningens redogodrelse nr 2: 18. Redogirelse
for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Orebro
lin. (1) 2:19. Vistmanlands lin. [18)

Den svenska elbranschens kapacitet och konkurrensfor-
hallanden. [10]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Undersokning rorande brukningskostnadernas samband
med dkerfialtens storlek, form och beskaffenhet. [20)

Isnac Marcus Boktr.-A..B.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betdnkande angdende tyskgruvorna och centralorgan
fOr gruvérenden. [2]

Industri.

1948 ars jirnbruksutredning. Betinkande angdende jirn-
brukens arbetskraftsférsorjning och déirmed samman-
hiingande problem. [15]

Handel och sjéfart.

Utredning angdende de handelspolitiska arbetsformerna
m. m. 2. Redogdrelse for de olika avtalstyperna i det
svenska avtalssystemet. [9]

Kommunikationsviisen.

Betédnkande rorande Sveriges smalspériga jirnviigar. Del
4. De smalspériga viistgétabanorna. [14]

Betiinkande med forslag rorande decentralisering inom
vig- och vattenbyggnadsverket m, m. [17]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Utredning angdende overflyttning av viss del av riks-
bankens rorelse till en statlig affirsbank m. m. [6]

Firsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Svrigt.

Betéinkande med forslag angiende folkskolans disciplin-
medel m. m, (3]

Skoloverstyrelsens utldtande angdende beskirning av
timplanerna vid de allminna liroverken m. fl. liro-
anstalter. [4]

Handelsutbildningskommitténs betdnkanden och forslag.
1. Handelsgymnasierna. [12]

Forsvarsviisen,

Skyddsram for civilbefolkningen. [13]

Utrikes iirenden. Internationell riitt,
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