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Statens offentliga utredningar 1950

Kronologisk férteckning

. Elkraftutedningens redogbrelse nr 2:18. Redogo-
relse for detaljdistributdrerna samt deras rakraft-
kostnader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Ombro lin. Beckman. 44 s. K.

. Betéinkanie angéiende tyskgruvorna och centralorgan
for gruvirenden. Victor Petterson. 157 s. H.

. Betiinkanie med férslag angdende folkskolans disci-
plinmedel m. m. Kihlstrém. 137 s. E.

. Skoloversyrelsens utlatande angiende beskiimin?. av
timplaneria vid de allméinna liroverken m. fl. liro-
anstalter. Statens Reproduktionsanstalt. 105 s. B.

. Ortsavdrazskommittén. Betinkande med forslag till
éindrade kommunala ortsavdrag m. m. Beckman.
199 s. Fi

. Utredning angdende oOverflyttning av viss del av
riksbankeis rérelse till en statlig affirsbank m. m.
Marcus. ¥4 s. Fi.

. 1949 &rs uppbirdssakkunniga. 1. Betéinkande med
forslag t1l vissa #ndringar i uppbordsfsrfarandet.
Marcus. 12 s. Fi.

. Betiinkanie angdende rationaliseringsverksamheten
inom den offentliga férvaltningen. Beckman. 155 s.
u.

. Utredning angiende de handelspolitiska arbetsfor-
merna m m. 2. Redogbrelse for de olika avtalsty-
perna i det svenska avtalssystemet. Katalog- och
Tidskriftéryck. 74 s. H.

Den svemka elbranschens kapacitet och konkurrens-
forhallanen. Marcus. 175 s., 1 pl. H. :

. Socialviriskommitténs betinkande. 17. Utredning
och forsag anglende lag om socialhjilp m. m.
Beckman. 64* s., 515 s. S.

. Handelsubildningskommitténs betinkande och for-
slag. 1. Fandelsgymnasierna, Marcus. 445 s. E.

. Skyddsrun fér civilbefolkningen. Nordisk Roto-
gravyr. 54 s, 1 pl. L. s

. Betinkante rorande Sveriges smalspiriga jirnvigar.
Del 4.KD| smalspdriga viistgotabanorna. Gummesson.
99 8. K.

- 1948 &rs jirnbruksutredning. Betinkande angaende
jiirnbrukens arbetskraftsforsérjning och dirmed sam-
manhéingmde problem. Kihlstrém. 55 s. S.

. Forberedmde utredning angéende lagstiftning pa
skadesténisriittens omrdde. Av I. Strahl. ictor
Petterson. 168 s. Ju.

. Betiinkanie med forslag rérande decentralisering
inom viig och vattenbyggnadsverket m. m. Victor
Petterson. 151 s, K.

. Elkraftutedningens redogdrelse nr 2:19. Redogi-
relse for detaljdistributérerna samt deras rakraft.
kostnader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Vistmanlands lin. Beckman. 37 s. K. £

. Betiinkante med utredning och férslag angaende
fordringa: pa synférmégan for anstillning i allmiin
och enskid tjlinst m. m. Kihlstrom. 235 s S.

. Understkiing rorande brukningskosinadernas sam-
band med &kerfiiltens storlek, form och beskaffen-
het. Germandt. 276 s. Jo.

21. 1944 4rs allminna skattekommitté. 4. Betiinkande

med forslag angdende idndrade bestimmelser for be-
skattning av periodiskt understéd, m. m. samt av
utdelning & svenska aktier och andelar i vissa fall,

m, m. Marcus. 170 s. Fi.

. Statsbidrag fér alderdomshem. Beckman. 61 s. S.
. Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betiinkande 5

angéende verksamheten vid sjukhustviitterierna och
;%ﬁjlight;terna att rationalisera densamma. Kihlstrom.
) B TR

. Betidnkande med {forslag till det riittspsykiatriska

tjndersﬁkningsvﬁsendets organisation. Norstedt. 62 s.

u.
. Det statliga utredningstryck%‘ti. Trycksakskommit-
s. Fi.

téns betinkande. Idun. 43

. Kommittésvenska. En undersskning och ett forsok

till riktlinjer av E. Wellander. Bilaga till tryck-
sakskommitténs betinkande. Idun. 88 s. Fi

- Betéinkande med forslag till ny lag om f]l'ottning i
u.

allmin flottled, m. m. Beckman. 220 s.

. Lénsstyrelsernas organisation och ls(:ii.llning inom
s L

linsforvaltningen. Idun. VI

. Betéinkande angiende arbets- och ﬁapitalkostnadernu

i jordbrukskalkylen. Idun. 369 s. Jo.
Partsorgan inom yrkesinspektionens distrikt. Mar-
cus. 39 s. 8

. Betiinkande x;led forslag till lag om priistmdte och

stiftsméte m. m. Ay H. Ljungberg. Katalog och
Tidskriftstryck. 93 s. E.

- Arbetstidsuiredningens betinkande. Del 4. Tre vec.

kors semester. Beckman. 92 s., 198* g,

. Allméin pensionsforsikring. Principbetﬁnl;ande. Nor-

stedt. 329 s. H. -

- Understkning av taxeringsutfallet betriffande jord-

bruksfastighet & landsbygden vid 1945 &rs allmiinna
fastighetstaxering. Norstedt. VI, 174 s. Fi.

. Betiinkande med forslag till #ndrade bestimmelser

angéiende avdrag vid taxering for utlindska skatter.
Beckman. 149 s. Fi.

. Férsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilfor-

valtning, Beckman. IX, 287 s. Fé.

.. Forsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilfor-

valtning. Bildbilaga. Beckman. 89 s, Fé

- Utredning rérande frivilligt forsvarsarbete. Beck-

man. 311 s. Fo

. Maskinell tickdikning. Almqvist & Wiksell, Upp-

sala. 135 s. Jo.

- Fﬁrslathill dndringar i jaktlagstiftningen. Marcus.
0.

197 s

. Betiinkande angéende vissa med religionsfrihetslag-

stiftningen sammanhiingande skattespsrsmal, Katalog
och Tidskriftstryck. 57 s. Fi.

. Forslag till #ndrad lagstiftning om avbetalningskdp.

Idun. 89 s. Ju.

. Betéinkande med forslag till nya grunder fér av-

Isningen av prister, m. m. Del 2. Idun 214 s, E.

. Statsbidragsgrunder for det kommunala och enskilda

rkesskolviisendet. Beckman. 72 s. E.
lanviisendets uppgifter och organisation. Ger-
nandt, 184 s. K. :

Anm. On sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-

bokstéiverna till det departement, under vilkef utredningen avgivits, t. ex.

Jo = jordiruksdepartementet,

= ecklesiastikdepartementet.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 14 februari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
kommunikationsdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom
nimnda departement bitrida med utredning rorande det statliga stadsplane-
visendets arbetsuppgifter och organisation.

Jimlikt detta bemyndigande beslot departementschefen den 7 mars 1947
att uppdraga 4t ledamoten av riksdagens andra kammare, Gverrevisorn J. W.
Martensson, jimte kansliridet N. E. J. Aurén, byrichefen, numera general-
direktéren A. H. Johansson, byggnadsridet H. A. Quiding och arkitekten,
numera professorn U. E. Ahrén att s8som sakkunniga bitrida med nimnda
utredning. Tillika uppdrogs &t Martensson att vara ordférande samt fdrord-
nades politices magistern G. Tegner och numera t. f. forste kanslisekreteraren
S.O.F. Amark att vara sekreterare it de sakkunniga.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 20 februari 1948 chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla ytterligare en ledamot for deltagande i utred-
ningsarbetet. Med stéd hirav forordnade departementschefen den 21 februari
1948 civilingenjéren P. G. Sandblom sisom ledamot av kommittén.

De sakkunniga ha antagit benimningen kommittén for stadsplanevisendets
omorganisation.

Genom beslut den 11 april 1947 uppdrog Kungl. Maj:t it kommittén att
verkstilla en Overarbetning av vissa forslag, som framlagts av stadsplaneutred-
ningen 1942 rorande bidrag till vissa plankostnader m. m. i vad avsdg bygg-
nads- och generalplaner. Kommittén avgav den 18 oktober 1947 forslag
i imnet. Forslaget foranledde propositioner till 1948 &rs riksdag (nr 226
oca 227), vilka antogos av denna (skr. nr 275 och 362). Forfattningar ha
sedermera utfirdats (nr 383 och 411).

Till kommittén ha Overlimnats vissa framstillningar att tagas i Overvi-
gande vid fullgérande av utredningsuppdraget, nimligen

frin 1947 4rs centrala lantbrukskommitté angdende viss dndring av bygg-
nadsstadgan for att trygga lantbruksnimndernas medverkan vid utarbetande
av regionplan m. m.,




frin ddvarande chefen for Goéteborgs stads generalplanekontor F. Lind-
strom, enligt uppdrag av de svenska deltagarna i en av kontoret anordnad
konferens i Goteborg 4r 1948 om generalplanefrigor, angdende vissa Atgirder
1 syfte att underlitta kommunernas generalplanearbete,

frin byggnadsstyrelsen angende anslag till en utstillning, avsedd att belysa
stadsplanevisendets mal och medel, samt

frdn linsstyrelsen i Skaraborgs lin angfende utredning om inrittande av
statliga arkitektdistrikt.

Dessutom har linsarkitekternas forening i skrivelse den 7 juni 1948 till
kommittén framfort vissa dnskemdl och synpunkter angfende plan- och bygg-
nadsvisendets uppgifter och organisation.

Kommittén har vid fullgérandet av sitt uppdrag haft overliggningar med
representanter for byggnadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lant-
miteristyrelsen, lantbruksstyrelsen, bostadsstyrelsen, dvensom linsstyrelserna och
vissa linsorgan i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Virmlands lin.
Kommittén har vidare skriftligen frin samtliga linsstyrelser och linsarkitekter,
alla stider och ett stort antal kopingar och municipalsamhillen inhimtat upp-
lysningar i frigor som rort utredningsuppdraget. Virdefull medverkan vid
kontakten med kommunerna har limnats av svenska stadsférbundet. Sam-
mantriden ha hallits med féretridare for linsarkitekternas, stadsarkitekternas
och distriktslantmitarnas sammanslutningar.

Kommittén har dven konfererat med de sakkunniga angiende bostadspoli-
tikens organisation, 1946 &rs vatten- och avloppssakkunniga, 1947 4rs bygg-
nadsstyrelseutredning, utredningen angfende niringslivets lokalisering och 1948
drs linsstyrelseutredning.

I skrivelser till Kungl. Maj:t har kommittén avgivit foljande utldtanden:
den 16 oktober 1947, med anledning av remiss den 5 maj 1947, rorande
betinkande med forslag till regionkommuner m. m. (SOU 1947: 30);

den 31 oktober 1947, med anledning av remiss den 9 maj 1947, rorande
bostadssociala utredningens slutbetinkande del II (SOU 1947: 26), i vad det
avsdg saneringen av stadssamhillenas bebyggelse;

den 28 november 1947, med anledniﬁg av remiss den 19 november 1947,
rorande byggnadsstyrelsens forslag till anslag for budgetdret 1948/49 till
styrelsen och linsarkitektsorganisationen;

den 20 februari 1948, med anledning av remiss den 22 januari 1948,
rérande betinkande om den allminna bostadspolitikens organisation, #vensom
bostadssociala utredningens slutbetinkande del II, i vad det avsig organisa-
tionen av ldne- och bidragsverksamheten f6r bostadsindamail; samt

den 4 mars 1949, med anledning av remiss den 4 februari 1949, rérande
fastighetsbildningssakkunnigas betinkande den 29 januari 1949 med forslag
till vissa dndringar i jorddelningslagen m. m.
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Genom remiss den 2 september 1948 har vidare till kommittén Gverlim-
nats framstillning frin byggnadsstyrelsen den 19 juni 1948 angiende inrit-
tande av vissa extra ordinarie befattningar inom linsarkitektsorganisationen.
Framstillningen har behandlats i féreliggande betinkande (sid. 140).

Sedan uppdraget numera fullgjorts, fdr kommittén hirmed vordsamt over-
limna betinkande angiende planvisendets uppgifter och organisation.

Stockholm den 15 november 1950.

J. W. MARTENSSON
NILS AUREN ALF JOHANSSON HANS QUIDING

P. G. SANDBLOM U. AHREN

| Goran Tegner Sven Amark







Utredningsuppdraget

Vid utverkandet av bemyndigandet att
tillkalla sakkunniga for utredning roran-
de det statliga stadsplanevisendets arbets-
uppgifter och organisation anférde che-
fen for kommunikationsdepartementet,
efter gemensam beredning med cheferna
for justitie-, forsvars- och socialdeparte-
menten, till statsrddsprotokollet foljande.

Ett sambhillsintresse av storsta vikt dr, att
bildandet av nya samhillen och utvecklingen
av gamla sker pd sidant sitt att gynnsamma
forutsittningar skapas for det ekonomiska li-
vets utveckling och tillkomsten av en social
miljo, i vilken medborgarnas materiella och
andliga behov kunna pd bista sitt tillgodo-
ses och dir sivil individernas som de sociala
gruppernas utveckling och trivsel kan frim-
jas. Insikten om stadsplaneringens betydelse
sisom ett medel att tjina dessa syften har
alltmer borjat vinna i styrka och under de
senare daren har — under inflytande av detta
betraktelsesitt — en djupgiende nyorientering
skett pd stadsplanevisendets omride. I vart
land har detta tagit sig uttryck bl. a. diri, att
forslag till ny byggnadslag m. m. framlagts
av stadsplaneutredningen 1942 (SOU 1945:15)
och att de for bebyggelsefrigan grundliggan-
de markproblemen nyligen tagits upp till all-
sidig utredning.

Jimsides med en god byggnadslagstiftning
och en forbittrad markpolitik 4r det for en
god samhillsplanering av visentlig betydelse,
att de statliga och kommunala stadsplane-
myadigheterna s organiseras, att de kunna pi
bista sitt handhava sina uppgifter. Stadspla-
nettredningen 1942 har i sitt slutbetinkande
forsslagit, att byggnadsstyrelsens organisation,

savitt angdr dess befattning med tillimpningen
av  byggnadslagstiftningen, matte goras till
foremdl for sirskild utredning, avseende
limpliga dtgirder i dndamdl att 6ka styrelsens
effektivitet pd ifrigavarande omrdde, mojlig-
gora forbittrad kontakt mellan styrelsen samt
ortmyndigheter och andra, vilka syssla med
hithérande spérsmdl, samt utveckla styrelsens
rddgivande och upplysande verksamhet. I
samband dirmed anses bora upptagas till
provning frdgan om stidernas behov av en
sirskild informations- och rddgivningscentral
for plandrenden. Utredning forordas vidare
rorande dndamalsenligheten av de principer,
vilka ligga till grund fér den nuvarande lins-
arkitektsorganisationen, sirskilt linsarkitekter-
nas skyldighet att mot betalning fullgéra upp-
drag vid sidan av den granskande och over-
vakande verksamheten samt att for statens
rikaing utféra byggnadsritningar och dirmed
jaimforliga  arkitektarbeten.  Stadsplaneutred-
ningen 1942 har i detta sammanhang férordat,
att den nuvarande avgiftsbeliggningen av det
linsarkitekterna i tjdnsten dliggande gransk-
ningsarbetet skall upphora.

Behovet av den sdlunda av stadsplaneutred-
ningen 1942 foreslagna sirskilda utredningen
bestyrkes av de yttranden, som myndigheter
och institutioner avgivit Over betinkandet.
Sporsmilet om det statliga stadsplanevisen-
dets arbetsuppgifter och organisation synes nu
béra upptagas till utredning genom sirskilda
sakkunniga, varvid féljande synpunkter torde
kunna tjina sdsom ledning.

De sakkunniga bora forst soka ndrmare
bestimma det statliga stadsplanevisendets ar-
betsuppgifter i det nya lige, som uppkommer
direst, vilket synes sannolikt, en pd nu fére-
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liggande forslag grundad byggnadslagstiftning
snart genomfores. Dessa uppgifter torde i
korthet kunna angivas vara att bidraga till
forverkligandet av bista mdjliga bebyggelse-
planering i nationell, regional och lokal skala.

Den nationella planeringen har sin sirskil-
da karaktir didrigenom, att dess medel ofta
falla utom stadsplanemyndigheternas direkta
inflytande, vilket exempelvis dr fallet wvid
beslut om forliggning av foretag och andra
anliggningar till den ena eller andra delen av
landet, kommunikationsnitets utbildning och
transportmedlens tekniska utveckling, Gverfo-
ring och distribution av elkraft, jordbrukets
rationalisering m. m. Pi den for hela sam-
hillsplaneringen  grundliggande frigan om
foretagens lokalisering inverka ett flertal fak-
torer. Silunda kunna fér en viss industri
exempelvis rent tekniska, niringsgeografiska
och transportekonomiska skdl vara utslags-
givande, medan i andra fall arbetskraftproble-
met kan vara den dominerande faktorn. Stin-
digt miste dock hinsyn tagas till den syn-
punkt, som speciellt stadsplanemyndigheterna
bora foretrida, nidmligen strivan att skapa
ekonomiskt, socialt och kulturellt vilbalanse-
rade samhillsbildningar och att, i den mén
mdjligheter hirfoér finnas, lokalisera dem sd,
att de fungera vil i forhéllande till varandra.
Undersdkningar, som erfordras for att fi en
overblick av dessa problem, forekomma i viss
utstrickning i vdrt land, men denna under-
sokningsverksamhet behover avsevirt utveck-
las. Den centrala stadsplanemyndigheten torde
darfor bora fi till uppgift bl. a. att foretaga
och samordna sidana ur stadsplanesynpunkt
erforderliga undersdkningar, att gora kunska-
per inom andra samhillsomriden fruktbiran-
de for stadsplaneringen samt att gora de
stadsplanemissiga synpunkterna tillgingliga for
myndigheter, som verka inom dessa andra om-
rdden.

Den stadsplanemissiga regionplaneringens
huvuddel utgdres av undersdkning av regio-
nens forhdllanden och utvecklingstendenser.
Dessa maste stillas i belysning av kunskaps-
material, som visar regionens forhdllande till
andra regioner i landet. De regionala under-
sokningarna torde under de nirmaste iren en-
dast i vissa orter kunna utféras av kommu-
nalt anstillda tjinstemin. Privatpraktiserande
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stadsplanetekniker kunna dven i vissa fall an-
litas for uppgiften. Det kan emellertid ifrdga-
sittas, huruvida icke iven det statliga stads-
planevisendet bor forfoga Over personal, vil
skickad att utféra dylika utredningar. Sjdlv-
fallet bor den centrala stadsplanemyndigheten
vara si utrustad, att den kan limna erforder-
liga upplysningar rorande nationella forhél-
landen samt rid och vigledning for det regio-
nala planarbetet. Aven linsarkitektsorganisa-
tionens mojligheter att medverka i detta ar-
bete bora okas.

De sakkunniga bora iven undersoka, vilka
uppgifter som bora tillkomma det statliga
stadsplanevisendet betriffande vigledningen av
den lokala planeringen, frimst med avseende
4 upprittande av general-, stads- och bygg-
nadsplaner, rddgivning i Ovrigt till lokala
planmyndigheter samt granskning av uppgjorda
planer.

En visentlig anledning till att det svenska
stadsplanevisendet for ndrvarande kan anses
sakna resurser att motsvara alla de ansprik,
som numera kunna betecknas sdsom oefter-
givliga, dr utan tvivel, att tillrickliga infor-
mationskillor rorande det i mdnga avseenden
komplicerade stadsplanearbetet icke sta till all-
minhetens och kommunalminnens forfogande.
1 vart land saknas frivilliga sammanslutningar
eller andra organ med forméga att bedriva en
tillrickligt effektiv upplysningsverksamhet pa
omridet. I ett demokratiskt land 4r emeller-
tid en upplyst opinion en omistlig forutsitt-
ning for uppniende av goda resultat inom
samhillsarbetet. I synnerhet under nuvarande
brytningstid pd stadsplaneringens omride mds-
te upplysningsverksamheten tillmitas stor be-
tydelse. Den centrala stadsplanemyndigheten
bor enligt min mening dga mdjlighet att leda
eller bedriva en icke blott inom forvaltningen
utévad utan dven och icke minst till allmin-
heten och dess valda fortroendemin riktad
upplysningsverksamhet rdrande  stadsplanear-
betets méil och medel.

En andra huvuduppgift fér de sakkunniga
torde, sisom forut antytts, vara att utreda
frigan om det statliga stadsplanevisendets
organisation. De uppgifter for den centrala
stadsplanemyndigheten, som jag forut skisse-
rat, ankomma for nirvarande delvis pid bygg-
nadsstyrelsen, men iro delvis av siddan natur,




att: de icke kunde forutses vid organiserandet
av  nimnda #dmbetsverk. D4 hirtill kommer,
att: byggnadsstyrelsens stadsplaneringspersonal
pid grund av arbetsbdrdans tillvixt kommit att
blii knapp redan fér de plangranskande uppgif-
terrna, torde en nyorientering av arbetet med
tymgdpunkten lagd pd vigledning for planers
upjprittande och annan upplysning uppenbar-
ligten medféra krav pd personalokning.

IMotsvarande giller linsarkitektsorganisatio-
nem, dir for nirvarande en betydande balans
av irenden foreligger och ddr utdver upprit-
tanide av ritningar for byggnader av olika
slagg samt de granskande uppgifterna foga tid
kam ignas &t vigledning av planarbetet och
sannartbete med de &vriga myndigheter, som
pawerka bebyggelseplaneringen. De sakkunniga
borra Gverviga, huruvida en forstirkning av
linisarkitektsorganisationen bor foretagas i syf-
te att genom decentralisering forebygga en
eljeest antaglig alltfér stor okning av arbets:
bordan hos den centrala stadsplanemyndig-
heteen.

En okning av arbetskrafterna pi linsarki-
tekitkontoren torde dirjimte bli nddvindig
gemom den nya byggnadslagstiftningen i och
for sig. Denna lagstiftning forutsitter, att det
allminna principiellt tilligges ritt att bestim-
ma var och nir titbebyggelse md #ga rum.
Titbebyggelse utan foregdende planliggning
blir generellt forbjuden och for att bestimma
titbebyggelsen till limpliga platser erhdlla myn-
digheterna nya vittgiende maktmedel till sitt
forfogande. Byggnadsnimnder skola dirjimte
inrdttas i alla kommuner. Overvakningen av
lagstiftningens efterlevnad och tillsynen over
byggnadsnimnderna komma i visentlig min
att vila pd ldnsarkitekterna. De sakkunniga
bora utreda, huru linsarkitektkontoren skola
organiseras for att kunna fullgéra sina sdlun-
da utdkade uppgifter. Hirvid bor tillses att
det nédvindiga samarbetet mellan linsarkitekt-
kontoren och Gvriga av planfrigorna berbrda
myndigheter ordnas pi ett si smidigt och prak-
tiskt sitt som mojligt samt att dven i ovrigt
dtgirder vidtagas for att rationalisera och for-
enkla arbetet pi linsarkitektkontoren.

En utveckling av stadsplanevisendet i enlig-
het med det anforda kommer att medfora
icke obetydliga kostnader, vartill kommer att
svirigheter sannolikt uppstd att under de nir-

maste dren erhdlla kvalificerad personal. Kost-
naderna synas bora vigas mot de allmidnna
fordelarna av god bebyggelseplanering. I syn-
nerhet bora beaktas mojligheterna att genom
en samordning av planeringsverksamheten hos
olika statliga, kommunala och enskilda organ
uppnd besparingar inom de verksamhetsomra-
den som berdras av bebyggelseplaneringen.
Det kan erinras om, att betydande investe-
ringar forestd i bostider och andra byggnader,
i vatten- och avloppsanliggningar samt i kom-
munikationsvisendet. Dessa investeringar mds-
te for nirvarande i stor utstrickning ske inom
samhillen eller omrdden, dir region- och
generalplaner saknas samt stads- och bygg-
nadsplaner antingen saknas eller dro otill-
fredsstillande, varigenom betydande felinves-
teringar riskeras. For virt folks framtida eko-
nomiska vilstind ir det av visentlig betydelse,
att genom god lokalisering av féretagen soka
forebygga, att vissa landsdelar och orter pa
grund av depressionskinslighet, avfolkning och
andra liknande missforhdllanden drabbas av
sidan ekonomisk och social misir, att seder-
mera stora ekonomiska uppoffringar maste
goras frin samhillets sida for att bringa hjalp.
Till klarliggande av dessa problem och
genomftrande av en #ndamilsenlig lokalise-
ringspolitik bor stadsplanevdsendet kunna vi-
sentligt bidraga. Vid beddmandet av kostnads-
frigan bor slutligen hinsyn tagas till den
stora sociala och kulturella betydelsen av vil-
utvecklade samhillen.

Bristen pd kvalificerad personal kan otvi-
velaktigt komma att forsena stadsplanevi-
sendets Onskvirda utveckling. Det kan pa
grund hirav bliva svirt att tillrickligt snabbt
uppbygga ett stadsplanevisende, som motsva-
rar de krav, vilka numera bora stillas pd det-
samma. De sakkunniga bora foresld en orga-
nisation, som iger formiga att ge arbetet med
de nya uppgifternas losande en god inrikt-
ning och som sedermera kan utvecklas i mén
av nya erfarenheter. De sakkunniga bora ocksd
meddela, vilka riktlinjer for rekryteringspoli-
tiken som frin deras utgingspunkter anses
erforderliga.

Frigan om den centrala stadsplanemyndig-
hetens organisation sammanhinger med vissa
andra sporsmil p3d byggnadsomridet. Inom
forsvarsdepartementet  tillkallade utrednings-
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min, vilka den 27 december 1945 avgivit be-
tinkande med forslag angdende omorganisation
av fortifikations- och byggnadsforvaltningen
inom forsvaret m. m., ha diskuterat ett over-
forande till byggnadsstyrelsen av vissa mili-
tira byggnadsuppgifter. Utredningsminnen ha,
churu icke enhilligt, avstyrkt en sddan Over-
flyttning. Frdgan, som ir foremdl for fornyad
utredning inom 1945 4rs militira fdrvalt-
ningsutredning, kan komma i ett i viss min
nytt lige i samband med en omorganisation
av det statliga stadsplanevisendet, nimligen
om detta dirvid skulle anses béra i organisa-
toriskt hinseende skiljas frin det statliga
byggnadsvisendet. Frin bostadssociala utred-
ningen kunna vintas forslag, vilka berdra den
statliga insatsen for losningen av bostadsbyg-
gandets ekonomiska och tekniska problem, och
organisatoriska forindringar kunna hir tin-
kas, vilka mer eller mindre beréra det stat-
liga byggnadsvisendet. Aven byggnadsstyrel-
sens allminna uppgifter och organisation tor-
de, bortsett frin stadsplanefrigorna, inom
en icke alltfér avligsen framtid tarva over-
syn med hidnsyn till styrelsens under senare
ar starkt vixande arbetsuppgifter. Det synes
mig emellertid icke vara ett limpligt forfa-
ringssitt att gora en utredning om stadsplane-
visendets organisation helt beroende av alla
de antydda sammanhangen, di utredningen i
sidant fall skulle bliva alltfor vidlyftig. De
sakkunniga synes dirfér bora i forsta hand
ange, vilka det statliga stadsplanevisendets
uppgifter béra vara och vilka personal- och
andra resurser, som bora std till forfogande.
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I andra hand bor den centrala stadsplanemyn-
dighetens organisatoriska anknytning till den
ena eller andra myndigheten eller des: fri-
stillande sdsom sjilvstindigt verk diskuteras.
Den centrala stadsplanemyndigheten kan tin-
kas kvarbliva inom byggnadsstyrelsen, varvid
sannolikt minst en ny byrd torde erfordras.
Myndigheten kan mojligen dven tinkas for-
lagd till ett verk, som uppkommer genom
den forvintade omorganisationen av statens
byggnadslinebyrd. Skil kunna emellertid ock-
sd anforas for att stadsplaneverksamheten bor
ledas av ett sjilvstindigt @mbetsverk. Efter-
som i stadsplaneringen bor efterstrivas en syn-
tes av ekonomiska, tekniska, sociala och este-
tiska element och planeringens verkningar
omspinna mycket stora delar av samhillslivet,
méste den centrala stadsplanemyndigheten i
hog grad vara inriktad pd samarbete med and-
ra myndigheter och institutioner. Organisa-
torisk anknytning till det ena eller andra
specialintresset kan ur denna synpunkt inne-
bira en viss fara. A andra sidan tala vissa
praktiska skidl for sddan anknytning till ett
verk, vars huvuduppgift ligger inom hus-
byggnadsomradet. Skulle de sakkunniga komma
till den slutsatsen, att stadsplaneverksamheten
bor utbrytas ur byggnadsstyrelsen, bor verkan
hirav pad linsarkitektsorganisationen Overvigas.

De sakkunniga bora samarbeta med myn-
digheter och sammanslutningar, som syssla
med frigor av betydelse for stadsplaneverk-
samheten, samt med de pdgdende utredningar,
vilkas arbetsresultat kunna komma att paveka
frigans beddmande.




Inledning

Doet i direktiven omtalade férslaget till
ny bbyggnadslag m. m. lades efter remiss-
behaandling och Overarbetande inom
justititiedepartementet till grund f6r pro-
posititioner till 1947 4rs riksdag. Sedan
riksddagen med vissa dndringar godkint
lagfcorslagen, utfirdades den 30 juni 1947
bygggnadslag, byggnadsstadga och lagar
med| dirav foranledda indringar i vissa
andrra forfattningar. Lagarna ha tritt i
kraftt den 1 januari 1948.

Diirmed har en ny byggnadslagstift-
ning; ersatt 1931 4rs stadsplanelag och
byggsnadsstadga, som visat sig otillrick-
liga som underlag f6r en effektiv bebyg-
gelseeplanering. Den nya lagstiftningen
syftaar till att underlitta en mera fram-
synt och planmissig reglering av bygg-
nadssverksamheten in tidigare varit méjlig.

Viid utformningen av lagbestimmelser-
na lhar i Gverensstimmelse med nutida
uppffattning det allminna tillagts ett
okat ansvar for uppkomsten av vilbyggda
samthillen och for en #ndamalsenlig an-
vindlning av marken. Tillimpningen
komimer att stilla stora krav pi de myn-
digheeter i kommunal och statlig forvalt-
ning, som bira ansvaret for plan- och
byggnadsvisendet. En allmin &versyn
6ver dessa myndigheters mojligheter att
motsivara de nya fordringarna har dir-
for ansetts nodvindig. Arbetet hirmed
kan betraktas som en fortsittning av re-
formen pd lagstiftningsomrddet. Det kan
emellertid dven sittas in i ett stérre sam-

manhang sisom ett led i en pdgdende
forstirkning av forvaltningsapparaten pi
samhillsbyggandets olika filt. Det mad
erinras om vigvisendets forstatligande
och det dnnu icke avslutade arbetet péd
uppbyggandet av en sirskild organisa-
tion fér handliggande av vatten- och
avloppsfrigor. Lantmiterivisendet har
helt inlemmats i den statliga administra-
tionen, och pd lantbruksplaneringens om-
rdde ha genomgripande organisatoriska
forindringar nyligen genomférts. For ar-
betsmarknadsfrigor och bostadspolitiska
frigor, som tidigare handlagts av kris-
organ, ha inrittats permanenta statliga
central- och lokalmyndigheter. Civilfor-
svaret och brandskyddet ha dven relativt
nyligen ftt sina organisationsproblem
provade. Slutligen mi erinras om de
indringar som vidtagits i expropriations-
lagstiftningen i syfte att underlitta for
kommunerna att fora en aktiv bostads-
politik.

Till denna rad av ingripande forvalt-
ningsreformer av betydelse for den all-
minna sambhillsplaneringen bor, enligt
vad som framhdllits frin olika hall i
samband med tillkomsten av 1947 drs
byggnadslagstiftning, iven fogas en un-
dersdkning av byggnadsstyrelsens och
linsarkitektkontorens befattning med plan-
visendet. Samtidigt ha statsmakterna an-
sett limpligt att byggnadsstyrelsens Ov-
riga arbetsuppgifter goras till foremal
foér utredning. Vidare ha de med plan-
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Visendet nira sammanhingande frigorna
om niringslivets lokalisering Gverlimnats
till utredning genom sirskilda sakkunniga.
Dessa tre utredningskomplex bilda i vissa
avseenden en enhet, som bor beddmas i
ett sammanhang,

De sakkunnigas arbete med det stat-
l{g,a stadsplaneviisendets uppgifter och
limpliga organisation har mist ske med
beaktande av att ett flertal andra refor-
mer pd omrdden, som iga samband med
planvisendet, forberedas. Silunda har i
dr framlagts forslag till omorganisation
av linsstyrelserna. 1946 &rs vatten- och
ayloppssakkunniga torde komma att
foresld en utbyggnad av organisatio-
ten for frigor om vattenforsorjning
och avlopp. Ett centralt forskningsinsti-
tut for byggnadsfrigor har foreslagits av
1947 iirs utredning for byggnadsfrigor.
Proposition (nr 223) har framlagts for
1950 drs riksdag rérande forslag till lag
om tillfalligt byggnadsforbud inom vissa
sttandomrdden. Denna langt ifrin full-
St%fn.diga upprikning visar att en ad-
ministrativ. reform av planvisendet dr
beroende av en komplicerad méngfald
av problem, av vilka minga icke iro s&
uFredda att ndgon ledning kunnat erhgllas
vid utformandet av denna kommittés for-
Sllag. I enlighet med uttalandena i direk-
tlYCn .har kommittén icke heller velat
80ra sitt stillningstagande helt beroende
av de utredningsresultat som kunna vin-
tas, utan kommittén har sokt att med ut-
géngspunkt frin en analys av det stat-
liga planvisendets arbetsuppgifter bilda sig
en "upgfattning om i vilka hinseenden
forindringar i nuvarande planorganisation
synts pdkallade. Vid utformandet av sina
forslag har kommittén sedan i den ut-
strickning som synts kommittén limplig
anknutit till uppslag och gsikter som
framférts frén myndigheter och utred-

flingsorgan, med vilka kommittén varit
i kontakt,
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Kommittén vill slutligen sirskilt frfram-
hilla tvd omstindigheter som i hég g grad
inverkat pd utformningen av de fororslag
som framliggas i det féljande. B)Bygg-
nadslagstiftningen har aktualiserat t ett
hogst avsevirt, forut latent behoviv av
planliggning. Det antal planfackmzn o som
nu iro verksamma pd omrddet, varere sig
i enskild eller allmidn tjinst eller : som
sjilvstindiga foretagare, dr emellertitid sd
begrinsat, att Atgirder for att oka a till-
gingen pd sidana fackmin framstitd si-
som pédkallade. Med anledning h hirav
har kommittén undersokt mojligheteterna
att genom okad intagning vid utbildninings-
anstalterna, fortbildningskurser etc. s skapa
en forbittrad tillgdng pd kvalificerad d per-
sonal. Det ir likvil endast i mycketet be-
grinsad omfattning mdjligt att nd snsnabba
resultat. Dirmed blir frigan om a ange-
ligenhetsgraden av olika planupppdrag
aktuell. Kommittén har &vervigt omm det
icke vore rationellt att under de nirrrmaste
gren anvinda en férhéllandevis stoor del
av den tillgingliga personalen f&r « Gver-
siktsplanering, d4 man dirigenom biddrager
till att visentligt underlitta detaljpplane-
ringen. Kommitténs forslag till orgaanisa-
tion har utformats med utgingspspunkt
frin limpligheten av en dylik didisposi-
tion av tillgingliga personalresurser.r.

Den andra omstindigheten dr det ¢ stats-
finansiella liget, som tvingar tilll stor
iterhillsamhet bide vid valet av 1 limp-
lig organisationsform och bestimmnandet
av personalens omfattning och l6naestill-
ning. Kommittén har i sitt forslagg sokt
taga hinsyn hirtill men dirjimte : velat
redovisa sin uppfattning om hur plan-
visendets ledning borde utformas vvid en
utbyggnad som mera fullstindigt : skulle
svara mot arbetsuppgifternas viktt och
omfing. Denna fullstindiga utbyyggnad
anges i det foljande som framtidsmadl och
riktpunkt for det successiva forstirrkande




av  organisationen som man bor kunna
rikena med.

KKommittén vill framhalla att ett suc-
cessisivt utbyggande av planvisendets or-
gannisation dven kan motiveras med den
tid det kommer att taga innan forstel-
sen . for principerna i 1947 &rs byggnads-
lagsstiftning blir mera allmin. Det kan
erinnras om att 1931 irs stadsplanelagstift-
ningg endast lingsamt tringde igenom,
ochy idnnu gilla dtskilliga fore r 1931
fastsstillda, forildrade stadsplaner, trots
att  det forutsattes vid stadsplanelagens
tillkkomst att alla #ldre stadsplaner skynd-
samtt skulle revideras. Likasi finnas pa
sinar hill alltjimt kvar provisoriska bygg-
nadssforeskrifter, vilka tillkommit j av-
vakttan pd dylika planrevisioner. Alltifrin
tillkcomsten av de férsta bestimmelserna
om planliggning har det i allminhet varit
sd attt lagstiftningen representerat ett mera
framaskridet stadium in det praktiska ar-
betett. Lagstiftningen har fatt fylla upp-
gifteen som program och vigvisare for
planiliggningen. Nir denna hunnit an-
passia sig efter lagstiftningen, har det
ofta varit tid att pd nytt revidera den
senaire. En sidan utveckling ligger i sa-
kens; natur. Planvisendets organisation f3r

dirfor avvigas med hinsyn till .denna
efterslipning av den prakti.ska .tll!.iimp-
ningen, samtidigt som det givetvis dr en
av planorganens viktigaste uppgifter ‘att
bidraga till forverkligandet av lagstift-
ningens idéer.

Kommittén har i det féljande anvint
termen sambillsplanering som en sam-
manfattande benimning pd olika former
av planering for skilda sidoF av sam-
hillsbyggandet, exempelvis jordbrukets
utvecklingsplanering, vigvisendets plane-
ring av huvudvignitet, vatten- och av-
loppsvisendets generalplaneriflg och upp-
rittandet av  bostadsférsorjningsplaner,
vartill kommer planering enligt F)ygg-
nadslagen och den ifrdgasatta plan?rm_gcn
till ledning for niringslivets lokalisering,
andra planformer att fortiga.

For planering enligt byggnadslagen har
kommittén genomgiende begagnat ter-
men  bebyggelseplanering, vilken synts
kommittén limpligare som generell be-
teckning dn stadsplanering. '

De myndigheter, som syssla 'mec‘l till-
limpningen av byggnadslagstiftningen,
och deras verksamhet ha sammanfattats
under uttrycket planvisendet.
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AVDELNING I

PLANVASENDETS UPPGIFTER

Kap. 1. Aldre byggnadslagstiftning

Planmissig reglering av samhillelig
bebyggelse har gamla anor i Sverige.
Forst frin och med mitten av 1800-
talet fick dock den stadsmissiga bebyg-
gelsen en sddan omfattning, att en gene-
rell lagstiftning om byggnadsverksam-
heten ansdgs behovlig. Med anledning
hirav tillkom 1874 4rs byggnadsstadga,
som gjorde upprittandet av stadsplan
obligatoriskt i stad. Stadgan inneholl all-
minna anvisningar om olika hidnsyn som
borde tagas vid planliggningen, sdsom
till de krav som stilldes av trafiken,
brandskyddet, hygienen, skénhetssinnet
etc,, men planerna som sidana faststillde
endast gatunitets strickning och bygg-
nadskvarterens omfattning. Bebyggelsens
art kunde icke regleras. Exempelvis kunde
sdlunda icke bostadsmark och industri-
mark med laga verkan 4tskiljas. Icke ens
genomforandet av planernas bestimmel-
ser om gator och kvarter kunde fram-
tvingas, di stadgan igde karaktir av
administrativ  forfattning. Férst 1907
drs stadsplanelag undanrdjde detta hin-
der. Med stod av denna lag borjade sti-
derna si sminingom frivilligt i planerna
infora “sirskilda bestimmelser med avse-
ende pd sittet fér byggnadstomternas an-
vindande”. Dessa kunde dock icke reg-
lera det indamdl vartill marken finge
anvindas utan skulle avse endast sjilva
byggandet.

1931 4rs lagstiftning, som foregicks
av ett ldngvarigt utredningsarbete, in-
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forde den nyheten att all mark, icke blott
byggnadskvarter och gatumark, skulle in-
begripas i planliggningen och dir redo-
visas for avsett andamdl. Sivil dndami-
let med markens anvindning som #ven
bebyggelsen skulle alltid regleras genom
planbestimmelser, ~som  kompletterade
plankartan. Storre mojligheter gdvos for
myndigheterna att beligga omriden med
byggnadsférbud i avsikt att underlitta
planliggning. Stidernas s.k. stadsplane-
monopol bréts genom ritt for Kungl.
Maj:t att framtvinga stadsplan. For fram-
tida ordnande av omrdde utom stadsplan
infordes institutet stomplan. Titare be-
byggelse pd landsbygden skulle regleras
genom en sirskild plantyp, byggnads-
plan, med mindre omfattande rittsverk-
ningar in som tillkommo en stadsplan.
Byggnadsplan ersatte 1907 4rs stadsplane-
lags stadsplan pa landet. Vid planeringen
skulle tillses att bebyggelsen inom kvar-
teren samordnades, och det betonades vid
lagens tillkomst, att planproblemen skulle
ses ur en vidare synvinkel in tidigare.

1931 drs stadsplanclag representerade
for sin tid en ganska framskriden stind-
punkt, men den kom endast lingsamt
att genomforas, delvis pd grund av bris-
ten pd kvalificerade fackmin, men dven
delvis pd grund av ett visst misstroende
mot en mera ingdende reglering av sam-
hillenas byggnadsverksamhet. Forstdelsen
okades emellertid s& sminingom, och allt
fler samhillen skaffade sig egna rddgi-




vare i planfrigor. Flertalet stadssamhillen
och minga andra titorter fingo under
1930-talets lopp och under borjan av
1940-talet nya bebyggelseplaner. En pi-
drivande faktor var hdrvidlag den snabba
utvecklingen pid sambhillslivets olika om-
rdden under denna tid, vilken bland an-
nat medférde en omfattande nybyggnads-
verksamhet. Folkmingden i stider och
andra tdtorter vixte kraftigt pd lands-
ortens bekostnad. Det stigande bostads-
behovet och de med levnadsstandardens
héjning okade fordringarna p& bostider-
nas kvalitet, sanitira anliggningar, goda
kommunikationer, kulturella och sociala
institutioner etc. stillde planeringsmyn-
digheterna inf6ér nya problem. Bil- och
busstrafiken 6kade i rask takt och stillde
stora ansprik pd vigforbittringar och
trafiksikerhetsanordningar.  Lufttrafiken
bdrjade spela en roll, och flygfilten med-
forde omfattande krav pd inskrinknin-
gar 1 kringliggande bebyggelse. Alla
dessa och flera andra omstindigheter
krivde emellertid betydligt mer vittgi-
| ende ingripanden och dispositioner frin
det allminna in som vid lagens till-
komst varit forutsett. Detta gillde sir-
skilt titorterna, men idven landsbygden
bérjade fi starkare kinning med bebyg-
gelseproblem och planeringssporsmal.
1931 drs lagstiftning kom dirfor snart
| att visa sig otillricklig. Foljande brister
blevo si sminingom sirskilt uppmirk-
sammade. Lagstiftningen kunde icke fér-
hindra att bebyggelse uppkom pi platser,
som saknade limpliga forutsittningar for
en sund samhillsbildning. Den kunde ej
heller forhindra en alltfér stor utsprid-
ning av bebyggelsen, som gjorde det
dyrare for samhillet att forse invinarna
med trafikleder, skolor, socialvird, vat-
| tenledning, avlopp etc. Samma oligen-
heter foljde med den s& gott som okon-
trollerbara randbebyggelse som ofta upp-
stod utanfor redan planlagda omriden.

I den min planerna utstricktes till att
omfatta olika tinkbara bebyggelseomri-
den for att fi dessa under tillsyn, riske-
rades att planomrddena blevo s& vid-
strackta att de icke kunde firdigbyggas
inom rimlig tid med paféljd att en gles,
dyr och otrivsam bebyggelse uppstod. La-
gen kinde ej heller nigot sitt att i for-
vig planera bebyggelsen i stora drag till
ledning fo6r kommande detaljplanering
frinsett genom stomplan, en utvig som
sillan begagnades pd grund av denna
plantyps begrinsade anvindbarhet och
vittgdende rittsverkningar, vilka voro lik-
stillda med en stadsplans. Visserligen
gjordes utan stéd av lag pd vissa hill
upp dispositionsplaner av oversiktlig ka-
raktir, men i det &vervigande antalet
kommuner saknades motsvarighet hirtill.
Det md dock framhdllas att de alltfor
stora stadsplanerna och byggnadsplanerna
stundom kunde fullgéra en uppgift som
Gversiktsplaner. Felet med dem var emel-
lertid att de icke voro kombinerade med
ett etappschema for utbyggandet. Slutli-
gen kunde ej heller samordning av de-
taljplaner for skilda kommuner ske annat
in pd frivillig vig, trots att ofta, sirskilt
i ndrheten av storre stider, plandtgirder
i en kommun voro beroende av hur
grannkommunerna disponerade sin mark
for bebyggelse, fritidsomrdden, trafikle-
der, avloppsledningar etc.

Av dessa och andra skil kom en ny
omarbetning av byggnadslagstiftningen att
anses behovlig. Sirskilda sakkunniga till-
kallades for att verkstilla utredning om
regionplanelagstiftning och &versyn av
gillande lagstiftning for byggnadsverk-
samheten jimte vad dirmed igde sam-
band. De sakkunniga avgivo &r 1945
forslag till byggnadslag, byggnadsstadga
och vissa andra forfattningar (SOU
1945:15). Forslaget ligger till grund foér
den lagstiftning for plan- och byggnads-
visendet som antogs 1947.
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Kap. 2. 1947 ars byggnadslagstiftning

1947 4rs byggnadslag och byggnads-
stadga innefatta en genomgripande om-
gestaltning av den rittsliga regleringen
av  byggnadsverksamheten. Huvuddelen
av bestimmelserna har visserligen mot-
svatigheter i 1931 4rs lagstiftning, men
tegleringssystemet har fitt en ny inrikt-
ning. Den betydelsefullaste nyheten torde
vara, att den forut fria ritten att ut-
nyttja mark for bebyggelse, i den mén
icke sirskilda skil forhindrade detta, har
borttagits i vad giller titbebyggelse. Det
tillkommer i stillet det allmdnna att be-
stimma var titbebyggelse fir komma till
stind. Med titbebyggelse forstds i bygg-
nadslagen sidan samlad bebyggelse som
nddvindiggdr sirskilda anordningar for
tillgodoseende av gemensamma behov.
Annan bebyggelse benimnes glesbebyg-
gelse.

Byggnadslagstiftningen syftar forst och
frimst till en reglering av titbebyggel-
sen, Medlet hirfor dr planliggning samt
ett system av forbuds- och overvaknings-
regler, vilka skola garantera, att titbe-
byggelse icke uppkommer utanfér de
omriden, som vid planliggning befun-
nits limpliga hirfér. Det har lagts i det
allminnas hand att bestimma icke blott
bebyggelseomridenas forliggning och om-
fattning utan iven tidpunkten for deras
iansprikstagande. Den nya lagstiftningen
utgdr nimligen frin att en pd Oversiktlig
planliggning grundad detaljplan skall ha
faststillts innan tillstind till byggnads-
foretag som innebir titbebyggelse md
medgivas.

Glesbebyggelse kan dven stundom for-
hindras, exempelvis for att skydda ett
natursként omride eller en ur kulturell
synpunkt virdefull bebyggelse. I dylika
fall kan forbud mot nybyggnad utan sir-
skilt tillstdnd utfirdas. Lagen innehdller
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vidare férbud mot bebyggelse till hinder
for forsvaret eller luftfarten.

Planeringen skall enligt ~byggnads-
lagen ske dels genom oversiktlig plan-
liggning, dels genom detaljplanliggning.
Den &versiktliga planliggningen repre-
senterar en huvudpunkt i det nya syste-
met. Den genom 1931 4rs lagstiftning
inforda formen av oversiktlig planering
genom stomplan fick, som forut sagts,
aldrig ndgon storre anvindning. Bygg-
nadslagen har i anslutning till pd vissa
hill i landet gjorda experiment samt ut-
lindska erfarenheter i stillet infért tvd
andra typer av Oversiktsplaner, region-
plan och generalplan.

Regionplan skall tillgodose behovet av
gemensam planliggning for flera kom-
muner. Den bdr avse markens anvind-
ning for olika dndamdl, i den min det
pikallas av intressegemenskapen, och skall
tjana till ledning vid framtida planligg-
ning inom de olika kommunerna. Vid
uppgorandet av regionplan mdste hin-
syn tagas till den ekonomiska och so-
ciala utvecklingen inom vederbdrande
landsdelar. For beddémande hirav och av
olika regioners forhdllande till varandra
fordras iven tillging till riksundersok-
ningar i vissa hinseenden. Byggnadsla-
gen har dock icke upptagit regler om
en sidan nationell planering.

For att underlitta en bedémning av
utvecklingen inom de sirskilda kommu-
nerna skall upprittas generalplan. Detta
ir icke obligatoriskt, men en kommun
kan om myndigheterna anse erforderligt
8liggas att uppgora sidan plan. Gene-
ralplanens huvudsyfte ir att schematiskt
ange hur utvecklingen bor gestaltas med
avseende pd trafikleder, bostadsbebyggel-
se, industriomrdden och andra faktorer,
som iga betydelse for uppgorandet av
stads- eller byggnadsplaner. Generalplan




kan vara av tvd slag, antingen faststilld
generalplan eller annan generalplan. Fast-
stillelse medfor vissa rittsverkningar i
form av ritt och skyldighet for kommu-
nen till inlésen av mark m. m.
Detaljplaneringen skall sisom forut
ske genom stadsplan eller byggnadsplan.
For omrdden som ej ingd i detaljplan
kan byggnadsverksamheten alltjimt reg-
leras  genom  utomplansbestimmelser.
Stadsplaneinstitutet 4r i princip ofdrind-
rat, men detaljreglerna dirom ha jim-
kats i viktiga hinseenden. Ritten for
kommun att 16sa mark for enskild be-
byggelse har silunda vidgats, och mark-
exploators skyldighet att i vissa fall avstd
mark utan ersittning har skirpts. Bestim-
melserna om gatumarksersittning och bi-
drag till gatubyggnadskostnad ha férenk-
lats. Stadsplan kan numera uppgéras inom
landskommun utan samband med muni-
cipalbildning. Byggnadsplan skall sisom
forut upprittas antingen genom mark-
dgarnas eller linsstyrelsens forsorg. Ge-
nomforandet kan numera betriffande vi-
gar och allminna platser 2liggas mark-
dgarna sammanslutna till en s. k. vig-
forening. Byggnadsplanens rittsverknin-
gar ha utvidgats, bland annat genom att
nybyggnad numera kan forbjudas inom
byggnadsplaneomride, innan vigar, vat-
tenforsorjning och avlopp ordnats. Bygg-
nadsplan kan numera upprittas iven i
stad. Nimnas md att avstyckningsplan
¢j lingre kan upprittas. Pi landet, dir
sidana planer huvudsakligen férekommit,
skall byggnadsplan av enkel beskaffen-
het fylla samma uppgift. Vad slutligen
angdr utomplansbestimmelser kan fram-
héllas att sidana icke, i motsats till vad
som tidigare i stor utstrickning skett, ma
anvindas for att reglera titbebyggelse.
Kontrollen &ver att lagstiftningens be-
stimmelser iakttagas sker sisom forut
i samband med beviljande av byggnads-
lov. Inom omride som saknar detaljplan

mi byggnadslov icke meddelas for bygg-
nad som innebir titbebyggelse. Dir skyl-
dighet att soka byggnadslov icke fOre-
finnes, sker oOvervakningen av lagens
efterlevnad av byggnadsnimnd, som nu-
mera skall finnas i varje kommun. Pi
denna nimnd ankommer att folja bebyg-
gelsens utveckling inom kommunen. Dett2
underlittas genom att alla byggnadsf®re-
tag inom dylika omriden, frinsett for
jordbruksindamdl e. dyl., numera mdste
anmilas hos nimnden. Finner byggnads-
nimnden att risk forefinnes for att tit-
bebyggelse skall uppkomma, kan nimn-
den genom anmilan till linsstyrelsen ut-
verka att sirskilt férbud mot titbebyg-
gelse utfirdas. Detta innebir att nybyga-
nad icke fdr ske inom omrddet utan
byggnadsnimndens tillstind. Vid till-
stindsprdvningen har nimnden endast att
undersdka, om det ifrigasatta foretaget
skulle innefatta titbebyggelse eller ej-
Om foretaget ej dr att hianféra till tat-
bebyggelse skall ansokningen beviljas, 1
motsatt fall avslds. Dispens frin forbu-
det fdr sokas hos linsstyrelsen.

Aven i vissa andra fall kan linsstyrel-
se foreskriva att bebyggelse inom ett om-
ride icke md dga rum utan linsstyrelsens
tillstand.

Ansvaret for planvisendet ir enligt
den nya byggnadslagstiftningen fortfa-
rande delat mellan statliga och kommu-
nala myndigheter. De statliga myndig-
heterna iro Kungl. Maj:t, byggnadsstyrel-
sen och linsstyrelserna. De kommunala
organen utgdras i forsta hand av bygg-
nadsnimnderna, som dock i viss min ha
karaktir av frin den kommunala forvalt-
ningen fristiende organ med uppgift att
svara for genomfdrandet av byggnadslag-
stiftningen dven gentemot andra kommu-
nala organ och representanter. Kommu-
nernas fullmiktige ha dirjimte, liksom
enligt den ildre lagstiftningen, viktiga
funktioner i planhinseende.
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Férdelningen av uppgifterna inom be-
byggelseregleringen mellan statliga och
kommunala myndigheter har i viss mén
forindrats. De statliga myndigheternas
uppgift har under byggnadslagstiftningens
forberedande betonats vara icke blott att
6vervaka lagligheten av de kommunala
organens beslut utan #ven att bevaka
samhillets intresse av en rationell och
ur social synpunkt Gnskvird bebyggelse.
De statliga myndigheterna mdste dirfor
ha mojlighet att inverka pd avgorandet
av planfrigor. Detta giller bide d& mot-
sittningar foreligga mellan olika kom-
muner, och di staten har intresse av att
planerna utformas si, att statens kostna-
der icke 6kas — direkt eller indirekt —
och att allminna sociala intressen beford-
ras. Lagstiftningen har sokt att tillforsik-
ra de statliga myndigheterna ett sidant
inflytande utan att kommunernas sjilv-
bestimmanderitt trides fér nira.

Initiativet till planliggning ankommer
i princip pd kommunerna nir det giller

generalplan och stadsplan samt nirmast
pd linsstyrelsen i friga om byggnadsplan.
Betriffande regionplan tillkommer det
Kungl. Maj:t att bestimma om sidan
plans upprittande. Kungl. Maj:t bestim-
mer dirvid for vilket omrdde och i vilka
hinseenden planliggning skall ske. Vic-
kandet av friga om upprittande av re-
gionplan kan dock ske helt formlést av
kommuner, statliga myndigheter, sam-
manslutningar eller enskilda. Direst icke
kommunen tager initiativ som tillkomma
den, kunna statliga planmyndigheter in-
gripa. En stad eller landskommun kan
sdlunda dliggas uppritta generalplan och
stadsplan om si befinnes nodvindigt ur
allmidnna synpunkter. Forberedandet av
planliggning kan underlittas genom ut-
firdandet av f6rbud att utan tillstdnd av
linsstyrelsen uppfdra nybyggnad och verk-
stilla avstyckning under utredningstiden.

Antagandet av stadsplan skall ske av
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fullmiktige; fullmiktige kunna dock upp-
draga 4t byggnadsnimnd att antaga vissa
dndringar. Generalplan och utomplansbe-
stimmelser i stad och stadsliknande sam-
hille skola likasd antagas av fullmiktige.
Byggnadsplan och utomplansbestimmel-
ser pd landet ankomma diremot icke pi
kommun att antaga; de faststillas direkt
av ldnsstyrelsen. Regionplan antages av
regionplanedirektionen, som dr det beslu-
tande organet for det sirskilda kommu-
nalférbund, som skall bildas for region-
plans uppgorande. Direktionen ir sam-
mansatt av representanter for de av pla-
nen berdrda stiderna, samhillena och
landskommunerna samt en av Kungl.
Maj:t utsedd ordférande.

For att hir ovan nimnda planer skola
fa rittsverkan fordras i samtliga fall fast-
stillelse av statlig myndighet. Detta gil-
ler dven utomplansbestimmelser. Fordel-
ningen av faststillelseprovningen mellan
Kungl. Maj:t och ldnsstyrelserna har un-
dergitt viss forskjutning. Ny stadsplan
skall alltjaimt faststillas av Kungl. Maj:t
frinsett enstaka fall, di Kungl. Maj:t
kan uppdraga provningen 4t linsstyrelsen.
Vad giller stadsplaneindringar har dir-
emot ldnsstyrelsernas ritt att faststdlla
sddana utstrickts visentligt. Faststillelse-
ritten 1 friga om utomplansbestim-
melser i stad och stadsliknande sam-
hille har helt overflyttats frin Kungl.
Mayj:t till ldnsstyrelserna. P4 dessa skall
vidare ankomma att som hittills fast-
stilla byggnadsplaner och utomplansbe-
stimmelser pd landet, och detsamma gil-
ler numera dven byggnadsplaner i stad.
Vad angir de nya planformerna har
provningen av regionplan samt general-
plan i stad, i den mén den skall fast-
stillas, forbehdllits Kungl. Maj:t medan
faststillelse och indring av generalplan
pd landet samt vissa dndringar av fast-
stilld generalplan i stad uppdragits At
lansstyrelserna.




Hittills ha berorts byggnadslagstiftnin-
gens bestimmelser om initiativrdtt, an-
svar for planarbetet, antagande och fast-
stillelse av fdardiga planer samt kontroll
i olika avseenden. Byggnadsstadgan inne-
hiller hirutover Adtskilliga foreskrifter,
som iro avsedda att ge olika parter, som
ha intressen att tillvarataga i planligg-
ningen, tillfille att framféra sina syn-
punkter under arbetets ging.

Vid upprittandet av regionplan bor
silunda det verkstillande organet, region-
planenimnden, bereda tillfille for av
forslaget ber6rda kommuner och sam-
hillen #vensom representanter fOor nd-
ringslivet samt sociala, kulturella och
ekonomiska institutioner och samman-
slutningar, vilka kunna antagas ha in-
tresse av forslaget, att muntligen eller
skriftligen yttra sig i drendet. Forslaget
skall utstillas for granskning minst tre
ménader. Myndighet som férvaltar mark,
vilken berdres av forslaget, skall sirskilt
underrittas. Kopia och avskrift av for-
slaget skall tillstillas kommun och sam-
hille som forslaget angdr samt chefen
for forsvarsstaben, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och luftfartsstyrelsen. Upp-
tager planforslaget trafikomrdde pd mark
som tillhor kronan eller trafikforetag,
skall den som har att foretrida kronan
eller trafikforetaget granska forslaget i
erforderliga delar. — Nir direktionen
antagit forslaget skall det sindas till lins-
styrelsen, som med eget utldtande &ver-
limnar det till Kungl. Maj:t.

Betriffande generalplaner skall under

utarbetandet samrdd ske med ldnsarki-
tekten och andra myndigheter, organ och
sammanslutningar, som ha ett visentligt
intresse av forslaget. Forslaget skall ut-
stillas for granskning minst en mdnad
och direfter jimte inkomna yttranden
och anmirkningar insindas i stad till
byggnadsstyrelsen och pd landet till lins-
arkitekten for yttrande. Nir friga vickts

om att generalplan skall faststillas, skola
markdgarna, dritselkammaren, angrin-
sande kommun och vigforvaltningen i
linet beredas tillfille yttra sig hirom.
Det firdiga forslaget skall om viktiga
vigintressen berdras, Gversindas till vig-
forvaltningen i linet, om anliggningar
for forsvaret eller den civila luftfarten
ingd i planomrddet, till den som fdre-
trider sddan anliggning samt om trafik-
omride upptages, till trafikforetagets led-
ning. Betriffande generalplan for stad
foreskrives, att linsstyrelsen skall avgiva
yttrande fore faststillelseprovningen hos
Kungl. Maj:t. I friga om generalplan
for landet, som ju faststilles av linssty-
relsen, skall yttrande inhimtas av Gver-
lantmitaren.

Vid handliggningen av frigor om
uppgorande av stadsplan dga foreskrif-
terna om faststilld generalplan motsva-
rande tillimpning.

Vad byggnadsplan betriffar har lins.
styrelsen en ledande uppgift bide be-
triffande initiativ, bestimmande av pla-
nens omride, uppgorande av nytt for-
slag, di av sokande markigare ingivet
forslag icke kan godtagas, samt beslut
om faststillelse. Vidare foreskrives, att
till planomridet grinsande kommun och,
di s3 foranledes av anliggning inom
planomridet, jimvil foretridare for for-
svaret, luftfarten och vigintressena samt
eventuella trafikforetag skola horas. Ytt-
rande skall dirjimte, d& anledning finns
att antaga forekomsten av fast fornlim-
ning, inhimtas av riksantikvarien. Innan
linsstyrelsen avgdr frigan om faststdl-
lelse, skall overlantmitaren horas, vilket
giller for planer bdde pi landet och i
stad.

Att i samtliga fall d& linsstyrelsen
skall fatta beslut eller avgiva yttrande i
planfrigor, dven linsarkitekten skall ho-
ras har icke foreskrivits, emedan det an-
setts sjalvklart att sd skall ske.
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Kap. 3. Bebyggelseplaneringens forhallande till andra

grenar av den allmidnna samhaillsplaneringen

Till den allminna samhillsplaneringen
vill kommittén i frimsta rummet hin-
fora, forutom planering enligt byggnads-
lagen, planeringen av det allminna vig-
nitet och av andra kommunikationsleder
och anliggningar av storre betydelse,
sdsom jirnvigar, hamnar och luftfarts-
anliggningar, vidare jordbruksplanerin-
gen samt planeringen for vattenforsorj-
ning och avlopp, liksom fér bostadsfor-
sorjningen. Den 4t sirskilda sakkunniga
anfértrodda utredningen om planmissiga
dtgirder for att frimja en rationell loka-
lisering av foretag m.m. r i hog grad
en friga som angir den allminna sam-
hillsplaneringen. Kommunernas 4tgirder
for att sikerstilla tillging till mark for
olika indamil och att trygga niringslivets
behov av arbetskraft kunna #ven hin-
foras till samhillsplanering.

I den min nya former for planering
undan f6r undan tillkommit har fram-
vixt ett behov av att f till stdind nigot
slag av samordning dem emellan. In-
tresset hirfor har emellertid forst pa
senare tid fatt en vidare omfattning. Nu-
mera torde det dock allmint erkinnas
vara en angeligen uppgift att soka bringa
sammanhang i arbetet och dstadkomma en
rationell férdelning av uppgifterna, sd att
dubbelarbete undvikes och konflikter icke
i onddan uppstd. For nirvarande saknas
i stort sett limpliga former hirfér. En
enhetlig ledning finnes icke och det ir
svirt att fi en samlad overblick éver vad
som gores pd olika fdlt, dvensom att
fullt utnyttja de resultat som vinnas. Ett
rimligt nskemdl synes vara att nya for-
mer f5r planliggning frdn borjan inriktas
sd, att kontakt sokes med planarbeten pi
angrinsande omrdden.

I frimsta rummet borde med fordel
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det grundliggande inventeringsarbetet
kunna ske i samverkan. De primirupp-
gifter som behovas och de bearbetningar
av statistik som mdste goras torde i stor
utstrickning vara desamma f6r olika slag
av samhillsplanering. Tanken ligger nira
till hands att soka dstadkomma samman-
stillning inom olika regioner av for
planarbete av olika slag virdefulla upp-
lysningar r6rande geografiska, demo-
grafiska, ekonomiska, sociala och andra
forhdllanden. Detta har bland annat
framhdllits under foratbetena till den
jordbruksplanering, som numera anfér-
trotts lantbruksstyrelsen och de nya lant-
bruksnimnderna i linen. Till denna fri-
ga dterkommer kommittén i kapitlet om
regionplanering.

Aven uppgorandet av prognoser for
utvecklingen av faktorer som inverka pd
samhillsbildning och bebyggelse bor ske
i samrdd, si att man pd olika hall arbetar
med samma grunduppfattning om pro-
blemens storleksordning och angelidgen-
hetsgrad. Ma@lsittningen miéste likasd
samordnas, sd att man féljer gemensam-
ma riktlinjer och littare kan dstadkom-
ma en sammanjimkning av arbetsresulta-
ten till konkreta bebyggelseplaner.

Den uppgift som enligt kommitténs
mening bor é&vila bebyggelseplaneringen
i detta storre sammanhang ir i frimsta
rummet att bilda den ram, inom vilken
de olika delresultaten bora inordnas. Re-
gion-, general- och detaljplaner béra i
sig upptaga och sammanfatta de forslag
rérande olika sidor av samhillsbyggan-
det som framliggas av specialmyndig-
heterna. Regionplanerna skola innehdlla
de stora dragen av markens anvindning
fér skilda indamdl inom grupper av
kommuner som bilda en gemenskap i



vissa hinseenden. Generalplanerna sko-
la angiva de allminna riktlinjerna for de
enskilda kommunernas och kommunde-
larnas utveckling. Detaljplanerna  slutli-
gen skola ge laga verkan 4t de dispositio-
ner i detalj betriffande markanvindning
och bebyggelse som erfordras for skilda
syften. Bebyggelseplaneringen blir hir-
igenom det rittsliga instrumentet for ett
genomférande av viktiga delar av den
allminna samhillsplaneringen.

Med denna uppfattning om bebyggel-
seplaneringens  stillning blir frigan om
dstadkommandet av bista mojliga sam-
verkan i planfrigor mellan stat och kom-
mun samt mellan olika planliggande in-
stanser av stor vikt. Enligt kommitténs
dsikt bora de for bebyggelseplaneringen
ansvariga myndigheterna ha sirskilda
forutsittningar att befordra en sidan
samverkan mellan de organ som deltaga 1
samhillsplaneringen. Sisom ett framtids-
mdl bor kunna uppstillas att bilda en-
hetliga planliggningsorgan, i vilka de
nuvarande planmyndigheterna kunna helt
eller delvis ingd. Mojligheterna hirtill
diskuteras senare. Fér nirvarande torde
emellertid ndgot dylikt icke kunna reali-
seras. I stillet fir man soka genom over-
enskommelser mellan de skilda organen
forhindra dubbelarbete, underlitta utbyte
av arbetsresultat samt f3 till stind diskus-
sioner om arbetsmetoder, materialinsam-
ling, bearbetning och milsittning etc. Den
erforderliga sammanstillningen till kon-
kreta planer till ledning fér byggnads-
verksamhet och andra investeringar an-
kommer direfter pd de fér bebyggelse-
planeringen ansvariga myndigheterna.

Med utgingspunkt frén denna syn pi
bebyggelseplaneringens roll inom den all-
minna samhillsplaneringen tar kommittén
i det foljande upp vissa sirskilda grenar
av denna till nirmare granskning i friga
om deras forhdllande till bebyggelsepla-

neringen.

Kommittén behandlar forst frigan om
sambandet mellan bebyggelseplaneringen
och den planverksamhet som erfordras
for dtgirder i syfte att piverka narings-
livets lokalisering.

En samlad lokaliseringspolitik frdn
statens sida har dnnu icke kommit till
stind. Ej heller bedrivas systematiska
samlade undersskningar pd detta omrdde
i nigon nimnvird utstrickning genom
statliga eller kommunala organ. Nirings-
livet utfor visserligen egna utredningar
och har inlett ett visst samarbete med
de statliga arbetsmarknadsmyndigheter-
na rérande férliggningen av nya fore-
tag, men detta har nirmast foranletts
av krisforhillandena. Staten har m3st gora
undersékningar i anledning av olika storre
investeringsprojekt rérande kommunika-
tionsanliggningar, industrier och andra
foretag i statlig regi. Kommunerna ha
visat stort intresse for lokaliseringsspors-
mdl ndr det gillt att scka f8 nya foretag
forlagda till det egna omrddet. Under se-
nare tid ha emellertid uppkommit &nske-
mél om en grundligare och mera systema-
tisk belysning av de faktorer som inverka
pd forliggningen av foretag och utveck-
lingen av niringar i olika landsdelar. Pi-
drivande orsak torde bland annat ha va-
rit den starka uttunningen av befolknin-
gen pid landsbygden, svérigheterna for
nya fOretag att finna limpliga orter
med tillgdng till arbetskraft, rdvaror etc.
samt den Okade forstielsen for ett dif-
ferenticrat niringsliv. Staten har dven
funnit sirskild anledning att i hogre
grad in tidigare medverka till en under-
sokning av dessa frigor genom sitt Oka-
de ansvar for den allminna ekonorniska
utvecklingen i landet.

Aven for losningen av bebyggelsepro-
blemen iro undersokningar av olika lo-
kaliseringsfaktorer av visentlig betydelse.
Befolkningens sysselsittningsmdjligheter
miste anses vara en primir faktor i sam-
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hillsbildningen. Niringsekonomiska och
sociala forhillanden mdste noggrant stu-
deras, innan riktlinjer for bebyggelseut-
vecklingen kunna uppdragas. Detta har
dven framhillits i samband med anta-
gandet av den nya byggnadslagstiftnin-
gen. 1 propositionen om byggnadslagen
(nr 131/1947 sid. 76) uttalades, att det
numera vore nddvindigt att skirskdda
problemen ur en vidare synvinkel och i
ett stdrre sammanhang dn dittills i re-
gel skett. De miste ses mot bakgrunden
av den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i landet i dess helhet. Hirigenom
hade ett visst behov uppstdtt av en pla-
nering i nationell skala av industriens
och befolkningens fordelning pd olika
orter. En dylik planering hade dterverk-
ningar dven pd den lokala bebyggelse-
planeringen.

I synnerhet for den nya oOversiktspla-
nerin'gen mdste behovet av kunskaper om
samhillsekonomiska och sociala forhdl-
landen bli mycket framtridande. Skall
exempelvis titbebyggelse forhindras inom
vissa omriden och tillitas inom andra,
bora myndigheterna ha material till for-
fogande som ger ledning vid avgorandet
av dylika sporsmdl. Dirmed dr man inne
pd rent lokaliseringspolitiska fragestill-
ningar. Nir det giller att uppgora pla-
ner for den bebyggelse, som skall fa
komma till stdnd, 4r det oOnskvirt att
kunna bygga pd accepterade lokaliserings-
politiska riktlinjer rorande utvecklingen
av niringslivet i de berérda omridena.

Det kan invindas att vid bebyggelse-
planeringen mdste man soka i gorli-
gaste min bevara visst utrymme for
utveckling i olika tinkbara riktningar.
Méjligheterna  hirtill dro emellertid i
allminhet icke sirskilt stora, ddrest hog-
re krav pd planliggningen skola uppritt-
hillas. En generalplan kan visserligen
bygga pd en antagen utveckling i etap-
per, men grundinriktningen av vederbo-
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rande omrddes framtida bebyggelse, di-
mensioneringen av olika anliggningar,
industri- och bostadsomrdden etc. mdste
dock utgd frén subjektiva antaganden om
befolkningsutveckling och sysselsittning
m.m. I varje oversiktlig planliggning
miste ingd ett visst mitt av dylik subjek-
tiv bedémning av framtiden. Oligenheter-
na hirav fir man soka mildra genom att
grunda arbetet pd bista mojliga informa-
tioner om lokaliseringstendenser och prog-
noser for niringslivets och befolkningens
utveckling. Vid provningen av planfor-
slagen mdste myndigheterna dga resurser
att sjilvstindigt granska dessa antaganden,
om icke kontrollen skall bli rent formell.

Sammanfattningsvis kan sdlunda sigas
att den oversiktliga bebyggelseplanering
som den nya byggnadslagstiftningen for-
utsitter maste vila pd ett underlag av
samma slag som erfordras for bedéman-
det av frigor om forliggningen av fore-
tag och andra liknande niringspolitiska
angeligenheter. Det dr av stor vikt att
det kommunala planvisendet fir tillging
till dylika upplysningar och att inom det
statliga planvisendet mojligheter skapas
att sakkunnigt beddma dessa sporsmdl
och limna de rdd och upplysningar &t
kommunerna som dessa for sitt plan-
arbete behova rérande allminna ekono-
miska och sociala férhdllanden.

Inom lokaliseringsutredningen, —med
vilken denna kommitté varit i kontakt
rorande grinsdragningen mellan lokalise-
ringspolitik och bebyggelseplanering, har
man starkt framhdllit det nira samban-
det mellan den planering, som bor ligga
till grund for en statlig lokaliseringspoli-
tik, och byggnadslagens region- och ge-
neralplanering. Kommittén vill under-
stryka, att om staten skulle engagera
sig for att upptaga en lokaliseringspolitisk
verksamhet och inritta sirskilda organ
hirfor, de undersokningar och det &vriga
arbete som en dylik organisation skulle




utféra komme att i hog grad underlitta
uppgdrandet av Gversiktsplaner enligt

byggnadslagen.

Vad direfter angdr jordbruksplanerin-
gen, omfattar denna dels regionalplane-
ring, dels individualplanering. Angdende
planeringens omfattning och innehdll fdr
kommittén hinvisa till 1947 drs centrala
lantbrukskommittés betinkande med for-
slag rdrande organisationen av verksam-
heten for jordbrukets yttre och inre
rationalisering (SOU 1948: 2 sid. 18 ff),
som i denna del godtagits av statsmak-
terna.

Regionalplaneringen syftar till att skaffa en
allmin uppfattning om féreliggande brister
i jordbruket och de limpligaste atgirderna
for att avhjilpa dessa. Genom regionalpla-
neringen avser man fi svar pd bl. a. vilka
jordbrukstyper, som dro Onskvirda inom pla-
neringsomridet, i vilken utstrickning de ofull-
stindiga jordbruken bora begrinsas, mojlig-
heterna att forbittra brukarnas inkomstforhal-
landen, behovet av stdrre omarronderingsét-
girder samt mojligheterna att genom speciella
itgirder, exempelvis planering av nya industri-
foretag, dstadkomma balans mellan tillging och
efterfrigan pd arbetskraft inom omrddet.

Arbetet innebir att mot bakgrunden av en
inventering av allminna och jordbruksteknis-
ka faktorer av betydelse samt prognos for ut-
vecklingen under opédverkade foérhédllanden an-
ge riktlinjerna for en sund utveckling av
jordbruket. I planen bor bestimmas markens
anvindning for olika #indamil, jordbrukets
limpliga lokalisering och driftsinriktning samt
Onskvird fastighetsstruktur och  bebyggelse-

gruppering.

Individualplaneringen avser

dtgirder

for yttre och inre rationalisering pd en-
staka fastigheter.

Lantbrukskommittén har ansett, att ge-
nom byggnadslagens definition pd tit-
bebyggelse &tskillig ren jordbruksbebyg-
gelse faller under byggnadslagens bestim-
melser. Den har dirfor forutsatt, att ett

samarbete kommer till stind mellan plan-
myndigheter och lantbruksorgan. Eftersom
det i titorternas region- och generalpla-
ner och jordbrukets regionalplaner i de
inledande planmomenten fGrekommer i
stort sett samma problemstillningar, mds-
te samarbete medféra besparing av tid
och arbetskraft.

Lantbrukskommittén har vidare for-
klarat, att om en regionplan enligt bygg-
nadslagen kommer till stind for en grupp
av kommuner, en mycket betydande del
av lantbruksnimndens regionalplaneupp-
gifter kunna losas genom medverkan av
nimnden vid utarbetandet av denna plan.
I sirskild framstillning till chefen for
jordbruksdepartementet, som remitterats
till kommittén for stadsplanevisendets
omorganisation, har lantbrukskommittén
foreslagit, att en representant for lant-
bruksnimnden, limpligen lantbruksdi-
rektoren, regelmissigt ges tillfille med-
verka i regionplanenimnds arbete i de
fall d& i planomrddet ingd omrdden av
landsbygdskaraktir. ~ Lantbruksnimnden
foreslds bora f& kopia av faststilld re-
gionplan med avskrift av beskrivning
och bilagor. Lantbrukskommittén foresldr
dirfor erforderliga indringar i 155 och
160 §§ byggnadsstadgan.

Vad generalplanerna betriffar anser
lantbrukskommittén att lantbruksnimnds
medverkan i planer som berdra jordbru-
ket kan tryggas genom ldnsstyrelsernas
forsorg.

I friga om insamlandet av primir-
material for sivil jordbruksplaneringen
som annan planering har lantbrukskom-
mittén forutsatt, att olika linsorgan stilla
sina undersokningar och utredningar till
varandras forfogande.

Kommittén fér stadsplanevisendets om-
organisation kan i stort sett ansluta sig
till det anforda. Regionplaner komma
alltid och generalplaner ofta att omfatta
iven jordbruksomriden. Riktlinjerna for
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dessa omrddens anvindning och bebyg-
gelse bora di givetvis utformas av plan-
och lantbruksorganen i samrdd.

Vad giller de av lantbrukskommittén
framforda forslagen till @ndringar i bygg-
nadsstadgan, anser kommittén att lant-
bruksnimndens medverkan i regionpla-
neringen torde kunna komma till stdnd,
dtminstone tills vidare, utan indring av
155 § byggnadsstadgan. Skall dndring
vidtagas, mdste i allt fall undersokas om
icke dven andra linstjinstemin #n lant-
bruksdirektéren borde jimstillas med de
i paragrafen angivna. I avvaktan hir-
pd torde den féreslagna indringen kun-
na anstd. Det bor dock framhéllas som
Onskvirt att lantbruksnimnden av region-
planenimnden anmodas medverka i all
den utstrickning som lantbrukets intres-
sen kriva.

Diremot finner kommittén goda skil
tala for en stadgeindring som sikerstil-
ler att lantbruksnimnden far tillgdng till
en kopia av regionplanen med dirtill
horande handlingar. Erfordetlig #dndring
bor vid limpligt tillfille vidtagas i 160 §
byggnadsstadgan.

Betriffande insamlandet av primir-
material framgdr av vad kommittén tidi-
gare uttalat att den delar uppfattningen
att linsorganen bora i storsta omfattning
samordna sitt arbete och stilla undersdk-
ningar och utredningar till varandras fér-
fogande. Dubbelarbete miste i gorligaste
mdn undvikas och organen boéra hélla
varandra underrittade om planerade ut-
redningar och vunna resultat.

Enligt vad kommittén erfarit ha i vissa
lin pd forsok foretagits inventeringar av
forhdllanden som anses vara av betydelse
for jordbruksplaneringen. Programmen
for dessa forsok ticka emellertid en stor
del av sidana allminna upplysningar som
bora fordras f6r all samhillsplanering.
Det forefaller di limpligt att dylika ut-
redningar, sdsom dven lir ha skett, gbras

28

i respektive linsstyrelsers regi med bitride
av alla berorda organ efter ett pd forhand
uppgjort gemensamt program. Det fore-
ligger eljest fara for att arbetet kommer
att tillrittaliggas for speciella #ndamdl,
vilket kan gora resultaten mindre anvind-
bara for andra.

Utformningen av begreppet titbebyg-
gelse kommer att for jordbruksbygdernas
del bjuda pi svdra problem, som bora
bli féremdl for gemensam behandling av
plan- och lantbruksmyndigheterna. Kom-
mittén vill dirfér rekommendera, att
lantbruksstyrelsen och det centrala organet
for bebyggelseplanering gemensamt utreda
detta sporsmal.

Bostadsorganen miste 1 vissa avseen-
den nira samarbeta med bebyggelscorga-
nen, i frimsta rummet betriffande plane-
ringen av bostadsforsorjningen men i viss
mén dven i friga om planeringen av
enskilda byggnadsforetag.

Det bostadspolitiska programmet har av bo-
stadssociala utredningen karakteriserats som en
rorlig lingtidsplan. Bostadsmyndigheterna mds-
te folja utvecklingen pd bostads- och bygg-
nadsmarknaderna och klarligga forskjutningar
i de framtida fdrutsittningarna for en all-
min forbdttring av bostadsforsorjningen. Detta
kriver belysande statistik och sirskilda under-
sokningar av utvecklingen p& nidmnda omri-
den samt berikningar av framtida bostadsbe-
hov och den framtida utvecklingen pid bo-
stadsmarknaden. Storre kommuner skola nu-
mera uppritta planer 6ver sin bostadsforsorj-
ning. Mindre kommuner skola bitridas av
bostadsmyndigheterna hirmed.

Det material och de prognoser, som
genom denna verksamhet tillkomma, ha
stort virde for den &versiktliga bebyg-
gelseplaneringen.  Inventeringarna  och
framtidsuppskattningarna maste infogas
som ett led framforallt i kommunernas
generalplanearbete men torde ha betydel-
se dven for planeringen av bebyggelse-
omriddenas forliggning och storlek vid
uppgorandet av regionplaner.



Bostadsmyndigheternas uppgift att hoja
bostadsstandarden kriver deltagande dven
i detaljutformandet av bebyggelsen. Kon-
takten mellan plan- och bostadsorganen
torde ha varit relativt begrinsad hitin-
tills. Kommittén anser, att det skulle
vara till gagn om den bostadssociala verk-
samheten kunde bedrivas i nirmare an-
slutning  till  detaljplanearbetet, si att
enighet om limpliga bebyggelseformer i
de enskilda fallen kunde nds redan pi
ett forberedande stadium av planarbetet.

Med det sagda har kommittén velat
instimma med bostadssociala utredning-
en, nir den har understrukit behovet
av nira samarbete mellan bebyggelsepla-
nering och bostadspolitik. Kommittén
har dock ej funnit, att detta fordrar sam-
manforande av dessa verksamhetsgrenar
till en och samma organisation. Var och
en har sina viktiga uppgifter, som iro till-
rickligt omfattande for att motivera egna
organ. Diskussionen om de limpliga for-
merna for samverkan upptages i avdel-
ningen om den centrala organisationen
for planfrigor.

Vatien- och avloppsanliggningar ha
under senare Ar blivit alltmera aktuella
for kommunerna. Betydande statsmedel
ha stillts till forfogande som bidrag att
utdelas efter behovsprovning. For att for-
dela bidragen och 6vervaka deras anvind-
ning har tillskapats en byrd inom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och en lo-
kalorganisation i form av 12 distrikt med
distriktsingenjorer, anknutna till vigfor-
valtningarna i vederbdrande lin.

En schematisk oversikt over mojlig-
heterna att forse befintliga titorter med
anliggningar for vattenforsorjning och
avlopp har pi statligt uppdrag verkstillts
eller hdller pd att utféras for varje lin,
i vissa fall delar av lin, i form av s. k.
generalplaner for vatten och avlopp, av-
sedda att liggas till grund fér detaljerad

utredning om vattenforsorjning och av-
lopp for sirskilda orter. Vidare skall en-
ligt byggnadslagstiftningen alltid i sam-
band med uppgoérandet av stads- och byg-
nadsplaner gbras en Oversiktlig utred-
ning om mojligheterna att forse planom-
rddets bebyggelse med avlopp.

Den egentliga projekteringen av vat-
ten- och avloppsanliggningar utféres av
kommunernas egna tekniska organ eller
uppdrages 4t konsulterande ingenjorer.
D4 bidrag limnas av statsmedel, ligger
det vederbdrande distriktsingenjor for
vatten och avlopp att granska utredningen
samt limna rdd och anvisningar. Byggan-
det sker huvudsakligen i kommunal regi
eller genom entreprendrer. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har dirjimte bi-
tritt vissa kommuner med sddana arbeten.

Av denna redogorelse framgdr att vat-
ten- och avloppsplaneringen vilar pd ett
system av Gversiktsplaner, tillkomna i
statlig regi, samt pd kommunala eller pri-
vata detaljutredningar och projekt. For
bebyggelseplaneringen dro dessa special-
undersokningar av storsta betydelse. An-
vindningen av marken dr till stor del
beroende av mojligheterna att ordna av-
loppsforhdllandena, och tillgdng till vat-
ten dr ett grundvillkor fér bebyggelse.
Vatten- och avloppsplaneringen maste
ddrfor ndra samordnas med och delvis
ingd i bebyggelseplaneringen.

Frigan om de organisatoriska former-
na for vatten- och avloppsvisendet iro
for nidrvarande under utredning av 1946
drs vatten- och avloppssakkunniga. Kom-
mittén har dirfor icke anledning att nir-
mare uppehdlla sig vid detta sporsmal.
Kommittén hdnvisar till vad den i kap.
12 anfér om forhdllandet mellan ldns-
arkitekt och distriktsingenjor. Ur plan-
visendets synpunkt dr det framfor allt av
vikt att varje lin fir en egen distrikts-
ingenjor och att denne intimt samverkar
med ldnsarkitekten i linet.
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Vigmyndigheterna bedriva en plane-
ringsverksamhet som utgdr ett av de allra
viktigaste momenten i sambhillsplanerin-
gen.

Huvuddelen av projekteringsarbetet ut-
fores av vigforvaltningarna, vilka hirfor
ha sirskilda projekteringsingenjorer, och
av sidana vighdllare som ha egen tek-
nisk organisation, d. v. s. storre stider
och stadsliknande samhillen. De frigor
som dro av gemensamt intresse for be-
byggelseplaneringen och vigvisendet ut-
goras frimst av strickningen av riks- och
linshuvudvigar, antal och utformning av
gatukorsningar,  trafiksikerhetsanordnin-
gar, krav pd sikerhetszoner samt bebyg-
gelsens ordnande i samband med for-
bud mot wutfart till vissa vigar och
gator.

Efter samrdd med vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har kommittén blivit Gver-

tygad om att, ehuru det kunde vara till
viss fordel for planmyndigheterna att iga
tillgdng till egna vigexperter, minga
skil tala for att fortfarande sammanhilla
projektering, byggande och underhdll av
viganliggningar inom en och samma
organisation. Kommittén anser sig dir-
for ej bora foresld, att de projekterande
vigexperterna Overféras frin vigmyndig-
heterna till en eventuellt fristdende plan-
organisation eller till byggnadsstyrelsen
och linsarkitektkontoren. Kommittén vill
emellertid framhdlla vikten av att vig-
frigor av ovan angivet slag handliggas
under nira kontakt i smidiga former
mellan vigmyndigheten och planorganen,
sirskilt genom regelbundet dterkomman-
de overliggningar och vid bechov ge-
mensamma besok pd platsen for aktuella
projekt.

Kap. 4. Riksplanering

Byggnadslagstiftningen upptager icke
ndgra bestimmelser om en enhetligt ledd
planering i nationell skala med syfte att
reglera bebyggelsen, en s. k. riksplane-
ring. Vissa uttalanden ha emellertid
gjorts under forarbetena, som visa att
frigan varit under debatt.

Stadsplaneutredningen 1942 angav som
exempel pd frigor av betydelse for be-
byggelseplaneringen, som &tminstone i
viss utstrickning behandlades gemensamt
for hela riket, elkraftfrsorjningen ge-
nom vattenfallsstyrelsen samt jirnvigar-
na och de allminna vigarna. Utrednin-
gen nimnde dven vissa naturskyddsfr-
gor samt erinrade om att fritidsutrednin-
gen foreslagit inrittandet av nationella
reservat for fritidsindamdl. Utredningen
ville dock ej fororda upptagandet av en
riksplanering for bebyggelseindamdl. Vid
uppgérande av en regionplan méste vis-

serligen hiinsyn tagas till forhallandena
inom andra regioner, och detta skulle
underlittas genom férckomsten av en
riksplan. Frigan borde dock kunna klar-
liggas iven genom sirskilda undersok-
ningar i samband med regionplanearbetet.

I ett till utredningens betinkande fo-
gat sirskilt yttrande av linsarkitekten S.
Higgbom och arkitekten S. A. Lind-
strtom vinde sig dessa mot utredningens
negativa instillning till behovet av en
riksplanering. De framhollo, att upprit-
tandet av region- och generalplaner maste
foregds av ingfende studier av ekonomisk,
demografisk och sociologisk karaktir,
vilka icke kunde baseras pi rent lokala
forhillanden. Férarbetena mdste grundas
pd antaganden om niringspolitisk, befolk-
ningspolitisk, social och teknisk utveck-
ling inom landet i dess helhet. Arbetet
med dessa primira antaganden och deras



forsta anpassning till de lokala férhdl-
landena borde anfortros ett statligt cen-
tralt organ med representation for olika
intresserade grupper.

I propositionen med forslag till bygg-
nadslag (nr 131/1947) uttalade depar-
tementschefen (sid. 73), att all planligg-
ning miste ske under hinsynstagande till
viktiga intressen, som vore gemensamma
for hela landet. Frin allmin social syn-
punkt dvensom pi kommunikationernas,
bostadspolitikens, hilsovdrdens, forsvarets,
friluftslivets och naturskyddets omrdden
funnes silunda starka riksintressen att be-
vaka vid planliggning av bebyggelsen.
Det vore ett ekonomiskt intresse for sta-
ten att titbebyggelsen forlades sd, att
kostnaderna for allminna vigar och and-
ra anliggningar, som helt eller delvis be-
kostades av staten, icke blevo stérre in
behdvligt. Staten intresserade sig dven for
att allminna trafikleder planlades med
hinsyn till det allminna vignitet i Svrigt
och foér att olimplig bebyggelse ej for-
lades vid sddana samfirdselleder. De stat-
liga myndigheterna mdste dirfor ha ett
betydande inflytande pd avgérandet av
planliggningsfrigor.

Departementschefen anférde vidare (sid.
76) sdsom tidigare citerats att det vore
nddvindigt att se bebyggelseproblemen
mot bakgrunden av den ekonomiska
och sociala utvecklingen i landet i dess
helhet. Hirigenom hade ett visst behov
uppkommit av en planering i nationell
skala av industriens och befolkningens
fordelning pd olika orter. En planering
av denna art hade 8terverkningar dven pd
den lokala bebyggelseplaneringen. Den
foreslagna byggnadslagstiftningen komme
att i viss utstrickning underldtta en pla-
nering ur vidare synpunkter. Hinsyn
hade emellertid vid utformning av for-
slaget mdst tagas till att den for bebyg-
gelseplaneringen  grundliggande mark-
frigan icke fétt sin 18sning, och att stads-

planevisendets resurser vore begrinsade,
liksom till att &tgirderna for att inom
skilda omriden mota de nya behoven av
nationell planering 6verhuvud innu be-
funne sig i ett inledande skede. Férslag
om riksplanering framlades darfor icke.
Riksdagen ansldt sig utan eget uttalan-
de till departementschefens stindpunkt.
Frigan om en enhetlig riksplanering
till ledning for den lokala planliggning-
en ir erforderlig har berorts i de for
kommittén utfirdade direktiven. Enligt
dir gjorda uttalanden bora bebyggelse-
planeringens uppgifter pi det nationella
planet visentligen bestd i att den cen-
trala planmyndigheten sjilv foretager un-
dersékningar och samordnar undersdk-
ningar som utforts av andra organ be-
triffande inverkan av olika dtgirder med
nationell rickvidd p& samhillsbildningen.
Ett utbyte av synpunkter och kunskaper
siges bora ske mellan planmyndigheten
och foretridare fér annan sambhillsverk-
samhet, som avser landet i dess helhet.

Det ir uppenbart, sisom ocksd alla
parter som yttrat sig i frigan varit eni-
ga om, att ett stort antal frigor av be-
tydelse for bebyggelseplaneringen rora
hela riket och att vid uppgérandet av
regionplaner hinsyn mdste tagas till for-
hillandena inom andra regioner. Dir-
emot rida olika meningar huruvida detta
behover leda till uppgorandet av en riks-
plan. Att byggnadslagen icke upptager en
sidan planform behover icke i och for
sig vara avgdrande, dd de skil mot in-
forandet hirav, som anférdes i propo-
sitionen om byggnadslagen, huvudsakli-
gen avsigo tillfilliga faktorer och icke
ligo pé ett principiellt plan. Viktigast ir
invindningen att planvisendets resur-
ser iro begrinsade. En riksplan kan icke
upprittas inom ramen for det nuvarande
planvisendet. Kommittén skulle emeller-
tid vid uppgdrandet av forslag till ut-
byggnad kunna taga hinsyn dven till en
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sidan arbetsuppgift. Det antal experter
av kvalificerat slag som skulle fordras
for genomforandet av ett dylikt foretag
miste likvil vara hogst betydande. Frin-
sett svdrigheterna att over huvud taget
forvirva sidana experter, skulle det hela
draga sddana kostnader att kommittén
icke dr beredd att foresld upptagandet
av en mera omfattande bebyggelseplane-
ring i nationell skala.

Atskilliga  faktorer som ligga till
grund for Gversiktsplaneringen midste
emellertid utredas for hela riket. I

frimsta rummet giller detta befolknings-
utvecklingen och den inre omflyttningen
samt utvecklingen av niringslivets olika
grenar i stort. Man skulle vidare kunna
nimna sddana frigor som férliggningen
av storhamnar, striickningen av stambanor
och rikshuvudvigar samt stérre kraftled-
ningar, ordnandet av vattenvigar och
flottleder, anliggandet av flygfilt av
rikskaraktir, forliggningen av storre in-
dustriforetag och statliga institutioner si-
som undervisningsanstalter, sjukhus etc.
Allt detta ligger till storre delen utan-
for bebyggelseplaneringen men ir indock
intimt férbundet med denna.

Resultaten av dylika utredningar béra
sammanstillas till ledning fér bebyggel-
seplaneringen. Man har emellertid anled-
ning att vinta att den samtidigt med den-
na kommitté arbetande utredningen om
niringslivets lokalisering kommer att av-
giva forslag till inrittandet av organ, som
skulle kunna anf6rtros denna uppgift.
Kommittéerna ha pd denna punkt varit i
forbindelse med varandra, och enighet har
dirvid uppndtts om att en nira anknytning
i organisatoriskt hinseende bor skapas
mellan 4 ena sidan det organ for lokali-
seringspolitiska frigor, som kommer att
foreslds av lokaliseringsutredningen och
4 andra sidan centralorganet for bebyg-
gelseplanering. Fér den hindelse statsmak-
terna icke skulle finna tiden vara mogen
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for att inritta ett lokaliseringspolitiskt
organ, anser kommittén att vissa av de
uppgifter som detta organ skulle handlagt
betriffande insamling och sammanstill-
ning av fakta till ledning for planarbetet
miste provisoriskt Gvertagas av central-
organet for planfrigor.

Det centrala planorganet boér dock un-
der alla férhdllanden iga resurser att
utféra vissa underskningar med egna
tjanstemin rorande frigor av principiell
betydelse for bebyggelseplaneringen i lan-
det. Det kan gilla exempelvis bedom-
ningen ur allmin synpunkt av nya expe-
riment med bebyggelsegruppering och
hustyper, med gemensamhetsanordningar
och trafiklosningar etc. D& det giller
principutredningar pd omriden som fore-
tridas av annan centralmyndighet, bor
planorganet taga initiativ till sidana un-
dersdkningar, i den min de erfordras for
bebyggelseplaneringen. Det kan gilla
exempelvis vigtekniska, geotekniska, hy-
gieniska, sociala, kulturhistoriska eller
andra specialfrigor. Planorganet bor dven
soka skaffa sig en overblick over vad
som eljest framkommer av principiellt
virde for planvisendet genom utredningar
och undersokningar av myndigheter, sam-
manslutningar, vetenskapliga institutioner,
kommuner m. fl.

Sammanfattningsvis  vill ~ kommittén
framhilla att upprittandet av en riksplan
icke kan anses vara aktuellt fér nirvaran-
de, men att riksundersdkningar~ rérande
sirskilda frigor dro av stor betydelse som
underlag for region- och generalplane-
ringen. Sirskilt viktigt bor det vara att
statens egna dtgirder som péverka sam-
hillsplaneringen vidtagas efter undersok-
ningar om deras effekt och betydelse ur
rikssynpunkt. Det visentligaste arbetet
med initiativ till sidana undersokningar,
sammanstillning av firdiga resultat och
av annat material, uppgorandet av prog-
noser och angivandet av riktlinjer etc.




torde pd detta omrdde bora ske inom
det organ for lokaliseringsfrigor, som ut-
redningen f6r niringslivets lokalisering
lir f{oresld. Samtidigt bor det centrala
planorganet ges mojlighet att utfora be-
grinsade undersokningar i egen regi. Ut-
arbetandet av  primirstatistik  bor dock
overlitas &t statistiska verk, som redan
ha resurser hirfor. Planorganet bor emel-
lertid gbra sina synpunkter och onskemal
gillande vid uppliggandet av storre sta-
tistiska undersokningar av rikskaraktir
och deltaga i uppgorandet av program-

men for bearbetningen av det inkomna
materialet. Resultaten bora delgivas plan-
organet, i den mén de iro av intresse for
planvisendet. Planorganet bor dven taga
egna initiativ till utredningar genom
andra statliga myndigheters forsorg, och
resultaten hirav bora registreras hos or-
ganet. Detta kan hirigenom bli den
central for upplysningar om forhillanden
som angd samhillsbildning och samhills-
planering, vilken har efterlysts frin kom-
munalt hill och som idven statsforvalt-
ningen visat sig dga behov av.

Kap. 5. Regionplanering

Regionplaneinstitutets Zndamal

I byggnadslagen har regionplan inforts
som ett nytt planinstitut. Reglerna ha
utformats i viss Overensstimmelse med
de erfarenheter som gjorts under arbe-
tet med de utan stod av lag pd forsok
uppgjorda regionplanerna for Stockholms
forortskommuner och fér Goteborg med
omgivningar, men 4ven med ledning av
utlindska forebilder. Den frimsta olik-
heten mot regionplaneringen i utlandet,
exempelvis England, Schweiz och Holland,
dr att en fullstindig regionplanering for
hela landet icke uppstillts som direkt mil.
Lagens ordalag skulle mihinda kunna ty-
das si att regionplan huvudsakligen skulle
anvindas f6r mindre omriden. Detta
har dock ingalunda varit avsett. Region-
planeinstitutet ir emellertid s& nytt for
Sverige, att man ansett sig bora g fram
med en viss forsiktighet och vinna ytter-
ligare erfarenheter, innan mera samman-
hingande nit av regionplaner uppgéras.
Denna édterhdllsamhet betingas utom av
bristen pd erfarenhet, av svirigheten att
fd fackmin for en s& betydande upp-
gift. Man kan rikna med att for de
nirmaste 4ren regionplanering kommer
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till anvindning endast dir interkommu-
nala planfrigor dro sirskilt tringande.
P34 andra hill torde man fill en tid, si-
som hittills, f8 ndja sig med andra it-
girder for att samordna kommunernas

planliggning.

Forhillandet mellan stat och kommun

Regionplaneringen har gjorts till en
kommunal uppgift, pd vilken dock staten
kan utdva ett betydande inflytande. Av-
vigningen kritiserades under forarbetena
varvid i stillet yrkades pd storre kommu-
nal sjilvstindighet. Vederborande depar-
tementschef anférde emellertid i proposi-
tionen om byggnadslagen (131/1947
sid. 99) att det allminnas intresse av
markens planliggning blivit sd starkt, att
det vore noédviandigt att dven mot en
kommuns vilja kunna hivda ett allmint
intresse av gemensam planliggning. Ett
statligt inflytande betingades dven av de
starka intressemotsittningar som kunde
uppkomma mellan skilda kommuner.

Kommittén har for sin del icke fun-
nit anledning att innan man fétt erfaren-
heter om hur de nya reglerna verka
foresld en indring betriffande statens
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inflytande pd regionplanearbetet. Det ir
friga om uppgifter som &verstiga de
enskilda kommunernas forméga att hand-
ligga. Man har di att vilja mellan att
anfortro dem 4t statlig myndighet eller
att skapa en regional organisation.
I detta fall har man valt den senare
utvigen. Det ir di naturligt att man
vid avgérandet av dessa i Atskilliga
statliga intressen djupt ingripande plan-
frigor velat ge staten en inflytelserik
stillning. Kommittén vill sirskilt fram-
hilla som &nskvirt att linsstyrelsen del-
tager i utformningen av arbetsprogram-
met for regionplanearbetet inom linet.

Formerna fér kommunal samverkan

Det har ifrigasatts om regionplane-
forbundet dr den limpligaste formen for
kommunal samverkan. Detta problem har
undersdkts av 1944 4rs kommitté for
kommunal samverkan, som i sitt betin-
kande (SOU 1947:30) i férsta hand
foreslagit att en ny specialkommun, be-
nimnd regionkommun, matte bildas for
upprittande av regionplan och genom-
forande av den i vissa delar. I andra
hand kunde landstingen overtaga denna
uppgift. Den tredje utvigen skulle vara
att kommunerna i friga sammanslote sig
till ett regionplaneforbund. Regionkom-
mun skulle limpa sig fér region, besti-
ende av en stad utom landsting jimte
visst kringliggande omride. Alternativt
diskuterades mojligheten att for stider
utom landsting foresld bildandet av stor-
landsting, omfattande staden jimte hela
det kringliggande landstingsomridet.

1944 drs kommittés férslag om  bil-
dande av regionkommun med egen repre-
sentation,  forvaltningsapparat,  beskatt-
ningsritt m. m. har métt stark kritik
under remissbehandlingen. Det har i all-
minhet foreslagits, att den blivande nya
kommunindelningen avvaktas, innan nya
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bildas.

specialkommuner Linjen med
upprittande av storlandsting har dven av-
visats av flertalet remissinstanser.

Kommittén har redan i remissutlitande
over 1944 drs kommittés forslag framhal-
lit, att det torde vara for tidigt att nu av-
16sa  byggnadslagens bestimmelser om
regionplaneforbund med ndgot nytt, in-
nan forbundslinjen visat sig ohéllbar.
Det kan visserligen mojligen gbras gil-
lande att man har behov av ett organ,
som kan anfGrtros vissa funktioner i
och fér genomférandet av en regionplan,
och att en regionkommun eller ett lands-
ting kunde limpa sig for denna uppgift.

Bida dessa utvigar ha emellertid, s3-
som torde framgd av remissutlitandena
over 1944 drs kommittés forslag, bestim-
da oligenheter. Kommittén ir icke heller
overtygad om nodvindigheten av en
verkstillande myndighet av denna art.
Vig- och brobyggande, markforvirv,
hamnférvaltning, drivande av trafikfore-
tag, anliggande av avloppsledningar och
reningsverk etc. torde kunna ske i for-
mer, som anpassas efter forhdllandena i
varje sirskilt fall. At en av kommunerna,
ett enskilt foretag eller ett bolag, dir
kommunerna ing8 som deligare, kan
exempelvis uppdragas att skota gemen-
samma verkstillande och fo6rvaltande
uppgifter. Under sddana férhdllanden
saknas anledning att nu gora ndgon ind-
ring av byggnadslagen pd denna punkt.
Mojligen kan sirskild lagstiftning erford-
ras for att losa Stockholmstraktens spe-
ciella regionala problem.

Statlig medverkan i regionplanearbetet

I forsta hand bor linsarkitekten kun-
na verka som allmin rddgivare i plan-
arbetet och dirvid tillvarataga det all-
minnas intressen av goda bebyggelsefor-
hallanden och ett limpligt utnyttjande
av omrddet. Han bor dirjaimte kunna
limna upplysningar och material rérande
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gillande planer och andra byggnadsreg-
lerande bestimmelser. Aven i friga om
bevarandet av strandomrdden och andra
ur naturskyddssynpunkt omtdliga omrd-
den bor linsarkitekten medverka.

Overlantmaitaren och vederborande di-
striktslantmétare bora tillhandahdlla upp-
gifter om fastighets- och dganderittsfor-
hillanden samt vissa andra dylika im-
nen. Vad kartmaterialet betriffar
kommer det pd lantmiteriorganisationen
att medverka till dstadkommandet av de
underlagskartor som behdvas.

an-

Vigforvaliningen samt vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen bora medverka med
undersokningar i friga om behovet av
trafikleder, broar, hamnar etc. Vigpro-
jekteringen inom regionplaneomriddet bor
samordnas med regionplanens f6rslag till
bebyggelseomrdden.  Mojligheterna  att
anordna vattenforsorjning samt avlopp och
andra anliggningar for bortforande eller
oskadliggorande av spillvatten och annan
orenlighet kunna angivas av distrikisingein-
joren for vatten och avlopp med ledning
av de erfarenheter denne har om for-
hillandena i linet. De férut nimnda for-
beredande linsutredningarna fér vatten
och avlopp bora vara till nytta. I jirn-
vigsfrigor bor samrdd ske med jirnvigs-
styrelsen. Flygplatsanliggningar och dir-
med samhoriga frigor bora understillas
lufifartsstyrelsen och behovet av omriden
for militira dndamdl bor understkas med
bitride av vederbbrande forsvarsmyndig-
heter.

I 157 § byggnadsstadgan nimnes vi-
dare hinsyn dels till historiskt, kultur-
historiskt eller estetiskt virdefulla bygg-
nader eller omrdden, dels till fasta forn-
limningar. R4d och anvisningar i dylika
irenden fi sokas hos linsarkitekten re-
spektive landsantikvarien eller direkt hos
byggnadsstyrelsen och  riksantikvariedm-
betet.

Bland storre frigor som icke angivas
i nimnda lagrum men, sisom tidigare
framhillits, mdaste utredas fére planligg-
ningen, och i vilka statliga organ bora
medverka, mirkas i forsta hand undersok-
ningar rdrande niringslivet. Hirvidlag
bora linsarbetsndmnden och lantbruks-
niamnden samt lansjagmdistaren kunna bi-
trida regionplaneorganen, vilka i dylika
frigor dven béra taga kontakt med veder-
bérande centrala myndigheter. Om en stat-
lig organisation for lokaliseringsfragor
kommer till stind, béra regionplanemyn-
digheterna i forsta hand vinda sig till
denna organisation for att erhdlla upplys-
ningar och bitride med bearbetningen av
material rorande ndringslivet. Stor bety-
delse har det dven att upplysningar in-
himtas frdn ndringslivets egna sammian-
slutningar. De geografiska instituten vid
universitet och hogskolor torde dven ha
mojligheter att limna ett virdefullt bidrag
genom att sdsom Gvnings- och arbetsupp-
gifter upptaga ekonomisk-geografiska fra-
gor av intresse for regionplaneringen.

Vad giller befolkningsfrigorna mdste
forutsittas att statistiska centralbyrdn och
de sirskilda organ som syssla med mate-
rialet frin senaste folkrikning limna
bitride. Bostadsstyrelsen har i ett stort
antal fall pd begiran av kommuner till
hjilp for deras oOversiktsplanering gjort
berikningar av den framtida folkming-
den. Det mdste dock innebira en alltfor
stor arbetsbelastning f6r denna myndig-
het, om den skulle anlitas for regionala
befolkningsundersékningar. Det  torde
vara limpligare att regionplanenimnderna
anlita egna experter for dylika uppgif-
ter. Metoder, antaganden och forutsitt-
ningar bora dock diskuteras med sak-
kunniga inom vederborande statliga myn-
digheter.

En forberedande inventering av be-
byggelsens utbredning, saneringsbehovet,
bostadsbehovet och boendetitheten torde
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kunna goras redan i samband med region-
planeringen, dven om dessa faktorer iro
av intresse huvudsakligen vid uppgoran-
det av generalplaner. Samrid bor limpli-
gen ske med bosiadsstyrelsen och veder-
borande linsbostadsnimnd.

De hygieniska foOrutsittningarna for
bebyggelse bora diskuteras med forste
provinsialldkaren och medicinalstyrelsen.

Regionens geologiska och geotekniska
beskaffenhet kan belysas av Sveriges geo-
logiska undersékning samt av statens geo-
‘tekniska institut. Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut torde bora an-
litas for upplysningar om temperatur-, ne-
derbord- och vindférhillanden.

Vidare kan nimnas den kontakt som
bor tagas med hir tidigare icke nimnda
statliga verk med riksomfattande verk-
samhet av planliggningskaraktir, sisom
vattenfallsstyrelsen, telegrafstyrelsen, ge-
neralpoststyrelsen. Statens biltrafikniamnd
bor kunna limna upplysningar pd sitt
speciella omrdde. Upprikningen avser
ingalunda att vara fullstindig. Det ir
naturligt att regionplaneorganen soka
upplysningar hos alla vederbdrande stats-
myndigheter i férsta hand, innan de
igdngsitta egna understkningar.

Planarbetets bedrivande

Nir vil primirmaterial rérande olika
relevanta faktorer inforskaffats A4terstdr
for regionplanemyndigheten att taga
stillning till vilka prognoser som rimli-
gen kunna goras for den ekonomiska
och  befolkningsmissiga  utvecklingen
inom omrddet samt pd grundval hirav
uppdraga allminna riktlinjer i form av
ett program for samhillsbyggandet. Man
fir forutsitta att detta sker i samf6rstdnd
med berdrda statliga myndigheter och
representanter for niringslivet.

Planarbetet bér bedrivas i god kontakt
med sammanslutningar av  foretagare,

36

arbetsmarknadens  parter, konsumenter,
markigare och andra sirskilda befolk-
ningsgrupper som ha intressen att bevaka.

Granskning

De statliga myndigheterna kunna ge-
nom fortlopande kontakt med planarbetet
samt den efterféljande granskningen goca
sitt inflytande gillande. Det ir av vikt att
de pd tidigast mojliga stadium framfora
den Aritik vartill anledning kan finnas.
Aven slutgranskningen fore faststillelse
ir emellertid av stor betydelse. Hur den
skall organiseras dr icke i detalj reglerat.
Det nimnes endast att linsstyrelsen skall
yttra sig jimte vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, luftfartsstyrelsen samt, dir re-
gionplan ber6ér mark, som stdr under all-
min myndighets forvaltning, resp. for-
valtande myndighet. Kommittén anser
troligt att granskningen kan medfora
krav pd ganska omfattande underscknin-
gar rorande eventuella ofullstindigheter,
mindre realistiska forutsittningar, pla-
nens genomférbarhet och dess effekt pd
den allminna utvecklingen inom regic-
nen och riket i dess helhet. Konferenser
mellan fo6retridare for departement, im-
betsverk, sammanslutningar och veten-
skapliga institutioner kunna tinkas bliva
erforderliga.

Linsinventeringar

Kommittén vill dven upptaga frigan
vad man bor gora for att tillgodose kom-
munernas behov av vigledning i sin pla-
nering i de fall, dd regionplan icke kan
komma till stind. Vissa frigor dro un-

der alla f6rhdllanden av sidan natur
att de bidst kunna utredas for storre
omriden, exempelvis niringslivets och

befolkningens utveckling, stérre kommu-
nikationsfrigor o. dyl. Detta utrednings-
arbete och uppdragandet av riktlinjer
for foretagslokalisering och bebyggelse-



planering torde kunna ske iven i andra
former 4n dem byggnadslagen anvisar
for regionplanering. Kommittén finner
limpligt att linsstyrelserna sittas i stind
att hos sig samla och tillhandahélla kom-
munerna ett material vilket belyser linets
forhdlianden i olika hinseenden pd sd-
dant sitt att det ir anvindbart for pla-
neringsindamal. Riktlinjer for all sam-
hillsplanering i linet béra uppdragas i
- samr3d mellan 4 ena sidan linsstyrelsen
- med dess olika linsexperter och & andra

sidan foretradare fér kommuner och ni-

ringsliv. Till formerna for detta samrad
dterkommer kommittén i kap. 12. Kom-
mittén vill endast med erinran om sitt
uttalande i kap. 3 om lantbruksorganens
forsoksinventeringar framhilla att detta
arbete icke synes bora utforas i ett spe-
cialorgans regi utan anfortros linsstyrel-
serna, som bora utrustas med erforderlig
arbetskraft hirfor. Kommittén vill starkt
understryka vikten av att en sidan for
linet central angeligenhet icke undandra-
ges det ledande planorganet inom linet,
linsstyrelsen.

Kap. 6. Generalplanering

- Generalplaneinstitutets indamal

De tidigare utan stdd av lag utarbetade
s. k. dispositionsplanerna visade sig ur
olika synpunkter vara virdefulla for be-
byggelseplaneringen. Genom att i bygg-
nadslagstiftningen intaga regler om gene-
ralplan har man &syftat att pi ett mera
effektivt sitt 4n genom det nu avskaffa-
e stomplaneinstitutet frimja en allmin
tillimpning av sddan oversiktlig planligg-
ning inom kommunerna efter i huvudsak
likartade linjer.

~ Andamilet med generalplan ir att den
skall tjina till ledning fér nirmare plan-
liggning betriffande kommuns ordnande
och bebyggande. For detta syfte bor pla-
nen belysa sidana faktorer som bestimma
kommunens utveckling. Planen bér vidare
innehdlla ett program foér markens suc-
cessiva ianspriktagande for olika indamal,
byggandet av gemensamma anliggningar
etc. Planen skall vara till upplysning i
forsta hand for de kommunala myndig-
heterna, nir de taga stillning till stads-
planeférslag och vidtaga markpolitiska &t-
‘dtgirder m.m. Den blir emellertid iven
till nytta for de statliga planmyndigheter-
na vid deras provning av detaljplanefr-

slag sdvil inom ifrigavarande kommun
som inom angrinsande kommuner. Aven
vid bedémningen av interkommunala plan-
frigor ir tillvaron av kommunala gene-
ralplaner av virde.

Utredningsarbetets organisation

Det for generalplanearbetet grundlig-
gande studiet av niringsliv och befolk-
ning kan for nirvarande i flertalet fall
icke pd tillfredsstillande sitt utféras inom
vederborande kommun. Endast de storsta
stiderna torde ha egna resurser for dyli-
ka arbeten. Ovriga kommuner iro hinvi-
sade till att utifrin himta hjilp. Detta
problem har berérts i en till Kungl.
Maj:t stilld skrift som Gverlimnats av
chefen for Goteborgs generalplanekontor
pd uppdrag av de svenska deltagarna i en
av kontoret anordnad konferens om ak-
tuella generalplanefrigor, vilken hélls i
maj 1948 i Goteborg. Foljande mi anfs-
ras frdn denna skrift, som remitterats till
kommittén att tagas i Overvigande vid
fullgérande av utredningsuppdraget.

"Byggnadslagen 4ligger minga kommuner
att uppritta generalplaner. Emellertid saknas
som regel for dessa kommuner mojligheter
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att nu basera sina generalplaner pd vilgrun-
dade forutsittningar rorande kommunernas
framtida utveckling. I varje fall stiller det
sig for de enskilda kommunerna synnerligen
kostsamt att pa egen hand soka inforskaffa
de uppgifter och det statistiska material av
landsomfattande eller allmingiltig karaktir,
som maste ligga till grund for ett framgdngs-
rikt generalplanearbete. Det foreligger dirfor
ett synnerligen stort behov av en sammanstill-
ning, dels av den statistik, som behdvs for
generalplanearbetet, dels av de uppgifter, som
klarligger lokaliseringstendensen och lokalise-
ringspolitikens syften, dels ocksd av erfaren-
heter fran planeringsarbetet i olika orter. Kon-
ferensen anser, att framgingen i det omfat-
tande generalplanearbete, stir infor i
Sverige, dr beroende av att frin statens sida
okat intresse @gnas en medveten lokaliserings-
politik och att staten snarast er-
forderliga atgirder for att tillhandahdlla kom-
det material,

vi

vidtager

munerna de informationer och
som de behover i sitt generalplanearbete. Det
ir dven pitagligt, att for mdnga orter ett
fullgott generalplanearbete inte kan utforas,
utan att det foregds av regionplanering. Det
synes dirfor dven angeliget, att regionplane-
arbetet paborjas i erforderlig omfattning och
att Atgirder i detta syfte vidtagas.”

I de synpunkter som anforas i skrif-
ten kan kommittén i stort sett instimma.
En genomging av de mojligheter som
for nirvarande std till buds for andra
kommuner in storre stider att anskaffa
erforderliga uppgifter visar att sirskilda
itgirder méste vidtagas, om man skall
f3 till stind ett fullgott generalplane-
arbete i dessa kommuner. I det foljande
ger kommittén en kort Overblick over
tinkbara &tgirder.

Kommunerna behéva tillgdng till upp-
gifter som réra hela riket eller
stora delar dirav. Det kan exempelvis
vara friga om en viss nirings fram-
tidsutsikter,  befolkningsutvecklingen i
dess helhet, den inre folkomflyttningen,
kommunikationsproblem av rikskaraktir
etc. Dylika frdgor ha behandlats i ka-
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pitlet om riksplanering. Kommittén for-
ordar dir att det skall ankomma pd det
centrala planorganet att utéva en aktiv
verksamhet for att genom vederbrande
fackmyndigheters forsorg fi erforderliga

undersokningar utférda. Centralorganet
bor vidare hos sig samla och for plan-
indamil sammanstilla resultaten dérav
samt i vissa hinseenden gora egna ut-
redningar. Materialet bor tillhandahdllas
kommunerna, vilket limpligen bor ske
genom formedling av planvisendets lo-
kala organ i linen. Om ett organ for
lokaliseringsfrdgor inrittas bor detta ha
sirskilda forutsittningar att samla for
planarbetet erforderliga ekonomiska och
sociala upplysningar av det slag som an-
ges i den ovan citerade skriften. Hela
denna verksamhet dr silunda av natur-
liga skil en angeligenhet som bdr an-
komma pi statliga myndigheter.

Vad giller kommunernas behov av
regionvis gjorda undersokningar till
ledning fér generalplanearbetet, instim-
mer kommittén i att fér mdnga orter en
fullgod generalplanering kriver tillging
till regionplan. Kommittén anser princi-
pen bor vara att dir regionplan dr Onsk-
vird bor den upprittas fore generalplan.
1 den mén det motsatta tillvigagdngssit-
tet av praktiska skil mdste tillgripas, f&
uppgjorda generalplaner i efterhand jim-
kas till overensstimmelse med regionpla-
nen. Det ir ett allmint intresse att re-
gionplanearbete utan uppskov kommer
iging, s att generalplaneringen inom re-
gionen kan grundas pd ett sikrare under-
lag in eljest ir mojligt. I den médn fast-
stillelse kommer i fr@ga underlittas dven

granskning av generalplaneforslag, om en |

regionplan finnes uppgjord.

Om regionplan av olika skil icke
kommer till stind fér visst omride —
vilket kan bero pi att arbetet dirmed
icke bedomes vara tillrickligt angeliget
for att motivera att det gdr fore andra



dylika projekt eller pd att de regionala
problemen icke dro mer komplicerade in
att de kunna belysas i annan ordning —
foreligger likvdl behov av sammanstill-
ningar av material till ledning for kom-
munernas generalplanering. Dylika sam-
manstillningar har kommittén i kap. 5
foreslagit béra goras genom linsstyrel-
sernas forsorg. Det dr av vikt att dylika
inventeringar icke goras pd olika hall, vil-
ket kan innebira dubbelarbete och sloseri
med arbetskraft. Kommittén forutsitter
att omorganisationen av ldnsstyrelserna
kommer att sitta dessa i stdnd att utfora
dylika arbeten till ledning sdvil for olika
slag av statlig planering,, exempelvis for
jordbruk, vigvdsen etc., som for kom-
munala generalplaner.

Kommunerna behova emellertid dven
annat underlag for generalplanearbetet,
sirskilt utredningar rorande den egna
befolkningsutvecklingen. Det  centrala
planorganet har i brist pd personal for
dndamdlet hittills icke kunnat bitrida
kommunerna med befolkningsundersok-
ningar. Dylika undersékningar ha dir-
emot, som forut nimnts, i betydande ut-
strickning verkstillts for olika kommu-
ner av statens byggnadsldnebyrd, nuvaran-
de bostadsstyrelsen, i samband med upp-
gorandet av bostadsforsorjningsplaner for
dessa. Bostadsstyrelsen skall visserligen
alltjimt underlitta kommunernas arbete
med uppgérande av sidana planer, men
styrelsen torde knappast kunna 4taga sig
att utféra undersokningar av hir avsett
slag for alla de stider och kommuner som
skola gora generalplaner.

I detta lige dro kommunerna nddsaka-
de att antingen sjilva tillfilligt anstilla
fackmin for sidana undersdkningar eller
vinda sig till ndgon statlig myn-
dighet, som i si fall mdste erhilla for-
stirkning av sina arbetskrafter. Kommit-
tén har den uppfattningen att den forra
utvigen ir naturlig. Ett eventuellt loka-

liseringspolitiskt organ vilket for egna
uppgifter miste ha tillgdng till statisti-
ker kan visserligen fungera som ridgi-
vare for kommunerna vid igdngsittandet
av egna befolkningsutredningar, men
kommittén anser det icke vara skiligt att
detta eller andra statliga organ skola utan
ersittning syssla med sjilva utforandet av
dylikt tidsodande statistiskt arbete for
kommuns rikning.

En friga som kommittén i detta sam-
manhang vill ndgot berra ir invente-
ringen av bostadsbestindet. 1945 drs all-
mdénna bostadsrikning innehdller ett vir-
defullt material for generalplanearbetet,
sirskilt for bedomningen av bostadsbe-
stindets sammansittning och standard
samt mojligheterna att sanera omriden
med fordldrad bebyggelse. Det ir dirfor
angeliget att statistiska centralbyrdn, till
vilken numera de & hdlkort inférda pri-
miruppgifterna Gverlimnats, genom sin
maskincentral kan st kommunerna till
tjanst med specialbearbetningar och sam-
manstillningar ur detta hilkortskartotek,
i den mén icke foreliggande tabellmate-
rial, vilket Gverlimnats till bostadsstyrel-
sen, ir tillfyllest for generalplanernas spe-
ciella behov.

Vidare efterlystes av férutnimnda gene-
ralplanekonferens upplysningar om loka-
liseringstendenser och  lokaliseringssyn-
punkter. Kommittén fir i detta hinseen-
de hdnvisa till de sirskilda sakkunniga
som syssla med niringslivets lokalisering.
Ur bebyggelseplaneringens synpunkt kan
dock understrykas vikten av att lokali-
seringspolitiska  riktlinjer uppdragas i
samrdd mellan staten och kommunerna,
varigenom generalplaneringen littare kan
anpassas till den utveckling av olika
regioner i ekonomiskt hinseende som de
statliga  planmyndigheterna  efterstriva.

Upplysningar om erfarenheter frin
planeringsarbete pd olika orter bora kun-
na limnas av det centrala planorganet.
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Det ir en mycket viktig arbetsuppgift
for detta organ att folja planeringen i
landet for att kunna bearbeta erfaren-
heterna och meddela rdd och upplysnin-
gar pd grundval hirav. Den naturliga for-
delningen av rddgivningsuppgifterna mel-
lan centrala och lokala planorgan bor
vara att centralorganet uppgdr allminna
anvisningar och samlar meddelanden om
in- och utlindska erfarenheter samt del-
ger dessa fortlopande till de statliga lo-
kalorganen i linen. Dessa lokalorgan
bora vid behov taga initiativ till upprit-
tandet av generalplaner, diskutera arbetets
uppliggning med de kommunala myn-
digheterna, ge rdd under arbetets ging,
soka bevaka sambandet mellan olika
kommuners generalplanering, ge anvis-
ningar pd limpliga kompletteringar, for-
medla uppgifter rérande linets forhdl-
landen, i den min de framgd ur mate-
rial som samlats hos linsstyrelsen, sti-
mulera till kontakt med statliga lins-
organ med planuppgifter och 6ver huvud
taget soka befordra ett genomforande av
den nya byggnadslagstiftningens inten-
tioner om generalplanering.

For att fullgora de angivna uppgif-
terna bora hos centralorganet finnas be-
fattningshavare, som sirskilt dgna sig 4t
rddgivning och information. Vid lins-
organen bor det ankomma pd linsarki-
tekten personligen att uppritthilla kon-
takten med de planliggande myndighe-
terna i kommunerna. Han bor dirfor
frigoras frin andra uppgifter i sidan
utstrickning att han kan igna riklig tid
at generalplanefrigor.

Statlig medverkan i det egentliga plan:
arbetet. Kooperativa generalplanekontor

En friga som fordrar uppmirksamhet
ir om och i si fall i vilken utstrickning
linsarkitektkontoren bora sjilva 8taga sig
att uppgoéra generalplaner. Frigan be-
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handlas dven i kap. 12 (sid. 130). Kom-
mittén vill dock forutskicka att den har
den uppfattningen att kontoren icke bora
dtaga sig att uppgora generalplaner av

storre omfattning. Uppdrag av detta
slag bora inskrinka sig till landskom-
muner och mindre stider och bora sirskilt
avse sidana fall d& en landskommun eller
en mindre stad saknar mojlighet att er-
hilla kompetenta fackmin.

Stérre kommuner torde som regel upp-
sitta egna generalplanekontor, medan
ovriga kommuner i allminhet anlita en-
skilt praktiserande eller andra fackmin.
Kvalificerade sddana iro emellertid rela-
tivt fdtaliga. P4 kommunalt hdll har
dirfor diskuterats att inritta koope-
rativa generalplanekontor for flera kom-
muner. Det bor ligga i det statliga plan-
visendets intresse att understodja tillkoms-
ten av dylika kontor. I ett par stider har
man dtagit sig eller dtminstone Overvigt
att pd stadens generalplanekontor sam-
tidigt med det egna planarbetet uppgéra
generalplan dven for vissa angrinsande
landskommuner. Dessa och andra mdjlig-
heter bora prévas i praktiken innan viss
utvig kan anbefallas som den bista. For-
hillandena iro fér ovrigt s& olika i skilda
landsdelar att en enhetlig losning troligen
ej kan 4stadkommas.

Granskning och faststillelse

Att uppritta generalplan ir en kommu-
nal uppgift. I det foregdende har emel-
lertid flera ginger framhéllits att staten
har ett stort intresse att bevaka vid ge-
neralplaneringen. Det giller dels att till-
se att allminna riksintressen rérande
kommunikationer, ndringsliv, utrymme
for statliga anliggningar etc. tillvarata-
gas. Dirjimte har emellertid staten ett
allmint intresse av uppkomsten av goda
bebyggelseforhdllanden. Olika kommu-
ners ambitioner bora t. ex. icke fi leda



dirhin att generalplaner bygga pd allt-
for optimistiska antaganden om kommu-
nernas utveckling. Dirfér torde staten i
minga fall dven fi upptrida som skilje-
domare mellan olika konkurrerande kom-
munala intressen.
Mojligheterna f6r en sddan  statlig
insats dro beroende av att planforsla-
gen komma under vederbérlig myndig-
hets granskning. Byggnadsstadgan fore-
skriver att under planarbetet samrid skall
ske med linsarkitekten dvensom med 6v-
riga myndigheter, organ och sammanslut-
ningar som ha ett visentligt intresse av
forslaget. Varje generalplan for stad skall
fére antagandet av stadsfullmiktige un-
derstillas byggnadsstyrelsen. Betriffande
generalplan f6r landet skall pd motsva-
rande sitt linsarkitekten horas. Diremot
har icke kunnat foreskrivas skyldighet
for fullmiktige att félja de pdpekanden
som granskningen kan fGranleda. Viss
mdjlighet till korrigering foreligger dock
genom  att detaljplaneforslag som grun-
da sig pd en kritiserad generalplan kunna
forkastas. Risken for att en kommun icke
efterkommer vilgrundade invindningar
frin de statliga planmyndigheternas sida
bor dirfér vara ganska liten. Det ir emel-
lertid givet att planmyndigheterna i férsta
hand s6ka pd Gvertygelsens vig fi veder-
bérande kommun att anpassa planen till
de allminna riktlinjer som kunna ha
uppdragits for vederbérande region eller
andra allminna principer som staten upp-
ritthller i sin granskade verksambhet.
Upprittandet av generalplan har ej
gjorts obligatoriskt. Det antogs att de
flesta stider och sambhillen skulle iven
utan tvingande féreskrift uppritta gene-
ralplan. En dylik skyldighet skulle for
ovrigt ej kunna efterkommas under de
nirmaste dren pd grund av brist pd kom-
petenta fackmin. I de fall di general-
plan anses bora komma till stind kan
dock sidan plan framtvingas, antingen

genon! foreliggande eller genom att be-
gird faststillelse av detaljplan vigras.
Vad giller landskommun kan linsstyrel-
sen taga initiativ till upprittande av ge-
neralplan pd kommunens bekostnad.

icke skyldiga att
s6ka faststillelse av generalplan. Hur
kommunerna i allminhet komma att gdra
ir dnnu icke mojligt att uttala sig om.
De ha visat ett stort intresse for general-
planering, och ett betydande antal gene-
ralplaner dro piborjade eller forberedas.
Ingen plan har dock dnnu blivit faststilld.

Generalplan kan blott faststillas for
omrdde som ej ingdr i gillande stadsplan
eller byggnadsplan. Forefintligheten av
avstyckningsplan eller utomplansbestim-
melser hindrar diremot ej faststillelse.
Faststillelse ankommer sdvitt angdr stad
pd Kungl. Maj:t och likasd indring av
sddan plan, om indringen innefattar vi-
sentlig avvikelse frin vad férut gillt.
Betriffande landet tillkommer det [lins-
styrelsen att faststilla sdvil ny plan som
indring av gillande plan.

Rittsverkningarna av faststillelse ut-
goras frimst av férbud mot nybebyggelse
i strid mot planen. Mbjlighet till dispens
frin forbudet stir dock &ppen.

Med faststillelse foljer vidare ritt for
kommunen att inlésa mark som ir av-
sedd till trafikled eller annan alimin
plats dvensom annan mark i den mén
den ej dr avsedd for enskilt bebyggande.
Mark som skall anvindas for annat in-
damil dn enskilt bebyggande ir kommu-
nen skyldig losa om #garen till f5ljd av
faststillelse icke kan anvinda marken pd
annat sitt dn som stdr i uppenbart miss-
forhdllande till dess tidigare virde. I vissa
fall kan skyldighet att utgiva skadeersitt-
ning intrida f6r kommunen.

Betriffande den egentliga landsbygden
giller alltsd att linsstyrelsen sisom fast-
stillelsemyndighet betriffande general-
planer provar de allminna riktlinjerna

Kommunerna iro
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for en bygds planering, under det att en
stadsplan inom ett dylikt generalplane-
omrdde skall faststillas av Kungl. Maj:t.
Aven om stadsplan pd landet dr en nyhet
som dnnu dr oprévad och torde fi ganska
liten anvindning, vill kommittén ifrdga-
sitta om den angivna konsekvensen be-
triffande faststillelse dr rimlig. Faststil-
lelsen av oOversiktsplanen (generalplanen)
midste komma att i visentliga avseenden
binda utformningen av detaljplanen
(stadsplanen). Kommittén anser likavil
dven rent sakliga skdl tala for att den
grundliggande planeringen i form av
generalplan sivil pd landet som i stad
provas av Kungl. Maj:t.

Det forefaller kommittén ddrfér som
om faststillelse dven av generalplan pd
landet bor ankomma pd Kungl. Maj:t.
Aven viktigare dndringar i en dylik plan
bora provas av Kungl. Maj:t. Direst
en indring av byggnadslagen kommer till
stind i sagda hinseende, torde kunna
ifrdgasittas att i viss utstrickning 4t lins-
styrelsen i stillet uppdraga att faststilla
stadsplan inom omride med faststilld

generalplan. Fridgan hirom kommer att
behandlas nirmare under kap. 7. Det fir
forutsittas att linsstyrelse i dylikt fall
komme att vid faststillelseprovningen
ligga generalplanen till grund si att ing-
en motsittning mellan generalplan och
stadsplan beh6ver uppkomma. For att
undvika att byggnadsplan upprittas i strid
mot faststilld generalplan f6r landskom-
mun torde dven bora folja som konse-
kvens av kommitténs forslag skyldighet
att vid upprittande av byggnadsplan inom
omride for faststilld generalplan for lan-
det folja i generalplanen givna anvisning-
ar. Vad giller det nya institutet bygg-
nadsplan i stad behovs icke motsvarande
indring, emedan det ankommer pd
Kungl. Maj:t att prova om dylik plan far
upprittas, varvid det som villkor f6r upp-
rittandet kan utsigas att eventuellt gil-
lande generalplan fér ifrigavarande om-
ride skall liggas till grund. Det nu sagda
bor icke utesluta att smirre avvikelser fa
goras i respektive detaljplaner. Avvikel-
serna forutsittas di komma att vid limp-
ligt tillfille inféras i generalplanen.

Kap. 7. Stadsplanering m. m.

Detaljplanliggning och annan detaljreg-
lering

Detaljreglering av bebyggelsen sker
antingen genom planliggning eller ge-
nom sirskilda foreskrifter av annat slag.
Planliggning kan numera endast taga
formen av stadsplan eller byggnadsplan.
Avstyckningsplan kan icke lingre upp-
rittas. Vid sidan om planerna mirkas de
generella byggnadsforeskrifter som inne-
hillas i byggnadsstadgan och till denna
anslutande anvisningar. Dirjimte kunna
forekomma lokala  byggnadsordningar,
vilka skola uppgéras med ledning av
normalforslag som upprittas av bygg-
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nadsstyrelsen. For icke planlagda omra-
den kunna uppgoras utomplansbestim-
melser, som bl. a. reglera byggnads hojd,
antal vdningar, byggnads avstind till fas-
tighetsgrins etc. Utomplansbestimmelser
ha dirjimte den viktiga effekten att inom
omrdde dir dessa bestimmelser gilla
byggnadslov mdste sokas. Slutligen kunna
nimnas sirskilda forbud mot nybyggnad
och vissa andra &tgirder sdsom schakt-
ning, fyllning, tridfillning m.m.

De viktigaste lagindringarna rorande
detaljregleringen ha i korthet angivits
i kap. 2.




Stadsplan

Stadsplan bér anvindas for alla storre
tatortsbildningar, didr kommunen mdste
ingripa for att befordra plans genomfor-
ande. Huvudsyftet dr att nirmare ange
grinserna for byggnadskvarter, gatumark
och annan allmin mark samt fér special-
omrdden. Genom sirskilda stadsplanebe-
stimmelser limnas nidrmare foreskrifter
angdende bebyggandet. Huvudprinciper-
na for stadsplaneringen dro oférindra-
de. De jimkningar som foretagits ha till
syfte haft att tillvarataga erfarenheterna
frin tillimpningen av forut gillande lag.

Det kan trots detta antagas att stads-
planearbetet kommer att forindra karak-
tir. Orsakerna hartill dro flera.

I den midn 6versiktsplanering kommer
att mera allmint genomforas och silun-
da principfrigor och allminna riktlin-
jer for bebyggelsen pi forhand komma
att vara utredda, mdste stadsplanerna
komma att bli enklare och kunna goras
snabbare. Endast i de fall d& &versikts-
planer av ett eller annat skil icke kunna
avvaktas, mdste stadsplanen alltjimt i sig
innefatta dtskilliga moment av general-
planekaraktir.

En annan viktig forindring kommer
att bli foljden av kravet pd begrinsning
av stadsplancomrddets omfattning. En-
dast sd stort omride som under over-
skddlig tid kan vintas bli bebyggt eller
eljest taget i ansprik skall hidanefter
medtagas. Avsikten ir att underlitta ge-
nomférandet av planerna inom rimlig tid
och forhindra att omrdden forbli ofull-
stindigt utnyttjade under lingre perioder.

For att dven betriffande omriden med
gillande planer, vilka tilltagits alltfor
stora, kunna genomfdra denna princip,
skola dessa for stora planer snarast ned-
skiras. I samband hirmed torde i regel
en revision av innchdllet av planerna
vara limplig.

Vad giller stadsplans innehdll har ut-
vecklingen under senare tid gitt i rikt-
ning mot en allt mera detaljerad reg-
lering. Undantag ha dock utgjort omrd-
den med sddant byggnadssitt att risker-
na for uppkomst av ur hygieniska, bo-
stadssociala och arkitektoniska synpunk-
ter olimpliga forhdllanden varit mindre
framtridande eller spela mindre roll,
t. ex. bostadsomriden med egnahems-
bebyggelse samt kvarter for offentliga
byggnader eller for speciell anvindning,
sdsom industri, handel, upplag etc. Dir-
emot har betriffande hyreshusomriden
ansetts bora krivas att de sirskilda bygg-
naderna skola till lige och omfattning
bindas genom begrinsningar pi stads-
planekartan. Detta har nddvindiggjorts
dirav att byggnadsforetagarna vanligen
bebyggt tomt efter tomt utan samman-
hang mellan de olika foretagen. I den
médn byggandet &vertagits av storfore-
tagare, byggnadsféreningar och andra
sammanslutningar, vilka bebygga ‘hela
kvarter i ett sammanhang, ha méjligheter
Oppnats att avstd frin en dylik i detalj
bindande planliggning. En mera schema-
tisk reglering av bebyggelsen har befun-
nits mojlig redan fore ikrafttridande av
1947 4rs lagstiftning och har i samband
med antagandet av denna angivits vara
limplig under vissa forutsittningar. D3
marken tillhér en idgare och bebyggelsen
sker i ett sammanhang samt byggnads-
nimnden har heltidsanstillt bitride med
stadsarkitekts kvalifikationer har silunda
undantagsvis medgivits att stadsplanen
utom grinser for gator och kvarter endast
upptar bestimmelser om exploateringstal,
hogsta vdningsantal, hush6jd och avstind
mellan husen inom kvarteret samt till
angrinsande kvartersbebyggelse. Betydel-
sen hdrav dr att provningen av frigan
om de sirskilda byggnadernas konturer
och gruppering hinskjutes till byggnads-
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nimnden och fér anstd till dess frigan
om byggnadslov skall prévas.

Det fall frin tiden fore 1948 som dsyftas
gillde indring av stadsplanen for Yttre Vistra
Svartbicken i Uppsala. Planforslaget avsig tva
kvarter for bostadsbebyggelse i kommunens regi.
Kvarteren skulle icke uppdelas i flera tomter.
Planen upptog endast forgdrdsmark samt dir-
utdver bestimmelser rérande maximal byggnads-
hojd, viningsantal och exploateringstal. I Kungl.
Maj:ts beslut &beropades att hinsyn tagits till
den omstindigheten att staden hade heltidsan-
stilld stadsarkitekt, vidare till omridets beligen-
het och forhdllandena inom angrinsande stads-
omriden, dvensom till planforslagets utform-
ning med avseende pd bebyggelsens indamil,
forbud mot tomtuppdelning, hushéjd och va-
ningsantal exploateringstal. En spridd
gruppering enligt illustrationskarta, som fo-
gats till forslaget, gjordes till villkor, var-

samt

jamte vissa foreskrifter limnades om avstdnd
mellan byggnader och dessas maximibredd.

Kommittén anser att en dylik anord-
ning kan medféra en i och for sig onsk-
vird anpassning av stadsplanen till ak-
tuella byggnadsprojekt och silunda lig-
ger i linje med rddande tendens till sam-
ordning av detaljplanering och byggande.
Otvivelaktigt Gkar det genom stora fore-
tag bedrivna husbyggandet pd bekostnad
av andra former fér husbyggande. Icke
minst kommunerna sjilva iro intresserade
av att 6vertaga viss del av byggnadsverk-
samheten i egen regi. Dirmed skapas
storre mojligheter att uppfylla de villkor
som mdste stillas for en dylik fri stads-
planering.

I friga om stadsplans antagande mir-
kes att fullmiktige numera kunna dele-
gera it byggnadsnimnden att antaga si-
dana #ndringar av stadsplanen som skola
faststillas av linsstyrelsen. Silunda kom-
mer en utvidgning av ldnsstyrelsernas
faststillelserdtt att automatiskt oka ut-
rymmet f6r en delegation av detta slag
till byggnadsnimnden.

I praxis har byggnadsnimnden dven
fitt en viss mojlighet att sjilvstindigt
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bestimma &ver detaljreglering genom att
stadsplanebestimelser faststdllts som till-
erkint nimnden ritt att medge undantag
i friga om sirskilda detaljer i planen.
Dessutom har i byggnadsstadgan bygg-
nadsnimndens allminna ritt att medge
mindre avvikelser frin planens detalj-
reglering utvidgats.

Stadsplan dr alltjimt en rent kommu-
nal angeligenhet, vilket dr rimligt med
hinsyn till de ckonomiska forpliktelser
som planen medfor for staden. Om stad
underldter att vidtaga dtgirder for nod-
vindig planliggning kan dock, liksom
enligt tidigare lag, Kungl. Maj:t fore-
ligga fullmiktige viss tid inom vilken
plan skall understillas Kungl. Maj:ts
provning, vid risk att plan eljest upprit-
tas pd stadens bekostnad. Detta har sto-
re betydelse dn tidigare med hinsyn till
att markigarna numera dro helt beroende
av att detaljplan upprittas for att fa
bygga.

Granskningen av forslag till nya stads-
planer eller sidana #ndrade stadsplaner
som provas av Kungl. Maj:t har hittills
utgjort en huvuddel av den centrala
planmyndighetens arbete. Linsarkitekter-
na ha betriffande sidana irenden nir-
mast anlitats f6r formell granskning och
for att ombesorja drendenas komplette-
ring. Endast i vissa lin har saklig gransk-
ning verkstillts av linsarkitckten i dessa
fall. Kommittén finner Onskvirt att en
indring hirvidlag kommer till stind, sd
att samtliga linsstyrelser kunna avgiva ut-
litanden i understillda stadsplaneirenden
efter ingdende granskning av linsarkitekt
och, i vissa fall, andra linsexperter som
berdras.

Sésom tidigare angivits (kap. 2), har
fordelningen av faststillelseprovningen
mellan Kungl. Maj:t och linsstyrelserna
undergdtt viss forskjutning. Fortfarande
skola dock alla nya stadsplaner prévas
av Kungl. Maj:t, om icke Kungl. Maj:t,



dd sirskild jimkning finnes erforderlig,
uppdrager 4t ldnsstyrelserna att, sedan
jimkningen vidtagits, faststilla forslaget.
Kommittén vill ifrdgasitta om icke mot-
svarande anordning bor genomféras i
de fall di Kungl. Maj:t har att prova
stadsplaneforslag inom faststilld gene-
ralplan, som dr sd fullstindig att stads-
planeliggningen icke behdver granskas
centralt. Kungl. Maj:t skulle i samband
med faststillelse av sddan generalplan
kunna pd vissa villkor uppdraga &t lins-
styrelsen att godkdnna nya stadsplaner
inom ramen for ifrigavarande general-

plan.

Betriffande indring av gillande plan
ha som nidmnts lansstyrelserna numera
mojlighet att i betydligt storre utstrick-
ning in tidigare avgéra mindre omfat-
tande indringsforslag. Nir denna moj-
lighet fullt ut kommer att begagnas, vil-
ket dnnu icke ir fallet, torde ett stort
antal drenden komma att avlyftas frin
Kungl. Maj:t.

Kommittén vill erinta om att vid
byggnadslagens antagande en betydligt
mer omfattande decentralisering av fast-
stillelseprovningen  diskuterades.  Som
skil for en Overflyttning anfordes att
skirpningen av tillsynen &ver byggnads-
verksamheten komme att &ka arbetsbor-
dan f6r planmyndigheterna. Det vore
dirfor angeliget att handliggningen av
faststillelseirenden ordnades pd ett smi-
digt och rationellt sitt utan onddig om-
ging och tidsutdrikt. Linsstyrelserna ha-
de vidare en bittre kinnedom om lokala
forhdllanden. Det framholls dven, att
stadsplan endast vore en utformning i
detalj av generalplan och dirfor icke be-
hévde understillas Kungl. Ma:jt. Ritts-
sikerhetens krav kunde tillgodoses i till-
ricklig omfattning genom ritten att ge-
nom besvir draga stadsplaneirenden un-
der Kungl. Maj:ts priovning.

Emot en fullstindig decentralisering

anfordes att linsstyrelsernas praxis visat
sig vara mycket oenhetlig, vilket kunde
leda till att besvir i stor utstrickning
komme att anfGras, om ldnsstyrelserna
bleve faststillelsemyndighet, varigenom
den A&syftade littnaden for de hogsta
planmyndigheterna icke skulle vinnas,
och drendena skulle fordrdjas. Forsta
lagutskottet framholl emellertid att an-
ledningen till denna oenhetliga praxis
frimst vore att linsstyrelserna icke hade
tillrackligt antal sakkunniga bitriden fér
planirendenas beredning. Nir linsarki-
tektsorganisationen forstirkts och erfa-
renheter vunnits rérande tillimpningen
av de nya regleringsformerna borde frd-
gan om i vilken omfattning en sidan
overflyttning av  faststillelseritten  till
linsstyrelserna  borde ske upptagas till
fornyat Gvervigande. Betriffande argu-
mentet att stadsplan endast utgjorde de-
taljutformning av generalplan invindes
att generalplan icke vore obligatorisk och
endast i begrinsad omfattning kunde
vintas bli foremdl for faststillelse.

For att fi en uppfattning om linssty-
relsernas och ldnsarkitekternas instillning
till denna friga har kommittén inhim-
tat deras mening i samband med en un-
dersékning av vissa organisationsspdrs-
mdl. Samtliga ldnsstyrelser utom en och
samtliga linsarkitekter utom tvd ha dir-
vid uttalat, att det dr Onskvirt med en
okning av linsstyrelsernas faststillelse-
ritt. De synpunkter som anliggas iro
dock ganska skiftande.

De som avstyrkt en okad decentralise-
ring ha som skil anfort, att enhetlighe-
ten kriver, att ldnsstyrelserna inhimta
yttranden frin den centrala myndigheten,
och dirmed forloras den tidsvinst, som
annars skulle kunnat uppstd. Den ene av
de linsarkitekter som avstyrkt har anfort,
att de mojligheter att faststilla planind-
ringar, som den nya lagstiftningen givit
linsstyrelserna, dro tillrickliga.
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Av de skil for en 6kad decentralisering
som anforts md sirskilt omnimnas f6l-
jande. Om centralmyndigheten avlastas
frin en del arbete med granskning och
faststillelse, kan den i storre utstrickning
igna sig &t de ledande och samordnande
funktioner pd planomridet, som lagstift-
ningen numera forutsitter. Vidare komme
handliggningen av drendena att férenklas
och forfarandet att bli smidigare. Lins-
styrelsernas och linsarkitekternas mera
intima kinnedom om lokala forhillanden
skulle bittre komma till sin ritt och kun-
na péverka instillningen till planforsla-
gen. Centralorganet skulle kunna i till-
riacklig grad sorja for enhetligheten ge-
nom att limna linsorganen rdd och an-
visningar till ledning for deras faststdl-
lelseprovning.

I friga om decentraliseringens omfatt-
ning nimnes i forsta rummet irenden
rorande dndring av gillande stadsplaner.
En ldnsstyrelse anser, att alla dndringar
borde faststillas av linsstyrelserna. Fler-
talet n6ja sig dock med att foresld viss
utvidgning av nuvarande regler, si att
faststillelsen visserligen i princip till-
komme linsstyrelserna, men att enstaka
storre och mera betydelsefulla dndrings-
forslag understilldes Kungl. Maj:t.

I friga om faststillelse av stadsplaner
over forut icke stadsplanelagda omrdden
hivda tre linsstyrelser att linsstyrelserna
borde fd faststilla dven alla sidana plan-
forslag. Blott pd sirskild dnskan av mark-
dgare eller kommun eller di ldnsstyrel-
sen sjilv funne det erforderligt borde
planforslaget understillas Kungl. Maj:ts
provning. Ritten att anféra besvir hos
Kungl. Maj:t vore enligt denna mening
ett tillrdckligt skydd for den enskilde
och kommunerna.

‘Flertalet linsstyrelser och linsarkitek-
ter gd& emellertid mindre l&ngt och fore-
sld, att ldnsstyrelserna erhdlla befogen-
het att faststilla vissa nya stadsplaner,

nimligen dels sidana som avse omrdden,
for vilka det faststillts generalplan, dels
sddana som ersitta fOrutvarande bygg-

nadsplaner, dels ock slutligen sddana,
som utliggas &ver forut bebyggda omré-
den utan att medféra visentlig férind-
ring i bestdende forhdllanden. I wvissa
svar forordas att ldnsstyrelserna dirut-
over iven skulle fa faststdlla alla planer
som antagits av stadsfullmiktige utan att
anmirkning gjorts frdn markigare eller
linsarkitekten haft ndgon visentlig in-
vindning att gora.

Det har dven framhdllits, att kompe-
tensfordelningen mellan Kungl. Maj:t
och linsstyrelserna limpligen borde 16sas
i samband med den vintade omorganisa-
tionen av landskansliernas arbetsdetaljer.
Upprittandet av en byrd for byggnads-
och planfrigor eller fastighetsfrigor
skulle underlitta mojligheterna att an-
fortro linsstyrelserna den slutliga prov-
ningen av stadsplaneirendena.

I minga svar pipekas, att decentrali-
sering ej fir ge anledning till uppkomst
av en alltfér oenhetlig praxis. En ldns-
styrelse foresldr dirfor skyldighet for
linsstyrelserna att i frdga om nya stads-
planer eller mera betydelsefulla 4ndringar
héra centralorganet for planfrigor. Om
linsstyrelsen ville fréngd centralorganets
mening, borde frigan understillas Kungl.
Maj:t.

Genomférandet av en decentralisering
av planirendena forutsitter enligt fler-
talet linsstyrelsers mening en personal-
okning pd linsarkitektkontoren och dven
i viss mdn inom ldnsstyrelserna.

Kommittén har iven i samband med
en rundfrdga till samtliga stider och vis-
sa stadsliknande samhillen om deras
planvisen erfarit att det Gvervigande an-
talet kommuner anse byggnadslagstift-
ningens avvigning av faststillelseritten
limplig. Endast tre stider anse att lins-
styrelserna redan tidigare tillimpat en




sddan praxis betriffande understillning
av  stadsplaneforslag, att lagindringen
icke kommer att innebira ndgon skillnad
i deras lin. Kommunerna anse i allmin-
het att den decentralisering som lagen
medger kommer att bli till gagn genom
att medfora tidsvinst vid irendenas be-
handling, och genom att linsstyrelsernas
storre lokalkinnedom bittre kan utnytt-
jas, varjimte storre mojligheter till kon-
takt mellan de kommunala myndigheter-
na och den faststillande myndigheten
skapas.

Kommittén kan i princip ansluta sig
till den meningen att en férkortning av
faststillelseproceduren i och for sig ir
onskvird, liksom att lokala synpunkter
bora i full omfattning fi gora sig gil-
lande, dir de icke komma i strid med
viktiga regionala eller nationella intres-
sen. En ldngt driven decentralisering med-
for dock icke obetydliga risker for en
oenhetlig lagtillimpning gentemot enskil-
da fastighetsigare. I praktiken kan upp-
komsten av dylika ojimnheter endast i
viss mdn rittas till genom fastighets-
dgarnas mojligheter att anféra besvir.
Om det emellertid med fog kan befa-
ras att besvir komme att anfdras i ett
sd stort antal drenden att de centrala
planorganen i det ndrmaste bleve lika
belastade som nu nir de ha faststillelse-
provningen om hand, forsvinner en av
anledningarna till att genomféra en om-
fattande overflyttning av  faststillelse-
ritten. Skulle dirjimte en pd 24 lins-
styrelser uppdelad provning komma att
kriva avsevirt Gkad personal, jimfort
med vad som fordras for att bereda iren-
dena till prévning hos Kungl. Maj:t —
varvid hinsyn tages till att sakprovning
dven vid central faststillelse alltid bor
ske i linen — ter sig en Skad overflytt-
ning mindre sjilvklar. Frgan ir d&
i vilken utstrickning férdelarna med en

lokal handliggning komma att Sverviga
oligenheterna. '

Tillvaron av en generalplan, som fast-
stillts av Kungl. Maj:t, kan silunda vara
ett skil att avstd frin central granskning
av pi denna oversiktsplan grundade stads-
planer. Med anledning hirav anser kom-
mittén, sdsom redan antytts i kap. 6, att
Kungl. Maj:t i samband med faststillelse
av generalplan bor dga befogenhet att,
dir si med hinsyn till generalplanens ka-
raktir och andra omstindigheter kan an-
ses laimpligt, uppdraga &t vederbdrande
linsstyrelse att inom generalplaneomrédet
faststilla stadsplan i enlighet med gene-
ralplanens anvisningar.

Att en stadsplan ersitter forutvaran-
de byggnadsplan férefaller kommittén
icke alltid vara en tillricklig anledning
att avstd frin central granskning av
stadsplanen. Kungl. Maj:t bdr nir si
anses erforderligt kunna taga stillning
till de allminna planproblemen pi orter
dir utvecklingen varit si omfattande att
uppgbrande av stadsplan ir nodvindig.
Detsamma giller de fall, som ocksd
nimnts, di stadsplanen i stort sett be-
varar befintlig bebyggelse. Det kan i
dylika fall stundom vara skil att nirma-
re undersoka om icke ett radikalare grepp
pd planliggningen vore befogat. Den
omstindigheten slutligen att klagomal
icke anférts over en plan vare sig frin
statliga eller kommunala organ eller av
enskilda kan, enligt vad erfarenheten vi-
sat, icke alltid utgbra en garanti fér att
planen dr alltigenom limpligt utformad
ur allminna synpunkter.

For kommittén har det stitt som en
ledande princip att, nir ett samhille nitt
viss utveckling, dess stora planfrigor i
regel bora bli féremdl for central be-
domning. Detta kan ske antingen genom
att generalplan f6r omrddet uppgédres och
understilles  centralorganet  respektive
Kungl. Maj:t eller genom att stads-
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plan, nir sddan forsta gdngen upprit-
tas, granskas centralt. Andringar som
betingas av betydelsefulla nya omstin-
digheter kunna i vissa fall jimstillas
med sddana forstagdngsplaner.

Av det anférda framgdr, att kommittén
finner skil tala for, att nya stadsplaner
samt viktigare stadsplanedindringar fortfa-
rande bora understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Undantag bor dock utan oligenhet
kunna goras for smirre utvidgningar av
gillande planer samt for stadsplan inom
faststilld generalplan. I sistnimnda fall bor
delegation till linsstyrelse géras beroende
av generalplanens grad av fullstindighet.

Denna principiella stindpunkt torde
forutsitta viss uppmjukning av anvis-
ningarna i 33 § byggnadsstadgan. Som
redan tidigare sagts kriver dock en ut-
vidgad linsstyrelseprovning  okad  till-
ging till sakkunniga. Kommittén fore-
slir i det foljande en viss forstirkning
av ldnsarkitektsorganisationen. Huruvida
en ytterligare utbyggnad av denna orga-
nisation kan bliva erforderlig vid en
fortlopande decentralisering fir provas
av Kungl. Maj:t frin fall till fall. De-
centraliseringens omfattning och force-
ring bor goras beroende av mojligheter-
na for linsorganen att pid ett fullt be-
tryggande sitt kunna fylla de okade ar-
betsuppgifter, som  decentraliseringen
kommer att medféra, utan att de sam-
manlagda kostnaderna f6r det allminna
nimnvirt komma att Okas.

Vad planarbetets bedrivande angdr gil-
ler hir liksom for Oversiktsplaneringen
att kommunerna bora fi rdd och anvis-
ningar frdn det statliga planvisendet,
varvid det bor ankomma pd centralorga-
net att sammanstilla upplysningar av ge-
nerell natur och taga stillning till f6r-
frigningar om mer invecklade planspors-
mal, medan linsorganen skola svara for
den lopande kontakten med kommuner-
na, formedla upplysningar frin central-
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organet och tillse att det material och
den specialkunskap som finnas samlade
i linsadministrationen komma planarbetet

i kommunerna till godo. Erforderligt
samrdd med centrala specialmyndigheter
torde i allminhet bora formedlas av det
centrala planorganet.

Detta rddgivnings- och upplysningsar-
bete forutsitter att planmyndigheterna
kunna avdela tjinstemdn for resor till
kommunerna icke blott frin linsarkitekt-
kontoren utan dven frdn centralorganet.
En direkt och personlig kontakt samt pd
sjalvsyn grundad erfarenhet om forhal-
landena pd de olika orterna 4r i mdnga
fall ett villkor f6r en realistisk och po-
sitiv. rddgivning.

Vid sidan hdrav bor dock dven en
skriftlig upplysningstjanst i form av re-
gelbundna meddelanden om in- och ut-
lindska erfarenheter och nyheter pd plan-
omrddet kunna vara till nytta.

Den allminca opinionen i kommuner-
na bor iven informeras om planproble-
men, varvid planvisendets tjinstemin
bora pd limpligt sitt, exempelvis genom
foredrag samt tidnings- och tidskrifts-
artiklar, i man av tid limna sin medver-
kan. Forbindelsen med det enskilda ni-
ringslivet och dess sammanslutningar ar
likasd synnerligen viktig for att vinna
dess forstdelse och medverkan. Genom
dessa olika dtgirder bor samling inom
kommunerna kring limpliga planldsningar
kunna underlittas.

En viktig friga dr planforfattarnas
kompetens. De skidrpta fordringar som
numera stillas pd planliggningen aktua-
lisera kravet pd att kommunerna anlita
fullt kvalificerade planforfattare, vilket
hittills icke alltid varit fallet. Planorga-
nen i linen bora medverka till att kom-
munerna i 6kad utstrickning skaffa sig
egna sakkunniga och bo6ra dven stimu-
lera planfackmin att Oppna praktik i
landsorten. Organiserandet av arkitekt-




distrikt med ritt foér vederbdrande
distriktsarkitekt att dtaga sig planupp-
drag dr ett led i en sddan verksamhet.
Frigan hirom behandlas nirmare i kapit-
let om kommunernas planvisen.

Byggnadsplan

En forenklad planform for reglering
-av bebyggelsen pd mindre titorter har
ansetts alltjimt vara behdvlig. Forslag att
lita kommunerna st som huvudmin ha
dock avvisats av riksdagen med motive-
ring att detta icke kunde ske utan att
kommunerna finge uttaga bidrag frin
markigarna till kostnaderna fér genom-
forandet, varigenom byggnadsplanen en-
dast bleve en forenklad stadsplan. I stil-
let har genomférandet av byggnadsplan
betriffande vigar, andra allminna plat-
ser och avlopp anfértrotts markigarna
sammanslutna till en s. k. vigforening.

Kommittén har i samband med utred-
- ning rorande kostnaderna for byggnads-
plan haft anledning taga stillning till
kommunens befattning med dessa planer.
Den lagindring som i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med kommitténs forslag an-
togs rorande férdelningen av plankost-
naderna utgick frin att kommunen regel-
missigt bor taga en betydande del av
ansvaret for tillkomsten och utformningen
av byggnadsplaner, dir sidana anses er-
forderliga. Det synes kommittén sanno-
likt att utvecklingen gr i riktning mot
en framtida kommunalisering av bygg-
nadsplanerna. Forst dirmed kan frigan
- om genomforandet f& en fullt rationell
16sning.

Tills vidare dr det emellertid linssty-
relsen som jimte markigarna och kom-
munen har ledningen i byggnadsplanar-
betet. Reglerna for planliggningen iro
i stort sett oférindrade, dock att vissa

nya rittsverkningar tillagts for att frim-
ja en mera indamilsenlig utformning av
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planerna betriffande utrymme for all-
minna byggnader, grénomriden, avlopps-
nit etc. Forbud kan utfirdas mot ny-
byggnad icke blott for att framtvinga
avloppsanordningar utan dven for att pé-
skynda anliggande av vigar och vatten-
ledning. Byggnadsplan skall upprittas
icke blott ddr stdrre byggnadsverksamhet
ar att vinta utan dven dir titbebyggelse
redan skett. Det ankommer frimst pi
linsstyrelserna att tillse att byggnadsplan
icke anvindes dir stadsplan ir motiverad.
Folkmingden bor dock icke ensam vara
utslagsgivande for valet av limplig plan-
form. Hinsyn mdste tagas t. ex. till ortens
utvecklingsmojligheter och de rittsliga
mbjligheterna att genomféra planen.

Byggnadsplan kan som férut pdpekats
numera med Kungl. Maj:ts tillstdind upp-
rittas i stad. Avsikten har varit att moj-
liggéra planliggning i enkla former pd
de stora landsbygdsomrdden som ménga
stider numera omfatta. Det ir diremot
icke avsett att en stad skall kunna pd
markigarna Gverviltra kostnaderna for
sidan planliggning som bor ske genom
stadsplan.

Utomplansbestimmelser

Sddana bestimmelser kunna faststillas
foér omrdden avsedda for glesbebyggelse.
Foreskrifter kunna dirvid limnas om
bl. a. tomts storlek och beskaffenhet,
byggnads lige och hdjd, avstind mellan
byggnad och vig m. m.

Diremot bor ej genom utomplansbe-
stimmelser fixeras en indelning av mar-
ken for olika dndamdl, strickningen av
vigar el. dyl. For detta fordras plan.
Bestimmelserna dro frimst avsedda att
vara ett skydd mot olimplig glesbebyg-
gelse och fi betraktas som ett virdefullt
medel att komplettera annan reglering.
Sdlunda kunna de utfirdas fér omrdden
inom generalplan.



Byggnadsforbud

Genom byggnadslagstiftningen ha moj-
ligheter Oppnats att forhindra olimplig
bebyggelse dven utan samband med gil-
lande eller ifrdgasatt planliggning. Dels
iro nybyggnader och vissa anordningar i
nirheten av befistning eller flygplats for-
bjudna, om icke dispens medges av lins-
styrelsen. Dels kan linsstyrelsen férord-
na att nybyggnad icke utan linsstyrelsens
tillstind fir ske inom icke detaljplane-
lagt omrdde som bor sirskilt skyddas pé
grund av naturskonhet, vixtlighet eller

sirskilda naturférhéllanden eller

andra
med hinsyn till ur historisk eller konst-

nirlig synpunkt virdefull bebyggelse,
fasta fornlimningar eller andra minnes-
mirken. Dels slutligen kan linsstyrelsen
till forekommande av titbebyggelse inom
omrdde utanfor detaljplan meddela bygg-
nadsférbud, som dock ej giller bebyggel-
se for jordbrukets, fiskets, skogsskétselns

eller dirmed jimférligt behov. Frin samt-

liga forbud kan undantag medges pd sir-
skilda skal.

Kap. 8. Sambandet mellan planvisen och byggnadsvisen

Allminna synpunkter

Virden om planvisendet ir for ndrvaran-
de forenad med den allminna uppsikten
6ver byggnadsvisendet. Detta samband
foranleder kommittén att i viss utstrick-
ning berdra dven byggnadsvisendet, nim-
ligen nir det giller att taga stillning
till frigan om limpligheten av en fort-
satt organisatorisk hopkoppling av plan-
liggnings- och byggnadsfrigor.

I denna friga gd uppfattningarna bland
fackminnen isir. Den allminnaste 4sik-
ten torde vara att planliggning stir i ett
oskiljaktigt samband med byggnadsverk-
samheten i si mdtto att uppgdérandet av
planer fordrar full fértrogenhet med
byggnadsvisendets problem och, motsatt,
att projekteringen av byggnader madste
ske med beaktande av plansynpunkter.
Uppsikten Gver planliggningen och bygg-
nadsvisendet bor enligt den forra me-
ningen vara f6renad hos samma myndig-
heter, dd ingen skarp grins kan dragas
mellan plan- och byggnadsfrigor. Som
ett representativt uttryck for denna upp-
fattning kan kommittén anfora ett ut-
talande av styrelsen for linsarkitekternas
forening i en till kommittén stilld skrift.
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Styrelsen hidvdar att man genom att ut-
forma detaljplanerna och de byggnader
som skola inpassas i dessa planer i nira
sammanhang med varandra b6r kunna ge
samhillsbyggandet som helhet en hogre
standard sdvil frin tekniskt-ekonomisk
synpunkt som frin trevnadssynpunkt.
Planvisendet bor organisatoriskt uppbyg-
gas med utgdngspunkt frin detta forhal-
lande. Liknande &sikter ha dven i skilda
sammanhang framkommit frin enskilda
arkitekter och byggnadsforetagare. Dessa
ha dirvid sirskilt understrukit behovet
av storsta mojliga frihet for de projek-
terande och byggande att anpassa de sir-
skilda byggnadernas lige och utformning
efter terring och avsedd anvindning,
vilket skulle underlittas, om den slutliga
utformningen av detaljplanerna och sjil-
va husprojekteringen kunde samordnas.

Frin andra hdll erkinnes visserligen
samhorigheten mellan detaljplanering och
byggande, men man betonar att plane-
ringen dndrat karaktir genom tillkomsten
av  planliggning i Gversiktlig form.
Bebyggelseplaneringen for storre omréden
har hirigenom utvecklats till en fullt fri-
stdende arbetsuppgift, som fordrar en



hog grad av specialisering, och for vil-
ken en fullgod behirskning av byggnads-
visendets detaljer icke dr nddvindig och
i varje fall icke mojlig for enskilda att
i lingden uppritthdlla. Det gir enligt
denna mening icke att folja med utveck-
lingen pd bigge dessa omriden och vara
fullt inne i bigge. Bebyggelseplaneringen
har si mdnga anknytningar 8t olika hall
och kriver en sidan overblick &ver sam-
hillsliv. och f6rvaltning att kontakten
med byggnadsvisendet blott kan vara en
detalj.

Kommittén har sokt viga dessa syn-
punkter mot varandra och har fér detta
indamdl genomgitt olika anknytningsmo-
ment, som foreligga mellan bebyggelse-
planering och byggnadsverksamhet.

Skil for ett organisatoriskt samband

En allmin kunskap om byggnadsverk-
samhetens forhdllanden mdste utan tve-
kan vara behovlig for all bebyggelsepla-
nering, dd denna syftar till reglering av
framtida byggnadsverksamhet. Det fore-
ligger emellertid hir en skillnad mellan
oversiktsplanering  och  detaljplanering.
Den forra kriver uppenbarligen mindre
kunskaper om detaljer i husbyggnadsfac-
ket, di den nirmare utformningen av
planen fér att anpassa den till olika slag
av bebyggelse sker férst i samband med
detaljplaneringen. Den senare diremot
kan utan tvivel med stor fordel bedri-
vas i ndra samband med projekteringen
av enskilda byggnadsféretag. En sidan
metod har tidigare varit svir att tillimpa,
- nir bebyggandet skedde genom en ming-
fald fristdende markigare. I den min nu
ridande tendens till bebyggande i stora
enheter kommer att fortfara och ytter-
ligare utvecklas, boéra emellertid storre
forutsittningar foreligga att forena plan-
liggning och husprojektering. Under vis-
I sa omstindigheter bor (jfr kap. 7) den

for faststillelse avsedda planen kunna

begrinsas till viktigare fakta sisom grin-
ser for gator och kvarter, medan bebyg-
gelsens gruppering och nirmare gestalt-
ning fir avgdras i samrdd mellan bygg-
nadsnimnden och vederbérande bygg-
nadsforetagare. En betydande del av se-
nare 4rs stadsplanering har tillkommit
under direkt samverkan mellan bygg-
nadsnimnd och storre byggnadsforetagare.
Aven i de fall di genomférandet av en
plan beriknas ske genom att olika mark-
igare bebygga var sin tomtplats, dr det
givetvis Onskvirt, att planen uppgdres
med hinsyn till foreliggande byggnads-
projekt, i den mdn dessa icke strida mot
de allmidnna riktlinjerna fér planomradets
anvindning. Detta framgir iven av be-
stimmelser i lagstiftningen, som ange att
detaljplanering skall ske endast i den
omfattning att respektive plan kan ge-
nomforas inom overskddlig tid, vilket
forutsitter nira kontakt med byggnads-
foretagarna.

Medan sambandet mellan Sversiktspla-
nering och byggnadsvisen dr mindre fram-
tridande, fordrar silunda detaljplane-
ringen goda kunskaper om byggnadsfor-
hillanden och nira samverkan med bygg-
nadsverksamheten.

Ett naturligt samband mellan detaljplane-
ring och byggnadsvisen foéreligger iven
om man ser saken ur bostadssocial syn-
punkt. Planliggning i detalj bér foregds
av undersokningar om planens ekonomis-
ka konsekvenser. Man miste emellertid
kunna utgd frin konkreta byggnadspro-
jekt eller &tminstone detaljerade normer
for bebyggelsens art och utformning for
att kunna uppgora byggnadsekonomiska
kalkyler. Sirskilt nir det giller sanering
av dldre byggnadsomriden ir detta sam-
band mellan plantekniska och byggnads-
ekonomiska synpunkter mycket framtri-
dande. Virdet av en saneringsplan beror
av mojligheterna att ekonomiskt genom-
fora planen, vilket kriver ingfende &ver-
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viganden ej blott av plantekniska utan
iven av byggnadstekniska och bostads-
sociala forhdllanden.

En synpunkt pd sambandet mellan
plan- och byggnadsvisen som kan fortjd-
na framhdllas dr att inseendet Gver bygg-
nadsverksamheten och bebyggelsens fort-
gdende utbredning underlittar en bedom-
ning av behovet av planmissig reglering.
De organ som syssla med byggnadskon-
troll ha dirfor sirskilda forutsittningar
att taga initiativ till byggnadsreglerande
dtgirder i syfte att skapa goda bebyggelse-
forhéllanden.

En omstindighet som mdste beaktas i
detta sammanhang #r det traditionella
samband som sedan ling tid bestir mel-
lan  planvisendet och byggnadsvisen-
det i lagtekniskt hdnseende. Denna tra-
dition har bevarats i 1947 drs lagstift-
ning. En uppdelning av lagkomplexet pd
en plandel och en byggnadsdel dr vis-
serligen teoretiskt tinkbar men madste
bjuda pé stora sdvil sakliga som redaktio-
nella svirigheter samt taga avsevird tid.
Forslag hirom ha icke hittills varit aktu-
ella. Aven om byggnadslagstiftningen for
ndrvarande dr vidlyftig och ritt svdrover-
skddlig, skulle knappast en uppdelning
betyda négon storre praktisk vinst, d&
ett stort antal grinsfrigor dven i fortsitt-
aingen komme att fordra kinnedom om
och tillimpning av bdda komplexen av
regler.

I administrativt hidnseende bestdr lika-
s sedan gammalt ett motsvarande sam-
band. Frin byggnadsnimnderna i kom-
munerna till byggnadsstyrelsen utgér
plan- och byggnadsvisendet for nirvaran-
de en organisatorisk enhet. Det méste all-
tid medféra stora Overgdngssvirigheter
att bryta s6nder ett sddant samband, som
allminheten vant sig vid och administra-
tionen i Ovrigt inrittat sig efter. All-
minheten skulle f& att géra med ytter-
ligare ett kommunalt kontrollorgan, om
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en klyvning skedde, vilket skulle std i
strid mot nu rddande strivanden att for-
enkla byggnadskontrollen och minska de
byggandes besvir. Sakligt sett dr det en
styrka att en och samma myndighet kan
kontrollera byggnadsforetag ur sdvil plan-
som byggnadssynpunkt, d. v. s. med hin-
syn sdvdl till forliggning och Gverens-
stimmelse med gillande planer och and-
ra foreskrifter som till husets konstruk-
tion och inredning i olika hinseenden.
P& linsplanet och det centrala planet
foreligger visserligen icke det skilet for
ett samband att allminheten skulle be-
sviras av en klyvning, men i ett land
med Sveriges relativt ringa folkmingd
kan det totala antalet plan- och bygg-
nadsirenden som fordra statlig handligg-
ning knappast anses vara stdrre dn att
det ir mojligt att bibehdlla nuvarande
ordning. En uppdelning skulle for 6vrigt
icke stimma med den allminna tendensen
att samordna nirliggande arbetsuppgifter
inom forvaltningen och undvika upprit-
tande av ‘nya organ.

Man kan slutligen erinra om att det
ojimforligt storsta antalet planfackmin
fitt sin grundliggande utbildning inom
husbyggnadsfacket.

Skil mot ett organisatoriskt samband

Atskilliga omstindigheter tala silunda
for att bibehdlla ett organisatoriskt sam-
band mellan planvisen och byggnadsvi-
sen. Man kan dock dven anfora minga
skil for den motsatta uppfattningen.

Som redan angivits kommer planligg-
ningens forindrade karaktir att medfora
konsekvenser for planvisendets organisa-
tion. I den min G&versiktsplaneringen
kommer att spela en viktigare roll, mdste
forst och frimst kommunerna skaffa sig
limpliga organ och fackmin for att skdta
denna uppgift men dven statens myn-
digheter sittas i stdnd att hjilpa kommu-
nerna i detta nya planarbete och bedéma



de firdiga forslagen. Planvisendets per-
sonal behover dirfor fi en annan sam-
mansittning dn for ndrvarande. Aven
arbetssittet torde komma att forindras.
Arbetet miste i hogre grad inriktas pd
ledande och sammanhillande funktioner.
Kontakter méste knytas &t olika hall, och
en bred overblick dver niringslivets och
samhillsbildningens forhdllanden miste
forvirvas av planvisendets ledning. Be-
byggelseplaneringens uppgift att vara en
ram for all samhillsplanering (jfr kap.
3) miste leda till att byggnadsvisendets
sirskilda problem komma att trida i bak-
grunden. Aven om man erkinner, att de-
taljutformningen av bebyggelsen i plan-
hinseende ir en gemensam uppgift for
planerare och husbyggare, kan det ifriga-
sittas om icke samarbete kan komma till
stdind utan att man hirfor behover en ge-
mensam organisation.

Aven detaljplaneringen kan vintas i
nigon mén forindra karaktir, om nuva-
rande tendens till mera schematisk plane-
ring fortsitter. Kommer bestimmandet
av de olika byggnadernas gruppering och
gestaltning att ske icke vid planliggnin-
gen utan i samband med projekteringen
av husen, bdr behovet av en gemensam
organisation for detaljplanering och bygg-
nadslovsprovning bli mindre.

Betriffande utbildningen av planfack-
min har det uttalats Onskemdl om att
denna méitte pd ett tidigt stadium spe-
cialiseras pd planuppgifter.

Det kan ocksd goras gillande att om
man for Sversiktsplanering och en fram-
tida mera schematisk detaljplanering av
ovan antytt slag bygger upp en sirskild
organisation, skild frin byggnadsvisen-
det, denna fir storre mojligheter in en
for plan- och byggnadsfrigor gemensam
forvaltning att vara samordnande och le-
dande organ i samhillsplaneringen ge-
nom att den icke behdver dgna personal

och tid it byggnadsvisendets mdnga de-
taljproblem. Att behovet av en sidan
centralpunkt ir stort har redan framhdl-
lits i kap. 3. I den méin jordbrukets re-
gionalplanering utvecklas och eventuellt
en sirskild regional planverksamhet kom-
mer till stind for statens lokaliserings-
politik, kommer behovet av samordning
att bli #nnu mera framtridande. Aven
sambandet mellan bebyggelseplanering och
vissa andra speciella planformer, siarskilt
utformningen av riks- och linsvignitet
samt av olika avloppsanliggningar torde
i en framtid komma att kriva organisa-
toriska dtgirder. Ett fristiende planverk
borde ha forutsittningar att erbjuda en
grund fér en samordning.

Argument fér ett skiljande av plan-
visen och byggnadsvisen kunna dven
himtas frin byggnadsverksamheten. Man
kan framhilla, att vissa utpriglat tekniska
sidor av byggnadsverksamheten, sdsom
frigor rorande héllfasthet, ventilation,
isolering, uppvirmning etc. icke dga nir-
mare samband med planliggningen av
bebyggelsen. Vissa faktorer dro visserli-
gen gemensamma, sisom grundforhdllan-
den och klimat, men de kunna icke en-
samma motivera en for plan- och bygg-
nadsfrigor gemensam organisation.

Man kan vidare erinra om att for nir-
varande ett livligt intresse rdder for att
sammanfora olika kontrolluppgifter rd-
rande husbyggandet till si fi organ som
mojligt for att minska de byggandes
besvir. Om nuvarande byggnadslovgivan-
de organ anfortros dven kontrollerande
funktioner avseende sidana forhdllanden
som elektriska installationer, hissar, vat-
ten- och gasledningar, avlopp, skyddsan-
ordningar for industrier, brandskydds-
och luftskyddsitgirder etc., kan det hin-
da att organet blir s belastat med arbete
att det icke samtidigt kan svara for led-
ningen och tillsynen av planvisendet.

B



De olika tekniska sidorna av byggan-
det kriva kontakt med andra organ in
planuppgifterna. Det fordras god sam-
verkan med olika forskningsinstitut och

provningsanstalter pi byggnadsomridet
samt i synnerhet goda forbindelser med
praktisk byggnadsverksamhet av alla slag.
Det dr di naturligt att tinka sig en sit-
skild organisation for praktiska och teo-
retiska byggnadsfrigor, skild frin plan-
visendet.

En sirskild arbetsuppgift som maéste
beaktas i detta samband ir utfirdandet
av tekniska anvisningar till byggnadsstad-
gan. Denna uppgift ankommer for nir-
varande pd byggnadsstyrelsen. Nu gil-
lande anvisningar fdregingos emellertid
av overliggningar med utomstiende ex-
perter, som representerade teoretiska och
praktiska erfarenheter frin olika omr3-
den. Detta bdr uppenbarligen dven i
fortsittningen vara den limpliga arbets-
metoden. Dirmed reduceras vikten av
vilket verk som formellt stir for led-
ningen av arbetet. Befattningen med plan-
visendet dr icke i och fér sig ett skil
att erhdlla detta uppdrag, di anvisningar-
na ha féga direkt samband med planvi-
sendet.
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Kommitténs uppfattning

Efter att ha genomgitt skil for och
emot en uppdelning av planvisen och
byggnadsvisen har kommittén kommit
till den uppfattningen att de sakliga ski-
len for att bibehdlla sambandet Gverviga.
Oversiktsplaneringen kan icke limpligen
skiljas frin detaljplaneringen och denna
i sin tur hor ndra samman med behand-
lingen av byggnadsirenden. De rent
byggnadstekniska spérsmilen ha visser-
ligen en relativt fristiende stillning men
regleras dock av samma lagstiftning som
ovriga byggnadsforhdllanden. Slutsatsen
blir att de samtliga bilda en enhet som
bor fi ett uttryck dven i organisatoriskt
hinseende. Kommittén har i fortsittnin-
gen utgdtt frin att tillimpningen av
byggnadslagstiftningen i dess helhet skall
handhas av en och samma organisation.

Kommittén utgdr frin att utfirdandet
av anvisningar till byggnadsstadgan och
kontrollen o6ver tillimpningen av dessa
bér anfortros det forenade plan- och
byggnadsorganet. Utfirdandet av dessa
anvisningar bor sdsom hittills foregds av
allsidiga utredningar i samverkan med
fackmin frin skilda byggnadsomriden
och forskningsinstitut.



AVDELNING 11

PLANVASENDETS ORGANISATION

Kommunernas planvisen

Planmyndigheter

Det nirmaste inseendet over byggnads-
verksamheten utévas av byggnadsnimnd.
Pi dess lott kommer att Gvervaka till-
limpningen av icke blott 1947 drs
byggnadslag och byggnadsstadga, lokala
byggnadsordningar, 6versiktsplaner, stads-
planer, byggnadsplaner, utomplansbe-
stimmelser m. fl. byggnadsforeskrifter,
utan dven andra forfattningar och be-
stimmelser, som reglera byggnadsvisen-
det. Byggnadsnimnd skall numera fin-
nas i varje kommun, direst icke betrif-
fande landskommun ldnsstyrelsen med-
ger att kommunalnimnden skall utéva
denna funktion. I stillet for byggnads-
nimnd kan ldnsstyrelsen for visst om-
rdde forordna byggnadsinspektor. For
landskommun kunna tvd eller flera bygg-
nadsnimnder for olika delar utses. Pd
sirskilda skil kan ldnsstyrelsen i avvak-
tan pd genomforandet av den nya kom-
munindelningen medge undantag frin
kravet pd byggnadsnimnd for omrdde pd
landet, for vilket stadsplan, byggnadsplan
eller utomplansbestimmelser ej faststallts.

Byggnadsnimnd i stad, képing och
municipalsamhille skall bestd av fem leda-
moter, sivida det icke i byggnadsord-
ningen bestdmts att antalet skall vara tre.
Av ledaméterna utser magistraten en och
stadsfullmiktige de Ovriga. I stad, dair
magistrat ej finnes, ir kommunalborg-

Kap. 9. Nuvarande organisation

mistaren ledamot av byggnadsnimnden.
Till ledamoter bora utses personer, som
kunna antagas vilja frimja ett sunt bygg-
nadsvisen och god byggnadskultur i Gv-
rigt. I nimnden bor dven praktisk erfa-
renhet i byggnadsfrigor och dirmed sam-
manhingande sporsmdl vara foretridd.
Den ledamot magistraten iger utse bor
viljas bland dess ledaméter och sd vitt
mojligt vara lagfaren. Uppdraget att vara
ledamot giller i fyra &r. Byggnadsnimn-
den utser inom sig ordférande och vice
ordférande for ett dr i sdnder.

Till sitt bitride skall byggnadsnimnd
ha stadsarkitekt, men Kungl. Maj:t kan
medge befrielse frin detta. Stadsfullmik-
tige besluta vilka tjinstebefattningar i &v-
rigt som skola finnas hos nimnden.
Byggnadsnimnden antager och entledigar
befattningshavare hos nimnden.

Pi framstillning av byggnadsnimnden
kan linsstyrelsen forordna, att stadsarki-
tekten eller annan hos nimnden anstilld
tjinsteman, som ldnsstyrelsen godkinner,
i nimndens stille fir besluta bifall till
ansokningar i irenden av uteslutande tek-
nisk art eller av ringa vikt. Stadsarkitekt
skall vara nirvarande vid nimndens sam-
mantriden med ritt att deltaga i &ver-
liggningarna men ej i besluten. Samma
giller i stadens tjinst anstilld stads-
ingenjor, mitningsman eller forrittnings-
man fOr tomtmitning. Ratt att vara nir-
varande vid sammantridena med rittig-
het att deltaga i overliggningarna men
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€j 1 besluten tillkommer vidare lins-
arkitekten, forste provinsiallikaren, pro-
vinsial- eller stadslikaren, civilforsvars-
chefen och brandchefen.

I friga om de uppgifter, som ankom-
ma pd byggnadsnimnderna i stiderna
och de stadsliknande samhillena, har
den nya byggnadslagstiftningen icke med-
fort ndgra andra férindringar in dem som
foranledas av planvisendets utbyggande
och av att byggnadsregleringen gjorts
mera ingripande. Nimnden har silunda
forst och frimst att folja byggnadsverk-
samheten och den allminna utvecklingen
i staden och dess omgivning och tillse
att gillande foreskrifter och planer efter-
levas. I sidant hinseende har nimnden
sirskilt att vaka Over att titbebyggelse
icke kommer till stind utan foregdende
detaljplanering.

En ny uppgift for byggnadsnimnden
dr att ombesérja upprittande eller #nd-
ring av generalplan. Byggnadsnimnden
har dven att upptaga friga om faststillelse
av generalplan.

Nimnden har vidare att tillse att
stadsplan upprittas for sidana omriden,
dir titbebyggelse skall f& férekomma.
Om tidigare faststilld detaljplan ir allt-
fér stor, bér byggnadsnimnden till prov-
ning upptaga friga om upphivande i
vissa delar av sidan plan.

Om byggnadsnimnden skulle finna att
byggnadsplan i nigot fall bér komma
till anvindning vid reglering av titbe-
byggelse inom stad eller samhille, har
nimnden att anmila forhdllandet till
linsstyrelsen.

Nimnden har vidare liksom enligt
forut gillande ordning att, di anledning
forekommer dirtill, upptaga friga om
antagande eller indring av stadsplan,
utomplansbestimmelser, byggnadsordning
och tomtindelning samt att prova ansok-
ningar om byggnadslov m. m.

Nimnden har erhillit okade befogen-
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heter att i samband med provning av
friga om byggnadslov medgiva avvikel-
ser frin sidan reglering av bebyggandet
som dgt rum i faststilld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utomplans-
bestimmelser.

Byggnadsnimnd i kommun pd landet
skall bestd av tre ledaméter sdvida ej i
byggnadsordning eller, om sidan ¢ fin-
nes, genom sirskilt beslut av linsstyrel-
sen bestimts att antalet skall vara fem.
Av ledaméterna utses en av linsstyrelsen
och de 8vriga av kommunalfullmiktige.
Ledaméterna skola vara personer, som
ro vil fortrogna med ortens forhillan-
den. Praktisk erfarenhet i byggnadsfri-
gor och dirmed sammanhingande spors-
mil bor vara i nimnden foretridd. Upp-
draget att vara ledamot av byggnads-
nimnden giller liksom i stad fér fyra
dr. Nimnden bor si vitt mojligt till sitt
bitride ha en byggnadstekniskt utbildad,
av linsstyrelsen godkiind person, bygg-
nadskonsulent, som f6rordnas av nimn-
den. Om nimnden saknar bitride av
byggnadskonsulent, “oaktat  synnerligt
behov dirav miste anses foreligga med
hinsyn till byggnadsverksamhetens om-
fattning och beskaffenhet eller av andra
sirskilda skil”, dger linsstyrelsen 3ligga
kommunalfullmiktige att tillse att bygg-
nadskonsulent forordnas.

Vad betriffar byggnadsnimndens sam-
mantriden samt personer, som ha skyl-
dighet eller dga ritt att vara nirvarande,
giller vad som i dessa delar stadgas for
byggnadsnimnd i stad.

De uppgifter, som ankomma pi bygg-
nadsnimnd inom sidant omride pi lan-
det, for vilket faststilles stadsplan, bli
i huvudsak desamma, som tillkomma
byggnadsnimnd i stad. For ovriga bygg-
nadsnimnder pd landet bli uppgifterna
mera begrinsade. Byggnadsnimnd for
omrdde, dir skyldighet att scka bygg-
nadslov ej foreligger, har frimst att dva



tillsyn  6ver byggnadsverksamheten och
att, med ledning av givna anvisningar,
upplysa ldnsstyrelsen om titbebyggelse,
som uppkommit eller dr att férvinta inom
visst omride. Om med anledning av sd-
dan upplysning linsstyrelsen utfirdat sir-
skilt forbud mot titbebyggelse utan till-
stdnd, ankommer det pd byggnadsnimn-
den att prova huruvida byggnadsforetag
iro att hinfora till titbebyggelse eller ej.
Om titbebyggelse anses féreligga, far
dispens sokas hos linsstyrelsen.

Planarbetets organisation

For att erhdlla upplysningar dels om
kommunernas planarbete, dels om fére-
fintliga 6nskemdl ur stidernas och de
stadsliknande samhillenas synpunkt vid
en reformering av planorganisationen,
verkstillde kommittén pd sommaren och
hosten 1947 i samarbete med svenska
stadsférbundet en enquéte, som omfattade
samtliga stider (127), 28 kopingar och
13 municipalsamhillen. Svar inkommo
till kommittén frdn 111 stider, 24 ko-
pingar och ¢ municipalsamhillen. En
kortfattad sammanstillning av undersok-
ningens resultat limnas i det f&ljande.

Av enquéten framgir att i ett mindre
antal stider och ndgra képingar finnes
sirskild planfackman, benimnd stadspla-
nechef, stadsplanearkitekt eller liknande.
Dir s& ej dr fallet anlitas for planfrigor
vederborande stadsarkitekt, distriktsarki-
tekt eller byggnadskonsulent. I vissa fall
anfortros planirenden 4t andra tjinste-
min sdsom stads- eller kommunalingen-
jor, mitningsman, distriktslantmitare,
byggnadschef m. fl. I ndgra fall anlitas
utomstdende som sakkunnig.

Vad giller utarbetandet av planer 6ver-
lita icke mindre 4n tvd tredjedelar av
kommunerna helt eller delvis sidana

uppdrag 4t utomstiende. Endast 44 av
144 kommuner gora siledes detta aldrig,
medan

24 gora det i undantagsfall.

I regel anlitas linsarkitektkontoret eller
privatkonsulterande och i enstaka fall
mitningsman.

Samarbetsorgan for planfrigor finnes
i 28 stider, 4 kopingar och 2 municipal-
samhillen. Detta organ har olika namn
sdsom generalplaneberedning, generalpla-
nckommitté, stadsplanedelegation, stads-
planekommitté, stadsplanekommission,
stadsplanenimnd, stadsplaneberedning,
stadsplanerdd och stadsbyggnadskommitté.
Samarbetsorganet bestdr vanligen av re-
presentanter for byggnadsnimnden och
dritselkammaren samt kan i ovrigt inne-
hdlla representanter for stadsfullmiktige,
hilsovdrdsnimnden och andra organ, vat-
jimte vissa tjinstemdn kunna ingd (t. ex.
stadsarkitekt, stadsingenjor och stadsdi-
rektor). Vissa kommuner utan perma-
nent samarbetsorgan for planfrigor ha
framhdllit, att i viktigare planirenden
gemensamma sammantriden bruka hillas
med ber6rda myndigheter.

En frdga huruvida, om samarbetsorgan
saknas, behov av ett sidant organ anses
foreligga, och om det finnes ndgot utar-
betat férslag dirom, har besvarats med
”ja” av 13 av de 110 kommuner, som
sakna samarbetsorgan. Dessutom ha 14
kommuner uppgivit, att behov forelig-
ger, medan Ovriga 83 ej anse, att behov
foreligger.

Kommittén har vidare inhimtat upp-
gifter om den ungefirliga tid kommu-
nen under senare &r brukat rikna med
for utarbetandet av forslag till ny stads-
plan eller till mera genomgripande ind-
ring av gillande stadsplan for en stads-
del, omfattande ett flertal kvarter, frin
det fr@ga dirom vickts eller aktualise-
rats hos byggnadsnimnden eller motsva-
rande organ till dess fullmiktige fattat
beslut i #rendet. 44 av de 87 kommu-
ner som nirmare besvarat frigan ha upp-
givit en tid som understiger 1 &r, 19 en
tid mellan 1 och 2 4r samt 24 en tid
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som overstiger 2 dr, dirav 4 en tid som
Overstiger 5 4r.

Nirmare tvd tredjedelar av kommu-
nerna ha fitt mottaga klagomil frin de
byggandes sida Gver att stadsplaneiren-
denas behandling hos kommunen tagit
for ldng tid i ansprdk. Kommunerna ha
i allminhet som orsak till tidsutdrikten
angivit brist pd arbetskraft, svarigheter
med erforderliga grundkartor eller bida
dessa orsaker. Av Gvriga orsaker m3 nim-
nas att stadsarkitekten ej varit bosatt pé
orten eller att vederbérande arkitekt-
distrikt varit for stort. Drojsmdl vid
remitteringen olika kommunala myndig-
heter emellan har i flera fall anférts
som en bidragande orsak. De diverge-
rande uppfattningarna hos myndigheterna
och markigarna anses stundom ha verkat
forsenande.

I vissa fall ha klagomil frin de byg-
gandes sida anférts dven &ver lingsam
handliggning hos hogre myndigheter.

Av de 144 kommunerna, som besva-
rat kommitténs enquéte, ha 56 meddelat,
att de haft svdrigheter vid rekryteringen
av befattningen som byggnadsnimndens
sakkunnige rddgivare, medan detta ej va-
rit fallet f6r 79 kommuner. For 5 kom-
muner har frigan ej varit aktuell, och
4 ha ej limnat svar.

Endast ett fital kommuner har uppgi-
vit att samarbete med angrinsande kom-
muner eller samhillen brukat férekom-
ma vid uppgorande av stadsplaneforslag.

Hilften av kommunerna (57 stider,
12 kdpingar och 3 municipalsamhillen)
siger sig ha uppgjort eller paborjat viss
oversiktlig planliggning.

Pi en friga huruvida behov yppats av
vigledning och information frdn de stat-
liga myndigheternas sida vid utarbetan-
det av planférslag ha nirmare tre fjir-
dedelar svarat “ja”. Hilften av kommu-
nerna anser, att ifrigavarande myndig-
heter kunnat tillhandahilla sidan infor-
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mation och vigledning i 6nskad omfatt-
ning, medan drygt en femtedel har mot-
satt uppfattning. Ovriga ha ej tagit still-
ning till frdgan.

Den kritik som framforts avser svi-
righeter att erhdlla konkreta upplysningar
om for stadsplan bestimmande faktorer,
linsarkitektens och  byggnadsstyrelsens
stadsplanebyrds stora arbetsborda, den
linga tid det tar att fi svar pd fram-
stillda frigor samt de centrala myndig-
heternas bristande lokalkinnedom.

En stad anser att den vigledning och
information som hittills skett frén stat-
liga myndigheters sida inskrinkt sig till
detaljer. Anvisningar i frdgor av riks-
eller linskaraktir borde kunna limnas.
Ofta har myndigheternas instillning i
primdra frigor klarlagts forst vid deras
behandling av det firdiga stadsplanefor-
slaget, medan denna instillning bort med-
delas lingt tidigare. Linsarkitektkontoren
sigas ha alltfér ringa kinnedom om
byggnadsstyrelsens principer i olika frd-
gor. En annan stad framhdller att stora
svdrigheter forelegat att vinna gehdr for
forslag, som tillita en stdrre rorlighet
och frihet vid stadsplanens genomfs-
rande, vilket i ménga hinseenden hade
varit gynnsamt for en rationell bygg-
nadsverksamhet. I ett svar hivdas, att
myndigheternas instillning priglas av for
stor formalism, medan i andra svar efter-
lyses storre forstdelse for de ekonomiska
konsekvenserna av vissa principer som
myndigheterna hdlla pd, t. ex. i friga
om bredden av skyddsbilten kring indu-
strier etc.

En rad svar antyda att informations-
verksamheten ir bristfillig. Av de onske-
mil som framféras mid nimnas upplys-
ning om principerna fér anordnandet av
in-, ut- och forbifartsvigar, normer for
parkarealens beriknande, kraven pd sol-
belysning, vindskydd m. m. samt erfa-
renheter frin andra stider och frin ut-




landet vid l6sandet av svdrare planpro-
blem. Informationstjinsten borde vara
fortlopande. Svar pd sirskilda frigor
borde limnas snabbare. Dirvid borde
myndigheternas  principiella  instillning
angivas pd ett tidigt stadium. Person-
liga besok av linsarkitekt och tjinstemin
frin centralorganet onskas, si att upplys-
ning kan ges om fé6rhédllanden som ej
kunna anges i handlingar. Detta vore av
sirskild vikt di vederbérande tinkt av-
styrka ett planforslag.

Nira tre fjirdedelar av kommunerna
ha uppgivit att de regelmissigt pd ett
forberedande stadium av planarbetet tri-
da i kontakt med ldnsarkitekten i linet
och flertalet av dem brukar dven soka
forbindelse med andra ldnsorgan eller
lokala statliga organ, huvudsakligen vig-
forvaltningen samt i enstaka fall Gver-
lantmitaren, forste provinsiallikaren och
civilférsvarsdirektoren.

Nirmare tvd tredjedelar av kommu-
nerna bruka i allminhet pd ett tidigt
stadium rddgora med byggnadsstyrelsen.
De ovriga centrala organ, med vilka
kommunerna i sirskilda fall trida i kon-
takt utgoras huvudsakligen av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen,
civilforsvarsstyrelsen, nuvarande bostads-
styrelsen och riksantikvarieimbetet.

Byggnadsnamndernas sakkunniga

Av den foregdende redogorelsen for
den nya lagstiftningens regler om bygg-
nadsnimnderna framgir att det numera
ir obligatoriskt att byggnadsnimnd i stad,
koping eller municipalsambiille skall ha
stadsarkitekt. Aven inom ort pd landet,
dir stadsplan faststillts, skall finnas stads-
arkitekt. Befrielse hirifrdin kan endast
medges “nir skil dirtill dro”. Hinder
moter ej mot att flera kommuner och
samhillen anlita samma person som stads-
arkitekt.

Medan kraven pd stadsarkitekts kvali-

fikationer forr i regel upptogos i bygg-
nadsordning, innehdller nu byggnads-
stadgan generella behdorighetsvillkor, om-
fattande krav pd fullstindig examen vid
teknisk hogskolas avdelning for arki-
tektur samt vil vitsordad verksamhet inom
stadsbyggnadsvisendet. Sistnimnda ford-
ran anses bland annat innebira att veder-
borande sjilv upprittat eller sisom med-
arbetare till planforfattare medverkat vid
upprittandet av planforslag.

Vid forsummelse av stad som icke
erhdllit befrielse frin skyldighet att an-
stilla stadsarkitekt att utse sidan, alig-
ger det linsstyrelsen och i sista hand
Kungl. Maj:t att ingripa.

Byggnadsnimnd i ort pd landet, dir
stadsplan icke finnes, skall sdvitt moj-
ligt ha byggnadskonsulent med bygg-
nadsteknisk  utbildning.  Lénsstyrelsen
skall godkinna vederbérande. Av brist
pd limpliga sakkunniga har icke ansetts
kunna krivas att varje byggnadsnimnd
skall ha byggnadskonsulent, oaktat detta
vore sakligt motiverat. I kommuner med
stérre byggnadsverksamhet av sambhills-
missig karaktir dir det dock rimligt att
fordra konsulent. For dylika fall har
linsstyrelsen tillagts befogenhet att dligga
kommunernas fullmiktige tillse att kon-
sulent férordnas. Behdrighetsvillkor kun-
na intagas i byggnadsordning.

Aven andra befattningshavare kunna
behovas hos byggnadsnimnd. Det till-
kommer fullmiktige att besluta hirom.
Behovet torde endast bli aktuellt i stad.
Nirmare foreskrifter om sidana sakkun-
niga finnas ej i byggnadsstadgan. Det
kan dock i ménga fall vara erforderligt
att byggnadsnimnden har tillgdng dven
till sirskild fackman for handliggning
av frigor av konstruktiv och byggnads-
teknisk art. Byggnadsstadgan och anvis-
ningarna till denna innehdlla numera be-
stimmelser angdende byggnads tekniska
utférande, som medge att byggnadsmate-
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rial utnyttjas med i mdnga fall avsevirt
hégre pakinningar dn tidigare varit bruk-

ligt. Konstruktionernas berikning och
utforande mdste di tillférlitligt kontrol-
leras av sakkunnig person med hirfér
erforderlig  specialutbildning, limpligen
examen vid teknisk hégskolas avdelning
for vig- och vattenbyggnad eller arki-
tektur, samt med erfarenhet rérande ut-
forande av byggnadskonstruktioner. S3-
dan person bor kunna gemensamt an-
stillas av flera samhillen.

Fér byggnadsplane- eller utomplans-
omriden pd landet, dir byggnadsverk-
samheten dr av férhéllandevis ringa om-
fattning kan tillsynen ofta med fordel
anfortros en byggnadsinspektor i stillet
for byggnadsnimnd. Ibland kan t. ex.
for omriden med sportstugor byggnads-
inspektor vara att foredraga.

Stadsarkitekts och byggnadskonsulents
arbetsuppgifter framgd av de av bygg-
nadsstyrelsen uppgjorda normalférslagen
till instruktioner. Dessa uppgifter utgé-
ras huvudsakligen av
1) initiativ till planliggning och annan

bebyggelsereglering samt utredning

om byggnadsmarkens limpliga ut-
nyttjande,

2) handliggning av frigor om bygg-
nadslov, ritningsgranskning, besikt-
ningar och allmin tillsyn Gver bygg-
nadsforetags utférande,

3) rddgivning till byggnadsnimnden och
andra kommunala organ samt allmin-
heten i plan- och byggnadsfrigor.
Instruktionsforslaget for stadsarkitekt

forutsitter att denne fir bedriva enskild

arkitektverksamhet om icke annat stadgas.

I byggnadsstadgan foreskrives att om
byggnadsnimnden har stadsarkitekt eller
byggnadskonsulent, eller om i stillet for
byggnadsnimnd utsetts byggnadsinspek-
tor, ldnsstyrelsen md utfirda taxa for
avgifter som de byggande skola erligga
for att erhdlla byggnadslov, for ritnings-
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granskning, for besiktningar och for
andra forrittningar som nimnden for-
fattningsenligt skall verkstilla. Avgif-
terna tillfalla samhillet eller g direkt
till tjinstemdnnen allt eftersom i avtal
bestimmes mellan dessa och nimnden.

Utom genom upptagande av ersitt-
ning frin de byggande kan ett samhille
minska kostnaderna for avléning av sak-
kunnig 4t byggnadsnimnden genom att
forena sig med annat samhille eller kom-
mun om gemensam person for detta
uppdrag. For att belysa i vilken omfatt-
ning gemensam sakkunnig anstillts och
formerna hirfér har kommittén med
hjilp av byggnadsstyrelsen frin lins-
arkitekterna  inférskaffat vissa upplys-
ningar i imnet.

Av de erhillna upplysningarna kan
inhimtas att ldnsarkitekterna allmint
sokt befordra anskaffandet av sakkun-
niga it byggnadsnimnderna, och att de
dirvid med f& undantag férordat bil-
dande av distrikt fér anstillande av
gemensam arkitekt, distriktsarkitekt. Des-
sa forsok ha emellertid haft ganska vix-
lande framging. Omstiende tabell visar
hur ldngt man hittills kommit i dessa for-
sok att bygga upp en distriktsindelning.

Tabldn bor kompletteras med en upp-
lysning om att i de lin dir distriktsin-
delning saknas flertalet storre byggnads-
nimnder ha skaffat sig sakkunnig var
for sig. Den distriktsindelning som in-
forts i vissa lin omfattar visentligen en-
dast byggnadsnimnderna i smirre stider,
kopingar, municipalsamhillen och vissa
byggnadsplane- samt utomplansomriden.
Di for omriden pd landsbygden utan
plan eller byggnadsreglerande bestimmel-
ser fordran pd att byggnadsnimnd skall
finnas eller att kommunalnimnden skall
fungera som byggnadsnimnd ej uppkom-
mit forrin genom 1947 4rs lagstiftning,
dterstdr helt och hdllet att 16sa sakkun-
nigfrigan for sidana fall.



Tabell

I.

Distriktsindelningen i linen.

Distr.-indeln. beslutad

Distr.-indeln. ej beslutad

Indeln. helt
genomford

Indeln. delvis
genomford

Indeln. ej
genomford

Jonkopings  |Kristianstads |Jimtlands
Kronobergs  |Kopparbergs |Visterbottens
Virmlands Viister-

Orebro norrlands

Norrbottens

Forslag till indelning uppgjort|  Distrikt
varken
Enstaka distr. Distrikt planerade
inrittade saknas _ eller
inrittade
Kalmar Stockholms | Alvsborgs
Malmohust) |[Uppsala Skaraborgs
Goteborgs Soder-
0. Bohus manlands
Hallands Ostergotlands
Gotlands
Blekinge
Vistmanlands
Giivleborgs

Over lag rapporteras ett stigande in-
tresse hos byggnadsnimnderna for att
skaffa sakkunnig. Frigan har dock hit-
tills i flertalet lin icke kunnat vinna
en for nimnderna i allmidnhet godtagbar
ekonomisk 16sning. Frin vissa lin med-
delas iven att Atskilliga nimnder hysa
principiella betinkligheter mot att an-
stilla en avlonad tjinsteman 4t bygg-
nadsnimnden, d& man ej ir overtygad
om behovet hirav.

De former som anvints for distrikts-
organisationens uppbyggnad i de lin dir
forsoken kronts med framging vixla
avsevirt. I Jonkdpings lin ha vederbo-
rande kommuner distriktsvis bildat kom-
munalférbund och detsamma har skett i
Visternorrlands lin med undantag for
ett av de bestdende distrikten.

I flertalet fall har man i stillet trif-
fat fria avtal mellan antingen kommu-
nernas beslutande organ eller mellan
byggnadsnimnderna om ett samgdende.
I Virmlands lin ha silunda de anslutna
kommunernas fullmiktige prévat behovet
av anslag, medan utseendet av arkitekt

1) Indelning av hela linet ej planerad.

skett av ombudskommittéer, bestdende av
ordforandena i respektive byggnadsnimn-
der. I Kristianstads lin ha inrittats for-
troenderdd av distriktens byggnadsnimn-
der med uppgift att utse for nimnderna
gemensam stadsarkitekt och forméd veder-
borande anslutna nimnder att var for
sig till stadsarkitekt forordna den per-
son som rddet utsett. Fortroenderdd av
denna typ finnes dven i ett for vissa
byggnadsnimnder i Hallands samt Gote-
borgs och Bohus lin gemensamt arki-
tektdistrikt.

I ndgra lin ha bildats byggnads-
nimndsforeningar med uppgift att dels
frimja god byggnadskultur genom upp-
lysningsverksamhet och rddgivning och
dels soka anskaffa sakkunnig 4t bygg-
nadsnimnderna. I Jimtlands lin har
sammanslutningen givits formen av eko-
nomisk férening, som skall anstilla ge-
mensam arkitekt foér de anslutna ko-
pingarnas  och  municipalsamhillenas
byggnadsnimnder. I Visterbottens lin
avses foreningen skola anstilla arkitek-
ter i de tre distrikt som bildats. Icke
i nigot av de tvd linen ha dock arki-
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tillsattas. 1
och Vister-

kunnat
Kopparbergs, Givleborgs
norrlands  lin  finnas dven byggnads-
nimndsféreningar, men deras uppgift
synes ej vara att direkt anstilla arkitekt.

I Norrbottens ldn ha bildats fyra stads-

tektbefattningarna

arkitektdistrikt genom avtal mellan fyra
i linet privatpraktiserande arkitekter samt
byggnadsnimnderna i linets stadsplane-
lagda orter utom Luled. Atskilliga andra
byggnadsnimnder ha senare anslutit sig
till dessa distrikt.

Tabell. 2. Uppgifter om vissa bestiende och foreslagna distrikt.
L, Antal bygg- ‘ Folkmingd Skattekronor
Lin nadsnimnder distrik Tistrik
per distrikt ’ per distrikt per distrikt
Bestiende distrikt.
Jonkopings .......... I0—17 3I—41.000 485—575.000 (46)
(3 db)
Kronobergs .......... 6—o9 14—21.000 —
(5 dt)1)
Malmohus  .......... 4—9 — ke
(3 dt)
Flallaadstauy 20 Loaian e — 13—25.000 180—270.000 (46)
(r dt genomfort,
4 foreslagna)
Virmlands ........... 4—12 27—45.000 490—850.000 (46)
(4 db)
Orebrogitl i et 6—12 17—27.000 260—570.000 (46)
(3 dt)2)
Kobpatbergss . o 000 == 8—39.000 170—740.000
(z dt genomfort,
8 foreslagna)
Jamtlands™ . -5 L L L. 6 13.000 240.000
(1 dt)
Visterbottens . ........ 8—12 8—16.000 65—150.000 (41)
(3 dt)
Norrbottens . ......... 3—7 ol pL
(4 dt)
Foreslagna distrikt.
Stockholmis uits i o SEsE — 14.500 290.000 (46)
(21 dt)
Kaleaes /5 S 6 e — 33.900 430.000
(s dt)
Gbtlands At IS 12 — —
(x dt)

1) Hirtill komma Vixjo stad samt delar av ett for Kronobergs och Kalmar lin gemensamt distr.
2) Hirtill komma Orebro och Karlskoga med var sin stadsarkitekt.
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I dtskilliga lin, t. ex. Hallands och
Givleborgs lin, anlitas i stor utstrickning
stadsarkitekterna i vissa stider dven av
ménga byggnadsnimnder pd andra orter.
I Visternorrlands lin har man inom ett
distrikt funnit den limpligaste formen
for samverkan vara avtal mellan distrik-
tets huvudort och 6vriga anslutna kom-
muner, varigenom huvudorten forbinder
sig att genomféra och bekosta sidan
omorganisation av sitt stadsarkitektkon-
tor, att stadsarkitekten fdr mojlighet att
bitrida Ovriga anslutna kommuner, mot
att dessa betala ersittning till huvud-
orten. I regel triffas dock i sidana fall
d3 fast samorganisation saknas endast
privata avtal mellan vederborande arki-
tekt och de olika byggnadsnimnderna
var for sig.

De distrikt som for nirvarande bestd
iro i regel ganska stora. Linsarkitek-
terna ha den uppfattningen att det ir
limpligt med minskning, dd distrikten
ha en tendens att sonderfalla, om alltfér
médnga byggnadsnimnder skola dela sam-
ma sakkunnig. I tabell 2 har kommittén
limnat uppgifter om byggnadsnimnder-
nas antal i vissa bestdende och fore-
slagna distrikt, sammanlagd folkmingd i
de anslutna orterna och dessas skatte-
underlag.

I regel iro vederbdrande arkitekter
anstillda med deltidstjinstgoring (170 da-
gar) och ha ritt till egen praktik. En-
dast stadsarkitekter i vissa distrikt, i vilka
ingdr en storre stad, dro anstillda pd
heltid. Arbetsuppgifterna 4ro regelmis-
sigt fastslagna i instruktioner.

Svérigheter att erhdlla limpliga s6-
kande till distriktsarkitektstjinster fore-
ligga i minga lin. Kostnadernas rittvisa
fordelning pd kommunerna har ofta va-
rit en stotesten vid forsok att bilda
distrikt. Frdn ndgra ldnsarkitekter har
framkastats forslag om att ett mindre
statsbidrag skulle utgd for att uppmuntra

de mindre kommunerna att skaffa sak-
kunnig och samtidigt ge ldnsstyrelsen
storre mojlighet in f6r nirvarande att
kontrollera personvalet.

Planvisendet i linen
Liinsarkitektsorganisationens tillkomst
och utbyggnad

Tanken att inritta regionala statsorgan
pd plan- och byggnadsvisendets omrdde
uppkom redan pi 186Go-talet. Den nuva-
rande ldnsarkitektsorganisationen inratta-
des emellertid forst genom beslut vid
1917 4rs riksdag samtidigt med ombil-
dandet av divarande Overintendentsim-
betet till en byggnadsstyrelse. Inforandet
av linsarkitekter motiverades med att ut-
vecklingen p& byggnadsomrddet och sir-
skilt inom stadsplanevisendet pakallade
ett sddant steg. Instruktionen for lins-
arkitekterna tillkom &r 1919 och féljande
ir inrittades de fem forsta distrikten.
Institutionen kom sedan att utbyggas
stegvis till att si sminingom omfatta
hela riket utom Stockholms stad. Manga
distrikt omfattade dock flera lin. Annu
budgetiret 1933/34 bestod organisationen
fortfarande av 12 linsarkitekter, av vilka
blott en hade statsavlonat bitride. Lins-
arkitekterna erhéllo ett fast arvode av
statsmedel, i Stockholms lin 8.000 kro-
nor och i &vriga distrikt 5.000 kronor
for &r, vartill kom ersittning for rese-
kostnader och traktamenten vid tjinste-
resor. Utdver arvodet skulle linsarkitekt
ha sirskild gottgdrelse for omfattande
eller krivande uppdrag for statsmyndig-
hets rikning. For kommunala uppdrag
dgde linsarkitekt uppbira ersittning en-
ligt av byggnadsstyrelsen faststilld taxa.
1 ovrigt dgde linsarkitekt bedriva privat-
praktik, i den méin den ej verkade hin-
derlig fo6r hans tjinsteverksamhet.

Arbetsuppgifterna omfattade i forsta
hand tillsyn av planvisendet och bygg-
nadsvisendet i linen. Linsarkitekterna
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skulle avge yttranden till byggnadsstyrel-
sen och ldnsstyrelserna 6ver forslag till
bebyggelseplaner och tomtindelningar lik-
som byggnadsirenden samt bitrida vid
overvakandet av byggnadsforfattningarnas
efterlevnad. De skulle std kommunerna
till tjinst med rdd och upplysningar i
byggnadsfrigor. En speciell arbetsupp-
gift utgjorde tillsynen &ver kronans un-
der byggnadsstyrelsens vérd stillda bygg-
nader i linen samt vidtagandet av olika
forvaltningsitgirder sdsom syner, upp-
gorandet av reparationsférslag och kon-
trakt rorande arbeten etc.
Linsarkitektsinstitutionen ~ visade sig
snart vara till stor nytta bide for bygg-
nadsstyrelsen, som fick tillgdng till lokala
representanter vid sina Gverliggningar
med linsstyrelser, kommuner och bygg-
nadsforetagare samt for virden av kro-
nans byggnader, och for linsstyrelserna,
som erhéllo tillgdng till sakkunniga vid
behandlingen av plan- och byggnadsfri-
gor. Arbetsbordan kom snart att oka
utdver vad som forutsetts, och tjinster-
nas karaktir av bisysslor blev allt mindre
framtridande. Ytterligare arbetsuppgifter
tillkommo #ven, sirskilt viss kontroll
6ver fastighetsbildningen. Den samman-
lagda arbetsbelastningen kom si sma3-
ningom att bli si stor att en forstirk-
ning framstod som nédvindig. Detta blev
innu klarare efter tillkomsten av 1931
drs stadsplanelagstiftning, som stillde nya
krav pd linsstyrelserna och dirmed iven
pd deras sakkunniga, linsarkitekterna.
Kritiken mot 1917 4&rs organisation
riktades mot sdvil tjinsternas karaktir
av bdde statliga uppdrag och privatsyss-
lor som mot distriktens storlek och bris-
ten pd statligt aviénade medhjilpare
och bitriden. Med anledning av denna
kritik och de nytillkomna arbetsuppgif-
ter som vintades folja med stadsplane-
lagstiftningen igngsattes en utredning
rorande  linsarkitektsinstitutionens
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bildning. Utredningen anfértroddes bygg-
nadsstyrelsen med bitride av sirskilda
sakkunniga. I styrelsens utredningsfor-
slag, som avlimnades 4r 1934, redogjor-
des for bristerna och olika mojligheter
att overvinna dessa samt foreslogs att
linsarkitekterna gjordes helt statsavls-
nade och att deras #mbetsverksamhet
kombinerades med statlig arkitektverk-
samhet vid for dndamalet inrittade lins-
arkitektkontor, av vilkas avkastning mer-
kostnaderna for den nya organisationen
till storsta delen skulle bestridas.

Under remissbehandlingen av detta
forslag framfordes &tskillig kritik mot
tanken att inritta statliga arkitektkontor
som skulle konkurrera med de enskilda.
Det ansigs olimpligt med hinsyn till
linsarkitekternas majligheter att medhin-
na sina administrativa uppgifter att en
si omfattande verksamhet av rent kom-
mersiell art skulle bedrivas. Med anled-
ning av kritiken verkstilldes en &ver-
arbetning av forslaget, som resulterade
i ett modifierat forslag, enligt vilket
merkostnaderna  fér en utbyggnad av
linsarkitektsinstitutionen skulle bestridas
icke blott med inkomster av arkitekt-
verksamhet, vilken endast skulle fi taga
en jimférelsevis mittlig omfattning, utan
aven och till lika stor del genom av-
gifter, som skulle uttagas vid gransk-
ning 4 tjinstens vignar av vissa slag av
drenden.

I proposition till 1935 &rs riksdag (nr
190) framlade Kungl. Maj:t forslag till
utbyggnad av  ldnsarkitektsinstitutionen
enligt sistnimnda forslag. Det nimndes
i propositionen att forslaget syntes vil
avvigt i friga om finansieringen av den
ofrdnkomliga utvidgningen av organisa-
tionen. Den féreslagna arkitektverksam-
heten vore av s& begrinsat omfing att
farhdgor for intring i arkitektyrket borde
vara obefogade, samtidigt som linsarki-
tekterna genom praktiskt arkitektarbete



i tjinsten kunde bibehdlla den nddvin-
diga kontakten med utvecklingen pd om-

rddet. Inforandet av granskningsavgifter'

hade i allminhet tillstyrkts eller limnats

utan erinran av de horda myndigheterna,
" dven om betinkligheter, bland annat av

principiell art, framforts frin ndgra hall.

Organisationen borde genomfdras pi en
ging i alla distrikt. T enstaka fall borde
- anstdind dock kunna medges, om rekry-
teringssvirigheter foreldgo. Det framlagda
forslaget antogs oférindrat av riksdagen.
Instruktion for linsarkitektsorganisationen
utfirdades av Kungl. Maj:t den 15 juni
1935 (nr 354). Denna har sedermera
undergdtt viss dndring den 22 juni 1944
(nr 399). Linsarkitektsorganisationen
tridde i verksamhet den 1 januari 1936.

1935 drs organisation bestod av fjorton
distrikt, varav, foérutom Stockholms lin,
Jamtlands, Visternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens lin bildade vardera ett
distrikt, Kronobergs, Kalmar och Blekinge
lin tillsammans ett distrikt och &vriga
lin distrikt bestdende vartdera av tvd lin.

Varje distrikt skulle forestds av en
linsarkitekt. Denne hade till sitt nir-
maste bitride assistent, frinsett linsarki-
tekten i Jimtlands lin. Stockholms lin
hade tvd assistenter. I distrikt, som be-
stod av mer dn ett lin, skulle bitridande
linsarkitekt vara stationerad i det s. k.
bildnet.

Linsarkitekt, bitridande linsarkitekt
och assistent voro byggnadsstyrelsens
tjinstemin men med placering hos ve-
derbérande linsstyrelse for att bitrida
- denna. Kontorens rit- och skrivbitriden
voro befattningshavare hos linsstyrel-
serna.

Linsarkitekt skulle forordnas fr hogst
sex 4r i sinder med ett Arsarvode av
12.000 kronor. Innan organisationens de-
 taljer definitivt faststillts forordnade
 Kungl. Maj:t dock linsarkitekt endast
pd tre &r. Bitridande ldnsarkitekt var
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anstilld pd extra stat i 24 lonegraden.
Assistent var extra ordinarie tjinsteman
i 21 lonegraden.

Linsarkitekt och ovriga tjanstemdn pd
linsarkitektkontor skulle icke utéva en-
skild arkitektverksamhet i annan min in,
betriffande linsarkitekt och bitridande
linsarkitekt, tillstdind erhllits av Kungl.
Maj:t, samt, betriffande assistent, bygg-
nadsstyrelsen medgivit detta.

I den mén tjinsten medgav var lins-
arkitekt skyldig att for statsverkets rak-
ning genom linsarkitektkontoret mottaga
och utféra erbjudna arkitektuppdrag, f6-
retridesvis sddana, som avsigo planarbe-
ten eller eljest voro av statlig eller kom-
munal natur. Inkomsterna hirav berik-
nades tillsammans med inkomster av
granskningsavgifter i stort sett ticka mer-
kostnaderna f6r organisationen.

Under de féljande dren kom organisa-
tionen att successivt utbyggas. Antalet
distrikt okades med 3 dr 1938, med
ytterligare 4 4r 1939, med 1 4r 1944
samt slutligen med 2 &r 1945, varmed
det redan i 1934 drs utredning angivna
slutmalet, en linsarkitekt i varje lin, var
uppndtt.

Antalet fasta hiogre bitridestjinster
inom organisationen undergick samtidigt
vissa forindringar. I samband med in-
rittandet av ldnsarkitekttjinster i de ur-
sprungliga s. k. bilinen indrogos tjdns-
terna som bitridande linsarkitekt i dessa
lin. Arbetsbérdans Okning i andra di-
strikt foranledde emellertid att dylika
tjanster inrdttades i dessa, ehuru ldns-
arkitekt ddr var stationerad. Borjan gjor-
des 4r 1939 med kontoren i Stockholm
och Goteborg. Ar 1944 placerades bitri-
dande linsarkitekter iven i Ume8, Luled
och Hirnosand. Aret dirpd tillkommo
ytterligare 5 befattningar, &r 1946 10
befattningar, r 1947 2 befattningar samt
dr 1948 2 befattningar, varmed det to-
tala antalet kom att uppgd till 24.
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Assistenttjinsterna utokades likasd. Det
ursprungliga antalet 14 hojdes redan ar
1938 till 24. Ytterligare 2 tjinster inrit-
tades dren 1939 och 1944, men di 2
andra tjinster indrogos 4r 1948, upp-
gdr det totala antalet alltjimt till 24.

Den hogre personalens [inestillning
undergick under organisationens upp-
byggnadsperiod atskilliga f6rindringar.
Forslag om att overfora linsarkitekterna
frin arvodesstat till fast stat gjordes vid
flera tillfillen av byggnadsstyrelsen och
ledde 4r 1944 till att linsarkitektsbefatt-
ningarna gjordes till férordnandetjinster
med inplacering i lonegraden C 5 i di
gillande civila avloningsreglemente (mot-
svarar lonegraden Cp 9 i 1947 &rs all-
minna lonereglemente), varmed f6ljde
ratt till pension.

Befattningarna som bitridande lins-
arkitekt Overfordes dr 1940 till extra
ordinarie stat och hojdes frin 24 till 26
lonegraden 4r 1947 med hinsyn till att
Ionen i alltfor hog grad kommit att av-
vika frin vad som tillimpades for arki-

-tektpersonal i den allminna marknaden.

Assistenttjinsterna uppflyttades av sam-
ma skil till lonegraden Eo 24. Bida
slagen av tjinster skulle tillsittas efter
ansokningsforfarande. De angivna [6ne-
graderna motsvaras av Ce 29 och Ce 27
i gillande l6neplan.

For att ge organisationen storre smi-
dighet, sirskilt med hinsyn till &nske-
mélet att kontoren skulle littare kunna
dtaga sig uppdrag som tillforde stats-
verket inkomster, har riksdagen alltifrin
dr 1937 beviljat ett forslagsanslag till
tillfilliga bitriden. Beloppet har hojts i
flera omgdngar och uppgir fér budget-
dret 1950/51 till 658.000 kronor. Det
har frimst kommit till anvindning for
avlonande av extra arkitekter och ingen-
jorer.

Utvecklingen av organisationen belyses |

av foljande tabldi Over beviljade anslag
och nettoutgifter till avloningar och om-

kostnader budgetiren 1935/36, 1940/41 |

samt 1945/46—1948/49 dvensom anslag
for budgetiren 1949/50 och 1950/57T.

Tabell 3. Utvecklingen av linsarkitektsorganisationens kostnader 1935/36—1950]51.

Anslag Nettoutgift
Budgetir :
Avloningar | Omkostnader | Avldningar | Omkostnader

1935/36 394.000 58.200 216.000 50.100
1940/41 710.200 85.000 677.100 81.900
1945/46 964.000 | 110.000 1.200.300 | 178.300
1946/47 1.138.500 | 136.000 1.369.100 | 243.100
194748 1.826.200 | 177.000 1.926.800 | 268.600
1948/49 2.167.000 247.000 2.082.900 298.000
1949/50 2.170.500 | 254.000

1950/5T 2.212.100 | 284.000

En stor del av kostnaderna for orga-
nisationen ha tickts genom inkomster
av uppdrag samt avgifter for gransk-
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ning. Dessa inkomster uppgingo for bud-

getdren 1935/36, 1940/41 samt 1945/46—
1948/49 till foljande belopp (se tabell 4).
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Tabell 4. Utvecklingen av linsarkitektsorganisationens intikter

1935/36—1948/49.

Behdllen nettoinkomst, kr.

Budgetar

Uppdrag | Granskn. avg. Summa
1935/36 7.400 95.500 102.900
194041 343.800 100.500 444.300
1945/46 5I7.200 25I1.200 768.400
1946/47 489.300 29I.I00 780.400
1947/48 618.500 272.600 891.100
1948/49 615.700 173.800 789.500

Dessa inkomster avriknas icke mot ut-
gifterna utan flyta direkt in till stats-
kassan.

Nuvarande personalorganisation

Nuvarande organisation kan samman-
fattas pd foljande sitt. Varje lin utgér
ett lansarkitektdistrikt med en linsarki-
tekt i varje residensstad. For varje lin
forordnar Kungl. Maj:t efter gemensamt
forslag av byggnadsstyrelsen och veder-
borande ldnsstyrelse linsarkitekt for viss
tid, hogst sex &r. Linsarkitekt tillhor
lonegraden Cp 9 (drslén jimte 12 9%
forhéjning 18.528 kronor). Bitridande
linsarkitekter, som tillsittas av Kungl.
Maj:t pd forslag av byggnadsstyrelsen
efter hérande av vederbdrande linsarki-
tekt, tillhra lonegraden Ce 29 (&rslon
i ortsgrupp 3 med 12 9% férhdjning
13.896 kronor). Dylika befattningar fin-
nas i samtliga lin utom Gotlands lin,
varjimte Stockholms lin har tvd befatt-
ningar. Assistenter och ovriga icke-ordi-
narie befattningshavare tillsittas av bygg-
nadsstyrelsen eller, i den min styrelsen
medger, av vederborande linsarkitekt.
Assistent tillhor lonegraden Ce 27 (drs-
16n i ortsgrupp 3 med 12 % férhdjning
12,516 kronor).

Vid kontoren iro for nirvarande an-
och

stillda ett antal extra arkitekter

ingenjorer, vilka avlonas frin ett anslag
till tillfilliga bitriden. Arkitekterna dro
som regel anstillda pd heltid med avlo-
ning enligt Cg-skalan, varierande mel-
lan lonegraderna Cg 20 och Cg 27.
Stundom forekommer arvodesanstillning
med arvode beriknat per ménad eller
per timme. Ingenjorspersonalen, som re-
gelmissigt har genomgitt utbildning vid
tekniskt liroverk eller tekniskt institut,
dtnjuter 16n enligt ndgon av Ilonegra-
derna Cg 15—Cg 24. I vissa lin finnas
ritare med 16n enligt nigon av lonegra-
derna Cg 6—Cg 13.

Personalen for rit- och skrivgoromal
var tidigare anstilld hos linsstyrelserna
men har sedermera &verforts till lans-
arkitektsorganisationen. Varje kontor har
numera ett kanslibitride i l6negraden
Ce 11 och i regel minst ett kontors-
eller skrivbitride. De sistnimnda f6lja
den for statlig personal for skriv- och
kontorsgéromal faststillda befordrings-
gingen, i den min icke sirskilda kvali-
fikationer, sdsom utbildning i kartritning,
motivera hégre 16neférmédner. Viss bitrd-
despersonal dr anstilld pd extra stat.

Fordelningen av personalen pd distrikt
och I6negrader framgdr av tabellerna
5s—S8.

Den 1 april 1950 voro 2 linsarkitekt-
tjinster, 4 tjinster som bitridande ldns-
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Tabell 5. Linsarkitektsorganisationens personal den 1 april 1950.

Fasta hogre tjinster Tel;;xsekxus e:i::lal Bitridespersonal
) Lins- Bitr. | Assiss | Ark. Ing. Ritare nglget;;‘ Bek
ark. linsark.| tenter | Cg 20 Cg1s Cg6 CIf) s ?
Cpo Ce29 | Ce27 | —27) —24 | —132%) Ce 139

Stockhelms' . ...... I 2 23) 2 I — 5 13
WUppsala: U7 3R 1 I I 2 2 — 2 9
Sédermanlands . ... I I I I — — 2 6
Ostergotlands ... .. I I I 1 2 — 2 8
Jonkopings . ...... I I I I I 2 2 9
Kronobergs *.... L% I I i = 4 3 10
Ralenarsint s A L I I 14) 3 2 1 2 11
Gotlandsy Lnistiiion I — 14)| — I — I 4
Blekingemune . oh. g 14)| — I I I 2 7
Kristianstads ... ... I 14) 1 T 2 —- 5 11
Malméhus ........ I 14) T 15) 4 1 5 14
Hallagdsg e e b, I I 14) 1 3 - 3 10
Goteborgs o. Bohus I i 2 4 - 4 I3
Alyshotps .00 oni s 14) I 1 — 5 — 4 12
Skarabors .....00 % I I — I — T 5
Virmlands ....... T I 14) I I — 2 8
Grebrost Tt Gk (5 14) I I 2 2 — 6 13
Vistmanlands ..... I 14)| — — — - 2 4
Kopparbergs ..... T 1 I I 2 — 3 9
Giavleborps: .. . o I x I I 4 — 3 b3
Visternorrlands . . I i3 2 15) 3 — 3 11
Jamelands .00 1 I I T I 2 I 8
Visterbottens . .... I I 1 5 3 — 5 13
Norrbottens ... ... I I 1 T 2 — 4 10
Summa| 24 24 24 26 51 7 75 229

arkitekt och 5 assistenttjinster vakanta.
De tidvis kinnbara rekryteringssvirighe-
terna, vilka bl. a. foranledde [6nefor-
bittringarna & 1947, ha numera mins-
kats. Personal med lingvarig stadsplane-
praktik kan dock endast sillan erhdllas,

1) 3 tjinster med arvode ingd.
2) En arvodestjinst ingdr.

3) En tjinst vakant.

4) Vakant.

5) Deltidstjanst.
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utan rekryteringen fir ske genom anstil-
lande av mindre rutinerad arbetskraft,
som fir forvirva nddig erfarenhet inom
organisationen.

Linsarkitektsorganisationens nuvarande

uppgifter

Enligt 7 § byggnadslagen tillkommer
det lansstyrelserna att Gva tillsyn over
planliggningen och byggnadsvisendet i
linen. Deras &ligganden hirutinnan ut-




Tabell 6. Linsarkitektkontorens extra arkitektpersonal den 1 april 1950.

Lonegrad Cg Arvode
Lin S:a
20| 21| 22| 23| 24| 25| 26 | 27 | 6kr/tim. kr/gxggn.
Stockholms 2 3
Uppsala) 80 n 1 2
Sodermanlands 1 1
Ostergétlands I 1
Jonkopings I I
Kronobergs —
Kalmar ....... I 2 3
Gotlands oLt —
Blekinge ...... I I
Kristianstads I I
Malmohus ... .. 11) 1l)
Hallandsite iis X T
Géteb. o. Bohus 2 2
Alvsborgs ..... -
Skaraborgs . .... -
Virmlands ..... 1(900)| 1
Orebro | on sl 2 2
Vistmanlands —
Kopparbergs I I
Givleborgs 1 1
Visternorrl. 1 (500)1| 11)
Jimtlands ..... I
Visterbottens 2 2
Norrbottens 1
Summa| 2 [— |7 [7 |2 |— | 1] 4 1 2 26
vecklas nirmare i 172 § 2 mom. bygg- 2) att besorja, att omridde pi landet, som

nadsstadgan, vari foreskrives, att lins-
styrelsen har

1) att tillse, att stad eller annat samhille
i mdn av behov forses med generalplan, stads-
plan, utomplansbestimmelser och byggnadsord-
ning av for samhillet limplig beskaffenhet;

1) Deltidstjinst

ir i behov dirav, erhiller generalplan, stads-
plan, byggnadsplan, utomplansbestimmelser och
byggnadsordning av for omrddet limplig be-
skaffenhet;

3) att, nir regionplan finnes erforderlig
for visst omrdde, vidtaga 4tgirder for att si-
dan plan dir kommer till stind och vidmakt-
hélles;
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Tabell 7.

Linsarkitektkontorens extra ingenjorer och ritare den 1 april r950.

Ritare
Lonegrad Cg

Ingenjorer

S:a

6 8|13

300/min| S:a

15[16|17|18|19|2o 21'22[23 24

Lin
Stockholms
Uppsala
Jonkopings
Kalmar
Blekinge

Malmohus ...... I I

Jamtlands W 2aRirs 2 2

Sodermanlands . . ret 1
Ostergotlands ... o,

Kronobergs ..... ol
Gotlands | ... .- i
Kristianstads . ... _

Hallands® o0 JLkG ==
Goteb. o. Bohus . 200
Alvsborgs ...... —
Skaraborgs . ..... ol S
Virmlands ...... s
DICIS MR S i e
Vistmanlands ... e
Kopparbergs . ... ——
Gavleborpsiing i e
Visternorrl., . ... ik

Visterbottens ... =t
Norrbottens . ... L

Summa| 1| 2| 3 T 7

-
-
Lol
N -

21)

N
]
N H H W A WA N H H NS AN

l

N
-
N W H W AN

31.41781035951

4) att, i den mén sd erfordras, meddela
forordnande enligt 122 eller 123 § byggnads-
lagen;

s) att, di plan, utomplansbestimmelser
eller férordnande enligt 122 eller 123 § bygg-
nadslagen provas bora #ndras eller upphivas,
vidtaga de 4tgirder som av sddan anledning
finnas erforderliga;

6) att overvaka, att byggnadslagen, bygg-

1) 1 saknar ing.-examen.
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nadsstadgan, byggnadsordningarna i ldnet, fast-
stillda generalplaner, stadsplaner, byggnads-
planer, utomplansbestimmelser och region-
planer samt ovriga foreskrifter angdende plan-
liggningen och byggnadsvisendet vederbor-
ligen iakttagas; )

7) att tillse, att byggnadsnimnd har er-
forderlig tillging till sakkunnigt bitrdde;

8) att tillse, att byggnadsnimnder och
andra lokala myndigheter, som hava befatt-
ning med planliggningen och byggnadsvisen-



Tabell 8. Bitridespersonalen fér skriv- och rituppgifter pd linsarkitektkontoren
den 1 april 1950.
(Kartutbildning utmirkes med k)

. Lonegrader Arvode
Lin S:a
Ce IIng II| Ca8| Ces8 \Cgsl Ce6| Cg6| Cg4| Cf4| kr/min.

Stockholms ... .. 1kl 1 2 1k 5
Uppsala, . sl 1kl 1k 2
Sédermanlands ..| 1k 1k 2
Ostergotlands ...| 1k I 2
Jonkopings .. ... rk T 2
Kronobergs .. ... I I ke jix 3
Kalmar ........ T I 2
Gotlands ....... I -~
Blekinge ....... I I 2
Kristianstads ....| 1k 1 |1+41k 1k 5
Malmohus ... ... 1k 242k 5
Hallands ....... 1k 1 1 (200) 3
Goteb. 0. Bohus .| 1k 1k I I 4
Alvsborgs ...... 1k I 1k I 4
Skaraborgs . ..... 1 I
Virmlands ...... 1k I 1k 3
Orebro ........ 1kl k| 1 1k 141k 6
Vistmanlands ...| 1 1k 2
Kopparbergs ....| 1k 2k 3
Givleborgs ..... k 1k 2
Visternorrel. . ... 1k 2k 3
Jimtlands ...... 1k I
Visterbottens ...| 1k 141k 2k 5
Norrbottens ....| 1 | 1k 2 4
Summa|24 | 4 2 oz 2 5 3 I 8 I 73

dirav med kartut-
bildaing . ..cisash 17 |3 |— |10 1l gu e il = — 41

det, med nit och omsorg fullgéra sina 4lig- enligt 1935 &rs dnnu icke reviderade in-

ganden; samt struktion m3 féljande anforas.
9) att gora de framstillningar och forslag

till foreskrifter eller Atgirder, vartill forhal- Det aligger linsarkitekt att i friga om
landena giva anledning. byggnads- och stadsplanevisendet till-

Vid utdvandet av denna verksamhet varataga det allminnas bista inom distrik-
bitridas linsstyrelserna av linsarkitekterna  tet. Linsarkitekten skall dirvid vaka Gver
och deras medhjilpare. att - gillande . bestimmelser efterlevas och

Angdende de uppgifter, som fér nir- en sund utveckling av byggnadsvisendet
varande dvila linsarkitektsorganisationen befordras samt bitrida byggnadsstyrelsen
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och ldnsstyrelsen i deras motsvarande
dligganden enligt byggnadsstadgan dven-
som bitrida linsstyrelsen med granskning
av drenden rérande byggnads-. och stads-
planevisendet. Det ankommer vidare pd
linsarkitekt att nirmast handha tillsynen
over kronans under byggnadsstyrelsens
forvaltning stillda byggnader, att bitrida
byggnadsstyrelsen i drenden rérande bygg-
nadsminnesvirden, att for statsverkets
rikning utova arkitektverksamhet samt
att i ovrigt fullgéra de uppdrag som
byggnadsstyrelsen eller linsstyrelsen an-
fortror honom.

Med avseende & byggnads- och siads-
planevisendet 8ligger det linsarkitekt sd-
som bitride &t linsstyrelse sirskilt

att, om si finnes nddigt efter iakttagelser
pa platsen, avgiva yttranden i drenden anga-
ende tillimpningen 4 nya omrdden av stads-
planelagen, angdende forslag till stadsplan,
stomplan, utomplansbestimmelser, byggnads-
plan, avstyckningsplan, gatukostnadsbestimmel-
ser, byggnadsordning, allmin vig inom dylika
plan- och bestimmelseomriden, tomtindelning
och avstyckning, angdende nybyggnad, férbud
mot nybyggnad och undantag frin sidant for-
bud samt i besvirsmil rorande byggnadsfore-
tag m. m.;

att verka for nodiga forbittringar av gil-
lande planer, bestimmelser och ordningar av
nyss namnt slag;

att bitrida vid handliggning av arkitektonis-
ka och byggnadstekniska frigor i allminhet;
samt

att, i den médn anledning dirtill férekom-
mer, hos vederborande linsstyrelse anmila
behovet av dtgirder i friga om byggnads- och
stadsplanevidsendet i linet samt avgiva forslag
hidrom.

Vid granskning av irende rdrande stads-
plan, stomplan, utomplansbestimmelser, bygg-
nadsplan eller avstyckningsplan skall
arkitekt, direst i drendet samrdd icke gt
rum med vigforvaltningen i vederbdrande lin,
inhimta vigférvaltningens yttrande.

Med avseende & kromans under bygg-
nadsstyrelsens férvaltning stillda bygg-
nader 8ligger det linsarkitekt

ldns-
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att forritta eller eljest ndrvara vid de A4r-
liga synerna & dessa byggnader samt uppritta
och inom bestimd tid till byggnadsstyrelsen

avlimna f6rslag rorande nidstkommande drs
reparationsarbeten 4 sddan byggnader #ven-
som att forritta av- och tilltridessyner 4 bo-
stillen inom nimnda byggnader och dirvid
uppgora kostnadsberikningar;

att uppritta forslag till entreprenadkontrakt
samt arbets- och leveransavtal betriffande fo-
rekommande arbeten 4 ifrdgavarande byggna-
der, leda och ©vervaka utférandet av dessa
arbeten ivensom granska och attestera hitho-
rande rikningar; samt

att jimvidl 1 Ovrigt hos byggnadsstyrelsen
eller annan vederborlig myndighet i avseende
4 ifrigavarande byggnaders vird gora de fram-
stillningar, som kunna av omstindigheterna
pékallas.

I den min tjinsten i Ovrigt medgiver skall
linsarkitekt vara skyldig att for statsverkets
rikning dtaga sig uppdrag av statliga, kom-
munala eller andra myndigheter eller enskilda,
att uppgora forslag tll planer for skilda slag
av samhillelig bebyggelse, utomplansbestim-
melser, byggnadsordningar och begravnings-
platser, att verkstilla utredningar ur plan-
liggningssynpunkt angdende ifrdgasatta vigar
inom omriden, dir hinsyn skall tagas till
markens indamilsenliga bebyggande, samt att
utféra  arkitektuppdrag till statliga, kommu-
nala eller med allminna medel understédda
byggnadsforetag dvensom att foretaga under-
sokningar, utova kontroll samt verkstilla be-
siktningar betriffande sidana byggnadsforetag
eller dirmed sammanhingande anldggningar.

Uppdrag, som silunda mottagits, skall ome-
delbart anmilas till ldnsstyrelsen.

Linsarkitekt skall dessutom tillhandagd
myndigheter och enskilda med rdd och upp-
lysningar i alla frigor rorande stadsplane-
och byggnadsvisendet.

Om den ersittning eller avgift, som i nu
omformilda fall skall uttagas for att tillfalla
statsverket, utfirdar Kungl. Maj:t sirskilda
bestimmelser.

Det mi tilliggas, att fastighetsbild-
ningslagstiftningen dligger linsarkitekt
vissa skyldigheter att samverka med jord-



delningsmyndigheterna i  fastighetsbild-
ningsfrigor som berdra planvisendet.

Arvodena f6r uppdrag och forritt-
ningar utgd jimlikt taxa faststilld av
Kungl. Maj:t den 20 december 1935
(SFS nr 631) med tilligg av 40 % for
flertalet drenden enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 28 februari 1947 (SFS nr 56).

For granskning av drenden uppbira
linsarkitektkontoren avgifter, vilka till-
falla statsverket och som uttagas enligt
taxa faststilld av Kungl. Maj:t den 15
juni 1935 (SFS nr 392).

Bitridande linsarkitekt 3ligger att bi-
trida ldnsarkitekt i dennes tjinstearbete,
dvensom, i den mén han dirmed betros,
sjilvstindigt fullgéra linsarkitekts tjinste-
dligganden. Nirmare foreskrifter om bi-
tridande linsarkitekts dvensom assistents
arbetsuppgifter &terfinnas i arbetsordnin-
gen for linsarkitektkontoren.

Linsarkitektsorganisationen tillhérande
personal dr skyldig att, efter byggnads-
styrelsens bestimmande i samrid med
vederbdrande - linsstyrelse, fullgora till
tjdnsten horande édligganden jimvil med
avseende 4 lin utanfor det egna distriktet.

Sammanfattningsvis kunna linsarkitekt-
kontorens arbetsuppgifter angivas under
foljande huvudrubriker:

Granskning av remitterade plan- och
byggnadsirenden,

allmin Gversyn over efterlevnaden av
gillande forfattningar pd omrddet samt
over byggnadsvisendets utveckling,

initiativ till byggnadsreglerande &tgir-
der sdsom upprittande av planer, vidta-
gande av administrativa 3tgirder m. m.,

rdd och upplysningar 4t statliga och
kommunala organ samt enskilda i plan-
och byggnadsfrigor, ;

planuppdrag och husritningsuppdrag,

férvaltning av kronans byggnader samt
besiktningar och virderingar av statliga
och statsunderstddda byggnadsforetag.

Dirtill komma olika kontorets skotsel
berérande frigor sdsom arkivvdrd, kart-
arbete och l6pande expeditionella goro-
mal. Atskillig tid upptages vidare av
sammantriden av olika slag, exempelvis
infér ldnsstyrelsen i drenden rérande
byggnadsreglering, vigforetag, bildande
av vigférening, samhillsbildning etc.

Planvisendets centrala organisation
Forballandena intill 1917

Den centrala ledningen av planvisen-
det tillkommer byggnadsstyrelsen. I sin
nuvarande organisationsform tridde sty-
relsen i verksamhet &r 1918. Fore denna
tid benimndes @mbetsverket &verinten-
dentsimbetet. Befattningen som 6verin-
tendent inrittades s& tidigt som &r 1697,
nirmast for handliggning av frigor ro-
rande kronans byggnader. S& sminingom
synes dven tillsynen Gver det privata och
kommunala byggnadsvisendet ha tillagts
imbetet. Stadsplanevisendet spelade i
ildre tid en mycket underordnad roll ur
administrativ synpunkt och torde ha in-
begripits under byggnadsvisendet. Stads-
planer som understilldes Kungl. Maj:t
for faststillelse remitterades till imbetet
for granskning. Antalet sidana irenden
synes linge ha wvarit ytterst litet. Annu
dr 1876 redovisas blott 12 inkomna re-
missirenden av detta slag. Efter till-
komsten av 1874 4rs byggnadsstadga in-
tridde en viss okning. Ar 1905 erhdll
ambetet silunda 55 remissirenden rérande
stadsplaner. 1907 4rs stadsplanelag med-
forde ytterligare okning av planirendena.
Ar 1909 belopte sig dessa till 93 och
1912 till 120.

Under denna tid handlades stadsplane-
drendena tillsammans med de egentliga
byggnadsirendena och kyrkobyggnads-
irendena av Gverintendentsimbetets tek-
niska avdelning. Den stigande arbetsbe-
lastningen for chefen fér denna avdel-
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ning nddvindiggjorde emellertid inrit-
tandet av en sirskild befattning som
foredragande i stadsplanefrigor ar 1915.

1917 drs omorganisation

Ar 1917 undergick &verintendentsim-
betet en grundlig omorganisation och ut-
byggnad, nirmast féranledd av behovet
av att erhdlla en mera samlad handligg-
ning av den dittills pd ett stort antal
myndigheter splittrade byggnadsverksam-
heten for statsverkets rikning. Dirjimte
motiverade emellertid dven stadsplane-
irendenas tillvixt en starkare organisa-
tion for dessa frigor, som okade verkets
mojligheter bdde att dgna planirendena
en mera omsorgsfull och allsidig gransk-
ning och att befordra planvisendets all-
minna utveckling. Det omorganiserade
verket benimndes byggnadsstyrelsen och
erhéll fem byrder, byggnadsbyrdn, inten-
dentsbyrdn, kulturhistoriska byrdn, stads
planebyrdn samt administrativa byrdn. Ar
1925 uppdelades byggnadsbyrin i en
byggnadsbyrd och en utredningsbyrd. Ar
1934 tillkom en virmeteknisk avdelning.

Stadsplanebyrin erholl enligt bygg-
nadsstyrelsens forsta instruktion dr 1917
(nr 986) i uppgift att utéva den pid sty-
relsen ankommande tillsynen Gver stads-
planevisendet med vad dirmed samman-
hingde. Byrins personal bestod vid den-
na tid av en chef, benimnd byggnads-
rdd, en fast anstilld tjinsteman samt
tillfilligt anlitade arkitekter utom stat
jimte rit- och skrivbitriden.

Stadsplanebyrdns utveckling intill 1935

Under perioden 1917—1935 vixte
stadsplanebyrins  arbetsbelastning  ling-
samt men stadigt, si att antalet till sty-
relsen remitterade planirenden dr 1935
var tre 2 fyra ginger s& stort som vid
periodens borjan. I stillet for att anlita
de arkitekter utom stat, vilka voro en
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for den ildre organisationen karakteris-
tisk institution, erholl stadsplanebyrdn tre
extra ordinarie befattningar som bitrd-
dande arkitekter jimte en amanuensbe-
fattning med deltidstjanstgoring. Perso-
nalen uppgick 4r 1935 till foljande antai:

1 byggnadsrdd, 1 intendent, 3 bitri-
dande arkitekter och en amanuens med
deltidstjanstgoring.

Stadsplanebyrins utveckling
aren 1935—I1949

Den allt livligare byggnadsverksamhe-
ten och det stigande intresset for en god
planering av  samhillenas utbyggnad
dstadkommo en okning av det statliga
planvisendets  arbetsuppgifter,  sdrskilt
efter tillkomsten av 1931 drs lagstiftning.
Stadsplanebyrins arbetsborda kom att fa
sddana dimensioner att frigan om en for-
stirkning av personalen blev en si gott
som &rligen dterkommande foreteelse. Ar-
betsbelastningen belyses i nedanstdende
tabld Over antalet till byggnadsstyrelsen
dren 1935—1949 inkomna remissirenden
rorande planfrigor av olika slag.

Tabell o.
planebyrd  dren

Till byggnadsstyrelsens stads-

1935—1949
remissirenden rorande planfrigor.

inkomna

1935 469 1943 661
1936 527 1944 792
1937 607 1945 970
1938 720 1946 i)
1939 857 1947 1.072
1940 - | 724 1948 887
1941 658 1949 923
1942 734

Personalorganisationen kom under den-
na tid att successivt forstirkas med sju
nya befattningar, nimligen 1 ordinarie
intendent (1937), 2 ordinarie byrdarki-




tekter (1944 och 1945), 1 e. o. inten-
dent (1946), 2 ordinarie intendenter
(1947) och 1 e. o. byrddirektor (1948).
Den ursprungliga intendentstjinsten hoj-
des till byrddirektér (1939) och amanu-
enstjinsten pd deltid uppflyttades i
flera etapper till en forste byrdsekre-
terartjinst pd heltid. For byrdarkitektbe-
fattningarna infordes 1946 den alterna-
tiva tjinstebenimningen byrdingenjor. En
av de bitridande arkitekttjansterna har
slutligen utbytts mot en byrdsekreterar-
tjanst.

A stadsplanebyrdn finnas for budget-
dret 1950/51 foljande fasta tjanster ndm-
ligen:

|

Personal med stadsplaneteknisk

utbildning:
1 byggnadsrdd ............. (Ca 33)
I byrd ditekiGea iR SN (Ca 31)
I B L R L e (Cei31)
3 infen denter RN (Ca 29)
I intendent i (Ce 29)
1 byriarkitekt (Ce: 27)
I byrdingenjOr o R ol (Ce 27)
2 bitridande arkitekter ...... (Ce 24)
Personal med juridisk utbildning:
1 forste byrdsekreterare ...... (Ca 27)
1 byrisekreterare i EEEEEE (Ce 24)

Expeditions-, rit- och skrivpersonal:

1 kanslibitrade s s EEE (Ca 11)
2 kanislibitriden® 4 Be RO (Ce 11)
3 kontorsbitriden ........... (Ce 8)

Byrdn disponerar dessutom Over ett

- arvodesanslag 4 ursprungligen 9.600, nu-

mera 20.000 kronor till avléning av extra
arkitekter.

Byggnadsstyrelsens nuvarande organisation
och allmanna uppgifter

~ For byggnadsstyrelsen giller instruk-
- tion av den 13 september 1928 (nr 358)
med diri vidtagna indringar den 20

december 1935 (nr 625), den 22 juni
1939 (nr so5) och den 28 juni 1946

(nr 357).

Styrelsen ir centralmyndighet pd hus-
byggnadsvisendets, ddri inbegripet stads-
planevisendets omrdde och det aligger
styrelsen att verka fo6r en sund utveck-
ling pd dessa omrdden. I den mén icke
sirskilda grenar av det offentliga hus-
byggnadsvisendet anfdrtrotts andra or-
gan, tillkommer det styrelsen att Gva
hogsta inseendet over detta. Styrelsen
skall vidare forvalta kronans for civilt
indamdl anslagna hus och byggnader,
som icke stillts under annan myndighets
inseende. Styrelsen skall dven bedriva
viss rddgivande och upplysande verk-
samhet. I huvudsak skall styrelsen dgna
sig 4t foljande uppgifter:

utredning av byggnadsfrigor for stats-

verkets rikning,

utférande av byggnadsarbeten for stats-

verkets behov,
initiativ till undersokningar av bygg-
nadsmaterialier och konstruktioner,
samt insamling, bearbetande och
publicerande av kunskapsmaterial pé
husbyggnadsvisendets omride,

forvaltning av viss staten tillhorig
egendom med dirav foranledda be-
siktningar, underhdllsarbeten, lokal-
dispositioner, forsiljningar och in-
kép m. m.,,

brinslekontroll vid flertalet statliga an-

liggningar,

forhyrning av lokaler for offentliga
behov,

kultur- och konsthistorisk byggnads-
vird samt

tillsyn och ledning av stadsplanevisen-
det, innefattande sirskilt granskning

av planférslag samt avgivandet av
utlitanden i drenden rérande till-
limpning av byggnadslagstiftningen.
Byggnadsstyrelsen utgéres enligt in-
struktionen av en generaldirektér och
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chef samt sdsom ledaméter sju byrdche-
fer. Generaldirektoren dger ensam beslu-
tanderitt i de drenden, i vilkas prévning
han deltager, med undantag f6r drenden
rorande fel och forsummelse i tjdnsten,
foreliggande eller utdémande av vite eller
dterkallande av behdrighet att utéva verk-
samhet som stdr under byggnadsstyrelsens
inseende. Vederborande byrichef mad i
mindre drenden fatta beslut utan fore-
glende féredragning i styrelsen. Chefer-
na férutrednings-, intendents-,
kulturhistoriska- och stads-
planebyrderna bendimnas bygg-
nadsrdd, chefen fér byggnadsbyrdn
byggnadschef och cheferna for admi-
nistrativa byrdn och for virme-
tekniska avdelningen byriche-
fer. Ett av byggnadsriden forordnas att
vara generaldirektSrens stillforetridare.

Styrelsens personal, omfattande hdgre
och ligre befattningar samt arbetslednin-
garna pd byggnadsplatserna, uppgir till
sammanlagt omkring 350 personer. Med-
riknas dven de styrelsens tjinstemin, som
iro stationerade hos linsstyrelserna, nim-
ligen Iansarkitekterna samt ovrig till lins-
arkitektsorganisationen horande personal,
stiger antalet till omkring 575 personer.

Inom byggnadsstyrelsen  handliggas
irenden rérande planvisendet 4 stads-
planebyrdn.

Stadsplanebyrdns arbetsuppgifter
mntill 1947

Enligt den f6r byggnadsstyrelsen allt-
jimt gillande instruktionen av dr 1928,
vilken icke reviderats med hinsyn till
1947 4rs byggnadslagstiftning, omfatta
styrelsens 4ligganden pd planvisendets
omrdde foljande uppgifter, nimligen

art till Kungl. Maj:t avgiva utlitande eller
pd anmodan av annan myndighet yttra sig i
irenden angdende stadsplaner, gatukostnads-
bestimmelser, stomplaner och utomplansbe-
stimmelser samt i Ovrigt angdende tillimp-
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byggnadsstadgan
och ©vriga byggnadsvisendet berdrande for-
fattningar ivensom i besvidrsmdl rorande iren-
den av nyss ndmnt slag;

ningen av stadsplanelagen,

att hirvid verkstilla granskning sdvil ur
formell synpunkt som med hidnsyn till arki-
tektoniska, trafiktekniska, hygieniska, sociala
och ekonomiska fordringar;

att, dir vid sddan granskning felaktigheter
yppa sig, anvisa sitt for deras avhjilpande
och dirom f6rhandla med vederborande;

att handhava och utveckla arkiv for kartor
med beskrivningar samt forvara till styrelsen
insinda kungorelser om faststillda byggnads-
ordningar och dit horande foreskrifter idven-
som utomplans- och gatukostnadsbestimmel-
ser;

att forvara till byggnadsstyrelsen inkomna
kopior av fastighetsregisterkartor och 4 de-
samma infora timade forindringar;

atz fora forteckning oOver till styrelsen an-
milda miétningsmin; samt

att efter sirskilt uppdrag uppgora forslag
till planliggning eller annan anstalt for bygg-
nadsverksamhetens ordnande inom  kronan
tillhorigt omrade.

Stadsplanebyrdns viktigaste uppgift har
hittills varit handliggningen av remiss-
drenden anglende planfrigor. De talri-
kast forekommande ha rort stadsplaner
och stadsplaneiindringar. Dirnist i antal
ha kommit dispensirenden avseende bygg-
nadsforetag samt besvirsmal avseende
bl. a. byggnadsplaner, utomplansbestim-
melser pd landet, avstyckningsplaner, av-
styckningar, tomtindelningar, byggnads-
foretag, forbudsfrigor och kostnadsfor-
delningsfrigor. Bland &vriga forekom-
mande remissirenden ha mirkts dren-
den rorande faststillelse av utomplansbe-
stimmelser i stad samt av gatukostnads-
bestimmelser, nybyggnadsférbud, stads-
planeavtal ~ivensom irenden rdrande
sammansittning av byggnadsnimnd, sam-
hillsbildningar, expropriation, férskott av
kostnader fér byggnadsplaner samt be-
hérighet som stadsarkitekt.




En annan av byrins huvuduppgifter
har varit den allminna uppsikten &ver
planliggningen i riket, vilket bl. a. inne-
fattat meddelande av fireskrifter, formu-
lar, vdd och anvisningar. 1 viss utstrick-
ning har denna verksamhet utovats i
samband med handliggning av ovan-
nimnda slag av remissirenden. Dir vid
granskning av drenden felaktigheter yppat
sig, har byrdn, i enlighet med instruk-
tionen, anvisat sitt for felaktigheternas
avhjalpande och dirom forhandlat med
vederborande. Detta har vanligen igt
rum endera i samband med besok hos
styrelsen av ortsmyndighets representan-
ter, vederbrande planforfattare eller
annan intressent eller ock vid av tjdnste-
man pd byrdn foretagen resa till orten
for drendets granskning pd platsen.
Byrdn har frin 4r 1944 tillging till

en sirskild informationstjinsteman, nu-
mera i byrddirektors stillning, som har
till uppgift att limna linsarkitektsorga-
nisationen rdd och anvisningar. Han har
dven svarat for redigering och utsindande
av regelbundna stencilerade meddelanden
till lansarkitekterna.

Byrdn har dven till uppgift att hand-
ha och utveckla arkiv for kartor med be-
skrivningar samt forvara faststillda bygg-
nadsordningar och dit hérande foreskrif-
ter, dvensom utomplans- och gatukost-
nadsbestimmelser.

Stadsplanebyrdn har vidare i medverkan
med fackmin frin olika omrdden bl. a.
frin Ovriga byrder inom styrelsen upp-
gjort och redigerat vissa normalforslag
och anvisningar berérande plan- och bygg-
nadsvisendet.

Kap. 10. Allminna riktlinjer for en

omorganisation av planvisendet

Behove av en omorganisation

Av den i det foregdende limnade redo-
gorelsen for den nya byggnadslagstift-
ningen och bebyggelseplaneringens ut-
veckling framgdr, att en betydande for-
indring skett under senare &r i planvi-
sendets uppgifter och allminna stillning.
Medan tidigare lokala problem domine-
rat, har bebyggelseplaneringen numera
tillagts uppgifter av vidstrickt omfatt-
ning och kommit att intaga en central
plats i samhillsbyggandet. Insikten om
att framvixandet av trivsamma, ekono-
miskt uppbyggda och rationellt ordnade
samhillen  fOrutsitter en omsorgsfull
planliggning med hinsynstagande till en
) mingfald intressen har fatt ett klart ut-
tryck i den nya lagstiftningen, sirskilt
i dea grundliggande principen om plan-

liggning som villkor fér titbebyggelse
. h anvisandet av former fér en forbe-
rceande Gversiktlig planliggning som un-
derlag for detaljplaneringen.

En foljd av de nya principer som in-
forts mdste bli bide en kvalitativ ind-
ring och en utdkning av planliggnings-
verksamheten. Arbetet kommer att ske
med delvis forindrade metoder, framfér
allt betingade av tillkomsten av &versikts-
planer. Vidgade synpunkter bora liggas
pd planeringsfrigorna och bebyggelseut-
vecklingen fdr stillas in i ett storre sam-
manhang. Till de kvalitativa forindring-
arna har dven bidragit kravet pd en nir-
mare anknytning av detaljplaneringen till
det aktuella behovet av byggnadsmark och
till foreliggande byggnadsprojekt. Sist-
nimnda strivanden ha bl. a. tagit sig ut-
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tryck i de redan fére byggnadslagens
ikrafttridande paborjade och sedan flersti-
des fullféljda experimenten med en elas-
tisk stadsplanering, for vilka redogjorts i
kap. 7. Kvantitativa férindringar kunna
vintas bl. a. pd grund av det Gkade be-
hov av planliggning som uppstir pd
landsbygden och i titorternas utkanter,
sedan numera all titbebyggelse fordrar
plan. Grinsdragningen mellan titbebyg-
gelse och glesbebyggelse kommer ddrvid
att kriva stor uppmirksamhet frin myn-
digheternas sida. Man kan dven vinta
en intensifiering av arbetet i stadssam-
hillena med ersittande av otidsenliga
stadsplaner med nya samt strivanden att
bedriva planarbetet i etapper som av-
passats sd, att nytillkomna omriden om
mojligt utgdra naturligt avgrinsade en-
heter.

Alla dessa forindringar mdste pdverka
organisationen av planvisendet. Kommu-
nerna behova vigledning och upplys-
ningar vid tillimpningen av de nya reg-
lerna, och det statliga planvisendet bor
bedriva sin verksamhet under ndrmare
kontakt med kommunerna dn hittills.
Detta fordrar stérre personalresurser och
en omliggning av arbetssittet. Bide for
rddgivningen och bedémningen av upp-
rittade planférslag kommer att behovas
ett nirmare samarbete mellan planvisen-
dets myndigheter och andra organ som
ha att ta stillning till frigor av bety-
delse for planeringen. Friga uppkommer
ddrvid om planvisendets organ bora ut-
rustas med experter av annat slag dn de
hittills haft i sin tjinst. Utbyte av erfaren-
heter bor komma till stind mellan central-
organ och lokala organ, s att ett ensidigt
utfirdande av direktiv och anvisningar
frin centralorganets sida kan undvikas.
Granskningen bor i 6kad omfattning ske i
linen. Centralorganet bor frimst dgna sig
it att draga upp de allminna riktlinjerna
for verksamheten och hélla i hop det hela.
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Behovet av en omliggning av plan-
visendets arbetssitt och organisation tor-
de sdlunda vara uppenbart. Hur omorga-
nisationen bor ske utvecklar kommittén
nirmare i foljande tre kapitel betriffande
planvisendet i kommunerna, i linen och
i den centrala forvaltningen. Innan kom-
mittén gdr over hirtill, har den emeller-
tid velat ndgot ber6ra vissa gemensamma
sporsmdl, nimligen avgrinsningen av
planvisendets uppgifter, dessa uppgifters
huvudsakliga innehdll samt deras sanno-
lika omfattning under de ndrmaste dren
ivensom fordelningen av arbetet mellan
statliga och kommunala organ samt mel-
lan linsorgan och centralorgan. Avslut-
ningsvis diskuteras principerna for det
statliga planvisendets finansiering.

Avgrinsningen av planvisendets |
uppgifter |

Bebyggelseplaneringen forutsitter sam-
verkan mellan fackmin av olika slag.
Hittills ha emellertid bebyggelseplane-
ringens foretridare i statlig och kommu-
nal forvaltning endast representerat vissa

|
sidor av den sakkunskap som mdste en
]

gageras i planeringen. En del av det
utredningsarbete som mdste foregd den
egentliga projekteringen har brukat utfo-
ras av specialister utanfér planvisendets
organisation. Fér granskning av planfor-
slag ha likasd experter utifrin anlitats be-
triffande flertalet specialfrdgor. Friga ir
om en indring bor ske i detta forhdllande
eller om nuvarande grinsdragning bor
bibehallas.

Vad forst giller forsknings- och ut-
redningsverksamheten pd samhillsplane-
ringens omrdde #r denna dnnu alldeles
otillricklig. Ett stigande intresse for hit-
horande arbetsuppgifter kan dock iakt-
tagas. Bland annat har statens kommitté
for byggnadsforskning pi senare tid fatt
flera ansckningar om anslag for upp-
gifter pd detta omrdde. For att kunna



overblicka  arbetsfiltet pdgdr nu, med
hjilp av anslag frin kommittén en “kart-
liggning” av olika forsknings- och ut-
redningsuppgifter som ha betydelse for
samhillsbyggandet. Aven statens sam-
hillsvetenskapliga forskningsrdd berdres
hirav, di ofta arbetsuppgifter av detta
slag icke blott dro av teknisk-ekonomisk
karaktir utan dven innehdlla sociologiska,
geografiska, statistiska, nationalekonomi-
ska m. fl. problem. En samverkan mellan
dessa bigge statliga stipendiekommittéer
torde dirfor vara indamdlsenlig i ménga
fall. Ifrdgavarande forsknings- och ut-
redningsarbete torde bora tagas om hand
sdvil av de motsvarande institutionerna
vid universitet och hogskolor som av
kommunala organ eller av enskilda, si-
som redan sker, om in i otillricklig om-
fattning.

Vad giller utredningar for konkreta
planprojekt torde de for nirvarande i
allminhet ske genom kommunala tjinste-
min, genom sirskilt tillkallade specia-
lister och i nigon min dven av statliga
fackmyndigheter, i den min de hinna
dtaga sig dylikt arbete for kommunernas
rikning. Vad som kan goras for att oka
tillgingen pd utredningspersonal fér kom-
munernas rikning diskuteras i kap. 11.
I detta sammanhang skall endast berdras
frigan om dylik specialistpersonal bor
inordnas som ett ordinarie element i
planvisendets organisation eller om det
ir bittre att begrinsa denna organisation
till de rent plantekniska och administra-
tiva uppgifterna.

Négot generellt svar pd denna friga
torde vara svirt att avge, innan man
hunnit fd storre erfarenhet om Oversikts-
planeringen, som torde komma att kriva
den ojimforligt storsta delen av expert-
utredningarna. Aven om sidan planering
icke dr en engingsuppgift méste behovet
av utredningspersonal for specialfrigor

vara mycket vixlande f6r de enskilda
kommunerna och regionplaneférbunden.

I friga om regionplaneringen torde
med fordel viss samverkan mellan stat-
liga fackmyndigheter med utredningsre-
surser och regionplaneorganen kunna
upprittas. Icke sillan torde vederbdrande
statliga organ kunna utféra undersok-
ningar for ett regionplaneférbunds rik-
ning som ett led i sin ordinarie verk-
samhet, kanske endast med viss tidsfor-
skjutning i arbetsprogrammet. Ovriga ut-
redningar fi regionplaneférbunden sjilva
utféra genom egna experter.

For generalplaneringens del foreligga
storre svdrigheter att bilda sig en upp-
fattning om den limpliga arbetsfordel-
ningen. Hittills torde de kommuner som
satt igdng generalplanearbete ha engage-
rat utomstiende fackmin f6r utredningar
i specialfrigor i den méin de icke kunnat
fa arbetet utfért med tillhjilp av sina
egna tjinstemdn. Delvis ha de fitt bi-
tride av statliga myndigheter. De onske-
mdl som foreligga om statlig hjilp med
specialutredningar torde frimst avse un-
dersokningar om  befolkningsférhéllan-
den, niringsliv och storre trafikfrdgor.

Det bor fér kommunerna vara av stort
virde att fd vissa riktlinjer rorande ni-
ringslivets och befolkningens sannolika
utveckling klarlagda av statliga experter.
I kap. 6 har kommittén uttalat att denna
uppgift bor ankomma pi det centrala
planorganet samt den lokaliseringsnimnd
som lir komma att foreslds av sirskilda
sakkunniga. Sjilva detaljarbetet med dy-
lika forberedande utredningar om befolk-
ning och niringsliv torde dock alltjimt
bora ankomma pd vederborande kommu-
nala planmyndighet att organisera. Denna
bor dirvid kunna rikna med hjilp av
olika statliga fackmyndigheter.

For detaljplaneringens del erfordras

iven ett omfattande utredningsarbete pd
skiftande omrdden frin kulturhistoriska
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inventeringar till bostads- och markun-

dersokningar. Grinsen mellan general-
planeutredningar och  detaljplaneutred-
ningar torde vara timligen flytande.
Planarbetets kontinuerliga karaktir bor
i vad giller de stérre kommunerna ut-
gora ett skil for att vederborande kom-
mun sjilv anstiller erforderliga sakkun-
niga for utredningar. For &vriga kom-
muner Aterstdr mojligheten att, i den
mén icke erforderliga utredningar kunna
verkstillas av tjinstemin inom olika tek-
niska organ i deras forvaltningsapparat,
gemensamt anstilla limpliga experter.
Frigan diskuteras nirmare i kap. r11.

viss utstrickning bora dven de statliga
experterna i linet kunna limna bitride.
Man kan forutsitta att sidana tjinstemin
som  vigdirektoren,  Overlantmitaren,
landsantikvarien, forste provinsiallikaren,
linsveterindren m. fl. i den mdn deras tid
det medger 4taga sig visst utrednings-
arbete for en kommuns rikning, om det
kan sigas utgdra ett led i vederborandes
ordinarie arbete. Exempelvis bor en
landsantikvarie vara intresserad av att
fd en inventering verkstilld av virde-

full bebyggelse och skyddsvirda omrdden.

I viss mén bér ndgot motsvarande vara
fallet #ven betriffande centrala statliga
organ, dock att storre utredningsuppdrag
knappast kunna komma i friga. Vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen torde silunda
icke vigra att limna viss medverkan vid
losandet av besvirliga trafikproblem, och
bostadsstyrelsen kan antagas vara intres-
serad av att genom sin medverkan un-
derlitta uppgorandet av en saneringsplan,
for att taga ndgra exempel.

Det skulle kunna 6vervigas att till det
centrala planorganet knyta experter pd
vissa specialomriden som i allminhet
aktualiseras vid bedémningen av plan-
forslag. Som exempel pid dylika om-
riden skulle sirskilt kunna nimnas grund-
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undersokningar, trafikfrigor och brand-
skydd. Med ett sidant arrangemang skulle
man vinna att centralorganet snabbare
kunde taga stillning i drenden dir dylik
expertis mdste horas, varjimte dessa spe-
cialister skulle forvirva vana vid att be-
doma problem pi sina fackomriden med
sirskild hdnsyn till planvisendets forhal-
landen.

Emot en dylik utvidgning av det cen-
trala planorganets personal kan emeller-
tid anforas, att det erbjuder vissa oligen-
heter att inplacera specialister i en organi-
sation, dir de komme att sakna beford-
ringsmdjligheter och tillfille till virdefull
kontakt med kolleger pd samma special-
gebit.

Kommittén har ansett att sistnimnda
skil ir beaktansvirt och foresldr att det
centrala planorganet ndr det giller dylika
eller liknande specialfrigor soker kontakt
i forsta hand med experter i andra im-
betsverk. Endast i den mén full sysselsitt-
ning kan beredas, bora sidana specialfack-
min stadigvarande knytas till centralorga-
net. S8 har redan skett i friga om en
expert pd vatten- och avloppsanliggning-
ar. I dylika fall skulle det troligen under-
litta rekryteringen om vederborande kun-
de behdlla kontakten med sitt ursprung-
liga verk och eventuellt f& rikna beford-
ringstur i detta. Tidsbegrinsade forord-
nanden till tjinstgdring inom det cen-
trala planorganet kunde dven tinkas.

Som i tidigare sammanhang antytts an-
ser kommittén det dnskvirt med en vid-
gad upplysningsverksamhet om planfra-
gor, som riktas till kommunerna och all-
minheten, sirskilt till markdgare, bygg-
nadsforetagare och kommunala fortroende-
min. Fér den stora allminheten sd djupt
ingripande frigor som generalplaner och
detaljplaner, vilka avse att reglera den
miljs, i vilken invénarna skola leva och
verka, bora pd ett intressevickande sitt
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klargoras. Dirmed kan grundliggas en
vaken opinion i planfrigor, vilket ir
av stor vikt i ett demokratiskt sam-
hille. Losningar som vinna allmin till-
slutning bland lekmidnnen torde iven ha
storre fOrutsittningar att snabbt genom-
foras. En sidan allmin upplysningsverk-
samhet kan begagna sig av broschyrer,
artiklar, féredrag och diskussioner, ut-
stillningar, bildmaterial, kortfilmer m. m.
Bostads- och planeringsfrigor ha under
senare tid dgnats ett Okat spaltutrymme
i dags- och fackpress. Behovet av vidgad
upplysning torde likvil vara mycket be-

tydande. Kommittén finner det vara
angeliget att det statliga planvisendet
frimjar dtgirder som bidraga till att

6ka kunskapen om bebyggelseplanering
och dirmed skapa ett stod 4t strivandena
att hoja byggnadskulturen.

Att direkt medverka i en dylik upp-
lysningsverksamhet torde likvil mindre
vil limpa sig for planmyndigheterna
utan en kostsam utbyggnad av deras or-
ganisation. Det aktiva arbetet torde enligt
kommitténs mening bora Gverldtas &t
olika facksammanslutningar och privata
fackmin. De statliga myndigheternas
medverkan bor i stillet taga formen av
anslag samt upplysningar och utlinande
av specialister for att leda eller pd annat
sitt medverka i arbetet. Exempelvis bora
tjanstemidn i skilig utstrickning som ett
led i sitt arbete pd uppdrag av respektive
formin fd forfatta broschyrer och artiklar
samt hédlla foredrag i hithdrande imnen.

Oversikt 6ver planvisendets uppgifter
I forsta hand fordras av planorganen
i kommunerna och linen initiativ till
byggnadsreglering av olika slag. Bebyg-
gelsens utbredning mdste noga féljas och
limpliga atgirder vidtagas sdsom bygg-
nadsforbud, utfirdandet av utomplans-
~ bestimmelser eller forberedelser for plan-
liggning.

6

Uppkommer friga om planliggning
torde det regelmissigt vara friga om
uppgorandet av en detaljplan sdsom det
omedelbara medlet att vinna viss kon-
troll G6ver byggnadsverksamheten. Vid
nirmare analys av planproblemen upp-
komma emellertid sikerligen i flertalet
fall dtskilliga sporsmdl som kriva utred-
ning i ett storre sammanhang for att ge
nodig vigledning. Man kommer hirige-
nom &ver till att préva behovet av over-
siktlig planliggning. I regel blir det for-
modligen friga om uppgdrandet av gene-
ralplan eller &tminstone vissa undersdk-
ningar av generalplanekaraktir foér en
hel kommun eller en del av en sidan.
For flera kommuner i naturlig in-
tressegemenskap kan foreligga behov av
planliggning med begagnande av region-
planeinstitutet. Nir det giller jordbrukets
utvecklingsfrdgor, vatten- och avloppsfr-
sorjningen, vigsystemets utformning etc.,
kan minga ginger erforderlig regional
overblick vinnas genom det ordinarie
planarbete som utféres av vederbdrande
fackorgan i linen.

Det egentliga planarbetet méste foregds
av inventeringar rorande bestdende férhdl-
landen inom planomridet samt en nit-
mare bearbetning av dirvid vunna resul-
tat i avsikt att klarligga r@dande utveck-
lingstendenser. Det grundliggande inven-
teringsarbetet torde i allminhet béra gd ut
pd att klarligga befintliga forhdllanden
rorande befolkning, niringsliv, bebyggelse
och andra anliggningar, fastighetsfrhal-
landen, geografiska faktorer sisom mark-
beskaffenhet, drineringsmdjligheter och
klimat samt forekomsten av skyddsobjekt
sdsom natur- och kulturminnen. Vidare
erfordras undersokningar om kommunika-
tionsleder och trafikbelastning, vattenfor-
sorjning och avloppsanordningar samt
kraft- och belysningsforsorjning. Upprik-
ningen avser endast att exemplifiera ar-
betets huvudsakliga karaktir. Inventerings-
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arbetet for over till en prognos for den
sannolika utvecklingen av vissa for sam-
hillsbyggandet viktiga faktorer. I den
mén brister patriffas, dr det sjilvfallet
angeliget att undersdka olika utvigar att
rdda bot pd dessa. Dessa Gverviganden
bora leda till ett urval av dtgirder som
anses limpliga for indamdlet. Man upp-
stiller foljaktligen ett visst 24/, som blir
normgivande fér planernas utformning.

Inventeringsarbetet 4r visentligen en
uppgift for specialister av olika slag som
tillfalligt kunna anlitas av planorganen.
Sjilva mélsittningen mdste diremot be-
traktas som en angeligenhet for de be-
stimmande kommunala och statliga myn-
digheterna.

Det egentliga planarbetet ir kirnan i
planvisendets uppgifter. Ansvaret for
planeringen var tidigare delat mellan
markigarna, kommunerna och ldnsstyrel-
serna. De enskilda markigarna ha emel-
lertid i stort sett berovats sina mojlig-
heter att framtvinga planliggning. Kom-
munernas inflytande har i stillet Okats
i motsvarande méin. Forslag ha vickts att
till kommunerna Gverfora dven ldnssty-
relsernas befogenheter i friga om bygg-
nadsplanearbetet, men dessa forslag ha
icke lett till ndgon dndring. Granskning
och faststillelse av upprittade planforslag
har hittills utgjort de statliga planorga-
nens frimsta uppgift. Vid sidan om den-
na funktion har, sisom tidigare fram-
héllits, emellertid framtritt ett behov av
att ge statsorganens verksamhet en ny
inriktning, sd att de genom positiva it-
girder kunna hoja kvaliteten av det kom-
munala planarbetet.

Omfattningen av planvisendets uppgifter

Det ir av vikt att soka bilda sig en
uppfattning om den sannolika omfatt-
ningen av planvisendets arbetsuppgifter
under de nirmaste dren som ett underlag
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for berikningen av organisationens stor-
lek och personalbehov. Det har likvil
visat sig forenat med mycket stora svi-
righeter att i nuvarande lige fi ett grepp
om denna friga. Orsakerna hirtill iro
ganska naturliga. Tillkomsten av en ny
lagstiftning med nya planformer och ar-
betsmetoder samt andra normer for plan-
arbetets bedrivande miste till en borjan
orsaka stor ovisshet om i vilken omfatt-
ning de ndrmast berdrda parterna, kom-
munerna, komma att begagna de utvigar
till en effektivare bebyggelsereglering som
numera std till buds. Innan de nya stor-
kommunerna hunnit organisera sin for-
valtning 4r det troligt att minga av de
hittillsvarande  landskommunerna  vinta
med att vidtaga dtgirder for en ratio-
nell planering. Landsbygdens planering
ir darfor sirskilt svdr att fd klarhet
om for ndrvarande. Det dr dock icke
mycket littare att bilda sig ndgon siker
uppfattning om vare sig regionplane-
ringen eller generalplaneringen och de-
taljplaneringen i de stadsliknande sam-
hillena. Statistiken &ver behandlade plan-
irenden ger foga ledning, d& planfor-
slagen dro av ytterst vixlande omfatt-
ning — frin delar av kvarter till hela
samhillen och bygder.

I friga om regionplaneringen foreligga
for nirvarande beslut om upprittande
av sidan plan betriffande sex omrdden,
nimligen trakterna kring Sundsvall, Bo-
rds, Stockholm, Goteborg, Karlskrona och
Kalmar. Blott betriffande forstnimnda

region har arbetet hunnit utéver det inle-

dande stadiet. Framstillning har gjorts
till Kungl. Maj:t om regionplanering for
ytterligare tvd omriden nimligen Orebro
lin och Umedtrakten.

Om man soker bilda sig en forestdll- |
ning om i vilken omfattning region- |
planering kan komma att bedrivas under |

de nirmaste iren, kan man utgd frin att
en viss Aterhdllsamhet torde komma att



foreligga under denna tid i avvaktan pd
vertkan av  kemmunindelningsreformen,
statsmakternas stillningstagande till lins-
forvaltningens framtida organisation och
till frigan om upptagande av en natio-
nell lokaliseringspolitik, frigor som alla
miste komma att paverka behovet av
regional planering. Kommittén har for
sin del icke ansett sig kunna gora nd-
got uttalande om i vilken riktning
regionplaneringen kan eller bor utveckla
sig. Det dr rimligt att den nidrmaste
framtiden fir utgdra en experimenttid,
under vilken erfarenheter hinna samlas
om mojligheterna att vinna resultat med
de av byggnadslagstiftningen anvisade ar-
betsformerna. Det sammanlagda region-
planearbetet i landet under nimnda tid
kan mojligtvis uppskattas komma att rora
sig om ndgot tiotal planer.

Generalplaneringen ir redan av stor
omfattning. I svaren pd kommitténs rund-
friga till kommunerna dr 1947 uppgavs
frin ett femtiotal stider, att de hollo pd
med forberedelse till generalplan.

Vid en undersdkning, som byggnads-
styrelsen for kommitténs rikning gjort
ir 1950, har det visat sig att av samt-
liga 132 stider icke mindre 4n omkring
80 nu iro sysselsatta med uppgorande
av generalplan. Av stider over 10.000
invinare dterstd blott ett fdtal som icke
paborjat sidant arbete. Flertalet av dem
som iglngsatt generalplanering ha upp-
rittat egna generalplanekontor eller ha
genom egna tjinstemin utfort vissa una-
derstkningar fér generalplaneindamdl.
Atskilliga, huvudsakligen mindre stider
och samhillen, ha &verldtit hela eller si
gott som hela arbetet pi utomstiende
fackmin. Det kan anses sannolikt att &t-
minstone 100 stider dro i behov av
generalplan. Hirtill fir liggas kanske
hilften av landets c:a 8o kopingar.

Nigon klar &verblick 6ver arbetet med
generalplaner pd landsbygden ir svirare

.

att fi. En rundfriga av byggnadsstyrel-
sen till linsarkitekterna hosten 1948 om
behovet av generalplaner pd landet gav
s starkt varierande svar for de olika
linen, att resultatet icke torde kunna
anvindas som underlag for en siffermis-
sig berikning av arbetsuppgifternas stor-
lek. Emellertid kan viss ledning himtas
av uppgifter som linsarkitekterna och
byggnadsstyrelsen limnat rorande gene-
ralplanearbetet i sdvil stider som lands-
kommuner. Enligt dessa uppgifter, som
avse liget den 1 januari 1950, skulle
funnits firdiga 30 generalplaner och 146
generalplaner varit under arbete. Dd alla
kommuner som piborjat generalplanering
icke torde, som onskvirt varit, tagit kon-
takt med linsarkitekterna ir sistnimnda
siffra troligen icke helt exakt. Siffrorna
ha offentliggjorts 1 tidskriften Plan
(nr 1—2 1950).

Tillkomsten av storkommuner den 1
januari 1952 kommer att underlitta Gver-
blicken &ver landsbygdens generalplane-
behov, d& man efter nimnda dag kommer
att fi endast omkring 880 landskom-
muner. Av dessa kan man antaga, att
frimst de industrialiserade kommunerna
komma att under de nirmaste dren fore-
taga en fullstindig generalplanering. Aven
kommuner med exempelvis omfattande
sommarstugebebyggelse, med svirlosta
trafikfrigor eller med storre forortsbe-
byggelse i anslutning till en angrinsande
stad bora ha mera pdtagligt behov av en
generalplan. Generalplanemissiga under-
sokningar av begrinsade specialfrdgor sd-
som en forberedelse till detaljplanering
enligt byggnadslagen samt till planering
for jordbruket kunna likasd vintas fore-
komma i minga kommuner. Sammanlagt
bor det finnas behov av ett ganska om-
fattande planarbete av Gversiktlig karak-
tir pd landsbygden.

Detta arbete kan icke utféras pd en
ging over hela landet. Eftersom till-
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gingen pd fackmin med nodiga kvali-
fikationer r starkt begrinsad, fir arbetet
strickas ut Gver ritt ling tidrymd, dven
om olika dtgirder vidtagas for att un-
derlitta uppgiften, exempelvis genom att
kommunerna sammansluta sig linsvis for
inrittande av kooperativa generalplane-
kontor.

Sammanfattningsvis skulle man silunda
komma fram till att generalplaner behg-
vas for ett hogst betydande antal stider
och stadsliknande samhillen samt lands-
kommuner. Denna arbetsuppgift ir icke
att anse som en engdngssak, di en ge-
neralplan mdste undergd fortlspande ju-
steringar for att anpassa den till den
faktiska utvecklingen. Annars mister den
snart sitt praktiska virde.

Vad detaljplaneringen angdr har man
viss ledning av det antal stadsplaner och
byggnadsplaner som behandlats under
senare dr. Linsstyrelserna handlade under
dr 1946 940 stadsplaneirenden, under 3r
1947 855 samt under dr 1948 G97. Av
dessa understilldes &r 1946 670 Kungl.

Maj:ts provning, 4r 1947 736 och &r
1948 504. Man finner sdlunda att un-
der dessa 4r linsstyrelserna slutligt av-

gjorde 270, 119 och 193 stadsplane-
drenden. Antalet byggnadsplaneirenden
som redovisas for linsstyrelsernas del
nimnda dr uppgick till 364, 333 och
437. Antalet avstyckningsplaner som
linsstyrelserna behandlade utgjorde 520,
665 och 172. Inom bdda kategorierna
forekommo i viss utstrickning besvir
till Kungl. Maj:t. Det exakta antalet
redovisas ej i statistiken, som blott upp-
tar det totala antalet besvirsirenden.
Detta belopte sig till 142, 151 och 165.

Den sjunkande tendensen betriffande
sirskilt 1948 drs siffror torde bero pi
dels att stiderna och landskommunerna
under detta 4r voro sysselsatta med att
studera byggnadslagstiftningens majlig-
heter och nya bestimmelser samt forbe-
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redde Oversiktsplanering, dels pd liget
pd byggnadsmarknaden. Det kan vintas
att, nir generalplaneringen hunnit lingre,
antalet irenden angdende indring av
stadsplaner for att bringa den ildre pla-
neringen i Overensstimmelse med gene-
ralplanernas riktlinjer kommer att bli
ganska betydande. Aven nyplaneringen
bor komma att uppvisa Skande siffror, i
synnerhet nir byggnadsregleringen littar,
iven om det kan vintas att med anled-
ning av de nya principer som kommit
till uttryck i byggnadslagstiftningen plan-
forslagen komma att vara genomsnittligt
mindre till omfattningen. Det sistnimn-
da torde sirskilt komma att gilla bygg-
nadsplanerna. Det ir iven anledning tro
att inom en icke alltfér avligsen fram-
tid saneringen i stor skala av ildre un-
dermdlig bebyggelse méste komma att
aktualiseras, i varje fall nir bostads-
bristen hidvts. For byggnadsplanernas del
kan man framhilla, att de numera skola
ersitta avstyckningsplanerna, vilket redan
hunnit sitta spir i ovan angivna siffror
for 1948.

Det kan vara skil att dven berdra an-
talet drenden angdende wfomplansbestim-
melser. Linsstyrelserna hade att avgora
188, 154 och 147 sddana drenden under
iren 1946—48. Utomplansbestimmelser
skola numera icke, i motsats till vad i
praktiken varit fallet tidigare, reglera
titbebyggelse. Det kunde di vintas att
antalet dylika irenden skulle minska.
Detta torde dock knappast blivit fallet,
dd behovet av Gvervakning av glesbebyg-
gelsen vuxit med hinsyn till vikten av
att kunna ingripa dir tendenser visa sig
till uppkomst av ny titbebyggelse. Kom-
mittén har dirfor riknat med ett stigande
antal sidana drenden.

Genomforandet av faststillda planer
fordrar  fastighetsbildning antingen i
form av tomtindelning eller avstyckning.
Antalet tomtindelningsirenden har under




dren 1946—48 uppgitt till 2.689, 2.424
och 2.078. Den fallande tendensen torde
bero pi motsvarande utveckling av stads-
planeringen samt pd dtstramningen pd
byggnadsomrddet. Det kan erinras om att
tomtindelning ej lingre kan forekomma
inom byggnadsplan. Antalet tomtindel-
ningsirenden kan antagas i stort sett
variera pi samma sitt som stadsplane-
ringen. Ett av fastighetsbildningssakkun-
niga diskuterat forslag att frinhinda
planmyndigheterna kontrollen &ver tomt-
indelningarna har kommittén i yttrande
over sagda forslag for sin del kraftigt
avstyrkt. Dessa idrenden dro av storsta
betydelse fér bebyggelsens slutliga ut-
formning och miste st& under planorga-
nens tillsyn, om icke planerna i minga
fall skola fi ett annat innehdll dn som
varit avsett.

Inom planlagda omridden ha planorga-
nen hittills haft ritt att faststilla av-
styckningar och dirmed mojlighet att
frimja en ur plansynpunkt riktig tomt-
platsbildning. Genom beslut vid 1950 irs
riksdag har denna befogenhet overforts
pd lantmiteriorganen. Samrdd bor dock
alltjimt regelmissigt ske frin dessas sida
med planmyndigheterna, di planintresset
i dessa drenden dr lika framtridande som
fastighetsbildningsintresset.

Ar 1947 berovades linsstyrelserna rit-
ten att faststilla avstyckningar inom
utomplansomrdden under motivering att
utomplansbestimmelser icke skola regle-
ra titbebyggelse, varfor planmyndigheter-
na icke hade anledning att utéva kontroll
over fastighetsbildningen inom dylika
omrdden. Frin och med 4r 1948 har
dirfor antalet avstyckningsirenden som
redovisas av linsarkitektkontoren sjunkit
avsevirt. Kommittén har likvil den
uppfattningen att det ir nddvindigt att
linsstyrelserna 4ter beredas mojlighet att
fortlopande folja och dirvid &va ett av-
gorande inflytande pd avstyckningsverk-

samheten inom utomplansomrdden, di
denna oftast ir inledningen till blivande
titbebyggelse. ~ Bestimmelser i denna
riktning borde helst &terinforas i jorddel-
ningslagstiftningen. En ur plansynpunkt
olimplig avstyckning kan komma att pid
ett avgdrande sitt foregripa och binda
kommande planliggning. Ett icke ringa
antal avstyckningsirenden inom utom-
plansomrdden kommer darfér under alla
forhdllanden iven framgent att bli fore-
mil for gemensam handliggning av
lantmiterimyndigheter och planmyndig-
heter.

I mindre omfattning bor detsamma
gilla dven avstyckningar i Ovrigt, betraf-
fande vilka lantmiteriorganen sedan gam-
malt dro faststillelsemyndighet.

Under 4ren 1946—48 handlades av
linsarkitektkontoren 21.265, 20.950 och
15.651 avstyckningsirenden. Det dr rim-
ligt att rikna med att antalet under de
nirmaste 4ren kommer att nedgd till
kanske hilften, d& planmyndigheterna en-
dast i form av samrdd f4 deltaga i be-
handlingen av avstyckningsirendena.

I dessa siffror ingd #ven drenden ro-
rande tillstdnd till avstyckning inom om-
radden for vilka utfirdats forbud mot
avstyckning i avbidan pi upprittande av
plan. Aven denna mdjlighet till kontroll
over att fastighetsbildningen icke pd ett
olimpligt sitt féregriper en framtida
planliggning har av fastighetsbildnings-
sakkunniga ifrigasatts skola forsvinna,
ehuru formligt forslag hirom icke fram-
lagts. Kommittén har redan i sitt fore-
nimnda remissyttrande uttalat, att det
vore synaerligen oiyckligt, om planmyn-
digheterna skulle st utan varje mojlig-
het att forhindra en ur plansynpunkt
olimplig fastighetsbildning. Kommittén
vidhéller denna 4sikt och har i sitt orga-
nisationsforslag riknat med att denna be-
fogenhet fortfarande skall tillkomma
lansstyrelserna.
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Av andra slag av drenden som till-
komma planmyndigheterna mirkas frimst
utfirdande av forbud mot nybyggnad
och vissa andra dtgirder i avvaktan pd
erforderlig planliggning. Dylika férbud
iro icke avsedda att forhindra all bygg-
nadsverksamhet utan att bereda plan-

myndigheterna mdjlighet att prova fore-
kommande anstkningar om byggnadslov
ur synpunkten om de forsvira omrddets
limpliga planliggning for bebyggelse.

En annan grupp utgdr drendena ro-
rande dispens frin byggnadsférbud och
byggnadsforeskrifter av olika slag. An-
talet uppgick under &ren 1946—48 till
7.653, 6.312 och 4.100. Det kan vintas
att antalet dispensirenden stiger nir
friare former for byggnadstillstdndgiv-
ning inforas.

Under den senaste tiden ha vissa nya
uppgifter tillkommit. Silunda ha lins-
arkitekterna i flertalet lin pd forsok &ta-
git sig att bitrida linsbostadsnimnderna
med granskning av ritningar i byggnads-
Iineirenden. Av statistik som anféres i
kap. 12 framgdr att detta dr en mycket
arbetskrivande uppgift. Kommittén fore-
sldr i kap. 12 att denna uppgift att bitrida
vid behandlingen av bostadslineirenden
bor aliggas linsarkitekterna som ett ordi-
narie tjanstedliggande.

Den av 1949 drs riksdag antagna ind-
ringen av expropriationslagstiftningen i
syfte att underlitta f6r kommunerna att
sikerstilla tillgdng pd limplig mark for
bostadsbebyggelse kommer likasd att med-
fora Okat arbete for planmyndigheterna.

Under innevarande 4rs riksdag har
framlagts proposition (nr 223) med for-
slag till lag om tillfalligt byggnadsforbud
inom vissa strandomrdden. Tillimpningen
av en sidan lag komme att &vila lins-
styrelserna sdsom planmyndighet.
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Fordelningen av planuppgifter mellan det
kommunala och det statliga planvisendet

Kommittén har i sitt forslag till om-
organisation i princip utgdtt frin den
fordelning mellan kommunala och stat-
liga organ av uppgifter pd planvisendets
omrdde som innefattas i 1947 drs bygg-
nadslagstiftning. P4 ndgra punkter har
visserligen under kommitténs arbete dis-
kuterats limpligheten av vissa lagind-
ringar som skulle kunna rationalisera ar-
betet. D4 emellertid en Gversyn av 1947
drs reform med ledning av erfarenheterna
under de forsta &ren efter reformens
ikrafttridande torde kunna périknas inom
icke alltfor avligsen framtid, har kom-
mittén ansett limpligast att dylika fré-
gor, berorande bl. a. fordelningen av
arbetsuppgifter mellan statliga och kom-
munala planmyndigheter, f& ansti till
detta tillfille.

I dtskilliga hinseenden regleras emel-
lertid forfarandet icke i lag. Detta gil-
ler planarbetets utférande i praktiken
och samverkan mellan statliga och kom-
munala myndigheter. Kommittén har ve-
lat berdra vissa hirmed sammanhingande
problem, innan kommittén gir in pd sict
organisationsforslag.

I foregdende avsnitt av detta kapitel
har kommittén upptagit frigan om bi-
tride i olika former frin statens sida med
utredningar och forarbeten till det egent-
liga planarbetet. Aven vid utférandet av
sjlva projekteringen foreligger emellet-
tid ett avsevirt behov av statlig medver-
kan. For nirvarande forekomma i viss
utstrickning Overliggningar mellan stat-
liga och kommunala planmyndigheter pd
forberedande stadier av planarbetet. Frin
kommunernas sida har emellertid fram-
hillits under den rundfriga kommittén
riktat till stider och vissa stadsliknande
samhillen att de Onska utokad rddgiv-
ning om principer och allminna normer




for planernas utformning. Som exem-
pel pd frigor, i vilka vigledning vore
onskvird, ha bl. a. nimnts parkarealen och
omfattningen av mark for andra all-
minna indamdl, gatubredder, de limp-
liga proportionerna mellan bostadsbe-
byggelse av olika slag (t.ex. hyreshus
och egna hem), utnyttjandet av kvarters-
marken i bostadsomrdden, limpligheten
av vissa nya hustyper etc. Meddelanden
om utlindska erfarenheter av intresse fot
svenska forhillanden borde i ménga fall
kunna ge uppslag till 16sning av svdrare
problem. Framfor allt vore det dock
onskvirt att erhdlla 16pande underrittelse
om uppslag som provats i olika delar
av Sverige och myndigheternas instillning
till dessa. Redan forekommer en viss
informationsverksamhet hirom, men den
borde okas. Genom samverkan mellan
stat och kommun redan frin bérjan skul-
le riskerna for bakslag pi ett sent sta-
dium minskas och dyrbar tid ofta kunna
sparas.

Kommittén har for sin del redan i
avd. I berort behovet av en dylik fortld-
pande kontakt. Vid utformningen av
sirskilt linsarkitektkontorens organisation
har kommittén sokt att beakta det okade
personalbehov som uppkommer, om en
intensifierad ridgivning skall kunna ske.

Det mi framhillas att denna Okade
ridgivningsverksamhet sjilvfallet tar sikte
pd de mindre och medelstora samhillenas
forhillanden i forsta hand. De storre sti-
derna ha i regel resurser att sjilva be-
driva sin planering utan sidant bitride.

I den min mindre samhillen anlita
vilutrustade privata planliggningsfirmor,
giller detsamma om dessa.

Kommunerna bora enligt kommitténs
dsikt fortfarande iga mojlighet att anlita
linsarkitektkontoren for utforande av
planuppdrag. Kommuner som sakna mdj-
lighet att inom rimlig tid fi angeligna
planforetag utforda vare sig genom egna

tjinstemin eller genom konsulterande
fackmin bora kunna vinda sig till ve-
derbérande linsarkitektkontor.

Kommunerna anlita f6r ndrvarande
linsarkitektkontoren i betydande utstrick-
ning iven fér projektering av kommu-
nala eller med statsbidrag uppforda bygg-
nader. Denna verksamhet har kommittén,
sdsom nirmare utvecklas i det féljande,
ansett bora upphdra. En viss Gvergdngs-
tid bor medges, under vilken avveck-
ling av lansarkitektkontorens kommu-
nala husbyggnadsuppdrag kan genom-
foras.

Fordelningen av planuppgifter mellan
centrala och lokala statsmyndigheter

Innan kommittén gir in pd detaljfor-
slag rorande planorganisationen pd olika
stadier, har den ansett limpligt att disku-
tera, huruvida den nuvarande fordel-
ningen av uppgifter mellan centrala och
lokala statsorgan pi omrddet dr vil av-
vigd. Frigan giller huvudsakligen om
linsstyrelserna bora erhdlla okad ritt att
faststilla planforslag och huruvida deras
sakkunniga pi planomrddet, ldnsarkitek-
terna, bora verkstilla sakgranskning dven
i sidana planirenden, som understallas
Kungl. Maj:ts provning. Det kan dven
ifrigasittas att linsarkitekterna erhdlla
viss sjilvstindig beslutanderitt.

I avd. I har kommittén behandlat frd-
gan huruvida ritten att faststilla plan-
forslag i vissa hinseenden bor overflyt-
tas frin Kungl. Maj:t till linsstyrelserna.
I friga om regionplaner ir det otinkbart
att forligga denna ritt till linsinstansen.
Betriffande generalplaner innehdller gil-
lande lagstiftning foreskrift om att fast-
stillelse av generalplan pi landet ankom-
mer pi linsstyrelse. Denna anordning
innebir att de allminna riktlinjerna for
planeringen pd landsbygden endast be-
svirsvigen komma under Kungl. Maj:ts
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provning. Riktigheten av denna princip
torde kunna ifrdgasittas. Det kan for-
tjana framhillas att om stadsplan upp-
gores for generalplanelagt omride pi
landet, Kungl. Maj:t i verkligheten skul-
le bli bunden av linsstyrelsens beslut i
generalplanefrigan. Kommittén har dir-
for foreslagit, att vid en kommande
oversyn av byggnadslagstiftningen denna
friga upptages till omprévning.

Vad hirefter stadsplan angdr, har gil-
lande lagstiftning medfért en icke ovi-
sentlig utvidgning av linsstyrelsernas be-
fogenhet att faststilla indringar av gil-
lande stadsplaner. Huvudprincipen utta-
las i 25 § byggnadslagen, som stadgar,
att dndring, som ej avser planens grund-
drag och ej heller eljest innefattar vi-
sentlig avvikelse frin vad som férut
gillt, ma faststillas av linsstyrelse. Ifriga
om ny stadsplan har vidare inforts fére-
skriften att linsstyrelse iger pi Kungl.
Maj:ts uppdrag faststilla sidan plan i
de fall di forslag provats men av Kungl.
Maj:t ansetts bdra omarbetas.

Vid antagandet av byggnadslagen be-
handlades med anledning av vissa motio-
ner (1947 FK nr 249 och AK nr 376
samt FK nr 250 och AK nr 374) fri-
gan om en mera omfattande decentrali-
sering av beslutanderitten i planirenden.
Forsta lagutskottet uttalade i utlitande
over motionerna (nr 4s, sid. 12 ff) att,
ehuru starka skil talade for att alla
andra planer in regionplaner faststill-
des av linsstyrelsen, en sidan reform un-
der nuvarande férhdllanden vore #gnad
att inge allvarliga betinkligheter. Utskot-
tet nimnde sirskilt risken fér oenhetlig
praxis, vilken frimst berodde pa att lins-
styrelserna icke hade tillrickligt antal
sakkunniga bitriden for planirendenas
behandling. Utskottet hinvisade till den
utredning som anfdrtrotts denna kom-
mitté och ansig att Kungl. Maj:t borde
till vervigande upptaga frigan om en
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overflyttning av  faststillelseprovningen
av planer frin Kungl. Maj:t till linssty-
relserna, sedan linsarkitektsorganisationen
forstirkts och sedan viss praxis utbildats
rérande tillimpningen av de nya regle-
ringsformerna. Utskottets uttalande god-
kindes av riksdagen.

Under de 4r, som den nya lagstift-
ningen varit i kraft, har en viss okning
av  ldnsstyrelsernas faststillelseprovning
av indringsforslag kunnat iakttagas. Det
ar att vinta, att linsstyrelserna si smai-
ningom sjilva komma att faststilla fler-
talet mindre plandndringar, vilket inne-
bir en ganska betydande &verflyttning
av drenden frn central till lokal hand-
liggning.

Frigan ir om en ytterligare utvidg-
ning av modjligheterna till decentraliserad
behandling av planférslag bor ske. Kom-
mittén delar i detta hinseende den upp-
fattning som kommit till uttryck i forsta
lagutskottets ovan citerade uttalande.
Forst nir en mera fast praxis hunnit ut-
bildas om tillimpningen av de nya lag-
bestimmelserna, kan man — med storre
sikerhet for att icke alltfér stora olik-
heter skola uppstd mellan de olika linen
i planhinseende — Gverldta nya stadspla-
ner och storre dndringsférslag 4t linssty-
relserna. Den forstirkning av linsstyrel-
sernas tillgdng till sakkunniga pd planom-
rddet, som kommittén i det foljande
foresldr, bor ge linsstyrelserna mojlighet
att sd smdningom &vertaga ett storre
ansvar pd detta omride. Kommittén fore-
sldr att sakgranskning alltid skall ske i
idnen, dven i irenden som understillas
Kungl. Maj:ts provning. Linsstyrelserna
komma hirigenom att férvirva Skad vana
att taga stillning till stérre och mera
komplicerade planforslag. Si sminingom
bdr en allt storre del av linets detalj-
planer kunna granskas och faststillas av
vederborande  ldnsstyrelse. Upprittande
av  generalplaner i storre utstrickning




kommer att underlitta en sidan utveck-
ling. Kommittén finner den pd lingre
sikt riktiga principen f6r foérdelningen
mellan Kungl. Maj:t och linsstyrelserna
av ritten att faststilla bebyggelseplaner
vara, att de stora riktlinjerna for bebyg-
gelsen och genomgripande dndringar av
dessa granskas centralt, medan detaljbe-
stimmelserna endast pd sirskild anled-
ning understillas Kungl. Maj:t. Detta
ir det mil, mot vilket man bor striva.
Genomférandet av denna princip bor
ske i takt med planvisendets organisato-
riska forstirkning. Under de nirmaste
dren har kommittén riknat med att en
avsevird forskjutning av nuvarande grins
kan ske utan ndgon lagindring, d& gil-
lande lag medger en successiv decentrali-
sering betriffande stadsplaneindringar.
Frigan om lagindring bor kunna anstd
till den allminna &versyn Sver byggnads-
lagstiftningen som torde bli erforderlig
inom de nirmaste &ren.

En decentraliseringsfriga av viss bety-
delse ir dven ritten foér linsarkitekterna
att sjilvstindigt meddela beslut i vissa
frigor. Enligt jorddelningslagstiftningen
dga linsstyrelserna befogenhet att pé
vissa villkor delegera ritten att meddela
dispens frdn avstyckningsférbud till lins-
arkitekterna. Det skulle medféra en for-
enkling, om motsvarande befogenhet till-
lades linsarkitekterna ifrdga om tillstind
att verkstilla byggnadsfretag inom om-
ride, dir linsstyrelserna utfirdat nybygg-
nadsférbud. Som villkor borde uppstil-
las. att vederbérande byggnadsnimnd
skulle ha tillstyrkt ansokningen. Linsarki-
tekten skulle endast i de fall han icke
ville bifalla ans6kningen hinskjuta den-
samma till ldnsstyrelsens provning. En
dylik lagindring synes kunna genomfd-
ras utan att avvakta en allmin revision
av byggnadslagstiftningen.

I foregiende avsnitt av detta kapitel
har kommittén redan uttalat, att central-

organet bor ifrdga om rddgivning till
kommuner endast verka indirekt i det
stora flertalet fall, pd sd sitt att organet
skall forse linsarkitekten med upplys-
ningar och anvisningar till stod for den-
nes direkta ridgivning till kommunerna.
Undantag fir dock goras for storre dren-
den, dir det dr limpligt, att centralorga-
net redan frin bérjan kan deltaga och
limna upplysningar om sin instillning,
varigenom den kommande faststillelse-
provningen underlittas.

Betriffande  utredningsverksamheten
bora av naturliga skil linsorganen ha
till uppgift att for sina omrdden gora
de regionala undersékningar som kunna
verkstillas med de resurser som sti dem
till buds. Centralorganet bor svara for
de riksundersdkningar, som bli nddvin-
diga och icke ankomma pd sirskilda fack-
myndigheter. Det fir forutsittas ske en
livlig kontakt med omsesidigt utbyte av
erfarenheter och uppslag till undersok-
ningar mellan centralorganet och dess
representanter i linen. Centralorganet
bor sdsom hittills utarbeta allmdnna an-
visningar for verksamheten och uppritta
normalforslag och andra tillimpnings-
foreskrifter i anslutning till byggnadslag-
stiftningen.

Finansieringen av det statliga planvi-
sendet

Den centrala organisationen for plan-
frigor bor grundas pd samma princip
ifriga om finansieringen som giller hu-
vuddelen av statlig forvaltning, d. v. s.
att staten svarar for samtliga kostnader,
sdvil for rddgivning som for faststillelse-
provning. Kommittén anser silunda att
den utvidgade hjilp, som det statliga
centralorganet for planfrigor bor limna
kommunerna, icke skall tickas med av-
gifter.

S&dana specialutredningar, som enligt vad
kommittén ovan forutsatt, kunde komma
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att utféras av andra centrala myndigheter
for viss kommuns rikning skulle mojligen
kunna behandlas annorlunda. Det vore
knappast oskiligt att lita exempelvis ett
nyinrittat lokaliseringsorgan debitera ve-
derbérande kommun fér utférda utred-
ningar. Kommittén vill likvil icke fore-
sld detta, d& det méste anses vara ett
betydande statligt intresse att kommu-
nernas bebyggelseplanering vilar pd god-
tagbara férarbeten och prognoser. Statlig
utredningsverksamhet av centrala organ
till formidn for olika kommuners plan-
arbete bor ddrfér icke beliggas med av-
gift.

Vad giller planorganisationen i linen
ar liget i viss mén annorlunda. Vid om-
organisationen av ldnsarkitektbefattning-
arna dr 1935 och inrittandet av statliga
arkitektkontor i linen beslots att ticka
kostnaderna f6r denna utvidgning med
avgifter frin dem som togo den nya
organisationens tjinster i ansprdk. En
forebild hirtill hade man inom det kom-
munala byggnadsvisendet, dir gransk-

ningen av ritningar var belagd med av-
gift. Med anledning hirav inférdes sir-

skilda  granskningsavgifter for sidana
irenden, som understilles linsarkitekter-
na for kontroll i ett eller annat hinse-
ende, enligt taxa som faststilldes i kun-
gorelse den 15 juni 1935 (SFS nr 392).
Sddan avgift utgdr alltjimt. De belopp
som inflyta uppgd numera till omkring
250.000 kronor per 4r i genomsnitt. Se
hirom kap. 9 sid. 67.

Stadsplaneutredningen 1942 féreslog i
sitt slutbetinkande, att dessa gransknings-
avgifter skulle borttagas. Den granskning
linsarkitekterna verkstillde vore ett led
i det inom statsforvaltningen sedvanliga
remissforfarandet. Det syntes stotande, att
allminheten skulle nddgas betala sirskild
avgift hirfér utéver den stimpelavgift,
som erlades for linsstyrelsens eller Kungl.
Maj:ts resolution i irendet.
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I propositionen om byggnadslagen till
1947 4rs riksdag (nr 131) upptogs icke
denna friga till behandling.

Kommittén har tillfrégat samtliga lins-
styrelser om deras mening i denna friga
och fitt enhilliga uttalanden innebirande
att avgifterna vore stridande mot sed-
vanliga forvaltningsprinciper och med-
forde ett tidsédande och improduktivt
arbete att uppbira, redovisa och kontrol-
lera. Aven ett stort antal kommuner ha
tillfrigats, om de anse avgifterna bora
bibehdllas, varvid flertalet uppgivit, att
avgifterna visserligen icke spelade nigon
stérre ekonomisk roll fér kommunerna
men likvil borde borttagas av det skilet
att dylika avgifter icke utkrivdes for
annan administrativ granskning.

Kommittén finner, att visserligen det
influtna beloppet av dylika gransknings-
avgifter ir relativt betydande, men att
sakliga skil tala for att avgifterna bort-
tagas. Liget ir numera ett annat dn di
avgifterna infordes, i det att statens in-
tresse av en god bebyggelseplanering nu-
mera blivit mera allmint erkint, och att
det dirfor dr rimligt, att staten pédtager
sig stérre bordor for att genomféra en
god planering i kommunerna. Avgifterna
strida dessutom uppenbarligen mot vad
som tillimpas i ovrigt inom statsforvalt-
ningen. Det synes foga rimligt att ut-
kriva sirskild avgift fér en granskning,
som vederb6rande ir skyldig att under-
kasta sig. Dessutom bor beaktas, att av-
gifterna icke pd ndgot sitt avspegla olik-
heten i arbetsbelastning, som de skilda
granskningsirendena medféra. Ur ekono-
misk synpunkt kan vidare framhillas,
att nettobehdllningen ingalunda blir s
stor som den redovisade summan anger,
emedan arbetet med debitering, uppbérd,
bokforing och kontroll villar kostnader,
som visserligen icke iro mojliga att nir-
mare berikna men méste antagas uppgd
till avsevirda belopp.




Kommittén far dicfor foresld, att dessa
granskningsavgifter borttagas.

Linsarkitektsorganisationens utbyggnad
ir 1935 avsdgs, utom med dessa gransk-
ningsavgifter, skola bekostas med in-
komster av arkitektverksambet for stats-
verkets rikning. Denna verksamhet har
s& sminingom kommit att avsevirt ut-
byggas, och de sammanlagda intikter
som inlevereras till statskassan, uppgd
numera till betydande belopp, for bud-
getdret 1948/49 Gver Goo.ooo kronor.
Det bor dock anmirkas att detta dr ett
bruttobelopp, frin vilket icke avraknats
utgifterna for den personal som syssel-
sittes med dylikt arbete. I sjilva verket
torde, som senare utvecklas, skil tala for
att verksamheten l&ngt ifrdn att limna
overskott troligen endast gir ndtt och
jimnt ihop eller rent av gir med for-
lust. Berikningar Over lonsamheten #ro
vanskliga att gora, di verksamheten icke
bedrives skild frin &vriga arbetsuppgif-
ter pd kontoren.

Denna friga, som dr av visentlig be-
tydelse for organisationen av ldnsarki-
tektkontoren, har kommittén ansett sig
bora nirmare belysa genom att frdn lins-
styrelser och linsarkitekter inhdmta deras
dsikt om uppdragsverksamhetens fortsatta
bedrivande. Linsarkitekterna ha samstim-
migt svarat, att det méste vara ett bety-
dande allmint intresse att linsarkitekt-
kontoren kunna &taga sig planuppdrag
och husbyggnadsuppdrag. Fullgoda kraf-
ter skulle icke kunna rekryteras till ba-
nan, om icke tillfille gdves att i tjinsten
syssla med praktiskt utovande av arki-
tektyrket. Avstingning frin det prak-
tiska arbetet komme litt att medfora ett
stelnande i formerna och svérigheter att
folja utvecklingen inom yrket. Kiren
skulle dirigenom f& svirt att hivda sig
mot de utdvande fackminnen.

Linsstyrelserna ha som regel haft for-
stielse for behovet av en viss projekte-

rande verksamhet foér att uppritthilla
kontakten med yrket. De ha emellertid
pd vissa hdll anfért, att uppdragsverk-
samheten fitt for stora dimensioner till
nackdel fér granskningsarbetet. Ménga
linsstyrelser ha gjort gillande, att lins-
arkitekterna i forsta hand borde over-
vaka bebyggelseplaneringen samt limna
r&d och anvisningar for kommunernas
planarbete, och att uppdragsverksamhe-
ten finge komma i andra hand. Under
en Gvergingstid, d& knappheten pd fack-
min med privatpraktik hindrade kommu-
ner att fi nddvindiga byggnads- och
stadsplaner uppgjorda, borde visserligen
linsarkitektkontoren &taga sig vissa plan-
uppdrag, men milet borde vara, att
kommunerna s& sméningom skaffade sig
egna fackmin. En linsstyrelse har pape-
kat oligenheterna med att linsarkitekten
granskar sidana planer som han sjilv
utfér pd uppdrag av en kommun. Enligt
flertalet linsstyrelsers mening borde hus-
byggnadsuppdragen helt upphora.

I den rundfriga som kommittén Aar
1947 riktade till vissa kommuner berdt-
des iven uppdragsverksamhetens vara
eller icke vara. Det visade sig dirvid, att
nigot Gver hilften av de stider och
stadsliknande samhillen som tillfrigades
ansigo att linsarkitekternas planproduce-
rande verksamhet vore ett kommunalt
och allmint intresse. For ndgra av de
tillfrigade hade behovet av linsarkitek-
tens bitride for utférande av kommunala
planeringsprojekt endast vid enstaka till-
fillen varit aktuellt. En tredjedel av kom-
munerna upplyste att de aldrig anlitade
linsarkitekten for planuppdrag. Ovriga
tillfrigade stider och stadsliknande sam-
hillen ha icke besvarat frigan.

Kommunernas instillning till linsarki-
tekternas ritt att &taga sig arkitektupp-
drag avseende byggnadsforetag uppvisar
ett procentuellt sett mindre intresse for
denna form av uppdragsverksamhet in
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for planuppdragen. Blott en tredjedel av
de tillfrigade ansigo att linsarkitekterna
dven fortsittningsvis borde f4 mottaga
sidana uppdrag betriffande byggnader,
medan nira hilften ansigo denna sida
av ldnsarkitektens arbete sakna intresse
for dem. Aterstoden av de tillfrigade
ha icke redovisat sin instillning till fr3-
gan.

Det mi framhillas, att de angivna
svaren endast representera opinionen
bland stider och stadsliknande samhil-
len, medan landskommunerna, vilka i
hogre grad dn stadssamhillena iro bero-
ende av bitride av utomstiende fack-
min, troligen ha en mera positiv instill-
ning till linsarkitekternas ritt att mot-
taga sdvil planuppdrag som byggnads-
uppdrag.

Linsarkitekternas férening har till kom-
mittén framfort, att projektering av pla-
ner och husbyggnader fortfarande borde
tillitas i mén av tillginglig arbetskraft.
Kommunerna hade behov av att kunna
vinda sig till kontoren for att fi dylika
uppdrag utfords, om de saknade mojlig-
het att erhlla annan kvalificerad sakkun-
skap pd nira hill. Genom sin uppdrags-
verksamhet hade kontoren utfért en pion-
jirgirning och visentligt bidragit till att
Oka férstdelsen for att plan- och bygg-
nadsuppgifter borde bliva sakkunnigt om-
hindertagna. Projektering i limplig om-
fattning vore dven av betydelse for rekry-
teringen av kontorens personal samt be-
frimjade dennas arbetslust och hojde
kvaliteten pd kontorens &vriga arbete.

Kommittén har tagit de anférda syn-
punkterna under &vervigande och har
fér sin del funnit att ett upphorande av
kontorens uppdragsverksamhet betriffan-
de planer och byggnader skulle medféra
dtskilliga svirigheter. I friga om planer
anser kommittén det vara nodvindigt att
taga hinsyn till bristen pd kunniga plan-
fackmin hos kommunerna och i privat
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verksamhet. D3 foreliggande stora pian-
behov miste pd ndgot sitt tillgodoses
under de nirmaste &ren, under vilka Ait-
girder for att Oka tillgingen pd fack-
min icke hinna f& nimnvird effekt, an-
ser  kommittén icke limpligt att upp-
dragsverksamheten betriffande planer in-
skrinkes for nirvarande. I vissa fall torde
det vara erforderligt att kontoren beredas
okad mojlighet att bitrida smirre stads-
planesamhillen och landskommuner med
planliggning, forutsatt att detta kan
ske utan att kontoren eftersitta sina
andra uppgifter. Detta har betydelse iven
ur den synpunkten att personalen genom
praktiskt planarbete bor dga mojlighet att
folja utvecklingen inom yrket. I princip
anser kommittén likvil att linsarkitektens
frimsta uppgift skall vara att limna rdd
och anvisningar samt att taga initiativ och
granska uppgjorda planer. Han bor vara
den pidrivande kraften inom planvisendet
i sitt lin och stimulera myndigheter och
kommuner till erforderliga 3tgirder.
Husbyggnadsuppdragen anser  kom-
mittén ligga pd sidan om linsarkitekter-
nas egentliga verksamhet. D& bristen pd
arkitekter for husprojektering sisom for-
ut sagts ir mindre dn bristen pd plan-
fackmin, béra kommunerna for kom-
munala eller statsunderstédda byggnads-
foretag kunna forvirva kunniga arkitek-
ter utan att anlita linsarkitekterna. Kom-
mittén vill instimma med de linsstyrelser
som anse att husbyggnadsuppdragen be-
tyda en inskrinkning i linsarkitekternas
mojligheter att fylla sina huvudsakliga
uppgifter, vilka ligga pd planvisendets
omride. Kommittén forbiser dirvid icke
att lansarkitekterna dven skola vara lins-
styrelsernas sakkunniga pd byggnadsvi-
sendets omrdde och i denna egenskap
skola yttra sig Over ansbkningar rorande
byggnadsféretag. Det torde dock icke
vara erforderligt att ldnsarkitektkontoren
dtaga sig storre byggnadsuppdrag, vilka




for lingre tid binda en stor del av ve-
derbdrande kontors personal vid upp-
giften i friga.

I enlighet med denna instillning anser
kommittén, att uppdragen betriffande
byggnadsféretag i princip bora nedbringas
till ett minimum till formén f6r plan-
uppdragen. Fér att i nigon min bereda
personalen tillfille till praktik pi omrd-
det, ivensom for att statliga myndigheter
skola kunna f3 byggnadsuppdrag utférda
genom linsarkitekternas forsorg bora lik-
vil statliga uppdrag av begrinsad om-
fattning f& mottagas. Aven enstaka kom-
munala uppdrag béra pd sirskilda skil
kunna utféras (jfr sid. 130). Avveck-
lingen av nuvarande byggnadsuppdrag
bor kunna ske successivt.

Om linsarkitekterna sdlunda alltjamt
skulle fd bedriva viss planeringsverksam-
het, uppstdr frigan hur den av en lins-
styrelse pipekade olimpliga konsekvensen
skall kunna undvikas, som bestdr diri
att linsarkitekten granskar planférslag

som han sjilv uppgjort. Dir dylik gransk-
ning nu forekommer av kontorets egna
planforslag, avser denna huvudsakligen
den administrativa handliggningen hos ve-
derborande kommun och vissa formella
reglers iakttagande.

For att i erforderlig mdn ge tillfdlle till
objektiv granskning vill kommittén foresld
att sddana planforslag, som uppgjorts av
ett linsarkitektkontor och dro av beskaf-
fenhet att kunna faststillas av lansstyrelse,
av denna antingen understillas Kungl.
Maj:ts provning eller dversindas till bygg-
nadsstyrelsen for yttrande, s snart vigan-
de invindningar riktats mot forslagen i
friga.

Det bor framhallas att markdgarnas moj-
ligheter att framféra kritik mot ett plan-
forslag, som faststillts av ldnsstyrelsen,
torde vara tillrickligt tillgodosedda genom
ritten att anfora besvir hos Kungl. Maj:t.

Om de av kommittén foreslagna rikt-
linjerna i friga om ldnsarkitekternas
uppdragsverksamhet godtagas, skulle stats-
verkets inkomster av denna verksamhet
sjunka, didrest nuvarande taxa (SFS 1935:
651) bibehdlles. Denna dr dock enligt all-
min uppfattning mycket fordldrad och
ligger, trots medgivande dr 1947 till hoj-
ning med 40 %, avsevirt under den
allminna prisnivdn inom privat verksam-
het pd omridet. Det mdste anses oriktigt
att staten genom en ldg taxesittning lim-
nar subventioner till kommunerna, vilka
ha till effekt att minska dessas intresse
for att anstilla egna planfackmin eller
anlita konsulterande fackmdn. Kommittén
foresldr dirfor, att gillande taxa undergdr
en revision pd grundval av principen om
affirsmissig berikning av uppdragsverk-
samhetens kostnader. Linsarkitektkontoren
bora 8liggas att redovisa den tid, som per-
sonalen anvinder for betalda uppdrag.

Uppdragstaxan innehdller iven i kap.
III foreskrifter om sirskild ersittning
fér uppdrag och forrittningar, genom
vilka tjinsteman vid ldnsarkitektsorgani-
sationen tillhandagdr myndighet eller en-
skilda med utredningar, rdd och upp-
lysningar av annat slag 4n planuppdrag
och byggnadsuppdrag, och vilka ej heller
direkt sammanhinga med sidant arbete i
tjinsten, dir byggnadsstyrelsen eller lins-
styrelse 4r uppdragsgivare. Ersittning av
detta slag ‘skall bestimmas huvudsakligen
med hinsyn till den tid som atgir.

Med den uppfattning kommittén har
redovisat ovan om linsarkitektkontorens
skyldighet att limna rdd, upplysningar
och anvisningar till myndigheter, kom-
muner och allminhet i plan- och bygg-
nadsfrigor framstdr det som mindre vil
motiverat att sirskild ersittning skall ut-
gd for detta arbete. I och med att en
dylik  konsultationsverksamhet  fastslds
vara ett tjinstedliggande for linsarki-
tektsorganisationen bdr dirmed anses
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folja att dessa tjinster skola utféras utan
sarskild ersittning. Den mest omfattande
uppgiften for vilken f.n. ersittning ut-
gdr enligt kap. III i uppdragstaxan ut-
gor granskning 4t linsbostadsnimnderna.
Denna uppgift foreslds i kap. 12 Gver-
gd till en ordinarie arbetsuppgift for
lansarkitektkontoren, for vilken dirfor
ingen ersittning bor utgd.

Kommittén fir med anledning av det
anforda foresld att foreskrifterna om er-
sittning for uppdrag och forrittningar
som avses i kap. III i nu gillande upp-
dragstaxa jimkas med hinsyn till vad
salunda sagts. Andringen torde endast
medfora en jamforelsevis obetydlig minsk-
ning av organisationens intikter.

Kommitténs forslag till viss begrins-
ning av uppdragsverksamheten samt hoj-
ning av gillande taxa kan antagas med-
fora en onskvird stimulans fér enskilda
planfackmin att Oppna praktik ute i
linen, dvensom for kommunerna att for-
stirka sitt eget planvisen. Det kan an-
tagas att taxehdjningen leder till icke
blott en forbdttrad relation mellan kost-
nader och intikter for de sirskilda plan-
uppdragen utan dven'till en sammanlagd
inkomstokning som motsvarar de bort-
fallna granskningsavgifterna och minsk-
ningen pa grund av uppdragsverksamhe-
tens begrinsning.

Kap. 11. Den kommunala planorganisationen

Inledning

Ehuru kommitténs uppdrag frimst av-
ser att utreda det statliga planvisendets
uppgifter och organisation, har kommit-
tén ansett det nddvindigt att forst un-
dersoka vissa frigor rorande det kommu-
nala planvisendet, med vilket de statliga
planmyndigheterna skola samverka. P4 vis-
sa punkter, som regleras av allminna for-
fattningar, har kommittén ansett sig bora
framligga forslag till dndring av gil-
lande regler for att vinna en enligt kom-
mitténs mening mera rationell organisa-
tion. Betriffande sddana inre angeligen-
heter som exempelvis samarbetsformer
och anstillandet av tjinstemin har kom-
mittén endast ansett sig béra limna vissa
uppslag och rekommendationer.

Under riksdagsbehandlingen av den
allminna bostadspolitikens organisation
dr 1948 angavs i propositionen hirom
(nr 2181948 sid. 106), att forhillan-
det mellan de kommunala f6érmedlings-
organen f6r bostadssociala stodatgirder
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4 ena sidan och andra kommunala organ
4 den andra borde omprévas, nir stads-
planekommitténs forslag skulle upptagas
till behandling. Dirmed torde ha avsetts
samordningen av den byggnadstekniska
och bostadssociala kontrollen 6ver bygg-
nadsforetag. Detta utgér en friga som
ligger pd sidan om denna kommittés ar-
betsuppgifter. De for bostadsvisendet och
planvisendet gemensamma spérsmal, sora
kommittén har till uppgift att taga still-
ning till, rora forhdllandet mellan bo-
stadsforsorjningsplaner och  bebyggelse-
planer samt hinsyn till bostadssociala
synpunkter vid utformningen av de se-
nare. Dessa sp6rsmdl ha berorts i kap. 3,
men de ha dven vissa konsekvenser for
kommunernas planvisen, varfér kommit-
tén i det foljande fir anledning att 4ter-
komma hirtill.

Utredningsorgan

Kommunernas behov av att erhdlla
klarhet om de allminna f{Grutsittning-




arna for sin bebyggelseutveckling har re-
dan i kap. 10 behandlats ur principiell
synpunkt. I enlighet med dir uppdragna
allminna riktlinjer for fordelningen mel-
lan stat och kommun av planvisendets
uppgifter bor detta utredningsbehov till-
godoses pd i huvudsak foljande sitt.

Utredningar som avse principiella
sporsmil och frigor av betydelse for
hela landet eller stora delar dirav bora
utféras av statliga myndigheter. Kom-
munernas Onskemdl och synpunkter pd
dessa frigor bdra av det statliga planvi-
sendets organ formedlas till respektive
fackmyndigheter. Resultaten av utred-
ningarna bora samlas och bearbetas for
planvisendets behov av det centrala plan-
organet och upplysningar hdrom till-
handahillas kommunerna genom f6érmed-
ling av linsorganen eller direkt.

Undersokningar av planeringsforutsitt-
ningarna inom omrdden omfattande ett
storre antal kommuner dro av virde icke
blott foér kommunerna utan dven for
linsmyndigheterna. Sisom framhdllits i
kap. 3 och 5 bor det vara oOnskvirt att
linsinventeringar av frdgor rorande ni-
ringsliv och befolkning fGretagas och ait
allminna riktlinjer for linets utveckling
om mojligt uppgoras med anvisande av
limpliga dtgirder.

For delar av ett eller flera lin bor i
mdn av behov regionplanering i kommu-
nal regi men under viss statlig insyn och
medverkan ske betriffande kommuner
som bilda en intressegemenskap. Till
regionplanearbetet bor utgd statsbidrag,
motsvarande statens intresse i planens
tillkomst, varjimte 4atskilliga utredningar
av virde for arbetet torde kunna utforas
av de statliga linsorganen som ett led
i deras ordinarie arbete.

Vad giller utredningar om de sir-
skilda kommunernas egna forhdllanden
kan det ifrlgasittas om staten bor till-
handahdlla fackmin hirfor eller om kom-

munerna sjilva bora skapa en samarbets-
organisation for detta andamdl. Formerna
for en statlig rddgivning ha berorts i
kap. 10. Ett exempel pd ett kommunalt
organ finnes i Orebro lin, dir landstinget
bekostar ett kontor for regionplane- och
generalplancutredningar for linets kom-
muner. Ett dylikt organ skulle kunna for
kommunernas rikning utféra dtskilliga
tekniska, samhillsvetenskapliga, ekono-
miska, geografiska och andra forarbeten
till bebyggelseplanering, sirskilt general-
planering. Intresserade kommuner kunde
eventuellt linsvis bilda ekonomiska for-
eningar som stode som huvudmin for
verksamheten, vilken borde bedrivas
affirsmissigt. Rorelsekapital finge till-
skjutas av foreningens medlemmar. Even-
tuellt kunde kommunernas egna samman-
slutningar, svenska stadsforbundet och
svenska landskommunernas férbund, in-
tresseras for att stilla sig som huvudmin
for liknande organ pid andra hall.

Samverkan i planfragor

Inom kommuner och samhillen med
egen byggnadsnimnd tillkommer det
denna nimnd att utova ledningen av
planvisendet. Hur arbetet med uppgdran-
de av planforslag reglerats i byggnads-
stadgan har angivits under respektive ka-
pitel i avdelning I. Av dessa redogbrelser
framgdr, att byggnadsnimnden bdr hora
eller pd annat sitt samverka med icke blott
statliga myndigheter och markigarna utan
dven med kommunala organ som ha in-
tressen att bevaka i planliggningen, frimst
dritselkammaren (kommunalnimnden,
municipalnimnden). Hur denna samver-
kan nirmare skall organiseras har diremot
icke reglerats enhetligt, utan hir har varje
kommun frihet att ordna férhdllandena
som den finner limpligt.

Av de svar som kommittén erhdllit pd
sin forut omnimnda rundfrdga till stider
och kdpingar samt vissa municipalsam-
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hillen kan inhimtas, att nigot slag av
samverkan regelmissigt brukar forekom-
ma men att formerna vixla i hog grad.
Utom med dritselkammaren (kommu-
nalnimnden, municipalnimnden) ha kom-
munernas byggnadsnimnder uppgivit sig
samrdda med dessa organs fastighetsférval-
valtande, byggande, tekniska och affirs-
drivande underavdelningar, verk och sty-
relser, med hilsovirdsnimnd och likare,
med brandstyrelse och brandchef och i
forekommande fall med bostadsnimnd
och skolstyrelse.

I minga stider har man emellertid
funnit att byggnadsnimnden bér vara
skyldig att samverka med en fast orga-
niserad krets av representanter for sivil
beslutande kommunala myndigheter som
verkstillighetsorgan. Man har kint be-
hov av att fi storre planfrigor bittre
forberedda, innan de framliggas i full-
miktige for antagande och dessutom an-
sett, att det icke bor ankomma enbart
pd byggnadsnimnden att avgora vilka
organ som skola horas. Planarbetets kva-
litet har man menat befordras av regel-
bundna diskussioner om stérre planpro-
blem mellan kommunens forvaltnings-
organ och deras chefstjinstemin. Man
kan hirigenom undvika indringar och
vinner att arbetet gdr fortare.

Kommittén har fér sin del kommit
till den uppfattningen, att en mera all-
sidig forberedelse av planférslagen pi
ett tidigt stadium, #n som i flertalet
kommuner brukar ske, bor vara nyttig
och dven piskynda antagande och fast-
stillelse. Byggnadsnimnden och dess
tjdnstemin representera en alltfér be-
grinsad intressesfir fér att ensamma
svara  for planforslagens forberedande.
Pi ndgot sitt bor det dirfor sikerstillas
att byggnadsnimnden under planarbetets
ging stir i fortldpande kontakt med
6vriga for planfrigan intresserade kom-
munala instanser. Detta giller vare sig
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nimnden sjilv genom sina tjinstemin
uppgdr forslagen eller den anlitar utom-
stdende experter.

Sdrskilt angeliget dr det att byggnads-
nimnden samverkar med kommunens
eller samhillets finansvdrdande organ
(dritselkammaren, kommunalnimnden
eller municipalnimnden). Byggnadsnimn-
den intar en dubbclstillning genom att
den 3 ena sidan ir ett kommunalt organ,
vars ledaméter med undantag for en ut-
ses av fullmiktige och har att fullgora
dtskilliga rent kommunala uppgifter, och
den 4 andra sidan enligt byggnadslag-
stiftningen  skall utéva vissa allminna
funktioner och tillvarataga lagstiftningens
principer dven gentemot kommunen sjilv.
Denna dubbelstillning kan medféra vissa
svirigheter nir det giller samarbetet mel-
lan nimnden och dritselkammaren (kom-
munalnimnden, municipalnimnden). En-
ligt kommitténs uppfattning ir det av stor
vikt att byggnadsnimndens stillning ir
stark. Den skall hivda allminna plansyn-
punkter gentemot finansorganets ofta me-
ra ensidigt ekonomiska intressen.

I detta sammanhang bor nimnas det
forslag, som framférdes av de sakkun-
niga f6r den allminna bostadspolitikens
organisation i deras den 22 januari 1948
avgivna betinkande.

De sakkunniga ifrigasatte i detta be-
tinkande inférandet av en gemensam
ledning fér bebyggelseplanering och bo-
stadspolitik. Denna tanke ansigo de lik-
vil icke kunna foérverkligas med hin-
syn till dessa uppgifters delvis olikartade
natur. De finansiella och sociala proble-
men i samband med de bostadssociala
itgirderna tillhérde av naturliga skil
kommunernas centrala organ eller ett
organ som sirskilt bildats med tanke pa
dessa speciella funktioner. De sakkunniga
ansdgo likvil att man skulle kunna vinna
dtskilliga fordelar genom att skilja ut
de allminna riktlinjerna betriffande bo-




stadspolitiken, som kunde benimnas bo-
stadsplanering, och lita denna uppgift
handhas av samma organ som skotte sam-
hillets generalplanering. De sakkunniga
forestillde sig att helst aven utarbetandet
av detaljplaner borde anfortros detta or-
gan, som i varje fall mdste iga befogen-
het att yttra sig over dylika planer. Den
myndighet inom kommunen som kunde
ifrigakomma for denna kombinerade upp-
gift att svara for bebyggelseplanering
och bostadsplanering kunde antingen vara
byggnadsnimnden, det bostadssociala for-
medlingsorganet eller annat kommunalt
organ. Ett villkor miste vara att organet
inneholle foretridare for bdda dessa om-
raden.

Aven kommittén anser, i likhet med
de sakkunniga, att den allminna plane-
ringen for samhillsbyggnadsindamal helst
bor sammanhdllas av ett enda organ. Det
ar likvil olimpligt att gora dritselkamma-
ren (kommunalnimnden) till detta cen-
trala planorgan, dd sambhillsbyggnadsfra-
gorna mdste ses pa mycket ling sikt,
vilket littare sker om ansvaret tillhor ett
organ som icke har att syssla med lopan-
de ekonomiska drenden. Ett sirskilt bil-
dat centralorgan for planfrigor kan vis-
serligen tinkas men skulle innebira en
komplicering av forvaltningen och erbjuda
svirigheter att samordna med byggnads-
nimnden betriffande detaljplaneringen,
vilken under alla forhdllanden méste for-
behéllas denna nimnd, som har att utéva
inseendet  6ver  byggnadsverksamheten.
Som framgdr av kap. 8 anser kommit-
tén icke limpligt att skilja Oversikts-
planering frdn detaljplanering. Di bygg-
nadsnimnden icke girna bo6r anfortros
ledningen av foérmedlingsverksamheten
dterstdr blott att behdlla nuvarande an-
svarsfordelning men ordna ett smidigt
samarbete mellan byggnadsnimnd och
dritselkammare (kommunalnimnd).

Problemet att samordna byggnadsnimn-

den med den o6vriga kommunalfdrvalt-
ningen i planirenden kan angripas pd
flera sitt. Man kan tinka sig en skirp-
ning av foreskrifterna fér nimnden att
hora andra organ. Man kan soka inom
byggnadsnimndens ram fi utrymme for
skilda intressen i kommunalférvaltningen.
Man kan slutligen organisera sirskilda
samarbetsorgan for planfrigor. Dessa ut-
vigar undersokas nedan.

En skirpning av lagbestimmelserna om
skyldighet for byggnadsnimnden att hora
olika organ mdste vara svdr att formulera
pd ett allmingiltigt sitt, di de kommu-
nala forvaltningsformerna vixla starkt.
Man vinner icke heller ndgon sikerhet
for att byggnadsnimnden liter paverka
sig av erhdllna yttranden. Slutligen mdste
denna metod leda till en forstirkning
av nu rddande och pitalade oligenhe-
ter med ling remisstid och ett bollan-
de” mellan olika organ av de uppgjorda
forslagen. Kommittén vill dirfor icke
rekommendera en sidan utvig.

Den 4syftade utvigen att inom bygg-
nadsnimndens ram fd till stind en sam-
verkan kan endast innebira att antingen
nimnden tillfilligt adjungerar ledamoter
frdin andra organ vid behandling av
planfrigor eller att nimndens ledamots-
antal oOkas, si att utrymme permanent
kan beredas for mera allsidiga synpunk-
ter pd planproblemen in byggnadsnimn-
derna i allminhet nu dro i stind att
ligga.

En regelbunden anvindning av utvi-
gen att tillfilligt adjungera representan-
ter for andra kommunala myndigheter
med byggnadsnimnden anser kommittén
visserligen medfora vissa fordelar av dsyf-
tat slag men ger icke samma garanti for
att inom byggnadsnimnden stidse finnas
representanter for vissa viktiga organ och
intressegrupper som kan uppnds genom en
okning av det fasta ledamotsantalet i
nimnden. I sak kommer det blott att bli
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ett samrddsorgan av sirskild typ och bér
dirfor behandlas i samband med andra
former av sidana i det foljande.

En 6kning av de permanenta ledami-
ternas antal dr dirfor att foredraga. De
nya storkommunerna komma ofta att be-
std av flera olikartade delar, som bora
ha egen representation. Bland ledamé-
terna i en utvidgad byggnadsnimnd skulle
dven ldttare kunna insittas ledamoter av
andra organ, sirskilt dritselkammare
(kommunalnimnd).

Kommittén foresldr dirfor, att bygg-
nadsnimnden i stad och stadsliknande
samhille skall bestd av sju ledamater i
stillet for fem, sdvida icke i byggnads-
ordning antalet bestimmes till fem eller
tre. De nya ledaméterna bora utses av
fullmiktige. Kommittén har dirmed icke
avsett att avstd frin kravet att en av leda-
méterna sdvitt mojligt bor vara lagfaren.
Ordférande bor stidse utses bland de av
fullmiktige valda ledaméoterna. Det bor
tillses att om mojligt ndgon eller nigra
av byggnadsnimndens valda ledaméter
samtidigt dr ledamot av dritselkammaren
resp. kommunalnimnden eller municipal-
nimnden. Byggnadsnimnd pi landet bor
obligatoriskt bestd av fem ledaméter, om
icke i byggnadsordning antalet begrinsas
till tre. Man skulle kunna &verviga att
iven pd landet bereda mojlighet till att
i nimnden insitta sju ledaméter, dir si
anses Onskvirt. Ett skil hirtill skulle
vara att genom den blivande nya kom-
munindelningen kommunerna bli relativt
stora och folkrika och sirskilda delar,
exempelvis titorter, kunna vilja ha sir-
skild representant i nimnden.

Av storre vikt for samarbetsfrigans
I8sning dn utokning av ledamotsantalet
i byggnadsnimnden ir enligt kommitténs
uppfattning den ovan angivna utvigen
att inom kommunerna skapa ett effektivt
samarbetsorgan for bebyggelseplaneringen.
Detta blir sirskilt aktuellt med hinsyn
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till det i tidigare avsnitt berdrda intima
samband, som existerar mellan &versikts-
planering och lokaliseringspolitik. Om ett
sirskilt organ inom kommunerna fir till
uppgift att handligga frigor om fore-
tagslokalisering bor det soka samarbete
med byggnadsnimnden. I innu hogre
grad dr generalplaneringen ett skil till
inrittande av ett samarbetsorgan. En ge-
neralplan spinner over ménga samhills-
omrdden och har fler aspekter in dem
som sammanhinga med bebyggelseplane-
ringen. Genom att den skall vara en
plan for kommunens framtida utveck-
ling och miste bygga pi en realistisk
bedémning av kommunens ekonomiska
mojligheter, ir det angeliget att iven
kommunens finansférvaltande organ -—

dritselkammare eller kommunalnimnd — |

redan pd ett tidigt stadium sitts i till-
fille att till byggnadsnimnden framféra
sina speciella synpunkter pd planarbetet
samt pd planens milsittning och genom-
forbarhet. Det dr emellertid av stor bety-
delse att f4 till stind en fast samverkan
iven i detaljplanefrigor av allmint in-
tresse. Alla nya planer och viktigare ind-
ringar bora tillkomma under sidan sam-
verkan.

Denna samverkan torde med fordel
kunna etableras mellan olika berérda kom-
munala myndigheter och tjinstemin med
tillhjilp av en sirskild beredningsinstans
som fir fungera som forum for diskus-
sion och som kan tillse att alla storre
planirenden iro allsidigt belysta innan de
behandlas av fullmaktige. I de stider, dir
man redan inrittat dylika organ for plan-
irenden, ha byggnadsnimnderna svarat for
uppgorandet av planerna, medan veder-
borande samarbetsorgan hela tiden del-
tagit och uppritthdllit kontakten 4t olika
hall.

Kommittén vill dirfér rekommendera,
att kommunerna allmint inritta ett per-
manent samarbetsorgan for planirenden.




I detta samarbetsorgan bora finnas
representanter for det organ, som hand-
ligger drenden rorande kommunens eko-
nomi (dritselkammare eller kommunal-
nimnd) samt representanter for bygg-
nadsnimnden och dessutom f6r hilso-
och socialvirden. Kommittén rekommen-
derar vidare att detta planorgan stker
kontakt med nidringslivet och arbets-
marknadens parter, frin vilka represen-
tanter bora kallas att deltaga i mera
betydelsefulla overliggningar, och att det
dven soker intressera kommunens inva-
nare i Ovrigt for sidana delar av plan-
arbetet som ha principiell betydelse.

Vid organets sammantriden bora kom-
munens chefstjanstemdn nirvara, nir de-
ras omrdden berdras, exempelvis stads-
arkitekten, stadsingenj6ren, dritseldirek-
toren, byggnadschefen, stadsombudsman-
nen och representanter for socialvdrden.

Det ir icke friga om att hirigenom
tillskapa nya byrdkratiska organ inom
kommunerna utan blott permanenta cen-
tralpunkter for planarbetet, dir avvig-
ning av de synpunkter, som redan exi-
sterande organ och experter var for sig
anligga pd kommunplaneringen, kan ske.
P& sd sitt bora deltagarna kunna under
diskussion nd fram till god forstdelse for
varandras synpunkter och 6nskemdl. Detta
organ skulle kunna fd pd sin lott dven
andra uppgifter dn planfrigor, t.ex. frd-
gor om sisongutjamning och tidsplane-
ring av byggnadsverksamheten inom kom-
munen. Framf6r allt skulle det dock syss-
la med lokaliseringsfrigor, generalplane-
problem samt stadsplanefrigor av storre
vikt.

Ett fast samarbetsorgan av denna ka-
raktir 4r ndrmast tinkt for stider med
minst 10.000 invdnare, men vad hir sagts
bor dven kunna ge mindre stider och
stadsliknande samhillen samt landskom-
muner viss vigledning vid &stadkomman-

de av fast samordning av planeringsupp-
gifter.

Kommittén ifrdgasitter vidare om det
icke vore limpligt att i storre kommuner
inritta en gemensam expedition till all-
minhetens tianst i plan- och byggnads-
fragor. Dirmed skulle man undanréja en
berittigad anledning till klagomil. Det
ir onekligen forenat med stora oligen-
heter for markigare och byggnadsforeta-
gare att i dylika frigor uppsdka varje
organ for sig. Denna fér olika kommu-
nala nimnder och kontor gemensamma
expedition kunde méihinda sortera under
samarbetsorganet. Den kunde dven fi till
uppgift att pd olika sitt vicka och vid-
makthilla allminhetens och de byggan-
des intresse for kommunens planfrigor.

Byggnadsnimndernas sakkunniga

I stor utstrickning avgorande for hela
det kommunala planeringsarbetet i fram-
tiden blir mojligheten att forse bygg-
nadsnimnderna med sakkunniga bitriden

fér upprittande av planer samt for
granskning och kontroll betriffande bygg-
nadsforetagen. Den nya byggnadslagstift-
ningen har beaktat denna angeligenhet

och gjort stadsarkitekt obligatorisk i
stider och stadsliknande samhillen. Kom-
mittén forordar, att storre och medelstora
stider inritta stadsarkitektbefattning med
heltidstjinstgdring, si snart arbetsuppgif-
terna iro av mera avsevird omfattning.
Atskilliga storre stider i stark utveckling
torde utdver stadsarkitekt erfordra plan-
fackman (jfr kap. 14 sid. 166).
Dirjimte vill kommittén framhalla
vikten av att stadsplanesamhillen anlita
tekniskt-ekonomisk sakkunskap for be-
démning av planforslagens ekonomiska
konsekvenser. Sidana frigor som mark-
priser, grundliggningskostnader, gatu-
byggnadskostnader, ledningskostnader etc.
iro i regel otillrickligt undersokta, nir
forslagen framliggas. I foljande kapitel
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behandlar kommittén de statliga plan-
organens behov av sidan expertis. Det
ir emellertid dnnu noédvindigare att kom-
munerna mera allmint lita utféra si-
dana undersokningar. Detta borde kunna
utan storre svirighet ske i stérre och
medelstora kommuner som ha stadsingen-
jorer, fastighetschefer m. fl., vilka kunna
utféra arbeten av det slag som hir avses,
ehuru de for nirvarande endast i mindre
utstrickning anlitas hirfér. Mindre kom-
muner som sakna tjinstemin med limp-
liga kvalifikationer for dylika tekniskt-
ekonomiska berikningar borde anlita de
kooperativa planeringsbyrier, vilka kom-
mittén i det foreglende rekommenderat,
eller privatkonsulterande fackmin.

Fér landsbygden, dir planproblemen
iro mindre till omfattning och svirig-
hetsgrad, foreligger ingen obligatorisk
fordran pd sakkunnigt bitride it bygg-
nadsnimnd, men ldnsstyrelsen kan, dir
sirskilda skil sd kriva, Aligga viss bygg-
nadsnimnd att anstilla sakkunnigt bi-

tride, byggnadskonsulent. Byggnadskon-
sulents kvalifikationer skola vara sidana
att linsstyrelsen kan godkinna dem.
Behovet av planteknisk sakkunskap pd
landsbygden #r olika fér olika kommu-

ner. Av planlagda orter och omriden
med utomplansbestimmelser iga blott ett
mindre antal sakkunnigt bitride it bygg-
nadsnimnden. Ovriga plan- och bestim-
melseomrdden  skulle samtliga behova
byggnadskonsulent. I landsbygdsomriden
utan planlagd titbebyggelse eller utom-
plansbestimmelser  torde  regelmissigt
byggnadsnimnderna sakna egen expert.
Hir foreligga emellertid de storsta ris-
kerna for uppkomsten av okontrollerad
och fellokaliserad titbebyggelse. Ur all-
minna plansynpunkter ir det dirfor nsk-
virt att dven dessa byggnadsnimnder i
mojligaste mdn beredas tillfille att kon-
sultera kvalificerade fackmin.

Milet bor silunda vara att byggnads-
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nimnderna allmint skaffa sig méjlighet
att i erforderlig utstrickning rddfriga
fackmin pd plan- och byggnadsomridet.
Dirmed skulle man géra samtliga bygg-
nadsnimnder betydligt mera effektiva som
planorgan med uppgift att forbittra be-
byggelseférhillandena och frimja en ur
allminna synpunkter limplig markan-
vindning och samhillsbildning.

For att nd detta mdl dr det nodvindigt
att alla tillgingliga arbetskrafter som iga
limplig utbildning f6r uppgiften tagas
i anspridk. Antalet arkitekter dr si be-
grinsat att det dr uteslutet att forse ens
de storsta stadsliknande samhillena pa
landsbygden med var sin arkitekt. Ar-
betsuppgifterna torde icke heller vara s
omfattande inom varje sambhille eller
kommun att full sysselsittning skulle
kunna beredas. Dirfor blir den naturliga
utvigen att soka sammanféra olika kom-
muner till distrikt med gemensam arki-
tekt. Denna I8sning av landsbygdens sak-
kunnigfriga mdste betecknas som den ur
kvalitativ synpunkt bista. Frigan om ge-
nomférandet av en distriktsindelning i
alla lin och dirmed sammanhingande
problem upptagas nedan. Dessférinnan
vill kommittén erinra om andra mdjlig-
heter att skaffa byggnadsnimnderna bi-
traden.

I forsta hand foreligger méjligheten
att anstilla personer med mindre omfat-
tande utbildning. Den kategori som
frimst kommer i fr@ga iro ingenjorer
med examen frdn tekniskt liroverk eller
tekniskt institut pd byggnadslinjen. En |
sddan byggnadsingenjor med erforderlig |
praktik kan anfértros byggnadstekniska
och dtskilliga administrativa géromal. Fler-
talet byggnadsingenjorer dga icke nigon
direkt utbildning f6r bedémning av plan- |
frigor. Efter viss specialutbildning och
med praktik frin linsarkitektkontor, stads-
arkitektkontor eller liknande skulle en
dylik byggnadsingenjor i vissa fall kunna




accepteras som rddgivare 4t byggnads-
nimnd iven i planfrdgor.

I avligset beligna kommuner eller rena
jordbruks- och skogsbruksomriden, skir-
gidrdsomrdden och liknande, dir bygg-
nadsverksamheten dr ringa, kan det, i
den mén icke byggnadsnimnd ersittes
med byggnadsinspektor, tinkas att en
person, som genom praktisk erfarenhet
iger fortrogenhet med byggnadsfrigor,
exempelvis en byggmistare, kan gora
viss nytta som rddgivare i vanliga bygg-
nadslovs- och dispensirenden.

For att flertalet byggnadsnimnder skola
erhilla den hjilp av fackmidn som ford-
ras for en riktig handliggning av nimn-
dens uppgifter, anser dock kommittén, sd-
som framhdllits, att ett system med dis-
triktsarkitekter bor genomforas i storsta
mojliga omfattning. Denna utvdg bor
emellertid kunna kombineras med meto-
den att anlita rddgivare med mindre kom-
petens. En limplig form, som betingas
av bdde kostnadsskil och knappheten pi
personer som dro limpliga att vara fullt

kvalificerade rddgivare, skulle vara att
organisera timligen stora distrikt med

en heltidsanstilld arkitekt som chefs-
tjansteman och under honom ett antal
ingenjorer och andra medhjilpare, vilka
skulle ha till uppgift att ute i kommu-
nerna regelbundet folja byggnadsverk-
samheten, rapportera behov av ingripan-
den, limna de rdd som deras utbildning
och erfarenhet medger och i Gvrigt bi-
trida distriktsarkitekten med tekniska och
praktiska uppgifter

Med utgingspunkt frin ovan angivna
forutsittningar torde distrikten kunna go-
ras tamligen stora. Vid avgrinsningen
av distriktens storlek mdste givetvis hin-
syn tagas till en hel midngd omstindig-
heter sisom exempelvis avstdind och kom-
munikationsmdjligheter, bebyggelsens hu-
vudsakliga art samt normala omfattning,
planfrigornas lige m. m. For att ange en

ungefirlig storleksordning bor man kun-
na utgd frin folkmingdens storlek. Dis-
triktens folkmingd synes endast undan-
tagsvis bora Gverstiga 50.000 invdnare.
Kommittén utgdr frén att den i prin-
cip limpligaste anordningen bor vara en
fullstindig indelning av hela linen i
sammanhingande distrikt. En dylik orga-
nisation torde dock ha smd utsikter att
bli genomfdrd inom &verskddlig tid bdde
av ekonomiska skil och med hinsyn till
den ringa tillgdngen pd fackmin. Det kan
iven betvivlas att det ir mojligt att kom-
ma dirhin utan stdd av lagbestimmelser.
Frigan om man bor infora skyldighet
for alla byggnadsnimnder att anstilla
sakkunnig med stadsarkitekts kvalifikatio-
ner har diskuterats inom ldnsarkitektkd-
ren och Atskilliga foresprikare hirfor
torde finnas inom denna. En dylik skyl-
dighet kunde dock endast genomfdras
successivt. Tillgdngen pd arkitekter med-
ger for nirvarande icke besittande av
samtliga mojliga distriktsarkitekttjinster,
iven om distrikten gjordes mycket stora.
Det ir dirfor virt att Overviga om
icke linsstyrelserna hellre borde i lingt
storre utstrickning dn for ndrvarande be-
gagna sin ritt att vid behov dligga bygg-
nadsnimnder att anstilla sakkunnigt bi-
tride, om distriktbildning visar sig svir
att genomfdra. Dirmed skulle man mdj-
liggora en mera smidig anpassning bdde
till behovet av fullgoda bitriden och till-
gingen pd sidana. Man skulle dven kun-
na taga hinsyn till att i vissa lin det gir
littare att formd ett flertal privatprakti-
serande arkitekter att som bisyssla dtaga
sig sakkunniguppdrag 4t kommuner &in
att f3 sdkande till distriktsarkitekttjdnster.
I friga om distriktens organisation kan
viss ledning himtas av de erfarenheter
som man gjort i lin dir arkitektdistrikt
inrittats. Betriffande sammanslutnings-
formen ha olika metoder provats, dels
kommunalférbund, dels sammanslutning
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av byggnadsnimnderna till ett s. k. for-
troenderdd, dels frivilliga 6verenskommel-
ser mellan kommunerna med bundenhet
for vissa dr, dels rent tillfilliga "perso-
nalunioner”, innebirande att flera kom-
muner utan inbordes kontakt sluta avtal
med samma arkitekt. I de fall di avtal
mellan kommunerna eller byggnadsnimn-
derna triffats, kan detta ha gitt ut pi
fordelning av arkitektens tjinstgorings-
tid mellan de avtalande parterna i for-
hdllande till ndgon faktor, sdsom folk-
mingd, byggnadsforetag per ir eller dy-
likt. Oftast uppgdr tjinstgoringstiden till
170 dagar per 4r, och arkitekten har till-
forsikrats mojlighet att bedriva konsu-
lentverksamhet fér egen rikning vid sidan
om. En annan avtalsform som provats
innebdr att en viss storre ort 3tagit sig
att uppritta ett arkitektkontor och an-
stilla arkitekt, vilken fir anlitas av
xringliggande kommuner enligt Gverens-
kommelse och mot ersittning till huvud-
kommunen.

En form f6r organisation som #nnu

icke provats men som lir ha diskuterats
mellan landskommunernas férbund och
vissa linsarkitekter och linsstyrelser gir

ut pd att landskommunernas férbund
skulle genom sina linsavdelningar upp-
ritta konsulenttjinster till hjilp 4t med-
lemskommunerna.  Detaljerade  férslag
hirom ha icke varit tillgingliga for kom-
mittén. Uppslaget forefaller vara myc-
ket beaktansvirt.

I detta sammanhang mi nimnas att
svenska stadsforbundet nyligen anstillt
en sirskild konsulent for bland annat
planfrigor, till tjinst for medlemmarna
i forbundet.

Slutligen vill kommittén erinra om en
form av samverkan som hittills endast i
Jimtlands lin fitt en fastare utformning,
nimligen bildandet av en ekonomisk for-
ening med byggnadsnimnderna i intres-
serade kommuner som medlemmar.
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Den synpunkt kommittén i det fore-
giende redovisat betriffande organisatio-
nens storlek har dven betydelse for orga-
nisationsformen. Ju stdrre kontor som
uppsittes desto nodvindigare ir det med
fasta former. Kommittén vill likvil icke
limna ndgon bestimd rekommendation
for ndgon viss organisation av distrikten.
Erfarenheter av olika system bora under
atskilliga &r inhimtas, och fordelar och
nackdelar med olika utvigar noggrant
provas. Det bor ankomma pi linsstyrel-
serna att med uppmirksamhet félja den-
na friga. Det centrala organet bor i sam-
rdd med linsarkitekterna vinnligga sig
om att pd allt sitt frimja genomf&ran-
det si snart som mdjligt av en effektiv
distriktsorganisation.

Det md erinras om att man pd sina
hdll framkastat tanken pi statshidrag si-
som ett medel att underlitta bildandet
av distrikt och avlénande av arkitekt.
Man har som en fordel med statsbidrag
framhdllit att linsstyrelsen dirigenom
kunde fi bittre kontroll over valet av
fackmin och Gverhuvudtaget stérre moj-
ligheter att péverka distriktens forhal-
landen. Bidrag skulle kunna utgd till
mindre birkraftiga kommuner och dir-
med bereda dem mdjligheter till en i
jimforelse med ekonomiskt bittre stillda
kommuner likvirdig rddgivning i plan-
och byggnadsfrigor. En annan férdel
skulle vara att den sakkunnige bleve mera
sjalvstindig gentemot kommunerna.

Kommittén har icke velat fororda att
statsbidrag limnas fér detta indamil. De
villkor som mdste uppstillas i friga om
viss kontrollritt skulle sannolikt foran-
leda att vederbérande kommuner skulle
betrakta den sakkunnige som en repre-
sentant for staten, vilket kunde férsvéra
mdjligheterna att pi frivillig vig f4 kom-
munerna med pd att inritta sakkunnig-
befattningar.

I en den 24 mars 1950 dagtecknad




framstillning till Kungl. Maj:t som 6ver-
limnats till kommittén har ldnsstyrelsen
i Skaraborgs lin féreslagit sirskild utred-
ning rorande inrittande av statliga arki-
tektdistrikt, nirmast omfattande landskom-
muner samt kopingar och municipalsam-
hallen.

Linsstyrelsen erinrar om att tidigare
forsok i ldnet att genom frivilliga sam-
manslutningar eller kommunalférbund
mellan vissa kommuner I8sa konsulent-
frigan ej haft framging. Aven om nigot
storre mojligheter till en 16sning pd angi-
vet sitt skulle finnas efter det den nya
kommunindelningen genomfdrts och kom-
munerna alltsd blivit birkraftigare, kom-
me det likvil sannolikt att alltjimt stéta
pd svérigheter. Linsstyrelsen [utade for
sin del 4t den uppfattningen att frigan
i huvudsak borde losas sd att i varje lin
ett limpligt antal statliga arkitektdistrikt
inrittades. I Skaraborgs lin torde arki-
tektdistrikten kunna sammanfalla med
lantmiteridistrikten och stationsorten bli
densamma som for lantmitaren. Samord-

ningen kunde mdhinda drivas lingre (ge-

mensamt arkiv, rit- och skrivbitriden
etc.). Distriktsarkitekten som nirmast bor-
de sortera under linsarkitekten, borde —
vid sidan om honom i instruktion angiv-
na tjdnstedligganden — vara rddgivande
it kommunernas byggnadsnimnder och
bostadsformedlingsorgan. Ett &nskemal
torde ocksd vara att distriktsarkitekterna
kunde anlitas av sdvil kommuner som en-
skilda for upprittande och granskning av
ritningar m. m. Det planmissiga uppord-
nandet av bebyggelsen borde bli en myc-
ket viktig del av distriktsarkitektens 3lig-
ganden. Vid anlitande av distriktsarkitek-
ten av annan in statlig myndighet borde
utgd avgift enligt sirskild faststilld taxa.

En statlig fast distriktsorganisation av
denna art skulle enligt linsstyrelsens me-
ning skapa reda och planmissighet i orga-
nisatoriskt hinseende, underlitta statliga

och kommunala myndigheters arbete inom
byggnadsvisendet och bli till gagn for
de enskilda samt for den statliga investe-
ringsverksamheten pd byggnadsomradet.
Med hinsyn till det starka statliga infly-
tandet pd hithérande omrdde av samhills-
maskineriet syntes det linsstyrelsen rik-
tigt att staten pitoge sig huvudmannaska-
pet for organisationen, dven om kostnader
jimvil borde falla pd kommuner och de
byggande.

Endr denna framstillning Overlimnats
till kommittén nir dess arbete var i hu-
vudsak avslutat har kommittén icke kun-
nat verkstilla ndgon mera ingdende un-
dersokning rérande konsekvenserna av och
mojligheterna att genomfora detta for-
slag. Atskilliga invindningar synas dock
kunna riktas mot detsamma. En dylik 16s-
ning av problemet skulle for det forsta
medféra hogst avsevirda kostnader dven
om viss intikt skulle kunna pariknas ge-
nom med avgifter belagt arkitektarbete
it kommuner och enskilda. Om man skul-
le rikna med lika médnga arkitektdistrikt
som lantmiteridistrikt eller i runt tal 150
och varje distriktsarkitekt skulle tillfor-
sikras en &rslén av c:a 15.000 kronor,
skulle enbart lonekostnaderna uppgd till
2,25 milj. kronor. Dirtill komme kost-
naderna for bitriden, lokaler, resor och
expenser. Bristen pi kvalificerade fack-
min omdjliggér under ling tid upprit-
tandet av en dylik organisation. Endast
mycket lingsamt skulle man kunna tinka
sig att en fullstindig statlig distriktsorga-
nisation skulle kunna skapas.

Kommittén vill &dven ifrdgasitta om
man icke for en ringa del av den an-
tydda kostnaden, #vensom med mindre
personaldtgdng och mindre organisatoriska
svdrigheter skulle genom en viss forstirk-
ning av linsarkitektsorganisationen ut-
over vad kommittén i féljande kapitel
foreslir kunna 3stadkomma samma resul-
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tat som med uppbyggandet av statliga ar-
kitektdistrikt.

Den mest vigande invindningen ur
saklig synpunkt dr dock enligt kommit-
téns mening den som ovan anfbrts gent-
emot tanken pd statsbidrag till distrikts-
arkitekterna. Plan- och byggnadsvisendet
ir enligt gillande lagstiftning i frimsta
rummet en kommunal angeligenhet. Kom-
munerna skulle icke betrakta statsanstill-
da fackmin som sina tjinstemin utan
snarare som statliga kontrollanter. Det
md erinras om att de statliga lantmitar-
na huvudsakligen utnyttjas av enskilda
sokande. Distriktsarkitekterna skulle dir-
emot frimst sti kommunerna till tjinst.

Det kan idven hillas fér sannolikt att

distriktsarkitekter, som vore statliga tjins-
temin, av linsstyrelserna och andra stat-
liga myndigheter skulle komma att i hég
grad belastas med 4tskilliga rent statliga
uppgifter, varigenom kommunernas moj-
ligheter att utnyttja dem fér sina indamal
skulle forminskas, varigenom ett huvud-
syfte med organisationen skulle forfelas.

Slutligen kan anforas att inrittandet
av dylika statliga befattningar sikerligen
komme att motverka en 6nskvird utflytt-
ning av konsulterande arkitekter och and-
ra planfackmin frn de stdrsta stiderna
till andra orter i landet.

Kommittén har dirfor icke velat an-
sluta sig till tanken pd inrittandet av
statliga arkitektdistrikt.

Kap. 12. Planvisendet i linen

Tidigare uttalanden om linsarkitekts=

organisationen

I sitt 4r 1945 avgivna slutbetinkande
(SOU  1945: 15) foreslog stadsplaneut-
redningen 1942, att det borde undersokas
huruvida linsarkitekternas verksamhet bli-
vit organiserad pd ett i allo lyckligt sitt.
Utredningen .anférde dirvid i huvudsak
foljande (sid. 265 ff).

Linsarkitekternas uppgifter borde lik-
som byggnadsstyrelsens frimst ligga pa
det granskande och &vervakande omréidet.
Det vore icke tillfredsstillande att de i
denna granskningsverksamhet i praktiken
helt avkopplats frin sakgranskning av
stadsplaneforslag, som skulle faststillas av
Kungl. Maj:t. Vid sidan av granskning
och 6vervakning hade rddgivning och pro-
jekteringsarbete vil i och for sig sin sto-
ra betydelse, men dirmed féljde risk for
att granskningsarbetet eftersattes.

Genom indring &r 1945 av stadsplane-
lagen hade A&syftats att vinna snabbare
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handliggning av planirendena. Gransk-
ningen och den konsulterande verksam-
heten borde avvigas s3, att avsikten med
berorda lagindring frimjades. Atagandet
av uppdrag for enskildas rikning, varmed
foljde inkomster for statsverket, torde i
ej ovisentlig grad ha péverkats av &ns-
kan att tillféra staten si stora inkomster
som mojligt. Denna strivan borde dock
vika for andra, mera viktiga intressen,
nimligen att dstadkomma ett ur plan-
liggningssynpunkt tillfredsstillande ar-
betsresultat, Utredningen pekade sirskilt
pd vikten av att staten icke anlitade lins-
arkitekterna  for husbyggnadsuppdrag i
sidan omfattning, att deras &vriga och ur
allmin  synpunkt mera betydelsefulla
tjinstedligganden komme i fara att efter-
sittas.

Riksdagens dr 1946 férsamlade reviso-
rer limnade under § 29 i sin berittelse
en redogérelse for vissa med den di ri-
dande arbetsbalansen pi linsarkitektkon-




toren sammanhdrande forhdllanden och
framlade forslag till littande av kontorens
arbetsborda.

Med stod av en tabld Gver antalet
handlagda och balanserade gransknings-
irenden gjorde revisorerna gillande, att
arbetsmingden undergdtt en si stark Ok-
ning, att drendena ofta icke kunde bliva
behandlade inom rimlig tid. Den di un-
der forberedelse varande nya byggnads-
lagstiftningen beriknades medféra en yt-
terligare avsevird arbetsbelastning  for
linsarkitekterna. Innan en fOrstirkning
av organisationen komme till stind borde
enligt revisorernas mening utredas, om
och i vad mdn en littnad i linsarkitekter-
nas arbetsbérda kunde vinnas genom in-
skrinkning av deras befattning med vis-
sa arbetsuppgifter, exempelvis granskning
av vissa tomtindelningar och avstycknings-
forrittningar samt uppgoérande av mindre
byggnadsplaner.

I remissutlitande den 20 januari 1947
6ver denna punkt i revisorernas berittel-
se vitsordade byggnadsstyrelsen Okningen
i arbetsbordan och arbetsbalansen.

Forhdllandet hade foranlett styrelsen
att vid upprepade tillfillen hos statsmak-
terna hemstilla om utdkning av institu-
tionens personal. Dessa framstillningar
hade 4ven i huvudsak beaktats, men den
i landet ridande allminna bristen pd ar-
kitekter med erforderliga kvalifikationer
samt skillnaden i lonenivd i friga om stat-
lig och enskild tjinst hade i hog grad
forsvirat behdvlig personalanskaffning.
Att minska arbetsbordan genom att frén
lansarkitektkontoren borttaga vissa slag
av drenden hade styrelsen dittills icke an-
sett tillrddligt. En sddan atgird skulle for
ovrigt i vad avsige granskningsirenden
erfordra forfattningsindringar. 1 friga
om uppdragen hade dock styrelsen, som
revisorerna pdpekat, ansett sig bora inom
instruktionens ram tillrdda en viss restrik-
tivitet pd grund av personalbristen, dven

om en sidan dtgird, med hinsyn till den
ringa tillgingen pd praktiserande arkitek-
ter i landsorten, vore dgnad att medféra
oligenhet fér kommuner och andra, som
onskade linsarkitektkontorens medverkan
vid uppgoérande av bebyggelseplaner samt
forslag till skolhus och andra byggnader.
Styrelsen instimde likvil i att det borde
overvigas, om icke ndgra av de nuva-
rande arbetsuppgifterna kunde borttagas
utan men for det allminna samhillspla-
nerandet. Ett forslag i sddan riktning mds-
te emellertid féregds av utredning i sam-
band med en allsidig undersckning r6-
rande linsarkitektkontorens arbetsorgani-
sation.

Aven i ett av landssekreteraren Olof
Akesson den 9 mars 1946 avgivet betin-
kande med forslag till rationalisering i
vissa hinseenden av linsstyrelsernas art-
betssitt m.m. (otryckt) ha linsarkitek-
ternas arbetsuppgifter berorts.

I betinkandet framhédller han att till
linsstyrelserna kommit att knytas en rad
experter, bland annat linsarkitekter, vilka
vore att betrakta som ett tekniskt skolat
komplement till linsstyrelsernas befatt-
ningshavare i chefs- eller foredragande-
stillning. D4 tillgdngen till experter in-
nebure en stor formén for linsstyrelserna,
vore det angeliget att dessa pd bista sitt
utnyttjades. S& vore pd dtskilliga ldns-
styrelser fallet, men pd andra hill kunde
forhdllandena avsevirt forbittras. Detta
kunde frimst ske genom inférande av
smidigare former for samarbetet mellan
linsstyrelserna och experterna samt genom
utvinnande av okad nyttig effekt av detta
samarbete.

Betriffande samarbetets effektivitet pa-
talades att sjilvstindiga initiativ i mdnga
lin icke toges av experterna i onskvird
utstrickning. Detta kunde &terforas bdde
pd vissa linsstyrelsers underldtenhet att
i full utstrickning utnyttja tillginglig
expertis och pd vissa experters bristande
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initiativkraft och mihinda iven begrin-
sade administrativa férmiga Gverhuvud
taget. Betriffande plan- och byggnads-
visendet erinrade utredningsmannen om
att, sdsom stadsplaneutredningen 1942
framhéllit, linsarkitekterna i stor utstrick-
ning belastades med uppdrag till stort
men for deras granskande och 6vervakan-
de verksamhet. Det vore angeliget att sna-
rast mojligt dstadkomma en organisations-
form, som give ett ur planliggningssyn-
punkter tillfredsstillande arbetsresultat.
Det framstode sisom oegentligt och be-
klagligt, att vad som borde vara linsarki-
tekternas primira arbetsuppgifter, nimli-
gen granskning av planférslag och over-
huvud sysslande med planfrigor, pi
grund av sniva, ekonomiska hinsyn fak-
tiskt ofta mdste sittas i andra rummet.
Antingen borde arbetsuppgifterna pd ra-
tionellt sitt begrinsas eller organisationen
icke obetydligt forstirkas.

Kommitténs undersékningar

For att erhdlla kinnedom om linssty-
relsernas  och linsarkitekternas syn pé
lansarkitektsorganisationens sitt att funge-
ra och eventuella av dem férmirkta bris-
ter i densamma har kommittén genom
rundskrivelse 4r 1947 till samtliga lins-
styrelser och linsarkitekter inforskaffat
vissa upplysningar. Kommittén har kom-
pletterat det hirigenom erhdllna materia-
let genom Gverliggningar med styrelsen
for linsarkitekternas forening och enskil-
da ldnsarkitekter samt genom studiebessk
vid vissa linsstyrelser och linsarkitekt-
kontor. Linsarkitektforeningens ~styrelse
har i en skrivelse till kommittén nirmare
angivit foreningens allminna syn pi plan-
visendets organisation i linen.

Kommittén har i svaren pd rundskrivel-
sen upplysts om att en utdkad ratt for
lansstyrelserna att faststilla forslag till
bebyggelseplaner utdver den vidgning
som skedde genom 1947 4rs lagstiftning
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allmint anses onskvird av bide linssty-
relser och linsarkitekter. Denna friga
om fdrhdllandet mellan central och lokal
granskning har kommittén nirmare be-
handlat i kap. 1o. Utéver vad som sagts
mi tilliggas att en decentralisering enligt
flertalet linsstyrelsers och linsarkitekters
mening kriver en personaltkning pi lins-
arkitektkontoren och i viss utstrickning
dven inom ldnsstyrelserna.

P en friga av kommittén om instill-
ningen till ett uppslag att inritta sirskil-
da organ for sambillsplanering i linen
vid sidan om eller i anknytning till lins-
styrelserna ha de tillfrigade i allminhet
icke ansett sig kunna uttala sig nirmare
i brist pd upplysningar om linsstyrelser-
nas blivande nya organisation och om
de uppgifter som upptagandet av en syste-
matisk statlig lokaliseringspolitik och en
mera  genomférd regionplanering kan
komma att ge de statliga linsorganen.
Allmint betonas dock i svaren behovet av
ett mera intimt samrdd mellan alla organ
som fér nirvarande syssla med sambhills-
planering i linen.

Négra linsarkitekter ha dock gtt nir-
mare in pd hur ett sidant samrid mellan
linsorgan med planuppgifter skulle kun-
na &vigabringas. Sirskilt intresse erbjuder
den redogorelse som linsarkitekten i Go-
teborgs och Bohus lin limnat f5r det s. k.
lansrad for byggnadsfragor, som i augusti
1947 inrittats i linet. Detta linsr&d be-
stdr av landshévdingen som sjilvskriven
ordférande och féljande linsexperter
nimligen civilférsvarsdirektoren, distrikts-
ingenjoren for vatten och avlopp, forste
provinsialldkaren, ingenjoren f6r hamn-
byggnadsarbeten, linsarbetsdirektoren,
linsarkitekten, linsbrandinspektoren, lins-
veterindren, vigdirektoren, yrkesinspektd-
ren och Gverlantmitaren.

Rédet skall samordna och effektivisera
behandlingen av hus- och samhillsbygg-
nadsfrigor, som berdra tvi eller flera




statliga linsorgan, uppdraga riktlinjer for
sddana irendens behandling samt i ple-
num eller gruppvis handligga principiella
frigor och mera komplicerade irenden.
Linsarkitektkontoret fungerar som rddets
beredande och verkstillande organ samt
gemensam upplysningscentral  gentemot
allmianheten. Rddet har sedermera utbyggts
till att omfatta ven de senare tillkomna
linsexperterna, linsbostadsdirektéren och
lantbruksdirektéren.

Detta linsrdd i Goteborgs och Bohus
lin har sin motsvarighet i flera andra lin
iven om formerna dro ganska olika. I
Malméhus lin dr sdlunda kretsen av de
stindigt deltagande experterna avsevirt
mindre och utvidgning sker allenast i
min av behov frin fall till fall. Upplys-
ningar om linsrddet i Goteborg synas ha
spelat en viss roll vid upptagandet av
denna samarbetsform till prévning i vissa
andra lin. Sdlunda ha linsrdd med unge-
fir samma omfattning som i Goteborg
bildats i Virmlands lin, Stockholms lin,
Blekinge lin och Kiristianstads lin. For-
merna fOr arbetet vixla dock négot.
I Blekinge iin har man experimenterat
med att ldta lekmannarepresentanter nir-
vara., I Uppsala lin sammantrida vissa
linsexperter mera informellt till overligg-
ningar pi kallelse av linsarkitekten.

Dessa olika slag av expertsamman-
komster inom linsférvaltningen ha till
huvudsakligt syfte att limna Omsesidiga
informationer om pagdende arbeten och
aktuella projekt samt att uppdraga en-
hetliga riktlinjer f6r behandling av iren-
den som angd flera linsorgan. Erfaren-
heterna av denna form av samverkan
synas vara goda. Den regelbundna kon-
takt som vunnits mellan olika grenar av
linsforvaltningen har frimjat samhills-
planeringen inom linen, sirskilt genom
att linsstyrelserna erhillit en bittre Sver-
blick 6ver piglende eller foreslagna un-
dersokningar och planitgirder.

I flertalet lin har man emellertid stillt
sig avvaktande med hinvisning till det
vintade forslaget om ldnsstyrelsernas ar-
betsformer. I dtskilliga fall har framhal-
lits att tillracklig Gverblick har kunnat
vinnas med hittillsvarande metoder.

Angdende limpligheten av att bilda
frdn ldnsstyrelserna fristdende nya ldns-
planeringsorgan har linsarkitekternas for-
ening uttalat, att befintlig arbetsapparat
pa planerings- och byggnadsvisendets om-
rdde bor bibehdllas och utbyggas i stillet
for att nya organ skulle inrittas. Lins-
arkitektkontoren, som vunnit en fast still-
ning i kommunernas och allmdnhetens
medvetande, borde icke ingd i nya lins-
planeringsorgan. Diremot borde deras
stillning till och samordning med den
statliga forvaltningsapparat som redan
finnes i ldnsstyrelserna, ndrmare G&ver-
vigas. Detta borde dock limpligast ske
i samband med utredningen om ldnssty-
relsernas omorganisation.

Kommittén har dven frigat om lins-
arkitekterna borde i likhet med t. ex.
vigdirektoren erhdlla stillning som fére-
dragande inom linsstyrelsen.

Linsstyrelserna anse allmint att detta
vore en olimplig anordning. Planfrigor-
nas natur vore sddan att foredragning av
juridiskt-administrativt skolad dmbetsman
vore bittre.

Dessa drenden, sigs det i linsstyrelser-
nas svar, ingripa bl. a. ofta djupt i den
enskildes rittssfir och medféra for sam-
hillena icke sillan ersittningsskyldighet
till markigarna. De rittsliga synpunkter-
na miste dirfor beaktas vid sidan av de
sociala och samhillsekonomiska. En fore-
dragande som ir obunden av rent tek-
niska synpunkter, iger utan tvekan en
friare stillning vid beddmandet av de
olika problemen in den tekniske exper-
ten. Linsarkitektens arbetsuppgifter skulle
genom dliggandet av f6redragningsskyl-
dighet ytterligare 6ka och hans arbetstid
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splittras. Plandrendena kunna icke jim-
foras med vigirendena, som #ro mera
tekniskt betonade. Den mest rationella
arbetsformen vore att organisera en byrd
fér bland annat plan- och byggnadsiren-
den, vars chef tillika vore fdredragande
inom dmnesgruppen.

De linsarkitekter, som besvarat denna
friga, hysa stor tveksamhet om vad som
ir limpligast. Det &beropas av vissa
linsarkitekter att om linsarkitekten ir
foredragande den beslutande bor kunna
av honom fi ett mera levande intryck
av drendena, di han ir inne i drendenas
tekniska detaljer och littare kan an-
visa olika utvigar till 18sning av tviste-
frigor. Bruket av skriftliga former kun-
de hidrigenom inskrinkas. Andra lins-
arkitekter hivda emellertid, att det gir
snabbare att avfatta ett skriftligt yttrande
dn att passa limplig tid for foredrag-
ning, di bide landshovding och lands-
sekreterare i regel dro synnerligen upp-
tagna. Ett skriftligt yttrande komme
dessutom att ligga kvar i akten till led-
ning fér den granskning som kunde fére-
komma i hogre instans. Linsarkitekten
kunde vid behov tillkallas vid foredrag-
ningen och utveckla sin synpunkt munt-
ligt utan att behdva taga pd sig det for-
mella ansvar som féljde med foredra-
gandestillning.

Inom linsarkitekternas férening har
likvil majoritet vunnits for &sikten att
linsarkitekten bor vid sidan av sin still-
ning som chef f6r linsarkitektkontoret
goras till foredragande i linsstyrelsen i
drenden rorande planerings- och bygg-
nadsvisendet.

En sirskild sektion for handliggning
av dylika drenden borde enligt férening-
ens mening inrittas, vilken iven kunde
handha sidana frgor i den framtida lo-
kaliseringspolitiken, som skulle samord-
nas med den allminna samhillsplanering-
en. For planerings- och byggnadsvisen-
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dets anknytning till linsstyrelserna tafade
bland annat det forhéllandet att lins-
styrelserna hade god kontakt med prak-
tiskt taget alla sidor av samhillslivet.
Genom att ldnsarkitekten gjordes till
foredragande skulle drendenas behandling
ske snabbare, storre garanti vinnas for
att de tekniska synpunkterna finge till-
borlig vikt och &kad kontinuitet i ett
arendes handliggning frin initiativ till
det slutliga avgorandet uppnds. Allmin-
heten kunde vid hinvindelse till den
beslutande myndigheten erhdlla klarare
besked och sikrare rddgivning. For sitt
arbete inom linsstyrelsen mdste linsarki-
tekten fd lamplig, till linsstyrelsen knu-
ten juridisk personal sdvil for den juri-
diska behandlingen av irendena som for
expeditionsgoromélen. Foredragningsskyl-
dighet for linsarkitekten borde kunna
genomforas utan att avvakta linsstyrelser-
nas eventuella omorganisation.

Foreningen ansdg vidare att med fore-
dragningsskyldigheten kunde limpligen
forenas ensam beslutanderitt for lins-
arkitekten i enklare #renden.

Bide frin linsstyrelser och linsarkitek-
ter ha i svaren framférts 6nskemdl om
viss forstarkning av linsarkitetkontorens
nuvarande personal, sirskilt med hinsyn
till den viktiga initiativverksamheten. D3
de nya planformerna generalplan och re-
gionplan komme att kriva tillging till
personal med sidana kvalifikationer som
de nuvarande befattningshavarna pa lins-
arkitektkontoren saknade, exempelvis kin-
nedom om niringslivets férhdllanden, sta-
tistik och sociologi, borde specialister pa
dylika frigor tillhandahdllas av central-
organet for planirenden eller frin andra
verk.

Det framhilles i flera svar frin lins-
styrelser och ldnsarkitekter att planiten-
dena skulle handliggas snabbare vid lins-
styrelserna, om de icke férsenades genom
kompletteringar av olika slag, vilka for-




orsakades av kommunernas brist pa tek-
niskt skolad och administrativt kunnig
personal. Det vore dirfér mycket Onsk-
virt for att nd en littnad av ldnsarki-
tektkontorens arbetsborda att kommuner-
na loste sin sakkunnigfriga, exempelvis
genom en uppbyggnad av en fast di-
striktsarkitektsorganisation. Det framhdl-
les dven vara av stor betydelse om pri-
vatpraktiserande arkitekter kunde sld sig
ner i mindre orter, d& behovet av arki-
tekter i landsorten vore tringande.

Frigan om linsarkitektkontorens #pp-
dragsverksambet har behandlats i kap. 1o0.
Sisom dir pdpekas synas lansstyrelserna
onska en minskning av denna verksam-
hets omfattning till férmén for gransk-
nings- och rddgivningsarbetet, medan
linsarkitekterna sjilva anse det ndd-
vindigt av flera skil att kontoren fort-
farande f3 4taga sig bdde plan- och hus-
ritningsuppdrag, dven om kommunernas
planorganisation forbittras. Linsarkitek-
ternas forening anser detta vara av bety-

delse icke blott for att tillgodose kom-
munernas behov av sakkunnig hjilp for
dessa uppdrag utan dven for att siker-
stilla en god rekrytering av kontorens
personal samt for att frimja arbetslusten
och kvaliteten pd det Ovriga arbetet.

Kommittén har dven i samband med
sin i kap. 9 omnimnda rundfriga till
kommunerna sokt fi upplysning om des-
sas 4sikter om behovet av en utbyggnad
av det statliga planvisendets organisation
med anledning av den nya byggnadslag-
stiftningen. Dirvid har framkommit biand
annat foljande. Kommunerna anse all-
mint att den mojlighet till decentralise-
ring av faststillelsen av planforslag som
mojliggjorts av byggnadslagen ir virde-
full och bor utnyttjas. Dirmed bor man
kunna vinna tid vid drendenas behand-
ling. Detta ir onskvirt, di enligt en
utbredd &sikt bland kommunerna prov-

ning och faststillelse tagit for ling tid
under senare ir. 1943 och 1945 drs lag-
indringar som hade till syfte att for-
korta tidsitgingen fér planférslagens be-
handling sigas av hilften av de tillfrd-
gade endast ha haft obetydlig eller ingen
effekt alls. Tvd tredjedelar av kommu-
nerna anse att den statliga rddgivningen
i planirenden bdr utvidgas. Betriffande
frigan om denna utvidgade rddgivning
bor ankomma pd linsorganen, pd cen-
tralorganet eller bor fordelas mellan
dessa iro meningarna ganska skiftande.
Enighet rdder dock om att rddgiv-
ningen bor bland annat omfatta upplys-
ningar om befolkningsforhdllanden, ni-
ringsliv, kommunikationsfrigor och andra
faktorer av sirskild betydelse for over-
siktsplaneringen. Minga kommuner onska
vidare vigledning rorande limpliga nor-
mer for det tekniska planarbetet, behovet
av mark for olika indamil och uttrycka
dven Onskemil om standardisering av
olika plantypers formella uttrycksmedel.
Allmint framhdlles att de statliga myn-
digheterna i linen, vilka taga befattning
med planfrigor, borde samverka ndrmare
sinsemellan. Fasta sammantriden mellan
linsexperterna borde enligt vissa stiders
mening dirvid visa sig vara en limplig
metod for samverkan.

Stadsplanesamhillenas instillning  till
frigan om linsarkitekternas uppdragsverk-
samhet har redovisats i samband med dis-
kussionen om finansieringen av det stat-
liga planvisendet i linen (sid. 93). Si-
som dir framhilles synes flertalet av de
tillfrigade samhillena anse Onskvirt, att
linsarkitekterna alltjimt dtaga sig uppdrag
att uppgora planer, medan intresset for att
anlita dem f6r uppgorande av ritningar
till byggnadsféretag forefaller mindre.
Det bor dock beaktas att landsbygdskom-
munerna torde ha storre intresse hirfor
pa grund av bristen pd arkitekter pd lands-
bygden.
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Linsarkitektsorganisationens arbetsbérda

Antalet gransknings- och uppdragsiren-
den & linsarkitektkontoren under &ren
1940—1949, dvensom antalet balanserade
sddana drenden vid utgingen av samma
dr angivas i nedanstdende tabell.

Siffrorna visa att antalet gransknings-
irenden mer in fordubblades under &ren
1940—47, varefter viss tillbakaging skett
under &ren 1948 och 1949. En markant
okning av antalet balanserade irenden
har intritt frén och med r 1945.

Aven uppdragsirendena ha okat fram
till och med &r 1946, varefter viss ter-
ging skett. Antalet balanserade uppdrags-
drenden vid slutet av respektive &r har
under perioden fordubblats.

Utvecklingen fram till 1946—47 foi-
klaras frimst av den vixande byggnads-
verksamheten och den dirmed samman-
hingande 6kade planliggningen. Att bygg-
nadslagstiftningens tillkomst i stillet for
att medféra en okning sammanfaller med
en nedging i siffrorna torde bero pi flera

Tabell 1o0.

orsaker. Dels har en viss dtstramning skett
pd byggnadsmarknaden och dels férekom-
ma icke lingre vissa slag av irenden i
samma antal eller icke alls, exempelvis
faststillelse av avstyckningar eller gransk-
ning av stomplaner och avstyckningspla-
ner. Samtidigt har 6versiktsplaneringen
dnnu icke hunnit sitta spdr i statistiken
for linsarkitektkontoren. Mycket arbete
torde dven ha nedlagts pi annat utred-
ningsarbete med anledning av den nya
lagstiftningen, nigot som ej heller kom-
mer till synes i tabellen.

Fordelningen av det sammanlagda an-
talet granskningsirenden ir 1949 pa oli-
ka lin med angivande av antalet vid &rets
borjan inneliggande irenden, under &ret
inkomna och handlagda irenden samt
balans vid 4rets slut terfinnes i tabell
11. Granskningsirendenas nirmare sam-
mansittning framgdr av tabell 13.

I tabell 14 dterges pi motsvarande sitt
antalet uppdragsirenden inom linsarki-
tektsorganisationen &r 1949, férdelat pi
planuppdrag, byggnadsuppdrag och andra

Gransknings- och uppdragsirenden inom linsarkitektsorganisationen

dren 1940—1949.

Granskningsirenden

Uppdragsirenden

handlagda under 4ret |balans vid drets slut| handlagda under dret |balans vid arets slut

1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

16.240
15.730
18.590
21.810
25.580
29.897
36.545
35:549
26.694
24.207

381
412
383
376
633
1.025
I1.402
1.519
1.5092)
1.630

6oo
620
660
760
860
880
1.149

853
666

8171)

472
478
504
608
668
839
92 15
847
901
9411)

1) Hirtill komma 5.202 handlagda irenden och 1.1 30 balanserade drenden avseende granskning
at lansbostadsnimnderna.
2) Skillnaden mellan denna siffra och siffran 6ver balans vid 1949 drs borjan i tab. 11 beror

pd att vissa drenden vid 1949 4rs ingdng avskrivits frin handliggning.
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Tabell 11.

Granskningsverksamheten vid ldnsarkitektkontoren under &r 1949.

Linsarkitektkontoret i
féljande lin

I

2

)

4

5

Balans vid
irets borjan

Under aret
inkomna iren-
den

Hela antalet
irenden

(kol. 1-2)

Under dret
handlagda
irenden

Balans vid
arets slut

Stockholms
Uppsala

Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malméhus
Hallands
Goteborgs o. Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands

S6dermanlands . ...

210
10
8
82
84
58
47

3
46
49

123

161

I35
76
34

116

3.667
312
741
892

1.212
905
966
136
688

1.361
799

I.511

2.286

1.379
=7

1.044

3.877
322
759
974

1.296
9631)

1.013
139
734

1.410
922

1.672

2.421

1.455
761

1.160

3.618
308
137
897

T 187
921
949
130
673

1.381
875

1.611

2.250

1.344
693
946

259
14
22
77

109
38
64

9
61
29
47
61

I7T

111
68

214

Orebro
Vistmanlands —
Kopparbergs 13
Givleborgs 9
Visternorrlands 29
Jimtlands 5
Viisterbottens 96
Norrbottens 26

33 852
645
699
571
969
405
791
827

1.456

24.385

885
645
712
580
9oL
410
887
853

852
645
665
567
939
410
803
806

33
47
13
52
84
47

25.8411) | 24.207 1.630

uppdrag, de sistnimnda huvudsakligen
bestdende av inspektioner av kommunala
byggnader. Man finner av kol. 4, att an-
talet planuppdrag och byggnadsuppdrag
som avslutats under dret viger ganska
jimnt. Detta framgdr dven av tabell 12,
som visar antalet under dr 1949 hand-
lagda och vid drets slut balanserade plan-
uppdrag och byggnadsuppdrag.

Under &r 1949 har 6verenskommelse
triffats mellan bostadsstyrelsen och samt-
liga linsarkitektkontor utom tre att lins-

1) Hirav har 4 drenden avskrivits utan att
foranleda &tgird.

arkitektkontoren skola dtaga sig ritnings-
granskning 4t linsbostadsnimnderna i 13-
neirenden. Detta uppdrag har visat sig
& en mycket betydande omfattning, sdsom
framgdr av tabell 1s.

Tabellen uppvisar stora olikheter mel-
lan kontoren, vilket delvis beror pd att
dessa pdborjat denna verksamhet vid olika
tidpunkter efter den 1 juli 1949. For
helt &r komma siffrorna att bli avsevirt
storre. Frdn vissa linsarkitekter har upp-
givits att arbetet hittills kriver i genom-
snitt hilften av en fullt kvalificerad be-
fattningshavares tid.




Tabell 12.

Planuppdrag och byggnadsuppdrag &r 1949.

Planuppdrag

Byggnadsuppdrag

Linsarkitektkontoret i

foljande lin avslutade under

balans vid A&rets

balans vid A4rets
slut

avslutade under

slut aret

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands . ...
Ostergoétlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Géoteborgs o. Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Giivleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

N IH -
A~ O 0 0\

L]

WOW N H O N OAH N HNOGOW

183

I5
10
7
53]
4
40
12
5
9
29
16
29
I
35
I9
4
55
9
18
23
7
8
I5
7f

-
W H

N
AN OO NBEI HNWE DWWV DWW C;\O\l H N

-

N

416 I51I

Vid sidan om granskningsirenden och
uppdragsirenden handligga linsarkitekt-
kontoren ett flertal andra grupper av
drenden, exempelvis forvaltningsirenden,
inspektioner, initiativirenden, drenden r6-
rande byggnadsminnesvirden etc. Antalet
dylika drenden ir svdrare att ange, men
dtskilliga av dessa dro mycket tidsodande.
Dirtill komma alla sidana arbetsuppgif-
ter som icke kunna hinforas till visst
irende, sdsom konferenser med myndig-
heter och markigare samt andra organisa-
tionsfrigor, inspektionsresor i distrikt
m. m.

Ti2

Arbetets fordelning pa olika befattningss-
havare

Frin linsarkitekterna i ndgra lin har
kommittén erhdllit uppgifter angiende
fordelningen av personalens arbetstid pa
olika uppgifter och befattningshavare,
dock endast for personal med andra
uppgifter 4n skriv- och ritgéromal. Ma-
terialet grundar sig pd dagbdcker, vilka
emellertid icke dro forda enligt alldeles
likartade principer och ej heller avse
sammanfallande tidsperioder. Det gir |
dirfér knappast att draga mera bestimda
generella slutsatser, men kommittén har |
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Tabell 15.
bostadsnimnderna dr 1949.

Ritningsgranskning &t lins-

Arenden

Linsarkitektkontoret

i foljande lin

Under Aret
Under &ret
expedierade
Balans vid
arets slut

Stockholms = —
Uppsala 196| 196
Sodermanlands ..| 167| 167
Ostergotlands 532
Jonkopings 438
Kronobergs 384
Kalmar 160| 160
Gotlands — | —

Blekinge 23611235
Kristianstads ....| 172 172
Malmaohus 496 458
Hallands I90| 190
Goteborgs o. Boh.| 397| 210
Alvsborgs 350 | 350
Skaraborgs IGL | I3T
Virmlands 622 310
488| 452
108| 198

408

Vistmanlands
Kopparbergs 22T lEs2 o
Givleborgs 101 89
Visternorrlands . 39 39
Jamtlands 88 88
Visterbottens 696 | 416
Norrbottens . ...| — -

Summa |6.332 | 5.202 | I.130

dock ansett uppgifterna vara av intresse
for att ge en ungefirlig bild av arbetsfor-
delningen p& négra medelstora linsarki-
tektkontor i olika delar av landet och vill
dirfor dterge vissa iakttagelser frin stu-
diet av detta material.

Om man soker sammanfdra uppgif-
terna till foljande fem grupper av dren-
den, nidmligen granskning, rddgivning,
uppdrag, kronans byggnader jimte be-
siktningar och virderingar samt slutligen

expeditionsgoromil, finner man att per-
sonalen genomsnittligt anvint mellan en
tredjedel och hilften av kontorets sam-
manlagda arbetstid till uppdrag, med va-
rierande fordelning pd planering och
husprojektering. 10—30 % av tiden har
anvints till granskning, s—i15 % till
rddgivning, s—10 % till kronans bygg-
nader samt 15—25 % till expeditions-
goromal.

Gir man Over till fordelningen av de
sirskilda befattningshavarnas tid pd olika
goromdl finner man att linsarkitekten
i regel sysslar med granskning en tredje-
del av arbetstiden och med rddgivning
mellan en tredjedel och hilften av tiden,
medan &vrig tid fordelas i huvudsak pd
uppdrag och expeditionsgoromal.

Bitridande linsarkitekten och assisten-
ten anvindas bdda i ungefir lika min
till granskning och uppdrag samt i nd-
gon utstrickning dven till rddgivning.

Den extra arkitektpersonalen bitrider
huvudsakligen med uppdragsirenden, me-
dan den extra ingenjorspersonalen syss-
lar med kronans byggnader, besiktningar
och virderingar, och fdr, dir det finns
flera ingenjorer, dven bitrida med gransk-
ning och uppdrag.

Arbetsuppgifter for planvisendet i linen

Innan kommittén gir nirmare in pd
hur det statliga planvisendet i linen bor
vara organiserat for att kunna fullgbra
sin uppgift, vill den i anslutning till
redogorelsen i avdelning I om bebyg-
gelseplaneringen soka ange linsorganens
huvudsakliga uppgifter pd planomridet.
Kommittén kommer dven in pd de 6vriga
uppgifter som planorganen i linen for
nirvarande ha och mojligheterna att av-
lyfta dessa for att bereda dem lindring
i arbetsbordan.

Linsarkitektkontorens ~ uppdragsverk-
samhet har behandlats i kap. 10 (sid. 91)
till vilket hinvisas. I det féljande upptar
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kommittén endast Ovriga uppgifter for
planvisendet i linen.

Egentliga planuppgifter

Denna grupp av uppgifter utgér hu-
vudforemilet for kommitténs undersok-
ning. Uppgifterna kunna anses omfatta
foljande huvudtyper av géromdl och &lig-
ganden, nimligen initiativtagande verk-
samhet, rddgivning, granskning och fast-
stillelse av planer, tillstdndsirenden, kon-
troll, granskning och faststillelse av tomt-
indelningar, administrativa frigor, lins-
utredningar samt upplysningsverksamhet.

Den initiativtagande verksamheten ir
Iingtifrdn ny men har genom 1947 drs
lagstiftning fdtt en betydligt storre om-
fattning. Av byggnadsstadgan framgir att
lansstyrelsen skall tillse, att stad och an-
nat samhille i min av behov forses med
generalplan, stadsplan, utomplansbestim-
melser och byggnadsordning av for sam-
hillet limplig beskaffenhet. Den skall
ombesorja, att omrdde pd landet, som
ir i behov dirav, fir generalplan, stads-
plan, byggnadsplan, utomplansbestimmel-
ser och byggnadsordning i médn av be-
hov och av limpligt slag. Nir region-
plan erfordras, skall linsstyrelsen vid-
taga limpliga dtgirder hirfér. Den skall
meddela forbud enligt 122 och 123 §§
byggnadslagen till férekommande av tit-
bebyggelse, dir si anses nodvindigt. D
plan, utomplansbestimmelser eller for-
ordnande av nimnt slag bdra andras
eller upphivas, skall den vidtaga erforder-
liga 4tgirder hidrfor. Linsstyrelsen skall
vidare tillse att gillande forfattningar,
planer och andra foreskrifter angdende
planldggningen och  byggnadsvisendet
iakttagas. En viktig uppgift ar att tillse,
att byggnadsnimnd har erforderlig till-
gang till sakkunnigt bitride. De lokala
plan- och byggnadsorganens verksamhet
skall Gvervakas.
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Det ricker emellertid icke med denna
verksamhet. P4 dtskilliga andra stillen i
byggnadslagstiftningen  foreskrives  att
linsstyrelsen och linsarkitekten skola med-
verka, vilket i regel forutsitter att de
noga folja linets bebyggelseutveckling och
i god tid taga kontakt med de lokala
myndigheterna angdende erforderliga 4t-
girder for att frimja en god planligg-
ning och annan byggnadsreglering. Jord-
delningslagstiftningen innehdller manga
foreskrifter om samrdd mellan planmyn-
digheter och jorddelningsmyndigheter i
friga om fastighetsbildningen. Den ny-
ligen antagna indringen av expropria-
tionslagstiftningen torde komma att stilla
planmyndigheterna i linen infér médnga
ginger svdrbedémbara frigor om inlsen
av mark for bebyggelseindamil. Den |
omfattande verksamhet som igdngsatts
med planliggning av jordbrukets ratio-
nalisering inbegriper mdnga frigor, som
falla inom bebyggelseplaneringens om-
ride, och dirfér bdra dryftas i samrdd
med planmyndigheterna. Kommunernas
bostadspolitiska dtgirder hinga nira sam-
man med bebyggelseplaneringen och bora
likasd ske i samverkan med planmyndig-
heterna.

Till initiativverksamheten bor dven rik-
nas samverkan med vigmyndigheterna i
friga om strickningen av vigar samt med
distriktsingenjorerna for vatten och av-
lopp i friga om lokaliseringen av bebyg-
gelse.

Det bor pdpekas att ytterligare upp-
gifter kunna komma att tillféras plan-
myndigheterna, om den ifrigasatta strand-
lagstiftningen antages. Om vidare stats-
makterna godkinna det foérslag till rikt- |
linjer for en statlig lokaliseringspolitik
som kommer att framliggas av lckalise-
ringsutredningen, innebir dven detta en
okning av planmyndigheternas iritiativ-
verksamhet, di det hir blir friga att
uppdraga riktlinjer for forliggnng av




foretag och samhillsbildningar med hin-
syn sdvil till ekonomiska som sociala och
plantekniska synpunkter.

Den rddgivande verksamheten kommer
likasd att f3 ett betydligt Okat omfing
jamfort med hitintills.

Sdsom i avdelning I ndrmare utveck-
lats under kapitlen om de olika plan-
formerna bora planmyndigheterna pa allt
sitt underlitta kommunernas general- och
detaljplanering. Det dr framfor allt de
. mindre kommunerna, som hirvid dro i
behov av hjilp. For oversiktsplaneringen
iro upplysningar om utredningsresultat
och riktlinjer frin statliga organ samt
om statliga plandtgirder onskvirda. Plan-
myndigheterna bora i detta hinseende
fungera som formedlare mellan kom-
munerna och den statliga férvaltningen
och dven i viss utstrickning sjilva verk-
stilla utredningar, i férsta rummet for
hela linet men i mdn av tid och perso-
nella resurser dven for enstaka kommu-
ner. Flertalet utredningsuppgifter torde
dock av kommunerna fi anfortros an-
tingen andra statliga organ eller konsul-
terande experter, som linsorganet kan ge
anvisning pd. Kommunerna ha behov av
upplysningar om befintliga f6rhéllanden
och ridande tendenser samt prognoser om
utvecklingen av viktiga planeringsforut-
sittningar dvensom mellan ldnets olika
statliga organ gemensamt Overenskomna
riktlinjer f6r deras planering och verk-
samhet i Ovrigt.

Motsvarande rddgivande verksamhet
bor i skilig omfattning dga rum dven i
friga om detaljplaneringen. Anvisningar
om ldmpliga normer for planférslagens
utformning i olika avseenden bo6ra lim-
nas och fortlopande kontakt hdllas under
planarbetet med vederb6rande kommu-
ner. Radgivningen kommer hirigenom
att dels underlitta byggnadsnimndernas
arbete, dels minska behovet av komplet-

teringar i efterhand och ddrmed férkorta
granskningsproceduren.

Granskningen av detaljplaner har hit-
tills utgjort en visentlig del av linsarki-
tektkontorens arbete. Denna granskning
har vixlat till omfattningen beroende pd
olika instillning till granskningsarbetets
bedrivande frén byggnadsstyrelsens sida
vid olika tidpunkter. Under linsarkitekts-
organisationens tidigare tillvaro torde
granskningen som regel ha avsett bdde
forslagens formella och reella sidor. Pd
grund av klagomdl Gver den tidsutdrikt
som det sammanlagda granskningsarbetet
hos lokala och centrala statliga myndig-
heter véllade, utfirdade byggnadsstyrel-
sen i samband med ikrafttridandet av
1936 &rs omorganisation av linsarkitekt-
kontoren nya direktiv, som inneburo att
realgranskningen forbehdlls centralmyn-
digheten. Linsarkitekterna skulle endast
soka f& drendena kompletterade i for-
mellt hinseende, och det uttalades 6nske-
mal om att ldnsstyrelserna icke matte
fordroja drendena genom att fordra real-
granskning av lansarkitekterna.

I praktiken kom denna nya metod att
genomforas i flertalet lin. I enstaka lin
ingingo dock linsstyrelserna fortfarande
i bedémning av planforslagen i deras
helhet, och fullstindig granskning av
linsarkitekterna blev dirmed nodvindig.

Under senare 4r ha dtskilliga andra
linsstyrelser likasd funnit det vara 6nsk-
virt att taga stillning dven till sakfré-
gorna med ledning av den speciella kin-
nedom om de lokala forhillanden, som
linsstyrelserna och linsexperterna dga. Da
man i andra ldnsstyrelser vidhdller tidi-
gare praxis, har uppstdtt en mindre limp-
lig olikhet i behandlingen av planfrigor
mellan olika ldn.

Sésom tidigare angivits har stadsplane-
utredningen 1942 kritiserat detta forhél-
lande och foreslagit att fullstindig sak-
granskning av planférslag som skola un-
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derstillas sker i
linen.

Kommittén har i denna friga forut
uttalat, att en dndring av rddande gransk-
ningspraxis ar Onskvird. (Jfr kap. 7.)
Forslagen madste alltid kontrolleras ur for-
mell synpunkt i friga om det administra-
tiva forfarandet vid planforslagens till-
komst, utstillande och antagande. Man
kan emellertid dven tala om formell
granskning ur en annan synpunkt, nim-
ligen i friga om forslagens tekniska de-
taljer. Det kan' gilla plankartans utfo-
rande, fastighetsredovisningen, grinslinjer
och beteckningar, byggnadsavstind, gatu-
héjder, planbestimmelsernas avfattning
€lc.

Den administrativa kontrollen bor sd-
som hittills ske i linen, di ddrigenom
snabbast och smidigast rittelse bor kun-
na dstadkommas. Den tekniska plan-

Kungl. Maj:t alltid

granskningen torde diremot kunna ske
snabbare och sikrare inom centralorganet
som i sin granskning kan anvinda spe-

cialtrinad personal och i arbetet kan
frimja uppkomsten av enhetliga normer.
Det idr av stor betydelse att en sidan
utjimnande verksamhet bedrives, d& man
annars riskerar uppkomsten av en starkt
vixlande praxis i olika ldn.

D2 kommittén hir férordar enhetliga
normer, anser den givetvis ingalunda att
hinsyn icke skulle tagas till olika lands-
delars och orters speciella forhéllanden
vid utformandet av olika plantyper.

Den viktigaste granskningen avser
emellertid icke dessa formella detaljer
utan  planforslagens  sakliga innehdll.
Denna sida av myndigheternas provning
ir ytterst mdngskiftande och kan icke
uttémmande anges utan omfattande
exemplifiering. Det mad ricka att hir er-
inra om behovet av kontroll i friga om
det underliggande utredningsmaterialet,
de allmdnna planforutsittningarna, plan-
forslagets inplacerande i ett storre sam-
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manhang, hinsynen i férslaget till olika
allminna intressen, forslagets allminna
disposition av planomridet, byggnadsty-
per, kommunikationsleder, hinsyn till
markdgarnas intressen och icke minst
forslagets ekonomiska genomf&rbarhet.

I friga om sakgranskningen av plan-
forslag som understillas Kungl. Maj:ts
provning dr det enligt kommitténs me-
ning Onskvirt att linsarkitekterna, som
ha kinnedom om de lokala férhillandena,
exempelvis kommunernas &versiktsplane-
ring och bebyggelseutveckling etc., mot
bakgrunden av denna kinnedom avge ett
omdéme om planforslagens limplighet.
Ett sidant omd6éme dr en fdrutsittning
for att linsstyrelserna skola kunna avge
ett sakligt utlitande i dessa irenden. Eit |
sidant sakutlitande underlittar avsevirt |
provningen hos Kungl. Maj:t men kan
icke ersitta granskningen hos det tekniska
centralorganet. Sistnimnda granskning bor
dock bli mindre tidskrivande dn for nir-
varande, om kommitténs forslag till ind-
rad granskningspraxis genomfdores. Sjilv-
fallet bor centralorganet undvika att med-
verka till uppkomsten av dubbelgransk-
ning.

Granskningen av Gversiktsplaner dr en
helt ny uppgift, som kommer att erbjuda
dtskilliga problem. Regionplanerna torde
komma att omfatta si betydande forarbe-
ten och utredningar samt innehdlla stall-
ningstaganden till s3 minga olika och san-
nolikt svdrbedémbara frigor, att planmyn-
digheterna i linen endast genom att frdn
borjan och sedan fortlopande folja region-
planearbetet kunna ha mojlighet att inom
rimlig tid sitta sig in i det slutliga for- |
slaget och avge ett omdome om detta. |
De rent tekniska och pd andra sitt spe- |
cialbetonade utredningar och forarbeten |
som en regionplan bygger pd kunna an- |
tingen kontrolleras genom efterféljande |
granskning av statsmyndigheter med er-
forderliga resurser eller ocksé genom kon-




troll av vederborande expert. En pd for-
hand godkind expert skulle kunna tin-
kas fi sitt arbetsresultat accepterat utan
efterfoljande provning. Dylika gransk-
ningsproblem nimnas hir endast for att
antyda arten av de svdrigheter som upp-
komma. De fi l6sas i praxis under med-
verkan av berdrda statliga instanser.

Betriffande generalplaneforslag giller
nigot liknande. Atminstone for storre sti-
der torde planerna bli s vidlyftiga att
linsmyndigheterna bora deltaga i for-
arbetet och dirigenom f& kinnedom om
arbetets uppliggning och beskaffenheten
av gjorda utredningar och virderingar.
Det ir dirfor angeliget att kommunerna
soka samrdd med planmyndigheterna i
linet pd ett tidigt stadium, vilket bor vara
till nytta icke minst fér kommunerna
sjalva.

Generalplanen kommer att bli vigle-
dande f6r kommunala investeringar av
olika slag och kommunens fortsatta ut-
byggnad, varigenom den givetvis i frimsta
rummet har virde for kommunen sjilv.
Det idr emellertid av stort virde dven for
staten att kunna med hjilp av en gene-
ralplan bedéma limpligheten av statliga
investeringar i t.ex. vigar, broar, vatten-
och avloppsanliggningar m.m. Ur natio-
nalekonomisk synpunkt och allmin social
synpunkt dr det dirfor onskvirt att gene-
ralplaner bygga pd verklighetsbetonade
antaganden och milsittningar dven om de
icke understillas for faststillelse eller ens
formellt antagas av vederborande full-
miktige. De bora dirfoér limpligen upp-
goras i enlighet med principer som de
statliga planmyndigheterna kunna godkin-
na. Detta forutsitter att dessa myndighe-
ter kunna folja generalplanearbetet i la-
net. I viss grad tillgodoses detta 6nskemdl
redan genom den kontakt som byggnads-
lagstiftningen pébjuder vid planforslagens
utarbetande. Innan forslag till generalplan
i stad antages skall ju nimligen bygg-

nadsstyrelsens yttrande inhimtas, och be-
triffande generalplan pd landet skall si-
dant yttrande avges av linsarkitekten. En-
ligt kommitténs uppfattning bor emeller-
tid i bida fallen ovillkorligen tillses att
det centrala planorganet i linet, linssty-
relsen, icke limnas utanfér. Det organ
for samverkan inom linsadministrationen
i planfrigor som behandlas i det foljande
bor hirvid kunna fylla en viktig upp-
gift. Instruktionsforeskrifter hirom bora
kunna utfirdas.

Faststillelse av oversiktsplaner och de-
taljplaner ankommer enligt gillande reg-
ler endast i begrinsad utstrickning pé
linsstyrelserna. Frgan om utvidgning av
dessas befogenheter har behandlats i kap.
10. Sdsom dir uttalats anser kommittén
ytterligare  decentralisering  betriffande
detaljplaner vara limplig pd lingre sikt.
Lagindring torde dock kunna anstd med
hinsyn till att den utvidgning av ldns-
styrelsernas faststillelseritt, som skedde 4r
1947, dnnu icke mer dn till en mindre
del utnyttjats, och att en omfattande Sver-
flyttning redan nu skulle kriva stora
personalforstirkningar. Nir nuvarande
mojligheter i lagstiftningen fullt utnytt-
jats och de nya planformerna vunnit
stadga i praxis, bor frigan om en vidgad
decentralisering upptagas till fornyad
provning.

I ett hinseende har kommittén fore-
slagit att overflytta faststillelseritten frin
linsstyrelserna till Kungl. Maj:t, nimli-
gen ifriga om generalplan pd landet.
Kungl. Maj:t bér vidare i samband med
faststillelse av generalplan bide i stad
och pi landet kunna medge linsstyrelsen
ritt att inom generalplanens omrdde fast-
stilla forslag till stadsplan. Betydelsen av
en sidan indring beror pd i vilken om-
fattning generalplaner komma att under-
stillas for faststillelse och institutet stads-
plan kommer till anvindning pi landet.

Tillstindsirenden av olika slag repre-
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sentera en timligen omfattande arbets-
uppgift for planmyndigheterna i linen.
Dirmed avses anstkningar om ritt att ut-
fora nybyggnad samt tillstind till schakt-
ning, tridfillning och andra 4tgirder i
strid mot rddande forbud. Dylika férbud
innebira en Gverflyttning av provnings-
ritten frin kommunal till statlig myndig-
het. T den min den nya méjligheten att
utfirda férbud mot titbebyggelse inom
vissa omrdden kommer att utnyttjas i
strre utstrickning, mdste linsstyrelserna
i 6kad utstrickning taga stillning till dy-
lika ansckningar. En annan typ av dis-
pensirenden utgér medgivande till av-
styckning inom omrdde dir avstycknings-
forbud rider.

Linsstyrelserna  skola kontrollera att
gillande planer och dirmed jimforliga
bestimmelser efterlevas. Den primira
kontrollen utévas av byggnadsnimnderna,
men dessas verksamhet bor foljas av plan-
myndigheterna. Detta torde bli sirskilt
viktigt i sidana kommuner, dir bygg-
nadsnimnd hittills icke funnits. De stat-
liga planmyndigheternas hjilp &t bygg-
nadsnimnderna ir ofrdnkomlig s linge
dessa dnnu sakna kvalificerade bitriden.

Linsstyrelserna ha dven att taga still-
ning till dtgirder som syfta till att ge-
nomféra faststillda planer. Tomtindel-
ningar skola efter granskning av lins-
arkitekten faststillas av linsstyrelsen. At-
skilliga andra lokala frigor av stor be-
tydelse ur allmin plansynpunkt komma
i olika sammanhang under linsstyrelsens
bedémande. Det sitt pi vilket en plan
genomfdres i praktiken miste berdra de
myndigheter som ha att &vervaka plan-
liggningens effektivitet.

Linsorganen ha att fatta beslut om eller
avgiva yttranden i A4tskilliga irenden,
som rora tillimpningen av administrativa
bestimmelser i byggnadslagstiftningen.
Det kan gilla antalet ledaméter i en
byggnadsnimnd, dispens frin skyldighe-
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ten att inritta byggnadsnimd, utseende
av ledamot i sidan nimnd i koping,
municipalsamhille eller landskommun,
sporsmdl som sammanhinga med regler-
na om sakkunnigt bitride &t dessa nimn-
der, varvid sirskilt md framh3illas ord-
nandet av arkitektdistrikt. Dessa admi-
nistrativa géromdl dro redan ritt tidskri-
vande och man bér rikna med, att an-
talet dylika irenden &kar, sirskilt med
anledning av kravet pd byggnadsnimnd
i alla kommuner och &nskemilen om att
forse alla eller dtminstone flertalet med
sakkunnig hjilp.

Planmyndigheterna i linen bora Zven
deltaga i arbetet med s. k. linsutred-
ningar.

Dirmed dsyftar kommittén forbere-
dande undersckningar och utredningsit-
girder till ledning fér olika slag av sam-
hillsplanering inom linet. Dylika linsut-
redningar ha pd forsdk iglngsatts i vissa
lin. Det 4r i hdg grad onskvirt att
en nirmare samordning av de skilda in-
satser inom samhillsplaneringen som nu
goras av frin varandra oberoende organ
kommer till stind. Forekommande mot-
sittningar rorande limpligheten av olika
dtgirder och den ritta tidpunkten att fore-
taga dessa kunna ofta foras tillbaka till
olikheter i uppfattningen om linets ut-
vecklingsméjligheter samt bristen pd all-
mint godkinda riktlinjer fér planarbetet
pd olika hall

Aven kommunerna ha i samband
med planarbete, sdsom bl. a. framgir av
framstillningen frin generalplanekonfe-
rensen i Goteborg (se kap. 6), kint be-
hov av vigledning rérande de statliga
planorganens arbete och de antaganden
som ligga till grund for detta. Upplys-
ningar om den allméinna politik som lins-
organen f6lja och visshet om att olika
statliga planer dro sinsemellan samordna-
de, skulle underlitta kommunernas arbete
och oka deras mojligheter att komma




fram till verklighetsbetonade antaganden
rérande sin egen utveckling.

Till planmyndigheternas uppgifter hor
iven upplysningsverksambet av mera all-
mint slag, som riktar sig till kommuner-
nas fortroendemin och allminheten. Den
nya byggnadslagstiftningen torde #nnu
vara otillrickligt kind ute i bygderna.
Det giller icke minst att gora de mdnga
nya byggnadsnimnderna fortrogna med
sina uppgifter och de medel som std till
forfogande, nir det giller att ingripa mot
olimplig eller olaglig bebyggelse. En fort-
Iopande informationsverksamhet till bygg-
nadsnimnderna i form av koncentrerade
oversikter Over viktigare delar av bygg-
nadslagstiftningen samt om bebyggelse-
planeringens allmidnna principer torde
gora avsevird nytta fOr att héja plan-
visendets standard och dirmed den all-
minna byggnadskulturen. Materialet for
en sddan informationsverksamhet bér sam-
manstillas centralt och distribueras av

linsarkitekterna. Dessa bora anpassa upp-

lysningsverksamheten efter lokala forhal-
landen och anknyta till lokala problem.
Informationer kunna exempelvis limnas
i form av féredrag eller i samband med
diskussioner om planfrigor. Centralorga-
net bor kunna stilla belysande material
till férfogande for demonstrationer, t. ex.
planforslag, illustrationer, modeller, dia-
gram.

Uppgifter som sammanhinga med bygg-
nadsvisendet.

Planmyndigheterna i linen ha som
nimnts aven tillsynen dver byggnadsvi-
sendet i den begrinsade mening som
byggnadslagstiftningen inligger i detta
begrepp. Detta innebir att planmyndig-
heterna skola utova tillsyn 6ver de lokala
byggnadsnimndernas verksamhet p& bygg-
nadsomrddet, upptaga till prévning be-
svir Over deras beslut i byggnadsfrigor

samt handligga ansokningar ‘om dispens
frin gillande foreskrifter rorande bygg-
nadstekniska férhillanden, i den mén be-
slutanderitten i dylika drenden icke till-
hér Kungl. Maj:t, di ansdkningarna med
utlitande Gverlimnas till Kungl. Maj:t
for avgdrande. Bade byggnadslovsfrigor
och dispensirenden hinga ofta nira sam-
man med planfrigor. Provning miste
dirfor i ménga fall iga rum samtidigt ur
byggnadsteknisk och planteknisk synpunkt.
Byggnadsirendena kriva dirutéver ofta
bedémande av experter pd sddana om-
rdden som brandskydd, civilf6rsvar, hy-
gien, byggnadskonstruktioner etc.

I kap. 8 har kommittén redovisat olika
skil fér och emot en fortsatt samman-
koppling i organisatoriskt hinseende av
planfrigor och byggnadsfrigor, varvid
kommittén for sin del funnit att over-
vigande skil tala for att bibehdlla detta
samband bdde pid grund av frigornas
nira beroende av varandra och av hin-
syn till den byggande allminhetens och
kommunernas bekvimlighet. En uppdel-
ning innebure att de byggande finge att
gora med tvd skilda organ, vare sig upp-
delningen blott omfattade experterna, eller
dven beslutanderitten skulle uppdelas.
Skilen fér ett fortsatt samband iro star-
kare pd linsplanet 4n pd centralplanet
pd grund av linsmyndigheternas nirmare
kontakt med kommuner och allminhet.
Aven om en utbrytning av enbart plan-
frégor frin byggnadsstyrelsen skulle dga
rum, borde dirfér plan- och byggnads-
frigor fortfarande lyda under ett organ
i linen. Eftersom kommittén i kap. 13
rekommenderar att vid en eventuell ut-
brytning av planirendena frin byggnads-
styrelsen dven byggnadsirendena bora fol-
ja med, har kommittén dock icke anled-
ning att gd in pd de organisatoriska pro-
blem som skulle uppstd om ett och sam-
ma linsorgan skulle lyda under tvd skilda
centrala myndigheter. Med kommitténs
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huvuadalternativ i friga om den centrala
organisationen, bildande av en fristiende
planavdelning inom byggnadsstyrelsen,
uppstd inga svirigheter av detta slag.

I nira samband med denna friga om
byggnadsirendenas handliggning i linen
stdr linsbostadsnimndernas behov av ar-
kitektutbildad personal for granskning av
ritningar till bostadsbyggnader, for vilka
sokes 1dn eller bidrag av statsmedel.

Eftersom sddan personal for ndrvaran-
de finnes pd ldnsarkitektkontoren men
icke inom linsbostadsnimnderna, har i
21 av 24 lin samarbete forsoksvis
upprittats mellan dessa bdda linsorgan.
Genom att linsarkitektkontoren nu ha till
uppgift att bevaka bdde plansynpunkter
och husbyggnadstekniska synpunkter, le-
der ett sddant samarbete till det i och
for sig mycket oOnskvirda resultatet, att
granskningen blir allsidig. Kommittén
finner det Gnskvirt att det uppdrages som
ordinarie arbetsuppgift 4t linsarkitekten
att  bitrida linsbostadsnimnden med

granskning av ritningar ur plan- och
byggnadstekniska synpunkter.
Utanfér nimnda idrendegrupper falla

vissa goromdl rorande forvaltning av
kronans byggnader, i den mén dessa iro
stillda under byggnadsstyrelsens vérd,
samt dirmed férenade dligganden att for-
ritta syner, avge forslag till reparationer,
uppritta forslag till entreprenadkontrakt
och till arbets- och leveransavtal betrif-
fande arbeten p& byggnaderna samt till-
syn over dessa arbeten. Denna uppgift
tillkommer nu linsarkitekten sisom bygg-
nadsstyrelsens lokala representant. (Angi-
ende visst undantag for Stockholms lin,
se nedan.)

Detsamma giller byggnadsminnesvar-
den. En icke obetydlig grupp hithérande
drenden avser kyrkor, kyrkogdrdar och
barhus. Arenden rérande pristgdrdar un-
derstdllas ocksd linsarkitekten, nir det
giller byggnadsarbeten.
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Vid sidan hirav foreligga A4tskilliga
goromdl, som kunna hinforas under den
punkt i linsarkitekternas instruktion som
talar om uppdrag i ovrigt, som byggnads-
styrelsen eller linsstyrelsen anfortror ho-
nom. Av dessa kunna nimnas drenden
rorande forhyrning av lokaler for statliga
myndigheters behov, méblering och an-
nan utrustning av statliga byggnader,
fastighetsbildning, expropriationer och in-
korporeringar,  fastighetsforvirv  enligt
jordférvirvslagen, hotell och pensionat
m. m,

Denna timligen oenhetliga grupp av
irenden bestdr av vissa frdgor, som an-
fortros linsarkitekten i dennes egenskap
av byggnadsteknisk expert i linet, samt
vissa andra drenden, vilka synas lika vil
kunna anfértros andra linsorgan. Det
sammanlagda antalet drenden i denna
grupp dr emellertid knappast sd stort, att
det skulle vara av storre betydelse for ar-
betsbelastningen, om en omfordelning
mellan linsstyrelsens olika experter fOre-
togs, sd att linsarkitekten uteslutande fick
syssla med frdgor, betriffande vilka han
ager sirskild sakkunskap.

Kommittén har ansett sig av ovan-
nimnda tre drendegrupper endast behova
beréra det med vdrden av kronans bygg-
nader forbundna arbetet. Den ndrmare
behandlingen av denna frdga torde till-
komma 1947 4rs byggnadsstyrelseutred-
ning. Omfattningen av ifrdgavarande ar-
betsuppgift dr beroende av forekomsten
av statliga byggnader, som std under
byggnadsstyrelsens tillsyn inom ldne:. Li-
nen uppvisa stora olikheter i detta hin-
seende. Linsarkitektkontoret i Stockholms
lin ir helt befriat frin befattning med
kronans byggnader i linet, d& dessa sko-
tas direkt av byggnadsstyrelsens inten-
dentsbyra.

Ansvaret for linsarkitektkontorens arbe-
te hirmed faller pd ldnsarkitekten men
for rutinarbetet anlitas regelmissigt ngen-




jorer med liroverks- eller institutsexa-
men. Linsarkitekterna sjilva betungas
dirfor foga med denna uppgift. Forvalt-
ningsgoromilen kunna ndrmast karakte-
riseras som ett vice virdskap for dessa
kronans byggnader, vilket innefattar eko-
nomiska och praktiska goromdl, exempel-
vis uppbirande av hyror, ordnande med
reparationer, anskaffning av férndden-
heter i form av brinsle m. m., lokalernas
inredning och anvindning etc.
Linsarkitektkontoren lyda under bygg-
nadsstyrelsen (intendentsbyrdn), nir det
giller dylika géromdl. Om bebyggelse-
planeringen kommer att ligga kvar inom
byggnadsstyrelsen, uppstd inga organisa-
toriska svrigheter betriffande ldnsarki-
tektkontorens sysslande med vdrden av
kronans byggnader. Vid en uppdelning
av byggnadsstyrelsen pd ett nytt organ for
plan- och byggnadsvisendet samt ett byg-
gande och forvaltande verk borde dir-
emot otvivelaktigt Gverinseendet Gver nu
omtalade sysslor tillkomma sistnimnda
verk. Konsekvenserna hirav for linsarki-
tektkontorens del bleve di att de finge
fungera som verkstillande lokalorgan si-
vil 4t planmyndigheten betriffande vissa
uppgifter som dt den byggande och for-
valtande myndigheten betriffande syss-
landet med kronans byggnader.
Kommittén har ej funnit att ndgra
stérre oligenheter skulle uppstd med ett
sddant arrangemang. Det ir en icke okind
anordning pd flera fdrvaltningsomrdden
att olika centralorgan begagna ett och
samma lokalorgan for sina uppgifter.
Det borde icke vara omojligt f6r de bdda
verken att triffa Overenskommelse om
gemensamt utnyttjande av linsarkitekt-
kontoren. Den naturliga ordningen vore
att linsarkitektsorganisationen fordes over
till det nya verket for planfrigor, som
borde taga den befattning med personal-
irenden, budgetfrigor, lokalirenden etc.
som for nirvarande tillhér byggnadssty-

relsen. Endast betriffande drenden roran-
de kronans byggnader skulle kontoren
lyda direkt under det byggande och fo:-
valtande verket.

Huvudlinjer for planviisendets organisa:
tion i linen

Behovet av samverkan

Det ligger i samhillsbyggnadsfrigor-
nas natur att de i regel angd ett flertal
myndigheter. Det 4r di onskvirt att dessa
myndigheter i sitt stillningstagande kunna
utgd frin vissa gemensamt accepterade
principer, si att en ndgotsinir enhetlig
praxis kan uppkomma pi nirliggande
omriden. Det ir givetvis foga limpligt
att exempelvis fastigheter tillskapas, som
sedan icke f& bebyggas, att lin stillas i
utsikt for byggnadsforetag, som icke vin-
na andra myndigheters gillande, att bo-
stadsbebyggelse planeras pd ett omrdde
som senare visar sig erforderligt for vig-
indamil etc. Mojligheterna till konflik-
ter och motsittningar iro stora och det
ir angeliget att riskerna hirfor i mojli-
gaste min undanrdjas. Detta underlittas
genom ett nira samarbete och en enhetlig
ledning. I férsta hand dr det onskvirt att
foretridarna for olika linsorgan kunna
enas om gemensamma principer for be-
handlingen av ofta iterkommande iren-
den samt i andra hand att stérre och
mera invecklade irenden kunna bli fore-
mil for gemensamt stillningstagande.
Aven om detta icke ersitter provning
inom vart organ fér sig, underlittas moj-
ligheterna att uppnd enighet. Sjilvfallet
ir det icke limpligt att tynga arbetet med
samrdd i drenden som icke kriva detta,
exempelvis dd man kan néja sig med att
pd forhand komma Overens om vissa ge-
mensamma normer f&r behandling av lik-
artade irenden av vissa slag.

Forsok att ordna ett fast samarbete av
detta slag ha som tidigare omnimnts
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gjorts i minga lin med gott resultat. I
vissa fall kanske ndgon forlingning av
handliggningstiden har intritt i motsats
till vad man kan ha vintat sig. En bi-
dragande orsak hirtill kan vara ovana vid
denna arbetsmetod men idven det faktum
att planfrigorna numera bérjat bli fore-
mil for ett mera allsidigt bedémande in
tidigare. Med remiss till myndighet efter
myndighet i en ling kedja miste #ren-
denas handliggning gd lingsammare in
genom direkta Gverliggningar i limpliga
former.

I stort sett torde man i praktiken ha
funnit limpligt att skilja pd sidana grup-
per av drenden som fordra en mera om-
stindlig behandling och sidana som kunna
avgoras efter timligen formlsa kontak-
ter. Till de forra torde hora sidana fri-
gor som drenden i samband med region-
planer, generalplaner, inkorporeringar och
samhillsbildningar, uppdragandet av all-
minna riktlinjer f6r behandlingen av en
storre grupp av irenden etc. Flertalet

stadsplaneirenden synas i lin, dir man
provat samrddsforfarandet, ha kunnat be-
handlas inom en relativt begrinsad krets
av linsexperter, till vilka i allminhet sy-
nas ha hort linsarkitekten, 6verlantmiita-
ren, vigdirektoren, distriktsingenjoren for

vatten och avlopp, lantbruksdirektoren
och ldnsbostadsdirektoren. Speciella syn-
punkter kunna stundom anliggas av civil-
forsvarsdirektoren, linsbrandinspektdren,
férste  provinsiallikaren, hamningenjdren
(dir sidan finnes), landsantikvarien, lins-
arbetsdirektoren, linsjigmistaren m. fl.
linstjinstemin.

Av det sagda foljer att man inom lins-
forvaltningen synes ha behov av vissa
fastslagna regler fér samrid och en en-
hetlig ledning, som garanterar att sam-
rddet leder till &syftat resultat, och som
kan utjimna uppkomna motsittningar.
Kommittén har &vervigt om icke dessa
syften bist skulle uppnis genom att bilda
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sarskilda lansplaneringsorgan genom sam-
manslagning av vissa linsorgan med pla-
neringsuppgifter. Chefen foér en sidan
institution skulle erhdlla en ledande still-
ning inom ldnets planvisen och kunna bi-
draga till uppkomsten av stdrre enhet-
lighet inom samhillsplaneringen i linet.
Ett sd radikalt steg skulle likvil medféra
dtskilliga vanskligheter, icke minst i friga
om forhdllandet till linsstyrelsen. Vidare
handha i regel de organ, som kunde
komma i friga f6r sammanslagning, vis-
sa uppgifter som icke iga samband med
planvisendet och dirfér antingen miste
overforas till annan myndighet eller skulle
fordra bildandet av nya organ hirfor.
Kommittén har dirfér icke ansett sig
kunna fororda en sidan organisation.

En annan ndrmare till hands liggande
utvig att sikerstilla samverkan inom lins-
forvaltningen betriffande planfrigor vore
att forstirka lansstyrelsens stillning  ge-
nom att i denna inflytta vissa av de verk-
samhetsgrenar som under senare 4r upp-
dragits &t fristiende organ. Forslag av
sidan innebord har framlagts av linssty-
relseutredningen i dess nyligen avgivna
betinkande (SOU 1950:28).

I betinkandet fGreslds att i linsstyrel-
sen skola inordnas vissa av nu fristdende
linsorgan, av vilka linsarbetsnimnden,
linsbostadsnimnden och linsvignimnden
ha intresse i detta sammanhang. I friga
om lantbruksnimnden foreslds endast att
jordbruksplaneringen skall bedrivas i sam-
rdd med linsstyrelsen. Den inre organisa-
tionen skall enligt forslaget se ut pd fol-
jande sitt.

Landshévdingen foreslds i princip fort-
farande vara ensam beslutande. I vissa
irenden, bl. a. storre planfrigor, skall
dock jimte honom i beslutet deltaga ett
antal lekmannarepresentanter. Cheferna
for de bida huvudavdelningarna, linds-
sekreteraren och landskamreraren, avses
erhdlla viss sjdlvstindig beslutanderitt.




De skola regelmissigt ndrvara vid fore-
dragning infér landshovdingen av andra
befattningshavare och Gvervaka samord-
ningen mellan linsstyrelsens olika avdel-
ningar och sektioner samt mellan ldns-
styrelsen och utomstdende linsorgan.

Landskansliet foreslds indelat i fem
sektioner, dirav en planeringssektion. Pla-
neringssektionen skall handligga frdgor
rorande bl. a. administrativ, judiciell eller
ecklesiastik indelning, bebyggelseplane-
ring, byggnadsvisende och fastighetsbild-
ning, bostadsfdrsorjning, vigvisende, mo-
torfordons- och trafikvisende samt ekono-
misk forsvarsberedskap.  Varje sektion
skall enligt forslaget forestds av en sek-
tionschef, i regel tillhdrande lénegraden
Ga"a T

Planeringssektionen foreslds i betinkan-
det uppdelad i tre arbetsdetaljer, en av-
delning for bebyggelseplanering m. m.
direkt under sektionschefen, en avdelning
for bostadsforsorjningsfrigor under lins-
bostadsdirektoren samt en avdelning for
motorfordons- och trafikvisen under en
trafikféredragande. Vigdirektoren skall
fortfarande forestd en fristdende vigfor-
valtning men samtidigt sdsom foredra-
gande vara knuten till planeringssektio-
nen, dock utan att vara understilld sek-
tionschefen. Distriktsingenjoren for vat-
tenforsdrjning och avlopp anses, sd linge
ej varje lin kan forses med dylik ingen-
jor, bora bibehdlla sin nuvarande anknyt-
ning till vig- och vattenbyggnadsverket
utan foredragandestillning i linsstyrelsen.
Nir det angivna hindret bortfallit bor
han diremot inordnas i linsstyrelsen som
féredragande pd planeringssektionen.

Vid behandlingen av stérre planerings-
frigor m.m. anser utredningen att, for-
utom nu nimnda befattningshavare, sd-
som foéredragande eller eljest skola nir-
vara linsarkitekt, Overlantmitare, lant-
bruksdirektor samt forste provinsiallikare.
Linsstyrelsen anses bora avgora i vilken

utstrickning linsarkitekten skall ndrvara
och dven i vilka fall han skall vara fore-
dragande. Vidare féreslds att linsstyrelsen
skall kunna beordra annan linsstyrelsens
befattningshavare, t. ex. linsarbetsdirektor
eller civilforsvarsdirektor, att narvara.
Hirmed kan enligt utredningens mening
skapas en elastisk beredningsinstans, som
har den fordelen framfor det i vissa
lin forekommande linsridet, att beslut
ocksd formellt kan triffas omedelbart j
irenden tillhorande linsstyrelsens befogen-
hetsomrdde, utan att remisser till de fri-
stiende  linsmyndigheterna  behdvas.
Landshévdingen forutsittes regelmissigt
fungera som ordférande vid dessa sam-
mankomster, vid vilka iven landssekre-
teraren skall nirvara och ddrvid represen-
tera de juridiska synpunkterna samt sorja
for samordningen. Samtliga foredragande
eller eljest nirvarande befattningshavare
foreslds ha ritt och plikt att reservera sig
vid avvikande mening.

Redogorelsen visar att linsstyrelseutred-
ningen icke anser att man kan gd s
langt att man i ldnsstyrelsen inordnar
flertalet av de organ som dro av intresse
ur plansynpunkt. Den visentliga vinsten
ur samordningssynpunkt synes bestd dari
att linsbostadsnimnden inflyttas samt att
det forutsittes att jordbruksplaneringen
skall bedrivas i samrdd med linsstyrelsen,
dvensom att distriktsingenjoren for vatten
och avlopp si sméningom bor overforas
till linsstyrelsen. Overlantmidtaren och
hans kontor vill linsstyrelseutredningen
icke sammanfora med linsstyrelsen, ej hel-
ler linsarkitekten och linsarkitektkontoret.
Vigforvaltningen skall likasd uppenbar-
ligen bestd som fristiende organ. Under
sidana forhdllanden kommer fortfarande
ett stort behov av samrdd mellan ldns-
styrelsen och de fristdende linsexperterna
att bestd i planeringsirenden. Detta synes
linsstyrelseutredningen vilja beakta genom
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att foresld att linsstyrelsen skall kunna
kalla samtliga experter till Gverliggning
om storre planeringsfrigor m. m. i méin
av behov. Forslaget ansluter till de ex-
periment med s. k. linstdd som bedrivits
i vissa lin i ndgot skiftande former foér
vilka redogjorts i det foreglende. Skill-
naden synes visentligen vara den att en-
ligt linsstyrelseutredningens mening des-
sa Gverliggningar bora kunna utmynna i
omedelbart beslut i sidana frigor, som
ligga inom linsstyrelsens forvaltningsom-
rdde.

Kommittén finner principiellt anord-
ningen med sammankomster under lands-
hovdingens ledning av en fast kirna av
experter med mojlighet att utvidga kret-
sen allt efter behov vara en form av
samverkan, som bdr kunna tillgodose dven
bebyggelseplaneringens behov.

Direst statsmakterna skulle upptaga
en lokaliseringspolitisk verksamhet, torde
linsstyrelserna komma att f3 en viktig
funktion att fylla genom att ange de lo-
kaliseringspolitiska riktlinjer som bebyg-
gelseplaneringen inom respektive lin bor
folja. Detta bleve ett ytterligare skil att
lita samridet inom linen i planfrigor
ske under linsstyrelsens ledning.

Kommittén vill emellertid framhélla,
att linsarkitektens sirstillning i planfri-
gor icke synes tillrickligt beaktad. Kom-
mittén hinvisar till vad den har att anfora
hirom i det foljande.

Kommittén vill vidare pdpeka att en
nira kontakt mellan linsmyndigheterna
inom planvisendet ir en nddvindighet,
oavsett efter vilka linjer linsstyrelsens all-
minna omorganisation kan komma att
ske. Om inférandet av ett organiserat
samrdd av detta slag hittills stott pad
motstind och svdrigheter i vissa lin, vil-
ket ir kommittén bekant, torde detta ha
sin grund i forhdllanden, som icke ha
med den principiella sidan av saken att
gora, och som otvivelaktigt iro av den
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natur att de icke bora fd hindra vidta-
gande av dtgirder for att f& till stind
erforderlig samverkan i planeringsiren-
den. Kommittén anser att, intill dess en
innu effektivare metod for samarbete
framkommit, regelbundna expertkonferen-
ser, kombinerade med samverkan under
hand mellan mindre grupper av fack-
min, kunna rekommenderas till inféran-
de i samtliga lin.

Konferensernas frimsta syfte bor vara
att limna ldnsstyrelsen och de delta-
gande representanterna for de tekniska
organen upplysning om aktuella storre
frigor, som mdste komma att berdra flera
organ, och att fa till stind en diskussion
om de principiella aspekterna. Eventuellt
kan 6verenskommelse triffas om viss tid-
tabell for de olika organens behandling
av delfrigor som ofta dro beroende av
varandra, t.ex. en vigfriga och en plan-
liggningsfriga. Forutom den rddgivande
uppgiften bora konferenserna ha till syfte
att diskutera uppkomna meningsskiljak-
tigheter mellan olika organ om till-
limpningen av gillande f6rfattningar.
Vid sidan om de storre plenisammantri-
dena bora, sdsom i praktiken visat sig
limpligt, dtskilliga expertorgan ha nytta
av regelbundna Gverliggningar under fria
former och med titare mellanrum.

Sammansittningen av den krets av ex-
perter som bor deltaga kan limpligen av-
goras frin fall till fall. Vid plenisamman-
komsterna bor ordférandeskapet tillkomma
landshévdingen och landssekreteraren bor
nirvara for att tillvarataga de juridiska
synpunkterna. I praktiken torde det visa
sig att flertalet planirenden huvudsakli-
gen angdr en mindre krets av experter,
men i den mdn det dr tydligt att andra
linstjinstemdn ha synpunkter av bety-
delse att framfora bora givetvis dessa
adjungeras. Kretsen bor kunna utvidgas
till att omfatta, utom de verkstillande
tjinsteminnen i vederborande nimnder,




iven ordforandena i dessa. Sdsom i vissa
lin redan provats i praktiken bor det
dven vara mojligt att till dessa konferen-
ser i planfrigor kalla utomstdende, exem-
pelvis foretridare for industri, jordbruk
och skogsbruk och fér vissa sammanslut-
ningar, for kommuner etc. Formerna for
arbetet bora utformas av vederborande
linsstyrelser efter provning av det limp-
liga i varje sdrskilt fall.

Linsarkitektens forballande
till lansstyrelsen

Av redogorelsen for linsstyrelseutred-
ningens reformforslag framgdr, att ut-
redningen icke ansett tillrackliga skal fo-
religga att inordna jimvil linsarkitekten
under linsstyrelsen. Kommittén vill for
sin del understryka riktigheten av den-
na uppfattning. Redan med nuvarande
ordning stdr ldnsarkitekten helt till

linsstyrelsens forfogande sdsom expert
i plan- och byggnadsfrigor. Den for-
mella anknytningen till byggnadsstyrelsen
synes icke ha utgjort och fir givetvis ej

heller f&ranleda ndgon oligenhet for
samarbetet mellan linsarkitekt och lins-
styrelse. I sitt forslag till organisation av
planvisendet i linen har kommittén ut-
gitt frin att ldnsarkitektsorganisationen
fortfarande skall lyda under det centrala
planorganet men std till de olika linssty-
relsernas forfogande. 7
Linsstyrelseutredningen synes anse, att
det bor tillkomma ldnsstyrelsen att avgora
om ldnsarkitekten skall kallas till bered-
ningssammankomster och  diskussioner
inom ldnsstyrelsen rorande frigor som dga
samband med plan- och byggnadsvisendet.
Kommittén finner en sddan anordning
otillfredsstillande. Genom den vidstrickta
overblick 6ver samhillsbildning och bygg-
nadsverksamhet i linet som linsarkitekten
genom sitt arbete forvdrvar bor han vara
sjalvskriven som rddgivare it linsstyrelsen
pd dessa omrdden. Knappast ndgon annan

linsexpert har samma méngsidiga kontakt
med samhillsbyggandet. Kommittén anser
ddrfor att linsarkitekten obligatoriskt bor
kallas till alla sammankomster av det slag
som hir berorts. I den min sd icke for
nirvarande dr fallet, bor en dndring kom-
ma till stdnd.

Mera tveksam dr frigan om linsarkitek-
tens foredragningsskyldighet. For nirva-
rande tillkommer skyldigheten att fore-
draga plan- och byggnadsirenden icke
linsarkitekten utan tjdnstemdn i ldnssty-
relsen. Sdsom framgdr av vad tidigare
sagts i detta kapitel har det rdtt viss tve-
kan inom ldnsarkitektkdren om linsarki-
tekterna bora efterstriva att erhdlla befo-
genhet och skyldighet att féredraga de
irenden som nu remitteras till dem for
yttrande. Majoriteten torde emellertid nu-
mera ha kommit till den uppfattningen
att en sddan dndring ir 6nskvird. Kom-
mittén har for sin del ansett det viktigaste
vara att linsarkitekten alltid 4r ndrva-
rande vid behandlingen av icke blott
irenden som han berett utan iven vid
andra irenden, som kunna beréra sam-
hillsbyggandet. Det kan dock knappast
bestridas, att linsarkitekten genom att er-
hilla stillning som féredragande bor kun-
na mera effektivt tillvarataga plan- och
byggnadsvisendets intressen i linsstyrelsen
in om foredragningen anfortros ndgon
annan. Det dr vidare uppenbart att man
undviker ett visst dubbelarbete genom att
den som bereder drendena dven foredra-
ger dem for den inom linsstyrelsen beslu-
tande. En parallell kan vidare dragas med
vigdirektdren, som ir foredragande i sina
irenden, vilket anses vara till fordel.

Den av linsstyrelseutredningen fore-
slagna anordningen med en sektionschef
inom linsstyrelsen som f6redragande i,
efter vad det vill synas, flertalet plan-
och byggnadsfrigor, miste betecknas som
olimplig. Denne sektionschef, vilken
tydligen forutsittes skola ha teknisk eller
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ekonomisk utbildning, komme nimligen
dirigenom att framstd som den egentlige
foretridaren for plan- och byggnadsvi-
sendet, medan linsarkitekten skulle f8
en relativt ineffektiv stillning. En sddan
utveckling av linsarkitektens férhdllande
till linsstyrelsen kan kommittén fér sin
del icke godtaga.

Kommittén har dirfor funnit Gvervi-
gande skil tala for att linsarkitekten med
hjilp av sin stillforetridare regelmis-
sigt tager ansvaret for sdvil beredning
som foredragning inom linsstyrelsen av
irenden som angd plan- och byggnadsvi-
sendet med undantag blott for sédana som
iro mera juridiskt betonade. Behover han
bitride med juridiska och expeditionella
frigor bor det, sisom ldnsstyrelserna sjil-
va uttalat 1 svaren till kommittén, ankom-
ma pd vederborande linsstyrelse att stilla
personal till forfogande.

Kommittén utgdr i detta sammanhang
frin att landssekreteraren skall vara nir-
varande vid foredragningen, vilket dr en
ytterligare garanti for att de juridiska
synpunkterna icke komma att eftersittas.

Kommittén har velat utéver det sagda
understryka en detalj som dr av bety-
delse f6r planirendenas vidare behand-
ling. Linsstyrelseutredningen synes striva
efter att skriftliga yttranden avskaffas i sa
stor utstrickning som mojligt. Detta ir i
och for sig riktigt med hinsyn till den
alltfor stora omfattning som remissforfa-
randet har fatt. Det dr likvil av vikt att i
arenden, som komma under central myn-
dighets handliggning, kinnedom kan er-
hillas om den tekniske expertens dsikt i
arendet i friga. Linsstyrelsens beslut eller
yttrande kan icke forutsittas innehdlla de
tekniska detaljer, upplysningar och omdo-
men som legat till grund for den tekniske
expertens, i detta fallet linsarkitektens,
stillningstagande. Kommittén anser dirfor
nddvindigt, f6r att den dverordnade myn-
digheten icke skall behova taga stillning
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i overklagade eller understillda irenden
med stod av ett mindre omfattande ma-
terial dn ldnsstyrelsen, att linsarkitekten
sammanfattar sina synpunkter i korta
skriftliga promemorior betriffande storre
eller eljest principiellt viktiga 4renden.
Dessa yttranden skola biliggas akten. I
drenden som understillas linsarkitekten
for samrdd bor han kunna bestyrka att
samrdd skett genom en kort anteckning
pd akten. Frigan om hur lingt man kan
gd i avskaffandet av skriftliga yttranden
bor nirmare studeras i praktiken, innan
fasta regler utformas.

Linsarkitekt och distriktsingenjor

Enligt ldnsstyrelseutredningens ovanbe-
rorda forslag skall distriktsingenjoren for
vatten och avlopp overféras till den nya
plansektionen i landskansliet, nir vatten-
och avloppsorganisationen blivit fullt ut-
byggd. Intill dess skulle han fortfarande
tillhéra vidg- och vattenbyggnadsverket.
Kommittén har Overvigt att foresld att
distriktsingenjoren placeras pd linsarki-
tektkontoret, varigenom samarbetet mel-
lan linsarkitekt och distriktsingenjor i de
minga frigor som de ha gemensamma
skulle kunna underlittas. I flertalet lin
lir visserligen distriktsingenjérens bitride
dt linsbostadsnimnden med beddmning
av enskilda byggnadsforetag vara av stor-
re omfattning an hans medverkan i sam-
hillsplaneringsfrigor, men man torde
kunna antaga att pd lingre sikt hans
befattning med planfrigor torde komma |
att bli den viktigaste av dessa bida ar- |
betsuppgifter.

Kommittén har emellertid erfarit, att |
1946 drs vatten- och avloppssakkunniga |
lira komma att i likhet med linsstyrelse-
utredningen foresld inplacering av distrikts- |
ingenjoren som tjainsteman i linsstyrelsen |
med motivering att han dirigenom bist |
kan betjina samtliga linsexperter. D hir- |




igenom en effektiv samverkan mellan
linsarkitekt och distriktsingenjor fir for-
utsittas komma till stdnd, har kommittén
icke ndgot att invinda mot detta forslag.

Lekmannainflytande

Bebyggelseplaneringen utgér en verk-
samhet som bor vila pd allmin anslut-
ning till de principer efter vilka den ar-
betar. Det ir ddrfoér Onskvirt att plan-
myndigheterna soka anknytning till kret-
sar utanf6r planvisendet fore avgdrandet
i storre frigor. Inom kommunerna erhdl-
les dylik kontakt med lekmannaopinionen
genom att planforslagen behandlas av
byggnadsnimnden och antagas av full-
miktige. Inom linsstyrelserna saknas mot-
svarande mojlighet att erhdlla anslutning
frin en lekmannaopinion vid avgdrandet
av storre plandrenden.

Linsstyrelseutredningen foresldr nu en
nimndinstitution i linsstyrelserna for be-
handlingen av bl. a. planfrdgor. Forslaget
synes tillgodose dven bebyggelseplanering-

ens intressen. Eftersom frigan om inf&-
randet av en dylik nyhet inom linsfor-
valtningen mdste bedémas i samband med
stillningstagande till detta uppslag i dess
helhet, siledes icke blott p& planomridet,
anser kommittén sig likvil icke bbra taga
stillning till forslaget. Kommittén erin-
rar om sitt forslag i det foregdende att
till konferenserna i planfrigor (linsr3-
den) vid behov adjungera dven lekmin,
representerande bl. a. niringsliv och kom-
munalférvaltning.

ronans byggnader

En ytterligare omstindighet betriffande
forhillandet mellan linsarkitekter och
entralorgan som bor beaktas dr behovet
av lokalorgan for byggnadsstyrelsens for-
altande verksamhet i friga om kronans
byggnader. Sisom nimnts behandlas den-
a friga av byggnadsstyrelseutredningen,

vilken lir anse att en effektiv byggnads-
forvaltning kriver mera kvalificerad ar-
betskraft in som f6r nirvarande inom
linsarkitektkontoren kan avdelas for den-
na uppgift. En mojlighet att rationellt ut-
nyttja sidan hogre utbildad arbetskraft
skulle vara att sammanfora flera lin till
sirskilda forvaltningsomrdden. Om en
sddan tanke skulle vinna gehor, bora upp-
gifterna avlyftas frén ldnsarkitektkonto-
ren. I avvaktan pd byggnadsstyrelseutred-
ningens forslag har dock kommittén an-
sett sig bora utgd frdn att uppgiften tills
vidare mdste tillhora kontoren.

Sammanfattning av arbetsuppgifterna

Kommittén har i det féregdende utta-
lat att den rdknar med att linsarkitekt-
kontoren boéra bestd vid sidan om lins-
styrelserna men tilldelas i viss min nya
uppgifter varjimte man fdr rikna med
en visentlig okning av vissa redan bestd-
ende uppgifter. I korthet torde arbetsupp-
gifterna kunna sammanfattas silunda.

Linsarkitekten skall bitrida linsstyrel-
sen med tillsynen over planvisendet i la-
net och dirvid

a) taga initiativ till erforderliga atgir-
der for att frimja en limplig markan-
vindning och bebyggelse,

b) bitrida kommuner och markigare
med rdd och upplysningar i planfrigor,

c) samverka med andra statliga myn-
digheter och tjinstemdn i 4renden som
angd linets planering och bebyggelse,

d) granska forslag till planer for sam-
hillelig bebyggelse, utomplansbestimmel-
ser, avvikelser frin utfirdade normalf6r-
slag till byggnadsordning och byggnads-
foreskrifter, forslag till tomtindelning,
tillstdnd till avstyckning inom omriden
med avstyckningsférbud, ans6kningar om
dispens frin gillande planer och nybygg-
nadsférbud, forslag till byggnadsforbud
av olika slag, besvir Gver beslut i plan-
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irenden samt behandla andra drenden r6-
rande bebyggelsefrigor som &verlimnas
till honom av linsstyrelsen for yttrande,

e) fatta beslut i drenden om undantag
frin gillande planbestimmelser och om
tillstdnd till avstyckning, i den mén ldns-
styrelsen till honom &verlimnar sidaa
beslutanderitt, dvensom

f) folja tillimpningen av gillande f6-
reskrifter om bebyggelse samt till lins-
styrelsen meddela dirvid gjorda iaktta-
gelser.

Linsarkitekten skall vara skyldig att i
den omfattning linsstyrelsen anser limp-
ligt med hinsyn till hans andra arbetsupp-
gifter och eventuella svdrigheter att an-
skaffa annan plankunnig personal &taga
sig uppdrag att uppritta planer av skilda
slag for samhillelig bebyggelse, dock icke
regionplaner och endast i undantagsfall
storre generalplaner.

Linsarkitekten skall vidare bitrida vid

tillsynen Gver byggnadsvisendet i linet
och dirvid

a) limna byggnadsnimnderna och and-
ra kommunala myndigheter rdd, anvis-
ningar och upplysningar i byggnadsfri-
gor,

b) frimja byggnadsnimndernas forse-
ende med sakkunniga rddgivare,

c) bitrida linsstyrelsen och olika lins-
organ med rdd och anvisningar i bygg-
nadstekniska frigor, sirskilt i friga om
den statsunderstddda bostadsbyggnads-
verksamheten,

d) granska ansokningar om undantag
frin gillande byggnadsféreskrifter och
besvir over beslut av byggnadsnimnd
eller linsstyrelse i sidana irenden samt
behandla andra dylika irenden som till
honom &verlimnas,

e) fatta beslut i dispensirenden roran-
de byggnadsfrigor, i den mén linssty-
relsen till honom overlimnar sddan be-
slutanderitt, Zivensom
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f) folja tillimpningen av gillande
byggnadstekniska foreskrifter samt till
linsstyrelsen meddela dirvid gjorda iakt-
tagelser.

Linsarkitekten skall vara skyldig att
i den omfattning ldnsstyrelsen anser limp-
ligt med hinsyn till hans Ovriga arbets-
uppgifter 4taga sig arkitektuppdrag r6-
rande kronans byggnader samt undan-
tagsvis dven uppdrag avseende kommuna-
la eller med statsmedel understédda bygg-
nadsforetag av storre allmin betydelse,
dock endast i sddana fall d& annan limp-
lig fackman icke kan erhdllas inom rim-
ligt avstind frdn respektive ort (jfr sid.

93).

Linsarkitekten skall dven bitrida bygg-
nadsstyrelsen med tillsynen &ver kronans |
under byggnadsstyrelsens férvaltning still- |
da byggnader i linet samt med byggnads- |
minnesvarden. ‘

Kommittén férutsitter att instruktionen |
for linsarkitektsorganisationen underkastas
revidering i anslutning till vad kommittén
hir anfort om organisationens arbetsupp-
gifter.

Liinsarkitektens stillning

Enligt kommitténs forslag kommer
linsarkitekten i betydligt stérre omfatt-
ning in tidigare att dgna sig &t informa-
tions- och rddgivningsverksamhet. Han
skall uppehdlla god kontakt med de
kommunala myndigheterna och félja de-
ras planeringsverksamhet samt soka vicka
deras intresse for dtgirder som dro
onskvirda med hinsyn till vikten av goda |
bebyggelseforhdllanden. Han bor sirskilt |
vinnligga sig om att skaffa sig kinne- |
dom om behovet av Gversiktlig planligg-
ning och samverkan mellan kommuner i |
planfrigor samt dver huvud vara den sam- |
manhdllande i linsforvaltningen i friga
om allt som ror linets bebyggelseplane-




ring. Han skall dirvid samverka med 6v-
riga linsexperter i alla planfrigor av
gemensamt intresse. Han bor medverka
i det allmidnna upplysningsarbete i plan-
och byggnadsfrigor som den nya lag-
stiftningen  aktualiserat.  Linsarkitekten
skall i linet foretrida det centrala plan-
och byggnadsorganet och till detta fram-
fora iakttagelser och forslag som bora
foranleda 4tgirder frdn centralorganets
sida.

P4 grund av dessa minga delvis nya
uppgifter av positivt slag kommer den
tid som linsarkitekten kan dgna &t lopan-
de administrativa géromadl att visentligt
minskas.

Arbetsbelastningens  sannolika utveckling

Kommittén har ovan foreslagit, att sak-
granskning av samtliga detaljplaner skall
utféras pd linsarkitektkontoren. Detta
granskningsarbete utféres fér nirvarande
i frdga om forslag som understillas
Kungl. Maj:t, huvudsakligen pd stads-
planebyrdn inom byggnadsstyrelsen. For-
slaget medfor att linsarkitektkontoren fa
dgna mera tid it granskningsarbete in
vad nu dr fallet. Ridgivningsarbetet kom-
mer dven att bli mera tidsédande.

Samtidigt har emellertid kommittén
forordat, att den del av uppdragsverk-
samheten som avser byggnadsforetag i
visentlig utstrickning skall nedskiras.
Denna del torde ha krivt i genomsnitt
hilften av den arbetstid som linsarkitekt-
kontoren dgnat it uppdrag av olika slag.

Med hinsyn till denna minskning av
uppdragsverksamheten i friga om bygg-
nader, som kommittén féresldr, béra en-
ligt kommitténs uppfattning linsarkitekt-

kontoren — trots det merarbete som
ett genomfdrande av kommitténs férslag
kommer att medféra — i samma omfatt-
ning som under de senare 4ren kunna
utfdra planarbete &t kommunala myndig-

heter med en personalstyrka av den om-
fattning som kommittén foresldr i det f6l-
jande for de olika kontoren, detta under
forutsittning att arbetet organiseras pd ett
rationellt sitt.

P4 grund av att ett flertal kommuner
inom varje lin knappast kommer att under
de nirmaste 4ren kunna anstilla egna
planfackmin i erforderlig omfattning och
icke heller tillgdngen p& konsulterande
experter kan vintas 6ka mera avsevirt, kan
det likvil vara befogat att linsarkitekt-
kontoren kunna i nuvarande lige icke
blott bibehilla en planprojekterande verk-
samhet av samma omfattning som hittills
utan iven utbka densamma. I den midn
sd sker, bora linsarkitektkontoren dirfor,
efter centralorganets medgivande, fd ritt
att anstilla extra personal, sivil plan-
fackmin som stadsplanetekniker och bi-
triden, i erforderlig omfattning. Till frd-
gan om storleken av det hirfér nddvin-
diga anslaget dterkommer kommittén i
det féljande.

Forstirkning av ldnsarkitektkontoren
Férslag till gruppindelning.

P& grundval av den undersdkning av
linsarkitektsorganisationens arbetsuppgif-
ter som kommittén utfért har den kommit
till den uppfattningen att en Gkning av
linsarkitektkontorens personal ir ndd-
vindig. En sddan forstirkning kan ske pd
olika sitt. En utvig dr att i huvudsak
bibehdlla nuvarande organisationsform
med ett relativt litet antal fasta tjinster
och 6ka anslaget till extra personal, vil-
ket fortfarande skulle std till det centrala
planorganets forfogande att fordelas pd
kontoren i mdn av behov. Detta system
mojliggér en ldngt driven differentiering
av de olika kontorens personaluppsittning
och en smidig anpassning till vixlingarna
i arbetsbelastning.

Kommittén har likvil icke velat gd pd
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denna linje. En sddan organisationsform
leder nimligen litt till stor omsittning
av personal pd grund av svirigheterna att
behdlla dugliga medhjilpare, nir fast
anstillning endast i ringa utstrickning
kan erbjudas. I friga om utbildningen av
planfackmin kan en sddan omsittning
vara till fordel, men ur kontorens och
linens synpunkt dr den en given oligen-
het, da tjinstemdn, som endast stanna en
kortare tid, i regel ej hinna skaffa sig
en s& grundlig kinnedom om de lokala
forhdllandena, att de kunna gora ndgra
storre sjilvstindiga insatser. Betriffande
en grupp av befattningshavare vid kon-
toren, nimligen ingenjorer med utbild-
ning vid tekniskt liroverk eller tekniskt
institut, har for ovrigt byggnadsstyrelsen i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 juni
1948, vilken Gverlimnats till kommittén,
hemstillt om bemyndigande att bereda ett
antal av dessa extra ordinarie anstillning.
Kommittén dterkommer senare till denna
friga.

Enligt kommitténs uppfattning bor for
att organisationen skall fi nodig stadga
forstirkningen avse bdde kontorens fasta
personal och den extra arbetskraft som
erfordras for planuppdrag och for att
mojliggéra en smidig anpassning efter de
ofta ganska betydande vixlingarna i at-
betsbordan.

For att fd en utgdngspunkt fér berik-
ningen av det totala personalbehovet har
kommittén nidrmare granskat tillginglig
statistik Over ldnsarkitektsorganisationens
arbetsbelastning under de senaste 1o dren
och jimf6rt denna med kontorens perso-
naluppsittning. Ett sammandrag Gver to-
talsiffrorna  f6r gransknings- och upp-
dragsirenden under &ren 1940—1949
dterfinnes ovan (sid. 110) liksom #ven
uppgifter om gransknings- och uppdrags-
irendenas fordelning pd de olika linen
med angivande av olika slag av uppdrag
(sid. 111 ff). Redan av dessa tabeller
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framgar vilka avsevirda olikheter i arbets-
belastning som férekomma mellan konto-
ren. Detta belyses dnnu klarare av foljan-
de schematiska sammanstillning 6ver ldns-
arkitektkontorens befattning med gransk-
ningsirenden 4r 1949 (jfr tab. 11 kol 4).

Antal

irenden

Under soo Uppsala, Gotlands, Jamtlands

Linsarkitektkontor i folj. ldn

soo— 700 Blekinge, Skaraborgs, Vist-
manlands, Kopparbergs, Giv-
leborgs

700— 900 Sodermanlands, Ostergot-
lands, Malméohus, Orebro,
Visterbottens, Norrbottens

goo—r1100 Kronobergs, Kalmar, Virm-
lands, Visternorrlands

1100—1500 Jonkopings, Kristianstads,
Alvsborgs

1500—1900 Hallands

1900—2300 Goteborgs och Bohus

2300—3500 —

dver 3500 Stockholms

Granskningsarbetet utgor endast en del
av arbetsbordan. Det ir icke mojligt att
pd motsvarande sitt for hela organisatio-
nen siffermissigt belysa den del av verk-
samheten som bestdr i initiativitgirder,
ridgivning till linsorgan, kommuner och

byggnadsforetagare,  konferenser — med
statliga och kommunala myndigheter, re-
sor m. m. Kommittén hinvisar dock till
vissa ovan intagna uppgifter hirom, som
kunnat erhéllas betriffande ndgra lin.

I friga om uppdragen foreligger for
ir 1949 uppgifter som visa uppdragsiren- ‘
denas fordelning pd planer, byggnader :
och uppdrag av annat slag. (Jfr tabell
14 sid. 114). Uppdragsverksamhetens om- |
fattning kan dven studeras med hjilp av |
den redovisning som Aarligen limnas for |
inkomsterna av denna verksamhet. D3 |
inkomsterna inflyta ojimnt, dr det limp-




ligt att ange ett medeltal for flera riken-
skapsdr. Nedan upptages en Gversikt over
intikterna fridn uppdragsverksamheten vid
samtliga kontor under budgetiren 1945/46
—1948/49 (i jamna tusental kronor).

Medelintikt

per ir, kr. Linsarkitektkontor i f6lj. lin

Over so.000 Visternorrlands
40—50.000 Kalmar, Kristianstads

30—40.000 Kronobergs, Malmohus,
Givleborgs, Norrbottens

S6dermanlands,
Alvsborgs,
Jimtlands

Stockholms1), Uppsala, Os-
tergotlands, Jonkopings,
Hallands, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Vist-
manlands, Visterbottens
Under 10.000 Gotlands, Géteborgs och
Bohus

20—30.000

Blekinge,
Kopparbergs,

I0—20.000

Vid en jimférelse mellan uppgifterna
angdende granskningsverksamhetens om-
fattning och intikterna av uppdrag faller
1 ogonen att minga lin som redovisa ett
stort antal granskningsirenden uppvisa en
ldg intikt av uppdrag. Detta torde sam-
manhinga bl. a. med att i lin, dir plan-
verksamheten dr livlig och gransknings-
irendena som en f6ljd hirav relativt tal-
rika, tillgdngen pd planfackmin och arki-
tekter for husbyggnadsupdrag ofta ir stor-
re dn i lin ddr byggnadsverksamhet och
planliggning ha en mindre omfattning.
Kontoren i sistnimnda ldn, dir gransk-
ningsirendena dro fAtaliga, ha dirfér i
storre omfattning 4tagit sig att hjilpa
kommuner och samhillen med plan- och
byggnadsuppdrag.

Om man sedan underssker hur stor
personal som finnes pd de olika konto-
ren, fir man foljande uppstillning.

1 medeltal f6r 3 &r

Antal

anstallda Linsarkitektkontor i f6lj. lin

Hogst 4 Gotlands, Vistmanlands

s— 7 Sodermanlands, Blekinge, Ska-
raborgs

8—10 Uppsala, Ostergdtlands, Jonko-
pings, Kronobergs, Hallands,
Virmlands, Kopparbergs, Jimt-
lands, Norrbottens
Stockholms, Kalmar, Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Givleborgs,
Visternorrlands, Visterbottens

14 Malmdhus

Det inbordes forhdllande mellan de
olika kontoren i friga om personalstorlek
som framgdr av forestdende tabell stim-
mer mindre vil Overens med den bild
man fir av arbetsstatistiken. Denna bris-
tande Gverensstimmelse mellan arbetssta-
tistik och personaltilldelning torde delvis
kunna forklaras av att statistiken endast
pelyser en del av arbetet och att den upp-
tager stora och smd drenden utan &tskill-
nad. Man har icke ritt att antaga att rela-
tionen mellan irenden av olika storlek
och svirighetsgrad #ir densamma i alla
lin. Trots detta kunna likvil de nuvaran-
de inbodrdes relationerna mellan kontoren
i personalhinseende knappast antagas va-
ra limpligt och riktigt avvigda efter
planvisendets behov i de olika linen. Som
exempel pd svirforklarliga skillnader i
personalhinseende mellan kontor i olika
lin, som torde vara ritt likartade, skulle
kunna pekas pd kontoren i Vistmanlands
och Orebro lin eller kontoren i Virm-
lands och Givleborgs lin.

Kommittén har av denna anledning
sokt att finna en utvig att pi ett mera
objektivt sitt jimféra de olika kontoren
med varandra. I detta syfte har kommittén
undersokt vilket resultat man kommer till
om man till utgdngspunkt icke blott tager
arbetsstatistiken utan dven vissa fakta, som
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kunna anses i viss min belysa de olika li-
nens behov av planeringsitgirder och de
svirigheter som stora avstind medféra
for linsarkitektkontorens personal. Som
limpliga uppgifter har kommittén utvalt
linens titortsbefolkning, byggnadsverk-
samhet och storlek.

De uppgifter som sammanstillts avse
folkmingden den 31 december 1945 i
titorter med minst 200 invdnare, arbets-
marknadsstyrelsens uppgifter om bygg-
nadskostnaderna for under dr 1947 be-
viljade byggnadstillstdnd samt linens land-
areal. Av arbetsstatistikens siffror har valts
att taga summan av granskningsirendena
dren 1947 och 1948 med undantag for
avstyckningsirendena.

Jimforelsen mellan kontoren har tillgatt
s8, att varje linsarkitektkontor 4satts en
poingsiffra, motsvarande summan av kon-
torens respektive linens platssiffror i de
sifferserier som anvints, varvid den ligs-
ta siffran i serien dsatts nr 1 och den
hogsta nr 24.

Ordningsféljden mellan linsarkitekt-

kontoren enligt denna berikningsmetod
blir foljande:

Kontor i f6lj. lin
Stockholms
Alvsborgs
Goteborgs o. Bohus
Ostergotlands
Norrbottens
Malmohus
Jonkopings
Virmlands
Visternorrlands
Orebro
Kopparbergs
Visterbottens
Vistmanlands
Givleborgs
Kristianstads
Kalmar
Skaraborgs
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S6dermanlands
Kronobergs
Jimtlands
Uppsala
Hallands
Blekinge
Gotlands

Kommittén vill icke gora gillande att
denna poingskala kan utan vidare liggas
till grund for ett forslag till personaltill-
delning, men den torde enligt kommitténs
allminna kinnedom om ldnsarkitektsorga-
nisationen kunna tjina till viss ledning.
Detta innebir icke att kommittén vill f6re-
sld en frin kontor till kontor varierande
personaltilldelning, som nira ansluter sig
till poingantalet. Kontorens storlek kom-
mer iven efter en utdkning av den omfatt-
ning som kommittén anser motiverad att
vara si relativt begrinsad att en ldngt dri-
ven differentiering ir olimplig. Det kan
blott vara tal om att soka indela kontoren
i ett fital grupper med likartat behov av
fast personal, medan deras behov av extra
arbetskraft for okad uppdragsverksamhet
och andra tillfilliga 6kningar i arbetsbor-
dan fir bedomas frin fall till fall. Det
fir ankomma pd centralorganet att prova
de olika kontorens extra personalbehov
ur enhetliga synpunkter.

Vid uppgoérande av forslag till grupp-
indelning har kommittén utgdtt frin att
antalet grupper bor vara litet, och att det
stora flertalet kontor med normal arbets-
borda bor tillhdra samma grupp. Kontoren |
i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt
Malmohus lin méste, med hinsyn till de |
sirskilda problem, som féranledas av be-
ligenheten inom dessa lin av storstider-
na Goteborg och Malmé samt fbrorts- |
bebyggelsen kring Stockholm, std i en |
grupp for sig med krav pd rikligare per-
sonaltilldelning. Detta innebir en upp- |
flyttning av Malmokontoret frin den
plats detta intar i poingforteckningen. I




slutet av forteckningen upptagas kontor
i lin, dir samhillsbildningsfrdgorna och
planeringsirendena torde ha mindre om-
fattnimg 4n i det stora flertalet lin. Kon-
tor av denna typ beh6va rimligtvis mind-
re personal och béra placeras i en grupp
for sig. Till denna grupp har kommittén
raknat kontoren i Uppsala, S6dermanlands,
Blekinge, Hallands och Jimtlands lin.
| Diremot anser kommittén att forhillande-
na ur plansynpunkt i Kronobergs lin mo-
tivera att kontoret hinforts till normal-
gruppen. Gotlands lin torde icke erbjuda
samma arbetsuppgifter som de nimnda
kontoren i den mindre gruppen, varfor
kontoret i detta lin bor behandlas fér sig.

I enlighet med det anférda skulle in-
delningen komma att omfatta fyra grup-
per, mellan vilka kontoren skulle férdela
sig pd foljande sitt:

Grupp 1
Kontoren i:
Stockholms lin
Goteborgs

0. Bohus
Malmohus

Vistmanlands lin
Kopparbergs
Giivleborgs X
Viisternorrlands ,,
. Visterbottens
,, Norrbottens

b L

2

2

Grupp 11
Kontoren i:
Ostergotlands  lin
Jonko6pings 5
Kronobergs
Kalmar
Kristianstads
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro

Grupp 111
Kontoren i:
Uppsala
Sodermanlands
» Blekinge
% Halalnds

Jimtlands

lin
»
»

»

Grupp IV
Kontoret i:
. Gotlands lin

Kommittén har icke funnit skil att fo-
resld  differentiering i linsarkitekternas
I6nestillning i anslutning till gruppindel-
ningen. Kvalitativt torde skillnaden i ar-
betsuppgifter mellan olika kontor icke
vara sd stor, att en inplacering av linsar-

kitekterna i olika lonegrader ir sakligt be-
fogad. Att kommittén i fortsittningen
foresldr inrdttandet av befattningar som
vice linsarkitekt i de tre storstadslinen
har endast sin grund i att arbetsb6rdans
storlek i dessa kriver en dubblering av
chefsbefattningen.

Personalorganisation

Med ledning av de 6verviganden som
gjorts i det foregdende om kontorens
framtida arbetsuppgifter anser kommittén
foljande personaluppsittning normalt bora
finnas vid kontoren i de olika grupperna.

Grupp L
Linsarkitektkontoren i: Stockholms, Gote-
borgs och Bohus samt Malmé&hus lin.
Ordinarie och extra ordinarie personal.

Linsarkitekt Cpitigier
Vice ldnsarkitekt @a 3T
Bitr. linsarkitekt @290
Assistent Ce 2741
Ingenjorer (stadsplane-

tekniker) hogst Ce 24
Kanslibitride Ca 11

Kartritare hogst Ce 11

Bitride for skriv- o.
kontorsgoromdl (i be-
fordr.gdngen)

Extra personal.

Assistent
Planfackman

Cg o7 1
hogst Cg 24 1
28852 13

Grupp 11

Liinsarkitektkontoren  i:  Ostergdtlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
. Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens
lan.
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Ordinarie och extra ordinarie personal.
Liansarkitekt Ch¥lotsT
Bitr. linsarkitekt Ca 2901
Assistent Ce 2ol
Ingenjér (stadsplane-

tekniker) hogst Ce 24
Kanslibitride CGa 1
Kartritare hogst Ce 11
Bitride for skriv- o.

kontorsg6romdl (i be-

fordr.gingen)

Extra personal.

Assistent Cg I
Planfackman hogst Cg I
288:2 9

Grupp 111
Linsarkitektkontoren i: Uppsala, Soder-
manlands, Blekinge, Hallands och
Jimtlands lin.

Ordinarie och extra ordinarie personal.

Linsarkitekt Cp 9 1
Bitr. linsarkitekt Ca 29 | T
Assistent €5 Ul
Ingenjor (stadsplane-

tekniker) hogst Ce 24
Kartritare hogst Ce 11
Bitride for skriv- o.

kontorsgéromal (i be-

fordr.gingen)

Extra personal

Planfackman hogst Cg 24 1 S:a 7

Grupp 1V
Linsarkitektkontoret i Gotlands lin.
Ordinarie och extra ordinarie personal.
Linsarkitekt Cpiaoiyz
Assistent @Cepasiiin
Ingenjor (stadsplane-

tekniker) hogst Ce 24 1
Kartritare hogst Ce 11 1
4 Sa 4
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Hela linsarkitektsorganisationen:
Ordinarie personal:

Liansarkitekter Cpillg
Vice lansarkitekter Ca 31
Bitr. linsarkitekter Ca 29
Kanslibitriden Ca'rx

Extra ordinarie personal:
Assistenter G
Ingenj6rer (stadsplane-

tekniker) hogst Ce
Kartritare hogst Ce
Bitriden for skriv- och
kontorsgoromdl (i be-
fordr.gdngen)

Extra personal:

Assistenter
Planfackmin

Sammanlagd personal

Jamforelse mellan nuvarande och
foreslagen personal

*F. n2 Forslag

Befattningar
Linsarkitekter 24 24
Vice linsarkitekter — 3
Bitr. linsarkitekter 23
Assistenter, e. 0. 24 24
Assistenter, extra —_— 18
Planfackmin, extra 26 23
Ingenjorer (stadsplane-
tekniker) 51 27
Bitrddespersonal 80 7T
229 213

Anslag till extra personal, kronor 200.000.

Detta forslag till personalorganisation
har uppgjorts i anslutning till kommit-
téns forslag att uppdragsverksamheten i
vad avser byggnader visentligen skall
upphéra. I den min planuppdragen Gkas

1 Ang. vakanser se tab. 5 sid. 68.




Tabell 16. Tabld 6ver

foreslagen personaltilldelning till linsarkitektkontoren.

Linsarkitektkon-

arkitekter
Bitr. lins-
arkitekter

Linsarkitekter
Vice lins-

Assistenter

toret i folj ldn.

Assistenter
Extra plan-
fackmin
Ingenjorer
(stadsplane-
tekniker)
Kanslibitriden
Kartritare
fordringsgingen

Bitriden i be-

0O
»
o

;_
o
V]
w
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> o
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mf‘f
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Stockholms
Uppsala
S6dermanlands
Ostergotlands
Jonképings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malmdohus
Hallands
Goteborgs och
Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands .
Kopparbergs
Giivleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens
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utdver nuvarande normala omfattning eller
vid andra tillfilliga stérre Skningar i ar-
betsbordan béra kontoren kunna tilldelas
extra personal utGver det ovan angivna
antalet inom ramen for ett forslagsanslag,
vars storlek kommittén anser bdra upp-
tagas till 200.000 kronor. Denna personal
bér antingen vara extra (Cg) eller an-

stillas mot arvode med en uppsignings-
tid av forslagsvis 3 mAanader, direst ve-
derborande icke anstillts enbart for visst
uppdrag. Anslaget bor stillas till det cen-
trala planorganets férfogande. Beloppet
bor drligen underkastas omprovning i
samband med den sedvanliga granskning-
en av linsarkitektsorganisationens anslags-
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iskanden. Centralorganet bor vaka 6ver
att uppdragsarbetet bedrives rationellt
samt varje dr avlimna redogorelse till
Kungl. Maj:t 6ver verksamhetens omfatt-
ning och ekonomiska resultat.

Anslaget bor anvindas med iakttagande
av alla mojligheter till sparsamhet. Vid
minskning i uppdragsverksamheten vid
visst kontor bor slunda den extra per-
sonalen nedskiras eller Gverflyttas till an-
nat kontor, som lider brist pd arbetskraft.

Inom kommittén har ifrdgasatts om icke
kostnaderna for uppdragsarbetet skulle
kunna tickas med viss del av inkomsterna
frdn linsarkitektkontorens uppdragsverk-
samhet. Dessa inkomster borde i si fall
icke inlevereras till statskassan utan re-
dovisas till centralorganet, som skulle iga
att bestimma om anvindande av medlen
for att anstilla extra personal. Dirmed
skulle storleken av den extra personalen
kunna stillas i viss relation till uppdrags-
arbetets omfattning.

Inre organisation

Liansarkitektkontoren dro for ndrvaran-
de icke fast organiserade pd avdelningar
for olika uppgifter, frinsett kontoret i
Stockholms lin, dir en fristende plan-
avdelning finnes.

Kommittén har overvigt om en stadig-
varande uppdelning av personalen pi av-
delningar for skilda uppgifter dr gene-
rellt limplig for alla distrikt. En sddan
uppdelning skulle eventuellt kunna ske
sd, att man bildade en plansektion for
granskning av planirenden, rddgivning
m. m. pd detta omrdde samt planuppdrag
och en byggnadssektion for byggnadsiren-
den, husbyggnadsuppdrag och drenden ro-
rande kronans byggnader. Man skulle al-
ternativt kunna bilda en sirskild uppdrags-
sektion for bdde plan- och byggnadsupp-
drag. Sistnimnda utvig skulle dock tro-
ligen nodvindiggora en klyvning av upp-
dragssektionen i underavdelningar for pla-
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ner och husbyggnader, di dessa bdda upp-
gifter stilla ganska olika krav pd bide den
arbetsledande och den bitridande perso-
nalen.

Vid overliggningar med foretridare
for linsarkitektkdren har emellertid kom-
mittén erfarit, att man i allminhet anser
kontoren vara vil smi for en fast uppdel-
ning av personalen, och att det dr till
férdel att man liter denna taga del av
irenden av olika slag. Det synes dirfor
bora ankomma pd vederborande linsarki-
tekt att foretaga den arbetsfordelning
emellan befattningshavarna som befinnes
limplig med hinsyn till personliga forut-
sittningar och sirskilda lokala forhéllan-
den. Kommittén har alltsd icke ansett sig
bora foresld en sektionsuppdelning.

Kommittén foresldr i overensstimmelse
med de allminna uttalanden den gjort 1
det foregdende om ldnsarkitektkontorens
arbetsuppgifter foljande huvudsakliga at-
betsférdelning mellan befattningshavarna.
Givetvis avser kommittén dirmed endast
att ge en ungefirlig antydan om den inre
organisationen, di denna i verkligheten
méste utformas med hinsyn till personliga
och lokala forhdllanden.

Chefen for kontoret, linsarkitekien, bor
frimst igna sig 4t allminna planfrigor.
Framstdende insikter i bebyggelseplanering
bora vara utslagsgivande vid tillsittande
av denna befattning. Linsarkitekten skall
igna sig 4t den allminna tillsynen &ver
arbetet och férdelningen av goromélen i
stort. Sjilv bor han handligga storre eller
eljest principiellt viktiga drenden. Det an-
kommer pd honom att uppdraga de all-
minna riktlinjerna f6r kontorets arbete
och ge anvisningar om verksamhetens be-
drivande och inriktning. Utdt bor han
foretrida kontoret och knyta personliga
kontakter med linets byggnadsnimnder.
Han bor soka vicka intresse for en god
bebyggelseplanering hos kommunala myn-
digheter och markigare samt bistd dem




i deras planarbete. Han bér medverka i
en allmin upplysningsverksamhet inom
linet rérande plan- och byggnadsfrigor.
Inom linsforvaltningen skall han foretri-
da bebyggelseplaneringens intressen och
soka befordra ett gott samarbete med &v-
riga organ och tjinstemidn i dessa frigor.
Han skall formedla kontakten i planfré-
gor mellan linsstyrelsen och kommunerna
4 ena sidan samt det centrala planorganet
4 den andra.

Med den forindring av linsarkitektet-
nas uppgifter som kommittén foresldr ir
det nodvindigt att pd kontoret finnes en
fullt kvalificerad stillforetradare som kan
sjilvstindigt leda kontorets arbete i lins-
arkitektens frinvaro och dirmed i erfor-
derlig utstrickning frigdra linsarkitekten
frin rutinarbete och I6pande géromal till
formén for initiativverksamheten. Still-
foretridaren bor inom kontoret dessutom
sarskilt svara for granskningsarbetet och
i mdn av tid deltaga i projekteringsarbe-
tet. I de tre lin dir bebyggelseproblemen
iro mest omfattande och linsarkitekten
foljaktligen kan riknas bliva mera upp-
tagen med allminna frigor 4n i andra
lin, ndmligen Stockholms, Géteborgs och
Bohus samt Malméhus lin, bor inrittas
en befattning som vice linsarkitekt i by-
ridirektors tjdnstestillning. En likartad
anordning finnes pd vissa linslantmiteri-
kontor.

Bitradande linsarkitekter finnas f. n. i
samtliga lin utom Gotlands; Stockholms
lin har tvd sidana befattningshavare. Be-
hovet av stillf6retridare for linsarkitek-
ten bor, frinsett de tre storstadslinen och
Gotlands lin, tillgodoses pd si sitt att
bitridande linsarkitekten fir denna upp-
gift. S3 dr redan i allminhet fallet, men
genom att oka antalet assistenter i fler-
talet lin bor det vara mdjligt att avlasta
de bitridande linsarkitekterna, si att de
kunna Gvertaga en storre del av ansvaret
for granskningsarbetet samt tillsynen Gver

den dagliga verksamheten, icke minst rdd-
givningen till allmdnheten. De bitridande
linsarkitekterna ha visat sig fylla ett per-
manent behov och bora dirfér Gverforas
pa ordinarie stat. Den ena bitridande arki-
tektbefattningen i Stockholms lin bor in-
dragas med anledning av att detta lin
tilldelas en vice linsarkitekt.

F. n. finnes vid samtliga kontor en
befattning som assistent i lonegrad Ce 27
utom vid kontoren i Stockholm och Hir-
nosand, som ha tvd, och kontoren i Karls-
krona och Visterds, som sakna sddan tjinst.
Dessa befattningar dro for nirvarande av-
sedda for arkitekter, som bitrida bide
med granskande och med projekterande
uppgifter. Vid tillsittandet har man sokt
uppritthdlla krav pd icke alltfor kort tids
praktik. I undantagsfall ha andra #n arki-
tekter utsetts till sddan befattning.

Med den &kade arbetsbelastning, som
intritt under senare 4r och de nya uppgif-
ter som enligt kommitténs forslag bora
tillkomma kontoren ir det onskvirt att

inritta ytterligare en assistentbefattning i
varje lin, med undantag for Stockholms
och Visternorrlands lin, dir man redan
har tvi sidana tjinster samt fér linen i
grupperna III och IV, dir arbetsuppgif-
terna bora vara mindre omfattande. Dir-
med skulle kontoren fi tillgdng till yt-

terligare en kvalificerad planfackman,
som framf6r allt skulle bli av virde fér
gransknings- och  projekteringsarbetet.
Kommittén har darfor foreslagit, att vid
de storre och medelstora kontoren skall in-
rittas  ytterligare en assistentbefattning
med placering tills vidare pd extra stat
(Cg)-

Till assistenter bora enligt kommitténs
mening dven kunna utses andra dn arkitek-
ter, om de visat sig limpliga fér en sddan
befattning. Det m& erinras om att i lins-
arkitekternas instruktion (§ 14) redan nu
medges, att om flera assistenter finnas an-
stillda inom samma distrikt, endast en av
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dem méste ha genomgitt teknisk hogsko-
las fackavdelning for arkitektur eller mot-
svarande avdelning vid Chalmers tekniska
hogskola eller ock pd annat sitt forvirvat
likvirdig utbildning. Det bor sdlunda icke
mota ndgot hinder att, om assistentantalet
fordubblas i flertalet lin, till assistent utse
en hogskoleingenjor, exempelvis med exa-
men frin fackavdelning for vig- och vat-
tenbyggnad. Sidan utbildning dr lik-
stalld med arkitektutbildning sdsom for-
mell kompetens for planforfattare. Aven
en ingenjor med annan utbildning, exem-
pelvis vid tekniskt liroverk, bor, om han
i Ovrigt visar sig dga tillrickliga kvalifi-
kationer, kunna utses till sddan tjanst.

Vid kontoren erfordras vidare extra
personal med hogre planteknisk utbildning
for bitridande arbetsfunktioner. F. n. iro
26 yngre arkitekter anstillda som extra
tjanstemdn eller undantagsvis mot arvode.
Deras l6nestallning varierar mellan Cg 17
och Cg 27. De anvindas framfor allt i
projekteringsarbetet men sysselsittas dven
med granskning av remissirenden. Ménga
iro nyutexaminerade och tjinstgéra pd
kontoren huvudsakligen f6r att skaffa sig
erfarenhet om administrativt arbete inom
plan- och byggnadsvisendet. Vid vissa
kontor finnas dven praktikanter, som in-
nu icke avlagt examen.

Kommittén finner det vara virdefullt,
att linsarkitektkontoren kunna deltaga i
den praktiska utbildningen av planfack-
min. Sirskilt i den Gversiktsplanering som
paborjats och torde fd en stor omfattning
bora linsarkitektkontoren bliva medel-
punkter. Det dr av vikt att yngre planfack-
min beredas tillfille att deltaga ddri. Na-
gon anledning att dirvid gora skillnad
mellan arkitekter, civilingenjorer (vig-
och vattenbyggare) samt lantmitare torde
icke finnas. I personalstaten har kommit-
tén riknat med att 23 befattningshavare
av detta slag normalt skola finnas inom
organisationen. Vid behov av ytterligare

140

sddan extra arbetskraft bor forslagsansla-
get till extra personal fi anvindas. Kom-
mittén foresldr att kontoren f& utover
normalplanen anstilla extra planfackmin
i mdn av behov och inom ramen fér an-
slaget till extra personal.

Kontoren ha f. n. dven ett antal, for
nirvarande 51, ingenjorer med examen
frin tekniska liroverk eller tekniska insti-
tut, vilka dro placerade i vixlande lGne-
grader frin Cg 15 till Cg 24. Minga av
dem ha timligen ling anstillningstid vid
kontoren, stundom GOverstigande 1o A4r.
Det dr alltsd icke friga om personer som,
liksom de extra arkitekterna, endast for
kortare tid ndrmast av utbildningsskil
tjanstgora pd kontoren.

Kommittén vill hir redovisa den ovan
omtalade skrivelsen frin byggnadsstyrel-
sen till Kungl. Maj:t angdende denna in-
genjorsgrupp. Efter det att statens I6ne-
nimnd och statskontoret pd anmodan av-
givit yttranden i frigan har framstillning-
en remitterats till kommittén. Skrivelsen
utmynnar i hemstillan om bemyndigande
for byggnadsstyrelsen att med begagnande
av nuvarande anslag till avloningar till till-
filliga bitriden f& bestrida 16n till extra
ordinarie personal, for att styrelsen darige-
nom skulle kunna bereda ett antal av ovan-
nimnda ingenjorer, som tjinstgjort lingre
tid vid linsarkitektkontoren, extra ordina-
rie anstillning i samma 16negrad, som de
nu tillhorde. For att 6vergingen skulle
kunna ske utan tidsutdrikt och pd smidigt
sitt foresldr byggnadsstyrelsen att till
tjansteman i Ce 24 skulle kunna utan
kungérande forordnas de tjanstemin som
nu dro placerade i l6negraden Cg 24 och
som anses bora vinna extra ordinarie an-
stillning.

Statens lénenimnd anser att skil kun-
na anforas for att i viss utstrickning be-
reda nu ifrdgavarande personal pensions-
grundande tjinster. Nimnden ansdg sig
dock icke pd grundval av det i drendet an-




forda kunna bedéma, huruvida Idnestill-
ningen vore riktigt avvigd i forhdllande
till arbetsuppgifternas art. Kommitténs ut-
redning borde enligt nimndens mening
avvaktas. Statskontoret ansluter sig i prin-
cip till samma uppfattning. Statskontoret
anfér dirutover att sirskilda skil till ome-
delbara 3tgirder knappast synas foreligga,
dd extra tjinstemin efter 36 anstillnings-
ménader uppbira samma avloningsformad-
ner som extra ordinarie tjinstemdn och
siledes efter nimnda tid skilja sig frin
dessa allenast i friga om pensionsritt och
formerna for entledigande.

Kommittén har 6vervigt behovet av in-
genjorspersonal med nu ifrdgavarande ut-
bildning och har, efter samrdd med fore-
tridare for ldnsarkitektkdren, funnit att
de nu berorda befattningshavarna borde
kunna i visentlig grad avlasta arkitekt-
personalen frin olika uppgifter. De kun-
na fylla kontorens behov av byggnadstek-
niskt utbildade tjinstemin for bitride med
byggnadstekniska drenden, besiktningar
och virderingar av byggnader samt olika
dtgirder i samband med forvaltning av
kronans under byggnadsstyrelsens Over-
inseende stdllda hus i linen. De kunna vi-
dare deltaga i granskningen av planiren-
den och medverka i projekteringsarbetet.
For sistnimnda uppgift torde stadsplane-
teknisk specialutbildning av det slag som
omtalas i kap. 14 (sid. 171) vara mycket
onskvird.

For nirvarande saknas fasta ingenjors-
tjinster for denna personalgrupp vid lins-
arkitektkontoren. Kommittén foresldr att,
dd behovet av ingenjorer med utbildning
vid tekniskt liroverk eller tekniskt insti-
tut visat sig vara stadigvarande, ett antal
extra ordinarie tjinster inrdttas. Sdsom
framgdr av forslaget till personal vid kon-
tor av normaltyp, anser kommittén att det
bor normalt finnas tvd fasta ingenjors-
tjanster vid vart och ett av de tre stor-

stadskontoren och i &vriga lin en sidan
befattning vid varje kontor.

Det ir icke mojligt att exakt bestimma
behovet av ingenjorer for kontorens del
med hinsyn bl. a. till den starkt vixlande
uppdragsverksamheten. Det bor dirfor
fortfarande finnas mojlighet att utover det
angivna antalet ingenjorer enligt normal-
schemat anstilla sidan personal med be-
gagnande av det anslag till extra personal
som foreslagits. De extra ingenjorer (stads-
planetekniker) som kunna anstillas pd det-
ta sitt, bora, om behovet av dem visar sig
vara stadigvarande, efter viss tid Gvergd
till den befordringsging som anvindes for
ingenjorspersonalen.

Betriffande lénestillningen for dessa
ingenjorer anser kommittén att den be-
fordringsgdng, som i praktiken tillimpas
for likstilld personal i de affirsdrivande
verken bor komma till anvindning dven
inom linsarkitektsorganisationen. For liro-
verksingenjorer torde i affirsverken van-
ligen féljande befordringsschema tillim-

pas:
Gt 13

2
T ar

Ce 15
T 4r

Celrg WiCelTol wiCe a1

T ar 1 &t

Institutsingenjorer befordras enligt detta
schema:

Cflg - Ceitr
1l ar 1 dr

I mén av sirskild duglighet finnes vid
affirsverken mojlighet for dem till be-
fordran till hogre 16negrader.

Kommittén anser emellertid att lone-
graden Ce 21 ir vil l&g som slutlonegrad
for liroverksingenjorer. I anslutning till
vid kontoren redan tillimpad praxis bor
befordran efter skilig tid till 24 I6negra-
den komma i frdga. Centralorganet bor i
samband med sina &rliga anslagsiskanden
hemstilla om medel till dylika tjinster
for ingenjorer med liroverksutbildning
och tillrickligt antal tjinstedr, forslagsvis

(@it
1 dr

Ce 15
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omkring 1o. For institutsingenjorer bora
pd motsvarande sitt slutlonetjinster i lone-
gfaden Ce 21 kunna inrittas efter prov-
ning i varje sirskilt fall.

Vad hirefter anglr personalen for kart-
ritnings- och kontorsuppgifter bor iven
denna vara i viss grad rorlig och kunna
anpassas efter arbetsbordans vixlingar. Det
bér finnas ett kanslibitride pa varje kon-
tor, frinsett de sex minsta.Dessa befatt-
ningar bora vara ordinarie. Varje kontor
bor vidare ha en kartritare med placering
hogst i lonegraden Ce 11. Befordran till
denna tjinst bor ske enligt normer som pa
andra hdll i statsforvaltningen tillimpas
for dylik personal. Vid de sex minsta
kontoren bor kartritaren utfora dven fore-
kommande kvalificerade kontorsuppgifter.

For de tre storsta kontoren foreslds tvd
dylika kartritare. For samtliga kontor ut-
om i Visby har riknats med minst ett bi-
tride for skriv- och kontorsgéromdl, som
bor folja den for denna personalgrupp
gillande reglerade befordringsgdngen. For
de tre storstadskontoren ha upptagits tvd
dylika befattningar.

Inom organisationen finnas for nidrva-
rande vid ndgra kontor extra befattnings-
havare med ligre teknisk utbildning och
placering i ndgon av lonegraderna Cg 7—
13. De torde huvudsakligen utféra ritupp-
gifter i samband med uppdragsverksamhe-
ten. Nédgon anledning att foresld inforan-
det av fasta ritartjinster av denna typ tor-
de icke foreligga.

Kap. 13. Den centrala planorganisationen

Hittillsvarande arbetsbelastning

For att soka belysa omfattningen av det
centrala planorganets arbetsborda under
senare dr dterges i tabell 17 en samman-
stillning Gver antalet av byggnadsstyrel-

sens stadsplanebyrd dren 1939—1949
handlagda irenden, uppdelade pd fast-
stillelseirenden, dispensirenden rorande
byggnadsforetag, besvirsirenden och di-
verse irenden.

Tabell 17. Av byggnadsstyrelsens stadsplanebyrd dren 1939—49 handlagda irenden.

S Antal, ér
Arendenas art

1939‘1940]19441942[1943 1944|1945 1946 | 1947| 1948/ 1949

Faststillelseirenden . .|509 442 |394 [429 |398 |414 |539 670| 736|504 466
Dispensirenden rorande

byggnadsféretag 144 |103 |120 |148 |201 216 (191 | 261| 207|174 180

Bf?svars%irenden ..... 46| 71| 83| 77| 31| 43| 93| 142 151|165 95

Diverse drenden ..... 63 |119 | 87| 57| 62 [146| 96 8o| 85(149 |174

Summa (762 {735 |684 |711 |692 [819 |919 | I.I53| 1.179/992 |915

Av tabellen framgér att under det andra
virldskriget #rendenas antal var ganska
oférindrat. Efter krigets slut intridde en
markant stegring, som &r 1948 forbyttes
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i en nedging, vilken fortsatte dnnu under

ar 1949.
I tabell 18 ha vissa ménadssiffror for

dren 1949 och 1950 intagits for att klar-




ligga utvecklingen under januari—sen-
tember ménader innevarande 4r. For samt-
liga drenden har under 4ret intritt en
pitaglig stegring.

Sisom uttalades i kap. 12 betriffande
lansarkitektsorganisationens  arbetsborda
kan det synas egendomligt, att ikrafttri-
dandet av den nya lagstiftningen icke
medfort en 6kning utan i stillet en minsk-

ning i det redovisade irendeantalet. Det
torde emellertid utan tvivel ha forhdllit
sig sd att under ir 1948 en viss dterhdll-
samhet kinnetecknade planeringsarbetet,
medan kommunerna orienterade sig i det
nya lige som intritt genom lagreformen
och inriktade en stor del av sina resurser
pd oversiktlig planliggning, som dnnu
icke hunnit sitta spdr i statistiken. Det kan

Tabell 18. Till byggnadsstyrelsens stadsplanebyrd inkomna remissirenden
jan.—sept. 1949 och 1950.

1y Dispens- och Y
Flanirenden besvirsirenden m. m. Sunme Sepddh
1949 1950 1949 1950 1949 o
Janugsien . s og 31 36 43 78 74 114
Febrogeliie foa o f 33 34 53 57 86 91
o o S AR (S e 29 19 55 ST 84 79
b | s IR N 30 28 38 49 68 77
i) M i 30 38 55 40 85 78
Jungiaz SR SR S 24 40 46 34 70 74
Juli=ite 0 FoL Sy AT 35 43 31 61 66 104
agmil 2ot o1 30 32 38 58 68 90
September 8, 50 1 27 36 49 66 76 102
Summa 269 306 408 494 677 800

for Gvrigt fortjina framhillas, att det be-
tydande arbete som centralorganet ned-
lagt pd anvisningar till den nya lagstift-
ningen pi olika punkter icke kommer till-
rickligt till synes i den hir anforda sta-
tistiken, som av detta och andra skil blir
ndgot missvisande. Det upplysningsarbete
som lagindringen fér med sig kommer
icke heller till synes i tabellen. Trots den
siffermissiga tillbakagingen under &ren
1948—1949 torde i sjilva verket iven
under dessa 4r arbetsbérdan ha varit ofér-
dndrad eller rent av okad. Utvecklingen
under 4r 1950 visar tydligt en uppitga-
ende tendens.

Synpunkter pi arbetsuppgifterna

Den nuvarande organisationens
otillvicklighet

Fore tillkomsten av 1931 4rs stadsplane-
lagstiftning, di det allminnas medverkan
i samhillsplaneringen huvudsakligen gick
ut pd kontroll, kunde den centrala orga-
nisationen for planfrigor, som inrymdes i
byggnadsstyrelsen, utan oligenhet ha en
mycket begrinsad storlek (jfr redogdrel-
sen i kap. 9 sid. 73 o. ff.). 1931 drs lag-
stiftning medférde icke blott okade kon-
trolluppgifter utan iven nya iligganden
av helt annat slag. Detta borde ha motive-
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rat en motsvarande forstirkning av det
centrala planorganets personal. Si kom
likvil av skilda orsaker icke att bli fallet.
Byggnadsstyrelsens stadsplanebyrd, pd vil-
ken ansvaret vilade for tillsynen 6ver plan-
visendet, bestod dnnu budgetiret 1934/35
blott av fem arkitekter och en jurist, den
senare med deltidstjinstgoring. Under
dterstoden av 1930-talet, dd irendeantalet
fortsatte att vixa och planvisendet i lan-
det undergick en rask utveckling, tillkom
pa stadsplanebyrin blott en ny arkitekt-
tjdnst, varjamte den nyssnimnda jurist-
tjansten forvandlades till heltidstjinst.
Det idr uppenbart att byggnadsstyrelsen
med si begrinsade resurser till sitt forfo-
gande saknade mojlighet att gora tillrick-
ligt aktiva insatser inom sambhillsplane-
ringen och i erforderlig grad utéva en
samordnande och ledande funktion inom
denna.

Under 1940-talet har i olika etapper
skett viss utbyggnad av den centrala plan-
organisationen, si att den slutligen (bud-
getdret 1950/51) kommit att omfatta, for-

utom bitridespersonal, 1o arkitekter, 1 ci-
vilingenjor och 2 jurister, varjimte me-

del anslagits till avléning &t 2 4 3 till-
filligt anstillda arkitekter pd extra stat.
Under samma tid ha tillkommit ett fler-
tal nya dmbetsverk och nya avdelningar
hos forut bestiende myndigheter, vilka
fitt uppgifter som delvis sammanhinga
med sambhillsplaneringen, dven om deras
verksamhet har sin tyngdpunkt p& andra
omrdden. Man kan erinra om tillkomsten
av den statliga vigforvaltningen, vatten-
och avloppsbyrdn inom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, plan-
avdelningen inom lantbruksstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen m. fl. Denna ut-
veckling av den statliga forvaltningsappa-
raten, som betingats av statens okade an-
svar for allt fler omriden av samhills-
livet, har onekligen medfért en viss
splittring i statens befattning med plan-

144

frigorna. Byggnadsstyrelsen, som enligt
foreskrift i sin instruktion har uppsikten
6ver planvisendet i dess helhet, har ge-
nom samrdd med dylika fackorgan sokt
att Overvinna denna splittring dock utan
att det helt lyckats. P4 grund av denna
mojlighet att fi specialfrdgor belysta har
byggnadsstyrelsen hittills icke ansett sig
beh6va komplettera stadsplanebyrin med
fackmdn for dylika omrdden, frinsett en
expert pd vatten- och avloppsfrigor.

Styrelsen har dven i stigande omfatt-
ning ldtit tjinstemdn pd byrdn genom re-
sor taga del av forhdllandena pd platsen i
respektive drenden och dven pd annat sitt
sokt forstirka kontakten med det kom-
munala planvisendet.

Trots detta har likvdl styrelsen genom
den ndgot ensidiga sammansittningen av
stadsplanebyrdns personal och dennas re-
lativt obetydliga storlek mdst inrikta hu-
vudparten av sitt arbete inom planvisendet
pa granskning och kontroll och inskrinka
den positiva sidan av tillsynen mer in som
varit 6nskvirt. Styrelsen har pd grund hir-
av icke kunnat utéva den impulsgivande
och stimulerande verksamhet inom sam-
hillsplaneringen som varit naturlig och
icke heller kunnat annat in i mindre om-
fattning bistd kommunerna med vigled-
ning, rddgivning och utredningsmaterial.
De uttalanden av stider och sambhillen
som tidigare dtergivits (sid. §8) visa, att
detta framstdtt som en kidnnbar oligenhet
for dem.

Det kan dven framhdllas, att planiren-
dena endast utgora en relativt liten del av
byggnadsstyrelsens sammanlagda arbets-
borda. Chefen for verket har att taga stall-
ning och utéva ledningen pé sd skilda om-
rdden som, foérutom planvisendet, uppgo-
randet av ritningar till statliga byggnader,
husbyggande och husforvaltande verksam-
het, anskaffandet av lokaler 4t statliga
myndigheter, vdrden av kulturhistoriska
byggnader, virmetekniska frigor m.m.




Oversiktsplaneringens krav

pa nya insatser

Genom tillkomsten av 1947 &rs bygg-
nadslagstiftning har det centrala planor-
ganet erhdllit nya uppgifter, som stads-
planebyrén nu har svirt att medhinna.
Det dr framfor allt tillkomsten av de nya
planinstituten regionplan och generalplan,
som fordrar nya insatser av byrin. Kom-
mittén hinvisar till vad som sagts hirom
i kap. 4—6. Den vill i detta samman-
hang blott framhélla vissa omstindighe-
ter, som komma att pdverka byrdns per-
sonalbehov.

Regionplaneringen kommer att stilla
byggnadsstyrelsen infor bl. a. féljande nya
uppgifter. Styrelsen skall avge yttrande
over frigor om regionplan skall upprittas
eller ej for visst omrdde, om planomrddets
limpliga storlek och i vilka avseenden
planliggning skall ske. Centralorganet bor
vidare folja forberedelsearbetet och fd till-
fille att genom en representant deltaga i
regionplanenimndens sammantriden, di
viktigare frigor avhandlas. Denna repre-
sentant bor limpligen fi i uppdrag att
fortlépande f6lja regionplanearbetet och
medverka till att regionplanemyndigheter-
na fi material och upplysningar frin ve-
derbérande statliga myndigheter och in-
stitutioner. Vissa utredningar bora kunna
utféras av centralorganets egen personal.
Vid slutbedomningen av planen bér cen-
tralorganet samrdda i limpliga former med
de myndigheter som kunna ha synpunkter
pd planforslagets limplighet i olika av-
seenden och pd grundval hirav avge ytt-
rande Gver forslaget.

Aven i friga om generalplanering har
byggnadsstyrelsen £4tt en rad nya uppgif-
ter. Styrelsen har exempelvis i uppdrag
att utarbeta normer for generalplanering
och bor medverka till att en limplig
praxis utbildas. Genom linsorganen bor
styrelsen noga folja hur generalplanear-
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betet i olika kommuner fortskrider. Det
ir naturligt att storre stider med ett ut-
vecklat planvisen sjilva anskaffa en stor
del av det kunskapsunderlag som erfordras.
Ovriga stider och de landskommuner som
avse att uppgora generalplaner ha diremot
behov av rid och anvisningar samt hjilp
med att anskaffa upplysningar om nirings-
liv, befolkning etc., vilket kommer att
stilla stora krav pd det centrala planorga-
net. Aven vid granskningen av general-
planeférslag  bor  centralorganet dviga-
bringa samrdd mellan myndigheter, som
ha anledning att yttra sig.

Det kommunala och regionala planar-
betet miste i stor utstrickning bygga pd
statistiskt material, som belyser befolk-
ningsférhdllandena samt ekonomiska och
niringsgeografiska frégestillningar. Av
stor vikt ir att aktuella uppgifter kunna
erhdllas snabbt och samtidigt s bearbetade
och sammanstillda att de kunna komma
till direkt anvindning vid planeringsarbe-
tet. Den officiella statistiken limnar hir-
vidlag innu mycket Svrigt att onska. Kom-
mittén anser det angeliget, att centralor-
ganet i samrid med vederborande myndig-
heter soker tillvarataga planvisendets in-
tressen, si att den officiella statistikens
uppgifter kunna komma samhillsplane-
ringen till godo pd ett mera @ndamdlsen-
ligt sitt in for nirvarande. Frigan om
okad decentralisering av statistiken — in-
nefattande t. ex. bearbetning och samman-
stillning inom ldnsstyrelserna — bor i
detta sammanhang ignas uppmirksamhet.

Kommittén vill erinra om att 1948 ars
generalplanekonferens i Goteborg i sin ti-
digare refererade framstillning till Kungl.
Maj:t begirt, att staten mdtte bland annat
tillhandahdlla for generalplanering erfor-
derligt grundmaterial om niringsliv och
befolkning. Kommittén finner Onskvirt
att centralorganet kan utova sddan rddgiv-
ning, som konferensen efterlyst, och ven
limna upplysningar om metodik, principer
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och allminna normer fér generalplanear-
betet samt om andra stérre frigor.

Fordelningen mellan linsorgan och
centralorgan av rddgivningen bér, som i
kap. 10 utvecklats, vara sidan, att begir-
da upplysningar om férhillanden, som an-
ga hela riket eller storre delen av detta,
limnas av centralorganet, medan informa-
tioner rérande linens forhdllanden lim-
nas av linsorganen. De senare bdra i viss
utstrickning fungera som férmedlare av
upplysningar och anvisningar frin central-
organet till kommunerna.

Vad hir anférts om rddgivning och
upplysning rorande Gversiktsplaneringen
giller i tillimpliga delar dven foér detalj-
planearbetet.

Allman upplysningsverksambet

Vid sidan om denna upplysningsverk-
samhet i samband med konkreta planfr-
slag bor det centrala organet ges moijlig-
het att leda och bedriva en icke blott in-
om forvaltningen utdvad utan dven och
icke minst till allminheten och dess valda
fortroendemin riktad upplysningsverksam-
het rorande bebyggelseplaneringens mail
och medel. En dylik allmin upplysnings-
verksamhet, som i begrinsad utstrickning
redan sker genom byggnadsstyrelsens for-
sorg, har visat sig fylla en viktig uppgift.
Dess omfattning har emellertid icke mot-
svarat det stora behov som foreligger, och
verksamheten bor dirfor ytterligare ut-
vecklas. S&som tidigare pipekats bor den
allminna upplysningsverksamheten bland
annat taga sikte pi de kommunala fér-
troendeminnen, sirskilt byggnadsnimn-
dernas ledaméter. Byggnadsnimndsfor-
eningar ha i vissa lin visat sig vara ett
limpligt medel hirvidlag, och dylika bor-
de komma till stind i varje lin. Det cen-
trala organet bor stilla tjinstemin till for-
fogande som foredragshdllare, utlina de-
monstrationsmaterial och medverka vid
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tillkomsten av broschyrer, promemorior
och annan upplysningslitteratur, som kun-
na distribueras genom linsorganens for-
sorg. Allmin upplysningsverksamhet pé
bebyggelseplaneringens omride bor utdvas
aven genom artiklar sivil i dagspressen
som i den fackpress som behandlar plan-
frigor, vidare genom foredrag, bl. a. i ra-
dio, genom kortfilmer och vandringsut-
stillningar etc. Hirvid ir stod frin statens
sida Onskvirt,

Den till allminheten riktade upplys-
ningsverksamheten bor i forsta hand vara
kommunernas sak. Silunda béra de kom-
munala organen exempelvis genom offent-
liga moten, diskussioner och utstillningar
soka vicka intresse for planarbetet. Det
centrala planorganets uppgift bér vara att
bistdi dem med r&d och anvisningar samt
tillhandahdlla utstillningsmaterial och f6-
redragshéllare m. m.

For ovannimnda olika upplysningsinda-
mal bor ett icke alltf6r snivt tilltaget stats-
anslag stillas till férfogande och dispone-
ras av centralorganet.

Behov av planckonomisk granskning
och ridgivning

En arbetsuppgift f6r vilken centralorga-
net behover viss personalférstirkning ir
den sida av granskningen och ridgivning-
en som avser planférslagens ekonomiska
konsekvenser. Redan enligt sin nu gillan-
de instruktion har centralorganet skyldig-
het att granska planforslagen sdvil ur for-
mell synpunkt som med hinsyn till icke
blott arkitektoniska, trafiktekniska, hygie-
niska och sociala utan iven ekonomiska
fordringar. Sdvitt kommittén kunnat fin-
na torde emellertid stadsplanebyrins hit-
tillsvarande personaluppsittning icke ha
medgivit, att man kunnat igna planférsla-
gens utformning med hinsyn till de eko-
nomiska fordringarna sidan uppmirksam-
het som utvecklingen pi byggnadstekni-




kens och samhillsbyggandets omrdden pd-
kallat. Dessa frégor torde numera f2 anses
i mdnga fall vara av s& komplicerad natur,
att en viss expertis med vana att gora spe-
cialundersokningar pd dessa omrdden bor-
de tillforas centralorganet.

Kontakten mellan centralorgan

och linsorgan

En viktig friga som hittills icke i till-
ricklig grad kunnat beaktas dr behovet av
konkreta erfarenheter frin det 16pande at-
betet vid linsorganen hos centralorganets
tjanstemin och vice versa. Visserligen f6-
retager centralorganets personal resor i
tjansteirenden till bl. a. linsarkitektkon-
toren och stir dven pd annat sitt i kontakt
med dessa och med kommunerna. Detta
kan emellertid icke ersitta den erfarenhet
som vinnes genom en tids tjinstgoring vid
linsarkitektkontoren med dir forekom-
mande arbetsuppgifter, icke minst projek-
tering av planer. Givetvis bora virdefulla
erfarenheter 4ven kunna vinnas genom an-
stillning som konsulent tbyggnadsnimnd.
Dessa synpunkter bora beaktas vid rekry-
teringen av centralorganets tjanstemin, si-
som dven hittills varit fallet. Kommittén
anser emellertid att 6kad vikt bor fdstas
vid att tjinsteminnen iga omfattande prak-
tik av detta slag. En mojlighet att utan
samband med nytillsittning av tjdnster till-
godose detta syfte skulle vara att organi-
sera ett systematiskt utbyte av tjédnstemin
mellan centralorganet och linsorganen till
gagn for bigge parter. De lonetekniska
svarigheter, som dirvid uppstilla sig bora
kunna Gvervinnas.

Det organisatoriska sambandet mellan

planvisen och byggnadsvisen

Frigan om det centrala organets arbets-
uppgifter miste ses i samband med vad i
tidigare sammanhang uttalats om den ni-
ra anknytningen mellan Gversiktlig bebyg-

gelseplanering  och  lokaliseringspolitik,
som nirmare berorts i kap. 3, dvensom
mellan detaljplanering och byggnadsvi-
sen, vilken sistnimnda frga har utforli-
gare behandlats i kap. 8. De organisato-
riska konsekvenserna av ifrigavarande
samband spela en s& avgorande roll fér
utformningen av det centrala organet, att
denna friga miste ytterligare belysas, in-
nan kommittén Gvergdr till en detaljdis-
kussion om centralorganets sammansitt-
ning.

Enligt 7 § byggnadslagen tillkommer
det nirmaste inseendet Gver byggnadsverk-
samheten de kommunala byggnadsnimn-
derna. For linen #ga ldnsstyrelserna att
ova tillsyn dver planliggningen och bygg-
nadsverksamheten, och for hela riket har
slutligen byggnadsstyrelsen att utva den
allminna uppsikten. Byggnadsstyrelsen har
i anslutning hirtill, enligt 172 § byggnads-
stadgan, skyldighet att “meddela for dn-
damilet erforderliga foreskrifter, formu-
lir, rdd och anvisningar”.

Styrelsen utdvar dessa funktioner under
ett nira samarbete mellan styrelsens olika
byrder. Planfrigorna samt frigor berdran-
de byggnadsnimnds administrativa verk-
samhet i allminhet handhas sdlunda av
stadsplanebyrdn, frigor rorande  statis-
ka konstruktioner och vissa speciella ma-
terialfrigor av byggnadsbyrins konstruk-
tionsavdelning, elektrotekniska frigor av
samma byrds elektrotekniska avdelning,
virme-, sanitetstekniska och ventilations-
frigor av styrelsens virmetekniska avdel-
ning samt vissa frigor rérande byggnaders
planldsning av utredningsbyrdn. I vikti-
gare fall sker den slutliga redigeringen av
styrelsens yttranden och rddgivning i dessa
frdgor inom administrativa byrdn. Ofta ir
en friga av sidan beskaffenhet att samrdd
miste iga rum mellan flera byrder.

Vid 6verliggningar som kommittén haft
i denna friga med vissa representanter for
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byggnadsstyrelsen har av dessa betonats
vikten av att i en blivande organisation
for bebyggelseplanering ledningen av pla-
nering och byggnadsvisende ej splittras, di
de frigor som uppkomma vid planering
och byggande héra nira samman. Genom
den lagtekniska och organisatoriska an-
knytning som skett i vdrt land mellan
plan- och byggnadsvisende har detta sam-
band fitt ett klart uttryck.

Frin andra hdll har diremot till kom-
mittén framforts uppfattningen att plan-
frigor och byggnadsfrigor icke nodvin-
digtvis behdva handliggas inom ett och
samma dmbetsverk. Byggnadsstyrelsens till
omfattningen storsta uppgift ir for nir-
varande uppférande och forvaltning av
flertalet staten tillhoriga byggnader. En
naturlig utveckling ir enligt denna upp-
fattning att byggnadsstyrelsen gores till ett
verk med enbart byggnads- och forvalt-
ningsuppgifter. For dessa uppgifter beho-
ver styrelsen alltjamt tillgdng till den kon-
struktionsavdelning som fér nirvarande
finns 4 styrelsens byggnadsbyrd. Denna av-
delning bor dven kunna anfértros uppgif-
ten att utfirda anvisningar till byggnads-
stadgan, vilka huvudsakligen rora kon-
struktions- och materialfrigor.

Det md framhdllas, att byggnadsbyrins
konstruktionsavdelning inrittades redan i
samband med byggnadsbyréns tillkomst &r
1925. Den har till huvaduppgift att ut-
ova konstruktiv granskning av férslag till
statliga och statsbidragsberittigade bygg-
nader samt handha styrelsens utitriktade
verksamhet ifriga om statiska konstruk-
tioner och byggnadsmaterial.

Vid prévning av frigan om limplighe-
ten av att skilja plan- och byggnadsfrigor
i organisatoriskt hinseende har kommittén
kommit till den uppfattningen a# plan-
visendet och byggnadsvisendet bora fort-
farande administrativt héra samman, st
den allmdnna uppsikten &ver byggnads-
visendet icke nddvindigtvis behdver ligga
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hos byggnadsstyrelsen och att foljaktligen,
om planvisendet skall utbrytas frin bygg-
nadsstyrelsen, dven den allminna uppsik-
ten Over byggnadsvisendet bor folja med.

Frigan om utbrytning frin byggnadssty:
relsen

Kommittén har i det féregdende kon-
staterat, att organisationen av byggnadssty-
relsens stadsplanebyrd icke ir tillricklig
for hittillsvarande arbetsbelastning, och
att den nu stillts inf6r nya, betydelsefulla
arbetsuppgifter, for vilka den saknar er-
forderlig personal. Den har vidare i tidi-
gare sammanhang framhallit, att bebyggel-
seplaneringen bor ses som ett led i den
allminna samhillsplaneringen, varvid hin-
syn bor tas icke minst till de lokaliserings-
politiska faktorerna. Dirjimte har kommit-
tén betonat vikten av att det centrala plan-
organet dgnar frigorna om forskning, rdd-
givning och information uppmirksamhet.
Slutligen har kommittén funnit évervigan-
de skil tala for att bibehdlla nuvarande

organisatoriska samband mellan planvi-
sendet och den allminna uppsikten &ver
byggnadsvisendet.

Frin dessa synpunkter har kommittén
haft att préva hur den centrala organisa-
tionen for planfrigor bor ordnas pd ling-
re sikt. I princip har kommittén kommit
till den uppfattningen att planeringsfrd-
gornas stora vikt for uppkomsten av goda
bebyggelseforhillanden samt deras anknyt-
ning till ett stort antal olika samhillsin-
tressen gora en sammankoppling av plan-
visendet med statens byggande och hus-
forvaltande verksamhet i och for sig mind-
re 6nskvird. Om man vill upplésa det be-
stdende organisatoriska sambandet mellan
nimnda verksamhetsgrenar for att vinna
den for planeringsfrigorna limpligaste 16s-
ningen, synes detta endast kunna ske an-
tingen genom att foresld ett sarskilt organ
enbart f6r vrden av planvisendet och den




allminna uppsikten over byggnadsvisen-
det eller genom att sammankoppla bebyg-
gelseplaneringen med ndgon annan verk-
samhet, som kunde tinkas i hogre grad in
det statliga byggandet och husforvaltandet
iga samband med planvisendet.

Vid 6vervigandet av dessa tvd mojlig-
heter har kommittén kommit till den upp-
fattningen att den allminna uppsikten
over planliggningen och byggnadsvisen-
det i riket icke for ndrvarande kan i och
for sig motivera en fristdende organisa-
tion. Hinsyn miste bland annat tagas till
att den mojlighet till decentralisering av
stadsplaneirendena, som inforts genom
1047 A&rs byggnadslagstiftning, kommer
att leda till minskning av antalet drenden,
som foranleda remissyttranden frin det
centrala organet. De nya uppgifterna i
samband med aktiv medverkan i planar-
betet samt granskning av Oversiktsplaner
m. m., varom nyss talats, miste visserligen
innebira en betydande &kning av arbets-
bérdan, som sikerligen mer dn uppviger
minskningen p& grund av decentralisering-

en, men den exakta omfattningen av de
nya uppgifterna ir icke mojlig att forutse.
Hur angeliget det in dr med en omfat-
tande insats for att skapa ett underlag for

detaljplanearbetet, torde den allminna
bristen pd fackmin for oversiktsplanering
forhindra en snabb expansion av denna
verksamhet. Den sannolika arbetsbordan
for det centrala planorganet torde darfor
icke, efter vad nu kan bed6mas, motivera
ett sirskilt organ for indamélet. Kommit-
tén anser sig sdlunda icke bora foresld, att
ett fristiende verk inrittas enbart for plan-
och byggnadsfrigor.

Det iterstdr di att prova vad man kan
vinna genom att bryta ut planfrigorna och
den allminna tillsynen &ver byggnadsvi-
sendet frin byggnadsstyrelsen och ligga
dem till ndgot annat verk med niraliggan-
de arbetsuppgifter. I forsta hand kommer
dirvid bostadsstyrelsen 1 friga. Om plan-

och byggnadsfrigor samt bostadsforsdrj-
ningsfrdgor kunde sammanforas till ett or-
gan, skulle bebyggelseplaneringen kunna
nira samordnas med de bostadspolitiska
irendena, vilket i och for sig 4r limpligt.
Frigan har redan varit foremil for dis-
kussion i samband med utformningen av
den nya bostadspolitiken samt inrittandet
av bostadsstyrelsen. Bostadssociala utred-
ningen anforde hirom i sitt slutbetinkan-
de (SOU 1947: 26, sid. 396 ff):

“For bostadsforsorjningen i allminhet
och for genomfdrandet av konkreta bo-
stadsforsorjningsprojekt under kommunal
ledning i synnerhet iro stadsplaneproble-
men av grundliggande betydelse. Detta
giller sdvil vid exploatering av obebyggd
mark som vid sanering av ildre bebyggda
omriden. I byggnadslinebyrdns hittillsva-
rande lineverksamhet torde ofta stadspla-
neldsningarnas inverkan pd de fastighets-
ckonomiska forutsittningarna  framtritt
positivt eller negativt sdsom mycket bety-
delsefull. Det ir hirvid friga icke endast
om den i stadsplanen givna exploaterings-
graden utan dven om utformningen av
huskropparna till den del denna dr bestimd
av stadsplanen. Ju mera bostadsproduk-
tionen kommer att &verféras till stora f6-
retag under kommunal ledning, vartill ut-
redningens tidigare avgivna forslag be-
triffande finansieringsformerna foér fler-
familjshus syfta och vartill den faktiska ut-
vecklingen av stadsbyggandet for nirvaran-
de starkt tenderar, dess mera kommer
stadsplanen att framstd icke som en pd
forhand given forutsittning utan som ett
sjilvklart integrerat led i den konkreta
planliggningen av bostadsforsdrjningen.
Annu tydligare framtrider detta samman-
hang mellan stadsplaneproblemen och bo-
stadsforsorjningsproblemen, nir det giller
saneringsforetag; den helt avgorande be-
tydelsen for ett saneringsforetags ekonomi
av den stadsplanemissiga utformningen av
ett saneringsomrdde torde ha framgitt av
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de utredningar som framlagts i tidigare
delar av detta betinkande.

Vid en diskussion av organisationen for
bostadspolitiken vore med hinsyn hirtill
ingenting naturligare in att ifrigasitta, att
stadsplanefrigor och bostadsforsorjnings-
frigor borde sammanforas inom ett och
samma centrala organ. — — —

Att utredningen dock icke foresldr, att
byggnadsstyrelsens stadsplanebyrd for nir-
varande brytes ut ur byggnadsstyrelsen och
tillfores ett bostadspolitiskt centralorgan
beror pi foljande Sverviganden. De fri-
gor som falla inom stadsplanevisendet och
vad dirmed har direkt sammanhang gi
delvis langt utdver grinserna for det verk-
samhetsomrdde som berdres av den statli-
ga line- och bidragsverksamheten fér bo-
stadsindam4l, och detta kommer in mera
att bli fallet, nir generalplane- och region-
planeinstituten komma till mera vidstrickt
tillimpning inom ramen fér den nya lag-
stiftningen pd omrédet. — — — Det nod-
vindiga organiska sambandet mellan bo-
stadsforsorjningen och dess ekonomiska
forutsittningar, tomtpriser, byggnadskost-
nader, hyresvirden o. s. v. och Ztgirder
pd stads- och samhillsplaneringens omride
skall givetvis icke forbises, men de senare
std dven i ouppldsligt sammanhang med
frigor rorande trafikvisendet, industrilo-
kaliseringen, anliggningar for allminna
dndamil och andra element i grundplane-
ringen av det ekonomiska och sociala livet
och avse silunda samhilleliga samordnings-
problem av vidare innebérd in de egent-
liga bostadsforsorjningsfrigorna,”

Under hinvisning till det anférda och
till att kommittén for stadsplanevisendets
omorganisation formodades komma att ta-
g upp dessa problem till behandling an-
sdg bostadssociala utredningen att tillrick-
liga skil icke foreldgo att foresld en orga-
nisatorisk samordning av plan- och bo-
stadsfrigor.

Sammanforandet av planfrigor och bo-
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stadsfrigor till ett organ bor beddmas
med utgdngspunkt frin sambandet mellan
oversiktsplanering,  detaljplanering  och
bostadsbyggande. Kommittén instimmer
i bostadssociala utredningens uttalan-
de att det foreligger mdnga skil for en
nira anknytning mellan detaljplanering
och bostadsforsorjning. I den min den
forra kan goras mera “skelettartad”’, kom-
ma betydelsefulla plantekniska avgsranden
om husens forliggning och nirmare ut-
formning att 16sas i samband med uppgo-
randet av de konkreta byggnadsprojekten.
Aven i de fall planeringen pi hittills van-
ligt sitt gores detaljerad, dr det 6nskvirt
att enhetliga synpunkter liggas av plan-
och bostadsorganen pi valet av hustyper,
viningsantal, ligenhetsstorlekar, gemen-
samhetsanliggningar etc,

Sdsom bestyrkes av den praktiska erfa-
renheten under de senaste dren torde lik-
vil erforderlig kontakt mellan bebyggelse-
planeringens foretriidare och de bostads-
sociala myndigheterna kunna 8stadkommas
utan ndgon sd genomgripande dtgird som
att overfora uppsikten over planvisendet
till bostadsstyrelsen. Med hinsyn hirtill
och till detaljplaneringens minga anknyt-
ningar till andra intressen in de bostads-
sociala har kommittén ej funnit anledning
att nirmare undersoka hur ett éverforande
av plan- och byggnadsirenden till bostads-
styrelsen skulle kunna genomforas.

Ett nira samband rdder dven mellan be-
byggelseplanering och den nya jordbruks-
planeringen. Den senare torde iven i viss
grad komma att syssla med rena bebyg-
gelseproblem. Lantbruksstyrelsen har for-
berett en omfattande fSrsoksverksamhet
med jordbruksplanering inom vissa lin.
Avsikten synes vara att betriffande lands-
bygden komma fram till en enhetlig
planering, innefattande #ven A4tskilliga
mindre titorters planproblem. Detta ar-
bete ir emellertid dnnu s& nytt, att nir-
mare erfarenheter saknas om i vilken ut-




strickning denna verksamhet kommer att
sammanfalla med bebyggelseplanering en-
ligt byggnadslagen. Frigan om en or-
ganisatorisk samordning av bebyggelsepla-
nering och jordbruksplanering synes dnnu
ej vara mogen for 16sning. Forst nir yt-
terligare erfarenheter vunnits, bor spors-
milet upptagas till provning. Intill dess
bora bebyggelseplaneringens foretridare
frin fall till fall ska samarbeta med lant-
bruksorganen i gemensamma frigor. P4
motsvarande sitt bora lantbruksorganen
samrdda med bebyggelseplaneringens fore-
tridare.

Aven andra statliga verksamhetsgrenar
iga samband med planvisendet, vilket pd
grund av sakens natur mdste soka kontakt
med ett stort antal myndigheter. Ingen
av dessa myndigheter kan dock tinkas
framfor byggnadsstyrelsen komma ifrdga
som centralorgan for planvisendet.

Kommittén kan silunda, didrest en ut-
brytning ur byggnadsstyrelsen skulle anses
onskvird, icke fororda hopkoppling av
plan- och byggnadsvisendet med andra
forvaltningsuppgifter ~av  niraliggande
slag, som tillhéra ndgot nu befintligt verk.
Det aterstdr emellertid att undersoka om
planvisendet skulle kunna i administra-
tivt hinseende sammanféras med den till-
tinkta statliga verksamhet som i det fore-
glende betecknats som lokaliseringspolitik.
Mellan bebyggelseplaneringen och den un-
der senare tid alltmer uppmirksammade
frigan om niringslivets lokalisering bestdr
ett nira samband. Detta sporsmil har be-
rorts i kap. 3 och kommer dven att be-
handlas i lokaliseringsutredningens betdn-
kande. Ur planvisendets synpunkt dr sir-
skilt den omstindigheten av betydelse att
en utredning av riktlinjerna for bebyggel-
sen inom storre omrdden fOrutsitter kun-
skap om niringslivets och befolkningens
forhdllanden, vilket dven fordras for klar-
liggande av de lokaliseringspolitiska frd-
gestillningarna.

For kommittén har det frin borjan stitt
klart, att det samband som rdder mellan
lokaliseringspolitik och &versiktsplanering
bor fi ett organisatoriskt uttryck i den
hindelse statsmakterna besluta att inritta
ett sirskilt organ for en mera samhillelig
lokaliseringspolitik. Dirmed skulle finnas
mojlighet att inom det centrala planorga-
net utfora eller 13ta utféra de grundlig-
gande ekonomiska och demografiska for-
arbetena for bebyggelseplaneringen i lan-
det.

En mojlighet att fa till stind en dylik
samordning med minsta mojliga forind-
ring av nuvarande f8rvaltningsorganisation
skulle vara att inordna lokaliseringspoliti-
ken under det verk dit bebyggelseplane-
ringen nu hor, nimligen byggnadsstyrel-
sen. Fordelen hirmed skulle vara att den
nuvarande planorganisationen kunde kom-
pletteras med ekonomisk-demografisk ex-
pertis, vilket i och fér sig vore dnskvirt.
Lokaliseringsutredningen lir dock, enligt
vad kommittén har sig bekant, forkasta
denna organisationsform med motivering
att dirigenom anknytning till niringslivet
forsvaras och risk foreligger att den loka-
liseringspolitiska verksamheten icke kan
fi den sjilvstindiga stillning, som dr er-
forderlig. Kommittén har ddrfor icke an-
sett sig bora rikna med denna mdjlighet.

Om man vill uppnd de fordelar som en
sammanslagning av plan- och lokalise-
ringsirendena skulle medfora, synes sd-
lunda detta nirmast bora ske genom att
utbryta planirendena och de dirmed sam-
horiga byggnadsirendena frin byggnads-
styrelsen och sammanfora dem med de nya
lokaliseringsuppgifterna till ett fristiende
centralt organ for plan- och lokaliserings-
irenden. Ett sjilvstindigt verk for plan-
och lokaliseringsfrigor skulle erbjuda fol-
jande fordelar. Sambandet mellan bebyg-
gelseplanering och lokaliseringsplanering
skulle kunna sikerstillas. Bdda skulle er-
hilla en frin annan verksamhet sjilvstin-
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dig stillning. Anknytning skulle littare
kunna ske till olika organ, sammanslut-
ningar och intressegrupper utanfor for-
valtningen. Verket skulle kunna bli en
centralpunkt i sambhillsplaneringen. Ut-
redningsmaterial och viss personal skulle
kunna utnyttjas for bade planering och lo-
kalisering. En god grund skulle liggas for
en samordning av alla de ménga statliga,
kommunala och enskilda initiativ som fo-
regd samhillsbildning. I enlighet med den
uppfattning som kommittén gett uttryck
8t i det foregdende bor till ett sidant sjilv-
stindigt verk foras dven den allminna
uppsikten Gver byggnadsvisendet. Bygg-
nadsstyrelsen skulle koncentrera sig pd en-
bart byggande och forvaltande uppgifter.

Emot en dylik 16sning tala emellertid
andra  skil. Oversiktsplaneringen ir for
nirvarande en ny och till sin omfattning
innu timligen obestimd arbetsuppgift.
Visserligen ha 4tskilliga generalplaner hun-
nit firdigstillas och ett stort antal kommu-
ner ha pdbdrjat generalplanering. Ett antal
regionplaner idro dven under férberedande.

Den befattning som centralorganet kom-
mer att f4 med denna verksamhet ir emel-
lertid vansklig att nu kvantitativt upp-
skatta. Under sidana forhillandena kan
det vara motiverat att tills vidare lita en
i och for sig nédvindig forstirkning av
planvisendets ledning ske inom ramen for

nuvarande  organisation. Sisom tidigare
framhdllits har en decentralisering av
stadsplanciirendena betriffande faststillel-
sen mojliggjorts i ritt stor utstrickning av
nya byggnadslagen. Verkningarna av den-
na reform bora avvaktas innan definitiv
stillning kan tagas till frigan om det cen-
trala planorganets arbetsbelastning.
Detsamma giller lokaliseringspolitiken.
Det ankommer icke pd kommittén att soka
bedéma hur denna verksamhet kan kom-
ma att utvecklas. Det medf6r emellertid
vanskligheter att bygga en omorganisation
av planvisendet pd samgiende med en helt
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ny verksamhet, till vilken statsmakterna
dnnu ej tagit stillning, och vars omfatt-
ning och utformning iro svira att forutse.

For kommitténs del har en avvigning av
dessa olika synpunkter lett till féljande re-
sultat.

Kommittén finner minga skil tala for
att for planeringsfrigor bor, sett pa ling-
te sikt, skapas en fristiende organisation.
En samordning med den allminna uppsik-
ten Gver byggnadsvisendet och lokalise-
ringsuppgifterna framstdr dirvid som na-
turlig. Med hinsyn till den ovisshet som
rider om de nya planerings- och lokalise-
ringsuppgifternas omfattning anser sig
kommittén likvil icke kunna férorda att
planirendena och uppsikten &ver bygg-
nadsvisendet for nirvarande &verforas
frin byggnadsstyrelsen till ett sjilvstin-
digt verk f5r plan- och lokaliseringsfrigor.

Till kommitténs stillningstagande har
bidragit att lokaliseringsutredningen, som
i likhet med kommittén anser att ett ge-
mensamt verk principiellt skulle vara att
foredraga, lir komma att fSrorda att en
sirskild nimnd fér handliggning av fri-
gor angdende niringslivets lokalisering in-
rittas.

Kommittén foreslir silunda att plane-
ringsfrigorna och uppsikten Gver bygg-
nadsvisendet tills vidare kvarligga inom
byggnadsstyrelsen. Onskemalen om en me-
ra fristiende stillning for planfrigorna
foreslir kommittén i stillet skola beaktas
genom att inom styrelsen inritta en sit-
skild planavdelning, omfattande tvi by-
rder. Chefen for denna avdelning bér va-
ra en hogt kvalificerad kraft, vilket jimte
vikten av att avdelningen fir en auktori-
tativ stillning motiverar att han fir Gver-
direktors stillning.

Organisationen av en planstyrelse

Kommittén anser sdlunda att frigan om
inrittande av ett fristdende verk for plan-
och lokaliseringsfrigor fér nirvarande bor




anstd. Kommittén héller likvdl icke for
osannolikt, att bildandet av ett sidant
sjilvstindigt verk kan komma att pd ling
sikt visa sig vara den limpligaste 16sning-
en av planvisendets organisationsproblem.
For att nirmare belysa hur ett dylikt fri-
stdende verk skulle kunna organiseras och
den omfattning man bor rikna med att det
komme att f4, har kommittén ansett sig
bora limna en redogdrelse for hur den
tinkt sig att verket skulle vara uppbyggt.

Vad giller verkets uppgifter har kom-
mittén utgdtt frin att det skulle fd tre
huvuduppgifter, dels ledningen av plan-
visendet, dels den allminna uppsikten
over byggnadsvisendet och dels ledningen
av lokaliseringspolitiken. Under verket
skulle lyda ldnsarkitektsorganisationen,
varjimte verket borde fd direktivritt gent-
emot linsstytelserna i plan-, byggnads- och
lokaliseringsfrigor.

Verket borde benimnas planstyrelsen,
di planeringsfrigorna torde bli dess do-
minerande arbetsuppgift.

Planstyrelsen borde ledas av en styrelse
pd 5 4 7 personer under ordférandeskap
av en chef, som med hinsyn till verkets
centrala stillning inom samhillsbyggan-
det och den framtridande roll chefen mas-
te komma att spela for planvisendets ut-
veckling bor vara generaldirektor. Leda-
moterna av  styrelsen borde representera
niringslivet, det kommunala planvisendet
och den plantekniska fackkunskapen.

Styrelsen skulle organiseras pd byréer.
Dessas antal kan givetvis diskuteras, men
kommittén har ansett manga skil tala for
att man till en bdrjan bor ge verket fyra
byrder, en for granskningsirenden, en for
lokaliseringsfrdgor, en for byggnadsiren-
den och en for utredningar och upplys-
ning. For irenden sammanhingande med
dversiktlig planliggning bdr organiseras
en sirskild sektion inom granskningsby-
rdn. Aven for planekonomiska angeligen-
heter skulle kunna inrittas en sirskild sek-

tion, men kommittén har icke velat for-
orda detta utan anser att personal for si-
dana uppgifter bér kunna ingd i gransk-
ningsbyrins personal utan att bilda en egen
avdelning. For kontakt med linen béra
finnas sirskilda hirfor avdelade befatt-
ningshavare. Fér administrativa, kamerala
och juridiska uppgifter bor styrelsen dga
ett kansli. Under detta skulle sortera skriv-
central, arkiv och bibliotek.

Vad giller byrdernas inre organisation
och storlek har kommittén endast ansett
sig bora ange vissa allminna riktlinjer.

Granskningsbyrdn borde uppdelas pd en
sektion for Gversiktsplanering och en sek-
tion for ovriga granskningsirenden. Till
den senare borde knytas speciell expertis
pd planekonomiska utredningar. Kommit-
tén forutsitter dven att vid rekryteringen
mojligheterna komme att tillvaratagas att
forvirva planfackmin med sirskilda in-
sikter pd andra omridden, som dro av be-
tydelse for bebyggelseplaneringen. Vid ett
forsok att uppskatta granskningsbyrdns
personalbehov har kommittén utgdtt frin
den nuvarande stadsplanebyrdns storlek,
13 hogre befattningshavare, ivensom 4
ena sidan det vixande totalantalet drenden
och & andra sidan den sannolika minsk-
ningen av stadsplaneiirenden pd grund av
den fortgdende decentraliseringen. Kom-
mittén har ansett behovet kunna uppgd
till kanske 8—9 kvalificerade befattnings-
havare.

Behovet av personal for lokaliserings-
frigornas handliggande har kommittén
ansett sig, efter samrdd med lokaliserings-
utredningen, kunna uppskatta till 7 a 8
befattningshavare. Utgdngspunkten har va-
rit lokaliseringsutredningens berikning av
personalbehovet hos en fristdende nimnd,
vilket uppskattats till 12 personer. Hinsyn
fir sedan tas till att vissa av nimndens
uppgifter béra kunna utféras av utred-
ningsbyrin, om man flyttar Gver lokalise-
ringsirendena till en planstyrelse.
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Byggnadsbyrin, som skulle handha den
allminna uppsikten &ver byggnadsvisen-
det och fér byggnadsnimnderna vara en
central rddgivnings- och informationsin-
stans med ansvar for redigeringen av an-
visningarna till byggnadsstadgan och des-
sas tillimpning, komme troligen icke att
behdva si stor personal. Byrin finge for-
utsittas std i stindig kontakt med forsk-
ningsinstitutioner och  specialorgan  p
byggnadsomridet och skulle icke sjilv
utfra utredningar och provningar. Kom-
mittén har riknat med en personal pi
4 personer,

Utredningsbyrin skulle ha tvd huvud-
uppgifter, dels att underlitta for kommu-
nerna att erhdlla n6dvindigt material om
grundfaktorerna for planarbetet och dels
att frimja en till byggnadsnimnderna,
linsarkitekterna, andra statliga organ samt
den byggande allminheten riktad upplys-
ningsverksamhet om bebyggelseplanering-
ens och lokaliseringspolitikens mél och
medel. Till byrin skulle hora vissa tjinste-
min med sirskild uppgift att vara forbin-
delsemin mellan linsarkitekterna och cen-
tralorganet. Byrin borde vidare folja pi-
gdende utredningsarbete inom verk, forsk-
ningsinstitutioner och sammanslutningar
samt i samrdd med de statistiska myndig-
heterna soka f& fram statistiskt material
som behdvdes for planindamil. Byrin
borde icke sjilv bearbeta primirstatistik,
vilket fordrar sirskild personal och spe-
cialutrustning, men skulle samla och ka-
talogisera utredningsresultat av betydelse
for bebyggelseplaneringen och lokalise-
ringspolitiken samt gora sammanstillning-
ar for styrelsens, linsorganens och kom-
munernas behov. Byrén borde fungera som
den av kommunerna efterlysta centrala
ridfrigningscentralen i utredningsfrigor
och skaffa sig en god 6verblick Gver me-
toder och normer fér planering som pro-
vats inom och utom landet. Upplysnings-
verksamheten kunde betraktas som ett
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komplement till utredningsarbetet. Byrin
borde hirfor dga personal, som vore sir-
skilt skolad att pd limpligt sitt framlig-
ga det material och den information som
styrelsen kunde tillhandahilla i plan- och
lokaliseringsfrdgor.

Foér denna omfattande verksamhet tor-
de utredningsbyrin fullt utbyggd, behiva
en relativt stor personal. Det fir dock for-
utsittas, att byrdn borjar sin verksamhet i
mindre skala och okar personalen forst i
den min vidare erfarenheter vinnas om
kommunernas behov av bitride och upp-
lysningsarbetets limpliga organisation. I
den min kommunerna sjilva i stérre ut-
strickning 4n nu kan fSrutses skapa egna
organ for det grundliggande forarbetet
till planeringen och enskilda organisatio-
ner taga en mera aktiv del i upplysningen
an for nirvarande, torde personalbehovet
pd utredningsbyrdn bli mindre in hir an-
tagits. Kommittén har ansett skiligt att till
en borjan rikna med sammanlagt 8 i ¢
befattningshavare. Personalen bor bland
annat omfatta experter pd utredningsarbe-
te rorande ekonomiska och sociala forhil-
landen samt i 6vrigt planfackmin med sit-
skild erfarenhet frin éversiktlig planligg-
ning.

Fér det administrativa arbetet med an-
slagsfrigor och kamerala irenden samt ic-
ke minst det stora antal personalirenden
som planstyrelsen méste rikna med, om
den skulle fungera som centralorgan for
linsarkitektsorganisationen, vilken omfat-
tar omkring 230 befattningshavare, skulle
erfordras ett flertal tjinstemin. For hand-
liggning av forfattningsfrigor och iren-
den av juridisk art méste vidare finnas be-
fattningshavare med juristutbildning. Den
sammanlagda personalen fér administnti-
va och juridiska uppgifter har kommittén
uppskattat till minst 4 jurister och 2 ci-
vilekonomer eller tillhopa 6 befattnirgs-
havare.

For styrelsen i dess helhet bor inritas




en gemensam skrivcentral, varjimte byrd-
erna ha behov av egen expeditionsperso-
nal. Ett antal bitriden miste avdelas for
skotsel av styrelsens kartarkiv, som kan be-
riknas fi betydande omfattning. D3 bdde
lokaliseringsbyrdin  och utredningsbyrdn
skulle komma att syssla med statistiskt ar-
bete, som kriver forhillandevis talrik bi-
tridespersonal i relation till antalet hogre
befattningshavare, torde det sammanlagda
behovet av befattninghavare for kvalifice-
rade och okvalificerade bitridesuppgifter
behova bli timligen stort. Det kan nimnas
att bitridespersonalen pi stadsplanebyrdn
i byggnadsstyrelsen, som endast har att
skota bitridesgromdl i samband med by-
rins l6pande drenden och dess arkiv, sd-
ledes ej personalirenden eller kamerala
irenden, uppgdr till 6 personer. For
lokaliseringsnimndens del har lokalise-
ringsutredningen riknat med 7 bitriden.
Det sammanlagda antal hogre befattnings-
havare som ovan foreslagits for de olika
byrierna och kansliet uppgdr till mellan
33 och 35 personer. Med utgdngspunkt
frin dessa siffror kan bitridesantalet si-
kerligen icke bli ligre dn 15 personer.
Dirjimte foreligger behov av ett par ex-
peditionsvakter.

For planstyrelsens del torde det sam-
manlagda antalet befattningshavare med
ledning av antagandena i det foregiende
kunna uppskattas till omkring so. Det kan
till jimforelse nimnas, att stadsplanebyrdn
for nirvarande har 19 befattningshavare,
och att lokaliseringsutredningen for loka-
liseringsnimndens del lir rikna med om-
kring 20 tjinstemin. Overflyttningen av
den allminna uppsikten over byggnadsvi-
sencet méiste medfora viss arbetsminskning
pi byggnadsbyrén i byggnadsstyrelsen, vil-
ken torde kunna uppskattas till 2 befatt-
ningshavare. Det mi nimnas, att kom-
mittén i det foljande riknar med en per-
sond av 27 befattningshavare for en
plaravdelning inom byggnadsstyrelsen.

Inrittande av en planavdelning inom
byggnadsstyrelsen

Allménna synpunkter

Sfsom i det féregdende utvecklats, har
kommittén ansett overvigande skil tala
for att uppsikten over och Gvrig befatt-
ning med planliggningen fortfarande bor
tillkomma byggnadsstyrelsen. Frigan om
limpligheten av en overflyttning av be-
fattningen med planvisendet samt uppsik-
ten Gver byggnadsvisendet till ett fristd-
ende verk, vilket dven borde anfortros
ledningen av statens lokaliseringspolitiska
verksamhet, bor upptagas till fornyad
prévning, om utvecklingen pd planvisen-
dets och lokaliseringsverksamhetens om-
riden nodvindiggdr upprittandet av ett
fristiende verk for dessa forvaltningsgre-
nar.

I anslutning hirtill har kommittén an-
sett, att man bdr inom byggnadsstyrelsens
ram inritta en utvidgad och effektivare
organisation fér planirendena. En for-
stirkning av den nuvarande stadsplane-
byrdn synes dirvid icke tillricklig. Er-
farenheterna frin den tid under vilken
1947 4rs byggnadslagstiftning hittills varit
i kraft ha tydligt angivit, att en forstirk-
ning miste f sidan storlek, att den icke
kan inordnas i den nuvarande byrin. Det
har dven visat sig oligligt att forena 16-
pande granskningsarbete med mera ling-
siktig verksamhet, t. ex. utarbetandet av
anvisningar och foreskrifter av olika slag
och bedrivandet av dnskvird upplysnings-
verksamhet. Kommittén har dirfor fun-
nit limpligt att verksamheten uppdelas pi
skilda byrfer. Fér nirvarande bér man
inskrinka sig till att uppritta en ny byrd,
som jimte den nuvarande byrdn bdr bil-
da en sirskild planavdelning under egen
chefstjinsteman. Till avdelningens gemen-
samma forfogande skulle stillas viss juri-
disk och bitridande personal.

Med hinsyn till den sjilvstindiga still-
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ning som planavdelningen bér iga och de
viktiga beslutsbefogenheter som kommit-
tén vill tilligga avdelningens chef samt
behovet av att bereda honom en i férhal-
lande till andra chefstjinstemin, med vil-
ka han skall samarbeta, auktoritativ still-
ning bor avdelningschefen vara 6verdirek-
tor och i likhet med flertalet 6verdirekts-
rer tillhora 16negraden Cp 17. Om lokalise-
ringsfrigorna i enlighet med lokaliserings-
utredningens férslag anfértros en sirskild
nimnd, bér samverkan mellan planavdel-
ningen och denna nimnd enligt kommit-
téns mening bist kunna sikerstillas genom
att till chef for planavdelningen och ord-
forande i nimnden utses en och samma
person. Detta komme givetvis att inverka
pd de kvalifikationer som mdste krivas
av denne chefstjinsteman.

Forhallandet till lokaliseringsnimnden

Om en fristdende lokaliseringsnimnd
kommer till stind, blir férhillandet mel-
lan  planavdelningen och lokaliserings-
nimnden av stor vikt. Det ir betydelsen
av ett ndra samarbete som féranleder kom-
mittén att foresld en gemensam chef fér
de bidda organen, en 16sning som visserli-
gen dr ovanlig och medfér vissa svirighe-
ter, men som bor innebira en garanti for
enhetlig ledning och limplig fordelning
av arbetsuppgifterna.

Viktigast dr fordelningen av utrednings-
arbetet och dirmed sammanhingande
sporsmdl. En bestimd grinsdragning tor-
de icke vara mdjlig, men vissa allminna
riktlinjer f6r uppdelningen kunna dock
antydas. Lokaliseringsorganet bor i frims-
ta rummet handha sidana uppgifter, som
sammanhinga med niringslivets och be-
folkningens forhdllanden, olika nirings-
grenars  utveckling, férutsittningar for
nya verksamhetsgrenar inom skilda regio-
ner, arbetskraftstillgingarna och deras for-
indringar och  transportméjligheterna.
Planavdelningen bér diremot koncentrera

156

sig pd sidana frigor, som sammanhinga
med de plantekniska och sociala aspekter-
na pd samhillsbyggandet. Det bér an-
komma pd planavdelningen att beddma
villkoren fér och utformningen av bebyg-
gelsen samt att tillvarataga alla mjlighe-
ter att skapa en limplig milj6 for det eko-
nomiska och sociala livet med beaktande
icke minst av trivselsynpunkten.

En annan friga som bér uppmirksam-
mas dr den limpliga férdelningen av de
med upplysning och information samman-
hingande arbetsuppgifterna. Det kan ic-
ke vara rationellt att organisera upplys-
ningsavdelningar inom sdvil planavdel-
ningen som nimnden med delvis samma
eller likartade uppgifter. Minga skil tala
for att planavdelningen, som miste sti i
kontinuerlig kontakt sdvil med linsstyrel-
serna  och deras expertorgan som med

kommunernas planmyndigheter, anfortros
huvudparten av dessa uppgifter, medan
endast den speciella informationsverksam-
het, som tar sikte p 18sningen av nirings-
livets lokaliseringsproblem, omhindertages

av lokaliseringsnimnden. Den till allmin-
heten riktade allminna upplysningsverk-
samheten i planfrigor torde kunna an-
fortros planavdelningen, om tillrickliga
medel stillas till dess férfogande. Nimn-
dens och planavdelningens upplysnings-
verksamhet bér samordnas pd ett effek-
tivt sitt.

Bédde planvisendet och lokaliseringspo-
litiken beh6va god kontakt med skilda in-
tressen i sambhillet. Fasta former for ett
kontinuerligt samr@d med representanter
for sddana intressen skulle vara till fordel.
Lokaliseringsutredningen féresldr dirfor
for nimndens del att i dess styrelse sak-
kunskap pd och erfarenhet av det ekono-
miska och sambhilleliga livets olika for-
hillanden i gorligaste mén bli foretridda.
Genom den nira samverkan mellan plan-
avdelningen och nimnden som forutsittes
bor dven i planfrigor viss kontakt med opi-




nionen utanfor forvaltningen kunna vin-
nas genom nimndens forsorg. Det md er-
inras om att pd linsplanet foreslds sirskil-
da anordningar i motsvarande syfte.

Planavdelningens organisation

Den limpliga fordelningen av avdel-
ningens uppgifter pd byrder har varit fore-
mal for ingdende provning inom kommit-
tén. Man har sirskilt Gvervigt, om man
bor utgd frin principen att en byrd skall
handha oversiktsplanefrdgor och en an-
nan detaljplanefrigor. For en sddan 16s-
ning kan anforas, att detaljplaner och
oversiktsplaner torde komma att skilja sig
ganska visentligt &t betriffande sivil ut-
formning som innehdll, vilket dven kom-
me att piverka granskningen. Vid denna
borde betriffande &versiktsplanerna i hog-
re grad dn vid annan granskning ett sam-
hillsekonomiskt och sociologiskt betrak-
telsesitt anliggas och ett intimt samarbe-
te uppritthdllas med den foreslagna lokali-
seringsnimnden. Atskilliga omstindigheter
tala dock for att man icke bor gora en

allt for skarp uppdelning. Oversiktliga

planfrigor och detaljplanefrigor torde
som regel komma att forbli nira samman-
hingande. Nir hittills i praktiken overva-
ganden gjorts och diskussioner forts om
oversiktliga planer, ha dessa &vervigan-
den och diskussioner mestadels rort den
framtida detaljplaneringen, vilken ju ock-
s& den oversiktliga planeringen i sig sjilv
ytterst gdr ut pd. Vidare bora detaljplane-
frigorna regelmissigt bedomas med hin-
syn till forefintlig oversiktsplan eller, i
brist pi sidan, med beaktande av plan-
omridets sammanhang med omkringlig-
gande trakter. Man kan vidare mot inrit-
tandet av en sirskild detaljplanebyrd er-
inra om redan vidtagna dtgirder for att
decentralisera detaljplanegranskningen.
Sannolikt kan man férutse viss ytterligare
decentralisering i en framtid. Slutligen
mirkes att flertalet specialirenden, sd-

som t. ex. besvirsmil, forbudsirenden
och dispensirenden, berora antingen den
oversiktliga eller den detaljerade planligg-
ningen eller bidadera pd sddant sitt att
icke heller nigon uppdelning av dessa
irenden pé skilda byrder torde vara limp-
lig.

Oversiktsplaneirendena komma emeller-
tid att bli omfattande och timligen tids-
krivande och kunna tminstone tidvis in-
komma i sddant antal, att det kan bli svdrt
att behandla dem med onskvird snabbhet.
Arbetsuppgifterna for en granskningsbyrd
komme dirfor att bli ganska stora. Detta
bor dock kunna Gvervinnas pd andra sitt
in genom att skapa en sirskild byrd.
Exempelvis bor dven personal som vanli-
gen icke deltager i granskningen vid
behov kunna anlitas hirfor. Vidare bor
avdelningen iga mojlighet att tillfilligt
mot arvode anlita utomstdende exper-
ter, varjimte, sisom redan nu sker, sam-
r&d under hand med andra verk och myn-
digheter bor kunna underlitta arbetet.

Kommittén har dirfér icke ansett till-
rickliga skil tala for att for nirvarande in-
ritta en sirskild oversiktsplanebyrd och en
byrd for ovriga granskningsirenden.

I stillet har kommittén funnit en upp-
delning av planavdelningen i en byrd for
granskningsirenden och en byrd for ut-
rednings- och upplysningsirenden vara
limplig. Dessa bigge verksamhetsgrenar
iro av si olika slag, att de helst icke bora
sammanblandas, vilket litt blir fallet om
samma befattningshavare skola dela sin
tid mellan dessa skilda typer av uppgifter.

Kommittén foresldr dirfor, att det in-
rittas en byrd for granskningsirenden,
motsvarande huvuddelen av nuvarande
stadsplanebyrdn. Denna byrd bor forslags-
vis kunna benimnas planavdelningens
forsta byra.

For utredning och upplysningsverksam-
het bor inrittas en sirskild byrd, forslags-
vis kallad planavdelningens andra byrd.
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Det forutsittes, att de bida byrderna be-
driva sitt arbete i nira samverkan med var-
andra, och att om vid bebandling av ett
drende 4 endera av byrierna finnes anled-
ning att utnyttja speciell sakkunskap, som
stdr att erhdlla pd den andra byrin, den-
na mojlighet utnyttjas.

For forsta byran foreslds foljande per-
sonal.

1 byggnadsrid
1 byrddirektsr Calax
2 intendenter Ca 29
2 byrdarkitekter (-ingenjorer) Ce 27
bitridande arkitekter
(-ingenjorer) Ce oy

Ca 33

Byrdn bor handligga till planavdelning-
en inkommande remisser och avgiva utli-
tanden och yttranden dver dessa. Huvud-
delen av remissirendena torde komma att
utgdra forslag eller framstillningar, som
dro foremdl for Kungl. Maj:ts prévning.
De vanligaste remissirendena torde kom-
ma att bli drenden, som avse forslag till
generalplan eller dndring av sidan plan,
samt till stadsplan eller #ndring dirav,
nybyggnadsforbud och andra férbudsfrd-
gor, dispensirenden rorande byggnadsfo-
retag, besvirsmil avseende férbudsfrigor,
byggnadsforetag, tomtindelningar, gene-
ralplaner inom landskommuner, stadspla-
ner, utomplansbestimmelser, kostnadsfor-
delningsfrigor och byggnadsordningar
m. m. samt stadsplaneavtal, expropriation,
behérighetsfrigor, gatubyggnadskostnads-
bestimmelser och forslag till byggnads-
ordning som avviker frin normalférslag.

Chefen for byrdn bor i sirskild grad dg-
na sig 4t Oversiktsplanerna. Arbetet hir-
med torde bli krivande.

Byrddirektoren bor frimst inrikta sig pd
detaljplanedrendena och &vriga remissiren-
den samt sjilvstindigt foredraga dessa, i
den min de ej bora férbehillas chefen for
byrén.

De tvd intendenterna bora forbereda be-

158

handlingen av remissirendena, varvid den
ene bor sirskilt dgna sig dt Gversiktsplamer-
na och foretaga erforderliga resor till
platsen. Den andre intendenten bor pi
motsvarande sitt bereda Gvriga remiss-
irenden och dirjimte ha ansvaret for
skotseln av kartarkivet.

Byrdarkitekterna (-ingenjdrerna) béra
bitrida med behandlingen av férekomman-
de remissirenden. En av dem bér vara sak-
kunnig pd frigor rorande vattenforsorj-
ning och avlopp samt markbeskaffenhet
och grundliggning.

De bitridande arkitekterna (-ingenjérer-
na) bora under de forut nimnda tjinste-
minnens ledning dgna sig 4t granskning
av inkommande planférslag och andra
arenden.

For andra byrin foreslds foljande per-
sonal.

byréchef Ca 33

byradirektor @ 371

intendent @q o0

intendent Ce 29

forste byrdingenjor Ge 29

aktuarie Ce 24

amanuens enligt reglerad befordrings-
ging.

Byrdn avses att utféra de utredningar
eller framskaffa och i limplig form sam-
manstilla det utredningsmaterial, som be-
hévs for att ge linsorgan, kommunala or-
gan och planforfattare erforderlig infor-
mation om grundliggande faktorer i plan-
arbetet samt om dettas uppliggning och
bedrivande, och for att bland allminheten
sprida upplysning rorande planvisendet.

Byrdn bor vidare folja forskningsverk-
samheten vid universitet och hdgskolor
pd de omrdden som dro av vikt for plan-
visendet.

Bland arbetsuppgifterna md bl. a. nim-
nas, att denna byrd bor kunna slut-
fora vad som ej medhunnits av stadsplane-
byrdn i friga om arbetet med anvisningar




av olika slag. Flertalet av anvisningarna
iro av den art att de dven mdste tid efter
annan fornyas for att héllas levande.

Ett aktuellt behov av utredning, som
bor kunna utforas inom byrdn, dr frigan
om kostnader och taxor for olika slag av
planarbeten.

Det synes 6nskvirt att den nu foreslagna
byrdn kan igna uppmirksamhet i sak-
ligt hinseende 4t vad som hinder i li-
nen di linsstyrelserna faststilla stadspla-
ner, byggnadsplaner, utomplansbestimmel-
ser, byggnadsordningar och andra fore-
skrifter. Om decentraliseringen fortskrider,
torde dirmed dven f6lja ett behov av att
den centrala myndigheten féljer linssty-
relsernas beslut om faststillelse i dylika
frigor och soker verka for tillimpning
av en enhetlig praxis. Detta torde dven
vara en onskan frén kommunernas och de
storre byggnadsforetagarnas sida.

Byrin bor std ppen for rddfrigning
frin linsorgan och kommuner. Genom

resor till orterna bdr kontakt uppritt-
hillas med linsarkitekterna och Ovriga

linsorgan samt i den médn si erfordras
iven med byggnadsnimnderna och deras
vederborande tjinstemdn. Byrdn skall
dock frimst vara en central for linsarki-
tekterna med hinsyn till dessas uppgift
att bitrida linsstyrelsen vid tillsynen &ver
planliggningen och byggnadsvisendet
inom ldnet och att meddela rdd och upp-
lysningar &t byggnadsnimnderna.

Upplysning till myndigheter och all-
minheten bér som nimnts bland annat
ske genom utgivande av broschyrer. Sida-
na bora kunna utarbetas av byrdn. Dylik
upplysning bdr dven bedrivas i tidnings-
och tidskriftspressen samt pd annat limp-
ligt sitt. I in stdrre utstrickning in for
nirvarande kan ske frén stadsplanebyrdns
sida bor andra byrdn genom foéredrags-
hillare medverka i kurser och informa-
tionsmoten for kommunalmin och plan-
forfattare.

Som exempel pé Gvrig informationsverx-
samhet bér vidare nimnas utveckling av
de redan nu utgdende periodiska medde-
landena till linsarkitekterna, vilka borde
goras tillgingliga dven for byggnadsnimn-
derna.

Att nirmare ange en limplig fordelning
av uppgifterna mellan byrdns olika befatt-
ningshavare erbjuder vissa svdrigheter. By-
richefen och byrddirektdren, vilka bida
synas bora vara planfackmin, borde limp-
ligen alternera med resor, frimst for kon-
takt med linsarkitektkontoren. D3 dessa
iro 24 till antalet och vart och ett torde
bora bestkas oftare in i medeltal en ging
drligen, komma stora ansprik att stillas pd
byrin i detta hinseende. Mdjlighet bor
finnas att vid behov sinda dven annap
tjinsteman, exempelvis den ene av inten-
denterna.

Byrin bor ha tillging till specialister
pd det samhillsvetenskapliga omrddet.
Kommittén har for detta @ndamdl fore-
slagit inrittandet av tre befattningar, en
intendent i l6negraden Ce 29, en aktuarie
i l6negraden Ce 24 och en amanuens.

Kommittén har vidare upptagit pd for-
teckningen en forste byrdingenjér i lone-
graden Ce 29. S&som tidigare anfdrts (sid.
146) bor planavdelningen dga expertis
med vana att gbra specialundersokningar
av bebyggelseplaner med hinsyn till de
ekonomiska konsekvenserna. Den foreslag-
ne forste byrlingenjoren bor dga sidan
vana och inom planavdelningen syssla med
de tekniskt-ekonomiska synpunkterna i
samband med planeringen. D4 det omréde
han bor behirska ir synnerligen vid-
strackt, 4r det nddvindigt att han sb-
ker samarbete med utomstiende experter
p4 olika till imnet hdrande delar. Han bor
i samverkan med teknikerna pd f&rsta
byrin undersoka planforslagen ur eko-
nomisk synpunkt och dir si anses pdkal-
lat foranstalta om nirmare utredning med
bitride av de forutnimnda specialisterna,
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med vilka planavdelningen bor sti i re-
gelbunden kontakt. Avdelningen torde
hirigenom i storre utstrickning in nu
kunna svara for den plangranskning ur
ekonomisk synpunkt som 4aligger bygg-
nadsstyrelsen enligt dess instruktion. Fors-
te byrdingenj6ren bor vidare medverka vid
utarbetandet av anvisningar och allminna
normer samt meddelandet av upplysningar
till lansarkitekter och kommuner.

Sdsom framgir av det anforda har kom-
mittén riknat med att planavdelningen
torde ha behov av att i viss omfattning an-
lita utomstdende experter med teknisk el-
ler vetenskaplig utbildning. I den min ve-
derborande tillhdra andra imbetsverk och
endast anlitas i mindre omfattning synes
sirskild ersittning icke behgva utgd. Om
deras bitrade pékallas i storre utstrickning,
sd att vederborande icke kan utfdra upp-
draget i tjinsten, eller det dr friga om pri-
vata experter, mdste diremot arvode be-
riknas. Anslag for detta indamal bor fin-
nas. Dd erfarenhet saknas om behovets
storlek torde planavdelningen bdra ha or-
ganiserats och hunnit férvirva viss tids
erfarenhet om behovet av extra expertis,
innan storleken av ett anslag for indam3-
let kan uppskattas. Till en bdrjan torde
det anslag som kommer att foreslds for
extra tjinstemin kunna begagnas for in-
damdlet.

Kommittén erinrar om att den forutsatt
att behovet av tjinstemin, som kunna
handha den specifikt tekniska upplysning-
en och rddgivningen till byggnadsnimn-
derna, i vad avser utférandet av byggnads-
foretagen och den tekniska kontrollen 6ver
dessa (frigor rorande val av material, hill-
fasthet, isolering, ventilation, materialkon-
troll m. m.), bor tillgodoses i samband
med omorganisationen av byggnadsstyrel-
sens allminna verksamhet med bortseende
frin stadsplanebyrén. Denna byggnads-
tekniska personal bér nira samverka med
planavdelningens och sirskilt andra by-
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rins tjinstemin, vilka ha hand om upplys-
ningsarbetet.

For de bdda byrderna gemensam juri-
disk personal bor sortera direkt under
overdirektéren. Denna personal foreslds
fa foljande sammansittning.

1 byrddirekior @a I
1 forste byrdsekreterare
1 byrdsekreterare

Planavdelningens arbetsuppgifter iro
visserligen av teknisk art men vid till-
limpningen av  byggnadslagstiftningen
uppkomma ofta frigor av rittslig natur.
Hinsyn mdste dven tagas till samban-
det mellan byggnadslagstiftningen och
andra forfattningar, som reglera planvi-
sendet nirliggande spérsmdl. Planavdel-
ningen har dirf6r behov av juridiska rdd-
givare, som, utan att taga ansvaret for
irendenas tekniska bedémning, underkas-
ta dem en inglende granskning ur juri-
disk och formell synpunkt, med beaktande
av tidigare praxis. Sddan granskning bor
forekomma i samtliga remissirenden, och
vederborande jurist bor regelmissigt nir-
vara vid foredragningen infér Sverdirek-
toren eller generaldirektdren.

Med hinsyn till byggnadslagstiftningens
omfattning och speciella beskaffenhet
samt kravet pd Overblick ver angrinsan-
de rittsomriden hos den befattningsha-
vare som i forsta hand bor fungera som
planavdelningens juridiske expert, ir det
motiverat att hirfor inritta en tjinst som
byrddirektor i lonegraden Ca 31. Byri-
direktren bor bitridas av en fdrste by-
rdsekreterare i l6negraden Ca 27, till vil-
ken vissa drendegrupper kunna overlim-
nas for sjilvstindig handliggning, samt
av en byrdsekreterare i lonegraden Ca 24.

Planavdelningen har vidare behov av
bitridespersonal for diarieforing, expedie-
ring, vdrden av kartarkivet och for rit-
och maskinskrivningsuppgifter. Kommit-




tén foresldr foljande antal befattnings-
havare for dessa goromal.

1 kontorist
2 kanslibitriden Ca 11
1 kanslibitride Ce IX
4 bitriden for skriv- och kontorsgoromal
enligt reglerad befordringsgdng.

Ealiz

Kontoristen bor forestd avdelningens ge-
mensamma expedition och fora diariet
samt i Gvrigt bitrida med forekommande
irenden som angd avdelningen i dess
helhet.

Till bitride med arbetet pd avdelningens
expedition erfordras ett bitride for skriv-
och kontorsgéromal.

Vardera byrén har vidare behov av
ett kanslibitride och ett bitride i beford-
ringsgingen. P4 forsta byrdn skola dessa
medverka vid granskningen genom att in-
fordra kompletterande uppgifter, ur arki-
vet framskaffa erforderligt kartmaterial,
kontrollera vissa uppgifter om #rendenas
administrativa handliggning m.m. P4
andra byrin bér uppliggas ett bibliotek
med speciallitteratur om planfrdgor, som
bor katalogiseras och ordnas till tjinst
bide for tjinsteminnen och for planvi-
sendet i allminhet. Fackminnen pd andra
byrin ha vidare behov av bitriden for
att anskaffa uppgifter for pigiende utred-
ningar, ordna utredningsmaterial och upp-
lysningar, som det dligger byrdn att in-
samla, utlimna uppgifter till planfackmin
och kommuner m. fl., verkstilla statistiska
utrikningar m. m.

For avdelningens kartarkiv har kom-
mittén riknat med ett kanslibitride och
ett bitride i befordringsgingen Arkivet
skall innehdlla kopior av alla i riket fast-
stillda planer och Gvriga omrddeskartor
jimte tillhérande beskrivningar, vilka en-
lig: gillande foreskrifter skola overlim-
nas till byggnadsstyrelsen. Det ar onsk-
virt att i arkivet kunna uppgoras over-
sikiskartor av det slag som redan pdbor-

jats, varmed man litt kan skaffa sig over-
blick over ett storre omrdde i planhin-
seende.

For andra byrins verksamhet bor rik-
nas med behov av att uppgora kartskisser
i samband med utredningar och infor-
mationsirenden.

Byggnadsstyrelsen far for nirvarande
mottaga kopior av gillande fastighets-
registerkartor, dvensom uppgifter om ti-
made forindringar 4 dessa. Registerkartor-
na ha hittills hallits aktuella, vilket ford-
rat ett avsevirt arbete. Forslag har fram-
lagts, att nya registerkartor visserligen
fortfarande skola insindas till byggnads-
styrelsen, men att kompletteringen av
dem icke lingre skulle behova fortsitta,
di fullstindiga uppgifter kunna erhdllas
frin lantmiteristyrelsen. Kommittén har
antagit, att detta forslag kommer att
genomforas och riknat med den minsk-
ning av bitridesbehovet som uppstir
hirigenom.

Utskrift av expeditioner pd forsta by-
rdn samt till viss del dven pd andra byrdn
bor kunna ske genom de fyra befattnings-
havare som avdelats for byrdernas behov,
med eventuell hjilp av det bitride i
befordringsgingen som tilldelats expedi-
tionen. For lingre utskrifter har kommit-
tén riknat med att avdelningen kan an-
vinda den for hela byggnadsstyrelsen ge-
mensamma skrivcentralen, vilken bor di-
mensioneras med hinsyn hirtill.

Forslag till personalstat for planavdel-
ningen samt jamforelse med nuvarande
stadsplanebyrin

Stadsplanebyrins nuvarande personal
Personal éver 20 lgr

byggnadsrad
byrédirektor
byrédirektor
intendenter
intendent

Ca 33
Ca 31
ey
Ca 29
Ceiz9
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1 byrdarkitekt

1 byrdingenjor

2 bitridande arkitekter
1 forste byrdsekreterare
1 byrédsekreterare

Bitridespersonal

1 kanslibitride Ca 11

2 kanslibitriden G@e ax

3 bitriden for skriv- och kontors-
goromail regl. befordringsging

Personal Gver 20 Igr 13
Bitriddespersonal 6
Summa 19

Dessutom upptager byggnadsstyrelsens
avléningsanslag en post 4 20.000 kronor,
avsedd till extra tjinstemin 4 stadsplane-
byrdn. Frin denna post avlonas for nir-
varande tre arkitekter, varav en med del-
tidstjinstgoring.

Férslag till planavdelning
Personal Gver 20 lgr

1 Overdirektor

Forsta byrin
byggnadstad
1 byrddirektor
2 intendenter
2 byrdarkitekter (-ingenjorer)
2 bitridande arkitekter
(-ingenjorer)

Andra byran

1 byrdchef (e
1 byrddirektor Ca 31
1 intendent Ca 29
1 intendent Ce 29
1 forste byrdingenjor Ce 29
1 aktuarie Ce 24
I amanuens regl. befordringsgéng

Juridisk personal

1 byridirektor Ca 31
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1 forste byrdsekreterare
1 byrdsekreterare

Bitrdidespersonal

1 kontorist Ca 13
2 kanslibitriden @ailrx
1 kanslibitride Ce 11
4 bitriden for skriv och kontors-
goromal regl. befordringsgéng

Personal over 20 lgr 19
Bitridespersonal 8
Summa 27

Kommittén anser mojligt, att planav-
delningens personal vid stor arbetsbe-
lastning tillfalligt kan behova utokas med
extra befattningshavare. For detta inda-
mil bor ett anslag 4 hogst 30.000 kronor
stillas  till centralorganets forfogande.
Sisom i det foregdende foreslagits, bor
detta anslag till en bdrjan dven anvin-
das till ersittning &t utomstdende specia-
lister, som anlitas av avdelningen.

Planavdelningens forbdllande 1till den
dvriga byggnadsstyrelsen

Inrittandet av en sirskild avdelning
inom byggnadsstyrelsen for planirenden
medfor vissa problem rérande avdelning-
ens forhdllande till den &vriga byggnads-
styrelsen. Dessa problem iro framforallt
forknippade med generaldirektérens och
den féreslagne overdirektdrens inbordes
stillning men 4ven med den juridiska per-
sonalen och bitridespersonalen.

I friga om generaldirektdrens befatt-
ning med stadsplaneirenden bér denna be-
grinsas till stérre och ur principiell syn-
punkt viktiga sporsmédl sfsom forslag till

regionplaner, generalplaner och stérre
stadsplaner, viktigare expropriationsiren-
den, anvisningar och andra tillimpnings-
foreskrifter, som det ankommer p3 bygg-
nadsstyrelsen att utfirda, lagfrigor samt




uppdragandet av allminna riktlinjer for
styrelsens och dess lokalorgans arbete pd
planvisendets omrdde. Ovriga planiren-
den skulle generaldirektoren icke behdva
belastas med. Kommittén forutsitter
dock att generaldirektoren foljer de stora
dragen av utvecklingen pi planomridet.
Det nirmaste inseendet éver och ledningen
av planvisendet skall enligt kommitténs
forslag ankomma pi Gverdirektdren, som
bor dga att sjilvstindigt fatta beslut pd
byggnadsstyrelsens vignar i alla andra dn
ovan angivna irenden, siledes i friga om
remisser av det stora flertalet stadsplane-
forslag,  dispens- och besvirsirenden
samt drenden rorande byggnadsforbud,
tvingsforvirv, l6sensskyldighet, ersittning
for gatumark och gatubyggnadskostnad
m. m.

Vid forfall for generaldirektoren bor
overdirektoren avgdra sidana till plan-
avdelningen horande drenden som eljest
skolat handliggas av verkschefen.

Det administrativa samarbetet mellan
planavdelningen och den Gvriga byggnads-
styrelsen komme i stort sett att avse sida-
na frigor, i vilka foér nirvarande samver-
kan sker mellan administrativa byrdn och
stadsplanebyrdn.  Tidigare  tillgodosdgs
stadsplanebyrdns behov av administrativ
och juridisk kontroll, rddgivning och sam-
ordning pé det sitt att alla remissirenden
passerade administrativa byrdn, innan be-
slut expedierades. Detta visade sig med-
fora viss forsening av drendenas behand-
ling, varfér den juridiska granskningen
overfordes till stadsplanebyrdns jurist.
Senare inrittades ytterligare en juristbe-
fattning pd denna byrd. Innehavarna av
dessa tjinster, f.n. placerade i Idne-
graderna Ca 27 och Ce 24, svara for
juridisk och administrativ granskning av
alla byrdns irenden. Expediering kan dar-
igenom ske direkt frin byrin utan om-
vigen 6ver administrativa byrdn. D4 denna

ordning visat sig limpligare 4n den tidi-
gare anvinda metoden, bor planavdelning-
en expediera sina drenden utan att bygg-
nadsstyrelsens administrativa byrd behover
horas annat 4n i viktigare lagtekniska och
andra juridiska sporsmil, exempelvis for-
fattningsfrdgor, utfirdande av anvisningar
o. dyl. I dylika drenden bor chefen for
styrelsens administrativa byrd ndrvara vid
foredragningen.

Anslagsfrigor, personalfrigor och ka-
merala frigor bora fortfarande beredas av
administrativa byrdn. Dylika irenden som
angd planavdelningen bora dock foredra-
gas infor eller i nidrvaro av Gverdirektd-
ren.

Samarbetsfragor

Planavdelningen kommer att, sisom i
det foregdende i flera sammanhang utta-
lats, i sin verksamhet f3 taga stillning till
frigor, som iven angd andra myndigheter.
For att forhindra tillimpning av olika
principer i likartade drenden bor -samrdd
etableras. S sker dven i stor utstrickning
for nirvarande. Bland de myndigheter,
med vilka byggnadsstyrelsen mer eller
mindre regelbundet har Gverliggningar om
planirenden mirkas vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen med
riksbrlandinspektiiren, riksantikvarieimbe-
tet, jirnvigsstyrelsen, bostadsstyrelsen,
lantmiteristyrelsen, lantbruksstyrelsen, for-
svarsstaben, arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens institut for folkhilsan, medicinal-
styrelsen, statens geotekniska institut m. fl.

Detta samrdd sker icke sillan under enk-
la former, ofta per telefon, i andra fall
genom direkta Gverliggningar mellan ve-
derbbrande foredragande. I stor utstrick-
ning anvindes dock formen med skrift-
liga remisser.

I vissa fall torde det vara mojligt att
genom direkta overliggningar mellan ve-
derborande verkschefer komma fram till
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enhetliga bedomningsgrunder och dirmed
undanr6ja behovet av lopande kontakt i
de enskilda drendena. Det ir sjilvfallet
angeliget att alla mojligheter till dylik

samordning av de olika verkens och myn-
digheternas syn pd storre drendegrupper
eller vissa ofta dterkommande princip-
sporsmdl tillvaratagas.

Kap. 14. Rekrytering och utbildning av planfackmin

Inledning

Redan fore byggnadslagstiftningens till-
komst foreligo svirigheter att rekrytera
kommunala och statliga befattningar inom
planvisendet. Aven kiren av privatprak-
tiserande fackmin har linge varit otill-
racklig. Detta har varit en av orsakerna
till att tidigare gillande planlagstiftning
endast lingsamt kunnat genomféras.

1947 4rs byggnadslagstiftning har med-
fort okade arbetsuppgifter. Ett mera full-
stindigt genomférande av den nya lag-
stiftningens intentioner torde med plan-
visendets nuvarande resurser endast kun-
na ske i timligen lingsamt tempo. Om
man oOnskar paskynda denna utveckling
torde det vara erforderligt med en viss
okning av tillgdngen pd planfackmin.

Det dr dirfor angeldget att undersoka
vilka mojligheter som std till buds dels
att pd kort sikt 6ka planvisendets kapa-
citet, visentligen med utnyttjande av be-
fintliga personella resurser, dels ock att
pid ndgot lingre sikt 4stadkomma en
bittre tillgding pd planfackmin.

Planvisendets arbetsuppgifter dro i
stort sett av tvd slag, planproducerande
och administrativa. Bida slagen av upp-
gifter dro nddvindiga, men det dr Snsk-
virt att storre delen av planvisendets
resurser komma till produktiv anvind-
ning. De personella tillgdngarna bora s&
mycket som méjligt dgnas planproduk-
tion, undersokningar, forskning och de
“produktivt”  betonade uppgifter som
administrationen har, sdsom rddgivning
och upplysningsverksamhet.
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For det produktiva arbetet krivs till-
ging till experter av olika slag. Kom-
mittén har emellertid ansett sig bora ur |
rekryteringssynpunkt endast behandla dem
som syssla med egentligt planliggnings-
arbete och dirmed sammanhingande ad-
ministrativa funktioner. Experter f6r and-
ra uppgifter, exempelvis utredningar om
niringsliv. och befolkningsférhéllanden,
sociologiska frigor, tekniska anordningar
av olika slag, kulturvdrds- och natur-
skyddsfrigor m. m. upptagas icke i detta

sammanhang.

Fér de egentliga planfackminnen ha
i byggnadsstadgan uppstillts kompetens-
krav i friga om generalplaner och stads-
planer. Dylika planer f& endast upp- |
rittas av den som avlagt examen vid tek-
nisk hogskolas avdelning fér arkitektur, |
vig- och vattenbyggnad eller lantmiteri. |
Dirjimte krives viss praktisk erfarenhet. |
Motsvarande kompetenskrav ansigos vid |
byggnadsstadgans tillkomst icke kunna |
uppstillas for forfattare av regionplaner

ir det dock angeliget att dven planer
av sistnimnda bdda slag utforas av fullt |
sakkunniga personer. Risken att si icke |
blir fallet dr sikerligen minimal i friga |
om regionplaner men desto storre i friga
om byggnadsplaner. v

|

Byggnadsstadgans  ovanberdrda  fore- |
skrift om kompetensvillkoren for plan-
forfattare innebdr, att ingen av de tre
kategorierna arkitekter, vig- och vatten-
byggare samt lantmitare & priori beteck-




nas som mer ignad att bedriva samhills-
planering dn de andra. Det kan dven
framh3llas, att en plan till stor del icke
ir en produkt av en mans kunnande utan
resultatet av ett samarbete mellan fack-
min av olika slag. De tre kategorierna
bora dirfor i Overensstimmelse med
byggnadsstadgans stindpunkt ha mdjlig-
het att i fri konkurrens visa sin limplig-
het for planarbete. De personliga kvali-
fikationerna bora bli avgdrande dirvidlag.

Personalbehovets ungefirliga storlek

Svirigheter att uppskatta
behovet. Det dr synnerligen vanskligt
att gora en realistisk uppskattning av be-
hovet av planfackmin, si linge planvisen-
det ir i stark utveckling, och man till stor
del saknar erfarenhet om ménga av de
nya uppgifter som tillkommit. Kommit-
tén har trots detta ansett sig bdra upp-
gora en schematisk kalkyl rorande den
sannolika arbetsvolymen inom planvisen-
det under de nirmaste &ren, uttryckt i
antal personer. Problemet har pi grund
av ridande ovisshet om utvecklingens
takt och riktning mdist ses pd relativt
kort sikt. Sjilvfallet kan det icke bli
friga om en plétslig expansion av plan-
visendets personalresurser. I stillet bor
man rikna med en successiv utbyggnad
av sivil den statliga och den kommu-
nala planorganisationen som de privata
foretagen pd omrddet.

Sakkunniga &t byggnads-
nimnderna. Vad giller nuvarande re-
surser i friga om bitride &t byggnads-
nimnderna mirkes att av samtliga 132
stider endast 6 innu icke ha stadsarki-
tekt. Egen stadsarkitekt forekommer i
samtliga 30 stider over 20.000 invdnare
och ir regel i de 28 stiderna mellan 12.000
och 20.000 invinare. Av stider med ligre
invdnarantal ha 16 egen sakkunnig. I all-
minhet ir det dock i sistnimnda fall
friga om deltidsanstillning.

Av de 82 kopingarna ha enligt Sven-
ska arkitekters riksférbunds drsbok for
ir 1949 35 inrittat sakkunnigbefattningar
vid sina byggnadsnimnder. Motsvarande
siffra for de 205 municipalsamhillena
ir 75. Flertalet av dessa stadsplanesam-
hillen ingd i de arkitektdistrikt som in-
rittats (se kap. 9 sid. 60). I ovriga fall
ror det sig om deltidstjanster. 47 ko-
pingar och 130 municipalsamhillen ha
innu icke ordnat sin sakkunnigfriga. ¢

Vad landsbygden betriffar upptagas i
nyssnimnda 4rsbok konsulenttjinster i
friga om 242 landskommuner, byggnads-
planeomridden  och utomplansomraden,
varav over hilften i Skdnelinen. Aven i
detta fall ingd flertalet i bestiende arki-
tektdistrikt. Ett stort antal av dessa
tjinster iro vakanta. Av de omkring 40
arkitekter och 30 personer med enbart
byggnadsteknisk utbildning som fungera
sisom byggnadsnimndens rddgivare i
dessa samhillen torde endast de omkring
30 distriktsarkitekterna kunna dga mera
avsevird tid 4t dessa uppdrag, som ha
karaktiren av bisysslor. Det dr sdlunda
i timligen obetydlig utstrickning sorjt
for tillging till expertis dt byggnads-
nimnderna pd landsbygden for nirva-
rande.

For landsbygden har sakkunnigproble-
met fitt en delvis ny aspekt genom skyl-
digheten for varje kommun att inritta
byggnadsnimnd. Organiserandet av nya
nimnder har framskridit ganska ldngt.
Behovet av sakkunniga har emellertid
icke pd lingt ndr beaktats i samma ut-
strickning. En orsak hirtill torde vara
att minga kommuner anse sig bora vinta
med att I6sa denna frdga till dess de
nya storkommunerna inrittas frin och
med den 1 januari 1952. Efter denna
tidpunkt bbra mojligheterna att ekono-
miskt ordna expertbehovet bli stdrre.
I princip bdra samtliga de omkring 880
nya storkommunerna ha tillging till
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fackman f6r sin byggnadsnimnd. Di
detta pd grund av personalbristen ir
otinkbart under ménga 4r framéover, be-
stdr problemet nirmast i att anvisa ut-
vigar att successivt pd kooperativ basis
ordna hjilp i erforderlig utstrickning.

I forsta hand bor behovet av stads-
arkitekter tillgodoses. Av hittillsvarande
utveckling att déma bér flertalet stider
Gver 10.000 invdnare ha anledning att
skaffa sig egen stadsarkitekt, direst icke
byggnadsverksamheten ir av forhillande-
vis ringa omfattning. Antalet dylika sti-
der som saknar egen stadsarkitekt ir for
nirvarande 16. Atminstone 10 av dessa
bdr man rikna med kunna inritta egna
stadsarkitekttjinster.

Av de 22 stiderna mellan 7.000 och
10.000 invdnare ha 9 egen stadsarkitekt.
Det torde vara rimligt att rikna med
ytterligare 5 egna stadsarkitekttjinster i
stider av denna storlek.

Tillhopa riknar kommittén silunda
med ett behov av cirka 15 fackmin for
nyinrittade stadsarkitektbefattningar un-
der de nirmaste 4ren.

Ovriga 56 stider samt cirka 8o ko-
pingar, 200 municipaisamhillen och 880
nya storkommuner bora enligt den upp-
fattning kommittén utvecklat i kap. 1t
soka I6sa sitt expertbehov i samverkan
med varandra, sisom redan i viss ut-
strickning skett. Det giller féljaktligen
att uppskatta behovet av nya byggnads-
namndsdistrikt. Vid sidan av denna utvig
stdr givetvis mbjligheten Sppen att si-
som bisyssla anfortro privatpraktiserande
specialister stadsarkitekt- eller konsulent-
uppdrag. Frin denna utvig har emeller-
tid kommittén bortsett i nedanstiende
schematiska kalkyl, som bygger pi di-
striktstanken.

Det ir icke tinkbart att bygga upp
ett hela riket eller ens storre delen dir-
av omfattande system av distrikt under
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de nirmaste dren. Det statliga planvi-
sendet bor emellertid soka pd allt sitt
frimja uppbyggandet av en si omfat-
tande distriktsorganisation som mdjligt.
Om man utgdr frin sakkunnigdistrikt
med en genomsnittlig storlek av 10 sam-
hillen och kommuner per distrikt, skulle
for de nirmare 6o mindre stider, som
kunna vintas ingd i dylika distrikt, samt
de 8o képingarna, de 200 municipalsam-
hillena och de 880 nya storkommunerna
behvas citka 120 distrikt. Om man rik-
nar med ett firre antal samhillen och
kommuner per distrikt blir antalet i mot-
svarande mdn hdgre. Av hittillsvarande
erfarenhet att déma bor man tinka sig
mojligheten av att till en borjan bilda |
relativt stora distrikt, som senare allt
eftersom verksamheten upparbetas, kun-
na uppdelas i mindre distrikt.

For de nirmaste dren boér man kunna
som mal uppstilla inrittandet av so0
distrikt i en takt av omkring 10 nya
distrikt per dr. D4 ett 3o-tal distrikt in-
rittats for ndrvarande, skulle man inom |
5 4r kunna ha sammanlagt omkring 8o
distrikt, For att nd upp till 120 distrikt
skulle silunda 4tgd 8—9 4r. En klyv-
ning av distrikten komme dock att for-
sena denna process, varfér man bor rik-
na med minst 1o &r. Svdrigheten att
bilda distrikt torde tilltaga, nir det mest
tringande behovet av sakkunskap bli-
vit fyllt.

Di ett 30-tal distriktsarkitekter finnas |
for nirvarande, féreligger ett behov av |
ytterligare citka 9o fackmin for denna |

uppgift.

Sakkunniga fo6r oplanpro- |
duktion. For stidernas del fir man
rikna med att samtliga stider med over |
30.000 invdnare ha behov av sirskild
fackman for detaljplanering. S ir enligt
vad som framgir av en undersskning som
byggnadsstyrelsen foretagit pd kommit-




téns uppdrag fallet for nirvarande. Yt-
terliigare 5 stider med ligre invinarantal
ha likasd egen fackman for sidan pro-
jektering.

Betriffande stider over 10.000 invé-
nare har byggnadsstyrelsen inhimtat, att
det nuvarande stadsplaneorganet endast
i 20 stider anses kunna tillfredsstillande
skota sina uppgifter med befintlig per-
sonal, medan i 36 stider si icke dr fal-
let. For dessa redovisas ett sammanlagt
rekryteringsbehov av 30 hogskoleutbil-
dade planfackmin och 35 stadsplane-
tekniker.

For detaljplaneringen i dessa storre
stider har kommittén ansett sig bora
rikna med i forsta hand detta uppgivna
behov av personalférstirkning. Man bot
emellertid dven taga hdnsyn till arbets-
uppgifternas sannolika okning under den
period som hir avses. Direst sanerings:
planer i stérre omfattning bdrja uppgd-
ras, torde behovet av fackmin fér de-
taljplanering bli avsevirt storre dn for

nirvarande. D4 tidpunkten for sanerings-
arbetets igdngsittande ir helt oviss, har
kommittén emellertid ansett sig endast
bora upptaga ett behov av omkring 40
nya hogskoleutbildade planfackmin for
detaljplaneringen i storre stider.

Vad betriffar mindre stider och andra
stadsplanesamhillen, dvensom den egent-
liga landsbygden, torde det huvudsakliga
arbetet med uppgoérande av detaljplaner
fortfarande komma att &vila privatprakti-
serande specialister samt linsarkitektkon-
toren. Till arbetskraftsbehovet pd dessa
omriden av planvisendet dterkommer
kommittén i det féljande.

En utvig som emellertid kommittén
dven ansett sig bora taga hinsyn till dr
att vissa kommuner gemensamt uppritta
plankontor. Dylika projekt ha varit ak-
tuella i vissa lin. Det kan vintas att
under den period som avses forsok kom-

ma att gdras dven i andra lin. Samman-
lagt har dirfor kommittén riknat med
ett behov av omkring 10 planfackmin

for dylik kooperativ projektering.

Vad generalplanering angir bedrives
denna i stdrre stider, &tminstone i sd-
dana med ett invdnarantal over 30.000,
regelmissigt i stadens egen regi. 16 sti-
der med ligre invinarantal uppges likasd
ha egna generalplanekontor. 49 stider
ha overlatit generalplanearbetet for sin
del till utomstiende planforfattare. 48
stider ha dnnu icke igdngsatt ndgon
generalplanering.

Kommittén har ansett skiligt att rik-
na med ett visst behov av ytterligare
fackmin for denna uppgift, forslagsvis
uppskattat till 1o.

Generalplaneringen pi landsbygden ut-
gor en mycket oviss punkt i kalkylen
over behovet av planfackmin. Annu
torde blott enstaka generalplaner ha fir-
digstillts for landsbygdskommuner, men
intresset hirfor ir hos dessa ganska be-
tydande, och det ir anledning att rikna
med en avsevird efterfrigan pd fack-
min for detta indamil. D3 uppdragen
i regel torde komma att Overlitas pd
privatpraktiserande foretagare och i nd-
gon min dven pa linsarkitektkontoren,
vilkas personalbehov behandlas senare,
forbigds denna post i kalkylen tills
vidare.

Regionplanearbetet ir dnnu vanskligare
in generalplaneringen att uppskatta ur
arbetskraftssynpunkt, di detta arbete dn-
nu knappast paborjats mer in pd ett
hall i landet. Om man riknar med att
samtidigt hogst 10 stdrre regionplane-
arbeten kunna vara under uppgorande,
skulle sisom regionplanechefer erfordras
10 personer med de hoga kvalifikationer
som miste stillas pd dylika fackmin.
Sannolikt kan man icke rikna med att
samma experter kunna 4taga sig flera
dylika uppdrag samtidigt. Hartill kom-
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mer behovet av medarbetare med hogre
planteknisk utbildning. Ehuru méjlighet
att med ndgorlunda sikerhet berikna
personalbehovet for detta dndamail sak-
nas, har kommittén forslagsvis riknat
med i runt tal 25 planfackmin enbart
for regionplanering under de ndrmaste
dren. Nir sedan regionplanearbetet kom-
mer att bedrivas som en permanent verk-
samhet, kommer mdjligen ndgon arbets-
kraft att kunna frigéras frin dessa upp-
gifter. Detta dr dock svirt att bedoma.
Det forsta uppgorandet av general- och
regionplaner fordrar ett ganska stort upp-
bdd av fackmin. Det senare kontinuer-
liga arbetet med den oversiktliga plane-
ringen kan komma att fordra lika myc-
ket folk. Mycket talar for att denna
verksamhet blir omfattande, om planvi-
sendet skall skotas tillfredsstillande och
bli ett effektivt led i hushillningen och
socialpolitiken.

Det statliga planvisendet
Om man sedan gir over till det statliga
planvisendets personalbehov, har Linsarki-
tektsorganisationen  fér nirvarande 72
hogre fasta tjanster fér planfackmin, av
vilka ett ro-tal iro vakanta. Dirjimte
dro vid linsarkitektkontoren anstillda 26
extra arkitekter. Kommitténs forslag i
kap. 12 innebdr, att man normalt skulle
vid kontoren behéva 116 planfackmin.
Kontoren skulle dirjimte inom ramen
for ett sirskilt anslag till extra perso-
nal kunna anstilla ytterligare arbetskraft
i min av behov fér bland annat upp-
dragsverksamhet. Om detta extra behov
uppskattas till 12 personer, skulle med
beaktande av rddande vakanser omkring
ett 4o-tal nya planfackmin erfordras.

I centralorganet for planfragor finnas
for nidrvarande 10 hogre ordinarie och
extra ordinarie tjinster fér planfackmin,
varjimte medel finnas for anstillande
av 3 extra arkitekter. Enligt forslaget om
inrittande av en planavdelning inom
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byggnadsstyrelsen skulle denna fi 14
tjdnster som vore avsedda for planfack-
min av olika slag och visst anslag dess-
utom finnas for anstillande av ndgra extra
befattningshavare. Detta innebir en ok-
ning av personalbehovet for detta inda-
mdl med cirka s personer.

Kiren av privatkonsulterande
experter pd bebyggelseplanering ir enligt
uttalanden frin foretridare frin denna yr-
kesgrupp pétagligt underdimensionerad i
forhdllande till arbetsuppgifterna. Stora
svirigheter foreligga att fylla behovet
av personal med limplig utbildning och
praktik. I regel f& de enskilda foretagar-
na pd omrddet anstilla nyutexaminerad
arbetskraft, som sedan fir uppliras av
vederborande sjilva. I viss mén torde
det dven forekomma att de privata pla-
neringsbyrderna rekrytera personal frén
linsarkitektkontoren och kommunerna.

En uppskattning av rekryteringsbeho-
vet dr synnerligen vansklig att féretaga
betriffande denna grupp. Kommittén vill
erinra om vad den anfért ovan om be-
hovet av projekterande fackmin for de
mindre stiderna och andra stadsplane-
samhillen ~ 4dvensom landskommunerna
for sdvil detaljplanering som general-
planering. Antalet storre foretagare pi
omrddet uppgir endast till ett 1o-tal.
Om man riknar med att var och en av
dessa behGver minst 2 ytterligare fack-
min for planeringsuppgifter och man
vidare anser att vid sidan hirav ett 1o-
tal mindre fSretagare behdva var och en
ytterligare en  kvalificerad arbetskraft,
kommer man till ett antal av 30. I brist
pd ndrmare uppgifter har kommittén an-
sett sig kunna i kalkylen upptaga denna
siffra.

Kommitténs berdkningar av det sam-
manlagda rekryteringsbehovet i friga om
planfackmin kunna sammanfattas pa fél-
jande sitt.




Antal nya planfackmin
Stadsarkitekter
Distriktsarkitekter

Planfackmin fér detaljplane-
ring i stider

Kooperativa plankontor  for
mindre stider och lands-
bygden

Generalplanering
stader

Privata plankontor for detalj-
planering och generalpla-
nering

Regionplanekontor

Linsarkitektkontoren

Det centrala planorganet . ...

Sisom tidigare angivits riknar kommit-
tén med en successiv utbyggnad av plan-
visendet. Om man utgdr frdn en upp-
byggnadsperiod av 10 &r, skulle drligen
minst 25 nya planfackmin behova till-
foras banan.

Beriknat tillskott av planfackmin under
de nirmaste aren.

Genom den 4rliga utbildningen av ar-
kitekter, vig- och vattenbyggare samt lant-
mitare okas tillgdngen pd personer som
kunna vintas igna sig it bebyggelsepla-
nering. Svérigheten dr att uppskatta anta-
let nyutexaminerade som kommer att vil-
ja att helt eller delvis dgna sig it denna
verksamhet. I det féljande limnas likvil
vissa kalkyler, som visserligen dro osikra,
men som torde kunna tjina till underlag
for de rekommendationer kommittén an-
ser sig bora gora for att oka tillgdngen
pd planfackmin. Det bor observeras, att
nyutexaminerade planfackmin forst ef-
ter viss tids praktik kunna utfoéra insat-
ser av storre virde i planarbetet.

Tillgingen pa arkitektutbildad personal

relativt

under de nirmaste ren kan beddmas med
ledning av uppgifter om antalet studeran-
de inom avdelningarna for arkitektur vid
Tekniska hogskolan i Stockholm och Chal-
mers tekniska hogskola

Antalet arkitektstuderande i Stockholm
utgjorde vdren 1950 omkring 230. Noz-
malt antagas omkring 30 studerande per
ir, men under iren 1947, 1948 och 1949
medgavs en fordubbling av elevantalet,
varigenom cirka Go studerande kunde in-
tagas under vart och ett av nimnda ar.
Antalet utexaminerade dr normala &r
mellan 25 och 30. For dren 1951—53
kommer antalet att bli inemot 6o per &r.

Vid Chalmers tekniska hogskola upp-
gick antalet studerande vid avdelningen
for arkitektur viren 1950 till omkring
8s5. Den normala &rsintagningen har om-
fattat cirka 15 studerande. Genomsnitt-
ligt bor man kunna rikna med att minst
10 studerande avligga arkitektexamen vid
hégskolan varje 4r.

De nya stora arbetsuppgifterna och de
goda inkomstmdjligheterna pd
planomrddet utgdra en lockelse, som kan
vintas medfora att ett storre antal arki-
tekter kommer att intressera sig for bebyg-
gelseplanering in tidigare varit fallet.

Intresset for imnet stadsbyggnad bland
de arkitektstuderande i Stockholm torde
kunna i viss mdn avlisas genom det
antal elever som utfér examensarbete i
detta amne eller i kombination med an-
nat imne. Vissa 4r har det rort sig om
cirka hilften av de studerande vid av-
delningen for arkitektur.

Vid Chalmers tekniska hogskola sak-
nas professur i stadsbyggnad. Undervis-
ningen sker av speciallirare. Undervis-
ningen i stadsbyggnad ir obligatorisk for
de arkitektstuderande. En eller annan
har varje r brukat utfoéra examensarbete
i dmnet.

Antalet studerande vid avdelningen
for vig- och vattenbyggnad vid Tekniska
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hdgskolan i Stockholm var viren 1950 i
runt tal 275. Den drliga intagningen bru-
kar omfatta drygt Go elever. Genomsnitt-
ligt synes man kunna rikna med ett 4r-
ligt tillskott av cirka 55 vig- och vatten-
byggare frin hogskolan.

Vid Chalmers tekniska hogskola var
motsvarande antal studerande viren 1950
citka 235. Arligen intagas ungefir 50
studerande. Man bor kunna rikna med
att cirka 45 vig- och vattenbyggare per
dr avligga examen vid hogskolan.

Undervisningen i stadsbyggnad har fér
vig- och vattenbyggnadsstuderandena i
Stockholm tidigare varit obligatorisk Zven
s fjirde &rskursen blott f6r en kommu-
nalteknisk linje, vilken valdes av nigra
fi eclever. Genom en omliggning av
kursplanerna har nu skett en uppdel-
ning pd flera imneskombinationer, av
vilka ndgra obligatoriskt inkludera stads-
byggnad. Antalet studerande som del-
tager i dmnet dven i fjirde 4rskursen
har dirigenom &kat till cirka 40 lisdret
1949]s0. Intresset for stadsbyggnad synes
vara i stigande, men endast undantagsvis
utféres examensarbete i detta imne.

Vid Chalmers tekniska hogskola it
undervisningen i stadsbyggnad for fjirde
drskursen vig- och vattenbyggare frivil-
lig. Diremot ir deltagande i imnet stads-
byggnadsritt obligatoriskt betriffande de
dmneskombinationer som medféra kom-
petens som mitningsman i stad.

Vad slutligen lantmitarna betriffar stu-
derade viren 1950 omkring 130 perso-
ner vid avdelningen f6r lantmiteri vid
Tekniska hogskolan i Stockholm. Bristen
pd lantmitare har foranlett fordubbling
av drskullarna 1948/49 och 1949[50 frin
det forutvarande normala antalet 20 till
citka 40. Normalt b6r man siledes rikna
med att inemot 20 studerande avligga
examen varje dr. Aren 1952 och 1953
kan man rikna med en fordubbling av
detta antal.
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Lantmiteristuderandena vid Tekniska
hégskolan folja obligatoriskt hela under-
visningen i stadsbyggnad. Under de sista
dren har cirka en fjirdedel av antalet
studerande utfért examensarbeten i stads-
byggnad.

Av de anférda siffrorna framgir, att
man normalt kan rikna med ett Arligt
tillskott i landet av i runt tal 35 arkitek-
ter, 100 vig- och vattenbyggare och in-
emot 20 lantmitare. For vissa av de nir-
maste dren kommer en forhdjning av
siffrorna att intriffa for arkitekternas del
med inemot 30 per &r och for lantmiitar-
nas del med inemot 20 per ir.

Dessa nyutexaminerade skola i forsta
hand ersitta dem som avgd frin banan.
En mycket ungefirlig berikning med ut-
gingspunkt frin ett totalantal av arkitek-
ter, vig- och vattenbyggare samt lantmi-
tare av omkring 3.000 ger vid handen att
det krivs ett 4rligt tillskott av minst 9o
personer for att fylla luckorna efter dem
som avgd. Det ovan angivna antalet ny-
tillkommande arkitekter, vig- och vatten-
byggare och lantmitare var cirka 155.
Detta limnar en marginal av 65 fackmin
av nimnda kategorier utdver dem som it-
gd for att fylla uppkommande luckor. I
runt tal en fjirdedel av dessa kan vintas
bestd av arkitekter, tvd tredjedelar av vig-
och vattenbyggare samt resten av lant-
mitare. Det sammanlagda antalet 4rligen
utexaminerade arkitekter, vig- och vat-
tenbyggare samt lantmitare, vilka huvud-
sakligen komma att igna sig 4t bebyg-
gelseplanering, kan gissningsvis upp-
skattas till 10—20. Detta antal bor jim-
foras med det tidigare antagna genom-
snittsbehovet av minst 25 planfackmin
per Aar.

Med hinsyn till den redan existerande
bristen pi planfackmin och det s:nno-
lika behovet i fortsittningen behova
alltsd dtgirder vidtagas for att oka till-
gingen pd fackmin. Dessa tgirder kun-




na indelas i sidana som dro dgnade att
nddtorftigt forbittra liget och sddana
som pi lingre sikt kunna bereda en mera
varaktig littnad.

Okning av arbetskraften pa kort sikt

For att taga tillvara de resurser som nu
finnas std huvudsakligen tvd utvigar till
buds. Det torde pi en del hill vara moj-
ligt att overflytta vissa arbetsuppgifter
frén den kvalificerade personalen till per-
sonal med ligre kvalifikationer. Den and-
ra utvigen bestdr i att pi omridet verk-
samma fackmin genom vidareutbildning
sittas i stind att fullgdra nya uppgifter.

Vid betriffar overforandet av uppgif-
ter till annan personal hinvisar kommit-
tén till sina organisationsforslag, som ut-
gd frin att nya befattningar for personal
med mindre omfattande teknisk utbild-
ning skola inrittas samt att den &vriga
bitridespersonalen skall forstirkas. Ett led
i atgirderna att skaffa planfackminnen
bittre medhjilpare bor vara att fullfélja
det experiment som byggnadsstyrelsen dr
1949 igingsatte i samrid med G&versty-
relsen fér yrkesutbildning i form av en
kurs for stadsplanetekniker vid Stock-
holms tekniska gymnasium. Denna kurs
hade 30 deltagare och omfattade forelis-
ningar och dvningar i kartkinnedom, for-
fattningskunskap, vattenforsérjnings- och
avloppsteknik, kommunikationsteknik och
vigbyggnadsteknik, geoteknik samt stads-
byggnadslira. Intresset for kursen var
mycket stort. Icke mindre dn 108 sokan-
de hade anmilt sig. Kommittén anser att
liknande kurser bora anordnas dven i
fortsittningen, tills vidare varje dr. Er-
forderliga medel bora stillas till forfo-
gande sisom statsanslag. Kostnaderna tor-
de beldpa sig till omkring 10.000 kro-
nor per kurs.

Kurser fér vidareutbildning av i prak-
tiken verksamma planfackmin ha anord-

nats vid Tekniska hégskolan i Stockholm
iren 1944, 1946, 1947, 1949 och 1950.
De ha givits formen av konferenser
med inledningsforedrag av framstdende
fackmin och diskussioner samt behand-
ling av inlimnade planforslag o. dyl.
Kommittén anser dylika kurser vara syn-
nerligen virdefulla. Med hinsyn till det
allminna intresset av denna form av ut-
bildning 4r som hittills statsanslag till
indamalet befogat. Bidraget har hittills
uppgitt till mellan 7.000 och 11.000 kro-
nor. Deltagarantalet har varit maximerat
till so & Go. Avgiften har varit 5o kro-
nor. I samband med kurserna utges ett
kompendium.

Okning av arbetskrafter pa lingre sikt

Ny professur i stadsbygg-
nad. De viktigaste dtgirder som kunna
foretagas for att stimulera studerande vid
de tekniska hogskolorna att igna sig t
bebyggelseplanering torde vara att inritta
flera lrartjinster i stadsbyggnad och an-
sld kade medel till stadsbyggnadsinstitu-
tionernas verksamhet.

Frimst bland onskemilen stir sedan
linge inrittandet av en professur i stads-
byggnad vid Chalmers tekniska hogskola.
Dirmed skulle for vistra Sverige skapas
en motsvarighet till institutionen for
stadsbyggnad vid Tekniska hogskolan i
Stockholm. Forst med inrittandet hirav
kan intresset hos de studerande vid Chal-
mers tekniska hogskola vintas fi samma
omfattning som i Stockholm. Atgirden
skulle ocksd kunna betyda ¢kade mdjlig-
heter till forskning pd omridet.

Okad intagning av arki-
tektstuderande Behovet av plan-
fackmin ir enligt kommitténs mening
och som den sokt visa i det foregdende
tillrackligt stort for att motivera ytter-
ligare nigra 4rs dubblering av antalet
studerande vid avdelningen for arkitektur
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vid Tekniska hdgskolan i Stockholm.
Hinsynen till enbart planvisendets be-
hov torde kanske icke i och fér sig kun-
na motivera en dylik 4tgird, men till-
sammans med behovet av forstirkning av
den pid husbyggnadsuppdrag inriktade ar-
kitektkdren bor en dylik 4tgird vara
limplig f6r att motsvara behovet av
arkitekter for olika 4ndamil. Medel
mdste di anvisas for anstillande av extra
lirarkrafter och iordningsstillandet av
dndamilsenliga undervisningslokaler.
Fortbildningskurser som
ordinarie institution. Virdet
av fortbildningskurser for planpersonal i
praktiskt arbete har tidigare behandlats.
Kommittén vill emellertid foresld, att
man undersoker om icke dylika fortbild-
ningskurser skulle kunna inordnas sdsom
en ordinarie institution vid Tekniska hog-
skolan i Stockholm och Chalmers tekniska
hogskola. Jimférelse kan goras med fort-
bildningskurserna i medicinalstyrelsens
regi for likare. Med vissa 4rs mellanrum
béra inom planvisendet verksamma fack-

min f3d tillfalle att bevista kurser av
detta slag for att bittre kunna folja
med i utvecklingen pi omrddet. Nuva-
rande kurser bora dirfor snart vara mog-
na for att ges en permanent form.

Inom Oversiktsplaneringen  féreligger
ett stigande behov av personal, som iger
samhillsekonomisk utbildning och dir-
jdmte vissa insikter i bebyggelseplanering.
Det borde dirfor vara av virde om man
vid en revision av den nuvarande stats-
vetenskapliga examen kunde beakta detta
behov. Syftet skulle vara att bereda de
studerande en si god kinnedom om plan-
visendets problem att de erhilla nodig
bakgrund fér sin verksamhet pd det sam-
hillsvetenskapliga omrddet. Meningen ir
icke att foresld en parallell utbildningsvig
for planforfattare till den i byggnadsstad-
gan fOrutsatta.

Den kommitté som fér nirvarande ut-
reder frigan om den juridiska och stats-
vetenskapliga utbildningen fir forutsit-
tas dgna frigan uppmirksamhet.

Kostnadsberikningar

Liansarkitetsorganisationen

Avloningar. Den fér linsarki-
tektsorganisationen for budgetiret 195051
faststillda avloningsstaten har foljande
utseende.

Kronor
470.100

1. Avléningar till ordinarie
tjdnstemin, forslagsvis
. Avléningar till icke-ordina-
rie personal
. Avloningar till bitridande
ingenjorer och arkitekter
m. fl.,, forslagsvis 658.000
- Rorligt tilligg, férslagsvis  166.300
Summa kronor 2.212.100

917.700

Nir kommittén har sokt berikna I6ne-
kostnaderna for linsarkitektsorganisatio-
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nen efter genomfdrandet av kommitténs
férslag har den betriffande all personal
utom bitridena i hogst 16negraden Ca 8
riknat med 16n & den dyrort pd vilken
respektive befattningshavare foreslds sta-
tionerad. For bitridespersonalen har dir-
emot 16n & medeldyr ort (3-ort) lagts till
grund, di fordelningen pd ordinarie och
icke-ordinarie personal vixlar,

I friga om de foreslagna vice linsar-
kitekterna och bitridande linsarkitekterna
har pd sedvanligt sitt riknats med lone-
kostnaden i nist hogsta loneklassen inom
respektive lonegrader. Samma princip har
tillimpats i friga om kanslibitridena i
Ca 11. I kostnadskalkylen har for samt-
liga kartritare riknats med l6n enligt 13




loneklassen inom lénegrad Ce 11. Assi-
stenterna i Ce 27 ha beriknats genom-
snittligt tillhora loneklassen 28. Ingen-
jorerna (stadsplaneteknikerna), for vilka
foreslagits samma befordringsging som
tillimpas for personal med motsvarande
utbildning inom andra organisationer i
statsforvaltningen, ha i kostnadsberikning-
en ansetts tillhéra 16neklass 25 inom I6ne-
graden Ce 24. De extra assistenterna i Cg
27 och arkitekterna (civilingenjorerna) i
hogst Cg 24 ha ansetts endast kortare tid
inneha sidana befattningar, varfor de i
kalkylen placerats i begynnelseloneklassen
inom respektive lonegrader. All bitrides-
personal i reglerad befordringsging eller
tillhérande lonegraden Ca 8 ha riknats
tillhéra 8 loneklassen.

Det anslag till extra personal, huvud-
sakligen for oOkad uppdragsverksamhet,
som kommittén fdreslagit i kap. 12, bor
limpligen, i likhet med vad som gillde
fore 1949, benimnas Avloningar till
tillfilliga bitriden. Anslaget bor alltjimt
iga forslagsanslags natur med hinsyn till
ovissheten om  uppdragsverksamhetens
omfattning. Anslaget bor icke fi &ver-
skridas utan sirskilt medgivande av
Kungl. Maj:t. Kommittén forutsitter, att
anslaget tages i ansprik endast i den ut-
strickning som visar sig oundgingligen
nodvindig for arbetets rationella be-
drivande.

I enlighet med det anforda skulle avls-
ningsstaten for linsarkitektsorganisationen
efter genomfdrandet av kommitténs for-
slag f4 foljande utseende, varvid beloppen
avrundats till jimna hundratal kronor.
1. Avléningar till ordinarie Kronor

tjinstemin, forslagsvis .... 966.300
2. Avloningar till icke ordina-

rie personal
3. Avloningar till tillfalliga bi-

triden, forslagsvis 200.000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis  259.400

Summa kronor 2.584.100

1.158.400

Inneborden av forslaget ir att storre
delen av personalen beredes ordinarie
eller extra ordinarie stillning, medan den
extra personalen inskrinkes. Okningen av
anslaget till avloningar uppgdr, jimfort
med anslaget for detta indamdl budget-
dret 195051, till 372.000 kronor.

Omkostnader. For budgetdret
1950/51 upptages ett forslagsanslag till
omkostnader for linsarkitektsorganisatio-
nen 4 284.000 kronor, fordelat enligt
foljande omkostnadsstat.

Kronor

1. Sjukvidrd m.m., forslagsvis . 5.000
2, Reseersittningar, forslagsvis . 130.000
3. Expenser, forslagsvis 149.000
Summa kronor 284.000

Betriffande omkostnaderna efter en
omorganisation har kommittén av natur-
liga skil icke kunnat verkstilla ndgra
nirmare berikningar. Den utvidgade ini-
tiativverksamhet som kommittén foresla-
git miste emellertid foranleda ett Okat
medelsbehov for reseersittningar. Ansla-
get till detta @ndamdl bor dirfor hojas,
forslagsvis till 155.000 kronor. Betrif-
fande expenser ha 4rligen Gverskridanden
av de belopp som tiildelats olika lin in-
triffat. Vidare mirkes att kommitténs
forslag utgdr frdn att linsarkitekterna
skola bedriva en ganska omfattande upp-
lysningsverksamhet i kommunerna, vilket
forutsitter 6kade expensmedel. Med an-
ledning hirav foreslir kommittén att an-
slaget till expenser uppriknas med 20.000
kronor. Omkostnadsstaten skulle i enlig-
het med det sagda f& foljande utseende.

Kronor

1. Sjukvédrd, forslagsvis

2, Reseersittningar,  forslagsvis 155.000
3. Expenser, forslagsvis 169.000
Summa kronor 329.000

Detta innebir en okning av omkost-
nadsanslaget med 45.000 kronor.
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Intikter. I riksstaten f6r 1950/51
har upptagits en beriknad intikt inom
linsarkitektsorganisationen, uppgéende till
850.000 kronor. Den behdllna nettoin-
komsten utgjorde budgetdret 1948/49
789.500 kronor. Summan fordelade sig
nimnda dr med 615.000 kronor pi in-
komst av uppdragsverksamhet och 173.800
kronor pd avgifter fér granskning av
remissirenden. I kap. 1o har kommittén
forutsatt att sistnimnda avgifter skola
forsvinna. I friga om uppdragsarbetet
har kommittén féreslagit att planuppdrag
fortsittningsvis skola antagas i ungefir
oférindrad omfattning, men att bygg-
nadsuppdrag endast skola f& utféras for
statens egen rikning. Den starkt subven-
tionerade taxan for uppdrag foreslds hojd
till nivi med det allminna marknads-
liget pd omrddet. Under 4r 1949 har till-
kommit en ny intiktspost, avseende
granskning av byggnadsritningar &t lins-
bostadsnimnderna i lineirenden. DA

denna arbetsuppgift av kommittén fore-

slds skola tillkomma linsarkitekterna som
ett tjinstedliggande, bor ersittning icke
utgd for detta arbete, som utfores for ett
statligt organs rikning.

Uppskattningsvis  skulle  intikterna
komma att minskas med cirka 100.000
kronor genom bortfallet av en stor del
av byggnadsuppdragen samt med omkring
200.000 kronor genom indragningen av
granskningsavgifterna. Om uppdragstaxan
revideras, vilket fordrar en Gkning med
minst 100 %, bér en intiktsokning om
citka 300.000 kronor kunna pariknas,
vilket skulle uppviga minskningen.

Kommittén erinrar om sitt uppslag i
kap. 12 (sid. 138), att inkomsterna frin
linsarkitektkontorens uppdragsverksamhet
i stillet for att inleveras till statskassan
skulle kunna redovisas till centralorganet,
som skulle iga att bestimma om anvin-
dande av medlen fér att anstilla extra
personal.
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Det centrala planorganet

P4 byggnadsstyrelsens stadsplanebyrd
finnas for nirvarande 13 tjinster Gver 2¢
Ionegraden och 6 bitridestjinster. Lone
kostnaderna pd s-ort for denna personal,
riknat efter den I6neklass vederborande
befattningshavare nu innehar uppgi,jim-
te rorligt tilligg, till

Kronor
for ordinarie personal
for icke-ordinarie personal . ...
rorligt  tilligg

109.300
23.600

Summa kronor 224.200

Dirtill kommer
20.000 kronor till
arkitekter.

Lonekostnaderna  fér  byggnadsstyrel-
sens stadsplanebyrd uppgd silunda fér
nirvarande till  (224.200-}-20.000 =)
244.200 kronor.

Kommitténs forslag innebdr upprittan-
de av en planavdelning inom byggnads-
styrelsen pd tvd byrder med en &verdirek-
tor som chef. Forsta byrins personal
skulle uppgd till 8 personer och andra
byrins till 7. Till avdelningens for-
fogande skulle st 3 befattningshavare
med juridisk utbildning samt 8 bitriden.
Dirjimte skulle finnas ett anslag till
extra personal.

Vid uppskattning av kostnaderna for
denna organisation har kommittén riknat
med 16n enligt nist hdgsta loneklass i
respektive lonegrader, frinsett tvd bitri-
destjinster, vilkas innehavare redan nitt
hogsta loneklassen i sin grad. For en
amanuens har riknats med begynnelsel-
neklassen i lonegraden Ce 23. De 3 bi-
tridena for skriv- och kontorsgoromal
har riknats tillhdra 8 loneklassen i l6ne-
graden Ce 8. Anslaget till tillfilliga bi-
triden foreslds uppgh till 30.000 kronot.
Rérligt tilligg pd sistnimnda belopp har
inriknats i posten for sidana tilligg.

Med ledning av dessa antaganden

ett arvodesanslag 4
avlonande av extra




skulle 16nekostnaderna f6r planavdelning-
en kunna beriknas uppgd till foljande
belopp (i jimna hundratal kronor).

Kronor
ordinarie
. 188.700

. Avléningar  till
tjdnstemin, forslagsvis
icke-ordina-

125.500

. Avloningar till
rie personal

. Avloningar till tillfilliga bi-

. Rorligt tilligg

Summa kronor 404.500

Okningen av lonekostnaderna for det
centrala planorganet vid en jimforelse
med motsvarande kostnader for stads-
planebyrdn i byggnadsstyrelsen skulle si-
lunda uppgd till (404.500 — 244.200 =)
160.300 kronor.

Till planavdelningens forfogande har
kommittén ansett bora stillas ett anslag
till upplysningsverksamhet om 50.000
kronor.

Total kostnadsokning

Den totala kostnadsokningen pd grund
av kommitténs forslag skulle silunda

uppgd till (372.000-4-45.000+ 160.300-
50.000 =) 627.300 kronor.

Kommittén forutsitter, att forslaget
genomfores i etapper, om si av stats-
finansiella eller andra skil, sisom brist
pd planfackmin, kan anses erforderligt.
Vid sddant forhdllande anser kommittén,
att forstirkningen av det centrala plan-
organet bor gi fére forstirkningen av
linsarkitektkontoren.




SAMMANFATTNING

De lagar och forfattningar pa plan-
och byggnadsvisendets omrdde, vilka
tridde i kraft den 1 januari 1948, ha
medfort okade arbetsuppgifter for de
myndigheter som skola i praktiken ge-
nomféra den nya lagstiftningen. Silunda
foranleda reglerna om region- och gene-
ralplaner krav pid nya insatser frin de
kommunala och statliga planmyndighe-
terna. Tillsynen Gver titbebyggelsens for-
liggning och utformning fordrar iven
6kad uppmirksamhet. Reformen férut-
sitter ett mera ingdende samarbete mel-
lan centrala och lokala planorgan dn hit-
tills och en mera allsidig hdnsyn till
olika intressen. Man har anledning att
rikna med en okad planliggning och
samtidigt med ett storre antal komplice-
rade planforslag. Kommitténs forslag gir
ut pd att anvisa utvigar till en forstirk-
ning av planvisendet, sd att det bittre
kan motsvara de krav som numera stil-
las pd detsamma.

Det kommunala planvisendet
Planvisendet skall enligt den nya bygg-
nadslagstiftningen i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med forut gillande grunder
handhavas av statliga och kommunala
myndigheter. Principiellt ankommer emel-
lertid planliggningsarbetet i forsta hand
pd de kommunala myndigheterna. Detta
giller stadsplan, generalplan och region-
plan. Byggnadsplan skall upprittas, da
linsstyrelsen finner detta erforderligt.
Aven itskilliga andra initiativ tillkomma
linsstyrelserna. Likvdl kan det sigas, att
dven efter tillkomsten av den nya lag-
stiftningen ansvaret fér bebyggelseplane-
ringen frimst dvilar kommunerna.
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Det nirmaste inseendet 6ver byggnads-
verksamheten i kommunerna utévas av
byggnadsnimnd. Byggnadsnimnd  skall
enligt den nya lagstiftningen finnas i
varje kommun. Byggnadsnimnden skall
i forsta hand ha ansvaret for att erfor-
derliga bebyggelseplaner upprittas och ut-
ova tillsynen Gver byggnadsverksamheten
samt dirvid tillse, att gillande planer och
foreskrifter foljas. I stider och stadslik-
nande samhillen (stadsplanesamhillen) |
skall byggnadsnimnden till sitt bitride
alltid ha sakkunnig fackman, stadsarki-
tekt. For ovriga kommuner foreskrives
endast att byggnadsnimnden om mojligt
skall dga tillgdng till sidan fackman.

I stider och andra tsadsplanesamhillen
skall byggnadsnimnden normalt bestd av ‘
fem och pi landsbygden av tre leda- |
méter. I byggnadsordning kan emellertid |
bestimmas avvikelse hirifrin. I forse- |
nimnda typ av sambhillen kan silunda
antalet minskas till tre och pd landsbyg-
den Okas till fem.

Av uppgifter som kommittén inhim- |
tat framgdr, att byggnadsnimnderna i
ménga fall icke ha den stillning inom
den kommunala forvaltningen, som vore |
onskvird. I 4tskilliga stadsplanesamhil- |
len och i flertalet kommuner pd lands-
bygden ir vidare byggnadsnimndens be- |
hov av sakkunnigt bitride icke i erfor-
derlig grad eller icke alls tillgodosett.

For att oka mojligheterna att i bygg- |
nadsnimnden bereda utrymme for olika |
intressen och dirmed fdrstirka nimndens
stillning férordar kommittén sidan 4nd- |
ring av byggnadsstadgan, att antalet leda-
méter i byggnadsnimnd i stad och stads-
liknande samhille normalt skall vara sju,




dock med mojlighet att i sirskilda fall
minska detta antal till fem eller tre, samt
att byggnadsnimnd i landskommun not-
malt skall ha fem ledaméter med moj-
lighet att bibehdlla antalet vid tre, om
sd anses limpligt. Av ledamdterna bor
alltid en vara ledamot av dritselkamma-
ren respektive kommunalnimnden (sid.
98).

Kommittén rekommenderar vidare, att
inom kommunerna regelmissigt organise-
ras en permanent delegation fér samver-
kan mellan olika kommunala organ, vilka
ha att taga befttning med frigor om pla-
nering och byggnadsverksamhet. Forebil-
der till en dylik arbetsform finnas redan
i dtskilliga kommuner. Det ir onskvirt
att en dylik anordning fdr en vidstrickt
tillimpning. Vid upprittandet av gene-
ralplan dr det sirskilt angeliget, att ett
nira samarbete mellan olika organ kom-
mer till stind. Nya stadsplaner och vik-
tigare indringar av sidana béra dven till-
komma under samverkan. I den fore-
slagna delegationen bora ingd represen-
tanter f6r dritselkammare respektive kom-
munalnimnd, byggnadsnimnd, hilsovérds-
nimnd, brandmyndighet, civilférsvarsorga-
nen, den eventuella sirskilda bostads-
nimnden och andra sjilvstindiga kommu-
nala organ, som komma i kontakt med
planuppgifter. Kommittén férutsitter, att
de av foreliggande frigor berdrda kom-
munala chefstjinsteminnen beredas till-
fille att deltaga, nir deras omriden be-
roras (sid. 98—99).

I friga om byggnadsnimndernas behov
av sakkunniga bitriden férordar kommit-
tén, att storre och medelstora stider an-
stilla egen stadsarkitekt si snart arbets-
uppgifterna dro av mera avsevird omfatt-
ning. Redan fér nirvarande ha flertalet
stider Over 12.000 invdnare egen hel-
tidsanstilld stadsarkitekt, och i samtliga
stider Gver 30.000 invinare ha stadsarki-
tekterna erhdllit sirskild planfackman som

12

medhjilpare. Aven stider med ligre be-
folkningsantal men i stark utveckling
torde ofta ha behov av egen planfackman
(sid. 99 och 166).

Kommittén framhdller vidare vikten av
att stadsplanesamhillen anlita tekniskt-
ekonomisk sakkunskap for bedémning av
planforslagens ekonomiska konsekvenser
(sid. 99).

For mindre stadsplanesamhillen samt
for landskommunerna anser kommittén,
att byggnadsnimndernas behov av sak-
kunniga bitriden vid behandling av plan-
frigor i forsta hand bor tillgodoses ge-
nom samverkan mellan ett flertal kom-
muner. De forsok att organisera arkitekt-
distrikt som sedan en lingre tid pdgdtt
i linen bora dirfor fullféljas. Det bor
ankomma pd linsstyrelserna och linsarki-
tekterna att frimja en utveckling i denna
riktning (sid. 101).

Betriffande formerna fér en dylik
distriktsorganisation anser kommittén, att
sasom hittills olika metoder bora utpro-
vas jamsides i olika distrikt. I vissa fall
bor sdlunda kommunalférbundsformen
kunna tillimpas. I andra fall kan exem-
pelvis samverkan genom avtal mellan en
stad och kringliggande landskommuner
visa sig vara en limpligare form (sid.
101—102).

Systemet med distriktsarkitekter bor
kunna kombineras med anlitandet av pez-
soner med mera begrinsad kompetens si-
som medhjilpare till distriktsarkitekterna
(sid. 100).

Kommittén avvisar tanken pd statsbi-
drag sisom ett medel att underlitta bil-
dandet av distrikt. Kommittén har heller
icke velat ansluta sig till ett framfort for-
slag att inrdtta statliga arkitektdistrikt
(sid. 102—103).

Kommittén forutsitter, att distriktsarki-
tekterna endast i mindre utstrickning
kunna dtaga sig uppdrag att uppritta
planer, di de frimst miste dgna sig &t
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byggnadsirenden och planfrigornas ad-
ministrativa sida. Kommittén forordar
dirfor i kap. 12, att linsarkitektkontoren
alltjimt fd 4taga sig planuppdrag. Det
ir dven Onskvirt, att ett okat antal plan-
fackmin ignar sig &t privatkonsulterande
verksamhet (sid. 168, jfr sid. 48).

Planvisendet i linen

Kommittén har dven framlagt forslag
till omorganisation av linsarkitektkonto-
ren.

Linsarkitekterna skola féretrida de
statliga intressena pd planvisendets om-
rdde inom linen. De ha till uppgift att
utova tillsyn over att planarbetet i kom-
munerna utfres pd ett limpligt sitt i
enlighet med gillande fo6rfattningar. De
skola taga initiativ till byggnadsregleran-
de dtgirder samt limna rdd och anvis-
ningar i plantekniska fragor till de kom-
munala myndigheterna och allminheten.
Linsarkitekterna bitrida vidare linssty-
relserna med granskning av planforslag
samt dispens- och besvirsirenden rorande
plan- och byggnadsfrigor, bdde i de fall
da linsstyrelserna @ga att besluta och dir
avgorandet tillkommer Kungl. Maj:t. De
skola likasi medverka i arbetet pd dstad-
kommande av en ur plansynpunkt limp-
lig fastighetsbildning. Linsarkitekterna ut-
6va forvaltningen av vissa kronan till-
hoériga byggnader i linen samt verkstilla
besiktningar och virderingar av vissa
byggnader och anliggningar. De ha skyl-
dighet att fér kronans rikning &taga sig
uppdrag - att utarbeta férslag till planer
for sambhillelig bebyggelse samt arkitekt-
uppdrag avseende statliga, kommunala
eller med allminna medel understodda
byggnadsféretag. Niamnda uppdragsverk-
samhet har framfér allt kommit att ut-
ovas till formén for kommuner, som icke
dga tillging till egna planfackmin eller
'mott svirigheter-att placera sidana upp-
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drag hos konsulterande experter. Ersitt-
ning for uppdragen utgér efter av Kungl.
Maj:t faststilld taxa. Beloppen inlevere-
ras till statskassan. Aven for gransknings-
arbetet utgd avgifter enligt viss taxa.
Kommitténs forslag bygger pd att plan-
visendet inom linen bor i hégre grad in
hittills inriktas pd positiva insatser. Den
kontrollerande verksamheten bor icke vara
den dominerande, utan arbetet bor i dkad
omfattning bedrivas i form av rddgivning
till och 6verliggningar med vederborande
kommuner och markigare rorande limp-
liga dtgirder for att frimja ett sunt sam-
hillsbyggande. Samtidigt bora linsarki-
tektkontoren organiseras si, att de bittre
in for nirvarande kunna fullgéra sin
funktion som linsstyrelsernas expertorgan
i planirenden och dirmed sammanhing-
ande frdgor. Linsarkitekterna foreslis

skola verkstilla sakgranskning i drenden
som understillas Kungl. Maj:t. Gransk-
ningsarbetet forutsittes ordnat s3, att den
lokala och den centrala granskningen
komplettera varandra, varigenom dubbel-

arbete undvikes (sid. 116—123).
Lansarkitekterna ha numera i s gott
som alla lin dtagit sig att for linsbostads-
nimndernas rikning utféra granskning av
ritningar i ldneirenden. Denna konsul-
terande verksamhet bor fortsittningsvis
ankomma pd linsarkitekterna som en or-
dinarie arbetsuppgift (sid. 122).
Kommittén foresldr, att ett effektivt

'samarbete organiseras mellan de linsmyn-

digheter som handha planfrégor och dir-
med sammanhingande sporsmil. Forebil-
der for lampliga samarbetsformer finnas
i de s. k. linsrdd av.vixlande art som

inrdttats i dtskilliga lin. Dylika linsrdd

bora enligt kommitténs mening provas i
samtliga lin. Formerna behova icke vara
enhetliga. Varje linsstyrelse bor i stil-
let dga full frihet att vilja limpliga ut-
vigar att uppni bista mojliga kontakt
mellan linsexperterna vid handliggning-




en av planfrigor. Alla storre drenden av
vikt for samhillsplaneringen i linen bora
limpligen behandlas pd linsrddssamman-
triden, vid vilka regelbundet bora lim-
nas redogorelser av medlemmarna réran-
de aktuella arbetsprojekt av gemensamt
intresse. Enhetliga riktlinjer f6r behand-
lingen av drenden som berora flera ex-
pertorgan torde limpligen kunna upp-
dragas vid dylika sammankomster. For
vissa irendetyper boéra gruppsammantri-
den mellan vissa linsexperter vara till-
rickliga. Genom dylika samarbetsformer
synes det kommittén som om behandling-
en av planfrigor och dirmed samman-
hingande drenden skulle kunna rationali-
seras och behandlingstiden nedbringas
(sid. 126—127).

Skulle det timligen vittutseende for-
slag till omorganisation av hela linsfor-
valtningen som framlagts av linsstyrelse-
utredningen genomforas, torde behovet
av samverkan komma att tillgodoses pd
ett dnnu mera effektivt sitt. Linsrdds-
institutionen bor dock dven i detta fall
ha en uppgift att fylla.

I friga om planmyndigheternas med-
verkan vid fastighetsbildningen férutsat-
ter kommittén, att lantmiterimyndighe-
terna regelmissigt samrdda med planorga-
nen i linen i alla jorddelningsirenden,
som dga betydelse ur plansynpunkt. Det-
ta giller frimst avstyckningar i planlagda
omrdden samt utomplansomriden. I friga
om avstyckningar inom det senare slaget
av omrdden ifrdgasitter kommittén, om
icke linsstyrelserna dter borde beredas
mojlighet att utdva ett avgorande infly-
tande (sid. 85).

Kommittén utgdr frdn, att linsarkitekt-
kontoren skola bestd som fristdende or-
gan, vilka alltjimt skola lyda under en
central planmyndighet men dirjimte std
till linsstyrelsernas foérfogande (sid. 127).

Linsarkitekten bor regelmissigt kallas
till Overliggningar inom ldnsstyrelsen i

planfrigor. Linsarkitekten bor jimte sin
stillforetridare anfortros beredning och
foredragning inom ldnsstyrelsen av dren-
den som angd plan- och byggnadsvisen-
det. Undantag bor dock goras for dren-
den som iro av mera juridiskt betonad
natur (sid. 127—128).

Kommittén har &vervigt, huruvida icke
distriktsingenjorerna for vatten och av-
lopp limpligen borde flyttas &ver till
linsarkitektkontoren men har funnit, att
behovet av samverkan skulle kunna till-
godoses dven genom att distriktsingenjo-
rerna ingd som tjinstemdn i ldnsstyrel-
serna (sid. 128).

Kommittén forutsitter, att linsstyrel-
sernas befogenhet att faststilla detaljpla-
ner successivt kommer att utnyttjas mera
fullstindigt in fér ndrvarande inom de
timligen flytande grinser som uppdra-
gits av 1947 4rs byggnadslag. Detta har
i flertalet lin hittills icke kunnat ske pd
grund av brist pd personal. Kommittén
har dirfér bland annat av detta skil
foreslagit viss forstirkning av linsarki-
tektkontoren. En ytterligare decentralise-
ring kan tinkas ske genom lagindring,
i den min linsstyrelserna vinna erfaren-
heter om behandlingen av storre plan-
irenden. En sidan decentralisering torde
medféra behov av personalokning utdver
den som kommittén foresldr (sid. 119.
Jfr sid. 88).

Kommittén foresldr vidare, att ldns-
arkitekternas uppdragsverksamhet bibe-
hilles men huvudsakligen ignas produk-
tion av planer. Betriffande byggnadsupp-
dragen anser kommittén, att denna gren
av arbetet bor inskrinkas till att avse
statliga anliggningar av begrinsad om-
fattning. Overgdng frin nuvarande praxis
bor ske successivt. Inskrinkningen avser
att utan storre personalokning sitta lins-
arkitektkontoren i stdnd att fullgéra en
mera aktiv initiativverksamhet och rdd-
givning samt att, si linge brist rider pd
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privata planférfattare, bitrida komma-
nerna med uppgorande av bebyggelsepla-
ner (sid. 129—130. Jfr sid. 93).

I detta sammanhang foreslir kommit-
tén, att taxan for utforda uppdrag revi-
deras, di den kommit att ligga lingt
under allminna marknadens priser pd
omrddet. Ersittningen bor ligga pd sam-
ma nivd som tillimpas inom motsvarande
privata verksamhet. Hirigenom bor viss
inkomstokning for statsverket uppstd, som
kan uppviga den minskning som blir
foljden, om endast vissa statliga bygg-
nadsuppdrag skola f& mottagas (sid.
93—94). :

Kommittén foresldr iven, att de sir-
skilda avgifter, vilka nu uttagas for lins-
arkitekternas granskning av irenden, skola
borttagas. Det hirav féljande inkomst-
bortfallet torde till stor del kompenseras
av littnad i redovisning och uppbérd,
som for dessa avgifter tar oproportioner-
ligt mycken tid i ansprdk (sid. 90).

For uppgorande av forslag till perso-

nalsammansittning har kommittén inde-
lat ldnsarkitektkontoren i fyra grupper,
allt efter storleken av den mera stadig-

varande personalen (sid. 131—135).
Inom grupp I, omfattande kontoren i
Stockholm, Géteborg och Malmo, fore-
slds personalen normalt uppgd till 13
befattningshavare. For de 15 kontoren
i grupp II upptager férslaget en normal
personal av 9 befattningshavare. For de
5 kontoren i grupp III foreslds en not-
maluppsittning av 7 tjinstemin. For
grupp IV, som endast omfattar kontoret
i Visby, foreslds en personal om 4 per-
soner (sid. 135—136).

Utdver denna foérhdllandevis fasta per-
sonal anser kommittén, att kontoren bora
1 mdn av behov kunna av centralorganet
liksom nu forses med extra personal, sit-
skilt med hinsyn till uppdragsverksam-
hetens krav. Ett sirskilt forslagsanslag
for tillfilliga bitriden foreslds dirfor std

180

till byggnadsstyrelsens férfogande. Hiri-
genom bor organisationen vinna 6nsk-
vird smidighet. Anslaget bér dock an-
vindas med iakttagande av alla mojlig-
heter till sparsamhet. Silunda bor exem-
pelvis vid minskning i uppdragsverksam-
heten i visst lin den extra personalen
nedskiras i motsvarande grad (sid. 136—
138).

Kommittén utgdr frin att linsarkitek-
terna i visentlig utstrickning frikopplas
frin Iopande drenden for att i hogre grad
in for nirvarande kunna idgna sig At
initiativverksamhet samt kontakt med
kommuner och statliga myndigheter. Ar-
betet bor ordnas si, att personal med
hogre utbildning sd gott som uteslutande
anvindes for kvalificerat arbete (sid.
130—131 och 138).

Forslaget innebir ordinarie- resp. extra
ordinariesittning av ett stort antal be-
fattningar. Av nuvarande 24 extra ordi-
narie bitridande linsarkitekter foreslds att
23 goras till ordinarie. I de 3 storstads-
linen féreslds en ny befattning som vice
ldnsarkitekt i Ca 31. P4 kontoret i Stock-
holm bér i samband hirmed den ena av
nuvarande tvd befattningar som bitri-
dande linsarkitekt indragas. For ingen-
jorspersonalen, som nu helt ir anstilld
som extra tjinstemin eller mot arvode,
foreslds 27 extra ordinarie befattningar
i hogst 16negraden Ce 24. 18 extra ordi-
narie kanslibitridestjinster ha i forslaget
overforts till ordinarie stat. Dessuzom
foreslds inrittandet av 27 extra ordimarie
tjanster i hogst 11 l6negraden sdsom
kartritare. De nuvarande 24 ordimrie
linsarkitekttjansterna och 24 ordimrie
assistenttjinsterna  foreslds oférindmade
(sid. 139).

Enligt forslaget skola 18 nya tjinster
som extra assistent inrittas (Cg 27). Or-
ganisationen riknas vidare normalt dga
behov av 23 yngre planfackmin (arki-
tekter eller civilingenjorer). Kommitén




framhdller limpligheten av att dven civil-
ingenjorer anstillas pd kontoren, en moj-
lighet som finnes redan enligt gillande
instruktion for kontor med mer in en
assistentbefattning (sid. 139—140).

Sammanfattningsvis kan framhdllas, att
antalet ordinarie och extra ordinarie be-
fattningshavare i 27 lonegraden eller
hogre grader foreslds okat frin 72 till 74.
Den 1 april 1950 funnos pid kontoren
anstillda 77 extra arkitekter och ingen-
jorer i hogst 27 lonegraden, av vilka ett
tiotal ersatte vakanser bland de fasta
tjanstemidnnen. Forslaget upptager 68
tjinster for planfackmin och stadsplane-
tekniker i hogst 24 l6negraden, dirav 27
extra ordinarie ingenjorstjanster. Betrif-
fande bitridespersonalen (ritare samt and-
ra bitriden f6r skriv- och rituppgifter)
omfattade denna den 1 april 1950 80
personer, dirav 2 i ordinarie och 52 i
extra ordinarie grad, 8 i aspirantgrad
(Cf 4) och 18 i extra grad eller med
arvode. Normalforslaget riknar med 71
tjinster, samtliga ordinarie eller extra
ordinarie resp. tillhérande den reglerade
befordringsgdngen for bitridespersonal
med skriv- och kontorsgoromdl (jfr sid.
136—137).

Forslaget forutsitter, att planfackmin-
nens ingenjorspersonalens och bitrides-
personalens antal i min av behov kan
utokas med extra tjinstemin.

Genomférandet av forslaget betriffan-
de linsarkitektkontoren bdr ske successivt
allte’ter behov av forstirkning gor sig
gillinde i de olika linen. Verksamheten
bor noga foljas av centralorganet, som
bor tillse, att alla mojligheter till ratio-
naliering tillvaratagas.

Det centrala planvisendet

Kommittén har funnit, att den pd
linge sikt mest rationella Isningen av
planvisendets centrala ledning skulle vara

att inritta ett fristiende organ, som vore
utrustat med erforderlig sakkunskap fér
att bedéma planférslagen pd ett tillrick-
ligt ingdende sitt. Av olika skil, frimst
ovissheten om planuppgifternas framtida
omfattning, samt om en statlig lokalise-
ringspolitisk verksamhet kommer att upp-
tagas, har emellertid kommittén ansett,
att tillsynen Gver planvisendet och bygg-
nadsvisendet tills vidare limpligen bor
sdsom hittills ankomma pd byggnadssty-
relsen. Dessa frigor bora dock anfdrtros
en sirskild avdelning inom styrelsen (sid.
148—152).

Kommittén har likvil ansett limpligt
att i stora drag ange, hur en fristiende
planstyrelse enligt kommitténs mening
borde vara organiserad, direst ett si-
dant organ skulle komma till stind (sid.
I152—1I55).

Den av kommittén féreslagna planav-
delningen inom byggnadsstyrelsen bor std
under ledning av en &verdirektdr och
vara organiserad pd tvd byrder. Forsta
byrin foreslds handligga de irenden ro-
rande granskning och rddgivning som
nu tillkomma stadsplanebyrdn. Vid gransk-
ningen bor okad vikt liggas vid plan-
forslagens  ekonomiska  konsekvenser.
Andra byrdn skulle huvudsakligen syssla
med storre utredningsuppgifter, uppgo-
randet av normalférslag och utarbetandet
av anvisningar samt igna sirskild upp-
mirksamhet &t stora planprojekt, sirskilt
regionplaner och generalplaner, i den
min de icke kunna medhinnas av forsta
byrdn. Till andra byrn bor knytas per-
sonal, som har till sirskild uppgift att
befordra samarbetet mellan styrelsen och
linsarkitektkontoren och som i detta
syfte i stor utstrickning bor féretaga re-
sor till linen. Ehuru kontakten med
kommunerna i f6rsta hand bér uppritt-
hédllas av linsarkitekterna, ir det Onsk-
virt, att dven planavdelningen skaffar
sig direkt kinnedom om férhdllandena
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pd platsen i (sid.
157—160).

Till planavdelningen bor hdra for by-
rderna gemensam juridisk personal. Vidare
erfordras gemensam bitridespersonal. Per-
sonalfrigor och kamerala irenden for-
utsittas alltjimt skola handliggas av
byggnadsstyrelsens  administrativa  byrd
(sid. 160 och 163).

Chefen fér planavdelningen foreslds
skola sjilvstindigt avgora till avdelning-
en horande idrenden med undantag for
storre eller eljest sirskilt viktiga frigor,
vilka bora forbehdllas generaldirektdren
(sid. 162—163).

Direst en sirskild nimnd kommer att
inrittas for drenden rorande niringslivets
lokalisering, anser kommittén, att Over-
direktdren och chefen fér planavdelning-
en bor utses till ordférande i denna
nimnd. Hirigenom borde en god ga-
ranti vinnas for ndra samarbete mellan
planavdelningen och nimnden. Om
nimnden erhdller annan person till ord-
forade, dr det nodvindigt att pd annat
sitt tillse att erforderlig samverkan och
en limplig arbetsfordelning kommer till
stdind (sid. 156).

Forslaget till omorganisation av det
centrala planorganet innebir, att perso-
nalen utékas med 8 nya befattningsha-
vare, varav 6 i hogre tjinstestillning.

storre  planfrigor

Behovet av planfackmin

Kommittén har gjort ett forsok att
uppskatta behovet av planfackmin for
de nirmaste 4ren och dirvid kommit
fram till ett behov av 6kning med i runt
tal 250 personer. Om man utgdr frén en
successiv utbyggnad under en 1o0-drspe-
riod, skulle det 4rliga nettotillskottet av
planfackmin behdva vara omkring 25
(sid. 165—169).

Gentemot detta uppskattade behov av
okning stdr ett normalt tillskott av ny-
utexaminerade arkitekter, vdg- och vat-
tenbyggare och lantmitare om cirka 150
personer per dr. Hur minga av dessa,
som vilja dgna sig 4t samhillsplanering,
ir icke mojligt att med ndgon sikerhet
uttala sig om. Hirvidlag inverka sidana
faktorer som inkomstutsikterna inom
planvisendet och konkurrensen frin and-
ra yrken, dir ifrdgavarande slag av ut-
bildning erfordras. Kommittén har an-
tagit, att hogst 1o—20 personer av det
drligen utexaminerade antalet arkitekter,
vig- och vattenbyggare och lantmitare
kunna vintas vidareutbilda sig till plan-
fackmin (sid. 169—170).

Med hinsyn till den redan bestdende
bristen pd planfackmin och det sanno-
lika behovet i fortsittningen har kom-
mittén foreslagit vissa dtgirder, dels si-
dana som kunna vintas pd kort sikt
bidraga att i ndgon min forbittra per-
sonalliget (sid. 171x), dels ock sidana

som pd lingre sikt kunna mera varaktigt
oka tillgdngen pd fackmin av nu ifriga-
varande slag (sid. 171—172).

Kostnadsberdakning

Forslaget beriknas medfora i friga om
linsarkitektsorganisationen en kostnads-
okning av 372.000 kronor for avléningar
och 45.000 kronor fér omkostnader samt
i frdga om det centrala planorganet en
motsvarande okning av 160.300 kronor
for avloningar och so.coo kronor for
omkostnader.

Den totala kostnadsokningen uppgdr
silunda till 627.300 kronor. Vid ett suc-
cessivt genomférande kan denna Okning
fordelas pd flera &r (sid. 172—175).













Statens offentliga utredningar 1950

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Réttsskipning. Fangvard.

- Forberedande utredning anghende lagstiftning p& skade-
standsrittens omrade. [16
Forslag till ndrad lagstiftning om avbetalningskop. [42]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Det statliga utredningstrycket. Trycksakskommitténs be-
ténkande. [25]

Kommittésvenska, En understkning och ett forsok till
riktlinjer. Bilaga till trycksakskommitténs betéinkande.

26]
Betiinkande angdende rationaliseringsverksamheten inom
den offentliga forvaltningen. [8]

Kommunalférvaltning.
Planviisendets uppgifter och organisation. [45]

Statens och kommunernas finansviisen.

Ortsavdragskommittén, Betinkande med forslag
#ndrade kommunala ortsavdrag m. m. [5]

1949 ars uppbordssakkunniga. 1. Betéinkande med for-
slag till vissa #&ndringar i uppbdrdsforfarandet. [7]
1944 ars allménna skattekommitté. 4. Betinkande med
forslag angdende #indrade bestimmelser for beskattning
av periodiskt understéd, m. m. samt av utdelning &
svenska aktier och andelar i vissa fall, m. m. [21]
Liinsstyrelsernas organisation och stéllning inom ldns-

forvaltningen. [28]

Understkning av taxeringsutfallet betriiffande jordbruks-
fastighet 4 landsbygden vid 1945 &rs allménna fastig-
hetstaxering. [34]

Bettinkande med forslag till éndrade bestémmelser an-
gdende avdrag vid taxering for utlindska skatter. [35]

Betiinkande angdende vissa med religionsfrihetslagstift-
ningen sammanhingande skattesporsmal. [41]

till

Politi,

Nationalekonomi och socialpolitik.

SocialvArdskommitténs betiinkande. 17. Utrednin
forslag angdende lag om socialhjilp m. m. [11

Statsbidrag for alderdomshem. [22]

Partsorgan inom yrkesinspektionens distrikt. [30]

Arbetstidsutredningens betiinkande. Del 4. Tre veckors
semester. [32]

och

Hiilso- och sjukvird.

Betiinkande med utredning och forslag angiende ford-
ringar pa synformégan for anstillning i allméin och
enskild tjinst m. m. [19]

Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betinkande 5 an-
giende verksamheten vid sjukhustvitterierna och méj-
ligheterna att rationalisera densamma. [23

Betiinkande med forslag till det rittspsykiatriska under-
sokningsviisendets organisation. [24]

Allmint niringsvisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 18. Redogdrelse for
detaljdistributdrerna samt deras rékraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Orebro
lan. [1] 2:19. Vistmanlands lén. [18]

Den svenska elbranschens kapacitet och konkurrensfér-
hallanden, [10]

Gernandts

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Understkning rorande brukningskostnadernas saamband
med Akerfiltens storlek, form och beskaffenheet. [20]
Betiinkande angéende arbets- och kapitalkostnadeerna i
jordbrukskalkylen. [29]

Maskinell t#ckdikning. [39] .

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betéinkande anglende tyskgruvorna och centralorggan for
gruvirenden. [2

Betinkande med forslag till ny lag om flottning i all-
mén flottled, m. m, [27
Forslag till #ndringar i jaktlagstiftningen. [40]
Industri.
1948 4rs jarnbruksutredning. Betinkande anggdende

jirnbrukens arbetskraftsforsorjning och dérmedd sam-
manhiéingande problem. [15]

Handel och sjiofart.

Utredning angdende de handelspolitiska arbetsforrmerna
m. m. 2. Redogorelse for de olika avtalstypernaa i det
svenska avtalssystemet. [9]

Kommunikationsvisen.

Betinkande rorande Sveriges smalspariga jérnnvigar.
Del 4, De smalspiriga vistgdtabanorna. [14]

Betinkande med forslag rorande decentraliseringz inom
viig- och vattenbyggnadsverket m.m. [17]

Bank-, kredit- och penningviisen.

riks-

(6]

Utredning angdende dverflyttning av viss del avv
bankens rorelse till en statlig affirsbank m.ma.

Forsikringsviisen.
Allmiin pensionsférsikring. Principbetéinkande. [333]

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.

Betinkande med forslag anghende folkskolans dissciplin-
medel m. m.

Skoléverstyrelsens utlitande angdende beskiirning av
timplanerna vid de allmiinna liroverken m. fl.. ldro-
anstalter. [4]

Handelsutbildningskommitténs betinkande och fforslag.
1. Handelsgymnasierna. [12]

Betéinkande med forslag till lag om pristmdte och:. stifts-
moéte m. m. [31

Betiinkande med forslag till nya grunder for avlginingen
av priister, m. m. Del 43

Statsbidragsgrunder for det
yrkesskolviisendet. [44]

ommunala och emskilda

Fiorsvarsvisen.

Skyddsrum for civilbefolkningen. [13]

Forsvarets centrala tyg-, intendentur-
ning. [36]

Forsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilfférvalt-
ning. Bildbilaga. [37]

Utredning rdrande frivilligt forsvarsarbete. [38]

och civilfférvalt-

Utrikes iirenden. Internationell ritt.
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