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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Kommunikationsdepartementet 

Genom beslut den 14 februari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen för 
kommunikationsdepartementet att tillkalla högst fem sakkunniga för att inom 
nämnda departement biträda med utredning rörande det statliga stadsplane
väsendets arbetsuppgifter och organisation. 

Jämlikt detta bemyndigande beslöt departementschefen den 7 mars 1947 
att uppdraga åt ledamoten av riksdagens andra kammare, överrevisorn J. W. 
Mårtensson, jämte kanslirådet N. E. J. Aurén, byråchefen, numera general
direktören A. H. Johansson, byggnadsrådet H. A. Quiding och arkitekten, 
numera professorn U. E. Åhrén att såsom sakkunniga biträda med nämnda 
utredning. Tillika uppdrogs åt Mårtensson att vara ordförande samt förord
nades politices magistern G. Tegnér och numera t. f. förste kanslisekreteraren 
S. O. F. Åmark att vara sekreterare åt de sakkunniga. 

Kungl. Maj:t bemyndigade den 20 februari 1948 chefen för kommunika
tionsdepartementet att tillkalla ytterligare en ledamot för deltagande i utred
ningsarbetet. Med stöd härav förordnade departementschefen den 21 februari 
1948 civilingenjören P. G. Sandblom såsom ledamot av kommittén. 

De sakkunniga ha antagit benämningen kommittén för stadsplaneväsendets 
omorganisation. 

Genom beslut den 11 april 1947 uppdrog Kungl. Maj:t åt kommittén att 
verkställa en överarbetning av vissa förslag, som framlagts av stadsplaneutred-
nhgen 1942 rörande bidrag till vissa plankostnader m. m. i vad avsåg bygg
nads- och generalplaner. Kommittén avgav den 18 oktober 1947 förslag 
i ämnet. Förslaget föranledde propositioner till 1948 års riksdag (nr 226 
oci 227), vilka antogos av denna (skr. nr 275 och 362). Författningar ha 
sedermera utfärdats (nr 383 och 411). 

Till kommittén ha överlämnats vissa framställningar att tagas i övervä
gaide vid fullgörande av utredningsuppdraget, nämligen 

från 1947 års centrala lantbrukskommitté angående viss ändring av bygg
nadsstadgan för att trygga lantbruksnämndernas medverkan vid utarbetande 
av regionplan m. m., 
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från dåvarande chefen för Göteborgs stads generalplanekontor F. lind-
ström, enligt uppdrag av de svenska deltagarna i en av kontoret anordnad 
konferens i Göteborg år 1948 om generalplanefrågor, angående vissa åtgärder 
i syfte att underlätta kommunernas generalplanearbete, 

från byggnadsstyrelsen angående anslag till en utställning, avsedd att belysa 
stadsplaneväsendets mål och medel, samt 

från länsstyrelsen i Skaraborgs län angående utredning om inrättande av 
statliga arkitektdistrikt. 

Dessutom har länsarkitekternas förening i skrivelse den 7 juni 1948 till 
kommittén framfört vissa önskemål och synpunkter angående plan- och bygg
nadsväsendets uppgifter och organisation. 

Kommittén har vid fullgörandet av sitt uppdrag haft överläggningar med 
representanter för byggnadsstyrelsen, väg- och vattenbyggnadsstyrelsen, lant-
mäteristyrelsen, lantbruksstyrelsen, bostadsstyrelsen, ävensom länsstyrelserna och 
vissa länsorgan i Stockholms, Göteborgs och Bohus samt Värmlands län. 
Kommittén har vidare skriftligen från samtliga länsstyrelser och länsarkitekter, 
alla städer och ett stort antal köpingar och municipalsamhällen inhämtat upp
lysningar i frågor som rört utredningsuppdraget. Värdefull medverkan vid 
kontakten med kommunerna har lämnats av svenska stadsförbundet. Sam
manträden ha hållits med företrädare för länsarkitekternas, stadsarkitekternas 
och distriktslantmätarnas sammanslutningar. 

Kommittén har även konfererat med de sakkunniga angående bostadspoli
tikens organisation, 1946 års vatten- och avloppssakkunniga, 1947 års bygg
nadsstyrelseutredning, utredningen angående näringslivets lokalisering och 1948 
års länsstyrelseutredning. 

I skrivelser till Kungl. Maj:t har kommittén avgivit följande utlåtanden: 
den 16 oktober 1947, med anledning av remiss den 5 maj 1947, rörande 

betänkande med förslag till regionkommuner m. m. (SOU 1947: 30); 

den 31 oktober 1947, med anledning av remiss den 9 maj 1947, rörande 
bostadssociala utredningens slutbetänkande del II (SOU 1947: 26), i vad det 
avsåg saneringen av stadssamhällenas bebyggelse; 

den 28 november 1947, med anledning av remiss den 19 november 1947, 
rörande byggnadsstyrelsens förslag till anslag för budgetåret 1948/49 till 
styrelsen och länsarkitektsorganisationen; 

den 20 februari 1948, med anledning av remiss den 22 januari 1948, 
rörande betänkande om den allmänna bostadspolitikens organisation, ävensom 
bostadssociala utredningens slutbetänkande del II, i vad det avsåg organisa
tionen av låne- och bidragsverksamheten för bostadsändamål; samt 

den 4 mars 1949, med anledning av remiss den 4 februari 1949, rörande 
fastighetsbildningssakkunnigas betänkande den 29 januari 1949 med förslag 
till vissa ändringar i jorddelningslagen m. m. 
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Genom remiss den 2 september 1948 har vidare till kommittén överläm
nats framställning från byggnadsstyrelsen den 19 juni 1948 angående inrät
tande av vissa extra ordinarie befattningar inom länsarkitektsorganisationen. 
Framställningen har behandlats i föreliggande betänkande (sid. 140). 

Sedan uppdraget numera fullgjorts, får kommittén härmed vördsamt över
lämna betänkande angående planväsendets uppgifter och organisation. 

Stockholm den 15 november 1950. 

J. W. MÅRTENSSON 

NILS AURÉN ALF JOHANSSON HANS QUIDING 

P. G. SANDBLOM U. ÅHR£N 

/ Göran Tegnér Sven Åmark 
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Utredningsuppdraget 

Vid utverkandet av bemyndigandet att 
tillkalla sakkunniga för utredning röran
de det statliga stadsplaneväsendets arbets
uppgifter och organisation anförde che
fen för kommunikationsdepartementet, 
efter gemensam beredning med cheferna 
för justitie-, försvars- och socialdeparte
menten, till statsrådsprotokollet följande. 

Ett samhällsintresse av största vikt är, att 
billdandet av nya samhällen och utvecklingen 
av gamla sker på sådant sätt att gynnsamma 
förutsättningar skapas för det ekonomiska li
vets utveckling och tillkomsten av en social 
miljö, i vilken medborgarnas materiella och 
andliga behov kunna på bästa sätt tillgodo
ses och där såväl individernas som de sociala 
gruppernas utveckling och trivsel kan främ
jas. Insikten om stadsplaneringens betydelse 
såsom ett medel att tjäna dessa syften har 
alltmer börjat vinna i styrka och under de 
senare åren har — under inflytande av detta 
betraktelsesätt — en djupgående nyorientering 
skett på stadsplaneväsendets område. I vårt 
land har detta tagit sig uttryck bl. a. däri, att 
förslag till ny byggnadslag m. m. framlagts 
av stadsplaneutredningen 1942 (SOU 1945:15) 
och att de för bebyggelsefrågan grundläggan
de markproblemen nyligen tagits upp till all
sidig utredning. 

Jämsides med en god byggnadslagstiftning 
och en förbättrad markpolitik är det för en 
god samhällsplanering av väsentlig betydelse, 
att de statliga och kommunala stadsplane-
my.idigheterna så organiseras, att de kunna på 
bästa sätt handhava sina uppgifter. Stadspla-
neuredningen 1942 har i sitt slutbetänkande 
föreslagit, att byggnadsstyrelsens organisation, 

såvitt angår dess befattning med tillämpningen 
av byggnadslagstiftningen, måtte göras till 
föremål för särskild utredning, avseende 
lämpliga åtgärder i ändamål att öka styrelsens 
effektivitet på ifrågavarande område, möjlig
göra förbättrad kontakt mellan styrelsen samt 
ortmyndigheter och andra, vilka syssla med 
hithörande spörsmål, samt utveckla styrelsens 
rådgivande och upplysande verksamhet. I 
samband därmed anses böra upptagas till 
prövning frågan om städernas behov av en 
särskild informations- och rådgivningscentral 
för planärenden. Utredning förordas vidare 
rörande ändamålsenligheten av de principer, 
vilka ligga till grund för den nuvarande läns
arkitektsorganisationen, särskilt länsarkitekter
nas skyldighet att mot betalning fullgöra upp
drag vid sidan av den granskande och över
vakande verksamheten samt att för statens 
räkning utföra byggnadsritningar och därmed 
jämförliga arkitektarbeten. Stadsplaneutred
ningen 1942 har i detta sammanhang förordat, 
att den nuvarande avgiftsbeläggningen av det 
länsarkitekterna i tjänsten åliggande gransk
ningsarbetet skall upphöra. 

Behovet av den sålunda av stadsplaneutred
ningen 1942 föreslagna särskilda utredningen 
bestyrkes av de yttranden, som myndigheter 
och institutioner avgivit över betänkandet. 
Spörsmålet om det statliga stadsplaneväsen
dets arbetsuppgifter och organisation synes nu 
böra upptagas till utredning genom särskilda 
sakkunniga, varvid följande synpunkter torde 
kunna tjäna såsom ledning. 

De sakkunniga böra först söka närmare 
bestämma det statliga stadsplaneväsendets ar
betsuppgifter i det nya läge, som uppkommer 
därest, vilket synes sannolikt, en på nu fore
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liggande förslag grundad byggnadslagstiftning 
snart genomföres. Dessa uppgifter torde i 
korthet kunna angivas vara att bidraga till 
förverkligandet av bästa möjliga bebyggelse
planering i nationell, regional och lokal skala. 

Den nationella planeringen har sin särskil
da karaktär därigenom, att dess medel ofta 
falla utom stadsplanemyndigheternas direkta 
inflytande, vilket exempelvis är fallet vid 
beslut om förläggning av företag och andra 
anläggningar till den ena eller andra delen av 
landet, kommunikationsnätets utbildning och 
transportmedlens tekniska utveckling, överfö
ring och distribution av elkraft, jordbrukets 
rationalisering m. m. På den för hela sam
hällsplaneringen grundläggande frågan om 
företagens lokalisering inverka ett flertal fak
torer. Sålunda kunna för en viss industri 
exempelvis rent tekniska, näringsgeografiska 
och transportekonomiska skäl vara utslags
givande, medan i andra fall arbetskraftproble
met kan vara den dominerande faktorn. Stän
digt måste dock hänsyn tagas till den syn
punkt, som speciellt stadsplanemyndigheterna 
böra företräda, nämligen strävan att skapa 
ekonomiskt, socialt och kulturellt välbalanse
rade samhällsbildningar och att, i den mån 
möjligheter härför finnas, lokalisera dem så, 
att de fungera väl i förhållande till varandra. 
Undersökningar, som erfordras för att få en 
överblick av dessa problem, förekomma i viss 
utsträckning i vårt land, men denna under
sökningsverksamhet behöver avsevärt utveck
las. Den centrala stadsplanemyndigheten torde 
därför böra få till uppgift bl. a. att företaga 
och samordna sådana ur stadsplanesynpunkt 
erforderliga undersökningar, att göra kunska
per inom andra samhällsområden fruktbäran
de för stadsplaneringen samt att göra de 
stadsplanemässiga synpunkterna tillgängliga för 
myndigheter, som verka inom dessa andra om
råden. 

Den stadsplanemässiga regionplaneringens 
huvuddel utgöres av undersökning av regio
nens förhållanden och utvecklingstendenser. 
Dessa måste ställas i belysning av kunskaps
material, som visar regionens förhållande till 
andra regioner i landet. De regionala under
sökningarna torde under de närmaste åren en
dast i vissa orter kunna utföras av kommu
nalt anställda tjänstemän. Privatpraktiserande 

stadsplanetekniker kunna även i vissa fall an
litas för uppgiften. Det kan emellertid ifråga
sättas, huruvida icke även det statliga stads
planeväsendet bör förfoga över personal, väl 
skickad att utföra dylika utredningar. Själv
fallet bör den centrala stadsplanemyndigheten 
vara så utrustad, att den kan lämna erforder
liga upplysningar rörande nationella förhål
landen samt råd och vägledning för det regio
nala planarbetet. Även länsarkitektsorganisa
tionens möjligheter att medverka i detta ar
bete böra ökas. 

De sakkunniga böra även undersöka, vilka 
uppgifter som böra tillkomma det statliga 
stadsplaneväsendet beträffande vägledningen av 
den lokala planeringen, främst med avseende 
å upprättande av general-, stads- och bygg
nadsplaner, rådgivning i övrigt till lokala 
planmyndigheter samt granskning av uppgjorda 
planer. 

En väsentlig anledning till att det svenska 
stadsplaneväsendet för närvarande kan anses 
sakna resurser att motsvara alla de anspråk, 
som numera kunna betecknas såsom oefter
givliga, är utan tvivel, att tillräckliga infor
mationskällor rörande det i många avseenden 
komplicerade stadsplanearbetet icke stå till all
mänhetens och kommunalmännens förfogande. 
I vårt land saknas frivilliga sammanslutningar 
eller andra organ med förmåga att bedriva en 
tillräckligt effektiv upplysningsverksamhet på 
området. I ett demokratiskt land är emeller
tid en upplyst opinion en omistlig förutsätt
ning för uppnående av goda resultat inom 
samhällsarbetet. I synnerhet under nuvarande 
brytningstid på stadsplaneringens område mås
te upplysningsverksamheten tillmätas stor be
tydelse. Den centrala stadsplanemyndigheten 
bör enligt min mening äga möjlighet att leda 
eller bedriva en icke blott inom förvaltningen 
utövad utan även och icke minst till allmän
heten och dess valda förtroendemän riktad 
upplysningsverksamhet rörande stadsplanear
betets mål och medel. 

En andra huvuduppgift för de sakkunniga 
torde, såsom förut antytts, vara att utreda 
frågan om det statliga stadsplaneväsendets 
organisation. De uppgifter för den centrala 
stadsplanemyndigheten, som jag förut skisse
rat, ankomma för närvarande delvis på bygg
nadsstyrelsen, men äro delvis av sådan natur, 
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att: de icke kunde förutses vid organiserandet 
av nämnda ämbetsverk. Då härtill kommer, 
att byggnadsstyrelsens stadsplaneringspersonal 
på grund av arbetsbördans tillväxt kommit att 
bli knapp redan för de plangranskande uppgif-
terrna, torde en nyorientering av arbetet med 
tynigdpunkten lagd på vägledning för planers 
upjprättande och annan upplysning uppenbar
ligen medföra krav på personalökning. 

IMotsvarande gäller länsarkitektsorganisatio-
nem, där för närvarande en betydande balans 
av ärenden föreligger och där utöver upprät-
tamde av ritningar för byggnader av olika 
slajg samt de granskande uppgifterna föga tid 
kam ägnas åt vägledning av planarbetet och 
sannarbete med de övriga myndigheter, som 
påv/erka bebyggelseplaneringen. De sakkunniga 
böxra överväga, huruvida en förstärkning av 
lämsarkitektsorganisationen bör företagas i syf
te att genom decentralisering förebygga en 
eljest antaglig alltför stor ökning av arbets? 
bördan hos den centrala stadsplanemyndig
heten. 

En ökning av arbetskrafterna på länsarki-
tek:tkontoren torde därjämte bli nödvändig 
genom den nya byggnadslagstiftningen i och 
för sig. Denna lagstiftning förutsätter, att det 
allmänna principiellt tillägges rätt att bestäm
ma var och när tätbebyggelse må äga rum. 
Tätbebyggelse utan föregående planläggning 
blir generellt förbjuden och för att bestämma 
tätbebyggelsen till lämpliga platser erhålla myn
digheterna nya vittgående maktmedel till sitt 
förfogande. Byggnadsnämnder skola därjämte 
inrättas i alla kommuner. Övervakningen av 
lagstiftningens efterlevnad och tillsynen över 
byggnadsnämnderna komma i väsentlig mån 
att vila på länsarkitekterna. De sakkunniga 
böra utreda, huru länsarkitektkontoren skola 
organiseras för att kunna fullgöra sina sålun
da utökade uppgifter. Härvid bör tillses att 
det nödvändiga samarbetet mellan länsarkitekt
kontoren och övriga av planfrågorna berörda 
myndigheter ordnas på ett så smidigt och prak
tiskt sätt som möjligt samt att även i övrigt 
åtgärder vidtagas för att rationalisera och för
enkla arbetet på länsarkitektkontoren. 

En utveckling av stadsplaneväsendet i enlig
het med det anförda kommer att medföra 
icke obetydliga kostnader, vartill kommer att 
svårigheter sannolikt uppstå att under de när

maste åren erhålla kvalificerad personal. Kost
naderna synas böra vägas mot de allmänna 
fördelarna av god bebyggelseplanering. I syn
nerhet böra beaktas möjligheterna att genom 
en samordning av planeringsverksamheten hos 
olika statliga, kommunala och enskilda organ 
uppnå besparingar inom de verksamhetsområ
den som beröras av bebyggelseplaneringen. 
Det kan erinras om, att betydande investe
ringar förestå i bostäder och andra byggnader, 
i vatten- och avloppsanläggningar samt i kom
munikationsväsendet. Dessa investeringar mås
te för närvarande i stor utsträckning ske inom 
samhällen eller områden, där region- och 
generalplaner saknas samt stads- och bygg
nadsplaner antingen saknas eller äro otill
fredsställande, varigenom betydande felinves
teringar riskeras. För vårt folks framtida eko
nomiska välstånd är det av väsentlig betydelse, 
att genom god lokalisering av företagen söka 
förebygga, att vissa landsdelar och orter på 
grund av depressionskänslighet, avfolkning och 
andra liknande missförhållanden drabbas av 
sådan ekonomisk och social misär, att seder
mera stora ekonomiska uppoffringar måste 
göras från samhällets sida för att bringa hjälp. 
Till klarläggande av dessa problem och 
genomförande av en ändamålsenlig lokalise
ringspolitik bör stadsplaneväsendet kunna vä
sentligt bidraga. Vid bedömandet av kostnads
frågan bör slutligen hänsyn tagas till den 
stora sociala och kulturella betydelsen av väl
utvecklade samhällen. 

Bristen på kvalificerad personal kan otvi
velaktigt komma att försena stadsplanevä
sendets önskvärda utveckling. Det kan på 
grund härav bliva svårt att tillräckligt snabbt 
uppbygga ett stadsplaneväsende, som motsva
rar de krav, vilka numera böra ställas på det
samma. De sakkunniga böra föreslå en orga
nisation, som äger förmåga att ge arbetet med 
de nya uppgifternas lösande en god inrikt
ning och som sedermera kan utvecklas i mån 
av nya erfarenheter. De sakkunniga böra också 
meddela, vilka riktlinjer för rekryteringspoli
tiken som från deras utgångspunkter anses 
erforderliga. 

Frågan om den centrala stadsplanemyndig
hetens organisation sammanhänger med vissa 
andra spörsmål på byggnadsområdet. Inom 
försvarsdepartementet tillkallade utrednings-
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män, vilka den 27 december 1945 avgivit be
tänkande med förslag angående omorganisation 
av fortifikations- och byggnadsförvaltningen 
inom försvaret m. m., ha diskuterat ett över
förande till byggnadsstyrelsen av vissa mili
tära byggnadsuppgifter. Utredningsmännen ha, 
ehuru icke enhälligt, avstyrkt en sådan över
flyttning. Frågan, som är föremål för förnyad 
utredning inom 1945 års militära förvalt
ningsutredning, kan komma i ett i viss mån 
nytt läge i samband med en omorganisation 
av det statliga stadsplaneväsendet, nämligen 
om detta därvid skulle anses böra i organisa
toriskt hänseende skiljas från det statliga 
byggnadsväsendet. Från bostadssociala utred
ningen kunna väntas förslag, vilka beröra den 
statliga insatsen för lösningen av bostadsbyg
gandets ekonomiska och tekniska problem, och 
organisatoriska förändringar kunna här tän
kas, vilka mer eller mindre beröra det stat
liga byggnadsväsendet. Även byggnadsstyrel
sens allmänna uppgifter och organisation tor
de, bortsett från stadsplanefrågorna, inom 
en icke alltför avlägsen framtid tarva över
syn med hänsyn till styrelsens under senare 
år starkt växande arbetsuppgifter. Det synes 
mig emellertid icke vara ett lämpligt förfa
ringssätt att göra en utredning om stadsplane
väsendets organisation helt beroende av alla 
de antydda sammanhangen, då utredningen i 
sådant fall skulle bliva alltför vidlyftig. De 
sakkunniga synes därför böra i första hand 
ange, vilka det statliga stadsplaneväsendets 
uppgifter böra vara och vilka personal- och 
andra resurser, som böra stå till förfogande. 

I andra hand bör den centrala stadsplanemyn
dighetens organisatoriska anknytning till den 
ena eller andra myndigheten eller des: fri
ställande såsom självständigt verk diskuteras. 
Den centrala stadsplanemyndigheten kan tän
kas kvarbliva inom byggnadsstyrelsen, varvid 
sannolikt minst en ny byrå torde erfordras. 
Myndigheten kan möjligen även tänkas för
lagd till ett verk, som uppkommer genom 
den förväntade omorganisationen av nätens 
byggnadslånebyrå. Skäl kunna emellertid ock
så anföras för att stadsplaneverksamheten bör 
ledas av ett självständigt ämbetsverk. Efter
som i stadsplaneringen bör eftersträvas en syn
tes av ekonomiska, tekniska, sociala och este
tiska element och planeringens verkningar 
omspänna mycket stora delar av samhällslivet, 
måste den centrala stadsplanemyndigheten i 
hög grad vara inriktad på samarbete med and
ra myndigheter och institutioner. Organisa
torisk anknytning till det ena eller andra 
specialintresset kan ur denna synpunkt inne
bära en viss fara. Å andra sidan tala vissa 
praktiska skäl för sådan anknytning till ett 
verk, vars huvuduppgift ligger inom hus
byggnadsområdet. Skulle de sakkunniga komma 
till den slutsatsen, att stadsplaneverksamhe:en 
bör utbrytas ur byggnadsstyrelsen, bör verkan 
härav på länsarkitektsorganisationen övervägas. 

De sakkunniga böra samarbeta med myn
digheter och sammanslutningar, som syssla 
med frågor av betydelse för stadsplaneverk
samheten, samt med de pågående utredningar, 
vilkas arbetsresultat kunna komma att påverka 
frågans bedömande. 
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Inledning 

DOet i direktiven omtalade förslaget till 
ny bbyggnadslag m. m. lades efter remiss-
behaandling och överarbetande inom 
justititiedepartementet till grund för pro
positioner till 1947 års riksdag. Sedan 
riksddagen med vissa ändringar godkänt 
lagfcörslagen, utfärdades den 30 juni 1947 
bygggnadslag, byggnadsstadga och lagar 
med l därav föranledda ändringar i vissa 
andrra författningar. Lagarna ha trätt i 
kraft t den 1 januari 1948. 

Di>ärmed har en ny byggnadslagstift
ning; ersatt 1931 års stadsplanelag och 
byggnadsstadga, som visat sig otillräck
liga som underlag för en effektiv bebyg
gelseeplanering. Den nya lagstiftningen 
syftair till att underlätta en mera fram
synt och planmässig reglering av bygg
nadsverksamheten än tidigare varit möjlig. 

Viid utformningen av lagbestämmelser
na Ihar i överensstämmelse med nutida 
uppffattning det allmänna tillagts ett 
ökat ansvar för uppkomsten av välbyggda 
sammällen och för en ändamålsenlig an-
vändlning av marken. Tillämpningen 
komimer att ställa stora krav på de myn-
dighieter i kommunal och statlig förvalt
ning;, som bära ansvaret för plan- och 
byggnadsväsendet. En allmän översyn 
över dessa myndigheters möjligheter att 
mots.vara de nya fordringarna har där
för ansetts nödvändig. Arbetet härmed 
kan betraktas som en fortsättning av re
formen på lagstiftningsområdet. Det kan 
emellertid även sättas in i ett större sam

manhang såsom ett led i en pågående 
förstärkning av förvaltningsapparaten på 
samhällsbyggandets olika fält. Det må 
erinras om vägväsendets förstatligande 
och det ännu icke avslutade arbetet på 
uppbyggandet av en särskild organisa
tion för handläggande av vatten- och 
avloppsfrågor. Lantmäteriväsendet har 
helt inlemmats i den statliga administra
tionen, och på lantbruksplaneringens om
råde ha genomgripande organisatoriska 
förändringar nyligen genomförts. För ar
betsmarknadsfrågor och bostadspolitiska 
frågor, som tidigare handlagts av kris
organ, ha inrättats permanenta statliga 
central- och lokalmyndigheter. Civilför
svaret och brandskyddet ha även relativt 
nyligen fått sina organisationsproblem 
prövade. Slutligen må erinras om de 
ändringar som vidtagits i expropriations-
lagstiftningen i syfte att underlätta för 
kommunerna att föra en aktiv bostads
politik. 

Till denna rad av ingripande förvalt
ningsreformer av betydelse för den all
männa samhällsplaneringen bör, enligt 
vad som framhållits från olika håll i 
samband med tillkomsten av 1947 års 
byggnadslagstiftning, även fogas en un
dersökning av byggnadsstyrelsens och 
länsarkitektkontorens befattning med plan
väsendet. Samtidigt ha statsmakterna an
sett lämpligt att byggnadsstyrelsens öv
riga arbetsuppgifter göras till föremål 
för utredning. Vidare ha de med plan-
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väsendet nära sammanhängande frågorna 
om näringslivets lokalisering överlämnats 
till utredning genom särskilda sakkunniga. 
Dessa tre utredningskomplex bilda i vissa 
avseenden en enhet, som bör bedömas i 
ett sammanhang. 

De sakkunnigas arbete med det stat
liga stadsplaneväsendets uppgifter och 
lämpliga organisation har måst ske med 
beaktande av att ett flertal andra refor
mer på områden, som äga samband med 
planväsendet, förberedas. Sålunda har i 
år framlagts förslag till omorganisation 
av länsstyrelserna. J 9 4 6 års vatten- och 
avloppssakkunniga torde komma att 
föreslå en utbyggnad av organisatio
nen för frågor om vattenförsörjning 
och avlopp. Ett centralt forskningsinsti
tut för byggnadsfrågor har föreslagits av 
1947 års utredning för byggnadsfrågor. 
Proposition (nr 223) har framlagts för 
1950 års riksdag rörande förslag till lag 
om tillfälligt byggnadsförbud inom vissa 
strandområden. Denna långt ifrån full
ständiga uppräkning visar att en ad
ministrativ reform av planväsendet är 
beroende av en komplicerad mångfald 
av problem, av vilka många icke äro så 
utredda att någon ledning kunnat erhållas 
vid utformandet av denna kommittés för
slag. I enlighet med uttalandena i direk
tiven har kommittén icke heller velat 
&öra sitt ställningstagande helt beroende 
av de utredningsresultat som kunna vän
tas, utan kommittén har sökt att med ut
gångspunkt från en analys av det stat
liga planväsendets arbetsuppgifter bilda sig 
en uppfattning om i vilka hänseenden 
förändringar i nuvarande planorganisation 
synts påkallade. Vid utformandet av sina 
förslag har kommittén sedan i den ut
sträckning som synts kommittén lämplig 
anknutit till uppslag och åsikter som 
framförts från myndigheter och utred
ningsorgan, med vilka kommittén varit 
i kontakt. 

Kommittén vill slutligen särskilt fr fram
hålla två omständigheter som i hög £ grad 
inverkat på utformningen av de förörslag 
som framläggas i det följande. BjBygg-
nadslagstiftningen har aktualiserat t ett 
högst avsevärt, förut latent behov >v av 
planläggning. Det antal planfackmän a som 
nu äro verksamma på området, v are re sig 
i enskild eller allmän tjänst eller : som 
självständiga företagare, är emellertictid så 
begränsat, att åtgärder för att öka a till
gången på sådana fackmän framstå tå så
som påkallade. Med anledning h härav 
har kommittén undersökt möjligheteterna 
att genom ökad intagning vid utbildninings-
anstalterna, fortbildningskurser etc. s skapa 
en förbättrad tillgång på kvalificerad d per
sonal. Det är likväl endast i mycketet be
gränsad omfattning möjligt att nå snsnabba 
resultat. Därmed blir frågan om < ange
lägenhetsgraden av olika planupp)pdrag 
aktuell. Kommittén har övervägt omm det 
icke vore rationellt att under de närrrmaste 
åren använda en förhållandevis stoior del 
av den tillgängliga personalen för i över
siktsplanering, då man därigenom bid.drager 
till att väsentligt underlätta detaljpplane
ringen. Kommitténs förslag till o rganisa
tion har utformats med utgångsrspunkt 
från lämpligheten av en dylik d i spos i 
tion av tillgängliga personalresurser, r. 

Den andra omständigheten är det c stats
finansiella läget, som tvingar till 1 stor 
återhållsamhet både vid valet av 1 lämp
lig organisationsform och bestämmnandet 
av personalens omfattning och lönaeställ-
ning. Kommittén har i sitt förslagg sökt 
taga hänsyn härtill men därjämte velat 
redovisa sin uppfattning om hur plan
väsendets ledning borde utformas v vid en 
utbyggnad som mera fullständigt skulle 
svara mot arbetsuppgifternas vikt:t och 
omfång. Denna fullständiga utbyyggnad 
anges i det följande som framtidsmhål och 
riktpunkt för det successiva förstär.rkande 
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av organisationen som man bör kunna 
räkrcna med. 

KKommittén vill framhålla att ett suc
cessivt utbyggande av planväsendets or
ganisation även kan motiveras med den 
tid det kommer att taga innan förståel
sen för principerna i 1947 års byggnads
lagstiftning blir mera allmän. Det kan 
erin.iras om att 1931 års stadsplanelagstift-
nin^g endast långsamt trängde igenom, 
och 1 ännu gälla åtskilliga före år 1931 
fastsrställda, föråldrade stadsplaner, trots 
att det förutsattes vid stadsplanelagens 
tillkomst att alla äldre stadsplaner skynd
samt^ skulle revideras. Likaså finnas på 
smai håll alltjämt kvar provisoriska bygg-
nadssföreskrifter, vilka tillkommit i av
vaktan på dylika planrevisioner. Alltifrån 
tillkomsten av de första bestämmelserna 
om 1 planläggning har det i allmänhet varit 
så attt lagstiftningen representerat ett mera 
frarmskridet stadium än det praktiska ar-
betett. Lagstiftningen har fått fylla upp
giften som program och vägvisare för 
planläggningen. När denna hunnit an
passat sig efter lagstiftningen, har det 
ofta varit tid att på nytt revidera den 
senaire. En sådan utveckling ligger i sa
kens; natur. Plan väsendets organisation får 

därför avvägas med hänsyn till denna 
eftersläpning av den praktiska tillämp
ningen, samtidigt som det givetvis är en 
av planorganens viktigaste uppgifter att 
bidraga till förverkligandet av lagstift
ningens idéer. 

Kommittén har i det följande använt 
termen samhällsplanering som en sam
manfattande benämning pa olika former 
av planering för skilda sidor av sam
hällsbyggande^ exempelvis jordbrukets 
utvecklingsplanering, vägväsendets plane
ring av huvudvägnätet, vatten- och av
loppsväsendets generalplanering och upp
rättandet av bostadsförsörjningsplaner, 
vartill kommer planering enligt bygg
nadslagen och den ifrågasatta planeringen 
till ledning för näringslivets lokalisering, 
andra planformer att förtiga. 

För planering enligt byggnadslagen har 
kommittén genomgående begagnat ter
men bebyggelseplanering, vilken synts 
kommittén lämpligare som generell be
teckning än stadsplanering. 

De myndigheter, som syssla med till-
lämpningen av byggnadslagstiftningen, 
och deras verksamhet ha sammanfattats 
under uttrycket planväsendet. 

2 
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A V D E L N I N G I 

PLANVÄSENDETS U P P G I F T E R 

Kap. 1. Äldre byggnadslagstiftning 

Planmässig reglering av samhällelig 
bebyggelse har gamla anor i Sverige. 
Först från och med mitten av 1800-
talet fick dock den stadsmässiga bebyg
gelsen en sådan omfattning, att en gene
rell lagstiftning om byggnadsverksam
heten ansågs behövlig. Med anledning 
härav tillkom 1874 års byggnadsstadga, 
som gjorde upprättandet av stadsplan 
obligatoriskt i stad. Stadgan innehöll all
männa anvisningar om olika hänsyn som 
borde tagas vid planläggningen, såsom 
till de krav som ställdes av trafiken, 
brandskyddet, hygienen, skönhetssinnet 
etc, men planerna som sådana fastställde 
endast gatunätets sträckning och bygg
nadskvarterens omfattning. Bebyggelsens 
art kunde icke regleras. Exempelvis kunde 
sålunda icke bostadsmark och industri
mark med laga verkan åtskiljas. Icke ens 
genomförandet av planernas bestämmel
ser om gator och kvarter kunde fram
tvingas, då stadgan ägde karaktär av 
administrativ författning. Först 1907 
års stadsplanelag undanröjde detta hin
der. Med stöd av denna lag började stä
derna så småningom frivilligt i planerna 
införa "särskilda bestämmelser med avse
ende på sättet för byggnadstomternas an
vändande". Dessa kunde dock icke reg
lera det ändamål vartill marken finge 
användas utan skulle avse endast själva 
byggandet. 

1931 års lagstiftning, som föregicks 
av ett långvarigt utredningsarbete, in

förde den nyheten att all mark, icke blott 
byggnadskvarter och gatumark, skulle in
begripas i planläggningen och där redo
visas för avsett ändamål. Såväl ändamå
let med markens användning som även 
bebyggelsen skulle alltid regleras genom 
planbestämmelser, som kompletterade 
plankartan. Större möjligheter gåvos för 
myndigheterna att belägga områden med 
byggnadsförbud i avsikt att underlätta 
planläggning. Städernas s. k. stadsplane
monopol bröts genom rätt för Kungl. 
Maj:t att framtvinga stadsplan. För fram
tida ordnande av område utom stadsplan 
infördes institutet stomplan. Tätare be
byggelse på landsbygden skulle regleras 
genom en särskild plantyp, byggnads-
plan, med mindre omfattande rättsverk
ningar än som tillkommo en stadsplan. 
Byggnadsplan ersatte 1907 års stadsplane
lags stadsplan på landet. Vid planeringen 
skulle tillses att bebyggelsen inom kvar
teren samordnades, och det betonades vid 
lagens tillkomst, att planproblemen skulle 
ses ur en vidare synvinkel än tidigare. 

1931 års stadsplanelag representerade 
för sin tid en ganska framskriden stånd
punkt, men den kom endast långsamt 
att genomföras, delvis på grund av bris
ten på kvalificerade fackmän, men även 
delvis på grund av ett visst misstroende 
mot en mera ingående reglering av sam
hällenas byggnadsverksamhet. Förståelsen 
ökades emellertid så småningom, och allt 
fler samhällen skaffade sig egna rådgi-
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vare i planfrågor. Flertalet stadssamhällen 
och många andra tätorter fingo under 
1930-talets lopp och under början av 
1940-talet nya bebyggelseplaner. En på
drivande faktor var härvidlag den snabba 
utvecklingen på samhällslivets olika om
råden under denna tid, vilken bland an
nat medförde en omfattande nybyggnads
verksamhet. Folkmängden i städer och 
andra tätorter växte kraftigt på lands
ortens bekostnad. Det stigande bostads
behovet och de med levnadsstandardens 
höjning ökade fordringarna på bostäder
nas kvalitet, sanitära anläggningar, goda 
kommunikationer, kulturella och sociala 
institutioner etc. ställde planeringsmyn
digheterna inför nya problem. Bil- och 
busstrafiken ökade i rask takt och ställde 
stora anspråk på vägförbättringar och 
trafiksäkerhetsanordningar. Lufttrafiken 
började spela en roll, och flygfälten med
förde omfattande krav på inskränknin
gar i kringliggande bebyggelse. Alla 
dessa och flera andra omständigheter 
krävde emellertid betydligt mer vittgå
ende ingripanden och dispositioner från 
det allmänna än som vid lagens till
komst varit förutsett. Detta gällde sär
skilt tätorterna, men även landsbygden 
började få starkare känning med bebyg
gelseproblem och planeringsspörsmål. 

1931 års lagstiftning kom därför snart 
att visa sig otillräcklig. Följande brister 
blevo så småningom särskilt uppmärk
sammade. Lagstiftningen kunde icke för
hindra att bebyggelse uppkom på platser, 
som saknade lämpliga förutsättningar för 
en sund samhällsbildning. Den kunde ej 
heller förhindra en alltför stor utsprid
ning av bebyggelsen, som gjorde det 
dyrare för samhället att förse invånarna 
med trafikleder, skolor, socialvård, vat
tenledning, avlopp etc. Samma olägen
heter följde med den så gott som okon
trollerbara randbebyggelse som ofta upp
stod utanför redan planlagda områden. 

I den mån planerna utsträcktes till att 
omfatta olika tänkbara bebyggelseområ
den för att få dessa under tillsyn, riske
rades att planområdena blevo så vid
sträckta att de icke kunde färdigbyggas 
inom rimlig tid med påföljd att en gles, 
dyr och otrivsam bebyggelse uppstod. La
gen kände ej heller något sätt att i för
väg planera bebyggelsen i stora drag till 
ledning för kommande detaljplanering 
frånsett genom stomplan, en utväg som 
sällan begagnades på grund av denna 
plantyps begränsade användbarhet och 
vittgående rättsverkningar, vilka voro lik
ställda med en stadsplans. Visserligen 
gjordes utan stöd av lag på vissa håll 
upp dispositionsplaner av översiktlig ka
raktär, men i det övervägande antalet 
kommuner saknades motsvarighet härtill. 
Det må dock framhållas att de alltför 
stora stadsplanerna och byggnadsplanerna 
stundom kunde fullgöra en uppgift som 
översiktsplaner. Felet med dem var emel
lertid att de icke voro kombinerade med 
ett etappschema för utbyggandet. Slutli
gen kunde ej heller samordning av de
taljplaner för skilda kommuner ske annat 
än på frivillig väg, trots att ofta, särskilt 
i närheten av större städer, planåtgärder 
i en kommun voro beroende av hur 
grannkommunerna disponerade sin mark 
för bebyggelse, fritidsområden, trafikle
der, avloppsledningar etc. 

Av dessa och andra skäl kom en ny 
omarbetning av byggnadslagstiftningen att 
anses behövlig. Särskilda sakkunniga till
kallades för att verkställa utredning om 
regionplanelagstiftning och översyn av 
gällande lagstiftning för byggnadsverk
samheten jämte vad därmed ägde sam
band. De sakkunniga avgåvo år 1945 
förslag till byggnadslag, byggnadsstadga 
och vissa andra författningar (SOU 
1945:15). Förslaget ligger till grund för 
den lagstiftning för plan- och byggnads
väsendet som antogs 1947. 
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Kap. 2. 1947 års byggnadslagstiftning 

1947 års byggnadslag och byggnads
stadga innefatta en genomgripande om
gestaltning av den rättsliga regleringen 
av byggnadsverksamheten. Huvuddelen 
sv bestämmelserna har visserligen mot
svarigheter i 1931 års lagstiftning, men 
legleringssystemet har fått en ny inrikt
ning. I)en betydelsefullaste nyheten torde 
vara, att den förut fria rätten att ut
nyttja mark för bebyggelse, i den mån 
icke särskilda skäl förhindrade detta, har 
borttagits i vad gäller tätbebyggelse. Det 
tillkommer i stället det allmänna att be
stämma var tätbebyggelse får komma till 
•'•tand. Med tätbebyggelse förstås i bygg
nadslånen sådan samlad bebyggelse som 
nödvändiggör särskilda anordningar för 
tillgodoseende av gemensamma behov. 
Annan bebyggelse benämnes glesbebyg
gelse. 

Byggnadslagstiftningen syftar först och 
främst till en reglering av tätbebyggel
sen. Medlet härför är planläggning samt 
ett system av förbuds- och övervaknings
regler, vilka skola garantera, att tätbe
byggelse icke uppkommer utanför de 
områden, som vid planläggning befun
nits lämpliga härför. Det har lagts i det 
allmännas hand att bestämma icke blott 
bebygjrelseområdenas förläggning och om
fattning utan även tidpunkten för deras 
ianspräkstagande. Den nya lagstiftningen 
utgår nämligen från att en på översiktlig 
planläggning grundad detaljplan skall ha 
fastställts innan tillstånd till byggnads
företag som innebär tätbebyggelse må 
medgivas. 

Glesbebyggelse kan även stundom för
hindras, exempelvis för att skydda ett 
naturskönt område eller en ur kulturell 
synpunkt värdefull bebyggelse. I dylika 
fall kan förbud mot nybyggnad utan sär
skilt tillstånd utfärdas. Lagen innehåller 

vidare förbud mot bebyggelse till hinder 
för försvaret eller luftfarten. 

Planeringen skall enligt byggnads
lagen ske dels genom översiktlig plan
läggning, dels genom detalj planläggning. 
Den översiktliga planläggningen repre
senterar en huvudpunkt i det nya syste
met. Den genom 1931 års lagstiftning 
införda formen av översiktlig planering 
genom stomplan fick, som förut sagts, 
aldrig någon större användning. Bygg
nadslagen har i anslutning till på vissa 
håll i landet gjorda experiment samt ut
ländska erfarenheter i stället infört två 
andra typer av översiktsplaner, region-
plan och generalplan. 

Regionplan skall tillgodose behovet av 
gemensam planläggning för flera kom
muner. Den bör avse markens använd
ning för olika ändamål, i den mån det 
påkallas av intressegemenskapen, och skall 
tjäna till ledning vid framtida planlägg
ning inom de olika kommunerna. Vid 
uppgörandet av regionplan måste hän
syn tagas till den ekonomiska och so
ciala utvecklingen inom vederbörande 
landsdelar. För bedömande härav och av 
olika regioners förhållande till varandra 
fordras även tillgång till riksundersök
ningar i vissa hänseenden. Byggnadsla
gen har dock icke upptagit regler om 
en sådan nationell planering. 

För att underlätta en bedömning av 
utvecklingen inom de särskilda kommu
nerna skall upprättas generalplan. Detta 
är icke obligatoriskt, men en kommun 
kan om myndigheterna anse erforderligt 
åläggas att uppgöra sådan plan. Gene
ralplanens huvudsyfte är att schematiskt 
ange hur utvecklingen bör gestaltas med 
avseende på trafikleder, bostadsbebyggel
se, industriområden och andra faktorer, 
som äga betydelse för uppgörandet av 
stads- eller byggnadsplaner. Generalplan 
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kan vara av två slag, antingen fastställd 
generalplan eller annan generalplan. Fast-
ställelse medför vissa rättsverkningar i 
form av rätt och skyldighet för kommu
nen till inlösen av mark m. m. 

Detaljplaneringen skall såsom förut 
ske genom stadsplan eller byggnadsplan. 
För områden som ej ingå i detaljplan 
kan byggnadsverksamheten alltjämt reg
leras genom utomplansbestämmelser. 
Stadsplaneinstitutet är i princip oföränd
rat, men detalj reglerna därom ha jäm
kats i viktiga hänseenden. Rätten för 
kommun att lösa mark för enskild be
byggelse har sålunda vidgats, och mark
exploatörs skyldighet att i vissa fall avstå 
mark utan ersättning har skärpts. Bestäm
melserna om gatumarksersättning och bi
drag till gatubyggnadskostnad ha förenk
lats. Stadsplan kan numera uppgöras inom 
landskommun utan samband med muni-
cipalbildning. Byggnadsplan skall såsom 
förut upprättas antingen genom mark
ägarnas eller länsstyrelsens försorg. Ge
nomförandet kan numera beträffande vä
gar och allmänna platser åläggas mark
ägarna sammanslutna till en s. k. väg-
förening. Byggnadsplanens rättsverknin
gar ha utvidgats, bland annat genom att 
nybyggnad numera kan förbjudas inom 
byggnadsplaneområde, innan vägar, vat
tenförsörjning och avlopp ordnats. Bygg
nadsplan kan numera upprättas även i 
stad. Nämnas må att avstyckningsplan 
ej längre kan upprättas. På landet, där 
sådana planer huvudsakligen förekommit, 
skall byggnadsplan av enkel beskaffen
het fylla samma uppgift. Vad slutligen 
angår utomplansbestämmelser kan fram
hållas att sådana icke, i motsats till vad 
som tidigare i stor utsträckning skett, må 
användas för att reglera tätbebyggelse. 

Kontrollen över att lagstiftningens be
stämmelser iakttagas sker såsom förut 
i samband med beviljande av byggnads
lov. Inom område som saknar detaljplan 

må byggnadslov icke meddelas för bygg
nad som innebär tätbebyggelse. Där skyl
dighet att söka byggnadslov icke i öre
finnes, sker övervakningen av lagens 
efterlevnad av byggnadsnämnd, som nu
mera skall finnas i varje kommun. P* 
denna nämnd ankommer att följa bebyg
gelsens utveckling inom kommunen. Petra 
underlättas genom att alla byggn;idsJ öre
tag inom dylika områden, frånsett för 
jordbruksändamål e. dyl., numera måste 
anmälas hos nämnden. Finner byggnads
nämnden att risk förefinnes för att tät
bebyggelse skall uppkomma, kan nämn
den genom anmälan till länsstyrelsen ut
verka att särskilt förbud mot tätbebyg
gelse utfärdas. Detta innebär att nybygg
nad icke får ske inom området utan 
byggnadsnämndens tillstånd. Vid till
ståndsprövningen har nämnden endast att 
undersöka, om det ifrågasatta företaget 
skulle innefatta tätbebyggelse eller ej. 
Om företaget ej är att hänföra till tät
bebyggelse skall ansökningen beviljas, i 
motsatt fall avslås. Dispens från förbu
det får sökas hos länsstyrelsen. 

Även i vissa andra fall kan länsstyrel
se föreskriva att bebyggelse inom ett om
råde icke må äga rum utan länsstyrelsens 
tillstånd. 

Ansvaret för planväsendet är enligt 
den nya byggnadslagstiftningen fortfa
rande delat mellan statliga och kommu
nala myndigheter. De statliga myndig
heterna äro Kungl. Maj:t, byggnadsstyrel
sen och länsstyrelserna. De kommunal;! 
organen utgöras i första hand av bygg
nadsnämnderna, som dock i viss mån ha 
karaktär av från den kommunala förvalt
ningen fristående organ med uppgift att 
svara för genomförandet av byggnadslag
stiftningen även gentemot andra kommu
nala organ och representanter. Kommu
nernas fullmäktige ha därjämte, liksom 
enligt den äldre lagstiftningen, viktiga 
funktioner i planhänseende. 
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Fördelningen av uppgifterna inom be
byggelseregleringen mellan statliga och 
kommunala myndigheter har i viss mån 
förändrats. De statliga myndigheternas 
uppgift har under byggnadslagstiftningens 
förberedande betonats vara icke blott att 
övervaka lagligheten av de kommunala 
organens beslut utan även att bevaka 
samhällets intresse av en rationell och 
ur social synpunkt önskvärd bebyggelse. 
De statliga myndigheterna måste därför 
ha möjlighet att inverka på avgörandet 
av planfrågor. Detta gäller både då mot
sättningar föreligga mellan olika kom
muner, och då staten har intresse av att 
planerna utformas så, att statens kostna
der icke ökas — direkt eller indirekt — 
och att allmänna sociala intressen beford
ras. Lagstiftningen har sökt att tillförsäk
ra de statliga myndigheterna ett sådant 
inflytande utan att kommunernas själv
bestämmanderätt trades för nära. 

Initiativet till planläggning ankommer 
i princip på kommunerna när det gäller 
generalplan och stadsplan samt närmast 
på länsstyrelsen i fråga om byggnadsplan. 
Beträffande regionplan tillkommer det 
Kungl. Maj:t att bestämma om sådan 
plans upprättande. Kungl. Maj:t bestäm
mer därvid för vilket område och i vilka 
hänseenden planläggning skall ske. Väc
kandet av fråga om upprättande av re
gionplan kan dock ske helt formlöst av 
kommuner, statliga myndigheter, sam
manslutningar eller enskilda. Därest icke 
kommunen tager initiativ som tillkomma 
den, kunna statliga planmyndigheter in
gripa. En stad eller landskommun kan 
sålunda åläggas upprätta generalplan och 
stadsplan om så befinnes nödvändigt ur 
allmänna synpunkter. Förberedandet av 
planläggning kan underlättas genom ut
färdandet av förbud att utan tillstånd av 
länsstyrelsen uppföra nybyggnad och verk
ställa avstyckning under utredningstiden. 

Antagandet av stadsplan skall ske av 

fullmäktige; fullmäktige kunna dock upp
draga åt byggnadsnämnd att antaga vissa 
ändringar. Generalplan och utomplansbe
stämmelser i stad och stadsliknande sam
hälle skola likaså antagas av fullmäktige. 
Byggnadsplan och utomplansbestämmel
ser på landet ankomma däremot icke pä 
kommun att antaga; de fastställas direkt 
av länsstyrelsen. Regionplan antages av 
regionplanedirektionen, som är det beslu
tande organet för det särskilda kommu
nalförbund, som skall bildas för region
plans uppgörande. Direktionen är sam
mansatt av representanter för de av pla
nen berörda städerna, samhällena och 
landskommunerna samt en av Kungl. 
Maj:t utsedd ordförande. 

För att här ovan nämnda planer skola 
få rättsverkan fordras i samtliga fall fast-
ställelse av statlig myndighet. Detta gäl
ler även utomplansbestämmelser. Fördel
ningen av fastställelseprövningen mellan 
Kungl. Maj:t och länsstyrelserna har un
dergått viss förskjutning. Ny stadsplan 
skall alltjämt fastställas av Kungl. Maj:t 
frånsett enstaka fall, då Kungl. Maj:t 
kan uppdraga prövningen åt länsstyrelsen. 
Vad gäller stadsplaneändringar har där
emot länsstyrelsernas rätt att fastställa 
sådana utsträckts väsentligt. FaststäUelse-
rätten i fråga om utomplansbestäm
melser i stad och stadsliknande sam
hälle har helt överflyttats från Kungl. 
Maj:t till länsstyrelserna. På dessa skall 
vidare ankomma att som hittills fast
ställa byggnadsplaner och utomplansbe
stämmelser på landet, och detsamma gäl
ler numera även byggnadsplaner i stad. 
Vad angår de nya planformerna har 
prövningen av regionplan samt general
plan i stad, i den mån den skall fast
ställas, förbehållits Kungl. Maj:t medan 
fastställelse och ändring av generalplan 
på landet samt vissa ändringar av fast
ställd generalplan i stad uppdragits åt 
länsstyrelserna. 
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Hittills ha berörts byggnadslagstiftnin
gens bestämmelser om initiativrätt, an
svar för planarbetet, antagande och fast-
ställelse av färdiga planer samt kontroll 
i olika avseenden. Byggnadsstadgan inne
håller härutöver åtskilliga föreskrifter, 
som äro avsedda att ge olika parter, som 
ha intressen att tillvarataga i planlägg
ningen, tillfälle att framföra sina syn
punkter under arbetets gång. 

Vid upprättandet av regionplan bör 
sålunda det verkställande organet, region-
planenämnden, bereda tillfälle för av 
förslaget berörda kommuner och sam
hällen ävensom representanter för nä
ringslivet samt sociala, kulturella och 
ekonomiska institutioner och samman
slutningar, vilka kunna antagas ha in
tresse av förslaget, att muntligen eller 
skriftligen yttra sig i ärendet. Förslaget 
skall utställas för granskning minst tre 
månader. Myndighet som förvaltar mark, 
vilken beröres av förslaget, skall särskilt 
underrättas. Kopia och avskrift av för
slaget skall tillställas kommun och sam
hälle som förslaget angår samt chefen 
för försvarsstaben, väg- och vattenbygg
nadsstyrelsen och luftfartsstyrelsen. Upp
tager planförslaget trafikområde på mark 
som tillhör kronan eller trafikföretag, 
skall den som har att företräda kronan 
eller trafikföretaget granska förslaget i 
erforderliga delar. — När direktionen 
antagit förslaget skall det sändas till läns
styrelsen, som med eget utlåtande över
lämnar det till Kungl. Maj:t. 

Beträffande generalplaner skall under 
utarbetandet samråd ske med länsarki
tekten och andra myndigheter, organ och 
sammanslutningar, som ha ett väsentligt 
intresse av förslaget. Förslaget skall ut
ställas för granskning minst en månad 
och därefter jämte inkomna yttranden 
och anmärkningar insändas i stad till 
byggnadsstyrelsen och på landet till läns
arkitekten för yttrande. När fråga väckts 

om att generalplan skall fastställas, skola 
markägarna, drätselkammaren, angrän
sande kommun och vägförvaltningen i 
länet beredas tillfälle yttra sig härom. 
Det färdiga förslaget skall om viktiga 
vägintressen beröras, översändas till väg
förvaltningen i länet, om anläggningar 
för försvaret eller den civila luftfarten 
ingå i planområdet, till den som före
träder sådan anläggning samt om trafik
område upptages, till trafikföretagets led
ning. Beträffande generalplan för stad 
föreskrives, att länsstyrelsen skall avgiva 
yttrande före fastställelseprövningen hos 
Kungl. Maj:t. I fråga om generalplan 
för landet, som ju fastställes av länssty
relsen, skall yttrande inhämtas av över
lantmätaren. 

Vid handläggningen av frågor om 
uppgörande av stadsplan äga föreskrif
terna om fastställd generalplan motsva
rande tillämpning. 

Vad byggnadsplan beträffar har läns
styrelsen en ledande uppgift både be
träffande initiativ, bestämmande av pla
nens område, uppgörande av nytt för
slag, då av sökande markägare ingivet 
förslag icke kan godtagas, samt beslut 
om fastställelse. Vidare föreskrives, att 
till planområdet gränsande kommun och, 
då så föranledes av anläggning inom 
planområdet, jämväl företrädare för för
svaret, luftfarten och vägintressena samt 
eventuella trafikföretag skola höras. Ytt
rande skall därjämte, då anledning finns 
att antaga förekomsten av fast fornläm-
ning, inhämtas av riksantikvarien. Innan 
länsstyrelsen avgör frågan om faststäl
lelse, skall överlantmätaren höras, vilket 
gäller för planer både på landet och i 
stad. 

Att i samtliga fall då länsstyrelsen 
skall fatta beslut eller avgiva yttrande i 
planfrågor, även länsarkitekten skall hö
ras har icke föreskrivits, emedan det an
setts självklart att så skall ske. 
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Kap. 3. Bebyggelseplaneringens förhållande till andra 

grenar av den allmänna samhällsplaneringen 

•Till den allmänna samhällsplaneringen 
vill kommittén i främsta rummet hän
föra, förutom planering enligt byggnads-
lagen, planeringen av det allmänna väg
nätet och av andra kommunikationsleder 
och anläggningar av större betydelse, 
såsom järnvägar, hamnar och luftfarts-
anliiggningar, vidare jordbruksplanerin
gen samt planeringen för vattenförsörj
ning och avlopp, liksom för bostadsför
sörjningen. Den åt särskilda sakkunniga 
anförtrodda utredningen om planmässiga 
åtgärder för att främja en rationell loka
lisering av företag m. m. är i hög grad 
en fråga som angår den allmänna sam
hällsplaneringen. Kommunernas åtgärder 
för att säkerställa tillgång till mark för 
olika ändamål och att trygga näringslivets 
behov av arbetskraft kunna även hän
föras till samhällsplanering. 

I den mån nya former för planering 
undan för undan tillkommit har fram-
växi ett behov av att få till stånd något 
slag av samordning dem emellan. In
tresset härför har emellertid först på 
senare tid fått en vidare omfattning. Nu
mera torde det dock allmänt erkännas 
vara en angelägen uppgift att söka bringa 
sammanhang i arbetet och åstadkomma en 
rationell fördelning av uppgifterna, så att 
dubbelarbete undvikes och konflikter icke 
i onödan uppstå. För närvarande saknas 
i stort sett lämpliga former härför. En 
enhetlig ledning finnes icke och det är 
svårt att få en samlad överblick över vad 
som göres på olika fält, ävensom att 
fullt utnyttja de resultat som vinnas. Ett 
rimligt önskemål synes vara att nya for
mer för planläggning från början inriktas 
sa, att kontakt sökes med planarbeten på 
angränsande områden. 

I främsta rummet borde med fördel 

det grundläggande inventeringsarbetet 
kunna ske i samverkan. De primärupp
gifter som behövas och de bearbetningar 
av statistik som måste göras torde i stor 
utsträckning vara desamma för olika slag 
av samhällsplanering. Tanken ligger nära 
till hands att söka åstadkomma samman
ställning inom olika regioner av för 
planarbete av olika slag värdefulla upp
lysningar rörande geografiska, demo
grafiska, ekonomiska, sociala och andra 
förhållanden. Detta har bland annat 
framhållits under förarbetena till den 
jordbruksplanering, som numera anför-
trotts lantbruksstyrelsen och de nya lant
bruksnämnderna i länen. Till denna frå
ga återkommer kommittén i kapitlet om 
regionplanering. 

Även uppgörandet av prognoser för 
utvecklingen av faktorer som inverka på 
samhällsbildning och bebyggelse bör ske 
i samråd, så att man på olika håll arbetar 
med samma grunduppfattning om pro
blemens storleksordning och angelägen
hetsgrad. Målsättningen måste likaså 
samordnas, så att man följer gemensam
ma riktlinjer och lättare kan åstadkom
ma en sammanjämkning av arbetsresulta
ten till konkreta bebyggelseplaner. 

Den uppgift som enligt kommitténs 
mening bör åvila bebyggelseplaneringen 
i detta större sammanhang är i främsta 
rummet att bilda den ram, inom vilken 
de olika delresultaten böra inordnas. Re
gion-, general- och detaljplaner böra i 
sig upptaga och sammanfatta de förslag 
rörande olika sidor av samhällsbyggan-
det som framläggas av specialmyndig
heterna. Regionplanerna skola innehålla 
de stora dragen av markens användning 
för skilda ändamål inom grupper av 
kommuner som bilda en gemenskap i 
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vissa hänseenden. Generalplanerna sko
la angiva de allmänna riktlinjerna för de 
enskilda kommunernas och kommunde
larnas utveckling. Detaljplanerna slutli
gen skola ge laga verkan åt de dispositio
ner i detalj beträffande markanvändning 
och bebyggelse som erfordras för skilda 
syften. Bebyggelseplaneringen blir här
igenom det rättsliga instrumentet för ett 
genomförande av viktiga delar av den 
allmänna samhällsplaneringen. 

Med denna uppfattning om bebyggel
seplaneringens ställning blir frågan om 
åstadkommandet av bästa möjliga sam
verkan i planfrågor mellan stat och kom
mun samt mellan olika planläggande in
stanser av stor vikt. Enligt kommitténs 
åsikt böra de för bebyggelseplaneringen 
ansvariga myndigheterna ha särskilda 
förutsättningar att befordra en sådan 
samverkan mellan de organ som deltaga i 
samhällsplaneringen. Såsom ett framtids
mål bör kunna uppställas att bilda en
hetliga planläggningsorgan, i vilka de 
nuvarande planmyndigheterna kunna helt 
eller delvis ingå. Möjligheterna härtill 
diskuteras senare. För närvarande torde 
emellertid något dylikt icke kunna reali
seras. I stället får man söka genom över
enskommelser mellan de skilda organen 
förhindra dubbelarbete, underlätta utbyte 
av arbetsresultat samt få till stånd diskus
sioner om arbetsmetoder, materialinsam
ling, bearbetning och målsättning etc. Den 
erforderliga sammanställningen till kon
kreta planer till ledning för byggnads
verksamhet och andra investeringar an
kommer därefter på de för bebyggelse
planeringen ansvariga myndigheterna. 

Med utgångspunkt från denna syn på 
bebyggelseplaneringens roll inom den all
männa samhällsplaneringen tar kommittén 
i det följande upp vissa särskilda grenar 
av denna till närmare granskning i fråga 
om deras förhållande till bebyggelsepla
neringen. 

Kommittén behandlar först frågan om 
sambandet mellan bebyggelseplanei ingen 
och den planverksamhet som erfordras 
för åtgärder i syfte att påverka närings
livets lokalisering. 

En samlad lokaliseringspolitik från 
statens sida har ännu icke kommit till 
stånd. Ej heller bedrivas systematiska 
samlade undersökningar på detta område 
i någon nämnvärd utsträckning genom 
statliga eller kommunala organ. Närings
livet utför visserligen egna utredningar 
och har inlett ett visst samarbete med 
de statliga arbetsmarknadsmyndigheter
na rörande förläggningen av nya före
tag, men detta har närmast föranletts 
av krisförhållandena. Staten har måst göra 
undersökningar i anledning av olika större 
investeringsprojekt rörande kommunika-
tionsanläggningar, industrier och andra 
företag i statlig regi. Kommunerna ha 
visat stort intresse för lokaliserings;ipörs-
mål när det gällt att söka få nya företag 
förlagda till det egna området. Und^r se
nare tid ha emellertid uppkommit önske
mål om en grundligare och mera systema
tisk belysning av de faktorer som inverka 
på förläggningen av företag och utveck
lingen av näringar i olika landsdelar. På
drivande orsak torde bland annat ha va
rit den starka uttunningen av befolknin
gen på landsbygden, svårigheterna för 
nya företag att finna lämpliga orter 
med tillgång till arbetskraft, råvaror etc. 
samt den ökade förståelsen för ett dif
ferentierat näringsliv. Staten har även 
funnit särskild anledning att i högre 
grad än tidigare medverka till en under
sökning av dessa frågor genom sitt öka
de ansvar för den allmänna ekonomiska 
utvecklingen i landet. 

Även för lösningen av bebyggelsepro
blemen äro undersökningar av olika lo
kaliseringsfaktorer av väsentlig betydelse. 
Befolkningens sysselsättningsmöj ligheter 
måste anses vara en primär faktor i sam-
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hällsbildningen. Näringsekonomiska och 
sociala förhållanden måste noggrant stu
deras, innan riktlinjer för bebyggelseut
vecklingen kunna uppdragas. Detta har 
även framhållits i samband med anta
gandet av den nya byggnadslagstiftnin
gen. I propositionen om byggnadslagen 
(nr 131/1947 sid. 76) uttalades, att det 
numera vore nödvändigt att skärskåda 
problemen ur en vidare synvinkel och i 
ett större sammanhang än dittills i re
gel skett. De måste ses mot bakgrunden 
av den ekonomiska och sociala utveck
lingen i landet i dess helhet. Härigenom 
hade ett visst behov uppstått av en pla
nering i nationell skala av industriens 
och befolkningens fördelning på olika 
orter. En dylik planering hade återverk
ningar även på den lokala bebyggelse
planeringen. 

I synnerhet för den nya översiktspla
neringen måste behovet av kunskaper om 
samhällsekonomiska och sociala förhål
landen bli mycket framträdande. Skall 
exempflvis tätbebyggelse förhindras inom 
vissa områden och tillåtas inom andra, 
böra myndigheterna ha material till för
fogande som ger ledning vid avgörandet 
av dylika spörsmål. Därmed är man inne 
på rent iokaliseringspolitiska frågeställ
ningar. När det gäller att uppgöra pla
ner för den bebyggelse, som skall få 
komma till stånd, är det önskvärt att 
kunna bygga på accepterade lokaliserings
politiska riktlinjer rörande utvecklingen 
av näringslivet i de berörda områdena. 

Det kan invändas att vid bebyggelse
planeringen måste man söka i görli
gaste mån bevara visst utrymme för 
utveckling i olika tänkbara riktningar. 
Möjligheterna härtill äro emellertid i 
allmänhet icke särskilt stora, därest hög
re krav på planläggningen skola upprätt
hållas. En generalplan kan visserligen 
bygga på en antagen utveckling i etap
per, men grundinriktningen av vederbö

rande områdes framtida bebyggelse, di
mensioneringen av olika anläggningar, 
industri- och bostadsområden etc. måste 
dock utgå från subjektiva antaganden om 
befolkningsutveckling och sysselsättning 
m. m. I varje översiktlig planläggning 
måste ingå ett visst mått av dylik subjek
tiv bedömning av framtiden. Olägenheter
na härav får man söka mildra genom att 
grunda arbetet på bästa möjliga informa
tioner om lokaliseringstendenser och prog
noser för näringslivets och befolkningens 
utveckling. Vid prövningen av planför
slagen måste myndigheterna äga resurser 
att självständigt granska dessa antaganden, 
om icke kontrollen skall bli rent formell. 

Sammanfattningsvis kan sålunda sägas 
att den översiktliga bebyggelseplanering 
som den nya byggnadslagstiftningen för
utsätter måste vila på ett underlag av 
samma slag som erfordras för bedöman
det av frågor om förläggningen av före
tag och andra liknande näringspolitiska 
angelägenheter. Det är av stor vikt att 
det kommunala planväsendet får tillgång 
till dylika upplysningar och att inom det 
statliga planväsendet möjligheter skapas 
att sakkunnigt bedöma dessa spörsmål 
och lämna de råd och upplysningar åt 
kommunerna som dessa för sitt plan
arbete behöva rörande allmänna ekono
miska och sociala förhållanden. 

Inom lokaliseringsutredningen, med 
vilken denna kommitté varit i kontakt 
rörande gränsdragningen mellan lokalise
ringspolitik och bebyggelseplanering, har 
man starkt framhållit det nära samban
det mellan den planering, som bör ligga 
till grund för en statlig lokaliseringspoli
tik, och byggnadslagens region- och ge
neralplanering. Kommittén vill under
stryka, att om staten skulle engagera 
sig för att upptaga en lokaliseringspolitisk 
verksamhet och inrätta särskilda organ 
härför, de undersökningar och det övriga 
arbete som en dylik organisation skulle 
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utföra komme att i hög grad underlätta 
uppgörandet av översiktsplaner enligt 
byggnadslagen. 

Vad därefter angår jordbruksplanerin
gen, omfattar denna dels regionalplane
ring, dels individualplanering. Angående 
planeringens omfattning och innehåll får 
kommittén hänvisa till 1947 års centrala 
lantbrukskommittés betänkande med för
slag rörande organisationen av verksam
heten för jordbrukets yttre och inre 
rationalisering (SOU 1948: 2 sid. 18 ff), 
som i denna del godtagits av statsmak
terna. 

Regionalplaneringen syftar till att skaffa en 
allmän uppfattning om föreliggande brister 
i jordbruket och de lämpligaste åtgärderna 
för att avhjälpa dessa. Genom regionalpla
neringen avser man få svar på bl. a. vilka 
jordbrukstyper, som äro önskvärda inom pla
neringsområdet, i vilken utsträckning de ofull
ständiga jordbruken böra begränsas, möjlig
heterna att förbättra brukarnas inkomstförhål
landen, behovet av större omarronderingsåt-
gärder samt möjligheterna att genom speciella 
åtgärder, exempelvis planering av nya industri
företag, åstadkomma balans mellan tillgång och 
efterfrågan på arbetskraft inom området. 

Arbetet innebär att mot bakgrunden av en 
inventering av allmänna och jordbruksteknis
ka faktorer av betydelse samt prognos för ut
vecklingen under opåverkade förhållanden an
ge riktlinjerna för en sund utveckling av 
jordbruket. I planen bör bestämmas markens 
användning för olika ändamål, jordbrukets 
lämpliga lokalisering och driftsinriktning samt 
önskvärd fastighetsstruktur och bebyggelse
gruppering. 

Individualplaneringen avser åtgärder 
för yttre och inre rationalisering på en
staka fastigheter. 

Lantbrukskommittén har ansett, att ge
nom byggnadslagens definition på tät
bebyggelse åtskillig ren jordbruksbebyg
gelse faller under byggnadslagens bestäm
melser. Den har därför förutsatt, att ett 

samarbete kommer till stånd mellan plan
myndigheter och lantbruksorgan. Eftersom 
det i tätorternas region- och generalpla
ner och jordbrukets regionalplaner i de 
inledande planmomenten förekommer i 
stort sett samma problemställningar, mås
te samarbete medföra besparing av tid 
och arbetskraft. 

Lantbrukskommittén har vidare för
klarat, att om en regionplan enligt bygg
nadslagen kommer till stånd för en grupp 
av kommuner, en mycket betydande del 
av lantbruksnämndens regionalplaneupp-
gifter kunna lösas genom medverkan av 
nämnden vid utarbetandet av denna plan. 
I särskild framställning till chefen för 
jordbruksdepartementet, som remitterats 
till kommittén för stadsplaneväsendets 
omorganisation, har lantbrukskommittén 
föreslagit, att en representant för lant
bruksnämnden, lämpligen lantbruksdi
rektören, regelmässigt ges tillfälle med
verka i regionplanenämnds arbete i de 
fall då i planområdet ingå områden av 
landsbygdskaraktär. Lantbruksnämnden 
föreslås böra få kopia av fastställd re
gionplan med avskrift av beskrivning 
och bilagor. Lantbrukskommittén föreslår 
därför erforderliga ändringar i 155 och 
160 §§ byggnadsstadgan. 

Vad generalplanerna beträffar anser 
lantbrukskommittén att lantbruksnämnds 
medverkan i planer som beröra jordbru
ket kan tryggas genom länsstyrelsernas 
försorg. 

I fråga om insamlandet av primär
material för såväl jordbruksplaneringen 
som annan planering har lantbrukskom
mittén förutsatt, att olika länsorgan ställa 
sina undersökningar och utredningar till 
varandras förfogande. 

Kommittén för stadsplaneväsendets om
organisation kan i stort sett ansluta sig 
till det anförda. Regionplaner komma 
alltid och generalplaner ofta att omfatta 
även jordbruksområden. Riktlinjerna för 
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dessa områdens användning och bebyg
gelse böra då givetvis utformas av plan-
och lantbruksorganen i samråd. 

Vad gäller de av lantbrukskommittén 
framförda förslagen till ändringar i bygg
nadsstadgan, anser kommittén att lant
bruksnämndens medverkan i regionpla
neringen torde kunna komma till stånd, 
åtminstone tills vidare, utan ändring av 
I 55 § byggnadsstadgan. Skall ändring 
vidtagas, måste i allt fall undersökas om 
icke även andra länstjänstemän än lant
bruksdirektören borde jämställas med de 
i paragrafen angivna. I avvaktan här
på torde den föreslagna ändringen kun
na anstå. Det bör dock framhållas som 
önskvärt att lantbruksnämnden av region-
planenämnden anmodas medverka i all 
den utsträckning som lantbrukets intres
sen kräva. 

Däremot finner kommittén goda skäl 
tala för en stadgeändring som säkerstäl
ler att lantbruksnämnden får tillgång till 
en kopia av regionplanen med därtill 
hörande handlingar. Erforderlig ändring 
bör vid lämpligt tillfälle vidtagas i 160 § 
byggnadsstadgan. 

Beträffande insamlandet av primär
material framgår av vad kommittén tidi
gare uttalat att den delar uppfattningen 
att länsorganen böra i största omfattning 
samordna sitt arbete och ställa undersök
ningar och utredningar till varandras för
fogande. Dubbelarbete måste i görligaste 
mån undvikas och organen böra hålla 
varandra underrättade om planerade ut
redningar och vunna resultat. 

Enligt vad kommittén erfarit ha i vissa 
län på försök företagits inventeringar av 
förhållanden som anses vara av betydelse 
för jordbruksplaneringen. Programmen 
för dessa försök täcka emellertid en stor 
del av sådana allmänna upplysningar som 
böra fordras för all samhällsplanering. 
Det förefaller då lämpligt att dylika ut
redningar, såsom även lär ha skett, göras 

i respektive länsstyrelsers regi med biträde 
av alla berörda organ efter ett på förhand 
uppgjort gemensamt program. Det före
ligger eljest fara för att arbetet kommer 
att tillrättaläggas för speciella ändamål, 
vilket kan göra resultaten mindre använd
bara för andra. 

Utformningen av begreppet tätbebyg
gelse kommer att för jordbruksbygdernas 
del bjuda på svåra problem, som böra 
bli föremål för gemensam behandling av 
plan- och lantbruksmyndigheterna. Kom
mittén vill därför rekommendera, att 
lantbruksstyrelsen och det centrala organet 
för bebyggelseplanering gemensamt utreda 
detta spörsmål. 

Bostadsorganen måste i vissa avseen
den nära samarbeta med bebyggelseorga
nen, i främsta rummet beträffande plane
ringen av bostadsförsörjningen men i viss 
mån även i fråga om planeringen av 
enskilda byggnadsföretag. 

Det bostadspolitiska programmet har av bo
stadssociala utredningen karakteriserats som en 
rörlig långtidsplan. Bostadsmyndigheterna mås
te följa utvecklingen på bostads- och bygg
nadsmarknaderna och klarlägga förskjutningar 
i de framtida förutsättningarna för en all
män förbättring av bostadsförsörjningen. Detta 
kräver belysande statistik och särskilda under
sökningar av utvecklingen på nämnda områ
den samt beräkningar av framtida bostadsbe
hov och den framtida utvecklingen på bo
stadsmarknaden. Större kommuner skola nu
mera upprätta planer över sin bostadsförsörj
ning. Mindre kommuner skola biträdas av 
bostadsmyndigheterna härmed. 

Det material och de prognoser, som 
genom denna verksamhet tillkomma, ha 
stort värde för den översiktliga bebyg
gelseplaneringen. Inventeringarna och 
framtidsuppskattningarna måste infogas 
som ett led framförallt i kommunernas 
generalplanearbete men torde ha betydel
se även för planeringen av bebyggelse
områdenas förläggning och storlek vid 
uppgörandet av regionplaner. 
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Bostadsmyndigheternas uppgift att höja 
bostadsstandarden kräver deltagande även 
i detalj utformandet av bebyggelsen. Kon
takten mellan plan- och bostadsorganen 
torde ha varit relativt begränsad hitin
tills. Kommittén anser, att det skulle 
vara till gagn om den bostadssociala verk
samheten kunde bedrivas i närmare an
slutning till detaljplanearbetet, så att 
enighet om lämpliga bebyggelseformer i 
de enskilda fallen kunde nås redan på 
ett förberedande stadium av planarbetet. 

Med det sagda har kommittén velat 
instämma med bostadssociala utredning
en, när den har understrukit behovet 
av nära samarbete mellan bebyggelsepla
nering och bostadspolitik. Kommittén 
har dock ej funnit, att detta fordrar sam
manförande av dessa verksamhetsgrenar 
till en och samma organisation. Var och 
en har sina viktiga uppgifter, som äro till
räckligt omfattande för att motivera egna 
organ. Diskussionen om de lämpliga for
merna för samverkan upptages i avdel
ningen om den centrala organisationen 
för planfrågor. 

Vatten- och avloppsanläggningar ha 
under senare år blivit alltmera aktuella 
för kommunerna. Betydande statsmedel 
ha ställts till förfogande som bidrag att 
utdelas efter behovsprövning. För att för
dela bidragen och övervaka deras använd
ning har tillskapats en byrå inom väg-
och vattenbyggnadsstyrelsen och en lo
kalorganisation i form av 12 distrikt med 
distriktsingenjörer, anknutna till vägför-
valtningarna i vederbörande län. 

En schematisk översikt över möjlig
heterna att förse befintliga tätorter med 
anläggningar för vattenförsörjning och 
avlopp har på statligt uppdrag verkställts 
eller håller på att utföras för varje län, 
i vissa fall delar av län, i form av s. k. 
generalplaner för vatten och avlopp, av
sedda att läggas till grund för detaljerad 

utredning om vattenförsörjning och av
lopp för särskilda orter. Vidare skall en
ligt byggnadslagstiftningen alltid i sam
band med uppgörandet av stads- och byg-
nadsplaner göras en översiktlig utred
ning om möjligheterna att förse planom
rådets bebyggelse med avlopp. 

Den egentliga projekteringen av vat
ten- och avloppsanläggningar utföres av 
kommunernas egna tekniska organ eller 
uppdrages åt konsulterande ingenjörer. 
Då bidrag lämnas av statsmedel, åligger 
det vederbörande distriktsingenjör för 
vatten och avlopp att granska utredningen 
samt lämna råd och anvisningar. Byggan
det sker huvudsakligen i kommunal regi 
eller genom entreprenörer. Väg- och 
vattenbyggnadsstyrelsen har därjämte bi
trätt vissa kommuner med sådana arbeten. 

Av denna redogörelse framgår att vat
ten- och avloppsplaneringen vilar på ett 
system av översiktsplaner, tillkomna i 
statlig regi, samt på kommunala eller pri
vata detalj utredningar och projekt. För 
bebyggelseplaneringen äro dessa special
undersökningar av största betydelse. An
vändningen av marken är till stor del 
beroende av möjligheterna att ordna av
loppsförhållandena, och tillgång till vat
ten är ett grundvillkor för bebyggelse. 
Vatten- och avloppsplaneringen måste 
därför nära samordnas med och delvis 
ingå i bebyggelseplaneringen. 

Frågan om de organisatoriska former
na för vatten- och avloppsväsendet äro 
för närvarande under utredning av 1946 
års vatten- och avloppssakkunniga. Kom
mittén har därför icke anledning att när
mare uppehålla sig vid detta spörsmål. 
Kommittén hänvisar till vad den i kap. 
12 anför om förhållandet mellan läns
arkitekt och distriktsingenjör. Ur plan
väsendets synpunkt är det framför allt av 
vikt att varje län får en egen distrikts
ingenjör och att denne intimt samverkar 
med länsarkitekten i länet. 
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Vägmyndigheterna bedriva en plane
ringsverksamhet som utgör ett av de allra 
viktigaste momenten i samhällsplanerin
gen. 

Huvuddelen av projekteringsarbetet ur-
föres av vägförvaltningarna, vilka härför 
ha särskilda projekteringsingenjörer, och 
av sådana väghållare som ha egen tek
nisk organisation, d. v. s. större städer 
och stadsliknande samhällen. De frågor 
som äro av gemensamt intresse för be
byggelseplaneringen och vägväsendet ut
göras främst av sträckningen av riks- och 
länshuvudvägar, antal och utformning av 
gatukorsningar, trafiksäkerhetsanordnin
gar, krav på säkerhetszoner samt bebyg
gelsens ordnande i samband med för
bud mot utfart till vissa vägar och 
gator. 

Efter samråd med väg- och vattenbygg
nadsstyrelsen har kommittén blivit över-

Byggnadslagstiftningen upptager icke 
några bestämmelser om en enhetligt ledd 
planering i nationell skala med syfte att 
reglera bebyggelsen, en s. k. riksplane
ring. Vissa uttalanden ha emellertid 
gjorts under förarbetena, som visa att 
frågan varit under debatt. 

Stadsplaneutredningen 1942 angav som 
exempel på frågor av betydelse för be
byggelseplaneringen, som åtminstone i 
viss utsträckning behandlades gemensamt 
för hela riket, elkraftförsörjningen ge
nom vattenfallsstyrelsen samt järnvägar
na och de allmänna vägarna. Utrednin
gen nämnde även vissa naturskyddsfrå
gor samt erinrade om att fritidsutrednin
gen föreslagit inrättandet av nationella 
reservat för fritidsändamål. Utredningen 
ville dock ej förorda upptagandet av en 
riksplanering för bebyggelseändamål. Vid 
uppgörande av en regionplan måste vis-

tygad om att, ehuru det kunde vara till 
viss fördel för planmyndigheterna att äga 
tillgång till egna vägexperter, många 
skäl tala för att fortfarande sammanhålla 
projektering, byggande och underhåll av 
väganläggningar inom en och samma 
organisation. Kommittén anser sig där
för ej böra föreslå, att de projekterande 
vägexperterna överföras från vägmyndig-
heterna till en eventuellt fristående plan
organisation eller till byggnadsstyrelsen 
och länsarkitektkontoren. Kommittén vill 
emellertid framhålla vikten av att väg-
frågor av ovan angivet slag handläggas 
under nära kontakt i smidiga former 
mellan vägmyndigheten och planorganen, 
särskilt genom regelbundet återkomman
de överläggningar och vid behov ge
mensamma besök på platsen för aktuella 
projekt. 

serligen hänsyn tagas till förhållandena 
inom andra regioner, och detta skulle 
underlättas genom förekomsten av en 
riksplan. Frågan borde dock kunna klar
läggas även genom särskilda undersök
ningar i samband med regionplanearbetet. 

I ett till utredningens betänkande fo
gat särskilt yttrande av länsarkitekten S. 
Häggbom och arkitekten S. A. Lind
ström vände sig dessa mot utredningens 
negativa inställning till behovet av en 
riksplanering. De framhöllo, att upprät
tandet av region- och generalplaner måste 
föregås av ingående studier av ekonomisk, 
demografisk och sociologisk karaktär, 
vilka icke kunde baseras på rent lokala 
förhållanden. Förarbetena måste grundas 
på antaganden om näringspolitisk, befolk
ningspol itisk, social och teknisk utveck
ling inom landet i dess helhet. Arbetet 
med dessa primära antaganden och deras 

Kap. 4. Riksplanering 
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första anpassning till de lokala förhål
landena borde anförtros ett statligt cen
tralt organ med representation för olika 
intresserade grupper. 

I propositionen med förslag till bygg
nadslag (nr 131/1947) uttalade depar
tementschefen (sid. 73), att all planlägg
ning måste ske under hänsynstagande till 
viktiga intressen, som vore gemensamma 
för hela landet. Från allmän social syn
punkt ävensom på kommunikationernas, 
bostadspolitikens, hälsovårdens, försvarets, 
friluftslivets och naturskyddets områden 
funnes sålunda starka riksintressen att be
vaka vid planläggning av bebyggelsen. 
Det vore ett ekonomiskt intresse för sta
ten att tätbebyggelsen förlades så, att 
kostnaderna för allmänna vägar och and
ra anläggningar, som helt eller delvis be
kostades av staten, icke blevo större än 
behövligt. Staten intresserade sig även för 
att allmänna trafikleder planlades med 
hänsyn till det allmänna vägnätet i övrigt 
och för att olämplig bebyggelse ej för
lades vid sådana samfärdselleder. De stat
liga myndigheterna måste därför ha ett 
betydande inflytande på avgörandet av 
planläggningsfrågor. 

Departementschefen anförde vidare (sid. 
76) såsom tidigare citerats att det vore 
nödvändigt att se bebyggelseproblemen 
mot bakgrunden av den ekonomiska 
och sociala utvecklingen i landet i dess 
helhet. Härigenom hade ett visst behov 
uppkommit av en planering i nationell 
skala av industriens och befolkningens 
fördelning på olika orter. En planering 
av denna art hade återverkningar även på 
den lokala bebyggelseplaneringen. Den 
föreslagna byggnadslagstiftningen komme 
att i viss utsträckning underlätta en pla
nering ur vidare synpunkter. Hänsyn 
hade emellertid vid utformning av för
slaget måst tagas till att den för bebyg
gelseplaneringen grundläggande mark
frågan icke fått sin lösning, och att stads

planeväsendets resurser vore begränsade, 
liksom till att åtgärderna för att inom 
skilda områden möta de nya behoven av 
nationell planering överhuvud ännu be
funne sig i ett inledande skede. Förslag 
om riksplanering framlades därför icke. 

Riksdagen anslöt sig utan eget uttalan
de till departementschefens ståndpunkt. 

Frågan om en enhetlig riksplanering 
till ledning för den lokala planläggning
en är erforderlig har berörts i de för 
kommittén utfärdade direktiven. Enligt 
där gjorda uttalanden böra bebyggelse
planeringens uppgifter på det nationella 
planet väsentligen bestå i att den cen
trala planmyndigheten själv företager un
dersökningar och samordnar undersök
ningar som utförts av andra organ be
träffande inverkan av olika åtgärder med 
nationell räckvidd på samhällsbildningen. 
Ett utbyte av synpunkter och kunskaper 
säges böra ske mellan planmyndigheten 
och företrädare för annan samhällsverk
samhet, som avser landet i dess helhet. 

Det är uppenbart, såsom också alla 
parter som yttrat sig i frågan varit eni
ga om, att ett stort antal frågor av be
tydelse för bebyggelseplaneringen röra 
hela riket och att vid uppgörandet av 
regionplaner hänsyn måste tagas till för
hållandena inom andra regioner. Där
emot råda olika meningar huruvida detta 
behöver leda till uppgörandet av en riks
plan. Att byggnadslagen icke upptager en 
sådan planform behöver icke i och för 
sig vara avgörande, då de skäl mot in
förandet härav, som anfördes i propo
sitionen om byggnadslagen, huvudsakli
gen avsågo tillfälliga faktorer och icke 
lågo på ett principiellt plan. Viktigast är 
invändningen att planväsendets resur
ser äro begränsade. En riksplan kan icke 
upprättas inom ramen för det nuvarande 
planväsendet. Kommittén skulle emeller
tid vid uppgörandet av förslag till ut
byggnad kunna taga hänsyn även till en 
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sådan arbetsuppgift. Det antal experter 
av kvalificerat slag som skulle fordras 
för genomförandet av ett dylikt företag 
måste likväl vara högst betydande. Från
sett svårigheterna att över huvud taget 
förvärva sådana experter, skulle det hela 
draga sådana kostnader att kommittén 
icke är beredd att föreslå upptagandet 
av en mera omfattande bebyggelseplane
ring i nationell skala. 

Åtskilliga faktorer som ligga till 
grund för översiktsplaneringen måste 
emellertid utredas för hela riket. I 
främsta rummet gäller detta befolknings
utvecklingen och den inre omflyttningen 
samt utvecklingen av näringslivets olika 
grenar i stort. Man skulle vidare kunna 
nämna sådana frågor som förläggningen 
av storhamnar, sträckningen av stambanor 
och rikshuvudvägar samt större kraftled
ningar, ordnandet av vattenvägar och 
flottleder, anläggandet av flygfält av 
rikskaraktär, förläggningen av större in
dustriföretag och statliga institutioner så
som undervisningsanstalter, sjukhus etc. 
Allt detta ligger till större delen utan
för bebyggelseplaneringen men är ändock 
intimt förbundet med denna. 

Resultaten av dylika utredningar böra 
sammanställas till ledning för bebyggel
seplaneringen. Man har emellertid anled
ning att vänta att den samtidigt med den
na kommitté arbetande utredningen om 
näringslivets lokalisering kommer att av
giva förslag till inrättandet av organ, som 
skulle kunna anförtros denna uppgift. 
Kommittéerna ha på denna punkt varit i 
förbindelse med varandra, och enighet har 
därvid uppnåtts om att en nära anknytning 
i organisatoriskt hänseende bör skapas 
mellan å ena sidan det organ för lokali
seringspolitiska frågor, som kommer att 
föreslås av lokaliseringsutredningen och 
å andra sidan centralorganet för bebyg
gelseplanering. För den händelse statsmak
terna icke skulle finna tiden vara mogen 

för att inrätta ett lokaliseringspolitiskt 
organ, anser kommittén att vissa av de 
uppgifter som detta organ skulle handlagt 
beträffande insamling och sammanställ
ning av fakta till ledning för planarbetet 
måste provisoriskt övertagas av central
organet för planfrågor. 

Det centrala planorganet bör dock un
der alla förhållanden äga resurser att 
utföra vissa undersökningar med egna 
tjänstemän rörande frågor av principiell 
betydelse för bebyggelseplaneringen i lan
det. Det kan gälla exempelvis bedöm
ningen ur allmän synpunkt av nya expe
riment med bebyggelsegruppering och 
hustyper, med gemensamhetsanordningar 
och trafiklösningar etc. Då det gäller 
principutredningar på områden som före
trädas av annan centralmyndighet, bör 
planorganet taga initiativ till sådana un
dersökningar, i den mån de erfordras för 
bebyggelseplaneringen. Det kan gälla 
exempelvis vägtekniska, geotekniska, hy
gieniska, sociala, kulturhistoriska eller 
andra specialfrågor. Planorganet bör även 
söka skaffa sig en överblick över vad 
som eljest framkommer av principiellt 
värde för planväsendet genom utredningar 
och undersökningar av myndigheter, sam
manslutningar, vetenskapliga institutioner, 
kommuner m. fl. 

Sammanfattningsvis vill kommittén 
framhålla att upprättandet av en riksplan 
icke kan anses vara aktuellt för närvaran
de, men att riksundersökningar rörande 
särskilda frågor äro av stor betydelse som 
underlag för region- och generalplane
ringen. Särskilt viktigt bör det vara att 
statens egna åtgärder som påverka sam
hällsplaneringen vidtagas efter undersök
ningar om deras effekt och betydelse ur 
rikssynpunkt. Det väsentligaste arbetet 
med initiativ till sådana undersökningar, 
sammanställning av färdiga resultat och 
av annat material, uppgörandet av prog
noser och angivandet av riktlinjer etc. 
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torde på detta område böra ske inom 
det organ för lokaliseringsfrågor, som ut
redningen för näringslivets lokalisering 
lär föreslå. Samtidigt bör det centrala 
planorganet ges möjlighet att utföra be
gränsade undersökningar i egen regi. Ut
arbetandet av primärstatistik bör dock 
överlitas åt statistiska verk, som redan 
ha resurser härför. Planorganet bör emel
lertid göra sina synpunkter och önskemål 
gällande vid uppläggandet av större sta
tistiska undersökningar av rikskaraktär 
och deltaga i uppgörandet av program

men för bearbetningen av det inkomna 
materialet. Resultaten böra delgivas plan
organet, i den mån de äro av intresse för 
planväsendet. Planorganet bör även taga 
egna initiativ till utredningar genom 
andra statliga myndigheters försorg, och 
resultaten härav böra registreras hos or
ganet. Detta kan härigenom bli den 
central för upplysningar om förhållanden 
som angå samhällsbildning och samhälls
planering, vilken har efterlysts från kom
munalt håll och som även statsförvalt
ningen visat sig äga behov av. 

Kap. 5. Regionplanering 

Regionplaneinstitutets ändamål 

I byggnadslagen har regionplan införts 
som ett nytt planinstitut. Reglerna ha 
utformats i viss överensstämmelse med 
de erfarenheter som gjorts under arbe
tet med de utan stöd av lag på försök 
uppgjorda regionplanerna för Stockholms 
förortskommuner och för Göteborg med 
omgivningar, men även med ledning av 
utländska förebilder. Den främsta olik
heten mot regionplaneringen i utlandet, 
exempelvis England, Schweiz och Holland, 
är att en fullständig regionplanering för 
hela landet icke uppställts som direkt mål. 
Lagens ordalag skulle måhända kunna ty
das så att regionplan huvudsakligen skulle 
användas för mindre områden. Detta 
har dock ingalunda varit avsett. Region-
planeinstitutet är emellertid så nytt för 
Sverige, att man ansett sig böra gå fram 
med en viss försiktighet och vinna ytter
ligare erfarenheter, innan mera samman
hängande nät av regionplaner uppgöras. 
Denna återhållsamhet betingas utom av 
bristen på erfarenhet, av svårigheten att 
få fackmän för en så betydande upp
gift. Man kan räkna med att för de 
närmaste åren regionplanering kommer 

till användning endast där interkommu-
nala planfrågor äro särskilt trängande. 
På andra håll torde man till en tid, så
som hittills, få nöja sig med andra åt
gärder för att samordna kommunernas 
planläggning. 

Förhållandet mellan stat och kommun 

Regionplaneringen har gjorts till en 
kommunal uppgift, på vilken dock staten 
kan utöva ett betydande inflytande. Av
vägningen kritiserades under förarbetena 
varvid i stället yrkades på större kommu
nal självständighet. Vederbörande depar
tementschef anförde emellertid i proposi
tionen om byggnadslagen (131/1947 
sid. 99) att det allmännas intresse av 
markens planläggning blivit så starkt, att 
det vore nödvändigt att även mot en 
kommuns vilja kunna hävda ett allmänt 
intresse av gemensam planläggning. Ett 
statligt inflytande betingades även av de 
starka intressemotsättningar som kunde 
uppkomma mellan skilda kommuner. 

Kommittén har för sin del icke fun
nit anledning att innan man fått erfaren
heter om hur de nya reglerna verka 
föreslå en ändring beträffande statens 
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inflytande på regionplanearbetet. Det är 
fråga om uppgifter som överstiga de 
enskilda kommunernas förmåga att hand
lägga. Man har då att välja mellan att 
anförtro dem åt statlig myndighet eller 
att skapa en regional organisation. 
I detta fall har man valt den senare 
utvägen. Det är då naturligt att man 
vid avgörandet av dessa i åtskilliga 
statliga intressen djupt ingripande plan
frågor velat ge staten en inflytelserik 
ställning. Kommittén vill särskilt fram
hålla som önskvärt att länsstyrelsen del
tager i utformningen av arbetsprogram
met för regionplanearbetet inom länet. 

Formerna för kommunal samverkan 

Det har ifrågasatts om regionplane-
förbundet är den lämpligaste formen för 
kommunal samverkan. Detta problem har 
undersökts av 1944 års kommitté för 
kommunal samverkan, som i sitt betän
kande (SOU 1947:30) i första hand 
föreslagit att en ny specialkommun, be
nämnet regionkommun, måtte bildas för 
upprättande av regionplan och genom
förande av den i vissa delar. I andra 
hand kunde landstingen övertaga denna 
uppgift. Den tredje utvägen skulle vara 
att kommunerna i fråga sammanslöte sig 
till ett regionplaneförbund. Regionkom
mun skulle lämpa sig för region, bestå
ende av en stad utom landsting jämte 
visst kringliggande område. Alternativt 
diskuterades möjligheten att för städer 
utom landsting föreslå bildandet av stor
landsting, omfattande staden jämte hela 
det kringliggande landstingsområdet. 

1944 års kommittés förslag om bil
dande av regionkommun med egen repre
sentation, förvaltningsapparat, beskatt
ningsrätt m. m. har mött stark kritik 
under remissbehandlingen. Det har i all
mänhet föreslagits, att den blivande nya 
kommunindelningen avvaktas, innan nya 

specialkommuner bildas. Linjen med 
upprättande av storlandsting har även av
visats av flertalet remissinstanser. 

Kommittén har redan i remissutlåtande 
över 1944 års kommittés förslag framhål
lit, att det torde vara för tidigt att nu av
lösa byggnadslagens bestämmelser om 
regionplaneförbund med något nytt, in
nan förbundslinjen visat sig ohållbar. 
Det kan visserligen möjligen göras gäl
lande att man har behov av ett organ, 
som kan anförtros vissa funktioner i 
och för genomförandet av en regionplan, 
och att en regionkommun eller ett lands
ting kunde lämpa sig för denna uppgift. 

Båda dessa utvägar ha emellertid, så
som torde framgå av remissutlåtandena 
över 1944 års kommittés förslag, bestäm
da olägenheter. Kommittén är icke heller 
övertygad om nödvändigheten av en 
verkställande myndighet av denna art. 
Väg- och brobyggande, markförvärv, 
hamnförvaltning, drivande av trafikföre
tag, anläggande av avloppsledningar och 
reningsverk etc. torde kunna ske i for
mer, som anpassas efter förhållandena i 
varje särskilt fall. Åt en av kommunerna, 
ett enskilt företag eller ett bolag, där 
kommunerna ingå som delägare, kan 
exempelvis uppdragas att sköta gemen
samma verkställande och förvaltande 
uppgifter. Under sådana förhållanden 
saknas anledning att nu göra någon änd
ring av byggnadslagen på denna punkt. 
Möjligen kan särskild lagstiftning erford
ras för att lösa Stockholmstraktens spe
ciella regionala problem. 

Statlig medverkan i regionplanearbetet 

I första hand bör länsarkitekten kun
na verka som allmän rådgivare i plan
arbetet och därvid tillvarataga det all
männas intressen av goda bebyggelseför
hållanden och ett lämpligt utnyttjande 
av området. Han bör därjämte kunna 
lämna upplysningar och material rörande 
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gällande planer och andra byggnadsreg-
lerande bestämmelser. Även i fråga om 
bevarandet av strandområden och andra 
ur naturskyddssynpunkt ömtåliga områ
den bör länsarkitekten medverka. 

Överlantmätaren och vederbörande di
striktslantmätare böra tillhandahålla upp
gifter om fastighets- och äganderättsför
hållanden samt vissa andra dylika äm
nen. Vad kartmaterialet beträffar an
kommer det på lantmäteriorganisationen 
att medverka rill åstadkommandet av de 
underlagskartor som behövas. 

Vägförvaltningen samt väg- och vat
tenbyggnadsstyrelsen böra medverka med 
undersökningar i fråga om behovet av 
trafikleder, broar, hamnar etc. Vägpro
jekteringen inom regionplaneområdet bör 
samordnas med regionplanens förslag till 
bebyggelseområden. Möjligheterna att 
anordna vattenförsörjning samt avlopp och 
andra anläggningar för bortförande eller 
oskadliggörande av spillvatten och annan 
orenlighet kunna angivas av distriktsingen
jören för vatten och avlopp med ledning 
av de erfarenheter denne har om för
hållandena i länet. De förut nämnda för
beredande länsutredningarna för vatten 
och avlopp böra vara till nytta. I järn
vägsfrågor bör samråd ske med järnvägs
styrelsen. Flygplatsanläggningar och där
med samhöriga frågor böra underställas 
luftfartsstyrelsen och behovet av områden 
för militära ändamål bör undersökas med 
biträde av vederbörande försvarsmyndig
heter. 

I 157 § byggnadsstadgan namnes vi
dare hänsyn dels till historiskt, kultur
historiskt eller estetiskt värdefulla bygg
nader eller områden, dels till fasta forn-
lämningar. Råd och anvisningar i dylika 
ärenden få sökas hos länsarkitekten re
spektive landsantikvarien eller direkt hos 
byggnadsstyrelsen och riksantikvarieäm
betet. 

Bland större frågor som icke angivas 
i nämnda lagrum men, såsom tidigare 
framhållits, måste utredas före planlägg
ningen, och i vilka statliga organ böra 
medverka, märkas i första hand undersök
ningar rörande näringslivet. Härvidlag 
böra länsarbetsnämnden och lantbruks
nämnden samt läns jägmästaren kunna bi
träda regionplaneorganen, vilka i dylika 
frågor även böra taga kontakt med veder
börande centrala myndigheter. Om en stat
lig organisation för lokaliseringsfrägor 
kommer till stånd, böra regionplanemyn-
digheterna i första hand vända sig till 
denna organisation för att erhålla upplys
ningar och biträde med bearbetningen av-
material rörande näringslivet. Stor bety
delse har det även att upplysningar in
hämtas från näringslivets egna samman
slutningar. De geografiska instituten vid 
universitet och högskolor torde även ha 
möjligheter att lämna ett värdefullt bidrag 
genom att såsom övnings- och arbetsupp
gifter upptaga ekonomisk-geografiska frå
gor av intresse för regionplaneringen. 

Vad gäller befolkningsfrågorna måste 
förutsättas att statistiska centralbyrån och 
de särskilda organ som syssla med mate
rialet från senaste folkräkning lämna 
biträde. Bostadsstyrelsen har i ett stort 
antal fall på begäran av kommuner till 
hjälp för deras översiktsplanering gjort 
beräkningar av den framtida folkmäng
den. Det måste dock innebära en alltför 
stor arbetsbelastning för denna myndig
het, om den skulle anlitas för regionala 
befolkningsundersökningar. Det torde 
vara lämpligare att regionplanenämnderna 
anlita egna experter för dylika uppgif
ter. Metoder, antaganden och förutsätt
ningar böra dock diskuteras med sak
kunniga inom vederbörande statliga myn
digheter. 

En förberedande inventering av be
byggelsens utbredning, saneringsbehovet, 
bostadsbehovet och boendetätheten torde 
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kunna göras redan i samband med region
planeringen, även om dessa faktorer äro 
av intresse huvudsakligen vid uppgöran
det av generalplaner. Samråd bör lämpli
gen ske med bostadsstyrelsen och veder
börande länsbostadsnämnd. 

De hygieniska förutsättningarna för 
bebyggelse böra diskuteras med förste 
provinsialläkaren och medicinalstyrelsen. 

Regionens geologiska och geotekniska 
beskaffenhet kan belysas av Sveriges geo
logiska undersökning samt av statens geo
tekniska institut. Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut torde böra an
litas för upplysningar om temperatur-, ne
derbörd- och vindförhållanden. 

Vidare kan nämnas den kontakt som 
bör tagas med här tidigare icke nämnda 
statliga verk med riksomfattande verk
samhet av planläggningskaraktär, såsom 
vattenfallsstyrelsen, telegrafstyrelsen, ge
neralpoststyrelsen. Statens biltrafiknämnd 
bör kunna lämna upplysningar på sitt 
speciella område. Uppräkningen avser 
ingalunda att vara fullständig. Det är 
naturligt att regionplaneorganen söka 
upplysningar hos alla vederbörande stats
myndigheter i första hand, innan de 
igångsätta egna undersökningar. 

Planarbetets bedrivande 

När väl primärmaterial rörande olika 
relevanta faktorer införskaffats återstår 
för regionplanemyndigheten att taga 
ställning till vilka prognoser som rimli
gen kunna göras för den ekonomiska 
och befolkningsmässiga utvecklingen 
inom området samt på grundval härav 
uppdraga allmänna riktlinjer i form av 
ett program för samhällsbyggande^ Man 
får förutsätta att detta sker i samförstånd 
med berörda statliga myndigheter och 
representanter för näringslivet. 

Planarbetet bör bedrivas i god kontakt 
med sammanslutningar av företagare, 

arbetsmarknadens parter, konsumenter, 
markägare och andra särskilda befolk
ningsgrupper som ha intressen att bevaka. 

Granskning 

De statliga myndigheterna kunna ge
nom fortlöpande kontakt med planarbetei 
samt den efterföljande granskningen göra 
sitt inflytande gällande. Det är av vikt att 
de på tidigast möjliga stadium framföra 
den kritik vartill anledning kan finnas. 
Även slut granskningen före fastställelse 
är emellertid av stor betydelse. Hur den 
skall organiseras är icke i detalj reglerat. 
Det namnes endast att länsstyrelsen skall 
yttra sig jämte väg- och vattenbyggnads
styrelsen, luftfartsstyrelsen samt, där re
gionplan berör mark, som står under all
män myndighets förvaltning, resp. för
valtande myndighet. Kommittén anser 
troligt att granskningen kan medföra 
krav på ganska omfattande undersöknin
gar rörande eventuella ofullständigheter, 
mindre realistiska förutsättningar, pla
nens genomförbarhet och dess effekt på 
den allmänna utvecklingen inom regio
nen och riket i dess helhet. Konferenser 
mellan företrädare för departement, äm
betsverk, sammanslutningar och veten
skapliga institutioner kunna tänkas bliva 
erforderliga. 

Länsinventeringar 

Kommittén vill även upptaga frågan 
vad man bör eöra för att tillgodose kom-
munernas behov av vägledning i sin pla
nering i de fall, då regionplan icke kan 
komma till stånd. Vissa frågor äro un
der alla förhållanden av sådan natur 
att de bäst kunna utredas för större 
områden, exempelvis näringslivets och 
befolkningens utveckling, större kommu
nikationsfrågor o. dyl. Detta utrednings
arbete och uppdragandet av riktlinjer 
för företagslokalisering och bebyggelse-
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planering torde kunna ske även i andra 
former än dem byggnadslagen anvisar 
för regionplanering. Kommittén finner 
lämpligt att länsstyrelserna sättas i stånd 
att hos sig samla och tillhandahålla kom
munerna ett material vilket belyser länets 
förhållanden i olika hänseenden på så
dant sätt att det är användbart för pla
neringsändamål. Riktlinjer för all sam
hällsplanering i länet böra uppdragas i 
samråd mellan å ena sidan länsstyrelsen 
med dess olika länsexperter och å andra 
sidan företrädare för kommuner och nä-

Generalplaneinstitutets ändamål 

De tidigare utan stöd av lag utarbetade 
s. k. dispositionsplanerna visade sig ur 
olika synpunkter vara värdefulla för be
byggelseplaneringen. Genom att i bygg
nadslagstiftningen intaga regler om gene
ralplan har man åsyftat att på ett mera 
effektivt sätt än genom det nu avskaffa
de stomplaneinstitutet främja en allmän 
tillämpning av sådan översiktlig planlägg
ning inom kommunerna efter i huvudsak 
likartade linjer. 

Ändamålet med generalplan är att den 
skall tjäna till ledning för närmare plan
läggning beträffande kommuns ordnande 
och bebyggande. För detta syfte bör pla
nen belysa sådana faktorer som bestämma 
kommunens utveckling. Planen bör vidare 
innehålla ett program för markens suc
cessiva ianspråktagande för olika ändamål, 
byggandet av gemensamma anläggningar 
etc. Planen skall vara till upplysning i 
första hand för de kommunala myndig
heterna, när de taga ställning till stads
planeförslag och vidtaga markpolitiska åt-
åtgärder m. m. Den blir emellertid även 
till nytta för de statliga planmyndigheter
na vid deras prövning av detaljplaneför-

ringsliv. Till formerna för detta samråd 
återkommer kommittén i kap. 12. Kom
mittén vill endast med erinran om sitt 
uttalande i kap. 3 om lantbruksorganens 
försöksinventeringar framhålla att detta 
arbete icke synes böra utföras i ett spe
cialorgans regi utan anförtros länsstyrel
serna, som böra utrustas med erforderlig 

o 

arbetskraft härför. Kommittén vill starkt 
understryka vikten av att en sådan för 
länet central angelägenhet icke undandra
ges det ledande planorganet inom länet, 
länsstyrelsen. 

slag såväl inom ifrågavarande kommun 
som inom angränsande kommuner. Även 
vid bedömningen av interkommunala plan
frågor är tillvaron av kommunala gene
ralplaner av värde. 

Utredningsarbetets organisation 

Det för generalplanearbetet grundläg
gande studiet av näringsliv och befolk
ning kan för närvarande i flertalet fall 
icke på tillfredsställande sätt utföras inom 
vederbörande kommun. Endast de största 
städerna torde ha egna resurser för dyli
ka arbeten. Övriga kommuner äro hänvi
sade till att utifrån hämta hjälp. Detta 
problem har berörts i en till Kungl. 
Maj:t ställd skrift som överlämnats av 
chefen för Göteborgs generalplanekontor 
på uppdrag av de svenska deltagarna i en 
av kontoret anordnad konferens om ak
tuella generalplane frågor, vilken hölls i 
maj 1948 i Göteborg. Följande må anfö
ras från denna skrift, som remitterats till 
kommittén att tagas i övervägande vid 
fullgörande av utredningsuppdraget. 

"Byggnadslagen ålägger många kommuner 
att upprätta generalplaner. Emellertid saknas 
som regel för dessa kommuner möjligheter 

Kap. 6. Generalplanering 
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att nu basera sina generalplaner på välgrun
dade förutsättningar rörande kommunernas 
framtida utveckling. I varje fall ställer det 
sig för de enskilda kommunerna synnerligen 
kostsamt att på egen hand söka införskaffa 
de uppgifter och det statistiska material av 
landsomfattande eller allmängiltig karaktär, 
som måste ligga till grund för ett framgångs
rikt generalplanearbete. Det föreligger därför 
ett synnerligen stort behov av en sammanställ
ning, dels av den statistik, som behövs för 
generalplanearbetet, dels av de uppgifter, som 
klarlägger lokaliseringstendensen och lokalise
ringspolitikens syften, dels också av erfaren
heter från planeringsarbetet i olika orter. Kon
ferensen anser, att framgången i det omfat
tande generalplanearbete, vi står inför i 
Sverige, är beroende av att från statens sida 
ökat intresse ägnas en medveten lokaliserings
politik och att staten snarast vidtager er
forderliga åtgärder för att tillhandahålla kom
munerna de informationer och det material, 
som de behöver i sitt generalplanearbete. Det 
är även påtagligt, att för många orter ett 
fullgott generalplanearbete inte kan utföras, 
utan att det föregås av regionplanering. Det 
synes därför även angeläget, att regionplane
arbetet påbörjas i erforderlig omfattning och 
att åtgärder i detta syfte vidtagas." 

I de synpunkter som anföras i skrif
ten kan kommittén i stort sett instämma. 
En genomgång av de möjligheter som 
för närvarande stå till buds för andra 
kommuner än större städer att anskaffa 
erforderliga uppgifter visar att särskilda 
åtgärder måste vidtagas, om man skall 
få till stånd ett fullgott generalplane
arbete i dessa kommuner. I det följande 
ger kommittén en kort överblick över 
tänkbara åtgärder. 

Kommunerna behöva tillgång till upp
gifter som röra h e l a r i k e t eller 
stora delar därav. Det kan exempelvis 
vara fråga om en viss närings fram
tidsutsikter, befolkningsutvecklingen i 
dess helhet, den inre folkomflyttningen, 
kommunikationsproblem av rikskaraktär 
etc. Dylika frågor ha behandlats i ka

pitlet om riksplanering. Kommittén för
ordar där att det skall ankomma på det 
centrala planorganet att utöva en aktiv 
verksamhet för att genom vederbörande 
fackmyndigheters försorg få erforderliga 
undersökningar utförda. Centralorganet 
bör vidare hos sig samla och för plan
ändamål sammanställa resultaten därav 
samt i vissa hänseenden göra egna ut
redningar. Materialet bör tillhandahållas 
kommunerna, vilket lämpligen bör ske 
genom förmedling av planväsendets lo
kala organ i länen. Om ett organ för 
lokaliseringsfrågor inrättas bör detta ha 
särskilda förutsättningar att samla för 
planarbetet erforderliga ekonomiska och 
sociala upplysningar av det slag som an
ges i den ovan citerade skriften. Hela 
denna verksamhet är sålunda av natur
liga skäl en angelägenhet som bör an
komma på statliga myndigheter. 

Vad gäller kommunernas behov av 
r e g i o n v i s gjorda undersökningar till 
ledning för generalplanearbetet, instäm
mer kommittén i att för många orter en 
fullgod generalplanering kräver tillgång 
till regionplan. Kommittén anser princi
pen bör vara att där regionplan är önsk
värd bör den upprättas före generalplan. 
I den mån det motsatta tillvägagångssät
tet av praktiska skäl måste tillgripas, få 
uppgjorda generalplaner i efterhand jäm
kas till överensstämmelse med regionpla
nen. Det är ett allmänt intresse att re-
gionplanearbete utan uppskov kommer 
igång, så att generalplaneringen inom re
gionen kan grundas på ett säkrare under
lag än eljest är möjligt. I den mån fast-
ställelse kommer i fråga underlättas även 
granskning av generalplaneförslag, om en 
regionplan finnes uppgjord. 

Om regionplan av olika skäl icke 
kommer till stånd för visst område — 
vilket kan bero på att arbetet därmed 
icke bedömes vara tillräckligt angeläget 
för att motivera att det går före andra 
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dylika projekt eller på att de regionala 
problemen icke äro mer komplicerade än 
att de kunna belysas i annan ordning — 
föreligger likväl behov av sammanställ
ningar av material till ledning för kom
munernas generalplanering. Dylika sam
manställningar har kommittén i kap. 5 
föreslagit böra göras genom länsstyrel
sernas försorg. Det är av vikt att dylika 
inventeringar icke göras på olika håll, vil
ket kan innebära dubbelarbete och slöseri 
med arbetskraft. Kommittén förutsätter 
att omorganisationen av länsstyrelserna 
kommer att sätta dessa i stånd att utföra 
dylika arbeten till ledning såväl för olika 
slag av statlig planering,, exempelvis för 
jordbruk, vägväsen etc, som för kom
munala generalplaner. 

Kommunerna behöva emellertid även 
annat underlag för generalplanearbetet, 
särskilt utredningar rörande den egna 
befolkningsutvecklingen. Det centrala 
planorganet har i brist på personal för 
ändamålet hittills icke kunnat biträda 
kommunerna med befolkningsundersök
ningar. Dylika undersökningar ha där
emot, som förut nämnts, i betydande ut
sträckning verkställts för olika kommu
ner av statens byggnadslånebyrå, nuvaran
de bostadsstyrelsen, i samband med upp
görandet av bostadsförsörjningsplaner för 
dessa. Bostadsstyrelsen skall visserligen 
alltjämt underlätta kommunernas arbete 
med uppgörande av sådana planer, men 
styrelsen torde knappast kunna åtaga sig 
att utföra undersökningar av här avsett 
slag för alla de städer och kommuner som 
skola göra generalplaner. 

I detta läge äro kommunerna nödsaka
de att antingen själva tillfälligt anställa 
fackmän för sådana undersökningar eller 
vända sig till någon statlig myn
dighet, som i så fall måste erhålla för
stärkning av sina arbetskrafter. Kommit
tén har den uppfattningen att den förra 
utvägen är naturlig. Ett eventuellt loka-

liseringspolitiskt organ vilket för egna 
uppgifter måste ha tillgång till statisti
ker kan visserligen fungera som rådgi
vare för kommunerna vid igångsättandet 
av egna befolkningsutredningar, men 
kommittén anser det icke vara skäligt att 
detta eller andra statliga organ skola utan 
ersättning syssla med själva utförandet av 
dylikt tidsödande statistiskt arbete för 
kommuns räkning. 

En fråga som kommittén i detta sam
manhang vill något beröra är invente
ringen av bostadsbeståndet. 1945 ars all
männa bostadsräkning innehåller ett vär
defullt material för generalplanearbetet, 
särskilt för bedömningen av bostadsbe
ståndets sammansättning och standard 
samt möjligheterna att sanera områden 
med föråldrad bebyggelse. Det är därför 
angeläget att statistiska centralbyrån, till 
vilken numera de å hålkort införda pri
märuppgifterna överlämnats, genom sin 
maskincentral kan stå kommunerna till 
tjänst med specialbearbetningar och sam
manställningar ur detta hålkortskartotek, 
i den mån icke föreliggande tabellmate
rial, vilket överlämnats till bostadsstyrel
sen, är tillfyllest för generalplanernas spe
ciella behov. 

Vidare efterlystes av förutnämnda gene
ralplanekonferens upplysningar om loka
liseringstendenser och lokaliseringssyn
punkter. Kommittén får i detta hänseen
de hänvisa till de särskilda sakkunniga 
som syssla med näringslivets lokalisering. 
Ur bebyggelseplaneringens synpunkt kan 
dock understrykas vikten av att lokali
seringspolitiska riktlinjer uppdragas i 
samråd mellan staten och kommunerna, 
varigenom generalplaneringen lättare kan 
anpassas till den utveckling av olika 
regioner i ekonomiskt hänseende som de 
statliga planmyndigheterna eftersträva. 

Upplysningar om erfarenheter från 
planeringsarbete på olika orter böra kun
na lämnas av det centrala planorganet. 
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Det är en mycket viktig arbetsuppgift 
för detta organ att följa planeringen i 
landet för att kunna bearbeta erfaren
heterna och meddela råd och upplysnin
gar på grundval härav. Den naturliga för
delningen av rådgivningsuppgifterna mel
lan centrala och lokala planorgan bör 
vara att centralorganet uppgör allmänna 
anvisningar och samlar meddelanden om 
in- och utländska erfarenheter samt del
ger dessa fortlöpande till de statliga lo
kalorganen i länen. Dessa lokalorgan 
böra vid behov taga initiativ till upprät
tandet av generalplaner, diskutera arbetets 
uppläggning med de kommunala myn
digheterna, ge råd under arbetets gång, 
söka bevaka sambandet mellan olika 
kommuners generalplanering, ge anvis
ningar på lämpliga kompletteringar, för
medla uppgifter rörande länets förhål
landen, i den mån de framgå ur mate
rial som samlats hos länsstyrelsen, sti
mulera till kontakt med statliga läns
organ med planuppgifter och över huvud 
taget söka befordra ett genomförande av 
den nya byggnadslagstiftningens inten
tioner om generalplanering. 

För att fullgöra de angivna uppgif
terna böra hos centralorganet finnas be
fattningshavare, som särskilt ägna sig åt 
rådgivning och information. Vid läns
organen bör det ankomma på länsarki
tekten personligen att upprätthålla kon
takten med de planläggande myndighe
terna i kommunerna. Han bör därför 
frigöras från andra uppgifter i sådan 
utsträckning att han kan ägna riklig tid 
åt generalplanefrågor. 

Statlig medverkan i det egentliga plans 

arbetet. Kooperativa generalplanekontor 

En fråga som fordrar uppmärksamhet 
är om och i så fall i vilken utsträckning 
länsarkitektkontoren böra själva åtaga sig 
att uppgöra generalplaner. Frågan be

handlas även i kap. 12 (sid. 130). Kom
mittén vill dock förutskicka att den har 
den uppfattningen att kontoren icke böra 
åtaga sig att uppgöra generalplaner av 
större omfattning. Uppdrag av detta 
slag böra inskränka sig till landskom
muner och mindre städer och böra särskilt 
avse sådana fall då en landskommun eller 
en mindre stad saknar möjlighet at: er
hålla kompetenta fackmän. 

Större kommuner torde som regel upp
sätta egna generalplanekontor, medan 
övriga kommuner i allmänhet anlita en
skilt praktiserande eller andra fackmän. 
Kvalificerade sådana äro emellertid rela
tivt fåtaliga. På kommunalt håll har 
därför diskuterats att inrätta koope
rativa generalplanekontor för flera kom
muner. Det bör ligga i det statliga plan
väsendets intresse att understödja tillkoms
ten av dylika kontor. I ett par städer har 
man åtagit sig eller åtminstone övervägt 
att på stadens generalplanekontor sam
tidigt med det egna planarbetet uppgöra 
generalplan även för vissa angränsande 
landskommuner. Dessa och andra möjlig
heter böra prövas i praktiken innan viss 
utväg kan anbefallas som den bästa. För
hållandena äro för övrigt så olika i skilda 
landsdelar att en enhetlig lösning troligen 
ej kan åstadkommas. 

Granskning och fastställelse 

Att upprätta generalplan är en kommu
nal uppgift. I det föregående har emel
lertid flera gånger framhållits att staten 
har ett stort intresse att bevaka vid ge
neralplaneringen. Det gäller dels att till
se att allmänna riksintressen rörande 
kommunikationer, näringsliv, utrymme 
för statliga anläggningar etc. tillvarata
gas. Därjämte har emellertid staten ett 
allmänt intresse av uppkomsten av goda 
bebyggelseförhållanden. Olika kommu
ners ambitioner böra t. ex. icke få leda 
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därhän att generalplaner bygga på allt
för optimistiska antaganden om kommu
nernas utveckling. Därför torde staten i 
många fall även få uppträda som skilje
domare mellan olika konkurrerande kom
munala intressen. 

Möjligheterna för en sådan statlig 
insats äro beroende av att planförsla
gen komma under vederbörlig myndig
hets granskning. Byggnadsstadgan före
skriver att under planarbetet samråd skall 
ske med länsarkitekten ävensom med öv
riga myndigheter, organ och sammanslut
ningar som ha ett väsentligt intresse av 
förslaget. Varje generalplan för stad skall 
före antagandet av stadsfullmäktige un-
derställas byggnadsstyrelsen. Beträffande 
generalplan för landet skall på motsva
rande sätt länsarkitekten höras. Däremot 
har icke kunnat föreskrivas skyldighet 
för fullmäktige att följa de påpekanden 
som granskningen kan föranleda. Viss 
möjlighet till korrigering föreligger dock 
genom att detaljplaneförslag som grun
da sig på en kritiserad generalplan kunna 
förkastas. Risken för att en kommun icke 
efterkommer välgrundade invändningar 
från de statliga planmyndigheternas sida 
bör därför vara ganska liten. Det är emel
lertid givet att planmyndigheterna i första 
hand söka på övertygelsens väg få veder
börande kommun att anpassa planen till 
de allmänna riktlinjer som kunna ha 
uppdragits för vederbörande region eller 
andra allmänna principer som staten upp
rätthåller i sin granskade verksamhet. 

Upprättandet av generalplan har ej 
gjorts obligatoriskt. Det antogs att de 
flesta städer och samhällen skulle även 
utan tvingande föreskrift upprätta gene
ralplan. En dylik skyldighet skulle för 
övrigt ej kunna efterkommas under de 
närmaste åren på grund av brist på kom
petenta fackmän. I de fall då general
plan anses böra komma till stånd kan 
dock sådan plan framtvingas, antingen 

genorri föreläggande eller genom att be
gärd fastställelse av detaljplan vägras. 
Vad gäller landskommun kan länsstyrel
sen taga initiativ till upprättande av ge
neralplan på kommunens bekostnad. 

Kommunerna äro icke skyldiga att 
söka fastställelse av generalplan. Hur 
kommunerna i allmänhet komma att göra 
är ännu icke möjligt att uttala sig om. 
De ha visat ett stort intresse för general
planering, och ett betydande antal gene
ralplaner äro påbörjade eller förberedas. 
Ingen plan har dock ännu blivit fastställd. 

Generalplan kan blott fastställas för 
område som ej ingår i gällande stadsplan 
eller byggnadsplan. Förefintligheten av 
avstyckningsplan eller utomplansbestäm
melser hindrar däremot ej fastställelse. 
Fastställelse ankommer såvitt angår stad 
på Kungl. Maj:t och likaså ändring av 
sådan plan, om ändringen innefattar vä
sentlig avvikelse från vad förut gällt. 
Beträffande landet tillkommer det läns
styrelsen att fastställa såväl ny plan som 
ändring av gällande plan. 

Rättsverkningarna av fastställelse ut
göras främst av förbud mot nybebyggelse 
i strid mot planen. Möjlighet till dispens 
från förbudet står dock öppen. 

Med fastställelse följer vidare rätt för 
kommunen att inlösa mark som är av
sedd till trafikled eller annan allmän 
plats ävensom annan mark i den mån 
den ej är avsedd för enskilt bebyggande. 
Mark som skall användas för annat än
damål än enskilt bebyggande är kommu
nen skyldig lösa om ägaren till följd av 
fastställelse icke kan använda marken på 
annat sätt än som står i uppenbart miss
förhållande till dess tidigare värde. I vissa 
fall kan skyldighet att utgiva skadeersätt
ning inträda för kommunen. 

Beträffande den egentliga landsbygden 
gäller alltså att länsstyrelsen såsom fast-
ställelsemyndighet beträffande general
planer prövar de allmänna riktlinjerna 
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för en bygds planering, under det att en 
stadsplan inom ett dylikt generalplane
område skall fastställas av Kungl. Maj:t. 
Även om stadsplan på landet är en nyhet 
som ännu är oprövad och torde få ganska 
liten användning, vill kommittén ifråga
sätta om den angivna konsekvensen be
träffande fastställelse är rimlig. Faststäl-
lelsen av översiktsplanen (generalplanen) 
måste komma att i väsentliga avseenden 
binda utformningen av detaljplanen 
(stadsplanen). Kommittén anser likaväl 
även rent sakliga skäl tala för att den 
grundliggande planeringen i form av 
generalplan såväl på landet som i stad 
prövas av Kungl. Maj:t. 

Det förefaller kommittén därför som 
om fastställelse även av generalplan på 
landet bör ankomma på Kungl. Maj:t. 
Även viktigare ändringar i en dylik plan 
böra prövas av Kungl. Maj:t. Därest 
en ändring av byggnadslagen kommer till 
stånd i sagda hänseende, torde kunna 
ifrågasättas att i viss utsträckning åt läns
styrelsen i stället uppdraga att fastställa 
stadsplan inom område med fastställd 

generalplan. Frågan härom kommer att 
behandlas närmare under kap. 7. Det får 
förutsättas att länsstyrelse i dylikt fall 
komme att vid fastställelseprövningen 
lägga generalplanen till grund så att ing
en motsättning mellan generalplan och 
stadsplan behöver uppkomma. För att 
undvika att byggnadsplan upprättas i strid 
mot fastställd generalplan för landskom
mun torde även böra följa som konse
kvens av kommitténs förslag skyldighet 
att vid upprättande av byggnadsplan inom 
område för fastställd generalplan för lan
det följa i generalplanen givna anvisning
ar. Vad gäller det nya institutet bygg
nadsplan i stad behövs icke motsvarande 
ändring, emedan det ankommer på 
Kungl. Maj:t att pröva om dylik plan får 
upprättas, varvid det som villkor för upp
rättandet kan utsägas att eventuellt gäl
lande generalplan för ifrågavarande om
råde skall läggas till grund. Det nu sagda 
bör icke utesluta att smärre avvikelser fa 
göras i respektive detaljplaner. Avvikel
serna förutsättas då komma att vid lämp
ligt tillfälle införas i generalplanen. 

Kap. 7. Stadsplanering m. m. 

Detalj planläggning och annan detaljreg» 
lering 

Detaljreglering av bebyggelsen sker 
antingen genom planläggning eller ge
nom särskilda föreskrifter av annat slag. 
Planläggning kan numera endast taga 
formen av stadsplan eller byggnadsplan. 
Avstyckningsplan kan icke längre upp
rättas. Vid sidan om planerna märkas de 
generella byggnadsföreskrifter som inne
hållas i byggnadsstadgan och till denna 
anslutande anvisningar. Därjämte kunna 
förekomma lokala byggnadsordningar, 
vilka skola uppgöras med ledning av 
normal förslag som upprättas av bygg

nadsstyrelsen. För icke planlagda områ
den kunna uppgöras utomplansbestäm
melser, som bl. a. reglera byggnads höjd, 
antal våningar, byggnads avstånd till fas
tighetsgräns etc. Utomplansbestämmelser 
ha därjämte den viktiga effekten att inom 
område där dessa bestämmelser gälla 
byggnadslov måste sökas. Slutligen kunna 
nämnas särskilda förbud mot nybyggnad 
och vissa andra åtgärder såsom schakt-
ning, fyllning, trädfällning m. m. 

De viktigaste lagändringarna rörande 
detaljregleringen ha i korthet angivits 
i kap. 2. 
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Stadsplan 

Stadsplan bör användas för alla större 
tätortsbildningar, där kommunen måste 
ingripa för att befordra plans genomför
ande. Huvudsyftet är att närmare ange 
gränserna för byggnadskvarter, gatumark 
och annan allmän mark samt för special
områden. Genom särskilda stadsplanebe
stämmelser lämnas närmare föreskrifter 
angående bebyggandet. Huvudprinciper
na för stadsplaneringen äro oförändra
de. De jämkningar som företagits ha till 
syfte haft att tillvarataga erfarenheterna 
från tillämpningen av förut gällande lag. 

Det kan trots detta antagas att stads
planearbetet kommer att förändra karak
tär. Orsakerna härtill äro flera. 

I den mån översiktsplanering kommer 
att mera allmänt genomföras och sålun
da principfrågor och allmänna riktlin
jer för bebyggelsen på förhand komma 
att vara utredda, måste stadsplanerna 
komma att bli enklare och kunna göras 
snabbare. Endast i de fall då översikts
planer av ett eller annat skäl icke kunna 
avvaktas, måste stadsplanen alltjämt i sig 
innefatta åtskilliga moment av general
planekaraktär. 

En annan viktig förändring kommer 
att bli följden av kravet på begränsning 
av stadsplaneområdets omfattning. En
dast så stort område som under över
skådlig tid kan väntas bli bebyggt eller 
eljest taget i anspråk skall hädanefter 
medtagas. Avsikten är att underlätta ge
nomförandet av planerna inom rimlig tid 
och förhindra att områden förbli ofull
ständigt utnyttjade under längre perioder. 

För att även beträffande områden med 
gällande planer, vilka tilltagits alltför 
stora, kunna genomföra denna princip, 
skola dessa för stora planer snarast ned
skäras. I samband härmed torde i regel 
en revision av innehållet av planerna 
vara lämplig. 

Vad gäller stadsplans innehåll har ut
vecklingen under senare tid gått i rikt
ning mot en allt mera detaljerad reg
lering. Undantag ha dock utgjort områ
den med sådant byggnadssätt att risker
na för uppkomst av ur hygieniska, bo
stadssociala och arkitektoniska synpunk
ter olämpliga förhållanden varit mindre 
framträdande eller spela mindre roll, 
t. ex. bostadsområden med egnahems
bebyggelse samt kvarter för offentliga 
byggnader eller för speciell användning, 
såsom industri, handel, upplag etc. Där
emot har beträffande hyreshusområden 
ansetts böra krävas att de särskilda bygg
naderna skola till läge och omfattning 
bindas genom begränsningar på stads
planekartan. Detta har nödvändiggjorts 
därav att byggnadsföretagarna vanligen 
bebyggt tomt efter tomt utan samman
hang mellan de olika företagen. I den 
mån byggandet övertagits av storföre
tagare, byggnadsföreningar och andra 
sammanslutningar, vilka bebygga hela 
kvarter i ett sammanhang, ha möjligheter 
öppnats att avstå från en dylik i detalj 
bindande planläggning. En mera schema
tisk reglering av bebyggelsen har befun
nits möjlig redan före ikraftträdande av 
1947 års lagstiftning och har i samband 
med antagandet av denna angivits vara 
lämplig under vissa förutsättningar. Då 
marken tillhör en ägare och bebyggelsen 
sker i ett sammanhang samt byggnads
nämnden har heltidsanställt biträde med 
stadsarkitekts kvalifikationer har sålunda 
undantagsvis medgivits att stadsplanen 
utom gränser för gator och kvarter endast 
upptar bestämmelser om exploateringstal, 
högsta våningsantal, hushöjd och avstånd 
mellan husen inom kvarteret samt till 
angränsande kvartersbebyggelse. Betydel
sen härav är att prövningen av frågan 
om de särskilda byggnadernas konturer 
och gruppering hänskjutes till byggnads-
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nämnden och får anstå till dess frågan 
om byggnadslov skall prövas. 

Det fall från tiden före 1948 som åsyftas 
gällde ändring av stadsplanen för Yttre Västra 
Svartbäcken i Uppsala. Planförslaget avsåg två 
kvarter för bostadsbebyggelse i kommunens regi. 
Kvarteren skulle icke uppdelas i flera tomter. 
Planen upptog endast förgårdsmark samt där
utöver bestämmelser rörande maximal byggnads-
höjd, våningsantal och exploateringstal. I Kungl. 
Maj:ts beslut åberopades att hänsyn tagits till 
den omständigheten att staden hade heltidsan
ställd stadsarkitekt, vidare till områdets belägen
het och förhållandena inom angränsande stads
områden, ävensom till planförslagets utform
ning med avseende på bebyggelsens ändamål, 
förbud mot tomtuppdelning, hushöjd och vå
ningsantal samt exploateringstal. En spridd 
gruppering enligt illustrationskarta, som fo
gats till förslaget, gjordes till villkor, var
jämte vissa föreskrifter lämnades om avstånd 
mellan byggnader och dessas maximibredd. 

Kommittén anser att en dylik anord
ning kan medföra en i och för sig önsk
värd anpassning av stadsplanen till ak
tuella byggnadsprojekt och sålunda lig
ger i linje med rådande tendens till sam
ordning av detaljplanering och byggande. 
Otvivelaktigt ökar det genom stora före
tag bedrivna husbyggandet på bekostnad 
av andra former för husbyggande. Icke 
minst kommunerna själva äro intresserade 
av att övertaga viss del av byggnadsverk
samheten i egen regi. Därmed skapas 
större möjligheter att uppfylla de villkor 
som måste ställas för en dylik fri stads
planering. 

I fråga om stadsplans antagande mär
kes att fullmäktige numera kunna dele
gera åt byggnadsnämnden att antaga så
dana ändringar av stadsplanen som skola 
fastställas av länsstyrelsen. Sålunda kom
mer en utvidgning av länsstyrelsernas 
fastställelserätt att automatiskt öka ut
rymmet för en delegation av detta slag 
till byggnadsnämnden. 

I praxis har byggnadsnämnden även 
fått en viss möjlighet att självständigt 

bestämma över detaljreglering genom att 
stadsplanebestämelser fastställts som till
erkänt nämnden rätt att medge undantag 
i fråga om särskilda detaljer i planen. 
Dessutom har i byggnadsstadgan bygg
nadsnämndens allmänna rätt att medge 
mindre avvikelser från planens detalj
reglering utvidgats. 

Stadsplan är alltjämt en rent kommu
nal angelägenhet, vilket är rimligt med 
hänsyn till de ekonomiska förpliktelser 
som planen medför för staden. Om stad 
underlåter att vidtaga åtgärder för nöd
vändig planläggning kan dock, liksom 
enligt tidigare lag, Kungl. Maj:t före
lägga fullmäktige viss tid inom vilken 
plan skall underställas Kungl. Maj:ts 
prövning, vid risk att plan eljest upprät
tas på stadens bekostnad. Detta har stör
re betydelse än tidigare med hänsyn till 
att markägarna numera äro helt beroende 
av att detaljplan upprättas för att få 
bygga. 

Granskningen av förslag till nya stads
planer eller sådana ändrade stadsplaner 
som prövas av Kungl. Maj:t har hittills 
utgjort en huvuddel av den centrala 
planmyndighetens arbete. Länsarkitekter
na ha beträffande sådana ärenden när
mast anlitats för formell granskning och 
för att ombesörja ärendenas komplette
ring. Endast i vissa län har saklig gransk
ning verkställts av länsarkitekten i dessa 
fall. Kommittén finner önskvärt att en 
ändring härvidlag kommer till stånd, så 
att samtliga länsstyrelser kunna avgiva ut
låtanden i underställda stadsplaneärenden 
efter ingående granskning av länsarkitekt 
och, i vissa fall, andra länsexperter som 
beröras. 

Såsom tidigare angivits (kap. 2), har 
fördelningen av fastställelseprövningen 
mellan Kungl. Maj:t och länsstyrelserna 
undergått viss förskjutning. Fortfarande 
skola dock alla nya stadsplaner prövas 
av Kungl. Maj:t, om icke Kungl. Maj:t, 
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då särskild jämkning finnes erforderlig, 
/ o o* 

uppdrager åt länsstyrelserna att, sedan 
jämkningen vidtagits, fastställa förslaget. 
Kommittén vill ifrågasätta om icke mot
svarande anordning bör genomföras i 
de fall då Kungl. Maj:t har att pröva 
stadsplaneförslag inom fastställd gene
ralplan, som är så fullständig att stads
planeläggningen icke behöver granskas 
centralt. Kungl. Maj:t skulle i samband 
med fastställelse av sådan generalplan 
kunna på vissa villkor uppdraga åt läns
styrelsen att godkänna nya stadsplaner 
inom ramen för ifrågavarande general
plan. 

Beträffande ändring av gällande plan 
ha som nämnts länsstyrelserna numera 
möjlighet att i betydligt större utsträck
ning än tidigare avgöra mindre omfat
tande ändringsförslag. När denna möj
lighet fullt ut kommer att begagnas, vil
ket ännu icke är fallet, torde ett stort 
antal ärenden komma att avlyftas från 
Kungl. Maj:t. 

Kommittén vill erinra om att vid 
byggnadslagens antagande en betydligt 
mer omfattande decentralisering av fast
ställelseprövningen diskuterades. Som 
skäl för en överflyttning anfördes att 
skärpningen av tillsynen över byggnads
verksamheten komme att öka arbetsbör
dan för planmyndigheterna. Det vore 
därför angeläget att handläggningen av 
fastställelseärenden ordnades på ett smi
digt och rationellt sätt utan onödig om
gång och tidsutdräkt. Länsstyrelserna ha
de vidare en bättre kännedom om lokala 
förhållanden. Det framhölls även, att 
stadsplan endast vore en utformning i 
detalj av generalplan och därför icke be
hövde underställas Kungl. Ma:jt. Rätts
säkerhetens krav kunde tillgodoses i till
räcklig omfattning genom rätten att ge
nom besvär draga stadsplaneärenden un
der Kungl. Maj:ts prövning. 

Emot en fullständig decentralisering 

anfördes att länsstyrelsernas praxis visat 
sig vara mycket oenhetlig, vilket kunde 
leda till att besvär i stor utsträckning 
komme att anföras, om länsstyrelserna 
bleve fastställelsemyndighet, varigenom 
den åsyftade lättnaden för de högsta 
planmyndigheterna icke skulle vinnas, 
och ärendena skulle fördröjas. Första 
lagutskottet framhöll emellertid att an
ledningen till denna oenhetliga praxis 
främst vore att länsstyrelserna icke hade 
tillräckligt antal sakkunniga biträden för 
planärendenas beredning. När länsarki
tektsorganisationen förstärkts och erfa
renheter vunnits rörande tillämpningen 
av de nya regleringsformerna borde frå
gan om i vilken omfattning en sådan 
överflyttning av fastställelserätten till 
länsstyrelserna borde ske upptagas till 
förnyat övervägande. Beträffande argu
mentet att stadsplan endast utgjorde de
taljutformning av generalplan invändes 
att generalplan icke vore obligatorisk och 
endast i begränsad omfattning kunde 
väntas bli föremål för fastställelse. 

För att få en uppfattning om länssty
relsernas och länsarkitekternas inställning 
till denna fråga har kommittén inhäm
tat deras mening i samband med en un
dersökning av vissa organisationsspörs
mål. Samtliga länsstyrelser utom en och 
samtliga länsarkitekter utom två ha där
vid uttalat, att det är önskvärt med en 
ökning av länsstyrelsernas fastställelse
rätt. De synpunkter som anläggas äro 
dock ganska skiftande. 

De som avstyrkt en ökad decentralise
ring ha som skäl anfört, att enhetlighe
ten kräver, att länsstyrelserna inhämta 
yttranden från den centrala myndigheten, 
och därmed förloras den tidsvinst, som 
annars skulle kunnat uppstå. Den ene av 
de länsarkitekter som avstyrkt har anfört, 
att de möjligheter att fastställa planänd
ringar, som den nya lagstiftningen givit 
länsstyrelserna, äro tillräckliga. 
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Av de skäl för en ökad decentralisering 
som anförts må särskilt omnämnas föl
jande. Om centralmyndigheten avlastas 
från en del arbete med granskning och 
fastställelse, kan den i större utsträckning 
ägna sig åt de ledande och samordnande 
funktioner på planområdet, som lagstift
ningen numera förutsätter. Vidare komme 
handläggningen av ärendena att förenklas 
och förfarandet att bli smidigare. Läns
styrelsernas och länsarkitekternas mera 
intima kännedom om lokala förhållanden 
skulle bättre komma till sin rätt och kun
na påverka inställningen till planförsla
gen. Centralorganet skulle kunna i till
räcklig grad sörja för enhetligheten ge
nom att lämna länsorganen råd och an
visningar till ledning för deras faststäl-
lelseprövning. 

I fråga om decentraliseringens omfatt
ning namnes i första rummet ärenden 
rörande ändring av gällande stadsplaner. 
En länsstyrelse anser, att alla ändringar 
borde fastställas av länsstyrelserna. Fler
talet nöja sig dock med att föreslå viss 
utvidgning av nuvarande regler, så att 
fastställelsen visserligen i princip till-
komme länsstyrelserna, men att enstaka 
större och mera betydelsefulla ändrings
förslag underställdes Kungl. Maj:t. 

I fråga om fastställelse av stadsplaner 
över förut icke stadsplanelagda områden 
hävda tre länsstyrelser att länsstyrelserna 
borde få fastställa även alla sådana plan
förslag. Blott på särskild önskan av mark
ägare eller kommun eller då länsstyrel
sen själv funne det erforderligt borde 
planförslaget underställas Kungl. Maj:ts 
prövning. Rätten att anföra besvär hos 
Kungl. Maj:t vore enligt denna mening 
ett tillräckligt skydd för den enskilde 
och kommunerna. 

"Flertalet länsstyrelser och länsarkitek
ter gå emellertid mindre långt och före
slå, att länsstyrelserna erhålla befogen
het att fastställa vissa nya stadsplaner, 

nämligen dels sådana som avse områden, 
för vilka det fastställts generalplan, dels 
sådana som ersätta förutvarande bygg
nadsplaner, dels ock slutligen sådana, 
som utläggas över förut bebyggda områ
den utan att medföra väsentlig föränd
ring i bestående förhållanden. I vissa 
svar förordas att länsstyrelserna därut
över även skulle få fastställa alla planer 
som antagits av stadsfullmäktige utan att 
anmärkning gjorts från markägare eller 
länsarkitekten haft någon väsentlig in
vändning att göra. 

Det har även framhållits, att kompe
tensfördelningen mellan Kungl. Maj:t 
och länsstyrelserna lämpligen borde lösas 
i samband med den väntade omorganisa
tionen av landskansliernas arbetsdetaljer. 
Upprättandet av en byrå för byggnads-
och planfrågor eller fastighetsfrågor 
skulle underlätta möjligheterna att an
förtro länsstyrelserna den slutliga pröv
ningen av stadsplaneärendena. 

I många svar påpekas, att decentrali
sering ej får ge anledning till uppkomst 
av en alltför oenhetlig praxis. En läns
styrelse föreslår därför skyldighet för 
länsstyrelserna att i fråga om nya stads
planer eller mera betydelsefulla ändringar 
höra centralorganet för planfrågor. Om 
länsstyrelsen ville frångå centralorganets 
mening, borde frågan underställas Kungl. 
Maj :t. 

Genomförandet av en decentralisering 
av planärendena förutsätter enligt fler
talet länsstyrelsers mening en personal-
ökning på länsarkitektkontoren och även 
i viss mån inom länsstyrelserna. 

Kommittén har även i samband med 
en rundfråga till samtliga städer och vis
sa stadsliknande samhällen om deras 
planväsen erfarit att det övervägande an
talet kommuner anse byggnadslagstift
ningens avvägning av fastställelserätten 
lämplig. Endast tre städer anse att läns
styrelserna redan tidigare tillämpat en 
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sådan praxis beträffande underställning 
av stadsplaneförslag, att lagändringen 
icke kommer att innebära någon skillnad 
i deras län. Kommunerna anse i allmän
het att den decentralisering som lagen 
medger kommer att bli till gagn genom 
att medföra tidsvinst vid ärendenas be
handling, och genom att länsstyrelsernas 
större lokalkännedom bättre kan utnytt
jas, varjämte större möjligheter till kon
takt mellan de kommunala myndigheter
na och den fastställande myndigheten 
skapas. 

Kommittén kan i princip ansluta sig 
till den meningen att en förkortning av 
fastställelseproceduren i och för sig är 
önskvärd, liksom att lokala synpunkter 
böra i full omfattning få göra sig gäl
lande, där de icke komma i strid med 
viktiga regionala eller nationella intres
sen. En långt driven decentralisering med
för dock icke obetydliga risker för en 
oenhetlig lagtillämpning gentemot enskil
da fastighetsägare. I praktiken kan upp
komsten av dylika ojämnheter endast i 
viss mån rättas till genom fastighets
ägarnas möjligheter att anföra besvär. 
Om det emellertid med fog kan befa
ras att besvär komme att anföras i ett 
så stort antal ärenden att de centrala 
planorganen i det närmaste bleve lika 
belastade som nu när de ha fastställelse-
prövningen om hand, försvinner en av 
anledningarna till att genomföra en om
fattande överflyttning av fastställelse-
rätten. Skulle därjämte en på 24 läns
styrelser uppdelad prövning komma att 
kräva avsevärt ökad personal, jämfört 
med vad som fordras för att bereda ären
dena till prövning hos Kungl. Maj:t — 
varvid hänsyn tages till att sakprövning 
även vid central fastställelse alltid bör 
ske i länen — ter sig en ökad överflytt
ning mindre självklar. Frågan är då 
i vilken utsträckning fördelarna med en 

lokal handläggning komma att överväga 
olägenheterna. 

Tillvaron av en generalplan, som fast
ställts av Kungl. Maj:t, kan sålunda vara 
ett skäl att avstå från central granskning 
av på denna översiktsplan grundade stads
planer. Med anledning härav anser kom
mittén, såsom redan antytts i kap. 6, att 
Kungl. Maj:t i samband med fastställelse 
av generalplan bör äga befogenhet att, 
där så med hänsyn till generalplanens ka
raktär och andra omständigheter kan an
ses lämpligt, uppdraga åt vederbörande 
länsstyrelse att inom generalplaneområdet 
fastställa stadsplan i enlighet med gene
ralplanens anvisningar. 

Att en stadsplan ersätter förutvaran
de byggnadsplan förefaller kommittén 
icke alltid vara en tillräcklig anledning 
att avstå från central granskning av 
stadsplanen. Kungl. Maj:t bör när så 
anses erforderligt kunna taga ställning 
till de allmänna planproblemen på orter 
där utvecklingen varit så omfattande att 
uppgörande av stadsplan är nödvändig. 
Detsamma gäller de fall, som också 
nämnts, då stadsplanen i stort sett be
varar befintlig bebyggelse. Det kan i 
dylika fall stundom vara skäl att närma
re undersöka om icke ett radikalare grepp 
på planläggningen vore befogat. Den 
omständigheten slutligen att klagomål 
icke anförts över en plan vare sig från 
statliga eller kommunala organ eller av 
enskilda kan, enligt vad erfarenheten vi
sat, icke alltid utgöra en garanti för att 
planen är alltigenom lämpligt utformad 
ur allmänna synpunkter. 

För kommittén har det stått som en 
ledande princip att, när ett samhälle nått 
viss utveckling, dess stora planfrågor i 
regel böra bli föremål för central be
dömning. Detta kan ske antingen genom 
att generalplan för området uppgöres och 
underställes centralorganet respektive 
Kungl. Maj: t eller genom att stads-
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plan, när sådan första gången upprät
tas, granskas centralt. Ändringar som 
betingas av betydelsefulla nya omstän
digheter kunna i vissa fall jämställas 
med sådana förstagångsplaner. 

Av det anförda framgår, att kommittén 
finner skäl tala för, att nya stadsplaner 
samt viktigare stadsplaneändringar fortfa
rande böra underställas Kungl. Maj :ts pröv
ning. Undantag bör dock utan olägenhet 
kunna göras för smärre utvidgningar av 
gällande planer samt för stadsplan inom 
fastställd generalplan. I sistnämnda fall bör 
delegation till länsstyrelse göras beroende 
av generalplanens grad av fullständighet. 

Denna principiella ståndpunkt torde 
förutsätta viss uppmjukning av anvis
ningarna i 33 § byggnadsstadgan. Som 
redan tidigare sagts kräver dock en ut
vidgad länsstyrelseprövning ökad till
gång till sakkunniga. Kommittén före
slår i det följande en viss förstärkning 
av länsarkitektsorganisationen. Huruvida 
en ytterligare utbyggnad av denna orga
nisation kan bliva erforderlig vid en 
fortlöpande decentralisering får prövas 
av Kungl. Maj:t från fall till fall. De
centraliseringens omfattning och force-
ring bör göras beroende av möjligheter
na för länsorganen att på ett fullt be
tryggande sätt kunna fylla de ökade ar
betsuppgifter, som decentraliseringen 
kommer att medföra, utan att de sam
manlagda kostnaderna för det allmänna 
nämnvärt komma att ökas. 

Vad planarbetets bedrivande angår gäl
ler här liksom för översiktsplaneringen 
att kommunerna böra få råd och anvis
ningar från det statliga planväsendet, 
varvid det bör ankomma på centralorga
net att sammanställa upplysningar av ge
nerell natur och taga ställning till för
frågningar om mer invecklade planspörs
mål, medan länsorganen skola svara för 
den löpande kontakten med kommuner
na, förmedla upplysningar från central

organet och tillse att det material och 
den specialkunskap som finnas samlade 
i länsadministrationen komma planarbetet 
i kommunerna till godo. Erforderligt 
samråd med centrala specialmyndigheter 
torde i allmänhet böra förmedlas av det 
centrala planorganet. 

Detta rådgivnings- och upplysningsar
bete förutsätter att planmyndigheterna 
kunna avdela tjänstemän för resor till 
kommunerna icke blott från länsarkitekt
kontoren utan även från centralorganet. 
En direkt och personlig kontakt samt på 
självsyn grundad erfarenhet om förhål
landena på de olika orterna är i många 
fall ett villkor för en realistisk och po
sitiv rådgivning. 

Vid sidan härav bör dock även en 
skriftlig upplysningstjänst i form av re
gelbundna meddelanden om in- och ut
ländska erfarenheter och nyheter på plan
området kunna vara till nytta. 

Den allmänna opinionen i kommuner
na bör även informeras om planproble
men, varvid planväsendets tjänstemän 
böra på lämpligt sätt, exempelvis genom 
föredrag samt tidnings- och tidskrifts
artiklar, i mån av tid lämna sin medver
kan. Förbindelsen med det enskilda nä
ringslivet och dess sammanslutningar är 
likaså synnerligen viktig för att vinna 
dess förståelse och medverkan. Genom 
dessa olika åtgärder bör samling inom 
kommunerna kring lämpliga planlösningar 
kunna underlättas. 

En viktig fråga är planförfattarnas 
kompetens. De skärpta fordringar som 
numera ställas på planläggningen aktua
lisera kravet på att kommunerna anlita 
fullt kvalificerade planförfattare, vilket 
hittills icke alltid varit fallet. Planorga
nen i länen böra medverka till att kom
munerna i ökad utsträckning skaffa sig 
egna sakkunniga och böra även stimu
lera planfackmän att öppna praktik i 
landsorten. Organiserandet av arkitekt-
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distrikt med rätt för vederbörande 
distriktsarkitekt att åtaga sig planupp
drag är ett led i en sådan verksamhet. 
Frågan härom behandlas närmare i kapit
let om kommunernas planväsen. 

Byggnadsplan 

En förenklad planform för reglering 
av bebyggelsen på mindre tätorter har 
ansetts alltjämt vara behövlig. Förslag att 
låta kommunerna stå som huvudmän ha 
dock avvisats av riksdagen med motive
ring att detta icke kunde ske utan att 
kommunerna finge uttaga bidrag från 
markägarna till kostnaderna för genom
förandet, varigenom byggnadsplanen en
dast bleve en förenklad stadsplan. I stäl
let har genomförandet av byggnadsplan 
beträffande vägar, andra allmänna plat
ser och avlopp anförtrotts markägarna 
sammanslutna till en s. k. vägförening. 

Kommittén har i samband med utred
ning rörande kostnaderna för byggnads
plan haft anledning taga ställning till 
kommunens befattning med dessa planer. 
Den lagändring som i huvudsaklig över
ensstämmelse med kommitténs förslag an
togs rörande fördelningen av plankost
naderna utgick från att kommunen regel
mässigt bör taga en betydande del av 
ansvaret för tillkomsten och utformningen 
av byggnadsplaner, där sådana anses er
forderliga. Det synes kommittén sanno
likt att utvecklingen går i riktning mot 
en framtida kommunalisering av bygg
nadsplanerna. Först därmed kan frågan 
om genomförandet få en fullt rationell 
lösning. 

Tills vidare är det emellertid länssty
relsen som jämte markägarna och kom
munen har ledningen i byggnadsplanar-
betet. Reglerna för planläggningen äro 
i stort sett oförändrade, dock att vissa 
nya rättsverkningar tillagts för att främ
ja en mera ändamålsenlig utformning av 

planerna beträffande utrymme för all
männa byggnader, grönområden, avlopps
nät etc. Förbud kan utfärdas mot ny
byggnad icke blott för att framtvinga 
avloppsanordningar utan även för att på
skynda anläggande av vägar och vatten
ledning. Byggnadsplan skall upprättas 
icke blott där större byggnadsverksamhet 
är att vänta utan även där tätbebyggelse 
redan skett. Det ankommer främst på 
länsstyrelserna att tillse att byggnadsplan 
icke användes där stadsplan är motiverad. 
Folkmängden bör dock icke ensam vara 
utslagsgivande för valet av lämplig plan
form. Hänsyn måste tagas t. ex. till ortens 
utvecklingsmöjligheter och de rättsliga 
möjligheterna att genomföra planen. 

Byggnadsplan kan som förut påpekats 
numera med Kungl. Maj:ts tillstånd upp
rättas i stad. Avsikten har varit att möj
liggöra planläggning i enkla former på 
de stora landsbygdsområden som många 
städer numera omfatta. Det är däremot 
icke avsett att en stad skall kunna på 
markägarna övervältra kostnaderna för 
sådan planläggning som bör ske genom 
stadsplan. 

Utomplansbestämmelser 

Sådana bestämmelser kunna fastställas 
för områden avsedda för glesbebyggelse. 
Föreskrifter kunna därvid lämnas om 
bl. a. tomts storlek och beskaffenhet, 
byggnads läge och höjd, avstånd mellan 
byggnad och väg m. m. 

Däremot bör ej genom utomplansbe
stämmelser fixeras en indelning av mar
ken för olika ändamål, sträckningen av 
vägar el. dyl. För detta fordras plan. 
Bestämmelserna äro främst avsedda att 
vara ett skydd mot olämplig glesbebyg
gelse och få betraktas som ett värdefullt 
medel att komplettera annan reglering. 
Sålunda kunna de utfärdas för områden 
inom generalplan. 
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Byggnadsförbud 

Genom byggnadslagstiftningen ha möj
ligheter öppnats att förhindra olämplig 
bebyggelse även utan samband med gäl
lande eller ifrågasatt planläggning. Dels 
äro nybyggnader och vissa anordningar i 
närheten av befästning eller flygplats för
bjudna, om icke dispens medges av läns
styrelsen. Dels kan länsstyrelsen förord
na att nybyggnad icke utan länsstyrelsens 
tillstånd får ske inom icke detaljplane
lagt område som bör särskilt skyddas på 
grund av naturskönhet, växtlighet eller 

Allmänna synpunkter 

Vården om planväsendet är för närvaran
de förenad med den allmänna uppsikten 
över byggnadsväsendet. Detta samband 
föranleder kommittén att i viss utsträck
ning beröra även byggnadsväsendet, näm
ligen när det gäller att taga ställning 
till frågan om lämpligheten av en fort
satt organisatorisk hopkoppling av plan
läggnings- och byggnadsfrågor. 

I denna fråga gå uppfattningarna bland 
fackmännen isär. Den allmännaste åsik
ten torde vara att planläggning står i ett 
oskiljaktigt samband med byggnadsverk
samheten i så måtto att uppgörandet av 
planer fordrar full förtrogenhet med 
byggnadsväsendets problem och, motsatt, 
att projekteringen av byggnader måste 
ske med beaktande av plansynpunkter. 
Uppsikten över planläggningen och bygg
nadsväsendet bör enligt den förra me
ningen vara förenad hos samma myndig
heter, då ingen skarp gräns kan dragas 
mellan plan- och byggnadsfrågor. Som 
ett representativt uttryck för denna upp
fattning kan kommittén anföra ett ut
talande av styrelsen för länsarkitekternas 
förening i en till kommittén ställd skrift. 

andra särskilda naturförhållanden eller 
med hänsyn till ur historisk eller konst
närlig synpunkt värdefull bebyggelse, 
fasta fornlämningar eller andra minnes
märken. Dels slutligen kan länsstyrelsen 
till förekommande av tätbebyggelse inom 
område utanför detaljplan meddela bygg
nadsförbud, som dock ej gäller bebyggel
se för jordbrukets, fiskets, skogsskötselns 
eller därmed jämförligt behov. Från samt
liga förbud kan undantag medges på sär
skilda skäl. 

Styrelsen hävdar att man genom att ut
forma detaljplanerna och de byggnader 
som skola inpassas i dessa planer i nära 
sammanhang med varandra bör kunna ge 
samhällsbyggandet som helhet en högre 
standard såväl från tekniskt-ekonomisk 
synpunkt som från trevnadssynpunkt. 
Planväsendet bör organisatoriskt uppbyg
gas med utgångspunkt från detta förhål
lande. Liknande åsikter ha även i skilda 
sammanhang framkommit från enskilda 
arkitekter och byggnadsföretagare. Dessa 
ha därvid särskilt understrukit behovet 
av största möjliga frihet för de projek
terande och byggande att anpassa de sär
skilda byggnadernas läge och utformning 
efter terräng och avsedd användning, 
vilket skulle underlättas, om den slutliga 
utformningen av detaljplanerna och själ
va husprojekteringen kunde samordnas. 

Från andra håll erkännes visserligen 
samhörigheten mellan detaljplanering och 
byggande, men man betonar att plane
ringen ändrat karaktär genom tillkomsten 
av planläggning i översiktlig form. 
Bebyggelseplaneringen för större områden 
har härigenom utvecklats till en fullt fri
stående arbetsuppgift, som fordrar en 

Kap. 8. Sambandet mellan planväsen och byggnadsväsen 
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hög grad av specialisering, och för vil
ken en fullgod behärskning av byggnads
väsendets detaljer icke är nödvändig och 
i varje fall icke möjlig för enskilda att 
i längden upprätthålla. Det går enligt 
denna mening icke att följa med utveck
lingen på bägge dessa områden och vara 
fullt inne i bägge. Bebyggelseplaneringen 
har så många anknytningar åt olika håll 
och kräver en sådan överblick över sam
hällsliv och förvaltning att kontakten 
med byggnadsväsendet blott kan vara en 
detalj. 

Kommittén har sökt väga dessa syn
punkter mot varandra och har för detta 
ändamål genomgått olika anknytningsmo
ment, som föreligga mellan bebyggelse
planering och byggnadsverksamhet. 

Skäl för ett organisatoriskt samband 

En allmän kunskap om byggnadsverk
samhetens förhållanden måste utan tve
kan vara behövlig för all bebyggelsepla
nering, då denna syftar till reglering av 
framtida byggnadsverksamhet. Det före
ligger emellertid här en skillnad mellan 
översiktsplanering och detaljplanering. 
Den förra kräver uppenbarligen mindre 
kunskaper om detaljer i husbyggnadsfac
ket, då den närmare utformningen av 
planen för att anpassa den till olika slag 
av bebyggelse sker först i samband med 
detaljplaneringen. Den senare däremot 
kan utan tvivel med stor fördel bedri
vas i nära samband med projekteringen 
av enskilda byggnadsföretag. En sådan 
metod har tidigare varit svår att tillämpa, 
när bebyggandet skedde genom en mång
fald fristående markägare. I den mån nu 
rådande tendens till bebyggande i stora 
enheter kommer att fortfara och ytter
ligare utvecklas, böra emellertid större 
förutsättningar föreligga att förena plan
läggning och husprojektering. Under vis
sa omständigheter bör (jfr kap. 7) den 
för fastställelse avsedda planen kunna 

begränsas till viktigare fakta såsom grän
ser för gator och kvarter, medan bebyg
gelsens gruppering och närmare gestalt
ning får avgöras i samråd mellan bygg
nadsnämnden och vederbörande bygg
nadsföretagare. En betydande del av se
nare års stadsplanering har tillkommit 
under direkt samverkan mellan bygg
nadsnämnd och större byggnadsföretagare. 
Även i de fall då genomförandet av en 
plan beräknas ske genom att olika mark
ägare bebygga var sin tomtplats, är det 
givetvis önskvärt, att planen uppgöres 
med hänsyn till föreliggande byggnads
projekt, i den mån dessa icke strida mot 
de allmänna riktlinjerna för planområdets 
användning. Detta framgår även av be
stämmelser i lagstiftningen, som ange att 
detaljplanering skall ske endast i den 
omfattning att respektive plan kan ge
nomföras inom överskådlig tid, vilket 
förutsätter nära kontakt med byggnads
företagarna. 

Medan sambandet mellan översiktspla
nering och byggnadsväsen är mindre fram
trädande, fordrar sålunda detaljplane
ringen goda kunskaper om byggnadsför
hållanden och nära samverkan med bygg
nadsverksamheten. 

Ett naturligt samband mellan detaljplane
ring och byggnadsväsen föreligger även 
om man ser saken ur bostadssocial syn
punkt. Planläggning i detalj bör föregås 
av undersökningar om planens ekonomis
ka konsekvenser. Man måste emellertid 
kunna utgå från konkreta byggnadspro
jekt eller åtminstone detaljerade normer 
för bebyggelsens art och utformning för 
att kunna uppgöra byggnadsekonomiska 
kalkyler. Särskilt när det gäller sanering 
av äldre byggnadsområden är detta sam
band mellan plantekniska och byggnads
ekonomiska synpunkter mycket framträ
dande. Värdet av en saneringsplan beror 
av möjligheterna att ekonomiskt genom
föra planen, vilket kräver ingående över-
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väganden ej blott av plantekniska utan 
även av byggnadstekniska och bostads
sociala förhållanden. 

En synpunkt på sambandet mellan 
plan- och byggnadsväsen som kan förtjä
na framhållas är att inseendet över bygg
nadsverksamheten och bebyggelsens fort
gående utbredning underlättar en bedöm
ning av behovet av planmässig reglering. 
De organ som syssla med byggnadskon
troll ha därför särskilda förutsättningar 
att taga initiativ till byggnadsreglerande 
åtgärder i syfte att skapa goda bebyggelse
förhållanden. 

En omständighet som måste beaktas i 
detta sammanhang är det traditionella 
samband som sedan lång tid består mel
lan planväsendet och byggnadsväsen
det i lagtekniskt hänseende. Denna tra
dition har bevarats i 1947 års lagstift
ning. En uppdelning av lagkomplexet på 
en plandel och en byggnadsdel är vis
serligen teoretiskt tänkbar men måste 
bjuda på stora såväl sakliga som redaktio
nella svårigheter samt taga avsevärd tid. 
Förslag härom ha icke hittills varit aktu
ella. Även om byggnadslagstiftningen för 
närvarande är vidlyftig och rätt svåröver
skådlig, skulle knappast en uppdelning 
betyda någon större praktisk vinst, då 
ett stort antal gränsfrågor även i fortsätt
ningen komme att fordra kännedom om 
och tillämpning av båda komplexen av 
regler. 

I administrativt hänseende består lika
så sedan gammalt ett motsvarande sam
band. Från byggnadsnämnderna i kom
munerna till byggnadsstyrelsen utgör 
plan- och byggnadsväsendet för närvaran
de en organisatorisk enhet. Det måste all
tid medföra stora övergångssvårigheter 
att bryta sönder ett sådant samband, som 
allmänheten vant sig vid och administra
tionen i övrigt inrättat sig efter. All
mänheten skulle få att göra med ytter
ligare ett kommunalt kontrollorgan, om 

en klyvning skedde, vilket skulle stå i 
strid mot nu rådande strävanden att för
enkla byggnadskontrollen och minska de 
byggandes besvär. Sakligt sett är det en 
styrka att en och samma myndighet kan 
kontrollera byggnadsföretag ur såväl plan-
som byggnadssynpunkt, d. v. s. med hän
syn såväl till förläggning och överens
stämmelse med gällande planer och and
ra föreskrifter som till husets konstruk
tion och inredning i olika hänseenden. 
På länsplanet och det centrala planet 
föreligger visserligen icke det skälet för 
ett samband att allmänheten skulle be
sväras av en klyvning, men i ett land 
med Sveriges relativt ringa folkmängd 
kan det totala antalet plan- och bygg
nadsärenden som fordra statlig handlägg
ning knappast anses vara större än att 
det är möjligt att bibehålla nuvarande 
ordning. En uppdelning skulle för övrigt 
icke stämma med den allmänna tendensen 
att samordna närliggande arbetsuppgifter 
inom förvaltningen och undvika upprät
tande av nya organ. 

Man kan slutligen erinra om att det 
ojämförligt största antalet planfackmän 
fått sin grundläggande utbildning inom 
husbyggnadsfacket. 

Skäl mot ett organisatoriskt samband 

Åtskilliga omständigheter tala sålunda 
för att bibehålla ett organisatoriskt sam
band mellan planväsen och byggnadsvä
sen. Man kan dock även anföra många 
skäl för den motsatta uppfattningen. 

Som redan angivits kommer planlägg
ningens förändrade karaktär att medföra 
konsekvenser för planväsendets organisa
tion. I den mån översiktsplaneringen 
kommer att spela en viktigare roll, måste 
först och främst kommunerna skaffa sig 
lämpliga organ och fackmän för att sköta 
denna uppgift men även statens myn
digheter sättas i stånd att hjälpa kommu
nerna i detta nya planarbete och bedöma 
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de färdiga förslagen. Planväsendets per
sonal behöver därför få en annan sam
mansättning än för närvarande. Även 
arbetssättet torde komma att förändras. 
Arbetet måste i högre grad inriktas på 
ledande och sammanhållande funktioner. 
Kontakter måste knytas åt olika håll, och 
en bred överblick över näringslivets och 
samhällsbildningens förhållanden måste 
förvärvas av planväsendets ledning. Be
byggelseplaneringens uppgift att vara en 
ram för all samhällsplanering (jfr kap. 
3) måste leda till att byggnadsväsendets 
särskilda problem komma att träda i bak
grunden. Även om man erkänner, att de
taljutformningen av bebyggelsen i plan
hänseende är en gemensam uppgift för 
planerare och husbyggare, kan det ifråga
sättas om icke samarbete kan komma till 
stånd utan att man härför behöver en ge
mensam organisation. 

Även detaljplaneringen kan väntas i 
någon mån förändra karaktär, om nuva
rande tendens till mera schematisk plane
ring fortsätter. Kommer bestämmandet 
av de olika byggnadernas gruppering och 
gestaltning att ske icke vid planläggnin
gen utan i samband med projekteringen 
av husen, bör behovet av en gemensam 
organisation för detaljplanering och bygg
nadslovsprövning bli mindre. 

Beträffande utbildningen av planfack
män har det uttalats önskemål om att 
denna måtte på ett tidigt stadium spe
cialiseras på planuppgifter. 

Det kan också göras gällande att om 
man för översiktsplanering och en fram
tida mera schematisk detaljplanering av 
ovan antytt slag bygger upp en särskild 
organisation, skild från byggnadsväsen
det, denna får större möjligheter än en 
för plan- och byggnadsfrågor gemensam 
förvaltning att vara samordnande och le
dande organ i samhällsplaneringen ge
nom att den icke behöver ägna personal 

och tid åt byggnadsväsendets många de
taljproblem. Att behovet av en sådan 
centralpunkt är stort har redan framhål
lits i kap. 3. I den mån jordbrukets re
gionalplanering utvecklas och eventuellt 
en särskild regional planverksamhet kom
mer till stånd för statens lokaliserings
politik, kommer behovet av samordning 
att bli ännu mera framträdande. Även 
sambandet mellan bebyggelseplanering och 
vissa andra speciella planformer, särskilt 
utformningen av riks- och länsvägnätet 
samt av olika avloppsanläggningar torde 
i en framtid komma att kräva organisa
toriska åtgärder. Ett fristående planverk 
borde ha förutsättningar att erbjuda en 
grund för en samordning. 

Argument för ett skiljande av plan
väsen och byggnadsväsen kunna även 
hämtas från byggnadsverksamheten. Man 
kan framhålla, att vissa utpräglat tekniska 
sidor av byggnadsverksamheten, såsom 
frågor rörande hållfasthet, ventilation, 
isolering, uppvärmning etc. icke äga när
mare samband med planläggningen av 
bebyggelsen. Vissa faktorer äro visserli
gen gemensamma, såsom grundförhållan
den och klimat, men de kunna icke en
samma motivera en för plan- och bygg
nadsfrågor gemensam organisation. 

Man kan vidare erinra om att för när
varande ett livligt intresse råder för att 
sammanföra olika kontrolluppgifter rö
rande husbyggandet till så få organ som 
möjligt för att minska de byggandes 
besvär. Om nuvarande byggnadslovgivan-
de organ anförtros även kontrollerande 
funktioner avseende sådana förhållanden 
som elektriska installationer, hissar, vat
ten- och gasledningar, avlopp, skyddsan
ordningar för industrier, brandskydds-
och luftskyddsåtgärder etc, kan det hän
da att organet blir så belastat med arbete 
att det icke samtidigt kan svara för led
ningen och tillsynen av planväsendet. 
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De olika tekniska sidorna av byggan
det kräva kontakt med andra organ än 
planuppgifterna. Det fordras god sam
verkan med olika forskningsinstitut och 
provningsanstalter på byggnadsområdet 
samt i synnerhet goda förbindelser med 
praktisk byggnadsverksamhet av alla slag. 
Det är då naturligt att tänka sig en sär
skild organisation för praktiska och teo
retiska byggnadsfrågor, skild från plan
väsendet. 

En särskild arbetsuppgift som måste 
beaktas i detta samband är utfärdandet 
av tekniska anvisningar till byggnadsstad
gan. Denna uppgift ankommer för när
varande på byggnadsstyrelsen. Nu gäl
lande anvisningar föregingos emellertid 
av överläggningar med utomstående ex
perter, som representerade teoretiska och 
praktiska erfarenheter från olika områ
den. Detta bör uppenbarligen även i 
fortsättningen vara den lämpliga arbets
metoden. Därmed reduceras vikten av 
vilket verk som formellt står för led
ningen av arbetet. Befattningen med plan
väsendet är icke i och för sig ett skäl 
att erhålla detta uppdrag, då anvisningar
na ha föga direkt samband med planvä
sendet. 

Kommitténs uppfattning 

Efter att ha genomgått skäl för och 
emot en uppdelning av planväsen och 
byggnadsväsen har kommittén kommit 
till den uppfattningen att de sakliga skä
len för att bibehålla sambandet överväga. 
Översiktsplaneringen kan icke lämpligen 
skiljas från detaljplaneringen och denna 
i sin tur hör nära samman med behand
lingen av byggnadsärenden. De rent 
byggnadstekniska spörsmålen ha visser
ligen en relativt fristående ställning men 
regleras dock av samma lagstiftning som 
övriga byggnadsförhållanden. Slutsatsen 
blir att de samtliga bilda en enhet som 
bör få ett uttryck även i organisatoriskt 
hänseende. Kommittén har i fortsättnin
gen utgått från att tillämpningen av 
byggnadslagstiftningen i dess helhet skall 
handhas av en och samma organisation. 

Kommittén utgår från att utfärdandet 
av anvisningar till byggnadsstadgan och 
kontrollen över tillämpningen av dessa 
bör anförtros det förenade plan- och 
byggnadsorganet. Utfärdandet av dessa 
anvisningar bör såsom hittills föregås av 
allsidiga utredningar i samverkan med 
fackmän från skilda byggnadsområden 
och forskningsinstitut. 
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A V D E L N I N G II 

PLANVÄSENDETS O R G A N I S A T I O N 

Kap. 9. Nuvarande organisation 

Kommunernas planväsen 

Planmyndigheter 

Det närmaste inseendet över byggnads
verksamheten utövas av byggnadsnämnd. 
På dess lott kommer att övervaka till-
lämpningen av icke blott 1947 års 
byggnadslag och byggnadsstadga, lokala 
byggnadsordningar, översiktsplaner, stads
planer, byggnadsplaner, utomplansbe
stämmelser m. fl. byggnadsföreskrifter, 
utan även andra författningar och be
stämmelser, som reglera byggnadsväsen
det. Byggnadsnämnd skall numera fin
nas i varje kommun, därest icke beträf
fande landskommun länsstyrelsen med
ger att kommunalnämnden skall utöva 
denna funktion. I stället för byggnads
nämnd kan länsstyrelsen för visst om
råde förordna byggnadsinspektör. För 
landskommun kunna två eller flera bygg
nadsnämnder för olika delar utses. På 
särskilda skäl kan länsstyrelsen i avvak
tan på genomförandet av den nya kom
munindelningen medge undantag från 
kravet på byggnadsnämnd för område på 
landet, för vilket stadsplan, byggnadsplan 
eller utomplansbestämmelser ej fastställts. 

Byggnadsnämnd i stad, köping och 
municipalsamhälle skall bestå av fem leda
möter, såvida det icke i byggnadsord
ningen bestämts att antalet skall vara tre. 
Av ledamöterna utser magistraten en och 
stadsfullmäktige de övriga. I stad, där 
magistrat ej finnes, är kommunalborg

mästaren ledamot av byggnadsnämnden. 
Till ledamöter böra utses personer, som 
kunna antagas vilja främja ett sunt bygg
nadsväsen och god byggnadskultur i öv
rigt. I nämnden bör även praktisk erfa
renhet i byggnadsfrågor och därmed sam
manhängande spörsmål vara företrädd. 
Den ledamot magistraten äger utse bör 
väljas bland dess ledamöter och så vitt 
möjligt vara lagfaren. Uppdraget att vara 
ledamot gäller i fyra år. Byggnadsnämn
den utser inom sig ordförande och vice 
ordförande för ett år i sänder. 

Till sitt biträde skall byggnadsnämnd 
ha stadsarkitekt, men Kungl. Maj:t kan 
medge befrielse från detta. Stadsfullmäk
tige besluta vilka tjänstebefattningar i öv
rigt som skola finnas hos nämnden. 
Byggnadsnämnden antager och entledigar 
befattningshavare hos nämnden. 

På framställning av byggnadsnämnden 
kan länsstyrelsen förordna, att stadsarki
tekten eller annan hos nämnden anställd 
tjänsteman, som länsstyrelsen godkänner, 
i nämndens ställe får besluta bifall till 
ansökningar i ärenden av uteslutande tek
nisk art eller av ringa vikt. Stadsarkitekt 
skall vara närvarande vid nämndens sam
manträden med rätt att deltaga i över
läggningarna men ej i besluten. Samma 
gäller i stadens tjänst anställd stads
ingenjör, mätningsman eller förrättnings
man för tomtmätning. Rätt att vara när
varande vid sammanträdena med rättig
het att deltaga i överläggningarna men 
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ej i besluten tillkommer vidare läns
arkitekten, förste provinsialläkaren, pro-
vinsial- eller stadsläkaren, civilförsvars
chefen och brandchefen. 

I fråga om de uppgifter, som ankom
ma på byggnadsnämnderna i städerna 
och de stadsliknande samhällena, har 
den nya byggnadslagstiftningen icke med
fört några andra förändringar än dem som 
föranledas av planväsendets utbyggande 
och av att byggnadsregleringen gjorts 
mera ingripande. Nämnden har sålunda 
först och främst att följa byggnadsverk
samheten och den allmänna utvecklingen 
i staden och dess omgivning och tillse 
att gällande föreskrifter och planer efter
levas. I sådant hänseende har nämnden 
särskilt att vaka över att tätbebyggelse 
icke kommer till stånd utan föregående 
detaljplanering. 

En ny uppgift för byggnadsnämnden 
är att ombesörja upprättande eller änd
ring av generalplan. Byggnadsnämnden 
har även att upptaga fråga om fastställelse 
av generalplan. 

Nämnden har vidare att tillse att 
stadsplan upprättas för sådana områden, 
där tätbebyggelse skall få förekomma. 
Om tidigare fastställd detaljplan är allt
för stor, bör byggnadsnämnden till pröv
ning upptaga fråga om upphävande i 
vissa delar av sådan plan. 

Om byggnadsnämnden skulle finna att 
byggnadsplan i något fall bör komma 
till användning vid reglering av tätbe
byggelse inom stad eller samhälle, har 
nämnden att anmäla förhållandet till 
länsstyrelsen. 

Nämnden har vidare liksom enligt 
förut gällande ordning att, då anledning 
förekommer därtill, upptaga fråga om 
antagande eller ändring av stadsplan, 
utomplansbestämmelser, byggnadsordning 
och tomtindelning samt att pröva ansök
ningar om byggnadslov m. m. 

Nämnden har erhållit ökade befogen

heter att i samband med prövning av 
fråga om byggnadslov medgiva avvikel
ser från sådan reglering av bebyggandet 
som ägt rum i fastställd generalplan, 
stadsplan, byggnadsplan eller utomplans
bestämmelser. 

Byggnadsnämnd i kommun på landet 
skall bestå av tre ledamöter såvida ej i 
byggnadsordning eller, om sådan ej fin
nes, genom särskilt beslut av länsstyrel
sen bestämts att antalet skall vara fem. 
Av ledamöterna utses en av länsstyrelsen 
och de övriga av kommunalfullmäktige. 
Ledamöterna skola vara personer, som 
äro väl förtrogna med ortens förhållan
den. Praktisk erfarenhet i byggnadsfrå
gor och därmed sammanhängande spörs
mål bör vara i nämnden företrädd. Upp
draget att vara ledamot av byggnads
nämnden gäller liksom i stad för fyra 
år. Nämnden bör så vitt möjligt till sitt 
biträde ha en byggnadstekniskt utbildad, 
av länsstyrelsen godkänd person, bygg
nadskonsulent, som förordnas av nämn
den. Om nämnden saknar biträde av 
byggnadskonsulent, "oaktat synnerligt 
behov därav måste anses föreligga med 
hänsyn till byggnadsverksamhetens om
fattning och beskaffenhet eller av andra 
särskilda skäl", äger länsstyrelsen ålägga 
kommunalfullmäktige att tillse att bygg
nadskonsulent förordnas. 

Vad beträffar byggnadsnämndens sam
manträden samt personer, som ha skyl
dighet eller äga rätt att vara närvarande, 
gäller vad som i dessa delar stadgas för 
byggnadsnämnd i stad. 

De uppgifter, som ankomma på bygg
nadsnämnd inom sådant område på lan
det, för vilket fastställes stadsplan, bli 
i huvudsak desamma, som tillkomma 
byggnadsnämnd i stad. För övriga bygg
nadsnämnder på landet bli uppgifterna 
mera begränsade. Byggnadsnämnd för 
område, där skyldighet att söka bygg
nadslov ej föreligger, har främst att öva 
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tillsyn över byggnadsverksamheten och 
att, med ledning av givna anvisningar, 
upplysa länsstyrelsen om tätbebyggelse, 
som uppkommit eller är att förvänta inom 
visst område. Om med anledning av så
dan upplysning länsstyrelsen utfärdat sär
skilt förbud mot tätbebyggelse utan till
stånd, ankommer det på byggnadsnämn
den att pröva huruvida byggnadsföretag 
äro att hänföra till tätbebyggelse eller ej. 
Om tätbebyggelse anses föreligga, får 
dispens sökas hos länsstyrelsen. 

Planarbetets organisation 

För att erhålla upplysningar dels om 
kommunernas planarbete, dels om före
fintliga önskemål ur städernas och de 
stadsliknande samhällenas synpunkt vid 
en reformering av planorganisationen, 
verkställde kommittén på sommaren och 
hösten 1947 i samarbete med svenska 
stadsförbundet en enquéte, som omfattade 
samtliga städer (127), 28 köpingar och 
13 municipalsamhällen. Svar inkommo 
till kommittén från 111 städer, 24 kö
pingar och 9 municipalsamhällen. En 
kortfattad sammanställning av undersök
ningens resultat lämnas i det följande. 

Av enquéten framgår att i ett mindre 
antal städer och några köpingar finnes 
särskild planfackman, benämnd stadspla
nechef, stadsplanearkitekt eller liknande. 
Där så ej är fallet anlitas för planfrågor 
vederbörande stadsarkitekt, distriktsarki
tekt eller byggnadskonsulent. I vissa fall 
anförtros planärenden åt andra tjänste
män såsom stads- eller kommunalingen
jör, mätningsman, distriktslantmätare, 
byggnadschef m. fl. I några fall anlitas 
utomstående som sakkunnig. 

Vad gäller utarbetandet av planer över
låta icke mindre än två tredjedelar av 
kommunerna helt eller delvis sådana 
uppdrag åt utomstående. Endast 44 av 
144 kommuner göra således detta aldrig, 
medan 24 göra det i undantagsfall. 

I regel anlitas länsarkitektkontoret eller 
privatkonsulterande och i enstaka fall 
mätningsman. 

Samarbetsorgan för planfrågor finnes 
i 28 städer, 4 köpingar och 2 municipal
samhällen. Detta organ har olika namn 
såsom generalplaneberedning, generalpla
nekommitté, stadsplanedelegation, stads
planekommitté, stadsplanekommission, 
stadsplanenämnd, stadsplaneberedning, 
stadsplaneråd och stadsbyggnadskommitté. 
Samarbetsorganet består vanligen av re
presentanter för byggnadsnämnden och 
drätselkammaren samt kan i övrigt inne
hålla representanter för stadsfullmäktige, 
hälsovårdsnämnden och andra organ, var
jämte vissa tjänstemän kunna ingå (t. ex. 
stadsarkitekt, stadsingenjör och stadsdi
rektör). Vissa kommuner utan perma
nent samarbetsorgan för planfrågor ha 
framhållit, att i viktigare planärenden 
gemensamma sammanträden bruka hållas 
med berörda myndigheter. 

En fråga huruvida, om samarbetsorgan 
saknas, behov av ett sådant organ anses 
föreligga, och om det finnes något utar
betat förslag därom, har besvarats med 
"ja" av 13 av de n o kommuner, som 
sakna samarbetsorgan. Dessutom ha 14 
kommuner uppgivit, att behov förelig
ger, medan övriga 83 ej anse, att behov 
föreligger. 

Kommittén har vidare inhämtat upp
gifter om den ungefärliga tid kommu
nen under senare år brukat räkna med 
för utarbetandet av förslag till ny stads
plan eller till mera genomgripande änd
ring av gällande stadsplan för en stads
del, omfattande ett flertal kvarter, från 
det fråga därom väckts eller aktualise
rats hos byggnadsnämnden eller motsva
rande organ till dess fullmäktige fattat 
beslut i ärendet. 44 av de 87 kommu
ner som närmare besvarat frågan ha upp
givit en tid som understiger 1 år, 19 en 
tid mellan 1 och 2 år samt 24 en tid 
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som överstiger 2 år, därav 4 en tid som 
överstiger 5 år. 

Närmare två tredjedelar av kommu
nerna ha fått mottaga klagomål från de 
byggandes sida över att stadsplaneären
denas behandling hos kommunen tagit 
för lång tid i anspråk. Kommunerna ha 
i allmänhet som orsak till tidsutdräkten 
angivit brist på arbetskraft, svårigheter 
med erforderliga grundkartor eller båda 
dessa orsaker. Av övriga orsaker må näm
nas att stadsarkitekten ej varit bosatt på 
orten eller att vederbörande arkitekt
distrikt varit för stort. Dröjsmål vid 
remitteringen olika kommunala myndig
heter emellan har i flera fall anförts 
som en bidragande orsak. De diverge
rande uppfattningarna hos myndigheterna 
och markägarna anses stundom ha verkat 
försenande. 

I vissa fall ha klagomål från de byg
gandes sida anförts även över långsam 
handläggning hos högre myndigheter. 

Av de 144 kommunerna, som besva
rat kommitténs encjuéte, ha 56 meddelat, 
att de haft svårigheter vid rekryteringen 
av befattningen som byggnadsnämndens 
sakkunnige rådgivare, medan detta ej va
rit fallet för 79 kommuner. För 5 kom
muner har frågan ej varit aktuell, och 
4 ha ej lämnat svar. 

Endast ett fåtal kommuner har uppgi
vit att samarbete med angränsande kom
muner eller samhällen brukat förekom
ma vid uppgörande av stadsplaneförslag. 

Hälften av kommunerna (57 städer, 
12 köpingar och 3 municipalsamhällen) 
säger sig ha uppgjort eller påbörjat viss 
översiktlig planläggning. 

På en fråga huruvida behov yppats av 
vägledning och information från de stat
liga myndigheternas sida vid utarbetan
det av planförslag ha närmare tre fjär
dedelar svarat "ja". Hälften av kommu
nerna anser, att ifrågavarande myndig
heter kunnat tillhandahålla sådan infor

mation och vägledning i önskad omfatt
ning, medan drygt en femtedel har mot
satt uppfattning. Övriga ha ej tagit ställ
ning till frågan. 

Den kritik som framförts avser svå
righeter att erhålla konkreta upplysningar 
om för stadsplan bestämmande faktorer, 
länsarkitektens och byggnadsstyrelsens 
stadsplanebyrås stora arbetsbörda, den 
långa tid det tar att få svar på fram
ställda frågor samt de centrala myndig
heternas bristande lokalkännedom. 

En stad anser att den vägledning och 
information som hittills skett från stat
liga myndigheters sida inskränkt sig till 
detaljer. Anvisningar i frågor av riks-
eller länskaraktär borde kunna lämnas. 
Ofta har myndigheternas inställning i 
primära frågor klarlagts först vid deras 
behandling av det färdiga stadsplaneför
slaget, medan denna inställning bort med
delas långt tidigare. Länsarkitektkontoren 
sägas ha alltför ringa kännedom om 
byggnadsstyrelsens principer i olika frå
gor. En annan stad framhåller att stora 
svårigheter förelegat att vinna gehör för 
förslag, som tillåta en större rörlighet 
och frihet vid stadsplanens genomfö
rande, vilket i många hänseenden hade 
varit gynnsamt för en rationell bygg
nadsverksamhet. I ett svar hävdas, att 
myndigheternas inställning präglas av för 
stor formalism, medan i andra svar efter
lyses större förståelse för de ekonomiska 
konsekvenserna av vissa principer som 
myndigheterna hålla på, t. ex. i fråga 
om bredden av skyddsbälten kring indu
strier etc. 

En rad svar antyda att informations
verksamheten är bristfällig. Av de önske
mål som framföras må nämnas upplys
ning om principerna för anordnandet av 
in-, ut- och förbifartsvägar, normer för 
parkarealens beräknande, kraven på sol
belysning, vindskydd m. m. samt erfa
renheter från andra städer och från ut-

58 



landet vid lösandet av svårare planpro
blem. Informationstjänsten borde vara 
fortlöpande. Svar på särskilda frågor 
borde lämnas snabbare. Därvid borde 
myndigheternas principiella inställning 
angivas på ett tidigt stadium. Person
liga besök av länsarkitekt och tjänstemän 
från centralorganet önskas, så att upplys
ning kan ges om förhållanden som ej 
kunna anges i handlingar. Detta vore av 
särskild vikt då vederbörande tänkt av
styrka ett planförslag. 

Nära tre fjärdedelar av kommunerna 
ha uppgivit att de regelmässigt på ett 
förberedande stadium av planarbetet trä
da i kontakt med länsarkitekten i länet 
och flertalet av dem brukar även söka 
förbindelse med andra länsorgan eller 
lokala statliga organ, huvudsakligen väg-
förvaltningen samt i enstaka fall över
lantmätaren, förste provinsialläkaren och 
civilförsvarsdirektören. 

Närmare två tredjedelar av kommu
nerna bruka i allmänhet på ett tidigt 
stadium rådgöra med byggnadsstyrelsen. 
De övriga centrala organ, med vilka 
kommunerna i särskilda fall träda i kon
takt utgöras huvudsakligen av väg- och 
vattenbyggnadsstyrelsen, järnvägsstyrelsen, 
civilförsvarsstyrelsen, nuvarande bostads
styrelsen och riksantikvarieämbetet. 

Byggnadsnämndernas sakkunniga 

Av den föregående redogörelsen för 
den nya lagstiftningens regler om bygg
nadsnämnderna framgår att det numera 
är obligatoriskt att byggnadsnämnd i stad, 
köping eller municipalsa?nhälle skall ha 
stadsarkitekt. Även inom ort på landet, 
där stadsplan fastställts, skall finnas stads
arkitekt. Befrielse härifrån kan endast 
medges "när skäl därtill äro". Hinder 
möter ej mot att flera kommuner och 
samhällen anlita samma person som stads
arkitekt. 

Medan kraven på stadsarkitekts kvali

fikationer förr i regel upptogos i bygg
nadsordning, innehåller nu byggnads
stadgan generella behörighetsvillkor, om
fattande krav på fullständig examen vid 
teknisk högskolas avdelning för arki
tektur samt väl vitsordad verksamhet inom 
stadsbyggnadsväsendet. Sistnämnda ford
ran anses bland annat innebära att veder
börande själv upprättat eller såsom med
arbetare till planförfattare medverkat vid 
upprättandet av planförslag. 

Vid försummelse av stad som icke 
erhållit befrielse från skyldighet att an
ställa stadsarkitekt att utse sådan, ålig
ger det länsstyrelsen och i sista hand 
Kungl. Maj:t att ingripa. 

Byggnadsnämnd i ort på landet, där 
stadsplan icke finnes, skall såvitt möj
ligt ha byggnadskonsulent med bygg
nadsteknisk utbildning. Länsstyrelsen 
skall godkänna vederbörande. Av brist 
på lämpliga sakkunniga har icke ansetts 
kunna krävas att varje byggnadsnämnd 
skall ha byggnadskonsulent, oaktat detta 
vore sakligt motiverat. I kommuner med 
större byggnadsverksamhet av samhälls-
mässig karaktär är det dock rimligt att 
fordra konsulent. För dylika fall har 
länsstyrelsen tillagts befogenhet att ålägga 
kommunernas fullmäktige tillse att kon
sulent förordnas. Behörighetsvillkor kun
na intagas i byggnadsordning. 

Även andra befattningshavare kunna 
behövas hos byggnadsnämnd. Det till
kommer fullmäktige att besluta härom. 
Behovet torde endast bli aktuellt i stad. 
Närmare föreskrifter om sådana sakkun
niga finnas ej i byggnadsstadgan. Det 
kan dock i många fall vara erforderligt 
att byggnadsnämnden har tillgång även 
till särskild fackman för handläggning 
av frågor av konstruktiv och byggnads
teknisk art. Byggnadsstadgan och anvis
ningarna till denna innehålla numera be
stämmelser angående byggnads tekniska 
utförande, som medge att byggnadsmate-
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rial utnyttjas med i många fall avsevärt 
högre påkänningar än tidigare varit bruk
ligt. Konstruktionernas beräkning och 
utförande måste då tillförlitligt kontrol
leras av sakkunnig person med härför 
erforderlig specialutbildning, lämpligen 
examen vid teknisk högskolas avdelning 
för väg- och vattenbyggnad eller arki
tektur, samt med erfarenhet rörande ut
förande av byggnadskonstruktioner. Så
dan person bör kunna gemensamt an
ställas av flera samhällen. 

För byggnadsplane- eller utomplans-
områden på landet, där byggnadsverk
samheten är av förhållandevis ringa om
fattning kan tillsynen ofta med fördel 
anförtros en byggnadsinspektör i stället 
för byggnadsnämnd. Ibland kan t. ex. 
för områden med sportstugor byggnads
inspektör vara att föredraga. 

Stadsarkitekts och byggnadskonsulents 
arbetsuppgifter framgå av de av bygg
nadsstyrelsen uppgjorda normalförslagen 
till instruktioner. Dessa uppgifter utgö
ras huvudsakligen av 
i ) initiativ till planläggning och annan 

bebyggelsereglering samt utredning 
om byggnadsmarkens lämpliga ut
nyttjande, 

2) handläggning av frågor om bygg
nadslov, ritningsgranskning, besikt
ningar och allmän tillsyn över bygg
nadsföretags utförande, 

3) rådgivning till byggnadsnämnden och 
andra kommunala organ samt allmän
heten i plan- och byggnadsfrågor. 

Instruktionsförslaget för stadsarkitekt 
förutsätter att denne får bedriva enskild 
arkitektverksamhet om icke annat stadgas. 

I byggnadsstadgan föreskrives att om 
byggnadsnämnden har stadsarkitekt eller 
byggnadskonsulent, eller om i stället för 
byggnadsnämnd utsetts byggnadsinspek
tör, länsstyrelsen må utfärda taxa för 
avgifter som de byggande skola erlägga 
för att erhålla byggnadslov, för ritnings

granskning, för besiktningar och för 
andra förrättningar som nämnden för
fattningsenligt skall verkställa. Avgif
terna tillfalla samhället eller gå direkt 
till tjänstemännen allt eftersom i avtal 
bestämmes mellan dessa och nämnden. 

Utom genom upptagande av ersätt
ning från de byggande kan ett samhälle 
minska kostnaderna för avlöning av sak
kunnig åt byggnadsnämnden genom att 
förena sig med annat samhälle eller kom
mun om gemensam person för detta 
uppdrag. För att belysa i vilken omfatt
ning gemensam sakkunnig anställts och 
formerna härför har kommittén med 
hjälp av byggnadsstyrelsen från läns
arkitekterna införskaffat vissa upplys
ningar i ämnet. 

Av de erhållna upplysningarna kan 
inhämtas att länsarkitekterna allmänt 
sökt befordra anskaffandet av sakkun
niga åt byggnadsnämnderna, och att de 
därvid med få undantag förordat bil
dande av distrikt för anställande av 
gemensam arkitekt, distriktsarkitekt. Des
sa försök ha emellertid haft ganska väx
lande framgång. Omstående tabell visar 
hur långt man hittills kommit i dessa för
sök att bygga upp en distriktsindelning. 

Tablån bör kompletteras med en upp
lysning om att i de län där distriktsin
delning saknas flertalet större byggnads
nämnder ha skaffat sig sakkunnig var 
för sig. Den distriktsindelning som in
förts i vissa län omfattar väsentligen en
dast byggnadsnämnderna i smärre städer, 
köpingar, municipalsamhällen och vissa 
byggnadsplane- samt utomplansområden. 
Då för områden på landsbygden utan 
plan eller byggnadsreglerande bestämmel
ser fordran på att byggnadsnämnd skall 
finnas eller att kommunalnämnden skall 
fungera som byggnadsnämnd ej uppkom
mit förrän genom 1947 års lagstiftning, 
återstår helt och hållet att lösa sakkun
nigfrågan för sådana fall. 
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Tabell i . Distriktsindelningen i länen. 

Distr.-indeln. beslutad 

Indeln. helt 
genomförd 

Jönköpings 
Kronobergs 
Värmlands 
Örebro 
Norrbottens 

Indeln. delvis 
genomförd 

Kristianstads 
Kopparbergs 
Väster-

norriands 

Indeln. ej 
genomförd 

Jämtlands 
Västerbottens 

Distr -indeln. ej beslu 

Förslag till indelning uppgjort 

Enstaka distr. 
inrättade 

Kalmar 
Malmöhus1) 
Göteborgs 

o. Bohus 
Hallands 

Distrikt 
saknas 

Stockholms 
Uppsala 
Söder

manlands 
Östergötlands 
Gotlands 
Blekinge 
Västmanlands 
Gävleborgs 

tad 

Distrikt 
varken 

planerade 
eller 

inrättade 

Älvsborgs 
Skaraborgs 

Över lag rapporteras ett stigande in
tresse hos byggnadsnämnderna för att 
skaffa sakkunnig. Frågan har dock hit
tills i flertalet län icke kunnat vinna 
en för nämnderna i allmänhet godtagbar 
ekonomisk lösning. Från vissa län med
delas även att åtskilliga nämnder hysa 
principiella betänkligheter mot att an
ställa en avlönad tjänsteman åt bygg
nadsnämnden, då man ej är övertygad 
om behovet härav. 

De former som använts för distrikts
organisationens uppbyggnad i de län där 
försöken krönts med framgång växla 
avsevärt. I Jönköpings län ha vederbö
rande kommuner distriktsvis bildat kom
munalförbund och detsamma har skett i 
Västernorrlands län med undantag för 
ett av de bestående distrikten. 

I flertalet fall har man i stället träf
fat fria avtal mellan antingen kommu
nernas beslutande organ eller mellan 
byggnadsnämnderna om ett samgående. 
I Värmlands län ha sålunda de anslutna 
kommunernas fullmäktige prövat behovet 
av anslag, medan utseendet av arkitekt 

x) Indelning av hela länet ej planerad. 

skett av ombudskommittéer, bestående av 
ordförandena i respektive byggnadsnämn
der. I Kristianstads län ha inrättats för
troenderåd av distriktens byggnadsnämn
der med uppgift att utse för nämnderna 
gemensam stadsarkitekt och förmå veder
börande anslutna nämnder att var för 
sig till stadsarkitekt förordna den per
son som rådet utsett. Förtroenderåd av 
denna typ finnes även i ett för vissa 
byggnadsnämnder i Hallands samt Göte
borgs och Bohus län gemensamt arki
tektdistrikt. 

I några län ha bildats byggnads
nämndsföreningar med uppgift att dels 
främja god byggnadskultur genom upp
lysningsverksamhet och rådgivning och 
dels söka anskaffa sakkunnig åt bygg
nadsnämnderna. I Jämtlands län har 
sammanslutningen givits formen av eko
nomisk förening, som skall anställa ge
mensam arkitekt för de anslutna kö
pingarnas och municipalsamhällenas 
byggnadsnämnder. I Västerbottens län 
avses föreningen skola anställa arkitek
ter i de tre distrikt som bildats. Icke 
i något av de två länen ha dock arki-
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tektbefattningarna kunnat tillsättas. I arkitektdistrikt genom avtal mellan fyra 
Kopparbergs, Gävleborgs och Väster- i länet privatpraktiserande arkitekter samt 
norrlands län finnas även byggnads- byggnadsnämnderna i länets stadsplane-
nämndsföreningar, men deras uppgift lagda orter utom Luleå. Åtskilliga andra 
synes ej vara att direkt anställa arkitekt. byggnadsnämnder ha senare anslutit sig 

I Norrbottens län ha bildats fyra stads- till dessa distrikt. 

Tabell. 2. Uppgifter om vissa bestående och föreslagna distrikt. 

Län 

Jönköpings 
(3 dt) 

Kronobergs 
(5 d t ) i ) 

Malmöhus 
(3 dt) 

Hallands 
(1 dt genomfört, 
4 föreslagna) 

Värmlands 

.. (4 dt) 
Örebro 

(3 dt) 2) 
Kopparbergs 

(1 dt genomfört, 
8 föreslagna) 

Jämtlands 
(1 dt) 

Västerbottens 
(3 dt) 

Norrbottens 
(4 dt) 

Stockholms 
(21 dt) 

Kalmar . . 
(5 dt) 

Gotlands . 
(1 dt) 

Antal bygg
nadsnämnder 
per distrikt 

Folkmängd 
per distrikt 

Bestående distrikt. 

ic—17 

6-9 

4—9 

4—12 

6—12 

6 

8—12 

3—7 

31—41.000 

14—21.000 

13—25.000 

27—45.000 

17—27.000 

8—39.000 

13.000 

8—16.000 

Föreslagna distrikt. 

14.500 

33.900 

Skattekronor 
per distrikt 

485—575-ooQ (46) 

180—270.000 (46) 

490—850.000 (46) 

260—570.000 (46) 

170—740.000 

240.000 

65—150.000 (41) 

290.000 (46) 

430.000 

x) Härtill komma Växjö stad samt delar av ett för Kronobergs och Kalmar län gemensamt distr. 
2 ) Härtill komma Örebro och Karlskoga med var sin stadsarkitekt. 
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I åtskilliga län, t. ex. Hallands och 
Gävleborgs län, anlitas i stor utsträckning 
stadsarkitekterna i vissa städer även av 
många byggnadsnämnder på andra orter. 
I Västernorrlands län har man inom ett 
distrikt funnit den lämpligaste formen 
för samverkan vara avtal mellan distrik
tets huvudort och övriga anslutna kom
muner, varigenom huvudorten förbinder 
sig att genomföra och bekosta sådan 
omorganisation av sitt stadsarkitektkon
tor, att stadsarkitekten får möjlighet att 
biträda övriga anslutna kommuner, mot 
att dessa betala ersättning till huvud
orten. I regel träffas dock i sådana fall 
då fast samorganisation saknas endast 
privata avtal mellan vederbörande arki
tekt och de olika byggnadsnämnderna 
var för sig. 

De distrikt som för närvarande bestå 
äro i regel ganska stora. Länsarkitek
terna ha den uppfattningen att det är 
lämpligt med minskning, då distrikten 
ha en tendens att sönderfalla, om alltför 
många byggnadsnämnder skola dela sam
ma sakkunnig. I tabell 2 har kommittén 
lämnat uppgifter om byggnadsnämnder
nas antal i vissa bestående och före
slagna distrikt, sammanlagd folkmängd i 
de anslutna orterna och dessas skatte
underlag. 

I regel äro vederbörande arkitekter 
anställda med deltidstjänstgöring (170 da
gar) och ha rätt till egen praktik. En
dast stadsarkitekter i vissa distrikt, i vilka 
ingår en större stad, äro anställda på 
heltid. Arbetsuppgifterna äro regelmäs
sigt fastslagna i instruktioner. 

Svårigheter att erhålla lämpliga sö
kande till distriktsarkitektstjänster före
ligga i många län. Kostnadernas rättvisa 
fördelning på kommunerna har ofta va
rit en stötesten vid försök att bilda 
distrikt. Från några länsarkitekter har 
framkastats förslag om att ett mindre 
statsbidrag skulle utgå för att uppmuntra 

de mindre kommunerna att skaffa sak
kunnig och samtidigt ge länsstyrelsen 
större möjlighet än för närvarande att 
kontrollera personvalet. 

Planväsendet i länen 

Länsarkitektsorganisationens tillkomst 
och utbyggnad 

Tanken att inrätta regionala statsorgan 
på plan- och byggnadsväsendets område 
uppkom redan på 1860-talet. Den nuva
rande länsarkitektsorganisationen inrätta
des emellertid först genom beslut vid 
1917 års riksdag samtidigt med ombil-
dandet av dåvarande överintendentsäm-
betet till en byggnadsstyrelse. Införandet 
av länsarkitekter motiverades med att ut
vecklingen på byggnadsområdet och sär
skilt inom stadsplaneväsendet påkallade 
ett sådant steg. Instruktionen för läns
arkitekterna tillkom år 1919 och följande 
år inrättades de fem första distrikten. 
Institutionen kom sedan att utbyggas 
stegvis till att så småningom omfatta 
hela riket utom Stockholms stad. Många 
distrikt omfattade dock flera län. Ännu 
budgetåret 1933/34 bestod organisationen 
fortfarande av 12 länsarkitekter, av vilka 
blott en hade statsavlönat biträde. Läns
arkitekterna erhöllo ett fast arvode av 
statsmedel, i Stockholms län 8.000 kro
nor och i övriga distrikt 5.000 kronor 
för år, vartill kom ersättning för rese
kostnader och traktamenten vid tjänste
resor. Utöver arvodet skulle länsarkitekt 
ha särskild gottgörelse för omfattande 
eller krävande uppdrag för statsmyndig
hets räkning. För kommunala uppdrag 
ägde länsarkitekt uppbära ersättning en
ligt av byggnadsstyrelsen fastställd taxa. 
I övrigt ägde länsarkitekt bedriva privat
praktik, i den mån den ej verkade hin-
derlig för hans tjänsteverksamhet. 

Arbetsuppgifterna omfattade i första 
hand tillsyn av planväsendet och bygg
nadsväsendet i länen. Länsarkitekterna 
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skulle avge yttranden till byggnadsstyrel
sen och länsstyrelserna över förslag till 
bebyggelseplaner och tomtindelningar lik
som byggnadsärenden samt biträda vid 
övervakandet av byggnadsförfattningarnas 
efterlevnad. De skulle stå kommunerna 
till tjänst med råd och upplysningar i 
byggnadsfrågor. En speciell arbetsupp
gift utgjorde tillsynen över kronans un
der byggnadsstyrelsens vård ställda bygg
nader i länen samt vidtagandet av olika 
förvaltningsåtgärder såsom syner, upp
görandet av reparationsförslag och kon
trakt rörande arbeten etc. 

Länsarkitektsinstitutionen visade sig 
snart vara till stor nytta både för bygg
nadsstyrelsen, som fick tillgång till lokala 
representanter vid sina överläggningar 
med länsstyrelser, kommuner och bygg
nadsföretagare samt för vården av kro
nans byggnader, och för länsstyrelserna, 
som erhöllo tillgång till sakkunniga vid 
behandlingen av plan- och byggnadsfrå
gor. Arbetsbördan kom snart att öka 
utöver vad som förutsetts, och tjänster
nas karaktär av bisysslor blev allt mindre 
framträdande. Ytterligare arbetsuppgifter 
tillkommo även, särskilt viss kontroll 
över fastighetsbildningen. Den samman
lagda arbetsbelastningen kom så små
ningom att bli så stor att en förstärk
ning framstod som nödvändig. Detta blev 
ännu klarare efter tillkomsten av 1931 
års stadsplanelagstiftning, som ställde nya 
krav på länsstyrelserna och därmed även 
på deras sakkunniga, länsarkitekterna. 

Kritiken mot 1917 års organisation 
riktades mot såväl tjänsternas karaktär 
av både statliga uppdrag och privatsyss
lor som mot distriktens storlek och bris
ten på statligt avlönade medhjälpare 
och biträden. Med anledning av denna 
kritik och de nytillkomna arbetsuppgif
ter som väntades följa med stadsplane
lagstiftningen igångsattes en utredning 
rörande länsarkitektsinstitutionens om-

bildning. Utredningen anförtroddes bygg
nadsstyrelsen med biträde av särskilda 
sakkunniga. I styrelsens utredningsför
slag, som avlämnades år 1934, redogjor
des för bristerna och olika möjligheter 
att övervinna dessa samt föreslogs att 
länsarkitekterna gjordes helt statsavlö-
nade och att deras ämbetsverksamhet 
kombinerades med statlig arkitektverk
samhet vid för ändamålet inrättade läns
arkitektkontor, av vilkas avkastning mer
kostnaderna för den nya organisationen 
till största delen skulle bestridas. 

Under remissbehandlingen av detta 
förslag framfördes åtskillig kritik mot 
tanken att inrätta statliga arkitektkontor 
som skulle konkurrera med de enskilda. 
Det ansågs olämpligt med hänsyn till 
länsarkitekternas möjligheter att medhin
na sina administrativa uppgifter att en 
så omfattande verksamhet av rent kom
mersiell art skulle bedrivas. Med anled
ning av kritiken verkställdes en över-
arbetning av förslaget, som resulterade 
i ett modifierat förslag, enligt vilket 
merkostnaderna för en utbyggnad av 
länsarkitektsinstitutionen skulle bestridas 
icke blott med inkomster av arkitekt
verksamhet, vilken endast skulle få taga 
en jämförelsevis måttlig omfattning, utan 
även och till lika stor del genom av
gifter, som skulle uttagas vid gransk
ning å tjänstens vägnar av vissa slag av 
ärenden. 

I proposition till 1935 års riksdag (nr 
190) framlade Kungl. Maj:t förslag till 
utbyggnad av länsarkitektsinstitutionen 
enligt sistnämnda förslag. Det nämndes 
i propositionen att förslaget syntes väl 
avvägt i fråga om finansieringen av den 
ofrånkomliga utvidgningen av organisa
tionen. Den föreslagna arkitektverksam
heten vore av så begränsat omfång att 
farhågor för intrång i arkitektyrket borde 
vara obefogade, samtidigt som länsarki
tekterna genom praktiskt arkitektarbete 
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i tjänsten kunde bibehålla den nödvän-J 
diga kontakten med utvecklingen på om-J 
rådet. Införandet av granskningsavgifter! 
hade i allmänhet tillstyrkts eller lämnats 
utan erinran av de hörda myndigheterna, 
även om betänkligheter, bland annat av 
principiell art, framförts från några håll. 
Organisationen borde genomföras på en 
gång i alla distrikt. I enstaka fall borde 
anstånd dock kunna medges, om rekry
teringssvårigheter förelågo. Det framlagda 
förslaget antogs oförändrat av riksdagen. 
Instruktion för länsarkitektsorganisationen 
utfärdades av Kungl. Maj:t den 15 juni 
1935 (nr 354). Denna har sedermera 
undergått viss ändring den 22 juni 1944 
(nr 399). Länsarkitektsorganisationen 
trädde i verksamhet den 1 januari 1936. 

1935 års organisation bestod av fjorton 
distrikt, varav, förutom Stockholms län, 
Jämtlands, Västernorrlands, Västerbottens 
och Norrbottens län bildade vardera ett 
distrikt, Kronobergs, Kalmar och Blekinge 
län tillsammans ett distrikt och övriga 
län distrikt bestående vartdera av två län. 

Varje distrikt skulle förestås av en 
länsarkitekt. Denne hade till sitt när
maste biträde assistent, frånsett länsarki
tekten i Jämtlands län. Stockholms län 
hade två assistenter. I distrikt, som be
stod av mer än ett län, skulle biträdande 
länsarkitekt vara stationerad i det s. k. 
bilänet. 

Länsarkitekt, biträdande länsarkitekt 
och assistent voro byggnadsstyrelsens 
tjänstemän men med placering hos ve
derbörande länsstyrelse för att biträda 
denna. Kontorens rit- och skrivbiträden 
voro befattningshavare hos länsstyrel
serna. 

Länsarkitekt skulle förordnas för högst 
sex år i sänder med ett årsarvode av 
12.000 kronor. Innan organisationens de
taljer definitivt fastställts förordnade 
Kungl. Maj:t dock länsarkitekt endast 
på tre år. Biträdande länsarkitekt var 

anställd på extra stat i 24 lönegraden. 
Assistent var extra ordinarie tjänsteman 
i 21 lönegraden. 

Länsarkitekt och övriga tjänstemän på 
länsarkitektkontor skulle icke utöva en
skild arkitektverksamhet i annan mån än, 
beträffande länsarkitekt och biträdande 
länsarkitekt, tillstånd erhållits av Kungl. 
Maj:t, samt, beträffande assistent, bygg
nadsstyrelsen medgivit detta. 

I den mån tjänsten medgav var läns
arkitekt skyldig att för statsverkets räk
ning genom länsarkitektkontoret mottaga 
och utföra erbjudna arkitektuppdrag, fö
reträdesvis sådana, som avsågo planarbe
ten eller eljest voro av statlig eller kom
munal natur. Inkomsterna härav beräk
nades tillsammans med inkomster av 
granskningsavgifter i stort sett täcka mer
kostnaderna för organisationen. 

Under de följande åren kom organisa
tionen att successivt utbyggas. Antalet 
distrikt ökades med 3 år 1938, med 
ytterligare 4 år 1939, med 1 år 1944 
samt slutligen med 2 år 1945, varmed 
det redan i 1934 års utredning angivna 
slutmålet, en länsarkitekt i varje län, var 
uppnått. 

Antalet fasta högre biträdestjänster 
inom organisationen undergick samtidigt 
vissa förändringar. I samband med in
rättandet av länsarkitekttjänster i de ur
sprungliga s. k. bilänen indrogos tjäns
terna som biträdande länsarkitekt i dessa 
län. Arbetsbördans ökning i andra di
strikt föranledde emellertid att dylika 
tjänster inrättades i dessa, ehuru läns
arkitekt där var stationerad. Början gjor
des år 1939 med kontoren i Stockholm 
och Göteborg. År 1944 placerades biträ
dande länsarkitekter även i Umeå, Luleå 
och Härnösand. Året därpå tillkommo 
ytterligare 5 befattningar, år 1946 10 
befattningar, år 1947 2 befattningar samt 
år 1948 2 befattningar, varmed det to
tala antalet kom att uppgå till 24. 
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Assistenttjänsterna utökades likaså. Det 
ursprungliga antalet 14 höjdes redan år 
1938 till 24. Ytterligare 2 tjänster inrät
tades åren 1939 och 1944, men då 2 
andra tjänster indrogos år 1948, upp
går det totala antalet alltjämt till 24. 

Den högre personalens löneställning 
undergick under organisationens upp
byggnadsperiod åtskilliga förändringar. 
Förslag om att överföra länsarkitekterna 
från arvodesstat till fast stat gjordes vid 
flera tillfällen av byggnadsstyrelsen och 
ledde år 1944 till att länsarkitektsbefatt
ningarna gjordes till förordnandetjänster 
med inplacering i lönegraden C 5 i då 
gällande civila avlöningsreglemente (mot
svarar lönegraden Cp 9 i 1947 års all
männa lönereglemente), varmed följde 
rätt till pension. 

Befattningarna som biträdande läns
arkitekt överfördes år 1940 till extra 
ordinarie stat och höjdes från 24 till 26 
lönegraden år 1947 med hänsyn till att 
lönen i alltför hög grad kommit att av
vika från vad som tillämpades för arki

tektpersonal i den allmänna marknaden. 
Assistenttjänsterna uppflyttades av sam
ma skäl till lönegraden Eo 24. Båda 
slagen av tjänster skulle tillsättas efter 
ansökningsförfarande. De angivna löne
graderna motsvaras av Ce 29 och Ce 27 
i gällande löneplan. 

För att ge organisationen större smi
dighet, särskilt med hänsyn till önske
målet att kontoren skulle lättare kunna 
åtaga sig uppdrag som tillförde stats
verket inkomster, har riksdagen alltifrån 
år 1937 beviljat ett förslagsanslag till 
tillfälliga biträden. Beloppet har höjts i 
flera omgångar och uppgår för budget
året 1950/51 till 658.000 kronor. Det 
har främst kommit till användning för 
avlönande av extra arkitekter och ingen
jörer. 

Utvecklingen av organisationen belyses 
av följande tablå över beviljade anslag 
och nettoutgifter till avlöningar och om
kostnader budgetåren 1935/36, 1940/41 
samt 1945/46—1948/49 ävensom anslag 
för budgetåren 1949/50 och 1950/51. 

Tabell 3. Utvecklingen av länsarkitektsorganisationens kostnader 1935/36—1950/51. 

Budgetår 

1935/36 
1940/41 

1945/46 
1946/47 
1947/48 
1948/49 
1949/50 
1950/51 

Anslag 

Avlöningar 

394.OOO 
710.200 
964.000 

1.138.500 
1.826.200 
2.167.OOO 
2.170.500 
2.212.IOO 

Omkostnader 

58.200 
85.OOO 

I IO.OOO 
136.OOO 
177.OOO 
247.000 
254.000 
284.000 

Nettoutgift 

Avlöningar 

216.OOO 
677.IOO 

1.200.300 
1.369.IOO 
I .926.800 
2.082.900 

Omkostnader 

50.IOO 
81.900 

178.300 
243.IOO 
268.600 
298.OOO 

En stor del av kostnaderna för orga
nisationen ha täckts genom inkomster 
av uppdrag samt avgifter för gransk

ning. Dessa inkomster uppgingo för bud
getåren 1935/36, 1940/41 samt 1945/46— 
1948/49 till följande belopp (se tabell 4 ) . 
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Tabell 4. Utvecklingen av länsarkitektsorganisationens intäkter 1935/36—1948/49. 

Budgetår 

!935/36 

1940/41 
1945/46 
1946/47 
1947/48 
1948/49 

Behållen nettoinkomst, kr. 

Uppdrag 

7.400 
343.800 
517.200 
489.300 
618.500 
615.700 

Granskn,. avg. Summa 

95.500 102.900 
IOO.500 444.300 
251.200 768.400 
291.100 780.400 
272.600 891.IOO 
173.800 789.500 

Dessa inkomster avräknas icke mot ut
gifterna utan flyta direkt in till stats
kassan. 

Nuvarande personalorganisation 

Nuvarande organisation kan samman
fattas på följande sätt. Varje län utgör 
ett länsarkitektdistrikt med en länsarki
tekt i varje residensstad. För varje län 
förordnar Kungl. Maj:t efter gemensamt 
förslag av byggnadsstyrelsen och veder
börande länsstyrelse länsarkitekt för viss 
tid, högst sex år. Länsarkitekt tillhör 
lönegraden Cp 9 (årslön jämte 12 % 
förhöjning 18.528 kronor). Biträdande 
länsarkitekter, som tillsättas av Kungl. 
Maj:t på förslag av byggnadsstyrelsen 
efter hörande av vederbörande länsarki
tekt, tillhöra lönegraden Ce 29 (årslön 
i ortsgrupp 3 med 12 % förhöjning 
13.896 kronor). Dylika befattningar fin
nas i samtliga län utom Gotlands län, 
varjämte Stockholms län har två befatt
ningar. Assistenter och övriga icke-ordi-
narie befattningshavare tillsättas av bygg
nadsstyrelsen eller, i den mån styrelsen 
medger, av vederbörande länsarkitekt. 
Assistent tillhör lönegraden Ce 27 (års
lön i ortsgrupp 3 med 12 % förhöjning 
12.516 kronor). 

Vid kontoren äro för närvarande an
ställda ett antal extra arkitekter och 

ingenjörer, vilka avlönas från ett anslag 
till tillfälliga biträden. Arkitekterna äro 
som regel anställda på heltid med avlö
ning enligt Cg-skalan, varierande mel
lan lönegraderna Cg 20 och Cg 27. 
Stundom förekommer arvodesanställning 
med arvode beräknat per månad eller 
per timme. Ingenjörspersonalen, som re
gelmässigt har genomgått utbildning vid 
tekniskt läroverk eller tekniskt institut, 
åtnjuter lön enligt någon av lönegra
derna Cg 15—Cg 24. I vissa län finnas 
ritare med lön enligt någon av lönegra
derna Cg 6—Cg 13. 

Personalen för rit- och skrivgöromål 
var tidigare anställd hos länsstyrelserna 
men har sedermera överförts till läns
arkitektsorganisationen. Varje kontor har 
numera ett kanslibiträde i lönegraden 
Ce 11 och i regel minst ett kontors-
eller skrivbiträde. De sistnämnda följa 
den för statlig personal för skriv- och 
kontorsgöromål fastställda befordrings-
gången, i den mån icke särskilda kvali
fikationer, såsom utbildning i kartritning, 
motivera högre löneförmåner. Viss biträ
despersonal är anställd på extra stat. 

Fördelningen av personalen på distrikt 
och lönegrader framgår av tabellerna 
5—8-

Den 1 april 1950 voro 2 länsarkitekt
tjänster, 4 tjänster som biträdande läns-
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Tabell 5. Länsarkitektsorganisationens personal den 1 april 1950. 

Län 

Stockholms 
Uppsala 
Södermanlands . . . . 
Östergötlands 
Jönköpings 
Kronobergs 
Kalmar 
Gotlands 
Blekinge 
Kristianstads 
Malmöhus 
Hallands 
Göteborgs o. Bohus 
Älvsborgs 
Skaraborgs 
Värmlands 
Örebro 
Västmanlands 
Kopparbergs 
Gävleborgs 
Västernorrlands 
Jämtlands 
Västerbottens 
Norrbottens 

Summa 

Fasta högre tjänster 
Teknisk personal 

på extra stat 

Läns- Bitr. 
ark. I länsark. 
Cp 9 i Ce 29 

i 

i 

1 

i 

1 

i 

i 

i 

i 

1 

1 

i 

1 

1 4 ) 

I 

I 

1 4 ) 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

2 4 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 4 ) 

1 4 ) 

1 4 ) 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

1 4 ) 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

24 

Assis
tenter 
Ce 27 

2 3 ) 

I 

I 

I 

I 

I 

1 4 ) 

1 4 ) 

I 

I 
1 4 ) 

I 

I 

I 

1 4 ) 

I 

I 

I 

2 

I 

I 

I 

24 

Ark. 
Cg 20 

- 2 7 1 ) 

Ing. 
Cg 15 
— 24 

Biträdespersonal 

Ritare 
Cg 6 

- i 3 2 ) 

Övrig bi
träd.pers. 

a 4 
- C e n 2 ) 

I 

i 

1 5 ) 

I 

2 

I 

2 

I 

I 

I » ) 

I 

2 

I 

26 

I 

2 

2 

I 

4 
2 

1 

1 

2 

4 
3 
4 
5 
1 

1 

2 

2 

4 
3 
1 

3 
2 

5 1 

5 
2 
2 
2 
2 

3 
2 

1 

2 

5 
5 
3 
4 
4 
1 

3 
6 
2 

3 
3 
3 
1 

5 
4 

73 

S:a 

13 
9 
6 
8 

9 
1 0 
11 

4 
7 

1 1 

14 
1 0 

13 
12 

5 
8 

13 
4 
9 

1 1 

1 1 

8 
J 3 
10 

229 

arkitekt och 5 assistenttjänster vakanta. 
De tidvis kännbara rekryteringssvårighe
terna, vilka bl. a. föranledde löneför
bättringarna år 1947, ha numera mins
kats. Personal med långvarig stadsplane
praktik kan dock endast sällan erhållas, 

x) 3 tjänster med arvode ingå. 
2) En arvodestjänst ingår. 
3) En tjänst vakant. 
4) Vakant. 
5) Deltidstjänst. 

utan rekryteringen får ske genom anstäl
lande av mindre rutinerad arbetskraft, 
som får förvärva nödig erfarenhet inom 

organisationen. 

Länsarkitektsorganisationens nuvarande 

uppgifter 

Enligt 7 § byggnadslagen tillkommer 
det länsstyrelserna att öva tillsyn över 
planläggningen och byggnadsväsendet i 
länen. Deras åligganden härutinnan ut-
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Tabell 6. Länsarkitektkontorens extra arkitektpersonal den i april 1950. 

L ä n 

Stockholms 

Uppsala 

Södermanlands . 

Östergötlands . . 

Jönköpings 

Kronobergs 

Kalmar 

Gotlands 

Blekinge 

Kristianstads . . . 

Malmöhus 

Hallands 

Göteb. 0. Bohus 

Älvsborgs 

Skaraborgs 

Värmlands 

Örebro 

Västmanlands . . 

Kopparbergs . . . 

Gävleborgs . . . . 

Västernorrl. 

Jämtlands 

Västerbottens . . 

Norrbottens . . . 

Summa 

Lönegrad Cg 

2 0 

I 

I 

2 

21 22 

I 

I 

I 

I 

2 

I 

7 

2 3 

2 

1 

1 

1 

2 

7 

2 4 

1 

1 

2 

25 

— 

2 6 

1 

1 

2 7 

2 

2 

4 

Arvode 

6 kr/tim. 

i 1 ) 

I 

900 
kr/mån. 

I ( 9 0 0 ) 

I ( 5 0 0 ) 1 

2 

S:a 

2 

2 

I 

I 

I 

3 
— 

1 

1 

i 1 ) 

1 

2 

1 

2 

— 

1 

1 

i 1 ) 

1 

2 

1 

26 

vecklas närmare i 172 § 2 mom. bygg
nadsstadgan, vari föreskrives, att läns
styrelsen har 

1) att tillse, att stad eller annat samhälle 
i mån av behov förses med generalplan, stads
plan, utomplansbestämmelser och byggnadsord
ning av för samhället lämplig beskaffenhet; 

x) Deltidstjänst 

2) att besörja, att område på landet, som 
är i behov därav, erhåller generalplan, stads
plan, byggnadsplan, utomplansbestämmelser och 
byggnadsordning av för området lämplig be
skaffenhet; 

3) att, när regionplan finnes erforderlig 
för visst område, vidtaga åtgärder för att så
dan plan där kommer till stånd och vidmakt-
hålles; 
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Tabell 7. Länsarkitektkontorens extra ingenjörer och ritare den 1 april 1950. 

Lönegrad Cg 
Ritare 

6 8 13 300/mån S:a 

Ingenjörer 

15 16 17 18 19 23 
S:a 

L ä n 

Stockholms . . . . 

Uppsala 

Södermanlands . 

Östergötlands . . 

Jönköpings . . . . 

Kronobergs . . . . 

Kalmar 

Gotlands 

Blekinge 

Kristianstads . . . 

Malmöhus 

Hallands 

Göteb. o. Bohus 

Älvsborgs 

Skaraborgs 

Värmlands 

Örebro 

Västmanlands . , 

Kopparbergs . . . 

Gävleborgs 

Västernorrl. 

Jämtlands 

Västerbottens . 

Norrbottens . . 

Summa 

21) 

4) att, i den mån så erfordras, meddela 
förordnande enligt 122 eller 123 § byggnads
lagen; 

5) att, då plan, utomplansbestämmelser 
eller förordnande enligt 122 eller 123 § bygg
nadslagen prövas böra ändras eller upphävas, 
vidtaga de åtgärder som av sådan anledning 
finnas erforderliga; 

6) att övervaka, att byggnadslagen, bygg-

l) 1 saknar ing.-examen. 

nadsstadgan, byggnadsordningarna i länet, fast
ställda generalplaner, stadsplaner, byggnads
planer, utomplansbestämmelser och region
planer samt övriga föreskrifter angående plan
läggningen och byggnadsväsendet vederbör
ligen iakttagas; 

7) att tillse, att byggnadsnämnd har er
forderlig tillgång till sakkunnigt biträde; 

8) att tillse, att byggnadsnämnder och 
andra lokala myndigheter, som hava befatt
ning med planläggningen och byggnadsväsen-
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Tabell 8. Biträdespersonalen för skriv- och rituppgifter på 

den i april 1950. 

(Kartutbildning utmärkes med k) 

länsarkitektkontoren 

L ä n 
Lönegrader Arvode 

C e n | C g n Ca 8 Ce 8 Cg 8 Ce 6 Cg ö| Cg4| Cf 4 kr/mån. 
S:a 

Stockholms . . . 
Uppsala 
Södermanlands 
Östergötlands . 
Jönköpings . . . 
Kronobergs . . . 
Kalmar 
Gotlands 
Blekinge 
Kristianstads . . 
Malmöhus . . . . 
Hallands 
Göteb. o. Bohus 
Älvsborgs . . . . 
Skaraborgs . . . . 
Värmlands . . . . 
Örebro 
Västmanlands . 
Kopparbergs . . 
Gävleborgs . . . 
Västernorrl. 
Jämtlands . . . . 
Västerbottens 
Norrbottens . . 

Summa 

därav med kartut
bildning 

ik 
ik 
ik 
ik 
1 k 
1 
1 
1 
1 
ik 
ik 
ik 
ik 
ik 
1 
1 k 
ik 
1 
ik 
ik 
ik 
ik 
ik 
1 

24 

17 

1 

ik 

ik 

ik 

ik 

1 

1 

i + ik 

2-f 2k 

1 

ik 

1 

ik 

ik 

2k 

i + ik 
2 

23 

10 

ik 

ik 

2k 

ik 

ik 

ik 

ik 

I (200) 

i + ik 

2k 

I 

5 
2 
2 
2 
2 

3 
2 

1 

2 

5 
5 
3 
4 
4 
1 

3 
6 
2 
3 
3 
3 
1 

5 
4 

73 

41 

det, med nit och omsorg fullgöra sina ålig
ganden; samt 

9) att göra de framställningar och förslag 
till föreskrifter eller åtgärder, vartill förhål
landena giva anledning. 

Vid utövandet av denna verksamhet 
biträdas länsstyrelserna av länsarkitekterna 
och deras medhjälpare. 

Angående de uppgifter, som för när
varande åvila länsarkitektsorganisationen 

enligt 1935 års ännu icke reviderade in
struktion må följande anföras. 

Det åligger länsarkitekt att i fråga om 
byggnads- och stadsplaneväsendet till
varataga det allmännas bästa inom distrik
tet. Länsarkitekten skall därvid vaka över 
att gällande bestämmelser efterlevas och 
en sund utveckling av byggnadsväsendet 
befordras samt biträda byggnadsstyrelsen 
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och länsstyrelsen i deras motsvarande 

åligganden enligt byggnadsstadgan även

som biträda länsstyrelsen med granskning 

av ärenden rörande byggnads-, och stads

planeväsendet. Det ankommer vidare på 

länsarkitekt att närmast handha tillsynen 

över kronans under byggnadsstyrelsens 

förvaltning ställda byggnader, att biträda 

byggnadsstyrelsen i ärenden rörande bygg

nadsminnesvården, att för statsverkets 

räkning utöva arkitektverksamhet samt 

att i övrigt fullgöra de uppdrag som 

byggnadsstyrelsen eller länsstyrelsen an

förtror honom. 

Med avseende å byggnads- och stads

planeväsendet åligger det länsarkitekt så

som biträde åt länsstyrelse särskilt 

att, om så finnes nödigt efter iakttagelser 
på platsen, avgiva yttranden i ärenden angå
ende tillämpningen å nya områden av stads
planelagen, angående förslag till stadsplan, 
stomplan, utomplansbestämmelser, byggnads
plan, avstyckningsplan, gatukostnadsbestämmel
ser, byggnadsordning, allmän väg inom dylika 
plan- och bestämmelseområden, tomtindelning 
och avstyckning, angående nybyggnad, förbud 
mot nybyggnad och undantag från sådant för
bud samt i besvärsmål rörande byggnadsföre
tag m. m.; 

att verka för nödiga förbättringar av gäl
lande planer, bestämmelser och ordningar av 
nyss nämnt slag; 

att biträda vid handläggning av arkitektonis
ka och byggnadstekniska frågor i allmänhet; 
samt 

att, i den mån anledning därtill förekom
mer, hos vederbörande länsstyrelse anmäla 
behovet av åtgärder i fråga om byggnads- och 
stadsplaneväsendet i länet samt avgiva förslag 
härom. 

Vid granskning av ärende rörande stads
plan, stomplan, utomplansbestämmelser, bygg
nadsplan eller avstyckningsplan skall läns
arkitekt, därest i ärendet samråd icke ägt 
rum med vägförvaltningen i vederbörande län, 
inhämta vägförvaltningens yttrande. 

Med avseende å kronans under bygg

nadsstyrelsens förvaltning ställda bygg

nader åligger det länsarkitekt 

att förrätta eller eljest närvara vid de år
liga synerna å dessa byggnader samt upprätta 
och inom bestämd tid till byggnadsstyrelsen 
avlämna förslag rörande nästkommande års 
reparationsarbeten å sådan byggnader även
som att förrätta av- och tillträdessyner å bo
ställen inom nämnda byggnader och därvid 
uppgöra kostnadsberäkningar; 

att upprätta förslag till entreprenadkontrakt 
samt arbets- och leveransavtal beträffande fö
rekommande arbeten å ifrågavarande byggna
der, leda och övervaka utförandet av dessa 
arbeten ävensom granska och attestera hithö
rande räkningar; samt 

att jämväl i övrigt hos byggnadsstyrelsen 
eller annan vederbörlig myndighet i avseende 
å ifrågavarande byggnaders vård göra de fram
ställningar, som kunna av omständigheterna 
påkallas. 

I den mån tjänsten i övrigt medgiver skall 
länsarkitekt vara skyldig att för statsverkets 
räkning åtaga sig uppdrag av statliga, kom
munala eller andra myndigheter eller enskilda, 
att uppgöra förslag till planer för skilda slag 
av samhällelig bebyggelse, utomplansbestäm
melser, byggnadsordningar och begravnings
platser, att verkställa utredningar ur plan
läggningssynpunkt angående ifrågasatta vägar 
inom områden, där hänsyn skall tagas till 
markens ändamålsenliga bebyggande, samt att 
utföra arkitektuppdrag till statliga, kommu
nala eller med allmänna medel understödda 
byggnadsföretag ävensom att företaga under
sökningar, utöva kontroll samt verkställa be
siktningar beträffande sådana byggnadsföretag 
eller därmed sammanhängande anläggningar. 

Uppdrag, som sålunda mottagits, skall ome
delbart anmälas till länsstyrelsen. 

Länsarkitekt skall dessutom tillhandagå 
myndigheter och enskilda med rad och upp
lysningar i alla frågor rörande stadsplane-
och byggnadsväsendet. 

Om den ersättning eller avgift, som i nu 
omförmälda fall skall uttagas för att tillfalla 
statsverket, utfärdar Kungl. Maj:t särskilda 
bestämmelser. 

Det må tilläggas, att fastighetsbild

ningslagstiftningen ålägger länsarkitekt 

vissa skyldigheter att samverka med jord-
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delningsmyndigheterna i fastighetsbild
ningsfrågor som beröra planväsendet. 

Arvodena för uppdrag och förrätt
ningar utgå jämlikt taxa fastställd av 
Kungl. Maj: t den 20 december 1935 
(SFS nr 631) med tillägg av 40 % för 
flertalet ärenden enligt Kungl. Maj:ts 
beslut den 28 februari 1947 (SFS nr 56). 

För granskning av ärenden uppbära 
länsarkitektkontoren avgifter, vilka till
falla statsverket och som uttagas enligt 
taxa fastställd av Kungl. Maj:t den 15 
juni 1935 (SFS nr 392). 

Biträdande länsarkitekt åligger att bi
träda länsarkitekt i dennes tjänstearbete, 
ävensom, i den mån han därmed betros, 
självständigt fullgöra länsarkitekts tjänste
åligganden. Närmare föreskrifter om bi
trädande länsarkitekts ävensom assistents 
arbetsuppgifter återfinnas i arbetsordnin
gen för länsarkitektkontoren. 

Länsarkitektsorganisationen tillhörande 
personal är skyldig att, efter byggnads
styrelsens bestämmande i samråd med 
vederbörande länsstyrelse, fullgöra till 
tjänsten hörande åligganden jämväl med 
avseende å län utanför det egna distriktet. 

Sammanfattningsvis kunna länsarkitekt
kontorens arbetsuppgifter angivas under 
följande huvudrubriker: 

Granskning av remitterade plan- och 
byggnadsärenden, 

allmän översyn över efterlevnaden av 
gällande författningar på området samt 
över byggnadsväsendets utveckling, 

initiativ till byggnadsreglerande åtgär
der såsom upprättande av planer, vidta
gande av administrativa åtgärder m. m., 

råd och upplysningar åt statliga och 
kommunala organ samt enskilda i plan-
och byggnadsfrågor, l 

planuppdrag och husritningsuppdrag, 
förvaltning av kronans byggnader samt 

besiktningar och värderingar av statliga 
och statsunderstödda byggnadsföretag. 

Därtill komma olika kontorets skötsel 
berörande frågor såsom arkivvård, kart
arbete och löpande expeditionella göro-
mål. Åtskillig tid upptages vidare av 
sammanträden av olika slag, exempelvis 
inför länsstyrelsen i ärenden rörande 
byggnadsreglering, vägföretag, bildande 
av vägförening, samhällsbildning etc. 

Planväsendets centrala organisation 

Förhållandena intill 191J 

Den centrala ledningen av planväsen
det tillkommer byggnadsstyrelsen. I sin 
nuvarande organisationsform trädde sty
relsen i verksamhet år 1918. Före denna 
tid benämndes ämbetsverket överinten-
dentsämbetet. Befattningen som överin
tendent inrättades så tidigt som år 1697, 
närmast för handläggning av frågor rö
rande kronans byggnader. Så småningom 
synes även tillsynen över det privata och 
kommunala byggnadsväsendet ha tillagts 
ämbetet. Stadsplaneväsendet spelade i 
äldre tid en mycket underordnad roll ur 
administrativ synpunkt och torde ha in
begripits under byggnadsväsendet. Stads
planer som underställdes Kungl. Maj:t 
för fastställelse remitterades till ämbetet 
för granskning. Antalet sådana ärenden 
synes länge ha varit ytterst litet. Ännu 
år 1876 redovisas blott 12 inkomna re
missärenden av detta slag. Efter till
komsten av 1874 års byggnadsstadga in
trädde en viss ökning. År 1905 erhöll 
ämbetet sålunda 55 remissärenden rörande 
stadsplaner. 1907 års stadsplanelag med
förde ytterligare ökning av planärendena. 
År 1909 belöpte sig dessa till 93 och 
1912 till 120. 

Under denna tid handlades stadsplane
ärendena tillsammans med de egentliga 
byggnadsärendena och kyrkobyggnads
ärendena av överintendentsämbetets tek
niska avdelning. Den stigande arbetsbe
lastningen för chefen för denna avdel-
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ning nödvändiggjorde emellertid inrät
tandet av en särskild befattning som 
föredragande i stadsplanefrågor år 1915. 

191J års omorganisation 

År 1917 undergick överintendentsäm-
betet en grundlig omorganisation och ut
byggnad, närmast föranledd av behovet 
av att erhålla en mera samlad handlägg
ning av den dittills på ett stort antal 
myndigheter splittrade byggnadsverksam
heten för statsverkets räkning. Därjämte 
motiverade emellertid även stadsplane
ärendenas tillväxt en starkare organisa
tion för dessa frågor, som ökade verkets 
möjligheter både att ägna planärendena 
en mera omsorgsfull och allsidig gransk
ning och att befordra planväsendets all
männa utveckling. Det omorganiserade 
verket benämndes byggnadsstyrelsen och 
erhöll fem byråer, byggnadsbyrån, inten
dentsbyrån, kulturhistoriska byrån, stads
planebyrån samt administrativa byrån. År 
1925 uppdelades byggnadsbyrån i en 
byggnadsbyrå och en utredningsbyrå. År 
1934 tillkom en värmeteknisk avdelning. 

Stadsplanebyrån erhöll enligt bygg
nadsstyrelsens första instruktion år 1917 
(nr 986) i uppgift att utöva den på sty
relsen ankommande tillsynen över stads
planeväsendet med vad därmed samman
hängde. Byråns personal bestod vid den
na tid av en chef, benämnd byggnads
råd, en fast anställd tjänsteman samt 
tillfälligt anlitade arkitekter utom stat 
jämte rit- och skrivbiträden. 

Stadsplanebyråns utveckling intill 1935 

Under perioden 1917—1935 växte 
stadsplanebyråns arbetsbelastning lång
samt men stadigt, så att antalet till sty
relsen remitterade planärenden år 1935 
var tre å fyra gånger så stort som vid 
periodens början. I stället för att anlita 
de arkitekter utom stat, vilka voro en 

för den äldre organisationen karakteris
tisk institution, erhöll stadsplanebyrån tre 
extra ordinarie befattningar som biträ
dande arkitekter jämte en amanuensbe
fattning med deltidstjänstgöring. Perso
nalen uppgick år 1935 till följande antal: 

1 byggnadsråd, 1 intendent, 3 biträ
dande arkitekter och en amanuens med 
deltidstjänstgöring. 

Stadsplanebyråns utveckling 

åren 1935—x949 

Den allt livligare byggnadsverksamhe
ten och det stigande intresset för en god 
planering av samhällenas utbyggnad 
åstadkommo en ökning av det statliga 
planväsendets arbetsuppgifter, särskilt 
efter tillkomsten av 1931 års lagstiftning. 
Stadsplanebyråns arbetsbörda kom att få 
sådana dimensioner att frågan om en för
stärkning av personalen blev en så gott 
som årligen återkommande företeelse. Ar
betsbelastningen belyses i nedanstående 
tablå över antalet till byggnadsstyrelsen 
åren 1935—1949 inkomna remissärenden 
rörande planfrågor av olika slag. 

Tabell 9. Till byggnadsstyrelsens stads

planebyrå åren 1935—1949 inkomna 

remissärenden rörande planfrågor. 

1935 
1936 

1937 
1938 
1939 
1940 

1941 
1942 

469 

527 
607 
720 

857 
724 
658 

734 

1943 
1944 
1945 
1946 

1947 
1948 
1949 

661 

792 
970 

1.127 

1.072 

887 
923 

Personalorganisationen kom under den
na tid att successivt förstärkas med sju 
nya befattningar, nämligen 1 ordinarie 
intendent (1937), 2 ordinarie byråarki-
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tekter (1944 och 1945), 1 e. o. inten
dent (1946), 2 ordinarie intendenter 
(1947) och 1 e. o. byrådirektör (1948). 
Den ursprungliga intendentstjänsten höj
des till byrådirektör (1939) och amanu
enstjänsten på deltid uppflyttades i 
flera etapper till en förste byråsekre-
terartjänst på heltid. För byråarkitektbe-
fattningarna infördes 1946 den alterna
tiva tjänstebenämningen byråingenjör. En 
av de biträdande arkitekttjänsterna har 
slutligen utbytts mot en byråsekreterar-
tjänst. 

Å stadsplanebyrån finnas för budget
året 1950/51 följande fasta tjänster näm
ligen: 

Personal med stadsplaneteknisk 
utbildning: 

1 byggnadsråd (Ca 33) 
1 byrådirektör (Ca 31) 
1 » (Ce 31) 
3 intendenter (Ca 29) 
1 intendent (Ce 29) 
1 byråarkitekt (Ce 27) 
1 byråingenjör (Ce 27) 
2 biträdande arkitekter (Ce 24) 

Personal med juridisk utbildning: 

1 förste byråsekreterare (Ca 27) 
1 byråsekreterare (Ce 24) 

Expeditions-, rit- och skrivpersonal: 

1 kanslibiträde (Ca 11) 
2 kanslibiträden (Ce 11) 
3 kontorsbiträden (Ce 8) 

Byrån disponerar dessutom över ett 
arvodesanslag å ursprungligen 9.600, nu
mera 20.000 kronor till avlöning av extra 
arkitekter. 

Byggnadsstyrelsens nuvarande organisation 
och allmänna uppgifter 

För byggnadsstyrelsen gäller instruk
tion av den 13 september 1928 (nr 358) 
med däri vidtagna ändringar den 20 

december 1935 (nr 625), den 22 juni 

1939 (nr 505) och den 28 juni 1946 

(n^ 357)-
Styrelsen är centralmyndighet på hus

byggnadsväsendets, däri inbegripet stads
planeväsendets område och det åligger 
styrelsen att verka för en sund utveck
ling på dessa områden. I den mån icke 
särskilda grenar av det offentliga hus
byggnadsväsendet anförtrotts andra or
gan, tillkommer det styrelsen att öva 
högsta inseendet över detta. Styrelsen 
skall vidare förvalta kronans för civilt 
ändamål anslagna hus och byggnader, 
som icke ställts under annan myndighets 
inseende. Styrelsen skall även bedriva 
viss rådgivande och upplysande verk
samhet. I huvudsak skall styrelsen ägna 
sig åt följande uppgifter: 

utredning av byggnadsfrågor för stats
verkets räkning, 

utförande av byggnadsarbeten för stats
verkets behov, 

initiativ till undersökningar av bygg-
nadsmaterialier och konstruktioner, 
samt insamling, bearbetande och 
publicerande av kunskapsmaterial på 
husbyggnadsväsendets område, 

förvaltning av viss staten tillhörig 
egendom med därav föranledda be
siktningar, underhållsarbeten, lokal
dispositioner, försäljningar och in
köp m. m., 

bränslekontroll vid flertalet statliga an
läggningar, 

förhyrning av lokaler för offentliga 
behov, 

kultur- och konsthistorisk byggnads
vård samt 

tillsyn och ledning av stadsplaneväsen
det, innefattande särskilt granskning 
av planförslag samt avgivandet av 
utlåtanden i ärenden rörande till-
lämpning av byggnadslagstiftningen. 

Byggnadsstyrelsen utgöres enligt in
struktionen av en generaldirektör och 
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chef samt såsom ledamöter sju byråche
fer. Generaldirektören äger ensam beslu
tanderätt i de ärenden, i vilkas prövning 
han deltager, med undantag för ärenden 
rörande fel och försummelse i tjänsten, 
föreläggande eller utdömande av vite eller 
återkallande av behörighet att utöva verk
samhet som står under byggnadsstyrelsens 
inseende. Vederbörande byråchef må i 
mindre ärenden fatta beslut utan före
gående föredragning i styrelsen. Chefer
na för u t r e d n i n g s - , i n t e n d e n t s - , 
k u l t u r h i s t o r i s k a - och s t a d s 
p l a n e b y r å e r n a benämnas bygg
nadsråd, chefen för b y g g n a d s b y r å n 
byggnadschef och cheferna för a d m i 
n i s t r a t i v a b y r å n och för v ä r m e 
t e k n i s k a a v d e l n i n g e n byråche
fer. Ett av byggnadsråden förordnas att 
vara generaldirektörens ställföreträdare. 

Styrelsens personal, omfattande högre 
och lägre befattningar samt arbetslednin
garna på byggnadsplatserna, uppgår till 
sammanlagt omkring 350 personer. Med
räknas även de styrelsens tjänstemän, som 
äro stationerade hos länsstyrelserna, näm
ligen länsarkitekterna samt övrig till läns
arkitektsorganisationen hörande personal, 
stiger antalet till omkring 575 personer. 

Inom byggnadsstyrelsen handläggas 
ärenden rörande planväsendet å stads
planebyrån. 

Stadsplanebyråns arbetsuppgifter 

intill 1947 

Enligt den för byggnadsstyrelsen allt
jämt gällande instruktionen av år 1928, 
vilken icke reviderats med hänsyn till 
1947 års byggnadslagstiftning, omfatta 
styrelsens åligganden på planväsendets 
område följande uppgifter, nämligen 

att till Kungl. Maj:t avgiva utlåtande eller 
på anmodan av annan myndighet yttra sig i 
ärenden angående stadsplaner, gatukostnads
bestämmelser, stomplaner och utomplansbe
stämmelser samt i övrigt angående tillämp-
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ningen av stadsplanelagen, byggnadsstadgan 
och övriga byggnadsväsendet berörande för
fattningar ävensom i besvärsmål rörande ären
den av nyss nämnt slag; 

att härvid verkställa granskning såväl ur 
formell synpunkt som med hänsyn till arki
tektoniska, trafiktekniska, hygieniska, sociala 
och ekonomiska fordringar; 

att. där vid sådan granskning felaktigheter 
yppa sig, anvisa sätt för deras avhjälpande 
och därom förhandla med vederbörande; 

alt handhava och utveckla arkiv för kartor 
med beskrivningar samt förvara till styrelsen 
insända kungörelser om fastställda byggnads
ordningar och dit hörande föreskrifter även
som utomplans- och gatukostnadsbestämmel
ser; 

att förvara till byggnadsstyrelsen inkomna 
kopior av fastighetsregisterkartor och å de
samma införa timade förändringar; 

att föra förteckning över till styrelsen an
mälda mätningsmän; samt 

att efter särskilt uppdrag uppgöra förslag 
till planläggning eller annan anstalt för bygg
nadsverksamhetens ordnande inom kronan 
tillhörigt område. 

Stadsplanebyråns viktigaste uppgift har 
hittills varit handläggningen av remiss
ärenden angående planfrågor. De talri
kast förekommande ha rört stadsplaner 
och stadsplaneändringar. Därnäst i antal 
ha kommit dispensärenden avseende bygg
nadsföretag samt besvärsmål avseende 
bl. a. byggnadsplaner, utomplansbestäm
melser på landet, avstyckningsplaner, av-
styckningar, tomtindelningar, byggnads
företag, förbudsfrågor och kostnadsför
delningsfrågor. Bland övriga förekom
mande remissärenden ha märkts ären
den rörande fastställelse av utomplansbe
stämmelser i stad samt av gatukostnads
bestämmelser, nybyggnadsförbud, stads
planeavtal ävensom ärenden rörande 
sammansättning av byggnadsnämnd, sam
hällsbildningar, expropriation, förskott av 
kostnader för byggnadsplaner samt be
hörighet som stadsarkitekt. 



En annan av byråns huvuduppgifter 
har varit den allmänna uppsikten över 
planläggningen i riket, vilket bl. a. inne
fattat meddelande av föreskrifter, formu
lär, råd och anvisningar. I viss utsträck
ning har denna verksamhet utövats i 
samband med handläggning av ovan
nämnda slag av remissärenden. Där vid 
granskning av ärenden felaktigheter yppat 
sig, har byrån, i enlighet med instruk
tionen, anvisat sätt för felaktigheternas 
avhjälpande och därom förhandlat med 
vederbörande. Detta har vanligen ägt 
rum endera i samband med besök hos 
styrelsen av ortsmyndighets representan
ter, vederbörande planförfattare eller 
annan intressent eller ock vid av tjänste
man på byrån företagen resa till orten 
för ärendets granskning på platsen. 

Byrån har från år 1944 tillgång till 

Behove av en omorganisation 

Av den i det föregående lämnade redo
görelsen för den nya byggnadslagstift
ningen och bebyggelseplaneringens ut
veckling framgår, att en betydande för
ändring skett under senare år i planvä
sendets uppgifter och allmänna ställning. 
Medan tidigare lokala problem domine
rat, har bebyggelseplaneringen numera 
tillagts uppgifter av vidsträckt omfatt-

k ning och kommit att intaga en central 
plats i samhällsbyggandet. Insikten om 
att framväxandet av trivsamma, ekono
miskt uppbyggda och rationellt ordnade 
samhällen förutsätter en omsorgsfull 
planläggning med hänsynstagande till en 
mångfald intressen har fått ett klart ut
tryck i den nya lagstiftningen, särskilt 
i den grundläggande principen om plan

en särskild informationstjänsteman, nu
mera i byrådirektörs ställning, som har 
till uppgift att lämna länsarkitektsorga
nisationen råd och anvisningar. Han har 
även svarat för redigering och utsändande 
av regelbundna stencilerade meddelanden 
till länsarkitekterna. 

Byrån har även till uppgift att hand
ha och utveckla arkiv för kartor med be
skrivningar samt förvara fastställda bygg
nadsordningar och dit hörande föreskrif
ter, ävensom utomplans- och gatukost
nadsbestämmelser. 

Stadsplanebyrån har vidare i medverkan 
med fackmän från olika områden bl. a. 
från övriga byråer inom styrelsen upp
gjort och redigerat vissa normalförslag 
och anvisningar berörande plan- och bygg
nadsväsendet. 

läggning som villkor för tätbebyggelse 
. h anvisandet av former för en förbe-
n. c ande översiktlig planläggning som un
derlag för detaljplaneringen. 

En följd av de nya principer som in
förts måste bli både en kvalitativ änd
ring och en utökning av planläggnings
verksamheten. Arbetet kommer att ske 
med delvis förändrade metoder, framför 
allt betingade av tillkomsten av översikts
planer. Vidgade synpunkter böra läggas 
på planeringsfrågorna och bebyggelseut
vecklingen får ställas in i ett större sam
manhang. Till de kvalitativa förändring
arna har även bidragit kravet på en när
mare anknytning av detaljplaneringen till 
det aktuella behovet av byggnadsmark och 
till föreliggande byggnadsprojekt. Sist
nämnda strävanden ha bl. a. tagit sig ut-

Kap. 10. Allmänna riktlinjer för en 

omorganisation av plan väsendet 
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tryck i de redan före byggnadslagens 
ikraftträdande påbörjade och sedan flerstä
des fullföljda experimenten med en elas
tisk stadsplanering, för vilka redogjorts i 
kap. 7. Kvantitativa förändringar kunna 
väntas bl. a. på grund av det ökade be
hov av planläggning som uppstår på 
landsbygden och i tätorternas utkanter, 
sedan numera all tätbebyggelse fordrar 
plan. Gränsdragningen mellan tätbebyg
gelse och glesbebyggelse kommer därvid 
att kräva stor uppmärksamhet från myn
digheternas sida. Man kan även vänta 
en intensifiering av arbetet i stadssam
hällena med ersättande av otidsenliga 
stadsplaner med nya samt strävanden att 
bedriva planarbetet i etapper som av
passats så, att nytillkomna områden om 
möjligt utgöra naturligt avgränsade en
heter. 

Alla dessa förändringar måste påverka 
organisationen av planväsendet. Kommu
nerna behöva vägledning och upplys
ningar vid tillämpningen av de nya reg
lerna, och det statliga planväsendet bör 
bedriva sin verksamhet under närmare 
kontakt med kommunerna än hittills. 
Detta fordrar större personalresurser och 
en omläggning av arbetssättet. Både för 
rådgivningen och bedömningen av upp
rättade planförslag kommer att behövas 
ett närmare samarbete mellan planväsen
dets myndigheter och andra organ som 
ha att ta ställning till frågor av bety
delse för planeringen. Fråga uppkommer 
därvid om planväsendets organ böra ut
rustas med experter av annat slag än de 
hittills haft i sin tjänst. Utbyte av erfaren
heter bör komma till stånd mellan central
organ och lokala organ, så att ett ensidigt 
utfärdande av direktiv och anvisningar 
från centralorganets sida kan undvikas. 
Granskningen bör i ökad omfattning ske i 
länen. Centralorganet bör främst ägna sig 
åt att draga upp de allmänna riktlinjerna 
för verksamheten och hålla i hop det hela. 

Behovet av en omläggning av plan
väsendets arbetssätt och organisation tor
de sålunda vara uppenbart. Hur omorga
nisationen bör ske utvecklar kommittén 
närmare i följande tre kapitel beträffande 
planväsendet i kommunerna, i länen och 
i den centrala förvaltningen. Innan kom
mittén går över härtill, har den emeller
tid velat något beröra vissa gemensamma 
spörsmål, nämligen avgränsningen av 
planväsendets uppgifter, dessa uppgifters 
huvudsakliga innehåll samt deras sanno
lika omfattning under de närmaste åren 
ävensom fördelningen av arbetet mellan 
statliga och kommunala organ samt mel
lan länsorgan och centralorgan. Avslut
ningsvis diskuteras principerna för det 
statliga planväsendets finansiering. 

Avgränsningen av planväsendets 
uppgifter 

Bebyggelseplaneringen förutsätter sam
verkan mellan fackmän av olika slag. 
Hittills ha emellertid bebyggelseplane
ringens företrädare i statlig och kommu
nal förvaltning endast representerat vissa 
sidor av den sakkunskap som måste en
gageras i planeringen. En del av det 
utredningsarbete som måste föregå den 
egentliga projekteringen har brukat utfö
ras av specialister utanför planväsendets 
organisation. För granskning av planför
slag ha likaså experter utifrån anlitats be
träffande flertalet specialfrågor. Fråga är 
om en ändring bör ske i detta förhållande 
eller om nuvarande gränsdragning bör 
bibehållas. 

Vad först gäller forsknings- och ut
redningsverksamheten på samhällsplane
ringens område är denna ännu alldeles 
otillräcklig. Ett stigande intresse för hit
hörande arbetsuppgifter kan dock iakt
tagas. Bland annat har statens kommitté 
för byggnadsforskning på senare tid fått 
flera ansökningar om anslag för upp
gifter på detta område. För att kunna 
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överblicka arbetsfältet pågår nu, med 
hjälp av anslag från kommittén en "kart
läggning" av olika forsknings- och ut
redningsuppgifter som ha betydelse för 
samhällsbyggandet. Även statens sam
hällsvetenskapliga forskningsråd beröres 
härav, då ofta arbetsuppgifter av detta 
slag icke blott äro av teknisk-ekonomisk 
karaktär utan även innehålla sociologiska, 
geografiska, statistiska, nationalekonomi
ska m. fl. problem. En samverkan mellan 
dessa bägge statliga stipendiekommittéer 
torde därför vara ändamålsenlig i många 
fall. Ifrågavarande forsknings- och ut
redningsarbete torde böra tagas om hand 
såväl av de motsvarande institutionerna 
vid universitet och högskolor som av 
kommunala organ eller av enskilda, så
som redan sker, om än i otillräcklig om
fattning. 

Vad gäller utredningar för konkreta 
planprojekt torde de för närvarande i 
allmänhet ske genom kommunala tjänste
män, genom särskilt tillkallade specia
lister och i någon mån även av statliga 
fackmyndigheter, i den mån de hinna 
åtaga sig dylikt arbete för kommunernas 
räkning. Vad som kan göras för att öka 
tillgången på utredningspersonal för kom
munernas räkning diskuteras i kap. I I . 
I detta sammanhang skall endast beröras 
frågan om dylik specialistpersonal bör 
inordnas som ett ordinarie element i 
planväsendets organisation eller om det 
är bättre att begränsa denna organisation 
till de rent plantekniska och administra
tiva uppgifterna. 

Något generellt svar på denna fråga 
torde vara svårt att avge, innan man 
hunnit få större erfarenhet om översikts
planeringen, som torde komma att kräva 
den ojämförligt största delen av expert
utredningarna. Även om sådan planering 
icke är en engångsuppgift måste behovet 
av utredningspersonal för specialfrågor 

vara mycket växlande för de enskilda 
kommunerna och regionplaneförbunden. 

I fråga om regionplaneringen torde 
med fördel viss samverkan mellan stat
liga fackmyndigheter med utredningsre
surser och regionplaneorganen kunna 
upprättas. Icke sällan torde vederbörande 
statliga organ kunna utföra undersök
ningar för ett regionplaneförbunds räk
ning som ett led i sin ordinarie verk
samhet, kanske endast med viss tidsför
skjutning i arbetsprogrammet. Övriga ut
redningar få regionplaneförbunden själva 
utföra genom egna experter. 

För generalplaneringens del föreligga 
större svårigheter att bilda sig en upp
fattning om den lämpliga arbetsfördel
ningen. Hittills torde de kommuner som 
satt igång generalplanearbete ha engage
rat utomstående fackmän för utredningar 
i specialfrågor i den mån de icke kunnat 
få arbetet utfört med tillhjälp av sina 
egna tjänstemän. Delvis ha de fått bi
träde av statliga myndigheter. De önske
mål som föreligga om statlig hjälp med 
specialutredningar torde främst avse un
dersökningar om befolkningsförhållan
den, näringsliv och större trafikfrågor. 

Det bör för kommunerna vara av stort 
värde att få vissa riktlinjer rörande nä
ringslivets och befolkningens sannolika 
utveckling klarlagda av statliga experter. 
I kap. 6 har kommittén uttalat att denna 
uppgift bör ankomma på det centrala 
planorganet samt den lokaliseringsnämnd 
som lär komma att föreslås av särskilda 
sakkunniga. Själva detaljarbetet med dy
lika förberedande utredningar om befolk
ning och näringsliv torde dock alltjämt 
böra ankomma på vederbörande kommu
nala planmyndighet att organisera. Denna 
bör därvid kunna räkna med hjälp av 
olika statliga fackmyndigheter. 

För detaljplaneringens del erfordras 
även ett omfattande utredningsarbete på 
skiftande områden från kulturhistoriska 
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inventeringar till bostads- och markun
dersökningar. Gränsen mellan general
planeutredningar och detaljplaneutred
ningar torde vara tämligen flytande. 
Planarbetets kontinuerliga karaktär bör 
i vad gäller de större kommunerna ut
göra ett skäl för att vederbörande kom
mun själv anställer erforderliga sakkun
niga för utredningar. För övriga kom
muner återstår möjligheten att, i den 
mån icke erforderliga utredningar kunna 
verkställas av tjänstemän inom olika tek
niska organ i deras förvaltningsapparat, 
gemensamt anställa lämpliga experter. 
Frågan diskuteras närmare i kap. I I . I 
viss utsträckning böra även de statliga 
experterna i länet kunna lämna biträde. 
Man kan förutsätta att sådana tjänstemän 
som vägdirektören, överlantmätaren, 
landsantikvarien, förste provinsialläkaren, 
länsveterinären m. fl. i den mån deras tid 
det medger åtaga sig visst utrednings
arbete för en kommuns räkning, om det 
kan sägas utgöra ett led i vederbörandes 
ordinarie arbete. Exempelvis bör en 
landsantikvarie vara intresserad av att 
få en inventering verkställd av värde
full bebyggelse och skyddsvärda områden. 

I viss mån bör något motsvarande vara 
fallet även beträffande centrala statliga 
organ, dock att större utredningsuppdrag 
knappast kunna komma i fråga. Väg-
och vattenbyggnadsstyrelsen torde sålunda 
icke vägra att lämna viss medverkan vid 
lösandet av besvärliga trafikproblem, och 
bostadsstyrelsen kan antagas vara intres
serad av att genom sin medverkan un
derlätta uppgörandet av en saneringsplan, 
för att taga några exempel. 

Det skulle kunna övervägas att till det 
centrala planorganet knyta experter på 
vissa specialområden som i allmänhet 
aktualiseras vid bedömningen av plan
förslag. Som exempel på dylika om
råden skulle särskilt kunna nämnas grund

undersökningar, trafikfrågor och brand
skydd. Med ett sådant arrangemang skulle 
man vinna att centralorganet snabbare 
kunde taga ställning i ärenden där dylik 
expertis måste höras, varjämte dessa spe
cialister skulle förvärva vana vid att be
döma problem på sina fackområden med 
särskild hänsyn till planväsendets förhål
landen. 

Emot en dylik utvidgning av det cen
trala planorganets personal kan emeller
tid anföras, att det erbjuder vissa olägen
heter att inplacera specialister i en organi
sation, där de komme att sakna beford-
ringsmöjligheter och tillfälle till värdefull 
kontakt med kolleger på samma special
gebit. 

Kommittén har ansett att sistnämnda 
skäl är beaktansvärt och föreslår att det 
centrala planorganet när det gäller dylika 
eller liknande specialfrågor söker kontakt 
i första hand med experter i andra äm
betsverk. Endast i den mån full sysselsätt
ning kan beredas, böra sådana specialfack
män stadigvarande knytas till centralorga
net. Så har redan skett i fråga om en 
expert på vatten- och avloppsanläggning
ar. I dylika fall skulle det troligen under
lätta rekryteringen om vederbörande kun
de behålla kontakten med sitt ursprung
liga verk och eventuellt få räkna beford-
ringstur i detta. Tidsbegränsade förord
nanden till tjänstgöring inom det cen
trala planorganet kunde även tänkas. 

Som i tidigare sammanhang antytts an
ser kommittén det önskvärt med en vid
gad upplysningsverksamhet om planfrå
gor, som riktas till kommunerna och all
mänheten, särskilt till markägare, bygg
nadsföretagare och kommunala förtroende
män. För den stora allmänheten så djupt 
ingripande frågor som generalplaner och 
detaljplaner, vilka avse att reglera den 
miljö, i vilken invånarna skola leva och 
verka, böra på ett intresseväckande sätt 
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klargöras. Därmed kan grundläggas en 
vaken opinion i planfrågor, vilket är 
av stor vikt i ett demokratiskt sam
hälle. Lösningar som vinna allmän till
slutning bland lekmännen torde även ha 
större förutsättningar att snabbt genom
föras. En sådan allmän upplysningsverk
samhet kan begagna sig av broschyrer, 
artiklar, föredrag och diskussioner, ut
ställningar, bildmaterial, kortfilmer m. m. 
Bostads- och planeringsfrågor ha under 
senare tid ägnats ett ökat spaltutrymme 
i dags- och fackpress. Behovet av vidgad 
upplysning torde likväl vara mycket be
tydande. Kommittén finner det vara 
angeläget att det statliga planväsendet 
främjar åtgärder som bidraga till att 
öka kunskapen om bebyggelseplanering 
och därmed skapa ett stöd åt strävandena 
att höja byggnadskulturen. 

Att direkt medverka i en dylik upp
lysningsverksamhet torde likväl mindre 
väl lämpa sig för planmyndigheterna 
utan en kostsam utbyggnad av deras or
ganisation. Det aktiva arbetet torde enligt 
kommitténs mening böra överlåtas åt 
olika facksammanslutningar och privata 
fackmän. De statliga myndigheternas 
medverkan bör i stället taga formen av 
anslag samt upplysningar och utlånande 
av specialister för att leda eller på annat 
sätt medverka i arbetet. Exempelvis böra 
tjänstemän i skälig utsträckning som ett 
led i sitt arbete på uppdrag av respektive 
förmän få författa broschyrer och artiklar 
samt hålla föredrag i hithörande ämnen. 

översikt över planväsendets uppgifter 

I första hand fordras av planorganen 
i kommunerna och länen initiativ till 
byggnadsreglering av olika slag. Bebyg
gelsens utbredning måste noga följas och 
lämpliga åtgärder vidtagas såsom bygg
nadsförbud, utfärdandet av utomplans
bestämmelser eller förberedelser för plan
läggning. 

Uppkommer fråga om planläggning 
torde det regelmässigt vara fråga om 
uppgörandet av en detaljplan såsom det 
omedelbara medlet att vinna viss kon
troll över byggnadsverksamheten. Vid 
närmare analys av planproblemen upp
komma emellertid säkerligen i flertalet 
fall åtskilliga spörsmål som kräva utred
ning i ett större sammanhang för att ge 
nödig vägledning. Man kommer härige
nom över till att pröva behovet av över
siktlig planläggning. I regel blir det för
modligen fråga om uppgörandet av gene
ralplan eller åtminstone vissa undersök
ningar av generalplanekaraktär för en 
hel kommun eller en del av en sådan. 
För flera kommuner i naturlig in
tressegemenskap kan föreligga behov av 
planläggning med begagnande av region-
planeinstitutet. När det gäller jordbrukets 
utvecklingsfrågor, vatten- och avloppsför
sörjningen, vägsystemets utformning etc, 
kan många gånger erforderlig regional 
överblick vinnas genom det ordinarie 
planarbete som utföres av vederbörande 
fackorgan i länen. 

Det egentliga planarbetet måste föregås 
av inventeringar rörande bestående förhål
landen inom planområdet samt en när
mare bearbetning av därvid vunna resul
tat i avsikt att klarlägga rådande utveck
lingstendenser. Det grundläggande inven
teringsarbetet torde i allmänhet böra gå ut 
på att klarlägga befintliga förhållanden 
rörande befolkning, näringsliv, bebyggelse 
och andra anläggningar, fastighetsförhål
landen, geografiska faktorer såsom mark
beskaffenhet, dräneringsmöjligheter och 
klimat samt förekomsten av skyddsobjekt 
såsom natur- och kulturminnen. Vidare 
erfordras undersökningar om kommunika
tionsleder och trafikbelastning, vattenför
sörjning och avloppsanordningar samt 
kraft- och belysningsförsörjning. Uppräk
ningen avser endast att exemplifiera ar
betets huvudsakliga karaktär. Inventerings-

6 81 



arbetet för över till en prognos för den 
sannolika utvecklingen av vissa för sam-
hällsbyggandet viktiga faktorer. I den 
mån brister påträffas, är det självfallet 
angeläget att undersöka olika utvägar att 
råda bot på dessa. Dessa överväganden 
böra leda till ett urval av åtgärder som 
anses lämpliga för ändamålet. Man upp
ställer följaktligen ett visst mål, som blir 
normgivande för planernas utformning. 

Inventeringsarbetet är väsentligen en 
uppgift för specialister av olika slag som 
tillfälligt kunna anlitas av planorganen. 
Själva målsättningen måste däremot be
traktas som en angelägenhet för de be
stämmande kommunala och statliga myn
digheterna. 

Det egentliga planarbetet är kärnan i 
planväsendets uppgifter. Ansvaret för 
planeringen var tidigare delat mellan 
markägarna, kommunerna och länsstyrel
serna. De enskilda markägarna ha emel
lertid i stort sett berövats sina möjlig
heter att framtvinga planläggning. Kom
munernas inflytande har i stället ökats 
i motsvarande mån. Förslag ha väckts att 
till kommunerna överföra även länssty
relsernas befogenheter i fråga om bygg-
nadsplanearbetet, men dessa förslag ha 
icke lett till någon ändring. Granskning 
och fastställelse av upprättade planförslag 
har hittills utgjort de statliga planorga
nens främsta uppgift. Vid sidan om den
na funktion har, såsom tidigare fram
hållits, emellertid framträtt ett behov av 
att ge statsorganens verksamhet en ny 
inriktning, så att de genom positiva åt
gärder kunna höja kvaliteten av det kom
munala planarbetet. 

Omfattningen av planväsendets uppgifter 

Det är av vikt att söka bilda sig en 
uppfattning om den sannolika omfatt
ningen av planväsendets arbetsuppgifter 
under de närmaste åren som ett underlag 

för beräkningen av organisationens stor
lek och personalbehov. Det har likväl 
visat sig förenat med mycket stora svå
righeter att i nuvarande läge få ett grepp 
om denna fråga. Orsakerna härtill äro 
ganska naturliga. Tillkomsten av en ny 
lagstiftning med nya planformer och ar
betsmetoder samt andra normer för plan- | 
arbetets bedrivande måste till en början 
orsaka stor ovisshet om i vilken omfatt
ning de närmast berörda parterna, kom
munerna, komma att begagna de utvägar 
till en effektivare bebyggelsereglering som 
numera stå till buds. Innan de nya stor
kommunerna hunnit organisera sin för
valtning är det troligt att många av de 
hittillsvarande landskommunerna vänta 
med att vidtaga åtgärder för en ratio
nell planering. Landsbygdens planering 
är därför särskilt svår att få klarhet 
om för närvarande. Det är dock icke 
mycket lättare att bilda sig någon säker 
uppfattning om vare sig regionplane
ringen eller generalplaneringen och de
taljplaneringen i de stadsliknande sam
hällena. Statistiken över behandlade plan
ärenden ger föga ledning, då planför
slagen äro av ytterst växlande omfatt
ning — från delar av kvarter till hela 
samhällen och bygder. 

I fråga om regionplaneringen föreligga 
för närvarande beslut om upprättande 
av sådan plan beträffande sex områden, 
nämligen trakterna kring Sundsvall, Bo
rås, Stockholm, Göteborg, Karlskrona och 
Kalmar. Blott beträffande förstnämnda 
region har arbetet hunnit utöver det inle
dande stadiet. Framställning har gjorts 
till Kungl. Maj:t om regionplanering för 
ytterligare två områden nämligen Örebro 
län och Umeåtrakten. 

Om man söker bilda sig en föreställ
ning om i vilken omfattning region
planering kan komma att bedrivas under 
de närmaste åren, kan man utgå från att 
en viss återhållsamhet torde komma att 
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föreligga under denna tid i avvaktan på 
verkan av kommunindelningsreformen, 
statsmakternas ställningstagande till läns
förvaltningens framtida organisation och 
till frågan om upptagande av en natio
nell lokaliseringspolitik, frågor som alla 
måste komma att påverka behovet av 
regional planering. Kommittén har för 
sin del icke ansett sig kunna göra nå
got uttalande om i vilken riktning 
regionplaneringen kan eller bör utveckla 
sig. Det är rimligt att den närmaste 
framtiden får utgöra en experimenttid, 
under vilken erfarenheter hinna samlas 
om möjligheterna att vinna resultat med 
de av byggnadslagstiftningen anvisade ar
betsformerna. Det sammanlagda region
planearbetet i landet under nämnda tid 
kan möjligtvis uppskattas komma att röra 
sig om något tiotal planer. 

G energiplaneringen är redan av stor 
omfattning. I svaren på kommitténs rund
fråga till kommunerna år 1947 uppgavs 
från ett femtiotal städer, att de höllo på 
med förberedelse till generalplan. 

Vid en undersökning, som byggnads
styrelsen för kommitténs räkning gjort 
år 1950, har det visat sig att av samt
liga 132 städer icke mindre än omkring 
80 nu äro sysselsatta med uppgörande 
av generalplan. Av städer över 10.000 
invånare återstå blott ett fåtal som icke 
påbörjat sådant arbete. Flertalet av dem 
som igångsatt generalplanering ha upp
rättat egna generalplanekontor eller ha 
genom egna tjänstemän utfört vissa un
dersökningar för generalplaneändamål. 
Åtskilliga, huvudsakligen mindre städer 
och samhällen, ha överlåtit hela eller så 
gott som hela arbetet på utomstående 
fackmän. Det kan anses sannolikt att åt
minstone 100 städer äro i behov av 
generalplan. Härtill får läggas kanske 
hälften av landets c:a 80 köpingar. 

Någon klar överblick över arbetet med 
generalplaner på landsbygden är svårare 

att få. En rundfråga av byggnadsstyrel
sen till länsarkitekterna hösten 1948 om 
behovet av generalplaner på landet gav 
så starkt varierande svar för de olika 
länen, att resultatet icke torde kunna 
användas som underlag för en siffermäs
sig beräkning av arbetsuppgifternas stor
lek. Emellertid kan viss ledning hämtas 
av uppgifter som länsarkitekterna och 
byggnadsstyrelsen lämnat rörande gene
ralplanearbetet i såväl städer som lands
kommuner. Enligt dessa uppgifter, som 
avse läget den 1 januari 1950, skulle 
funnits färdiga 30 generalplaner och 146 
generalplaner varit under arbete. Då alla 
kommuner som påbörjat generalplanering 
icke torde, som önskvärt varit, tagit kon
takt med länsarkitekterna är sistnämnda 
siffra troligen icke helt exakt. Siffrorna 
ha offentliggjorts i tidskriften Plan 
(nr 1—2 1950). 

Tillkomsten av storkommuner den 1 
januari 1952 kommer att underlätta över
blicken över landsbygdens generalplane
behov, då man efter nämnda dag kommer 
att få endast omkring 880 landskom
muner. Av dessa kan man antaga, att 
främst de industrialiserade kommunerna 
komma att under de närmaste åren före
taga en fullständig generalplanering. Även 
kommuner med exempelvis omfattande 
sommarstugebebyggelse, med svårlösta 
trafikfrågor eller med större förortsbe
byggelse i anslutning till en angränsande 
stad böra ha mera påtagligt behov av en 
generalplan. Generalplanemässiga under
sökningar av begränsade specialfrågor så
som en förberedelse till detaljplanering 
enligt byggnadslagen samt till planering 
för jordbruket kunna likaså väntas före
komma i många kommuner. Sammanlagt 
bör det finnas behov av ett ganska om
fattande planarbete av översiktlig karak
tär på landsbygden. 

Detta arbete kan icke utföras på en 
gång över hela landet. Eftersom till-
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gången på fackmän med nödiga kvali
fikationer är starkt begränsad, får arbetet 
sträckas ut över rätt lång tidrymd, även 
om olika åtgärder vidtagas för att un
derlätta uppgiften, exempelvis genom att 
kommunerna sammansluta sig länsvis för 
inrättande av kooperativa generalplane
kontor. 

Sammanfattningsvis skulle man sålunda 
komma fram till att generalplaner behö
vas för ett högst betydande antal städer 
och stadsliknande samhällen samt lands
kommuner. Denna arbetsuppgift är icke 
att anse som en engångssak, då en ge
neralplan måste undergå fortlöpande ju
steringar för att anpassa den till den 
faktiska utvecklingen. Annars mister den 
snart sitt praktiska värde. 

Vad detaljplaneringen angår har man 
viss ledning av det antal stadsplaner och 
byggnadsplaner som behandlats under 
senare år. Länsstyrelserna handlade under 
år 1946 940 stadsplaneärenden, under år 
1947 855 samt under år 1948 697. Av 
dessa underställdes år 1946 670 Kungl. 
Maj:ts prövning, år 1947 736 och år 
1948 504. Man finner sålunda att un
der dessa år länsstyrelserna slutligt av
gjorde 270, 119 och 193 stadsplane
ärenden. Antalet byggnadsplaneärenden 
som redovisas för länsstyrelsernas del 
nämnda år uppgick till 364, 333 och 
437. Antalet avstyckningsplaner som 
länsstyrelserna behandlade utgjorde 520, 
665 och 172. Inom båda kategorierna 
förekommo i viss utsträckning besvär 
till Kungl. Maj:t. Det exakta antalet 
redovisas ej i statistiken, som blott upp
tar det totala antalet besvärsärenden. 
Detta belöpte sig till 142, 151 och 165. 

Den sjunkande tendensen beträffande 
särskilt 1948 års siffror torde bero på 
dels att städerna och landskommunerna 
under detta år voro sysselsatta med att 
studera byggnadslagstiftningens möjlig
heter och nya bestämmelser samt förbe

redde översiktsplanering, dels på läget 
på byggnadsmarknaden. Det kan väntas 
att, när generalplaneringen hunnit längre, 
antalet ärenden angående ändring av 
stadsplaner för att bringa den äldre pla
neringen i överensstämmelse med gene
ralplanernas riktlinjer kommer att bli 
ganska betydande. Även nyplaneringen 
bör komma att uppvisa ökande siffror, i 
synnerhet när byggnadsregleringen lättar, 
även om det kan väntas att med anled
ning av de nya principer som kommit 
till uttryck i byggnadslagstiftningen plan
förslagen komma att vara genomsnittligt 
mindre till omfattningen. Det sistnämn
da torde särskilt komma att gälla bygg
nadsplanerna. Det är även anledning tro 
att inom en icke alltför avlägsen fram
tid saneringen i stor skala av äldre un
dermålig bebyggelse måste komma att 
aktualiseras, i varje fall när bostads
bristen hävts. För byggnadsplanernas del 
kan man framhålla, att de numera skola 
ersätta avstyckningsplanerna, vilket redan 
hunnit sätta spår i ovan angivna siffror 
för 1948. 

Det kan vara skäl att även beröra an
talet ärenden angående utomplansbestäm
melser. Länsstyrelserna hade att avgöra 
188, 154 och 147 sådana ärenden under 
åren 1946—48. Utomplansbestämmelser 
skola numera icke, i motsats till vad i 
praktiken varit fallet tidigare, reglera 
tätbebyggelse. Det kunde då väntas att 
antalet dylika ärenden skulle minska. 
Detta torde dock knappast blivit fallet, 
då behovet av övervakning av glesbebyg
gelsen vuxit med hänsyn till vikten av 
att kunna ingripa där tendenser visa sig 
till uppkomst av ny tätbebyggelse. Kom
mittén har därför räknat med ett stigande 
antal sådana ärenden. 

Genomförandet av fastställda planer 
fordrar fastighetsbildning antingen i 
form av tomtindelning eller avstyckning. 
Antalet tomtindelningsärenden har under 
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åren 1946—48 uppgått till 2.689, 2-424 
och 2.078. Den fallande tendensen torde 
bero på motsvarande utveckling av stads
planeringen samt på åtstramningen på 
byggnadsområdet. Det kan erinras om att 
tomtindelning ej längre kan förekomma 
inom byggnadsplan. Antalet tomtindel
ningsärenden kan antagas i stort sett 
variera på samma sätt som stadsplane
ringen. Ett av fastighetsbildningssakkun
niga diskuterat förslag att frånhända 
planmyndigheterna kontrollen över tomt
indelningarna har kommittén i yttrande 
över sagda förslag för sin del kraftigt 
avstyrkt. Dessa ärenden äro av största 
betydelse för bebyggelsens slutliga ut
formning och måste stå under planorga
nens tillsyn, om icke planerna i många 
fall skola få ett annat innehåll än som 
varit avsett. 

Inom planlagda områden ha planorga
nen hittills haft rätt att fastställa av-
styckningar och därmed möjlighet att 
främja en ur plansynpunkt riktig tomt
platsbildning. Genom beslut vid 1950 års 
riksdag har denna befogenhet överförts 
på lantmäteriorganen. Samråd bör dock 
alltjämt regelmässigt ske från dessas sida 
med planmyndigheterna, då planintresset 
i dessa ärenden är lika framträdande som 
fastighetsbildningsintresset. 

År 1947 berövades länsstyrelserna rät
ten att fastställa avstyckningar inom 
utomplansområden under motivering att 
utomplansbestämmelser icke skola regle
ra tätbebyggelse, varför planmyndigheter
na icke hade anledning att utöva kontroll 
över fastighetsbildningen inom dylika 
områden. Från och med år 1948 har 
därför antalet avstyckningsärenden som 
redovisas av länsarkitektkontoren sjunkit 
avsevärt. Kommittén har likväl den 
uppfattningen att det är nödvändigt att 
länsstyrelserna åter beredas möjlighet att 
fortlöpande följa och därvid öva ett av
görande inflytande på avstyckningsverk-

samheten inom utomplansområden, då 
denna oftast är inledningen till blivande 
tätbebyggelse. Bestämmelser i denna 
riktning borde helst återinföras i jorddel
ningslagstiftningen. En ur plansynpunkt 
olämplig avstyckning kan komma att på 
ett avgörande sätt föregripa och binda 
kommande planläggning. Ett icke ringa 
antal avstyckningsärenden inom utom
plansområden kommer därför under alla 
förhållanden även framgent att bli före
mål för gemensam handläggning av 
lantmäterimyndigheter och planmyndig
heter. 

I mindre omfattning bör detsamma 
gälla även avstyckningar i övrigt, beträf
fande vilka lantmäteriorganen sedan gam
malt äro fastställelsemyndighet. 

Under åren 1946—48 handlades av 
länsarkitektkontoren 21.265, 20.950 och 
15.651 avstyckningsärenden. Det är rim
ligt att räkna med att antalet under de 
närmaste åren kommer att nedgå till 
kanske hälften, då planmyndigheterna en
dast i form av samråd få deltaga i be
handlingen av avstyckningsärendena. 

I dessa siffror ingå även ärenden rö
rande tillstånd till avstyckning inom om
råden för vilka utfärdats förbud mot 
avstyckning i avbidan på upprättande av 
plan. Även denna möjlighet till kontroll 
över att fastighetsbildningen icke på ett 
olämpligt sätt föregriper en framtida 
planläggning har av fastighetsbildnings
sakkunniga ifrågasatts skola försvinna, 
ehuru formligt förslag härom icke fram
lagts. Kommittén har redan i sitt före-
nämnda remissyttrande uttalat, att det 
vore synnerligen olyckligt, om planmyn
digheterna skulle stå utan varje möjlig
het att förhindra en ur plansynpunkt 
olämplig fastighetsbildning. Kommittén 
vidhåller denna åsikt och har i sitt orga
nisationsförslag räknat med att denna be
fogenhet fortfarande skall tillkomma 
länsstyrelserna. 
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Av andra slag av ärenden som till
komma planmyndigheterna märkas främst 
utfärdande av förbud mot nybyggnad 
och vissa andra åtgärder i avvaktan på 
erforderlig planläggning. Dylika förbud 
äro icke avsedda att förhindra all bygg
nadsverksamhet utan att bereda plan
myndigheterna möjlighet att pröva före
kommande ansökningar om byggnadslov 
ur synpunkten om de försvåra områdets 
lämpliga planläggning för bebyggelse. 

En annan grupp utgör ärendena rö
rande dispens från byggnadsförbud och 
byggnadsföreskrifter av olika slag. An
talet uppgick under åren 1946—48 till 
7.653, 6.312 och 4.100. Det kan väntas 
att antalet dispensärenden stiger när 
friare former för byggnadstillståndgiv-
ning införas. 

Under den senaste tiden ha vissa nya 
uppgifter tillkommit. Sålunda ha läns
arkitekterna i flertalet län på försök åta
git sig att biträda länsbostadsnämnderna 
med granskning av ritningar i byggnads
låneärenden. Av statistik som anföres i 
kap. 12 framgår att detta är en mycket 
arbetskrävande uppgift. Kommittén före
slår i kap. 12 att denna uppgift att biträda 
vid behandlingen av bostadslåneärenden 
bör åläggas länsarkitekterna som ett ordi
narie tjänsteåliggande. 

Den av 1949 års riksdag antagna änd
ringen av expropriationslagstiftningen i 
syfte att underlätta för kommunerna att 
säkerställa tillgång på lämplig mark för 
bostadsbebyggelse kommer likaså att med
föra ökat arbete för planmyndigheterna. 

Under innevarande års riksdag har 
framlagts proposition (nr 223) med för
slag till lag om tillfälligt byggnadsförbud 
inom vissa strandområden. Tillämpningen 
av en sådan lag komme att åvila läns
styrelserna såsom planmyndighet. 

Fördelningen av planuppgifter mellan det 

kommunala och det statliga planväsendet 

Kommittén har i sitt förslag till om
organisation i princip utgått från den 
fördelning mellan kommunala och stat
liga organ av uppgifter på planväsendets 
område som innefattas i 1947 års bygg
nadslagstiftning. På några punkter har 
visserligen under kommitténs arbete dis
kuterats lämpligheten av vissa lagänd
ringar som skulle kunna rationalisera ar
betet. Då emellertid en översyn av 1947 
års reform med ledning av erfarenheterna 
under de första åren efter reformens 
ikraftträdande torde kunna påräknas inom 
icke alltför avlägsen framtid, har kom
mittén ansett lämpligast att dylika frå
gor, berörande bl. a. fördelningen av 
arbetsuppgifter mellan statliga och kom
munala planmyndigheter, få anstå till 
detta tillfälle. 

I åtskilliga hänseenden regleras emel
lertid förfarandet icke i lag. Detta gäl
ler planarbetets utförande i praktiken 
och samverkan mellan statliga och kom
munala myndigheter. Kommittén har ve
lat beröra vissa härmed sammanhängande 
problem, innan kommittén går in på sitt 
organisationsförslag. 

I föregående avsnitt av detta kapitel 
har kommittén upptagit frågan om bi
träde i olika former från statens sida med 
utredningar och förarbeten till det egent
liga planarbetet. Även vid utförandet av-
själva projekteringen föreligger emeller
tid ett avsevärt behov av statlig medver
kan. För närvarande förekomma i viss 
utsträckning överläggningar mellan stat
liga och kommunala planmyndigheter på 
förberedande stadier av planarbetet. Från 
kommunernas sida har emellertid fram
hållits under den rundfråga kommittén 
riktat till städer och vissa stadsliknande 
samhällen att de önska utökad rådgiv
ning om principer och allmänna normer 
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för planernas utformning. Som exem
pel på frågor, i vilka vägledning vore 
önskvärd, ha bl. a. nämnts parkarealen och 
omfattningen av mark för andra all
männa ändamål, gatubredder, de lämp
liga proportionerna mellan bostadsbe
byggelse av olika slag (t. ex. hyreshus 
och egna hem), utnyttjandet av kvarters
marken i bostadsområden, lämpligheten 
av vissa nya hustyper etc. Meddelanden 
om utländska erfarenheter av intresse föl 
svenska förhållanden borde i många fall 
kunna ge uppslag till lösning av svårare 
problem. Framför allt vore det dock 
önskvärt att erhålla löpande underrättelse 
om uppslag som prövats i olika delar 
av Sverige och myndigheternas inställning 
till dessa. Redan förekommer en viss 
informationsverksamhet härom, men den 
borde ökas. Genom samverkan mellan 
stat och kommun redan från början skul
le riskerna för bakslag på ett sent sta
dium minskas och dyrbar tid ofta kunna 
sparas. 

Kommittén har för sin del redan i 
avd. I berört behovet av en dylik fortlö
pande kontakt. Vid utformningen av 
särskilt länsarkitektkontorens organisation 
har kommittén sökt att beakta det ökade 
personalbehov som uppkommer, om en 
intensifierad rådgivning skall kunna ske. 

Det må framhållas att denna ökade 
rådgivningsverksamhet självfallet tar sikte 
på de mindre och medelstora samhällenas 
förhållanden i första hand. De större stä
derna ha i regel resurser att själva be
driva sin planering utan sådant biträde. 

I den mån mindre samhällen anlita 
välutrustade privata planläggningsfirmor, 
gäller detsamma om dessa. 

Kommunerna böra enligt kommitténs 
åsikt fortfarande äga möjlighet att anlita 
länsarkitektkontoren för utförande av 
planuppdrag. Kommuner som sakna möj
lighet att inom rimlig tid få angelägna 
plan företag utförda vare sig genom egna 

tjänstemän eller genom konsulterande 
fackmän böra kunna vända sig till ve
derbörande länsarkitektkontor. 

Kommunerna anlita för närvarande 
länsarkitektkontoren i betydande utsträck
ning även för projektering av kommu
nala eller med statsbidrag uppförda bygg
nader. Denna verksamhet har kommittén, 
såsom närmare utvecklas i det följande, 
ansett böra upphöra. En viss övergångs
tid bör medges, under vilken avveck
ling av länsarkitektkontorens kommu
nala husbyggnadsuppdrag kan genom
föras. 

Fördelningen av planuppgifter mellan 

centrala och lokala statsmyndigheter 

Innan kommittén går in på detalj för
slag rörande planorganisationen på olika 
stadier, har den ansett lämpligt att disku
tera, huruvida den nuvarande fördel
ningen av uppgifter mellan centrala och 
lokala statsorgan på området är väl av
vägd. Frågan gäller huvudsakligen om 
länsstyrelserna böra erhålla ökad rätt att 
fastställa planförslag och huruvida deras 
sakkunniga på planområdet, länsarkitek
terna, böra verkställa sakgranskning även 
i sådana planärenden, som underställas 
Kungl. Maj:ts prövning. Det kan även 
ifrågasättas att länsarkitekterna erhålla 
viss självständig beslutanderätt. 

I avd. I har kommittén behandlat frå
gan huruvida rätten att fastställa plan
förslag i vissa hänseenden bör överflyt
tas från Kungl. Maj:t till länsstyrelserna. 
I fråga om regionplaner är det otänkbart 
att förlägga denna rätt till länsinstansen. 
Beträffande generalplaner innehåller gäl
lande lagstiftning föreskrift om att fast
ställelse av generalplan på landet ankom
mer på länsstyrelse. Denna anordning 
innebär att de allmänna riktlinjerna för 
planeringen på landsbygden endast be
svärsvägen komma under Kungl. Maj:ts 
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prövning. Riktigheten av denna princip 
torde kunna ifrågasättas. Det kan för
tjäna framhållas att om stadsplan upp-
göres för generalplanelagt område på 
landet, Kungl. Maj:t i verkligheten skul
le bli bunden av länsstyrelsens beslut i 
generalplanefrågan. Kommittén har där
för föreslagit, att vid en kommande 
översyn av byggnadslagstiftningen denna 
fråga upptages till omprövning. 

Vad härefter stadsplan angår, har gäl
lande lagstiftning medfört en icke ovä
sentlig utvidgning av länsstyrelsernas be
fogenhet att fastställa ändringar av gäl
lande stadsplaner. Huvudprincipen utta
las i 25 § byggnadslagen, som stadgar, 
att ändring, som ej avser planens grund
drag och ej heller eljest innefattar vä
sentlig avvikelse från vad som förut 
gällt, må fastställas av länsstyrelse. Ifråga 
om ny stadsplan har vidare införts före
skriften att länsstyrelse äger på Kungl. 
Maj:ts uppdrag fastställa sådan plan i 
de fall då förslag prövats men av Kungl. 
Maj:t ansetts böra omarbetas. 

Vid antagandet av byggnadslagen be
handlades med anledning av vissa motio
ner (1947 FK nr 249 och AK nr 376 
samt FK nr 250 och AK nr 374) frå
gan om en mera omfattande decentrali
sering av beslutanderätten i planärenden. 
Första lagutskottet uttalade i utlåtande 
över motionerna (nr 45, sid. 12 ff) att, 
ehuru starka skäl talade för att alla 
andra planer än regionplaner fastställ
des av länsstyrelsen, en sådan reform un
der nuvarande förhållanden vore ägnad 
att inge allvarliga betänkligheter. Utskot
tet nämnde särskilt risken för oenhetlig 
praxis, vilken främst berodde på att läns
styrelserna icke hade tillräckligt antal 
sakkunniga biträden för planärendenas 
behandling. Utskottet hänvisade till den 
utredning som anförtrotts denna kom
mitté och ansåg att Kungl. Maj.-t borde 
till övervägande upptaga frågan om en 

överflyttning av fastställelseprövningen 
av planer från Kungl. Maj:t till länssty
relserna, sedan länsarkitektsorganisationen 
förstärkts och sedan viss praxis utbildats 
rörande tillämpningen av de nya regle
ringsformerna. Utskottets uttalande god
kändes av riksdagen. 

Under de år, som den nya lagstift
ningen varit i kraft, har en viss ökning 
av länsstyrelsernas fastställelseprövning 
av ändringsförslag kunnat iakttagas. Det 
är att vänta, att länsstyrelserna så små
ningom själva komma att fastställa fler
talet mindre planändringar, vilket inne
bär en ganska betydande överflyttning 
av ärenden från central till lokal hand
läggning. 

Frågan är om en ytterligare utvidg
ning av möjligheterna till decentraliserad 
behandling av planförslag bör ske. Kom
mittén delar i detta hänseende den upp
fattning som kommit till uttryck i första 
lagutskottets ovan citerade uttalande. 
Först när en mera fast praxis hunnit ut
bildas om tillämpningen av de nya lag
bestämmelserna, kan man — med större 
säkerhet för att icke alltför stora olik
heter skola uppstå mellan de olika länen 
i planhänseende — överlåta nya stadspla
ner och större ändringsförslag åt länssty
relserna. Den förstärkning av länsstyrel
sernas tillgång till sakkunniga på planom
rådet, som kommittén i det följande 
föreslår, bör ge länsstyrelserna möjlighet 
att så småningom övertaga ett större 
ansvar på detta område. Kommittén före
slår att sakgranskning alltid skall ske i 
länen, även i ärenden som underställas 
Kungl. Maj:ts prövning. Länsstyrelserna 
komma härigenom att förvärva ökad vana 
att taga ställning till större och mera 
komplicerade planförslag. Så småningom 
bör en allt större del av länets detalj
planer kunna granskas och fastställas av 
vederbörande länsstyrelse. Upprättande 
av generalplaner i större utsträckning 
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kommer att underlätta en sådan utveck
ling. Kommittén finner den på längre 
sikt riktiga principen för fördelningen 
mellan Kungl. Maj:t och länsstyrelserna 
av rätten att fastställa bebyggelseplaner 
vara, att de stora riktlinjerna för bebyg
gelsen och genomgripande ändringar av 
dessa granskas centralt, medan detalj be
stämmelserna endast på särskild anled
ning underställas Kungl. Maj:t. Detta 
är det mål, mot vilket man bör sträva. 
Genomförandet av denna princip bör 
ske i takt med planväsendets organisato
riska förstärkning. Under de närmaste 
åren har kommittén räknat med att en 
avsevärd förskjutning av nuvarande gräns 
kan ske utan någon lagändring, då gäl
lande lag medger en successiv decentrali
sering beträffande stadsplaneändringar. 
Frågan om lagändring bör kunna anstå 
till den allmänna översyn över byggnads
lagstiftningen som torde bli erforderlig 
inom de närmaste åren. 

En decentraliseringsfråga av viss bety
delse är även rätten för länsarkitekterna 
att självständigt meddela beslut i vissa 
frågor. Enligt jorddelningslagstiftningen 
äga länsstyrelserna befogenhet att på 
vissa villkor delegera rätten att meddela 
dispens från avstyckningsförbud till läns
arkitekterna. Det skulle medföra en för
enkling, om motsvarande befogenhet till-
lades länsarkitekterna ifråga om tillstånd 
att verkställa byggnadsföretag inom om
råde, där länsstyrelserna utfärdat nybygg
nadsförbud. Som villkor borde uppstäl
las, att vederbörande byggnadsnämnd 
skulle ha tillstyrkt ansökningen. Länsarki
tekten skulle endast i de fall han icke 
ville bifalla ansökningen hänskjuta den
samma till länsstyrelsens prövning. En 
dylik lagändring synes kunna genomfö
ras utan att avvakta en allmän revision 
av byggnadslagstiftningen. 

I föregående avsnitt av detta kapitel 
har kommittén redan uttalat, att central

organet bör ifråga om rådgivning till 
kommuner endast verka indirekt i det 
stora flertalet fall, på så sätt att organet 
skall förse länsarkitekten med upplys
ningar och anvisningar till stöd för den
nes direkta rådgivning till kommunerna. 
Undantag får dock göras för större ären
den, där det är lämpligt, att centralorga
net redan från början kan deltaga och 
lämna upplysningar om sin inställning, 
varigenom den kommande fastställelse-
prövningen underlättas. 

Beträffande utredningsverksamheten 
böra av naturliga skäl länsorganen ha 
till uppgift att för sina områden göra 
de regionala undersökningar som kunna 
verkställas med de resurser som stå dem 
till buds. Centralorganet bör svara för 
de riksundersökningar, som bli nödvän
diga och icke ankomma på särskilda fack
myndigheter. Det får förutsättas ske en 
livlig kontakt med ömsesidigt utbyte av 
erfarenheter och uppslag till undersök
ningar mellan centralorganet och dess 
representanter i länen. Centralorganet 
bör såsom hittills utarbeta allmänna an
visningar för verksamheten och upprätta 
normalförslag och andra tillämpnings
föreskrifter i anslutning till byggnadslag
stiftningen. 

Finansieringen av det statliga planvä

sendet 

Den centrala organisationen för plan
frågor bör grundas på samma princip 
ifråga om finansieringen som gäller hu
vuddelen av statlig förvaltning, d. v. s. 
att staten svarar för samtliga kostnader, 
såväl för rådgivning som för fastställelse-
prövning. Kommittén anser sålunda att 
den utvidgade hjälp, som det statliga 
centralorganet för planfrågor bör lämna 
kommunerna, icke skall täckas med av
gifter. 

Sådana specialutredningar, som enligt vad 
kommittén ovan förutsatt, kunde komma 
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att utföras av andra centrala myndigheter 
för viss kommuns räkning skulle möjligen 
kunna behandlas annorlunda. Det vore 
knappast oskäligt att låta exempelvis ett 
nyinrättat lokaliseringsorgan debitera ve
derbörande kommun för utförda utred
ningar. Kommittén vill likväl icke före
slå detta, då det måste anses vara ett 
betydande statligt intresse att kommu
nernas bebyggelseplanering vilar på god
tagbara förarbeten och prognoser. Statlig 
utredningsverksamhet av centrala organ 
till förmån för olika kommuners plan
arbete bör därför icke beläggas med av
gift. 

Vad gäller planorganisationen i länen 
är läget i viss mån annorlunda. Vid om
organisationen av länsarkitektbefattning
arna år 1935 och inrättandet av statliga 
arkitektkontor i länen beslöts att täcka 
kostnaderna för denna utvidgning med 
avgifter från dem som togo den nya 
organisationens tjänster i anspråk. En 
förebild härtill hade man inom det kom
munala byggnadsväsendet, där gransk
ningen av ritningar var belagd med av
gift. Med anledning härav infördes sär
skilda granskningsavgifter för sådana 
ärenden, som underställes länsarkitekter
na för kontroll i ett eller annat hänse
ende, enligt taxa som fastställdes i kun
görelse den 15 juni 1935 (SFS nr 392). 
Sådan avgift utgår alltjämt. De belopp 
som inflyta uppgå numera till omkring 
250.000 kronor per år i genomsnitt. Se 
härom kap. 9 sid. 67. 

Stadsplaneutredningen 1942 föreslog i 
sitt slutbetänkande, att dessa gransknings
avgifter skulle borttagas. Den granskning 
länsarkitekterna verkställde vore ett led 
i det inom statsförvaltningen sedvanliga 
remissförfarandet. Det syntes stötande, att 
allmänheten skulle nödgas betala särskild 
avgift härför utöver den stämpelavgift, 
som erlades för länsstyrelsens eller Kungl. 
Maj:ts resolution i ärendet. 

I propositionen om byggnadslagen till 
1947 års riksdag (nr 131) upptogs icke 
denna fråga till behandling. 

Kommittén har tillfrågat samtliga läns
styrelser om deras mening i denna fråga 
och fått enhälliga uttalanden innebärande 
att avgifterna vore stridande mot sed
vanliga förvaltningsprinciper och med
förde ett tidsödande och improduktivt 
arbete att uppbära, redovisa och kontrol
lera. Även ett stort antal kommuner ha 
tillfrågats, om de anse avgifterna böra 
bibehållas, varvid flertalet uppgivit, att 
avgifterna visserligen icke spelade någon 
större ekonomisk roll för kommunerna 
men likväl borde borttagas av det skälet 
att dylika avgifter icke utkrävdes för 
annan administrativ granskning. 

Kommittén finner, att visserligen det 
influtna beloppet av dylika gransknings
avgifter är relativt betydande, men att 
sakliga skäl tala för att avgifterna bort
tagas. Läget är numera ett annat än då 
avgifterna infördes, i det att statens in
tresse av en god bebyggelseplanering nu
mera blivit mera allmänt erkänt, och att 
det därför är rimligt, att staten påtager 
sig större bördor för att genomföra en 
god planering i kommunerna. Avgifterna 
strida dessutom uppenbarligen mot vad 
som tillämpas i övrigt inom statsförvalt
ningen. Det synes föga rimligt att ut
kräva särskild avgift för en granskning, 
som vederbörande är skyldig att under
kasta sig. Dessutom bör beaktas, att av
gifterna icke på något sätt' avspegla olik
heten i arbetsbelastning, som de skilda 
granskningsärendena medföra. Ur ekono
misk synpunkt kan vidare framhållas, 
att nettobehållningen ingalunda blir så 
stor som den redovisade summan anger, 
emedan arbetet med debitering, uppbörd, 
bokföring och kontroll vållar kostnader, 
som visserligen icke äro möjliga att när
mare beräkna men måste antagas uppgå 
till avsevärda belopp. 
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Kommittén får därför föreslå, att dessa 
granskningsavgifter borttagas. 

Länsarkitektsorganisationens utbyggnad 
år 1935 avsågs, utom med dessa gransk
ningsavgifter, skola bekostas med in
komster av arkitektverksamhet för stats
verkets räkning. Denna verksamhet har 
så småningom kommit att avsevärt ut
byggas, och de sammanlagda intäkter 
som inlevereras till statskassan, uppgå 
numera till betydande belopp, för bud
getåret 1948*49 över 600.000 kronor. 
Det bör dock anmärkas att detta är ett 
bruttobelopp, från vilket icke avräknats 
utgifterna för den personal som syssel
sattes med dylikt arbete. I själva verket 
torde, som senare utvecklas, skäl tala för 
att verksamheten långt ifrån att lämna 
överskott troligen endast går nätt och 
jämnt ihop eller rent av går med för
lust. Beräkningar över lönsamheten äro 
vanskliga att göra, då verksamheten icke 
bedrives skild från övriga arbetsuppgif
ter på kontoren. 

Denna fråga, som är av väsentlig be
tydelse för organisationen av länsarki
tektkontoren, har kommittén ansett sig 
böra närmare belysa genom att från läns
styrelser och länsarkitekter inhämta deras 
åsikt om uppdragsverksamhetens fortsatta 
bedrivande. Länsarkitekterna ha samstäm
migt svarat, att det måste vara ett bety
dande allmänt intresse att länsarkitekt
kontoren kunna åtaga sig planuppdrag 
och husbyggnadsuppdrag. Fullgoda kraf
ter skulle icke kunna rekryteras till ba
nan, om icke tillfälle gåves att i tjänsten 
syssla med praktiskt utövande av arki
tektyrket. Avstängning från det prak
tiska arbetet komme lätt att medföra ett 
stelnande i formerna och svårigheter att 
följa utvecklingen inom yrket. Kåren 
skulle därigenom få svårt att hävda sig 
mot de utövande fackmännen. 

Länsstyrelserna ha som regel haft för
ståelse för behovet av en viss projekte

rande verksamhet för att upprätthålla 
kontakten med yrket. De ha emellertid 
på vissa håll anfört, att uppdragsverk
samheten fått för stora dimensioner till 
nackdel för granskningsarbetet. Många 
länsstyrelser ha gjort gällande, att läns
arkitekterna i första hand borde över
vaka bebyggelseplaneringen samt lämna 
råd och anvisningar för kommunernas 
planarbete, och att uppdragsverksamhe
ten finge komma i andra hand. Under 
en övergångstid, då knappheten på fack
män med privatpraktik hindrade kommu
ner att få nödvändiga byggnads- och 
stadsplaner uppgjorda, borde visserligen 
länsarkitektkontoren åtaga sig vissa plan
uppdrag, men målet borde vara, att 
kommunerna så småningom skaffade sig 
egna fackmän. En länsstyrelse har påpe
kat olägenheterna med att länsarkitekten 
granskar sådana planer som han själv 
utför på uppdrag av en kommun. Enligt 
flertalet länsstyrelsers mening borde hus
byggnadsuppdragen helt upphöra. 

I den rundfråga som kommittén år 
1947 riktade till vissa kommuner berör
des även uppdragsverksamhetens vara 
eller icke vara. Det visade sig därvid, att 
något över hälften av de städer och 
stadsliknande samhällen som tillfrågades 
ansågo att länsarkitekternas planproduce-
rande verksamhet vore ett kommunalt 
och allmänt intresse. För några av de 
tillfrågade hade behovet av länsarkitek
tens biträde för utförande av kommunala 
planeringsprojekt endast vid enstaka till
fällen varit aktuellt. En tredjedel av kom
munerna upplyste att de aldrig anlitade 
länsarkitekten för planuppdrag. Övriga 
tillfrågade städer och stadsliknande sam
hällen ha icke besvarat frågan. 

Kommunernas inställning till länsarki
tekternas rätt att åtaga sig arkitektupp
drag avseende byggnadsföretag uppvisar 
ett procentuellt sett mindre intresse för 
denna form av uppdragsverksamhet än 
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för planuppdragen. Blott en tredjedel av 
de tillfrågade ansågo att länsarkitekterna 
även fortsättningsvis borde få mottaga 
sådana uppdrag beträffande byggnader, 
medan nära hälften ansågo denna sida 
av länsarkitektens arbete sakna intresse 
för dem. Återstoden av de tillfrågade 
ha icke redovisat sin inställning till frå
gan. 

Det må framhållas, att de angivna 
svaren endast representera opinionen 
bland städer och stadsliknande samhäl
len, medan landskommunerna, vilka i 
högre grad än stadssamhällena äro bero
ende av biträde av utomstående fack
män, troligen ha en mera positiv inställ
ning till länsarkitekternas rätt att mot
taga såväl planuppdrag som byggnads
uppdrag. 

Länsarkitekternas förening har till kom
mittén framfört, att projektering av pla
ner och husbyggnader fortfarande borde 
tillåtas i mån av tillgänglig arbetskraft. 
Kommunerna hade behov av att kunna 
vända sig till kontoren för att få dylika 
uppdrag utförda, om de saknade möjlig
het att erhålla annan kvalificerad sakkun
skap på nära håll. Genom sin uppdrags
verksamhet hade kontoren utfört en pion
järgärning och väsentligt bidragit till att 
öka förståelsen för att plan- och bygg
nadsuppgifter borde bliva sakkunnigt om
händertagna. Projektering i lämplig om
fattning vore även av betydelse för rekry
teringen av kontorens personal samt be
främjade dennas arbetslust och höjde 
kvaliteten på kontorens övriga arbete. 

Kommittén har tagit de anförda syn
punkterna under övervägande och har 
för sin del funnit att ett upphörande av 
kontorens uppdragsverksamhet beträffan
de planer och byggnader skulle medföra 
åtskilliga svårigheter. I fråga om planer 
anser kommittén det vara nödvändigt att 
taga hänsyn till bristen på kunniga plan
fackmän hos kommunerna och i privat 

verksamhet. Då föreliggande stora plan
behov måste på något sätt tillgodoses 
under de närmaste åren, under vilka åt
gärder för att öka tillgången på fack
män icke hinna få nämnvärd effekt, an
ser kommittén icke lämpligt att upp
dragsverksamheten beträffande planer in-
skränkes för närvarande. I vissa fall torde 
det vara erforderligt att kontoren beredas 
ökad möjlighet att biträda smärre stads
planesamhällen och landskommuner med 
planläggning, förutsatt att detta kan 
ske utan att kontoren eftersätta sina 
andra uppgifter. Detta har betydelse även 
ur den synpunkten att personalen genom 
praktiskt planarbete bör äga möjlighet att 
följa utvecklingen inom yrket. I princip 
anser kommittén likväl att länsarkitektens 
främsta uppgift skall vara att lämna råd 
och anvisningar samt att taga initiativ och 
granska uppgjorda planer. Han bör vara 
den pådrivande kraften inom planväsendet 
i sitt län och stimulera myndigheter och 
kommuner till erforderliga åtgärder. 

Husbyggnadsuppdragen anser kom
mittén ligga på sidan om länsarkitekter
nas egentliga verksamhet. Då bristen på 
arkitekter för husprojektering såsom för
ut sagts är mindre än bristen på plan
fackmän, böra kommunerna för kom
munala eller statsunderstödda byggnads
företag kunna förvärva kunniga arkitek
ter utan att anlita länsarkitekterna. Kom
mittén vill instämma med de länsstyrelser 
som anse att husbyggnadsuppdragen be
tyda en inskränkning i länsarkitekternas 
möjligheter att fylla sina huvudsakliga 
uppgifter, vilka ligga på planväsendets 
område. Kommittén förbiser därvid icke 
att länsarkitekterna även skola vara läns
styrelsernas sakkunniga på byggnadsvä
sendets område och i denna egenskap 
skola yttra sig över ansökningar rörande 
byggnadsföretag. Det torde dock icke 
vara erforderligt att länsarkitektkontoren 
åtaga sig större byggnadsuppdrag, vilka 
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för längre tid binda en stor del av ve
derbörande kontors personal vid upp
giften i fråga. 

I enlighet med denna inställning anser 
kommittén, att uppdragen beträffande 
byggnadsföretag i princip böra nedbringas 
till ett minimum till förmån för plan
uppdragen. För att i någon mån bereda 
personalen tillfälle till praktik på områ
det, ävensom för att statliga myndigheter 
skola kunna få byggnadsuppdrag utförda 
genom länsarkitekternas försorg böra lik
väl statliga uppdrag av begränsad om
fattning få mottagas. Även enstaka kom
munala uppdrag böra på särskilda skäl 
kunna utföras (jfr sid. 130). Avveck
lingen av nuvarande byggnadsuppdrag 
bör kunna ske successivt. 

Om länsarkitekterna sålunda alltjämt 
skulle få bedriva viss planeringsverksam
het, uppstår frågan hur den av en läns
styrelse påpekade olämpliga konsekvensen 
skall kunna undvikas, som består däri 
att länsarkitekten granskar planförslag 
som han själv uppgjort. Där dylik gransk
ning nu förekommer av kontorets egna 
plan förslag, avser denna huvudsakligen 
den administrativa handläggningen hos ve
derbörande kommun och vissa formella 
reglers iakttagande. 

För att i erforderlig mån ge tillfälle till 
objektiv granskning vill kommittén föreslå 
att sådana planförslag, som uppgjorts av 
ett länsarkitektkontor och äro av beskaf
fenhet att kunna fastställas av länsstyrelse, 
av denna antingen underställas Kungl. 
Maj:ts prövning eller översändas till bygg
nadsstyrelsen för yttrande, så snart vägan
de invändningar riktats mot förslagen i 
fråga. 

Det bör framhållas att markägarnas möj
ligheter att framföra kritik mot ett plan
förslag, som fastställts av länsstyrelsen, 
torde vara tillräckligt tillgodosedda genom 
rätten att anföra besvär hos Kungl. Maj:t. 

Om de av kommittén föreslagna rikt
linjerna i fråga om länsarkitekternas 
uppdragsverksamhet godtagas, skulle stats
verkets inkomster av denna verksamhet 
sjunka, därest nuvarande taxa (SFS 1935: 
651) bibehålles. Denna är dock enligt all
män uppfattning mycket föråldrad och 
ligger, trots medgivande år 1947 till höj
ning med 40 %, avsevärt under den 
allmänna prisnivån inom privat verksam
het på området. Det måste anses oriktigt 
att staten genom en låg taxesättning läm
nar subventioner till kommunerna, vilka 
ha till effekt att minska dessas intresse 
för att anställa egna planfackmän eller 
anlita konsulterande fackmän. Kommittén 
föreslår därför, att gällande taxa undergår 
en revision på grundval av principen om 
affärsmässig beräkning av uppdragsverk
samhetens kostnader. Länsarkitektkontoren 
böra åläggas att redovisa den tid, som per
sonalen använder för betalda uppdrag. 

Uppdragstaxan innehåller även i kap. 
III föreskrifter om särskild ersättning 
för uppdrag och förrättningar, genom 
vilka tjänsteman vid länsarkitektsorgani
sationen tillhandagår myndighet eller en
skilda med utredningar, råd och upp
lysningar av annat slag än planuppdrag 
och byggnadsuppdrag, och vilka ej heller 
direkt sammanhänga med sådant arbete i 
tjänsten, där byggnadsstyrelsen eller läns
styrelse är uppdragsgivare. Ersättning av 
detta slag 'skall bestämmas huvudsakligen 
med hänsyn till den tid som åtgår. 

Med den uppfattning kommittén har 
redovisat ovan om länsarkitektkontorens 
skyldighet att lämna råd, upplysningar 
och anvisningar till myndigheter, kom
muner och allmänhet i plan- och bygg
nadsfrågor framstår det som mindre väl 
motiverat att särskild ersättning skall ut
gå för detta arbete. I och med att en 
dylik konsultationsverksamhet fastslås 
vara ett tjänsteåliggande för länsarki
tektsorganisationen bör därmed anses 
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följa att dessa tjänster skola utföras utan 
särskild ersättning. Den mest omfattande 
uppgiften för vilken f. n. ersättning ut
går enligt kap. III i uppdragstaxan ut
gör granskning åt länsbostadsnämnderna. 
Denna uppgift föreslås i kap. 12 över
gå till en ordinarie arbetsuppgift för 
länsarkitektkontoren, för vilken därför 
ingen ersättning bör utgå. 

Kommittén får med anledning av det 
anförda föreslå att föreskrifterna om er
sättning för uppdrag och förrättningar 
som avses i kap. III i nu gällande upp
dragstaxa jämkas med hänsyn till vad 
sålunda sagts. Ändringen torde endast 
medföra en jämförelsevis obetydlig minsk
ning av organisationens intäkter. 

Inledning 

Ehuru kommitténs uppdrag främst av
ser att utreda det statliga planväsendets 
uppgifter och organisation, har kommit
tén ansett det nödvändigt att först un
dersöka vissa frågor rörande det kommu
nala planväsendet, med vilket de statliga 
planmyndigheterna skola samverka. På vis
sa punkter, som regleras av allmänna för
fattningar, har kommittén ansett sig böra 
framlägga förslag till ändring av gäl
lande regler för att vinna en enligt kom
mitténs mening mera rationell organisa
tion. Beträffande sådana inre angelägen
heter som exempelvis samarbetsformer 
och anställandet av tjänstemän har kom
mittén endast ansett sig böra lämna vissa 
uppslag och rekommendationer. 

Under riksdagsbehandlingen av den 
allmänna bostadspolitikens organisation 
år 1948 angavs i propositionen härom 
(nr 218/1948 sid. 106), att förhållan
det mellan de kommunala förmedlings
organen för bostadssociala stödåtgärder 

Kommitténs förslag till viss begräns

ning av uppdragsverksamheten samt höj

ning av gällande taxa kan antagas med

föra en önskvärd stimulans för enskilda 

planfackmän att öppna praktik ute i 

länen, ävensom för kommunerna att för

stärka sitt eget planväsen. Det kan an

tagas att taxehöjningen leder till icke 

blott en förbättrad relation mellan kost

nader och intäkter för de särskilda plan

uppdragen utan även'till en sammanlagd 

inkomstökning som motsvarar de bort

fallna granskningsavgifterna och minsk

ningen på grund av uppdragsverksamhe

tens begränsning. 

å ena sidan och andra kommunala organ 
å den andra borde omprövas, när stads
planekommitténs förslag skulle upptagas 
till behandling. Därmed torde ha avsetts 
samordningen av den byggnadstekniska 
och bostadssociala kontrollen över bygg
nadsföretag. Detta utgör en fråga som 
ligger på sidan om denna kommittés ar
betsuppgifter. De för bostadsväsendet och 
planväsendet gemensamma spörsmål, som 
kommittén har till uppgift att taga ställ
ning till, röra förhållandet mellan bo
stadsförsörjningsplaner och bebyggelse
planer samt hänsyn till bostadssociala 
synpunkter vid utformningen av de se
nare. Dessa spörsmål ha berörts i kap. 3, 
men de ha även vissa konsekvenser för 
kommunernas planväsen, varför kommit
tén i det följande får anledning att åter
komma härtill. 

Utredningsorgan 

Kommunernas behov av att erhålla 
klarhet om de allmänna förutsättning-

Kap. 11. Den kommunala planorganisationen 
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arna för sin bebyggelseutveckling har re
dan i kap. i o behandlats ur principiell 
synpunkt. I enlighet med där uppdragna 
allmänna riktlinjer för fördelningen mel
lan stat och kommun av planväsendets 
uppgifter bör detta utredningsbehov till
godoses på i huvudsak följande sätt. 

Utredningar som avse principiella 
spörsmål och frågor av betydelse för 
hela landet eller stora delar därav böra 
utföras av statliga myndigheter. Kom
munernas önskemål och synpunkter på 
dessa frågor böra av det statliga planvä
sendets organ förmedlas till respektive 
fackmyndigheter. Resultaten av utred
ningarna böra samlas och bearbetas för 
planväsendets behov av det centrala plan
organet och upplysningar härom till
handahållas kommunerna genom förmed
ling av länsorganen eller direkt. 

Undersökningar av planeringsförutsätt
ningarna inom områden omfattande ett 
större antal kommuner äro av värde icke 
blott för kommunerna utan även för 
länsmyndigheterna. Såsom framhållits i 
kap. 3 och 5 bör det vara önskvärt att 
länsinventeringar av frågor rörande nä
ringsliv och befolkning företagas och att 
allmänna riktlinjer för länets utveckling 
om möjligt uppgöras med anvisande av 
lämpliga åtgärder. 

För delar av ett eller flera län bör i 
mån av behov regionplanering i kommu
nal regi men under viss statlig insyn och 
medverkan ske beträffande kommuner 
som bilda en intressegemenskap. Till 
regionplanearbetet bör utgå statsbidrag, 
motsvarande statens intresse i planens 
tillkomst, varjämte åtskilliga utredningar 
av värde för arbetet torde kunna utföras 
av de statliga länsorganen som ett led 
i deras ordinarie arbete. 

Vad gäller utredningar om de sär
skilda kommunernas egna förhållanden 
kan det ifrågasättas om staten bör till
handahålla fackmän härför eller om kom

munerna själva böra skapa en samarbets
organisation för detta ändamål. Formerna 
för en statlig rådgivning ha berörts i 
kap. 10. Ett exempel på ett kommunalt 
organ finnes i Örebro län, där landstinget 
bekostar ett kontor för regionplane- och 
generalplaneutredningar för länets kom
muner. Ett dylikt organ skulle kunna för 
kommunernas räkning utföra åtskilliga 
tekniska, samhällsvetenskapliga, ekono
miska, geografiska och andra förarbeten 
till bebyggelseplanering, särskilt general
planering. Intresserade kommuner kunde 
eventuellt länsvis bilda ekonomiska för
eningar som stode som huvudmän för 
verksamheten, vilken borde bedrivas 
affärsmässigt. Rörelsekapital finge till
skjutas av föreningens medlemmar. Even
tuellt kunde kommunernas egna samman
slutningar, svenska stadsförbundet och 
svenska landskommunernas förbund, in
tresseras för att ställa sig som huvudmän 
för liknande organ på andra håll. 

Samverkan i planfrågor 

Inom kommuner och samhällen med 
egen byggnadsnämnd tillkommer det 
denna nämnd att utöva ledningen av 
planväsendet. Hur arbetet med uppgöran
de av planförslag reglerats i byggnads
stadgan har angivits under respektive ka
pitel i avdelning I. Av dessa redogörelser 
framgår, att byggnadsnämnden bör höra 
eller på annat sätt samverka med icke blott 
statliga myndigheter och markägarna utan 
även med kommunala organ som ha in
tressen att bevaka i planläggningen, främst 
drätselkammaren (kommunalnämnden, 
municipalnämnden). Hur denna samver
kan närmare skall organiseras har däremot 
icke reglerats enhetligt, utan här har varje 
kommun frihet att ordna förhållandena 
som den finner lämpligt. 

Av de svar som kommittén erhållit på 
sin förut omnämnda rundfråga till städer 
och köpingar samt vissa municipalsam-
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hällen kan inhämtas, att något slag av 
samverkan regelmässigt brukar förekom
ma men att formerna växla i hög grad. 
Utom med drätselkammaren (kommu
nalnämnden, municipalnämnden) ha kom
munernas byggnadsnämnder uppgivit sig 
samråda med dessa organs fastighetsförval-
valtande, byggande, tekniska och affärs
drivande underavdelningar, verk och sty
relser, med hälsovårdsnämnd och läkare, 
med brandstyrelse och brandchef och i 
förekommande fall med bostadsnämnd 
och skolstyrelse. 

I många städer har man emellertid 
funnit att byggnadsnämnden bör vara 
skyldig att samverka med en fast orga
niserad krets av representanter för såväl 
beslutande kommunala myndigheter som 
verkställighetsorgan. Man har känt be
hov av att få större planfrågor bättre 
förberedda, innan de framläggas i full
mäktige för antagande och dessutom an
sett, att det icke bör ankomma enbart 
på byggnadsnämnden att avgöra vilka 
organ som skola höras. Planarbetets kva
litet har man menat befordras av regel
bundna diskussioner om större planpro
blem mellan kommunens förvaltnings
organ och deras chefstjänstemän. Man 
kan härigenom undvika ändringar och 
vinner att arbetet går fortare. 

Kommittén har för sin del kommit 
till den uppfattningen, att en mera all
sidig förberedelse av planförslagen på 
ett tidigt stadium, än som i flertalet 
kommuner brukar ske, bör vara nyttig 
och även påskynda antagande och fast
ställelse. Byggnadsnämnden och dess 
tjänstemän representera en alltför be
gränsad intressesfär för att ensamma 
svara för planförslagens förberedande. 
På något sätt bör det därför säkerställas 
att byggnadsnämnden under planarbetets 
gång står i fortlöpande kontakt med 
övriga för planfrågan intresserade kom
munala instanser. Detta gäller vare sig 

nämnden själv genom sina tjänstemän 
uppgör förslagen eller den anlitar utom
stående experter. 

Särskilt angeläget är det att byggnads
nämnden samverkar med kommunens 
eller samhällets finansvårdande organ 
(drätselkammaren, kommunalnämnden 
eller municipalnämnden). Byggnadsnämn
den intar en dubbclställning genom att 
den å ena sidan är ett kommunalt organ, 
vars ledamöter med undantag för en ut
ses av fullmäktige och har att fullgöra 
åtskilliga rent kommunala uppgifter, och 
den å andra sidan enligt byggnadslag
stiftningen skall utöva vissa allmänna 
funktioner och tillvarataga lagstiftningens 
principer även gentemot kommunen själv. 
Denna dubbelställning kan medföra vissa 
svårigheter när det gäller samarbetet mel
lan nämnden och drätselkammaren (kom
munalnämnden, municipalnämnden). En
ligt kommitténs uppfattning är det av stor 
vikt att byggnadsnämndens ställning är 
stark. Den skall hävda allmänna plansyn
punkter gentemot finansorganets ofta me
ra ensidigt ekonomiska intressen. 

I detta sammanhang bör nämnas det 
förslag, som framfördes av de sakkun
niga för den allmänna bostadspolitikens 
organisation i deras den 22 januari 1948 
avgivna betänkande. 

De sakkunniga ifrågasatte i detta be
tänkande införandet av en gemensam 
ledning för bebyggelseplanering och bo
stadspolitik. Denna tanke ansågo de lik
väl icke kunna förverkligas med hän
syn till dessa uppgifters delvis olikartade 
natur. De finansiella och sociala proble
men i samband med de bostadssociala 
åtgärderna tillhörde av naturliga skäl 
kommunernas centrala organ eller ett 
organ som särskilt bildats med tanke på 
dessa speciella funktioner. De sakkunniga 
ansågo likväl att man skulle kunna vinna 
åtskilliga fördelar genom att skilja ut 
de allmänna riktlinjerna beträffande bo-
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stadspolitiken, som kunde benämnas bo
stadsplanering, och låta denna uppgift 
handhas av samma organ som skötte sam
hällets generalplanering. De sakkunniga 
föreställde sig att helst även utarbetandet 
av detaljplaner borde anförtros detta or
gan, som i varje fall måste äga befogen
het att yttra sig över dylika planer. Den 
myndighet inom kommunen som kunde 
ifrågakomma för denna kombinerade upp
gift att svara för bebyggelseplanering 
och bostadsplanering kunde antingen vara 
byggnadsnämnden, det bostadssociala för
medlingsorganet eller annat kommunalt 
organ. Ett villkor måste vara att organet 
innehölle företrädare för båda dessa om
råden. 

Även kommittén anser, i likhet med 
de sakkunniga, att den allmänna plane
ringen för samhällsbyggnadsändamål helst 
bör sammanhållas av ett enda organ. Det 
är likväl olämpligt att göra drätselkamma
ren (kommunalnämnden) till detta cen
trala planorgan, då samhällsbyggnadsfrå
gorna måste ses på mycket lång sikt, 
vilket lättare sker om ansvaret tillhör ett 
organ som icke har att syssla med löpan
de ekonomiska ärenden. Ett särskilt bil
dat centralorgan för planfrågor kan vis
serligen tänkas men skulle innebära en 
komplicering av förvaltningen och erbjuda 
svårigheter att samordna med byggnads
nämnden beträffande detaljplaneringen, 
vilken under alla förhållanden måste för
behållas denna nämnd, som har att utöva 
inseendet över byggnadsverksamheten. 
Som framgår av kap. 8 anser kommit
tén icke lämpligt att skilja översikts
planering från detaljplanering. Då bygg
nadsnämnden icke gärna bör anförtros 
ledningen av förmedlingsverksamheten 
återstår blott att behålla nuvarande an
svarsfördelning men ordna ett smidigt 
samarbete mellan byggnadsnämnd och 
drätselkammare (kommunalnämnd). 

Problemet att samordna byggnadsnämn

den med den övriga kommunalförvalt
ningen i planärenden kan angripas på 
flera sätt. Man kan tänka sig en skärp
ning av föreskrifterna för nämnden att 
höra andra organ. Man kan söka inom 
byggnadsnämndens ram få utrymme för 
skilda intressen i kommunalförvaltningen. 
Man kan slutligen organisera särskilda 
samarbetsorgan för planfrågor. Dessa ut
vägar undersökas nedan. 

En skärpning av lagbestämmelserna om 
skyldighet för byggnadsnämnden att höra 
olika organ måste vara svår att formulera 
på ett allmängiltigt sätt, då de kommu
nala förvaltningsformerna växla starkt. 
Man vinner icke heller någon säkerhet 
för att byggnadsnämnden låter påverka 
sig av erhållna yttranden. Slutligen måste 
denna metod leda till en förstärkning 
av nu rådande och påtalade olägenhe
ter med lång remisstid och ett "bollan
de" mellan olika organ av de uppgjorda 
förslagen. Kommittén vill därför icke 
rekommendera en sådan utväg. 

Den åsyftade utvägen att inom bygg
nadsnämndens ram få till stånd en sam
verkan kan endast innebära att antingen 
nämnden tillfälligt adjungerar ledamöter 
från andra organ vid behandling av 
planfrågor eller att nämndens ledamots
antal ökas, så att utrymme permanent 
kan beredas för mera allsidiga synpunk
ter på planproblemen än byggnadsnämn
derna i allmänhet nu äro i stånd att 
lägga. 

En regelbunden användning av utvä
gen att tillfälligt adjungera representan
ter för andra kommunala myndigheter 
med byggnadsnämnden anser kommittén 
visserligen medföra vissa fördelar av åsyf
tat slag men ger icke samma garanti för 
att inom byggnadsnämnden städse finnas 
representanter för vissa viktiga organ och 
intressegrupper som kan uppnås genom en 
ökning av det fasta ledamotsantalet i 
nämnden. I sak kommer det blott att bli 

7 97 



ett samrådsorgan av särskild typ och bör 
därför behandlas i samband med andra 
former av sådana i det följande. 

En ökning av de permanenta ledamö
ternas antal är därför att föredraga. De 
nya storkommunerna komma ofta att be
stå av flera olikartade delar, som böra 
ha egen representation. Bland ledamö
terna i en utvidgad byggnadsnämnd skulle 
även lättare kunna insättas ledamöter av 
andra organ, särskilt drätselkammare 
(kommunalnämnd). 

Kommittén föreslår därför, att bygg
nadsnämnden i stad och stadsliknande 
samhälle skall bestå av sju ledamöter i 
stället för fem, såvida icke i byggnads
ordning antalet bestämmes till fem eller 
tre. De nya ledamöterna böra utses av 
fullmäktige. Kommittén har därmed icke 
avsett att avstå från kravet att en av leda
möterna såvitt möjligt bör vara lagfaren. 
Ordförande bör städse utses bland de av 
fullmäktige valda ledamöterna. Det bör 
tillses att om möjligt någon eller några 
av byggnadsnämndens valda ledamöter 
samtidigt är ledamot av drätselkammaren 
resp. kommunalnämnden eller municipal
nämnden. Byggnadsnämnd på landet bör 
obligatoriskt bestå av fem ledamöter, om 
icke i byggnadsordning antalet begränsas 
till tre. Man skulle kunna överväga att 
även på landet bereda möjlighet till att 
i nämnden insätta sju ledamöter, där så 
anses önskvärt. Ett skäl härtill skulle 
vara att genom den blivande nya kom
munindelningen kommunerna bli relativt 
stora och folkrika och särskilda delar, 
exempelvis tätorter, kunna vilja ha sär
skild representant i nämnden. 

Av större vikt för samarbetsfrågans 
lösning än utökning av ledamotsantalet 
i byggnadsnämnden är enligt kommitténs 
uppfattning den ovan angivna utvägen 
att inom kommunerna skapa ett effektivt 
samarbetsorgan för bebyggelseplaneringen. 
Detta blir särskilt aktuellt med hänsyn 

till det i tidigare avsnitt berörda intima 
samband, som existerar mellan översikts
planering och lokaliseringspolitik. Om ett 
särskilt organ inom kommunerna får till 
uppgift att handlägga frågor om före
tagslokalisering bör det söka samarbete 
med byggnadsnämnden. I ännu högre 
grad är generalplaneringen ett skäl till 
inrättande av ett samarbetsorgan. En ge
neralplan spänner över många samhälls
områden och har fler aspekter än dem 
som sammanhänga med bebyggelseplane
ringen. Genom att den skall vara en 
plan för kommunens framtida utveck
ling och måste bygga på en realistisk 
bedömning av kommunens ekonomiska 
möjligheter, är det angeläget att även 
kommunens finansförvaltande organ — 
drätselkammare eller kommunalnämnd — 
redan på ett tidigt stadium sätts i till
fälle att till byggnadsnämnden framföra 
sina speciella synpunkter på planarbetet 
samt på planens målsättning och genom
förbarhet. Det är emellertid av stor bety
delse att få till stånd en fast samverkan 
även i detaljplanefrågor av allmänt in
tresse. Alla nya planer och viktigare änd
ringar böra tillkomma under sådan sam
verkan. 

Denna samverkan torde med fördel 
kunna etableras mellan olika berörda kom
munala myndigheter och tjänstemän med 
tillhjälp av en särskild beredningsinstans 
som får fungera som forum för diskus
sion och som kan tillse att alla större 
planärenden äro allsidigt belysta innan de 
behandlas av fullmäktige. I de städer, där 
man redan inrättat dylika organ för plan
ärenden, ha byggnadsnämnderna svarat för 
uppgörandet av planerna, medan veder
börande samarbetsorgan hela tiden del
tagit och upprätthållit kontakten åt olika 
håll. 

Kommittén vill därför rekommendera, 
att kommunerna allmänt inrätta ett per
manent samarbetsorgan för planärenden. 
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I detta samarbetsorgan böra finnas 
representanter för det organ, som hand
lägger ärenden rörande kommunens eko
nomi (drätselkammare eller kommunal
nämnd) samt representanter för bygg
nadsnämnden och dessutom för hälso-
och socialvården. Kommittén rekommen
derar vidare att detta planorgan söker 
kontakt med näringslivet och arbets
marknadens parter, från vilka represen
tanter böra kallas att deltaga i mera 
betydelsefulla överläggningar, och att det 
även söker intressera kommunens invå
nare i övrigt för sådana delar av plan
arbetet som ha principiell betydelse. 

Vid organets sammanträden böra kom
munens chefstjänstemän närvara, när de
ras områden beröras, exempelvis stads
arkitekten, stadsingenjören, drätseldirek
tören, byggnadschefen, stadsombudsman
nen och representanter för socialvården. 

Det är icke fråga om att härigenom 
tillskapa nya byråkratiska organ inom 
kommunerna utan blott permanenta cen
tralpunkter för planarbetet, där avväg
ning av de synpunkter, som redan exi
sterande organ och experter var för sig 
anlägga på kommunplaneringen, kan ske. 
På så sätt böra deltagarna kunna under 
diskussion nå fram till god förståelse för 
varandras synpunkter och önskemål. Detta 
organ skulle kunna få på sin lott även 
andra uppgifter än planfrågor, t. ex. frå
gor om säsongutjämning och tidsplane
ring av byggnadsverksamheten inom kom
munen. Framför allt skulle det dock syss
la med lokaliseringsfrågor, generalplane
problem samt stadsplanefrågor av större 
vikt. 

Ett fast samarbetsorgan av denna ka
raktär är närmast tänkt för städer med 
minst 10.000 invånare, men vad här sagts 
bör även kunna ge mindre städer och 
stadsliknande samhällen samt landskom
muner viss vägledning vid åstadkomman

de av fast samordning av planeringsupp
gifter. 

Kommittén ifrågasätter vidare om det 
icke vore lämpligt att i större kommuner 
inrätta en gemensam expedition till all
mänhetens tjänst i plan- och byggnads
frågor. Därmed skulle man undanröja en 
berättigad anledning till klagomål. Det 
är onekligen förenat med stora olägen
heter för markägare och byggnadsföreta
gare att i dylika frågor uppsöka varje 
organ för sig. Denna för olika kommu
nala nämnder och kontor gemensamma 
expedition kunde måhända sortera under 
samarbetsorganet. Den kunde även få till 
uppgift att på olika sätt väcka och vid
makthålla allmänhetens och de byggan
des intresse för kommunens planfrågor. 

Byggnadsnämndernas sakkunniga 

I stor utsträckning avgörande för hela 
det kommunala planeringsarbetet i fram
tiden blir möjligheten att förse bygg
nadsnämnderna med sakkunniga biträden 
för upprättande av planer samt för 
granskning och kontroll beträffande bygg
nadsföretagen. Den nya byggnadslagstift
ningen har beaktat denna angelägenhet 
och gjort stadsarkitekt obligatorisk i 
städer och stadsliknande samhällen. Kom
mittén förordar, att större och medelstora 
städer inrätta stadsarkitektbefattning med 
heltidstjänstgöring, så snart arbetsuppgif
terna äro av mera avsevärd omfattning. 
Åtskilliga större städer i stark utveckling 
torde utöver stadsarkitekt erfordra plan
fackman (jfr kap. 14 sid. 166). 

Därjämte vill kommittén framhålla 
vikten av att stadsplanesamhällen anlita 
tekniskt-ekonomisk sakkunskap för be
dömning av planförslagens ekonomiska 
konsekvenser. Sådana frågor som mark
priser, grundläggningskostnader, gatu-
byggnadskostnader, ledningskostnader etc. 
äro i regel otillräckligt undersökta, när 
förslagen framläggas. I följande kapitel 
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behandlar kommittén de statliga plan
organens behov av sådan expertis. Det 
är emellertid ännu nödvändigare att kom
munerna mera allmänt låta utföra så
dana undersökningar. Detta borde kunna 
utan större svårighet ske i större och 
medelstora kommuner som ha stadsingen
jörer, fastighetschefer m. fl., vilka kunna 
utföra arbeten av det slag som här avses, 
ehuru de för närvarande endast i mindre 
utsträckning anlitas härför. Mindre kom
muner som sakna tjänstemän med lämp
liga kvalifikationer för dylika tekniskt-
ekonomiska beräkningar borde anlita de 
kooperativa planeringsbyråer, vilka kom
mittén i det föregående rekommenderat, 
eller privatkonsulterande fackmän. 

För landsbygden, där planproblemen 
äro mindre till omfattning och svårig
hetsgrad, föreligger ingen obligatorisk 
fordran på sakkunnigt biträde åt bygg
nadsnämnd, men länsstyrelsen kan, där 
särskilda skäl så kräva, ålägga viss bygg
nadsnämnd att anställa sakkunnigt bi
träde, byggnadskonsulent. Byggnadskon
sulents kvalifikationer skola vara sådana 
att länsstyrelsen kan godkänna dem. 

Behovet av planteknisk sakkunskap på 
landsbygden är olika för olika kommu
ner. Av planlagda orter och områden 
med utomplansbestämmelser äga blott ett 
mindre antal sakkunnigt biträde åt bygg
nadsnämnden. Övriga plan- och bestäm
melseområden skulle samtliga behöva 
byggnadskonsulent. I landsbygdsområden 
utan planlagd tätbebyggelse eller utom
plansbestämmelser torde regelmässigt 
byggnadsnämnderna sakna egen expert. 
Här föreligga emellertid de största ris
kerna för uppkomsten av okontrollerad 
och fellokaliserad tätbebyggelse. Ur all
männa plansynpunkter är det därför önsk
värt att även dessa byggnadsnämnder i 
möjligaste mån beredas tillfälle att kon
sultera kvalificerade fackmän. 

Målet bör sålunda vara att byggnads

nämnderna allmänt skaffa sig möjlighet 
att i erforderlig utsträckning rådfråga 
fackmän på plan- och byggnadsområdet. 
Därmed skulle man göra samtliga bygg
nadsnämnder betydligt mera effektiva som 
planorgan med uppgift att förbättra be
byggelseförhållandena och främja en ur 
allmänna synpunkter lämplig markan
vändning och samhällsbildning. 

För att nå detta mål är det nödvändigt 
att alla tillgängliga arbetskrafter som äga 
lämplig utbildning för uppgiften tagas 
i anspråk. Antalet arkitekter är så be
gränsat att det är uteslutet att förse ens 
de största stadsliknande samhällena på 
landsbygden med var sin arkitekt. Ar
betsuppgifterna torde icke heller vara så 
omfattande inom varje samhälle eller 
kommun att full sysselsättning skulle 
kunna beredas. Därför blir den naturliga 
utvägen att söka sammanföra olika kom
muner till distrikt med gemensam arki
tekt. Denna lösning av landsbygdens sak
kunnigfråga måste betecknas som den ur 
kvalitativ synpunkt bästa. Frågan om ge
nomförandet av en distriktsindelning i 
alla län och därmed sammanhängande 
problem upptagas nedan. Dessförinnan 
vill kommittén erinra om andra möjlig
heter att skaffa byggnadsnämnderna bi
träden. 

I första hand föreligger möjligheten 
att anställa personer med mindre omfat
tande utbildning. Den kategori som 
främst kommer i fråga äro ingenjörer 
med examen från tekniskt läroverk eller 
tekniskt institut på byggnadslinjen. En 
sådan byggnadsingenjör med erforderlig 
praktik kan anförtros byggnadstekniska 
och åtskilliga administrativa göromål. Fler
talet byggnadsingenjörer äga icke någon 
direkt utbildning för bedömning av plan
frågor. Efter viss specialutbildning och 
med praktik från länsarkitektkontor, stads
arkitektkontor eller liknande skulle en 
dylik byggnadsingenjör i vissa fall kunna 
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accepteras som rådgivare åt byggnads
nämnd även i planfrågor. 

I avlägset belägna kommuner eller rena 
jordbruks- och skogsbruksområden, skär
gårdsområden och liknande, där bygg
nadsverksamheten är ringa, kan det, i 
den mån icke byggnadsnämnd ersattes 
med byggnadsinspektör, tänkas att en 
person, som genom praktisk erfarenhet 
äger förtrogenhet med byggnadsfrågor, 
exempelvis en byggmästare, kan göra 
viss nytta som rådgivare i vanliga bygg
nadslovs- och dispensärenden. 

För att flertalet byggnadsnämnder skola 
erhålla den hjälp av fackmän som ford
ras för en riktig handläggning av nämn
dens uppgifter, anser dock kommittén, så
som framhållits, att ett system med dis
triktsarkitekter bör genomföras i största 
möjliga omfattning. Denna utväg bör 
emellertid kunna kombineras med meto
den att anlita rådgivare med mindre kom
petens. En lämplig form, som betingas 
av både kostnadsskäl och knappheten på 
personer som äro lämpliga att vara fullt 
kvalificerade rådgivare, skulle vara att 
organisera tämligen stora distrikt med 
en heltidsanställd arkitekt som chefs
tjänsteman och under honom ett antal 
ingenjörer och andra medhjälpare, vilka 
skulle ha till uppgift att ute i kommu
nerna regelbundet följa byggnadsverk
samheten, rapportera behov av ingripan
den, lämna de råd som deras utbildning 
och erfarenhet medger och i övrigt bi
träda distriktsarkitekten med tekniska och 
praktiska uppgifter 

Med utgångspunkt från ovan angivna 
förutsättningar torde distrikten kunna gö
ras tämligen stora. Vid avgränsningen 
av distriktens storlek måste givetvis hän
syn tagas till en hel mängd omständig
heter såsom exempelvis avstånd och kom
munikationsmöjligheter, bebyggelsens hu
vudsakliga art samt normala omfattning, 
planfrågornas läge m. m. För att ange en 

ungefärlig storleksordning bör man kun
na utgå från folkmängdens storlek. Dis
triktens folkmängd synes endast undan
tagsvis böra överstiga 50.000 invånare. 

Kommittén utgår från att den i prin
cip lämpligaste anordningen bör vara en 
fullständig indelning av hela länen i 
sammanhängande distrikt. En dylik orga
nisation torde dock ha små utsikter att 
bli genomförd inom överskådlig tid både 
av ekonomiska skäl och med hänsyn till 
den ringa tillgången på fackmän. Det kan 
även betvivlas att det är möjligt att kom
ma därhän utan stöd av lagbestämmelser. 

Frågan om man bör införa skyldighet 
för alla byggnadsnämnder att anställa 
sakkunnig med stadsarkitekts kvalifikatio
ner har diskuterats inom länsarkitektkå
ren och åtskilliga förespråkare härför 
torde finnas inom denna. En dylik skyl
dighet kunde dock endast genomföras 
successivt. Tillgången på arkitekter med
ger för närvarande icke besättande av 
samtliga möjliga distriktsarkitekttjänster, 
även om distrikten gjordes mycket stora. 
Det är därför värt att överväga om 
icke länsstyrelserna hellre borde i långt 
större utsträckning än för närvarande be
gagna sin rätt att vid behov ålägga bygg
nadsnämnder att anställa sakkunnigt bi
träde, om distriktbildning visar sig svår 
att genomföra. Därmed skulle man möj
liggöra en mera smidig anpassning både 
till behovet av fullgoda biträden och till
gången på sådana. Man skulle även kun
na taga hänsyn till att i vissa län det går 
lättare att förmå ett flertal privatprakti
serande arkitekter att som bisyssla åtaga 
sig sakkunniguppdrag åt kommuner än 
att få sökande till distriktsarkitekttjänster. 

I fråga om distriktens organisation kan 
viss ledning hämtas av de erfarenheter 
som man gjort i län där arkitektdistrikt 
inrättats. Beträffande sammanslutnings
formen ha olika metoder prövats, dels 
kommunalförbund, dels sammanslutning 
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av byggnadsnämnderna till ett s. k. för
troenderåd, dels frivilliga överenskommel
ser mellan kommunerna med bundenhet 
för vissa år, dels rent tillfälliga "perso
nalunioner", innebärande att flera kom
muner utan inbördes kontakt sluta avtal 
med samma arkitekt. I de fall då avtal 
mellan kommunerna eller byggnadsnämn
derna träffats, kan detta ha gått ut på 
fördelning av arkitektens tjänstgörings
tid mellan de avtalande parterna i för
hållande till någon faktor, såsom folk
mängd, byggnadsföretag per år eller dy
likt. Oftast uppgår tjänstgöringstiden till 
170 dagar per år, och arkitekten har till
försäkrats möjlighet att bedriva konsu
lentverksamhet för egen räkning vid sidan 
om. En annan avtalsform som prövats 
innebär att en viss större ort åtagit sig 
att upprätta ett arkitektkontor och an
ställa arkitekt, vilken får anlitas av 
kringliggande kommuner enligt överens
kommelse och mot ersättning till huvud
kommunen. 

En form för organisation som ännu 
icke prövats men som lär ha diskuterats 
mellan landskommunernas förbund och 
vissa länsarkitekter och länsstyrelser går 
ut på att landskommunernas förbund 
skulle genom sina länsavdelningar upp
rätta konsulenttjänster till hjälp åt med
lemskommunerna. Detaljerade förslag 
härom ha icke varit tillgängliga för kom
mittén. Uppslaget förefaller vara myc
ket beaktansvärt. 

I detta sammanhang må nämnas att 
svenska stadsförbundet nyligen anställt 
en särskild konsulent för bland annat 
planfrågor, till tjänst för medlemmarna 
i förbundet. 

Slutligen vill kommittén erinra om en 
form av samverkan som hittills endast i 
Jämtlands län fått en fastare utformning, 
nämligen bildandet av en ekonomisk för
ening med byggnadsnämnderna i intres
serade kommuner som medlemmar. 

Den synpunkt kommittén i det före
gående redovisat beträffande organisatio
nens storlek har även betydelse för orga
nisationsformen. Ju större kontor som 
uppsattes desto nödvändigare är det med 
fasta former. Kommittén vill likväl icke 
lämna någon bestämd rekommendation 
för någon viss organisation av distrikten. 
Erfarenheter av olika system böra under 
åtskilliga år inhämtas, och fördelar och 
nackdelar med olika utvägar noggrant 
prövas. Det bör ankomma på länsstyrel
serna att med uppmärksamhet följa den
na fråga. Det centrala organet bör i sam
råd med länsarkitekterna vinnlägga sig 
om att på allt sätt främja genomföran
det så snart som möjligt av en effektiv 
distriktsorganisation. 

Det må erinras om att man på sina 
håll framkastat tanken på statsbidrag så
som ett medel att underlätta bildandet 
av distrikt och avlönande av arkitekt. 
Man har som en fördel med statsbidrag 
framhållit att länsstyrelsen därigenom 
kunde få bättre kontroll över valet av 
fackmän och överhuvudtaget större möj
ligheter att påverka distriktens förhål
landen. Bidrag skulle kunna utgå till 
mindre bärkraftiga kommuner och där
med bereda dem möjligheter till en i 
jämförelse med ekonomiskt bättre ställda 
kommuner likvärdig rådgivning i plan-
och byggnadsfrågor. En annan fördel 
skulle vara att den sakkunnige bleve mera 
självständig gentemot kommunerna. 

Kommittén har icke velat förorda att 
statsbidrag lämnas för detta ändamål. De 
villkor som måste uppställas i fråga om 
viss kontrollrätt skulle sannolikt föran
leda att vederbörande kommuner skulle 
betrakta den sakkunnige som en repre
sentant för staten, vilket kunde försvåra 
möjligheterna att på frivillig väg få kom
munerna med på att inrätta sakkunnig
befattningar. 

I en den 24 mars 1950 dagtecknad 
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framställning till Kungl. Maj:t som över
lämnats till kommittén har länsstyrelsen 
i Skaraborgs län föreslagit särskild utred
ning rörande inrättande av statliga arki
tektdistrikt, närmast omfattande landskom
muner samt köpingar och municipalsam
hällen. 

Länsstyrelsen erinrar om att tidigare 
försök i länet att genom frivilliga sam
manslutningar eller kommunalförbund 
mellan vissa kommuner lösa konsulent
frågan ej haft framgång. Även om något 
större möjligheter till en lösning på angi
vet sätt skulle finnas efter det den nya 
kommunindelningen genomförts och kom
munerna alltså blivit bärkraftigare, kom
me det likväl sannolikt att alltjämt stöta 
på svårigheter. Länsstyrelsen lutade för 
sin del åt den uppfattningen att frågan 
i huvudsak borde lösas så att i varje län 
ett lämpligt antal statliga arkitektdistrikt 
inrättades. I Skaraborgs län torde arki
tektdistrikten kunna sammanfalla med 
lantmäteridistrikten och stationsorten bli 
densamma som för lantmätaren. Samord
ningen kunde måhända drivas längre (ge
mensamt arkiv, rit- och skrivbiträden 
e t c ) . Distriktsarkitekten som närmast bor
de sortera under länsarkitekten, borde — 
vid sidan om honom i instruktion angiv
na tjänsteåligganden — vara rådgivande 
åt kommunernas byggnadsnämnder och 
bostadsförmedlingsorgan. Ett önskemål 
torde också vara att distriktsarkitekterna 
kunde anlitas av såväl kommuner som en
skilda för upprättande och granskning av 
ritningar m. m. Det planmässiga uppord-
nandet av bebyggelsen borde bli en myc
ket viktig del av distriktsarkitektens ålig
ganden. Vid anlitande av distriktsarkitek
ten av annan än statlig myndighet borde 
utgå avgift enligt särskild fastställd taxa. 

En statlig fast distriktsorganisation av 
denna art skulle enligt länsstyrelsens me
ning skapa reda och planmässighet i orga
nisatoriskt hänseende, underlätta statliga 

och kommunala myndigheters arbete inom 
byggnadsväsendet och bli till gagn för 
de enskilda samt för den statliga investe
ringsverksamheten på byggnadsområdet. 
Med hänsyn till det starka statliga infly
tandet på hithörande område av samhälls
maskineriet syntes det länsstyrelsen rik
tigt att staten påtoge sig huvudmannaska
pet för organisationen, även om kostnader 
jämväl borde falla på kommuner och de 
byggande. 

Enär denna framställning överlämnats 
till kommittén när dess arbete var i hu
vudsak avslutat har kommittén icke kun
nat verkställa någon mera ingående un
dersökning rörande konsekvenserna av och 
möjligheterna att genomföra detta för
slag. Åtskilliga invändningar synas dock 
kunna riktas mot detsamma. En dylik lös
ning av problemet skulle för det första 
medföra högst avsevärda kostnader även 
om viss intäkt skulle kunna påräknas ge
nom med avgifter belagt arkitektarbete 
åt kommuner och enskilda. Om man skul
le räkna med lika många arkitektdistrikt 
som lantmäteridistrikt eller i runt tal 150 
och varje distriktsarkitekt skulle tillför
säkras en årslön av c:a 15.000 kronor, 
skulle enbart lönekostnaderna uppgå till 
2,25 milj. kronor. Därtill komme kost
naderna för biträden, lokaler, resor och 
expenser. Bristen på kvalificerade fack
män omöjliggör under lång tid upprät
tandet av en dylik organisation. Endast 
mycket långsamt skulle man kunna tänka 
sig att en fullständig statlig distriktsorga
nisation skulle kunna skapas. 

Kommittén vill även ifrågasätta om 
man icke för en ringa del av den an
tydda kostnaden, ävensom med mindre 
personalåtgång och mindre organisatoriska 
svårigheter skulle genom en viss förstärk
ning av länsarkitektsorganisationen ut
över vad kommittén i följande kapitel 
föreslår kunna åstadkomma samma resul-
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tat som med uppbyggandet av statliga ar
kitektdistrikt. 

Den mest vägande invändningen ur 
saklig synpunkt är dock enligt kommit
téns mening den som ovan anförts gent
emot tanken på statsbidrag till distrikts
arkitekterna. Plan- och byggnadsväsendet 
är enligt gällande lagstiftning i främsta 
rummet en kommunal angelägenhet. Kom
munerna skulle icke betrakta statsanställ
da fackmän som sina tjänstemän utan 
snarare som statliga kontrollanter. Det 
må erinras om att de statliga lantmätar
na huvudsakligen utnyttjas av enskilda 
sökande. Distriktsarkitekterna skulle där
emot främst stå kommunerna till tjänst. 

Det kan även hållas för sannolikt att 

Tidigare uttalanden om länsarkitektss 
organisationen 

I sitt år 1945 avgivna slutbetänkande 
(SOU 1945: 15) föreslog stadsplaneut
redningen 1942, att det borde undersökas 
huruvida länsarkitekternas verksamhet bli
vit organiserad på ett i allo lyckligt sätt. 
Utredningen .anförde därvid i huvudsak 
följande (sid. 265 ff). 

Länsarkitekternas uppgifter borde lik
som byggnadsstyrelsens främst ligga på 
det granskande och övervakande området. 
Det vore icke tillfredsställande att de i 
denna granskningsverksamhet i praktiken 
helt avkopplats från sakgranskning av 
stadsplaneförslag, som skulle fastställas av 
Kungl. Maj:t. Vid sidan av granskning 
och övervakning hade rådgivning och pro
jekteringsarbete väl i och för sig sin sto
ra betydelse, men därmed följde risk för 
att granskningsarbetet eftersattes. 

Genom ändring år 1945 av stadsplane
lagen hade åsyftats att vinna snabbare 

distriktsarkitekter, som vore statliga tjäns
temän, av länsstyrelserna och andra stat-

r liga myndigheter skulle komma att i hög 
grad belastas med åtskilliga rent statliga 
uppgifter, varigenom kommunernas möj
ligheter att utnyttja dem för sina ändamål 

t skulle förminskas, varigenom ett huvud-
i syfte med organisationen skulle förfelas. 

Slutligen kan anföras att inrättandet 
av dylika statliga befattningar säkerligen 

t komme att motverka en önskvärd utflytt-
t ning av konsulterande arkitekter och and

ra planfackmän från de största städerna 
t till andra orter i landet. 

Kommittén har därför icke velat an
sluta sig till tanken på inrättandet av 
statliga arkitektdistrikt. 

handläggning av planärendena. Gransk
ningen och den konsulterande verksam
heten borde avvägas så, att avsikten med 
berörda lagändring främjades. Åtagandet 
av uppdrag för enskildas räkning, varmed 
följde inkomster för statsverket, torde i 
ej oväsentlig grad ha påverkats av öns
kan att tillföra staten så stora inkomster 
som möjligt. Denna strävan borde dock 
vika för andra, mera viktiga intressen, 
nämligen att åstadkomma ett ur plan
läggningssynpunkt tillfredsställande ar
betsresultat. Utredningen pekade särskilt 
på vikten av att staten icke anlitade läns
arkitekterna för husbyggnadsuppdrag i 
sådan omfattning, att deras övriga och ur 
allmän synpunkt mera betydelsefulla 
tjänsteåligganden komme i fara att efter
sättas. 

Riksdagens år 1946 församlade reviso
rer lämnade under § 29 i sin berättelse 
en redogörelse för vissa med den då rå
dande arbetsbalansen på länsarkitektkon-

Kap. 12. Planväsendet i länen 
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tören sammanhörande förhållanden och 
framlade förslag till lättande av kontorens 
arbetsbörda. 

Med stöd av en tablå över antalet 
handlagda och balanserade gransknings
ärenden gjorde revisorerna gällande, att 
arbetsmängden undergått en så stark ök
ning, att ärendena ofta icke kunde bliva 
behandlade inom rimlig tid. Den då un
der förberedelse varande nya byggnads
lagstiftningen beräknades medföra en yt
terligare avsevärd arbetsbelastning för 
länsarkitekterna. Innan en förstärkning 
av organisationen komme till stånd borde 
enligt revisorernas mening utredas, om 
och i vad mån en lättnad i länsarkitekter
nas arbetsbörda kunde vinnas genom in
skränkning av deras befattning med vis
sa arbetsuppgifter, exempelvis granskning 
av vissa tomtindelningar och avstycknings-
förrättningar samt uppgörande av mindre 
byggnadsplaner. 

I remissutlåtande den 20 januari 1947 
över denna punkt i revisorernas berättel
se vitsordade byggnadsstyrelsen ökningen 
i arbetsbördan och arbetsbalansen. 

Förhållandet hade föranlett styrelsen 
att vid upprepade tillfällen hos statsmak
terna hemställa om utökning av institu
tionens personal. Dessa framställningar 
hade även i huvudsak beaktats, men den 
i landet rådande allmänna bristen på ar
kitekter med erforderliga kvalifikationer 
samt skillnaden i lönenivå i fråga om stat
lig och enskild tjänst hade i hög grad 
försvårat behövlig personalanskaffning. 
Att minska arbetsbördan genom att från 
länsarkitektkontoren borttaga vissa slag 
av ärenden hade styrelsen dittills icke an
sett tillrådligt. En sådan åtgärd skulle för 
övrigt i vad avsåge granskningsärenden 
erfordra författningsändringar. I fråga 
om uppdragen hade dock styrelsen, som 
revisorerna påpekat, ansett sig böra inom 
instruktionens ram tillråda en viss restrik-
tivitet på grund av personalbristen, även 

om en sådan åtgärd, med hänsyn till den 
ringa tillgången på praktiserande arkitek
ter i landsorten, vore ägnad att medföra 
olägenhet för kommuner och andra, som 
önskade länsarkitektkontorens medverkan 
vid uppgörande av bebyggelseplaner samt 
förslag till skolhus och andra byggnader. 
Styrelsen instämde likväl i att det borde 
övervägas, om icke några av de nuva
rande arbetsuppgifterna kunde borttagas 
utan men för det allmänna samhällspla-
nerandet. Ett förslag i sådan riktning mås
te emellertid föregås av utredning i sam
band med en allsidig undersökning rö
rande länsarkitektkontorens arbetsorgani
sation. 

Även i ett av landssekreteraren Olof 
Åkesson den 9 mars 1946 avgivet betän
kande med förslag till rationalisering i 
vissa hänseenden av länsstyrelsernas ar
betssätt m. m. (otryckt) ha länsarkitek
ternas arbetsuppgifter berörts. 

I betänkandet framhåller han att till 
länsstyrelserna kommit att knytas en rad 
experter, bland annat länsarkitekter, vilka 
vore att betrakta som ett tekniskt skolat 
komplement till länsstyrelsernas befatt
ningshavare i chefs- eller föredragande
ställning. Då tillgången till experter in-
nebure en stor förmån för länsstyrelserna, 
vore det angeläget att dessa på bästa sätt 
utnyttjades. Så vore på åtskilliga läns
styrelser fallet, men på andra håll kunde 
förhållandena avsevärt förbättras. Detta 
kunde främst ske genom införande av 
smidigare former för samarbetet mellan 
länsstyrelserna och experterna samt genom 
utvinnande av ökad nyttig effekt av detta 
samarbete. 

Beträffande samarbetets effektivitet på
talades att självständiga initiativ i många 
län icke toges av experterna i önskvärd 
utsträckning. Detta kunde återföras både 
på vissa länsstyrelsers underlåtenhet att 
i full utsträckning utnyttja tillgänglig 
expertis och på vissa experters bristande 
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initiativkraft och måhända även begrän
sade administrativa förmåga överhuvud 
taget. Beträffande plan- och byggnads
väsendet erinrade utredningsmannen om 
att, såsom stadsplaneutredningen 1942 
framhållit, länsarkitekterna i stor utsträck
ning belastades med uppdrag till stort 
men för deras granskande och övervakan
de verksamhet. Det vore angeläget att sna
rast möjligt åstadkomma en organisations
form, som gåve ett ur planläggningssyn
punkter tillfredsställande arbetsresultat. 
Det framstode såsom oegentligt och be
klagligt, att vad som borde vara länsarki
tekternas primära arbetsuppgifter, nämli
gen granskning av planförslag och över
huvud sysslande med planfrågor, på 
grund av snäva, ekonomiska hänsyn fak
tiskt ofta måste sättas i andra rummet. 
Antingen borde arbetsuppgifterna på ra
tionellt sätt begränsas eller organisationen 
icke obetydligt förstärkas. 

Kommitténs undersökningar 

För att erhålla kännedom om länssty
relsernas och länsarkitekternas syn på 
länsarkitektsorganisationens sätt att funge
ra och eventuella av dem förmärkta bris
ter i densamma har kommittén genom 
rundskrivelse år 1947 till samtliga läns
styrelser och länsarkitekter införskaffat 
vissa upplysningar. Kommittén har kom
pletterat det härigenom erhållna materia
let genom överläggningar med styrelsen 
för länsarkitekternas förening och enskil
da länsarkitekter samt genom studiebesök 
vid vissa länsstyrelser och länsarkitekt
kontor. Länsarkitektföreningens styrelse 
har i en skrivelse till kommittén närmare 
angivit föreningens allmänna syn på plan
väsendets organisation i länen. 

Kommittén har i svaren på rundskrivel
sen upplysts om att en utökad rätt för 
länsstyrelserna att fastställa förslag till 
bebyggelseplaner utöver den vidgning 
som skedde genom 1947 års lagstiftning 

allmänt anses önskvärd av både länssty
relser och länsarkitekter. Denna fråga 
om förhållandet mellan central och lokal 
granskning har kommittén närmare be
handlat i kap. 10. Utöver vad som sagts 
må tilläggas att en decentralisering enligt 
flertalet länsstyrelsers och länsarkitekters 
mening kräver en personalökning på läns
arkitektkontoren och i viss utsträckning 

o 

även inom länsstyrelserna. 
På en fråga av kommittén om inställ

ningen till ett uppslag att inrätta särskil
da organ för samhällsplanering i länen 
vid sidan om eller i anknytning till läns
styrelserna ha de tillfrågade i allmänhet 
icke ansett sig kunna uttala sig närmare 
i brist på upplysningar om länsstyrelser
nas blivande nya organisation och om 
de uppgifter som upptagandet av en syste
matisk statlig lokaliseringspolitik och en 
mera genomförd regionplanering kan 
komma att ge de statliga länsorganen. 
Allmänt betonas dock i svaren behovet av 
ett mera intimt samråd mellan alla organ 
som för närvarande syssla med samhälls
planering i länen. 

Några länsarkitekter ha dock gått när
mare in på hur ett sådant samråd mellan 
länsorgan med planuppgifter skulle kun
na åvägabringas. Särskilt intresse erbjuder 
den redogörelse som länsarkitekten i Gö
teborgs och Bohus län lämnat för det s. k. 
länsråd för byggnadsfrågor, som i augusti 
1947 inrättats i länet. Detta länsråd be
står av landshövdingen som självskriven 
ordförande och följande länsexperter 
nämligen civilförsvarsdirektören, distrikts
ingenjören för vatten och avlopp, förste 
provinsialläkaren, ingenjören för hamn
byggnadsarbeten, länsarbetsdirektören, 
länsarkitekten, länsbrandinspektören, läns
veterinären, vägdirektören, yrkesinspektö
ren och överlantmätaren. 

Rådet skall samordna och effektivisera 
behandlingen av hus- och samhällsbygg
nadsfrågor, som beröra två eller flera 
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statliga länsorgan, uppdraga riktlinjer för 
sådana ärendens behandling samt i ple
num eller gruppvis handlägga principiella 
frågor och mera komplicerade ärenden. 
Länsarkitektkontoret fungerar som rådets 
beredande och verkställande organ samt 
gemensam upplysningscentral gentemot 
allmänheten. Rådet har sedermera utbyggts 
till att omfatta även de senare tillkomna 
länsexperterna, länsbostadsdirektören och 
lantbruksdirektören. 

Detta länsråd i Göteborgs och Bohus 
län har sin motsvarighet i flera andra län 
även om formerna äro ganska olika. I 
Malmöhus län är sålunda kretsen av de 
ständigt deltagande experterna avsevärt 
mindre och utvidgning sker allenast i 
mån av behov från fall till fall. Upplys
ningar om länsrådet i Göteborg synas ha 
spelat en viss roll vid upptagandet av 
denna samarbetsform till prövning i vissa 
andra län. Sålunda ha länsråd med unge
fär samma omfattning som i Göteborg 
bildats i Värmlands län, Stockholms län, 
Blekinge län och Kristianstads län. For
merna för arbetet växla dock något. 
I Blekinge län har man experimenterat 
med att låta lekmannarepresentanter när
vara. I Uppsala län sammanträda vissa 
länsexperter mera informellt till överlägg
ningar på kallelse av länsarkitekten. 

Dessa olika slag av expertsamman
komster inom länsförvaltningen ha till 
huvudsakligt syfte att lämna ömsesidiga 
informationer om pågående arbeten och 
aktuella projekt samt att uppdraga en
hetliga riktlinjer för behandling av ären
den som angå flera länsorgan. Erfaren
heterna av denna form av samverkan 
synas vara goda. Den regelbundna kon
takt som vunnits mellan olika grenar av 
länsförvaltningen har främjat samhälls
planeringen inom länen, särskilt genom 
att länsstyrelserna erhållit en bättre över
blick över pågående eller föreslagna un
dersökningar och planåtgärder. 

I flertalet län har man emellertid ställt 
sig avvaktande med hänvisning till det 
väntade förslaget om länsstyrelsernas ar
betsformer. I åtskilliga fall har framhål
lits att tillräcklig överblick har kunnat 
vinnas med hittillsvarande metoder. 

Angående lämpligheten av att bilda 
från länsstyrelserna fristående nya läns
planeringsorgan har länsarkitekternas för
ening uttalat, att befintlig arbetsapparat 
på planerings- och byggnadsväsendets om
råde bör bibehållas och utbyggas i stället 
för att nya organ skulle inrättas. Läns
arkitektkontoren, som vunnit en fast ställ
ning i kommunernas och allmänhetens 
medvetande, borde icke ingå i nya läns
planeringsorgan. Däremot borde deras 
ställning till och samordning med den 
statliga förvaltningsapparat som redan 
finnes i länsstyrelserna, närmare över
vägas. Detta borde dock lämpligast ske 
i samband med utredningen om länssty
relsernas omorganisation. 

Kommittén har även frågat om läns
arkitekterna borde i likhet med t. ex. 
vägdirektören erhålla ställning som före
dragande inom länsstyrelsen. 

Länsstyrelserna anse allmänt att detta 
vore en olämplig anordning. Planfrågor
nas natur vore sådan att föredragning av 
juridiskt-administrativt skolad ämbetsman 
vore bättre. 

Dessa ärenden, sägs det i länsstyrelser
nas svar, ingripa bl. a. ofta djupt i den 
enskildes rättssfär och medföra för sam
hällena icke sällan ersättningsskyldighet 
till markägarna. De rättsliga synpunkter
na måste därför beaktas vid sidan av de 
sociala och samhällsekonomiska. En före
dragande som är obunden av rent tek
niska synpunkter, äger utan tvekan en 
friare ställning vid bedömandet av de 
olika problemen än den tekniske exper
ten. Länsarkitektens arbetsuppgifter skulle 
genom åläggandet av föredragningsskyl
dighet ytterligare öka och hans arbetstid 
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splittras. Planärendena kunna icke jäm
föras med vägärendena, som äro mera 
tekniskt betonade. Den mest rationella 
arbetsformen vore att organisera en byrå 
för bland annat plan- och byggnadsären
den, vars chef tillika vore föredragande 
inom ämnesgruppen. 

De länsarkitekter, som besvarat denna 
fråga, hysa stor tveksamhet om vad som 
är lämpligast. Det åberopas av vissa 
länsarkitekter att om länsarkitekten är 
föredragande den beslutande bör kunna 
av honom få ett mera levande intryck 
av ärendena, då han är inne i ärendenas 
tekniska detaljer och lättare kan an
visa olika utvägar till lösning av tviste
frågor. Bruket av skriftliga former kun
de härigenom inskränkas. Andra läns
arkitekter hävda emellertid, att det går 
snabbare att avfatta ett skriftligt yttrande 
än att passa lämplig tid för föredrag
ning, då både landshövding och lands
sekreterare i regel äro synnerligen upp
tagna. Ett skriftligt yttrande komme 
dessutom att ligga kvar i akten till led
ning för den granskning som kunde före
komma i högre instans. Länsarkitekten 
kunde vid behov tillkallas vid föredrag
ningen och utveckla sin synpunkt munt
ligt utan att behöva taga på sig det for
mella ansvar som följde med föredra
gandeställning. 

Inom länsarkitekternas förening har 
likväl majoritet vunnits för åsikten att 
länsarkitekten bör vid sidan av sin ställ
ning som chef för länsarkitektkontoret 
göras till föredragande i länsstyrelsen i 
ärenden rörande planerings- och bygg
nadsväsendet. 

En särskild sektion för handläggning 
av dylika ärenden borde enligt förening
ens mening inrättas, vilken även kunde 
handha sådana frågor i den framtida lo
kaliseringspolitiken, som skulle samord
nas med den allmänna samhällsplanering
en. För planerings- och byggnadsväsen

dets anknytning till länsstyrelserna talade 
bland annat det förhållandet att läns
styrelserna hade god kontakt med prak
tiskt taget alla sidor av samhällslivet. 
Genom att länsarkitekten gjordes till 
föredragande skulle ärendenas behandling 
ske snabbare, större garanti vinnas för 
att de tekniska synpunkterna finge till
börlig vikt och ökad kontinuitet i ett 
ärendes handläggning från initiativ till 
det slutliga avgörandet uppnås. Allmän
heten kunde vid hänvändelse till den 
beslutande myndigheten erhålla klarare 
besked och säkrare rådgivning. För sitt 
arbete inom länsstyrelsen måste länsarki
tekten få lämplig, till länsstyrelsen knu
ten juridisk personal såväl för den juri
diska behandlingen av ärendena som för 
expeditionsgöromålen. Föredragningsskyl
dighet för länsarkitekten borde kunna 
genomföras utan att avvakta länsstyrelser
nas eventuella omorganisation. 

Föreningen ansåg vidare att med före
dragningsskyldigheten kunde lämpligen 
förenas ensam beslutanderätt för läns
arkitekten i enklare ärenden. 

Både från länsstyrelser och länsarkitek
ter ha i svaren framförts önskemål om 
viss förstärkning av länsarkitetkontorens 
nuvarande personal, särskilt med hänsyn 
till den viktiga initiativverksamheten. Då 
de nya planformerna generalplan och re
gionplan komme att kräva tillgång till 
personal med sådana kvalifikationer som 
de nuvarande befattningshavarna på läns
arkitektkontoren saknade, exempelvis kän
nedom om näringslivets förhållanden, sta
tistik och sociologi, borde specialister på 
dylika frågor tillhandahållas av central
organet för planärenden eller från andra 
verk. 

Det framhålles i flera svar från läns
styrelser och länsarkitekter att planären
dena skulle handläggas snabbare vid läns
styrelserna, om de icke försenades genom 
kompletteringar av olika slag, vilka för-
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orsakades av kommunernas brist på tek
niskt skolad och administrativt kunnig 
personal. Det vore därför mycket önsk
värt för att nå en lättnad av länsarki
tektkontorens arbetsbörda att kommuner
na löste sin sakkunnigfråga, exempelvis 
genom en uppbyggnad av en fast di
striktsarkitektsorganisation. Det framhål-
les även vara av stor betydelse om pri
vatpraktiserande arkitekter kunde slå sig 
ner i mindre orter, då behovet av arki
tekter i landsorten vore trängande. 

Frågan om länsarkitektkontorens upp
dragsverksamhet har behandlats i kap. 10. 
Såsom där påpekas synas länsstyrelserna 
önska en minskning av denna verksam
hets omfattning till förmån för gransk
nings- och rådgivningsarbetet, medan 
länsarkitekterna själva anse det nöd
vändigt av flera skäl att kontoren fort
farande få åtaga sig både plan- och hus-
ritningsuppdrag, även om kommunernas 
planorganisation förbättras. Länsarkitek
ternas förening anser detta vara av bety
delse icke blott för att tillgodose kom
munernas behov av sakkunnig hjälp för 
dessa uppdrag utan även för att säker
ställa en god rekrytering av kontorens 
personal samt för att främja arbetslusten 
och kvaliteten på det övriga arbetet. 

Kommittén har även i samband med 
sin i kap. 9 omnämnda rundfråga till 
kommunerna sökt få upplysning om des
sas åsikter om behovet av en utbyggnad 
av det statliga planväsendets organisation 
med anledning av den nya byggnadslag
stiftningen. Därvid har framkommit bland 
annat följande. Kommunerna anse all
mänt att den möjlighet till decentralise
ring av fastställelsen av planförslag som 
möjliggjorts av byggnadslagen är värde
full och bör utnyttjas. Därmed bör man 
kunna vinna tid vid ärendenas behand
ling. Detta är önskvärt, då enligt en 
utbredd åsikt bland kommunerna pröv

ning och fastställelse tagit för lång tid 
under senare år. 1943 och 1945 års lag
ändringar som hade till syfte att för
korta tidsåtgången för planförslagens be
handling sägas av hälften av de tillfrå
gade endast ha haft obetydlig eller ingen 
effekt alls. Två tredjedelar av kommu
nerna anse att den statliga rådgivningen 
i planärenden bör utvidgas. Beträffande 
frågan om denna utvidgade rådgivning 
bör ankomma på länsorganen, på cen
tralorganet eller bör fördelas mellan 
dessa äro meningarna ganska skiftande. 
Enighet råder dock om att rådgiv
ningen bör bland annat omfatta upplys
ningar om befolkningsförhållanden, nä
ringsliv, kommunikationsfrågor och andra 
faktorer av särskild betydelse för över
siktsplaneringen. Många kommuner önska 
vidare vägledning rörande lämpliga nor
mer för det tekniska planarbetet, behovet 
av mark för olika ändamål och uttrycka 
även önskemål om standardisering av 
olika plantypers formella uttrycksmedel. 
Allmänt framhålles att de statliga myn
digheterna i länen, vilka taga befattning 
med planfrågor, borde samverka närmare 
sinsemellan. Fasta sammanträden mellan 
länsexperterna borde enligt vissa städers 
mening därvid visa sig vara en lämplig 
metod för samverkan. 

Stadsplanesamhällenas inställning till 
frågan om länsarkitekternas uppdragsverk
samhet har redovisats i samband med dis
kussionen om finansieringen av det stat
liga planväsendet i länen (sid. 93). Så
som där framhålles synes flertalet av de 
tillfrågade samhällena anse önskvärt, att 
länsarkitekterna alltjämt åtaga sig uppdrag 
att uppgöra planer, medan intresset för att 
anlita dem för uppgörande av ritningar 
till byggnadsföretag förefaller mindre. 
Det bör dock beaktas att landsbygdskom
munerna torde ha större intresse härför 
på grund av bristen på arkitekter på lands
bygden. 
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Länsarkitektsorganisationens arbetsbörda 

Antalet gransknings- och uppdragsären
den å länsarkitektkontoren under åren 
I94°—1949> ävensom antalet balanserade 
sådana ärenden vid utgången av samma 
år angivas i nedanstående tabell. 

Siffrorna visa att antalet gransknings
ärenden mer än fördubblades under åren 
I94°—47» varefter viss tillbakagång skett 
under åren 1948 och 1949. En markant 
ökning av antalet balanserade ärenden 
har inträtt från och med år 1945. 

Även uppdragsärendena ha ökat fram 
till och med år 1946, varefter viss åter
gång skett. Antalet balanserade uppdrags
ärenden vid slutet av respektive år har 
under perioden fördubblats. 

Utvecklingen fram till 1946—47 för
klaras främst av den växande byggnads
verksamheten och den därmed samman
hängande ökade planläggningen. Att bygg
nadslagstiftningens tillkomst i stället för 
att medföra en ökning sammanfaller med 
en nedgång i siffrorna torde bero på flera 

orsaker. Dels har en viss åtstramning skett 
på byggnadsmarknaden och dels förekom
ma icke längre vissa slag av ärenden i 
samma antal eller icke alls, exempelvis 
fastställelse av avstyckningar eller gransk
ning av stomplaner och avstyckningspla-
ner. Samtidigt har översiktsplaneringen 
ännu icke hunnit sätta spår i statistiken 
för länsarkitektkontoren. Mycket arbete 
torde även ha nedlagts på annat utred
ningsarbete med anledning av den nya 
lagstiftningen, något som ej heller kom
mer till synes i tabellen. 

Fördelningen av det sammanlagda an
talet granskningsärenden år 1949 på oli
ka län med angivande av antalet vid årets 
början inneliggande ärenden, under året 
inkomna och handlagda ärenden samt 
balans vid årets slut återfinnes i tabell 
11. Granskningsärendenas närmare sam
mansättning framgår av tabell 13. 

I tabell 14 återges på motsvarande sätt 
antalet uppdragsärenden inom länsarki
tektsorganisationen år 1949, fördelat på 
planuppdrag, byggnadsuppdrag och andra 

Tabell 10. Gransknings- och uppdragsärenden inom länsarkitektsorganisationen 

åren 1940—1949. 

År 

1940 

1941 
1942 

*943 
1944 

*945 
1946 

*947 
1948 
1949 

Granskningsärenden 

handlagda under året 

16.240 

15.730 
18.590 
21.810 
25.580 
29.897 

36.545 
35-549 
26.694 
24.207 

balans vid årets slut 

381 
412 

383 
376 
633 

I .025 
1.402 
1.519 
1.5092) 

1.630 

Uppdragsärenden 

handlagda under året 

600 
620 
660 
760 
860 
880 

1.149 

853 
666 
8171) 

balans vid årets slut 

472 I 
478 
504 
608 
668 
839 
921 

847 
901 
9411) 

' ¥ ä r t ! ^ komma 5.202 handlagda ärenden och 1.130 balanserade ärenden avseende granskning 
åt länsbostadsnämnderna. 

2 ) Skillnaden mellan denna siffra och siffran över balans vid 1949 års början i tab. n beror 
på att vissa ärenden vid 1949 års ingång avskrivits från handläggning. 
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Tabell I I . Granskningsverksamheten vid länsarkitektkontoren under år 1949. 

Länsarkitektkontoret i 
följande län 

Stockholms 
Uppsala 
Södermanlands 
Östergötlands 
Jönköpings 
Kronobergs 
Kalmar 
Gotlands 
Blekinge 
Kristianstads 
Malmöhus 
Hallands 
Göteborgs 0. Bohus 
Älvsborgs 
Skaraborgs 
Värmlands 
Örebro 
Västmanlands 
Kopparbergs 
Gävleborgs 
Västernorrlands . . . 
Jämtlands 
Västerbottens 
Norrbottens 

Summa 

1 

Balans vid 
årets början 

210 
10 
18 
82 
84 
58 
47 

3 
46 

49 
123 
161 

135 
76 
34 

116 

33 

15 
9 

22 
5 

96 
26 

1.456 

2 
Under året 

inkomna ären
den 

3.667 
312 

74 1 

892 
1.212 

905 
966 
136 
688 

1.361 

799 
1.511 
2.286 

1-379 
727 

1.044 
852 
645 
699 

571 

969 
405 

79 1 

827 

24.385 

3 
Hela antalet 

ärenden 
(kol. 1+2) 

3-877 
322 

759 
974 

1.296 
9631) 

1.013 
139 

734 
1.410 

922 
1.672 
2.421 

1-455 
761 

1.160 
885 
645 
712 
580 
991 
410 
887 
853 

25.8411) 

4 
Under året 
handlagda 
ärenden 

3.618 
308 

737 
897 

1.187 
921 
949 
130 
673 

1.381 
875 

1.611 
2.250 

1-344 
693 
946 
852 
645 
665 
567 
939 
410 
803 
806 

24.207 

5 

Balans vid 
årets slut 

259 
J 4 
22 
77 

109 
38 
64 

9 
61 

29 
47 
61 

171 
i n 
68 

214 

33 

47 
J 3 
52 

84 
47 

1.630 

uppdrag, de sistnämnda huvudsakligen 
bestående av inspektioner av kommunala 
byggnader. Man finner av kol. 4, att an
talet planuppdrag och byggnadsuppdrag 
som avslutats under året väger ganska 
jämnt. Detta framgår även av tabell 12, 
som visar antalet under år 1949 hand
lagda och vid årets slut balanserade plan
uppdrag och byggnadsuppdrag. 

Under år 1949 har överenskommelse 
träffats mellan bostadsstyrelsen och samt
liga länsarkitektkontor utom tre att läns-

a) Härav har 4 ärenden avskrivits utan att 
föranleda åtgärd. 

arkitektkontoren skola åtaga sig ritnings
granskning åt länsbostadsnämnderna i lå
neärenden. Detta uppdrag har visat sig 
få en mycket betydande omfattning, såsom 
framgår av tabell 15. 

Tabellen uppvisar stora olikheter mel
lan kontoren, vilket delvis beror på att 
dessa påbörjat denna verksamhet vid olika 
tidpunkter efter den 1 juli 1949. För 
helt år komma siffrorna att bli avsevärt 
större. Från vissa länsarkitekter har upp-
givits att arbetet hittills kräver i genom
snitt hälften av en fullt kvalificerad be
fattningshavares tid. 
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Tabell 12. Planuppdrag och byggnadsuppdrag år 1949. 

Länsarkitektkontoret i 
följande län 

Stockholms 
Uppsala 
Södermanlands 
Östergötlands 
Jönköpings 
Kronobergs 
Kalmar 
Gotlands 
Blekinge 
Kristianstads 
Malmöhus 
Hallands 
Göteborgs 0. Bohus 
Älvsborgs 
Skaraborgs 
Värmlands 
Örebro 
Västmanlands 
Kopparbergs 
Gävleborgs 
Västernorrlands . . . 
Jämtlands 
Västerbottens 
Norrbottens 

Summa 

Planuppdrag 

avslutade under 
året 

J 3 
4 

2 0 

9 
10 

8 
10 

7 
26 
J 3 
6 
2 

11 

2 

1 

6 
2 

4 
8 
1 

9 
3 
8 

183 

balans vid årets 
slut 

J 5 
1 0 
J 7 
35 
4 

40 
1 2 

5 
9 

29 
16 

29 
1 

35 
19 
4 

39 
9 

18 

23 
17 
8 

x5 
7 

416 

Byggnadsuppdrag 

avslutade under 
året 

1 

13 
5 
1 

6 
6 

5 
2 2 

9 
5 
2 

14 
3 
2 

1 

7 
4 
2 

9 
5 

2 0 

5 
4 

J 5 1 

balans vid årets 
slut 

17 
12 

9 
19 
37 
2 1 

9 
12 

33 
12 

7 
5 

23 

9 
10 
15 
4 

19 
46 
10 

11 

10 
J 3 

363 

Vid sidan om granskningsärenden och 
uppdragsärenden handlägga länsarkitekt
kontoren ett flertal andra grupper av 
ärenden, exempelvis förvaltningsärenden, 
inspektioner, initiativärenden, ärenden rö
rande byggnadsminnesvården etc. Antalet 
dylika ärenden är svårare att ange, men 
åtskilliga av dessa äro mycket tidsödande. 
Därtill komma alla sådana arbetsuppgif
ter som icke kunna hänföras till visst 
ärende, såsom konferenser med myndig
heter och markägare samt andra organisa
tionsfrågor, inspektionsresor i distrikt 
m. m. 

Arbetets fördelning på olika befattnings* 
havare 

Från länsarkitekterna i några län har 
kommittén erhållit uppgifter angående 
fördelningen av personalens arbetstid på 
olika uppgifter och befattningshavare, 
dock endast för personal med andra 
uppgifter än skriv- och ritgöromål. Ma
terialet grundar sig på dagböcker, vilka 
emellertid icke äro förda enligt alldeles 
likartade principer och ej heller avse 
sammanfallande tidsperioder. Det går 
därför knappast att draga mera bestämda 
generella slutsatser, men kommittén har 
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Tabell 15. Ritningsgranskning åt läns

bostadsnämnderna år 1949. 

Länsarkitektkontoret 

i följande län 

Stockholms 
Uppsala 
Södermanlands . . 
Östergötlands . . . 
Jönköpings 
Kronobergs 
Kalmar 
Gotlands 
Blekinge 
Kristianstads 
Malmöhus 
Hallands 
Göteborgs o. Boh 
Älvsborgs 
Skaraborgs 
Värmlands 
Örebro 
Västmanlands 
Kopparbergs 
Gävleborgs 
Västernorrlands . 
Jämtlands 
Västerbottens . . . 
ISforrbottens 

Summa 

Ä 

tu 
t-, ca 
oca c 
k, 6 

•8| 
c .9 

196 
167 
532 
438 
384 
IOO 

236 
I72 

496 
190 

397 
350 
161 
622 
488 
198 

221 

IOI 

39 
88 
696 

6.332 

r e n d e n 

ö "2 
»ca g 
<L> ~ 
-73 <U 
C &* 

196 
167 
502 

408 

210 

160 

235 
172 
458 
190 

210 

35O 
131 

310 

452 

198 
221 

89 

39 
88 
416 

5.202 

-0 ^ 

to 
C t/> 

.3 « 
« i; 

— 

— 
30 
30 

174 
— 

I 

— 
38 
— 
187 
— 
30 

312 

36 
— 
— 
12 

280 

1.130 

dock ansett uppgifterna vara av intresse 
för att ge en ungefärlig bild av arbetsför
delningen på några medelstora länsarki
tektkontor i olika delar av landet och vill 
därför återge vissa iakttagelser från stu
diet av detta material. 

Om man söker sammanföra uppgif
terna till följande fem grupper av ären
den, nämligen granskning, rådgivning, 
uppdrag, kronans byggnader jämte be
siktningar och värderingar samt slutligen 

expeditionsgöromål, finner man att per
sonalen genomsnittligt använt mellan en 
tredjedel och hälften av kontorets sam
manlagda arbetstid till uppdrag, med va
rierande fördelning på planering och 
husprojektering. 10—30 % av tiden har 
använts till granskning, 5—15 % till 
rådgivning, 5—10 % till kronans bygg
nader samt 15—25 % till expeditions
göromål. 

Går man över till fördelningen av de 
särskilda befattningshavarnas tid på olika 
göromål finner man att länsarkitekten 
i regel sysslar med granskning en tredje
del av arbetstiden och med rådgivning 
mellan en tredjedel och hälften av tiden, 
medan övrig tid fördelas i huvudsak på 
uppdrag och expeditionsgöromål. 

Biträdande länsarkitekten och assisten
ten användas båda i ungefär lika mån 
till granskning och uppdrag samt i nå
gon utsträckning även till rådgivning. 

Den extra arkitektpersonalen biträder 
huvudsakligen med uppdragsärenden, me
dan den extra ingenjörspersonalen syss
lar med kronans byggnader, besiktningar 
och värderingar, och får, där det finns 
flera ingenjörer, även biträda med gransk
ning och uppdrag. 

Arbetsuppgifter för planväsendet i länen 

Innan kommittén går närmare in på 
hur det statliga planväsendet i länen bör 
vara organiserat för att kunna fullgöra 
sin uppgift, vill den i anslutning till 
redogörelsen i avdelning I om bebyg
gelseplaneringen söka ange länsorganens 
huvudsakliga uppgifter på planområdet. 
Kommittén kommer även in på de övriga 
uppgifter som planorganen i länen för 
närvarande ha och möjligheterna att av
lyfta dessa för att bereda dem lindring 
i arbetsbördan. 

Länsarkitektkontorens uppdragsverk
samhet har behandlats i kap. 10 (sid. 91) 
till vilket hänvisas. I det följande upptar 
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kommittén endast övriga uppgifter för 
planväsendet i länen. 

Egentliga planuppgifter 

Denna grupp av uppgifter utgör hu
vudföremålet för kommitténs undersök
ning. Uppgifterna kunna anses omfatta 
följande huvudtyper av göromål och ålig
ganden, nämligen initiativtagande verk
samhet, rådgivning, granskning och fast
ställelse av planer, tillståndsärenden, kon
troll, granskning och fastställelse av tomt
indelningar, administrativa frågor, läns
utredningar samt upplysningsverksamhet. 

Den initiativtagande verksamheten är 
långtifrån ny men har genom 1947 års 
lagstiftning fått en betydligt större om
fattning. Av byggnadsstadgan framgår att 
länsstyrelsen skall tillse, att stad och an
nat samhälle i mån av behov förses med 
generalplan, stadsplan, utomplansbestäm
melser och byggnadsordning av för sam
hället lämplig beskaffenhet. Den skall 
ombesörja, att område på landet, som 
är i behov därav, får generalplan, stads
plan, byggnadsplan, utomplansbestämmel
ser och byggnadsordning i mån av be
hov och av lämpligt slag. När region
plan erfordras, skall länsstyrelsen vid
taga lämpliga åtgärder härför. Den skall 
meddela förbud enligt 122 och 123 §§ 
byggnadslagen till förekommande av tät
bebyggelse, där så anses nödvändigt. Då 
plan, utomplansbestämmelser eller för
ordnande av nämnt slag böra ändras 
eller upphävas, skall den vidtaga erforder
liga åtgärder härför. Länsstyrelsen skall 
vidare tillse att gällande författningar, 
planer och andra föreskrifter angående 
planläggningen och byggnadsväsendet 
iakttagas. En viktig uppgift är att tillse, 
att byggnadsnämnd har erforderlig till
gång till sakkunnigt biträde. De lokala 
plan- och byggnadsorganens verksamhet 
skall övervakas. 

Det räcker emellertid icke med denna 
verksamhet. På åtskilliga andra ställen i 
byggnadslagstiftningen föreskrives att 
länsstyrelsen och länsarkitekten skola med
verka, vilket i regel förutsätter att de 
noga följa länets bebyggelseutveckling och 
i god tid taga kontakt med de lokala 
myndigheterna angående erforderliga åt
gärder för att främja en god planlägg
ning och annan byggnadsreglering. Jord
delningslagstiftningen innehåller många 
föreskrifter om samråd mellan planmyn
digheter och jorddelningsmyndigheter i 
fråga om fastighetsbildningen. Den ny
ligen antagna ändringen av expropria-
tionslagstiftningen torde komma att ställa 
planmyndigheterna i länen inför många 
gånger svårbedömbara frågor om inlösen 
av mark för bebyggelseändamål. Den 
omfattande verksamhet som igångsatts 
med planläggning av jordbrukets ratio
nalisering inbegriper många frågor, som 
falla inom bebyggelseplaneringens om
råde, och därför böra dryftas i samråd 
med planmyndigheterna. Kommunernas 
bostadspolitiska åtgärder hänga nära sam
man med bebyggelseplaneringen och böra 
likaså ske i samverkan med planmyndig
heterna. 

Till initiativverksamheten bör även räk
nas samverkan med vägmyndigheterna i 
fråga om sträckningen av vägar samt med 
distriktsingenjörerna för vatten och av
lopp i fråga om lokaliseringen av bebyg
gelse. 

Det bör påpekas att ytterligare upp
gifter kunna komma att tillföras plan
myndigheterna, om den ifrågasatta strand-
lagstiftningen antages. Om vidare stats
makterna godkänna det förslag till rikt
linjer för en statlig lokalisering'politik 
som kommer att framläggas av lokalise
ringsutredningen, innebär även detta en 
ökning av planmyndigheternas ir.itiativ-
verksamhet, då det här blir fråga att 
uppdraga riktlinjer för förläggning av 
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företag och samhällsbildningar med hän
syn såväl till ekonomiska som sociala och 
plantekniska synpunkter. 

Den rådgivande verksamheten kommer 
likaså att få ett betydligt ökat omfång 
jämfört med hitintills. 

Såsom i avdelning I närmare utveck
lats under kapitlen om de olika plan
formerna böra planmyndigheterna på allt 
sätt underlätta kommunernas general- och 
detaljplanering. Det är framför allt de 
mindre kommunerna, som härvid äro i 
behov av hjälp. För översiktsplaneringen 
äro upplysningar om utredningsresultat 
och riktlinjer från statliga organ samt 
om statliga planåtgärder önskvärda. Plan
myndigheterna böra i detta hänseende 
fungera som förmedlare mellan kom
munerna och den statliga förvaltningen 
och även i viss utsträckning själva verk
ställa utredningar, i första rummet för 
hela länet men i mån av tid och perso
nella resurser även för enstaka kommu
ner. Flertalet utredningsuppgifter torde 
dock av kommunerna få anförtros an
tingen andra statliga organ eller konsul
terande experter, som länsorganet kan ge 
anvisning på. Kommunerna ha behov av 
upplysningar om befintliga förhållanden 
och rådande tendenser samt prognoser om 
utvecklingen av viktiga planeringsförut
sättningar ävensom mellan länets olika 
statliga organ gemensamt överenskomna 
riktlinjer för deras planering och verk
samhet i övrigt. 

Motsvarande rådgivande verksamhet 
bör i skälig omfattning äga rum även i 
fråga om detaljplaneringen. Anvisningar 
om lämpliga normer för planförslagens 
utformning i olika avseenden böra läm
nas och fortlöpande kontakt hållas under 
planarbetet med vederbörande kommu
ner. Rådgivningen kommer härigenom 
att de!s underlätta byggnadsnämndernas 
arbete, dels minska behovet av komplet

teringar i efterhand och därmed förkorta 
granskningsproceduren. 

Granskningen av detaljplaner har hit
tills utgjort en väsentlig del av länsarki
tektkontorens arbete. Denna granskning 
har växlat till omfattningen beroende på 
olika inställning till granskningsarbetets 
bedrivande från byggnadsstyrelsens sida 
vid olika tidpunkter. Under länsarkitekts
organisationens tidigare tillvaro torde 
granskningen som regel ha avsett både 
förslagens formella och reella sidor. På 
grund av klagomål över den tidsutdräkt 
som det sammanlagda granskningsarbetet 
hos lokala och centrala statliga myndig
heter vållade, utfärdade byggnadsstyrel
sen i samband med ikraftträdandet av 
1936 års omorganisation av länsarkitekt
kontoren nya direktiv, som inneburo att 
realgranskningen förbehölls centralmyn
digheten. Länsarkitekterna skulle endast 
söka få ärendena kompletterade i for
mellt hänseende, och det uttalades önske
mål om att länsstyrelserna icke måtte 
fördröja ärendena genom att fordra real-
granskning av länsarkitekterna. 

I praktiken kom denna nya metod att 
genomföras i flertalet län. I enstaka län 
ingingo dock länsstyrelserna fortfarande 
i bedömning av planförslagen i deras 
helhet, och fullständig granskning av 
länsarkitekterna blev därmed nödvändig. 

Under senare år ha åtskilliga andra 
länsstyrelser likaså funnit det vara önsk
värt att taga ställning även till sakfrå
gorna med ledning av den speciella kän
nedom om de lokala förhållanden, som 
länsstyrelserna och länsexperterna äga. Då 
man i andra länsstyrelser vidhåller tidi
gare praxis, har uppstått en mindre lämp
lig olikhet i behandlingen av planfrågor 
mellan olika län. 

Såsom tidigare angivits har stadsplane
utredningen 1942 kritiserat detta förhål
lande och föreslagit att fullständig sak
granskning av planförslag som skola un-
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derställas Kungl. Maj:t alltid sker i 
länen. 

Kommittén har i denna fråga förut 
uttalat, att en ändring av rådande gransk
ningspraxis är önskvärd. (Jfr kap. 7.) 
Förslagen måste alltid kontrolleras ur for
mell synpunkt i fråga om det administra
tiva förfarandet vid planförslagens till
komst, utställande och antagande. Man 
kan emellertid även tala om formell 
granskning ur en annan synpunkt, näm
ligen i fråga om förslagens tekniska de
taljer. Det kan gälla plankartans utfö
rande, fastighetsredovisningen, gränslinjer 
och beteckningar, byggnadsavstånd, gatu-
höjder, planbestämmelsernas avfattning 
etc. 

Den administrativa kontrollen bör så
som hittills ske i länen, då därigenom 
snabbast och smidigast rättelse bör kun
na åstadkommas. Den tekniska plan
granskningen torde däremot kunna ske 
snabbare och säkrare inom centralorganet 
som i sin granskning kan använda spe-
cialtränad personal och i arbetet kan 
främja uppkomsten av enhetliga normer. 
Det är av stor betydelse att en sådan 
utjämnande verksamhet bedrives, då man 
annars riskerar uppkomsten av en starkt 
växlande praxis i olika län. 

Då kommittén här förordar enhetliga 
normer, anser den givetvis ingalunda att 
hänsyn icke skulle tagas till olika lands
delars och orters speciella förhållanden 
vid utformandet av olika plantyper. 

Den viktigaste granskningen avser 
emellertid icke dessa formella detaljer 
utan planförslagens sakliga innehåll. 
Denna sida av myndigheternas prövning 
är ytterst mångskiftande och kan icke 
uttömmande anges utan omfattande 
exemplifiering. Det må räcka att här er
inra om behovet av kontroll i fråga om 
det underliggande utredningsmaterialet, 
de allmänna planförutsättningarna, plan
förslagets inplacerande i ett större sam

manhang, hänsynen i förslaget till olika 
allmänna intressen, förslagets allmänna 
disposition av planområdet, byggnadsty
per, kommunikationsleder, hänsyn till 
markägarnas intressen och icke minst 
förslagets ekonomiska genomförbarhet. 

I fråga om sakgranskningen av plan
förslag som underställas Kungl. Maj:ts 
prövning är det enligt kommitténs me
ning önskvärt att länsarkitekterna, som 
ha kännedom om de lokala förhållandena, 
exempelvis kommunernas översiktsplane
ring och bebyggelseutveckling etc, mot 
bakgrunden av denna kännedom avge ett 
omdöme om planförslagens lämplighet. 
Ett sådant omdöme är en förutsättning 
för att länsstyrelserna skola kunna avge 
ett sakligt utlåtande i dessa ärenden. Ett 
sådant sakutlåtande underlättar avsevärt 
prövningen hos Kungl. Maj:t men kan 
icke ersätta granskningen hos det tekniska 
centralorganet. Sistnämnda granskning bör 
dock bli mindre tidskrävande än för när
varande, om kommitténs förslag till änd
rad granskningspraxis genomföres. Själv
fallet bör centralorganet undvika att med
verka till uppkomsten av dubbelgransk
ning. 

Granskningen av översiktsplaner är en 
helt ny uppgift, som kommer att erbjuda 
åtskilliga problem. Regionplanerna torde 
komma att omfatta så betydande förarbe
ten och utredningar samt innehålla ställ
ningstaganden till så många olika och san
nolikt svårbedömbara frågor, att planmyn
digheterna i länen endast genom att från 
början och sedan fortlöpande följa region
planearbetet kunna ha möjlighet att inom 
rimlig tid sätta sig in i det slutliga för
slaget och avge ett omdöme om detta. 
De rent tekniska och på andra sätt spe-
cialbetonade utredningar och förarbeten 
som en regionplan bygger på kunna an
tingen kontrolleras genom efterföljande 
granskning av statsmyndigheter med er
forderliga resurser eller också genom kon-
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troll av vederbörande expert. En på för
hand godkänd expert skulle kunna tän
kas få sitt arbetsresultat accepterat utan 
efterföljande prövning. Dylika gransk
ningsproblem nämnas här endast för att 
antyda arten av de svårigheter som upp
komma. De få lösas i praxis under med
verkan av berörda statliga instanser. 

Beträffande generalplaneförslag gäller 
något liknande. Åtminstone för större stä
der torde planerna bli så vidlyftiga att 
länsmyndigheterna böra deltaga i för
arbetet och därigenom få kännedom om 
arbetets uppläggning och beskaffenheten 
av gjorda utredningar och värderingar. 
Det är därför angeläget att kommunerna 
söka samråd med planmyndigheterna i 
länet på ett tidigt stadium, vilket bör vara 
till nytta icke minst för kommunerna 
själva. 

Generalplanen kommer att bli vägle
dande för kommunala investeringar av 
olika slag och kommunens fortsatta ut
byggnad, varigenom den givetvis i främsta 
rummet har värde för kommunen själv. 
Det är emellertid av stort värde även för 
staten att kunna med hjälp av en gene
ralplan bedöma lämpligheten av statliga 
investeringar i t. ex. vägar, broar, vatten-
och avloppsanläggningar m.m. Ur natio
nalekonomisk synpunkt och allmän social 
synpunkt är det därför önskvärt att gene
ralplaner bygga på verklighetsbetonade 
antaganden och målsättningar även om de 
icke underställas för fastställelse eller ens 
formellt antagas av vederbörande full
mäktige. De böra därför lämpligen upp
göras i enlighet med principer som de 
statliga planmyndigheterna kunna godkän
na. Detta förutsätter att dessa myndighe
ter kunna följa generalplanearbetet i lä
net. I viss grad tillgodoses detta önskemål 
redan genom den kontakt som byggnads
lagstiftningen påbjuder vid planförslagens 
utarbetande. Innan förslag till generalplan 
i stad antages skall ju nämligen bygg

nadsstyrelsens yttrande inhämtas, och be
träffande generalplan på landet skall så
dant yttrande avges av länsarkitekten. En
ligt kommitténs uppfattning bör emeller
tid i båda fallen ovillkorligen tillses att 
det centrala planorganet i länet, länssty
relsen, icke lämnas utanför. Det organ 
för samverkan inom länsadministrationen 
i planfrågor som behandlas i det följande 
bör härvid kunna fylla en viktig upp
gift. Instruktionsföreskrifter härom böra 
kunna utfärdas. 

Fastställelse av översiktsplaner och de
taljplaner ankommer enligt gällande reg
ler endast i begränsad utsträckning på 
länsstyrelserna. Frågan om utvidgning av 
dessas befogenheter har behandlats i kap. 
io. Såsom där uttalats anser kommittén 
ytterligare decentralisering beträffande 
detaljplaner vara lämplig på längre sikt. 
Lagändring torde dock kunna anstå med 
hänsyn till att den utvidgning av läns
styrelsernas fastställelserätt, som skedde år 
1947, ännu icke mer än till en mindre 
del utnyttjats, och att en omfattande över
flyttning redan nu skulle kräva stora 
personalförstärkningar. När nuvarande 
möjligheter i lagstiftningen fullt utnytt
jats och de nya planformerna vunnit 
stadga i praxis, bör frågan om en vidgad 
decentralisering upptagas till förnyad 
prövning. 

I ett hänseende har kommittén före
slagit att överflytta fastställelserätten från 
länsstyrelserna till Kungl. Maj:t, nämli
gen ifråga om generalplan på landet. 
Kungl. Maj:t bör vidare i samband med 
fastställelse av generalplan både i stad 
och på landet kunna medge länsstyrelsen 
rätt att inom generalplanens område fast
ställa förslag till stadsplan. Betydelsen av 
en sådan ändring beror på i vilken om
fattning generalplaner komma att under
ställas för fastställelse och institutet stads
plan kommer till användning på landet. 

Tillståndsärenden av olika slag repre-
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sentera en tämligen omfattande arbets
uppgift för planmyndigheterna i länen. 
Därmed avses ansökningar om rätt att ut
föra nybyggnad samt tillstånd till schakt-
ning, trädfällning och andra åtgärder i 
strid mot rådande förbud. Dylika förbud 
innebära en överflyttning av prövnings
rätten från kommunal till statlig myndig
het. I den mån den nya möjligheten att 
utfärda förbud mot tätbebyggelse inom 
vissa områden kommer att utnyttjas i 
större utsträckning, måste länsstyrelserna 
i ökad utsträckning taga ställning till dy
lika ansökningar. En annan typ av dis
pensärenden utgör medgivande till av
styckning inom område där avstycknings-
förbud råder. 

Länsstyrelserna skola kontrollera att 
gällande planer och därmed jämförliga 
bestämmelser efterlevas. Den primära 
kontrollen utövas av byggnadsnämnderna, 
men dessas verksamhet bör följas av plan
myndigheterna. Detta torde bli särskilt 
viktigt i sådana kommuner, där bygg
nadsnämnd hittills icke funnits. De stat
liga planmyndigheternas hjälp åt bygg
nadsnämnderna är ofrånkomlig så länge 
dessa ännu sakna kvalificerade biträden. 

Länsstyrelserna ha även att taga ställ
ning till åtgärder som syfta till att ge
nomföra fastställda planer. Tomtindel
ningar skola efter granskning av läns
arkitekten fastställas av länsstyrelsen. Åt
skilliga andra lokala frågor av stor be
tydelse ur allmän plansynpunkt komma 
i olika sammanhang under länsstyrelsens 
bedömande. Det sätt på vilket en plan 
genomföres i praktiken måste beröra de 
myndigheter som ha att övervaka plan
läggningens effektivitet. 

Länsorganen ha att fatta beslut om eller 
avgiva yttranden i åtskilliga ärenden, 
som röra tillämpningen av administrativa 
bestämmelser i byggnadslagstiftningen. 
Det kan gälla antalet ledamöter i en 
byggnadsnämnd, dispens från skyldighe

ten att inrätta byggnadsnämd, utseende 
av ledamot i sådan nämnd i köping, 
municipalsamhälle eller landskommun, 
spörsmål som sammanhänga med regler
na om sakkunnigt biträde åt dessa nämn
der, varvid särskilt må framhållas ord
nandet av arkitektdistrikt. Dessa admi
nistrativa göromål äro redan rätt tidskrä
vande och man bör räkna med, att an
talet dylika ärenden ökar, särskilt med 
anledning av kravet på byggnadsnämnd 
i alla kommuner och önskemålen om att 
förse alla eller åtminstone flertalet med 
sakkunnig hjälp. 

Planmyndigheterna i länen böra även 
deltaga i arbetet med s. k. länsutred
ningar. 

Därmed åsyftar kommittén förbere
dande undersökningar och utredningsåt
gärder till ledning för olika slag av sam
hällsplanering inom länet. Dylika länsut
redningar ha på försök igångsatts i vissa 
län. Det är i hög grad önskvärt att 
en närmare samordning av de skilda in
satser inom samhällsplaneringen som nu 
göras av från varandra oberoende organ 
kommer till stånd. Förekommande mot
sättningar rörande lämpligheten av olika 
åtgärder och den rätta tidpunkten att före
taga dessa kunna ofta föras tillbaka till 
olikheter i uppfattningen om länets ut
vecklingsmöjligheter samt bristen på all
mänt godkända riktlinjer för planarbetet 
på olika håll. 

Även kommunerna ha i samband 
med planarbete, såsom bl. a. framgår av 
framställningen från generalplanekonfe
rensen i Göteborg (se kap. 6) , känt be
hov av vägledning rörande de statliga 
planorganens arbete och de antaganden 
som ligga till grund för detta. Upplys
ningar om den allmänna politik som läns
organen följa och visshet om att olika 
statliga planer äro sinsemellan samordna
de, skulle underlätta kommunernas arbete 
och öka deras möjligheter att komma 
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fram till verklighetsbetonade antaganden 
rörande sin egen utveckling. 

Till planmyndigheternas uppgifter hör 
även upplysningsverksamhet av mera all
mänt slag, som riktar sig till kommuner
nas förtroendemän och allmänheten. Den 
nya byggnadslagstiftningen torde ännu 
vara otillräckligt känd ute i bygderna. 
Det gäller icke minst att göra de många 
nya byggnadsnämnderna förtrogna med 
sina uppgifter och de medel som stå till 
förfogande, när det gäller att ingripa mot 
olämplig eller olaglig bebyggelse. En fort
löpande informationsverksamhet till bygg
nadsnämnderna i form av koncentrerade 
översikter över viktigare delar av bygg
nadslagstiftningen samt om bebyggelse
planeringens allmänna principer torde 
göra avsevärd nytta för att höja plan
väsendets standard och därmed den all
männa byggnadskulturen. Materialet för 
en sådan informationsverksamhet bör sam
manställas centralt och distribueras av 
länsarkitekterna. Dessa böra anpassa upp
lysningsverksamheten efter lokala förhål
landen och anknyta till lokala problem. 
Informationer kunna exempelvis lämnas 
i form av föredrag eller i samband med 
diskussioner om planfrågor. Centralorga
net bör kunna ställa belysande material 
till förfogande för demonstrationer, t. ex. 
planförslag, illustrationer, modeller, dia
gram. 

Uppgifter som sammanhänga med bygg

nadsväsendet. 

Planmyndigheterna i länen ha som 
nämnts även tillsynen över byggnadsvä
sendet i den begränsade mening som 
byggnadslagstiftningen inlägger i detta 
begrepp. Detta innebär att planmyndig
heterna skola utöva tillsyn över de lokala 
byggnadsnämndernas verksamhet på bygg
nadsområdet, upptaga till prövning be
svär över deras beslut i byggnadsfrågor 

samt handlägga ansökningar om dispens 
från gällande föreskrifter rörande bygg
nadstekniska förhållanden, i den mån be
slutanderätten i dylika ärenden icke till
hör Kungl. Maj:t, då ansökningarna med 
utlåtande överlämnas till Kungl. Maj:t 
för avgörande. Både byggnadslovsfrågor 
och dispensärenden hänga ofta nära sam
man med planfrågor. Prövning måste 
därför i många fall äga rum samtidigt ur 
byggnadsteknisk och planteknisk synpunkt. 
Byggnadsärendena kräva därutöver ofta 
bedömande av experter på sådana om
råden som brandskydd, civilförsvar, hy
gien, byggnadskonstruktioner etc. 

I kap. 8 har kommittén redovisat olika 
skäl för och emot en fortsatt samman
koppling i organisatoriskt hänseende av 
planfrågor och byggnadsfrågor, varvid 
kommittén för sin del funnit att över
vägande skäl tala för att bibehålla detta 
samband både på grund av frågornas 
nära beroende av varandra och av hän
syn till den byggande allmänhetens och 
kommunernas bekvämlighet. En uppdel
ning innebure att de byggande finge att 
göra med två skilda organ, vare sig upp
delningen blott omfattade experterna, eller 
även beslutanderätten skulle uppdelas. 
Skälen för ett fortsatt samband äro star
kare på länsplanet än på centralplanet 
på grund av länsmyndigheternas närmare 
kontakt med kommuner och allmänhet. 
Även om en utbrytning av enbart plan
frågor från byggnadsstyrelsen skulle äga 
rum, borde därför plan- och byggnads
frågor fortfarande lyda under ett organ 
i länen. Eftersom kommittén i kap. 13 
rekommenderar att vid en eventuell ut
brytning av planärendena från byggnads
styrelsen även byggnadsärendena böra föl
ja med, har kommittén dock icke anled
ning att gå in på de organisatoriska pro
blem som skulle uppstå om ett och sam
ma länsorgan skulle lyda under två skilda 
centrala myndigheter. Med kommitténs 
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huvudalternativ i fråga om den centrala 
organisationen, bildande av en fristående 
planavdelning inom byggnadsstyrelsen, 
uppstå inga svårigheter av detta slag. 

I nära samband med denna fråga om 
byggnadsärendenas handläggning i länen 
står länsbostadsnämndernas behov av ar-
kitektutbildad personal för granskning av 
ritningar till bostadsbyggnader, för vilka 
sökes lån eller bidrag av statsmedel. 

Eftersom sådan personal för närvaran
de finnes på länsarkitektkontoren men 
icke inom länsbostadsnämnderna, har i 
21 av 24 län samarbete försöksvis 
upprättats mellan dessa båda länsorgan. 
Genom att länsarkitektkontoren nu ha till 
uppgift att bevaka både plansynpunkter 
och husbyggnadstekniska synpunkter, le
der ett sådant samarbete till det i och 
för sig mycket önskvärda resultatet, att 
granskningen blir allsidig. Kommittén 
finner det önskvärt att det uppdrages som 
ordinarie arbetsuppgift åt länsarkitekten 
att biträda länsbostadsnämnden med 
granskning av ritningar ur plan- och 
byggnadstekniska synpunkter. 

Utanför nämnda ärendegrupper falla 
vissa göromål rörande förvaltning av 
kronans byggnader, i den mån dessa äro 
ställda under byggnadsstyrelsens vård, 
samt därmed förenade åligganden att för
rätta syner, avge förslag till reparationer, 
upprätta förslag till entreprenadkontrakt 
och till arbets- och leveransavtal beträf
fande arbeten på byggnaderna samt till
syn över dessa arbeten. Denna uppgift 
tillkommer nu länsarkitekten såsom bygg
nadsstyrelsens lokala representant. (Angå
ende visst undantag för Stockholms län, 
se nedan.) 

Detsamma gäller byggnadsminnesvår
den. En icke obetydlig grupp hithörande 
ärenden avser kyrkor, kyrkogårdar och 
bårhus. Ärenden rörande prästgårdar un
derställas också länsarkitekten, när det 
gäller byggnadsarbeten. 

Vid sidan härav föreligga åtskilliga 
göromål, som kunna hänföras under den 
punkt i länsarkitekternas instruktion som 
talar om uppdrag i övrigt, som byggnads
styrelsen eller länsstyrelsen anförtror ho
nom. Av dessa kunna nämnas ärenden 
rörande förhyrning av lokaler för statliga 
myndigheters behov, möblering och an
nan utrustning av statliga byggnader, 
fastighetsbildning, expropriationer och in
korporeringar, fastighetsförvärv enligt 
jordförvärvslagen, hotell och pensionat 
m. m. 

Denna tämligen oenhetliga grupp av 
ärenden består av vissa frågor, som an
förtros länsarkitekten i dennes egenskap 
av byggnadsteknisk expert i länet, samt 
vissa andra ärenden, vilka synas lika väl 
kunna anförtros andra länsorgan. Det 
sammanlagda antalet ärenden i denna 
grupp är emellertid knappast så stort, att 
det skulle vara av större betydelse för ar
betsbelastningen, om en omfördelning 
mellan länsstyrelsens olika experter före
togs, så att länsarkitekten uteslutande fick 
syssla med frågor, beträffande vilka han 
äger särskild sakkunskap. 

Kommittén har ansett sig av ovan
nämnda tre ärendegrupper endast behöva 
beröra det med vården av kronans bygg
nader förbundna arbetet. Den närmare 
behandlingen av denna fråga torde till
komma 1947 års byggnadsstyrelseutred
ning. Omfattningen av ifrågavarance ar
betsuppgift är beroende av förekomsten 
av statliga byggnader, som stå under 
byggnadsstyrelsens tillsyn inom läne:. Lä
nen uppvisa stora olikheter i detta hän
seende. Länsarkitektkontoret i Stocknolms 
län är helt befriat från befattning med 
kronans byggnader i länet, då dessa skö
tas direkt av byggnadsstyrelsens aiten-
dentsbyrå. 

Ansvaret för länsarkitektkontorens arbe
te härmed faller på länsarkitekten men 
för rutinarbetet anlitas regelmässigt :ngen-
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jöreir med läroverks- eller institutsexa
men. Länsarkitekterna själva betungas 
därför föga med denna uppgift. Förvalt-
ningsgöromålen kunna närmast karakte
riseras som ett vice värdskap för dessa 
kronans byggnader, vilket innefattar eko
nomiska och praktiska göromål, exempel
vis uppbärande av hyror, ordnande med 
reparationer, anskaffning av förnöden-
hetex i form av bränsle m. m., lokalernas 
inredning och användning etc. 

Länsarkitektkontoren lyda under bygg
nadsstyrelsen (intendentsbyrån), när det 
gäller dylika göromål. Om bebyggelse
planeringen kommer att ligga kvar inom 
byggnadsstyrelsen, uppstå inga organisa
toriska svårigheter beträffande länsarki
tektkontorens sysslande med vården av 
kronans byggnader. Vid en uppdelning 
av byggnadsstyrelsen på ett nytt organ för 
plan- och byggnadsväsendet samt ett byg
gande och förvaltande verk borde där
emot otvivelaktigt överinseendet över nu 
omtalade sysslor tillkomma sistnämnda 
verk. Konsekvenserna härav för länsarki
tektkontorens del bleve då att de finge 
fungera som verkställande lokalorgan så
väl åt planmyndigheten beträffande vissa 
uppgifter som åt den byggande och för
valtande myndigheten beträffande syss
landet med kronans byggnader. 

Kommittén har ej funnit att några 
större olägenheter skulle uppstå med ett 
sådant arrangemang. Det är en icke okänd 
anordning på flera förvaltningsområden 
att olika centralorgan begagna ett och 
samma lokalorgan för sina uppgifter. 
Det borde icke vara omöjligt för de båda 
verken att träffa överenskommelse om 
gemensamt utnyttjande av länsarkitekt
kontoren. Den naturliga ordningen vore 
att länsarkitektsorganisationen fördes över 
till det nya verket för planfrågor, som 
borde taga den befattning med personal
ärenden, budgetfrågor, lokalärenden etc. 
som för närvarande tillhör byggnadssty

relsen. Endast beträffande ärenden röran
de kronans byggnader skulle kontoren 
lyda direkt under det byggande och för
valtande verket. 

Huvudlinjer för planväsendets organisa» 
tion i länen 

Behovet av samverkan 

Det ligger i samhällsbyggnadsfrågor
nas natur att de i regel angå ett flertal 
myndigheter. Det är då önskvärt att dessa 
myndigheter i sitt ställningstagande kunna 
utgå från vissa gemensamt accepterade 
principer, så att en någotsånär enhetlig 
praxis kan uppkomma på närliggande 
områden. Det är givetvis föga lämpligt 
att exempelvis fastigheter tillskapas, som 
sedan icke få bebyggas, att lån ställas i 
utsikt för byggnadsföretag, som icke vin
na andra myndigheters gillande, att bo
stadsbebyggelse planeras på ett område 
som senare visar sig erforderligt för väg-
ändamål etc. Möjligheterna till konflik
ter och motsättningar äro stora och det 
är angeläget att riskerna härför i möjli
gaste mån undanröjas. Detta underlättas 
genom ett nära samarbete och en enhetlig 
ledning. I första hand är det önskvärt att 
företrädarna för olika länsorgan kunna 
enas om gemensamma principer för be
handlingen av ofta återkommande ären
den samt i andra hand att större och 
mera invecklade ärenden kunna bli före
mål för gemensamt ställningstagande. 
Även om detta icke ersätter prövning 
inom vart organ för sig, underlättas möj
ligheterna att uppnå enighet. Självfallet 
är det icke lämpligt att tynga arbetet med 
samråd i ärenden som icke kräva detta, 
exempelvis då man kan nöja sig med att 
på förhand komma överens om vissa ge
mensamma normer för behandling av lik
artade ärenden av vissa slag. 

Försök att ordna ett fast samarbete av 
detta slag ha som tidigare omnämnts 
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gjorts i många län med gott resultat. I 
vissa fall kanske någon förlängning av 
handläggningstiden har inträtt i motsats 
till vad man kan ha väntat sig. En bi
dragande orsak härtill kan vara ovana vid 
denna arbetsmetod men även det faktum 
att planfrågorna numera börjat bli före
mål för ett mera allsidigt bedömande än 
tidigare. Med remiss till myndighet efter 
myndighet i en lång kedja måste ären
denas handläggning gå långsammare än 
genom direkta överläggningar i lämpliga 
former. 

I stort sett torde man i praktiken ha 
funnit lämpligt att skilja på sådana grup
per av ärenden som fordra en mera om
ständlig behandling och sådana som kunna 
avgöras efter tämligen formlösa kontak
ter. Till de förra torde höra sådana frå
gor som ärenden i samband med region
planer, generalplaner, inkorporeringar och 
samhällsbildningar, uppdragandet av all
männa riktlinjer för behandlingen av en 
större grupp av ärenden etc. Flertalet 
stadsplaneärenden synas i län, där man 
prövat samrådsförfarandet, ha kunnat be
handlas inom en relativt begränsad krets 
av länsexperter, till vilka i allmänhet sy
nas ha hört länsarkitekten, överlantmäta
ren, vägdirektören, distriktsingenjören för 
vatten och avlopp, lantbruksdirektören 
och länsbostadsdirektören. Speciella syn
punkter kunna stundom anläggas av civil
försvarsdirektören, länsbrandinspektören, 
förste provinsialläkaren, hamningenjören 
(där sådan finnes), landsantikvarien, läns
arbetsdirektören, läns jägmästaren m. fl. 
länstjänstemän. 

Av det sagda följer att man inom läns
förvaltningen synes ha behov av vissa 
fastslagna regler för samråd och en en
hetlig ledning, som garanterar att sam
rådet leder till åsyftat resultat, och som 
kan utjämna uppkomna motsättningar. 
Kommittén har övervägt om icke dessa 
syften bäst skulle uppnås genom att bilda 

särskilda länsplaneringsorgan genom sam
manslagning av vissa länsorgan med pla
neringsuppgifter. Chefen för en sådan 
institution skulle erhålla en ledande ställ
ning inom länets planväsen och kunna bi
draga till uppkomsten av större enhet
lighet inom samhällsplaneringen i länet. 
Ett så radikalt steg skulle likväl medföra 
åtskilliga vanskligheter, icke minst i fråga 
om förhållandet till länsstyrelsen. Vidare 
handha i regel de organ, som kunde 
komma i fråga för sammanslagning, vis
sa uppgifter som icke äga samband med 
planväsendet och därför antingen måste 
överföras till annan myndighet eller skulle 
fordra bildandet av nya organ härför. 
Kommittén har därför icke ansett sig 
kunna förorda en sådan organisation. 

En annan närmare till hands liggande 
utväg att säkerställa samverkan inom läns
förvaltningen beträffande planfrågor vore 
att förstärka länsstyrelsens ställning ge
nom att i denna inflytta vissa av de verk
samhetsgrenar som under senare år upp-
dragits åt fristående organ. Förslag av 
sådan innebörd har framlagts av länssty
relseutredningen i dess nyligen avgivna 
betänkande (SOU 1950:28). 

I betänkandet föreslås att i länsstyrel
sen skola inordnas vissa av nu fristående 
länsorgan, av vilka länsarbetsnämnden, 
länsbostadsnämnden och länsvägnämnden 
ha intresse i detta sammanhang. I fråga 
om lantbruksnämnden föreslås endast att 
jordbruksplaneringen skall bedrivas i sam
råd med länsstyrelsen. Den inre organisa
tionen skall enligt förslaget se ut på föl
jande sätt. 

Landshövdingen föreslås i princip fort
farande vara ensam beslutande. I vissa 
ärenden, bl. a. större planfrågor, skall 
dock jämte honom i beslutet deltaga ett 
antal lekmannarepresentanter. Cheferna 
för de båda huvudavdelningarna, Linds-
sekreteraren och landskamreraren, avses 
erhålla viss självständig beslutanderätt. 
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De skola regelmässigt närvara vid före
dragning inför landshövdingen av andra 
befattningshavare och övervaka samord
ningen mellan länsstyrelsens olika avdel
ningar och sektioner samt mellan läns
styrelsen och utomstående länsorgan. 

Landskansliet föreslås indelat i fem 
sektioner, därav en planeringssektion. Pla
neringssektionen skall handlägga frågor 
rörande bl. a. administrativ, judiciell eller 
ecklesiastik indelning, bebyggelseplane
ring, byggnadsväsende och fastighetsbild
ning, bostadsförsörjning, vägväsende, mo
torfordons- och trafikväsende samt ekono
misk försvarsberedskap. Varje sektion 
skall enligt förslaget förestås av en sek
tionschef, i regel tillhörande lönegraden 
Ca 31. 

Planeringssektionen föreslås i betänkan
det uppdelad i tre arbetsdetaljer, en av
delning för bebyggelseplanering m. m. 
direkt under sektionschefen, en avdelning 
för bostadsförsörjningsfrågor under läns
bostadsdirektören samt en avdelning för 
motorfordons- och trafikväsen under en 
trafikföredragande. Vägdirektören skall 
fortfarande förestå en fristående vägför-
valtning men samtidigt såsom föredra
gande vara knuten till planeringssektio
nen, dock utan att vara underställd sek
tionschefen. Distriktsingenjören för vat
tenförsörjning och avlopp anses, så länge 
ej varje län kan förses med dylik ingen
jör, böra bibehålla sin nuvarande anknyt
ning till väg- och vattenbyggnadsverket 
utan föredragandeställning i länsstyrelsen. 
När det angivna hindret bortfallit bör 
han däremot inordnas i länsstyrelsen som 
föredragande på planeringssektionen. 

Vid behandlingen av större planerings
frågor m. m. anser utredningen att, för
utom nu nämnda befattningshavare, så
som föredragande eller eljest skola när
vara länsarkitekt, överlantmätare, lant
bruksdirektör samt förste provinsialläkare. 
Länsstyrelsen anses böra avgöra i vilken 

utsträckning länsarkitekten skall närvara 
och även i vilka fall han skall vara före
dragande. Vidare föreslås att länsstyrelsen 
skall kunna beordra annan länsstyrelsens 
befattningshavare, t. ex. länsarbetsdirektör 
eller civilförsvarsdirektör, att närvara. 
Härmed kan enligt utredningens mening 
skapas en elastisk beredningsinstans, som 
har den fördelen framför det i vissa 
län förekommande länsrådet, att beslut 
också formellt kan träffas omedelbart j 
ärenden tillhörande länsstyrelsens befogen
hetsområde, utan att remisser till de fri
stående länsmyndigheterna behövas. 
Landshövdingen förutsattes regelmässigt 
fungera som ordförande vid dessa sam
mankomster, vid vilka även landssekre
teraren skall närvara och därvid represen
tera de juridiska synpunkterna samt sörja 
för samordningen. Samtliga föredragande 
eller eljest närvarande befattningshavare 
föreslås ha rätt och plikt att reservera sig 
vid avvikande mening. 

Redogörelsen visar att länsstyrelseutred
ningen icke anser att man kan gå så 
långt att man i länsstyrelsen inordnar 
flertalet av de organ som äro av intresse 
ur plansynpunkt. Den väsentliga vinsten 
ur samordningssynpunkt synes bestå däri 
att länsbostadsnämnden inflyttas samt att 
det förutsattes att jordbruksplaneringen 
skall bedrivas i samråd med länsstyrelsen, 
ävensom att distriktsingenjören för vatten 
och avlopp så småningom bör överföras 
till länsstyrelsen, överlantmätaren och 
hans kontor vill länsstyrelseutredningen 
icke sammanföra med länsstyrelsen, ej hel
ler länsarkitekten och länsarkitektkontoret. 
Vägförvaltningen skall likaså uppenbar
ligen bestå som fristående organ. Under 
sådana förhållanden kommer fortfarande 
ett stort behov av samråd mellan läns
styrelsen och de fristående länsexperterna 
att bestå i planeringsärenden. Detta synes 
länsstyrelseutredningen vilja beakta genom 
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att föreslå att länsstyrelsen skall kunna 
kalla samtliga experter till överläggning 
om större planeringsfrågor m. m. i mån 
av behov. Förslaget ansluter till de ex
periment med s. k. länsråd som bedrivits 
i vissa län i något skiftande former för 
vilka redogjorts i det föregående. Skill
naden synes väsentligen vara den att en
ligt länsstyrelseutredningens mening des
sa överläggningar böra kunna utmynna i 
omedelbart beslut i sådana frågor, som 
ligga inom länsstyrelsens förvaltningsom
råde. 

Kommittén finner principiellt anord
ningen med sammankomster under lands
hövdingens ledning av en fast kärna av 
experter med möjlighet att utvidga kret
sen allt efter behov vara en form av 
samverkan, som bör kunna tillgodose även 
bebyggelseplaneringens behov. 

Därest statsmakterna skulle upptaga 
en lokaliseringspolitisk verksamhet, torde 
länsstyrelserna komma att få en viktig 
funktion att fylla genom att ange de lo
kaliseringspolitiska riktlinjer som bebyg
gelseplaneringen inom respektive län bör 
följa. Detta bleve ett ytterligare skäl att 
låta samrådet inom länen i planfrågor 
ske under länsstyrelsens ledning. 

Kommittén vill emellertid framhålla, 
att länsarkitektens särställning i planfrå
gor icke synes tillräckligt beaktad. Kom
mittén hänvisar till vad den har att anföra 
härom i det följande. 

Kommittén vill vidare påpeka att en 
nära kontakt mellan länsmyndigheterna 
inom planväsendet är en nödvändighet, 
oavsett efter vilka linjer länsstyrelsens all
männa omorganisation kan komma att 
ske. Om införandet av ett organiserat 
samråd av detta slag hittills stött på 
motstånd och svårigheter i vissa län, vil
ket är kommittén bekant, torde detta ha 
sin grund i förhållanden, som icke ha 
med den principiella sidan av saken att 
göra, och som otvivelaktigt äro av den 

natur att de icke böra få hindra vidta
gande av åtgärder för att få till stånd 
erforderlig samverkan i planeringsären-
den. Kommittén anser att, intill dess en 
ännu effektivare metod för samarbete 
framkommit, regelbundna expertkonferen
ser, kombinerade med samverkan under 
hand mellan mindre grupper av fack
män, kunna rekommenderas till införan
de i samtliga län. 

Konferensernas främsta syfte bör vara 
att lämna länsstyrelsen och de delta
gande representanterna för de tekniska 
organen upplysning om aktuella större 
frågor, som måste komma att beröra flera 
organ, och att få till stånd en diskussion 
om de principiella aspekterna. Eventuellt 
kan överenskommelse träffas om viss tid
tabell för de olika organens behandling 
av delfrågor som ofta äro beroende av 
varandra, t. ex. en vägfråga och en plan
läggningsfråga. Förutom den rådgivande 
uppgiften böra konferenserna ha till syfte 
att diskutera uppkomna meningsskiljak-
tigheter mellan olika organ om till-
lämpningen av gällande författningar. 
Vid sidan om de större plenisammanträ-
dena böra, såsom i praktiken visat sig 
lämpligt, åtskilliga expertorgan ha nytta 
av regelbundna överläggningar under fria 
former och med tätare mellanrum. 

Sammansättningen av den krets av ex
perter som bör deltaga kan lämpligen av
göras från fall till fall. Vid plenisamman-
komsterna bör ordförandeskapet tillkomma 
landshövdingen och landssekreteraren bör 
närvara för att tillvarataga de juridiska 
synpunkterna. I praktiken torde det visa 
sig att flertalet planärenden huvudsakli
gen angår en mindre krets av experter, 
men i den mån det är tydligt att andra 
länstjänstemän ha synpunkter av bety
delse att framföra böra givetvis dessa 
adjungeras. Kretsen bör kunna utvidgas 
till att omfatta, utom de verkställande 
tjänstemännen i vederbörande nämnder, 
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även ordförandena i dessa. Såsom i vissa 
län redan prövats i praktiken bör det 
även vara möjligt att till dessa konferen
ser i planfrågor kalla utomstående, exem
pelvis företrädare för industri, jordbruk 
och skogsbruk och för vissa sammanslut
ningar, för kommuner etc. Formerna för 
arbetet böra utformas av vederbörande 
länsstyrelser efter prövning av det lämp
liga i varje särskilt fall. 

Länsarkitektens förhållande 
till länsstyrelsen 

Av redogörelsen för länsstyrelseutred
ningens reformförslag framgår, att ut
redningen icke ansett tillräckliga skäl fö
religga att inordna jämväl länsarkitekten 
under länsstyrelsen. Kommittén vill för 
sin del understryka riktigheten av den
na uppfattning. Redan med nuvarande 
ordning står länsarkitekten helt till 
länsstyrelsens förfogande såsom expert 
i plan- och byggnadsfrågor. Den for
mella anknytningen till byggnadsstyrelsen 
synes icke ha utgjort och får givetvis ej 
heller föranleda någon olägenhet för 
samarbetet mellan länsarkitekt och läns
styrelse. I sitt förslag till organisation av 
planväsendet i länen har kommittén ut
gått från att länsarkitektsorganisationen 
fortfarande skall lyda under det centrala 
planorganet men stå till de olika länssty
relsernas förfogande. 

Länsstyrelseutredningen synes anse, att 
det bör tillkomma länsstyrelsen att avgöra 
om länsarkitekten skall kallas till bered
ningssammankomster och diskussioner 
inom länsstyrelsen rörande frågor som äga 
samband med plan- och byggnadsväsendet. 
Kommittén finner en sådan anordning 
otillfredsställande. Genom den vidsträckta 
överblick över samhällsbildning och bygg
nadsverksamhet i länet som länsarkitekten 
genom sitt arbete förvärvar bör han vara 
självskriven som rådgivare åt länsstyrelsen 
på dessa områden. Knappast någon annan 

länsexpert har samma mångsidiga kontakt 
med samhällsbyggandet. Kommittén anser 
därför att länsarkitekten obligatoriskt bör 
kallas till alla sammankomster av det slag 
som här berörts. I den mån så icke för 
närvarande är fallet, bör en ändring kom
ma till stånd. 

Mera tveksam är frågan om länsarkitek
tens föredragningsskyldighet. För närva
rande tillkommer skyldigheten att före
draga plan- och byggnadsärenden icke 
länsarkitekten utan tjänstemän i länssty
relsen. Såsom framgår av vad tidigare 
sagts i detta kapitel har det rått viss tve
kan inom länsarkitektkåren om länsarki
tekterna böra eftersträva att erhålla befo
genhet och skyldighet att föredraga de 
ärenden som nu remitteras till dem för 
yttrande. Majoriteten torde emellertid nu
mera ha kommit till den uppfattningen 
att en sådan ändring är önskvärd. Kom
mittén har för sin del ansett det viktigaste 
vara att länsarkitekten alltid är närva
rande vid behandlingen av icke blott 
ärenden som han berett utan även vid 
andra ärenden, som kunna beröra sam
hällsbyggandet. Det kan dock knappast 
bestridas, att länsarkitekten genom att er
hålla ställning som föredragande bör kun
na mera effektivt tillvarataga plan- och 
byggnadsväsendets intressen i länsstyrelsen 
än om föredragningen anförtros någon 
annan. Det är vidare uppenbart att man 
undviker ett visst dubbelarbete genom att 
den som bereder ärendena även föredra
ger dem för den inom länsstyrelsen beslu
tande. En parallell kan vidare dragas med 
vägdirektören, som är föredragande i sina 
ärenden, vilket anses vara till fördel. 

Den av länsstyrelseutredningen före
slagna anordningen med en sektionschef 
inom länsstyrelsen som föredragande i, 
efter vad det vill synas, flertalet plan-
och byggnadsfrågor, måste betecknas som 
olämplig. Denne sektionschef, vilken 
tydligen förutsattes skola ha teknisk eller 
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ekonomisk utbildning, komme nämligen 
därigenom att framstå som den egentlige 
företrädaren för plan- och byggnadsvä
sendet, medan länsarkitekten skulle få 
en relativt ineffektiv ställning. En sådan 
utveckling av länsarkitektens förhållande 
till länsstyrelsen kan kommittén för sin 
del icke godtaga. 

Kommittén har därför funnit övervä
gande skäl tala för att länsarkitekten med 
hjälp av sin ställföreträdare regelmäs
sigt tager ansvaret för såväl beredning 
som föredragning inom länsstyrelsen av 
ärenden som angå plan- och byggnadsvä
sendet med undantag blott för sådana som 
äro mera juridiskt betonade. Behöver han 
biträde med juridiska och expeditionella 
frågor bör det, såsom länsstyrelserna själ
va uttalat i svaren till kommittén, ankom
ma på vederbörande länsstyrelse att ställa 
personal till förfogande. 

Kommittén utgår i detta sammanhang 
från att landssekreteraren skall vara när
varande vid föredragningen, vilket är en 
ytterligare garanti för att de juridiska 
synpunkterna icke komma att eftersättas. 

Kommittén har velat utöver det sagda 
understryka en detalj som är av bety
delse för planärendenas vidare behand
ling. Länsstyrelseutredningen synes sträva 
efter att skriftliga yttranden avskaffas i så 
stor utsträckning som möjligt. Detta är i 
och för sig riktigt med hänsyn till den 
alltför stora omfattning som remissförfa
randet har fått. Det är likväl av vikt att i 
ärenden, som komma under central myn
dighets handläggning, kännedom kan er
hållas om den tekniske expertens åsikt i 
ärendet i fråga. Länsstyrelsens beslut eller 
yttrande kan icke förutsättas innehålla de 
tekniska detaljer, upplysningar och omdö
men som legat till grund för den tekniske 
expertens, i detta fallet länsarkitektens, 
ställningstagande. Kommittén anser därför 
nödvändigt, för att den överordnade myn
digheten icke skall behöva taga ställning 

i överklagade eller underställda ärenden 
med stöd av ett mindre omfattande ma
terial än länsstyrelsen, att länsarkitekten 
sammanfattar sina synpunkter i korta 
skriftliga promemorior beträffande större 
eller eljest principiellt viktiga ärenden. 
Dessa yttranden skola biläggas akten. I 
ärenden som underställas länsarkitekten 
för samråd bör han kunna bestyrka att 
samråd skett genom en kort anteckning 
på akten. Frågan om hur långt man kan 
gå i avskaffandet av skriftliga yttranden 
bör närmare studeras i praktiken, innan 
fasta regler utformas. 

Länsarkitekt och distriktsingenjör 

Enligt länsstyrelseutredningens ovanbe
rörda förslag skall distriktsingenjören för 
vatten och avlopp överföras till den nya 
plansektionen i landskansliet, när vatten-
och avloppsorganisationen blivit fullt ut
byggd. Intill dess skulle han fortfarande 
tillhöra väg- och vattenbyggnadsverket. 
Kommittén har övervägt att föreslå att 
distriktsingenjören placeras på länsarki
tektkontoret, varigenom samarbetet mel
lan länsarkitekt och distriktsingenjör i de 
många frågor som de ha gemensamma 
skulle kunna underlättas. I flertalet län 
lär visserligen distriktsingenjörens biträde 
åt länsbostadsnämnden med bedömning 
av enskilda byggnadsföretag vara av stör
re omfattning än hans medverkan i sam
hällsplaneringsfrågor, men man torde 
kunna antaga att på längre sikt hans 
befattning med planfrågor torde komma 
att bli den viktigaste av dessa båda ar
betsuppgifter. 

Kommittén har emellertid erfarit, att 
1946 års vatten- och avloppssakkunniga 
lära komma att i likhet med länsstyrelse
utredningen föreslå inplacering av distrikts
ingenjören som tjänsteman i länsstyrelsen 
med motivering att han därigenom bäst 
kan betjäna samtliga länsexperter. Då här-
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igenom en effektiv samverkan mellan 
länsarkitekt och distriktsingenjör får för
utsättas komma till stånd, har kommittén 
icke något att invända mot detta förslag. 

Lekma nnainflytande 

Bebyggelseplaneringen utgör en verk
samhet som bör vila på allmän anslut
ning till de principer efter vilka den ar
betar. Det är därför önskvärt att plan
myndigheterna söka anknytning till kret
sar utanför planväsendet före avgörandet 
i större frågor. Inom kommunerna erhål-
les dylik kontakt med lekmannaopinionen 
genom att planförslagen behandlas av 
byggnadsnämnden och antagas av full
mäktige. Inom länsstyrelserna saknas mot
svarande möjlighet att erhålla anslutning 
från en lekmannaopinion vid avgörandet 
av större planärenden. 

Länsstyrelseutredningen föreslår nu en 
nämndinstitution i länsstyrelserna för be
handlingen av bl. a. planfrågor. Förslaget 
synes tillgodose även bebyggelseplanering
ens intressen. Eftersom frågan om infö
randet av en dylik nyhet inom länsför
valtningen måste bedömas i samband med 
ställningstagande till detta uppslag i dess 
helhet, således icke blott på planområdet, 
anser kommittén sig likväl icke böra taga 
ställning till förslaget. Kommittén erin
rar om sitt förslag i det föregående att 
till konferenserna i planfrågor (länsrå
den) vid behov adjungera även lekmän, 
representerande bl. a. näringsliv och kom
munalförvaltning. 

Kronans byggnader 

En ytterligare omständighet beträffande 
förhållandet mellan länsarkitekter och 
centralorgan som bör beaktas är behovet 
av lokalorgan för byggnadsstyrelsens för
valtande verksamhet i fråga om kronans 
byggnader. Såsom nämnts behandlas den-
ia fråga av byggnadsstyrelseutredningen, 

vilken lär anse att en effektiv byggnads
förvaltning kräver mera kvalificerad ar
betskraft än som för närvarande inom 
länsarkitektkontoren kan avdelas för den
na uppgift. En möjlighet att rationellt ut
nyttja sådan högre utbildad arbetskraft 
skulle vara att sammanföra flera län till 
särskilda förvaltningsområden. Om en 
sådan tanke skulle vinna gehör, böra upp
gifterna avlyftas från länsarkitektkonto
ren. I avvaktan på byggnadsstyrelseutred
ningens förslag har dock kommittén an
sett sig böra utgå från att uppgiften tills 
vidare måste tillhöra kontoren. 

Sammanfattning av arbetsuppgifterna 

Kommittén har i det föregående utta
lat att den räknar med att länsarkitekt
kontoren böra bestå vid sidan om läns
styrelserna men tilldelas i viss mån nya 
uppgifter varjämte man får räkna med 
en väsentlig ökning av vissa redan bestå
ende uppgifter. I korthet torde arbetsupp
gifterna kunna sammanfattas sålunda. 

Länsarkitekten skall biträda länsstyrel
sen med tillsynen över planväsendet i lä
net och därvid 

a) taga initiativ till erforderliga åtgär
der för att främja en lämplig markan
vändning och bebyggelse, 

b) biträda kommuner och markägare 
med råd och upplysningar i planfrågor, 

c) samverka med andra statliga myn
digheter och tjänstemän i ärenden som 
angå länets planering och bebyggelse, 

d) granska förslag till planer för sam
hällelig bebyggelse, utomplansbestämmel
ser, avvikelser från utfärdade normalför
slag till byggnadsordning och byggnads
föreskrifter, förslag till tomtindelning, 
tillstånd till avstyckning inom områden 
med avstyckningsförbud, ansökningar om 
dispens från gällande planer och nybygg
nadsförbud, förslag till byggnadsförbud 
av olika slag, besvär över beslut i plan-
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ärenden samt behandla andra ärenden rö
rande bebyggelsefrågor som överlämnas 
till honom av länsstyrelsen för yttrande, 

e) fatta beslut i ärenden om undantag 
från gällande planbestämmelser och om 
tillstånd till avstyckning, i den mån läns
styrelsen till honom överlämnar sådan 
beslutanderätt, ävensom 

f) följa tillämpningen av gällande fö
reskrifter om bebyggelse samt till läns
styrelsen meddela därvid gjorda iaktta
gelser. 

Länsarkitekten skall vara skyldig att i 
den omfattning länsstyrelsen anser lämp
ligt med hänsyn till hans andra arbetsupp
gifter och eventuella svårigheter att an
skaffa annan plankunnig personal åtaga 
sig uppdrag att upprätta planer av skilda 
slag för samhällelig bebyggelse, dock icke 
regionplaner och endast i undantagsfall 
större generalplaner. 

Länsarkitekten skall vidare biträda vid 
tillsynen över byggnadsväsendet i länet 
och därvid 

a) lämna byggnadsnämnderna och and
ra kommunala myndigheter råd, anvis
ningar och upplysningar i byggnadsfrå
gor, 

b) främja byggnadsnämndernas förse
ende med sakkunniga rådgivare, 

c) biträda länsstyrelsen och olika läns
organ med råd och anvisningar i bygg
nadstekniska frågor, särskilt i fråga om 
den statsunderstödda bostadsbyggnads
verksamheten, 

d) granska ansökningar om undantag 
från gällande byggnadsföreskrifter och 
besvär över beslut av byggnadsnämnd 
eller länsstyrelse i sådana ärenden samt 
behandla andra dylika ärenden som till 
honom överlämnas, 

e) fatta beslut i dispensärenden röran
de byggnadsfrågor, i den mån länssty
relsen till honom överlämnar sådan be
slutanderätt, ävensom 

f) följa tillämpningen av gällande 
byggnadstekniska föreskrifter samt till 
länsstyrelsen meddela därvid gjorda iakt
tagelser. 

Länsarkitekten skall vara skyldig att 
i den omfattning länsstyrelsen anser lämp
ligt med hänsyn till hans övriga arbets
uppgifter åtaga sig arkitektuppdrag rö
rande kronans byggnader samt undan
tagsvis även uppdrag avseende kommuna
la eller med statsmedel understödda bygg
nadsföretag av större allmän betydelse, 
dock endast i sådana fall då annan lämp
lig fackman icke kan erhållas inom rim
ligt avstånd från respektive ort (jfr sid. 
93)-

Länsarkitekten skall även biträda bygg
nadsstyrelsen med tillsynen över kronans 
under byggnadsstyrelsens förvaltning ställ
da byggnader i länet samt med byggnads
minnesvården. 

Kommittén förutsätter att instruktionen 
för länsarkitektsorganisationen underkastas 
revidering i anslutning till vad kommittén 
här anfört om organisationens arbetsupp
gifter. 

Länsarkitektens ställning 

Enligt kommitténs förslag kommer 
länsarkitekten i betydligt större omfatt
ning än tidigare att ägna sig åt informa
tions- och rådgivningsverksamhet. Han 
skall uppehålla god kontakt med de 
kommunala myndigheterna och följa de
ras planeringsverksamhet samt söka väcka 
deras intresse för åtgärder som äro 
önskvärda med hänsyn till vikten av goda 
bebyggelseförhållanden. Han bör särskilt 
vinnlägga sig om att skaffa sig känne
dom om behovet av översiktlig planlägg
ning och samverkan mellan kommuner i 
planfrågor samt över huvud vara den sam
manhållande i länsförvaltningen i fråga 
om allt som rör länets bebyggelseplane-
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ring. Han skall därvid samverka med öv
riga länsexperter i alla planfrågor av 
gemensamt intresse. Han bör medverka 
i det allmänna upplysningsarbete i plan-
och byggnads frågor som den nya lag
stiftningen aktualiserat. Länsarkitekten 
skall i länet företräda det centrala plan-
och byggnadsorganet och till detta fram
föra iakttagelser och förslag som böra 
föranleda åtgärder från centralorganets 
sida. 

På grund av dessa många delvis nya 
uppgifter av positivt slag kommer den 
tid som länsarkitekten kan ägna åt löpan
de administrativa göromål att väsentligt 
minskas. 

Arbetsbelastningens sannolika utveckling 

Kommittén har ovan föreslagit, att sak
granskning av samtliga detaljplaner skall 
utföras på länsarkitektkontoren. Detta 
granskningsarbete utföres för närvarande 
i fråga om förslag som underställas 
Kungl. Maj:t, huvudsakligen på stads
planebyrån inom byggnadsstyrelsen. För
slaget medför att länsarkitektkontoren få 
ägna mera tid åt granskningsarbete än 
vad nu är fallet. Rådgivningsarbetet kom
mer även att bli mera tidsödande. 

Samtidigt har emellertid kommittén 
förordat, att den del av uppdragsverk
samheten som avser byggnadsföretag i 
väsentlig utsträckning skall nedskäras. 
Denna del torde ha krävt i genomsnitt 
hälften av den arbetstid som länsarkitekt
kontoren ägnat åt uppdrag av olika slag. 

Med hänsyn till denna minskning av 
uppdragsverksamheten i fråga om bygg
nader, som kommittén föreslår, böra en
ligt kommitténs uppfattning länsarkitekt
kontoren — trots det merarbete som 
ett genomförande av kommitténs förslag 
kommer att medföra — i samma omfatt
ning som under de senare åren kunna 
utföra planarbete åt kommunala myndig

heter med en personalstyrka av den om
fattning som kommittén föreslår i det föl
jande för de olika kontoren, detta under 
förutsättning att arbetet organiseras på ett 
rationellt sätt. 

På grund av att ett flertal kommuner 
inom varje län knappast kommer att under 
de närmaste åren kunna anställa egna 
planfackmän i erforderlig omfattning och 
icke heller tillgången på konsulterande 
experter kan väntas öka mera avsevärt, kan 
det likväl vara befogat att länsarkitekt
kontoren kunna i nuvarande läge icke 
blott bibehålla en planprojekterande verk
samhet av samma omfattning som hittills 
utan även utöka densamma. I den mån 
så sker, böra länsarkitektkontoren därför, 
efter centralorganets medgivande, få rätt 
att anställa extra personal, såväl plan
fackmän som stadsplanetekniker och bi
träden, i erforderlig omfattning. Till frå
gan om storleken av det härför nödvän
diga anslaget återkommer kommittén i 
det följande. 

Förstärkning av länsarkitektkontoren 

Förslag till gruppindelning. 

På grundval av den undersökning av 
länsarkitektsorganisationens arbetsuppgif
ter som kommittén utfört har den kommit 
till den uppfattningen att en ökning av 
länsarkitektkontorens personal är nöd
vändig. En sådan förstärkning kan ske på 
olika sätt. En utväg är att i huvudsak 
bibehålla nuvarande organisationsform 
med ett relativt litet antal fasta tjänster 
och öka anslaget till extra personal, vil
ket fortfarande skulle stå till det centrala 
planorganets förfogande att fördelas på 
kontoren i mån av behov. Detta system 
möjliggör en långt driven differentiering 
av de olika kontorens personaluppsättning 
och en smidig anpassning till växlingarna 
i arbetsbelastning. 

Kommittén har likväl icke velat gå på 
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denna linje. En sådan organisationsform 
leder nämligen lätt till stor omsättning 
av personal på grund av svårigheterna att 
behålla dugliga medhjälpare, när fast 
anställning endast i ringa utsträckning 
kan erbjudas. I fråga om utbildningen av 
planfackmän kan en sådan omsättning 
vara till fördel, men ur kontorens och 
länens synpunkt är den en given olägen
het, då tjänstemän, som endast stanna en 
kortare tid, i regel ej hinna skaffa sig 
en så grundlig kännedom om de lokala 
förhållandena, att de kunna göra några 
större självständiga insatser. Beträffande 
en grupp av befattningshavare vid kon
toren, nämligen ingenjörer med utbild
ning vid tekniskt läroverk eller tekniskt 
institut, har för övrigt byggnadsstyrelsen i 
skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 juni 
1948, vilken överlämnats till kommittén, 
hemställt om bemyndigande att bereda ett 
antal av dessa extra ordinarie anställning. 
Kommittén återkommer senare till denna 
fråga. 

Enligt kommitténs uppfattning bör för 
att organisationen skall få nödig stadga 
förstärkningen avse både kontorens fasta 
personal och den extra arbetskraft som 
erfordras för planuppdrag och för att 
möjliggöra en smidig anpassning efter de 
ofta ganska betydande växlingarna i ar
betsbördan. 

För att få en utgångspunkt för beräk
ningen av det totala personalbehovet har 
kommittén närmare granskat tillgänglig 
statistik över länsarkitektsorganisationens 
arbetsbelastning under de senaste 10 åren 
och jämfört denna med kontorens perso
naluppsättning. Ett sammandrag över to
talsiffrorna för gransknings- och upp
dragsärenden under åren 1940—1949 
återfinnes ovan (sid. n o ) liksom även 
uppgifter om gransknings- och uppdrags
ärendenas fördelning på de olika länen 
med angivande av olika slag av uppdrag 
(sid. i n ff). Redan av dessa tabeller 

framgår vilka avsevärda olikheter i arbets
belastning som förekomma mellan konto
ren. Detta belyses ännu klarare av följan
de schematiska sammanställning över läns
arkitektkontorens befattning med gransk
ningsärenden år 1949 (jfr tab. n kol 4 ) . 

Antal 
ärenden Länsarkitektkontor i följ. län 

Under 500 Uppsala, Gotlands, Jämtlands 

500— 700 Blekinge, Skaraborgs, Väst
manlands, Kopparbergs, Gäv
leborgs 

700— 900 Södermanlands, Östergöt
lands, Malmöhus, Örebro, 
Västerbottens, Norrbottens 

900—1100 Kronobergs, Kalmar, Värm

lands, Västernorrlands 

1100—1500 Jönköpings, Kristianstads, 

Älvsborgs 

1500—1900 Hallands 
1900—2300 Göteborgs och Bohus 
2300—3500 — 
över 3500 Stockholms 

Granskningsarbetet utgör endast en del 
av arbetsbördan. Det är icke möjligt att 
på motsvarande sätt för hela organisatio
nen siffermässigt belysa den del av verk
samheten som består i initiativåtgärder, 
rådgivning till länsorgan, kommuner och 
byggnadsföretagare, konferenser med 
statliga och kommunala myndigheter, re
sor m. m. Kommittén hänvisar dock till 
vissa ovan intagna uppgifter härom, som 
kunnat erhållas beträffande några Kin. 

I fråga om uppdragen föreligger för 
år 1949 uppgifter som visa uppdragsären
denas fördelning på planer, byggnader 
och uppdrag av annat slag. (Jfr tabell 
14 sid. 114). Uppdragsverksamhetens om
fattning kan även studeras med hjälp av 
den redovisning som årligen lämnas för 
inkomsterna av denna verksamhet. Då 
inkomsterna inflyta ojämnt, är det lämp-
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ligt att ange ett medeltal för flera räken
skapsår. Nedan upptages en översikt över 
intäkterna från uppdragsverksamheten vid 
samtliga kontor under budgetåren 1945/46 
—1948/49 (i jämna tusental kronor). 

Medelintäkt 
per år, kr. Länsarkitektkontor i följ. län 

Över 50.000 Västernorrlands 

40—50.000 Kalmar, Kristianstads 

30—40.000 Kronobergs, Malmöhus, 
Gävleborgs, Norrbottens 

20—30.000 Södermanlands, Blekinge, 
Älvsborgs, Kopparbergs, 
Jämtlands 

10—20.000 Stockholmsi), Uppsala, Ös
tergötlands, Jönköpings, 
Hallands, Skaraborgs, 

Värmlands, Örebro, Väst
manlands, Västerbottens 

Under 10.000 Gotlands, Göteborgs och 
Bohus 

Vid en jämförelse mellan uppgifterna 
angående granskningsverksamhetens om
fattning och intäkterna av uppdrag faller 
i ögonen att många län som redovisa ett 
stort antal granskningsärenden uppvisa en 
låg intäkt av uppdrag. Detta torde sam
manhänga bl. a. med att i län, där plan
verksamheten är livlig och gransknings
ärendena som en följd härav relativt tal
rika, tillgången på planfackmän och arki
tekter för husbyggnadsupdrag ofta är stör
re än i län där byggnadsverksamhet och 
planläggning ha en mindre omfattning. 
Kontoren i sistnämnda län, där gransk
ningsärendena äro fåtaliga, ha därför i 
större omfattning åtagit sig att hjälpa 
kommuner och samhällen med plan- och 
byggnadsuppdrag. 

Om man sedan undersöker hur stor 
personal som finnes på de olika konto
ren, får man följande uppställning. 

medeltal för 3 år 

Antal 
anställda Länsarkitektkontor i följ. län 

Högst 4 Gotlands, Västmanlands 
5— 7 Södermanlands, Blekinge, Ska

raborgs 
8—10 Uppsala, Östergötlands, Jönkö

pings, Kronobergs, Hallands, 
Värmlands, Kopparbergs, Jämt
lands, Norrbottens 

n — 1 3 Stockholms, Kalmar, Kristian
stads, Göteborgs och Bohus, 
Älvsborgs, Örebro, Gävleborgs, 
Västernorrlands, Västerbottens 

14 Malmöhus 

Det inbördes förhållande mellan de 
olika kontoren i fråga om personalstorlek 
som framgår av förestående tabell stäm
mer mindre väl överens med den bild 
man får av arbetsstatistiken. Denna bris
tande överensstämmelse mellan arbetssta-
tistik och personaltilldelning torde delvis 
kunna förklaras av att statistiken endast 
belyser en del av arbetet och att den upp
tager stora och små ärenden utan åtskill
nad. Man har icke rätt att antaga att rela
tionen mellan ärenden av olika storlek 
och svårighetsgrad är densamma i alla 
län. Trots detta kunna likväl de nuvaran
de inbördes relationerna mellan kontoren 
i personalhänseende knappast antagas va
ra lämpligt och riktigt avvägda efter 
planväsendets behov i de olika länen. Som 
exempel på svårförklarliga skillnader i 
personalhänseende mellan kontor i olika 
län, som torde vara rätt likartade, skulle 
kunna pekas på kontoren i Västmanlands 
och Örebro län eller kontoren i Värm
lands och Gävleborgs län. 

Kommittén har av denna anledning 
sökt att finna en utväg att på ett mera 
objektivt sätt jämföra de olika kontoren 
med varandra. I detta syfte har kommittén 
undersökt vilket resultat man kommer till 
om man till utgångspunkt icke blott tager 
arbetsstatistiken utan även vissa fakta, som 
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kunna anses i viss mån belysa de olika lä
nens behov av planeringsåtgärder och de 
svårigheter som stora avstånd medföra 
för länsarkitektkontorens personal. Som 
lämpliga uppgifter har kommittén utvalt 
länens tätortsbefolkning, byggnadsverk
samhet och storlek. 

De uppgifter som sammanställts avse 
folkmängden den 31 december 1945 i 
tätorter med minst 200 invånare, arbets
marknadsstyrelsens uppgifter om bygg
nadskostnaderna för under år 1947 be
viljade byggnadstillstånd samt länens land
areal. Av arbetsstatistikens siffror har valts 
att taga summan av granskningsärendena 
åren 1947 och 1948 med undantag för 
avstyckningsärendena. 

Jämförelsen mellan kontoren har tillgått 
så, att varje länsarkitektkontor åsatts en 
poängsiffra, motsvarande summan av kon
torens respektive länens platssiffror i de 
sifferserier som använts, varvid den lägs
ta siffran i serien åsatts nr 1 och den 
högsta nr 24. 

Ordningsföljden mellan länsarkitekt
kontoren enligt denna beräkningsmetod 
blir följande: 

Kontor i följ. län Poäng 
Stockholms 79 
Älvsborgs 75 
Göteborgs o. Bohus 74 
Östergötlands 68 
Norrbottens 67 
Malmöhus 66 
Jönköpings 66 
Värmlands 63 
Västernorrlands 63 
Örebro 57 
Kopparbergs 55 
Västerbottens 55 
Västmanlands 53 
Gävleborgs 53 
Kristianstads 48 
Kalmar 41 
Skaraborgs 38 

Södermanlands 37 
Kronobergs 33 
Jämtlands 32 
Uppsala 22 
Hallands 21 
Blekinge 13 
Gotlands 5 

Kommittén vill icke göra gällande att 
denna poängskala kan utan vidare läggas 
till grund för ett förslag till personaltill
delning, men den torde enligt kommitténs 
allmänna kännedom om länsarkitektsorga
nisationen kunna tjäna till viss ledning. 
Detta innebär icke att kommittén vill före
slå en från kontor till kontor varierande 
personaltilldelning, som nära ansluter sig 
till poängantalet. Kontorens storlek kom
mer även efter en utökning av den omfatt
ning som kommittén anser motiverad att 
vara så relativt begränsad att en långt dri
ven differentiering är olämplig. Det kan 
blott vara tal om att söka indela kontoren 
i ett fåtal grupper med likartat behov av 
fast personal, medan deras behov av extra 
arbetskraft för ökad uppdragsverksamhet 
och andra tillfälliga ökningar i arbetsbör
dan får bedömas från fall till fall. Det 
får ankomma på centralorganet att pröva 
de olika kontorens extra personalbehov 
ur enhetliga synpunkter. 

Vid uppgörande av förslag till grupp
indelning har kommittén utgått från att 
antalet grupper bör vara litet, och att det 
stora flertalet kontor med normal arbets
börda bör tillhöra samma grupp. Kontoren 
i Stockholms, Göteborgs och Bohus samt 
Malmöhus län måste, med hänsyn till de 
särskilda problem, som föranledas av be
lägenheten inom dessa län av storstäder
na Göteborg och Malmö samt förorts
bebyggelsen kring Stockholm, stå i en 
grupp för sig med krav på rikligare per
sonaltilldelning. Detta innebär en upp-
flyttning av Malmökontoret från den 
plats detta intar i poängförteckningen. I 
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slutet av förteckningen upptagas kontor 
län, där samhällsbildningsfrågorna och 

slaneringsärendena torde ha mindre om
fattning än i det stora flertalet län. Kon
tor av denna typ behöva rimligtvis mind
re personal och böra placeras i en grupp 
för sig. Till denna grupp har kommittén 
räknat kontoren i Uppsala, Södermanlands, 
Blekinge, Hallands och Jämtlands län. 
Däremot anser kommittén att förhållande
na ur plansynpunkt i Kronobergs län mo
tivera att kontoret hänförts till normal
gruppen. Gotlands län torde icke erbjuda 
samma arbetsuppgifter som de nämnda 
kontoren i den mindre gruppen, varför 
kontoret i detta län bör behandlas för sig. 

I enlighet med det anförda skulle in
delningen komma att omfatta fyra grup
per, mellan vilka kontoren skulle fördela 
sig på följande sätt: 

Grupp 1 
Kontoren i: 
Stockholms län 
Göteborgs 

o. Bohus ,, 
Malmöhus „ 

Grupp II 
Kontoren i: 
Östergötlands län 
Jönköpings „ 
Kronobergs „ 
Kalmar „ 
Kristianstads „ 
Älvsborgs ,, 
Skaraborgs „ 
Värmlands „ 
Örebro 

Västmanlands län 
Kopparbergs 
Gävleborgs 
Västernorrlands 
Västerbottens 
Norrbottens 

Grupp III 

Kontoren i: 
Uppsala län 
Södermanlands „ 
Blekinge „ 
Halalnds „ 
Jämtlands ,, 

Grupp IV 
Kontoret i: 
Gotlands län 

Kommittén har icke funnit skäl att fö
reslå differentiering i länsarkitekternas 
löneställning i anslutning till gruppindel
ningen. Kvalitativt torde skillnaden i ar
betsuppgifter mellan olika kontor icke 
vara så stor, att en inplacering av länsar

kitekterna i olika lönegrader är sakligt be
fogad. Att kommittén i fortsättningen 
föreslår inrättandet av befattningar som 
vice länsarkitekt i de tre storstadslänen 
har endast sin grund i att arbetsbördans 
storlek i dessa kräver en dubblering av 
chefsbefattningen. 

Personalorganisation 

Med ledning av de överväganden som 
gjorts i det föregående om kontorens 
framtida arbetsuppgifter anser kommittén 
följande personaluppsättning normalt böra 
finnas vid kontoren i de olika grupperna. 

Grupp I. 

Länsarkitektkontoren i: Stockholms, Göte

borgs och Bohus samt Malmöhus län. 

Ordinarie och extra ordinarie personal. 

Länsarkitekt Cp 9 i 

Vice länsarkitekt Ca 31 1 

Bitr. länsarkitekt Ca 29 1 

Assistent Ce 27 1 

Ingenjörer (stadsplane

tekniker) högst Ce 24 2 

Kanslibiträde Ca n 1 

Kartritare högst Ce n 2 

Biträde för skriv- o. 

kontorsgöromål (i be-

fordr.gången) 

Extra personal. 

Assistent 

Planfackman 
Cg 27 

högst Cg 24 

2 

n 

2 S:a 13 

Grupp II. 
Länsarkitektkontoren i: Östergötlands, 

Jönköpings, Kronobergs, Kalmar, 
Kristianstads, Älvsborgs, Skaraborgs, 
Värmlands, Örebro, Västmanlands, 
Kopparbergs, Gävleborgs, Västernorr
lands, Västerbottens och Norrbottens 
län. 
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Ordinarie och extra ordinarie personal. 
Länsarkitekt Cp 9 
Bitr. länsarkitekt Ca 29 
Assistent Ce 27 
Ingenjör (stadsplane

tekniker) högst Ce 24 
Kanslibiträde Ca n 
Kartritare högst Ce n 
Biträde för skriv- 0. 

kontorsgöromål (i be-
fordr.gången) 

Extra personal. 

Assistent Cg 27 
Planfackman högst Cg 24 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

7 

1 

1 

2 S:a 9 

Grupp III. 
Länsarkitektkontoren i: Uppsala, Söder

manlands, Blekinge, Hallands och 
Jämtlands län. 

Ordinarie och extra ordinarie personal. 

Länsarkitekt Cp 9 
Bitr. länsarkitekt Ca 29 
Assistent Ce 27 
Ingenjör (stadsplane

tekniker) högst Ce 
Kartritare högst Ce 
Biträde för skriv- o. 

kontorsgöromål (i be-
fordr.gången) 

24 
1 1 

Extra personal 

Plan fackman högst Cg 24 1 S:a 7 

Grupp IV. 
Länsarkitektkontoret i Gotlands län. 
Ordinarie och extra ordinarie personal. 
Länsarkitekt Cp 9 1 
Assistent Ce 27 1 
Ingenjör (stadsplane

tekniker) högst Ce 24 1 
Kartritare högst Ce n 1 

4 S:a 4 

Hela länsarkitektsorganisationen: 
Ordinarie personal: 

Länsarkitekter Cp 
Vice länsarkitekter Ca 
Bitr. länsarkitekter Ca 
Kanslibiträden Ca 

9 
3 1 

29 

1 1 

24 

3 
23 
18 

68 
Extra ordinarie personal: 

Assistenter 
Ingenjörer (stadsplane

tekniker) högst Ce 24 
Kartritare högst Ce n 
Biträden för skriv- och 
kontorsgöromål (i be-

fordr.gången) 

Extra personal: 

Assistenter 

Planfackmän 

Sammanlagd personal 

Ce 27 24 

27 
27 

26 
104 

Cg 27 
högst Cg 24 

18 

23 

4 1 

213 

Jämförelse mellan nuvarande och 

föreslagen personal 

Befattningar 
Länsarkitekter 
Vice länsarkitekter 
Bitr. länsarkitekter 
Assistenter, e. o. 
Assistenter, extra 
Plan fackmän, extra 
Ingenjörer (stadsplane

tekniker) 
Biträdespersonal 

F. n.1 

2 4 

24 
24 

26 

5i 
80 

229 

Förslag 

24 
3 

23 
2 4 
18 
23 

27 
7 1 

213 

Anslag till extra personal, kronor 200.000. 

Detta förslag till personalorganisation 
har uppgjorts i anslutning till kommit
téns förslag att uppdragsverksamheten i 
vad avser byggnader väsentligen skall 
upphöra. I den mån planuppdragen ökas 

1 Ang. vakanser se tab. 5 sid. 68. 
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Tabell 16. Tablå över föreslagen personaltilldelning till länsarkitektkontoren. 

Länsarkitektkon

toret i följ län. 

Stockholms 
Uppsala 
Södermanlands 
Östergötlands . 
Jönköpings 
Kronobergs . . 
Kalmar 
Gotlands . . . . 
Blekinge . . . . 
Kristianstads . 
Malmöhus . . . 
Hallands . . . . 
Göteborgs och 

Bohus . . . . 
Älvsborgs 
Skaraborgs . . . 
Värmlands . . . 
Örebro 
Västmanlands . 
Kopparbergs . 
Gävleborgs 
Västernorrlands 
Jämtlands . . . . 
Västerbottens . 
Norrbottens . . 

Summa 

I-I 

<u 

•H 

ca 
C 

:ca 
h-1 

Cp9 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

2 4 

ur, i-i 

c a 

8 3 > s 

Ca 33 

I 

— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 

I 

— 

I 

— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 
— 

3 

a 
iilS 
£ * 

Ca 29 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

— 
i 

1 

I 

1 

i 

1 

1 

1 

1 

i 

1 

1 

i 

1 

i 

i 

23 

•i 
<u 
c 
CL> 

< 

Ce 27 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

24 

<L> 

C 
IU 

< 

Cg 27 

I 

— 
— 

I 

I 

I 

I 

— 
— 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

— 
I 

I 

18 

ca ö 
O, g 
ca -* 

högst 
Cg 24 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

— 
I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

23 

ge
nj

ör
er

 
ad

sp
la

ne
-

•k
ni

ke
r)

 

Q •>-• tL> 

högst 
Ce 24 

2 

1 

1 

1 

I 

1 

i 

i 

i 

1 

2 

I 

2 

1 

1 

1 

i 

1 

i 

1 

i 

1 

1 

1 

2 7 

c 

:ctj 
G 

IS 

a 
ca 

Ca 11 

I 

— 

I 

I 

I 

I 

— 
I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

18 

CL) 

ctj 

ca 

M 

högst 
Ca 11 

2 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

2 

I 

2 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

2 7 

• P 
CD O J 

C 
.-* oca 

c &b 
CD c 

-a -g :ca ±\ 

m«2 

högst 
Ca 8 

2 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

2 

I 

2 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

I 

26 

S:a 

13 
7 
7 
9 
9 
9 
9 
4 
7 
9 

13 
7 

r 3 
9 
9 

9 
9 
9 
9 
9 
9 
7 
9 

9 

213 

utöver nuvarande normala omfattning eller 
vid andra tillfälliga större ökningar i ar
betsbördan böra kontoren kunna tilldelas 
extra personal utöver det ovan angivna 
antalet inom ramen för ett förslagsanslag, 
vars storlek kommittén anser böra upp
tagas till 200.000 kronor. Denna personal 
bör antingen vara extra (Cg) eller an

ställas mot arvode med en uppsägnings
tid av förslagsvis 3 månader, därest ve
derbörande icke anställts enbart för visst 
uppdrag. Anslaget bör ställas till det cen
trala planorganets förfogande. Beloppet 
bör årligen underkastas omprövning i 
samband med den sedvanliga granskning
en av länsarkitektsorganisationens anslags-
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äskanden. Centralorganet bör vaka över 
att uppdragsarbetet bedrives rationellt 
samt varje år avlämna redogörelse till 
Kungl. Maj:t över verksamhetens omfatt
ning och ekonomiska resultat. 

Anslaget bör användas med iakttagande 
av alla möjligheter till sparsamhet. Vid 
minskning i uppdragsverksamheten vid 
visst kontor bör sålunda den extra per
sonalen nedskäras eller överflyttas till an
nat kontor, som lider brist på arbetskraft. 

Inom kommittén har ifrågasatts om icke 
kostnaderna för uppdragsarbetet skulle 
kunna täckas med viss del av inkomsterna 
från länsarkitektkontorens uppdragsverk
samhet. Dessa inkomster borde i så fall 
icke inlevereras till statskassan utan re
dovisas till centralorganet, som skulle äga 
att bestämma om användande av medlen 
för att anställa extra personal. Därmed 
skulle storleken av den extra personalen 
kunna ställas i viss relation till uppdrags
arbetets omfattning. 

Inre organisation 

Länsarkitektkontoren äro för närvaran
de icke fast organiserade på avdelningar 
för olika uppgifter, frånsett kontoret i 
Stockholms län, där en fristående plan
avdelning finnes. 

Kommittén har övervägt om en stadig
varande uppdelning av personalen på av
delningar för skilda uppgifter är gene
rellt lämplig för alla distrikt. En sådan 
uppdelning skulle eventuellt kunna ske 
så, att man bildade en plansektion för 
granskning av planärenden, rådgivning 
m. m. på detta område samt planuppdrag 
och en byggnadssektion för byggnadsären
den, husbyggnadsuppdrag och ärenden rö
rande kronans byggnader. Man skulle al
ternativt kunna bilda en särskild uppdrags
sektion för både plan- och byggnadsupp
drag. Sistnämnda utväg skulle dock tro
ligen nödvändiggöra en klyvning av upp
dragssektionen i underavdelningar för pla

ner och husbyggnader, då dessa båda upp
gifter ställa ganska olika krav på både den 
arbetsledande och den biträdande perso
nalen. 

Vid överläggningar med företrädare 
för länsarkitektkåren har emellertid kom
mittén erfarit, att man i allmänhet anser 
kontoren vara väl små för en fast uppdel
ning av personalen, och att det är till 
fördel att man låter denna taga del av 
ärenden av olika slag. Det synes därför 
böra ankomma på vederbörande länsarki
tekt att företaga den arbetsfördelning 
emellan befattningshavarna som befinnes 
lämplig med hänsyn till personliga förut
sättningar och särskilda lokala förhållan
den. Kommittén har alltså icke ansett sig 
böra föreslå en sektionsuppdelning. 

Kommittén föreslår i överensstämmelse 
med de allmänna uttalanden den gjort i 
det föregående om länsarkitektkontorens 
arbetsuppgifter följande huvudsakliga ar
betsfördelning mellan befattningshavarna. 
Givetvis avser kommittén därmed endast 
att ge en ungefärlig antydan om den inre 
organisationen, då denna i verkligheten 
måste utformas med hänsyn till personliga 
och lokala förhållanden. 

Chefen för kontoret, länsarkitekten, bör 
främst ägna sig åt allmänna planfrågor. 
Framstående insikter i bebyggelseplanering 
böra vara utslagsgivande vid tillsättande 
av denna befattning. Länsarkitekten skall 
ägna sig åt den allmänna tillsynen över 
arbetet och fördelningen av göromålen i 
stort. Själv bör han handlägga större eller 
eljest principiellt viktiga ärenden. Det an
kommer på honom att uppdraga de all
männa riktlinjerna för kontorets arbete 
och ge anvisningar om verksamhetens be
drivande och inriktning. Utåt bör han 
företräda kontoret och knyta personliga 
kontakter med länets byggnadsnämnder. 
Han bör söka väcka intresse för en god 
bebyggelseplanering hos kommunala myn
digheter och markägare samt bistå dem 
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i deras planarbete. Han bör medverka i 
en allmän upplysningsverksamhet inom 
länet rörande plan- och byggnadsfrågor. 
Inom länsförvaltningen skall han företrä
da bebyggelseplaneringens intressen och 
söka befordra ett gott samarbete med öv
riga organ och tjänstemän i dessa frågor. 
Han skall förmedla kontakten i planfrå
gor mellan länsstyrelsen och kommunerna 
å ena sidan samt det centrala planorganet 
å den andra. 

Med den förändring av länsarkitekter
nas uppgifter som kommittén föreslår är 
det nödvändigt att på kontoret finnes en 
fullt kvalificerad ställföreträdare som kan 
självständigt leda kontorets arbete i läns
arkitektens frånvaro och därmed i erfor
derlig utsträckning frigöra länsarkitekten 
från rutinarbete och löpande göromål till 
förmån för initiativverksamheten. Ställ
företrädaren bör inom kontoret dessutom 
särskilt svara för granskningsarbetet och 
i mån av tid deltaga i projekteringsarbe
tet. I de tre län där bebyggelseproblemen 
äro mest omfattande och länsarkitekten 
följaktligen kan räknas bliva mera upp
tagen med allmänna frågor än i andra 
län, nämligen Stockholms, Göteborgs och 
Bohus samt Malmöhus län, bör inrättas 
en befattning som vice länsarkitekt i by
rådirektörs tjänsteställning. En likartad 
anordning finnes på vissa länslantmäteri-
kontor. 

Biträdande länsarkitekter finnas f. n. i 
samtliga län utom Gotlands; Stockholms 
län har två sådana befattningshavare. Be
hovet av ställföreträdare för länsarkitek
ten bör, frånsett de tre storstadslänen och 
Gotlands län, tillgodoses på så sätt att 
biträdande länsarkitekten får denna upp
gift. Så är redan i allmänhet fallet, men 
genom att öka antalet assistenter i fler
talet län bör det vara möjligt att avlasta 
de biträdande länsarkitekterna, så att de 
kunna övertaga en större del av ansvaret 
för granskningsarbetet samt tillsynen över 

den dagliga verksamheten, icke minst råd
givningen till allmänheten. De biträdande 
länsarkitekterna ha visat sig fylla ett per
manent behov och böra därför överföras 
på ordinarie stat. Den ena biträdande arki
tektbefattningen i Stockholms län bör in
dragas med anledning av att detta län 
tilldelas en vice länsarkitekt. 

F. n. finnes vid samtliga kontor en 
befattning som assistent i lönegrad Ce 27 
utom vid kontoren i Stockholm och Här
nösand, som ha två, och kontoren i Karls
krona och Västerås, som sakna sådan tjänst. 
Dessa befattningar äro för närvarande av
sedda för arkitekter, som biträda både 
med granskande och med projekterande 
uppgifter. Vid tillsättandet har man sökt 
upprätthålla krav på icke alltför kort tids 
praktik. I undantagsfall ha andra än arki
tekter utsetts till sådan befattning. 

Med den ökade arbetsbelastning, som 
inträtt under senare år och de nya uppgif
ter som enligt kommitténs förslag böra 
tillkomma kontoren är det önskvärt att 
inrätta ytterligare en assistentbefattning i 
varje län, med undantag för Stockholms 
och Västernorrlands län, där man redan 
har två sådana tjänster samt för länen i 
grupperna III och IV, där arbetsuppgif
terna böra vara mindre omfattande. Där
med skulle kontoren få tillgång till yt
terligare en kvalificerad planfackman, 
som framför allt skulle bli av värde för 
gransknings- och projekteringsarbetet. 
Kommittén har därför föreslagit, att vid 
de större och medelstora kontoren skall in
rättas ytterligare en assistentbefattning 
med placering tills vidare på extra stat 
(Cg) . 

Till assistenter böra enligt kommitténs 
mening även kunna utses andra än arkitek
ter, om de visat sig lämpliga för en sådan 
befattning. Det må erinras om att i läns
arkitekternas instruktion (§ 14) redan nu 
medges, att om flera assistenter finnas an
ställda inom samma distrikt, endast en av 
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dem måste ha genomgått teknisk högsko
las fackavdelning för arkitektur eller mot
svarande avdelning vid Chalmers tekniska 
högskola eller ock på annat sätt förvärvat 
likvärdig utbildning. Det bör sålunda icke 
möta något hinder att, om assistentantalet 
fördubblas i flertalet län, till assistent utse 
en högskoleingenjör, exempelvis med exa
men från fackavdelning för väg- och vat
tenbyggnad. Sådan utbildning är lik
ställd med arkitektutbildning såsom for
mell kompetens för planförfattare. Även 
en ingenjör med annan utbildning, exem
pelvis vid tekniskt läroverk, bör, om han 
i övrigt visar sig äga tillräckliga kvalifi
kationer, kunna utses till sådan tjänst. 

Vid kontoren erfordras vidare extra 
personal med högre planteknisk utbildning 
för biträdande arbetsfunktioner. F. n. äro 
26 yngre arkitekter anställda som extra 
tjänstemän eller undantagsvis mot arvode. 
Deras löneställning varierar mellan Cg 17 
och Cg 27. De användas framför allt i 
projekteringsarbetet men sysselsättas även 
med granskning av remissärenden. Många 
äro nyutexaminerade och tjänstgöra på 
kontoren huvudsakligen för att skaffa sig 
erfarenhet om administrativt arbete inom 
plan- och byggnadsväsendet. Vid vissa 
kontor finnas även praktikanter, som än
nu icke avlagt examen. 

Kommittén finner det vara värdefullt, 
att länsarkitektkontoren kunna deltaga i 
den praktiska utbildningen av planfack
män. Särskilt i den översiktsplanering som 
påbörjats och torde få en stor omfattning 
böra länsarkitektkontoren bliva medel
punkter. Det är av vikt att yngre plan fack
män beredas tillfälle att deltaga däri. Nå
gon anledning att därvid göra skillnad 
mellan arkitekter, civilingenjörer (väg-
och vattenbyggare) samt lantmätare torde 
icke finnas. I personalstaten har kommit
tén räknat med att 23 befattningshavare 
av detta slag normalt skola finnas inom 
organisationen. Vid behov av ytterligare 

sådan extra arbetskraft bör förslagsansla
get till extra personal få användas. Kom
mittén föreslår att kontoren få utöver 
normalplanen anställa extra planfackmän 
i mån av behov och inom ramen för an
slaget till extra personal. 

Kontoren ha f. n. även ett antal, för 
närvarande 51, ingenjörer med examen 
från tekniska läroverk eller tekniska insti
tut, vilka äro placerade i växlande löne
grader från Cg 15 till Cg 24. Många av 
dem ha tämligen lång anställningstid vid 
kontoren, stundom överstigande 10 år. 
Det är alltså icke fråga om personer som, 
liksom de extra arkitekterna, endast för 
kortare tid närmast av utbildningsskäl 
tjänstgöra på kontoren. 

Kommittén vill här redovisa den ovan 
omtalade skrivelsen från byggnadsstyrel
sen till Kungl. Maj:t angående denna in
genjörsgrupp. Efter det att statens löne
nämnd och statskontoret på anmodan av
givit yttranden i frågan har framställning
en remitterats till kommittén. Skrivelsen 
utmynnar i hemställan om bemyndigande 
för byggnadsstyrelsen att med begagnande 
av nuvarande anslag till avlöningar till till
fälliga biträden få bestrida lön till extra 
ordinarie personal, för att styrelsen därige
nom skulle kunna bereda ett antal av ovan
nämnda ingenjörer, som tjänstgjort längre 
tid vid länsarkitektkontoren, extra ordina
rie anställning i samma lönegrad, som de 
nu tillhörde. För att övergången skulle 
kunna ske utan tidsutdräkt och på smidigt 
sätt föreslår byggnadsstyrelsen att till 
tjänstemän i Ce 24 skulle kunna utan 
kungörande förordnas de tjänstemän som 
nu äro placerade i lönegraden Cg 24 och 
som anses böra vinna extra ordimrie an
ställning. 

Statens lönenämnd anser att skäl kun
na anföras för att i viss utsträckning be
reda nu ifrågavarande personal pensions
grundande tjänster. Nämnden ansåg sig 
dock icke på grundval av det i äreadet an-
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förda kunna bedöma, huruvida löneställ
ningen vore riktigt avvägd i förhållande 
till arbetsuppgifternas art. Kommitténs ut
redning borde enligt nämndens mening 
avvaktas. Statskontoret ansluter sig i prin
cip till samma uppfattning. Statskontoret 
anför därutöver att särskilda skäl till ome
delbara åtgärder knappast synas föreligga, 
då extra tjänstemän efter 36 anställnings
månader uppbära samma avlöningsförmå
ner som extra ordinarie tjänstemän och 
således efter nämnda tid skilja sig från 
dessa allenast i fråga om pensionsrätt och 
formerna för entledigande. 

Kommittén har övervägt behovet av in
genjörspersonal med nu ifrågavarande ut
bildning och har, efter samråd med före
trädare för länsarkitektkåren, funnit att 
de nu berörda befattningshavarna borde 
kunna i väsentlig grad avlasta arkitekt
personalen från olika uppgifter. De kun
na fylla kontorens behov av byggnadstek-
niskt utbildade tjänstemän för biträde med 
byggnadstekniska ärenden, besiktningar 
och värderingar av byggnader samt olika 
åtgärder i samband med förvaltning av 
kronans under byggnadsstyrelsens över
inseende ställda hus i länen. De kunna vi
dare deltaga i granskningen av planären
den och medverka i projekteringsarbetet. 
För sistnämnda uppgift torde stadsplane
teknisk specialutbildning av det slag som 
omtalas i kap. 14 (sid. 171) vara mycket 
önskvärd. 

For närvarande saknas fasta ingenjörs
tjänster för denna personalgrupp vid läns
arkitektkontoren. Kommittén föreslår att, 
då behovet av ingenjörer med utbildning 
vid tekniskt läroverk eller tekniskt insti
tut visat sig vara stadigvarande, ett antal 
extra ordinarie tjänster inrättas. Såsom 
framgår av förslaget till personal vid kon
tor av normaltyp, anser kommittén att det 
bör normalt finnas två fasta ingenjörs-
tjänster vid vart och ett av de tre stor

stadskontoren och i övriga län en sådan 
befattning vid varje kontor. 

Det är icke möjligt att exakt bestämma 
behovet av ingenjörer för kontorens del 
med hänsyn bl. a. till den starkt växlande 
uppdragsverksamheten. Det bör därför 
fortfarande finnas möjlighet att utöver det 
angivna antalet ingenjörer enligt normal
schemat anställa sådan personal med be
gagnande av det anslag till extra personal 
som föreslagits. De extra ingenjörer (stads
planetekniker) som kunna anställas på det
ta sätt, böra, om behovet av dem visar sig 
vara stadigvarande, efter viss tid övergå 
till den befordringsgång som användes för 
ingenjörspersonalen. 

Beträffande löneställningen för dessa 
ingenjörer anser kommittén att den be
fordringsgång, som i praktiken tillämpas 
för likställd personal i de affärsdrivande 
verken bör komma till användning även 
inom länsarkitektsorganisationen. För läro
verksingenjörer torde i affärsverken van
ligen följande befordringsschema tilläm
pas: 

Cf 13 Ce 15 Ce 17 Ce 19 Ce 21 
1 år 1 år 1 år 1 år 

Institutsingenjörer befordras enligt detta 
schema: 

Cf 9 Ce 11 Ce 13 Ce 15 
1I/2 år 1 år 1 år 

I mån av särskild duglighet finnes vid 
affärsverken möjlighet för dem till be
fordran till högre lönegrader. 

Kommittén anser emellertid att löne
graden Ce 21 är väl låg som slutlönegrad 
för läroverksingenjörer. I anslutning till 
vid kontoren redan tillämpad praxis bör 
befordran efter skälig tid till 24 lönegra
den komma i fråga. Centralorganet bör i 
samband med sina årliga anslagsäskanden 
hemställa om medel till dylika tjänster 
för ingenjörer med läroverksutbildning 
och tillräckligt antal tjänsteår, förslagsvis 
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omkring io . För institutsingenjörer böra 
på motsvarande sätt slutlönetjänster i löne
graden Ce 21 kunna inrättas efter pröv
ning i varje särskilt fall. 

Vad härefter angår personalen för kart
ritnings- och kontorsuppgifter bör även 
denna vara i viss grad rörlig och kunna 
anpassas efter arbetsbördans växlingar. Det 
bör finnas ett kanslibiträde på varje kon
tor, frånsett de sex minsta.Dessa befatt
ningar böra vara ordinarie. Varje kontor 
bör vidare ha en kartritare med placering 
högst i lönegraden Ce I I . Befordran till 
denna tjänst bör ske enligt normer som på 
andra håll i statsförvaltningen tillämpas 
för dylik personal. Vid de sex minsta 
kontoren bör kartritaren utföra även före
kommande kvalificerade kontorsuppgifter. 

Av tabellen framgår att under det andra 
världskriget ärendenas antal var ganska 
oförändrat. Efter krigets slut inträdde en 
markant stegring, som år 1948 förbyttes 

För de tre största kontoren föreslås två 
dylika kartritare. För samtliga kontor ut
om i Visby har räknats med minst ett bi
träde för skriv- och kontorsgöromål, som 
bör följa den för denna personalgrupp 
gällande reglerade befordringsgången. För 
de tre storstadskontoren ha upptagits två 
dylika befattningar. 

Inom organisationen finnas för närva
rande vid några kontor extra befattnings
havare med lägre teknisk utbildning och 
placering i någon av lönegraderna Cg 7— 
13. De torde huvudsakligen utföra ritupp-
gifter i samband med uppdragsverksamhe
ten. Någon anledning att föreslå införan
det av fasta ritartjänster av denna typ tor
de icke föreligga. 

i en nedgång, vilken fortsatte ännu under 

år 1949. 
I tabell 18 ha vissa månadssiffror för 

åren 1949 och 1950 intagits för att klar-

Kap. 13. Den centrala planorganisationen 

Hittillsvarande arbetsbelastning sens stadsplanebyrå åren 1939—1949 

För att söka belysa omfattningen av det handlagda ärenden, uppdelade på fast

centrala planorganets arbetsbörda under ställelseärenden, dispensärenden rörande 

senare år återges i tabell 17 en samman- byggnadsföretag, besvärsärenden och di-

ställning över antalet av byggnadsstyrel- verse ärenden. 

Tabell 17. Av byggnadsstyrelsens stadsplanebyrå åren 1939—49 handlagda ärenden. 

Ärendenas art 

Fastställelseärenden . . 
Dispensärenden rörande 

byggnadsföretag . . . 
Besvärsärenden 
Diverse ärenden . 

Summa 

Antal, år 

1939 1940 1941 

509 

144 

46 
63 

762 

442 

103 

71 
119 

735 

394 

120 
83 

87 

684 

1942 

429 

148 

77 
57 

7 " 

1943 

398 

201 

3 1 

62 

692 

1944 

414 

216 

43 
146 

819 

1945 

539 

191 

93 
96 

919 

1946 

670 

261 
142 

80 

1.153 

1947 

736 

207 

I 5 1 

85 

1.179 

1948 

504 

174 
165 
149 

992 

1949 

466 

180 

95 
174 

9*5 

142 



lägga utvecklingen under januari—sep
tember månader innevarande år. För samt
liga ärenden har under året inträtt en 
påtaglig stegring. 

Såsom uttalades i kap. 12 beträffande 
länsarkitektsorganisationens arbetsbörda 
kan det synas egendomligt, att ikraftträ
dandet av den nya lagstiftningen icke 
medfört en ökning utan i stället en minsk

ning i det redovisade ärendeantalet. Det 
torde emellertid utan tvivel ha förhållit 
sig så att under år 1948 en viss återhåll
samhet kännetecknade planeringsarbetet, 
medan kommunerna orienterade sig i det 
nya läge som inträtt genom lagreformen 
och inriktade en stor del av sina resurser 
på översiktlig planläggning, som ännu 
icke hunnit sätta spår i statistiken. Det kan 

Tabell 18. Till byggnadsstyrelsens stadsplanebyrå inkomna remi.ssärenden 

jan.—sept. 1949 och 1950. 

Januari 
Februari 
Mars 
April 
Maj 
Juni 
Juli ][[ 
Augusti 
September 

Summa 

Planärenden 

1949 

31 
33 
29 

30 
30 
24 
35 
30 

27 

269 

Dispens- och 
besvärsärenden m. m. 

1950 

36 
34 
*9 
28 
38 
40 
43 
3 2 

36 

306 

1949 

43 
53 
55 
38 

55 
46 

3i 
38 
49 

408 

1950 

Summa ärenden 

78 
57 
5 1 

49 
40 

34 
61 
58 
66 

494 

1949 

74 
86 
84 
68 

85 
7° 
66 
68 
76 

677 

1950 

114 

9i 
70 
77 
78 
74 

104 
90 

102 

800 

för övrigt förtjäna framhållas, att det be
tydande arbete som centralorganet ned
lagt på anvisningar till den nya lagstift
ningen på olika punkter icke kommer till
räckligt till synes i den här anförda sta
tistiken, som av detta och andra skäl blir 
något missvisande. Det upplysningsarbete 
som lagändringen för med sig kommer 
icke heller till synes i tabellen. Trots den 
siffermässiga tillbakagången under åren 
1948—1949 torde i själva verket även 
under dessa år arbetsbördan ha varit oför
ändrad eller rent av ökad. Utvecklingen 
under år 1950 visar tydligt en uppåtgå
ende tendens. 

Synpunkter på arbetsuppgifterna 

Den nuvarande organisationens 
otillräcklighet 

Före tillkomsten av 1931 års stadsplane
lagstiftning, då det allmännas medverkan 
i samhällsplaneringen huvudsakligen gick 
ut på kontroll, kunde den centrala orga
nisationen för planfrågor, som inrymdes i 
byggnadsstyrelsen, utan olägenhet ha en 
mycket begränsad storlek (jfr redogörel
sen i kap. 9 sid. 73 o. ff.). 1931 års lag
stiftning medförde icke blott ökade kon
trolluppgifter utan även nya åligganden 
av helt annat slag. Detta borde ha motive-
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rat en motsvarande förstärkning av det 
centrala planorganets personal. Så kom 
likväl av skilda orsaker icke att bli fallet. 
Byggnadsstyrelsens stadsplanebyrå, på vil
ken ansvaret vilade för tillsynen över plan
väsendet, bestod ännu budgetåret 1934/35 
blott av fem arkitekter och en jurist, den 
senare med deltidstjänstgöring. Under 
återstoden av 1930-talet, då ärendeantalet 
fortsatte att växa och planväsendet i lan
det undergick en rask utveckling, tillkom 
på stadsplanebyrån blott en ny arkitekt
tjänst, varjämte den nyssnämnda jurist
tjänsten förvandlades till heltidstjänst. 
Det är uppenbart att byggnadsstyrelsen 
med så begränsade resurser till sitt förfo
gande saknade möjlighet att göra tillräck
ligt aktiva insatser inom samhällsplane
ringen och i erforderlig grad utöva en 
samordnande och ledande funktion inom 
denna. 

Under 1940-talet har i olika etapper 
skett viss utbyggnad av den centrala plan
organisationen, så att den slutligen (bud
getåret 1950/51) kommit att omfatta, för
utom biträdespersonal, 10 arkitekter, 1 ci
vilingenjör och 2 jurister, varjämte me
del anslagits till avlöning åt 2 å 3 till
fälligt anställda arkitekter på extra stat. 
Under samma tid ha tillkommit ett fler
tal nya ämbetsverk och nya avdelningar 
hos förut bestående myndigheter, vilka 
fått uppgifter som delvis sammanhänga 
med samhällsplaneringen, även om deras 
verksamhet har sin tyngdpunkt på andra 
områden. Man kan erinra om tillkomsten 
av den statliga vägförvaltningen, vatten-
och avloppsbyrån inom väg- och vatten
byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, plan
avdelningen inom lantbruksstyrelsen, ar
betsmarknadsstyrelsen m. fl. Denna ut
veckling av den statliga förvaltningsappa
raten, som betingats av statens ökade an
svar för allt fler områden av samhälls
livet, har onekligen medfört en viss 
splittring i statens befattning med plan

frågorna. Byggnadsstyrelsen, som enligt 
föreskrift i sin instruktion har uppsikten 
över planväsendet i dess helhet, har ge
nom samråd med dylika fackorgan sökt 
att övervinna denna splittring dock utan 
att det helt lyckats. På grund av denna 
möjlighet att få specialfrågor belysta har 
byggnadsstyrelsen hittills icke ansett sig 
behöva komplettera stadsplanebyrån med 
fackmän för dylika områden, frånsett en 
expert på vatten- och avloppsfrågor. 

Styrelsen har även i stigande omfatt
ning låtit tjänstemän på byrån genom re
sor taga del av förhållandena på platsen i 
respektive ärenden och även på annat sätt 
sökt förstärka kontakten med det kom
munala planväsendet. 

Trots detta har likväl styrelsen genom 
den något ensidiga sammansättningen av 
stadsplanebyråns personal och dennas re
lativt obetydliga storlek måst inrikta hu
vudparten av sitt arbete inom planväsendet 
på granskning och kontroll och inskränka 
den positiva sidan av tillsynen mer än som 
varit önskvärt. Styrelsen har på grund här
av icke kunnat utöva den impulsgivande 
och stimulerande verksamhet inom sam
hällsplaneringen som varit naturlig och 
icke heller kunnat annat än i mindre om
fattning bistå kommunerna med vägled
ning, rådgivning och utredningsmaterial. 
De uttalanden av städer och samhällen 
som tidigare återgivits (sid. 58) visa, att 
detta framstått som en kännbar olägenhet 
för dem. 

Det kan även framhållas, att planären
dena endast utgöra en relativt liten del av 
byggnadsstyrelsens sammanlagda arbets
börda. Chefen för verket har att taga ställ
ning och utöva ledningen på så skilda om
råden som, förutom planväsendet, uppgö
randet av ritningar till statliga byggnader, 
husbyggande och husförvaltande verksam
het, anskaffandet av lokaler åt statliga 
myndigheter, vården av kulturhistoriska 
byggnader, värmetekniska frågor m. m. 
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Översiktsplaneringens krav 

på nya insatser 

Genom tillkomsten av 1947 års bygg
nadslagstiftning har det centrala planor
ganet erhållit nya uppgifter, som stads
planebyrån nu har svårt att medhinna. 
Det är framför allt tillkomsten av de nya 
planinstituten regionplan och generalplan, 
som fordrar nya insatser av byrån. Kom
mittén hänvisar till vad som sagts härom 
i kap. 4—6. Den vill i detta samman
hang blott framhålla vissa omständighe
ter, som komma att påverka byråns per
sonalbehov. 

Regionplaneringen kommer att ställa 
byggnadsstyrelsen inför bl. a. följande nya 
uppgifter. Styrelsen skall avge yttrande 
över frågor om regionplan skall upprättas 
eller ej för visst område, om planområdets 
lämpliga storlek och i vilka avseenden 
planläggning skall ske. Centralorganet bör 
vidare följa förberedelsearbetet och få till
fälle att genom en representant deltaga i 
regionplanenämndens sammanträden, då 
viktigare frågor avhandlas. Denna repre
sentant bör lämpligen få i uppdrag att 
fortlöpande följa regionplanearbetet och 
medverka till att regionplanemyndigheter-
na få material och upplysningar från ve
derbörande statliga myndigheter och in
stitutioner. Vissa utredningar böra kunna 
utföras av centralorganets egen personal. 
Vid slutbedömningen av planen bör cen
tralorganet samråda i lämpliga former med 
de myndigheter som kunna ha synpunkter 
på planförslagets lämplighet i olika av
seenden och på grundval härav avge ytt
rande över förslaget. 

Även i fråga om generalplanering har 
byggnadsstyrelsen fått en rad nya uppgif
ter. Styrelsen har exempelvis i uppdrag 
att utarbeta normer för generalplanering 
och bör medverka till att en lämplig 
praxis utbildas. Genom länsorganen bör 
styrelsen noga följa hur generalplanear

betet i olika kommuner fortskrider. Det 
är naturligt att större städer med ett ut
vecklat planväsen själva anskaffa en stor 
del av det kunskapsunderlag som erfordras. 
Övriga städer och de landskommuner som 
avse att uppgöra generalplaner ha däremot 
behov av råd och anvisningar samt hjälp 
med att anskaffa upplysningar om närings
liv, befolkning etc, vilket kommer att 
ställa stora krav på det centrala planorga
net. Även vid granskningen av general
planeförslag bör centralorganet åväga
bringa samråd mellan myndigheter, som 
ha anledning att yttra sig. 

Det kommunala och regionala planar
betet måste i stor utsträckning bygga på 
statistiskt material, som belyser befolk
ningsförhållandena samt ekonomiska och 
näringsgeografiska frågeställningar. Av 
stor vikt är att aktuella uppgifter kunna 
erhållas snabbt och samtidigt så bearbetade 
och sammanställda att de kunna komma 
till direkt användning vid planeringsarbe
tet. Den officiella statistiken lämnar här
vidlag ännu mycket övrigt att önska. Kom
mittén anser det angeläget, att centralor
ganet i samråd med vederbörande myndig
heter söker tillvarataga planväsendets in
tressen, så att den officiella statistikens 
uppgifter kunna komma samhällsplane
ringen till godo på ett mera ändamålsen
ligt sätt än för närvarande. Frågan om 
ökad decentralisering av statistiken — in
nefattande t. ex. bearbetning och samman
ställning inom länsstyrelserna — bör i 
detta sammanhang ägnas uppmärksamhet. 

Kommittén vill erinra om att 1948 års 
generalplanekonferens i Göteborg i sin ti
digare refererade framställning till Kungl. 
Maj:t begärt, att staten måtte bland annat 
tillhandahålla för generalplanering erfor
derligt grundmaterial om näringsliv och 
befolkning. Kommittén finner önskvärt 
att centralorganet kan utöva sådan rådgiv
ning, som konferensen efterlyst, och även 
lämna upplysningar om metodik, principer 
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och allmänna normer för generalplanear
betet samt om andra större frågor. 

Fördelningen mellan länsorgan och 
centralorgan av rådgivningen bör, som i 
kap. i o utvecklats, vara sådan, att begär
da upplysningar om förhållanden, som an
gå hela riket eller större delen av detta, 
lämnas av centralorganet, medan informa
tioner rörande länens förhållanden läm
nas av länsorganen. De senare böra i viss 
utsträckning fungera som förmedlare av 
upplysningar och anvisningar från central
organet till kommunerna. 

Vad här anförts om rådgivning och 
upplysning rörande översiktsplaneringen 
gäller i tillämpliga delar även för detalj
planearbetet. 

Allmän upplysningsverksamhet 

Vid sidan om denna upplysningsverk
samhet i samband med konkreta planför
slag bör det centrala organet ges möjlig
het att leda och bedriva en icke blott in
om förvaltningen utövad utan även och 
icke minst till allmänheten och dess valda 
förtroendemän riktad upplysningsverksam
het rörande bebyggelseplaneringens mål 
och medel. En dylik allmän upplysnings
verksamhet, som i begränsad utsträckning 
redan sker genom byggnadsstyrelsens för
sorg, har visat sig fylla en viktig uppgift. 
Dess omfattning har emellertid icke mot
svarat det stora behov som föreligger, och 
verksamheten bör därför ytterligare ut
vecklas. Såsom tidigare påpekats bör den 
allmänna upplysningsverksamheten bland 
annat taga sikte på de kommunala för
troendemännen, särskilt byggnadsnämn
dernas ledamöter. Byggnadsnämndsför
eningar ha i vissa län visat sig vara ett 
lämpligt medel härvidlag, och dylika bor
de komma till stånd i varje län. Det cen
trala organet bör ställa tjänstemän till för
fogande som föredragshållare, utlåna de
monstrationsmaterial och medverka vid 

tillkomsten av broschyrer, promemorior 
och annan upplysningslitteratur, som kun
na distribueras genom länsorganens för
sorg. Allmän upplysningsverksamhet på 
bebyggelseplaneringens område bör utövas 
även genom artiklar såväl i dagspressen 
som i den fackpress som behandlar plan
frågor, vidare genom föredrag, bl. a. i ra
dio, genom kortfilmer och vandringsut
ställningar etc. Härvid är stöd från statens 
sida önskvärt. 

Den till allmänheten riktade upplys
ningsverksamheten bör i första hand vara 
kommunernas sak. Sålunda böra de kom
munala organen exempelvis genom offent
liga möten, diskussioner och utställningar 
söka väcka intresse för planarbetet. Det 
centrala planorganets uppgift bör vara att 
bistå dem med råd och anvisningar samt 
tillhandahålla utställningsmaterial och fö
redragshållare m. m. 

För ovannämnda olika upplysningsända
mål bör ett icke alltför snävt tilltaget stats
anslag ställas till förfogande och dispone
ras av centralorganet. 

Behov av planekonomisk granskning 

och rådgivning 

En arbetsuppgift för vilken centralorga
net behöver viss personalförstärkning är 
den sida av granskningen och rådgivning
en som avser planförslagens ekonomiska 
konsekvenser. Redan enligt sin nu gällan
de instruktion har centralorganet skyldig
het att granska planförslagen såväl ur for
mell synpunkt som med hänsyn till icke 
blott arkitektoniska, trafiktekniska, hygie
niska och sociala utan även ekonomiska 
fordringar. Såvitt kommittén kunnat fin
na torde emellertid stadsplanebyråns hit
tillsvarande personaluppsättning icke ha 
medgivit, att man kunnat ägna planförsla
gens utformning med hänsyn till de eko
nomiska fordringarna sådan uppmärksam
het som utvecklingen på byggnadstekni-
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kens och samhällsbyggandets områden på
kallat. Dessa frågor torde numera få anses 
i många fall vara av så komplicerad natur, 
att em viss expertis med vana att göra spe
cialundersökningar på dessa områden bor
de tillföras centralorganet. 

Kontakten mellan centralorgan 

och länsorgan 

En viktig fråga som hittills icke i till
räcklig grad kunnat beaktas är behovet av 
konkreta erfarenheter från det löpande ar
betet vid länsorganen hos centralorganets 
tjänstemän och vice versa. Visserligen fö
retager centralorganets personal resor i 
tjänsteärenden till bl. a. länsarkitektkon
toren cch står även på annat sätt i kontakt 
med dessa och med kommunerna. Detta 
kan emellertid icke ersätta den erfarenhet 
som vinnes genom en tids tjänstgöring vid 
länsarkitektkontoren med där förekom
mande arbetsuppgifter, icke minst projek
tering av planer. Givetvis böra värdefulla 
erfarenheter även kunna vinnas genom an
ställning som konsulent åt byggnadsnämnd. 
Dessa synpunkter böra beaktas vid rekry
teringen av centralorganets tjänstemän, så
som även hittills varit fallet. Kommittén 
anser emellertid att ökad vikt bör fästas 
vid att tjänstemännen äga omfattande prak
tik av detta slag. En möjlighet att utan 
samband med nytillsättning av tjänster till
godose detta syfte skulle vara att organi
sera ett systematiskt utbyte av tjänstemän 
mellan centralorganet och länsorganen till 
gagn för bägge parter. De lönetekniska 
svårigheter, som därvid uppställa sig böra 
kunna övervinnas. 

Det organisatoriska sambandet mellan 

planväsen och byggnadsväsen 

Frågan om det centrala organets arbets
uppgifter måste ses i samband med vad i 
tidigare sammanhang uttalats om den nä
ra anknytningen mellan översiktlig bebyg

gelseplanering och lokaliseringspolitik, 
som närmare berörts i kap. 3, ävensom 
mellan detaljplanering och byggnadsvä
sen, vilken sistnämnda fråga har utförli
gare behandlats i kap. 8. De organisato
riska konsekvenserna av ifrågavarande 
samband spela en så avgörande roll för 
utformningen av det centrala organet, att 
denna fråga måste ytterligare belysas, in
nan kommittén övergår till en detalj dis
kussion om centralorganets sammansätt
ning. 

Enligt 7 § byggnadslagen tillkommer 
det närmaste inseendet över byggnadsverk
samheten de kommunala byggnadsnämn
derna. För länen äga länsstyrelserna att 
öva tillsyn över planläggningen och bygg
nadsverksamheten, och för hela riket har 
slutligen byggnadsstyrelsen att utöva den 
allmänna uppsikten. Byggnadsstyrelsen har 
i anslutning härtill, enligt 172 § byggnads
stadgan, skyldighet att "meddela för än
damålet erforderliga föreskrifter, formu
lär, råd och anvisningar". 

Styrelsen utövar dessa funktioner under 
ett nära samarbete mellan styrelsens olika 
byråer. Planfrågorna samt frågor beröran
de byggnadsnämnds administrativa verk
samhet i allmänhet handhas sålunda av 
stadsplanebyrån, frågor rörande statis
ka konstruktioner och vissa speciella ma
terialfrågor av byggnadsbyråns konstruk
tionsavdelning, elektrotekniska frågor av 
samma byrås elektrotekniska avdelning, 
värme-, sanitetstekniska och ventilations
frågor av styrelsens värmetekniska avdel
ning samt vissa frågor rörande byggnaders 
planlösning av utredningsbyrån. I vikti
gare fall sker den slutliga redigeringen av 
styrelsens yttranden och rådgivning i dessa 
frågor inom administrativa byrån. Ofta är 
en fråga av sådan beskaffenhet att samråd 
måste äga rum mellan flera byråer. 

Vid överläggningar som kommittén haft 
i denna fråga med vissa representanter för 
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byggnadsstyrelsen har av dessa betonats 
vikten av att i en blivande organisation 
för bebyggelseplanering ledningen av pla
nering och byggnadsväsende ej splittras, då 
de frågor som uppkomma vid planering 
och byggande höra nära samman. Genom 
den lagtekniska och organisatoriska an
knytning som skett i vårt land mellan 
plan- och byggnadsväsende har detta sam
band fått ett klart uttryck. 

Från andra håll har däremot till kom
mittén framförts uppfattningen att plan
frågor och byggnadsfrågor icke nödvän
digtvis behöva handläggas inom ett och 
samma ämbetsverk. Byggnadsstyrelsens till 
omfattningen största uppgift är för när
varande uppförande och förvaltning av 
flertalet staten tillhöriga byggnader. En 
naturlig utveckling är enligt denna upp
fattning att byggnadsstyrelsen göres till ett 
verk med enbart byggnads- och förvalt
ningsuppgifter. För dessa uppgifter behö
ver styrelsen alltjämt tillgång till den kon
struktionsavdelning som för närvarande 
finns å styrelsens byggnadsbyrå. Denna av
delning bör även kunna anförtros uppgif
ten att utfärda anvisningar till byggnads
stadgan, vilka huvudsakligen röra kon
struktions- och materialfrågor. 

Det må framhållas, att byggnadsbyråns 
konstruktionsavdelning inrättades redan i 
samband med byggnadsbyråns tillkomst år 
1925. Den har till huvuduppgift att ut
öva konstruktiv granskning av förslag till 
statliga och statsbidragsberättigade bygg
nader samt handha styrelsens utåtriktade 
verksamhet ifråga om statiska konstruk
tioner och byggnadsmaterial. 

Vid prövning av frågan om lämplighe
ten av att skilja plan- och byggnadsfrågor 
i organisatoriskt hänseende har kommittén 
kommit till den uppfattningen att plan
väsendet och byggnadsväsendet böra fort
farande administrativt höra samman, att 
den allmänna uppsikten över byggnads
väsendet icke nödvändigtvis behöver ligga 

hos byggnadsstyrelsen och att följaktligen, 
om planväsendet skall utbrytas från bygg
nadsstyrelsen, även den allmänna uppsik
ten över byggnadsväsendet bör följa med. 

Frågan om utbrytning från byggnadsitys 
relsen 

Kommittén har i det föregående kon
staterat, att organisationen av byggnadssty
relsens stadsplanebyrå icke är tillräcklig 
för hittillsvarande arbetsbelastning, och 
att den nu ställts inför nya, betydelsefulla 
arbetsuppgifter, för vilka den saknar er
forderlig personal. Den har vidare i tidi
gare sammanhang framhållit, att bebyggel
seplaneringen bör ses som ett led i den 
allmänna samhällsplaneringen, varvid hän
syn bör tas icke minst till de lokaliserings
politiska faktorerna. Därjämte har kommit
tén betonat vikten av att det centrala plan
organet ägnar frågorna om forskning, råd
givning och information uppmärksamhet. 
Slutligen har kommittén funnit övervägan
de skäl tala för att bibehålla nuvarande 
organisatoriska samband mellan planvä
sendet och den allmänna uppsikten över 
byggnadsväsendet. 

Från dessa synpunkter har kommittén 
haft att pröva hur den centrala organisa
tionen för planfrågor bör ordnas på läng
re sikt. I princip har kommittén kommit 
till den uppfattningen att planeringsfrå
gornas stora vikt för uppkomsten av goda 
bebyggelseförhållanden samt deras anknyt
ning till ett stort antal olika samhällsin
tressen göra en sammankoppling av plan
väsendet med statens byggande och hus-
förvaltande verksamhet i och för sig mind
re önskvärd. Om man vill upplösa det be
stående organisatoriska sambandet mellan 
nämnda verksamhetsgrenar för att vinna 
den för planeringsfrågorna lämpligaste lös
ningen, synes detta endast kunna ske an
tingen genom att föreslå ett särskilt organ 
enbart för vården av planväsendet och den 
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allmänna uppsikten över byggnadsväsen
det eller genom att sammankoppla bebyg
gelseplaneringen med någon annan verk
samhet, som kunde tänkas i högre grad än 
det statliga byggandet och husförvaltandet 
äga samband med planväsendet. 

Vid övervägandet av dessa två möjlig
heter har kommittén kommit till den upp
fattningen att den allmänna uppsikten 
över planläggningen och byggnadsväsen
det i riket icke för närvarande kan i och 
för sig motivera en fristående organisa
tion. Hänsyn måste bland annat tagas till 
att den möjlighet till decentralisering av 
stadsplaneärendena, som införts genom 
1947 års byggnadslagstiftning, kommer 
att leda till minskning av antalet ärenden, 
som föranleda remissyttranden från det 
centrala organet. De nya uppgifterna i 
samband med aktiv medverkan i planar
betet samt granskning av översiktsplaner 
m. m., varom nyss talats, måste visserligen 
innebära en betydande ökning av arbets
bördan, som säkerligen mer än uppväger 
minskningen på grund av decentralisering
en, men den exakta omfattningen av de 
nya uppgifterna är icke möjlig att förutse. 
Hur angeläget det än är med en omfat
tande insats för att skapa ett underlag för 
detaljplanearbetet, torde den allmänna 
bristen på fackmän för översiktsplanering 
förhindra en snabb expansion av denna 
verksamhet. Den sannolika arbetsbördan 
för det centrala planorganet torde därför 
icke, efter vad nu kan bedömas, motivera 
ett särskilt organ för ändamålet. Kommit
tén anser sig sålunda icke böra föreslå, att 
ett fristående verk inrättas enbart för plan-
och byggnadsfrågor. 

Det återstår då att pröva vad man kan 
vinna genom att bryta ut planfrågorna och 
den allmänna tillsynen över byggnadsvä
sendet från byggnadsstyrelsen och lägga 
dem till något annat verk med näraliggan
de arbetsuppgifter. I första hand kommer 
därvid bostadsstyrelsen i fråga. Om plan-

och byggnadsfrågor samt bostadsförsörj
ningsfrågor kunde sammanföras till ett or
gan, skulle bebyggelseplaneringen kunna 
nära samordnas med de bostadspolitiska 
ärendena, vilket i och för sig är lämpligt. 
Frågan har redan varit föremål för dis
kussion i samband med utformningen av 
den nya bostadspolitiken samt inrättandet 
av bostadsstyrelsen. Bostadssociala utred
ningen anförde härom i sitt slutbetänkan
de (SOU 1947: 26, sid. 396 ff): 

"För bostadsförsörjningen i allmänhet 
och för genomförandet av konkreta bo
stadsförsörjningsprojekt under kommunal 
ledning i synnerhet äro stadsplaneproble
men av grundläggande betydelse. Detta 
gäller såväl vid exploatering av obebyggd 
mark som vid sanering av äldre bebyggda 
områden. I byggnadslånebyråns hittillsva
rande låneverksamhet torde ofta stadspla
nelösningarnas inverkan på de fastighets
ekonomiska förutsättningarna framträtt 
positivt eller negativt såsom mycket bety
delsefull. Det är härvid fråga icke endast 
om den i stadsplanen givna exploaterings
graden utan även om utformningen av 
huskropparna till den del denna är bestämd 
av stadsplanen. Ju mera bostadsproduk
tionen kommer att överföras till stora fö
retag under kommunal ledning, vartill ut
redningens tidigare avgivna förslag be
träffande finansieringsformerna för fler
familjshus syfta och vartill den faktiska ut
vecklingen av stadsbyggandet för närvaran
de starkt tenderar, dess mera kommer 
stadsplanen att framstå icke som en på 
förhand given förutsättning utan som ett 
självklart integrerat led i den konkreta 
planläggningen av bostadsförsörjningen. 
Ännu tydligare framträder detta samman
hang mellan stadsplaneproblemen och bo
stadsförsörjningsproblemen, när det gäller 
saneringsföretag; den helt avgörande be
tydelsen för ett saneringsföretags ekonomi 
av den stadsplanemässiga utformningen av 
ett saneringsområde torde ha framgått av 
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de utredningar som framlagts i tidigare 
delar av detta betänkande. 

Vid en diskussion av organisationen för 
bostadspolitiken vore med hänsyn härtill 
ingenting naturligare än att ifrågasätta, att 
stadsplanefrågor och bostadsförsörjnings
frågor borde sammanföras inom ett och 
samma centrala organ. — — — 

Att utredningen dock icke föreslår, att 
byggnadsstyrelsens stadsplanebyrå för när
varande brytes ut ur byggnadsstyrelsen och 
tillföres ett bostadspolitiskt centralorgan 
beror på följande överväganden. De frå
gor som falla inom stadsplaneväsendet och 
vad därmed har direkt sammanhang gå 
delvis långt utöver gränserna för det verk
samhetsområde som beröres av den statli
ga låne- och bi drags verksamheten för bo
stadsändamål, och detta kommer än mera 
att bli fallet, när generalplane- och region-
planeinstituten komma till mera vidsträckt 
tillämpning inom ramen för den nya lag
stiftningen på området. Det nöd
vändiga organiska sambandet mellan bo
stadsförsörjningen och dess ekonomiska 
förutsättningar, tomtpriser, byggnadskost
nader, hyresvärden o. s. v. och åtgärder 
på stads- och samhällsplaneringens område 
skall givetvis icke förbises, men de senare 
stå även i oupplösligt sammanhang med 
frågor rörande trafikväsendet, industrilo
kaliseringen, anläggningar för allmänna 
ändamål och andra element i grundplane
ringen av det ekonomiska och sociala livet 
och avse sålunda samhälleliga samordnings
problem av vidare innebörd än de egent
liga bostadsförsörjningsfrågorna." 

Under hänvisning till det anförda och 
till att kommittén för stadsplaneväsendets 
omorganisation förmodades komma att ta
ga upp dessa problem till behandling an
såg bostadssociala utredningen att tillräck
liga skäl icke förelågo att föreslå en orga
nisatorisk samordning av plan- och bo
stadsfrågor. 

Sammanförandet av planfrågor och bo

stadsfrågor till ett organ bör bedömas 
med utgångspunkt från sambandet mellan 
översiktsplanering, detaljplanering och 
bostadsbyggande. Kommittén instämmer 
i bostadssociala utredningens uttalan
de att det föreligger många skäl för en 
nära anknytning mellan detaljplanering 
och bostadsförsörjning. I den mån den 
förra kan göras mera "skelettartad", kom
ma betydelsefulla plantekniska avgöranden 
om husens förläggning och närmare ut
formning att lösas i samband med uppgö
randet av de konkreta byggnadsprojekten. 
Även i de fall planeringen på hittills van
ligt sätt göres detaljerad, är det önskvärt 
att enhetliga synpunkter läggas av plan-
och bostadsorganen på valet av hustyper, 
våningsantal, lägenhetsstorlekar, gemen-
samhetsanläggningar etc. 

Såsom bestyrkes av den praktiska erfa
renheten under de senaste åren torde lik
väl erforderlig kontakt mellan bebyggelse
planeringens företrädare och de bostads
sociala myndigheterna kunna åstadkommas 
utan någon så genomgripande åtgärd som 
att överföra uppsikten över planväsendet 
till bostadsstyrelsen. Med hänsyn härtill 
och till detaljplaneringens många anknyt
ningar till andra intressen än de bostads
sociala har kommittén ej funnit anledning 
att närmare undersöka hur ett överförande 
av plan- och byggnadsärenden till bostads
styrelsen skulle kunna genomföras. 

Ett nära samband råder även mellan be
byggelseplanering och den nya jordbruks
planeringen. Den senare torde även i viss 
grad komma att syssla med rena bebyg
gelseproblem. Lantbruksstyrelsen har för
berett en omfattande försöksverksamhet 
med jordbruksplanering inom vissa län. 
Avsikten synes vara att beträffande lands
bygden komma fram till en enhetlig 
planering, innefattande även åtskilliga 
mindre tätorters planproblem. Detta ar
bete är emellertid ännu så nytt, att när
mare erfarenheter saknas om i vilken ut-
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sträckning denna verksamhet kommer att 
sammanfalla med bebyggelseplanering en
ligt byggnadslagen. Frågan om en or
ganisatorisk samordning av bebyggelsepla
nering och jordbruksplanering synes ännu 
ej vara mogen för lösning. Först när yt
terligare erfarenheter vunnits, bör spörs
målet upptagas till prövning. Intill dess 
böra bebyggelseplaneringens företrädare 
från fall till fall söka samarbeta med lant
bruksorganen i gemensamma frågor. På 
motsvarande sätt böra lantbruksorganen 
samråda med bebyggelseplaneringens före
trädare. 

Även andra statliga verksamhetsgrenar 
äga samband med planväsendet, vilket på 
grund av sakens natur måste söka kontakt 
med ett stort antal myndigheter. Ingen 
av dessa myndigheter kan dock tänkas 
framför byggnadsstyrelsen komma ifråga 
som centralorgan för planväsendet. 

Kommittén kan sålunda, därest en ut
brytning ur byggnadsstyrelsen skulle anses 
önskvärd, icke förorda hopkoppling av 
plan- och byggnadsväsendet med andra 
förvaltningsuppgifter av näraliggande 
slag, som tillhöra något nu befintligt verk. 
Det återstår emellertid att undersöka om 
planväsendet skulle kunna i administra
tivt hänseende sammanföras med den till
tänkta statliga verksamhet som i det före
gående betecknats som lokaliseringspolitik. 
Mellan bebyggelseplaneringen och den un
der senare tid alltmer uppmärksammade 
frågan om näringslivets lokalisering består 
ett nära samband. Detta spörsmål har be
rörts i kap. 3 och kommer även att be
handlas i lokaliseringsutredningens betän
kande. Ur planväsendets synpunkt är sär
skilt den omständigheten av betydelse att 
en utredning av riktlinjerna för bebyggel
sen inom större områden förutsätter kun
skap om näringslivets och befolkningens 
förhållanden, vilket även fordras för klar
läggande av de lokaliseringspolitiska frå
geställningarna. 

För kommittén har det från början stått 
klart, att det samband som råder mellan 
lokaliseringspolitik och översiktsplanering 
bör få ett organisatoriskt uttryck i den 
händelse statsmakterna besluta att inrätta 
ett särskilt organ för en mera samhällelig 
lokaliseringspolitik. Därmed skulle finnas 
möjlighet att inom det centrala planorga
net utföra eller låta utföra de grundläg
gande ekonomiska och demografiska för
arbetena för bebyggelseplaneringen i lan
det. 

En möjlighet att få till stånd en dylik 
samordning med minsta möjliga föränd
ring av nuvarande förvaltningsorganisation 
skulle vara att inordna lokaliseringspoliti
ken under det verk dit bebyggelseplane
ringen nu hör, nämligen byggnadsstyrel
sen. Fördelen härmed skulle vara att den 
nuvarande planorganisationen kunde kom
pletteras med ekonomisk-demografisk ex
pertis, vilket i och för sig vore önskvärt. 
Lokaliseringsutredningen lär dock, enligt 
vad kommittén har sig bekant, förkasta 
denna organisationsform med motivering 
att därigenom anknytning till näringslivet 
försvåras och risk föreligger att den loka
liseringspolitiska verksamheten icke kan 
få den självständiga ställning, som är er
forderlig. Kommittén har därför icke an
sett sig böra räkna med denna möjlighet. 

Om man vill uppnå de fördelar som en 
sammanslagning av plan- och lokalise
ringsärendena skulle medföra, synes så
lunda detta närmast böra ske genom att 
utbryta planärendena och de därmed sam-
höriga byggnadsärendena från byggnads
styrelsen och sammanföra dem med de nya 
lokaliseringsuppgifterna till ett fristående 
centralt organ för plan- och lokaliserings
ärenden. Ett självständigt verk för plan-
och lokaliseringsfrågor skulle erbjuda föl
jande fördelar. Sambandet mellan bebyg
gelseplanering och lokaliseringsplanering 
skulle kunna säkerställas. Båda skulle er
hålla en från annan verksamhet självstän-
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dig ställning. Anknytning skulle lättare 
kunna ske till olika organ, sammanslut
ningar och intressegrupper utanför för
valtningen. Verket skulle kunna bli en 
centralpunkt i samhällsplaneringen. Ut
redningsmaterial och viss personal skulle 
kunna utnyttjas för både planering och lo
kalisering. En god grund skulle läggas för 
en samordning av alla de många statliga, 
kommunala och enskilda initiativ som fö
regå samhällsbildning. I enlighet med den 
uppfattning som kommittén gett uttryck 
åt i det föregående bör till ett sådant själv
ständigt verk föras även den allmänna 
uppsikten över byggnadsväsendet. Bygg
nadsstyrelsen skulle koncentrera sig på en
bart byggande och förvaltande uppgifter. 

Emot en dylik lösning tala emellertid 
andra skäl. Översiktsplaneringen är för 
närvarande en ny och till sin omfattning 
ännu tämligen obestämd arbetsuppgift. 
Visserligen ha åtskilliga generalplaner hun
nit färdigställas och ett stort antal kommu
ner ha påbörjat generalplanering. Ett antal 
regionplaner äro även under förberedande. 
Den befattning som centralorganet kom
mer att få med denna verksamhet är emel
lertid vansklig att nu kvantitativt upp
skatta. Under sådana förhållandena kan 
det vara motiverat att tills vidare låta en 
i och för sig nödvändig förstärkning av 
planväsendets ledning ske inom ramen för 
nuvarande organisation. Såsom tidigare 
framhållits har en decentralisering av 
stadsplaneärendena beträffande fastställel-
sen möjliggjorts i rätt stor utsträckning av 
nya byggnadslagen. Verkningarna av den
na reform böra avvaktas innan definitiv 
ställning kan tagas till frågan om det cen
trala planorganets arbetsbelastning. 

Detsamma gäller lokaliseringspolitiken. 
Det ankommer icke på kommittén att söka 
bedöma hur denna verksamhet kan kom
ma att utvecklas. Det medför emellertid 
vanskligheter att bygga en omorganisation 
av planväsendet på samgående med en helt 

ny verksamhet, till vilken statsmakterna 
ännu ej tagit ställning, och vars omfatt
ning och utformning äro svåra att förutse. 

För kommitténs del har en avvägning av 
dessa olika synpunkter lett till följande re
sultat. 

Kommittén finner många skäl tala för 
att för planeringsfrågor bör, sett på läng
re sikt, skapas en fristående organisation. 
En samordning med den allmänna uppsik
ten över byggnadsväsendet och lokalise
ringsuppgifterna framstår därvid som na
turlig. Med hänsyn till den ovisshet som 
råder om de nya planerings- och lokalise
ringsuppgifternas omfattning anser sig 
kommittén likväl icke kunna förorda att 
planärendena och uppsikten över bygg
nadsväsendet för närvarande överföras 
från byggnadsstyrelsen till ett självstän
digt verk för plan- och lokaliseringsfrågor. 

Till kommitténs ställningstagande har 
bidragit att lokaliseringsutredningen, som 
i likhet med kommittén anser att ett ge
mensamt verk principiellt skulle vara att 
föredraga, lär komma att förorda att en 
särskild nämnd för handläggning av frå
gor angående näringslivets lokalisering in
rättas. 

Kommittén föreslår sålunda att plane
ringsfrågorna och uppsikten över bygg
nadsväsendet tills vidare kvarligga inom 
byggnadsstyrelsen. Önskemålen om en me
ra fristående ställning för planfrågorna 
föreslår kommittén i stället skola beaktas 
genom att inom styrelsen inrätta en sär
skild planavdelning, omfattande två by
råer. Chefen för denna avdelning bör va
ra en högt kvalificerad kraft, vilket jämte 
vikten av att avdelningen får en auktori
tativ ställning motiverar att han får över
direktörs ställning. 

Organisationen av en planstyrelse 

Kommittén anser sålunda att frågan om 
inrättande av ett fristående verk för plan-
och lokaliseringsfrågor för närvarande bör 
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anstå. Kommittén håller likväl icke för 
osannolikt, att bildandet av ett sådant 
självständigt verk kan komma att på lång 
sikt visa sig vara den lämpligaste lösning
en av planväsendets organisationsproblem. 
För att närmare belysa hur ett dylikt fri
stående verk skulle kunna organiseras och 
den omfattning man bör räkna med att det 
komme att få, har kommittén ansett sig 
böra lämna en redogörelse för hur den 
tänkt sig att verket skulle vara uppbyggt. 

Vad gäller verkets uppgifter har kom
mittén utgått från att det skulle få tre 
huvuduppgifter, dels ledningen av plan
väsendet, dels den allmänna uppsikten 
över byggnadsväsendet och dels ledningen 
av lokaliseringspolitiken. Under verket 
skulle lyda länsarkitektsorganisationen, 
varjämte verket borde få direktivrätt gent
emot länsstyrelserna i plan-, byggnads- och 
lokaliseringsfrågor. 

Verket borde benämnas planstyrelsen, 
då planeringsfrågorna torde bli dess do
minerande arbetsuppgift. 

Planstyrelsen borde ledas av en styrelse 
på 5 å 7 personer under ordförandeskap 
av en chef, som med hänsyn till verkets 
centrala ställning inom samhällsbyggan-
det och den framträdande roll chefen mås
te komma att spela för planväsendets ut
veckling bör vara generaldirektör. Leda
möterna av styrelsen borde representera 
näringslivet, det kommunala planväsendet 
och den plantekniska fackkunskapen. 

Styrelsen skulle organiseras på byråer. 
Dessas antal kan givetvis diskuteras, men 
kommittén har ansett många skäl tala för 
att man till en början bör ge verket fyra 
byråer, en för granskningsärenden, en för 
lokaliseringsfrågor, en för byggnadsären
den och en för utredningar och upplys
ning. För ärenden sammanhängande med 
översiktlig planläggning bör organiseras 
en särskild sektion inom granskningsby
rån. Även för planekonomiska angelägen
heter skulle kunna inrättas en särskild sek

tion, men kommittén har icke velat för
orda detta utan anser att personal för så
dana uppgifter bör kunna ingå i gransk
ningsbyråns personal utan att bilda en egen 
avdelning. För kontakt med länen böra 
finnas särskilda härför avdelade befatt
ningshavare. För administrativa, kamerala 
och juridiska uppgifter bör styrelsen äga 
ett kansli. Under detta skulle sortera skriv
central, arkiv och bibliotek. 

Vad gäller byråernas inre organisation 
och storlek har kommittén endast ansett 
sig böra ange vissa allmänna riktlinjer. 

Granskningsbyrån borde uppdelas på en 
sektion för översiktsplanering och en sek
tion för övriga granskningsärenden. Till 
den senare borde knytas speciell expertis 
på planekonomiska utredningar. Kommit
tén förutsätter även att vid rekryteringen 
möjligheterna komme att tillvaratagas att 
förvärva planfackmän med särskilda in
sikter på andra områden, som äro av be
tydelse för bebyggelseplaneringen. Vid ett 
försök att uppskatta granskningsbyråns 
personalbehov har kommittén utgått från 
den nuvarande stadsplanebyråns storlek, 
13 högre befattningshavare, ävensom å 
ena sidan det växande totalantalet ärenden 
och å andra sidan den sannolika minsk
ningen av stadsplaneärenden på grund av 
den fortgående decentraliseringen. Kom
mittén har ansett behovet kunna uppgå 
till kanske 8—9 kvalificerade befattnings
havare. 

Behovet av personal för lokaliserings
frågornas handläggande har kommittén 
ansett sig, efter samråd med lokaliserings
utredningen, kunna uppskatta till 7 å 8 
befattningshavare. Utgångspunkten har va
rit lokaliseringsutredningens beräkning av 
personalbehovet hos en fristående nämnd, 
vilket uppskattats till 12 personer. Hänsyn 
får sedan tas till att vissa av nämndens 
uppgifter böra kunna utföras av utred
ningsbyrån, om man flyttar över lokalise
ringsärendena till en planstyrelse. 
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Byggnadsbyrån, som skulle handha den 
allmänna uppsikten över byggnadsväsen
det och för byggnadsnämnderna vara en 
central rådgivnings- och informationsin
stans med ansvar för redigeringen av an
visningarna till byggnadsstadgan och des
sas tillämpning, komme troligen icke att 
behöva så stor personal. Byrån finge för
utsättas stå i ständig kontakt med forsk
ningsinstitutioner och specialorgan på 
byggnadsområdet och skulle icke själv 
utföra utredningar och provningar. Kom
mittén har räknat med en personal på 
4 personer. 

Utredningsbyrån skulle ha två huvud
uppgifter, dels att underlätta för kommu
nerna att erhålla nödvändigt material om 
grundfaktorerna för planarbetet och dels 
att främja en till byggnadsnämnderna, 
länsarkitekterna, andra statliga organ samt 
den byggande allmänheten riktad upplys
ningsverksamhet om bebyggelseplanering
ens och lokaliseringspolitikens mål och 
medel. Till byrån skulle höra vissa tjänste
män med särskild uppgift att vara förbin
delsemän mellan länsarkitekterna och cen
tralorganet. Byrån borde vidare följa på
gående utredningsarbete inom verk, forsk
ningsinstitutioner och sammanslutningar 
samt i samråd med de statistiska myndig
heterna söka få fram statistiskt material 
som behövdes för planändamål. Byrån 
borde icke själv bearbeta primärstatistik, 
vilket fordrar särskild personal och spe
cialutrustning, men skulle samla och ka
talogisera utredningsresultat av betydelse 
för bebyggelseplaneringen och lokalise
ringspolitiken samt göra sammanställning
ar för styrelsens, länsorganens och kom
munernas behov. Byrån borde fungera som 
den av kommunerna efterlysta centrala 
rådfrågningscentralen i utredningsfrågor 
och skaffa sig en god överblick över me
toder och normer för planering som prö
vats inom och utom landet. Upplysnings
verksamheten kunde betraktas som ett 

komplement till utredningsarbetet. Byrån 
borde härför äga personal, som vore sär
skilt skolad att på lämpligt sätt framläg
ga det material och den information som 
styrelsen kunde tillhandahålla i plan- och 
lokaliseringsfrågor. 

För denna omfattande verksamhet tor
de utredningsbyrån fullt utbyggd, behöva 
en relativt stor personal. Det får dock för
utsättas, att byrån börjar sin verksamhet i 
mindre skala och ökar personalen först i 
den mån vidare erfarenheter vinnas om 
kommunernas behov av biträde och upp
lysningsarbetets lämpliga organisation. I 
den mån kommunerna själva i större ut
sträckning än nu kan förutses skapa egna 
organ för det grundläggande förarbetet 
till planeringen och enskilda organisatio
ner taga en mera aktiv del i upplysningen 
än för närvarande, torde personalbehovet 
på utredningsbyrån bli mindre än här an
tagits. Kommittén har ansett skäligt att till 
en början räkna med sammanlagt 8 å 9 
befattningshavare. Personalen bör bland 
annat omfatta experter på utredningsarbe
te rörande ekonomiska och sociala förhål
landen samt i övrigt planfackmän med sär
skild erfarenhet från översiktlig planlägg
ning. 

För det administrativa arbetet med an
slagsfrågor och kamerala ärenden samt ic
ke minst det stora antal personalärenden 
som planstyrelsen måste räkna med, om 
den skulle fungera som centralorgan för 
länsarkitektsorganisationen, vilken omrat-
tar omkring 230 befattningshavare, skulle 
erfordras ett flertal tjänstemän. För hand
läggning av författningsfrågor och ären
den av juridisk art måste vidare finnas be
fattningshavare med juristutbildning. Den 
sammanlagda personalen för administnti-
va och juridiska uppgifter har kommittén 
uppskattat till minst 4 jurister och 2 ci
vilekonomer eller tillhopa 6 befattnings
havare. 

För styrelsen i dess helhet bör inrä:tas 
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en gemensam skrivcentral, varjämte byrå
erna ha behov av egen expeditionsperso
nal. Ett antal biträden måste avdelas för 
skötsel av styrelsens kartarkiv, som kan be
räknas få betydande omfattning. Då både 
lokaliseringsbyrån och utredningsbyrån 
skulle komma att syssla med statistiskt ar
bete, som kräver förhållandevis talrik bi
trädespersonal i relation till antalet högre 
befattningshavare, torde det sammanlagda 
behovet av befattninghavare för kvalifice
rade och okvalificerade biträdesuppgifter 
behöva bli tämligen stort. Det kan nämnas 
att biträdespersonalen på stadsplanebyrån 
i byggnadsstyrelsen, som endast har att 
sköta biträdesgöromål i samband med by
råns löpande ärenden och dess arkiv, så
ledes ej personalärenden eller kamerala 
ärenden, uppgår till 6 personer. För 
lokaliseringsnämndens del har lokalise
ringsutredningen räknat med 7 biträden. 
Det sammanlagda antal högre befattnings
havare som ovan föreslagits för de olika 
byråerna och kansliet uppgår till mellan 
33 och 35 personer. Med utgångspunkt 
från dessa siffror kan biträdesantalet sä
kerligen icke bli lägre än 15 personer. 
Därjämte föreligger behov av ett par ex
peditionsvakter. 

För planstyrelsens del torde det sam
manlagda antalet befattningshavare med 
ledning av antagandena i det föregående 
kunna uppskattas till omkring 50. Det kan 
till jämförelse nämnas, att stadsplanebyrån 
för närvarande har 19 befattningshavare, 
och att lokaliseringsutredningen för loka
liseringsnämndens del lär räkna med om
kring 20 tjänstemän. Överflyttningen av 
den allmänna uppsikten över byggnadsvä-
sencet måste medföra viss arbetsminskning 
på byggnadsbyrån i byggnadsstyrelsen, vil
ken torde kunna uppskattas till 2 befatt
ningshavare. Det må nämnas, att kom
mittén i det följande räknar med en per
sond av 27 befattningshavare för en 
plaravdelning inom byggnadsstyrelsen. 

Inrättande av en planavdelning inom 
byggnadsstyrelsen 

Allmänna synpunkter 

Såsom i det föregående utvecklats, har 
kommittén ansett övervägande skäl tala 
för att uppsikten över och övrig befatt
ning med planläggningen fortfarande bör 
tillkomma byggnadsstyrelsen. Frågan om 
lämpligheten av en överflyttning av be
fattningen med planväsendet samt uppsik
ten över byggnadsväsendet till ett fristå
ende verk, vilket även borde anförtros 
ledningen av statens lokaliseringspolitiska 
verksamhet, bör upptagas till förnyad 
prövning, om utvecklingen på planväsen
dets och lokaliseringsverksamhetens om
råden nödvändiggör upprättandet av ett 
fristående verk för dessa förvaltningsgre
nar. 

I anslutning härtill har kommittén an
sett, att man bör inom byggnadsstyrelsens 
ram inrätta en utvidgad och effektivare 
organisation för planärendena. En för
stärkning av den nuvarande stadsplane
byrån synes därvid icke tillräcklig. Er
farenheterna från den tid under vilken 
1947 års byggnadslagstiftning hittills varit 
i kraft ha tydligt angivit, att en förstärk
ning måste få sådan storlek, att den icke 
kan inordnas i den nuvarande byrån. Det 
har även visat sig olägligt att förena lö
pande granskningsarbete med mera lång
siktig verksamhet, t. ex. utarbetandet av 
anvisningar och föreskrifter av olika slag 
och bedrivandet av önskvärd upplysnings
verksamhet. Kommittén har därför fun
nit lämpligt att verksamheten uppdelas på 
skilda byråer. För närvarande bör man 
inskränka sig till att upprätta en ny byrå, 
som jämte den nuvarande byrån bör bil
da en särskild planavdelning under egen 
chefstjänsteman. Till avdelningens gemen
samma förfogande skulle ställas viss juri
disk och biträdande personal. 

Med hänsyn till den självständiga ställ-
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ning som planavdelningen bör äga och de 
viktiga beslutsbefogenheter som kommit
tén vill tillägga avdelningens chef samt 
behovet av att bereda honom en i förhål
lande till andra chefstjänstemän, med vil
ka han skall samarbeta, auktoritativ ställ
ning bör avdelningschefen vara överdirek
tör och i likhet med flertalet överdirektö
rer tillhöra lönegraden Cp 17. Om lokalise
ringsfrågorna i enlighet med lokaliserings
utredningens förslag anförtros en särskild 
nämnd, bör samverkan mellan planavdel
ningen och denna nämnd enligt kommit
téns mening bäst kunna säkerställas genom 
att till chef för planavdelningen och ord
förande i nämnden utses en och samma 
person. Detta komme givetvis att inverka 
på de kvalifikationer som måste krävas 
av denne chefstjänsteman. 

Förhallandet till lokaliseringsnämnden 

Om en fristående lokaliseringsnämnd 
kommer till stånd, blir förhållandet mel
lan planavdelningen och lokaliserings
nämnden av stor vikt. Det är betydelsen 
av ett nära samarbete som föranleder kom
mittén att föreslå en gemensam chef för 
de båda organen, en lösning som visserli
gen är ovanlig och medför vissa svårighe
ter, men som bör innebära en garanti för 
enhetlig ledning och lämplig fördelning 
av arbetsuppgifterna. 

Viktigast är fördelningen av utrednings
arbetet och därmed sammanhängande 
spörsmål. En bestämd gränsdragning tor
de icke vara möjlig, men vissa allmänna 
riktlinjer för uppdelningen kunna dock 
antydas. Lokaliseringsorganet bör i främs
ta rummet handha sådana uppgifter, som 
sammanhänga med näringslivets och be
folkningens förhållanden, olika närings
grenars utveckling, förutsättningar för 
nya verksamhetsgrenar inom skilda regio
ner, arbetskraftstillgångarna och deras för
ändringar och transportmöjligheterna. 
Planavdelningen bör däremot koncentrera 

sig på sådana frågor, som sammanhänga 
med de plantekniska och sociala aspekter
na på samhällsbyggandet. Det bör an
komma på planavdelningen att bedöma 
villkoren för och utformningen av bebyg
gelsen samt att tillvarataga alla möjlighe
ter att skapa en lämplig miljö för det eko
nomiska och sociala livet med beaktande 
icke minst av trivselsynpunkten. 

En annan fråga som bör uppmärksam
mas är den lämpliga fördelningen av de 
med upplysning och information samman
hängande arbetsuppgifterna. Det kan ic
ke vara rationellt att organisera upplys
ningsavdelningar inom såväl planavdel
ningen som nämnden med delvis samma 
eller likartade uppgifter. Många skäl tala 
för att planavdelningen, som måste stå i 
kontinuerlig kontakt såväl med länsstyrel
serna och deras expertorgan som med 
kommunernas planmyndigheter, anförtros 
huvudparten av dessa uppgifter, medan 
endast den speciella informationsverksam
het, som tar sikte på lösningen av närings
livets lokaliseringsproblem, omhändertages 
av lokaliseringsnämnden. Den till allmän
heten riktade allmänna upplysningsverk
samheten i planfrågor torde kunna an
förtros planavdelningen, om tillräckliga 
medel ställas till dess förfogande. Nämn
dens och planavdelningens upplysnings
verksamhet bör samordnas på ett effek
tivt sätt. 

Både planväsendet och lokaliseringspo
litiken behöva god kontakt med skilda in
tressen i samhället. Fasta former för ett 
kontinuerligt samråd med representanter 
för sådana intressen skulle vara till fördel. 
Lokaliseringsutredningen föreslår därför 
för nämndens del att i dess styrelse sak
kunskap på och erfarenhet av det ekono
miska och samhälleliga livets olika för
hållanden i görligaste mån bli företrädda. 
Genom den nära samverkan mellan plan
avdelningen och nämnden som förutsattes 
bör även i planfrågor viss kontakt med opi-
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nionen utanför förvaltningen kunna vin
nas genom nämndens försorg. Det må er
inras om att på länsplanet föreslås särskil
da anordningar i motsvarande syfte. 

Planavdelningens organisation 

Den lämpliga fördelningen av avdel
ningens uppgifter på byråer har varit före
mål för ingående prövning inom kommit
tén. Man har särskilt övervägt, om man 
bör utgå från principen att en byrå skall 
handha översiktsplanefrågor och en an
nan detaljplanefrågor. För en sådan lös
ning kan anföras, att detaljplaner och 
översiktsplaner torde komma att skilja sig 
ganska väsentligt åt beträffande såväl ut
formning som innehåll, vilket även kom
me att påverka granskningen. Vid denna 
borde beträffande översiktsplanerna i hög
re grad än vid annan granskning ett sam
hällsekonomiskt och sociologiskt betrak
telsesätt anläggas och ett intimt samarbe
te upprätthållas med den föreslagna lokali
seringsnämnden. Åtskilliga omständigheter 
tala dock för att man icke bör göra en 
allt för skarp uppdelning. Översiktliga 
planfrågor och detaljplanefrågor torde 
som regel komma att förbli nära samman
hängande. När hittills i praktiken övervä
ganden gjorts och diskussioner förts om 
översiktliga planer, ha dessa övervägan
den och diskussioner mestadels rört den 
framtida detaljplaneringen, vilken ju ock
så den översiktliga planeringen i sig själv 
ytterst går ut på. Vidare böra detalj plane-
frågDrna regelmässigt bedömas med hän
syn till förefintlig översiktsplan eller, i 
brist på sådan, med beaktande av plan-
omridets sammanhang med omkringlig-
gande trakter. Man kan vidare mot inrät
tandet av en särskild detaljplanebyrå er
inra om redan vidtagna åtgärder för att 
decentralisera detalj planegranskningen. 
Sannolikt kan man förutse viss ytterligare 
decentralisering i en framtid. Slutligen 
märkes att flertalet specialärenden, så

som t. ex. besvärsmål, förbudsärenden 
och dispensärenden, beröra antingen den 
översiktliga eller den detaljerade planlägg
ningen eller bådadera på sådant sätt att 
icke heller någon uppdelning av dessa 
ärenden på skilda byråer torde vara lämp
lig-

Översiktsplaneärendena komma emeller
tid att bli omfattande och tämligen tids
krävande och kunna åtminstone tidvis in
komma i sådant antal, att det kan bli svårt 
att behandla dem med önskvärd snabbhet. 
Arbetsuppgifterna för en granskningsbyrå 
komme därför att bli ganska stora. Detta 
bör dock kunna övervinnas på andra sätt 
än genom att skapa en särskild byrå. 
Exempelvis bör även personal som vanli
gen icke deltager i granskningen vid 
behov kunna anlitas härför. Vidare bör 
avdelningen äga möjlighet att tillfälligt 
mot arvode anlita utomstående exper
ter, varjämte, såsom redan nu sker, sam
råd under hand med andra verk och myn
digheter bör kunna underlätta arbetet. 

Kommittén har därför icke ansett till
räckliga skäl tala för att för närvarande in
rätta en särskild översiktsplanebyrå och en 
byrå för övriga granskningsärenden. 

I stället har kommittén funnit en upp
delning av planavdelningen i en byrå för 
granskningsärenden och en byrå för ut
rednings- och upplysningsärenden vara 
lämplig. Dessa bägge verksamhetsgrenar 
äro av så olika slag, att de helst icke böra 
sammanblandas, vilket lätt blir fallet om 
samma befattningshavare skola dela sin 
tid mellan dessa skilda typer av uppgifter. 

Kommittén föreslår därför, att det in
rättas en byrå för granskningsärenden, 
motsvarande huvuddelen av nuvarande 
stadsplanebyrån. Denna byrå bör förslags
vis kunna benämnas planavdelningens 
första byrå. 

För utredning och upplysningsverksam
het bör inrättas en särskild byrå, förslags
vis kallad planavdelningens andra byrå. 
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Det förutsattes, att de båda byråerna be
driva sitt arbete i nära samverkan med var
andra, och att om vid behandling av ett 
ärende å endera av byråerna finnes anled
ning att utnyttja speciell sakkunskap, som 
står att erhålla på den andra byrån, den
na möjlighet utnyttjas. 

För första byrån föreslås följande per
sonal. 

i byggnadsråd Ca 33 
1 byrådirektör Ca 31 
2 intendenter Ca 29 
2 byråarkitekter (-ingenjörer) Ce 27 
2 biträdande arkitekter 

(-ingenjörer) Ce 24 

Byrån bör handlägga till planavdelning
en inkommande remisser och avgiva utlå
tanden och yttranden över dessa. Huvud
delen av remissärendena torde komma att 
utgöra förslag eller framställningar, som 
äro föremål för Kungl. Maj:ts prövning. 
De vanligaste remissärendena torde kom
ma att bli ärenden, som avse förslag till 
generalplan eller ändring av sådan plan, 
samt till stadsplan eller ändring därav, 
nybyggnadsförbud och andra förbudsfrå
gor, dispensärenden rörande byggnadsfö
retag, besvärsmål avseende förbudsfrågor, 
byggnadsföretag, tomtindelningar, gene
ralplaner inom landskommuner, stadspla
ner, utomplansbestämmelser, kostnadsför
delningsfrågor och byggnadsordningar 
m. m. samt stadsplaneavtal, expropriation, 
behörighetsfrågor, gatubyggnadskostnads-
bestämmelser och förslag till byggnads
ordning som avviker från normalförslag. 

Chefen för byrån bör i särskild grad äg
na sig åt översiktsplanerna. Arbetet här
med torde bli krävande. 

Byrådirektören bör främst inrikta sig på 
detaljplaneärendena och övriga remissären
den samt självständigt föredraga dessa, i 
den mån de ej böra förbehållas chefen för 
byrån. 

De två intendenterna böra förbereda be

handlingen av remissärendena, varvid den 
ene bör särskilt ägna sig åt översiktsplaner
na och företaga erforderliga resor till 
platsen. Den andre intendenten bör på 
motsvarande sätt bereda övriga remiss-
ärenden och därjämte ha ansvaret för 
skötseln av kartarkivet. 

Byråarkitekterna (-ingenjörerna) böra 
biträda med behandlingen av förekomman
de remissärenden. En av dem bör vara sak
kunnig på frågor rörande vattenförsörj
ning och avlopp samt markbeskaffenhet 
och grundläggning. 

De biträdande arkitekterna (-ingenjörer
na) böra under de förut nämnda tjänste
männens ledning ägna sig åt granskning 
av inkommande planförslag och andra 
ärenden. 

För andra byrån föreslås följande per
sonal. 

1 byråchef Ca 33 
1 byrådirektör Ca 31 
1 intendent Ca 29 
1 intendent Ce 29 
1 förste byråingenjör Ce 29 
1 aktuarie Ce 24 
1 amanuens enligt reglerad befordrings-
gång. 

Byrån avses att utföra de utredningar 
eller framskaffa och i lämplig form sam
manställa det utredningsmaterial, som be
hövs för att ge länsorgan, kommunala or
gan och planförfattare erforderlig infor
mation om grundläggande faktorer i plan
arbetet samt om dettas uppläggning och 
bedrivande, och för att bland allmänheten 
sprida upplysning rörande planväsendet. 

Byrån bör vidare följa forskningsverk
samheten vid universitet och högskolor 
på de områden som äro av vikt för plan
väsendet. 

Bland arbetsuppgifterna må bl. a. näm
nas, att denna byrå bör kunna slut
föra vad som ej medhunnits av stadsplane
byrån i fråga om arbetet med anvisningar 

158 



av olika slag. Flertalet av anvisningarna 
äro av den art att de även måste tid efter 
annan förnyas för att hållas levande. 

Ett aktuellt behov av utredning, som 
bör kunna utföras inom byrån, är frågan 
om kostnader och taxor för olika slag av 
planarbeten. 

Det synes önskvärt att den nu föreslagna 
byrån kan ägna uppmärksamhet i sak
ligt hänseende åt vad som händer i lä
nen då länsstyrelserna fastställa stadspla
ner, byggnadsplaner, utomplansbestämmel
ser, byggnadsordningar och andra före
skrifter. Om decentraliseringen fortskrider, 
torde därmed även följa ett behov av att 
den centrala myndigheten följer länssty
relsernas beslut om fastställelse i dylika 
frågor och söker verka för tillämpning 
av en enhetlig praxis. Detta torde även 
vara en önskan från kommunernas och de 
större byggnadsföretagarnas sida. 

Byrån bör stå öppen för rådfrågning 
från länsorgan och kommuner. Genom 
resor till orterna bör kontakt upprätt
hållas med länsarkitekterna och övriga 
länsorgan samt i den mån så erfordras 
även med byggnadsnämnderna och deras 
vederbörande tjänstemän. Byrån skall 
dock främst vara en central för länsarki
tekterna med hänsyn till dessas uppgift 
att biträda länsstyrelsen vid tillsynen över 
planläggningen och byggnadsväsendet 
inom länet och att meddela råd och upp
lysningar åt byggnadsnämnderna. 

Upplysning till myndigheter och all
mänheten bör som nämnts bland annat 
ske genom utgivande av broschyrer. Såda
na böra kunna utarbetas av byrån. Dylik 
upplysning bör även bedrivas i tidnings-
och tidskriftspressen samt på annat lämp
ligt sätt. I än större utsträckning än för 
närvarande kan ske från stadsplanebyråns 
sida bör andra byrån genom föredrags
hållare medverka i kurser och informa
tionsmöten för kommunalmän och plan
författare. 

Som exempel på övrig informationsverk
samhet bör vidare nämnas utveckling av 
de redan nu utgående periodiska medde
landena till länsarkitekterna, vilka borde 
göras tillgängliga även för byggnadsnämn
derna. 

Att närmare ange en lämplig fördelning 
av uppgifterna mellan byråns olika befatt
ningshavare erbjuder vissa svårigheter. By
råchefen och byrådirektören, vilka båda 
synas böra vara planfackmän, borde lämp
ligen alternera med resor, främst för kon
takt med länsarkitektkontoren. Då dessa 
äro 24 till antalet och vart och ett torde 
böra besökas oftare än i medeltal en gång 
årligen, komma stora anspråk att ställas på 
byrån i detta hänseende. Möjlighet bör 
finnas att vid behov sända även annan 
tjänsteman, exempelvis den ene av inten
denterna. 

Byrån bör ha tillgång till specialister 
på det samhällsvetenskapliga området. 
Kommittén har för detta ändamål före
slagit inrättandet av tre befattningar, en 
intendent i lönegraden Ce 29, en aktuarie 
i lönegraden Ce 24 och en amanuens. 

Kommittén har vidare upptagit på för
teckningen en förste byråingenjör i löne
graden Ce 29. Såsom tidigare anförts (sid. 
146) bör planavdelningen äga experds 
med vana att göra specialundersökningar 
av bebyggelseplaner med hänsyn till de 
ekonomiska konsekvenserna. Den föreslag
ne förste byråingenjören bör äga sådan 
vana och inom planavdelningen syssla med 
de tekniskt-ekonomiska synpunkterna i 
samband med planeringen. Då det område 
han bör behärska är synnerligen vid
sträckt, är det nödvändigt att han sö
ker samarbete med utomstående experter 
på olika till ämnet hörande delar. Han bör 
i samverkan med teknikerna på första 
byrån undersöka planförslagen ur eko
nomisk synpunkt och där så anses påkal
lat föranstalta om närmare utredning med 
biträde av de förutnämnda specialisterna, 
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med vilka planavdelningen bör stå i re
gelbunden kontakt. Avdelningen torde 
härigenom i större utsträckning än nu 
kunna svara för den plangranskning ur 
ekonomisk synpunkt som åligger bygg
nadsstyrelsen enligt dess instruktion. Förs
te byråingenjören bör vidare medverka vid 
utarbetandet av anvisningar och allmänna 
normer samt meddelandet av upplysningar 
till länsarkitekter och kommuner. 

Såsom framgår av det anförda har kom
mittén räknat med att planavdelningen 
torde ha behov av att i viss omfattning an
lita utomstående experter med teknisk el
ler vetenskaplig utbildning. I den mån ve
derbörande tillhöra andra ämbetsverk och 
endast anlitas i mindre omfattning synes 
särskild ersättning icke behöva utgå. Om 
deras biträde påkallas i större utsträckning, 
så att vederbörande icke kan utföra upp
draget i tjänsten, eller det är fråga om pri
vata experter, måste däremot arvode be
räknas. Anslag för detta ändamål bör fin
nas. Då erfarenhet saknas om behovets 
storlek torde planavdelningen böra ha or
ganiserats och hunnit förvärva viss tids 
erfarenhet om behovet av extra expertis, 
innan storleken av ett anslag för ändamå
let kan uppskattas. Till en början torde 
det anslag som kommer att föreslås för 
extra tjänstemän kunna begagnas för än
damålet. 

Kommittén erinrar om att den förutsatt 
att behovet av tjänstemän, som kunna 
handha den specifikt tekniska upplysning
en och rådgivningen till byggnadsnämn
derna, i vad avser utförandet av byggnads
företagen och den tekniska kontrollen över 
dessa (frågor rörande val av material, håll
fasthet, isolering, ventilation, materialkon
troll m. m.), bör tillgodoses i samband 
med omorganisationen av byggnadsstyrel
sens allmänna verksamhet med bortseende 
från stadsplanebyrån. Denna byggnads
tekniska personal bör nära samverka med 
planavdelningens och särskilt andra by

råns tjänstemän, vilka ha hand om upplys
ningsarbetet. 

För de båda byråerna gemensam juri
disk personal bör sortera direkt under 
överdirektören. Denna personal föreslås 
få följande sammansättning. 

i byrådirektör Ca 31 
1 förste byråsekreterare Ca 27 
1 byråsekreterare Ca 24 

Planavdelningens arbetsuppgifter äro 
visserligen av teknisk art men vid till-
lämpningen av byggnadslagstiftningen 
uppkomma ofta frågor av rättslig natur. 
Hänsyn måste även tagas till samban
det mellan byggnadslagstiftningen och 
andra författningar, som reglera planvä
sendet närliggande spörsmål. Planavdel
ningen har därför behov av juridiska råd
givare, som, utan att taga ansvaret för 
ärendenas tekniska bedömning, underkas
ta dem en ingående granskning ur juri
disk och formell synpunkt, med beaktande 
av tidigare praxis. Sådan granskning bör 
förekomma i samtliga remissärenden, och 
vederbörande jurist bör regelmässigt när
vara vid föredragningen inför överdirek
tören eller generaldirektören. 

Med hänsyn till byggnadslagstiftningens 
omfattning och speciella beskaffenhet 
samt kravet på överblick över angränsan
de rättsområden hos den befattningsha
vare som i första hand bör fungera som 
planavdelningens juridiske expert, är det 
motiverat att härför inrätta en tjänst som 
byrådirektör i lönegraden Ca 31. Byrå
direktören bör biträdas av en förste by
råsekreterare i lönegraden Ca 27, till vil
ken vissa ärendegrupper kunna överläm
nas för självständig handläggning, samt 
av en byråsekreterare i lönegraden Ca 24. 

Planavdelningen har vidare behov av 
biträdespersonal för diarieföring, expedie
ring, vården av kartarkivet och för rit-
och maskinskrivningsuppgifter. Kommit-
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tén föreslår följande antal befattnings
havare för dessa göromål. 

i kontorist Ca 13 
2 kanslibiträden Ca 11 
1 kanslibiträde Ce 11 
4 biträden för skriv- och kontorsgöromål 

enligt reglerad befordringsgång. 

Kontoristen bör förestå avdelningens ge
mensamma expedition och föra diariet 
samt i övrigt biträda med förekommande 
ärenden som angå avdelningen i dess 
helhet. 

Till biträde med arbetet på avdelningens 
expedition erfordras ett biträde för skriv-
och kontorsgöromål. 

Vardera byrån har vidare behov av 
ett kanslibiträde och ett biträde i beford-
ringsgången. På första byrån skola dessa 
medverka vid granskningen genom att in
fordra kompletterande uppgifter, ur arki
vet framskaffa erforderligt kartmaterial, 
kontrollera vissa uppgifter om ärendenas 
administrativa handläggning m. m. På 
andra byrån bör uppläggas ett bibliotek 
med speciallitteratur om planfrågor, som 
bör katalogiseras och ordnas till tjänst 
både för tjänstemännen och för plan vä
sendet i allmänhet. Fackmännen på andra 
byrån ha vidare behov av biträden för 
att anskaffa uppgifter för pågående utred
ningar, ordna utredningsmaterial och upp
lysningar, som det åligger byrån att in
samla, utlämna uppgifter till planfackmän 
och kommuner m. fl., verkställa statistiska 
uträkningar m. m. 

För avdelningens kartarkiv har kom
mittén räknat med ett kanslibiträde och 
ett biträde i befordringsgången Arkivet 
skall innehålla kopior av alla i riket fäst-
stadda planer och övriga områdeskartor 
järnte tillhörande beskrivningar, vilka en-
lig: gällande föreskrifter skola överläm
nas till byggnadsstyrelsen. Det är önsk
värt att i arkivet kunna uppgöras över
siktskartor av det slag som redan påbör

jats, varmed man lätt kan skaffa sig över
blick över ett större område i planhän
seende. 

För andra byråns verksamhet bör räk
nas med behov av att uppgöra kartskisser 
i samband med utredningar och infor
mationsärenden. 

Byggnadsstyrelsen får för närvarande 
mottaga kopior av gällande fastighets
registerkartor, ävensom uppgifter om ti-
made förändringar å dessa. Registerkartor
na ha hittills hållits aktuella, vilket ford
rat ett avsevärt arbete. Förslag har fram
lagts, att nya registerkartor visserligen 
fortfarande skola insändas till byggnads
styrelsen, men att kompletteringen av 
dem icke längre skulle behöva fortsätta, 
då fullständiga uppgifter kunna erhållas 
från lantmäteristyrelsen. Kommittén har 
antagit, att detta förslag kommer att 
genomföras och räknat med den minsk
ning av biträdesbehovet som uppstår 
härigenom. 

Utskrift av expeditioner på första by
rån samt till viss del även på andra byrån 
bör kunna ske genom de fyra befattnings
havare som avdelats för byråernas behov, 
med eventuell hjälp av det biträde i 
befordringsgången som tilldelats expedi
tionen. För längre utskrifter har kommit
tén räknat med att avdelningen kan an
vända den för hela byggnadsstyrelsen ge
mensamma skrivcentralen, vilken bör di
mensioneras med hänsyn härtill. 

Förslag till personalstat för planavdel
ningen samt jämförelse med nuvarande 
stadsplanebyrån 

Stadsplanebyråns nuvarande personal 

Personal över 20 l gr 

1 byggnadsråd Ca 33 
1 byrådirektör Ca 31 
1 byrådirektör Ce 31 
3 intendenter Ca 29 
1 intendent Ce 29 
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i byråarkitekt 
i byråingenjör 
2 biträdande arkitekter 
i förste byråsekreterare 
i byråsekreterare 

Biträdespersonal 

i kanslibiträde 

Ce 27 
Ce 27 
Ce 24 
Ca 27 
Ce 24 

Ca 11 
2 kanslibiträden Ce 11 
3 biträden för skriv- och kontors

göromål regi. befordringsgång 

Personal över 20 lgr 
Biträdespersonal 

13 
6 

Summa 19 

Dessutom upptager byggnadsstyrelsens 
avlöningsanslag en post å 20.000 kronor, 
avsedd till extra tjänstemän å stadsplane
byrån. Från denna post avlönas för när
varande tre arkitekter, varav en med del
tidstjänstgöring. 

Förslag till planavdelning 

Personal över 20 lgr 

1 överdirektör Cp 17 

Första byrån 

1 byggnadsråd 
1 byrådirektör 
2 intendenter 
2 byråarkitekter (-ingenj 
2 biträdande arkitekter 

(-ingenjörer) 

Andra byrån 

1 byråchef 
1 byrådirektör 
1 intendent 
1 intendent 
1 förste byråingenjör 
1 aktuarie 
1 amanuens regi. 

Juridisk personal 

1 byrådirektör 

Ca 33 
Ca 31 
Ca 29 

örer) Ce 27 

Ce 24 

Ca 33 
Ca 31 
Ca 29 
Ce 29 
Ce 29 
Ce 24 

befordringsgång 

Ca 31 

1 förste byråsekreterare 
1 byråsekreterare 

Ca 27 
Ca 24 

Biträdespersonal 

1 kontorist Ca 13 
2 kanslibiträden Ca n 
1 kanslibiträde Ce 11 
4 biträden för skriv och kontors

göromål regi. befordringsgång 

Personal över 20 lgr 
Biträdespersonal 

J9 
8 

Summa 27 

Kommittén anser möjligt, att planav
delningens personal vid stor arbetsbe
lastning tillfälligt kan behöva utökas med 
extra befattningshavare. För detta ända
mål bör ett anslag å högst 30.000 kronor 
ställas till centralorganets förfogande. 
Såsom i det föregående föreslagits, bör 
detta anslag till en början även använ
das till ersättning åt utomstående specia
lister, som anlitas av avdelningen. 

Planavdelningens förhållande till den 

övriga byggnadsstyrelsen 

Inrättandet av en särskild avdelning 
inom byggnadsstyrelsen för planärenden 
medför vissa problem rörande avdelning
ens förhållande till den övriga byggnads
styrelsen. Dessa problem äro framförallt 
förknippade med generaldirektörens och 
den föreslagne överdirektörens inbördes 
ställning men även med den juridiska per
sonalen och biträdespersonalen. 

I fråga om generaldirektörens befatt
ning med stadsplaneärenden bör denna be
gränsas till större och ur principiell syn
punkt viktiga spörsmål såsom förslag till 
regionplaner, generalplaner och större 
stadsplaner, viktigare expropriationsären-
den, anvisningar och andra tillämpnings
föreskrifter, som det ankommer på bygg
nadsstyrelsen att utfärda, lagfrågor samt 
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uppdragandet av allmänna riktlinjer för 
styrelsens och dess lokalorgans arbete på 
3lanvä.sendets område. Övriga planären
den skulle generaldirektören icke behöva 
belastas med. Kommittén förutsätter 
dock att generaldirektören följer de stora 
dragen av utvecklingen på planområdet. 
Det närmaste inseendet över och ledningen 
av planväsendet skall enligt kommitténs 
förslag ankomma på överdirektören, som 
bör äga att självständigt fatta beslut på 
byggnadsstyrelsens vägnar i alla andra än 
ovan angivna ärenden, således i fråga om 
remisser av det stora flertalet stadsplane
förslag, dispens- och besvärsärenden 
samt ärenden rörande byggnadsförbud, 
tvångsförvärv, lösensskyldighet, ersättning 
för gatumark och gatubyggnadskostnad 
m. m. 

Vid förfall för generaldirektören bör 
överdirektören avgöra sådana till plan
avdelningen hörande ärenden som eljest 
skolat handläggas av verkschefen. 

Det administrativa samarbetet mellan 
planavdelningen och den övriga byggnads
styrelsen komme i stort sett att avse såda
na frågor, i vilka för närvarande samver
kan sker mellan administrativa byrån och 
stadsplanebyrån. Tidigare tillgodosågs 
stadsplanebyråns behov av administrativ 
och juridisk kontroll, rådgivning och sam
ordning på det sätt att alla remissärenden 
passerade administrativa byrån, innan be
slut expedierades. Detta visade sig med
föra viss försening av ärendenas behand
ling, varför den juridiska granskningen 
överfördes till stadsplanebyråns jurist. 
Senare inrättades ytterligare en juristbe
fattning på denna byrå. Innehavarna av 
dessa tjänster, f. n. placerade i löne
graderna Ca 27 och Ce 24, svara för 
juridisk och administrativ granskning av 
alla byråns ärenden. Expediering kan där
igenom ske direkt från byrån utan om
vägen över administrativa byrån. Då denna 

ordning visat sig lämpligare än den tidi
gare använda metoden, bör planavdelning
en expediera sina ärenden utan att bygg
nadsstyrelsens administrativa byrå behöver 
höras annat än i viktigare lagtekniska och 
andra juridiska spörsmål, exempelvis för
fattningsfrågor, utfärdande av anvisningar 
o. dyl. I dylika ärenden bör chefen för 
styrelsens administrativa byrå närvara vid 
föredragningen. 

Anslagsfrågor, personalfrågor och ka
merala frågor böra fortfarande beredas av 
administrativa byrån. Dylika ärenden som 
angå planavdelningen böra dock föredra
gas inför eller i närvaro av överdirektö
ren. 

Samarbetsfrågor 

Planavdelningen kommer att, såsom i 
det föregående i flera sammanhang utta
lats, i sin verksamhet få taga ställning till 
frågor, som även angå andra myndigheter. 
För att förhindra tillämpning av olika 
principer i likartade ärenden bör samråd 
etableras. Så sker även i stor utsträckning 
för närvarande. Bland de myndigheter, 
med vilka byggnadsstyrelsen mer eller 
mindre regelbundet har överläggningar om 
planärenden märkas väg- och vattenbygg
nadsstyrelsen, civilförsvarsstyrelsen med 
riksbrandinspektören, riksantikvarieämbe
tet, järnvägsstyrelsen, bostadsstyrelsen, 
lantmäteristyrelsen, lantbruksstyrelsen, för
svarsstaben, arbetsmarknadsstyrelsen, sta
tens institut för folkhälsan, medicinal
styrelsen, statens geotekniska institut m. fl. 

Detta samråd sker icke sällan under enk
la former, ofta per telefon, i andra fall 
genom direkta överläggningar mellan ve
derbörande föredragande. I stor utsträck
ning användes dock formen med skrift
liga remisser. 

I vissa fall torde det vara möjligt att 
genom direkta överläggningar mellan ve
derbörande verkschefer komma fram till 
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enhetliga bedömningsgrunder och därmed 
undanröja behovet av löpande kontakt i 
de enskilda ärendena. Det är självfallet 
angeläget att alla möjligheter till dylik 

Inledning 

Redan före byggnadslagstiftningens till
komst förelågo svårigheter att rekrytera 
kommunala och statliga befattningar inom 
planväsendet. Även kåren av privatprak
tiserande fackmän har länge varit otill
räcklig. Detta har varit en av orsakerna 
till att tidigare gällande planlagstiftning 
endast långsamt kunnat genomföras. 

1947 års byggnadslagstiftning har med
fört ökade arbetsuppgifter. Ett mera full
ständigt genomförande av den nya lag
stiftningens intentioner torde med plan
väsendets nuvarande resurser endast kun
na ske i tämligen långsamt tempo. Om 
man önskar påskynda denna utveckling 
torde det vara erforderligt med en viss 
ökning av tillgången på planfackmän. 

Det är därför angeläget att undersöka 
vilka möjligheter som stå till buds dels 
att på kort sikt öka planväsendets kapa
citet, väsentligen med utnyttjande av be
fintliga personella resurser, dels ock att 
på något längre sikt åstadkomma en 
bättre tillgång på planfackmän. 

Planväsendets arbetsuppgifter äro i 
stort sett av två slag, planproducerande 
och administrativa. Båda slagen av upp
gifter äro nödvändiga, men det är önsk
värt att större delen av planväsendets 
resurser komma till produktiv använd
ning. De personella tillgångarna böra så 
mycket som möjligt ägnas planproduk
tion, undersökningar, forskning och de 
"produktivt" betonade uppgifter som 
administrationen har, såsom rådgivning 
och upplysningsverksamhet. 

samordning av de olika verkens och myn
digheternas syn på större ärendegrupper 
eller vissa ofta återkommande princip
spörsmål tillvaratagas. 

För det produktiva arbetet krävs till
gång till experter av olika slag. Kom
mittén har emellertid ansett sig böra ur 
rekryteringssynpunkt endast behandla dem 
som syssla med egentligt planläggnings
arbete och därmed sammanhängande ad
ministrativa funktioner. Experter för and
ra uppgifter, exempelvis utredningar om 
näringsliv och befolkningsförhållanden, 
sociologiska frågor, tekniska anordningar 
av olika slag, kulturvårds- och natur
skyddsfrågor m. m. upptagas icke i detta 
sammanhang. 

För de egentliga planfackmännen ha 
i byggnadsstadgan uppställts kompetens
krav i fråga om generalplaner och stads
planer. Dylika planer få endast upp
rättas av den som avlagt examen vid tek
nisk högskolas avdelning för arkitektur, 
väg- och vattenbyggnad eller lantmäteri. 
Därjämte kräves viss praktisk erfarenhet. 
Motsvarande kompetenskrav ansågos vid 
byggnadsstadgans tillkomst icke kunna 
uppställas för författare av regionplaner 
och byggnadsplaner. Ur saklig synpunkt 
är det dock angeläget att även planer 
av sistnämnda båda slag utföras av fullt 
sakkunniga personer. Risken alt så icke 
blir fallet är säkerligen minimal i fråga 
om regionplaner men desto större i fråga 
om byggnadsplaner. 

Byggnadsstadgans ovanberörda före
skrift om kompetensvillkoren för plan
författare innebär, att ingen av de tre 
kategorierna arkitekter, väg- och vatten
byggare samt lantmätare å priori beteck-

Kap. 14. Rekrytering och utbildning av planfackmän 
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nas som mer ägnad att bedriva samhälls
planering än de andra. Det kan även 
framhållas, att en plan till stor del icke 
är en produkt av en mans kunnande utan 
resultatet av ett samarbete mellan fack
män av olika slag. De tre kategorierna 
böra därför i överensstämmelse med 
byggnadsstadgans ståndpunkt ha möjlig
het att i fri konkurrens visa sin lämplig
het för planarbete. De personliga kvali
fikationerna böra bli avgörande därvidlag. 

Personalbehovets ungefärliga storlek 

S v å r i g h e t e r a t t u p p s k a t t a 
b e h o v e t . Det är synnerligen vanskligt 
att göra en realistisk uppskattning av be
hovet av planfackmän, så länge planväsen
det är i stark utveckling, och man till stor 
del saknar erfarenhet om många av de 
nya uppgifter som tillkommit. Kommit
tén har trots detta ansett sig böra upp
göra en schematisk kalkyl rörande den 
sannolika arbetsvolymen inom planväsen
det under de närmaste åren, uttryckt i 
antal personer. Problemet har på grund 
av rådande ovisshet om utvecklingens 
takt och riktning måst ses på relativt 
kort sikt. Självfallet kan det icke bli 
fråga om en plötslig expansion av plan
väsendets personalresurser. I stället bör 
man räkna med en successiv utbyggnad 
av såväl den statliga och den kommu
nala planorganisationen som de privata 
företagen på området. 

S a k k u n n i g a å t b y g g n a d s 
n ä m n d e r n a . Vad gäller nuvarande re
surser i fråga om biträde åt byggnads
nämnderna märkes att av samtliga 132 
städer endast 6 ännu icke ha stadsarki
tekt. Egen stadsarkitekt förekommer i 
samtliga 30 städer över 20.000 invånare 
och är regel i de 28 städerna mellan 12.000 
och 20.000 invånare. Av städer med lägre 
invånarantal ha 16 egen sakkunnig. I all
mänhet är det dock i sistnämnda fall 
fråga om deltidsanställning. 

Av de 82 köpingarna ha enligt Sven
ska arkitekters riksförbunds årsbok för 
år 1949 35 inrättat sakkunnigbefattningar 
vid sina byggnadsnämnder. Motsvarande 
siffra för de 205 municipalsamhällena 
är 75. Flertalet av dessa stadsplanesam
hällen ingå i de arkitektdistrikt som in
rättats (se kap. 9 sid. 60). I övriga fall 
rör det sig om deltidstjänster. 47 kö
pingar och 130 municipalsamhällen ha 
ännu icke ordnat sin sakkunnigfråga. < 

Vad landsbygden beträffar upptagas i 
nyssnämnda årsbok konsulenttjänster i 
fråga om 242 landskommuner, byggnads-
planeområden och utomplansområden, 
varav över hälften i Skånelänen. Även i 
detta fall ingå flertalet i bestående arki
tektdistrikt. Ett stort antal av dessa 
tjänster äro vakanta. Av de omkring 40 
arkitekter och 30 personer med enbart 
byggnadsteknisk utbildning som fungera 
såsom byggnadsnämndens rådgivare i 
dessa samhällen torde endast de omkring 
30 distriktsarkitekterna kunna äga mera 
avsevärd tid åt dessa uppdrag, som ha 
karaktären av bisysslor. Det är sålunda 
i tämligen obetydlig utsträckning sörjt 
för tillgång till expertis åt byggnads
nämnderna på landsbygden för närva
rande. 

För landsbygden har sakkunnigproble
met fått en delvis ny aspekt genom skyl
digheten för varje kommun att inrätta 
byggnadsnämnd. Organiserandet av nya 
nämnder har framskridit ganska långt. 
Behovet av sakkunniga har emellertid 
icke på långt när beaktats i samma ut
sträckning. En orsak härtill torde vara 
att många kommuner anse sig böra vänta 
med att lösa denna fråga till dess de 
nya storkommunerna inrättas från och 
med den 1 januari 1952. Efter denna 
tidpunkt böra möjligheterna att ekono
miskt ordna expertbehovet bli större. 
I princip böra samtliga de omkring 880 
nya storkommunerna ha tillgång till 
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fackman för sin byggnadsnämnd. Då 
detta på grund av personalbristen är 
otänkbart under många år framöver, be
står problemet närmast i att anvisa ut
vägar att successivt på kooperativ basis 
ordna hjälp i erforderlig utsträckning. 

I första hand bör behovet av stads
arkitekter tillgodoses. Av hittillsvarande 
utveckling att döma bör flertalet städer 
över 10.000 invånare ha anledning att 
skaffa sig egen stadsarkitekt, därest icke 
byggnadsverksamheten är av förhållande
vis ringa omfattning. Antalet dylika stä
der som saknar egen stadsarkitekt är för 
närvarande 16. Åtminstone 10 av dessa 
bör man räkna med kunna inrätta egna 
stadsarkitekttjänster. 

Av de 22 städerna mellan 7.000 och 
10.000 invånare ha 9 egen stadsarkitekt. 
Det torde vara rimligt att räkna med 
ytterligare 5 egna stadsarkitekttjänster i 
städer av denna storlek. 

Tillhopa räknar kommittén sålunda 
med ett behov av cirka 15 fackmän för 
nyinrättade stadsarkitektbefattningar un
der de närmaste åren. 

Övriga 56 städer samt cirka 80 kö
pingar, 200 municipalsamhällen och 880 
nya storkommuner böra enligt den upp
fattning kommittén utvecklat i kap. 11 
söka lösa sitt expertbehov i samverkan 
med varandra, såsom redan i viss ut
sträckning skett. Det gäller följaktligen 
att uppskatta behovet av nya byggnads
nämndsdistrikt. Vid sidan av denna utväg 
står givetvis möjligheten öppen att så
som bisyssla anförtro privatpraktiserande 
specialister stadsarkitekt- eller konsulent
uppdrag. Från denna utväg har emeller
tid kommittén bortsett i nedanstående 
schematiska kalkyl, som bygger på di
striktstanken. 

Det är icke tänkbart att bygga upp 
ett hela riket eller ens större delen där
av omfattande system av distrikt under 

de närmaste åren. Det statliga planvä
sendet bör emellertid söka på allt sätt 
främja uppbyggandet av en så omfat
tande distriktsorganisation som möjligt. 
Om man utgår från sakkunnigdistrikt 
med en genomsnittlig storlek av 10 sam
hällen och kommuner per distrikt, skulle 
för de närmare 60 mindre städer, som 
kunna väntas ingå i dylika distrikt, samt 
de 80 köpingarna, de 200 municipalsam-
hällena och de 880 nya storkommunerna 
behövas cirka 120 distrikt. Om man räk
nar med ett färre antal samhällen och 
kommuner per distrikt blir antalet i mot
svarande mån högre. Av hittillsvarande 
erfarenhet att döma bör man tänka sig 
möjligheten av att till en början bilda 
relativt stora distrikt, som senare allt 
eftersom verksamheten upparbetas, kun
na uppdelas i mindre distrikt. 

För de närmaste åren bör man kunna 
som mål uppställa inrättandet av 50 
distrikt i en takt av omkring 10 nya 
distrikt per år. Då ett 30-tal distrikt in
rättats för närvarande, skulle man inom 
5 år kunna ha sammanlagt omkring 8o 
distrikt. För att nå upp till 120 distrikt 
skulle sålunda åtgå 8—9 år. En klyv
ning av distrikten komme dock att för
sena denna process, varför man bör räk
na med minst 10 år. Svårigheten att 
bilda distrikt torde tilltaga, när det mest 
trängande behovet av sakkunskap bli
vit fyllt. 

Då ett 30-tal distriktsarkitekter finnas 
för närvarande, föreligger ett behov av 
ytterligare cirka 90 fackmän för denna 
uppgift. 

S a k k u n n i g a f ö r p l a n p r o 
d u k t i o n . För städernas del får man 
räkna med att samtliga städer med över 
30.000 invånare ha behov av särskild 
fackman för detaljplanering. Så är enligt 
vad som framgår av en undersökning som 
byggnadsstyrelsen företagit på kommit-
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tens uppdrag fallet för närvarande. Yt-
terliigare 5 städer med lägre invånarantal 
ha likaså egen fackman för sådan pro
jektering. 

Beträffande städer över 10.000 invå
nare har byggnadsstyrelsen inhämtat, att 
det nuvarande stadsplaneorganet endast 
i 20 städer anses kunna tillfredsställande 
skötta sina uppgifter med befintlig per
sonal, medan i 36 städer så icke är fal
let. För dessa redovisas ett sammanlagt 
rekryteringsbehov av 30 högskoleutbil
dade planfackmän och 35 stadsplane
tekniker. 

För detaljplaneringen i dessa större 
städer har kommittén ansett sig böra 
räkna med i första hand detta uppgivna 
behov av personalförstärkning. Man bör 
emellertid även taga hänsyn till arbets
uppgifternas sannolika ökning under den 
period som här avses. Därest sanerings* 
planer i större omfattning börja uppgö
ras, torde behovet av fackmän för de
taljplanering bli avsevärt större än för 
närvarande. Då tidpunkten för sanerings
arbetets igångsättande är helt oviss, har 
kommittén emellertid ansett sig endast 
böra upptaga ett behov av omkring 40 
nya högskoleutbildade planfackmän för 
detaljplaneringen i större städer. 

Vad beträffar mindre städer och andra 
stadsplanesamhällen, ävensom den egent
liga landsbygden, torde det huvudsakliga 
arbetet med uppgörande av detaljplaner 
fortfarande komma att åvila privatprakti
serande specialister samt länsarkitektkon
toren. Till arbetskraftsbehovet på dessa 
områden av planväsendet återkommer 
kommittén i det följande. 

En utväg som emellertid kommittén 
även ansett sig böra taga hänsyn till är 
att vissa kommuner gemensamt upprätta 
plankontor. Dylika projekt ha varit ak
tuella i vissa län. Det kan väntas att 
under den period som avses försök kom

ma att göras även i andra län. Samman
lagt har därför kommittén räknat med 
ett behov av omkring 10 planfackmän 
för dylik kooperativ projektering. 

Vad generalplanering angår bedrives 
denna i större städer, åtminstone i så
dana med ett invånarantal över 30.000, 
regelmässigt i stadens egen regi. 16 stä
der med lägre invånarantal uppges likaså 
ha egna generalplanekontor. 49 städer 
ha överlåtit generalplanearbetet för sin 
del till utomstående planförfattare. 48 
städer ha ännu icke igångsatt någon 
generalplanering. 

Kommittén har ansett skäligt att räk
na med ett visst behov av ytterligare 
fackmän för denna uppgift, förslagsvis 
uppskattat till 10. 

Generalplaneringen på landsbygden ut
gör en mycket oviss punkt i kalkylen 
över behovet av planfackmän. Ännu 
torde blott enstaka generalplaner ha fär
digställts för landsbygdskommuner, men 
intresset härför är hos dessa ganska be
tydande, och det är anledning att räkna 
med en avsevärd efterfrågan på fack
män för detta ändamål. Då uppdragen 
i regel torde komma att överlåtas på 
privatpraktiserande företagare och i nå
gon mån även på länsarkitektkontoren, 
vilkas personalbehov behandlas senare, 
förbigås denna post i kalkylen tills 
vidare. 

Regionplanearbetet är ännu vanskligare 
än generalplaneringen att uppskatta ur 
arbetskraftssynpunkt, då detta arbete än
nu knappast påbörjats mer än på ett 
håll i landet. Om man räknar med att 
samtidigt högst 10 större regionplane-
arbeten kunna vara under uppgörande, 
skulle såsom regionplanechefer erfordras 
10 personer med de höga kvalifikationer 
som måste ställas på dylika fackmän. 
Sannolikt kan man icke räkna med att 
samma experter kunna åtaga sig flera 
dylika uppdrag samtidigt. Härtill kom-
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mer behovet av medarbetare med högre 
planteknisk utbildning. Ehuru möjlighet 
att med någorlunda säkerhet beräkna 
personalbehovet för detta ändamål sak
nas, har kommittén förslagsvis räknat 
med i runt tal 25 planfackmän enbart 
för regionplanering under de närmaste 
åren. När sedan regionplanearbetet kom
mer att bedrivas som en permanent verk
samhet, kommer möjligen någon arbets
kraft att kunna frigöras från dessa upp
gifter. Detta är dock svårt att bedöma. 
Det första uppgörandet av general- och 
regionplaner fordrar ett ganska stort upp
båd av fackmän. Det senare kontinuer
liga arbetet med den översiktliga plane
ringen kan komma att fordra lika myc
ket folk. Mycket talar för att denna 
verksamhet blir omfattande, om planvä
sendet skall skötas tillfredsställande och 
bli ett effektivt led i hushållningen och 
socialpolitiken. 

D e t s t a t l i g a p l a n v ä s e n d e t 
Om man sedan går över till det statliga 
planväsendets personalbehov, har länsarki
tektsorganisationen för närvarande 72 
högre fasta tjänster för planfackmän, av 
vilka ett 10-tal äro vakanta. Därjämte 
äro vid länsarkitektkontoren anställda 26 
extra arkitekter. Kommitténs förslag i 
kap. 12 innebär, att man normalt skulle 
vid kontoren behöva 116 planfackmän. 
Kontoren skulle därjämte inom ramen 
för ett särskilt anslag till extra perso
nal kunna anställa ytterligare arbetskraft 
i mån av behov för bland annat upp
dragsverksamhet. Om detta extra behov 
uppskattas till 12 personer, skulle med 
beaktande av rådande vakanser omkring 
ett 40-tal nya planfackmän erfordras. 

I centralorganet för planfrågor finnas 
för närvarande 10 högre ordinarie och 
extra ordinarie tjänster för plan fackmän, 
varjämte medel finnas för anställande 
av 3 extra arkitekter. Enligt förslaget om 
inrättande av en planavdelning inom 

byggnadsstyrelsen skulle denna få 14 
tjänster som vore avsedda för planfack
män av olika slag och visst anslag dess
utom finnas för anställande av några extra 
befattningshavare. Detta innebär en ök
ning av personalbehovet för detta ända
mål med cirka 5 personer. 

Kåren a v p r i v a t k o n s u l t e r a n d e 
experter på bebyggelseplanering är enligt 
uttalanden från företrädare från denna yr
kesgrupp påtagligt underdimensionerad i 
förhållande till arbetsuppgifterna. Stora 
svårigheter föreligga att fylla behovet 
av personal med lämplig utbildning och 
praktik. I regel få de enskilda företagar
na på området anställa nyutexaminerad 
arbetskraft, som sedan får uppläras av 
vederbörande själva. I viss mån torde 
det även förekomma att de privata pla
neringsbyråerna rekrytera personal från 
länsarkitektkontoren och kommunerna. 

En uppskattning av rekryteringsbeho
vet är synnerligen vansklig att företaga 
beträffande denna grupp. Kommittén vill 
erinra om vad den anfört ovan om be
hovet av projekterande fackmän för de 
mindre städerna och andra stadsplane
samhällen ävensom landskommunerna 
för såväl detaljplanering som general
planering. Antalet större företagare på 
området uppgår endast till ett 10-tal. 
Om man räknar med att var och en av 
dessa behöver minst 2 ytterligare fack
män för planeringsuppgifter och man 
vidare anser att vid sidan härav ett 10-
tal mindre företagare behöva var och en 
ytterligare en kvalificerad arbetskraft, 
kommer man till ett antal av 30. I brist 
på närmare uppgifter har kommittén an
sett sig kunna i kalkylen upptaga denna 
siffra. 

Kommitténs beräkningar av det sam
manlagda rekryteringsbehovet i fråga om 
planfackmän kunna sammanfattas på föl
jande sätt. 
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Antal nya plan fackmän 

Stadsarkitekter 15 

Distriktsarkitekter 90 

Planfackmän för detaljplane
ring i städer 4° 

Kooperativa plankontor för 
mindre städer och lands
bygden I 0 

Generalplanering i större 

städer I 0 

Privata plankontor för detalj
planering och generalpla
nering 3° 

Regionplanekontor 25 

Länsarkitektkontoren 40 

Det centrala planorganet . . . . 5 

265 

Såsom tidigare angivits räknar kommit
tén med en successiv utbyggnad av plan
väsendet. Om man utgår från en upp
byggnadsperiod av 10 år, skulle årligen 
minst 25 nya planfackmän behöva till
föras banan. 

Beräknat tillskott av planfackmän under 
de närmaste åren. 

Genom den årliga utbildningen av ar
kitekter, väg- och vattenbyggare samt lant
mätare ökas tillgången på personer som 
kunna väntas ägna sig åt bebyggelsepla
nering. Svårigheten är att uppskatta anta
let nyutexaminerade som kommer att väl
ja att helt eller delvis ägna sig åt denna 
verksamhet. I det följande lämnas likväl 
vissa kalkyler, som visserligen äro osäkra, 
men som torde kunna tjäna till underlag 
för de rekommendationer kommittén an
ser sig böra göra för att öka tillgången 
på planfackmän. Det bör observeras, att 
nyutexaminerade planfackmän först ef
ter viss tids praktik kunna utföra insat
ser av större värde i planarbetet. 

Tillgången på arkitektutbildad personal 

under de närmaste åren kan bedömas med 
ledning av uppgifter om antalet studeran
de inom avdelningarna för arkitektur vid 
Tekniska högskolan i Stockholm och Chal
mers tekniska högskola 

Antalet arkitektstuderande i Stockholm 
utgjorde våren 1950 omkring 230. Nor
malt antagas omkring 30 studerande per 
år, men under åren 1947, 1948 och 1949 
medgavs en fördubbling av elevantalet, 
varigenom cirka 60 studerande kunde in
tagas under vart och ett av nämnda år. 
Antalet utexaminerade är normala år 
mellan 25 och 30. För åren 1951—53 
kommer antalet att bli inemot 60 per år. 

Vid Chalmers tekniska högskola upp
gick antalet studerande vid avdelningen 
för arkitektur våren 1950 till omkring 
85. Den normala årsintagningen har om
fattat cirka 15 studerande. Genomsnitt
ligt bör man kunna räkna med att minst 
10 studerande avlägga arkitektexamen vid 
högskolan varje år. 

De nya stora arbetsuppgifterna och de 
relativt goda inkomstmöjligheterna på 
planområdet utgöra en lockelse, som kan 
väntas medföra att ett större antal arki
tekter kommer att intressera sig för bebyg
gelseplanering än tidigare varit fallet. 

Intresset för ämnet stadsbyggnad bland 
de arkitektstuderande i Stockholm torde 
kunna i viss mån avläsas genom det 
antal elever som utför examensarbete i 
detta ämne eller i kombination med an
nat ämne. Vissa år har det rört sig om 
cirka hälften av de studerande vid av
delningen för arkitektur. 

Vid Chalmers tekniska högskola sak
nas professur i stadsbyggnad. Undervis
ningen sker av speciallärare. Undervis
ningen i stadsbyggnad är obligatorisk för 
de arkitektstuderande. En eller annan 
har varje år brukat utföra examensarbete 
i ämnet. 

Antalet studerande vid avdelningen 
för väg- och vattenbyggnad vid Tekniska 
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högskolan i Stockholm var våren 1950 i 
runt tal 275. Den årliga intagningen bru
kar omfatta drygt 60 elever. Genomsnitt
ligt synes man kunna räkna med ett år
ligt tillskott av cirka 55 väg- och vatten-
bygg a r e från högskolan. 

Vid Chalmers tekniska högskola var 
motsvarande antal studerande våren 1950 
cirka 235. Årligen intagas ungefär 50 
studerande. Man bör kunna räkna med 
att cirka 45 väg- och vattenbyggare per 
år avlägga examen vid högskolan. 

Undervisningen i stadsbyggnad har för 
väg- och vattenbyggnadsstuderandena i 
Stockholm tidigare varit obligatorisk även 
i fjärde årskursen blott för en kommu
nalteknisk linje, vilken valdes av några 
få elever. Genom en omläggning av 
kursplanerna har nu skett en uppdel
ning på flera ämneskombinationer, av 
vilka några obligatoriskt inkludera stads
byggnad. Antalet studerande som del
tager i ämnet även i fjärde årskursen 
har därigenom ökat till cirka 40 läsåret 
1949/50. Intresset för stadsbyggnad synes 
vara i stigande, men endast undantagsvis 
utföres examensarbete i detta ämne. 

Vid Chalmers tekniska högskola är 
undervisningen i stadsbyggnad för fjärde 
årskursen väg- och vattenbyggare frivil
lig. Däremot är deltagande i ämnet stads
byggnadsrätt obligatoriskt beträffande de 
ämneskombinationer som medföra kom
petens som mätningsman i stad. 

Vad slutligen lantmätarna beträffar stu
derade våren 1950 omkring 130 perso
ner vid avdelningen för lantmäteri vid 
Tekniska högskolan i Stockholm. Bristen 
på lantmätare har föranlett fördubbling 
av årskullarna 1948/49 och 1949/50 från 
det förutvarande normala antalet 20 till 
cirka 40. Normalt bör man således räkna 
med att inemot 20 studerande avlägga 
examen varje år. Åren 1952 och 1953 
kan man räkna med en fördubbling av 
detta antal. 

Lantmäteristuderandena vid Tekniska 
högskolan följa obligatoriskt hela under
visningen i stadsbyggnad. Under de sista 
åren har cirka en fjärdedel av antalet 
studerande utfört examensarbeten i stads
byggnad. 

Av de anförda siffrorna framgår, att 
man normalt kan räkna med ett årligt 
tillskott i landet av i runt tal 35 arkitek
ter, 100 väg- och vattenbyggare och in
emot 20 lantmätare. För vissa av de när
maste åren kommer en förhöjning av 
siffrorna att inträffa för arkitekternas del 
med inemot 30 per år och för lantmätar
nas del med inemot 20 per år. 

Dessa nyutexaminerade skola i första 
hand ersätta dem som avgå från banan. 
En mycket ungefärlig beräkning med ut
gångspunkt från ett totalantal av arkitek
ter, väg- och vattenbyggare samt lantmä
tare av omkring 3.000 ger vid handen att 
det krävs ett årligt tillskott av minst 90 
personer för att fylla luckorna efter dem 
som avgå. Det ovan angivna antalet ny
tillkommande arkitekter, väg- och vatten-
kygg a r e o c n lantmätare var cirka 155. 
Detta lämnar en marginal av 65 fackmän 
av nämnda kategorier utöver dem som åt
gå för att fylla uppkommande luckor. I 
runt tal en fjärdedel av dessa kan väntas 
bestå av arkitekter, två tredjedelar av väg-
och vattenbyggare samt resten av lant
mätare. Det sammanlagda antalet årligen 
utexaminerade arkitekter, väg- och vat
tenbyggare samt lantmätare, vilka huvud
sakligen komma att ägna sig åt bebyg
gelseplanering, kan gissningsvis upp
skattas till 10—20. Detta antal bör jäm
föras med det tidigare antagna genom
snittsbehovet av minst 25 planfackmän 
per år. 

Med hänsyn till den redan existerande 
bristen på planfackmän och det sanno
lika behovet i fortsättningen behöva 
alltså åtgärder vidtagas för att öka till
gången på fackmän. Dessa åtgärder kun-
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na indelas i sådana som äro ägnade att 
nödtorftigt förbättra läget och sådana 
som på längre sikt kunna bereda en mera 
varaktig lättnad. 

ökning av arbetskraften på kort sikt 

För att taga tillvara de resurser som nu 
finnas stå huvudsakligen två utvägar till 
buds. Det torde på en del håll vara möj
ligt att överflytta vissa arbetsuppgifter 
från den kvalificerade personalen till per
sonal med lägre kvalifikationer. Den and
ra utvägen består i att på området verk
samma fackmän genom vidareutbildning 
sättas i stånd att fullgöra nya uppgifter. 

Vid beträffar överförandet av uppgif
ter till annan personal hänvisar kommit
tén till sina organisationsförslag, som ut
gå från att nya befattningar för personal 
med mindre omfattande teknisk utbild
ning skola inrättas samt att den övriga 
biträdespersonalen skall förstärkas. Ett led 
i åtgärderna att skaffa planfackmännen 
bättre medhjälpare bör vara att fullfölja 
det experiment som byggnadsstyrelsen år 
1949 igångsatte i samråd med översty
relsen för yrkesutbildning i form av en 
kurs för stadsplanetekniker vid Stock
holms tekniska gymnasium. Denna kurs 
hade 30 deltagare och omfattade föreläs
ningar och övningar i kartkännedom, för
fattningskunskap, vattenförsörjnings- och 
avloppsteknik, kommunikationsteknik och 
vägbyggnadsteknik, geoteknik samt stads
byggnadslära. Intresset för kursen var 
mycket stort. Icke mindre än 108 sökan
de hade anmält sig. Kommittén anser att 
liknande kurser böra anordnas även i 
fortsättningen, tills vidare varje år. Er
forderliga medel böra ställas till förfo
gande såsom statsanslag. Kostnaderna tor
de belöpa sig till omkring 10.000 kro
nor per kurs. 

Kurser för vidareutbildning av i prak
tiken verksamma plan fackmän ha anord

nats vid Tekniska högskolan i Stockholm 
åren 1944, 1946, 1947, 1949 och 1950. 
De ha givits formen av konferenser 
med inledningsföredrag av framstående 
fackmän och diskussioner samt behand
ling av inlämnade planförslag o. dyl. 
Kommittén anser dylika kurser vara syn
nerligen värdefulla. Med hänsyn till det 
allmänna intresset av denna form av ut
bildning är som hittills statsanslag till 
ändamålet befogat. Bidraget har hittills 
uppgått till mellan 7.000 och 11.000 kro
nor. Deltagarantalet har varit maximerat 
till 50 a 60. Avgiften har varit 50 kro
nor. I samband med kurserna utges ett 
kompendium. 

ökning av arbetskraften på längre sikt 

N y p r o f e s s u r i s t a d s b y g g 
n a d . De viktigaste åtgärder som kunna 
företagas för att stimulera studerande vid 
de tekniska högskolorna att ägna sig åt 
bebyggelseplanering torde vara att inrätta 
flera lärartjänster i stadsbyggnad och an
slå ökade medel till stadsbyggnadsinstitu
tionernas verksamhet. 

Främst bland önskemålen står sedan 
länge inrättandet av en professur i stads
byggnad vid Chalmers tekniska högskola. 
Därmed skulle för västra Sverige skapas 
en motsvarighet till institutionen för 
stadsbyggnad vid Tekniska högskolan i 
Stockholm. Först med inrättandet härav 
kan intresset hos de studerande vid Chal
mers tekniska högskola väntas få samma 
omfattning som i Stockholm. Åtgärden 
skulle också kunna betyda ökade möjlig
heter till forskning på området. 

Ö k a d i n t a g n i n g a v a r k i 
t e k t s t u d e r a n d e . Behovet av plan
fackmän är enligt kommitténs mening 
och som den sökt visa i det föregående 
tillräckligt stort för att motivera ytter
ligare några års dubblering av antalet 
studerande vid avdelningen för arkitektur 
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vid Tekniska högskolan i Stockholm. 
Hänsynen till enbart planväsendets be
hov torde kanske icke i och för sig kun
na motivera en dylik åtgärd, men till
sammans med behovet av förstärkning av 
den på husbyggnadsuppdrag inriktade ar
kitektkåren bör en dylik åtgärd vara 
lämplig för att motsvara behovet av 
arkitekter för olika ändamål. Medel 
måste då anvisas för anställande av extra 
lärarkrafter och iordningsställandet av 
ändamålsenliga undervisningslokaler. 

F o r t b i l d n i n g s k u r s e r s o m 
o r d i n a r i e i n s t i t u t i o n . Värdet 
av fortbildningskurser för planpersonal i 
praktiskt arbete har tidigare behandlats. 
Kommittén vill emellertid föreslå, att 
man undersöker om icke dylika fortbild
ningskurser skulle kunna inordnas såsom 
en ordinarie institution vid Tekniska hög
skolan i Stockholm och Chalmers tekniska 
högskola. Jämförelse kan göras med fort
bildningskurserna i medicinalstyrelsens 
regi för läkare. Med vissa års mellanrum 
böra inom planväsendet verksamma fack-

Länsarkitetsorganisationen 

A v l ö n i n g a r . Den för länsarki
tektsorganisationen för budgetåret 1950/51 
fastställda avlöningsstaten har följande 
utseende. 

1. Avlöningar till ordinarie Kronor 
tjänstemän, förslagsvis . . . 470.100 

2. Avlöningar till icke-ordina-
rie personal 917.700 

3. Avlöningar till biträdande 
ingenjörer och arkitekter 
m. fl., förslagsvis 658.000 

4. Rörligt tillägg, förslagsvis 166.300 
Summa kronor 2.212.100 

När kommittén har sökt beräkna löne
kostnaderna för länsarkitektsorganisatio-

1. män få tillfälle att bevista kurser av 
i- detta slag för att bättre kunna följa 
i- med i utvecklingen på området. Nuva-
l- rande kurser böra därför snart vara mog-
v na för att ges en permanent form. 

a Inom översiktsplaneringen föreligger 
v ett stigande behov av personal, som äger 
1 samhällsekonomisk utbildning och där-
a jämte vissa insikter i bebyggelseplanering. 
v Det borde därför vara av värde om man 

vid en revision av den nuvarande stats-
i vetenskapliga examen kunde beakta detta 
t behov. Syftet skulle vara att bereda de 
i studerande en så god kännedom om plan

väsendets problem att de erhålla nödig 
t bakgrund för sin verksamhet på det sam

hällsvetenskapliga området. Meningen är 
1 icke att föreslå en parallell utbildningsväg 

för planförfattare till den i byggnadsstad-
1 gan förutsatta. 

Den kommitté som för närvarande ut-
; reder frågan om den juridiska och stats-
1 vetenskapliga utbildningen får förutsät

tas ägna frågan uppmärksamhet. 

nen efter genomförandet av kommitténs 
förslag har den beträffande all personal 
utom biträdena i högst lönegraden Ca 8 
räknat med lön å den dyrort på vilken 
respektive befattningshavare föreslås sta
tionerad. För biträdespersonalen har där
emot lön å medeldyr ort (3-ort) lagts rill 
grund, då fördelningen på ordinarie och 
icke-ordinarie personal växlar. 

I fråga om de föreslagna vice länsar
kitekterna och biträdande länsarkitekterna 
har på sedvanligt sätt räknats med löne
kostnaden i näst högsta löneklassen inom 
respektive lönegrader. Samma princip har 
tillämpats i fråga om kanslibiträdena i 
Ca 11. I kostnadskalkylen har för samt
liga kartritare räknats med lön enligt 13 

Ko stnadsberäkningar 
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löneklassen inom lönegrad Ce I I . Assi
stenterna i Ce 27 ha beräknats genom
snittligt tillhöra löneklassen 28. Ingen
jörerna (stadsplaneteknikerna), för vilka 
föreslagits samma befordringsgång som 
tillämpas för personal med motsvarande 
utbildning inom andra organisationer i 
statsförvaltningen, ha i kostnadsberäkning
en ansetts tillhöra löneklass 25 inom löne
graden Ce 24. De extra assistenterna i Cg 
27 och arkitekterna (civilingenjörerna) i 
högst Cg 24 ha ansetts endast kortare tid 
inneha sådana befattningar, varför de i 
kalkylen placerats i begynnelselöneklassen 
inom respektive lönegrader. All biträdes
personal i reglerad befordringsgång eller 
tillhörande lönegraden Ca 8 ha räknats 
tillhöra 8 löneklassen. 

Det anslag till extra personal, huvud
sakligen för ökad uppdragsverksamhet, 
som kommittén föreslagit i kap. 12, bör 
lämpligen, i likhet med vad som gällde 
före 1949, benämnas Avlöningar till 
tillfälliga biträden. Anslaget bör alltjämt 
äga förslagsanslags natur med hänsyn till 
ovissheten om uppdragsverksamhetens 
omfattning. Anslaget bör icke få över
skridas utan särskilt medgivande av 
Kungl. Maj:t. Kommittén förutsätter, att 
anslaget tages i anspråk endast i den ut
sträckning som visar sig oundgängligen 
nödvändig för arbetets rationella be
drivande. 

I enlighet med det anförda skulle avlö
ningsstaten för länsarkitektsorganisationen 
efter genomförandet av kommitténs för
slag få följande utseende, varvid beloppen 
avrundats till jämna hundratal kronor. 
1. Avlöningar till ordinarie Kronor 

tjänstemän, förslagsvis . . . . 966.300 
2. Avlöningar till icke ordina

rie personal 1.158.400 
3. Avlöningar till tillfälliga bi

träden, förslagsvis 200.000 
4. Rörligt tillägg, förslagsvis 259.400 

Summa kronor 2.584.100 

Innebörden av förslaget är att större 
delen av personalen beredes ordinarie 
eller extra ordinarie ställning, medan den 
extra personalen inskränkes. Ökningen av 
anslaget till avlöningar uppgår, jämfört 
med anslaget för detta ändamål budget
året 1950/51, till 372.000 kronor. 

O m k o s t n a d e r . För budgetåret 
1950/51 upptages ett förslagsanslag till 
omkostnader för länsarkitektsorganisatio
nen å 284.000 kronor, fördelat enligt 
följande omkostnadsstat. 

Kronor 
1. Sjukvård m. m., förslagsvis . 5.000 
2. Reseersättningar, förslagsvis . 130.000 
3. Expenser, förslagsvis 149.000 

Summa kronor 284.000 

Beträffande omkostnaderna efter en 
omorganisation har kommittén av natur
liga skäl icke kunnat verkställa några 
närmare beräkningar. Den utvidgade ini
tiativverksamhet som kommittén föresla
git måste emellertid föranleda ett ökat 
medelsbehov för reseersättningar. Ansla
get till detta ändamål bör därför höjas, 
förslagsvis till 155.000 kronor. Beträf
fande expenser ha årligen överskridanden 
av de belopp som tilldelats olika län in
träffat. Vidare märkes att kommitténs 
förslag utgår från att länsarkitekterna 
skola bedriva en ganska omfattande upp
lysningsverksamhet i kommunerna, vilket 
förutsätter ökade expensmedel. Med an
ledning härav föreslår kommittén att an
slaget till expenser uppräknas med 20.000 
kronor. Omkostnadsstaten skulle i enlig
het med det sagda få följande utseende. 

Kronor 

1. Sjukvård, förslagsvis 5.000 
2. Reseersättningar, förslagsvis 155.000 
3. Expenser, förslagsvis 169.000 

Summa kronor 329.000 

Detta innebär en ökning av omkost
nadsanslaget med 45.000 kronor. 
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I n t ä k t e r . I riksstaten för 1950/51 
har upptagits en beräknad intäkt inom 
länsarkitektsorganisationen, uppgående till 
850.000 kronor. Den behållna nettoin
komsten utgjorde budgetåret 1948/49 
789.500 kronor. Summan fördelade sig 
nämnda år med 615.000 kronor på in
komst av uppdragsverksamhet och 173.800 
kronor på avgifter för granskning av 
remissärenden. I kap. 10 har kommittén 
förutsatt att sistnämnda avgifter skola 
försvinna. I fråga om uppdragsarbetet 
har kommittén föreslagit att planuppdrag 
fortsättningsvis skola antagas i ungefär 
oförändrad omfattning, men att bygg
nadsuppdrag endast skola få utföras för 
statens egen räkning. Den starkt subven
tionerade taxan för uppdrag föreslås höjd 
till nivå med det allmänna marknads
läget på området. Under år 1949 har till
kommit en ny intäktspost, avseende 
granskning av byggnadsritningar åt läns
bostadsnämnderna i låneärenden. Då 
denna arbetsuppgift av kommittén före
slås skola tillkomma länsarkitekterna som 
ett tjänsteåliggande, bör ersättning icke 
utgå för detta arbete, som utföres för ett 
statligt organs räkning. 

Uppskattningsvis skulle intäkterna 
komma att minskas med cirka 100.00a 
kronor genom bortfallet av en stor del 
av byggnadsuppdragen samt med omkring 
200.000 kronor genom indragningen av 
granskningsavgifterna. Om uppdragstaxan 
revideras, vilket fordrar en ökning med 
minst 100 %, bör en intäktsökning om 
cirka 300.000 kronor kunna påräknas, 
vilket skulle uppväga minskningen. 

Kommittén erinrar om sitt uppslag .i 
kap. 12 (sid. 138), att inkomsterna från 
länsarkitektkontorens uppdragsverksamhet 
i stället för att inleveras till statskassan 
skulle kunna redovisas till centralorganet, 
som skulle äga att bestämma om använ
dande av medlen för att anställa extra 
personal. 

Det centrala planorganet 

På byggnadsstyrelsens stadsplaneby rå 
finnas för närvarande 13 tjänster över 2c 
lönegraden och 6 biträdestjänster. Lone-
kostnaderna på 5-ort för denna personal, 
räknat efter den löneklass vederbörande 
befattningshavare nu innehar uppgå,järn-
te rörligt tillägg, till 

Kronor 
för ordinarie personal 91.300 
för icke-ordinarie personal . . . . 109.300 
rörligt tillägg 23.600 

Summa kronor 224.200 

Därtill kommer ett arvodesanslap å 
20.000 kronor till avlönande av extra 
arkitekter. 

Lönekostnaderna för byggnadsstyrel
sens stadsplanebyrå uppgå sålunda för 
närvarande till (224.200-1-20.000=) 
244.200 kronor. 

Kommitténs förslag innebär upprättan
de av en planavdelning inom byggnads
styrelsen på två byråer med en överdirek
tör som chef. Första byråns personal 
skulle uppgå till 8 personer och andra 
byråns till 7. Till avdelningens för
fogande skulle stå 3 befattningshavare 
med juridisk utbildning samt 8 biträden. 
Därjämte skulle finnas ett anslag till 
extra personal. 

Vid uppskattning av kostnaderna för 
denna organisation har kommittén räknat 
med lön enligt näst högsta löneklass i 
respektive lönegrader, frånsett två biträ
destjänster, vilkas innehavare redan nått 
högsta löneklassen i sin grad. För en 
amanuens har räknats med begynnelselö
neklassen i lönegraden Ce 23. De 3 bi
trädena för skriv- och kontorsgöromål 
har räknats tillhöra 8 löneklassen i löne
graden Ce 8. Anslaget till tillfälliga bi
träden föreslås uppgå till 30.000 kronor. 
Rörligt tillägg på sistnämnda belopp har 
inräknats i posten för sådana tillägg. 

Med ledning av dessa antaganden 
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skulle lönekostnaderna för planavdelning
en kunna beräknas uppgå till följande 
belopp (i jämna hundratal kronor). 

Kronor 
i . Avlöningar till ordinarie 

tjänstemän, förslagsvis . . . . 188.700 

2. Avlöningar till icke-ordina-
rie personal 125.500 

3. Avlöningar till tillfälliga bi
träden 30.000 

4. Rörligt tillägg 60.300 

Summa kronor 404.500 

Ökningen av lönekostnaderna för det 
centrala planorganet vid en jämförelse 
med motsvarande kostnader för stads
planebyrån i byggnadsstyrelsen skulle så
lunda uppgå till (404.500 — 2 4 4 . 2 0 0 = ) 
160.300 kronor. 

Till planavdelningens förfogande har 
kommittén ansett böra ställas ett anslag 
till upplysningsverksamhet om 50.000 
kronor. 

Total kostnadsökning 

Den totala kostnadsökningen på grund 
av kommitténs förslag skulle sålunda 
uppgå till (372.000-J-45.000+160.300-J-
50.000 = ) 627.300 kronor. 

Kommittén förutsätter, att förslaget 
genomföres i etapper, om så av stats
finansiella eller andra skäl, såsom brist 
på planfackmän, kan anses erforderligt. 
Vid sådant förhållande anser kommittén, 
att förstärkningen av det centrala plan
organet bör gå före förstärkningen av 
länsarkitektkontoren. 
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SAMMANFATTNING 

De lagar och författningar på plan-
och byggnadsväsendets område, vilka 
trädde i kraft den i januari 1948, ha 
medfört ökade arbetsuppgifter för de 
myndigheter som skola i praktiken ge
nomföra den nya lagstiftningen. Sålunda 
föranleda reglerna om region- och gene
ralplaner krav på nya insatser från de 
kommunala och statliga planmyndighe
terna. Tillsynen över tätbebyggelsens för
läggning och utformning fordrar även 
ökad uppmärksamhet. Reformen förut
sätter ett mera ingående samarbete mel
lan centrala och lokala planorgan än hit
tills och en mera allsidig hänsyn till 
olika intressen. Man har anledning att 
räkna med en ökad planläggning och 
samtidigt med ett större antal komplice
rade planförslag. Kommitténs förslag går 
ut på att anvisa utvägar till en förstärk
ning av planväsendet, så att det bättre 
kan motsvara de krav som numera stäl
las på detsamma. 

Det kommunala planväsendet 

Planväsendet skall enligt den nya bygg
nadslagstiftningen i huvudsaklig överens
stämmelse med förut gällande grunder 
handhavas av statliga och kommunala 
myndigheter. Principiellt ankommer emel
lertid planläggningsarbetet i första hand 
på de kommunala myndigheterna. Detta 
gäller stadsplan, generalplan och region
plan. Byggnadsplan skall upprättas, då 
länsstyrelsen finner detta erforderligt. 
Även åtskilliga andra initiativ tillkomma 
länsstyrelserna. Likväl kan det sägas, att 
även efter tillkomsten av den nya lag
stiftningen ansvaret för bebyggelseplane
ringen främst åvilar kommunerna. 

Det närmaste inseendet över byggnads
verksamheten i kommunerna utövas av 
byggnadsnämnd. Byggnadsnämnd skall 
enligt den nya lagstiftningen finnas i 
varje kommun. Byggnadsnämnden skall 
i första hand ha ansvaret för att erfor
derliga bebyggelseplaner upprättas och ut
öva tillsynen över byggnadsverksamheten 
samt därvid tillse, att gällande planer och 
föreskrifter följas. I städer och stadslik
nande samhällen (stadsplanesamhällen) 
skall byggnadsnämnden till sitt biträde 
alltid ha sakkunnig fackman, stadsarki
tekt. För övriga kommuner föreskrives 
endast att byggnadsnämnden om möjligt 
skall äga tillgång till sådan fackman. 

I städer och andra tsadsplanesamhällen 
skall byggnadsnämnden normalt bestå av 
fem och på landsbygden av tre leda
möter. I byggnadsordning kan emellertid 
bestämmas avvikelse härifrån. I först
nämnda typ av samhällen kan sålunda 
antalet minskas till tre och på landsbyg
den ökas till fem. 

Av uppgifter som kommittén inhäm
tat framgår, att byggnadsnämnderna i 
många fall icke ha den ställning inom 
den kommunala förvaltningen, som vore 
önskvärd. I åtskilliga stadsplanesamhäl
len och i flertalet kommuner på lands
bygden är vidare byggnadsnämndens be
hov av sakkunnigt biträde icke i erfor
derlig grad eller icke alls tillgodosett. 

För att öka möjligheterna att i bygg
nadsnämnden bereda utrymme för olika 
intressen och därmed förstärka nämndens 
ställning förordar kommittén sådan änd
ring av byggnadsstadgan, att antalet leda
möter i byggnadsnämnd i stad och stads
liknande samhälle normalt skall vara sju, 
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dock med möjlighet att i särskilda fall 
minska detta antal till fem eller tre, samt 
att byggnadsnämnd i landskommun nor
malt skall ha fem ledamöter med möj
lighet att bibehålla antalet vid tre, om 
så anses lämpligt. Av ledamöterna bör 
alltid en vara ledamot av drätselkamma
ren respektive kommunalnämnden (sid. 
98). 

Kommittén rekommenderar vidare, att 
inom kommunerna regelmässigt organise
ras en permanent delegation för samver
kan mellan olika kommunala organ, vilka 
ha att taga befttning med frågor om pla
nering och byggnadsverksamhet. Förebil
der till en dylik arbetsform finnas redan 
i åtskilliga kommuner. Det är önskvärt 
att en dylik anordning får en vidsträckt 
tillämpning. Vid upprättandet av gene
ralplan är det särskilt angeläget, att ett 
nära samarbete mellan olika organ kom
mer till stånd. Nya stadsplaner och vik
tigare ändringar av sådana böra även till
komma under samverkan. I den före
slagna delegationen böra ingå represen
tanter för drätselkammare respektive kom
munalnämnd, byggnadsnämnd, hälsovårds
nämnd, brandmyndighet, civilförsvarsorga
nen, den eventuella särskilda bostads
nämnden och andra självständiga kommu
nala organ, som komma i kontakt med 
planuppgifter. Kommittén förutsätter, att 
de av föreliggande frågor berörda kom
munala chefstjänstemännen beredas till
fälle att deltaga, när deras områden be
röras (sid. 98—99). 

I fråga om byggnadsnämndernas behov 
av sakkunniga biträden förordar kommit
tén, att större och medelstora städer an
ställa egen stadsarkitekt så snart arbets
uppgifterna äro av mera avsevärd omfatt
ning. Redan för närvarande ha flertalet 
städer över 12.000 invånare egen hel
tidsanställd stadsarkitekt, och i samtliga 
städer över 30.000 invånare ha stadsarki
tekterna erhållit särskild planfackman som 

medhjälpare. Även städer med lägre be
folkningsantal men i stark utveckling 
torde ofta ha behov av egen planfackman 
(sid. 99 och 166). 

Kommittén framhåller vidare vikten av 
att stadsplanesamhällen anlita tekniskt-
ekonomisk sakkunskap för bedömning av 
planförslagens ekonomiska konsekvenser 
(sid. 99). 

För mindre stadsplanesamhällen samt 
för landskommunerna anser kommittén, 
att byggnadsnämndernas behov av sak
kunniga biträden vid behandling av plan
frågor i första hand bör tillgodoses ge
nom samverkan mellan ett flertal kom
muner. De försök att organisera arkitekt
distrikt som sedan en längre tid pågått 
i länen böra därför fullföljas. Det bör 
ankomma på länsstyrelserna och länsarki
tekterna att främja en utveckling i denna 
riktning (sid. 101). 

Beträffande formerna för en dylik 
distriktsorganisation anser kommittén, att 
såsom hittills olika metoder böra utprö
vas jämsides i olika distrikt. I vissa fall 
bör sålunda kommunalförbundsformen 
kunna tillämpas. I andra fall kan exem
pelvis samverkan genom avtal mellan en 
stad och kringliggande landskommuner 
visa sig vara en lämpligare form (sid. 
101—102). 

Systemet med distriktsarkitekter bör 
kunna kombineras med anlitandet av per
soner med mera begränsad kompetens så
som medhjälpare till distriktsarkitekterna 
(sid. 100). 

Kommittén avvisar tanken på statsbi
drag såsom ett medel att underlätta bil
dandet av distrikt. Kommittén har heller 
icke velat ansluta sig till ett framfört för
slag att inrätta statliga arkitektdistrikt 
(sid. 102—103). 

Kommittén förutsätter, att distriktsarki
tekterna endast i mindre utsträckning 
kunna åtaga sig uppdrag att upprätta 
planer, då de främst måste ägna sig åt 
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byggnadsärenden och planfrågornas ad
ministrativa sida. Kommittén förordar 
därför i kap. 12, att länsarkitektkontoren 
alltjämt få åtaga sig planuppdrag. Det 
är även önskvärt, att ett ökat antal plan-
fackmän ägnar sig åt privatkonsulterande 
verksamhet (sid. 168, jfr sid. 48). 

Planväsendet i länen 

Kommittén har även framlagt förslag 
till omorganisation av länsarkitektkonto
ren. 

Länsarkitekterna skola företräda de 
statliga intressena på planväsendets om
råde inom länen. De ha till uppgift att 
utöva tillsyn över att planarbetet i kom
munerna utföres på ett lämpligt sätt i 
enlighet med gällande författningar. De 
skola taga initiativ till byggnadsregleran-
de åtgärder samt lämna råd och anvis
ningar i plantekniska frågor till de kom
munala myndigheterna och allmänheten. 
Länsarkitekterna biträda vidare länssty
relserna med granskning av planförslag 
samt dispens- och besvärsärenden rörande 
plan- och byggnadsfrågor, både i de fall 
då länsstyrelserna äga att besluta och där 
avgörandet tillkommer Kungl. Maj:t. De 
skola likaså medverka i arbetet på åstad
kommande av en ur plansynpunkt lämp
lig fastighetsbildning. Länsarkitekterna ut
öva förvaltningen av vissa kronan till
höriga byggnader i länen samt verkställa 
besiktningar och värderingar av vissa 
byggnader och anläggningar. De ha skyl
dighet att för kronans räkning åtaga sig 
uppdrag att utarbeta förslag till planer 
för samhällelig bebyggelse samt arkitekt
uppdrag avseende statliga, Tcommunala 
eller med allmänna medel understödda 
byggnadsföretag. Nämnda uppdragsverk
samhet har framför allt kommit att ut
övas till förmån för kommuner, som icke 
äga tillgång till egna planfackmän eller 
mött svårigheter ~ att placera sådana upp

drag hos konsulterande experter. Ersätt
ning för uppdragen utgår efter av Kungl. 
Maj:t fastställd taxa. Beloppen inlevere
ras till statskassan. Även för gransknings
arbetet utgå avgifter enligt viss taxa. 

Kommitténs förslag bygger på att plan
väsendet inom länen bör i högre grad än 
hittills inriktas på positiva insatser. Den 
kontrollerande verksamheten bör icke vara 
den dominerande, utan arbetet bör i ökad 
omfattning bedrivas i form av rådgivning 
till och överläggningar med vederbörande 
kommuner och markägare rörande lämp
liga åtgärder för att främja ett sunt sam
hällsbyggande. Samtidigt böra länsarki
tektkontoren organiseras så, att de bättre 
än för närvarande kunna fullgöra sin 
funktion som länsstyrelsernas expertorgan 
i planärenden och därmed sammanhäng
ande frågor. Länsarkitekterna föreslås 
skola verkställa sakgranskning i ärenden 
som underställas Kungl. Maj:t. Gransk
ningsarbetet förutsattes ordnat så, att den 
lokala och den centrala granskningen 
komplettera varandra, varigenom dubbel
arbete undvikes (sid. 116—123). 

Länsarkitekterna ha numera i så gott 
som alla län åtagit sig att för länsbostads
nämndernas räkning utföra granskning av 
ritningar i låneärenden. Denna konsul
terande verksamhet bör fortsättningsvis 
ankomma på länsarkitekterna som en or
dinarie arbetsuppgift (sid. 122). 

Kommittén föreslår, att ett effektivt 
samarbete organiseras mellan de länsmyn
digheter som handha planfrågor och där
med sammanhängande spörsmål. Förebil
der för lämpliga samarbetsformer finnas 
i de s. k. länsråd av växlande art som 
inrättats i åtskilliga län. Dylika länsråd 
böra enligt kommitténs mening prövas i 
samtliga län. Formerna behöva icke vara 
enhetliga. Varje länsstyrelse bör i stäl
let äga full frihet att välja lämpliga ut
vägar att uppnå bästa möjliga kontakt 
mellan länsexperterna vid handläggning-
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en av planfrågor. Alla större ärenden av 
vikt för samhällsplaneringen i länen böra 
lämpligen behandlas på länsrådssamman-
träden, vid vilka regelbundet böra läm
nas redogörelser av medlemmarna röran
de aktuella arbetsprojekt av gemensamt 
intresse. Enhetliga riktlinjer för behand
lingen av ärenden som beröra flera ex
pertorgan torde lämpligen kunna upp
dragas vid dylika sammankomster. För 
vissa ärendetyper böra gruppsammanträ
den mellan vissa länsexperter vara till
räckliga. Genom dylika samarbetsformer 
synes det kommittén som om behandling
en av planfrågor och därmed samman
hängande ärenden skulle kunna rationali
seras och behandlingstiden nedbringas 
(sid. 126—127). 

Skulle det tämligen vittutseende för
slag till omorganisation av hela länsför
valtningen som framlagts av länsstyrelse
utredningen genomföras, torde behovet 
av samverkan komma att tillgodoses på 
ett ännu mera effektivt sätt. Länsråds-
institutionen bör dock även i detta fall 
ha en uppgift att fylla. 

I fråga om planmyndigheternas med
verkan vid fastighetsbildningen förutsät
ter kommittén, att lantmäterimyndighe
terna regelmässigt samråda med planorga
nen i länen i alla jorddelningsärenden, 
som äga betydelse ur plansynpunkt. Det
ta gäller främst avstyckningar i planlagda 
områden samt utomplansområden. I fråga 
om avstyckningar inom det senare slaget 
av områden ifrågasätter kommittén, om 
icke länsstyrelserna åter borde beredas 
möjlighet att utöva ett avgörande infly
tande (sid. 85). 

Kommittén utgår från, att länsarkitekt
kontoren skola bestå som fristående or
gan, vilka alltjämt skola lyda under en 
central planmyndighet men därjämte stå 
till länsstyrelsernas förfogande (sid. 127). 

Länsarkitekten bör regelmässigt kallas 
till överläggningar inom länsstyrelsen i 

planfrågor. Länsarkitekten bör jämte sin 
ställföreträdare anförtros beredning och 
föredragning inom länsstyrelsen av ären
den som angå plan- och byggnadsväsen
det. Undantag bör dock göras för ären
den som äro av mera juridiskt betonad 
natur (sid. 127—128). 

Kommittén har övervägt, huruvida icke 
distriktsingenjörerna för vatten och av
lopp lämpligen borde flyttas över till 
länsarkitektkontoren men har funnit, att 
behovet av samverkan skulle kunna till
godoses även genom att distriktsingenjö
rerna ingå som tjänstemän i länsstyrel
serna (sid. 128). 

Kommittén förutsätter, att länsstyrel
sernas befogenhet att fastställa detaljpla
ner successivt kommer att utnyttjas mera 
fullständigt än för närvarande inom de 
tämligen flytande gränser som uppdra-
gits av 1947 års byggnadslag. Detta har 
i flertalet län hittills icke kunnat ske på 
grund av brist på personal. Kommittén 
har därför bland annat av detta skäl 
föreslagit viss förstärkning av länsarki
tektkontoren. En ytterligare decentralise
ring kan tänkas ske genom lagändring, 
i den mån länsstyrelserna vinna erfaren
heter om behandlingen av större plan
ärenden. En sådan decentralisering torde 
medföra behov av personalökning utöver 
den som kommittén föreslår (sid. 119. 
Jfr sid. 88). 

Kommittén föreslår vidare, att läns
arkitekternas uppdragsverksamhet bibe
hålies men huvudsakligen ägnas produk
tion av planer. Beträffande byggnadsupp
dragen anser kommittén, att denna gren 
av arbetet bör inskränkas till att avse 
statliga anläggningar av begränsad om
fattning. Övergång från nuvarande praxis 
bör ske successivt. Inskränkningen avser 
att utan större personalökning sätta läns
arkitektkontoren i stånd att fullgöra en 
mera aktiv initiatiwerksamhet och råd
givning samt att, så länge brist råder på 
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privata planförfattare, biträda kommu
nerna med uppgörande av bebyggelsepla
ner (sid. 129—130. Jfr sid. 93) . 

I detta sammanhang föreslår kommit
tén, att taxan för utförda uppdrag revi
deras, då den kommit att ligga långt 
under allmänna marknadens priser på 
området. Ersättningen bör ligga på sam
ma nivå som tillämpas inom motsvarande 
privata verksamhet. Härigenom bör viss 
inkomstökning för statsverket uppstå, som 
kan uppväga den minskning som blir 
följden, om endast vissa statliga bygg
nadsuppdrag skola få mottagas (sid. 

93—94)-
Kommittén föreslår även, att de sär

skilda avgifter, vilka nu uttagas för läns
arkitekternas granskning av ärenden, skola 
borttagas. Det härav följande inkomst
bortfallet torde till stor del kompenseras 
av lättnad i redovisning och uppbörd, 
som för dessa avgifter tar oproportioner
ligt mycken tid i anspråk (sid. 90) . 

För uppgörande av förslag till perso
nalsammansättning har kommittén inde
lat länsarkitektkontoren i fyra grupper, 
allt efter storleken av den mera stadig
varande personalen (sid. 131—135). 
Inom grupp I, omfattande kontoren i 
Stockholm, Göteborg och Malmö, före
slås personalen normalt uppgå till 13 
befattningshavare. För de 15 kontoren 
i grupp II upptager förslaget en normal 
personal av 9 befattningshavare. För de 
5 kontoren i grupp III Föreslås en nor
maluppsättning av 7 tjänstemän. För 
grupp IV, som endast omfattar kontoret 
i Visby, föreslås en personal om 4 per
soner (sid. 135—136). 

Utöver denna förhållandevis fasta per
sonal anser kommittén, att kontoren böra 
i mån av behov kunna av centralorganet 
liksom nu förses med extra personal, sär
skilt med hänsyn till uppdragsverksam
hetens krav. Ett särskilt förslagsanslag 
för tillfälliga biträden föreslås därför stå 
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till byggnadsstyrelsens förfogande. Häri
genom bör organisationen vinna önsk
värd smidighet. Anslaget bör dock an
vändas med iakttagande av alla möjlig
heter till sparsamhet. Sålunda bör exem
pelvis vid minskning i uppdragsverksam
heten i visst län den extra personalen 
nedskäras i motsvarande grad (sid. 136— 
138). 

Kommittén utgår från att länsarkitek
terna i väsentlig utsträckning frikopplas 
från löpande ärenden för att i högre grad 
än för närvarande kunna ägna sig åt 
initiativverksamhet samt kontakt med 
kommuner och statliga myndigheter. Ar
betet bör ordnas så, att personal med 
högre utbildning så gott som uteslutande 
användes för kvalificerat arbete (sid. 
130—131 och 138). 

Förslaget innebär ordinarie- resp. extra 
ordinariesättning av ett stort antal be
fattningar. Av nuvarande 24 extra ordi
narie biträdande länsarkitekter föreslås att 
23 göras till ordinarie. I de 3 storstads
länen föreslås en ny befattning som vice 
länsarkitekt i Ca 31. På kontoret i Stock
holm bör i samband härmed den ena av 
nuvarande två befattningar som biträ
dande länsarkitekt indragas. För ingen
jörspersonalen, som nu helt är anställd 
som extra tjänstemän eller mot arvode, 
föreslås 27 extra ordinarie befattningar 
i högst lönegraden Ce 24. 18 extra ordi
narie kanslibiträdestjänster ha i förslaget 
överförts till ordinarie stat. Dessmom 
föreslås inrättandet av 27 extra ordinarie 
tjänster i högst 11 lönegraden såsom 
kartritare. De nuvarande 24 ordinarie 
länsarkitekttjänsterna och 24 ordinarie 
assistenttjänsterna föreslås oförändrade 
(sid. 139). 

Enligt förslaget skola 18 nya tjänster 
som extra assistent inrättas (Cg 27). Or
ganisationen räknas vidare normalt äga 
behov av 23 yngre planfackmän (arki
tekter eller civilingenjörer). Kommitén 



framhåller lämpligheten av att även civil
ingenjörer anställas på kontoren, en möj
lighet som finnes redan enligt gällande 
instruktion för kontor med mer än en 
assistentbefattning (sid. 139—140). 

Sammanfattningsvis kan framhållas, att 
antalet ordinarie och extra ordinarie be
fattningshavare i 27 lönegraden eller 
högre grader föreslås ökat från 72 till 74. 
Den 1 april 1950 funnos på kontoren 
anställda 77 extra arkitekter och ingen
jörer i högst 27 lönegraden, av vilka ett 
tiotal ersatte vakanser bland de fasta 
tjänstemännen. Förslaget upptager 68 
tjänster för planfackmän och stadsplane
tekniker i högst 24 lönegraden, därav 27 
extra ordinarie ingenjörstjänster. Beträf
fande biträdespersonalen (ritare samt and
ra biträden för skriv- och rituppgifter) 
omfattade denna den 1 april 1950 80 
personer, därav 2 i ordinarie och 52 i 
extra ordinarie grad, 8 i aspirantgrad 
(Cf 4) och 18 i extra grad eller med 
arvode. Normalförslaget räknar med 71 
tjänster, samtliga ordinarie eller extra 
ordinarie resp. tillhörande den reglerade 
befordringsgången för biträdespersonal 
med skriv- och kontorsgöromål (jfr sid. 
136—137). 

Förslaget förutsätter, att planfackmän-
nem, ingenjörspersonalens och biträdes-
persinalens antal i mån av behov kan 
utökas med extra tjänstemän. 

Genomförandet av förslaget beträffan
de linsarkitektkontoren bör ske successivt 
alltefter behov av förstärkning gör sig 
gällande i de olika länen. Verksamheten 
bör noga följas av centralorganet, som 
bör tillse, att alla möjligheter till ratio
nalisering tillvaratagas. 

Det centrala planväsendet 

Knmmittén har funnit, att den på 
läng-e sikt mest rationella lösningen av 
plamäsendets centrala ledning skulle vara 

att inrätta ett fristående organ, som vore 
utrustat med erforderlig sakkunskap för 
att bedöma planförslagen på ett tillräck
ligt ingående sätt. Av olika skäl, främst 
ovissheten om planuppgifternas framtida 
omfattning, samt om en statlig lokalise-
ringspolitisk verksamhet kommer att upp
tagas, har emellertid kommittén ansett, 
att tillsynen över planväsendet och bygg
nadsväsendet tills vidare lämpligen bör 
såsom hittills ankomma på byggnadssty
relsen. Dessa frågor böra dock anförtros 
en särskild avdelning inom styrelsen (sid. 
148—152). 

Kommittén har likväl ansett lämpligt 
att i stora drag ange, hur en fristående 
planstyrelse enligt kommitténs mening 
borde vara organiserad, därest ett så
dant organ skulle komma till stånd (sid. 

!5 2—155)-
Den av kommittén föreslagna planav

delningen inom byggnadsstyrelsen bör stå 
under ledning av en överdirektör och 
vara organiserad på två byråer. Första 
byrån föreslås handlägga de ärenden rö
rande granskning och rådgivning som 
nu tillkomma stadsplanebyrån. Vid gransk
ningen bör ökad vikt läggas vid plan
förslagens ekonomiska konsekvenser. 
Andra byrån skulle huvudsakligen syssla 
med större utredningsuppgifter, uppgö
randet av normalförslag och utarbetandet 
av anvisningar samt ägna särskild upp
märksamhet åt stora planprojekt, särskilt 
regionplaner och generalplaner, i den 
mån de icke kunna medhinnas av första 
byrån. Till andra byrån bör knytas per
sonal, som har till särskild uppgift att 
befordra samarbetet mellan styrelsen och 
länsarkitektkontoren och som i detta 
syfte i stor utsträckning bör företaga re
sor till länen. Ehuru kontakten med 
kommunerna i första hand bör upprätt
hållas av länsarkitekterna, är det önsk
värt, att även planavdelningen skaffar 
sig direkt kännedom om förhållandena 
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på platsen i större planfrågor (sid. 
157—160). 

Till planavdelningen bör höra för by
råerna gemensam juridisk personal. Vidare 
erfordras gemensam biträdespersonal. Per
sonalfrågor och kamerala ärenden för
utsättas alltjämt skola handläggas av 
byggnadsstyrelsens administrativa byrå 
(sid. 160 och 163). 

Chefen för planavdelningen föreslås 
skola självständigt avgöra till avdelning
en hörande ärenden med undantag för 
större eller eljest särskilt viktiga frågor, 
vilka böra förbehållas generaldirektören 
(sid. 162—163). 

Därest en särskild nämnd kommer att 
inrättas för ärenden rörande näringslivets 
lokalisering, anser kommittén, att över
direktören och chefen för planavdelning
en bör utses till ordförande i denna 
nämnd. Härigenom borde en god ga
ranti vinnas för nära samarbete mellan 
planavdelningen och nämnden. Om 
nämnden erhåller annan person till ord-
förade, är det nödvändigt att på annat 
sätt tillse att erforderlig samverkan och 
en lämplig arbetsfördelning kommer till 
stånd (sid. 156). 

Förslaget till omorganisation av det 
centrala planorganet innebär, att perso
nalen utökas med 8 nya befattningsha
vare, varav 6 i högre tjänsteställning. 

Behovet av planfackmän 

Kommittén har gjort ett försök att 
uppskatta behovet av planfackmän för 
de närmaste åren och därvid kommit 
fram till ett behov av ökning med i runt 
tal 250 personer. Om man utgår från en 
successiv utbyggnad under en 1 o-årspe
riod, skulle det årliga nettotillskottet av 
planfackmän behöva vara omkring 25 
(sid. 165—169). 

Gentemot detta uppskattade behov a\ 
ökning står ett normalt tillskott av ny
utexaminerade arkitekter, väg- och vat
tenbyggare och lantmätare om cirka 150 
personer per år. Hur många av dessa, 
som vilja ägna sig åt samhällsplanering, 
är icke möjligt att med någon säkerhet 
uttala sig om. Härvidlag inverka sådana 
faktorer som inkomstutsikterna inom 
planväsendet och konkurrensen från and
ra yrken, där ifrågavarande slag av ut
bildning erfordras. Kommittén har an
tagit, att högst 10—20 personer av det 
årligen utexaminerade antalet arkitekter, 
väg- och vattenbyggare och lantmätare 
kunna väntas vidareutbilda sig till plan
fackmän (sid. 169—170). 

Med hänsyn till den redan bestående 
bristen på planfackmän och det sanno
lika behovet i fortsättningen har kom
mittén föreslagit vissa åtgärder, dels så
dana som kunna väntas på kort sikt 
bidraga att i någon mån förbättra per
sonalläget (sid. 171), dels ock sådana 
som på längre sikt kunna mera varaktigt 
öka tillgången på fackmän av nu ifråga
varande slag (sid. 171—172). 

Kostnadsberäkning 

Förslaget beräknas medföra i fråga om 
länsarkitektsorganisationen en kostnads
ökning av 372.000 kronor för avlöningar 
och 45.000 kronor för omkostnader samt 
i fråga om det centrala planorganet en 
motsvarande ökning av 160.300 kronor 
för avlöningar och 50.000 kronor för 
omkostnader. 

Den totala kostnadsökningen uppgår 
sålunda till 627.300 kronor. Vid ett suc
cessivt genomförande kan denna ökning 
fördelas på flera år (sid. 172—175). 
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Statens offentliga utredningar 1950 
S y s t e m a t i s k f ö r t e c k n i n g 

(Siffrorna inom klämmer b"eteckna utredningarnas nummer i den kronologiska förteckningen.) 

Allmän lagstiftning. Rättsskipning. Fångvård. 

Förberedande utredning angående lagstiftning på skade-
ståndsrättens område. [16] 

Förslag till ändrad lagstiftning om avbetalningsköp. [42] 

Statsförfattning. Allmän statsförvaltning. 

Det statliga utredningstrycket. Trycksakskommitténs be
tänkande. [25] 

Kommittésvenska. En undersökning och ett försök till 
riktlinjer. Bilaga till trycksakskommitténs betänkande. 
[26] 

Betänkande angående rationaliseringsverksamheten inom 
den offentliga förvaltningen. [8] 

Kommunalförvaltning. 

Planväsendets uppgifter och organisation. [45] 

Statens och kommunernas finansväsen. 

Ortsavdragskommittén. Betänkande med förslag till 
ändrade kommunala ortsavdrag m. m. [5] 

1949 års uppbördssakkunniga. 1. Betänkande med för
slag till vissa ändringar i uppbördsförfarandet. [7] 

1944 års allmänna skattekommitté. 4. Betänkande med 
förslag angående ändrade bestämmelser för beskattning 
av periodiskt understöd, m. m. samt av utdelning å 
svenska aktier och andelar i vissa fall, m. m. [21] 

Länsstyrelsernas organisation och ställning inom läns
förvaltningen. [28] 

Undersökning av taxeringsutfallet beträffande jordbruks
fastighet å landsbygden vid 1945 års allmänna fastig
hetstaxering. [34] 

Betänkande med förslag till ändrade bestämmelser an
gående avdrag vid taxering för utländska skatter. [35] 

Betänkande angående vissa med religionsfrihetslagstift
ningen sammanhängande skattespörsmål. [41] 

Politi. 

Nationalekonomi och socialpolitik. 

Socialvårdskommitténs betänkande. 17. Utredning och 
förslag angående lag om socialhjälp m. m. [11J 

Statsbidrag för ålderdomshem. [22] 
Partsorgan inom yrkesinspektionens distrikt. [30J 
Arbetstidsutredningens betänkande. Del 4. Tre veckors 

semester. [32] 

Ilälso- och sjukvård. 

Betänkande med utredning och förslag angående ford
ringar på synförmågan för anställning i allmän och 
enskild tjänst m. m. [19] 

Statens sjukhusutredning av år 1943. Betänkande 5 an
gående verksamheten vid sjukhustvätterierna och möj
ligheterna att rationalisera densamma. [23] 

Betänkande med förslag till det rättspsykiatriska under
sökningsväsendets organisation. [24] 

Allmänt näringsväsen. 

Elkraftutredningens redogörelse nr 2: 18. Redogörelse för 
detaljdistributörerna samt deras råkraftkostnader och 
priser vid distribution av elektrisk kraft. Örebro 
län. [1] 2: 19. Västmanlands län. [18] 

Den svenska elbranschens kapacitet och konkurrensför
hållanden. [10] 

Fast egendom. Jordbruk med binäringar. 

Undersökning rörande brukningskostnadernas saamband 
med åkerfältens storlek, form och beskaffenheet. [20] 

Betänkande angående arbets- och kapitalkostnadeerna i 
jordbrukskalkylen. [291 

Maskinell täckdikning. L39] 

Vattenväsen. Skogsbruk. Bergsbrak. 

Betänkande angående tyskgruvorna och cen t ra lorgan för 
gruvärenden. [2] 

Betänkande med förslag till ny lag om flottning i all
män flottled, m. m. [27] 

Förslag till ändringar i jaktlagstiftningen. [40] 

Industri. 

1948 års järnbruksutredning. Betänkande anpgående 
järnbrukens arbetskraftsförsörjning och därmedd sam
manhängande problem. [15] 

Handel och sjöfart. 

Utredning angående de handelspolitiska arbetsformerna 
m. m. 2. Redogörelse för de olika avtalstyperna* i det 
svenska avtalssystemet. [9] 

Kommunikationsväsen. 

Betänkande rörande Sveriges smalspåriga järnavägar. 
Del 4. De smalspåriga västgötabanorna. [14] 

Betänkande med förslag rörande decentralisering? inom 
väg- och vatten byggnadsverket m. m. [17] 

Bank-, kredit- och penningväscn. 

Utredning angående överflyttning av viss del a w riks
bankens rörelse till en statlig affärsbank m. ma. [6J 

Försäkringsväsen. 

Allmän pensionsförsäkring. Principbetänkande. [333] 

Kyrkoväscn. Undervisningsväsen. 
Andlig odling i övrigt. 

Betänkande med förslag angående folkskolans dissciplin-
medel m. m. [3] . . . 

Skolöverstyrelsens utlåtande angående beskarnnng av 
timplanerna vid de allmänna läroverken m. fl., läro-

Handelsutbildningskommitténs betänkande och fförslag. 
1. Handelsgymnasierna. [12] 

Betänkande med förslag till lag om prästmöte och-, stifts
möte m. m. [31] . . 

Betänkande med förslag till nya grunder för avlösningen 
av präster, m. m. Del 2. [43] 

Statsbidragsgrunder för det kommunala och emskilda 
yrkesskolväsendet. [44] 

Försvarsväsen. 

Skyddsrum för civilbefolkningen. [13] 
Försvarets centrala tyg-, intendentur- och civilförvalt

ning- [36] , . . ,«„ u. 
Försvarets centrala tyg-, intendentur- och civilftorvalt-

ning. Bildbilaga. [37] 
Utredning rörande frivilligt försvarsarbete. [d8J 

Utrikes ärenden. Internationell rätt. 
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