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Statens offentliga utredningar 1951

Kronologisk férteckning

%atligt stod &t svensk filmproduktion. Beckman.
s. .
Forsvarets personaltjinst. Kihlstrém. 166 s. Fo.
Forhallandet mellan arbetsuppgifter och 1onestéll-
ning vid statens jédrnviigar. Victor Petterson.
139 s. K.

Antagningen av medicine studerande m. fl.
Kihlstrém. 123 s. E.

Forslag till naturskyddslag m.m, Haeggstrém.
212 8. Jo. .
Niringslivets lokalisering. Appelberg, Uppsala.
245 s. H.

Principer for dyrortsgrupperingen. Kihlstrém.
116 s. C.

Betéinkande angéende polis- och dklagarvisendets
organisation. Norstedt. 304 s. I.

1945 Ars universitetsberedning, 6. Den vetenskap-
liga publiceringsverksamheten, personal-, institu-
tions- och stipendiefrdgor m. m., det akademiska
befordringsviisendet. SvenskaTryckeriaktiebolaget.
332 s. E.

Sjsfartsforbindelserna mellan Gotland och fast-
landet, Victor Petterson. 171 s., 3 pl. K.
Statsmakterna och folkhushiliningen under den
till £61jd av stormaktskriget 1939 intrddda krisen.
Del 10. Tiden juli 1948—juni 1950 jdmte sak-
register till delarna 1—10. Av K. Amark, Idun.
338 s. H.

Promemoria med forslag till allméin verksstadga.
Katalog och Tidskriftstryck. 68 s. Ju,

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begyn-

nelsebokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits,
mentet, Jo = jordbruksdepartementet.

t. ex. E. = ecklesiastikdeparte-
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Till Herr Statsrdadet Gunnar Danielson.

Enligt Herr Statsradets uppdrag har jag, med bitride av hovrittsassessor
Arne Brunnberg, verkstillt en utredning fér upprittande av en verksstadga,
innehéllande fér imbetsverken gemensamma férvaltningshestimmelser.

Jag far hirmed vordsamt éverlimna en promemoria med forslag till sa-
dan stadga.

Vad angir det i forslaget ingdende avsnittet om atal och ansvar for
tjinstefel har under utredningsarbetet visst samrad dgt rum med straff-
rattskommittén.

Stockholm den 31 januari 1951.

KURT HOLMGREN

Arne Brunnberg







ALDRE INSTRUKTIONER

En genomgang av aldre instruktioner fér nigra ambetsverk ger vid han-
den att i dem omfattningen och innebérden av det uppdrag, som limnats
det ifrdgavarande verket, i allménhet ingdende regleras. Betriffande ver-
kets organisation, befattningshavarnas stallning och arbetets formella an-
ordning uppvisa instruktionerna diremot mycket olika grad av fullstin-
dighet.

I 1618 ars instruktion for kammarkollegiet meddelas, utom allehanda
detaljerade foreskrifter om verkets uppgifter, bestimmelser om dess orga-
nisation sasom ett kollegium av riksskattmistaren och fem kammarrad
samt med vissa angivna ligre befattningshavare, tillsatta i narmare be-
stimd ordning. Regler givas om bl. a. beslutférhet och omrdéstning, proto-
kollforing, géromalens fordelning, verkets lokaler, daglig arbetstid, subordi-
nationsférhallandet mellan hogre och ligre tjinstemin och om &rliga ferier
for ledaméterna. Vidare meddelas foreskrifter om verkets disciplinira be-
fogenhet i forhallande till ligre befattningshavare, som férsummat sin
tjdnst eller brustit i respekt och horsamhet. De instruktioner for kammar-
kollegiet, som utfardades senare under 1600-talet och under 1700-talet, in-
nehélla dven de en tdmligen noggrann reglering av verkets inre forhéllan-
den; dessutom utfirdade’ kollegiet sjialvt arbetsordningar.

Den éildsta instruktionen for statskontoret, utfirdad 1680, innehaller
huvudsakligen bestimmelser om verkets arbetsuppgifter, beroérande riks-
statens uppgoérande och tillimpning. I friga om organisationen anges blott
att verkets dmbetsmin voro presidenten och en statskommissarie — for-
héllandet mellan dem regleras ej nirmare — samt att Kungl. Maj:t »ville
besta arbetshjilp a4t dem i man av behov». Niarmare regler om verkets per-
sonal och sittet for arbetets bedrivande inom verket saknas. Instruktionen,
som genom en Kungl. forklaring ar 1685 kompletterades med bl. a. bestdm-
melser om ansvars- och arbetsférdelningen mellan presidenten och stats-
kommissarien samt en foreskrift om protokollféring, var i kraft till &r 1720,
da den ersattes av en ny. Denna innehaller nigot utférligare bestimmel-
ser om de inre férhallandena i verket. Utover tidigare gillande foreskrifter
hidrom meddelades nu i huvudsak regler om sittet for undertecknande av
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expeditioner, om mottagningstider samt om ritt for verket att antaga e. o.
tjinsteméan och att beivra av dem begéngna tjanstefel.

Ar 1838 utfardades for kammarkollegiet en instruktion, vilken till sin
uppstillning och i mycket dven till innehallet d&r av helt modern typ, lik-
artad med nu gillande verksinstruktioner. Innehallet ar disponerat i fem
kapitel, som behandla verkets sammansittning, dess ambetsbefattning,
drendenas behandling, ambets- och tjinstemidnnens skyldigheter samt
fragor om atal och ansvar for befattningshavarnas fel och férsummelser i
tjansten. En for statskontoret a&r 1856 utfardad instruktion har samma
kapitelindelning och ar aven eljest i formellt avseende likartad. I dessa in-
struktioner regleras ingdende fragor om verkets organisation, tillsittning
av tjinsteminnen, verkets uppgifter, angivna genom upprikning utan
detaljforeskrifter om sattet for fullgérandet, vidare fragor om formerna
for fattande av beslut, ritt att infordra yttranden fran andra myndigheter,
diarie- och protokollféring, besviarsratt, de olika befattningshavarnas sar-
skilda aligganden, réatt for verket att utfiarda arbetsordning samt verkets
discipliniara befogenheter.

Den nyss angivna dispositionen av innehallet synes i huvudsak ha till-
laimpats i alla senare instruktioner fér @mbetsverk, dock ha en ndrmare
reglering och en mera genomfoérd systematisering medfort att vissa av kapit-
len uppdelats pa nya siadana. Under senare tid har 6verhuvudtaget en
strivan gjort sig gillande att i mojligaste man giva instruktionerna en
likartad uppstillning och att dven med avseende pd innehallet nirma dem
till varandra. Detta har bl. a. skett da instruktionerna reviderats i samband
med att nya avloningsbestimmelser utfardats. Vid en mera allmin revision
av verksinstruktionerna aren 1939 och 1940 infordes for en stor méngd
verk likartade bestammelser i fraga om kompetensvillkor for vissa befatt-
ningar, arbetstiden a tjansterummet, tiden for ingivande av ansoékning till
ordinarie befattning och tiden for anférande av besvir 6ver verkets beslut
om tjanstetillsattning eller forslag dartill.

Under senare tid tillkomna kristidskommissioner, rad, nimnder och
dylika organ (t. ex. handels- och industrikommissionen, branslekommis-
sionen, priskontrollnimnden, jordbruksnimnden, flyktkapitalbyran, trafik-
sikerhetsradet) ha i allmanhet tamligen kortfattade instruktioner. Utfor-
ligast dro bestdmmelserna om arbetsuppgifterna. Roérande organisationen
angivas blott huvuddragen, f. 6. 6verlates regleringen hirav it vederborande
organ. Bestimmelserna om befattningshavarnas aligganden och arbetets
anordnande dro ofta ytterst fragmentariska. Vidare meddelas korta be-
stimmelser om ansvar och atal for tjanstefel och om besvir. Bestimmel-
ser om arbets- och mottagningstid samt om ledighet saknas i allmanhet.

I statens allminna avloningsreglemente den 30 juni 1948 (Saar) med-
delas i 2 avd. vissa forvaltningsbestdmmelser, berorande bl. a. fragor om
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tjansters inrittande och lonegradsplacering, tjanstetillsattning, forening
av lonegradsplacerade tjinster, forening av tjanst med tjanstebefattning
eller uppdrag, vikariatsforordnanden, stationeringsort, tjanstgoringsfore-
skrifter, tjanstgoringstid samt tjanstemans skyldighet att uppehalla annan
tjanst och att underkasta sig forflyttning. Delvis utgora dessa bestammelser
kompletteringar eller undantag for speciella fall fran foreskrifter i verks-
instruktionerna.




NUVARANDE VERKSINSTRUKTIONERS INNEHALL

De nu gillande verksinstruktionerna innehalla i allminhet avdelningar,
berérande i huvudsak féljande dmnen, namligen 1) verkets @mbetsbefatt-
ning, 2) organisation, 3) befattningshavarnas aligganden, 4) &4rendenas
handlidggning, 5) arbets- och mottagningstid, 6) tjénstetillsidttning, kom-
petensfordringar, ledighet, vikariat och avsked, 7) atal och ansvar for
tjanstefel samt 8) besvir 6ver verkets beslut. Harjamte finnas i nagra in-
struktioner bestdmmelser dven for lokala organ, som lyda under verket.
Som exempel hirpa kunna ndmnas instruktionerna fér fangvardsstyrelsen
och fangvardsanstalterna, for jarnvigsstyrelsen med underlydande linje-
befil, for vattenfallsstyrelsen med underlydande lokalférvaltningar vid
statens vattenfallsverk och fér dominverket dvensom lantmateriinstruk-
tionen for lantmaéteristyrelsen, lidnslantmaiterikontoren och lantmaiteriets
distriktsorganisation.

En nérmare granskning av de olika avdelningarnas innehall i instruk-
tioner for skilda verk visar i ovrigt foljande.

Under avdelningen om verkets ambetsbefattning redo-
gores for de uppgifter som aligga verket. Dar sadant forekommer anges
vilka myndigheter, som lyda under verket eller std under dess 6verinseende.

Till en borjan bestimmes det omrade av forvaltningen, som ér verkets
dmbetsomrade; darefter folja mera detaljerade bestimmelser om uppgif-
terna. T detta sammanhang ar det av litt insedda skél endast mera allmént
forekommande stadganden i avdelningen som #4ga intresse.

Allmint brukar foreskrivas, att verket skall inom sitt dmbetsomrade
med uppmaérksamhet f6lja utvecklingen savil inom landet som, savitt moj-
ligt, i utlandet samt, efter omstindigheterna, sjalvt vidtaga eller hos Kungl.
Maj:t foresla de atgarder som kunna vara pakallade. Vidare brukar iter-
finnas ett allmidnt stadgande om att verket pa begiran skall tillhandaga
andra verk och myndigheter med upplysningar och bitride samt fér egen
del dger att av vederborande myndigheter erhalla upplysningar, bitriade och
handriackning. Féor manga verk anges i anslutning hartill, att verket ager
infordra yttrande fran sakkunnig person, som ej dr anstilld hos verket,
da det finnes erforderligt for utredning av féorekommande #drende. I vissa
instruktioner forekommer ett stadgande om skyldighet for verket att, dar
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det pakallas av chefen fér vederbérande statsdepartement, besérja fore-
dragning infér statsrdd av sadana till verkets handlaggning hérande éren-
den, som bragts under Kungl. Maj:ts eller departementschefs provning.

Bland stadgandena om #dmbetsbefattningen férekommer regelmaissigt en
upprikning av arligen aterkommande goromal, vilka i stor utstrickning
iro desamma fér de olika verken. De vanligast féorekommande av dessa
goromal avse skyldighet for verket att
1) »inom darfér bestimd tid» (se SFS 247/1922) till Kungl. Maj:t in-
komma med férslag till de anslagsiskanden och de framstéllningar i 6vrigt
inom verkets dmbetsomride, som verket finner bora goéras hos nistkom-
mande ars riksdag;

2) »inom dirfér stadgade tider» (se SFS 699/1945, 389/1946, 995/1947 och

329/1949) till riksrikenskapsverket avlimna féreskrivna ridkenskaps- och
| redovisningshandlingar;

3) fore viss i instruktionen angiven tid till justitiekanslersimbetet av-
' lamna forteckning over de fore utgangen av nistféregdende ar till verken
 inkomna #renden, som icke inom tva méanader efter nimnda ars utging
blivit slutligt handlagda; och att

4) fore viss i instruktionen angiven tid till chefen for det departement,
varunder verket lyder, avgiva (kortfattad) berittelse om verkets (stundom
dven om underlydande organs) verksamhet under det néastforflutna aret
(ibland budgetaret).

Betraffande punkterna 3) och 4) variera i olika instruktioner bestim-
melserna om den tidpunkt fore vilken skyldigheten skall vara fullgjord.
Vanligast synes emellertid vara att uppgiftsskyldigheten enligt punkt 3)
(forteckning éver oavslutade drenden) skall fullgéras fére den 1 april och
skyldigheten enligt punkt 4) (verksamhetsberéttelse) fore den 1 oktober.

I instruktionerna stadgas vidare, vanligen under avdelningen om &dm-
betsuppgifterna men ibland pa annan plats, att verket (stundom verks-
chefen) #ger utfirda arbetsordning och sirskilda foreskrifter till efter-
rittelse for verkets befattningshavare.

I avdelningen om verkets organisation meddelas bestimmelser
om verkschef och om ledaméter, diar siddana finnas. For verk, som lyda
under styrelser (t. ex. statens provningsanstalt, statens pensionsanstalt och
flygtekniska forsoksanstalten), givas bestammelser om styrelsens sam-
mansittning. Speciella bestimmelser om sirskilda fullmiiktige och sak-
kunniga, ofta lekmannarepresentanter, meddelas for vissa verk. Vidare reg-
leras i denna avdelning verkets uppdelning i byraer, sektioner och andra
avdelningar. Ofta faststéilles dven — atminstone i stora drag — drendenas
fordelning pa de olika underavdelningarna. Stundom o6verlates &t verket
att i arbetsordningen bestimma férdelningen. Angdende befattningshavarna
stadgas i allménhet endast, att hos verket skola vara anstillda befattnings-

11




havare i enlighet med gallande personalforteckning samt dessutom annan
personal (icke-ordinarie befattningshavare) i méan av behov och tillgang
pa medel.

Reglerna om befattningshavarnas aligganden anknyta
till vad som ir stadgat om verkets d@mbetsbefattning och organisation och
anvisa sirskilda arbetsuppgifter for olika befattningshavare. Betriffande
verkschefen stadgas vanligen, att han &r i forsta rummet ansvarig for full-
gorandet av verkets arbetsuppgifter och skall tillse att personalen med nit
och noggrannhet fullgéor sina aligganden. Ofta tilligges att verkschefen
bor personligen deltaga i utredningen av viktigare drenden och, om han si
finner lampligt, sjalv féredraga dem. For souschef, byra- och andra av-
delningschefer meddelas dven bestimmelser liksom for andra befattnings-
havare med mera speciella uppgifter, t. ex. sekreterare och registratorer.
For verk, diar sidant kan forekomma, givas vidare regler om skyldighet
for verkschefen eller annan att inspektera underordnade myndigheter. Ett
vanligt forekommande stadgande gar ut pa att chefen, nar han si finner
nodigt, dger inom riket foretaga inspektions- och andra tjinsteresor, vilka
pakallas av verkets ambetsforvaltning, samt att ledamot eller befattnings-
havare ma foretaga siddana resor efter uppdrag av chefen. Betridffande
verkschefen tilligges i detta sammanhang vanligen att han skall gora an-
milan om tillimnad resa hos vederbérande departementschef samt limna
verket underrattelse.

Helt naturligt kunna befattningshavarnas aligganden ej mera utforligt
regleras i instruktionerna; supplerande regler givas i arbetsordningar, sir-
skilda tjansteforeskrifter och pa annat sitt. En allmin tendens i nyare in-
struktioner dr att limna storsta mojliga utrymme for en fri disposition av
tillgianglig arbetskraft. — Sasom en allmin tjansteplikt stadgas i regel i
instruktionerna, att alla befattningshavare édro skyldiga att, utéver vad in-
struktionen innehéller i avseende & tjanstgoringen, dels stilla sig till efter-
rattelse gillande arbetsordning och sarskilda foreskrifter och dels utan av-
seende & stadgad arbetsfordelning lamna det bitriade som pakallas av veder-
bérande forman.

I avdelningen om drendenas handlidggning meddela in-
struktionerna bestimmelser i vilka former och av vilka tjinsteméin #ren-
dena skola handlaggas. Hit hora framfor allt reglerna om beslutsformerna,
vilka daro mycket olika for skilda verk.

Den kollegiala formen for besluts fattande, som tidigare var den normala
inom den centrala forvaltningen, kvarstar numera sidsom huvudregel endast
for ett verk (pensionsstyrelsen) samt for s.k. »anstaltsstyrelser», t.ex.
styrelsen for statens provningsanstalt. I 6vrigt forekommer kollegial form
blott sdsom en mer eller mindre betydelsefull undantagsforeteelse. Denna
beslutsform har flera olika varianter; sdlunda éga i vissa fall alla ledamoéter
12
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i verket deltaga i besluten, under det att i andra fall beslutanderitten ar
begrinsad till vissa ledaméter. — I samband med regler om kollegial form
lamnas vanligen anvisningar om omrdostningssittet.

Det system, som numera ir forhirskande inom de centrala verken, ar
det s. k. »enradighetssystemet», som innebar att beslut regelmissigt fattas
av verkets chef ensam. Aven hirvid kunna olika former férekomma. Som
regel foredrages drendet infor chefen av den befattningshavare, som berett
detsamma. I méanga fall féreskrives dven samrad med andra 4n foredragan-
den eller stadgas, att sirskilda befattningshavare skola pa férhand uttala
sin mening eller beredas tillfille yttra sig. Sérskilt vanlig ar foreskriften
att vissa drenden skola avgoras av chefen i nirvaro av foéredraganden och
(minst) en annan ledamot. I vissa fall foreskrives att chefen, innan han
beslutar i saken, skall 6verligga med eller hora siarskilda rad, sakkunniga
eller fullmiktige. Stundom kan chefen fatta beslut i friare former, utan
foredragning. Detta ar fallet i vissa verk med enkel organisation (exempel-
vis mynt- och justeringsverket) men férekommer dven eljest, da ett for-
enklat arbetssitt funnits erforderligt, t. ex. i bradskande fall.

I stor utstriickning férekommer att beslut i mindre viktiga fragor fattas
av enskilda befattningshavare i verkets namn. Sarskilt har beslutanderitt
i vixlande omfattning overlatits &t byrachefer eller andra foredragande.
Detta har skett dels genom instruktionerna, dels genom arbetsordningar
eller andra foreskrifter.

I instruktionerna limnas i samband med bestimmelserna om beslutande-
ritten vanligen regler om upprittande av foredragningslistor och protokoll
samt om utgéende expeditioner. I sistnimnda hinseende regleras huvud-
sakligen sittet for undertecknande och kontrasignerande av verkets expe-
ditioner.

Betriffande anteckningar om verkets beslut foreskrives allmiént att fore-
dragningslista skall upprittas éver alla drenden »som féredragas i verket»
eller »som avgoras av verket»>. Med dessa formuleringar vill man angiva
att fradga idr om édrenden, som behandlas av verket sisom sidant, daremot
icke s. k. byrachefs- och kanslifirenden. Betriffande foredragningslistans
innehall stadgas genomgéende, att den skall upptaga vilka som deltagit i
arendenas avgorande eller eljest nédrvarit vid handldggningen samt besluten
i kort sammanfattning. Reglerna i vilka fall protokoll skall féras dro mye-
ket viaxlande pa grund av verkens olika arbetsuppgifter, organisation m. m.
Ett allmént stadgande, som ofta férekommer i instruktionerna, ibland vid
sidan av mera speciella bestammelser, gar ut pa att protokoll skall foras
da beslutet skall expedieras genom protokollsutdrag, d& skiljaktig mening
forekommer eller di4 verket finner anledning séirskilt forordna darom.

Reglerna om sittet f6r undertecknande och kontrasignation av verkets
expeditioner dro avhingiga av verkets organisation och vad som féreskri-
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vits om beslutsformerna, varfér de starkt vixla. Bestimmelser givas om
underskrift och kontrasignation av drenden, som avgjorts av eller i nér-
varo av chefen, samt av byrachefs- och kanslidrenden, vilka avgjorts av
foredragande eller annan befattningshavare. Vidare foreskrives hur expe-
dition, som skolat undertecknas av chefen, vid forfall f6r denne ma under-
tecknas av annan. For vissa verk forekomma speciella bestimmelser om
undertecknande av expeditioner i sirskilda slag av érenden, t. ex. olika
registerutdrag. Ibland meddelas inga bestimmelser om undertecknande och
kontrasignation i instruktionen utan oOverlates at verket att gora detta i
arbetsordningen. Betriaffande utgiende expeditioner meddelas vanligen dven
bestimmelser om att den som kontrasignerar expedition ir ansvarig for
dess overensstimmelse med justerat koncept, att i skrivelse till Kungl. Maj:t
eller chef for statsdepartement skall angivas vilka som deltagit i drendets
avgérande samt vem som foredragit drendet, samt att, direst i drende av
sistndmnda slag skiljaktig mening forekommit, antingen sirmeningen skall
angivas i skrivelsen eller ock utdrag av protokollet, upptagande den skilj-
aktiga meningen, bifogas.

I friga om arbets- och mottagningstid ha under senare
ir instruktionerna blivit enhetligare satillvida som i stort sett likartade
regler inforts om arbetstid pa tjansterummet och om éppethéllande av ex-
peditioner for allmanheten.

For befattningshavare med full tjanstgoring utgér den normala arbets-
tiden pa tjinsterummet i allménhet 42 timmar i veckan eller, dir vecka
innehéller mindre én sex arbetsdagar, ett i férhallande till antalet arbets-
dagar minskat antal timmar. Det Gverlimnas i allminhet at verket eller
verkschefen att bestimma till vilka tider pa dagen arbetet skall forliggas;
dock mé arbetstiden icke nigon arbetsdag understiga 414 timmar. I ar-
betstiden ma icke inrdknas maltidsrast. — Om och i den man omstindig-
heterna tillita det éger verkschefen for hogst tre manader under tiden
juni—september medgiva att arbetstiden inskrinkes med hégst 9 timmar i
veckan, varvid arbetstiden pa lordagar ma begrinsas till 31 timmar
(sommartid).

Vissa personalgrupper, t. ex. statens provningsanstalts verkstadspersonal,
ha 48 timmars arbetsvecka. Arbetstiden skall fér dem si forliggas, att icke
nigon arbetsdag understiger 5% timmar; for lérdagar under sommar-
manaderna giller emellertid att arbetstiden skall vara minst 4% timmar.

Betraffande befattningshavare, som ej ha full tjanstgoring, brukar i in-
struktionerna stadgas, att de skola utféra sitt arbete pa tjansterummet pa
tid, varom, dir ej annat finnes stadgat, foreskrifter meddelas av verkschefen.
Efter verkschefens bestimmande kan i stillet vederborande férman med-
dela saddana foreskrifter.

Foljande bestimmelser om inskridnkning i faststilld arbetstid i sarskilda
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fall forekomma allmént i instruktionerna: Pa paskafton, midsommarafton
och julafton ar arbetet instéllt, svida icke annat sarskilt bestimts. (Denna
bestammelse ar i vissa instruktioner utformad sa, att arbetet & de angivna
helgdagsaftnarna ma efter verkschefens bestimmande helt eller delvis in-
stdllas). Viss inskridnkning i arbetstiden ma ock av verkschefen kunna
medgivas vid sirskilda tillfallen. For fullgérande av nagot av Kungl. Maj:t
eller pa grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande meddelat allmédnt uppdrag
ma arbetet 4 tjdnsterummet inskrinkas i erforderlig mén. Dérest i sér-
skilda fall arbete finnes med stérre fordel kunna utforas utom tjinste-
rummet, ma medgivande till inskrankning i arbetstiden p& tjansterum-
met lamnas av verkschefen eller, efter dennes bestimmande, av veder-
borande forman. D& goromalens gang det kraver, dger forman pafordra
utstrickning av arbetstiden. — Expeditionsvakt (motsvarande befattnings-
havare) mé aldggas den tjénstgoring nattetid, som erfordras for dmbets-
lokalernas bevakning; dock skall han i sadant fall atnjuta motsvarande
befrielse fran dagtjanstgoring. :

Daglig mottagningstid ar i instruktionerna regelbundet féreskriven for

. verkschefen samt i fraga om registrators- och kassakontor, dir allménheten

tages emot. For verkschefen dr den dagliga mottagningstiden regelméssigt
bestamd till minst en timme. Ofta 4r samma mottagningstid féreskriven
aven for andra befattningshavare sdsom byrachefer eller andra avdelnings-
chefer. Ibland har det 6verlamnats at verkschefen eller at verket att av-
goéra i vad man ‘sdrskild mottagningstid skall finnas fér andra dn chefen.
Betraffande registrators- och kassakontor stadgas genomgéende att de skola
héllas 6ppna minst 5 timmar varje arbetsdag pa bestimd tid. Verkschefen
dger dock, dar si utan oldgenhet kan ske, inskrinka tiden & dag fore son-
och helgdag. Han kan dérvid ga ned till 3% timmar for hogst tre manader
under tiden juni—september och till 4% timmar fér évriga nio ménader
av aret.

Verksinstruktionernas bestammelser om tjédnstetillsdattning
och kompetensfordringar skilja sig helt naturligt avsevirt
fran varandra i detaljerna, bl. a. pa grund av verkens olika organisation.
De ha emellertid i stor utstrickning vissa huvuddrag gemensamma.

For flertalet icke-affdrsdrivande verk stadgas foljande. Verkschefen till-
sittes eller forordnas av Kungl. Maj:t. Forordnande meddelas for viss tid
eller tills vidare. Byrachefer och andra avdelningschefer tillsittas eller for-
ordnas av Kungl. Maj:t efter anmélan av verkschefen. Aven hir forekom-
mer foérordnande for viss tid eller tills vidare. Ordinarie och extra ordinarie
befattningshavare i 27 och hogre l16negrader i 16neplan nr 1 i statens 16ne-
plansférordning med undantag av nyssnidmnda byrachefer och avdelnings-
chefer tillsittas av Kungl. Maj:t efter férslag av verket. Ovriga ordinarie
och extra ordinarie befattningshavare tillsittas av verket. Annan personal
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antages av verket; stundom tillagges har »dir ej skal foreligger att un-
derstélla drendet Kungl. Maj:ts provning eller Kungl. Maj:t for visst fall
annorlunda férordnar» eller liknande.

Betraffande anstillningsformen stadgas merendels att ordinarie befatt-
ningshavare i 24 och higre 16negrader i 16neplan nr 1 tillsattas genom full-
makt samt att 6vriga ordinarie tjinstemén tillhérande samma loneplan till-
sittas medelst konstitutorial.

Utéver de nu angivna bestimmelserna forekomma for vissa verk spe-
ciella stadganden, t. ex. betrdffande tillsittning av sirskilda ledamdéter,
vilka icke dro tjanstemén i egentlig mening, fullmiktige, sakkunniga m. fl.
Vidare meddelas bestammelser om kompetensfordringar.

For de fall da befattning skall tillsiattas av Kungl. Maj:t efter forslag
av verket meddelas i de flesta instruktioner likartade bestimmelser om
kungérande i allménna tidningarna och medelst anslag i verkets lokal samt
om avgivande av forord. Liknande kungorelsebestimmelser gilla vid verkets
egen tillsittning av ordinarie befattning eller extra ordinarie befattning i
24 eller hogre 16negrad. Ansokningstiden ir numera regelmissigt 20 dagar,
riknat fradn dagen for kungorandet i allmdnna tidningarna.

For de affdrsdrivande verken gilla i viss min avvikande bestimmelser
om tjanstetillsittning. Salunda forekomma i dessa verk icke nagra full-
maktstjinster. Fransett verkschefen och andra hogre befattningshavare,
vilka utan ansokan foérordnas av Kungl. Maj:t for viss tid, tillsittas ver-
kets tjanstemin genom konstitutorial antingen av Kungl. Maj:t eller av
verket. Grinsen synes hirvid genomgaende vara bestimd si, att tjinster i
31 och hogre lonegrader tillsittas av Kungl. Maj:t — byrachefstjinster
efter forslag av verkschefen och de ovriga efter forslag av verket — samt
att tjinster i 30 och ligre l6negrader tillsittas av verket. Icke-ordinarie be-
fattningshavare antagas av verket.

Verksinstruktionernas bestimmelser om ledighet, vikariat
och avsked éro i stort sett likalydande. I huvudsak brukar fél-
jande gailla.

Verkschefen dger forligga sin semester till tid, som han sjalv bestam-
mer, och kan utéver semester taga ledighet for enskilda angelagenheter
(med avstidende av 16n) under hogst femton dagar arligen.

Fordelningen av semester mellan befattningshavarna i verket faststilles
av verkschefen. I verk, dir souschef finnes, brukar verkschefen bestdmma
semestertid for souschefen och den sistnimnde fordela semestern mellan
ovriga befattningshavare. Tjdnstemén i verket kunna vid behov beviljas
annan ledighet &n semester. Héarvid galler regelmassigt att vissa sarskilt
angivna hogre befattningshavare kunna av verket (stundom av verkschefen
eller souschef) beviljas sadan ledighet under hogst 45 dagar arligen; vid
behov av tjinstledighet under lingre tid skall frdgan hanskjutas till Kungl.
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Maj:ts provning. Andra befattningshavare dn de nyss namnda kunna av
verket beviljas tjanstledighet efter omstéindigheterna. De hogre befattnings-
havare, om vilka hér ar fraga, angivas pa olika satt i olika instruktioner.
Ibland uppriknas de, ibland anvindes den sammanfattande beteckningen
»ledamot», i andra fall ater drages griansen vid en viss l6negrad. Det van-
ligaste synes vara att den till 45 dagar begrinsade ledigheten ifrigakom-
mer for ledamoter i verket samt fér byrachefer och motsvarande avdel-
ningschefer (t. ex. avdelningscheferna i statens provningsanstalt och statens
vaginstitut), vilka icke aro ledamoter.

Betraffande vikariatsféorordnande stadgas, att darest vikarie erfordras
for befattningshavare eller befattning ar ledig verket ma foérordna lamplig
person att uppehélla befattningen; déir fraga om ledighet hanskjutits till
Kungl. Maj:ts avgorande, skall dock &ven vikarieférordnande meddelas
av Kungl. Maj:t. I nagra instruktioner foreskrives i detta sammanhang,
att befattningshavare efter verkschefens provning ager att »for beredande
av visst drende eller viss grupp av drenden» erhalla befrielse fran hand-
liggning under viss tid av ovriga drenden; verkschefen kan i sddant fall
uppdraga at annan befattningshavare att i stillet handligga de sistnimnda
drendena.

Om avsked foreskrives att ansékan diarom skall, diar s6kanden ar ut-
nimnd eller férordnad av Kungl. Maj:t, 6verlamnas till Kungl. Maj:ts av-
gorande men i annat fall provas av verket. Det erinras om att innan av-
sked beviljas, frigan om sokandens ratt till pension skall vara proévad,
déir sadan férekommer.

Verksinstruktionernas bestammelser om atal och ansvar for
tjdnstefel behandla visentligen fragan om disciplinbestraffning. Dar-
jamte angives huru i vissa fall ett tjanstefel skall eller — enligt verkets
bedomande — md medféra, att verket sskiljer saken ifrdn sig» genom
att forordna om allmént atal. For vissa hogre befattningshavare, vilka icke
kunna bestraffas disciplinart, limnas regler om forum privilegiatum vid
atal for tjanstefel.

Vid de dndringar i strafflagens stadganden om ambetsbrott, som tridde
i kraft den 1 januari 1949, limnades dessa instruktionsbestimmelser
formellt oférdndrade. Liksom fore strafflagsiandringen aro discipliniara an-
svarsbestimmelser och strafflagens bestimmelser om dmbetsbrott alltjamt
i princip sjdlvstandigt tillimpliga oberoende av varandra. Dubbelbestraff-
ning far dock ej forekomma. For att undanréja risk harfoér har i straff-
lagen intagits ett nytt stadgande (25 kap. 8 §) enligt vilket domstol, om
forvaltningsmyndighet alagt dmbetsman bestraffning for visst brott, har
att taga hiansyn dartill vid bestdimmande av straff for samma brott; for-
valtningsmyndighetens beslut skall forfalla, om det ej helt eller delvis verk-
stallts da atal for brottet vackes.
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Sasom redan berdrts dro icke alla innehavare av statlig tjinst under-
kastade disciplinir bestraffning. Undantagna fran avsittning i disciplinvag
iro de dmbets- och tjanstemin, som omfattas av oavsittlighetsgrundsatsen
i regeringsformens § 36, alltsi i huvudsak de som erhallit fullmakt &
tjansten. Vidare édro chefer och andra hogre forvaltningsdmbetsman, dven
om de icke omfattas av nimnda grundsats, helt undantagna fran disciplin-
bestraffning; detsamma ir fallet med vissa sirskilt forordnade ledamdéter.

Betriaffande de fran disciplinbestraffning helt undantagna befattnings-
havarna innehalla verksinstruktionerna en bestimmelse — i allménhet av
likartad utformning i olika instruktioner — som brukar inleda avdelningen
om atal och ansvar for tjanstefel. Det stadgas, att atal skall ske infor Svea
hovritt om dessa befattningshavare gora sig skyldiga till fel eller forsum-
melse i tjansten. I ndgra instruktioner, tillkomna efter den 1 januari 1949,
anvindas i stillet for uttrycket »fel eller forsummelse i tjinsten» orden
sambetsbrott, som i 25 kap. 1—4 §§ strafflagen omférmailes». I instruk-
tionen for fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok angives att atal sker
»infér hovratts. De befattningshavare, for vilka bestimmelsen om speciellt
forum giller, angivas i instruktionerna genom upprikning. Denna omfattar
alltid verkschefen. For 6vrigt synes grinsdragningen genomgéiende ha skett
sa, att under bestimmelsen forts ledaméter i verket och byrédchefer, aven
om de icke dro ledaméter, dvensom — i fraga om tjénstefel i drenden som
av vederborande foredragits — ocksa andra foredragande dn ledaméter och
byrachefer.

Instruktionernas stadganden betriffande andra befattningshavare én de
fran disciplinstraff undantagna tillhora vanligen endera av tva huvudtyper,
nedan angivna under 1. och 2. Den forra av dessa giller de vanliga, meren-
dels ildre, ambetsverken, dir vissa befattningshavare éro tillsatta medelst
fullmakt, och den senare de affirsdrivande verken, dir fullmaktstjénster
icke forekomma.

1. Betriffande ordinarie befattningshavare i éldre verk stadgas, att
direst han gor sig skyldig till fel eller forsummelse i tjénsten eller brister
i anstiandigt upptridande, verket éger efter omstindigheterna antingen till-
dela honom varning eller déma honom till mistning av 16n for hogst tret-
tio dagar eller ock suspendera honom pa hogst tre ménader fran tjanst
och 16n. For det fall att den felande icke latit sig ratta av disciplinir be-
straffning eller gjort sig skyldig till fel av svarare beskaffenhet stadgas
att han, dir befattningen ir tillsatt genom fullmakt, skall stallas under
atal infor vederborande underritt samt, dar befattningen ir tillsatt genom
konstitutorial, skall antingen atalas eller av verket skiljas fran tjénsten.

I fraga om icke-ordinarie befattningshavare foreskrives att om han adaga-
ligger forsumlighet, oskicklighet eller klandervart uppforande eller eljest
visar sig olamplig, verket #ger tilldela honom varning eller skilja honom
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fran tjansten eller, betriffande den som foérordnats av Kungl. Maj:t, hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om hans entledigande. Vid svarare for-
seelse foreskrives att atal sker infér vederborande underritt.

2. For ordinarie befattningshavare i affirsdrivande verk stadgas, att om
han betrides med fel eller féorsummelse i tjinsten eller latit klandervirt
uppférande komma sig till last, verket ma déma honom till varning eller
béter, motsvarande hégst en manads 16n, eller till mistning av tjinsten un-
der hogst tre mdnader. Om den, som begatt tjinstefel, icke later sig ritta
av disciplindr bestraffning eller tjénstefelet dr av svirare beskaffenhet,
ma4 verket avsiitta honom eller, om han ir tillsatt eller férordnad av Kungl.
Maj:t, gora framstillning om hans avsiittning. En sirskild bestimmelse
gives for de fall att tjinsteman antingen lagger hinder i vigen for tjinstens
punktliga fullgérande genom att, utan att ledighet eller avsked beviljats
honom, nedligga arbetet eller genom att otillborligt férdréja arbetet eller
ocksd infér samlade befattningshavare inom verket uppmanar till siadan
handling; dérigenom skall han, om handlingen icke faller under allmin
lag, anses ha gjort sig skyldig till sadant tjinstefel av svarare beskaffen-
het, vard avsittning kan f6lja.

Icke-ordinarie befattningshavare, som gor sig skyldig till férsumlighet,
oskicklighet eller klandervirt uppférande eller till fel i tjinsten, ma av verket
antingen efter uppsigning skiljas fran tjansten eller ock liksom ordinarie
befattningshavare démas till varning, boter, suspension eller avsittning.

Gemensamt for ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare giller att
verket under vissa foérutsittningar kan forordna om &tal infér domstol.
S& kan ske om tjanstefelet 4r av beskaffenhet att dira enligt allmiin lag
kan folja fingelse eller straffarbete eller om det innefattar krinkning av
annans ratt, si att skadestdnd kan ifrdgakomma, eller om verket eljest fin-
ner skil att skilja saken ifran sig.

Bada de nu nidmnda typerna av instruktionsbestimmelser (1 och 2) in-
nehdlla regler om interimistisk avstdngning av felande befattningshavare
frdn tjanstgoring. Det stadgas, att om atgird vidtages for anstillande av
atal, verket dger avstinga den felande fran tjinstens utévning till dess over
honom blivit slutligen démt eller domstolen annorlunda férordnar. Vidare
foreskrives att om verket fattat beslut om befattningshavares suspension
eller skiljande fran tjansten, dger verket likaledes, till dess beslutet vunnit
laga kraft, avstinga den felande fran utévning av tjidnsten.

Slutligen innehélla nagra instruktioner ur bada grupperna en bestim-
melse, enligt vilken verket, da befattningshavare som suspenderas atnjuter
tjanstebostad, dger bestimma huruvida han fér suspensionstiden méa bibe-
héllas vid bostaden mot erliggande av stadgad ersittning; han skall dock
i varje fall atnjuta skalig tid for avflyttning.
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I samband med bestidmmelsen om #tal och ansvar for tjanstefel med-
delas i nagra instruktioner regler om befogenhet for verket att foreligga
befattningshavare vite i samband med att frdn honom infordras upplys-
ning, forklaring, yttrande eller redovisning samt att utdéma vitet. SAdant
foreliggande avser ibland befattningshavare savil inom verket som i un-
derlydande organ men i nagra instruktioner (t. ex. de for medicinalsty-
relsen och veterinirstyrelsen) endast »underlydande utom verket>. Moj-
ligheten att forelagga vite har i ett patraffat fall (instruktionen foér fing-
vardsstyrelsen och fangvardsanstalterna) begrinsats till att gilla »vid for-
nyat infordrande», d& befattningshavaren uraktlatit att efterkomma tidi-
gare anmaning; i andra fall kan vitesforeliggande figa rum redan di den
forsta anmaningen riktas till vederborande.

Betriffande besvar 6ver verkets beslut innehalla in-
struktionerna foljande gemensamma bestdmmelser.

Den, som ej atnéjes med verkets beslut, dger, dir ej annorlunda éar
stadgat, hos Kungl. Maj:t soka éndring genom besvir, vilka skola ha in-
kommit till vederb6rande statsdepartement inom trettio dagar efter erhallen
del av beslutet; for besviir éver beslut om tjinstetillsittning eller forslag
dartill ar dock besvérstiden tjugu dagar efter den, da beslutet tillkdnna-
gavs genom anslag i verkets lokal. — Beslut om avstingning fran tjanst-
goring gar i verkstillighet utan hinder av besvar.

For vissa verk finnas hérutover specialbestimmelser om besvir i sir-
skilda fall sisom i anmérknings- och avskrivningsmaAl.

De bestimmelser avseende underlydande myn-
digheter, som finnas intagna i en del verksinstruktioner, behandla i
allminhet dessa myndigheters dmbetsbefattning och organisation, befatt-
ningshavarnas &ligganden och édrendenas handliggning. Ibland meddelas
dven sirskilda bestimmelser om arbetstid, tjanstetillsittning, ledighet, vi-
kariat och avsked samt om atal och ansvar for tjanstefel; i andra fall galla
i dessa Amnen gemensamma eller sinsemellan likartade bestimmelser for
verket och de underlydande myndigheterna.

De sirbestimmelser, som silunda finnas, dro helt naturligt av mycket
speciell natur.

Av den limnade redogorelsen framgar, att inom vissa d&mnesomraden —
framfor allt arbets- och mottagningstid, tjanstetillsdttning, ledighet, vika-
riat och avsked, atal och ansvar for tjanstefel samt besvar — den i instruk-
tionerna givna regleringen i stor utstrackning ér likartad for flertalet verk.
De sakliga skiljaktigheterna édro hir fi; ofta synas de bero pa rena till-
fialligheter. Aven i formellt avseende Gverensstimma ifrdgavarande regler
i de olika instruktionerna merendels med varandra. — Betriffande verkens
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ambetsbefatining och organisation, befattningshavarnas aligganden och
arendenas handliggning skilja sig daremot bestimmelserna mycket fran
varandra. Dock férekomma aven hér vissa allméant hallna stadganden, vilka
savil sakligt som formellt dro likartade i instruktionerna. Som exempel
mé framhdllas foreskrifterna om redogérelseplikt m. m. mot &verordnad
myndighet, om plikt till samverkan med andra organ samt om foéredrag-
ningslista och protokoll.




ALLMANNA RIKTLINJER FOR UTREDNINGSARBETET

Enligt sin ordalydelse avser utredningsuppdraget ett forslag till en verks-
stadga, innehdallande for ambetsverken gemensamma forvaltningsbestim-
melser. Den tidigare framstéillningen har givit vid handen, att sddana ge-
mensamma stadganden i vid utstrickning forekomma i de olika verksin-
struktionerna.

Vid utredningsuppdragets fullgorande har det i forsta hand gillt att fran
nu gillande verksinstruktioner till en enhetlig forfattning sammanfora de
stadganden, som behandla fér alla eller flertalet &mbetsverk gemensamma
amnen. Med en dylik koncentration vinnes den foérdelen att de talrika dif-
ferenserna mellan dylika stadganden si langt mojligt avldgsnas. I enstaka
fall kan det helt visst framga, att en for ett &mbetsverk siregen formulering
av ett allmént férvaltningsstadgande édger materiell bakgrund och boér bibe-
héallas for just detta verk. D4 det hér ar fraga om for flertalet ambetsverk
gemensamma dmnen, synes det emellertid befogat utga ifran, att ett féren-
hetligande icke blott later sig gora utan &r i princip efterstrivansvirt. Med
sarskild styrka framstar detta sistndmnda i fall, dir skiljaktigheterna i
utformningen dro rent formella. Att i dylika fall — vilka uppenbarligen
utgora det stora flertalet — olikheterna bora avligsnas kan knappast vara
foremal for tvekan. Bade ur tolkningssynpunkt och eljest ar det ett 6nske-
mal att de talrika for dmbetsverken gemensamma allmént forvaltnings-
maissiga fragorna 16sas enhetligt i stallet for att som hittills p4 varierande
sitt regleras i narmare 100-talet olika verksinstruktioner. Fordelen av
samlade gemensamma bestdmmelser framtrader icke minst vid tillfdllen
da det kan ifrdgakomma att pA nagon gemensam punkt dndra hittills gil-
lande regler. Medan en sadan atgird under nuvarande férhéllanden beror
ett otal forfattningar, skulle det efter tillkomsten av en verksstadga vara
tillrackligt att ett enda forfattningsrum erhéller ny lydelse.

Vid utredningsarbetet har det icke framstatt som angeliget att 6ver hela
linjen materiellt omarbeta de instruktionbestimmelser, vilka behandla am-
nen, limpade for reglering i verksstadgan. I detta sammanhang m4i erinras
om att f. n. andra utredningar pagé, vilka syfta till att dstadkomma nya
bestimmelser for sirskilda omraden av forvaltningsverksamheten. Salunda
utreder 1948 Aars forhandlingsriattskommitté (statsrddet Lingman, ordf.,
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m. {l.) sporsmal, som sammanhinga med férhandlingar i anstillnings-
fragor mellan staten och tjinsteminnen. Enligt vad som upplysts har i
denna utredning &vervigts att framligga forslag till en tjanstemannalag,
behandlande bl. a. tillsittning av offentliga tjénster, tjanstgoringsskyldig-
het, disciplinbestraffning, uppsigning och avsked. Vidare utreda besvérs-
sakkunniga (prof. N. Herlitz, ordf., m. fl.) det administrativa besvirsin-
stitutet och dirmed sammanhingande frigor. Nimnas ma dven att 1949
ars tjansteforteckningskommitté (generaltulldirektoren V. Fahlander, ordf.,
m. fl.) har att upptaga bl. a. frdgan om lampliga anstillningsformer inom
torvaltningen.

Pa atskilliga punkter synes det dock pékallat att.komplettera och aven
sakligt omarbeta de bestimmelser, som fran instruktionerna tinkas over-
forda till en verksstadga. Det ma erinras om att verksinstruktionerna
hittills i stort sett saknat bestimmelser rérande sidana i modern stats-
forvaltning aktuella och viktiga spérsmal som rationaliseringsarbete och
personalvard. Den genomgripande omarbetning, som svensk straffratt
undergatt under de sista decennierna, kan vidare ej lamnas obeaktad vid
utformningen av de betydelsefulla reglerna om diciplinstraff. Under ut-
redningsarbetet har vidare overvigts huruvida bestimmelser av allmént
férvaltningsmissig natur i andra forfattningar dn verksinstruktionerna
kunna béra overflyttas till en verksstadga. Hérvid kunde sérskilt ifraga-
komma vissa stadganden i den férut omnimnda 2 avd. Saar, vilka synas
ha nirmare samband med instruktionernas bestimmelser &n med av-
16ningshestimmelserna i Saar. Som exempel kan ndmnas, att instruktioner-
nas regler om vikariatsforordnande i vissa fall éro satta ur kraft genom
stadgandena i 8 § Saar om vikariatsloneforordnande; sddant skall i allmén-
het meddelas i den ordning som #r stadgad for tillsittande av den tjinst
forordnandet avser. DA emellertid de &mnen, som behandlas i 2 avd. Saar,
hittills pligat regleras av Kungl. Maj:t och riksdagen samt vidare verks-
stadgan i forsta hand dr avsedd endast for centrala dmbetsverk, har nagon
utbrytning av bestimmelser i Saar ur deras hittillsvarande ram icke nu
kunnat vidtagas.

Friagan vilka nuvarande instruktionsbestimmelser som boéra upptagas
i stadgan #r givetvis avhingig av hur vidstrickt stadgans tillimpnings-
omrade anses bora vara. Helt allmént torde kunna sigas att, direst syftet
med stadgan — att géra instruktionsbestimmelserna enhetliga — skall
vinnas, stadgan bér komma till anvindning for storsta mojliga antal verk
och innehélla s manga av de olika instruktionernas bestimmelser som
lampligen kan ske. Detta torde emellertid — p& grund av de stora
skiljaktigheterna mellan verken bl. a. i friga om arbetsuppgifter och or-
ganisation — f& till f6ljd, att stadgan icke kan avpassas fér en bestamd
krets av verk pa sddant sitt att samtliga dess bestimmelser utan vidare
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bliva tillampliga pa alla de avsedda verken. Stadgan skulle da fa ett alltfor
begrinsat innehdll. Lampligare torde vara att av instruktionernas olika
stadganden medtaga sddana, som kunna bedémas ha en mera allméin gil-
tighet och att darefter fran fall till fall avgora, pa vilka verk stadgan kan
fa tillimpning. Héarvid kan det mojligen visa sig att for vissa verk undantag
méiste goras betriffande nagon eller nagra av stadgans bestdmmelser.
Uppenbarligen vore det emellertid oférmanligt och adgnat att vélla oklarhet,
om siddana undantag ofta skulle behova ske. Man synes darfor bora efter-
striva att stadgans inneh&ll blir sa allméngiltigt, att undantag icke i
storre utstrickning behova férekomma.

Det ligger i sakens natur att sarskild instruktion och eventuellt arbets-
ordning alltjamt bli erforderliga for verken. Dar skola d& inga de fore-
skrifter av instruktionsnatur, som for ett visst verk kunna erfordras ut-
over bestimmelserna i stadgan.




FORSLAG TILL ALLMAN VERKSSTADGA

I enlighet med de silunda angivna riktlinjerna har undersokts vilka be-
stimmelser i de nuvarande verksinstruktionerna, som — efter jamkningar
och férdndringar dir sidant krives — ldmpligen béra upptagas i en all-
min verksstadga, samt vilka nya stadganden som béra inga diri. Ett for-
slag till stadga har upprittats, vilket sidsom bil. A fogas vid denna
promemoria.

Verkets dmbetshefatining

Sasom férut nimnts aro foreskrifterna i verksinstruktionerna angiende
verkets dmbetsbefattning till stor del av mycket speciell art, tillimpliga
endast &4 det ifridgavarande verket. Emellertid féorekomma #ven bestim-
melser av mera generell natur. Stadganden motsvarande dessa sistnimnda
synas bora inga i verksstadgan.

Den i instruktionen allmént férekommande bestimmelsen, att verket
skall inom sitt &mbetsomréde med uppmirksamhet félja utvecklingen savil
inom landet som, savitt mojligt, i utlandet samt sjilvt vidtaga eller hos
Kungl. Maj:t foresla de atgirder som kunna vara pakallade, bor salunda
fa sin motsvarighet i stadgan. En féreskrift av denna innebérd synes lamp-
ligen béra inleda det avsnitt av stadgan, som upptager allmiinna bestim-
melser om verkets dmbetsbefattning.

Bestimmelsen i fraga har tydligen samband med problemet om effek-
tivisering och rationalisering inom statsférvaltningen. I ett den 4 mars 1950
avlimnat betinkande (SOU 1950: 8) har 1949 ars rationaliseringsutred-
ning uppgjort en plan fér rationaliseringsverksamhetens framtida bedri-
vande inom statsforvaltningen. Dédr har uttalats, att det bor ankomma pa
Kungl. Maj:t att utéva ledningen av denna verksamhet under det att det
praktiska rationaliseringsarbetet bor bedrivas i olika former, nimligen dels
av de forvaltande statsorganen sjilva, dels av ett siirskilt rationaliserings-
organ och dels av kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Betrif-
fande rationaliseringsverksamheten genom de férvaltande organen yttrar
utredningen (s. 90) bl. a. f6ljande.
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For att effektivisera de forvaltande organens rationaliseringsverksamhet kri-
vas atgirder av skilda slag. Av stor betydelse ir till en borjan att det klart
utsiiges, att rationaliseringsverksamhet dr en dmbetsuppgift for alla forvaltande
organ vid sidan av och i samband med deras egentliga férvaltningsuppgif-
ter. Det bor salunda avila icke endast verkscheferna utan statsorganen sisom
sadana att tillvarataga alla mojligheter till forenkling och besparing utan att
sikerheten otillborligt eftersiittes. Statsorganen bora alaggas att stindigt hava sin
uppméirksamhet riktad pa effektiviteten i forvaltningsverksamheten. Dirvid ar icke
tillrackligt att i lagar och andra foérfattningar angivna foreskrifter efterfoljas med
enklast mojliga medel och p& i 6vrigt lampligaste sitt, utan forvaltningsorganen
bora dven hava uppmirksamheten riktad pa forfattningarnas idndamaélsenlighet i
den praktiska tillimpningen. Helt naturligt férhaller det sig si, att en forfattning
ofta tillkommer pa grundval av teoretiska antaganden om limpligheten av den ena
eller andra ordningen. I praktiken kan emellertid visa sig att sidant antagande i ett
eller annat avseende varit felaktigt. Det bor da aligga det ndrmast tillimpande
statsorganet att paApeka detta for den for forfattningen ansvariga myndigheten samt
att foresla lamplig dndring.

Foreskrift om skyldighet for statsorganen att beakta mojliga rationaliserings-
atgiarder och att genomféra dessa eller taga initiativ dirtill genom framstéllning
till vederbérande beslutande myndighet kan meddelas i de olika statsorganens
instruktioner. Skulle en allmin verksstadga komma att utfardas, synes foreskriften
ha sin givna plats i denna.

I statsverkspropositionen till 1951 érs riksdag ansluter sig statsradet
Danielson i ett uttalande till vad rationaliseringsutredningen silunda ytt-
rat. Enligt statsrddets mening bor det klart utsigas, att rationaliserings-

verksamheten ar en Ambetsuppgift for alla forvaltande organ vid sidan av
och i samband med deras forvaltningsuppgifter och att uppgiften avilar
statsorganen sdom sadana. I fortsiattningen yttras.

Myndigheternas atgirder bora avse icke blott de interna arbetsférhéllandena,
utan myndigheterna maste #iven hava sin uppmirksamhet riktad pa den praktiska
tillimpningen av de férfattningar som reglera deras verksamhet pa olika omréden.
Finner en myndighet, att en férvaltningsforeskrift i nagot avseende ér si utformad,
att administrationen #r mera kostnadskrivande eller att allmédnheten #r mera
betungad #n som med hinsyn till forfattningens syfte kan anses oundgiingligen
erforderligt, bor det vara myndighetens skyldighet att, om den ej sjilv kan vidtaga
erforderlig dndring, anmila férhallandet till Kungl. Maj:t och dérvid om mojligt
foresla lampliga atgirder.

De synpunkter pa de férvaltande myndigheternas rationaliseringsverk-
samhet, som silunda framférts, synas bora komma till uttryck i stadgan.
Lampligen synes detta bora ske sa, att dels i samband med beskrivning av
verkets Ambetsbefattning framhélles att verket har att vidtaga eller hos
Kungl. Maj:t foresla sadana forfattningsindringar och andra atgéirder, som
frimja verkets uppgifter, dels ock i samband med féreskrifterna om ar-
betet inom verket dettas skyldighet att verka for en rationell ordning for
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arbetet inskirpes; sirskild skyldighet i detta hinseende synes bora aliggas
verkschefen.

- I enlighet med vad nu angivits har i 2 § stadgeforslaget sdsom ett in-
ledande stadgande om verkets dmbetsbefattning upptagits féreskrift for
verket att inom sitt dmbetsomrade med uppmirksamhet félja férhéllan-
dena savil inom landet som, savitt maojligt, i utlandet samt att, si snart
anledning dértill foreligger, vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla de for-
fattningséndringar eller andra atgérder, som kunna vara pakallade till
framjande av verkets uppgifter.

I redogorelsen for verksinstruktionernas nuvarande innehall har an-
mirkts att dir merendels uppriknas en del érligen aterkommande goro-
mal. De vanligast forekommande av dessa best4 i petitaframstillningar, av-
laimnande av rikenskaps- och redovisningshandlingar till riksrikenskaps-
verket, avlimnande av foérteckning till justitiekanslersimbetet 6ver oav-
gjorda drenden och avgivande av arsberittelse till vederbérande departe-
mentschef.

Angdende avlimnande av arsrikenskaper m. m. till riksrikenskapsver-
ket meddelas nirmare bestimmelser i en kungérelse av den 2 november
1945 (nr 699). Det kunde mdéjligen ifragasittas att — i stillet for att i
verksstadgan erinra om skyldigheten enligt kungorelsen — overfora dess
innehdll till stadgan. Emellertid dr kungérelsen timligen vidlyftig och be-
stammelserna dro olika for olika verk. P4 grund hérav torde overflyttning
av dessa bestimmelser till verksstadgan icke limpligen béra ske.

Syftet med de arliga verksamhetsberittelserna dr att dessa skola tjina
till ledning for det avsnitt av riksdagsberittelsen, som redogér for verk-
samheten inom de olika departementens omraden. Ifridgavarande avsnitt
ha alltmer kommit att framsta sdsom en formalitet; det ir till storsta delen
avfattat i mycket allménna ordalag och limnar féga viigledning. Av ojim-
forligt storre betydelse for kidnnedomen om »vad i rikets styrelse sig till-
dragit> ar statsverkspropositionen. De av verken avlimnade arsredogérel-
serna aro dven mestadels synnerligen knapphindiga; méangen ging hin-
visas blott till verkets petitaframstéllning. Det skulle kunna dverviigas att
ur riksdagsberittelsen utmonstra den s. k. allminna beriittelsen och er-
siatta densamma med redogorelser i statsverkspropositionen. Efter en sa-
dan dndring bleve verkens sirskilda arsberittelser overflodiga. Tillsvidare
synes emellertid foreskriften om sidana arliga redogorelser béra bibehal-
las. Direst den slopades, skulle nimligen departementens arbete med upp-
rittandet av riksdagsberittelsen forsvaras.

I 3 § av stadgeforslaget har upptagits en bestimmelse om Aarligen ater-
kommande goromaél, vilken utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med
motsvarande instruktionsstadganden.

Vidare ha i férslagets avdelning om &dmbetsbefattningen medtagits be-
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stAimmelser, som motsvara vissa andra gingse instruktionsregler. Silunda
foreskrives skyldighet for verket att tillhandagéd andra myndigheter med
upplysningar och bitride samt réatt for verket att av annan myndighet pa-
kalla upplysningar, bitridde och handrickning. Ett annat stadgande utgor
motsvarighet till den i vissa instruktioner férekommande bestimmelsen att
verket dger inforskaffa yttrande fran sakkunnig person, som ej ar anstilld
hos verket, da det erfordras for utredning av férekommande édrende. Hér
avses tydligen icke sddant »yttrande av myndighet eller tjansteman eller
annan, som ar satt att tillhandagd med yttrande i dimnet», varom talas i
40 kap. 1 § rattegangsbalken. Dylik sakkunnigutredning fger verket be-
gira pa grund av sin allmidnna befogenhet att av myndigheter pakalla upp-
lysningar och bitride. Vad som asyftas ar att verket, da sa kraves for be-
démande av ett viktigare drende, skall kunna mot ersittning anlita enskild
expertis. Avsikten 4r ej att lamna verken fullstindig frihet i detta hén-
seende; ratten far icke begagnas i annan man &an tillgingliga anslag med-
giva. Enligt forslaget till verksstadga skall verket, da det finnes erforderligt
for utredning av drende, 4ga att inom ramen for tillgdngliga medel inf6r-
skaffa utredning fran enskild sakkunskap utanfér verket. — Nu angivna
bestaimmelser aterfinnas i 4 och 5 §§ av forslaget.

Sasom tidigare ndmnts finnes i vissa instruktioner en foreskrift att verket
ar skyldigt att pa begiran av vederbérande departementschef besorja fore-
dragning infor statsrdd av saddana till verkets handliggning hérande dren-
den, som bragts under Kungl. Maj:ts eller departementschefs provning.
Det kan oOverviagas att lata bestimmelsen ingd i verksstadgan. Emellertid
har det icke synts lampligt att fastsla en generell regel hirom. I de fall,
da formlig foredragning genom verkets forsorg erfordras, kan sidan siker-
ligen erhallas dven utan stod av uttrycklig forfattningsbestimmelse.

Organisation

Sdsom av framstillningen rérande de nuvarande instruktionernas inne-
hill torde framga regleras i nuvarande foreskrifter om verkets organisa-
tion fragor vilka dro speciella for vederborande verk. Sadana sporsmal
kunna icke behandlas i en allmén verksstadga. Nagra sirskilda bestam-
melser om verkets organisation ha darfoér icke upptagits i forslaget. Det
bor emellertid anmaérkas, att den skyldighet att vara verksam i rationalise-
ringssyfte, som fastslas, givetvis dven omfattar plikt att verkstélla eller
foresla lampliga organisatoriska férandringar.

Befattningshavarnas aligganden

Aven reglerna i verksinstruktionerna om personalens aligganden é&ro till
storsta delen av speciell natur i det de dro avhangiga av verkets dmbets-
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uppgifter och organisation. Detaljreglering av de sérskilda befattningsha-
varnas uppgifter kan dirfor icke ske i verksstadgan utan maste liksom f. n.
dga rum i instruktioner, arbetsordningar och andra féreskrifter for varje
verk. Vissa av de nuvarande bestdmmelserna ha emellertid ett mera all-
maéngiltigt innehall, varfér de bora upptagas i stadgan.

Sasom ovan nidmnts brukar betraffande verkschefen i instruktionerna
stadgas, att han 4r i forsta rummet ansvarig for fullgorandet av verkets
arbetsuppgifter och skall tillse att personalen med nit och noggrannhet
fullgér sina &ligganden. En motsvarande bestimmelse torde boéra inga i
stadgan. I denna del synes emellertid -— i betraktande bl. a. av de nya
problem som statsforvaltningens tillvaxt och allminna utveckling skapat
— en utvidgning vara pakallad. Nya foreskrifter erfordras till en borjan,
som forut antytts, med avseeende & de rationaliseringsstrdvanden, som
generellt béra utmirka arbetet inom statsférvaltningen.

Vad angar rationaliseringsuppgifterna bor det sjalvfallet aligga icke blott
verkschefen utan verket sisom sadant att tillvarataga alla mdjligheter till
forenkling och besparing utan att sdkerheten eftersittes. Verkets aliggan-
den i detta hinseende ha ansetts bora komma till uttryck redan i avdel-
ningen om verkets dmbetsbefattning genom stadgandet i 2 § av forslaget.
Dar fastslas verkets skyldighet att vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla
de forfattningsédndringar och andra atgarder, som kunna vara pakallade
till frimjande av dmbetsuppgifterna. Det torde vara lampligt att harutover
i stadgan upptaga ett mera preciserat stadgande om rationaliseringsverk-
samheten, vilket sarskilt tager sikte pa arbetet inom verket. Ett sidant
stadgande synes lampligen bora erhalla den utformning, att arbetet inom
verket skall bedrivas sa dndamalsenligt som mojligt samt att déarvidlag
sirskilt skall héllas i sikte att drendena icke handlidggas pa vidlyftigare
sitt eller av mera kvalificerad personal én deras beskaffenhet kraver. En
foreskrift av detta innehall har upptagits i 6 § av forslaget sisom inled-
ning till en avdelning med allmidnna bestimmelser angidende arbetet inom
verket. Att det olampliga i alltfor vidlyftig handldggning eller anlitandet
av overkvalificerad personal sérskilt framhalles har foranletts av att dessa
tvad former av bristande rationalisering torde vara de vanligaste och mest
framtridande. Att dven i andra hinseenden rationalisering skall efterstra-
vas — sdsom genom organisationsdndringar och inférande av nya arbets-
metoder — torde framgé av den valda formuleringen.

Verkschefen torde i synnerhet bora forpliktas att beakta rationaliserings-
kravet. PA honom bér givetvis sdsom hittills ankomma att i férsta hand
svara for att verkets arbetsuppgifter bli fullgjorda samt att tillse att per-
sonalen fullgor sina plikter; darjamte bor det sarskilt aligga honom att
sorja for ldmpliga forenklingar och forbattringar i fraga om arbetets plan-
laggning och utforande.




I rationaliseringsutredningens betdnkande yttras betriffande rationalise-
ringen inom statsorganen bl. a. f6ljande.

Inom de flesta statsorgan forekommer ofta, att personal i olika befattningar
framfor mer eller mindre genomtinkta och utarbetade forslag till rationaliserings-
atgarder. I vissa fall kunna dessa forslag omedelbart genomforas eller avvisas
sdsom ogenomforbara eller mindre dndamaélsenliga. I andra fall dter kan krdvas
komplettering av olika slag eller vederbérande chef kan finna att »det kanske
ligger nagot i forslaget» men att detta hehéver narmare undersékas eller 6verarbe-
tas for att kunna komma till direkt anvindning. Enligt utredningens mening ar det
av stor betydelse att sddana forslag upptagas och bearbetas i den omfattning som
erfordras. Detta ar viktigt icke endast for att forvaltningen skall tillgodogoras det
speciella forslaget utan dven for att forslagsstillaren och personalen i allmidnhet
skall uppmuntras att taga fortsatta initiativ till rationaliseringsatgirder. Harigenom
gives personalen en kinsla av medansvar for statsorganets indamélsenliga verk-
samhet och fir 6kat intresse for sitt arbete dven om detta ar av rutinméssig natur.

I anslutning till vad som silunda anférts har det ansetts lampligt fram-
hélla att verkschefens uppgifter med avseende a rationalisering och for-
enkling skola fullgoras med beaktande av forslag fran personalhéll.

Aven om verkschefen i forsta hand bor ha ansvaret for rationaliserings-
verksamheten liksom for arbetet i ovrigt, ligger det i sakens natur att han
icke personligen kan befatta sig med alla fragor som gélla arbetets dnda-
malsenliga planlidggning och utférande. F. n. finnas i nagra dmbetsverk
med stor kontorsorganisation sarskilda befattningar for foéredragande i or-
ganisationsfragor. Rationaliseringsutredningen foreslar, att inom varje
statsorgan av icke alltfér ringa omfattning en, eller vid behov flera, befatt-
ningshavare generellt tilldelas uppgiften att, under ledning av organets chef
eller den han i sitt stille satter, bitradda vid rationaliseringsarbetet inom
statsorganet. — Det synes lampligt att foreskriften om verkschefens alig-
gande att sorja for forenklingar kompletteras med ett stadgande att han
skall utse en eller flera befattningshavare att under honom 4gna uppmark-
samhet &t hithoérande fragor.

Ehuru de hansyn, som kunna sammanfattas i beteckningen personal-
vard, sjalvfallet ocksa tidigare beaktats inom statsforvaltningen, har de se-
naste artiondenas utveckling saval i allmidnhet som betraffande forvalt-
ningsverksamheten givit 6kad vikt at hithérande frigor. Med avseende &
ambetsverken fortjanar sarskilt ndmnas att da antalet befattningshavare
pa manga hall 6kat, den direkta kontakten mellan verkschefen och per-
sonalen stundom minskat; detta kan fa till f6ljd att verkschefen mahéinda
mindre an tidigare blir i tillfalle iakttaga personalens arbetsférhallanden
och omsténdigheter i 6vrigt. I betraktande av dessa och andra férhallan-
den synes det lampligt att verkschefens forpliktelser i frdga om arbets-
trivsel och personalvard bringas till uttryck i en verksstadga.
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I dessa hinseenden synes det bora &alidggas verkschefen sisom tjinste-
plikt att dgna omtanke &t personalens arbetsforhallanden och dirvid sa
langt méjligt sorja for trivsel och tillfredsstillelse i arbetet. En detalj, som
hérvid sérskilt bor beaktas, giller lokalerna. Det bor i anslutning till fore-
skrifterna i lagen om arbetarskydd aligga verkschefen att uppmirksamma
att verkets lokaler dro sa beskaffade och utrustade samt i 6vrigt i sadant
skick, att personalen icke riskerar ohilsa eller olycksfall. Att i verksstad-
gan intaga en sddan foéreskrift om arbetarskydd star i 6verensstimmelse
med ett uttalande av andra lagutskottet vid 1948 &rs riksdag i samband
med behandling av forslaget till nyssnidmnda lag (utskottets utlitande nr
62 s. 36).

I samband med vad ovan sagts om rationalisering av arbetet inom verket
samt om personalvdrd och arbetarskydd kan erinras om Kungl. Maj:ts
cirkulidr den 13 oktober 1950 (nr 522) till statsmyndigheterna angiende
samarbetsorgan inom den civila statsférvaltningen.

Forvaltningsorganens tillviaxt har medfért uppkomsten av ett sarskilt
problem, som bér uppméirksammas i detta sammanhang. Fragan giller den
okade svédrigheten fér allmanheten att utan onédig omgang erhalla upp-
lysningar angdende édrenden, som handliggas i ett verk, och i Gvrigt fran
verket vinna orientering rérande olika férhallanden inom dess dmbetsom-
rade. Sarskilt inom stérre verk kan det fér utomstiende vara férenat med
avsevirt besvir att komma i forbindelse med den befattningshavare, som
i det speciella fallet bast kan besvara en forfragan eller limna en upplys-
ning. Spérsmélet har betydelse savil fér sokande, som ha drenden i verket,
som for andra intresserade, bland vilka sirskilt kunna nimnas pressen och
organisationer av skilda slag.

Sjalvfallet bora verken sérja for att allminheten beredes en god service
i detta hinseende. I vad man hirfér krivas sirskilda anordningar beror
pa verkets storlek, beskaffenheten av dess arbetsuppgifter, omfattningen
av dess forbindelser med allménheten och liknande omstindigheter. Inom
ett mindre verk kan ofta erforderlig upplysning eller hinvisning limnas av
personalen i telefonvixeln, expeditionsvakterna och registratorn. For storre
verk, som ha livliga forbindelser med allminheten, kan det vara erforder-
ligt att nagon eller nagra befattningshavare med god éverblick Gver organi-
sationen och kunskap om arbetssittet inom verket avdelas for att bitrida
allménheten med upplysningar och radgivning eller att ett centralt upplys-
ningsorgan inrittas. Sirskilda siddana organ finnas redan nu pa sina hall.
Héir kan erinras om t. ex. utrikesdepartementets pressbyrd, som bland an-
nat ar kontaktorgan for tidningarna, samt pressombudsmannen och den
s. k. receptionen i handels- och industrikommissionen. Aven inom kom-
munikationsverken finnas liknande serviceorgan. Andamaélsenligt ir ocksa
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att underrattelse — exempelvis genom anslag i verkets lokaler och uppgift
i telefonkatalogen — ldmnas om vart hinvindelse for upplysning bor ske.

I den man 6nskemaélet att underlitta kontakten med allminheten anses
pakalla fordndringar i verkets instruktionsmaissigt bestimda organisation
eller inrattande av nya befattningar, bor verket géra framstillning dirom
hos Kungl. Maj:t. Allman skyldighet att, da anledning dartill foreligger,
hos Kungl. Maj:t foresla forfattningsdndringar eller andra atgérder, som
kunna vara pakallade till framjande av verkets uppgifter, har, sdsom tidi-
gare namnts, stadgats i 2 § forslaget till verksstadga.

Tillsynen over att kontakten med allmidnheten uppratthalles pa ett till-
fredsstillande satt och att de erforderliga anordningar harfér, som kunna
vidtagas av verket sjélvt, bli genomférda bor i forsta hand utévas av verks-
chefen. I stadgeforslaget torde bora intagas foreskrift om att, i den mén pa
grund av verkets storlek, omfattningen av dess beréring med allménheten
eller omstandigheterna i ovrigt sa erfordra, det aligger verkschefen att
traffa sarskilda anordningar fér att underlitta for intresserade att erhalla
upplysningar om édrenden, som av dem avhangiggjorts, samt for tidnings-
pressen och allménheten i 6vrigt att vinna den orientering rérande for-
hallanden inom verkets arbetsomrade, vilken skiligen kan ldmnas.

I enlighet med vad ovan anférts har i 7 § av forslaget till verksstadga
upptagits bestimmelser om verkschefens ansvar for fullgérandet av verkets
arbetsuppgifter och skyldighet att tillse att personalen fyller sina aliggan-
den med nit och noggrannhet; i paragrafen fastslas dven chefens skyldig-
het att, med beaktande av framstillda forslag, sorja for lampliga férenk-
lingar och forbéttringar i arbetet samt att utse en eller flera befattnings-
havare att under honom #gna uppmairksamhet at sddana fragor; vidare
framhallas hans aligganden med avseende & arbetsférhallanden och triv-
sel; slutligen meddelas ocksa bestimmelse om chefens skyldighet att sérja
for en god kontakt mellan allméinheten och verket.

Vissa andra stadganden av generellt innehdll om befattningshavarnas
aligganden m. m. synas bora inga i verksstadgans avdelning om arbetet
inom verket. De asyftade bestimmelserna avhandla ratten fér verkschefen
samt, efter dennes bestimmande, dven for ledamot eller befattningshavare
att foretaga inspektions- och andra tjinsteresor, befogenhet for verket att
utfirda arbetsordning och sirskilda tjansteforeskrifter samt allmén skyl-
dighet for befattningshavare hos verket att stilla sig till efterrittelse sa-
lunda meddelade bestimmelser och att utan avseende a stadgad arbets-
fordelning ldmna det bitrdde, som pakallas av vederborande féorman. Fore-
skrifterna i nu nimnda hinseenden ha intagits i 8 och 9 §§ stadgeforslaget.

I detta sammanhang bor en terminologisk fraga beréras. I 7 § av for-
slaget begagnas om personer, som dro anstillda i verket, beteckningen »per-
sonalen». I 6vrigt anvindes regelméssigt ordet »befattningshavare». Med
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»befattningshavare» avses liksom i instruktionerna detsamma som »tjanste-
man> i motsats till kollektivavtalsanstilld. Beteckningen »personalen» om-
fattar alla verkets arbetstagare, éiven dem, vilkas anstillningsférhallanden
regleras av kollektivavtal.

Arendenas handliggning

Sasom forut nimnts meddela verksinstruktionerna i avdelningen om éren-
denas handliggning bestimmelser om beslutsformerna, om foredragnings-
listor och protokoll samt om utgiende expeditioner.

Det dr uppenbart att beslutsformerna, si skiftande som férhallandena
aro for olika verk och for olika drenden inom ett och samma verks om-
réde, icke kunna regleras i en allmiin verksstadga utan sasom hittills maste
fastslas i specialforfattningar. Vissa bestimmelser i detta &mne aterkomma
visserligen tamligen ofta och skulle darfér i och fér sig méjligen kunna
utbrytas och inforas i stadgan. Hit hora reglerna om de fragor, som iven
i verk med »enrddighetssystemet»> skola avgéras i plenum, samt bestim-
melserna i vilka fall byrachef eller annan féredragande éger fatta beslut.
F'érdelen med att i verksstadgan ha bestiimmelser i detta imne torde emel-
lertid bliva tdmligen ringa. Da vidare for varje verk vid sidan av stadgans
bestimmelser maste finnas detaljerade regler rorande beslutsformerna i
ovrigt, synes den tinkta anordningen innebira en olimplig splittring av
regler, som ha ett naturligt samband med varandra. Det har darfér synts
lampligt att ej i stadgan upptaga bestiimmelser om formerna fér besluts
fattande.

I kungérelsen den 16 februari 1900 (nr 8) rérande behandlingen av iiren-
den, som skola gemensamt handliggas och avgoras av tva eller flera centrala
dmbetsverk meddelas specialbestimmelser rérande beredning av dylikt
arende inom vart och ett av de berérda verken, angiende gemensamt sam-
mantriade mellan verken for drendets behandling och vilka som skola del-
taga i sammantridet, betriffande féredragning och omréstning samt an-
giende protokollféring vid sammantridet.

Bestimmelserna i kungorelsen framstd numera sidsom omstindliga och
opraktiska. Négot verkligt behov av dylika féreskrifter torde icke heller
foreligga. Det kan erinras om att inga motsvarande regler finnas fér be-
handling av érenden, som till dventyrs handliggas gemensamt av icke-
centrala verk eller av 4 ena sidan centrala och & andra sidan icke-centrala
verk. Det tillvigagingssitt, som synes mest rationellt, di tva eller flera
verk ha att gemensamt behandla ett drende, ir att radpligning mellan
verken diger rum i fria former samt att handliggningen inom varje verk
sker i den ordning som enligt verkets instruktion ir foreskriven for drende
av ifrdgavarande slag. For det osannolika fall att verken i en situation, som
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ej avser endast ett remissyttrande eller dylikt, vid sin gemensamma hand-
laggning komma till olika avgéranden, aterstar ju alltid mdjligheten att
anmila vad som férekommit till Kungl. Maj:t. Det vill darfér synas som
om kungorelsen skulle kunna upphévas.

Betraffande foredragningslistor och protokoll innehélla instruktionerna
vissa allmingiltiga bestimmelser, vilka synas ha sin plats i stadgan. De
ha i forslaget upptagits i 10 §. Dir foreskrives bl. a. att féredragningslista
skall upprittas i alla drenden, som avgéras av verket, samt att protokoll
skall féras, utom i drenden for vilka sa finnes sarskilt stadgat, jamval néar
beslut skall expedieras genom protokollsutdrag, skiljaktig mening fére-
kommer eller verket finner protokoll erforderligt. Fall, da protokoll bor
anses erforderligt, utgéra bl. a. drenden rérande tillsattning av befattning
och férordnande eller entledigande av befattningshavare, rérande avsked
samt rorande ansvar for tjinstefel. Det har dock icke ansetts noédvindigt
att sirskilt omndmna dessa fall i verksstadgan.

Bestimmelserna i instruktionerna om undertecknande och kontrasig-
nation av utgiende expeditioner dro mycket oenhetliga. Desamma #ga néara
samband med reglerna om beslutsformerna och torde liksom dessa allt-
jamt bora ha sin plats i de speciella instruktionerna eller i arbetsord-
ningarna. I 11 § av forslaget till verksstadga har i forsta stycket erinrats,
att bestimmelser angdende undertecknande och kontrasignation av utgé-
ende expeditioner skola meddelas i verkets instruktion eller arbetsordning.

Vidare har i samma paragraf intagits de géingse stadgandena att i skrivelse
till Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement skall angivas, vilka som
deltagit i drendets avgérande och vem som foredragit detta, samt att skilj-
aktig mening i sddant drende skall redovisas.

Arbets- och mottagningstid

Foérut har namnts, att i stort sett likartade bestammelser om arbetstid pa
tjansterummet numera gilla for flertalet verk, dock med avvikelse for vissa
personalgrupper.

Den for fleralet befattningshavare gillande huvudregeln avser skyldig-
het att fullgéra 42 timmars tjinstgéring pa tjansterummet i veckan. I ar-
betstiden ma icke inriknas maltidsrast. Verkschefen har befogenhet att for
hogst 3 manader under tiden juni—september medgiva att arbetstiden in-
skrinkes med hogst 9 timmar i veckan.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 maj 1940 (nr 293) har riksdagen i an-
ledning av viickta motioner anhallit att Kungl. Maj:t ville 6vervaga, huru-
vida och i vad man ett effektivare utnyttjande av arbetstiden for befattnings-
havare i statens tjanst kunde diga rum. I skrivelsen framhdlles vidare, att det
kunde fortjina overviigas, huruvida icke en mera enhetlig och rationell
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uppdelning av den dagliga arbetstiden kunde aviigabringas genom inféran-
de i méjligaste man av en for tjinsteminnen gemensam, lampligt forlagd
maltidsrast, som icke borde understiga en timme. Riksdagen sade sig vilja
rikta uppmérksamheten pa den férkortning av arbetstiden, som enligt in-
struktionerna for flertalet verk ma éga rum under sommaren for en tid av
hogst tre manader. Genom att begrinsa utnyttjandet av denna s. k. som-
martid forslagsvis till hogst tvd manader for ar eller pa annat sitt kunde
en icke obetydlig besparing i arbetskraft och utgifter vinnas.

Fragan om begrinsning av tillimpningen av sommartid har iven upp-
tagits av 1949 &rs skatteutredning i skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 maj
1950. T skrivelsen framhalles att under tre sommarmanader arbetstiden
inom stora delar av statsférvaltningen #r inskrankt till 33 timmar i veckan
utan att denna inskridnkning —— sdsom pd omraden utanfér statsférvalt-
ningen torde ha blivit vanligt -— tages igen under annan arstid. Da ersitt-
ning fér den dvertidstjanstgoring, som under Gvriga delar av aret kan fére-
komma, numera utgar for befattningshavare i 16negrad t. o. m. 22, kunde
ifrdgasittas huruvida férmanen av s. k. sommartid borde bibehéllas i ofor-
andrad form.

I sin berittelse till 1951 ars riksdag ha riksdagens revisorer gjort vissa
uttalanden angiende tjénstgérings- och mottagningstider inom statsférvalt-
ningen: Av en av revisorerna verkstilld utredning framginge att med av-
seende pA den dagliga arbetstidens bérjan och slut en viss normalisering
numera genomforts inom statsforvaltningen men att det dock funnes ett
betydande antal myndigheter, for vilka gillde andra tjanstgoringstider 4n
de vanligen foérekommande. Betriffande uttagande och forliggande av
lunchrast ridde en mycket viixlande praxis. Bortsett fran sidana myndig-
heter, dir en avvikande ordning av speciella skiill pakallades, syntes det
revisorerna som om en storre likformighet i friga om tjénstgéringstider-
nas och lunchrasternas forliggning de olika myndigheterna emellan lik-
som &ven inférandet av en savitt méjligt gemensam lunchrast inom en och
samma myndighet skulle vara dgnad att medféra vissa fordelar ur arbets-
synpunkt. A andra sidan kunde sadana skiil som trafiktekniska hinsyn
eller svirigheten for personalen att pa grund av begrinsad tillgang till
lunchstillen kunna intaga lunch samtidigt tala for en viss spridning av
arbetstiderna. En avviigning av dessa varandra motstiende intressen maste
darfor i varje sérskilt fall sjilvfallet komma till stdnd. — I allminhet
funnes i verkens instruktioner foreskrifter om mottagningstid for vissa
befattningshavare och om expeditionstid. Det syntes angelédget att i fall,
dar si ej redan skett, mottagningstider faststilldes i all den utstriackning
férhallandena pakallade liksom ocksd att desamma i stérre utstrickning
an nu syntes vara fallet pa lampligt sitt publicerades. Lika angelaget vore
att mottagningstiderna verkligen iakttoges. A andra sidan borde sjalvfallet
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icke dylika tider faststillas i sddan utstrickning att de komme att in-
kriikta pa det lopande arbetet inom verket. Ur arbetssynpunkt méste dér-
for viss avviagning komma till stind mellan sistnimnda synpunkter och
onskvirdheten att bereda allminheten bista mdjliga service.

Betriffande tillimpningen av sommartid ma till en bérjan understrykas,
att nuvarande bestimmelser hirom avse hégst tre manader arligen. Det
star alltsa verkscheferna Gppet att inskrinka denna forméan om arbetslaget
eller tidsforhallandena sa skulle kriva. I beaktande hirav och med hin-
syn till de vixlande forhallandena for olika verk och personalgrupper synes
den smidiga regel, som nu ingar i instruktionerna, bora bibehallas vid Gver-
foringen till en verksstadga. Om och i den man férhallandena anses moti-
vera generella inskrinkningar i utnyttjandet av sommartid, synes det
Jampligast, att Kungl. Maj:t meddelar sarskild foéreskrift om saken.

Gemensam maltidsrast for ett verk kan ofta vara en lycklig anordning.
Hirigenom kan mangen ging en bittre disposition av arbetet vinnas. Moj-
ligheten hirtill 4r emellertid beroende av bl. a. kapaciteten hos de lunch-
rum och allminna niringsstillen, som std personalen till buds. Fragan
maste dirfér bedémas sérskilt for varje verk. Av vikt ar givetvis att det
tillses, att den medgivna maltidsrasten icke Gverskrides. Dessa och andra
sporsmal angiende arbetstidens forliggande bora Gvervigas vid det ratio-
naliseringsarbete, som skall bedrivas inom varje verk.

Regler om arbetstid meddelas i 12 § av stadgeforslaget. Dir ha upptagits
de vanliga bestimmelserna om 42 timmars arbetsvecka pa tjénsterummet
for heltidsanstillda befattningshavare — med méjlighet till inskrédnkningar
under sommartiden — samt om tjinstgoringsskyldighet pa tjinsterummet
for personal, som ej har full tjinstgoring. Savitt angér heltidsanstéllda har
erinrats om att sirskilda foreskrifter kunna vara utfirdade for viss per-
sonalgrupp. Vidare stadgas att arbetet, sivida icke annat sérskilt bestamts,
ar instillt pa paskafton, midsommarafton och julafton samt att viss in-
skrankning i arbetstiden kan medgivas av verkschefen vid sirskilda till-
fillen. Av ovriga arbetstidsbestimmelser i instruktionerna ha bl. a. med-
tagits stadgandena om mdjlighet att medgiva att arbete far utforas utom
tjansterummet och om ritt att, dd goromalens gang det kriver, pafordra
utstrickning av arbetstiden.

Vad sirskilt angar befogenheten att dligga befattningshavare overtids-
arbete ma hir erinras om anvisningarna till 19 § tilliggsbestimmelserna
till Saar. Dir framhalles bl. a. att arbete pa 6vertid bor férekomma endast
undantagsvis och att det sitt, varpi lagen om arbetstidens begrinsning
tillimpas pa den allménna arbetsmarknaden, bér vara vigledande; man bor
under alla férhallanden séka undvika att inom statstjdnsten uttaga over-
tidsarbete i storre utstrickning dn som i motsvarande fall kan ske vid
privatanstéllning.
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Slutligen har i 12 § upptagits bestimmelse om att expeditionsvakt och
motsvarande befattningshavare kunna aliggas nattjinstgoring for bevak-
ning av dmbetslokalerna. I samband med bestimmelsen om tjanstgoring
nattetid brukar i instruktionerna stadgas, att vederborande skall atnjuta
motsvarande befrielse fran dagtjénstgéring. Syftet hirmed torde ha varit
att klargora, att fraga ér om #ndrad forliggning av den ordinarie arbets-
tiden, daremot ej om forlingning av densamma. Det kan emellertid iven
tinkas, att nattjinstgoring aligges vederbérande sasom 6vertidsarbete, och
for sddana fall framstér ifrdgavarande stadgande efter sin ordalydelse som
en regel om kompensationsledighet for G&vertidsarbete. Denna regel om
kompensation dr emellertid icke forenlig med bestdmmelserna i Saar (32 §)
om oOvertidsersittning och har dirfoér fatt utga. Ej heller har i forslaget
medtagits den i instruktionerna férekommande bestimmelsen att inskrink-
ning i arbetstiden pa tjinsterummet far ske for fullgérande av nagot av
Kungl. Maj:t eller pa grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande meddelat
allmént uppdrag. Stadgandet har synts onédigt med hinsyn till att i Saar
forutsittes att i dylikt fall tjénstledighet atnjutes.

Betriffande mottagningstid synes det lampligt att generellt foreskriva
att verkschefen dagligen minst en timme skall vara tillganglig for allmén-
hetens besdk. Vidare synes bora stadgas att verkschefen ager foreskriva
viss mottagningstid dven fér annan befattningshavare.

De nu allmént gillande bestimmelserna om oppethallande av regi-
strators- och kassakontor torde béra upptagas i stadgan. -

Bestimmelserna om &ppethallande och mottagningstid ha i stadgefor-
slaget intagits i 13 §. I sista stycket av nimnda paragraf har foreslagits ett
stadgande, som saknar motsvarighet i nu gillande instruktioner. Enligt
detta stadgande skall, i den man ej annat féljer av att i vissa fall sirskild
mottagningstid ar bestimd, allminheten av verkets befattningshavare
mottagas under ordinarie arbetstid. Bestimmelsen torde motsvara vad
som redan faktiskt tillimpas. Meningen ér att med nyssnamnda forbehall
tjinsteménnen i verket under den ordinarie arbetstiden péa tjansterummet
skola vara skyldiga att taga emot besékande, som ha tjinstedrenden till
dem. Det ér icke helt uteslutet, att det for vissa verk kan visa sig olagligt
att befattningshavarna skola vara underkastade denna skyldighet. T den
man man icke kan undanréja oligenheten genom att foreskriva sirskilda
mottagningstider, far d4 undantag fran bestimmelsen goras, nar stadgan
bringas i tillimpning pa verket ifraga.

Tjéinstetillsitining och kompetensfordringar

Av den limnade redogérelsen for verksinstruktionernas bestimmelser om
tjinstetillsittning framgar, att reglerna om tillsattning eller férordnande
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genom Kungl. Maj:t mycket variera foér de olika verken. I synnerhet &r
detta fallet vad angar befattningshavare som tillséttas eller forordnas utan
ansokan. Det synes med hinsyn hirtill lampligt att i verksstadgan angiva
vilka befattningar som tillsittas av Kungl. Maj:t och vilka som tillsittas
av verken men icke meddela nirmare bestimmelser om tillséttning genom
Kungl. Maj:t; hirom givas foreskrifter i instruktionerna. Uttémmande be-
stimmelser bora diremot i verksstadgan meddelas betriffande verkets be-
fattning med tjinstetillsittningar, alltsa verkets befogenhet att tillsatta
ordinarie och extra ordinarie tjinsteméin samt att antaga annan personal
avensom verkets aligganden i fraga om kungérande av ledigbliven befatt-
ning och om avgivande av férord.

F. n. ar betriaffande flertalet verk ratten att tillsitta ordinarie och extra
ordinarie befattningshavare, andra #n vissa sarskilt angivna, begrinsad till
att gilla tjinstemén i hogst 26 16negraden i loneplan nr 1. De affarsdrivande
verken tillsitta tjainstemin i 30 och ligre 16negrader (samma loneplan). Till-
sittning genom verket av tjinster & 16neplan nr 2 synes icke férekomma.
Ritt allméint torde under senare tid den meningen ha gjort sig géllande, att
verkens befogenhet att tillsitta sina befattningar borde vidgas. En éndring
i denna riktning torde ocksd Overensstimma med decentraliserings-
strivandena inom forvaltningen. Det kan 4 andra sidan icke férnekas att
det ar férenat med vissa oligenheter att i mycket storre utstrickning an
nu forligga utnimningsritten till verket sjalvt. En sidan féridndring kan
salunda frimja en stundom observerad benigenhet att bortse frén
sokande, som icke tillhéra verket i fraga. Ur sikte bor ej heller limnas
att i fall, dir en sokande inom ett verk anser sig orittvist underskattad
av sina férmin, det ur de anstilldas synpunkt maste anses som en fordel
att tillsittningen sker hos Kungl. Maj:t.

Aven med hinsyn tagen till dessa omstindigheter torde det emellertid
vara rimligt att Kungl. Maj:t befrias fran en del av de utnimningsérenden,
som for nirvarande handliggas i statsdepartementen. Var grinsen skall dra-
gas kan vara féremal for delade meningar. Under alla férhéllanden bora
byréichefer och andra avdelningschefer samt hogre befattningshavare liksom
nu tillsittas av Kungl. Maj:t. At verken torde, savitt nu kan bedémas, kunna
overlimnas att tillsdtta huvudparten av den personal, som ér underordnad
avdelningscheferna eller eljest med ligre tjinstestillning én dessa. I I6ne-
plan nr 1 dro byrachefer och rad placerade i 33 l6negraden samt avdel-
ningschefer i vissa verk i 32 lénegraden. Byrdernas och motsvarande av-
delningars personal ir placerad i 31 och ligre lonegrader. Till 31 16ne-
graden dro hinférda bl. a. byradirektérer med ofta timligen sjalvstandiga
och mycket betydelsefulla uppgifter. Andra byradirektorer dro upptagna
i 29 16negraden. Ehuru en viss tvekan kan foreligga med avseende & en
del befattningshavare i lénegraderna niarmast under 32 lonegraden, torde

38




det f4 anses befogat att sisom allmén regel skidnka verken befogenhet att
tillsatta tjdnstemin i hogst 31 lonegraden.

Bestimmelser om grinsdragningen mellan Kungl. Maj:ts och verkets
tjanstetillsdttning ha upptagits i 14 § stadgeforslaget. Dar har dven inryckts
en erinran om att verket i vissa fall har att uppritta forslag i frdga om
tjanst som tillsittes eller forordnas av Kungl. Maj:t; nirmare hirom
stadgas i vederbérande instruktion.

Med héansyn till att fullmaktstjinster ej férekomma inom alla verk
synes i stadgan icke béra upptagas nagon motsvarighet till den i méinga
instruktioner forefintliga bestimmelsen att ordinarie befattningar & léne-
plan nr 1 skola tillsittas genom fullmakt, om de tillhéra 24 eller hogre
l6negrader, men eljest genom konstitutorial.

Om kungoérande till ansokan av tjénst, som tillsittes av Kungl. Maj:t
efter forslag av verket, och av vissa tjinster, som tillsittas av verket, samt
om avgivande av férord ha bestimmelser — i sak 6verensstimmande med
dem som nu allmént gélla — upptagits i 15 och 16 §§ forslaget.

Rorande kompetensfordringar — varom varierande foreskrifter lamnats
i flera instruktioner — har det icke kunnat komma ifraga att upptaga
nigra regler i verksstadgan.

Ledighet, vikariat och avsked

Bestaimmelserna om ledighet, vikariat och avsked iro i stort sett lika-
lydande i de gillande verksinstruktionerna. Regler i dessa imnen bora
upptagas i verksstadgan.

Rorande verkschefens ritt till tjanstledighet féreslds en dndring i for-
hallande till vad som nu géller. I allménhet stadgas hirom att verkschefen
utover semester dger atnjuta ledighet for enskilda angeligenheter under
hogst femton dagar arligen. Om tjanstledighet fér annat dndamél maéste
han alltsd géra ansékan hos Kungl. Maj:t liksom d& han 6nskar erhalla
ledighet overstigande femton dagar. DA stadgandet i varje fall numera
endast ar av betydelse ur procedursynpunkt — enligt gillande regler om
Ioneavdrag vid tjénstledighet (28 § Saar) utgér icke 16n under tjanstledig-
het for enskilda angeligenheter — torde icke finnas nagra skil, varfor
ratten skulle vara begrinsad till ledighet for enskilda angeligenheter. Be-
stammelsen torde bora gilla dven ledighet for andra f#indamal, t. ex. for
sjukdom eller offentligt uppdrag. Det kan anmirkas, att en siddan ordning
redan inforts i instruktionen for statskontoret.

I frdga om de hogre befattningshavare, vilka av verket kunna beviljas
en till hogst 45 dagar arligen begridnsad tjinstledighet, forekommer en
viss oenhetlighet i instruktionerna. Sasom férut angivits ir det vanligen

39




friga om ledamoéter i verket samt byrachefer och motsvarande avdelnings-
chefer, vilka icke dro ledaméter. For att vinna en enhetlig regel pa detta
omréde foreslas, att tjanstledighet om hogst 45 dagar arligen ma av verket
beviljas ledamoéter dvensom befattningshavare, som tillsatts eller forordnats
av Kungl. Maj:t.

I friga om avsked stadgas i instruktionerna bl. a., att innan avsked av
verket beviljas i féorekommande fall frigan om ritt till pension skall vara
provad. Mera utférliga stadganden med samma syfte finnas i 9 § 1947 ars
allmidnna tjinstepensionsreglemente och i kungorelsen med foreskrifter
rorande tillimpning av 1947 ars allmidnna tjinste- och familjepensions-
reglementen. Den namnda foreskriften i instruktionerna har déarfér i for-
slaget ersatts med en erinran att angiende ans6kan om avsked skall gilla
vad som i »bestimmelserna om tjanstepension» dr stadgat.

Med nu angivna #dndringar synas de allmint gillande instruktionsbe-
stimmelserna om ledighet, vikariat och avsked kunna bibeh4llas. Stadgan-
det om vikarieférordnande torde dock béra kompletteras med en erinran
att angdende meddelande av vikariatsloneférordnande skall gélla vad dirom
sarskilt stadgats. (Jamfor hdrom 8 § Saar). Ytterligare ha vissa rent for-
mella jimkningar ansetts motiverade.

Reglerna om ledighet m. m. ha i férslaget upptagits i 17— 20 §§.

Atal och ansvar for tjinstefel

Disciplinstraffratten ar ett d&mne, som naturligt hér hemma i en allmin
verksstadga. Enhetliga bestimmelser om disciplinir bestraffning torde allt-
sa bora upptagas i forslaget.

Vid redogorelsen for nuvarande verksinstruktioners inneh&ll har fram-
héllits, att betriaffande atal och ansvar fér tjanstefel tvd huvudtyper av
bestimmelser kunna urskiljas, vilka dock uppvisa flera gemensamma drag.
Den ena typen (1.) giller de vanliga dmbetsverken, dir fullmaktstjinster
finnas, den andra (2.) de affarsdrivande verken, vilka ej ha fullmaktstjins-
ter. Som bakgrund till de forslag, som i denna del framliggas, torde det vara
Iampligt att — i anslutning till den tidigare redogorelsen — pa nigra
punkter erinra om de viktigaste varianterna i nuvarande bestimmelser.

A. Bestimmelserna om forum privilegiatum for befattningshavare, vilka
iro undantagna fran disciplinbestraffning, dro likartade i de flesta instruk-
tioner: déirest verkschefen, ledamot i verket eller byrichef som ej ar leda-
mot gor sig skyldig till fel eller forsummelse i tjinsten (stundom: »&mbets-
brott, som i 25 kap. 1—4 §§ strafflagen omférmiles»), »sker» atal infor
hovritt. Motsvarande giller vid fel eller forsummelse av annan foredra-
gande betriaffande drende som av honom féredragits.
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B. For andra befattningshavare én de nyss namnda limnas i bada in-
struktionstyperna skilda bestdmmelser for ordinarie och fér icke-ordinarie
tjansteman.

Betriaffande ordinarie befattningshavare ar redan beskrivningen av tjin-
stefelet olika i de bada huvudslagen av instruktioner. I instruktioner av
typen 1. talas vanligen om att vederbérande »gor sig skyldig till fel eller
forsummelse i tjdnsten eller brister i anstindigt upptridande», under det
att i instruktioner av typen 2. ndmnes att befattningshavaren »varder be-
tradd med fel eller forsummelse i tjansten eller 1atit klandervirt uppférande
komma sig till last»>. Nagon saklig skillnad mellan de bada beskrivningarna
torde atminstone numera icke finnas. Skilda regler meddelas for tjinstefel
av lindrigare beskaffenhet och for svirare fall. Med de senare jéamstillas
de fall da en tjdnsteman icke litit sig réitta av tidigare bestraffning.

Péfoljderna vid delindrigar e slagen av tjinstefel dro i bada instruk-
tionstyperna desamma, namligen varning, mistning av 16n for hogst 30
dagar (respektive »boter, motsvarande hogst en manads 16n») eller sus-
pension i hogst tre manader.

For de fall att tjanstefelet &r av s var ar e beskaffenhet eller den felande
icke l4tit sig ritta av tidigare bestraffning skilja sig de bidda huvudtyperna
av instruktionsbestimmelser fran varandra. Enligt typen 1. skall i sidana
fall den felande, dérest befattningen ér tillsatt genom fullmakt, stillas
under étal infér vederborande underritt samt, dir befattningen ar tillsatt
genom konstitutorial, antingen atalas eller av verket skiljas fran tjénsten.
Instruktionerna av typen 2. 6ppna éven atalsméjlighet. Hirom stadgas (f. 6.
med giltighet ocksa for icke-ordinarie befattningshavare) att om tjénstefel
ar av beskaffenhet att dira enligt allmin lag foljer fingelse eller straffar-
bete eller om det innefattar krinkning av annans ratt, si att skadestand
darfér kan ifragakomma, eller om verket eljest finner skal att skilja saken
ifrén sig, verket ma forordna om atal vid domstol. I 6vrigt giller, att verket
mé avsitta den felande eller, om han ér tillsatt eller férordnad av Kungl.
Maj:t, gora framstallning om hans avsiittning. Nedliggande av arbetet utan
lov eller otillborligt fordrojande av detsamma eller uppmaning infér sam-
lade befattningshavare till sidan handling skall, dir girningen icke faller
under allmén lag, anses utgéra sadant svarare tjinstefel, som kan féran-
leda avsittning.

I frdga om icke-ordinarie befattningshavare uppstillas i instruktionerna
strangare krav pa befattningshavarnas férhallande. Beskrivningen av tjéns-
tefel sker i instruktionerna av typen 1. regelmiissigt genom att det talas
om att vederbdrande »adagaliagger forsumlighet, oskicklighet eller klander-
vart uppforande eller eljest visar sig olamplig»; i instruktionerna av typen
2. anvéindes vanligen uttrycket »férsumlighet, oskicklighet, klandervirt
uppférande eller fel i tjéinsten>. Bida dessa beskrivningar fa anses inne-

41




bara att de icke-ordinarie befattningshavarnas handlande dr underkastat
en sirskild limplighetsbedomning och att ingripande i diciplindr vig kan
ske mot den som konkret visar sig icke fylla mattet i detta hinseende. Disci-
plinstraffen dro i instruktionerna av typen 1. varning eller skiljande frin
tjinsten — mellanformerna mistning av 16n eller suspension upptagas alltsi
ej; vid svérare forseelse »sker» atal infor underritt. I den andra gruppen av
instruktioner dro péféljderna antingen skiljande fran tjansten efter upp-
sdgning eller ock varning, béter motsvarande hogst en minads 16n, suspen-
sion under hogst tre ménader eller — i svarare fall och vid upprepat fel —
avsittning; dessutom foéreskrives liksom for ordinarie befattningshavare
att verket i vissa fall ma forordna om atal vid domstol.

C. Sasom komplement till de under A och B behandlade reglerna finnas
i bdda huvudtyperna av instruktioner i sak overensstimmande féreskrifter
om interimistisk avstingning av felande befattningshavare och om majlig-
het for verket att lata suspenderad befattningshavare med tjénstebostad
kvarbo i denna under suspensionstiden mot sérskild ersattning. Dessutom
finnas i vissa instruktioner bestimmelser om vitesforeliggande.

De skiljaktigheter, som foreligga mellan nu géillande disciplinstraffratts-
liga regler, éro icke mera framtridande. I huvudsak bero de pé att for de
affiarsdrivande verken vissa specialbestimmelser ansetts erforderliga. Man
synes icke bora tveka att inom de tvd huvudgrupperna av bestimmelser
utvilja och i verksstadgan sammanfora regler som tillgodose behovet for
atminstone flertalet verk. Ehuru det i allmanhet ansetts ldmpligt bibehlla
huvuddragen av nuvarande sakliga reglering, foreslds pa négra punkter
materiella jimkningar.

I det foljande diskuteras verksstadgans innehall i dessa delar med be-
gagnande av den férut anvinda indelningen av bestimmelserna i regler om
forum privilegiatum (A.), egentliga disciplinstraffrittsliga bestimmelser
(B.) och kompletterande foreskrifter (C.).

A. Liksom i instruktionerna torde i verksstadgan avdelningen om é&tal
och ansvar for tjinstefel bora inledas med en bestimmelse om speciellt
forum for sddana befattningshavare, vilka dro undantagna fran disciplin-
bestraffning. De befattningshavare, som héir avses, dro i allménhet verks-
chefen, ledamoéter i verket, byrachefer dven om de ej dro ledaméter samt
andra foredragande i fraga om tjénstefel i drenden som de foredragit. Det
kan ifragasittas om sddana andra foredragande én ledaméter och byra-
chefer bora medtagas i detta sammanhang. Huvudparten av dem éro ligre
befattningshavare i verket, vilka i friga om tjinstefel i andra drenden aro
underkastade disciplinbestraffning eller — om fallet avgores i judiciell vig
— ha forum vid underratt. Det synes icke rationellt att fér deras vidkom-
mande ha helt olika regler for tjanstefel i samband med féredragning i
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verket och annat tjanstefel. P4 grund harav foreslds, att reglerna om forum
privilegiatum skola gilla endast for verkschefen, ledaméter och byrachefer.

Instruktionernas regler om speciellt forum ha i ett avseende féatt en dnd-
rad innebord genom ikrafttridandet den 1 januari 1949 av 1948 &rs 4nd-
ringar i strafflagen, bl. a. 25 kap. I propositionen nr 80/1948 med forslag till
nimnda dndringar anmaérktes, att genom den nya utformningen av stad-
gandena om dmbetsbrott reglerna om speciellt forum komme att tillimpas
endast i fraga om de s. k. sjalvstandiga ambetsbrotten i 25 kap., d. v. s. vid
tjanstemissbruk (1 §), tagande av muta (2 §), brott mot tystnadsplikt
(3 §) och det generella brottet tjanstefel (4 §). Daremot skola de s. k.
osjalvstindiga &dmbetsbrotten — t. ex. forskingring, troloshet eller an-
nan allmian forbrytelse i tjadnsten — oavsett den brottsliges tjanstestill-
ning upptagas vid vanligt brottmalsforum i underriatt (Se prop. s. 353—
3564). 1 propositionen (s. 472) uttalade departementschefen, att frigan
om reglering i administrativ vag av forslagets inverkan pa bestimmel-
serna om forum privilegiatum i olika Ambetsverks instruktioner komme att
upptagas i sédrskild ordning. Sasom tidigare ndmnts ha i nigra nyare in-
struktioner specialforum foéreskrivits vid »dmbetsbrott, som i 25 kap. 1—
4 §§ strafflagen omférmiles»>. Samma formulering torde bora anvindas i
verksstadgan.

B. Liksom i instruktionerna torde i stadgan de egentliga disciplin-
straffréttsliga bestimmelserna bora vara olika fér ordinarie och icke-ordi-
narie befattningshavare. En av anledningarna hartill dr att en icke-ordinarie
befattningshavare, i motsats till en ordinarie, bor kunna bestraffas dis-
ciplindrt — bl. a. genom att i disciplinvig skiljas fran tjinsten — redan
da han konkret latit komma sig till last en olamplighet som dock till 4ven-
tyrs icke kan karakteriseras som tjidnstefel eller klandervirt upptriadande.

Beskrivningen av tjanstefel av ordinarie befattningshavare sker f. n. i
instruktionerna vanligen med orden »fel eller forsummelse i tjanstens, var-
till fogas det fall att vederbérande »brister i anstédndigt upptridande» eller
»latit klandervart uppférande komma sig till last».

Genom 1948 ars strafflagsidndring har en omredigering skett i beskriv-
ningen av det generella d&mbetsbrottet »tjanstefel», nu upptaget i 25 kap.
4 §. Medan detta brott i forutvarande 25 kap. 17 § beskrevs sdsom &daga-
laggande av vardsloshet, forsummelse, oforstdnd eller oskicklighet »i dm-
betet», innehaller den nuvarande brottsbeskrivningen i 25 kap. 4 § orden
»Asidosdtter d&mbetsman av féorsummelse, oférstand eller oskicklighet vad
honom &ligger enligt lag, instruktion eller annan foérfattning, sarskild fore-
skrift eller tjanstens beskaffenhet, domes — — —». I stallet for det oklara
uttrycket »i &mbetet», som gav upphov till tolkningssvarigheter, har alltsa
upptagits en bestimning, som innebar att en tjidnsteplikt asidosatts. Den
nya bestamningen Overensstimmer med vad som redan med den gamla
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lydelsen foretridesvis ansetts avgorande. Vad som skall anses vara en dm-
betsmans tjinsteplikt anges icke i lagen utan hirutinnan hanvisas till lag,
instruktion eller annan forfattning, sirskild foreskrift eller tjanstens be-
skaffenhet. Darest det sasom en tjansteplikt aligger en dmbetsman att for-
hélla sig pa visst siatt dven utom tjénsten och han bryter diaremot, ir han
enligt den nya brottsbeskrivningen férfallen till ansvar for tjanstefel. I
straffrittsligt avseende saknar det i och for sig betydelse om girningen
eller underlatenheten &gt rum i eller utom tjansten. — Det torde vara
anledning att dven i verksstadgan vid beskrivningen av tjinstefel fringa
bestimningen att felet skett »i tjansten». En lamplig beskrivning, som
overensstimmer med inneborden i 25 kap. 4 § strafflagen, synes vara att
vederborande »asidositter sin tjansteplikt».

Harutover bor i beskrivningen av de beteenden, som kunna foéranleda
disciplinbestraffning, upptagas en motsvarighet till de nu férekommande
uttrycken »brister i anstindigt upptriddande» och »latit klandervart upp-
forande komma sig till last>. Det olampliga upptridande, som hir avses,
kan ofta men ej alltid anses innefatta brott mot en tjiansteplikt. I straff-
lagen tages i ett speciellt avseende hénsyn till en tjdnstemans olampliga
uppforande dven om detta icke ar att betrakta som brott mot tjansteplikt
och dirfor ej kan bedémas sasom dmbetsbrott i egentlig mening (sjilv-
stindigt eller osjilvstindigt dmbetsbrott). I 25 kap. 7 § av lagen stadgas
att om dmbetsman pa grund av annat brott 4n sjilvstindigt dmbetsbrott
enligt 1—4 §§ samma kapitel domes till straffarbete, skall han démas till
avsittning eller suspension. Forskyller han fiangelse eller boter, skall han
domas till suspension »om han genom brottet i avsevird mén skadat det
anseende som innehavaren av befattningen bor dga». Det citerade uttrye-
ket — vilket alltsa innehaller en beskrivning av sddant uppférande av en
befattningshavare, som bor foranleda sirskild reaktion #dven om ingen
tjdnsteplikt &sidosatts — ér fgnat att tjana till ledning vid avfattningen
av verksstadgans bestimmelse om olampligt upptriddande. Dock torde dér-
vid orden »i avsevird méan» bora utgd; varje fall, di en befattningshavare
genom sitt upptrddande skadar det anseende som innehavaren av befatt-
ningen bor dga, bor kunna foranleda bestraffning i disciplinvig.

I enlighet med vad ovan sagts torde beskrivningen av de fall, di dis-
ciplinstraff kunna forekomma, béra innehéalla att befattningshavare »asido-
sitter sin tjinsteplikt eller eljest gemom sitt upptriddande skadar det an-
seende som innehavaren av befattningen boér dga». Hiarjamte bor for de
icke-ordinarie befattningshavarna alltjamt det allminna lamplighetskra-
vet uppritthéllas genom att féor dem meddelas bestimmelse om disciplin-
bestraffning — utom i nyssndmnda fall — 4ven d& vederbérande &daga-
lagger olamplighet att utéva befattningen. Sjalvfallet dr det hir endast
frAga om oldmplighet som tagit sig uttryck i konkreta missgrepp eller for-
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summelser, dven om dessa icke kunna betecknas som ett asidosiittande av
tjdnsteplikt. Den omstindigheten att en befattningshavares férmaga helt
allmént befinnes otillricklig for tjénsten, hans kunskapsmatt for svagt
eller hans handlingskraft for ringa bor naturligtvis ej féranleda bestraff-
ning utan endast att han i férvaltningsrattslig vig — genom uppsiigning
eller dylikt — avlidgsnas fran den funktion han ej ar i stdnd att fylla. For
att utmérka att det endast ir en konkret &4dagalagd olimplighet, som kan
foranleda disciplindr bestraffning, foreslas det uttryckssittet att befatt-
ningshavaren genom handling eller underlatenhet visat sig olamplig att ut--
6va befattningen.

Det torde ej finnas tillrickliga skél att i verkstadgan sirskilt redovisa
det i vissa affirsverksinstruktioner namnda fallet, att befattningshavare
pa olika sitt ligger hinder i vigen for arbetets fullgérande.

[ nuvarande instruktioner iro, sidsom ovan niamnts, strafformerna vid
tjdanstefel av ordinarie befattningshavare i de lindrigare fallen varning,
mistning av 16n i hogst 30 dagar eller suspension i hogst tre manader. Dessa
former av disciplinstraff torde bora bibehallas.

Om ordinarie befattningshavare ej latit sig ritta av tidigare disciplin-
bestraffning eller om han gjort sig skyldig till fel av svirare beskaffenhet,
skall eller ma verket enligt instruktionerna — dérest han ir konstitue-
rad — antingen avsitta honom eller gora framstillning hos Kungl. Maj:t
om hans avsittning eller ock stilla honom under atal infér underritt. Ar
vederborande tillsatt genom fullmakt, skall han Atalas.

Avsittning i disciplinvdg av ordinarie befattningshavare, som tillsatts
genom konstitutorial, synes forekomma endast sdllan. Helt naturligt ifraga-
kommer avsittning overhuvudtaget endast d& vederborande forbrutit sig
grovt. Bedémningen av sadana fall har i allmdnhet ansetts bora verkstallas
av domstol. Ej ens inom kommunikationsverken med deras speciella for-
hallanden torde i storre utstrackning avsattning sdsom disciplinstraff ha
tillimpats mot ordinarie tjdnstemén. Enligt vad som inhidmtats har inom
postverket avsittning av konstituerad befattningshavare — fransett ett
fall, di speciella omsténdigheter foreldgo — icke férekommit under de se-
naste 15 dren. Vid statens jarnvidgar har avsattning férekommit i stérre
utstriackning, dock endast i ett par fall arligen. — Rent principiellt synes
med hinsyn till rittssikerheten ett si allvarligt straff som avsittning av
en ordinarie tjinsteman icke bora a4démas av forvaltningsmyndighet utan
av domstol. Praktiska skil gora det f. 6. merendels nédvéindigt att det pro-
cessuella forfarandet forlidgges till domstol: i allménhet torde bevisupp-
tagning erfordras och férhandlingen édven i 6vrigt bliva sa vidlyftig, att den
icke kan #dga rum infér administrativ myndighet. En stundom yppad
tvekan huruvida en anstdlld med osjilvstindigt bitrddesarbete kan anses
ha dmbetsansvar enligt 25 kap. strafflagen och om han silunda vid sva-
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rare forseelse verkligen kan avsittas med stéd av 25 kap. 4 § torde sakna
praktisk betydelse for fragan, huruvida avsittning bor bibehdllas som
disciplinir pafoljd fér ordinarie befattningshavare; anstillda av den ésyf-
tade kategorien synas nidmligen sillan ha stillning som ordinarie i verken.
Det kan tilliggas att vid 1948 ars strafflagsreform reglerna om vilka per-
soner, som dro underkastade dmbetsansvar, bibehollos i stort sett ofor-
andrade. Avsikten var emellertid att senare upptaga denna fraga. Det synes
antagligt att vid en kommande nyreglering personkretsen fér d&mbetsman-
naansvaret, vilken i praxis efter hand ej obetydligt vidgats, kommer att
angivas pa ett mera vidstrackt siatt 4n for nirvarande.

Det bor anmirkas att domstols mojlighet enligt strafflagen att déma till
avsiltning icke dr mera kringskuren &n den nuvarande mdjligheten for
forvaltningsmyndighet att 4doma sadant straff. For det generella brottet
tjanstefel dr enligt 25 kap. 4 § strafflagen straffet avsittning eller suspen-
sion, om felet ar grovt. Vid bedomande av tjanstefelets svarhetsgrad skola
samiliga omstindigheter vid brottet beaktas. Utmirkande for tjinstefel ar
att hirvid dven befattningshavarens lamplighet for sin tjénst skall tagas i
betraktande. Virderingen av de personliga forhallandena ar héir en annan
an vid andra brott. Detta innebir bl. a., att dven ett tjanstefel, som — om
hiansyn blott tages till den objektiva sidan av brottet — synes relativt
lindrigt, kan framsta sasom grovt, da det ses i samband med den felandes
tidigare férhallande i tjinsten. Aven domstolen skall sdlunda taga hénsyn
till att en tjinsteman »icke latit sig riatta» av tidigare bestraffning.

Med hinsyn till vad nu sagts har overvigts att i verksstadgan icke upp-
taga avsittning sisom disciplinstraff for ordinarie tjinstemén. Finner
verket, att ett tjinstefel av sddan befattningshavare fortjinar avsittning,
skulle verket silunda nédgas anméla vederborande till dtal. En sddan énd-
ring finge emellertid till konsekvens att den egentliga skillnaden mellan
fullmakts- och konstitutorialtjinster bortfélle. Jamligt 5 § Saar innebir
namligen tillsittning medelst konstitutorial att tjdnstemannen kan i ad-
ministrativ viig avsittas pd grund av fel eller forsummelse i tjénsten. Av
latt insedda skil moter det betiankligheter att i detta sammanhang genom-
fora en sa vidlyftig forvaltningsrittslig reform, och avsittning har darfor
i forslaget bibehallits sasom disciplinstraff dven fér ordinarie tjinstemin
som tillsatts med konstitutorial. I princip framstar det dock som onskvirt
att i sinom tid hir vinna en forédndring varigenom mdjligheten till avsatt-
ning i administrativ vdg &atminstone begrinsades till sidana ordinarie
tjinster — huvudsakligen i de affarsdrivande verken — dir anstéllnings-
och arbetsférhillandena gora det speciellt 6nskvirt att vid allvarliga for-
seelser utan stérre omgéng kunna avligsna ocksa ordinarie befattnings-
havare.

Disciplinstraffen for icke-ordinarie befattningshavare torde béra vara
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desamma som for ordinarie — eller alltsd varning, mistning av 16n under
viss tid, suspension och skiljande fran tjinsten. Fér de vanliga dmbets-
verken med instruktioner av typen 1. innebir det en nyhet att medtaga
mellanformerna mistning av 16n och suspension; f. n. dro hir disciplin-
straffen foér icke-ordinarie befattningshavare endast varning och skiljande
fran tjdnsten. Aven betriaffande dessa befattningshavare framstar det som
onskvirt att kunna tillimpa de namnda mellanformerna.

Utlover bestimmelser om disciplinbestraffning béra i verksstadgan in-
tagas regler om anstillande av atal for tjinstefel.

Nuvarande instruktioner forutsitta att fragan, huruvida ett tjanstefel
skall behandlas disciplinirt eller hanskjutas till 4tal vid domstol, skall av-
goras genom beslut av disciplinmyndigheten; uttryckssittet med avseende
pa sddant beslut varierar négot. Silunda foreskrives i instruktionerna av
typen 1. att om ordinarie befattningshavare som ir tillsatt genom fullmakt
gor sig skyldig till fel av svirare beskaffenhet eller icke 1itit sig riitta av
tidigare bestraffning, han skall stillas under atal. I instruktionerna fér de
affiarsdrivande verken forekommer bestimmelsen, att om tjinstefel ar av
beskaffenhet att dira enligt allmén lag foljer fingelse eller straffarbete,
verket ma forordna om atal.

Disciplinmyndighetens val betriffande férfarandet torde faktiskt ske tam-
ligen fritt. Detta beror pa disciplinstraffriittens allminna karaktir. Inom
| den disciplinidra straffriatten ar den s. k. legalitetsprincipen icke sa fram-
tridande som inom den allménna straffritten. Disciplinmyndighet far fritt
avgoéra huruvida disciplinédr bestraffning dr #indamalsenlig med hinsyn till
tjinstemannens framtida rittelse samt faran fér daligt exempel gentemot
andra tjinstemén och for tjanstens auktoritet. De vanligen anvinda formu-
leringarna att verket »éger» eller »mé» aligga disciplinstraff dro uttryck
for denna s. k. opportunitetsprincip. Att verket silunda har mojlighet att
prova, om disciplinstraff bor tillimpas, synes sisom konsekvens medféra
en viss frihet i valet mellan disciplinirt och judiciellt férfarande. Vilket
férfarande som ar limpligast beror ofta av huruvida med hinsyn till om-
stindigheterna straffreaktionen bér fi domstolsforfarandets storre offent-
lighet eller om fallet bor behandlas internt inom verket. Denna fraga bor
verket fa prova efter dndamaélsenlighet.

I verksstadgan torde bora upptagas ett generellt stadgande att verket vid
fall av tjanstefel dger skilja saken fran sig genom att anmila den felande
till atal. Det synes lampligt att — i viss anslutning till instruktionerna for
de affirsdrivande verken — utforma stadgandet si, att diri s&som exem-
pel angivas de fall, da atal i synnerhet torde béra Sverviigas, namligen att
tjanstefelet enligt allmén lag kan bestraffas med fingelse eller straffarbete
eller innefattar krinkning av annans ritt si att skadestand kan ifragakom-
ma. Ehuru verket silunda formellt medgivits frihet att avgoéra nar atals-
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anmalan bor ske, ar det tydligt att i vissa fall sdidan anmilan méaste géras.
Detta dr hindelsen da det straff, som féljer eller — om straffskalan ar
vidare — anses bora folja & tjinstefelet, ir sddant att det icke kan adémas
i disciplinvig, t. ex. frihetsstraff. Vidare bor saken hinskjutas till dom-
stol, om tjénstefelet innefattat krinkning av annans ritt och denne for-
klarat sig d&mna fora talan eller anmila vederbérande till atal. I sadant fall
bora ndmligen paféljderna i olika hidnseenden av tjinstefelet bedomas i
samma férfarande.

C. Liksom nuvarande verksinstruktioner torde verksstadgan béra inne-
hilla regler om interimistisk avstingning av felande befattningshavare.
Det torde kunna ifragaséittas om icke den nu allmidnt férekommande be-
stdmmelsen om ritt for verket att lata suspenderad befattningshavare, som
atnjuter tjénstebostad, mot stadgad ersittning bo kvar under suspensions-
tiden systematiskt har sin ratta plats i Saar, dar eljest fragor om tjinste-
bostad regleras. Da det emellertid synts praktiskt att bestimmelsen med-
delas i samband med reglerna om disciplinbestraffning, har den upptagits
i forslaget.

Genom lag den 30 juni 1948, som tritt i kraft den 1 januari 1949, har en
ny strafflagstiftning fér krigsmakten genomforts. I allmidnna strafflagen
inférdes di ett nytt kapitel, 26, behandlande brott av krigsmin. I 21 §
nimnda kapitel ges en definition av begreppet krigsman. Diarmed forstas
i forsta hand de, vilka sasom officerare, underofficerare eller manskap iro
anstillda vid krigsmakten, virnpliktiga samt hemvirnsméin och hemvirns-
rekryter, samtliga under den tid de i sddan egenskap &ro tjénstgérings-
skyldiga. Denna bestdmning innebar en nyhet i det att tidigare den fak-
tiska tjanstgoringen i allménhet var avgorande for tillimpligheten av straff-
lagen for krigsmakten. I det betidnkande (SOU 1946: 83), i vilket forslag
till den nya lagstiftningen framlades, anfoérdes (s. 134—135) att den nya
bestimningen innebure att tillimpligheten av de militira straffbestimmel-
serna bleve beroende, icke av var tjanstgoringen skulle fullgéras, utan en-
dast av att det forelage tjénstgoringsskyldighet som vore grundad pa
vederborandes stillning inom krigsmakten sdsom officer, varnpliktig, hem-
virnsman, frivillig ete. For verk eller inrittningar géillande bestammelser
om civil disciplinir bestraffning av tjansteférsummelser kunde tydligen
icke erhilla tillimpning & dér tjanstgorande personer, vilka dven i denna
tjanst vore underkastade ansvar sisom krigsmin; betriaffande dem skulle
stadgandena om disciplinstraff fér krigsmén tillampas. I anledning harav
syntes det vara lampligt att de avsedda, i ett flertal instruktioner m. m.
intagna bestimmelserna underginge 6versyn. — I propositionen nr 144
till 1948 ars riksdag med forslag till de nya militira straffbestimmelserna
yttrade departementschefen, att den i betédnkandet ifragasatta oversynen
skulle upptagas i ett senare sammanhang.
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T R R e

Med anledning av vad som nu anmirkts torde i verksstadgan bora in-
foras en foreskrift om att stadgans bestimmelser om étal och ansvar for
tjanstefel icke galla person, vilken i sin tjanst hos verket dr underkastad
ansvar sdsom krigsman.

Den i atskilliga instruktioner intagna bestimmelsen om mojlighet for
verket att vid vite foreliigga befattningshavare att avgiva forklaring e. d.
har ansetts ej boéra upptagas i stadgan. Det vill synas som om nigot mera
allmant behov av en dylik bestimmelse ej skulle foreligga.

I forslaget till verksstadga ha bestimmelserna om étal och ansvar for
tjanstefel upptagits i 21—24 §§.

Besviir over verkets beslut

Av den forut lamnade redogorelsen framgar, att enligt de gillande in-
struktionerna besvir over ett verks beslut skola inlimnas till vederbdrande
statsdepartement inom trettio dagar (en manad) frin erhéllen del av be-
slutet (betriffande tjinstetillsattningar dock inom tjugu dagar fran det
beslutet anslagits). Det kan ifrigasiittas om ej denna ordning borde jamkas
till dverensstimmelse med nya rittegingsbalkens motsvarande regler. En-
. ligt riittegingsbalken ir klagotiden i allménhet tre veckor och skall klago-
skriften inlimnas till den instans, vars avgérande overklagas, i stillet for
till klagoinstansen. Sirskilt vill det synas som om ¢n forkortning av tret-
tiodagarsfristen, vilken tillkommit under en ildre tid med samre kom-
munikationer, skulle kunna ske. I detta sammanhang och dia det admi-
nistrativa besvirsinstitutet ir féremal for sirskild utredning, torde jamk-
ningen av hittills gillande regler bora inskrinkas till att besvirstiden —
utan atskillnad mellan vanliga besvirsfall och besvir Gver tjinstetillsitt-
ning och forslag — bestammes till tre veckor.

I stadgeforslaget 25 § har upptagits en bestimmelse om besvir, vilken
med nyssnimnda jimkning overensstimmer med vad som allmint stad-
gas i instruktionerna. De specialstadganden om besviir i t. ex. anmérk-
nings- och avskrivningsmél, som erfordras for vissa verk, torde bora givas
i dessas instruktioner.

Bestimmelser, som avse underlydande myndigheter

Sasom i redogorelsen for nuvarande verksinstruktioner angivits innehéalla
atskilliga instruktioner dven stadganden, som avse myndigheter, lydande
under verket.

Till den del dessa stadganden behandla myndigheternas dmbetsbefatt-
ning och organisation, befattningshavarnas aligganden och érendenas hand-
liggning dro de helt naturligt av sa speciell art, att de icke kunna inga i
verksstadgan.
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Betraffande arbetstid, tjanstetillsittning, ledighet, vikariat och avsked
samt atal och ansvar fér tjianstefel meddelas i manga instruktioner gemen-
samma bestammelser for verket och de underlydande myndigheterna; i
andra fall givas dven hirutinnan sirskilda foreskrifter £or de underlydande
organen. Det ligger i sakens natur att det méter svarigheter att upptaga
nagon motsvarighet till dessa stadganden i verksstadgan.

Pa grund av vad nu namnts ha i stadgeforslaget ej upptagits nagra be-
stimmelser om underlydande myndigheter. I manga fall torde det emel-
lertid i och for sig vara mojligt att lata stadgans bestimmelser i storre
eller mindre omfattning bliva tillimpliga dven pa underlydande organ. I
den man detta blir fallet blott fér enstaka avsnitt av stadgan torde emel-
lertid foérdelen med ett férordnande om partiell tillimpning av stadgans
bestimmelser vara ringa. Lampligare synes i sadana fall vara att ha samt-
liga instruktionsbestimmelser for lokalmyndigheten i dess sirskilda in-
struktion men vid utformningen av denna instruktion i lampliga delar
lata stadgans foreskrifter tjéina som forebild.




STADGANS TILLAMPNINGSOMRADE, IKRAFT-
SATTANDE M. M.

Sasom inledande bestimmelse har i 1 § stadgeforslaget foreskrivits, att
stadgan skall dga avseende 4 de ambetsverk, for vilka Kungl. Maj:t med-
delat foreskrift om stadgans tillimpning helt eller med viss begrinsning.

I enlighet med de tidigare angivna allminna riktlinjerna ha i forslaget
upptagits sidana bestimmelser som ansetts dga en mera allmin giltighet
for dmbetsverken. De verk, som hirvid ndrmast asyftas, dro de centrala
dmbetsverken, for vilka redan nu i stor utstrickning gilla likalydande eller
till innehallet likartade instruktionsbestimmelser. For dessa dmbetsverk
torde de i stadgeforslaget upptagna bestimmelserna i allméanhet limpa sig.
Emellertid reglera dessa bestimmelser &mnen av si allmin betydelse for
statsforvaltningen, att de i ej ringa utstrickning béra kunna goras tillimp-
liga dven pa andra verk och myndigheter. Det torde fa bli beroende av
en provning i de olika statsdepartementen om och i vilken utstrickning
verksstadgan skall tillimpas for ett visst statsorgan.

Vid sidan av verksstadgans bestimmelser kommer fér reglering av mera
speciella férhallanden, t. ex. dmbetsbefattning och organisation, att er-
fordras sirskild instruktion foér verket. Det torde vara limpligt att stadgan
bringas i tillimpning pa visst verk genom en bestimmelse i instruktionen.
I sa fall erfordras i verksstadgan ingen bestimmelse om dess konkreta
giltighetsomrade. Den blir, sedan den utfiardats, tillamplig for ett verk i
och med den instruktionsindring varigenom foreskrift meddelas om stad-
gans tillimplighet & verket i fraga.

Helt naturligt kommer den omstandigheten, att verksstadgan skall gilla
for ett visst verk, att nodviandiggora en omarbetning av verkets instruktion.
Arbetet pid verksinstruktionernas omarbetning kommer sikerligen att pa
sina hall kriava atskillig tid; det torde f4 ankomma pé de olika statsdepar-
tementen att bestimma i vilken takt revisionsarbetet skall bedrivas. Lamp-
ligt synes vara att Kungl. Maj:t bestimmer viss tid, inom vilken forslag
till nya instruktioner skola utarbetas och préovas inom departementen. Sjilv-
fallet dr det ett 6nskemal att dven betriffande de nya kortare instruktio-
nerna vinna en relativ formell likformighet. Det synes dirfér pakallat att
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den forsta uppsittningen nya instruktioner, dven om utkasten maste upp-
goras inom skilda departement och dmbetsverk, dock centralt underkastas
granskning hos négon for uppgiften lampad instans, t. ex. justitiedepar-
tementet.

Sasom exempel pa vad en silunda omarbetad forkortad instruktion kan
bora innehélla har upprittats ett forslag till ny instruktion foér forsak-
ringsinspektionen. Forslaget fogas sasom bil. B vid denna promemoria.
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SAMMANFATTNING

I promemorian féreslas, att en allmin verksstadga utfirdas i enlighet
med ett forslag som bilagts promemorian (bil. A). Stadgan ir avsedd att
bl. a. ersitta de bestimmelser i de nuvarande verksinstruktionerna, som
avhandla for alla eller flertalet Ambetsverk gemensamma sporsmal. Verks-
stadgan ar ndrmast utarbetad med tanke pa de centrala imbetsverken. I
promemorian uttryckes emellertid en férmodan att stadgan efter ytterligare
prévning skall kunna tillimpas dven pa andra myndigheter.

Forslaget till verksstadga innehaller, utom bestimmelse om stadgans
tillampningsomrade, féljande avdelningar: verkets ambetsbefattning; all-
ménna bestimmelser om arbetet inom verket; foredragningslista, protokoll
m. m.; arbets- och mottagningstid; tjinstetillsittning; semester och annan
ledighet, vikariat och avsked; atal och ansvar fér tjanstefel; samt besvir
over verkets beslut.

Stadgeforslaget innehaller till storre delen bestimmelser, vilka himtats
frdn nuvarande verksinstruktioner. Vid éverférandet till verksstadgan ha
foreskrifterna i manga fall undergatt saklig och formell omarbetning. Har-
jamte finnas i forslaget vissa bestimmelser, som sakna motsvarighet i in-
struktionerna. De mest betydelsefulla nyheterna iro foljande.

Olika foreskrifter om skyldighet att frimja forenkling och rationalise-
ring av verkets arbete ha meddelats. Bl. a. har verkschefen sirskilt alagts
att sorja fér lampliga férenklingar och forbattringar i frdga om arbetets
planliggning och utférande samt att utse en eller flera befattningshavare
att under honom édgna uppmirksamhet at rationaliseringsfragor. Foreskrift
har vidare meddelats om verkschefens skyldigheter med avseende & per-
sonalvérd och arbetarskydd. Ocksa med avseende & verkets beréring med
allminheten ha allméinna féreskrifter tillkommit (7.8).

Nuvarande befogenhet for verket att tillsitta ordinarie och extra ordi-
narie befattningshavare med 16n enligt 16neplan nr 1 féreslas vidgad. Under
det att f. n. grinsen mellan verkets och Kungl. Maj:ts befogenhet att till-
satta dessa befattningshavare i allmiinhet gir, betriffande flertalet verk,
mellan 26 och 27 I6negraderna samt, betriffande de affirsdrivande verken,
mellan 30 och 31 16negraderna, skall enligt forslaget (14 §) sasom enhetlig
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regel gilla, att verket tillsitter befattningshavare i 31 och ligre 16negrader
och Kungl. Maj:t dem som ha hégre placering.

Betriaffande atal och ansvar for tjdnstefel har den nu vanligen foérekom-
mande regeln om forum privilegiatum for vissa hogre tjinstemin begrinsats
till att gilla vid ambetsbrott enligt 25 kap. 1-—4 §§ strafflagen, begdngna
av verkschef, ledamot eller byrachef, som ej ar ledamot (21 §). Fordnd-
ringar ha vidtagits #dven betraffande verkets disciplinira befogenheter
(22 §). Beskrivningen av tjdnstefel, som kan foranleda disciplinbestraff-
ning, har utformats i viss anslutning till de nya reglerna i 25 kap. straff-
lagen och innehaller, att befattningshavare asidosatter sin tjinsteplikt eller
eljest genom sitt upptradande skadar det anseende som innehavaren av be-
fattningen bor éga; for icke ordinarie befattningshavare tillkommer det fall
att han eljest genom handling eller underlatenhet visar sig oldmplig att
utova befattningen. Straffarterna éro for savil ordinarie som icke-ordinarie
befattningshavare varning, mistning av 16n for hogst trettio dagar och
suspension i hogst tre manader samt skiljande fran tjinsten. En viss tvekan
yppas emellertid, huruvida det i princip kan anses forsvarligt att i sa vid
omfattning, som hittills varit fallet, tillerkdnna verken befogenhet att i
disciplinvig avsitta dven ordinarie befattningshavare.

Slutligen foreslas att den tid, inom vilken besvir over verkets beslut
skola anforas, for alla fall bestimmes till tre veckor.




Bilaga A

Forslag
till
ALLMAN VERKSSTADGA.

Stadgans tillimpningsomrade.

1 8.
Denna stadga skall dga avseende & de @mbetsverk, for vilka Kungl. Maj :t
meddelat féreskrift om stadgans tillimpning helt eller med viss begrinsning.

Verkets @mbetsbefattning.

2 §.

Verket skall inom sitt dmbetsomrade med uppmirksamhet folja forhal-
landena savil inom landet som, savitt maojligt, i utlandet. S& snart anled-
ning dértill foreligger skall verket vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla de
forfattningséindringar eller andra étgirder, som kunna vara péakallade till
frimjande av verkets uppgifter.

3 §.

Verket har att arligen

inom hirfér bestimd tid till Kungl. Maj:t avgiva férslag till de anslags-
iskanden och de framstillningar i évrigt inom verkets ambetsomrade, vilka
verket finner béra goras hos nistkommande ars riksdag;

inom hirfor stadgade tider till riksrikenskapsverket avlimna foreskrivna
rikenskaps- och redovisningshandlingar;

fére den 1 april till justitiekanslersiimbetet avlimna férteckning éver de
under nastféregaende ar och tidigare till verket inkomna arenden, som icke
blivit slutligt handlagda inom tvd ménader efter nimnda ars utgang; samt

fére den 1 oktober till chefen for det statsdepartement, varunder verket
lyder, avgiva kortfattad berittelse om verkets och underlydande organs
verksamhet under det nistférflutna budgetaret.

4 §.

Verket skall pa begiran tillhandaga andra myndigheter med de upplys-
ningar och det bitride, som kunna limnas av verket. Av andra myndig-
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heter édger verket pakalla de upplysningar, det bitrade och den handrick-
ning, som erfordras for verkets ambetsutévning och kunna lamnas av myn-
digheten.
5 §.
Verket ager, da det finnes erforderligt for utredning av érende, inom
ramen for tillgdngliga medel inforskaffa utredning fran enskild sakkun-
skap utanfor verket.

Allminna bestimmelser om arbetet inom verket.

6 §.
Arbetet inom verket skall bedrivas s4 andamalsenligt som mdjligt. Dér-
vid skall sarskilt hallas i sikte att drendena icke handliggas pa vidlyftigare
satt eller av mera kvalificerad personal in deras beskaffenhet kraver.

78

I forsta hand ansvarig for fullgérandet av verkets arbetsuppgifter ar
verkschefen. Han skall tillse att personalen med nit och noggrannhet full-
gor sina aligganden.

Verkschefen har att, med beaktande av de forslag som dirutinnan kunna
framstillas av personalen, sérja for att lampliga férenklingar och forbatt-
ringar i ovrigt vidtagas i fraga om arbetets planliggning och utférande.
Verkschefen skall utse en eller flera befattningshavare att under honom
dgna uppmarksamhet at hithérande fragor.

Verkschefen skall dgna omtanke &t personalens arbetsforhéllanden och
dirvid sa langt mojligt sorja for trivsel och tillfredsstillelse i arbetet. Sir-
skilt skall uppmirksammas att verkets lokaler dro si beskaffade och ut-
rustade samt i ovrigt i saddant skick, att fara icke foéreligger att ndgon
adrager sig ohilsa eller drabbas av olycksfall.

I den man pa grund av verkets storlek, omfattningen av dess beréring
med allménheten eller omstindigheterna i 6vrigt sa erfordras, aligger det
verkschefen att triaffa sirskilda anordningar for att underlitta for intres-
serade att erhilla upplysningar om érenden, som av dem anhingiggjorts,
samt for tidningspressen och allménheten i 6vrigt att vinna den orientering
rorande férhallandena inom verkets arbetsomrade, vilken skiligen kan
lamnas.

8 §.

Verkschefen iger, nir han finner det erforderligt, inom riket foretaga
inspektions- och andra tjinsteresor, vilka pikallas av verkets dmbetsfor-
valtning och medgivas av tillgangliga anslag.

Sddana resor mé ock, efter uppdrag av verkschefen, foretagas av ledamot
eller befattningshavare hos verket. ;
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Nir verkschefen dmnar foretaga tjénsteresa, skall han goéra anmilan hos
chefen for det statsdepartement, varunder verket lyder, om tiden for resan
samt limna verket underrattelse.

Gs!

De allmiinna bestimmelser angdende arbetet inom verket, som erfordras
utover innehallet i denna stadga och av Kungl. Maj:t for verket utfirdad
instruktion, meddelas av verket i arbetsordning. Dirjiamte dger verket ut-
firda sdrskilda foreskrifter for befattningshavarna.

Envar befattningshavare har att stilla sig till efterriittelse de bestimmel-
ser och foreskrifter, som sdlunda meddelats, samt att utan avseende & stad-
gad arbetsfordelning limna det bitride, som piakallas av vederbérande for-
man.

Foredragningslista, protokoll m. m.

10 §.

Over édrenden som avgoras av verket skall upprittas féredragningslista,
vard antecknas vilka som deltagit i drendenas avgorande eller eljest nir-
varit vid handliggningen samt besluten i kort sammanfattning. Om be-
slutets innehdll framgar av en i drendet avlaten expedition, ma dock be-
slutets innehall angivas genom hénvisning till expeditionen.

Protokoll fores, utom i drenden for vilka det finnes sirskilt stadgat, jam-
vil ndr beslut skall expedieras genom protokollsutdrag, skiljaktig mening
forekommer eller verket finner att protokoll ar erforderligt.

11 §.

Bestimmelser angiende undertecknande och kontrasignation av utga-
ende expeditioner meddelas i verkets instruktion eller arbetsordning.

I skrivelse som avlates till Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement
skall angivas vilka som deltagit i drendets avgérande samt vem som fore-
dragit detta. Har i sddant drende férekommit skiljaktig mening, skall denna
angivas i skrivelsen eller skall utdrag av protokollet, upptagande den skilj-
aktiga meningen, bifogas skrivelsen.

Arbets- och mottagningstid.

12 §.

1. Dér ej for viss personalgrupp lamnats sirskilda féreskrifter, skall
for befattningshavare med full tjanstgéring, i den mén ej annat féranledes
av resor i tjdnsten eller nedan stadgas, arbetstiden pa tjansterummet ut-
gora 42 timmar i veckan eller, di vecka innehéller mindre in sex arbets-
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dagar, ett i forhallande till antalet arbetsdagar minskat antal timmar; ar-
betet skall forliggas till tider, som bestdmmas i arbetsordningen eller eljest
av verkets chef, med iakttagande av att arbetstiden icke nagon arbetsdag
ma understiga 414 timmar. I arbetstiden ma icke inriaknas maltidsrast.

Om och i den man omstidndigheterna det tillaita méa verkschefen for hogst
tre manader under tiden juni—september medgiva att arbetstiden inskrin-
kes med hogst 9 timmar i veckan; harvid ma arbetstiden pa lérdagar be-
gransas till 315 timmar.

Pa paskafton, midsommarafton och julafton &ar arbetet installt, savida
icke annat sirskilt bestamts. Viss inskrinkning i arbetstiden ma av verks-
chefen kunna medgivas vid sérskilda tillfallen.

Direst i sidrskilda fall arbete finnes med storre fordel kunna utforas
utom tjanstrummet, ma medgivande till inskrinkning i arbetstiden dér
lamnas av verkets chef eller, efter dennes bestimmande, av annan befatt-
ningshavare.

Da goromalens géng det kréver, dger forman pafordra utstrickning av
arbetstiden.

Expeditionsvakt och motsvarande befattningshavare ma alidggas den
tjanstgoring nattetid, som erfordras for ambetslokalernas bevakning.

2. Befattningshavare, som icke har full tjanstgoring, skall utfora sitt ar-
bete pa tjansterummet pa tid varom, dér ej annat finnes stadgat, foreskrifter
meddelas av verkschefen eller, efter dennes bestimmande, av annan befatt-
ningshavare.

13 §.

For verkschefen skall vara bestimd viss daglig, fér allméinhetens mot-
tagande avsedd tid, ej understigande en timme. Verkschefen ager foreskriva
viss mottagningstid dven for annan befattningshavare.

Registrators- och kassakontor skola hallas 6ppna minst fem timmar varje
arbetsdag 4 bestamd tid; dock ma verkschefen, dir det finnes kunna ske
utan olagenhet, inskrianka tiden for Oppethallande & dag foére son- och
helgdag till 3% timmar for hogst tre ménader under tiden juni—sepember
och till 414 timmar for 6vriga nio manader av aret.

Mottagnings- och expeditionstider skola tillkdnnagivas genom anslag inom
verkets lokaler.

I den méan ej annat foljer av vad i denna paragraf foreskrivits, skall all-
minheten av verkets befattningshavare mottagas under ordinarie arbetstid.

Tjinstetillsdttning.

14 §.
Verkets ordinarie och extra ordinarie befattningshavare i 32 och hogre
lénegrader med 16n enligt loneplan nr 1 dvensom alla befattningshavare
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med 16n enligt l6neplan nr 2 i statens loneplansforordning tillsattas eller
forordnas av Kungl. Maj:t enligt vad diarom stadgas i verkets instruktion;
i vissa fall har verket att uppritta forslag. Annan personal antages av verket,
dar ej skal foreligger att understalla drendet Kungl. Maj:ts provning eller
Kungl. Maj:t annorlunda forordnar.

15 §.

Da befattning, som tillsattes av Kungl. Maj:t efter forslag av verket, blir
ledig, utfirdar verket kungorelse, som infores i allménna tidningarna och
anslas i verkets lokal, med foreliggande av tjugu dagars ansokningstid,
riknat fran dagen for kungorandet i allménna tidningarna. Efter denna
tids utgdng insander verket ansokningshandlingarna till Kungl. Maj:t samt
forordar darvid till tjansten den bland de s6kande, som anses foretradesvis
bora ifrdgakomma, eller anmiler att forord icke kan limnas nigon av de
sokande.

Tillkdnnagivande om verkets beslut skall ofordrojligen anslas i dess lokal.

16 §.

Ordinarie befattning, som tillsattes av verket, skall kungoras till ansok-
ning pa satt i 15 § foreskrives med foreliggande av enahanda ansoknings-
tid. Detsamma géller, ddr annorlunda ej sirskilt stadgats, betriffande exira
ordinarie befattning i 24 eller hogre lonegrad, vilken tillsittes av verket.

Da tillsattning skett, skall meddelande hirom ofdrdrojligen anslas i
verkets lokal.

Semester och annan ledighet, vikariat och avsked.

17 §.

Verkschefen dger sjalv bestamma till vilken tid hans semester skall for-
laggas. Utover semester dger han efter eget bestaimmande atnjuta ledighet
under hogst femton dagar arligen. Da verkschefen begagnar sig av ritt till
ledighet, skall han gora anméilan didrom hos chefen for det statsdeparte-
ment, varunder verket lyder, samt ldmna verket underrittelse.

18 §.

1. Férdelningen av semester mellan befattningshavare hos verket fast-
stilles av verkschefen.

2. Annan ledighet dn semester dger verket bevilja ledamot dvensom be-
fattningshavare, som tillsatts eller férordnats av Kungl. Maj:t, under hogst
fyrtiofem dagar arligen; vid behov av ledighet under lingre tid skall fragan
hanskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande. Ovrig personal ma av verket
beviljas ledighet efter omstandigheterna.
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19 §.

1. Erfordras vikarie for befattningshavare eller ir befattning ledig, ma
verket forordna liamplig person att uppehalla befattningen; dock att, dar
fraga om ledighet jamlikt 18 § 2. hinskjutits till Kungl. Maj:ts avgorande,
jamvil férordnande av vikarie meddelas av Kungl. Maj:t.

Angéende meddelande i vissa fall av vikariatsloneférordnande giller vad
diarom sirskilt stadgats.

2. For beredande av visst drende eller viss grupp av drenden #ger befatt-
ningshavare efter verkschefens provning erhalla befrielse helt eller delvis
frdn handliggning under viss tid av 6vriga till hans verksamhetsomrade
hérande drenden; verkschefen mé uppdraga &t annan befattningshavare att
i stillet handldgga sistnamnda 4renden.

20 §.

Ansokan om avsked skall, om s¢kanden ar utnimnd eller férordnad av
Kungl. Maj:t, verlamnas till Kungl. Maj:ts avgérande men i annat fall
provas av verket.

I 6vrigt skall angidende ansokan om avsked gilla vad som i bestimmel-
serna om tjinstepension ar stadgat.

Om 4atal och ansvar for tjinstefel.

al 1§
Betrides verkschefen eller ledamot i verket eller byrachef, som ej ir leda-
mot, med dmbetsbrott som omférmiles i 25 kap. 1—4 §§ strafflagen, sker
atal harfor infér hovritt. '

22 §.

Asidositter annan ordinarie befattningshavare hos verket sin tjénsteplikt
eller skadar han eljest genom sitt upptradande det anseende som innehava-
ren av befattningen bor dga, mé verket efter omstindigheterna déma honom
till varning eller till mistning av 16n fér hogst trettio dagar eller till suspen-
sion i hogst tre manader fran tjanst och 16n.

Har befattningshavare, som ej tillsatts medelst fullmakt, gjort sig skyl-
dig till fel av svarare beskaffenhet eller har han icke litit sig ritta av
tidigare 4domd bestraffning star det jamvil verket oppet att skilja honom
frin tjinsten eller — betriffande den som tillsatts eller férordnats av
Kungl. Maj:t — att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om sidan atgird.

Later icke-ordinarie befattningshavare sig komma sadant till last som
avses i forsta stycket eller visar han sig eljest genom handling eller under-
latenhet olimplig att utova befattningen, dger verket doma honom till pa-
f6ljd som i namnda stycke sigs eller ock skilja honom fran tjinsten eller
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— betriffande den som foérordnats av Kungl. Maj:t — hos Kungl. Maj:t gora
framstillning om hans entledigande.

Till 4tal infor underritt ma verket anmaila i denna paragraf avsedd be-
fattningshavare, som gjort sig skyldig till tjanstefel, vilket enligt allmin
lag kan bestraffas med fingelse eller straffarbete eller som innefattar krank-
ning av annans ritt sa att skadestand kan ifrdgakomma. Verket ma édven i
andra fall av tjanstefel skilja saken fran sig genom att anmaila den felande
till atal.

23 §.

Vidtages atgird for att anstilla atal, ager verket avstinga den felande
fran tjinstens utévning for tiden till dess laga kraftigande dom foreligger
eller domstolen annorlunda férordnar. Har verket fattat beslut om befatt-
ningshavares suspension eller skiljande fran tjansten, ager verket likaledes
for tiden till dess beslutet vunnit laga kraft avstinga den felande fran ut-
ovning av tjansten.

Déarest befattningshavare som suspenderas atnjuter tjanstebostad, dger
verket bestaimma huruvida han for suspensionstiden ma behalla bostaden
mot erliggande av stadgad ersattning; han skall i varje fall atnjuta skilig
tid for avflyttning.

24 §.
Vad i 21-—23 §§ stadgats om befattningshavare i verket giller icke per-
son, vilken i sin tjanst hos verket dr underkastad ansvar sasom krigsman.

Besvir over verkets beslut.

25 §.

Den som icke atndjes med verkets beslut dger, dir ej annorlunda ar stad-
gat, hos Kungl. Maj:t s6ka dndring genom besvir, vilka skola hava inkom-
mit till det statsdepartement, varunder verket lyder, inom tre veckor efter
det klaganden erhéll del av beslutet eller, savitt angar beslut om tjanste-
tillséttning eller forslag hartill, inom tre veckor efter den dag, da beslutet
tillkdnnagavs genom anslag i verkets lokal.

Verkets beslut om befattningshavares avstingning fran tjénstgéring gar
i verkstillighet utan hinder av besvir.
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Bilaga B

Forslag
till
KUNGL. MAJ:TS INSTRUKTION

for forsikringsinspektionen.

Allmin bestimmelse.
S
Jamte foreskrifterna i denna instruktion skola bestimmelserna i all-

ménna verksstadgan den dga tillampning med avseende &
forsakringsinspektionen.

Forsikringsinspektionens imbetsbefattning.

2 §.

Forsidkringsinspektionen aligger:

att utova den i lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om forsdkringsrorelse
féreskrivna tillsynen 6ver forsikringsbolag sa ock for visst fall sidan sir-
skild administration av forsikringsbolags bo, som avses i niamnda lag,

att, pa sitt i lagen den 9 juni 1950 (nr 272) om ritt fér utlindsk for-
sakringsanstalt att driva forsikringsrorelse hir i riket stadgas, taga befatt-
ning med dylik anstalts verksamhet,

att till Kungl. Maj:t avgiva utlatanden Sver ansékningar om koncession
och andra framstéallningar rorande forsikringsvisendet i fall dar iren-
denas avgorande ankommer pa Kungl. Maj:t,

att fora forsakringsregistret,

att taga den befattning med fragor rorande den obligatoriska trafikfér-
sakringen, som stadgas i lagen den 10 maj 1929 (nr 77) om trafikférsikring
4 motorfordon,

att handligga drenden, som eljest enligt sirskilda bestimmelser tillhora
inspektionens dmbetsbefattning eller vilkas avgorande Kungl. Maj :t jamlikt
lagen om férsdkringsrorelse eller lagen om ritt fér utlindsk forsikrings-
anstalt att driva forsikringsrérelse har i riket uppdrager at inspektionen
samt

att bitrida chefen for handelsdepartementet med att till féredragning be-
reda sidana d#renden rorande forsikringsvisendet, vilka ankomma pa
Kungl. Maj:ts provning.
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3 §.
Forsikringsinspektionen har att for varje ar utarbeta och till Kungl.
Maj:t 6verlimna redogérelse for de in- och utlindska forsikringsanstalter,
som i enlighet med bestimmelserna i ovan omférmilda lagar under dret

drivit férsikringsrorelse har i riket, Avensom for dessa anstalters verksam-
het och rikenskaper; och skall denna redogérelse hava inkommit till han-
delsdepartementet inom ett och ett halvt ar efter utgdngen av det ar redo-
gorelsen avser.

Organisation.

4 §.

Forsakringsinspektionen utgores av

en generaldirektor och chef,

tre byrachefer samt tva andra ledamoter.

Byracheferna féresta var sin byra, namligen juridiska och administrativa
byran, livférsikringsbyran samt skadeforsikringsbyran. Av de bada 6vriga
ledaméterna skall den ene vara sakkunnig for ekonomiska fragor, sirskilt
rorande penningplaceringar, och den andre for forsikringsfragor, sirskilt
betraffande skadeférsikring.

Den nérmare fordelningen av drendena mellan byrierna bestimmes i ar-
betsordningen. Da tvekan yppas till vilken byra ett drende ritteligen hor
sd ock dar sirskilda omstindigheter pakalla avvikelse fran foreskriven ar-
betsfordelning, adger generaldirektoren eller, under hans franvaro, inspek-
tionen meddela erforderliga bestaimmelser i imnet.

5 §.
Hos forsiakringsinspektionen #ro anstillda befattningshavare i enlighet
med gillande personalférteckning samt dessutom annan personal i mén av
behov och tillgdng pa medel.

Arendenas handldggning och befattningshavarnas iligganden.

6 §.

Generaldirektoren figer ensam beslutanderitt i alla drenden med undan-
tag av de i 12 § nimnda samt édger, diar han sa finner ldmpligt, sjalv over-
taga beredningen och foéredragningen inom inspektionen av viktigare aren-
den.

7188

Byrachef aligger:

att under generaldirektéren leda och ansvara for arbetet inom den byra
han forestar,
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att med uppmirksamhet folja de fragor, som falla inom byrans verksam-
hetsomréde, och framstilla de forslag han finner pékallade,

att pa sitt i denna instruktion, férsikringsinspektionens arbetsordning
och eljest meddelade foreskrifter nirmare bestimmes foredraga eller sjilv
avgora eller till annan tjinsteman fér vederborlig atgird 6verlimna de dren-
den, som tillhéra byran,

att vaka over att drendena foretagas till behandling utan onédig tids-
utdrikt och att beslut i drendena expedieras utan drdjsmal, samt

att hava nirmaste tillsyn 6ver att & byran anstilld personal fullgér sina
skyldigheter.

Harjamte har chefen for juridiska och administrativa byran att féretrada
forsakringsinspektionen infér domstolar och andra myndigheter, di in-
spektionen icke finner sirskilt ombud béra forordnas.

8 §.
Annan ledamot én byrachef aligger:
att deltaga i behandlingen av érenden i den utstriickning, som angives i
11 och 16 §§, samt
att bereda och foredraga drende, som enligt generaldirektérens bestim-
mande bor féredragas av honom.

9§t
Utan hinder av vad i 7 § 4r stadgat ma férsikringsinspektionen upp-
draga at annan befattningshavare éin dir séigs att bereda och foredraga visst
arende eller visst slag av drenden, dir det med hinsyn till #rendenas art
och arbetsférdelningen inom inspektionen finnes dndamalsenligt.

10 §.

Generaldirektoren eller i hans franvaro vederbérande byrachef eller leda-
mot, som Kungl. Maj:t dértill forordnar, fullgér férsikringsinspektionens
aligganden med avseende & forsikringsirendens beredande till foredragning
infor Kungl. Maj:t. Generaldirektor eller byrichef, som tagit sddan befatt-
ning med drende som nu sagts, har tillika att, i den man ej annorledes
bestimmes av chefen fér handelsdepartementet, verkstilla granskning av
koncepten till utgidende expedition i sidant drende.

11 §.

Vid féredragning och avgérande av drende av stérre vikt eller allmén
rackvidd skola sévitt méjligt forsikringsinspektionens samtliga ledaméter
vara tillstades.

Arenden, som avse nedan angivna imnen, skola i andra fall &n nyss sagts
toredragas och avgéras i nirvaro av, forutom generaldirektéren, den byra-
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chef till vars dmbetsbefattning drendet hér och den av de biada andra byra-
cheferna, vilken ar narmast dartill med héansyn till egna dmbetsaligganden
och det ifrdgavarande drendets art, samt, dar si pakallas av drendets be-
skaffenhet, ytterligare en ledamot:

a) Kungl. Maj:ts beslut samt framstéllningar och utladtanden till Kungl.
Maj:t eller chef for statsdepartement;

b) édrenden, vilkas avgérande Kungl. Maj:t jamlikt lagen om forsikrings-
rorelse eller lagen om ritt for utlindsk forsidkringsanstalt att driva forsik-
ringsrorelse har i riket uppdragit at inspektionen och som icke édro av
allenast ringa betydelse;

c) inspektionens organisation, instruktion och arbetsordning;

d) tillsittande och entledigande samt bestraffning av befattningshavare
hos inspektionen dvensom tjanstledighet av lingre varaktighet och befatt-
nings uppehéallande under sddan ledighet;

e) sidana fragor om ersittning at personal, som det tillkommer inspek-
tionen att avgora;

f) utfirdande av sddana allminna foreskrifter, som avse verkstillighet
av gillande forfattningar eller fullgérande av Kungl. Maj:ts sirskilt givna
befallningar;

g) forordnande av revisor enligt 285 § lagen om forsidkringsrorelse, om-
bud enligt 276 eller 299 § samma lag samt ombud enligt 15 § forsta stycket,
22 eller 27 § lagen om ratt for utlandsk forsakringsanstalt att driva for-
sdkringsrorelse har i riket;

h) faststillande av villkor angaende behorighet att vara aktuarie vid for-
siakringsholag, som meddelar livforsidkring;

i) meddelande om sadant foreliggande, varom i 288 § lagen om forsak-
ringsrorelse och 25 § lagen om ratt for utlindsk forsdkringsanstalt att driva
forsakringsrorelse har i riket férmales;

j) inspektionens arsberittelse och arliga redogorelse for in- och utlindska
forsdkringsanstalters verksamhet och rikenskaper;

k) overlatelse av forsdkringsbestind; samt

1) andra fragor, som generaldirektoren finner bora behandlas samfaillt.

12 §.
Vid behandling av fragor angdende paféljd av fel eller férsummelse i
tjansten fdge envar i avgorandet deltagande en rost. I hindelse av lika roste-
tal gille den mening, som bitriades av generaldirektéren.

13 §.
Andra édrenden dn de i 11 § omformélda avgoras av generaldirektéren
efter Overliggning med den av byracheferna, till vars dmbetsbefattning
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arendet hor. Beror drendet mer dn en byrichefs verksamhetsomrade, av-
gores det av generaldirektoren efter Gverliggning med vederbérande byra-
chefer.

14 §.

I fall dir generaldirektéren ensam beslutar édligger det byrachef eller an-
nan ledamot, som ér tillstides vid drendes avgorande och vilkens sikt icke
overensstimmer med beslutet, att till protokollet anmila sin skiljaktiga
mening.

15 §.

Utan foéredragning eller 6verlaggning med annan iga generaldirektoren
och byricheferna var for sig att genom remiss eller sirskild skrivelse in-
fordra forklaring, upplysning eller yttrande, som erfordras for drendes be-
redning till avgérande, samt till granskning, anteckning eller férvar be-
fordra inkommande handling, som icke féranleder omedelbar atgird av
forsakringsinspektionen.

Enligt generaldirektérens bestaimmande méa befattningshavare hos for-
sikringsinspektionen slutligt handligga harfoér limpade #renden, fér full-
gorande av sina arbetsuppgifter infordra kompletterande uppgifter iven-
som besvara till inspektionen inkomna férfragningar rérande faktiska for-
hallanden; dock ma hirigenom nagot féregripande av inspektionens be-
slut icke ske.

16 §.

Under generaldirektorens franvaro avgoras irendena gemensamt av de
tvd byrachefer, till vilkas dmbetsbefattning vederbérande irende nirmast
hor, samt, dir sa pakallas av drendets beskaffenhet, av ytterligare minst en
av de tre ovriga ledaméterna. Uppstd, da arende under generaldirektérens
franvaro avgéres av tva byrachefer, olika meningar mellan dessa, skall ock
ytterligare minst en ledamot deltaga i avgorandet.

D4 vid érendets avgorande av tre eller flera ledaméter olika meningar
uppstd mellan dessa, utfirdas forsidkringsinspektionens beslut i enlighet
med flertalets mening eller, i hiindelse av lika rostetal for olika meningar,
enligt den mening, som féredraganden uttalat.

Under generaldirektorens franvaro ma icke, savida ej Kungl. Maj:t an-
norlunda foérordnar, avgivas forslag till tjansters besittande eller lediga
tjdnster tillsittas annorledes éan genom forordnande tills vidare och ej heller
for langre tid an till genmeraldirektorens aterkomst eller ansvar for fel i
tjdnsten Adomas eller beslut fattas eller atgird vidtagas, som rubbar de
grundsatser for drendenas behandling eller inspektionens forvaltning, vilka
forut blivit stadgade eller f6ljda.

Generaldirektoren dger bestimma, att jamval annat drende in nu nimnts
icke ma avgoras under hans franvaro.
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17 §.
1. Expedition i irende, som avgjorts av eller i nirvaro av generaldirek-
toren, underskrives av denne. Har irendet avgjorts efter féredragning, kon-
lrasigneras expeditionen av den befattningshavare, som foredragit irendet.

2. Skrivelser och remisser, som omférmalas i 15 § forsta stycket och av-
latas av byrachef, dvensom expedition i drende, som enligt 7 § handlagts en-
bart av byréachef, undertecknas av denne »Pa forsikringsinspektionens vig-
nar».

3. Skrivelser, som avlatas enligt 15 § andra stycket, undertecknas av
befattningshavaren »Enligt uppdrag».

4. Expedition i iirende, som avgjorts enligt 16 §, undertecknas »>Fér for-
sakringsinspektionen» av de tva ledaméter, till vilkas ambetsbefattning
drendet nirmast hér. Har drendet foredragits av annan én ledamot skall ex-
peditionen kontrasigneras av foredraganden.

5. Expedition, som rér forsikringsregistret och icke innefattar beslut om
avslag pd ansékning, undertecknas av den befattningshavare, som ér an-
svarig for forsikringsregistrets foérande, »Pa forsiakringsinspektionens
vagnar».

Tjidnstetillsittning och kompetensfordringar.

18 §.

Generaldirektéren forordnas av Kungl. Maj:t.

Chefen for livférsiikringsbyran och de tva ledaméter, vilka icke éiro byra-
chefer, férordnas av Kungl. Maj:t efter anmilan av generaldirektéren, den
forstnidmnde for en tid av hogst sex ar. De bada andra byracheferna till-
sattas av Kungl. Maj:t efter anmilan av generaldirektoren.

De tva forste byriinspektorerna for livférsikring foérordnas av Kungl.
Maj:t efter forslag av forsikringsinspektionen for en tid av hogst sex ar.

Tillsdttning i 6vrigt genom Kungl. Maj:t av befattningshavare i férsik-
ringsinspektionen sker efter forslag av inspektionen.

1) 5

Chefen for juridiska och administrativa byran skall hava avlagt fér be-
horighet till domarambete féreskrivna kunskapsprov.

Chefen for livforsikringsbyran, forste byrainspektorerna for livforsik-
ring och foérste aktuarien skola uppfylla de villkor, som stadgas i kungérel-
sen den 31 december 1948 (nr 828) angéende behérighet att vara aktuarie
vid forsakringsbolag, som meddelar livférsiakring.

Chefen for skadefdrsikringsbyran, forste byrainspektoren for skadefor-
sakring och forste revisorn skola hava avlagt examen vid universitetet eller
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hogskola med betyg i ett eller flera av amnena matematik, forsikrings-
matematik och statistik eller vid handelshigskola med betyg i amnet fore-
tagsekonomi eller ock pa annat sitt styrkt sig dga motsvarande kunskaper i
nagot av dessa dmnen.

Om riitt till semester i visst fall.

20 §.
De tva ledaméter, som icke iro byrachefer i inspektionen, aro berattigade
till semester enligt samma grunder, som gilla for byrachef.

Denna instruktion trader i kraft den d4 instruktionen
den 16 juni 1950 (nr 472) for forsikringsinspektionen upphér att gélla.






Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk férteckning

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]

Principer for dyrortsgrupperingen. [7]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.
Promemoria med forslag till allmén verksstadga. [12]

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi,

Betinkande angiende polis-
organisation. [8]

och &aklagarvisendets

Nati 1ol i och ialpolitil,

Statsmakterna och folkhushdllningen under den till
£61jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
10. Tiden jull 1948—juni 1950 jimte sakregister
till delarna 1—10. [11]

Hiilso- och sjukvird.

Allmiint niiringsviisen.
Niringslivets lokalisering. [6]

|
l} (Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Tast egendom, Jordbruk med biniiringar.

Vattenviisen, Skogsbruk, Bergsbruk,

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Forhillandet mellan arbetsuppgifter och 186nestdllning
vid statens jiarnvidgar, [3]

Sjiit’laortsfﬁrbindelserna mellan Gotland och fastlandet.
[101

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen, Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Statligt stéd At svensk filmproduktion. [1]

Antagningen av medicine studerande m. fl. [4]

1945 &rs universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga
publiceringsverksamheten, personal-, institutions-
och stipendiefrdgor m. m., det akademiska beford-
ringsvédsendet. [9]

Firsvarsviisen,
Forsvarets personaltjédnst, 1. [2]

Utrikes iirenden, Internationell riitt.

Stockholm 1951
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