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Sta.tens offentliga utredningar 1951

Kronologisk féorteckning

1. Séatllg‘lgi stdd at svensk filmproduktion. Beckman.
73 8. Fi.

. Forsvarets personaltjinst. Kihlstrom. 166 s. F&.

. Forhallandet mellan arbetsuppgifter och l6nestill-
ning vid statens jdrnvigar. Victor Petterson. 139
s. K. thioagy o iy ot T 0T

. Antagningen av medicine studerande m. fl. Kihl-
strom. 123 s. E. " deffanqded p.

. Forslag till naturskyddslag m. m. Haeggstrom. 212

4

5
s. Jo.

6. Nﬁlr;ngsllvets lokalisering. Appelberg, Uppsala. 245
s. H.

7. Principer for dyrortsgrupperingen. Kihlstrom. 116 s.

8. Betéinkande angdende polis- och &klagarviisendets
organisation. Norstedt. 304 s. I.

0. 1945 ars universitetsberedning 6. Den vetenskapliga
publiceringsverksamheten, personal-, institutions-
och stipendiefragor m. m., det akademiska beford-
;ijngsvﬁsendek. Svenska Tryckeriaktiebolaget. 332 s.

10. Sjoéfartsforbindelserna mellan Gotland och fastlandet.
ictor Petterson. 171 s., 3 pl. K.

11. Statsmakterna och folkhushéllningen under den till
f61jd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 10.
Tiden juli 1948 — juni 1950 jamte sakregister till de-
larna 1—10. Av K. Amark. Idun. 338 s. H.

12, Promemoria med férslag till allmin verksstadga. Ka-
talog och Tidskriftstryck. 68 s. Ju.

13. 1944 Aars allménna skattekommitté. 5. Betinkande
angdende studiekostnaders behandling i beskatt-
ningshinseende. Marcus. 79 s. Fi. 4

14. Landsbygdselektrifieringens utbredning ar 1950.
Idun. 47 s. K.

15. Daghem och forskolor. Betinkande om barnstugor
och barntillsyn. Victor Petterson. 641 s., 6 pl. S.

16. Filmcensuren. Betinkande 1. Beckman 95 s. E.

17. Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betinkande
6. Redogorelse for arbetsstudier vid kroppssjuk-
husens vardavdelningar m. m. Beckman. 233 s. I.

18. Betinkande;med forslag till forordning angiende
upphandling och arbeten for statens behov m. m.
Norstedt. 77 s. Fi.

wN

Anm. Om sérskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstédverna med fetstil utgora begynnelsebok-
stdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. .
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Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 21 juni och den 20 sep-
tember 1946 tillkallade dévarande chefen fér Kungl. finansdepartementet
statsrddet Wigforss genom beslut den 21 september 1946 numera byrachefen
i generalpoststyrelsen N. F. G. Antoni, numera intendenten vid tandlikar-
hogskolan i Malmé C. J. G. Ehnbom, revisionssekreteraren, numera verkstil-
lande direktoren i Svenska Sockerfabriks Aktiebolaget S. Hammarski6ld, nu-
mera statskommissarien K. E. Jerdenius, byggnadschefen i byggnadsstyrel-
sen, tekn. dr R. H. Lindqvist samt forste byrasekreteraren i krigsmateriel-
verket, numera direktéren i Forsidkringsbolagens Férhandlingsorganisation
E. R. C. Palme med uppdrag att sisom sakkunniga inom finansdepartemen-
tet verkstilla utredning av frdgan om #ndrade bestimmelser rérande det
statliga upphandlingsviasendet.

Tillika uppdrog departementschefen a4t Hammarskiold att i egenskap av
ordférande leda de sakkunnigas arbete samt a4t Ehnbom att vara sekrete-
rare vid utredningen.

Den 1 december 1947 férordnade departementschefen numera férste byra-
sekreteraren i fortifikationsforvaltningen A. S. Norrman sidsom bitridande
sekreterare at de sakkunniga.

Till de sakkunniga har for att tagas under 6vervigande vid fullgérandet
av deras uppdrag fran finansdepartementet 6verlimnats foljande hand-
lingar.

1. Riksdagens militiecombudsmans underdéniga skrivelse den 9 april
1935 angdende arméforvaltningens intendentsdepartements upphandling av
bottenlidder jamte yttranden daréver.

2. Underdanig skrivelse fran statens krisrevision den 22 augusti 1940
angaende anlitande av sakkunnigt bitrdde vid statsbestédllningar i utlandet
jamte yttranden dérover fran ett flertal myndigheter.

3. Yttranden fran ett flertal myndigheter 6ver fullméktiges i riksbanken
framstallning den 21 februari 1942 angaende forskott vid statsleveranser
m. 1m.

4. Underdénig skrivelse fran marinférvaltningen den 31 oktober 1945 an-
gdende vissa tjansteméns befogenheter enligt upphandlingsférordningen.
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5. Skrivelse fran krigsmaterielverket till statsradet och chefen for finans-
departementet den 8 augusti 1946 angaende tillimpning av upphandlings-
forordningens bestimmelser om rorligt pris.

6. Skrivelse fran byggnadsstyrelsen till statsrddet och chefen fér finans-
departementet den 10 juli 1944 angdende andring av upphandlingsférord-
ningen jamte statens sakrevisions yttrande daréver den 26 oktober 1944.

7. Underdanig skrivelse fran krigsmaterielverket den 23 januari 1946 an-
giende dndring av upphandlingsférordningen.

8. Skrivelse fran samarbetskommittén for byggnadsfrigor till statsradet
och chefen for finansdepartementet den 10 juli 1946 angdende indring av
upphandlingsférordningen

9. Underdanig skrivelse fran Svenska byggnadsentreprenorféreningen den
14 december 1948 angdende ersittning for skada genom krigshandling.

De sakkunniga, som antagit benimningen 1946 ars upphandlingssakkun-
niga, sammantriadde forsta gangen den 4 oktober 1946.

I anledning av Kungl. Maj:ts remiss ha de sakkunniga avgivit utlatanden

den 14 januari 1947 med forslag till foreskrifter om rorligt pris m. m.
vid avtal om upphandling och arbeten for statens behov,

den 25 februari 1948 med forslag till &ndring i foreskrifterna om rorligt
pris vid arbeten for statens behov samt

den 13 maj 1949 i anledning av betiinkande rorande sarskilda atgarder
for partiellt arbetsforas sysselsittande m. m.

I och for utarbetande av forslag till ny upphandlingsférordning ha de
sakkunniga haft overliggningar med representanter for ett flertal upp-
handlande myndigheter och for olika néringslivets organisationer och med
dessa samratt om allméanna riktlinjer m. m.

Sedan arbetet numera slutforts, fa de sakkunniga hirmed till fullgorande
av sitt uppdrag 6verlamna betdnkande med forslag till forordning angéende
upphandling och arbeten for statens behov m. m. (1952 ars upphandlings-
forordning).

Stockholm den 14 mars 1951.
S. HAMMARSKIOLD

NILS-FRIDE ANTONI G. EHNBOM ELOF JERDENIUS
RAGNAR LINDQVIST RUTGER PALME

Ake Norrman




Forslag till forordning angiende upphandling och arbeten
for statens behov m.m. (1952 drs upphandlingsforordning)

I. Allmanna bestammelser.
8

Betridffande upphandling och arbeten for statens behov dvensom forsilj-
ning av staten tillhorig 16s egendom skola, utéver vad som eljest foljer av
allman lag eller forfattning, i denna férordning givna bestammelser gilla,
dir ej annat foreskrives.

Bestdllning av annat arbete for statens behov dn byggnads- eller anligg-
ningsarbete anses enligt denna férordning sasom upphandling.

2 §.

Dar sa finnes vara av omstiandigheterna pakallat, &r myndighet befogad
att, med tillgodoseende likvil av statens intresse, i drende enligt denna for-
ordning traffa avtal om villkor, som avviker fran i lag given foreskrift av
beskaffenhet att kunna asidosattas efter Gverenskommelse.

3 §.

I frdga om hemlighallande av handling i drende enligt denna férordning
giller vad i lagen om inskrankningar i ratten att utbekomma allménna
handlingar finnes stadgat.

Den, som har att taga befattning med &rende, vilket skall hemlighallas,
ma ej for obehorig yppa omstindighet, varom han under sin befattning
med drendet vunnit kénnedom.

4 §.

Over beslut i drende enligt denna forordning ma i annat fall 4n i 65 §
sigs klagan ej foras.

II. Upphandling.

A. Inledande bestimmelser.

5 §.
Vid upphandling skall sarskilt beaktas

att fordringarna 4 godset icke stiillas hégre d4n vad dndamalet i varje sar-
skilt fall kraver,
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att, i den man ej siarskilda omsténdigheter féranleda annat, av standardi-
seringsorgan faststilld eller i marknaden géngse standard foljes,

att erforderliga beskrivningar, modeller, ritningar och atgangsstater m. m.
(upphandlingsunderlag) utarbetas fore anbuds infordrande,

att upphandlingen planligges pa sadant satt, att tillverkning och leverans
kunna ske & lamplig tid for kostnadernas nedbringande samt att anbuds-
givare far tillricklig tid for avgivande av vederhéaftigt anbud,

att vid infordrande av anbud ort och sitt for godsets avlaimnande be-
stimmes pa fordelaktigaste sétt,

att anbud infordras & i handeln gingse férpackningsenheter samt i sddana
myckenheter, att frakt-, speditions- och liknande kostnader nedbringas,

att dar gods av flera slag inom olika tillverknings- eller affarsomriden
samtidigt upphandlas, godset utbjudes i grupper motsvarande dessa om-
raden,

att dir vid upphandling av storre myckenhet av visst gods leveransen
limpligen kan uppdelas, densamma utbjudes bade i sin helhet och i delar,
varvid delarnas storlek antingen bestimmas av myndigheten eller limnas
till anbudsgivarens val eller ock férbehéallas myndigheten till avgérande vid
anbudsprévningen,

att dar avtal skall triaffas om leverans att fullgoras efter rekvisition eller
4 periodiskt aterkommande tider, utbjudandet skall avse endast begrinsad
tidrymd,

att dir sa erfordras, expertis anlitas samt

att dven i ovrigt affirsméssiga principer tillimpas.

G5y

Infordrande av anbud sker genom annonsering, genom sarskilda skrivel-
ser eller under hand.

7

Statens affirsdrivande verk, byggnadsstyrelsen, forsvarets centrala for-
valtningsmyndigheter, civilforsvarsstyrelsen, riksnamnden for ekonomisk
forsvarsberedskap, sjukvardsberedskapsnimnden samt siadan annan cen-
tral forvaltningsmyndighet med omfattande lokal organisation, for vilken
upphandling sker centralt, 4vensom, i den utstridckning myndigheten finner
skédl medgiva, jamvil underlydande myndighet dga infordra anbud pa sitt,
som med hinsyn till upphandlingens beskaffenhet och storlek samt kravet
pa affdrsmaéssighet i varje sirskilt fall provas lampligt.

Annan myndighet d4n nu sagts skall infordra anbud antingen genom an-
nonsering eller genom sirskilda skrivelser, varvid likaledes det tillvigagangs-
satt skall valjas, som med hénsyn till upphandlingens beskaffenhet och stor-
lek samt kravet pa affdrsmaéssighet i varje sarskilt fall provas lampligt. Vid
upphandling, vars viarde beridknas 6verstiga 5 000 kronor, bor annonsering
ske, om anbud dérigenom kan forvantas fran leverantor, som icke ar for
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myndigheten kind, eller om eljest 6kad tédvlan mellan leverantérer dérige-
nom kan antagas uppkomma.

Utan hinder av vad i foregdende stycke sigs ma anbud under hand in-
fordras

a) nér efter infordrande av anbud genom annonsering eller genom séar-
skilda skrivelser antagbart anbud icke erhallits,

b) néar fraga ir om tillaggsbestallning,

¢) nir upphandling till £f61jd av oférutsedda omstindigheter icke tal upp-
skov,

d) nar tillgang till godset endast finnes hos viss leverantér eller kartell-
bildning eller annan verenskommelse mellan leverantérer kan antagas med-
fora oskaligt pris,

e) nir totala kostnaden for en och samma upphandling beriknas uppga
till hogst 500 kronor,

f) nar fraga ir om upphandling av specialapparatur fér undervisnings-,
forsoks- eller forskningsverksamhet eller av konstnarligt foremal, eller

g) nar fraga ir om upphandling, som med hénsyn till rikets sikerhet bér
hemlighallas.

B. Bestimmelser rorande anbud, som infordras genom annonsering eller
genom sirskilda skrivelser.

8 8.

Annons eller siarskild skrivelse, varigenom anbud infordras, skall i sam-
mantringd form innehalla de upplysningar, som kunna vara av betydelse
for anbudsgivare, och sirskilt angiva

a) det gods och den myckenhet dirav, som skall upphandlas, tydligt be-
stimda med anvindande av i handeln brukliga benamningar och enheter,

b) den utstrickning, vari uppdelning av leveransen ma ifrdgakomma,

c¢) fordringarna & godset, bestinda, dar s4 kan ske, genom hénvisning
till upphandlingsunderlaget,

d) de materialier myndigheten tillhandahéller,

e) prov och annat, som skall atfélja anbudet,

f) ort och satt samt tid for godsets avlimnande,

g) huruvida kostnad fér varuskatt, emballage eller montage skall inne-
fattas i priset,

h) garanti- och vitesbestimmelser, dar sadana anses erforderliga,

i) betalningsvillkor,

k) den myndighet, som mottager anbudet, och, dir anbudet skall provas
av annan myndighet #n den utbjudande, den myndighet, som prévar det-
samma,

1) dag, d4 anbudet senast skall vara inkommet,
m) sittet féor markning av anbudsomslaget,
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n) dag, till och med vilken anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud,
samt

o) att 4, 10, 22—25, 27 och 31 §§ i denna forordning aro i tillimpliga
delar for anbudsgivaren bindande.

Dér upphandlingsunderlag for leveransen upprittats, bor med hinvis-
ning till detta it annonsen eller skrivelsen givas den mera kortfattade form,
som finnes vara tillfyllest.

st

Annons skall inféras i Tidning for leveranser lill staten (bilaga till all-
ménna tidningarna) eller i en eller flera andra tidningar eller ock savil
i forstnimnda tidning som i en eller flera andra tidningar, allt i den man
annonseringen synes fdgnad att framkalla limpliga anbud. Dir si provas
andamaélsenligt, bor utbjudande ske genom kortfattad annons med hinvis-
ning till fullstindig sddan i annan tidning.

Vid infordrande av anbud genom sirskilda skrivelser skola dessa stillas
till s& manga limpliga leverantérer, som med hinsyn till upphandlingens
beskaffenhet och storlek samt kravet pa affarsmissighet i varje sirskilt
fall prévas lampligt.

10 §.

Anbud skall avgivas antingen skriftligen i tillslutet omslag eller genom
telegram, vars innehéll genast skall bekriflas genom avgivande av skrift-
liga anbudshandlingar.

11 §.

Myndighet skall tillse, att anbud intill tiden for irendets avgorande for-
varas under las samt att jamvil till anbud hérande beskrivningar, modeller,
ritningar och prov pa betryggande siatt omhinderhavas.

12 §.

Anbud skola, sd snart ske kan efter anbudstidens utgang, oppnas vid
forrattning, vari minst tre personer deltaga. Annan #n forrattningsman
mé icke tillatas nirvara. Anbuden skola allteftersom de oppnas asittas 16-
pande nummer, varvid varje blad skall forses med signatur savil av den,
som leder forrittningen, som av ytterligare en av forriattningsmannen. Anbu-
den skola uppféras & en forteckning, som vid forrittningen undertecknas
av tre av forrattningsminnen.

Forrittningsménnens namn #dvensom dagarna foér anbudstidens utgéng
samt anbudens mottagande och Sppnande skola angivas & forteckningen.

13 §.

Provning av anbud skall ske snarast mdjligt efter Gppnandet och fore-
tagas i s god tid, att underrittelse kan vara anbudsgivare, vars anbud
antages, tillhanda inom den tid anbudet f#r fér honom bindande.
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Aven anbud, som avgivits av icke tillfrdgad anbudsgivare, skall upptagas
till prévning.

14 §.

1. Anbud ma4 icke antagas

a) om det inkommit efter anbudstidens utgang, dar icke myndigheten
i fraga om anbud, som inkommit fére anbudséppnandet, finner uppenbart,
att forsenandet skett utan anbudsgivarens férvallande,

b) om det innefattar obestiamt pris, dock att siadant anbud méa ifraga-
komma, dir priset satts i bestimt férhallande till inom handeln regel-
bundet férekommande prisnotering a4 godset eller dari ingdende rimateriel
eller eljest gjorts rorligt i enlighet med bestimmelser. som ma hava utfar-
dats av Kungl. Maj:t,

¢) om det avgivits av den, som enligt 92 § icke ma tillhandahalla godset,

d) om av det begiirda priset uppenbarligen framgar, att felskrivning eller
felrikning av betydelse foreligger,

e) om i annat fall in under d) siigs det begiirda priset i forhallande till
den beriknade kostnaden fér godset vid tiden for anbudets avgivande ar
sa lagt, att ett ndjaktigt fullgérande av leveransen icke kan paridknas,
eller

f) om anbudsgivaren uppenbarligen saknar insikt och erfarenhet i vad
till leveransen hor.

Myndighet m4, dir anbudsgivare avgivit anbud med obestamt pris, av-
tala med denne om #indring darutinnan.

2. Pa myndigheten skall bero, huruvida anbud ma antagas

a) om anbudsgivaren eller nagon & hans vignar at tjdnsteman eller
annan person, som for staten haft att taga befattning med drende rérande
upphandling, arbete eller forsiljning, limnat, utlovat eller erbjudit gava
eller annan forman i samband med sadant drende,

b) om anbudsgivaren eljest gjort sig kidnd for bristande vederhiftighet
eller palitlighet,

¢) om anbudet avviker fran vid infordrandet angivna bestimmelser eller
villkor, eller

d) om grundad anledning finnes till antagande, att tivlan férhindrats
genom kartellbildning eller annan overenskommelse mellan leverantorer.

Myndighet m4, dir si kan ske utan asidosittande av évriga anbudsgiva-
res berittigade intressen, i fall, som under c) avses, avtala med anbuds-
givaren om avstiende frin sddana ansprak, som myndigheten finner sig
icke bora godtaga.

15 §.

Av de anbud, som komma i friga, skall det anbud antagas, vilket med

beaktande av samtliga omstindigheter ir att anse sdsom for staten formén-

ligast. Den omstindigheten, att ett anbud innefattar det ligsta priset, ma
silunda i och for sig icke vara avgorande for anbudets antagande.
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Skall i sista hand skiljas mellan anbud, som myndigheten finner vara
likvirdiga, skola, dar férmanligare anbud kunna forvintas, nya skrift-
liga sidana infordras frin dem, vilka limnat anbuden i friga. Foér den
hindelse nya anbud icke infordras eller férmanligare anbud icke inkom-
mer, dger myndigheten att vid antagandet forfara efter gottfinnande.

Myndighet dger forkasta samtliga foreliggande anbud, om de innefatta
for hogt pris eller eljest provas vara oférdelaktiga, eller ock myndigheten
finner, att upphandlingen icke bér komma till stind.

16 §.

Vid prévning av anbud skall &4 den i 12 § nimnda férteckningen eller i
sirskild inkopsliggare eller ock pa annat limpligt sitt antecknas sitt och
dag for anbudens infordrande. Harjamte skall angivas vilka anbud, som
antagits, och vilka, som enligt 14 § forkastats, skilen for antagandet eller
forkastandet dvensom vad av betydelse vid provningen i ovrigt férekom-
mit.

17 §.

Myndighet skall ombesérja, att den, vars anbud antagits, erhaller under-
rattelse ddrom snarast mojligt och senast inom den tid anbudet ér fér ho-
nom bindande. Underrattelse skall meddelas skriftligen, dock att densam-
ma foér tids vinnande mé& 6verbringas pa annat sitt, dir den utan dréjsmal
skriftligen bekraftas.

Skriftlig underrattelse om anbuds antagande skall, dar kontrakt icke
upprittas, innehalla samtliga fér leveransen gillande villkor.

18 §.

'
Har anbud icke antagits, skall meddelande dirom s snart ske kan av-
latas till anbudsgivaren.

C. Bestimmelser rorande anbud, som infordras under hand.

1945:

Vid upphandling, vars virde o6verstiger 500 kronor, skall myndighet an-
teckna inkomna anbud i foérteckning, i siirskild inkopsliggare eller pa
annat lampligt siatt, varvid myndighet, som avses i 7 § andra stycket, skall
angiva skilen for att underhandsforfarande anvints.

20 §.
Myndighet skall ombesérja, att den, vars anbud antagits, erhiller under-
riattelse darom pa tid och satt, som i 17 § ségs, dir e friga ir om gods, som
aviamnas omedelbart efter uppgorelsen.
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21 §.

Betriffande anbud, som infordras under hand, skall i 6vrigt i tillimpliga
delar gilla vad i 14 och 15 §§ stadgas.

D. Sirskilda bestimmelser.
22:8:

Dir myndighet finner upphandlings beskaffenhet eller storlek s kriva
eller leverantdr det fordrar, skall kontrakt upprittas, vari parternas rittig-
heter och skyldigheter skola angivas.

Handlingar, som tillhéra kontraktet, skola foértecknas i och, dar sa finnes
lampligt, fastas vid detsamma. Prov och modeller, till vilka kontraktet héan-
visar, skola sarskilt mérkas.

23 §.

Finner leverantér det vara med betydande oligenhet forenat eller eljest
uppenbart olimpligt att tillverka gods enligt forelagt upphandlingsunderlag,
aligger det honom att snarast géra anmailan dérom till myndigheten.

24 §.

Myndighet dger efter noggrann prévning medgiva leverantér, som vid an-
budets avgivande framstillt begiran déirom, skiligt forskott & betalning-
en. Dir synnerliga skil foreligga, dger myndigheten jamvil eljest medgiva
leverantor sadant forskott, dock att det darvid skall aligga denne att gilda
skiilig ranta 4 forskottet. Fér forskott & betalning évensom for rinta skall
sikerhet stillas, varjamte, dar begiran om forskott framstillts forst efter
det anbud avgivits, sirskild férbindelse & forskottet och rantan skall ut-
fardas.

P4 myndigheten skall bero, huruvida sikerhet skall stillas for materia-
lier, som myndigheten tillhandahallit.

Sikerhet skall aterstillas i den man myndigheten, allt efter leveransens
fullgorande, provar sd utan risk kunna ske. Nér leveransen fullgjorts och
efter granskning godkiints, skall sikerheten ofordrdjligen aterstallas.

2 §.

Sikerhet ma utgoras av obligationer, inteckningar och andra vardehand-
lingar, bankgaranti, borgen eller forsikring i forsdkringsanstalt.

Erbjuden sikerhet skall noggrant prévas, vilket i frdga om borgen skall
ske oberoende av foretedda intyg om léftesménnens vederhéftighet.

Diirest stialld siakerhet skulle si féorminskas i virde, att den icke ldngre
kan anses betryggande, aligger det leverantoren att inom tid, som myndig-
heten bestimmer, stilla sddan fyllnadssikerhet, som av myndigheten god-
kinnes. Underlates detta, dger myndigheten innehalla dédremot svarande
likvid eller ock hava avtalet.
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Myndighet, som mottager hir avsedd virdehandling, aligger att efter leve-
rantérens anvisning och pa dennes bekostnad ombesorja de atgirder, som
under avtalstiden erfordras for handlingens bestand och vard.

26 §.

Vite for forsenat fullgérande av leverans skall angivas till visst belopp
eller till viss procent av anbudssumman eller, dir sa provas lampligt, till viss
procent & vérdet av den forsenade delen av leveransen, att utgd for dag,
péborjad vecka eller annan paboérjad angiven tidsperiod, varmed godsets av-
limnande forsenats.

Da friga uppstar om tillimpning av vitesbestimmelse, iger myndigheten,
dar sarskilda skil aro for handen, helt eller delvis efterskiinka vitet.

27 §.

Finner myndighet, att leverans bor fullgéras pa annat sitt eller i annan
omfattning dn som avtalats, dligger det myndigheten att dirom skriftligen
underritta leverantoren. Ar éndringen av beskaffenhet att kunna av leve-
rantoren utan svarighet genomforas, dr denne skyldig att stilla sig av
myndigheten limnad foreskrift till efterrittelse. Anser myndigheten eller
leverantoren, att dndringen bor foranleda jaimkning betriffande pris, leve-
ranstid eller i annat hinseende, skall yrkande dirom framstillas utan oské-
ligt drojsmal. Overenskommelse i siddant hinseende skall triffas skriftligen
och om méjligt innan dndringen vidtages.

28 §.

Kan leverans till f6ljd av omsténdighet, som myndigheten anser vara for-
tjant av beaktande, icke inom faststilld tid fullgoras, dger myndigheten, dér
sa finnes kunna ske utan asidosittande av statens fordel, pa framstillning
av leverantéren medgiva forlingning av leveranstiden. Myndigheten skall
darvid tillse, att stalld sikerhet forblir gillande.

Har forseningen orsakats av myndigheten eller i dennas tjinst anstilld
person och finner myndigheten, att leverantoren darav lidit skada, dger
myndigheten tillerkinna honom skilig erséttning.

29 §.

Dér sa finnes kunna ske utan att avtals behériga fullgérande éventyras,
ager myndighet medgiva leverantor att p4 annan Gverlita avtalet.

30 §.

Myndighet skall, déir s& ur statens synpunkt finnes erforderligt, verkstilla
kontroll av leveransen savil under tillverkningens géng (tillverkningskon-
troll) som efter godsets fardigstallande (leveranskontroll). Kontrollen skall
jamvil avse atgangen av materialier, som myndigheten tillhandahallit.
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Vid mottagande av gods skall, déir leveranskontroll tidigare verkstillts,
endast tillses, att ritt gods till riktig myckenhet i oskadat skick erhallits.

31 §.

Kan tillverknings- och leveranskontroll pa tillforlitligt satt lampligen ut-
foras av hos myndigheten anstilld tjansteman, skall denne aliggas att verk-
stiilla kontrollen men skall eljest annan liamplig person anlitas.

Kontrollant skall limnas fritt tilltrade till verkstad eller annan plats, dar
tillverkningen bedrives. Leverantoren aligger att svara for att gods, som skall
kontrolleras, halles kontrollanten tillhanda & darfor ldmpad lokal dvensom
att anskaffa och bekosta for kontroll & tillverkningsorten erforderlig hand-
rackning.

Av kontrollant framstilld anmérkning skall, dar leverantér s péafordrar
eller eljest provas lampligt, meddelas skriftligen. Vill leverantéren med an-
ledning av sddan anmirkning kriva jamkning i avtalet betraffande pris, le-
veranstid eller i annat hinseende, skall han utan oskiligt dréjsmal hos myn-
digheten framstilla yrkande didrom med angivande tillika av skilen. Finner
leverantéren betinklighet mot att stilla sig framstalld anméarkning till efter-
rittelse, skall han omedelbart gora anmélan darom till myndigheten.

32 §.

Kontrollant ma icke utnyttja eller for obehérig yppa de arbets- eller till-
verkningsmetoder, av vilka han under utévande av kontroll erhiller del. Det
aligger kontrollanten att jamvél i ovrigt iakttaga tystldtenhet betrdffande
sakforhéllanden hos leverantoren.

33 §.

Sa snart avliamnat gods godkints samt riakning granskats, vilket skall ske
utan onédigt dréjsmal, skall, dar ej annan overenskommelse triffats, leve-
rantorens ostridiga tillgodohavande till honom utbetalas.

III. Byggnads- och anliggningsarbeten.

A. Inledande bestimmelser.

34 §.

Byggnads- och anliggningsarbete ma utbjudas s&, att anbudsgivare, efter
egen berikning av i arbetet ingdende kvantiteter, avgiver anbud med ett pris
4 hela arbetet eller del diirav, eller ock si, att anbudsgivare avgiver anbud
med priset bestimt efter av myndigheten angivna kvantiteter (massférteck-
ningar).

For ombyggnads-, underhalls- eller reparationsarbete i fastighet, som un-
der tiden for arbetet méaste disponeras for sitt andamal, eller f6r arbete, som
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icke tal uppskov, eller vars omfattning ar svar att forutsiga, ma, dar for-
farande, som i forsta stycket sigs, icke limpligen kan komma till anvind-
ning, anbud infordras om utférande av arbetet efter s. k. a-prislista eller,
déar synnerliga skil dro for handen, & s. k. l6pande rikning.

35 §.

Fore utbjudande av arbete skola efter noggranna férberedande undersok-
ningar upprittas fullstindiga programhandlingar, innefattande erforderliga
beskrivningar, ritningar och kartor for arbetets utférande, samt innehallan-
de icke blott uppgift om arbetets omfattning och de fordringar, som stillas
pé utforande och materialier, utan dven de upplysningar i 6vrigt, som anses
behévliga for arbetets kostnadsberikning. I sistnimnda avseende skola upp-
gifter i forekommande fall lamnas angiende mark- och grundférhéllanden,
sdsom terringens hojdlige, forekomst och lige av berg eller annan fast
botten, samt den angivna fasta bottens birighet.

Arbete skall sa planliggas, att byggnadstidens lingd bestimmes med hin-
syn till behov och kostnader samt att anbudsgivare far tillricklig tid for
avgivande av vederhiftigt anbud.

Storre arbete bor utbjudas bade i sin helhet och i sidana delar, som fin-
nas kunna utféras oberoende av varandra.

Vid programhandlingarnas utarbetande skall beaktas

att erforderliga uppgifter lamnas pé ett klart och entydigt sitt,

att fordringarna & byggnaden eller anliggningen icke stillas hogre én
vad dndamalet i varje sarskilt fall kriver,

att, i den méan ej siarskilda omstindigheter féranleda annat, av standar-
diseringsorgan faststilld eller i marknaden giingse standard féljes,

att dir avtal skall triaffas om arbete att fullgéras efter rekvisition eller &
periodiskt dterkommande tider, utbjudandet skall avse endast begrinsad tid-
rymd,

att diar sa erfordras, expertis anlitas samt

att dven i ovrigt hinsyn tages till ekonomiska synpunkter.

I programhandlingarna eller i dirvid fogat forslag till kontraktshand-
lingar skall sarskilt angivas

a) tid, nir arbetet bor pabérjas, samt dir sa finnes lampligt, tid for ar-
betets firdigstillande helt eller i sirskilt angivna delar,

b) den utstrickning, vari uppdelning av arbetet ma ifragakomma,

¢) de materialier myndigheten tillhandahaller,

d) vitesbestammelser, dir sddana anses erforderliga,

e) bestimmelser rérande kontroll och besiktning,

f) betalningsvillkor,

g) sikerhet for arbetets fullgérande, diar sadan fordras till annat belopp
an tio procent av anbudssumman eller av den beriknade totala kostnaden,

h) garantibestimmelser,

i) sittet for mirkning av anbudsomslaget,
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k) dag, till och med vilken anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud,
samt

1) att 4, 40, 51—55, 57, 60—62 och 65—70 §§ i denna férordning dro i
tillampliga delar for anbudsgivaren bindande.

Skall vid préovning av anbud sérskild hdnsyn tagas till den tidrymd, som
anbudsgivare beridknar for arbetets fullgérande, eller till andra sirskilda
omstindigheter, skall detta angivas i programhandlingarna.

36 §.

Infordrande av anbud sker genom annonsering eller genom sérskilda
skrivelser, varvid det tillvigagangssatt skall viljas, som med hénsyn till
arbetets art och omfattning samt kravet pa affiarsmissighet i varje sarskilt
fall provas lampligt. Utan hinder av vad nu sagts ma anbud under hand
infordras

a) nir efter infordrande av anbud genom annonsering eller genom sir-
skilda skrivelser antagbart anbud icke erhallits,

b) nir fraga ar om tilliggsarbete och annan 4dn den, som utfért huvud-
arbetet, pid grund déarav icke lampligen bor ifragakomma,

¢) nir arbete till f6ljd av oférutsedda omstindigheter icke tal uppskov,

d) nir endast viss entreprenor anses forfoga 6ver den insikt eller yrkes-
skicklighet eller de hjilpmedel, som erfordras for arbetets behériga full-
gorande,

e) nir fraga ar om forsoksverksamhet,

f) nir totala kostnaden for ett och samma arbete beriknas uppga till
hogst 20 000 kronor, eller

g) nidr fraga dr om arbete, som med hansyn till rlkets siakerhet bor
hemlighallas.

B. Bestimmelser rorande anbud, som infordras genom annonsering eller
genom sarskilda skrivelser.

37 §.

Annons skall i sammantriangd form innehalla de upplysningar, som kun-
na vara av betydelse for anbudsgivare, och sirskilt angiva

a) arbetets art och ungeféirliga omfattning,

b) den utstrickning, vari uppdelning av arbetet méa ifrdgakomma,

¢) plats, dir programhandlingarna finnas att tillgd, samt storleken av
eventuell depositionsavgift for desammas utféende,

d) den myndighet, som mottager anbudet, och, diar anbudet skall pro-
vas av annan myndighet dn den utbjudande, den myndighet, som prévar
detsamma, samt

e) dag, da anbudet senast skall vara inkommet.

2— 511108
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38 §.

Annons skall inféras en gang i Tidning for leveranser till staten (bilaga
till allménna tidningarna) varjamte, dir s& finnes lampligt, utbjudandet
bor ske i ytterligare en eller flera tidningar.

39 §.

Vid infordrande av anbud genom sirskilda skrivelser skola program-
handlingarna bildggas samt uppgift lamnas om

a) den myndighet, som mottager anbudet, och, dir anbudet skall pro-
vas av annan myndighet dn den utbjudande, den myndighet, som proévar
detsamma, samt

b) dag, da anbudet senast skall vara inkomimet.

Skrivelserna skola stillas till s& manga lampliga entreprencrer, som med
hansyn till arbetets art och omfattning samt kravet pa affirsmissighet i
varje sarskilt fall provas lampligt.

40 §.

Anbud skall avgivas antingen skriftligen i tillslutet omslag eller genom
telegram, vars innehall genast skall bekriftas genom avgivande av skrift-
liga anbudshandlingar.

41 §.

Myndighet skall tillse, att anbud intill tiden f6r drendets avgérande for-
varas under lds samt att jamvil till anbud hérande handlingar pa betryg-
gande siatt omhéinderhavas.

42 §.

Anbud skola, sa snart ske kan efter anbudstidens utgang, oppnas vid
forrattning, vari minst tre personer deltaga. Annan #dn forrittningsman
mé icke tillitas ndrvara. Anbuden skola allteftersom de 6ppnas asittas 16-
pande nummer, varvid varje blad skall forses med signatur savil av den,
som leder forrattningen, som av ytterligare en av forrattningsménnen. An-
buden skola uppféras a en forteckning, som vid forrattningen underteck-
nas av tre av forrattningsménnen.

Forrattningsminnens namn &dvensom dagarna for anbudstidens utging
samt anbudens mottagande och 6ppnande skola angivas &4 forteckningen.

43 §.

Provning av anbud skall ske snarast mojligt efter 6ppnandet och fére-
tagas i s god tid, att underriitelse kan vara anbudsgivare, vars anbud an-
tages, tillhanda inom den tid anbudet adr fér honom bindande.

Aven anbud, som avgivits av icke tillfrdgad anbudsgivare, skall uppta-
gas till prévning.
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44 §.

1. Anbud ma icke antagas

a) om det inkommit efter anbudstidens utgang, dar icke myndigheten i
frdga om anbud, som inkommit fore anbudséppnandet, finner uppenbart,
att forsenandet skett utan anbudsgivarens férvallande,

b) om det, i andra fall &n d& arbetet skall utféras a l6pande ridkning,
innefattar obestimt pris, dock att siddant anbud ma ifragakomma, dar pri-
set gjorts rorligt i enlighet med bestimmelser, som ma hava utfardats av
Kungl. Maj:t,

c) om det avgivits av den, som enligt 92 § icke ma utfora arbetet,

d) om av det begirda priset uppenbarligen framgar, att felskrivning eller
felrikning av betydelse foreligger,

e) om i annat fall 4n under d) sidgs det begdrda priset i forhal-
lande till den beriknade kostnaden for arbetet vid tiden fér anbudets av-
givande ar si 1agt, att ett nojaktigt fullgorande av arbetet icke kan péa-
riknas, eller

f) om anbudsgivaren uppenbarligen saknar insikt och erfarenhet i vad
till arbetet hor.

Myndighet ma, diar anbudsgivare avgivit anbud med obestamt pris, av-
tala med denne om éandring dérutinnan.

2. P4 myndigheten skall bero, huruvida anbud ma antagas

a) om anbudsgivaren eller ndgon & hans vignar it tjinsteman eller an-
nan person, som fér staten haft att taga befattning med drende rérande
upphandling, arbete eller forsaljning, lamnat, utlovat eller erbjudit gava
eller annan férman i samband med sadant drende,

b} om anbudsgivaren eljest gjort sig kiand for bristande vederhiftighet
eller palitlighet,

¢) om tvekan forefinnes i fraga om anbudsgivarens mdjligheter att ut-
fora arbetet,

d) om anbudet avviker fran vid infordrandet angivna bestimmelser eller
villkor, eller

e) om grundad anledning finnes till antagande, att tdvlan foérhindrats
genom Kkartellbildning eller annan 6verenskommelse mellan entreprenérer.

Myndighet md, dir sa kan ske utan &sidosdttande av vriga anbudsgiva-
res berittigade intressen, i fall, som under d) avses, avtala med anbudsgi-
varen om avstidende frian sidana ansprak, som myndigheten finner sig icke
bora godtaga.

45 §.

Av de anbud, som komma i fraga, skall det anbud antagas, vilket med
beaktande av samtliga omstindigheter ar att anse sasom for staten for-
ménligast. Den omsténdigheten, att ett anbud innefattar det ligsta priset,
mé salunda i och for sig icke vara avgorande fér anbudets antagande.
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Skall i sista hand skiljas mellan anbud, som myndigheten finner vara
likviardiga, skola, dar formanligare anbud kunna foérvintas, nya skriftliga
sddana infordras frian dem, vilka limnat anbuden i fraga. For den héndelse
nya anbud icke infordras eller formanligare anbud icke inkommer, ager
myndigheten att vid antagandet forfara efter gottfinnande.

Myndighet dger forkasta samtliga foreliggande anbud, om de innefatta
for hogt pris eller eljest provas vara oférdelaktiga, eller ock myndigheten
finner, att arbetet icke bor komma till utférande.

46 §.

Vid prévning av anbud skall foras protokoll, vid vilket skall fogas i 42 §
omfoérméld forteckning eller avskrift av denna.

I protokollet skall antecknas sétt och dag fér anbudens infordrande. Har-
jamte skall angivas vilka anbud, som antagits, och vilka, som enligt 44 §
forkastats, skilen fér antagandet eller forkastandet dvensom vad av bety-
delse vid provningen i 6vrigt forekommit.

47 §.

Myndighet skall ombesorja, att den, vars anbud antagits, erhaller under-
rattelse dirom snarast mojligt och senast inom den tid anbudet ar for ho-
nom bindande. Underrittelse skall meddelas skriftligen, dock att densam-
ma for tids vinnande ma &verbringas pa annat sitt, dar den utan drojs-
mal skriftligen bekriftas.

Skriftlig underrittelse om anbuds antagande skall, dir kontrakt icke
upprittas, innehalla samtliga for arbetet gillande villkor.

48 §.

Har anbud icke antagits, skall meddelande didrom sa snart ske kan avla-
tas till anbudsgivaren.

C. Bestimmelser rorande anbud, som infordras under hand.

49 §.

Vid arbete, vars virde overstiger 5 000 kronor, skola inkomna anbud upp-
foras & sdrskild forteckning, varvid skillen skola angivas for att under-
handsforfarande anvints.

50 §.

_ Betriffande anbud, som infordras under hand, skall i Gvrigt i tillimpliga
delar gilla vad i 39, 43—45, 47 och 48 §§ stadgas.
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D. Sirskilda bestimmelser.

51 §.

Dir myndighet finner arbetets art eller omfattning s& kridva eller entre-
prenér det fordrar, skall kontrakt upprittas, vari parternas rittigheter och
skyldigheter skola angivas.

Handlingar, som tillhéra kontraktet, skola fortecknas i och, déir si finnes
lampligt, fastas vid detsamma. Prov och modeller, till vilka kontraktet han-
visar, skola sarskilt markas.

52 §.

Finner entreprenor det vara med betydande olagenhet forenat eller eljest
uppenbart olampligt att utfora arbete enligt forelagd arbetsbeskrivning, mo-
dell eller ritning, aligger det honom att snarast géra anmailan diarom till
myndigheten.

53 §.

Entreprenor skall stilla sikerhet for arbetets fullgorande till ett belopp
av tio procent av anbudssumman eller av den beriknade totala kostnaden
eller ock, dar myndigheten finner sirskilda omstdndigheter sa kréva, till
erforderligt hogre belopp. P4 myndigheten skall dock bero, huruvida och i
vilken omfattning sidkerhet skall stillas, nar fraga 4r om mindre arbete eller
arbete, som utféres efter a-prislista eller 4 l6pande rikning.

Sedan arbete efter slutbesiktning godkénts, mé& sikerheten begrinsas att
under garantitiden gilla hélften av det ursprungliga beloppet. Nir efter
garantibesiktning arbetet slutgiltigt godkénts, skall sidkerheten oférdrojli-
gen Aterstillas.

Entreprenér ar skyldig att inom sex dagar efter erhallet besked om an-
buds antagande avlimna foreskriven sidkerhet. Undandrager han sig att
inom denna tid avlimna sikerheten, eller befinnes erbjuden sikerhet icke
nojaktig, dger myndigheten hiava avtalet.

Dir sd av sdrskilda skil finnes pakallat, 4ger myndigheten redan fore
anbudsprovningen avfordra anbudsgivare sikerhet.

54 §.

Myndighet iger efter noggrann provning medgiva entreprendr, som vid
anbudets avgivande framstillt begiran dirom, skaligt forskott & betalning-
en. Dir synnerliga skil foreligga, dger myndigheten jamvil eljest medgiva
entreprenér sddant forskott, dock att det darvid skall dligga denne att gélda
skillig rinta & forskottet. For forskott & betalning dvensom for rdnta skall
sikerhet stillas, varjamte, diar begiran om forskott framstillts forst efter
det anbud avgivits, sirskild férbindelse & forskottet och rédntan skall utfar-
das.
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Pa myndigheten skall bero, huruvida siakerhet skall stidllas for materia-
lier, som myndigheten tillhandahéllit.

Sakerhet, som i denna paragraf sigs, skall aterstallas i den man myndig-
heten, allt efter arbetets fardigstdllande, provar sd utan risk kunna ske.
Niar arbetet fullgjorts och efter slutbesiktning godkéants, skall sikerheten
ofordrojligen aterstillas.

55 §.

Sakerhet ma utgoras av obligationer, inteckningar och andra virdehand-
lingar, bankgaranti, borgen eller forsikring i forsikringsanstalt.

Erbjuden sidkerhet skall noggrant provas, vilket i friga om borgen skall
ske oberoende av foretedda intyg om loftesméannens vederhaftighet.

Darest stalld sakerhet skulle sa forminskas i viarde, att den icke langre
kan anses betryggande, aligger det entreprenéren att inom tid, som myn-
digheten bestimmer, stdlla sddan fyllnadssikerhet, som av myndigheten
godkannes. Underlates detta, 4ger myndigheten innehélla ddremot svarande
likvid eller ock hava avtalet.

Myndighet aligger att efter entreprentrens anvisning och pa dennes be-
kostnad ombesorja de atgirder, som under avtalstiden erfordras for siker-
hetens bestdnd och vard.

56 §.

Vite for forsenat fullgorande av arbete skall angivas till visst belopp eller
till viss procent av anbudssumman eller av den beridknade totala kostna-
den eller, dar sa prévas lampligt, till viss procent & virdet av den forsenade
delen av arbetet, att utga fér dag, paborjad vecka eller annan paboérjad an-
given tidsperiod, varmed arbetets fullgérande forsenats.

Da fraga uppstar om tillampning av vitesbestimmelse, dger myndighe-
ten, dar sarskilda skéil dro for handen, helt eller delvis efterskinka vitet.

57 §.

Finner myndighet, att arbete bor fullgéras pa annat sitt eller i annan
omfattning é&n som avtalats, aligger det myndigheten att dirom skriftligen
underritta entreprenéren. Ar dndringen av beskaffenhet att kunna av entre-
prendren utan svirighet genomforas, ar denne skyldig att stilla sig av myn-
digheten limnad foreskrift till efterrittelse. Anser myndigheten eller entre-
prenoren, att dndringen bor foranleda jaimkning betriaffande pris, tid for ar-
betets firdigstillande, garantitid eller i annat hiinseende, skall yrkande
diarom framstéllas utan oskiligt drojsmal. Overenskommelse i siddant hin-
secnde skall tréiffas skriftligen och om mgjligt innan éndringen vidtages.

58 §.

Kan arbete till £6ljd av omstiandighet, som myndigheten anser vara fortjant
av beaktande, icke inom faststdlld tid fullgoras, dger myndigheten, dir sa
finnes kunna ske utan asidosittande av statens fordel, pa framstéllning av
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entreprendren medgiva forlingning av tiden for arbetets firdigstillande. Myn-
digheten skall darvid tillse, att stilld sdkerhet forblir géillande.

Har forseningen orsakats av myndigheten eller i dennas tjénst anstilld
person och finner myndigheten, att entreprendren dirav lidit skada, édger
myndigheten tillerkinna honom skilig erséttning.

59 §.

Dir sa finnes kunna ske utan att avtals behoriga fullgérande dventyras,
ager myndighet medgiva entreprendr att pa annan overlata avtalet.

60 §.

Myndighet skall under arbetets gang fortlopande kontrollera dess utfo-
rande dvensom AtgAngen av materialier, som myndigheten tillhandahéllit.
Kan kontrollen pa tillférlitligt siatt limpligen utféras av hos myndigheten
anstilld tjinsteman, skall denne 4liggas att verkstilla densamma men skall
eljest annan lamplig person anlitas.

Av kontrollant framstilld anmirkning skall, diar entreprendr si paford-
rar eller eljest provas lampligt, meddelas skriftligen. Vill entreprendren
med anledning av siddan anmérkning kréiva jamkning i avtalet betriffande
pris, tid fér arbetets fardigstallande, garantitid eller i annat hinseende,
skall han utan oskiligt dréjsmal hos myndigheten framstilla yrkande dar-
om med angivande tillika av skilen. Finner entreprenéren betinklighet mot
att stilla sig framstilld anmérkning till efterrattelse, skall han omedelbart
gora anmaélan darom till myndigheten.

61 §.

Entreprenor skall i god tid skriftligen anmala fér myndigheten den tid-
punkt, da arbete beriknas vara firdigt, och aligger det myndigheten att utan
oskiligt drojsmal verkstilla slutbesikining.

Dir myndigheten eller entreprendren si pafordrar, skall forbesikining dga
rum av sadana delar av arbetet, vilka icke #ro atkomliga vid slutbesiktning.

Nir anmilan skett, att vid slutbesiktning eller forbesiktning patalade fel
eller brister blivit avhjilpta, skall efterbesikining utan oskiligt drdojsmél
dga rum.

Fore garantitidens utging skall garantibesiktning verkstillas. Konstate-
ras harvid fel eller brister, skall, nir anmiilan skett, att dessa blivit av-
hjalpta, efterbesiktning ske.

62 §.

Besiktning enligt 61 § verkstilles av dértill lampad person, som myndig-
heten utser.

Diar parterna sa skriftligen avtala, forrattas besiktning i stillet av en
nimnd bestiende av tre personer. I denna utser vardera parten en ledamot
med insikt och erfarenhet inom byggnadsfacket och de salunda utsedda
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den tredje, som tillika skall vara ordférande i namnden. Entreprenéren alig-
ger att i god tid fore besikining skriftligen fér myndigheten uppgiva namn,
yrke och postadress & den person, som han utsett till ledamot i nimnden.
Utser entreprendren pa grund av foérfall for den férut utsedde ny ledamot
i ndmnden, skall han i god tid skriftligen underritta myndigheten déirom.
Fullgor ej entreprenér vad honom sélunda aligger eller kunna de tva leda-
moter, som blivit utsedda, ej inom &tta dagar efter erhallet uppdrag enas
om valet av den tredje, skall pad framstillning av myndigheten ledamoten
utses av 6verexekutor i den ort, dir besiktningen skall férriattas. For besluts
fattande inom ndmnd fordras, att samtliga ledaméter dro nirvarande. S&-
som nidmndens beslut giller den mening, varom minst tvd ledamdoter enas.
Namndens beslut dger slutlig giltighet,

Nér parterna dirom skriftligen Gverenskomma, mi de gemensamt utse
en person att verkstilla besiktning med samma verkan som om besiktning
forrattas genom namnd.

63 §.

Entreprenér skall i god tid underrittas om lidpunkt fér besiktning.

64 §.

Vid besikining skall, med noggrant iakttagande av parternas riitt, under-
s6kas i vad man arbetet uppfyller avtalade fordringar. Aro fordringarna
uppfyllda, aligger det besiktningsforrattaren att & myndighetens vignar god-
kinna arbetet.

Det aligger besiktningsforrittaren att enligt 70 § bestimma den tidpunkt,
frdn vilken garantitid skall bérja l6pa.

65 §.

D& arbete vid besiktning enligt 62 § forsta stycket icke godkints, dger
entreprendr, som ej atndjes med besiktningen, inom tio dagar efter delfa-
endet av besiktningsutlatande, som i 66 § sigs, skriftligen hos myndigheten
pakalla éverbesikining, vilken skall verkstillas genom nimnd. I sddan ndmnd
mé den ej vara ledamot, som tidigare utfort besiktning av arbetet.

Vad i 62 § andra stycket och 64 § sags skall vid 6verbesiktning i tillimp-
liga delar galla.

66 §.

Det aligger besiktningsforriattare att till parterna utan drdjsmal avgiva
besiktningsutlatande, vari skall antecknas

a) vid besiktningen patalade fel och brister,

b) skilen for att arbete icke godkints,

¢) vid besikiningen yppade meningsskiljaktigheter mellan ledamdter i
namnd,
d) tidpunkt, fran vilken garantitid skall bérja l6pa, samt
e) hur besiktningskostnaden skall gildas.
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67 §.

Kostnad for forbesikining, slutbesiktning och garantibesiktning skall, dar
besiktningen verkstilles av person, som myndighet enligt 62 § forsta styc-
ket utsett, gildas av myndigheten.

Har forbesiktning, slutbesikining eller garantibesiktning verkstillts av
namnd enligt 62 § andra stycket eller enligt 62 § tredje stycket av person,
som parterna gemensamt utsett, gildas kostnaden for besiktningen av par-
terna till lika delar.

Kostnad for efterbesiktning och Gverbesikitning gidldas av entreprendren,
dock att besiktningsforréittaren dger besluta, att kostnaden helt eller delvis
skall gildas av myndigheten, om sirskilda skal dirtill éro.

Entreprenér dligger att anskaffa och, oberoende av vad i denna paragraf
sdgs, bekosta handrickning eller annat arbetsbitride, som erfordras vid be-
siktning.

68 §.

S4 snart arbete efter slutbesiktning godkints samt rikning granskats, vil-
ket skall ske utan ondédigt dréjsmal, skall, dir ej annan &verenskommelse
traffats, entreprendrens ostridiga tillgodohavande till honom utbetalas.

69 §.

Dér myndighet sa fordrar, aligger det entreprenér att fére uppbirande av
dellikvid hos forsikringsanstalt fér myndighetens rikning teckna brand-
skadeférsikring & arbetet for tid, som myndigheten bestimmer, och till sa
stort belopp, att myndigheten kan njuta gottgérelse ur foérsikringssumman
for uppkommande skada.

Har hos entreprenér anstilld blivit undanhallen intjint och till betalning
forfallen 16n, dger myndigheten vid utbetalning av entreprenérens tillgodo-
havande fér den anstilldes rikning innehalla si stort belopp, som mot-
svarar dennes ostridiga fordran, samt till honom utbetala beloppet, saframt
ej eljest laga hinder hiremot méoter.

70 §.

Garantitid skall, dér vid slutbesiktning fordringarna & arbetet visat sig
vara uppfyllda eller besiktningsfoérrattaren finner férekommande fel och
brister vara ovéisentliga, faststillas till tva ar fran tiden for slutbesiktning-
ens verkstillande eller i annat fall frin den dag felen och bristerna vid
efterbesiktning visats vara avhjilpta, Det aligger entreprenér att utan kost-
nad for staten och pa fullt tillfredsstillande satt ofordréjligen avhjilpa sa-
dana fel och brister i arbetet, som vid garantibesiktningen konstateras.




IV. Forsialjning av staten tillhorig 16s egendom.

A. Inledande bestimmelser.

1S

Forsaljning av staten tillhérig 16s egendom skall ske efter infordrande av
anbud genom annonsering eller genom sarskilda skrivelser eller ock genom
utbjudande & offentlig auktion, och skall det tillvigagingssitt viljas, som
med hinsyn, till godsets beskaffenhet och myckenhet samt kravet pa af-
farsmiissighet i varje sarskilt fall provas lampligt.

Skall forsaljning ske efter infordrande av anbud och beridknas godsets
virde overstiga 1000 kronor, bér annonsering ske, om anbud déarigenom
kan forvantas fran kopare, som icke dr for myndigheten kind eller om
eljest okad tivlan mellan kopare darigenom kan antagas uppkomma.

Utan hinder av vad ovan sagts ma anbud under hand infordras

a) nér efter infordrande av anbud genom annonsering eller genom sar-
skilda skrivelser eller genom utbjudande & offentlig auktion antagbart an-
bud icke erhallits,

b) nar forsiljning till f6ljd av godsets beskaffenhet icke tal uppskov,

¢) nar sarskilda kostnader for godsets forvaring eller eljest beriknas upp-
komma och dessa kostnader icke anses kunna atervinnas genom hogre
forsiljningspris vid annat forfarande, eller

d) nir godsets viarde beridknas uppga till hogst 500 kronor.

72 §.

Vad i denna forordning stadgas skall icke dga tillimpning, nér forsalj-
ning sker i samband med jordbruk, skogsbruk, triadgirdsroérelse eller annan
affarsverksamhet, ej heller vid forsiljning av virdehandlingar.

B. Bestimmelser rorande anbud, som infordras genom annonsering eller
genom sirskilda skrivelser.

73 §.

Annons eller sarskild skrivelse, varigenom anbud infordras, skall i sam-
mantringd form innehalla de upplysningar, som kunna vara av betydelse
f6r anbudsgivare, och sérskilt angiva

a) det gods och den myckenhet déirav, som skall forsiljas, samt de pos-
ter, i vilka forsiljningen kommer att ske, varvid skall angivas, att anbud
ma kunna av myndigheten antagas dven for viss del av godset eller av dari
ingdende post, dir ej anbudsgivaren gjort férbehall om annat,

b) tid och plats for visning av godset,

¢) tid och plats for godsets avhamtande,

d) betalningsvillkor,
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e) den myndighet, som mottager anbudet, och, dir anbudet skall provas
av annan myndighet dn den utbjudande, den myndighet, som provar det-
samma,

f) dag, da anbudet senast skall vara inkommet,

g) sittet for mirkning av anbudsomslaget,

h) dag, till och med vilken anbudsgivare skall vara bunden av sitt an-
bhud, samt

i) att 4 och 75 §§ i denna férordning dro fér anbudsgivaren bindande.

Direst fullstindiga handlingar rérande forsiljningen upprittats, bér med
hinvisning till dessa at annonsen eller skrivelsen givas den mera kortfat-
tade form, som finnes vara tillfyllest.

74 §.

Annons skall inféras i Tidning for leveranser till staten (bilaga till all-
méinna tidningarna) eller i en eller flera andra tidningar eller ock savil i
forstndmnda tidning som i en eller flera andra tidningar, allt i den man
annonseringen synes dgnad att framkalla lampliga anbud. Dir si prévas
dndamalsenligt, bor utbjudande ske genom kortfattad annons med héinvis-
ning till fullstindig sadan i annan tidning.

Vid infordrande av anbud genom sirskilda skrivelser skola dessa stillas
till s& ménga limpliga kopare, som med hansyn till godsets beskaffenhet
och myckenhet samt kravet pa affarsméssighet i varje sarskilt fall provas
lampligt.

75 §.
Anbud skall avgivas antingen skriftligen i tillslutet omslag eller genom

telegram, vars innehdll genast skall bekriiftas genom avgivande av skriftliga
anbudshandlingar.

76 §.

Myndighet skall tillse, att anbud intill tiden for drendets avgorande for-
varas under las.

T7 &

Anbud skola, si snart ske kan efter anbudstidens utging, oppnas vid
férratining, vari minst tre personer deltaga. Annan in férrittningsman ma
icke tillitas nirvara. Anbuden skola allteftersom de éppnas dsittas 16pan-
de nummer, varvid varje blad skall forses med signatur savil av den, som
leder férrittningen, som av ytterligare en av forrittningsminnen. Anbu-
den skola uppfoéras & en forteckning, som vid férrittningen undertecknas
av tre av forriattningsméannen.

Forriattningsménnens namn dvensom dagarna fér anbudstidens utgang
samt anbudens mottagande och 6ppnande skola angivas & férteckningen.




78 §.

Provning av anbud skall ske snarast mojligt efter 6ppnandet och fore-
tagas i s god tid, att underrittelse kan vara anbudsgivare, vars anbud an-
tages, tillhanda inom den tid anbudet &ar for honom bindande.

Aven anbud, som avgivits av icke tillfragad anbudsgivare, skall upptagas
till prévning.

79.8.

1. Anbud ma4 icke antagas

a) om det inkommit efter anbudstidens utgang, dir icke myndigheten i
fraga om anbud, som inkommit fére anbudséppnandet, finner uppenbart,
att forsenandet skett utan anbudsgivarens forvéllande,

b) om det innefattar obestimt pris, eller

¢) om av det erbjudna priset uppenbarligen framgar, att felskrivning el-
ler felrikning av betydelse foreligger.

2. Pa myndigheten skall bero, huruvida anbud mé antagas

a) om anbudsgivaren gjort sig kind foér bristande vederhiftighet eller
palitlighet, eller

b) om anbudet avviker fran vid infordrandet angivna bestimmelser eller
villkor.

Myndighet m4, diar si kan ske utan &sidosdttande av Gvriga anbudsgi-
vares beriittigade intressen, i fall som under b) avses, avtala med anbuds-
givaren om avstiende frin sidana ansprak, som myndigheten finner sig
icke bora godtaga.

80 §.

Av de anbud, som komma i fraga, skall hogsta anbudet antagas.

Har hogsta anbudet avgivits av flera anbudsgivare, skall hinviindelse
ske till dem att avgiva nya hogre anbud. Fér den hindelse hégre anbud icke
inkommer, diger myndigheten att vid antagandet forfara efter gottfinnande.

Myndighet #ger forkasta samtliga féreliggande anbud, om de innefatta
for lagt pris eller myndigheten finner, att forséljningen icke bor komma
till stand.

81 §.

Vid prévning av anbud skall & den i 77 § niamnda férteckningen eller i
sarskild forsiljningsliggare eller ock pa annat limpligt sdtt antecknas satt
och dag for anbudens infordrande. Hérjamte skall angivas vilka anbud,
som antagits, och vilka, som enligt 79 § férkastats, skélen fér antagandet
eller forkastandet dvensom vad av betydelse vid prévningen i 6vrigt fore-
kommit.
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82 §.

Myndighet skall ombesérja, att den, vars anbud antagits, erhaller un-
derrittelse darom snarast mojligt och senast inom den tid anbudet ar fér
honom bindande. Underrittelse skall meddelas skriftligen, dock att den-
samma for tids vinnande mé dverbringas pa annat satt, dar den utan drojs-
mal skriftligen bekréftas.

Skriftlig underrittelse om anbuds antagande skall innehalla samtliga for
forsdljningen géllande villkor.

83 §.

Har anbud icke antagits, skall meddelande dédrom sa snart ske kan av-
latas till anbudsgivaren.

C. Bestimmelser rorande anbud, som infordras under hand.

84 §.

Vid forsiljning, vars virde overstiger 500 kronor, skall myndighet an-
teckna inkomna anbud i forteckning, i sarskild forsédljningsliggare eller pa
annat lampligt satt, varvid skilen skola angivas for att underhandsforfa-
rande anvants.

85 §.

Betraffande anbud, som infordras under hand, skall i ovrigt i tillamp-
liga delar gélla vad i 79, 80 och 82 §§ stadgas.

D. Bestimmelser rorande offentlig auktion.

86 §.

Auktion skall kungoras genom annonsering, och skall annonsen i sam-
mantringd form innehalla de upplysningar, som kunna vara av betydelse
for kopare, och siarskilt angiva

a) tid och plats for auktionen samt den myndighet, fér vars rikning
forsdljningen sker,

b) det gods och den myckenhet diarav, som skall forsdljas, samt de
poster, i vilka utrop kommer att ske,

¢) huruvida skriftligt anbud ma férekomma och dag, da skriftligt anbud
senast skall vara inkommet, dvensom att betriffande saddant anbud 75 §
i denna férordning skall gilla,

d) tid och plats fér visning av godset,

e) tid och plats fér godsets avhamtande,

f) bestimmelser om erliggande av handpenning och kontant betalning,

g) betalningsvillkor i 6vrigt samt
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h) att 4, 88, 89 och 91 §§ i denna forordning éro i tillampliga delar f6r
anbudsgivaren bindande.

Direst fullstindiga handlingar rérande forsialjningen upprattats, bér med
hinvisning till dessa at annonsen givas den mera kortfattade form, som
finnes vara tillfyllest.

87 §.

Betriffande annonsering och skriftliga anbud skall i tillampliga delar
gilla vad i 74 § forsta stycket, 75—77 §§, 79 § 1. momentet, 82 § forsta
stycket samt 83 § stadgas.

88 §.

Vid auktionsférrattningens borjan skall annonsen dvensom o6vriga hand-
lingar rorande forrittningen upplésas, dock att faststillda minimipriser hir-
vid icke ma tillkdnnagivas.

Skriftligt anbud skall oppnas foére auktionsforritiningen och mi, sedan
forrattningen borjat, icke aterkallas eller sinkas. Fore forrdttningen ma
ej bekantgoras, huruvida sadant anbud avgivits. Den, som leder auktions-
forrattningen, skall under auktionens ging for anbudsgivarens rikning go-
ra inrop enligt det skriftliga anbudet.

Understiger avgivet hogsta anbud faststallt minimipris, skall detta for-
hallande meddelas och fortsatt utrop ske.

89 §.

Myndighet fger, dir sirskilda skil dro for handen, utan hinder av vad
jamlikt 86 § i annons angivits, vid auktionstillfillet krava, att kontant be-
talning erlidgges.

Underlater kopare att omedelbart efter inropet erligga handpenning
eller kontant betalning, dir sddan fordras, skall godset genast &nyo ut-
ropas.

90 §.

Vid auktionen skall féras protokoll, vid vilket skall fogas i 86 § omfor-
méld annons.

I protokollet skall intagas uppgift om

a) faststdllda minimipriser,

b) inkomna skriftliga anbud,

¢) kopares namn,

d) kopeskillingars storlek,

e) belopp, som kopare vid auktionsforriatiningen inbetalt, samt

f) dir hogre anbud forkastats dn det, som vid auktionen blivit antaget,
skalen dartill.
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E. Sdrskild bestaimmelse.

91 §.

Forsdlt gods ma ej utlimnas, forrdn kopeskillingen géldats.

V. Javsbestammelser.
92 §.

Den, som pd grund av anstilllning i statens tjanst har att taga befattning
med upphandling eller arbeten for statens behov, mé& varken fér egen eller
annans rikning tillhandahalla myndighet gods eller utféra arbete av angivet
slag, och skall pA myndigheten i varje sarskilt fall bero, huruvida vad nu
sagts skall gilla dven betriaffande annan i statens tjinst anstilld person.

Den, som leder auktionsforrittning eller vid sddan forrittning tjinstgor
sdsom utropare, ma icke i annat fall 4n i 88 § andra stycket sigs sjilv eller
genom ombud vid auktion enligt denna forordning gora inrop for egen eller
annans rikning.

93 §.

I provning av anbud ma icke den deltaga, som ir med anbudsgivare i denr
skyldskap eller det svigerlag, som utgér jidv mot domare, ej heller den, som
i drendet har ekonomiskt intresse, dock att pA myndigheten skall i varje
sarskilt fall bero, huruvida den, som ér delégare, styrelseledamot eller an-
stilld i bolag eller ekonomisk férening, som inlimnat anbud, skall anses
vara javig.

Den, som vid provning av anbud vet jév enligt denna paragraf mot sig
foreligga eller finner tvekan dirom rada, ér pliktig att hos myndigheten sé-
dant anmala.

94 §.

Betriffande kontrollant och besiktningsforrittare skall i tillimpliga delar
gilla vad i 93 § stadgas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1952. Genom densamma uppha-
ves férordningen den 16 januari 1920 (nr 10) angiende upphandling och
arbeten for statens behov samt forsiljning av staten tillhorig 16s egendom;
dock att bestimmelserna i sistnimnda férordning skola linda till efterrit-
telse, darest utbjudande skett fore den nya férordningens ikrafttriadande.




Motivering.

Inledande oversikt.

Genom utfirdande av kungorelse den 10 maj 1889 med provisoriska fore-
skrifter rorande statens upphandlings- och entreprenadvisende, sedermera
f6ljd av forordningen den 17 november 1893, faststilldes enhetliga bestam-
melser for den statliga upphandlingsverksamheten.

Den 25 augusti 1913 tillkallades sarskilda sakkunniga — de s. k. central-
upphandlingssakkunniga — med uppdrag att verkstélla revision av 1893 ars
forordning. Dessa sakkunniga avgévo den 15 augusti 1916 forslag till ny
forordning i dmnet. Sedan Overarbetning av forslaget dgt rum utfirdade
Kungl. Maj:t efter riksdagens horande den 16 januari 1920 férordning an-
gdende upphandling och arbeten for statens behov samt férséljning av sta-
ten tillhorig 16s egendom.

Forordningen har sedermera varit foremal for jamkningar aren 1926,
1928 och 1935. Andringarna 1935 tillkommo sedan Kungl. Maj:t den 20
oktober 1933 bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla sér-
skilda sakkunniga — 1933 ars upphandlingssakkunniga — och de salunda
tillkallade sakkunniga den 2 juli 1935 avgivit betinkande i d&mnet.

Nirmast med anledning av framstillda anmérkningar mot den nu gil-
lande upphandlingsférordningen bemyndigade Kungl. Maj:t den 21 juni och
den 20 september 1946 davarande chefen for finansdepartementet, statsra-
det Wigforss, att tillkalla sérskilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla
utredning av frigan om é&ndrade bestdmmelser rérande det statliga upp-
handlingsvisendet. I sitt anférande till statsradsprotokollet for forstnimnda
dag framholl departementschefen bland annat, att enligt vad i 1920 ars for-
ordning foreskreves skulle betrdffande upphandling och arbeten fér statens
behov samt forsiljning av staten tillhérig 16s egendom — utdver vad som
foljde av lagen om kop och byte av 16s egendom eller eljest av allmiin lag
eller forfattning -— de i forordningen givna stadganden ldnda till efterrit-
telse, sAframt annat icke blivit séarskilt foreskrivet eller friga vore om ut-
férande av arbete, som verkstilldes av staten genom egen personal. Vid
sidan om upphandlingsférordningen hade siarskilda foreskrifter meddelats i
frdga om upphandlingen av vissa varor. Salunda hade genom olika cirkulir
toreskrivits, att vid upphandling f6r statens behov foretride skulle limnas
svenska varor, antingen rent allmant eller i siarskilda hinseenden, sisom
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betriffande svenska lantbruksprodukter, svensk frukt eller inhemskt brins-
lIe. Vidare hade sirskilda bestimmelser utfirdats rérande upphandling av
papper, kontorsmdbler, skrivmaskiner m. m. Under krigsdren hade dirjéamte
i vissa fall tillampats ett sdrskilt forfarande vid féorhandlingar rérande avtal
om bland annat leveranser till staten.

Departementschefen erinrade vidare om att ett flertal statsmyndigheter
befriats fran skyldigheten att iakttaga upphandlingsférordningens bestim-
melser. Sdlunda hade de affirsdrivande verken genom foreskrifter i de for
dem gillande instruktionerna bemyndigats att infordra anbud pa sétt i
varje fall befunnes lampligt 4vensom att, sa ofta sadant ansages vara for-
delaktigt, traffa uppgorelse under hand. Denna rittighet tillkomme icke
blott vederborande verks styrelse utan #ven styrelsen underlydande myn-
dighet i den utstrackning styrelsen funne skiligt medgiva. Med hénsyn till
de av kriget foranledda forhéallandena hade vidare krigsmaterielverket och
forsvarets fabriksstyrelse erhdllit en allmén dispens fran upphandlingsfor-
ordningens bestimmelser, varjamte davarande arméns fortifikationsfor-
valtnings byggnadskontor medgivits i stort sett samma befrielse fridn upp-
handlingsférordningens foreskrifter som de affarsdrivande verken. Det finge
vidare ndmnas, att forsvarsvisendets centrala forvaltningsmyndigheter en-
ligt det militara forsvarsberedskapscirkuliaret den 10 februari 1939 dgde att
da sa befanns erforderligt — utan hinder av gallande bestammelser for sta-
tens upphandlings- och entreprenadvisende — sjalva traffa uppgorelse un-
der hand samt att bemyndiga underlydande forvaltningsmyndigheter att
traffa sddan uppgorelse. Under senare ar hade fran olika hall noterats 6ns-
kemadl om att upphandlingsférordningen borde goras till foremal for en all-
man oversyn. Framstéillningar i sidan syfte hade avgivits av byggnadssty-
relsen den 10 juli 1944, varover statens sakrevision avgivit yttrande, samt av
krigsmaterielverket i skrivelse den 23 januari 1946. Fragor berorande till-
limpningen av upphandlingsférordningen hade darjamte vid atskilliga till-
fillen varit foremal for undersokning av riksdagens revisorer.

Ytterligare framholl departementschefen, att den statliga forvaltningen i
atskilliga hinseenden hade utbyggts och fordndrats under den tid, som for-
flutit sedan upphandlingsférordningen triddde i kraft. Salunda hade utveck-
lingen gatt i den rikitningen, att den statliga upphandlingsverksamheten i
stor utstriackning centraliserats till vissa myndigheter samtidigt som denna
verksamhet blivit av storre omfattning. Diarigenom hade statsverket erhallit
mojlighet att utova effektivare kontroll 6ver myndigheternas upphandling-
ar an som varit fallet vid tiden fér upphandlingsforordningens tillkomst. A
andra sidan hade for de upphandlande myndigheterna behov av att vid upp-
handlingarna anlita sérskild merkantil expertis gjort sig mera gillande.
Med hénsyn till sialunda angivna omstéindigheter borde, yttrade departe-
mentschefen, upphandlingsférordningen goéras till foremal fér sidan omar-
betning, att den ndrmare anslote sig till nuvarande férhallanden inom stats-
férvaltningen, déarvid sarskilt erfarenheterna pa detta omrade under krigs-
dren borde tillgodogéras. Sasom av ett dmbetsverk framhéllits borde till
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undersokning upptagas jamvél fragan, huruvida icke for den statliga upp-
handlingen borde faststillas vissa allménna leveransbestammelser, exempel-
vis i avseende & vite och force majeure.

De sakkunniga ha for fullgérande av sitt uppdrag haft 6verliggningar
med representanter for ett flertal upphandlande myndigheter och for olika
néringslivets organisationer samt med dessa samratt om allminna riktlin-
jer m. m. I samband darmed ha skriftliga framstéillningar och forslag av-
givits till de sakkunniga.

Fran de skandinaviska linderna samt fran England och Amerikas f6-
renta stater ha uppgifter inhamtats roérande lagstiftningen & de omréden,
som omfattats av de sakkunnigas uppdrag. Denna lagstiftning har enligt de
sakkunnigas mening ej visat sig vara tillimplig & svenska foérhallanden,
varfor den icke tjinat som forebild vid det vidare arbetet. Nagon redogorel-
se for innehéllet i denna lagstiftning lamnas déarfoér icke hir. I det foljande
komma de sakkunniga att forst limna en allmin motivering for det fram-
lagda forslaget for att déarefter i form av specialmotivering paragrafvis redo-
gora for den nirmare utformningen av de olika bestimmelserna.

Allméan motivering.

I byggnadsstyrelsens ovannamnda den 10 juli 1944 avlitna skrivelse fram-
* hélls, att upphandlings- och byggnadsverksamheten inom de olika delarna
av statsverkets arbetsomrade under den tid, som forflutit sedan nu gillande
upphandlingsférordning tradde i kraft, ront stindig inverkan av den fort-
giende utvecklingen inom néringslivets olika grenar, vilket talade for att
forordningens foreskrifter borde underkastas granskning och &versyn med
hiénsyn till nutida krav pa affiarsmissighet och dndamaélsenlighet. Byggnads-
styrelsen anforde vidare, att den statliga férvaltningen under den géngna ti-
den i vissa avseenden utbyggts och férdndrats, vilket i sin man torde ha bi-
dragit till behovet av en omredigering av bestimmelserna. Enligt styrelsens
mening borde en sadan Gversyn och omarbetning ha till huvudindamal att
mojliggora storre affarsmissighet och smidighet i statsverkets upphand-
lings- och byggnadsverksamhet. Byggnadsstyrelsen framhéll, att av stor vikt
och betydelse for en mera andamalsenlig avfattning av bestimmelserna an-
géende upphandling och arbeten for statens behov vore att féreskrifter, som
gillde upphandling av varor, gods och materialier, i mojligaste man skildes
frin dem, som gillde utférandet av arbeten.

Statens sakrevision har i yttrande den 26 oktober 1944 Gver byggnadssty-
relsens ovannidmnda skrivelse i likhet med byggnadsstyrelsen funnit, att upp-
handlingsforordningens bestimmelser icke vore av den art att de mojlig-
gjorde onskviard affiarsméssighet fran statens sida, varfor forordningen i
flera betydelsefulla avseenden borde omarbetas. Hirvid borde tillses, att den
kontroll, som genom de nuvarande bestimmelserna avsiges skola utivas
dérdver att envar bereddes mojlighet att konkurrera och att de inkomna an-
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buden bleve opartiskt bedémda, icke eftersattes, framfor allt i de fall da
fraga vore om myndighet, vilken icke dgde speciella organ med fortrogen-
het p4 upphandlingsomradet. Vid bedémning av denna fraga syntes det sak-
revisionen bora beaktas, att utvecklingen tycktes tendera till en allt star-
kare centralisering av den statliga upphandlingsverksamheten till vissa myn-
digheter och att storre mojligheter numera forelage for statsverket att utéva
effektiv kontroll 6ver myndigheternas upphandlingar dn som varit fallet vid
tiden for upphandlingsférordningens tillkomst.

I krigsmaterielverkets ovan omférmélda skrivelse av den 23 januari 1946
framholl verket, att upphandlingsforordningens bestdmmelser i manga avse-
enden vore detaljerade och rigorésa, vilket forhallande syntes sammanhéanga
med att forordningen avfattats med utgangspunkt fran att de myndigheter
och befattningshavare, som hade att ombesorja upphandling for statens rak-
ning, i allmidnhet saknade storre erfarenhet pa det merkantila omréadet och
formaga att utan stod av detaljerade bestimmelser pa riktigt sitt iakttaga
statens intressen vid upphandlingen. Krigsmaterielverket framholl, att un-
der arens lopp sakkunskapen pa upphandlingsomradet okats genom den
centralisering, som successivt dgt rum, och darigenom att myndigheterna be-
retts mojlighet att disponera séirskild merkantil expertis. Det syntes verket
under dessa omstindigheter kunna ifragaséittas, huruvida icke upphand-
lingsforordningen borde goras till foremal for en siddan omarbetning, att
den bittre anslote sig till de nuvarande férhallandena inom statsfoérvalt-
ningen. Enligt verkets formenande kunde det knappast vara dndamélsenligt
att bestimmelser skulle gilla, fran vilka dispens i stor omfattning maste
meddelas. Forordningen borde diarfor si omarbetas, att den utan dispens-
forfarande vore tillimplig for samtliga statliga upphandlande myndigheter.

Vid de overliggningar, som égt rum med representanter for myndigheter
och organisationer, har framkommit, att den gillande upphandlingsférord-
ningen i sina grunddrag alltjaimt i huvudsak ansiges motsvara det prak-
tiska livets krav. Myndigheterna ha dock i stort sett instimt i den kritik,
som byggnadsstyrelsen, statens sakrevision och krigsmaterielverket riktat
mot den gillande férordningen, och funnit tiden vara inne f6r en omarbet-
ning av denna. Den kritik, som i skilda avseenden framférts fran nérings-
livets sida, har ofta mera géllt myndigheternas tillimpning av férordningen
ian dess innehall.

Icke heller de sakkunniga ha funnit nigon mera ingripande omarbetning
av forordningen i sakligt avseende erforderlig. Emellertid har frin ménga
hall ytterligare understrukits, att den verksamhet, som regleras i férord-
ningen, borde bedrivas efter mera affirsmiissiga principer #n den gillande
férordningen medgave. De sakkunniga, som dela denna uppfattning, ha i
angivet syfte foreslagit vissa dndrade bestimmelser, vilka & ena sidan inne-
bira en nirmare anknytning till rddande férhallanden inom affiirslivet och
4 andra sidan mdéjliggora en for staten ur affirsmissig synpunkt férménli-
gare stillning &n for nirvarande. Vigledande har dirvid varit att foérord-
ningens bestaimmelser borde si utformas, att staten sasom férhandlande och
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avtalsslutande part erhélle samma lige som motparten. Dar likvil vissa
reglerande bestimmelser, som kunna anses inskrianka myndigheternas hand-
lingsfrihet, foreslas skola gilla, dro bestimmelserna tillkomna for att till-
godose savil statens som den enskildes berittigade intresse av kontroll dver
myndigheternas sitt att handha ifragavarande verksamhet. Betriffande an-
knytningen till gallande praxis ha de sakkunniga funnit angeliget att i for-
slaget till upphandlingsférordning undvika att medtaga sidrbestimmelser, som
avvika fran koplagens och avtalslagens dispositiva réattsregler. Om i nagot
fall dylika bestimmelser skulle anses lampliga, torde dessa kunna intagas
i vederborande myndigheters leveransbestimmelser. De sakkunniga ha i
detta sammanhang tagit under 6vervigande, huruvida for den statliga upp-
handlingen borde faststillas allménna leveransbestammelser, exempelvis i
avseende a vite och force majeure, men ha stannat for att icke framfora
nagot sadant forslag. Dels synes det namligen lampligt att avvakta de er-
farenheter, som kunna vinnas vid tillampningen av en ny upphandlingsfor-
ordning, och dels torde nagra storre oldgenheter icke ha féormirkts av nu-
varande brist pd dylika enhetliga bestimmelser. De sakkunniga ha ocksa
under sina Overliggningar med olika myndigheter funnit, att mycket
skilda uppfattningar rada angéende vad dylika bestimmelser for nirvarande
bora innehalla.

De sakkunniga ha beaktat, att sedan den gallande upphandlingsférord-
ningen tradde i kraft, ett flertal av de centrala organ, som omhinderha den
statliga upphandlings- och byggnadsverksamheten, erhallit sddan organisa-
tion och férsetts med sadan expertis, att de blivit skickade att utan ingadende
detaljreglering sjalvstindigt handha denna verksamhet, dvensom att upp-
handlingsverksamheten i vissa avseenden centraliserats. Denna utveckling
har, sdsom i direktiven framhallits, medfort, att Kungl. Maj:t meddelat vissa
myndigheter dispens fran tillimpningen av upphandlingsférordningens be-
staimmelser. Genom den frihet myndigheterna salunda erhallit ha dessa be-
retts tillfalle att anpassa sin ifrigavarande verksamhet efter de olika bran-
schernas sedvénja, varigenom storre affirsmaissighet i forfarandet mojlig-
gjorts. De sakkunniga ha nu betriffande upphandling foreslagit bestam-
melser dgnade att for framtiden gora dylika dispenser obehévliga. I vad
avser arbeten for statens behov ha de sakkunniga dock icke foérordat ett
fastslaende av den frihet i fraga om val av sitt for anbudsinfordran, som nu
genom dispenserna giller for vissa centrala férvaltningsmyndigheter. De be-
stimmelser, som i stillet foreslds, ansluta sig emellertid till den praxis, som
utvecklats inom byggnadsbranschen, och torde jamvil i denna del behovet
av dispenser vara for framtiden undanrojt.

I forslaget ha icke medtagits bestdmmelser, som uteslutande betingats
av krisforhallanden. Det har ndmligen ansetts, att dylika bestimmelser, lik-
som for nérvarande ar fallet, bora givas i sdrskild forfattning. Silunda ha
i forslaget icke inarbetats de foreskrifter om rorligt pris vid vissa avtal om
upphandling och arbeten for statens behov, som utfiardats genom cirkulir
till statsmyndigheterna den 19 mars 1948 (nr 135) och alltjamt gilla (SF
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135/1951). Bestammelser om svensk varas féretride framfor utlandsk ha
icke heller medtagits déri. De sakkunniga ha ansett, att behovet av dylika
bestaimmelser i varje givet fall 4r ett resultat av handelspolitiska dvervi-
ganden och att det icke 4r mojligt att finna en formel, som oberoende hirav
kan reglera frigan om svensk eller utlindsk varas foretride. Icke heller ha
de sakkunniga foreslagit bestimmelser om foretriadesritt for vara, som till-
verkas vid statliga eller kommunala socialvirdande anstalter och inritt-
ningar. Dessa torde principiellt béra konkurrera med 6vriga anbudsgivare
och komma i friga siasom leverantor endast dir av dem avgivna anbud be-
finnas vara for staten formanligast. I den méan bestimmelser om foéretriades-
ratt for vara av visst ursprung finnas vara av behovet pékallade, torde
dessa alltsi bora utfiardas i sdrskild ordning.

Vad betriffar den gillande upphandlingsférordningens utformning ha
de sakkunniga funnit det vara en brist, att bestimmelserna angiende upp-
handling icke hallits isér fran bestimmelserna om arbeten foér statens be-
hov. Sammanférandet av bestimmelser avseende dessa verksamhetsgrenar
har enligt de sakkunnigas mening medfort, att forfaltningstexten blivit svar-
overskadlig och oklar. De sakkunniga ha déirfér under sirskilda avdelning-
ar upptagit bestimmelser for en var av verksamhetsgrenarna upphandling,
byggnads- och anliggningsarbeten samt férsiljning av staten tillhérig 16s
cgendom. Den uppdelning av det nu gillande kapitlet om upphandling och
arbeten for statens behov, som salunda féreslagits, innebir att atskilliga
bestammelser, som av sakliga skil bora vara likalydande fér upphandling
och arbeten, upprepas i forordningen. Nimnda uppdelning har i vissa av-
seenden, till exempel i fraga om anbudséppnande och provning, medfért,
att samma bestdmmelser dterfinnas i alla tre avdelningarna. De sakkunniga
ha emellertid funnit sig bora bortse fran den oligenhet, som upprep-
ningen av vissa bestimmelser mdjligen kan anses innebiira. Det har synts
angeliaget att upphandlingsférordningen, som i stor utstrickning lédses
och tillimpas av tjanstemin och enskilda utan stérre vana att praktiskt
tillampa och tolka forfattningstext, erhéller en utformning, som gor
den sa lattillginglig som mojligt. I samma syfte ha de sakkunniga sékt
samordna bestimmelserna inom varje avdelning i savitt maojligt kronolo-
gisk ordning. De sakkunniga ha emellertid funnit sig béra géra de undan-
tagen frén den angivna principen om fullstindighet i varje avdelning, att
dels till en forsta avdelning sammanférts vissa allmdnna bestimmelser och
dels i en avslutande avdelning intagits bestimmelser om jav.

I gillande férordning finnas atskilliga bestimmelser, som avhandla fra-
gor, vilka icke synas vara i behov av reglering. Sasom exempel ma anforas
bestdmmelsen i 30 § 2 mom., att dir vid den slutliga anbudsprévningen en-
dast ett anbud foreligger detta ma antagas, om det finnes vara fér staten
fordelaktigt. Eti annat exempel utgér bestimmelsen i 43 § 3 mom., att
vite, som uttagits enligt foérordningen, skall, dir ej annat blivit sirskilt
stadgat, tillfalla staten. Bestimmelser av sadant och liknande innehall tor-
de icke fylla nigon egentlig uppgift utan tynga endast forordningen. De
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sakkunniga ha tyckt sig finna, att den strivan, som kommit till uttryck i
gillande upphandlingsférordning, att uttémmande och i detalj reglera vad
som faller inom férordningens ram i sjilva verket lett till en viss osdkerhet
i tillampningen. Forefintligheten av bestimmelser, som reglera fragor, vil-
ka rimligen icke kunna 1sas pa annat sétt &n det i férordningen angivna,
medfor litteligen en viss tvekan hos myndigheten, nir denna stilles infér
avgoranden i [ragor, som icke finna sin 16sning direkt i forfattningen. Det
ar givetvis icke heller méojligt att i upphandlingsf{érordningen genom di-
rekta bestimmelser forutse och ange regler for varje situation, som den
upphandlande myndigheten kan stillas infér. De sakkunniga ha darfor ut-
monstrat sdidana bestimmelser, som ur angivna synpunkt icke ansetts fylla
nagon uppgift.

Det foreliggande forslaget till upphandlingsférordning #r avsett att i
forsta hand utgora en instruktion for de myndigheter, som ha att hand-
lagga idrenden angdende upphandling, arbeten for statens behov och for-
siljning av 16s egendom. Forslaget innefaltar emellertid dven en del be-
stimmelser, som skola vara fér motparten direkt bindande.

De sakkunniga ha icke funnit anledning foresla nigra allminna »under-
riittelser for anbudsgivare» och ha ej heller upprittat forslag till formular
i olika avseenden. 1 den méan myndighet finner behov av dylika formular
foreligga, torde det fa ankomma pa myndigheten att sjilv utarbeta dylika,
vilka d& kunna helt anpassas efter de speciella férhallanden, som gélla for
myndigheten, eller det slag av varor eller arbeten, varom fraga ér.

Samarbetskommittén for byggnadsfragor, som ir sammansatt av repre-
sentanter for myndigheter och organisationer med verksamhet inom bygg-
nadsomradet, har i skrivelse den 10 juli 1946 till chefen fér finansdepar-
tementet bland annat uttalat énskvirdheten av att till provning upptoges
fragan, huruvida icke i upphandlingsférordningen borde intagas bestam-
melse om skyldighet fér kommuner med flera att tillimpa férordningen i
de fall, da statsbidrag limnades till byggnadsverksamheten. De sakkunniga,
som finna fog for att upphandlingsférordningens bestimmelser béra gélla
i dylika fall, ha dock icke funnit skl att i féreliggande forslag intaga be-
staimmelser i denna riktning, da det ldmpligen torde bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att fran fall till fall i samband med limnande av statsbidrag
prova, huruvida dylik skyldighet skall férbindas med anslaget.

I den féljande avdelningen ha de sakkunniga behandlat en del bestim-
melser i forslaget, som skilja sig fran gillande férordning eller som eljest
synts péakalla nirmare motivering. Nagon fullstindig specialmotivering pa-
ragrafvis har diremot icke ansetts erforderlig. Dir bestimmelser férekom-
ma likalydande i avdelningarna 1I—IV limnas motivering endast i anslut-
ning till den paragraf dir sadan bestimmelse forst aterfinnes. Detta har
medfért, att avdelning II: Upphandling, tillsynes behandlats utférligare i
specialmotiveringen in Gvriga avdelningar.
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Speciell motivering.'

18.

Betriffande grinsdragningen mellan upphandling och arbeten for sta-
tens behov ha de sakkunniga icke funnit det mojligt att giva nigon ut-
tommande definition cller draga en bestimd skiljelinje. De sakkunniga ha
darfor funnit sig béra endast rent allmént angiva, att sdsom upphandling
skall anses bestillning av annat arbete d4n byggnads- eller anliggningsar-
bete. Bestimmelsen torde bora ses mot bakgrunden av innehdllet i 2 § kop-
lagen, vari uisiges, att dir nigon betingar sig av annan att han skall mot
vederlag i penningar nagot forfiardiga och d@mnet dartill bestd, bestillning-
en skall anses sdsom kop av 16s egendom, dock ej da fraga dr om uppfo-
rande av hus, vattenverk eller annan byggnad. Den av de sakkunniga fére-
slagna bestimmelsen far anses innebira, att praktiskt taget alla bestili-
ningar hos industrier dro att hinféra till upphandling, sdsom bestillning
av skodon och andra bekliddnadspersedlar, vapen, fartyg, flygplan och fir-
digmonterade trihus. Dit torde emellertid dven f& hianféras mindre omfat-
tande reparationer 4 byggnad, sasom tidtning av radiatorer, lagning av féns-
ter, smérre elekiriska arbeten och dylikt. Nagon klar griansdragning mel-
lan upphandling och arbete i vad avser dylika reparationer synes icke va-
ra mojlig att dstadkomma utan det torde bliva nédvéindigt att till myndig-
heterna overlita att triffa avgérande i forekommande fall. Vid dylika be-
domanden synes det ligga niira till hands att anse upphandling foreligga
i fall, diar materialkostnaden ar foérhallandevis stor, till exempel vid ut-
byte av virmepanna, varmed f6ljer mindre omldggning av rér, medan ar-
bete for statens behov far anses foreligga, d& den med reparationen férena-
de arbetskostnaden ar mera visentlig.

Sasom redan inledningsvis berorts, ha de sakkunniga icke foretagit na-
gon inarbetning i forslaget till upphandlingsférordning av eljest i allmén
lag eller forfattning givna bestimmelser, sdsom bestimmelserna i koplagen
och avtalslagen. Ej heller har — sasom jamvil beroérts — i forslaget hin-
syn tagits till forhallanden, som kunna gora sig gillande under en kristid,
varfor bestimmelser om avsteg fran foérordningen silunda férutsatts kun-
na komma att for dylikt fall av Kungl. Maj:t utfirdas. De sakkunniga ha
darvid sirskilt haft for 6gonen féreskrifter om rérligt pris vid vissa avtal
om upphandling och arbeten for statens behov. Hénsyn har #ven tagits till
att bestimmelser finnas, som inskrinka myndigheternas ritt att sjilva
verkstilla viss upphandling, sasom kungérelsen den 7 december 1945 (nr

850) angiende upphandling av kontorsmateriel fér statsverkets behov.

1 Paragraferingen hinfor sig till forslaget till forfattningstext.
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2 §.

Sasom ovan framhallits ha de sakkunniga sokt undvika att i foreliggan-
de forslag medtaga sirbestimmelser, som avvika frin koplagens och av-
talslagens dispositiva rittsregler. Det ma emellertid erinras om att kop-
lagens bestimmelser éver huvud icke dro bindande fér entreprenadavtal.
Bestammelserna i nimnda lag torde dock, i den man ej upphandlingsfor-
ordningen limnat speciella regler, kunna i stort sett anses ha vunnit ana-
log tillimpning vid entreprenader. Anledning torde med hinsyn hértill
saknas att i avdelningen om byggnads- och anlidggningsarbeten inféra reg-
ler, som aterfinnas i képlagen. — I fraga om upphandling tillimpas inom
skilda branschsammanslutningar regelmissigt speciella bestimmelser, vil-
ka icke aterfinnas i koplagen eller ock ersitta i koplagen givna bestimmel-
ser av dispositiv natur. D& dessa bestimmelser éro dgnade att giva en viss
stadga inom branschen, synes det de sakkunniga angeliget att myndighe-
ierna vid handliggning av hithérande arenden i mdojligaste mén ansluta
sig till silunda gillande handelsbruk. Det torde hirigenom bliva léttare,
att vid anbudsprovningen avviaga inkomna anbud mot varandra. Fér den
hiindelse staten icke skulle godkinna av leverantérerna uppstillda rimliga
villkor, torde resultatet i vissa fall bliva, att leverantérerna i stéllet krava
forhojt pris for varan.

3 §.

De bestimmelser i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar, den sa kallade sekretessla-
gen, till vilka denna paragraf hinvisar, aterfinnas i lagens 34 §, vilken &r
av foljande lydelse:

Handlingar i drenden angdende forvirv, avyttrande eller upplatelse av egendom
eller annat, som myndighet figer foérvalta, eller angdende utférande av arbete for
myndighets behov annorledes &n genom dess egen eller annan myndighets perso-
nal mé icke, utan tillstind av den myndighet som handliagger drendet, utlimnas
innan avtal slutits eller drendet eljest slutférts. Angar drendet upphandling eller
utforande av arbete for statens rikning eller forsiljning av staten tillhorig 16s egen-
dom, skall likvil iakttagas, att i stadgad ordning infordrade och inkomna anbud,
si ock andra handlingar som kunna tjéina till upplysning i vad man anbud i &ren-
det infordrats eller avgivits eller som eljest avse dylika anbud, icke fore ndmnda
tidpunkt ma utlimnas i vidare mén &n for prévning av anbud finnes nodvandigt
eller begiran om anbuds utbekommande framstilles av anbudsgivaren.

D4 anledning dirtill foreligger, iger vederbérande myndighet besluta, att hand-
lingar, som i forsta stycket avses, dven efter dir angiven tidpunkt ej m& utan myn-
dighetens tillstind utlimnas. Betriffande andra handlingar éin sédana som angiva
villkoren i slutna avtal mé& dylikt beslut avse en tid av hogst tjugo ar frin nimnda
tidpunkt. Vad angdr handlingar, som angiva villkoren i slutna avtal rérande myn-
dighets leverans av elektrisk kraft, gas, vatten eller dylikt eller rérande forsiljning
av varor med vilka myndighet driver handel i affarsméssiga former, mé beslut med-
delas hégst for tiden till dess tva &r forflutit fran det avtalet fullgjorts eller upphort
att gilla. Med avseende 4 handlingar som angiva villkoren i slutna avtal i andra
irenden, ma beslut meddelas for en tid av hogst tva ar fran det avtalet slots.

Beslut, vilka enligt andra stycket meddelas av annan statsmyndighet @n sadan
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som hor till eller lyder under riksdagen, skola, dar de icke gilla allenast genom
myndighetens forsorg upprittade kostnadsberikningar eller prisbestimningar eller
ock tjinsteutldtanden som avse siddana, for varje statsregleringsar inom en ménad
efter dess utging, anmailas till Konungen, som later riksdagens revisorer déirav
undfa del.

Kommunalmyndighet har att betriffande tillimpningen av denna paragraf stilla
sig till efterrattelse foreskrifter, vilka mad hava meddelats av den myndighet som
utévar den kommunala beslutanderitten.

Vad i denna paragraf stadgas har ej avseende & auktionsprotokoll.

I skrivelse till upphandlingssakkunniga har Svenska byggnadsentrepre-
norforeningen anhallit, att de sakkunniga till 6vervigande upptoge fragan
om skydd for anbudsgivares handlingar efter anbuds antagande. Byggnads-
entreprenorféreningen har framhallit, att a-prislista, som bifogas entrepre-
nadanbud, i princip blir offentlig handling sd snart myndigheten slutit
entreprenadavtal eller eljest slutfért drendet. Anbudsgivaren hade salunda
ingen mojlighet att forhindra, att de till hans anbud hérande handlingarna
delgaves utomstidende. En sddan princip vore icke tillfredsstillande, da den
faktiskt kunde medfora, att lagarna om skydd fér immateriella formogen-
hetsratter samt om illojal konkurrens kunde sittas ur spel. Principen mot-
verkade i vart fall syftet med dessa lagar. A-priserna vore baserade pa
noggranna kalkyler o6ver arbetsloner, materialier och transportkostnader
och kunde nirmast anses som anbudsgivarens affidrshemlighet. Riktiga a-
priser kunde namligen endast framkalkyleras av den som dgde teknisk er-
farenhet pa omradet. Oldgenheterna av nuvarande ordning framtriadde sér-
skilt starkt, da fraga vore om fortsittning eller utvidgning av ett pagéende
eller nyss avslutat entreprenadarbete och tilliggsarbetet dgde siadan om-
fattning att bestidllaren funne sig féranladten utbjuda arbelet pid ny en-
treprenad. Det vore i dylika fall knappast réittvist mot den entreprendr,
som utfért huvudarbetet, att hans konkurrenter i fraga om tilliggsarbetet
finge taga del av hans a-priser. I syfte att fullt sikerstdlla anbudsgivarnas
berittigade intresse foresloge byggnadsentreprendrforeningen sadan lag-
dndring, att efter anbuds antagande utlamnande kunde vigras i de fall, da
anbudsgivaren foérbehallit sig att fa tillbaka anbudshandhngalna eller att
de icke skulle utlimnas.

De sakkunniga fa i frdga om tiden for hemlighallande av handlingar, som
ange villkoren i slutna avtal, savitt angar upphandling erinra, att det ofta
forekommer att varuleverans omspénner flera ar. Sasom sirskilt onskvirt
framstér darfor, att nu géallande tvaarstid for kommersiell hemligstampling i
sddana fall, dar en leverans salunda stricker sig 6ver lidngre tid, skall kun-
na riknas fran det leveransen fullgjorts. D& det emellertid icke torde vara
lampligt att i férevarande avseende behandla avtal olika allt efter leve-
ranstidens lingd, synes tiden for hemlighallande av alla sidana handling-
ar, som ange villkoren i slutna avtal om leverans av varor, béra liksom for
niarvarande giller betridffande varor, som myndigheten forséljer under
affarsmassiga former, ridknas fran det leveransen fullgjorts eller avtalet el-
jest upphort att gilla.
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Ocksa i fridga om entreprenadavtal giller, att de ofta slutforas forst ef-
ter lang tid. P4 grund hérav synes, i beaktande jamvil av vad byggnads-
entreprenorforeningen anfért om behovet av 6kat skydd for anbudshand-
lingar, dven tiden for hemlighallande av handlingar, som ange villkoren i
entreprenadavtal, béra riknas pa nyss angivna sitt.

De sakkunniga foresla, att bestimmelserna i 34 § sekretesslagen jamkas
i overensstimmelse med vad salunda anférts men ha icke ansett sig béra
utforma négot forslag till forfattningsiandring harutinnan.

Det mé dock framhallas, att icke ens gillande regel — enligt vilken myn-
dighet med avseende & handlingar, som ange villkoren i slutna avtal, mi
meddela beslut om hemlighallande for en tid av hogst tva ar fran det av-
tal slutits — i nagon storre utstrickning kommer till anvindning. Yrkan-
de om hemlighillande brukar nimligen 6ver huvud taget relativt sillan
framstillas. I den man vederbérande anbudsgivare 6nskar ett hemlighallan-
de och framstiller begiran dirom, torde myndigheten emellertid i regel be-
sluta i enlighet darmed.

4.

Enligt nu géillande bestammelser far klagan icke féras dver myndighets
beslut varigenom anbud antagits, forkastats eller icke upptagits till prov-
ning. Det har emellertid synts de sakkunniga som om klagan icke heller
borde {a foras mot andra beslut, som fattas i upphandlings- eller entrepre-
nadéirenden, exempelvis beslut om lamnande av forskott eller stdllande av
sikerhet, forlingning av leveranstid, havande av avtal, aterstillande av
emballage, debitering och kreditering, fordelning av besiktningskostnad.
Darest tvist skulle uppstd mellan parterna, har siljaren alltid mojlighet att
fa rattsforhallandet provat av domstol eller, dar klausul om skiljemanna-
férfarande finnes intagen i parternas avtal, i enlighet med lagen om skilje-
mén. Dirjamte stir det givetvis i forekommande fall 6ppet for anbudsgi-
varen att pikalla ingripande av riksdagens justitie- eller militicombudsman
mot formenta tjinstefel. Hirigenom synas tillrackliga garantier finnas for
att en anbudsgivare skall erhalla den ritt, som tillkommer honom.

5 §.

Innehdllet i denna paragraf motsvaras av atskilliga bestimmelser i gil-
lande upphandlingsférordning. Det har synts de sakkunniga angeliget att
till en paragraf sammanféra sddana bestimmelser, som myndighet har att
mera regelmissigt beakta. Den i paragrafen gjorda upprikningen ar sa-
lunda icke avsedd att ticka alla forekommande fall.

I fraga om myndigheternas skyldighet. ait folja standard ha de sakkun-
niga velat, utéver i allminna marknaden gingse standard, siirskilt fram-
halla sidan standard, som utarbetas av sirskilda standardiseringsorgan
sisom den nu verksamma Sveriges standardiseringskommission. De sak-
kunniga ha ansett det riktigt, att statliga upphandlande myndigheter med-
verka till att i sddan ordning faststilld standard blir i marknaden gingse.
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Bestammelsen om f6ljande av standard tager icke endast sikte pa att myn-
digheterna vid upphandling av firdiga produkter boéra om mojligt atndjas
med standardprodukter utan dven att myndigheterna vid uppgorande av be-
skrivningar och ritningar bora folja gingse standard i fraga om kvalitet
och dimensioner & materialier sasom plat, bult och annat.

Vid statlig upphandling under det senaste kriget tillhandahéllo myndig-
heterna i stor utstrickning, sarskilt vid upphandling fér militira dndamdl,
ravaror sisom uniformstyger, lider, ryggsicksimnen med mera. Ett vik-
tigt led i upphandlingsforfarandet var da uppliggandet av atgangsstater,
vilka tjinade alt begriinsa materialatgdngen och underlétta tillverkningskon-
trollen, Det har med hinsyn hartill synts de sakkunniga lampligt att i for-
fattningstexten inféra begreppet atgingsstat.

De sakkunniga vilja vidare sirskilt framhalla vikten av att tillverkning,
for nedbringande av statens kostnader, utligges a sadan tid, som bist passar
industrien, samt att anbudsgivare beredas tillriacklig tid fér avgivande av
vederhaftigt anbud.

Da avtal traffas om leverans alt fullgoras efter rekvisition eller & perio-
diskt Aterkommande tider, ha de sakkunniga ansett, att avtalet liksom hit-
tills bor gilla begransad tidrymd. Det torde vara uppenbart, att den tid
ett dylikt avtal skall gilla, boér avpassas med hinsyn till prisstabiliteten hos
den vara, som avtalet giller. Da det emellertid synes angeliget att avtal
av denna art tid efter annan omprovas ha de sakkunniga i syfte att fram-
tvinga sddan provning icke bibehallit den nu géillande bestimmelsen att
dylikt avtal ma forses med klausul om automatisk forlingning, direst upp-
siagning icke skett inom viss tid.

Att anlitande av expertis vid upphandling méngen gang ar forenligt med
god ekonomi ar tydligt, bland annat vid affirsuppgorelser med utlindsk
leverantor, didr den upphandlande myndigheten icke kan forutsittas édga
erforderlig fortrogenhet med det frimmande landets leverans- och betal-
ningsforhallanden.

De sakkunniga ha 6vervégt att i denna paragraf inféra bestimmelser om
foretagande av provbestillning sadsom ett led i forberedelserna for en slutlig
upphandling. D& det emellertid icke ansetts mojligt att uttommande reglera
i vilka fall provbestillning borde férekomma, ha de sakkunniga stannat for
att i forfattningstexten icke foresld nagon bestimmelse i denna riktning.
Mojligheten att utligga provbestillning star emellertid éppen. De sakkun-
niga vilja dock framhaélla, att denna moéjlighet bor utnyttjas endast, dar sa
provas vara ur ekonomisk synpunkt limpligt. Provbestillning synes framst
bora forekomma, da fraga ar om tillverkning efter konstruktion, som icke
blivit industriméssigt provad.

s
Den nu gillande upphandlingsférordningen reglerar i 17 § utbjudande
genom offentlig kungorelse, i 18 § utbjudande genom sirskilda skrivelser
och i 19 § utbjudande i och for uppgorelse under hand. Nagon frihet for




44

myndigheterna att vélja mellan de olika sétten fér anbudsinfordran finnes
icke. De sakkunniga ha ansett, att vissa myndigheter, som féretaga upp-
handling i stor omfattning och som ha en fér upphandling avsedd organisa-
tion, bora dga mojlighet att valja det satt for upphandling, som ur affars-
méssig synpunkt i varje sirskilt fall anses vara for staten formanligast. Sé-
dan frihet ha de sakkunniga ansett bora tillférsdkras de i forsta stycket
angivna myndigheterna. Sdsom exempel pa »annan central férvaltningsmyn-
dighet med omfattande lokal organisation, for vilken upphandling sker cen-
tralt» ma namnas vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Forslaget innebir for
ett flertal av dessa myndigheter endast ett konfirmerande av vad som redan
giller. For de affirsdrivande verken aterfinnas salunda bestimmelser i res-
pektive verks instruktion om ratt att infordra anbud pa sétt i varje fall be-
finnes limpligt och att, si ofta sddant anses vara fordelaktigt, traffa upp-
gorelse under hand, medan for vissa andra myndigheter Kungl. Maj:t genom
sarskilda beslut utfiardat bestdmmelser hirom. Det mai vidare namnas, att
forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter enligt det militira férsvarsbe-
redskapscirkuliret den 10 februari 1939 dgde motsvarande befogenheter. I
overensstimmelse med vad som giller enligt instruktionerna for de affirs-
drivande verken och berdrda forsvarsberedskapscirkulidr ha de sakkunniga
ansett de ifrdgavarande myndigheterna dven boéra #dga rétt att, i den ut-
striackning myndigheterna finna skéligt, medgiva underlydande myndighe-
ter motsvarande befogenheter. Vid infordrande av anbud under hand dger
myndighet forfara pa sidtt densamma finner i varje fall mest dndamalsen-
ligt och utan iakttagande av det formella tillvigagingssitt vid foérvarande,
oppnande och provning av anbud med mera, som foreskrives di anbud in-
fordras genom annonsering eller genom sérskilda skrivelser. Givet ir emel-
lertid, att underhandsforfarandet icke frikallar myndighet fran tillimpning
av forordningens grundldggande principer, utan allenast avser att skiinka
myndigheten frihet inom ramen av férordningens allminna grunder. Silunda
skola jdmvil vid uppgorelse under hand tillimpas de bestidmmelser, som
meddelas i friga om tjanstemans riatt att ataga sig leverans eller arbete,
jav vid provning av anbud o. s. v. Med den utformning denna paragraf er-
héllit i forslaget torde, sisom redan i den allmidnna motiveringen framhal-
lits, dispenser i berérda avseenden for framtiden icke bliva erforderliga.
Vad angdr andra myndigheter &n som avses i forsta stycket ha de sak-
kunniga ansett, att anbud sédsom regel bor infordras genom annonsering eller
genom sirskilda skrivelser, varvid dock anbud i vissa sirskilt angivna fall
skulle fa infordras under hand. Salunda har foreslagits, att detta férfarande
mé anvindas, bland annat nér antagbart anbud icke erhallits efter inford-
rande av anbud genom annonsering eller genom sirskilda skrivelser. De
sakkunniga vilja sérskilt framhalla, att icke antagbart anbud fér anses fore-
ligga ej endast i de fall, varom stadgas i 14 § forsta momentet, utan diven
dd anbud eljest finnes vara for staten ofdordelaktigt. S& kan vara fallet, d&
priset pa varan fastlasts genom kartellbildning eller d& myndigheten vid
marknadsundersokning utront, att fordrade priser dro for hoga.
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Vidare har foreslagits, att anbud ma infordras under hand nir fraga ar
om tilliggsbestillning. De sakkunniga ha darvid utgatt fran att en tidigare
leverantor i manga fall tillverkat eller eljest anskaffat verktyg for fabrika-
tionen. D4 kostnaden for dessa verktyg kan antagas ha blivit helt eller delvis
amorterad vid den tidigare bestillningen, synes det som om staten vid ut-
liggande av en ny bestillning skulle genom férhandlingar under hand med
den tidigare tillverkaren kunna na ett forméanligare pris dn vid infordrande
av anbud genom annons eller sirskilda skrivelser. Skulle myndigheten vid
underhandsforfarande icke uppna skiligt anbud bor anbudet forkastas och
kan myndigheten sedan infordra anbud i vanlig ordning.

I anslutning till vad for nirvarande géiller ha de sakkunniga vidare fore-
slagit, att anbud m4a infordras under hand, nar den totala kostnaden for en
och samma upphandling beriknas uppgé till visst ldgre belopp. De sakkun-
niga ha dérvid stannat for att foresla en kostnadsgrins av 500 kronor, gil-
lande for alla myndigheter, som berdras av bestimmelsen. Det torde béra
framhéllas, att det givetvis icke ér tillatet att dela upp en bestillning i mind-
re poster i syfte att darigenom underskrida berorda grians av 500 kronor och
pa sa satt motivera, att underhandsférfarande anviindes.

Slutligen f& de sakkunniga framhalla, att myndighet, som saknar befogen-
het att infordra anbud under hand, icke torde fga ritt att infordra anbud
p& mirkesvara, som tillhandahélles endast av viss leverantor, da annan vara
finnes, som lika vil kan tjana det avsedda dndamalet.

Vissa organisationer, diribland Sveriges industriférbund, ha sdsom ett
o6nskemél framhallit, att s4 ménga kvalificerade firmor som mojligt borde
beredas tillfdlle konkurrera om leveransritten samt att, dar anbud inford-
rades under hand, férhandlingar borde upptagas icke med endast en firma,
i avsikt att pressa dennas anbud, utan i vart fall med de firmor, som erbjudit
ungefar samma f{orsiljningsvillkor. De sakkunniga ha icke ansett sig bora
framligga forslag till bestimmelser i sddant avseende, men vilja under-
stryka, att valet av sétt for anbudsinfordran givetvis bér goras med hinsyn
till statens intresse att erhdlla bista mojliga anbud. I verensstimmelse hir-
med bor anbud infordras frén ett sa stort antal limpliga leverantorer, att
detta intresse kan antagas bliva tillgodosett. De affiirsmissiga synpunkterna
bora silunda sti i férgrunden.

8 §.

Fran vissa branschorganisationer har framhallits, att anbudsinfordran bor-
de vara si fullstindig, att anbudsgivare icke annat #n i undantagsfall be-
hovde anlita upphandlingsférordningen fér orientering. De sakkunniga ha
funnit sig icke kunna tillmotesgd onskemdlen om att redan av anbudsin-
fordran skall direkt framga alla de bestimmelser, som anbudsgivaren har
att ritta sig efter. Genom foreskriften att i annons eller sirskild skrivelse
skall angivas, att de under punkten o) uppriknade paragraferna iiro bin-
dande fér anbudsgivaren i tillimpliga delar, synes dock mojlighet finnas for
envar anbudsgivare att utan storre oldgenhet skaffa sig erforderlig orien-
tering,
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I paragrafen har icke foreskrivits skyldighet att vid anbudsinfordran er-
inra om leverantérs mojlighet att erhéalla férskott a betalning. Det synes
de sakkunniga méinga ginger onskvirt, att sddan erinran icke lamnas, da
anbudsgivare eljest skulle kunna animeras att i icke dnskvird utstriackning
begira dylikt férskott. Paragrafens utformning ligger dock icke hinder i
viagen for myndighet att, nir exempelvis sedvinja inom en viss bransch
s& fordrar, vid anbudsinfordran limna foreskrift i férevarande hénseende.

Betraffande stillande av siikerhet fér fullgérande av leverans giller for
narvarande (40 §), att det forst vid anbudspréovningen skall bestimmas,
om sikerhet skall stillas. I praxis torde bestimmelserna om stéllande av
sikerhet ha tillimpats sd, att garanti i allt storre utstrdckning fordrats.
Fullmiiktige i riksbanken ha i underdéinig framstillning den 21 februart
1942, vilken de sakkunniga haft att taga under 6vervigande vid fullgéran-
det av sitt uppdrag, foreslagit viss dndring av denna praxis. Med hénsyn
till den ringa risken vid de i vart fall till beloppet mest betydande leveran-
serna och dA staten icke p& andra omraden ansett skil foreligga att genom
forsikringar skydda sig mot eventuella forluster, funne fullméktige icke
skil foreligga for ett generellt bibehallande av dessa garantier. Genom
borttagande av garantierna skulle dven kostnaderna for leveranserna kun-
na nedbringas, di leverantérerna méste taga hinsyn till de utgifter, som
stillandet av t. ex. bankgaranti betingade.

De sakkunniga dela den uppfattning varat bankofullmiktige sdlunda gi-
vit uttryck. Gillande bestimmelser om stillande av sikerhet for fullgo-
rande av leverans ha enligt de sakkunnigas mening medfort, att krav pa
sadan sikerhet av myndigheterna fordrats i en utstrdckning, som icke kan
anses pakallad. D4 det i vissa fall, t. ex. vid fartygsbyggen och andra mera
komplicerade leveranser, ménga ganger maste anses befogat att fordra
sikerhet for fullgérande av leverans, har i forslaget icke rests hinder dar-
emot. De sakkunniga ha emellertid utgatt fran att fordran pa sddan sa-
kerhet i andra fall i allménhet icke skall komma att uppstillas. P4 grund
hirav har nagon bestimmelse i dmnet icke ansetts erforderlig.

I anslutning till bestimmelsen under punkten n) fa de sakkunniga fram-
halla, att anbudsgivare icke bér bindas lingre vid sitt anbud dn som é&r
nodvindigt fér anbudsprévningen. Alltfor rundligt tillmatt tid f6r anbuds-
provningen torde menligt inverka pi foretagens mojligheter att planligga
sin verksamhet, eftersom en forsiktig och vederhaftig foretagare icke av-
ger fler anbud in som svarar mot hans leveransférméga. Det synes vidare
vara skiligt, att den tid anbudsgivare skall vara bunden av anbud stélles i
rimlig relation till den tid han fatt atnjuta fér anbuds avgivande.

10 §.

Nagra foreskrifter betriffande tidpunkten, da till anbud horande beskriv-
ningar, modeller, ritningar och prov skola vara till myndigheten inkomna,
ha icke lamnats. Det har emellertid férutsatts, att dessa handlingar nor-
malt ingivas samtidigt med det skriftliga anbudet. Med hinsyn till att an-
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budsgivare, som avgiver anbud genom telegram och dérefter pa sitt fore-
skrivits i paragrafen avlimnar skriftliga anbudshandlingar, erhaller en
viss respittid med avgivande av fullstindiga handlingar, vartill bilagor
kunna héra, har det synts skiligt att anbudsgivare, som redan fran bér-
jan avger skriftligt anbud, icke skall forlora sin ritt genom bestimmelser
av innehdll, att bilagorna skola bildggas den skriftliga anbudshandlingen.
A andra sidan bor sivil en anbudsgivare, vilken avgivit anbud genom tele-
gram men underltit att genast bekrifta med skriftliga anbudshandlingar,
som en anbudsgivare, vilken vil avgivit skriftligt anbud men ej limnat er-
forderliga bilagor, fa bira risken av att drendet avgores i befintligt skick.
Det dr dock givetvis myndigheten obetaget att sa langt mojligt avvakta att
anbud fullstindigas, innan anbudsprévningen vidtager. En férutsittning
for att anbud skall anses vara inkommet fére anbudstidens utgang maéste
anses vara att anbudssumman angivits i den inkomna handlingen.

12 §,

Denna paragraf motsvaras av 25 § i nu gillande upphandlingsférordning.
Savil Sveriges industriféorbund som Svenska byggnadsentreprenorforening-
en ha framstillt 6nskemal, att anbudsgivare skulle beredas tillfalle nirvara
vid anbudséppnandet. Sdsom skil harfér har anférts bland annat, att de-
ras niarvaro skulle utgéra en garanti for att avgivna anbud tolkades och
bedémdes pi av anbudsgivarna avsett sitt. Anordningen vore vidare dgnad
att stirka foértroendet for de upphandlande myndigheterna varjamte det
vore av stort virde fér anbudsgivarna att redan pa ett tidigt stadium er-
hélla kénnedom om utsikterna att ifrigakomma vid anbudsprévningen.
De sakkunniga ha icke funnit skél frangd nu gillande ordning, enligt vil-
ken anbudsgivare ej ma narvara vid anbudsdppnandet. For att i mojligaste
mén tillmétesgd de ndmnda 6nskemilen om &kad sidkerhet ha de sakkun-
niga emellertid foreslagit, att varje till anbud horande blad skall forses
med signatur sdvil av den, som leder forrittningen, som av ytterligare en
forrattningsman. Tryckta broschyrer och dylikt, som fogats till anbuden,
béra dock uppenbarligen undantagas fran signering.

Vid uppférande av anbuden & forteckning, som i paragrafen sigs, torde
lampligen kunna anlitas formulér, vilket samtidigt kan tjina sisom om-
slagspidrm for upphandlingsakten.

13 §.

Bestammelsen i denna paragraf om tid fér foretagande av anbudsprov-
ning torde fa ses i relation till stadgandet i 10 §. Av jimforelse mellan be-
stimmelserna framgar, att da anbud avgivits genom telegram viss skyldig-
het foreligger att invinta skriftliga anbudshandlingar. Bestimmelsen i f6-
revarande paragraf att anbudsprévning skall ske snarast mojligt efter an-
budséppnandet utesluter givetvis icke att myndighet avvaktar utlovad
komplettering av anbud.




14 §.

Denna paragraf innehéller den forandringen i sakligt avseende i forhal-
lande till vad nu giller, att myndighet, dar anbudsgivare avgivit anbud med
obestimt pris, ma avtala med denne om avstdende helt eller delvis dér-
ifran. De sakkunniga ha funnit, att manga anbudsgivare regelméissigt till
sina anbud biligga tryckta leveransbestimmelser, som i manga fall inne-
halla sadana inom branschen férekommande bestdmmelser betriffande
rorlighet i priset, att anbuden med tillimpning av gillande bestidmmelser
skola forkastas. Detta synes icke lampligt ur statens synpunkt, di hérige-
nom for staten i ovrigt férdelaktiga anbud helt undandragas saklig bedém-
ning. Det har erfarenhelsmissigt visat sig, att anbudsgivare i manga fall
aro villiga att avstd fran krav pa sadan rorlighet, som icke far férekom-
ma vid statlig upphandling. Bestimmelsen om ritt for myndighet att av-
tala om slopande av krav pa rorligt pris syftar emellertid icke endast till
alt avligsna saddana bestimmelser, som myndigheterna icke 4ga godkénna,
utan jamvil till att i méjligaste man begriansa anbudsgivarnas krav pa
sadan rorlighet av priset, som myndigheterna med stéd av statsmakternas
sirskilda beslut kunna medgiva. De sakkunniga fa emellertid framhalla,
att det icke kan anses vara myndighet tillatet att vid triffande av avtal,
varom nu dr friga, medge hojning av det erbjudna priset sisom kompen-
sation for ett avstdende frén rorligheten.

I moment 2 foreslas vidare att, da si kan ske utan asidosittande av Ov-
riga anbudsgivares berittigade intressen, myndigheten skall dga att, for
det fall anbud avviker fran vid infordrandet angivna bestammelser eller
villkor, avtala med anbudsgivaren om avstaende fran sidana ansprak, som
myndigheten finner sig icke béra godtaga. Myndigheten kan exempelvis
ha fordrat, att priset skall avse leverans fritt viss leveransort medan an-
budsgivaren avgivit sitt anbud gillande leverans fritt fabrik. I dylikt fall
bér myndigheten dga ritt att avtala med en tilltinkt leverantér om god-
tagande av sadan leveransort, som bist passar. Icke heller bora rent for-
mella brister i anbud leda till att anbud icke antages. Dér sddan brist fore-
ligger, t. ex. dirutinnan att féreskrivna prover icke atféljt anbudet, bér an-
budsgivaren beredas tillfille komplettera anbudet. Bestimmelsen att ett
dylikt avtal icke far medféra &sidosittande av ovriga anbudsgivares be-
rittigade intressen innebir t. ex. att siddan dndring av i anbud utsatt pris
icke far foérekomma, att ett anbud genom prisindringen kan anses bliva
det for staten fordelaktigaste.

De sakkunniga vilja nigot nirmare berdra den i férslaget bibehéllna be-
stimmelsen, att det pA myndigheten skall bero, huruvida anbud mé anta-
gas, om grundad anledning finnes till antagande att tévlan férhindrats ge-
nom kartellbildning eller annan éverenskommelse mellan leverantérer. Vid
anbudsprévning bor myndigheten séka bilda sig en uppfattning om kartell-
bildning féreligger och darefter avgora om tivlan férhindrats genom denna
kartellbildning. Det ma framhallas, att si icke behéver vara fallet ens da
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samtliga anbud éro lika stora, eniir anbudsprisernas likformighet kan for-
klaras av varans beskaffenhet. Erinras ma om mojligheten att i det av
kommerskollegii monopolutredningsbyra sedan juli 1947 utgivna kartell-
registret taga del av alla kdnda konkurrensbegrinsande 6verenskommelser
dvensom de leverantérer, som édro anslutna till kartellerna. Dar ett icke re-
gistrerat kartellavtal finnes, lar vil kartellen vara sa uppbyggd. att det
icke skall av en jamférelse mellan avgivna anbud kunna utldsas att en kar-
tell finnes. Kartellavtalet 4r da exempelvis sa utformat, att viss anbudsgi-
vare, som enligt kartellavtalet star i tur att erhdlla anbudet, ensam avger
ett »ligsta» anbud, medan &vriga tillfragade anbudsgivare avge varierande
sa kallade skyddspriser. Det finnes vid dylika kartellbildningar uppenbar-
ligen icke nadgon garanti for att det ligsta anbudet ar i och for sig skaligt
medan 4 andra sidan forefintligheten av en dylik kartell icke noédvéindigt-
vis innebdr, att det lagsta priset ej ar skaligt. I sddana fall stillas givetvis
sarskilt stora krav pa den anbudspréovande myndighetens formaga att av-
gora, huruvida skiligt ldgsta anbud erhillits. Skulle myndighetens prov-
ning giva grundad anledning till antagande, att en kartellbildning hindrat
crhillande av skiligt pris, synes myndigheten bora jamlikt 15 § forkasta
samtliga anbud och dérefter verkstilla upphandling under hand.

15 §.

I det foregdende har berorts onskvirdheten av att anbuden med hinsyn
till anbudsprévningen dro s& likformiga som mojligt. Det aligger myndig-
heten att med beaktande av samtliga omstiandigheter vélja ut det anbud, som
ar for staten formanligast. Néar kritik riktats mot géllande upphandlings-
forordning har kritiken, sdsom jamvéal i det foregdende namnts, huvudsak-
ligen gillt icke sd mycket forordningens innehall, som det sitt, pa vilket
myndigheterna tillimpat densamma. Dérvid har man sirskilt tagit sikte pa
myndigheternas benégenhet att bortse frdn 6vriga faktorer och antaga det
anbud, som innefattat det lagsta priset. Sisom framgar sivil av den géllande
som av den foreslagna forfattningstexten skall emellertid det anbud anta-
gas, vilket med beaktande av samtliga omstidndigheter dr att anse sdsom for
staten foérmanligast. Vid anbudsprovningen skall silunda beaktas, huruvida
forskott & betalning begirts, leveranstider, huruvida anbud géller inklusive
eller exklusive emballage-, frakt- och montagekostnader, garantitidens lingd
och anbudsgivarens mojligheter att dirunder och sedermera erbjuda god
service, godsets kvalitet, blivande driftskostnader, underhallskostnader etc.
I vad mén dessa omsténdigheter skola tillmitas betydelse synes icke vara
mojligt att reglera med sirskilda bestimmelser utan detta bér avgoras fran
fall till fall. Det ar t. ex. icke givet att det gods alltid bor viljas, som ager
den relativt sett hogsta kvaliteten. Myndigheten bor sadlunda uppenbarligen
icke vilja en hogre kvalitet d4n som motsvaras av behovet, savitt ej den
hogre kvaliteten kan erhallas utan merkostnad. Av icke ringa®betydelse vid
bedomningen édro givetvis de blivande driftskostnaderna. De sakkunniga ha
overvigt inforande av en bestimmelse att foretride vid i ovrigt lika forut-
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sattningar skall givas at vara med hégre kvalitet. Da emellertid foretrade
funnits alltid bora lamnas vara, som vid i évrigt lika forutsiattningar ar att
foredraga i visst avseende, vilket detta &n mé& vara, saledes icke endast i
fraga om kvalitet, ha de sakkunniga ansett en saddan regel mindre limplig.
Anbudsprovningen bor salunda innefatta en fullstindig avviagning av de for-
delar och nackdelar, som aro forbundna med de skilda anbuden. Av det
sagda framgar, att den omstandigheten att ett anbud innefattar det lagsta
priset icke far vara i och for sig avgorande for anbudets antagande. De sak-
kunniga vilja fastmera framhalla, att dar det ligsta anbudel &r anmérk-
ningsvart lagt, forklaringen dartill kan vara att soka i felskrivning eller
felrikning, i medvetet underbjudande eller i det erbjudna godsets ligre kva-
litet. Aven om det erbjudna priset icke ar sa lagt, att anbudet med tillamp-
ning av bestimmelserna i 14 § forsta momentet punkterna d) och e) icke
ma antagas, kan det mangen gang vara befogat att foredraga annat hogre
anbud, speciellt niar de ekonomiska resurserna hos den, som avgivit det
lagre anbudet, icke #ro kénda.

I andra stycket av paragrafen har foreslagits att, dir i sista hand skall
skiljas mellan anbud, som myndigheten finner vara likvirdiga, nya skrift-
liga anbud, diar férménligare anbud kunna forvintas, skola infordras fran
dem som limnat anbuden i fraga. Bestaimmelsen att de nya anbuden skola
vara skriftliga har tillkommit fér att icke nagon anbudsgivare i detta lage
skall erhalla foretriade framfoér annan. Sdsom exempel pa fall, da nya anbud
icke bora infordras, ma namnas att en 6ppen kartell finnes. Den nu gil-
lande bestammelsen om delning av leverans mellan anbudsgivare ha de
sakkunniga ansett i manga fall motverka myndigheternas strivan att erhalla
nya lagre anbud. Bestammelsen har darfor sdsom mindre affirsmaissig ute-
slutits.

16 §.

De sakkunniga finna det ur kontrollsynpunkt alltjamt bora uppritthallas
krav pa att myndighets beslut vid anbudsprévningen skola med angivande
av skil antecknas pa betryggande satt. De géllande reglerna om ovillkorligt
forande av protokoll synas dock, i enlighet med vad nu foéreslds, kunna er-
sattas med foreskrifter, som lagga i myndighetens hand att avgoéra huru
besluten lampligen skola antecknas. Lampligt och arbetsbesparande synes
vara att utnyttja den vid anbudens 6ppnande upprittade forteckningen (jfr
motiven till 12 §). De i paragrafen givna bestimmelserna om vad som skall
antecknas syfta till att garantera vissa uppgifter, som under alla férhallan-
den bora finnas tillgdngliga vid en kontroll av vad som férekommit vid an-
budsprovningen. Dar eljest nagonting férekommer vid anbudsprévningen,
som finnes vara av betydelse for densamma, t. ex. javsfragor, skall redovis-
ning darfor ocksa limnas.

' 18 §.

Néagra bestammelser om hur det skall forfaras med aterstillande av mo-
deller, prov med mera ha de sakkunniga icke funnit skil foresla. I detta
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avseende torde bora tillimpas regler, som gilla inom varje bransch, med
iakttagande av att anbudsgivarens rimliga krav tillgodoses. Det ma fram-
hallas, att nu géillande bestimmelse, att prov med mera skola aterséindas till
anbudsgivaren pa dennes bekostnad, inom flera branscher torde strida mot
praxis.

19 §.

Med héansyn till den foreslagna utvidgade tillimpningen av underhands-
forfarandet ha de sakkunniga ansett, att vissa ordningsféreskrifter ur kon-
trollsynpunkt béra finnas dven vid underhandsupphandling. Dirvid har
dock synts limpligt undantaga sdidana mindre inkép, som éro av rent rutin-
mdssig karaktdr. Diremot ha de sakkunniga féreslagit, att vid upphandling,
vars virde overstiger 500 kronor, inkomna anbud skola antecknas i for-
teckning, i sirskild inkopsliggare eller pA annat limpligt sitt. Dessa be-
stimmelser torde bora gélla alla upphandlande myndigheter. For de myn-
digheter, som pa grund av 7 § andra och tredje styckena dga verkstilla
upphandling under hand endast di sirskilda dir angivna forutsittningar
foreligga, har jamvil foreslagits skyldighet att angiva skilen for att under-
handsforfarande anvéants.

23 §.

De sakkunnigas forslag om inférande av skyldighet for leverantdr att
gora anmilan till myndigheten, diir leverantéren finner det vara med bety-
dade olidgenhet férenat eller eljest uppenbart olimpligt att tillverka gods
enligt forelagd beskrivning, modell eller ritning, innebir en nyhet i forhal-
lande till gillande férordning. Det torde visserligen kunna forutsittas, att
en leverantoér, som i sitt handlande iakttager god affarssed, till myndighe-
len anmaler dylika iakttagelser. De sakkunniga ha emellertid ansett lamp-
ligt att bestimmelse hirom infores, da pa sa sitt dels leverantéren & ena
sidan far ett stdd for sin under alla férhallanden givna ritt att gora sadan
anmélan och & andra sidan aligges medverka till att en tillverkning genom-
fores pa ett fornuftigt satt och dels myndigheterna aliggas att prova de
andringsforslag, som kunna framstillas fran leverantorshall. Genom bestim-
melsen torde felkonstruktioner kunna undvikas och konstruktionsférbitt-
ringar ernds under tillverkningens ging i storre utstriackning én nu ar
tallet. Till £f61jd harav kunna #ven tvister undvikas. De sakkunniga ha over-
vagt att foreslda en motsvarande skyldighet fér anbudsgivare redan innan
anbud antagits men avstatt darifran med hiansyn till att en dylik bestam-
melse torde fa endast ringa praktisk betydelse. Det torde emellertid kunna
forvantas, att dven anbudsgivare skall finna det vara med sina intressen
forenligt att meddela myndighet dylika iakttagelser.

2 §.

Fullmiktige i riksbanken ha i sin férut berérda skrivelse den 21 februari
1942 anfort, att vid leveransavtal stora forskott a betalning ofta utbetalas.
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Enligt fullmiiktiges mening borde dessa forskott ha till enda funktion att
befria leverantér fran behov av upplaning for fullgorande av leveranserna
till staten. Om de uppfyllde denna funktion, komme de att verka kostnads-
forbilligande genom att leverantoéren befriades fran ranteutgifter. Diaremot
borde forskott icke givas i andra fall, d& de darvid komme att insittas 4
rantebirande rikning, vilket bidroge till att 6ka likviditeten pa penning-
marknaden.

I yttrande over framstédllningen har statens krisrevision uttalat, att det
angivna syftet syntes kunna ernas, om alla anbud infordrades under den
forutsiattningen, att inga forskott stélldes till forfogande, men att, {or den
hiindelse sadana begirdes, desamma skulle komma att rinteberdknas efter
viss sats, som riksbanken faststillde med hansyn till liget pA penningmark-
naden.

I darefter avgivet yttrande ha riksbanksfulimaktige sisom sin uppfatt-
ning uttalat, att f6ljande grunder borde tillimpas i fraga om forskott. Vid
infordrande av anbud borde meddelas, att forskott icke kunde ifrdgakomma.
Om foretaget icke ansdge sig i stdnd att utan tillskott av kapital utfora le-
veransen, skulle i anbudet sirskilt uppgivas till vilka kostnader anskaffan-
det av kredit beriiknades uppgi. Om ett anbud, som innehélle en dylik kre-
ditkostnad, antoges, borde vederborande myndighet i drendet samriada med
riksbanken. Befunnes anbudsgivaren vara i behov av kredit och kreditkost-
naden skilig, vore ingen vidare atgird erforderlig. Funne riksbanken dir-
emot de uppgivna kostnaderna alltfér hoga, borde oGverviigas, huruvida
icke riksbanken skulle limna den behdvliga krediten. Provning maéste
ske, huru stort belopp foretaget kunde anses behova. For salunda erhdllen
kredit skulle sikerhet stillas. Avgérandet huruvida erbjuden sikerhet kun-
de anses betryggande borde fattas av myndigheten och riksbanken. Direst
dessa icke vore ense om beslutet, borde frigan hinskjutas till Kungl. Maj:t.

De sakkunniga ha, sisom i annat sammanhang berérts, utgatt fran att
négon erinran om mojlighet att erhalla forskott i regel icke skall givas vid
anbudsinfordran. Sisom av forevarande paragraf framgar skall myndighe-
ten emellertid enligt de sakkunnigas forslag dga att efter noggrann prov-
ning medgiva leverantér skiligt forskott a betalningen. Dérest begiaran om
forskott framstilles 4 sadan tid att hinsyn dértill icke kunnat tagas vid an-
budsprévningen, skall det aligga leverantoren att gilda skilig rénta & for-
skottet. For det fall forskott begirts vid anbudets avgivande skall det ater
jamlikt 15 § aligga myndigheten att beakta denna omstiindighet vid anbuds-
provningen. De sakkunniga finna det icke motiverat att géra en tidskra-
vande och besvirlig undersokning rérande anbudsgivares kapitalbehov. Den
omstindigheten att ingen anbudsgivare kan erhalla forskott utan att detta
antingen beaktas vid anbudsprévningen genom visst paligg pa anbudet eller
ock medfor skyldighet gilda riinta a4 forskottet synes rimligen bora fa till
resultat, att ingen anbudsgivare begir forskott utan att verkligt behov darav
toreligger. Det torde ej heller vara stor risk for att nigon anbudsgivare in-
kalkylerar storre kreditkostnad i sitt anbud &n som motsvaras av vad an-
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budsgivaren skulle fa vidkénnas i anbudspaligg resp. ranteutgift, direst for-
skott begirdes av myndigheten. De sakkunniga ha icke ansett erforderligt
att i forfattningstexten reglera pa vad sitt hinsyn skall tagas till anbuds-
givares vid avgivande av anbud framstéllda begiran om foérskott. Det synes
emellertid kunna utan olidgenhet 6verlilas at respektive myndigheter att
traffa avgorande i fragor om foérskotts limnande. Det ekonomiska resultatet
av myndighets bedomning synes i dylika fall béra bli, att till anbudet lig-
ges ett belopp motsvarande vad anbudsgivaren mast till staten betala i riinta
for erhallande av lika stort forskott, direst begiran om forskott framstillts
forst efter det anbud avgivits. Rintesatsen synes bora faststillas av rike-
banken att gilla tills vidare.

I friga om sikerhet for tillhandahallna materialier ha de sakkunniga icke
velat gora kravet pa sikerhet obligatoriskt. Det synes de sakkunniga som
om sikerhet i vart fall icke bor fordras, nir fraga ir om tillhandahallande
av materialier, som betinga endast ringa viirde i férhallande till leveranté-
rens ckonomiska vederhaftighet. Huruvida sikerhet bér fordras synes bast
kunna avgoéras av myndigheten fran fall till fall.

Betriffande tiden for dterstillande av sikerhet for forskott eller for till-
handahallna materialier har féreslagits, att densamma skall aterstillas om
och i den man myndigheten, allt efter leveransens fullgérande, provar si
utan risk kunna ske. Som en yttersta grins har emellertid foreskrivits, att
sikerheten oférdréjligen skall aterstillas, sedan leveransen fullgjorts och
efter granskning godkénts. Dylik sikerhet far alltsi icke kvarhallas exem-
pelvis under l6pande garantitid, varigenom sikerheten skulle overga till
att bli en sikerhet for avtals fullgérande.

2b §.

Med avseende & fragan om vilka sikerheter myndighet skall dga godkiin-
na ha de sakkunniga hyst viss tvekan betriiffande forlagsinteckning. Dylik
inteckning intager uppenbarligen en svagare stillning én inteckning i fast
egendom, di densamma endast kan goras gillande vid konkurs. Inteck-
ningshavare torde silunda icke kunna férhindra en forsaljning av forlaget
eller inteckningsgivarens rorelse i dess helhet. I vissa fall torde dock viirdet
kunna forstarkas genom att myndigheten beredes mojlighet att utéva fort-
lépande kontroll éver sikerhetens ekonomiska underlag., Med héansyn till
att myndighet kan forvintas endast komma att godkiinna forlagsinteckning
i egendom tillhérande verkligt solventa leverantdrer och denna sikerhets-
form stiller sig billigare for staten #n exempelvis bankgaranti ha de sak-
kunniga i sitt forslag stannat for att icke utesluta forlagsinteckningarna.

26 §.

Den dndring av gillande bestimmelser om stipulerande av vite fér forse-
nat fullgérande av leverans har foreslagits, att vitet skall utgd fran pa-
bérjad tidsperiod, sdsom vecka, manad eller dylikt. Harigenom synes ris-
ken minskas for att leverantor forskaffar sig icke avsedd respittid.
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De sakkunniga ha kunnat konstatera, att viten endast i mycket ringa
omfattning utkrivas. Riksdagens revisorer ha i sin berittelse for ar 1938
till behandling upptagit frigan om i vad mén forsening av materielleveran-
ser bort foranleda uttagande av vite. Revisorerna hade dirvid funnit sig
bora ifragasitta, huruvida icke gillande vitesklausuler bort tolkas och till-
lampas med storre stringhet dn vad som skett. Revisorerna hade visserligen
funnit forhallandena ofta vara sidana, att utkrivande av vite framstode
sdsom uppenbart obilligt, men & andra sidan finge icke vitesbestammelser-
na tillimpas s, att de komme att betraktas sasom betydelselosa. Vite, vil-
ket delvis vore att betrakta sasom ett patryckningsmedel mot leverantoren,
maste anses fylla en sirskilt viktig funktion betriffande leveranser av
egentlig krigsmateriel. Den skada, som uppkomme till f6ljd av utebliven
eller forsenad leverans av dylik materiel, kunde under vissa omstindigheter
vara synnerligen allvarlig, under det att samma forsening under andra om-
stindigheter kunde sakna nidmnvird betydelse. I intetdera fallet vore det
annat in i undantagsfall mojligt att, i analogi med vad giller inom afférs-
livet, efter objektiva grunder i penningar uppskatta den lidna skadan och
faststilla ett direfter avpassat skadestind. Da salunda risken for leveran-
toren att nodgas erligga i efterhand faststillt skadestind vid leveransfor-
seningar utav ifragavarande slag syntes vara tidmligen ringa, bleve vites-
bestimmelserna den huvudsakliga garantien for den faststillda leverans-
tidens iakttagande. Med hinsyn till de menliga konsekvenser, forsenad le-
verans av krigsmateriel kunde medféra, borde vitesbestammelserna for att
i laingden visa sig effektiva enligt revisorernas uppfattning utnyttjas i
storre utstrackning an vad synts vara fallet.

Hirutdver mé ytterligare anféras, att i de fall av leveransforsening, var-
pa riksdagsrevisorerna grundade sitt uttalande, skilet till forseningen, dar
det ej varit att soka i atgoranden frdn myndighet, i stor utstrickning ut-
gjordes av materialbrist, brist pa yrkeskunniga arbetare och erforderliga
maskiner samt dréjsmél av underleverantorer. Orsaken till att vite icke
utkrivts hade av de ifragavarande myndigheterna bl. a. angivils vara att
forseningen icke kunnat lidggas leverantoren till last, att forsening icke
kunnat anses foéranleda staten oligenheter och icke inverkat pa den mate-
riella férsvarsberedskapen eller ock att anstind beviljats samt leverans
fullgjorts inom anstandstiden.

De sakkunniga anse det i likhet med 1938 ars riksdagsrevisorer ange-
laget, att vitesbestimmelserna sa handhavas att de icke forlora sin bety-
delse, och det synes dirfér av vikt att den provning, som foregar myndig-
hetens beslut i vitesfragan, icke blir rent formell eller slentrianmissig. Det
synes exempelvis kunna ifragasittas, om myndighet bor efterskinka
vite, diar leveransforseningen orsakats av att leverantoren icke kunnat an-
skaffa erforderliga materialier och ej kan visa att den uppkomna material-
svarigheten icke skiligen kunnat forutses, dd anbudet avgavs. Enbart den
omstindigheten att férseningen icke ansetts férorsaka staten olagenhet
synes vidare icke utgdra tillrickligt skal att efterskianka vitet. Huruvida
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olagenhet uppstar for staten genom férseningen torde i méinga fall icke
kunna bedémas av leverantéren, vartill kommer att oligenheten ofta kan
bli uppenbar férst en tid efter leveransens forsenade avslutande. Det sy-
nes i sddana fall icke ldmpligt att leverantéren skall fa draga fordel darav
att nagon olidgenhet — kanske genom tillfilligheternas spel — icke foror-
sakats. Dér emellertid myndighet finner sig kunna bevilja av leverantéren
1 god tid gjord framstillning om anstind med leverans, bor givetvis vites-
uttagande kunna ifrdgakomma endast om den tid overskrides varmed an-
stand beviljats.

Framhadllas ma, att det i vissa fall kan vara ur statens synpunkt lamp-
ligt att iakttaga en viss forsiktighet med efterskiinkande av vite, sisom
da leverantor kan befaras raka i konkurstillstind, innan leveransen ir av-
slutad, eller da leverantér kan antagas komma att mot staten stilla skade-
standskrav, i vilka fall vitesfordran limpligen kan géras gillande i kon-
kursen respektive dberopas sdsom motfordran.

28 §.

I'andra stycket av denna paragraf har féreslagits, att om forsening av
leverans orsakats av myndigheten eller i dennas tjéinst anstilld person och
myndigheten finner, att leverantoren dérav lidit skada, myndigheten skall
aga tillerkdnna honom skilig ersittning. Fran olika organisationers sida
har framhallits sidsom Onskvirt att bestimmelsen utvidgades till att om-
fatta jamvil forsening, som orsakats av andra statliga myndigheter. Det
har darvid framhallits, att industrien i stor utstrickning vore beroende av
statliga myndigheter for tilldelning av arbetskraft och att i vissa fall ar-
betskraft omdirigerats fran ett arbetsomrade till ett annat, varigenom leve-
ransforseningar uppstatt. Dirmed sammanhingande kostnad borde enligt
de ifrdgavarande organisationerna tickas av staten. De sakkunniga ha emel-
lertid icke velat foresld négon i s matto utvidgad bestimmelse med hiin-
syn till att de avsedda kostnaderna huvudsakligen torde vara att hanfora
till mera extraordindra férhallanden, av krisnatur, vilka sasom tidigare
namnts icke beaktats i foreliggande forslag till upphandlingsférordning.

30 §.

Bendmningarna kontroll och besiktning i nu gillande férordning ha sa-
vitt avser upphandling foreslagits ersatta med de mera uttrycksfulla be-
namningarna tillverkningskontroll och leveranskontroll. Av Sveriges indu-
striforbund har framhallits, att fran skilda hall starka gensagor riktats mot
myndigheternas befogenheter att fortlopande kontrollera tillverkningen. Na-
gon motsvarighet till tillverkningskontrollen medgaves sillan eller aldrig
annan bestillare in, staten. Tillverkningskontroll vore i flertalet fall knap-
past behovlig. Endast i sddana relativt sallan féorekommande fall, da varans
beskaffenhet icke kunde tillfredsstillande utrénas vid besiktning av varan



56

i firdigt skick —- exempelvis i friga om viss krigsmateriel — borde kontroll
av sjilva tillverkningen medgivas. Dir bestillning avsége enklare varor
ivensom standardvaror, tillhorande leverantérens normala produktion,
borde tillverkningskontroll kunna undvaras. I den méan fog funnes for sadan
kontroll vore det oftast tillfyllest, att leverantoren pé begéiran limnade myn-
digheten siddana upplysningar rérande beskaffenheten av ravara, tillverk-
ningsmetod med mera, som erfordrades for ett tillforlitligt beddmande av
varans kvalitet och som icke vore att betrakta som leverantérens fabrika-
tionshemlighet. Industriférbundet har vidare uttalat, att det med den ut-
vidgning av den statliga industriverksamheten pa olika omraden, som nu
dgde rum, maste te sig sirskilt motbjudande for industrien att i fabriker
och verkstider mottaga statens representanter for kontroll av industriens
tillverkning, da detta litteligen kunde leda till och enligt erfarenheten
stundom ocksa lett dartill, att staten utnyttjade de kunskaper om tillverk-
ningsmetoder med mera, som kontrollanten erhillit under tillverkningskon-
trollen, till f6rman for en med leverantéren konkurrerande statlig verksam-
het. En sadan konsekvens kunde enligt forbundets mening icke effektivt
forebyggas genom bestimmelser om diskretionsplikt for kontrollanten. Un-
der alla férhallanden maste dirfor fordras att person, som vore anstilld i
annat foretag, statligt eller engkilt, inom samma bransch som leverantorens
foretag, icke skulle fi anlitas sésom kontrollant, Industriforbundet hem-
stillde emellertid till de sakkunniga att i en blivande upphandlingsférord-
ning i varje fall foresla inférande av bestimmelse om diskretionsplikt.

De sakkunniga ha &vervagt fragan i vilka fall det kan anses erforderligt
att tillverkningskontroll utévas. Sirskild uppmirksamhet har dérvid ag-
nats det system, som numera tillimpas inom krigsmaterielverket. Inom
detta verk finnes upprittad en sirskild férteckning éver s. k. listvaror, d. v. s.
vissa standardvaror, betraffande vilka tillverknings- och leveranskontroll
icke skall utévas, da leveransen sker fran vissa & forteckningen jamvél upp-
torda leverantérer. I fraga om listvaror tillses salunda endast vid mot-
tagandet, att ratt gods till riktig myckenhet erhallits i oskadat skick. Prin-
cipen ir den, att varor och leverantérer uppféras pa forteckningen alltefter-
som krigsmaterielverket far beligg for att tillverkningskontroll ur afférs-
missig synpunkt icke erfordras. De sakkunniga dela den av industriférbun-
det uttalade uppfattningen, att tillverkningskontroll icke alltid ér erforder-
lig. Uppenbart dr sdlunda att tillverkningskontroll t. ex. icke bor utovas,
dir leveransen avser standardvara, som leverantéren tidigare visat sig kunna
tillverka utan att tillrittaliggande fran kontrollantens sida da erfordrats
vid tillverkningskontrollen. Emellanat torde dven leverantérens namn kunna
utgora en tillricklig garanti for att tillverkningen sker pa ett fullt godtag-
bart sitt dven om tillverknings- eller leveranskontroll icke ager rum. I dy-
lika fall synes myndigheten béra &tnojas med leveranskontroll respektive
kontroll vid mottagandet i enlighet med vad ovan sagts. De sakkunniga ha
emellertid funnit gjorda erfarenheter tala fér att majlighet dock alltjamt
bér finnas till kontroll dven under tillverkningens gang. Onskvirdheten har-
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av framstar sdrskilt, dd@ myndigheten tillhandahaller material for tillverk-
ningen, avensom vid tillverkning av materiel for krigsmaktens behov, sa-
ledes icke endast krigsmateriel i mera inskrinkt bemarkelse. Det har emel-
lertid icke synts de sakkunniga mojligt att finna en form for avgrénsning i
forfattningstexten av sadana fall, betraffande vilka tillverknings- och leve-
ranskontroll bor féorekomma. De sakkunniga ha darfor stannat for att fore-
sla, att de nuvarande bestimmelserna om kontroll och besiktning, bortsett
fran utformningen, bibehéllas i huvudsak oférdndrade. Vad industriférbun-
det anfort ha de sakkunniga emellertid funnit sig bora satillvida beakta, att
en bestimmelse foreslagits om skyldighet for kontrollant att iakttaga diskre-
tion.
33 §.

I 61 § av gidllande forordning stadgas, att leverantors ostridiga tillgodoha-
vande oférdrdjligen skall till honom utbetalas, sa snart avlimnat gods god-
kénts samt rdkning inkommit och granskats, vilket senare skall ske utan
onodigt uppehall. Fran flera organisationers sida har framhallits, att sak-
naden av bestimmelse om viss betalningstid medfort, att leverantér i at-
skilliga fall fatt vénta alltfor linge pa betalning. Salunda har Sveriges in-
dustriforbund anfort, att anledning ej syntes foreligga att staten skulle at-
njuta battre kreditvillkor &n som sedvanligt tillkomme enskilda képare. Till
den vanliga respiten av 30 dagar fran fakturadatum borde mahinda laggas
en tid av forslagsvis 15 dagar for verkstillande av den besiktning, som kun-
de erfordras. Med hénsyn hértill foresloge industriférbundet, att dar besikt-
ning skulle dga rum hos leverantoren, betalning skulle erliggas inom 45
dagar fran det leverantéren anmilt godset firdigt for besiktning samt avsint
faktura till myndigheten. For det fall besiktning skulle fga rum hos myn-
digheten, borde samma kredittid riknas fran fakturadatum. Samma betal-
ningstid finge gilla d4ven dar nagon besiktning icke ifrdgakomme. Industri-
forbundet framholle slutligen, att den kredittid, som industrien salunda
vore beredd acceptera, i regel torde bli lingre dn den som foljde av en
strikt tillimpning av upphandlingsférordningens nuvarande bestdmmelser.

Industriférbundet har vidare framhéllit, att det ursprungliga forslaget till
giallande upphandlingsforordning upptog ett stadgande av innehall, att om
betalning forsenats genom myndighetens forvallande, leverantéren skulle
diga ritt tillgodonjuta sex procent rinta & kopeskillingen. Nagon dylik be-
stimmelse hade emellertid icke influtit i upphandlingsférordningen, enir
man hade ansett sig kunna utga ifran, att myndigheten pa grund av allmén-
na rittsregler vore skyldig att betala rédnta. Erfarenheten hade emellertid
visat, att rantegottgorelse i praktiken mycket sillan ifragakommit, vilket sa-
kerligen bland annat sammanhingt ddrmed att férevarande paragraf icke
angive nigon bestamd forfallodag, fran vilken skyldighet att betala ranta
skulle intriada. En klart fixerad forfallodag vore diarfér onskvird dven ur
den synpunkten att leverantorens ratt till rianta vid forsenad betalning eljest
latt bleve utan vérde i praktiken.
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Enligt ett av Sveriges elektriska entreprendrstérening for de sakkunniga
framlagt forslag skulle betalning for faktura ske inom 45 dagar fran det
godset anmalts till besiktning, om besiktning skulle ske hos leverantoren,
inom 60 dagar efter den dag godset anmalts till besiktning, om besiktning
skulle ske hos annan an leverantoren, samt inom 30 dagar fran faktura-
dagen, om besiktning ej skulle ifragakomma.

De sakkunniga dela den uppfattningen, att staten icke heller i fraga om
kredittid bor intaga nagon gynnad stédllning i forhallande till 6vriga bestal-
lare. Det synes emellertid starkt kunna ifragasittas, om gillande betalnings-
bestimmelser i tillimpningen visat sig sa otillfredsstillande, att det nu kan
anses motiverat inféra mera detaljerade bestdmmelser i sidant hinseende.
Det ma framhallas, att en eljest normal orsak till férsenad eller utebliven
betalning, namligen kreditsvarigheter, icke brukar inverka, da de statliga
myndigheterna skola fullgéra betalning. Dar i sarskilda fall forsening upp-
star med betalnings erliggande, torde det kunna antagas, att i regel nagon i
och for sig godtagbar forklaring hartill finnes. Dar detta icke ar fallet, sy-
nes det likvil knappast sta i 6verensstimmelse med praxis inom affarslivet
att framstilla ett rdnteyrkande, da endast en obetydlig forsening uppstatt.
Nagon mera betydande forsening med erlaggande av betalning synes icke
behova ifragakomma, di givetvis envar myndighet efter hidnvindelse verk-
staller utbetalning, dar sa ar mojligt. De sakkunniga ha darfor icke funnit
skil foresla nigon dndring i sakligt avseende av nu gillande bestaimmelse i
forevarande del.

I fraga om tidpunkten for erliggande av betalning méa ytterligare fram-
hallas, att denna bor i varje sarskilt fall avtalas i 6verensstimmelse med vad
som giller inom vederboérlig bransch, dar ej sarskilda skal féranleda annat.
Genom den foéreslagna bestimmelsen avses givetvis endast att fastsla den tid-
punkt, da betalning senast skall ske. De sakkunniga forutsiatta att betalning
skall kunna erliaggas i form av dellikvider. Hinder synes i och for sig icke
bora foreligga for myndighet att erldgga likvid, aven om leverans i visst av-
seende icke kunnat godkénnas. P4 myndighets provning synes salunda
béra bero om och i vad man betalning skall erlaggas, dar konstaterad brist
ej inverkar pa godsets anvindbarhet eller eljest ar av ringa betydelse.

De sakkunniga fa i detta sammanhang erinra om att det far anses aligga
myndigheterna sasom tjansteplikt att erligga betalning i sadan tid att staten
i forekommande fall far tillgodonjuta bruklig kassarabatt.

I 61 § andra punkten av gillande upphandlingsférordning stadgas, att da
betalningssumman skall erldggas i poster leverantoren skall vara skyldig att,
innan betalning av honom uppbires, hava forsakrat godset till sa stort be-
lopp, att myndigheten kan njuta gottgorelse av forsakringssumman for be-
talningen. Nagon motsvarighet till denna bestimmelse har icke medtagits i
forslaget. De sakkunniga ha namligen funnit, att da betalning skall erldggas
1 poster friga ar antingen om erldggande av dellikvid eller om utgivande av
forskott, beroende av om godset samtidigt levereras eller icke. I det forra
fallet kan det uppenbarligen icke vara tal om att kriva forsakring av god-
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set och i det senare fallet tridda bestammelserna i 24 § om stillande av sé-
kerhet for forskott i tillimpning. Nagon sdkerhet hirutéver finna de sak-
kunniga icke vara erforderlig.

34 §.

Forevarande paragraf saknar motsvarighet i gillande férordning. Det har
synts de sakkunniga lampligt att i forordningen fastsla de former, som i
praxis forekomma vid angivande av kostnaden for ett arbetes utférande,
samt att i stora drag lamna riktlinjer betriffande anvandningen av dessa
former. Redan vid utbjudande av ett arbete maéaste givetvis hinsyn tagas
till den form for anbuds avgivande, som avses skola anvindas. De asyftade
formerna éro foljande.

1) Anbudsgivaren avger, efter egen berikning av i arbetet ingaende kvan-
titeter, anbud med ett pris a hela arbetet eller del darav;

2) anbudsgivaren avger anbud med priset bestamt efter av myndigheten
i form av massforteckning angivna kvantiteter;

3) anbudsgivaren avger anbud efter s. k. a-prislista;

4) anbudsgivaren avger anbud om arbetets utforande a s. k. l16pande rak-
ning.

Den under punkt 1) angivna formen fér anbuds avgivande torde hittills
ha varit den vanligast forekommande och nagon férklaring av dess inne-
bord torde icke vara pakallad.

Déremot torde den under punkt 2) angivna formen endast i relativt ringa
utstrackning ha tillimpats i Sverige. Byggnadsstyrelsen har emellertid i sin
ovannidmnda skrivelse den 10 juli 1944 ifragasatt inférande av bestaimmelser
om intagande av mass- och styckeuppgifter i anbudshandling. Vidare har
Svenska byggnadsentreprenorforeningen i en till de sakkunniga 6verlam-
nad promemoria framhéllit, att det i manga andra linder vore vanligt, att
anbud infordrades i form av a-priser pa utav bestillaren angivna massor,
upptagna i en fér denne bindande massforteckning. Harigenom minskades
anbudsgivarnas omkostnader for kostnadsberdkning, vilket indirekt komme
bestillaren tillgodo i form av ldgre anbud. Byggnadsentreprenorféreningen
uttalade det onskemalet, att i en ny upphandlingsférordning hinder i vart
fall icke komme att resas mot tillampning av ett sidant system. De sakkun-
niga fa framhalla, att det fran statens synpunkt synes vara av virde, att
myndigheterna, dar enligt hittillsvarande praxis arbete utfores enligt a-pris-
lista eller & l6pande riakning, i 6kad utstrickning tillimpa den ifrdgavarande
metoden, da harigenom pa ett tidigare stadium en sdkrare uppfattning kan
erhéllas om den slutliga kostnaden {6r arbetet. Sdsom huvudregel har darfor
foreslagits, att byggnads- och anldggningsarbete skall utbjudas pa sadant
siitt, att anbud avgives med ett pris & hela arbetet (del dédrav) eller med
ledning av massforteckning. 1 det senare fallet &r myndighet givetvis ofé6r-
hindrad att vid anbudsinfordran féreskriva, att anbudsgivares omkostnads-
tillagg skall — i overensstimmelse med vad nu vanligen torde vara fallet —
redovisas separat och siledes icke inarbetas i det for varje arbetspost an-
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givna priset. — Frin byggnadsentreprenorféreningen har till de sakkunniga
under hand framforts forslag att bestdminelser borde utfardas dven dirom
att, di arbete utbjodes i avsikt att erhélla ett pris for hela arbetet, anbuds-
givare skulle fa tillging till av bestallaren uppgjord massférteckning. Den
av bestillaren tillhandahallna massforteckningen skulle d& endast tjana som
ledning vid kostnadsberakningen och bestédllaren skulle icke bdra ansvar
for dess riktighet. De sakkunniga ha emellertid icke funnit skil foresid in-
férande av regler hirom. Aven om de sakkunniga ej heller funnit sig bora
foresla forbud for myndighet att i ifrdgavarande fall tillhandahalla anbuds-
givare massforteckning, f4 de sakkunniga framhalla, att anbudsgivare i en
dylik situation kunde komma att godtaga berikningar, som -— uppgjorda
utan krav pa exakthet —— skulle visa sig icke hillbara.

Skillnaden mellan avgivande av anbud med stéd av massforteckning
(punkt 2) och enligt a-prislista (punkt 3) ligger déri, att i det senare fallet
ndgra kvantiteter icke beriknats av myndigheten. Den sistnidmnda metoden
finna de sakkunniga bora komma till anvindning endast i vissa angivna fall
och dir icke nagot av de under punkterna 1) och 2) angivna férfarandena
limpligen kan komma till anvindning.

Den under punkt 4) angivna metoden att utféra arbete & 16pande riikning
har i gillande upphandlingsférordning forutsatts icke skola komma till an-
vindning. Av tvingande skdl har metoden emellertid understundom mast
tillgripas. Dess ekonomiska innebord ér den, att entreprendren erhéller be-
talt for sina faktiska, bokférda kostnader, vartill kommer visst genom an-
tagande av anbud bestamt omkostnadstilligg. De sakkunniga ha funnit
detta sitt att avtala om utférande av ett arbete bora tillditas endast da syn-
nerliga skil dro for handen. Sasom exempel hirpd ma anféras, att byggnad
skall goras till foremal for ombyggnad eller reparation, som svarligen kan
i forvag planliggas pa grund av att ombyggnadsarbetet maste utforas utan
att avbrott far ske i den verksamhet, som bedrives i byggnaden, vidare att
tiden icke medger infordrande av fast anbud, sdsom da friga ir om omedel-
bart aterstédllande av en forstord broférbindelse cller vid krig eller krigsfara,
eller ock att arbetets art gor det omdjligt eller vanskligt att med tillricklig
noggrannhet bestimma kostnaden, sdsom vid reparation av en brand- eller
vattenskadad byggnad.

De sakkunniga vilja undersiryka vikten av att vid arbete & 16pande rik-
ning entreprenorens verkliga kostnader noggrant kontrolleras mot verifika-
tioner och arbetslistor, darvid sarskilt bor aktgivas pa att myndigheten till-
godoridknas de kassarabatter, som entreprenéren kunnat tillgodonjuta vid
materialinkdp.

35 §.

I 8 § av gillande forordning anges, att det skall aligga myndighet att,
efter verkstillda forberedande undersokningar, uppgéra program jamte er-
forderliga beskrivningar, ritningar och kartor for arbetets utférande, med an-
givande av dels arbetets omfattning samt de fordringar, som skola stillas pa
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detsamma saviil i dess helhet som i avseende 4 materialier, dels ock de §v-
riga omstéindigheter, som anses bora meddelas f6r berikning av de med ar-
betets utforande forenade kostnader. I programmet bor enligt samma be-
stammelse angivas, att spekulant har att sjialv forskaffa sig de ytterligare
upplysningar, som han anser nédvindiga for anbuds avgivande. Det har
synts de sakkunniga som om en ytterligare precisering i férordningen av
vad programhandlingarna béra innehélla, vore av behovet pakallad. Onske-
mal om dylika mera fullstindiga foreskrifter har dven framférts av Svenska
byggnadsentreprenérféreningen, som bland annat uttalat, att programhand-
lingarna borde innehélla sd uttémmande uppgifter om arbetets omfattning
och beskaffenhet och s& klara och entydiga bestimmelser, att samtliga an-
budsgivare forstode dem pa samma sitt och erholle tillridckligt och tillfor-
litiigt underlag for en siker berikning av de med arbetet forenade kostna-
derna utan att omfattande férarbeten hirfér erfordrades. Anbudsgivarna
borde alltsd icke pabérdas nigon oskilig risk for omstiandigheter eller hin-
delser, pa vilka de icke hade nagot inflytande och vilkas inverkan pa priset
eller byggnadstiden de ej pa férhand kunde bedéma. Byggnadsentreprendr-
féreningen funne befogade anmérkningar i detta hinseende ofta kunna rik-
tas mot de programhandlingar, som tillhandahélles. Stundom kunde dessa
vara s knapphindiga i vissa avseenden, att anbudsgivarna maste gissa sig
till vad myndigheten i verkligheten avsett eller ock kunde de innehéilla mot
varandra stridande uppgifter eller anvisningar, scm limnade spelrum for
rent subjektiva tolkningar. Med hénsyn till att myndigheterna i regel ford-
rade »rena» anbud pi en fast summa, vigade anbudsgivarna ofta icke reser-
vera sig foér bristfilligheter i programhandlingarna med hinsyn till risken
for att anbuden da icke upptoges till provning eller efter prévning forkasta-
des. Dessa forhdllanden medférde, att i anbuden ofta inkalkylerades mer el-
ler mindre slumpartade poster, som icke baserades pa en verklig kalkyl. Det
syntes foreningen givet, att ett anbud, som avgaves under siddana forutsitt-
ningar, komme att i sig inrymma en mer eller mindre vid marginal for ofor-
utsedda prestationer.

De sakkunniga, som funnit vad byggnadsentreprenérféreningen salunda
anfort synnerligen beaktansvirt, fa framhalla, att det dven ur de anbudsin-
fordrande myndigheternas synpunkt méste vara av intresse att program-
handlingarna éro uttémmande och entydiga, da detta ir en forutsittning for
att fullt jdmférbara anbud skola kunna erhallas. Det vill dock synas som
om befogade anmirkningar i detta hinseende i vissa fall kunna riktas mot
programhandlingar, som hittills tillhandahallits. Det torde dven bora under-
strykas, att det fér myndigheten icke innebidr ndgon kostnadsférdyring att
nedlagga ett omsorgsfullt och klarliggande arbete pa utarbetandet av pro-
gramhandlingar, enir kostnaden for denna del av arbetet, som eljest maste
utforas av anbudsgivarna, givetvis inkalkyleras i anbuden, ofta med nigon
vinstmarginal. Mot denna bakgrund ha de sakkunniga foreslagit skyldighet
fér myndighet att prestera i forsta stycket av paragrafen angivet underlag
for kostnadsberdkningen.
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Bestiammelsen i paragrafens andra stycke skiljer sig fridn motsvarande be-
stimmelse i avdelningen om upphandling (5 §) i sak dérigenom, att betraf-
fande byggnads- och anlidggningsarbete ingen féreskrift limnas om att ar-
betet bor utféras & harfor lamplig tid. Orsaken hartill 4r den, att en dylik
foreskrift, i den man dirmed asyftades arbetets utférande & for byggnads-
verksamhet ldmplig arstid, icke gkulle sti i 6verensstimmelse med de stat-
liga strivandena med socialpolilisk bakgrund ait skapa en jamn sysselsatt-
ning inom byggnadsfacket.

De sakkunniga ha overvagt i vilken utstridckning uppdelning av arbete
bor dga rum. Enligt gillande bestimmelser, vilka inrymmas i 11 §, bora i
den utstrickning sddant provas lampligt, de delar av arbete, vilka tillhéra
skilda yrkesgrenar eller kriava olika slag av sakkunskap och kunna utforas
oberoende av varandra, utbjudas var for sig. Vidare skall storre arbete av
enhetlig beskaffenhet, som finnes ldmpligen kunna uppdelas, utbjudas bade
i sin helhet och i av myndigheten bestimda delar. De sakkunniga ha be-
gransat sig till att foresla bibehallande av den sistndmnda bestimmelsen,
och ha salunda icke ansett pakallat att fragan om uppdelning av arbete i 6v-
rigt regleras i forfattningstexten.

36 §.
Sasom redan inledningsvis framhallits ha de sakkunniga ansett, att an-
bud & entreprenadarbete i dverensstimmelse med géllande praxis — men i

motsats till vad som foreslas gilla i friga om upphandling — normalt bora
infordras antingen genom annonsering eller genom sirskilda skrivelser, oav-
sett vilken myndighet som infordrar anbuden. Liksom vid upphandling har
emellertid anbud ansetts béra kunna infordras under hand, dir vissa sér-
skilda forutsattningar foreligga.

Svenska byggnadsentreprendrféreningen har anfort, att man i princip
icke torde kunna rikta nigra mera allvarliga anmirkningar mot sjilva av-
fattningen av den gillande forordningens foreskrifter rérande upphandling
av arbeten for statens behov men vil mot det satt, pa vilket de tillimpades.
I praktiken horde det sdlunda til! undantagen att icke det ligsta anbudet
antoges, dven om detta vore for lagt for att ticka kostnaderna for arbetets
fullgoda utférande eller anbudsgivaren icke besutte tillrickliga kvalifika-
tioner for uppdraget. Den omstindighet, som vid anbudsprovningen syntes
tillmatas primir betydelse, vore att anbudsgivaren kunde stilla betryggande
sikerhet for arbetet. En av orsakerna till denna utveckling vore enligt bygg-
nadsentreprenérféreningen, att anbudsinfordran i allménhet skedde genom
offentlig kungorelse och att programhandlingar sedan utan prévning utlam-
nades till envar, som begiirde sddana. For att rada bot for en sadan icke av-
sedd tillimpning av férordningen féresloge féreningen, att programhand-
lingar icke skulle utlimnas till andra entreprendrer dn dem, som pa tillfor-
litligt satt kunde styrka sina tekniska och ekonomiska kvalifikationer for
arbetet ifrdga. Det kunde icke anses riktigt, att en anbudsgivare efter att
ha nedlagt arbete och kostnader pa anbudskalkylering skulle behova riskera
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att hans anbud forkastades pa grund av att han icke ansiges skickad for
uppdraget. Om sovring av anbudsgivarna pa férhand skett, borde, enligt
byggnadsentreprenérféreningens mening, i princip det ligsta anbudet an-
tagas.

De sakkunniga, som tagit byggnadsentreprensrforeningens forslag under
overvigande, vilja understryka vikten av att myndigheterna antaga entre-
prenorer, som dro i stdnd att pa ett fullgott sitt utféra planerat arbete.
Féljderna av att olimplig anbudsgivare antages bliva i allménhet betydligt
mera kinnbara for staten vid entreprenadarbete an da fraga ar om upp-
handling. Det torde & andra sidan som regel mota storre svarigheter att
forst vid prévningen av entreprenadanbud franskilja olimpliga anbudsgi-
vare an att géra motsvarande gallring vid prévning av anbud i upphand-
lingsirende, Det synes darfor i och for sig onskvirt att forhindra redan
framtridandet av entreprenérer, som sakna erforderlig teknisk sakkunskap
och ovriga forutsittningar for att bedriva byggnadsverksamhet. Onskvirt
synes det dven i och for sig vara att de entreprenérer, som redan pa for-
hand kunna siigas sakna utsikt att f4 anbud antaget, skola besparas kost-
naden for kalkylation. De sakkunniga fa likvil ifragasiatta, om den av
byggnadsentreprenorforeningen féreslagna forhandsprévningen av entrepre-
nérer innefattar en lamplig 16sning av de antydda problemen. Mot nimnda
forslag synes friamst tala svarigheten fér myndigheterna att endast med
stod av tillgingliga uppgifter om entreprenérers ekonomi samt tidigare vun-
na erfarenheter fullt objektivt avgéra, vilka entreprenérer som icke iaga
mojlighet att fullgéra viss planerad entreprenad pa ett tillfredsstillande
satl, och féljaktligen skola hindras fran att avge anbud. Uppgiften att fatta
ett sidant avgérande maste fér myndigheterna komma att te sig sa grann-
laga att en tendens litt skulle utbilda sig att i tveksamma fall hellre medge
an forhindra entreprendr att avge anbud. Byggnadsentreprenérforeningen
har utgatt fran att, da dylik forhandsprévning agt rum, ligsta anbudet i
princip borde antagas. Under férutsittning att forhandsprovning kunde sii-
gas alltid vara fullt effektiv vore mahinda intet att erinra mot en sadan
ordning. D4 emellertid detta sasom nyss antytts icke girna kan tiinkas bliva
fallet, innebir forsiaget i sjalva verket, att myndigheten nodgas gora tva
provningar, en foére utlimnandet av anbudshandlingarna och en efter det
anbud inkommit, dirvid tyngdpunkten skulle komma att ligga pa den forst-
nimnda provningen. Det vill vidare synas de sakkunniga som om myndig-
heten genom férhandsprovningen, skulle i viss man forsitta sig i ett tvangs-
lage, i det att myndigheten skulle vara hinvisad att antaga det lagsta an-
budet, savitt icke sirskilda skal, vilka ofta nog kunna vara svara att pre-
cisera, tala déremot. Oligenheten hirav synes uppenbar i det fall lagsta
anbudet avgivits av anbudsgivare, som endast med tvekan godkints vid
férhandsprévningen, och sirskilt nir anbudet ger anledning till ytterligare
tveksamhet fran myndighetens sida.

Det synes emellertid de sakkunniga som om iven ur andra synpunkter
den egentliga provningen borde dga rum férst da anbud avgivits. Sarskilt
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da fraga ir om entreprendr, vars rorelse ar nystartad eller stadd under ut-
veckling, skulle det foreligga alldeles bestimda svarigheter att pa forhand
bedoma dennes forméaga att tilifredsstillande genomféra viss entreprenad.
Bortsett hirifran synes det de sakkunniga vara ett naturligare forfarings-
sitt att grunda bedémandet av varje entreprendér pa det arbetsresultat, som
utgdres av anbudet. Det torde dven foreligga en viss risk fér uppkomsten
av icke énskviird monopolbildning eller uppspaltning inom byggnadsfacket,
direst myndighet skulle kunna avstinga entrependér fran mdjligheten att
erhalla uppdrag av viss karaktér eller storleksordning. Ytterligare ma fram-
hallas risken for att myndigheterna komme att tillimpa olika bedomnings-
grunder, vilket ur rattssikerhetens synpunkt maste te sig stotande. Slut-
ligen bor understrykas, att ett genomférande av ifrdgavarande forslag till
férhandsprovning kan beriknas komma att medféra 6kat arbete och okade
kostnader f6r myndigheterna samt forsening av entreprenaderna. Vad ater
angir entreprendrernas kostnader for kalkylation synes det icke obefogat
att entreprendrerna, som ju bitire dn utomstiende kunna bedéma de egna
resurserna och mojligheterna, sjilva fa vidkiannas dessa kostnader, vilka
kunna anses vara en normal f6ljd av det slags affidrsverksamhet varom
fraga ar. Det torde i vart fall icke bora komma i friga att staten adrager
sig 6kade kostnader for att minska driftskostnaderna foér vissa entreprend-
rer. De sakkunniga ha salunda icke funnit skal tillstyrka byggnadsentirepre-
norforeningens forevarande forslag.

Byggnadsentreprendrforeningen har vidare framhallit, att det icke borde
vara tillitet for myndigheterna att infordra anbud, innan beslut féreliage
om arbetets utférande, eller i syfte att vinna kontroll av tillférlitligheten
av myndighetens egen kostnadsberikning, nigot som stundom foérekomme.
De sakkunniga fi med anledning hirav ge uttryck at den uppfattningen,
att det icke kan anses limpligt att infordra anbud & ett arbete, om vars
utférande ovisshet rader. Direst sa likvil av sidrskilda skal finnes bora ske,
bor vid infordrande av anbud tillkinnagivas, att fragan om arbetets utfo-
rande dnnu icke avgjorts. Det méste vidare anses som tjianstefel att utan
angivande av indamalet infordra anbud i syfte att {4 en foreliggande kost-
nadsberikning kontrollerad. Dérest i nagot fall ett dylikt forfaringssitt fran
myndighets sida skulle kunna pévisas, synes det icke osannolikt, att dom-
stol skulle bifalla av anbudsgivare framstillt yrkande om skadestdnd. De
sakkunniga ha emellertid icke ansett pakallat féresld sirskilda bestdm-
melser i detta dmne.

44 §.

De sakkunniga ha foreslagit den nya bestimmelsen att anbud icke ma
antagas, om av det begirda priset uppenbarligen framgar, att felskrivning
eller felrikning av betydelse foreligger. Dar felskrivning eller felrikning
kan misstinkas, torde forfragan bora géras hos anbudsgivaren i syfte att
utréna huru dirmed forhaller sig. Om det dirvid visar sig att orsaken {ill
det laga priset ir den nimnda, kan anbudsgivaren icke limnas tillfélle att
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ritta den forelupna felaktigheten, Anbudet méaste silunda stidllas utanfor
den egentliga anbudsprévningen och detta giller dven for det fall att an-
budet, darest hinsyn toges till felaktigheten, skulle visa sig vara det ligsta.
I en situation som den nu sagda kan emellertid myndigheten méjligen fin-
na de 6vriga anbuden innefatta fér hogt pris och med stod av 45 § anse
sig bora forkasta samtliga dessa anbud samt déarefter jamlikt 36 § a) in-
fordra nya anbud under hand. Dirvid kan den forstndmnde anbudsgivaren
beredas tillfille att konkurrera med de anbudsgivare, som i anledning av
den forsta anbudsinfordran avgivit de lagsta anbuden, och eventuellt ytter-
ligare entreprenorer.

Av de sakkunniga har vidare ansetts, att anbud icke bor f& antagas, om
det begirda priset i forhallande till den beriknade kostnaden vid tiden for
anbudets avgivande ir sa lagt, att ett nojaktigt fullgérande av arbetet icke
kan péardknas. Aven i dylikt fall b6r myndigheten hos anbudsgivaren soka
forklaring till det 1dga priset. Dérest detta kan tillfredsstillande forklaras,
t. ex. med att arbetsmaskiner och arbetsledning finnas tillgdngliga pa ar-
betsplatsen, méter givetvis icke hinder att antaga anbudet.

Framhallas ma4, att den under férsta momentet f) intagna bestimmelsen,
att anbud icke ma antagas, om anbudsgivaren uppenbarligen saknar insikt
och erfarenhet i vad till arbetet hor, givetvis icke kan tillimpas med avse-
ende pa anbudsgivare, som genom sirskild skrivelse eller under hand be-
retts tillfille inkomma med anbud.

Enligt gillande férordning ma anbud icke ifrdgakomma vid den slutliga
anbudsprévningen, om anbudsgivaren dr kand for bristande vederhiftighet
cller palitlighet. Med uttrycket vederhiftighet och palitlighet torde darvid
asyftas savil anbudsgivarens ekonomiska biarkraft som arten av hans afférs-
principer. Virdet av denna bestimmelse kan méhianda synas tvivelaktigt,
di det givetvis icke kan te sig lilltalande for den anbudsprévande myndig-
heten att dberopa bestimmelsen sasom grund for anbuds férkastande. Det
torde sélunda ytterst sillan férekomma, att bestimmelsen direkt tillimpas.
Icke desto mindre larer densamma fylla en ej ovisentlig preventiv uppgift,
dirigenom att entreprendrer, som finna bestimmelsen kunna komma att
tillimpas gentemot dem, i atminstone nagon utstriackning avhailla sig fran
att avge anbud. Hirjimte innefattar bestimmelsen en maning till myndig-
heterna att fista avseende vid anbudsgivarnas allménna standard, Goda skiil
synas salunda tala for bestimmelsens bibehéllande. Det har emellertid
synts de sakkunniga mindre lampligt att en tidigare konstaterad brist i
ifragavarande avseende skall ovillkorligen medféra, att entreprenér av-
stinges frdn mdjligheten att erhalla nya uppdrag. Sdlunda kan stundom
orsaken till att en entreprenor gjort sig fortjant av omddémet att ha visat
bristande palitlighet vara att soka i ett handlingssitt av en hos entrepre-
noren anstilld tjdnsteman, som icke kan sigas ha varit representativ for
entreprenéren och som mahinda just till f6ljd av detta handlingssiitt se-
nare skilts fran sin anstillning. Med hénsyn till nimnda éverviganden ha
de sakkunniga funnit det bora fa pad myndigheten bero, huruvida anbud
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skall antagas, diar de forutsittningar foreligga, varom nu éar fraga. De sak-
kunniga ha 4 andra sidan funnit lampligt att pa det satt utvidga mojlig-
heten for myndigheterna att utesluta en icke lamplig anbudsgivare, att det
ocksd skall bero paA myndigheten om anbud ma antagas, nir tvekan fore-
finnes i fraga om anbudsgivares mojligheter att utféra arbetet. Sidant for-
héllande kan givetvis anses foreligga, nar anbudsgivaren visat bristande
vederhaftighet eller palitlighet, varfor de nidmnda bestimmelserna satillvi-
da gripa in i varandra, men hértill kommer att entreprenér mangen géang
av andra skil, t. ex. bristande organisation eller ringa erfarenhet av wvisst
slags byggnadsarbete, kan antagas vara mindre vil skickad att fullgora ett
entreprenaduppdrag. Aven den omstindigheten att en entreprendr veter-
ligen har att samtidigt utféra ett flertal entreprenader kan understundom
gora en dylik tvekan befogad, séarskilt nar entreprendrens organisation
icke synes vara utbyggd for ett byggnadsprogram av féorhandenvarande om-
fattning eller osikerhet rader om hans erfarenhet och ekonomiska stabili-
tet:

46 och 49 §§.

De sakkunniga ha funnit skil bibehalla bestidmmelsen att protokoll skall
foras, da anbud infordras gemom annonsering eller genom sirskilda skri-
velser. Med hinsyn till att anbudsinfordran under vissa férutsittningar kan
ske under hand utan avseende & storleken av den beriknade kostnaden for
arbetet har det vidare synts de sakkunniga motiverat att bibehalla mojlig-
heten till en viss kontroll 6ver anbudsprévningen dven d& anbud salunda
infordras under hand. Denna kontroll synes dock av praktiska skidl kunna
begrinsas till arbete, vars virde overstiger 5 000 kronor.

51 §.

Med hinsyn till den stadga, som numera uppnétts inom entreprenad-
viasendet, och forekomsten av tryckta normalkontrakt, utarbetade i sam-
verkan mellan myndigheterna och vederbérande organisationer, har det
icke synts de sakkunniga erforderligt att i upphandlingsférordningen nér-
mare reglera innehallet i kontrakten.

53 §.

Vid bedémande av fragan om sikerhet skall kriivas for fullgorande av ata-
gande ha de sakkunniga funnit, att de skil, som tidigare anférts for slo-
pande av kravet pa siikerhet for fullgérande av leverans, icke ha samma béar-
kraft, di4 atagandet avser entreprenadarbete. En stor del av ifragavarande
sikerhets viirde ligger diri, att den utgér en garanti for anbudsgivarens for-
méga att fullgéra sitt dtagande. Den oldgenhet och det avbrick, som upp-
star da avtal icke kan fullgoras, dr sidsom regel mycket allvarligare vid en-
treprenadarbete dn da fraga dr om upphandling. Det ir darfor av den storsta
vikt att den entreprenér, med vilken avtal traffas om utférande av arbete,
kan fullgéra avtalet. Med hinsyn hartill ha de sakkunniga funnit sig bora




fororda sasom huvudregel att entreprendr skall stilla sikerhet. Denna regel
torde std i 6verensstimmelse med vad som hirutinnan tillimpas & den pri-
vata byggnadsmarknaden.

Enligt 35 § i forslaget skall redan vid infordrande av anbud angivas slor-
leken av den sikerhet, som fordras, dir denna icke skall utgéra tio procent
av anbudssumman eller av den beriknade totala kostnaden. Sikerhetens
storlek synes i normala fall kunna faststillas till tio procent av anbuds-
summan eller, dir en slutlig anbudssumma ej ir direkt fixerad i anbudet, av
den berdknade totala kostnaden for arbetet. Myndighet har dock foreslagits
skola dga mojlighet fordra siakerhet till erforderligt hogre belopp, dir sir-
skilda omsténdigheter sa kriva. Sadan férutsittning torde kunna anses fore-
ligga, om med arbetet dr forenat sirskilda risker, t. ex. vid stérre brobygg-
nadsforetag. Med hinsyn till att anbudsgivarens kostnad for sikerhet kan
antagas komma att av denna inkalkyleras i anbudet och silunda stanna pa
statsverket, har det vidare synts bora bero pA myndigheten huruvida och
1 vilken omfattning sikerhet skall stdllas, nar fraga 4r om mindre arbete.

56 §.

Det torde understundom uppsta vissa svarigheter att avgora nir ett ar-
bete faktiskt ar férdigstillt och om salunda den éverenskomna tidpunkten
for arbetets fullgorande &verskridits och vitesbestimmelse blivit tillamplig.
I forfattningstexten limnas inga direkta bestimmelser om pa vad sitt den
tidpunkt skall faststillas, d& arbetet skall anses vara firdigstallt. Enligt 64 §
skall det emellertid aligga besiktningsforrittare att bestimma den tidpunkt,
fran vilken garantitiden skall bérja 16pa. Niarmare foreskrifter hirom lim-
nas i 70 §. Endr i princip 6verensstimmelse torde bora rada mellan garanti-
tidens bérjan och tidpunkten for arbetets faktiska firdigstiallande, kan be-
siktningsforrattarens bestimmande av garantitidens intriide dven anses in-
nefatta ett avgoérande av fragan om vitesbestimmelse #r i och for sig till-
limplig.

61 §.

Betraffande de olika formerna av besiktning innefattar det framlagda for-
slaget vissa dndringar av gillande bestimmelser. Silunda har foreslagits, att
den besiktning, som skall féretagas nir arbete ér fardigt, i gillande upphand-
lingsférordning kallad besiktning, skall benimnas slutbesiktning. Hérige-
nom vinnes, att ordet besiktning kan avses som en sammanfattande benim-
ning for alla férekommande slag av besiktning. En dndring av den nuva-
rande benidmningen besiktning synes emellertid jamvil pakallad av att en
ny form av besiktning, férbesiktning, féreslas inférd. Forslaget innebér i
denna del endast ett inskrivande i férordningen av den mojlighet till besikt-
ning i férvag, som foér niarvarande star parterna till buds vid tillimpning av
de allménna kontraktsbestimmelser for byggnadsentreprenader, som regel-
missigt tillampas. Férbesiktning ar avsedd att tillgripas pa initiativ av
myndighet eller entreprenér i sadana fall, dar det vid slutbesiktning over
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huvud taget skulle vara omdjligt eller ock forenat med sirskilda svarigheter
att utan storre ingrepp pa en konstruktion besiktiga densamma i bestamt av-
seende. Det ma dock framhillas, att forbesiktning icke bor pakallas i alla
sadana fall, dir nyss angivna forutsiattning foreligger, utan endast dér en
sadan besiktning finnes erforderlig sasom ett komplement till den fortlopan-
de kontrollen, t. ex. med hinsyn till den siirskilda vikten av att arbetet blir
riktigt utfért. Forbesiktning bor kunna begiras niir helst si under arbetets
gang finnes erforderligt.

Med hénsyn till den i forslaget indrade inneborden av begreppet slutbe-
siktning i forhallande till gillande férordning har {6r det tidigare begreppet
slutbesiktning féreslagits benimningen efterbesikining.

Den besiktning, som enligt gillande upphandlingsférordning férutsittes
kunna férekomma vid garantitidens utgang och dir kallats efterbesikining,
har av de sakkunniga féreslagits skola bliva obligatorisk och bendmnts ga-
rantibesiktning.

Dir 6verenskommelse triffas mellan parterna, att myndigheten skall dga
taga anliggning eller del dirav i ansprak, innan arbelet avslutats, bor siut-
besiktning fore tilltridandet ske & vad salunda skall ianspraktagas. Till f6ljd
hirav kunna delbesiktningar iga rum icke endast a olika i en entreprenad
ingaende byggnadskroppar utan dven & en och samma byggnadskropp och
da avse antingen olika delar av densamma eller olika slags arbeten, sasom
inre och yttre arbeten, malningsarbeten, rérledningsinstallationer och annat.

62 §

Besiktning, som i 61 § sigs, avses kunna utforas

1) av person, som myndigheten utser,

2) genom néamnd, eller

3) av person, som gemensamt utses ay myndigheten och enlreprendren.

Besiktning av person, som myndigheten utser, har av de sakkunniga for-
utsatts komma att, liksom for nirvarande torde vara fallet, tillimpas vid
flertalet entreprenader. Vid valet av besikiningsman skall det std myndighe-
ten fritt utse antingen en hos myndigheten anstillld tjinsteman eller né-
gon annan person. Direst nagon som besiklningsman limpad tjénsteman
hos myndigheten kan disponeras, torde det f4 anses naturligt att sa sker. Den
person, som varit kontrollant for arbetet, bor emellertid normalt icke utses
till besiktningsman. Denne har namligen méhiinda under ling tid haft att
folja arbetet och kan dirfor ha en viss pa forhand given uppfatining om dess
beskaffenhet, vilket ldtt kan ha till 51jd att besiktningsmannen forbiser séda-
na fel och brister, som foér en annan besikiningsman skulle tett sig mera
uppenbara. Med hénsyn hartill torde besiktning av storre byggnadsforetag
sasom regel icke bora anfértros kontrollanten, vilken déremot givetvis bor
nirvara vid besiktningen. Betriiffande mindre arbeten eller arbeten av ur be-
siktningssynpunkt mindre komplicerad natur liksom d& fraga ar om for-
besiktning torde det diaremot ofta icke bora foreligga hinder mot att lita
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kontrollanten tjanstgéra sdsom besiktningsman. De sakkunniga ha emeller-
tid ansett det icke vara lampligt att i forfattningstexten ldmna ndrmare
bestammelser i férevarande avseende. Hinder moéter givetvis icke heller for
myndigheten att utse olika besiktningsmin for skilda delar av det objekt
besiktningen avser eller att till besiktningsmans forfogande stéilla séarskild
expertis, dir sddan i visst avseende finnes erforderlig. Besiktning, varom
nu ar fraga, ma av entreprendren 6verklagas (65 §).

Aven den under punkt 2) ovan angivna besiktningsformen, besiktning ge-
nom nidmnd, har sin motsvarighet i gillande forfattning. De sakkunniga ha
ansett sig kunna konstatera, att besikining genom nidmnd endast i ringa ut-
strickning kommer till anvindning, da statlig myndighet stir som bestil-
lare, medan besiktningsformen déremot & den privata byggnadsmarknaden,
atminstone vid stérre entreprenader, regelmaéssigt tillaimpas. Vad nu sagts
torde fa ses mot bakgrunden av att atminstone de storre statliga byggande
myndigheterna férfoga 6ver den for ifrdgavarande dndamal erforderliga tek-
niska expertisen, medan sadan expertis mera sédllan finnes hos privata be-
stillare, samt att de genom statlig besiktningsman utférda besiktningarna i
det overviagande antalet fall visat sig leda till resultat, som godtagas av
byggnadsentreprenérerna. Det torde bora st parterna fritt att niir som helst
fore besiktningen avtala, att densamma skall utféras genom nimnd.

Den under punkt 3) ovan angivna besiktningsformen, enligt vilken besikt-
ning skall kunna ske genom en av parterna gemensamt utsedd person, inne-
fattar en nyhet. Besiktning enligt detta alternativ kan siigas utgora en férenk-
lad form av besiktning genom namnd, sirskilt dirigenom att besiktningen
icke far overklagas. Besiktningsformen, som icke dr ovanlig & den privata
byggnadsmarknaden, dr bland annat avsedd att i kostnadsbesparande syfte
komma till anvéndning, da parterna férfoga 6ver en besiktningsman med sa-
dan erkind auktoritet, att de anse sig kunna limna det slutliga avgérandet
i dennes hand. Overenskommelse om besiktning enligt vad nu sigs skall
kunna triffas dven sedan kontrakt tecknats angdende arbetets utférande
och dven om i kontraktet avtalats, att besikining skall ske genom nimnd.

64 §.

Under hand har till de sakkunniga framférts den uppfattningen, att ar-
bete borde kunna av besiktningsférrittaren godkiinnas, dven om det vore
behiéftat med fel eller brister, forsavitt nimligen dessa kunde anses vara ovi-
sentliga. Uppfattningen torde vara grundad pa den férutsittningen, att slut-
besiktning sdsom regel sker genom nidmnd, enir sasom skil for ifragavaran-
de stindpunkt sarskilt anforts, att det vore ur kostnadssynpunkt énskvirt
att undvika ndmndens ianspriktagande jamvil for efterbesiktning, nir en-
bart dylika ovisentliga fel eller brister férelage. De sakkunniga ha, sdsom
jamvél i annat sammanhang framhalles (motiven till 68 §), overvagt att
foresld bestimmelser i angiven riktning. Med hinsyn bland annat till det
ringa antalet statliga entreprenader, vid vilka slutbesiktning sker genom
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namnd, och till uppkommande svérigheter av teknisk natur ha de sakkun-
niga emellertid stannat for att foresld, att sdsom forutsittning for ett arbe-
tes godkinnande skall giilla att detsamma uppfyller avtalade fordringar.
Den nu gillande bestimmelsen, att frigan om godkinnande skall hinskjutas
till vederborande myndighet, om vid besiktningen iakttages fel i arbetet lik-
som da beskaffenheten av arbetet kan utrénas forst efter hand eller under
bruk, har uteslutits i forslaget. Det skall saledes avila besiktningsforrittare
ensam att avgora om ett arbete skall godkinnas eller icke. Det torde dock
darvid fa forutsittas, att besiktningsforrittare av myndigheten far erfor-
derliga instruktioner fér uppdragets fullgérande.

De sakkunniga ha funnit det vara en olidgenhet i gillande upphandlings-
forordning, att nagon klar regel icke lamnas om faststillande av tidpunkt,
fran vilken garantitid skall borja 16pa. Av 62 § férordningen framgar salun-
da endast, att entreprenér skall aliggas att ansvara for arbetets goda be-
skaffenhet under viss tid, hogst tva ar, fran dess godkinnande efter verk-
stilld besiktning. I praktiken torde sa forfaras, att besikiningsférrattaren
limnar myndigheten férslag i sadant hianseende, varefter myndigheten fat-
tar beslut. DA det nu skall ankomma pa besiktningsforrattaren att besluta i
fragan om arbetets godkinnande, synes det limpligt att han samtidigt be-
stammer fran vilken tidpunkt garantitiden skall borja l6pa.

65 §.

I anslutning till bestammelsen, att den ej ma vara ledamot i namnd for
overbesiktning, som tidigare utfort besiktning av arbetet, ma framhallas, att
med sadan tidigare besiktning asyftas icke endast den besiktning, som for-
anlett Gverbesiktningen, utan varje besiktning, som fore dverbesiktningen
verkstillts & arbetet. Bestimmelsen i friga har ansetts icke bora hinféras
till jav, varom stadgas i 92—94 §§ av foérordningen.

67 §.

De sakkunniga ha efterstrivat att erhalla klara och lattillampliga regler
for besiktningskostnadernas fordelning. Da en anbudsgivare vid sin kost-
nadsberikning har att taga hinsyn till storleken av de besiktningskostna-
der, som han kan fa vidkinnas, ha de sakkunniga vidare ansett det av virde
att dessa kostnader pa forhand kunna berdknas med nigoriunda sakerhet.
Kan sa ske torde det ur ekonomisk synpunkt fa anses vara av mindre bety-
delse pa vad sitt fordelningen enligt bestimmelserna regleras.

Av praktiska skil har foreslagits, att kostnaden for sddan besikining, som
utféres av person som myndigheten enligt 62 § forsta stycket utsett, galdas
av myndigheten. Férslaget att kostnaden fér besiktning genom namnd skall
gildas av parterna till lika delar ansluter sig till radande praxis i den pri-
vata byggnadsmarknaden. I fraga om kostnaden for efterbesiktning och éver-
besiktning har det ansetts riktigt att i forsta hand aldgga entreprenoren
densamma. Sdsom exempel pa fall, da kostnaden foér efterbesikining i stallet
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bor helt eller delvis gildas av myndigheten m4 namnas, att slutbesiktning,
pa grund av myndighetens onskan att i fortid taga anliggningen eller del
dédrav i ansprak, kommit att 4ga rum innan arbetet i sin helhet slutforts.
Vidare synes skiligt, att dar entreprenéren vid 6verbesikining vinner dnd-
ring i besiktningsfoérrattares beslut, myndigheten helt eller delvis, beroende
pa andringens art och omfattning, bestrider besiktningskostnaden.

68 §.

Det torde kunna anses sidsom en normal foreteelse att vid slutbesiktning
av husbyggnader och dven andra bygggnadsarbeten {6refinnas for anlagg-
ningens anviandbarhet betydelselosa felaktigheter, vilka icke kunna anses ha
sin grund i bristande noggrannhet hos entreprenéren. Till de sakkunniga har
fran en inom Svenska teknologféreningen verksam kontraktskommitté un-
der hand framfoérts den uppfattningen, att myndighet efter slutbesiktning,
vid vilken icke konstaterats andra an sadana ovisentliga fel och brister,
emellanit brukade av entreprenadsumman innehilla hela den sista i 6ver-
enskommen utbetalningsplan ingdende posten till dess felen och bristerna
avhjilpts och arbetet i sin helhet godkants. Sarskilt vid stérre arbeten vore
det vanligt, att denna post betydligt 6verstege kostnaden fér avhjilpandet
av felaktigheterna. Det syntes i siddana fall orimligt, att entreprenéren skulle
nodgas avvakta den del av slutlikviden, som icke beriknades bliva erforder-
lig for deras avhjilpande. Darfoér borde enligt namnda uppfattning (jamfor
motiven till 64 §) ett arbete godkidnnas dven om vid slutbesiktningen kunde
konstateras dylika ovisentliga fel och brister. Vid slutbesiktningen borde
vidare entreprendren alidggas att inom viss angiven tid avhjilpa felen och
bristerna, varjimte myndigheten skulle dga innehalla ett mot den beraknade
kostnaden for deras avhjialpande svarande belopp och sjilv ga i férfattning
om avhjilpandet pa entreprendrens bekostnad, direst denne ej efterkomme
foreldggandet darom. I 6vrigt skulle myndigheten vara skyldig utbetala vad
som &terstode enligt utbetalningsplanen.

De sakkunniga, som tagit forslaget under o6vervigande, anse det icke
rimligt, att en entreprendr i avbidan pa avhjalpandet av dylika normalt fo-
rekommande ovisentliga fel och brister i onédan skall behdva fa likviden
for utfort arbete uppskjuten. Savitt de sakkunniga kunnat finna innefattar
emellertid det nimnda forslaget, att arbete skall kunna godkiinnas oavsett
forekomsten av ovisentliga fel och brister, icke nidgon verklig 16sning av det
foreliggande problemet. Di ej heller nigra egentliga fordelar i évrigt synas
vara férbundna med forslaget, har detsamma icke upptagits. Det torde vara
lydligt, att svarigheter alltid maste uppkomma att rittvist avviga storleken
av det belopp, som skall innehdllas till dess arbete kan i sin helhet godkin-
nas. De sakkunniga ha emellertid icke funnit limpligt att i foérfattnings-
lexten ange nagra regler for hur stor del av entreprenadsumman, som ma
av myndigheten innehallas efter det slutbesiktning skett. Fér att ett rimligt
resultat i varje sirskilt fall skall uppnés, torde det limpligen béra ankom-
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ma pa parterna att vid faststiillandet av utbetalningsplan taga hénsyn till
den kostnad for avhjilpande av oviisentliga fel och brister, som normalt kan
beriknas for ett byggnadsféretag av den karaktir och omfatining, varom
fraga ar. Salunda torde i utbetalningsplanen kunna anges, att den sista, pa
nyss angivet sidtt avvigda posten skall utbetalas sa snart vid slutbhesiktning
konstaterade fel och brister avhjilpts (d. v. s. arbetet godkints) samt att
den nist sista posten skall utbetalas snarast efter slutbesiktningen, om be-
siktningsforrittaren vid denna med stod av 64 och 70 §§ faststillt tidpunkt,
fran vilken garantitiden skall borja lopa.

I forevarande paragraf anges endast den tidpunkt, da slutlikvid senast
skall erliggas, varfér paragrafen salunda icke i nigon mén hindrar myn-
digheten fran att verkstilla betalning vid den tidigare tidpunkt, som i varje
sarskilt fall kan finnas pakallad.

70 §.

Enligt 62 § gillande upphandlingsférordning skall garantitiden utgora
hogst tva ar fran arbetets godkinnande efter verkstalld besiktning. De sak-
kunniga ha féreslagit en obligatorisk garantitid av tva ar men ha samtidigt
funnit skal foresla den uppmjukningen av gillande bestammelse, att garanti-
tiden skall faststillas fran tiden for slutbesikiningens verkstillande édven
om arbetet dirvid befunnits vara behiftat med mindre visentliga fel eller
brister och salunda med tillimpning av 64 § icke kunnat godkénnas. Sasom
ovan i motiven till 61 § anférts kunna flera slutbesiktningar (delbesikt-
ningar) férekomma & en och samma anliggning, t. ex. dd myndigheten tagit
anliggningen eller del dirav i ansprik, innan anlidggningen blivit helt fardig-
stalld. I dylika fall kan garantitidens borjan komma att faststillas till skilda
tidpunkter for olika delar av anliggningen. For att nedbringa kostnader-
na for garantibesiktning béra parterna vara oférhindrade att, dar endast
kortare tid forflyter mellan delbesiktningarna, i samband med den se-
nare delbesiktningen triffa éverenskommelse, att en hela anliggningen gil-
lande garantitid skall borja 16pa frian lamplig angiven tidpunkt mellan del-
besiktningarna.

72 §.

Genom denna paragraf undantagas fran tillimpning av férordningen savil
de affirsdrivande verken som andra statliga myndigheter, i vilkas verksam-
het regelmaissigt ingar forsiljning under affirsmissiga former, dock givetvis
endast savitt avser sidan verksamhet. Sisom exempel ma niamnas alster,
som tillverkats & fangvardsstyrelsens anstalter. Till affirsverksamhet, som i
paragrafen avses, torde dven fa riknas férsiljning, som foretages av riks-
namnden fér ekonomisk férsvarsberedskap eller sjukvardsberedskapsnidmn-
den.

86 §.

I gillande upphandlingsférordning forutsittes, att da forsaljning skall
ske pa auktion, skriftligt anbud alltid skall kunna avges. De sakkunniga ha




icke ansett det vara motiverat att, sasom fallet dr i gillande forordning,
skriftligt anbud far en gynnad stallning i férhallande till muntligt anbud,
som avges vid auktionstillfallet. Da vardet av en auktion till vasentlig del
synes ligga i den tidvlan, som astadkommes mellan tillstddesvarande spe-
kulanter, torde det snarare kunna ifragasiattas, om skriftliga anbud over
huvud taget bora tillatas vid auktion. De sakkunniga ha emellertid ansett,
att myndigheten i varje sarskilt fall bér kunna fa bestimma, huruvida
skriftligt anbud med hénsyn till f6rhallandena skall f4 férekomma.

Dar gods skall forséljas i poster, ar det av vikt att dessa sammansittas pa
iampligt sitt, sa att hogsta mojliga pris kan pariknas.

Med héansyn till auktionens allménna natur synes principiellt béra upp-
ratthallas krav pa kontantbetalning, d. v. s. betalning omedelbart. D4 emel-
lertid lagre forsialjningspris i regel torde erhéllas vid kontant betalning &n
nér kredit lamnas, torde avsteg fran ndmnda princip bora goras, i den méin
detta ur affarsmaissig synpunkt finnes lampligt. Vid smérre inrop, exempel-
vis upp till 100 kronors virde, torde kontant betalning dock alltid béra kri-
vas. I den méan kontant betalning generellt fordras bor detta anges i annon-
sen. Ha emellertid i annonsen icke meddelats bestimmelser om skyldighet
att galda kontant betalning, bér myndigheten likval, dar sarskilda skal fore-
ligga, kunna, pa satt foreslas i 89 § forsta stycket, stédlla krav hird vid auk-
tionstillfallet. Skal som nu sagts kunna anses vara fér handen exempelvis
di koparen icke dr kidnd for myndigheten eller da sirskild risk forefinnes
for att kopet icke kommer att fullféljas. Genom foéreskriften att i annons
hénvisning skall goras till 89 § avses bland annat att lamna spekulant till-
fialle att pa forhand inhamta besked hos myndigheten om dylik betalning
kan férmodas komma att avkrivas honom sidsom kopare.

I den mén kontant betalning icke skall gildas bor koparen vara skyldig
erlagga handpenning omedelbart efter inropet. Sddan bor fordras med viss
andel av kopeskillingen. Bestdmmelser hirom skola meddelas i annonsen.
Framhallas m4, att vid de auktioner, som ombesorjas av Stockholms stads
auktionsverk, handpenning normalt fordras med en tredjedel av inropssum-
man. Utan att vilja i férfattningstexten foresla ndgon bestidmd regel for fast-
stillande av handpenningens storlek fa de sakkunniga framhélla, att denna
bor anpassas si, att staten vid en ny forsaljning av godset kan hallas ska-
deslos.

88 €

Fér nirvarande giller, att vid auktionsférrattningens borjan samtliga
handlingar skola uppldsas, som rora forrattningen. Hiarav foljer alltsa, att
eventuellt faststillt minimipris enligt nuvarande bestdmmelser skall tillkdn-
nagivas fore utropet. D& spekulanter pa godset latt torde uppfatta minimi-
priset sdsom en mitare pa dess marknadsvirde, lirer ett dylikt tillkinna-
givande ofta resultera i minskad koplust. I syfte att Avigabringa storre af-
farsmissighet i forfarandet har darfor foreslagits den nya bestimmelsen, att
faststallt minimipris icke far tillkdnnagivas fore utropet. Skulle emellertid
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hogsta anbudet icke uppga till minimipriset, skall sedan detta férhallande,
utan angivande av minimiprisets storlek, meddelats spekulanterna, fortsatt
utrop omedelbart ske.

Enligt gallande forordning far icke fore utropet bekantgdras, huruvida
skriftligt anbud avgivits, och skriftligt anbud far icke éppnas och upplisas
torran ytterligare utrop icke ifragakommer. I syfte att frimja 6ppen tivlan
mellan spekulanterna a godset foresla de sakkunniga med &ndring hirav att
det skall aligga den, som leder auktionsforrattningen, att under auktionens
gang for anbudsgivarens ridkning gora inrop enligt det skriftliga anbudet.
Dylikt bud bor icke avgivas omedelbart efter det utrop skett utan forst nar
det med hinsyn till budgivningens gang kan anses motiverat.



Sammanfattning.

1. De sakkunniga anféra, att 1920 ars férordning angaende upphandling
och arbeten for statens behov samt forsiljning av staten tillhorig 16s egen-
dom alltjaimt i huvudsak kan anses motsvara det praktiska livets krav.
Nagon verkligt ingripande omarbetning av forordningen i sakligt avseen-
de anse de sakkunniga dirfor icke erforderlig. Emellertid foreslas vissa be-
stimmelser, vilka 4 ena sidan innebira en nidrmare anknytning till radande
torhallanden inom affirslivet och 4 andra sidan medfora, att staten ur af-
tarsméssig synpunkt likstdlles med motparten (s. 35).

2. Den gillande upphandlingsférordningens utformning gor forordning-
en svaroverskadlig och oklar. De sakkunniga foresla i fortydligande syfte
sarskilda avdelningar for en var av verksamhetsgrenarna upphandling,
byggnads- och anliggningsarbeten samt forsiljning av staten tillhorig 16s
egendom. Varje avdelning innehaller fullstindiga bestammelser, vilka sam-
ordnats i savitt mojligt kronologisk ordning. Vissa allménna bestammelser
samt javsbestimmelser foreslas darjamte sammanforda till siarskilda av-
delningar (s. 37).

3. Forordningen ar avsedd att i forsta hand utgora en instruktion for de
statliga myndigheterna men innehaller jamval bestimmelser, som skola va-
ra bindande for leverantérer och entreprenérer. Vilka dessa bestimmelser
iro anges i sarskilda paragrafer (8, 35, 73 och 86 §§, s. 38).

4. Dispenser fran tillimpningen av férordningen avses skola vara for
framtiden obehovliga (s. 36).

5. I forslaget medtagas icke bestimmeiser angdende svensk varas fore-
tride framfor utlindsk, ej heller bestammelser, som betingas av kris-
térhallanden (s. 36—37).

6. De sakkunniga foresla icke faststdllande av allmédnna leveransbestam-
melser eller s. k. underrittelser f6r anbudsgivare (s. 36 och 38).

Upphandling.

7. De sakkunniga foresla, att vissa angivna myndigheter, som foretaga
upphandling i stor omfattning och som ha en fér upphandling avsedd or-
ganisation, skola dga mojlighet att vilja det satt for upphandling, som
med hénsyn till upphandlingens beskaffenhet och storlek samt kravet pa
affirsmissighet i varje sarskilt fall provas lampligt. I den man sddan myn-
dighet finner skidl medgiva skall dven underlydande myndighet #ga sam-
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ma befogenhet. Annan myndighet &n nu sagts skall dga infordra anbud an-
tingen genom annonsering eller genom sarskilda skrivelser, varvid likale-
des det tillvigagangssatt skall viljas, som med hénsyn till upphandlingens
beskaffenhet och storlek samt kravet pa affarsméissighet i varje sarskilt
fall provas lampligt. Utan hinder héirav skall anbud under hand kunna in-
fordras i vissa angivna fall, bland annat néar totala kostnaden fér en och
samma upphandling berdknas uppga till hégst 500 kronor (7 §).

8. De sakkunniga uttala, att sikerhet for fuligorande av leverans icke bor
kravas annat 4n i undantagsfall (s. 46).

9. De sakkunniga foresla en viss enkel form for protokollféring vid an-
budsprévningen. Vid upphandling under hand skall protokollféringen be-
gransas till sidan upphandling, vars virde overstiger 500 kronor (16 och
19 §9).

10. Bestammelser foreslas om ritt for myndighet att lamna leverantor
skiligt forskott & betalning (24 §).

11. Kontroll av gods foreslas, dar sa ur statens synpunkt finnes erfor-
derligt, skola ske savil under tillverkningens gang, tillverkningskontroll,
som efter godsets fardigstallande, leveranskontroll (30—31 §§).

12. Till skydd for leverantorernas intressen foreslas bestaimmelse om dis-
kretionsplikt for kontrollant (32 §).

Byggnads- och anliggningsarbeten.

13. De sakkunniga ange foéljande former for avgivande av anbud om ut-
forande av arbete:

a) Anbudsgivaren avger, efter egen berikning av i arbetet ingdende kvan-
titeter, anbud med ett pris & hela arbetet eller del darav;

b) anbudsgivaren avger anbud med priset bestamt efter av myndigheten
i form av massforteckning angivna kvantiteter;

¢) anbudsgivaren avger anbud efter s. k. a-prislista;

d) anbudsgivaren avger anbud om arbetets utférande a s. k. lopande rik-
ning (34 §).

14. De sakkunniga foresla, att myndighet skall aliggas utarbeta program-
handlingar av beskaffenhet att utgoéra fullstindigt underlag for kostnads-
beridkningen (35 §).

15. Anbud a utférande av arbete foreslas skola infordras genom annon-
sering eller genom sérskilda skrivelser, varvid det tillvagagangssatt skall
viljas, som med héinsyn, till arbetets art och omfattning samt kravet pd
affarsmaissighet i varje sarskilt fall provas lampligt. Utan hinder hirav
skall anbud under hand kunna infordras i vissa angivna fall, bland annat
nar totala kostnaden for ett och samma arbete beridknas uppga till hogst
20 000 kronor (36 §).

16. De sakkunniga foresla, att protokoll skall féras vid anbudsprévning-
en, da anbuden infordras genom annonsering eller genom sirskilda skrivel-
ser. Nar anbuden infordras under hand skall en viss enkel form av proto-
kollféring tillampas sa snart arbetets varde overstiger 5 000 kronor (46 och

49 §9).
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17. Bestdmmelser foreslds om ratt for myndighet att lamna entreprendér
skaligt forskott a betalning (54 §).

18. De sakkunniga féresla,

att slutbesiktning skall verkstillas, nar arbete ar fardigstallt,

att forbesiktning pa begiaran av myndigheten eller entreprendren dess-
forinnan skall 4ga rum av sddana delar av arbete, vilka vid slutbesiktning
icke dro atkomliga,

att efterbesikining skall 4ga rum, nar vid slutbesiktning, forbesiktning el-
ler garantibesiktning pétalade fel eller brister blivit avhjalpta, samt

att garantibesiktning skall verkstillas fore garantitidens utgang (61 §).

19. Besiktning forutsattes skola ske alternativt

a) av dirtill lampad person, som myndigheten utser, vilken besiktning
mé av enlreprenéren dverklagas,

b) genom ndmnd, vilken besiktning ager slutlig giltighet, eller

¢) genom en av parterna gemensamt utsedd person, vilken besiktning fger
samma verkan som besiktning genom ndmnd (62 §).

20. Da entreprentr ej atnojes med besiktning, som méa 6verklagas, skall
overbesiktning genom nimnd verkstillas (65 §).

21. Obligatorisk garantitid av tva ar foreslas (70 §).

Forsdljning av staten tillhorig lés egendom.,

22. Forsaljning av staten tillhorig 16s egendom foreslas skola ske efter
infordrande av anbud genom annonsering eller genom sarskilda skrivelser
eller ock genom utbjudande a offentlig auktion, varvid det tillvigagangssitt
skall valjas, som med hénsyn till godsets beskaffenhet och myckenhet samt
kravet pd affirsmissighet i varje sarskilt fall provas lampligt. Utan hinder
hirav skall anbud under hand kunna infordras i vissa angivna fall, bland
annat nir godsets virde berdknas uppga till hogst 500 kronor (71 §).

23. De sakkunniga foresla en viss enkel form for protokollféring vid an-
budsprovningen, Vid forsdljning under hand skall protokollféringen be-
gransas till sddan forsiljning, vars virde Overstiger 500 kronor (81 och
84 §%).

24. De sakkunniga foéresla, att faststallt minimipris vid auktion icke mé
tillkdnnagivas fore forrattningen samt att den, som leder auktionsforritt-
ningen, skall under auktionens ging gora inrop enligt inkomna skriftliga
anbud (88 §).

25. De sakkunniga foresla slutligen viss bestimmelse om ratt fér myn-
dighet att vid auktionstillfillet krdva kontant betalning (89 §).
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Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard.
Forslag till naturskyddslag m. m. (5]

Statsforfattning. Allmdn statsforvalining.
Principer for dyrortsﬁupperingen. (7]
Promemoria med forslag till allméin verksstadga. [12]
Betiinkande med forslag till forordning angiende upp-
handling och arbeten for statens behov m. m. {18]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.
1944 ars allminna skattekommitté. 5. Betéinkande an-
gaende studiekostnaders behandling i beskattningshéin-
seende. [13]

Politi.
Betiinkande angdende polis- och dklagarviisendets orga-
nisation. (8]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Statsmakterna och folkhushallningen under den till foljd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 10. Ti-
?eud)ul[i1 11]9«1=8——juni 1950]jamte sakregister till delarna

Daghem och forskolor. Betiinkande om barnstugor och
barntillsyn. [15]

Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betinkande 6.
Redogorelse for arbetsstudier vid kroppssjukhusens
vardavdelningar m. m. [17]

Hilso- och sjukvird.

Allmiint niiringsvisen.

Niiringslivets lokalisering. (6]
Landsbygdselektrifieringens utbredning ar 1950. [14]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

KUNGL. BOKTRYCKERIET P. A,

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

)

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Forhallandet mellan arbetsuppgifter och l6nestillning vid
statens jirnvigar. (3] S
Sjofartstorbindelserna mellan Gotland och, fastlandet. (10]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.
Statligt st6d At svensk filmproduktion. (1] *
An n av medicine studerandefm. fl. (4] 3
1945 ars universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga
publiceringsverksamheten, personal-, institutions- och
stlp;lidl[gt]ragor m. m., det akademiska befordringsvii-
sendet.
Filmcensuren. Betinkande 1. [16]

Forsvarsviisen.
Forsvarets personaltjiinst. 1. [2]

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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