N
¢V S,

® -

20 o

&( &
101?«

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1951:31
JUSTITIEDEPARTEMENTET

DEN
UTOMPROCESSUELLA RATTSHJALPEN
AT MINDRE BEMEDLADE

BETANKANDE MED FORSLAG

AVGIVET AV
1949 ars rdttshjalpskommitte

S TOCKHUOLM

19 5 1




[ = R S ) )

-1
.

o 0

10
11,

12
13.

14,

Anm, Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgora begynnelsebok-’i
stéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, §o. = jords=

Statens offentliga utredningar 1951

Kronologisk

s ?ltatligt sidd At svensk filmproduktion. Beckman.

s. Fi.
Forsvarets personaltjinst. Kihlstrom. 166 s, F3.

. Forhdllandet mellan arbetsuppgifter och lonestiill-

nin}% vid statens jirnvigar Victor Petterson. 139
s

§ Anta‘gningen av medicine studerande m. fl. Kihl-

strom. 123 s. E

h Fﬁsslag till natl;rskyddsmg m. m. Haeggstrom. 212
s. Jo.

. Nﬁlr'ingslivets lokalisering. Appelberg, Uppsala. 245
s

I;rinz:iper for dyrortsgrupperingen. Kihlstrém. 116 s,

R [‘!.eténkande angdende polis- och #klagarviisendets

organisation. Norstedt. 304 s. I.

. 1945 ars universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga

publiceringsverksamheten, personal-, institutions-
och stipendiefragor m. m., det akademiska beford-
ringsvﬁsendet. Svenska Tryckeriaktiebolaget. 332 s.

E.

Sjofartsférbindelserna mellan Gotland och fastlandet,
Victor Petterson. 171 s., 3 pl. K.

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 10.
Tiden juli 1948 — juni 1950 jamte sakregister till de-
larna 1—10. Av K. Amark. Idun. 338 s. H.
Promemoeria med farslag till allm#n verksstadga. Ka-
talog och Tidskriftstryck. 68 s. Ju.

1944 Aars allménna skattekommitté. 5. Betiinkande
angldende studiekostnaders behandling i beskatt-
ningshdmnseende. Marcus. 79 s. Fi,
Landsbygdselektrifieringens utbredning ar 1950.
Idun. 47 s. K.

bruksdepartementet.

forteckning

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,

25

<

26.
27.

28.

29,
30.
31,

Daghem och forskolor. Betinkande om barnstugor
och barntillsyn. Victor Petterson. 641 s., 6 pl. S.
Filmcensuren. Betinkande 1. Beckmaun. 95 s. E.
Statens sjukhusutredning av aAr 1943. Betinkande
6. Redogorelse for arbetsstudier vid kroppssjuk-
husens vardavdelningar m. m. Beckman. 233 s. I.
Betinkande med forslag till forordning angiende
$phandllng och arbeten for statens behov m. m.
orstedt. 77 s. Fi.
SOS. Samhiillets olycksfalls- och sikerhetstjanst.
Gummesson. 89 s. I.
Betankande med forslag till ny agofredslagstiftning.
Beckman. 143 s. Jo.
Kejnekommissionens utredning. Norstedt. 313 s. Ju.
IForslag till sjomanslag m. m. Marcus. 106 s, i.
Socialvardskommitténs betinkande. 18. Utredning
och forslag angiende begravningshjilpsforsikring.
Falu Nya Boktryckeri, Falun, 43 s. S.
Betinkande med forslag rorande utformningen av
atgarder for okad skattefinansiering av kommunala
investeringar. Beckman. 55 s. Fi.
Socialvardskommitténs betinkande. 19. Utredning
och forslag angaende yrkesskadeforsikringslag m. m,
Kihlstrom. 499 s. S.
Vatten- och avloppsfragan. Beckman. X1V, 597 s. K.
Konkurrensbegriansning. Betdnkande med férslag till
lag om skydd mot sambhiillsskadlig konkurrensbe-
gransning. Del 1. Idun. 722 s. H.
Konkurrensbegriansning. Betinkande med forslag till
lag om skydd mot sambhillsskadlig konkurrensbe-
gransning. Del 2. Bilagor. Idun. 549 s. H.
Skoloverstyrelsens organisation. Victor Petterson.

58s. E.
Ekonomiskt langtidsprogram 1951-1955. Marcus. 200
s. Fi.
Den utomprocessuella rattshjilpen &t mindre bemed-
lade. Norstedt. 116 s. Ju.

1




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1951:31
JUSTITIEDEPARTEMENTET

DEN

. UTOMPROCESSUELLA RATTSHJALPEN
|
| AT MINDRE BEMEDLADE

BETANKANDE MED FORSLAG
AVGIVET AV

1949 ars rdttshjilpskommitté

STOCKHOLM 1951
KUNGL. BOKTRYCKERIET P. A. NORSTEDT & SONER
510487






Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet,

Den 18 juni 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst sex sakkunniga for utredning angiende den utom-
processuella rattshjalpen a4t mindre bemedlade. Med stod hirav utsig de-
partementschefen den 22 juni 1949 sdsom sakkunniga ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, sjukkassedirektéren E. G. Andersson, férestin-
daren for Orebro lians rattshjdlpsanstalt, advokaten A. Berggren, kansliré-
det G. T. Evers, f. d. riksdagsmannen, advokaten L. E. B. Gezelius, hovritts-
radet K. H. Henkow och tillsynslararen L. Sondén. At Henkow uppdrogs att
vara de sakkunnigas ordférande. Efter sarskilt bemyndigande den 9 septem-
ber 1949 utsig departementschefen den 10 september 1949 sidsom ytterligare
sakkunnig och tillika sekreterare i utredningen revisionssekreteraren P. J. G.
S:son Hagstromer.

De sakkunniga, som antagit bendmningen 1949 ars rattshjalpskommitté,
ha under utredningsarbetet bland annat besokt elt flertal rattshjalpsanstal-
ter och sddana privatpraktiserande advokater som mot ersittning av veder-
borande landsting lamnat utomprocessuell rattshjilp at mindre bemedlade.

Till de sakkunniga har genom skrivelse den 13 oktober 1950 fran justi-
tiedepartementets processriattsbyra overlimnats ett drende rérande avgivet
forslag om offentliga rattshjalpsanstalter (SOU 1940: 11).

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts, fa de sakkunniga hirmed vérd-
samt overlimna betdnkande, innefattande forslag till lag om offentlig ratts-
hjalp och kungorelse med narmare bestimmelser angiende tillimpningen
av lagen om offentlig rattshjalp jamte foljdforfattningsforslag samt motiv.

Sarskilt yttrande har avgivits av hrr Gezelius och Hagstromer.

Stockholm den 4 augusti 1951.

HUGO HENKOW

E. GUST. ANDERSSON ARVID BERGGREN T. EVERS
BIRGER GEZELIUS GOSTA HAGSTROMER LARS SONDEN
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Verksamheten skall std under ledning av en rittshjalpsstyrelse, bestaen-
de av ordférande, vice ordférande samt ytierligare minst tre ledaméter. Ord-
foranden och vice ordféranden, vilka skola vara eller hava varit innehavare
av domaridmbete, forordnas av hovritten for fyra ar i sander. Ovriga leda-
moter utses till antal och pa sédtt som i reglementet angives.

6 §.

Aro anordningar for offentlig rattshjalpsverksamhet gemensamma for tva
eller flera landsting eller for landsting och stad som avses i 4 §, skall kost-
naden dérfor fordelas efter forhallandet mellan antalet drenden fran veder-
bérande omraden, direst overenskommelse om annan foérdelning icke trif-
fas.

755,
Hovritt skall utéva tillsyn 6ver den offentliga rittshjalpsverksamheten
inom hovrattens domkrets.

8 §.

Landsting eller stad som avses i 4 § dger erhalla bidrag av statsmedel till
sina utgifter for rattshjilpsverksamhet enligt denna lag. Bidraget utgar till
landsting med sextio procent och till stad som nyss sagts med fyrtio procent
av 4rliga nettoutgifterna med avdrag for lokal- och inventariekostnader.

Om landstings eller stads ndmnda utgifter till visentlig del kunna anses
belépa pa drenden fran annat omrade, ma Konungen med hénsyn déirtill
jamka de bidragsbelopp som eljest skulle utga.

9 §.

Niarmare bestdmmelser for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954 men skall, savitt avser atgir-
der som erfordras for att offentlig riattshjélp skall kunna meddelas fran och
med ndmnda dag, 4ga tillimpning redan dessforinnan.
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Forslag
till

Kungorelse

med nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av lagen om
offentlig riittshjilp.

Med stod av 9 § lagen om offentlig rattshjalp forordnas hirigenom som
foljer.

2

Offentlig rattshjilp skall meddelas genom sérskild for andamalet inrittad
rattshjélpsanstalt.

Kan, savitt angar landstingsomrade, folkméngden i och omkring den ort,
dir dylik anstalts kontor bor forldggas, icke anses utgora tillrickligt under-
lag for anstaltsverksamhet, ma offentlig rittshjilp meddelas genom advo-
kater som driva egen rorelse, om avtal ddrom traffats med samtliga sidana
advokater inom omradet eller sA manga av dem som erfordras for en effek-
tiv verksamhet.

2 8.

Rittshjilpsanstalts verksamhet handhaves av en forestindare med bi-
trade av erforderlig personal. Forestdndaren skall, utover vad salunda alig-
ger honom, férbereda de drenden som skola handliggas av rittshjélpssty-
relsen samt verkstilla styrelsens beslut.

Forestdndare och 6vriga befattningshavare vid rittshjélpsanstalt anstillas
och entledigas av rittshjilpsstyrelsen. Till forestindare ma utses endast
advokat. Annan befattningshavare, som har att sjilvstindigt dgna ratts-
hjélpsirenden juridisk handldggning, skall hava avlagt for behorighet till
domarimbete foreskrivna kunskapsprov.

Forestandare och vid anstalt anstilld befattningshavare som sist sagts
m4 icke innehava eller utéva annan avlénad allmén eller enskild tjénst eller
mot ersiittning ataga sig enskilt advokatuppdrag.

3 §.

D& behovet av rittshjidlp inom rittshjilpsanstalts verksamhetsomrade
det pakallar, skall anstalten halla mottagning dven & annan ort én den dar
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anstalten har sitt kontor. A& dylik ort ma offentlig rattshjilp i stallet till-
handahillas genom en eller flera advokater som driva egen rorelse, om
avtal darom traffats.

4 §.

Dir offentlig rattshjilpsverksamhet dr anordnad pa sitt i 1 § andra styec-
ket sdgs, skall finnas en rittshjilpskonsulent med uppgift att forbereda de
arenden som skola handliggas av rattshjalpsstyrelsen samt verkstilla sty-
relsens beslut.

Réttshjilpskonsulent férordnas av rattshjalpsstyrelsen. Till sddant upp-
drag bor foretridesvis utses nidgon som avlagt fér behérighet till domariam-
bete féreskrivna kunskapsprov. .

5 §.
Finnes det behovligt inom omrade dér rittshjalpsverksamhet dr anordnad

°

pa sitt i 1 § andra stycket sigs, skall moitagning hallas aven & ort dar
advokat som forbundit sig att meddela offentlig riattshjélp icke har kontor.

6 §.

I enlighet med vad hér forut ar stadgat och med ledning av normal-
reglemente, som bilaga till denna kungérelse utvisar, skall landsting eller
stad som ej deltager i landsting lata uppratta och till justitiedepartementet
insiinda forslag till reglemente angiende den offentliga rattshjalpsverk-
samheten for omradet. Dar det finnes dndamalsenligt, ma upprattas sirskilt
forslag for skilda delar av omradet eller ock gemensamt forslag for tva
eller flera landstingsomraden eller for landstingsomrade och stad som nyss
namnts.

Forekommer sedan reglemente blivit av Konungen utfirdat anledning till
andring dari, skall vad nu sagts d4ga motsvarande tillimpning.

7.8
Den som soker offentlig rattshjilp ar skyldig att skriftligen pa heder och
samvete limna uppgift om inkomster, forsérjningsborda och ekonomiska
omstandigheter i 6vrigt.
Da anledning dartill férekommer, skall uppgiften kontrolleras av den
som har att lamna den sokta rattshjalpen. Darvid bér undvikas att drendet
onddigt uppehalles.

oy
Framstillning om &tgérd som finnes vara uppenbart ogrundad eller gagn-
16s skall avvisas. I forekommande tvist skall den som har att ldmna ratts-
hjilpen soka astadkomma forlikning mellan parterna, dar sddan lampli-
gen bor ske.




9 §.

Vad rittssokande i fortroende omtalat, ma ej utan tvingande skil uppen-
baras for utomstiende.

10 §.

Rittssokande som pa grund av sina ekonomiska omstéindigheter eller
eljest vigrats rittshjilp, sa ock den som icke vill gilda avgift som avfordrats
honom fér erhéllen rattshjidlp ma anféra klagomél hos rittshjilpsstyrelsen.

Missnojd skall underrattas om sin mdjlighet att klaga.

11 §.

Rittshjalpsanstalt ar skyldig att, i den mén s kan ske, ldamna erforderligt
bitriade dven i siddant drende rérande offentlig rattshjalp som handligges &
ort diar anstalten icke har kontor eller eljest haller mottagning, evad orten
ir beligen inom eller utom verksamhetsomradet.

Vad salunda ir stadgat betridffande rattshjilpsanstalt dger motsvarande
tillimpning i friga om advokat som férbundit sig att meddela offentlig
rattshjalp.

12 §.

Ansokan om statshidrag for offentlig rattshjialpsverksamhet skall, stidlld
till Konungen, insindas till justitiedepartementet fére den 1 maj aret nast
efter det for vilket bidraget begires.

Ansékningen skall vara atféljd av rattshjalpsstyrelsens arsredogorelse
samt berittelse Gver verkstilld revision. Framgar ej av namnda handlingar
dels hela antalet under &ret handlagda rittshjalpsiarenden, dels ock, betraf-
fande de av dessa #drenden i vilka sokandens hemort varit beligen utom
landstingsomrade eller stad som verksamheten avser, antalet dylika arenden
fordelade pA respektive landstingsomraden och stader, skall sarskild uppgift
darom lamnas.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1954 men skall, savitt avser
atgarder som erfordras for att offentlig réttshjalp skall kunna meddelas
fran och med nimnda dag, dga tillimpning redan dessférinnan.

Genom kungorelsen upphivas kungoérelsen den 12 september 1919 (nr
639) angiende understéd av statsmedel till offentliga rittshjalpsanstalter
och kungorelsen den 20 september 1946 (nr 619) angdende understéd av
statsmedel for utomprocessuell rittshjalp annorledes é&n genom offentlig
rattshjilpsanstalt. Utan hinder hirav skola sistnidmnda béda kungorelser

o

fortfarande gilla med avseende & verksamhet fore den 1 januari 1954.
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Bilaga.

Normalreglemente (for rittshjilpsverksamhet genom
rittshjilpsanstalt).

s B
Offentlig rattshjilp enligt dirom givna bestidmmelser meddelas inom
— — — landstingsomrade genom réattshjilpsanstalt med kontor i — — —
stad.

Vid anstalten skola vara anstéllda foérestdndare, — — — samt erforderlig
kontorspersonal.

2is8:

Anstalten haller mottagning i — — — (annan ort én férliggningsorten)
minst — — — ganger om é&ret, varjamte offentlig rattshjalp lamnas i
— — — (annan ort én anstaltens forliggningsort) av advokater som driva
egen rorelse.

Rattshjalpsstyrelsen dger bestdmma att rattshjalp skall tillhandahallas
dven i annan ort utom anstaltens férlaggningsort 4n nyss sagts.

3 §.

Anstalten skall vara tillgénglig for ratissokande & tider som faststéllas av
rattshjalpsstyrelsen. Advokat som avses i 2 § skall mottaga sékande av of-
fentlig rattshjilp & samma tider som andra klienter.

I den utstrickning réttshjalpsstyrelsen bestdmmer skola mottagningar
hallas efter den i orten vanliga arbetstidens slut.

48.

Over de drenden som handldggas vid anstalten skola féras anteckningar,
upptagande for varje drende dag da drendet inkom, sokandens namn, yrke
och hemort, drendets art samt i drendet uppburna och utbetalda medel.

Advokat som avses i 2 § aligger att 6ver de drenden rorande offentlig
riattshjalp som handldggas hos honom fora sarskilda anteckningar av det
innehall som nyss sagts. Dari skall advokalen for varje drende jamval in-
fora uppgift om arten och omfattningen av den réttshjilp han limnat samt,
da arendet avslutats, det arvode han gottskrivit sig och de nédviandiga utgif-
ter han haft for rattshjilpens meddelande.

5 §. .
Har befattningshavare vid anstalten av allmdnna medel tillerkants er-
sittning for bitrdde i rdttegang, skall ersittningen tillfalla anstalten.
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Limnar i 2 § avsedd advokat i samband med #rende rérande offéntlig
riattshjalp bitride i rittegdng, ma vad som &r av beskaffenhet att kunna er-
sattas sasom rittegingskostnad ej paforas rittshjilpsirendet.

6 §.

Senast inom en manad efter kalenderars utgang skall i 2 § avsedd advo-
kat, som vill erhalla ersittning for meddelandet av offentlig rittshjalp un-
der aret, till riattshjilpsstyrelsen éverlimna de av honom enligt 4 § forda
anteckningarna eller bestyrkt avskrift dirav jamte erforderliga verifika-
tioner.

Efter granskning av handlingarna och inhdmtande av de ytterligare upp-
lysningar som erfordras for ersattningsfragans beddmande skall rattshjalps-
styrelsen bestimma skiligt ersittningbelopp for varje avslutat drende. Ej
ma ersittningsbelopp sittas lidgre dn vad advokaten fordrat, utan att denne
beretts tillfialle att yttra sig.

T8
Anstalten skall enligt faststillt formuldr avgiva statistiska uppgifter anga-

ende sin verksamhet. Motsvarande skyldighet aligger i 2 § avsedd advokat
i fraga om de drenden rorande offentlig rattshjialp som handlagts hos honom.

8 §.
Rittshjalpsstyrelsen skall hava sitt site i — — —.
Tre ledamoter i styrelsen utses av landstinget for fyra ar i sénder.

9 §.

Utdver vad eljest dr stadgat aligger det rittshjilpsstyrelsen

1) att tillse att rittshjilpsverksamheten #r si organiserad att behovet
av rittshjialp inom verksamhetsomradets olika delar pa mest dndamélsen-
liga satt kan tillgodoses;

2) att vidtaga Atgirder i syfte att de mojligheter till rattshjilp, som inom
verksamhetsomradet st till buds, skola bliva allmant kinda;

3) att vaka oOver rittshjilpsverksamhetens utévande inom omradet och
verka for en savitt mojligt enhetlig praxis;

4) att foranstalta om utfdende av ersittning enligt 3 § lagen om offent-
lig rattshjalp, da anledning dartill forekommer;

5) att tillse att statistiska uppgifter i vederborlig ordning avgivas;

6) att uppritta arsredogorelse over verksamheten; samt

7) att senast den 1 juli varje ar till landstinget avgiva forslag till utgifts-
och inkomststat for rittshjilpsverksamheten under nistféljande ar.

10 §.
Rittshjilpsstyrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden. Styrelsen
ar beslutfér da jimte ordféranden minst tva ledaméter dro tillstades.
Forestindaren for anstalten tjanstgdér sasom styrelsens sekreterare.
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11 §.

Fullstindiga rikenskaper skola ioras over rittshjilpsstyrelsens forvalt-
ning och anstaltens verksamhet.

Rikenskaperna, avslutade for kalenderar, skola tillika med rittshjalps-
styrelsens protokoll och arsredogérelse senast den 15 nistféljande mars
tillhandahdallas de i 12 § omférméilda revisorerna.

12 §.

Rittshjilpsstyrelsens forvaltning och anstaltens verksamhet jamte dar-
6ver forda rikenskaper skola granskas av tva revisorer. Revisorerna utses,
en av hovritten och en av landstinget. Revisionen skall vara avslutad och
berittelse dirover i tre exemplar till styrelsen avlimnad senast den 15 april.

Rittshjalpsstyrelsen skall oférdrojligen lill sdvil hovriatten som lands-
tinget overlimna ett exemplar av styrelsens arsredogorelse, revisionsberit-
telsen och det utlitande Gver berittelsen som styrelsen kan finna anledning
avgiva.

Normalreglemente (for rittshjilpsverksamhet annorledes iin genom
riittshjilpsanstalt).

18§.
Offentlig rattshjalp enligt didrom givna bestimmelser meddelas inom

— — — landstingsomrade genom advokater som driva egen rorelse & féljan-
de orter, namligen — — —,

2 8.
Minst — — — ginger om éret lamnar advokat offentlig riattshjilp vid mot-
tagning i — — — (annan ort 4n sddan dir advokatkontor finnes).

Rittshjilpsstyrelsen dger bestimma att rittshjialp skall tillhandahallas
dven 4 annan ort, dar advokatkontor ej finnes, &n nyss sagts.

3 §.

Advokat skall mottaga sokande av offentlig rattshjialp 4 samma tider som
andra klienter. I den utstriackning rattshjilpsstyrelsen bestimmer skola
mottagningar hallas efter den i orten vanliga arbetstidens slut.

4 8.
Advokat dligger att Gver de arenden rorande offentlig rattshjilp som
handliaggas hos honom fora sirskilda anteckningar, upptagande for varje
irende dag di drendet inkom, s¢kandens namn, yrke och hemort, irendets
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art samt i drendet uppburna och utbetalda medel. Diri skall advokaten for
varje drende jamvil inféra uppgift om arten och omfattningen av den rétts-
hjalp han limnat samt, di drendet avslutats, det arvode han gottskrivit
sig och de nddvindiga utgifter han haft for réttshjalpens meddelande.

5 §.

Liamnar advokat i samband med #rende rorande offentlig rattshjalp bi-
trade i ritteging, ma vad som #r av beskaffenhet att kunna ersittas sasom
riattegdngskostnad ej paféras rattshjilpsirendet.

6 §.

Senast inom en ménad efter kalenderars utgang skall advokat, som vill
erhalla ersittning for meddelandet av offentlig rattshjalp under aret, till
rittshjélpsstyrelsen dverlimna de av honom enligt 4 § forda anteckningarna
eller bestyrkt avskrift dirav jamte erforderliga verifikationer.

Efter granskning av handlingarna och inhimtande av de ytterligare upp-
lysningar som erfordras for ersittningsfragans bedomande skall rittshjélps-
styrelsen bestimma skiligt ersittningsbelopp for varje avslutat drende. Ej
ma ersittningsbelopp sittas ligre dn vad advokaten fordrat, utan att denne
beretts tillfalle att yttra sig.

7 §.
Advokat skall enligt faststillt formulir avgiva statistiska uppgifter anga-
ende de drenden rorande offentlig rattshjalp som handlagts hos honom.

8 §.
Rattshjalpsstyrelsen skall hava sitt site i — — —.
Tre ledamoter i styrelsen utses av landstinget for fyra ar i sander.

I

Utover vad eljest dr stadgat aligger det rattshjalpsstyrelsen

1) att tillse att rittshjilpsverksamheten ar si organiserad att behovet av
rattshjalp inom verksamhetsomradets olika delar pd mest dndamalsenliga
satt kan tillgodoses;

2) att vidtaga atgirder i syfte att de mojligheter till rdttshjélp, som inom
verksamhetsomradet sta till buds, skola bliva allmant kénda; :

3) att vaka over rittshjilpsverksamhetens utévande inom omrédet och
verka for en savitt mojligt enhetlig praxis;

4) att foranstalta om utfiende av ersattning enligt 3 § lagen om offent-
lig rittshjalp, da anledning dértill férekommer;

5) att tillse att statistiska uppgifter i vederborlig ordning avgivas;

6) att uppriitta arsredogorelse 6ver verksamheien; samt

7) att senast den 1 juli varje ar till landstinget avgiva forslag till utgifts-
och inkomststat for rattshjidlpsverksamheten under nistfoljande ar.
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10 §.

Rattshjalpsstyrelsen sammantrader pa kallelse av ordféranden. Styrelsen
ar beslutfér da jamte ordféranden minst tvad ledamoter idro tillstiades.
Rittshjialpskonsulenten tjanstgér sdsom styrelsens sekreterare.

11 §.

Fullstindiga rikenskaper skola foras over rittshjilpsstyrelsens forvalt-
ning. :

Rédkenskaperna, avslutade for kalenderar, skola tillika med rittshjilps-
styrelsens protokoll och arsredogérelse senast den 15 nistféljande mars till-
handahallas de i 12 § omférmilda revisorerna.

12 §.

Rattshjilpsstyrelsens forvaltning och rikenskaper skola granskas av tva
revisorer. Revisorerna utses, en av hovriatten och en av landstinget. Revi-
sionen skall vara avslutad och berittelse dardver i tre exemplar till styrel-
sen avlimnad senast den 15 april.

Réttshjélpsstyrelsen skall ofordrojligen till saval hovratten som lands-
tinget Gverlimna ett exemplar av styrelsens arsredogorelse, revisionsberiit-
telsen och det utlatande Gver berattelsen somn styrelsen kan finna anledning
avgiva.
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Forslag
till

Lag

angiende indring i lagen den 19 juni 1919 (nr 367)
om fri riitteging.

Hirigenom forordnas, dels att 3 och 10 §§ lagen den 19 juni 1919 om fri
rittegang' skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att i
samma lag skall inféras en ny paragraf, betecknad 2 a §, av den lydelse
nedan sags.

2.a 8.

Finnes part, som enligt vad forut sagts dr berdttigad att erhdlla fri rdtte-
gdng, sjilv kunna gilda stimpelavgift och losen for rdttens expeditioner
angdende rittegangen, md fri ritteging beviljas honom med forbehall att
férmanen icke skall omfatta nimnda kostnader.

3 8§

I den mdn ej annat féljer av vad i 2 a § dr stadgat vare part, som atnju-
ter fri ritteging, befriad fran erliggande av stimpelavgift for expeditioner
angdende rittegingen och njute tillika den formanen att av allminna me-
del skola utgi expeditionsldsen, delgivningskostnad som eljest skolat aligga
parten samt ersittning till tjansteman for sérskild forrittning eller & tjéns-
tens vignar forskjuten kostnad. Frihet fran avgift fér siadan rattens expe-
dition som ej utfirdas utan sirskild begéran mi atnjutas jamval efter det
ritten skilt malet fran sig, om expeditionen begéres innan tiden for full-
foljd av talan utgatt.

Av allmidnna — — — for en.
Nir i — — — till vittnen.
10 §.
Part, som — — — aliggande underhallsskyldighet.
Har part — — — ér stadgat.

Bestimmelserna i-1 § andra och tredje styckena, 2 a § samt 6—9 §§ skola
ock #ga motsvarande tillimpning med avseende & fri rattegdng i hovritt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1953.

1 Senaste lydelse, av 3 § se SFS 1949: 386 och av 10 § se 1947: 633.
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Forslag
till

Kungoérelse

om iindrad lydelse av 5 och 8 §§ kungirelsen den 26 september 1947
(nr 776) med bestimmelser angiende tillimpningen av lagen
f om fri ritteging.

Hiérigenom férordnas, att 5 och 8 §§ kungérelsen den 26 september 1947
med bestimmelser angiende tillimpningen av lagen om fri rattegdng skola
erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

5 §.

Over beslut — — — skriftligt besked.

Beskedet bor innehdlla uppgift & det mal eller drende, vari fri rattegang
beviljats, med angivande av domstolen, parternas fullstindiga namn och
adresser samt sakens beskaffenhet, divensom huruvida nagon forordnats att
bitrida s6kanden vid talans viickande eller utférande. Har fri rdttegang be-
viljats med forbehdll som i 2 a § lagen om fri ritteging sdgs, skall i beske-
det anmdrkas att formanen ej omfattar stimpelavgift och losen féor rittens
expeditioner angdende réltegdingen.

Ar s6kanden — — — genom tjédnstebrev.

8 §.

Vid varje domstol skall foras sirskild bok &ver de personer som i dir
anhingiga mal och #renden atnjuta fri ritteging, upptagande for varje
person hans och motparts namn och bostad, mélets eller drendets beskaffen-
het och bitriides namn dvensom dagen da fri rittegng beviljats och bitride
férordnats eller, nir vid 6verritt formanen dtnjutes pa grund av lagre ritts
beslut, dennas namn. Har fri rittegiang beviljats med férbehdll som i 2 a §
lagen om fri rittegdng sdgs, skall det anmdrkas.

I boken — — —- det andra.

A uppliggen — — — allménna medel.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 januari 1953.
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Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av 7 § forordningen den 19 november 1914 (nr 383)
angiende stimpelavgiften.

Hérigenom forordnas, att 7 § forordningen den 19 november 1914 anga-
ende stimpelavgiften' skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

7 8.
Fran stimpelavgift — — — kronan befriad.
Dessutom édro fran stimpelavgift enligt detta kap. befriade:
akademier och — — —- éger del;

person, som erhallit fri rédttegang, betrdffande bevis om beviljande av si-
dan forman och, dir mdlet angéar dktenskaplig bord eller faderskapet till
barn utom &ktenskap, utlitande Gver verkstilld blodundersékning eller
| annan undersokning rorande érftliga egenskaper dvensom, i den mdn ej
. annat féljer av vad som stadgas i 2 a § lagen om fri rdttegdng, betrdiffande
. expeditioner i malet;
. medellds person, da han férfattningsenligt styrker sin fattigdom eller den
| eljest 4r kunnig, dock att uti sidana maél, dér tillampning av lagen om fri
rittegdng kan komma i fraga, stampelfrihet dger rum endast dd det féljer
| av att fri rattegdng beviljats;

nykterhetsndmnder, alkoholistanstalter — — — och Gverformyndare.
Expedition, som — — — fran stampel.

Frihet frdn — — — forvarva jordbruksfastighet.

Konungen dger — — — utldndska hamnar.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1953.

1 Senaste lydelse, se SFS 1951: 448.

R—510487
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Forslag
till
Kungorelse

om iindrad lydelse av 36 och 45 §§ arbetsordningen for rikets hov-
ritter den 19 december 1947 (nr 960).

Héarigenom férordnas, att 36 och 45 §§ arbetsordningen for rikets hovrat-
ter den 19 december 1947* skola erhalla éndrad lydelse pa séitt nedan an-
gives.

36 §.

Foljande drenden avgoras, savitt ej annat i denna arbetsordning &r sar-
skilt foreskrivet, & hovrittens vignar av presidenten i nirvaro av allenast
foredraganden:

1. fragor — — — pa hovritten;

4. ovriga arenden av ekonomisk eller administrativ natur betrdffande sa-
val hovratten som domsagoférvaltningen, vilka ej skola handliaggas i ple-
num; samt

5. drenden rorande den offentliga rdttshjdilpsverksamheten inom hovridt-
lens domkrets.

Presidenten ager — — — i plenum.
Fattar presidenten — — — sin mening.
45 §.
Presidenten ar — — — sina aligganden.
I Svea — — — i lagskipningsarbetet.
Med avseende — — — & avdelningen.

Presidenten aliggar vidare, utéver vad enligt sirskilda bestimmelser i
denna arbetsordning pa honom ankommer:

att fora — — — utbildning; samt

att i forsta hand utéva den hovritten aliggande tillsynen 6ver domstolar,
som héra under hovritten, och den offentliga rdttshjdilpsverksamheten inom
hovrdttens domkrets.

Presidenten m4, nar han si finner nddigt och hans 6vriga dmbetsgoro-
mal det medgiva, foretaga dmbetsresor for att vinna kinnedom om férhal-

1 Senaste lydelse av 45 §. se SFS 1948:798.
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landen, som #iro av vikt for hovrattens tillsyn 6ver domstolar, som hoéra un-
der hovritten, eller den offentliga rdttshjdlpsverksamheten inom hovrit-
tens domkrets eller eljest for hovrattens dmbetsutéovning. Vid dylik resa
iger presidenten, déirest han provar sadant erforderligt, forordna befatt-
ningshavare i hovritten att atfélja honom. Om resans antriddande boér han

~ med uppgift om dess dndamal goéra anmélan hos chefen for justitiedeparte-

mentet och jamvél lamna hovritten underrattelse.

Denna kungorelse trader i kraft dagen efter den, da kungorelsen enligt

- dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.




MOTIV

Inledning.

Fri rattshjilp utom ratta ldmnades tidigast utan medverkan fran statens
sida. Fransett viss pa privat vig anordnad réttshjalpsverksamhet som var
av ringa omfattning, vidtogos sérskilda anordningar foér dylikt dndamal en-
dast av kommuner. Under 1800-talets senare artionden anstélldes salunda i
Stockholm, Goteborg och Malmé s. k. fattigsakforare, och siddana antogos
sedermera i ytterligare ett antal stdder. Fattigsakforarna avlonades genom
ett bestimt arvode per ar. De hade till uppgift att vid sidan av sin vanliga
sakforarverksamhet kostnadsfritt tillhandaga mindre bemedlade med juri-
diskt bitrdde och skulle for de rittssokande vara tillgdngliga i sina lokaler
visst antal timmar per vecka; i de storre stiderna vissa timmar varje vardag.

Fattigsakforarinstitutionen blev pa sina hall foremal for kritik. I Stock-
holm ledde kritiken till att fattigsakférarna ar 1913 ersattes av Stockholms

stads rattshjialpskontor. Detta utgjorde en fristdende fast organiserad insti- .

tution, vars befattningshavare hade till huvudsaklig sysselsdttning att med-
dela fri rattshjalp.

Den forsta offentliga utredningen rorande forhallandena pa ifragavarande
omrade kom till stind genom &ar 1916 tillkallade sakkunniga (hrr Jakob
Pettersson, Tycho Colleen och Set Silow). Dessa hade ursprungligen i upp-
drag att utreda fragan om beredande genom det allminnas foérsorg av ritts-
hjélp i rittegdng. Utredningsuppdraget utvidgades sedermera till att avse
jamvil undersékning huruvida och i vad min medverkan fran statens sida
kunde limnas till uppréittande och underhdll av kommunala rattshjilps-
kontor eller diarmed till syftet jamforliga anordningar. I det sistndmnda
hénseendet erinrade de sakkunniga i sitt den 31 december 1917 avgivna be-
tdnkande bland annat om den kritik som anférts mot fattigsakfoérarinstitu-
tionen. Da ersittningen till fattigsakforaren ej lampligen kunde bestimmas
pa annat satt an till visst arligt belopp, men sakforarens inkomst av hans
privata verksamhet vore beroende pa dennas omfattning, vore det klart att
den, som skulle dela sin tid mellan fullgérande av privata uppdrag och till-
godoseende av »fattigpraktiken», latt nog skulle frestas att 4gna sin huvud-
sakliga arbetskraft it sina privata klienter. Att den fattiges behov av ritts-
hjilp med en sddan anordning bleve illa tillgodosett, hade erfarenheten fran
Stockholm till fullo visat. Réttshjalpsverksamheten dir hade hastigt ckat
sedan fattigsakforarinstitutionen ombildats till ett rattshjalpskontor. Enligt
de sakkunnigas mening kunde endast en fast organiserad institution, vars
huvudsakliga personal uteslutande hade att bereda obemedlade rittshjilp,
pa ett fullt tillfredsstillande sitt fylla ifrigavarande uppgift.
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De sakkunnigas forslag resulterade i, forutom lagen den 19 juni 1919 om
fri réttegdng, kungérelsen den 12 september 1919 (SFS nr 639) angdende
understod av statsmedel till offentliga rdttshjdlpsanstalter. Enligt kungorel-
sen, vilken liksom ndmnda lag fortfarande giller, kan under vissa forutsatt-
ningar anstalt, som av landsting eller kommun anordnats fér meddelande
av fri rattshjialp 4t mindre bemedlade, tilldelas statsunderstéd efter sar-
skilda grunder. Bland forutsattningarna ingéa atskilliga foreskrifter om an-
stalts organisation och verksamhet. Nagon skyldighet att inréatta rattshjalps-
anstalt dr emellertid icke foreskriven.

Pa grundval av 1919 ars kungorelse inréttades till och med ar 1939 nio
rattshjilpsanstalter, varav fem for rikets storsta stdder. Hértill kommer en
i Norrbottens lan ar 1923 inrattad men redan efter par ar nedlagd anstalt.

. Med anledning av den ringa utstrickning, i vilken réttshjilpsanstalter sa-

lunda kommo till stind under de nirmaste artiondena efter ar 1919, berérdes
fragan vid flera tillfallen i riksdagen (se forsta lagutskottets utl. 1929: 34
och 1939: 7 samt statsutskottets utl. 1932: 87 och 1938: 2 p. 22). Bland an-
nat framholls dédrvid onskvirdheten av att nya anstalter inrittades.

Redan ar 1932 hade emellertid divarande chefen for justitiedepartemen-
tet tillkallat en sakkunnig for att utreda, bland annat, frdgan om utveck-
ling av rattshjalpsinstitutionen. Sedan den sakkunnige efter kort tid av-
sagt sig uppdraget, beslots 4r 1939 att utredningen av ndmnda fraga skulle

- dterupptagas och utsdgs sdsom ny sakkunnig hovrittspresidenten Holger

Elliot.
I det av Elliot den 20 mars 1940 avgivna betinkandet (SOU 1940:11)

| foreslogs att offentliga réattshjilpsanstalter obligatoriskt skulle inrédttas éver
| hela landet. Regelmissigt skulle anstalt finnas inom varje landstingsomrade
- och i varje stad som icke deltager i landsting. Forslaget forutsatte visent-
| ligt hojda statsbidrag, sirskilt till landsting med férhallandevis stora ut-
| gifter for verksamheten och ringa ekonomisk birkraft. Den arliga kost-

naden for hela anstaltsorganisationen beriknades, fér statsverket till om-
kring 400 000 kronor och fér de kommunala enheterna till ungefir 485 000

. kronor.

Négot definitivt stdllningstagande fran statsmakternas sida till den av
Elliot féreslagna utbyggnaden av anstaltsorganisationen skedde icke. Anled-
ningen dértill var den kostnadsékning som férslagets genomférande skulle
dsamka statsverket samt vissa landsting och kommuner. Under de nér-

- maste dren efter det forslaget framlagts gjordes emellertid upprepade ut-
' talanden till férméan fo6r en utbyggnad av riatthjalpsinstitutionen i nira an-
| slutning till foérslaget (se statsverksprop., andra huvudtiteln, 1942 s. 47,
0 1943 s. 30, 1944 s. 64 och 1945 s. 64 samt statsutskottets utlat. nr 2 1943

s. 9 och 1944 s. 15).

Ett visentligen nytt system for meddelande av fri utomprocessuell ritts-
hjélp at mindre bemedlade borjade ar 1945 tillimpas i Jimtlands lin, dar
sirskilda anordningar for sadan rittshjélp tidigare icke funnits. Detta s. k.
jdmtlandssystem innebidr att samtliga inom ett landstingsomrade verksam-
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ma advokater eller flertalet av dem genom avtal med landstinget ataga sig
att limna mindre bemedlade fri rattshjialp. Sasom ersittning for ratts-
hjidlpens meddelande fga advokaterna erhéila vad de efter vanliga grunder
debiterat, s 1angt ett av landstinget beviljat arligt anslag dartill f6rslar.

I 1946 ars statsverksproposition (andra huvudtiteln s. 88) forklarade che-
fen for justitiedepartementet att det dnnu icke lite sig bedéma, huruvida
den salunda forsoksvis tillimpade nya ordningen kunde anses jambordig
med systemet med rittshjalpsanstalter. Det borde emellertid 6ppnas mdj-
lighet att lata statsverket bestrida dven néigon del av de kostnader som
uppkomme vid meddelande av rittshjilp genom de privatpraktiserande ad-
vokaternas forsorg. Vid bestimmandet av forutsattningarna fér medgivan-
vande av understod i detta fall borde pa grund av den ringa erfarenhet, som
funnes av den nya ordningen, aterhallsamhet iakttagas. Understod for rétts-
hjalp borde icke beviljas i andra lin &n dir det med hénsyn till de kost-
nader, som skulle vara forenade med uppritthallandet av en effektiv an-
staltsorganisation, och forhallandena i 6vrigt kunde anses pakallat att i
stillet sorja for fri rittshjalp genom de privata advokaterna. Riksdagen
(skriv. 1946: 2 s. 8) fann vad salunda foreslagits vara vilmotiverat.

Pa grund hirav utfirdades kungorelsen den 20 september 1946 (SFS
ar 619) angaende understéod av statsmedel for utomprocessuell rdattshjilp
annorledes dn genom offentlig rdttshjilpsanstalt. Enligt kungorelsen, som
alltjimt galler, skall tills vidare pa vissa villkor understod utgd till lands-
ting som slutit avtal med Sveriges advokatsamfund eller avdelning av sam-
fundet om att alla eller flertalet av samfundets inom landstingsomradet
verksamma ledaméter skola meddela fri utomprocessuell rittshjilp.

Till och med &r 1948 infordes jamtlandssystem i elva landstingsomraden.
Att mirka ar dock att endast tre landsting erhallit statsbidrag jamligt 1946
ars kungorelse. Rattshjalpsanstalternas antal utgjorde vid utgingen av
ar 1948 sammanlagt tretton. Av dessa intager emellertid en fér Tornedalen
i Norrbottens lidn inrdttad anstalt en sarstillning satillvida, som den en-
ligt riksdagsbeslut ar 1947 helt bekostas av statsverket. Sasom skil harfor
anfordes i propositionen (1947: 268 s. 169) bland annat att i nimnda trakt
bristen pa advokater, de langa avstianden och tvasprakigheten férorsakade
speciella svarigheter som icke hade nagon egentlig motsvarighet i andra
delar av riket.

Forevarande utrednings tillkomst. Vid 1949 ars riksdag upptogs anyo fra-
gan om den utomprocessuella rattshjialpsverksamheten till behandling.
Statsrevisorerna framhollo i sin beréttelse 6ver den ar 1948 verkstillda
granskningen av statsverkets tillstand, styrelse och férvaltning (revisorer-
nas berittelse 1949 del I s. 2) att rittshjalpsverksamheten ofta visat sig
leda till forlikning i tvistefragor. Det kunde antagas att de fria ratteging-
arnas antal skulle kunna avseviart minskas om pa de forberedande sta-
dierna fri utomprocessuell rittshjalp i tillfredsstidllande utstrickning stode
till forfogande, vilket vore agnat att for statsverket medfora besparingar
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for de fria rittegingarna. Med hinsyn till de storre mojligheter det s. k.
jamtlandssystemet syntes erbjuda att snabbt dstadkomma en énskvérd ut-
byggnad av den utomprocessuella rittshjilpen ansago revisorerna att fra-
gan om formerna for en utbyggnad och effektivisering av denna rattshjalp
borde bli féremal for nirmare provning. — I tva likalydande motioner, den
ena vickt inom forsta och den andra inom andra kammaren (I: 74 och
II: 112), hemstilldes att riksdagen matte besluta saddan éndrad tillimpning
av 1946 ars kungorelse att understod enligt kungorelsens bestdmmelser
skulle utga till samtliga landsting som uppfyllde i kungorelsen féreskrivna
villkor. Motionérerna framhéllo bland annat att den av statsmakterna for-
utsatta restriktiva provningen av férhallandena inom lénet vid behandling
av ansokan om statsunderstéd icke kommit till uttryck i 1946 ars kungo-
relse men vil tillimpades i praktiken. — I en inom andra kammaren vickt
motion (II: 8) hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om skyndsam utredning angdende statens Gvertagande av kostna-
derna for de offentliga rittshjilpsanstalterna. Flera landsting hade disku-
terat inrittande av réttshjidlpsanstalter men avstatt frimst pad grund av
ekonomiska hinsyn. Bade principiella och praktiska skil talade for att
staten overtoge ifragavarande kostnader.

Statsutskottet framholl i utldtande (nr 68) att delade meningar radde
om den limpligaste formen for anordnandet av utomprocessuell réittshjilp.
Utskottet hyste i princip den uppfattningen att mojlighet borde bibehillas
att utnyttja den form som i varje sarskilt fall vore fordelaktigast. Med hén-
syn till vad i statsrevisorernas berittelse och motionerna anférts vore en
nirmare utredning rérande formerna for anordnandet av sddan rittshjilp
pakallad. En dylik utredning borde inriktas pa att klarligga de forutsatt-
ningar, under vilka det ena eller andra systemet borde tillimpas, och un-
der vilka former overhuvud taget en effektiv réttshjialp kunde anordnas.
Skil syntes tala for att bada systemen jamstilldes i friga om ritten till
statsbidrag. Utskottet vore icke berett att taga stdllning till fridgan huru-
vida kostnaderna for de offentliga rattshjilpsanstalterna borde helt over-
tagas av staten. Utskottet hemstéllde att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning i enlighet med vad utskottet anfort. Denna hemstil-
lan bitolls av riksdagen.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 18 juni 1949 tillkallade chefen
for justitiedepartementet sakkunniga for att verkstdlla den ifragasatta ut-
redningen. I direktiven fér utredningen redogjorde departementschefen till
en borjan for gillande bestimmelser i &mnet samt erinrade om bland annat
riksdagens nyssnimnda beslut och statsutskottets dérvid aberopade utla-
tande. Harjimte framholl departementschefen att det uppenbarligen vore
en social angelidgenhet av stor vikt att mindre bemedlade kunde f& kost-
nadsfri hjalp i rittsliga angeldgenheter dven di fraga icke vore om process
vid domstol. De hittills i detta hdnseende vidtagna anordningarna kunde
emellertid icke anses vara tillfyllestgérande. Den friamsta orsaken hértill
vore otvivelaktigt kostnadsfragan. Departementschefen anférde vidare:
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I enlighet med det forut anférda bor utredningen syfta till en utbyggnad
av denna rittshjilp och for detta &ndamal klarldgga det lampligaste sittet
for dess meddelande. Darvid bor jamforelse goras mellan de olika meto-
dernas fordelar och nackdelar under skilda yttre betingelser sdsom befolk-
ningstithet, avstind mellan bebyggelsecentra, férekomsten av praktiseran-
de advokater m. m. Sarskilt torde kostnadsfragan och lampligheten av att
pa olika sitt variera ett statsbidrag béra bli féreméal for undersékning. De
1 statsutskottets utlatande framférda synpunkterna boéra beaktas vid ut-
redningen, som emellertid icke boér vara bunden av nigon férutbestimd
mélsittning i vidare man é&n att huvudsynpunkten bor vara att tillférsikra
de mindre bemedlade en sa tillfredsstillande rattshjalp som foérhallandena
medgiva.

Anordningar utomlands. Innan den verkstdllda utredningens resultat re-
dovisas, ma hir oversiktsvis atergivas vissa upplysningar som inférskaffats
rérande anordningar fér utomprocessuell rattshjilp at mindre bemedlade i
fraimmande lander.

Utomprocessuell rittshjalpsverksamhet fér mindre bemedlade ombesor-
jes i Danmark huvudsakligen i privat regi. Sdlunda finnes i Képenhamn en
rattshjalpsinstitution bendmnd »Studentersamfundets Retshjelp for Ube-
midlede». Institutionen, som framst har till uppgift att meddela rad och
upplysningar i rittsliga angelidgenheter, &r byggd pa frivillig medverkan
frdn domstolsadvokater och andra examinerade jurister samt juris stude-
rande. Sdvida i nigot drende rittegdng kommer i fradga och parten provas
ej kunna sjilv utfoéra sin talan, 6verlimnas drendet till en vid institutionen
fast anstilld advokat, som atnjuter avloning. I 6vrigt uppbires 16n av alle-
nast de dverordnade juristerna och den icke rittsbildade personalen. An-
staltens utgifter under riakenskapsaret 1948/49 uppgingo till omkring 82 000
kronor. Hirav tillskot staten nagot mindre @n en tredjedel samt Képen-
hamn och intilliggande kommuner nagot mer in en tredjedel. Kostnaderna
i 6vrigt ticktes genom privata bidrag. De statliga och kommunala bidragens
storlek bestdammas ar fran ar.

Forutom i Képenhamn finnas privata rattshjélpsinstitutioner i atta lands-
ortsstider. Aven dessa institutioner erhéalla anslag av staten och vederbo-
rande kommun. Det statliga bidraget viaxlade verksamhetsaret 1948/49
mellan 300 och 2 000 kronor for varje stad. :

I Norge tillhandahalles utomprocessuell rittshjilp huvudsakligen vid
kommunala rittshjalpskontor. Sddana finnas i Oslo och tre andra stider.
Samtliga kontor atnjuta mindre statsbidrag.

Kommunala rittshjialpsbyrder ha i Finland upprittats av Helsingfors
och tre andra storre stider. I ytterligare tre stider har it vissa innehavare
av kommunal eller statlig tjdnst uppdragits att bistd mindre bemedlade i
riattsirenden. Utgifterna for rattshjélpen bekostas av respektive stider.

Sérskilt organiserad statlig eller kommunal utomprocessuell réattshjilps-
verksamhet finnes ej i Frankrike. I viss utstrickning kan emellertid rad er-
héllas av de vid varje domstol inrattade rattshjalpsbyrderna, som ha till
egentlig uppgift att handlagga ansékningar om fri rattegdng, anskaffa ritte-
gangsbitraden etc.
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I vissa stider i Nederiinderna finnes en s. k. »Bureau van Consultatie»,
bestdende av ett antal av domstol utsedda advokater, Byrédn avgér huruvida
sokande dr berittigad att erhalla fri rattshjaip samt anvisar, direst fallet
synes bora dragas infér domstol, advokat a4t sékanden. Efter eget gottfin-
nande tillhandagd medlemmarna av byran med hjilp och upplysningar i
utomprocessuella fragor. Harfor uppbira de icke négon ersattning.

Utomprocessuell riattshjalpsverksamhet har i England hittills endast kom-
mit till stAnd pa privat vig. Framfor allt dr harvid att méirka den hjilp som
tillhandahalles vid de till ett hundratal uppgaende s. k. fattigsakférarecen-
tralerna (Poor Man’s Lawyer centres). Fattigsakfoérarecentralerna omhin-
derhas av olika privata foreningar och institutioner, vilka ekonomiskt under-
stédjas bl. a. av advokaternas yrkessammanslutningar och av enskilda ad-

- vokater. En eller flera advokater (barristers eller solicitors) tjanstgéra vid
- varje mottagning som hélles av centralerna.
~ Ar 1949 antogs en lag, the Legal aid and Advice Act, 1949, varigenom

— forutom att mdjligheterna till fri rittegdng betydligt vidgades — be-

stimmelser gidvos om utomprocessuell rattshjalp. Efter lagens antagande

har emellertid ikrafttridandet av betydelsefulla delar av densamma, diri-
- bland de som angd den utomprocessuella rittshjilpen, tills vidare uppskju-
. tits av statsfinansiella skil.

Utomprocessuell rittshjalp skall enligt lagen lidmnas dels i form av ju-
ridiska rdd (legal advice) och dels som juridiskt bitride i tvister som ej
gatt till process (legal aid in matters not involving litigation). Mottagning-
- ar for rddgivning ha avsetts skola hillas av heltidsanstillda advokater eller

advokater som erhdlla viss per mottagningsdag bestimd ersittning. Den
- som soker juridiskt rad skall, direst sa pafordras, visa att han ej har rad
- att pa egen bekostnad skaffa sig juridisk hjalp. Juridiskt bitride med att
hévda eller bestrida ett ansprak i sidana fall, da fraga om ritteging ej upp-
kommer eller énnu ej uppkommit, limnas av advokater som forklarat sig
- villiga att mottaga dylika uppdrag. Denna form av utomprocessuell ritts-
hjilp kan erhallas endast av den vars disponibla inkomst icke Overstiger
ett belopp i svenskt mynt motsvarande ca 2 300 kronor eller vars disponibla
| kapital ej Overstiger ett belopp motsvarande ca 1100 kronor. Med dispo-
nibel inkomst menas den inkomst som aterstir sedan fran bruttoinkomsten
avdrag gjorts for underhall av hustru och barn, inkomstskatt, hyra och and-
ra dylika utgifter, som en hjalpsokande svarligen kan undgi att erligga.
For berdknandet av disponibelt kapital gilla liknande regler. S&lunda tages
| bl. a. viss hiinsyn till vederbérandes forsérjningsskyldighet. Kostnaderna for

- all rattshjélpsverksamhet enligt den nya lagen skola bestridas av staten.
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Nuvarande anordningar.

A. Rittshjilpsanstalter.

Géllande bestimmelser.

Enligt kungérelsen den 12 september 1919 (SFS nr 639) angdende under-
stéd av statsmedel till offentliga rdttshjdlpsanstalter ma understéd av stats-
medel tilldelas anstalt, som av landsting eller kommun, var for sig eller i
forening, anordnats for meddelande av fri rittshjalp under forutsattning,
att anstalten star under ledning av en pa visst sitt sammansatt styrelse, att
anstaltens verksamhet utovas enligt av Konungen utfirdat reglemente samt
att statistiska uppgifter rorande verksamheten enligt av Konungen faststallt
formulir avgivas till statistiska centralbyran (§ 1). Understddet utgér i
forsta hand med det belopp som erfordras till bestridande av samtliga for
verksamheten nodvindiga utgifter fér postporto, abonnemang & rikstelefon
samt telegram och interurbana telefonsamtal, dvensom till resekostnadser-
sittning jamlikt ligsta klassen i géllande resereglemente for av anstaltens
verksamhet féranledda resor & statens jarnviagar (§ 2 mom. 1). Harutover
ma ersittning beredas for intill hélften av det belopp, som aterstar, sedan
fran anstaltens sammanlagda arsutgifter till avloningar, skrivmaterialier och
tryckningskostnader dragits ersittningsbelopp, som till anstalten under aret
av hjalpsokande atergildats eller pd grund av domstols beslut influtit till
anstaltens personal for limnat bitriide i rattegang (§ 2 mom. 2). Pa sarskild
provning ankommer, huruvida ersittning mé atnjutas for bestridande av en-
gangsutgifter, férenade med anstaltens upprittande. Sadan ersattning mé
dock ej i nagot fall éverstiga 3 000 kronor (§ 2 mom. 3).

Av ett vid kungorelsen siasom bilaga fogat normalreglemente for offentli-
ga, med statsmedel understodda rittshjalpsanstalter framgér att sadan an-
stalt har till indamal, att inom visst omrade kostnadsfritt i rittsliga ange-
ligenheter tillhandaga mindre bemedlade och i sddant avseende, bland annat,
limna rad och upplysningar samt hjélp med upprittande av handlingar, sa
ock bitride vid tvisters biliggande genom férlikning samt vid utférande av
talan i rittegang, anhingiggjord vid domstol inom anstaltens verksamhets-
omrade (§ 1). Betraffande anstaltens verksamhet foreskrives, att det for
rittshjilps meddelande ma, da omstindigheterna dértill féranleda, kravas
personlig instillelse av sékanden &vensom intyg om hans formogenhetsfor-
hallanden (§ 2). Anstalten bor séka dstadkomma férlikning mellan parter-
na, dir sadan limpligen bor komma till stind (§ 3). Ersittning och arvode,
som fér rittshjalp at sokande av allménna medel tillerkéints den som ar an-
stilld vid anstalten skall av denne redovisas till anstalten (§ 4). Sokande,
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som genom anstaltens bitrdde tillvunnits egendom av nagon betydenhet, ir
pliktig att, dir det av styrelsen pafordras, till anstalten atergilda dess utgifter
for saken samt erligga skilig ersittning for rittshjilpen (§ 5). Anstalten
4ligger att i vad till dess verksamhet hor utan ersittning limna annan med
statsmedel understédd rittshjialpsanstalt bitrdde, savida hinder dirfor ej
moter (§ 6). Over anstaltens forvaltning skola foras fullstéindiga rikenskaper,
vilka, avslutade for kalenderar, skola tillika med de hos styrelsen férda
protokoll samt en sérskild redogorelse for anstaltens verksamhet under aret
for granskning tillhandahéllas visst antal dértill utsedda revisorer (§ 9). An-
staltens verksamhet utévas under styrelsens 6verinseende genom en forestan-
dare med bitrdde av erforderlig personal. Forestindaren skall ha avlagt for
utévande av domaridmbete foreskrivna kunskapsprov samt forvirvat nédig
praktisk erfarenhet genom verksamhet vid underdomstol eller 4 advokatkon-
tor (§ 11). Forestdndaren ma icke inneha eller utéva annan avlénad allman
eller enskild tjanst eller idka enskild advokatverksamhet (§ 12).

Organisation och verksamhet'.
For nirvarande finnas tretton rittshjalpsanstalter, ndmligen

Stockholms stads Orebro lins Hallands léns
Goteborgs » Viastmanlands » Viarmlands » samt
Malmo » Stockholms » Tornedalens.
Norrkopings » Alvsborgs lins sodra

Hilsingborgs » Alvsborgs » morra

Alla fem stadsanstalterna inriittades under de forsta aren efter 1919. Av
dessa anstalter kan en séigas ha ett verksamhetsomrade som stricker sig utom
staden. P4 grund av sirskild éverenskommelse figa namligen rittssokande i
en grannkommun (Kvillinge) till Norrkoping anlita anstalten i denna stad.
De idldsta ldansanstalterna, Orebro, Vastmanlands och Stockholms lin, till-
kommo fér mer 4n tio ar sedan. I Alvsborgs lin inrittades ar 1940 en for
hela linet gemensam anstalt med kontor i Bords. Ar 1944 inskrinktes denna
anstalts verksamhetsomrade till huvudsakligen den del av linet som ar be-
ligen soder om vistra stambanan, samtidigt som en till Viinersborg férlagd
och for norra linsdelen avsedd anstalt tridde i verksamhet. Tornedalens
anstalt dr verksam sedan oktober 1947. Verksamhetsomradet omfattar Tor-
ned domsaga samt Kalix domsaga med undantag av Raned tingslag i Norr-
bottens lin. Anstalten ar forlagd till Haparanda. De tva yngsta anstalterna,
Hallands och Virmlands ldns, tillkommo ar 1948; den férra boérjade i januari
och den senare i december. I den man ej annat framgar av det sagda ha lins-
anstalterna sitt kontor i vederborande lins residensstad.

Arbetet pa en rittshjilpsanstalt bedrives i huvudsak som pa ett vanligt
advokatkontor. Den juridiskt utbildade personalen mottager emellertid ritts-
sokande i allménhet endast vissa bestimda tider, vanligen tva timmar varje

! Betriffande detta avsnitt hinvisas till de i sdrskild bilaga intagna tabellerna 1a, 2a, 3a, 4a,
5, 6a, 7a samt 8.
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helgfri dag. En av veckans mottagningar brukar vara foérlagd till kvallstid.
Besoksfrekvensen vid kvillsmottagningarna ér sarskilt stor. Vid flera anstal-
ter synes antalet bes6k pa kvillsmottagningen vara nistan lika stort som
sammanlagda antalet besok under veckans &vriga mottagningar. I viss ut-
strackning hallas mottagningar utanfoér anstaltsorten.

Personalen (tabell 1 a kol. 8 och 9). Bortsett fran de yngsta anstalterna,
hade i allminhet en linsanstalt &r 1949 tva jurister anstéllda. Vid flertalet
stadsanstalter var juristernas antal stoérre; Stockholms stads anstalt hade
icke mindre #n nio juridiskt utbildade befattningshavare.' Den 6vriga perso-
nalen pa anstalterna var nagot stérre an juristpersonalen och bestod huvud-
sakligen av kontorspersonal. P4 vissa hall funnos hirjimte expeditionsvak-
ter, vilka dock delvis togos i ansprak for kontorsgoromaél eller annat mera
kvalificerat arbete.

Antal direnden och besék (tabell 1 a kol. 2—7 och 10). Antalet diarieférda
nya drenden vid ridttshjilpsanstalterna utgjorde ar 1949 sammanlagt nira
48 000. For flertalet av de dldre anstalterna holl sig antalet omkring 2 000 och
3 000. Stadsanstalterna i Stockholm och Goteborg hade betydligt flera éren-
den eller resp. ca 14 700 och 8 500. Av de senast inrittade anstalterna kom-
mo Hallands lins och Tornedalens anstalter redan under nidmnda ar eller
det andra egentliga verksamhetséret upp till resp. 1057 och 945 drenden.

Det kan i detta sammanhang anmiérkas att verksamheten vid en anstalt
icke synes na full omfattning, forrin anstalten varit i gdng atminstone tre ar.
Stegringen av antalet drenden ir i allménhet ganska kraftig under de forsta
verksamhetsiren for att direfter bli mindre markant. Viastmanlands lins
anstalt hade salunda aren 1937—1941 resp. 779, 1 259, 1 331, 1 943 och 2 231
drenden samt dren 1947—1949 resp. 2513, 2591 och 2 692. Alvsborgs lans
norra anstalt hade under aren 1944—1949 resp. 472, 731, 1122, 1230, 1425
och 1590 arenden.

Fordelar man for de tio dldsta anstalterna hela antalet drenden under
1949, 45 090, & hela antalet vid dessa anstalter anstillda jurister, 34, blir an-
talet irenden per jurist 1 326. For enbart de fem stadsanstalterna ér motsva-
rande siffra 1 482 och for de fem dldsta lansanstalterna 1 040. Hogsta antalet
arenden per jurist hade Goteborgs stads rattshjalpsanstalt med ca 1700,
medan Alvsborgs lins norra anstalt hade ligsta antalet med ca 800. Att
det genomsnittliga antalet drenden per jurist &r s mycket ligre for lins-
anstalterna an for stadsanstalterna, torde Atminstone delvis férklaras av att
juristerna vid linsanstalterna i férhallandevis stor utstrickning dro nédsa-
kade att satta till tid for resor. ;

Antalet besok av rattssokande utgjorde under ar 1949 sammanlagt ca
110 000 vid alla anstalterna. P4 varje arende belopte vid de tio dldsta an-
stalterna genomsnittligt nidgot mer an tva besok. Nagra anstalter, sisom
Goteborgs och Hilsingborgs, hade farre besok én tva per édrende, medan

1 Angiende utdkning av juristpersonalen efter ar 1949, se not 3 4 tabell la.
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Orebro ldns och Alvsborgs lins norra anstalter hade niira tre besok per
arende.

Eftersom antalet drenden i och for sig utgér en god mitare pa verksam-
hetens omfattning, ir det uppenbarligen av intresse att underséka huruvida
de uppgifter, som anstalterna férfattningsenligt limnat till statistiska cen-
tralbyrdn och som ligga till grund fér det har férut anforda, kunna anses
giva ett riktigt uttryck i nimnda hinseende. Flera olika omstindigheter
fortjina di uppmarksamhet. I forsta hand ma framhallas att anstalterna
tillimpa tdmligen olika praxis da det giller att avgéra vilka som skola anses
sdsom mindre bemedlade. En del anstalter bitrida silunda i viss utstrick-
ning jamvil riattssokande, som knappast kunna sédgas vara i behov av kost-
nadsfri rattshjilp. Rad och rittsupplysningar anse sig for ovrigt flera an-
stalter bora limna 4ven &t sékande, som befinna sig i relativt goda ekono-
miska omsténdigheter. Jimvil i fraga om kontrollen av sékandenas ekono-
miska omstindigheter varierar praxis vid olika anstalter. Medan en del an-
stalter regelmissigt tillfriga skandena om deras ekonomi, gores vid andra
anstalter icke dylik forfragan, savida ej sokandens yrke eller annat férhal-
lande ger sarskild anledning dirtill. Nagot bestyrkande av s6kandenas upp-
gifter angdende sina ekonomiska omstindigheter fordras mera sillan, och
i allménhet sker icke heller eljest nagon kontroll av uppgifternas riktighet.
Vidare ir det tydligt att drendenas antal kunna paverkas av de principer som
foljas vid upprittandet av de statistiska uppgifterna. Om exempelvis en
anstalt, vilket stundom sker, bland antalet firenden inriknar jamvéal aren-
den, i vilka s6kanden avvisats pa grund av att han ej ansetts berattigad att
erhalla réattshjélp, motsvarar givetvis icke antalet den riattshjalp som an-
stalten limnat. Slutligen sker ocks&, atminstone pé ndgot hall, dubbelféring
sétillvida att vad som vanligen betraktas som ett drende redovisas som tva.
Ett exempel hirpa utgér det fall att sokanden forst begir en rattsupplysning
och kort tid déirefter dterkommer fér att pakalla viss Atgard i saken.

Med hinsyn till nu angivna férhallanden synes det totala antalet éren-
den vid samtliga anstalter bora nagot reduceras om det skall kunna utgora
grund for en bedémning av anstalternas effektivitet. Huru stor reduktion
som erfordras torde det icke vara maojligt att exakt faststilla. Enligt kom-
mitténs uppfattning kan det dock knappast réra sig om sa mycket som tio
procent.

Arendenas beskaffenhet (tabell 2 a). De ojamforligt flesta drendena #ro av
familjerittslig natur. Dessa representera sdlunda bortat 50 procent av hela
antalet drenden. Hit héra huvudsakligen drenden angiende hem- och dkten-
skapsskillnad, barnuppfostringsbidrag, bouppteckning samt arv. En annan
stor grupp utgéres av privatrittsliga drenden i 6vrigt. Den motsvarar om-
kring 30 procent av hela antalet #renden. Till dylika irenden hinféras ut-
faende av arbetslon eller arbetsbetyg, ersittning for skada, vanligt fordrings-
ansprak samt hyrestvister. Straffrittsliga drenden och #irenden, som réra
utmitning och konkurs samt offentligrittsliga drenden i ovrigt, namligen
pensionering, fattigvird och beskattning, uppgd sammanlagt till drygt 10
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procent av hela antalet drenden. En ungefir lika stor andel av totala an-
talet utgora vissa icke sirskilt specificerade arenden. Pa grund av den av-
fattning, som formuldren till de statistiska uppgifterna for niarvarande ha,
torde bland sistnimnda drenden redovisas atskilliga som ritteligen éro hén-
forliga till forut angivna grupper. Av dvriga ma namnas arenden angdende
beredande av arbete &t partiellt arbetsfora samt ansokningar om lan, un-
derstéd och bidragsforskott.

I direndena vidtagna dtgdirder (tabell 3 a). I ca 40 procent av samtliga un-
der ar 1949 handlagda irenden har endast férekommit rattsupplysning el-
ler annan radgivning. Néira 16 procent av samtliga érenden ha forlikts utan
ritteging eller resulterat i gemensam ansékan om hem- eller aktenskaps-
skillnad. Antalet rittegangar i vrigt motsvarar i det nérmaste 9 procent.
Arenden, déri anstalt for sokandens rikning vidtagit annan atgérd, utgora
ca 36 procent av samtliga.

Vid bedémande av den omfattning, vari férlikningar astadkommits, synes
man béra sammanrikna drenden som forlikts utan rattegdng och érenden
som resulterat i gemensam ansékan om hem- eller aktenskapsskillnad samt
stilla summan i relation till samtliga tvister, d. v. s. nyssnimnda drenden
okade med antalet rittegingar i ovrigt. Det framgar dé att forlikning traf-
fats i ungefir 60 procent av tvisterna.

I fraga om procentsiffrorna for de sérskilda anstalterna visar antalet ratte-
gangar ratt avsevirda variationer. Medan egentliga rattegdngar for en an-
stalt (Orebro lins) utgéra allenast ca 5 procent, uppgi de vid en annan
anstalt (Stockholms lins) till ca 15 procent av samtliga drenden. Det hoga
antalet rittegingar vid sistnimnda anstalt torde delvis forklara det relativt
laga antalet drenden per jurist vid anstalten i fraga (jfr tabell 1 a).

De riittssokandes hemorter (tabell 4 a). En fordelning av de under &r 1949
diarieférda nya drendena med hénsyn till de riattssokandes hemorter visar be-
traffande stadsanstalterna att, sisom naturligt ar, det stora flertalet ratts-
sokande hade sin hemort i den stad, for vars befolkning anstalten ar inrattad.
Genomsnittligt hade salunda allenast 4 procent av de rattssokande vid dessa
anstalter sin hemort utanfér staden.

Aven i fraga om lidnsanstalterna var emellertid en mycket stor del av de
rattssokande bosatta i den stad, dir anstalten dr beldgen. Genomsnittligt
hade vid dessa anstalter 57,4 procent hemort i anstaltsorten och 38,6 procent
inom landstingsomradet i 6vrigt, medan 4,0 procent av de rattssokande kom-
mo fran ort utom landstingsomradet. Vid berikningen av nimnda procent-
tal har helt bortsetts fran Stockholms lins rittshjilpsanstalt, dér forhallan-
dena pa grund av att Stockholms stad har en egen rittshjalpsanstalt ej dro
jamforliga med forhallandena vid ovriga lansanstalter. Hansyn har ej heller
tagits till Tornedalens rattshjélpsanstalt, endr denna anstalts forliggnings-
ort har en relativt ringa folkmingd. Av de rittssokande vid sistndmnda an-
stalt hérde allenast ca 15 procent hemma & anstaltsorten (jfr nedan an-
gaende mottagningar utanfor anstaltsorten). |
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For en av ldnsanstalterna, Orebro lins, har undersékts huru méanga av

rattssokandena ar 1949, som hade sin hemort i anstaltsorten, Orebro, eller pa
ett avstand darifran av hégst omkring 25 kilometer. Av undersékningen fram-
. gar att icke mindre dn ca 75 procent av de rittssékande kommo fran detta
omrade. I de delar av linet, som ligga pé storre avstdnd fran Orebro én nyss
sagts, hade allenast ca 20 procent av de rittssokande sin hemort. Till jam-
forelse ma nidmnas att ca 52 procent av linets befolkning var bosatt i sist-
- nimnda delar av linet.
[ Nu anférda siffror visa att en lidnsanstalt i allméinhet iir till den storsta
- nyttan for anstaltsorten och nirmaste trakten didromkring. Detta bestyrkes
- jimvil av forhallandena vid rittshjilpsanstaiten i Boras under de ar, da
- denna anstalt var gemensam for hela Alvsborgs lin. Under aren 1940, 1941
och 1942 utgjorde sdlunda idrendena frin norra linsdelen allenast respek-
tive ca 6, 4 och 3 procent av antalet drenden fran sédra linsdelen. (Ar 1949
uppgingo édrendena vid Alvsborgs lans norra anstalt till ca 70 procent av
drendena vid sddra linsanstalten.)

Mottagningar utanfér anstaltsorten (tabell 5). For att bereda riittssdkan-
de, som icke dro bosatta 4 anstaltsorten eller i dess nirmaste omgivning,
mojlighet att soka rittshjalp utan att hirfor dsamkas betungande resekost-
nader hilla flertalet linsanstalter mottagningar & en eller flera platser utan-

- for anstaltsorten. Sex anstalter héllo salunda under ar 1949 mottagningar a

- tillhopa 20 platser. Av dessa mottagningsorter dro ej mindre én 6 belidgna

- inom Tornedalsanstaltens verksamhetsomrade, vilket férhallande torde vara

- en bidragande orsak till att de rittssokande vid denna anstalt icke till 6vervi-
gande delen dro hemmahoérande & anstaltsorten.

Genomsnittligt forekommo mottagningar pa varje mottagningsort var tred-
je vecka. Pa nagra platser (Sédertilje och Trollhdttan) héllos mottagningar
sd gott som varje vecka, medan mottagningar 4 vissa orter i Tornedalen
dgde rum nio ganger under Aret.

Antalet nya drenden per mottagning var i medeltal 3,5. Vid de mottag-
ningar, som Orebroanstalten anordnade i Karlskoga, Alvsborgs lans norra
anstalt i Bengtsfors och Tornedalens anstalt i Overtornea, éversteg det ge-
nomsnittliga antalet drenden per mottagning 5.

Utgifter (tabell 6 a). Totala bruttokostnaden for samtliga rattshjalpsan-
stalter i riket kan for ar 1949 uppskattas till 1400 000 kronor. Dirvid ha ut-
gifterna fér pensionering av personalen genomgéende beriiknats utgora 18 %

- av samtliga till personalen utgiende ersittningar, varjimte hyreskostnaden
(i vissa fall upptagits till beriknat belopp. Bruttokostnaden fér en anstalt
med en jurist varierar fran 32 000 kronor (Hallands lan) till 41 000 kronor
(Tornedalen). For en anstalt med tva jurister uppgar totalkostnaden till
ligst 65 000 kronor (Alvsborgs lins norra) och hogst 78 000 kronor (Hil-
singborgs stads).

Den ojdmforligt storsta utgiftsposten, niara 990 000 kronor eller ungefér
70 procent av utgifterna vid samtliga anstalter, utgores av avloningar.
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Betriaffande vriga utgiftsposter kan nimnas att kostnaderna for hyra, ljus,
brinsle, stidning samt inventarier motsvara genomsnittligt 8 procent av
samtliga utgifter.

Inkomster (tabell 7 a). Om man bortser fran Tornedalens rittshjilpsan-
stalt, som icke erhaller medel frdn kommunalt hall, kan utgiftssumman ar
1949, 1 355 000 kronor, anses tickas till 24 procent eller med 320 000 kro-
nor genom inkomst av rérelsen, till 14 procent eller med 195 000 kronor
genom statsbidrag samt till 62 procent eller med 840 000 kronor genom an-
slag frin kommun eller landsting. Statsbidraget har dérvid upptagits med
det belopp som utgatt pa grund av 1949 ars verksamhet, oaktat detta influtit
till anstalterna forst ar 1950. Sdsom anslag fran kommun eller landsting har
riknats vad som Aaterstir sedan utgiftssumman minskats med 6vriga in-
komstbelopp.

Av posten inkomst av rérelsen utgor storsta delen, 239 000 kronor, ersatt-
ningar av allménna medel for bitrade i rattegang. I ovrigt inga héri ersatt-
ningar fran rattssokande och deras motparter.

Inkomsten av rorelsen ar procentuellt sett mycket skiftande de olika an-
stalterna emellan. Medan nimnda inkomst vid Halsingborgs stads anstalt
utgoér endast 15 procent av anstaltens samtliga inkomster, 4r motsvarande
procentsiffra for Vistmanlands lins och Goteborgs stads anstalter 35 resp.
36. Olikheterna sammanhiinga givetvis frimst med rittegdngarnas antal och
omfattning, men hirjamte inverkar anstalternas praxis vid uttagande av er-
sattning for meddelad rattshjalp.

I sistnimnda hiinseende ma till en borjan erinras om foreskriften i 5 §
andra stycket normalreglementet, enligt vilken sékanden, dd han genom
anstaltens bitrade tillvunnits egendom av négon betydenhet, dr skyldig att
itergalda anstaltens utgifter och erligga skilig ersittning for rattshjilpen.
Anstalterna tillimpa detta stadgande mycket olika. Nagra anstalter uttaga
med vissa undantag en schablonmissig inkassoprovision & 1—3 procent av
den tillvunna egendomens virde. Andra anstalter pafora i sirskilda fall ratts-
sokande arvode med storre eller mindre belopp. Influtna belopp torde kun-
na uppskattas till omkring 1 procent av samtliga inkomster. Flertalet an-
stalter uttaga emellertid ersittning jamvil i andra fall. D4 bitrade i rétte-
gang lamnas at rattssokande, som icke atnjuter fri rattegang, brukar anstal-
ten salunda betinga sig ett visst belopp, i regel ej 6verstigande 25 kronor,
sdsom arvode. Nagra anstalter uttaga hirjamte av sokanden, i den mén han
anses kunna betala, ersittning for upprittande av ansékningar om boskill-
nad, svenskt medborgarskap, sliktnamn o. dyl. samt vissa legala handlingar,
sidsom bouppteckningar, arvskiften och dktenskapsférord. Vid vissa anstal-
ter pligar i drenden rérande gemensam ans6kan om hem- eller dktenskaps-
skillnad, vari fri riattegdng ej atnjutes, motparten anmodas att till anstalten
erligga ett arvode av hogst omkring 25 kronor.

Vad angér statsbidraget kan anmirkas att detsamma icke beviljats med
det hogsta belopp, som 1919 ars kungorelse medger. Enligt 2 § 2 mom. ndmn-
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da kungorelse kan statsbidrag utga med hogst 50 procent av viss nettokost-
na, utriknad pd i momentet angivet siatt. Denna nettokostnad tickes emel-
lertid till allenast 21,9 procent av statsbidrag. Oaktat statsbidrag hirjamte
- enligt 1 mom. d nyssndmnda paragraf utgir med hela summan av vissa kost-
% nader, utgjorde det sammanlagda statsbidraget for 4r 1949 som ovan namnts
iallenast ca 14 procent av samtliga inkomster. Aven om statsbidrag enligt
2 § 2 mom. i kungérelsen utgitt med 50 procent, skulle sammanlagda stats-

bidraget likvil ha stannat vid ca 28 procent av samtliga inkomster.

. Kostnad per drende (tabell 8). Vid en bedomning av det allmiinnas kost-
-nader for den utomprocessuella rittshjialpen synas dessa kostnader béra
stillas i relation till antalet drenden. Direst summan av statshidraget och
-anslaget frdn kommun eller landsting for ar 1949 slis ut pa hela antalet
‘under aret nyinkomna éirenden, blir kostnaden per drende vid samtliga an-
stalter genomsnittligt kronor 22: 26. Tages enbart de fem stadsanstalterna
i betraktande, stannar kostnaden per drende vid kronor 20:21. For de atta
linsanstalterna blir motsvarande kostnad kronor 26: 59.

Sasom ovan papekats har vid den statistiska redovisningen av antalet éiren-
den i viss utstrickning medtagits dven avvisade drenden samt férekommit
dubbelféringar. Ett beaktande hirav skulle dock medféra endast en obetyd-
lig 6kning av de nyssnimnda kostnadsbeloppen. D4 desamma grundats pPa

hela antalet under dret nyinkomna #renden, har emellertid jamvil ett antal
 processuella drenden inriknats. Minskas antalet irenden med samtliga rétte-
gangar, blir den genomsnittliga kostnaden per #rende: for samtliga anstal-
ter kronor 26: 39, for stadsanstalterna 24: 31 och for linsanstalterna kro-
‘nor 30: 60. Alla drenden som redovisats sdsom rittegingar bora dock icke
franriknas i detta sammanhang. I Atminstone hilften av dessa drenden tor-
de dven utomprocessuell rittshjalp ha limnats, t. ex. vid forlikningsférhand-
lingar fore riattegdngens inledande.

P4 grund av det silunda anférda synes det allménnas genomsnittliga
kostnad for varje vid rattshjilpsanstalt handlagt utomprocessuellt drende
' kunna uppskattas till 25 kronor. Fér enbart stadsanstalterna skulle motsva-
rande belopp bli 23 kronor och for linsanstalterna 29 kronor.

B. Jamtlandssystem.

‘Gillande bestimmelser.

. Enligt kungérelsen den 20 september 1946 (SFS nr 619) angdende un-
derstod av statsmedel for utomprocessuell rattshjilp annorledes in genom
offentlig rdttshjilpsanstalt utgar understéd till landsting som slutit avtal
med Sveriges advokatsamfund eller avdelning av samfundet om att alla
eller flertalet av samfundets i ldnet (landstingsomradet) verksamma leda-
moter skola meddela fri utomprocessuell rittshjilp, under férutsattning att
den bedrivna rittshjialpsverksamheten stir under betryggande tillsyn. Un-

3—510487
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derstodet utgdér hogst en tredjedel av den érliga kostnad som landstinget
jamlikt avtalet vidkédnts for verksamheten. Landsting som uppbir under-
stod enligt kungorelsen skall sorja for att statistiska uppgifter om verksam-
heten enligt formuliar som faststilles av Konungen avgivas till statistiska
centralbyran,

Organisation och verksamhet’.

Rattshjilpsverksamhet pa grundval av avtal som avses i 1946 ars kun-
gorelse, s. k. jimtlandssystem, bedrives inom nedannimnda landstingsomra-
den fran och med den tidpunkt som angives inom parentes.

Jamtlands ldns (1945) Uppsala lidns (1948)
Visterbottens lans (1946) Kalmar ldns norra (1948)
Norrbottens lans (1946) Malmohus lins (1949)
Ostergotlands lans (mars 1946) Skaraborgs lins (1949)
Jonkopings lans (1947) Kronobergs lins (1950)

Kalmar lins sodra (1947) Blekinge lans (1950)
Visternorrlands lans (1947) Kopparbergs lans (april 1950)
Sédermanlands lins (mars 1947) Kristianstads lians (februari 1951)

Goteborgs och Bohus ldns (maj 1947)

Avtalens innchdll. De till grund foér verksamheten liggande avtalen éro
icke helt likalydande. Sammanfattningsvis kunna de sigas innehdlla fol-
jande.

Styrelsen for vederbérande avdelning av Sveriges advokatsamfund &ta-
ger sig att tillse att om mojligt samtliga inom landstingsomréidet verksamma
advokater sti till de mindre bemedlades forfogande da dessa aro i behov
av rittshjalp utom ritta. Rattshjalpen limnas & advokaternas kontor under
vanlig mottagningstid och i samma ordning som till andra klienter. Annon-
sering av den anordnade fria rattshjilpen skall ske.

Den som onskar erhélla fri rattshjalp har att enligt sarskilt formulédr av-
limna en pa heder och samvete underskriven uppgift angiende sina ekono-
miska foérhallanden. Uppgiften skall vara bestyrkt av person i viss still-
ning. I korthet skall diarjamte i uppgiften vara angivet i vilket avseende
rittshjilp pakallas samt huruvida sokanden anser sig vara hell eller del-
vis ur stdnd att sjilv betala hjilpen.

I fraga om villkoren for att fri rédttshjilp skall beviljas kunna avtalen
indelas i tvA huvudtyper. Enligt den ena huvudtypen, omfattande flerta-
let avtal, giller en bestimd maximigrins i inkomsthinseende. I allmanhet
stadgas sélunda att s6kande ar berittigad till fri rittshjilp allenast om hans
vid senast verkstillda taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
paférda beskattningsbara belopp icke overstiger visst belopp. I de for ar
1949 gillande avtalen voro foljande belopp angivna, ndmligen fér Kalmar

1 Betriffande detta avsnitt hinvisas till de i sdrskild bilaga intagna tabellerna 1b, 2b, 3b,
4b, 6b, 7b.
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lans sodra 2500 kronor, fér Sédermanlands, Ostergétlands och Skaraborgs

lan 2 000 kronor, fér Jonkopings ldn och Kalmar ldns norra 1500 kronor

samt for Goteborgs och Bohus lidn 1000 kronor. For en icke férsorjnings-
skyldig person i ortsgrupp III motsvarade dessa belopp enligt 1948 ars taxe-

ring en omkring 1 000 kronor hégre taxerad inkomst. Med ledning av de i .

avtalen angivna grunderna préovar vederbérande advokat huruvida fri ritts-

hjalp skall beviljas. Finnes dérvid sékanden kunna till nigon del sjilv be-
kosta rittshjélpen, skall advokaten bestimma det hégsta belopp som so-

. kanden kan bli skyldig att gilda.

' Den andra huvudtypen av avtal innehaller icke nirmare bestimmelser
om vad som avses med begreppet mindre bemedlad. Den person som be-
styrker uppgiften om sékandens ekonomiska férhallanden avgér huruvida
sokanden skall erhdlla fri rattshjilp samt, direst s befinnes vara fallet,
huruvida sékanden skall till nigon del sjélv bekosta rittshjilpen.

Varje advokat skall 6ver ifrigavarande drenden féra sirskilt diarium, i
vilket bl. a. drendenas art, vidtagna atgirder och datum fér desamma samt
anvand tid skola angivas si utférligt att man dirav kan nagorlunda be-
doma vilket arbete som utférts. I diariet bokféras for varje drende samtliga
inkomster och utgifter. Av sékandena limnade uppgifter angdende deras
ekonomiska férhallanden skola biliggas diariet.

Advokat erhéller av landstinget dels ersittning for utligg, dels ock ar-

. vode for nedlagt arbete. Vid arvodesberikningen skola sedvanliga debite-

- ringsgrunder tillimpas. Forslar icke det av landstinget beviljade anslaget,

- reduceras advokaternas arvoden proportionellt. Friga om advokats arvo-

- desdebitering kan av savil rittssékande som landstinget hédnskjutas till

- advokatsamfundets styrelse att av styrelsen eller utav styrelsen utsedd sir-
skild skiljenamnd avgoéras genom skiljedom,

Innan advokat begér ersittning av landstinget, dr han emellertid skyldig
att enligt sirskilda regler gottgéra sig for utligg och arvode ur klienten
tillkommande medel. Overstiger det klienten tillkommande belopp som

. motpart eller annan kontant inbetalat 600 kronor, skall advokaten taga be-

| talning i forsta hand av det 6verskjutande beloppet. I den man det inbe-

- talade beloppet uppgér till mer #in 400 kronor men icke overstiger 600 kro-

- nor dger advokaten efter prévning med hinsyn till omstéindigheterna be-
stimma att arvode och utlagg till stérre eller mindre del skola tickas av
vad som inbetalats utéver 400 kronor.

Landstinget foretrides savitt angar rittshjilpsverksamheten av forvalt-

| ningsutskottet eller sirskild rittshjalpsstyrelse.

Advokat, som &r villig att lamna réttshjilp enligt vederborligt avtal, har
att underteckna sirskild férbindelse. Diri atager han sig bl. a. att agna
arendena enligt avtalet samma omsorg som varje annat drende, att limna
rattshjalp i stillet fér kollega som anmilt férhinder samt att icke i andra
fall an da rattssokandens férmogenhetsstillning dértill berittigar eller da
rattssbkande genom advokatens atgirder tillforts visst i avtalet angivet
belopp begira eller mottaga ersittning av rattssékanden.
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Advokatorter m. m. (tabell 1 b kol. 5—7). Samtliga advokater inom de
tretton landstingsomraden, dir jimtlandssystemet ar 1949 tillampades, hade
férbundit sig att limna fri réttshjalp, varjamte vissa advokater utom om-
rddena anslutit sig till rattshjalpsverksamheten. Denna handhades silunda
av 200 advokatbyrder med sammanlagt omkring 300 jurister. Advokatbyra-
erna voro med hidnsyn {till beldgenheten fordelade pa ett 60-tal orter. Inom
de olika landstingsomradena varierade antalet advokatorter mellan 1 (Jamt-
lands ldn) och 11 (Malmohus lan).

Antalet drenden (tabell 1 b kol. 2—4). Antalet diarieférda nya drenden
enligt jamtlandssystemet uppgick ar 1949 till sammanlagt c:a 1 900. I ire
landstingsomraden (Kalmar lins norra och sédra samt Visternorrlands
lan) omfattade verksamheten allenast ett eller annat 10-tal drenden. For
6vriga landstingsomraden holl sig antalet drenden mellan 100 och 300 utom
i Uppsala lans, dar antalet utgjorde 360.

I de elva landstingsomraden, dar verksamheten bérjat senast ar 1948,
uppgick antalet drenden till 1711 &r 1949 mot 1722 ar 1948. Till belys-
ning av verksamhetens utveckling under en nagot lingre foljd av ar kan
nimnas att i Jamtlands lins landstingsomrade antalet nya drenden under
dren 1945—1949 utgjorde resp. 53, 93, 96, 112 och 108. I Visterbottens
lins landstingsomrade inkommo under aren 1946—1949 resp. 71, 112, 137
och 208 nya drenden.

P4 liknande sitt som betridffande rattshjilpsanstalterna synes det i fra-
ga om jamtlandssystemet vara anledning att soka klarligga de forhéallan-
den som kunna inverka vid bedémande av totala antalet drenden sisom
uttryck for verksamhetens omfattning. Héarvid ar till en borjan att mirka
att relativt strdnga fordringar gilla fér att en réttssokande skall komma i
Atnjutande av fri rittshjilp. I de landstingsomraden, didr en maximigrins
i inkomsthénseende ir bestimd i avtalet, forefaller del som om endast per-
soner med en arsinkomst ungefar 2 000 kronor lagre 4n motsvarande vid an-
stalterna tillimpade inkomstgrins kunna erhalla ratishjalp. Jamval i 6v-
riga landstingsomrdden med jamtlandssystem foljes vid beviljandet av fri
rattshjalp i allménhet restriktivare normer an vid anstalterna. Ndgon av-
vikelse fran anstalternas praxis i férevarande hinseende torde dock icke
kunna anses foreligga i det landstingsomrade, dar det hogsta antalet dren-
den redovisats. Dessutom kan i vissa landstingsomraden med jamtlands-
system rittshjalp medges dven om sokanden Ager visst kapital, forutsatt
givetvis att sokandens totala inkomst icke overstiger den maximigrins
som eljest tillimpas. Eftersom uppgift om sékandens ekonomiska omstin-
digheter alltid skall limnas enligt jimtlandssystemet, dro tydligen férut-
sattningarna, for att fri rattshjalp skall beviljas endast dem som #ro be-
rattigade dartill, battre d4n vid anstalterna. A andra sidan méste emellertid
papekas, att inom flera landstingsomraden ritten att erhalla nimnda for-
méan icke provas i vidare mén #n att den som bestyrker uppgiftens riktig-
het vitsordar behovet av fri rittshjilp. Vad slutligen betriffar den statis-
tiska redovisningen av antalet drenden synes ofullstindighet férefinnas i
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viss utstrickning. Sdlunda férekommer att sasom ett drende antecknas vad
som vid anstalterna redovisas sdsom flera. Fri réttshjalp har vidare lim-
nats utan att nagra anteckningar dirom gjorts. For att undga det arbete och
besvir, som ér forenat med att avfordra s6kanden skriftlig uppgift om hans
ekonomiska forhallanden, att diarieféra drendet och att utskriva rikning
diri, ha advokaterna stundom féredragit att giva hjilp i enklare drenden
utan att darfor debitera vare sig landstinget eller sokanden. Enligt advoka-
ternas egna uppgifter uppgar antalet dylika drenden &r 1949 till omkring
1 700. Denna siffra maste emellertid vara ganska oséker, eftersom den fram-
kommit sdsom resultat av en i efterhand gjord uppskattning. Detta bestyrkes
av att proportionen mellan radgivningsirenden, vartill ifrdgavarande &ren-
den i huvudsak torde vara att hinféra, och ovriga drenden skulle, om siff-
ran godtoges, bli en helt annan én vid anstalterna (ca 60 procent i stallet
for ca 40 procent). Hartill kommer att man icke i dessa drenden kan veta
om sokanden overhuvudtaget varit berattigad att erhalla fri rittshjilp en-
ligt vederborande avtal.

For att en savitt mojligt rittvisande jaimforelse skall kunna géras mel-
lan den enligt jimtlandssystemet bedrivna rattshjalpsverksamheten och
anstalternas verksamhet, synes med hinsyn till det anférda antalet diarie-
forda drenden enligt jimtlandssystemet bora antagas ha varit visentligt
hogre an i verkligheten. Uppenbarligen 4r det mycket vanskligt att soka
uppskatta huru stor 6kning som man med anledning hérav bér rikna med.
Om man emellertid, sdsom kommittén funnit vara befogat, utgir frén en
fordubbling av #rendenas antal och dirjamte beaktar den reduktion av
anstalternas drenden som ovan berorts, maste dock konstateras, att ratts-
hjilpsverksamheten haft avsevirt storre omfattning vid anstalterna an i
landstingsomrdden med jimtlandssystem. Under foérutsittning att ratts-
hjalpsbehovet overallt stdr i samma proportion till folkméngden, torde
skillnaden i effektivitet bist framtrida vid en berdkning av antalet dren-
den per 10 000 personer. Med utgangspunkt fran de jimkade arendesiffror-
na blir det genomsnittliga antalet fér samtliga anstalter 132 (fér stads-
anstalterna 189 och foér linsanstalterna 79), medan detsamma for lands-
tingsomraden med jamtlandssystem stannar vid 14.

Det bor emellertid icke forbises att pa grund av sakens natur ratts-
hjalpsverksamhet enligt jimtlandssystemet aldrig torde kunna uppné ett sa
stort antal drenden som en rittshjalpsanstalt. D4 en advokat med siker-
het kan parikna att fa sitt arbete och sina kostnader ersatta, vare sig ur
klienten tillkommande medel eller genom t. ex. ett férsidkringsbolag, sak-
nas det uppenbarligen anledning att behandla drendet sisom avseende fri
rittshjilp, d4ven om klienten i och for sig ar berattigad till sidan férman.
Likasd kommer tydligen rittegingsbitriade utan samband med utompro-
cessuell rittshjalp i regel ej att redovisas bland drenden rérande fri ratts-
hjilp. Vid en anstalt maste diremot redan av bokféringsmissiga skal fall
sidana som de nimnda ingd bland antalet arenden.

Betraffande orsakerna till rattshjilpsverksamhelens ringa omfattning
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enligt jamtlandssystemet ma forst framhallas att de hjilpbehévande icke
alltid torde kénna till de mojligheter till rittshjilp som st till buds. An-
nonsering och annat tillkéinnagivande av den fria rittshjilpen har icke
skett i erforderlig utstrickning. Detta giller sirskilt de landstingsomra-
den, dar verksamheten haft den obetydligaste omfattningen.

En annan anledning synes vara att de privata advokatbyréerna i mot-
sats till anstalterna i allménhet icke hélla mottagningar efter den ordina-
rie arbetstidens slut. Kvillsmottagningarnas stora betydelse torde i viss
man bestyrkas av erfarenheter fran Lund. Sedan méanga ar tillbaka ha sa-
lunda tvd advokater enligt 6verenskommelse med staden meddelat obe-
medlade fri rittshjilp. Mottagningarna fér de obemedlade voro bestimda
till en timme varje dag, i regel efter den ordinarie kontorstidens slut. An-
talet diarieférda besok uppgingo sista verksamhetsaret eller ar 1948 till
795, vilket torde motsvara 300—400 nya éirenden. Sedan jamtlandssyste-
met fran och med ar 1949 bérjat tillimpas i Malméhus lins landstingsom-
rade, limnas rattshjidlpen & sedvanlig kontorstid. Fér Lunds samtliga 7
advokathyrder uppgingo &r 1949 antalet diarieférda nya édrenden till sam-
manlagt 48 (antalet icke diarieforda drenden ar enligt advokaternas upp-
skattning omkring 100). Nedgéngen ér alltsa pafallande, framfér allt med
hénsyn till att under ar 1949 i motsats till tidigare dven rittssékande som
icke hade hemort i Lund erhéllo hjilp av de dir verksamma advokaterna.

Sasom ytterligare en orsak till verksamhetens begrinsade omfattning ma
namnas att i de landstingsomraden, dir rattssokande maste forete bestyrkt
uppgift angdende sina ekonomiska omstindigheter, sokanden stundom fri-
villigt avstar fran férménen av fri rittshjilp. I saddana drenden, dir advo-
katarvodet icke uppgar till mer &n 5—10 kronor, férekommer det nimli-
gen att sokanden hellre erligger arvodet én underkastar sig besviret med
att anskaffa ett felande intyg.

Uppenbarligen kunna dven andra omstindigheter éin de nu nimnda an-
féras sasom férklaringsgrunder till den ringa utvecklingen av rittshjalps-
verksamheten enligt jaimtlandssystemet. En eller annan advokat med ringa
intresse for verksamheten kan salunda ha visat sig ovillig att mottaga
mindre bemedlade rittssokande med paféljd att dessa i viss méan av-
skrickts fran att vidare anlita hjilpméjligheten. Och jamvil utan att na-
gon advokat kan lastas darfér maste ménniskor i enkla forhallanden litt
ha kunnat f4 den uppfattningen att de icke iro vil sedda hos advokater,
som givetvis helst vilja syssla med #renden av mera inkomstbringande
natur.

o

Arendenas fordelning d olika advokatbyrder. Fullstindiga upplysningar
om huru de ar 1949 diarieférda nya irendena fordela sig pa olika advokat-
byrder ha ej kunnat erhallas. Av tillgingliga uppgifter framgar emellertid
att envar av 56 byrder hade ligre antal drenden #n 20. Hogre antal dren-
den handlades ifragavarande ar av ett 30-tal byraer. Av sistnimnda by-
rder hade allenast tva flera drenden an 100. A 51 byraer hade inga arenden
férekommit. Dessa byréer voro till stor del beligna i de omraden, dir verk-
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samheten var sarskilt obetydlig samt i stiider som icke deltaga i vederbo-
rande landsting.

Arendenas beskaffenhet (tabell 2 b). I néra Gverensstimmelse med vad
fallet dr vid rattshjalpsanstalterna utgoéra aven enligt jdmtlandssystemet
de familjerittsliga drendena 49 procent av hela antalet drenden. Ej heller
i ovrigt foreligga procentuellt sett nagra anmirkningsvirda skiljaktigheter
med avseende & irendenas beskaffenhet. Gruppen privatrittsliga drenden
i vrigt uppgar silunda till 28 procent, medan straffrittsliga drenden och
drenden som rora utmitning och konkurs samt offentligrittsliga drenden
i 6vrigt utgéra sammanlagt drygt 9 procent av hela antalet drenden. De
icke sirskilt specificerade drendena motsvara ca 14 procent av totala an-
talet drenden.

I drendena vidtagna atgdrder (tabell 3 b). I ca 29 procent av de under
Ar 1949 behandlade #rendena var det allenast fraga om rattsupplysning
eller annat rad. Antalet drenden som forlikts utan rittegang uppgar till
ungefir 23 procent, medan antalet drenden, dari annan étgird vidtagits,
utgér ca 48 procent av samtliga drenden.

Eftersom varken érenden, som resulterat i gemensam ansokan om hem-
eller iiktenskapsskillnad, eller drenden, vari annan ritteging férekommit,
redovisats sirskilt i de till grund fér nyssndmnda siffror liggande statis-
tiska uppgifterna, kan direkt jimforelse med rattshjilpsanstalternas aren-
den icke goras. Férekomna rittegingar torde emellertid ingd bland éren-
den, vari »annan atgird» vidtagits, eller mojligen, savitt friga dr om hem-
skillnad eller dktenskapsskillnad efter gemensam ansékan, bland érenden
som forlikts utan ritteging. Motsvarigheten till de ovan angivna procent-
talen skulle vid sadant foérhallande for anstalternas del vara resp. 39, 16
och 45. Det vill hiarav synas som om rittshjilpsverksamheten enligt jamt-
landssystemet anlitats forhallandevis mer for tvister dn for radfragningar.

Néagon moéjlighet att, sisom skett i friga om anstalterna, stilla antalet
forlikningar i relation till samtliga tvister, giver det tillgingliga materia-
let icke. Det saknas emellertid anledning antaga att forlikningsverksamhe-
ten skulle nimnvirt avvika fran vad den fér anstalterna framkomna siff-
ran, 60 procent, utvisar.

De rittssékandes hemorter (tabell 4 b). Om man betraktar den stérsta
staden inom varje landstingsomrade sisom omradets huvudort och under-
soker huru irendena efter de rittssokandes hemorter fordela sig pa hu-
vudorten och omradet i dvrigt, synes en jimforelse med rattshjélpsanstal-
terna kunna ske. Vid en dylik undersokning bér emellertid bortses fran
Goteborgs och Bohus lins landstingsomrade, eftersom staden Goteborg
snarare dn den storsta staden inom omradet maste anses sdsom huvud-
ort. Med nu angivna utgingspunkter visar det sig att de rattssékande i 51
procent av de under ar 1949 diarieférda nya drendena voro bosatta a hu-
vudorten. D& motsvarande siffra for linsanstalterna ar 57, kan foljaktli-
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gen icke nigon mera pataglig skillnad anses foreligga. Procenttalen foér de
olika landstingsomradena giva fér 6vrigt icke nigon enhetlig bild. I Upp-
sala lin voro silunda 70 procent av de sékande bosatta & huvudorten, me-
dan i Visterbottens lin endast 24 procent av s6kandena hade sin bostad
4 denna ort.

Mottagningar utanfér advokatort. Advokaterna ha i nagra fall atagit sig
att hédlla regelbundna mottagningar jamvil 4 andra orter #n dir advokat-
kontor finnes. Mottagningar héllos sdlunda ar 1949 varannan vecka i Ref-
tele, Jonkopings lidn, samt en ging varje manad i Lysekil och Strémstad,
Goteborgs och Bohus lidn. Vid varje mottagning i Lysekil och Strémstad
forekommo i genomsnitt 3—4 nya drenden. Dessutom kan namnas att advo-
katerna i Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lan enligt avta-
len éro skyldiga att i viss utstrickning halla mottagningar i samband med
tingssammantriden. Fran och med &r 1950 hallas i Visterbottens lin be-
stimda mottagningar i Storuman, Vilhelmina och Asele, 4 vardera platsen
fem ginger om aret.

Utgifter (tabell 6 b). Totala rittshjilpskostnaden fér de 13 landsting, som
ar 1949 tillampade jdmtlandssystemet, uppgick nimnda ar till 103 000 kro-
nor. Kostnaden skulle ha blivit ca 5 000 kronor hdgre, darest icke pa vissa
hall de av advokaterna fordrade ersittningarna nedsatts med hinsyn till
storleken av beslutat anslag.

Fransett de landsting, inom vilkas omréden allenast ett mycket obetydligt
antal drenden férekommit, uppga de olika landstingens kostnader till be-
lopp mellan 6 000 och 15 000 kronor.

Huvudparten av totalkostnaden eller 94 000 kronor utgéres av de till ad-
vokaterna utgdende ersittningarna. Dessa bestd till dvervigande delen av
arvoden men utgéra till ca 5 procent kostnader foér protokoll, bevis och del-
givningar samt andra sidana utligg, som advokaterna haft fér sékandenas
rikning. Kostnaden fér annonsering och blanketter m. m. uppgar till 9 000
kronor. Omkring hilften av landstingen ha emellertid icke haft nagon ut-
gift f6r annonsering, enér advokaterna enligt avtalen dro skyldiga att svara
darfor.

Inkomster (tabell 7 b kol. 2—4). De utgifter, fér vilka ovan redogjorts,
drabba i allméinhet helt landstingen. Landstingen i Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin ha dock fér 1949 ars verksamhet erhallit statsbidrag
med tillhopa 4 760 kronor. Beloppet motsvarar 20 procent av dessa lands-
tings pé visst sitt berdknade kostnader for rattshjidlpsverksamheten.

I den mén advokat uppburit ersittning fran rittssokande eller dennes
motpart kommer denna ej till synes sdsom inkomst. Advokaterna debitera
namligen landstinget allenast den kostnad, vilken icke pa annat sétt blivit
tackt. Betrdffande flertalet landsting giller emellertid att nagra belopp ej
influtit fran rattssokande eller deras motparter. Den bestimmelse i avtalen,
enligt vilken arvode m. m. skall uttagas ur klienten tillkommande medel,
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har salunda icke vunnit tillimpning annat én i enstaka landstingsomraden,
och dir ha allenast obetydliga belopp influtit. I de fatal fall, dir motpart er-
lagt ersittning for rittshjilp, ha icke heller nigra néimnvirda belopp in-
flutit.

Kostnad per drende (tabell 7 b kol. 6). D& ovan angivna utgifter fér ratts-
hjilpsverksamheten utgéra det allménnas nettokostnad foér verksamheten
samt drendena, s nir som pa nigra f& undantag, dro utomprocessuella,
skulle det allminnas kostnad per utomprocessuellt drende bli i medeltal
kronor 53: 21.

Sasom av det foregdende framgar har emellertid fri rattshjilp i viss ut-
striackning tillhandahdllits utan att detta fatt inflytande pa antalet aren-
den. Om man i anledning hirav skulle ka antalet drenden med hela det av
advokaterna uppskattade antalet icke diarieférda drenden, bleve kostnaden
per idrende kronor 28: 28. Av forut anférda skal bor dock icke raknas med
s& manga ytterligare drenden. Hirjamte méste beaktas att en o0kning av an-
talet diarieforda drenden jimvil komme att medféra en viss kostnadsokning. :
Savida de av landstingen beviljade anslagen medgivit ersittning till advoka-
terna med hela de av dem fordrade beloppen, skulle for 6vrigt kostnaden
dven eljest ha stigit.

Det synes icke bora ifrdgakomma att i detta sammanhang hiansyn tages
till saddana arenden, vari advokat limnat mindre bemedlad rittshjialp utan
att belasta landstinget, enir han riknat med att f4 sina kostnader ersatta,
vare sig ur klienten tillkommande medel eller genom t. ex. ett forsakrings-
bolag. I enlighet med det ovan sagda saknas anledning att behandla dylika
arenden sasom avseende fri rittshjilp, dven om klienten i och fér sig ar
berittigad till sadan férmén. Dérest man likvil f6r jimforelsen med onstal-
terna ville beakta drendena och dirfor sokte utféra den nistan oldsliga upp-
giften att uppskatta deras antal, skulle emellertid det framkomna kost-
nadsbeloppet per drende bli i viss min missvisande. P4 grundval av detta
kunde nimligen totalkostnaderna for framtiden icke riktigt uppskattas
med mindre det beriknade antalet drenden innefattade dven drenden av nu
ifrdgavarande slag. ;

Med hinsyn till huvudsakligen vad sélunda anférts synes det allménnas
genomsnittliga kostnad for varje enligt jaimtlandssystemet handlagt arende
kunna uppskattas till ungefar 40 kronor.

Kostnaden per drende enligt jamtlandssystemet ligger foljaktligen avgjort
hogre dn motsvarande kostnad vid anstalterna. I den mén drendenas antal
enligt jimtlandssystemet Gkar, kan kostnaden per irende vantas nedgd né-
got, bland annat genom att de fasta kostnaderna, t. ex. fér annonsering,
slas ut pa ett storre antal drenden. D4, sisom tidigare framhéllits, 4rendena
inom ett omrade med jamtlandssystem aldrig torde komma att uppga till
lika stort antal som om anstalt i stillet funnits & omradet, ir det icke utan
vidare givet att totalkostnaden for rattshjilp blir hogre enligt jamtlands-
systemet én med anstaltsorganisation. Aven andra faktorer an kostnaden
per irende maste tillmitas betydelse vid en sddan jamforelse.
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C. Ovriga anordningar.

Inom Gotlands lédns landstingsomrade har utomprocessuell rattshjalp at
mindre bemedlade fran och med ar 1950 anordnats pa ett sitt, som skiljer
sig fran de organisationsformer, for vilka ovan redogjorts. En tidigare i
landstingsomradet icke verksam advokat har silunda i férhallande till
landstinget atagit sig att limna sddan rattshjalp mot ett bestamt arvode,
7000 kronor om dret, samt ritt att dirutover uppbira en viss mindre ersitt-
ning av rittssékandena. D4 hinder méter for advokaten att limna rattshjalp
emedan sokandens motpart redan begirt bistind, skall advokaten hinvisa
sokanden till annan advokat, som erhaller ersittning av landstinget f6r den
hjilp han limnar. Anledningen till att pa Gotland rattshjalpen anordnats
pa detta sitt ar delvis den att man velat fa ytterligare en advokat utéver
den ende tidigare dir verksamme att driva advokatrérelse inom landstings-
omradet. Den som &tagit sig att meddela rittshjalp at mindre bemedlade &r
niamligen oférhindrad att vid sidan hirom ha praktik dven fér annat
klientel.

Varken i Givleborgs lians landstingsomrade eller i Givle stad ha nagra
anordningar vidtagits for att fri utomprocessuell rattshjilp skall tillhanda-
héllas mindre bemedlade.

Slutligen kan anmirkas att, oaktat jimtlandssystemet inférts i Malmohus
lins landstingsomrade, i Ystad tva advokater mot fast ersittning meddela
rittshjialp at obemedlade enligt ett sedan gammalt gillande sirskilt avtal
med staden. Antalet drenden i denna verksamhet uppgick ar 1949 till 42.




Forslagets huvudgrunder.

1. Rittigheten att erhilla utomprocessuell rittshjalp.

Genom lagen den 19 juni 1919 om fri rittegdng har part som saknar medel
till kostnaderna fér rittegangen fatt mojlighet att erhélla vissa forméner pa
det allmiinnas bekostnad. Den som beviljats fri rittegdng ar salunda befriad
fran att erligga eljest utgiende rittegangsavgifter, och ersittningar till vitt-
nen och sakkunniga betalas av statsverket. Direst han icke dr i stdnd att
sjélv eller genom nagon, som i tjénstestillning eller eljest lamnar honom
bistand, behérigen tillvarataga sina intressen vid talans vickande eller utfs-
rande, kan dessutom limplig person férordnas att mot ersittning av all-
minna medel bitrida honom. Med institutet fri rittegdng har man avsett att
forverkliga principen om allas likhet infor lagen; ingen skall pa grund av
medelléshet gd miste om mojligheten att i ritteging tillvarataga sina in-
tressen.

Att pa detta sitt den som dr mindre bemedlad kan fa rittshjilp i ratte-
gang, ir uppenbarligen av storsta vikt men kan ingalunda anses vara till-
fyllest. Sakkunnig hjilp i rittsliga angeldgenheter erfordras éven da det icke
ar fraga om process. Under nutida komplicerade samhillsférhallanden stal-
las minniskor ofta infor situationer, i vilka de behova juridiskt bitrdde av
ett eller annat slag. Pa det familjerattsliga omradet, dir rittshjilpsbehovet
torde vara storst, dr det sarskilt férhallandena i samband med hem- och
dktenskapsskillnad, som pakalla rdd och bistdnd i skilda hinseenden. Men
dven da fraga iir om upprittande av olika legala handlingar, sdsom testamen-
ten, bouppteckningar och arvskiften, uppkomma mycket ofta sporsmal av
juridisk natur. Vad civilrittsliga férhallanden i 6vrigt betriffar torde i syn-
nerhet avbetalningskép och hyra icke sillan draga med sig problem som en
lekman ej kan bemistra. Dessutom mai erinras om de konflikter, som anstall-
nings- och grannelagsférhallanden liatt ge upphov till. T alla fall av nu an-
tydd art dr uppenbarligen behovet av rittshjélp icke i och for sig beroende
pa om ritteging kommit till stind. Den utomprocessuella rittshjilpsverksam-
het, som dirfér far anses noédvindig sdsom komplement till institutet fri
riatteging, utgér dven den ett viktigt led vid forverkligandet av principen om
likstillighet infér lagen. Om en person, som saknar ekonomiska forutsatt-
ningar for att anlita en privatpraktiserande advokat, icke annorledes erhaller
erforderliga juridiska upplysningar, kan han just hirigenom komma att
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drabbas av réttsférlust. Och ett dylikt resultat &r langt ifran uteslutet jam-
vél da vederborande vint sig till en icke kvalificerad men billigare radgivare.
Genom mdjligheten till sakkunnig juridisk hjilp utom riatta kunna dessutom
rattegingar undvikas i viss utstrickning. Detta ir av betydelse redan fér
rattssokanden sjélv. Aven om den som &tnjuter fri riitteging erhiller sina
egna kostnader téckta, medfor nimligen en rittegang alltid risker och obehag
av skilda slag. Men ocksa ur allmédn synpunkt ir det angeliget att rittegangar-
nas antal nedbringas. Statsverkets stora kostnader fér fri rittegang torde vis-
serligen knappast undergi nigon omedelbar reduktion genom anordnandet
av utomprocessuell rittshjilpsverksamhet. En undersékning har visat att
savil inrdttandet av rattshjialpsanstalt som paboérjandet av verksamhet en-
ligt jamtlandssystemet snarast haft den motsatta effekten. Men pa lingre
sikt synes det icke vara obefogat att rikna med en viss nedgang i de fria
rattegangarnas antal. I den man parterna i en tvist ha tillgang till sakkun-
nigt bistind maste det givetvis fér dem vara littare att godtaga en ifragasatt
forlikning.

Vad siirskilt angar behovet av hjilp pa den sociala lagstiftningens omrade
ar det naturligt att de organ som omhinderha den sociala verksamheten i
férsta hand sta till tjanst med rad och upplysningar. De talrika reformer
som under senaste decennier genomforts ha ju asyftat framst att forbattra
de mindre bemedlades férhéllanden. Fértroendemin och tjianstemin i olika
sociala nimnder béra salunda tillhandaga allminheten i angelidgenheter inom
respektive nimnds verksamhetsomréide. Bist information kan givetvis for-
vantas i de stérre kommuner, déir sirskilda socialvirdsbyraer finnas. Den av
1948 érs riksdag beslutade ndmnden fér kommunal upplysningsverksamhet,
som ar avsedd att genom olika atgérder tillgodose de kommunala fortroende-
och tjinsteménnens upplysningsbehov, torde indirekt édven kunna befrimja
den till allméinheten riktade upplysningsverksamheten. Aven med dessa ut-
gangspunkter finnes otvivelaktigt ocksd pa den sociala lagstiftningens om-
ride ett visst behov av rittshjilp. D& nagon icke erhallit den socialhjélp, till
vilken han anser sig berittigad, bér han ha majlighet att fi radgéra med
en juridiskt sakkunnig person som intar en fristdende stillning. Sirskilt
i friga om Gverklagande av de sociala organens beslut och atgirder ter sig
mdjligheten till rattshjalp motiverad.

Liknande synpunkter som betriffande den sociala verksamheten kunna i
viss man anliggas dven nir det giller rent administrativa férhéallanden. Vis-
serligen bora tjdnstemannen vid linsstyrelser och andra myndigheter i storsta
mojliga utstrickning tillhandagd allmiinheten med rad och anvisningar i
angeligenheter inom vederbérande myndighets verksamhetsomrade. Stundom
kunna emellertid de #renden, i vilka hjilp erfordras, réra sadana fragor
eller vara s omfattande att bitrade icke limpligen kan limnas av tjinste-
ménnen ifrdga. Allmént taget synes pa det administrativa omradet finnas be-
tydligt stérre utrymme for fristdende rattshjilpsverksamhet in pa det sociala
omradet.

Sedan gammalt har ocksd personalen vid domstolarna brukat ge allmén-
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heten hjilp och upplysningar, framfor allt i inskrivningsirenden och liknande
rutinméssiga drenden. Nigon mera omfattande och regelbunden hjalp pa
denna vig kan dock icke périknas. Med hinsyn till domstolens opartiskhet
ar det av vikt att radgivning undvikes s snart tvist kan komma i fraga.

Den hittillsvarande verksamheten for att tillgodose det behov av utom-
processuell riattshjilp som salunda finnes, har varit helt beroende pa kommu-
nalt initiativ. Anledningen till att 1919 ars kungorelse angiende understod
av statsmedel till offentliga riattshjilpsanstalter icke foreskrev obligatoriskt
inrittande av anstalter var, att det vid tiden for tillkomsten av kungorelsen
ansfgs lampligt att anstalterna organisatoriskt vixte fram ur de sarskilda
orternas behov av rittshjélp och tillging pa darfér lampliga krafter. Vid ett
tvAngsvis upprittande av anstalter over hela riket kunde man eljest, ansags
det, riskera att posterna sdsom anstaltsforestindare maste besattas med
mindre limpliga personer. I 1940 ars utredning rérande de offentliga ratts-
hjalpsanstalterna foreslogs emellertid, under hinvisning till det ringa antal
anstalter som ditintills kommit till stdnd, att anstalt i princip skulle inrattas
i varje landstingsomrade och stad som ej deltager i landsting. De tidigare
anférda rekryteringssvarigheterna anségos icke lingre foreligga. Ehuru detta
férslag ej blivit genomfért, har sedermera, sisom framgar av den i det fore-
gdende limnade redogérelsen for nuvarande anordningar, mojligheter for
mindre bemedlade att erhélla utomprocessuell rattshjilp oppnats nastan
overallt.

Rittshjilpsbehovets storlek kan naturligtvis, med hinsyn till bland annat
befolkningens struktur, variera i olika delar av landet. Men likavil som det
inom varje lin arligen forekommer ett icke ringa antal fria rittegangar,’ sy-
nes det uppenbart att utomprocessuell rittshjalpverksamhet f6r mindre be-
medlade ej pa nagot hall kan undvaras. P4 grund hirav och da mojligheten
att erhilla sakkunnigt bistand i rittsliga angeligenheter utom ritta ar av syn-
nerlig vikt, synes det i lag béra fastslis att mindre bemedlade skola ha ratt
till utomprocessuell rittshjialp genom det allménnas forsorg.

2. Skyldigheten att ombesdrja offentlig riattshjalps-
verksamhet.

Som nimnts har det hittills ankommit p4 kommunalt initiativ huruvida
utomprocessuell rittshjilp skolat tillhandahéillas mindre bemedlade. Aven
om rattshjilpsverksamheten fér framtiden icke skall vara grundad pé fri-
villighet, kan det naturligtvis vara dndamaélsenligt att landsting och motsva-
rande kommunala enheter alltjaimt svara for verksamheten. Principiella skl
kunna visserligen anféras for att den utomprocessuella rattshjilpsverksam-
heten ar att anse som en statlig angeligenhet. Liksom fri rittegdng, som ju
helt bekostas och organiseras av staten, kan rittshjilpen utom ritta sigas
ingd bland statens rittsvirdande uppgifter. A andra sidan kan man icke

1 Se tabell 9.
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bortse frin att en verksamhet, varigenom endast de ekonomiskt samre stillda
folkgrupperna skola tillgodoses, har ett icke oviisentligt socialt inslag. Men
framfor allt ldmplighetsskil tala for ett bibehallande av det kommunala an-
svaret for verksamheten. Det synes salunda vara tydligt att en efter de lokala
forhallandena anpassad organisation littare kan &stadkommas genom kom-
munal férsorg. Vidare maste det vara fordelaktigt att kommunala represen-
tationer std sisom malsmén fér en verksamhet dir den personliga kontakten
med befolkningen ir s oundgiinglig som vid rittshjilps meddelande. Dess-
utom forefaller det sannolikt att vissa kostnader, sirskilt lokalkostnader,
skola kunna hallas ligre med en organisation i kommunal regi. P4 grund
hirav synes det bora aliggas varje landsting att, ett vart for sitt omrade,
ombesérja den ifragavarande rittshjilpsverksamheten. Motsvarande uppgift
bor ankomma pa de stiider som ej deltaga i landsting.

Med héinsyn till verksamhetens rittsvardande karaktir torde det emeller-
tid icke béra overlimnas 4t landstingen och niamnda stider att helt sjalv-
standigt anordna verksamheten. For att i mojligaste man sikra effektivitet
och enhetlighet synes det vara nodvindigt att lata staten fa medinflytande
vid verksamhetens organiserande. I forsta hand bér salunda Kungl. Maj:t dga
bestimma huvuddragen av den organisationsform som skall komma till
anviandning. Men dven i andra, mer detaljbetonade avseenden bor Kungl.
Maj:t ha mojlighet att ingripa. Med beaktande av de olikartade forhallandena
inom skilda delar av landet synes det dirfér vara lampligt foreskriva att
rattshjilpsverksamhet skall anordnas och utdvas i enlighet med sérskilt av
Kungl. Maj:t utfardat reglemente. Om férslag till erforderligt reglemente
upprittas av vederborande landsting eller stad med tillimpning av vissa
allmént héllna direktiv, far tydligen kinnedomen om lokala och andra spe-
ciella forhallanden tillfille att komma till uttryck, dven om det slutliga
avgorandet ligger i Kungl. Maj:ts hand.

3. Organisationen.

Den rittshjalp utom ritta, som fér nirvarande star mindre bemedlade till
buds, limnas sidsom av redogérelsen fér nuvarande anordningar framgar
huvudsakligen vid rittshjilpsanstalter och enligt jamtlandssystemet. I den
offentliga debatten’ ha de bada organisationsformernas foérdelar och nack-
delar vid upprepade tillfidllen diskuterats. ;

Hirvid har 4 ena sidan gjorts gillande att de mindre bemedlades behov
av rattshjilp bist skulle tillgodoses genom sérskilda rittshjalpsanstalter. Till
stod for denna uppfattning har anférts bland annat féljande. De érenden, i
vilka de mindre bemedlade framst sékte hjélp, rorde huvudsakligen familje-
ritt, exekutionsritt, semester och 6vriga anstallningsfragor samt sociallag-

! Se bl. a. Svensk Juristtidning 1939 s. 138, Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund 1939 s. 156,
1941 5. 20, 45, 77 och 119, 1942 s, 196, 1943 s. 97, 1945 s, 25, 71, 86, 97, 164, 167, 1946 s. 152,
i947 s.5 39, 45, 117 och 120 samt 1948 s. 44 och Sveriges Landstings tidskrift 1945 hiftena 2, 3,

och 5.
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stiftningen. En anstaltsjurist sysslade, i motsats till en privat advokat, stén-
digt med dylika drenden och bleve darfér den mest kompetente att taga itu
med rittshjalpsklientelets problem. De hjilpbehdvande féredrogo ocksa att
vanda sig till de fér denna rittshjilp siarskilt anordnade anstalterna framfor
att anlita privata advokater, som hade sina huvudsakliga inkomster fran
annat klientel och diarfér kunde véntas ha mest intresse for detta. Prov-
ningen av de rittssokandes ekonomiska villkor bleve mera likformig, savida
den anfértroddes at en anstalt och icke &t ett flertal privata advokater som
kunde bedéma behovet av rittshjialp pa olika sitt. Fara forelage att det med
jamtlandssystemet skulle bli de av annat klientel minst uppskattade och
diarfor ofta de samsta advokaterna som huvudsakligen komme att st till
forfogande for riattshjalpen at de mindre bemedlade.

A andra sidan har hivdats att jamtlandssystemet vore férdelaktigare som
organisationsform. Sasom skil harfér har anforts i huvudsak: Samma advo-
kater borde bista alla rittssdkande oberoende av deras ekonomiska stillning.
Fransett vissa advokater i de storsta stiderna finge de privata advokaterna
god erfarenhet dven av de mindre bemedlades drenden. En uppdelning av
advokatkaren i tva kategorier, av vilka den ena bitrddde mindre bemedlade
och den andra de biittre situerade, kunde foranleda ensidighet vid bedé-
mande av rittsproblemen. Jamtlandssystemet erbjode rittssékanden méj-
lighet att vilja den advokat, for vilken han hade storsta fortroendet. Denna
valfrihet kunde, sirskilt i tvister, vara av stor betydelse. Genom att advoka-
ter i allménhet funnes & ett flertal orter inom varje landstingsomrade, bleve
de rattssokandes resekostnader ligre. Om rattshjalp at mindre bemedlade
helt meddelades genom anstalter, uppkomme risk for att & mindre orter verk-
samma advokater, som ofta for sin fulla bargning vore beroende"jamval av
ifrdgavarande klientel, kunde avskriackas fran att 4 dessa orter driva advo-
katverksamhet. Aven om behovet av réttshjalp for de ekonomiskt sdmst
stillda skulle kunna avhjilpas genom att anstalter 4 dessa platser anordnade
mottagningar, bleve foljden att Gvriga rittssokande, som ofta ekonomiskt
hade det obetydligt bittre #n de hjilpberattigade, finge sina mdjligheter
till rattshjalp beskurna. Réttshjilp genom anstalt medférde risk for rutin-
miissig och opersonlig behandling av uppdragen. Den omsténdigheten att an-
staltsjuristen hade tjanstemans stidllning medférde att han icke komme att
sta helt oberoende gentemot stat och kommun. Det vore oligligt om en part
med fri rittegang icke av sitt bitrdde kunde f& hjilp i sidana utomproces-
suella fragor, som ofta uppkomme i samband med rittegdng. I den mén advo-
kater icke vore berittigade att limna utomprocessuell rittshjialp 4t mindre
bemedlade, kunde foéljden latt bli att en rittssokande foredroge en yrkes-
utovare, som kunde bistd honom i samtliga fragor, for vilkas losande han
behévde bistdnd. Enligt jimtlandssystemet anpassade sig kostnaden for den
fria rattshjalpen stidse efter det faktiska réttshjalpsbehovet, medan kost-
naderna for en anstalt till stor del vore fasta och alltsa oberoende av antalet
arenden.

Betriffande den ritt att vialja advokat som jamtlandssystemet skulle med-



48

fora har invénts att denna ritt latt bleve illusorisk genom att den sokta advo-
katen icke stode till férfogande. Man kunde ej heller rikna med att varje
advokat vore villig att hélla kvillsmottagningar i erforderlig utstrickning.
I frdga om anstaltsjuristernas av stat och kommun beroende stillning har
framhallits att dven en privat advokat, som finge ersittning av det allmiinna,
saknade en helt fristiende stéillning.

Vad salunda anférts betriffande de hittills anvinda organisationsformer-
na synes vara fortjdnt av beaktande. Vissa fordelar dro onekligen forenade
med savil det ena som det andra av systemen, men olika invindningar
kunna ocksa riktas mot dem bada. Mélsittningen for den utomprocessuella
rattshjalpsverksamheten bor vara att de mindre bemedlade i gorligaste man
tillforsdkras samma hjilp som andra rittssékande kunna fi. Rent teore-
tiskt sett maste det vil anses vara riktigt att samma yrkesutévare, som sta
till buds for dem som sjélva skola betala sin rittshjilp, ocksa ombesérja
rittshjélpen &t de mindre bemedlade. Det vore salunda naturligt om de pri-
vatpraktiserande advokaterna icke blott betroddes med uppdrag som offent-
lig forsvarare och ombud i rittegdng utan dven handhade en av det all-
méanna anordnad utomprocessuell rittshjilpsverksamhet. I praktiken har
det emellertid visat sig att jamtlandssystemet fungerat otillfredsstillande och
medfért forhdllandevis stora kostnader. Férutom att i vissa lin férekommit
endast ett eller annat tiotal drenden under ett helt ar, har savil dar syste-
met lingst tillimpats som diar de ekonomiska villkoren fér rittshjilps er-
hillande varit desamma som vid anstalterna antalet érenden varit betydligt
ligre dn jamférliga siffror fran anstalterna. Den genomsnittliga kostnaden
per arende enligt jimtlandssystemet 6verstiger viisentligt motsvarande kost-
nad vid anstalterna. Skulle all rittshjilp at mindre bemedlade tillhandahal-
las enligt ett effektiviserat jamtlandssystem, maste alltsi totalkostnaderna
bli avsevirda. Under dessa forhallanden torde en fortsatt diskussion om de
hittills tillimpade organisationsformernas fértjénster och oligenheter satill-
vida vara gagnlés som man icke genom att viiga dem mot varandra kan
uppné det bista resultatet. For att verallt inom landet kunna fa till stand
en effektiv rattshjilpsverksamhet synes man snarare béra kombinera syste-
men pi sadant sitt att en blivande organisation innesluter de praktiskt sett
lampligaste anordningarna. Sjélvklart dr att hirvid dven kostnadssynpunkter
maste beaktas.

Eftersom den utomprocessuella rittshjilpen "4t mindre bemedlade avser
bistdnd i rittsliga angeldgenheter, ir rittshjilpsverksamheten tydligen till
sin natur en advokatuppgift. Aven anstaltsférestindare maste emellertid fér-
utsittas vara advokat, och en anstalt torde darfor i och fér sig icke kunna
betraktas annorledes in sdsom en advokatbyri. S& 1angt kan det alltsa knap-
past foreligga nigon skiljaktighet mellan en anstalt och en advokat som
driver egen rorelse. Men om rittshjilpsverksamhet skall ombesérjas av an-
stalt, 4r det av ekonomiska skl nédvindigt att anstalten tillerkdnnes en viss
monopolstillning, och héirigenom komma da de rittssokande att gi miste
om den foérmdn, det innebar att fritt fi vinda sig till vilken som helst av
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de privatpraktiserande advokaterna. Sarskilt for en rattssokande som kom-
mit i tvist med kommunen eller staten kunde det ju tyckas virdefullt att
icke vara hinvisad att fa rattshjalp av en hos det allménna anstalld jurist.
Vare sig nimnda férman i verkligheten icke har den betydelse man kunnat
vianta eller den uppvidges av den omstidndigheten att en anstalt inrittats
och drives just for att betjana ifradgavarande rittssokande, ha emellertid
de nuvarande anstalterna omfattats av den mindre bemedlade allminheten
med storsta fortroende. Fran de rattssokandes synpunkt synes dirfor icke
finnas négot hinder att sasom ett led i riattshjalpsorganisationen rikna med
siarskilda anstalter av visentligen hittillsvarande typ.

Diremot torde med visst fog en principiell invindning kunna géras mot
anstalters anlitande i organisationen. Med hénsyn till det personliga moment
som ingdr i all advokatverksamhet maste det anses ligga i advokatyrkets
natur att dess utévare bora inta en fristaende stillning. En utveckling mot
en advokatkar, vars medlemmar till 6verviigande delen dro anstillda i all-
mén tjinst, kan icke vara lycklig. De anstalter som foér nirvarande finnas
torde visserligen icke i sin verksamhet ha givit beligg fér att mera operson-
lig rittshjilp ar en given fo6ljd av att de som limna hjilpen dro tjanste-
mén. Men om anstalter inrattas i mycket stor utstrickning kunna latt ten-
denser till slentrianmissig behandling av drendena och andra oligenheter
komma att visa sig. Det synes darfor vara énskvirt att de mindre bemed-
lades behov av rittshjilp icke uteslutande tillgodoses genom anstalter utan
att aven advokater med egen rorelse tagas i ansprak fér verksamheten, dir
s& limpligen kan ske. Den forsta forutsittningen hirfor ar emellertid att
erforderliga advokater dro villiga att medverka, men dessutom maste uppen-
barligen fordras att advokaternas verksamhet i huvudsak lika effektivt som
anstaltsverksamheten tillgodoser de mindre bemedlades intressen. Skulle
det av en eller annan anledning icke vara mojligt att pa ett fullt tillfreds-
stallande sitt tillhandahalla rattshjilp genom advokater med egen rorelse,
synes det vara nédvandigt att i stérre omfattning én eljest inritta nya an-
stalter eller utvidga redan befintliga anstalter.

I enlighet med nu gjorda 6verviiganden bor alltsa varje landsting och stad
som ej deltager i landsting i sista hand ha méjlighet att ombesérja den utom-
processuella rittshjilpen 4t mindre bemedlade genom rattshjialpsan-
stalt. Med tanke pa det nyss berérda énskemalet om aterhallsamhet vid an-
stalters inrattande och utvidgande maste emellertid klargoras, under vilka for-
héllanden en anstalt ir den #indamalsenligaste organisationsformen. P& grund
av anstaltens karaktir av i viss mén specialiserad advokatbyra &r det na-
turligt att anstaltsverksamhet blir till bista nytta for de mindre bemed-
lade och samtidigt ur ekonomisk synpunkt mest fordelaktig pa sadana plat-
ser dér en storre befolkning ar bosatt inom ett relativt begriansat omrade.
Séasom av redogorelsen for nuvarande anordningar framgar ha ocksa sa gott
som samtliga hittills inriittade anstalter visat sig effektivast tillgodose ritts-
hjalpsbehovet & anstaltens foérliggningsort och trakten diromkring, medan
antalet riattssékande fran lingre bort liggande orter inom verksamhetsom-
4—510487
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radet varit lagre dn vad folkméangdsférdelningen inom omrédet skulle giva
anledning antaga. Och stadsanstalterna, som ju i allméinhet ha hela sitt
klientel pa sjialva anstaltsorten, uppvisa i stort sett den lidgsta kostnaden
i proportion till antalet drenden. Med hinsyn hirtill synes man bora utgi
ifran att anstalt i vart fall skall vara inrédttad overallt dir folkméingden
i och omkring den ort, diar anstaltens kontor bor forliggas, kan anses ut-
gora tillrackligt underlag for anstaltsverksamhet.

Da rattshjalpsverksamheten inom landstingsomréade skall ombesorjas ge-
nom anstalt, 4r det emellertid tydligt att avlidgset boende réattssékande i all-
ménhet icke kunna erhalla erforderlig hjalp utan att sérskilda anordningar
vidtagas. Den niarmast till hands liggande utvigen i detta hénseende ar up-
penbarligen att anstalten regelbundet haller mottagningar pa limpliga plat-
ser utanfor anstaltsorten. Att dylika mottagningar kunna vara av stor bety-
delse synes framga vid en jamforelse av forhallandena vid Tornedalens ratts-
hjalpsanstalt, som har mottagningar a ett flertal olika platser, och foérhal-
landena vid exempelvis Orebro lans rattshjalpsanstalt, dar mottagningar
héllas & allenast en ort utanfér Orebro. Om vid bada anstalterna bortses
fran anstaltsorten och dess narmaste omgivning, hade namligen ar 1949
Tornedalens rattshjalpsanstalt tva a tre gdnger sia manga arenden per tusen
invadnare som Orebroanstalten. Mottagningar utanfér anstaltsorten draga
emellertid med sig o6kade utgifter. I den méan det endast &r fraga om
rese- och trakiamentsersittning at anstaltsjuristen torde visserligen mer-
kostnaden i allminhet ej uppga till namnvart belopp, men om mottag-
ningsresorna foranleda att anstaltens personal behover utékas, kan bety-
dande kostnadsokning uppkomma. Det synes dérfér ofta kunna vara lamp-
ligt att anstaltens mottagningar utanfér anstaltsorten ersittas genom att ad-
vokater med egen rorelse lamna rattshjalp. En dylik kombination av an-
staltsverksamhet och réttshjéilp genom privata advokater torde silunda kun-
na bli den for det allménna mest ekonomiska organisationsformen. Men fven
da ndgon direkt besparing icke kan vinnas, synes den kunna vara motive-
rad. I stéllet for att de rattssokande skola nodgas invinta anstaltens ofta
med l4nga mellanrum intriffande mottagningar f4 de sélunda mera stadig-
varande tillgdng till advokathjilp, vilket framstar sadsom sarskilt betydelse-
fullt om man beaktar att fér varje drende i regel erfordras flera besok. En
sérskild fordel med kombinationen ar att den medger en smidig anpassning
efter rattshjalpsbehovet.

I landstingsomréden, dir icke redan befolkningen i och omkring den
eventuella anstaltsorten kan beridknas giva full sysselsiittning 4t en anstalt,
torde en sddan ej kunna drivas med samma fordel som eljest. Behovet av
rattshjilp pad mera avligset beldgna orter inom omréadet gor det visserligen
alltid mojligt att taga anstaltsjuristens hela arbetskraft i ansprak. Med
hénsyn bland annat till den tidsspillan, som férorsakas av minga och langa
mottagningsresor, méste emellertid det allménnas kostnader for r#ttshjil-
pen bli proportionsvis stérre dn da klientelet dr koncentrerat kring den ort
dir kontoret ar beldget. Vid detta forhéllande synes det ur ekonomisk syn-
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punkt kunna erbjuda fordel att lata landstinget ombesérja rattshjalpsverk-
samheten uteslutande genom advokater med egen rorelse. Det
relativi ringa antalet drenden bor sdlunda kunna medféra att kostnaderna
stanna vid ett ldgre belopp 4dn nettoutgiften fér en anstalt. P4 grund av erfa-
renheterna fran jamtlandssystemet kan visserligen befaras att en organisa-
tion, grundad enbart pa medverkan fran privatpraktiserande advokaters sida,
icke blir tillfredsstillande ur effektivitetssynpunkt. Sdsom framgar av redo-
gorelsen for nuvarande anordningar dro emellertid orsakerna till jamtlands-
systemets bristande effektivitet delvis av den art att de med forhallandevis
enkla medel bora kunna undanréjas. Med hansyn till den fastare ledning av
och den sirskilda uppsikt 6ver rittshjalpsverksamheten, som i det féljande
forordas, torde man darfor kunna rdkna med att d4ven en organisation av
hir ifragasatta beskaffenhet skall giva ett godtagbart resultat.

I den mén advokaterna efter kontorens belidgenhet dro fordelade pa flera
orter inom landstingsomradet, finnas givetvis utsikter att rattshjilpsbeho-
vande inom olika delar av omradet skola fi nytta av verksamheten. Liksom
inom anstalts verksamhetsomrade torde det dock jamvil dar rittshjilps-
~ verksamheten handhaves enbart av privatpraktiserande advokater vara nod-
vandigt att i sdrskild ordning tillgodose réttssokande som #ro bosatta pa
lingt avstand fran advokatorterna. PA grund hirav méste advokaternas ata-
gande att ombesorja rittshjalpens meddelande dven innefatta forpliktelse
att anordna mottagningar pa orter dir det anses erforderligt.

I enlighet med det nu anférda skall alltsa rattshjilp At mindre bemedla-
de tillhandahdllas antingen genom anstalt, eventuellt under medverkan av
advokater med egen rorelse utanfoér anstaltsorten, eller ock genom enbart
advokater med egen rorelse. Vare sig den ena eller den andra av dessa or-
ganisationsformer kommer till anvindning ar det uppenbarligen av stdrsta
vikt att verksamheten stir under en effektiv ledning. P4 grund hirav synes
en sirskild rdttshjdlpsstyrelse bora finnas inom varje verksamhets-
. omréade. I férsta hand bor det aligga styrelsen att dgna uppmarksambhet 4t or-
. ganisatoriska frégor. Salunda skall styrelsen bland annat tillse att erforder-
liga mottagningar utanfér anstalts- resp. advokatort anordnas, att mottag-
ningstiderna sdvitt maojligt tillgodose de rittss6kandes intresse, att privat-
praktiserande advokater i lamplig utstridckning anknytas till verksamheten
samt att till buds stdende rattshjalpsmojligheter bli allmént kédnda. Overhu-
| vud bor styrelsens framsta uppgift i forevarande hanseende vara att soka fa
till stand sadana anordningar att behovet av rattshjalp inom verksamhetsom-
ridets olika delar pid mest dndamalsenliga satt blir tillgodosett. I den méan
styrelsen icke sjilv dger befogenhet att vidtaga erforderliga atgérder, har
den givetvis att framlagga forslag dartill. Vidare bor styrelsen 6vervaka
verksamhetens utévande och darvid sérskilt séka astadkomma enhetlighet
vid bedomande av de s6kandes ritt att erhélla hjalp. Slutligen bor det ock-
sd avila styrelsen att ombesorja forvaltningen av de medel som erfordras
for verksamheten samt att verkstilla utbetalningar till anstalt resp. advo-
kater.
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For att rattshjilpsstyrelsen skall kunna fullgéra sina silunda antydda
aligganden, torde det vara nddvindigt att den har tillgang till ett utredande
och verkstillande organ. Givet dr att de organisatoriska sporsmaélen i all-
minhet kriava forberedande undersokningar och planldggning, men Z#ven
overvakningen av verksamhetens utévande samt den ekonomiska férvalt-
ningen pékalla arbetsbitride. Diar rittshjilpen tillhandahélles genom an-
stalt, vare sig med eller utan medverkan av privatpraktiserande advokater,
synes det naturligt att anstaltsforestindaren dligges att ombesoérja ifraga-
varande utrednings- och verkstillighetsuppgifter. I praktiken torde harige-
nom férestandaren komma att nirmast under styrelsens 6verinseende fa an-
svaret for rattshjilpsverksamhetens utveckling inom verksamhetsomradet,
och da flera advokater med egen rorelse deltaga i verksamheten, synes sa-
lunda en 6nskvird samordning smidigt kunna komma till stind. Dar ritts-
hjilpens meddelande helt anfortros &t advokater med egen rérelse, &r tyd-
ligen behovet av en sammanhéllande kraft sirskilt stort; utan tvivel ar just
en central ledning i organisatoriskt hinseende den grundliggande forutsatt-
ningen for en verkligt effektiv verksamhet. P4 grund hérav bor till styrel-
sens foérfogande finnas en sarskild réttshjilpskonsulent, vilken alltsd skall
ha att ombesérja de utrednings- och verkstallighetsuppgifter som vid an-
staltsverksamhet avsetts skola ankomma pa férestindaren. Réttshjilps-
konsulenten torde silunda, pa liknande sitt som anstaltsférestindaren, i
viss mén fa ansvaret for verksamheten inom verksamhetsomrédet.

Med rattshjilpsverksamheten fordelad pa ett stort antal skilda omraden
synes det ur olika synpunkter vara énskvirt att uppsikt dger rum frén limp-
lig central myndighets sida. Det framsta syftet med en dylik uppsikt ar gi-
vetvis att skapa sikerhet for en s dndamalsenlig verksamhet som mojligt.
Uppsikten torde emellertid ocksd kunna bidraga till en négorlunda likfor-
mig 16sning av uppkommande organisatoriska problem. Atminstone i viss
utstrickning skulle tillsynsmyndigheten dirjimte kunna medverka
till en lamplig samordning mellan de skilda verksamhetsomridena. Da hov-
ratt for niarvarande utévar tillsyn éver de domstolar som hora under hovrit-
ten, torde det vara naturligt att iven den riattsvardande uppgift, som ifraga-
varande utomprocessuella rittshjilpsverksamhet utgor, stélles under veder-
bérande hovritts uppsikt. Hovrittspresidenterna synas i samband med de
imbetsresor, som de foretaga for att inspektera domstolar, med foérdel kunna
igna uppmirksamhet jamvil at rittshjélpsverksamheten.

Den organisation fér den utomprocessuella rattshjilpen 4t mindre bemed-
lade, vars huvudlinjer nu angivits, innebér alltsa bland annat att organisa-
tionsformen med anstalt i princip skall dga foretride framfér rattshjélps-
verksamhet enbart genom advokater med egen rorelse. Sistndmnda orga-
nisationsform bér sdlunda komma till anvindning endast dir sirskilda
skial tala emot anstaltsverksamhet. Enligt det férut anférda ar lamp-
ligheten av anstaltsverksamhet frimst beroende av folkmingdens storlek
i och omkring den ifrdgasatta forlaggningsorten. I samband med en néar-
mare undersokning av frigan var anstalter bora finnas har darfor gjorts en
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uppskattning av dylikt befolkningsunderlag inom olika delar av landet. Hér-
vid har utgiangspunkten varit att en rattssokande bor kunna resa till den
tilltinkta anstaltsorten, hinna fa sitt drende behandlat vid anstalten och
stervinda till hemorten utan att mer dn omkring en halv arbetsdag gar
till spillo. I viss utstrickning ha dock éven pa storre avstdnd fran anstalts-
orten beldgna trakter medriknats, varjamte kan anmirkas att landstings-
omradenas grinser i och for sig icke fatt inverka. Vid sidan av det salunda
beriknade befolkningsunderlaget har dven uppskattats folkméngdens storlek
i enbart titorterna inom motsvarande trakter. Vid berdknandet av detta tat-
ortsunderlag har hiinsyn endast tagits till stider samt kopingar, municipal-
samhiillen och icke administrativa tidtorter om mer dn 2000 invanare (ta-
bell 9).

Den verkstillda undersékningen har icke givit anledning till annat &n att
rittshjilpsverksamheten bér ombesorjas genom anstalt, diar sddan hittills va-
rit inrdttad. De nuvarande anstalterna i dels Stockholms, Géteborgs, Malmo,
Norrképings och Hilsingborgs stiider, dels Orebro, Vistmanlands, Stock-
holms, Alvsborgs, Hallands och Virmlands lins landstingsomraden, dels ock
Tornedalen av Norrbottens lian torde alltsa bora bibehallas.

Undersokningen synes dirjamte visa att anstaltsverksamhet med fordel kan
drivas inom Skaraborgs, Malméhus, Givleborgs, Uppsala, Jonkopings, Kop-
parbergs, Kristianstads, Goéteborgs och Bohus, Sodermanlands, Ostergétlands
samt Visternorrlands lins landstingsomriden. Betraffande Malméhus, Kristi-
anstads och Ostergotlands lins landstingsomraden har darvid foérutsaits den
inskrinkningen i verksamhetsomradena som féljer av att néirmaste trakten
kring stiderna Malmo, Hélsingborg och Norrkoping lampligast betjénas av
anstalterna i dessa stider. I friga om Givleborgs lans landstingsomride har
dven staden Givle avsetts skola ingd i verksamhetsomradet. Och slutligen
har, vad angar Goteborgs och Bohus lidns landstingsomréde, i verksamhets-
omrédet inrdknats jimvil nérliggande delar av Hallands och Alvsborgs lan.
Samtliga ifrdgavarande landstingsomraden ha storre befolkningsunderlag én
Hallands lins landstingsomrade, som av de nuvarande anstalternas verksam-
hetsomraden uppvisar det minsta underlaget. Och da anstaltsverksamheten
dir redan under det andra verksamhetsaret erhallit god omfattning, synes
det vara berittigat att antaga att dven de nu ifrigasatta anstalterna skola pa
ett ur alla synpunkter fullt tillfredsstallande satt fylla sin uppgift.

Aven i fraga om Kalmar lins sédra samt Jamtlands, Blekinge, Kronobergs,
Visterbottens och Norrbottens lins landstingsomraden synes den verkstéllda .
undersokningen giva anledning att férorda anstaltsverksamhet. Betriffande
Norrbottens lidns landstingsomrade forutsiattes diarvid den inskrinkningen i
verksamhetsomradet som féljer av Tornedalsanstaltens verksamhet. For at-
minstone Kalmar ldns sodra landstingsomrade utgor det uppskattade befolk-
ningsunderlaget ett tal som endast ovisentligt ligger under motsvarande
siffra for Hallands lins landstingsomrade. I Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lins landstingsomréden éro vissa speciella férhallanden att be-
akta. For att rittshjalpsbehovet 6verallt i dessa vidstriackta landstingsom-
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riden skall bli tillgodosett, erfordras namligen mottagningar pa ett flertal
platser, dir advokater icke ha kontor. I Jamtlands ldn #r silunda en sam-
manlagd folkméingd oOverstigande 38 000 bosatt pa ett avstdnd av mer in
sju mil fran narmaste advokatort, och motsvarande siffror fér Visterbottens
och Norrbottens lin dro 32 000 resp. 20 000. Det forefaller icke sannolikt att,
atminstone i lingden, de privatpraktiserande advokaterna i erforderlig ut-
strickning skulle kunna genom regelbundna mottagningar tillgodose ritts-
hjilpsbehovet i sd avligsna bygder.

I de sist berérda landstingsomradena ér emellertid i stort sett befolknings-
underlaget férhallandevis lagt. Med hansyn déartill har forordet for anstalts-
verksamhet givits efter viss tvekan. En mera ingiende undersokning av de
lokala forhallandena én den kommittén haft mojlighet att foretaga skulle
silunda kunna tinkas leda till att i ett eller annat omrade rittshjialpsverk-
samheten med viss fordel kan anfértros helt &t advokater med egen rorelse.

Vad slutligen betréffar Gotlands lins och Kalmar lins norra landstingsom-
raden ér uppenbarligen befolkningsunderlaget alltfor knappt for att anstalts-
verksamhet i och for sig skall vara att foredraga. Under forutsitining att en
effektiv verksamhet kan anordnas enbart med anlitande av advokater med
egen rorelse, synes alltsd denna organisationsform vara att fororda i dessa
landstingsomraden.

4. Villkor for erhallande av rattshjalp.

I det vid 1919 ars kungorelse angdende understod av statsmedel till of-
fentliga rattshjilpsanstalter fogade normalreglementet stadgas atl rétts-
hjilpsanstalt har att i rattsliga angelidgenheter tillhandagd mindre bemed-
lade. Vilka som skola anses sisom mindre bemedlade angives icke. Av 1940
ars utredning angiende offentliga rattshjialpsanstalter foreslogs en uttryck-
lig definition, angivande vilka mindre bemedlade som skulle komma i at-
njutande av fri rattshjalp. Med mindre bemedlad skulle salunda forstas den
som i anseende till formdgenhetsvillkor och honom &aliggande underhills-
skyldighet kunde antagas ur stind att utan avsevird oldgenhet gilda kost-
naden for fri rattshjalp annorledes d4n genom anstalt. Hirmed avsigs att i
huvudsak enahanda kategorier rattssokande, som kunde erhalla fri ratte-
ging, skulle beredas utomprocessuell riattshjalp. Utrymme skulle dock givas
at ett nagot friare bedémande av forutsittningarna for erhallande av ratts-
hjilp hos anstalt &n vad lagen om fri ratteging for diar avsedda fall med-
géve. Enligt 1 § lagen om fri rittegdng mé saddan féorméan beviljas den som
icke ager tillgang till gildande av de med rittegdngen forenade kostnaderna
eller efter deras utgivande skulle sakna noédiga medel for eget uppehilie och
for fullgbrande av honom éaliggande underhéllsskyldighet.

Det moter uppenbarligen mycket stora svarigheter att utréna de hittills-
varande anstalternas praxis i férevarande héinseende. Ett flertal olika om-
standigheter méste ju inverka da det giller att bedoma om viss person med
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hinsyn till sina ekonomiska forhallanden ér berattigad att fa hjélp. Hartill
kommer att dven drendets beskaffenhet ofta har betydelse vid denna prov-
ning. Tydligt synes sdlunda vara att det icke gir att angiva en bestimd in-
komstgrins av innebérd att samtliga rattssokande med légre inkomst dga
ratt att anlita anstalt. For att likvil fa en viss uppfattning om anstalternas
klientel har kommittén (i slutet av ar 1949) hos anstaltsférestandarna be-
gart uppgift om vilken hogsta inkomst en sékande i allmédnhet finge ha for
att erhalla rittshjilp, om sékanden forutsattes icke vara forsérjningsskyl-
dig och icke ha vare sig formogenhet eller skulder av namnvird betydelse.
Svaren, som vittna om en i viss man viixlande praxis vid de olika anstal-
terna, innebdra att maximiinkomsten i det forutsalta fallet genomsnittligt
uppgatt till ca 5 000 kronor per ar.

For jamforelsens skull har kommittén samtidigt sokt att frdn underdom-
stolarna fa motsvarande uppgift betriiffande praxis vid beviljande av fri rit-
tegang. Det torde knappast behova framhallas att vad nyss sagts om omaoj-
heten att angiva en bestimd inkomstgrins hir dger motsvarande tillaimp-
ning. I férfragan hos domstolarna forutsattes, forutom att sokanden saknade
forsorjningsskyldighet och icke hade vare sig formogenhet eller skulder av
nimnvird betydelse, ytterligare att sékandens rittegdngskostnader, om fri
rittegang ej beviljades, skulle uppga till hogst 200—300 kronor. Omkring
140 domstolar ha svarat, och den uppgivna maximiinkomsten ir mycket
varierande. Genomsnittligt synes i det forutsatta fallet sokandens &rsinkomst
hogst ha fatt uppga till ca 3 500 kronor.

Oaktat den osikerhet som naturligen maste vidlada de sidlunda framkom-
na siffrorna, kan dock den slutsatsen dragas att anstalterna i gemen tillam-
pat en mindre string praxis i fraga om villkoren fér rattshjilp &n domsto-
larna vid beviljande av fri ritteging. Detta bestyrkes dérav att anstalter
stundom ansett sig bora bitrida parter dven da fri réttegng icke kunnat
beviljas. Ett dylikt forhallande kan, principiellt sett, icke anses motiverat.
Snarare skulle det kunna hiivdas att motsatsen borde gilla. Eftersom kost-
naden for bistand av privatpraktiserande advokat i ett utomprocessuellt
drende av normal omfattning regelmissigt torde vara ligre dn i ett motsva-
rande rittegdngsmal, kan namligen en person i blygsamma ekonomiska om-
standigheter lattare skaffa sig erforderlig hjilp i det férra hénseendet an
i det senare. Starka skil tala emellertid fér att i princip samma villkor skola
gilla for ratten att erhilla utomprocessuell rittshjilp genom det allménnas
forsorg och for ritten att erhalla fri rittegdng. Om den som dr berittigad
till fri ritteging icke skulle kunna fa utomprocessuell hjilp, kunde latt
onddiga rittegingar bli foljden; en tvistande part bor icke med hénsyn till
kostnaderna foér advokathjalp kunna finna domstolsprévning vara att fore-
draga framfor frivillig uppgérelse. Det skulle vidare vara mycket olagligt
om t. ex. en part med fri ritteging icke av anstalt som bitrdtt honom kunde
fa hjalp jamval i sddana utomprocessuella fragor som ofta uppkomma i
samband med ritteging. Framhallas m4 dven att ett drende som fran bérjan
avser allenast exempelvis en rittsupplysning kan utveckla sig till ett drende,
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vari omfattande atgérder éro erforderliga. Det vore sjilvfallet icke Jampligt
om sokanden i dylikt fall foérst skulle beséka privatadvokat for att mot van-
ligt konsultationsarvode erhélla rittsupplysningen och direfter, d4 medel
till ytterligare arvode saknades, bleve hinvisad till rittshjilpsanstalt.

I enlighet med det anférda bor alltsi vid limnande av utomprocessuell
rittshjélp at mindre bemedlade nérmare anpassning ske till praxis vid be-
viljande av fri riatteging. En rekommendation i detta avseende kan dock icke
goras utan forbehall. Ett stort antal domstolar synas nimligen tillimpa lagen
om fri rattegng sa restriktivt att man knappast kan antaga att alla, som icke
sjilva kunna bestrida kostnaderna fér en rittegang, erhalla méjlighet att
i sddan ordning tillvarataga sina intressen. & andra sidan torde en eller an-
nan av hittillsvarande anstalter ha gétt till motsatt ytterlighet. Det maste
emellertid betecknas som ett angeiiget 6nskemal att nyss asyftade domstolar
framdeles &ro mindre &terhillsamma pa férevarande omréde. Betonas bor
dock att villkoren fér att erhdlla rittshjilp genom det allminnas férsorg,
vare sig i utomprocessuellt drende eller i ritteging, givetvis icke kunna vara
lika pé alla orter, eftersom hinsyn maste tagas till bland annat levnadsom-
kostnader for sokanden och hans familj.

Dé i det foregdende forordats att principiellt samma villkor skola gilla
for limnande av utomprocessuell rittshjilp som vid beviljande av fri ritte-
gang, har didrmed avsetts att i huvudsak enahanda kategorier rittssokande
skola vara berittigade till bada féorménerna. Huruvida fri ritteging i visst
fall kan beviljas, dr emellertid beroende av om parten dger férmaga att
gilda den antagliga kostnaden for rittegingen. I friga om foérménen av
utomprocessuell rittshjialp kan tydligen icke den beriknade kostnaden for
hjilpen pa liknande sitt fi vara avgérande. Ty dirav skulle folja att t. ex.
sokande, som endast begira rad eller rittsupplysningar, i stor utstriickning
komme att uteslutas fran mojligheten att erhilla riittshjilp. Vid begiran
om utomprocessuell rittshjialp bor dirfér i stillet, utan hansyn till det sir-
skilda fallet, konstateras om sékanden ir oférmogen att sjilv skaffa sig
sakkunnigt bistand i réttsliga angeligenheter. Naturligt synes di vara att till
utgingspunkt tages normalkostnaden fér en riitteging, vilken i stort sett
torde motsvara kostnaden fér ett nagorlunda vidlyftigt utomprocessuellt
arende. Skulle den beriiknade kostnaden i det sirskilda fallet uppgé till hogre
belopp, bér givetvis detta anses utgéra vad sékanden behover ha for att sjilv
kunna skaffa sig hjalp.

5. Avgift for erhallen rittshjilp.

Enligt det vid 1919 ars kungérelse angdende understéd av statsmedel till
offentliga rittshjélpsanstalter fogade normalreglementet ligger det anstalt
att kostnadsfritt tillhandagd mindre bemedlade i rittsliga angeligenheter.
Jamvil 1940 ars utredning foreslog att rittshjilp skulle limnas kostnads-
fritt. Utredningen forklarade emellertid att den &vervigt limpligheten av
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en anordning, som — utan att utvidga kretsen av de mindre bemedlade, vilka
bilda rattshjilpsanstalternas klientel — skulle tillita en anstalt ait av en
mindre bemedlad rittssokande, som ej vore helt obemedlad, upptaga en efter
hans villkor lampad mindre avgift fér rattshjilpen. En dylik anordning vore,
ansdg utredningen, ur principiella synpunkter ingalunda otdnkbar. Att for-
slaget icke inneholle bestimmelser i denna riktning hade sin grund huvud-
sakligen déri att man ej velat ifragasitta en anordning som utan att ha stérre
praktisk betydelse mahédnda vore dgnad att bland privatadvokaterna vicka —
visserligen oberittigade — farhagor for att vid en mindre string tillimpning
av anordningen ett antal rattssokande, som rétteligen icke kunde anses
mindre bemedlade utan tillhérde privatadvokaternas klientel, kunde erhalla
bistind hos anstalterna.

Eftersom rattshjialp, varom héir ar fraga, skall tillhandahallas personer
som icke pa egen bekostnad kunna anlita privatpraktiserande advokat, ar det
tydligt att sokanden i regel icke kan ersitta erhéallen hjialp av mera betydande
omfattning. I ett stort antal rattshjidlpsarenden torde emellertid skilig er-
sittning for hjialpen ej uppga till hogre belopp én att sékanden ofta utan
oldgenhet skulle kunna erligga den. Ej heller i dessa drenden bor dock er-
siattningsskyldighet under vanliga foérhallanden ifrdgakomma. Det kan ju
icke vara rimligt att en férmén av ifrdgavarande beskaffenhet skall helt
ersittas da den representerar ett forhéllandevis ringa vidrde men erhallas
kostnadsfritt nir virdet ar storre. Att i vissa fall uttaga ersiatining men i
andra icke, skulle for ovrigt bli en mycket 6mtalig uppgift. Hartill kom-
mer att ersidttningsskyldigheten ldtt skulle kunna foranleda att provningen
av de riattssokandes ekonomiska omstdndigheter bleve eftersatt. Pa grund
hiarav bor all utomprocessuell rattshjalp, liksom hittills, i princip tillhanda-
héallas utan ersattning.

Av det sagda féljer emellertid icke att de som erhalla rattshjalp maste
vara helt fritagna frén att bidraga till kostnaderna for réattshjalpsverksam-
heten. Uttagandet av en mindre avgift for den erhalina hjilpen torde tvirt-
om kunna medfora icke ovisentliga fordelar. Salunda synes en dylik avgift
vara dgnad att dlminstone i viss man hindra okynneskonsultationer. Vidare
skulle avgiften, om den pa lampligt satt kan varieras, uilgora ett mcdel att
motverka en stel gransdragning mellan hjalpberittigade och icke hjéilpbe-
rittigade. Avgiftens uttagande torde dessutom i manga fall kunna antagas
motsvara en naturlig 6nskan hos sékanden att i nagon méan f& gora ratt for
sig. Och slutligen skulle den ej minsta fordelen vara att det allméinna kom-
me att tillféras ett ganska viasentligt belopp sasom bidrag till utgifterna for
riattshjalpsverksamheten.

En given foérutsiattning for att ett avgiftssystem skall kunna accepteras
synes vara att avgiften konstrueras si att den icke paverkar prévningen av
sokandes ritt till riattshjialp och ddrigenom utvidgar kretsen av hjalpberitti-
gade. Avgiften méaste emellertid vara avhéngig av sékandens betalningsfor-
maga, ty den far givetvis icke heller leda till att nagon férvigras den ratts-
hjalp vartill han i och for sig ar berattigad. Av den som ér helt medellés bor
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sdlunda icke nagon avgift uttagas. Betridffande den som véil édger erhalla
rattshjilp men dock har forméaga att erligga ett mindre belopp maéste avgif-
tens storlek bestimmas dven med hansyn till den erhallna hjialpens omfatt-
ning. Detta torde vara noédvandigt ur réttvisesynpunkt. En sokande, som
fatt hjalp endast i ett obetydligt drende, skulle sikerligen icke vilja finna
sig i att erlagga samma avgift som en sokande med ett betydligt vidlyftigare
arende, dven om bida sokandena vore i liknande ekonomiska omstandighe-
ter. Slutligen synes avgiften béra maximeras till visst belopp, lampligen 20
kronor. Ett hogre belopp kunde litt medféra att avgiftskaraktiaren ginge
forlorad, och de ovan anférda olagenheterna med ersittningsskyldighet
skulle da i viss man gora sig géllande. Dessutom maéste otvivelaktigt ett hogre
maximibelopp 6ka svarigheterna vid avgiftens bestimmande i det enskilda
fallet.

Det dr namligen givet att en avgift i enlighet med nu angivna grunder
méste medfora ett visst besvir. Detta synes dock icke bora overdrivas. De
som lidmna rittshjilpen torde timligen snart f4& vana att inom skalan upp
till 20 kronor utméta ett med hénsyn till hjialpens art och omfattning lamp-
ligt avgiftsbelopp, vilket sedan endast behdver jamkas efter sGkandens betal-
ningsférmaga. For att sjdlva uttagandet av avgiften icke skall behova for-
anleda atgirder, som ej sta i proportion till det ringa beloppet, torde endast
befogenhet att utkridva avgift bora foreskrivas. Om exempelvis svérigheter
skulle visa sig att utfa en redan bestdmd avgift, skall alltsa ej foreligga skyl-
dighet att anlita rittsliga medel f6r beloppets indrivande.

6. Statsbidraget.

Sadsom framgar av den tidigare lamnade redogorelsen for gillande bestam-
melser betriffande rattshjilpsanstalterna uppdelas vid beriknandet av stats-
bidraget anstalts utgifter i tre olika grupper. Statsbidrag utgar f6r den forsta
gruppen med hela beloppet av utgifterna och foér den andra gruppen med
hogst halften av utgifterna, sedan vissa inkomster franriknats, medan
anstaltens huvudman helt har att std for utgifterna i den tredje grup-
pen. Betriffande jaimtlandssystemet utgar for nédrvarande statsbidrag med
hogst en tredjedel av den arliga kostnad som landsting vidkénts for verk-
samheten.

1940 érs utredning bibeholl uppdelningen av rittshjélpsanstalternas ut-
gifter i tre olika grupper med helt statsbidrag for utgifterna i en grupp och
intet statsbidrag for utgifterna i en annan grupp. For tredje utgiftsgruppen
foreslog utredningen ett vésentligt kraftigare statligt ekonomiskt stéd én
det som ditintills limnats. Det olika behovet av statsbidrag till anstalter i
skilda delar av landet foranledde emellertid att statens bidrag till dessa ut-
gifter skulle bestdimmas efter viaxlande procenttal, lagst 30 och hogst 80 pro-
cent alltefter forhallandena i de sirskilda verksamhetsomradena. Hansyn
skulle salunda tagas till faktorer som vore dgnade att inverka hjande eller
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simkande pa utgifterna for anstaltens verksamhet i férhdllande till andra
anstalters verksamhet, sidsom rittshjalpsbehovets storlek samt naturférhal-
landen och folktithet inom anstaltens verksamhetsomrade, sa ock till om-
radets ekonomiska birkraft.

Betriffande tanken att de kommunala enheternas olika ekonomiska bir-
kraft skall tillmatas betydelse vid graderingen av statshidraget mé féljande
anmarkas.

Att 1ata skattetrycket paverka statsbidragets storlek synes vara foga dgnat
att uppmuntra till sparsamhet och rationell foérvaltning. Ifrdgavarande kom-
munala enheter dga ju sjilva faststilla skattesatsen. Skattesatserna variera
for ovrigt ej i utpraglat hog grad de olika landstingen emellan. Medan sam-
manlagda kommunalskatten och landstingsskatten genomsnittligt for samt-
liga landsting enligt den ar 1949 beslutade utdebiteringen var 10,01 kronor,
hade allenast fyra landsting en sammanlagd utdebitering, som med mer an
20 procent skilde sig fran medeltalet. For Vasternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens landsting utgjorde salunda debiteringen resp. 12,9, 13,4 och
14,52 kronor, medan den for Malmohus lidns landsting var 7,6 kronor. For
stider, som ej deltaga i landsting, utdebiterades i medeltal 9,60 kronor. Icke
for nagon av dessa stader skilde sig utdebiteringen med mer dn 20 procent
fran nyssnimnda medelvirde.

Med storre skil skulle kunna goras gillande att statsbidraget bor st i viss
proportion till skatteunderlaget i de olika kommunala enheterna. Enligt 1949
ars taxering (taxeringsndmndernas beslut) utgjorde medeltalet skattekro-
nor per invinare i samtliga landsting 20,1s. Allenast Stockholms ldns lands-
ting med 27,2+ skattekronor per invanare skilde sig med mer dn 20 procent
fran medeltalet. For stider utom landsting lag medeltalet vid 32,5. Endast
Stockholms stad med 42,66 avvek med mer @n 20 procent fran medeltalet.
Aren 1943—1945 var medeltalet for landstingen 11,2 och for stider utan-
for landsting 20,40. Motsvarande tal dren 1932—1934 voro resp. 4,55 och 13,7.

Av de anforda siffrorna synes icke kunna dragas annan slutsats dn att me-
deltalet for stidderna ligger pa en visentligt hdgre niva dn medeltalet for
landstingen. Den 6kning som intritt under arens lopp har visserligen pro-
centuellt sett varit storst f6r landstingen. Skillnaden mellan de bada medel-
talen var emellertid aren 1932—1934 6ver 9 skattekronor, aren 1943—45 néra
8,50 samt 4r 1948 nidra 12,5. Det torde darfor kunna sédgas att det gynnsam-
mare liaget for stdderna ar ett ganska bestidende foérhallande.

I detta sammanhang kan slutligen framhallas att statsbidragets gradering
efter de kommunala enheternas olika birkraft komme att f4 endast ringa
betydelse ur skatteutjamningssynpunkt. Den beridknade nettokostnaden for
den offentliga rittshjialpen ulgor salunda icke mer én, for landstingen ca
0,3 procent och for stider utanfoér landsting ca 0,1 procent av respektive
kommuners samtliga nettoutgifter.

Vad hirefter angdr de faktorer som inverka pa kostnaderna foér ratts-
hjalpsverksamheten inom olika omréden, torde rattshjilpsbehovets storlek
vara viktigast. Endast i den man behovet tillgodosetts, fortjanar det emel-
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lertid beaktande i forevarande hinseende, och behovets storlek kommer si-
lunda att framgd av antalet handlagda drenden. Av 6vriga faktorer synas
framst verksamhetsomradets storlek och folktiathet ha betydelse for kostna-
dernas storlek. En effektiv réttshjdlpsorganisation i ett vidstrackt lands-
tingsomrade med ringa folktithet méaste bli forhallandevis dyrare 4n i ett
mindre omrade med befolkningen koncentrerad till ett fatal storre titorter.
Bland annat tillhandahéllandet av rattshjialp utanfor anstalts- eller advokat-
ort medfor sdlunda extra kostnader. Billigast torde rattshjéalp kunna anordnas,
dar verksamheten ar inskrankt till ett mycket begrinsat omrade siasom t. ex.
en stad.

Vid overviagande av vad ovan anforts ha tillrackliga skal for differentie-
ring av statsbidraget ansetts foreligga endast satillvida att landstingen béra
erhalla dylikt bidrag efter formanligare grunder dn stdder som ej deltaga i
landsting. Eftersom savil handlagda drendens antal som den fordyring verk-
samhetsomradets storlek och folktiathet medfér komma till uttryck i netto-
kostnaderna for verksamheten, kunde det visserligen forefalla som om stats-
bidraget helt enkelt borde utga i bestimd proportion till nimnda kostnader
och att silunda négon differentiering 6verhuvud taget ej skulle ifragakom-
ma. Emellertid maste det uppméirksammas att riattshjialpsorganisationen i
ett omrade som omfattar landsbygd icke kan goras fullt lika effektiv som
den blir da verksamheten endast avser en stad. Av naturliga skéal kan ratts-
hjalpsverksamheten icke organiseras sa att varje person inom ett lands-
tingsomrade har moéjlighet att fa riattshjialp pa bostadsorten. Detta innebér &
andra sidan att riattshjilpsorganisationen i en stad som ej deltager i lands-
ting kommer att anlitas i stérre utstrdckning &n organisationen i ett lands-
tingsomrade, och antalet drenden blir sdlunda foérhallandevis storre i staden.
Vid detta forhallande skulle tydligen de fordyrande faktorerna vid ratts-
hjilpsbehovets tiligodoseende ej bli tillborligt beaktade genom ett statsbidrag
som alltid utginge efter en och samma procentsats. Det torde déarfér vara
nodvindigt att bestimma en hogre bidragsprocent for landsting &n for sté-
der. Den fordel som stadsbefolkningen fir genom rittshjalpens lattillgang-
lighet kommer pa detta sitt att dtminstone till en del bekostas av staden.
Ej minst med hinsyn till att de stdder varom hér ar fraga genomsnittligt ha
ett avsevirt stérre skatteunderlag dn landstingen, méste detta anses rimligt.

De principiella skél som kunna anféras for att betrakta den utomprocessu-
ella rattshjalpsverksamheten sdsom en statlig angeligenhet synas motivera
att staten i vésentligt hogre grad &n vad hitintills varit fallet bidrager till
kostnaderna. Med hénsyn till verksamhetens sociala karaktir och da ratts-
hjilpens anordnande till stor del skall ombesérjas av kommunala enheter,
ar det 4 andra sidan viktigt att dessa f4 ett icke alltf6ér obetydligt ekonomiskt
medansvar for verksamheten. P4 grund héarav och med beaktande av vad
ovan anfoérts angdende erforderlig differentiering synes statsbidraget bora
utgd med 60 procent till landsting och med 40 procent till stad som ej del-
tager i landsting.

De salunda foérordade procentsatserna ha forutsatts skola riaknas pa prin-
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cipiellt samtliga utgifter fér verksamhetens bedrivande. Det ar givetvis 6nsk-
vart att utrikningen av statsbidraget icke i onddan kompliceras. Kostna-
derna for lokaler med virme, lyse och stidning samt for inventarier synas
emellertid intaga en sirstillning. Av praktiska skil bora dessa helt ersittas
av de kommunala enheterna. Kommunerna f4 héirigenom ett speciellt in-
tresse att ordna dessa detaljer pa ett ekonomiskt och i 6vrigt &ndamélsenligt
sitt. Vad sarskilt galler rattshjilpsanstalt for landstingsomrade synes det icke
oberittigat att rikna med att den ort, dir anstalten skall ha kontor eller
halla mottagning, stiller erforderliga lokaler till férfogande. S& sker redan
for nirvarande i viss utstrickning, och dessutom kan erinras om den fordel
som rittshjilpens lattillginglighet medfér for befolkningen i orten. Med han-
syn hirtill bora icke lokal- och inventariekostnader grunda ritt till statsbidrag,
men diiremot synes i ovrigt ej finnas skil att gora atskillnad mellan olika
slag av utgifter. I enlighet med det salunda anférda skall alltsa statsbidraget
utga 3 det belopp som erhélles sedan fran samtliga utgifter utom lokal- och
inventariekostnader dragits alla ersittningsbelopp som guldits av rattsso-
kande eller deras motparter och, betriffande rittshjilpsanstalt, jamvil vad
av allménna medel influtit sisom ersiittning for rittegiangskostnad.
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Speciell motivering.

Forslaget till lag om offentlig rattshjilp.
3 L5

Sésom nédrmare utvecklats hir ovan under »Férslagets huvudgrunders,
avsnitt 1 och 4, bér den som av ekonomiska skil icke kan sjilv skaffa sig
sakkunnigt bistdnd i rittsliga angeligenheter stidse vara berittigad att er-
hélla utomprocessuell rittshjélp genom det allméinnas torsorg. Dylik hjalp
har fér korthetens skull synts kunna bendmnas offentlig rittshjalp. Huru-
vida oférmdga att sjalv skaffa sig hjélp féreligger, maste givetvis bedomas
med héinsyn till sékandens samtliga ekonomiska omstindigheter. I férsta
hand skall sdlunda beaktas hans inkomster av skilda slag och den forsérj-
ningsbérda som pa grund av lag eller eljest faktiskt avilar honom. Bland
ovriga omstindigheter, som Gva inflytande pa sokandens formaga att sjilv
sta kostnaderna for rittshjalp, kunna nimnas innehav av férmogenhet, be-
hov av nédiga medel for eget uppehille samt skyldighet att betala skatt och
andra dylika oundvikliga utgifter. !

Ehuru lagférslaget endast avser réttshjilp utom ritta, har i sista punkten
av forevarande paragraf intagits en erinran om méjligheten att pa det all-
minnas bekostnad erhalla rittegdngsbitride, frimst enligt lagen om fri
rittegiing. Hérigenom torde framgé att uttrycket rittshjilp utom ritta ej
skall fattas alltfor bokstavligt. Meningen ér att utomprocessuell rittshjilp
skall st till buds s snart icke sirskilda stadganden om processuell ritts-
hjélp éga tillampning.

2 §.

Utover vad som anforts i avsnitt 5, Avgift for erhéllen rattshjilp, ma har
framhaéllas foljande.

Forslaget utgar fran att, i enlighet med nuvarande praxis vid rittshjalps-
anstalterna, sokanden sjilv skall svara for utgifter i samband med rattshjal-
pen; endast sjdlva hjilpen limnas utan ersittning. Sokanden skall salunds
regelmissigt ersitta utligg for exempelvis ldkarintyg, virderingsinstrument
och officiella avskrifter. Liksom hitintills bér dock sékande, som ir ofor-
maogen att betala kostnaderna for dylika utligg, kunna helt eller delvis be-
frias fran att gdlda dem. Nagot hinder att av sokande fordra férskott for
utligg, som beriknas uppkomma, kan visserligen icke anses foreligga, men
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sjalvklart ir att forsiktighet maste iakttagas i detta hinsende, sa att veder-
boérande dirigenom icke blir berévad mojligheten att erhélla hjélp.

Vid bestaimmandet av avgiften for erhallen rattshjilp bor viss hénsyn
kunna tagas till sokandens kostnader for utligg liksom ock till kostnad som
han adragit sig for att komma i atnjutande av rattshjilpen, t. ex. resekost-
nad.

37 8¢

Oaktat offentlig rittshjalp enligt niistforegiende paragraf skall tillhanda-
héllas utan ersittning, synes i éverensstimmelse med vad som fér nérvaran-
de giller enligt 5 § normalreglementet for rittshjilpsanstalter erséittning i
eflerhand bora kunna uttagas i vissa speciella fall. Om nigon genom erhél-
len hjilp tillvunnits egendom av sidan betydenhet att virdet dérav vasent-
ligt overstiger skilig ersittning for hjélpen, bor sdlunda ersittningsskyldig-
het foreligga. Givetvis skall dérvid tillgodoriknas honom vad han erlagt i
form av avgift och vad motpart kan ha betalat. Ett annat fall d& ersattnings-
skyldighet torde bora vara fér handen éar att nigon eljest efter det han er-
hallil rattshjalp befinnes vara i sddana ekonomiska omstindigheter att han
ej ar beriittigad att fa hjilp. Sarskilt om vederborandes forhéllanden redan
néar han erhéll rittshjialpen voro sddana att han ratteligen ej dgt fa hjalp,
ar det nddvandigt att kunna utkriva ersittning, men dven om han forst
efter hjilpens erhallande kommit i ett battre ekonomiskt lige synes ersatt-
ningsskyldighet vara motiverad.

Liksom i fraga om fri riittegdng torde en preklusionsfrist for erséittnings-
skyldighetens utkrivande béra uppstillas. Nagon anledning att avvika frén
den femarstid som giller enligt 13 § lagen om fri ratteging synes ej finnas.

4 §.

I enlighet med vad som anférts i avsnitt 2, Skyldigheten att ombesorja
offentlig rittshjalpsverksamhet, skola landstingen och de stéider, som ej del-
tago i landsting, vara skyldiga att, vart landsting och var stad for sitt om-
rade, vidtaga anordningar for meddelande av offentlig rattshjilp. Rattshjal-
pen behover silunda ej nodvindigtvis limnas inom sjdlva omradet. Stock-
holms ldns landsting skall alltsd liksom hittills kunna meddela rittshjilp
vid en i Stockholms stad férlagd anstalt.

Anordning for rattshjialp som landsting eller stad vidtagit for sitt omrade
synes i princip bora fa anlitas jimvil av s6kande som &r bosatt utanfér om-
radet. Endast d&, sdsom i Stockholm fér nérvarande, tvd anstalter dro beldg-
na pi en och samma ort bér det kunna ifrigakomma att en anstalt helt re-
serveras for den egna befolkningen. Betrdffande mojligheten att erhalla
ersattning foér utgifter som av nyssnimnd anledning vallas landsting eller
stad hinvisas till 8 § lagforslaget.

Med foérbehallet, att annorlunda kan ha blivit bestamt, asyftas att sér-
skilda anordningar for visst omrdde kunna vidtagas av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, sasom redan skett betraffande Tornedalen.
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5 §.

Betriaffande forsta stycket av forevarande paragraf ma hinvisas till av-
snitt 2, Skyldigheten att ombesérja offentlig rittshjilpsverksamhet. Nir-
marc bestimmelser om upprittande av forslag till reglemente ha intagits i
6 § av forslaget till tillimpningskungorelse.

Vad angar andra stycket av férevarande paragraf har behovet av sirskild
ritlshjélpsstyrelse nirmare berdrts i avsnitt 3, Organisationen. I princip
bora givetvis styrelsens ledaméter utses av vederbérande landsting eller stad,
men med hinsyn till att statsbidrag skall utgd och for att sikra statens med-
inflytande vid verksamhetens bedrivande synes ordféranden och vice ord-
foranden bora férordnas av statlig myndighet. Eftersom hovritt avses skola
utova tillsyn over verksamheten, kan fven utseendet av statsverkets repre-
sentanter limpligen ankomma pa hovratten. Bland styrelsens uppgifter in-
gar atl bestimma ersittningen till de privatpraktiserande advokater som del-
taga i verksamheten, och det forefaller déirfor vara angeliget att domarer-
farenhet finnes inom styrelsen. Jamvil onskvirdheten att erni likformig
praxis vid beviljande av fri rittegdng och vid meddelande av offentlig ritts-
hjélp talar i denna rikining. P4 grund hiirav har foreskrivits att ordféranden
och vice ordféranden skola vara eller ha varit innehavare av domarimbete.
For 6vriga ledaméter synes ndgon dylik speciell kvalifikation icke béra upp-
stillas. Da tva eller flera landsting eller landsting och stad gemensamt an-
ordnat rittshjilpsverksamhet, kan det vara erforderligt att flera kommu-
nalvalda ledaméter én tre ingé i styrelsen. Med hiinsyn hartill har férordats
att dessa ledamoéter skola utses till antal och pa sitt som i vederbdrande
reglemente angives.

6 §.

Tva eller flera landsting eller landsting och stad, som icke deltager i lands-
ting, kunna gemensamt vidtaga anordningar fér offentlig rittshjilpsverk-
samhet. Sdlunda har i det foregdende, avsnitt 3, Organisationen, férutsatts
att en gemensam rattshjilpsanstalt skall inrittas fér Giavleborgs lidns lands-
lingsomrade och Givle stad, att anstalterna i Malmé, Halsingborg och Norr-
kopmg aven skola betjina narmaste trakten kring dessa stider samt att i
verksamhetsomradet for en anstalt for Goteborgs och Bohus lidns landstings-
omréade skall ingd dven vissa delar av Hallands och Alvsborgs lin. I regel
torde 6verenskommelse kunna triffas om fordelning av kostnaderna for dy-
lika gemensamma anordningar. Direst enighet ej kan nés, skola enligt fore-
varande paragraf kostnaderna férdelas efter férhallandet mellan antalet
arenden frin de olika i verksamhetsomradet ingdende delomradena. Denna
schematiska regel har ansetts tillfyllest med héiinsyn till syftet att utgéra en
reservbestimmelse.

7.8.
Hir ma endast hiinvisas till den redogorelse for den foreslagna organisa-
tionen som ldmnats i avsnitt 3.
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I denna paragraf foreskrives till en borjan att statsbidrag utgar for ratts-
hjalpsverksamhet enligt forevarande lag. Rétt till statsbidrag foreligger sa-
ledes endast om verksamheten anordnats och bedrives i Gverensstimmelse
med lagen, tilldimpningskungodrelsen och vederbérande reglemente.

Betriaffande forsta stycket av paragrafen ma i 6vrigt hénvisas till vad som
anforts i avsnitt 6, Statsbidraget.

Sasom forut framhallits skola rattshjalpsanstalter och privatpraktiseran-
de advokater, som foérbundit sig att meddela offentlig réttshjalp, i princip
vara skyldiga att meddela rattshjalp at rattssokande oavsett deras hemorter.
I allménhet torde den utgiftsékning, som ett landsting eller en stad 4samkas
genom att rattshjalp lamnas personer som dro bosatta utom omradet, icke
uppga till ndmnvért belopp. Och dessutom kan forutsédttas att landstinget
eller staden far en motsvarande minskning i utgifterna till £61jd av att per-
soner bosatta inom omrédet erhélla rattshjilp pa annat hall. P4 grund harav
synes i regel ndgon kostnadsutjamning icke vara erforderlig. Om emellertid
i nagot fall nettoantalet drenden fran frimmande omriden skulle vara sé
stort att det utgor Atminstone fem procent av hela antalet inom det egna om-
radet handlagda utomprocessuella drenden, torde man icke béra bortse fran
utgifisokningen. Ej heller synes detta bora ske da drenden fran ett fram-
mande omrade visserligen motsvara en mindre del av det totala antalet dren-
den men kunna ségas vara uttryck for ett ar fran ar bestdende foérhallande.

Den utjamning som i dylika fall bér komma till stdnd har synts lampli-
gast kunna genomféras i samband med statsbidragets bestimmande. Anses
exempelvis ett landstings utgifter for rattshjalpsverksamheten till visentlig
del belopa pa édrenden fran annat landstings omréide, kan statsbidraget till
det forra landstinget 6kas och till det senare minskas med 40 procent av ut-
giftsdelen. Eftersom statshidraget till landsting utgar med 60 procent, kom-
mer tydligen hédrigenom kostnaden for ifrdgavarande drenden att i erforderlig
man overflyttas fran det ena till det andra landstinget. P liknande sétt kan
givetvis kompensationen utriknas da en stad haft drenden fran ett lands-
tingsomrade, men darvid maste beaktas att statsbidraget till stad utgar med
endast 40 procent och att f6ljaktligen ett belopp motsvarande 60 procent av
de pa drendena belopande utgifterna bor 6verflyttas.

En sa noggrann kompensationsberidkning som i de angivna exemplen tor-
de emellertid icke uttryckligen bora foreskrivas. Nar drenden av ifrdgavaran-
de slag hirleda sig fran ett flertal olika omréaden, skulle tydligen ganska in-
vecklade utrakningar behovas, och i huvudsak samma resultat bor d4 kunna
ernas pa ett enklare siatt. Den erforderliga utjimningen synes salunda kunna
adstadkommas genom att statsbidraget till de landsting och stider som ha
storsta antalet drenden fran annat omrade skonsmaéssigt 6kas pa bekostnad
av de i detta hanseende minst betungade landstingen och stidderna.

Pa grund av vad salunda anforts har i forevarande paragraf endast ansetts
bora intagas ett medgivande for Konungen att — om landstings eller stads
neltoutgifter for rattshjalpsverksamheten med avdrag for lokal- och inven-
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tariekostnader till visentlig del kunna anses belopa pd #drenden frian annat
omrade — med hinsyn dartill jimka de bidragsbelopp som eljest skulle
utga.

Ikrafttradandet.

Enligt 5 § i forevarande lagforslag skall offentlig rattshjalpsverksamhet
anordnas och utdvas enligt sarskilt av Kungl. Maj:t utfardat reglemente.
Forslag till reglemente har forutsatts skola upprattas av vederbérande lands-
ting eller stad. Detta torde kunna ske forst under hosten 1952. Sedan regle-
mente utfirdats, skall bland annat rattshjalpsstyrelse utses och for verksam-
heten erforderliga medel beviljas. I den mén dessa atgirder ankomma pa
landsting, synas de icke kunna beslutas tidigare &n hoésten 1953. Vid an-
givna forhallanden har lagen foéreslagits skola trdda i kraft den 1 januari
1954. Savitt angar forberedande atgirder, avses den dock skola fga tillamp-
ning redan dessférinnan.

Forslaget till kungorelse med narmare bestimmelser
angdende tillimpningen av lagen om
offentlig rattshjalp.

:

I enlighet med vad som anfoérts i avsnitt 3, Organisationen, skall ratts-
hjalpsanstalt inriattas da folkmingden i och omkring den ort, dir anstal-
tens kontor bor forlaggas, kan anses utgora tillrackligt underlag {or an-
staltsverksamhet. Dylikt underlag forutséattes finnas for alla stader, som ej
deltaga i landsting. Aven om folkméngden i sjilva staden icke skulle moti-
vera anstalt, torde befolkningsunderlaget alltid vara tillrickligt, dd hansyn
tages till att jamvil del av angrinsande landstingsomrade betjanas av an-
stalten.

I landstingsomrade dér underlag for anstalt saknas pa den eventuella an-
staltsorten med kringliggande trakt bor, sdsom i nyssnamnda avsnitt nér-
mare utvecklats, offentlig rattshjalp kunna meddelas genom advokater som
driva egen rorelse. Forutsitiningen harfor ar emellertid att avtal om medde-
lande av rattshjilp kan tréffas med sa ménga inom omradet verksamma
advokater att en effektiv verksamhet kan komma till stand. Onskvart ar gi-
vetvis att avtal traffas med samiliga sddana advokater. I regel torde béra
fordras att atminstone en och helst tva advokater a varje inom landstings-
omradet beldgen ort, dir advokater dro verksamma, forbinda sig att lamna
rattshjdlp. En advokats rorelse kan emellertid vara begrinsad till exempel-
vis vattenrattsliga fragor eller av annan anledning beriknas fa endast ringa
betydelse for den offentliga ratishjalpsverksamheten. Nagon oefiergivlig
fordran att avtal skall ha slutits med advokat & varje advokatort har for-
denskull icke ansetts bora uppstillas. Visar det sig inom nagot landstings-
omrade att en effektiv rattshjalpsverksamhet icke kan komma till stind med
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anlitande av allenast advokater som driva egen rorelse, méste rattshjilpen
meddelas genom anstalt dven i det fall varom nu ar fraga.

2 8.

Vidkommande anstaltsforestdndarens uppgift att tjanstgora som beredan-
de och verkstillande organ at réattshjilpsstyrelsen mé hénvisas till vad som
anforts i avsnitt 3, Organisationen.

Med hénsyn till rattshjdlpsverksamhetens natur synes som kompetenskrav
for anstaltsforestandare bora uppstillas att han skall vara advokat, d. v. s.
ledamot av Sveriges advokatsamfund. I speciella undantagsfall kan givetvis
dispens darifran meddelas av Kungl. Maj :t.

Paragrafens tredje stycke Overensstimmer i sak ndra med 12 § gillande
normalreglemente. Forbudet att inneha avlénad allmén eller enskild tjanst
torde ej utgéra hinder mot att anstaltsjurist mottager uppdrag exempelvis
sdsom sekreterare i kommunal nidmnd, under forutsattning givetvis att upp-
draget ej inkriktar pa vederbérandes mdjligheter att behorigen fullgora sin
tjanst vid anstalten.

3 §.

Betriffande denna paragraf héanvisas till vad som anforts i avsnitt 3,
Organisationen. Harutéver ma framhaéllas féljande.

Offentlig rattshjalp avses skola kunna meddelas genom advokater med
egen rorelse endast & annan ort én anstaltsorten. Att rattssékande dven pa
anstaltens forliggningsort skulle kunna erhilla offentlig rattshjilp hos pri-
vatpraktiserande advokater, kan icke forordas som regel, enir betinkliga
ekonomiska konsekvenser litteligen foéranledas diarav. Varje av advokat
handlagt riattshjalpsdrende komme ju i sddant fall att medféra direkta ut-
gifter for det allmidnna utan att de fasta kostnaderna fér anstalten minska-
des, och sirskilt om anstaltspersonalens arbetskraft tidvis bleve utnyttjad
till endast ringa del, skulle uppenbarligen en avseviird férdyring av ritts-
hjilpsverksamheten intridda. Diaremot synes anstalt bora ha méjlighet att pa
anstaltsorten hénvisa en rittssékande till privat advokat i speciella fall, t. ex.
di fraga dr om tvist och anstalten redan atagit sig att bitrida motparten.
I dylika fall bor dock anstalten ha forvissat sig om sékandens ritt att erhalla
offentlig rattshjilp, om advokaten skall erhilla ersittning genom anstalten.

Paragrafen limnar mojlighet att lata advokat med egen rérelse meddela
rattshjilp dven vid mottagning 4 ort dir nagon advokat ej har kontor. En
dylik anordning synes kunna medféra en speciell fordel satillvida att skillna-

. den mellan hjilpberittigade och icke hjélpberittigade blir mindre marke-
rad. Jimvil de sistndimnda kunna némligen dirigenom f4 tillfille atl kon-
. sultera advokat utan att dsamka sig den resekostnad de eljest fatt vidkin-

nas for att komma i atnjutande av advokathjalp.
Det torde i vissa fall kunna vara lampligt att anlita sidana ortsombud som

~avses i 11 § gillande normalreglemente. Sddant ombuds uppgift synes bora
- vara begrédnsad till att bitrdda hjilpbehévande med att komma i kontakt
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med anstaltsjurist eller annan som meddelar offentlig rattshjéilp. Nagot stad-
gande hdrom har ej ansetts behovligt.

4.

Betriffande rittshjilpskonsulents uppgifter ma hénvisas till avsnitt 3,
Organisationen.

Till uppdraget sdsom rittshjilpskonsulent bor foretriadesvis utses nagon
som avlagt for behorighet till domardmbete foreskrivna kunskapsprov. Icke
endast jurist har silunda ansetts kunna komma i fraga. Jimvil t. ex. en so-
cialvardsutbildad person kan finnas lampad fér uppdragei.

Huruvida det ar lampligt att advokat, som sjilv deltager i rattshjalpsverk-
samhet, forordnas sdsom rattshjalpskonsulent, kan forefalla tveksamt. Rétts-
hjalpskonsulenten har att forbereda och foredraga de drenden som skola be-
handlas av styrelsen. De organisatoriska uppgifter som darvid ankomma pé
honom torde visserligen kunna fullgéras av en advokat lika vil som av en
annan person, men vid den provning av advokaternas ersittningsansprak,
som dvilar rittshjilpsstyrelsen, kan advokatens stiallning bli 6mtalig av hin-
syn till kollegerna. Sjilvklart dr i vart fall att en advokat sasom rittshjélps-
konsulent icke far taga befattning med fragor om ersittning fér av honom
sjalv meddelad offentlig rattshjalp.

5 §.
Innehdllet i denna paragraf har berérts i avsnitt 3, Organisationen.

6 §.

Hir kan hiénvisas till avsnitt 2, Skyldigheten att ombesérja offentlig ritts-
hjalpsverksamhet.

Att uppritta sarskilt forslag till reglemente for skilda delar av visst om-
rdde ar uppenbarligen dndamalsenligt niar, sdsom fér nirvarande i Alvs-
borgs lin, varje delomréide skall ha egen anstalt. D4 rittshjilpsverksamheten
inom visst omrade avses skola ombesdrjas gemensamt av tva eller flera
landsting eller av landsting och stad, bér sarskilt reglementsférslag upprit-
tas for omréadet.

7 8.

Den grundliggande forutsittningen for att rattshjalp skall meddelas en-
dast dem som iro berittigade dértill, 4r uppenbarligen att de rittssékande
sanningsenligt uppgiva sina ekonomiska omstindigheter. Med hiinsyn hirtill
och med tanke pé rattshjalpsstyrelsens 6vervakning av verksamheten synes
det vara nédvindigt att varje sokande pa heder och samvete limnar skrift-
lig uppgift i detta hinseende. Om en lampligt utformad blankett tillhanda-
halles, torde skyldighetens fullgérande icke bli betungande. Kontorspersona-
len bor givetvis sta till tjinst med anvisningar fér blankettens ifyllande, i den
man sa erfordras.

For att de som ha att limna réattshjéilpen icke skola férorsakas alltfér mye-
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ket besvar, torde det vara tillrackligt att uppgiften kontrolleras endast da
anledning dartill forekommer. Forutom nér oriktighet kan misstinkas, sy-
nes anledning till kontroll foreligga d& arende pakallar mera omfattande
atgiarder. Kan kontrollen icke ske si enkelt som t. ex. genom telefonforfra-
gan, synes sokanden f4 anmodas att styrka sina uppgifter genom intyg fran
arbetsgivare, foreteende av debetsedel eller pa annat satt.

D4 ifragavarande paragraf i viss man motsvarar 2 § i giallande normal-
reglemente, kan slutligen framhallas att s6kanden sjalvklart ar skyldig att
installa sig personligen, om ej sarskilda skal till annat féranleda.

8 §.

Paragrafen utgoér motsvarighet till 3 § forsta stycket gallande normalreg-
lemente.

Att utredning skall verkstillas i varje drende som upptages, har icke an-
setts behovligt att uttryckligen foreskriva. Givet ar att graden av noggrann-
het vid utredningen maéste vara beroende av sakens vikt och beskaffenhet.
Beaktas bor dock att ett arende kan ha annan betydelse for sokanden an rent
ekonomisk. De atgarder som vidtagas i ett drende maste alltid sti i rimlig
proportion till det resultat som kan vinnas genom atgarderna i fraga.

HEst
Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket i gillande normalreglemente.

10 §.

Enligt 9 § i forslagen till normalreglemente skall rattshjalpsstyrelse bl. a.
verka for en sdvitt mojligt enhetlig praxis vid rattshjalpsverksamhetens ut-
ovande. Det har diarfor ansetts lampligt att den som végrats rattshjalp eller
icke vill erligga avgift som avfordrats honom fér erhallen hjilp beredes
mojlighet att klaga hos rattshjalpsstyrelsen.

Underrittelse om klagoriatten har ej synts behdva limnas varje sokande
som vagrats hjilp eller avfordrats avgift.

11 §.

Det dr uppenbarligen angeliget att riattshjalpsanstalter och advokater, som
atagit sig att meddela offentlig rattshjalp, samverka med varandra. Om exem-
pelvis en advokat i ett rattshjdlpsarende, som handliagges av honom, behover
gora viss undersékning pa ort i annan del av landet, bér advokaten kunna
fa hjilp med undersékningen av en anstalt som finnes pd orten. I verens-
stdmmelse med 6 § gillande normalreglemente har dirfor i forsta stycket av
ifrdgavarande paragraf stadgats skyldighet for réittshjalpsanstalt att limna
bitride dven i drende som handligges pd ort diar anstalten icke har kontor
eller haller mottagning. I paragrafens andra stycke foreskrives motsvarande
skyldighet for advokat som férbundit sig att meddela offentlig rattshjilp.

Ersittning till advokat for bitride som ldmnas enligt denna paragraf av-
ses skola utgd i samma ordning som eljest (se 6 § i forslagen till normal-
reglemente).
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12 §.

D4 jamkning av statsbidrag enligt 8 § andra stycket i den foreslagna lagen
om offentlig rittshjilp ifragakommer, erfordras uppgift om den pa édrenden
fran frimmande omréide belopande delen av nettoutgifterna. Det torde icke
vara mojligt att 1ata uppgiften avse de faktiska utgifterna for ifrdgavarande
drenden, utan pa drendena bor anses bel6pa sa stor del av totalutgifierna
som svarar mot drendenas antal. P4 grund hérav har i férevarande paragraf
foreskrivits att vid ansékan om statsbidrag uppgift skall limnas om sévil
hela antalet handlagda drenden som antalet drenden fran varje landstings-
omrade eller stad utanfér verksamhetsomradet.

Da landsting eller stad har réttshjialpsanordning gemensamt med annat
landsting, skall nyssndmnda uppgift givetvis upptaga allenast sddana #ren-
den for vilka landstinget eller staden maste vidkédnnas kostnader (jfr 6 §
lagforslaget). Ett exempel torde visa vad harmed asyftas. En stad utanfor
landsting samt en del av ett landstingsomrade férutsittes ha gemensam
rattshjilpsanstalt, varjamte landstinget for aterstoden av omrédet har sér-
skild anstalt. Hela antalet drenden vid den gemensamma anstalten antages
vara 2 200, varav 1 200 fran staden, 800 fran landstingsomradet och 200 fran
andra delar av landet. Arendena vid den sirskilda anstalten antagas uppgé
till 1600, varav 100 fran frimmande omraden. Enligt forevarande paragraf

~skall d& uppgivas, av staden (1200 ;—g%g - 200 =) 1320 &renden, varav
120 fran annat omrade, samt av landstinget (800 - %)(% - 200 4+ 1600 =)
2 480 idrenden, varav (80 4 100 =) 180 fran annat omrade.

Ikraftiridandet.

Har hénvisas till vad som anforts betraffande ikrafttradandet av lagen om
offentlig rattshjalp.

Forslaget till normalreglemente (for riattshjilpsverksamhet
genom rittshjalpsanstalt).

Da forevarande forslag avser ett normalreglemente, tager forfattnings-
texten hinsyn till allenast det vanligaste fallet, nimligen att verksamhets-
omrddet utgores av ett landstingsomréde. I den man fraga ir om annat verk-
samhetsomride, méaste siledes reglementet fér omradet anpassas hirefter.
Aven eljest kunna givetvis avvikelser fran normalreglementet bli erforderliga.

18.

Aven om det i allménhet icke erfordras mer én en raltshjilpsanstalt i varje
landstingsomrade eller stad utanfér landsting, méter i och for sig intet hin-
der att flera anstalter inrittas.
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Till forhindrande av att bitridande jurister anstillas utan tillrdckliga
skiil synes deras antal bora fastslés i reglementet. Bitriidande jurist bér ndm-
ligen i regel icke anstillas, forran arbetsbordan ar s stor att anstillandet av
ytterligare en hel arbetskraft ér erforderlig. Direst arbetet dessforinnan 4r
for omfattande fér den redan anstillda personalen, bor i forsta hand under-
sokas om icke arbetsbordan vid anstalten kan nedbringas genom att rétte-
gangar och tvister, som kunna leda till ritteging, overlatas pa privatprakti-
serande advokater. Vidare bér uppmirksammas den i 3 § kungorelseforsla-
get stadgade mojligheten att lata advokater, som éro villiga dirtill, meddela
offentlig rattshjilp & orter dir anstalten eljest skulle behovt hélla mottag-
ning.

2 §.

D4 det dr av stor vikt att behovet av rittshjilp tillgodoses inom olika de-
lar av verksamhetsomradet, har det ansetts lampligt att i reglementet angiva
savil anstalts mottagningar utom férliggningsorten som de orter & vilka
offentlig riittshjilp limnas av advokater med egen rorelse. Fér den héndelse
erfarenheten skulle visa att rittshjilp behdver tillhandahallas dven pa an-

nan ort, bor rittshjilpsstyrelsen dga behérighet att bestaimma déarom.

3 8.

Anstalts jurister dro for nidrvarande i allménhet tillgingliga for de ratts-
sokande tva timmar varje helgfri dag. Privata advokater ha diremot i regel
icke sirskild tid angiven da de dro antriffbara for den rittssékande allmén-
heten. Aven om en rattssokande infinner sig & tid, da advokatbyra ar 6ppen,
har han saledes ingen sikerhet for att fA sammantraffa med advokat, sdvida
han icke i forviag overenskommit om viss tid for sitt besok. Ifridgavarande
klientel torde ofta icke inse att siddan dverenskommelse ir nédvidndig, var-
for ett besok stundom kan bli forgives. For att forhindra detta synes det
onskvirt att varje advokatbyra atminstone tillkdnnagiver viss tid nir advo-
kat foretridesvis ir personligen antréffbar pa byran.

Sasom i annat sammanhang papekats, har anordnandet av kvillsmottag-
ningar visat sig vara av stor betydelse for en effektiv rittshjilpsverksamhet.
Av denna anledning foreslas i andra stycket av férevarande paragraf att dy-
lika mottagningar skola hallas i den utstrickning rittshjalpsstyrelsen be-
stimmer. Det dr angeliget att styrelsen dirvid tillser att behovet av kvills-
mottagningar blir vederbérligen tillgodosett. A ort, dér offentlig réttshjalp
meddelas av flera privatpraktiserande advokater, kan det vara tillrickligt
att en advokat at gdngen haller dylik mottagning.

48.

Advokat skall enligt paragrafens andra stycke for varje drende bl. a. limna
uppgifter om arten och omfattningen av den rittshjilp han lamnat. Dessa
upygifter skola vara si utférliga att virdet av det nedlagda arbetet kan be-
domas. Betridffande de enklaste drendena, for vilka advokaten ej betingar
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sig hogre arvode édn 5—10 kronor, synes det dock tillriickligt att endast an-
mirka att drendet avsett exempelvis konsultation angdende ritt till se-
mester.

Har advokat avslagit begéran om offentlig rittshjilp, behéver ej anteck-
ning goéras, men diaremot skall givetvis sokandens uppgift om sina ekono-
miska omstindigheter bevaras, limpligen forsedd med paskrift om avslaget.
Sedan advokat funnit s6kande berittigad till offentlig riattshjalp, far han ej
underlata att gora anteckning om arendet. Aven om advokaten for egen del
skulle vilja ndja sig med avgift som sékanden ma ha erlagt, skola alltsa an-
teckningarna utvisa savil avgiftens belopp som den ersittning advokaten
gottskrivit sig.

5 §.

Stadgandet i férsta stycket motsvarar 4 § i gillande normalreglemente.
Ehuru den offentliga rattshjilpen allenast innefattar utomprocessuell hjalp,
bora anstalterna liksom hittills kunna foéra processer for de hjilpberattigade.
Med den grinsdragning som asyftas i 1 § av forslaget till lag om oifentlig
rattshjilp kunna dock endast rittegdngar, i vilka parten ir berittigad till
fri rattegang, komma i fraga.

Syftet med andra stycket av forevarande paragraf ar att fa till stand en
klar grins i ersittningshinseende mellan fri ritteging och offentlig ritts-
hjalp.

6 §.

Betriaffande forsta stycket ma papekas att advokat naturligtvis ej behéver
vanta till kalenderars utgéng for att begiira ersittning. Rattshjilpsstyrelsen
torde i undantagsfall utan sirskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t kunna
medgiva en kortare tids anstand med ersittningsframstillning.

Ersittning for offentlig réttshjilp synes béra utga efter sedvanliga debi-
teringsgrunder. Finnes étgird i drende ha vidtagits utan skil kan, diir advo-
katen brustit i nédig aktsamhet, ersittningen efter omstindigheterna ned-
sattas under vad som eljest bort utga eller ock advokaten forklaras ej dga
ratt till ersdttning. Aven om, sasom tidigare framhallits, riattssékande i prin-
cip skall vara skyldig att vidkénnas kostnaden for utligg, bér advokat kunna
tillerkéinnas erséttning for utligg som rittssokande icke formatt gilda. Det
torde ofta vara limpligt att rittshjalpsstyrelse inhamtar yttrande fran
styrelsen fér vederborande avdelning av Sveriges advokatsamfund eller fran
samfundets styrelse.

Nigon klagoritt over rittshjalpsstyrelsens beslut i ersittningsfriagor har
icke ansetts behovlig; styrelsen kan i detta fall betraktas som en skilje-
namnd. Avtal, som advokat och vederbérande landsting eller stad triffar an-
gaende offentlig rattshjalps meddelande, maste saledes innebira att det slut-
giltigt Gverlimnas at rittshjilpstyrelsen att bestimma ersittningen. Utdver
den ersittning som utgar enligt styrelsens beslut far advokat givetvis icke be-
tinga sig gottgorelse i ndgon form.
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De formulér, enligt vilka statistiska uppgifter f6r nirvarande skola limnas
av statsunderstodd rattshjalpsanstalt samt av advokat som meddelar fri
utomprocessuell rattshjilp, ha faststillts genom kungorelse den 22 oktober
1948 (nr 710) angdende rattsstatistiken. Ifyllandet av dessa formulidr synes
valla mycket arbete, som knappast star i rimlig proportion till det dndamél
statistiken tjdnar. D4 hirtill kommer att formularen éro otidsenliga, synas
desamma bora 6verses. I samband darmed bor 6vervigas om icke ett gemen-
samt formulédr, anpassat efter de blivande bestimmelserna om den offent-
liga rattshjélpen, kan utarbetas.

8 §.

I 5 § av forslaget till lag om offentlig rattshjalp stadgas att ratishjalpssty-
relse skall bestd av ordférande och vice ordférande samt ytterligare minst
tre ledamoter, samt att ordféranden och vice ordféoranden skola forordnas
av hovritten. Enligt forevarande paragraf skola de ledamdéter som icke for-
ordmas av hovratten utses av landstinget. Utgores verksamhetsomridet av
en stad, blir det givetvis staden, som dger utse de kommunala representan-
ternma. Vid gemensamma anordningar enligt 6 § lagforslaget far fran fall till
fall avgéras huru de kommunalvalda representanterna i rattshjilpsstyrelsen
bora utses. Som foérut sagts kan det darvid stundom visa sig lampligt att
mer dn tre kommunala representanter finnas.

9.5,

Utover vad i avsnitt 3, Organisationen, anforts m& har anmérkas féljande.

Sedan rattshjalpsverksamhetens organisation blivit genom reglementet
faststalld, ankommer det narmast pa rattshjilpsstyrelsen att tillse att verk-
samheten i praktiken giver tillfredsstiallande resultat. Skulle exempelvis an-
stalts mottagningar utanfor anstaltsorten ej tillgodose forefintligt rattshjalps-
behov eller kan rattshjialpens ombesorjande av advokater med egen rorelse
icke anses medfora tillrackligt effektiv verksamhet, skall salunda styrelsen
foresla de atgarder som kunna anses pakallade.

En av orsakerna till att réattshjalpsverksamhet enligt jamtlandssystemet
erhallit s ringa omfattning idr att annonsering och annat tillkdnnagivande
av den fria rattshjialpen icke skett i erforderlig utstrickning. Annonsering
har daremot icke visat sig lika nodvéandig for att sprida kinnedom om an-
stalts verksamhet annat dn da det gillt mottagningar utanfor anstaltsorten.
Framforallt i landstingsomraden diar advokater med egen rérelse medverka
i organisationen ar det darfor av vikt att lampliga atgirder vidtagas for att
de mojligheter till rattshjalp som sta till buds skola bli allmént kinda. Detta
bor ske savidl genom tydligt utformade annonser i lampliga tidningar som
genom anslag och andra tillkénnagivanden pé sddana stillen diar de kunna
berdknas bli uppméirksammade av hjilpberittigade.

Styrelsens skyldighet att soka utfa ersattning enligt 3 § lagen om offent-
lig rattshjalp torde icke bora fullgéras alltfor rigordst. Da lamnad rattshjalp
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varit av obetydlig omfattning, synes salunda styrelsen utan att riskera an-
mirkning bora kunna underlata att utkriva ersittning, sirskilt om de
omstindigheter som grunda ersittningsskyldighet uppkommit efter ritts-
hjalpens meddelande. I sddana fall, da rittssokande genom erhallen hjilp
tillvunnits egendom av betydenhet, bor givetvis styrelsen underrittas av den
som limnat réttshjilpen, om denne icke erhallit bemyndigande att sjilv
soka utfa erséttningen.

Skyldighet att uppritta arsredogorelse &r for niarvarande stadgad i 9 §
géillande normalreglemente.

Sista punkten i forevarande paragraf motsvarar 10 § i gillande normal-
reglemente.

10—12 §8§.

Dessa paragrafer motsvara i viss mén 7—9 §§ i gillande normalreglemente.

Nagot hinder torde ej foreligga att rikenskaperna dver rittshjalpsstyrel-
sens forvaltning och anstaltens verksamhet féras gemensamt. Betriffande
revisorernas antal kan anmirkas att, d4 rittshjilpsverksamhet anordnats
gemensamt av tva eller flera landsting eller av landsting och stad som ej
deltager i landsting, det synes vara lampligt att varje landsting eller stad
utser en revisor.

e 00

Forslaget till normalreglemente (for riattshjilpsverksamhet
annorledes éin genom rittshjilpsanstalt).

Vad hér ovan anférts betriaffande forslaget till normalreglemente fér ritts-
hjalpsverksamhet genom rattshjilpsanstalt géller i tillimpliga delar #dven
forevarande forslag.

Forslaget till lag angdende dndring ilagen
den 19 juni 1919 om fri rittegang.

Sésom i avsnitt 4, Villkor foér erhallande av rittshjilp, nirmare utveck-
lats méste det betecknas som ett angelidget 6nskemal att atskilliga domsto-
lar framdeles dro mindre aterhillsamma én fér ndrvarande vid beviljande
av fri ritteging. Ett tillgodoseende av detta 6nskemal synes i och for sig ej
forutsidtta lagdndring. Den hittillsvarande restriktiva tillimpningen torde
emellertid Atminstone i viss mén bero pa att mojligheterna att lata part
sjalv vidkéinnas nigon del av rittegdngskostnaderna dro ganska begrinsade.
Efter rittegingsreformens genomférande liar forordnande av bitride i regel
ej kunna vigras, och praktiskt sett kan dirfér parten bli betalningsskyldig
endast i friga om kostnader for personlig instillelse och andra i 4 § lagen
om fri rittegdng omférmalda utgifter. PA grund hirav forefaller det vara
lampligt att formanen av fri rittegdng satillvida differentieras att part, som




75

erhaller fri ritteging men dock ej dr medellds, mera regelméssigt kan fa
svara for nagon del av rittegdngskostnaderna. Férutom att en saddan ord-
ning skulle vara #gnad att motverka den kostnadsstegring for det allménna
som mindre aterhallsamhet vid beviljande av fri riattegdng maste medféra,
synes den dven vara motiverad ur en annan synpunkt. Om avgift skall kunna
avkrivas den som erhallit offentlig rattshjilp, bér nidmligen jimvil mot-
svarande processuella formén vara férenad med viss betalningsskyldighet.
Eljest skulle tydligen en rittegiang kunna stilla sig fordelaktigare an en
frivillig uppgérelse och ett onodigt processande bli féljden.

Differentiering av den fria rittegdngen har redan tidigare varit ifriga-
satt. Salunda framlade 1941 ars utredning om fri rittegdng (SOU 1942:50)
ett forslag till indring av lagen om fri ritteging, enligt vilket tre former av
sddan férmén skulle finnas. De sidmst stillda parterna skulle erhalla fri
rattegdng i nuvarande utstrickning — alltsd med mdjlighet att atnjuta
samtliga delférméner. En andra grupp, bestdende av parter med bittre stall-
ning men dock ur stind att annat 4n i mindre mén bestrida processutgifter-
na, skulle sjilv f4 svara for expeditioner men i ovrigt erhalla det allménnas
bistand i full omfattning. De bist stillda slutligen skulle erhalla fri rétte-
gang i form av enbart kostnadsfri bitrddeshjilp.

Davarande chefen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, (prop.
1944: 12 s. 56 o. f.) ansdg sig emellertid icke kunna tillstyrka att den fore-
slagna differentieringen genomférdes och anférde bl. a.: En utredning angé-
ende den inkomstgrins, éver vilken fri rittegdng enligt praxis i regel icke
ifragakommer for ensamstiende, har visat att denna inkomstgréns, betraf-
fande de domstolar som angivit viss grins, dragits vid rddhusrétterna ge-
nomsnittligt vid en arsinkomst av 1800—2 000 kronor och vid héradsrit-
terna vid en arsinkomst av 1 500—1 600 kronor. Av personer med dessa laga
inkomster kan knappast annat én i undantagsfall nagot visentligt bidrag till
processkostnaderna begiras. En differentiering som innebédr att parten be-
viljas férmanen av bitride men icke dvriga formaner torde dven kunna for-
anleda vissa praktiska oldgenheter i sjilva rittegdngen. Den som férordnats
till bitridde at parten skulle icke kunna 16sa protokoll eller ombesérja andra
atgirder som #ro férenade med kostnader utan att riskera att han sjilv far
vidkéannas kostnaden, om han ej av parten fordrar forskott.

Om man bortser frin den av de ifrigasatta formerna av fri ritteging
som skulle innebira enbart bitrideshjélp, synas de salunda anférda invénd-
ningarna icke lingre figa betydelse. Den hégre inkomstgrians for den fria
rittegdngen, som bland annat pa grund av de genom rittegdngsreformen
Skade processkostnaderna numera tillimpas av domstolarna, torde mdjlig-
gora att parter med fri riattegidng i storre utstrickning én tidigare kunna bi-
draga till gildandet av processkostnaderna. Vidare dro parterna enligt nu
gillande forfattningar i allménhet icke skyldiga att 16sa protokoll, och in-
givandet till hégre ritt av protokoll och dom ér icke lingre en férutsittning
for att fullf6ljd talan skall upptagas till provning. P4 grund av de nuvaran-
de rittegingsprinciperna ar ej heller i dvrigt nagon olidgenhet forknippad
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med att rattegdngsbitride ej kan erhélla dom eller protokoll pa det allmén-
nas bekostnad. Den enda kostnad, som maste giildas innan domen meddelats,
ar stampel med 5—10 kronor & ans6kan om stimning eller annan ansékan,
varigenom malet anhéngiggores.

Enligt gallande bestimmelser om stampelavgift och expeditionslésen ar
ligsta kostnad for expeditioner i ett skillnadsmél grundat pa gemensam an-
sokan 15 kronor, om férenklad dom anvindes, och eljest 25 kronor. Minimi-
kostnaden for expeditioner i annan rittegdng vid underritt utgor 20 kronor
med forenklad dom och eljest 30 kronor. Fér den hindelse tva férberedelser
och en huvudférhandlingsdag férekommit, stiger expeditionskostnaden till
60 kr. I overritt kan kostnaden variera fran ligst 25 kronor (med dom i for-
enklad form) till 95 kronor, savida tva forberedelser hallits och huvudfér-
handling tagit en dag i ansprak. Nu angivna kostnader gilla under forut-
sittning att inga protokoll begiras samt att fér utskrift av domen atgar
allenast ett ark. I beloppen for expeditioner har éven inriknats stimpel for
stimningsansokan eller annan ansokan, varigenom mal anhédngiggores vid
domstol.

Vad sélunda anférts synes giva vid handen att en differentiering av den
fria riattegdngen limpligen kan utformas pa grundval av expeditionskostna-
derna, inklusive stimpelavgift for stimningsansokan eller motsvarande
handling. Liknande synpunkter som betriffande fragan om avgift for er-
hallen offentlig réttshjalp gora sig nidmligen hir gallande. Salunda bor par-
tens bidrag till rattegdngskostnaderna utgéra endast en mindre del av de-
samma. D& kostnaderna for en ritteging i regel dro storre in skilig ersétt-
ning for offentlig rittshjilp, torde emellertid bidraget oftast béra kunna
overstiga det for offentlig rattshjalp bestimda maximibeloppet, 20 kronor.
Hogre belopp dn ungefir 100 kronor lir dock endast undantagsvis kunna
gildas av den som erhallit fri rattegdng. Dessutom bor bidragets storlek va-
riera efter mélets omfattning. Genom det siitt, varpa expeditionskostnaderna
bestammas i det sirskilda fallet, kommer detta att ske i erforderlig man. Att
det onskade resultatet intrider automatiskt och alltsd utan siirskilt bedo-
mande, ir uppenbarligen en fordel ur synpunkten av storsta mojliga enkelhet
vid tillampningen.

Emellertid har icke varje part i en rittegdng skyldighet att 16sa expeditio-
ner. Jamlikt 10 § expeditionslésenférordningen ar kirande, klagande eller
sokande vid domstol i regel skyldig utlésa dom och slutligt beslut samt proto-
koll i vad det innefattar sidant beslut eller giller drende, vari endast ir fraga
om bevisupptagning eller eljest ej meddelas slutligt beslut. Varken for sva-
rande i civila mal eller for malsigande eller tilltalad i kriminella mal fore-
ligger dylik skyldighet. Denna omstindighet bor dock icke tillméitas avgoran-
de betydelse. Uti de mal som genom slutligt utslag avgjordes vid underrit-
terna dren 1945—1947 hade i medeltal 6 088 parter per ar fri riattegang och av
dessa utgjorde kiarande (sékande) 4 878 eller 80,2 procent, svarande (forkla-
rande) 909 eller 14,0 procent, mélsigande 42 eller 0,7 procent samt tilltalade
259 eller 4,2 procent. Harav framgar att expeditioner maste 16sas av det all-
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deles overvigande flertalet parter med fri rattegang. Tilltalade med fri ritte-
gang torde i regel vara att finna bland dem, som icke i nigon mén kunna
bidraga till rattegdngskostnaderna. Efter genomférandet av nya rattegdngs-
ordningen den 1 januari 1948 lara for 6vrigt tilltalade, i den man de kunna
erhalla offentlig forsvarare, i mindre omfattning begira fri rattegdng. I all-
ménhet torde riattegdngskostnaderna for svaranden i ett civilt mal vara ligre
4n motsvarande kostnader foér kiranden, eftersom denne vanligen har bevis-
bérdan. Da domstolen vid beviljandet av fri rittegdng tager hinsyn till den
antagliga processkostnaden, kan inkomstgrinsen for erhillande av fri rétte-
gang berdknas ligga ligre for svaranden dn for kidranden. Svaranden kan
foljaktligen under alla omstiandigheter lamna bidrag till kostnaden for ritte-
gangen i mindre utstrickning én kiranden. Vidare far svaranden pé ett an-
nat sitt 4n kidranden anses tvingad att deltaga i processen. Slutligen kan i
detta sammanhang framhéllas att ett system, enligt vilket differentieringen
bleve oberoende av att vissa parter 16sa expeditioner endast di de sjilva
onska det, skulle medfora 6kat besvar for de tillimpande myndigheterna och
likval siakerligen bli mindre effektivt ur ekonomisk synpunkt.

P34 grund av nu gjorda overviaganden bor alltsa, da part ar berittigad att
erhalla fri riatteging men finnes sjalv kunna svara for stimpelavgift och
losen for rattens expeditioner angiende riattegangen, fri riattegdng kunna
beviljas med forbehall att forménen ej skall omfatta nimnda kostnader.
Eftersom parten dven kan fa vidkénnas andra utgifter i samband med
riattegangen, t. ex. resor, torde ovillkorlig skyldighet for domstolen att gora
sadant forbehall ej bora foreskrivas. Om expeditionskostnaderna under rit-
tegangen visa sig bli mer betungande for parten én beridknat, synes domsto-
len med stod av 4 § 3 stycket lagen om fri ratteging kunna tillerkénna ho-
nom ersiattning med ladmpligt belopp. Dessutom finnes mojlighet fér parten
att efter ny ansokan erhélla fri riattegdng utan foérbehall. Jamlikt 49 kap.
4 § 7. rattegingsbalken kan klagan i samma ordning som om ansékningen
helt avslagits foras over att fri rattegang beviljats med férbehall.

Den salunda foérordade #dndringen betraffande fri réittegdng synes lamp-
ligen kunna genomféras pa det sétt att en ny paragraf inféres i lagen om fri
rittegdng ndrmast efter 2 § samt att 3 och 10 §§ i lagen underkastas mindre
jamkningar. Ehuru andringen foéranletts av den foreslagna lagstiftningen om
offentlig rattshjilp, torde den kunna trida i tillimpning oberoende av sist-
niamnda lagstiftning. Ikrafttradandet foreslds darfor dga rum redan den 1
januari 1953.

Ovriga forfattningsforslag.

Den foreslagna andringen i lagen om fri réttegdng pakallar vissa jamk-
ningar av 5 och 8 §§ kungérelsen den 26 september 1947 med bestimmelser
angdende tillimpningen av lagen om fri rdttegdng. Likasa maste dndring ske
av 7 § forordningen den 19 november 1914 angdende stimpelavgiften. Pa
grund av 19 § samma férordning medfér sistnimnda dndring att dven stam-
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pelavgift for stimningsansokan eller annan dylik handling, sdsom i nist-
foregdende avsnitt forutsatts, kommer att fa betalas av den som erhallit fri
ratteging med forbehall att formanen icke skall omfatta stimpelavgift och
l6sen for rittens expeditioner angiende rittegadngen.

Slutligen ha vissa éndringar synts bora vidtagas i 36 och 45 §§ arbetsord-
ningen for rikets hovrdtter den 19 december 1947. Utover vad som anforts i
avsnitt 3, Organisationen, torde ytterligare motivering icke erfordras. D&
hovritt far att taga befattning med den offentliga rittshjilpsverksamheten
redan pa forberedelsestadiet, bor ikrafttridandet ske omedelbart vid utfér-
dandet.
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Kostnadsberikning.

For berikning av kostnaderna for rattshjalpsverksamhet enligt forslaget
har uppgjorts nedan intagna organisationsplan. Vid utformandet av denna
ha de riktlinjer foljts som angivits i det foregiende. Betridffande de omréden,
tor vilka nya anstalter foreslds, ha privatpraktiserande advokater utanfér
anstaltsorten avsetts skola anlitas i sddan utstrackning att arbetet vid veder-
bérande anstalt skall kunna ombesérjas av allenast en jurist. I sin slutliga
utformning kan organisationen av olika skil, exempelvis pad grund av att
avtal i forutsatt omfattning icke kan tréaffas med privatpraktiserande advo-
kater, givetvis komma att forete avvikelser fran planen, men denna torde
oberoende hirav utgéra en godtagbar grundval fér uppskattning av kostna-
derna.

Till ledning for bedémandet av antaglig arbetsborda vid nya anstalter har
utrdknats antalet diarieforda drenden per 1000 invdnare av folkméngden
i de fem aldsta ldnsanstalternas nuvarande verksamhetsomréden. Resultatet
visar att till dessa anstalter ar 1949 inkommo i genomsnitt 10,s 4renden per
1000 invénare eller, sivitt riattegidngar franrdknas, 9,5 arenden per 1000
invanare. Med hiansyn till att anstalterna i viss omfattning till f61jd av bris-
tande kontroll av s6kandens ekonomiska omstindigheter hjalpt personer som
icke bort ha hjialp dvensom att bland nya drenden medtagits drenden som
icke bort medriaknas, har i enlighet med vad i annat sammanhang angivits
dessa siffror reducerats med 10 procent. De nya anstalterna beridknas folj-
aktligen erhalla 9,7 drenden per 1 000 invanare eller, om det bortses frin rit-
tegdngar, 8,4+ drenden per 1 000 invanare av uppskattat befolkningsunderlag.

Organisationsplan.

Rittshjilp meddelas av

Verksamhetsomrade
anstalt i privata advokater i
1 2 3

1) Stockholms stad Stockholm ——
2) Stockholms lidns ltomrade » —
3) Uppsala » » Uppsala Enkoping
4) Sodermanlands lidns ltomrade [Eskilstuna Nyképing, Katrineholm
5) Norrkopings stad jdmte del [Norrképing -—

av angrinsande ltomrade
6) Ostergotlands lins ltomridde |[Linkoping Kisa, Motala, Vadstena

(utom Norrkopingstrakten)
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Rittshjdlp meddelas av

19) Goteborgs och Bohus lédns
Iltomrade jdmte del av 6vriga
Goteborgs stad angridnsande
Itomraden

20)—=21) Alvsborgs lins ltomrade
(utom Géoteborgstrakten)

»

Boras, Vinersborg

Verksamhetsomrade
anstalt i privata advokater i
L 2 3
7) Jonképings ldns ltomrade Jonkoping Nissjo, Savsjo, Trands, Vet-
landa, Virnamo
8) Kronobergs » » Vixjo Ljungby, Almhult
9) Kalmar lidns sédra ltomrade [Kalmar Oskarshamn, Alem
10) Kalmar » norra » — Vistervik, Vimmerby
11) Gotlands lidns ltomrade — Visby
12) Blekinge » » Karlskrona Karlshamn, Solvesborg
13) Kristianstads ldns Itomrade |Kristianstad Borrby, Hissleholm, Osby,
(utom Hailsingborgstrakten) Simrishamn, Tomelilla,
Angelholm
14) Malmoé stad jamte del av an- [Malmo —
grinsande ltomrade
15) Malméhus lédns ltomrade |Lund Anderslév, Hoérby, Lands-
(utom Malmé- och Hilsing- krona, Skurup, Trelleborg,
borgstrakterna) Ystad
16) Halsingborgs stad jamte del |Hélsingborg —
av angransande ltomraden
17) Hallands léns ltomrade (utom |Halmstad Varberg
Goteborgstrakten)
18) Goteborgs stad Goteborg

Grebbestad, Grohed, Sten-
ungsund, Stromstad, Ud-
devalla

Ulricehamn, Amal

22) Skaraborgs lidns ltomrade Skovde Lidkoping, Mariestad, Skara,
Vara
23) Viarmlands » » Karlstad Ambjorby, Arvika, Siffle,
Torsby, Arjidng
24) Orebro » » Orebro Karlskoga, Lindesberg
25) Vistmanlands ldns ltomrade |Visteras Koéping, Sala
26) Kopparbergs » » Borlédnge Avesta, Hedemora, Lek-
sand, Ludvika, Malung,
Mora,
27) Givleborgs ldns Iltomrade |Gdvle Bollnés, Hudiksvall, Séder-
jamte Gévle stad hamn
28) Visternorrlands linsltomrade [Sundsvall Hirnosand, Kramfors, Sol-
lefted, Ornskoldsvik
29) Jamtlands ldns Itomrade Ostersund e
30) Visterbottens lidns ltomrade [Umea Lycksele, Skelleftea
31) Norrbottens lidns ltomrade |Lulea Gdllivare, Kiruna, Malm-
(utom Tornedalen) berget, Pitea
32) Tornedalen Haparanda —

Vidkommande de fore ar 1948 upprattade anstalterna ha bl. a. de fériand-
ringar av anstalternas verksamhet, som éro betingade av organisationsplanen
beaktats vid beriknandet av bruttokostnader och inkomster. Namnda kost-
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nader och inkomster ha uppskattats med utgdngspunkt fran férhallandena
ar 1949. Hinsyn har emellertid tagits till den férdyring som intritt sedan sist-
namnda ar. Sdlunda har riknats med ett rorligt tillagg till anstalternas be-
fattningshavare med 33 procent & den del av 16nen som ej overstiger 500 kro-
nor i ménaden samt med 32 procent 4 den del av I6nen som Overstiger 500
men icke 1200 kronor. Uppriakningen av lénekostnaden har medfért en for-
hojning jimvil av den beriknade pensionskostnaden. Andra utgifter én lone-
och pensionskostnader ha uppriknats med 15 procent. Vid Stockholms stads
anstalt har ridknats med en jurist utover de ar 1949 anstillda. I 6vrigt ha
— med hinsyn till bland annat mdjligheten att anlita privatpraktiserande
advokater fér medverkan i organisationen — kostnaderna uppskattats pa
grundval av antalet befattningshavare niamnda ar. De inkomster som icke
utgoras av avgifter fran rattssokande ha uppriknats med 15 procent.

Betriffande de frin och med ar 1948 inrittade anstalterna dvensom de
{éreslagna nya anstalterna ha for anstalter med en jurist och ett kansli-
bitride sésom bruttokostnad upptagits 42 000 kronor samt sdsom inkomst
hirrérande frdn annat an rattssokandes avgifter 8 000 kronor. Nidmnda
kostnadsbelopp ha fér nagra anstalter hojts med hidnsyn till mottagnings-
resor och andra fordyrande faktorer. For vissa anstalter, dar personalen be-
riknas fa svart att i storre utstrickning medhinna rittegdngar, har med
hiansyn hartill inkomstbeloppet reducerats. For anstalt med tva jurister, ett
kanslibitridde och ett skrivbitrade ha motsvarande poster upptagits till 71 000
respektive 15 000 kronor. Det har férutsatts att personalen vid samtliga nu
ifrdgavarande anstalter utom Véarmlands lans anstalt skall kunna begran-
sas till en jurist och ett kanslibitrade.

Bruttokostnaden foér de bada anstaltstyperna har berdknats enligt f6ljande.

Lone- Lone- Dyrorts- z}:es‘;allt é:es;al;
grad klass grupp jurist jurister
Avloning till forestandare ..... 33 35 111 20 388 20 388
bitrddande jurist ........... 27 29 » 16 440
Ransibiirade’ v I TN O hm ety 11 12 » 7116 7 116
skrivbitrd@e: i Ghon -l i oy 6 7 » 5472
Pensionskostnader ............ 5 500 10 000
Vikariatsersidttningar ......... 2 000 2 000
Hyra, virme, lyseris s St 2 200 2 800
Stadning e fd iher SRl Ll S 700 800
Inventarier och litteratur ..... 600 700
Post, telefon, telegram ........ 1200 1 800
Skrivmateriel och tryck....... 700 1 300
Resor och traktamenten ...... 500 1 900
ANDODERL: i e U e 200 200
Arvode till styrelsens ordf., ev.
traktamenten till styrelsens
ledamoter, ers. for forskotte-
rade ej atergidldade utligg
10 1 s IR e 896 1084
42 000 71 000

6—510487
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Vad angér kostnaderna for riattshjilp genom advokater med egen rorelse
inom landstingsomraden dir anstalt inrattas, har antalet drenden per 1 000
invénare av berdknat befolkningsunderlag antagits bli endast tre. Vid den-
na bedémning har beaktats — férutom anstalts storre effektivitet — att
anstalterna i motsats till de privata advokaterna inom varje landstingsom-
rdde rikna den storsta staden och dess forortsbebyggelse till sitt befolknings-
underlag. Réittssokande som ha nidrmare till annan advokatort én anstaltsorten
beriknas dessutom i viss utstrickning komma att foredraga att soka ritts-
hjilp a anstalten, enir de ofta ha dven andra drenden att utritta pa huvud-
orten. Kostnaden for varje drende har beriknats till 40 kronor. Da den i re-
dogérelsen for nuvarande anordningar till samma belopp uppskattade kost-
naden per drende vid jimtlandssystemet dven innefattar utgifter for annon-
sering m. m., borde stringt taget riknas med en négot lagre siffra, men med
hansyn till det sedan ar 1949 férhojda prisliget har dylik nedséttning ej
skett. Utgiften for annonsering och vissa andra fasta kostnader fér advokat-
hjilpen ha allt efter de lokala forhallandena upptagits till varierande belopp,
lagst 800 och hogst 4 000 kronor.

For landstingsomraden dir all rittshjilp meddelas av advokater med
egen rorelse har kostnaden fér rittshjilpskonsulent, annonsering och 6v-
riga fasta utgifter uppskattats till 5 000 kronor. Berikningen av erséttning-
en till advokaterna har skett efter en kostnad av 40 kronor per drende
samt fyra drenden per 1 000 personer av befolkningsunderlaget.

Vid berikning av avgiftens storlek har antagits att 20 procent av de
rattssokande komma att pA grund av medelloshet helt befrias fran avgift.
Av ovriga rittssokande beriknas ungefiar hilften eller fyrtio procent be-
gara hjilp i enklare drenden, for vilka avgift kan komma att uttagas med
genomsnittligt 3 kronor per érende. I aterstiende fyrtio procent av iren-
dena beriknas genomsnittliga avgiften uppga till 10 kronor. Detta blir ge-
nomsnittligt fér alla drenden ungefir 5 kronor per drende.

Med tillimpning av vad nu anférts har upprittats vidstdende samman-
stillning av kostnaderna for rittshjilpsverksamheten inom olika verksam-
hetsomraden.

Sasom av organisationsplanen framgir Gverensstimma icke alltid de
olika verksamhetsomradena med en stads eller ett landstings omrade. I kol.
8 angiven nettokostnad ar féljaktligen icke alltid vederborande stads eller
landstings beriknade nettokostnad. Fér att giva en uppfattning om denna
nettokostnad, bortsett frin den jiamkning som kan foranledas av bestim-
melserna i 8 § forslaget till lag om offentlig rittshjalp, har kostnaden fér
gemensamma anordningar uppdelats pa resp. landsting och stidder. Detta
har skett efter det beridknade antalet irenden fran de olika omraden, for
vilka anordningarna #ro gemensamma. Enligt denna uppdelning skulle
kostnaden for anstalten i Norrkopings stad till ett belopp av 9 000 kronor
bestridas av Ostergotlands lans landsting. Av kostnaden fér Malmé stads
anstalt skulle Malméhus léns landsting gilda 3 000 kronor, medan kost-
naden for Hilsingborgsanstalten skulle bestridas med 7 000 kronor av sist-
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K orsituniatdie o Ik omster
Verksamhetsomrade Anstalt 2 .
. 2 > Privata | . Ovriga | Summa Nettokostnad
landsting el. stad! resp. Tétts-| g0 o S:a kost- |\ o gifter| inkoms- | inkoms-
hjalpskon- 05 nader o o
sulent
1 2 3 4 5 6 v 8
1) Stockholms st. ..... 522 000 —| 522000/ 58 000| 98 000| 156 000 366 000
2) Stockholms 1. ...... 158 000 —| 158 000| 13 000| 40 000| 53 000 105 000
8) Uppsalg 1a st e e 42 000 3000 45 000| 5 000 5000 10 000 35 000
4) Sodermanlands 1. 42 000| 17 000 59 000 7 000 5000| 12 000 47 000
5) Norrkopings st. 108 000 —| 108 000f 16 000| 24 000| 40 000 68 000 (59 000)
6) Ostergotlands 1. .... 42 000| 12000 54 000 6000 5000( 11 000 43 000 (52 000)
7) Jonkopings 1. ...... 42 000 22 000 64 000 7 000 7 000 14 000 50 000
8) Kronobergs 1. ...... 42 000 7 000 49 000| 5000 7 000( 12 000 37 000
9) Kalmar l:s sodra ... 42 000 6 000 48 000 5 000 7 000 12 000 36 000
0) Kalmar 1:s norra ... 5000 13000 18 000 2 000 —| 2000 16 000
1) Gotlands 1.5 o5 dvas 5000 9 000 14 000 1 000 — 1 000 13 000
2) Blekinge 1. & iteics. 42 000 7 000 49 000f 5000 7 000 12 000 37 000
3) Kristianstads 1. .... 42 000| 20 000 62 000 6 000 7 000 13 000 49 000 (51 000)
4) Malmo st. ......... 101 000 —| 101 000{ 14 000 23 000 37 000 64 000 (61 000),
5) MalmGhus L ol 42 000| 21 000 63 000f 7000 7 000| 14 000 49 000 (59 000)
6) Halsingborgs st. .... 94 000 — 94 000| 16 000 8 000| 24 000 70 000 (61 000)
i7) Hallandsa o Doy, 42 000 5 000 47 000 5000 7000 12000 35 000 (39 000)
8) Goteborgs st. ...... 220 000 —| 220 000{ 36 000| 76 000| 112000 108 000
9) Goteborgs o. Bohus l. 42 000 18 000 60 000| 7 000 7000 14 000 46 000 (37 000)
0) Alvsborgs 1:s norra . 76 000 2 000 78 000 7 000| 16 000 23 000 55 000
1) Alvsborgs 1:s sodra . 85 000 4 000 89 000f 10 000| 16 000( 26 000 63 000 (68 000)
2) Skaraborgs 1. ...... 43 000 17 000 60 000f 7000 5000| 12000 48 000
13) Varmlands .. ... .5 < 71 000| 14 000 85000f 9000| 15000| 24 000 61 000
1) Orebrot T C ROt 86 000 9 000 95 000| 11 000| 17 000| 28 000 67 000
5) Vastmanlands 1. 82 000 9 000 91 000f 12 000 17 000 29 000 62 000
6) Kopparbergs 1. .... 42 000 23 000 65 000 7 000 7 000( 14 000 51 000
7) Giavleborgs 1. med
GAVIO. . sk ls byatare e 42 000| 21 000 63 000f 8 000 7 000 15000 48 000
8) Visternorrlands 1. .. 42 000{ 22000 64 000| 7 000 7 000 14 000 50 000
9) Jamtlands 1. ...i... 44 000 — 44 000| 4 000 5 000 9 000 35 000
0) Visterbottens 1. .... 45 000( 15 000 60 000| 6 000 6 000 12 000 48 000
1) Norrbottens 1. ..... 44 000 12000 56 000/ 5000 5000| 10000 46 000
2) Tornedalen . soweme s 47 000 — 47 000 5000f 10000| 15 000 32 000
S:a samtliga| 2424 000| 308 000| 2 732 000 319 000| 473 000| 792 000|1 940 000
:a 1, 5, 14, 16, 18 ....| 1 045000 —| 1045 000| 140 000| 229 000| 369 000 676 000 (655 000)
:a 2—4, 6—13, 15, 17,
R L 5 G L R 1 332 000 308 000/ 1 640 000| 174 000| 234 000| 408 000]1 232 000 (1 253 000)

v verksamhetsomridet.

1 Dir gemensamma anordningar forutsatts i organisationsplanen angives allenast den huvudsakliga delen

namnda landsting och med 2000 kronor av Kristanstads lins landsting.
Slutligen skulle av kostnaderna for Géteborgs och Bohus lins anstalt 4 000
kronor gildas av Hallands lins samt 5 000 kronor av Alvsborgs lins lands-
ting. Den nettokostnad, som med beaktande hirav faller pa varje landsting
eller stad med gemensamma réttshjalpsanordningar, har i kol. 8 av sam-
manstillningen angivits inom parentes.
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Sammanstéllningen ger vid handen att nettokostnaden for hela ritts-
hjélpsorganisationen beridknas bli 1 940 000 kronor om &ret. Av denna netto-
kostnad skulle, om hénsyn tages till nyss namnda fordelning av kostnaden
for gemensamma anordningar, 655 000 kronor belopa pa stider, 1 253 000
kronor pa landsting samt 32 000 kronor pa Tornedalens rattshjalpsanstalt.

Enligt forslaget skall statsbidrag utga till stad, som ej deltager i lands-
ting, med 40 procent och till landsting med 60 procent av nettokostnaden,
sedan lokal- och inventariekostnader franraknats. Om lokal- och inventarie-
kostnaderna uppskattas till genomsnittligt 9 procent av stidernas och lands-
tingens nettokostnad, skulle statsbidraget ticka 36,4 procent av stidernas
samt 54,6 procent av landstingens nettokostnad. Statens bidrag till ritts-
hjélpsorganisationen skulle féljaktligen bli 238 420 kronor till stiderna,
684 138 kronor till landstingen samt hela nettokostnaden eller 32 000 kro-
nor for réittshjilpsorganisationen i Tornedalen eller tillhopa 954 558 kronor.

Den uppgjorda kostnadsberikningen avser riittshjilpsorganisationen se-
den den kommit i full verksamhet. Dessférinnan torde de arliga nettoom-
kosinaderna bli ligre. I omraden, dir nya anstalter inrittas, uppkomma
emeliertid vissa engdngsutgifter for inrdttandet av vederborande anstalt,
vilka ulgifter kunna uppskattas till omkring 10 000 kronor per anstalt.
I6r de sjutton foreslagna nya anstalterna uppga salunda engangsutgifterna
till sammanlagt 170 000 kronor. Staten synes bora bidraga med hilften av
kostnaden for inrdttandet av varje anstalt, dock hogst med 5000 kronor.
Eftersom dessa engingsutgifter uppkomma under forsta aret, dd verksam-
heten har den minsta omfattningen, kan statsverkets kostnad likvil berik-
nas stanna vid det for full verksamhet beriknade statsbidraget, 954 558
kronor.

Sésom ovan sagts berdknas det allménnas nettokostnad for den foreslag-
na rittshjilpsorganisationen sedan den kommit i full verksamhet till
1940 000 kronor. Ar 1949 utgjorde det allminnas nettokostnad for ritts-
hjalpsverksamheten 1170 000 kronor. Med hiinsyn till nu (juni 1951) in-
tridd kostnadsfordyring méste det emellertid antagas att kostnaden fér
rattshjilpsverksamheten i den ar 1949 bedrivna omfattningen skulle ha sti-
git till atminstone 1340 000 kronor per ar. Den foreslagna organisationen
innebar alltsa en foérhdjning av det allménnas utgifter for rattshjilpsverk-
samheten med ungefiar 600 000 kronor. Vid denna jamforelse maste emel-
lertid beaktas att medan ar 1949 i sex landstingsomraden och en stad utan-
for landsting icke meddelades nigon som helst utomprocessuell rittshjilp
genom landstingens eller stadens férsorg, och rittshjilpsverksamheten i ett
stort antal andra landstingsomriden icke var effektiv, forslagets kostnads-
berdkning utgar fran en Overallt utbyggd och effektiv organisation.

Statens andel av det allmdnnas nettokostnad for den féreslagna organi-
sationen skulle enligt vad ovan angivits bli ca 955 000 kronor. Statens ut-
gifter for den ar 1949 bedrivna rattshjalpsverksamheten vid anstalter och
enligt jamtlandssystemet utgjorde tillhopa ca 233 000 kronor. Sivida den
efter ar 1949 intrddda kostnadsférdyringen beaktas, kunna statens utgifter
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for sisindimnda rattshjalpsverksamhet uppskattas till ca 265 000 kronor.
Kommitténs forslag skulle foljaktligen medfora en kostnadsékning for sta-
ten &4 ca 690 000 kronor. Hirav framgar att hela den kostnadsékning, som
forslaget medfor for det allmédnna, kommer att drabba statsverket. Detta ar
en foljd av forslagets bestammelser om statsbidrag, vilka fér bade lands-
ling och stidder dro betydligt gynnsammare &n nu gillande foreskrifter,
sirskilt s som dessa tillaimpats i praktiken. De kommuner, som redan nu
ha en effektiv verksamhet, fa salunda enligt forslaget sina kostnader
minskade. Kommuner, dér tidigare ingen eller allenast en ineffektiv verk-
samhet forekommit, dsamkas daremot naturligt nog nya eller 6kade utgifter.
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Sammanfattning.

Forslaget innebér att var och en som av ekonomiska skil icke ir i stand
att sjalv skaffa sig utomprocessuell rattshjilp skall vara berattigad att er-
halla sddan genom det allménnas férsorg. Denna offentliga rédttshjalp avses
i princip skola tillhandahéllas utan ersattning. Den som erhallit rattshjilp
skall dock kunna avkrdvas en mindre avgift, ej overstigande tjugu kronor.
Avgiftens storlek i det sirskilda fallet bestimmes efter vederborandes be-
talningsférméaga och den erhallna hjialpens omfattning.

Landsting och stider som ej deltaga i landsting foreslas skola ha skyl-
dighet att ombesorja den erforderliga rattshjalpsverksamheten. Om ej sér-
skilda skél foranleda till annat, skall rattshjélpen tillhandahéallas genom
rattshjialpsanstalt. Anses folkméingden i och omkring den ort, dar anstalts
konlor boér forliggas, icke utgora tillrackligt underlag for anstaltsverk-
samhet, skall rattshjialpen kunna meddelas av advokater som driva egen
rorelse. Aven inom omréiden, dér anstalt inréttas, skola sadana advokater
i viss utstrickning kunna medverka.

Rattshjalpsverksamheten inom varje verksamhetsomrade skall std under
ledning av en rattshjalpsstyrelse, sammansatt av representanter fér stat och
kommun. Hovritt skall utéva tillsyn 6ver verksamheten inom hovrittens
domkrets.

Statsbidrag skall enligt forslaget utgéd till landsting med sextio och till
stad med fyrtio procent av arliga nettoutgifterna for rattshjaipsverksamhe-
ten sedan avdrag skett for lokal- och inventariekostnader. Staten forutsit-
tes hirjamte bidraga med hailften av engangskostnaderna for ny anstalts
inrittande, dock hogst med 5 000 kronor.

Det allmidnnas nettokostnad for den foreslagna rittshjialpsorganisationen
beriknas till 1 940 000 kronor om éaret, I forhallande till det allmédnnas nu-
varande kostnader innebir detta en 6kning med cirka 600 000 kronor. Till
f6ljd av att nyssnamnda grunder for statsbidraget dro avsevart gynnsam-
mare in de hittills tillimpade for savil landsting som stider, kommer stats-
verkets kostnad att 6ka med cirka 690 000 kronor.

Slutligen kan ndmnas att forslaget innefattar en differentiering av den
fria rittegdngen satillvida, att sagda féorman skall kunna beviljas i tva olika
former. De ekonomiskt samst stillda parterna avses skola erhdlla fri ratle-
gidng i nuvarande utstrickning, alltsd med mojlighet att dtnjuta samtliga
delforméner. Parter, vilka finnas sjalva kunna svara for stdmpelavgift och
l6sen for rattens expeditioner angéende rattegangen, skola kunna beviljas
{ri rattegdng med forbehall att forméanen icke omfattar nimnda kostnader.
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Sirskilt yttrande
av hrr Gezelius och Hagstromer.

Den organisation for den utomprocessuella rittshjalpen, vars huvudlin-
jer anges i betankandet, innebér bl. a. att organisationsformen med anstalt
i princip skall dga foretrade framfor rattshjalpsverksamhet enbart gemom
advokater med egen rorelse. Sistndmnda organisationsform bor silunda,
enligt betinkandet, komma till anvindning endast dir sédrskilda skal tala
emot anstaltsverksamhet. Vi hava icke kunnat ansluta oss till denna upp-
fattning.

Vid avgérandet av fragan pa vad sitt de, som med hénsyn till sina eko-
nomiska omstindigheter icke kunna sjilva skaffa sig sakkunnigt bistind i
rittsliga angeldgenheter, skola genom det allménnas férsorg beredas er-
forderlig rattshjialp utom rétta synes, sasom i betinkandet anfores, mal-
sittningen béra vara den, att dessa rittssokande i gorligaste mén skola er-
halla samma hjilp, som star andra réattssékande till buds. Det naturliga sy-
nes dirfér vara, att de f& mojlighet att hanvinda sig till samma yrkes-
utdvare, som kunna anlitas av dem, vilka sjilva gilda kostnaderna for
rittshjilp. Hirigenom torde forutsittningar skapas for en onskvird lik-
stalldhet olika rattssdkande emellan. Med hansyn hértill och di de skil,
som under avsnitt 3, Organisationen, tredje stycket (s. 47) aberopats till
stéd for jamtlandssystemet, enligt vart formenande viga betydligt tyngre
in de som kunna aberopas for ett anstaltssystem, anse vi att i princip de
privatpraktiserande advokaterna bora anfértros en av det allménna anord-
nad utomprocessuell rittshjilpsverksamhet. Detta synes jamvil motiverat
med hénsyn till den stidllning som statsmakterna i samband med genom-
forandet av den nya rittegdngsordningen tillerkant advokatsamfundets
medlemmar.

Anledningen till att majoriteten stannat vid att i princip férorda ett an-
staltssystem ér i forsta hand den att majoriteten, oaktat den otillforlitlighet
som befunnits vidlada det statistiska materialet, ansett sig efter vissa juste-
ringar ur detsamma kunna utldsa att anstaltssystemet i effektivitet vore
betydligt 6verlagset det s. k. jamtlandssystemet.

Enligt vir mening mota hart nir ooverstigliga svarigheter att fa till stdnd
en nigot sd nar rittvisande jamforelse de olika systemen emellan. Detta av
bl. a. foljande i huvudsak jamvil i betinkandet redovisade orsaker.

Den vid jamtlandssystemet tillimpade ldgre inkomstgrinsen for ritten
till hjialp maste betydligt inskrinka antalet rittssékande, som kunna kom-
ma ifrdga for rittshjialp enligt detta system. Utredningen har givit vid
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handen att for en person, som saknar forsérjningsskyldighet och icke har
formoégenhet eller skulder av namnvird betydelse, maximiinkomsten for
erhillande av rattshjalp genomsnittligt uppgar vid anstalterna till ca 5 000
kronor per ar och enligt jamtlandssystemet till ca 3 000 kronor. Aven om
hiinsyn tages till att rattshjialpsklientelet iven omfattar inkomsttagare med
lagre inkomst &n 600 kronor om aret ivensom personer utan inkomst samt
att enligt bada systemen for forsérjningsskyldiga givetvis tillimpas en
hégre maximiinkomst &n nyss sagts, kan en hinvisning till att det &r 1949
i hela riket funnos nira 80 procent fler inkomsttagare med en &rlig in-
komst av 600—5 000 kronor dn med en arsinkomst av 600—3 000 kronor
ge en antydan om den olika inkomstgrdnsens betydelse for antalet drenden.

Huru ménga irenden som tillforas anstalterna genom att flera av dessa
limna rdd och upplysningar jamvil at personer med hogre inkomst én el-
jest tillimpad maximiinkomst &r svart att ens uppskattningsvis ange. I
huru stor utstrickning anstalterna pa grund av den bristande kontrollen
av de hjilpsokandes ekonomi limnat rittshjilp, diar saddan icke borde ha
lamnats, ar dnnu svérare att ange.

Advokaterna ha uppskattat antalet av de drenden i vilka de limnat mind-
re bemedlade rittshjalp utan att harfor debitera vare sig sokande eller an-
nan till omkring 1 700. Denna siffra har ansetts i viss man osiker, enir den
framkommit sidsom resultat av en i efterhand gjord uppskattning. Detta
har foranlett majoriteten att vid sina berikningar utgd fran ett avsevirt
ligre antal, ett forhallande som paverkat dess bedomande av effektivitet
och kostnad per drende. Den av advokaterna gjorda uppskattningen synes
emellertid vil stimma med den andel de enklaste och billigaste drendena,
till vilka dro att hiéinfoéra icke allenast rittsupplysningar och radgivningar
utan édven andra atgérder, vanligen utgora av hela antalet rattshjilpsiren-
den. Flera advokater ha vidare uttalat att det av dem angivna antalet av
ifragavarande drenden utgér en minimisiffra. Med hinsyn till vad nu sagts
och dd man icke har orsak antaga att det uppskattade antalet omfattar and-
ra drenden én sddana vari sokanden befunnits hjilpberittigad, saknas det,
trots den osikerhet som vidlader uppskattningen, anledning utga fran an-
nat én att den uppgivna siffran giver ett négot sa nir tillforlitligt uttryck
for antalet av ifrdgavarande #renden.

Vid den jamforelse betriffande de olika systemens effektivitet, som
gjorts i betinkandet, ha enligt var mening férut angivna férhallanden icke
vunnit tillbérligt beaktande.

Hartill kommer att vid den berikning av antalet drenden per 10000
personer, som fétt ligga till grund fér bedémandet av effektiviteten, icke
tagits hinsyn till det i betankandet redovisade forhallandet, att advokater-
na i jimtlandssystemet icke medrikna de #drenden, i vilka grundad anled-
ning &r att antaga att kostnaderna skola bestridas av motparten eller av
medel som beriknas tillfalla klienten. De relativt talrika inkassodrendena
diarieforas sdlunda i allméanhet icke sidsom fria rittshjilpsirenden. Icke
heller har tillrickligt beaktats, att bland dylika drenden i regel icke redo-
visats rattegangsbitrade.
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Anfoérda omstindigheter synes oss visa, att jamtlandssystemet till effek-
tivitet icke pa langt nir ar s& underlidgset anstaltssystemet, som den i be-
tankandet gjorda berdkningen utvisar.

Aven om hinsyn tages till samtliga nu anférda forhallanden férekom-
mer emellertid vid anstalterna ett férhéllandevis storre antal drenden én
enligt jamtlandssystemet. Detta forklaras delvis av att bekantgérandet av
rittshjilpsmojligheterna enligt jimtlandssystemtet, med hénsyn till att
detta system dr jamforelsevis nytt, pd de flesta hall méste anses mycket
otillfredsstillande samt att sdrskilda kvillsmottagningar icke varit anord-
nade. Delvis ligger emellertid forklaringen déri, att anstalterna i viss ut-
strickning anlitas i drenden, vilkas betydelse dr sd ringa for sokanden, att
han aldrig skulle ha sékt juridiskt bistind, om han ekonomiskt haft det
sa stillt att han icke varit hjalpberittigad utan haft att sjilv st kostnaden.

Savida, sdsom foreslas i betinkandet, samma betingelser skola gélla for
erhillande av rittshjilp genom privatpraktiserande advokat och vid an-
stalt kommer med all sannolikhet skillnaden i anlitandet av de olika hjilp-
formerna att bli 4in mindre. Den i betinkandet foreslagna effektiviseringen
av jamtlandssystemet samt rittshjalpsverksamhetens stillande under en
central ledning och uppsikt bor ocksé bidraga till att rattshjélpsverksam-
het genom allenast advokater med egen rorelse blir fullt tillfredsstillande.

Ur kostnadssynpunkt stiiller sig en rattshjilpsorganisation med anlitan-
de av allenast privatpraktiserande advokater férménligare. Totala kost-
naden foér den utomprocessuella rittshjilpen i landstingsomraden med jimt-
landssystem skulle, diirest de av landstingen beviljade anslagen medgivit
ersittning till advokaterna med de av dem fordrade beloppen, &r 1949 ha
uppgatt till 107 915 kronor. Denna kostnad avser nirmast diarieférda dren-
den till ett antal av 1928 men far jamvil anses tdcka de enklare drenden,
av advokaterna uppskattade till omkring 1700, vilka drenden handlagts
helt kostnadsfritt. D4 emellertid med en férenkling av foreskrifterna om
diarieféring och debitering av dessa enklare drenden advokaterna kunna
tankas taga betalt jimvil for dessa, synes man bora rikna med en viss kost-
nad dven fér dem. Direst, vilket synes berattigat, kostnaden foér vart och
ett av dessa drenden uppskattas till 5 kronor, skulle totala rattshjilpskost-
nad:n bli 116 320 kronor. Vid utriknandet av kostnaden per drende méste
hansyn tagas dirtill att advokaterna, sdsom i betinkandet angivits, i mot-
sats mot vad i allmanhet sker vid anstalterna, i viss utstrackning sdsom
allenast ett drende redovisa fler drenden frén en och samma sokande. Lika-
ledes maste de drenden for mindre bemedlade beaktas, vilka advokaterna
icke diarieféra sdsom réttshjalpsidrenden, emedan de rdkna med att kost-
naderna skola bestridas av motparten eller av s6kanden tillkommande me-
del. Hinsyn méste slutligen tagas till att advokaterna i stor utstrickning
undrlatit att i sin statistik upptaga réattegingar, oaktat i dessa drenden f6-
rekommit viss utomprocessuell rattshjalp (betraffande hela antalet fria
riattegadngar se tabell 9 kol. 8). Da landstingen icke ha nagon utgift for sist-
namnda bada slag av drenden, maste det allménnas nettokostnad for ritts-
hjalhsverksamheten anses tdcka adven dem. Ifrégavaraﬁde drenden ha pa-
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verkat den i betinkandet uppskattade kostnaden per drende vid anstalt.
Salunda ha anstalternas utgifter minskats med de i dessa irenden upp-
burna ersidttningarna, liksom ock nettokostnaden fordelats 4 ett antal
arenden, vari jimvil ifrdgavarande drenden ingd. Med hinsyn till samtliga
anmérkta forhallanden synes det allminnas genomsnittliga kostnad for
varje enligt jimtlandssystemet handlagt drende kunna uppskattas till om-
kring 25 kronor.

Kostnaden per idrende enligt jimtlandssystemet kan nirmast jimforas
med motsvarande kostnad vid lansanstalterna, 29 kronor. En jamforelse
utvisar alltsd en ligre kostnad per édrende for jamtlandssystemet éin vid
dessa anstalter. P4 de i betdnkandet anférda skiilen kan nuvarande kostna-
den per drende vid jimtlandssystemet viintas nedga, i den man en effekti-
visering av systemet medfor en 6kning av drendenas antal.

Ur kostnadssynpunkt bor darjamte beaktas, att en organisation av ritts-
hjilpen genom allenast privatpraktiserande advokater icke kriiver nagra
egentliga engangskostnader samt att totalkostnaden vid varje tidpunkt di-
rekt anknyter till férefintligt réttshjilpsbehov och silunda smidigt anpas-
sas efter detta.

Aven om vi silunda i princip finna det mest dndamalsenligt att den of-
fentliga réttshjilpen anfértros advokater med egen rorelse, kan det emel-
lertid ‘i vissa fall vara lampligt att ordna rittshjilpsverksamheten genom
anstalt. For storre orter, dir en organisation med ett stort antal anslutna
advokater och ett stort antal drenden kan valla praktiska svarigheter, sy-
nes det fordelaktigt att koncentrera den offentliga rittshjilpsverksamheten
genom att inridtta sdrskilda advokatkontor fér sadana rittssokande, som
skola erhélla férménen av offentlig rittshjilp.

Vid stillningstagandet till frigan var utrymme finnes for anstaltsverk-
samhet bor, sdsom i betidnkandet framhalles, hinsyn tagas till befolknings-
underlag och tatortsunderlag for en eventuell anstalt. Folkmingden i och
omkring den ort, diar en eventuell anstalts kontor bor forlaggas, maste emel-
lertid vara av en icke ovisentlig storleksordning fér att den enligt var me-
ning skall motivera anstaltsverksamhet. Med hiinsyn till den skirpta kon-
trollen av sékandens ekonomiska férhallanden och- de &vriga villkor for
hjilps erhéllande, som i betinkandet foreslas, finnes anledning antaga, att
antalet drenden vid redan inrédttade anstalter i allméinhet kommer att ned-
gd. Det i statistiken redovisade antalet drenden vid anstalterna kan pa i be-
tinkandet angivna och av oss anférda skil icke anses utgéra nagon tillfor-
litlig métare & vare sig rittshjalpsbehovet eller limpligheten av att detta
bér tillgodoses genom anstalt.

D4 den fria rattshjilpen for néirvarande, efter en utveckling som #gt rum
forst under de senaste aren, ir anordnad efter tva olika system, anstalterna
och det s. k. jimtlandssystemet, och da pa férut anférda skil en tillrackligt
tillforlitlig jdmforelse mellan dessa organisationsformer med tanke pa deras
framtida verksamhet icke ar mojlig forrdn ytterligare erfarenheter vunnits,
har det synts oss, att kommittén icke nu bort giva bestimda anvisningar ré-
rande inrittandet av ett flertal nya anstalter. I stillet borde man avvakta
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erfarenhet av utvecklingen under en tid, da de bada systemen éro avsedda
att, i motsats mot nu, verka under i stort sett likartade betingelser. Forst
da ar det mojligt att erhalla ett biittre statistiskt underlag for bedémande
av rattshjalpsbehovets art och omfattning. Till detta kommer att det skulle
erbjuda svarigheter att avveckla en anstalt, dven om dess bibehallande skulle
visa sig innebira en kostnadskrévande verorganisation.

Om man emellertid pa den nu féreliggande utredningen gar att bedoma,
vilken organisationsform som for de sirskilda omradena bor ifrdgakomma,
synes en overgang fran en redan tillimpad organisationsform {till en annan
dylik icke bora dga rum, dérest icke starka skal tala harfor. Detta galler
atminstone de omraden dir verksambeten icke har en alltfér obetydlig om-
fattning.

Med hinsyn till vad silunda anférts, synes rittshjilpsverksamheten jam-
val i fortsittningen limpligen kunna ombesdrjas genom anstalt, dar sadan
hittills varit inrattad. Skil kunna dock anféras for att utbyta anstalten i
Hallands lian mot advokatsystem. En anstalt, gemensam for Givle stad och
Giivleborgs lins landstingsomrade, synes & andra sidan motiverad.

Det ir icke uteslutet att anstaltsverksamhet kan erbjuda vissa fordelar
inom Skaraborgs, Malmohus, Uppsala, Jonkopings, Kopparbergs, Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus, Sédermanlands, Ostergotlands samt Vister-
norrlands lins landstingsomraden med de verksamhetsomraden for respek-
tive anstalter, som majoriteten angivit. DA betriffande dessa omriden de
bada rittshjilpssystemen fa anses timligen likvirdiga synes emellertid ve-
derbérande landsting bora fa frihet att avgora, vilken organisationsform
som skall komma till anviindning. Med hénsyn till att invanarantalet i de
antagna huvudorterna i Visternorrlands, Kristianstads och Skaraborgs lans
landstingsomraden &r respektive 25 000, 24 000 och 17 000 mot exempelvis
i Hallands lins 35 000 kan dock det befogade i att inritta anstalter i nimnda
omraden vara foremal for tvekan.

Betriffande ovriga landstingsomriden synes befolkningsunderlaget for
anstalt icke vara sa stort att anstaltsverksamhet bér komma ifradga. Samtli-
ga dessa landstingsomraden héra med hinsyn bade till folkméngd och hu-
vudortens storlek eller till endera av dessa férhallanden till de minsta i ri-
ket. Sirskilt i Jimtlands och Visterbottens lin men &ven i den del av Norr-
bottens lin, som icke betjinas av Tornedalsanstalten, foreligger visserligen
behov av mottagningar pa platser, dar advokatkontor icke finnas. Men da i
dessa omraden tillgingen pa advokater dr relativt god i férhéllande till
folkmangden och férdenskull mottagningsbehovet torde kunna fyllas av
advokaterna, synes detsamma icke i och fér sig motivera inrdttandet av
anstalt. Under forutsittning att en effektiv verksamhet kan anordnas en-
bart genom anlitande av advokater med egen rorelse synes pa grund av
vad nu sagls denna organisationsform vara att fororda i samtliga nu ifraga-
varande landstingsomraden.

I den man anstalt inrittas bor rittshjilpsbehovet utanfér anstaltsorten
och trakten diromkring foretradesvis tillgodoses av privata advokater.

I motiveringen till 3 § forslaget till kungdrelse angaende tillampningen
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av lagen om offentlig rattshjalp uttalas den grundregeln att »offentlig
rattshjialp avses skola kunna meddelas genom advokater med egen rorelse
endast & annan ort dn anstaltsorten». Mot detta uttalande har jag Gezelius
anmalt avvikande mening, enir en grundregel av angivet innehill synes
kunna leda till f6r de hjialpsékande och advokatkéren ogynnsamma konse-
kvenser.

I betdnkandet borde i allt fall enligt badas var mening kommit {ill klart
uttryck att en rittshjilpssékande, som i fri riattegdng bitratts av advokat
a anstaltsort, borde ha ritt att oavsett forenimnda grundregel av anstalten
bli hénvisad till samme advokat i ett med den fria rittegdngen samman-
hingande utomprocessuellt irende.

Betriffande de verksamhetsomraden, for vilka majoriteten férordat in-
rattandet av nya anstalter, har av oss en berikning gjorts avseende kost-
naden fér en rattshjilpsorganisation med uteslutande privatpraktiserande
advokater.

Vid denna kostnadsberikning har f6r varje omrade riknats med samma
antal drenden, med vilket riiknats i den av majoriteten gjorda kostnadsbe-
rakningen. S har skett for att kostnadsberiikningarna skola bli jamfovbara.
I sjalva verket torde emellertid antalet drenden, till f61jd av bland annat
den i betinkandet foreslagna striingare kontrollen av sékandens ekonomiska
férhallanden, i allminhet bli ligre. For varje drende har riaknats med en
kostnad av 25 kronor. Kostnaden for rattshjilpskonsulent, annonsering,
mottagningsresor och o6vriga fasta utgifter har, allt efter de lokala foérhal-
landena, uppskattats till 5 000—11 000 kronor. Avgifterna ha upptagits till
samma belopp som i majoritetens kostnadsberikning.

Rittshjilps-
konsulent | Privata | Summa
Verksamhetsomrade jdmte Ovrigajadvoka- | kostna- [ Avgifter Nettokostnad
fasta kost- ter der
nader
23 2 3 4 5 6

Eippgala ity e o0 oy i Lo o s 6000 27000 33000 5000 28000 (35 000)
Sédermanlands lin........... 7000, 340001 41000 7000/ 34000 (42 000)
Ostergotlands ldn ............ 7000 31000 38000 6000 32000 (40 ©00)
Jonkopings ldn............... 8000 35000| 43000 7000, 36 000 (43 000)
Hronobergs JanicRs L U 5000, 24000( 29000 5000, 24000 (35 000)
Kalmar ldns sédra ........... 5000] 26000[ 381000 5000, 26000 (35 000)
Blekinge 18N ... vuviennsin vos 5000] 23000 28000 5000/ 23000 (36 000)
Kristianstads l8n........ 0. .. 8000[ 30000 88000 6000, 32000 (43 000)
Malmolms TABGE e shiedia. b 9000| 33000, 42000 7000, 35000 (43 000)
Goteborgs och Bohus ldn..... 8000 35000 43000 7000, 36000 (41 000)
Skarabiobps q8n V00 S a s T 8000/ 36000 44000 7000 37000 (43 000)
Kopparbergs 140 (0., .0k, 7000) 33000 40000 7000 33000 (44 000)
Givleborgs lin med Gavle stad 9000[ 41006 50000 8000/ 42000 (43 000)
Visternorrlands ldn .......... 8000 35000, 43000 7000{ 36000 (43 000)
Jamtiands 38nc. .0 000 sl 8000f 22000 80000 4000, 26 000 (85 000)
Nasterbottens: Tany, | 0N be s 11000 28000 39000 6 000| 33000 (45 000)
Norrhottensilfni . ... .. cn.h 9000f 23000 32000 5000, 27000 (43 000)

S:ma 128000| 516 000| 644 000] 104 000] 540000 (689 000)
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For alt en jamforelse med den av majoriteten gjorda kostnadsberikning-
en icke skall bli missvisande har i kol. 6 inom parentes angivits nettokost-
naden fér den av majoriteten kostnadsberiknade organisationen, direst be-
traffande arenden handlagda av privata advokater, pa sitt hir skett, rik-
nas med en kostnad av 25 kronor per drende.

Nagra engangsutgifter av betydelse uppkomma sasom férut anmirkts ej
fér denna organisation.

I enlighet med det forut anférda ha vi ansett att 1 § i forslaget till kun-
gorelse med nidrmare bestimmelser angdende tillimpningen av lagen om
offentlig rattshjilp bort hava foljande lydelse.

»>Offentlig rattshjalp skall meddelas genom advokater som driva egen ro-
relse om avtal dirom kan triaffas med s& ménga advokater som erfordras
for en effektiv verksamhet.

Kan offentlig rattshjilp ej anordnas pa i forsta stycket angivet sitt skall
rittshjialpen meddelas genom sirskild for dndamélet inrdttad rattshjilps-
anstalt. Rattshjalp ma ock meddelas genom dylik anstalt, direst folkméng-
den i och omkring viss ort kan anses utgora tillrackligt underlag for an-
staltsverksamhet.»

Den av oss foreslagna lydelsen av 1 § foranleder redaktionella dndringar
i 4 och 5 §§ samma kungorelse.
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Bilaga.

Tabell 1 a.

Antal diarieférda nya drenden och besok dvensom personal
vid rdttshjilpsanstalterna.

Diarieforda i Antal per-

nya irenden sk sonal 1949 |Antal
Anstalt jamte tidpunkt aren-

for verksamhetens Kontors.| 49en

paborjande Ju- |personal,| .P¢¥
; 1947 | 1948 | 1949 | 1947 | 1948 | 1949 risterlexp.vak. ]llézlgt

ter o. d.

1 2 3 4 5 6 i 8 9 10
1. Stockholms stad 192015 814|14 670| 14 690| 35 074| 35 824| 36671 9 119 1632
2. Goteborgs » 1926| 8236 8221| 8463(15696] 15908| 16368 5 3 8 1692
3. Malmo » 1920| 3034 3017 3268 6675 6934 7841 3 3 1089
4. Norrkopings » 1925 2829| 2810| 3089 5602 5712 7166| 3 4 1029
5. Halsingborgs » 1921| 3020 2897/ 3105 5646/ 5603 5838 2 4 1552
6. Orebro lan 1921 2138| 2308 2600 6660 67000 7081 2 : 4 1300
7. Vastmanlands » 1937| 2513| 2591| 2692| 5443 5580, 6853 2 3 1346
8. Stockholms » 1939| 3060 3328 3339 7638 8018 8176 4 4 834
9. Alvsborgs 1. sodra 1940| 1924| 1939| 2254 4141| 4577 5180 2 3 1127
10. Alvsborgs 1. norra 1944| 1230| 1425/ 1590| 3160 4117 4319 2 2 795
11. Hallands lén (jan.) 1948 —| 762 1057 — 1610 2028 1 1 1057
12. Viarmlands 1. (dec.) 1948 —| 104 870 — 177021922 1 1 870
13. Tornedalen (okt.) 1947 101 580] 945| ej ej ej 1 1 945

uppg.| uppg.| uppg.
Samtliga anstalter|43 899|44 652| 47 962| 95 735| 100 760| 109 443| =37 57 1296
Samtliga anstalter
utom 11—13]|43 798| 43 206 45 090| 95 735 98 973|105 493| 34 54 1326
Stadsanstalterna .......... 32 933| 31 615| 32 615| 68 693| 69 981| 73 884| 22 38 1482
Liansanstalterna utom
e e ) 10 865) 11 591 12 475| 27 042 28 992| 31609 12 16 1040
1 Hirav 8 exp. vakter o. d.

2 » 1 exp. vakt el. d.
2 Vid envar av Stockholms stads samt Orebro, Viastmanlands och Viarmlands ldns dvensom
Alvsborgs lins sodra anstalter har juristpersonalen efter ar 1949 utdkats med ytterligare

en jurist.
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Tabell 1 b.

Antalet diarieforda nya drenden enligt jimtlandssystemet, anta-
let orter, dir advokat som meddelar fri riittshjilp har kontor,
antalet kontor samt antalet 4 dessa kontor tjinstgorande
advokater eller bitridande jurister.

Advokater
Diarieforda Advokat- | Advokat- (inkl.
Landsting jimte tidpunkt for verk- nya drenden orter kontor bi.trﬁ.dande
samhetens pabérjande jurister)
1947 | 1948 | 1949 1949 1949 1949
1| 2 3 4 5 6 7
1. Jamtlands ldn 1945 96| 112| 108 1 4 10
2. Visterbottens » 1946 112 137 208 3 8 15
3. Norrbottens » 1946 131} 133} 117 8 14 17
4. Ostergotlands » (mars) 1946 127 147 154 15 123 137
5. Jonkopings » 1947 214| 268 183 7 17 23
6. Kalmar lans sodra 1947 - 7 7 4 9 11
7. Visternorrlands lan 1947 11 8 23 5 17 23
8. Sodermanlands » (mars) 1947 283| 347 29 4 11 18
9. Goteborgs 0. Bohus » (maj) 1947 84| 297 235 26 214 218
10. Uppsala » 1948 —| 256 360 2 7 12
11. Kalmar lins norra 1948 — 11 21 2 4 b
12. Malméhus lin 1949 — —| 115 1 362 3102
13. Skaraborgs » 1949 — — 102 49 410 Ll
Samtliga| 1058| 1722 1928 65 200 302
Samtliga utom 12—13| 1058 1722| 1711 47 128 189
1 Harav Norrkoping med 11 kontor och 22 advokater.
:  »  Goteborg » AR At iy »
3 »  Malmd » 24 » » 37 » samt Hilsingborg med 11 kontor
och 18 advokater.
A »  Véanersborg » il » » 1 advokat.
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Tabell 2 a.

Den riittsliga beskaffenheten av dr 1949 diarieforda nya iirenden
vid rittshjilpsanstalterna.

Familje- Privat- Str a;'f- Exe- |Offentlig-| Diverse,

riattsliga | rattsliga rattsliga kutions-| rattsliga | ej speci-
ians darenden i ovrigt 8 rattsliga| i 6vrigt | ficerat |summa

nsta %

E zg Tj :E. ?_.“ %g .T_.“ gg E gg :_.5‘ :Té: drenden

Z 23| £ 25| & 3| 5 23| £ 8| 2 |5

1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11 12 13 14

Stockholms stad.. | 8318|56-6| 4155|283 621| 4-2| 332| 2:3| 239| 1-6/1025 7-0| 14690
Goteborgs » .. | 4282(50-6| 2774]|32-8 440 5-2| 166| 1-9| 276| 3-3| 525| 6-2 8463
Malmo » .. | 1221{37-4] 1109|339 85| 26/ 69 2:1| 107| 3-3| 677/20-7 3 268
Norrképings » .. | 1501|48-6] 595(19-2| 120 3-9| 55| 1-8| 262| 85| 556|180 3089
Halsingborgs » .. | 1231|39-6] 1146(36-9| 119| 3-8| 14| 0-5| 357|11-5| 238| 7-7 31056
Orebro lan .. | 1106(42-5| 1011|38-9| 114| 4-4| 27| 1-0] 202| 7-8| 140| 5-4 2600
Vistmanlands » .. 969 36:0f 995(37-0/ 90| 3-3] 14| 0-5] 269|10-0| 355|132 2692
Stockholms » .. | 1988/59-6) 812(24-3] 110 3-3] 25| 0-7 71 2-2| 331 99 3339
Alvsborgs 1. norra 415(26-1f 304/19-1) 96| 6-0) 85| 5-4| 127 80| 563|354 1590
» » sodra 607|26-9| 662[29-4| 121| 5-4| 43| 1.9 343|15-2| 478|212 2 264
Hallands lan .. 353|33-4| 275|260 77| 7-3| 10| 09| 82| 7-8] 260|246 1057
Varmlands » .. 301|34-6| 275/31-6| 30| 3-4| 11| 13| 48| 55| 205|236 870
Tornedalen ....... 177( 18- 345 36- 59| 6-3| 22| 23] 26| 28| 316|33 945
Samtliga anstalter | 22 469| 46-9| 14 458| 30-2( 2 082| 4-3| 873| 1-8{2411| 5.0/ 5669|11-8| 47 962




Tabell 2 b.

97

Den rittsliga beskaffenheten av ir 1949 diarieférda nya drenden

enligt jimtlandssystemeot.

Familje- | Privat- Straff- Exe- Offentlig-| Diverse,
riattsliga | rattsliga rattsliga kutions- | rattsliga | ej speci-
. arenden | i ovrigt | ™ 82 | rattsliga | i ovrigt | ficerat |Summa
Landsting aren-
3 |53 2 [5%] B |5E| B |5F| B |&E| 3 |&E|
g2 les| 5 [Rs| & e8] 5 el & 2] 8 2
< [°F] £ |[ooF] € |[o°8] < [o°&] € |[o°&]| < |o°&a
1 2 3 4 5 6 v/ 8 9 10 11 12 13 14
Jamtlands lin.... 45| 41-7| 29| 26-9 2l 19 4| 31 4] 37| 24{22-2| 108
Visterbottens » 1.... 57|131-0) 61332 6| 33 8| 43 9| 49 43233 184
Norrbottens » 1.... 40{34-5| 44(37-9 1| 09 —| —| 15/12-9( 16/13-8] 116
Ostergotlands » .... | 106/68-8| 22|14-3 2| 13 2].1-:3 3l 19| 19/12-3] 154
Jonkopings » ... 97|53-0f 62[33-9 9 49 1} 05 4] 2-2( 10| 55 183
Kalmar lins sodra. BlTl4| —| — — — — — —| — 2(28-8 7
Visternorrlands lan 8|34-8| 11/478] —| — —| — 2| 81 2| 871 23
Sédermanlands  » 160| 54-2| 84|28-5 6| 2-0 1| 03] 10 34| 34|11-6] 29
Goteb. o. Bohus » 1 84140-0/ 57(271| 12| 571 4/ 1.9 18| 86| 35/16-7] 210
Uppsala » 203|56-4| 95| 26-4| 16| 4-5 3| 08 9| 25 34] 94 360
Kalmar ldns norra. . 14| 66-6 1] 48 2| 95 1] 48 1] 48 2l 95 21
Skaraborgs lan'..... 17| 37-0f 111|239 1| 2-2 1| 22 5/10-9f 11/23-8 46
Samtliga? | 836149-0l 477(27-9| 57 8-31 25| 1.5 80| 47| 232(13-6] 1707

1 Uppgift saknas angdende en del av &drendena.
? Frdn Malméhus ldns landstingsomridde finnas icke nagra statistiska uppgifter.

1—510487
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Tabell 3 a.

Foretagna Atgirder i de vid rittshjilpsanstalterna ir 1949
behandlade iirendena.

Efter
gemensam
Rittsupp- ansdkan
lysning Fm‘-::l;xling avgjorda ?;{tlgf‘ Andra
och gﬁd- ritteging hem- och ghngar Atgarder
Anstalt givning akten- Summa
skapsskill-| -
nadsmal
3 |23 3 [32] 3 |52 3 || 3 &%
5 8| 5 8| 5 5| 5 o5 F |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 13 12
Stockholms stad ...... 5857|36:0] 544 3-4| 1827|11-3| 1371 84| 6652|409
Goteborgs T N 4080[{45-0] 1095/12-1f 602| 6-6] 924]|10-2| 2 368(261
Malmé RIS S A 1217|85-9] 316{ 9-3| 291f 86| 397/11-7| 1168|345
Norrkopings » ...... 881|22-3| 407(10-3] 184| 4-7| 255| 6-4| 2226|563
Hilsingborgs » ...... 1435(43-2| 236| 71| 137 4-2| 193] 5-8] 1317|397
Orebro TR B8 1147|86-9] 397/ 12-8| 256| 8-2| 149 4-8| 1160|373
Vistmanlands » ...... 1422|46-4| 332/10-8] 217 71| 213 7-0| 879|287
Stockholms SR S e 1671|451 78| 2-0| 897)10-7| 548|14-8| 1017|274
Alvsborgs lans sodra....| 1194|45-7| 180 6-9| 106| 41| 191| 7-3} 940} 36-0
» § 1 LOTTA LA s 659 40-5| 242|14-9 61| 3-71| 124| 71| 541|33-2
Hallands 1 Bl ot 390/ 36-9 97| 92 55| b2 68| 6-4| 447|423
Virmlands R TS TS 465| 50-9 57 62 36| 39 52 57| 304|333
Tornedalem s’ o os s 379/ 40-6f  187| 20- 9| 1.0 133|14-2| 225|241
Samtliga anstalterI 20797(39-2| 4163| 7-9| 4178 7-9 4618| 87|19 244|363




99

Tabell 3 b,

Foretagna dtgiirder i ir 1949 enligt jimtlandssystemet
behandlade firenden.

Rittsupplysning Forlikning 3
och ridgivning | utan rittegng Andra dtgirder
Landsting . Summa
% av % av % av
Antal sa%ntl. Antal saorntl. Antal saomtl.
1 2 3 4 5 6 7 8
Jamtlands 1any oo ey 46 371 10 81 68 54-8 124
Visterbottens B Bl s 49 255 13 6-8 130 67-7 192
Norrbottens M R 4 167 4 16-7 16 66-6 24
Ostergétlands TR 16 15-7 43 42-2 43 421 102
Jonkopings B L oAl 62 337 68 37-0 54 29-3 184
Visternorrlands R 9 45-0 4 20-0 7 350 20
Sédermanlands et Zhrs BN 105 36-2 89 30-7 96 331 290
Goteborgs o. Bohus » ...... 119 49-6 28 117 93 387 240
Uppsala PR 56 14-2 104 26-5 233 59-3 393
Kalmar léns norra ......... 6 28-6 — — 15 714 21
Skaraborgs 1an! ............ 5 69 21 29-2 46 63-9 72
Samtliga® | 477 28-7 384 | 231 801 482 1662
1 Uppgift saknas for en del av drendena.
* Uppgifter saknas for sivil Kalmar lins sodra som Malmohus lins landstingsomraden.
® Denna siffra ar icke jamforbar med siffran 7,9 i kol. 5 4 tabell 3 a, enér kol. 6—9 i sist-
namnda tabell sakna motsvarighet i forevarande tabell.
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Tabell 4 a.

De rittssokandes hemorter i dr 1949 diarieforda nya irenden
vid rittshjilpsanstalterna.

Sokandens hemort har varit!
Summa
Anstalt Stad, varest andra delar av =
anstalten 4r lanet landet (samt e e
belagen utlandet)
1 2 4 5
Stockholms stad......... 14 236 (96-9) 454 (3-1) 14 690
Goteborgs ot Mk Lok 8114 (95-9) 111 (1-8) 238 (2-8) 8463
Malmd O 1o £ BN 2999 (91-8) 144 (4-4) 125 (3-8) 3268
Norrkopings » ......... 2864 (92-7) 2225 (7-3) 3089
Hilsingborgs » ......... 30156 (971) 90 (2-9) 3105
Orebro b S A 1433 (551) 1039 (40-0) 128 (4-9) 2600
Viastmanlands » ........ 1743 (64-7) 949 (35-3) — 2692
Stockholms b o 502 (15-0) 2770 (83-0) 67 (2-0) 3339
Alvsborgs lins sodra . . ... 1403 (62-3) 686 (30-4) 165 (7:3) 2 254
» Y ENOITH 5 36562 (41-0) 891 (56-0) 47 (3-0) 1590
Hallands QAN . dng o 5o 640 (60-5) 376 (356) 41 (3-9) 1057
Virmlands B g 475 * (b4-6) 327 (37-6) 68 (7-8) 870
Tornedalen .............. 138 (14-6) 4768 (81°3) 39 1) 945
Samtliga stadsanstalter| 31228 (95-8) 1387 (42) 32615
Lansanstalternautom Stock-
holms lidn och Tornedalen| 6346 (57-4) 4268 (38-6) 449 (4-0) 11 063
1 Siffrorna inom parentes visa vilken procent forestdende antal utgor av hela antalet so-
kande.
> Hirav 57 jamlikt sirskild overenskommelse med viss grannkommun till Norrkoping.
s Savial sokande med hemort i Vinersborg (437) som sékande med hemort i Trollhittan
(215) inrdaknade.
¢ Siffran avser anstaltens verksamhetsomride.




Tabell 4 b.

101

De rittssokandes hemorter i ar 1949 diarieforda nya irenden
enligt jimtlandssystemet.

Sokandens hemort

hela antalet sokande.

* Siffran ej exakt, d4 uppgift saknas fran en byra i Jonkoping.

¢ Harav ett icke angivet antal frdn Eskilstuna nirliggande kommuner.
4 Uppgifter saknas angdende en del av irendena.

® Uppgifter saknas frdn Malméhus lin.

har varit*
Landsting Huvudort 2;13£i
ﬁ?iﬂgzist annan ort

1 2 3 4 5
1. Jamtlands 120 o (Ostersund) 34 (315) | 74 (685) 108
2. Visterbottens o S AR (Ume4) 49 (23-6) | 159 (76-4) 208
3. Norrbottens T T (Luled) 88 (75-2) | 29 (24-8) 117
4. Ostergotlands Ao s i (Linkoping) 88 (b71) | 66 (42-9) 164
5. Jonkopings DN oelies el o (Jonkoping) 273 (39-9) | 110 (60-1) 183
6i:Kalmar lans stdrars Sl sl (Kalmar) 7 (100-0) 7
7. Visternorrlands ldn ........ (Sundsvall) 2 (87) 21 (91-3) 23
8. Sédermanlands IR L (Eskilstuna) 175 (59-3) | 120 (40-7) 295
9. Goteborgs o. Bohus » ........ (Uddevalla) 51 (21-7) | 184 (78-3) 235
10. Uppsala M gt (Uppsala) 261 (69-7) | 109 (30-3) 360
11. Kalmar lins norra . .......... (Vistervik) 13 (61-9) 8 (381) 21
12 Skaraborgs 1an4 - . osili o e (Skovde) 16 (20-8) [ 61 (79-2) 7

Samtliga® utom 9 796 (b1-3) | 757 (487) 1563

! Siffrorna inom parentes ange huru stor procent forestdende antal sokande utgor av
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Tabell 5.

Mottagningar under aren 1948 och 1949 av rittshjilpsanstalt
utanfor anstaltsorten.

Antal nya Antal
‘}:tili;ngf_' A"r;ta:ll dlgla Antal besok |drenden per | besék per
Anstalt gning ks mottagning | mottagning
och mottagningsort
1948 | 1949 | 1948 | 1949 | 1948 | 1949 | 1948 | 1949 | 1948 | 1949
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Orebro ldn:
KArTskogat. .0 Lsen . - 24 27 111 | 168 | 267 | 372 | 46| 62| 111 138
Vidstmanlands lan:
Aboga e il 12 12 38 27 88 58 | 32 2:3 73 4-8
RBning Stk e b 12 12 58 47| 151 119 | 48| 39| 126 | 99
odla Lo ou s ds et 11 11 18 19 36 b4 16 17 33 4.9
Bagerstalanl o Boo Ll 10 10 31 37 60 % | 31 31 6-0 75
Stockhelms ldan:
Sodertilje ............ 50 45 202 | 128 | 608 | 411 4-0 28 | 12:2 91
NEEntltie o 24 18 53 21 | 154 91 22 12 6-4 4-3
Nyhashamn ... .ccurts s 24 18 39 45 | 146 93 16 2:5 61 b2
Alvsborgs lins norra:
Trolhattat i il b 42° | 41 115 | 184 | 315 368 | 27| 43| 75| 90
ATBIgsas U8 o e o 20 20 1056 93 | 249 221 5-3 47 | 125 | 111
Berigtsfors ... 0000, 18 19 83| 119 | 155 | 230 | 46| 63| 86| 122
Hallands ldn:
Falkenberg? .......... 10 18 20 36 35 471 20| 20| 35} 26
Varbergh. ALl sl 11 20 23 63 25 8% | 21 32| 28 43
Kungsbacka® ......... 14 18 21 36 27 63 [ 15| 20} 19| 29
Tornedalen:
BYANDE o St e 10 11 20 29 |uppgift saknas| 2:0 2:6 [uppgift saknas
iS40 s B T o 10 11 8 16 » » 0-8 15 » »
Overtorned .......... 11 9 48 48 » » 44| 53 » »
Korpilombolo ........ 111 S SRR 39 44 » » 35| 49 » »
TRYENAD Vo oo o e 11 9 18 32 » » 16 36 » »
Pajala’ coaanssasions = 11 9 32 31 » » 2-9 34 » »
t Fr. 0. m. 1/,, 1949 hallas mottagningar en ging i veckan.
* Mottagningarna bérjade i april 1948.
Anm. Virmlands lins rittshjalpsanstalt haller fr. o. m. 1950 mottagningar i Hagfors
tva ginger i mdnaden samt fr. o. m. 1951 i Arvika tvd ganger i manaden och i vardera
Kristinehamn och Siffle en ging i ménaden.
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Tabell
Rittshjilpsanstalternas
Kostnader helt bestridda Kostnader bestridda av stat
av staten och kommun (landsting)
S:a av kol. S:a av kol.
Anstalt Post, Resor 2 0.3 Skriv- Gio. 7
tale. | B0t Be- Avlé- [material
kostas :
gram, | oot % av | ningar och % av
telefon fnodel Belopp | samtl. tryck | Belopp | samtl.
utgifter utgifter
1 2 3 4 5 6 " 8 9

Stockholms stad ..| 13596 109 13 705 3-2 313 937 7777 321714 747
Goteborgs 3 b 5192 — 5192 2:8 138 208 3491 141699 76-0
Malmo i 2 697 — 2697 32 60 141 1904 62045 748
Norrképings » .. 3779 —- 3779 44 61 641 1313|] 629564 733
Halsingborgs » .. 2 000 —— 2000 2:6 55 072 1724 56796 731
Orebro dank ., 3254 391 3 645 4-8 54 944 1140 56084 741
Vistmanlands » .. 2 395 665 3060 4-5 49 517 1222] 50739 1738
Stockholms 4 060 485 4545 33 94 288 21562| 96440| 70-2
Alvsborgs lins sodra 2577 743 3320 43 51 867 1496 53363 70-0
» » norra 2821 768 3589 55 39 787 1356] 41143] 629
Hallands 18y e 887 628 1515 4-7 21 477 604| 22081| 686
Virmlands ¥yl 915 79 994 2-7 21 734 1337 23071 61-7
Tornedalen! . ....... 931 5479 6410 157 23 925 512] 24437 599
Samtliga anstalter| 45104] 9347 54451 39 | 986538 26028[1012566] 725

* Uppgifterna for Tornedalens rittshjilpsanstalt avse budgetiret 1949/50. Oaktat anstal-
anstalter.

Anm. I kol. 2, 3, 6 och 7 redovisade poster ha upptagits med de belopp, som legat till

I kol. 10 har sdsom kostnad foér hyra inridknats antingen i anstalts arsberittelse som hyra
for inventarier ha flera anstalter inrdknat utgifter for inkop av juridisk litteratur.

Kol. 14, Kostnaden for pensionering har uppskattats till 18 procent av till personalen ut-
ringskostnaden Aatminstone for nigra anstalter inkludera jamvil annan ersittning dn avlo-
ha blivit fallet.
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6 a.
utgifter 1949.
Kostnader att bestridas av kommun (landsting)
S:a av kol.
Hyra, Resor ! o 10, 1215 Sun'lma
'hrﬁns!_c » | Joav | miaver Annon- lrai‘:xngm?g:- Ovriga S
131 lilrsl,gStiaI?- ustagrir}?e} ) 11;3:)'_3 ser rdknad utgifter % av
ventz’arier tagna kosinad) Beldpp usta gr;}?e‘r

10 11 12 13 14 15 16 17 18
29 810 6-9 — — 57 056 8434 95 300 22-1 430 719
10 211 55 124 — 25 020 4331 39 686 21-2 186 577
6072 7-3 159 151 10 818 1057 18 257 22-0 82999
4401 51 — — 11 088 31703 19192 22-3 85 925
8243 10-6 — — 9918 676 18 837 24-3 77633
4705 6-2 206 — 9774 1285 15 970 21-1 75 699
3604 5-2 645 — 8910 1749 14908 217 68 707
12 264 89 2 086 — 16 974 5013 36 337 26-5 137 322
6 381 84 490 — 9 742 2969 19 582 256-7 76 265
4 929 -5 2 929 1134 7344 4334 20 670 31-6 65 402
2 962 9-2 567 672 3 8562 529 8582 26-7 32178
8 655 23-2 472 178 3906 90 13 301 35-6 37 366
4 961 12-6 — 516 4 306 174 9 957 24-4 40 804
107 198 77 7678 2651 178 708 34 344 330 579 23-6 1397 596

grund vid utrikningen av statsbidraget.
angivet belopp eller det beriknade hyresvirdet av de tillhandahillna lokalerna. I kostnaden

tens samtliga kostnader bestridas av staten, ha de uppdelats pA samma sidtt som for dvriga

gdende ersittningar. Da belopp som silunda legat till grund for uppskattningen av pensione-
ning till pensionsberittigad personal, har nyssnimnda procentsiffra satts ligre 4n eljest skulle
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Utgifter for jimtlandssystemet dr 1949.
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Ersattning

$ g Annons- Blanketter Summa |Landstingets
LARCEts a dv::)ll?ater kostnader m. m. utgifter anslag
1 2 3 4 5 6
1. Jamtlands .4 R ¥7 520 480 8000 8000
2. Visterbottens » 211 057 2746 13 803 410 000
3. Norrbottens » 5 588 214 5 802 20 000
4. Ostergotlands  » 13 592 13 592 15 000
5. Jonkopings ylo i 37000 7 000 57000
6. Kalmar lins sodra ... 506 18 524 8000
7. Vasternorrlands lan ... 1035 56 1091 10 000
8. Sodermanlands » 10 358 10 358 ¢10 500
9. Goteb. o. Bohus » 12 347 2613 14 960 15 000
10. Uppsala it I8 10 776 1104 84 11 964 712 000
11. Kalmar ldns norra ... 1252 1252 5 000
12. Malméhus Mho.id, 4 464 1613 157 6234 20 000
13. Skaraborgs » 8014 8014 15 000
Samtliga 93 509 8612 473 102 594 155 500
Samtliga utom 12 och 13 81 031 6999 316 88 346 120 500

1 Ytterligare 223: — debiterade for diarieférda drenden dvensom 225: — for 60—80 icke

diarieforda arenden.

¢ Ytterligare 3 899: — debiterade.
3 Ytterligare 1,199: — debiterade.
+ Overskott fran tidigare ars anslag harjamte taget i ansprik.
5 Anslaget héojt till 10 000: — fr. o. m. 1950.

¢ Anslaget utgjorde 9 000: — fér envar av perioderna !/; 1948—28/, 1949 samt /,—

81/lz

1949 eller 10 500: — for hela ar 1949. Anslaget héjt till 15 000: — fr. o. m. ar 1950.
7 Anslaget hojt till 15 000: — fr. o. m. 1951.
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Tabell

Rittshjilpsanstalternas

Inkomst av rorelsen
Ers. av allm. medel |Ers. av riattshjilpssokan-
Anstalt for bitr. i rtg de och deras motparter
9% av, s:a % av s:a
Belopp ir?komster Belopp inokomster
1 2 3 4 5
Stoclkkholms & isbad | 1Lt d v B L LI e 63 707 14-8 21 281 50
Goteborgs L T ] R 46 375 24-8 21 608 11-6
Malmé ST N R T 8 14 087 169 6118 74
MerEkopings’ (L SRR o i 16 696 194 3389 4-0
HalSingborgs ssihi ool Sl it sl 6 232 80 5020 65
Orebro (F Tl At e LR R R I 9613 12-7 5 466 7-2
Wastmanlands 865 . i s ol e sl 16 920 24-6 7120 10-4
Stockholms ATt D s R b 31 642 23:0 4129 3-0
ATVSDOTES TANS (SOATAY. oo isi ol viatsrsne niaiaie 13 045 171 3487 4-6
» §° UOTER o con B s o wodtars s 0518 ¢ 12 889 197 1588 2:5
Hallands i P L SRS e 3260 10-1 1064 33
Virmlands o ) S e S BT 4432 11-9 1122 3-0
Wermedalent ... ok AELE el e it 4941 121 2378 5-8
Samtliga anstalter| 243 839 174 83 770 59
Samtliga utom Tornedalens ritts-

hjalpsanstalt 238 898 176 81392 6-0

1 Uppgifterna for Tornedalens rittshjilpsanstalt avse budgetaret 1949/50.
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: s g Anslag fran kom-
P Diverse inkomster Statsbidrag mun (landsting) _Summa
av rorelsen (l—uklftrgisftti; )
% av s:a % av s:a % av s:a %, av 8:a
Belopp ir:)komster Belogy inokomster Belopp irfkomster Belopp irfkomster
6 1 8 9 10 11 12 13 14
84 988 19-8 78 — 66 376 15-4 279 277 64-8 430 719
67 983 36-4 200 0-1 21 985 11-8 96 409 51-7 186 577
20 205 24-3 1000 1-2 11 849 14-3 49 945 60-2 82 999
20 085 234 563 0-7 13 155 15-3 52122 60-6 85 925
11 252 145 — — 11961 15-4 54 420 70-1 77 633
15079 199 83 0-1 12 614 16-7 47 923 63-3 75 699
24 040 35-0 — — 8899 12-9 35 768 52-1 68 707
35771 26-0 162 0-1 17 814 13-0 83575 60-9 137 322
16 532 217 125 01 11724 154 47884 62-8 76 265
14 477 22-2 147 — 8637 13-2 42271 64-6 65 402
4324 13-4 49 0-2 5399 16-8 22 406 69-6 32178
5 554 14-9 — — 4 825 12-9 26 987 72-2 37 366
7319 17-9 — — 33485 82-1 — — 40 804
327 609 234 2277 0-2 228 723 16-4 838 987 60-0 1397 596
320290 236 2277 0-2 195 238 144 838 987 61-8 1356 792
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Tabell 7 b

Inkomster vid jimtlandssystemet under ir 1949 jimte kostnader

per diariefort irende s. d.

k : ! Landstings- ir?l?or?nrgtir Diarieforda | 1tostnad
Landsting Statsbidrag bidrag (= summa |nya Zrenden fp(;l; glang-
utgifter) ort drende
1 2 3 4 5 6
1. Jamtlands 1an £ . 1 600 6 400 8000 108 74: 07
2. Visterbottens » 2000 11 803 13 803 208 66: 36
3. Norrbottens » 1160 4642 5 802 117 49: 59
4. Ostergétlands » 13 592 13 592 154 109: 61
5. Jonkopings TH 7000 7000 183 38: 25
6. Kalmar lians sodra ... 524 524 7 74: 79
7. Visternorrlands ldn .. 1091 1091 23 47:44
8. Sodermanlands  » 10 358 10 358 295 30: 11
9. Goteb. o. Bohus » 14 960 14 960 235 63: 66
10. Uppsala bR 11 964 11 964 360 33: 23
11. Kalmar lins norra ... 1262 1252 21 59: 57
12. Malméhus lan .. 6 234 6 234 1156 54: 21
13. Skaraborgs » 8014 8014 102 78: 57
Samtliga 4760 97 834 102 594 1928 53: 21
Samtliga utom 12 och 13 4760 83 586 88 346 1711 51: 63




Det allmiinnas genomsnittliga kostnad per iirende hos

Tabell 8.

rittshjilpsanstalterna ir 1949.
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Sum;na Utgifter éreil(li?ryl ?nk Utgifter
statsbildrag Summa per drende | 1949 efter | per drende
Anstalt & moc 1 arenden |(av i kol. 3| avdrag av [(av i kol.
9 n;]una a1 ink. 1949 angivna [antal ritteg.| angivna
ailg 4a9g arenden) anhangig- arenden)
gjorda s. &.
1 2 3 4 5 6

Stockholms  stad ....... 345 622 14 690 23: 563 11 653 29: 66
Goteborgs e T e 118 593 8463 14: 01 7249 16: 36
Malmo pitlde i YL o 62 794 3 268 1% 21 2680 23:43
Norrkopings T S RVBEEPS 65 839 3089 21: 31 2 736 24: 06
Hilsingborgs p AN 66 382 3105 21: 38 2794 23: 76
Orebro Janiatils, . . 60 621 2 600 23: 32 2318 26: 15
Viastmanlands » ....... 44 667 2692 16: 59 2 368 18: 86
Stockholms SR 101 551 3339 30: 41 2536 40: 04
Alvsborgs lins sbdra. .. ... 59 734 2 2564 26: 50 2061 28: 98
» P TIOTERL - ot s 50 923 1590 32: 03 1473 34: 57
Hallands §E 1 S e 27 855 1057 26: 3 940 29: 63
Virmlands S e 31812 870 36: 57 782 40: 68
Tornedalen? ........... ... 33484 1039 32: 23 942 35: bb
Samtliga anstalter] 1069877 48 056 22: 26 40 532 26: 39
De fem stadsanstalterna 659 230 32615 20: 21 27112 24: 31
De A4tta lidnsanstalterna 410 647 15 441 26: 59 13 420 30: 60

! Uppgifterna for Tornedalens rittshjalpsanstalt avse budgetaret 1949/1950.




Tabell

Uppgifter angiende areal, folk-

i S5 Hela folk-
Stad utanfér landsting eller lands- W i

tingsomrade! (inom parentes har Ariesi{lvland mia;lgden

angivits huvudort, dér ev. Y 19?0 omr(:;rélet

anstalt skulle ligga) 4 1/, 1950

1 2 3
Stopkholihsiastad . MRl e oo b T R T o 734 000
Goteborgs Y=t e e vt e SR S e 349 000
Malmo e R o A W B ets rae. 8 # (e ie 0 e 0.6 0%, 9 W 8 a0 w020 189 000
TR 03 DT A e A A S A S S A S S 84 000
HAlsingBOTEN I e L S s S O LR B S e R 71 000
Stockholms 028 = (STOCKHOM )t < iuls's s Mol srsie s B 3 ok iav s 7300 351 000
Uppsala S AB N O PP | e R i SRR e e 5100 153 000
S3deminanlandsifs; ~(ESKUSERRAY PO T St Ul el s b aiate ve o 6200 212 000
Ostergdtlandst iy (LInkopIng) ot o e s SO SRRt Gl 9900 261 000
Jonkopings Wi (JODKOPIRE)I =% it e bt s oib v s Sib eiole nie 10 600 270 000
Kronobergs M OVARID) 28 el o SR SARB e et s R et 8900 158 000
Kealmar dams norray o (Vastervile) el o ool s aniies Lo oa e JBRE i, Jln } 11 100 93 000
» s Uishdra T(Kalmar)ss £% o oo Stehb e ts LBk L. 143 000
Gotlands DER (VISHY) - So0: - s sie SvRE D st s » o ke wlie s 3100 59 000
Blekinge 97 (ICAPISKTOTMANE - <o 1oros 3 1oi0ts sivioistele hiets oo dabess s o 2 900 146 000
Kyistianstads s i(Kristiangtad) -t U LR, diit s Sl e e 6200 259 000
Malméohus VAT i) T s ST S S s 4600 319 000
Hallands 2 so(Flalmstade fades Rl o o ReR dliu o 4700 163 000
Guteb, o. Bobuis » 1(GOLEborg) .o ek i o st e 4 800 202 000
Alvshorgsil st dral S(BOTAs) ot maii i ian e o o ey e o 1 11700 182 000
» » norra (Vénersborg med Trollhédttan) Jios 173 000
Skaraborgs F T e 3 A (o) e s e o A S O DAL Ay 8100 248 000
Virmlands R T D S R R e TR R 17 500 279 000
Orebro e (Orebroi b e e e L e e 8400 245 000
WASMARIANNS: | 7y A NVABLETAE) . a e et s ereseslis shoie o olols oloiois sl s 6 400 199 000
Kopparbergs y(Borlinge med SFRIUNY. SRt coiss waabeios o 28 200 264 000
Gavieborgs) 1.: (inkl i Gavie)s(ravle) . vl o e ia i i o 18 200 283 000
Vasternorrlandsdani(Sundsvall)l . . s o shiide S ee e vaisiaeiois o 24 100 283 000
Jamtlands Y (Ostersundyasc s e Is IS 47 700 144 000
[Vastechotiens vy ((EMEA) EINI7 i Lo RiSon B i s S e e 55 400 232 000
Norrbottens l. utom ]

Tornedalen e e e A N S A 82 800 174 000
Tornedalen (Haparanda)i.siisn s it siie oo s bomeibise s 15 900 65 000

1 Uppgifterna for Alvsborgs lidns landstingsomride har déir si kunnat ske uppdelats &
samma satt sidrskilda uppgifter limnats fér Tornedalens rattshjalpsanstalts verksamhetsom-
> Genomsnittligt atnjots 4r 1947 fri rittegéing i stdder utanfor landsting av 15 personer per
s Siffrorna avse Givleborgs lins landstingsomrade utom Gévle stad, dar siffrorna éro resp.
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Folkmiéngd i Antal personer som
i huvydortenﬂnar- Uppskattat Atnjutit fri rattegdng
Folkméngd beldgna stader befolknings- |vid allmin underritt
i huvud- avensom tatorter Summa av Snderla Ar 1947
orten med mer an kol. 4 och 5. 15 8
= ; or eventuell
1/, 1950 2 000 inv. Atetalt
1/, 1950 (i vissa Antal |Antal® per
fall 31/, 1945) a4 110000 inv.
-+ 5 6 't 8 9
734 000 — 734 000 734 000 962 14
349 000 — 349 000 349 000 689 21
189 000 9000 198 000 212 000 199 A
84 000 19 000 103 000 141 000 117 15
71 000 22 000 93 000 127 000 67 10
212 000 212 000 304 000 300 9
61 500 12 000 73 500 134 000 140 9
53 000 20 000 73 000 122 000 96 5
53 000 21 000 74 000 122 000 142 6
43 000 43 000 86 000 129 000 132 5
20 000 7000 27 000 92 000 62 4
15 500 — 15 500 50 000 38 4
26 500 9000 35500 107 000 81 6
14 500 2000 16 500 59 000 63 i
31 000 13 000 44 000 93 000 128 9
24 000 17 000 41 000 124 000 150 6
34 000 42000 76 000 144 000 198 6
35 000 14 000 49 000 110 000 55 4
— 48 000 48 000 123 000 148 7
57000 13 000 70 000 145 000 77 b
39 000 12 000 51 000 116 000 134 8
17 000 39 000 56 000 148 000 99 4
35000 38000 73 000 145 000 197 7
66 000 28 000 94 000 180 000 187 8
58 000 49 000 107 000 160 000 179 10
37000 20 000 57 000 126 000 185 7
46 000 27000 73 000 139 000 2161 W1
25 000 31 000 56 000 111 000 228 8
21 000 7000 28 000 94 000 183 13
17000 14 000 31 000 90 000 147 6
21 000 11 000 32 000 76 000
3000 3000 6 000 50 000 279 } 12
nuv. rittshjalpsanstalters verksamhetsomrdden. For Norrbottens lins landstingsomride har pa
rdde och sarskilda for landstingsomradet i ovrigt.
10 000 insvﬁnare samt i landstingsomriddena av 7 personer per 10 000 invanare.
80 och 18.
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Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska frteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvérd.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]
Betinkande med forslag till ny dgofredslagstiftning. [20]
Forslag till sjomanslag m. m. [22]
Den utomprocessueila rittshjilpen at mindre bemed-
lade. [31)

Stateforfatining. Allmiin stats{drvaltning.
Principer for dyrortsgrupperingen. (7]
Promemoria med forslag till allmédn verksstadga. [12]
Betiinkande med foérslag till forordning angdende upp-
handling och arbeten for statens behov m. m. [18]

Kommunalfrvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

1944 Aars allmiinna skattekommitté. 5. Betinkande an-
gédende studiekostnaders behandling i beskattningshin-
seende. [13]

Betinkande med forslag rérande utformningen av atgir-
der for okad skattefinansiering av kommunala investe-
ringar. [24]

Politi.

Betiinkande angdende polis- och dklagarvisendets orga-
nisation. (8]

SOS. Sambhiillets olycksfalls- och siikerhetstjinst. [19]

Kejnekommissionens utredning. [21]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Statsmakterna och folkhushallningen under den till f51jd
av stormaktskriget 1939 intrviidda Kkrisen. Del 10, Ti-
cllend)ul[il ;]948—juu] 1950 jimte sakregister till delarna

Daghem‘ och forskolor. Betinkande om barnstugor och
barntillsyn. [15]

Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betinkande 6.
Redogorelse for arbetsstudier vid kroppssjukhusens
vardavdelningar m. m. [17]

Socialvardskommitténs betdnkande. 18. Utredning och
forslag angaende begravningshjéalpsforsikring. (23]19.
lUtredzxfl_,ing och férslag angdende yrkesskadeforsikrings-
ag. [25]

Ekonomiskt 1angtidsprogram 1951—1955. [30]

Hiilso- och sjukvird.

Vatten och avloppsfragan. [26]

Allmiint niiringsviisen.
Niringslivets lokalisering. [6]
Landsbygdselektrifieringens utbredning ar 1950. [14]
Konkurrensbegriansning. Betinkande med férslag till lag
om skydd mot samhillsskadlig konkurrensbegriansning.
Del 1. [27] Del 2. Bilagor. [28]

KUNGL. BOKTRYCKERIET P. 4 NORSTEDT & SONER

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Vattenviisen. Skogsbruk, Bergsbruk.

Industri.

Iandel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Férhallandet mellan arbetsuppgifter och 18nestiillning vid
statens jarnvigar. [3]
Sjofartsforbindelserna mellan Gotland och fastlandet. [10]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.
Statligt stdd at svensk filmproduktion. [1]
Antagningen av medicine studerande m. fl. [4] ;
1945 ars universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga
publiceringsverksamheten, personal-, institutions- och
stipendiefragor m. m., det akademiska befordringsvii-
sendet. (9]
Filmcensuren. Betiinkande 1. [16]
Skoldverstyrelsens organisation. [29]

Forsvarsviisea.

Forsvarets personaltjinst. 1. [2]

Utrikes firenden. Internationell ritt.
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