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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut den 23 april 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla hogst nio sakkunniga foér utredning av fra-
gan om vidgad férhandlingsritt fér stats- och kommunalanstéllda tjinste-
man, som aro underkastade dmbetsansvar, samt dirmed sammanhangande
frigor dvensom att tillkalla experter att bitrada vid utredningen och for-
\ ordna sekreterare at de sakkunniga.

Med stéd av nimnda bemyndigande utsag chefen for socialdepartementet
den 30 juni 1948 foljande sakkunniga att verkstilla utredningen, namligen
generaldirektoren, numera statsrddet John Lingman, ordférande, ledamoten

i av riksdagens forsta kammare Elon Andersson, forste aktuarien Filip Anger,

1 revisionssekreteraren, numera ordféranden i Kungl. Maj:ts Nedre justitie-

: revision Erik Alexanderson, ombudsmannen Sven Hallnas, ombudsmannen,
numera ledamoten av riksdagens andra kammare Sture Henriksson, stats-

| kommissarien, numera ordforanden i statens l6nenamnd B. E. Johnsson,

| forste sekreteraren Otto Nordenskiold samt direktoren Eric Toérngren.

‘ De sakkunniga antogo namnet 1948 ars férhandlingsrattskommitté.

Till kommitténs sekreterare férordnades den 14 december 1948 e. o. asses-
sorn i Svea hovritt Erland Conradi.

Foljande fordndringar ha agt rum i kommitténs sammansittning: Sedan
Andersson avsagt sig uppdraget, utségs den 30 mars 1949 ledamoten av riks-

dagens andra kammare, numera kammarens andre vice talman Anders
Olsson att sdsom ledamot av kommittén deltaga i utredningen. Den 7 sep-
tember 1951 entledigades Lingman fran uppdraget att vara ledamot och ord-
forande i kommittén, och samma dag uppdrogs at Alexanderson att vara
ordférande, varjiamte Conradi férordnades att med bibehillande av sekrete-
rarskapet vara ledamot av kommittén.

Sisom expert tillkallades den 19 oktober 1950 amanuensen hos socialsty-
relsen Arne Néaverfelt.

Till kommittén ha fran justitie- och socialdepartementen 6verlimnats
riksdagsskrivelser och andra framstallningar att tagas i beaktande vid full-
gorande av utredningsuppdraget. Dérjamte ha till kommittén inkommit
framstéillningar fran olika personalorganisationer. Dessa handlingar over-
limnas jamte betankandet.

Kommittén har den 3—4 maj 1949 anordnat en konferens for att dryfta de
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grundliggande problemen inom utredningsuppdraget. I denna konferens
deltogo representanter for statsdepartement och statliga verk, svenska lands-
kommunernas férbund, svenska landstingsférbundet och svenska stadsfor-
bundet, SACO, statsjanarkartellen, svenska kommunalarbetareférbundet
och TCO.

Lingman, Alexanderson och Conradi ha hosten 1949 foretagit en studie-
resa till Oslo.

Kommittén har i september 1951 avgivit infordrade yttranden 6ver 1948
ars polisutrednings betinkande angéende polis- och Aklagarvisendets orga-
nisation (SOU 1951:8) samt promemoria med forslag till verksstadga
(SOU 1951: 12).

Efter avslutat arbete far kommittén hiirmed &verlimna betinkande anga-
ende stats- och kommunaltjénsteméns forhandlingsritt. Betiinkandet inne-
haller forslag till

1) lag om offentliga tjanstemén;
2) kommunal delegationslag;
3) lag om dndrad lydelse av 10 § utsokningslagen;
4) lag om édndrad lydelse av 1 § lagen om arbetsdomstol;
5) lag om éndring i lagen om férenings- och férhandlingsriitt;
6) lag om éndrad lydelse av 1 och 3a §§ lagen om medling i arbets-
tvister;
7) lag om éndrad lydelse av 44 § arbetarskyddslagen;
8) kungodrelse om dndrad lydelse av folkskolestadgan § 8 i;
9) kungérelse om éndrad lydelse av 6 § 1 mom. landshévdinginstruk-
tionen; och
10) kungorelse om #dndring av kungorelsen den 12 december 1924 med
foreskrifter angaende fullfoljd av talan i vissa besvirs- och anmiirk-
ningsmal m. m.
Undertecknad Torngren aberopar reservation.

Stockholm den 31 december 1951.

Erik Alexanderson

Filip Anger Erland Conradi Sven Hallnds
Sekreterare
Sture Henriksson E. Johnsson Otto Nordenskiold

Anders Olsson Eric Torngren
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Lag- och forfatiningsforslag

Forslag till lag om offentliga tjinstemin

Hirigenom férordnas som féljer:

Inledande besiimmelser

1.8
Med offentlig tjinsteman avses i denna lag envar hos staten eller kommun
anstilld befattningshavare, vilken ér innehavare av eller uppehaller tjénst,
som upptagits i tjansteforteckning. I tjansteforteckningen skola angivas
tjanstens bendmning samt beteckning & den lénegrad, som galler for tjan-
sten, eller, i den mén tjinsten icke dr 16negradsplacerad, hinvisning till
avtal, protokoll eller annan handling, varav anstiillningsvillkoren framga.
Vilka tjanster som skola upptagas i tjinsteférteckningen bestimmes betrif-
fande statstjinst av Konungen, dock att riksdagen beslutar hirom i fraga
om sina egna och underlydande verks tjinstemin, samt betriffande kom-
munal tjinst av vederbérande kommun.
I denna lag avses med kommun: landskommun, kdping och stad samt fér-
samling dvensom municipalsamhille, landsting och annan, borgerlig eller
kyrklig, kommunal férvaltningsenhet.

2 §.
Vad i denna lag stadgas om statens offentliga tjanstemin skall ock gilla
i frdga om den som innehar eller uppehéller pristerlig tjanst; dock ir om
tillsattning av présterliga tjanster sirskilt stadgat.
Betraffande riksdagens och dess verks tjinstemin skola de befogenheter,
som nedan i denna lag tillagts Konungen, i stillet utévas av riksdagen eller
det riksdagens verk eller organ, som riksdagen dirtill utsett.

3 8.

Bestimmelserna i denna lag mi icke dsidosiittas genom avtal i vidare man
an som framgér av 6 § andra stycket, 7 § forsta stycket sista punkten, 10 §
andra stycket, 11 § sista stycket sista punkten, 19 § 4 mom. andra och tredje
punkterna samt 20 § 2 mom.




Tjinstetillsiittning

4 §.
Statstjanst tillsittes av Konungen eller av myndighet som Konungen be-
stammer. Konungen #dger foreskriva, hur vid tillsittningen skall tillga.
Betriffande kommunal tjénst ankommer det pa vederbérande kommun
att bestimma, vem som skall tillsitta tjénsten och hur dirvid skall tillga,
dér icke annat dr sirskilt stadgat.
Om ledigforklaring stadgas i 7 §.

5 8§.

Statstjanst tillsattes efter Konungens bestimmande genom fullmakt, kon-
stitutorial, férordnande for viss tid, féorordnande for begrinsad anstéllnings-
tid, forordnande tills vidare eller, betriffande vissa militira manskapsbe-
stallningar, kontrakt.

Kommunal tjénst tillsittes genom férordnande for viss tid eller forord-
nande tills vidare. Det ankommer pa kommunen att bestimma, vilkendera
anstiallningsformen som skall tillimpas i varje sarskilt fall. Vad salunda
stadgats skall dock icke gilla, nir annat foreskrivits i lag eller forfattning.

Om anstillningens upphérande stadgas i 12—-20 §§.

6 §.

Allménna och sérskilda villkor for erhéllande av offentlig tjinst — sasom
fordringar i fraga om alder, hilsotillstand, avlagd examen och dylikt — fast-
stillas i vad giller statstjanst av Konungen eller av myndighet, som Ko-
nungen bestimmer, samt i vad giller kommunal tjinst, dir icke annat ir
sarskilt stadgat, av vederborande kommun.

Genom avtal ma bestimmas, huruvida foretradesritt till anstillning méa
tillkomma tidigare anstilld, som entledigats pA grund av arbetsbrist.

78.

Nir offentlig tjanst skall tillsittas, skall den kungéras ledig. Ansoknings-
tiden bor i regel vara minst tjugu dagar. Kungorelsen skall offentliggoras pa
lampligt siatt. Om ansokningstidens lingd och sittet fér kungdérandet ma
avtalas.

Finner Konungen betraffande visst slag av statstjénst eller eljest nar sér-
skilda skil foranleda dértill, att ledigférklaring kan underlatas eller icke
lampligen bor dga rum, ma Konungen forordna, att tjinsten skall tillsittas
utan ledigforklaring. Samma befogenhet tillkommer betraffande kommunal
tjanst vederbérande kommun, dér icke annat dr sarskilt stadgat.
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88!

Nir offentlig tjénst tillsattes av statlig eller kommunal myndighet eller
kommun efter ledigférklaring, ma endast den som i vederborlig ordning sokt
tjansten ifrdgakomma till dess erhéllande; vederbérande myndighet eller
kommun obetaget att forklara tjinsten ledig pa nytt.

38,

For offentlig tjdnsteman skall den som tillsitter tjinsten utfirda anstill-
ningsbevis eller annan skriftlig tillsittningshandling. Av handlingen skall
framgd tjénstens benimning enligt tjénsteforteckningen samt anstillnings-
formen enligt 4 §. Ar uppsigningstid avtalad eller eljest bestimd, skall upp-
ségningstidens lingd angivas i tillsittningshandlingen.

Tjinstealigganden m. m.

10 §.
Erforderliga foreskrifter om arbetets ledning och férdelning samt om
offentlig tjinstemans aligganden — avseende tjinstgoringsskyldighet, ar-

betsuppgifter, iakttagande av allmén ordning och ordning pa arbetsplatsen,
lydnadsplikt, férflyttningsskyldighet, skyldighet att uppehélla annan befatt-
ning, begrinsning av ritten att férena flera tjinster eller innehava bisyssla,
bostadsband, skyldighet att underkasta sig likarundersékning med mera
dylikt — meddelas i vad giller statstjinst av Konungen eller vederbérande
myndighet och i vad giller kommunal tjinst, dir icke annat #r sarskilt
stadgat, av vederbérande kommun. Bostadsband méa alidggas endast nir det
ar av visentlig betydelse for tjénstens behoriga fullgérande; om skyldighet
for rektorer och lirare vid hégre kommunala skolor samt for folkskolans 1i-
rare att mottaga tjénstebostad giller dock vad Konungen dirom foérordnat.

Om lingd och forlaggning av arbetstid och semester ma avtalas. Avtal ma
ock slutas om offentlig tjanstemans ritt till uppfinning i den man hinder
déremot icke moéter pa grund av vad i lagen den 18 juni 1949 om ritten till
arbetstagares uppfinningar stadgas.

11 §.

Offentlig tjansteman ér icke skyldig att utfoéra arbete, som ir féremal for

arbetsinstillelse (lockout eller strejk) eller annan stridsatgird, som medfor

sddan verkan, att atgirden med hansyn hirtill dr att jimstilla med arbets-
instéllelse.

Vad sédlunda stadgats giller dock icke, direst den stridsatgird varom

frdga ér strider mot lag, avtal eller féreningsstadgar, ej heller betriffande
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skyddsarbete. Arbetsinstillelse inverkar ej pa tjianstemans skyldighet att
utféra de goromal, som eljest pliga bestridas av honom.

Till skyddsarbete hianfores dels arbete, som erfordras for avveckling av
verksamhet pa tekniskt forsvarligt satt, dels ock arbete, som icke kan ansta
utan fara for méanniskor eller for skada & byggnader eller andra anligg-
ningar, fartyg, maskiner, husdjur, varulager eller férrad. Lika med skydds-
arbete anses arbete, som nagon ar pliktig att utféra pa grund av sarskild
foreskrift i lag. Erfordras narmare bestimmelser om vad med skyddsarbete
skall forstds mé avtal darom ingas.

Tjénstefel

12 §.

Betrides domare eller chef for eller ledamot av statlig myndighet eller
byrachef eller darmed jamstilld eller hogre befattningshavare i statstjanst
eller biskop med dmbetsbrott, som i 25 kap. 1—4 §§ strafflagen omférmailes,
sker atal darfor infor hovritt eller hogsta domstolen enligt vad dérom éar
sarskilt stadgat.

13 §.

Asidositter annan offentlig tjansteman &n i 12 § sdgs uppsatligen eller pa
grund av forsummelse, oforstand eller oskicklighet vad honom aligger enligt
lag, instruktion eller annan forfattning, sdrskild foreskrift eller tjanstens
beskaffenhet, eller upptriader han eljest sa, att han skadar det anseende,
som innehavaren av befattningen bor 4ga, ma den statliga eller kommunala
myndighet, varunder han lyder, efter omstandigheterna tilldela honom var-
ning eller besluta, att han skall mista 16nen under visst antal dagar, hogst
femton, eller ock, diarest han icke innehar fullmakt & tjansten, antingen
avskeda honom utan uppséigning eller, betriaffande den som tillsatts av
Konungen, gora framstillning om hans avskedande. Ar girningen straffbar
enligt 25 kap. strafflagen, dger myndigheten i stillet skilja saken fran sig
genom att anméla den felande till atal.

14 §.

Ar offentlig tjansteman missnéjd med beslut om varning, mistning av 16n
eller avskedande, som i 13 § ségs, dger han, dér fraga icke ar om atgérd vid-
tagen av Konungen, efter stimning & myndighet, som meddelat beslutet,
pakalla provning av detsamma vid den i 24 § omférmélda domstolen. Talan
skall vickas inom trettio dagar fran det tjanstemannen erholl del av beslu-
tet. Sker det ej, har han forlorat sin talan.

Vill tjinstemannen klaga Gver att beslutet icke tillkommit i laga ordning
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eller overskridit den myndighets befogenhet, som meddelat beslutet, géller
dock vad for varje sarskilt fall ar i lag eller forfattning stadgat om besvir
over myndighetens beslut.

Beslut om mistning av 16n eller avskedande verkstilles utan hinder av
diaremot ford talan.

15 §.

Innan myndighet fattar beslut om varning, mistning av 16n eller sddant
avskedande, som i 13 § avses, skall tjanstemannen beredas tillfille att yttra
sig skriftligen eller, om han det pafordrar eller si provas lampligt, vid munt-
ligt forhor. Det mé darvid icke végras honom att anlita bitriade av forsvarare.

16 §.

Ar offentlig tjansteman misstankt for 6vertradelse av tjdnsteplikt och ar
detta tjanstefel av svarare beskaffenhet eller &r han eljest misstinkt for
brott, som kan medfora frihetsstraff, ma den myndighet, varunder han
lyder, avstinga honom fran tjanstgoring under hogst trettio dagar i sinder.
Beslut om avstingning gir genast i verkstéllighet. Finnes atgirden icke
langre bora bestd, skall myndigheten omedelbart forordna, att tjinsteman-
nen skall aterintrdda i tjanst. Vackes atal for brottet, ma rittens provning
av avstiangningsbeslutet pakallas. D4 sadan begiran inkommit, skall réatten
sd snart ske kan och, om synnerligt hinder ej moéter, sist & fjarde dagen dér-
efter halla férhandling i avstangningsfriagan. Om sadan forhandling giller
i tillimpliga delar vad i 24 kap. 17 § rattegdngsbalken ar stadgat. Utsittes
huvudférhandling att hallas inom en vecka, sedan begiran framstalldes,
ma dock, om ej ritten finner sirskild forhandling bora 4ga rum, med for-
handlingen anstj till huvudférhandlingen. Ej ma eljest talan fullf6ljas mot
myndighets beslut om avstingning.

Har offentlig tjansteman till f6ljd av avstingningen vidkéints 16neminsk-
ning eller eljest giatt miste om nagon till tjansten horande férmén och finnes
avstdngningen hava varit obefogad eller blir tjinstemannen frikind, skall
I6nen eller férmanen till honom utgivas.

17 §.

Yppas tvekan om vilken myndighet som skall anses som den, varunder
en statstjinsteman enligt bestimmelserna i 13 eller 16 § lyder, dger Ko-
nungen meddela foreskrift dirom. Samma ritt tillkommer betriaffande kom-
munal tjinst vederbérande kommun, dér icke annat ar sirskilt stadgat.

18 §.
Om disciplinstraff fér krigsmin, mal angaende aldggande av sidana straff
samt krigsratt ar sarskilt stadgat.
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Anstillningens upphdrande utan samband med tjinstefel

19 §.

1. Den som iger tillsitta offentlig tjinst beslutar angdende uppsigning
och meddelar avsked fran tjdnsten i andra fall 4n som avses i 13 § med
iakttagande av vad nedan i denna paragraf stadgas. Hava betriffande kom-
munal tjinst genom sirskild lag eller forfattning meddelats avvikande
bestdmmelser, skola dock dessa gilla.

2. Om den rittsverkan, som féljer med fullmakt, ir stadgat i § 36 rege-
ringsformen.

Tillsdttning medelst konstitutorial innebir, att tjinstemannen icke kan
skiljas frdn tjinsten annorledes an efter rannsakning och dom eller i den
ordning, som i 13 § sags.

3. Offentlig tjinsteman, vilken &r férordnad for viss tid eller begrinsad
anstillningstid, har ratt att kvarstd i tjinsten under den tid férordnandet
avser. Direst forordnandet ma kunna fornyas men nytt férordnande icke
finnes bora meddelas sadan tjansteman, bor han i god tid fére anstillnings-
tidens utgang erhalla skriftligt besked harom.

4. Offentlig tjdnsteman, vilken dr férordnad tills vidare, ma icke avske-
das utan uppsigning. Om uppsigningstidens lingd ma avlalas. Avtal ma
ock slutas om inskrinkning i befogenheten att uppsiiga dylik tjéinsteman.

5. Beslut om uppsigning av offentlig tjinsteman ma4 icke fattas, utan att
myndigheten dessférinnan med angivande av skilen for den tilltinkta at-
girden berett tjinstemannen skilig tid till yttrande i drendet. Har férening
av arbetstagare, till vilken tjinstemannen &r ansluten, i god tid fére upp-
sagningstidens utging begirt 6verliggning i arendet, ma uppsigningen icke
trida i kraft, forrdn 6verlaggning dgt rum.

20 §.

1. Offentlig tjansteman, vilken ar forordnad fér viss tid eller begrinsad
anstillningstid, ir skyldig att kvarstd i tjdnsten under den tid férordnan-
det avser. Om sirskilda skl dartill dro, ma dock pa tjinstemannens begi-
ran avsked beviljas honom foére denna tids utgdng. Darest forordnandet ma
kunna férnyas men tjanstemannen icke vill mottaga nytt férordnande, bor
han i god tid fore anstillningstidens utgdng skriftligen anmila detta till den
som har att tillsdtta tjansten.

2. Annan offentlig tjdnsteman &n i 1 mom. sigs dger att efter skriftlig
uppsigning utan sirskilt entledigande frantridda befattningen vid utgingen
av avtalad eller eljest bestimd uppsigningstid eller, om uppséigningstid icke
avtalats eller eljest bestdmts, vid det kalendermanadsskifte, som infaller
niist efter det tre manader forflutit fran uppségningen, vederbérande myn-
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dighet eller kommun obetaget att pa tjinstemannens begiran medgiva ho-
nom ritt att lJimna anstéllningen tidigare.

Om i visst fall uppsigningen skulle befinnas utsitta viktigt samhills-
intresse for fara, ma Konungen &lidgga tjéinstemannen sasom tjinsteplikt
att kvarsta i anstéllningen hogst intill det kalenderméanadsskifte, som infal-
ler niist efter det sex ménader forflutit fran uppsigningen.

21 §.

Offentlig tjdnsteman dger att nir han det begir av den myndighet, var-
under tjénsten hér, erhalla intyg om anstillningstidens lingd och anstill-
ningens art. Om s av tjinstemannen pafordras, skall intyget, diirest anstill-
ningen varat minst sex manader, dirjimte innehalla vitsord dver tjanste-
mannens i arbetet visade skicklighet, flit och uppférande samt, om anstill-
ningen skall upphéra, uppgift om orsaken hirtill.

Stridsatgérder

22'§.
Offentlig tjinsteman ma icke deltaga i arbetsinstillelse (strejk eller
annan darmed jamférlig stridsatgird), som berdr hans tjinst.

23 § (alternativ 1).

Stridsatgird ma icke vidtagas for att paverka personvalet vid tillsitt-
ning av offentlig tjanst eller for att forma den som ager uppsiga eller av-
skeda fran offentlig tjénst att avsta fran uppsiigning eller avskedande eller
dterkalla uppsiigning eller dtertaga avskedad tjansteman i anstéllningen
eller for att hindra Konungen eller myndighet eller kommun att utéva sina
befogenheter enligt 1 § férsta stycket sista punkten, 4 §, 5 §, 6 § forsta styc-
ket, 7 § andra stycket, 10 § forsta stycket eller 12—18 §§. Utan hinder harav
mé dock dylik stridsatgérd dga rum, nir atgirden riktar sig mot uppsigning
eller avskedande, som #r att betrakta som lockout eller dirmed jamforlig
stridsatgird.

Forening eller arbetstagare, som vidtagit atgird vilken enligt vad nu sagts
icke ma dga rum, ar skyldig att ersiitta skada, som kommit av férfarandet.
Betraffande skadestandet dger 8 § lagen om kollektivavtal motsvarande till-

lampning.
) 23 § (alternativ 2).
Stridsatgird — — — se alt. 1 — — — befogenheter enligt 4 § — — —
se alt. 1 — — — jamforlig stridsatgird.
Forening eller — — — se alt. 1 — — — motsvarande tillimpning.



23 § (alternativ 3).
Stridsatgird ma icke vidtagas for att paverka personvalet vid tillsittning
av offentlig tjanst.
Forening eller — — — se alt. 1 — — -— motsvarande tillimpning.

Tjianstedomstol

24 §.

Med site i Stockholm skall finnas en tjianstedomstol fér upptagande och
avgorande av

a) mal, dari tvisten ar om giltigheten, bestandet eller ritta inneborden

av kollektivavtal, avseende offentliga tjanstemain, eller huruvida visst
forfarande strider mot dylikt kollektivavtal eller mot vad i lagen om
kollektivavtal stadgas, savitt giller sadant kollektivavtal eller verk-
ningarna dirav, eller om paf6ljd av forfarande, som formenas strida
mot kollektivavtal av nu angivet slag eller nimnda lag, sévitt nu sagts;

b) mal, dari tvisten ar, huruvida visst férfarande strider mot vad i 23 §

stadgas eller om paféljd av dylikt forfarande;

c) maél enligt 14 § forsta stycket; samt

d) mal, avseende annan tvist, som hirflyter ur offentlig tjinstemans

anstillningsforhallande.

Talan mot riksridkenskapsverkets eller med specialrevision utrustat dm-
betsverks utslag i anmérkningsmal, diri anmirkningen avser utgivande av
I6n eller annan férmén till offentlig tjansteman, skall ock fullféljas till
tjanstedomstolen.

Om skyldighet for tjanstedomstolen att upptaga och avgéra vissa mal
giller vad ddrom ér séarskilt stadgat.

25 §.
Tjanstedomstolen skall bestd av ordférande och sex ledamoter.

26 §.

Ordféranden och tva ledamoéter forordnas av Konungen for viss tid bland
personer, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagar-
intressen. Ordféranden och en av ledaméterna, vilken forordnas att vara
vice ordférande, skola vara lagkunniga och i domarvirv erfarna. Den andre
ledamoten skall dga sirskild insikt och erfarenhet i tjinstemannafragor.

For vardera ledamoten férordnar Konungen tva ersiittare, som uppfylla
de for ledamoten stadgade behérighetsvillkoren.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att tjanstgora, in-
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trida bada de for den sistndamnde férordnade ersittarna, och uppritthélles
ordférandeskapet av den, som med hénsyn till férordnandet ar den #ldste
av dem.

27 §.

Ovriga ledamoter, vilka skola vara i tjanstemannaférhallanden erfarna
och kunniga, férordnas av Konungen for tva ar i sdnder. Av dessa ledamoter
skall en representera staten, en kommunerna samt tva de offentliga tjénste-
minnen. Representanten for staten utses utan forslag. Representanten for
kommunerna utses bland personer, foreslagna av svenska landstingsférbun-
det, svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas férbund. De
tva tjinstemannarepresentanterna utses bland personer, foreslagna av tjin-
steminnens huvudorganisationer. For nidmnda fyra ledamoéter skola i ena-
handa ordning utses minst dubbelt si manga ersittare. Forslag, som ovan
sags, skall for att vinna avseende upptaga minst dubbelt s& manga personer
som de, vilka skola med ledning av forslaget férordnas till ledaméter eller
ersittare. Har forslag icke avgivits, skall férordnande dndock av Konungen
meddelas.

28 §.

Om tjinstedomstolens sammansittning skall i 6vrigt i tillimpliga delar
gilla vad som fér arbetsdomstolens vidkommande foreskrivits i 5—10 §§
lagen om arbetsdomstol. Dom m& dock icke beslutas med mindre tjénste-
domstolen ir fullsutten eller har den sammansittning, som i 10 § forsta
stycket forsta och andra punkterna lagen om arbetsdomstol ségs.

29 §.
Ar tvisten sidan som avses i 24 § forsta stycket a), skall vad i 12—14 §§
lagen om arbetsdomstol ér foreskrivet dga motsvarande tillimpning vid
tjanstedomstolen.

30 §.

Om forfarandet vid tjdnstedomstolen m. m. skall gélla vad som betrif-
fande arbetsdomstolen stadgats i 15—32 §§ lagen om arbetsdomstol; dock
ager tjinstedomstolen utan huvudfoérhandling foretaga mal till avgorande,
om kirandens talan medgivits eller om parterna & 6mse sidor begirt, att
maélet skall avgoras utan huvudférhandling. :

DA tjanstedomstolen beslutat, att mal skall avgéras utan huvudférhand-
ling, skola, om det erfordras, parterna erhalla tillfdlle att skriftligen ut-
veckla sin talan. Utan hinder av tidigare beslut dger tjanstedomstolen for-
ordna, att huvudférhandling skall dga rum.

Om forfarandet i anmarkningsmal stadgas i nistféljande paragraf.
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31 §.

Klagan over utslag i anmérkningsmal, vilka skola fullféljas till tjénste-
domstolen, skall féras genom besviir, som skola ingivas till domstolen inom
tjugu dagar frin den dag, da klaganden erhéll del av utslaget.

Hava besvir i anmirkningsmal anférts hos tjdnstedomstolen, dger den,
mot vilken anmirkningen riktas (redogéraren), genom stimning till dom-
stolen & den tjdnsteman, som uppburit forméan vars utgivande anmérkningen
avser (sakégaren), vicka talan om alidggande for denne att, for det fall redo-
goraren tappar saken, atergilda redogéraren vad han Aaligges utgiva till
Kungl. Maj:t och kronan. Kronan m4 ock efter stimning & sakiigaren yrka
aliggande for denne att jémte redogoraren ersiitta kronan beloppet. Erfor-
derligt rddrum foér sadan talans vickande skall beredas kronan och redo-
goraren. Besvirs- och stimningsmaélen skola déarefter foretagas till gemen-
sam handliggning, varvid om férfarandet i tillimpliga delar skall gilla vad
i 30 § forsta och andra styckena ségs.

Har varken kronan eller redogoraren begagnat sin i nistféregiende stycke
omformélda ritt att instdimma sakigaren i anmirkningsmélet, handligges
detta i tillimpliga delar enligt bestimmelserna i 52 kap. rittegangsbalken.

Giller tvisten i anméirkningsmal tolkning av kollektivavtal, bor tillfille
beredas kollektivavtalets parter att framféra sina synpunkter.

Rittegadngskostnader i mal, som i denna paragraf avses, skola oavsett
utgdngen gildas av kronan, dock icke i forhallande till part, vars talan ar
uppenbart ogrundad.

32 §.
Tvist, som eljest skulle héra under tjanstedomstolen, ma i stillet enligt
avtal hénskjutas till avgérande av skiljemin, dir fraga ej ir om forklaring,
som avses i 7 § lagen om kollektivavtal.

Denna lag trader i kraft den ........

Genom denna lag upphévas:

12 § och 17 § 7) lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket;

13 § 2 och 3 mom. lagen den 13 november 1936 om domkapitel;

lagen den 17 maj 1940 om foérhandlingsritt fé6r kommunala tjinstemin;
samt

kungorelsen den 4 juni 1937 angdende férhandlingsritt for statens tjin-
stemaén,

s& ock vad i ovrigt finnes i lag eller forfattning stridande mot nya lagens
bestimmelser.

Vad i lag eller forfattning ar stadgat om besvir dver myndighets eller
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kommuns beslut skall icke gilla for offentlig tjinsteman, i den man han
ager fora talan mot beslutet vid tjinstedomstolen.

Talan, som enligt vad dirom ér sirskilt stadgat skall upptagas och av-
goras av arbetsdomstolen, skall i stillet anhéngiggéras hos tjénstedomstolen,
da fraga dr om kollektivavtal eller férhandlingsritt for offentliga tjanste-
mén.

Forslag till lag om ritt for kommun att uppdraga beslutanderitten
i vissa fragor till sammanslutning av kommuner
(kommunal delegationslag)

: Hirigenom férordnas som féljer:
E Kommun éger att it en for flera kommuner gemensam sammanslutning
(arbetsgivarorganisation), i vilken kommunen ingar som medlem, uppdraga
att med fér kommunen bindande verkan genom kollektivavtal eller annor-
ledes enhetligt reglera anstillningsvillkoren betriffande sidana arbetstagare,
for vilka kommunen bestimmer 16n.

Med kommun avses i denna lag: landskommun, képing och stad dvensom
municipalsamhille, landsting och annan, borgerlig eller kyrklig, kommunal
forvaltningsenhet.

Denna lag triader i kraft den ........

(I'7 § lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad, 3 § lagen om for-
samlingsstyrelse, 5 § lagen om skolstyrelse i vissa kommuner och 4 § lagen
om landsting dvensom i fattigvirdslagen, barnavardslagen, polislagen, hilso-

. vardsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan samt i lagarna om kom-
- munalstyrelse i Stockholm och om férsamlingsstyrelse i Stockholm och i la-
| gen angdende folkskolevisendet i Stockholm inféres féljande hinvisning:

»>Om enhetlig reglering av arbetstagares anstillningsvillkor dr sirskilt
stadgat.»)

Forslag till lag angdende éndrad lydelse av 10 § utsdkningslagen

Harigenom férordnas, att 10 § utsékningslagen skall erhalla dndrad ly-
delse pé sitt nedan angives:

10 §.
Overexekutor aligger — — — betrott varder.
Har Konungen betraffande stad meddelat férordnande jamlikt 1 § andra
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stycket sista punkten, ankomme pa Konungens befallningshavande att i
stéllet for overexekutor i staden utova befogenhet, som i férsta stycket sigs.

Denna lag trader i kraft den ........

Forslag iill lag angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den
22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18§.
For upptagande och avgorande av mal rérande andra kollektivavtal in
sddana, som avse offentliga tjanstemén, & vilka lagen den ........ om

offentliga tjanstemén dger tillimpning, skall finnas en arbetsdomstol med
sate i Stockholm.

Om skyldighet — — —- séarskilt stadgat.

Sasom arbetare — — — enligt lagen.

Denna lag trader i kraft den ........

Forslag till lag om iindring i lagen den 11 september 1936
(or 506) om forenings- och férhandlingsriitt

Hirigenom férordnas, att 1, 4 och 8 §§ lagen den 11 september 1936 om
forenings- och forhandlingsritt skola erhélla dndrad lydelse pa séitt nedan
angives:

18§.

Denna lag édger tillimpning & forhéllandet mellan arbetsgivare och arbets-

tagare.

Sasom arbetstagare — — — enligt lagen.

48.
Med férhandlingsratt -— — — 4dro medlemmar.
Forhandlingsritt for -—— — — forhandling pakallats.

Har Konungen eller statlig myndighet att annorledes #n efter understall-
ning medverka vid bestimmande av anstillningsvillkor for sddana kommu-
nala tjinstemaén, & vilka lagen den ........ om offentliga tjanstemén ager
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tillimpning, mé foérhandlingsritt i den utstrickning som péakallas darav
utovas dven av eller gentemot staten.

8 §.

Huvudorganisation av arbetstagare dger genom anmilan hos socialstyrel-
sen pakalla detta kapitels tillampning, dock icke savitt giller medlem, vil-
ken ér offentlig tjinsteman som i lagenden ........ om offentliga tjanste-
min avses. Dylik anmélan skall géras av organisationens styrelse och inne-
fatta forklaring, att organisationen underkastar sig i 16 § angiven fredsfor-
pliktelse.

Vid anmélan — — — hos socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den ........

Forslag till lag om éndrad lydelse av 1 och 3 a §§ lagen den 28
maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister

Hirigenom foérordnas, att 1 och 3 a §§ lagen den 28 maj 1920 om medling
i arbetstvister skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18§.

For vart och ett av de distrikt, i vilka riket for sadant dndamal av
Konungen indelas, forordnar Konungen en férlikningsman med uppgift att,
pa satt nedan sags, medla i tvister mellan arbetsgivare och arbetare; dock
géller denna lag icke i frdga om arbetsgivare och arbetare, 4 vilka bestam-
melserna i 3 kapitlet lagen om férenings- och férhandlingsratt dga tillimp-
ning, och ej heller betriffande forhallandet mellan staten och offentliga

tjansteman, & vilka lagen den ........ om offentliga tjdnstemin ager till-
lampning.
Darest sa — — — sarskild forlikningsman.
Sasom arbetare — — — enligt lagen.
: 3'a §.
Innan arbetsinstallelse — — — till atgirden.
Forseelse mot — — — allmén strafflag.

Vad i denna paragraf stadgas skall ej gélla betriaffande arbetsinstillelse,
som vidtages av eller gentemot sddana kommunala tjénstemén, & vilka lagen
den. ARl om offentliga tjansteméan ager tillimpning.

Denna lag triader i kraft den ........



Forslag till lag angdende éndrad lydelse av 44 § arbetarskydds-
lagen den 3 januari 1949 (or 1)

Hirigenom férordnas, att 44 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

44 §.

Mal, som avser tillimpningen av 42 §, upptages och avgores av tjdnstedom-
stolen, nir skyddsombud &r offentlig tjinsteman, 4 vilken lagen den ......
om offentliga tjéinstemin éger tillimpning, men eljest av arbetsdomstolen,
dock skall talan mot arbetstagare viickas vid allmiin domstol.

Fackférening eller annan liknande forening av arbetstagare dger vid ar-
betsdomstolen eller tjianstedomstolen vicka och utféra talan for medlem i
féreningen; och md — — — férening kirar.

Denna lag trider i kraft den ........

Forslag till kungérelse om iindrad lydelse av § 8i uti fornyade
stadgan den 26 september 1921 (nr 604) angiende
folkundervisningen i riket

Hirigenom forordnas, att i fornyade stadgan angdende folkundervisning-
en i riket den 26 september 1921 § 8i skall erhalla dndrad lydelse pa satt
nedan angives:

§ 8i.

1. Forutom distriktséverldraren och den eller de lirare, som ma vara
valda till ledaméter i skolrddet, figer ytterligare en av distriktets lirare
vara tillstides vid skolriddets sammantriden, nir i skolradet behandlas
fraga, som icke angér lirares anstillningsférhallande eller som galler anta-
gande eller entledigande av lirare, lirares aliggande eller skolarbetets led-
ning. Han m& dock icke nirvara vid behandling av fraga rorande tjénst-
goringsbetyg for eller tjénstefel:av lirare.

Finnas inom — — — éldste lidraren inom skoldistriktet.

Lirarrepresentant eller suppleant fér honom, som ér tillstides vid skol-
ridets sammantride, dger deltaga i Gverliggningarna men ej i besluten,
med ritt for honom att fa sin uttalade mening antecknad i protokollet.

Denna kungoérelse triader i kraft den ........
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Forslag till kungirelse om iindrad lydelse av 6 § 1 mom.
landshdvdinginsiruktionen den 19 november 1937 (ur 902)

Hiérigenom forordnas, att 6 § 1 mom. landsh6vdinginstruktionen den 19
november 1937 skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives:

6 §.
1 mom. Lénsstyrelsen tillkommer:
5. att handhava den administrativa rittsskipningen i mal, vilka enligt
vad dirom ir stadgat skola av lansstyrelsen upptagas och avgoras, 4vensom
i tvister om aboskap eller foretridesratt dartill,

16. att avgiva — — — eljest pakallas.

Denna kungérelse trader i kraft den ........ ; dock skola hos ldnsstyrelse
fore sagda dag anhdngiggjorda mal, avseende huru och till vilket belopp
prasterskapets och kyrkobetjaningens samt folkskollararnas l6ningsrattig-
heter skola utgoras, avgoras i hittills gallande ordning.

Forslag till kungérelse om indring av kungérelsen den 12 decem-
ber 1924 (nr 528) wmed foreskrifter angiende fullféljd av talan i
vissa besviirs- och anmiirkningsmal m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § kungorelsen den 12 december 1924 med
foreskrifter angaende fullf6ljd av talan i vissa besvirs- och anméarkningsmal
skall upphora att gilla samt att 2 och 3 §§ i kungorelsen skola erhalla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives:

28§.
Anmirkningsmal, som — — — av riksridkenskapsverket.
Talan mot — — — av beslutet.
: Om fullféljd av talan mot vissa anmirkningsmal stadgas i lagen den
i ........ om offentliga tjanstemén.

38§.
Kammarrittens beslut ma icke ¢verklagas i nedanndmnda mal:
a) mal om avkortning av allménna medel;
b) mal om avskrivning av allménna medel eller av persedlar; samt



c) reskontreringsmal.
Innefattar mal — — — Kungl. Maj:ts provning.

Denna kungoérelse triader i kraft den ; dock skola utan hinder
hirav mal, som enligt hittills gillande bestammelser anhiangiggjorts hos
kammarritten fore sagda dag, handlaggas och avgoéras i den i kungorelsen
stadgade ordningen.




\
r

I. Utredningsuppdraget

Kommitténs uppdrag innefattas i ett anférande av chefen for socialdepar-
tementet, statsradet Moller, till statsradsprotokollet for den 23 april 1948.
Statsradet yttrade darvid foljande: ‘

Lagen den 11 september 1936 (nr 506) om férenings- och férhandlingsritt dger
icke tillampning & sddana arbetstagare i statens eller kommunernas tjdnst, som
dro underkastade dmbetsmannaansvar. Dylika arbetstagares forhandlingsritt reg-
leras i kungorelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angdende forhandlingsritt for statens
tjanstemén samt i lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om férhandlingsritt fér kom-
munala tjinstemin. For vissa kategorier av tjinstemin aro sérskilda bestimmelser
meddelade i kungorelsen den 23 december 1937 (nr 1002) angdende vissa in-
skriankningar i férhandlingsritten for militir personal och likstillda samt i kun-
gorelsen den 20 december 1940 (nr 1031) angiende vissa begrinsningar i forhand-
lingsritten for larare vid folk- och sméskolor samt fortsidttningsskolor.

Mellan den foérhandlingsritt, varom stadgas i 1936 ars lag, 4 ena, samt férhand-
lingsritten enligt 1937 ars kungorelse och 1940 ars lag, & andra sidan, finnes en
djupgiende skillnad av principiell natur. I forstnimnda lag betraktas arbetstagar-
nas organisation sdsom en med arbetsgivaren jamstilld part och forhandlingsrit-
ten avser, att arbetstagarna skola erhalla medbestimmanderitt i fraga om anstéll-
ningsvillkoren. 1937 ars kungorelse och 1940 ars lag avse diremot endast att
bereda de i forfattningarna omférmilda arbetstagarna tillfille att, innan veder-
bérande myndighet fattar beslut rérande deras anstillningsférhallanden, framféra
sina synpunkter och 6nskemal i frdgan. Med denna skillnad sammanhénger #ven,
att ett kollektivavtal som upprittats mellan en myndighet och en férening av
tjanstemidn med dmbetsmannaansvar i rattspraxis ansetts ogiltigt.

Under de senaste aren har i skilda sammanhang fraga vickts om en vidgning
av forhandlingsritten for stats- och kommunalanstillda tjinstem#in. Salunda har
bl. a. tjinstem#énnens centralorganisation i olika skrivelser till Kungl. Maj:t hem-
stillt om utredning i sddant syfte och socialstyrelsen har efter remiss tillstyrkt
en dylik utredning. Aven inom riksdagen ha uttalanden i denna rikining gjorts
(andra lagutskottets utlatande nr 26 till 1945 ars riksdag). Sirskilda sporsmal
angdende stats- och kommunalanstillda tjansteméns forhandlingsriatt ha vidare
aktualiserats genom ett flertal skrivelser och framstillningar till Kungl. Maj:t.

Det intresse, som fragan om en vidgad férhandlingsritt fér tjinstemin med
dmbetsmannaansvar tilldragit sig, sammanhinger givetvis med den utveckling
organisationsviisendet pa tjanstemannaomrédet undergatt. Under de senaste aren
har det i atskilliga fall hant att mellan statliga eller kommunala myndigheter, &
ena, samt tjinstemannaorganisationer, & andra sidan, i uppkomna intressefragor
forts forhandlingar i former, som st nidra den forhandlingsordning som regleras
av 1936 ars lag om férenings- och forhandlingsritt. Det resultat vartill férhand-
lingarna lett ha accepterats av de beslutande organen pa sddant sitt, att de i viss
mén blivit jaimférliga med kollektivavtal. Vad sadlunda férekommit utgér uppen-
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barligen i och for sig ett skiil att underséka huruvida icke det r mojligt att aviga-
bringa en mera reguljir ordning i detta avseende. Det synes mig darfér vara
péakallat, att en utredning genom sérskilda sakkunniga féretages rérande de olika
spérsmél som sammanhénga med férhandlingar i anstillningsfragor mellan staten
och kommunerna & ena sidan samt tjinsteminnen &4 den andra.

Vid en dylik utredning méste bland annat undersékas huruvida dmbetsansvaret
har den avgorande betydelse for beddmandet av hithérande problem som hittills
antagits. Att dmbetsansvaret satts som norm fér grinsdragningen mellan arbets-
tagare med och arbetstagare utan forhandlingsritt enligt 1936 Ars lag samman-
hénger bl. a. med den uppfattningen, att rittsforhallandet mellan staten eller kom-
munerna, 4 ena, samt deras tjénstemin, 4 andra sidan, skulle vara av offentlig-
rittslig karaktir och till sin innebérd avvika fran det privatriittsliga anstillnings-
avtalet. Ambetsansvaret har vidare ansetts utesluta ritt for tjinsteménnen att
sdsom ett led i férhandlingar om arbets- och anstiillningsvillkor tillgripa arbets-
instilllelse sisom stridsatgird. Som en f6ljd hirav ha kollektivavtal icke heller
ansetts kunna ingas av sammanslutningar av arbetstagare, vilka #ro underkastade
dmbetsansvar. I sistnimnda hinseende har dock idven den &sikten forfiktats att
ett sidant kollektivavtal, i den mén det angir avlénings- och andra ekonomiska
forméner, vore giltigt, medan sa ej vore fallet betriiffande fragor, som gilla tjinste-
miannens anstéillande, entledigande och skyldigheter i tjinsten.

Utan att taga stillning till de nu berdrda rittsliga spérsmalen vill jag uttala
sdsom min mening, att en férnyad och grundlig undersékning av desamma synes
pékallad. Jag vill silunda anmirka, att frigan om forefintligheten av en det offent-
ligas »héghetsritt» gent emot tjéinstemidnnen, som ger dessas anstillning en annan
prigel én ett privatrittsligt anstillningsavtal, icke torde vara oomstridd. I detta
sammanhang ir emellertid att méirka, att tjiinsteménnen tillférsikrats garantier mot
godtyckligt skiljande fran tjédnsten, vilka méaste uppmirksammas vid ett bedo-
mande av férevarande sporsmal. Med de nu antydda frigorna sammanhinger
vidare sporsmalet huruvida en tjinsteman med Ambetsansvar fger ritt att nir han
det begér limna tjansten. Svaret pid denna friga ir av stor betydelse jamvil for
tjinsteminnens »strejkritt». Om némligen det allméinna icke anses kunna vigra
tjinstemannen begirt entledigande, synes péstiendet att tjinstemiinnen sakna
strejkriitt vara en sanning med modifikation, i det att nigot hinder i sa fall icke
foreligger for tjinsteménnen att kollektivt begiira avsked frin tjinsten. Jag vill
vidare hiinvisa till att under de senare &ren fran vissa tjinstemannagruppers sida
stridsétgéirder i form av kollektiva uppsiagningar i férening med nyanstillnings-
blockad faktiskt tillgripits. Dessa forhallanden pékalla uppmirksamhet ur syn-
punkten av bade det allminnas och tjinsteminnens intressen.

Betriffande det har foreliggande fragekomplexet ma ytterligare erinras om att
tjinstemannaverksamheten ofta &r en nddvindig forutsitining fér att samhills-
livet skall kunna fungera. Fragan om férbud mot s. k. samhillsfarliga arbetsinstil-
lelser berores fordenskull ocksé av de hir ifrigasatta 6vervigandena.

Det anférda visar att, om man vill 6verviga att pA de offentliga tjinsteférhal-
landenas omrade dstadkomma ett niirmande till vad som giller fér de privata
arbetsférhallandena, stindpunkt maste tagas till en hel rad av grundliggande fra-
gor. Enligt min mening ar det sisom jag redan antytt, 6nskvirt att en utredning
hérutinnan kommer till stind. En sddan utredning méste jamvil avse problemet
om mojligheterna att sluta kollektiva 6verenskommelser mellan det offentligas
organ och tjinstemannaorganisationerna. Hiarvid dro att beakta de siregna forhal-
landen som rada savil pa arbetsgivare- som pé arbetstagarsidan. I det forstnimnda
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hinseendet ma erinras om de former, som tillimpas inom den statliga och kom-
munala férvaltningen vid bestimmande av tjinstemins anstéllningsvillkor och
som sammanhinga med reglerna for de beslutande organens behandling av bud-
getiira och organisatoriska fragor. Vad angéar forhallandena pa arbetstagarsidan
méste hinsyn tagas till tjinstemannaorganisationernas storlek och beskaffenhet.
Den starka differentieringen av tjinstemannakaren synes sdlunda bora leda till ett
krav pa att vissa villkor uppstillas for att en tjinstemannaorganisation skall anses
beriittigad att sluta kollektiva overenskommelser. Till 6vervigande uppstiller sig
i detta sammanhang ocksa fragan i vad man det kan vara lampligt att i den kollek-
tiva overenskommelsens form reglera endast enstaka tjinstemins eller enstaka
mindre tjinstemannagruppers anstillningsvillkor.

Tjéanstemé@nnens centralorganisation har i skrivelse den 16 oktober 1947 hem-
stéllt att i samband med en utredning om vidgad férhandlingsritt for tjinstemén
med #dmbetsansvar utredning matte ske jimvil av frigorna om tillskapandet av
en allmin tjinstemannalagstiftning, varigenom tjinsteminnens rittsliga stillning
bleve klart preciserad, om en reglering av fridgan om tjéinsteminnens stillning
vid arbetskonflikter samt om inrédttande av en sérskild l6nedomstol for tjanste-
mén i offentlig tjinst. Vad angar de bada forstberérda fragorna framgar det av
vad jag anfort, att dessa i betydande utstrickning komma att beréras av den av
mig ifragasatta utredningen. Denna maéste sdlunda avse bl. a. tjinsteménnens ritt
att erhdlla begirt entledigande och deras ritt att vidtaga stridsatgird i form av
arbetsnedliggelse. Likaledes synes i sistnimnda sammanhang utredningen bora
taga stindpunkt till frdgan om tjinstemédnnens stéllning vid arbetskonflikter, dér-
om sirskild utredning tidigare skett (SOU 1939:19). Sambandet med frigan om
den for tjinsteminnen gillande s. k. oavsittlighetsprincipen bér uppenbarligen
beaktas, dven om det torde fa Gverviigas att gora denna fraga till foremal for sar-
skild utredning. Jag formenar salunda, att utredningen bor taga stillning till de
har berérda problemen i den man dessa sammanhénga med sporsmalen om for-
handlingar och om slutande av kollektiva 6verenskommelser. Huruvida utred-
ningen skall utvidgas att omfatta jimvil andra d&mnen, som héra till en allmén
tjanstemannalagstiftning synes béra bliva beroende pé resultatet av det nu for-
ordade utredningsarbetet. Vad angar fragan om inrittandet av en sérskild lone-
domstol kan denna bli i hog grad beroende pa l6sningen av de allménna férhand-
lingsproblemen. I vad man denna fraga bor inbegripas under forevarande utred-
ning eller upptagas sirskilt synes forst pa ett senare stadium kunna avgoras.




II. Giillande ritt och reformforslag

Forhandlingsritt

For arbetstagare i allménhet regleras forhandlingsritten genom lagen 11
september 1936 om forenings- och foérhandlingsratt (FFL). Betraffande
lagens forarbeten hénvisas till SOU 1935: 59, prop. 1936: 240 och ALU 1936:
58. Det grundlidggande stadgandet om forhandlingsrittens innebérd aterfin-
nes i lagens 4 §, diar forhandlingsrittens foremél anges vara reglering av
anstillningsvillkoren och forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare. En jamforelse med ordalagen i 1 § KAL ger vid handen, att for-
handlingsriatten har samma omféng som mdojligheten att sluta kollektiv-
avtal. Férhandlingsritt tillkommer a ena sidan arbetsgivaren eller férening
av arbetsgivare, vari han ir medlem, samt & andra sidan férening av arbets-
tagare, vari de ifrdgavarande arbetstagarna dro medlemmar. Det ar alltsa att
miérka, att en enskild arbetstagare aldrig kan vara part vid den lagstadgade
forhandlingsriattens utévande. Aven i detta hanseende rader likhet mellan
forhandlingsritten och befogenheten att sluta kollektivavtal. Forhandlings-
riatt for en part medfor skyldighet for andra parten att trada i férhandling,
och denna skyldighet innebér icke endast att komma tillstddes vid forhand-
lingssammantride utan dven, om si erfordras, att framlagga forslag till 16s-
ning av den fraga varom foérhandlas och darvid ange skal for sin stindpunkt
(4 § andra stycket). Nagon sanktion i form av straff eller skadestand for
underlatenhet att stiilla sig sistndmnda foreskrifter till efterrittelse ar icke
stadgad i lagen. Da emellertid i stor utstrickning sarskilda férhandlings-
ordningar i form av kollektivavtal gilla mellan parterna p& arbetsmarkna-
den, medfor underlatenhet att forhandla sisom brott mot kollektivavtal i
allminhet skadestdndsskyldighet. Forutsattningar for forlikningsmans in-
gripande enligt 1920 ars lag om medling i arbetstvister foreligga darjamte
i regel vid forhandlingsvigran. I sista hand kan — nér fraga icke ar om
rattstvist, d. v. s. tolkning eller tillampning av kollektivavtal — stridsatgér-
der (strejk, lockout eller blockad) tillgripas for att realisera férhandlings-
riatten.

Genom 3 kap. FFL har tillskapats en séirskild forhandlingsapparat till
forfogande foretriadesvis for arbetstagarorganisationer som icke i forsta
hand sikta till att 16sa sina intressetvister genom facklig kamp. Kapitlet
blir tillampligt paA huvudorganisation, som till socialstyrelsen gor sarskild
anmaélan att organisationen vill vara underkastad dess bestaimmelser. Regle-
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ringen innebir i stort sett foljande. Leder férhandling mellan organisation,
som nu sagts, eller avdelning av sddan organisation och dess motpart icke
till uppgorelse, férordnar socialstyrelsen opartisk ordférande eller forlik-
ningskommission att leda nya forhandlingar. Féra icke heller dessa for-
handlingar till resultat och vilja parterna icke underkasta sig vanligt skilje-
mannaforfarande, skall — under forutsittning darjamte att tvisten icke ar
sadan att den tillhér domstols provning — en siirskild skiljenimnd tillsittas
med uppgift att avge forslag till tvistefragans 16sning. Har icke detta forslag
antagits dro parterna, sedan ytterligare en manad forflutit — men férst da
— oforhindrade att tillgripa stridsatgirder. Endast ett fatal organisationer
dro numera underkastade 3 kap. FFL. Bland dessa mirkas Sveriges arbets-
ledareférbund, Sveriges aktiva handelsresandes foérening och Sveriges farma-
cevtforbund.

FFL giller emellertid icke betriffande sidana arbetstagare i statens eller
kommunernas tjinst, som dro underkastade dmbetsansvar. Med dmbets-
ansvar avses de sirskilda straffbuden i 25 kap. SL. Betriffande fragan vilka
befattningshavare som éro underkastade detta dmbetsansvar lamnas en sar-
skild redogorelse & s. 31-—33. For nu avsedda befattningshavare, & vilka FFL
alltsd icke ér tillimplig, gilla i stillet i forhandlingshinseende sérskilda
bestimmelser, intagna for statstjinsteménnens del i KK 4 juni 1937 (nr
292) angaende forhandlingsritt for statens tjanstemin (forarbeten: se SOU
1936: 41, prop. 1937: 128 och ALU 1937: 44) och fér kommunaltjénstemén-
nens del i lagen 17 maj 1940 (nr 331) om foérhandlingsritt for kommunala
tjansteméan (férarbeten: SOU 1938: 56, prop. 1940: 4 och ALU 1940: 25).
For vissa personalgrupper, nidmligen militir personal och folkskollarare
m. fl., gilla sirskilda inskrdnkningar; se hiarom s. 47008

Sasom i kommitténs direktiv (s. 25) framhallits foreligger mellan den
forhandlingsritt, som reglerats genom FFL, & ena sidan, samt den férhand-
lingsritt som tillkommer stats- och kommunaltjinstemin med &ambets-
ansvar, 4 den andra, en djupgéende skillnad av principiell natur, satillvida
nidmligen som férhandlingsriitten enligt FFL forutsittes regelmissigt skola
leda fram till kollektivavtal eller annan rattsligt bindande 6verenskommelse
mellan parterna, medan betriffande nu avsedda stats- och kommunaltjan-
stemiin arbetsgivarparten forutsittes idga att ensidigt bestimma villkoren.
Sasom nedan (s. 37 ff) skall pAvisas har i praxis ansetts att kollektivavtal
betriffande stats- och kommunaltjinsteméin med dmbetsansvar ir ogiltigt.
Sinsemellan dro 1937 ars kungdrelse och 1940 ars lag ganska lika till upp-
stillning och inneh&ll. Forhandlingsritten avser enligt bada forfattningarna
allminna anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor eller tillimpningen
av sidana villkor, men inskrinkning gores som sagt didrigenom icke i
arbetsgivaren tillkommande beslutanderitt. Forhandling dger rum mellan
statlig eller kommunal myndighet & ena sidan samt férening av arbetstagare
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4 den andra. Forhandlingsritt tillkommer dock endast forening, som efter
sarskild ansokan tillerkints saddan ritt. Beslut om tillerkiinnande av for-
handlingsritt meddelas betriffande det statliga omradet av Kungl. Maj:t att
gilla i férhallande till viss myndighet och betriffande det kommunala om-
radet av socialstyrelsen att gillla generellt; men fér att fa utdva forhand-
lingsritten gentemot viss kommun har féreningen att gora anmélan hos
kommunen. Innan statlig eller kommunal myndighet avger forslag till eller
faststiller nya eller dndrade anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor av
principiell eller eljest allmén betydelse, skall férening, som utdvar férhand-
lingsritt gentemot myndigheten, beredas tilifille att taga del av utkastet.
Vid férhandling, som kan vara skriftlig eller muntlig, utser myndigheten
ordférande och sekreterare. Ordféranden forklarar forhandlingarna avslu-
tade, nir han prévar skiligt. Fraga varom férhandlats far i regel icke upp-
tagas till slutligt avgérande hos vederbdérande myndighet, férrin en vecka
forflutit efter forhandlingarnas avslutande. I 1937 ars kungorelse foreskri-
ves, att Kungl. Maj:t pa begiran kan férordna sirskilda ombud att fér-
handla med organisation av statstjanstemin; diremot kunna regelmaissiga
forhandlingar enligt kungbrelsen icke ens i de centrala fragor, dir Kungl.
Maj:t (eller riksdagen) har avgérandet, foras med regeringen eller visst
statsrdd. De overliggningar, som i praktiken férekommit mellan exempelvis
finansministern eller civilministern och tjanstemannaorganisationerna,
falla saledes utanfér kungorelsens ram. Enligt 1940 ars lag kan, direst stat-
lig myndighet har att annorledes én efter understillning faststilla villkor
fér kommunaltjéinstemin, vederborande organisations férhandlingsritt en-
ligt lagen utévas mot den statliga myndigheten.

Friga om revidering av bestimmelserna om stats- och kommunaltjanste-
maéannens férhandlingsritt har vid ett flertal tillfillen aktualiserats. Redan
1943 hemstéllde TCO i skrivelse till Kungl. Maj:t om revision av lagen om
forhandlingsritt for kommunala tjéinsteméin bade i fraga om sjilva grun-
derna for lagen och betriffande étskilliga detaljsporsmal. I forstnimnda
héinseende var syftet att f4 kommunaltjinsteméinnen likstillda med arbets-
tagare pa den privata marknaden och siledes bereda rittslig mojlighet att
sluta kollektivavtal betriffande deras anstillningsvillkor. Over denna fram-
stillning avgav socialstyrelsen den 7 februari 1945 yttrande, vari styrelsen
instimde i utredningsyrkandet. I yttrandet framholls, att det syntes kunna
ifrdgasittas huruvida begrinsningen i foérhandlingsritten foér tjinsteman
underkastade dmbetsansvar vore grundad pa verkligt biarande motiv eller
om den mahénda endast kvarstode sisom en relikt av en ildre tids askad-
ning pa omradet. I den praktiska tillimpningen hade denna begriansning
medfért avsevirda oldgenheter, framhéll styrelsen. Vid utredningen borde
overvigas, huruvida skil férelage att viigra de ifragavarande tjinstemiinnen
den férhandlingsritt, som enligt FFL tillerkints alla 6vriga grupper av
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arbetstagare. — Ar 1945 hemstéillde TCO anyo hos Kungl. Maj:t om en all-
min utredning rérande foérhandlingsritten for tjinstemén med #dmbets-
ansvar. Och i skrivelse den 16 oktober 1947 till chefen for socialdeparte-
mentet understrok TCO dnnu en gang vikten av att den begérda utredningen
igdngsattes. — Med st6d av utredningar, verkstillda av professor Folke
Schmidt, har dven svenska kommunalarbetareférbundet i framstéllning den
10 april 1945 till Kungl. Maj:t hemstéallt om utredning rérande lagstiftning
i syfte att likstdlla kommunala arbetstagare underkastade @mbetsansvar
med ovriga arbetstagare i fraga om férhandlingsritt och ritt att sluta kol-
lektivavtal.

Sporsmalet har ocksa behandlats av riksdagen. Sdlunda vicktes vid 1945
ars riksdag en motion (AK 149), vari hemstéilldes att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning med forslag rorande forstirk-
ning av férhandlingsritten for de stats- och kommunalanstillda tjanstemén-
nen. ALU understrok i sitt utlatande (nr 26) 6ver motionen fragans vikt
men hemstillde, enidr fragan vore foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksam-
het, att motionen icke matte foranleda atgard. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan. — Vid samma riksdag vicktes en motion (AK 422), vari begir-
des utarbetande av proposition med forslag till sidan 4ndring i 1940 ars
lag, att kommuns férhandlingsdelegerade skulle kunna traffa preliminar
overenskommelse med vederbérande personalorganisation. Aven denna mo-
tion avslogs av riksdagen (jfr ALU nr 26). — Vid 1948 ars riksdag viicktes
motioner (FK 107 och AK 177, likalydande, jfr FK 106 och AK 176, samt
AK 48) om revision av grunderna for stats- och kommunaltjinstemiinnens.
forhandlingsratt. I sitt utlatande (nr 55) hemstillde ALU, under hinvis-
ning till att Kungl. Maj:t stode i begrepp att tillkalla sakkunniga for fragans
utredning, att motionerna icke matte foranleda négon riksdagens Atgird.
Denna hemstillan godkidndes av riksdagen. — Vidare m4 hir héinvisas till
motioner vid 1951 ars riksdag FK 322 och AK 431 samt FK 323 och AK 432
davensom statsutskottets utlatande 1951: 38.

Betraffande en speciell fraga avseende férhandlingsritten for stats- och
kommunaltjanstemén, ndmligen férhandlingsritt fér pensionirer, hinvisas
till framstillningen nedan s. 152.
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Ambetsansvar

Sdsom framgér av den i nidrmast féregdende avsnitt limnade redogorel-
sen for gillande lagstiftning rérande forhandlingsratt for olika kategorier
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av arbetstagare, har at dmbetsansvaret — d. v. s. de sirskilda regler om
straff for overtridelse av tjansteplikt, vilka gilla for stats- och kommunal-
tjdnstemin — tillagts betydelse éven inom arbetsriitten. Forekomsten av
detta ansvar utesluter ndmligen tillimpligheten av FFL och medfér i stillet,
att 1937 ars kungorelse respektive 1940 ars lag blir tillimplig. Det maste
darfor vara en angelidgen uppgift att konstatera, vilka tjinstemin som iiro
underkastade detta dmbetsansvar. Detta dr emellertid ingalunda litt. De
avgorande lagbestimmelserna — vilka éterfinnas i 25 kap. 11 § SL — iro
delvis av dlderdomlig natur och vagt formulerade. I sagda paragraf bestim-
mes den personkrets, som omfattas av det fulla &mbetsansvaret,! pa fol-
jande satt:

Med #dmbetsman forstds i denna lag domare, annan statens befattningshavare
som endast medelst rannsakning och dom kan avsiittas fran sin tjinst samt den
som har fértroendesyssla, frin vilken Konungen mé entlediga honom. Vad som
sigs om dmbetsméin gille ock om dem, som éro satta att forvalta stiders, menig-
heters eller allmdnna av Konungen stadfiistade kassors, verks eller andra inritt-
ningars eller stiftelsers angeligenheter, om de tjinstemin som under imbets- eller
forvaltningsmyndigheterna lyda och om andra som férordnats att forritta dmbete
eller tjanstedrende.

Betriffande tolkningen hérav, sirskilt i vad avser kommunal férvaltning,
ha i doktrinen yppats olika meningar. Hirom hinvisas till litteraturférteck-
ningen s. 37. Det ar naturligen grinsen nedat, i férhéillande till arbetarna,
som i detta sammanhang frimst véllar svarigheter. Har ha genom réttstill-
lampningen utkristalliserats vissa regler. Straffrittskommittén anfér hirom
i sitt betinkande med forslag till lagstiftning om brott mot staten och sam-
hillet (SOU 1944: 69 s. 432):

Grinsen nedat fér &mbetsansvaret har under utvecklingen i rittspraxis kommit
att bestimmas huvudsakligen av tvAd ledande synpunkter. Foér det forsta har
dmbetsansvar icke ansetts foreligga d& en tjinst uteslutande innefattar osjilvstian-
dig verksamhet sisom arbetare eller bitrdde i arbete under annans ledning eller
bitriade pa expedition eller i liknande goromil. SAsom exempel kunna anféras
fast anstéalld civilarbetare vid flottan (NJA 1942 s. 356), vaktmiistare vid folkskola
(RA 1929 s. 93) och vid kyrka (NJA 1936 s. 55), sjukskoterskebitride (under det
att sjukskoterska ansetts underkastad dmbetsansvar, NJA 1931 s. 377) och eldare
(under det att maskinist hénfoérts under 25 kap., AD:s dom 1939 nr 7 och NJA
1934 s. 455). For det andra har tjinst med osjilvstindig verksamhet likvil ansetts
grunda dmbetsansvar, da verksamheten antingen innefattar nigon offentlig makt-
utévning eller inom kommunikationsverken angar férhallandet till allminheten.
Sdlunda har ambetsansvar tillimpats & exekutionsbetjint (NJA 1905 s. 335 och
1929 s. 584) och polisman (NJA 1929 s. 402 och 1932 s. 361), vid postverket &
postvaktbetjint (NJA 1903 s. 436), genom kontrakt antagen lantbrevbirare (NJA
1913 s. 145) och brevbirarbitride (NJA 1943 s. 26) samt vid statens jirnvigar
a stationskarlar och stationskarlsaspiranter (NJA 1918 s. 334).

1 Ett begriansat ambetsansvar avilar ledamé6terna av kommunernas beslutande for-
samlingar m. fl. samt befattningshavare vid enskilda jarnvigar.
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Sasom tjanst i stat eller kommun betraktas i detta sammanhang hela den befint-
liga tjéinsteorganisationen vilkens omfattning framgar av organisatoriska fére-
skrifter, sdsom instruktioner, avloningsreglementen, personalférteckningar och
sirskilda beslut. Det &r utan betydelse, om tjansten ar ordinarie, extraordinarie
eller extra, om den ir organisatoriskt infogad eller fristiende, om den &r varaktig
eller tillfallig. Aven tjénster tillhérande de under krislige tillfilligt organiserade
krisorganen i stat och kommun grunda dmbetsansvar, nigot som vunnit erkiin-
nande i rittspraxis redan under forra virldskriget (NJA 1919 s. 163 och 278).

Hartill synas kunna liggas foljande fall da dmbetsansvar ansetts fore-
ligga, ndmligen f6r brandman (NJA 1943 s. 428 och RA 1946 ref. nr 6), spar-
vagnsforare (bl. a. NJA 1937 s. 287), sparvagnskonduktér (NJA 1937 not B
268), uppbérdsman vid gas- och elektricitetsverk (NJA 1944 s. 526) samt
avlisare och inkasserare vid vatten- och elverk (NJA 1925 not B 483, 1942
not B 506).

I sitt ovannéimnda betinkande SOU 1944: 69 kom straffrittskommittén
ocksa in pa frigan, huruvida icke en klarare avgrinsning kunde astadkom-
mas betriaffande subjekten for &mbetsbrotten. Kommittén utgick déirvid fran
klart kriminalpolitiska grunder: det géllde att uppritthalla effektiviteten i
forvaltningen och skydda denna fér ovirdiga personer men & andra sidan
att icke utstricka dmbetsansvaret till osjilvstindiga befattningshavare i
andra fall 4n da tjanstefel av dem utsatte allménheten for sirskilda risker
(s. 434 f). Utifran dessa utgdngspunkter kom straffriattskommittén fram
till f6ljande formulering (25 kap. 12 § i forslaget), vilken som synes niira
ansluter sig till vad som ansetts vara gillande ritt:

Med dmbetsman forstis i denna lag domare, annan statens tjinsteman vilken
endast medelst rannsakning och dom kan avsiittas fran sin syssla samt den som
har sédan fortroendesyssla varifrin Konungen mé entlediga honom. Vad som
ségs om dmbetsman gille ock den som eljest, for stat eller kommun, handhar for-
valtningsuppgift eller forriittar tjéinst eller tjéinstedirende, varmed ér férenad ar-
betsledning eller annan sjiilvstindig verksamhet, eller ock ir satt att bitrida vid
uppritthéllande av allmén ordning eller siikerhet eller vid verkstillighet av dom
eller annat beslut av myndighet eller delgivning. Samma lag vare om den som vid
statlig, kommunal eller av Konungen godkiind eller sirskilt tilliten inrittning

forestar verksamhet for vard av dem, som #ro berévade friheten, eller for allmin
samfirdsel eller ar satt att deltaga i varden eller i driften av samfiirdseln.

Mot denna bestimning av tjanstemannabegreppet riktades emellertid un-
der remissbehandlingen atskilliga anmérkningar, bl. a. av LO som framhéll,
att for de grupper av arbetstagare, vilka komme att omfattas av den fére-
slagna utvidgningen av omradet for dmbetsansvaret, f5ljden av denna ut-
vidgning skulle bli — férutom det stringare straffansvaret — férlust av
strejkritten, inskrankning av férhandlingsritten och beskuren eller ute-
sluten mojlighet att ingd kollektivavtal (angiende sistnimnda slutsats se
nedan s. 37—42). I anslutning hértill sade sig LO vara betinksam infér for-
slaget i denna del och forklarade, att &ven om den nuvarande best@mningen

3
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av subjektkretsen for dmbetsansvaret vore oklar och bristfillig, detta likval
knappast lett till sidana olidgenheter att en ny bestimning icke skulle kunna
anstd i avvaktan pa den allmédnna utredning rérande tjinstemannaritten,
vilken aktualiserats fran olika hall. Departementschefen gick pd samma
linje (prop. 1948: 80 s. 66); och den reform av 25 kap. SL, som genom-
fordes i anledning av straffriattskommitténs ifragavarande forslag (lag 30
juni 1948, som triadde i kraft den 1 januari 1949), kom dérfor icke att berora
subjektkretsen fér dmbetsansvaret i vidare man dn vad gillde definitionen
pa de egentliga ambetsmannen (»domare, annan statens befattningshavare
som endast medelst rannsakning och dom kan avsittas fran sin tjanst samt
den som har fortroendesyssla, fran vilken Konungen ma entlediga honom»).

Kritik har emellertid dven riktats mot principen att éverhuvud begagna
ambetsansvaret som kriterium vid griansdragningen mellan de arbetstagare
hos stat och kommun, vilka skola atnjuta forhandlingsritt enligt FFL, och
de som skola falla utanfér denna lags tillamplighetsomride. Av sagda grins
synes man inom arbetsritten ha begagnat sig for forsta géngen vid till-
komsten av FFL.! Under forarbetena till denna lag kom kommittén anga-
ende privatanstillda (SOU 1935:59 s. 110) till den uppfattningen, att for-
handlingsritt borde tillkomma arbetstagare i privat tjénst och dirjamte
saddana arbetstagare hos kommun, vilka icke vore anstillda genom en
offentligrattslig akt, vilket i lagtexten uttrycktes sa, att de icke finge vara
anstillda i kraft av sirskild forfattning. Det ma anmaérkas, att denna kom-
mitté enligt sina direktiv éverhuvud icke hade att syssla med arbetstagare
i statlig tjanst. Kommitténs grinsdragning métte emellertid i remissbehand-
lingen kraftiga gensagor; bl. a. framholl svenska stadsférbundet, att det
syntes vara en tanke som foga horde hemma i praktisk kommunalforvalt-
ning att bokhallaren pa dritselkontoret skulle fa en lagfistad ratt att pa-
kalla férhandlingar om sina avléningsférméaner medan bokhéllaren pa ett
sjukhus eller en fattigvardsanstalt skulle formenas samma férmén. Departe-
mentschefen frangick ocksa i sitt forslag kommitténs tankegéng och valde
att anknyta till Ambetsansvaret. Att doma av ordalagen i departementsfor-
slaget (prop. 1936: 240 s. 70 f) synes den avgorande synpunkten hirvid ha
varit, att tjanstemin med dmbetsansvar icke hade strejkritt i vedertagen
mening. Forhandlingsritt enligt lagen skulle med andra ord tillkomma
endast sddana arbetstagare, som atnjéote sadan strejkrétt. Tre ledaméter av
lagradet erinrade hiremot, att den foreslagna griinsen icke erbjode parterna
den sikra ledning som vore énskvird, och menade att lagens tillimplighets-

1 Visserligen hade foredragande departementschefen redan i prop. 1920: 155 med
forslag till lag om medling i arbetstvister angivit, att det vore uppenbart att lagen
icke gillde statsarbetare, som hade tjinstemannastillning och rorande vilkas for-
hallande i tjinsten meddelats sirskilda bestimmelser i instruktioner o. s. v., men
att hirmed avsetts att draga grinsen just vid dmbetsansvaret synes icke vara klart,
om ock lagen i praktiken i stort sett kommit att tillimpas pa det sittet.
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omrade darfor borde begrinsas till att avse enskild tjanst; men departe-
mentschefen framhdll i sin tur, att di grinsen ansetts tillfyllestgorande for
mojligheten att 4doma straff for tjinstefel, si borde den kunna anvindas
dven i nu férevarande hinseende (prop. s. 140). ALU (nr 58) och forsta
kammaren f6ljde lagradets ovannimnda ledaméter, medan andra kamma-
ren bif6ll Kungl. Maj :ts forslag. I sammanjimkningen anslot sig forsta kam-
maren till andra kammarens staindpunkt. Féljaktligen kom 1936 ars lag att
aga tillampning & férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dock
icke betriffande sidana arbetstagare i statens eller kommunernas tjinst,
som dro underkastade dmbetsmannaansvar.

Nir saledes tillimplighetsomrédet for FFL kommit att bestimmas pa sitt
nu angivits, hade de sakkunniga, som hirefter utredde fragan om férhand-
lingsritt for statstjanstemin, ingen storre anledning att inlata sig pa ett
forsok att efter nagon annan princip avgrinsa tjinstemannakategorierna
nedat, i férhallande till arbetarna (jfr dessa sakkunnigas betinkande SOU
1936: 41 s. 84). Fragan hirom togs didremot anyo upp till provning av de
sakkunniga rérande férhandlingsritt for kommunala tjinstemin (SOU
1938: 56). Visserligen hade enligt vad de sakkunniga (s. 36) framhalla,
deras direktiv inneburit att skapa en forhandlingsordning for sddana kom-
munala tjanstemén, vilka vore underkastade imbetsansvar. Emellertid hade
de sakkunniga funnit det nédvindigt att ocksa préva, om den forhandlings-
ordning som skulle utarbetas borde gilla for andra arbetstagargrupper an
som férutsatts vid limnandet av uppdraget; och detta iven om denna om-
provning skulle leda till forslag om éindring av FFL. De sakkunniga kommo
under sitt arbete till det resultatet, att man kunde tinka sig foljande fem

alternativ fér gruppering av de kommunalanstillda i férhandlingsrattshin-
seende, nimligen

1) Samtliga kommunalanstillda hinféras till en grupp.

2) Kommunalanstillda med #imbetsmannaansvar hinforas till en grupp och kom-
munalanstiillda utan siddant ansvar till en annan. Fér den senare regleras for-
handlingsritten pA samma siitt som fér privatanstillda.

- 3) Foérhandlingsriitt fé6r kommunala arbetstagare, som anstillas av kommunal

1 myndighet i kraft av sirskild forfattning, regleras for sig — ovriga falla under
FFL.

4) Under 3) upptagen kategoriklyvning férindras sa, att blott de, vars anstill-
ningsvillkor bestimts i sirskild forfattning, erhalla forhandlingsritt i en en-
dast for dem gillande férhandlingsordning — ovriga hanféras till FFL.

5) Utéver nu angivna grupper kunde en indelning goras med utgangspunkt fran
att inom kommunerna vissa arbetstagares befattningar upptagits i kommunens
16nestat eller tjénsteforteckning. Dessa befattningshavare skulle silunda utgéra
en kategori med sirskild férhandlingsordning, medan dvriga kommunalan-
stéllda skulle hanforas till FFL (betinkandet s. 37).

Efter att ingdende ha dryftat de olika alternativens fér- och nackdelar
stannade de sakkunniga fér en kombination av alternativen 2 och 5. Man
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foreslog namligen, att den nya lagen skulle bli tillamplig & kommunala tjan-
stemén, som vore underkastade dmbetsansvar eller innehade befattningar,
upptagna i kommunal l6nestat eller tjansteforteckning (betédnkandet s. 45).
— Under remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag anmérktes fran
flera hall, att det skulle komma att bero p4 kommunerna sjélva, vilka befatt-
ningar de ville uppféra pa lonestat eller icke med atféljande mdojlighet for
kommun att reglera, for vilken personal kollektivavtal skulle fa slutas, och
att saledes tillaimplighetsomradet fér den nya lagen kunde bli mycket
ojamnt. Darjamte framholls att om réatten att sluta kollektivavtal liksom
dittills skulle atfolja forhandlingsratten, bl. a. en del sjukhuspersonal, som
for det davarande hade kollektivavtal, torde komma att 6verforas till omra-
det for den nya lagen med dess mera begriansade forhandlingsratt och med
foljd att kollektivavtal icke langre finge upprittas fér denna personal (prop.
1940: 4 s. 19—29). I propositionen behdlls ocksa dmbetsansvaret som grins
(sistndmnda prop. s. 33). ALU hemstillde i sitt utlatande (1940: 25 s. 12)
i denna del, att Kungl. Maj:ts forslag matte bifallas, och detta blev ocksa
riksdagens beslut.

I sin framstéllning i september 1943 till Kungl. Maj:t om vidgad férhand-
lingsratt for kommunaltjansteméan framholl TCO, att den vid dmbetsansva-
ret dragna grinslinjen icke visat sig dgnad att skapa klarhet, da fraga upp-
statt, om FFL eller 1940 ars lag skulle vara tillamplig. Den konstlade upp-
delningen i forhandlingsrattshinseende mellan tjédnstemdn med &dmbets-
ansvar och sidana utan dmbetsansvar hade i allménhet icke f6ljts i prak-
tiken, utan for tjanstemin pa lonestat forhandlade man enligt 1940 ars lag
vare sig de vore underkastade dmbetsansvar eller icke. Nagot socialt motiv
att behélla den huvudsakligen teoretiska moéjligheten for tjinsteméin utan
ambetsansvar att erhalla kollektivavtal forelage icke heller. I sina yttranden
over denna framstillning understroko dven svenska landskommunernas for-
bund, svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet de betydande
svirigheter, som i praktiken uppkomme, nér olikheten i forhandlingsritts-
hinseende skulle anknytas till ambetsansvaret. — I sin framstillning {till
Kungl. Maj:t av den 13 mars 1945 aterkom TCO till saken och framholl déar-
vid, att fradgan om vilka grupper av tjinsteméin som vore underkastade dm-
betsansvar icke reglerats med hénsyn till forhandlingsratten. Ofta tillhorde
tjinstemin med och tjinstemén utan d&mbetsansvar samma arbetstagarorga-
nisation, och dirigenom framtriddde kravet pa ett likartat forhandlingsfor-
farande an starkare. For en sddan organisation vore det 6nskvirt att kunna
fora féorhandlingar med motparten angaende anstéllningsvillkoren for hela
den tjinstemannagrupp, som vore ansluten till organisationen. — Liknande
synpunkter ha dven framférts i svenska kommunalarbetareférbundets ovan
s. 31 omnamnda framstillning den 10 april 1945 till Kungl. Maj:t.
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Kollektivavtal for stats- och kommunaltjinstemin

Vid 1934 ars riksdag var fragan om kommuns ritt att sluta kollektivavtal
betraffande tjinstemén foremal for uppmirksamhet i samband med férslag
till édndring i 1928 ars sjukhuslag (se prop. 1934: 66, motionerna 1934 FK
293 och AK 526, ALU 1934: 13 samt FK:s prot. 1934 nr 18 s. 4 f).! Till motio-
nen FK 293 var sisom bilaga fogad en av davarande stadsjuristen i Stock-
holm, numera professorn Halvar Sundberg uppriittad promemoria med
titeln »I vilken omfattning dger kommun ing4 kollektivavtal med sin per-
sonal?»>. I promemorian utgick Sundberg fran att ett individuellt arbets-
avtal alltid forelage for de kommunalt anstillda befattningshavarna. Inne-
hallet i dessa individuella arbetsavtal reglerades enligt Sundberg antingen
genom kollektivavtal eller genom avlnings- eller tjinstereglemente. Hirom
yttrade Sundberg:

Likheten mellan ett kollektivavtal och ett avloningsreglemente ar, att bada ut-
gora normkomplex, vilka i f6ljd av det individuella arbetsavtalets tysta eller ut-
tryckliga hiénvisning till detta normkomplex reglera rittsférhallandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Skillnaden mellan kollektivavtalet och avlonings-
reglementet ligger 4 andra sidan diri, att kollektivavtalet under sin giltighetstid
forpliktar arbetsgivaren att vid varje framtida anstillande av arbetstagare lata
arbetsavtalet regleras av kollektivavtalet; avvikelse fran dettas bestimmelser kan
allenast ske efter medgivande av medkontrahenten, d. v. s. arbetstagarorganisa-
tionen. Avl6ningsreglementet diremot kan av arbetsgivaren ensam, nir som helst,

! Propositionen gick ut pa att i sjukhuslagen skulle inféras en bestimmelse, att
landsting genom férvaltningsutskottet eller i den ordning eljest funnes lampligt
skulle éga att enhetligt reglera avldnings- och arbetsvillkoren for personal vid
saddana sjukhus, dir landstinget i sista hand helt ansvarade fér driftskostnaderna,
varvid — sedan dylik reglering skett vare sig genom reglementen eller genom
avtal med personalen eller pa annat sitt — de givna bestimmelserna skulle linda
till efterrittelse for vederborande direktioner och befattningshavare. Forslaget
f6ll 1934. Det togs ater upp 1939 genom prop. 1939: 89 och gick di igenom. Emel-
lertid forklarade departementschefen i sistnimnda proposition (s. 31), att syftet
med forslaget icke var att utvidga det omrade pa arbetsmarknaden, dir reglering
av anstillningsférhallandena kunde figa rum genom kollektivavtal, utan endast att
i visst hinseende mojliggora en 6kad centralisering av den kommunala sjukhus-
forvaltningen. Med hansyn hirtill kan férevarande lagbestiimmelse — som numera
aterfinnes i 8 § i 1940 ars sjukhuslag — niippeligen antagas iiga konstitutiv bety-
delse nir det giller att avgora, for vilka kategorier av sjukhuspersonal som
anstéllningsvillkoren mé regleras genom kollektivavtal.
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indras eller aterkallas oberoende av nagon arbetstagarorganisations medverkan.
Denna arbetsgivarens makt har visserligen icke nigon betydelse for de redan in-
gangna arbetsavtalen — fér dem forblir det gamla avléningsreglementet norme-
rande, s& linge dessa avtal bestd — men anstillning av nya arbetstagare kan ske
under de villkor, som arbetsgivaren di bestimmer. Kortare uttryckt, vid anstill-
ning av nya arbetstagare ir kommunen under kollektivavtalets giltighetstid bunden
av avtalets bestimmelser, varemot avloningsreglementet limnar arbetsgivarens av-

talsfrihet obeskuren.

Sundberg gick direfter in pa fragan om kommuns mojlighet att sluta
kollektivavtal och utvecklade dirvid féljande uppfattning. Inom omradet
for kommunernas rent ekonomiska forvaltning — dritsel-, fastighets- och
affarsforvaltningen — kunde négot hinder icke foreligga mot att inga kol-
lektivavtal med befattningshavar- eller kommunalarbetarsammanslutningar.
Det kunde ndmligen svarligen goras gallande, att en stadskamrerare, en gas-
verksingenjor, en vaktmaistare eller en kommunalarbetare intoge annan
stéllning till sin arbetsgivare in liknande personal i enskild tjinst. Men vore
detta riktigt, d4 méste ocksa det kommunen foretridande organet diga fri-
het att nyttja de avtalsformer, som civilritten erbjode. Aven inom omradet
for kommunens s. k. sjdlvférvaltning, d. v. s. besorjandet av statliga forvalt-
ningsuppgifter, vore det klart, att kollektivavtal kunde ingés betriffande all
personal, som saknade befattningshavarstillning, d. v. s. i frdga om alla
arbetare i detta uttrycks inskrinktare mening. Betraffande den Gvriga per-
sonalen maste gilla, att genom kollektivavtal kunde regleras sidana fragor,
som uteslutande tillhérde den ekonomiska forvaltningens omrade. A andra
sidan maste ett ovillkorligt hinder foreligga mot reglering genom kollek-
tivavtal av samtliga offentligrattsliga moment i personalens stillning. Sa
snart alltsd en gillande forfattning lade i ett kommunalt organs hand att
bestamma over ett visst forhallande, vore varje reglering avtalsvagen av
samma forhallande utesluten. Slutligen borde enligt sakens natur gilla, att
genom bestdmmelser i ett kollektivavtal inskrénkning i sjilvforvaltnings-
myndigheternas handlingsfrihet aldrig finge ske, direst genom bestimmel-
serna det behoriga besorjandet av en sjalvforvaltningsuppgift skulle dven-
tyras.

Fragan om mojligheten att sluta kollektivavtal for tjinstemén med dm-
betsansvar diskuterades ingdende i AD:s dom 1939 nr 7. AD utgick i domen
fran att man under tjanstemannabegreppet — vilket icke vore i lagstift-
ningen niarmare definierat — kunde inrymma tva huvudgrupper av arbets-
tagare i statlig och kommunal tjanst, ndmligen dels en hégre grupp, omfat-
tande saddana befattningshavare, som jamlikt 25 kap. SL vore underkastade
ambetsansvar, och dels en ligre grupp, omfattande befattningshavare vilka
icke vore underkastade sadant ansvar.

Betriffande den senare gruppen -— tjdnstemidn utan dmbetsansvar —
kom AD till det resultatet, att hinder icke forelage vare sig mot slutande av
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kollektivavtal i och for sig eller mot reglering i sadant avtal av fragor om
antagande och entledigande eller om skyldigheterna i tjinsten. AD stodde
sig diarvid pa FFL. Enligt 1 § i ndmnda lag omfattade lagen sidana arbets-
tagare i statens eller kommunernas tjianst, som icke vore underkastade
ambetsansvar. Och 4 § i lagen innebure enligt sitt innehall ratt att pakalla
férhandlingar om alla siadana fragor, varom enligt 1 § KAL sadant avtal
kunde slutas. FFL maste darfér antagas vila pa den forutsittningen att for-
handlingar, som O6ppnades enligt lagen, kunde resultera i ett kollektivavtal,
négot som for den behandlade fragans del maste innebéra, att statlig eller
kommunal myndighet, som férhandlade med tjanstemin, vard lagen vore
tillaimplig, icke skulle anses vara av principella skél férhindrad att sluta ett
kollektivavtal betrdaffande nigon sadan fraga, som for arbetstagare i enskild
tjanst kunde 16sas genom kollektivavtal.

Betriaffande tjanstemén, som vore underkastade ambetsansvar, utgick AD
fran att fragan om kollektivavtals tillatlighet i och for sig eller betriaffande
sarskilda dmnen icke vore 16st genom lagstiftningen — d. v. s. FFL och 1937
ars kungorelse. Fér denna grupp av tjinstemén maste AD alltsa bedoma
frdgan med hénsyn till allmdnna offentligrattsliga principer. Domstolen
fann det i denna del icke kunna betvivlas, att — dérest kollektivavtal icke
skulle anses helt uteslutet i fraga om tjinstemin med ambetsansvar — en
reglering genom dylikt avtal dock under alla omstidndigheter icke kunde
ske av fridgorna om antagande, entledigande och skyldigheter i tjansten.
Den myndighet, som forfattningsenligt hade att under eget dmbetsansvar
besluta i dylika fragor, vore darvid skyldig att taga héansyn allenast till vad
tjdnstens bésta fordrade, och myndigheten kunde icke fa genom kollektiv-
avtal binda sin handlingsfrihet och beréva sig mojligheten att forfara pa satt
. dess ambetsplikt kravde. — AD framholl, att det kunde ifragasattas, huru-
. vida icke i princip samma synpunkter borde vara avgérande dven betrif-
. fande tjanstemin utan dmbetsansvar, men di pa sitt férut anforts fragan
{ om dem finge anses 16st genom lagstiftningen, saknade domstolen anledning
.’

att g nirmare in pa detta problem.
I prop. 1940: 4 med forslag till lag om férhandlingsritt féor kommunal-
,i tjansteman yttrade foredragande departementschefen, statsradet Moller,
bl. a. foljande (s. 48 f):

Liksom betriffande statens tjinstemén har man i fraga om de kommunala tjin-
stemiinnen att taga hansyn till, att deras anstéillningsforhallanden 4ro av annan
karaktir dn de arbetstagares, vilka falla under 1936 ars lag om férenings- och for-
handlingsritt. Detta torde ytterst sammanhinga med det forhéallandet, att en kom-
mun i sin egenskap av arbetsgivare intager en annan stéllning &n en privat arbets-
givare. En sidan dger i princip full frihet att sjalv bestimma, huruvida och pa
vad sitt han vill bedriva en viss verksamhet. Fér en kommun déremot foreligger
torpliktelse att ombesdrja vissa for det allmédnna nodiga eller nyttiga arbetsupp-
gifter, och kommunen #4r didrvid mer eller mindre bunden av offentligrittsliga
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bestéimmelser om det sitt, pa vilket dessa uppgifter skola fullgéras. Vad nu sagts
har visserligen icke ansetts hindra kommunerna fran att anstilla en betydande
del av sin personal pa ungefir motsvarande villkor som de, vilka gilla fér huvud-
parten av arbetstagarna i enskild tjanst. Det oeftergivliga kravet pa kontinuitet
i det kommunala arbetet synes emellertid fordra, att innehavarna av de ansvars-
fullare tjéinsterna inom den kommunala férvaltningen anstillas i mindre losliga
former én de 4 arbetsmarknaden eljest vanliga, men att samtidigt méjlighet limnas
oppen for kommunen att vidtaga de jimkningar i anstillningsvillkoren som kunna
bliva erforderliga for fullgérandet av kommunens offentligrittsliga forpliktelser.
P& grund av det nu anférda maste en férhandlingsordning fér dessa kommunala
tjidnstemén i visentlig grad skilja sig fran den ordning, som befunnits limplig att
lagfista, d& det giller statens och kommunernas arbetare samt de i enskild tjinst
anstillda arbetstagarna. Det av de sakkunniga utarbetade lagférslaget utgar ocksa
fran, att genom forhandlingsordningens inférande nagot intrang icke skall ske
i kommun eller kommunalmyndighet enligt lag eller forfattning tillkommande be-
slutanderatt. Mot denna utgingspunkt for lagstiftningen pa omradet har jag icke
nagot att erinra.

Aven om silunda vid forhandlingar kommuner och tjinstemin icke komma att
std mot varandra sisom likaberittigade parter, anser jag mig dock kunna utgé
fran att de kommunala myndigheterna skola inse, att det ligger i deras eget in-
tresse att aktivt medverka vid forhandlingar med tjinstemidnnen och att vid besluts
fattande taga hénsyn till av dessa framstillda motiverade oénskemal.

Aven RegR har haft anledning att taga stillning till frigan om giltigheten
av kollektivavtal for tjdnsteméin med ambetsansvar. Detta skedde genom ett
utslag den 27 april 1942 (RA 1942 ref. nr 25). Omstindigheterna i malet
voro foljande. Stadsfullmiktige i Vasteras hade godként kollektivavtal for
brandmiin, slutet mellan staden och tva avdelningar av svenska kommunal-
arbetareforbundet. Brandman ir underkastad dmbetsansvar; se ovan s. 33.
Kollektivavtalet upptog bestammelser bl. a. om antagande, befordran, tjan-
stedligganden och avléning. Over stadsfullméktiges beslut anférdes besvir
hos lidnsstyrelsen, som undanrojde stadsfullméktiges beslut under motive-
ring att reglering genom kollektivavtal av anstillnings-, arbets- och avlo-
ningsvillkor for tjanstemin med ambetsansvar icke lagligen kunde ske.
RegR fann ej skil att gora dndring i ldnsstyrelsens utslag.

Socialstyrelsen anforde i sitt yttrande den 7 februari 1945 6ver TCO:s
forsta framstillning till Kungl. Maj:t om en utvidgning av férhandlings-
riatten for offentligt anstillda f6ljande:

Sasom skil for den i 1937 och 1940 ars forfattningar genomférda begrinsningen
av tjinsteménnens forhandlingsritt har aberopats, att tjinstemidnnen pa grund av
det allminnas »hoghetsriatt» icke kunde betraktas sisom en med vederbérande
myndighet likaberiéttigad part. Det har vidare framhéllits, att de statliga och kom-
munala myndigheterna pa grund av sin skyldighet att vid besluts fattande taga
hinsyn endast till statens eller kommunens biésta skulle vara férhindrade att
genom kollektivavtal binda sin handlingsfrihet.

De salunda férda resonemangen synas icke dvertygande. Betriffande den forra
teorien ma framhallas, att om de statliga och kommunala myndigheterna antagas
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aga en speciell hoghetsriatt gentemot sina anstillda, denna hoghetsritt rimligtvis
borde komma till uttryck icke endast i férhallande till tjinstemin med dmbets-
mannaansvar utan dven — och kanske framfor allt — gentemot arbetare och gent-
emot tjinstemin utan dmbetsmannaansvar. Likaledes borde, om slutandet av ett
kollektivavtal med en organisation av tjinstemin med dmbetsmannaansvar skulle
innebéra ett otillatet &sidosidttande av myndighetens handlingsfrihet, detsamma
gilla dven betrdffande kollektivavtal med organisationer av arbetare eller av
tjinstemédn utan ambetsmannaansvar liksom ocksd betriffande langfristiga en-
skilda arbetsavtal med arbetstagare av vilken kategori det vara mi. Ingen torde
heller vilja gora gillande, att ett motsvarande forfaringssitt pA den enskilda fore-
tagsamhetens omréade skulle innebéra ett dsidosiattande av arbetsgivarens intresse.

Straffrattskommittén anforde i sitt ovannimnda betidnkande SOU 1944:
69 s. 435 f:

I frAga om &mbetsansvarets aterverkan inom arbetsriitten pa férhandlingsritt
och giltighet av kollektivavtal bor forst undersékas, huruvida sisom princip kan
uppritthallas den av regeringsriitten ar 1942 intagna stindpunkten, att dmbets-
ansvaret i allo utesluter laglig méjlighet till kollektivavtal. Sdsom férut nimnts
féorekomma och tillimpas fér niarvarande ett flertal till avlgningsférhallanden be-
griansade kollektivavtal, avseende personal inom kommunerna vilken ir under-
kastad dmbetsansvar, t. ex. brandmin och viss personal vid sjukhus och fattig-
vardsinrattningar. Det #r visserligen otvivelaktigt att ett kollektivavtal skulle
kunna innebéra hinder for att fullstindigt genomféra dimbetsansvaret, savitt angar
i avtalet meddelade bestimmelser om anstillnings- och arbetsvillkor, d. v. s. vill-
kor om antagande, entledigande och skyldigheter i tjinsten. Diiremot synes sddant
hinder icke kunna féranledas av ett till avloningsvillkor, d. v. s. det ekonomiska
mellanhavandet, begrinsat kollektivavtal. Under siddana forhallanden kan det icke
anses pékallat att lata &mbetsansvaret medfora ogiltighet av de bestiende kollek-
tivavtal i vilka denna begrinsning iakttagits. P4 motsvarande sitt saknas skil for
att antaga, att en utstriickning av &mbetsansvaret till en personalgrupp sdsom kon-
sekvens skulle medféra hinder i framtiden fér denna personal att sluta kollektiv-
avtal rérande avloningsvillkor. — — — I princip béra alltsd forutsittningarna for
forhandlingsratt enligt 1936 ars lag och for den lagliga mojligheten att reglera
avloningsférhallanden genom kollektivavtal bedomas oberoende av imbetsansva-
ret. Denna av kommittén foérutsatta uppmjukning av den utav regeringsriitten ar
1942 intagna stidndpunkten synes kunna genomféras genom férmedling av praxis
men bor, direst en sddan utveckling icke skulle komma till stdnd, regleras i lag-
stiftningsvig. Nagot forslag i detta avseende anser kommittén for nirvarande icke
pakallat.

I sitt yttrande 6ver straffrattskommitténs betdnkande anférde AD:s ord-
forande bl. a.:

Eftersom kollektivavtalet dr ett privatrittsligt institut, bér detsamma naturligen
icke for staten eller kommunerna komma till anvindning i andra fall in da det
stiller sig naturligt, att arbetstagarnas anstallningsvillkor ordnas i privatrittsliga
former. Niar kommittén forordat anvindandet av kollektivavtal rérande lonevill-
kor, har kommittén uppenbarligen tiankt pa vissa gréansfall, diar det i och for sig
icke dr onaturligt att anlita dylika former. Men kommitténs uttalande 4r allmin-
giltigt och utan egentlig gréansbestimning. Enligt detsamma skulle hinder icke
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foreligga att sluta kollektivavtal fiven for personalgrupper, som sta mycket hogt
upp i vederbérande tjinsteorganisation, vilket naturligen efter allmiinna offentlig-
rittsliga principer skulle vara orimligt. Detta synes mig emellertid visa, att en
grinsbestimning ir ofrdnkomlig fér att undvika oklarhet. Fragan ir endast var
grinsen skall dragas.

Professor Folke Schmidt har kommit in pa dessa fragor i en uppsats i FT
1945 s. 121 ff med titeln: >Om kollektivavtal fér stats- och kommunaltjin-
stemén.» Schmidt yttrar harvid bl. a. (s. 134):

Man kan ha delade meningar rérande frigan, hur en blivande lagstiftning
(rorande forhandlingsritt for stats- och kommunaltjinstemin) bor utformas.
Straffriattskommittén férordar — efter vad férut nimnts — att kollektivavtal skola
tillitas betrdffande avloningsvillkor, men diremot icke betriffande anstallnings-
och arbetsvillkor (d. v. s. villkor om antagande, entledigande och skyldigheter i
tjinsten). Man kan sétta i friga om denna linje 4r hallbar. Det maste ofta bli svart
att draga en griins mellan avloningsvillkor, & ena, samt anstillnings- och arbetsvill-
kor, & andra sidan.! Sa t. ex. kan ritten till semester betraktas bade som ett arbets-
villkor och som en férman som #r jimforbar med de egentliga avléningsvillkoren.
Ett annat grinsfall ror rétten till ersiittning foér 6vertidsarbete. En viktigare invind-
ning ir, att straffrattskommitténs linje icke harmonierar med de grundsatser, som
gilla det enskilda anstallningsavtalet. Sirskilt tydligt framstar detta forhallande,
nir det giller kommunala tjinstemidn. Kommunen har full frihet att bestimma sina
befattningshavares anstéllnings- och arbetsvillkor, niir dessa villkor icke #ro reg-
lerade i sirskild forfattning. Tjédnstereglementen och instruktioner kunna ge all-
méinna regler om befattningshavares antagande och entledigande, om arbetstid,
skyldighet att fullgéra overtidsarbete, semester, arbetsuppgifter o. s. v. Regle-
mentenas och instruktionernas bestimmelser bli — oavsett deras limplighet -
bindande fér kommunerna i den mén de ingd som ett led i de enskilda tjinste-
minnens arbetsavtal. Utan tjanstemannens samtycke kan kommunen icke &ligga
honom vidgade skyldigheter, sa linge hans anstillning bestir. Man kan fraga sig,
varfér en kommun, som har frihet att binda sig pa detta sitt, icke skall fa intaga
samma bestimmelser i ett kollektivavtal.

Kritiska synpunkter pa den s. k. hoghetsriatten ha slutligen dven kommit
till uttryck i motionen AK 1948: 176 (s. 10 f).

Stats- och kommunaltjinstemiins stridsatgirder

1) Kollektivavtalet medfér en sarskild fredsfoérpliktelse, angiven i 4 §
KAL. I korthet kan denna fredsplikt ségas innebira, att organisation eller
enskild arbetsgivare eller arbetstagare, som ir bunden av kollektivavtalet,
under dess bestdnd icke far vidtaga strejk, lockout, blockad eller annan
dylik atgird i anledning av tvist rorande en fraga, som ér 16st i avtalet, en

! Denna svarighet understroks dven av AD:s ordférande i hans ovanndmnda ytt-
rande oOver straffrittskommitténs betinkande.
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s. k. rittstvist. Nagon dylik fredsplikt foreligger daremot icke for stats- och
kommunaltjédnstemén, vilkas anstallningsvillkor icke dro reglerade genom
kollektivavtal utan genom avloningsreglemente eller sirskilt kontrakt. Som
patryckningsmedel i tvister rorande tolkningen av avloningsreglementet
(kontraktet) likavil som for att framtvinga dndrade bestimmelser (saledes
bade i rittstvister och i intressetvister) kunna alltsi begagnas stridsatgér-
der av olika slag, sasom kollektiv arbetsnedliggelse och anstéllningsbloc-
kad. — A andra sidan sta for statliga och kommunala befattningshavare
i tjinstemannastéillning icke fullt ut samma stridsmedel till buds som
for arbetare anstillda enligt kollektivavtal. Skillnaden hénfor sig till strejk-
vapnet. Vad forst angdr tjinstemidn med dmbetsansvar kunna dessa icke
avhalla sig fran tjansten utan att gora sig forfallna till straff enligt 25
kap. SL. Enligt stadgad uppfattning giller detta dven om arbetsinstillelsen
ingir som ett led i en facklig aktion. En tjinsteman med ambetsansvar, vil-
ken 6nskar nedlidgga arbetet, maste alltsa forst siga upp anstillningen eller,
dir detta ar foreskrivet, soka och erhalla entledigande. Om man kallar ned-
laggande av arbetet efter kollektiv uppsigning for strejk eller icke torde
visentligen vara en terminologisk fraga. Det synes knappast kunna anféras
négot biarande skil varfor man icke skulle kunna anvinda uttrycket strejlk
dven om en sadan aktion (jfr AD 1931 nr 52 och fér norsk rétt arbeidstvist-
loven av 5 maj 1927 § 29 samt ett flertal domar, exempelvis AR D 1916—
1917 s. 47). Da rattsverkningarna av en typisk strejk och en arbetsnedlag-
gelse efter massuppsigning kunna vara nagot olikartade, skall dock i fort-
sattningen uttrycket strejk undvikas nar det géiller att beteckna arbetsned-
laggelse efter massuppsidgning. Under vilka forutsattningar avsked kan vég-
ras diskuteras nedan under 2).

For de kollektivavtalsanstdllda arbetstagarnas mojlighet att vidtaga kol-
lektiv arbetsnedliaggelse ater ér i férsta hand bestimmelsen om 7 dagars var-
seltid i § 3 a i lagen om medling i arbetstvister aktuell. Asidosédttande av var-
selbestaimmelsen medfor emellertid icke, att en eljest lovlig strejk dédrigenom
blir olovlig, utan endast att botesstraff drabbar den som vidtager arbets-
instéllelsen. Huruvida uppségningstiden for de enskilda arbetsavtalen beho-
ver iakttagas, sa att varje arbetare som vill deltaga i arbetsnedlaggelsen ock-
sd maste siga upp sitt anstillningsférhéllande — eller om i vart fall arbets-
nedliggelsen maste varslas sa lang tid i féorvig som motsvarar uppsiagnings-
tiden — ar en fraga, som lamnar rum for atskillig tvekan. I litteraturen har
man darvid brukat skilja mellan den situation, som féreligger under kollek-
tivavtalets bestdnd — stridsatgéarden kan da vara tillaten exempelvis darfor
att det ar fraga om en sympatiatgird eller darfor att tvisten géller en i kol-
lektivavtalet icke 16st friga: en intressetvist for vars slitande icke upp-
stillts nagon fredsplikt — och det lige, som intraffar sedan kollektivavtalet
upphort att gilla. Ett fall av typen stridsatgiard under kollektivavtalets be-
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stand rérande tjinstemin har férelegat till bedomande i AD 1948 nr 47.
Om kollektivavtalet kan tolkas si — séiger AD i denna dom — att par-
terna fa antagas ha asyftat, att lovlig stridsatgird under kollektivavtalets
giltighetstid ma tillgripas oberoende av uppségningstiden fér de enskilda
arbetsavtalen, foljer dérav med hinsyn till kollektivavtalets natur att strids-
atgirden ej heller utgér nagon krinkning av det enskilda arbetsavtalet.
Avgorande fér AD:s tolkning av det i rittsfallet tillampliga kollektivavtalet
synes ha varit att detta foreskrev lingre uppsigningstid for arbetsgivaren
an for arbetstagarna samt att saledes iakttagande av uppsigningstiderna vid
arbetsinstillelse skulle medféra olikstillighet mellan parterna. Exempelvis
skulle en lockout, som proklamerats samtidigt med en strejk, icke kunna
verkstillas samtidigt med denna. AD ansig, att en sddan innebérd av upp-
sagningsbestimmelserna maste antagas vara utesluten, sirskilt med hénsyn
till de verkningar som skulle intrida, om en ursprunglig konflikt utvidgades
genom sympatiatgérd. P4 grund hirav fann AD, att uppsiigningsbestimmel-
serna icke kunde innebira nagon fredsplikt. I litteraturen! har i anslutning
till denna dom hivdats, att samma grundsats borde gilla i alla fall, dir par-
ternas forhallanden aro reglerade av kollektivavtal. Man skulle da siga, att
en part genom att godtaga kollektivavtal ocksa erkiint, att motparten kan
vara berittigad att vidtaga stridsatgird utan att vara bunden av sirskilda
restriktioner med hénsyn till avtalade uppsigningstider for alla individuella
tjansteavtal. Huruvida det hir avsedda rittsfallet kan anses vara pa detta
sitt prejudicerande dr emellertid ovisst. Det har vidare gjorts gillande, att
samma betraktelsesitt som det nyss refererade ocksa bor anliggas for det
fall, att avtalslost tillstdnd intritt, sedan ett kollektivavtal upphort att gilla.
Huru ddrmed férhéller sig ar emellertid ytterst vanskligt att siga. Visser-
ligen har AD i flera domar (jfr 1929 nr 30, 1931 nr 108, 1932 nr 132, 1933
nr 103 och 1939 nr 61) utgatt fran att kollektivavtalet dven for tid efter dess
utldpande har den verkan, att stridsatgird icke bryter anstillning; och darav
skulle d& ténkas folja, att det enskilda arbetsavtalet — sasom ej berort av
stridsatgiarden — icke skulle behdva séigas upp. Emellertid ha dessa rittsfall
angétt arbetare med kort uppsigningstid; och det kan icke utan vidare
antagas, att liget dr att beddma pi samma sitt for tjinsteman med lang
uppsigningstid. Fér en motsatt uppfattning talar silunda ett rittsfall, refe-
rerat i NJA 1932 s. 11. Betriffande detta riittsfall har 4 andra sidan gjorts
géllande, att det icke bor tillmitas avgérande betydelse, enir fraga dar var
om befattningshavare (sjobefil), for vilka férelag en tjansteplikt av speciell
natur.

Nu ha behandlats dels befattningshavare med ambetsansvar och dels
arbetstagare anstéllda enligt kollektivavtal. Det aterstar hirefter en grupp

! Schmidt: Kollektiv arbetsritt, 1950, s. 197.
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av tjinstemiin, namligen de ligre Ilonegradsplacerade befaltningshavarna
utan dmbetsansvar (t. ex. flertalet kontorsbitriden, sjukvardsbitraden, eko-
nomibitridden och vaktmastare). For vissa sddana tjanstemén finnas direkta
forfattningsbestimmelser om arbetsinstéllelse. Silunda patréaffas i instruk-
tionerna for de statliga kommunikationsverken uttrycklig foreskrift, att
~ tjinsteman, som ldgger hinder i viigen for tjanstens punktliga fullgorande
- genom nedliggande av arbetet, utan att ledighet eller avsked beviljats ho-
nom, skall — dér han icke kan atalas for brottet — anses ha gjort sig skyl-
dig till sddant tjanstefel, vara avséittning i administrativ vag kan f6lja. Det
iar mojligt, att denna instruktionsbestimmelse far antagas vara ett utflode
av en allmén princip, gillande for alla statstjanstemain, vilka dro underkas-
tade myndighets disciplindra bestraffningsrdtt.! — Bortsett hérifran lar
situationen for lonegradsplacerade stats- och kommunaltjinstemin utan
ambetsansvar i férevarande hinseende vara demsamma som for privata
arbetstagare, vilka varken ha eller ha haft anstillningsvillkoren reglerade
genom kollektivavtal. »Har kan man icke utan siirskilda skél antaga, att
parterna godtagit principen att lovlig stridsatgird ma verkstillas utan att
detta utgor en krankning av det enskilda arbetsavtalets foreskrifter om upp-
signingstid.»® Detta skulle da innebéra, att vederborande arbetstagare for
att kunna nedligga arbetet maste siga upp sig och avvakta uppségnings-
tidens utgang. Statstjanstemin och vissa kommunaltjansteméin (exempelvis
. folkskolldrare och poliser) behova dessutom sannolikt formligt entledigan-
. de. Fragan har dock icke varit foremal for rittslig provning.

Betriaffande stats- och kommunaltjansteméins riatt att tillgripa anstill-
ningsblockad sasom stridsatgérd i kampen for arbetsvillkoren giller ingen
inskrinkning. Blockad av ledig tjénst kan alltsd fér nédrvarande tillgripas
av en arbetstagarorganisation nir helst missndje yppas med anstéallningsfor-
héllandena och dven om arbetstagarorganisationen godként uppgorelse ro-
rande anstillningsvillkoren. Utanfor det kollektivavtalsreglerade omradet
moter ej heller nagot hinder i gillande rétt att blockera viss ledig tjanst i
syfte att erhélla uppgorelse eller dndring rorande anstillningsvillkoren for
annan tjanst, denna ma for tillfillet vara besatt eller icke.

TSRS PR =

2) Av det nu anférda framgar, att tjinstemin med dmbetsansvar icke
kunna strejka under anstillningens bestind och att detsamma sannolikt
maéste anses gélla dven for 6vriga statstjdnsteméan. Hur saken stéller sig for
kommunaltjinsteméin utan dmbetsansvar ar ovisst. Det dr darfor i detta
sammanhang av synnerligt intresse att klargora, under vilka férutséittningar

T R e v

‘ t Se betinkande om statstjinstemins stidllning vid arbetskonflikter (SOU 1939:19)
| 85 22,

2 Schmidt: Kollektiv arbetsratt, 1950, s. 197. Jfr Conradi i SvJT 1951 s. 362 och
Bergstrom i SvJT 1951 s. 625.
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stats- och kommunaltjinstemin enligt gillande ritt kunna mot arbetsgiva-
rens onskan bringa anstillningen till upphérande.

Fér kommunalanstillda tjinstemén med faststilld uppsigningstid torde
sporsmélet vara enkelt att besvara. De maste i likhet med motsvarande
arbetstagare pa den privata arbetsmarknaden, om icke sirskilda omstindig-
heter foreligga, ha ritt att limna anstéillningen, sedan de sagt upp sig och
avvaktat uppsigningstidens utgang. Att en fér viss tid forordnad kommu-
naltjansteman har ratt att limna anstéillningen, néar tiden for forordnandet
gatt till dnda, ar ocksa otvivelaktigt. Men i ovrigt dr stats- och kommunal-
tjinsteminnens stillning i férevarande hiinseende mycket oklar. Fragan
kompliceras i synnerhet dirav, att for alla statstjinsteméan och en del kom-
munaltjdnstemin — exempelvis folkskolldrare och poliser —- krédves form-
ligt entledigande, innan de ha ritt att limna tjansten.

En ledande synpunkt synes rimligen béra vara, att en viss jamvikt eller
omsesidighet mellan parterna i anstillningsférhallandet bor efterstrivas
eller, uttryckt med andra ord, att en stérre trygghet i anstillningen for be-
fattningshavaren bér motsvaras av en storre skyldighet for honom att mot
sin vilja kvarsta i tjansten i arbetsgivarens intresse. Vidare torde man san-
nolikt enligt svensk ritt bora antaga, att syftet med avskedsansokningen ir
irrelevant. Det skulle sdlunda sakna betydelse, huruvida begirt entledigande
avser att tillgodose ett tjénstemannens individuella intresse eller om det ut-
gor ett led i en organiserad kollektiv aktion.

I det féljande skall till en bérjan behandlas statstjinsteminnens still-
ning i forevarande hinseende.

Extra ordinarie och extra tjénstemidn samt aspiranter kunna, om de for-
ordnats tillsvidare, vilket ir det regelmissiga, formellt sett! entledigas nar
som helst och av vad anledning som helst (saledes alldeles oberoende av fel
eller forsummelse 4 deras sida), endast med den begrinsningen att i vissa
fall uppsiigningstid skall iakttas (Saar § 15). Denna svagt skyddade stillning
for befattningshavaren bor rimligen motsvaras av en ritt fér honom att —
dar sé ér foreskrivet med iakttagande av vederborlig uppsagningstid — vinna
entledigande fran befattningen. Det har gjorts gillande, att denna princip
skulle kunna tinkas genombrytas av en annan, nimligen att entledigande
skulle kunna vigras, om detta skulle forsitta staten i ett nodlage. Det sak-
nas emellertid icke foresprakare foér en motsatt uppfattning. Det lir vil ock-
sd kunna ifrigasittas, om icke den omstindigheten att numera i avlj-
ningsreglementet foreskrivits, att tjinsteman som onskar avga skall sdga
upp sig viss tid i forviag, tyder pa att entledigandet endast skulle vara en
formsak, som anses erforderlig bl. a. for att otvetydigt fastsla, att det siir-
skilda ambetsansvaret enligt 25 kap. SL dérefter icke féreligger.

Vad nu sagts om tillsvidare-férordnandet torde gilla dven foér anstill-

1 Jfr dock MO:s ambetsbherittelse 1946 s. 298.
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ningsformen »foérordnande tills vidare under hogst ett (tva o. s. v.) ars.
Denna anstillningsform begagnas numera regelmiissigt fér extra under-
lakare vid statens kroppssjukhus. Férordnande (enbart) pa viss tid for icke
ordinarie personal torde numera férekomma endast i undantagsfall. Vilken
mdjlighet att avskeda en pa dylikt sitt anstilld befattningshavare respek-
tive vilken ritt han sjalv har till entledigande oaktat tiden fér forordnandet
icke gatt till anda ar oklart.

Vad ater angér fullmaktshavare utom fortroendedmbetsmian — och
innehavare av konstitutorial kunna sddana tjinstemiin i allminhet avskedas
endast pa grund av tjinstefel (hirvid bortses frin pensioneringssituatio-
nernz). Denna relativa trygghet i anstillningen synes rimligen béra mot-
svaras av — forutom skyldighet for befattningshavaren att vid begiran om
entledigande iakttaga skilig ans6kningstid — den modifikationen i ritten
till entledigande, att avsked icke behover beviljas, om (eller kanske snarare
¢4 linge) det skulle forsiatta staten-arbetsgivaren i ett nodlige. Vilka ford-
ringar som skola stillas pa situationen for att den skall kunna betecknas
som nodlige torde fa avgéras fran fall till fall. Synpunkter som darvid
kunna beaktas dro graden av verksamhetens samhallsviktighet och svarig-
heten att erhalla kompetent eftertridare.

En fortroendeimbetsman med fullmakt -— exempelvis en landshévding
— kan enligt 35 § RF entledigas, nirhelst rikets tjanst det fordrar. Mdhinda
bor denna rittighet & statens sida motsvaras av en réatt for d&mbetsmannen
att nir han sa 6nskar — mdjligen efter skilig ans6kningstid — erhéalla ent-
ledigande. Hér skulle i sa fall nédligesynpunkterna icke kunna anféras gent-
emot befattningshavaren.

For vissa dmbetsmén, som enligt 35 § RF idro att anse som fértroende-
dmbetsméin — exempelvis cheferna for medicinal- och byggnadsstyrelserna
samt for kommunikationsverken —- begagnas emellertid icke anstéillnings-
formen fullmakt, utan de erhalla forordnande pa viss tid och éro i den
egenskapen ordinarie (se Saar § 2). Vissa andra hogre a&mbetsman — exem-
pelvis statssekreterare — éro till sin typ fortroendeimbetsmén, ehuru icke
omnimnda i 35 § RF; de anstillas med forordnande tills vidare (Saar § 2).
Det torde ligga i sakens natur, att d&mbetsmin av dessa bada kategorier
kunna entledigas, nar Kungl. Maj:t finner att rikets tjanst sa krdver. Lik-
som betrdffande landshévdingarna (ovan) lir man mot bakgrunden harav
kunna ifragasitta, om de icke sjilva ha en motsvarande ritt att avga nér
de s onska, dven om detta skulle forsatta staten i ett nodlage.

Det finns emellertid dven vissa andra ordinarie befattningshavare, férord-
nade pa viss tid! (t. ex. vissa chefstjinstemin) eller tills vidare (exempelvis

1 Med dessa synas i detta sammanhang bora jamstidllas vissa befattningshavare,
forordnade med »begrinsad anstéllningstid». Hit hora exempelvis vissa pro-
fessorer.
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byrachefer for lagirenden i regel). Av dessa torde de tills vidare forordnade
i nu ifrdgavarande hinseende i stort sett bora jamstillas med de icke-ordi-
narie tjinsteminnen — dock med det papekandet att for dessa tillsvidare-
férordnade ordinarie befattningshavare icke giller ndgon uppsigningstid
och att de féljaktligen vid sin begéran om entledigande lira fa iakttaga ské-
lig ansokningstid. Betraffande de pa viss tid forordnade ordinarie befatt-
ningshavare, som icke éro fortroendeimbetsmin, lir ritten till entledigande
i viss min sammanhinga med fragan vilken mening man hyser om forord-
nandets natur. Antager man att ocksa ett dylikt férordnande kan av staten-
arbetsgivaren nir som helst aterkallas, maste konsekvensen rimligen kriiva,
att dven tjinstemannen i princip har ratt att niar han si énskar bli entledi-
gad. Men dven om man utgir fran att staten genom visstidsférordnandet
bundit sig att 1ata anstillningen fortbesta under den tid som bestimts i fér-
ordnandet, behover diarav icke med nodvandighet folja, att icke tjansteman-
nen skulle dga ratt att erhalla entledigande fran forordnandet. Det har sa-
lunda gjorts géllande, att dessa tjdnsteméan i nu ifrigavarande hinseende
méste jamstillas med innehavare av fullmakt och konstitutorial och att de
foljaktligen maste ha en ovillkorlig ritt att avga, sa snart icke ett nodlige
lagger hinder i vigen. Det naturliga betraktelsesittet torde dock vara att par-
terna &4 6mse sidor dro bundna fér den i férordnandet avsedda tiden.
Betriffande kommunaltjinsteménnens ritt att erhalla entledigande liira,
dir icke séirskilda bestimmelser i sidant hinseende dro meddelade i for-
fattningar som reglera anstillningsférhallandet, allméanna civilréittsliga reg-
ler vara tillampliga. Betraffande befattningshavare forordnade tills vidare
torde man silunda fa anse att, om foreskrifter angadende uppsigningsraitt
och uppsigningstid undantagsvis icke skulle ingd i anstillningsvillkoren,
riatt att limna anstéillningen efter skilig uppsédgningstid tillkommer den an-
stillde. Det ir dock mdjligt, att i vart fall for befattningshavare tillsatta av
offentlig &mbetsmyndighet i nu ifragavarande hinseende méste anses gilla
i stort sett samma regler som for statstjinstemén och att foljaktligen ett
krav pa entledigande fran sadana tjanstemins sida skulle kunna métas med
ett Aberopande av nddlagesynpunkter. Fragan har varit aktuell, nir det
géllt polisen (se prop. 1947: 326).! Vad ater angar tjanster tillsatta genom
forordnande pa viss tid kan det ifragasittas huruvida icke, darest sirskilda
hallpunkter saknas for ett annat bedomande, ett sadant forordnande bor
binda bade kommunen-arbetsgivaren och den anstillde f6r den tid férord-

1 Hosten 1951 sokte ett antal extra poliskonstaplar i Stockholm — vilka samtliga
varit anstillda vid polisvisendet mera in tva ar i f6ljd; jfr 20 § polisreglementet
— entledigande i samband med en l6netvist. Polismistaren vigrade dem avsked
under aberopande av att bifall till ans6kningarna skulle féranleda ett nodlige
i fraga om mojligheterna att nédtorftigt uppratthalla ordning och sikerhet inom
polisdistriktet. Ett par av konstaplarna klagade hos overstathillarimbetet, som
emellertid faststillde polismistarens beslut. Arendet dr nu efter besvir beroende pa
Kungl. Maj:ts prévning.
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nandet avser (jfr stadsjuristens i Stockholm yttrande 6ver 11 § 1 mom.
i forslaget till nytt tjanstereglemente foér Stockholm; se ock nedan s. 74
not 2).

3) I sitt ovan (s. 30) nimnda utlatande den 7 februari 1945 6ver TCO:s
framstillning i september 1943 till Kungl. Maj:t om vidgad férhandlingsratt
for kommunalanstillda tjanstemédn uttalade socialstyrelsen:

Den djupast liggande grunden till den gillande begrinsningen i tjinstemédnnens
forhandlingsritt har mahinda varit en 6nskan att undvika arbetsstrider inom
dessa tjinstemins verksamhetsomréde. Betriffande detta sporsmal ma framhaillas,
att riitten att vidtaga stridsitgiirder icke torde utgora nagon ofrdnkomlig konse-
kvens av ritten att sisom likaberittigad part férhandla och sluta kollektivavtal.
De i 25 kap. SL stadgade straffen for tjéinsteférsummelse skulle sdlunda icke be-
hova paverkas av att tjinsteminnen tillerkiinnas full forhandlingsritt. I den mén
pa den statliga eller kommunala férvaltningens omrade foreligger behov av ett
forbud mot stridsatgirder eller av siirskilda inskrankningar i ratten att vidtaga
sidana atgirder, torde mojlighet icke heller saknas att genom lagstiftning eller
genom bestimmelser i kollektiva eller enskilda arbetsavtal tillgodose ett dylikt
behov. Fér den hiindelse restriktiva bestimmelser i detta hiinseende skulle befin-
nas erforderliga, synes det emellertid dven béra undersokas, i vad min siirskilda
foreskrifter pakallas for att garantera, att de didrav drabbade tjdnstemannagrup-
perna likvil erhilla skiligt medinflytande vid faststillandet av anstillnings-,
arbets- och avloningsvillkoren.

I detta hinseende gav AD:s ordforande i sitt yttrande 6ver straffrittskom-
mitténs betinkande uttryck 4t en delvis avvikande uppfattning. Han anférde
salunda:

Historiskt och fiven riittsligt framstar kollektivavtalet sisom ett fredsslut efter
strid eller sisom en avveckling av en intagen uppmarschstillning till strid. Kol-
lektivavtalets fredsfunktion #r ett av dess mest utmirkande kinnetecken. Det ar
darfor dgnat att medféra en beténklig begreppsforvirring, om man Oppnar en
mojlighet att sluta kollektivavtal — 14t vara endast betriffande 16nefragor — for
personal med dmbetsansvar, eftersom hiir ritt till stridsatgédrder dr utesluten.
Och en sadan oklarhet saknar ingalunda sina risker. Kunskapen om sambandet
mellan stridsatgirder och kollektivavtal ir synnerligen levande i de vidaste kret-
sar, samtidigt som kunskapen angdende éimbetsansvarets omfattning och innebérd
sikerligen alltid kommer att vara ringa. Ett genomférande av kommitténs tanke
ir darfor dgnat att skapa den missuppfatiningen, att eftersom kollektivavtal mé
slutas, si far ocksa strid foras om dess innehdll: pa fragorna om dmbetsansvarets
existens och innebérd anser man sig icke behova reflektera.

I sin fornyade framstillning den 14 mars 1945 till Kungl. Maj:t om revi-
sion av stats- och kommunaltjinsteminnens forhandlingsratt hemstillde
TCO att dven fragan om vilka stridsatgirder som i framtiden borde till-
komma dessa tjinstemin skulle upptagas till forutsittningslés prévning.
Vad anginge gillande ritt anforde TCO, att SL:s bestimmelser om dmbets-
ansvar ansetts medfora forbud mot strejk men att det vore tamligen oklart,
vilka andra stridsatgiirder ifrdgavarande tjanstemin dgde ritt att tillgripa.
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I flera uppmiérksammade fall pa senare tid ha konflikter berérande stats-
och kommunaltjinsteman férekommit. D4 konflikt av denna art somimaren
1947 hotade inom polisvisendet — pa grund av svarigheter att na resultat
i de forhandlingar, som férdes mellan svenska stadsférbundet och svenska
polisféorbundet om normerande bestimmelser for polispersonalens avléning
i de till stadsférbundet anslutna kommunerna — beslutade riksdagen pa
Kungl. Maj:ts forslag (prop. 1947: 326) en provisorisk, till ett ar begrinsad
lag om polisverksamhetens uppritthallande i vissa fall. Enligt denna lag
kunde statsverket 6vertaga polisen i polisdistrikt dir brist pé polispersonal
ridde eller befarades. Davarande eller tidigare befattningshavare vid polisen
kunde i sidant fall aliggas att som tjansteplikt uppehélla befattning som
polisman i distriktet. Avloning skulle utga i enlighet med vad Kungl. Maj:t
forordnade. — Hésten 1951 i samband med hotande sjukskoterskekonflikt
avlimnades till riksdagen proposition (1951 nr 212) med forslag till lag om
obligatorisk skiljedom och tjinsteplikt for sjukhuspersonal. Sedan uppgo-
relse i konflikten kommit till stand, aterkallades emellertid propositionen.

I januari 1948 insinde &verstathallarimbetet till Kungl. Maj:t en fram-
stillning fran stadsfullmiktige i Stockholm med begiiran om utredning av
frdgan om samhallets skydd mot illojalitet fran dess anstilldas sida (jfr
nedan s. 76). Darvid uttalade dverstathallarambetet i sirskilt yttrande fol-
jande:

Vidare bora i lag regleras de spérsmal, som sammanhiinga med konflikter ro-
rande 16ne- och anstillningsforhallanden. Att fast anstillda statliga befattnings-
havare icke éiga nedligga arbetet torde fa anses fastslaget i géllande forfattningar.
Det fortjanar hirvid omnémnas, att divarande statsministern Per Albin Hansson
i uttalande till statsridsprotokollet den 31 december 1934 vid tillsittande av den
s. k. mammututredningen forklarade, att »dir tjinstemannastéllning tillkomme
de anstillda, dro arbetsinstiillelser forbjudna». Mot tryggheten i anstidllningen har
nédmligen ansetts béra svara en skyldighet for befattningshavaren att icke utan
tillstind ldmna sin tjinst. Trygghet i anstillningen synes emellertid icke vara till-
forsikrad de kommunala befattningshavare 4 vilka 25 kap. SL ér tillimpligt. Sa-
vil denna fraga som dven den att trygga kontinuiteten i de kommunala verksam-
hetsgrenarna, t. ex. hilso- och sjukvard, belysningsviisen och renhallning, déir en
arbetsinstillelse dr foér det allmdnna av vida allvarligare art in inom atskilliga
grenar av den civila statliga administrationen, bor goras till féremal f6r niarmare
utredning.

Till sina verkningar likartad med en arbetsnedlaggelse dr den sedan nigra ar
tillbaka forekommande foreteelsen, att ett dimbetsverk eller en allmin verksam-
hetsgren forklaras i blockad for ny arbetskraft. Hittills har saken i regel kunnat
lésas férhandlingsviigen, men i lingden lira statsmakterna icke kunna undga att
genom lagstiftning forhindra, att statlig eller kommunal verksamhet pa antytt
siatt lamslds. Tidsforhallandena torde, trots den olust och den tvekan till hand-
ling, som kan forvintas, tvinga till att nu radande forbud att nedligga arbetet
till sist far utstrackas till att gilla blockad mot vissa tjdnster, d4ven i sAdan mas-
kerad form dérav som den att endast en och av vederbdrande organisation utsedd
aspirant for varje gang anmiler sig till en ledig tjinst.
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Fragan om stats- och kommunaltjansteméns ritt att tillgripa stridsatgér-
der har aven berorts i de ovan (s. 31) nimnda motionerna till 1948 ars riks-
dag om vidgad forhandlingsritt for dessa tjanstemin. I motionen AK 176
framholls salunda, att vid den begérda revisionen ett huvudintresse anknéte
sig till fragan om den trygghet man kunde vinna mot arbetsnedliggelser,
vilka i atskilliga fall skulle komma att beréra fér samhillet viktiga funk-
tioner, varjamte papekades att SL:s stadganden om #mbetsbrott visserligen
lamnade skydd mot 6ppen arbetskonflikt i form av strejk men att konflikt
erfarenhetsmassigt kunde taga andra, i lingden lika s kinnbara former.
I fortsittningen pekades péa vissa méjligheter som stode till buds for att 16sa
en tjinstemannakonflikt, nimligen vidgad foérhandlingsritt — eventuellt
under medverkan av ett organ av samma natur som den pa den privata
arbetsmarknaden verkande s. k. arbetsmarknadsnamnden (se nedan s. 56)
eller ock i de former, som anvisades i 3 kap. i FFL — eller skiljemanna-
forfarande.
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Undén: Kollektivavtalet enligt gillande svensk ratt, 1912, s. 216 ff.

Undén, anmilan av Paal Berg, Arbeidsretten, i TfR 1930 s. 459 f.

Samhiillsfarliga konflikter

1) Utredningar och reformforslag fore 1938 ars huvudavtal

I borjan av 1926 tillkallade Kungl. Maj :t en niomannadelegation, den s. k.
arbetsfredsdelegationen, bestiende av tre representanter for vardera LO
och SAF samt tre opartiska personer, med uppdrag att undersoka olika fra-
gor rorande arbetsfreden. Undersékningen skulle bl. a. omfatta de 6mtaliga
fragorna om olika blockad- och bojkottmetoders tillatlighet samt mojlig-
heterna for skiljedomsinstitutets inférande dven i andra tvister 4n ratts-
tvister. Sedan emellertid LO:s tre representanter i delegationen i borjan
av 1927 forklarat sig forhindrade att taga vidare del i delegationens arbete,
upphorde delegationen med sitt arbete. Vissa specialutredningar, som dele-
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gationen lit utféra, ha framlagts i SOU 1927: 4. Publikationen innehaller
bl. a. en historik éver lagstiftning och reformforslag rérande medling och
skiljedom i arbetstvister fram till och med 1926 ars riksdag samt en Sver-
sikt 6ver utlindsk lagstiftning om medling och skiljedom i arbetstvister.

I mitten av 1927 tillsatte Kungl. Maj:t en ny kommitté — 1927 &rs arbets-
fredssakkunniga — for att utreda spérsmalet om arbetsfred vid statens och
kommunernas arbeten. Vid denna utredning borde beaktas mojligheten att
komma fram till enhetliga kollektivavtal med utbyggd forhandlingsordning.
I slutet av 1932 hemstillde kommittén att bli befriad fran sitt uppdrag och
dberopade dirvid, att avtalsforhallandena vid statens och kommunernas
foretag utvecklats i den riktning, som i direktiven angivits sisom onskyiird.
Kommitténs hemstillan bifolls.

I en rad riksdagsmotioner under 1930-talet (FK 148 och AK 287, FK 154
och AK 340, FK 149 och AK 289 samt FK 242 och AK 497, alla f6r 1934 och
parvis likalydande; FK 179 samt de likalydande FK 253 och AK 439 for
1935; FK 154 och AK 368 samt FK 269 och AK 584, alla for 1936 och parvis
likalydande; FK 170 och AK 350 for 1937, likalydande; dvensom FK 179 och
AK 287 for 1938, likalydande; jfr slutligen FK 43 och AK 91 for 1939, lika-
lydande) framfordes yrkanden om att atgirder matte vidtagas for att sikra
arbetsfreden pa sirskilt samhillsviktiga verksamhetsomraden, i synnerhet
dar arbetet bedreves av stat och kommun. Dirvid framférdes tanken att pa
dylika omraden stridsatgirder borde helt eller delvis férbjudas och intresse-
konflikter i stillet 16sas genom obligatorisk skiljedom. I nigra motioner
understréks vikten av att ett dylikt skiljedomsforfarande icke improvisera-
des i en uppkommen konfliktsituation utan vore férberett genom en bered-
skapslagstiftning. Redan tillvaron av en dylik lagstiftning skulle mahiinda
verka aterhallande pa stridigheterna. Vidare kriivdes obligatorisk medling
i intressekonflikter, som berorde stat eller kommun, och ifragasattes, om
icke betriffande anliggningsarbete, som avsage att tillgodose ett allmint
intresse — exempelvis ett sjukhusbygge — och som icke talde uppskov,
kunde foreskrivas, att inganget kollektivavtal skulle gilla, till dess arbetet
vore slutfort. I flera motioner piyrkades laglig reglering av omrostnings-
torfarandet, eventuellt syftande till att kvalificerad majoritet skulle erford-
ras for att medlingsforslag skulle anses forkastat. Slutligen framhélls, att
nar ingripande krivdes betriffande intressekonflikter av samhillsfarlig
natur, det méste undersokas, under vilka betingelser samhillsfarlighet i nu
ifrigavarande hinseende skulle anses foreligga. Det borde dirvid utredas,
om enbart hiinforligheten till vissa nédvindiga samhillsfunktioner — fér-
sorjning med livsmedel, vatten, gas och elektricitet m. m. — borde vara
avgorande eller om hidnsyn ocksid méste tagas till konfliktens omfattning
och langvarighet.

I slutet av december 1934 tillkallade Kungl. Maj:t tre sakkunniga — 6ver-
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stathéllaren Torsten Nothin, tillika ordférande, disponenten Elof Ericsson
och redaktéren Frans Severin -— for att verkstilla en férberedande utred-
ning angdende ingripanden fran samhillets sida pA vissa samhillsomraden
(folkférsérjning och arbetsfred). Denna kommitté avgav betidnkande i slutet
av 1935 (SOU 1935: 65 och 66). Ett par avsnitt av betinkandet (SOU 1935:
65 s. 115—118 och 124—125) dro dgnade &t fragan om férbud mot s. k.
samhillsfarliga konflikter. Kommittén framhéller dir inledningsvis, att det
ar ytterst svart att finna en tillfredsstillande definition pa vad som avses
med en samhillsfarlig konflikt. Man kan icke ens utan vidare utgi fran att
arbetskonflikter riktade mot stat eller kommun sisom arbetsgivare alltid
aro samhillsfarliga. Ett béttre kriterium &r méjligen att som utgangspunkt
valja de andamal, som verksamheten avser att tillgodose, och déarvid rakna
med att om arbetsavtalet icke avser att tillgodose négot arbetsgivarens ekono-
miska intresse, arbetsinstillelsen i regel far anses beréra mera omedelbart
viktiga samhilleliga funktioner. Med denna utgangspunkt skulle man komma
fram till den stindpunkten, att en konflikt skulle anses samhillsfarlig, nir
den hotar exempelvis polis-, brand- och renhallningsviisen samt sjukhus och
i regel ocksé nir friga dr om kommunala anliggningar fér belysning, kraft
och distribution av vatten och gas m. m. Néra jimférliga med dessa verk-
samhetsomraden éro de statliga post- och telegrafverken, medan det ir
mera tveksamt om hit kunna hénféras statens jarnvigar och statens vatten-
fallsverk. Vad hirefter angar fragan om vilka atgéirder som kunna vidtagas
for att forhindra arbetsnedliggelser inom foretag av ovan angiven art synes
en méjlighet som man bér underséka vara att bereda de anstillda tjéinste-
mannastillning. I si fall komma arbetsnedldggelser, som vidtagas utan att
de anstillda i vederborlig ordning erhéllit avsked fran sin tjanst, att bli
straffbara sadsom tjinstefel under forutsiatining att verksamheten bedrives
av staten eller kommun eller kommunal samfillighet.! En annan vig kunde
vara att tillskapa enhetliga l16nereglementen — i vad giller kommunerna
understillda statlig myndighets provning — och garantera efterlevnaden
genom ett lagstadgat férbud mot stridsatgérder, forsett med limpliga sank-
tioner. En tredje utvig ér att avtalsvigen soka fa till stdnd en férhandlings-
ordning som giller for lingre tid an ett vanligt kollektivavtal och innehaller
férbud mot arbetsinstéllelser och regler fér hur intressekonflikter skola
bildggas. Skulle trots allt en konflikt uppstd inom de arbetsomraden, varom
nu ir friga, bor det finnas en beredskapslagstiftning — méjligen i form av
en fullmaktslag — for att snabbt kunna ingripa mot konflikten. Olika medel
kunna darvid begagnas, sidsom att tvingsvis forlinga dittills gillande kol-
lektivavtal, férlina kollektivavtalets verkan &t avgivet medlingsférslag eller
ga till obligatorisk skiljedom. I samtliga fallen bor darjamte at Kungl. Maj:t
meddelas befogenhet att férbjuda arbetsinstéllelse. Om staten emellertid

1Jfr s. 42— 45,
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pa detta sitt forbjuder intressestrider fér vissa grupper av arbetstagare,
bor ocksé rittvisligen tillses, att dessa grupper komma i &tnjutande
av sin skiliga anpart av det allmdnna vilstandets tillvixt. Det bér darvid
ske en avvigning i forhallande till jimforliga arbetstagare pa den fria mark-
naden, si att de statliga och kommunala arbetstagargrupper, vilka berovas
fordelen av tillgang till strejkvapnet, erhaller en s mycket bittre stillning
i 16ne- och andra hinseenden som betingas av denna férlust, varvid dock
den storre sikerhet, som tjinst hos stat och kommun innebir, icke bér
forbises. Betinkandet utmynnar i dessa delar i férslag om dels utredning,
huruvida och i vilken omfattning arbetskonflikter kunna foérhindras i sa-
dana fall, dir verksamheten icke avser att i friimsta rummet tillgodose ett
arbetsgivarens ekonomiska intresse, och dels utarbetande och framliggande
av forslag till beredskapslagstiftning enligt de i betinkandet angivna rikt-
linjerna.

I samband med utredningen om tredje mans riitt till neutralitet i arbets-
konflikter aktualiserades fragan om begrinsning av befogenheten att besluta
om vidtagandet av stridsitgird, och da sirskilt blockader. Den s. k. tretton-
mannakommissionen — som tillsattes enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
i borjan av 1934 for att 6verarbeta ett av professor Ragnar Bergendal utarbe-
tat lagutkast avseende tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter
m. m. — tog i sitt betinkande (SOU 1934: 16) upp tanken pa att dstadkomma
en koncentration till de ansvariga organisationsledningarna i fraga om
anvdndandet av stridsatgérder i allmanhet och de farliga blockad- och boj-
kottvapnen i synnerhet (s. 30—34 i betinkandet). Kommissionen foreslog,
att blockad eller bojkott endast skulle fa igangsittas av forening, i vars
verksamhet inginge att féretaga sidan atgiard. Dér flera foreningar vore
sammanslutna till en huvudorganisation, skulle endast huvudorganisatio-
nen fa vidtaga atgirden. For att dga ritt att proklamera blockad eller boj-
kott skulle férening dérjimte i regel vara skyldig att i forvig ha hos lins-
styrelsen nedsatt sikerhet (bestamd till minimum 5 000 och maximum i
regel 50000 kronor) for det skadestiand, som kunde &alidggas foreningen,
direst det befanns att stridsatgirden var otillaten. Overtriadelse av vad sa-
lunda stadgats foéreslogs skola straffbeliggas. Kommissionens férslag i
denna del vann gillande av det 6vervigande flertalet av de myndigheter och
sammanslutningar, som hoérdes 6ver forslaget. LO avstyrkte emellertid for-
slaget hdrutinnan, och i den proposition (1935: 31), varigenom lagstiftnings-
komplexet om tredje mans ritt m. m. forelades riksdagen, hade dessa s. k.
behorighetsregler uteslutits (se s. 54—56 i prop.). Andra lagutskottet ater-
inforde visserligen i sitt utldtande behérighetsreglerna i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med kommissionens forslag, men hela fragan om lagstiftning
angiende tredje mans riatt m. m. f6ll vid kammarbehandlingen.

Kommittén angiende privatanstillda avgav i slutet av 1935 betidnkande
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med forslag till lag om forenings- och férhandlingsratt (SOU 1935:59).
Forhandlingsritten var enligt detta forslag konstruerad pa det sittet, att
man dels givit en allméin foreskrift om forhandlingsratt utan att uppstilla
nagon pafoljd vid overtriadelse av densamma, dels ock meddelat bestimmel-
ser om ett sérskilt forfarande for forhandlingsréttens realiserande tvangs-
vis genom en sirskild forhandlingsapparat i sadana fall, da nagot resultat
icke kunde nas pa annat sitt. Under detta sirskilda férhandlingsférfarande
forelage fredsplikt for diarav beroérda parter. Tillimpligheten av den sér-
skilda férhandlingsproceduren gjordes emellertid beroende av sérskild for-
handsanmailan till statlig myndighet om villighet att vara underkastad for-
farandet. Man ténkte sig uppenbarligen, att institutet kunde bli av virde
for en del tjanstemannaorganisationer, som diarmed ville markera sin stéll-
ning av att icke vara kamporganisationer. Forslaget i denna del avstyrktes
emellertid i stor utstrackning under remissbehandlingen, och departements-
chefen upptog i den proposition, som foranleddes av betinkandet (prop.
1936: 240), icke nagra bestimmelser om ett dylikt speciellt féorhandlings-
forfarande. Andra lagutskottet atergick emellertid i sitt utlatande (1936: 58)
till kommitténs tanke, och riksdagen foljde utskottet. FFL kom féljaktligen
att innehélla ett sarskilt kapitel — kap. 3 — om férhandlingsritts utévande
i vissa fall. Kapitlet blir tillampligt, nar huvudorganisation av arbetstagare
pakallar detta genom anmilan till socialstyrelsen. Kan i tvist, diri sddan
organisation eller en underavdelning av densamma ar inblandad, enighet
icke nas vid forhandling mellan parterna, tillsitter socialstyrelsen en opar-
tisk ordforande eller om sia behdvs en foérlikningskommission for att losa
tvisten. Lyckas ej ordféranden (kommissionen) ena parterna, skall forsok
goras att forméa parterna att ga till skiljedom i vanlig bemarkelse, d. v. s. med
atagen skyldighet att underkasta sig skiljedomen. Lyckas ej heller detta,
skall, under férutsiattning att saken icke hor under domstol, ett sarskilt kon-
sultativt skiljedomsforfarande 4ga rum, d. v. s. parterna erhélla genom skil-
jendmnden ett forslag till tvistens 16sning, vilket de emellertid dga att for-
kasta. Under forfarandet rader fredsplikt; forst viss tid efter forkastande
av skiljendmndens forslag till tvistens losning far stridsatgiard vidtagas.
Overtridelse medfor skadestandsskyldighet.

Inforande av denna speciella féorhandlingsprocedur maste sigas ha haft
viss betydelse for eliminerande av risken for samhéllsfarliga konflikter.
Bland de organisationer som underkastat sig 3 kap. i lagen aterfinnes at-
mistone en, som omfattar medlemmar sysselsatta pa ett omrade, dir en
konflikt i regel méste betecknas som »samhillsfarlig», ndmligen Sveriges
farmacevtforbund.

2) 1938 ars huvudavtal och andra avtalsbestimmelser m. m.
Den 20 december 1938 upprittades mellan SAF och LO ett huvudavtal,
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innehallande regler angaende dels ett staende férhandlingsorgan mellan de
avtalsslutande organisationerna — den s. k. arbetsmarknadsnimnden —
dels en enhetlig forhandlingsordning for alla tvister om arbetsvillkor, séle-
des bade rittstvister och intressetvister (med lokala och centrala férhand-
lingar), dels forfarandet vid avskedande och permittering, dels utménstring
av vissa ekonomiska stridsatgirder (i nira anslutning till vad som foresla-
gits i ovanniimnda prop. 1935: 31) och dels behandling av konflikter bero-
rande samhéllsviktiga funktioner. Betraffande sistnimnda sporsmal giller
huvudavtalet omedelbart som kollektivavtal mellan parterna. I évrigt far
huvudavtalet kollektivavtals natur forst i och med att det antages siasom
kollektivavtal av de till huvudorganisationerna anslutna sirskilda férbun-
den. Huvudavtalets parter ha atagit sig att verka for att avtalet pa detta
satt skall antagas av forbunden, och sa har ocksé skett i stor utstrickning.
I huvudavtalets kap. III (om uppsidgning av arbetsavtal och permittering
m. m.) vidtogos vissa dndringar 1947.

Den del av huvudavtalet, som i detta sammanhang i forsta hand intresse-
rar, ar kap. V, som innehaller regler f6r behandling av konflikter berérande
samhillsviktiga funktioner. Parterna ha dar 6verenskommit, att de pa begi-
ran av endera organisationen eller av offentlig myndighet eller annat ddr-
med jamforligt organ som foretrider ett allmént intresse, skola till skynd-
sam provning gemensamt upptaga varje konfliktsituation, i vilken sékan-
den pékallar skydd for ett sddant intresse. Denna provning utfores i arbets-
marknadsniamnden, som hérvid bestar av tre arbetsgivar- och tre arbets-
tagarrepresentanter. Ledamot i nimnden far icke direkt berdras av fragan
eller vara styrelseledamot eller funktionar inom en av fragan berérd under-
organisation. Vinnes inom ndmnden majoritet for att hava eller undvika
konflikt, ankommer det pa huvudavtalets parter att géra vad de féorméa for
att fa konflikten bilagd.

Dessa regler ha av den delegation fran avtalsparterna, som utarbetat for-
slag till huvudavtalet — den s. k. arbetsmarknadskommittén — férsetts med
foljande allmédnna motivering:

Kommittén har vid provning av frigan om de s. k. samhillsfarliga konflikterna
sokt bedoma behovet av sirskilda atgérder till skydd mot stérning av verksamhet,
som tillfér befolkningen livsviktiga nyltigheter, social omvardnad och annat
dylikt. I den offentliga diskussionen ha meningarna varit mycket delade om hur
man riktigast skall bestimma och begridnsa de verksamhetsomriden, vilka med
hénsyn till sin egenskap av sirskilt samhallsviktiga bora skyddas mot arbetskon-
flikter. Kommittén férmenar, att nidgon ens tillndrmelsevis tillfredsstillande av-
grinsning av sidana omraden 6ver huvud ej kan astadkommas med ansprik pa
objektivitet och allméngiltighet. Redan det férhallandet att samhillets intresse
alltid ar beroende av den aktuella konfliktens omfattning gor en siddan pa forhand
fixerad grinsdragning omdjlig. En viss verksamhet dr i och for sig ytterst sillan

s fundamentalt samhillsviktig att den maste skyddas mot alla konflikter. & andra
sidan kan en konflikt, som i och for sig ingalunda #ir riktad mot sarskilt sam-
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hillsviktiga funktioner, likvil genom sina yttringar i visst begrinsat avseende for-
svara eller omdojliggéra verksamhet, som ir nédviandig for tillgodoseende av be-
folkningens sikerhet till liv eller hilsa.

Da alltsd behovet ait undvika eller begrinsa en viss konflikt ir beroende av
omstindigheterna i det sirskilda fallet, lirer ndgon annan utvig icke finnas in
att lata intresseavviigningen, med hinsyn jamval till samhillsvikten, dga rum i
varje konfliktsituation fér sig. En aterblick pa de 6ppna konflikter, som under
gangna tider férekommit i vart land, visar att man icke med fog kan mot par-
terna pa arbetsmarknaden rikta den anmirkningen, att de i sina intressekonflik-
ter brustit i hinsynstagande till i verklig mening samhéllsviktiga intressen. Orga-
nisationerna & 6mse sidor ha tvirtom medvetet sokt undvika att forekommande
konflikter tritt dylika intressen for néra. For att emellertid skapa gynnsammare
forutsiattningar for strivandena i siddan riktning foreslar kommittén en fastare
form foér provning av uppkommande fragor om atgirder i syfte att vid arbets-
konflikt undvika ett stérande av samhillsviktiga funktioner, diarvid kommittén
ansett arbetsmarknadsndmnden vara limpligaste forum foér prévningen (kap. V).

Enligt arbetsmarknadskommitténs mening kan man sialunda icke uppna
nigon ens tillndrmelsevis tillfredsstillande allmingiltig avgrinsning av de
verksamhetsomréiden, vilka med héansyn till sin egenskap av sirskilt sam-
hillsviktiga béra skyddas mot konfliktstorningar. Med ledning av de syn-
punkter som framférts under férarbetena till huvudavtalet! skulle man
emellertid sasom principiellt kédnnetecken pa en samhillsviktig funktion
kunna vaga angiva funktionens betydelse for allmdnhetens tillgodoseende
med livsviktiga nyttigheter, upprdtthdllande av allmdn ordning och siker-
het samt utévande av hilsovdrd och annan nédvdndig social omvdrdnad.
Hit skulle da hora siadana verksamhetsomriaden som gas-, elektricitets- och
vattenforsorjning, polisvisen, fangvard, brandvisen, sjukvard och renhéll-
ningsvisen men dven andra samhillsomriden i den man dirstides bedri-
ven verksamhet dr nodvindig for uppritthallande av verksamheten pa de
uppriknade omréidena.

Huvudavtalet innehaller vidare, i kap. II § 8, foreskrift att arbetsinstil-
lelse, blockad, bojkott eller annan didrmed jamforlig stridsatgird icke ma
foretagas utan att atgirden blivit beslutad eller medgiven av vederbérande
forbund.

I huvudavtalets kap. IV foérbjudas principiellt stridsatgirder mot tredje
man i tvister om ingaende av kollektivavtal. Skyddet giller emellertid icke
for tredje man, som icke iakttager neutralitet i férhallande till konflikten.
Till sddana oneutrala tredje min hinféras strejkbrytare. Som strejkbry-
tare skall dock icke anses den som utfér s. k. skyddsarbete. Skyddsarbete
ar i avtalet definierat pa foljande satt:

Till skyddsarbete hiinfores dels sddant arbete, som vid ett konfliktutbrott erford-
ras for att driften skall kunna avslutas pa ett tekniskt forsvarligt sitt, dels siddant

t Jfr en av SAF utgiven redogorelse f6r huvudavtalet, 2 uppl., sid. 12 samt Arnold
Solvén: Huvudavtalet, 2 uppl., sid. 209.

57




arbete, som erfordras for avvirjande av fara fér minniskor eller for skada &
byggnader eller andra anliiggningar, fartyg, maskiner eller husdjur eller for skada
4 sddant varulager, vilket ej under konflikten tages i ansprak for uppehallande
av foretagets drift eller for avyttring i vidare man #n som erfordras till férekom-
mande av forskimning eller férstoring, som varorna pa grund av sin beskaffenhet
aro underkastade.

Lika med skyddsarbete anses arbete, som nigon ir pliktig att utféra pa grund

av sirskild foreskrift i lag eller foérfattning, si ock arbete, vars eftersittande kan
medféra ansvar for tjinstefel.

Protokollsanteckning.

Vid faststidllande av bestéimmelserna om skyddsarbete hava parterna forutsatt:

att den nirmare innebérden av skyddsarbetsbegreppet inom olika yrkesomra-
den skall faststillas genom &verenskommelse mellan vederbérande férbund samt

att, dir féretaget under konflikten ej bedriver produktion, de ordinarie arbe-
tarna i fall av behov ataga sig utférandet av dessa arbeten.

Sésom ovan nédmnts trida dessa bestimmelser om centralisering av strids-
atgirderna till forbundsstyrelserna och om reglering av skyddsarbetet icke
i kraft, férrdn huvudavtalet antagits sisom sirskilt kollektivavtal mellan
respektive forbund.

I detta sammanhang synes béra omnimnas viss reglering av befogen-
heten att vidtaga stridsatgirder som genom avtal eller stadgebestimmelser
agt rum vid sidan av huvudavtalet. I LO:s stadgar foreskrives salunda, att
strejk omfattande mera &n 3 % av ansluten organisations medlemsantal
icke ma vidtagas utan landssekretariatets tillstand. Ej heller ma utan dylikt
tillstind strejk av mindre omfattning vidtagas, direst densamma kan anta-
gas medfora lockout mot mera an 3 % av organisationens medlemsantal
eller mot medlemmar av annan LO-ansluten organisation eller om strejken
kan forutses medféra permittering av medlemmar, vilka tillsammans med
de av strejken direkt berérda uppga till mera 4n 3 % av organisationens
medlemsantal, eller ock kan férutses medfora permittering av medlemmar
av andra anslutna organisationer. Blockad eller bojkott far beslutas endast
av forbundsstyrelse. Asidosattande av dessa bestimmelser medfor bl. a. att
konfliktunderstod icke utgar. Alldeles oavsett om huvudavtalet giller for
arbetsmarknadsparterna pé ett visst verksamhetsomrade — sa ir ju icke
fallet med avseende & statens och kommunernas verksamhet — har alltsa
genom dessa stadgebestimmelser adstadkommits en centralisering av befo-
genheten att tillgripa stridsatgirder. Och i SAF:s stadgar foreskrives, att
medlem som griper till lockout utan godkidnnande av foéreningens styrelse
icke far nagot understod under konflikten. Se i dessa hiinseenden vidare den
nothinska kommitténs betinkande om folkférsérjning och arbetsfred (SOU
1935: 65) sid. 109—110.

Mellan Kooperativa forbundet och LO giller ett sarskilt huvudavtal med
viss fredsplikt. Dari foreskrives nimligen, att uppkommande intressetvister
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skola goras till foremal for sarskilt forlikningsforfarande infor den s. k.
fackliga-kooperativa forlikningsndmnden. Denna namnd skall i sin tur i
vissa fall inhdmta yttrande fran fackliga-kooperativa centralridet. Forst
sedan denna procedur genomgatts, f4 parterna tillgripa stridsatgirder.

Enligt 1938 ars huvudavtal mellan SAF och LO édro sympatidtgirder i
princip tillatna (kap. IV § 10). Detta utgor ett undantag fran principen om
skydd for neutral tredje man. I vissa fall ha emellertid kollektivavtalsparter
atagit sig en langre gdende fredsforpliktelse. Salunda foreskrives i en sir-
skild forhandlingsordning for stiderna, som antogs 1936 och numera giller
enligt 6verenskommelse den 20 april 1951, att ndr kollektivavtal som avses
i forhandlingsordningen ingatts mellan kommun och svenska kommunal-
arbetareforbundet, strejk, blockad eller bojkott — av vad slag det vara ma
— icke far forekomma under avtalstiden. En liknande bestimmelse fore-
kommer i ett huvudavtal for de statlign kommunikationsverken, upprattat
den 20 oktober 1949 mellan statens avtalsnamnd och statstjédnarkartellen.
I atskilliga avtal mellan statliga myndigheter och skilda fackférbund ater-
finnas motsvarande bestammelser. Dessa bestaimmelser innebéra alltsa, att
dven eljest tillaitna sympatiatgérder aro forbjudna under avtalstiden.

I syfte att sikerstdlla arbetsfreden vid tidningstryckerierna ha mellan
tidningarnas arbetsgivareférening, 4 ena sidan, samt svenska typograffor-
bundet, svenska litografférbundet och svenska bokbindareférbundet, & den
andra, upprittats i stort sett likalydande huvudavtal — fér nirvarande gil-
lande for aren 1949—1954 — enligt vilka stridsatgarder av varje slag for-
klaras vara forbjudna under huvudavtalens giltighetstid. I gengild stilles
till parternas forfogande ett speciellt skiljedomsfoérfarande avsett dven for
intressetvister. Det har sitt intresse att konstatera, vilka olika faktorer denna
skiljedomstol har att taga hénsyn till, nir det giller avgérande av intresse-
tvisterna. Dessa faktorer dro enligt typografavtalet — utom vad forhand-
larna anféra och skiligen styrka — allménhetens berittigade krav pa tid-
ningsutgivningen, socialstyrelsens levnadskostnadsindex, det allmidnna l6ne-
laget pa arbetsmarknaden och den statliga dyrortsgrupperingen, fornuftigt
ordnad drift, sunda arbetsférhallanden samt skiligt goda levnads- och
anstéllningsvillkor for arbetarna. Parternas obenéigenhet att begagna skilje-
domsforfarande i intressetvister avspeglar sig déri, att skiljedomstolen un-
der sin 10-ariga existens liar ha tritt i funktion endast en ging.

En motsvarande reglering aterfinnes i ett sedan 1919 gillande huvud-
avtal mellan svenska jarnvidgarnas arbetsgivareforening och svenska jarn-
viagarnas kontorspersonal- och arbetsledareférbund. Aven enligt detta avtal
aro alla stridsatgiarder forbjudna; och kunna parterna icke enas i nagon
viss fraga, avgores drendet av en sirskild skiljedomstol eller — om parterna
dro dirom ense — av en speciell forliknings- och skiljendmnd. Skiljedom-
stolen har enligt uppgift varit i funktion fér avgorande av intressetvister
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endast en eller ett par génger i borjan av 1920-talet samt vid ett tillfaile
under varen 1951.

Slutligen giller enligt arbets- och léneavtal mellan aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet och svenska tobaksindustriarbetareférbundet en sarskild
forhandlingsordning inom tobaksindustrien, innebirande bl. a. att om under
tiden for gillande 16neavtal visentlig forindring skulle intrida i de forut-
sattningar, som legat till grund fér l16nens bestimmande, och parterna icke
kunna enas om ny lénesittning, fragan skall avgoras genom skiljedom, som
har foér parterna kollektivavtalsrittsligt bindande verkan.

3) 1939 ars utredning om statstjiinstemins neutralitet vid arbetskonflikter

I mitten av 1939 avgavs av sirskilt tillkallade sakkunniga betinkande
med forslag till kungérelse angiende statstjinstemins tjinstgoringsskyldig-
het vid arbetsinstillelse (SOU 1939: 19). g

Av betinkandet framgér, att enligt atskilliga instruktions- och regle-
mentsbestiammelser skyldighet kan aliggas tjinsteman hos staten eller kom-
mun att vid arbetskonflikt (strejk eller blockad) utféra dven annat av tvis-
ten berort arbete dn skyddsarbete. De sakkunniga diskuterade omfattningen
av begreppet skyddsarbete och redogjorde fér de olika forslag i detta han-
seende, som sett dagen fran 13-mannakommissionens betinkande fram till
andra lagutskottets utlatande nr 29 vid 1935 ars riksdag (angdende friagan
om tredje mans ratt). Vidare limnades en redogorelse for vissa bestdm-
ningar av begreppet, vilka aterfunnes i sirskilda avtal f6r arbetsledare samt
1 svenska brukstjinstemannaféreningens avtal. Slutligen diskuterades hu-
vudavtalets bestammelser.

De sakkunniga kommo i betinkandet éven in pa behandlingen av de sam-
hillsfarliga konflikterna och uttalade dirvid —- i anslutning till vad arbets-
marknadskommittén vid huvudavtalets tillkomst anfért — att man svarli-
gen kunde erné en helt uttémmande och for alla situationer giltig inramning
av de omriden, inom vilka férekommande arbetskonflikter borde anses si-
som allménfarliga. Man syntes emellertid icke bora betrakta en konflikt si-
som allméinfarlig i annat fall &n d& dels ett patagbart direkt orsakssamman-
hang radde mellan konflikten och dess befarade eller pévisade skadeverk-
ningar, dels ock dessa verkningar kvantitativt eller kvalitativt vore av vitt-
utseende beskaffenhet och #dgnade att allvarligt skada for samhallslivets
normala gang hogst betydelsefulla funktioner.

De sakkunnigas f6rslag upptog bestimmelser, att statstjinsteman i fall av
arbetsinstillelse (varvid endast avsags atgird vidtagen av eller mot arbe-
tarpersonal; se betdnkandet s. 60 6verst) icke kunde alidggas att utféra av
tvisten berdrt arbete annat #n i vissa uppriknade undantagsfall, namligen
a) att arbetsinstillelsen vore lag-, avtals- eller stadgestridig, b) att fraga
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vore om arbete pa ordinarie arbetstid, som tjanstemannen normalt hade att
utféra, samt c¢) att friga vore om skyddsarbete. Skyddsarbete definierades
i néra anslutning till huvudavtalets bestimmelse hiarom; dock féreskrevs
att allt arbete till avviarjande av skada & varulager vore att hianfora till
dylikt arbete. Denna avvikelse ansags dock i det visentliga sakna praktisk
betydelse (jfr betinkandet s. 71). Kungl. Maj:t skulle darjamte dga alagga
statstjinsteman att utfora dven sadant arbete, som enligt vad nu sagts vore
undantaget fran tjinsteplikten.

Jimforelse mellan avloningsreglementets och kollektivavtalets

riittsverkningar

1) Savil avloningsreglementet som kollektivavtalet utgor ett komplex
av normer, vilka dro avsedda att ingad som villkor i sirskilda anstédllnings-
forhallanden. Kollektivavtalets normerande funktion framgar av KAL § 3.
Avléningsreglementet blir tillimpligt pa visst anstillningsforhéallande déri-
genom att vid befattningens tillsittande uppstilles sdsom ett uttryckligt eller
tyst villkor att reglementets bestimmelser skola vara normerande for det
enskilda anstallningsforhallandet. Nytt avloningsreglemente blir i allméinhet
gillande for redan anstallda befattningshavare darigenom att de forklara
sig vilja vara underkastade det nya reglementets bestimmelser.

Det ar en 6ppen fraga, huruvida anstidllningsforhallandet mellan stat eller
kommun, 4 ena sidan, samt dess enligt avloningsreglemente anstillda befatt-
ningshavare, 4 den andra, bor rubriceras som ett anstdllningsavtal eller ett
(ensidigt) uppdragsforhillande av offentligriattslig natur, grundat pa en
»forvaltningsakt». Betraffande de kommunala befattningshavarna anses i
allménhet, att anstillningsférhallandet i princip ar av privatrattslig karak-
tar. I fraga om lonegradsplacerade befattningshavare i statstjanst torde det
daremot bést 6verensstimma med den rattsliga regleringen av deras anstall-
ningsforhallande enligt avloningsreglementet att beteckna anstallningen sa-
som ett uppdragsforhallande av offentligrittslig art. Det ar visserligen sant,
att vissa rattsansprak i anledning av anstéllningen — viasentligen yrkanden
om avloning eller annan forman av ekonomisk natur — kunna i fall av tvist
dragas under domstols provning, men & andra sidan kunna atskilliga andra
ur anstillningsforhéallandet harflytande tvister sannolikt icke upptagas av
domstol (sa t. ex. fraga huruvida myndighet varit berittigad att pa grund
av tjansteforsummelse avskeda en befattningshavare eller friga huruvida
visst foretag, i vilket befattningshavaren begar tillstand att inneha uppdrag
sidsom bisyssla, driver verksamhet med »huvudsakligen ekonomiskt syfte»,
varav foljer att innehavet av bisysslan icke ar tillatet).



2) Ett kollektivavtal utgor sasom av uttrycket framgar en rattshandling
framkommen sésom resultat av tva kontrahenters samstimmiga viljefor-
klaringar. Avléningsreglementet diaremot &r en av arbetsgivarparten ensi-
digt utfirdad urkund. Grinsen ir dock mera skenbar in verklig. Aven avlo-
ningsreglementet ir numera i realiteten ofta tillkommet efter regelratta
férhandlingar och med vederbérande arbetstagarorganisations eller arbets-
tagarorganisationers godkinnande. Det f. n. gillande allméinna avlénings-
reglementet for statens befattningshavare (Saar) tillkom salunda efter med-
verkan och med godkinnande av de stérre organisationerna pé arbetstagar-
sidan. Mellan svenska stadsférbundet och ett antal arbetstagarorganisationer
har 1945 triffats 6verenskommelse om godkinnande (for viss tid) av ett
normaltjénstereglemente, och parterna ha férbundit sig att verka for att reg-
lementet i of6rindrat skick skall antagas av stiderna. Motsvarande éverens-
kommelser ha traffats for befattningshavare hos landstingen ( tjansteregle-
mente for landstingens befattningshavare av ar 1947) och hos landskommu-
nerna (normaltjinstereglemente 20 december 1945). I detta sammanhang
ma vidare erinras om de forhandlingar och 6verenskommelser som vid skilda
tillfallen féorekommit mellan & ena sidan regeringen eller olika kommuner
samt & den andra tjénstemannaorganisationerna angaende dyrtidskompen-
sationens storlek. Ett uttryck for samma tendens éar ocksa att i viss utstrick-
ning kollektivavtal slutits for befattningshavare, som #ro underkastade dm-
betsansvar, oaktat pa goda grunder kan antagas, att dylika kollektivavtal
enligt gillande ritt dro ogiltiga (se nedan under 4). Sadana avtal ha triffats
for bl. a. brandmén och viss sjukhuspersonal.

3) Kollektivavtalet medfor vissa speciella férpliktelser for dess parter &
omse sidor. Det ér ett avtal och kan till f61jd hirav under avtalstiden icke
andras ensidigt av arbetsgivaren. Avtalsbrott medfér i princip skadestiands-
skyldighet, som kan utkrivas efter talan vid AD. Aven om ett avlénings-
reglemente tillkommit efter 6verenskommelse med arbetstagarsidan, lirer
diaremot nagon rittslig pafoljd icke kunna géras gillande mot arbetsgiva-
ren, déirest han ensidigt utan arbetstagarorganisationens godkinnande
skulle besluta om upphéivande av reglementet eller om éindring dari. Avlé-
ningsreglementet som sidant utgér intet avtal. Om emellertid mellan en
statlig eller kommunal myndighet sidsom arbetsgivare och en arbetstagar-
organisation upprittats en skriftlig 6verenskommelse att for vissa befatt-
ningshavare hos denne arbetsgivare skola tillimpas de anstillningsvillkor,
som innehéllas i ett vid 6verenskommelsen fogat avloningsreglemente, torde
denna sirskilda 6verenskommelse kunna vara att betrakta som ett kollek-
tivavtal; och i sa fall bli de kollektivavtalsrittsliga normerna tillampliga pd
denna jverenskommelse. Angdende viss begrinsning i méjligheten att triffa
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kollektivavtal med giltig verkan for befattningshavare som avses i avlé-
ningsreglemente se nedan under 4.

I praktiken spelar emellertid den angivna distinktionen mellan avlénings-
reglemente och kollektivavtal ingen stor roll. For alla befattningshavare som
redan dro anstillda enligt ett visst avloningsreglemente ing& niamligen regle-
mentets bestimmelser som led i deras anstillningsférhéallande vare sig detta
ar att karaktirisera som ett avtal eller som ett ensidigt offentligrittsligt upp-
dragsforhallande (se ovan under 1); och reglementet kan féljaktligen i all-
ménhet icke dndras med verkan mot dessa befattningshavare utan deras
samtycke. Understundom torde generella forbehall om skyldighet for veder-
bérande befattningshavare att underkasta sig andringar i avléningsregle-
mente forekomma; i vilken utstriackning dylika forbehall dro giltiga torde
vara féremadl for tvekan. Likaledes torde det vara en oklar friaga, om icke
reglementet dtminstone i viss omfattning utan vederbiérande befattnings-
havares samtycke kan édndras betraffande forhéallanden, som ligga utanfor
det ekonomiska mellanhavandet mellan parterna.

Kollektivavtalet medfor en sirskild fredsforpliktelse, som icke existerar
pa avloningsreglementets omrade. Harom hénvisas till framstéllningen s.
42 ff.

4) En fraga, som vallat atskilliga meningsbrytningar, ir i vilken om-
fattning giltiga kollektivavtal kunna upprittas for tjinstemin enligt gillande
riatt. I detta hinseende har limnats en utférlig redogorelse ovan s. 37—42.
I det foljande skall darfér endast ldimnas en kort sammanfattning av vad
dir anforts.

Det ér till en borjan klart, att fér befattningshavare utan imbetsansvar
kollektivavtal kunna slutas utan begriansning. Féreningar av dylika befatt-
ningshavare dga nimligen enligt FFL forhandla siasom likstillda parter med
vederbérande arbetsgivare om alla anstéllningsvillkor, och detta maste for-
utsitta, att forhandlingarna kunna leda fram till ett kollektivavtal. Vad
iter angir befattningshavare med dmbetsansvar foreligga inom doktrinen
atminstone tre olika teorier om den rittsliga mojligheten att sluta kollektiv-
avtal for deras riakning.

En mening — omfattad bl. a. av RegR i ett utslag refererat i RA 1942 nr 25
och av AD:s ordférande i hans yttrande 6ver straffriatiskommitténs betin-
kande med forslag till lag om brott mot staten och allmanheten; se prop.
1948: 80 s. 60 — gar ut pa att kollektivavtal 6verhuvud icke med laglig
verkan kunna slutas betriaffande befattningshavare med ambetsansvar. Dels
synes man hirvid bygga pa en tolkning av 1940 ars forhandlingslag och
1937 ars forhandlingskungorelse, i det man ldgger avgorande vikt vid att
enligt dessa bidda foérfattningar forhandlingsritten betraffande alla fragor
(anstillnings-, arbets- och avloéningsvillkor) icke innebar mera #in ratt att
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fa framligga forslag, varefter det forutsittes att arbetsgivaren ensidigt skall
besluta om anstillningsvillkoren. Dels synes man gora gillande, att det

offentligrittsliga momentet i anstillningsforhallandet — och sirskilt da
avsaknaden av strejkritt i vedertagen mening — skulle utesluta kollektiv-
avtalsmoéjligheten.

En annan mening, fér vilken bl. a. straffrittskommittén i sitt ovannimnda
betinkande (SOU 1944: 69) gjort sig till tolk (se betinkandet s. 435), gar
ut pa att upprittande av kollektivavtal f6r befattningshavare med dmbets-
ansvar skulle vara tillatet i vad avser det ekonomiska mellanhavandet mel-
lan arbetsgivaren och arbetstagaren, medan dylikt avtal savitt giller fragor
om antagande, entledigande och skyldigheter i tjansten skulle vara ogiltigt.
Straffriattskommittén hinvisar till att kollektivavtal avseende avloningsvill-
kor faktiskt upprittas och foljas dven betriffande befattningshavare, som
aro underkastade dmbetsansvar, t. ex. brand- och viss sjukhuspersonal.

En tredje asikt vilken dock endast tar sikte pa de kommunala befattnings-
havarna omfattas av professor Sundberg (Kommunalritt, allméinna delen,
1947, s. 98). Enligt Sundberg #ro kollektivavtal for befattningshavare inom
den kommunala egenférvaltningen, d. v. s. sddan forvaltning som faller icke
inom den offentliga réitten utan helt inom privatritten (fastighetsforvalt-
ning, driften vid gasverk, elverk och vattenledningsverk, dritsel i allmén-
het), tillatna i alla fragor dven betraffande befattningshavare med dmbets-
ansvar, medan inom omraden, dir verksamheten regleras genom speciella
forfattningar av offentligrattslig karaktar (»sjalvfoérvaltnings), kollektiv-
avtal betriaffande befattningshavare i egentlig mening &aro tillitna endast
med avseende a fragor som berora det ekonomiska mellanhavandet mellan
kommunen och arbetstagaren, dock under forutsittning att icke vederborlig
forfattning bestaimmer annorlunda (se t. ex. sjukhuslagen § 8).t

Nér i det foljande talas om kollektivavtal, avses darmed giltiga sadana.

5) Hirefter skall undersokas, vilka mojligheter som std en kollektiv-
avtalsanstilld respektive loneplansanstilld arbetstagare hos stat eller kom-
mun till buds, nir han anser sin ratt vara i nagot hinseende krinkt av
arbetsgivaren.

Vad da forst angar anstillningsformen enligt kollektivavial framgar av
vad ovan sagts, att en pa dylikt satt anstélld arbetare star i ett privatratts-
ligt forhallande till sin arbetsgivare. Hans rétt grundar sig pa avtal. Om
arbetsgivaren Overtratt kollektivavtalets bestimmelser, kan arbetstagarens
organisation eller, om organisationen avbéjer, arbetstagaren sjilv draga fra-
gan om avtalsbrottet under AD:s provning, och AD torde bedéma dessa tvis-
ter i allo pa samma sétt som kollektivavtalstvister mellan rent privata ritts-
subjekt (jfr sdlunda AD 1945 nr 75 och 76, & ena sidan, med domen 193%

1 Jfr ovan s. 37 noten.
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nr 7 & den andra). Har en arbetstagare genom en privat éverenskommelse
med arbetsgivaren vid sidan av kollektivavtalet erhillit en forméan (exem-
pelvis bostad, potatisland), kan arbetstagaren om arbetsgivaren bryter mot
overenskommelsen — i den man densamma ér giltig (jfr KAL § 3) — pa-
kalla rattelse vid allmédn domstol.

Genom besvir i administrativ vig kan den kollektivavtalsanstillda arbets-
tagaren ddremot i allminhet icke fa rittelse. Detta far anses folja av den
privatrittsliga karaktiren av anstillningsférhallandet. Det finns i regel inga
forfattningar, som reglera villkoren for anstillningsférhallandet; och ett
beslut, som vederbérande myndighet triffar med avseende & anstiillnings-
forhallandet, innefattar darfoér i allménhet icke niagon 6verklagbar forvalt-
ningsakt i egentlig mening utan endast ett konstaterande av den mening
myndigheten i egenskap av part i det privatrittsliga avtalsférhallandet om-
fattar. I konsekvens hirmed kan en kollektivavtalsanstilld arbetare i sta-
tens tjinst givetvis vinda sig till 6verordnad myndighet — i sista hand
Kungl. Maj:t i statsrddet — med en framstéllning, en »petition», att fa ett
beslut rérande anstillningsférhallandet 6verprovat si att séiga ur partssyn-
punkt, men nigon skyldighet att uppta saken till provning foreligger icke
for den o6verordnade myndigheten och néigot administrativt besvirsforfa-
rande i egentlig mening med de speciella rittssikerhetsgarantier for den
enskilde, som folja dirav, uppkommer icke.

P4 detta sitt forhéller det sig i allménhet och sannolikt utan undantag
p4 den statliga férvaltningens omrade. Inom kommunalritten ater sta i
vissa fall storre mojligheter till buds. I speciella forfattningar pa det kom-
munala omréidet ges understundom bestimmelser betriffande anstillnings-
forhallandena dven for sadan personal som kan anstillas och faktiskt ocksi
anstilles enligt kollektivavtal. Sdlunda meddelas i sjukhuslagen (SFS 1940
nr 1044) § 12 bestimmelser om besvirsritt 6ver sjukhusdirektions beslut,
varvid anges att besvirsratt bl. a. rorande arbetsférhallanden samt entledi-
gande av befattningshavare — déarvid uppenbarligen dven kollektivavtals-
anstilld befattningshavare kan komma i fraga — tillkommer var och en av
sjukvirdspersonalen vars enskilda rétt berdres av beslutet. Om nu 1i ett visst
fall genom kollektivavtal — sésom faktiskt har skett i landstingens och sti-
dernas avtal for sjukhusen — givits viss reglering av den disciplinira be-
straffningsritten 6ver anstillda vid sjukhus, kan tydligen ett kollektiv-
avtalsanstillt sjukvardsbitride, som blivit entledigat pad grund av forseelse
i tjdnsten, overklaga direktionens beslut i administrativ ordning samtidigt
som arbetstagarens organisation (eller till dventyrs arbetstagaren sjilv; jfr
ADL § 13) i mal vid AD begir rattelse.

De enligt loneplan anstdllda ha i stérre utstrackning tillgdng till dubbla
rittsmedel i tvistefrdgor hirflytande ur anstillningsférhallandet. Statliga
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tjinstemén ha salunda sedan gammalt ansetts ha ritt att draga tvister om
avlonings- och pensionsférmaner under allmin domstols provning, jamsides
med eller efter det att 6verklagande av utbetalningsbeslutet skett i admini-
strativ ordning (NJA 1883 s. 344, 1894 s. 13, 1899 s. 178, 1907 s. 188, 1910
S. 277, 1912 s. 168, 1927 s. 128, 1934 s. 515 och diarunder anférda fall; jfr
1948 s. 717; se dven KK 12 december 1924 med foreskrifter angaende full-
f6ljd av talan i vissa besviirs- och anmirkningsmal m. m.). Allmén domstol
har fven upptagit fraga om statstjinstemans ritt till tjanstgoringsbetyg
(NJA 1931 s. 367). Huruvida allmén domstol i andra hiinseenden ir behérig
att prova ur anstéillningsférhallandet hirflytande rittsansprak ir diremot
i hog grad tveksamt.

Vad dérefter angar I6neplansanstillda kommunala befattningshavare tor-
de siasom ovan under 1) framhéllits deras anstillningsférhallande i den
mén det icke reglerats genom speciella forfattningar vara av privatrittslig
natur. Déarav foljer att dessa befattningshavare i princip figa draga alla
rattstvister i anledning av anstillningsavtalet under domstols prévning. Un-
dantag bilda prister, folkskollarare och kyrkobetjinte, d. v. s. kyrkomusi-
ker och kyrkvaktmistare, vilkas loningsrittigheter enligt 6 § 1 mom. 5
landshévdinginstruktionen préovas av linsstyrelse sasom exklusivt forum i
forsta instans, med fullf6ljd till RegR, i vissa fall med kammarkollegium
som mellaninstans. — Administrativa besvir kunna emellertid ocksa begag-
nas i viss utstriackning. Regler om dylik besvirsritt i vad giller anstillnings-
frigor kunna finnas intagna i séirskilda forfattningar, exempel hirpa er-
bjuda sjukhusstadgan och folkskolestadgan. Rittsfall avseende dylika be-
svir dro atergivna i RA, se exempelvis 1930 ref. nr 77 och 1932 not S 235.
Undantagsvis kunna dven de i kommunallagarna meddelade besviirsreglerna
(81 och 84 §§ lagen om kommunalstyrelse pa landet, 76 och 79 §§ lagen om
kommunalstyrelse i stad samt 68 och 71 §§ lagen om férsamlingsstyrelse)
utnyttjas, i det vederbérande klagande befattningshavare gor gillande, att
hans enskilda ritt blivit av kommunen-arbetsgivaren krinkt. Dylika besvir
ha bifallits, nir fraga varit om disciplindra aAtgirder (RA 1934 nr 17 och
1943 not S 174) och idven i nigot flagrant fall nér det gillt avloningsférma-
ner (exempelvis RA 1932 not S 72 och 1929 ref. nr 57). I det &verviigande
flertalet fall ha emellertid besvir av denna typ ogillats utan eller med for-
klaring, i en eller annan form, att 6verklagade beslutet ej avgjorde tviste-
fragan, vilken finge provas i annan ordning. I fraga om rittsverkningarna
striacker sig ett i det administrativa besvirsforfarandet meddelat beslut, som
innefattar bifall till den klagande befattningshavarens besvir, i visst hin-
seende lingre dn en av domstol meddelad dom, varigenom den kirande
befattningshavarens talan bifalles. Domstolen kan némligen endast utdéma
formaner varom befattningshavaren gatt miste och eventuellt tillerkinna
honom skadestind men kan icke bestimma om det krinkande beslutets
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upphiévande. Vill befattningshavaren fa beslutet upphivt, maste han besviira
sig i administrativ ordning.
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Sundberg: Kommunalriitt, Allménna delen, 1947.

Thulin: Disciplinir bestraffning av kommunala befattningshavare (NaT 1935 s.
142 ff).

Oavsiittlighet

1) I 36 § RF stadgas: »De som beklida domarimbeten, savil hégre som
ligre, samt alla andra dmbets- och tjinsteman, én de i foregdende § nimnda
(d. v. s. fortroendeimbetsminnen), kunna icke, utan medelst rannsakning
och dom, ifrin sina innehavande sysslor av Konungen avsittas, ej heller,
utan efter egna ansokningar, till andra tjanster befordras eller flyttas.»

2) Den i stadgandet uttryckta oavsittlighetsprincipen maste numera
frimst anses ha till syfte att skapa en sjilvstindig stillning sarskilt for
domstolarna men éven fér andra statsorgan som ha att tillimpa lagar och
forfattningar. Dérigenom sérjes for rittssikerhet och ovild i férvaltningen.
For grundlagstiftaren har sasom det visentliga i detta sammanhang fram-
statt att dmbets- och tjanstemin skola erhalla trygghet mot andra menliga
pafoljder for deras atgirder i tjinsten dn lagligt ansvar fér tjinstefel. Stad-
gandet innebir med hinsyn hirtill ett till Kungl. Maj:t riktat férbud mot
att avsitta dmbets- och tjinstemin annorledes éin medelst rannsakning och
dom samt mot att forflytta dem mot deras vilja. Stadgandet avser att reglera
- Kungl. Maj:ts konstitutionella befogenheter och vinder sig efter orden en-
dast mot Kungl. Maj:t. Den princip som diri kommit till uttryck maste
dock #ga giltighet dven for de under Kungl. Maj:t lydande myndigheterna.
- Vid RF:s tillkomst tankte man saledes framst pa oberoende i forhallande
- till regeringsmakten. Numera torde en vil si viktig synpunkt vara att am-
bets- och tjinstemin skola st obundna gentemot partipolitiken.

Det kan emellertid icke bestridas, att oavsittligheten dven tillgodoser den
. enskilde befattningshavarens intressen. Trygghet i anstillningen riknas
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som en betydande férman. Det dr omdiskuterat, huruvida icke rentav detta
syfte vid RF:s utformande 1809 framstod sdsom det primira. Vare dirmed
hur som helst: numera méste man siga, att oavsiittligheten ingar som ett led
i ett avvigt system, diri statstjdnstens fordelar och nackdelar i forhallande
till privat tjdnst dro avsedda att viiga nagorlunda jimnt och att f6ljaktligen,
djupare sett, oavsittligheten dven ur nu férevarande synpunkt ir ett stats-
intresse, namligen bl. a. satillvida att den medverkar till en rimlig tillstrom-
ning av kvalificerade sékande till statstjianst.

3) Oavsiittlighetsprincipen har sikerligen medfort betydande fordelar for
samhiéllet. En jimforelse med andra linder, dir tjinsteminnen sakna en
tryggad stillning, talar till férman for det svenska systemet. A andra sidan
ar det uppenbart, att en alltfor vidstrickt tillimpning av principen kan med-
fora oligenheter for forvaltningen. Bl. a. har patalats, att det icke kan vara
ett allméint intresse att forfattningsmissigt sa trygga befattningshavarna,
att deras hag och redobogenhet att gora sitt basta i tjansten bli avirubbade.
Dérfor har dven rittsutvecklingen efter 1809 medfort avsevirda inskrdnk-
ningar i oavsdttlighetsprincipen. Stadgandet i 36 § RF kan numera icke an-
ses tillimpligt i den utstrickning ordalagen ge vid handen. Det anses si-
lunda icke gélla fér alla befattningshavare som enligt nutida sprakbruk hin-
foras under begreppen dmbets- och tjinstemén. Var grinsen i nuvarande
lage skall dragas ar tveksamt och skall goras till féremal for undersékning
i det foljande. Men man har icke stannat dirvid. Aven fér sddana befatt-
ningshavare, som bruka riknas sasom oavsittliga, har oavsittlighéten kom-
mit att mista en del av sitt virde genom att begreppet luckrats upp och de
formaner, som tidigare ansetts ligga inneslutna déiri, tunnats ut.

4) Oavsdttlighet tillkommer enligt 36 § RF alla ambets- och tjinstemin.
Dirvid undantagas dock de i 35 § uppridknade fortroendeambetsminnen,
nimligen i huvudsak statsradets ledaméter, justitiekanslern, expeditionsche-
fer, cheferna for atskilliga centrala dambetsverk, 6verstiathallaren och lands-
hévdingarna, cheferna f6r regementen och hégre militira chefer samt utri-
kesforvaltningens personal savil inom som utom riket. Dessa kunna ent-
ledigas av Kungl. Maj:t i statsradet, nir rikets tjinst det fordrar.

Ytterligare ett undantag frian oavsittlighetsregeln framgéar av 103 § RF,
enligt vilken riksdagens opinionsndmnd i viss ordning kan besluta att leda-
mot av HD -eller RegR skall anses utesluten fran riksdagens fortroende.
Denne skall i sa fall skiljas fran sitt &mbete genom nadigt avsked.

Om man bortser frin dessa undantag, skola emellertid enligt grundlagen
alla befattningshavare som iro att beteckna som statens @mbets- och tjin-
stemin vara oavsittliga. Betriffande uttrycket imbets- och tjénstemiin ha
emellertid uppkommit tolkningssvarigheter.
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Det har vid skilda tillfallen gjorts géllande att stadgandet — i vart fall
numera pa grund av konstitutionell sedvaneritt — endast skulle vara till-
lampligt pa dem som erhallit fullmakt. Av stadgandets ordalydelse kan dock
icke utldsas, att en sadan uppdelning varit avsedd. Vid tiden for dess till-
komst funnos #dven vissa konstituerade befattningshavare som betraktades
sdsom oavsittliga (under det att andra grupper av befattningshavare med
konstitutorial icke tillerkdndes de i 36 § RF angivna féormanerna). Malm-
gren har ocksd kritiserat denna losning att lata anstillningsformen vara
avgorande for fragan om oavsittlighet eller icke enligt grundlagen och har
framhallit att endast tjanstens karaktir men icke anstillningsdokumentet
bor tillmétas betydelse. Han tilligger emellertid att nagra objektiva normer
for avgorandet icke finnas, utan att det far ankomma pa Kungl. Maj:t och
riksdagen att efter diskretionidr provning fialla avgérandet. Reuterskiold
skiljer i fraga om de statliga befattningshavarna mellan maktorgan och
driftorgan. De senare, vilka tillkommit efter 1809 och férekomma inom
affarsverken, utmérkas av att de ej utat utéva statsmakt. P4 dem skulle
36 § RF ej vara tillamplig. Den av Reuterskicld féretagna uppdelningen mel-
lan maktorgan och driftorgan synes emellertid i den praktiska tillimp-
ningen ej ge siker ledning. Den kan nog ocksa kritiseras utifran mera prin-
cipiella utgdngspunkter.

Det ar siledes tveksamt, vilka dmbets- och tjanstemidn som numera skola
anses omfattade av oavsittlighetsgrundsatsen i 36 § RF. I praktiken har
man emellertid i stor utstrickning kringgatt bestimmelsen genom att till-
gripa anstéillningsformerna foérordnande och konstitutorial, vilka genom
avloningsforfattningar tillagts sddan innebord, att oavsittligheten dirige-
nom i visentlig mén modifierats. Vad avloningsforfattningarna innehélla
medfor vil icke i och for sig nadgon befogenhet for Kungl. Maj:t att &sido-
sitta RF:s foreskrifter men daremot skyldighet for de enskilda befattnings-
havare, som anstéllts pd avloningsreglementets villkor att — atminstone i
viss utstrickning — underkasta sig de modifikationer i oavsittlighetsprin-
cipen som avléningsforfattningen innehéller (jfr vidare nedan under 6).
Praktiskt sett har man dirigenom kommit fram till den ordningen, att 36 §
RF endast ar tillamplig & fullmaktshavare.!

5) Det skydd mot entledigande, som enligt 36 § RF tillkommer dmbets-
och tjanstemén, ar bestamt sa, att de icke kunna pa annat sdtt an genom

1 Av de statliga verkens instruktioner framgar, att merendels samtliga ordinarie
tjanstemiin i affirsverken tillsittas medelst konstitutorial, medan eljest inom den
statliga forvaltningen ordinarie befattningshavare i 24:e och hdgre lonegrader
erhalla fullmakt och 6vriga ordinarie tjinstemin konstitutorial. Undantag bilda
verkschefer och vissa andra av de hogsta befattningshavarna, vilka ofta aro till-
satta pa forordnande. Se SOU 1951: 12 (promemoria med forslag till verksstadga)
s. 16.
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rannsakning och dom fran sina sysslor av Konungen avsittas. Denna for-
mulering kriver vissa kommentarer.

Forbudet att avsiitta befattningshavare avser entledigande fran en befati-
ning som bestdr. Diremot kan det icke anses ldgga hinder i viigen for indrag-
ning av en tjanst av organisatoriska skil. Varken genom indragning av
tjdnsten eller p4 annan grund kan befattningshavaren emellertid berévas
sina 16neférmaéner eller de ekonomiska férméaner i ovrigt, som dro forbundna
med anstéillningen. Sina ansprak hirutinnan kan tjinstemannen gora gil-
lande genom talan mot kronan vid domstol, vilket framgar av atskilliga
rattsfall (NJA 1899 s. 178, 1910 s. 277, 1920 s. 653, 1928 s. 88, 1934 s. 515,
1948 5. 717). Over ritten till forméanerna fger tjdnstemannen sisom forut
namnts atminstone i viss utstrickning disponera (jfr nedan vid 6).

Det har ifradgasatts, om oavsittligheten utdver ritten att inneha sjalva
tjansten — i den méan den bestar — och uppbira de med tjansten férenade
I6ne- och andra férmanerna, ocksa innefattar riatt att ufova de med tjansten
forbundna sysslorna. Att sadan ritt foreligger bestrides i allméanhet.

I kravet pa rannsakning och dom ligger icke i och for sig med nédvin-
dighet, att det skall vara friga om domstols dom. Vid tiden fér RF:s till-
komst utévade dmbetsverken en vidstrickt domsritt 6ver sina befattnings-
havare. Genom senare tillkomna instruktioner har féreskrivits att hogre
befattningshavare i regel svara for tjinstefel infér domstol, medan disci-
plindr bestraffningsritt dver ligre befattningshavare alltjimt bestar. Fra-
gan, huruvida ett av administrativ myndighet meddelat beslut om avsitt-
ning utgér sddan rannsakning och dom som i 36 § RF fordras, synes vara
féga utredd. Viss tvekan kan mahinda vallas diray, att myndighets beslut
om avsittning 6verklagas till RegR som sista instans. Emellertid erbjuder
forfarandet i disciplinmal icke de rattssikerhetsgarantier, som atfélja for-
farandet vid domstol. Man torde kunna utga fran att med rannsakning och
dom i detta sammanhang avses rannsakning och dom efter atal vid domstol.

6) Emellertid har det skydd mot entledigande, som salunda enligt grund-
lagen tillkommer dmbets- och tjinstemin, genom praxis pa olika sitt for-
svagats. Ovan har redan pépekats, att staten-arbetsgivaren tillgripit anstall-
ningsformer (konstitutorial och férordnande) som ge Dblott bristfalligt
skydd mot avsked. Betriffande anstillningsformen konstitutorial, som fatt
en alltmera vidgad tillimpning, har i 5 § 1 mom. andra stycket Saar fore-
skrivits, att en dymedelst tillsatt tjinsteman kan i administrativ vag avsit-
tas fran sin tjénst pd grund av fel eller féorsummelse i tjinsten.! Detta

1Det bor anmirkas, att enligt vederborande verks instruktioner byrachefer —
daven om de tillsatts genom konstitutorial — for fel och férsummelse i tjdnsten
skola atalas vid domstol. Man maste sannolikt — trots avléningsreglementets pro-
mulgationsbestimmelse — utgd frin att hirigenom skapats ett undantag fran avle-
ningsreglementets bestimmelse om avsiittlighet i administrativ ordning.
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behover dock enligt Malmgren icke betyda nagot avsteg frin grundlagen.
I ménga fall har det berott pd den enorma utvecklingen av statens affirs-
verksamhet, och da hir avsedda befattningshavare ofta ha uppgifter, som
erinra om de privatanstilldas, synes det bist dverensstimma med andan
i § 36 att ej ge dem samma fasta anstallning som tjanstemin, vilka iro satta
att utéva vad man brukat kalla statens maktbefogenheter. Anstillning tills
vidare innebir enligt Saar intet som helst skydd mot entledigande; det fore-
skrives endast, betriffande icke ordinarie tjinstemidn (se 15 § Saar), att
i regel viss uppsigningstid skall iakttagas vid entledigande pi annan grund
dn tjinstefel eller pensionering. Och liaget ar ju for niarvarande det, att stora
grupper av statliga befattningshavare --— t. 0. m. domare — éaro anstéillda sa-
som extra ordinarie tjinsteméin med férordnande tills vidare. Vilka rétts-
verkningar med héansyn till anstallningstryggheten som #ro forbundna med
forordnande pa viss tid i statstjianst ar ovisst.

I pensionsforfattningar foreskrives skyldighet for befattningshavare att
vid viss alder eller under vissa andra omstindigheter frantridda tjinsten.
Ehuru detta frantridande medfor ratt till pension och bestimmelsernas
dndamdlsenlighet och nédviandighet numera knappast av nigon sittas i
frdga dr mojligheten till pensionering av statstjanstemin icke forutsatt i
RF. Foreskrifter hirom kunna icke ledas tillbaka ldngre an till 1870-talet.
Det kan emellertid icke rada nagot tvivel om att avgingspliktens foérenlig-
het med grundlagens bestdmmelser vunnit sedvanans bekriftelse.

Genom allehanda férbehall i vederborande tjanstemans anstillningsakt
eller i avioningsreglemente, som han underkastat sig, har den i oavsattlig-
heten liggande ratten till 16neférménerna inskrankts. Det har visserligen
gjorts gilllande, att en fullmaktshavare icke pa detta satt genom att under-
kasta sig ett avloningsreglemente skulle kunna disponera 6ver en ritt, som
tillagts honom genom grundlag. Denna standpunkt har emellertid under-
kiints i praxis (NJA 1928 s. 88, 1934 s. 515; jfr betraffande konstitutorialet
NJA 1920 s. 653 och 1939 s. 147). Enligt 51 § Saar giller for dem som iro
underkastade reglementet, att de aro pliktiga att finna sig i arbetsgivarens
ensidiga beslut om minskning av atskilliga forméner, sdsom ratt till upp-
flyttning i 16neklass, 6vertidsersittning, de flesta speciella 16netillagg (utom
kallortstilligget) dvensom sjukforméner. Enligt 4 § 3 mom. andra stycket
statens 16neplansférordning 30 juni 1947 ma t. o. m. under viss forutsatt-
ning sjialva grundlonen sankas. Betraffande vissa formaner (det tidigare ut-
gdende dyrtidstillagget, tjinstgoringspengar och mojligen dven sportler) har
det ansetts ligga i formanens natur, att den kan frantagas tjanstemannen
utan uttryckligt forbehall harom. Hur vittgdende inskriankningar som helst
i fraga om ritten till de ekonomiska forméanerna torde dock icke fa upp-
stillas — i vart fall icke betrdffande fullmaktshavare — ty dé skulle grund-
lagsskyddet kunna bli helt illusoriskt.
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Ett langt avsteg fran grundlagens oavsittlighetsprincip har gjorts genom
en foreskrift i 14 § Saar, att ordinarie tjéinsteman ir skyldig att avga fran
tjdnsten under forutsittningar, som ma gilla pa grund av bestimmelser
antagna av Kungl. Maj:t och riksdagen. Dirigenom har mojlighet skapats
att inréitta avgingsstater av olika slag. I anslutning till sagda bestammelse
har sélunda foreskrivits, att officerare i graderna fran och med major och
uppit dro pliktiga att avgi fran tjénsten, dir si av Kungl. Maj:t befinnes
pékallat med hansyn till »statens intresse». Motsvarande bestimmelser ha
meddelats for befattningshavare vid polis- och dklagarviisendet (KK 20 de-
cember 1946 nr 798). Formuleringen méjliggor uppenbarligen en vidstrickt
diskretiondr provningsritt. Se vidare nedan under 9).

7) Grundlagsskyddet i fraga om tvdngsforflyttning innebir férbud mot
att forflytta en befattningshavare till annan tjinst utan hans ansékan. Med
ansokan lir fa jamstéillas medgivande in casu till den ifragasatta forflytt-
ningen.

Forbudet mot tvangsférflyttning kan visa sig praktiskt olampligt i vida
hégre grad dn avsittningsforbudet. Onskvirda forandringar i organisatio-
nen av ett dmbetsverk eller en forvaltningsgren skulle icke kunna genom-
foras eller skulle i varje fall avseviirt fordréjas, om man icke finge fore-
taga omplaceringar inom personalen. Man har sokt komma ifran férbudet
huvudsakligen pa tre vigar: genom anlitande av férordnande eller konstitu-
torial som anstillningsformer, genom att lita anstillningen avse icke en
viss befattning utan en mer eller mindre generellt angiven grupp av befatt-
ningar samt genom att skaffa sig befattningshavarnas samtycke till fér-
flyttning pa forhand och en gang for alla.

Slutstenen av denna utveckling betecknas av 13 § Saar. Diiri féreskrives,
att innehavare av ordinarie tjanst, vilken tillsatts medelst fullmakt eller
konstitutorial, dr pliktig att lata forflytta sig till annan stationeringsort
eller annan ordinarie tjinst — tydligen dven ldgre — vid det verk han till-
hér liksom ock, dir Kungl. Maj:t s& provar limpligt, till ordinarie tjinst
vid annat verk, & vilken reglementet ir tillimpligt. Fér ordinarie domare
(utom vattenrittsingenjor) galler dock en undantagsbestimmelse: forflytt-
ning far ske endast di organisatoriska skil pakalla det och blott till annan
ordinarie domartjénst i samma l6negrad. Det bor ock anmirkas, att for-
ordnade ordinarie befattningshavare si linge forordnandet varar icke iro
underkastade foérflyttningsskyldighet. — Man torde ha riknat med att den
som soker en befattning, pa vilken reglementet #ger tillimpning, dirigenom
skall anses ha tillkdnnagivit, att han fogar sig i dess bestimmelser, alltsa
aven forflyttningsbestimmelserna. Och den som vid reglementets ikraft-
tradande redan innehar en sidan befattning blir underkastad det nya regle-
mentet med dess forflyttningsbestimmelser, sdvida han icke inom viss tid
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anmaler att han vill kvarstd pa det aldre reglementets villkor. Huruvida
ett siddant generellt medgivande till flyttningsskyldighet verkligen skall
kunna jamstéillas med en ansékan och dirigenom gora forflyttningen grund-
lagsenlig torde vara tveksamt. Emellertid synes detta ha antagits i praxis
(NJA 1928 s. 88; 1934 s. 515; jfr betraffande konstituerad befattningsha-
vare 1920 s. 134 och 653 samt 1924 s. 590).

Déarefter aterstar i fraga om risken for tvangsforflyttning praktiskt taget
intet av det skydd, som 36 § RF efter orden synes bereda.

8) I fraga om de kommunala tjinstemdnnens oavsdttlighet ar liget gan-
ska oklart. Sundberg uttalar harom féljande.!

I Atskilliga fall ma entledigande icke av vederborande organ fritt beslutas,
utan en storre eller mindre grad av oavsittlighet &r kommunaltjinsteménnen till-
forsikrad. Oavsittligheten innebér icke nagon ritt att fortfarande innehava tjin-
sten utan allenast en ritt att under den tid, anstillningen avser, orubbat bibehélla
samtliga med tjinsten forenade ekonomiska férméner. Dylik oavsittlighet fore-
ligger naturligtvis férst och frimst for alla dem, som figa Kungl. Maj:ts fullmakt
4 tjinsten; de kunna icke, utan medelst rannsakning och dom, ifrdn sina inne-
havande sysslor av Konungen avsiittas (RF § 36). Samma princip maste anses gilla
envar kommunaltjinsteman, for vilken det formella tillsittningsbeslutet fattas av
offentlig Ambetsmyndighet, i den méan icke tillsittningen skett under otvetydigt,
tyst eller uttryckligt forbehall om annat;? ett sidant forbehall foreligger salunda
for polispersonalen (i polisreglementet § 2).3

I frdga om kommunalborgmistare ma i det for honom utfirdade reglementet
bestimmas vissa grunder fér entledigande: viss alder, svarare olycksfall eller
langvarig sjukdom samt dessutom en med starka garantier mot missbruk kring-
giardad uppsidgningsritt; i sistndmnda fall skall forslag vickas av dritselkamma-
ren, stadsfullmiktige skola med % majoritet bifalla samma forslag, och KB skall
finna beslutet objektivt riktigt (kommunalborgmistarlagen § 3). Aven dér tillséitt-
ningen skett genom kommunalt organ, hava forfattningarna i nagra fall tillfor-
sikrat tjanstemannen en viss grad av oavsittlighet. Ordinarie folkskollirare kan
sdlunda skiljas fran sin befattning endast pa grund av fel eller forsummelse i tjén-

t Kommunalritt, allménna delen, 1947, s. 94 f.
2 Dylikt forbehall torde dock i allméanhet vara gjort. Sundberg anfér som exempel
pa kommunala befattningshavare, vid vilkas tillséattning offentlig myndighet med-
verkar, rektorer for hogre folkskolor, kommunala mellanskolor m. fl. skolor, be-
siktningsveteriniarer vid den offentliga kottkontrollen samt brandchefer m. fl.
befattningshavare i brandviasendet. Av dessa dro rektorerna férordnade pa viss
tid och kunna under tiden for l6pande forordnande avskedas i administrativ ord-
ning pa grund av fel eller férsummelse i tjansten. Besiktningsveterindrerna kunna
entledigas, »nir skil dartill &ro», och nu avsedda befattningshavare vid brand-
viasendet slutligen kunna entledigas av lansstyrelsen pa grund av visad oldmplig-
het och av vederbérande kommun efter 6verenskommen uppsigningstid eller i
enlighet med de avtalsvillkor, som eljest ma gélla for anstéllningens fortbestand.
Exempel pa motsatsen finnes dock. Stadslakare och stadsdistriktslikare, vilka
viljas av stadsfullmidktige men erhéila magistratens fullmakt & sin tjdnst (allménna
likarinstruktionen § 46), kunna entledigas endast efter rannsakning och dom vid
domstol. Samma #r forhallandet betraffande aktuarie och registrator vid radhus-
ratten i Stockholm, vilka likaledes ha magistratens fullmakt.
3 Se numera 1948 ars polisreglemente §§ 17—21 och § 31 andra och tredje styckena
samt KK 20 december 1946 nr 798 (avgangsstat for polismén).
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sten eller pd grund av sin vandel; fore skolradets beslut skall dessutom stalens
vederbérande folkskolinspektér hava avgivit yttrande; forflyttning i vissa fall av
ordinarie lidrare vid folk- och sméskolor till annan lirarbefattning utom skol-
distriktet mojliggores genom folkskolans avloningsreglemente! § 9 och dirtill an-
knytande KK 5 september 1942 nr 783. Ett liknande skydd géller med vissa be-
gransningar fven f6r andra lirare med lingre anstillningstid (folkskolestadgan
§§ 32:1, 33:1—2). Jamvil inom folkundervisningsvisendet i 6vrigt finnas lik-
nande garantier; i nigra fall tarvar dessutom entledigandebeslutet skoléverstyrel-
sens godkénnande (fortsittningsskolestadgan § 43, stadgan for hogre folkskolor
§ 66, stadgan for kommunala flickskolor § 62, stadgan f6r kommunala mellanskolor
§ 79:2). En indirekt garanti fér anstillningens varaktighet figer sjukvardsperso-
nal, i det sjukhusdirektionen icke kan utan medverkan av lasarettslikaren ent-
lediga dylika befattningshavare (sjukhusstadgan § 41).

Bilden av i vilken utstrickning oavsittlighet ér tillférsikrad kommunala
tjanstemin blir emellertid hégst ofullstindig, diirest man icke éven tar hin-

syn till de bestimmelser som sa att siiga kontraktsmiissigt reglerar anstill-
ningsforhallandet.

I det normaltjinstereglemente for stidernas ordinarie befattningshavare,
vilket numera ar antaget av nistan alla stider och vars bestimmelser
ingd som integrerande del i de enskilda befattningshavarnas anstéllnings-
avtal, féreskrives i § 6, att den som innehaft befattning under minst 15 ar —
eller i visst fall 10 ar -— kan uppsigas, férutom for tjinstefel, endast om
hans befattning blir ¢verflédig; och i sa fall skall han savitt mojligt beredas
annan befattning hos staden och ha féretridesritt till ateranstillning. En
motsvarande bestimmelse aterfinnes i normaltjanstereglementet fér lands-
kommunernas ordinarie befattningshavare (§ 6), och foreskrifter av i hu-
vudsak liknande innebérd #ro dven intagna i det fér Stockholms stad gal-
lande tjanstereglementet (§ 11); betriffande Stockholm ar emellertid dér-
utéver att mérka, att tjinstenimnden éger entlediga dven dessa eljest i prin-
cip oavsittliga tjdnstemin direst de kunna »pi grund av sitt upptridande
icke viintas tillforlitligen fullgora sin tjénsteplikt mot stadens» (tjansteregle-
mentet § 10 mom. 1; jfr om denna grund motion AK 1948: 176 s. 3—8).

En fo6r viss tid férordnad kommunaltjinsteman lir ha ritt att bibehallas
vid anstallningen, si linge férordnandet varar.?

9) Pa konstitutionsutskottets initiativ anhdll 1942 ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t om utredning av friagan angiende revision av de i 35 och
36 §§ RF meddelade bestimmelserna avseende statstjanstemiinnens ritts-
liga stiillning. Som stéd hirfér anfordes vad utskottet aberopat i sitt memo-
rial nr 18. Diri framhdll utskottet bl. a., att en betydande klyfta otvivelaktigt
foreldge mellan & ena sidan grundlagens bud och & andra sidan deras till-

! Numera SFS 1948 nr 437.
2 Se RA 1950 not E 51 (dissensen); jfr dven s, 48.
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limpning genom vissa gillande forfattningar, som i viktiga delar vore ett
uttryck for det praktiska livets krav. Denna motsittning vore dgnad att
ingiva allvarliga betankligheter.

Av 1942 ars riksdag inrittades dven den ovan s. 72 omnimnda avgangs-
staten for officerare, som numera grundar sig pa 14 § Saar. Syftet dirmed
var att fran tjinstgoring kunna skilja sddan personal, som icke var for sina
uppgifter limplig; ehuru den begagnade formuleringen — »statens intresse»
— medgav en mycket vid tillimpning, skulle emellertid enligt motiveringen
provningen gilla endast hilsotillstidndet, de fysiska krafterna och forutsatt-
ningarna att med nédig spénstighet kunna under anstringande forhallan-
den fullgéra tjansten.

Vid 1945 och 1946 ars riksdagar diskuterades frigan om mojligheten att
entlediga likare och lirare fran deras befattningar pa grund av visad
olamplighet (jfr interpellationssvar i AK den 20 december 1945 och den 13
mars 1946 dvensom ALU 1946: 13 i anledning av prop. 1946: 36 om #ndring
av 1940 ars lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus). Dir-
med hade alltsa foreliggande spérsmal utvidgats till att omfatta dven kom-
munala tjadnstemaén.

Ar 1946 anhgll riksdagen &nyo om utredning av fragan angiende revision
av omférmilda bestimmelser i regeringsformen. Sporsmalet hade vid detta
tillfalle aktualiserats genom motioner (FK 192 och AK 335) med forslag
till ny lydelse av 36 § RF och i anslutning dirtill en beredskapslagstiftning,
som medgave for Kungl. Maj:t ritt att, da rikets tjéinst eller den allmiinna
vélfiarden s& fordrade, vid utomordentliga férhallanden tillfilligt skilja eller
forflytta &mbets- och tjanstemén fran deras sysslor. Motiondrerna asyftade
hirmed frimst mdjlighet att ur foérvaltningen kunna avligsna befattnings-
havare med extrem politisk instillning. Konstitutionsutskottet anforde i sitt
till grund for riksdagsskrivelsen liggande utlitande (nr 16) bl. a., att av
varje statstjinsteman borde kunna fordras, att han skulle vara kind for
laglydnad och medborgarsinne, och att det borde tillses, att detta krav
redan uppfylldes under lugna, normala férhallanden. Utskottet som instim-
de i motionernas syfte men ansig att den viickta frigan borde utredas i ett
stérre sammanhang, hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhdlla om skyndsam utredning av frigan om en revision av 35
och 36 §§ RF. Vad utskottet sdlunda hemstillt bif6lls av bada kamrarna, av
férsta kammaren dock med uteslutning av den del av motiveringen som
rorde kravet pa laglydnad och medborgarsinne.

Vid 1946 ars hostriksdag beslutades inrittandet av den ovan s. 72 om-
namnda avgingsstaten for befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet
(prop. nr 353, statsutskottets utlatande nr 304, KK 1946 nr 798). Sasom for-
utsittning for 6verférande till denna stat skulle — liksom i fraga om 1942
ars avgangsstat vid forsvaret — gilla att statens intresse pakallade atgirden.
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Hirvid férutsattes emellertid klart — i motsats till vad fallet var 1942 — att
politisk opélitlighet skulle kunna utgéra skil for &verforande av befatt-
ningshavare till avgangsstaten.

Sporsmélet om stats- och kommunaltjinstemiins politiska palitlighet
aktualiserades ytterligare genom en skrivelse den 19 december 1947 fran
stadsfullméktige i Stockholm till Kungl. Maj:t, vari hemstiilldes att fragan
om sambhiillets skydd mot illojalitet fran dess anstilldas sida matte bli fore-
mal fér prévning i samband med den av riksdagen begirda utredningen om
en revision av 35 och 36 §§ RF. I skrivelsen papekades, att i tjinstereglemen-
tet for Stockholm sasom grund for entledigande upptagits, att tjinsteman-
nen pé grund av sitt upptriadande kunde vintas icke tillférlitligen fullgéra
sin tjinsteplikt mot staden. Ett dylikt stadgande borde emellertid gilla icke
endast for Stockholm utan fér alla rikets stats- och kommunaltjénstemin.
— Overstathéllarambetet, som insinde skrivelsen jimte eget yttrande den
12 januari 1948, anférde i anslutning hartill, att atskilliga nérstiende fra-
gor om stats- och kommunaltjanstemannens réttsliga stillning borde erhéalla
sin 16sning samtidigt med det silunda patalade sporsmaélet. Hit horde bl. a.
uppluckringen av statstjdnsteménnens oavsittlighet genom begagnande av
konstitutorialet sasom anstidllningsform, fragan om storre anstillnings-
trygghet fér kommunaltjdnsteménnen, sirskilt med hinsyn till att de sak-
nade strejkritt, spérsmalet om de samhallsfarliga blockaderna samt fragan
om stats- och kommunaltjdnsteméins ratt att erhélla begirt entledigande
frdn tjansten. Ambetet hemstillde darfor, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla en fullstindig och allsidig utredning rérande statliga och kommunala
befattningshavares rittigheter och skyldigheter gentemot det allménna.

I motioner till 1948 ars riksdag (FK 106 och AK 176) begéirdes dnnu en
gang utredning om revision av 35 och 36 §§ RF. Konstitutionsutskottet un-
derstrok i sitt utlatande (nr 12) i anledning av motionerna angelédgenheten
av att denna av riksdagen redan tva ganger (1942 och 1946) begirda utred-
ning sattes i gang. Utredningen borde dven avse de kommunalt anstallda
tjansteménnens rittsstillning savitt anginge fragan om deras entledigande
pa grund av illojalitet eller liknande skil. DA utskottet emellertid forutsatte,
att utredningen komme till stdnd vid sadan tidpunkt att resultatet kunde
foreliggas riksdagen i god tid fére utgangen av nista andrakammarperiod
(d. v. s. fore 1952 ars utgang), ansag sig utskottet sakna anledning att anyo
tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t i samma dmne. Utskottet hemstillde
darfor, att motionerna skulle limnas utan atgird; och riksdagen foéljde
utskottet.

Har ma erinras om att i direktiven fér kommittén (s. 27 ovan) uttalats,
att sambandet med fragan om den for tjansteméinnen gillande s. k. oavsitt-
lighetsprincipen under utredningen bor beaktas, ehuru det torde fa 6ver-
vagas att gora denna fraga till foremal for sarskild utredning.
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Befordringsbesviir

Varje utnidmning eller annan tjanstetillsittning i statstjinst (med undan-
tag for riksdagens verk) kan, om beslutet icke fattas av Kungl. Maj:t sjily,
overklagas hos hégre myndighet och i sista hand dragas under Kungl. Maj:ts
provning. Overprovningen ér allsidig och omfattar alltsa icke endast beslu-
tets formella sida — att det ar tillkommet i laga ordning o. s. v. — utan iven
en meritbedomning. Dérvid géller den i 28 § RF angivna principen, att for-
tjanst och skicklighet skola vara enda befordringsgrunder. Nér tjidnst till-
siattes av Kungl. Maj:t efter forslag, kan i regel forslaget 6verklagas. For
beslut om tillsdttning av kommunal tjénst gidlla motsvarande regler, déirest
beslutet fattas av statsmyndighet; lidnsstyrelses forordnande av ordinarie
polisman i stad exempelvis kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t i inrikesde-
partementet (se 47 § sista stycket polisreglementet den 4 juni 1948). Antalet
tjanstetillsattningsdrenden, som pa detta sidtt genom besvir dragas under
Kungl. Maj:ts provning, ir icke obetydligt. Enligt av kommittén inférskaf-
fade uppgifter uppgar det till mellan 600 och 700 per ar, riaknat for trears-
perioden 1946—1948.

Betriaffande ater sidana kommunala tjénster, som tillsittas av veder-
bérande kommun sjilv, ar liget ett annat. Huvudregeln ar hér, att beslut
om tjanstetillsattning endast kan 6verklagas genom s. k. kommunalbesvir
(i sista hand till RegR), och dylika besvir medge blott en formell 6verprov-
ning och siledes ingen meritbeddmning. En anledning {till att lagstiftaren
intagit denna standpunkt har varit, att man velat sl vakt om den kommu-
nala sjilvbestimmanderétten. Ehuru de i RF fastslagna befordringsgrun-
derna for statstjdnstemén icke i allménhet motsvaras av néagra likartade
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uttryckliga bestimmelser for kommunaltjansteminnens vidkommande, lig-
ger visserligen for hela den kommunala sjilvstyrelsen den principen till
grund, att full objektivitet skall iakttagas vid densammas handhavande och
alltsd dven vid de kommunala tjanstetillsattningarna. Nir emellertid nagon
mojlighet till saklig 6verprovning av de kommunala tjanstetillsiattningsbe-
sluten i allminhet icke féreligger, limnas ett betydande spelrum for en
friare virdering av meriter in den som ir mojlig pa det statliga omréadet.
Avigsidan av detta ir naturligen, att det i sjilva verket i ganska hog grad
saknas reella garantier for objektivitetens realiserande i det enskilda fallet.
— Reglerna om kommunalbesvir — vilka Aterfinnas i 81 och 84 §§ lagen
om kommunalstyrelse pa landet, 76 och 79 §§ lagen om kommunalstyrelse
i stad, 68 och 71 §§ lagen om férsamlingsstyrelse samt 58 § lagen om lands-
ting — dro direkt eller analogivis tillimpliga for alla beslut fattade av repre-
sentativa eller administrativa organ (d. v. s. landsting, fullmiktige och
andra beslutande forsamlingar samt nimnder och styrelser) med stod av
kommunallagarna.

Enligt sirskilda forfattningar kunna emellertid kommunala tjanstetill-
sittningsbeslut 6verklagas dven pa materiella grunder. Sidana besvir sti
exempelvis 6ppna for lirarpersonal i allménhet i den man icke tillsattningen
— sadsom betriffande ordinarie folkskollidrare ar fallet — skett genom val,
i vilket fall i stillet forslaget ma éverklagas (se exempelvis 8 § 6 mom. och
22 § folkskolestadgan, 10 § 1 mom. stadgan for kommunala mellanskolor).
Beslut om férordnande fér underlikare vid kommunalt sjukhus overklagas
hos medicinalstyrelsen (30 § sjukhusstadgan), varvid diven materiella be-
sviarsgrunder ma aberopas; denna besvirsritt ir betriffande sjukhusen i
Stockholm, Géteborg och Malmé utstrickt till att gilla fér all sjukvardsper-
sonal (se reglementen for dessa stiiders sjukhus, SFS 1940: 1047 och 1048
samt 1945: 360, resp. §§ 19, 12 och 9). Enligt 13 § 3 mom. byggnadsstadgan
antager och entledigar byggnadsnimnden befattningshavare hos nimnden;
och dess beslut dverklagas (utan inskrinkning i fraga om besvérsgrunder-
na) hos linsstyrelsen (167 §). Motsvarande regler gilla betriiffande fattig-
vérdsstyrelses, barnavardsnimnds och familjebidragsnimnds personal (78 §
4 mom. lagen om fattigvarden, 81 § lagen om sambhiillets barnavard och
33 § familjebidragsforordningen). Av magistrat beslutade tjanstetillsatt-
ningar avseende icke rittsbildad personal hos densamma torde kunna éver-
klagas till linsstyrelsen pa materiella grunder enligt en Kungl. forklaring
av ar 1773. — Det torde emellertid har bora anmaérkas, att det i praktiken
lir krivas synnerligen starka skl for att tillsittningsbeslut av byggnads-
niamnd, fattigvirdsnimnd, barnavardsnimnd, familjebidragsnimnd eller
av magistrat savitt ror icke rittsbildad personal skall idndras av mate-
riella skal.

For Stockholm giller en speciell ordning. Enligt kungl. stadgan den 5

78



mars 1937 har dar inrittats en sirskild besviarsnamnd, som efter 6verkla-
gande verkstaller saklig prévning av tjinstetillsattningar, vilka gjorts av
stadens ndmnder.! Endast sddana tillsittningsbeslut, som enligt eljest gil-
lande regler skulle fa 6verklagas genom kommunalbesvir, kunna emeller-
tid understillas prévning av denna nimnd. Nimndens beslut i sin tur fa
overklagas endast genom kommunalbesvir, d. v. s. pa formella grunder.
I belysning av vad ovan sagts angiende besviirens natur pa olika kommu-
nala omraden leder detta till higst besynnerliga resultat. Nagra exempel
skola askadliggora detta. Kontors- och ekonomipersonal hos folkskoledirek-
tionen, lirlings- och yrkesskolestyrelsen samt sjukhusdirektionen kan an-
fora besvir hos besvirsnimnden men icke motsvarande personal hos styrel-
sen for de kommunala mellanskolorna. Hilsoviardsnimndens, nykterhets-
nimndens och arbetsloshetsnimndens personal har besviirsritt hos nimn-
den men icke byggnadsnimndens, familjebidragsnimndens och fattigvards-
namndens. Liknande motsittningar féreligga givetvis for landet i ovrigt;
skillnaden dr endast den, att de personalgrupper, som i Stockholm kunna
vinda sig till besvirsnidmnden, i landet i 6vrigt helt sakna materiell besvirs-
ratt.

Nu angivna foérhallanden ha féranlett upprepade motioner i riksdagen
i syfte att fa till stind en reform av besvirsritten med avseende & de kom-
nala tjénstetillsittningarna (se motionerna FK 120 och AK 347 samt FK 121
och AK 265 for 1939; FK 101 och AK 195 for 1946; FK 148 och AK 242 for
1948 samt FK 21 och AK 23 dvensom FK 285 och AK 341 for 1950). Kon-
stitutionsutskottets majoritet har i utldtanden 6ver 1939, 1946 och 1948 ars
motioner (1939: 17, 1946: 9 och 1948: 13) avstyrkt motionerna pé den grund
att inrdttandet av ett kommunalt besvirsinstitut skulle innebira ett allvar-
ligt intrdng i den kommunala sjilvbestimmanderitten. T 1948 ars utlatande
medgav utskottet dock, att frigan delvis kommit i ett annat lage. Det beto-
nades sélunda, att kommunalférvaltningens under senare ar alltmera vid-
gade omfattning gjort frigan om ldmpligheten av en rent kommunal be-
svirsordning, motsvarande eller liknande den i Stockholm anordnade, fir-
tjint av uppmirksamhet dven for andra kommuners vidkommande, varfér
en forutsittningslés omprévning av sporsmélet torde vara av forhallandena
pékallad. Det kunde emellertid forvintas, att 1946 ars kommunallagskom-
mitté utan sirskild anmaning skulle verkstilla denna utredning; och med
hinsyn hirtill avstyrktes dven denna gang motionerna. I 1950 ars utlatande
(nr 4) slutligen konstaterade utskottet, att kommunallagskommittén: upp-
tagit forevarande sporsmal till omprovning, varjamte framhélls, att dven
direktiven for 1948 ars forhandlingsrittskommitté vore sa allmint hallna,
att sagda kommitté kunde tdnkas behandla vissa fragor, som nira samman-
hingde med motionerna. — Riksdagen har i anslutning till vad konstitu-

i Men icke av stadskollegiet.
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tionsutskottet salunda i sina utlatanden anfort vid samtliga tillfillen avsla-
git motionerna (1948 med uteslutande av utskottets motivering).

Aven hos de kommunala representationerna i flera stader ha vickts motio-
ner i &mnet. Sddana motioner ha férekommit bl. a. 1946 i Norrkoping, 1947
i Goteborg och Malmo samt 1948 i Stockholm, Eskilstuna och Halsingborg.
Av dessa har endast Norrképingsmotionen lett till framgéng. Stadsfullmik-
tige i Norrkoping besloto nidmligen i mars 1948 i anledning av sistndmnda
motion att hos svenska stadsférbundet hemstilla om dess medverkan till
sddan dndring av den kommunala lagstiftningen, att inradttande av kommu-
nal besviarsnamnd for tjanstetillsattningsfragor mojliggjordes inom alla
kommuner efter huvudsakligt monster fran Stockholms kommunalstyrelse.
Stadsforbundet har 6verlamnat framstéllningen till 1946 4rs kommunallags-
kommitté.

I skrivelse den 11 september 1947 har vidare stadskollegiet i Stockholm
hos Kungl. Maj:t anhallit, att till 1946 ars kommunallagskommitté métte
hinskjutas frigan om en utvidgad tillimpning av ovannidmnda for Stock-
holms stad gillande befordringsbesvirsinstitut. I en till skrivelsen fogad
promemoria framhalles, vad ovan papekats, att nimndens kompetens icke
ir enhetligt reglerad. Det dr i och for sig ingalunda onddigt — anfores
vidare i promemorian — att de kommunala besvirsreglerna géras tillimp-
liga betriffande alla de tjanster inom exempelvis fattigvardens och barna-
vardens omrade, som bekostas av staden och tillsittas av dess organ. I vart
fall bor en enhetligare reglering 4n den nuvarande astadkommas. Skrivelsen
med dirtill hérande handlingar har o6verlimnats till kommunallagskom-
mittén.

I december 1947 tillsatte svenska stadsférbundets sjukvardsdelegation
en kommitté for att 6verarbeta vissa delar av sjukhuslagen och sjukhusstad-
gan. Denna kommitté avgav den 29 augusti 1949 ett betinkande med for-
slag till ny sjukhuslag och ny sjukhusstadga. Enligt forslaget (se betinkan-
det sid. 22) slopas den hittillsvarande materiella besvirsriatten vid tillsitt-
ning av underlikarbefattningar och anstillning av annan sjukvardspersonal
vid sjukhusen. Betinkandet dr for nirvarande féremail for remissbehand-
ling i inrikesdepartementet.
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Disciplinstraffriitt

1) Bestiammelser! om disciplindr bestraffningsratt over statliga civila®
ambets- och tjdnstemin aterfinnas i en mangfald instruktioner och andra
administrativa forfattningar angéende statsmyndigheternas organisation
och verksamhet. Foreskrifterna aro tillkomna vid skilda tidpunkter och till
sitt innehall mycket varierande. Gemensamt framtrida de sasom formellt
sjalvstindiga i férhallande till de allménna straffbestimmelserna. Forhal-
landet till dessa kompliceras emellertid dirav, att samma gérningar, som
utgéra disciplinforseelser, enligt bestammelser i strafflagen i stor utstrick-
ning jimvil dro belagda med dmbetsstraff i form av avsittning eller sus-
pension.

Sadsom disciplinstraff férekomma dels vissa lindrigare reaktioner, vilka
sakna motsvarighet bland dmbetsstraffen, sarskilt mistning av 16n under
viss tid, pa annat sétt bestimda boter och varning. De svarare disciplinstraf-
fen utgoéras av avsittning och suspension.? Dérvid ar hogsta tiden for sus-
pension begrinsad till tre manader, under det att p&4 SL:s omrade i praxis
tillimpas ett maximum av ett ar. Aven avsattning i disciplindr vig kan be-
traktas sisom lindrigare @n avsittning genom rannsakning och dom vid
domstol. I férra fallet framstar ndmligen avsittningen visentligen som en
intern dtgird inom forvaltningen och &r mera jamforlig med avskedande
ur enskild tjénst.

De flesta statstjdnstemén aro underkastade bade disciplindrt och allmént
straffansvar. Men dirjdmte finnas tjdnstemédn som antingen endast kunna
4doémas allmént ansvar eller som blott kunna bestraffas disciplindrt. Det
forra giller vissa hogre dmbetsmidn — i stort sett byrichefer och hogre
befattningshavare (samt andra féredragande i denna egenskap) avensom
domare — det senare befattningshavare, vilka inneha stiallning som bitra-
den — exempelvis skrivbitriden, lidgre teknisk personal och vaktmistare
— under griansen for dambetsansvaret. Att bitrdden underkastas allenast
disciplinirt ansvar och icke &mbetsansvar har uppenbarligen sin grund déri,
att det disciplinidra ansvaret ansetts tillfyllest for att uppratthalla férvalt-
ningens behoriga funktion och effektivitet gentemot tjanstefel av hitho-
rande personal. Det disciplindra ansvaret bereder mojlighet att i sista hand
skilja den felande fran befattningen och déarigenom férebygga fortsatt skada
eller oligenhet for forvaltningsverksamheten. Den lingre gdende allmén-
prevention, som bestraffning enligt SL. medfor sarskilt i forhallande till all-

t Kommittén foljer i detta avsnitt mycket ndra framstillningen i Wetters i littera-
turforteckningen s. 84 namnda uppsats.

2 Om disciplinstraffréitt for militir personal se 26 kap. SL, lagen 30 juni 1948 om
disciplinstraff for krigsmin samt militir rittegdngslag av samma dag.

3 For icke ordinarie personal forekomma suspension och mistning av 16n (béter)
ssom disciplinstraff endast inom afféarsverken.
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minheten, framstar sdsom obehdvlig vid sddana fel i bitradessysslor, vilka
dga full motsvarighet inom enskild tjénst och dar allenast medféra civil-
rittsliga reaktioner, eventuellt i form av disciplindrt fortidsavsked enligt
kollektivavtal eller annat tjdnsteavtal.

Efter den nya avfattningen av 25 kap. SL enligt lag 30 juni 1948 4r numera
samma rekvisit grundliggande for disciplinforseelserna och dmbetsbrotten,
niamligen brytande av tjinsteplikt. Den tidigare existerande skillnaden mel-
lan brott i tjidnsten och brott utom tjéansten har darmed forlorat sin bety-
delse. Emellertid bereder den olika tekniska konstruktionen av disciplin-
forseelser och ambetsbrott fortfarande utrymme for disciplinbestimmelser,
vilka stricka sig éver grinsen for &mbetsbrotten i SL. Forsok eller forbere-
delse till tagande av muta eller till brott mot tystnadsplikt dro salunda straff-
fria enligt SL men kunna bli féremal for reaktion i disciplinidr vig. »Klan-
dervirt uppférande» eller »brist i anstandigt upptridande» lir nidgon gang
kunna féranleda disciplinir bestraffning utan att vara tjénstefel i SL:s
mening. Aven pa ett annat praktiskt viktigare omrade foreligga disciplinira
bestammelser, vilka sakna motsvarighet i SL. I fraga om icke ordinarie be-
fattningshavare upptages namligen i de olika verkens instruktioner sasom
disciplinférseelser, att befattningshavaren ddagalégger férsumlighet, oskick-
lighet eller klandervirt uppforande eller att han eljest visar sig olimplig.
Reellt innebdra dessa bestimmelser, att ifrdgavarande tjinstemins hand-
lingar goéras till foremdl for arbitrart bedomande med hénsyn till tjinste-
mannens personliga egenskaper eller limplighet, nirmast motsvarande
den bedémning som édger rum vid nyanstillning eller meddelande av nytt
forordnande. Vad som fran denna synpunkt upptagits sdsom disciplinfor-
seelse kan icke hinféras under asidoséittande av tjansteplikt enligt 25 kap.
4 § SL.

Huruvida disciplinirt eller judiciellt forfarande skall tillimpas regleras
av bestimmelser i instruktioner o. s. v. samt allmidnna straffprocessuella
regler om &tal. I princip foreligger valratt. Atal dr emellertid obligatoriskt
i foljande fall (i huvudsak): a) nér tjénstefelet bedomes fortjéna frihets-
straff; b) nir tjinstefelet bedomes fértjina avsittning men den felande
tjanstemannen ar tillsatt genom fullmakt och déirfér endast kan avsittas
medelst rannsakning och dom; c¢) nédr tjinstefelet bedomes fortjédna lingre
suspension eller hogre béter dn myndigheten éger dlidgga; d) nér tjinsteman
vid ett icke affarsdrivande verk gor sig skyldig till tjanstefel av svarare
beskaffenhet eller icke 1atit sig réitta av tidigare disciplinédr bestraffning; e)
nir tjansteman vid affarsdrivande verk, vilken dr underkastad ansvar enligt
25 kap. SL, gor sig skyldig till arbetsnedliggelse (strejk); samt f) nar tjan-
steman vid affiarsdrivande verk gor sig skyldig till tjanstefel, som berdr
enskild méalsigande. Héirjamte erinras om vad ovan sagts, att tjanstefel av
vissa hogre befattningshavare icke kunna beivras i annan ordning 4n vid
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domstol. I fraga om aklagares atalsriatt m& anmirkas, att dklagare ar beho-
rig och skyldig att pa eget ansvar prova, huruvida atal skall vickas, och
detta oberoende av om disciplinmyndigheten hénskjutit tjanstefelet till atal
eller tvirtom beslutat inleda disciplinart forfarande eller slutligen dnnu icke
tagit stallning till saken.

I 25 kap. 8 § SL har upptagits en generell bestimmelse, som avser att vid
domstolsférfarandet forebygga dubbelbestraffning. Under férarbetena har
shsom utgingspunkt for stadgandef angivits, att den som redan bestraf-
fats av forvaltningsmyndighet skall f& pa lampligt sitt rikna sig detta till
godo, om &tal vickes vid domstol; ddremot har man ej velat ge den bestraf-
fade ritt att hos domstol soka omprévning av straffet. Stadgandet har darfor
begrinsats till att bereda domstol utviag att utesluta efterféljande dubbel-
bestraffning. Diaremot sker ingen &tergidng av disciplinmyndighetens be-
straffningsbeslut, om domstolen frikénner eller finner forseelsen fortjana
ligre straff. Har tjinstemannen genom det disciplinidra beslutet skilts fran
tjansten, fortbestar avsiatiningen och den tilltalade bedéomes enligt samma
regler som eljest gilla, di den som forskyllt avsitining eller suspension ej
lingre innehar befattning, fran vilken han bort skiljas (25 kap. 6 och 7 §§
SL). Endast satillvida aterverkar domstolens dom pé den disciplinira be-
straffningen, att verkstillighet diarav ej m4a ske efter det atal vickts.

Beslut om discipliniir bestraffning varom nu talats éverklagas pa sitt
angdende vederborande myndighets beslut i allminhet ér foreskrivet. Hos
Kungl. Maj:t handliggas méalen i RegR. Sirskilt ma anmirkas, att fdven
varningsbeslut numera ma &éverklagas.

2) For en del kommunala befattningshavare, som ha viktigare offentlig-
rittsliga uppdrag, har disciplinstraffritten reglerats genom lag eller av
Kungl. Maj:t utfirdad férfattning. Detta giller framst lirar- och polisper-
sonal. Vad sérskilt polispersonalen angar har fér dess vidkommande inrit-
tats ett sdrskilt administrativt domstolsférfarande foér disciplinirenden. I
varje landstingsomrade och for varje stad, som icke deltager i landsting,
skall ndmligen finnas poliskollegium for upptagande av svarare disciplin-
mal. Poliskollegiums beslut 6verklagas i RegR (12 och 20 §§ lagen den 6 juni
1925 om polisvisendet i riket), som dérvid icke endast kan hiva beslutet
utan dven sitta annat straff i stillet for det av poliskollegium &démda.
Samma fria stillning intager RegR vid 6verprovning av disciplinira be-
straffningsbeslut rérande kommunala larare.

Flertalet kommunala befattningshavare intaga dock i nu ifragavarande
hénseende — dven dér de ha att fullgéra offentliga funktioner — en still-
ning nérmast likstilld med den som tillkommer arbetstagare i enskild tjinst.
I de kommunala tjénstereglementena upptagas i regel disciplinstraff (var-
ning, suspension och avsked utan uppsidgning) foér fel och férsummelser i
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tjinsten. Mojligheterna att 6verklaga kommunal myndighets bestraffnings-
beslut éiro emellertid begrinsade. S. k. kommunalbesvir — vilka i regel pro-
vas av ldnsstyrelse i férsta och av RegR i sista instans — ha visserligen i
praxis ansetts kunna anfoéras 6ver sidant beslut pa den grund att beslutet
skrinker enskild ritt> (se RA 1934 ref. nr 17 och 1943 not S 174). Kommu-
nalbesviren ha emellertid icke tillkommit fér den enskildes skull utan for
att 4stadkomma en viss allmén statlig kontroll 6ver legaliteten i den kom-
munala férvaltningen, vilket medfor vissa inskrankningar i friga om deras
anvindbarhet for den enskilde tjansteman, som soker rittelse i ett bestraff-
ningsbeslut som drabbat honom. Salunda torde enligt praxis endast uppen-
bart orittvisa bestraffningar kunna rittas till besvirsvigen. Och vidare
kunna besviren icke leda till annat an att det felaktiga beslutet upphives.
Det dr vederbérande myndighet obetaget att direfter utmita annat straff
for den pastaddda forseelsen. Sannolikt forhéller det sig ocksa sd, att den
bestraffade méste vara medlem av kommunen for att fa klaga. Den bestraf-
fade tjinstemannen kan emellertid dérjamte soka rattelse genom stimning
4 kommunen till allm#in domstol eller eventuellt — om hans anstéllnings-
forhallande regleras genom giltigt kollektivavtal, som innehéller bestimmel-
ser om disciplinstraff; se ovan s. 64 f — till AD. Genom domstolsforfa-
randet kan han emellertid — dven om han féar riatt — icke uppné sjilva
beslutets undanréjande utan endast att dess ekonomiska konsekvenser upp-
hivas genom skadestand eller genom att tjinstemannen tillerkédnnes den
16n varom han gitt miste till foljd av bestraffningsbeslutet. Detta betrak-
telsesitt har ocksa ansetts leda till att ett beslut om varning i regel icke kan
bli féremal for allmén domstols provning.

Litteratur: 4

Herlitz: Kommunala tjinsteméns rittsstillning enligt svensk ratt (NaT 1937 s.
12 ff). '

Jigerskiold: Om disciplinirt och judiciellt ansvar (Skrifter 4t minnet av C. A.
Reuterskiold, 1945, s. 119 ff).

Sundberg: Kommunalritt, allménna delen, 1947, s. 102 f och 328.

Thulin: Statens civila befattningshavares stilllning i disciplinédrt avseende i Sve-
rige (NaT 1922 s. 54 ff).

Thulin: Disciplinir bestraffning av kommunala befattningshavare (NaT 1935 s.
142 ff).

Wetter: Om forhallandet mellan disciplinirt och allmént ansvar for civila tjin-

stemin (Festskrift tillignad Vilhelm Lundstedt, 1947, s. 314 ff).



III. Stats- och kommunaltjinsteminnens fackliga

organisationsforhallanden

Av kommitténs expert, amanuensen hos socialstyrelsen Arne Naverfelt

A. Statstjinstemiinnen

Undersokningens omfattning

For att erhalla kiinnedom om statstjdnsteméannens fackliga organisations-
forhallanden ha fran de fyra fackliga centralorganisationerna i landet —
LO, SACO, SR och TCO — inhdmtats uppgifter om antalet statstjanstemén,
som dro organiserade i forbund tillhérande respektive organisation. Med
statstjansteméin ha héir avsetts alla med egentlig statlig tjanst, vilkas anstall-
ningsférhallande icke ar reglerat genom kollektivavtal. Icke statliga institu-
| tioner eller undervisningsanstalter etc., dir kostnaden for de anstilldas
- avloningar helt eller delvis bestrides genom statsbidrag, ha icke medtagits.
. Séaledes ingd i undersdkningen icke folk- och smaskolor, statsunderstédda
yrkesskolor eller prasterskapet etc.

Vidare begérdes fran organisationerna uppglfter inom vilket forvaltnings-
omrade medlemmarna voro anstéllda.

Foljande indelning av den statliga arbetsmarknaden har gjorts.

I. 1. Allmén foérvaltning
2. Forsvarsvisendet (endast militdr personal)
3. Domstolar och dklagarmyndigheter (dven statlig polispersonal)
4. Statliga undervisningsanstalter
5. Statliga sjukhus och provinsiallikarna
II. Affarsverken
Postverket
Telegrafverket
Statens jarnvigar
Vattenfallsverket
Domiénverket
Statens reproduktionsanstalt
Forsvarets fabriksverk
8. Luftfartsverket.
I gruppen allmin férvaltning har inrdknats all personal ej tillh6rande
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nigon av de Ovriga grupperna. Forsvarsvisendet omfattar endast egentlig
militdr personal och ej civilmilitirer, vilka forts till allmén forvaltning.
I frdga om affirsverken ha den centrala férvaltningen och lokalférvaltning-
arna sammanforts till en grupp.

Uppgifterna fran organisationerna avse forhallandena under sista halv-
aret 1950 eller arsskiftet 1950—1951. I vissa fall dro uppgifterna om antalet
medlemmar ungefirliga, men de torde dock i stort sett ge en riktig bild av
medlemmarnas férdelning mellan olika organisationer och arbetsomraden.

Berdkningarna av totalantalet anstallda statstjinstemin grunda sig pa de
uppgifter som ldmnas i riksrikenskapsverkets arsbok och avse foérhallan-
dena den 1 oktober 1949. Enligt arsboken uppgick antalet statstjinstemin
till 212 344. Fordelade efter anstéllningsform voro 96 126 ordinarie tjanste-
mién, 55 696 extra ordinarie, 24 829 extra tjdnstemén och aspiranter, 4 409
kontraktsanstillt manskap samt 6vriga (huvudsakligen arvodister) 31 284.
I sistndmnda gruppen ha ca 17 000 en manadslon icke 6verstigande 300 kr.

Upplysningar om den omfattning vari forhandlingsritt gentemot statliga
myndigheter sokts och erhallits av fackliga organisationer enligt KK 4 juni
1937 angéende statlig férhandlingsratt, ha erhallits dels med hjalp av ett
i civildepartementet fort register over organisationer, som sokt sddan for-
handlingsritt, och dels genom granskning av konseljbesluten i dessa dren-
den. Materialet omfattar féreningar, som erhallit férhandlingsriatt under
tiden frdn kungoérelsens ikrafttriddande fram till den 20 oktober 1950.

Antalet fackligt organiserade statstjanstemin

Enligt de uppgifter, som lamnats av organisationerna, skulle tillhopa ca
175 640 statstjinstemin vara organiserade i LO, TCO, SR och SACO. Denna
siffra ar dock icke lika med antalet organiserade personer. Pa grund av att
dubbelanslutning férekommer, i varje fall mellan TCO, SR och SACO, blir
antalet personer mindre 4n ovan angivna siffra. Denna far i forsta hand
endast betraktas som summa medlemmar (statstjinstemén) i organisatio-
nerna. I vilken omfattning anslutning till mera &n en organisation forekom-
mer har ej kunnat berdknas. Dubbelanslutningen torde dock icke vara av
den storleksordningen att den blir av nimnvird betydelse for hiar framlagda
beridkningar.

Av totalantalet medlemmar i statstjinst komma 96 180 (54.8 %) pa
affarsverken och 36 120 (20.6 %) pa gruppen allmin férvaltning (se tab. 1).
Storsta antalet medlemmar har LO med 85 160. Direfter kommer TCO
62 380, SR 21 130 och SACO 6 970 medlemmar. I fraga om medlemmarnas
fordelning pa olika verksamhetsomraden foéreligga med héinsyn till orga-
nisationstillhérighet ratt visentliga skillnader. LO har 85.7 % av sina stats-
tjainstemannamedlemmar inom affirsverken, medan motsvarande procen-
tuella antal for TCO, SR och SACO ér resp. 23.7 %, 35.7 % och 12.8 % (se
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Tab. 1. Antalet fackligt organiserade statstjanstemdn fordelade efter organisation
och verksamhetsomraden.!

:

Organisationer Tottall-t
Verksamhetsomréaden Summa aslt;(se.
LO TCO SR SACO tjanste-
mén
Allm#n forvaltning . ... 3700 26000 3070 3350 36120 54235
Forsvarsvisendet (mili-

tar personal) ........ — | 16900 4300 — | 21:200)1121.249
Domstolar och éklagar-

myndigheter ........ — 2000 610 640 3 250 3180
Statliga skolor ........ 500, 1500 4820 1160 7980 12284
Statliga sjukhus och pro-

vinsiallikarna ...... 8 000 1200 790 920( 10910{ 12311
Postverket .54 couas Lol 16 500 2100 2 450 10| 21060f 29758
Telegrafverket ........ 10 500 7 400 2210 150( 20260| 22672
Statens jarnvigar ...... 45 000 2000 2 640 170| 49810 50928
Vattenfallsverket ...... 890 1600 — 240 2730 3158
Doménverkett, ... . <. — 1200 240 220 1 660 1502
Statens reproduktionsan-

BERIE i s © e« 050 — 30 — - 30 33
Forsvarets fabriksverk. . _ 270 — 100 370 650
Luftfartsverket ........ 70 180 — 10 260 384
Samtliga verksamhetsom-

omphden 1 Lad. . D 85160/ 62380 21130 6970 175 640| 212 344

tab. 2). Detta ir fér LO:s vidkommande delvis beroende pé att denna organi-
sation endast har medlemmar i de ligre lénegraderna. (Medlemmarnas for-
delning med hinsyn till 16negradsplacering behandlas mera nedan.) LO:s
ovriga medlemmar iro huvudsakligen fordelade mellan sjukhusen (9.4 %)
och allmin forvaltning (4.3 %). I denna senare grupp ingé éven till LO an-
sluten civil personal inom forsvaret. TCO har 41.7 % av sina statstjénste-
mannamedlemmar inom allmén férvaltning och 27.1 % inom férsvarsvisen-
det. TCO organiserar i friga om militir personal underofficerare och under-
befil. Officerarna dro diremot organiserade i SR. Dessa utgora 20.4 % av
SR:s medlemsantal. Vidare har SR 14.5 % av sina medlemmar inom allmén
forvaltning (huvudsakligen lirda verk och kammarskrivartjinster) och
drygt tredjedelen inom affirsverken. SACO:s statstjinstemannamedlemmar
fordela sig huvudsakligen pa allmiin férvaltning (48.2 %) samt skolviisen-
det och sjukvardsvisendet med respektive 16.6 och 13.2 %.

Organisationernas relativa andel av antalet tjainstemidn inom olika forvalt-
ningsomraden
I tab. 3 anges antalet medlemmar i olika organisationer i férhéillande till
antalet anstillda statstjinstemin pa motsvarande verksamhetsomriden.
Organisationsprocenten, d. v. s. antalet medlemmar i férhéllande till antalet
tjinstemén, varierar starkt mellan olika verksamhetsomraden. I vissa fall

1 Organisationernas uppgifter ha i férekommande fall avrundats till jimna tiotal.
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Tab. 2. Fackligt organiserade statstjinstemin. Procentuell foérdelning inom olika
organisationer och verksamhetsomraden.

Organisationer Tota]l-t
Verksamhetsomriden Summa aﬁ’;&;se_
LO TCO SR SACO tjanste-
man
Allmén forvaltning .... 4.3 41.7 14.5 48.2 20.6 25.5
Forsvarsvisendet (mili-

tir personal) ........ ok 27 20.4 — 124 10.0
Domstolar och &klagar-

myndigheter ........ — 8.2 2.9 9.2 1.9 1.5
Statliga skolor ........ 0.6 2.4 22.8 16.6 4.5 5.8
Statliga sjukhus och pro-

vinsialldkarna ...... 9.4 1.9 3.7 13.2 6.2 5.8
Pastverkeb/ ol Lin .. 19.4 3.4 11.6 0.1 12.0 14.0
Telegrafverket ........ 124 11.9 10.5 2:2 11:5 10.7
Statens jarnvégar ...... 52.8 3.2 12.5 2.4 28.4 24.0
Vattenfallsverket ...... 1.0 2.6 — 3.4 1.6 1.5
Dominverket .......... —_— 1.9 1.1 3.2 0.9 0.7
Statens reproduktionsan-

Stalt' i i L, — 0.0 — —_ 0.0 0.0
Forsvarets fabriksverk. . — 0.4 L 14 0.2 0.3
Luftfartsverket ........ 0.1 0.3 —_ 0.1 0.1 0.2
Samtliga verksamhetsom-

omraden! ARk RS, 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

overstiger t. 0. m. det procentuella antalet organiserade 100. Férklaringen till
att antalet redovisade medlemmar kan bli flera fin antalet tjinstemiin beror
delvis pi vad som ovan sagts betriffande anslutning till mera &n en orga-
nisation. Dessutom torde uppgifterna fran organisationerna i vissa fall dven
innefatta medlemmar, som vid den tidpunkt redovisningen av antalet stats-
tjinstemén avser, ej innehade nigon tjinst. Det forekommer sannolikt
att personer viss tid kvarstd i organisationernas medlemsmatriklar sisom
statstjinstemiin efter Gvergang till icke statlig tjénst eller efter pensione-
ring. Inom forsvarsvisendet 4r enligt redovisningen i tab. 3 organisations-
procenten 99.8. I detta fall forekommer dock icke nigon dubbelanslutning.
(Officerarna iro organiserade i SR samt underofficerare och underbefil i
TCO.) Orsaken till den higa organisationsprocenten ar nirmast att soka i
att medlemmar kvarstd dven sedan de frantritt tjéinsten och att i antalet
militdra bestillningar icke ingd arvodesbefattningar, som innehavas av f. d.
militdrer pd aktiv stat, vilka Gvergétt i reserven. Antalet i denna senare
grupp torde kunna uppskattas till ca 100. I friga om dominverket beror den
héga organisationsprocenten pé dubbelanslutning. Jigmistarna dro exem-
pelvis i stor omfattning anslutna till sivil SR som SACO. Aven inom dom-
stolar och dklagarmyndigheter dar organisationsprocenten ar 102.2 torde det
vara dubbelanslutning, som férklarar den héga organisationsprocenten.

Av samtliga tjinsteméin utgér LO:s medlemsantal 40.1 %. Motsvarande
andel ar for TCO 29.4 % samt for SR och SACO 10.0 resp. 3.3 % (se tab. 3).
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Tab. 3. Antal fackligt organiserade statstjinstemin i olika organisationer i % av
totalantalet anstédllda i olika verksamhetsomraden.

Organisationer

Verksamhetsomraden LO TCO SR SACO Su'fyl‘?ma
% % % %o
Allmén forvaltning ............ 6.8 47.9 5.7 6.2 66.6
Forsvarsviasendet (militir perso-

DALY (o33 siatiaremtpaTimt LG Lt is — 79.5 20.2 — 99.8
Domstolar och aklagarmyndig-

heter:- 4w B VT T M IREEL — 62.9 19.2 20.1 102.2
Statliga;skolor: 1o i it i 4.1 12.2 39.3 9.4 65.0
Statliga sjukhus och provinsialli-

Karna . 0TS0 NGV IR A 65.0 9.7 6.4 Vs 88.6
Postyerkel | ..ot wonststanls dnrt s biil 55.4 7.1 8.2 0.0 70.8
Telegrafverkel ... . ... B iue ok 46.3 32.6 9.8 0.7 89.4
Statens jarnvigar .............. 88.4 3.9 5.2 0.3 97.8
Vattenfallsverket .............. 28.0 50.7 — el 86.2
Doménverket ...l o8 o el — 79.9 16.1 14.6 110.7
Statens reproduktionsanstalt . ... —— 100.0 — —- 100.0
Forsvarets fabriksverk ......... - 41.5 e 14.6 56.2
Luftfartsverket .....ccoeeeeveos 18.2 46.9 — 1.8 66.9
Samtliga verksamhetsomraden .. 401 29.4 10.0 3:3 82.8

Inom gruppen allmén férvaltning organiserar TCO 47.9 % av antalet an-
stillda. De tre 6vriga organisationerna ha ca 6—7 % vardera. Den militira
personalen organiseras helt av TCO och SR. TCO:s medlemmar (underoffi-
cerare och underbefil) utgéra 79.5 % av antalet militira bestillningar och
SR:s (officerare) 20.2 %. Inom domstolar och dklagarmyndigheter har TCO
62.9 %, SR 19.2 % (landsfiskaler och landsfiskalsassistenter) och SACO
20.1 %. SACO:s medlemmar bestd uteslutande av personer med juriskandi-
datexamen. Inom statliga skolor har SR hogsta organisationsprocenten
(39.3 %). SR:s medlemmar bestd huvudsakligen av lidroverkslirare och
seminarielidrare. TCO har 12.2 % (fackliarare vid ldroverken) och SACO
9.4 %.SACO:s medlemmar utgéras av universitets- och hogskoleldrare samt
larare vid vissa statliga fackskolor. Inom gruppen statliga sjukhus och pro-
vinsiallikarna har LO det ojamforligt stérsta antalet organiserade, 65.0 %
av totalantalet anstillda. LO:s medlemmar utgéras frimst av vaktmistar-
och ekonomipersonal samt skétarel och skéterskor vid sinnessjukhusen.
Sjukskéterskorna dro organiserade i TCO. Inom TCO ér vidare organiserad
administrativ personal vid de statliga sinnes- och kroppssjukhusen. Likarna
iro i huvudsak organiserade inom SACO, men d& provinsiallikarna iro an-
slutna till sdvil SACO — genom Sveriges likarférbund — som till SR —
Svenska provinsiallikarféreningen — ér en del av likarna dubbelorgani-

serade.

Inom affirsverken ér LO:s andel av antalet organiserade sjilvfallet stérre
dn inom den egentliga forvaltningen beroende péa att personalen inom de
ligre l6negraderna hir ar dominerande. Inom postverket har LO 55.4 %
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och TCO 7.1 % samt SR 8.2 %. TCO organiserar bitridespersonal, friamst
vid postsparbanken, postgirot och generalpoststyrelsen. Personalen i 16ne-
grad 19 och dirdver ar huvudsakligen organiserad inom SR. Detta giller
aven de tva Ovriga stora affiarsdrivande verken: telegrafverket och statens
jarnviigar. TCO organiserar inom telegrafverket kvinnlig telefonpersonal (i
konkurrens med LO) samt vid statens jirnvigar kontorister, stationsfore-
stindare samt arbetsledare vid jarnvégslinjerna och i verkstiaderna. SACO:s
medlemmar utgoras huvudsakligen av hogskoleutbildade ingenjorer samt
jurister. Inom dominverket organiseras den administrativa personalen hu-
vudsakligen av TCO. Jigmastarna dro som ovan nidmnts anslutna till savil
SR som SACO. Betriaffande de tre vriga affirsdrivande verken — statens
reproduktionsanstalt, forsvarets fabriksverk och luftfartsverket — ir perso-
nalen till stérsta delen organiserad i TCO. Inom férsvarets fabriksverk aro
dock 14.6 % av personalen organiserade i SACO. Dessa utgéras av hogskole-
utbildade ingenjorer.

Tjéinsteménnens fordelning pd olika organisationer med hinsyn till lone-
gradsplacering

I fradga om tjénstemannens fordelning pa lénegrader foreligga avsevirda
olikheter mellan organisationerna. Med hidnsyn till de omraden pa arbets-
marknaden, som LO av naturliga skél organiserar, foljer att LO:s medlem-
mar éro placerade i de ligre I6negraderna, och medlemmarna inneha med
fa4 undantag tjénster i 16negrader ej overstigande den 16:e. Nagon i stad-
garna faststélld grins existerar emellertid icke.

TCO organiserar i princip personalen utan hinsyn till l6negradsplace-
ringen. Av TCO:s ca 62 000 medlemmar med statstjanst dr dock ett forhal-
landevis ringa antal i 24:e l6negraden eller hogre. Hur stor del av TCO:s
statstjdnstemannamedlemmar, som har denna lonegradsplacering, kan ej
exakt anges. Organisationen uppskattar antalet till ca 2 500. Av dessa kom-
mer ca 1700 pa Civila statsforvaltningens tjanstemannaférbund, ca 600 pa
Forsvarets civila tjainstemannaféorbund och ca 200 pa Statens vattenfalls-
verks tjdnstemannaférbund. Tillsammans skulle TCO:s medlemmar i 24:e
eller hogre 16negrad utgoéra ca 4 % av organisationens samtliga statstjanste-
mannamedlemmar.

Inom SR och SACO utgéra déremot tjanstemén med hogre 16negradspla-
cering avsevirt storre andel. SR organiserar enligt sina stadgar tjanstemén
i mellersta och hogre l6negraderna. I praktiken har detta utformats sa att
medlemmarna med vissa undantag inneha tjanster i 19:e eller hogre
I6negrad. SACO, vars medlemmar praktiskt taget endast bestd av personer
med hogskoleutbildning, har till f61jd hiarav de flesta medlemmarna inom
hogre lonegrader. Av SR:s medlemmar torde ca halften inneha tjénst i
24:e eller hogre lonegrad. Motsvarande andel fér SACO:s medlemmar i
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statstjanst 4r ca 75 %. Betriffande SACO foreligger dessutom den skillna-
den i forhallande till 6vriga organisationer, att SACO:s medlemmar till foljd
av utbildning och nuvarande befordringsgang i statstjénst efter visst antal ar
uppnd minst 24:e l6negraden. Detta giller sjalvfallet &ven TCO:s och SR:s
medlemmar av motsvarande kategori.

Tillsammans skulle alltsd antalet medlemmar med placering i 24:e eller
hogre 16negrad i de tre organisationerna bli ca 19 900. Hiarav kommer pa
TCO ca 2 500, pa SR ca 12 000 och pa SACO ca 5 400. Enligt riksrikenskaps-
verkets arsbok var antalet tjinstemén i motsvarande 16negrader ca 17 000.!
Betriffande den hoga organisationsprocenten hénvisas till vad som ovan
sagts i frAdga om dubbelanslutning och andra faktorer, vilka kunna ha till
foljd att antalet medlemmar blir stérre dn antalet tjinstemén.

Inom TCO, SR och SACO ér organisationsprocenten i fraga om tjinsteméin
i 24:e och hogre lonegrader mycket varierande pa olika verksamhetsomra-
den. Nagra exakta procenttal kan dock icke, med hénsyn till de bristfallig-
heter, som vidladda organisationernas uppgifter i detta avseende, anges. Inom
allmén férvaltning ha samtliga tre organisationer en relativt stor organisa-
tionsprocent. Inom 6vriga verksamhetsomraden ar TCO:s organisationspro-
cent betriffande denna tjanstemannakategori obetydlig. SR har hir den
storsta organisationsprocenten med undantag av gruppen sjukhus och pro-
vinsiallikarstaten, dar SACO har det relativt storsta antalet medlemmar.
Inom affirsverken dr SR i fraga om dessa tjanstemannagrupper klart domi-
nerande.

Organisationer ej tillhérande LO, TCO, SR eller SACO

Vid sidan av de fyra centralorganisationerna férekommer ett mindre antal
fristiende fackliga sammanslutningar, som organisera personer med statlig
anstillning. I friga om medlemsantalet dro de dock i jamférelse med cen-
tralorganisationerna av underordnad betydelse. Vidare éar det tveksamt,
vilka av dem som bora anses vara egentliga fackorganisationer. Bland dessa
fristiende organisationer kunna ndmnas Vixelstationsforestdndarnas riks-
férbund, Svenska ekonomiforestidndarinnors forening samt de férbund, som
organisera reservofficerare och reservunderofficerare.

Antal fackorganisationer med forhandlingsritt gentemot statliga myndigheter

Sedan KK 4 juni 1937 angdende forhandlingsriatt gentemot statliga myn-
digheter tillkom, ha totalt 167 organisationer erhallit sidan férhandlings-
riatt. Denna summa ir lika med antalet féreningsnamn i det register éver
forhandlingsberittigade organisationer, som fores i civildepartementet. Pa
grund av att, under den tid redovisningen avser, namnbyten égt rum och en

1 Uppgifterna i RRV:s arsbok avser den 1 oktober 1949 och uppgifterna fran orga-
nisationerna andra halvaret 1950 eller arsskiftet 1950—51.
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och samma organisation féljaktligen kan férekomma under olika namn, blir
antalet befintliga organisationer lidgre. Vidare ha i ett mindre antal fall
organisationer upphéort och i vissa fall férhandlingsritten éverforts till an-
nan organisation. Om ovanstiende antal, 167, reduceras med hinsyn till
namnbyten, som kunnat konstateras, och organsationsférindringar, i den
man dessa anmalts till departementet, blir antalet i oktober 1950 befintliga
organisationer med forfattningsenlig forhandlingsritt mot statliga myndig-
heter 155. Aven denna siffra far dock anses vara en bruttosiffra. Det ar
néamligen icke uteslutet, att en organisation upphért utan att anmilan hir-
om ingivits. Antalet sddana fall torde dock vara fa.

De férhandlingsberittigade féreningarna kunna till sin organisations-
struktur uppdelas i tva fran varandra ritt skilda grupper. Den ena gruppen
bestir av sddana, som organisera tjinstemén vid endast ett verk och alltsa
kunna ha férhandlingsritt endast mot detta verk, medan den andra grup-
pen organiserar tjinsteménnen oavsett arbetsplats och foljaktligen ocksa
kan ha forhandlingsritt mot en eller flera statliga myndigheter. Hur ménga
som tillhdra den ena eller andra gruppen kan ej exakt anges. Vid genomgang
av materialet har dock kunnat konstateras att av ovan angivna 155 for-
eningar eller organisationer minst 48 iro att hinféra till den férstnimnda
gruppen. Som en sirskild kategori skulle mojligen i detta sammanhang
aven kunna avskiljas centralorganisationerna. Enligt tillimpad praxis kan
sdvil en centralorganisation som till denna hérande underorganisation fa
férhandlingsritt. Detta giller dven om férhandlingsritten avser en och
samma myndighet. Sdlunda ha i en del fall exempelvis Civila statsforvalt-
ningens tjinstemannaférbund (CST) och dess underavdelning, personalfér-
eningen vid ett verk, bada férhandlingsriatt mot verket i fraga. Av de 155
forhandlingsberittigade organisationerna ar det endast ca 10 som icke dro
anslutna till nidgon av de fyra centralorganisationerna. Bland dessa kan
namnas reservofficers- och reservunderofficersférbunden, Vixelstations-
forestdndarnas riksférbund, Svenska ekonomiférestdndarinnors férening
samt Statsbanornas kvinnliga tjdnstemannaférening.

Det antal myndigheter, som en och samma organisation har férhandlings-
ritt emot, varierar fran 1 till 132. Fordelningen av det antal myndigheter,
som organisationerna ha forhandlingsratt emot, framgir av nedanstiende
tabla.

Foérhandlingsratt mot antal

myndigheter .tk Al 1 2—5 6—10 11-—-15 17 38 45 57 86 132
Antal foreningar ........ 113 22 11 St [- AR wodontk podaald 1

Av de 155 organisationerna ar det alltsd 113, som ha férhandlingsritt
endast mot en myndighet, 22 ha férhandlingsriatt mot 2—5 myndigheter, 11
mot 6—10, 3 mot 11—15 medan betriffande de 6vriga 6 organisationerna
antalet myndigheter varierar mellan 17 och 132.
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Antal organisationer, som ha férhandlingsriatt mot en och samma myn-
dighet, framgar av nedanstaende tabla.
Antal forhandlingsberittigade

organisationer i,s: 4. « 5. 12,34 5678912 13:14 15 16,1819 21
Antal myndigheter ......... 71:861,16° 33117 5 &1 60021 idevile w2 1SS 281

Det antal organisationer, som ha férhandlingsritt mot en och samma
myndighet, varierar fran 1 till 21. 71 myndigheter ha endast en organisation,
som ir forhandlingsberittigad gentemot myndigheten i fraga. 76 ha 2—5
forhandlingsberittigade organisationer och 22 6—9. Ovriga 11 ha mellan
12 och 21. Hogsta antalet mot myndigheten férhandlingsberittigade orga-
nisationer har medicinalstyrelsen (21). Skoloverstyrelsen och marinférvalt- .
ningen ha vardera 19.

B. Kommunaltjinsteminnen

Undersokningens omfattning

Liksom i frdga om statstjanstemédnnen ha betriffande kommunaltjénste-
ménnen erhdllits uppgifter fran de fackliga centralorganisationerna — i
detta fall LO, SACO och TCO — om antal medlemmar och deras fordelning
pa olika verksamhetsomraden. Som kommunaltjinsteman har ridknats per-
son med kommunal tjénst, vars anstiallningsférhallande icke ar reglerat ge-
nom kollektivavtal. Aven personal anstilld av kyrklig kommun, med undan-
tag av pristerskapet, har medtagits i undersokningen. I fraga om prasterna
kan ndmnas att dessa i fackligt avseende dro organiserade i SACO genom
Sveriges yngre pristers forening. Foreningen har ca 1 000 medlemmar. Vid
sidan av ndmnda tre centralorganisationer finnes ett mindre antal férbund,
som organisera kommunaltjinstemén men icke &ro anslutna till nagon
centralorganisation. Hur méanga dessa organisationer dro och deras med-
lemsantal ér svart att berdkna. Detta orsakas framfor allt av att det ar tvek-
samt néir organisationen skall anses vara en facklig organisation i egentlig
bemirkelse eller en yrkessammanslutning, vars verksamhet huvudsakligen
ligger pd andra omraden. I nedan limnade sammanstéillningar ha endast
medtagits de fristdende organisationer, som ha férhandlingsratt enligt lagen
om férhandlingsratt féor kommunaltjanstemén.

I frdga om antalet organisationer som ha férhandlingsréatt enligt lagen
om forhandlingsratt féor kommunala tjdnstemén ha uppgifter hiarom erhal-
lits fran socialstyrelsens forlikningsmannaexpedition. Expeditionen har
dven lamnat uppgifter om medlemsantal i organisationer, som ej 4ro anslut-
na till ndgon av ovan angivna centralorganisationer.

Uppgifterna fran organisationerna avse forhallandena under sista halvaret
1950 eller arsskiftet 1950—1951.
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Antal fackligt organiserade kommunaltjinstemin

Enligt de uppgifter som erhailits fran centralorganisationerna skulle sam-
manlagt ca 86 080 kommunaltjianstemén vara organiserade i LO, TCO och
SACO. Av dessa har TCO 73 500, LO 8 430 och SACO 4 150 (se tab. 4). De
fristiende organisationernas medlemsantal uppgér till ca 10 000. I denna
summa ingdr dven 400 medlemmar fran Sveriges yngre laroverksliarares for-
ening. Denna forening &r fr. o. m. januari 1950 ansluten till Laroverkslirar-
nas riksféorbund, som i sin tur ar ansluten till SR. Liksom i friga om stats-
tjinsteménnen forekommer dven betriffande kommunaltjinsteméannen viss
dubbelanslutning. Den torde dock vara av sa liten omfattning att den kan
lamnas utan avseende i detta sammanhang.

Av de tre centralorganisationerna har TCO det ojamforligt storsta antalet
medlemmar med 76.5 % av samtliga. LO har 8.8 % och SACO 4.3 %, medan
de fristdende organisationerna tillsammans ha 10.4 % (se tab. 5). Aven pa
de olika verksamhetsomradena har TCO i samtliga fall de relativt flesta
medlemmarna. Inom gruppen allmin kommunal férvaltning har TCO
60.6 % av medlemmarna. LO, SACO och de fristdende organisationerna ha
resp. 17.8 %, 2.9 % och 18.8 %. LO organiserar har framst personal tillho-
rande brandskyddsvisendet samt viss kameral och teknisk personal. TCO:s
medlemmar aterfinnas i hela den kommunala forvaltningen. Dessutom till-
kommer inom denna grupp viss personal vid den kyrkliga forvaltningen,
huvudsakligen kyrkomusiker. Dessa éro i de flesta fall samtidigt larare, var-
for de i stor omfattning dven dro medlemmar i resp. lirarorganisation. Anta-
let organiserade kyrkomusiker torde uppga till ca 1 900. SACO:s medlemmar
bestd huvudsakligen av hogskoleutbildade ingenjorer, jurister, lakare och
veterindrer. Vad den senare gruppen betraffar torde befattningshavarna i
stor omfattning upprétthalla deltidstjanster. De fristdende organisationerna
inom denna grupp dro Borgarbrandménnens riksférbund (3 500 medlem-
mar) och Landsbygdens brandbefilsférbund (3 000 medlemmar). Befatt-
ningshavarens tjanstgoringsskyldighet torde vad géller arbetstiden vara av
vasentligt begriansad omfattning.

Inom domstolarna har TCO 63.6 % och SACO 33.7 %. TCO organiserar
savil kanslipersonal som juridiskt utbildad personal. SACO:s medlemmar
besta uteslutande av personal med juridisk utbildning. Sak samma giller
betraffande aklagarmyndigheterna och polispersonalen. I fraga om polis-
personal dr denna praktiskt taget helt organiserad i TCO.

Betraffande undervisningsvisendet organiserar LO vaktmistarpersonal,
TCO helt lararna vid folk- och sméaskolor samt i 6vrigt huvudsakligen fack-
larare, folkhogskoleldrare samt i mindre omfattning vaktméistarpersonal.
SACO har ett fatal lirare i yrkes- och folkhogskolor. De fristiende
organisationerna bestd av tvd mindre specialorganisationer for folkskollé-
rare och yrkesldrare samt Sveriges yngre liroverksldrares férening. (Anga-
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ende denna organisations anslutning till SR se ovan). Forutom Sveriges
yngre laroverkslirares forening finnas tvA sammanslutningar, som organi-
sera larare vid den hégre kommunala undervisningen, nimligen Flick- och
samskoleldrarnas riksférbund (ca 600 medlemmar) samt Praktiska mellan-
skolornas och hogre folkskolornas lidrarférening (ca 500 medlemmar).
Ingendera av dessa tva organisationer har kommunal férhandlingsratt. Till
f6ljd av den griinsdragning som valts mellan fackorganisationer och andra
organisationer dro dessa icke heller medtagna i de hir limnade samman-
stillningarna angaende medlemsantal m. m. Praktiska mellanskolornas
och hogre folkskolornas lararférening har under 1950 anslutits till Liro-
verkslirarnas riksférbund.

Vid sjukhusen organiserar LO vaktmistare, manliga och kvinnliga sin-
nessjukvardare, sjukvardsbitridden, ligre ekonomipersonal och barnskéter-
skor (huvuddelen). Aterstoden av barnskéterskorna dr organiserad i TCO.
TCO:s medlemmar i 6vrigt bestd huvudsakligen av sjukskéterskor, tandsko-
terskor och tandtekniker. Likare och tandlikare dro organiserade i SACO.
Av de fristdende organisationernas medlemmar tillhéra ca 1340 Svenska
barnmorskeférbundet, som emellertid fr. o. m. den 1 juli 1951 anslutit sig
till TCO. Ovriga bestd av medlemmar i Svenska Sjukhusférvaltningens
tjdnstemannaférbund samt féreningar som organisera laboratriser, prepara-
triser och viss ekonomipersonal.

I fraga om medlemsantalet i olika organisationer i forhdllande till total-
antalet kommunaltjinstemdin inom skilda verksamhetsomrdden, kan ndgon
noggrann jimférelse icke goras pd grund av att erforderliga uppgifter angd-
ende antalet kommunaltjinstemdn ej kan erhdllas. Sdvitt man kan bedéma
ar dock organisationsprocenten hdg.

Antalet organisationer med forhandlingsriitt enligt lagen om forhandlingsriitt
for kommunala tjinstemin

Enligt de uppgifter, som erhdllits fran férlikningsmannaexpeditionen,
hade i slutet av ar 1950 38 organisationer férhandlingsriitt for kommunala
tjdnstemin. Av dessa tillhérde 2 LO, 14 TCO, 9 SACO medan 12 voro frista-
ende organisationer. Dessutom tillkommer Sveriges yngre lidroverkslirares
forening.

Medlemsantalet i de férhandlingsberittigade organisationerna ir mycket
varierande. Ett par organisationer ha ej mera in 30—50 medlemmar, som
beréras av den kommunala férhandlingsritten, medan den stérsta organisa-
tionen har ca 20 000. Proportionen mellan de fyra huvudgrupperna LO,
TCO, SACO och de fristdende organisationerna, ir i frAga om medlemsanta-
let i forhandlingsberittigade organisationer ungefir densamma som den i
tab. 4 redovisade betriffande samtliga medlemmar. I motsats till vad som
géller vid férhandlingsritt gentemot statliga myndigheter har enligt praxis
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kommunal férhandlingsratt ej beviljats bade centralorganisation och en
till denna horande underorganisation. Detta har haft till f61jd att icke ndgon
av de stora centralorganisationerna har kommunal férhandlingsritt.

Tab. 4. Antal fackligt organiserade kommunaltjansteman fordelade efter organisa-
tion och verksamhetsomrade.!

Organisationer
Verksamhetsomriden Frista- gfg;;liif:_
1.0 TCO SACO ende tioner
organisa-
tioner
Allmin kommunal forvaltning ..| 6180 [ 21 000 1000 65002 | 34 680
DOmmSIOIAT . o e sy Grs sis s oais viets 20 500 270 — 790
Aklagarmyndigheter och polisper-
T R RPN UL O B Sl S T — 8 200 170 — 8 370
Dérav polispersonal ........ —_— 71700 60 —
Hogre kommunala skolor, folkhog-
skolor, yrkesskolor samt folk-
ochismaskiolop” i1 L asl 930 [ 33300 20 680 | 34930
Darav:
lirare vid hogre kommuna-
la skolor och yrkesskolor — 5000 20 5503
lirare vid folk- och sma-
SKOTOR e ialhs E o E Sortanal s rsotrs — 27 500 — 130
diuk- och'tandvird ... ... ..55 1300 [ 10 500 2690 28204 | 17 310
Diarav:
likare och tandlikare .... — 50 2690 —
sjukskoterskor .......... — 9600 —— -
Samtliga verksamhetsomraden ..| 8430 | 73500 4150 | 10000 | 96 080

Tab. 5. Organisationernas procentuella andel av samtliga medlemmar inom olika

verksamhetsomraden.
Organisationer
Frista-
Verksamhetsomriden g LO TCO SACO ende
organisa-
tioner
% % % %
Allmin kommunal férvaltning .......... 17.8 60.6 2.9 18.8
Domstolar: 5 e S o et R e e 2.7 63.6 33.7 -
Aklagarmyndigheter och polispersonal .. — 98.0 2.0 —-
Hogre kommunala skolor, folkhogskolor,
yrkesskolor samt folk- och smaskolor .. 2.7 95.3 0.1 1.9
Siuloch AN aVATA & Vol i s i e £ 43 7.5 60.7 15.5 16.3
Samtliga verksamhetsomriaden .......... 8.8 76.5 4.3 10.4

1 Uppgifterna dro avrundade till jamna tiotal.

2 Brandbefil i landsorten och borgarbrandmaén.

3 De flesta numera anslutna till SR.

4 Hir ingd 1 340 tillhérande Svenska barnmorskeférbundet, som fr. o. m. den 1 juli
1951 tillhor TCO.
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IV. Utlandet

Offentliga tjinstemiins rittsstillning

1) Statens och kommunernas tjanstemin och arbetare ha liksom arbets-
tagare i privat verksamhet i stor omfattning bildat organisationer for att till-
varata sina gemensamma intressen gentemot arbetsgivaren. De skilda ldn-
dernas lagstiftning och rattsuppfattning ha emellertid ingalunda alltid tiller-
kidnt de offentliga tjdnsteminnen samma foreningsriatt som medborgare i
allmiinhet. Man har ofta menat, att tjinstemannaorganisationer skulle inne-
bara ett hot mot den hierarkiska principen i forvaltningen och framkalla
fara for stérningar och avbrott i forvaltningens funktioner, sarskilt genom
mojligheten av kollektivt arbetsnedlaggande. I Frankrike har salunda ratts-
praxis — for ovrigt i strid mot uppfattningen inom doktrinen — tidigare
hivdat, att tjinstemin icke kunde bilda fackféreningar. Numera galler
emellertid enligt lag av den 19 oktober 1946, att »le droit syndical est recon-
nu aux fonctionnaires». Dirigenom har en 60-arig rattsosikerhet pa detta
omrade i Frankrike fatt sin 16sning. I England blev tjanstemannens for-
eningsritt visentligt begrinsad genom the Trade Disputes and Trade Unions
Act av 1927. Denna lag, som forbjod tjanstemannaorganisationer att ansluta
sig till brittiska landsorganisationen eller nagot politiskt parti, upphévdes
emellertid 1946. Den schweiziska tjdnstemannalagen av 1927 forbjuder
tjansteman att tillhora forening, som begagnar strejk. I Forenta staterna
torde federala tjinsteman atnjuta full foreningsfrihet. Vad angar delstater-
nas och kommunernas tjanstemén &r laget oklart. P4 vissa hall tillatas
t. 0. m. organisationsklausuler, pa andra hall bestrides féreningsratten. I
Danmark ha tjinsteméinnen del i den grundlagsenliga foreningsfriheten,
innefattande ritt att bilda forening, som har lagligt foremal for sin verk-
samhet. Och ingen har ifragasatt att det fackliga syftet skulle vara lagligt.
Ej heller i Norge liar det finnas nagra inskriankningar i tjansteménnens
foreningsfrihet, mojligen med den allméinna begridnsningen att tjinstemén
icke fa tillhora forening, som kan tvinga dem att svika deras tjénsteplikt.
Salunda torde mahénda poliser icke fa tillhora forening, som har strejk pa
programmet.

2) Betraffande de offentliga tjansteménnens férhandlingsrdtt kan f6ljan-
de anféras.
De statliga tjanstemiannen i Danmark atnjuta en forhandlingsriatt som
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mycket paminner om de svenska statstjdnstemiénnens. Bestimmelserna
aterfinnas i 1946 ars tjanstemannalag §§ 21 och féljande. Till skillnad mot
vad som galler i Sverige kunna emellertid endast tva organisationer — en for
hogre och en for lagre tjdnsteman —— erhdlla forhandlingsratt gentemot
varje myndighet. Enligt den danska lagen kan vidare med viss inskrink-
ning férhandling ske aven betraffande enskild tjanstemans ratt, vilket i
Sveriges medges endast néar fraga ar om tillaimpning av allmidnna anstall-
ningsvillkor. Betraffande kommunala tjanstemidn i Danmark finnas i de
flesta amtskommuner (ungeférligen motsvarande vara landstingsomriaden)
och stader sarskilda tjanstereglementen med foérhandlingsordningar, som
néra ansluta sig till den danska tjanstemannalagens bestdmmelser.

Den gillande norska férhandlingsordningen for statstjinstemin aterfin-
nes i en lag av 1933. Lagen avser alla statstjinstemin. Gransen nedat i for-
hallande till arbetarna drages sa, att personal med kortare uppsiagningstid
an tva manader faller utanfér lagen. Den norska férhandlingsordningen for
statstjanstemén liknar liksom den danska i mangt och mycket det svenska
systemet. I motsats till vad som galler i Sveriges kréives emellertid for auk-
torisation av forening att foreningen skall representera det overvigande
flertalet tjansteméan hos vederbérande myndighet. Denna bestdmmelse har
givit upphov till vissa svarigheter i tillaimpningen. Skulle enighet icke upp-
nas vid forhandlingarna, ha i Norge skapats vissa garantier for att fragan
skall bringas under deras provning saken verkligen galler. Statens represen-
tanter vid forhandlingarna kunna namligen krédva, att deras anbud gores
till foremal for omrostning bland tjansteménnen; och tjinsteménnens for-
handlare kunna payrka, att deras forslag lagges fram for vederborande stats-
‘myndighet. Enligt den norska férhandlingslagen har vidare inrittats en sir-
skild tjanstemannadomstol, som utgor exklusivt forum for vissa rittstvis-
ter, namligen de som anga tolkningen och tillampningen av allméant gallande
I6ne- och andra arbetsvillkor for statstjinstemén. Darjamte kan yrkande
som beror enskild tjdnstemans riatt upptas till prévning av domstolen,
savida yrkandet far sitt omedelbara avgérande genom domen i tolknings-
tvisten. Anlitande av tjanstemannadomstolen har emellertid pa senare ar
kommit néastan helt ur bruk, eftersom tolkningstvisterna pliaga avgoras efter
féorhandling i finansdepartementet. For tjinstemén i vissa kommuner har
anordnats forhandlingsratt enligt sarskilda reglementen. Enligt de for Oslo
gallande bestdmmelserna ma salunda forhandlas betriaffande bestimmelser
om tjansteforhéllandet i allménhet, tjinstetillsiattning, 16n och pension dven-
som betraffande tolkningen av siddana allmidnna bestammelser. Liksom hos
oss ager forlikningsman stringt taget icke ingripa i tvist mellan kommun
och dess tjanstemén. I praktiken sker detta emellertid i den formen, att for-
likningsmannen kallar till medling; och gores darvid icke invdndning mot
forlikningsmannens behorighet, fortsiatter han medlingsférfarandet.
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I Finland atnjuta stats- och kommunaltjinstemin forhandlingsritt efter
1 huvudsak samma principer som motsvarande svenska tjinstemin (se Fin-
lands forfattningssamling nr 82—83/1943, 389/1944 samt 910—913/1945).
Det ma anmirkas, att enligt de finska bestimmelserna férening, som bestar
av bide offentliga tjinstemin och andra arbetstagare, icke tillerkiinnes for-
handlingsritt gentemot stat eller kommun med mindre féreningen visar,
att det sistnimnda slaget av medlemmar icke #dger att deltaga i beslut avse-
ende forhandlingsritten for de offentliga tjinsteminnen.

I England tillimpas inom den offentliga férvaltningen — for évrigt efter
moénster fran den privata arbetsmarknaden — ett system med sirskilda pari-
tetiskt sammansatta férhandlingsndmnder, de s. k. Whitley Councils. Dessa
besta dels av det centrala National Council och dels av underordnade De-
partmental Councils. De ha till uppgift att befordra samarbetet mellan sta-
ten och dess tjanstemin for att 6ka den offentliga férvaltningens effektivitet
och samtidigt frimja tjdnsteménnens bista. Besluten i dessa councils, vilka
méste vara enhilliga, inberittas till regeringen, som visserligen — liksom
parlamentet, i den man det 6verhuvud sysslar med 16nefragor — ir formellt
obunden av besluten men i praktiken fister betydande avseende vid dem.
Som pabyggnad pa dessa Whitley Councils finnes sedan 1936 en central
skiljedomstol, Civil Service Arbitration Tribunal, for intressetvister mellan
staten och dess tjinstemin. Skiljedomstolens kompetens ar emellertid pa
olika sétt begrinsad. Regeringen har forklarat sig i princip villig att accep-
tera skiljedomstolens utslag, men har forbehallit sig ritt att i viss utstrick-
ning prova, vilka tvister som skola f4 dragas infér domstolen. Parlamentet
ar obundet av filld skiljedom. — Numera lir Whitleysystemet i praktiken
spela mindre roll, eftersom viktigare forhandlingar i allménhet torde foras
vid direkta konferenser mellan representanter féor myndigheterna — i den
centrala statsforvaltningen regelmissigt vederbérande minister — och tjin-
stemannaorganisationerna.

Enligt den ovanniamnda franska lagen av den 19 oktober 1946 inrittas
under konseljpresidentens ordférandeskap ett paritetiskt sammansatt hog-
sta forvaltningsrad (conseil supérieur de la fonction publique) med kompe-
tens avseende praktiskt taget alla anstillningsfragor for statstjinstemin
(art. 19). Under férvaltningsradet sortera i de sirskilda grenarna av admi-
nistrationen speciella nimnder, dven dessa med paritetisk sammansittning.
Dessa organ tjanstgora éven bl. a. som befordrings- och disciplinnimnder.
De ha emellertid uteslutande beredande och radgivande funktioner. Anstill-
ningsvillkoren faststillas ensidigt i form av forvaltningsakter.

I Belgien giller en ordning, liknande den franska (se fér nirvarande en
kungl. férordning av den 11 juli 1949). Vid sidan av de paritetiska kommit-
téerna och kommissionerna férekomma aven direkta informella férhand-
lingar mellan vederbérande minister och tjanstemannaorganisationerna.
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Aven i Nederlinderna och Schweiz tillimpas system med paritetiska for-
handlingskommissioner.

3) Fragan huruvida kollektivavial mé slutas betriffande offentliga tjan-
stemins anstillningsvillkor besvaras pa olika sitt i skilda ldnder.

I Danmark lar nagot rattsligt hinder icke foreligga att sluta kollektivavtal
betraffande statstjansteméns anstéllningsvillkor under forutsitining att
den reglering som avses skola genomfoéras varken kréiver lagindring eller
anslag. Att bitrada ett till sina verkningar silunda begrinsat avtal anses
namligen ligga inom vederborande ministers administrativa befogenheter. De
angivna forutsattningarna torde dock mera sillan foreligga. For kommu-
nala tjanstemin slutas kollektivavtal allmént i praktiken.

Enligt norsk ritt dr det sannolikt icke medgivet att uppritta kollektiv-
avtal for statstjanstemén. Den norska forhandlingsrattslagen for statstjin-
stemén bygger ndmligen liksom den svenska forfattningen déarpa att, sedan
forhandling agt rum, avgorandet fattas ensidigt av vederbérande statsmyn-
dighet. Kollektivavtal avseende statstjanstemén torde ej heller forekomma
i praktiken. Dédremot éro kollektiva 6verenskommelser betriaffande kommu-
naltjdnstemén vanliga. I Oslo uppréattas formliga kollektivavtal (med ar-
beidsretten som behorigt forum for tolkningstvisterna) betriaffande liagre
tjanstemén, for vilka géller kortare uppsagningstid 4n tva manader. Anstall-
ningsvillkoren fér hogre tjanstemin bestimmas diremot genom — &tmin-
stone till formen — ensidiga regulativ. I landet i 6vrigt slutas kollektiva
overenskommelser dven betraffande hogre kommunala tjdnstemén. Dessa
overenskommelser torde ha normativ funktion i férhéallande till de enskilda
anstéllningsavtal, som ingés i anslutning till dem. Tolkningstvister torde
i allménhet avgoras genom skiljedom; varom icke ar allmén domstol beho-
rigt forum (arbeidsretten ér daremot icke behorig). Sannolikt medféra dessa
6verenskommelser dven fredsplikt for avtalsparterna under giltighetstiden.

I England forutsattes, att myndigheternas férhandlingar med de offent-
liga tjansteméannen skola leda fram till 6verenskommelser. Dessa synas
emellertid vara gentlemen’s agreements utan rattsligt forbindande karaktér.
Parlamentet tager i allménhet ingen befattning med l6nerna.

Enligt fransk, belgisk och nederldndsk ratt faststillas de offentliga tjén-
steminnens villkor genom férvaltningsakter (lag eller annan férfattning).
Kollektivavtal dro salunda uteslutna.

I Forenta staterna slutligen torde léget i nu ifrdgavarande hinseende vara
foljande. Federala tjanstemén, som utdva hoghetsratt (dit hinféras emeller-
tid exempelvis posttjinstemin), torde icke ha ritt att sluta kollektivavtal;
och dven om detta till Aventyrs skulle vara teoretiskt tillatet, har tvingande
lagstiftning i friga om Iéner m. m. genomférts i sddan utstrickning, att
nagot praktiskt utrymme for avtal icke foreligger. For federala tjinstemin,
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som icke utéva hoghetsritt, slutas diaremot kollektivavtal. Vad angar del-
staternas och kommunernas tjansteman ar laget oklart. P4 vissa hall slutas
kollektivavtal, t. o. m. med organisationsklausuler, pa andra hall bestrides
ratt for ifragavarande tjanstemén att inga kollektivavtal.

4) Efter tillkomsten av tjinstemannaorganisationer har det blivit ett juri-
diskt och praktiskt viktigt spérsmal, om tjédnstemidn kunna anvinda strejk
i kampen for sina fackliga intressen. Stundom har spérsmalet tagits upp
till direkt behandling i lagstiftningen. Enligt den amerikanska s. k. Taft-
Hartley-lagen av 1947 aro salunda federala tjanstemidn — och arbetare —
forbjudna att strejka, och strejkforbud for offentliga tjanstemédn (aven
kommunala) rader ocksa enligt lagstiftningarna i flera av delstaterna. Den
schweiziska tjidnstemannalagen innehiller ett uttryckligt strejkférbud. En-
ligt belgisk och hollindsk ratt ar det i lag belagt med straff for statliga och
kommunala tjanstemén att strejka; darjamte kunna atgarder i disciplinar
vig vidtagas mot strejkande tjansteméan. Emellertid foérhaller det sig i vart
fall i Nederlinderna sa, att avsked icke anses kunna vigras en tjdnsteman,
som begir entledigande, om ock for upplosning av anstillningsforhallandet
gilla ganska ldnga uppsagningstider. Strejker i den formen att tjansteméin-
nen limna sina anstillningar aro sidlunda icke i och for sig uteslutna. Nagon
dylik strejk fran stats- eller kommunaltjinsteméns sida har emellertid icke
veterligen forekommit i Nederldnderna.

Men dven om i lag icke forekommer nagot direkt férbud for statstjénste-
min att strejka, ir rattsuppfattningen utomlands i allmdnhet pd det klara
med att sddan strejk icke ar tilldten. I Finland anses statstjdnstemén salun-
da icke kunna strejka, sa linge de inneha sin anstallning. A andra sidan tor-
de avsked icke kunna vigras en finsk statstjansteman, dven om syftet med
tjanstens limnande i sjalva verket &ar att utova patryckning i fraga om
anstillningsvillkoren. Enligt den foérharskande danska réttsuppfattningen
lira tjinstemannastrejker vara otillitna bade pa det statliga och pa det
kommunala omridet, dven i den formen att anstdllningen limnas efter
massuppsigning. Paféljden for den strejkande tjanstemannen torde bli
* straff (efter atal vid domstol eller &démt i disciplinart férfarande), var-

jamte avskedande utan pension i administrativ vag kan tillgripas. Tjianste-

mannaorganisation, som foranleder till strejk, lar bli skadestindsskyldig.
é Mot denna bakgrund ar det intressant att iakttaga, att i de flesta danska
L

stidder all personal vid el-, gas- och vattenverk samt sparviagar forlinats
tjanstemannastiallning. Strejker av stats- eller kommunaltjinstemin ha
icke forekommit i praktiken i Danmark, men pa det kommunala omradet
har strejkvarsel utfardats vid ett par tillfallen. — I Norge anses dmbetsméan
— d. v. s. tjinsteman med kunglig fullmakt, till vilka héra bl. a. domare,
officerare fran och med kapten och uppét, prister, hogre tjanstemén i cen-
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traladministrationen, fylkesmenn (landshévdingar), polismistare, en del
likare samt lidroverkslirare — icke kunna strejka. Ligre statliga tjinste-
mén, vilka benimnas bestillingsmenn, ha diaremot strejkratt; det framgar
indirekt av 1918 ars tjenestemandslov §§ 27 och 28. For att kunna nedligga
arbetet méaste dock en sadan bestillingsman séiga upp sig. Uppsiigningstiden
ar i allménhet tre ménader, men vederbérande myndighet kan forlinga den
med ytterligare hogst tre ménader, om det ir frdga om en kollektiv aktion,
som utsitter viktiga samhallsintressen for fara. Enligt norsk arbetsritt ar
det en allmint gillande princip, att strejk icke kan ske med bibehallen
anstallning. Aven en kommunaltjinsteman, som vill ga i strejk, har dirfor
att forst siga upp sitt anstéllningsforhallande. Strejkritt kan emellertid
vara utesluten till f61jd av den fredsplikt, som féljer med gillande kollektiv
6verenskommelse (se ovan under 3). Har bor dven anmirkas, att den stora
organisationen for norska kommunalanstillda — Norsk Kommuneforbund
— genom beslut pa ett landsmote atagit sig att uppritthalla arbetsfred vid
sjukhus, brandvisen och vattenverk.

En egendomlig mellanstillning i nu férevarande hinseende intaga Eng-
land och Frankrike. I dessa linder betraktas namligen strejker av offentliga
tjinstemin sasom tilldtna, darfor att strafflagen icke innehaller nagot for-
bud diremot. A andra sidan anses en offentlig tjinsteman som gar i strejk
gora sig skyldig till 6vertradelse av sin tjansteplikt, vilket medfér att han
blir underkastad bestraffning i disciplindr vig, i allminhet dock av lindrig
art. I Frankrike ar instillningen pa denna punkt av firskt datum. Det var
1946 ars ovannidmnda tjinstemannalag som hirvidlag dstadkom ett genom-
brott. Fore tillkomsten av denna lag ansigos nidmligen tjinstemannastrej-
ker enligt stadgad forvaltningsrattslig praxis sasom forbjudna i Frankrike.

Aven vad blockadvapnet angar intaga olika linder skilda stindpunkter.
I Danmark synes den foérhirskande meningen vara, att blockad av allmin
tjanst ar otillaten och i princip medfér skadestdndsskyldighet fér den orga-
nisation, som tillgriper atgirden. I vart fall p4 det kommunala omradet i
Danmark synas emellertid blockadvarsel icke vara ovanliga, och i ett fall
har dven blockad tillgripits gentemot en kommun. I Norge diremot torde
blockad av allmén tjinst vara i princip tillaten. Atskilliga aterhallande mo-
ment finnas emellertid. Enligt en sirskild lag, den s. k. boikottloven av 1947,
forbjudes blockad, nir den skulle skada visentliga samhéllsintressen. Det
ar givet, att blockad av allmén tjanst i betydande utstrickning méste falla
under forbudet. Overtradelse medfor straff och skadestindsskyldighet. Vi-
dares ingés, sisom ovan under 3) papekats, formliga kollektiva 6verenskom-
melser med fredsplikt i stor omfattning pa det kommunala omradet i Norge.
Sa linge avtalet varar och fredsplikten alltsa giller, 4r blockad férbjuden.
Slutligen synes det hittills ha varit praxis i Norge att icke begagna blocka-
den som sjalvstandigt kampmedel i stéllet for strejk (eller lockout) for att
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bringa till 16sning en ordinir konflikt syftande till reglering av lone- eller
andra anstillningsvillkor. — Enligt engelsk ritt tillates blockad av offentlig
tjanst. I Belgien saknas laglig reglering i detta héinseende men blockad av
offentlig tjanst forekommer icke i praktiken. I Forenta staterna ér blockad
mot offentlig tjanst icke tillaten.

Litteratur:

Andersen: Dansk Forvaltningsret, 1946, s. 204 ff.

Bonnard: Précis de droit administratif, 1943, s. 508.

Castberg: Norges.Statsforfatning II, 1935, s. 316.

Gaudemet: Le statut des agents de ’état en Belgique, i Revue du droit public et
de la science politique 1949, s. 326 ff.

Lundh: Tvister i offentlige tjenesteforhold o. s. v. (NaT 1935 s. 226 ff).

National Municipal Review 1947 s. 203 f.

Norsk proposition till Odelstinget 1947 nr 70 (angaende boikottloven).

Rhyne: Labor unions and municipal employee law, 1946, s. 44 ff.

Rytkoli: Om tjinstemannastrejk fran finsk forvaltningsriittslig synpunkt (StvT
1948 s. 160 ff).

Stahlberg: Finlands Forvaltningsratt, 1940, s. 291.

White i Revue internationale des Sciences administratives 1947 s. 11 ff.

Ostlid: Det offentliges adgang til & avskjedige embeds- och tjenestemenn (tryckt

som bhilaga till TfR 1940) s. 156.

Sambhiillsfarliga konflikter

1) Arbetstvister vid allminnyttiga foretag ha i flera linder blivit betrak-
tade sasom staende i en klass for sig med hénsyn till de stérningar i sam-
hillets livsbetingelser, som arbetsinstillelser pa sddana omriaden medféra.
Det har ocksa gjorts gillande, att arbetarna vid allménnyttiga féretag intaga
en sirskilt gynnad position pa grund av sitt arbetes oumbirlighet och att
det dirfor icke innebir nigon orittvisa mot dem, i fall man i viss utstrick-
ning skulle begrinsa deras strejkriitt. Metoderna fér genomférande av en
sddan begransning dro emellertid flera; och man bor, ndr man studerar hit-
horande sporsmal ha klart for sig, att de atgarder som i olika linder vidta-
gits for att trygga arbetsfreden std i intimt samband med den politiska ut-
vecklingen i varje siirskilt land och det ekonomiska system, som tillimpas
i landet. En utpriiglad planhushéallning medfér salunda i allménhet mera
djupgiende ingripanden pa detta omrade in ett klart liberalistiskt ekono-
miskt system.

2) Den lingst gaende formen for det allménnas ingripande i syfte att upp-
ratthalla arbetsfreden betecknas av obligatorisk skiljedom i férening med
forbud mot strejk och lockout.

Ett dylikt system har i stort sett alltsedan sekelskiftet varit géillande i

103



Australien och pa Nya Zeeland betriffande intressetvister pa hela arbets-
marknaden. Trots straffsanktioner ha emellertid icke strejker — och delvis
ganska elakartade sidana — kunnat férhindras.

I Ruminien har gillt obligatorisk skiljedom med férbud mot arbetsinstiil-
lelser f6r verksamhet, som bedrives i det allménnas intresse och vars avstan-
nande skulle sitta befolkningens hilsa och existens eller landets sociala
och ekonomiska liv pa spel. Till dylik verksamhet har hanférts: a) trans-
portrorelse, b) drift i petroleumverk och kolgruvor, ¢) gas-, elektricitets-,
vatten- och kraftverksrérelse, d) kvarn-, bageri- och slakterirorelse, e) sjuk-
husvérd, f) gatu- och renhallningsvisen samt g) den offentliga sundhets-
varden.

I England antogs i borjan av det sista vérldskriget en lag, enligt vilken
arbetsministern kunde hinskjuta tvister pa arbetsmarknaden till obligato-
risk skiljedom. Sddant hinskjutande medférde automatiskt strejkférbud,
men endast for organisationerna. Enskilda arbetare figde silunda alltjamt
full frihet att strejka. Lagen avsags att vara av temporir natur, men den
lar gélla fortfarande. Speciella strejkférbud finnas betriffande gas- och vat-
tenledningsverk m. m. (the Conspiracy and Protection of Property Act,
1875).

I Norge framlade en statlig kommitté i borjan av 1932 ett betinkande
med forslag till lagstiftning mot otillborlig bojkott m. m. I detta betinkande
foreslogs dven obligatorisk skiljedom med forbud mot arbetsinstillelser i
samhillsviktig verksamhet (»ngkkelvirksomheter»). Till dylik verksamhet
hinférdes: a) verksamhet av visentlig betydelse fér den allminna forsorj-
ningen med nddvindiga livsmedel dvensom med vatten, gas och elektrisk
kraft, b) renhdllningsverksamhet, ¢) sjukviard och dylikt samt d) viss
transportverksamhet (inklusive befordring av meddelanden). Férslaget led-
de dock i denna del icke till lagstiftning. — Obligatorisk skiljedom i intresse-
tvister med férbud mot arbetsinstillelser pa hela arbetsmarknaden har emel-
lertid varit gillande i Norge under vissa perioder, nimligen 19161923 och
1927—1929. Under andra virldskriget infordes dnyo ett system som i prin-
cip innefattar obligatorisk skiljedom i intressetvister. Om en dylik tvist
bringar viktiga samhillsintressen i fara, kan den niimligen under vissa be-
tingelser (numera blott i tva fall, namligen att krav pa indring i kollektiv-
avtal rests av organisation, som star utanfoér arbetsgivarféreningen respek-
tive landsorganisationen, eller att avtalsforslag som godtagits av parts for-
handlingsdelegerade forkastats av vederbérande part sjilv) hinvisas till av-
gorande av s. k. 1onnsnemnd, som ir en paritetiskt sammansatt skiljedom-
stol. Lonnsnemndens avgorande galler direfter som kollektivavtal med at-
foljande fredsplikt enligt 6 § arbeidstvistloven innebirande bl. a. strejkfor-
bud i rattstvister.

I Danmark var spérsmélet om tvungen skiljedom i intressetvister pa
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arbetsmarknaden for forsta gangen pa allvar aktuellt under en storkonflikt
1925. Efter konfliktens upphorande meddelades det, att regeringen haft
under Overviagande att utfirda en tempordr lag om foérbud mot fortsatta
stridsatgarder i forening med obligatorisk skiljedom. Medan denna konflikt
pagick tillsattes den s. k. stora Arbejdskommissionen, som skulle undersoka
mojligheterna att mera permanent infora ett system med obligatorisk skilje-
dom i intressetvister i Danmark. Meningarna inom kommissionen voro emel-
lertid mycket delade, och majoritet uppnaddes icke for forslag om sa-
dan skiljedom, da varken arbetsgivarnas eller arbetarnas representanter
i kommissionen ville godtaga systemet. — Under en konfliktsituation i
Danmark i bérjan av 1933 varslades om lockout fér ett stort antal arbetare.
Genom en lag av den 31 januari 1933 forbjodos emellertid tillfialligt alla
stridsatgarder i samband med att en tvangsférlingning av kollektivavtalen
dgde rum. Ytterligare tva konfliktsituationer i Danmark under 1930-talet
lostes lagstiftningsvagen genom temporira lagar om férbud mot vidare
stridsatgarder jamte foreskrifter om tvangsskiljedom. Ena gangen hiinde
detta 1934, da en slakterikonflikt bragtes ur virlden pa detta sitt, och
andra gangen intraffade 1936, da en omfattande lockout fordes till skilje-
dom genom lag. Vidare ha en slakterikonflikt 1938 och en typografkonflikt
1939 16sts genom tillfalliga lagar, vari foreskrevos att avgivna medlingsfor-
slag skulle géilla som kollektivavtal. Under ockupationen tillimpades ett
system med obligatorisk skiljedom enligt en lag av 1940 som gillde till
1945. I den danska riksdagen motionerades 1946 om obligatorisk skiljedom
i arbetstvister, som hotade »samhillets valfard>. Motionen blev emellertid
avslagen. Tvangsskiljedom har dock forekommit i sarskilda fall dven efter
krigets slut i Danmark.

I Belgien och Frankrike ha arbetsmarknadsparternas frihet starkt begrin-
sats (i Belgien genom en lag av den 9 juni 1945 och i Frankrike genom lag
den 23 december 1946). I biagge dessa linder upprittas niamligen forslag till
»kollektivavtaly av sirskilda regeringskommissioner, varefter dessa »kol-
lektivavtal» forldnas giltig kraft for hela branschen genom regerings-
dekret. »Kollektivavtalet» synes emellertid — i vart fall i Belgien — uteslu-
tande ha normerande funktion (se den svenska lagen om kollektivavtal § 3)
men daremot icke medfora fredsplikt (samma lag § 4). Aven om salunda
fredsplikt icke aligger de kollektivavtalsbundna parterna, synes dock redan
forekomsten av ett system med tvangsskiljedom av den typ som nu ndmnts
bora verka dampande pa lusten att begagna strejk och lockout som strids-
atgiarder i kampen for arbetsvillkoren. I Belgien ha dessutom genom lag
den 19 augusti 1948 — avseende prestationer av samhalleligt intresse i freds-
tid — givits vissa regler i syfte att sikra exempelvis el-, gas- och vattenfor-
sorjningen vid lockout eller strejk.




3) I Schweiz kan tvdngsutstrickning av kollektivavtal till andra an dess
parter tillgripas (lag den 1 oktober 1941; férbundsradsbeslut den 4 april
1946). Under forutsittning att det finns en pa visst sitt bestimd frivillig
majoritet for ett kollektivavtal inom en viss bransch, kan ndmligen for-
bundsradet, om det dr fraga om ett riksavtal, eller vederboérande kantonala
styrelse betriffande ett kollektivavtal, som endast ar avsett att tillimpas
inom kantonen, forklara, att kollektivavtalet skall gélla for hela branschen.
I motsats till vad som giller i Belgien och Frankrike (se ovan under 2)
medfor kollektivavtalet fredsplikt, och Gvertradelse av fredsplikten straffas
med boter. Sedan lagens tillkomst 1941 och fram till slutet av 1948 ha i
Schweiz meddelats 282 beslut om tvangsutstrickning av kollektivavtal. An-
talet arbetare, som berorts av de pa dylikt sitt utstriackta avtalen, dr emel-
lertid jamforelsevis litet (82 000 av landets éver en miljon arbetare).

4) I vissa lander, dar man icke ansett sig kunna helt och hallet forbjuda
arbetsnedldggelse sasom ekonomisk stridsatgiard, har man i stéllet valt den
utvagen att i anslutning till medlingsforfarande tempordrt forbjuda strejker
och lockouter i syfte att vinna tid for ett fredligt biliggande av tvisten.

Enligt den i Forenta staterna géllande s. k. Taft-Hartley-lagen av ar 1947
kan presidenten, om han finner att en pagaende eller hotande strejk eller
lockout sitter nationell vélfird eller sidkerhet i fara, ingripa och beordra ett
speciellt undersokningsforfarande. Detta inledes med att en sarskilt tillsatt
undersokningskommission avger en rapport i saken, innehéllande en redo-
gorelse for parternas standpunkter. Rapporten publiceras. Harefter kan at
justitieministern uppdragas att vid vederboérlig civildomstol féra talan om
temporart forbud (»injunction») mot den hotande stridsatgiarden. Om icke
konflikten ar 16st efter 60 dagar, avger kommissionen en ny rapport i saken,
vilken likaledes publiceras; och dérefter vidtager, om sa erfordras, bland
de av tvisten berérda arbetarna ett omrdstningsfoérfarande, for vilket anslas
en tidrymd av 20 dagar. Har tvisten dndock icke bragts ur vérlden, dro par-
terna oforhindrade att vidtaga eller aterupptaga stridsatgéarder. Pa detta satt
ha emellertid stridsatgdrderna blivit uppskjutna under en »avkylningspe-
riod» av 80 dagar. Injunction har hittills tillgripits sparsamt. Lagen tradde
i kraft i augusti 1947, och under tiden fram till augusti 1948 begagnades
institutet endast 15 ganger.

Den norska arbeidstvistloven stadgar i §§ 29 och 36 att forlikningsman-
nen, om han finner att en arbetsinstillelse pa grund av de darav berorda
foretagens art eller omfattning skulle komma att skada det allménnas in-
tresse, har att meddela forbud mot stridsatgidrden under medlingsprocedu-
ren. D4 part ager ratt att fa medlingen avslutad 14 dagar efter det férbudet
meddelats, innebar regeln alltsa att stridsatgirderna kunna uppskjutas un-
der denna tid.
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Enligt den finska medlingslagen av den 7 juni 1946 § 7 kan socialministe-
riet temporart for en tidrymd av tva veckor forbjuda arbetsinstillelse som
berér viss uppriaknad verksamhet, namligen jarnvags-, fartygs-, flyg- eller
telegraftrafiken, post- eller telefonvisendet, kraft-, elektricitets-, gas- eller
vattenledningsverk, forsvars-, polis-, fangvards-, medicinal- eller brandva-
sendet eller nodvindig transport av livsmedel eller annat med ovannimnda
jamforligt verk, foretag eller arbete.!

Enligt en schweizisk federal lag av den 12 februari 1949 giller fredsplikt
under medlingsférfarande, dock hogst under 45 dagar. Overtridelse medfor
icke nagon rittslig pafoljd, men parterna anmodas under medlingsférfaran-
det att sluta en sirskild temporir éverenskommelse om fredsplikt att gélla
for den tid medlingen pagar. Denna séarskilda éverenskommelse kan inne-
halla foreskrift om vitesskyldighet for den héndelse kridnkning sker av
fredsplikten.

5) I England antogs 1920 en lag (den s. k. Emergency Powers Act), vilken
gav regeringen befogenhet att ingripa mot arbetsinstillelser som berdra till-
forseln eller fordelningen av foda, vatten, brénsle, ljus och andra férnoden-
heter, uppriitthallande av jarnvigstrafiken samt tillgodoseende av varje
annat behov, som ar nodvandigt for allmén sikerhet eller samhaéllets existens.
Ingripandet sker i samband med att nédlige proklameras; och under néd-
ligestiden har regeringen ritt att meddela erforderliga bestimmelser till
sikerstillande av ovannimnda livsbetingelser. Vissa undantag gélla dock.
Salunda far enligt denna lag icke alaggas militartjanst eller industriell
arbetsplikt och ej heller far deltagande i strejk eller fredligt 6vertalande déar-
till beliggas med straff. Lagen kom till anviandning bl. a. vid generalstrej-
ken 1926.

6) Den verksamhet, som bedrives av stat och kommun, ar ofta av den
art, att 6ppna konflikter mellan arbetsgivare och arbetstagare i sidan verk-
| samhet méste betecknas som speciellt samhillsfarliga. Arbetsnedliaggelser
[‘ i dylik verksamhet — i vart fall om de vidtagas av tjinstemén — dro dirfor
i allmanhet férbjudna; se hdrom ovan s. 101 ff.

} 7) Sammanfattning. Av den nu lamnade redogdérelsen framgar alltsi, att
- i utlandet huvudsakligen tva vigar valts, niar det gallt att tvangsvis sikra
§ arbetsfreden. Antingen har man infért ndgon form av obligatorisk skiljedom
- och kombinerat denna med férbud mot stridsatgirder for de parter, som aro
| underkastade skiljedomen. Exempel harpa erbjuda lagstiftningar i Austra-
lien, Nya Zeeland, Norge efter befrielsen samt Danmark i nagra sirskilda

1 Fér krigs- och efterkrigstiden har dérjamte gillt en speciell undantagslagstift-
ning; se nu lag den 25 mars 1948 nr 248.
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fall under 1930-talet. Eller ocksa har man till obligatorisk medling anknutit
temporért forbud for stridsatgirder under medlingstiden. Lagstiftningar
av denna typ aterfinnas i Forenta staterna, Norge och Finland.

Aven nir det gillt att ange pa vilka verksamhetsomriden tvangsatgir-
derna skola f4 tillgripas, har man forfarit olika. I nigra linder (exempelvis
Australien och Nya Zeeland) gilla tvingsitgirderna utan inskrinkning
hela arbetsmarknaden. I andra fall (exempelvis i England under kriget) har
det overlimnats 4t myndigheterna att diskretionirt avgora, nir férbudet
skall tillgripas. I den amerikanska Taft-Hartley-lagen, den norska arbeids-
tvistloven och den norska lagen om lénnsnemnden har man reglerat mojlig-
heten till ingripande mot stridsatgarder genom generalklausuler (av inne-
hall exempelvis att stridsatgérden skall »sitta nationell valfird eller siker-
het i fara» eller hota att skada »det allménnas intresse» eller siitta »betydan-
de samhillsintressen» i fara). I nagra fall slutligen har man i lagen nog-
grant specificerat de verksamhetsomréden, pa vilka ingripande far ske.
Exempel hirpa erbjuda en ruminsk lag, det norska lagforslaget om bojkott
av 1932 samt den finska medlingslagen av 1946.
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V. Kommitténs forslag. Allmidn motivering

Grundldggande synpunkter.

Den ledande principen i kommitténs arbete har varit att for stats- och
kommunaltjinsteminnen soka oppna méjlighet {till regelritta forhand-
lingar och &verenskommelser om anstéillningsvillkoren pa ungefirligen
samma sitt som for andra anstillda i landet. Hur de offentligt anstélldas
forhandlingsritt skall utformas och diarmed sammanhingande sporsmal
l6sas beror pa atskilliga faktorer, vilka skola nirmare analyseras i kom-
mande avsnitt av framstéillningen. I detta sammanhang skall endast péape-
kas, att den verksamhet, som bedrives av stat och kommun, pa de flesta
omraden icke kan helt jamstillas med privat verksamhet. Att det allménna
sjalvt overtagit viss drift eller viss verksamhet har i regel betingats av spe-
ciella samhélleliga orsaker. Ofta forhéller det sig sa, att den drift eller den
verksamhet varom hér dr fraga méaste anses vara sirskilt kanslig for arbets-
instéllelser. Men dven dér detta icke ar fallet synes det ligga néra till hands
att anlidgga ett sarskilt betraktelsesiatt betraffande den verksamhet, som be-
drives av stat eller kommun till det gemensamma bista. I regel ar hir det
pa den privata marknaden dominerande vinstintresset obefintligt eller av
underordnad betydelse. Och de statliga och kommunala organ, som be-
stamma arbetsvillkoren for de i offentlig tjanst anstéllda, dro icke enbart
arbetsgivarorgan utan foretridda det allménnas intressen i en vidare bemér-
kelse. De beslut de fatta betraffande anstilldas arbetsvillkor éro liksom de-
ras beslut i andra fall grundade pa den ritt vart samhéllsskick ger dem att
besluta 4 samtliga medborgares vagnar.

Stridsatgidrder

Niar man skall utforma regler for de offentliga tjanstemannens! anstill-
ningsférhallanden, dr det en central fraga, i vilken utstrickning dessa tjan-
stemin skola ha ritt att tillgripa strejk och andra stridsatgirder i kampen
for sina anstillningsvillkor. For narvarande géller harom, sdsom framgéar
av redogorelsen s. 42 ff, i stort sett foljande. Strejk i vanlig mening, d. v. s.
nedldggande av arbetet efter sju dagars varsel med — atminstone principiellt

1 Kommittén begagnar for stats- och kommunaltjinstemin en sammanfattande
beteckning, offentliga tjinstemin. Betrédffande tjinstemannabegreppet hanvisas
till framstallningen nedan s. 154 f.
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sett — bibehéllen anstillning, ar icke tillaten for tjanstemin, vilka iro
underkastade det sirskilda straffrittsliga d#mbetsansvaret. Enligt uttryck-
liga instruktionsbestimmelser giller detsamma fér all tjanstemannaperso-
nal hos de statliga kommunikationsverken. Vissa skil tala for att dven
ovriga under Saar fallande tjanstemin #dro bundna pa samma sitt. Vad
angdr kommunaltjinstemin utan dmbetsansvar (och utan kollektivavtal)
ha olika meningar yppats om deras strejkritt, och nagot rittsligt avgérande
hirom finnes icke. Vad som skall anses gilla for deras vidkommande kan
dérfor icke med full sikerhet séigas. — Diremot kunna de offentliga tjinste-
mén, som ha uppsidgningsritt, tillgripa massuppsigning av sina tjinster.
For flertalet stats- och for en del kommunaltjinstemiin erfordras emellertid,
innan de fi avga, formligt entledigande; under vilka forutsittningar entle-
digande kan viigras dr dock ovisst. En forsiktigt hanterad successiv avfolk-
ning av en arbetsplats kan emellertid vara ett pa lingre sikt verksamt strids-
medel, som ér svart for arbetsgivaren att bemistra. Anstdllningsblockad far
begagnas utan nagra som helst inskrinkningar.

Nar kommittén dvervigt, om ungefiar samma principer skola uppritthal-
las dven i fortsittningen eller om de offentliga tjinstemiinnen skola kunna
i storre eller mindre utstrickning tillerkinnas strejkritt i vedertagen me-
ning, har givetvis utgangspunkten varit att man pa detta omrade litt rakar
in i de s. k. samhillsfarliga konflikterna (jfr ovan s. 51 ff). Om man godtar
strejkritten torde det darfor bli nédvéandigt att forsoka na fram till en dif-
ferentiering av strejkerna i tillatna och otillatna, alltefter verksamhetsomra-
dets natur, strejkens omfattning, méahinda dven tidsliget och dylika fak-
torer. Ssom framgar av tidigare verkstillda utredningar torde en sadan
uppdelning vara nistan omdjlig att dstadkomma genom att i forvig upp-
stilla generella principer eller i vart fall enbart pa denna vig. Aven om man
skulle lyckas skilja ut vissa begrinsade verksamhetsomraden, dir strejker
aldrig skulle kunna tillatas, maste alltsa som ett komplement hirtill skapas
ett forfarande, varigenom i 6vrigt fran fall till fall skall avgéras, nir strejk
far tillgripas och nér detta icke far ske. Man behdver med andra ord en mot-
svarighet till bestimmelserna om arbetsmarknadsnidmnd i 1938 ars huvud-
avtal mellan SAF och LO (se ovan s. 56).

Utgdende hirifran har kommittén diskuterat ett system, som skulle méj-
liggora fri strejkritt i princip for offentliga tjinstemin utan att likvil sitta
det allménna intresset av samhillsverksamhetens ostérda fortging alltfor
mycket pd spel. Detta system skulle i sina huvuddrag innebira féljande.
Strejk i vedertagen mening godkinnes med vissa undantag, omnimnda i det
foljande. Givetvis galler detta endast i den méan strejken icke strider mot
fredsplikten enligt kollektivavtal; sasom framgir av vad nedan s. 120 ff
sdgs dmnar kommittén éppna mojlighet att i vdasentliga hinseenden sluta
kollektivavtal om offentliga tjdnsteméns anstillningsvillkor. Strejken bry-
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ter icke anstdllningsférhallandet. Det straffrittsliga d&mbetsansvaret giller
overhuvud icke for fall av strejk. Som konsekvens av strejkriatten maste
lockoutratt for stat och kommun tillatas. Forlikningsmannainstitutionen
far samma stallning som pa den privata arbetsmarknaden. Det kan dver-
viagas att for de offentliga tjdnsteminnen forlinga den i medlingslagen
§ 3 a stadgade varseltiden for att bereda 6kad tid till férhandlingar. Vissa
for arbetsinstillelse sarskilt kédnsliga omraden undantagas helt fran strejk-
och lockoutritten, exempelvis — efter monster av den finska medlingslagens
temporara strejkférbud (ovan s. 107) — jarnvagstjanst, post-, telegraf- och
telefonvisen, kraft-, elektricitets-, gas- och vattenledningsverk, forsvars-,
polis-, fangvards-, sjukhus- och brandvisen. En sarskild arbetsmarknads-
namnd inrédttas for att pa andra omraden av offentlig tjinstemannaverk-
samhet verka med liknande befogenheter som den privata arbetsmarkna-
dens motsvarande namnd. Rattsligt sett blir namndens avgorande att karak-
terisera som en konsultativ (opinionsbildande) skiljedom, likstédlld med det
beslut som fattas av den sarskilda skiljendmnden enligt 3 kap. FFL. Regel-
massigt kommer skiljedomen att innefatta tre huvudpunkter: den avgor
salunda a) om tvisten ar av den natur — ssamhallsfarlig» eller vad man
nu vill kalla det — att skiljedomstolen har rattslig befogenhet att ingripa,
b) hur den materiella tvistefragan, helt eller delvis, skall 16sas samt ¢) hur
sjalva stridsatgirden skall bringas ur vérlden (dag for atergang till arbetet
0. s. v.). Slar skiljedomsforfarandet slint (eller pakallas icke ndmndens
ingripande), maste man icke sillan rdkna med en tjanstepliktslagstiftning.
Men man har d4 gjort, vad man kunnat fér att astadkomma en fredlig upp-
gorelse.

Emellertid har kommittén funnit, att det silunda tankta systemet lider
av betydande nackdelar. Till en bdrjan konstateras, att strejken forutsatter
lockout. P4 den privata arbetsmarknaden ér tillgangen till lockout fortfa-
rande en praktisk realitet, &ven om lockout icke pa linge begagnats. Men
inom den offentliga tjidnstemannaverksamheten ar mojligheten att anvianda
lockout i regel utesluten praktiskt sett. Som tidigare framhallits ar verk-
samheten i allmanhet av den natur, att den méaste uppratthallas. For att vara
effektiv maste lockouten drabba stora arbetstagargrupper. De smé lockou-
terna motverka snarast sitt eget syfte. Men i en storlockout pa det statliga
eller kommunala omradet kan man icke undga att komma in dven pa kéns-
liga verksamhetsfalt.

Lockouten dr ett besvérligt kapitel dven ur en annan synpunkt, nimligen
med hinsyn till den sirskilda anstédllningstrygghet som for narvarande i stor
utstriackning ar forbunden med offentlig tjanst. P4 den kommunala sidan
— i den man oavsittligheten diar utgér en avtalsférméan (normerad genom
kollektivavtal eller reglemente) -— bereder lockoutmdojligheten systematiskt
sett knappast nagra svarigheter: man foreskriver endast i kollektivavtalet
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eller reglementet, att oavsittligheten icke far std i vigen for lockout. Men
P4 den statliga sidan och sirskilt i vad galler den i grundlagen fastslagna
oavsittligheten, manifesterad i fullmakten, idr saken svarare. Det vore ju
gott och vil, om oavsittligheten hér endast betydde, att man sjilv och ingen
annan »innehade» tjinsten; eftersom lockouten icke berér sjilva anstill-
ningsforhillandet (se ovan) skulle da ritten till tjansten kvarsti ograverad
i den bemirkelsen, att ndgon annan icke kunde utndmnas till innehavare av
tjansten under lockouten. Men som ett visentligt moment i innehavet av
tjansten har i praxis sedan lange tillbaka fastslagits, att tjanstemannen har
ratt till avloningsférménerna (ovan s. 70 f); och denna ritt later svarligen
forena sig med lockoutmojligheten. Sannolikt maste dirfér, med den
inneboérd den grundlagsenliga oavséttligheten for nirvarande har, fullmakts-
havare undantagas fran lockoutmojligheten och kanske i konsekvens hir-
med fran strejkratten.

Pi den privata arbetsmarknaden ordnas ofta situationen efter en strejk
genom sarskilda Atergangsbestimmelser. Rader dérvid arbetsbrist, synas
dessa bestimmelser i allménhet innehélla, att arbetarna skola f& arbete i
turordning efter anstillningsdatum eller dylikt, ofta med foreskrift tillika
att anmilan om villighet att aterintrada skall ske inom viss tid. Bestimmel-
ser av denna art dro — trots regeln strejk bryter icke anstillning — ganska
naturliga, eftersom uppsédgningstiderna i allménhet 4ro korta och nagon
avtalsenlig anstdllningstrygghet, som omfattar dven situationer av arbets-
brist, i regel icke finnes. Intressekampen pa arbetsmarknaden —- vari den
oppna konflikten ingar som ett yttersta led —— kan verka sporrande pa ratio-
naliseringsarbetet. Den personalminskning, som icke sillan dr nédvindig
som ett led i rationaliseringen, torde i tider av arbetsbrist med utgangspunkt
i atergdngsbestimmelser av ovan angiven typ icke kunna hindras av arbe-
tarnas anstéillningsvillkor. Betriaffande stora grupper av statstjdnsteméin och
vissa kommunaltjinsteméin ar ldget ett annat. Deras oavsattlighet hindrar
visserligen i allménhet icke arbetsgivaren att forflytta dem, men helt av-
skeda dem, ens vid arbetsbrist kan han icke. Aven om alltsi en strejk skulle
leda till rationalisering och minskat arbetskraftsbehov, ar den offentlige
arbetsgivaren i dessa fall bunden av oavsittligheten. Detta stéller honom
i viss mén i en annan position 4n den private arbetsgivaren.

Ambetsansvaret medfor vissa komplikationer. Om sdsom ovan foéreslagits
fran straffbarheten undantages all strejk, blir det en uppgift fér dklagaren
och brottmalsdomstolen att klara ut, vad som menas med strejk. Att detta
vallar svrigheter i praktiken har i andra sammanhang visat sig. Man skulle
i stillet kunna draga gransen sa, att olovlig — d. v. s. kollektivavtalsstridig
— strejk bleve straffbar som tjanstefel. Da tillkommer emellertid 4nnu en
begreppsbestimning, som vallar nya och kanske storre tolkningssvarigheter.
Héarefter kommer kommittén 6ver till det speciella skyddet mot samhélls-
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farliga konflikter. Om man vill i férvig skilja ut vissa begriinsade omraden,
dér arbetsnedliiggelse i form av strejk eller lockout under inga férhallanden
anses kunna tolereras, blir det mycket svart att avgora, vilka omraden som
pa detta siitt skola generellt undantagas. Ovan ha i anslutning till den finska
medlingslagen uppriknats vissa dylika omrdden. Men det finns givetvis
andra omraden, som kanske med samma ritt borde undantagas, exempelvis
domstolsvisendet. Arbetsmarknadsnimndens — eller vad den nu skall kal-
las — existens kan framga av lag eller avtal. Ar man siker pa att fa till stand
avtal pa denna punkt, ir det kanske bést s&; annars fr man lagstifta. Namn-
dens sammansiittning bereder naturligen vissa bekymmer, eftersom pa arbets-
tagarsidan knappast ens alla huvudorganisationer torde kunna beredas site
i ndmnden. Detta kan medféra, att ndmnden motes med misstro. Virre ar
emellertid att man icke kan lidmna négra direktiv for dess verksamhet.
Néamnden skall i det enskilda fallet forst och framst klara ut om konflikten
ar »samhdllsfarlig» eller icke. Den nothinska s. k. mammututredningen
(ovan s. 53) visar ritt klart, vilka svarigheter som méta hirvidlag. Vidare
skall nimnden, om konflikten befinnes vara av samhillsfarlig natur, komma
med ett forslag till 16sning av sjéilva tvistefragan i erforderliga delar. Har-
utinnan ar att marka, att vi redan ha obligatorisk skiljedom i intressetvister
pé ndgra speciella omraden av vér privata arbetsmarknad: tidningar, en-
skilda jidrnvigar (betriffande kontorspersonal) och tobaksmonopolet (i
fraga om ackordsittning); se ovan s. 59 f. Hirtill kommer det speciella
skiljedomsférfarandet enligt 3 kap. FFL. Pa dylika begrinsade omraden
gar det till nods att med ledning av nirliggande verksamhet och med hjilp
av statistik fa fram en »rattvis> 16sning. Men antag, att avléningsvillkoren
for en stor och i sin tur normerande tjinstemannagrupp skola goras till fore-
mél for behandling i denna arbetsmarknadsnimnd: vilka normer skola da
anvindas?

Arbetsmarknadsndmnden skall icke med bindande verkan avgéra tviste-
[ragan utan endast komma med forslag. Det ir alltsa icke fraga om obliga-
torisk (tvings-) skiljedom, som skulle binda riksdagen och kommunerna
och dirigenom sti i strid med grunderna for véar stats- och forvaltningsritt.
Det ar emellertid mycket nog med en opinionsbildande instans av denna
namnds typ. Det kan tiankas exempelvis, att nimnden kommer med ett for-
slag betriffande statstjinsteménnen, som gar betydligt lingre én vad riks-
dagen anser sig kunna g med pa. D4 kommer alltsi riksdagen och nimn-
den i motsatsstillning till varandra. Farhadgorna pa denna punkt béra dock
icke dverdrivas. Pa den privata arbetsmarknaden ha vi haft en motsvarande
namnd i 6ver tio ar. Den har aldrig varit i funktion i detta avseende, trots
att det nog funnits konflikter som kunnat betecknas som samhéllsfarliga.
Det ér troligt att blott och bart existensen av en namnd av denna typ skall
forma parterna dven pa den offentliga tjinstemannaverksamhetens omrade
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att val besinna sig, innan de driva en tvist till 6ppen konflikt. Sannolikt
kommer samma motvilja mot namndtérfarandet som yppat sig pa den pri-
vata arbetsmarknaden att ge sig tillkdnna dven nir det giller den offentliga
tjanstemannaverksamheten.

I samma riktning verkar det alltid latenta hotet om en tjanstepliktslag.
Det ar emellertid betydande nackdelar foérbundna med ett system, dér
tjanstepliktslagen ingar som ett sista led i intressekampen. Tjansteplikts-
lagen avgor i regel pa ett eller annat sitt 4ven den underliggande materiella
tvistefragan (lagen foreskriver exempelvis tillimpning av medlingsforsla-
gets villkor eller ock bestammes, att arbetet skall fortga under ytterligare
viss tid pa dittillsvarande villkor eller dylikt). Om man diremot behéller ett
system ungefir saddant som det nuvarande med viss tjansteplikt innesluten
i sjalva anstillningsforhallandet, kan visserligen avsked vigras (jfr ovan
s. 45 ff), men férhandlingsliget dr hela tiden 6ppet.

Det giller alltsa for tjanstemannaorganisationerna att balansera sa att
tjanstepliktslagen aldrig kommer. Men eftersom si manga arbetsomriden
hir aro speciellt kansliga for arbetsinstéllelser, ar ldget reellt sett ett annat
for de offentliga tjansteménnen #&n foér de privatanstidllda. Det dr enligt
kommitténs mening otdnkbart, att samhillet skulle kunna tillata storre
strejker vid exempelvis sjukhus, vattenlednings-, gas- eller elverk, kommu-
nikationsverk eller brand-, polis- eller fangvardsviasen. Men det forefaller
kommittén sannolikt, att man icke heller i andra grenar av offentlig for-
valtning skulle kunna tala tjinstemannastrejker av nagon storre omfattning.
Kommittén vill erinra om att atskilliga personalkategorier sikerligen erhal-
lit tjanstemannastéllning just for att samhillet 6nskat skydda vissa omra-
den mot strejker (jfr om forhallandena i Danmark s. 101). I sjilva verket
blir det nagot av en skenbild att pa papperet tillerkinna de offentliga tjéin-
steminnen en strejkritt som, nar den skall begagnas, kan bli satt ur spelet
genom en tjénstepliktslag.

Nagot annat alternativ till den fria strejkritten d4n mojligheten av mass-
uppséagning torde icke finnas (om man icke ville 6verviga att liksom i Dan-
mark, se ovan s. 101, helt forbjuda arbetsinstillelser i offentlig tjanst, nir
syftet ar att utova patryckning betraffande arbetsvillkoren). Kommittén
ar vial medveten om att dven systemet med massuppsigning som form for
arbetsinstillelse kan ha sina svagheter. En allvarlig risk kan vara, att man
déarigenom i viss man kopplar bort arbetstagarorganisationernas kénsla av
ansvar for arbetsinstéllelser. Atminstone formellt sett tillkommer namligen
da arbetsinstallelsen icke, sdsom i allmédnhet sker pa den privata arbets-
marknaden, genom en forklaring fran organisationens sida — uttryckt i ett
varsel — utan genom en rad enskilda réittshandlingar av de sirskilda tjin-
stemidnnen (uppsiagning). Det &r darfor icke uteslutet, att utvecklingen
kan bli den, att organisationerna for att f kontroll 6ver strejkvapnet tvingas

114




att i forvig avkriva varje medlem deposition av en uppsiigning in blanco att
anvindas vid behov. Den eftertanke som man velat na hos varje sirskild
individ innan han gar i strejk har & andra sidan dirigenom férlorat sin rea-
litet; och kravet pa ingivande till vederbérande myndighet av alla dessa
uppsiagningshandlingar framstar mest som en tyngande formalitet.

Emellertid kan den hittillsvarande utvecklingen knappast anses ha givit
belidgg for nidgon mera utbredd bristande ansvarskiinsla hos arbetstagar-
organisationerna i forhallande till massuppségningsvapnet. Och risken for
uppsigningsaktioner i patryckningssyfte fran enskilda medlemmar (d. v. s.
stridsatgarder jimforliga med de s. k. vilda strejkerna pa den privata arbets-
marknaden) édr sékerligen ganska liten. En arbetsinstillelse av en tjinste-
man innebir i allménhet ett si stort ingrepp i hans liv, att han icke lar med-
verka dirtill annat 4n efter allvarligt 6vervigande och i fullt samforstand
med sin organisation. De massuppséigningsaktioner, som pa senare tid fore-
kommit fran stats- och kommunaltjinstemiins sida, torde ocksa i allmédnhet
ha féretagits i vederborande personalorganisations regi.

Kommittén foreslar darfor, att det nuvarande systemet i stort sett skall
bibehallas. Arbetsinstillelse skall liksom hittills icke kunna tillgripas av
offentliga tjéinstemén i annan form in att de limna anstéllningen. A andra
sidan skall deras ritt att frantrida tjénsten klart regleras i lag; se nedan.
Strejk under anstillningens bestand blir liksom hittills fér dem som iro
underkastade dmbetsansvar att betrakta som straffbart tjinstefel. — Kom-
mittén anser att ritten till massuppségning jimte blockadvapnet skall be-
reda tjansteménnen tillrickliga mojligheter, att niir uppgérelse icke kunnat
nas, ova patryckning pa motparten. Kommittén har den uppfattningen, att
dessa stridsmedel i och for sig dro av den art, att ett kollektivavtal i relation
till dem mycket vil dgnar sig som ett fredsdokument (jfr ovan s. 49).

Med denna principiella utgdngspunkt saknar kommittén anledning att
g4 ytterligare in pa de svarlésta fragorna, om det 6verhuvud ir mojligt eller
erforderligt att bereda arbetsgivarparten pa detta omrade nagot med strej-
ken likartat motvapen — varvid frimst avses lockouten — samt hur strejk-
ratten skall kunna férenas med oavsittligheten. Kommittén 4r emellertid
angeligen att framhadlla, att uppsigningen som stridsatgird ar ett vapen
som icke ér forbehdllet arbetstagarparten ensam. En ritt for tjéinsteminnen
att sdsom stridsatgird limna anstéllningen férutsitter namligen, att arbets-
givarparten i princip skall ha motsvarande ritt att sisom stridsatgird vid-
taga uppsagningar. Att i praxis krives att »objektiva skil» (jfr s. 46 noten)
skola kunna féretes for en uppsiigning utgor intet hinder hirfér. Den sasom
stridsatgird vidtagna uppségningen maste nimligen anses ha ett syfte som
innebdr att ett sidant objektivt skil foreligger. Sarskilt later det viil tinka
sig, att en massuppsigning fran arbetstagarsidan kan tvinga arbetsgivaren
att svara med uppsigning av andra arbetstagare, vilka icke skulle kunna
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effektivt utnyttjas efter arbetsnedlidggelsen. Arbetsgivaren ir visserligen
i viss man bunden genom den oavsittlighet, som tillférsikrats atskilliga
tjanstemin. En uppsiigning av de icke-ordinarie torde emellertid i regel
ge arbetsgivaren tillrickligt fria hinder. Skulle detta i praktiken visa sig icke
vara fallet, fa fragorna om oavsittlighetens omfattning och om dess inne-
bord i nu ifragavarande hianseende givetvis tagas under omprévning, lamp-
ligen i samband med den sirskilda utredning om oavsittligheten som sanno-
likt méaste komma till stdnd (jfr nedan s. 125).

Emellertid boér sasom nyss framhaéllits klarare én for nirvarande ér fallel
regleras, vilken ritt en offentlig tjinsteman har att limna anstéllningen.
Det system som torde gilla for nirvarande inom den statliga férvaltningen
och mahinda pa vissa kommunala omraden (t. ex. betridffande folkskolla-
rare och poliser), att en ofta jamforelsevis underordnad myndighet med
stod av oskrivna forvaltningsrittsliga grundsatser anses édga ritt att i »nod-
situationer» viigra tjinsteman avsked (jfr ovan s. 46 ff), bor icke bibe-
hallas. Dels éiro nimligen de grianser for befogenheten som salunda uppdra-
gas genom nodbegreppet alldeles for vaga for att ge siiker ledning i prak-
tiken. Dels framstar det ur synpunkten av skydd mot samhillsfarliga kon-
flikter mer eller mindre som en tillfallighet, pa vilka omraden tjiansteman
alagts skyldighet att begiira avsked, innan han limnar anstéllningen. Det ma
salunda erinras, att sjukskoterskor och lagre sjukvardspersonal vid kom-
munala sjukhus dvensom brandmin #ga ritt att frantrida anstéllningen
efter viss tids uppsigning utan nagot formligt avsked. Betriffande denna
personal, som tjinstgér p4 omraden sé kénsliga for arbetsinstillelser, finnes
alltsd overhuvud intet utrymme for tillimpning av den ovannéimnda ndd-
synpunkten i konfliktligen.

Kommittén foreslar darfor, att alla offentliga tjanstemin, vilkas anstall-
ning giller tills vidare — alltsa dven befattningshavare med fullmakt och
konstitutorial — skola erhalla ritt att siga upp sig. Nagot formligt entledi-
gande skall efter uppsiigningen icke lingre meddelas, utan i och med att
uppsigningstiden ir till inda skall anstillningen anses ha upphért. Detta
medfor emellertid, att massuppsigning kan komma att ske dven pa sddana
vitala samhillsomraden, som nidmnts ovan s. 111. Den lingre uppsidgnings-
tid, som giller for tjinstemiin, medfér visserligen ett visst andrum som kan
anvindas dels for nya forhandlingar och dels understundom av arbetsgiva-
ren for att astadkomma provisoriska anordningar i syfte att nddtorftigt
uppehalla den hotade verksamheten under arbetsinstillelsen eller begransa
skadeverkningarna av ett driftsstopp. Det ér vidare givet, att om rattslig
mojlighet att sluta kollektivavtal — sdsom kommittén féreslar — Gppnas
for de offentliga tjinsteminnen och dylika avtal ocksd komma till stind,
den fredsplikt som féljer med kollektivavtalet utgor ett visst skydd mot
stridsatgiarder under avtalstiden. A andra sidan torde systemet med kollek-
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tivavtal komma att leda till formliga regelbundet aterkommande avtalsrorel-
ser av ungefiarligen samma natur som pa den privata arbetsmarknaden. Dar-
med foljer att risken for oppna konflikter kommer att koncentreras till
dessa avtalsrorelser.

Sambhillet kan icke overksamt ase, att maskineriet pa livsviktiga omraden
stoppas. Man maste darfor alltid rdkna med den yttersta mdjligheten att
Konung och riksdag genom alaggande av tjansteplikt i en eller annan form
se till, att verksamheten fortgar. Kommittén avvisar dock tanken pa nagon
sorts beredskapslagstiftning pa detta omrade (jfr ovan s. 52 ff), dér 16s-
ningen av tvistefrigorna i regel ér i synnerlig grad avhingig av omstandig-
heterna i det sirskilda fallet och dir varje permanentning av den organisa-
toriska apparaten liatt medfér de psykologiskt olyckliga foljder, som kom-
mittén pa tal om den obligatoriska skiljedomen berér i nédsta avsnitt. Om
man emellertid icke har tillging till en dylik beredskapslagstiftning, maste
en tjanstepliktslag i det sarskilda fallet utformas och understillas riksdagen,
som till &ventyrs icke ar samlad vid den kritiska tidpunkten. Det kan darfor
bli behovligt med ytterligare nagon respittid utéver den som motsvarar upp-
signingstiden. En dylik respittid kan darjamte mojliggora nya foérhand-
lingar med forlikning som tankbar f6ljd. Betryggande garantier méste emel-
lertid skapas for att uppsédgningstiden icke férlianges i onédan. Kommittén
har darfor foreslagit, att om viktigt samhéillsintresse utsédttes for fara,
Kungl. Maj:t skall dga forldnga uppsigningstiden, s att den sammanlagt
blir hogst ett halvar. Man kan séga, att for sadana fall i sjalva anstallningen
inlagts en latent tidsbegrinsad tjansteplikt utéver den som féljer av avtalets
uppsidgningsbestimmelser. Kommittén utgar fran att denna rétt for Kungl.
Maj:t att forlainga uppsigningstiden skall verka sd, att en sirskild tjanste-
pliktslag i allménhet skall kunna undvikas.

En arbetsnedliggelse (strejk) kan vara total eller partiell. En form av
partiell arbetsnedliggelse, som i viss utstriackning begagnats pa den privata
arbetsmarknaden, dr viagran att utféra overtidsarbete (»oOvertidsvigran»).
En sidan partiell arbetsnedlaggelse utgoér naturligen ett mindre omfattande
ingrepp i den dirav berérda verksamheten &n en total arbetsnedliggelse,
men den kan 4dnda vara ett effektivt patryckningsmedel. Ur denna syn-
punkt skulle det i och for sig kunna vara motiverat att godtaga overtids-
viagran dven i fall da strejkritt i egentlig mening icke anses béra medges for
de offentliga tjansteménnen. En specialregel for overtidsvigran skulle emel-
lertid icke lata vil forena sig med en lagstiftning av den allménna uppbygg-
nad, som det hir ir friga om. Kommittén anser sig icke kunna foérorda,
att en sddan specialregel infores. Kommittén vill harvidlag framhalla, att
sdsom framgar av 10 § andra stycket i forslaget till tjdnstemannalag, fragor
om arbetstiden och saledes aven om skyldigheten att utfora overtidsarbete
tillhéra avtalsfrihetens omrade. Det star alltsa parterna fritt att avtala om
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arbetsgivarens ratt att utkriva overtidsarbete i olika situationer. Det kan
foljaktligen avtalsvagen foreskrivas viss begrinsning i fraga om arbetsgiva-
rens ratt att beordra 6vertidsarbete, exempelvis med avseende & tid efter det
kollektivavtal eller annan 6verenskommelse om anstéllningsvillkoren utlopt.

Blockadvapnet har onekligen pa senare tid i den offentliga tjinstemanna-
verksamheten ibland begagnats under former och for syften, som inge far-
hagor for framtiden (jfr ovan s. 50). Aven med hénsyn till blockaderna
intager den av stat och kommun bedrivna verksamheten i viss man en sér-
stillning. Verksamheten ér som ovan sagts ofta av sddan art att den méste
uppritthallas. Aven om en blockad pa méanga omraden icke ir lika omedel-
bart verkande som strejken, kan den pa lingre sikt verka forlamande. Har
tillkommer emellertid en omsténdighet, som ger blockaden dess speciella
karaktar, ndr vapnet riktas mot stat eller kommun. I offentlig verksamhet
forekommer niamligen ett relativt stort antal befattningar — for ovrigt av-
sedda icke endast for tjanstemén utan dven i viss utstriackning for arbetare
— vilka kunna betecknas som nyckelposter. Blir en sadan befattning ledig
och blockeras nyanstédllningen, kan det ofta med en gang uppstd verklig
fara for att hela verksamheten skall allvarligt rubbas. Bl. a. mot bakgrunden
hirav maste man se det forhallandet, att de statliga kommunikationsver-
kens arbetare och kommunalarbetarna genom sérskilda kollektivavtal atagit
sig absolut fredsplikt (innefattande alltsd forbud jamvil mot sympatibloc-
kader) under den tid vederborande loneavtal 16pa (jfr ovan s. 59). Nagon
lagstiftning till skydd mot sambhiéllsfarliga blockader finnes didremot icke
i vart land vare sig for den privata arbetsmarknaden eller for offentlig
verksamhet. Det ar svart att se, hur en sddan lagstiftning omfattande endast
offentlig tjanstemannaverksamhet men didremot icke statens och kommu-
nernas arbetare skulle kunna komma till stind. Det 4r mahéinda knappast
ens troligt, att en dylik lagstiftning skulle kunna genomféras isolerat for
offentlig verksamhet utan att hénsyn toges édven till samhillsfarliga blocka-
der pa den privata arbetsmarknaden. Tanken pa en sidan allmén blockad-
lagstiftning vallar dock starka beténkligheter. Det &r kommitténs uppfatt-
ning, att mera omfattande ingrepp i organisationernas hittillsvarande frihet
pa detta omrade skulle bli ineffektiva, eftersom blockadférbuden sikerligen
icke skulle respekteras i praktiken utan kringgis genom hemliga blockader,
vilka minga ginger aro praktiskt taget oadtkomliga pa grund av bevisnings-
svarigheterna. Endast satillvida har ett ingripande ansetts befogat, att kom-
mittén foreslagit forbud mot stridsatgarder 6ver huvud taget, blockad inbe-
gripen, i vissa situationer, diar deras begagnande framstir sdsom uppenbart
otillborligt (jfr nedan s. 162 ff). I 6vrigt ar det kommitténs féorhoppning, att
man dven inom offentlig tjinstemannaverksamhet skall kunna sl4 in pa den
av statens och kommunernas arbetare betridda vigen att genom kollektiv-
avtal fa till stind en begridnsning av blockadvapnets begagnande.
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Obligatorisk skiljedom

Om salunda arbetsgivare och tjdnstemin i offentlig verksamhet fortfa-
rande i betydande utstrickning skola sakna de mdojligheter att tillgripa
stridsatgiarder, som sta till buds pa den privata arbetsmarknaden, synas
skil kunna anféras for att till deras forfogande stéilles nagot riattsmedel,
som garanterar en skilig avvigning av deras motsatta intressen. En nira
till hands liggande 16sning vore att bereda tillgang till obligatorisk skiljedom
i intressetvister. '

Mot ett permanent system innebidrande obligatorisk skiljedom i intresse-
tvister kunna emellertid resas allvarliga invindningar. Institutet har begag-
nats pa sina hall i utlandet, och erfarenheterna dirav iro icke uppmunt-
rande (jfr ovan s. 103 ff). Redan forefintligheten av den pabyggnad pa for-
handlings- och foérlikningsverksamheten som tillgdng till skiljedomsforfa-
rande utgor har visat sig ha den psykologiska effekten, att uppgorelse i hog
grad forsvéras. I regel hoppas atminstone en av parterna ha nagot att vinna
pa att draga fragan under skiljedom. Om icke annat vagar ofta en arbets-
tagarorganisations ledning icke avsta fran skiljedomsforfarandet av radsla
for att 1 sa fall motas av den forebraelsen fran medlemmarnas sida, att icke
alla utvigar forsokts.! Tanken pa obligatorisk skiljedom i intressetvister pa
arbetsmarknaden har métt starkt motstand i vart land. Det forefaller med
hiansyn hartill icke giarna tdnkbart, att obligatorisk skiljedom i intresse-
tvister mellan stat eller kommun och dess tjanstemén i den formen, att avgo-
randet skulle vara bindande for parterna, skulle kunna vinna tillimpning
annat dn i rena undantagsfall. Avgérandet beror som regel i synnerlig grad
av en skonsmissig vardering, som hittills ansetts forbehallen riksdagen be-
traffande statstjinsteminnens villkor och vederborande landsting eller full-
miktige, savitt galler kommunaltjinstemidnnens. Diaremot mota givetvis
icke samma betankligheter mot skiljedom av allenast rddgivande karaktar.
Aven en dylik skiljedom kan naturligtvis under vissa betingelser vara av
virde (jfr dock ovan s. 113), men den loser icke definitivt en av de viktigaste
fragorna i sammanhanget, ndmligen den om arbetsfreden.

Med hénsyn till vad salunda anférts kan kommittén icke férorda ett sys-
tem, som syftar till att 1ata obligatorisk skiljedom inga som ett normalt led
i 16sningen av intressetvisterna mellan stat eller kommun och dess tjanste-
man. Detta giller jamvéal den tid efter annan framférda tanken pa en
»beredskapslagstiftning> rérande obligatorisk skiljedom, som skulle ligga
fiardig att vid forefallande behov snabbt kunna sittas i kraft. Kommittén
vill emellertid understryka, att férhandlingsritten innebar rétt att komma
till tals med motparten och férsoka overtyga honom om rattmaitigheten
av sina krav. Kommitténs forslag asyftar att mojliggéra tidsbundna

t Jfr betriaffande Norge proposition till norska odelstinget 1949 nr 11 s. 5.
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overenskommelser, eventuellt i kollektivavtalets form. Sadana G6verens-
kommelser kriva regelbundet aterkommande foérhandlingar om léner och
andra anstillningsvillkor. Skulle férhandlingarna stranda, komma éven i
fortsittningen stridsmedel att sta till buds i viss utstrickning. Och slut-
ligen bor i detta sammanhang dn en gang framhallas vad forut (s. 109)
sagts, nimligen att de instanser som ha att & det allmiinnas vignar av-
gora tjansteminnens anstillningsvillkor, d. v. s. riksdagen och de kom-
munala representationerna eller andra organ fér kommunerna, dro fore-
tradare for samhillet och sdsom saddana éven for tjinsteminnen sasom med-
lemmar av samhillet. Tjansteminnen dro ofta representerade i dessa organ
med mdjlighet att gora sin stimma hord och paverka avgoérandet.

Det madste observeras, att vad nu sagts giller obligatorisk skiljedom i in-
tressetvister. Kommittén &r angeligen att understryka, att dess stand-
punktstagande i denna del icke pa nagot sitt berér de planer som pa senaste
tiden sett dagen att for de statliga och kommunala arbetsomradena fa till
stdnd en avtalsmissig reglering av frigan om de samhillsfarliga konflik-
ternas behandling, forslagsvis genom att hir tillskapa en motsvarighet till
den privata arbetsmarknadens arbetsmarknadsniamnd. Dessa férslag bora
hilsas med storsta tillfredsstillelse sisom innebdrande naturliga utvigar
att pa ifrdgavarande omraden beframja arbetsfreden. Om, siasom kommit-
tén foreslar, verkliga kollektivavtal komma att bliva tillaitna betriaffande
de offentliga tjansteminnens arbetsforhallanden, kommer detta i sin man
att underlitta tillkomsten av dylika arbetsfredsbefrimjande &verenskom-
melser.

Kollektivavtal

Aven om sialedes de offentliga tjinstemiinnen icke ha samma maktmedel
som andra arbetstagare till sitt férfogande for att genomdriva en uppgé-
relse rérande anstillningsvillkoren eller i ersiittning hirfér tillgang till
skiljedomsfoérfarande, synes hinder icke kunna méta att, om en uppgorelse
iar mojlig att erna, denna iklades kollektivavtalets form. Teorien om det
allménnas s. k. hoghetsritt gentemot tjanstemiinnen (jfr ovan s. 40 ff),
varmed mojligheten att avtala med tjansteménnen skulle vara oférenlig,
far anses i det visentliga tillh6ra historien och bér i vart fall icke fa sta
hindrande i viigen for en rationell utformning av tjinstemiinnens rittigheter
och skyldigheter. Finner man med hénsyn till rittsverkningarna, att ett
kollektivavtal for tjdnsteméin ur olika synpunkter skulle vara fordelakti-
gare dn ett avloningsreglemente, bor alltsa kollektivavtalsformen fa begag-
nas. Sarskilt bor i detta sammanhang pipekas att kollektivavtalet medfor
en speciell fredsplikt, som icke existerar pa avléningsreglementets omrade
(jfr ovan s. 42 ff och 116 f).

Emellertid synas icke alla moment i de offentliga tjinsteminnens anstill-
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ningsférhallande limpligen bora regleras genom avtal. P4 samma sétt som
en arbetsgivare pi den privata arbetsmarknaden i stor utstrickning forbe-
hallit sig ritten att sjalv bestimma om sitt féretags ledning och om vilka
personer han skall anstédlla eller behalla i sin tjdnst, bor det enligt kom-
mitténs mening forbehallas det allmanna att bestimma i dessa hinseenden.
Straffrattskommittén, som var inne pa samma tankeging under sitt arbete
med lagstiftningen rérande brott mot staten och allmédnheten, féreslog —
visserligen fran mera offentligriattsliga utgdngspunkter — att i kollektiv-
avtal for offentliga tjédnstemén skulle fa regleras ekonomiska fragor men
daremot icke fragor, vilka rérde antagande, entledigande eller skyldigheter
i tjansten (se ovan s. 41 f). Mot denna uppdelning riktades under remiss-
behandlingen bl. a. den invdndningen, att det manga ginger mdiste vara
svart att avgora, om en viss friga vore att hanféra till det silunda frin
avtalsriatt undantagna omradet eller icke. Uppenbart ir ocksi, att vissa
moment ingdende i det undantagna fragekomplexet dro av den art, att det
— aven om man skulle fasthalla vid den offentligrittsliga utgngspunkten
— midste betecknas som ganska tveksamt, huruvida verkligen undantag fran
avtalsmojligheten dr befogat. Hit hora exempelvis sddana fragor som ling-
den av uppsigningstiden for det enskilda anstidllningsavtalet samt arbets-
tidens och semesterns langd och férliggning. Kommittén har darfor i stillet
valt den metoden, att kommittén mera i detalj sokt rakna upp, vilka spors-
mal som med hansyn till vad nu sagts skola vara undantagna fran avtal.
Den omstindigheten att pa nu angivet satt vissa fragor icke fa regleras
genom avtal medfor emellertid icke i och for sig, att desamma helt 6ver-
lamnats at arbetsgivaren (d. v. s. Kungl. Maj:ts eller vederbérande stats-
myndighets eller kommuns) avgorande i det enskilda fallet. Atskilliga fra-
gor rérande tjéinstemins antagande och entledigande ha namligen upptagits
till sarskild behandling i den tjdnstemannalag, vartill kommittén utarbetat
forslag; ndrmare hirom se nedan s. 156 f. Daremot ha spérsmal om arbets-
ledningen, tjanstgoringsforeskrifter o. d. i huvudsak éverlimnats at arbets-
givarens ensidiga bestimmande. Kommittén har emellertid férutsatt, att i
dylika fragor overliggningar skola kunna dga rum mellan de statliga eller
kommunala myndigheterna och personalorganisationerna; jfr nedan s. 140.
En storre arbetsgivare kan icke sjalv skota alla forhandlingar och avtals-
uppgorelser med sina anstillda. Han maste ha tillgang till bitriden. De per-
soner, som sdlunda anlitas siasom foretriadare for eller bitriden 4t arbetsgi-
varen, iro icke sillan anstillda hos denne. Det har di framstatt sisom ett
arbetsgivarintresse att sivitt mojligt stilla dessa férhandlande och arbets-
ledande personer oberoende av inflytande frin andra arbetstagare i fore-
taget och deras organisationer. Det ir bl. a. mot bakgrunden hiirav som man
har att se foreskriften i 3 § sista stycket FFL. Enligt denna bestimmelse &r
det tillatet att genom avtal — kollektivavtal eller enskilt arbetsavtal -
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inskrinka den lagstadgade foreningsriatten pa det sittet, att »arbetsledare»
forklaras icke dga ratt att vara medlem av organisation, som avser att till-
varataga honom understilld personals intressen gentemot arbetsgivaren.
Med arbetsledare skall dirvid forstis den som ar anstéilld att sdsom arbets-
givarens stéllféretridare leda, fordela eller kontrollera arbete, vilket utfores
av honom understilld personal och i vilket han icke annat én tillfialligtvis
sjalv deltager.! Harmed lir i huvudsak asyftas verkmistare och arbetsfor-
min men diremot icke tjanstemin i egentlig mening eller forvaltnings-
personal.

Vad diremot angar egentliga tjanstemén inom den privata foretagsam-
heten tillhora de som regel icke samma organisation som arbetarna. De av-
16nas vidare i allméinhet med individualloner; och nagot egentligt behov av
sirskilda undantagsbestimmelser i fraga om deras foreningsritt har darfor
icke forelegat. Dirtill har dven medverkat ett annat férhallande. For storre
forhandlingar, egentliga avtalsuppgorelser o. d. finnas pa den privata arbets-
marknaden sirskilda arbetsgivarorganisationer. Dessa organisationers tjéin-
stemén sta overhuvud icke i anstillningsforhallande till den enskilde arbets-
givaren och kunna foljaktligen icke heller fa sin rittsstillning paverkad av
avtal, som triaffas med hans tjinstemén eller arbetare.

I offentlig tjinstemannaverksamhet ér laget ett annat. Industriell drift ér
hiar undantag och »>férvaltning» regel; féormansklausuler av den art som
avses i FFL kunna dirfor icke fa nigon storre betydelse. Arbetare och tjin-
stemén tillhéra ofta samma organisation; och vissa organisationer omfatta
tjinstemin av vitt skilda grader. Loneséttningen dr i allmiinhet icke indi-
viduell utan mer eller mindre kollektiv. For statstjinstens vidkommande
saknas dessutom nigon sadan fristdende forhandlingsapparat, varom nyss
var tal och kommitténs férslag innebér icke heller nidgon éindring hirutinnan
(se nedan s. 128).

Det kan da svarligen undvikas, att innehallet i en uppgorelse eller beslu-
tet i en viss tillimpningsfriga kan komma att paverka den férhandlande
eller beslutande tjinstemannens egna anstillningsvillkor. Aven i vrigt kan
risk foreligga, att obehériga hiansyn till den egna karens eller den egna orga-
nisationens intressen kunna paverka avgorandet. Det ar angeliget att skapa
garantier for att si icke blir fallet. For riksdagens mojlighet att bedoma
uppnadda férhandlingsresultat ér det av synnerlig betydelse, att de forhand-
lande tjinsteméinnen och deras bitriden erhalla en sidan stéillning, att de
icke ens kunna misstinkas for att ga arbetstagarpartens édrenden.

Vad kommunerna angir medfér visserligen systemet med kommunala

1 Betriffande bestimmelsens tillkomsthistoria hinvisas till SOU 1934: 16 (13-man-
nakommissionens betinkande) s. 49 f; prop. 1935: 31 s. 81; prop. 1936: 240 s. 85
ff; ALU 1936: 58 s. 40 ff och 47; FK 1936 nr 47 s. 13 ff samt AK 1936 nr 48 s. 11,
15, 29 och 39 ff. Se dven Schmidt: Kollektiv arbetsratt, 1950, s. 136 ff.
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nimnder av fortroendemén, vilka ha beslutanderédtten i avtalsfragor och
andra hithérande sporsmal (i den man den icke ligger hos fullméiktige eller
landsting), att det icke blir si stort utrymme for anstillda tjansteméns
mojlighet att sisom foretradare for arbetsgivarsidan bestimma i fraga om
upprittande eller tillimpning av avtal, men problemet kan sikerligen icke
heller hiar helt undvikas. Atminstone i storre kommuner maste namligen
fragor om tillimpning av reglementen eller avtal i viss utstrickning over-
latas pa verkschefer och andra tjdnstemén. Och chefstjansteméinnens reella
om ock icke formella inflytande dven pa andra avtals- och forhandlingsfra-
gor kvarstar alltjamt.!

Kommittén har 6vervigt olika méjligheter att komma tillratta med dessa
svarigheter. Att genom en direkt lagbestimmelse inskranka foreningsrit-
ten for vissa anstillda i fortroendestillning inom offentlig férvaltning, exem-
pelvis s att dessa forklarades icke fa tillh6ra samma organisation som 6vri-
ga tjinstemén, skulle kunna betraktas som ett obehérigt ingrepp i organisa-
tionsfriheten. En sidan bestimmelse skulle raka i kollision med den pa ifra-
gavarande omriden gingse s. k. vertikala organisationsprincipen, enligt vil-
ken alla tjdnstemén pa samma verksamhetsomride fran den hogste till den
lagste (eller i vart fall fran den hogste till den ligste inom vissa lone-
grader) tillhora samma organisation. Den vigen synes alltsd icke bora
betriddas. Icke heller forefaller det vara sirskilt tilltalande att genom fore-
skrift i lag undantaga ifragavarande tjanstemin fran tillamplighetsom-
ridet for eventuellt kollektivavtal. Lagbestdmmelsen finge namligen si-
kerligen hallas i mycket allminna ordalag, om den skulle kunna till-
lampas pA de méAnga omraden med skiftande verksamhet som héir fore-
komma. Kommittén har déarfor stannat for att lata det bli vederborande
arbetsgivarparts sak att vid tillkomsten av eventuella kollektivavtal bevaka,
att en pa lampligt sitt bestimd krets av tjanstemén i fortroendestillning
undantages antingen enbart fran avtalet eller ock darjamte fran ritt att till-
hora arbetstagarorganisationen (eller samma organisation som honom un-
derlydande befattningshavare). Detta praktiseras redan i viss utstrickning
pa den privata arbetsmarknaden (banker, forsikringsbolag). Kommittén ut-
gar frén att savil de statliga och kommunala myndigheterna som personal-
organisationerna vid forhandlingarna skola vinnlagga sig om att fi till
| stand en for bada parter tillfredsstillande 16sning av forevarande problem.

| Det ar givet, att detta forslag icke loser hela problemet. Man kan icke
~ undga, att en viss uppgorelse eller en viss utging av en konkret tolknings-
[ tvist faktiskt kan verka mer eller mindre prejudicerande for den forhand-
- lande eller rattstillimpande tjinstemannen sjilv, d4ven om hans rittsstill-
ning icke blir direkt paverkad av resultatet. Dylik indirekt paverkan torde

tJfr SOU 1938: 56 (forhandlingsratt for kommunaltjinstemiin) s. 45 ff.



dock aldrig kunna undvikas, med mindre dessa tjinstemin i fortroendestill-
ning erhalla anstallningsvillkor, som icke alls erbjuda niagra beréringspunk-
ter med andra tjansteméns.

Anstéllningsformer

Sasom forutsattes i kommitténs direktiv (ovan s. 27) skulle under utred-
ningens ging friagan om oavsittlighetsprincipen i offentlig tjinst beaktas
i den man detta visade sig nodvandigt for behandlingen av spérsmélen om
strejkritt och kollektivavtal. Med den standpunkt kommittén intagit betraf-
fande strejkritten har emellertid oavsattlighetsprincipen och utformningen
av anstillningsformerna i ovrigt icke aktualiserats i vidare mén #n att vissa
regler synts kommittén erforderliga for att tydligare dn for nidrvarande ar
fallet klarligga tjanstemannens ritt och skyldighet att kvarsta i tjénst.
Framfor allt har det hir gillt att noggrant bestimma den tjédnsteplikt, som
enligt kommitténs mening ansetts bora ligga latent i sjélva anstéllnings-
formen (jfr s. 117).

Aven méjligheten att sluta kollektivavtal aterverkar i viss man pa anstall-
ningsformerna. Direst namligen — sasom betriffande fullmaktshavare och
konstituerade tjinstemin torde vara fallet (jfr ovan s. 70 f) — veder-
borandes samtycke i regel krives for att en viss ekonomisk féorman skall
kunna berévas honom, bor enligt kommitténs mening detta samtycke ligga
inneslutet redan déri, att han dr medlem i en facklig organisation och denna
organisation slutit ett kollektivavtal, varigenom férménen upphort. Kom-
mittén har icke ansett det vara erforderligt med nagon uttrycklig lagbestam-
melse hirutinnan; det maéaste ligga i kollektivavtalsrittens natur, att en
saddan regel skall gélla. Det bor dock observeras, att icke alla forméner i
praxis ansetts vara omfattade av den lonegaranti, som ligger i oavsittlig-
heten; bl. a. har dyrtidstillagg (kristilligg) ansetts falla utanfor (jfr s. 71).
Det torde darfor i praktiken bli relativt sdllsynt, att ndgon genom oavsiti-
ligheten garanterad férman frantages vederborande. Tinkbara fall aro
exempelvis sddana, dér viss forméan vid sjukdom bortfaller mot kompensa-
tion av hogre 16n e. d.

Komplikationer kunna mdéjligen ocksa uppkomma, direst de villkor som
foreskrivas i ett med viss eller vissa organisationer slutet kollektivavtal fak-
tiskt bli normerande dven for oorganiserade eller eljest utanfér ifragava-
rande organisation eller organisationer stiende arbetstagare. Sa blir i rege!
fallet, niar arbetsgivaren gentemot den kollektivavtalsslutande organisatio-
nen atagit sig att tillimpa kollektivavtalets villkor dven gentemot de utanfor
organisationen stéende arbetstagarna (jfr nedan s. 131). Om i sadant fall
kollektivavtalet skulle berova oavsattliga tjanstemin nagon férmaéan, som
till foljd av anstallningsformens karaktir icke utan deras samtycke finge
tagas ifrdn dem, skulle med hinsyn till vad forut sagts dylikt samtycke
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kunna anses vara limnat av medlemmarna i den avtalsslutande organisatio-
nen, medan fran de utanfér densamma stiende tjénsteminnen nigot sam-
tycke icke forelige. Enligt kommitténs mening maste sadana fall bli sill-
synta, men skulle risk fér uppkomsten av en situation av dylikt slag fore-
ligga, torde i kollektivavtalet fa goras forbehall betriffande oavsittliga tjén-
stemiins ritt, enklast i den formen, att det nya kollektivavtalet férklaras
skola betraffande oavsattliga tjinstemin avse dem, vilka icke inom viss tid
anmalt sig vilja kvarsta pa det dldre avtalets villkor.

Ej heller med hiinsyn till sitt arbete i 6vrigt har kommittén ansett sig be-
hova tringa djupare in pa anstillningsformernas omrade. Pa grund hérav
och da en revidering av dessa skulle kriava mycket arbete, som pé detta satt
i det vasentliga komme att ligga vid sidan av kommitténs egentliga arbets-
uppgifter, anser kommittén, att fragan om anstiliningsformernas reforme-
ring bor goras till foremal for sirskild utredning, dérest andra skal anses
tala hirfor. I det sammanhanget bor dven den sirskilda frigan om sam-
hillets skydd mot tjinstemiin, som anses i politiskt hiinseende opalitliga,
fa sin 16sning. Kommittén vill emellertid hir for sin del understryka vikten
av att de offentliga tjinsteminnen alltjamt beredas stor anstéllnings-
trygghet.

Forhandlingsritt

Ovan har féreslagils att dven de offentliga tjénstemiin, vilka dro under-
kastade dmbetsansvar, skola tillerkdnnas ritt att genom sina organisationer
sluta kollektivavtal. Tjinstemédnnen skola saledes sasom avtalsparter prin-
cipiellt likstillas med sina arbetsgivare. Nir sa ar fallet synas icke nagra
skil foreligga att i fortsiattningen utesluta de offentliga tjinsteminnen fran
tillimplighetsomradet for FFL. Det torde dock kunna ifrdgasittas, om
lagen i sin helhet limpligen kan vinna tillimpning a de offentliga tjinste-
ménnen. Detta méste nirmare utredas. En sddan undersékning skall utforas
i det foljande (se nedan s. 139).

For att se hur férhandlingsverksamheten pa dessa i viss man sirpriglade
omréaden kommer att te sig i praktiken har kommittén emellertid funnit det
vara angeliget att nigot narmare ga in pa fragorna om foérhandlingsorga-
nisationernas uppbyggnad och sittet for forhandlingarnas bedrivande. Kom-
mittén bérjar dirvid med den statliga férhandlingsverksamheten.

For att bedriva forhandlingar a kronans vignar med statstjinsteméinnen
erfordras ett sarskilt forhandlingsorgan. Man torde i huvudsak kunna tédnka
sig tva vigar for att inplacera detta organ i forvaltningen: antingen att gora
organet till en avdelning av civildepartementet eller ock att uppriitta ett fran
Kungl. Maj:ts kansli fristdende verk (eller eventuellt utvidga statens avtals-
nimnds uppgifter till att avse dven nu ifragavarande férhandlingar). Till
forman for metoden att inplacera féorhandlingsorganet i civildepartementet,
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talar friamst den omstindigheten att civilministern (och dven finansminis-
tern) under férhandlingarna méste sti i intim kontakt med férhandlings-
organet. Det kan ifragasittas, om icke denna synpunkt leder till att den mest
rationella anordningen ér att civilministern sjilv tjéinstgor som ordférande
vid stérre forhandlingar. Anordningen med férhandlingsverksamheten for-
lagd till civildepartementet har emellertid ocksa sina nackdelar. Civilminis-
terns konstitutionella stillning blir ganska egenartad, i vart fall om han
sjilv & kronans viignar skall triffa preliminira uppgérelser vid forhandling-
arna. Man far icke heller bortse dirifran, att ombyte pa civilministerposten
kan komma att medféra bristande kontinuitet i férhandlingsverksamheten.
Detta kan dock i viss mén motverkas genom att till civilministerns forfo-
gande stillas ldmpliga krafter att bitrdda honom i férhandlingsverksam-
heten eller att i hans stille leda forhandlingar. Anser man det vara av visent-
lig betydelse vid systemets utformning, att det statliga férlikningsviisendet
inkopplas dven pa forevarande omrade, lar det sisom framgar av vad nedan
s. 141 ff siigs bli svart att genomféra detta, om férhandlingsverksamheten
forlagges till departementet.

A andra sidan skulle édven anordningen med ett sérskilt verk for forhand-
lingarna medféra vissa nackdelar. Det kan befaras, att kontakten med civil-
ministern icke blir tillrackligt intim eller i vart fall att den medfér 6kad
omgang och besvir. Det sammanlagda personalbehovet blir siikerligen stérre
med denna organisationsform dn om férhandlingarna forliggas till depar-
tementet, darfér att i det senare fallet samma personal som deltagit i for-
handlingarna atminstone delvis bér kunna anlitas fér arbetet med att om-
sitta forhandlingsresultatet i propositionsform (jfr nedan s. 130). Mahéinda
kommer icke heller férhandlingsresultatet att framsta pa samma sitt aukto-
ritativt, nir kronan foretratts av ett ambetsverk, som om 6verenskommel-
sen triffats med civilministern eller med ett honom direkt understillt organ.
I motsats till vad som géller for statens arbetarpersonal ir det ju nimligen
betraffande statstjdnsteminnen regering och riksdag, som ha att triffa det
slutliga avgérandet (jfr nedan s. 130).

Vid de omfattande forhandlingar, som féregingo tillkomsten av det nu
gillande avloningsreglementet, ingingo i den »férhandlingsdelegation» som
foretridde statsmakterna — den s. k. 1945 ars lonekommitté — éven repre-
sentanter for riksdagen. Kommittén har éverviigt, om det icke kunde vara
lampligt att pA motsvarande sitt utrusta den férhandlingsorganisation, som
i anledning av kommitténs forslag skall komma till stand, med en liknande
utbyggnad. Detta skulle kunna ske i den formen, att ett »rad» eller en
»namnd> eller sirskilda »sakkunniga» bestiende huvudsakligen av riks-
dagsmin stilldes vid forhandlingsorganisationens sida eller, om férhand-
lingsverksamheten uppdroges at ett sirskilt zmbetsverk, att detta verk ut-
rustades med en »styrelse» av sddan sammansitining. Till jimférelse kan
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namnas, att forhandlingsorganisationerna & arbetsgivarsidan pa den privata
arbetsmarknaden ofta besta av ett mindre egentligt férhandlingsorgan eller
forhandlingsdelegation och en vid dess sida stalld storre férsamling, repre-
senterande skilda arbetsgivarintressen. Och férhandlingarna med statens
avtalsnamnd skotas regelmaissigt av dess ordférande eller av tjdnsteman hos
namnden, medan till hans forfogande for konsultation och annat bitride
star den egentliga avtalsndmnden, bestidende av experter pa olika grenar
av offentlig verksamhet och arbetsmarknad. — Betrdffande de tinkta for-
handlingarna med statstjansteménnen torde vissa speciella fordelar vara att
vinna med en liknande organisation. Eftersom riksdagen dven i fortsitt-
ningen méste ha att fatta det slutliga avgorandet i fraga om statstjianste-
. mannens léner och andra anstallningsvillkor (jfr nedan s. 130), borde det
vara av ett visst intresse att at riksdagen genom lidmpliga representanter be-
reda tillfalle att i tid 6va inflytande pa forhandlingsresultatet, sa att icke
detsamma sedermera vid riksdagsbehandlingen befinnes helt oacceptabelt.
Méahinda vore det mojligt att pa detta siatt redan inom férhandlingsorganisa-
! tionen skapa en viss aterforsakring for det lyckliga genomférandet av en
eventuell uppgorelse i riksdagen. Vidare liar det icke kunna undvikas, att
' den egentliga forhandlingsorganisationen kommer att fa4 en viss dmbets-
mannakaraktiar. En motvikt borde kunna uppnas genom att vid den egent-
liga forhandlingsdelegationens sida stélles ett rad av fortroendemén. Ur
sistnimnda synpunkt dr en permanent radgivande forsamling att foredraga.
Arbetstagarsidan skulle diarigenom ar fran ar mota i stort sett samma repre-
sentanter for motparten, vilket pa4 den privata arbetsmarknaden visat sig
vara till batnad for samarbetet. Hiremot kan 4 andra sidan anfoéras, att exi-
stensen av ett dylikt permanent rad hotar att blanda bort ansvaret for upp-
~ gorelsen a arbetsgivarsidan. Skall forhandlingsorganisationen ingé i civil-
! departementet och stérre férhandlingar ledas av civilministern sjilv, kan
~ det mahanda ur statsrattslig synpunkt vicka betankligheter, om civilminis-
. tern i sin ambetsutévning skall taga rad av en delegation eller ett utskott av
riksdagen. Grianserna mellan regeringens och riksdagens befogenheter sud-
- das dérigenom i viss mdn ut. D4 ér det att féredraga, att civilministern och
regeringen i forsta hand sjilva fa infor riksdagen taga ansvaret fér uppgo-
relsen. Detta utesluter icke, att sarskilt vid viktiga férhandlingar Kungl.
Maj:t eller civilministern tillkallar sakkunniga att bitrada vid forhandling-
arna. Att diarvid dven ldmpliga riksdagsméin kunna ifrdgakomma ar uppen-
bart.

Om forhandlingsverksamheten 6verhuvud skall kunna fungera ar det ett
oavvisligt krav, att tillracklig personal och tillrdckliga lokaler stallas till for-
fogande. Erfarenheten har visat, att sarskilt behovet av andaméalsenliga for-
handlingslokaler ar betydligt storre &n man i allmédnhet forestiller sig. Na-
gon uppskattning av personalbehovet kan nappeligen goras i detta samman-
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hang. Viss ledning torde kunna erhallas genom jéamforelse med storre arbets-
givarorganisationers personaluppsattningar. Civildepartementets personal-
stat upptager cirka 25 befattningshavare. Skall féorhandlingsorganisationen
ingd i departementet, kommer enbart férhandlingsavdelningen att uppsluka
en stor del av departementets beriaknade personalstyrka. Atskilligt utred-
ningsarbete, som nu bedrives av sidrskilda kommittéer, lir i framtiden fa
betraktas som direkt forberedelse till forhandlingarna och bor darfér for-
laggas till forhandlingsorganisationen, eventuellt till en sirskild utrednings-
avdelning inom densamma.

Efter overvagande av de fordelar och nackdelar, som dro férenade med
de olika diskuterade organisationsformerna vill kommittén for sin del -
med foregripande av det resultat vartill kommittén kommit betraffande for-
likningsvisendets tillimpning pa férevarande omrade — fororda, att den
statliga forhandlingsorganisationen ingar som avdelning i civildepartemen-
tet. Huruvida och i sa fall pa vilket sdtt utrymme bor beredas at ett lek-
mannainflytande vid sidan av den egentliga forhandlingsorganisationen vill
kommittén med aberopande av ovan anférda synpunkter oOverlamna at
Kungl. Maj:t att beakta, nir forhandlingsorganisationen skall utformas.
Kommittén forordar dock att i limplig omfattning vid stérre forhandlingar
anlitas ett fortroendemannarad.

Sedan salunda sporsmalet om forhandlingsorganisationens allminna ka-
raktir och stillning inom férvaltningen klarats ut, kommer man in pa fra-
gan, om foérhandling med denna centrala férhandlingsorganisation skall dga
rum i alla fragor eller om visst eller vissa fragekemplex eventuellt skola
undantagas och behandlas sarskilt. Detta dr med kommitténs sitt att se ett
sporsmaél, varom i forsta hand parterna skola férsoka komma overens. Upp-
laggningen i det féljande utgér med hénsyn hirtill endast ett forslag. Denna
uppliggning har a4 andra sidan synts kommittén innebédra en naturlig 16s-
ning. Héirvid har det till en boérjan befunnits lampligt att bryta ut vissa
sporsméal om tillimpning av tjansteforteckningen till sirskild behandling.
Om skélen hirtill och om utformningen av det sidrskilda forfarandet i dessa
fragor limnas en redogorelse i det foljande. I 6vrigt synas alla fragor, om
vilka forhandling 6ver huvud ma dga rum (jfr s. 139 f), béra kunna goras
till foremal foér forhandling med den centrala forhandlingsorganisationen
(i den mén icke forhandlingen i stéllet lampligen bor ske med vederbo-
rande verk; se nedan). Tillvigagangssattet vid forhandlingarna synes dock
icke bora vara detsamma i alla fragor. Det anbefaller sig att harvidlag dela
upp férhandlingsfragorna i sdrskilda grupper, varvid naturliga sddana synas
vara: de allminna bestimmelserna, tjinsteférteckningen, loneplanen och
darmed sammanhéingande fragor samt tolkningsfragorna. Vad forst angar
de allminna bestimmelserna — i den man avtal ma slutas darom, sisom
i fraga om allmiinna f6rmaner: semester, sjuklon m. m.; och vidare exempel-
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vis betriaffande arbetstid, uppsagningstid for det enskilda anstillningsavta-
let och turordning vid entledigande (jfr tjdnstemannalagen 10 § andra styc-
ket och 19 § 4 mom.) — synas foérhandlingar dirom icke rimligen bora
upptagas annorledes dn med vissa lingre tidsmellanrum. Det férutsittes
med andra ord, att den Overenskommelse som triffas angdende de all-
ménna bestimmelserna blir gillande under en icke alltfér kort tidrymd.
Sammalunda bor forhallandet vara med tjansteférteckningen. Synpunkterna
pa loneavvigningen olika tjinstemannagrupper emellan — vilka synpunk-
ter just komma till uttryck i tjansteforteckningen -— béra icke rimligen
kunna vixla i nigon hogre grad under exempelvis en 5-arsperiod. Fér smiirre
justeringar under denna period med hinsyn till dndrade arbetsuppgifter
och dylikt stir l6nendmndsforfarandet till forfogande, varom hinvisas till
det foljande. Man m4 i friga om de allménna bestimmelserna och tjénste-
forteckningen icke forbise, att en revision av dessa moment i anstéllnings-
villkoren regelmissigt maste kriava ett synnerligen omfattande och tids-
odande forberedelsearbete. Om I6neplanen och dithérande fragor skulle dir-
emot i regel férhandlas arsvis eller i vart fall med relativt korta tidsmellan-
rum. Till denna kategori hora éven fragor om rorligt tilligg eller annan dyr-
tidskompensation. Vad slutligen angar tolkningstvisterna — d. v. s. sadana
tvister, som i sista hand kunna bli foremal for tjanstedomstolens avgé-
rande — synas dessa liksom pa den privata marknaden bora géras till
foremdl for forst lokala och dérefter vid behov centrala férhandlingar. De
»lokala» férhandlingarna skulle d& i friga om statstjinsten motsvaras av
forhandlingar med vederborande verk eller underavdelning dirav. Huru-
vida i visst fall centrala forhandlingar i tolkningstvister skola kunna under-
latas, exempelvis om representant for den centrala férhandlingsorganisatio-
nen deltagit i de lokala férhandlingarna, bor éverviigas och eventuellt bli
foremal for Gverenskommelse mellan parterna. En sadan utveckling bér
efterstrivas for att minska den centrala forhandlingsorganisationens arbets-
bérda.

Overhuvud bor i detta sammanhang anmirkas, att det hir skisserade for-
farandet icke syftar till att inféra en centralisering i forhandlingsvisendet
betraffande fragor, som med fordel kunna handliggas av vederborande
verk. Utom i tolkningstvisterna bora alltsd forhandlingar med verket i in-
tressefrdgor, som ligga inom verkets befogenhetsomride, fiven i fortsitt-
ningen kunna dga rum. Det bor exempelvis vara naturligt, att forhandling,
i den min sddan erfordras, sker med verket i fragor om foérliggning av
arbetstid och semester.

Hur man skall férfara med pensionsfragorna kan vara tveksamt. Fér nér-
varande forhéller det sig s, dven betriffande arbetarpersonalen, som i évrigt
ar kollektivavtalsanstilld, att pensionsritt och pensionsférméner regleras
genom sirskilt pensionsreglemente. Nigot missnéje med denna anordning
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har hittills icke forsports. Det dr emellertid uppenbart, att nagot rattsligt
hinder icke moter, att staten med sina arbetare traffar overenskommelse
om att 6verfora regleringen av pensionsférhéallandena fran reglementets till
kollektivavtalets form. P4 motsvarande séatt bor det dven i fraga om tjénste-
ménnen i forsta hand vara de berérda parternas sak att genom 6verenskom-
melse avgora, huruvida pensionsforhallandena skola regleras genom regle-
mente eller kollektivavtal. Fraga ar dock, om icke pensionsfrigorna i och
for sig omfatta s ménga rent forsakringstekniska sporsmal, att det ter sig
naturligare att sammanféra alla pensionsbestammelser till ett reglemente.
Skulle man overga till ett system med kollektivavtal fér tjinsteminnens
pensionsfrigor, kunde den egendomliga situationen intraffa, att tjénstemén-
nen, som icke hade fullstindiga kollektivavtal i 6vrigt, finge avtal rérande
pensionerna, medan for arbetarna, vilkas anstallningsvillkor i 6vrigt helt
och héllet reglerades genom kollektivavtal, bibeholles reglemente betrif-
fande pensionen.

De forhandlingar i intressefragor, om vilka nu talats — alltsa forhand-
lingar om allménna bestimmelser, tjansteforteckning och léneplan — for-
utsittas kunna leda fram till 6verenskommelse mellan parterna. Hur for-
handlingarna mera i detalj skola foras, siarskilt med hénsyn till organisa-
tionssplittringen pé arbetstagarsidan, blir vil narmast ett taktiskt sporsmal;
det ar silunda icke givet att man foérhandlar samtidigt med alla organisa-
tioner. -

Om en 6verenskommelse kommer till stind, skall den bringas under riks-
dagens provning. Under kommitténs arbete har visserligen framférts den
meningen, att det kunde vara onskvirt att har na fram till en annan ord-
ning for statsregleringen an den nu tillampade. Riksdagen skulle dirvid icke
som nu sker i detalj bestimma loneférmanernas storlek och direfter gora
det till ett anslagsvillkor, att den salunda verkstillda regleringen iakttages,
utan i stéllet stilla en stor eller ett fatal stora anslagsposter till Kungl.
Maj:ts forfogande att anvindas till avléningar. Darigenom hoppas man bl. a.
uppnd en viss »avpolitisering» av tjansteméannens I6nefragor och skapa for-
utsdttningar for en mera strikt facklig 16nepolitik, mera i stil med den som
bedrives pa den privata arbetsmarknaden. Nir avloningsanslagen sésom for
nirvarande ér fallet utgora sa betydande del (omkring 40 %) av de samman-
lagda statsutgifterna, ar det emellertid enligt kommitténs mening icke troligt
att man skulle vinna gehor fér tanken, att riksdagen nu skulle avhinda sig
sin makt att i detalj prova storleken av tjinsteménnens Iéner. :

Nar forhandlingsresultatet understilles riksdagen, sker det genom en
proposition; och beroende pa vilken rattslig karaktar forhallandet till veder-
borande tjinstemannaorganisation skall komma att f4, skall i denna propo-
sition foreslds att riksdagen matte antingen godkanna det forslag till kol-
lektivavtal som propositionen innehdller eller bemyndiga Kungl. Maj:t att
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i form av reglemente utfirda de foreskrifter, varom 6verenskommelse trif-
fats med vederborande organisation. Har uppgérelse icke kunnat nis under
férhandlingarna, lir Kungl. Maj:t genom proposition fa féresla riksdagen
de bestimmelser Kungl. Maj:t anser vara skiliga i form av reglemente; har
uppgorelse nétts endast med viss eller vissa organisationer, lar det vil icke
vara otankbart, att férhallandet till dessa organisationer och deras medlem-
mar regleras genom kollektivavtal, medan forhéllandet till 6vriga organisa-
tioners medlemmar och till oorganiserad personal eventuellt regleras genom
reglemente. Genom att sluta kollektivavtal fir arbetsgivaren emellertid, om
icke annat framgéir av avtalets avfattning, anses ha Atagit sig att tillimpa
kollektivavtalet dven for annan personal #n den som tillhér den kollektiv-
avtalsslutande organisationen. I sa fall lir det i regel fa anses underforstatt
aven i avtalsférhéillandet mellan arbetsgivaren och den oorganiserade per-
sonalen (eller personal som eljest stir utanfér den avtalsslutande organisa-
tionen), att anstillningen sker pa kollektivavtalets villkor. Huruvida med
hénsyn till omstindigheter av nu antydd art kollektivavtal verkligen éro
onskvirda eller om man bér néja sig med en tidsbunden éverenskommelse
utan kollektivavtals natur far bli féremal for parternas dverviagande. Syn-
punkter som darvid méste beaktas dro, att kollektivavtalet medfor en freds-
plikt, vartill nagon full motsvarighet svirligen kan astadkommas genom
andra medel, samt dirjamte har en normativ funktion pa det sittet, att det
binder varje enskild medlem. I den man en oavsattlig-tjansteman icke kan
bergvas en forman utan eget samtycke far han sdsom ovan (s. 124) anforts
anses ha givit detta samtycke dirigenom att organisationen fér hans rik-
ning slutit ett kollektivavtal, som berévar honom férmanen i fraga. Emeller-
tid torde oavsittligheten icke i detta hiinseende komma att bereda storre
bekymmer. '

Nir propositionen med férslag till kollektivavtal eller reglemente éverlim-
nats till riksdagen, skall den i vanlig ordning remitteras till utskottsbehand-
ling. Utskottet kan enligt 46 § riksdagsordningen och den sedvaneriitt som
utbildat sig i anslutning dértill inhdmta upplysningar fran myndigheter
och organisationer; men nagon férhandling i verklig mening infor utskottet
synes icke limpligen bora dga rum. Utskottet och riksdagen skola formellt
vara oférhindrade icke endast att vigra godkinnande av den eventuella
6verenskommelse, pa vilken propositionen vilar, utan idven att foretaga de
jamkningar diri som synas erforderliga; ehuruvil detta senare forfarings-
sitt i praktiken maste bli sallsynt, eftersom det i regel rubbar forutsitt-
ningarna fér éverenskommelsen.

Sedan riksdagen fattat beslut i anledning av propositionen, har Kungl.
Maj:t att utfirda reglemente och/eller uppdraga at lampligt organ, forslags-
vis forhandlingsorganisationen, att & kronans viignar underteckna kollek-
tivavtal med vederborande personalorganisation. Har riksdagen i nigon del
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frangatt det under de tidigare forhandlingarna uppnédda férhandlingsresul-
tatet, synes ny kontakt med personalorganisationen i sddan del bora upp-
tagas; och om dérvid personalorganisationens samtycke till den av riksda-
gen gjorda modifikationen kan uppnis, bor kollektivavtal kunna slutas i
enlighet hirmed.

Sasom ovan framhallits synas vissa fragor om tillimpningen av tjinste-
forteckningen bora behandlas i annan ordning én den nu skisserade. De fra-
gor som hir asyftas gilla inplacering av enskilda tjdnster i den givna tjan-
steférteckningen med hansyn till de arbetsuppgifter som éro férbunda med
vederbérlig tjanst. Avgorandet av dessa fragor innehdller visserligen moment
av skonsmissig bedomning; visentligen ér det dock hérvidlag fraga om en
avvigning, som starkt paminner om en domstols prévning av tolknings-
tvister. Tager man som exempel en viss bestimd generaldirektorstjénst, ar
den enligt tjansteforteckningen inplacerad i viss lonegrad. Under den tid
tjansteforteckningen giller kan nagon uppflyttning av denna tjanst icke ske
utan att kronan gar med dirpi; nagot utrymme for en intressetvist finns
over huvud icke hirvidlag. Annorlunda stiller sig visserligen férhallandet,
niir tvisten giller exempelvis huruvida med hénsyn till indrade arbetsupp-
gifter ett visst antal kontorsbitradestjinster skola flyttas upp till kanslibitra-
destjanster. Man behover emellertid blott tinka sig, att i kollektivavtal in-
fordes vissa allminna beskrivningar pa de arbetsuppgifter som skulle avila
varje tjanst, for att iven hir karaktiren av rittstvist skulle vara odisputabel.
Och pa den privata marknaden riknas viss motsvarande typ av tvister, nam-
ligen fraga huruvida arbetare skall riknas som yrkesarbetare eller icke,
regelmissigt till rattstvisterna i den meningen att stridsatgiarder under av-
talstiden icke fa tillgripas fran arbetarsidan for att fa en arbetstagare upp-
flyttad till yrkesarbetare. I stillet avgdres tvist hirom antingen av AD eller
genom sirskilt forfarande infor skiljedomstol (yrkesnamnd).

Fragor om éndring i statstjinstemins l6negradsplacering med hénsyn till
indrade arbetsuppgifter bedomas for nirvarande av bl. a. statens 16ne-
niamnd. I dess beslut deltaga, forutom representanter for det allmianna, aven
foretradare for personalorganisationerna. Ifrdgavarande drenden om l6ne-
gradsplacering upptagas av l6nenimnden efter remiss av Kungl. Maj:t och
handliggas inom nimnden efter foredragning pa handlingarna. Lonenamn-
den beslutar icke definitivt, utan med lénenimndens yttrande gir drendet
tillbaka till Kungl. Maj:t for att sedermera eventuellt bli féremal for propo-
sition till riksdagen.

Sasom framgar av vad forut sagts strivar kommittén efter att i olika hén-
seenden nirma statstjinstemannaférhallandet till det privatrittsliga arbets-
avtalet. Det kan da diskuteras, om detta icke skulle kunna ske dven pa denna
punkt, i den formen att man hir sokte fa till stand ett mera skiljedomslik-
nande forfarande. I samma riktning pekar dven en annan omstindighet.
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Skall det vara nagot storre viirde med den ovan framférda tanken att binda
tjansteforteckningen pa lingre tid, maste man rimligen tillse, att tjénste-
férteckningens uppdelning av tjinsterna icke skall kunna kringgés pa det
sittet, att tvang utovas for att fa upp en viss enskild tjdnst i en helt annan
grupp én den diir den ritteligen hér hemma enligt vad som forutsatts vid
féorhandlingarna om tjénsteforteckningen. Stridsatgirder bora alltsid uppen-
barligen icke fa tillgripas exempelvis for att framtvinga uppflyttning av alla
kontorsbitriden inom férvaltningen till kanslibitriden. Men eftersom det
hir torde vara omdjligt att draga négra hallbara grinser, miste det vara
ett onskemal att stridsatgirder ver huvud icke skola tillgripas for att fram-
tvinga en indring av de enskilda tjénsternas inplacering i tjinsteforteck-
~ ningen. Skall man kunna né detta mal, att utesluta stridsatgarder rorande
{ ifrdgavarande tvister, méste man skapa andra garantier.
f Det skiljedomsliknande forfarande, som kommittén har tankt sig, skulle
~ kunna Aga rum infor statens 16nenidmnd. Kommittén vill hir skissera, hur ett
saddant forfarande skulle kunna te sig. Proceduren bor i stérre utstriackning
in nu ar fallet anpassas efter allmént rittegangsforfarande. Muntlig parts-
forhandling i verklig mening infér lonenamnden bor alltsd vara det regel-
missiga. Lonenidmnden bor — liksom AD och tjinstedomstolen — fa
| karaktir av ett i det enskilda fallet helt opartiskt organ, 4ven om sammansatt-
. ningen ér paritetisk. Lénendmndens organisation torde f& limpas hérefter;
j onskvirt synes dock vara att sdsom hittills bereda parlamentarisk férankring
~ inom representationen pa arbetsgivarsidan. Nagon definitiv stindpunkt till
~ frigan om lénenimndens organisation vill kommittén icke taga, men kom-
mittén lutar 4t den meningen att nimnden — som bor ha permanent sam-
manséattning — skall besta av nio personer, nimligen ordféranden, tvé leda-
moter utanfor partsintressena, tre representanter for arbetsgivarintresset,
darav lampligen en riksdagsman, samt tre representanter for arbetstagar-
intresset, nimligen en fér TCO, en for LO och en gemensam fér SR och
SACO. Kommittén faster emellertid uppmirksamheten pa att 16nendmndens
arbetsbhorda i fortsattningen kan bli sa stor, att nimnden maiste delas pa
avdelningar; huruvida detta skall bli nédvéandigt, kan dock forst erfaren-
heten ge vid handen. Kronan sdsom part synes infor 16nendmnden bora fore-
tradas av en sarskild ombudsman. Han far till sitt forfogande sdsom process-
material vederborande verks utredning i varje sarskilt fall, eventuellt for-
starkt med undersokningsmaterial fran ett centralt rationaliseringsorgan.
Ombudsmannen bor vid férhandlingen infor 16nendmnden atfoljas av repre-
sentant for vederborligt verk.

Forhandlingsgingen i dessa fragor om uppflyttning av enskilda tjénster
inom tjansteforteckningens ram skulle i stort sett bli foljande. Krav pa upp-
flyttning av en viss tjanst framstilles till vederborande verksledning och
blir féreméal for utredning inom verket och dérefter forhandling mellan
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vederbérande personalorganisation och verket. Om verket dirvid bibringas
den uppfattningen, att uppflyttning ir befogad samt sjilvt ager verkstélla
uppflyttningen och har medel hirfér till sitt forfogande (vilket framfor allt
giller atskilliga tjanster hos de affirsdrivande verken), synes saken dirmed
vara klar. Annars gir fragan med verkets yttrande (och protokoll fran de
férda forhandlingarna) vidare till Kungl. Maj:t. Finner sig dirvid veder-
borande departementschef — efter samrad med finansministern och civil-
ministern — icke utan vidare kunna bitrida yrkandet om uppflyttning eller
anses det att frigan ar i behov av ytterligare utredning, skall drendet remit-
teras till lI6nendmnden fér sidan forhandling som ovan sagts. Lonenimn-
dens beslut i drendet skall ha karaktir av ett besked, att ndmnden hos
Kungl. Maj:t tillstyrker eiler avstyrker uppflyttning av tjinsten. Direfter
synes fragan férhandlingsmissigt bora vara avslutad, och Kungl. Maj:t har
att taga stillning till om proposition angéende tjinstens uppflyttning skall
forelédggas riksdagen eller ej. Nagon verklig férhandling infér vederbdrande
riksdagsutskott synes lika litet har som i de stora intressefragorna kunna
komma i fraga.

Det finge forutsittas, att Kungl. Maj:t i dessa fragor i princip foljde 16ne-
namndens mening. Ett desavouerande av nimnden i stérre omfattning

skulle sikerligen fa 6desdigra konsekvenser for tilltron till nimnden och
for arbetsfreden.

Hér ovan har talats om uppflyttning av redan existerande tjinster
inom tjinsteforteckningens ram. Huruvida detta foérfarande skulle till-
limpas &ven vid inplacering av nytillkomna tjinster i tjansteforteck-
ningen kan diskuteras. Om fragor av sist angivet slag icke fordes till 16ne-
namnden, finge de bli féremal for forhandling i forsta hand med veder-
borande verk och i andra hand med den centrala férhandlingsorganisa-
tionen.

Lénendmnden maste sta i intim kontakt med det centrala férhandlings-
organet. Vid tillkomsten av tjénsteférteckningen torde i regel ingiende ha
diskuterats de arbetsuppgifter som skola avila varje befattningshavargrupp;
och detta férhandlingsmaterial ér av avgorande betydelse for l1onenimndens
verksambhet.

Forut har anforts, att stridsatgiarder icke dro onskvirda i tvister av den
typ varom nu ar fraga. Nar emellertid pa sétt ovan sagts avgorandet av hit-
horande frigor anfértrotts icke domstol eller skiljedomstol utan arbets-
givarparten ensam — Kungl. Maj:t och riksdagen — lat vara efter ett i viss
mén skiljedomsliknande forfarande av opinionsbildande karaktir, maste
ifrdgavarande tvister om lonegradsuppflytining rimligen riknas som in-
tressetvister, dven for det fall att tjansteforteckningen far form av kollek-
tivavtal; och fredsplikt under forfarandet kan darfér vinnas endast genom
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bestimmelse i lag eller sirskilt atagande i avtal. Kommittén kan icke for-
orda, att pa denna punkt inféres nagon laglig fredsplikt; hirvidlag kunna
aberopas samma skil som anférts ovan s. 119 f, dir kommittén avbojt tan-
ken pa obligatorisk skiljedom i intressetvister. Det aterstar dirfor ingen
annan metod for begransning av stridsatgirderna én avtalsvidgen. Det torde
dock har bora sigas ifran, att det knappast foreligger nagot storre intresse
ur det allminnas synpunkt vare sig att sluta kollektivavtal om tjinstefor-
teckningen eller att uppritthalla ett I16nenimndsforfarande av den typ som
har forut skisserats, forsavitt icke avtalsméssig fredsplikt kan vinnas savil
under forfarandets gang som ock darefter i den mén édrendet avgores i en-
lighet med lonenéimndens forslag.

Lonendmnden bor liksom for narvarande handligga dven vissa andra fra-
gor rorande statstjdnsteminnens anstéllningsforhallanden, exempelvis fra-
gor om rétt att tillgodordkna viss tjanstgoringstid for uppflyttning i lone-
klass. Gransen mellan l5nendmndens och tjinstedomstolens kompetensom-
riden torde understundom i praktiken bli svar att uppdraga; men principen
bor vara den, att fragor, vilkas avgérande inrymmer en skonsméssig bedom-
ning, skola ga till I6nendmnden, medan rena rattsfragor skola avgéras av
tjanstedomstolen. Ett exempel pa anvidndningen av denna grinsdragnings-
norm ma anféras. Antag att ett blivande kollektivavtal eller ett avlonings-
reglemente kommer att innehalla en bestdmmelse om ratt till I6neklassupp-
flyttning efter tjanstgoring av viss angiven natur under s& och s manga ar.
Da kan i mal vid tjanstedomstolen avseende tolkning av denna bestimmelse
bli fastslaget att bestdmmelsen rattsligt sett icke mojliggor tillgodoriknande
av viss sorts tjéinstgﬁring. Daremot kan lénendmnden skonsméissigt medge
tillgodoriknande av samma tjanstgoring, i den man bestimmelsen 6ppnar
mojlighet dven for en skonsméssig bedomning.

Ungeférligen pa det satt som nu skisserats skulle man alltsd kunna ténka
sig ett mera skiljedomsliknande foérfarande infoér lI6nenimnden. Kommittén
hyser dock vissa farhagor for att den ténkta organisationen skall visa sig
vara for tungarbetad, i all synnerhet under tid intill dess verkliga kollektiv-
avtal komma till stind pa detta omrade. Kommittén vill darfor icke foresla,
att den tankta organisationen genomféres redan nu; utan man bor avvakta
de erfarenheter, som forhandlingsverksamheten under den nirmaste fram-
tiden kan komma att ge. Kommittén vill bl. a. fasta uppmérksamheten pa
att det kan ligga nara till hands att l1ata regler om ett lIonendmndsférfarande
av nagot slag i stéllet inga som bestandsdel i kollektivavtal, varigenom tjin-
steforteckning antages. Med hénsyn till fredsplikten och andra faktorer kan
det befinnas gynnsammare att forfarandet vilar pa avtal dn pa forfattning.
En sadan utveckling bor icke foregripas. Kommittén &r medveten om att de

~ brister, som i viss man vidlada det nuvarande lonenidmndsforfarandet,

kunna medfora, att civildepartementet betungas med férhandlingar éven i
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dessa fragor, vilket i sin tur kan medféra krav pa ylterligare okning av
departementets personal och lokaler.

Kommittén 6vergar harefter till att behandla fragan, hur férhandlingarna
mellan kommunerna och deras tjinstemdn i fortsittningen béra kunna ord-
nas. For narvarande bedrivas férhandlingar med kommunala tjénstemin i
vissa hanseenden centralt, av eller i anslutning till vederbérande arbetsgivar-
organisation (landskommunernas foérbund, landstingsférbundet, stadsfor-
bundet) — sé t. ex. betriffande tjénstereglemente, pensionsreglemente samt i
vad avser landstingen och i allt stérre utstriickning dven stiderna och lands-
kommunerna ocksa tjansteforteckning — men varje kommun har direfter
att avgora, om kommunen vill bitrida den eventuella uppgérelsen eller icke.
Négon rittslig mojlighet for kommunen att i forvig limna fullmakt till den
centrala férhandlingsorganisationen alt & kommunens vignar godkinna
overenskommelsen finnes icke. I andra fragor rérande stiders och lands-
kommuners tjinsteméin sker férhandling lokalt med vederbérande kom-
muns organ fér handliggning av dylika fragor, exempelvis 16ne-(avtals-)
namnd, dir sddan ér inrattad, men eljest dritselkammare eller kommunal-
nimnd (eventuellt med bitride av personal fran den centrala férhandlings-
organisationen). Harefter overlimnas frigor om nya eller dndrade anstill-
ningsvillkor for tjdnstemin praktiskt taget undantagslost till fullmiktige
for att dar avgoras.

Pa den privata arbetsmarknaden diremot har man i allt storre utstriick-
ning overgatt till att lata riksorganisationerna (férbunden), i allt fall pa
arbetsgivarsidan, icke blott féorhandla i de stora intressefrigorna om léner
och andra forméaner utan édven traffa for medlemmarna bindande uppgérel-
ser vid férhandlingsbordet. Man har déirmed uppnatt betydande fordelar
icke minst med hénsyn till arbetsfreden. Det har blivit naturligt att forligga
avgorandet om strid eller icke strid till dessa riksorganisationer. Och even-
tuella stridsatgirder eller varsel dirom ha samordnats for hela landet och
koncentrerats till avtalsrérelserna. I SAF :s stadgar foreskrives salunda, att
kollektivavtal icke ma upprittas utan godkédnnande av SAF:s styrelse, och
bide LO:s och SAF:s stadgar foreskriva, att ekonomiskt stod fréan central-
organisationen icke erhilles med mindre dess tillstdnd till arbetsinstillelse
inhamtats (for LO:s vidkommande dock med vissa undantag). Narmare har-
om se ovan s. 58.

Att férhallandena f6r kommunernas del tendera att utveckla sig i samma
riktning ar tydligt. Lyckas de centrala organisationerna i ett visst fall na
fram till en uppgorelse, blir den ocksa i regel genomférd i de enskilda kom-
munerna. Starkast har denna tendens varit nir det géiller landstingen. Till
foljd av dessas ringa antal och den relativt stora likformigheten i fraga om
personalens arbetsuppgifter, kvalifikationer och anstillningsférhallanden
i 6vrigt ha dessa strdvanden har haft en sarskilt gynnsam jordman.
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Det synes darfor som om tiden skulle vara mogen att bereda laglig moj-
lighet for den kommun som sa vill att befullmiktiga en central kom-
munal organisation (landskommunernas férbund, landstingsférbundet eller
stadsforbundet) att for kommunens riakning sluta kollektivavtal. Forutsatt-
ningar skulle hirigenom skapas for att géra anstéllningsvillkoren i kom-
munal tjinst mera likformiga for hela riket. Detta i sin tur skulle underlatta
mojligheterna fér de kommunala befattningshavarna att 6verga fran tjanst
hos en kommun till en annan. Férhandlingsverksamheten skulle rationali-
seras och arbetsfreden lattare kunna bevaras.

Mot en reform i antydd riktning kommer dock forvisso att anféras att den
stér i strid med den kommunala sjdlvstyrelsens idé. Darvid maste visserligen
beaktas, att det hir icke ér fraga om delegationstvang utan endast om dele-
gationsritt. Fullmakten till den centrala organisationen skulle kunna be-
grinsas, exempelvis till vissa bestimda fragekomplex (exempelvis enbart
pensionsfragor och icke lonefragor) eller till viss avtalssituation — vilket
borde kunna mojliggéra en smidig 6vergang till det nya systemet — och den
skulle naturligtvis kunna aterkallas dven om den borde kunna goras oater-
kallelig for viss angiven tid. Men det skall icke bestridas, att om delegations-
riatten begagnas, detta formellt sett innebar en inskriankning i den kommu-
nala sjilvbestimmanderatten. Resultatet kommer ju att bli, att fragor som
hittills s gott som undantagslost forbehallits de representativa férsamling-
arnas avgorande (och som liksom de statliga l6neutgifterna — jfr ovan s.
,_ 130 — spela en mycket stor roll for kommunernas ekonomi) Gverldmnas
f till annan instans f6r avgérande.
| Emellertid kan man fraga sig, hur mycket av sjilvstyrelse som egentligen

finnes kvar pa detta omrade. Aven bortsett fran de méjligheter till strids-
atgarder vilka sti till buds pa arbetstagarsidan, spela prejudicerande beslut
i andra kommuner stor roll. Reellt sett torde en sddan delegationsritt som
den hir diskuterade innebéra stérre mojligheter att hiavda sjilvstyrelsen
an den nuvarande situationen. Ur féreningsfrihetens synpunkt ar det ganska
egendomligt, att icke kommunerna skola dga samma ritt som andra arbets-
givare att genom sammanslutning tillvarataga sina intressen. Oavsett om de
enskilda kommunerna under den niarmaste framtiden komma att befinnas
villiga att begagna delegationsritten, bor ritten foéreligga. Lagstiftningen bor
siledes — dven om den ej omedelbart skulle utnyttjas i stérre utstrickning
— finnas till. Det ar icke latt att improvisera den, om det i en given situa-
F tion skulle befinnas allmént 6nskvért att ha tillgang till den.
i Frigan om delegation av kommuns beslutanderatt har upptagits till
behandling dven av 1946 ars kommunallagskommitté och déirvid insatts i ett
annat sammanhang é4n direktiven for forhandlingsrittskommittén medge.
Kommunallagskommittén har nidmligen haft anledning att syssla dven med
sédana fragor som exempelvis delegation av ritten att kopa och silja fast
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egendom. Forhandlingsrattskommittén har haft tillfalle att dryfta foreva-
rande sporsmal pa ett sammantride gemensamt for de bada kommittéerna.
Det framgick darvid, att kommunallagskommittén riknade med att den
praxis, som utbildat sig betraffande kommunalarbetarna, att fullmiktige at
en kommunal nimnd (l6ne- eller avtalsndmnd, kommunalnidmnd eller drit-
selkammare) Overlata befogenheten att traffa bindande 6verenskommelse
om anstéllningsvillkoren (jfr RA 1934 ref. nr 16), utan lagandring skulle
kunna utstrickas att gélla dven tjansteménnen. Liangre an till denna interna
delegationsritt ville kommunallagskommittén emellertid med hinsyn till
den kommunala sjalvbestimmanderitten icke stricka sig. Kommunallags-
kommittén har sjilvfallet hirvidlag skdrskadat fragan speciellt ur kommu-
nalférfattningsréttsliga synpunkter. Som framgar av vad forut anforts kan
forhandlingsrattskommittén icke finna denna interna delegationsritt till-
fyllest. Ur de synpunkter forhandlingsrattskommittén foretrader ar det ett
bestamt onskemal att oppna mojlighet dven till den externa delegations-
ratten.

Lagtekniskt later sig den av forhandlingsrattskommittén tinkta reformen
smidigast genomfora i form av en sérskild lag, som kommunalritisligt sett
niarmast blir att jamstilla med FFL i vad avser kommunalarbetarna och
1940 ars forhandlingslag for kommunaltjansteméin. Denna sirskilda lag
skulle helt kort foreskriva, att kommun #ger att at en for flera kommuner
gemensam sammanslutning (arbetsgivarorganisation), i vilken kommunen
ingdr sdsom medlem, uppdraga att med fér kommunen bindande verkan
genom kollektivavtal eller annorledes enhetligt reglera anstallningsvillkoren
betriffande sddana arbetstagare, for vilka kommunen bestdmmer 16n. Har-
till skulle anknytas en definition av det begagnade uttrycket kommun, inne-
birande att dirmed avses landskommun, képing och stad édvensom munici-
palsamhille, landsting och annan, borgerlig eller kyrklig, kommunal for-
valtningsenhet (jfr 1 § sista stycket i kommitténs forslag till ¢jénstemanna-
lag och nedan s. 175). I 7 § lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i
stad, 3 § lagen om forsamlingsstyrelse, 5 § lagen om skolstyrelse i vissa kom-
muner och 4 § landstingslagen bor intagas hénvisning till denna sarskilda
lag, forslagsvis salunda: »Om enhetlig reglering av arbetstagares anstéll-
ningsvillkor ar sarskilt stadgat». Motsvarande hanvisning bor inféras i vissa
specialforfattningar, ndmligen fattigvardslagen, barnavardslagen, polislagen,
halsovardsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan. Med denna kon-
struktion torde sjalva delegationsbeslutet kunna oéverklagas med tillhjalp
av det besvirsinstitut, som star till féorfogande enligt varje sirskild forfatt-
ning (allmén kommunallag, fattigvardslag etc.). Arbetsgivarorganisationens
for kommunen bindande beslut att godtaga viss uppgorelse ldimnas daremot
utanfor besviarsmojligheterna. Nigon egentlig oldgenhet darav kan dock
knappast uppkomma. Kommunallagarnas besvirsritt avse endast det over-
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klagade beslutets formella sida; i fortsittningen kommer kollektivavtalets
formella giltighet att kunna prévas av tjinstedomstolen.

Det fortjianar emellertid hir understrykas, att den nu diskuterade fragan
om extern delegationsritt fér kommunerna icke berér sjilva férhandlings-
rittens begrepp. Hir har avsikten endast varit att soka finna den lampligaste
organisationen for forhandlingar pA den kommunala sidan. Aven om kom-
mitténs férslag i denna del icke anses bora genomféras nu, kan detta
alltsa icke vara avgorande for forslaget i 6vrigt. Foljden blir endast, att cen-
tralt triffade kommunala uppgérelser liksom hittills maste understillas
varje kommuns avgoérande samt att, om kollektivavtal skall slutas, kollek-
tivavtalet far undertecknas & varje kommuns viignar, eftersom vederbdrande
kommunsammanslutning icke kan st som part i kollektivavtalet.

Sasom ovan (s. 125) framhallits maste, nir 1936 ars lag om forenings- och
férhandlingsritt skall omfatta dven stats- och kommunaltjinstemin med
ambetsansvar, undersokas huruvida lagens bestimmelser i allo kunna vinna
tillimpning. Négon tvekan kan déirvid knappast rdda om att dven lagens
bestammelser om foreningsrdtten (3 §) bora gilla for offentliga tjinstemin.
I praktiken ha dessa tjédnstemin sedan linge ansetts dtnjuta samma for-
eningsfrihet som andra arbetstagare. En annan sak ir att de s. k. férmans-
eller arbetsledareklausulerna (3 § sista stycket) pa grund av den offentliga
tjdnstens natur har lira fa ringa betydelse; hirom hénvisas till framstaill-
ningen s. 121 ff. Nagon anledning att med hiinsyn hirtill meddela sérbe-
stammelser for offentliga tjinsteméan har icke ansetts foreligga.

Forhandlingsrdittens begrepp pakallar vidare i detta sammanhang viss
kommentar. Férhandlingsriatten innebir enligt lagens 4 § ritt att pakalla
forhandling rorande reglering av anstillningsvillkoren dvensom rérande for-
héllandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. I AD:s praxis har
antagits, att forhandling i réattslig mening avser att leda fram till en Gver-
enskommelse mellan parterna och att férhandlingsratt déirfor begreppsmis-
sigt icke kan foreligga nar mellan parterna icke radder nigon tvist (se AD:s
domar 1939 nr 7 samt 1948 nr 78 och 1949 nr 50). Nir alltsi sidsom pa den
privata arbetsmarknaden i regel ar fallet (jfr AD:s dom 1930 nr 52) at en
arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal, tyst eller uttryckligt férbe-
hallits att ensam bestimma om arbetsledningen, lir férhandlingsritt for
arbetstagarparten under avtalets bestand icke féreligga i fragor tillhdrande
arbetsledningen. Nagon tvist i rattslig mening kan nimligen icke foreligga
om sidana fragor. Sdsom ovan (s. 120 f) framhallits foreslar kommittén,
att stat och kommun i férhallande till sina tjdnstemin skola #dga att be-
stimma om arbetsledningen samt om antagande och entledigande av arbets-
tagare (med vissa undantag). I den man avtal salunda bli férbjudna, fére-
ligger icke heller forhandlingsritt. Kommittén aterkommer hirtill i fortsatt-
ningen pa tal om folkskolldrares och militarers forhandlingsritt (nedan s.
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147 £f). Vad nu sagts skall icke utesluta, att dven i fragor, som pa detta satt
icke kunna bli féremal for férhandling i rattslig mening, samrad skall kunna
dga rum mellan parterna. For dylikt samrad vill kommittén dock i klarhe-
tens intresse icke begagna termen férhandling; i stidllet kommer uttrycket
overlaggning att anvdndas. Kommittén forutsatter, att arbetsgivaren icke
vagrar att Overlagga med arbetstagarparten i hithérande frigor, nar over-
ldggning begires, samt att han i den utstrickning s& limpligen kan ske
sjalv tager initiativ till sidana 6verliggningar.

Kommittén har dvenledes dryftat, hur man skall stilla sig till 3 kapitlet
i FFL. Detta kapitel innehaller en sarskild forhandlingsordning avsedd for
arbetstagare, vilka icke vilja anlita fackliga stridsmedel for att ni sina syf-
ten. Kan organisation, som ar underkastad de sirskilda bestimmelserna i
3 kap., vid férhandling med motparten icke uppna enighet med denne, for-
ordnar socialstyrelsen opartisk ordférande eller kommission att leda de fort-
satta forhandlingarna. Proceduren kan utmynna i ett skiljedomsforfarande
av konsultativ natur (jfr ovan s. 29). Kommittén har vid sina tidigare
overviaganden (s. 130) utgatt fran att statstjansteménnens léner liksom hit-
tills regelméssigt skola understallas riksdagens prévning. Det kan vid sddant
férhallande te sig sisom en frimmande konstruktion att for statstjinste-
minnen 6ppna mojlighet till ett skiljedomsférfarande, som skulle ha till
direkt syfte att utova en viss moralisk press pa riksdagen (jfr s. 113). Det
kan ocksa forefalla mindre lampligt, att socialstyrelsen skall kunna férordna
opartisk ordférande att overtaga forhandlingarna fran en statlig forhand-
lare, sirskilt om denne — sasom forefaller sannolikt (jfr ovan s. 128) —
ofta kommer att vara civilministern. Fér kommunernas del instilla sig icke
samma betinkligheter, eftersom en kommun, dven om beslutanderitten till-
kommer den kommunala representationen, i detta ssmmanhang mera fram-
star sdsom en privatréttslig arbetsgivare. Detta intryck forstirkes ndrmast,
om mdjligheter sta 6ppna for kommun att delegera ritten att sluta avtal till
kommunal ndmnd eller rentav till en arbetsgivarorganisation (jfr ovan s. 136
ff). Daremot kunna allvarliga svarigheter uppsta, om vid kommunala fér-
handlingar rérande gemensamma eller likartade spoérsmal tjdnstemanna-
sidan foretrades av olika organisationer, bland vilka vissa dro underkastade
de speciella reglerna i 3 kap. och andra icke. Det later sig visserligen sidga,
att samma svérigheter redan nu kunna uppstd pa den privata arbetsmark-
naden. Man far dock icke forbise, att organisationssplittringen bland kom-
munaltjinsteménnen ar mycket storre och att diarfor risken for komplikatio-
ner av hir antydd art ar en helt annan 4n pa den privata arbetsmarknaden.

Den mest radikala l16sningen av nu angivna svarigheter torde utan tvekan
vara att i detta sammanhang helt enkelt upphéva 3 kap. FFL. En sidan
atgird borde icke behdva inge allvarligare betinkligheter. Nar lagen tillkom,
var mahinda forhandlingsratten for de privatanstéllda tjansteménnen icke
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overallt fullt erkind. Lagens 3 kap. far mot bakgrund hirav ses som en
overgdngsapparat for att sikra forhandlingsritten for en del tjinstemanna-
organisationer, vilka kanske eljest haft svart att hiavda den i praktiken. Ut-
vecklingen har hérefter gatt raskt, och forhandlingsritten ar numera
fullt genomférd aven for tjansteménnen. En milstolpe innebdr pa sitt
sitt den dndring i SAF:s stadgar som vidtogs 1949 och gick ut pa att en
arbetsgivare icke far intrdda i foreningen endast for sina arbetare utan
mdste lata intriddet avse dven tjanstemannen. Denna utveckling avspeglar
sig dven i det forhallandet, att antalet arbetstagarorganisationer, vilka hos
socialstyrelsen dro anmilda med forklaring att de vilja underkasta sig 3
kapitlets bestimmelser, stadigt sjunkit. Sa att siga ur férhandlingsrattssyn-
punkt har alltsa den sérskilda regleringen fyllt sitt syfte, och éven de orga-
nisationer, som numera kvarstd under kapitlet, borde kunna vara nojda med
den allminna férhandlingsritten och den medlingsapparat, som tillhanda-
halles genom 1920 ars medlingslag. Att det sdrskilda skiljendmndsférfaran-
det enligt 3 kap. FFL avskaffas torde uteslutande vara till fordel. Aven pa
detta omrade har namligen erfarenheten visat, att redan skiljenimndsfor-
farandets existens snarast motverkar villigheten att na en uppgorelse vid
forhandlingsbordet (jfr ovan s. 119). Under senare ar har ocksi ifragava-
rande skiljenimndsférfarande varit i bruk endast nagra f4 ganger. Om
kapitlet upphivdes, skulle darfor detta i realiteten knappast medfora nagra
minskade méjligheter for hithérande organisationer att fa till stind foér dem
acceptabla uppgorelser med motparten. Darefter torde mot kapitlets upp-
hivande Aterstd endast den invandningen, att bestimmelserna dock inne-
bira viss garanti for arbetsfreden. I denna del vill kommittén som sin me-
ning uttala, att det icke i forsta hand torde vara tillimpligheten i och for
sig av ifrdgavarande bestimmelser som garanterar arbetsfreden — under-
kastelsen #r ju helt frivillig — utan vederbérande arbetstagarorganisatio-
ners allminna instillning till de fackliga problemen. Denna instillning lar
knappast fordndras, om det skydd for arbetsfreden, som foljer med 3 kap.
FFL, utbytes mot de fredsgarantier, som det allménna forlikningsférfaran-
det erbjuder.

Beaktansvirda skil tala salunda for att helt upphiva 3 kap. FFL. Emel-
lertid har kommittén icke erhallit sidan sammansittning och sidana direk-
tiv, att kommittén kan komma med nagot formligt férslag harutinnan. Kom-
mittén far ndja sig med att foresla, att kapitlet icke skall vinna tillimpning
a offentliga tjansteméin.

I detta sammanhang vill kommittén ocksa berdra, hur den tinkta for-
handlingsordningen for stats- och kommunaltjinstemin later sig férena
med principerna fér den offentliga medlingsverksamheten enligt 7920 drs
medlingslag. Enligt denna lag dr landet indelat i forlikningsmannadistrikt,
for narvarande till antalet atta. Forlikningsman ingriper genom medling i
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arbetstvister, som lett till eller hota med arbetsinstillelse av storre betyden-
het, och dérjimte pa begiran av arbetsgivare eller av arbetstagarorganisa-
tion, som omfattar minst halften av de berorda arbetarna (3 §). Onska par-
terna & 6mse sidor opartisk ordférande att leda férhandlingar, kan social-
styrelsen forordna sidan (2 § andra stycket). Dir arbetstvist innebér syn-
nerlig fara for arbetsfreden eller si eljest pakallas, kan Kungl. Maj :t férord-
na forlikningskommission att medla mellan parterna (12 §). Arbetsinstal-
lelse far icke vidtagas med mindre underrittelse om atgirden (varsel) lim-
nats motsidan och forlikningsmannen minst sju dagar fore atgiirdens ikraft-
tradande (3 a §).

Det ar uppenbart, att dessa bestammelser icke ga siirdeles vil ihop med
den foérhandlings- och avtalsritt for offentliga tjinstemin som kommittén
tanker sig. Detta giller forst och frimst bestimmelsen om varselplikt i 3 a §
medlingslagen. Denna bestimmelse kan knappast forenas med den in-
skréankta strejkritt i form av ritt att limna anstéillningen (efter massupp-
sagning), som enligt kommitténs forslag skall tillkomma de offentliga tjin-
stemannen. Strejken utgér en i regel organisationsmissig aktion, som i prin-
cip innebér suspenderande av arbetsplikten med bibehallande av sjilva an-
stallningen. Den berdr séiledes icke det enskilda arbetsavtalet med dess upp-
signingsbestimmelser. Det ar naturligt, om till vidtagande av en sidan at-
gard anknytes skyldighet att underriatta motparten om Atgérden viss tid
i forvig. Den arbetsinstillelse, som blir féljden av en massuppsigning, utgér
déaremot rittsligt sett resultatet av en rad deklarationer fran eller mot de
enskilda tjinstemidnnen (uppségning) och trider dirjamte i kraft forst
efter en i regel mangdubbelt lingre frist (uppsiigningstid) &n varslet enligt
medlingslagen kriver. Varsel i samband med en sadan arbetsinstillelse efter
massuppsigning skulle darfor vara skaligen meningslost.

Vad vidare angir statstjinsteménnen kan det icke anses lampligt, att for-
likningsman skall dga ritt (och skyldighet) att ingripa i en tvist, dar for-
handlingarna & kronans vignar skétas av civilministern eller civildeparte-
mentet. Forhéllandet dr héir detsamma som nér nyss (s. 140) var friga om
opartisk ordférande enligt FFL. Situationen éar likartad, niir statligt organ
har att medverka vid bestimmande av anstédllningsvillkor fér kommunala
tjansteméin (nedan s. 145 ff). P4 det kommunala omradet i Gvrigt instélla
sig i detta hinseende icke samma betinkligheter. Att staten genom férlik-
ningsman (eller férlikningskommission) medlar i en kommunal arbetstvist,
aven om den giller tjinstemén, kan icke verka stétande. Det ma anmirkas,
att i praktiken férlikningsmén vid upprepade tillfillen med parternas tysta
godkidnnande ingripit dven i tvister rorande kommunaltjinsteméin med dm-
betsansvar.!

1 Jfr ett av socialstyrelsen den 30 se;l>tember 1948 avgivet stencilerat betankande
med forslag till andringar i medlingslagen (sarskilt s. 51 ff).
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Fran dessa utgangspunkter foreslar kommittén, att medlingslagen icke
skall aga tillimpning & férhallandet mellan staten och offentliga tjanstemin
men att betriffande tvister mellan kommunerna och deras tjanstemin lagen
skall gilla med undantag av 3 a §. Dérav lar f6lja, att forlikningsman icke
kan ingripa exempelvis i férhandling rérande nytt avléningsreglemente eller
ny bostillsordning for folkskolldrare. Den forhandlingen sker namligen med
staten. Daremot skall férlikningsmannen kunna ingripa i tvist mellan folk-
skollarare och en kommun om bostéillsordningens tillimpande i det sér-
skilda fallet. Forlikningsman bor ocksd kunna ingripa i en tvist om lone-
O6kning for poliser, s linge forhandlingarna aga rum pa det kommunala
planet, d. v. s. mellan vederbérande kommun eller kommuner eller deras
centrala organisation, 4 ena sidan, och partsorganisationerna & den andra;
daremot skall det vara uteslutet att férlikningsman, nér drendet ligger hos
lansstyrelsen efter understillning, pa nagot sitt ingriper i ldnsstyrelsens
provning. Detta hindrar givetvis icke, att om polispersonalen i detta senare
skede griper till stridsatgirder eller hotar darmed, forlikningsmannen bor
kunna kalla den kommunala arbetsgivarparten och personalorganisationen
till nya forhandlingar med sikte pAd att komma fram till en kompromiss
mellan parterna, eventuellt innebirande ett nytt beslut fran kommunens
(kommunernas) sida, vilket i'sa fall i sin tur skall understéllas lansstyrel-
sens provning — ehuruvil denna frihet for forlikningsmannen med hénsyn
till lansstyrelsens stidllning far begagnas med viss forsiktighet.

Enligt kommitténs forslag skulle statstjanstemannens organisationer sa-
iunda icke med &beropande av medlingslagen kunna pékalla medverkan av
forlikningsman i forhandlingstvister. D4 det icke kan uteslutas att si all-
| varliga motséittningar mellan parterna i vissa fall kunna uppsta, att en 6ver-
enskommelse genom direkta féorhandlingar mellan parterna ter sig omdojlig,
forutsitter kommittén, att Kungl. Maj:t vid sidan av medlingslagens bestam-
melser skall kunna férordna kommission eller sirskild forlikningsman att
medla i tvister, som berora offentliga tjinstemén. I fall da risk for 6ppna
konflikter foreligga ér det enligt kommitténs mening sarskilt angeliget att
utnyttja de ytterligare mojligheter att undvika stridsatgiarder som ett sddant
medlingsférfarande innebér.

Sasom av utredningsdirektiven (ovan s. 27) framgér, har kommittén
haft att 6verviiga, huruvida & en tjinstemannasammanslutning béra upp-
stallas sirskilda krav i fraga om organisationens fasthet, representativitet
pa arbetsplatsen och dylikt, for att sammanslutningen skall 4ga ratt att for-
handla och sluta kollektivavtal med stat eller kommun. Férhandlingsritt
enligt den allméinna férenings- och férhandlingsrittslagen och befogenhet
att avtala enligt kollektivavtalslagen — vilka lagar enligt vad kommittén
foreslar skola goras tillimpliga dven pa det offentliga tjansteforhallandet —
tillkommer forening av arbetstagare. De foreningar, om vilka héir ar fraga,
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dro s. k. ideella foreningar. Vi sakna i vart land en lagstiftning om dylika
foreningars rattsliga stiallning. Sedan lange har emellertid en ideell férening
ansetts dga rattskapacitet — d. v. s. formaga att sasom sadan dga rattigheter
och iklada sig skyldigheter dvensom fora talan infér domstol — néar for-
eningen utsett styrelse och antagit stadgar, av vilka framgar Atminstone,
hur féreningsbeslut skola dstadkommas. Nagon lagstiftning om ideella for-
eningar ar for nirvarande icke aktuell (se prop. 1951: 34 s. 63 ff, sarskill
s. 71 nederst). Langre gdende krav pa fasthet i organisationshinseende in
som salunda uppstallas i praxis synas icke heller erforderliga ur foérhand-
lingsrattssynpunkt.

Pa den privata arbetsmarknaden tillkommer férhandlingsratt i och for
sig varje forening av arbetstagare. Pa det statliga och kommunala omradet
daremot maste for nirvarande tjinstemannasammanslutningar, som skola
dga ratt att forhandla, ha i sérskilda former erkénts sasom foérhandlings-
berattigade (se ovan s. 30). Nédr man inforde detta system, synes man ha
hyst den uppfattningen, att det skulle bidraga till att skapa ordning betrif-
fande stats- och kommunaltjanstemannens organisationer. Man hoppades fa
vissa garantier for att icke smairre grupper av tjinstemén ging pa ging
skulle besvira myndigheterna, utan att verkliga skél dartill funnes. Myn-
digheterna skulle darjamte fa en oversikt Over de personalorganisationer
med vilka de hade att férhandla (se det ovan s. 29 omnidmnda betdnkandet
SOU 1936: 41 s. 92—97). Systemet har i praktiken icke motsvarat dessa
forvantningar. Socialstyrelsen har i sin ifrdgavarande verksamhet som auk-
torisationsmyndighet pa det kommunala omradet sokt uppstilla dtminstone
den begransningen, att erkdnnande icke skall meddelas sivil viss organisa-
tion som en underavdelning av densamma. Kungl. Maj:t har diremot som
regel meddelat erkdnnande, sa snart de rent formella kraven (uppgift om
namn 4 dem som utgora organisationens styrelse, foreteende av stadgar
o. s. v.) uppfyllts. Fragan ar, om icke systemet i praktiken snarast kommit
att bidraga till organisationssplittring. Vid en reform av férhandlingsritten
maste det vara ett 6nskemal att finna former, som dro dgnade att motverka
denna organisationssplittring.

Enligt kommitténs mening skulle darfor detta system med krav pa aukto-
risation sasom forutsiattning for forhandlingsritt utan vidare kunna sigas
vara moget for avskrivning, direst icke hinsyn dven maéste tagas till den
s. k. delgivningsplikten. Diarmed asyftas vissa bestimmelser, som skapa
skyldighet for statlig eller kommunal myndighet att, innan nya eller idnd-
rade anstallningsvillkor — i fraga om loner, allmidnna férmaner o. s. v. —
faststillas (eller forslag i sdidant hianseende avges), bereda organisationer,
som i forhallande till myndigheten dro férhandlingsberattigade, tillfille att
taga del av foreliggande utkast till sidana bestdmmelser. Det dr uppenbart,
att en delgivningsskyldighet av saddan eller liknande natur forutsitter, att
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myndigheten pa nagot sitt erhaller kdnnedom om vilka organisationer som
skola tillstillas utkasten i fraga. Delgivningsplikten har i praktiken bl. a.
haft den konsekvensen, att ett beslut av kommunal myndighet angiende
nya eller dndrade anstéllningsvillkor icke ansetts vara tillkommet i laga
ordn‘ing, om det icke foregatts av delgivning med varje forhandlingsberat-
tigad organisation, som haft medlem vilken saken angatt. Ett forbiseende
pa denna punkt — utan betydelse i sak — har kunnat leda till att beslutet
efter besvar undanrojts. Detta méaste betecknas som en icke énskvird forma-
lism. P4 den privata arbetsmarknaden fungerar férhandlingsvisendet vil
trots avsaknaden av savil auktorisation som delgivningsplikt. Inom den
offentliga verksamheten har utvecklingen ocksa medfort, att stats- och kom-
naltjinsteménnens féorhandlingsriitt pa det stora hela taget numera #r fullt
erkind. I denna férhandlingsritt ingar som ett naturligt moment, att nya
eller dindrade anstillningsvillkor icke skola faststillas utan kontakt med de
organisationer, som féretrada ett mera betydande antal av berérda arbets-
tagare. Kommittén dir for sin del overtygad om att tjanstemannaorganisa-
tionernas intressen icke skola obehdrigen asidosattas, dven om delgivnings-
plikten formellt forsvinner. P4 arbetstagarpartens initiativ kunna férhand-
lingar alltid komma till stand. Och bli kollektivavtal pa detta omrade van-
liga, kommer det att te sig som helt naturligt, att i samband med avtalets
utlépande forhandlingar om nytt avtal upptagas med motparten eller mot-
parterna i kollektivavtalsforhéllandet.

Med hinsyn till vad salunda anforts foreslar kommittén, att savil erkin-
nandet sisom villkor foér forhandlingsratt gentemot stat och kommun som
ock den s. k. delgivningsplikten avskaffas. Kommittén férutsiitter emeller-
tid harvid, att organisationerna skola géra vad pd dem ankommer for att
soka Overvinna den alltfér langt gidende organisationssplittringen. Detta
maste ndmligen anses vara av storsta betydelse for att kunna astadkomma
en god forhandlingsordning.

Sirskilda svarigheter bereder férhandlingsritten for sddana kommunala
tjanstemdn, vilkas anstdllningsvillkor bestimmas under medverkan av stat-
liga organ (regering och riksdag, enbart Kungl. Maj:t eller statlig myndig-
het). Hit hora framfér allt kommunala lirare samt poliser. Radhusriitternas
(magistraternas) domare och 6vriga tjinstemin samt férsamlingspristerna
intaga en liknande stéllning.! I 1940 ars lag om férhandlingsritt f6r kom-
munala tjinstemin finnes en bestimmelse (14 §), att om statlig myndighet
annorledes én efter understéllning har att faststilla for kommunala tjinste-
mén gillande anstilllnings-, arbets- eller avloéningsvillkor, férening, som

1Se betriffande radhusritternas personal Sundberg: Kommunalritt, Allminna

delen s. 89 och betriffande tprﬁsterna Myrberg: Om statstjéinsteméns oavsiittlighet
s. 22 f, prop. 1940: 4 s. 61 f och 65, Sundberg: Kyrkoritt s. 213 och 290 f samt
Wohlin: Kyrkoritt och »kyrkopolitik» i FT 1945 s. 336 ff och 1946 s. 24 ff.
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tillerkdnts forhandlingsritt enligt lagen, dger utéva namnda ritt gentemot
vederborande statliga myndighet (se angiende forarbetena SOU 1938: 56 s.
69 ff samt prop. 1940: 4 s. 57 ff). En liknande bestimmelse torde &ven i
fortsiattningen vara erforderlig. Nar det dr Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t
och riksdagen som har att medverka vid bestimmandet av anstillningsvill-
koren, bor dirvid forhandlingsratten sdvitt giller 16ne- och andra allminna
anstallningsvillkor utdvas av respektive gentemot det centrala statliga for-
handlingsorganet — d. v. s. sannolikt civildepartementet (jfr ovan s. 128 ff)
— men eljest av respektive gentemot vederborande fackdepartement. Betrif-
fande fragor, som nu avhandlas i folkskolestadgan, bor siledes eventuell
forhandling ske med ecklesiastikdepartementet, betraffande polisreglemente
och sjukhusstadga med inrikesdepartementet o. s. v. Eventuellt kan vid dessa
forhandlingar bitride limnas av det centrala statliga férhandlingsorganet.
Dock bor i detta sammanhang uppmairksammas, att de fragor som fér nir-
varande regleras genom folkskolestadgan och ovriga stadgor fér den kom-
munala undervisningen, sjukhusstadgan eller polisreglementet helt och hal-
let eller till mycket 6verviagande del dro siddana, som avse arbetsledningen,
arbetstagares tillsittande och entledigande samt deras arbetsuppgifter. Dessa
fradgor dro undantagna fran forhandlingsritten (ovan s. 139), och parterna
hénvisas till att betraffande dem upptaga »6verlaggningars.

Sésom framgér av vad ovan sagts ér i gédllande férhandlingslag f6r kom-
munaltjinstemén intagen den begriansningen, att forhandlingsritt med
statlig myndighet icke medges i understillningsiarenden. De sakkunniga,
som forberedde lagen, hade foreslagit forhandlingsratt dven i sidana fall
(SOU 1938: 56 s. 69 ff, sdrskilt s. 71 6verst). Departementschefen (prop.
1940: 4 s. 64) ansag sig emellertid icke kunna foérorda, att det inférdes en
ovillkorlig ratt for tjinsteméinnen att sisom led i understillningsforfaran-
det fa forhandla med den statliga myndigheten. Departementschefen synes
dirvid ndrmast ha tinkt pa linsstyrelserna sdsom understillningsinstans i
polisdrenden. Som skil anfordes, att en dylik ratt torde bli ganska betung-
ande for linsstyrelserna utan motsvarande nytta for polispersonalen. Kom-
mittén anser liksom departementschefen 1940, att forhandlingsratt icke bor
foreligga med den statliga myndigheten (d. v. s. vederborande statsdeparte-
ment eller statliga verk e. d.) i understidllningsdrenden. Hér ar forfarandet
tekniskt sett utformat pa det sittet, att det i forsta hand géller for veder-
bérande kommun (eller kommunala arbetsgivarorganisation) och personal-
organisationen att fa en uppgorelse till stind. Nas en sddan uppgorelse, ar
forhandling i understillningsirendet skiligen meningslos — forsavitt icke
det statliga organet overviger att gora dndring i det understéillda beslutet.
Det ar emellertid kommitténs bestimda uppfatining, att understillnings-
instansen i dessa fall bor anse det ligga utanfoér sin befogenhet att forfara pa
annat sitt 4n att antingen oféridndrat antaga det understillda beslutet eller
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ock vigra faststillelse. Ett sadant forfaringssatt ar uttryckligen fastslaget
fér polisens vidkommande (14 § 1 mom. andra stycket polislagen). Om ater
uppgorelse vid de kommunala férhandlingarna icke statt att vinna men
vederbérande kommun det oaktat ensidigt faststillt anstillningsvillkor och
understéllt beslutet det statliga organets prévning, bor detta vara ett forhal-
lande for vilket kommunen sjilv i foérsta hand far taga konsekvenserna.
Ej heller i sddant fall bor déarfor det statliga organet gora annat én antingen
faststélla beslutet i ofrandrat skick eller ock vigra faststiillelse. Kommittén
vagar hoppas, att praxis i understiillningsirenden av har avsedd art i fort-
sattningen skall f6lja den anvisning kommittén limnat. Med hénsyn hirtill
féreslar kommittén, att liksom hittills forhandling i teknisk mening icke
skall fa dga rum i understallningsirenden. Detta utesluter icke, att da sa
befinnes ldmpligt personalorganisationen beredes tillfille att Gverligga med
understéllningsinstansen.

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen bor limpligen inga sasom ett
nytt stycke i 4 § FFL.

Forhandlingsritten fér folkskollirare medfor dven i ovrigt vissa svarig-
heter. Enligt géllande bestimmelser (16 § lagen om férhandlingsratt for
kommunala tjinstemin’; KK 20 december 1940 nr 10312) atnjuta icke folk-
skolldarare, smaskollarare och fortsdttningsskolans lirare fullt ut samma
férhandlingsritt som Gvriga kommunala tjinstemin. Ifrigavarande lirar-
personal far nédmligen icke forhandla om »skoldistrikts reglementen fér
folk- och fortséttningsskolor eller av vederbérande skolstyrelse avgivet for-
slag rérande lirjungarnas fordelning for visst lisar pa klasser och lirar-
avdelningar». De reglementen, som hir asyftas, existera icke lingre, férsa-
vitt géller folk- och sméskolan, utan ha ersatts i vissa hinseenden av s. k.
organisationsplaner, i andra av ordningsstadga. Reglementena skulle emel-
lertid innehélla bestimmelser bl. a. om skolviisendets allminna anordning,
lirotider och ldrares aligganden. Reglementsfrigorna berorde i hog grad
lararnas arbetsférhéllanden; salunda kunde en reglementsindring innebira
savil forandring av skolform som visentligt indrade tjinstgoringsforhallan-
den i 6vrigt f6r lirare. Att man likvil ansag sig béra undantaga reglements-
frdgorna fran den foérhandlingsritt, som eljest tillkom folkskolevisendets
lirare enligt 1940 ars lag, synes frimst ha berott pa att forhandlingarna i
dessa frigor befarades bli omstéindliga och tidsédande. Nir reglemente fast-
stilldes respektive dndrades, skulle nimligen utom skolrad eller folkskole-
styrelse medverka savil folkskolinspektér som, olika for olika férekomman-

' Angdende forarbetena till detta lagrum se SOU 1938: 56 s. 69 ff, prop. 1940: 4
s. 13 och ALU 1940: 25 s. 11 f.

? Betréffande kungorelsens tillkomsthistoria limnas en utforlig redogorelse i so-
cialstyrelsens remissyttrande 7 februari 1945 i anledning av TCO:s férsta fram-
stillning om revision av férhandlingsritten for de kommunala tjansteménnen (jfr
ovan s. 30).
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de fall, domkapitel eller skoloverstyrelsen. Hartill kom, att lararkaren i fra-
gor rorande reglemente redan hade ett visst medinflytande satillvida som
skolans larare in corpore (till skillnad alltsa fran den fackliga organisatio-
nen) skulle horas i dylika fragor. — Som redan namnts har reglementet i
vad giller folk- och smaskolan delvis ersatts av organisationsplan. Bestim-
melser hirom Aterfinnas numera i folkskolestadgan § 10. I organisations-
planen skall anges: skoldistriktets omfattning; de skolor som skola finnas
inom distriktet; indelning i skolomraden; antalet obligatoriska arsklasser;
om siarskilda avdelningar eller klasser skola inrittas; om ldraravdelning
skall uppdelas; samt den érliga undervisningtidens lingd. Det ir att antaga,
att den foreskrivna inskrinkningen i forhandlingsriatten betriffande regle-
mente for folk- och smaskola numera i stallet skall gilla organisationspla-
nen. Aven organisationsplanen innehaller reglering av fragor, som berdra
lararnas anstillningsvillkor. Sdlunda beror exempelvis ldrares forflyttnings-
skyldighet (och ddrmed sammanhéingande bostadsfragor) av antalet skolor
i distriktet och l6nen av den arliga lastidens lingd. Forslag till organisations-
plan uppgores av folkskolestyrelsen (skolradet), sedan lirarpersonalen be-
retts tillfalle att framfora sina synpunkter; yttrande over forslaget avges av
folkskolinspektoren, varefter planen faststilles, i vissa fall av domkapitiet
och i andra fall av skoloverstyrelsen.

Vad hirefter angar det andra undantaget fran forhandlingsratten, ndmli-
gen fragor om lirjungarnas férdelning pa klasser och lararavdelningar, ater-
finnas bestimmelser hirom numera i § 10 a mom. 2 folkskolestadgan. Harav
framgér, att om antalet liraravdelningar beriknas komma att &verstiga an-
talet ordinarie lirartjénster, folkskolestyrelsen (skolradet) skall i god tid
fore varje lisars borjan uppgora forslag till larjungarnas fordelning pé klas-
ser och liraravdelningar. Forslaget skall vara folkskolinspektoren tillhanda
senast den 15 juni. Kunna folkskolinspektoren och folkskolestyrelsen enas,
blir vad silunda 6verenskommits gillande. Ar folkskolinspektdren diremot
icke ense med skoldistriktet, avgores drendet av skoloverstyrelsen. Det éar
uppenbart, att di hirvidlag férhandlingsritten inskrinkes, anledningen
frimst varit tidsnéden vid dessa drendens handlédggning. Antalet klasser ar
nimligen avgérande fér hur ménga icke ordinarie lirare som behéva anstal-
las; hirav betingade befattningar skola ledigférklaras och sokas samt even-
tuella besvir over tillsattningsbeslutet hinna avgoras under ett par sommar-
manader. Att dirjimte f4 utrymme for forhandlingar har ansetts icke vara
mojligt.

Fran lararhall har emellertid missndje anmélts mot dessa inskrinkningar
i forhandlingsritten. Silunda ha styrelserna for Sveriges folkskollararfor-
bund, Sveriges folkskolldrarinneférbund och Sveriges smaskollirarinnefor-
bund i skrivelse den 12 oktober 1949 till kommittén begirt, att inskriank-
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ningarna skola slopas.! Kommittén har vidare varen 1950 anordnat en kon-
ferens med representanter for skol6verstyrelsen och berérd lararpersonal,
darvid fran arbetstagarsidan lararnas stindpunkt niarmare utvecklats. Hir-
vid erinrades bl. a., att lirarpersonalen med stor métta begagnat den for-
handlingsritt, som redan enligt gallande ritt tillkomme personalen. Nagon
anledning att befara en betungande férhandlingsskyldighet, darest inskrink-
ningarna bortfélle, forelage siledes icke. Vidare papekades, att lirarnas syn-
punkter pd organisationsplanens innehall i regel torde kunna vinna tillriack-
ligt beaktande genom den ritt som tillkomme dem enligt § 10 i folkskolestad-
gan att sdsom kir avge yttrande, innan organisationsplan faststilldes eller
idndrades. Sagda ritt, som enligt lirarnas mening borde bibehillas, kunde
alltsd i betydande utstrickning gora forhandlingar i teknisk mening 6ver-
flodiga. Forhandlingsritten ginge emellertid ett steg vidare — néagot som
kunde vara virdefullt i vissa situationer — den tvingade namligen motpar-
ten att ge skil for sin stindpunkt. Den méjliggjorde aven for lirarnas orga-
nisationer att i fall av uppenbara missférhallanden sjilva taga initiativ till
rattelse.

For kommittén har férevarande sporsmal legat till pa ett speciellt sitt.
Kommitténs forslag i stort avser att fora in de offentliga tjinstemiinnen
under FFL. Emellertid har kommittén (ovan s. 139) konstaterat, att for-
handlingsritt enligt denna lag icke kan utdvas i fragor, om vilka icke kunna
slutas avtal; och kommittén har fran avtalsritten for offentliga tjansteman
uteslutit bl. a. fragor om arbetsledningen och arbetstagares aligganden. Nu
synas emellertid praktiskt taget alla de spdrsmal, som regleras av skoldi-
strikts organisationsplan, dvensom den speciella frigan om lirjungarnas
fordelning pa klasser och lararavdelningar vara att hinfora till arbetsled-
ningens omrade. Kommittén har darfér icke kunnat finna annat én att nar
folkskolevisendets larare i forhandlingshinseende skola likstdllas med
ovriga offentliga tjansteman, de fa finna sig i att liksom hittills icke fa for-
handla — i teknisk mening — om organisationsplan och lirjungarnas for-
delning péa klasser och liraravdelningar. Den praktiska nackdelen hirav
torde dock vara ringa; kommittén har snarast det intrycket att vad ifraga-
varande lirare kimpat fér har varit att icke placeras i annan stiillning éin
ovriga offentliga tjinstemén. Det saknas ocksé anledning att antaga annat
an aft niar skil déirtill finnas vederborande statliga och kommunala myn-
digheter skola visa sig villiga att i fria former Gverligga med personalorga-
nisationerna om hithérande fragor.

Jamlikt § 8 i mom. 1 folkskolestadgan har den lokala lirarkdren rdtt till
representation i skolrddet pa det sittet, att lararna for en tid av fyra ar inom
sig utse ett ombud, som dger nérvara vid skolrddets sammantriden. Denne

! Yrkanden hiirom aterfinnas dven i TCO:s framstillningar till Kungl. Maj:t ren

1943 och 1945.
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sirskilde representant for lararkaren deltager i skolrddets overliggningar
men icke i besluten. Undantagna aro fragor, avseende tjanstgoringsbetyg for
larare och tjinstefel av larare. Vad sidlunda stadgats skall gilla dven med
avseende 4 folkskolestyrelse, dir sidan ar inrattad i stillet for skolrad; se
KK 12 juni 1936 nr 306. Bakgrunden till dessa bestimmelser torde bl. a.
vara, att man velat skapa tillgang for skolstyrelsen till den speciella sak-
kunskap av pedagogisk och annan art, som ldrarpersonalen besitter. Det
bor emellertid anmérkas, att jimte den av lararkaren salunda valde repre-
sentanten distriktsoverlarare diar sddan finnes skall deltaga i styrelsens
sammantridden (jimte givetvis larare, som till dventyrs av fullméktige valts
till ledamot av skolstyrelsen). Fortsattningsskolestadgan (§ 50) héanvisar
i dessa hinseenden till folkskolestadgan.

Redan med den férhandlingsritt, som enligt géllande lag tillkommer per-
sonalen, har det ibland vickt betidnkligheter, att arbetstagarsidan dven nar
det giller egna fackliga fragor (framfér allt fragor om tjanstebostad) pa
detta sitt skall vara representerad pa arbetsgivarsidan. Dessa beténkligheter
forstarkas snarast, om forhandlingarna, sdsom kommittén foreslar, i fort-
siattningen i viktiga hinseenden skola kunna leda fram till rattsligt bindande
kollektivavtal. A andra sidan synas skil icke foreligga att inskrénka ldrarnas
ratt till representation i skolstyrelsen vare sig betraffande fragor, som falla
helt utanfor anstillningsférhallandena for liarare, eller betridffande sadana
fragor om larares anstallningsvillkor, som icke fa goéras till foremal f6r for-
handlingar i rattslig mening eller avtal. Kommittén foreslar i anledning hér-
av, att den sirskilde lararrepresentanten skall ha ratt att vara tillstades vid
skolstyrelsens sammantriden, nir i styrelsen behandlas fraga, som giller
antagande eller entledigande av lirare, lirares aliggande eller arbetets led-
ning och vidare nir dar behandlas fraga, som icke alls angar liarares anstall-
ningsforhallande. Hittills har gallt, att lararrepresentanten icke fatt narvara
vid behandling av fragor om tjanstgoringsbetyg for larare och tjanstefel av
lirare. Kommittén har fran sina utgdngspunkter icke funnit sig bora foresla
négon indring hiri. De foreslagna bestimmelserna berora icke skyldigheten
for distriktsoverldrare att niarvara vid skolstyrelsens sammantriden liksom
icke heller den rétt i ifrdgavarande hénseende som tillkommer av kommu-
nen vald skolstyrelseledamot, vilken tillika ar larare. Vad distriktsoverlara-
ren angar maste han i forhallande till lararna i 6vrigt i princip betraktas som
kommunens representant. Det ma anmaérkas, att vissa hithérande fragor ut-
redas av 1951 ars skolstyrelseutredning.

Aven for militdir (och viss darmed likstélld) personal gélla inskriankningar
i forhandlingsrattshinseende. Bestammelser hiarom aterfinnas i KK 23 de-
cember 1937 nr 1002. Kungorelsen géller militir och civilmilitar personal pa
aktiv stat och 6vergangsstat, dylik overtalig personal samt férsvarsvisendets
reservpersonal. Forhandlingsritten ar inskrinkt i tre olika avseenden. For-
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handling far salunda icke dga rum i friagor, som #ro av speciell militirtek-
nisk natur eller betriffande vilka av militirdisciplinidra skil hinder méter
for forhandling; vidare fa férhandlingar foras endast mellan central myn-
dighet vid forsvarsvisendet och huvudorganisation pa arbetstagarsidan (lo-
kala férhandlingar dro alltsa uteslutna); och slutligen far forhandlingsratt
icke utdvas vid krig eller under mobilisering. Betriffande motiven for dessa
inskrankningar far kommittén hénvisa till SOU 1936: 41 s. 41, 58, 84 ff och
111; prop. 1937: 128 s. 97 ff och 111; samt ALU 1937: 44 s. 17 avensom till
vad nedan sigs.

Kommittén har under varen 1950 anordnat en konferens med represen-
tanter for férsvarsledningen och de militira personalorganisationerna:
svenska officersférbundet, svenska underofficersféorbundet och férsvarsvi-
sendets underbefilsférbund. Dirvid forklarade man sig fran forsvarsled-
ningens sida icke vilja medge nagra uppmjukningar i forhandlingsritten
utom satillvida att man sade sig vara beredd att diskutera begagnandet av
ett mera precist uttryck dn »militirdisciplinira skil»>. Man aberopade till
stdd for sin avvisande standpunkt att inom forsvarsvisendet radde sirskilda
lydnadsférhallanden samt att utbildningsprogrammet redan nu vore si be-
lastat, att utrymme f6r forhandlingar — i all synnerhet lokala — icke gaves.
Fran officersférbundets sida framférdes liknande synpunkter och under-
stroks, att all militdr utbildning avsage att gora befil och meniga beredda
att mota krigets krav. I krig traffades avgorandet av chefen ensam; varken
han eller de underlydande borde i fred uppfostras till att férhandla. Under-
officers- och underbefalsférbunden diremot ansigo, att de nuvarande in-
skrankningarna i forhandlingsratten vore alltfér omfattande. Dessa forbund
hade ofta i sidana frigor, som formellt vore undantagna fran férhandlings-
riatten, haft féorménen av informella 6verlidggningar med férsvarsledningen;
och det kunde icke inses, varfor icke dessa dverliggningar kunde uthytas
mot formliga forhandlingar. Vidare méste det — icke minst i tolkningstvis-
ter — ménga ganger vara virdefullt att kunna féra férhandlingar lokait.
Skillnaden mellan militir och atskillig civil forvaltning — sasom polisvisen-
det och jirnvigstjinsten — vore ofta ganska liten.

For kommittén har problemet om férhandlingsritten for den militira och
darmed likstidllda personalen i huvudsak tett sig pA samma sitt som nir
nyss var fraga om lirarna. Spérsmal av militérteknisk och militardisciplinir
natur méste i regel anses tillhéra arbetsledningen och redan dirigenom vara
undantagna fran den férhandlings- och avtalsritt, som i fortsiittningen skall
tillkomma militdra (likstallda) liksom andra offentliga tjinstemin. Helt
traffar detta dock icke in, eftersom enligt vad kommittén féreslagit (10 3
andra stycket tjinstemannalagen; se nedan s. 156) avtal skall kunna fa slu-
tas betriffande lingden och férliggningen av arbetstid och semester, vilket
alltsd automatiskt medfér att forhandling i rittslig mening ocksi skall
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kunna féras i dylika fragor. Lingden och forliggningen av arbetstid och
semester maste ofta antagas innefatta spérsmal av smilitarteknisk» natur.
Négon anledning att fran avtalsfriheten och darmed férhandlingsratten pa
denna punkt undantaga den militira och dirmed likstéillda personalen torde
dock icke finnas. Visserligen medf6r militartjanstens krav ett stort behov av
frihet for de militdra myndigheterna att disponera dver de anstélldas arbets-
kraft; men det finnes ingen anledning att antaga annat &n att personalorga-
nisationerna skola visa sig tillmétesgaende harutinnan. Forst om missbruk
av avtals- och férhandlingsrétten i fraga om arbetstid och semester konsta-
teras, torde anledning finnas att ingripa for att inskrianka ritten. Skulle i
ovrigt 1 ndgot enstaka fall utrymme f6r forhandling i réttslig mening finnas
betraffande en militirteknisk eller en militardisciplindr fraga — det ar att
mérka att fragan d4 maste falla utanfér omradet savil for arbetets ledning
och fordelning som befattningshavares aligganden men édndock anga forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare — torde nagot skil for att un-
dantaga fragan fran forhandlingsritten icke foreligga. Att betraffande for-
handlingsritten pa forsvarsvisendets omrade fortfarande gora skillnad mel-
lan centrala och lokala férhandlingar samt icke tillita de sistnimnda synes
ej heller pakallat. Sarskilt maste atskilliga fragor av tolkningstvists natur —
tolkning av reglemente eller tolkning av kollektivavtal — vinna pa att i for-
sta omgédngen handliggas lokalt. I princip ér det emellertid en intern sak pa
arbetsgivarsidan — d. v. s. i detta fall f6r Kungl. Maj:t sdsom organ foér
Kungl. Maj:t och kronan -— att (eventuellt i form av avtal med arbetstagar-
organisationerna) bestimma angiende instansordning for férhandlingarna
inom forsvarsviasendet. Vad slutligen angar det sista undantaget fran den
nuvarande forhandlingsratten for den militara (likstallda) personalen, nam-
ligen krigsforhédllanden, synes detta béra besta dven i fortsdttningen. Liget
for militirpersonalen ar dock hirvidlag icke stort annat 4n fo6r manga andra
personalgrupper. Fragan om forhandlingsritten i krig (och vid mobilise-
ring) synes darfor bora losas genom en allmin beredskapslagstiftning.

I propositionen 1940: 4 med forslag till lag om férhandlingsratt fér kom-
munaltjinstemin gjorde departementschefen (s. 49) ett uttalande om for-
handlingsritten betraffande pensionsfragor. Han anforde, att tvekan pa sina
hall syntes rdda ddrom, huruvida pensionsfragor vore att hinféra till spors-
mal rorande tjinsteménnens »allminna anstéillnings-, arbets- och avlonings-
villkor». Detta vore emellertid enligt departementschefens mening uppenbar-
ligen fallet; och det hade déarfér icke funnits ndgon anledning att i fraga om
objektet for forhandlingsratten rubba den terminologiska Gverensstimmel-
sen med kungorelsen angaende forhandlingsratt for statens tjanstemén.

Emellertid kvarstar fortfarande dppen den fragan, i vilken utstrickning
forhandlingsratt kan utovas betriaffande redan pensionerade tjinstemdn.
Enligt den allménna férenings- och forhandlingsrattslagen tillkommer nam-
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ligen forhandlingsritt pa arbetstagarsidan forening av arbetstagare,

och forhandlingsritten avser anstillningsvillkor och foérhallandet i ovrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Terminologien i de sarskilda
forfattningarna om forhandlingsritt for stats- och kommunaltjinstemén ar
nagot avvikande, men i princip bygga de i dessa hinseenden p& samma
tankegang.-Det dr med hansyn hartill hogeligen tveksamt, bade huruvida
forening av pensiondrer kan utéva forhandlingsritt gentemot det foretag
eller den person, som en gang varit vederbérande pensionirs arbetsgivare,
och huruvida forening av i tjdnst varande arbetstagare kan utéva férhand-
lingsratt for pensiondrers rikning. I sin framstéillning till Kungl. Maj:t 1
september 1943 om revision av 1940 ars lag (se ovan s. 30) tog TCO upp
dven dessa fragor och hemstillde, att lagen matte dndras sa att forhand-
lingsritt betriffande redan pensionerad tjansteman inrymdes dirunder.
Socialstyrelsen anforde i sitt remissyttrande den 7 februari 1945 i anledning
av framstallningen féljande:

Vad slutligen angér yrkandet, att forhandlingsritten skulle utstrickas att avse
redan pensionerade tjanstemin, finner socialstyrelsen, att det maste anses tvek-
samt, huruvida férhandlingsratt i dylika fragor lampligen kan inordnas inom den
nuvarande lagstiftningens ram. Det giller namligen hir personer, som icke lingre
aro anstillda, och det torde vara sjilva anstidllningsférhallandet och betydelsen
av att for framtiden reglera detsamma med dess omsesidiga forpliktelser och rat-
tigheter, som utgor det konstitutiva elementet i den nuvarande férhandlingsritts-
lagstiftningen. Socialstyrelsen vill emellertid girna vitsorda, att pensionirernas
stillning ofta dr synnerligen svag och att en férbéttring av deras villkor i och for
sig maste anses onskvird. Detta giller framfoér allt i tider, dd penningvirdet for-
samrats. Styrelsen vill i detta sammanhang uttala den férhoppningen, att kommu-
nerna,! dven om foérhandlingsskyldighet icke foreligger, icke skola stilla sig avvi-
sande till en begiran av tjinstemannaorganisationerna att f4 under fria former
diskutera mdojligheterna till en pensionsférbittring dven fér redan pensionerade
tjanstemin.

TCO aterkom till frigan i sin skrivelse till Kungl. Maj:t av den 13 mars
1945 och framholl dirvid, att spérsmaélet om férhandlingsritt for pensione-
rade arbetstagare icke enbart vore olost for de kommunalanstillda grup-
perna utan att samma problem i stort sett forelage for savil stats- som pri-
vatanstillda.

I riksdagen vicktes varen 1945 motion (AK 1945: 108) med hemstillan
att forhandlingsrittslagstiftningen matte dndras sa att det tydligt framginge,
att férhandlingsratt tillkomme arbetstagareférening med avseende & till
denna anslutna pensionirer. Andra lagutskottet behandlade motionen i sitt
utlatande nr 33 och kom dérvid till det resultatet, att frigan vore av den art
att den borde bli féremal for utredning. Savitt anginge de stats- och kom-
munalanstillda tjinstemédnnen torde det — anférde utskottet — vara limp-

1 TCO:s framstillning avsag ju endast kommunaltjinstemédnnen.




ligt, att denna utredning bedreves i samrad med utredningen om vidgad for-
handlingsritt for dessa tjinstemin (d. v. s. 1948 ars féorhandlingsrattskom-
mitté). Utskottet hemstillde darfor, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
hemstilla om den féreslagna utredningen. Riksdagen beslét i enlighet med
utskottets forslag. Riksdagens skrivelse (nr 150) har éverlimnats till kom-
mittén for att beaktas vid utredningen.

Den sirskilda utredning varom riksdagen salunda hemstillt har emeller-
tid icke kommit till stind. Kommittén anser for sin del otinkbart att komma
med ett forslag till 16sning av fragan om pensionirernas forhandlingsratt
enbart for det statliga och kommunala omradet. Kommittén har emellertid
icke erhillit sddana direktiv och icke heller saidan sammansittning, att kom-
mittén anser sig kunna taga upp fragan till undersokning iven for den pri-
vata arbetsmarknaden. Vid sadant foérhillande nédgas kommittén limna
forhandlingsritten for pensionirer 4t sidan men uttrycker pa motsvarande
satt som socialstyrelsen pa sin tid den férhoppningen, att de statliga och
kommunala myndigheterna icke skola undandraga sig att pa begiiran dver-
ligga med tjinstemannaorganisationerna om redan pensionerade tjiinste-
méns formaner.

Tjinstemannalag.

Kommittén foreslar att det antages en sirskild tjanstemannalag (TL).
Den ér avsedd att i vissa centrala hiinseenden — framst i vad giller fragor
som dro undandragna avtalsfriheten — reglera de offentliga tjinstemiinnens
rattsstillning.

Vad forst angar ¢janstemannabegreppet har, sisom framgatt av redogo-
relsen ovan s. 34 ff, den i forhandlingsrittslagstiftningen uppdragna gran-
sen mellan arbetstagare med och arbetstagare utan dmbetsansvar icke kun-
nat uppratthallas i praktiken. I stillet har man s langt som mojligt rittat
sig efter den faktiska grins som gillande avléningsreglementen och perso-
nalstater uppdragit. Kommittén har velat anknyta till denna utveckling och
darfor sasom huvudregel foreslagit, att sdsom offentlig tjinsteman skall
anses den som innehar tjinst vilken upptagits i sirskild forteckning 6ver
offentliga tjinstemén. Vilka tjénster som skola upptagas i tjinsteférteck-
ningen bestimmes i vad galler statstjinst av Kungl. Maj:t (dock att riks-
dagen beslutar hirom i fraga om dess egna och dess verks tjinstemiin) samt
i vad giller kommunal tjinst av vederbérande kommun. Ehuru sjilva be-
stimmandet av vilka som skola hinféras till offentliga tjanstemin saledes
sker genom en ensidig akt, forutsittes att beslut hiirom féregas av overlagg-
ningar med personalorganisationerna (jfr ovan s. 139 f). Eftersom atskilliga
mycket betydelsefulla rittsverkningar — bl. a. avsaknaden av strejkritt
i vedertagen mening — éro anknutna till tjinstemannastillningen har inom
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kommittén ifragasatts, om det kan vara riktigt, att en kommun utan statlig

kontroll skall dga helt forfoga dver mojligheten att forskjuta grinsen mel-
lan tjanstemin och arbetare. Kommittén har déirfor Gvervigt bl. a. att lata
giltigheten av kommuns beslut i férevarande hinseende bli beroende av
lansstyrelsens provning efter understéllning.

Emellertid har kommittén funnit, att detta skulle utgéra ett betink-
ligt avsteg fran den kommunala sjilvstyrelsens princip. Det &r icke heller
sikert, att garanti f6r enhetlighet inom landet skulle vinnas pa denna vag,
eftersom olika linsstyrelser vid sin provning kunna ha skilda uppfattningar
om var gransen bor gi. Nir saledes tanken pé statlig medverkan i generell
form vid de kommunala tjansteférteckningarnas utformning i vad avser
vilka tjdnster som skola diri upptagas atminstone for nirvarande avvisats,
har kommittén pa annat hall sokt garantier for att icke enskilda kommuner
skola kunna alltfér mycket avvika fran vedertagna principer i frdga om
grinsdragningen. Dirvid kan till en borjan konstateras, att det betriaffande
stora grupper av kommunala arbetstagare maste vara sjilvklart, till vilken
sida de skola foras. Att exempelvis folkskollidrare och poliser skola anses
som tjinstemin bér sdlunda icke vara féremal for diskussion. En betydande
garanti mot godtycke vid grinsdragningeﬁ har vidare ansetts ligga déri, att
beslut om vilka tjanster som skola upptagas i tjdnsteforteckningen forutsat-
tes skola foregis av overlaggningar med arbetstagarparten. Slutligen ifréga-
sitter kommittén, om icke en ldmplig anordning kunde vara, att arbetsgivar-
organisationerna pa det kommunala omradet — landskommunernas for-
bund, landstingsférbundet och stadsforbundet — gemensamt med de storre
personalorganisationerna pa frivillighetens viag upprittade ett eller ett par
centrala samarbetsorgan for dessa fragor. Fran ett sddant organ skulle utlé-
tande kunna inhimtas av en kommun, som vore tveksam huruvida en viss
befattningshavare eller grupp av befattningshavare skulle medtagas i tjin-
steférteckningen eller ej. Forst om det darefter skulle visa sig, att grinsen
mellan tjinstemén och arbetare hos kommunerna icke i praktiken kommer
att dragas pa ett ur allmidnna synpunkter tillfredsstéillande sétt, torde staten
genom mera generella normer bora ingripa reglerande. — Sedan beslut om
vilka tjinster som skola upptagas i tjansteférteckningen vil kommit till
stand, forutsitter kommittén, att forteckningen icke éndras utan verligg-
ning med arbetstagarsidan.

Vissa av TL:s bestimmelser (se 4 § andra stycket, 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket och 7 § andra stycket sista punkten) avses skola gilla subsi-
didrt i forhallande till den reglering av anstéllningsvillkoren, sirskilt for
atskilliga kommunala personalgrupper, vilken skett genom annan lag eller
forfattning. Exempel pa sadana speciella regleringar erbjuda folkskolestad-
gan, sjukhusstadgan och polisreglementet. Vad TL innehdller om bl. a. disci-
plinstraffriatt (12—18 §§), riitten att limna anstéllningen (20 §) och skyl-
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digheten att kvarsta déiri (19 §), forbud mot vissa stridsatgarder (22—
23 §§), regler om neutralitet i arbetskonflikter (11 §) och tjanstedomstolen
(TD; 24 §) avses skola upphiiva vad som #r diaremot stridande.

TL:s bestimmelser éro tvingande (d. v. s. de ma icke asidosittas genom
avtal) i den mén icke av lagtexten direkt framgar, att annat asyftats (3 §).

Fragor om antagande och entledigande av arbetstagare samt om arbetets
ledning och arbetstagares daligganden forbehallas enligt forslaget arbetsgivar-
partens ensidiga avgorande (jfr s. 121). Dock skall avtal kunna slutas om
foretradesritt till ateranstillning for tidigare avskedad personal, ansék-
ningstid och sittet for ledigforklaring av tjanst, lingd och forlaggning av
arbetstid och semester, turordning vid entledigande samt uppsigningstid
for det enskilda anstallningsférhallandet (4 och 7 §§, 10 S, 19 § 3 mom. och
20 § 2 mom.). Slutes avtal om turordning vid entledigande, innebir detta
enligt AD:s praxis, att arbetsgivaren ir skyldig att — om sa blir erforderligt
infér domstol — redovisa objektiva skil for varje avskedande som han fore-
tager (jfr AD:s domar 1941 nr 48, 71, 77 och 113 samt 1947 nr 60).

Vissa spoérsmadl ingéende i fragekomplexet antagande och entledigande av
arbetstagare, arbetsledningen och arbetstagares aligganden ha upptagits till
sirskild behandling i lagen. Salunda ha i 5 § meddelats bestimmelser om
vilka anstéillningsformer som i fortsittningen skola férekomma. Dessa an-
stillningsformer ansluta sig néra till de foér nirvarande brukade. Betrif-
fande statstjinst ar att miérka, att under anstillningsformen férordnande
tills vidare enligt kommitténs forslag avses skola inbegripas férordnande
for savil ordinarie som extra ordinarie och extra tjanstemiin liksom aspi-
ranter i den mén dessa komma att falla under tjinstemannalagen. Detta
behgver icke medféra nagon stérre dndring i sak. Genom reglemente eller
avtal kan némligen férordnandet tilliggas olika rittsverkningar betrif-
fande olika grupper av tjianstemin, ordinarie, extra ordinarie o. s. v. Dock
maéste beaktas bestimmelserna i 19 § 3 mom. TL, varav framgar, att dven
en sadan tillsvidareférordnad statstjansteman, som enligt gillande be-
stimmelser dr ordinarie, i fortsattningen skall figa ritt att atnjuta uppsig-
ningstid vid ett entledigande fran arbetsgivarens sida, som icke utgér be-
straffning, samt 20 § 2 mom. TL, som medfér, att dylik tjansteman, nir han
sjalv vill limna anstillningen, skall ha skyldighet att iakttaga uppsiignings-
tid. En nyhet ér vidare, att fullmaktshavare och konstituerade skola ha riitt
att limna anstéllningen efter uppséigning (20 § 2 mom.). — I 7 § forsta styc-
ket har foreskrivits, att tillsdttning av offentlig tjénst skall foregéas av ansk-
ningsférfarande. Enligt andra stycket i samma paragraf har arbetsgivar-
parten (Kungl. Maj:t respektive vederbérande kommun) emellertid erhallit
ratt att i vissa fall féreskriva, att tillsittning skall ske utan ledigférklaring.
Sé kan ske antingen generellt betriffande tjéinster av visst avsett slag eller
ock nér sirskilda skil foranleda, att ledigférklaring underlites. Hirigenom
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oppnas mojlighet att, liksom hittills i allmanhet varit fallet, undantaga
exempelvis byrachefstjinster (motsvarande) i statlig férvaltning fran an-
sokningsforfarande. Likaledes bor mojlighet finnas att generellt féreskriva,
att da ansokningsforfarande begagnats nir forordnande pa vakant tjanst
meddelats, sjilva tjinsten direfter mé besittas med vikarien utan ny ledig-
forklaring, liksom ock att ledigforklaring ma underlatas i de fall da en tjénst
avses skola besittas genom transport av tjdnsteman i samma eller hogre
16negrad. Kommittén vill emellertid understryka vikten av att den befogen-
het som salunda hir limnats arbetsgivarparten bor utnyttjas med forsik-
tighet. Skulle vederbérande personalorganisation anse, att arbetsgivaren
missbrukar sin ritt pA denna punkt, bér fragan kunna goras till foremal for
overliggning mellan parterna. I 8 § ges vissa foreskrifter om tillsdttnings-
myndighetens bundenhet vid sokandenas krets. 9 § innehéller bestimmelser
om anstéllningsbevis.

Enligt 10 § beslutar arbetsgivaren ensam i fragor rorande arbetsled-
ningen och betriffande offentlig tjinstemans aligganden. Sdsom exempel pa
fragor vilka falla hirunder ha i lagen namnts bl. a. begrinsning av ritten att
inneha bisysslor och foreskrifter om bostadsband. Vad bisysslorna angar
maste uppdrag att vara fértroendeman eller funktionir i facklig personal-
organisation behandlas med stérsta varsamhet med hinsyn till férenings-
ritten. Kommittén utgar fran att nagot ingripande hérvidlag icke far ske
fran arbetsgivarens sida, med mindre det visar sig, att uppdraget otillbor-
ligt inkriktar pa tjinstemannens vilja eller formaga att fullgéra de med
tjansten forenade sysslorna eller ock tjénsten ér av den karaktar, att upp-
draget i organisationen kan obehérigen paverka tjanstemannens handligg-
ning av drenden i tjinsten. Betriaffande bostadsband — d. v. s. skyldighet
for arbetstagare att bo inom visst omrade eller i viss bostadsligenhet — har
kommittén, med hinsyn till att ifrAdgavarande tvang icke sillan i hég grad
inkriktar pa tjanstemannens frihet, i lagen tillagt, att sddant band ma
alaggas endast dir det ir av visentlig betydelse for tjénstens behoriga full-
gérande (undantag gores for rektorer och lirare vid hégre kommunala sko-
lor samt for folkskollirare, betraffande vilka Kungl. Maj:t dger utfirda be-
stimmelser hirom). Vid meningsskiljaktigheter kan fragan dragas under
TD:s provning. I andra stycket av 10 § foreskrives bl. a., att avtal ma slutas
om lingden och forliggningen av arbetstiden. Harunder har, utan att sér-
skild foreskrift dirom funnits erforderlig, ansetts bora inbegripas jamvil
frigor om jour- och beredskapstjanst.

Behandlingen av tjanstemins fel och forsummelser i tjinsten' har i for-
slaget erhallit en uttémmande reglering (12—18 §§). Diirvid har den i gal-
lande ratt (jfr ovan s. 81) foreliggande principiella valritten mellan disci-

1 Jfr harutinnan Promemoria med forslag till allmin verksstadga, SOU 1951: 12
s. 17—20 och 40—49.
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plinéirt férfarande och 4tal infér domstol bibehallits. For tjinstefel av vissa
hogre befattningshavare skall dock liksom fér nirvarande endast atal kunna
férekomma (12 §). Och fér vissa liagre befattningshavare, som icke iro
underkastade straffrittsligt ambetsansvar, ar enligt sakens natur straffpro-
cessuellt domstolsforfarande uteslutet. Den nu foreliggande mojligheten att
i disciplinidr ordning skilja icke ordinarie statstjansteman fran anstillning-
en pa grund av oldamplighet foresls skola férsvinna. I praktiken torde sidan
olamplighet icke ha féranlett avsked, om den icke manifesterat sig i tjan-
stefel.

Betriffande de disciplinrittsliga reaktionsformerna bryter forslaget radi-
kalt med gillande ritt. Kommittén utgar namligen fran den grundtanken,
att de disciplinira atgirder, som i fortsittningen skola fi férekomma, skola
vara av privatrittslig natur, likstillda med de »avtalsstraffs i form av var-
ning och avskedande utan uppsigning, vilka for niirvarande finnas stipule-
rade i atskilliga kollektivavtal. Kommittén féreslar, att dessa tva reaktions-
former — varning och avskedande — skola fa begagnas i det disciplinira
forfarandet. Nagra andra pafoljder torde i regel icke erfordras. Dock har det
ansetts foreligga ett behov av att — i synnerhet kanske P4 omréaden dar lyd-
nadsplikten dr dominerande, sdsom inom polisviisendet, brandviisendet och
vid jarnvigarna — ha en mojlighet (som pa vissa hall foreligger redan enligt
gillande ratt) att for smirre forseelser kunna i disciplinidr vag aligga dven
ett mindre penningstraff. Kommittén har givit detta disciplinstraff karakti-
ren av mistning av 16n under visst antal dagar, hogst femton. Diremot har
suspensionen sdsom disciplinir bestraffningsform avskaffats. Nagot behov
av detta straff vid sidan av l6neavdraget kan knappast anses foreligga. I
overensstimmelse med grundtanken, att paféljderna iro av privatrattslig
natur, star att vid missnoje fran tjinstemannens sida med salunda beslutad
péfoljd talan mot beslutet — dir detta icke meddelats av Kungl. Maj:t, i vil-
ket fall beslutet icke ma éverklagas — skall foras vid TD. Att den admini-
strativa réattsskipningen pa detta sitt kopplats bort fran disciplinmélen ar
ett led i kommitténs markerade strivan att ligga arbetsrittsliga och icke
offentligrattsliga synpunkter pa tjinstemannaférhallandet.

Den disciplinidra bestraffningsritten skall lika litet som foér nirvarande
ar fallet inverka pa éklagares atalsritt. Nir atal sker for forseelse, som blivit
foremal for disciplinir reaktion i form av varning eller avskedande, kan
darfor fortfarande — ehuru helt naturligt i mindre grad an fér niarvarande
— risk uppkomma f6r dubbelbestraffning. Bestimmelserna i 25 kap. 8 §
strafflagen dro avsedda att i méjligaste man rada bot P4 denna oldgenhet
(jfr ovan s. 83).

Disciplinir atgird beslutes av den statliga eller kommunala myndighet
varunder tjéinstemannen lyder. Frigan under vilken myndighet tjdnsteman-
nen i férevarande hiinseende skall anses lyda far avgoras fran fall till fall.
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Nir tvekan foreligger, iger Kungl. Maj:t besluta hiarutinnan. Har betraffan-
de kommunal tjinst Kungl. Maj:t icke meddelat sadan féreskrift, ma veder-
borande kommun besluta dirom.

Sarskild uppmirksamhet pékallar i detta sammanhang polispersonalens
stallning. Fér polisen géller for nirvarande (12 § lagen den 6 juni 1925 om
polisvisendet i riket), att den disciplinira bestraffningsmakten utévas av
den lokale polischefen (landsfiskal, stadsfiskal eller polismistare) i baga-
tellmal, d. v. s. nir hogre straff d4n varning, forlust av 16neférméner under
hogst sju dagar eller suspension under samma tid icke anses skola ifraga-
komma, och att den discipliniira bestraffningsmakten i 6vrigt dr anfértrodd
at en sérskild administrativ disciplindomstol, bendmnd poliskollegium. Ett
poliskollegium skall finnas i varje landstingsomrade resp. for varje stad,
som icke ingar i landsting. Ordférande i poliskollegium ir en underréttsdo-
mare, féorordnad av Kungl. Maj:t, och bisittare tre lekmén valda av lands-
tinget resp. stadsfullmiktige. Infor poliskollegium sker formlig partsfor-
handling med allmén dklagare som den tilltalades motpart. Polischefs be-
straffningsbeslut &verklagas hos poliskollegium och kollegiets beslut hos
RegR.!

Missnoje har yppats med den radande ordningen. Frin personalorganisa-
tionens — svenska polisférbundets — sida framhalles det oréttvisa i att poli-
serna ensamma av alla offentliga tjanstemin, sedan numera krigsdomsto-
larna avskaffats i fredstid, skola vara underkastade en speciell jurisdiktion.
Poliskollegiet ir nimligen icke, sdsom exempelvis de s. k. distriktskollegi-
erna vid statens jarnvigar, arbetsgivarparten organiserad pa visst sitt for
utévande av den disciplinira bestraffningsmakten utan en verklig special-
domstol. Det har ocksa sagts vara en betydande nackdel hos det nuvarande
systemet, att vittnen icke kunna héras pa ed infor poliskollegium. Aven om
vederborande polisman sjilv skulle 6nska, att frigan om hans tjinstefel dro-
ges under allmin domstols i stillet for poliskollegiums provning, har han
icke mojlighet att framtvinga detta; valet av domstol ligger helt i dklaga-
rens hand.

1939 ars polisutredning, som utgick fran att polisvisendet skulle forstat-
ligas, foreslog att poliskollegierna skulle avskaffas och att den disciplinira
bestraffningsmakten skulle uppdelas mellan den lokale polischefen och den
statliga polisstyrelse, som utredningen ville inratta sdsom hogsta polismyn-
dighet for hela riket (SOU 1944: 53 s. 242). 1948 ars linsstyrelseutredning
—— som forordar att lekmén skola deltaga sadsom bisittare i lansstyrelsens av-

1 Denna organisation genomfordes 1925. Dessforinnan utévades den disciplinira
bestraffningsritien i regel av polismistaren i magistratsstad, av stadsstyrelsen i
fogderistad och av lansstyrelsen pa landet. Hirom &vensom om motiven till 1925
ars reform samt om senare reformkrav hiinvisas till SOU 1922: 49 s. 105, 115, 132,
137 och 187 f; 1944:53 s. 28, 31, 52 f och 241—245; 1947: 45 s. 114—119 samt
1950: 28 (ldnsstyrelseutredningen) s. 380 ff.
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goranden av atskilliga fragor — anfér betriffande poliskollegierna bl. a.
foljande (SOU 1950: 28 s. 393 f):

Bland de skil, som pa sin tid androgos fér inriiltande av sirskilda disciplindom-
stolar vid polisvisendet, kan nimnas polispersonalens vanskliga stillning, som
ansags litt kunna utsitta denna personal for klander och misstankar for felaktigt
forfarande i tjiinsten. Man borde dirfor, anfordes det, 1ata den allminna medbor-
gerliga uppfattningen medverka vid bedémandet och dirigenom avldgsna varje
fruktan foér godtycke, for slapphet eller fér alltfor stor stringhet. Man kunde
ocksd pd sa sitt vinna samverkan mellan det statliga och det kommunala infly-
tandet. Som sirskilt skil fér att en ordinarie lagfaren underriittsdomare horde
vara ledamot i domstolen anférdes att disciplinfragorna infér domstolen skulle
foretagas till muntlig handliggning.

A andra sidan anférdes att den disciplinira myndigheten borde 6verlimnas at
lénsstyrelsen, vilken hade inseende 6ver personalens tjanstgoring och ansvar for
goromélens handhavande. Inriittande av siirskilda disciplindomstolar maste, for-
klarades det, medféra ett férsvagande av lansstyrelsens stillning som hogsta polis-
myndighet samt i viss man rubba sammanhanget i polisorganisationen.

Linsstyrelseutredningen anser for sin del att — oavsett huruvida de for den
ena eller andra stindpunkten pa sin tid dberopade skiillen maA anses ha varit bii-
rande eller ej — med den organisation av linsstyrelsen, som utredningen féreslar,
starka skil tala for att 6verlimna den disciplinira bestraffningsritten till linssty-
relsen. I dylika mél béra i s& fall i linsstyrelsens beslut deltaga lekmén pa mot-
svarande sidtt som nu i poliskollegiet.

Med denna anordning kan det 6nskemalet tillgodoses, att hir som pa andra om-
raden den discipliniira bestraffningsritten skall ligga hos vederbérande administra-
tiva chefsmyndighet. Linsstyrelsens stillning som linets hiogsta polismyndighet
skulle stirkas. Linsstyrelsen torde ock Pa grund av sin allménna stillning kunna
utdéva bestraffningsritten med minst lika stor auktoritet som poliskollegiet.

Vid flera av sina judiciella och #ven andra funktioner anvinda lansstyrelserna
i 6kande omfattning den muntliga forhandlingsordningen och nagon anledning att
ur denna synpunkt pafordra medverkan av underriittsdomare synes numera knap-
past foreligga.

Ehuru utredningen sélunda anser starka skil tala for att poliskollegierna skola
upphéra och deras befogenheter éverflyttas pa den pé antytt sitt forstirkta linssty-
relsen, har utredningen icke ansett sig bora for egen del framligga ett definitivt
forslag i amnet. Fragan torde vara foremal for 1948 ars polisutrednings 6ver-
viiganden och torde i vart fall béra bedémas i samband med de forslag, som sist-
ndmnda utredning i 6vrigt kommer att framligga.

1948 ars polisutredning (SOU 1951: 8 s. 131), har under sitt arbete dver-
vagt, om icke at linsstyrelserna skulle kunna uppdragas att handha den
disciplindra bestraffningsmakten over polispersonalen. Utredningen har
emellertid funnit, att de skil som p4 sin tid anfordes till stod for att inritta
poliskollegierna alltjamt vore birande. Utredningen har dirfér foreslagit,
att poliskollegierna skola bibehallas.

Kommittén vill f6r sin del erkénna, att det synes ligga visst berattigande
i den kritik som polisforbundet riktat mot den nuvarande ordningen. Det
giller d& att undersoka, vilken instans som i forsta hand kan tinkas sittas

160




i kollegiets stille. Att forligga avgorandet av disciplinmalen till ldnspolis-
chefen eller den lokale polischefen anser kommittén icke bora ifrdgakomma
ens for bagatellmal. Enligt kommitténs mening b6r man namligen savitt
mojligt tillse, att det blir ett kollegium som beslutar i disciplinmaél eller i vart
fall att dven en ansvarig foredragande deltager i avgorandet. Med den av
linsstyrelseutredningen foreslagna organisationen av ldnsstyrelsen skulle
sarskilda forutsattningar skapas for disciplindrendenas avgérande hos lins-
styrelserna. Men dven med nuvarande organisation uppfylla linsstyrelserna
kravet pa att en ansvarig foredragande skall deltaga i avgorandet. Och det
m4a anmarkas, att lansstyrelserna redan nu utéva disciplinir bestraffnings-
makt gentemot exempelvis landsfiskalsassistenter och bitrddena pa lands-
fiskalskontoren.

Nir kommittén liksom lansstyrelseutredningen forordar, att poliskolle-
gierna skola upphdéra, har emellertid det avgérande skélet varit att kommit-
téns forslag innefattar upprittandet av en tjanstedomstol. Dirigenom har
man skapat det naturliga judiciella komplementet till myndigheternas av-
goranden i administrativ vag. Det finns dérefter knappast nigot skal, var-
for icke polisen skulle jamstillas med alla andra tjanstemannagrupper i
offentlig verksamhet.

Polisens disciplinmél boéra med héansyn till vad nu sagts handliggas 1
form av férhor infor och beslut av lansstyrelsen (girna med lekmannabisit-
tare), varefter, om polismannen icke dr n6jd med lansstyrelsens avgorande,
riatteging mellan polismannen och lansstyrelsen vidtager infér TD med méoj-
lighet till vittnesférhor i vanlig ordning och med 6vriga sedvanliga proces-
suella garantier. Ur rittssikerhetssynpunkt innebdr denna instansordning
vil sé stora garantier som den nuvarande ordningen, dar beslut fattasiforsta
instans av den ensamme polischefen eller av poliskollegium utan mdjlighet
till vittnesforhor och i sista instans av RegR, som endast provar méilet pa
handlingarna.

I 15 § TL ges vidare vissa regler om férhor i disciplinmal. 16 § innehaller
bestammelser om avstingning fran tjinstgoéring.

Betriffande bestraffning av krigsmén i disciplinir vig foéreslas ingen dnd-
ring i de for niarvarande géillande bestaimmelserna (lagen 30 juni 1948 om
disciplinstraff for krigsméan och militar rittegangslag av samma dag).

I fridga om offentlig tjanstemans rdtt att limna anstdillningen foreslas en
betydelsefull dndring. For nirvarande maéste alla statstjinstemidn och en
del kommunaltjanstemédn (exempelvis folkskollirare och poliser) avvakta
formligt entledigande, innan de f& limna tjinsten. Kommittén foreslar i
stdllet, att alla offentliga tjanstemén —- alltsd 4dven fullmaktshavare och
konstituerade — skola ha ratt att utan sérskilt entledigande laimna anstall-
ningen efter uppsiagning. Undantag gores endast for de pa viss tid (eller
begrinsad anstillningstid) tillsatta. Kommitténs férslag i denna del sam-
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manhénger med instiliningen till arbetsinstillelsen som stridsatgird (jir
ovan s. 115). Nar kommittén icke ansett sig kunna fororda, att de offentliga
tjinsteméinnen erhalla strejkratt i vedertagen mening, har det synts fore-
ligga skl for att i lagen fastsla deras ratt att lamna tjansten. Sasom i det
foregdende nidrmare utvecklats skall emellertid Kungl. Maj:t i undantags-
situationer ha mdjlighet att under viss kortare tid forlinga uppsignings-
tiden.

119 § 5 mom. ges vissa foreskrifter om tillvigagangssittet vid uppsig-
ning frin arbetsgivarsidan. Hiarigenom har en viss parallell uppnatts till
bestimmelserna i kap. III i 1938 &rs huvudavtal samt i §§ 7 och 29 i 1946 ars
avtal om foretagsndmnder, bada slutna mellan SAF och LO.

Sasom ovan (s. 118) ndmnts har kommittén icke ansett sig bora inlata sig
P4 négon allmiin reglering av ritten att tillgripa blockad. Kommittén har
emellertid ingdende dryftat, huruvida icke skil kunde anses foreligga att
forbjuda icke endast blockad utan dven andra former av stridsatgirder
(framst massuppsigning) i vissa situationer, didr begagnandet av stridsat-
gard kan framsta som stotande. Det visade sig emellertid vid diskussionen,
att meningarna inom kommittén i detta hinseende voro mycket delade. Vid
sddant forhallande har den limpligaste utvdgen ansetts vara att har fram-
lidgga alternativa forslag till lagbestimmelser (23 § TL).

En fraktion inom kommittén ( Alexanderson, Johnsson, Olsson och Térn-
gren) har funnit, att den omstindigheten att man 6verlatit vissa fragor (om
gransdragningen mellan tjinsteméin och arbetare, om antagande och entle-
digande av tjinstemidn samt om arbetets ledning och tjdnstemins aliggan-
den) till Kungl. Maj:ts eller de statliga eller kommunala myndigheternas
ensidiga avgorande utan férhandlingsritt och avtalsbefogenhet for persona-
len rimligen ocksd bor utesluta, att stridsatgérder fa tillgripas for att pa-
verka arbetsgivarsidans ensidiga avgérande i dylika fragor. Rétten att ensi-
digt bestimma skulle manga ganger icke vara mycket viard, om avgorandet
madste triffas under patryckning av stridsatgirder. I vissa hithérande situa-
tioner méste begagnandet av stridsatgirder framsta som uppenbart otillbor-
ligt. S& méiste anses vara fallet betrdffande stridsatgarder, som rikta sig
exempelvis mot personvalet vid tjinstetillsiattning (jfr for statstjanstens
vidkommande 28 § RF om fortjanst och skicklighet som enda befordrings-
grunder) eller myndighets bestraffningsbeslut. I dylika och liknande fall,
nar alltsa stridsatgirden nirmast maste antagas ga ut pa att tvinga myndig-
heten att franga det objektiva bedomande som utgér dess tjansteplikt, kan
vidtagandet av stridsatgérd rentav vara straffbart sisom forgripelse mot
tjansteman (10 kap. 2 § SL; jfr SOU 1944: 69 s. 180 och prop. 1935: 31
s. 63). Det foreligger emellertid ett behov av att otillatligheten av stridsat-
garder i alla hithérande fall kommer till klart uttryck dven i TL. Slutligen
bor framhallas — anféra dessa ledaméter — att logiskt och systematiskt
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sett det enda naturliga betraktelsesittet i friga om offentliga tjénstemins —
liksom i frdga om andra arbetstagares — anstillningsvillkor &r att koppla
ihop forhandlingsritt, avtalsmojlighet och stridsatgirder, sa att nir fér-
handlingsritt och avtalsbefogenhet icke foreligga (vilket &r fallet med hit-
horande fragor), stridsatgirder ej heller éro tillatna.

Dessa ledaméters mening har kommit till uttryck i alternativ 1 till
23 § TL. '

En ledamot (Conradi) har i huvudsak anslutit sig till den standpunkt, for
vilken redogérelse nu limnats. Denne ledamot har emellertid icke velat vara
med om att berova arbetstagarorganisationerna méjligheten till stridsatgér-
der for att paverka Kungl. Maj:ts eller myndighets beslut i fragor rérande
gransdragningen mellan tjdnstemén och arbetare. Denna grins far namligen
— 1 motsats till motsvarande grins pa den privata arbetsmarknaden — hér
den stora betydelsen, att arbetstagare som féras éver fran att vara arbetare
till att bli tjdnstemdn berévas strejkritt i verklig mening samt dirjamte
ratt till fullstindiga kollektivavtal. Det kan med hinsyn hirtill icke vara
rimligt, siarskilt pa det kommunala omradet, att arbetsgivaren skall férfoga
over ratten att bestimma denna grins utan mojlighet for arbetarsidan att
ova pétryckning. Mot detta resonemang —- att arbetsgivaren formellt skall
ensam ha avgdérandet men att arbetstagarsidan likvil skall fa tillgripa strids-
atgarder for att paverka avgorandet — kan givetvis riktas den anmirkning-
en, att resonemanget snarast visar, att hir logiskt sett foreligger ett fel i
sjalva premisserna, namligen sétillvida att man i sjilva verket i stillet borde
komma fram till det resultatet, att a vt al borde fa slutas i fragor om grians-
dragningen mellan tjinsteman och arbetare (d. v. s. om tjinstefoérteckningen
i dess helhet). Detta synes dock med hénsyn till den organisationssplittring
och rivalitet mellan organisationerna pa arbetstagarsidan som existerar
knappast vara ndgon praktisk utvig. — Ehuru alltsi stridsatgiirder i och
for sig skola vara tillatna i gransdragningsfragor, dr det givetvis ett 6nske-
mal att begriinsa deras begagnande i gorligaste man i dylika tvister. Kom-
mittén har ovan (s. 155) anvisat mojligheter for att underlitta samforstand
mellan parterna i hithérande avseende. Det bor undersokas, om icke i anslut-
ning till vad dir foreslagits kunde avigabringas kollektivavtalsmissig freds-
plikt betraffande griansdragningstvisterna.

Denne ledamot har féreslagit, att 23 § TL skall ha den avfattning, som
framgar av alternativ 2.

Aterstoden av kommittén (Anger, Hallnis, Henriksson och Nordenski6ld)
har en ur principiell synpunkt nagot avvikande instéillning till foreliggande
problem. De ha visserligen ansett sig kunna acceptera, att man i TL intager
en bestimmelse om férbud mot att sluta kollektivavtal i fragor, som rora
antagande, entledigande och skyldigheter i tjansten. De ha emellertid velat
understryka, att man darmed gjort ett avsteg fran de regler, som i féreva-
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rande avseende gélla pa den allmédnna arbetsmarknaden enligt FFL. Visser-
ligen ha pa den allméinna arbetsmarknaden arbetsgivarna genom kollektiv-
avtal eller pa annat siatt sokt forbehélla sig ratten att bestimma i dessa fra-
gor. Fran arbetstagarsidan har man emellertid i princip icke velat godkénna
en saddan ordning. Om man nu for de offentliga tjansteménnens vidkom-
mande infor ett forbud mot avtalsratt i dessa fragor, synes det emellertid
darfor icke rimligt att draga den konsekvensen att dven infora ett generellt
forbud mot stridsatgiarder. I si fall skulle arbetstagarparten icke ha nagot
rattsmedel till sitt forfogande, om arbetsgivaren forfar uppenbart orittvist,
exempelvis i friga om avskedande av en icke-ordinarie tjinsteman. Inom
omradet for arbetsledningen finnas dven fragor, som icke rimligen béra
beliggas med absolut fredsplikt. Vidare bor arbetstagarparten ha stridsme-
del till sitt forfogande, om arbetsgivaren péa ett otillborligt sitt anvinder sin
ritt att bestimma griansen mellan arbetare och offentliga tjinstemin i enlig-
het med bestimmelserna i 1 § TL. I vissa av de fall som tillhéra detta pro-
blemkomplex finna emellertid 4ven dessa ledamdter, att stridsatgiarder maste
anses sdsom otillborliga. Detta giller nér atgdrderna uppenbarligen gi ut
pa att tvinga dem som utéva myndighetsfunktion att svika sin tjénsteplikt.
Stridsatgirder torde dirvid i manga fall kunna anses vara forbjudna enligt
10 kap. 2 § SL. Det kan emellertid ddrutéver anses rimligt, att varje strids-
atgird som vidtages for att paverka personvalet vid tillsittande av en offent-
lig tjanst férbjudes genom inforande av en sirskild bestimmelse i TL. Sé-
dana atgirder kunna icke anses forenliga med god sedvinja inom organisa-
tionslivet. Skall mera vittgende fredsplikt inforas, synes detta emellertid
bora ske genom en avtalsmissig reglering.

Dessa ledamoéter ha med ovanstdende motivering foreslagit den lydelse av
23 § TL, som framgar av alternativ 3.

Inom kommittén har ifragasatts, om icke tjinsteménnens intressen kunna
bli alltfér mycket eftersatta, nar fragan om antagande och befordran av
tjinstemin helt lagts i arbetsgivarens hand utan férhandlings- och avtals-
ritt for personalen och férbud stadgats mot anvindande av varje slag av
stridsatgirder sdsom patryckningsmedel i dylika fragor. Det har dirfér inom
kommittén dverviigts, om icke sdsom komplement till vad sadlunda féreskri-
vits borde tillskapas ett sirskilt opartiskt besvirsorgan — en »befordrings-
besvirsndmnd>» eller dylikt — med uppgift att éverprova antagnings- och
befordringsidrenden ur objektiv synpunkt.

En redogorelse fér den nuvarande situationen i friga om mdjligheterna att
anféra dylika befordringsbesvir aterfinnes ovan s. 77 ff. Dérav framgar,
att pa det statliga omradet all tjdnstetillsittning, som icke utévas av Kungl.
Maj:t sjilv, kan dragas under Kungl. Maj:ts provning. P4 det kommunala
omradet dr liget forvirrat. Aro antagnings- eller befordringsgrunder icke
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angivna i sirskilda forfattningar (»oreglerade tjanster»), kan beslut om
kommunal tjinstetillsittning i regel icke dverklagas annat &n pa formella
skiill. Nar ater en dylik reglering finnes, kan overklagande i regel ske pa
materiella grunder till statliga myndigheter. I Stockholm giller dock en sar-
skild ordning, innebirande att besvir over tillsittning av »oreglerad tjénst»
i allminhet kan anforas hos en sirskild besvirsndmnd, som dérvid provar
icke endast tillsattningsaktens formella sida utan dven meritvérderingen.
Betriaffande reformyrkanden hinvisas till s. 79 f.

Vad statsverksamheten angér skulle det onekligen fér svensk rattsupp-
fattning te sig ganska frimmande, om icke Kungl. Maj:t, som har att svara
for rikets styrelse, skulle vara den som i sista hand finge bira ansvaret for
valet av sina medhjéilpare vid styrelsens utdvande. Mojligen skulle man
kunna siga, att Kungl. Maj:t ir en alltfér kvalificerad instans for att be-
tungas med en mingd ofta ur allméin synpunkt ganska oviktiga befordrings-
arenden (befordringsbesviren utgora mellan 600 och 700 om Aaret; se ovan
s. 77). Kommittén har emellertid icke funnit tillrickliga skal foreligga att
foresla nagon dndring i friga om behandlingen av befordringsbesvir pa det
statliga omradet.

Betriffande ater det kommunala verksamhetsomradet ter sig fragan onek-
ligen pa ett annat siitt. Oenhetligheten i friga om besvirsregler ar pataglig
och figa rationell. Aven om dérvidlag 1946 &rs kommunallagskommitté och
de s. k. besvirssakkunniga gemensamt striva efter att 4stadkomma en kla-
rare grinsdragning, lir ndgon verklig ratsida pa problemet knappast kunna
vinnas, om icke dven den kommunala organisationen angripes. Principerna
for anstillning och befordran iro vidare icke lika fasta som pa det statliga
omradet. Beskyllningar ha férekommit for obehorigt hiansynstagande bade
till sliktskap och till politisk &skddning. A andra sidan spelar dven hér prin-
cipen om den kommunala sjélvstyrelsen sin stora roll. Det &r mdjligen ocksa
att befara, att tillskapandet av »éverkommunala> organ skulle gynna de for-
mella befordringsmeriterna (pappersmeriterna) pa skicklighetens bekost-
nad.

Kommittén har sig bekant, att kommunallagskommittén dmnar ligga
fram ett forslag om sddan dndring i kommunallagarna, att den kommun
som s& vill skall kunna besluta inritta en kommunal besvirsnimnd liknande
den i Stockholm redan existerande. Detta anses icke inkrikta pi den kom-
munala sjilvstyrelsens princip. Atskilligt dr ocksa vunnet hirmed; framfor
allt mojliggores en viss insyn i antagnings- och befordringspolitiken. Enligt
forhandlingsriattskommitténs mening skulle det vara mojligt att gora syste-
met effektivare, om det pa frivillighetens vig utbyggdes med ett centralt
organ, vari representanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
pa det kommunala omradet skulle ingd och som skulle ha till uppgift att pa
begiiran av den kommunala besvirsnidmnden avge yttrande i befordrings-
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drende, som 6verklagats hos nimnden. Dérigenom skulle man pAa sitt satt fa
en motsvarighet till det gemensamma organ som enligt vad forut (s. 155)
sagts skulle verka for enhetliga beslut om vilka tjénster som skola ingd i
tjénsteférteckningen. Och denna anordning skulle ocksa kunna vara ett em-
bryo till en gemensam kommunal besvirsnimnd fér helalandet. Man far dock
icke blunda for det forhallandet, att lokala besviarsnamnder sikerligen icke
komma att inrittas annat én i de storre stiderna och mdojligen i ndgon annan
storre kommun. Rickvidden av en reform i nu angiven riktning blir darfér
under alla férhallanden ganska begrinsad. Det ir givet, att kommunaltjin-
steminnen med ett sddant system fortfarande i allménhet komma att be-
finna sig i ett annat lige dn statstjinsteminnen i vad giller befordrings-
besviren. Detta ar dock delvis historiskt betingat. Det ir icke heller helt ur
vagen att i detta hinseende jimféra kommunaltjansteminnen med de pri-
vatanstéllda. P4 den privata arbetsmarknaden har som regel arbetsgivaren
full frihet att sjélv tillsitta sina anstillda, och nagra mojligheter att Gver-
klaga beslut om antagande eller befordran finnas dir icke. Det #r visser-
ligen sant att man i vissa hiinseenden maste stilla andra krav pa offentlig
én pé privat verksamhet, men satillvida foreligger en avgorande likhet, att
den som har att bira ansvaret fér verksamheten ocksa bér ha sista ordet
nar det géller valet av anstallda. Det lir knappast férekomma att — Zven
om formell ratt hartill skulle finnas stridsatgirder tillgripas for att
dva patryckning mot arbetsgivaren i fraga om personvalet vid tjanstetill-
sittning.

Vid éverviigande av de synpunkter, som salunda anférts fér och emot in-
rattande av kommunala befordringsbesvirsnimnder, har kommittén kom-
mit till det resultatet, att man icke fér nirvarande bor gi lingre én att i en-
lighet med kommunallagskommitténs forslag mojliggora for den kommun
som sé onskar att inritta en besvirsnimnd liknande den i Stockholm redan
befintliga. Forhandlingsrittskommittén rekommenderar dock, att de cen-
trala organisationerna taga upp diskussion om att tillskapa ett sddant rad-
givande organ, som ovan skisserats.

Spérsmalet om offentliga tjénstemins ritt till neutralitet vid arbetskon-
flikter har, savitt giller statstjinstemins forhallande till konflikter i vilka
arbetare dro inblandade, tidigare varit foremal for utredning (SOU 1939:19).
Denna utredning ledde dock icke till lagstiftning i &mnet. Sasom i direktiven
fér kommitténs arbete papekats (ovan s. 27) aktualiseras fragan pPa nytt i
detta sammanhang. Den har emellertid nu fatt vidare aspekter, eftersom
dven kommunaltjinsteminnens stillning maste beaktas och dirjamte maste
undersokas, vilken neutralitet som skall tillkomma en tjénsteman i férhal-
lande till en facklig aktion frén andra tjinstemins sida. Resultatet av kom-
mitténs Gverviiganden i denna del framligges i 11 § i forslaget till TL. Som
synes anknyter regleringen mycket nira till 1939 ars forslag, vartill alltsa
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hir i huvadsak kan hinvisas. I friga om tjanstemans neutralitet under en
tjainstemannastrejk, vari han icke dr indragen, har kommittén utgétt fran
att diven dérvidlag principiellt neutralitetsritt skall foreligga men att tjanste-
mannen skall vara skyldig att utféra de goromal, som eljest pliga bestridas
av honom. I ovannimnda betinkande SOU 1939: 19 s. 77 har samma sak
uttryckts pa féljande sitt: »I denna paragraf fastslas till en borjan, att
tjinstemans neutralitetsritt icke bér medféra négon rittighet for honom att
under arbetskonflikt bli befriad fran nagra av sina ordinarie arbetsuppgif-
ter. Efter denna bestimning skulle neutralitetsritten éga den innebérden,
att tjinsteman icke beh6vde utfora blockerat arbete, dérest namnda arbete
lage utanfér ramen av tjinstemannens vanliga arbetsuppgifters. Vad hér-
med skall férstds kan naturligen bli foremal for tvekan, men kommittén
riknar med att vederbérande myndighet pd denna punkt skall iakttaga till-
borlig forsiktighet; och i sista hand star alltid den mdjligheten 6ppen att
draga tvisten om tjinstgoringsskyldighetens omfattning under TD:s prov-
ning. Skyddsarbetsbegreppet har utformats i huvudsak i enlighet med 1938
ars huvudavtals bestimmelser (se detta avtal kap. IV § 9); dock har »varu-
lager» medtagits utan begrinsning, varjamte med hinsyn till den statliga
och kommunala verksamhetens speciella natur sasom ytterligare foremél
for skyddsarbete tillagts »férradd». Vad varulager angar torde, sisom i 1939
ars betinkande framhallits (betinkandet s. 71), i verksamhet varom nu kan
bli fraga knappast finnas andra varulager én sidana som skulle kunna inbe-
gripas dven under den snidvare definitionen i huvudavtalet. Erfordras pa
visst statligt eller kommunalt omriade en nidrmare bestimning av skydds-
arbetsbegreppet — t. ex. i vad avser innebdrden av uttrycken varulager eller
forrdd — skall har, liksom pd den privata arbetsmarknaden, avtal kunna
slutas i denna del.

Som ett naturligt led i kommitténs arbete har ingatt att 4stadkomma en
sirskild domstol for de offentliga tjansteménnens l6ne- och disciplinmal —
en tjinstedomstol (24—32 §§). Vart land befinner sig i den unika situatio-
nen att i mal om tjdnstemins anstdllningsvillkor tillerkédnna domsritt at ett
flertal skilda instansordningar, svil judiciella som administrativa. Mal som
hér avses kunna salunda utom nir fraga ir om 1on at prast, skyrkobe-
tjant» (d. v. s. kyrkomusiker, kyrkovaktmaistare m. fl.) eller folkskolliarare
(6vningsldrare vid folkskolevisendet inbegripen) — prévas av allmén dom-
stol och fullféljas till hovritt och eventuellt HD. Avser malet 16n eller vissa
andra formaner At statstjinsteman, kan vederborande myndighets beslut
rorande utbetalningen fullfljas till kammarritten, dir det handligges sa-
som sirskilt mal (avléningsmal) i sista instans. Géller tvisten 16n At prist,
kyrkobetjint eller folkskollirare, provas den av linsstyrelse i forsta instans
och av RegR i sista. Betriaffande prists och kyrkobetjiants mal dr kammar-
kollegium inskjutet som andra instans. Om maélet slutligen ror 16n 4t annan
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kommunaltjinsteman &n nu sagts, kunna besvir (i regel s. k. kommunal-
besvir) over beslut, varigenom tjanstemannen anser sig ha blivit krinkt i
sin (avtalsenligt) enskilda ritt att erhalla viss forman, anféras i harfor
stadgad ordning, varvid RegR utgor sista instans. Dylika besvir bruka bifal-
las i flagranta fall (jfr ovan s. 66 f). Domstolsbehandling och administra-
tivt forfarande dro enligt géllande ratt principiellt oavhingiga av varandra.
Ett mal som avgjorts i RegR eller kammarritten kan alltsd &nyo upp-
tagas av allmin domstol och eventuellt i sista hand bringas under HD:s
provning.

Kommittén erinrar om att riksdagen i skrivelse 1943 begirde utredning
om inrittande av en 16nedomstol. Fragan hade da aktualiserats genom stats-
revisorernas berittelse 6ver 1942 ars granskning (se statsrevisorernas berit-
telse s. 68 ff, dir jamvil en historik 6ver tidigare reformkrav aterfinnes).
Statsrevisorerna tillstyrkte i mycket bestimda ordalag inrittande av en sir-
skild l16nedomstol, som skulle handligga fragor om tillimpning av anstill-
ningsvillkor for stats- och en del kommunaltjanstemin (: »De énskemal be-
triffande en sérskild 16nedomstol, at vilka revisorerna i det féregaende givit
uttryck, dro av den allménna vikt och betydelse att revisorerna anse, att
omedelbara atgérder for erndende av en reform efter i huvudsak ovan an-
givna riktlinjer bora vidtagas.»). Av de myndigheter, som hérdes éver revi-
sionsberittelsen, stiallde sig endast kammarritten avvisande. Kammarritten
framholl bl. a., att det icke forelage liknande skl for att tillskapa en 16ne-
domstol, som pi sin tid motiverade att AD inrittades (se statsrevisorernas
berittelse 1942 del II s. 47). Vidare papekades, att ndgon garanti for att ritt-
skipningen skulle bli snabbare i l6nedomstolen i#n i kammarritten icke
kunde limnas samt att det antal mal, som kunde flyttas 6ver frdn kammar-
ritten till den nya domstolen vore allifér obetydligt for att motivera dess
tillskapande. Slutligen framholl kammarritten dven bl. a., att om nagra
dndringar i friga om den démande instansens sammansittning och proce-
duren ansiges erforderliga, sidana reformer borde kunna genomféras inom
det bestidendes huvudram, d. v. s. utan att malen flyttades frdn kammarrit-
ten. — En viss tvekan om det berittigade i att skapa en ny specialdomstol
for 1onemélens avgorande har dven kommit till uttryck vid en av professor
Herlitz verkstilld forberedande undersékning om férvaltningsférfarandet
(SOU 1946: 69 s. 179).!

Enligt kommitténs mening méaste fragan anses ha kommit i ett alldeles
nytt lige i och med att kommittén foreslar, att for stats- och kommunaltjén-
stemin skola fa upprittas kollektivavtal. Om dylika avtal pd detta omrade
komma till stdnd utan att nagra sirskilda regler ges betridffande avgéran-
det av lénemalen, méaste nimligen féljden bli att AD blir enda behorigt

1 Jfr &4 andra sidan Lundevall i FT 1947 s. 9 f.
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forum betriffande tolkningen av kollektivavtalen. Detta skulle medféra, att
vi till alla tidigare fora finge ytterligare ett. Ty i vart fall med nuvarande
principer for behérigheten kan AD endast upptaga kollektivavtalstvister (i
huvudsak) men daremot icke tvister, som hérflyta ur icke kollektivavtals-
reglerade anstillningsavtal och icke heller tvister i den méan de icke regleras
av kollektivavtal.! Sidana individuella rittstvister maste emellertid pa fore-
varande omrade bli vanliga, dels dirfor att det atminstone for den nirmaste
framtiden ter sig som ganska ovisst, huruvida fullstindiga kollektivavtal av
nigon stérre omfattning for stats- och kommunaltjinstemén komma att
uppriittas, och dels dirfor att det fortfarande lir komma att finnas oorgani-
serade offentliga tjanstemin, vilka icke bli bundna av kollektivavtalet som
sddant (om ock av samma villkor). Splittringen i fraga om domstolskompe-
tensen skulle alltsa oka i stillet for att minska, om AD utan sarskilda regler
betraffande de individuella rittstvisterna bleve behorig att prova kollektiv-
avtalstvister berorande stats- och kommunaltjansteman. Det bor dirjamte
papekas, att nigon nimnvird okad tillstrémning av mal till AD icke lar
kunna tilldtas utan att domstolen indelas pa avdelningar, vilket lir medféra
komplikationer i atskilliga héinseenden.

Hirtill kommer, att domstolsférfarande ingdr som ett nodvindigt led i
kommitténs forslag angaende disciplinstraffritten (ovan s. 158 och 161).

Aven bortsett fran vad nu anférts foreligga emellertid mycket starka skél
for att i detta sammanhang séka rada bot pa splittringen i friga om dom-
stolsvigarna fér tjinstemannamélen. En synpunkt som hérvidlag uppen-
barligen icke kan limnas & sido ér, huruvida icke det allt narmare samban-
det mellan anstillningsvillkor i statlig och kommunal tjinst motiverar, att
samma domstolsordning tillimpas. — Man skulle mahidnda di kunna tinka
sig att med slopande av alla specialfora begagna det allminna domstolsvi-
sendet. Detta skulle onekligen ligga i linje med vissa tendenser inom modern
processlagstiftning (exempelvis krigsdomstolarnas avskaffande). Kommit-
tén kan dock icke virja sig for det intrycket, att det maste vara alltfér oprak-
tiskt att lata kanske ca 150 domstolar i forsta instans préva tolkningsfra-
gor, som hanfora sig till ett och samma riksavtal eller ett och samma avlo-
ningsreglemente. — Skall man vilja bland évriga nu befintliga domstolar,
kan man fraga sig, om icke kammarritten (eller en avdelning av denna) —
med nuvarande organisation eller med vissa smirre justeringar — skulle
lampa sig vil som tjinstedomstol. Kanske framst av historiska skil bér
det dock i viss mén emot att forligga avgérandet av kommunala maél
(tvist mellan kommunal tjdnsteman och vederborande kommun) till kam-
marritten. Disciplinmilen ligga icke heller sirskilt vil till fér kammar-

1 Jfr uttalande av kommittén angiende privatanstillda i SOU 1935:18 s. 27 och
1935: 59 s. 109.
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ratten. Proceduren i tjinstemannamal skall i princip vara muntlig med
verklig partsférhandling i enlighet med nya rittegangsbalkens grundsatser.
Det ifragasittes, om en sidan processform pa ett naturligt sitt later inpassa
sig i det forfarande, som hittills praktiserats i kammarritten. Dértill kom-
mer, att domstolen skall vara anpassad fér att kunna upptaga éven kollek-
tivavtalsmél; och prévningen av dessa mal bér — sedan man haft sa gynn-
samma erfarenheter av AD:s verksamhet — helst forliggas till en domstol
av samma typ som AD. En sddan domstol lar knappast kunna inordnas inom
kammarréttens ram.

Givet ir att samlandet av alla tjinstemannamal till en for hela riket ge-
mensam domstol kommer att i viss min medféra 6kat besvir och storre
kostnader fér parter, ombud och vittnen. Det ir dock att mirka, att svarig-
heterna hirutinnan delvis mildras, om man tillater, att vissa mal avgoras
pa handlingarna. I 6vrigt ar det kommitténs uppfattning, att fordelarna i
form av snabbare, enhetligare och icke minst — med hinsyn till det i prin-
cip muntliga férfarandet — sikrare rittskipning skall visa sig viil uppviga
nackdelarna. ;

En friga av viss betydelse i sammanhanget ir emellertid dven, vilken
arbetsborda-som kommer att avila en nyinrittad tjinstedomstol respektive
hur ménga mal som kommer att fringa andra domstolar, dérest en tjéinste-
domstol inrittas. Friagans senare led ir relativt enkelt att besvara. Av utred-
ning som tillhandahallits kommittén fran kammarritten framgér att antalet
avgjorda 16nemal (inklusive anmirkningsmal avseende léner) i genomsnitt
under aren 1947—1949 utgjort ca 650 per ar. Antalet av RegR avgjorda mal
avseende pristers, kyrkobetjintes och folkskolldrares léner utgér 5 4 10 om
aret. I 6vrigt handligger RegR ett och annat stréfall av mal om kommunalan-
stilldas loner och ett litet antal mél om disciplinir bestraffning (under de
fem sista dren i medeltal 25 4 30 om éret). For RegR:s vidkommande spelar
alltsa inrittandet av en tjinstedomstol praktiskt taget ingen roll. Vad dar-
emot kammarriitten angar skulle uppriittandet av en sirskild tjéinstedom-
stol komma att innebira en minskning av arbetsbérdan, motsvarande unge-
far en avdelnings arbete. I personal riknat betyder det 5 ledaméter (kam-
marrattsrad och/eller assessorer), 1 fiskal och 2 a4 3 skrivbitriden.

Déremot ar det betydligt vanskligare att komma med nagon prognos ri-
rande en blivande tjinstedomstols arbetsbérda. Hir tillkomma nimligen en
rad svarbeddmbara moment, sdsom inverkan av att det dr organisation och
icke enskild tjinsteman som #r part i kollektivavtalsmal, betydelsen av for-
handlingar mellan parterna for att férlika tvisterna, méjligheten av forenk-
ling i regleringen av anstéllningsvillkoren genom att dessa fa det tidsbundna
kollektivavtalets i stiillet for avloningsreglementets form o. s. v. Kommittén
vagar sig dirfor icke pa att gora nagon uppskattning av en eventuell tjéinste-
domstols arbetsborda. Kommittén finner emellertid sannolikt, att arbetsbér-
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dan blir nagot stérre &4n AD:s.! A andra sidan méaste man rdkna med att
antalet mal blir hogst visentligt mycket mindre @n de 650 a 700 tjanste-
mannamal, vilka fér nirvarande enligt vad ovan sagts arligen handliggas
av RegR och kammarritten.

Nir kommittén med ledning av silunda anférda synpunkter haft att av-
gora, vilken organisation som bor férordas, har strivan efter enhetlighet och
onskan att f& en domstol efter AD:s monster framstatt sisom avgérande
motiv fér kommitténs foérslag att en sédrskild fristidende tjinstedomstol
skall inréttas. I friga om sammansittning och férfarande har denna dom-
stol kopierats pa AD, med den skillnaden likvil att vid TD en mera sum-
marisk skriftlig process skall kunna begagnas under vissa férutsittningar.
Denna processform #ar huvudsakligen avsedd for bagatellmél. Modifikatio-
nen har synts nodvindig med hansyn till den mangfald dylika mal som
sikerligen kommer att handliaggas vid denna domstol till f61jd av den vid
jamforelse med den privata arbetsmarknaden mera detaljerade reglering av
anstillningsfoérhallandena, som foreligger hiar och sidkerligen kommer att
besta i fortsattningen. Betraffande domstolens kompetens foreslas den av-
vikelsen i férhallande till ADL, att TD skall upptaga och avgora icke endast
kollektivavtalsméal utan dven andra tvister, som hérflyta ur offentlig tjinste-
mans anstillningsfoérhallande, dvensom disciplinmal. Betriffande skilen
hirtill hinvisas till den féregdende framstéllningen. Inom sitt omrade skall
TD vara ensam behorig. Allmén domstols, kammarrittens och lansstyrelses
befattning med 16neméal (och kammarrittens med vissa anmérkningsmal)
skall alltsd upphora liksom RegR:s upptagande av léne- och disciplinmal.
Med hénsyn till vad ovan anforts om ovissheten i frdga om TD:s arbets-
borda torde domstolens organisation —- i vad géller sekreterare och annan
bitradespersonal, lokaler, antalet sammantridesdagar o. s. v. — fa goras
sd smidig, att den mojliggor anpassning till skiftande férhallanden. Kom-
mitténs forslag innebédr vidare, att under vissa forutsiattningar enklare mal
skola kunna avgoras pa handlingarna. Kommittén har dérvid utgatt fran
att dven vid dessa mals avdémande domstolen skall ha den vanliga sam-
mansittningen med (i regel) 7 domare. Det ar dock icke uteslutet, att det
kan visa sig vara tillrickligt med ett mindre antal ledaméter. Man far med
andra ord hir liksom vid AD:s tillkomst prova sig fram till limpliga anord-
ningar.

TD:s behorighet ger i vissa hinseenden upphov till svarigheter. En am-

1 Av AD avdémdes under aren 1947—1949 i genomsnitt 82 mal om aret. Under vissa
tidigare ar har dock domstolen med i huvudsak samma organisation avgjort nar-
mare 200 mal om aret. Det m4 dock anmirkas, att dirvid icke, sisom numera
regelmissigt sker, tillimpades muntlig forberedelse, vilken 4r mera arbetskra-
vande 4dn den skriftliga. Malens svarighetsgrad torde ock undan fér undan ha
o6kat. I sistnimnt hinseende lira kammarrattens avloningsmal icke kunna jam-
foras med de vid AD handlagda maélen.
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bets- eller tjinsteman, som har statlig medelsférvaltning om hand — en s. k.
redogorare — anses enligt géllande riatt ansvara for riktigheten av beslut
om utbetalning; och detta d&ven om vardsloshet icke ligger honom till last.
Om principerna for detta redogoraransvar hinvisas till 1945 ars folkskole-
sakkunnigas betinkande med forslag angiende foérenklat rekvisitions- och
granskningsforfarande betraffande vissa statsbidrag till folkskolevisendet
(SOU 1949: 40) s. 22 ff och dar anforda kéllor. Mal mot redogorare om
utkrivande av hans ansvar (s. k. anméirkningsmal) handliggas for nérva-
rande i en speciell administrativ process med i regel kammarritten som sista
instans. Tappar redogéraren i anmérkningsmalet, kan han vid allmén dom-
stol soka sitt ater av den till vilken féormanen utgivits (i fortsiattningen kal-
lad sakigaren). Nu ar det uppenbart, att redogérarens utbetalningsbeslut
ofta grundar sig pa ett visst stindpunktstagande vid tolkning av forfattning,
som reglerar avloning etc. for sakidgaren. Bli kollektivavtal i fortsiattningen
tilldtna, kan utbetalningen pa motsvarande sitt komma att grunda sig pa en
tolkning av kollektivavtalet. Mal mellan kollektivavtalets parter eller mellan
kronan och sakigaren avseende identiskt samma tolkningssporsmal som ar
uppe i anméirkningsmalet skola emellertid tillhéra TD:s prévning; och da
det icke kan vara lampligt att skilda domstolar handligga samma sporsmal
och kanske komma till olika resultat, bora dven hir avsedda anmirknings-
mai gi till TD. For att undvika tva rattegangar om en och samma sak infor
domstolen bora darjamte ges regler, som skola mojliggora f6r part i anmérk-
ningsmalet att redan i detta mal indraga sakéigaren i riattegdngen. Med han-
syn till redogéraransvarets siregna natur har det synts kommittén rimligt,
att kronan i dessa mal i princip skall betala dven de enskilda parternas rétte-
gangskostnader (se TL § 31).

Det kan overvigas att tillimpa samma system &dven for vissa anméark-
ningsmal, som avse utgivande av statsbidrag till kommun, namligen nér
statsbidraget avser 16n eller annan forman till tjansteman och ar berdknat
med hinsyn till vad tjdnstemannen verkligen dger uppbéra, sisom fallet ar
med folkskolldrarloner. I ett dylikt mal kan ju ocksd uppkomma tvist om
tolkningen av forfattning eller avtal som reglerar sjalva formanen. Parterna
i denna situation bli kronan — redogéraren — kommunen — tjidnsteman-
nen. Hiar kompliceras emellertid spérsmalet med hansyn dartill, att om redo-
goraren, i stillet for att betala ut beloppet och riskera en anmérkning, vigrat
utbetalning, mal avseende kommunens besvir ver detta beslut (statsbidrags-
mal) fullféljes i annan ordning (till RegR). Aven utgingen av dessa stats-
bidragsmal kan uppenbarligen bero pa avgorandet av samma tolkningsfréga,
som skulle forelegat till bedémande i anmérkningsmalet eller som i tvist
mellan vederbérande kommun och dess tjansteman (eller mellan kollektiv-
avtalets parter) skulle kunnat komma upp vid TD. Det kan dock knappast
vara en tanke pa att forliagga fullf6ljden av statsbidragsmal till TD. Med
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hinsyn hirtill och dé det arliga antalet av till kammarritten fullféljda an-
mirkningsmal avseende statsbidrag av hér avsedd natur dr helt obetydligt
(ett eller annat tiotal) synas dvervigande skl tala for att lata dessa anmaérk-
ningsmal kvarstanna i den administrativa processen. Det bér dock vara
naturligt, att TD:s praxis far prejudicerande verkan i forhallande till dessa
statshidrags- och anmérkningsmal.

Den lésning, vartill kommittén sdlunda kommit fram betriffande anmérk-
ningsmalen, ir ingalunda invindningsfri. Den torde endast fa betraktas som
ett provisorium i avbidan pa den nidrmare reglering av redogoraransvaret
i dess helhet, som av riksdagen begirts och av Kungl. Maj:t stillts i utsikt.
Mahinda kan det dock férvintas, att kommitténs forslag i frdga om anmaéark-
ningsprocessen skall jimte andra faktorer ytterligare nedbringa anmérk-
ningsmalens antal.

I 11 § forsta stycket 3. ADL foreskrives, att AD dr (exklusivt) behorig i
mal, som avse pafoljd av forfarande, vilket férmenas strida mot kollektiv-
avtal eller KAL. Enligt kommitténs forslag skall TD trada i AD:s stille, nar
fraga ar om kollektivavtal for offentliga tjéansteman. Med de lésningar, till
vilka kommittén ovan kommit fram betriaffande befogenhet att sluta kollek-
tivavtal och méjlighet for de offentliga tjansteminnen att strejka, kan emel-
lertid grinsdragningen mellan TD:s och allmin domstols behorighet pa
denna punkt ge upphov till vissa svarigheter. Det maste namligen med kom-
mitténs forslag bli mojligt, att en kollektivavtalsbunden tjénsteman med
imbetsansvar utan att upplésa anstillningsforhéallandet gor sig skyldig till
strejk, som — utom att den salunda innefattar tjanstefel' — dven ar olovlig
i den bemirkelsen att den strider mot kollektivavtalets fredsplikt. Man fra-
gar sig d4, huruvida en i anledning av denna brottsliga garning mot arbeta-
ren riktad skadestandstalan kan handliggas vid allmén domstol sdsom avse-
ende pafoljd av tjinstefelet (naturligen i samband med atal for detta) eller
om den maste hinvisas till TD, eftersom det hérvidlag ur arbetsrittslig syn-
punkt ér fraga om paféljd av brott mot kollektivavtalet. Sporsmalet far sin
sirskilda firg dirav, att enligt 8 § sista stycket sista punkten KAL skade-
stand for asidosittande av forpliktelse enligt kollektivavtalet ej (savida icke
kollektivavtalsparterna annat avtalat) ma ddomas enskild arbetstagare till
hogre belopp dn 200 kronor (den s. k. 200-kronorsregeln). Om det ar TD
som r behorig, uppkommer alltsa friaga, om skadestandsskyldigheten skall
vara begrinsad till 200 kronor. Direst kollektivavtal icke gillt, hade nagon
maximering icke ifrdgakommit; skall dd den omstindigheten, att det har
4r fraga om bade tjanstefel och kollektivavtalsstridig handling, medfora ett
mildare bedémande? Det ma anmérkas, att redan enligt gillande ratt ett
snarlikt fall torde kunna uppkomma, nimligen om i krigstid en kollektivav-

1 Jfr lagradets yttrande den 19 juni 1951 6ver forslag till tjanstepliktslag for sjuk-
huspersonal, intaget i prop. 1951: 212 s. 12 ff.
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talsbunden arbetare vid exempelvis en ammunitionsfabrik gor sig skyldig
till krigsférraderi (27 kap. 1 § SL) genom kollektivavtalsstridig strejk.

Enligt kommitténs mening ligger 16sningen av detta problem dari, att det
hér ar friga om olika skadestdndsgrundande kvalifikationer hos en och sam-
ma girning. Skadestindsskyldighet féreligger saledes dels foér brott mot
strafflagen och dels for brott mot kollektivavtalet. Gilla fér de olika skade-
stdndsanspraken skilda regler betriffande skadestandets berdkning, behorig
domstol for talans vickande o. s. v., torde varje salunda tillampligt komplex
av regler fi bli normerande for det ansprak, till vilket regelkomplexet héin-
for sig. Detta betyder med andra ord, att den tjinsteman, som enligt det
ovan anforda exemplet genom att strejka dels Gvertritt sin tjansteplikt och
dels brutit mot kollektivavtalet, kan aliggas skadestandsskyldighet savil vid
allmén domstol (vanligen i ett brottmal) utan maximering av skadestands-
beloppet som ock av TD till ett belopp av i regel hogst 200 kronor.!

En likartad situation uppkommer med kommitténs forslag, direst en
kollektivavtalsbunden offentlig tjinsteman, som icke ir underkastad dam-
betsansvar, utan att ha bragt anstillningen till upphérande skulle gora sig
skyldig till en arbetsnedliiggelse, som diirjamte strider mot kollektivavtalets
fredsplikt. Fér kollektivavtalsbrottet éir denne tjinsteman enligt KAL under-
kastad skadestindsskyldighet som — om icke annat 6verenskommits mellan
kollektivavtalets parter — &r maximerad till 200 kronor. Fér brott mot det
enskilda arbetsavtalet foreligger diremot skadestindsskyldighet utan be-
gransning enligt allménna skadesténdsrittsliga grundsatser (jfr 22 § TL).
I detta fall skall emellertid skadestdnd i bada hiinseendena utdomas av TD,
och nigon konkurrens mellan olika domstolar uppkommer saledes icke. —
Aven till denna situation torde vissa paralleller kunna aterfinnas i géillande
riatt.?

Dessa resultat kunna synas sttande. Fall dir skadestind pa detta sitt
kommer att 4liggas fér samma girning ur skilda synpunkter maste emeller-
tid med nédvindighet bli mycket sillsynta i praktiken. Med héinsyn hirtill
har det synts kommittén obehévligt att i detta sammanhang — isolerat for
offentliga tjéinstemén — féresla nagon éndring i principer, som enligt vad
kommittén ovan anfért redan lira vara inférlivade med gillande ritt.

Det torde icke vara uteslutet, att samma eller liknande anstillningsvill-
kor kunna férekomma for offentliga tjinstemin och for statens eller kom-
munernas arbetare. Med hinsyn hirtill kan en viss risk féreligga for att mal
avseende tolkningsspérsmal, som dro identiskt lika eller i vart fall nira
pdminna om varandra, hinskjutas till bAde AD och TD. Kommittén utgar
fran att i dylika fall samarbete mellan de bada domstolarna avigabringas.

1 Jfr Bergstrom: Arbetsrittsliga sporsmal I, 1950, s. 34 f och S. Petrén i SvJT 1949

s. 248.
2 Jfr Conradi i SvJT 1951 s. 65 ff.
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VI. Kommitténs forslag. Speciell motivering

A. Tjiinstemannalagen

Inledande bestimmelser

1. 84

Uttrycket »staten» sdsom beteckning fér Kungl. Maj:t och Kronan som
arbetsgivare aterfinnes exempelvis i 25 kap. 11 § SL, 1937 ars kungorelse
om forhandlingsritt for statstjinsteman och 1 § Saar. Med statens tjéinste-
min avses dven riksdagens och dess verks tjanstemin, se forsta stycket
andra punkten. '

Vad i lagen avses med »kommun» definieras i andra stycket. Definitionen
ar hamtad fran 1940 ars lag om férhandlingsriatt for kommunala tjanste-
mén. Betraffande inneborden kan hénvisas till prop. 1940: 4 s. 18 £ och 33
samt Westman: Lagen om férhandlingsratt for kommunala tjanstemén,
1943, s. 13 ff. Med kommun avses alltsa alla kommunala férvaltningsenheter
i vidstrackt mening. Hit hora skoldistrikt, fattigvardssamhéllen och tings-
husbyggnadsskyldige. Hur tjansteméin hos skogsvardsstyrelserna skola be-
handlas kan mahénda vara tveksamt (jfr ordalagen i 9 § kungl. férord-
ningen 30 maj 1941 angdende skogsvardsstyrelser och Sundberg, Kommu-
nalratt, allménna delen, 1947, s. 43). Skogsvardsstyrelsernas tjanstemin ha
emellertid erhallit forhandlingsritt enligt 1940 ars lag. I frdga om hushéll-
ningssallskapens tjansteméan se nedan. En ansokan om férhandlingsritt for
dem enligt 1940 ars lag vilar hos socialstyrelsen.

Uppmaérksamheten fastes pa att for nédrvarande finnas vissa verksamhets-
omraden, dar staten — i regel i samband med statsbidrags beviljande — ut-
ovar ett dominerande inflytande pa lonesittningen for dér anstéllda tjén-
stemin utan att likvil formellt std som arbetsgivare. I den man arbetsgiva-
ren dr kommun har kommittén genom en specialregel i 4 § tredje stycket
FFL forsokt att komma ifrdn vissa svarigheter i férhandlingsrattshinse-
ende, som kunna uppkomma foér sddana tjinstemén. Det torde emellertid
bli nédviandigt att taga under sirskilt 6vervigande, om icke specialregler i
fraga om forhandlingsratt, kollektivavtal och strejkritt erfordras aven for
andra grupper av hithérande tjinsteméin, exempelvis lidrare vid folkhogsko-
lor, som drivas av stiftelser eller andra privata arbetsgivare, samt hushall-
ningssillskapens tjinstemén, vilka sannolikt varken iro att anse som stats-
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tjanstemin eller kommunaltjinsteman (jfr Sundberg i StvT 1941 s. 209 ff
samt prop. 1944: 172 s. 20 Gverst).

Vilket organ som i olika féorekommande fall skall dga foretrida kommu-
nen eller besluta 4 dess viagnar avgores icke av TL. Grundlidggande bestim-
melser hirom aterfinnas i kommunallagarna, men diarjamte patriaffas fore-
skrifter i detta hinseende i en méngd specialférfattningar. Det bor observe-
ras, att efter delegation fran representativt eller administrativt kommunalt
organ eller pa grund av direkt foreskrift i lag eller forfattning dven en verks-
chef kan vara behorig; jfr Westman a. a. s. 15.

TL ar icke tillimplig pa tjanstemén hos statliga eller kommunala bolag.

I fraga om vilka tjénster inom statsférvaltningen som skola upptagas pa
tjinsteforteckningen utgar kommittén fran att ordinarie, extra ordinarie
och extra tjanster skola medtagas; hur man skall férfara med aspiranttjin-
sterna far 6vervigas. Det maste observeras, att de nuvarande tjinstebenim-
ningarna icke alltid aro tillrackligt entydiga for att utesluta sammanbland-
ning med beteckningar for arbetare. Som exempel kan tagas »hantverkare»
vid statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden (femte huvud-
titeln) eller »gardskarl> vid statens veterinirmedicinska anstalt (nionde
huvudtiteln) eller »sommerskas eller »viverska» vid statens sinnessjukhus
(elfte huvudtiteln). I dylika fall ar det icke uteslutet, att tjdnstemin och
arbetare med samma bendmningar kunna ga sida vid sida i arbetet och full-
gora i stort sett samma arbetsuppgifter. Emellertid lar det dndock i prak-
tiken bli mojligt att klart skilja dem at ur synpunkten av vem som skall rik-
nas som tjinsteman och vem som arbetare (med héansyn till strejkritt, hin-
forlighet under skilda kollektivavtal, disciplinstraffratt, TD:s behorighet
0. 8. v.). Av 5 § TL framgar namligen, att tjinstemannen anstéilles med
begagnande av vissa uppriknade anstillningsformer. Dessa beteckningar pa
anstdllningsformer bora i statlig och kommunal forvaltning icke ifragakom-
ma vid annan anstdllning dn tillsdttning av offentlig tjinst. Darigenom und-
vikes sammanblandning med arbetare. Den person, som éir exempelvis vi-
verska vid ett visst sinnessjukhus och innehar konstitutorial eller férord-
nande pa sin befattning (eller ér forordnad att uppehdlia tjansten), ar alltsa
offentlig tjinsteman i motsats till arbeterskan, som i regel endast har munt-
ligt anstidllningsavtal.

Nar uttrycket »myndighet> anvédndes i TL, avses ddarmed, om icke annat
uttryckligen angivits, icke blott statlig myndighet utan dven kommunal
namnd eller styrelse, dratselkammare, forvaltningsutskott m. fl. sddana
kommunala administrativa organ. Bestimmelser i TL som har asyftas ater-
finnas bl. a. 1 8 § (sista ledet), 13—17 §§, 21 § och 23 §. »Myndighet» syftar
daremot i TL — i motsats till vad som é&r fallet betriaffande 1940 ars férhand-
lingslag; se denna lags 1 § — aldrig pa den beslutande férsamlingen; denna
faller under uttrycket »kommun». En sddan terminologi torde sti i battre
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Overensstimmelse med den allmént vedertagna &n 1940 ars lags; jfr West-
man a. a. s. 14.

Rittsstillningen for sddana arbetstagare, som nirmast ha tjinstemans
(och icke arbetares) stillning men likvél icke dro upptagna i tjansteforteck-
ning — man tinker hir exempelvis pa vissa anstillda, som sti pa grénsen
till uppdragstagare, eller pa en del tillfalligt anstdllda befattningshavare,
kontraktsanstillda (utom militdrt manskap) i statstjanst o. d. — blir i atskil-
liga hinseenden oviss. Med hénsyn till de dndringar, som av kommittén
foreslas i FFL, komma dessa anstéllda att erhalla férenings- och férhand-
lingsratt enligt sagda lag. Av férhandlingsréatten far anses folja, att kollek-
tivavtal kunna slutas fér deras rikning (jfr AD 1939 nr 7). Huruvida emel-
lertid forhandlingsratt och ritt till kollektivavtal skola foreligga betraffande
alla fragor, eller om till &ventyrs spérsméal angdende antagande, entledigan-
de, arbetsdligganden och arbetsledningen pa grund av offentligrattsliga
grundsatser eller forhillandenas natur méste undantagas fir anses vara
en Oppen fraga. Vad strejkritten angar méste de som dro underkastade am-
betsansvar — forefintligheten av sadant ansvar beror ju pa &aliggandenas
art och icke pa anstillningens karaktér; se ovan s. 32 ff — antagas vara
forhindrade att nedldgga arbetet utan att bringa anstéllningen till uppho-
rande; for 6vriga kan bundenheten av anstillningsavtalet tinkas medfora
strejkhinder (jfr ovan s. 45), men rattsliaget ar oklart. Disciplinbestimmel-
serna i TL 4ro givetvis icke tillampliga pa hér ifragavarande befattnings-
havare, men dessa bestimmelser eiler liknande kunna goras till led i anstéll-
ningsavtalet fér dem och diarigenom bli bindande. TD &r icke behérigt forum.
Slutas kollektivavtal fér anstédllda av nu avsett slag, hora fragor om tolkning
av kollektivavtalet under AD; i §vrigt skola tvister rérande deras anstill-
ningsforhallande upptagas av allmén domstol.

P& atskilliga stillen i fortsiattningen av lagen (se 4—7, 10, 17 och 19 §§)
anviandas uttrycken »sstatstjanst> respektive skommunal tjanst>. Dirmed
asyftas endast sadana statliga eller kommunala tjinster, som upptagits i
tjansteforteckningen. Detta har kommittén ansett framgé tillrickligt tyd-
ligt av sammanhanget utan att behéva anvianda de mojligen logiskt rikti-
gare men tunga och fula uttrycksformerna »offentlig statstjansts respektive
»offentlig kommunal tjédnst».

2 §.
Sésom representanter for arbetsgivarsidan i forhéallande till riksdagens
och dess verks tjinsteméin kunna ténkas atskilliga organ:
bankofullméktige
riksgaldsfullmaktige
delegerade for riksdagens verk
kanslideputerade
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kamrarnas talmén eller

bankoutskottet (annat utskott).

For niarvarande utovas forhandlingsratten gentemot ifragavarande perso-
nal, nir det giller riksdagens tjanstemin av kanslideputerade och nir det
giller verkens tjanstemin av vederbérande verksstyrelse (resp. av ombud
utsedda av delegerade for riksdagens verk); se hirom bankoutskottets ut-
latande 1938: 57. Kommittén avser icke att foéresld nagon dndring hirutin-
nan.

Prasternas rittsstillning ér oklar. I 2 § forsta stycket TL har med verkan
for denna lag foreskrivits, att de skola anses likstillda med statstjanstemén.
— Om tillsittning av pristerliga tjanster stadgas i lag 7 december 1934 om
tillsattning av pristerliga tjanster, kungl. férordning 30 maj 1759 om bis-
kops- och superintendentsval m. fl. férfattningar.

38§.
TL:s bestimmelser dro i allmédnhet tvingande. Vissa regler dro emellertid
av dispositiv natur. Dessa uppriknas i 3 §. Nar avtal dro tillatna, avses bade
kollektivavtal och individuella avtal.

Tjdnstetillsdttning

4 §.

Bestimmelsen i andra stycket ér subsidifr i forhéallande till annan lag
eller forfattning. Som exempel kan nadmnas, att fragan vem som skall till-
sitta viss tjanst dr sarskilt reglerad inom byggnadsnamnds, hélsovards-
nimnds och fattigvardsstyrelses verksamhetsomraden (13 § byggnadsstad-
gan, 4 och 39 §§ halsovardsstadgan och 20 § fattigvardslagen). Om inneboér-
den av uttrycket skommun» se ovan vid 1 §.

58§.

Forordnande tills vidare & statstjdnst innefattar férordnande for ordina-
rie, extra ordinarie och extra befattningshavare samt for aspiranter, allt gi-
vetvis under forutsittning att vederborande tjdnst dr uppford i tjinstefor-
teckningen.

Bestammelserna i andra stycket aro subsididra i férhallande till annan
lag eller forfattning. Darigenom limnas utrymme for att bibehalla exempel-
vis polisreglementets »stindigt férordnande» (se 17 § i reglementet) och
folkskolestadgans skydd for liarare mot forflyttning annat &n under vissa
givna betingelser (23 § i stadgan). Om innebdérden av begreppet »kommun»
se ovan vid 1 §.

Av 19 § 4 mom. foljer, att oavsittlighet kan tillkomma en offentlig tjinste-
man dven pa grund av avtal.
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6 §.

Arbetsgivaren ensam faststiller villkor for erhillande av anstéllning utan
férhandlings- och avtalsratt for personalen; jfr 3 § och ovan s. 139. »Over-
liggningar> i dessa frigor béra dock anses vara naturliga. De partielit
arbetsforas problem béra kunna tillgodoses inom ramen for uttrycket »hal-
sotillstand».

Kommun #ger icke foreskriva kompetensvillkor, nir annat stadgats i sar-
skild lag eller forfattning. Exempel pa en siddan specialregel utgor 25 §
1 mom. sjukhusstadgan, som anger kompetensvillkor for erhallande av un-
derlikartjinst vid sjukhus. Bestimmelser om kompetensvillkor for polisman
Aterfinnas i 23 och 24 §§ polisreglementet. Om innebérden av uttrycket
skommun» se ovan vid 1 §.

Det torde vara mycket tveksamt,! i vad man bestaimmelsen i andra stycket
— som nidrmast aktualiserats av en protokollsanteckning till 6 § i gillande
normaltjénstereglemente for stidernas ordinarie befattningshavare; jfr hu-
vudavtal innehallande allménna bestimmelser for de statliga kommunika-
tionsverkens arbetare § 1 mom. 2 samt kommunalarbetaravtalets allminna
bestimmelser § 2 mom. 4 — later, i vart fall fér hogre statstjinsteméns vid-
kommande, forena sig med 28 § RF, dar fortjanst och skicklighet anges som
enda antagnings- och befordringsgrunder.

78.

Att ansokningstiden »bér» vara minst 20 dagar utesluter icke, att i undan-
tagsfall kortare ansokningstid kan ifridgakomma (sdvitt icke hinder moter
diaremot pa grund av avtal).

Betriiffande andra stycket se ovan s. 156 f.

Om innebdrden av uttrycket skommun» se ovan vid 1 §. Kommun kan
icke bestimma, att ledigférklaring méa underlatas, nir bestimmelser betraf-
fande ledigforklaring meddelats i sirskild lag eller forfattning, sidsom skett
exempelvis genom 22 § polisreglementet, 19 § 1 mom. d) folkskolestadgan
eller 25 § 3 mom. sjukhusstadgan.

8 §.

Hir avses tillsidttningsakter av myndighet eller kommun; séledes icke fall
nar Kungl. Maj:t tillsatter tjanst.

Bestimmelsen dr tvingande och avsedd att upphéva vad som till dventyrs
mé finnas diremot stridande i annan lag eller forfattning; se promulgations-
bestammelserna. '

Om inneborden av begreppet skommun» se ovan vid 1 §.

1 Jfr JO:s ambetsberiittelse 1950 s. 87 ff.




98§.

Uttrycket »den som tillsétter tjinsten» torde icke kunna valla nagra storre
tillimpningssvarigheter. Om tillsittning av kommunal tjanst enligt gillande
lag eller forfattning skall i en eller annan form bekriftas av statlig myndig-
het — sisom fallet ir betriffande brandchef (5 § brandlagen), kommunal-
borgmistare (2 § lagen om kommunalborgmistare) eller stadslikare (46 §
allminna likarinstruktionen) — utfirdas tillsattningshandlingen av den
statliga myndigheten. Om daremot statlig myndighet medverkar pA ett tidi-
gare stadium — i regel genom upprittande av forslag e. d. (exempelvis en-
ligt 19 § 6 mom. folkskolestadgan eller 25 § sjukhusstadgan) — under det
att det slutliga tillsdttningsbeslutet fattas av kommunalt organ, ir det sist-
namnda organ som skall utfirda tillsittningshandlingen.

Tjdnstedaligganden m. m.

10 §.

Uttrycken »arbetets ledning och foérdelning» och »tjinstemans aliggan-
den>» torde i regel beteckna olika sidor av samma bundenhetsférhallande.
Négon ging — t. ex. i fridga om bostadsband — lir det dock kunna valla tve-
kan, om en viss skyldighet for arbetstagaren motsvaras av en i arbetsled-
ningen ingdende ritt fér arbetsgivaren. A andra sidan torde man kunna
finna ett eller annat moment i anstillningsférhallandet, som vil faller under
arbetsledningen men knappast under arbetstagares aligganden. Dirfér ha
bada bestimningarna medtagits.

Om »bisyssla» och »bostadsband» se ovan s. 157.

Bestimmelser om skyldighet for rektor och lirare vid hogre kommunal
skola och for folkskolans liarare att mottaga tjinstebostad finnas f. n. i 38 §
Saar under sirskilda bestimmelser resp. i folkskolans avloningsreglemente,
SFS 1948: 437, § 26.

Bestdammelser, hérande till arbetsledningen eller tjinstemans &ligganden,
kunna for det kommunala omradet finnas intagna i sirskilda forfattningar.
I sa fall skola dessa sirskilda bestimmelser gilla. Hir ma hanvisas exem-
pelvis till 18 § sjukhuslagen om underlikares ritt till bisyssla.

Avtal mé icke slutas om hithérande frigor (se 3 §). Huruvida arbetsgiva-
ren ensidigt fr vidtaga éndring i en redan anstilld tjéinstemans aligganden
lar emellertid i viss man fa bli beroende av om tjéinstemannen kan anses till-
forsakrad ett visst rittslige pa grund av reglemente eller vad vid tjinstens
tillsittande férekommit eller pa grund av tjénstens natur. Statstjéinsteman
ar nu enligt 10 § Saar underkastad de tjinstgéringsféreskrifter, som medde-
las i instruktion, arbetsordning eller annan forfattning eller som eljest ma
gilla. Uppenbarligen kan nér som helst ensidigt ske en #ndring i sidana fore-
skrifter. Statstjinsteman &r ock, dar sarskilt tjanstgoringsomrade ar for
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hans tjanst bestamt, pliktig underkasta sig omreglering av nimnda omrade.

Begreppet »arbetstid> i andra stycket innefattar jamval tid for jour- och
beredskapstjinst; se ovan s. 157. Betrdffande féorbud mot avtal om ratten till
arbetstagares uppfinningar hinvisas till lagen 18 juni 1949 § 6 forsta stycket
och § 7 andra stycket.

11. 8.

Betriffande inneboérden av hiar lamnade foreskrifter hianvisas till SOU
1939: 19 sarskilt s. 76 ff avensom till 1938 ars huvudavtal mellan SAF och
LO kap. IV § 9 tredje stycket med ovan s. 57 omndmnda kommentarer. Se
vidare ovan s. 166 f.

Tjanstefel

De i 12—18 §§ meddelade bestimmelserna avses dven pa det kommunala
omradet skola upphéva vad i aldre lag eller forfattning finnes hiremot stri-
| dande; detta framgar av TL:s promulgationsbestimmelser. Hirigenom upp-
hivas alltsd exempelvis de foreskrifter om disciplinstraff, som férekomma
i de statliga verkens instruktioner, och vidare folkskolefoérfattningarnas
och polisforfattningarnas bestimmelser om disciplinstraff for befattnings-
havare. — 12—18 §§ ma icke asidosittas genom avtal. Darigenom sattas de
kommunala tjdnstereglementenas disciplinbestdmmelser ur kraft.

|

|

|

| 12 §.

| Upprikningen av de befattningshavare, vilka icke fa bestraffas i admini-

i strativ ordning, ansluter néra till gallande ritt; jfr ovan s. 81. Efter byra-

i chef har dock tillagts sdarmed jamstélld eller hogre befattningshavares.

| Det far fran fall till fall i instruktionsviag avgoras, vilka befattningshavare

i som hir skola ifrdgakomma. I stort sett maste vid den jamforelse, som for-

| anledes hirav, lI6negradsplaceringen fa anses vara avgorande. P4 en eller an-

| nan punkt torde dock en jamkning vara motiverad. Salunda lar kunna ifra-

| gasattas om icke stiftssekreterare — liksom nu (jfr instruktionen for dom-
kapitlen SFS 1937:7 § 29) — éven i fortsattningen boér vara undantagen
fran bestraffning i administrativ ordning. I forhallande till géllande ratt
innebar kommitténs forslag vidare den skillnaden, att andra statliga fore-
dragande dn ledamoter och byrachefer skola kunna straffas i disciplinar

| ordning; hirutinnan 6verensstimmer kommitténs forslag med utkastet till

| verksstadga, se SOU 1951: 12 s. 42 f.

i Forum privilegiatum fér A&mbetsméin i straffprocessuellt hanseende finnes

i endast betraffande sjalvstindiga dmbetsbrott, diremot icke fér andra brott,

| som tillika innefatta asidosiattande av tjansteplikt, t. ex. forskingring i tjan-

sten (se 25 kap. 5 och 12 §§ SL samt prop. 1948: 80 s. 322 ff och 344).



13 §.

Hiar avses icke endast sidana tjanstemén, som falla under 25 kap. SL,
utan dven alla andra offentliga tjanstemén, siledes dven bitradeskatego-
rierna. Brottsbeskrivningen ansluter till 25 kap. 4 § SL. Men dérutéver har
tillagts ytterligare en giarning: »upptréader han (d. v. s. tjinstemannen) eljest
s, att han skadar det anseende, som innehavaren av befattningen bor aga».
De sélunda begagnade ordalagen ha hdmtats fran 25 kap. 7 § SL. Garningen
kan begas savil i som utom tjinsten. Forslaget i denna del innebér i sak
ingen nyhet; motsvarande bestimmelser ha tidigare gillt for statstjanste-
méin enligt instruktionerna foér de statliga verken och f6r kommunala tjan-
stemin enligt sdrskilda forfattningar eller av kommunerna antagna regle-
menten. Befogenheten att bestraffa tjinsteman pa den grund att han skadat
det anseende innehavaren av befattningen bor dga maste emellertid med
hinsyn till att bestraffningen latteligen framstar som ett ingrepp i privat-
livet begagnas med viss forsiktighet. Det dr nodviandigt att hérvidlag fasta
avseende vid tjanstens art.

Andra grunder for entledigande som form av bestraffning fa icke uppstal-
las. Betraffande statens eller kommuns ratt att entlediga offentlig tjanste-
man i andra fall &n nér atgarden utgor bestraffning giller 19 §. Offentlig
tjansteman forordnad pa viss tid har enligt vad déir stadgas ratt att kvarsta
i tjansten sa linge forordnandet varar och offentlig tjansteman férordnad
tills vidare har ratt att vid entledigande atnjuta uppségningstid. Dessa be-
stimmelser fa icke &sidosittas genom avtal; jfr 3 §. En sddan foreskrift som
den i 10 § 1 mom. andra stycket tjénstereglementet fér Stockholms stads
kommunalstyrelse férekommande, att tjinsteman, som pa grund av sitt upp-
tridande icke kan vintas tillférlitligen fullgora sin tjansteplikt mot staden,
kan entledigas (utan uppsédgning), blir med hiansyn hartill i fortsiattningen
icke gallande. Se hiarom dven ovan s. 76 och 125. — Vidare forsvinner méj-
ligheten att i statstjanst begagna »oldmplighet> som grund for att ent-
lediga icke ordinarie befattningshavare i disciplinir ordning.

Ej heller fa andra reaktionsformer én de hiar omndmnda: varning, mist-
ning av 16n och avskedande féorekomma. Bruket att begagna »erinran» eller
»forestallning» med mer eller mindre klart definierad rattslig verkan méste
alltsd upphora.

Bestraffningsritt tillkommer den myndighet, varunder tjinstemannen
lyder. Enér fullmiktige eller annan beslutande kommunal férsamling icke
kan anses vara myndighet (jfr ovan vid 1 §), blir f6ljden att — fdven om en
kommunal tjinsteman tillsatts av sidan fé6rsamling — bestraffningsmakten,
om icke annat sarskilt foreskrivits (se i det f6ljande), utévas av den kom-
munala ndmnd eller styrelse, varunder tjéinstemannen lyder. Som exempel
kan nidmnas, att en kommunalkamrer i en landskommun far anses lyda
under kommunalndmnden i bestraffningshinseende, &ven om han tillsatts
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av fullmiktige. I tveksamma fall avgér Kungl. Maj:t respektive betriffande
kommunal tjanst vederbérande kommun (direst icke annat foreskrivits i
lag eller forfattning), under vilken myndighet en tjénsteman lyder i nu
ifragavarande avseende. Som exempel kan namnas, att om ingen dndring
sker i 29 § sjukhusstadgan, genom vad dar foreskrivits far anses vara av-
gjort, att det dr medicinalstyrelsen som utévar disciplindr bestraffningsratt
over underlikare vid kommunalt sjukhus. — Betriffande polisen forutsat-
tes, att Kungl. Maj:t genom #ndring av polisreglementet eller pa annat sitt
uppdrager at ldnsstyrelsen att utéva den disciplinira bestraffningsmakten;
se ovan s. 161.

Hinder kan icke anses mota att bibehalla den hittillsvarande anordningen
vid statens jarnvigar med distriktskollegier och, om sé befinnes lampligt,
fullfoljd till jarnvigsstyrelsen innan malet far foras vidare till TD. Det féar
niamligen i princip anses vara en intern sak pa arbetsgivarsidan att — inom
ramen for lagens uttryck: »den myndighet varunder han lyder»> — bestiam-
ma, av vilket organ bestraffningsritten skall utovas. Det visentliga ur TL:s
synpunkt ér, att det slutligen & arbetsgivarsidan skall foreligga ett auktorita-
tivt beslut, uttryckande arbetsgivarens stindpunkt i bestraffningsfragan,
vilket beslut skall kunna klandras vid TD.

Myndigheten har fri valritt mellan att bestraffa sjalv eller overlimna
irendet till atal. Undantag giller blott betriffande dels fullmaktshavare, nar
skiljande fran tjinsten anses skola ifrdgakomma, och dels enligt sakens
natur befattningshavare, som icke dro underkastade d&mbetsansvar. Till led-
ning for myndighetens val mellan att sjilv bestraffa eller 1ata atala kan i
viss méan tjina upprikningen i 22 § militira rittegangslagen. Atal synes
salunda bora ske, nir girningen fortjanar frihetsstraff, nir myndigheten
icke sjalv kan astadkomma nojaktig utredning och i allmédnhet nér enskild
malsdgande finnes.

15 §.

Tillfialle skall beredas tjinstemannen att bli hord fére disciplinidrendets
avgorande. Diremot ir det icke oundgéngligen erforderligt, att han verkli-
gen hores, dven om detta endast undantagsvis synes kunna underlatas.

Férsvararen behover icke ha samma kvalifikationer som offentlig forsva-
rare enligt 21 kap. 5 § RB. Som forsvarare kan alltsd begagnas ombudsman
i personalorganisationen. Det torde emellertid ligga i sakens natur, att myn-
digheten #ger avvisa forsvarare, som befinnes icke skickad for uppdraget;
jfr 12 kap. 2—6 §§ RB.

16 §.

De begagnade ordalagen (»svérare beskaffenhet», »eljest for brott, som
kan medfora frihetstraff>) visa, att det méste vara friga om allvarliga forse-
elser for att avstingning skall f4 tillgripas. Ett upptridande, som skadar det
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anseende innehavaren av befattningen bér dga, torde understundom
med hénsyn till sirskilda foreskrifter eller tjdnstens art vara att betrakta
som overtridelse av tjansteplikt (jfr forslaget till verksstadga SOU 1951: 12
s. 44 samt prop. 1948: 94 s. 40) ; bedomes detta tjénstefel vara av svarare be-
skaffenhet, bor i konsekvens hiirmed avstingning kunna ske.

I regel torde avstingning icke kunna tillgripas utan atalsanmilan. Det
naturliga tillvigagangssittet blir da att besluta om anmilan till ital och
samtidigt avstinga vederboérande fran tjanstgoring. Varar polisundersik-
ningen lingre tid 4n 30 dagar, far beslut om fortsatt avstingning 6vervigas.
Resulterar polisundersokningen icke i atal, bor myndigheten omedelbart
taga stillning till om atgirden skall besta (jfr tredje punkten). Ett skal att
i sddant fall bibehalla avstingningen kan vara, att sannolika skl tala for
att myndighetens beslut kommer att gi ut pé avskedande men att nagon
del av utredningen #nnu icke ar klar.

Om i négot fall avstingningsbeslut skulle meddelas, utan att irendet re-
mitteras till atal, lir tjéinstemannen bora omedelbart Aterinsittas i tjanst,
s& snart myndigheten kommer till klarhet éver att han icke skall avskedas.

Avstingning ér icke i ndgot fall obligatorisk.

Talan mot avstingningsbeslut ma icke fullféljas i annan ordning eller
under andra férutsittningar in som anges i denna §. Detta betyder, att
avstangningsbeslutet kan overklagas forst nir dklagare vickt talan. Av-
stinges tjinsteman, som icke dr underkastad imbetsansvar, blir han alltss
overhuvud aldrig i tillfille att 6verklaga beslutet. Emellertid synes nackde-
len hérav vara ganska begriinsad, eftersom det i sidant fall mycket snart
maéste visa sig, om férutsittningar for avstingningens bibehéllande dro for
handen. Det ma ock anmirkas, att frdgan huruvida avstingning varit pa-
kallad eller icke alltid kan dragas under JO:s, MO:s eller JK:s provning.

Bestimmelserna i denna § ha icke avseende & avstingning, som sker
exempelvis p4 den grund att vederbérande tjansteman av sjukdom e. d. ir
oformdgen att skota sin tjinst. TL ligger alltsa icke hinder i viagen for ut-
firdande av sirskilda bestimmelser hiirom.

Huruvida 16n skall utgd under avstangning ér i princip en avtalsfraga,
vartill stallning icke tagits i férevarande sammanhang i vidare mén 4n som
framgér av andra stycket. Uttrycket frikind far har fattas i vidstriackt
mening, s att dirunder inbegripes jamvil det fall att myndigheten (nir atal
icke skett) ej finner skil till bestraffning.

Anslillningens upphérande utan samband med ljinstefel

19§
1 mom. Betriffande uttrycket »den som dger tillsitta offentlig tjansts
se+9 :§.
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»Uppségning» och »avsked» ha hir stillts vid sidan av varandra, varvid
med »avsked» avsetts att beteckna ett adtgorande fran arbetsgivarens sida,
varigenom anstéillningen bringas att upphéra vid annan tidpunkt dn den da
vederborligen bestidmd uppségningstid gar till dnda. Med hénsyn till vad
i 4 mom. stadgas méaste sidana fall bli sallsynta. Som exempel ma dock
anforas, att en fullmaktshavare eller en konstituerad befattningshavare av-
ses skola beviljas avsked vid pensionering; brandchef avskedas ock enligt
5 § sista stycket brandlagen och kommunalborgmaistare enligt 3 § sista styc-
ket lagen om kommunalborgmaéstare.

Betriffande kommunal tjanst giller 19 § 1 mom. forsta punkten endast
savitt icke avvikande bestimmelser meddelats genom annan lag eller for-
fattning; se andra punkten. Exempel pa en dylik avvikande reglering lim-
nar folkskolestadgan i 30 § 1 mom. jamfért med 21 § 1 mom., varav framgar
att kyrkostimma viljer men skolrad avskedar ordinarie lirare i skoldistrikt,
déar lagen om skolstyrelse i vissa kommuner icke ar tillamplig.

2 mom. Hir konstateras endast vad som enligt gillande ratt idr innebér-
den av fullmakt och konstitutorial; se s. 67 ff.

3 mom. Angaende uttrycket »begrinsad anstﬁllningstidf se 5 § forsta
stycket.

Termen »bér» i andra punkten har begagnats for att markera, att under--
latenhet att limna hir avsett meddelande icke utdvar nagon inverkan pa
sjalva anstillningsférhallandets bestind. — Vad som skall krivas for att
meddelandet skall anses limnat »i god tid»> far avgoéras fran fall till fall.
Enér syftet ir att bereda vederbérande tjansteman mojlighet att skaffa sig
annan anstéllning, torde i regel minst s& lang tid bora iakttagas som skulle
motsvara en skilig uppsidgningstid, darest tjinstemannen i stillet varit
anstilld tills vidare. I allménhet torde en tidrymd av 3 4 6 manader vara
rimlig.

4 mom. Begagnandet av uttrycket »férordnad tills vidare» medfér, att
aven ordinarie tillsvidareférordnad statstjénsteman har ritt att Atnjuta upp-
sagningstid. Rétten far icke inskridnkas genom avtal; se 3 §. Daremot ma
avtal slutas om uppséigningstidens lingd samt om vissa inskriankningar i
ratten att sdga upp.

P4 grund av vad i 1 mom. andra punkten féreskrivits kommer 4 mom.
icke att gilla betriaffande kommunala verksamhetsomraden, for vilka med--
delats avvikande bestimmelser. Ovan vid 1 mom. har redan hénvisats till
5 § brandlagen, varav framgar att brandchef m. fl. — vare sig tjinsten till-
satts pd viss tid eller med forordnande tills vidare; bdda anstillningsfor-
merna férekomma i praxis — kan entledigas av linsstyrelsen (utan upp-
signing) pa grund av visad olimplighet. Exempel pa andra avvikande be-
staimmelser — i vissa fall till befattningshavarens férmén, i andra till hans
nackdel — limna 18 och 20 §§ polisreglementet.




Om verkan av avtal angdende féretridesritt att bibehalla anstillning vid
arbetsbrist se ovan s. 156. — Forebilder till avtal om inskrinkning i kom-
muns uppsigningsritt finnas i normaltjénstereglementet for stidernas ordi-
narie befattningshavare § 6 andra stycket och i tjanstereglementet for Stock-
holms stads kommunalstyrelse § 11 mom. 2.

5 mom. Vad som skall anses ligga i begreppet »skilig tid»> far bedémas
fran fall till fall. En tid av mellan en vecka och 14 dagar torde i regel vara
lamplig och tillricklig. Det dr att observera, att sjilva uppsigningsbeslutet
icke far fattas utan att tillfille att bli hérd beretts tjanstemannen. Ett forbi-
seende pa denna punkt lir kunna leda till att beslutet sdsom icke tillkommet
i laga ordning efter besvir med stéd av de besvirsregler, som i varje sér-
skilt fall sta till buds, forklaras vara utan verkan, jfr vad som anféres nedan
vid 24 §.

Syftet med den overliggning, som ésyftas i andra punkten, ér att realistiskt
undersoka forutsittningarna fér uppsigningen. Jfr det speciella forhand-
lingsforfarande som skapats pa den privata arbetsmarknaden genom 1946
ars avtal mellan SAF och LO om féretagsndmnder §§ 7, 8 och 29. Overligg-
ningar av hir avsett slag torde bl. a. kunna ifrigakomma, nir uppsagning
skett pa grund av férment olamplighet och organisationen anser sig kunna
pavisa, att myndighetens standpunktstagande vilar pa oriktiga premisser.

20 §.

1 mom. Om »begrinsad anstéllningstid» se 5 §. Om uttrycket »i god tid»
se 19 § 3 mom. Syftet ir har, att myndigheten skall fa tid pa sig att aterbe-
sitta tjinsten. Rimligen synes bora iakttagas ungefir samma tid som skulle
gilla, direst myndigheten & sin sida icke ville meddela férnyat forordnande.

2 mom. Uttrycket »Annan offentlig tjansteman 4n i 1 mom. sigs» innefat-
tar dven fullmaktshavare, konstituerade befattningshavare och tillsvidare-
forordnade ordinarie statstjinsteman dvensom ordinarie folkskolldrare. Att
dessa sdlunda erhillit uppsigningsritt ér en betydelsefull nyhet; jfr ovan
81161,

Synpunkter av betydelse for tolkningen av uttrycket »viktigt samhills-
intresse» aterfinnas i den nothinska s. k. mammututredningen och i kom-
mentarerna till 1938 ars huvudavtal; jfr ovan s. 53 och 57. Se vidare
1918 ars norska tjinstemannalag § 27 andra stycket och 1947 édrs norska
bojkottlag § 2 under c. dar motsvarande uttryckssitt begagnas.

21 §.

Om begreppet »myndighet> se ovan vid 1 §. »Den myndighet, varunder
tjansten hor» behover icke sammanfalla med det organ som tillsatt tjinsten.
Ordinarie folkskollirartjanst i skoldistrikt, som icke faller under lagen om
skolstyrelse i vissa kommuner, far anses héra under skolrad, ehuru tillsétt-
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ningen sker pa kyrkostaimma (jfr ovan vid 19 § 1 mom.). Kommunalborg-
mistartjanst torde nirmast fi anses héra under dratselkammare, fastin
forordnande & tjinsten meddelas av ldnsstyrelsen.

Myndigheten ar skyldig att utfirda ifrdgavarande intyg nirhelst det be-
géres, alltsd dven utan sammanhang med uppsiigning eller eljest foresta-
ende upphorande av anstillningsforhéllandet. Detta torde innebéra en nyhet
i forhallande till gillande ritt. Regeln har motiverats med att tjanstemannen
kan behova ett arbetsbetyg for att under hand hora sig for om ny anstall-
ning. Skall anstillningen upphéra, kan tjdnstemannen begira, att anled-
ningen till upphérandet skall anges i intyget. Forsummelse fran vederbo-
rande myndighets sida i friga om utfirdande av intyg eller i fraga om dess
innehall kan patalas vid TD; jfr NJA 1931 s. 367; AD 1946 nr 34. Se vidare
SOU 1935: 18 s. 187 ff.

Stridsatgdrder

22 §.

Offentlig tjénsteman kan icke nedligga arbetet pa annat siatt dn genom
att bringa anstéillningsférhallandet till upphérande. Ocksé sympatistrejk
faller under strejkférbudet. Med strejk avses dven partiell arbetsnedliggelse,
t. ex. viigran att utféra overtidsarbete, som arbetsgivaren #ger ritt att be-
ordra. Jfr harom ovan s. 117.

Overtridelse av strejkforbudet dr att betrakta som tjénstefel vilket kan
medfora pafoljd enligt 13 § TL eller, for den som ar underkastad dmbets-
ansvar, straff efter 25 kap. SL. Dessutom kan den felande tjinstemannen
adraga sig skadestandsskyldighet.

Offentlig tjansteman, vilken &r anstilld tills vidare, har ritt att limna
anstillningen efter uppsigning; se 12 § 2 mom. Uppsigning (massuppsig-
ning) av anstillningsavtal kan dock vara otillaten, om uppsigningen star
i strid med fredsplikt enligt inganget kollektivavtal. Hirvidlag regleras pa-
foljderna av kollektivavtalslagen. Om vissa kollisioner mellan olika skade-
standsgrundande omsténdigheter se ovan s. 173 f.

23 §.

Om inneborden av begreppet stridsatgéird kan hinvisas exempelvis till
Schmidt a. a. s. 167—174. .

Skadestandsskyldigheten &vilar séval forening av arbetstagare som en-
skilda arbetstagare, vilka brutit mot férbudet. Harvid asyftas icke endast —
vilket kanske vid forsta paseendet legat nirmast till hands, nar man har
har att géra med en tjinstemannalag — tjinstemannaorganisationer resp.

‘tjanstemin utan dven arbetarorganisationer resp. arbetare. Niagra exempel

pa stridsatgérder vidtagna av arbetarorganisation (arbetare) i strid mot for-
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budet skola anféras. Det ar férbjudet fér en arbetarorganisation, med para-
grafens avfatining enligt alt. 1, att proklamera strejk eller blockad for att
form& Kungl. Maj:t eller kommun att fora over vissa arbetstagare fran
tjanstemanna- till arbetaranstillning eller fér att hindra Kungl. Maj:t eller
kommun att féra 6ver vissa arbetstagare fran arbetar- till tjinstemanna-
stillning. Det dr vidare — med paragrafen avfattad enligt alt. 1 eller alt. 2
— forbjudet for enskilda arbetare anstillda hos stat eller kommun att
strejka for att forma statlig eller kommunal myndighet att avskeda en for
arbetarna misshaglig forman. Det ar slutligen enligt alla tre alternativen
forbjudet dven for arbetare att gripa till stridsitgird for att forma Kungl.
Maj:t eller myndighet eller kommun att besiitta offentlig tjanst med viss
person eller icke besitta tjansten med viss person. — Behorig domstol for
skadestandstalans prévning ar TD; se 24 § forsta stycket b). Att giirning
som faller under 23 § TL i vissa situationer dirjimte torde kunna vara
straffbar som forgripelse mot tjansteman enligt 10 kap. 2 § SL; dirom se
ovan s. 162 ff; jfr &ven vad & s. 173 f anforts om kollision mellan olika skade-
stdndsgrundande omsténdigheter, av vilka en ir brottslig giirning.

I frdga om alternativen 1 och 2 m4 féljande tilliggas.

Huruvida uppségning eller avskedande #r att betrakta som stridsatgird
— forsta stycket sista punkten — beror framst pa dess syfte. Atgirden skall
ha haft ett patrycknings- eller himndsyfte; se Schmidt a. a. s. 170. — Av
KAL framgar, att arbetstagarorganisation, som dr bunden av fredsplikt till
foljd av kollektivavtal, icke far gripa till stridsatgird enbart pa den grund
att motparten i avtalet brutit mot sin fredsplikt (exempelvis — for att fa en
parallell till hiar avsedda fall — genom uppsagning eller avskedande som &r
att betrakta som lockout). Organisationen méste forst utverka domstolens
forklaring, att organisationen ér 16st fran fredsplikten (7 § sista stycket
KAL). Det ér att observera, att nagon dylik begrinsning i stridsméjligheter-
na icke giller enligt ifragavarande punkt i TL. Icke kollektivavtalsbunden
organisation, som finner att en statlig eller kommunal myndighet gjort sig
skyldig till stridsitgird genom att avskeda eller uppsiga tjansteman, fger
sdledes 4 sin sida utan domstols forklaring tillgripa stridsatgird som svar
hira, givetvis dock vid dventyr av skadestandsskyldighet fér den hindelse
organisationen skulle ha felbedémt arten av motpartens atgird.

T janstedomstol

24 §.
Avfattningen av forsta stycket a) motsvarar ordalagen i 11 § forsta stye-
ket ADL.
I motsats till vad fallet ir betridffande AD skall TD, sdsom framgar av
vad i forsta stycket d) TL sags, upptaga dven individuella rattstvister har-
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flytande ur offentlig tjinstemans anstillningsférhallande. Sadana tvister
kunna vara grundade antingen pa avtal eller pa lag. Tvister som grunda sig
pa lag dro exempelvis sddana som avse skyldighet att underkasta sig bostads-
band (10 § forsta stycket TL) eller friga om innehéllet i arbetsbetyg (21 §
TL). Till TD hér ocksa pa grund av vad nu sagts mal om semesterritt for
offentlig tjinsteman, oavsett om semesterlagen ér tillimplig pa anstéllnings-
forhallandet eller icke (av 1 § semesterlagen framgéar, att sagda lag icke ager
tillimpning & statliga befattningshavare, for vilka gilla sirskilda bestam-
melser om semester). Regleras arbetsavtalet av kollektivavtal, skall enligt
26 § andra stycket semesterlagen, jimfort med 24 § tredje stycket TL dven-
som sista stycket i promulgationsbestammelserna till TL, malet handliggas
sasom kollektivavtalsmal. Dirvid skola gilla de sarskilda regler om parts-
stillningen m. m., som upptagits i 12—14 §§ ADL. P4 motsvarande satt
handléiggas vissa andra mal, for vilka gilla sérskilda bestimmelser, ndmli-
gen mal om foreningsritt samt om avskedande i anledning av varnplikts-
tjanstgoring, dktenskap eller havandeskap m. m. dvensom mél om Gvertra-
delse av 42 § arbetarskyddslagen (se hirom vidare nedan i anslutning till
tredje stycket i lagtexten).

I friga om mal, som avses i 24 § forsta stycket d) TL och icke falla under
sidana specialregler som nu nimnts, galla diremot vanliga regler om parts-
stillningen. Organisation fger siledes i dessa mal icke nagon legal behorig-
het att foretrida part.

I friga om 11 § ADL har begagnandet av uttrycket »tvisten» ansetts med-
fora, att kdromal, diri kravet (vid mélets anhéngiggorande) ar ostridigt,
icke skall upptagas till prévning av AD. Motsvarande avses skola gilla dven
for TD:s vidkommande. For ostridiga krav har den sérskilda lagen 10 juli
1947 om betalningsforeliggande for vissa fordringar pd arbetslon stéllts
till forfogande. Den blir pA grund av sista stycket i TL:s promulgations-
bestimmelser tillamplig dven i forhillande till TD.

Den omstindigheten, att féremalet for talan i 24 § forsta stycket TL
genomgéende betecknats som tvist, har vidare avsetts skola medféra, att
fragor, som endast rora huruvida visst beslut tillkommit i laga ordning
eller eljest ir formellt riktigt, icke skola dragas under TD:s provning utan
overklagas med begagnande av det administrativa besvirsinstitut, som i
varje sarskilt fall star till buds. Jfr promulgationsbestimmelserna till TL,
tredje stycket, dir det foreskrives, att dylika besvirsmojligheter skola vara
avskurna, nir fullf6ljd mé ske till TD (men icke i andra fall). Betraffande

-disciplinmél framgir motsvarande uppdelning direkt av 14 § andra styc-

ket TL.

Kommittén forutsatter, att betriffande det statliga verksamhetsomréidet
vidtagas sddana anordningar pa arbetsgivarsidan, att bide kollektivavtals-
och andra tvister i regel pa ett eller annat sitt bringas under vederbérande
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centrala d&mbetsverks (eller linsstyrelses) provning, innan malet hénskjutes
till TD (jfr ovan s. 129 och 183). ;

Féljande verk dro utrustade med specialrevision: generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, forsvarets civilfor-
valtning, generaltullstyrelsen, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, bostadsstyrelsen (enligt sin instruktion; icke i praktiken) och
arbetsmarknadsstyrelsen. Dérjamte har kammarritten specialrevision be-
traffande bl. a. 16neutbetalning till den egna personalen.

Tredje stycket bor lidsas i samband med fjérde stycket i promulgations-
bestimmelserna till TL. Vid denna jamférelse framgar, att vissa mél, som
upptagas av AD enligt sirskild lagstiftning, i stillet skola upptagas av TD,
nir friga ir om kollektivavtal eller forenings- eller férhandlingsritt for
offentliga tjinstemén. De sirskilda lagféreskrifter, som hir &asyftas, dro
féljande: 6 § lagen 28 maj 1920 om medling i arbetstvister, 25 och 29 §§
FFL, 7 § lagen 14 oktober 1939 om férbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av virnpliktstjanstgéring m. m., 26 § semesterlagen, 6 § lagen
21 december 1945 om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
dktenskap eller havandeskap m. m. samt 44 § arbetarskyddslagen.

27 §.
Med de offentliga tjinstemannens huvudorganisationer avses f. n. sam-
manslutningar av riksomfattande férbund, sdsom LO, SACO, SR och TCO.

28 §.

Vad som foéreskrives i 5—10 §§ ADL skall i tillimpliga delar galla dven
betraffande TD. Det ligger i sakens natur, att 10 § forsta stycket andra punk-
ten ADL icke kan vinna tillimpning med avseende & TD.

Andra punkten har tillagts, darfor att eljest — sdsom en jidmforelse mel-
lan 30 § forsta stycket andra ledet TL och 10 § sista stycket ADL ger vid
handen — TD vid mals avgérande utan huvudférhandling skulle vara beho-
rig med blott ordféranden tillstiades i rétten, vilket icke ansetts vara lampligt.

29 §.

I disciplinmél och vid prévning av individuella rittstvister, diri talan
fores antingen pa grundval av det enskilda tjénsteavtalet eller direkt med
stdd av bestimmelse i TL eller annan lag eller forfattning, giilla icke de sir-
skilda behorighetsreglerna i 13 § ADL.! Emellertid kan tjinsteman i siddana
mil dndock erhélla bitrdde infér domstolen av sin organisation genom att
anlita ombudsman eller annan funktionidr i organisationen sisom ritte-
gdngsombud eller rattegangsbitrade.

1 Utom i speciella fall: mal om foéreningsritt, semesterriitt, vissa avskedanden
m. m.; se ovan betriffande 24 § tredje stycket.
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30 §.
Aven om huvudférhandling icke dger rum, ma mail icke foretagas till avgo-
rande annat n in pleno; se 28 § in fine. Néir mal avgores pa handlingarna,
torde foredragning av tjinsteman hos domstolen i allménhet bora dga rum.
Beslut att mal skall avgoras utan huvudférhandling fattas av ordforan-
den; se 10 § sista stycket forsta punkten ADL, jimfoérd med 28 § forsta
punkten TL.

31 §.

Vilka anmarkningsmal som skola fullféljas till TD framgér av 24 § andra
stycket.

Ritten att draga in sakigaren i processen tillkommer redogoéraren eller
kronan, oavsett vem av dem som besvirat sig i anmérkningsmalet.

Hianvisningen till 52 kap. RB innebir bl. a., att kommunikation av besvi-
ren skall iga rum fér att dndring skall kunna ske och i 6vrigt nér sa befinnes
lampligt, att ytterligare skriftvixling kan péabjudas samt att muntligt f6rhor
kan figa rum. Malet avgores genom slutligt beslut.

TL:s promulgationsbestimmelser

Betriffande de tva sista styckena hinvisas till vad ovan vid 24 § anforts.
Kommittén vill i detta sammanhang blott inyo understryka, att avsikten
har varit, att endast en fullfoljdsvig i varje sarskilt fall skall kunna begag-
nas. Mal avseende materiell provning av offentlig tjinstemans anstéllnings-
villkor eller rérande disciplindr bestraffning skola sidlunda anhingiggoras
vid TD. Gores diremot gillande, att myndighets beslut i sddan friga icke
tillkommit i formellt riktig ordning, skola de administrativa besvarsmojlig-
heter, som i varje sarskilt fall ma st till buds, anvindas.

B. Lagen om iindring i FFL

4 8.

Angaende hir avsedd medverkan fran Kungl. Maj:ts eller statsmyndig-
hets sida vid bestimmande av anstillningsvillkoren fér kommunaltjanste-
min hinvisas till s. 000 ff. Det bor observeras, att understillningsforfarande
ir undantaget. Den begrinsning som ligger i uttrycket »1 den utstrickning
som pakallas diravs syftar till att understryka det i och for sig sjalvklara
fsrhallandet, att forhandlingen med det statliga organet icke kan avse andra
fragor an sddana, med vilka detta organ har att taga befattning. Som exem-
pel kan nimnas, att férhandlingsratt for folkskollarare gentemot det cen-
trala statliga forhandlingsorganet ma utévas nir det galler folkskolans av-
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I6ningsreglemente och mahinda dven vid andringar i bostéllsordningen —
forsavitt icke fraga hirom upptages av fackdepartementet — men diremot
icke betriffande tillimpningen av bostéllsordningen.

8 §.
Det m4 erinras om att huvudorganisation i detta sammanhang icke bety-

der »topporganisation» utan ungefirligen detsamma som »férbund» i mot-
sats till »fackférening»; se ALU 1936: 58 s. 52.

C. Lagen om medling i arbetstvister

18.

Uttrycket »forhallandet mellan staten och offentliga tjanstemiin, & vilka
TL éger tillimpning», har valts fér att markera, att hir avses icke endast
alla moment av anstéllningsférhallandet mellan staten och statstjanstemain-
nen — lagen ér alltsd 6verhuvud icke tillimplig betriiffande statens offent-
liga tjanstemin — utan éven férhandlingsforhdllandet mellan staten (stats-
myndighet) och vissa kommunaltjéinstemiin; jfr vad ovan sagts vid 4 § FFL.
Om vissa hirvidlag tinkbara medlingssituationer hiinvisas till s. 143.

da §.
Eftersom lagen 6verhuvud icke &r tillamplig & statens offentliga tjanste-
mén, har nigot undantag betriffande dem i vad avser varselplikten icke
varit erforderligt.

D. Kungérelsen med foreskrifter angiende fullféljd av talan i

vissa besviirs- och anmirkningsmal m. m.

18.

I och med att TL trader i kraft lir TD komma att overtaga praktiskt taget
alla mél, som avses i denna §. Nagra sma grupper av hithérande mél komma
«dock att falla utanfér TD:s behorighet, nimligen bl. a. mal om arbetarpen-
sioner samt avlonings- och anmirkningsmal, vilka galla statstjanstemiin
som till dventyrs icke komma att upptagas i tjansteforteckning. Kommittén
har icke funnit nigon anledning att bibehalla kammarritten som special-
domstol for dessa mél utan foreslar, att desamma i fortsiattningen skola
fullféljas med administrativa besvir i vanlig ordning, med Kungl. Maj:t som
sista instans.




VII. Kostnadsberikningar

1) Kommittén har (ovan s. 127) riknat med att civildepartementet maste

utbyggas for att kunna méta de krav pa foérhandlingsverksamheten som
| kommitténs forslag stiller. Det ir emellertid omdjligt att pa detta stadium
nirmare precisera, vilken organisation departementet bor fa och hur lokal-
behovet skall kunna tillgodoses. Friagan om kostnaderna pi denna punkt
maste darfor limnas éppen. Kommittén vill emellertid framhalla, att ford-
ringarna pa férhandlingsméjligheter med det centrala statliga organet undan
for undan stiga, alldeles oavsett om kommitténs forslag genomféres eller
icke. Hela kostnaden for departementets utbyggnad bor déarfor ritteligen
icke belasta kommitténs forslag.

2) Enligt vad kommittén férordar (ovan s. 143) skall det statliga forlik-
ningsmannavisendet stiillas till forfogande foér férhandlingsverksamheten
| mellan kommunerna och deras tjansteméin. Detla aktualiserar vissa redan
| tidigare framférda krav pa forlikningsmannaviisendets utbyggnad (jfr det
ovan s. 142 noten omnimnda betinkandet). Kommittén vill darfér under-
stodja onskemaélet, att i detta sammanhang medel stallas till forfogande for
ersittning at ytterligare tva forlikningsmén. Arskostnaden hérfor torde rora
sig om ca 14 000 kronor.

3) Med utgingspunkt fran kostnaderna fér AD torde man kunna rikna
med att de 16pande kostnaderna fér TD for narvarande komma att utgora
ca 130 000 kronor om aret. Emellertid bor beaktas, att genom kommitténs
forslag angiende TD:s inréttande en division av kammarritten kan fristil-
las for andra dndamaél (eller indragas).! Det bor understrykas, att kommit-
téns beridkningar i denna del bygga pa antagandet, att till £61jd av 6verging
till kollektivavtalssystem, effektivt bedrivna tvisteférhandlingar o. d. anta-
I let mal icke skall bli stérre dn att TD kan klara sig med en sessionsdag i
| veckan; jfr ovan s. 170 f. — Sa tillkomma engingskostnader fér lokaler,
' mobler o. d. med belopp, som icke kan nirmare anges. Det torde emellertid
icke vara omojligt, att TD kan fa dela sessionslokal med AD.

1 Arskostnaden for en kammarrittsdivision torde utgora ca 145 000 kronor.
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VIII. Reservation av herr Torngren

Pé grund av kommitténs sammansittning har dess arbete av naturliga
skil inriktats pa att savitt mojligt na fram till enhillighet. Kommitténs for-
slag bor sidlunda uppfattas som ett kompromissresultat. Nir jag nu anser
mig béra anmiila en fran kommitténs forslag i vissa delar avvikande mening,
betyder detta alltsa icke, att kommittéforslaget i 6vrigt enligt min uppfattning
ar i allo tillfredsstillande. Jag har emellertid icke trott den allminna opi-
nionen vara mogen fér den mera genomgripande omdaning av de offentligt
anstilldas ratt till stridsatgirder som de sirpriiglade forhallandena pa denna
del av arbetsmarknaden motivera.

Det visentliga syftet for kommitténs arbete har enligt min uppfattning
varit att soka skapa forutsiattningar for arbetsfred inom det arbetsomrade
kommittén haft att behandla. Dit far anses syfta bl. a. kommitténs forslag
att oppna mdjlighet att sluta kollektivavtal for offentliga tjinstemin, var-
med enligt kollektivavtalslagen skulle folja fredsplikt under avtalsperioden.
Man vet emellertid ej i vilken utstridckning kollektivavtal verkligen skulle
komma att slutas. Det ir exempelvis ingalunda givet, att det nu pa det kom-
munala omradet vanliga bruket att begagna srekommendationer> och »for-
handlingséverenskommelser»> kommer att 6verges, iven om kommitténs for-
slag skulle genomféras. Dylika rekommendationer och éverenskommelser
lira icke heller med kommitténs forslag bli att anse som verkliga kollektiv-
avtal, atféljda av fredsplikt. P4 det kommunala omradet har kommittén
dessutom ej kunnat prestera ndgon motsvarighet till det statliga lone-
namndsforfarandet. Det synes vara mycket ovisst om en sddan motsvarig-
het skall kunna astadkommas avtalsvigen; dven om kollektivavtal slutes,
foreligger darfor avsevird risk for att arbetsfreden kan rubbas under avtals-
perioden pa grund av intressetvister av hir ifradgavarande art. Vidare kvar-
stir, dven om en forhandling resulterar i ett regelritt kollektivavtal, risken
for att arbetsfreden rubbas av sympatidtgirder. Det ar hogeligen ovisst, om
det skall befinnas mdjligt att, i 6verensstimmelse med kommitténs rekom-
mendation, avtalsvigen fa till stind en »absolut fredsplikt» pa detta omrade
efter monster av vissa avtal med svenska kommunalarbetareférbundet och
statstjdnarkartellen. Slutligen ar att mérka att kommittén, ehuru den rak-
nar med lagstiftning sdsom yttersta medel att undvika asidosiattande av vik-
tiga sambhillsintressen, icke velat fororda nigon beredskapslagstiftning i
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detta syfte. Man maste pa grund hérav rikna med att den aterhillande ver-
kan pa parterna, som risken for lagstiftning innebdr, icke kommer att kunna
gora sig gillande annat én i konflikter som gélla ett mera betydande antal
arbetstagare. Risken fér att den omfattande lagstiftningsapparaten skall
mobiliseras i andra fall far anses timligen ringa. Aven en konflikt, som gél-
ler ett fatal arbetstagare, kan emellertid for dem som beréras av dess verk-
ningar, t. ex. invdnarna i en kommun, vara fullt ut lika samhillsvadlig som
en storre konflikt. Det oaktat komma sadlunda med kommitténs standpunkt
dessa smirre, huvudsakligen till kommunerna lokaliserade konflikter i verk-
ligheten sikerligen att utspelas under andra betingelser &n 6vriga konflikter
pa detta omrade.

Mot bakgrunden av det ovan anférda ér det av sirskild betydelse, att kom-
mittéférslaget limnar 6ppet for personalorganisationerna att ssom strids-
medel anvinda anstdllningsblockaden. Den fordel, som beredes dem genom
att, ehuru strejk i egentlig mening férbjudes, organiserad uppsigning (skill-
naden #r visentligen terminologisk, se ovan s. 43) erkannes sdsom lagligt
stridsmedel — t. 0. m. i form av »punktuppsigning» — blir dérigenom ytter-
ligare markerad. Sdsom kommittén har anfort blir blockaden sarskilt verk-
sam betriffande tjinster, som kunna karakteriseras som nyckelpositioner.
Att blockaden tillates gynnar diarfor sirskilt de personalgrupper, som inneha
sddana nyckelpositioner, och kan befaras motverka dessa gruppers intresse
av att inga kollektivavtal. Sjalvfallet befinna sig kommunerna regelméssigt
i ett mer utsatt lage an staten betriffande mdjligheterna att motsté en bloc-
kad. Det ir att mirka, att en anstiallningsblockad som sjélvstindigt strids-
medel icke behover kosta personalorganisationen ett enda ére i konflikt-
understdd; organisationen har endast att vinta, tills oligenheterna av att en
vakant tjinst icke kan aterbesittas bli sa stora, att kommunen nodgas ge
vika fér de framstillda kraven. Vidare méste erinras om de praktiskt taget
obegrinsade mdjligheter som finnas for en personalorganisation att hop-
koppla olika férhandlingsfragor och att sdlunda sasom villkor for blocka-
dens upphivande uppstilla krav, som icke alls beréra den blockerade tjan-
sten.

Sasom kommittén anfort, skulle ett blockadférbud sjéalvfallet i viss ut-
striackning kunna kringgas och i vart fall medféra bevissvérigheter. Dessa
oligenheter ha emellertid ej hindrat, att man i Norge genomfort en lagstift-
ning med férbud mot blockader. Enligt min mening hade kommittén — trots
bevissvarigheterna — bort foresla férbud mot anstillningsblockad for att
klart markera lagstiftarens reaktion mot sadana stridsatgirder. Med en
dylik standpunkt skulle man visserligen mahinda ej ha kommit till ratta
med alla hemliga blockader. Men man hade dtminstone vunnit, att den orga-
nisation som proklamerar en hemlig blockad maste gora detta i klart med-
vetande om att den dr ute pa olagliga vigar.
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Sammanfattning

1) Kommitténs forslag avser forhandlingsritt och dirmed sammanhing-
ande fragor for stats- och kommunaltjéinstemén. Hittills har inom arbetslag-
stiftningen (férhandlingsritt, kollektivavtal) det straffrittsliga imbetsan-
svaret begagnats sisom kriterium, néir det gillt att draga grinsen mellan
tjanstemin och arbetare hos stat och kommun. I praktiken har emellertid
gransen mellan dessa kategorier av anstillda — markerad dels av organisa-
tionsférhéllandena och dels av anstillningsformen enligt 16neplan eller en-
ligt kollektivavtal — kommit att dragas efter andra synpunkter. Kommit-
tén har velat anknyta till denna utveckling. Kommittén foreslar, att for stats-
foérvaltningen och for varje sirskild kommun skall finnas en tjinsteforteck-
ning och att de som upptagits pa tjinsteférteckningen skola anses som
offentliga tjénstemin, underkastade de sirskilda regler som kommitténs
forslag innefattar. Staten respektive kommun skall sjilv dga bestamma,
vilka tjinster som skola uppféras pa tjinsteforteckningen, men det forut-
sattes, att detta icke sker utan samradd med personalorganisationerna
(s. 154).

2) Stats- och kommunaltjénstemin béra atnjuta samma forhandlingsratt
som andra anstillda. 1937 ars kungérelse om férhandlingsritt for statstjén-
stemén och 1940 irs kommunala férhandlingslag béra alltsd upphivas och
i stillet 1936 ars allméinna férenings- och férhandlingsrittslag bli tillimplig
for stats- och kommunaltjansteméinnen (s. 125).

3) Hirav foljer, att de nu géllande sirskilda bestimmelserna om erkin-
nande av personalorganisation (auktorisation) sidsom villkor for férhand-
lingsritt samt om skyldighet for statlig eller kommunal myndighet att delge
personalorganisationen utkast till &ndringar i anstéillningsvillkoren (delgiv-
ningsplikt) béra férsvinna (s. 145).

4) Sésom centralt férhandlingsorgan fér staten tinker sig kommittén ci-
vildepartementet (s. 128).

5) Kommun bér erhdlla ritt att &t central organisation uppdraga att &
kommunens vignar triffa bindande uppgorelse om anstillningsvillkoren for
kommunens anstallda (s. 137).

6) Forlikningsmannavisendet utstrickes till att omfatta jamvil kommu-
nernas tjinstemidn men diremot icke statstjinsteminnen (s. 143).

7) I den man staten med nagot av sina organ medverkar vid bestimmande

196




av anstillningsvillkoren fér kommunalt anstillda — exempelvis folkskol-
lirare — bor forhandling i den delen kunna upptagas med det statliga orga-
net, dock icke niir denna medverkan fran statlig sida sker i understillnings-
forfarande (s. 146). :

8) Stats- och kommunaltjinstemin bora fa ritt att sluta verkliga kollek-
tivavtal rérande sina anstillningsvillkor. Vissa fragor — om antagande och
entledigande och om arbetsledningen — béra emellertid i princip falla utan-
for kollektivavtalsmojligheten. Dock bor kollektivavtal i vissa hinseenden
tillatas dven i dylika fragor: t. ex. betriffande lingden av anstéllningsavta-
lets uppsiigningstid samt betrdffande arbetstid och semester (s. 120).

9) Nir kollektivavtal icke far slutas, bor heller icke forhandling i formell
mening tillatas. Daremot béra i hithérande fragor »6verliggningar» mellan
myndigheterna och personalorganisationerna kunna upptagas (s. 139).

10) Strejkritt i vanlig mening — d. v. s. ritt att nedligga arbetet efter
strejlcvarsel med bibehallen anstillning — bor icke tillerkdnnas stats- och
kommunaltjinstemin. Diremot bér i lag fastslas ratt for alla stats- och
kommunaltjinstemin —— #dven fullmaktshavare och konstituerade — att
efter uppsigning limna anstillningen. Den enda modifikationen hiri bor
vara, att Kungl. Maj:t, nir viktigt samhillsintresse pakallar detta, skall
kunna férlinga uppsiigningstiden under nagon kortare tid. Skulle trots
denna mojlighet risk uppkomma for en 6ppen konflikt, som hotar viktiga
samhallsintressen, riknar kommittén med att i undantagsfall tjinsteplikt
kan komma att aliggas. Nigra i forvig vidtagna atgérder harfér — »bered-
skapslagstiftning» — vill kommittén emellertid icke fororda (s. 115).

11) Stats- och kommunaltjinstemén bora erhalla lagstadgad rétt till neu-
tralitet i arbetstvister med ungefirligen samma utformning som enligt 1938
ars huvudavtal (s. 166).

12) Kommittén foreslar, att det utfardas en sarskild tjainstemannalag, som
skall innehalla bestimmelser i atskilliga av de hénseenden som ovan be-
rorts (s. 154).

13) Tjianstemannalagen skall dven innehalla bestimmelser om disciplin-
straff for stats- och kommunaltjanstemén. Dessa utformas i huvudsak efter
vad nu giller. Suspension som strafform foérsvinner emellertid. Talan mot
myndighets beslut rorande discipliniar bestraffning skall kunna fullféljas
vid den sirskilda tjinstedomstol, som kommittén foreslar skola upprittas
(jfr nedan under 15). Lagens disciplinbestimmelser avses skola vara uttém-
mande; de statliga och kommunala instruktionernas och reglementenas
bestimmelser om disciplinstraff skola alltsa forsvinna (s. 157).

14) Kommittén har diskuterat, huruvida det icke borde skapas en sir-
skild — maojligen for hela riket gemensam — instans for éverprovning av
kommunala (och kanske dven statliga) beslut om antagande och befordran
av tjinsteman. Kommittén har emellertid stannat for att pd denna punkt
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icke férorda annan éndring i nu giilllande principer én att den kommun som
sd vill skall f4 inratta en besvirsnimnd av den typ, som redan finnes i Stock-
holm (s. 164).

15) Kommittén foreslar, att en siarskild tjanstedomstol skall inrattas. Den
skall organiseras pa liknande sitt som arbetsdomstolen men i motsats till
denna handligga icke endast kollektivavtalsmal utan alla tvister som beréra
stats- och kommunaltjansteméns anstillningsférhallande. Darjamte skall
talan mot beslut i disciplinmal fullféljas dit. Detta far till £oljd, att de all-
méanna domstolarnas domsritt i mil om stats- och kommunaltjénsteméns
anstillningsvillkor forsvinner; vidare skall kammarrittens befattning med
16nemal (och med 16n sammanhingande anmérkningsmal) upphdéra liksom
regeringsrittens befattning med folkskollirares avloningsmal och med disci-
plinmal. Poliskollegierna féreslas skola avskaffas (s. 167).













Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska, forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Forslag till naturskyddslag m.m. [5]

Betéinkande med férslag till ny dgofredslagstift-
ning. [20]

Forslag till sjomanslag m. m. [22]

Forslag till lagstiftning om férbud mot bebyggelse
m, m, inom vissa strandomriden. [40]

Betéinkande med férslag till utlinningslag m. m. [42]

Betdnkande med férslag till lag om fordelning i vissa
fall av kostnader fér anordningar i korsning av
Jérnvig och vig m. m, [52]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning,
Principer f6r dyrortsgrupperingen. [7]
Promemoria med férslag till allmén verksstadga. [12]
Betdnkande med férslag till férordning angdende upp-
handling och arbeten for statens behov m. m. [18]
Sta%s- och kommunaltjinsteméns férhandlingsratt.
[54]1

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 ars allménna skattekommitté, 5. Betinkande an-
glende studiekostnaders behandling i beskattnings-
hénseende, [13]

Betiinkande med forslag rorande utformningen av at-
gédrder for bkad skattefinansiering av kommunala
investeringar. [24]

1949 A4rs skatteutredning. Betéinkande angdende den
statliga direkta beskattningen, [51]

Politi,

Betiinkande angdende polis-
organisation. [8]

SOS. Samhillets olycksfalls- och sikerhetstjinst. [19]

Kejnekommissionens utredning., [21]

Den utomprocessuella rittshjilpen &t mindre bemed-
lade. [31]

1944 &rs nykterhetskommitté. 1. Statistiska underssk-
ningar kring alkoholfrigan. [43] 2. Verkan P& den
miinskliga organismen av maltdrycker med olika
alkoholhalt., [44]

Nationalekonomi och socialpolitik,

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
£61jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
10. Tiden juli 1948—juni 1950 jéimte sakregister
till delarna 1—10. [11]

Daghem och forskolor, Betiinkande om barnstugor och
barntillsyn, [15]

Statens sjukhusutredning av &r 1943. Betinkande 6.
Redogbérelse for arbetsstudier vid kroppssjukhusens
vérdavdelningar m. m. [17] Beténkande 7 angiende
patient-, personal-, forrdds- och medelsredovisningen
vid lasarett. [53]

Soclalvardskommitténs betéinkande. 18. Utredning och
forslag angdende begravningshjilpsforsikring., [23]
19. Utredning och férslag angdende yrkesskadefor-
sakringslag., [25]

Ekonomiskt ldngtidsprogram 1951—1955. [30]

Ungdomen miter samhiillet, Ungdomsvardskommitténs
slutbetiinkande, [41]

1950 Ars folkpensionsrevision, Avdragsregler och bo-
stadstilligg. [45]

Anstaltsvdrdades riitt till folkpension m. m. [47]

Hiilso- och sjukvird.
Vatten- och avloppsfrigan. [26]
Betéinkande angdende omorganisation av apoteksviisen-
det i riket m. m. [34]
Den prekliniska tandlékarutbildningens ordnande. [50]

och A&klagarviisendets

Allmiint niiringsviisen.
Néringslivets lokalisering. [6]
Landsbygdselektrifieringens utbredning &r 1950. [14]
Konkurrensbegré‘msnlng, Betdnkande med forslag till
lag om skydd mot samhiillsskadlig konkurrensbe-
grinsning. Del 1. [27] Del 2. Bilagor., [28]1
Brinsle och kraft. Orientering rérande Sveriges energi-
forsorjning. [32]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar,

Betidnkande angiende producent- och kontantbidrag
till vissa innehavare av mindre jordbruk, [39]

Vattenviisen, Skogsbruk, Bergshrulk.

Industri.

Den svenska byggnadsmaterialmarknaden, Produktion,
distribution och prissiittning av jord- och stenindu-
striens material, [35]

Skor. [38]

Handel och sjofart,

K rikati o
Forhallandet mellan arbetsuppgifter och 18nestdllning
vid statens jérnvigar, [3]
Sjofartsférbindelserna mellan Gotland och fastlandet.
[10]

Turisttrafiken fran utlandet. [49]
Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen, Andlig
odling i dvrigt.

Statligt stod it svensk filmproduktion. [1]

Antagningen av medicine studerande m. fl. [4]

1945 4&rs universitetsberedning. §. Den vetenskapliga
publiceringsverksamheten, personal-, institutions-
och stipendiefrdgor m. m., det akademiska beford-
ringsviisendet, [9]

Filmcensuren, Betéinkande 1. [16]

Skoloverstyrelsens organisation. [291

1946 ars kommitté for sjukskoterskeutbildningen. 2.

Hoégre utbildning av sjukskéterskor m., m, 3. Spe-
cialutbildning av sjukskéterskor. [33]
Arkiv- och biblioteksfilmning., [36]
Universitetskanslersimbetets uppgifter och organisa-

tion m. m. [371
Betédnkande angdende skol- och yrkeshem fér barn
med komplicerad utvecklingshimning, [48]

Forsvarsviisen,

Forsvarets personaltjinst. 1. [2]
Betiinkande med férslag angiende flyttning av Stock-
holms 6rlogsbas till Stockholms stdra, skédrgard, [46]

Utrikes iéirenden, Internationell ritt.
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