N
¢V G,

o -
A
@( &
/o-\—‘o

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1951: 56
JUSTITIEDEPARTEMENTET

OM OFFENTLIG REDOVISNING
AV DEN POLITISKA PROPAGANDANS
FINANSIERING

Partifinansieringssakkunnigas

betinkande

STOCKHOLM
1951




10.
11.

12
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21,
23.

24,

25,

26.
27.

29.
30.
31,

© ® N e o oa WP a

Statens offentliga utredningar 1951

Kronologisk forteckning

%atlizét_ stid At svensk filmproduktion, Beckman.
s. Fi.

Forsvarets personaltjanst. Kihlstrom. 166 s. Fo.
F_érhéllandet mellan arbetsuppgifter och lénestillning
vid statens jarnvégar. Victor Petterson. 139 s. K.
Antagningea av medicine studerande m. fl. Kihlstrém.

123 s. E.

férslag till naturskyddslag m. m. Haeggstrom. 212 s.
o.

I;I‘éringslivecs lokalisering. Appelberg, Uppsala. 245 s.
grinciper for dyrortsgrupperingen. Kihlstrom. 116 s.

Betinkande angiende polis- och aklagarvisendets
organisation, Norstedt. 304 s. I
1945 Ars wiversitetsberedning. 6. Den vetenskapliga
publiceringsverksamheten, personal-, institutions- och
stipendiefrigor m. m., det akademiska befordrings-
vasendet, Svenska Tryckeriaktiebolaget. 332 s. E.
Sjbfartsforyindelserna mellan Gotland och fastlandet.
Victor Peterson. 171 s., 3 pl. K.
Statsmakterna och folkhushallningen under den till
oljd av starmaktskriget 1939 intradda krisen. Del 10.
Tiden juli 1948—juni 1950 jamte sakregister till
delarna 1—10. Av K. Amark. Idun. 338 s. H.
Promemora med forslag till allmin verksstadga.
Katalog oca Tidskriftstryck. 68 s. Ju.
1944 4rs alménna skattekommitté. 5. Betankande an-
ghende studiekostnaders behandling i beskattnings-
hanseende. Marcus. 79 s. Fi.
%;mdsllzygdxelektriﬁeringens utbredning ar 1950. Idun.
S. .
Daghem o:h forskolor. Betankande om barnstugor
och barntilsyn. Victor Petterson. 641 s., 6 pl. S.
Filmcensuren, Betinkande 1. Beckman. 95 s. E.
Statens sjikhusutredning av ar 1943. Betinkande 6.
Redogérelss for arbetsstudier vid krop;issjukhusens
vardavdelringar m. m. Beckman. 233 s. b
Betinkand: med forslag till forordning angiende
upphandlitg och arbeten for statens behov m.m.
Norstedt. 7 s. Fi.
SOS. Samhallets olycksfalls-
Gummessox. 89 s. I
Betinkand: med férslag till ny Agofredslagstiftning.
Beckman, 143 s, Jo.
Kejnekomnissionens utredning. Norstedt. 313 s. Ju.
Forslag til sjomanslag m. m. Marcus. 106 s. H.
Socialvardskommitténs betinkande. 18. Utredning och
forslag argiende begravningshjilpsforsikring, Falu
Nya Boktiyckeri, Falun. 43 s. S.
Betinkand: med forslag rorande utformningen av
atgirder Hr okad skattefinansiering av kommunala
investeringar. Beckman. 55 s. Fi.
Socialvardkommitténs betinkande. 19. Utredning och
forslag anghende yrkesskadeforsikringslag m. m.
Kihlstrom. 55*, 443 s. S.
Vatten- ocx avloppsirigan. Beckman. XIV, 597 s. K.
Konkurrersbegriansning. Betinkande med forslag till
lag om scydd mot samhaillsskadlig konkurrensbe-
gransning. Del 1. Idun. 722 s. H.
Konkurrersbegransning. Betinkande med forslag till
lag om siydd mot samhallsskadlig konkurrensbe-
griansning. Del 2. Bilagor. Idun. 549 s. H.
Sk;lévgrsb'relsens organisation. Victor Petterson.
358 s. E.
Ekonox;lislt langtidsprogram 1951—1955. Marcus.
200 s. Fi.
Den utonprocessuella rittshjilpen At mindre be-
medlade. Norstedt. 116 s. Ju.
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Brinsle och kraft. Orientering rorande Sveriges

;gergilglérsérjning. Av K.-G. Ljungdahl. Gummesson.
s. H.

1946 aArs kommitté for sjukskoterskeutbildningen.

2. Hogre utbildning av sjukskéterskor m.m. 3.

Specialutbildning av sjukskéterskor. Kihlstrém. 120 s.

Betinkande angiende omorganisation av apoteks-
vasendet i riket m. m. Katalog och Tidskriftstryck.
XVI, 679 s. 1.

Den svenska byggnadsmaterialmarknaden. Produk-
tion, distribution och prissittning av jord- och sten-
industriens material. Av
Dagbladet, Malmd. 284 s. S

Arkiv- och biblioleksiilmni.ng. Appelberg, Uppsala. ‘

114 s. E.
Universitetskanslersimbetets uppgifter och organisa-
tion m. m. Falu Nya Boktryckeri, Falun. 116 s. E.
Skor. Beckman. 347 s. H.
Betinkande angiende producent- och kontantbidrag
till vissa innehavare av mindre jordbruk. Beckman.
120 s. Jo.
Forslag till lagstiftning om férbud mot bebyggelse
m. m. inom vissa strandomriden. Kihlstrom. 149 s.,
4 kartor. Ju.
Ungdomen méter samhillet. Ungdomsvardskommit-
téns slutbetinkande. Beckman. 221 s. Ju.
Betinkande med forslag till utlinningslag m. m.
Sydsvenska Dagbladet, Malmé. 305 s. Ju.
1944 Aars nykterhetskommitté. 1. Statistiska under-
sékning;r kring alkoholfragan. Appelberg, Uppsala.
348 s. Fi.
1944 4rs nykterhetskommitté. 2. Verkan pa den
minskliga organismen av maltdrycker med olika
alkoholgalt. Av L. Goldberg. Appelberg, Uppsala.
148 s. Fi.
1950 ars folkpensionsrevision. Avdragsregler och bo-
stadstillagg. Victor Petterson. 164 s. S.
Betinkande med forslag angiende flyttning av Stock-
holms orlogsbas till Stockholms sodra skargard.
Katalog och Tidskriftstryck. 102 s., 2 kartor. Fo.
Anstaltsvardades ritt till folkpension m. m. Falu Nya
Boktryckeri, Falun. 154 s. S.
Betinkande angiende skol- och yrkeshem for barn
med komplicerad utvecklingshimning. Katalog och
Tidskriftstryck. 144 s. L.
Turisttrafiken fran utlandet. Norstedt. 235 s. H.
Den .prekliniska tandldkarutbildningens ordnande.
Appelberg, Uppsala. 64 s. E.
1949 Ars skatteutredning. Betinkande angiende den
statliga direkta beskattningen. Beckman. 400 s. Fi.
Betinkande med férslag till lag om fordelning i vissa
fall av kostnader for anordningar i korsning av jarn-
vig och vig m.m. Sydsvenska Dagbladet, Malmo.
72 s. Ju.
Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betinkande 7
angdende patient-, personal-, forrads- och medels-
redovisningen vid lasarett. Kihlstrom. 64 s. I.
Stats- och kommunaltjinstemans forhandlingsratt.
Katalog och Tidskriftstryck. 198 s. S.
Betinkande med utredning och férslag angiende
sammanforande och organisation av i Stockholm be-
fintliga arkeologiska samlingar fran Medelhavslin-
derna, Framre Orienten och Ostasien. Av S. Curman.
Gummesson. 80 s. E.
Om offentlig redovisning av den politiska propagan-
ggns Jl'inansiering. Berlingska Boktryckeriet, Lund.
s. Ju.

T T T RTI——————

Tengvik. Sydsvenska

stiverna tll det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-

bruksdepartementet.
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Till

Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 5 maj 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla hogst nio sakkunniga jimte sekreterare
och experter for att utreda fragan huruvida organisationer, som bedriva po-
litisk propaganda, bora bliva bokféringsskyldiga samt forpliktas att offent-
ligen redovisa sina inkomster och utgifter &vensom friagan huruvida ulgivare
av periodiska skrifter bora dliggas skyldighet att offentligt redovisa hur
skrifterna finansieras.

Med stod av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 7 juni
1950 sdsom sakkunniga borgmistaren C.B.M. Lembke, landshévdingen
G. H. Andersson, sekreteraren L. Eliasson, ledamoten av riksdagens andra
kammare mobelsnickaren J. E. G. Fast, ombudsmannen K. Frithiofson, leda-
moten av riksdagens férsta kammare kaptenen A.F. Mannerskantz och
ledamoten av riksdagens andra kammare redaktdéren O.A. Sehlstedt. At
Lembke uppdrogs att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete.
Till sekreterare at de sakkunniga férordnades den 23 augusti 1950 e. o. hov-
riattsassessorn P. H. Schunnesson. Den 23 september 1950 foérordnade de-
partementschefen direktéren J.-O. Modig att sdsom expert bitrida de sak-
kunniga.

De sakkunniga ha antagit benidmningen partifinansieringssakkunniga.

Sedan de sakkunnigas uppdrag numera slutforts, f4 de sakkunniga hir-
med vordsamt overlimna sitt betinkande.

Vid betinkandet finnes fogat sirskilt yttrande av ledamoterna Sehlstedt
och Frithiofson i vad avser fragan om redovisningsskyldighet fér de politiska
organisationerna.

Stockholm den 11 december 1951.

Martin Lembke
Gustaf Andersson Lars Eliasson Erik Fast
Karl Frithiofson Axel Mannerskaniz Ossian Sehlstedt

/H. Schunnesson




De sakkunnigas uppdrag

I yttrande till statsradsprotokollet den 5 maj 1950 angav chefen for justi-
tiedepartementet, statsridet Zetterberg, foljande direktiv for de sakkunniga:

Svensk ritt innehdller icke nagra lagbestimmelser, som direkt syfta till redovis-
ning av politiska partiers och opinionsbildande organs finansiering. De stadganden
som finnas rorande bokforingsskyldighet eller offentlig redovisning av juridiska
personers ekonomiska forhallanden ha tillkommit ur helt andra synpunkter och
sakna egentlig betydelse i nu férevarande sammanhang.

Frégan om att erni en offentlig redovisning av politiska sammanslutningars finan-
siering har emellertid sedan &tskillig tid tillbaka varit foremél for uppmirksamhet.
Sporsmalet — eller Atminstone vissa sidor av detsamma — har salunda med anled-
ning av vickta motioner behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfallen under de
tva senaste decennierna. Senast skedde detta vid 1949 ars riksdag. P4 hemstillan av
forsta lagutskottet, som behandlat i dmnet viickta motioner, anhdll riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 7 maj 1949, nr 210, om utredning av frigan huruvida
organisationer, som bedriva politisk propaganda, bora &liggas bokféringsskyldighet
samt forpliktas att offentligen 1ata redovisa sina inkomster och utgifter.

I utskottets av riksdagen godkinda utlitande, nr 28, har utskottet till en boérjan
erinrat om att de forslag rorande offentlig redovisningsplikt, som under rens lopp
framlagts, uppburits av skiftande motiveringar. Stundom hade silunda huvudin-
tresset varit att soka motverka ett obehorigt inflytande pa det politiska livet frin
utlindskt hall. Bestimmelser om redovisningsplikt skulle ur denna synvinkel kunna
sigas utgora ett komplement till stadgandet i 8 kap. 10 § strafflagen som kriminali-
serar mottagande av bidrag fran utlindsk makt i syfte att paverka den svenska opi-
nionen i politiska frigor. Enligt utskottets mening kunde emellertid en offentlig redo-
visningsplikt for de politiska partierna knappast ha nigon storre uppgift att fylla ur
denna synpunkt. Utskottet har vidare erinrat om att redovisningsskyldigheten ibland
avsetts skola mdjliggora en kontroll av att de politiska partierna icke erhdlle bidrag
under sidana former att de kunde antagas vara utsatta for ett obehorigt inflytande
fran inhemska bidragsgivares sida. Som motivering fér bokforings- och redovisnings-
skyldighet for partierna hade dirjimte framforts onskvirdheten att sprida objektiv
upplysning om huru partierna skaffade sig de for kostnadernas tickande erforder-
liga medlen. Enligt utskottets asikt skulle en sddan offentlig redovisning kunna mot-
verka vissa osunda drag i den offentliga debatten. Vid tillgodoseende av detta onske-
mal maste emellertid tillses, att en annan grundliggande princip icke triddes for nér,
nimligen envar medborgares ritt att hysa och understédja vilken politisk Askddning
han dnskade utan att behdva giva den till kéinna infér offentligheten. Utskottet har
slutligen papekat, att onskvirdheten att reducera partiernas valkostnader stundom
angivits som skil fér en redovisningsskyldighet, vilken di kunde inskrinkas till att
avse redovisning av utgiftssidan i partiernas bokféoring. Enligt utskottets mening vore
det visserligen onskviirt, att partiernas valkostnader begrinsades, men det syntes
utskottet tveksamt om stérre resultat kunde vinnas pi ifrdgavarande vig. Emellertid
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kunde det vara onskvirt att fi partiernas uppgifter i dessa hiinseenden nirmare be-
lysta, d& man héirav indirekt kunde erhilla en uppfattning om storleken av de belopp,
ett parti méiste anskaffa for sina valrorelser.

Sammanfattningsvis har utskottet silunda funnit, att vissa skil talade for att man
skulle foreskriva partierna skyldighet att offentligen redovisa sina inkomster och ut-
gifter. Betydande svarigheter vore emellertid enligt utskottet forknippade med att
praktiskt utforma regler i dmmnet. Med hinsyn till fragans betydelse har likvil ut-
skottet ansett, att det trots svarigheterna funnes anledning att foretaga en utredning
rorande mdjligheterna att na fram till lagregler i Amnet.

Enligt min mening ar det ett sjilvklart demokratiskt intresse att medborgarna er-
hilla bista méjliga grundlag for att bedoma politiska organisationers verkliga syften.
Harfér maste det vara av virde att erhalla siker kinnedom om vilka krafter som
std bakom en dylik organisation eller viss politisk propaganda. Vetskapen om vilka
organisationer, samhillsgrupper och féretag som ekonomiskt stodja ett visst partis
verksamhet dr dgnad att giva medborgarna vigledning i detta avseende.

Ur nu angivna synpunkter skulle det vara av stort viirde att inféra lagregler som
medgiva insyn i politiska sammanslutningars ekonomiska férhallanden. A andra
sidan kan icke bortses frin att betydande svarigheter iiro forenade med att utforma
en lagstiftning i detta syfte pa sidant sitt att andra berittigade intressen icke tridas
for niira. Denna sida av saken har frin skilda hall kraftigt understrukits vid de olika
tillfdllen di frigan om en lagstiftning i Aimnet behandlats. Huruvida en sadan lag-

stiftning limpligen kan och bor genomféras torde dirfor knappast kunna tillforlit-
ligen bedémas forrin samtliga de problem som sammanhiinga hiirmed blivit ingaende
skiirskidade. Jag anser dérfor i likhet med riksdagen, att en utredning b6ér komma
till stind av frigan, huruvida organisationer, som bedriva politisk propaganda, bora
dlidggas bokforingsskyldighet samt forpliktas att offentligen lata redovisa sina inkom-
ster och’ utgifter.

Ett av de sporsmdl, som forst uppstiller sig for en lagstiftning i dmnet, ir att
faststéllla rickvidden av lagstiftningen. Det maéste till en bérjan klarlaggas vad som
skall anses falla under begreppet politisk verksamhet och politisk propaganda. Att
hirvid vissa svarigheter méta 4r tydligt. Vidare maste, sisom riksdagen framhallit,
ndrmare angivas vilka organisationer lagstiftningen skall omfatta. Direst med-

~ borgarna skola kunna erhilla 6nskviird vigledning betriffande den verksamhet och

"propaganda, som féres under lagstiftningen, bor den asyftade redovisningen négor-
lunda fullstindigt utvisa de primira killorna for bidragen. Lagstiftningen maéste bl. a.
gilla ej blott de politiska partiernas huvudorganisationer utan dven deras lokala
organ. Men man torde ej kunna stanna ens hiirvid. Aven sidana organisationer och
sammanslutningar som, ehuru de icke kuna betraktas som politiska partier eller or-
gan for ett sidant, ha till enda eller huvudsaklig uppgift att stodja ett politiskt parti,
synas bora falla under lagstiftningen.

Vidare miste utredas, huru omfattande och ingiende den tilltinkta bokforings-
och redovisningsplikten bér vara. Utredningen hiirom bér avse bade inkomst- och
utgiftssidan, Vad forst inkomsterna betriffar synes det utan vidare vara klart, att
den ifrigasatta skyldigheten bor omfatta medlemsavgifter och andra kontanta bidrag
samt belopp, som inflyta genom forsiljning av miirken eller dylikt. For att redovis-
ningen skall bli nigorlunda fullstindig torde den emellertid bora avse dven bidrag
i annan form. Understdd av sidan art att den bér redovisas synes i regel foreligga
t. ex. dd trycksaker tillhandahallas utan kostnad eller till visentligt nedsatt pris,
di transportmedel gratis stillas till forfogande och di personer med bibehallande
av sin avldning erhélla ledighet fran sitt ordinarie arbete for att i stillet arbeta for
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ett politiskt partis rikning. I friga om redovisning av utgifterna har under den i
imnet forda debatten sirskilt uppmirksammats partiernas kostnader for valrorelser.
Vid utredningen bor denna friga nirmare behandlas; ett viktigt sporsmal ar hirvid
att faststiilla, huru noggrant sidana kostnader bora specificeras. Aven i 6vrigt bora
olika delar av utgiftssidan fignas erforderlig uppmirksamhet.

Som ett huvudargument mot offentlig redovisning har ofta gjorts géllande, att
man dirigenom skulle bryta mot den allmiint vedertagna grundsatsen att medbor-
garen icke bor vara skyldig att yppa sin politiska uppfattning. Denna princip, som
i svensk ritt kommit till uttryck i stadgandena om skydd for valhemligheten, kunde
enligt denna uppfattning kriinkas genom ett offentliggérande av bidrag till partier-
nas finansiering. Rickvidden av denna anmirkning bor vid utredningen fgnas sir-
skild uppmirksamhet. Tydligt dr att den ifragasatta lagstiftningen ej bor 6ppna moj-
ligheter till trakasserier eller forfoljelser mot nigon pé den grund att han under-
stodjer ett visst politiskt parti. Det bor dérfor sérskilt undersdkas huruvida syfte-
milet med lagstiftningen kan tillgodoses, dven om bokforingen och redovisningen
av inkomsterna si utformas, att dirav framga endast inkomsternas sammanlagda
storlek, de olika kategorier, till vilka bidragsgivarna hora, samt storleken av de bi-
drag, som hirflyta frin envar av de olika kategorierna.

Sasom riksdagen framhillit uppkommer vidare frigan huru den asyftade offent-
ligheten i bokforing och redovisning skall stadkommas. En nira till hands liggande
utviig synes vara att man aligger de rittssubjekt som omfiattas av lagstiftningen
skyldighet att ingiva sina redovisningshandlingar till nigon registreringsmyndighet
hos vilken handlingarna bli att anse som offentliga.

Hiirvid uppkommer emellertid frigan, om det organ som har att emottaga redo-
visningshandlingarna skall utéva kontroll i en eller annan form 6ver att redovisnings-
plikten behorigen fullgores. Starka skil synas mig tala emot inférande av en
sddan kontroll. Fransett att man icke bor belasta samhillet med omfattande arbets-
uppgifter, som ej dro oundgingligen nddviindiga, kan den farhigan ej helt avvisas,
att en dylik kontroll 6ver det politiska livet i vissa ligen skulle kunna medfora prin-
cipiellt betiinkliga konsekvenser. Lagstiftningen synes dirfor i det visentliga bora
bygga pa lojal medverkan av dem som berdras dérav.

En annan uppkommande friga som bor utredas ar, om registreringsmyndigheten
skall bearbeta de inkomna anmilningarna och i nigon form offentliggora resultatet
av bearbetningen eller om ammilningarna endast skola forvaras hos registrerings-
myndigheten for att vara tillgingliga for allméinheten.

Sedan mu angivna och andra hithérande frigor blivit utredda och klarlagda,
torde det foreligga en sikrare grundval foér att bedoma, huruvida man utan att in-
kriikta pa valhemligheten och utan att otillborligt beskira de politiskt verksamma
organisationernas arbetsmajligheter kan skapa en tillrickligt effektiv lagstiftning, som
ger samhillsmedlemmarna den 6nskviirda vigledningen. Befinnes det, att sidan lag-
stiftning lampligen kan genomforas, bor utredningen uppgora forslag till lag i dmnet.

Vid utredningen bor éiven beaktas riksdagens anhéllan i skrivelse den 20 juni 1945,
nr 448, om utredning rorande skyldighet for utgivare av periodiska tidskrifter att
offentligt redovisa hur skriften finansieras.

De problem som detta utredningskrav aktualiserar, dro i mycket desamma som
hir foérut berérts. Dirutdver maste emellertid hiinsyn tagas till pressens speciella
forhallanden, bl. a. till den princip om riitt till anonymitet, som enligt giillande lag
tillkommer forfattare av tryckt skrift, vilken princip sjilvfallet ej bor rubbas.



FORSTA AVDELNINGEN

Svensk och utlindsk rdtt i amnet

I. Stadganden i svensk lagstiftning som berira utredningen

Svensk ritt saknar bestimmelser, som direkt syfta till redovisning av poli-
tiska partiers och opinionsbildande organs finansiering.

Gillande bestimmelser angdende bokféringssk yldighet aterfin-
nas i bokforingslagen den 31 maj 1929. Enligt denna lag ligger bokférings-
plikt aktiebolag, handelsholag, bostadsrittsforening, sambruksférening och
den som yrkesmiissigt driver nigon av 20 sirskilt uppriiknade arter av ro-
relse (déribland tryckeri- eller forlagsrorelse). Genom en dndring, som for-
anledes av 1951 érs lag om ekonomiska foreningar (SFS nr 308/ 1951), vil-
ken trider i kraft den 1 januari 1953, foreskrives bokforingsskyldighet
jamvél for forening som blivit hos linsstyrelse inférd i féreningsregister.
Politiska partier eller sammanslutningar iiro ideella foreningar och darfor
i regel icke underkastade bestimmelserna i bokféringslagen.

Vissa bestimmelser pi associationsriittens omrade mdojliggora redan nu i
nigon min insyniaktiebolagsochekonomiska forening-
ars ekonomiska férhdllanden. Ehuru politisk verksamhet i re-
gel icke bedrives under dessa former, dro dock bestimmelserna av visst in-
| tresse, d& periodiska skrifter i stor utstrickning utgivas av aktiebolag eller
ekonomiska féreningar.

Betriffande forst hithorande bestimmelser i aktiebolagslagen stadgas i
39 § angdende dganderitten till aktierna, att ofordrojligen efter ett aktie-
bolags bildande en aktiebok skall uppliggas. I denna skola aktierna upp-
tagas i nummerf6ljd med uppgift 4 aktietecknarna. I den man dérefter for-
dndringar i dganderitten till aktie anmilas och styrkas, skola dessa av sty-
relsen ofdrdréjligen inféras i aktieboken. Styrelsen skall halla aktieboken
tillginglig f6r envar som vill taga kiinnedom om densamma. Atminstone da
det giller icke alltfor smé aktiebolag torde genom styrelsens forsorg i regel
upprittas ett register dver de i aktieboken antecknade aktiefigarna for att
underlidtta anvindandet av denna. Skyldighet att halla registret tillgiangligt
for allménheten foreligger emellertid icke.

Aktiedigares ritt att deltaga i handhavandet av bolagets angeligenheter
utévas & bolagsstimma (114 §). Aro aktiebreven stillda till viss man, till-

9




kommer rostritt dir varje aktieiigare, som inforts i aktieboken. Aro aktie-
breven stillda till innehavaren, tillkommer rostritt den, som foreter aktie-
brev eller eljest styrker sin dganderitt 1ill aktie. Enligt 3 § skall aktiebrev
stillas till viss man, dir ej Konungen for sirskilt fall medgiver att breven
mé stillas till innehavaren. Sedan bestimmelsen i och med 1895 ars aktie-
bolagslag infordes, har sddant medgivande lamnats endast i fraga om ett
ringa antal bolag, huvudsakligen sddana vilkas aktier avsetts skola spridas
till utlandet. Rostriatt ma utévas genom ombud.

Det fortjinar anmérkas, att anmélan om forvirv av aktie ar frivillig och
att i foljd hirav forindring i dganderiitten icke alltid framgar av aktieboken.
D4 rostritt ma utévas genom fullmakt, kan en ny édgare, som underlatit att
registrera sitt forvirv men har fullmakt fran fingesmannen, 4 bolagsstimma
utova inflytande med stéd av fullmakten.

Finansiering av ett aktiebolag kan — vid sidan av tillskott i form av
aktiekapital — ske genom lan eller understdd av olika slag. De bestimmel-
ser i aktiebolagslagen, som avse bolagens arsredovisning, taga sikte pa att
den rent ekonomiska inneborden av dessa transaktioner skola offentligt
redovisas. I balansrikningen skola sdlunda bl. a. var for sig upptagas lang-
fristiga och kortfristiga skulder (101 §). I vinst- och foérlustrikningen
skola enligt 102 § bland intikterna sdsom en sirskild post upptagas veder-
lagsfria eller andra extraordindra forvirv (sdsom subventioner, gavor, efter-
skiinkande av fordringar, forvirv mot vederlag i fall da vederlaget ar sa
ringa att forvirvet visentligen framstar som benefikt). Nidgon skyldighet att
angiva langivares eller understddsgivares namn foreligger icke. Avskrift av
redovisningshandlingarna skall genom styrelsens och verkstillande direk-
tors forsorg insindas till registreringsmyndigheten (126 §), dir den éar till-
ginglig for envar.

Betriffande ekonomiska féreningar stadgas i 9 § av 1911 ars dnnu gal-
lande lag om ekonomiska féreningar skyldighet for styrelsen att hdlla for-
teckning 6ver foreningens medlemmar. Forteckningen skall innehalla, for-
utom varje medlems fullstindiga namn och hemvist, uppgift & det antal in-
satser, med vilket varje medlem deltager i foreningen. Forteckningen skall
hallas tillginglig for envar, som vill taga kiinnedom om densamma. Ena-
handa bestimmelser aterfinnas i 10 § av 1951 ars icke &nnu ikrafttradda lag
om ekonomiska foreningar.

I 1911 ars lag om ekonomiska foreningar saknas foreskrifter som moj-
liggora for andra én foreningens medlemmar att taga del av redovisnings-
handlingarna. 1951 rs lag upptager regler angéende periodisk redovisning
for foreningar. Dessa regler motsvara i huvudsak dem, som gilla for aktie-
bolag. Enligt 1951 ars lag skola redovisningshandlingarna hos féreningen
hallas tillgéingliga fér envar som vill taga kinnedom om desamma.
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I lagstiftningen finnas vissa stadganden om inskriankningar i
aktiebolags och féreningars rdttatt limna bidrag till
vissa dndamél.

Enligt 76 § aktiebolagslagen ma bolagsstimma icke besluta om anviind-
ning av bolagets tillgdngar fér indamal, som uppenbarligen &r fraimmande
for foremadlet for bolagets verksamhet eller fér verksamhetens syfte. Dock
ager bolagsstimma anvinda tillgdngar till allménnyttigt eller dirmed jim-
forligt &ndamal, sivitt det med hinsyn till &ndamailets beskaffenhet, bola-
gets stallning och omstindigheterna i 6vrigt fir anses skiligt.

I motiven till aktiebolagslagen (SOU 1941:9 s. 300) anféres rorande
denna paragraf:

Ett spérsmal som ej sillan uppkommer ir, i vilken utstrickning forstrickning kan
givas eller borgensforbindelse kan atagas av aktiebolag. Detta sporsmél méste natur-
ligtvis dverlimnas till rittstillimpningen. Dirvid synes bora beaktas, att ett aktie-
bolag bér kunna genom férstrickning eller borgen understdodja ett annat foretag,
om detta framstar sdsom pékallat av hénsyn till féremalet for bolagets verksam-
het och verksamhetens syfte. Sidan atgird kan vara pakallad for stodjande av ett
dotterbolag, men ocksa av ett annat foretag, som ir av sirskild betydelse for bolaget
t. ex. sisom kund eller leverant6r. Understddet maste dock begrinsas till vad som
framstir sisom dgnat att understodja den egna verksamheten och far icke aga karak-
tir av understod, som utan hinsyn till bolagets egen verksamhet limnas utom-
stdende. Hirvid bor naturligtvis hinsyn tagas till vad som framstar sdsom foretags-
ekonomiskt riktigt eller forsvarligt.

I den offentliga debatten har framhallits, att da sjilva betingelserna for
enskilt néringsliv vore politiskt omstridda, det maste vara langsokt att be-
trakta bidrag frin enskild rérelse till politisk verksamhet som néagot for
sddan rérelse frimmande. Det ansigs lika naturligt att rorelseidkare pro-
pagerade fOr sina intressen som att l6ntagare gjorde det.

Da bolag — sidsom férekommer— ansld medel till politiska partier eller
organisationer, torde detta motiveras pi ungefir samma sitt. Sporsmélet
huruvida en dylik anviindning av bolagets medel strider mot férbudet i 76 §
aktiebolagslagen synes icke ha varit féremal for behandling i réttspraxis.

For styrelsen finnes motsvarande forbud i 91 §. Styrelsens befogenhet att
limna bidrag till allménnyttigt eller dirmed jimforligt andamal dr begrin-
sad sd, att bidraget skall i férhallande till bolagets stillning vara av ringa
betydelse.

Det foértjinar anmirkas, att offentlig myndighet icke utévar kontroll
over att nu ifrigavarande bestimmelser efterlevas.
Fattar bolagsstimma beslut om bidrag till visst indamal och menar en

enskild aktiefigare, att beslutet stir i strid med ovannimnda forbud, ager
han féra talan mot beslutet genom stimning till domstol (138 §).
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Har beslutet fattats av styrelsen eller verkstdllande direktoren, bliva dessa
i regel fria fran ansvar gentemot bolaget, om de beviljas ansvarsfrihet. Sa-
dan anses icke vara beviljad, om aktieégare representerande 1/10 av aktie-
kapitalet rostar emot (128 §). Aven om ansvarsfrihet beviljats, kan ansvaret
i vissa fall kvarstd, exempelvis om styrelseledamot eller verkstillande direk-
toren i redovisningshandlingarna eller genom bokforingen ldmnat i visent-
liga hiinseenden oriktiga eller ofullstindiga upplysningar om étgérds vid-
tagande. Har ansvarsfrihet icke beviljats eller foreligger nagot av nyssbe-
rorda specialfall, dr aktieigare som representerar 1/10 av aktiekapitalet be-
riittigad fora talan 4 bolagets viignar mot styrelseledamot eller verkstillande
direktoren (129 §). Sirregler finnas vid fall av brottslig handling.

Betriffande ett bolags redovisning av bidrag till ett fraimmande andamal
m& anmirkas, att i vinst- och férlustrikningen kostnaderna skola fordelas
pa vissa poster (102 §) bland vilka nimnas »extraordinira kostnader och
forluster». Hit hor subvention at dotterbolag. Aven bidrag till ett politiskt
parti torde bora upptagas under sistnimnda post.

A ordinarie bolagsstimma éro styrelsen och verkstillande direktor plik-
tiga (127 §) att pa begiran av aktieiigare meddela till buds stdende upplys-
ningar om bland annat férvaltningen av bolagets angeligenheter, dérest det
kan ske utan forfang for bolaget. Finner styrelsen att upplysning icke kan
limnas utan forfang for bolaget, skall upplysningen limnas till revisorerna
som sedan avge yttrande.

Betriffande ekonomiska féreningar giller for nirvarande (19 § lagen den
22 juni 1911 om c¢konomiska foreningar), att forenings tillgdngar ej mi an-
vindas fér #ndamal som uppenbarligen ir for foreningens verksamhet
fraimmande. Foreningssammantriide (ej styrelsen) far dock till allmédnnyttigt
eller dirmed jamforligt indamél anviinda tillging, som ir av ringa bety-
denhet i forhallande till féreningens stillning. Vid jamférelse med aktie-
bolagslagen finner man, att befogenheten att ansld medel till sistnimnda
slags dndamal dr mer inskrinkt for ekonomisk forening.

Ett féreningsbeslut i strid mot nyssnimnda férbud kan klandras pa talan
av minst 1/10 av féreningsmedlemmarna.

Styrelsen blir fri fran ansvar for sin forvaltning, om talan ej anstilles
inom ett ar efter det vederborlig berittelse framlagts 4 féreningssamman-
trade.

I 1951 &rs lag om ekonomiska foreningar ha de bestimmelser, som rora
fragan om ritt for foreningsstimman och styrelsen att férfoga over for-
eningens tillgdngar (20 och 31 §§), utformats i anslutning till aktiebolags-
lagens motsvarande bestimmelser. Foreningsbeslut i strid mot dessa be-
stimmelser kan klandras pa talan av minst 1/10 av samtliga medlemmar.
Jamvil reglerna om styrelsens Aarsredovisning och om ansvarsfrihet ha
bringats i nirmare overensstimmelse med aktiebolagslagens bestimmelser.
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Ansvarsfrihet skall salunda anses styrelseledamot beviljad, siframt beslut
diarom fattas 4 foreningsstimma och de som ma ha rostat mot beslutet icke
uppga till minst 1/4 av samtliga rostberéttigade. Styrelsen blir fri frin an-
svar om talan ej anstilles inom sex ménader fran det redovisningshand-
lingarna och revisionsberéttelsen framlades & foreningsstdmma.

Betraffande ideella foreningar saknas lagbestimmelser. Emellertid torde
av allminna rittsgrundsatser folja att ideell forening — likavil som aktie-
bolag och ekonomisk forening — ar forhindrad att anvénda tillgdngar for
dndamal, som uppenbarligen ar for foreningens eget Andamal frimmande.
En annan sak &r att foreningens &ndamal i vissa fall kan vara angivet pa
sddant séitt i stadgarna att exempelvis bidrag till politisk propaganda ej
uppenbarligen dr frimmande for foreningens eget dndamal.

Skulle enligt allmédnna rattsgrundsatser en ideell forening i princip vara
forhindrad att anvinda tillgangar for frimmande dndamal, synes det dock
antagligt att principen dr underkastad den modifikationen att foreningssam-
mantride skulle dga ritt att till allmadnnyttigt eller dirmed jaimforligt dnda-
mal bevilja anslag, som i férhallande till foreningens ekonomiska stéllning
ar av ringa betydelse.

I friga om frimmande makters finansiering av poli-
tisk propaganda i Sverige #r att miarka 8 kap. 10 § strafflagen.
I detta lagrum stadgas féngelse eller straffarbete i hogst tva ar for tagande
av utlindskt understdd. Straffbestimmelsen drabbar den som av frimmande
makt eller ndgon som handlar i dess intresse mottager penningar eller an-
nan egendom for att genom utgivande eller spridande av skrifter eller an-
norledes paverka den allmfinna meningen om statsskicket eller om atgérder
i rikets inre eller yttre styrelse.

Stadgandet overensstimmer i huvudsak med ett stadgande, som ar 1940
infordes i 8 kap. 22 § (jamford med 29 §) i samband med en aillmén revision
av bestimmelserna om spioneri och dirmed sammanhingande dmnen. De
sakkunniga, som verkstillde utredning réorande denna revision (SOU 1940:8),
gjorde nigra allménna uttalanden om opinionsbildningen och hemlighallan-
det av propagandans finansiering, vilka hir atergivas:

Sirskilda problem erbjuder det i nutiden vanliga forhallandet att det offentliga
meningsutbytet till stor del icke bestar av individernas egna meningsyttringar, fram-
kallade av deras personliga intresse for medborgerliga angeldgenheter, utan i stéllet
av en organiserad verksamhet, som stédr under en enhetlig ledning och i storre eller
mindre utstriickning anviinder betald arbetskraft. Hirigenom kan naturligtvis effek-
tiviteten av en meningsrikinings propaganda i hog grad okas. Och detta gor det moj-
ligt att propagandans framging blir beroende icke av argumentens viirde eller de
framforda meningarnas forenlighet med skilda medborgargruppers verkliga asikt om
vad deras ideella eller materiella intressen kriva, utan av styrkan av de resurser
som anvindas for propagandan. Ett inskridande fran lagstiftningens sida for att fore-
bygga dylika missforhillanden skulle emellertid, enligt hos oss hdrskande dskadning,
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i allménhet vara forenat med overvigande olidgenhet, dtminstone sa linge friga ar
om propagandaorganisationer som bestd av sammanslutningar av medborgare vilka
oppet forfikta sina egna meningar och intressen. Storre betéinkligheter moéter det
att lamna fritt spelrum &t propaganda, som organiseras och finansieras av jimfo-
relsevis begrinsade men ekonomiskt slarka foretag och organisationer, i sista hand
arbetande i privat vinstsyfte. I synnerhet dr det farligt att det hemlighdlles, varifrin
de medel hirréra som mojliggora en viss propagandaverksamhet. Hirmed samman-
hingande missférhallanden hava i olika ldnder foranlett vissa lagbestimmelser eller
forslag dirtill, utan att likvil hithérande problem nagonstiides synas hava erhdllit
en fullstindig 16sning pa lagstiftningens vig.

DA frigan i sin allménhet f6lle utanfor de sakkunnigas uppdrag, begrian-
sade de sig till att nirmare behandla polilisk propaganda finansierad frin
utlandet.

Forekommer anledning, att brott mot 8 kap. 10 § strafflagen foérovats, ma
enligt rittegdngsbalkens allménna stadganden i 27 och 28 kapitlen husrann-
sakan foretagas och handlingar, som kunna antagas éga betydelse for utred-
ningen, tagas i beslag.

Hir méa vidare framhéllas, att enligt 5 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
agare till periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller svensk juridisk
person. Utgivaren skall enligt 2 § i samma kapitel vara svensk medborgare
och #iga hemvist inom riket. Enligt aktiebolagslagen (79 §) skola styrelse-
ledaméter och verkstéllande direktor — dér ej for sirskilt fall Konungen
annat tillditer — vara hir i riket bosatta svenska medborgare. Detsamma
giller enligt 88 och 107 §§ dven sarskilt bemyndigad firmatecknare och re-
visorer. For styrelseledamoter och séirskild firmatecknare i ekonomisk for-
ening giller motsvarande bestimmelse. I den nya foreningslagen upptagas
samma kvalifikationsvillkor betriffande revisor.

Som sammanfattning kan anforas.

1. De bestimmelser i aktiebolagslagen som medgiva insyn i aktiebolagen
dga icke tillimpning pa de politiska partierna eller organisationerna i all-
miinhet, di deras verksamhet i regel icke bedrives i aktiebolagets form.
Diremot f4 de betydelse betriffande periodiska skrifter som 4gas av aktie-
bolag. Bestimmelserna dro emellertid icke s& utformade att man vare sig
kan vinna siker vetskap om #ganderiitten till aktierna eller erhalla upplys-
ning om langivares eller understédsgivares namn.

2. Aktiebolag och ekonomiska foreningar éga icke anvénda tillgdngar for
dandamal som uppenbarligen éro frimmande for bolagens och foreningarnas
verksamhet. Vissa undantag ha dock stadgats betrédffande anslag till allmén-
nyttiga eller dirmed jimforliga &ndamal.

For ideella foreningar finnas inga lagbestimmelser i detta hénseende,
men enligt allminna rittsgrundsatser kunna motsvarande principer anses
galla.
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3. Tagande av utlindskt understod for viss politisk propaganda ér straff-
belagt.

4. Agare till periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller svensk
juridisk person och utgivaren skall vara svensk medborgare bosatt i Sverige.

II. Utliindsk lagstiftning

Med hiénsyn till att de nu ifrdgasatta lagstiftningsatgirderna avse omra-
den, som tidigare icke varit reglerade i svensk lag, synes det pakallat att i
korta drag redogdra for hithérande utlindsk lagstiftning. Materialet har i
huvudsak erhdllits genom utrikesdepartementets férsorg.

England

Négon lagstiftning om skyldighet for de politiska organisationerna att
offentligen framligga sina rikenskaper finnes icke i England och synes for
nirvarande icke direkt 6vervigas — Aven om ett flertal underhusdebatter i
amnet utmynnat i en vagt formulerad principdeklaration angiende Onsk-
virdheten av en dylik offentlighet. Ett alltmer accentuerat motsatsférhal-
lande i uppfattningen av detta problem har kommit att rida mellan de stora
politiska organisationerna, och fragan spelar i dag rollen av ett principiellt
politiskt stridsimne i forhallandet mellan regeringen och oppositionen.
Labourpartiet liksom det liberala partiet och kommunisterna publicera sina
rikenskaper sedan ménga &r tillbaka, medan de konservativa diremot hit-
tills viigrat att 14ta offentligheten fa del av partiets finansiella stiillning.

Att lagstiftning saknas om partifinansernas offentliggérande betyder icke,
att de politiska organisationerna ha mdjligheter att i valtider med obegrin-
sade belopp understédja sina kandidaters propagandakampanjer. Betrif-
fande valkostnader rader i England en lagstadgad offentlighetsprincip. En-
ligt »Representation of the People Act, 1949» skall varje i val till parlamen-
tet deltagande kandidat utse sin personlige valagent (election agent), dock
kan kandidaten diven vara sin egen agent. Med ett fital undantag fa inga
utgifter i avsikt att gynna en kandidat vid ett val foretagas annat #n av eller
genom den utsedde valagenten. Bland undantagen mirkas valartiklar i
pressen.

Ett mycket viktigt drag i den engelska lagstiftningen ar att valkostna-
derna dro maximerade. Valkostnadsbeloppet fér en kandidat dr vid parla-
mentsval i det egentliga England faststillt till 450 pund, vartill kommer
1 1/2 respektive 2 pence (beroende pa valkretsens karaktir av stadsvalkrets
eller annan valkrets) for varje vid valet i rostlingden upptagen viljare.
Hérigenom far ingen kandidat mojlighet att driva en valkampanj, vars om-
kostnader mycket 6verstiga 1.000 pund. Dessa maximibelopp fro dock icke
avsedda att ticka kandidatens personliga utgifter. En kandidat eller val-
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agent, som handlar i strid mot bestimmelserna om valkostnader, skall an-
ses skyldig till »illegal practice».

Inom viss tid efter offentliggérandet av valresultatet skola samtliga val-
agenter till en officiell valfunktiondr Gverlimna en redogorelse Over verk-
stillda och genom verifikationer styrkta utbetalningar i samband med valet.
Denna rapport skall bland annat innehélla savil uppgift om de personliga
utgifter, som kandidaten fatt vidkinnas, som en forteckning over de val-
medel i olika former valagenten fatt mottaga fran kandidaten eller frin
andra personer. Redovisningshandlingarna, varav ett sammandrag publice-
ras i pressen, skola hallas tillgingliga for allmdnheten under en tid av tvd ar.

Betriiffande lagens tillimpning har anforts, att lagen ingalunda dr helt
effektiv men att den kan siigas fungera som en allmin garanti mot val-
kampanjer pa flera tusentals pund. Ett stort antal kandidater ha dverskridit
sina lagligen begrinsade valutliigg. Otaliga sitt torde finnas att kringga be-
stimmelserna och detta iven med relativt avsevirda belopp. I tilliimpningen
ha tolkningsproblem uppstitt, niir det gillt att bestimma frdn vilken dag
kandidatens utligg skola riknas som valkostnader. Olost dr fragan vilka
kostnader som #ro si forknippade med en kandidat, att de dro att anse
som just dennes.

Frégan om en speciell lagstiftning angéende skyldighet for utgivare av
periodiska skrifter att offentligen redovisa pa vilket sétt dessa finansieras
har i England aldrig satts under egentlig debatt. Den av regeringen dr 1947
tillsatta »Royal Commission on the Press», som bl. a. hade till uppgift att
ingdende underséka »the control, management and ownership of the news-

papers and the periodical Press — — — including the financial structure»
upptog i sina &r 1949 avgivna rekommendationer icke denna fraga till be-
handling.

De flesta av de brittiska dagstidningarna samt huvudparten av veckotid-
skrifterna och de mera vilkinda bland de periodiskt utkommande publika-
tionerna figas och kontrolleras av »joint-stock companies», antingen »public»
eller »private companies». Dessa bolag éro juridiska personer, underkastade
de rent forvaltningsekonomiska bestimmelserna i den engelska bolagslagen,
»Companies Act 1948>. Salunda skola samtliga bolag i viss ordning ingiva
sina arsberittelser till »The Registrar of Companies», som &r ett statsorgan,
diir sedermera handlingarna héllas tillgingliga for allmanheten. Det tdm-
ligen schematiskt redovisade materialet ger i allmiinhet inga fullstdndiga
upplysningar betriiffande de bakomliggande finansiella intressenterna. De
verkliga aktieinnehavarna délja sig i stor utstriickning bakom »trustees»
eller »nominees».

I ett antal kiinda fall innehas aktiemajoriteten av en enda person eller
familj. Vissa tidningar #gas av stiftelser (»trusts»), en organisationsform,
dir Agarna i det allmiinnas intresse frivilligt 6verenskommit att begrinsa sitt
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inflytande. Exempel férekommer #ven att tidningar drivas under form av
ekonomisk forening. I nigot fall forekommer att en tidning fér sin verk-
samhet dr beroende av bidrag frin utomstiende. En finansiering genom
subsidier dr ett mycket ovanligt forhallande inom den brittiska pressen,
vilken uppgivits ha en utpriglat sjialvforsorjande karaktir.

Frankrike

Organisationer, som bedriva politisk propaganda, #dro icke underkastade
nidgon bokforingsskyldighet eller skyldighet att offentligen redovisa in-
komster och utgifter. Ej heller finnas nigra bestimmelser om maximering
av valkostnader.

Vad betriffar tidningar och andra periodiska skrifter har deras finansie-
ring varit foremél for stort intresse frin lagstiftarens sida. Genom en for-
ordning av den 26 augusti 1944 reglerades den franska pressens skyldigheter
i ifrdgavarande avseende pa grundval av erfarenheter fran forkrigstidens
totala och ofta missbrukade frihet frin varje form av offentlig kontroll.
Tidningarna alades dérfor att regelbundet publicera detaljerade uppgifter
om foretagets #dgare, direktor (chefredaktér) och fornimsta medarbetare
samt sin upplagesiffra. Att direkt eller indirekt mottaga understod fran en ut-
lindsk regering (annat én i form av betalning for legal annonsering) belades
med straffpafoljd i form av fingelse eller boter. Dekret stilldes i utsikt,
varigenom alla tidnings- och tidskriftsforetag skulle forstindigas att tva
ganger om Aret understilla sina rikenskaper informationsministeriets kon-
troll och att varje ar publicera sitt bokslut i sina egna spalter. Nagra dylika
dekret ha emellertid aldrig utfirdats, och denna sista paragraf (art. 18) har
salunda forblivit en dod bokstav.

De principer, som ligo till grund for de stringa kontrollféreskrifterna i
1944 A4rs forordning, ha Aterupptagits i alla de nya forslag till definitiv
reglering av pressens stillning, som sedan sett dagen. Enligt ett 1947 fram-
lagt forslag till ny presslag borde varje tidningsforetag fa form av aktiebolag
eller ekonomisk férening med minst 10 deldgare, av vilka ingen finge fga
mera én en viss procent av aktiekapitalet. Bolagets resurser och exploatering
skulle underkastas arlig kontroll av en sirskild kommission, sammansatt
dels av representanter for pressens egna yrkesorganisationer dels av repre-
sentanter for finans- och informationsministerierna under presidium av en
hégre jurist, varjimte arlig publicering av tidningsforetagets halansriik-
ningar foérutsattes.

Visttyska Forbundsrepubliken

Férbundsrepublikens konstitution foreskriver i artikel 21, att de politiska
partierna skola laimna offentlig redovisning for killorna till sina inkomster.
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I artikelns sista stycke hiinvisas till sdrskild lagstiftning. Denna har dock
annu icke kommit till stdnd.

En federal presslag, »Bundespressegesetz», forberedes for nirvarande. For-
slag till denna lag uppgives komma att innehalla en forpliktelse for utgivare
av periodisk skrift att offentligt redovisa de foérhillanden, som anga
aganderitten till skriften, varemot redovisning av finansieringen i ovrigt
icke skulle komma att krivas.

Canada

Enligt »The Dominion Elections Act, 1938»> maiste varje kandidat vid
parlamentsval (»general election») ha ett officiellt ombud (»official agent»).
NAgon maximering av de belopp, som fa utgivas under en valkampanj, fin-
nes med vissa undantag icke. Nistan alla utgifter méaste emellertid gd genom
kandidatens »official agent>. Bland undantagen mirkes, att kandidaten sjilv
dger av egna medel betala personliga utgifter intill ett visst belopp. Alla me-
del, som tillhandahdllas for tickande av kandidatens valkostnader, skola
likaledes passera genom »the official agent». Efter valet maste varje kandi-
dats »official agent> avgiva en specificerad redogorelse for inkomster och
utgifter, som influtit till respektive utbetalts av honom eller & hans végnar,
allt jimte verifikationer. Redogorelsen skall innehalla uppgift pA summan
av de personliga utgifter kandidaten sjélv betalt. Vidare skall redovisning
limnas for utlovade men icke inbetalda bidrag. Varje bidragsgivares namn
skall redovisas jimte arten och virdet av bidraget. Redovisningen, som av-
gives efter faststillda, vidlyftiga formulér, skall ingivas till en offentlig val-
funktionir (»the returning officer») och atféljas av en infor offentlig myn-
dighet av »the officiel agent» avgiven skriftlig forsikran. Jimvil kandidaten
har att avgiva siirskild forsikran infér offentlig myndighet. Om sddan redo-
gorelse eller forsikran uteblir, kan detta leda till att vederborande icke far
taga site och stimma i »the House of Commons». Medvetet oriktiga upp-
gifter i redovisningshandlingarna éro straffbelagda. Handlingarna skola be-
varas under sex manader, under vilken tid de iro tillgingliga for valménnen
for granskning.

Det ma sirskilt papekas, att ovanberdorda bestimmelser om valkostna-
derna hiinfora sig till respektive kandidater och deras »official agents», och
icke till de politiska partierna som sadana.

Néigon skyldighet for utgivare av periodiska skrifter att avgiva redovis-
ning for skrifternas finansiering foreligger icke i Canada.

Amerikas Forenta Stater

Lagstiftningen angdende valkostnader och finansiering av politiska organi-
sationer #ir mycket omfattande. I princip regleras val till kongressen och presi-
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dentval genom federal lagstiftning. De viktigaste federala lagarna iiro » Federal
Corrupt Practices Act», 1925 och »Hatch Political Activities Act», 1939.

Enligt »>Federal Corrupt Practices Act» foreligger bokforingsskyldighet
for organisationer (kommittéer), som bedriva politisk propaganda i tva eller
flera stater i avsikt att paverka utgéngen av val till kongressen eller presi-
dentval. Detsamma giller i viss min éven enskilda, som mottagit bidrag for
en sidan organisations rikning. Organisationen maéste ha en ordférande och
en kassaforvaltare. Det &ligger kassaférvaltaren att fora detaljerade och
exakta uppgifter om alla bidrag kommittén mottagit, namn och adress for
var och en som lamnar sadant bidrag och transaktionens datum, alla ut-
gifter som gjorts samt namn och adress pa var och en till vilken
utbetalning gjorts och transaktionens datum. Kassaférvaltaren skall till che-
fen for representanthusets kansli i viss ordning anmiila gjorda in- och ut-
betalningar. Dérvid skall namn och adress angivas pa envar som ett ar lim-
nat 100 dollar eller mer i bidrag samt sddana belopps storlek och dagen for
bidragets lamnande. Summan av mindre bidrag skall ocksi angivas. En-
skilda skola limna uppgifter om andra valbidrag én bidrag till en kommitté,
i den min bidragen uppgitt till minst 50 dollar under ett kalenderr. Varje
kandidat vid val till senaten eller representanthuset skall ocksa limna upp-
gifter om varje bidrag som mottagits av honom eller fér hans rikning dven-
som varje utgift som gjorts av honom eller fér hans rikning. Ifragavarande
redovisningshandlingar #ro offentliga och skola bevaras under en tid av
2 4r.

Lagen faststiller vidare vissa maximibelopp for en kandidats valkostna-
der. Grinsen &r, sdvida ej ifrigavarande delstat faststillt en lagre siffra,
10.000 dollar for val till senaten och 2.500 dollar for val till representant-
huset. Dessa belopp kunna under vissa forutsittningar hojas till hogst
25.000 respektive 5.000 dollar.

Slutligen begriinsar lagen mojligheterna att uttaga eller mottaga bidrag
frin olika medborgargrupper, organisationer, foretag m. m. Att uttaga eller
mottaga bidrag fran federala tjinstemin for nagot som helst politiskt dnda-
mél 4r silunda férbjudet under de av lagen angivna férutsiittningarna.
»National banks», bolag och andra juridiska personer (corporations) samt
arbetarorganisationer éro évenledes férbjudna att limna bidrag till eller be-
kosta utgifter for politiska indamél. Vad sirskilt betraffar fackforeningar,
har detta férbud i samband med debatten kring Taft-Hartley-lagen an-
gdende arbetsmarknadens reglering, fran vilken bestimmelserna j vad avser
arbetarorganisationerna hiimtats, férklarats vara delvis stridande mot konsti-
tutionen, d4 den ansdgs beréva fackféreningarna och deras medlemmar de-
ras konstitutionella ritt till press-, yttrande- och forsamlingsfrihet. Négon
klarhet har icke skapats pa denna punkt, men praxis torde medgiva fack-
foreningarna ritt till egna valkampanjer, bekostade av medel fran fackfor-
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eningarna, medan déremot direkta bidrag fran fackféreningarna till poli-
tiska partier eller kommittéer dro stridande mot gillande lag.

»The Hatch Political Activities Act» innehdller dels vissa bestimmelser,
som inskrinka méjligheterna for enskilda, tjinstemidn och organisationer
att paverka utgingen av en valkampanj, dels regler angdende maximering
av valkostnader. Enligt dessa senare bestimmelser férbjudes bidrag over-
stigande sammanlagt 5.000 dollar érligen till valkostnader, vare sig till for-
man for kandidater till vilket federalt mandat (elective federal office) som
helst eller till forman for varje organisation, som frimjar en kandidats val
till ovanndmnda poster.

Det ér vidare forbjudet for varje politisk kommitteé att mottaga bidrag
overstigande 3 miljoner dollar om &ret. En sidan kommittés utgifter be-
grinsas likaledes till ovannimnda summa arligen.

Vad betriffar tillimpningen av géllande foreskrifter i »Federal Corrupt
Practices Act» har anférts, att reglerna i friga om offentlig redovisnings-
och bokféringsskyldighet i allméinhet noggrant iakttagas av de bégge natio-
nella partikommittéerna (republikanska och demokratiska). De uppgifter,
som limnas, dro emellertid mycket svaroverskadliga, bland annat beroende
pa att nagon enhetlighet betriffande uppstéllning, redovisning m. m. hittills
ej kunnat genomféras. Materialet frin mindre politiska partikommittéer,
vare sig de utgéra underavdelningar av de bagge nationella kommittéerna
eller de skola betraktas sisom mer eller mindre sjilvstindiga organisationer,
limnar diremot mycket ovrigt att 6nska i friaga om efterféljandet av lagens
foreskrifter.

Négon bearbetning av de till chefen for representanthusets kansli lam-
nade uppgifterna figer ej rum vare sig av denna myndighet eller av ndgon
annan. Ej heller sker ndgon anmélan frin chefen for kansliet till allméinne
aklagaren pa grundval av de limnade uppgifterna, varfoér vickande av étal
eller anmiilan forutsitter enskilt initiativ. For overtriidelser faststiller lagen
boter upp till 10.000 dollar eller tvd érs fingelse.

Om tillimpningen av reglerna om maximering av valkostnader har an-
forts, att den i »Hatch Political Activities Act» faststillda 3-miljoner-dollar-
begrinsningen for bidrag till och utgifter av politiska kommittéer knappast
aviigabringat nidgon minskning av valkostnaderna och att den dérjimte sna
rare bidragit till att existerande bestimmelser om offentlighet forlorat vi-
sentligt i effektivitet. Innan dessa bestimmelser tillkommo, var némligen
insamlingen av medlen genom de bégge nationella kommittéerna i stort sett
centraliserad. Efter lagens tillkomst ha kommittéerna for att kunna hélla
sig inom de nya foreskrifternas ramirken i avsevird utstrickning decentra-
liserat sin aktivitet och ett antal mer eller mindre sjilvstindiga organisa-
tioner uppstitt. Dessa senare dro ofta av mycket provisorisk karaktir, dyka
upp och verka — obekymrade om tillimpliga lagstadgandena — nagra veckor
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under valkampanjen for att sedan lika hastigt forsvinna. Det férekommer
dven, att andra organisationer upprittas i syfte att bedriva »informatorisk»,
»uppfostrande» eller »ideell> verksamhet, under vilken tickmantel ut-
rymme ldmnas it politisk aktivitet samtidigt som lagens bud kringgés.

Av stor betydelse och sdsom ett komplement till den sirskilda lagstift-
ningen pd omradet anses vara kongressens i grundlagen faststillda ritt att
sjilv bestimma, huruvida en folkvald representant dr virdig att intaga sin
plats. Det har forekommit, att saviil senaten som representanthuset vigrat
valda representanter att taga site i respektive forsamling, di det befunnits,
att osunda finansieringsmetoder bidragit till vederborandes valseger. Sjilva
hotet att ej bliva accepterad av kongressen torde i sjilva verket utgéra en
langt bittre garanti fér lagbestimmelsernas efterlevnad in de straffratts-
liga reglerna, som ofta visat sig ineffektiva.

En viss betydelse for efterlevnaden av lagbestimmelserna fga jimvil de
av senaten och representanthuset tillsatta siirskilda kommittéerna, benimn-
da »committees on campaign expenditures». Dessa foretaga bland annat un-
dersokningar och forhor for att utréna, huruvida overtridelse av gillande
lagtstiftning &gt rum, men ha dven till uppgift att framligga forslag till nya
legislativa atgirder.

Slutligen dr att nimna, att genom sikerhetslagen, »Internal Security Act
of 1950», stringare regler inforts bl. a. betriffande vissa politiska organisa-
tioners redovisnings- och bokforingsskyldighet. Dessa bestimmelser iiro en-
dast tillimpliga p4 kommunistiska organisationer.

Vad hirefter angir frigan om finansiering av periodiska skrifter ha ut-
givare, forldggare eller dgare av siddana skrifter alagts att till postministern
arligen inlimna och i publikationerna infér en beedigad forteckning éver
namnen pa de personer, som dro ansvariga for den periodiska skriftens ut-
givande ete. Jimvil namnen & iigare, aktiedigare eller personer, som inneha
hypotek eller sikerhet av annat slag i den periodiska skriften, skola angivas
i forteckningen. Undantagna dro endast vetenskapliga, religiésa, nykterhets-,
kamrat- och liknande publikationer. Personer, som dga mindre dn 1 % av
sammanlagda virdet av alla aktier, obligationer, inteckningar eller andra
fordringsbevis, behéva ej upptagas i forteckningen.

Norge, Danmark, Finland, Island, Nederlinderna, Belgien,
Irliindska republiken och Schweiz

Dessa linder sakna bestimmelser av intresse i detta sammanmang. Dock
ar att miirka att i Norge ar 1949 tillsatts en kommitté f6r att utreda vilka
atgiarder och vilken lagstiftning, som vore erforderlig for att genomfora
offentlighetsprincipen nir det gillde finansieringen av de politiska partierna
och den politiska pressen. Kommittén har #nnu icke avslutat sitt arbete.
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ANDRA AVDELNINGEN

Om skyldighet for politiska organisationer ait fora

bécker och redovisa sin finansiering

En stor del av de sporsmal, som berdras av utredningen, gilla savil de
politiska organisationerna som de periodiska skrifterna. De problem som
endast angd pressen upptagas i ett senare avsnitt (tredje avdelningen). Vissa
gemensamma fragor komma dock av lamplighetsskil att behandlas i ett
sammanhang under denna avdelning (se sirskilt nedan under I och III).

I. Politisk verksamhet och politisk propaganda

Enligt direktiven fér de sakkunniga bor till en borjan klarliggas vad som
skall anses falla under begreppet politisk verksamhet och politisk propa-
ganda. Betydande svérigheter méta hirvid.

I allminhet — och det ir i denna betydelse begreppet politik 4r att fatta
i forevarande sammanhang — menas med politik sddan verksamhet, vari-
genom enskilda, grupper eller partier soka inverka pa avgorandet i olika
samhilleliga fragor. Denna verksamhet &r stindigt fortlopande men fir en
sirskilt stark koncentration infér de allménna valen, d& partierna med
starka medel uppfordra medborgarna till politiskt stillningstagande och
soka inverka pa detta. Avgorande dro hiirvidlag de i partiernas program upp-
satta malen och riktlinjerna for hur dessa mal skola uppnas. En stor del av
den politiska verksamheten utgores av propaganda, en foreteelse som med-
borgarna dagligdags pé ena eller andra sittet komma i berdéring med. Stré-
vandena att omsitta partiprogrammen i praktisk politik taga sig olika ut-
tryck, beroende pa den styrka partierna uppnd vid de allminna valen och
diirmed i de beslutande forsamlingarna. Propagandan sittes in for att skapa
de parlamentariska méjligheterna for politiska insatser. Man far hér i regel
gbra en viss atskillnad mellan de principiella partiprogrammen av mera
langsiktig karaktir och de for valperioderna angivna praktiska handlings-
programmen, vilka jimsides prigla propagandan.

Av partiernas verksamhetsformer tarvar propagandan en sirskild kom-
mentar. I regel menas med propaganda ett sitt att paverka minniskors
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dsikter och handlingssiitt i viss bestimd riktning. Organisationer och en-
skilda, som vilja komma i kontakt med en stérre allminhet, ha insett de
mdjligheter propagandan erbjuder och nedligga en myckenhet av tid och
arbete pa olika slag av propagandamedel. Sirskilt visar den kommersiella
propagandan eller reklamen ménga nyanser. I och med den fortgiende tek-
niska utvecklingen gives 6kade mdjligheter a4t propagandan. De medel, som
komma till anviindning inom den politiska propagandan, iro av manga olika
slag. Hir skola de vanligaste nimnas:

Det skrivna och tryckta ordet. Frimsta rummet intages av tidningspressen
men dven tidskrifter och bécker utnyttjas fér politisk propaganda. Sérskilt
i samband med val 1ta partierna utarbeta och distribuera broschyrer med
politiskt innehall samt affischer.

Ibland 4tféljes texten, gédrna utformad som slagord, av bilder eller teck-
ningar. Valaffischerna ha mestadels teckningar med sldende eller sentimen-
tala motiv. Ett visst propagandavirde tillmétes ocksa de i pressen forekom-
mande politiska teckningarna.

Det talade ordet:

tal vid agitationsmoéten o. dyl.;

utsindande av tal och paroller frin hogtalarbilar;
grammofoninspelningar av politiska tal;

radio (foredrag, diskussioner och reportage) och television;
teater;

kursverksamhet; samt

personlig paverkan.

Film. Samtliga de stérre partierna ha tagit filmen i sin tjéinst. Fore varje
val rullas pd biografer runt om i landet de olika partiernas valfilmer. Stora
summor nedliggas pa utformningen av dessa filmer. Aven rena underhall-
ningsfilmer kunna emellertid givas en bestimd politisk tendens.

Sdng och musik.

Fdrger. Vissa partier anvinda sirskilda firger i sina standar och fanor.
Tidigare dterkommo dessa dven i de politiska uniformerna.

Symboler t. ex. i form av mirken.

Demonstrationer, fackeltdg etc.

Att klart sirskilja de foreteelser, som kunna betecknas sdsom politisk
propaganda, liter sig icke gora. Understundom kan propagandan vara si
inméingd i t. ex. en film eller ett teaterstycke, att man svarligen kan angiva
vad som ir propaganda eller icke. Den propaganda, som for allmidnheten
icke framtrider sidsom sidan, torde foér dvrigt mangen ging gora betydligt
storre verkan édn den, som Oppet visar sin karaktir av propaganda. Upp-
fattningen om vad som &r att hiinfora till propaganda viixlar. En vilvillig
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ja t. 0. m. objektiv skildring av bestidende forhillanden kan i vissa fall anses
som politisk propaganda. Med den fortgdende utvecklingen av samhiillet
synas allt flera frigor — béde pd det ekonomiska och pa andra omriden —
komma att bedémas fran politiska utgdngspunkter. Problem, som i vanliga
fall icke behandlas sasom politiska, kunna med hénsyn till skiftningar i tids-
liget f4 annan karaktir. Nu antydda forhillanden medféora, att det icke
synes mojligt att i lagtext giva en sédan utformning av begreppet politisk
verksamhet, att detsamma dédrigenom kan tillfredsstillande avgrinsas.

1945 ars sammansatta konstitutions- och forsta lagutskott torde icke ha
gjort sig skyldigt till Sverdrift, di utskottet uttalade (utlitande nr 2), att
lagbestimmelser om offentlig redovisning éver propagandaverksamheten ej
komme att utgora ett fast stod for rittstillimpningen; denna skulle siaker-
ligen bliva vacklande och inkonsekvent.

Bland de subjekt, som bedriva politisk propaganda och som siledes kunna
tinkas komma att beroras av en lagstiftning i &mnet, ma hir nimnas féljande:

1. De politiska partierna. I riksdagen éro for narvarande fem partier fore-
tridda, namligen hogern, bondeférbundet, folkpartiet, socialdemokraterna
och kommunisterna. Aven utanfoér riksdagen kunna emellertid finnas poli-
tiska partibildningar (t.ex. nazister, syndikalister och vinstersocialister).
Genom utbrytning ur eller delning av bestiende partier eller genom rena ny-
bildningar kunna nya partier uppkomma. Exempel pé sammanslagningar
av partier finnas aven.

Enligt 54 § lagen om val till riksdagen mé forening med politiskt syfte,
som icke utgor underavdelning av sddan forening och som har minst ett-
tusen vid val till riksdagens andra kammare rostberittigade medlemmar
(parti), i viss ordning erhélla registrering av ett partinamn eller en annan
beteckning i ord for partiet eller for den meningsriktning partiet foretrider
(partibeteckning).

De stora partierna firo i organisatoriskt hinseende uppbyggda efter 1
huvudsak likartade principer. Overst finnes som forsta led en central orga-
nisation eller riksorganisation. Partierna ha vidare som andraled en distrikts-
organisation, som i regel foljer valkretsindelningen for val till riksdagens
andra kammare. Under distriktsorganisationen har man den lokala orga-
nisationen. Lokalavdelningarna ha i regel en kommun eller en stad som
verksamhetsfilt. Sasom ett led mellan distriktsorganisationen och lokal-
organisationen férekomma ej sillan kretsorganisationer med ett omrade
motsvarande landstingsvalkretsarna. Inom det kommunistiska partiet finnas
férutom de kommunistiska arbetarkommunerna, som de lokala organen har
kallas, ytterligare en @nnu mera djupgéende organisation, de s. k. cellerna.
Dessa omfatta alla partimedlemmar inom bostadsomrddet, pa arbetsplatsen
och i fackforeningen. Cellernas verksamhetsomréden faststillas av arbetar-
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kommunen, som ér éverordnad cellerna. Inom de olika partierna har man
valt att forligga tyngdpunkten av arbetet till olika led av organisationen.
Hos ett parti kan distriktsorganisationen vara det mest betydelsefulla ledet,
under det att ett annat bygger mera pa lokalavdelningarnas arbete. De olika
ledens sjdlvstindighet i foérhallande till varandra vixlar inom partierna.

2. De politiska partierna ha vidare bildat sirskilda ungdomsavdelningar
eller ungdomsfirbund. Dessa ha till syfte att pa ett tidigt stadium soka kon-
takt med ungdomen och bibringa den politisk fostran. Ungdomsférbunden
aro for hogern Hogerns Ungdomsférbund Ungsvenskarna, fér bondeférbundet
Svenska Landsbygdens Ungdomsférbund, for folkpartiet Folkpartiets Ung-
domsforbund, for socialdemokraterna Sverges Socialdemokratiska Ungdoms-
férbund och fér kommunisterna Sverges Kommunistiska Ungdomsférbund.
Dessa organisationer tjinstgéra som nyrekryteringsorgan till partierna. De
aro uppbyggda efter samma grunder som huvudpartierna med centralorgan,
distriktsorgan och lokalorgan. Kommunisterna ha dirjimte dven hir cell-
systemet. Minimidldern for intride i ungdomsorganisationerna har i férbun-
dens stadgar faststillts till 15 ar utom i ett férbund, dir minimidldern ar
14 ar.

3. Inom partierna finnas fiven sirskilda kvinnoorganisationer, Hogerns
Kvinnoférbund, Svenska Landsbygdens Kvinnoférbund (bondeférbundet),
Folkpartiets Kvinnoférbund och Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofér-
bund. Inom kommunistiska partiet éiro kvinnorna av principiella skil icke
sammanslutna -i siirskilt kvinnoférbund utan iro hinvisade till samma
organisationer som partiets manliga medlemmar.

4. Sirskilt i samband med kommunala val kan det intriffa, att samman-
slutningar utanfér partierna eller Atminstone utanfér organisationernas led-
ning s6ka Gva inflytande pa valet. En viss grupp av ménniskor sluter sig
samman i och for valet for att soka paverka valutgingen. Exempelvis kunna
infér kyrkofullmiiktigeval framtrida personer, vilka eljest icke éro politiskt
verksamma. Genom frivilliga bidrag eller pd annat sitt fi de medel till pro-
paganda och till att trycka och distribuera valsedlar. I kommunala val spela
ofta personliga sympatier och antipatier en betydande roll. Icke siillan hiinder
att de, som dro missndjda med vissa kandidater pa ett partis valsedlar, lan-
cera en s. k. spriinglista och i olika former bedriva propganda fér densamma.

5. Inom ndringslivet forekomma sammanslutningar, som driva viss propa-
ganda. Utan att direkt mana till understédjande av visst politiskt parti kunna
de propagera for en bestimd 16sning av medborgerliga problem, som anga
niringslivet. Sammanslutningen understodjer dirigenom ett eller flera par-
tier, vilka i sina partiprogram framhalla samma synpunkter eller som eljest
arbeta fér samma mal som den ifrigavarande sammanslutningen. De sam-
manslutningar hir éro i friga kunna emellertid ha fiven andra uppgifter 4n
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att bedriva politisk propaganda. Silunda kunna de syssla med statistiska
utredningar, upplysningsverksamhet rorande néringslivet o.dyl. Under de-
batten i riksdagen ha i detta sammanhang sammanslutningarna Libertas och
Unitas nimnts. (Roérande dessa se nirmare sid. 49.) Frén England kan an-
foras, att vissa privatigda foretag ar 1949 i samforstand med det konservativa
partiet drevo en propagandakampanj mot regeringens planer pa en natio-
nalisering av vissa industrier, diribland sockerindustrin. Detta tog sig uttryck
bl. a. diri, att sockerpaketen forsiagos med slagord av denna typ: »Leave it
to free enterprise».

6. Fackliga sammanslutningar. Ehuru vanligen principiellt fristdende i for-
hallande till de politiska partierna kunna de fackliga organisationerna i sin
verksamhet och for uppniende av sina syften forutsitta en daning av sam-
hillet i en viss riktning dverensstimmande med de mél, som nagot politiskt
parti arbetar for. Det torde under sidana forhallanden kunna ifragasittas
huruvida icke det fackliga arbetet dven kan innefatta propaganda for ifraga-
varande politiska parti. Liknande forhallanden kunna tinkas betrédffande
vissa ekonomiska sammanslutningar (konsumtionsféreningar, bostadsritts-
foreningar, jordbrukets ekonomiska sammanslutningar). Likasi kunna vissa
religiésa foreningar och nykterhetsféreningar vara nigot politiskt parti nér-
staende.

7. Exempel forekommer éven att enskilda personer utan att begagna sig av
nigon politisk organisation driva politisk propaganda. Det torde emellertid
ej heller kunna uteslutas att enskilda personer, som formellt driva propaganda
i eget namn, bakom sig ha organisationer, som av en eller annan anledning
icke sjilva vilja synas utit.

8. Pressen. Tidningarna #iro kanske det viktigaste instrumentet for propa-
gandaverksamheten. Icke blott genom ledare och andra politiska artiklar
soka de paverka den allménna opinionen i olika fragor. Aven det rena nyhets-
materialet kan si redigeras, att det fir stor propagandistisk betydelse. For en
asiktsriktning obehagliga fakta kunna utelimnas eller intagas pA undanskymd
plats i tidningen. Fordelaktiga nyheter fi framtridande utstyrsel. Kommen-
tarer till de fakta som meddelas kunna givas politisk anknytning. Det fore-
kommer att fiven idrottssidorna eller andra specialavdelningar dro politiskt
firgade. Jimvil tidningarnas 16psedlar synas anviandas for propagandan.

II. Vissa uppgifter rorande de politiska partiernas finansiering

For de sakkunniga har det varit naturligt att séka inhédmta si fullstéindiga
uppgifter som mojligt rorande partiernas finansiering. Vid sammantride med
de sakkunniga ha representanter for de i riksdagen foretradda politiska par-
tierna var for sig limnat uppgifter rorande respektive partis inkomster och
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utgifter. I inbjudan till sammantriidet erinrade de sakkunniga, att nagon
skyldighet for partierna att limna uppgifter givetvis icke forelage, samt till-
lade, att de upplysningar, som kunde komma att liimnas, skulle behandlas
konfidentiellt i den min medgivande till eventuell publicering icke limnades.
Medgivande hirtill har sedermera limnats fran alla berorda partier. Upp-
gifterna avse éren 1948 (valar) och 1949 (icke valar). De olika partierna forete
en del organisatoriskt betingade olikheter iven om de #iro uppbyggda efter i
huvudsak likartade principer. Inom partiernas riks- och distriktsorganisa-
tioner har enligt uppgift fullstindig bokféring infoérts. Samma torde forhal-
landet vara inom de storsta lokalavdelningarna, medan lokalavdelningarna i
ovrigt endast fora bocker av enklare beskaffenhet. Riikenskaperna éro emel-
lertid for néirvarande icke forda med tanke pa dylik redovisning. Detaljerade
uppgifter ha icke stitt att fa, och sddana ha ej heller av de sakkunniga efter-
strivats. Det har nérmast gillt att skaffa en &verblick i stort ver finansie-
ringen. De olika partiernas uppgifter ha sammanstillts i bifogade tablier
(bilaga 1—5), vilka efter medgivande fran partierna hir publiceras. Rérande
tablderna ma vidare féljande anforas.

Uppgifterna ha angivits sirskilt for de olika leden inom partierna, nim-
ligen for riksorganisationen, distriktsorganisationerna och lokalorganisatio-
nerna. I den mén si med ledning av limnade uppgifter varit mojligt ha trans-
aktioner mellan leden uteslutits ur redovisningen. Hiirigenom ha eljest vilse-
ledande dubbelféringar i stort sett kunnat undvikas. Anslag fran riksorganisa-
tionen till distrikts- och kretsorganisationerna eller lokalorganisationerna
eller omviint ha silunda med ndgot undantag icke medtagits. Ej heller redo-
visas sirskilt den del av influtna medlemsavgifter eller insamlade bidrag,
som ett led haft att avsta till Gvriga led i partiorganisationen. Rubrikerna
och posterna fi icke fattas sdsom uttryck for de sakkunnigas mening om
vad en eventuell legal redovisning limpligen borde omfatta utan iro be-
tingade av omstindigheterna.

Med hénsyn till att lokalorganisationernas verksamhet bedrives under orga-
nisatoriskt néigot friare former #n vad fallet torde vara inom G6vriga parti-
instanser har det varit sirskilt svirt att erhalla uppgifter betriiffande lokal-
organens finanser. De uppgifter som limnats grunda sig ocksé i samtliga fall
mer eller mindre pd av respektive partier gjorda uppskattningar.

I friga om de olika partiernas uppgifter kan hiirutéver tilliggas:

Hdogern. Vad riksorganisationen betriiffar har partiet anmérkt, att denna
icke uppbir nagra medlemsavgifter. Dessa uppbiéras endast av linsférbund
och lokalféreningar. Enligt de 1948 och 1949 gillande stadgarna ingé emel-
lertid i bidrag till riksorganisationen #ven medlemsavgifter till lokala for-
eningar i si métto att bidragsgivare icke behdva betala sirskilda lokalfor-
eningsavgifter om de icke vilja det. DA lokalféreningarnas avgifter variera
hogst betydligt, finnes det enligt partiet inga mdjligheter att angiva hur
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stora delar av bidragen som enligt stadgarna borde betraktas som med-
lemsavgifter.

Bondeférbundel. Siffrorna for lokalorganisationerna ha limnats efter upp-
skattning, varjimte kontroll frin partiets sida skett genom stickprov. Att helt
eliminera transaktionerna mellan de olika leden har icke varit mojligt.

Folkpartiet. Lokalorganisationernas siffror ha av partiet beriknats med
utgangspunkt fran uppgifter, som influtit fran huvudparten av partiets lokal-
organisationer.

Socialdemokraterna ha icke kunnat limna specificerade uppgifter betrif-
fande lokalorganisationernas utgifter.

Kommunisterna ha ej limnat andra uppgifter for lokalorganisationerna an
den uppskattning som framgar av tablan (bil. 5). Till f6ljd hirav ha inga
totalsiffror for alla tre leden i organisationen sisom betriffande dvriga par-
tier ansetts bora angivas. De slutsummor som upptagits for kommunisterna
omfatta dirfor endast de bada Oversta leden.

I 6vrigt hiinvisas till de férklaringar, som finnas i tablderna.

III. Obehiriga inflytelser pa opinionsbildningen

Det demokratiska samhillssystemet forutsiitter for sin funktion att med-
borgarna ha tillgang till fri upplysning. Skola de ha mdjlighet att medverka
i avgorandet av olika samhillsfragor, dr det av vikt att de fa sd rikhaltigt
material som mojligt sisom underlag for bedomandet och att detta material
blir allsidigt belyst. Utvecklingen pé de tekniska, ekonomiska och politiska
omradena har medfért allt storre svarigheter fér den som pa egen hand vill
sitta sig in i uppkommande samhillsproblem. Flertalet maste for bedéomandet
av frigorna soka erforderlig ledning av den politiska upplysningen. De poli-
tiska organisationerna och tidningarna ha en stor uppgift att fylla, di de
bedriva en omfattande upplysningsverksamhet till medborgarnas tjénst. Att
denna verksamhet blir partipolitiskt firgad, r ritt naturligt. Den ena sidans
synpunkter bliva foremal fér motsidans kritik, varigenom problemen dn mera
allsidigt belysas. For att fylla sin uppgift tager den moderna propagandan
tekniken alltmera i sin tjinst. Det dr sjilvfallet att propagandamedlen kom-
mit att draga stora kostnader. Foljden har blivit att meningsutbytet numera i
huvudsak ombesérjes av de politiska organisationerna, som foérfoga over hir-
for nodiga medel, samt av tidningarna. Den allminna industrialiseringen har
triingt in fven pa detta omride av samhillslivet. Effekten av en viss propa-
ganda kan komma att bliva avhingig av den intensitet och uthallighet, var-
med den bedrives. Detta i sin tur ir beroende pa omfattningen av de resurser
som std bakom. Virdet av framforda argument kan understundom komma i
andra hand. Icke minst erfarenheter fran utlandet tala hér sitt tydliga sprk.

Det synes principiellt kunna vara av ett visst virde fér medborgarna att

28



|
|
!
I

fa veta vem som stir bakom en viss propaganda sisom ekonomiskt under-
stodjande. Allménheten skulle dirigenom fa ytterligare underlag for bedo-
mande av propagandans virde och fa klarlagt, vilka drivkrafterna éro. Dess-
utom skulle man fa mojlighet att konstatera att obehoriga inflytelser, av ut-
lindskt eller inhemskt ursprung, icke gjorde sig giillande i ett partis eller en
organisations politiska propaganda.

Om en uilindsk makt limnar ekonomiskt understéd at en organisation,
som bedriver politisk verksamhet hir i landet, for att 4stadkomma en viss in-
rikining av organisationens propaganda, féreligger utan tvekan ett obehdrigt
utlindskt inflytande.

En frdmmande makt, som vill férviirva verkligt inflytande Gver opinions-
bildningen hiir i landet, maste ha mojlighet att ni allminheten genom nagon
tidning eller tidskrift. Under andra viirldskriget voro férhallandena pa pro-
pagandafronten synnerligen oroliga. Sverige éversvimmades fran olika hall
av utlindsk propagandalitteratur, tidningar, tidskrifter och broschyrer. En
del publikationer angavo sitt ursprung redan genom sitt namn (Nyheter fran
Storbrittanien, Nyheter frin Sovjetunionen). Andra limnade ingen direkt
upplysning om ursprunget. Detta framgick dock oftast av innehéllet, Farligast
ur propagandasynpunkt torde de tidningar ha varit, vilka gavo sig ut for att
vara svenska och foretrida svenska intressen men i sjilva verket tjdnade
utlindska intressen och bekostades av frimmande makt.

Som framgatt av redogérelsen for den utliindska lagstiftningen har man i
de flesta av de linder, som varit foreméal for undersokning, icke till behand-
ling tagit upp frigan om lagstiftning pd omradet. Hir i Sverige har frigan
icke varit aktuell mer #n en ging. Under krigsiren drevo tidningarna Dags-
posten och Folkets Dagblad en klart nazistisk propaganda. Nagra beldgg for
att de erhéllo understéd fran Tyskland hade man till en bérjan icke, ehuru
misstankar om siddant understéd ofta uttalades. Sedan atal viickts vid Stock-
holms radhusritt mot flera av Dagspostens medarbetare samt en tyskfodd
affirsman i Stockholm for att de férmedlat tyskt understéd till tidningen,
forklarade radhusritten i utslag den 3 augusti 1945, att tidningen »féretriitt
en dskddning, som ront pataglig inverkan av den tyska nationalsocialismens
politiska ideologi, samt under kritisk instillning mot Sveriges styrelseskick
sokt paverka den allmiinna meningen om detta styrelseskick och om atgérder
i den inre och yttre styrelsen». Radhusritten fann, att de for tidningsforetag
vanliga inkomsterna icke varit tillréickligt stora fér tidningens utgivande utan
att for detta dndamal bidrag frin utomstiende i avseviird omfatining mést
anlitas. Det ansigs utrett, att av de bidrag, som den nimnde affirsmannen
under tiden maj 1943—juli 1944 6verlimnat till Dagsposten, Atminstone
100.000 kronor utgjorts av medel, som tyska riket stillt till forfogande med
héinsyn till tidningens politiska stindpunktstagande. Vid Stockholms radhus-
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ritt anstilldes atal jimvil mot vissa personer tillhdrande ledningen f{or
Svenska socialistiska partiet. Jimte det rddhusritten i sitt utslag den 22
augusti 1945 rorande partiets politiska verksamhet gjorde samma uttalande
som betriffande Dagsposten, konstaterade radhusriitten vidare, att partiets
fornamsta propagandamedel utgjorts av tidningen Folkets Dagblad. Det an-
sdgs i malet utrett, att tyska riket med hinsyn till tidningens och partiets
politiska stindpunktstagande genom sin legation i Stockholm under tiden fran
mitten av januari 1943 till bérjan av maj 1945 utbetalt sammanlagt 428.915
kronor, vilka medel anviints for partiets och tidningens réikning. Béda maélen
fullféljdes till Kungl. Maj:t, som meddelade utslag den 23 december 1946. 1
de hinseenden, varom nu ir fraga, gjorde 6verdomstolarna ingen andring
i rddhusréittens utslag.

Efter dessa hiindelser ha inga dylika avslojanden gjorts. Beldgg saknas for
att svenska tidningar eller svenska politiska sammanslutningar dérefter mot-
tagit understod, direkt eller indirekt, fran frimmande makt. I den offentliga
debatten har det dock icke saknats antydningar om att sa likvil i ndgot fall
varit forhallandet.

Faran for opinionsbildningens korruption genom utlindskt inflytande har
man menat sig kunna motarbeta genom en offentlig redovisning av de poli-
tiska organisationernas och tidningarnas finansiering. Man har ansett, att
stadgandet i 8 kap. 10 § strafflagen! om straff for tagande av utlindskt
understéd icke i tillriicklig grad verkar férebyggande. Fragan har stéllts huru-
vida icke sadan frimmande propaganda som avses i nimnda paragraf skulle
kunna effektivt och pa ett tidigare stadium motverkas genom offentlig redo-
visning av finansieringen. Om allménheten finge fullt klarlagt, att en viss
propaganda finansieras av frimmande makt, skulle man diirigenom erhalla
ett minst lika gott eller i praktiken mycket effektivare skydd &n det man
avsett att vinna med lagens straffbestimmelser. En forpliktelse att avgiva
redovisning for finansieringen skulle lojalt komma att foljas av det alldeles
overvigande antalet dirav berorda. Risken for upptickt skulle alltid finnas.

For de demokratiska partierna stir det som sjilvklart, att det utlindska
obehériga inflytandet pa detta omrdde bor forhindras. Att sa sker ér ett in-
tresse av forsta ordningen. Det ér till och med téinkbart, att vissa medborger-
liga rittigheter fa eftergivas for att man skall nd detta mal. I den mén en lag-
stiftning om offentlig redovisningsskyldighet giver mdjlighet att klarligga
forekomsten av utlindskt understod till propagandan, utgor detta ett mycket

t Lydelse enligt lag d. 30/6 1948, i kraft d. 1/1 1949:

Den som av frimmande makt eller nigon som handlar i dess intresse mottager penningar
eller annan egendom for att genom utgivande eller spridande av skrifter eller annorledes
paverka den allméinna meningen om statsskicket eller om atgirder i rikets inre eller yttre
styrelse, domes for tagande av utlindskt understéd till fingelse eller straffarbete i hogst

tva ar.
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starkt vigande skil for en sddan lagstiftning. Redovisningsplikt synes dock
enligt de sakkunnigas mening icke vara ritta medlet. Forst och framst dr det
hogst troligt, att den, som ér ute i si ljusskygga drenden, kommer att kringga
eller bryta mot lagen. Den som ér beredd att forrada sitt land skulle ej draga
sig for att lamna oriktiga uppgifter i en redovisning fér sin finansiering.
Redan nu finnas stora mojligheter att med hjilp av den nyssnimnda bestim-
melsen i strafflagen komma till ritta med dessa foreteelser. Reglerna om hus-
rannsakan och beslag utgéra hirvid — om de i férekommande fall effektivt
utnyttjas — ett viktigt komplement till straffbestimmelserna.

D4 den utlindska propagandan i en utrikespolitiskt farofylld situation
flédar in 6ver landets griinser, dr det mdjligt, att man maste tillgripa radikala
metoder for att hindra osvensk propaganda att inverka pa den svenska opi-
nionen. Dock visa erfarenheterna frdn andra virldskriget huru dventyrliga
sddana ingripanden #ro. S& ldngt det ir mdjligt bor medborgarnas frihet
bevaras.

Risken foreligger vidare att en organisation, som mottagit utlindskt under-
stéd, med dberopande av en i formellt hinseende oantastlig redovisning kan
tillbakavisa misstankar sdsom obefogade. Ett illojalt parti kommer att &be-
ropa en granskad redovisning sisom bevis for att det icke erhaller utlindskt
understod. Propagandavirdet av en sidan redovisning ér alltfor stort for att
en dirav berdrd organisation skall underlita att begagna sig av densamma.
Fér mindre kritiska personer kommer redovisningen att verka vilseledande.
Redovisningsplikten kommer att fi en verkan rakt motsatt den avsedda. Den
blir dgnad att underlitta verksamheten for illojala politiska sammanslut-
ningar.

Med allt beaktande av onskvirdheten att férhindra utlindskt inflytande
over den svenska opinionsbildningen finna de sakkunniga silunda den ifréga-
satta lagstiftningen ur denna synpunkt icke vara det effektiva botemedlet.

De sakkunniga Overgd hirefter till att behandla fragan om obehdérigt
inhemskt inflytande.

Frén partiernas sida bedrives numera icke blott i samband med val utan
dven under mellanperioderna en alltmera intensiv propagandaverksamhet. De
nya metoder pd propagandans omride, den tekniska utvecklingen medfért,
ha éven i sin min astadkommit en férdyring av kostnaderna. Med tanke
hérpd har det uttalats farhéigor for att de politiska organisationernas 6kade
medelsbehov skulle medféra risker fér obehériga inflytelser.

Om ett parti mottager ett bidrag férbundet med villkor att partiet med-
verkar till en allmén politik, som skiljer sig frin den dittills av partiet forda,
far obehérigt inflytande anses vara for handen. Hirom torde ingen tvekan
rdda. Partiets viljare ha givit sina réster 4t partiet med héinsyn till dess pro-
gram och valupprop samt till den av partiet tidigare férda politiken.
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Aven nir det giller speciella fragor kan ett obehorigt inflytande téinkas
foreligga. Den som har ett intresse av viss utging av en sirskild friga kan
tinkas erbjuda sig limna bidrag till partiet under forutsittning att partiet
medverkar till sidan 16sning av fragan.

Den omstéindigheten att partierna hemlighalla bidragsgivarnas namn 4ven-
som bidragens férekomst och storlek kan icke tagas som bevis for obehoriga
inflytelser. Mottagaren behéver ju ej kénna till vem bidragsgivaren ér. Den
som far bidraget kan icke kinna sig forpliktad att uppfylla nagra villkor, vars
forhandenvaro han icke ens vet om. Bidraget kan vidare vara sa litet, att det
icke kan tinkas paverka mottagarens handlande i ena eller andra rikiningen.

Majligen skulle man kunna ténka sig att det ur demokratisk synpunkt kan
resas gensagor mot att de opinionsbildande organen mottaga ekonomiska
bidrag utan att offentligt redogdra harfér samt att hemliga bidrag ur denna
synpunkt skulle anses obehoriga. Med andra ord, ligger det nagot otillborligt
i att man ej far veta vem som understédjer partiet eller tidningen? Offentlig-
heten ir icke i och for sig nigot sjilvindamal, men nér det giller det poli-
tiska livet forutsiitter demokratien att principiellt allt skall forsiggd infor
oppna dorrar. Medborgarna fa icke undandragas méjligheterna till upplys-
ning om de olika férhillanden, som #ro av betydelse for deras politiska stéll-
ningstagande. Hir ovan har redan framhaéllits, att det ur principiell synpunkt
kan vara av etl visst virde att klarligga de ekonomiska intressena bakom
propagandan. Om man avsljar de krafter, som driva sitt spel bakom kulis-
serna, far viljaren tillfalle att sjilv bilda sig en uppfatining om férekomsten
av obehériga inflytanden pa propagandan och om propagandans tillf6rlitlig-
het. A andra sidan méste hiinsyn tagas till bidragsgivarnas berittigade in-
tressen av att kunna bevara sin anonymitet. I vissa fall &ro medborgarna till-
forsikrade laglig riitt till anonymitet. Enligt tryckfrihetsférordningen &ger
forfattare ett vidstriickt sidant skydd. Principen om anonymitet dterfinnes
diirjimte i reglerna om skydd for valhemligheten. Denna ritt till anonymitet
for villjare far icke goras illusorisk genom offentliggérande av valbidrag.
Fragan hirom kommer att niirmare behandlas i det féljande. Den avviigning,
som kan goras med ledning hiirav, giver vid handen, att avgérande betéink-
ligheter méta att stimpla anonyma bidrag till de opinionsbildande organen
sdsom ur demokratisk synpunkt forkastliga.

Det ir ingen hemlighet att sivil ndringslivet som de stora fackliga orga-
nisationerna sedan liinge limna bidrag till de politiska partiernas finansiering.
Detta medgives numera 6ppet. Hir i landet har man pa de flesta hill, i mot-
sats till vad exempelvis giiller i Amerikas Forenta Stater, ur demokratisk
synpunkt icke haft nigot att erinra mot sddana bidrag. Man synes beredd
acceptera dessa foreteelser, och s linge bidragsgivaren icke vid bidraget fis-
ter villkor om visst politiskt handlande fran mottagarens sida, synes det bora
std envar fritt att skiinka pengar till en politisk organisation.
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I den offentliga debatten har man erinrat om de avsl6janden, som gjordes
1932 i samband med utredningen rérande Ivar Kreugers bidragsgivande till
olika politiska partier. Ytterligare ha nimnts sammanslutningarna Unitas
och Libertas. (Rérande dessa se nirmare sid. 49.)

Sjélvklart &r att opinionsbildningen i politiska fragor bor ske utan olimp-
liga inflytelser dven frin inhemskt hall. De politiska organisationerna skola
std fria frin obehorigt inflytande genom ekonomiskt understéd eller annor-
ledes. Att ndgot av de demokratiska partierna skulle mottaga bidrag, som éro
forenade med sirskilda villkor rérande partiets handlande i politiska fragor,
torde icke behdva forutsittas. Man lirer kunna utgd ifran att en organisation,
som erhéller bidrag, av givaren utsetts sisom mottagare just emedan dess
program och praktiska politik nirmast éiro férenliga med hans intressen. Det
har icke givits belagg for att bidrag éverlimnats under férut antydda villkor.

Forsta lagutskottet uttalade vid 1946 ars riksdag (utldtande nr 6), att det
ej visats eller ens gjorts troligt att missférhallanden verkligen ratt i friga om
opinionsbildningen i landet.

Efter detta uttalande har intet framkommit, som tyder pa att situationen
nu skulle ha fériindrats. De sakkunniga finna icke, att lagstiftningsatgiarder
ur nu behandlade synpunkter dro pakallade. Det synes emellertid klart, att
for den héndelse missférhillanden framdeles skulle yppa sig pa omradet mot-
atgérder av lagstiftaren bora overvigas.

IV. Aventyrande av valhemligheten och risk for trakasserier

Som argument mot en offentlig redovisningsplikt betriffande inkomster
och utgifter for organisationer, som bedriva politisk propaganda, har vid
olika tillféllen den &sikten framférts, att en dylik redovisningsplikt skulle
innebédra ett ingrepp i valhemligheten, varjimte redovisningen skulle med-
fora risk for att bidragsgivare, vars namn genom redovisningen yppades,
komme att utsiittas for politiska forfoljelser och trakasserier.

Genom en rad olika bestimmelser har lagstiftaren velat trygga valhemlig-
heten.

Riksdagsordningen stadgar, att riksdagsmannaval skola forrittas med slutna sed-
lar. Iinligt lagen om val till riksdagen skola vid val till andra kammaren rostsedlarna
avlimnas inlagda i tillslutna kuvert. Valkuvert, innerkuvert och ytterkuvert for val-
sedelsforsiindelse skola vara av ogenomskinligt papper samt, vad varje sirskilt slag
angdr, lika till storlek och beskaffenhet. Ingen skall genom granskning av kuverten
kunna konstatera pi vilkel parti viljaren rostar. Vid valet skola begagnas val-
sedlar av vitt papper utan kinnetecken. Man har hiirigenom velat férhindra att
nigon delar ut t. ex. numrerade eller pi annat sitt mirkta valsedlar f6r att efter
valet kunna férvissa sig om att den, som erhallit den mirkta sedeln, anvint den-
samma. I vallokalen skola finnas avskilda platser, avsedda att mojliggora for viljare
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att med valhemlighetens bevarande inligga sin valsedel i valkuvert. For sadant énda-
mal skola dessa platser vara inriittade med skdrmar eller pa annat dylikt sitt. Val-
forrattaren har att vaka over att viljares forehavande dir ej mi av nagon kunna
iakttagas. De rostande skola anvinda sirskilda valkuvert, som utdelas vid valbordet.
Valkuvert far ej vara mirkt med annat mirke in foreskriven indamalsbeteckning.
For att forhindra att nigon skall kunna undersdka valkuvertens eller vissa val-
kuverts innehall skola dessa av valférrittaren nedlaggas i en urna, dir de blandas
med andra. Efter hand som viljarna anmila sig fi de avgiva sina roster. Lagen
medgiver icke rdstning efter upprop. Kommunala vallagen har motsvarande be-
stimmelser.

Genom dessa bestimmelser har lagstiftaren sokt astadkomma ett starkt
skydd for valhemligheten. Lagreglerna avse att férhindra savil patryck-
ningar pa véljaren, da han avger sin rost, som kontroll efter valet, hur en
viss viljare rostat.

Skyddandet av valhemligheten utgdér en av forutsittningarna for det
demokratiska samhillssystemet. Det dr darfor en angeligenhet av storsta
vikt att denna hemlighet effektivt skyddas. Erfarenheter fran uilandet ha
tydligt visat de faror, som dro férbundna med avsteg frin principen om
skydd fér valhemligheten. Vid valet skola medborgarna kunna giva uttryck
for sin egen vilja. Deras frihet i detta avseende gir forlorad, om mojlighet
finnes for annan att vid valhandlingen utdva press i ena eller andra rikt-
ningen och dirtill kontrollera hur vederbérande rostar. Ett lika kraftigt
tryck ligges pa viljaren, om han vet, att det i efterhand kan avslojas hur
han rostat. Vetskapen om att han kan bliva utsatt fér obehag eller repressa-
lier fran den, som velat form& honom att rosta pa visst sitt, kan medfora
att viljaren ser sig nodsakad att giva efter for patryckningarna. Han rostar
da icke i enlighet med sin egen &vertygelse, utan valet kommer i stallet att
avspegla dens vilja, som utovat pétryckningarna.

Det giller hirefter att avgora huruvida offentliggérande av namnen pa
dem, som ekonomiskt bidraga till ett politiskt parti, strider mot bestimmel-
serna om skydd for valhemligheten. Till en bérjan ar klart att bidrags-
givandet ssom sddant icke gar in under lagens ordalag. Lika klart 4r emel-
lertid att lagstiftaren genom att skapa garantier for valhemligheten velat
skydda den enskildes frihet i det politiska stillningstagandet. Avsldjar man
namnet pa den, som limnar ekonomiskt bidrag till ett parti, synes hans
politiska instillning samtidigt dérigenom uppenbarad. Det torde med stor
sannolikhet kunna antagas, att en bidragsgivare vid val lagger sin rost for
samma parti som han ekonomiskt bistdr. Man kan alltsa med viss tillforlit-
lighet sluta sig till hur han réstat eller kommer att rosta. De politiska par-
tiernas insamlingsverksamhet synes vara i huvudsak koncentrerad till val-
aren. Offentliggérande av bidragsgivarna torde knappast kunna dga rum
forrin efter valet. Situationen kommer att néra overensstimma med den,
som skulle uppsta, direst det varit mojligt att i efterhand konstatera hur
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viljaren rostat. Samma skél som tala for att bevara valhemligheten géra sig
dven gillande i friga om offentliggérande av bidragsgivarna. Redovisning
av namnen torde strida mot andan i och meningen med bestimmelserna om
skydd for valhemligheten. Detta anse de sakkunniga vara en sa allvarlig
sak, att ytterst starka skil mdste forebringas for att avslojande av bidrags-
givarnas namn likvil skall framtvingas.

Vad betraffar sidana bidragsgivare som foretag, organisationer och juri-
diska personer i Gvrigt kunna for dessa icke i forevarande hiinseende aberopas
reglerna om skydd for valhemligheten. Uppenbarande av dessa bidragsgivare
torde icke i och for sig medfora négot intrdng i valhemligheten. I den man
det ror sig om rena s. k. familjebolag eller enmansbolag synes forhallandet
kunna bliva ett annat.

Hiérefter uppkommer friagan huruvida sidana skil iro foér handen, att
bidragsgivarna — trots de allvarliga betinkligheter som yppats — likvil
bora offentliggoras. Denna friga besvara de sakkunniga nekande.

Den, som personligen vill bedriva muntlig propaganda for sina politiska
dsikter, mdste — enligt sakens natur — eftergiva kravet pa anonymitet.
Han har att vilja mellan att antingen avsti fran att sjalv framfora sina
tankar och dirmed behdlla sin anonymitet eller att sjilv framtrida och
samtidigt avstd fran sin anonymitet. Ar det da riktigt, kan man friga sig,
att den som icke formar eller eljest saknar mojlighet att sjilv propagera
utan i stéillet bidrager med pengar till ett partis propaganda, skall kunna f&
tillfdlle hartill utan att behova avstd fran sin anonymitet? Att anonymiteten
i vissa fall till f6ljd av sakens natur maste uppgivas utgér emellertid enligt
de sakkunnigas mening icke nagot skil att i andra fall beréva medborgarna
det skydd, som anonymiteten utgor.

For den hindelse de politiska organisationerna dldggas att offentligen
redovisa sina bidragsgivare, torde den som vill undvika att f& sin anonymitet
rojd ej ha annan utvig én att avsta fran att limna bidrag eller ocksa pa
ena eller andra sittet soka kringga lagen, si att hans bidrag icke kommer
att redovisas sisom hirrérande fran honom. Detta ir en icke énskviird foljd.

Det dr en kind sak, att mangen avstir fran att limna bidrag till en in-
samling, didrest hans namn skall offentliggéras. Sirskilt torde offentlig-
gorande av bidrag till politiska sammanslutningar medféra, att bidrag i viss
utstrackning skulle komma att utebliva. De politiska partierna firo nédvin-
diga och 6nskvirda bestdndsdelar i ett demokratiskt samhille. Deras verk-
samhet inskrinker sig icke till propaganda i samband med val. Den utgores
till ganska stor del av upplysningsverksamhet betriffande olika samhille-
liga frigor, en verksamhet som uppenbarligen édr av viirde fér samhillet.
Till f6ljd av prisutvecklingen och den alltmera omfattande verksamheten
ha partiernas kostnader kraftigt stigit. De synas vara av sadan storleksord-
ning, att de icke kunna tiickas enbart genom de till partierna inflytande
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medlemsavgifterna. Partierna #dro salunda for sin verksamhet beroende
iven av andra bidrag. Med hiinsyn hirtill och d& dessutom enighet torde
rada didrom, att det ur demokratisk synpunkt dr véllovligt for envar att
skinka bidrag till den politiska verksamheten, synes det icke vara nagot
demokratiskt intresse att avskiira partierna frin bidrag, som ur nédmnda
synpunkt éro oantastliga.

Som en sirskild invindning mot eventuell lagstiftning har anforts att
redovisningsplikten skulle medféra olika verkningar for olika partier. Ett
parti, som till huvudsaklig del bygger sin finansiering pa medlemsavgifter,
skulle vara mindre kiinsligt for en offentlig redovisning av bidragen in ett
parti, som for sin verksamhet ér beroende av bidrag. Manga bidrag, som
f6r narvarande inflyta till partiets valfonder, skulle utebliva, om givaren vet
att bidragen komma att redovisas offentligt. Partikostnaderna kunna dven
skifta starkt inom olika partier, beroende pd att nagot parti kan ha tillgdng
till frivillig, oavlonad arbetskraft i storre utstrickning in ett annat. Vissa
uppgifter kunna dven tinkas bliva utforda av ett parti niirstiende fackliga
eller ekonomiska organisationer. Rickvidden av dessa anméarkningar synes
icke vara sirskilt stor, men det kan & andra sidan icke helt bortses ifran
att redovisningen kan komma att inverka ofdrdelaktigt for nigot parti un-
der det att for andra inga sirskilda verkningar komma att iakttagas.

Vad hérefter angar frigan om risken for trakasserier fran meningsmot-
stindare har man anfért, att sidan risk knappast forelage. En bidragsgiva-
res intresse for det av honom stodda partiet vore ofta si kint att ett offent-
liggorande icke kunde skada honom.

Som i direktiven jamvil uttalats ar det tydligt, att lagstiftning i &mnet
icke bor 6ppna mojlighet till trakasserier eller forfoljelser mot nagon pa
den grund, att han understddjer ett visst politiskt parti. Aven om risken i
detta hiinseende for niirvarande #dr ringa, kan man icke bortse fran att
offentliggorande av bidrag kan medfora en del icke Onskvirda konsekven-
ser. De oligenheter, som skulle kunna tinkas uppsta for kopmin i hiindelse
av redovisning av bidragen, ha sirskilt namnts. Det torde icke alltfor séllan
hinda, att dessa niringsidkare for nirvarande lamna bidrag till flera parti-
ers valfondsinsamlingar. De anse — for att icke riskera att forlora kunder
— sig icke kunna végra, nir de olika partiernas representanter anhélla om
ett bidrag. Enligt de sakkunnigas mening far man icke bortse fran att vissa
risker for trakasserier och forfoljelser frin meningsmotstindare kunna vara
férbundna med offentliggérande av bidragsgivarna.

Enligt motioner i dmnet till 1945 ars riksdag (I: 190 och II: 323) skulle
dessa oligenheter kunna undvikas, om man ndjde sig med en summarisk
redovisning med inkomsterna fordelade pa limpliga poster alltefter formen
for bidragen, t.ex. kollekter, anonyma bidrag, personliga bidrag, de senare
uppdelade pé ett fatal storleksgrupper, under férutsittning att den myndig-
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het, till vilken redovisning skulle avlimnas, tillika finge ritt att genom
sekretesspliktiga revisorer verkstilla granskning, dir sidan kunde synas
behovlig.

En redovisning av bidragen gruppvis utan att bidragsgivarna nimnas till
namnet lirer i regel icke kunna angripa valhemligheten eller medféra risker
for politiska forfoljelser.

I friga om de allra storsta bidragsgivarna kan det dock tinkas, att man av
de vid en sddan redovisning limnade uppgifterna kan sluta sig till bidrags-
givarnas namn. Kretsen av ténkbara givare blir synnerligen begriinsad.
Under den diskussion i pressen eller eventuellt i riksdagen, vartill de olika
posterna i redovisningen kan giva anledning, dr det tinkbart att partierna
se sig nodsakade att uppgiva namnet pi Atminstone vissa bidragsgivare.
I ett partis press kunna vissa personer utpekas sdsom bidragsgivare till ett
annat parti. Till f61jd av de dementier, som kunna nédvindiggoras i anled-
ning héirav, minskas den krets av givare, som man har att réra sig med, 4n
ytterligare.

En siddan summarisk redovisning, som hir asyftas, skulle visserligen
limna viljarna en bild i stort huru finansieringen av den politiska propa-
gandan gar till. Det dr emellertid redan nu allmiint bekant, att partierna i
betydande utstrickning erhilla bidrag sévil frin enskilda personer som
fran olika foretag inom niringslivet liksom ocksa fran de fackliga organisa-
tionerna. En lagstiftning, som icke kriver mera é#n summarisk redovisning,
kommer pd denna punkt icke att giva nigot egentligt nytt utéver vad som
redan dr kint. Redovisningen kommer ej heller att kunna limna besked om
eventuella obehériga inflytelser. Vill man nA detta syfte lirer det icke kunna
undvikas, att namnen pa bidragsgivarna maste offentliggiras.

Sammanfattningsvis vilja de sakkunniga silunda anféra, att redovisning
av bidragsgivarnas namn torde fi anses strida mot andan i och meningen
med bestimmelserna om skydd fér valhemligheten. Aven nir det giller
Juridiska personer kan redovisningen i vissa fall fi samma effekt. Intranget
i valhemligheten ar en s allvarlig sak, att ytterst starka skil méaste fore-
bringas for att offentliggérande likvil skall framtvingas. Sidana skil fore-
ligga icke. Genom redovisningen skulle partierna kunna forlora for sin verk-
samhet nédvindiga bidrag. Man fir icke bortse frin riskerna for politiska
forféljelser och trakasserier mot bidragsgivarna. Summarisk redovisning
av bidragen efter storleksgrupper utan angivande av bidragsgivarnas namn
skulle visserligen i de flesta fall eliminera dessa oligenheter men skulle
knappast limna ndgra egentligen nya upplysnigar om finansieringen. For
att na syftet med redovisningsplikten fr en summarisk redogérelse icke till-
ricklig. Aven en sidan redovisning kan under vissa omstindigheter leda
till att namnen yppas.




V. Effektiviteten av en lagstiftning

Vid olika tillfillen har ifragasatts huruvida en lagstiftning om bokforings-
och redovisningsplikt skulle bliva effektiv.

Forsta lagutskottet uttalade vid 1935 érs riksdag (utlitande nr 14) att det
vore nddviindigt att taga hénsyn till frigan i vilken omfattning kringgdende
kunde befaras. Utskottet ansag for sin del, att en foreskrift om bokforings-
skyldighet for politiska sammanslutningar kunde kringgés si liatt och i s-
dan omfattning, att den ej kunde leda till syftat resultat, att avsléja — och
pa si sitt méjligen motverka — obehoriga inflytanden & det politiska livet.

De méjligheter som finnas att kringgd en eventuell redovisningsplikt éro
manga och skiftande. Det kan icke bliva tal om att limna en uttommande
redogorelse hirfor. Endast nigra exempel, som ligga nira till hands, ma
hir anforas.

Man torde kunna utgd ifran att de bidragsgivare som si vilja genom
bulvaner i flera led kunna ha ganska stora mdjligheter att undga att fi sina
namn publicerade i en offentlig redovisning. For att klarligga bulvanska-
pen, utreda vem som dr den verklige bidragsgivaren torde fordras en under-
sokning av sidan omfatining, att den for en kontrollmyndighet icke blir
praktiskt genomforbar.

De storre bidragen, som i regel niirmast iro av intresse, kunna uppdelas
pé en miingd olika hinder och undgé dérigenom att komma i blickpunkten.
Genom anonyma bidrag kunna betydande penningmedel tillféras de poli-
tiska organisationerna. For att komma &t sidana bidrag synes man nod-
sakad stadga forbud for mottagande dirav. Giller det att délja bidrag,
kunna de olika méjligheterna siittas i system. Vid ett valmote later motes-
ledningen anordna en insamling medelst upptagande av kollekt. De som
hirvid limna bidrag kunna icke rimligen avfordras namn och adress. Stora
belopp kunna inflyta pa detta siitt. Genom den forsiljning av valmirken,
som pa sina hall dger rum, givas ytterligare mojligheter att délja inkomst-
kallor. Intet hindrar att en av ett partis gynnare koper ett stort antal mérken.

Genom avstiende fran handelsvinst & fornddenheter, som forsaljas till
politiska organisationer, kunna olika néringsidkare limna sina bidrag till
organisationerna. Visserligen har lagstiftaren mojlighet att stadga redovis-
ningsskyldighet betriffande sidana fortickta bidrag, men svarigheter mota
nir det giller att bestimma vilka rabattsatser som skola anses jamstillda
med bidrag och vilka som skola anses vara sedvanliga i affirsforhillanden
av ifragavarande slag.

Man far icke bortse ifran att olika slag av kommittéer eller foreningar
eller andra juridiska personer kunna bildas endast for att verkstilla en in-
samling for ett begrinsat indamal och nir uppgiften ir 16st lika hastigt
forsvinna igen.
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Gentemot dessa farhagor for bristande effektivitet har anforts, att man
kunde rikna med att de stora parfierna lojalt skulle komma att fullgora
sin redovisningsskyldighet. Statsmakternas atgird att genom en lag giva
uttryck for sin vilja att sld ned pa obehoriga inflytelser skulle i de flesta
fall vara tillricklig for att avvirja dylika foreteelser. Risken fér upptickt
finge ej heller forbises. Ett avslojande av att ett parti limnade medvetet
oriktiga uppgifter skulle medféra att partiet forlorade sin auktoritet. Detta
torde vara tillrickligt for att avhélla fran dylika manipulationer. Man sy-
nes pa en del hall ndrmast anse, att en lagstiftning i &mnet i huvudsak méste
bygga pa en lojal medverkan frian de olika partiernas sida.

Under normala férhallanden torde — i varje fall om det ej giller mera
dn en redovisning i stora drag — anledning saknas antaga annat dn att de
demokratiska partierna skola komma att folja de bestimmelser som kunna
givas. Huruvida partierna skola visa sig lika lojala, om det kommer dirhén,
att det giller att avsloja namnen pé sina bidragsgivare, ar en sak, varom
sikra uttalanden icke kunna goras pa forhand.

Stor vikt bor fiastas vid mojligheterna att uppriatthalla efterlevnaden av
lagens bestimmelser. Om lagstiftningen skall f& den férankring hos folket,
som bor efterstrivas, ar det ett oeftergivligt krav, att lagens bestimmelser
goras effektiva. Vid besvarande av frigan huruvida mojligheter finnas att
den ifragasatta lagstiftningen kan komma att fylla de sdlunda uppstillda
kraven, framstir det — efter vad ovan anforts — tydligt att ménga tillfdllen
givas att kringgd blivande lagbestimmelser i &mnet. Sarskild vikt bor fistas
vid att man genom en redovisningslag icke far medel att avsloja de utlindska
inflytelser som till dventyrs kunna férekomma. Lagen synes icke kunna gi-
vas det matt av effektivitet, som bor forefinnas for att respekten for den-
samma och for lagstiftningen 6ver huvud skall kunna uppratthallas.

VI. Siirskilda fragor riorande utformningen av en eventuell
lagstiftning i {imnet

Ehuru de sakkunniga redan av forut redovisade skil funnit, att lagstift-
ning pa foérevarande omrade icke bor tillgripas, ha de dock velat nirmare
undersdka de krav, som bora stillas pa en lagstiftning.

Omfattningen av lagstifiningen

Sasom forut framhallits hiar ovan under I av denna avdelning méta be-
tydande svdrigheter att definiera vad som skall forstds med politisk verk-
samhet. I en lagstiftning maste emellertid klart utsiigas vilka som skola
drabbas av lagens bestimmelser. Ur synpunkten att de foreteelser, som bora
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g4 in under densamma, vixla fran tid till annan synes en fast definition icke
tillfredsstillande. Annan mdojlighet torde icke erbjuda sig dn att a4t rittstill-
limpningen delvis dverldta att utbilda regler pa omradet. Det ér emellertid
uppenbart, att vissa nackdelar éro férbundna med en siddan l9sning.

Det torde icke kunna bliva tal om att under en eventuell lagstiftning fora
vare sig alla de férut uppriknade slagen av propaganda eller alla de olika
subjekt som bedriva politisk propaganda. Det kan icke vara av nigot in-
tresse att fA veta huru finansieringen sker av en viss organisation, som un-
der ett visst ar drivit politisk propaganda, om kostnaderna fér denna éro
av ringa storleksordning. Erinras bor dock, att politiska organisationers in-
komster och utgifter kunna viixla hogst avsevért under olika ar. Man kan
ifrdgasitta limpligheten av att bryta kedjan av redovisningar fér en orga-
nisation som under en foljd av ir limnat sddan och ett ar lyckas komma
under det belopp, som erfordras for att redovisning skall 4ga rum. Det ar
dirfor friga om man icke maste tillgripa atgirden att stadga redovisnings-
plikt betriffande vissa sammanslutningar oberoende av omfattningen av
den av vederborande bedrivna propagandan.

I en tilltinkt lagstiftning bora sisom redovisningspliktiga till en borjan
upptagas de politiska partierna, vare sig de 4ro representerade i riksdagen
eller icke. Dessa utgora sjilva drivkraften i det politiska livet. Att de i
forsta hand maste bliva redovisningsskyldiga behover icke nidrmare motive-
ras. Mera tveksamt #dr det att avgora, huruvida redovisningsskyldigheten
skall omfatta allenast partiernas riksorganisationer samt distrikts- och
kretsorganisationer eller om iven lokalorganisationerna bora medtagas. Att
de bada oversta leden i partiorganisationen skola falla under lagen dirom
synes ingen tvekan réda. Dessa bada led ha fast organisation och driva en
omfattande verksamhet. Nir det giller lokalorganisationerna, ha olika dsik-
ter gjort sig gillande. A ena sidan har anférts, att de olika lokalavdelning-
arna inom ett parti var for sig mangen géng ha ytterst ringa omfattning.
Medlemsantalet behover icke uppga till mera dn ett fatal. Rikenskaperna
besta icke sillan endast av en dagbokskladd. Uppdelning pa olika konton
sker icke. For dessa organisationer skulle redovisningsplikten betyda stora
forandringar och oligenheter. P4 sina hall skulle svérigheter uppsta att fa
funktiondrer, som vore villiga dtaga sig uppdrag inom lokalavdelningarna.
En omliggning av bokféringen efter enhetliga grunder bleve ofrdnkomlig
och méste medfora ett betydande merarbete. Mojligen kunde man téinka sig
att begrinsa redovisningsskyldigheten till de storre lokalavdelningarna. A
andra sidan har anforts, att de partier, som vilja dolja sin finansiering,
skulle — dérest lokalorganisationerna icke bliva redovisningsskyldiga — ha
mojlighet att overfora en del av kostnaderna for sin verksambhet till dessa
organisationer. Det ligger niira till hands att antaga, att den som vill giva
bidrag till ett politiskt parti utan att behéva synas utat, kommer att limna
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sitt bidrag till en lokal organisation, om denna icke har redovisningsplikt.
Inom vissa partier fullgéra lokalorganisationerna redan nu viktiga och om-
fattande uppgifter. En redovisning, som icke omfattade lokalorganisatio-
nerna, skulle kunna bliva i hég grad missvisande. Man méste taga i beridk-
ning att de partier, som finna med sin fordel forenligt att dolja delar av sina
inkomster eller utgifter, kunna komma att anviinda de lagliga mojligheter
som dérvid std dem till buds. Med hiinsyn hirtill lirer det vara ofrankomligt
att lata redovisningsplikten omfatta dven lokalorganisationerna. Att hirvid
gora undantag for vissa av dessa torde av samma skil icke vara att re-
kommendera.

I huvudsak motsvarande resonemang kan féras betriffande partiernas
kvinno- och ungdomsorganisationer. Bida dessa slag av organisationer driva
en verksamhet, som direkt tjinar huvudpartiets syften. Inom vissa partier
taga de en betydande del i valarbetet. Aven inom kvinno- och ungdomsorga-
nisationerna synes man nédgas fordra redovisning fran samtliga led.

Redan denna ram fér lagens tillimplighet verkar avskriickande. I den
offentliga debatten har tanken framforts att under bestimmelserna om
redovisningsplikt inordna #ven fackliga och andra intressesammanslut-
ningar. Dessa organisationer ha emellertid sin huvudsakliga verksamhet
inom andra omrdden &n politiken. Redovisningsplikt fér dem skulle fora
for lingt och dirjimte medféra betydande oligenheter for de berérda orga-
nisationerna. I den mén organisationerna i fridga kunna sdgas bedriva eller
komma att bedriva politisk verksamhet eller deras verksamhet ir av sidan
art att densamma kan sammanfalla med t. ex. nigot politiskt partis syften,
kan det dock icke férnekas att luckor i redovisningen skulle uppstd, direst
undantag gores for dem. For den hiindelse nagot politiskt parti eller annan
organisation, som kan bliva redovisningspliktig, tillskapar sirskilda orga-
nisationer for att lita dessa Gvertaga niagon del av partiets eller organisatio-
nens verksamhet i avsikt att dirigenom kunna délja finansieringen, ir det
nédvindigt att gora dven dessa sidoorganisationer redovisningspliktiga. Man
torde emellertid av praktiska skil nédgas inskriinka sig till de fall, d& sido-
organisationerna ha till enda eller huvudsaklig uppgift att stédja en poli-
tisk organisation.

Det kan synas att g4 lingre in nodvindigt, om man vill utkriva redo-
visning av enskilda personer. Medborgarna bidraga till ett partis valfond
men bedriva endast i undantagsfall egen politisk propagandaverksamhet.
Exempel férekomma emellertid att enskilda personer fran egna forlag ut-
giva politiska propagandaskrifter. Situationen kan ocksi vara den, att en
politisk organisation At en enskild person 6verlater att ombesérja pro-
paganda fér en sak, dir organisationen icke sjilv vill synas. Skall redovis-
ningsplikten kunna tjina den stora allminheten till upplysning om foérhal-
landen, som den eljest ir okunnig om och varom den synes limpligen béra
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upplysas, bor redovisningsplikten dven omfatta enskiida personer. Da det
ej ir av intresse att fi reda pa annat &n den verksamhet, som ar nagorlunda
omfattande, bor skyldighet att redovisa begrinsas till sddana fall dir an-
tingen inkomster eller utgifter med avseende & propagandaverksamheten
overstiga visst belopp, som dock icke bor séttas alltfor hogt.

Uppgifter i redovisningshandlingarna

Fragan om redovisningshandlingarnas innehéll sammanhiinger med fra-
gan om lagstiftningens effektivitet. Direst man vill genomfora en lagstift-
ning pa omradet, bor tillses, att den blir si effektiv som mojligt. Forst da
har man nagon utsikt att ni det med lagen avsedda syftet. Att borja med
en lagstiftning, som ér mindre djupgdende, synes otillradligt 4ven ur den
synpunkten att man dé i framtiden efter hand kan vinta krav pa skirp-
ningar. Det dr att foredraga att redan nu gora klart for sig den omfattning
som en lagstiftning slutligen skulle fa. Det kan déirfor icke undvikas att en
redovisning for finansieringen blir detaljrik. Sedan tanken pa en summarisk
redovisning redan forut avvisats, maste man fordra, att bidragsgivarna an-
givas till namnet. Yrke eller titel och adress synas nodviindiga for att nir-
mare kunna identifiera givarna. For varje givare bor angivas beloppet av
det limnade bidraget. D4 betriffande smabelopp det saknar intresse att fa
veta givarens namn, kunna dessa redovisas i klump. Fér att en givare ej
skall kunna undga offentliggérande genom att dela upp sina bidrag pa smé-
belopp, méste summan av alla hans under éret limnade bidrag redovisas.
I den méan bidragen avse tillhandahdllande av varor, utférande av arbete
eller tjinster, beviljande av annat én sedvanliga affirsrabatter eller annat
liknande, forefaller det nodvindigt att angiva arten av varje saddant bidrag
samt virdet diirav, t. ex. efter ortens pris. Hirunder skulle falla allt frivilligt
arbete for ett parti, tillhandahallande av bilar i samband med valet, gratis-
tryck m. m. Om bidrag skett i form av borgensatagande eller lain — en vik-
tig del av finansieringen — bor i redovisningshandlingarna uppgift lamnas
om borgensmannens respektive langivarens namn, yrke och adress samt
borgens- respektive linesummans storlek. Dérest nigon ldmnat utfistelse
om bidrag t.ex. i skuldebrev, bora motsvarande uppgifter limnas hirom.
De samlade inkomsterna och utgifterna bora framgé av redovisningen. En
redovisningspliktig sammanslutning bor uppgiva medlemsantalet samt med-
lemsavgiftens storlek dvensom summan av influtna medlemsavgifter. Sum-
morna av medel, som influtit genom férsiljning av partimiirken och dylikt,
samt av insamlade medel i dvrigt bora dven angivas.

Betriiffande utgifterna torde man visserligen icke behova en lika detalje-
rad redovisning, men for att fi en bild av denna sida av partiernas ekonomi
synes man fa fordra uppgifter om summan av utgifter for avloningar, arvo-
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den och pensioner, for film och filmapparater, fér propaganda och métes-
kostnader, for trycksaker, for annonser samt fér dvriga utgifter. Sarskild
specifikation fordras a4 anslag till under- och sidoorganisationer.

En redovisning méste av praktiska skil goras arlig samt omfatta kalen-
derar. Likformig redovisning fran alla dirav berérda forutsitter att den-

samma avgives efter sirskilda formulér.

Kontroll éver redovisningens fullgérande

I den offentliga diskussionen har framhallits, att kontroll 6ver de lim-
nade redovisningarna skulle kunnas vinnas genom att redovisningshand-
lingarna avlimnades till offentlig myndighet, dir de skulle hallas tillging-
liga foér granskning. Den garanti mot korruption, som man hirigenom er-
hélle, skulle vara mycket stark. Redan i blotta medvetandet om att de poli-
tiska partierna hade skyldighet att féra bocker skulle ligga en ganska stor
trygghet. Hiremot har invints, att en kontroll av att redovisningsskyldig-
heten fullgjordes och att uppgifterna i redovisningen 6verensstimde med
verkligheten icke kunde undvaras.

De mojligheter, som finnas att kringgd redovisningsplikten, synas nod-
vandiggora en noggrann kontroll savil av att redovisningshandlingarna in-
komma i rétt tid som av att uppgifterna diri dro fullstiindiga och tillforlit-
liga. Allmédnhetens krav pa garantier fér att redovisningen till bade form
och innehdll skall 6verensstimma med lag torde icke kunna tillfredsstillas
utan nigon form av tillsyn 6ver bestimmelsernas efterlevnad. Den enskilde
medborgaren har i regel icke mojlighet att ge sig in pa en kontroll av den
omfattning, det hir kan bliva friga om. Visserligen far det forutsittas, att
partierna i avsaknad av offentlig uppsikt komma att nagelfara varandras
redovisningar. Ar man endast hiinvisad till denna form av kontroll, kom-
mer emellertid foljden troligen bliva att partierna fortsitta att diskutera
varandras finansiering pa liknande siitt som stundom skett under senare &r.
Den avspidnning mellan partierna, som pai denna punkt dr 6nskviird, kunde
bliva svir att uppni. En langtgdende kontroll torde erfordras for att fore-
komma sadana diskussioner.

I den mén bestimmelser om redovisningsplikt komma att straffsanktio-
neras, utgor detta ett ytterligare skil fér kontroll av bestimmelsernas efter-
levnad.

Det ér angeliget att de politiska partierna forbliva fria och oberoende i
forhallande till férvaltningsmyndigheterna. Endast under sidana férutsitt-
ningar dga de mojlighet att fylla sin viktiga funktion i samhéllslivet. En
administrativ kontroll éver partierna ér frimmande fér demokratiska prin-
ciper. Under vissa omstiindigheter kan en lagstiftning, som mojliggor en
sddan kontroll, komma att ligga band p& vart politiska liv.
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Vad hirefter betriiffar frigan huru tillsynen 6ver redovisningspliktens full-
gbrande limpligen borde anordnas éro flera alternativ tdnkbara. De sakkun-
niga finna med siit stindpunktstagande ingen anledning att gd in hiarpa men
vilja pipeka, att tillsynen kommer att bliva en omfattande arbetsuppgift.

Med hinsyn till att antalet redovisningspliktiga skulle bliva synnerligen
stort, torde det sikerligen visa sig nddvindigt att lata tillsynsmyndigheten
foretaga nagot slag av bearbetning av det inkomna materialet. Detta bleve
eljest svaroverskadligt, och allmidnhetens intresse for redovisningarna skulle
till foljd hirav hastigt avtaga. Eventuellt finge foreskrivas skyldighet for
tillsynsmyndigheten att utarbeta en kortfattad sammanstillning av de lam-
nade uppgifterna och lita infora denna exempelvis i Post- och Inrikes tid-
ningar. Sadan publicering maéste, for att sammanstillningen skall kunna
tjina viljarna till ledning, ske i god tid fére de allménna valen. Att den tid,
som skulle st& myndigheten till buds fér arbetet, skulle bliva synnerligen
knapp synes uppenbart.

Frdgan om straffbestimmelser

Vid en eventuell lagstiftning om redovisningsplikt uppkommer aven fra-
gan huruvida straffbestimmelser dro erforderliga. Atskilliga icke alldeles
lattlosta spﬁrsméi knyta sig hartill.

Det bor till en bérjan anmirkas, att bokféringslagen saknar bestimmelser
om straff for underlatenhet att fullgora bokforingsskyldigheten. Forst om
den bokféringspliktige kommer i konkurs blir férhéllandet ett annat. Enligt
23 kap. 5 § strafflagen fir ndmligen bokféringsbrott icke dtalas, dir ej
gildendren inom fem &r fran det brottet forovades kommit i konkurs.
Svensk lagstiftning av sddan art som den nu ifrlgasatta anvander eljest i
allménhet straffsanktioner for att understryka nodvindigheten av att givna
pabud efterlevas. S& snart i en forfattning foreskrives redovisnings- eller
uppgiftsplikt — och detta torde i férevarande fall vara huvudsaken — dro
stadgandena hirom regelmissigt supplerade av bestimmelser om straff.
Dessa bruka avse dels underlatenhet eller drojsméal med att avgiva uppgifter
dels ock limnande, uppsatligen eller av grov vardsloshet, av felaktiga upp-
gifter. Vid sidan av straff forekommer ofta mojlighet att foreldgga treds-
kande uppgiftsskyldig vite. Det torde under sddana forhallanden fordras
starka skil for att i en eventuell lagstiftning om redovisningsplikt for de
politiska partierna utesluta straffbestimmelser.

Med den uppfatining de sakkunniga intagit betriiffande sjilva fragan om
redovisningsplikt ha de ej haft anledning att g djupare in pa nu ifriga-
varande sporsmal. Det har framhallits, att straffbestimmelser icke skulle
vara erforderliga och dirfér kunna uteslutas. Man har hénvisat till de svara
konsekvenserna for ett partis auktoritet, om det avslojades att det medvetet
lamnat oriktiga uppgifter i sin redovisning. De sakkunniga éro dock nér-
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mast av den uppfattningen att om det skall bliva nagon effekt med lag-
stiftningen — det torde vara svért att undga straff- (och vites-) bestimmel-
ser. Finnas icke sddana, gi de illojala — och det ir dem man vill komma
at — fria fran paféljder, under det att de laglydiga, som fullgora sin redo-
visningsplikt, dsamkas arbete och kostnader.

Det bor i detta sammanhang beaktas, att — i den hiindelse straffbestim-
melser inféras — funktiondrer inom alla redovisningspliktiga organisatio-
ner komma att beréras hirav. Med hinsyn till att i stor utstrickning fri-
villiga krafter anlitas inom de politiska sammanslutningarna, sirskilt i
lokalorganisationerna, kunna majligen i framtiden svarigheter befaras med
rekryteringen av funktionirer for dessa organisationer, som nu arbeta under
timligen obundna former. Detsamma torde gilla kvinno- och ungdoms-
organisationerna. Icke litt skulle det heller alltid bliva att avgéra vem som
i de olika organisationerna ar ansvarig fér att redovisningen avgives i Titt
tid och foér att de déri limnade uppgifterna éro fullstindiga och riktiga.

Bokforingsskyldighet

En redovisning av inkomster och utgifter forutsiitter, att de redovisnings-
pliktiga ha en godtagbar bokforing sisom underlag fér de uppgifter, som
skola limnas i redovisningen. Bokforingen skall vid behov #ven kunna
stillas till férfogande fér den myndighet, som har att 6va tillsyn 6ver lagens
efterlevnad.

De politiska partierna fora redan nu, 4tminstone i de bada Gversta leden,
rikenskaper 6ver sina inkomster och utgifter. Enligt vad som framkommit
skulle en foreskrift om bokforingsskyldighet icke férorsaka partierna allt-
for stora svérigheter. For redovisningspliktiga, som driva dven annan verk-
samhet in sidan, som stir i samband med propagandaverksamheten, far
man Overviga att stadga bokféringsplikt allenast i den omfattning si er-
fordras for fullgérande av redovisningen, detta for att icke onédigtvis be-
tunga dessa uppgiftslimnare. Héremot kan dock anféras, att en si anord-
nad bokféring giver stora mdjligheter till smussel.

Foreskrifter om bokféringsskyldigheten &terfinnas i bokféringslagen.
Tanken har framférts att dér infoga bestimmelser om de politiska partierna
och de 6vriga, som nu skulle underkastas bokféringsplikt. De skulle hirige-
nom komma att falla under den allminna bokféringsskyldigheten. Limp-
ligheten av en sidan anordning synes emellertid kunna starkt ifragasittas.
I bokféringslagen givna foreskrifter ha tillkommit ur helt andra synpunk-
ter &n som kunna anldggas betriffande den politiska verksamheten. Man
synes dirfor hénvisad att inféra bestimmelserna om bokféringsskyldighet
bland &6vriga stadganden i en lag om redovisningsskyldighet och att giva
dem en allmiint hallen utformning.
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De sakkunniga vilja slutligen tilligga att, dérest redovisningsskyldighet
icke anses bora ifragakomma, anledning saknas att foreskriva bokforings-
plikt for de politiska organisationerna.

Av redovisningen féranlett merarbete och kostnader

Den redovisning, som en eventuell lagstiftning komme att avfordra de
politiska sammanslutningarna, torde bliva bdde arbetskriavande och kost-
sam. Enbart for att konstatera huruvida en bidragsgivare ldimnat mera 4n
ett bidrag under aret, maste rikenskaperna noggrant genomgds. Sarskilda
anteckningar méste féras dver rabatter, tjinster o. dyl.,, som icke kunna ut-
lasas ur rikenskaperna. Atminstone distriktsombudsminnen skulle i ménga
fall f digna icke ringa tid t att bistd lokalavdelningarnas mahéinda mindre
rutinerade funktionidrer med upprittande av redovisningen. I varje fall
torde denna i stor utstrickning komma att ske under deras &verinseende.
For att fa &n storre overblick over partiernas finansiering kunde det ifréga-
séittas att lata riksorganisationerna inom respektive partier centralt uppgora
en samlad redovisning for partiets samtliga led. Visserligen skulle alltjamt
varje underordnad organisation sjilv fa std for sina uppgifter men sjilva
sammanstillningen skulle kunna ske centralt. Hirigenom skulle bl. a. vin-
nas, att en bidragsgivare, som limnat smabelopp till ett stort antal lokala
organisationer, redovisas fér det samlade beloppet hirav. Med en saddan
central redovisning blir arbetsokningen fér partierna dn mera kinnbar, och
det synes antagligt, att partierna méste anlita sérskild arbetskraft for redo-
visningens genomfdrande eller att deras tjinstemdn fa eftersatta viktiga
arbetsuppgifter. Det synes méta starka betankligheter att dsamka de poli-
tiska sammanslutningarna arbete och kostnader av den omfattning hér kan
ifrigakomma.

VII. Begriinsning av valkosinaderna

Till grund foér kravet om utredning ligger 4ven en motion, som syftar till
begrinsning av omfattningen och kostnaderna foér publik partipropaganda
infor val och folkomrdstningar. Motioniirerna framhollo, att den osakliga
propaganda, som sysslade med andra partiers ekonomi, tagit sidana former,
att man genom lagstiftning borde vidtaga atgirder for att minska riskerna
for dylik propaganda. En offentlig redovisning av valpropagandans omfatt-
ning skulle sannolikt utgora ett visst skydd mot en orimlig ansvillning av
propagandaanstriingningarna liksom mot vilseledande beskyllningar parti-
erna emellan. Sammanstillningar frdn partikanslierna skulle kunna anvin-
das som underlag for redovisningen och kontrollen.

Partiernas utligg i samband med val éro avsevirda. Att nedbringa dessa
kostnader synes vara ett beaktansvirt intresse. Det torde emellertid vara
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tveksamt om den av motionirerna foreslagna vigen #ir framkomlig. Tanken
pa att kostnaderna skola offentligen redovisas lirer dock icke avhilla ett
parti frén att begagna sina propagandamedel i den utstrickning resurserna
medgiva, om partiet dirmed tror sig kunna bringa sin sak till framgdng.
Mot lagstadgad redovisningsskyldighet kunna for 6vrigt i stort sett samma
invindningar framstillas, som ovan gjorts betriffande redovisning av
finansieringen i dess helhet.

Genom frivilliga 6verenskommelser mellan partierna i samband med de
senaste drens valrorelser ha vissa begrinsningar redan skett. Dessa oOver-
enskommelser avse inskrinkning i anvindandet av affischer och trycksaker
samt i friga om annonseringen. Man har velat férhindra, att vissa pro-
pagandamedel tillitas draga alltfor stora kostnader. Betridffande affische-
ringen ha partierna velat nedbringa antalet olika slag av affischer till ett
fatal, varjimte de #dven Overenskommit om begrinsning av upplagornas
storlek och tiden for begagnandet av denna sorts propaganda. P4 liknande
sitt ha partierna sokt minska anvindningen av trycksakspropaganda. I vad
avser annonseringen har man velat utrensa de politiska annonserna ur den
s. k. fackpressen. Huruvida 6verenskommelserna lett till patagliga resultat
ar omtvistat. I varje fall torde valkostnaderna hittills icke i nimnvird grad
ha nedbringats genom avtalen. Den inslagna vigen synes emellertid fram-
komlig. Syftet att minska valkostnaderna kommer sannolikt att liltare nis
pé denna viig 4n genom lagtstiftning om redovisningsskyldighet.

VIII. Frivillig redovisning av partiernas finansiering

Under utredningens ging har framkommit, att visst intresse férefinnes
att fa till stdnd en frivillig redovisning av partiernas finansiering. For att
fd del av de olika partiernas syn pa frigan ha de sakkunniga berett partierna
tillfdlle att angiva hur de stilla sig till sddan offentlig redovisning av sina
inkomster och utgifter. Till ledning betriffande frigan vad en sidan redo-
visning eventuellt kunde téinkas innehélla ha de sakkunniga tillstillt parti-
erna ett forslag till schema hiarover. Schemat, vid vars utarbetande hinsyn
mdst tagas till att redovisningen icke skulle bliva lagstadgad, bifogas hir
sdsom bilaga (bilaga 6). DA det fir anses ankomma p4 partierna sjilva att
soka dstadkomma en sidan Gverenskommelse, ha de sakkunniga icke ansett
sig bora taga ndgot ytterligare initiativ i fragan.

Partierna ha i sina svar uttalat sig i positiv riktning dven om de synas
villiga till redovisning endast under vissa villkor om likformighet i redo-
visningens fullstindighet m. m. P4 goda grunder synes man dirfér kunna
ha vissa férhoppningar om att partierna i denna friga skola komma till ett
positivt resultat.
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TREDJE AVDELNINGEN

Om skyldighet for utgivare av periodisk skrift

att redovisa hur skriften finansieras

I. Tidningarnas iigare och de politiska partierna

Utvecklingen, inte minst pa det tekniska omradet, har stéllt 6kade krav pa
pressen. Modernisering av maskiner och lokaler har varit ofrankomlig for
tidningar, som icke vilja bliva ohjalpligt efter i konkurrensen. Lisekretsens an-
sprak pa god och snabb nyhetsservice har stigit. D4 hirtill kommer en av
den allminna prisutvecklingen betingad forhdjning av rivarupriserna, har
foljden blivit, att framstillningskostnaderna stigit betydligt. Tidningarna ha
i allt storre utstrickning blivit stora och kapitalkrivande foretag. For att
mota det 6kade kapitalbehovet ha allt flera tidningar Svergétt att drivas under
form av aktiebolag. De storre tidningarna drivas med fi undantag under
denna foretagsform. Fortfarande star i ett mindre antal fall enskild person
sdsom d#gare till en tidning. Icke siillan har tidningsforetaget organiserats som
ekonomisk férening; i nagot fall stir en sddan som #gare till aktierna i det
aktiebolag som driver tidningen. Exempel finnes iven att aktierna i ett tid-
ningsbolag égas av en for indamadlet bildad stiftelse. Genom denna anordning
ha intressenterna énskat forhindra att iganderitten till tidningen undergir
sddana forindringar, som man eljest kunde haft att rikna med, och velat
bevara en onskvird kontinuitet i tidningens allménna politiska inriktning.

Pressen ar ett av de viktigaste politiska propagandamedlen. Av landets
148 dagliga (6 eller 7 dagars) tidningar ha 142 angivit partipolitisk in-
riktning. Sambandet mellan parti och press kan vara mer eller mindre in-
timt. I den s. k. TS-boken, som arligen utgives av Aktiebolaget Tidningssta-
tistik, har pressen méjlighet att deklarera sin politiska firg. Ar 1951 upptagas
diir foljande politiska beteckningar: borgerlig, bondeférbundet, frisinnad,
folkpartiet, hoger, konservativ, kommunistisk, landsbhygdspartiet (bondefor-
bundet), liberal, moderat, moderat héger, moderat konservativ, neutral,
opolitisk, socialdemokratisk, syndikalistisk. Ur dessa beteckningar kan man
mahiinda vara berittigad utlisa huru niira bunden till ett parti en tidning an-
ser sig vara. Det ma emellertid anmirkas, att uppgifterna till TS-boken till-
kommit huvudsakligen fér annat éndamal.
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Vissa upplysningar om iganderittsférhallandena inom nyhetspressen med
fordelning tillika pa partier framgi av den uppstillning, vilken bifogas som
bilaga (bilaga 7). De déri intagna uppgifterna avse i Svenska Tidningsutgi-
vareforeningen representerade foretag, vilket betriffande dagstidningarna
innebédr samtliga tidningar.

Det torde vara allmiint bekant, att en del tidningar icke bira sig ekono-
miskt. Sirskilt vissa lokaltidningar ha betydande ekonomiska svarigheter att
brottas med. Dessa forhallanden ha i en del fall lett till att flera tidningar
sammanslagits under gemensam ledning. Hirigenom har en viss rationali-
sering kunnat nés. I syfte att understodja tidningar med svag ekonomi ha
vissa de olika partierna niirstiende organ tillkommit. Redan pa 1930-talet
bildades Arbetarpressens Férlagsaktiebolag for att genomféra en ekonomisk
samordning och rationalisering av hjilpen till vissa socialdemokratiska tid-
ningar. Landsbygdspressens Tidningsfond arbetar fran sin tillkomst 1946 for
att stodja de landsbygdstidningar, som odelat arbeta for jordbruksbefolk-
ningens ekonomiska och fackliga organisationer. Fran denna fond har bon-
deforbundspressen erhallit understod. Aven for hégerns och folkpartiets tid-
ningar ha for nigra ar sedan bildats organisationer for understéd at respek-
tive partiers press. Fér hogern tillkom ar 1949 Hogerns Forlagsstiftelse. Folk-
partiet fick samma ar Stiftelsen Pressorganisation. Det kommunistiska tid-
ningsstédet handhaves av Viinsterpress Forlagsaktiebolag, som sorjer for en
viss finansiell samordning. Dirjimte finnes ett antal fasta organisationer for
stod 4t olika kommunistiska tidningar. P4 anmodan av de sakkunniga ha
ifrdgavarande organ limnat vissa uppgifter om sin verksamhet. Ett samman-
drag av uppgifterna aterfinnes i bifogade bilaga (bilaga 8).

For finansieringen av en del tidningar spelar sisom framgér av bilagan stif-
telsen Libertas en viss roll. I den offentliga diskussionen har dven sammanslut-
ningen Unitas nimnts i olika sammanhang. Av dessa bida har Unitas upp-
hort att existera. Enligt vad de sakkunniga inhémtat synes denna ha varit en
stiftelse, som i borjan av 1930-talet bedrivit viss verksamhet i syfte att stodja
borgerlig press. Om Libertas ha foljande upplysningar erhallits: Stiftelsen
bildades 1942 och har enligt sina stadgar till &ndamal »att idka forlagsrorelse
och annan dirmed sammanhiingande verksamhet till gagn for svensk borger-
lig press». Detta stéd limnas numera i det ldngt Gverviigande antalet fall efter
framstéllningar fran de centrala instanser for pressfragor, som éro knutna
till de olika partierna. Stiftelsen, som #r néringslivet nérstiende, ir icke an-
knuten till visst politiskt parti. Tekniska och affirsmissiga grunder spela
avgorande roll for stiftelsens stillningstagande. Den sysselsitter icke nagot
kansli och har ej heller nigon utredningsapparat. Stiftelsen bedriver icke
annan verksamhet fn den silunda uppgivna och limnar icke understod av
nigot slag till politiska partier. For stiftelsen finnas atta huvudmién, vilka
villja styrelse och revisorer.
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II. Kollision med tryckfrihetsforordningen

Insynen i de periodiska skrifternas finansiering kan ur tva synpunkter
komma att berdra de principer, som ligga till grund for tryckfrihetsférord-
ningen (TF). Den ifrdgasatta redovisningsskyldigheten kan tinkas medfora
hinder for utgivningen av periodisk skrift, och den kan komma i konflikt
med TI:s anonymitetsprincip.

Syftet med tryckfriheten angives i 1 kap. 1 § TF under hédnvisning till
regeringsformen (§ 86) vara sikerstillande av ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning.

Regeringsformen § 86 definierar tryckfriheten sdsom »varje svensk mans
riittighet att, utan nagra av den offentliga makten i forvig lagda hinder, ut-
giva skrifter, att sedermera endast infor laglig domstol kunna {illtalas for
deras innehdll, och att icke i annat fall kunna darfor stratfas, dn om detta
innehall strider mot tydlig lag, given att bevara allmiint lugn, utan att ater-
hélla allmén upplysning».

Stadgandet torde innebéra, att av offentlig myndighet vidtagna atgirder.
de ma vara av vad slag som helst, i princip éro grundlagsstridiga, om de
ligga hinder i viigen for utgivningen av tryckta skrifter. Den atgird man
niirmast tinker pa ir censuren. Lagen avser icke att begrinsa forbudet har-
till. Aven andra atgiirder kunna i praktiken medféra samma verkningar och
omfattas da av forbudet.

I 1 kap. 2 § forsta stycket TF upptages censurforbudet till ndrmare be-
handling salunda: »Nagon tryckningen foregaende granskning av skrift eller
nagot forbud mot tryckning dirav mi ej férekomma.»

Om andra preventiva dtgirder stadgas i andra stycket av samma para-
graf: »Ej heller vare tillatet for myndighet eller annat allméint organ att pa
grund av skrifts innehall, genom dtgéird som icke dger stod i denna forord-
ning, hindra tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland
allménheten.»

Hir avses ingripanden av den ena eller andra anledningen mot bl.
tryckerier, t. ex. diarfér att de framstilla moraliskt mindervirdiga trvc]\-
alster eller for de styrande misshagliga skrifter. Enligt forarbetena till tryck-
frihetsférordningen fordras betriffande dessa ingripanden »>pé grund av
skrifts inneh&ll» icke att hindret iir si absolut, att det medfor omdjlighet
for tryckning, utgivning eller spridning éverhuvud taget. Aven ett partiellt
hinder, exempelvis omdjliggérande av forsiljning pa viss plats, faller under
lagrummet. Vidare madste, dven om atgéirden icke omojliggor den verksam-
het varom #r friga, de ekonomiska aterverkningarna tilliggas betydelse.
Aro dessa av den -ingripande verkan, att verksamhetens fortsittande icke
kan anses ekonomiskt beriittigad, bor enligt motiven hinder som avses i lag-
rummet anses foreligga. Det fordras alltsa icke att tryckning, utgivning eller
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spridning helt omojliggores. De hinder, som {6lja genom inférande av ran-
soneringsatgérder betriffande papper eller andra dylika férnddenheter, an-
ses icke falla under tryckfrihetsférordningens bestimmelser, detta under
forutsiittning att atgérderna tréiffa alla lika. Det torde emellertid vara klart,
att sidana ingripanden innebéra vissa risker i hiinseendet.!

Ett offentliggérande av vilka som std bakom en tidning sdsom dess verkliga
dgare eller sisom ekonomiskt understodjande och eventuell kontroll hirav
frin nagon myndighets sida kan naturligtvis icke i och for sig anses ligga
hinder i viigen f6r tidningens tryckning, utgivande eller spridning. En annan
sak dr att vetskapen om att bidragen komma att offentliggéras kan medfora
sddana verkningar, att bidrag i viss ulstrickning kunna komma att utebliva.
Sésom i annat sammanhang papekats komma méinga siikerligen av psyko-
logiska och andra skil att avsta fran att limna bidrag, om de veta, att deras
namn skola upptagas & en offentlig lista dver bidragsgivare. Man far icke
bortse ifrAn att en lagstiftning om redovisningsplikt i vissa politiska ligen
kan tinkas bliva missbrukad. Fara foreligger da att lagstiftningen kan bliva
ett instrument, varigenom statsmakterna kunna kontrollera och reglera tid-
ningarnas inkomster. Om det — i ett sddant politiskt lige — genom redovis-
ningspliktens fullgérande blir for myndigheterna kiint, att ett féretag limnar
avseviirda bidrag till en for de styrande misshaglig tidning, foreligger mojlig-
heten att ifrigavarande foretag kan komma att bliva utsatt for repressalier
i en eller annan form. For att undga sddana pafoljder kan foretaget se sig
nodsakat att upphora med bidragen till tidningen. Om man genom administra-
tiva dtgirder av antytt slag avstinger en tidning frin eljest pariknade in-
komster och detta sker i sddan omfattning, att de ekonomiska forutsiittning-
arna for tidningens tryckning utgivande eller spridning undanryckas, eller
verksamheten blir férlustbringande, torde detta vara sidana atgirder, man
genom stadgandet i 1 kap. 2 § TF har velat forekomma.

En lagstiftning om redovisningsplikt for utgivare av periodisk skrift synes
kunna medféra fara for den fria opinionsbildningen. Lagstiftningen kan
komma att anviindas i politiskt syfte som ett medel att kontrollera tidning-
arnas innnehdll. Aven om lagstiftning i fimnet skulle kunna anses berdra
endast TF:s ytteromraden, dr det dock tydligt, att stora betinkligheter mota
mot det intrang i tryckfriheten, som otvivelaktigt kan bliva f6ljden.

Tilliggas bor, att lagstiftning i &mnet stéilles pa prov dn mer vid en skirp-
ning av de politiska motsiattningarna. En oppositionellt instilld minoritetstid-
ning kan vara obehaglig for de styrande. Om det d& av myndigheterna anses
limpligt, kan en lag om redovisningsplikt komma att pressas till det yttersta

t Jfr Eek: Nya Tryckfrihetsférordningen, Stockholm 1948, s. 43 ff.; Fahlbeck: Tryck-
frihetsritt, Helsingfors 1951, s. 35 f.; SOU 1947: 60 s. 211. Se iiven andra kamm. prot. nr
31/1950 s. 5 ff.




for att tagas till forevindning for atgirder mot den ifragavarande tidningen.
Lagen kommer da att verka tryckfrihetsbekéimpande.

For demokratin ir tryckfriheten av s avgorande betydelse, att en lagstift-
ning, som i sig bér froet till sidana ingripanden som ovan skisserats, icke bhor
tillskapas.

Man kan di fraga sig, om det icke finnes mojlighet att omgérda lagstift-
ningen med sddana garantier att faran foér kollision med tryckfriheten ute-
slutes. I den méin redovisning icke sker med angivande av bidragsgivarnas
namn, synes nigon sadan fara icke foreligga. En saddan inskrinkning av redo-
visningsplikten medfér 4 andra sidan, att syftet med lagstiftningen icke nés.
Om man vill veta, vem som stir bakom en tidning som ekonomiskt under-
stodjande maste namnen fram.

De sakkunniga overga hirefter till att behandla fragan huruvida offentlig
redovisning av namnen 4 dem som ekonomiskt bidraga till tidningarnas
finansiering strider mot TF:s anonymitetsprinciper.

Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott uttalade vid 1945 ars riks-
dag (utlatande nr 3), att det kunde ifragasittas, om ett allmént upphévande
av anonymiteten for bidragsgivare till periodisk skrift skulle sta i god Over-
ensstimmelse med TF:s anonymitetsprincip. Hiremot invinde reservanter i
utskottet, att det forhallandet att TF hivdade en forfattares ritt att vara
okind och give garantier for denna ritt maste betraktas som néagot annat én
den finansiella anonymitet, vilken till f6ljd av den ifragasatta redovisningen
maiste uppgivas. Reservanterna framhollo vidare: Det funnes i och for sig
ingenting att erinra emot att enskilda och organisationer bedreve skriftlig
upplysning eller propaganda for idéer och intressen, som vore fullt legala
och kunde sigas utgora viktiga led i det demokratiska samhiéllets funktion.
Att sambandet mellan opinionsbildningen och dess finansiella underlag bleve
belyst kunde endast bidraga till befordrandet av klarheten omkring bakom-
liggande syften. :

Anonymitetsreglerna i 3 kap. TF komplettera det system, som avser att
siikerstiilla fritt meningsutbyte och allsidig upplysning. Enligt 1 § ar forfat-
tare till tryckt skrift ej skyldig att lata sitt namn utsittas & skriften. I tryck-
frihetsmAl mé ej friga vickas om nagons forfattarskap till periodisk skrift
(2 §). For tryckfrihetsbrott genom sédan skrift svarar den som var anméld
som utgivare, da skriften utgavs (8 kap. 1 §). Under vissa nirmare angivna
forutsiittningar kan stillforetridare, om sddan finnes anméld, eller skriftens
Agare eller boktryckaren komma att svara. Aven utspridare kan bliva ansvarig.

For att kunna taga stillning vid avgorande av samhillsfrigorna maste
medborgarna ha tillgdng till sd ingdende och allsidiga informationer som maj-
ligt. Fordoljas fakta av betydelse, far medborgaren ej det underlag, som
erfordras for ett riktigt avgérande av problemen. Det &r uppenbart, att i detta
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sammanhang offentligheten dr en mycket viktig princip. Den utgor helt enkelt
en forutsittning for medborgarnas allsidiga upplysning. Hirférutan skulle
det demokratiska samhillssystemet icke kunna fungera. De upplysningar,
som medborgarna behova for sitt stillningstagande, spridas i regel genom
pressen. I denna fores ocksa den offentliga debatten. Fér bedémande av hal-
ten av tidningarnas propagandamaterial ir det naturligen icke utan virde att
fa veta vilka intressen, som sta bakom propagandan, vem som ir férfattaren
och vem som stér for de med verksamheten forbundna kostnaderna. Viktigare
har emellertid ansetts vara att bereda garantier fér den fria upplysningen.
Detta har man — i vad avser periodisk skrift — ansett sig biittre tillgodose
genom en obegrinsad anonymitetsritt for forfattare. Aven pa ett annat omride
av samhillslivet har lagstiftaren intagit samma position, nimligen di det
giller val. Man har velat tillforséikra den enskilde viljaren anonymitet. Han
har ritt att hemlighalla pa vilket parti han réstar. Genom en rad bestimmel-
ser har lagstiftaren sdsom framgar av det foregiende sokt giva garantier for
denna ratt.

De synpunkter, som alltjimt dberopas for ett vidstrickt anonymitetsskydd
for forfattare,” aterfinnas i 1912 ars betiinkande med forslag till tryckfrihets-
ordning, dir det anfores:

Den fortgdende sjélvrannsakan, varav samhillet ir i behov, torde allra minst i
ett samhille av vira begrinsade dimensioner och inom ett folk av var liggning
kunna undvara ett effektivt anonymitetsskydd. Héansyn till den sociala omgivningen:
familj, férmin, kamrater, affiarsférbindelser o. s. v., och fruktan fér andligt eller
ekonomiskt obehag fran dess sida utévar hos oss ett dvermiiktigt tryck pa den en-
skildes yttrandefrihet. Tydligen innebiir ingalunda den demokratiska utveckling,
varemot samhillet tenderar, nigon forindring i sidant hiinseende, snarare tvirtom.
Falsk »kdranda» och falsk »solidaritetskénsla» forbliva samhillsskadliga faktorer
att rikna med. Anonymitetsskyddet dr mot detta tryck siikerhetsventilen, som i
ménget fall ensam mojliggdr, att ord siigas, som bdra bliva uttalade, fakta fram-
dragas, som bora bliva framdragna. Den enhilliga viirme, varmed man inom den
periodiska pressen omfattar detta skydd, dr i och for sig ett starkt vittnesbord
hirom.

De sakkunniga finna det angeliget att — sdsom ock i direktiven anfores —
skyldighet for utgivare av periodisk skrift att offentligen redovisa hur skriften
finansieras icke far foranleda intrang i pressens grundlagsfiista anonymitets-
skydd.

TF:s anonymitetsregler torde icke ha avseende & personer som ekonomiskt
bidraga till en periodisk skrift. Vid reglernas tillkomst har, sivitt kunnat ut-
ronas, denna friga icke diskuterats. I den mén uppenbarandet av bidrags-
givarnas namn mojliggér ndgorlunda sikra slutsatser rérande forfattarna i
en tidning, torde det emellertid kunna ifrigasiittas om icke offentliggérandet

t Jfr 1944 ars tryckfrihetssakkunniga: SOU 1947: 60 s. 83.




far anses strida mot anonymitetsprincipen. Héir asyftade fall kunna vil téin-
kas forekomma i praktiken. Sérskilt vid utbrytning ur ett parti torde fallet
kunna bliva praktiskt. Den grupp, som dmnar bryta sig ut, lirer vil icke ha
storre utsikt till framgéng, om den icke har mojlighet att genom nagot press-
organ gora sina asikter spridda. Den kan tidnkas starta egen tidning eller taga
en bestdende tidning i ansprak. Initiativtagarna, varibland icke séllan jour-
nalister torde ingd, kunna nodgas satsa pengar i ett dylikt tidningsforetag.
Om namnen pa bidragsgivarna offentliggoras, liarer det icke mota alltfor stora
svarigheter att med ledning av listan héra sluta sig till vem som fort pennan
i ifragavarande tidning.

III. Behovet av lagstiftningen

Av de sakkunnigas framstillning i samband med fragan om de politiska
sammanslutningarnas finansiering framgar, att lagstiftning om redovisnings-
plikt icke synes vara réitta medlet att férhindra utlindskt obehorigt inflytande
over de periodiska skrifterna (se sid. 29 ff.).

Som motivering for lagstiftningen har utom faran fér obehorigt utlindskt
inflytande &ven framhallits den risk for korruption i 6vrigt som propagan-
dans beroende av ekonomiska intressen for med sig. Genom att sambandet
mellan opinionsbildningen och dess finansiella underlag bleve i storsta méj-
liga utstrickning belyst, skulle man — har det gjorts gillande — stodja den
styrka som kan sittas emot sddana foreteelser, varjaimte redovisningen dven
skulle bidraga till att undanrgja eventuella misstankar.

Av vad forut sagts framgar, att aktiebolaget dr den oftast férekommande
formen for tidningsverksamhet. Att en privatperson t. ex. en tidningsredaktor
sjalv star som ledare och #dgare av en tidning borjar bliva mindre ofta fore-
kommande. Intet hindrar emellertid att en person eller en familj till foljd av
innehav av en aktiemajoritet kan dirigera en tidning eller en grupp av tid-
ningar. Tidningen kan anvéndas for att frimja vederbérandes egna ekono-
miska eller rittsliga intressen. Under vissa omstidndigheter synes hérigenom
mdojlighet kunna 6ppnas for en liten grupp ménniskor att utéva ett stort och
stundom kanske avgoérande inflytande pa opinionsbildningen. I regel torde
emellertid dganderittsféorhillandena vara vil kiinda for allménheten. En lag-
stiftning om redovisningsplikt skulle alltsa icke medféra nagra avslojanden,
och det lirer ej kunna antagas att den ifrigavarande pressens opinionsbil-
dande verkan dirigenom skulle bliva nimnviirt mindre.

‘Med den utveckling som under senare tid skett pd reklamens omrade har
foljt, att annonseringen fétt storre omfattning. Stundom anses detta medfora
att annonsorerna erhilla mojligheter att 6va péatryckning pa tidningarna for
att fi texten redigerad i enlighet med sina ekonomiska intressen. Medelst hot
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att indraga annonsorder skulle annonsérerna kunna tvinga tidningarna till
visst stillningstagande i olika fragor eller till att underlita att giva offent-
lighet at nyheter, som kunna skada annonséren. Det pastas, att i England
nagot exempel pa dylika patryckningar eller forsok dértill forekommit. Detta
har emellertid icke kunnat bekriftas. Motsvarigheter hartill ha, savitt be-
kant, icke forekommit i vart land. Sedan tidningsforetagen sjilva blivit eko-
nomiskt starkare, har annonsérernas mojlighet att 6va press pa tidningarna
starkt avtagit. Annonsorerna torde i sin inbordes konkurrens vara lika bero-
ende av tidningarna som tidningarna av dem. Missférhallanden, som moti-
vera lagstiftningsingripande pa omradet, torde icke foreligga.

IV. Inviindningar ur praktisk synpunkt

Vid sidan av de principiella betinkligheterna mot redovisningsplikt resa sig
dven en del praktiska svéarigheter, da det géller att utforma en lagstiftning
i dmnet.

Effektiviteten av lagstiftningen

Redan vid utskotisbehandlingen uttalades stor tvekan om majligheterna att
gora en lagstiftning i &mnet effektiv.

Man torde kunna utgé ifran att lagens bestimmelser under normala forhal-
landen i det 6vervigande antalet fall komma att efterlevas. Situationen kan
emellertid bliva en annan dels i de fall dir vederborande har nigot olagligt
eller otillborligt att dolja och dels i de fall d4 tidningar pa grund av sin eko-
nomiska eller politiska stillning kénna sin existens hotad. For en tidnings-
utgivare, som vill dolja vissa inkomstkillor, torde — till féljd av verksam-
hetens natur — rika mojligheter erbjuda sig.

Hér ma erinras om annonseringen. En bidragsgivare limnar bidrag icke i
pengar utan i form av annonsering av storre eller mindre omfattning. Det
synes mestadels vara ogorligt att avgora nidr annonsering har karaktir av
understod.

Aven prenumeration torde kunna ske i understodjande syfte. En foretagare
eller en organisation synes salunda genom att t. ex. prenumerera pa en viss
tidning at alla sina anstiillda respektive medlemmar kunna limna tidningen
ganska avsevirt understod utan att detta kommer till synes i en offentlig
redovisning. Man finge da tillgripa offentliggérande dven av prenumeranter-
nas namn. Tilliggas bor, att den som stir for en sidan kollektiv, understod-
jande prenumeration samtidigt astadkommer en ytterligare spridning av den
propaganda, tidningen bedriver.

Understéd kan dven ldmnas i form av formanliga villkor vid férsiiljning
av papper eller maskiner till tidningsforetag. Om vederborande bidragsgivare
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sdsom form for sitt bidrag viljer att kopa aktier i det bolag som éger tid-
ningen, ir han skyddad mot offentliggérande, fér den hindelse han icke an-
miler sitt forvérv for anteckning i aktieboken. Bulvaner i flera led torde komma
att bereda en kontrollmyndighet stora svarigheter att finna den verklige
bidragsgivaren. Svarigheter uppsta dven att avgéra om den som limnar ett
tidningsforetag forstriackning mot 1ag rinta skall redovisas som bidragsgivare.
Vilken réntefot skall anses si lidg att forstrickningen har karaktir av
understod?

Rdckvidden av lagstiftningen

De periodiska publikationerna firo av mangahanda slag. Forutom egentliga
nyhetsorgan och forstroelsetidskrifter har man att hit rikna dven facktid-
ningar samt kulturella och vetenskapliga publikationer. I en lag om redovis-
ningsskyldighet maste klart angivas vilka slags tidningar och tidskrifter som
skola falla in under lagens bestimmelser. Det har gjorts gillande, att de kul-
turella och vetenskapliga ej skulle behova alidggas redovisningsplikt. A andra
sidan har dven den meningen framforts att alla utgivare av periodisk skrift
maste redovisa, om man skall kunna komma it de otillborliga inflytanden i
pressen, som man avser att blotta.

Aven sédana tidningar, som eljest icke utgivas i politiskt syfte, kunna be-
driva politisk propaganda. Idrottstidningar publicera understundom politiska
artiklar, veckotidningar kunna i bildreportage bedriva politisk propaganda
och limna i vissa fall regelbundet plats dven for en politisk artikel. JAmvil i
ovrigt kan innehallet i dylika tidningar vara politiskt betonat. De skonlitteriira
bidragen i en tidning kunna ha en klar politisk tendens och utviljas med hén-
syn hirtill. Tidvis sarskilt i samband med val forekommer dven i veckotid-
ningarna politisk annonsering.

I Amerikas Forenta Stater, dir viss redovisningsplikt forekommer, har sa-
som forut nidmnts undantag gjorts for vetenskapliga, religiosa, nykterhets-,
kamrat- och liknande publikationer. Om man vill stanna for en siadan av-
grinsning, moter fragan om mdajligheten att gora en tillréckligt tydlig gréians-
dragning. Med héinsyn till att sdsom nyss papekats politiskt stoff forekommer
i nistan alla slags publikationer, dro svarigheterna hérvidlag avsevérda.
Vidare maste besvaras fragan om vem som skall avgéra om en periodisk
skrift har en dylik undantagskaraktar. Att 6verlata at administrativ myndig-
het att triaffa ett sidant avgorande lérer icke sta vdl samman med tryck-
frihetslagstiftningen. Ej heller stimmer det 6verens med TF att skilja mellan
skrifterna efter deras innehall.

Med hénsyn till vad ovan anforts finna de sakkunniga, att nagot undantag
for vissa slag av periodiska skrifter icke bor komma i fraga. Att en redovis-
ningsplikt skulle valla betydande oldgenheter for dessa publikationer &ir
uppenbart.
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En redovisning maéste for att fylla sitt dndamal klarligga kiillorna for
finansieringen. Aven om tidningarnas nuvarande rikenskaper i sin helhet
lades fram for allmédnhetens granskning, torde man fi endast en ofullstindig
bild av vilka intressen som stddja tidningarna. De ganska betydande bidrag,
som i féorekommande fall inflyta fran tidningarnas olika stodorganisationer,
kunna enligt sakens natur redovisas endast sisom hirrérande fran dessa.
Allménheten halles fortfarande i okunnighet om den usprunglige bidrags-
givaren. For att avhjiipa denna brist torde det visa sig nodvindigt att fordra
redovisning dven fran stédorganisationerna.

Kontroll éver redovisningens fullgérande

Liksom betriiffande de politiska sammanslutningarna ha i denna friga
olika meningar gjort sig giilllande i den offentliga debatten. A ena sidan har
forutsatts en kontroll innebérande en ingdende undersékning av tidnings-
féretagen. En dylik kontroll skulle erfordra en betydande administrativ ap-
parat. A andra sidan har man velat noja sig med en enkel redovisning, som
tinktes skola ingivas till nigon myndighet. Kontroll av uppgifterna déri och
av redovisningens fullgorande avsiges da icke skola figa rum.

Mojligheterna att kringgd en eventuell redovisningsplikt synas enligt de
sakkunnigas uppfattning nédviindiggéra en noggrann kontroll av att redo-
visningen fullgores i vederbérlig ordning. For genomférande av en sidan dver-
vakning erfordras en ingdende granskning av tidningarnas bokféring. En
ofta tidsodande genomgéng av aktieboken méste foretagas. Med tanke pa
annonseringens betydelse for tidningarnas finansiering kan man icke under-
lata att skaffa sig kinnedom om i vad man understodsannonsering forekom-
mer. Ytterligare maste utredas, om och i sa fall i vilken utstrickning tidning-
arna erhilla férnédenheter gratis eller mot reducerad betalning. Det géller
likaledes att klargora vilka som #ro kreditgivare it tidningsforetagen dven-
som ldnevillkorens innehall. Ténkbart ér att de anstilldas 16ner kunna ut-
betalas fran tidningens gynnare. Aven i det hiinseendet maste kontroll ske.

En dylik 6vervakning méste bereda tidningsforetagen stora oligenheter.
Redovisningsskyldigheten kommer att bliva betungande, och det kan ifraga-
sittas, huruvida det kan anses forsvarligt att belasta tidningarna hirmed.

Affdrshemligheter

Beaktas bor dven det synnerligen allvarlign men, som kan uppkomma
genom en omfattande offentlig redovisning med hiinsyn till det oundvikliga
blottstéiillandet av fullt legitima affiirshemligheter i forhallande till konkurre-
rande foretag. I den man redovisning ur nu nimnda synpunkt skulle kunna
medfora allvarliga oldgenheter och skador fér foretagen, synes redovisnings-
plikt icke bora inforas. I aktiebolagslagen har genom lag den 24 mars 1950
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vidtagits vissa dindringar i 103 §, syftande till att mojliggora forbittrad insyn
i aktiebolagens ekonomiska férhallanden. Genom lagreglernas utformning
har lagstiftaren emellertid velat tillgodose foretagens beriittigade intressen att
icke onddigtvis behova utlimna affirshemligheter av vikt. Inférande av nu
ifrigasatt redovisningsplikt for utgivare av periodiska skrifter skulle stillla de
aktiebolag, som iga en sidan skrift, i annat liige dn 6vriga i aktiebolagslagen
reglerade bolag. Limpligheten av en sidan anordning synes kunna starkt
ifragasittas.




Sammanfatining

Av vad som i det féregaende anforts har framgatt, att de sakkunniga stilla
sig avvisande till en lagstiftning om bokféringsskyldighet foér organisationer,
som bedriva politisk propaganda, samt firpliktelse for dem att offentligen
redovisa sina inkomster och utgifter.

Sddana forhdllanden, som pafordra ingripande fran lagstiftarens sida, synas
icke foreligga. Principiellt torde det kunna vara viirdefullt fé6r medborgarna
att f4 veta vem som stir bakom en viss propaganda sasom ekonomiskt under-
stodjande. Med allt beaktande av énskviirdheten att forhindra utlindskt in-
flytande 6ver de svenska opinionsbildande organen ha de sakkunniga dock
funnit den ifrigasatta lagstiftningen ur denna synpunkt icke vara det effek-
liva botemedlet. Den som ér beredd att taga emot otillatet understéd kommer
icke att limna riktiga uppgifter om kiillorna for finansieringen. Géllande lag-
stiftning om férréderibrott och tvingsmedel under férundersokningen erbjuda
1 varje fall storre mojligheter att komma till riitta med dessa foreteelser. Risk
- foreligger att en organisation, som till iventyrs mottagit utlindskt understod,
med dberopande av en till formen riktig redovisning kan tillbakavisa miss-
tankar sisom obefogade och med framging anviinda sig hérav i sin pro-
paganda. Avgorande betinkligheter méta mot att stimpla anonyma bidrag
sdsom ur demokratisk synpunkt férkastliga.

Mot lagstiftningen kan vidare anféras. Redovisning av bidragsgivarnas
namn torde fi anses strida mot andan i och meningen med bestimmelserna
cm skydd for valhemligheten. Aven niir det giller juridiska personer kan en
sddan redovisning i vissa fall fi samma effekt. Detta intring i valhemligheten
finna de sakkunniga vara en sd allvarlig sak, att ytterst starka skiil maste
forebringas fér att offentliggérande likvil skall framtvingas. Sddana skil
foreligga icke. Genom redovisning av namnen skulle partierna kunna forlora
vissa bidrag for sin ur samhillets synpunkt énskviirda verksamhet. Man far
icke bortse fran riskerna for politiska forfoljelser och trakasserier mot bi-
dragsgivarna. Summarisk redovisning utan angivande av bidragsgivarnas
namn skulle visserligen i de flesta fall eliminera dessa oligenheter men knap-
past limna ndgra egentligen nya upplysningar om finansieringen. For att ni
syftet med redovisningsplikten &ro summariska uppgifter icke tillrickliga.

Vid den praktiska utformningen av en lagstiftning yppa sig en del svérlosta
problem. Stor vikt bor fistas vid mojligheten att uppritthalla efterlevnaden
av givna bestimmelser. D rika tillfillen givas att kringgad lagbestimmel-
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serna, synas dessa icke kunna erhélla det matt av effektivitet, som bor fore-
finnas for att respekten for desamma och for lagstiftningen éverhuvud skall
kunna uppriitthillas. Redovisningsplikt skulle i en eventuell lag behova av-
krivas icke blott de politiska partiernas riks- samt distrikts- och kretsorgani-
sationer utan iiven de lokala organisationerna samt ungdoms- och kvinnofor-
bunden iivensom andra organisationer, som ha till enda eller huvudsaklig upp-
gift att stodja en politisk organisation. Aven enskilda personer, som driva
négorlunda omfattande propagandaverksamhet, synas béra omfattas av redo-
visningsplikten. Det ir ofrdnkomligt att gora redogorelsen, sarskilt betréf-
fande inkomstposterna, synnerligen omfattande och noggrann. Méjligheterna
att kringga redovisningsplikten nodviindiggora en ingdende kontroll av lam-
nade uppgifter. En tidsbdande genomgang av den uppgiftspliktiges rikenska-
per kan visa sig pakallad. Dylik administrativ kontroll pa ett viktigt omride
av det offentliga livet ir frimmande fér demokratiska principer. Under vissa
omstindigheter kan en lagstiftning, som mojliggér sddan kontroll, komma
att hindra partiernas rérelsefrihet. Lagstiftning i imnet synes icke kunna und-
vara straffbestimmelser. Det merarbete och de kostnader, som redovisnings-
plikten torde dsamka de politiska partierna, skulle bliva betydande. Hirtill
kommer att en redovisning, som icke dven omfattar det kanske viktigaste
propagandemedlet, tidningspressen (se nedan harom), betydligt minskar i
viirde. Dessa forhallanden motivera ytterligare de sakkunnigas avvisande
instiillning till en lagstiftning.

Ehuru den redovisning, varom onskemdl uttalats, icke synes bora dstad-
kommas genom lagstiftning, far det dock antagas, att de uppgifter om finan-
sieringen under aren 1948 och 1949, som de sakkunniga genom partiernas
tillmotesghende kunnat publicera, skola kunna medverka till att dstadkomma
en onskvird avspinning mellan de politiska partierna pa denna punkt. Det
torde efter vad som framkommit éven finnas vissa utsikter att partierna skola
komma att for framtiden kontinuerligt limna allmiinheten en viss inblick i
formerna for sin finansiering.

Vad angar frigan om skyldighet for partierna att redovisa utgifterna for
valpropagandan i syfte att astadkomma en begrinsning av valkostnaderna
synes mot en sidan redovisning kunna framstillas i stort sett samma invind-
ningar som mot redovisningen av finansieringen i évrigt. Fortsatt arbete pa
den inslagna viigen med frivilliga 6verenskommelser om inskrankningar av
propagandaverksamheten dr att rekommendera.

Om mojligt 4n mera bestiimt éro de sakkunniga motstindare till en lag om
skyldighet for utgivare av periodiska skrifter att offentligt redovisa hur skrif-
terna finansieras.

Mot lagstiftningen kan inviindas, att redovisningsskyldigheten kan komma
att medfora vissa risker for tryckfriheten. Man kan icke helt bortse frin moj-
ligheten att lagstiftningen — i extrema politiska ligen — av myndigheterna
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kan tagas till foreviindning [6r ingripanden mot tidningar, som ur de hiirskan-
des synpunkt dro misshagliga. Administrativ kontroll éver pressen bor till det
yttersta undvikas. Under vissa omstindigheter synes en redovisning av tid-
ningarnas finansiering kunna leda till att forfattarnas grundlagsfista anony-
mitetsskydd blir mer eller mindre illusoriskt. Dessa principiella invindningar
mot lagstiftningen finna de sakkunniga vara av storsta betydelse.

Oavsett detta synas forhallandena pa omradet icke vara sidana att de pa-
kalla lagstiftningsingripande. I stort sett samma skiil kunna aberopas som
betriffande de politiska organisationerna.

Hiirtill komma en hel del praktiska och juridiska svirigheter av delvis
samma karaktir, som férut anforts med avseende & redovisningsplikt for de
politiska partierna. Till f6ljd av tidningsverksamhetens natur erbjudas rika
mojligheter for den som sa vill att dolja viktiga omstindigheter rorande
finansieringen. Man undgar icke att goéra en lag i dmnet tillimplig pa alla
slags periodiska skrifter. Kontroll 6ver lagens efterlevnad kommer att er-
fordra ingdende granskning av tidningarnas riikenskaper. Redovisningen
kommer att bliva betungande och bereda tidningarna stora oldgenheter. All-
varligt men for tidningsféretagen kan uppkomma med hiéinsyn till det ound-
vikliga blottstillandet av fullt legitima affirshemligheter i forhallande till
konkurrerande féretag, som en omfattande offentlig redovisning kan féra
med sig.




Sdrskilt yltrande av ledamdoterna Sehlstedt och Frithiofson om

redovisningsskyldighel for politiska organisationer

Ehuru vi ha en mot kommittémajoriteten avvikande uppfattning rérande
den principiella framstillningen kring frigan om lagstiftning angaende par-
tiernas bokféringsskyldighet, ha vi dock inte ansett situationen betinga en
sdrskild reservation. Kommittémajoriteten avstyrker visserligen en lag om
partiernas bokforingsskyldighet, men di samtidigt kommittén genom sin verk-
samhet medverkat till att partierna frivilligt redovisa sina finanser, och det
av oss efterstrivade syftet diirmed i princip kan siigas vara uppnatt, ha vi
kunnat inskrinka oss till att bifoga endast ett sirskilt yttrande.

De méinga motioner, som frian olika hall under &rens lopp fram-

forts i riksdagens kamrar, ha — alldeles oavsett de yrkanden motionerna
utmynnat i — haft det kravet gemensamt, att de politiska partierna borde

aliggas att infor offentligheten redovisa antingen sina inkomster eller ut-
gifter eller bidadera. Kring frigan om hur fullstindig denna redovisning i
hindelse av lagstiftning borde vara, ha delade meningar ratt. Det har emel-
lertid synts angeliiget att soka klarliigga, i vilken utstriickning partierna
finansiera verksamheten med egna medel i form av medlemsavgifter eller
mottaga understod frdn annat hall. Kravet om siirskild redovisningsplikt for
de politiska partierna fir ses mot bakgrunden av partiernas tidigare ovilja —
med nigot undantag — att frivilligt redovisa sina affiirer. De antydningar,
som under debatten gjorts om mdjligheten av en frivillig redovisning, ha
icke utlost ndgon siddan strivan fran partiernas sida. Da debatten om partier-
nas finansiering dessutom under tidigare skeden utmirkts av en pitaglig
ovilja att erkinna forckomsten av storre eller mindre penningbidrag frin
enskilda givare och juridiska personer, har uppfatiningen pa manga hall sa
sminingom mynnat ut i krav pd en sidan lagstifining, att partierna alades
offentlig redovisningsplikt. Vidare har i synnerhet i samband med valrorel-
serna frigan om partiernas finansiering kommit att bliva en del av sjilva val-
debatten, som pa grund av de 6msesidigt uttalade antydningarna eller direkta
beskyllningarna om formerna for valrorelsernas finansiering, dirigenom fatt
ett innehall, som inte varit till gagn for den egentliga politiska diskussionen.
Ett klarliggande pa denna punkt skulle enligt var mening med all sanno-
likhet leda till, att denna for den politiska diskussionen starkt irriterande
situation kunde undanréjas under hinvisning till de fakta om finansieringen,
som partierna sjilva lata offentligheten taga del av.
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De sakkunniga ha for sin egen bedomning haft ett starkt behov av att
soka inhdmta fullstéindigast mojliga uppgifter rorande partiernas finansiering.
Partierna ha med stor beredvillighet limnat dessa uppgifter. Den diskussion,
rorande fragan om en lagstiftning, som férts inom kommittén, har déarfor i
hog grad kommit att priglas av detta forhdllande. Nir det ocksid si sma-
ningom visade sig, att partierna dels voro beredda att stilla sina bokforings-
uppgifter till kommitténs forfogande och silunda giva kommittén insyn i sin
finansiering, och dels ocksi visat beniigenhet, att efter frivilliga 6verenskom-
melser mellan partierna eventuellt fortséitta med denna redovisning offentligt
varje dr, synas framstillda onskemadl i allt viisentligt ha fyllts. Dirigenom
har ocksa principen om en lagstiftning kommit att skjutas i bakgrunden. Det
ir dven enligt vir mening att foredraga, att redovisningen sker frivlligt fran
partiernas sida framfor att slifta sirskild lag, som dligger dem skyldighet
hiirtill, i all synnerhet som en lagstadgad redovisning av allt att doma knap-
past lir kunna ske pé viisentligt annorlunda grunder én dem, som nu ligga
till grund for den frivilliga redovisningen. Det material, som kommittén nu
framlidgger i siirskilda bilagor, utgér den forsta nigorlunda fullstindiga,
offentliga redovisningen av partiernas affiirer och giver, enligt viir mening, en
viss grund for en bedémning av det sitt, pa vilket finansieringen sker. Mot
denna bakgrund ha vi ansett oss béra inskrinka oss till ett foretridesvis
kommenterande yttrande till majoritetens utlitande. En lagstiftning skulle
sannolikt leda till storre klarhet n den nu féreliggande frivilliga redovis-
ningen, men da partierna sjilva visat vilja att klarligga situationen, skulle en
lag nérmast fa karaktiren av sjilvindamal, vilket inte gagnar respekten for
lagstiftarnas striavan.

Aven kommittémajoriteten uttalar, att det ur principiell synpunkt kan vara
viirdefullt att klarligga de ekonomiska intressena bakom propagandan. Diir-
om riader salunda enighet inom kommittén. Emellertid har stort avseende
fasts vid anonymitetsskyddet, som hir uppfattas sisom synonymt med lagens
mening om valhemlighetens bevarande. Vidare har risken for trakasserier
patalats. En viss jimférelse kan ocksid goras med anonymitetsskyddet enligt
tryckirihetsférordningens bestimmelser. Vi vilja icke pd nagot siitt under-
virdera den sakliga grunden for dessa uttalanden. Skiiligheten kan emellertid
ifrigasiittas mot den bakgrunden, att frivilliga personliga insatser i en val-
rorelse forutsiitta ett uppgivande av anonymiteten, medan en insats i pengar,
som kanske i &dnnu hogre grad inverkar gynnsamt pi ett partis propaganda-
resurser, medgiver ett bibehallande av anonymiteten. I s& méatto sta olika ka-
tegorier medborgare, som 6nska pdverka andras stdllningstaganden — medan
sjilva valhandlingen avser nagot helt annat — icke pa jaimbérdig grund i de
sammanhang, dir de bida kategoriernas utgingslige rimligen bor provas.
Kommittén formodar att de, som riskera att fa sina namn kinda i samband
med bidragsgivning, inte lingre énska framtrida, vilket inte ir uteslulet. A
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andra sidan ir det sannolikt, att minga av samma orsaker inte anse sig bora
goéra egna personliga insatser utan att dirfor kunna kompensera sin vilja till
insats genom att bistd med penningbidrag. Dérest man ur dessa synpunkter
provar utgdngsliget for den enskildes Onskan att bistd partierna i propa-
gandan, synes anonymitetsskyddet inte helt likvirdigt.

Men dven om man efter noggranna éverviganden icke anser sig vilja rubba
mojligheterna fér anonymitetsskyddets bevarande — varav knappast nagot
behov synes foreligga for exempelvis juridiska personer — kvarstir majlig-
heten att redovisa bidrag och gavor skiktvis utan angivande av givarens
namn. Uppdelning av bidragsgivarna i fysiska och juridiska personer borde
ocksd kunna ske. En dylik redovisning skulle i varje fall kunna symbolisera
de ekonomiska intressena bakom propagandan, dven om den inte fyller de
krav pa klarhet, som enligt vadr mening skulle gagna demokratins erkéinda
krav om Oppenhet kring alla de ting, som till slut giva en klar bild av idé-
bildningens lika ofta materialistiska som ideologiska bakgrund. Nigra av-
gorande praktiska hinder for en dylik redovisning av siddan svérighetsgrad,
att de definitivt utdéma metoden synas inte foreligga. Den betydelse, som
majoriteten hir tillmiter risken for att man pa olika vigar skall lyckas
»inringa» bidragsgivaren, torde vara overdimensionerad redan av den anled-
ningen, att t. 0. m. den nu foreliggande klumpredovisningen i realiteten skapar
en viss klarhet om hur partierna finansieras och skiktredovisning under
sddana férhéllanden endast dokumenterar tillflodenas individuella struktur.
Eftersom i regel de verkligt stora bidragen inflyta till partiernas centrala
organ, och de lokala bidragen féljaktligen uppvisa betydligt mindre varia-
tioner, torde risken for »inringning» vara ytterst minimal. Att i tidigare sam-
manhang vissa bidragsgivare kommit att namnges, torde nirmast vara fore-
stavat av svirigheten, att fi bidragsgivning 6ver huvud taget erkiind av par-
tier, som mottagit sddan. En forindring har si till vida intriitt, att alla nu
erkiinna sig f4 bidrag och att ingen ifragasitter partiernas riitt att mottaga
dem, eftersom ingen heller utgér ifrdn att bidragen skulle vara férenade med
villkor om den politik det bidragsmottagande partiet skall fora, utan uteslu-
tande vara tillkomna dirfér att bidragsgivaren finner det eller det partiet
biist motsvara vederborandes personliga uppfattningar eller, om givaren ar
juridisk person, biist gagna dennes verksamhet. En lagstiftning skulle mycket
viill, enligt vAr mening, kunna bygga pa en skiktredovisning, omfattande ett
mindre antal grupper, dock med villkoret att flera bidrag frin samma givare
sammanforas i en post.

De synpunkter, som kommitténs majoritet anfort till fridgorna om effektivi-
teten av en lagstiftning, omfattninggn av denna, vilka uppgifter, som skola
intagas i redovisningshandlingarna, kontrollen, straffbestimmelserna m. m.
delas icke av oss. Oenigheten giiller ocksa de svarigheter, som anses foreligga
betriffande underorganisationerna, d. v. s. de lokala sammanslutningarna. Ett
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relativt enkelt rapportsystem mellan dessa och distriktsorganisationerna —
det finnes i ganska stor utstrickning redan nu — skulle, utan alltfér patagligt
merarbete, via distrikten och, under deras ansvar, giva en bild av de lokala
organisationernas ekonomiska férhillanden. Velskapen om att de lokala or-
ganisationerna ibland fora ett tynande liv och ha en ytterst bristfillig bok-
foring, synes oss spela foga roll i ssmmanhanget, eftersom det i si fall géiller
organisationer, som ha en mycket begrinsad verksamhet och diirtill begrin-
sade ekonomiska resurser attrora sig med. Vissa avdem kunna mahéinda med
en generell bestimmelse utelimnas fran redovisningsskyldighet. Risken for
att man for att undvika insyn skulle placera bidrag just i dessa lokalorgani-
sationer méste betraktas som minimal, eftersom en starkt stegrad verksamhet
via lokalorganisationer av denna art méste viicka uppmirksamhet. I regel ha
partiernas distriktsorganisationer en si god kartliggning av varandras starka
och svaga punkter inom distriktet, att en uppblossande propagandaverksam-
het, som tyder pa rikliga resurser, icke skulle kunna undgi uppmirksamhet.
Med hiinsyn till de pa dylika orter mycket begrinsade forutsittningarna torde
man icke kunna uppna nigon rimlig proportion mellan effekt och nedlagda
resurser. Att formellt lata en dylik lokalorganisation bestrida kostnaderna fér
t. ex. en for ett storre omrade avsedd trycksak, stéter pi betydande praktiska
svirigheter och en uppenbar risk foér upptiickt. Risken for slika manipula-
tioner torde silunda vara sé liten att den i sammanhanget saknar betydelse.
Varje forsok att via mindre livskraftiga lokalorganisationer 6ver. “: medel
eller propagandamaterial till andra lokalorganisationer, till distrikt eller parti,
stoter for Gvrigt pa det uppgiftstving, som foreligger for det mottagande
organet. Aven kvinno- och ungdomsorganisationerna skulle med i huvudsak
samma motivering kunna uteslutas ur redovisningsférfarandet, mojligen riks-
organisationerna undantagna, direst man kunde formoda att partierna skulle
vilja dirigera enskilda givare den viigen. Det vore 4 andra sidan dterigen att
av de demokratiska partierna foérutsiitta en vilja till oredlighet, som kommit-
tén i andra sammanhang helt fér ur rikningen.

Den minutiésa noggrannhet, med vilken kommitténs majoritet synat frin-
sidorna av en lika minutids lagstiftning, synes dven oss utomordentligt virde-
full sa till vida, att denna noggrannhet faststillt den patagliga svarighets-
graden i en lagstiftning, som vill skydda mot varje verkligt, eller av kommittén
konstruerat, férsok att kringgd lagen, och som déirfér utstriicker lagens om-
fattning till underorganisationer och sidoorganisationer och dirtill férutsitter
straffbestimmelser, som stiilla de ansvariga funktionirerna i olika organisa-
tionsled under straffansvar. Manga av de avskriickande moment, som radats
upp, dro rent konstruerade. Straffansvaret maste uppfattas som ett dylikt
med hénsyn till att det i férevarande fall 4r fraga om lagstiftningsobjekt av
mycket ovanlig karaktir. De politiska partiernas plats i det offentliga stral-
kastarljuset och deras naturliga kiinslighet for medborgarnas tillit till deras
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oférvitlighet stiilla dem i en siirstillning. Partierna bygga pa opinionens for-
troende och falla med dess misstroende. Den offentliga opinionens reaktio-
ner mot eventuellt falska uppgifter synas oss vid forseelser av den karaktér
det hiir kan bli friga om vara en fullt tillricklig »straffpafoljd»>. Ohor-
samhet mot lagen — offentligen kiénd genom den uteblivna redovis-
ningen — eller forsok att kringgéd den, vilka nir som helst kunna upp-
tickas, stilla partierna infér si uppenbara mdjligheter av en allméin for-
troendekris hos opinionen, att de inte vilja taga sidana risker. De demokra-
tiska partiernas lojala medverkan, dven verifierad utifran deras insatser som
tillskyndare av lagstiftning pA samhéllets alla omraden, kan mot denna bak-
grund inte ifragasittas. En fortroendekris, framkallad av falsk uppgifts-
limning eller grovt undanhéllande av uppgifter i redovisningen infor offent-
ligheten eller direkt ohérsamhet mot lagen, ér den dom, partierna i ett sadant
fall sti infor. Redan den frivilliga redovisning, som partierna — i stort sett
pa kommitténs anvisningar — bidragit med, undanrycker i princip de flesta
av de invindningar, kommittén riktar mot en lagstiftning, som — enligt var
mening — borde fylla i huvudsak samma mission, som den frivilliga redovis-
ningen. Den nu genomférda frivilliga redovisningen uppvisar vissa bristfillig-
heter, nirmast till f6ljd av partiernas skilda bokféringssystem. Den #r brist-
fillig ocksé med hinsyn till underorganisationernas redovisningar. Men det
ar brister, som vi pa goda grunder tro, att partierna, i hiindelse av lagstift-
ning, ut>* - ailtfor stora svirigheter skulle kunna undanrdja. En viss skikt-
uppdr_.ang torde ocksd vara mojlig att dstadkomma och skulle skapa okad
klarhet utéver vad den foreliggande redovisningen giver. Andock ér det fore-
liggande materialet sidant, att det giver en timligen klar vigledning om i
forsta hand medlemsavgifternas och de direkta penningbidragens betydelse
for partiernas och dirmed for propagandans finansiering.

DA den frivilliga redovisningen sélunda inletts sisom en frukt av utred-
ningens arbete synes denna verksamhet bora fa fortgd ostord och sasom ett
tecken pa partiernas vilja att gora en lagstiftning verflodig.
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HOGERN

Konton m. m. 1948 1949
Inkomster
1. Riksorganisationen
a. medlemsavgifter ........ | .
9 1
b. kontanta bidrag ........ ]3'211'400 4.850.200
c. Ovriga inkomster ........ 31.800 51.600
Summa 3.243.200 2.931.800
2. Distrikisorganisalionerna®
a. medlemsavgifter ........ 482.700 424.300
b. kontanta bidrag ........ 855.200 543.800
c. ovrigainkomster ........ 150.000°8 90.0003
Summa 1.487.900* 1.058.1004
3. Lokalorganisationerna®
a. medlemsavgifter ........ 453.500 542.500
b. kontanta bidrag ........ 1.221.000 139.200
c. Ovriga inkomster ........ 69.700 33.100
Summa 1.744.200 714.800

De politiska partiernas inkomster

Anm.

1 Beloppet kan ej uppde-
las. Se nirmare sid. 27.

2 I distriktsorganisationer-
na ingad aven Stockholm,
Goteborg, Malmo, Hal-
singborg och Norrkoping.
3 Avser inkomster av lo-
kalhyror, tombola, basa-
rer, fester, sma forsilj-
ningar, teater, tivlingar
0./8. V.

4 Riksorganisationens bi-
drag till distrikten ingd ej
hir. Dessa utgjorde
19482 o oios o 1.438.366 kr
1949 ..ot 1.284.232 »
5 Lokalorganisationernas
inkomster och utgifter ha
enligt partiet beridknats
med ledning av siffrorna
frdn 114 foreningar, som
kunna anses representa-
tiva for dndamalet.



och utgifter dren 1948 och 1949

HOGERN

Konton m. m. 1948 1949
Utgifter
1. Riksorganisationen
a.loner . SERt e 388.000 300.000
B valfi e 182.0001 ©10.000
c. propagandatryck ........ 718.000 * 230.000°
d:IANNONSET |2, o0 diiteds ok v 319.000* 300.000 ¢
e. Ovriga utgifter .......... 358.000° 438.000°
Summa 1.965.000 1.278.000

2. Distriktsorganisationerna®
a3 lonen’ iR 463.000 501.000
b valfilmy L N e - —
¢. propagandatryck .... ... . l S
d. annonser .............. | 889.000 536.000
e. Ovriga utgifter ..... ... ., 1.631.000 1.180.000

Summa 2.983.000

2.217.000

Distriktsorganisationerna . ..

3. Lokalorganisationerna

4. loner S NI — -

b. propagandatryck ........ 182.500 37.600

c. annenser .. Lt s SR 258.800 98.200

d. ovriga utgifter .......... 1.427.400 480.800
Summa 1.868.700 616.600

Summa inkomster . ....... 6.475.300 4.704.700

Summa utgifter ....... ... 6.816.700 4.111.600

Antalet fast anstdllda

Riksorganisationen ........ 16 20

68

Anm,
! Inklusive inkép av film-
apparater.
* Hirav extra valtryck
500.000 kr,

3 Hirav 12.000 kr for ny-
tryck av partiprogrammet.
1 Avser annonser och di-
verse utgifter,

5 Avser understdd till ung-
doms- och studieférbun-
den.

8 I distriktsorganisationer-
na inga dven Stockholm,
Goteborg, Malmo, IIal-
singborg och Norrképing.
7 Siffrorna for lokalorga-
nisationerna efter upp-
skattning, se inkomsterna
anmirkning 5.




De politiska partiernas inkomster

BONDEFORBUNDET
Konton m. m. 1948 1949 Anm,
Inkomster
1. Riksorganisationen
a. medlemsavgifter ........ 165.367 171.311% ! Motsvarar 1 kr 50 ore
b. kontanta bidrag ........ 263.179 = per medlem.
Svriga ink 18.835 59 659 2 Nettobelopp.
c. Ovriga inkomster ........ 4 92. 3 Hiri inga vissa bidrag
Summa 447.381 993.970 fran riksorganisationen.
4 Till storsta delen in-
komster frin sommarfes-
ter; bruttobelopp.
2. Distriktsorganisalionerna
a. medlemsavgifter ........ 355.467 * 379.820°
b. kontanta bidrag ........ 525.709° 60.695
c. ovriga inkomster ........ 215.744 ¢ 115.108*
Summa 1.096.920 555.623
3. Lokalorganisationerna
a. medlemsavgifter ........ 130.208 * 137.783*
b. kontanta bidrag ........ 97.677 15.124
c. Ovrigainkomster ........ 93.840* 85.098*
Summa 321.725 238.005



och utgifter dren 1948 och 1949

. Distriktsorganisationerna

BONDEFORBUNDET

Konton m. m. 1948 1949
Utgifter
1. Riksorganisationen
aRl0MeT % 3 AL AR b A 87.872 82.876
B Al T e e xS e 54.974 —
¢. propagandatryck ........ 145.541 52.058
do annonser s i et i 70.000 —
e. Ovriga utgifter .......... 88.994 89.351
Summa 447.381 224.285

a: loner . . due S ONs SN 236.692 195.254
b valfilon o) s S 56.257 * —
c. propagandatryck ........ 239.950 24.409
d. annonser .............. 87.062 20.283
e. ovriga utgifter .......... 437.618 285.015
Summa 1.057.579 524.961
3. Lokalorganisationerna
a. lomer e - —
b. valkostnader, propaganda-
tryck och annonser ..... 114.327 11.819
c. dvriga utgifter .......... 129.754  160.741
Summa 244.081 172.560
Summa inkomster ........ 1.866.026 1.017.598
Summa utgifter . .......... 1.749.041 921.806
Antalet fast anstdllda
Riksorganisationen ........ 13 12
Distriktsorganisationerna 36

1 Till storsta delen inkop

av kopior.
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Konton m. m. 1948

Inkomster

. Riksorganisationen

. medlemsavgifter ........ 35.115
. kontanta bidrag ........ 2.605.417
. Gyriga“inkomster ... .. . 17.959

FOLKPARTIET

De politiska partiernas inkomster

1949 Anm. “

905 1 Hari inga ej bidrag fran
e 115 riksorganisationen
anis e
1.041.110 2 Siffrorna for lokalorga-
3.439 nisationerna delvis efter

Summa 2.658.491

. Distriktsorganisalionerna

. medlemsavgifter ........ 97.146
. kontanta bidrag ........ 697.314 *
ovriga inkomster ........ 52.460

1.096.608 uppskattning.

104.498
294.103 "
43.821

Summa 846.920

. Lokalorganisationerna

. medlemsavgifter ........ 107.548
. kontanta bidrag ........ 277.567
ovriga inkomster ........ 47.789

442.422

119.407
60.746
29.771

Summa

432.904 ®

209.924 *



och utgifter dren 1948 och 1949

FOLKPARTIET

Konton m. m. 1948 1949
Ut gifter

1. Riksorganisationen

FO0 U Ty e Tt BOTTEARTE . | P, S ool 185.198 178.891

B valfilnglss MBS A e 224.000 —

¢. propagandatryck ........ 410.644 146.171

d. annonser .............. 134.000 32.621

e. Ovriga utgifter .......... 1.307.015* 420.7121
Summa 2.260.857 * 778.395 2

2. Distriktsorganisationerna

a. loner - Sl B 490.678 350.343

b wal e e s — —

c. propagandatryck ........ 424239 ° 73.746°

d. annonser .............. 169.870 3 153718

e, Ovriga uigifter ... 000, 1.144.8801* 435.597*
Summa 2.229.667 878.057

3. Lokalorganisationerna

a. 1Omer &t — -

b. propagandatryck ........ 132.531 * 31.941°

C. ANNOMSET .o v v vvaie oia o v s — —

d. ovriga utgifter .......... 305.451* 142.661*
Summa 437.982* 174.602 ¢

Summa inkomster ........ 3.938.315 1.748.954

Summa utgifter . .......... 4.928.506 1.831.054

Antalet fast anstdllda

Riksorganisationen ........ 21 23

Distriktsorganisationerna . .. 50 49

Bilaga 3.

Anm.,

1 T beloppet har inriknals
vissa kapitalutgifter.

2 Riksorganisationens bi-
drag till distrikten inga ej
i denna siffra.

3 Fordelningen mellan pro-
pagandatryck och annon-
ser ej exakt.

4 Delvis efter
ning.

uppskatt-




De politiska partiernas inkomster

SOCIALDEMOKRATERNA

Konton m. m. 1948 1949 Anm,

Inkomster
1. Riksorganisationen

a. medlemsavgifter ........ 684.000 670.000 ! Siffrorna for lokalorga-
b. kontanta bidrag ........ 754.000 AR nisationerna - delvis efter
c. bvrigainkomster ........ 177.000 137.000 apbskativing:

Summa 1.615.000 807.000

no

. Distriktsorganisationerna

a. medlemsavgifter ........ 859.000 1.002.000
b. kontanta bidrag ........ 1.357.000 266.000
c. Ovriga inkomster ........ 543.000 275.000

Summa 2.759.000 1.543.000

3. Lokalorganisationerna*

a. medlemsavgifter ........ 542.000 669.000
b. kontanta bidrag ........ 225.000 —
c. ovriga inkomster ........ 87.000 67.000

854.000 736.000

Summa



och utgifter dren 1948 och 1949

Konton m. m. 1948 1949
Utgifter

1. Riksorganisationen

b u] (008 U2 el o s e i S 107.000 123.000

Bicvalfilmy oo o e e 210.000! -

c. propagandatryck ........ 354.000 —

d anNONSErS e S e 94.000 —

e. Gvriga utgiften i 0 00 635.000 564.000 *
Summa 1.400.0003 687.000

2. Distriktsorganisalionerna

g. Joner .o deln it 404.000 415.000

bl walfilmy  Jomln st e - —

c. propagandatryck ........ 301.000 -

Ay annonseE I 1 I

e. Ovriga utgifter .......... 1.647.000 699.000 *
Summa 2.352.000°  1.114.000

3. Lokalorganisationerna

el (17 (53 i e Sl Utgifterna motsvara in-

b. propagandatryck ........ komsterna. Nirmare spe-

cificering har icke kun-

o a Jo
C. "ANNONSEE L e s nat goras.

Summa 854.000° 736.000 °
Summa inkomster ........ 5.228.000 3.086.000
Summa utgifter . .......... 4.606.000 2.537.000
Antalet fast anstdllda
Riksorganisationen ........ 15 20

Distriktsorganisationerna . ..

SOCIALDEMOKRATERNA

Anm.

! Harutover filmappara-
ter for 90.000 kr, ingar
i ovriga utgifter,

? Hiarav for agitation och
studieverksamhet drygt
100.000 kr.

3 Dessutom fingo distrik-
ten i anslag 600.000 kr
fran riksorganisationen.

4 Kan ej specificeras.

5 Harav kostnaderna for
valet 1.200.000 kr.

8 Hir upptagas samma
siffror som Dbetriffande
inkomsterna.




De politiska partiernas inkomster

KOMMUNISTERNA

Konton m. m. 1948 1949 Anm,

Inkomster

1. Riksorganisationen

a. medlemsavgifter ........ 157.072 193.542 ! Innefattar dven distrik-

b. kontanta bidrag ........ 437.408 74.578 b= s Ly 1

c. bvriga inkomster ........ 223882 111.968 g 7
Summa 818.362 380.088

2. Distriktsorganisationerna

a. medlemsavgifter ........ 157.000 193.500

b. kontanta bidrag ........ 584.133 176.930

c. dvriga inkomster ........ 564.972 2 486.793 *
Summa 1.306.105 857.223

3. Lokalorganisationerna

a. medlemsavgifter ........ Upng'Lfter kunna ej lam-

b. L it T nas. Forhallandet mellan

I(OITtanEakbldra)g lokalorganen och distrik-
c. ovriga inkomster ........ ten enligt partiet troli-

gen 2: 1.



och utgifter dren 1948 och 1949

KOMMUNISTERNA

. Lokalorganisationerna

Antalet fast anstdillda

Konton m. m. 1948 1949
Utgifter
. Riksorganisationen
. Jomert Ll 210.946* 178.390 *
. walfalmn S 89.988 —
. propagandatryck ........ 145.009 19.220
. anNONSEE — —
Ovriga utgiffer .. .. ... ... 372.419 380.478
Summa  818.362 380.088
. Distriktsorganisationerna
Ioner Yidide 9, Lo bk, ) 237.783 200.797
5 valfilmi Tt 2 s e — —
propagandatryck ........ —* —
L ANNONS e ST SN — ==
Ovriga: utgifter . u oL, 1.068.322 3 656.426 °
Summa 1.306.105* 857.223 4

3

A 1OHET 1. faideal lm i ARIRR Uppgifter kunna ej lim-
o nas. Forhallandet mellan

b. propagandatryck ........ Tokaloroanet nab distek:

£, ﬂnll.()llser .............. ten enligt parliet troli-

d. Ovriga utgifter .......... gen 2:1.

Ink: S:aravslsgeh 20 L 00 2.124.467 1.287.311

Uty S:a-aqu-di0- o siivs oo Siss 2.124.467 1.237.311

Uppgift hirom ej lim-
nad. Den blir enligt par-
tiets uppgift missvisan-
de, endr formen av till-
fillig anstillning av po-
litiska funktionirer och
ombudsméin dr allmint

praktiserad.

Bilaga 5.

Anm.

! Innefattar #ven tillfal-
liga arvoden, honorar ete.
* Mindre in riksorganisa-
tionens utgifter foér pro-
pagandatryck.

3 = summan minus loner.
4 Jamtland ej med. Moj-
ligt att vissa avgifter till
riksorganisationen ingd i
beloppet.




Bilaga 6.

P. M.

angdende de uppgifter som limpligen kunna upptagas i en frivillig redovisning
av partiernas finansiering

. : Distrikts- och :
Riksorgani- ¥ Lokalorgani-
Konton m. m. s kretsorganisa- s

A s ner
sationen Honerda sationerna

Summa

Inlomster

1. Medlemsavgifter . ..........
2. Kontanta bidrag:
@) fran JUr Ders. .. o v
D) irin fy8 PeTssete .- - ek
3. Anslag frin ungdoms- och
kvinnoorganisationer . ......
4. Ovriga inkomster ..........

Summa kr
Utgifter
1. Loner, arvoden och pen-
SIDIET s v Sl Seete e disie ey el siwme
2. Film och filmapparater. .. ..
3. Propaganda- och moteskost-
3LV o L N A R LR
dtlryekeaker Slin s e
SABDOTIRET oo yia o 0% ol shars < sty
6. Anslag till ungdoms- och
kvinnoorganisationer . ......
7. Ovriga utgifter ............

[

Summa kr

I anslutning till schemat mé anféras.

Det synes icke kunna undvikas, att iiven lokalorganisationernas siffror redovisas. Av
lokalorganen uppbiras medlemsavgifter och iven kontanta bidrag i ovrigt. Betriffande till
lokalorganen influtna kontanta bidrag kunna endast dessa organ limna besked om fordel-
ningen pa juridiska och fysiska personer.

Det torde vara av vikt att en redovisning si anordnas, att allmiinheten dérav direkt kan
utlisa omfattningen av partiernas verksamhet. Transaktioner mellan de olika leden inom
ett parti synas icke bora medtagas i en sammanstéillning av ifrdgavarande art.

Medlemsavgifter: Dessa kunna limpligen upptagas under den organisation, som uppbir
dem fran medlemmarna. Att diirefter medlemsavgifterna efter bestimda grunder fordelas
mellan de olika organisationerna synes icke behova redovisas.

Kontanta bidrag: Dessa bora likaledes upptagas under det led, dir de inflyta fran
bidragsgivarna. Férdelningen & juridiska och fysiska personer, vilken synes vara av sirskilt
intresse for allminheten, torde icke behova méta alltfér stora svérigheter. De anonyma
bidragen torde for de flesta fall kunna identifieras si langt, att det kan angivas, om de hir-
rora fran juridiska eller fysiska personer. Det kan vil for ovrigt fa antagas, att de anonyma
bidragen i regel komma frin fysiska personer.
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Ovriga inkomster: Denna post bor avse nettobelopp.

Betriffande utgiftsposterna niimnes hér endast, att jimvil posten évriga utgifter bor avse
nettobelopp.

Helt naturligt moter det intet hinder att parti, som sd finner limpligt, limnar ytterligare
uppgifter utéver dem, som finnas angivna i schemat.

En redovisning kan alternativt tinkas omfatta allenast de samlade siffrorna for partiet,
men den fullstiindigare redovisningen torde vara att foredraga.

Bilaga 7.

Vissa uppgifter om dganderdttsférhdallandena m. m. inom nyhetspressen 1951

Agare
Partibeteckning m. m. Aktiebolag 1:}\6(;23;,:1;1\ };‘;Ssl;l,l,‘::l Summa
Hoger: Huvudtidning .... 58 8 66
Avliggare ........ 12 3 15 81
Bondeforb.: Huvudtidning .. .. 12 11 1 24
Avlaggare .. .. .. .. 2 2 26
Folkpart.: Huvudtidning .... 45 9 54
Avlidggare ........ 7 2 9 63
Socialdem.: Huvudtidning .... 30 2 32
Avliggare ........ 3 158 35
Kommunist.: Huvudtidning . ... 3 3
Avliggare ........ 3
Syndikalist: Huvudtidning .... 1 1
| Avlaggare ........ s 1
|
~ Opolitiska:  Huvudtidning ... 22 9 31
| Avliggare ........ 8 8 39
; Summa: Huvudtidning .... 167 17 27 211
| Avliggare ........ 30 2 5 37 248

Summa 197 19

Uppgifterna avse i Svenska Tidningsutgivareféreningen representerade foretag, vilket be-
triffande dagstidningarna innebir samtliga tidningar.
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Bilaga 8.

Sammandrag av uppgifter rérande vissa organisationer fér understod
av den politiska pressen

I. HOGERNS FORLAGSSTIFTELSE

1949 forsta verksamhetsaret.
Hogerns riksorganisation tillsdtter styrelse i stiftelsen.

Verksamhet:

1. Service at hogerpressen,
subvention at hogerns pressbyra,
genomforande av vissa centrala inkop;

2. Bidrag till tidningarnas verksamhet (14 tidningar 1950);
3. Teknisk upprustning av tidningar i form av lan (11 tidningar 1950).
Maskiner utarrenderas; bittre lokaliteter ombesorjas.

Avskrivning av lan forekommer for att ej framtvinga likvidation.

Utgifter (1950):

Sammanlagda understodet 1.700.000
Investering for teknisk upprustning 694.000 (nagot hogre fn normalt)
Hogsta kapitalinsats i ett foretag 600.000
Inkomster.
Utgifterna tickas genom bidrag fran enskilda och — Overvigande — fran juri-

diska personer. Efter arlig anméilan av medelsbehovet erhillas de erforderliga med-
len fran Libertas, som tjinstgor som mellanorganisation. Alla pengar komma genom
Libertas.

Betriffande lokala bidrag till tidningarna kunna inga uppgifter om omfattningen
limnas. Néar centrala bidrag erhalles, forekomma éven lokala bidrag.

Ekonomiskt inflytande: Tidningar, som vilja ha understod, maste ligga upp sin
bokforing efter vissa gemensamma normer samt gora kvartalsbokslut.

Redaktionellt inflytande: Stiftelsen ligger sig ej i det redaktionella.

II. LANDSBYGDSPRESSENS TIDNINGSFOND
(forening bildad 1946)

Verksamhet: Enligt stadgarna ir foreningens édndamal att sivil ekonomiskt som
pa andra sitt stodja de landsbygdstidningar, som odelat arbeta for jordbruksbefolk-
ningens ekonomiska och fackliga organisationer, samt, da si befinnes limpligt, med-
verka till finansierandet av inkdp av dylika tidningar.

Till medlem av foreningen ifger styrelsen antaga envar enskild, bolag eller annan
samfillighet, som erligger stadgad insats, 25 kronor. Medlem ma ingé i féreningen
med obegrinsat antal insatser.

Styrelsen viljes a foreningssammantride.

Fonden ér icke knuten till eller understiilld bondeférbundet.
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Utgifter:

Fran fondens tillkomst 1946 t. 0. m. d&r 1950 ha bondeférbundstidningar
frin fonden erhallit

L bidrag . i e e e ol T A T O PN

Under ar 1950 erhéllo bondeférbundstidningar 1dn med sammanlagt . ... .. 57.878

Hogsta lanebelopp till en tidning under ett &r.......................... 45.000
Inkomster:

Bestd av medlemsavgifter och bidrag. Fran Libertas erholls ett bidrag 1948.

Ekonomiskt inflytande: Ekonomisk kontroll utévas icke av fonden éver de fore-
tag som erhalla lan eller bidrag.

Redaktionellt inflytande: Intet inflytande utdvas pa tidningarnas redigering.

III. STIFTELSEN PRESSORGANISATION
(bildad 1949).

Vissa paragrafer i stiftelsens stadgar fa ej fndras utan medgivande av Folkpar-
tiets verkstillande utskott. Styrelse utses av stiftelsen sjilv.

Verksamhet: Enligt stadgarna har stiftelsen till indam4l att friimja den politiska
iskddning, som foretriides av folkpartiet, och att i sidant syfte till gagn for de tid-
ningar, som ansluta sig till denna politiska riktning, forvalta de medel, som harfor
av folkpartiet anslagits eller eljest dverlimnas till stiftelsen.

Understod till tidningarna sker:

1) i huvudsak genom limnande av driftsbidrag utan aterbetalningsskyldighet;
2) i vissa fall genom ldn t. ex. for inkdp av maskiner (fyra tidningar under 1950).
Sju tidningar ha erhillit bidrag frin stiftelsen (férsta dret 5 och andra aret 7).

Utgijter:
Sammanlagda understédet per &r .. ... 0. s e 200.000—250.000
Hjélp till rationaliseringsitgirder . .....................c..... 95.000
Hdogsta, bidrag till' en Hidning, ks s i aniive o ket 60.000
Inkomster:

Utgifterna téickas genom bidrag fran Libertas, som provar stiftelsens anslagsis-
kanden. Stiftelsen erhiller understodsbeloppet frin Libertas endast for att fordela
det till tidningarna. Libertas stiller ett anslag till forfogande for stiftelsens orga-
nisationskostnader.

Ekonomiskt inflytande: Stiftelsen kontrollerar de understddsbehdvande tidningar-
nas bokslut och konstaterar deras behov av hjilp.

Redaktionellt inflytande: Stiftelsen soker icke dva nigot inflytande, niir det giller
tidningarnas innehdll.
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IV. ARBETARPRESSENS FORLAGSAKTIEBOLAG
(bildat 1937)

Aktiekapital: 6 milj. kr, varav
serie A 4 0,5 milj. kr tecknats av LO
- R 2 R0 308 U ST SRR » » partiet
» G»5 » » lecknats
till 4.866.000 kr av 41 fackforbund och
till 134.000 » » LO
For aktierna inom A- och C-serierna utses tillhopa 4 styrelseledamoter. For B-
seriens aktier utses 3 styrelseledamoter. Rostriatten for aktierna i C-serien dr begrin-
sad i det att varje aktie berittigar endast till 1/250 rost men har foretridesritt till
utdelning. Aktierna inom A- och B-serierna medfoéra full rostratt.
Forlagsaktiebolaget har 15 rena dotterbolag i sin hand och iger aktier fér sam-
manlagt 4,5 milj. kr nominellt.

Den socialdemokratiska pressen stédjes av:

1. Férlagsaktiebolaget, vars indamél ir att frimja socialdemokratisk tidningspress
genom

a) aktieteckning i tidningsforetagen, vilket sker efter behovsprincipen;

b) utldning av pengar. Medel hirtill erhéller forlagsaktiebolaget genom upplining
frin LO och fackférbunden. Forlagsaktiebolaget betalar rinta, som #ir 1/2 % hogre
in rdntan pa kapitalrikning. Tidningsforetagen fa betala ytterligare 1/2 % rinta till
forlagsaktiebolaget. Den liga rintan ér en form av understod. Fore 1940 hinde det
mojligen att lan avskrevos.

Bolagsverksamheten omfattar 30 foretag.

Utestdende 1an utgora for nirvarande c:a 14 milj. kr (har varit uppe i 6ver
17 milj.).

Omslutningen for alla foretagen utgor c:a 37 milj. kr. Inrdknas civiltrycksverk-
samheten, blir omslutningen c:a 50 milj. kr.

Bolagets verksamhet finansieras genom

a) ranteutdelning i aktier,

b) rinta 4 utlint kapital (huvudsaklig inkomst),

¢) serviceverksamhet for tidningarna, som dessa fi betala.

Ekonomiskt inflytande: 1 behirskade foretag har forlagsaktiebolaget en represen-
tant i styrelsen. Foretag som erhilla hjilp dro anslutna till forlagsaktiebolagets revi-
sionsavdelning och avligga ménatliga rapporter om sin ekonomi.

Redaktionellt inflytande: Forlagsaktiebolaget dvar intet inflytande pa det redak-
tionella omridet. Partiet skall avgiva yttrande, innan politisk redaktdr amstilles.

2. Partiets tidningsfond.

60.000—65.000 kr inflyta per ar.

3. LO:s tidningsfond (borjade 1947).

Fackforbunden betala till tidningsfonden en arlig avgift av 2 kr 40 ore for varje
helbetalande och 1 kr 20 ore for varje halvbetalande medlem.

For ar 1950 uppskattas 1.900.000 kr hava influtit.

Ur fonden limnas lin och rena anslag.

Ur tidningsfonderna fa inga bidrag utbetalas utan forlagsaktiebolagets horande.

Antalet frin partiets och LO:s tidningsfonder per &r understddda tidningar har
varit lagst 5 och hogst 9 under senaste 10-irsperioden (avser understod utan éter-
betalningsskyldighet).
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V. ORGANISATIONER FOR UNDERSTOD AT DEN KOMMUNISTISKA PRESSEN

1) Aktiebolaget Vinsterpress (bildat 1947).

Verksamhet (bolagsordningen): Bolagets verksamhet har till foremal att framja
ulvecklingen av socialistiska tidningar och tidskrifter genom att finansiellt stodja
dem med aktie- och andelsteckningar samt lan och driva dirmed forenlig verksamhet.

2) Sirskilda stodorganisationer for de stérsta kommunistiska tidningarna (»Ny
Dags Fasta Forsvar», »1.000 fasta viljor» fér Norrskensflamman och »AT:s Fasta
Forsvar» for Arbetartidningen, Géteborg). Dessa organisationer bygga pa indivi-
duell anslutning med avgifter 4 100, 50 och 25 kronor om aret.

3) Ett flertal stodorganisationer i olika distrikt for understod at den lokala pressen.

4) Dessutom forekomma &rliga insamlingskampanjer och ekonomiska stod-
aktioner i anslutning till aktuella hindelser eller behov. Bidrag fran enskilda per-
soner forekomma #ven vid sidan av organiserade insamlingar.

Omfattningen av stodet.
Sammanlagda stodbeloppet till de 3 dagliga kommunistiska tidningarna

AT 1950 LM NS, SR = F BN Ve S NS ST S S S ! 156.465
Hirutdver ekononviska bidrag till vissa lokala tidningar med i runt tal ....  40.000
Storsta bidrag till en tidning under ett &r ..............o.oro . 60.414

Ekonomiskt inflytande: De ekonomiska stdorganisationerna utova ej nagon eko-
nomisk kontroll 6ver tidningarna annat in i den indirekta formen att oftast en eller
flera medlemmar av stédorganisationernas styrelser samtidigt iro medlemmar eller
revisorer i respektive tidningsféretag. Partiets inflytande dver desssa organisationer
bestimmes av att organisationerna till huvudsakligaste del utgoras av medlemmar i
kommunistiska partiet. Enda undantaget hiirifran ir Aktiebolaget Vinsterpress.

Redaktionellt inflytande: De ekonomiska stodorganisationerna utéva intet infly-
tande pd tidningarnas redigering.
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Allmén lagstiftning. Rattsskipning. Fangvard.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]
Betinkande med forslag till ny agofredslagstiftning. [20]
Forslag till sjbmanslag m. m. [22]
Forslag till lagstiftning om forbud mot bebyggelse m. m.
inom vissa strandomraden. [40]
Belankande med forslag till utlanningslag m. m. [42]
Betankande med forslag till lag om fordelning i vissa fall
av kostnader f6r anordningar i korsning av jarnvag och
vig m. m. [52]

Statsforfattning. Allmdn statsférvaltning.
Principer for dyrortsgrupperingen. [7]
Promemoria med forslag till allman verksstadga. [12]
Betinkande med forslag till férordning angiende upp-
handling och arbeten fér statens behov m. m. [18
Stats- och kommunaltjinstemans férhandlingsratt. [54]

Kommunalférvaltning.

Stat och k nas fi
1944 ars allmanna skattekommitté. 5. Betankande angiende
studiekostnaders behandling i beskattningshanseende.

[13]

Betinkande med férslag rorande utformningen av at-
girder for okad skattefinansiering av kommunala in-
vesteringar. [24]

1949 Ars skatteutredning. Betinkande angiende den stat-
liga direkta beskattningen. [51] :

Politi.
Betdnkande angiende polis- och aklagarvasendets orga-
nisation. [8]
SOS. Samhallets olycksfalls- och sikerhetstjanst. [19]
Kejnekommissionens utredning. [21]
Den utomprocessuella rittshjilpen 4t mindre bemedlade.

[31]

1944 ars nykterhetskommitté, 1. Statistiska undersokningar
kring alkoholfragan. [43] 2. Verkan pa den manskliga
organismen av maltdrycker med olika alkoholhalt. [44]

Nati lel i och ialpolitik.

Statsmakterna och folkhushallningen under den till faljd
av stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del 10. Tiden
ju%i 1948—juni 1950 jamte sakregister till delarna 1—10.

1

Daghem och férskolor. Betinkande om barnstugor och
barntillsyn. [15]

Statens sjukhusutredning av ar 1943, Betinkande 6. Redo-
gorelse for arbetsstudier vid kroppssjukhusens vardav-
delningar m. m. [17] Betinkande 7 angiende patient-,
pﬁe;sonal-, forrads- och medelsredovisningen vid lasarett.

[53]

Socialvardskommitténs betinkande, 18. Utredning och
forslag angiende begravningshjilpsforsikring. [23] 19.
}Itre(%'x)g)ng och forslag angiende yrkesskadeforsakrings-
ag. [2

Ekonomiskt liangtidsprogram 1951—1955. [30]

Ungdomen méter samhallet. Ungdomsvardskommitténs
slutbetinkande. [41]

1950 ars folkpensionsrevision. Avdragsregler och bostads-
tillagg. [45]

Anstaltsvardades ratt till folkpension m. m. [47]

Om offentlig redovisning av den politiska propagandans
finansiering. [56]

Hilso- och sjukvard.

Vatten- och avloppsfragan. [26]

Betankande angiende omorganisation av apoteksvisendet
i riket m. m. [34]

Den prekliniska tandlakarutbildningens ordnande. [50]

Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

BERLINGSKA BOKTRYCKERIET
LUND 1951

Allmént ndringsvdsen.

Niringslivets lokalisering. [6]

Landsbygdselektrifieringens utbredning ar 1950. [14]

Konkurrensbhegrinsning. Betinkande med forslag till lag |
om skydd mot samhillsskadlig konkurrensbegransning.
Del 1. [27) Del 2. Bilagor. [28] |

Brinsle och kraft. Orientering rorande Sveriges energi- |
forsorjning. [32] .

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betinkande angiende producent- och kontantbidrag till
vissa innehavare av mindre jordbruk. [39]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Den svenska byggnadsmaterialmarknaden. Produktion, |
distribution och prissittning av jord- och stenindustriens
material. [35]

Skor. [38] i

Handel och sjéfart.

Kommunikationsvisen.

Férhallandet mellan arbetsuppgifter och lénestillning vid
statens jarnvigar. [3]

Sjéfartsforbindelserna mellan Gotland och fastlandet. [10]

Turisttrafiken fran utlandet. [49]

Bank-, kredit- och penningvdsen.
Forsikringsvdsen.

Kyrkovisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.

Statligt stdéd at svensk filmproduktion. [1]

Antagningen av medicine studerande m. {l. [4]

1945 Ars universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga publi-
ceringsverksamheten, personal-, institutions- och sti-
pendiefrigor m. m., det akademiska befordringsvisen-
det. [9]

Filmcensuren. Betinkande 1. [16]

Skoldverstyrelsens organisation. [29]

1946 Ars kommitté for sjukskoterskeutbildningen. 2. Hogre
utbildning av sjukskéterskor m. m. 3. Specialutbildning
av sjukskoterskor. [33]

Arkiv- och biblioteksfilmning. [36]

Universitetskanslersimbetets uppgifter och organisation

m. m. [3

Betiankande angdende skol- och yrkeshem fér barn med
komplicerad utvecklingshimning. [48]

Betinkande med utredning och forslag angiende samman-
forande och organisation av i Stockholm befintliga
arkeologiska samlingar frin Medelhavslinderna, Framre
Orienten och Ustasien. [55]

i

Forsvarsvasen. :

Forsvarets personaltjanst. 1. [2] :
Betankande med forslag angiende flyttning av Stockholms:
orlogsbas till Stockholms sodra skargird. [46] i

Utrikes drenden. Internationell ratt.




