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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. [ustitiedepartementet.

Den 20 januari 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst nio sakkunniga for utredning rérande frigorna om
inforande av beslutande folkomréstning, om reformering av det proportio-
nella valsystemet vid andrakammarval och om revision av bestimmelserna om
stads indelning i valkretsar.

Med stod dirav tillkallade departementschefen samma dag sisom sakkunniga
ledamoten av forsta kammaren landshévdingen K. J. Olsson, tillika ord-
forande, ledamoten av forsta kammaren direktoren, numera borgarridet J.
Bergvall, borgmistaren i Sodertilje C. O. Engqvist, ledamoten av andra kam-
maren professorn E. Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskolliraren
G. Skoglund, ledamoten av férsta kammaren professorn S. Wahlund och leda-
moten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim. Till sekreterare i
utredningen férordnades revisionssekreteraren B. G. Widegren och till bi-
tridande sekreterare fil. lic. E. Ohlin. Vid utredningsarbetet i valsittsfrigan
har dirjimte bitritt pol. mag. L. G. Skéld.

Till utredningen — som antagit benimningen 1950 4rs folkomrdstnings- och
valsittsutredning — har riksdagens skrivelse den 11 mars 1950, nr 61, &ver-
limnats for verkstillande av begird utredning av frigan om revision av 1930
drs lag om proportionellt valsitt vid val inom landsting, & kommunalstimma
m. m. i syfte att undanrdja rddande oligenheter vid platsfordelning inom grupp
med samma partibeteckning.

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 26 januari 1951 har vidare 4t
utredningen uppdragits att utreda frigan om reformering av det proportionella
valsystemet vid landstingsmannaval.

Enligt den plan som antagits for utredningens arbete har detta uppdelats i
tre huvuddelar, avseende 1) det proportionella valsittet vid andrakammarvalen,
2) folkomrostningsfrégan samt 3) valsittet vid landstingsmannaval jimte ovriga
till utredningen hinskjutna valfrigor.

D4 utredningen numera slutfort sitt arbete i forstnimnda del, far utredningen
hirmed vordsamt Gverlimna sitt betinkande, del I, angdende det proportionella
valsittet vid val till riksdagens andra kammare.




Undertecknad Héstad har vil deltagit i utredningsarbetet och besluten men
har pd grund av studieresa i Forenta staterna varit forhindrad att deltaga i
det formella utarbetandet av betinkandet.

Vid betinkandet fogas dels reservationer av undertecknade Wallentheim,
Skoglund och Histad dels sirskilt yttrande av undertecknad Olsson samt gemen-
samt sidant yttrande av undertecknade Bergvall och Histad.

En pd utredningens uppdrag utarbetad oOversikt av det proportionella val-
sittet i vissa frimmande linder har sisom bilaga fogats till betinkandet. Over-
sikten har sammanstillts av sekreteraren med bitride, betriffande Norge, Finland
och Nederlinderna av Skold, betriffande Tyskland av fil. kand. H. Sten samt
betriffande Storbritannien av bitridande sekreteraren.

Stockholm den 28 november 1951.

K. ]. Olsson
Jobn Bergvall C. O. Engquist Elis Héstad
Gosta Skoglund S. G. W. Wablund Adolf Wallenthein

/ij'rn Widegren.
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Sammanfatining

Den nu foreliggande utredningen angi-
ende det proportionella valsystemet vid
valen till andra kammaren har haft till
syfte att undersoka mojligheterna att vid
dessa val vinna bittre proportionell ritt-
visa mellan partierna och samtidigt gora
karteller onddiga. (Kap. IV.)

For uppdragets fullgérande har till en
bérjan undersokts, hur det gillande val-
systemet utfallit i proportionellt avseende
och vilka faktorer som inverkat pd upp-
komsten av avvikelser frin en proportio-
nell fordelning. (Kap. V.)

Vid G6vervigande av mojligheterna att
genomfora den Onskade reformen har ut-
redningen utgdtt bl. a. frin att valen
alltjimt skola ske valkretsvis. Bland de
allminna forutsittningar, frén vilka ut-
redningen i Ovrigt utgltt, ir att ett till-
godoseende av proportionalitetskravet icke
mi foranleda en alltfor lingtgiende par-
tisplittring. (Kap. VI.)

Frin dylika allminna utgdngspunkter
har utredningen prévat tre olika huvud-
linjer for en valreform, nimligen 1) en
utvidgning av valkretsarna, 2) inforande
av ett sirskilt utjimningsforfatrande samt
3) utbyte av d’'Hondts regel mot annan
fordelningsmetod.

Att genom en utvidgning av valkret-
sarna nd det uppstillda mélet for refor-
men har befunnits icke vara méjligt utan
en genomgripande forindring av nu gil-
lande principer fér valkretsindelningen.
Tanken pd en si vittglende omliggning
av valkretsindelningen har av utredningen
ayvisats. (Kap. VIL)

Betriffande utjimningssystem ha olika
former provats: restmandat-, tilliggsman-
dat- och riksmandatsystem. Utredningen
kan emellertid icke heller tillstyrka att
ndgot slag av sddant system inforlivas
med valordningen i syfte att dirigenom
forstirka  underrepresenterade  partiers
mandatinnehav. (Kap. VIIL)

Utredningen finner det diremot m&j-
ligt att genom tillimpning av annan for-
delningsmetod 4n den nuvarande uppnd
en sddan proportionell utjimning i friga
om representationen for partierna att kar-
teller i huvudsak undvikas. Dirvid har
valet kommit att sti mellan Skolds spirr-
metod (fordelning efter valkvot och
storsta Gverskott i forening med en spirr-
regel), Droops metod (fordelning efter
forminskad valkvot och storsta overskott)
samt uddatalsmetoden med en spirr. Ut-
redningen har stannat vid att fororda
uddatalsmetoden 1 forening med en
spérregel.

Uddatalsmetoden innebir att mandaten
— liksom enligt d’Hondts metod — suc-
cessivt fordelas mellan viljargrupperna
med ledning av sirskilda f6r dessa be-
riknade jimférelsetal. Till skillnad frin
d’Hondts metod erhdllas jimfGrelsetalen
enligt uddatalsmetoden genom att suc-
cessivt dividera rosttalet med de udda ta-
len 1, 3, 5 0. s. v, allt eftersom friga ar
om att tilldela gruppen ett forsta, andra,
tredje eller senare mandat (enligt
d’Hondt talserien 1, 2, 3 0. s. v.). Udda-
talsregeln kan dven uttryckas sd, att jim-
forelsetalet for en grupp, varje ging en
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plats skall besittas, utriknas genom att
dela gruppens rosttal med ett tal, som ir
1 hogre dn det dubbla antalet av grup-
pen forut tilldelade platser.

Spirren, som avser att utesluta alltfor
smd viljargrupper, foreslds bestimd till
6o procent av sammanlagda antalet i val-
kretsen avgivna giltiga rOster, delat med
antalet av de platser som skola besittas.

Utredningens forslag i friga om for-
delningsmetoden 4r begrinsat till férdel-
ningen mellan de fo6rsta viljargrupperna
(A-grupperna). Utredningen foOrutsitter
att det vid andrakammarvalen nu tillim-
pade fordelningssystemet i Ovriga delar
tills vidare bibehélles. Emellertid for-
ordas att systemet jimvil i dessa delar
blir foremdl fo6r en oversyn. (Kap. IX.)

Utredningen foreslér vidare att tre av
de minsta valkretsarna sammanforas med
en angrinsande valkrets. Enligt forslaget
skola silunda Blekinge lin och Kristian-
stads lin sammanforas till en wvalkrets,
Jimtlands lin och Visternorrlands lin
till en samt de tvd valkretsarna i Alvs-

borgs lin till en. Antalet kretsar vid
andrakammarvalen minskas ddrigenom till
25. (Kap. VIL)

Mot utredningens forslag har en leda-
mot, herr Wallentheim, reserverat sig un-
der yrkande att ingen dndring matte vid-
tagas i nu gillande bestimmelser angé-
ende valen.

I friga om fordelningsmetoden for-
ordar vidare en ledamot, herr Skoglund,
Droops metod sdvitt angdr mandatfordel-
ningen mellan partierna. I samband dir-
med foresldr samme ledamot att endast
en viljarbeteckning skall tillitas vid
andrakammarvalen.

I stillet for bildande i vissa fall av
valkretsar omfattande tvd lin forordar en
ledamot, herr Hdstad, en bestimmelse en-
ligt vilken alla valkretsar — med undan-
tag av Gotlands lin — skola vara tillfor-
sikrade minst fem mandat.

Sirskilt yttrande har avgivits dels av
herr K. ]. Olsson dels gemensamt av her-
rar Bergvall och Hastad.



Forslag
till
Lag angdende indrad lydelse av 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26 november
1920 (nr 796) om val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 30, 81, 9o och 91 §§ lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen! skola erhdlla @ndrad lydelse pd sitt nedan angives.

30 8.
For valen till andra kammaren indelas riket i tjugufem valkretsar, nimligen:
Stockholms stad;
Goteborgs stad;
Géteborgs och Bohus lins landstingsomride;
Malmo, Hilsingborgs, Landskrona och Lunds stider;
Malmohus lins valkrets, innefattande linets landsbygd samt stiderna Ystad,
Trelleborg, Skanor med Falsterbo, Eslov och Hoganis;
Blekinge lin och Kiristianstads lin;
Visternorrlands lin och Jimtlands lin;
vart och ett av rikets Gvriga lin.

81 §.

1. For rosternas sammanriknande ordnas valsedlarna efter viljarbeteckning,
varom i 59 § andra stycket sigs, silunda, att valsedlar med samma forsta be-
teckning sammanforas i sirskilda grupper (A-grupper).

Forekomma inom A-grupp valsedlar med en andra beteckning, ordnas A-
gruppens sedlar efter sddan beteckning (B-grupper). Till A-gruppen hérande
sedlar med endast en beteckning anses tillhdra en sirskild B-grupp.

Foreckomma inom B-grupp valsedlar med en tredje beteckning, ordnas B-
gruppens sedlar efter sidan beteckning (C-grupper). Till B-gruppen hérande
sedlar med endast tvi beteckningar anses tillhora en sirskild C-grupp.

2. a) For varje C-grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sit-
skilda sammanrikningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar, vilka
avse sjilva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast fér ett namn.

1 Senaste lydelse av 30 § se 1944: 84, av 81 § se 1940: 550, av 90 § se 1932: 27r och av
91 § se 1940:271; jfr dven for de tre sistnimnda §§ 1944: 84.



b) Vid férsta sammanrikningen giller valsedel for det namn, som stdr forst
4 sedeln.

C-gruppens valsedlar ordnas i namngrupper si, att sedlar med samma forsta
namn bilda en namngrupp.

Valsedlarna inom varje namngrupp riknas, och deras antal utgér namn-
gruppens rosttal. Samma tal dr ocksd jimforelsetal for det namn, som stir forst
pd namngruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ir storst, erhiller forsta platsen i ordningen.

¢) Vid varje foljande sammanrikning giller valsedel for det namn, vilket,
bortsett frin namn, som redan erhdllit plats i ordningen, stir frimst & sedeln.

Den eller de namngrupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregiende samman-
rikning gillde for det namn, som erhdll plats i ordningen, upplésas, och
nimnda valsedlar ordnas i nya namngrupper si, att sedlar, som vid den pi-
gdende sammanrikningen gilla for ett och samma namn, bilda en namngrupp;
ddremot bibehdllas 6vriga befintliga namngrupper oférindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad namngrupp riknas och deras antal utgor
namngruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och jim-
forelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lika med rosttalet for den namngrupp eller sam-
manlagda résttalet for de namngrupper, vilkas valsedlar gilla fér namnet.

Jimforelsetalet for ett namn idr lika med dess rosttal, dir icke namngrupp av
valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besittandet av férut utdelad plats.
Har sd skett, erhdlles namnets jimfGrelsetal genom att dela dess rosttal med det
tal, som motsvarar den del namngruppen tagit i besittandet av plats eller
platser, som utdelats (namngruppens platstal), ckat med 1, eller, om flera
namngrupper av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besittandet av
forut utdelad plats, med dessa namngruppers sammanlagda platstal, okat med 1.
Platstalet for en namngrupp beriknas silunda, att namngruppens résttal delas
med storsta jimforelsetalet vid sammanrikningen nirmast fére namngruppens
bildande.

Det namn, vars jimforelsetal dr storst, erhdller plats i ordningen.

d) Brdktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tvd till
antalet. Hojning av den sista decimalsiffran md ej dga rum. ‘

3. For varje B-grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sirskilda
sammanrikningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar, vilka avse
sjdlva riksdagsmannavalet. Dirvid anses namnen & varje C-grupps valsedlar
forekomma i den jimlikt 2 mom. bestimda ordning och tillimpas i Ovrigt
de i nimnda mom. angivna grunder.

4. For varje A-grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sirskilda
sammanrikningar ordning mellan de namn & gruppens valsedlar, vilka avse
sjalva riksdagsmannavalet. Dirvid anses namnen & varje B-grupps valsedlar
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forekomma i den jimlikt 3 mom. bestimda ordning och tillimpas i 6vrigt de i
2 mom. angivna grunder.

5. Skola tvd eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika A-grup-
perna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den A-grupp, vilken for
varje gdng uppvisar det storsta av nedan angivna jimforelsetal. Plats, som
blivit en A-grupp tilldelad, besittes genast s&, att A-gruppens forsta plats till-
erkinnes den, vars namn dr det forsta i ordningen inom A-gruppen, A-gruppens
andra plats den, som bir andra namnet i ordningen, A-gruppens tredje plats
den, som bir tredje namnet i ordningen, och si vidare efter samma grund,
dndd att den, som dr berittigad till platsen, redan fitt sig tillerkind plats frin
en eller flera andra A-grupper.

Jamforelsetalet dr lika med A-gruppens rdsttal, si linge A-gruppen innu
icke fatt sig nigon plats tilldelad. Direfter beriknas jimforelsetalet for varje
ging sd, att A-gruppens rosttal delas med det tal, som ir 1 hogre in det
dubbla antalet av A-gruppen tilldelade platser. Har samma person erhdllit
platser frin tvd A-grupper, skall dock, vid berikning av det antal platser, som
utdelats, vardera platsen anses blott sisom en halv plats; har ndgon erhdllit
platser frin 3 A-grupper, anses varje sidan plats sisom en tredjedels plats;
och s vidare efter samma grund.

Har en A-grupp redan fitt sig tilldelad plats s& ménga ginger, som mot-
svarar de & gruppens valsedlar upptagna namn, vilka avse sjilva riksdagsmanna-
valet, varder den frin vidare jimforelse utesluten.

6. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn stir frimst
i ordningen inom den A-grupp, som, enligt vad i 5 mom. sags har storsta
jimforelsetalet.

7. A-grupp, vars rosttal ej Gverstiger sex tiondelar av sammanlagda antalet
roster i valkretsen, delat med antalet av de platser, som dir skola besittas, mi
icke deltaga i férdelningen av platserna.

8. Mellan lika rosttal eller jaimforelsetal skall, dir si erfordras, skiljas genom
lottning.

90 §-

Vad ovan ir stadgat i avseende & magistrat skall i stad utan magistrat i till-
limpliga delar gilla om den valnimnd, som skall finnas for sidan stad.

Valnimnd, som i forsta stycket sigs, skall bestd av kommunalborgmistaren
1 staden sdsom ordfrande samt tvd ledaméter jimte suppleanter fér dem, vilka
viljas for fyra ar av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, av allminna
rddstugan. Valet dger rum & tid, dd val till befattningar inom kommunen eljest
anstilles. Vad i 33—36 §§ i Gvrigt r stadgat i avseende & valnimnd 3 landet
skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande den valnimnd, varom nu ir friga.

Aro i stad flera valdistrikt, skall magistraten eller i stad utan magistrat val-
nimnden for varje valdistrikt utse tre eller flera personer att sisom magistratens
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eller valnimndens deputerade vara valférrittare i distriktet. Av dessa forer
den frimste ordet. Protokollet Gver valforrittningen fores av den magistraten
eller valnimnden dirtill utsett.

or1 §.

Omfattar valkrets for val till andra kammaren olika lin, skall sammanrik-
ning av avgivna roster for valkretsen verkstillas av Konungens befallnings-
havande i det av linen, som Konungen bestimmer.

Anmilan, som avses i 56 §, skall i valkrets, varom nu dr friga, goras hos den
Konungens befallningshavande, som forordnats att verkstilla rostsammanrik-
ningen.

Konungens befallningshavande, som ej har att verkstilla rostsammanrikning
for valkretsen, skall pd sitt stadgas i 76 § tredje stycket tillse, att valprotokoll,
réstlingd och omslag, som avses i 68 § 3 mom., inkomma frin valdistrikten
i linet, samt frin forsumlig valforrittare infordra vad som fattas. De inkomna
handlingarna skola direfter skyndsamt Gverlimnas till den Konungens befall-
ningshavande, som skall verkstilla sammanrikningen.

Denna lag trider i kraft den
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KAPITEL I

Gdllande ordning for valen till riksdagens

andra kammare

Proportionellt valsitt vid valen till
riksdagens andra kammare infordes dr
1909 i samband med utvidgning av rost-
ritten till denna kammare: Liknande be-
stimmelser om proportionellt wvalsitt in-
fordes samtidigt for valen till forsta kam-
maren, for val till landsting och stads-
fullmiktige samt for val av riksdagens
utskott. Jamvil for vissa val inom kom-
munala representationer dvensom fér val
till kommunalfullmiktige ha motsvaran-
de regler sedermera upptagits.

Den metod for proportionella val, vil-
ken vunnit tillimpning i Sverige, grun-
dar sig pd en av belgiern Victor d’'Hondt
anvisad fordelningsregel. Ehuru valord-
ningen for andra kammaren efter 1909
undergdtt Atskilliga jimkningar, har den
angivna grunden for metoden hittills bi-
behallits oforindrad.

Valordningen for valen till andra kam-
maren - regleras genom riksdagsordningen
(RO) samt lagen om wval till riksdagen
av den 26 november 1920 med diri se-
nare vidtagna indringar (VL).

I § 13 RO faststilles att andra kam-
marens 230 ledaméter som regel skola
viljas for en tid av fyra 4r.

Valen forrittas i valkretsar.

Betriffande valkretsindelningen hinvi-
sar RO i § 14 till vallagen. Enligt 30 §
VL utgor antalet andrakammarkretsar 28.
Till grund f6r denna indelning ligger
linsindelningen.  Flertalet - . lin, liksom

L

Stockholms stad, bilda s3lunda var sin val-
krets. Tre lin dro vart for sig delade i
tvd valkretsar. Detta giller Goteborgs och
Bohus lin, dir Goteborgs stad utgér en
valkrets och linets landstingsomride en,
vidare Malmohus lin, dir stiderna
Malmé, Hilsingborg, Landskrona och
Lund tillsammans bilda den s. k. fyr-
stadskretsen medan Gvriga delar av linet
utgora en valkrets, samt slutligen Alvs-
borgs lin, som #r delat i en nordlig och
en sydlig valkrets.

Det antal riksdagsmin, som varje val-
krets dger utse, regleras enligt § 15 RO
vart fjirde &r efter folkmingden, nir-
mare bestimt efter befolkningstalen vid
borjan av dret nist fore varje andrakam-
marperiod. For varje fullt tal motsvaran-
de 1/230 av rikets folkmingd utses en le-
damot av andra kammaren, dock icke i
ndgon valkrets mindre dn tre ledamoéter.
Om. vid tillimpning av nimnda regel
icke samtliga 230 platser kunna fordelas,
tilldelas dterstiende platser de valkretsar,
som efter den forsta fordelningen upp-
visa de storsta Overskotten i friga om
folkmingd. For fyradrsperioden 1949—
1952 har enligt dessa bestimmelser an-
talet platser i andra kammaren f6r varje
valkrets faststillts genom KK den 8 maj
1948 (nr 211).

D3 valkretsarna forete betydande olik-
heter i friga om befolkningens storlek,
vixlar i anslutning dirtill antalet mandat
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i kretsarna. Nu gillande f6rdelning av
mandaten pd valkretsarna belyses av fol-
jande sammanstillning.

Antal Antal mandat
valkretsar ivarje krets
T s bttt i iR e B 2
s Qe S e L D 12
Qi i R II
e A e e B 10
el SRR LA IS e 9
i Ll et Ol SRR R T 8
D A LR Al e 7
R e S 6
[y Ry h R R R 5
TR e T, Rl 3

Den folkrikaste valkretsen utgbres av
Stockholms stad (&ver 700.000 inv.),
dir siledes viljas 24 andrakammarleda-
moter. Den till folkmingden minsta
kretsen ir Gotlands lin (ej fullt 6o.000
inv.), inom vilken utses endast 3 leda-
moter. Detta antal dr for ovrigt bero-
ende av den fdrut omnimnda bestim-
melsen att icke inom ndgon valkrets
mandaten m& vara firre in 3. Befolk-
ningstalen for ovriga valkretsar ligga mel-
lan c:a 350.000 och 140.000. Som fram-
glr av tabellen utses i dessa kretsar hogst
12 och ligst 5 riksdagsmin.

I friga om valmetoden gives i § 18
RO det grundliggande stadgandet att
valen till andra kammaren skola vara
omedelbara och proportionella samt att
vid valen lika rést tillkommer varje rds-
tande. Alla bestimmelser for den nir-
mare regleringen av den proportionella
metoden Aterfinnas i vallagen.

Fordelningsforfarandet efter ett val
grundas pd anvindningen av viljarbe-
teckningar. Harom stadgas i 59 § VL.
Dylika beteckningar avse att sirskilja
olika grupper av viljare eller samver-
kande sidana grupper eller olika me-
ningsriktningar. A valsedel skall finnas
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minst en viljarbeteckning, och hégst tre
sddana beteckningar kunna samtidigt an-
vindas 4 en valsedel. I sistnimnda fall
utgoras beteckningarna i allminhet av en
kartellbeteckning, en partibeteckning och
en fraktionsbeteckning.

At viljarbeteckningar kan beredas visst
skydd genom ett registrerings- och an-
milningsforfarande. Bestimmelserna hit-
om — vilka tillkommo genom en lag-
andring 4r 1935 — innebdra emellertid
icke skyldighet att hos myndighet an-
mila en viljarbeteckning for att deana
skall fi anvindas vid val. Stadgandena
rorande nimnda forfarande iro intagna
i 54 och 56 §§ VL. Enligt 54 § iger si-
lunda parti ansoka om registrering av
partibeteckning, vilket sker hos inrikes-
departementet. Partier, vilka fitt partibe-
teckningar registrerade och vid ett val
imna samverka i kartell, kunna jimlikt
56 § gemensamt anmila kartellbeteckning
hos KB. For anmilan av kartell forut-
sittes, liksom for att partibeteckning skall
vid ett visst val dtnjuta skydd, att parti
hos KB anmilt kandidater. For undvikan-
de av valmissbruk mi kartellbeteckning
och registrerad partibeteckning, avseende
ett parti som deltager i kartellen, anvin-
das endast i samband med varandra si-
som forsta respektive andra viljarbeteck-
ning. Av liknande skil skall, nir 4 val-
sedel anvindes registrerad viljarbeteck-
ning for parti som anmilt kandidater,
sdsom forsta namn & sedeln upptagas
en av de anmilda kandidaterna.

Tillvigagingssittet vid rostsammanrik-
ningen regleras i 81 § VL. De valsedlar,
som befunnits giltiga, ordnas till en bdr-
jan efter viljarbeteckningar. Valsedlar
med samma forsta beteckning samman-
foras diarvid i sirskilda grupper (A-
grupper). I den mén en andra viljar-
beteckning forekommer, bildas inom A-
grupperna nya grupper (B-grupper).
Inom dessa sker en liknande uppdelning,



direst en tredje viljarbeteckning kommit
till anvindning (C-grupper). Genom sir-
skilda utrikningar bestimmes direfter s}
lingt erforderligt ordningsfoljden mellan
kandidaterna inom de olika grupperna.
Slutligen vidtager férdelningen av man-
daten mellan A-grupperna. Denna for-
delning sker i enlighet med d'Hondts
metod med ledning av sirskilda for grup-
pema gillande jimforelsetal. For varje
grupp utgdres jimforelsetalet av gruppens
rosttal sd linge gruppen ej erhdllit nigon
plats. Direfter erhdlles gruppens jim-
forelsetal genom att dela rosttalet med

antalet redan erhdllna platser, okat med
1. D4 samma princip ligger till grund
jimvil for den dessforinnan verkstillda
utrikningen av ordningsfsljden mellan
kandidaterna, kommer iven fordelningen
av mandat mellan B-grupper tillhorande
samma A-grupp samt mellan C-grupper
tillhdrande samma B-grupp att ske enligt
d'Hondts regel.

Nirmare anvisningar for rostsamman-
rikningen ha meddelats genom KK den
17 mars 1944 (nr 86) i anslutning till
faststillande av erforderliga formulir. -




KAPITEL II

Den hittillsvarande utvecklingen av det proportionella

systemet vid valen till andra kammaren

1909 ars valordning

Den valordning som intill 1909 igde
tillimpning 4 andrakammarvalen var ut-
formad enligt principen om majoritetsval
i (huvudsakligen) enmansvalkretsar.

Redan 1902 uppdrogs — i anslutning
till en framstillning frin riksdagen i
rostrattsfrigan — 4t en kommitté att ut-
arbeta forslag till ett for virt lands for-
hillanden avpassat proportionellt valsitt
att anvindas vid val till andra kammaren.
I uppdraget ingick jimvil att foresld den
valkretsindelning, som kunde vara mest
limpad for ett sidant valsitt.

1902 drs kommitté — den s. k. propor-
tionsvalkommittén — forordade i sitt dr
1903 avgivna betinkande en proportionell
valmetod, grundad pi d'Hondts fordel-
ningsregel. I betinkandet framholls bl. a.
att de proportionella valens innebdrd vore
att fullstindiga de samfillda valen si att
med valen uppniddes en sdvitt mojligt all-
sidig och for nationen i dess helhet
representativ. - sammansittning av andra
kammaren. Forordandet av d'Hondts for-
delningsregel motiverade de kommitterade
med att denna regel vore rittvis och
dessutom enkel, litt att forstd och litt
att tillimpa. Det papekades vidare att
metoden vore siker i det avseendet att
den icke inbjode till utan tvirtom motade
varje konstlad partiuppdelning. Kommit-
tén anmirkte att en férdelning efter val-
kvot och storsta overskott diremot De-
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redde mojlighet fo6r valmissbruk i sist-
nimnda avseende.
Proportionsvalkommitténs forslag inne-
fattade i avseende & den nirmare utform-
ningen av valmetoden bl. a. ett system
med offentlig kandidatur och offentliga
vallistor, innebdrande att rostning finge
ske endast pd dem som i viss ordning
blivit uppstillda sdsom kandidater.
Betriffande valkretsindelningen fram-
holls i betinkandet att det av kommittén
forordade valsystemet férutsatte stora val-
kretsar. Kommittén fann i anslutning hir-
till naturligt att valkretsarna i allminhet
sammanfolle med linen, helst som lins-
styrelserna  erbjode limpliga organ for
valens administration. I stillet for den
d3 gillande, vid majoritetsvalen tillim-
pade indelningen, omfattande ett mycket
stort antal (omkring 200) valkretsar inom
vilka i allminhet utsdgs blott ex repre-
sentant, foreslog kommittén dirfor en
indelning i valkretsar, grundad pd lins-
indelningen. Med hinsyn till bl. a. be-
folknings- och  samfirdsforhdllandena
inom skilda delar av landet férordades
dock vissa avvikelser frin den antagna
grundregeln. Enligt forslaget skulle si-
lunda sex lin delas, vart och ett i tvd
valkretsar. Forutom Stockholm skulle vi-
dare stiderna Goteborg och Malmé bilda
var sin krets. Forslaget upptog i enlighet
med dessa grunder sammanlagt 33 val-
kretsar. I de skilda valkretsarna skulle
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efter en fordelning pd grundval av de
vid forslagets tillkomst gillande befolk-
ningstalen i allminhet utses 4—9 repre-
sentanter; endast for tvd valkretsar skulle
antalet representanter bli ligre (Gotlands
lin 2, Malmé stad 3).

1903 drs kommittéforslag upptogs i
propositioner till 1904 och 1905 drs riks-
dagar samt kom genom motioner under
provning jimvil vid 1906 drs riksdag.
De di framlagda forslagen vunno emel-
lertid icke bifall.

De anmirkningar som inom riksdagen
framkommo mot den foreslagna valord-
ningen riktade sig sirskilt mot den av-
sedda utvidgningen av valkretsarna. Kri-
tiken mot att infora valkretsar av i all-
minhet ett lins storlek grundades fram-
for allt pd farhgor for att valminnen
i valkretsar av denna storlek icke kunde
komma i sidan personlig berdring med
varandra och kandidaterna, som vore
onskvird, att hela valproceduren dirige-
nom bleve invecklad och tung och att
valen alltfér mycket komme att liggas
i hinderna pd valledningen. Aven om i
kretsar av mera begrinsad omfattning
mdjligheten bleve mindre for olika poli-
tiska skiftningar att var for sig gora sig
gillande, ansdgs detta utgdra en ringare
oligenhet, sirskilt vid jimférelse med
majoritetsvalen, dir endast ett parti vore
tillforsikrat inflytande. 1906 4rs konsti-
tutionsutskott fann att de framférda an-
mirkningarna icke saknade fog och for-
ordade dirfor en valkretsindelning med
mindre omféngsrika valkretsar in som
ifrigasatts i 1904 och 1905 4rs proposi-
tioner. Med anledning av framforda
onskemdl om férenkling av den foreslag-
na valmetoden, sirskilt i friga om proce-
duren fore wvalen, tillstyrkte 1906 A&rs
konstitutionsutskott vidare att en forenk-
lad form for proportionellt valsitt skalle
komma till anvindning.

I rostrittspropositionen av &r 1907 (ar

28), vilken antogs av riksdagen med viss
jimkning och sdledes lig till grund {6r

1909 drs reform, vunno de
onskemdlen beaktande.

I 1909 drs valordning ingingo silunda
icke ndgra officiella valférberedelser av
det slag, som upptagits i de tidigare for-
slagen. I stillet infordes for viljarnas
sammanforande i grupper mojlighet att
anvinda partibetecknade valsedlar. Den
valkretsindelning fér andrakammarvalen
som antogs innebar att 56 valkretsar in-
rittades. Enligt denna indelning omfat-
tade som regel varje lin tvd eller flera
valkretsar. Endast ndgra av de minsta
linen utgjorde vart for sig en valkrets.
P4 de skilda valkretsarna kommo i all-
minhet 3—s5 mandat. Liksom enligt gil-
lande ordning stadgades att antalet man-
dat icke finge i ndgon valkrets under-

stiga 3.

angivna

Utvidgning av valkretsarna

Redan erfarenheterna under de forsta
dren av den proportionella valmetodens
tillimpning foranledde vissa erinringar
mot metoden. Silunda anmirktes bl. a.
att det storsta partiet otillbdrligt gyn-
nades.

En utredning, som verkstilldes av till-
kallade sakkunniga dren 1911—13, inrik-
tades emellertid framfér allt pd att for-
bittra di gillande ordning for fordel-
ning av platserna 7zom olika partier. Vad
betriffar reglerna for fordelning av plat-
serna mellan partierna, varom nu ir fri-
ga, kunde enligt de kommitterades upp-
fattning icke péstds att den d'Hondtska
regeln givit otillfredsstillande resultat
inom de sirskilda valkretsarna, sedda var
for sig. Att mindre partier erhdllit ett
mindre antal platser in det, varpd de
enligt sin roststyrka inom landet i dess
helhet kunnat gora ansprik, visade enligt
de kommitterades mening endast att de
valkretsar som inrittades 1909 vore for
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smi for att metoden i nimnda hinseende
skulle giva fullt tillfredsstillande resul-
tat. Frigan om en idndring av bestim-
melserna rorande valkretsindelningen an-
sigs emellertid icke falla under det till
de kommitterade limnade uppdraget.

Genom motioner vid 1912 och 1914
drs riksdagar vicktes visserligen forslag
i syfte att infora storre valkretsar, men
dessa forslag blevo av riksdagen av-
slagna.

Forst 1918 drs lagtima riksdag upptog
i en skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 226)
frigan om reformering av valsittet och
berdrde dirvid sirskilt sporsmilet om en
begrinsning av det ddvarande antalet val-
kretsar. Nimnda skrivelse utmynnade i
en begiran om utredning rorande de it-
girder, som kunde vidtagas till und-
vikande av de oligenheter som enligt
vunnen erfarenhet vidlidde di gillande
regler for proportionellt valsitt.

I skrivelsen uttalade 1918 ars riksdag
bl. a. att det mindre tillfredsstillande
resultat, som dittills forrittade andra-
kammarval, ur stringt proportionalistisk
synpunkt betraktade, givit betriffande
platsernas  férdelning mellan partierna,
otvivelaktigt ssmmanhingde med den om-
stindigheten att valkretsarna i regel icke
hade att tillsitta mer in tre till fem
representanter. De betinkligheter, som
tidigare gjort sig gillande mot valkretsar
av storre omfattning, ansdgos icke lingre
iga samma grad av giltighet som forut
och riksdagen fann i anslutning dirtill
hinder icke foreligga att, sisom en natur-
lig konsekvens av de proportionella va-
lens inférande, taga under Overvigande
frigan om en omliggning av valkretsat-
na. Betriffande riktlinjerna for utred-
ningen uttalade riksdagen.

Huru genomgripande forindringen bor go-
ras, fir utredningen utvisa. Denna torde emel-

lertid limpligen kunna utgi frin en undersok-
ning, i vad min det kan visa sig limpligt att
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anvinda linen sdsom valkretsar. Att — — —
i vissa fall gi dnnu lingre, torde knappast visa
sig tillrddligt. Det kan sdlunda, med hinsyn
till den naturliga samhorighet, som gor sig
gillande inom linen, ganska allvarligt ifriga-
sittas, huruvida det dr limpligt att samman-
sld mindre lin till en valkrets. Dessutom torde
det — — — bora fasthdllas, att i omridden
med mycket gles befolkning sirskild varsam-
het méste iakttagas vid valkretsarnas utvidg-
ning. A andra sidan bor det tagas under over-
vigande, huruvida icke skil kunna foreligga
att uppdela itminstone de storsta linen i tvd
eller eventuellt flera valkretsar.

Den av 1918 4rs riksdag begirda ut-
redningen uppdrogs 4t en 1919 tillsatt
kommitté, proportionsvalsakkunniga, som
i sitt &r 1921 avgivna betinkande, del II,
framlade ett forslag till valkretsindelning
vid andrakammarval, grundat i huvudsak
pé linsindelningen (1921 drs bet. s. 68—
109). Detta forslag ligger till grund for
den sedan 1921 gillande indelningen i
valkretsar for valen till andra kammaren.

Vid sin prévning av frigan om wval-
kretsindelningen berdrde proportionsval-
sakkunniga iven den tanken att for er-
niende av en mera fullstindig propor-
tionalitet vid valen gora hela landet till
en valkrets eller dtminstone vid sammaa-
rikningsforfarandet, om icke vid kan-
didatuppstillningen, behandla hela landet
som en krets. En s&dan metod hade, en-
ligt vad de sakkunniga pipekade, vunnit
tillimpning i Holland. De sakkunniga
erinrade emellertid att det dittills icke
varit pd tal att for virt land taga i Gver-
vigande nigon dylik ytterlighetsreform.
Foreliggande olikheter mellan de nimn-
da tvd linderna pdtalades jimvil. Mot
inférande av en anordning av den art
som tillimpades i Holland anmirkte de
sakkunniga vidare att den vore ignad
att helt undanskjuta personmomentet vid
utseende av representanter. Med himsyn
till anforda forhillanden funno de sak-
kunniga att en omliggning av den 1909
inférda  valkretsindelningen borde in-
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skrinka sig till att genom sammanslag-
ning av valkretsar 6ka medelantalet re-
presentanter for varje valkrets. Med li-
nen sdsom valkretsar beriknades antalet
representanter i de skilda valkretsarna
uppgd till i allminhet 6—10, medan fler-
talet av de ddvarande valkretsarna igde
utse endast 3—¢4 representanter var. De
sakkunniga framhéllo att en sidan for-
storing av valkretsarna, iven om den icke
alltid medférde avsedd verkan pd pro-
portionaliteten, likvil i stort sett méste be-
traktas sdsom i avsevird min befordrande
en bittre proportionell férdelning.

I samband med forslaget erinrade pro-
portionsvalsakkunniga om att ett bittre
tillgodoseende av den proportionella ritt-
visan icke vore den enda synpunkt som
vore att anligga vid bedémande av val-
kretsforstoringens politiska virde. I detta
sammanhang upptogo de sakkunniga till
nirmare skirskidande den kritik mot in-
rittande av stora valkretsar, som tidigare
hade framkommit, och frimst invind-
ningen att de stora valkretsarna skulle
komma att verka till forfing for person-
momentet och till ytterligare understry-
kande av partimomentet i valakten. Pro-
portionsvalsakkunniga understroko for sin
del vikten av denna anmirkning. Bl a.
for att motverka en dylik mekanisering
av valproceduren upptogo de sakkunniga
tanken pd ett officiellt kandidatnomine-
rings- och férbundsforfarande. Det si-
lunda férordade forfarandet innebar i
huvudsak att fér nominering av kandida-
ter vid valen skulle till offentlig myn-
dighet ingivas valforslag, undertecknade
av ett ahtal (minst 25) valmin. De sak-
kunniga framhsllo att, direst i ett lin
forhdllandena skulle nodvindiggdra olika
lokala listor inom samma parti, valmin-
nen kunde hos valmyndigheten anmila
en lista med namn frin t. ex. endast en
av de dittillsvarande valkretsarna. De

olika listorna kunde direfter bringas att

ingd i listforbund genom ett sirskilt an-
milningsforfarande.

Emellertid upptogs icke de sakkunni-
gas forslag om inforande av officiella
valférberedelser i den proposition tiil
1921 drs riksdag (nr 353), genom vil-
ken forslaget till ny valkretsindelning fér
valen till andra kammaren forelades riks-
dagen. Den nya valkretsindelningen kom
sdledes att genomféras utan inforande av
ett sirskilt nomineringsforfarande.

Rérande de Gverviganden som ledde
till antagande av den nu gillande val-
kretsindelningen mi ytterligare nimnas
att proportionsvalsakkunniga endast i tvd
sirskilda fall ifrdgasatte en sammanslag-
ning av ett lin och del av ett annat lin
eller av delar tillhdrande olika lin. I bida
dessa fall funno de sakkunniga emeller-
tid en sammanslagning icke indamilsen-
lig pd grund av det motstind tanken
dird métt bland berdrda myndigheter och
partiorganisationer ivensom med hinsyn
till bristande berdring och intressegemen-
skap mellan de olika linens befolkningar.
Utdver de nu avsedda fallen erinrade de
sakkunniga att det frin proportionalite-
tens synpunkt lige nira till hands att
sammansld Gotland med Kalmar lin. En-
ligt de sakkunnigas mening intoge emel-
lertid Gotland en sidan sirstillning att
den vil betingade det undantag frin
tillgodoseende av en tillborlig proportio-
nalism, som gjordes fér denna landsinda.
I anslutning dirtill forklarade sig de sak-
kunniga Gver huvud dela de allvarliga
betinkligheter, som i 1918 &rs riksdags-
skrivelse uttalats mot att sammansld mind-
re lin till valkretsar.

Slutligen pdpekas i detta sammanhang
att proportionsvalsakkunniga upptogo till
overvigande jamvil andra indringar i val-
ordningen in valkretsforstoringen i syfte
att tillgodose kravet pd en mera fullstin-
dig partiproportionalitet. Sisom skall nir-
mare berbras i det féljande (kap. III), av-
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visade de sakkunniga emellertid att for
detta syfte foresld négon ytterligare at-
gird.

Bestimmelser om kartellforfarandet

Tendensen hos den d’'Hondtska fordel-
ningsregeln att gynna stora partier pd de
mindres bekostnad féranledde redan un-
der de tidigare &ren av det proportionella
valsittets tillimpning teknisk samverkan
vid valen sirskilt mellan mindre partier.
Dirvid forfors sd, att partierna forenade
sig om samma partibeteckning men fram-
lade var sin kandidatlista. Forfarandet
medférde att de samverkande partierna
vid mandatférdelningen gemensamt kun-
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de tillgodorikna sig platser efter sina
sammanlagda rosttal och sdledes bittre
hivda sig i forhdllande till andra partier.
D& de samverkande partierna icke upp-
tridde som skilda grupper, kunde emel-
lertid valutgingen dem emellan bliva
mindre rittvisande. For att undgd denna
oligenhet dvensom foér att bereda bittre
mojlighet &t sirskilda fraktioner inom
partierna att gora gillande speciella 6nsk-
ningar i friga om personvalet genomfdr-
des vid 1924 drs riksdag for andrakam-
marvalen det nu gillande systemet med
kartell-, parti- och fraktionsbeteckningar,
vilket frin 1926 igt tillimpning jimvil
4 kommunalvalen.
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Tidigare reformfirslag

Kritiken mot den vid andrakammarva-
len tillimpade proportionella valmetoden
har foranlett dndringsyrkanden i tvd rent
motsatta riktningar.

A ena sidan har, som redan forut an-
tytts, onskemdlet att proportionalitetssyn-
punkten skall bittre tillgodoses vid de
politiska valen medfért dven lingre ga-
ende reformkrav in dem som genomfdrts
1921 och 1924. A den andra sidan ha
roster icke saknats for att i friga om
andrakammarvalen &verge systemet med
proportionella val och 4tergd till majo-
ritetsval. Motioner i syfte att &terupptaga
majoritetsvalen ha silunda vid skilda till-
fillen vickts inom riksdagen. Emellertid
ha dessa yrkanden, efter avstyrkande av
konstitutionsutskottet, alltid avslagits av
riksdagen. Senast vid 1950 &rs riksdag
avslogs sdlunda en motion (I:3 av herr
Lindstrom), vari hemstillts om forbere-
dande dtgirder i syfte att avskaffa den
proportionella metoden vid val till andra
kammaren, s& att denna komme att vil-
jas pd grundval av majoritetsval i en-
mansvalkretsar utan tillimpning av bo-
stadsband.

Vad betriffar forslagen att utveckla
det proportionella systemet ha dessa mer-
endels gillt inférande av ett utjimnings-
forfarande i syfte att garantera en exakt
partiproportionalitet. Men dirjimte har
— ¢huru i mindre utstrickning — ifrdga-
satts att Sverge sjilva grunden for for-
delningssystemet, den d'Hondtska regeln.

Frigan om en limplig férdelningsregel

upptogs sdlunda av proportionsvalsakkun-
niga i deras forut omnimnda betinkande
(IT) av dr 1921. De sakkunnigas overvi-
ganden i denna del gillde sirskilt, huru-
vida d’'Hondts metod borde utbytas mot
en fordelning efter valkvot och storsta
overskott (1921 4rs betinkande s. 110—
125). Hirom uttalade de sakkunniga sam-
manfattningsvis:

D'Hondts regel dr ingalunda ofelbar. Men
skall den ersittas med en annan, bor denna
kunna pdvisas i s& hog grad iga obestridliga
foretriden och vara fri frin nackdelar, att
dess Overligsenhet i det hela dr uppenbar.
Detta kan ndppeligen sigas om valkvotsregeln.
Vanskligheterna vid dess praktiserande sam-
manhinga med dess dubbelhet. Valkvoten ric-
ker ej sdsom norm fér alla representantplat-
sernas tillsittande. De A&terstdende bliva dir-
for utdelade enligt en annan beriknings-
grund, innebirande billigare villkor #n forut.
D’Hondts regel betecknar en fullt systematisk
fordelningsprocedur utan ndgra tilliggsregler,
som gora det hela mera godtyckligt. Att den
ir dgnad att gynna de storre partierna, @r
frain den fullt genomférda partiproportionali-
tetens synpunkt att anteckna som brist. Men
denna brist grundar dirjimte den fortjinsten
hos regeln i friga, att den befrimjar samman-
héllning och motverkar valmanskirens sonder-
springning vare sig i verkliga smipartier eller
i valtaktiska grupper.

Proportionsvalsakkunniga erinrade dven
om att, sdvitt anginge proportionella val-
system utomlands, d’'Hondts regel domi-
nerade. P4 grundval av sin undersékning
funno de sakkunniga att det icke fore-
lige ndgra verkligt avgdrande grunder
att i vdr vallagstiftning sitta valkvotsre-
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geln i den d’Hondtska regelns stille sd-
som fordelningsnorm.

Frigan om att ersitta d’Hondts regel
har direfter knappast framtritt forrin
under de sista &ren, di forslag i sidan
riktning framkommit iven inom riksda-
gen (jfr frigans behandling vid 1949 drs
riksdag; kap. IV).

Betriffande  utjamningsforfaranden i
syfte att tillforsikra partierna proportio-
nell representation framlades redan vid
1918 drs riksdag ett forslag rorande en
sidan anordning i en motion av herr
Hage m. fl. (II:x73). Enligt det i motio-
nen skisserade forfarandet skulle — i
overensstimmelse med vad nu sker —
samtliga mandat utdelas i valkretsarna.
Denna fordelning skulle emellertid endast
vara preliminir och tfoljas av en omfor-
delning pd grundval av partiernas rost-
summor for hela riket, s& att mandat i
erforderlig omfattning overférdes frin
partier, vilka vid den forsta fordelning-
en blivit §verrepresenterade, till dem som
dirvid blivit underrepresenterade. 1918
drs riksdag fann emellertid den silunda
foreslagna anordningen foga tilltalande,
dd den innebar att personer, som efter
sammanrikningen i de olika valkretsarna
forklarats valda, i vissa fall skulle kunna
med anledning av den sedermera fore-
tagna sammanrikningen for hela landet
berovas sina mandat. Riksdagen angav i
sin forut omnimnda skrivelse tvd utvigar,
vilka ansdgos naturligare, om man sokte
uppnd full proportionalitet. Den ena gick
ut pi att forligga hela rostsammanrik-
ningen till en central myndighet, som
vid platsernas fordelning pd ett eller an-
nat sitt skulle hava att taga hinsyn till
det for landet i dess helhet utriknade
valresultatet, den andra att — med bibe-
hillande i 6vrigt av gillande ordning —
reservera ett antal mandat att vid sidan

av de i de sirskilda valkretsarna forrat-

tade valen pd limpligt sitt fordelas bland
partierna i syfte att undanréja de ojimn-
heter, som genom dessa val uppkommit
i frdga om partiernas proportionella re-
presentation. Frigan huruvida dtgirder av
nu nimnd art kunde vara erforderliga bor-
de enligt riksdagens uppfattning ej for-
bigds vid den di begirda utredningen.

Proportionsvalsakkunniga, som direfter
upptogo frigan (1921 drs bet. s. 125—
133), berorde tvd uppslag for dstadkom-
mande av sidan utjimning som hir av-
ses, nimligen dels det i riksdagens skri-
velse antydda systemet med s. k. tilliggs-
mandat och dels overforingssystemet. I
friga om metoden att anvinda tilliggs-
mandat erinrades att denna metod pro-
vats i bl. a. Danmark. Rorande overfo-
ringssystemet hade ett forslag innefattan-
de en bearbetning av den i 1918 &rs mo-
tion skisserade anordningen forelagts de
sakkunniga av herr Hage, dirvid dven
forordats att fordelningen skulle ske en-
ligt valkvotsregeln.

De sakkunniga vitsordade att med vart-
dera systemet kunde i stor utstrickning
ernds exakt proportionalitet i partiernas
representation. D4 de sakkunniga likvil
icke ville tillstyrka ndgondera metoden,
berodde detta pd att personmomentet i
valakten enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning skulle bli i alltfor hog grad &sido-
satt. S3lunda framholls att inforandet av
tilliggsmandat eller annat utjimningsfor-
farande i de renodlade former varom vore
friga skulle komma att betyda ett under-
strykande i utpriglad grad av partimo-
mentet vid de parlamentariska valen. Dir-
vid erinrades om att de angivna institu-
ten forutsatte absolut enighet i partibe-
teckningar, en uniformering av partivi-
sendet 6ver hela riket. Visserligen kunde
invindas att en sidan uniformering re-
dan kunde sigas i det nirmaste vara fak-
tiskt genomford. Den skulle dock for
framtiden fastlisas. Sdvil dirigenom som




genom att hela anordningen framtridde
sdsom det dominerande huvuddraget i
valsystemet befarades, med den sugge-
rerande verkan som valorganisationen ut-
6vade pd folkets politiska forestillnings-
sitt, att partiet och icke personen skulle
i allt hogre grad komma att infor detta
framstd sdsom det i valakten huvudsak-
liga och mest virdefulla. Det sagda gill-
de framfér allt om det av herr Hage
foreslagna overforingssystemet. Betriffan-
de detta anmirktes ytterligare bl. a. att
det kunde medféra att enskilda valkretsar
finge valkretsvalets resultat alldeles om-
stopt for att i stillet erhdlla en represen-
tation som i friga om bdde parti- och
personsammansittningen stode i motsats
till den representation, som framgitt ur
det egentliga valet. De sakkunniga ifriga-
satte huruvida den matematiskt exakta
partiproportionella representationen vore
av den oomtvistliga vikt att den forst
och sist miste utan alla andra hinsyn till-
godoses. Till ytterligare utveckling av sin
uppfattning i denna del anférde de sak-
kunniga (bet. s. 132).

Det idr ju egentligen de smirre partierna det
giller. Friga kan vara om deras ritt till ab-
solut exakt representation i hela riket 4r si
under alla forhillanden betvingande, som den
framstilles, Godtager man den proportionella
grundmaximen som en dogm, infor vilken alla
andra politiska lirosatser forblekna till be-
tydelseléshet, sd ir ritten i friga tydligen
uppenbar. Men den blir det icke, ifall man
stiller sig pd den stdndpunkten, att den pro-
portionella exaktheten icke fir genomfdras
lingre, dn att den icke gor en skadlig 4verkan
pd andra det politiska livets virden. Kan man
finna ndgot sitt att utan dylikt valdférande
sorja for en exakt partirepresentation, si vore
det ju bra. Framtidens teknik kan mahinda
frambringa en kombination, i vilken dven ett
tilliggssystem kan finna plats sdsom ett Znda-
mdlsenligt moment. Men 4nnu har man icke
funnit pd ndgon sidan, och tills det sker, torde
man fi ndja sig med de approximationer, som
vi ha eller som vi med valkretsforstoringen
fd. De smirre partierna fi inrikta sig pi att
soka forstirka sina lokala rotfisten for att

pd den vigen oka sitt representantantal. Man
kan stilla sig tvivlande gentemot det berit-
tigade diri, att ett parti, som, utan nagon
som helst lokal resonans, genom sammanrik-

nandet av spridda smé rostsiffror frin alla
landsindar nddde fram till nodig representa-
tionssiffra, kunde utan vidare sigas hava en
"ratt” till representation.

Vid riksdagarna 1922 och 1926 vick-
tes sedermera motioner i syfte att genom
ett utjimningsférfarande av ett eller an-
nat slag vinna exakt partiproportionalitet
vid andrakammarvalen. I motionerna be-
rordes svil systemet med tilliggsmandat
som overforingssystemet. Emellertid hin-
visades under riksdagsbehandlingen till
proportionsvalsakkunnigas uttalanden, och
motionerna avslogos av riksdagen.

Ar 1927 uppdrogs &t sirskilda sak-
kunniga — 1927 drs vallagstiftningssak-
kunniga — att verkstilla utredning och
framligga forslag i syfte att vid val till
riksdagens andra kammare tillforsikra de
olika partierna mandat i forhdllande till
deras sammanlagda rosttal. I betinkande,
avgivet &r 1928, forordade de sakkunniga,
direst 4tgirder i ifrdgavarande riktning
skulle vidtagas, ett system med tilliggs-
mandat. Silunda skulle enligt forslaget
215 platser besittas i de sirskilda val-
kretsarna var for sig enligt dittills tillim-
pad ordning och dterstiende 15 platser
utgdra tilliggsmandat. Dessa skulle for-
delas & partierna med hinsyn till samt-
liga i riket avgivna roster pd sddant sitt,
att en ur proportionell synpunkt riktig
fordelning av samtliga platser i kamma-
ren erholles, och direfter besittas i de
valkretsar, dir det parti som erhdllit till-
liggsmandat hade den i férhdllande till
sitt rOsttal minsta representationen.

Vallagstiftningssakkunnigas forslag led-
de icke till ndgon proposition men upp-
togs i huvudsak i motioner vid riksda-
garna 1928 och 1929. Aven dessa mo-
tioner avslogos av riksdagen.

En med tilliggsmandatsystemet nira
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besliktad form av utjimningsforfarande
kom under prévning vid 1932 drs riks-
dag. 1 proposition (nr 194) framlade
Kungl. Maj:t dd forslag om inrdttande

av s. k. riksmandat. Till skillnad frin
tilliggsmandat av den typ som forut be-
rorts skulle riksmandaten enligt forslaget
icke tillforas sirskilda valkretsar utan be-
sittas frdn en i sirskild ordning upp-
rittad, for riket gemensam kandidatlista.

Icke heller detta forslag vann riksda-
gens bifall. I det utlitande av konstitu-
tionsutskottet (nr 31) som ldg till grund
for riksdagens beslut framholl utskottet,
att avsikten 4r 1909 med det proportio-
nella valsittets inforande icke sd mycket
varit att erhdlla en efter exakt proportio-
nalistiska grunder sammansatt representa-
tion som fastmer att erhdlla en praktiskt
anvindbar metod att forhindra ett eljest
mojligt majoritetsfortryck. Enligt utskot-
tets uppfattning kunde det icke sigas att
ndgon tanke pd att utstricka den propor-
tionella  representationsprincipen utover
valkretsen eller att giva partierna i deras
egenskap av riksorganisationer ett i for-
hillande till varandra men av valkretsarna
oberoende proportionellt antal foretridare
i riksdagen di hade forefunnits. Den
utvidgning av valkretsarna, som genom-
fordes 1921, hade icke varit avsedd att
vara ett steg i riktning mot riksvalkret-
sen utan tvirtom att bevara valkretsarna
genom att i mojlig grad lita dem sam-
manfalla med linsomridden sdsom natur-
liga enheter for valen men pid samma
ging gora dem sddana, att vid forhan-
denvarande partiuppdelning det propor-
tionella valsittet skulle med stérre fram-
ging kunna tillimpas. Utskottet fortsatte:

Riksdagens hittills intagna stdndpunkt till
forevarande sporsmal iger alltjimt fog for sig.
En utbyggnad av valsittet i syfte att vid sidan
av eller i stillet fér valkretsarna tillskapa en
riksvalkrets av ndgot slag dr varken limplig

eller 6nskvird och knappast ens ur propor-
tionalismens synpunkt behovlig. Visserligen
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kan intriffa, att vid sammanrikning av val-
resultaten frin de olika valkretsarna det ena
eller det andra partiet blir inom riket i dess
helhet over- eller underrepresenterat, direst
resultatet skulle bedomas frin den matematiska
proportionalismens synpunkt. Men detta for-
hillande saknar praktisk betydelse, di avvikel-
serna dro jimforelsevis obetydliga. Utskottet
anser i likhet med de proportionalvalsakkun-
niga, att det kan ifrdgasittas, huruvida den
matematiskt exakta partiproportionella repre-
sentationen ir av den oomtvistliga vikt, att
den forst och sist mdste utan alla andra hin-
syn tillgodoses. Man kan friga sig, om de
smirre partiernas ratt till absolut exakt repre-
sentation i hela riket dr s under alla for-
hillanden betvingande, som den i propositionen
framstillts. Utskottet stiller sig pd den stind-
punkten, att den proportionella exaktheten
icke fir genomféras lingre, in att den icke
utovar en skadlig dverkan pd andra virden
inom det politiska livet. Det synes utskottet
uppenbart, att en sddan utformning av val-
sittet, att det gynnar uppkomsten och fort-
varon av ett flertal smdpartier, i sina kon-
sekvenser hindrar uppbyggandet av en parla-
mentarisk stark regeringsmakt, som frin parla-
mentarisk synpunkt mdste anses Onskvird.

Kraven pd en utbyggnad av den vid
andrakammarvalen tillimpade valordning-
en genom infoérande av ett utjimnings-
forfarande mellan de olika valkretsarna
dterkommo vid riksdagarna 1935, 1930,
1937, 1941 och 1945 genom di vickta
motioner. S8lunda framfordes i sir-
skilda motioner vid 1936 4&rs riks-
dag 8nyo yrkanden dels om inrittande
av 15 tilliggsmandat enligt det av 1927
drs vallagstiftningssakkunniga utarbetade
forslaget, dels om anordnande av 30
riksmandat i enlighet med 1932 drs pro-
position. Nagra uppslag till nya 18sningar
framkommo icke i de ifrigavarande motio-
nerna, men i flertalet fall hemstilldes om
fornyad utredning. Annu 1945 avvisade
emellertid riksdagen, under hinvisning
till tidigare anforda skil, en motionsvis
framstilld begiran, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhilla om en forutsitt-
ningslés utredning om inférande av till-
liggsmandat vid valen till andra kammaren.



KAPITEL IV

Hemstillan av 1949 drs riksdag om utredning;

dircktiven for utredningen

Frigan om en revision av gillande
system fér proportionella val kom Ater
fore vid 1949 drs riksdag. Genom vickta
motioner framférdes nimligen vid denna
riksdag frin tvd hdll krav pd utredning
i frigan.

I en motion i férsta kammaren (I: 51)
av herr Elon Andersson m. fl. och en med
denna likalydande motion i andra kam-
maren (II: 52) av herr Carlstrém m. fl.
hemstilldes silunda att riksdagen mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t gora fram-
stillning om en skyndsam och forutsitt-
ningslés utredning av méjligheterna att
tillforsikra de olika partierna mandat i
forhdllande till deras samlade rosttal samt
om framliggande fér riksdagen av de for-
slag, till vilka utredningen kunde for-
anleda. Yrkandet avsdg sivil valen till
riksdagen som kommunalvalen. I mo-
tionerna erinrades dels om system med
tilliggs- och riksmandat dels om andra
grundregler f6r mandatfordelningen in
den d’'Hondtska metoden.

Vidare upptogs i likalydande motioner,
som vickts i forsta kammaren (I: 190)
av herr Wablund m. fl. och i andra kam-
maren (II: 238) av herrar Ericsson i Nis
och Jonsson i Skedsbygd, en begiran om
utredning i syfte att &vigabringa inda-
milsenliga valmetoder. I den till grund
for detta yrkande anférda motiveringen
utvecklades frimst tanken att — for att
ernd storre rittvisa vid valen och gora
kartellbildning 6verflodig — i stillet for
d’'Hondts fordelningsregel tillimpa den

s. k. uddatalsmetoden eller liknande be-
rikningssitt.

Konstitutionsutskottet  tillstyrkte (utl,
nr 20) i anledning av motionerna en
utredning av frigan om reformering av
det proportionella valsystemet vid andra-
kammarvalen i anslutning till av utskot-
tet angivna riktlinjer.

I sitt utlitande i dmnet framholl ut-
skottet att tanken pd en Aterging till det
tidigare tillimpade systemet med majori-
tetsval numera finge anses sakna aktuali-
tet. Emellertid erinrades om att sedan
linge krav rests p& en reformering av
valmetoden i vissa hinseenden, vilka re-
formkrav kommit att &syfta 3vigabring-
ande av en valmetod, som & ena sidan
gdve storre proportionell rittvisa in den
nuvarande och & andra sidan gjorde kar:
tellbildningar onddiga. Utskottet fortsatte:

Enligt utskottets mening kunna de angivna
reformkraven icke frinkinnas ett visst berit-
tigande. Det idr obestridligt, att det gillande
valsystemet icke skinker en tillfredsstillande
proportionell rittvisa. Den korrigeringsmojlig-
het, som ligger i samgdendet i kartell, for-
midr icke helt motverka tendensen i valsyste-
met att gynna de storre partierna. Systemet
med kartellbildningar dr enligt utskottets me-
ning forenat med uppenbara oligenheter. Ut-
skottet vill fordenskull fororda, att en utred-
ning kommer till stind om mdjligheterna att,
utan eftersittande av andra virden inom det
politiska livet, vinna stdrre proportionell ritt-
visa vid mandatférdelningen mellan partierna,
samtidigt som det nuvarande kartellsystemet
avskaffas. ]

Sdsom utgdngspunkt for en reform pi

forevarande omrdde borde enligt utskot-
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tets mening uppstillas det kravet, att val-
systemet i gorligaste mdn skall giva ett
rittvist resultat icke blott vid nu rddande
rostfordelning mellan partierna utan dven
vid framdeles tinkbara visentliga for-
skjutningar i rostférdelningen. Valsyste-
met finge alltsd icke vara konstruerat med
tanke pd att i nuvarande lige gynna visst
parti eller vissa grupper av partier.

I utskottets utldtande erinrades vidare
om olika utvigar, vilka kunde komma i
betraktande for att ernd en rittvisare man-
datférdelning mellan partierna. Betrif-
fande sjilva foérdelningssystemet fram-
holls bl. a. att, sdvitt utskottet kunnat fin-
na, anledning saknades att fringd den
d’'Hondtska fo6rdelningsmetoden. Denna
vilade enligt utskottets uppfattning pd
en riktig tankegdng och uppvisade dir-
jamte de fordelarna, att den kunde till-
limpas vid alla former av val och att
den vunnit hdvd i det allminna med-
vetandet. I trots dirav ville utskottet icke
motsitta sig att dven frigan om sjilva
fordelningsmetodens utformning ompro-
vades i nu forevarande sammanhang. Ut-
skottet understrék emellertid ddrvid in
en ging det sdsom utgingspunkt for en
reform pd forevarande omrdde av utskot-
tet uppstillda kravet, att valsystemet skall
giva ett ur rittvisesynpunkt tillfredsstil-
lande resultat icke blott vid nu rddande
rostfordelning mellan partierna utan dven
vid framdeles tinkbara forskjutningar i
rostfordelningen.

Konstitutionsutskottets utldtande god-
kindes, efter debatt, av riksdagens bdda
kamrar. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den
7 maj 1949 (nr 208) hemstillde riks-
dagen direfter om ifrdgavarande utred-
ning.

Riktlinjerna for det at folkomrostnings-
och valsittsutredningen givna uppdraget
att utreda frigan om en reform av det
proportionella valsystemet vid andrakam-

26

marval framgd — férutom av uttalandena
i samband med irendets behandling vid
1949 4rs riksdag — av de dircktiv for
utredningen, som limnades av chefen for
justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg
vid utverkande av bemyndigande den 20
januari 1950 att tillkalla sakkunniga for
utredning av bl. a. nimnda friga. Sedan
departementschefen i sitt anférande till
statsrddsprotokollet forst uppehdllit sig
vid frigan om inférande i den svenska
forfattningen av beslutande folkomrost-
ning och tillstyrkt en utredning dirom,
yttrade statsridet angdende valsittet vid
andrakammarvalen:

Aven om beslutande folkomrostning skulle
inforas, miste dock strivandena efter att skapa
ett uttryck for folkviljan framfor allt inriktas
pi att fi fram limpliga regler for folkrepre-
sentationens utviljande. Av den i det foregi-
ende limnade redogorelsen framgir att det
nuvarande valsystemet fér andrakammarval an-
setts icke ge full rittvisa. Hiremot kan tyd-
ligen invindas att valsystemet avsiktligt utfor-
mats si att icke folkrepresentationen skall bli
alltfor mycket uppsplittrad i smdpartier. Aven
med tillborligt beaktande av denna viktiga syn-
punkt kan det emellertid uppstd vissa icke
nddvindiga ojimnheter genom virt valkrets-
system, sirskilt dirigenom att flera av val-
kretsarna dro vidl smd for att det propor-
tionetla systemet skall komma till sin ritt och
hindra tillfilligheter frin att spela en alltfor
stor roll fér valresultatet.

I det foérut nimnda utlitandet av konsti-
tutionsutskottet vid 1949 &rs riksdag (nr
20/1949) angivas olika utvigar for att vinna
bittre proportionell rittvisa dn for nirvarande.
1 detta hinseende har utskottet bl. a. erinrat
om de forslag att i en eller annan form an-
ordna ett utjimningsforfarande, som vid skilda
tillfillen framforts. Det dr emellertid tinkbart
att dven andra dn de av utskottet angivna
mbdjligheterna  kunna finnas. Utskottet har
framhallit att det nuvarande systemet med kar-
tellbildningar 4r forenat med uppenbara ola-
genheter. En av malsittningarna for wtred-
ningsarbetet bor enligt utskottets mening dir-
fér vara att kartellsystemet skall kunna av-
skaffas. Detta uttalande vill jag understryka.

1 likhet med riksdagen anser jag att hela
det hithérande problemkomplexet bor goras till
foremdl for en allsidig utredning.
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Innan utredningen ingdr pd frigan,
hur en reform av gillande system for
proportionella val till andra kammaren
skall kunna genomforas efter de av stats-
makterna uppdragna riktlinjerna, bor klar-
liggas, pd vilket sitt det rddande val-
systemet verkat i proportionellt avseende
under den tid det varit i tillimpning,
jamte grunden till uppkomna avvikelser
frin en proportionell fordelning. Med
hinsyn till Onskemdlet att sdvitt mojligt
avskaffa Kkartellvisendet bor vid denna
undersokning sdrskilt uppmirksammas, i
vilken omfattning teknisk samverkan vid
valen igt rum mellan olika partier och
vilka foljder detta haft for fordelningen
av mandaten.

Avvikelser frin riksproportionaliteten

Den friga som hir frimst kriver be-
svarande giller, hur metoden for andra-
kammarvalen utfallit frdn riksproportio-
nell synpunkt, d.v.s. i vad mén repre-
sentationen i andra kammaren for de
olika partierna enligt valutslagen mot-
svarat deras samlade rosttal i riket.

Uppgifter om den totala rést- och man-
datfordelningen vid samtliga andrakam-
marval som hdllits sedan det propot-
tionella valsittets inférande ha samman-
forts i tabellbilaga A (s. 109 ff.). Av
sammanstillningen framgdr o6ver- och
underrepresentationen vid valen for varje
deltagande parti i férhillande till en fullt
riksproportionell férdelning av manda-
ten.1 Proportionalitetsavvikelserna ha dir-

KAPITEL V

Verkningarna av gillande proportionsvalsystem

vid angivits i antal mandat. Till dessa
uppgifter md hir hinvisas.

En oversikt 6ver avvikelserna frin riks-
proportionaliteten vid de ifrigavarande
valen, utvisande det mandatantal till vil-

Avvikelser fran riksproportionell fordel-

ning; andrakammarvalen 1911—1948

veigav. ATk ol
Val vikelse; valsamverkan;

antal mandat antal mandat
TOTT e n i 9 8
1914 (viren) . 4 6
1914 (hosten) . 5 6
T i 16 20
Y A o 14 15
PO T e 10 9
TO2A il iy 14 15
TO288 .t e 10 13
TOR R Sl BB 13 17
TORE I e 12 19
FORD I iR 10 18
Y MR e 13 19
L8 RInn II 13
Genomsnittlig

avvikelse:

samtliga val .. 10,8 13,7
valen 1911—20 9,6 11,0
valen 1921—28 11,3 129
valen 1932—48 11,8 17,2

1 “Fullstindig proportionalitet” beriknad en-
ligt d’'Hondts metod & partiernas samlade rOst-
tal i riket.
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ket avvikelserna sammanlagt uppgitt vid
varje val, gives dessutom i vidstdende
tabell. I tabellen ha tillika upptagits ge-
nomsnittsvirden for samtliga val dvensom
for val under skilda perioder.

Som framgir av tabellbilaga A och
den nu limnade Oversikten gav propor-
tionsvalmetoden under de férsta dren av
sin  tillimpning frdn riksproportionell
synpunkt timligen jimna resultat. Detta
torde sammanhinga med att endast tre
partier tivlade vid valen och att par-
tierna dirjimte voro ungefir jimnstarka.
Vid 1917 drs val — di sex partier av
skiftande storlek deltogo — blevo emel-
lertid  proportionalitetsavvikelserna mera
framtridande. Sammanlagt 16 mandat till-
follo vid detta val andra partier dn dem
som efter en fullstindigt genomford riks-
proportionell férdelning kunnat gora an-
sprik pd samma mandat. For det storsta
partiet — socialdemokraterna — utgjorde
Gverrepresentationen 14 mandat (delvis
beroende pd valsamverkan med annat par-
ti). Anmirkningsvirt dr att samtidigt ett
annat parti — det liberala — med en
roststyrka obetydligt mindre @n socialde-
mokraternas blev #nderrepresenterat med
ndgra mandat. Ojimnheterna i valutsla-
get 1917 &beropades ocksd som grund
for den framstillning om en reform av
systemet for andrakammarvalen, som riks-
dagen avlit dr 1918.

Efter 1917 ha avvikelserna i de fak-
tiska valutslagen frin en strikt rikspro-
portionell fordelning icke ndgon ging
varit fullt s3 omfattande som nimnda Ar.
De ha dock dven under tiden direfter
forblivit betydande. P4 sitt tabellerna ut-
visa motsvarade silunda avvikelserna vid
ettvart av valen 1921—1948 minst 7o,
hégst 14 mandat (genomsnittlig avvikelse
11,6 mandat). Over- eller underrepresen-
tationen for ett sirskilt parti har i ndgra
fall under perioden uppgdtt till 9 man-
dat.
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Kartellernas inverkan pa riksfordel-
ningen

Teknisk samverkan mellan partier ge-
nom kartell eller liknande forfarande
har — i storre eller mindre utstrickning
— forekommit vid samtliga andrakam-
marval alltsedan det proportionella val-
sittets inférande. Omfattningen av dylik
samverkan vid de olika valen framgir
nirmare av fabellbilaga A. 1 nimnda
bilaga liksom i den férut givna Over-
sikten rorande proportionalitetsavvikelser-
na redovisas jamvil de resultat som skulle
framkommit vid valen, direst valsamver-
kan (kartell) icke hade dgt rum och
mandaten sdledes férdelats i valkretsarna
direkt mellan partierna enligt den gillan-
de d'Hondtska regeln.

Annu vid de under 1920-talet forrit-
tade valen voro verkningarna av kartell-
systemet, enligt vad tabellerna utvisa, be-
grinsade. For enstaka partier betydde vis-
serligen deltagande i kartell ibland en ritt
avsevird mandatvinst liksom motsvarande
forlust for andra partier, och kartellbild-
ningen foranledde dirfor en ej ovisentlig
omférdelning av mandaten mellan par-
tierna. Sammanlagt medférde emellertid
kartellerna eller motsvarande samverkan
i allminhet icke ndgon visentlig minsk-
ning av proportionalitetsavvikelserna vid
valen. I ett par fall (1911, 1921) skulle
avvikelserna t.0.m. ha blivit ett mandat
mindre, om valsamverkan mellan parti-
erna icke dgt rum. Forklaringen till dessa
forhdllanden ligger diri, att nigon enhet-
lig partisamverkan Gver hela landet en-
dast undantagsvis forekom vid nimnda
tid, att flera karteller ofta stodo mot var-
andra i valkretsarna samt att d@ven de
storsta partierna i viss utstrickning del-
togo i bildande av kartell.

Med bérjan av 1930-talet bli verkning-
arna av  kartellsystemet tydligare dven
ifriga om de sammanlagda proportiona-
litetsavvikelserna f6r varje val, samtidigt



som valen alltmera priglas av det vixande
socialdemokratiska partiet 4 ena sidan
och en borgerlig kartell 4 den andra,
med kommunisterna sdsom tredje part.
Valen under perioden 1932—1948 visa
sdlunda utan undantag ligre siffror for
de verkliga avvikelserna frin en fullt
proportionell fordelning in for de av-
vikelser som skulle f6ljt, om karteller
ej funnits. Genomsnittligt belopa avvikel-
serna vid dessa val enligt de faktiska
resultaten till 11,8 mandat; #tan kartell-
forfarande skulle de uppgitt till 17,2
mandat. Detta innebir att genom kar-
tellerna  proportionalitetsavvikelserna vid
nimnda val i allminhet nedbringats med
nira en tredjedel. Betydelsen av kartell-
bildningen under denna period framgir
dven dirav, att Overrepresentationen for
det socialdemokratiska partiet, vilken om
mandaten férdelats utan kartell skulle ut-
gjort ligst 11 och hdgst 19 mandat, en-
ligt de faktiska fordelningsresultaten be-
grinsat sig till 5 4 9 mandat, d. v. s.
knappt hilften.

Valkretsindelningens inverkan pa riks-
fordelningen

Under forutsittning att samtliga man-
dat fordelas gemensamt for riket sisom
en enda valkrets erhilles, som forut an-
tytts, enligt d’Hondts metod en foérdel-
ning, vilken sd nira som mojligt ansluter
sig till exakt proportionalitet for riket.
De uppkomna proportionalitetsavvikelser-
na vid gillande system sammanhinga dir-
for med att fordelningen sker i ett antal
skilda valkretsar. De av valkretsindelning-
en orsakade ojimnheterna i fordelningen
motsvara i sjilva verket de avvikelser som
skulle uppkommit, om karteller icke an-
vints.

Till 1921 4rs reform av valkretsindel-
ningen — innebirande att antalet andra-
kammarvalkretsar nedbringades frin 56

till nuvarande 28 — knéts férhoppningen
att en Dbittre proportionell férdelning
dirigenom skulle i avsevird mén beford-
ras. Det dr didrfor av sirskilt intresse att
uppmirksamma, vilka avvikelser som,
med bortseende frén verkan av Kkartell-
bildningen, skulle intriffat efter nimnda
reform.

Som synes av tabellen s. 27 skulle vid de
andrakammarval som héllits efter valkrets-
reformen avvikelserna frn proportionali-
teten, om karteller ej anvints, ha utgjort
mellan 73 och 19 mandat med undantag
av 1921 drs val, som visar en ligre siffra.
Motsvarande tal for det ojimna valet
1917 dr 20 mandat.

For samtliga andrakammarval under ti-
den 1921—1948 uppgd de ifrigavarande,
pi uppdelningen i valkretsar beroende
forskjutningarna i valresultaten till i ge-
nomsnitt 15,4 mandat. Hirvid ir att mir-
ka att forskjutningarna i allminhet iro
storre under den senare delen av perioden
in i borjan av densamma. De stdrsta
proportionalitetsavvikelserna av detta slag,
19 mandat, visa silunda valen 1936 och
1944, medan intet av valen under 1920-
talet har storre avvikelser in 15 mandat.
Aven genomsnittligt sett iro de nu av-
sedda avvikelserna storre vid 1930- och
1940-talens val dn under perioden i &v-
rigt, nimligen 17,2 mandat.

Det mdste antagas att, om den ildre
indelningen med jimforelsevis minga och
smd valkretsar forblivit bestiende, ojimn-
heterna vid en fordelning utan karteller
kunnat bli dnnu mera framtridande in
vad de anforda siffrorna visa. Undersok-
ningen bestyrker 4 andra sidan att iven
med den nuvarande valkretsindelningen
vid rddande partiférdelning folja avse-
virda ojimnheter i valutslagen, direst
karteller icke férekomma.

Den tendens till storre avvikelser frin
en fullt riksproportionell fordelning, vil-
ken givit sig till kinna vid 1930- och
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1940-talens andrakammarval, ehuru den
motverkats av kartellbildningen, kan en-
dast i ringa mén forklaras genom en
okad partisplittring. Antalet partier av
nigon betydelse har nimligen alltsedan
1917 4rs val varit i det ndrmaste ofdr-
indrat (2 partier flera vid valen 1932
och 1936, 1 parti mindre vid valen 1944
och 1948). I den min icke tillfilliga
omstindigheter spelat in, torde forkla-
ringen till den angivna tendensen i
stillet frimst vara att soka i de under
perioden mycket stora olikheterna i an-
slutningen till skilda partier.

Tendensen att gynna stora partier

Av den foregdende undersokningen be-
styrkes att det, sisom ofta pdtalats, en-
ligt gillande fordelningssystem i allmin-
het ir de stora partierna eller viljargrup-
perna som verrepresenteras, medan de
mindre grupperna ofta icke uppnid en
fullt proportionell representation. Redan
det inflytande kartellerna haft pd man-
datfordelningen visar, hur mycket bittre
en storre viljargrupp hivdar sig i kon-
kurrensen om platserna in separata mind-
re grupper. Vidare kan sirskilt pekas pd
den mycket betydande Gverrepresentation,
som till f6ljd av den stora anslutningen
till det socialdemokratiska partiet vid va-
len under senare 4r skulle kommit detta
parti till del, om ej den borgerliga kar-
tellen i viss mén bildat motvikt.

Den nu berdrda tendensen hos gillande
valmetod att gynna storre viljargrupper
framfér mindre belyses, sdvitt angir de
fem senaste andrakammarvalen, ytterligare
genom nedanstiende tabell. I tabellen an-
givas for nimnda fem val partiernas an-
delar av viljarkiren samt deras repre-
sentation i andra kammaren i relativa tal
(procent). Liksom forut upptages ej en-
dast den faktiska fordelningen av man-
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daten utan jimvil den fordelning som
skulle f6ljt, om kartell ej anvints.

Partiernas andelar av viljarkdren och de-
ras representation i andra kammaren vid
valen 1932—1948

e 1 o Andel av mandaten
Val | Parti | viljarkd- | verklig; | utan kar-
ren; % % tell; %
1932| H 23,5 25,2 | 24,3
B 14,1 T507 14,8
i 1,9 157 13
Fr 9,8 8,7 =24
Sd 41,7 452 | 48,7
Ki 5,3 2,6 2,6
Si 3,0 0,9 0,9
Ovr. 0,7 = ==
1936| H 17,6 19,1 17,0
B 14,3 157 | 148
F 12,9 L1 10,4
Sd 45,9 48,7 53,9
Sp 4,4 2,6 2,6
K 3,3 2.2 1,3
Ovr. 1,6 i S
1940 H 18,0 18,3 17,0
B 12,0 122 10,8
F 12,0 10,0 8,7
sd 53,8 58,2 62,2
K 35 1,3 1,3
Ovr. 0,7 i e
1944| H 15,9 17,0 14,8
B 13,6 15,2 13,0
F 12,9 11,3 10,0
Sd 46,6 50,0 55,2
K 10,3 6,5 7,0
Ovr. 0,7 =l e
1948| H X2,3 10,0 8,7
B 12,4 13,0' 12,6
F 22,8 24,8 23,5
Sd 46,1 487 | 513
K 6,3 3,5 3:9
Ovr. 0,1 o T




Den 6ver- och underrepresentation, som

enligt tabellen skulle uppkommit fér par-
tierna vid de fem valen under forutsitt-
ning att karteller icke anvints, fordelar

sig mellan stérre och mindre partier pd
foljande sitt (endast partier som erhdllit
mandat medriknade).

. o Overrepresentation (-}) och Den genomsnittliga
E::lr tl?mf; roas‘t,- Antal fall underrepresentation (—); % dver- och under-
ol g‘i’l s vid de fem representationen

iz valen 4 s ; uttryckt i antal

roster Ligst Hogst Genomsnitt T g

Over 40 5 + 5,2 + 8,6 + 7.4 + 17
30—40 o T Wi —_— T
20—30 2 + 0,7 + 0,8 00,75 + 1,7
0,2 o, o, XX
I0=—20 I3 2 e 68 o *
10 — 0,6 — 3,6 — 2,0 — 4,6
under 10 8 — 0.6 — 2,7 — 2,0 — 4,6

Som synes skulle en fordelning av man-
daten valkretsvis enligt d’'Hondts metod
utan karteller vid valen 1932—1948 utan
undantag ha givit partier, vilka erhdllit
anslutning frdn minst 20 procent av vil-
jarkdren, en stdrre eller mindre dver-
representation. Partier med ligre rdsttal
skulle ddremot i allminhet icke ha blivit
fullt proportionellt representerade. Endast
i tre fall skulle ett sidant mindre parti
ha uppnitt en obetydlig 6verrepresenta-
tion; dessa tre fall gilla alla bondefér-
bundet. De jimférelsevis betydande varia-
tionerna i friga om representationen for
partier med 10—20 procents anslutning
inom viljarkdren kunna sjilvfallet i viss
grad bero av tillfilliga forhillanden. Att
inom denna grupp av partier bondefér-
bundet hivdat sig relativt vil torde emel-
lertid fa tillskrivas frimst det forhillan-
det, att detta parti i huvudsak ir kon-
centrerat till vissa valkretsar, i vilka par-
tiet sdledes som regel kan pdrikna full
representation. For ett parti av samma
storlek med rdsterna jimnare fordelade
over hela riket ir liget mindre férmin-
ligt. Belysande #r hirvid 1948 4rs val.

Pi sina 12,4 procent av rdsterna skulle
bondeférbundet vid detta val utan kartell
ha erhdllit 12,6 procent av mandaten,
under det att hgern med en i det nir-
maste lika stor roststyrka — 12,3 procent
— skulle fitt endast 8,7 procent av man-
daten.

Fordelningen i valkretsarna

Den fo6rdelning av mandaten, som vid
andrakammarvalen erhillits i de sirskilda
valkretsarna enligt gillande valsystem, har
ej i samma mdn som riksférdelningen
givit anledning till kritik. Den d'Hondts-
ka fordelningsregeln ger ocksé — &t
minstone i de storre av de nuvarande
andrakammarkretsarna — resultat, vilka i
allmidnhet kunna anses sdsom i stort sett
rittvisande.

Enligt den angivna regeln stillas emel-
lertid jimforelsevis hoéga krav pd stor-
leken hos en politisk grupp for att den
vid fordelningen skall kunna erhdlla ett
mandat. Sirskilt i smi valkretsar kunna
dirfor ibland dven sidana politiska me-
ningsriktningar, vilka omfattas av en ej
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obetydlig del av befolkningen i valkret-
sen, forbli orepresenterade. Vid 1948 ars
val erholl silunda i ett fall ett parti, for
vilket avgivits 13,5 procent av rosterna
i en valkrets med fem mandat, icke nd-
got av mandaten, oaktat partiet deltog i
kartell. Helt naturligt limna f6rhdllan-
dena i de smd valkretsarna jimvil rum
for slumpmissiga avvikelser frin en pro-
portionellt sett jimn fordelning av man-
daten. S8 t. ex. tillfoll vid 1948 drs val
ett mandat i en annan s-mansvalkrets ett
parti med anslutning frdn 13,8 procent
bland viljarna i kretsen, allts3 motsva-
rande en endast obetydligt storre befolk-
ningsandel 4n den som i det nyss dsyf-
tade fallet fick finna sig i att bli orepre-
senterad. Samtidigt erholl ett annat parti
i den sistnimnda valkretsen ett mandat
pd 23,0 procent av rOsterna. Likaledes
blott en plats tillfoll i en tredje krets
av denna storlek ett parti, som samlat
24,9 procent av rosttalet i kretsen. Dir-
emot blev i en annan sidan valkrets ett
parti med ett ndgot ligre viljarunderlag
— 24,0 procent — representerat med tvd
mandat. Samtliga nu angivna fall hin-
fora sig till partier inom den borgerliga
kartellen.

Jimvil till f6ljd av kartellbildningen
uppkomma inom valkretsarna i vissa fall
pitagliga ojamnheter i fordelningen av
mandaten partierna emellan. D3 genom
kartell de dirtill anslutna partierna un-
derstodja varandra och alltsd gynnas i
forhdllande till utomstende politiska
grupper, kan det silunda intriffa att ett
kartellanslutet parti, som i en valkrets
erhdllit ett ligre rosttal 4n ett annat,
utanfor kartellen stdende parti, forvirvar
t. o. m. flera mandat dn det sistnimnda
partiet. S& skedde i tvd fall vid 1932 drs
val. I Gotlands lin tog nimligen di ho-
gern ett mandat pd 18,0 procent av 1ds-
terna, medan socialdemokraterna pd 24,8
procent blevo utan representation, och i
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Visterbottens lan tillfollo vid samma val
3 mandat hégern (26,5 rostprocent) men
endast 2 mandat socialdemokraterna (28,7
rostprocent). Aven frin 1944 drs val dro
att anteckna tvd liknande fall. Folkpat-
tiet (12,9 rostprocent) erholl silunda i
Virmlands lin tvd mandat men kommu-
nisterna (14,1 procent) ett, och hogern
(8,3 procent) fick i Kopparbergs lin ett
mandat men kommunisterna (8,4 pro-
cent) ej ndgot. Vid 1948 drs val slutli-
gen tillfoll i Visternorrlands lin ett man-
dat hogern (7,3 procent), under det att
kommunisterna (9,3 procent) blevo ore-
presenterade.

Aven vid sidan om de nu dtergivna
fallen forekommer i viss utstrickning att
representationen i valkretsarna, sedd frin
partisynpunkt, kan framstd sdsom pafal-
lande ojimn, ehuru icke ett sidant mot-
satsforhllande foreligger mellan rGststyr-
ka och representation for olika partier
som i nyss nimnda fall. Si t. ex. erholl
vid 1936 ars val folkpartiet i Blekinge
lin ett mandat pd 12,3 procent av rds-
terna i kretsen och socialdemokraterna tvd
mandat pd 46,6 procent av samma rOst-
tal. I Norrbottens lin tillféllo vid nimn-
da val tvd mandat hogern med 14,9 rOst-
procent och tre mandat socialdemokra-
terna med 40,2 rostprocent. Och i detta
lin erhéll vid 1940 4rs val bondefor-
bundet ett mandat pd endast 7,9 pro-
cent av rosterna, under det att hdgern
med 18,1 rdstprocent likaledes stannade
vid ett mandat. I de nu anforda exemp-
len ir mandattilldelningen till det storre
partiet visserligen icke mycket ligre in
vad som svarar mot detta partis propor-
tionella andel av samtliga roster i kretsen
(i Blekinge lin — 5 mandat — motsva-
rar varje plats efter exakt proportionell
grund 20 9% av rosterna, i Norrbottens
lin — 8 mandat — 12,5 % av ros-
terna). Men eftersom det mindre partiet
i exemplen samtidigt blivit patagligt over-



representerat, framstir férdelningen otvi-
velaktigt sdsom foga rittvisande. Aven i
dessa fall bero de uppkomna resultaten
vid fordelningen pd ndrvaron av kartell
(vid 1940 drs val omfattade kartellen i

Norrbottens lin endast bondeférbundet
och folkpartiet, ej hogern). Liknande
exempel forekomma jimvil vid andra-
kammarvalen 1944 och 1948.




KAPITEL VI

Allmanna utgangspunkter for en reform

Proportionalitetskravet

Proportionalismen vid de politiska va-
len vilar pd uppfattningen att varje rost
bor dga lika virde. I enlighet dirmed
uppstilles som ett rittvisekrav att olika
politiska meningsriktningar skola foretri-
das i folkrepresentationen si lingt moj-
ligt i forhdllande till den anslutning de

vunnit inom viljarkdren.

Nir mot gillande system for valen till
riksdagens andra kammare framkommit
sddana anmirkningar for bristande pro-
portionalitet som foranlett ifrdgavarande
utredning, har dirmed frimst syftats pd
att mindre partier, vilka vid valen fram-
gd vart for sig, i allminhet icke erhdlla
det antal mandat som svara mot deras
andelar av det samlade rosttalet i riket,
medan 4 andra sidan stora partier kunna
bli avsevirt Overrepresenterade. Som nir-
mare framgir av redogorelsen for verk-
ningarna av gillande valsystem (kap. V),
medf6r nimnda tendens hos systemet icke
endast att sidana grupper, som med hin-
syn till sin ringa storlek knappast kunna
anses dga berittigade ansprdk pid repre-
sentation vid valen, helt eller delvis ute-
slutas. Aven partier, vilka omfatta en
avsevird del av befolkningen utan att lik-
vil hora till de allra storsta, fA i regel
finna sig i att bli ej ovisentligt under-
representerade. Risken for ofullstindig
representation har foranlett partierna att
i stor utstrickning samverka vid valen
genom att sammansluta sig i kartell. Den-
na utvig leder emellertid icke alltid till
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dsyftad utjimning. Kartellforfarandet kan
dessutom, pd sitt pdvisats vid den fore-
gdende underskningen, ge upphov till
andra pdtagliga ojimnheter i mandatfor-
delningen partierna emellan. Framfor allt
kan dock frin allmin synpunkt mot
kartellvisendet invindas att ett parti kan
stillas infor valet att antingen ingd kar-
tell med ett annat parti, vars politiska
inriktning avviker frin det egna partiets
i sidan grad att en dylik samverkan ej
for partiet framstdr som naturlig och
onskvird, eller riskera att bli avsevirt
underrepresenterat i riksdagen. For viljar-
nas del kan forfarandet dven fi till foljd
att de nodgas stodja ett parti, vars poli-
tik i visentliga frigor av dem ogillas.
Sévil frin riksdagens sida som i de av
departementschefen meddelade direktiven
for utredningen har ocksd understrukits
onskvirdheten av att kartellvisendet av-
skaffas.

Riks- och valkretssynpunkter

Ojimnheterna i partirepresentationen
sammanhinga, enligt vad den gjorda un-
dersokningen utvisar, med att riket for
mandatfordelningen 4r uppdelat i ett be-
tydande antal valkretsar. Det skulle med
anledning hirav kunna ifrigasittas, om
ett bibehdllande av valkretsindelningen
6ver huvud taget ir nddvindigt.

Under antagande att frigan endast
gillde att 4stadkomma storsta mojliga
rittvisa mellan partierna, skulle tydligen
samtliga mandat omedelbart kunna for-



|
]
[
b
§
I
‘

delas med ledning av partiernas samman-
lagda rostsiffror for riket. Omrddena for
de nuvarande valkretsarna skulle for sé-
dant fall kunna bibehéllas sdsom enheter
for fullgorande av de administrativa &t-
girderna i samband med valen liksom fér
en forberedande sammanrikning av dir
avgivna roster. Den slutliga sammanrik-
ningen samt fordelningen av mandaten
skulle didremot verkstillas centralt fér
riket sisom en valkrets. En dylik ordning
har sedan linge tillimpats i Nederldin-
derna vid valen till den folkvalda kam-
maren. Enligt ett valsystem uppbyggt
efter dessa grunder kunna partierna utan
svarighet tilldelas mandat i nira Sverens-
stimmelse med riksférdelningen av rds-
terna. Att sdlunda praktiskt taget full-
stindig proportionalitet mellan partierna
ernds vid anvindande av d’'Hondts metod
for fordelning av mandaten i riket som
en valkrets, har redan forut nimnts. For
den hindelse valkretsindelningen upphi-
ves, blir frigan om den matematiska me-
toden for férdelningen i sjilva verket av
underordnad betydelse. Aven andra for-
delningsmetoder #n d’'Hondts limna nim-
ligen under den antagna fSrutsittningen
liknande resultat.

Nir man i virt land bestimt sig for
rostning och mandatfordelning valkretsvis
ha emellertid andra skil #n onskvirdhe-
ten av stdrsta mojliga proportionella ritt-
visa partierna emellan varit bestimmande.
Landets stora geografiska utstrickning,
vixlande naturférhdllanden och nirings-
geografiska betingelser samt ofta bristfil-
liga kommunikationer géra att provins-
intressena spela en storre roll dn i linder
av annan struktur. Inom de olika lands-
delarna anser man sig ha betydande lo-
kala intressen att tillvarataga. Sedan gam-
malt ha ocksd ledaméterna av andra kam-
maren, oavsett partitillhorighet, i viss mén
framstdtt som representanter fér just den
landsdel, inom vilken de blivit valda. Fér

svenska forhdllanden mdste det dirfor
anses naturligt att valen till andra kam-
maren liksom hittills forrittas valkretsvis,
sd att de roster som avgivas inom ett av-
grinsat omrdde i forsta hand f& vara av-

gorande for vilka representanter som
skola utses frin den ifrigavarande lands-
delen. Ett sammanférande av rosterna for
hela riket och en med ledning dirav
foretagen central fordelning av samtliga
mandat till andra kammaren skulle dven
innebira risk for en mekanisering av val-
proceduren och ett tillbakaskjutande av
det personliga momentet vid valen. Som
framgdr av den historiska redogérelsen,
avvisade redan proportionsvalsakkunniga
i sitt betinkande &r 1921 tanken att an-
ordna andrakammarvalen 1 en riksval-
krets. En reform av detta slag torde icke
heller numera frin ndgot hill férordas.
Aven folkomrostnings- och valsittsutred-
ningen utgdr pd grund av vad silunda
anforts frin att valkretsvalen alltjimt
skola bibehillas.

Av det sagda framgdr att frigan om
proportionaliteten vid andrakammarvalen
ej kan betraktas enbart frin synpunkten
av partiernas representation i kammaren
i forhdllande till deras sammanlagda rost-
tal i riket utan dven mdste ses mot bak-
grunden av resultaten i de skilda val-
kretsarna. D4 de rGstningsresultat som
vid valen uppnds i de sirskilda valkret-
sarna i forsta hand skola liggas till
grund for fordelningen av mandaten, tor-
de man — hur valsystemet i Gvrigt 4n
nirmare utformas — alltid f4 rikna med
en del avvikelser frin en fullt rikspropor-
tionell fordelning. Vissa tekniska 16sningar
for att i storre utstrickning dn enligt
nuvarande system tillgodose kravet pé
riksproportionalitet vid valen ha silunda,
som skall nirmare belysas i senare sam-
manhang, en benigenhet att medféra oka-
de avsteg frin valutslagen i kretsarna.
Vid provning av olika vigar for dstad-
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kommande av dnskad proportionalitet vid
andrakammarvalen miste dirfor riks- och
valkretssynpunkterna vigas mot varandra.

Onskemal vid sidan av proportiona-
liteten

Uppenbart idr vidare att utbver pro-
portionalitetskravet dven 4tskilliga andra
synpunkter gora sig gillande, vilka pa-
verka losningen av representationspro-
blemet.

Att valordningen icke kan vara alltfor
invecklad utan bdr sdvitt mojligt bygga
pd enkla och klara principer dr sdlunda
ett naturligt 6nskemél ej endast med hin-
syn till myndigheternas arbete och moj-
ligheterna att snabbt berikna resultaten
av valen. Det dr vid ett demokratiskt
styrelsesitt iven angeliget att grunddra-
gen av det forfarande som anvindes for

att tillsitta folkrepresentationen — lik-
som de allminna principerna f6r demo-
kratins arbetsformer i ovrigt — kunna

forstds av envar.

Genom det hinsynstagande till skif-
tande meningsriktningar, som sker vid val
efter proportionella linjer, stiller emel-
lertid ett dylikt system helt naturligt stor-
re krav i friga om fordelningsmetoden
in majoritetsval. System for proportio-
nella val kunna dirfor latt bli invecklade.
Denna tendens gor sig sirskilt mirkbar
i den mén ett noggrant iakttagande av
proportionalitetsprincipen sivil frin riks-
som valkretssynpunkt uppstilles sdsom
norm. Vissa av de valsystem, vilka utom-
lands kommit i tillimpning i syfte att
garantera en sdvitt mojligt fullstindig pro-
portionalism, madste silunda betecknas
som synnerligen komplicerade. Det ir
vid nimnda forhillanden anledning un-

derstryka att en reform, syftande till

storre proportionell rittvisa vid andra-
kammarvalen, icke bor genomféras pi
bekostnad av erforderlig enkelhet och
klarhet i systemet.
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Bland de allminna krav som mdste
stillas pd valsystemet dr vidare att detta
skall i sin mdn frimja ett gott personval
samt sivitt mojligt bidraga till att upp-
ritthdlla och stirka intresset for valen.
Nu nimnda faktorer torde i viss midn
vara avhingiga av varandra. Silunda ir
det otvivelaktigt dgnat att skinka storre
intresse 4t valakten, om viljarnas insats
vid valen ej begrinsas till att de ge sin
anslutning till det ena eller det zndra
partiet utan de dirjimte ha mojlighet att
verka for val av just de kandidater, som
av dem anses mest Onskvirda. A zndra
sidan kan ett bristande valintresse litt
ta sig uttryck i att viljarna i allminhet
stilla sig mer eller mindre likgiltiga till,
vilka kandidater som uppstillas vid valen.
Det ir av nimnda skil angeliget att vid
utformningen av valsystemet till att battre
motsvara de partiproportionella kraven de
personliga synpunkterna likvil icke tringas
it sidan.

Vid organisationen av andrakammar-
valen kan sjilvfallet icke heller slippas
ur sikte att dessa ytterst mdste syfta till
att den representation som framgdr ur
valen skall kunna vil fylla sin funktion
i statslivet. Tydligen bor proportionalis-
men lika litet som de Gvriga principer,
frin vilka man vid uppbyggnaden av
valsystemet anser sig bora utgd, vinna
tillimpning i vidare min in som synes
forenligt med det nimnda allminna md-
let for valen.

I detta sammanhang dr att uppmirk-
samma att — samtidigt som det dr Onsk-
virt att i folkrepresentationen finnas
foretridda de olika politiska menings-
riktningar, vilka uppbiras av en icke allt-
for obetydlig grupp inom befolkningen
— det jimvil dr av storsta vikt att repre-
sentationen ej ir i for hog grad splitt-
rad. Atskilliga exempel frin utlandet visa,
att en utpriglad partisplittring kan ut-
gora ett avgdrande hinder for ett effek-
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tivt demokratiskt styrelseskick. Aven om
vilja till samarbete finnes mellan skilda
politiska grupper synes det ofrinkomligt
att, om representationen dr uppdelad pd
ett stort antal olika partier, svdrigheterna
méste okas att dir finna ett tillrickligt
fast underlag for en positiv politik inom
skilda omréden av statslivet. Sarskilt vid
parlamentarisk styrelseform sdsom i virt
land, dir sammansittningen av andra
kammaren ir avgorande dven for rege-
ringsbildningen, torde nirvaron av stora,
fast organiserade grupper inom kamma-
ren vara en nddvindig forutsittning for
det politiska systemets effektivitet.

D& vid mandatens férdelning efter
proportionell grund dven grupper omfat-
tande ett jimfGrelsevis ringa antal vil-
jare kunna pdrikna att bli representerade
i forhdllande till sitt rosttal, saknas emel-
lertid i detta fall det dterhdllande moment
mot uppkomsten av obetydliga smipar-
tier, som sirskilt vid majoritetsval gor sig
starkt gillande. Meningsskiftningar utan
storre  principiell rickvidd liksom mer
eller mindre tillfilliga motsittningar kun-
na till foljd dirav vid proportionalitets-
valen liggas till grund for bildande av
nya partier utan risk f6r underrepresen-
tation. Medan viljarna eljest for att kun-
na hivda sig vid valen tvingas samverka
i nigra f& stora partier, kan siledes pro-
portionalismen underlitta en utveckling
mot gruppbildningar i stort antal och av
vixlande karaktir samt, i mdnga fall, av
ringa styrka. Av nimnda skil ligger det,
sdvitt ror de politiska valen, onekligen en
fara i att ensidigt driva de proportionella
synpunkterna.

Att man vid den politiska utvecklingen
i Sverige efter inférande av proportionell
valmetod hittills i stort sett kunnat undgi
onddig partisplittring utgor ej anledning
att bortse frdn nimnda fara. Just den om-
stindigheten att proportionalismen ej va-
rit fullstindigt genomférd, utan partierna

utsatts for risken av en till och med bety-
dande underrepresentation direst de ej
uppndtt anslutning frén en avsevird del
av befolkningen, kan ha bidragit till den
i férevarande hinseende gynnsamma ut-
vecklingen.

Vissa, icke alltfor obetydliga krav bora
vid nu angivna forhillanden alltjimt upp-
ritthallas for att en viljargrupp skall kun-
na pdrikna ndgon representation. Det sy-
nes dirvid bora vara en allmin regel att
endast grupper av sidan storlek, att de
méste anses iga verklig betydelse, skola
komma i friga. I denna riktning verkar
redan den omstindigheten att valkretsva-
len bibehillas, enir dirigenom férhindras
att en grupp med blott ringa anslutning
frin viljare i olika delar av landet kan
genom sammanrikning av sddana stroros-
ter erhdlla ndgot mandat. Aven vid den
nirmare utformningen av systemet for
mandatfordelningen dr det av vikt att
den ifrdgavarande synpunkten uppmirk-
sammas.

Den begrinsning av representationsrit-
ten fér de minsta viljargrupperna, som
sdlunda bor uppritthdllas dven vid en vid-
gad tillimpning av proportionalitetsprin-
cipen, méste uppenbarligen vid mandat-
fordelningen medfora en viss forskjutning
till formdn for storre partier, och helt
naturligt kommer nimnda forhdllande i
forsta hand de allra stdrsta partierna till-
godo. Den frigan kan stillas, huruvida
Onskvirdheten att uppnd stabilitet och
effektivitet i det parlamentariska arbetet
liksom att erhdlla ett fast regeringsunder-
lag i andra kammaren i och for sig gor
det befogat att i sirskild grad tillgodose
de storsta partiernas representation. I detta
avseende har inom utredningen framhdl-
lits, att det frin den nu angivna synpunk-
ten vore angeliget att de storsta partierna
i varje fall ej skola riskera att erhilla
firre mandat in som motsvarar deras an-

delar av det totala antalet roster och att
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det ej heller framstode som stotande att
partier med en mycket betydande anslut-
ning bland viljarna bli nidgot Gverrepre-
senterade. A andra sidan har ocksd den
meningen hivdats, att de nimnda stabili-
tets- och effektivitetskraven bleve tillbor-
ligt tillgodosedda vid en mera strikt till-
limpning av  proportionalitetsprincipen,
om blott de minsta grupperna utestingas
frin representation. Utredningen vill un-
derstryka att ehuru sdlunda inom densam-
ma icke full enighet varit ridande om de
allminna utgdngspunkter, frén vilka en
provning bor ske av de olika tekniska
mojligheter som erbjuda sig for en reform
av andrakammarvalen, - det overvigande
flertalet av utredningens ledamoter likvil
funnit sig kunna enas om en gemensam
16sning for en valreform.

For en reform av det proportionella
systemet vid andrakammarvalen enligt de
allminna riktlinjer som i det foregdende
angivits erbjuda sig i huvudsak tre olika
vigar, nimligen 1) en #tvidgning av val-
kretsarna, 2) inforande av ett sirskilt ut-
jamningsforfarande eller 3) overgdng till
annan fordelningsmetod an d'Hondts re-
gel. Aven om en limplig 16sning kan
vara att finna genom samtidigt anlitande
av mer 4n en av nimnda utvigar, synes
indamdlsenligt att vid Overvigande av
mojligheterna  for en valreform skilja
mellan dessa huvudlinjer.

Utredningen overgdr i enlighet ddrmed
till att i det foljande behandla de angiv-
na reformvigarna var for sig.




Allminna synpunkter

Vid proportionella val erbjuda stora
valkretsar av naturliga skil bittre forut-
sittningar dn smédvalkretsar f6r en jimn
fordelning av mandaten. I valkretsar med
ett jimforelsevis betydande antal platser
kunna olika politiska meningsriktningar
littare uppnd mandat, och till féljd av
det storre mandatantalet kan representa-
tionen i dessa kretsar dven i Ovrigt nir-
mare anslutas till styrkeférhdllandena mel-
lan partierna inom viljarkdren. Den i all-
minhet jimnare fordelningen av manda-
ten inom stora valkretsar liksom den om-
stindigheten att kretsarna dro jamforelse-
vis fd forbittrar dven utsikterna att for
valomrddet i dess helhet uppnd ett pro-
portionellt sett rittvisande resultat vid
valen. Otvivelaktigt kan det dirfor frin
proportionell synpunkt vara Onskvirt att
forstora dtminstone de mindre av de nu-
varande andrakammarkretsarna.

Mot stora valkretsar har vid tidigare
6verviganden rorande valkretsindelningen
invints framf6r allt att valproceduren i
dessa bleve alltfér mekaniserad och in-
vecklad. Som framgdr av den historiska
redogorelsen avvisades av detta skil vid
1909 drs valreform att for valen till
andra kammaren inritta valkretsar mot-
svarande i allminhet ett lin, och denna
ordning kunde genomforas forst dr 1921.
Vid 6vervigande av en ytterligare, allméin
utvidgning av andrakammarkretsarna kri-
ver den anfbrda synpunkten dnyo upp-
mirksamhet.

Om valkretsarna goras alltfor stora, kan

KAPITEL: VI

Valkretsindelningen

det finnas en viss fara for att den di-

rekta kontakten mellan viljarna och de
av dem utsedda representanterna minskas.
En oligenhet av de linga kandidatlistor
som erfordras vid val i en stor valkrets
ir sdlunda att viljarna i allminhet endast
i begrinsad utstrickning kunna iga nigon
nirmare kinnedom om de kandidater, pd
vilka de r6sta. I stora valkretsar kan dven
den for valen nddvindiga samverkan mel-
lan viljarna forsvdras. Detta giller sit-
skilt glest befolkade trakter, dir valkret-
sarna komma att omfatta vidstrickta om-
rdden och de stora avstdnden bidraga till
en viss isolering. En for stark centralise-
ring av den politiska verksamheten kan
bli féljden, och de lokala intressena kun-
na fd svdrare att gora sig gillande vid
nomineringen av kandidater.

Den nimnda tendensen skulle visser-
ligen kunna till ngon del motverkas ge-
nom att vid inrittande av storvalkretsar
uppdela dessa i ett antal mindre nomi-
neringsomrdden eller pd annat sitt under-
stodja det lokala inflytandet vid uppstil-
lande av kandidater. En dylik reglering
av nomineringsforfarandet innebir emel-
lertid att valbestimmelserna ytterligare
kompliceras och torde dirjimte fOrutsitta
att nomineringen sker under viss med-
verkan av offentlig myndighet. Forslag
i denna riktning ha tidigare avvisats
sdvil under forarbetena till 1909 drs
valreform som direfter. Silunda forordade
proportionsvalsakkunniga i sitt betinkan-
de 1921, i samband med den av dem
foreslagna och sedermera genomforda
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utvidgningen av andrakammarkretsarna,
inférande av ett obligatoriskt nomine-
ringsférfarande utan att forslaget i denna
del sedermera foranlett lagstiftningsat-
gird. Nigon onskan att efter utlindska
forebilder i virt land infora ett dylikt
officiellt nomineringsforfarande av tving-
ande karaktir torde icke heller nu fore-
ligga.

Gentemot de farhigor som yppats for
en mekanisering av valen vid ett system
med mycket stora valkretsar skulle kunna
anmirkas att for valminnen redan nu
ofta torde framstd sdsom det vid valet
avgorande, att de med sin rost stodja ett
visst parti, medan det fér dem dger mind-
re betydelse, om de rosta for den ena
eller den andra kandidaten. Det fir ock-
s anses naturligt att vid valen partiin-
tresset ir 1 viss mdn dominerande. For-
denskull #r det emellertid icke onskvirt
att valsystemet genom sin utformning bi-
drager till att den fér valen nodvindiga
samverkan i partier fir helt undanskym-
ma den personliga anknytningen mellan
valminnen och av dem valda represen-
tanter. Ett sidant personligt moment vid
valen dr dven dgnat att stirka intresset
for dessa liksom att uppritthdlla fortro-
endet for de valda. Det dr dirfor tydligt
att mojligheterna att forstora valkretsarna
miste bedémas med forsiktighet.

Vid valkretsindelningens utformande
bér man sjilvfallet taga i sikte att val-
kretsarna skola utgéra med hinsyn till
befolkningens levnadsforhdllanden och in-
tressen, kommunikationsleder och det eko-
nomiska livet i vrigt s& naturliga enheter
som mdjligt. Frin denna synpunkt be-
traktad méste den nuvarande indelningen
for valen till andra kammaren, som i
huvudsak ansluter sig till linsindelning-
en, anses innebira betydande fordelar.
Dirtill kommer att linsstyrelserna utgdra
limpliga organ for ledning av det ad-
ministrativa forfarandet i samband med
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valen. Visserligen kunna péd sina hall for
vissa delar av ett lin forbindelserna 6ver
linsgrinserna vara livligare in med andra
omrdden inom det egna linet, men dylika
undantagsforhdllanden torde ej kunna
undvikas, vilken indelning som dn viljes.
Utom det att linen utgora forvaltnings-
enheter har for Ovrigt dven vid ekono-
misk eller annan samverkan av skilda slag
linsindelningen ofta tagits till grund for
dirvid tillskapade organisationer.

Om storre valkretsar dn linen skola
inrittas, synes dirfoér detta bora ske ge-
nom sammanslagning av nirbeligna lin
till en valkrets i sddana fall dir befolk-
ningsforhdllandena kunna anses gora ett
dylikt sammanférande mojligt. Frimst
kommer dirvid i friga att sammanfora
de med hinsyn till folkmingden minsta
linen till strre enheter. I de fall dir ett
lin nu omfattar mer 4n en andrakam-
marvalkrets kan #dven Overvigas, huru-
vida denna uppdelning alltjimt bor bestd.

Fordelningsresultat vid nagra alterna-
tiv till valkretsindelning

Vid valen till riksdagens forsta kam-
mare tillimpas redan nu en valkretsin-
delning enligt nyss skisserade grunder.
Jimlikt RO (§ 6 mom. 2) skola fGrsta-
kammarkretsarna  silunda omfatta et
eller flera landstingsomriden eller lands-
tingsomrdde jimte stad, som ej deltar i
landsting; Stockholms stad och Goteborgs
stad skola dock var for sig utgora en val-
krets. I enlighet dirmed har antalet fGrsta-
kammarkretsar i vallagen (1 §) faststillts
till 9. Valkretsarna enligt denna indel-
ning — i det foljande betecknad sdsom
alternativ 1 — iro foljande:

1. Stockholms stad.

2. Stockholms och Uppsala lin.

3. S6dermanlands och Vistmanlands lin.
4. Ostergdtlands lin med Norrkdpings

stad.
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Jonkopings lin.

Kronobergs och Hallands lin.

Kalmar lins norra och sédra lands-

tingsomrdden samt Gotlands lin.

Blekinge och Kristianstads ldn.

9. Malméhus lin med Malmé stad och
Hilsingborgs stad.

10. Goéteborgs stad.

11. Goéteborgs och Bohus lin.

12. Alvsborgs lin.

13. Skaraborgs lin.

14. Virmlands lin.

15. Orebro lin.

16. Kopparbergs lin.

17. Givleborgs lin med Givle stad.

18. Visternorrlands och Jimtlands lin.

19. Visterbottens och Norrbottens lin.

~N ow

®

Om kretsindelningen for forsta kam-
maren tillimpas jamvil pd andrakammar-
valen, skulle enligt nuvarande befolk-
ningstal i kretsarna i allminhet komma
att utses 9—13 ledaméter av andra kam-
maren” och i ingen krets mindre in 7
ledaméter mot i de nuvarande 28 andra-
kammarkretsarna i allminhet s—o9 leda-
moter (i en krets 3). Det ligger dé
ndra till hands att undersoka huruvida
forstakammarkretsarna kunna vara limpa-
de att tjina som valkretsar jimvil vid
valen till andra kammaren (alternativ 1).
Som skall belysas i det foljande, dr emel-
lertid den proportionella utjimning som
erhilles vid en si begrinsad utvidgning
av andrakammarkretsarna icke sirdeles be-
tydande, forutsatt att nuvarande valsystem
i Ovrigt bibehdlles och att ej sirskilda
dtgarder i utjimnande syfte vidtagas.

Man kan di stilla frigan i vilken

utstrickning sikerhet vinnes att erni en
proportionell utjimning genom en mera
radikal nedskirning av antalet valkretsar
vid tillimpning i ovrigt av gillande val-
metod. Till belysande av detta spdrsmal
ha vid den foreliggande utredningen ut-
forts vissa berikningar avseende tvd tink-

ta indelningar, den ena omfattande 9
och den andra 6 andrakammarkretsar
(alternativ II och III). Vid utarbetande
av dessa utkast har huvadvikten lagts vid
att erhdlla ungefir jimnstora kretsar; de
lokala intressena ha dirvid kommit att i
viss mdn skjutas it sidan. Detta giller i
synnerhet alternativet med blott 6 kretsar.

De nio kretsarna enligt alternativ 11
omfatta i allminhet 3 eller 4 av de nuva-
rande valkretsarna; Stockholms stad och
Gotlands lin ha dock bibehdllits sisom
tvd sirskilda kretsar. Antalet mandat i de
avsedda nio kretsarna uppgir — med
undantag av Gotlands lin — till lagst
24, hogst 33 vid rddande befolkningstal.
I alternativ III ha de nuvarande valkret-
sarna utan undantag gruppvis samman-
forts till storre enheter med 4 eller s i
varje sidan grupp. P& var och en av de
sex kretsar som sdlunda skulle bildas
komma 30—47 mandat. Den for berik-
ningarna valda indelningen framgdr nir-
mare av foljande uppstillningar (talen
inom parentes ange antalet mandat vid
1948 drs val).

Alternativ 11

1. Stockholms stad (24).

2. Stockholms, Uppsala och S@derman-
lands lin (24).

3. Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs
och Kalmar lin (33).

4. Gotlands lin (3).

5. Blekinge, Kristianstads och Malmohus
lin (32).

6. Hallands samt Goteborgs och Bohus
in (&)

7. Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands
lin (29).

8. Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs

och Givleborgs lin (32).
9. Visternorrlands, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin (30).
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Alternativ 111

Stockholms stad, Stockholms, Uppsala
och Sédermanlands lin (47).

. Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs,

Kalmar och Gotlands lin (35).

. Blekinge, Kristianstads, Malméhus och

Hallands lin (38).

. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och

Skaraborgs lin (38).

. Virmlands, Orebro, Vistmanlands,

Kopparbergs och Givleborgs lin (42).

. Visternorrlands, Jimtlands, Visterbot-

tens och Norrbottens lin (30).

1940 drs val.

Baktiska valutslaget e iois e a Sl o
Nuv. 28 valkretsar (utan karteller) . ...
o valkretsar:alt T e
9 valkretsar; alt, T ... o oL
Grvalkretsar: (alt I e
Riket som en valkrets ..............
Bxakt ‘propottionalitet Son oL UL

En 6versikt 6ver hur mandaten skulle
fordelats mellan partierna vid de tre
senaste andrakammarvalen, direst en val-
kretsindelning enligt ndgot av alternativen
med 19, 9 och 6 kretsar dirvid gt till-
limpning, gives i nedanstdende tabell.
Fordelningen dr utford under forutsitt-
ning att karteller ej anvints. For jimfo-
relse angives i tabellen dven det faktiska
valutslaget liksom den fordelning, som
skulle erhdllits utan kartell i de nuva-
rande 28 valkretsarna, jimte den exakt
proportionella fordelningen.

Mandatfordelning vid olika valkretsindelningar; valen 1940, 1944 och 1948
H B F Sd K S:a

42 28 23 134 3 230
SO SSEE=5 20 L] 5 3 =0
40 27 24 136 3 230
40 27 27 130 6 230
40 27 28 129 6 230

42 27 27 125 8 2291)
41,47 27,55 27,53 123,76 8,12 228,43

1 Dirjimte 1 mandat till socialistpartiet.

1944 drs val.

Baktiska walutslaget i toti oot Vet ok
Nuv. 28 valkretsar (utan karteller) . ...
To valkretsar: alEai] S e s e
o “valkretsar: falty MITeE e
6 valkretsar: alt. TIL o o e s
Riket som en wvalkrets' . (i 0Ll 0
ExaktV proportionalitet’ .. ... ouiiiii on

39 35 26, | 115 15 230
34 Zon R0 ST TG 230
250 32 e o i E 20l 1O 230
SRR B oy BT T M 2D 230
270 30 RS o ORI T 2 L0 0 230
37 31 30 108 24 230
36,43 31,37 29,69 107,07 23,74 228,30

1948 drs val.

Faktiska walutslaget o olins . Satelion SOt 23 A0 HASTRGRITI 8 230
Nuv. 28 valkretsar (utan karteller) .... 20 29 54 118 9 230
10 valkretsaps -alt. ™ Ll i S losiah il v . Dishalaugi iss R TaG 9 230
O vallcretsar; al P S TTEEsts e 27 ¢ 28 53 110 12 230
6. valkretsar: alt STIT S B Br AT Sliee 27400 8 Siso 110 13 230
Rilkeét isom ‘en“valkrets i doiiiih fon 28I o Rl i oo 107 14 230
Exakt proportionalitet™ i\ i, 28,39 28,49 52,32 106,10 14,52 229,82
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De i tabellen dtergivna fordelningsre-
sultaten utvisa att proportionalitetsavvikel-
serna delvis bli mera framtridande in
enligt gillande system, om mandaten for-
delas enligt dndringsalternativ I, d. v. s.
i de 19 forstakammarkretsarna utan an-
vindande av kartell. Slunda okas i detta
fall Gverrepresentationen for det storsta
partiet vid vart och ett av de tre valen.
Vid denna indelning har man dirfér allt-
jimt att rikna med att det ofta miste
Iéna sig for mindre partier att samman-
sluta sig i kartell. Resultaten enligt de
bida Gvriga alternativen med 9 resp. 6
valkretsar dro diremot genomgdende jim-
nare in de faktiska valutslagen och upp-
visa endast en figa betydande forskjut-
ning till formdn for det stdrsta partiet.

Utvidgning av valkretsarna for att
undga karteller?

Redan av de anférda exemplen fram-
gir att enbart en forstoring av de minsta
andrakammarkretsarna icke dr tillfyllest
for att vid valen skall sikerstillas en till-
rickligt rittvisande férdelning av manda-
ten mellan partierna.  Forutsatt  att
d’'Hondts regel bibehdlles och att ndgra
sirskilda dtgirder for utjimning ej vid-
tagas, synes det for att undgd Kkartell-
systemet i stillet erforderligt att for and-
rakammarvalen inritta t. o. m. stdrre
valkretsar dn de nuvarande forstakammar-
kretsarna.

Vid valen till andra kammaren torde
emellertid kraven pd en begrinsning av
valkretsarnas  storlek gora sig starkare
gillande dn vid de indirekta forstakam-
marvalen. Aven om den for forsta kam-
maren gillande kretsindelningen #r for
sitt andamdl limplig, kan dirfér ej utan
vidare antagas att ett sammanférande av
skilda lin till stdrre kretsar i den om-
fattning, som enligt nimnda indelning
forekommer, skulle innebira en fullt till-

fredsstillande 16sning jimvil i friga om
andrakammarvalen. Silunda kan anmirkas
bl. a. att de tvd nordligaste valkretsarna
enligt forstakammarindelningen iro syn-
nerligen vidstrickta. Att for valen till
andra kammaren mera allmint samman-
ligga tvd eller flera lin till storvalkret-
sar mdste frdn de synpunkter, som tidi-
gare i detta kapitel berdrts, under alla
forhdllanden vicka betinkligheter. Det
torde ocksd bli svdrt att vinna allmin
forstdelse for en sd genomgripande for-
indring av principerna f6r valkretsindel-
ningen.

Av nu anforda skil synes icke kunna
ifrigakomma att for tillgodoseende enbart
av proportionalitetssynpunkten genomfdra
en sidan reform av valkretsindelningen
for valen till andra kammaren, som er-
fordras vid en tillimpning av d'Hondts
metod utan karteller.

Ehuru sdlunda en reform av valkrets-
indelningen icke ensam kan forordas for
uppndende av det med utredningen av-
sedda syftet, foreligger dock méjligheten
av att, direst d’Hondts metod vid andra-
kammarvalen utbytes mot nigon annan
metod for mandatens férdelning, det
kunde befinnas oOnskvirt att i viss ut-
strickning dndra dven valkretsindelningen.
Denna friga har vid utredningen upp-
mirksammats i samband med behandling-
en av sporsméilet om en reformering av
fordelningsmetoden. Sfsom framgir av
redogbrelsen for utredningens Gvervigan-
den i nimnda del (kap. IX), torde det
emellertid vara mojligt att #ndra fordel-
ningsmetoden vid valen s, att jaimvil vid
bibehédllande i huvudsak av den nuvaran-
de valkretsindelningen férutsittningarna
for kartellbildning tminstone till en vi-
sentlig del undanrdjas. Frigan om de
minsta valkretsarnas stillning torde dock
— oavsett vilken férdelningsmetod som
in vinner tillimpning — bo6ra underkas-
tas sirskild provning.
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De minsta valkretsarna

Tillimpningen av proportionalitetsprin-
cipen roner, som tidigare framhdllits,
stort inflytande av om ett storre eller ett
mindre antal mandat dro att fordela i
de skilda kretsarna, och oavsett den ma-
tematiska konstruktionen av fordelnings-
metoden uppkomma i allminhet de
storsta variationerna i férdelningsresulta-
ten i de mindre kretsarna. Férekomsten
av smdvalkretsar innebdr sdledes alltid
vid proportionella val ett storre spelrum
for tillfilliga avvikelser, i den ena eller
andra riktningen, frin den f6rdelning
som anses frin proportionell synpunkt
onskvird. Om flera valkretsar finnas, av
vilka var och en har ett snivt begrinsat
mandatantal, féljer hidrav icke blott att
man inom dessa kretsar vanligen mdste
ndja sig med en fordelning, som endast

mycket approximativt kan sigas motsvara
proportionell rittvisa; dven for riket i
dess helhet bli valutslagen under sidana
forhdllanden i viss min osikra.

D32 antalet mandat i valkretsarna en-
ligt gillande ordning bestimmes efter
folkmingden, 4r i detta sammanhang att
uppmirksamma de tendenser som gora
sig gillande i avseende & befolkningsut-
vecklingen i skilda delar av landet samt
denna utvecklings dterverkan pd mandat-
antalet i olika valkretsar, sirskilt de
mindre av dem.

De av befolkningsutvecklingen hittills
foranledda férindringarna av mandatan-
talet i andrakammarkretsarna belysas av
foljande 6versikt, avseende tiden fr. 0. m.
dr 1921 (intill 1944 redovisas endast vart
tredje valdr).

Antal valkretsar med
Ar 3 | 4 | 5 | 6 ’ 7 | 8 ’ 9 l 10 | II I 12 | 16 l 19 | 22 ’ 24
representanter
1921 ol B B TR S S U R i [ S [ 1 I — | —
1932 g4 [ 4.2 G IR %7 S B et B¢ 2 et -3 e 3 e
1944 E e G Rt | o Sl Bl RS i is sliia S| =Sl = 1| —
1048 I |— |6 |2 2 5 T 2 I | — |— |— i
1951t s ) B ORI il 1 T (s ) RS e 5 ¢ 2 |— |— |— 1| 1

1 Tinkt fordelning med ledning av befolkningstalen 1 jan. 1951.

Sedan den nuvarande valkretsindelning-
en for valen till andra kammaren infor-
des, har — som framgdr av Gversikten —
antalet mindre kretsar, om dit hinforas
sddana som ha hogst sju mandat, varit i
det nirmaste konstant. Izom denna grupp
har emellertid skett en forskjutning mot
ligre mandatantal. S3lunda har antalet
valkretsar omfattande fem mandat, som
dr 1921 uppgick till 3, numera stigit till
6 och samtidigt dirmed har antalet 6- och
7-manskretsar reducerats. Tendensen till
nedgdng i valkretsarnas mandatantal har
for ovrigt ej gillt allenast de mindre
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kretsarna. Medan &r 1921 funnos 8 kret-
sar med tio mandat eller flera, utgdr an-
talet sddana kretsar numera endast s.
Vad betriffar frigan huruvida den re-
ducering av mandatantalet i mindre val-
kretsar, som silunda gt rum alltsedan
1920-talet, kan forvintas komma att fort-
gd iven framdeles, finnes for nirvarande
icke skil antaga att ndgra ytterligare
kretsar skulle under de nidrmaste dren fa
sina mandat minskade till fem. Sdlunda
ha de tvd valkretsar, vilka nu ha vardera
sex mandat (Alvsborgs lins norra och
Vistmanlands lin), visserligen bdda efter




1921 till f6ljd av stagnation i befolk-
ningstillvixten fitt antalet mandat ned-
satt till sistnimnda tal men pd grund av
senare gynnsam utveckling direfter hiv-
dat sin stillning timligen vil i forhdl-
lande till Ovriga valkretsar.

A andra sidan forete de nuvarande s-
manskretsarna icke sddan Okning av sitt
invénarantal, att det nu — utom mojligen
i ett fall — kan formodas att dessa kret-
sar inom en nira framtid skola erhilla
ytterligare ndgot mandat. I ndgra av
s-manskretsarna dr befolkningstillvixten
alltjimt mindre 4n inom riket i Ovrigt
och har tidvis t. 0. m. forbytts i tillbaka-
gdng. Nimnda forhdllande har vid den
vart fjirde 4r 4terkommande omférdel-
ningen av mandaten mellan valkretsarna
dterspeglats i en fortgiende forsimring
av liget for de nu &syftade kretsarna i
vad giller bibehdllande av det femte
mandatet. Aven om for instundande
andrakammarperiod nidgon fara ej fore-
ligger for att nigon av s-manskretsarna
skall g& forlustig ett av sina mandat,
médste man dock pid grund av nu an-
forda omstindigheter rikna med att &t-
minstone tvd av dem riskera att inom en
nira framtid f& n6ja sig med fyra man-
dat.

Frigan om det minsta antal mandat,
som bor finnas i en valkrets for att dessa
med tillricklig sikerhet skola kunna for-
delas mellan partierna efter en ndgor-
lunda rittvis grund, dr i hog grad bero-
ende av de for tillfillet i valkretsen rd-
dande styrkeférhdllandena mellan parti-
erna och kan dirfor svdrligen generellt
besvaras. Att redan fordelningen av ett sd
begrinsat antal mandat som fem vid de
hos oss foreliggande partiforhillandena
ofta ger en endast mycket approximativ
rittvisa, dr emellertid tydligt. Det mad
nimnas att riksdagen redan 4r 1918, i ut-
talande anglende i#ndrade grunder for
forsta kammarens bildande (urtima riksd:s

skriv. nr 40 s. 8), forordade sidan jimk-
ning av valkretsindelningen for valen till
denna kammare att de sirskilda valkretsar-
nas mandatantal sdvitt mojligt kades till
minst fem. For det sedermera genom-
forda forslaget till ny kretsindelning for
forsta kammaren lades t.o.m. till grund
onskemdlet att i varje valkrets skulle vil-
jas sex riksdagsmin (prop. 358/1919 s.
65).

Vad betriffar andrakammarvalen ut-
gingo proportionsvalsakkunniga, pd sitt
den historiska redogorelsen visar, vid
framliggande av det forslag som ledde
till antagande av den numera gillande
valkretsindelningen frin att i kretsarna i
allminhet skulle utses 6—10 representan-
ter. Genom uppkomsten av andrakammar-
kretsar med blott fyra mandat skulle méj-
ligheterna for tillimpning av proportiona-
litetsprincipen i dessa kretsar otvivelaktigt
ytterligare beskiras. D3 vidare redan ge-
nom den intriffade férdubblingen av an-
talet s-manskretsar fSrutsittningarna for
en jimn fordelning av mandaten mellan
partierna i forhdllande till dessas rosttal
nu dro i viss mdn mindre gynnsamma in
enligt de forhdllanden, med vilka man
hade att rikna vid 1921 4rs reform av
valkretsindelningen for valen till andra
kammaren, foreligga numera frin propor-
tionell synpunkt otvivelaktigt starkare skil
in tidigare for att dven i friga om andra-
kammarvalen sammanféra de minsta ld-
nen till gemensamma valkretsar. De se-
naste 4rtiondenas starka utveckling av
samfirdseln och éver huvud taget befolk-
ningens okade rorlighet torde ocksi ha
bidragit till att de skil, som tidigare kun-
nat anféras mot sammanslagning av skil-
da lin till en andrakammarkrets, icke
Overallt iga samma giltighet som forut.
Det fortjanar dven nimnas att ett sam-
manférande av smi valkretsar i vissa fall
kan féranleda en jimnare fordelning av
mandaten mellan wvalkretsarna, i det att
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sadant Gverskott i friga om invénarantal,
som for tvd kretsar var for sig ej med-
for mandat, vid sammanslagning kan be-
rittiga till ytterligare ett mandat.

Utredningen Gvergdr i det féljande till
att for de olika fallen nirmare granska
i vad min forutsittningar foreligga for
att de minsta andrakammarkretsarna skola
kunna uppgd i storre enheter.

Redan vid angivande av allminna syn-
punkter for valkretsindelningens utfor-
mande har framhidllits att valkretsarna
bora sdvitt mojligt utgéra med hinsyn
till befolkningsforhdllandena naturliga en-
heter. For att skilda lin skola kunna
sammanslds till en valkrets méste silunda
forutsittas bl. a. att linen grinsa intill
varandra.

Betriffande den minsta av de nuva-
rande andrakammarkretsarna — Gotlands
lin med endast tre mandat — foreligga
pd grund av ldnets avskilda lige svirig-
heter att finna en tillfredsstillande 16s-
ning vid ett sammanférande med annan
valkrets. Visserligen bildar Gotland till-
sammans med Kalmar lin en valkrets for
forstakammarvalen. Skiljaktigheterna vid
valen till de tvd kamrarna torde emeller-
tid foranleda att en liknande anordning
knappast kan forordas i friga om valen
till andra kammaren. Vid prévning av
denna friga funno ocks& proportionsval-
sakkunniga, med hinsyn till den sirstill-
ning Gotland intar, undantag i detta fall
bora goras frén tillgodoseende av en till-
borlig proportionalism. Av anférda skil
anser utredningen sig bora utgd frin att
Gotland alltjimt skall utgdra egen val-
krets f6r andrakammarvalen.

Den fortsatta undersokningen giller
dirfor endast s-manskretsarna jimte de
valkretsar, till vilka dessa kunna tinkas
anslutna.

1. Uppsala lin utgdr en av de valkret-
sar som alltsedan 1921 haft endast fem
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mandat. Folkmingden i detta lin forblev
under 1920- och 1930-talen i det nir-
maste of6rindrad men har direfter sti-
git ej ovisentligt och uppgir enligt be-
folkningstalen fér den 1 januari 1951
till i runt tal 154.800 inv. Jimfort med
befolkningsutvecklingen i hela riket visar
Uppsala lin for perioden 1921—1950 en
obetydlig tillbakaging (1921 2,3 % av
folkmingden i riket, 1951 2,2 % ). Li-
nets invdnarantal motsvarar nistan exakt
5/230 av befolkningen i riket.

Med hinsyn till forbindelserna med
angrinsande lin torde Uppsala lins val-
krets kunna sammanféras med antingen
Stockholms lin eller Vistmanlands lin.

Av dessa har Stockholms lin (357.900
inv.) for ndrvarande tolv mandat och ut-
gor sdlunda i sig sjilvt den nist Stock-
holms stad storsta av andrakammarkret-
sarna. Folkmingden i Stockholms lin ir
dirjimte stadd i stark tillvixt, vilket re-
dan foGranlett upprepade héjningar av
mandatantalet for linet. Genom att till
detta lin ligga dven Uppsalakretsen skulle
dirfor erhdllas en till folkmingden och
mandatantalet mycket omfattande valkrets
och ridande ojimnheter i valkretsindel-
ningen i viss min skirpas.

Avsevirt jimnare blir indelningen, om
den andra av de tvd nimnda utvigarna
viljes, d. v.s. Uppsala- och Vistmanlands-
kretsarna sammanslds. Vistmanlands lin
(203.800 inv.) har nu ej flera in sex
mandat och iven om linet vid instun-
dande omférdelning av andrakammar-
mandaten med ledning av befolknings-
talen den 1 januari 1952 torde erhilla
ytterligare ett mandat, kan en sidan sam-
manslagning dven for detta lin innebira
mojlighet till en sikrare och jimnare till-
limpning av  proportionalitetsprincipen.
Vistmanlands lin bildar f6r valen till
forsta kammaren en valkrets tillsammans
med Sodermanlands lin. Geografiskt och
i befolkningshinseende torde emellertid
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en av Uppsala lin och Vistmanlands lin
sammansatt krets kunna anses sisom vil
sé enhetlig.

2—s. I den sodra delen av landet éter-
finnas fyra s5-manskretsar, nimligen Ble-
kinge, Kronobergs och Hallands lins val-
kretsar samt Alvsborgs lans sédra valkrets.
Endast i den sistnimnda kretsen var man-
datantalet sd begrinsat redan 4r 1921;
de ovriga av dessa kretsar hade vid nimn-
da tid sex mandat men ha sedermera fér-
lorat var ett mandat.

Den till folkmingden minsta av de nu
avsedda kretsarna dr Blekinge lin med
145.900 inv. Detta tal motsvarar icke
fullt 5/230 av befolkningen i riket och
ir t. 0. m. ndgot ligre dn folkmingdssiff-
ran for linet &r 1921. I férhillande
till den allminna befolkningsutvecklingen
inom riket ir tillbakagdngen inom linet
tydligt mirkbar (1921 2,5 % av rikets
folkmingd, 1951 icke fullt 2,1 %).

Jimvil i Kronobergs lin — 157.800
inv. — har folkmingden under perioden
1921—1950 ndgot minskats. Den har
dock aldrig understigit 5/230 av befolk-
ningen i riket och har dirjimte under de
sist tillindalupna fem &ren visat nigon
tendens att dter oka.

Hallands lian 4r med 163.400 inv. nu-
mera ndgot folkrikare in Kronobergs lin.
Invdnarantalet i linet har, efter att tidi-
gare linge ha hillit sig nira nog ofér-
indrat, under senare 4r stigit. Linets an-
del av befolkningen i riket har dock sjun-
kit frdn 4r 1921 (nimnda 4r 2,5 %, 1951
2,3 %).

En klar tendens till folkdkning visar
diremot Alvsborgs lins sodra valkrets, nu
om 166.900 inv. Under perioden 1921—
1950 har folkmingden i valkretsen si-
lunda Gkats dven relativt sett (1921
2,2 % av befolkningen i riket, 1951
2,4 %). Denna valkrets ir ocksd den
enda av de nuvarande 5-manskretsarna,

som vid de sista andrakammarvalen stdtt
ndra att forvirva ett sjitte mandat.

For valen till forsta kammaren ir Ble-
kinge lin sammanfért med Kiristianstads
lin till en valkrets samt Kronobergs lin
med Hallands lin till en, medan sddra
delen av Alvsborgs lin ingdr i en forsta-
kammarkrets omfattande hela linet.

Kristianstads lin har fér nirvarande
nio andrakammarmandat. Aven om det
kan antagas att mandaten i kretsen vid
niastkommande omférdelning mellan val-
kretsarna skola minskas till itta, ir dock
antalet sidant att en utvidgning av denna
valkrets knappast kan anses i och for sig
pdkallad frin proportionell synpunkt. A
andra sidan dr det pd grund av befolk-
ningsutvecklingen i Blekinge lin betrif-
fande detta lin sirskilt angeliget att en
utvidgning kommer till stind. Det kan
vid dessa forhdllanden ifrdgasittas, om
Blekinge lin icke limpligen kan samman-
foras med Kronobergs lin till en val-
krets. En sidan l6sning forordades pd sin
tid, sdvitt angdr forstakammarvalen, i det
regeringsforslag som 4r 1919 framlades
angdende bl. a. nya regler for forsta
kammarens bildande (prop. nr 358). I
avseende 4 forstakammarindelningen fore-
slogs niamligen dirvid att Kronobergs lin
skulle sammanf6ras med Blekinge lin och
Kristianstads lin med Hallands lin. P4
tillstyrkan av det f6r behandling av pro-
positionen tillsatta sirskilda utskottet vid-
tog emellertid riksdagen den jimkning
av  indelningsforslaget, som sedermera
blev gillande, under motivering att den-
na anordning bittre syntes ansluta sig till
de lokala forhdllandena. Blekinge har
ocksd sedan gammalt sttt i nira forbin-
delse med Skine.

Mellan Kronobergs och Hallands lin
gilla forbindelserna i huvudsak den vist-
ra delen av det forra linet (Ljungby-
orten) och den sédra delen av det senare
linet (Halmstad). I den norra delen av
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Hallands lin rikta sig forbindelserna
frimst mot Goteborgs och Bohus lin samt
Alvsborgs lin.

Till formdn for ett forslag att samman-
fora Hallands lin med den valkrets som
nu utgores av Goteborgs och Bohus lins
landstingsomrdde kan visserligen 4bero-
pas den oOverensstimmelse i levnadsfor-
hillanden som foljer av dessa omrddens
beligenhet vid kusten. D4 vidarg befolk-
ningen i Bohuslin minskas och det nu-
varande mandatantalet i denna krets —
sju — dirfor ej torde komma att bibe-
hdllas, skulle en dylik sammanslagning
onekligen jimvil for denna landsinda
medfora storre mojligheter till en propor-
tionellt riktig foérdelning av mandaten vid
valen. Emellertid skulle en valkrets be-
stdende av Halland och Bohuslin erhilla
en mycket stor utstrickning.

Halland och den nuvarande s6dra val-
kretsen i Alvsborgs lin utgora tillsam-
mans ett geografiskt mera samlat om-
rdde. Endast sirskilt vigande skil torde
dock béra féranleda att en linsdel lig-
ges till annat lin for att utgéra en val-
krets. Att for Alvsborgs lin gora dylikt
undantag synes desto mindre pakallat som
iven den norra delen av linet, med sex
mandat, utgdr en jimforelsevis liten val-
krets. Vid en sammanslagning av de bida
linsdelarna till en valkrets skulle denna
vidare bli berittigad till 12 mandat och
sdlunda representationen for linet i andra
kammaren komma att bittre svara mot
folkmingden i linet 4n vad nu ir fallet
(sammanlagt 11 mandat).

6. Den dterstiende  5-manskretsen,
Jamtlands lin, ir med 144.100 inv. den
till folkmingden minsta av dessa kretsar.
Under perioden 1921—1950 har invénar-
antalet — med undantag av en viss upp-
ging under de forsta dren av 1940-talet
— knappast visat nigon tendens till ok-
ning. I forhdllande till folkmingden i
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riket har linets befolkning under nimnda
period minskats (1921 2,3 %, 195I
2,0 %) och utgér numera — liksom
befolkningen i Blekinge lin — mindre
in s[230 av den sammanlagda folkming-
den.

Med hinsyn till befolkningsutveckling-
en i Jimtlands lin synes i friga om den-
na valkrets sirskilt onskvirt att en sam-
manliggning med annan valkrets Zger
rum. Vid en eventuell sammanliggning
av Jimtlands lin med annan valkrets kan
endast Visternorrlands lin komma i fra-
ga. Mot en sidan sammanliggning skulle
kunna invindas att den nya valkretsen
bleve alltfér vidstrickt. Den skulle nim-
ligen till ytvidden &vertriffas endast av
Norrbottens lins valkrets. A andra sidan
kunna Visternorrlands och Jimtlands lin
anses sisom ett frin befolkningssynpunkt
jimforelsevis enhetligt omrdde. P4 den
valkrets som nu omfattar Visternorrlands
lin falla nio mandat. Om hinsyn tages
blott till denna valkrets, har dirfér en
utvidgning av kretsen icke storre bety-
delse for proportionaliteten vid valen.
Jimvil i sistnimnda lin har emellertid
folkmingden under senare &r avtagit i
forhillande till riket i Ovrigt, vilket ny-
ligen foranlett minskning av mandatanta-
let for linet. Vid en sammanslagning
skulle siledes den nybildade valkretsen
visserligen iven i friga om antalet man-
dat komma att tillhéra de stOrsta val-
kretsarna, men sdvitt nu kan bedomas ir
nigon okning av mandatantalet i kretsen
icke att forutse, snarare motsatsen.

Av det anférda framgir, att antalet
valkretsar med endast fem mandat under
tiden 1921—1951 Okat frin 3 till 6.
Redan detta ir betinkligt med hinsyn till
svirigheterna att ernd en ndgorlunda ritt-
vis mandatférdelning i smd valkretsar.
Virre ir dock att dtminstone tvd valkret-
sar — Jimtland och Blekinge — riskera
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att inom en nira framtid, kanske redan
vid 1956 4rs val, f& sitt mandatantal re-
ducerat till fyra. Enligt av utredningen
gjorda berikningar — grundade pd vissa
antaganden rorande folkmingdsutveck-
lingen under &r 1951 — skulle Jimtlands
lin enligt befolkningstalen vid arsskiftet
1951—1952 med knapp nod ridda sitt
femte mandat. Linet skulle enligt berik-
ningarna ta det ndst sista mandatet vid
mandatférdelningen mellan valkretsarna,
D& Jimtlands lin for perioden 1946—
1950 uppvisar en folkokning av allenast
0,13 procent i genomsnitt per dr, medan
motsvarande okning for hela riket uppgir
till 1,12 procent, synas utsikterna att be-
hélla mandatet 1956 vara smd. Ej mycket
bittre stillt ar Blekinge, som efter den
antagna befolkningssiffran vid 1951 &rs
slut skulle erhdlla det 226:e mandatet
som sitt femte. Detta lin har under dren
1946—1950 haft en minskning av folk-
mingden & genomsnittligt o,14 procent
arligen.

D4 valkretsar med endast fyra man-
dat limpa sig mindre vil f6r en pro-
portionell mandatférdelning, har utred-
ningen sirskilt overvigt mojligheterna att
undvika uppkomsten av sddana valkret-
sar. Dirvid har utredningen dven upp-
mirksammat frgan huruvida skil lingre
finnas att bibehdlla den sirstillning som
Gotland nu intager i detta hinseende. Ut-
redningen har vil funnit skil tala for en
sammanliggning av Gotlands lin med an-
nan valkrets, varvid Kalmar lin skulle
frimst komma i frdga, men har dock som
forut antytts — med hinsyn till Gotlands
avskilda geografiska lige — icke ansett
sig bora foresld ndgon sddan dndring utan
utgdr frin att Gotlands lin alltjimt skall
utgora en valkrets med tre riksdagsmin.

De problem, som uppkommit genom
forskjutningen i folkmingd och antal
mandat valkretsarna emellan, kunna l6sas
pd tvd sitt. Det ens dr att man i vissa

fall forenar tvd lin till en valkrets, det
andra att man utéver det undantag, som
redan finnes for Gotland, genom en sit-
bestimmelse av ett eller annat slag med-
ger Ovriga lin ritt att alltid vilja minst
fem riksdagsmin.

En dylik undantagsbestimmelse betrif-
fande mandatantalet i smd valkretsar skul-
le kunna erhdlla den inneborden att man-
daten ej md understiga, i Gotlands lins
valkrets tre och i 6vriga valkretsar fem,
varvid forutsittes att antalet ledamoter i
andra kammaren bibehdlles vid 230. En
generell bestimmelse av nimnda innebérd
skulle emellertid innebira att, jimte prin-
cipen om att mandatantalet valkretsvis
skall motsvara befolkningens storlek, en
ny princip lades till grund fér fordel-
ningen av mandaten mellan valkretsarna.
I viss min skulle sdledes dirigenom den

nu ridande principiella likstilligheten
mellan rosterna i olika valkretsar komma
att rubbas.

Onskemilet om en mera tillfredsstillan-
de representation for de minsta valkret-
sarna skulle dven kunna tillgodoses ge-
nom att for detta indamél medgives nd-
gon Okning av antalet platser i andra
kammaren. Inom utredningen har silunda
vickts tanken att det — med bibehallan-
de i princip av det nuvarande platsantalet
i andra kammaren liksom av gillande reg-
ler for fordelningen mellan valkretsarna
— skulle medges att nimnda antal finge
okas i den mén si erfordras for att alla
kretsar (utom Gotland) skola fd minst
fem mandat. En losning vore dirvid, att
utdelningen av mandat pd valkretsarna
fortsattes till dess iven de mindre kret-
sarna uppndtt fem mandat. Valkretsarna
skulle dirigenom alltjimt forbli jamstill-
da i forhillande till folkmingden. Om
forskjutningarna i friga om befolknings-
titheten i riket komma att fortgd i samma
riktning som hittills, kan dock en sidan
ordning efter hand leda till en icke ovi-
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sentlig Okning av antalet ledamoter i
andra kammaren. Nimnda oligenhet und-
vikes, direst regeln om Overskridande av
det faststillda mandatantalet i stillet er-
héller den innebérden att, sedan detta an-
tal fordelats pd valkretsarna, endast de
kretsar som dirvid ej uppnidtt fem man-
dat tillforas ytterligare ett. D3 det for
nirvarande icke synes foreligga ndgon
risk for att flera valkretsar in Jimtlands
lin och Blekinge lin skola férlora sitt
femte mandat, skulle det ordinarie man-
datantalet vid den sistnimnda 18sningen,
sdvitt nu kan &verblickas, i varje fall ej
komma att overskridas med mera #n 2.
I forhdllande till utvigen att 13ta dessa
tvd mandat ingd i det ordinarie mandat-
antalet foreter den nu nimnda 18sningen
den fordelen att Svriga valkretsar icke
stillas i ett simre lige @n enligt gillande
regler betriffande antalet mandat. Liksom
nir det giller inférande av en garanti-
regel med bibehdllet mandatantal, skulle
dock iven en bestimmelse av nu foreva-
rande slag tydligen innebira att man i ni-
gon min gjorde avkall pd principen om
det lika rostvirdet. Vad betriffar Jimt-
lands lin kunna visserligen — med hin-
syn till detta lins geografiska utstrick-
ning och dess lige — sirskilda skil &be-
ropas for godtagande av ett dylikt undan-
tag. Vid sina Gverviganden i frigan har
utredningen emellertid Zven betriffande
den sistnimnda valkretsen stannat vid att
i stillet fororda sammanslagning.

For ett sammanférande med Jimtlands
lin till en valkrets kommer, enligt vad
forut pdpekats, i friga endast Visternorr-
lands lin. Betriffande Blekinge lin skulle
en sammanslagning med Kronobergs lin
frin proportionell synpunkt vara att fore-
dra, enir dirigenom ytterligare en av de
minsta valkretsarna  skulle forsvinna.
Emellertid utgér Blekinge tillsammans
med Kristianstads lin en valkrets fér va-
len till forsta kammaren. Inom Blekinge-
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linet synes dven foreligga en Onskan att,
om en sammanslagning skall iga rum
jimvil for valen till andra kammaren,
linet mdtte sammanféras med Kristian-
stads lin. Med beaktande dirav synes den
sistnamnda utvigen bora viljas. D& nigra
mera vigande skil for Alvsborgs lins
uppdelning pd tvenne valkretsar numera
ej torde foreligga, synes vidare hela detta
lin bora bilda en valkrets. For nigra ind-
ringar dirut6ver i valkretsindelningen har
utredningen ej funnit tillrickliga skil.

I enlighet med det anférda foresldr ut-
redningen att Visternorrlands och Jimt-
lands lin sammanféras till en gemensam
valkrets, Blekinge och Kristianstads lin
till en samt de nuvarande tvd valkretsarna

i Alvsborgs lin till en.

Nir utredningen stannat for denna 18s-
ning, har utredningen icke forbisett att
det ur principiella och i nigon mén iven
praktiska synpunkter kan riktas invind-
ningar mot att en valkrets sammansittes
av tvd lin. Aven enligt utredningens me-
ning hade det varit bist att vid valkrets-
indelningen folja linsindelningen. Ett
tungt vigande skil for dndringen dr emel-
lertid att, pd sitt foérut nirmare utveck-
lats, proportionella valmetoder i allmin-
het ge ur proportionell rittvisesynpunkt
simre resultat i smd valkretsar 4n i stora
och detta sirskilt i kretsar med mindre in
fem mandat. D4 utredningens tillkomst
motiverats bl. a. med Onskvirdheten att
dstadkomma st6rre proportionell rittvisa,
mdste det anses konsekvent att man i detta
sammanhang soker forebygga att valkret-
sarna bli for smd i friga om antalet man-
dat. Genom en forstoring av de minsta
valkretsarna kan man ocksd tills vidare
forebygga att folkfattigare delar av landet
fa avstd mandat till folkrikare delar med
stark befolkningstillvixt. Genom den av
utredningen foreslagna l6sningen kunna
till exempel Blekinge och Kristianstads
lin tillsammans behdlla 13 mandat, me-



dan de annars finge ndja sig med sam- bevara 14 mandat och sdledes diribland
manlagt 12. P4 samma sitt kunna Vister- ett mandat, som annars sannolikt skulle
norrlands och Jimtlands lin tillsammans tillfalla Stockholms stad.




KAPITEL VIII

Utyjdmningssystem

Allminna synpunkter

Onskemilet om en proportionellt jim-
nare representation for partierna i andra
kammaren in den som f6ljer av gillande
fordelningssystem har, pi sitt den histo-
riska redogorelsen visar, vid upprepade
tillfillen foranlett forslag att med val-
ordningen inforliva ett sirskilt forfarande
med speciellt syfte att dstadkomma dylik
utjimning.

Utgéngspunkten for sddana utjimnings-
system #r att valen alltjimt skola Zga
rum i valkretsar av nuvarande typ och
att fordelningen av mandaten mellan par-
tier och kandidater i férsta hand skall,
liksom enligt gillande ordning, grundas
pd de inom varje dylik krets uppnidda
rostresultaten. For att kunna jimka par-
tiernas mandatinnehav i férhédllande till
det samlade rostunderlaget for varje parti
ir emellertid enligt dessa system fordel-
ningen i valkretsarna icke ensam avgo-
rande. Genom att antingen begrinsa man-
datutdelningen i valkretsarna, si att en
del mandat limnas utanfér densamma,
eller tilldela den en blott preliminir ver-
kan skapas mojlighet att i viss utstrick-
ning férdela mandat under hinsynstagan-
de till rostutfallet inom vidare omriden
in valkretsarna, eventuellt inom riket i
dess helhet. Vid det utjimningsforfaran-
de, som silunda vidtager efter fordel-
ningen i valkretsarna, sammanriknas for
de nimnda stérre omridena, overvalkret-
sarna, eller for riket sisom en enda &ver-
valkrets de roster som avgivits for de
olika partierna och bestimmes med led-
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ning dirav till hur minga mandat varje
parti skall anses berittigat. S& lingt mdj-
ligt utfylles direfter mandatinnehavet for
de partier som vid fordelningen i de
primidra kretsarna underrepresenterats.

Fér nirmare reglering av férhdllandet
mellan valkretsvalen och den komplette-
rande mandatutjimningen i Overvalkret-
sen kunna olika tillvigagingssitt komma
i friga.

En 16sning innebir att for utjimnings-
forfarandet inrittas en sarskild grupp av
mandat. Forutom de pd valkretsarna upp-
delade kretsmandaten erhdlles silunda en
for riket eller for varje Gvervalkrets ge-
mensam grupp av tilliggsmandat, vilka
tagas i ansprék for utjimningen. Betrif-
fande dylika tilliggsmandat forutsittes i
allminhet att de skola besittas med kan-
didater, pd vilka rostats i valkretsarna.
Sedan for varje parti bestimts i vilken
utstrickning tilliggsmandat skola tillkom-
ma partiet, foras darfor i sdrskild ord-
ning jimvil dessa mandat till valkret-
sarna och besittas med kandidater, vilka
inom vederbdrande parti efter fordelning-
en av kretsmandaten std frimst att er-
hilla mandat. Denna princip tillimpas
vid valen till det danska folketinget och
ldg dven till grund for det forslag till
reformering av andrakammarvalen, som
4r 1928 framlades av dret dessférinnan
tillkallade vallagstiftningssakkunniga. Av
grunderna fér utjimningsforfarandet fol-
jer emellertid att tilliggsmandat i en val-
krets ofta tillfaller annat parti och annan
kandidat 4n dem som enligt rostfordel-
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ningen i samma valkrets skulle haft att
besitta mandatet.

For det slutliga besittandet av utjim-
ningsmandaten kan, i stillet for att ut-
dela dem i valkretsarna, dven begagnas
ett sirskilt nomineringsforfarande. Detta
ir innebdrden av det system med s. k.
riksmandat, vilket forordades i ett ar
1932 framlagt regeringsforslag till re-
form av valsittet vid andrakammarvalen
(prop. nr 194). For att besitta de 30
riksmandat, vilka upptogos i fdrslaget,
skulle frin varje parti framliggas en sir-
skild for riket gemensam kandidatlista,
s. k. rikslista. De kandidater vilka upp-
tagits pd ett partis rikslista skulle jim-
likt forslaget besitta de till partiet forda
riksmandaten i den ordning, vari deras
namn uppforts pd listan.

Ett utjimningsforfarande kan emeller-
tid anordnas dven utan att bestimda man-
dat dro frdn borjan undantagna for den-
na uppgift. Liksom enligt gillande ord-
ning dro alltsd i detta fall mandaten en-
dast av ett slag och utan undantag fore
valet uppdelade pi de olika valkretsarna.
En jimkning av den valkretsvis verk-
stillda fordelningen av mandaten pad par-
tierna mojliggores dirvid genom regler,
som tilldta en omfordelning av mandaten,
eller genom att valkretsfordelningen av-
brytes innan samtliga mandat utdelats.

Metoden att omférdela mandat eller
s. k. mandatoverforingssystem, som pd sin
tid forordades i en vid 1918 drs riksdag
framlagd motion, innebir sisom beteck-
ningen anger, att mandat efter den i val-
kretsarna verkstillda fordelningen i viss
ordning kunna G&verféras frin partier,
vilka genom nimnda fordelning Gver-
representerats, till sddana som dirvid ej
erhdllit full representation i forhdllande
till sitt samlade rostunderlag. Genom reg-
ler om mandat6verforing kan sdlunda ett
parti n6dgas avstd frin ett eller flera av
sina i valkretsarna forvirvade mandat for

att representationsritten f6r annat parti
skall tillgodoses.

Om i stillet begagnas den andra av
de nyss angivna utvigarna, nimligen att
begrinsa fordelningen i valkretsarna sd
att ett antal mandat kvarstdr sdsom rest-
mandat, kunna dessa sedermera fordelas
under hinsynstagande till proportionali-
teten i en eller flera Svervalkretsar. Ge-
nom ett dylikt férfarande undvikes den
av overforingssystemet foljande oligenhe-
ten att partier och kandidater berdvas
mandat, vilka redan — 14t vara prelimi-
nirtt — tilldelats dem. Grunderna for ett
sidant restmandatsystem har infor utred-
ningen framlagts av fil. lic. Nore Tenow.
Enligt detta system — av Tenow beteck-
nat sdsom restmandatutjimning med
kretsdterféring — limnas alltid ett antal
mandat utanfér den forsta fordelningen
i valkretsarna genom att for denna del
av forfarandet anvindes en sirskild for-
delningsmetod.

Gemensamt f6r utjimningssystem av
ifrigavarande slag ir, som framgér av det
anférda, att enligt dem pd ett eller annat
sitt beredes méjlighet att till viss del er-
sitta den sedvanliga fordelningen av man-
daten efter rostutfallet i de sirskilda val-
kretsarna med en fordelning i Gverens-
stimmelse med den sammanlagda rost-
styrkan for varje parti. Tydligt dr att de
valkretsvis uppkommande ojimnheterna i
partiernas representation kunna pi denna
vig avsevirt motverkas. S& t. ex. synas
partierna enligt det danska tilliggsman-
datsystemet vara tillfrsikrade praktiskt
taget fullstindig proportionalitet i den
folkvalda kammaren. ‘

Ehuru alltsd onskemélet om en patti-
proportionellt jimnare fordelning av man-
daten otvivelaktigt kan i férevarande ord-
ning tillgodoses, kunna dock betinklig-
heter anféras mot en dylik lsning, vil-
ken ju innebdr att valkretsvalen i viss
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mén skjutas &t sidan och att fér man-
datens fordelning tvd skilda principer
komma i tillimpning. Att genom begag-
nande av dubbla fordelningsmetoder val-
systemet mdste kompliceras, ir silunda
ofrinkomligt. Frin principiell synpunkt
kan dven ifrdgasittas limpligheten av att
ledaméterna i andra kammaren utses en-
ligt sinsemellan olika metoder.

Nir vid tidigare tillfdllen tanken av-
visats att i vdrt land for valen till andra
kammaren inritta ett sirskilt utjamnings-
system, dr det heller icke mojligheten att
genom ett system av detta slag foranstal-
ta om proportionell rittvisa mellan par-
tierna som dragits i tvivelsmdl. De in-
vindningar som framforts ha i stillet rik-
tat sig mot sjilva grunden f6r sidana
system. Atgirden att i valordningen in-
fora ett speciellt forfarande, uteslutande
inriktat pd att tillgodose partiproportiona-
liteten, har silunda befarats fi till foljd
att partimomentet vid valen skulle komma
att alltfér mycket dominera pd bekostnad
av andra virden.

Uppenbart dr ocksd, att i samma mén
som ett utjimningsférfarande erhdller nd-
gon avsevird omfattning, valutslagen i
de sirskilda valkretsarna mdste minska i
betydelse. Vid en genomgripande utjim-
ning med hinsyn till partiernas samlade
rostunderlag kan detta moment i for-
farandet for mandatens fordelning rentav
komma att framstd som det visentliga
och det pd valkretsvalen grundade for-
delningsforfarandet i viss grad forlora sin
hittillsvarande karaktir. Att pd denna vig
i visentlig mdn fringd valkretsvalen torde
emellertid — pd grund av de skil som
i tidigare sammanhang anforts for deras
bibehéllande under de i vért land rd-
dande forhdllandena — icke komma i
friga.

I den min partiutjimningen 6ver val-
kretsgrinserna kan erhdlla ett timligen
snivt avgrinsat utrymme, gora sig de
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principiella invindningarna mot systemet
sjilvfallet i mindre grad gillande, liksom
for sidant fall systemets allminna, av
valkretsvalen priglade karaktir littare bi-
behdlles. Aven vid ett utjimningsforfa-
rande av begrinsad omfattning uppkom-
ma emellertid avsevirda svirigheter att
samordna detta med det pd skiljaktiga
grundprinciper vilande huvudledet i man-
dattilldelningen, si att systemet framstdr
som i olika avseenden fullt tillfredsstil-
lande. Silunda kan det redan vara svirt
att finna en for alla forhdllanden limp-
lig grins mellan fordelningen i valkret-
sarna  samt utjimningsférfarandet, och
grinsdragningen mellan dessa led i for-
farandet mdste ofta bli i viss mén god-
tycklig. Vid anvindande av utvigen att
slutligen besitta utjimningsmandaten i
valkretsarna hinfora sig svédrigheterna att
finna en tekniskt godtagbar losning i be-
tydande utstrickning till denna del av
forfarandet. A andra sidan kunna invind-
ningar dven resas mot en Idsning inne-
birande att utjimningsmandaten skola be-
sittas med kamdidater, som blivit i sir-
skild ordning utsedda.

Mojligheterna av en tillimpning vid
valen till andra kammaren av den ena
eller den andra formen av utjimnings-
system skola i det foljande nirmare be-
roras.

Restmandatsystem

Metoden att for ett utjimningsforfa-
rande begagna de i vanlig ordning pd
valkretsarna utdelade mandaten medfor
fordelen att den yttre enheten mellan
mandaten bibehdlles. En anordning inne-
birande att den wvalkretsvis verkstillda
fordelningen av mandaten erhdller en
blott preliminir verkan och att mandat,
som i denna ordning tillagts olika par-
tier, sedermera i viss utstrickning skola
kunna berovas dessa for att verforas till



andra partier, mdste dock méta beritti-
gade invindningar, och utredningen kan
for sin del icke tillrdda en 16sning av
detta slag. En i nimnda avseende smidi-
gare 16sning erbjuder sig genom forsla-

- get att begrinsa fordelningen i valkret-

sarna, si att resterande mandat kunna an-
vindas for proportionell utjimning mel-
lan partierna. En liknande tanke kom pi
sin tid i tillimpning i det &r 1920 i
Tyskland inférda valsystemet, enligt vil-
ket s&dana rostoverskott som vid mandat-
utdelningen i valkretsarna uppkommo for
partierna sammanfdrdes forst inom  sir-
skilda o6vervalkretsar och direfter inom
hela riket, s att ytterligare mandat kunde
tillféras partierna. Enligt det nimnda
tyska systemet kom emellertid antalet
mandat att vixla med valdeltagandet. Det
av fil. lic. Nore Tenow anvisade rest-
mandatsystemet har diremot utarbetats
med utgdngspunkt frin att antalet platser
i representationen skall vara fixerat och
det kan ndrmast jimforas med det gillande
belgiska valsystemet. Forfarandet enligt
den Tenowska metoden sidan denna
framlagts inf6r utredningen 4r i huvud-
sak foljande.

I varje valkrets fordelas mandaten till
en borjan sd lingt mojligt efter hel val-
kvot. Sisom valkvot anvindes dirvid an-
tingen den oférminskade valkvoten, sle-
des det tal som erhdlles vid division av
sammanlagda antalet i valkretsen avgivna
roster med antalet av de platser, som dir
skola besittas, eller annat limpligt fordel-
ningstal. For att férdela de mandat, vilka
icke kunnat utdelas efter valkvot, berik-
nas pd grundval av de samlade rostsiff-
rorna inom en Overvalkrets det antal
mandat som enligt d'Hondts regel dir
tillkommer varje parti. Genom jimforelse
med resultatet av den forsta mandattill-
delningen framgdr hur restmandaten for-
dela sig & partierna i 6vervalkretsen. Des-
sa utjimningsmandat dterforas direfter

till valkretsarna. For denna uppgift be-
gagnar Tenow ett sirskilt av honom ut-
arbetat forfarande, benimnt satsmetoden.

De i satsmetoden inbegripna reglerna
for dterforingsforfarandet avse att trygga
en i skilda hinseenden sd rittvis ordning
som mojligt for besittande av utjim-
ningsmandaten. Dels avses sdlunda att de
olika partierna skola fd tillfille gora sina
platsansprik gillande utan att ndgot av
dem gynnas framfor andra. Dels &syftas
att i storsta mojliga utstrickning besitta
utjimningsmandaten i de valkretsar, dir
det parti till vilket de forts har det
storsta rostunderlaget i férhéllande till den
representation som partiet redan férut er-
hallit i kretsen. Samtidigt iakttages enligt
forfarandet att till varje valkrets skola
foras lika minga utjimningsmandat som
dir finnas lediga platser, si att det for
de skilda kretsarna faststillda mandat-
antalet bibehdlles. For tillgodoseende av
dessa olikartade 6nskemdl fordelas utjim-
ningsmandaten pd valkretsarna i grupper
eller satser, envar omfattande ett mandat
till varje deltagande parti. I denna sats-
vis skeende fordelning deltager parti till
dess det fitt sina platsansprik fyllda.
Inom varje sats utdelas mandaten med
ledning av jimforelsetal, beriknade en-
ligt d’'Hondts regel. For vart och ett av
partierna utriknas sdlunda de jamforelse-
tal, som i de olika valkretsarna gilla for
partiet vid besittande av ytterligare plats
utover dem som dir redan kommit partiet
tillgodo. I den forsta satsen tillfores var-
je parti ett mandat i den valkrets dir det
hogsta jimforelsetalet for partiet fore-
kommer, i den andra satsen ett mandat
dir dess nidst hogsta jimforelsetal fore-
kommer o. s. v. For att antalet platser i
de skilda valkretsarna ej skall rubbas,
bortser man dock frén de jimforelsetal
vilka hirréra frin en valkrets, dir det for
kretsen bestimda antalet platser redan
fyllts. Om under utdelningsforfarandet
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ett i tur varande jimforelsetal for ett par-
ti befinnes tillhéra en redan fullbelagd
valkrets, fir sdledes partiets nista jamfo-
relsetal rycka upp, och mandatet besittes
i den valkrets ddr det sistnimnda jimfo-
relsetalet erhllits.

Tillvigagingssittet vid mandatfordel-
ning enligt Tenows system kan belysas
genom féljande forenklade exempel. 1 tre
valkretsar, tillsammans bildande en &ver-
valkrets, skola sammanlagt 17 represen-
tanter viljas, dirav i en av valkretsarna 5
representanter och i vardera av de tvd ov-
riga 6. Vid valet avgivas roster for tre
partier, A, B och C, i féljande fordel-
ning:

A B (6
Vaalkretsiol 17 S 575 250' 7 175
Valkrets II 450 425 325
Valkrets III 700 575 % 295
Overvalkretsen' i . 1.725 '1.250 /' 725

Mandaten fordelas nu i foljande ord-
ning. Med ledning av valkvot erhiller till
en borjan i de sirskilda valkretsarna, sé-
som nirmare framgdr av den hirintill
dtergivna tabldn, partiet A sammanlagt
6 mandat, B 5 och C 1 mandat. Ater-
std alltsd att fordela tillhopa (17—
12 =) 5 restmandat. Enligt d’'Hondts re-
gel tillimpad pd partiernas rosttal i 6ver-
valkretsen 4r partiet A berittigat till 8
mandat, B till 6 mandat och C till 3
mandat. Av restmandaten tillfalla siledes
2 partiet A, 1 B och 2 C. Restmandaten
utdelas direfter enligt satsmetoden. Jim-
vil resultatet av denna fordelning uppta-
ges i tablin over forfarandet (se nista

spalt).

Sats 1.

Hogsta jamforelsetal
Valkrets
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Valkrets I: Mandat 5. Avgivna roster
1.000. Valkvot 200.

Rest-
2 7 mandat
Réster 575 1250 FTs
Forsta fordel-
niggen s  #idse I — 2
Jamforelsetal 191,66 125 175
Andra fordel-
ningen .. I == 1
Summa
mandat = ¢.7203 I I

Valkrets II: Mandat 6. Avgivna roster
1.200. Valkvot 200.

Rest-
A B mandat
Roster 7o L 325
Forsta fordel-
ningens w3 2 2 X I
Jimforelsetal 150 141,66 1625
Andra fordel-
ningen .. — 1 —
Summa
mandateleralis 3 I

Valkrets III: Mandat 6. Avgivna rster
1.500. Valkvot 250.

Rest-
A 5 mandat
Roster . 700 575 225
Forsta fordel-
NIGER i 2 2 — 2
Jamforelsetal 233,33 191,66 225
Andra fordel-
ningen I — I
Summa
mandatiiiiy - 3 2 I
Utdelningen av restmandaten tillgdr
enligt satsmetoden silunda.
A B &
233,33 (191,66) 141,66 225
III (IIT) II III
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Inom satsen borjar tillsittningen med
partiet A, dd detta har det st6rsta jaim-
forelsetalet. Ifrdgavarande jimforelsetal
hirror frin valkrets III, och partiet be-
sitter sdledes en plats i denna krets. Det
foljande restmandatet fores pd motsva-
rande sitt till partiet C, likaledes i val-
krets III. Aven partiet B har sitt hogsta

Sats 2.
Hogsta dterstdende jamfGrelsetal
Valkrets

Pastiet B, som ej dr berittigat till mera
in ett restmandat, deltar icke i denna
sats. Av partierna A och C tilldelas A
dven denna ging det férsta mandatet pd
grund av det storre jimforelsetalet for
detta parti. Sdvil A som C erhdller sitt
mandat i valkrets I. Dirmed ha jimvil
dessa partier fitt samtliga sina mandat
utdelade i valkretsarna.

Om i det anférda exemplet mandaten
hade i vanlig ordning fordelats enligt
d'Hondts regel i varje valkrets for sig,
skulle partiet A i de tre valkretsarna sam-
manlagt ha erhdllit 8 mandat, B 5 man-
dat och C 4 mandat. I forhdllande dir-
till medfor siledes det Tenowska utjim-
ningssystemet att partiet B:s mandatinne-
hav okas med ett av de mandat, som
eljest skulle tillfallit C.

Tenows restmandatsystem innefattar,
som av det anforda framglr, ett forsok
att systematiskt samordna valkretsvalen
med utjimning i Gvervalkretsar utan sir-
skiljande av mandaten i olika grupper.
Enligt systemet forutsittes att den forsta
utdelningen av mandat i valkretsarna ir
sd sndvt begrinsad, att det senare ledet i
forfarandet — mandatutdelning i &ver-
valkretsen med ledning av d’Hondts re-
gel — blir helt bestimmande fér om-
fattningen av representationen for varje
parti. Sirskilt om systemet tillimpas med
riket som en enda Svervalkrets, kan f&lj-

jamforelsetal (191,66) i samma valkrets.
Men did ndgon ytterligare plats icke ater-
stdr i denna krets, miste det B tillkom-
mande mandatet besittas med ledning
av  partiets ndst storsta jamforelsetal
(141,66). B besitter dirfér en plats i
valkrets II.

A B o
191,66 — 175
I - I

aktligen representationen for partierna
mycket nira anslutas till exakt propor-
tionalitet. For att motverka en alltfor
lingtgdende partisplittring kan systemet
dven forbindas med sirskilda regler, som
begrinsa de mindre partiernas ritt till
representation i Overvalkretsen. Genom
limplig avvigning av minimikraven for
representationsritt limnar systemet dir-
for mojlighet att vid valen fi en sidan
fordelning av mandaten mellan partierna,
som i riksproportionellt avseende ir
onskvird. ,

Redan med hinsyn till den allminna
uppbyggnaden av forevarande valsystem
ir det emellertid tydligt att enligt detta
erfordras ett utjimningsforfarande av be-
tydande omfattning. Avgrinsningen mel-
lan den inledande mandatutdelningen i
valkretsarna och den dirpd féljande ut-
jimningen i Overvalkretsen beror enligt
ifrdgavarande system av den férdelnings-
metod, som anvindes vid valkretsfordel-
ningen. Sisom av det nyss sagda fram-
glr, inverkar denna fdrdelningsmetod
icke i nigon min pd den slutliga for-
delningen av mandaten mellan partierna,
utan dess betydelse kan sigas inskrinka
sig till att vara ett medel f6r grinsdrag-
ningen mellan de bida leden i forfaran-
det. Om, pd sitt Tenow synes i forsta
hand ha avsett, mandaten valkretsvis ut-
delas efter enkel wvalkvot, komma vid
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metodens tillimpning pd andrakammar-
valen under nu rddande partiforhdllan-
den endast omkring 160 eller 170 av de
230 mandaten att besittas i denna forsta
fordelningsomgdng. Till det i Gvervalkret-
sen anordnade utjamningsforfarandet hin-
foras alltsd under den nimnda férutsitt-
ningen ej mindre dn ett sextio- eller
sjuttiotal mandat. Systemet skulle sdledes
i den angivna utformningen innebira ett
synnerligen djupgdende ingrepp i den
hittills tillimpade principen om manda-
tens fordelning valkretsvis. Det kan ock-
sd betvivlas huruvida det for att vid valen
sikerstilla dven en fullstindig propor-
tionell rittvisa partierna emellan kan vara
nodvindigt att i denna utstrickning upp-
ge det grundliggande, till valkretsarna
knutna fordelningsférfarandet. I detta
sammanhang erinras om att ej vid ndgot
av de val till andra kammaren, som for-
rittats alltsedan tillkomsten av nu gil-
lande valkretsindelning, proportionalitets-
avvikelserna for partierna skulle ha Gver-
stigit 19 mandat, dven om gillande val-
metod tillimpats #fan karteller. Den om-
stindigheten att vid ett utjimningssystem
endast ett begrinsat antal av mandaten
utdelas direkt i valkretsarna kan visser-
ligen medfdra att ojimnheterna vid denna
del av forfarandet Skas. Ett utjimnings-
forfarande omfattande Go mandat eller
mera framstdr emellertid under alla for-
hillanden sisom alltfor vidlyftigt for
andrakammarvalens del. Om ett utjim-
ningsforfarande byggt pid den Tenowska
principen skall komma i friga for valen
till andra kammaren, synes det darfor i
varje fall bora fOrutsittas att ett storre
utrymme beredes &t den direkta mandat-
utdelningen i valkretsarna. Genom att
dirvid i stillet f6r den enkla valkvoten
anvinda ett i forhdllande till denna pi
limpligt sitt reducerat fordelningstal
skulle ytterligare mandat kunna utdelas
i den forsta fordelningsomgingen och
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médhinda kunna erhdllas en f6r andra-
kammarvalen limpligare begrinsning av
utjimningsforfarandet vid det ifrigava-
rande systemet. Enir enligt den metod,
vilken av Tenow anvindes for att skilja
mellan de mandat som omedelbart ut-
delas i valkretsarna och de som ingd i

utjamningsforfarandet, grinsen mellan
de nimnda bida leden i mandatutdel-
ningen kan i viss utstrickning variera
frin ett val till annat, ir det emellertid
knappast mojligt att enligt detta system
erhdlla en fullt rationell avgrinsning av
utjimningsforfarandet. I den min man
vill vinna sikerhet for att under skiftande
forhdllanden kunna genomfora den for
systemet grundliggande tanken att man-
datfordelningen mellan partierna alltid
skall helt bestimmas av rostutfallet i Gver-
valkretsen, dr det dven nodvindigt att
denna del av mandatutdelningen icke be-
grinsas alltfor snavt. Sdsom redan pé-
pekats, har man dirfér vid forevarande
system alltid att rikna med att mandaten
i avsevird omfattning mdste férdelas med
hjilp av det sirskilda utjimningsforfa-
randet.

Vad betriffar frigan hur enligt ett
utjimningssystem av ifrdgavarande art
fordelningsresultaten gestalta sig frin val-
kretssynpunkt, dr det — med hinsyn till
den avgorande vikt som enligt systemet
alltid tillerkinnes det samlade rostutfallet
i riket eller andra Gvervalkretsar — na-
turligt att representationen i sirskilda val-
kretsar kan komma att visentligt avvika
frin de utslag, som valet dir givit. Vis-
serligen efterstrivas enligt systemet att
restmandaten skola besittas i de valkret-
sar, dir partiet i friga har sitt stGrsta
rostunderlag. Denna synpunkt kan emel-
lertid, enligt vad forut nimnts, icke vara
ensam avgorande, ndr det giller att be-
sitta restmandaten i valkretsarna. Fram-
for allt om ett flertal restmandat till-
komma ndgot parti, dr det for owvrigt



ofta oundgingligt — hur metoden for
restmandatens dterférande pd valkretsarna
in ndrmare utformas — att vissa av dessa
besittas i valkretsar, dir partiets rost-
underlag idr jamforelsevis ringa. Redan
av det tidigare anférda schematiska
exemplet framgir att forevarande system
i en valkrets kan leda till att dven det
av partierna, som har det ligsta jimfo-
relsetalet i kretsen, kan f3 besitta ett rest-
mandat framfor Gvriga partier och att ett
parti dirigenom kan erhdlla t.o.m. en
starkare representation i valkretsen 4n ett
parti, som dir samlat flera roster dn det
forstnimnda partiet. En undersokning av
hur ett restmandatsystem av ifrdgavaran-
de typ skulle utfallit vid de senast hillna
andrakammarvalen bestyrker ocksd att
man vid metoden mdste i ej ringa om-
fattning rikna med dylika omkastningar
av den naturliga mandatfordelningen i
valkretsarna.

Folkomrostnings- och valsittsutredning-
en har, frin den allminna utgingspunk-
ten att Onskemélet om en jimnare sam-
filld fordelning av mandaten p& parti-
erna bor tillgodoses med minsta mdjliga
intrdng i valkretsvalen, icke kunnat und-
gd att finna en losning efter den av
Tenow férordade linjen mindre tillta-
lande. P4 grund av omfattningen av det
foreslagna utjimningsforfarandet och de
konsekvenser detta skulle medféra for
mandatfordelningen i de sirskilda val-
kretsarna skulle valkretsvalen enligt detta
system i sjilva verket erhdlla blott supple-
rande karaktir. Utredningen vill &ver
huvud taget ifrdgasitta limpligheten av
att som grund for en reform av valsittet
vid andrakammarvalen ligges ett betrak-
telsesitt, enligt vilket frigan om partier-
nas representation i forhdllande till rOst-
talen for riket fir pd sidant sitt dominera
framf6r synpunkten att representationen
dven bor si ldngt mdjligt std i Sverens-
stimmelse med partiernas forankring i de

olika valkretsarna. Att ett dylikt betrak-
telsesitt knappast framstir sisom det for
svenska forhdllanden naturliga, har re-
dan forut framhillits. Aven om man vid
en losning, som i hogre grad 4n det
Tenowska systemet bygger pd valutsla-
gen i de sirskilda valkretsarna, icke helt
kan undgd vixlingar i friga om stor-
leken av partiernas representation riks-
proportionellt sett, synes detta likvil ut-
gora en obetydligare oligenhet #n det
ovillkorliga tillbakaskjutande av valkrets-
valen, som f6ljer av nimnda system.

Till det sagda kan fogas anmirkning-
en att det av Tenow foérordade forfaran-
det framstdr som synnerligen invecklat
och kriver omfattande utrikningar. Syste-
met mdste ddrfor dven frin praktisk syn-
punkt vicka betinkligheter.

Slutligen kan i detta sammanhang nim-
nas att, om man — i stillet for att an-
lita d'Hondts fordelningsregel — utdelar
mandaten i valkretsarna si ldngt mojligt
med ledning av valkvot (enkel eller for-
minskad), det jamvil dr mojligt att ome-
delbart fordela de resterande mandaten
i varje valkrets for sig, si att en avse-
vird utjimning erhdlles dven frin riks-
proportionell synpunkt. Ocksd med hin-
syn till detta forhdllande kan det ifriga-
sittas, huruvida ett utjimningsférfarande
av ovan angiven beskaffenhet vid andra-
kammarvalen ir erforderligt. I vad min
mojligheter foreligga ait for dessa val
overgd till en valkvotsmetod skall nir-
mare behandlas i anslutning till frigan
om att utbyta d’Hondts fordelningsregel
mot ndgon annan mandatférdelningsme-
tod (kap. IX). Tydligt 4r emellertid, att
iven om det i samband med ett dylikt
system skulle befinnas 6nskvirt att vinna
ytterligare garantier for en tillfredsstillan-
de proportionalitet partierna emellan, det-
ta dock i varje fall icke kan motivera
annat dn ett starkt begrinsat utjimnings-
forfarande.




Vid nimnda foérhdllanden kan utred-
ningen for sin del icke tillstyrka en re-
form av andrakammarvalen efter den av
Tenow anvisade linjen.

Tilliggsmandatsystem

Om fér ett utjimningsforfarande be-
gagnas sirskilda tilliggsmandat, erhdlles
genom bestimmandet av antalet sidana
mandat en fixerad grins mellan mandat-
utdelningen valkretsvis samt den &tfol-
jande riksutjimningen. Sittes antalet till-
liggsmandat hogt, fir man ddrigenom
samma mojligheter som enligt Tenows
system att bestimma den totala repre-
sentationen fér de olika partierna i exakt
overensstimmelse med deras rostunderlag
i riket. I den min endast fd tilliggsman-
dat inrittas, bli mojligheterna till utjim-
ning givetvis mera begrinsade, men sam-
tidigt bevaras i storre utstrickning det
omedelbara inflytandet av valkretsvalen.

Aven vid enighet om den 6nskade gra-
den av utjimning miste det likvil alltid
te sig som vanskligt att nirmare bestim-
ma antalet tilliggsmandat. Intriffande
vixlingar i styrkeforhdllandet mellan par-
tierna kunna medféra ett 6kat eller mins-
kat behov av utjimning f6r mandatens
fordelning i nirmare Overensstimmelse
med riksproportionaliteten.  Svdrigheter
kunna dirfor foreligga att fixera antalet
tilliggsmandat s, att en losning erhdlles
limplig dven pd lingre sikt. Om antalet
tilliggsmandat sndvt begrinsas, kan det
vid dndrade férhdllanden snart nog fram-
komma krav pd ytterligare jimkningar
av valordningen for att tillgodose &Gnske-
mélet om proportionalitet i frdga om par-
tirepresentationen.

Redan den gdngna utvecklingen bestyr-
ker i sin mén, hur behovet av propor-
tionell utjimning vid valen kan fluktuera.
Nir férslag dr 1928 framlades, avseende
att for andrakammarvalen inféra ett till-
liggsmandatsystem, férordade vallagstift-
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ningssakkunniga att 15 av de 230 manda-
ten i andra kammaren skulle ombildas
till tilliggsmandat. Till stod for sitt for-
slag i frdga om antalet tilliggsmandat
hinvisade de sakkunniga bl. a. till att
med 15 tilliggsmandat fullstindig ut-
jimning partierna emellan skulle ha gt
rum vid valet &r 1921, medan vid 1924
ars val det storsta partiet, nimligen det
socialdemokratiska, hade erhdllit 3 plat-
ser mera dn som skulle tilldelats partiet,
om hela riket utgjort en valkrets. Ett
dylikt system omfattande 15 tilliggsman-
dat jimte 215 mandat fordelade valkrets-
vis enligt d’'Hondts regel skulle emeller-
tid vid 1948 &rs andrakammarval — for-
utsatt att karteller ej anvints — ha for
det stdrsta partiet medfort en Gverrepre-
sentation av ej mindre in 8 mandat eller
tre mera in enligt det faktiska valutsla-
get. Hirav framgdr att, om d’Hondts for-
delningsmetod bibehilles, ett si ligt an-
tal tilliggsmandat som 15 under de vid
andrakammarvalen »# rddande forhdllan-
dena ir otillrickligt for att uppritthilla
ens den utjimning mellan partier av olika
storlek, som enligt gillande system kan
dstadkommas genom kartellerna. Aven om
20 tilliggsmandat inrittats, skulle vid de
under 1930- och 1940-talen avhillna
andrakammarvalen det storsta partiet i
allminhet ha kommit i en ndgot mera
gynnad stillning @n enligt de faktiska
valutslagen. Forst om ett trettiotal av
andrakammarmandaten forvandlas till till-
liggsmandat, uppnds i nuvarande lige en
sidan utjimning betriffande partiernas
representation, som kan sigas motsvara
den med 1928 4rs reformforslag dsyf-
tade utjimningen. Silunda skulle vid va-
let 1940 enligt ett system med 30 till-
liggsmandat  partiernas  representation
praktiskt taget fullstindigt ha Overens-
stimt med rostfordelningen i riket och
vid 6vriga val under 1930- och 1940-
talen endast jimforelsevis sma avvikelser
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dirifrin ha uppkommit, innebirande for
det storsta partiet en Overrepresentation
av 2 eller 3 mandat. Utfallet vid de
nimnda valen av system med 20 och 30
tilliggsmandat framgd nirmare av tabell-
bilaga B. For de ifrdgavarande systemen
har — i anslutning till vallagstiftningssak-
kunnigas forslag — antagits gilla, att
kretsmandaten skola fordelas pd valkret-
sarna enligt grunder motsvarande dem
som nu dga tillimpning 4 samtliga man-
dat. Vid berikningarna har silunda forut-
satts att valkretsarna erhdlla ett mandat
for varje gdng deras befolkningstal mot-
svarar 1210 resp. 1/200 av folkmingden
i riket och att dterstdende kretsmandat
fordelas enligt regeln om storsta over-
skott. Vidare har i detta sammanhang,
likaledes i Overensstimmelse med nidmn-
da sakkunnigas forslag, antagits att Got-
landskretsen alltjimt skall vara berittigad
till tre mandat samt att tilliggsmandat
endast kan tillkomma parti, som forvir-
vat dtminstone ndgot kretsmandat.

- Utéver den omstindigheten att en sniv
begrinsning av tilliggsmandaten litt kan
ge anledning till nya krav om revision
av valsystemet, utgor ett s& begrinsat an-
tal tilliggsmandat icke ndgon sikerhet
for att kartellerna skola forsvinna. En-
ligt 1928 drs forslag om tilliggsmandat
forordades att mojligheten att 4 valsedel
anbringa flera viljarbeteckningar 4n en
skulle slopas och att man alltsd skulle
dtergd till den fore &r 1924 tillimpade
ordningen med endast en beteckning.
Partier vilka vilja samverka vid valen
kunna emellertid ‘oaktat en sddan be-
stimmelse genomféra sin avsikt genom
att Overenskomma om gemensam parti-
beteckning. Atgirden att ej tillita mera
in en viljarbeteckning utesluter dirfor
icke i och f6r sig teknisk valsamverkan
vid tilliggsmandatsystem.

- For att genom ett tilliggsmandatsystem
kunna 16sa den uppgift som férelagts

utredningen maéste systemet ddrfor om-
fatta ett avsevirt antal tilliggsmandat.
I den min mandat undantagas frin den
valkretsvis skeende fordelningen, Okas
emellertid de didrvid uppkommande
ojimnheterna. Just denna omstindighet
bidrager for Gvrigt till att antalet tilliggs-
mandat mdste sittas si hogt, som forut
pavisats. Sirskilt i de minsta valkretsarna
— nimligen, forutom Gotland, frimst
de kretsar dir enligt gillande ordning
blott finnas 5 mandat — mdste varje
nedging i mandatantalet betinkligt mins-
ka de i dessa kretsar redan forut be-
grinsade mojligheterna till proportionell
fordelning av mandaten i forhdllande till
viljarkdrens sammansittning i kretsen.
Med hidnsyn till det betydande antal
tilliggsmandat som erfordras dr det 4
andra sidan knappast tinkbart att vid
inrittande av ett tilliggsmandatsystem i
samband med andrakammarvalen dessa
mandat skulle kunna tagas uteslutande
frin de storsta valkretsarna. Om ett till-
liggsmandatsystem skall komma i friga
for valen till andra kammaren, torde det
dirfor vara oundgingligt att dven mindre
valkretsar i allminhet berévas nigot man-
dat. Ett uppslag, som inom utredningen
varit under sirskilt overvigande, avser
att lika minga tilliggsmandat skulle in-
rittas som antalet valkretsar, varvid i var-
je valkrets ett mandat skulle utgora till-
liggsmandat. Vid nuvarande valkretsin-
delning skulle siledes vid férverkligande
av denna tanke komma att inrittas 28
tilliggsmandat. Mojligen kunde dirvid
Gotlandskretsen undantagas, i vilket fall
tilliggsmandaten skulle uppgd till 27.
Genom att enligt den nimnda anord-
ningen icke i nigon valkrets undantages
mera in ett mandat, nimligen det sista,
frin att fordelas i enlighet med rostutfal-
let i kretsen, torde risken for att den slut-
liga férdelningen av mandaten skall allt-
for mycket avvika frin valutslagen i de
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sirskilda kretsarna kunna dtminstone i
viss min begrinsas. Den utjimning som
ett sddant system ger dr dock ej ovisent-
ligt mindre 4n utjimningen vid det forut
nimnda systemet med 30 tilliggsmandat.
Sdlunda skulle vid tillimpning & de tre
senaste valen till andra kammaren av ett
system med 28 tilliggsmandat, tagna ett
frin varje valkrets, det stOrsta partiet ha
erhdllit en Gverrepresentation av 3 till 6
mandat.

I detta sammanhang torde béra ndgot
ndrmare berSras principerna for tilliggs-
mandatens fordelning och de mojligheter
som dirvid foreligga att i tillborlig om-
fattning beakta dven valkretssynpunk-
terna.

Sedan vid forfarandet forst faststillts
hur minga tilliggsmandat som tillkom-
ma de olika partierna, skola dessa man-
dat slutligen besittas i de sirskilda val-
kretsarna. Hirutinnan Gverensstimmer s-
ledes forfarandet med det som tillimpas
vid utjimning genom restmandat, och i
bdda fallen gora sig i viss mdn samma
problem gillande. Vid férdelningen av
ett partis tilliggsmandat pd valkretsar-
na méste sjilvfallet i forsta hand efter-
strivas att mandaten sdvitt mojligt besit-
tas i de kretsar, ddr partiet har storst
anslutning bland viljarna eller dir par-
tiet, om det redan uppndtt mandat i kret-
sen, kan dberopa det starkaste rostunder-
laget for att besitta ytterligare en plats.
Aven vid tillimpning av denna princip
nédgas man emellertid — liksom vid
restmandatutjimning — ibland fora till-
liggsmandat till valkretsar med ett jim-
forelsevis obetydligt rostunderlag for par-
tiet i friga. Detta dr sirskilt fallet nir
ett och samma parti berittigats till flera
tilliggsmandat. En utdelning av tilliggs-
mandat efter nimnda princip kan vidare
medfora att mandaten icke komma att
jimnt fordela sig mellan kretsarna, av
vilka siledes en del erhdlla starkare re-
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presentation dn andra i forhdllande till
befolkningstalen. Ett dylikt dsidosittande
av rittvisan mellan valkretsarna torde
dock icke kunna godtagas. I likhet med
vad giller enligt den Tenowska utjim-
ningsmetoden, synes det dirfér bora vara
regel att till varje valkrets fOres ett pd
forhand bestimt antal tilliggsmandat.
Dirigenom minskas ytterligare majlighe-
terna att placera tilliggsmandaten i s&-
dana kretsar, dir rostunderlaget for par-
tiet icke dr alltfor ringa. P4 grund av
nimnda omstindigheter ir det ofrn-
komligt att dven vid ett tilliggsmandat-
system — sirskilt ett sidant av storre
omfattning — utjimningen betriffande
den uppkomna sammanlagda partirepre-
sentationen ej sillan miste leda till pa-
tagliga avvikelser mellan partiernas re-
presentation i de skilda valkretsarna och
den dir ridande rostférdelningen.

Aven vid ett tilliggsmandatsystem av
sd begrinsad omfattning som den forut
skisserade anordningen med 28 tilliggs-
mandat, ett for varje valkrets, kunna av-
sevirda omkastningar uppkomma betrif-
fande valkretsresultaten, vilket utredning-
en funnit bekriftat vid en underskning
rérande utfallet av ett dylikt system vid
valen 1940, 1944 och 1948. Enligt de
vid undersokningen utférda berikning-
arna skulle silunda vid ett av valen ett
parti med ndgot Gver 4.000 roster i en
valkrets ha fitt besitta tilliggsmandatet
i kretsen, medan vart och ett av de man-
dat som dir tillfallit 6vriga partier mot-
svarat minst 11.000 rOster och ett av
dem Over 15.000 roster. I ett annat av
de fall som vid undersékningen fram-
kommit skulle tilliggsmandatet i en val-
krets likaledes ha tillfallit ett parti, vilket
i kretsen erhdllit ndgot mera 4n 4.000
roster, varvid samtidigt tvd partier med
rosttal  Gverstigande 7.000 resp. 6.000
kommit att sakna representation i kret-
sen. I ett tredje fall skulle i en valkrets




ett parti med i runt tal 21.000 réster
erhillit en plats (kretsmandat), ett parti
med 12.000 réster blivit utan representa-
tion och ett parti med 14.500 roster fitt
tvd platser (ett kretsmandat och ett till-
liggsmandat). Av berikningarna framgir
dven att storningarna i friga om val-
kretsresultaten av ett dylikt system i Got-
lands lin bli alldeles sirskilt framtri-
dande. Med blott 313 réster i denna
krets skulle sdlunda vid ett av valen ett
parti enligt det anvinda berikningssittet
dir ha besatt ett mandat, direst detta
varit tilliggsmandat.

Ett sd pitagligt dsidosittande av rost-
utfallet i en valkrets, vartill enligt det
sist anférda exemplet ett tilliggsmandat-
system kan leda i Gotlandskretsen, skulle
kunna undvikas, om sisom forut antytts
denna valkrets undantages vid ett dylikt
utjamningsforfarande. Aven eljest skulle
i samband med ett tilliggsmandatsystem
sirskilda bestimmelser kunna inféras, vil-
ka i viss midn begrinsa de ojimnheter
i valkretsarna som eljest félja av ett
sddant system. Genom stadganden av
denna art minskas emellertid samtidigt
mojligheterna att med systemet erhdlla
den utjimning som avses i friga om den
samfillda partirepresentationen, och sjil-
va syftet med systemet gir dirfér delvis
forlorat. Om t. ex. krav stilles pd att ett
parti, for att fi besitta tilliggsmandat i
en valkrets, dir skall dga ett visst minsta
rostunderlag, kunna dven partier med en
betydande styrka, vilkas réster emellertid
fordela sig timligen jimnt &ver ett fler-
tal valkretsar, uteslutas frin att bli pro-
portionellt representerade. En regel om
viss begrinsning av det antal tilliggsman-
dat som hogst md tillfalla ett och samma
parti fir likaledes till foljd att partier,
som triffas av bestimmelsen, ej uppnd
proportionell representation. Man &terfs-
res hir sdledes till det grundliggande
sporsmélet, i vilken omfattning &nskema-

let om en frin riksproportionell synpunkt
jimnare fordelning skall dga foretride
framfér valkretssynpunkterna. Att genom
en anordning med tilliggsmandat i sam-
band med det nuvarande systemet fér va-
len till andra kammaren i onskvird ut-
strackning tillférsikra partierna en pro-
portionell representation i kammaren ir
sdledes, pd sitt forut pdpekats, icke moj-
ligt utan samtidigt &sidosittande av kra-
ven pd en rittvis fordelning av manda-
ten i valkretsarna.

Betriffande tillvigagdngssittet for till-
liggsmandatens besittande i valkretsarna
mi ytterligare framhdllas att ndgon enk-
lare lésning 4n den av Tenow anvisade
satsmetoden knappast torde std till buds
for samordnande av de olika krav, som
mdste stillas vid ett forfarande av detta
slag, om man vill undgd storre ojimnhe-
ter dn nodvindigt i friga om representa-
tionen valkretsvis. Vid de nimnda berik-
ningarna angdende systemet med 28 till-
liggsmandat har ocksd satsmetoden kom-
mit till anvindning. Aven satsmetoden
kan for Gvrigt, i den mén den skall an-
vindas vid ett utjimningsférfarande av-
seende hela riket, behdva goras till fore-
mdl for viss utbyggnad. I den utform-
ning, vari metoden tidigare beskrivits, be-
sittas mandaten i ordning efter d’Hondts-
ka jimforelsetal, vilka emellertid péve-
kas av rostningsfrekvensen i de olika val-
kretsarna. Vid forfarandet besittas dirfor
platserna i valkretsar med livligt valdel-
tagande i allminhet forst, medan kretsar
med ligre rdstningsfrekvens f3 anstd till
slutet av forfarandet, d2 de storsta avvi-
kelserna frin rostfordelningen i valkret-
sarna uppkomma. Mandatférdelningen i
valkretsar med jimforelsevis litet valdel-
tagande — vanligen de glest bebyggda —
skulle dirfor stindigt bli mer eller mind-
re missvisande. Nimnda férhillande ir
ignat att ytterligare belysa foreliggande
svirigheter att vid samordnande av val-
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kretsvalen med ett sirskilt utjimningsfor-
farande finna en i tekniskt hinseende
godtagbar lésning. Om for satsmetoden
limpligare jimforelsetal kunna konstrue-
ras, torde det i varje fall vara ofrinkom-
ligt att berikningssittet enligt metoden
genom anvindningen av sidana tal mdste
ytterligare kompliceras.

S8som den nu limnade redogdrelsen
utvisar, framstdr en reform av andrakam-
marvalen, varigenom erforderligt antal
tilliggsmandat skulle inrittas for att till-
godose Onskemdlet om jimnare fordel-
ning av mandaten i forhdllande till parti-
ernas samlade rostunderlag i riket, frin
dtskilliga synpunkter som mindre tillta-
lande. Aven om hinsyn icke tages till
mdjligheten av ett framdeles okat behov
av utjimning av detta slag, erfordras ett
sd betydande antal tilliggsmandat att moj-
ligheterna till en proportionell fordelning
av mandaten i valkretsarna mdste visent-
ligt forsimras i forhdllande till nu gil-
lande system, sirskilt i de mindre kret-
sarna. Genom besittandet av tilliggsman-
daten i valkretsarna forryckas ytterligare
de valkretsvis framkomna foérdelningsre-
sultaten. De tekniska svdrigheter, som
denna del av forfarandet erbjuder, for-
anleda vidare att ett valsystem av ifrdga-
varande art alltid mdste bli synnerligen
invecklat. Utredningen har vid dessa for-
hallanden funnit sig icke kunna tillstyrka
en reform i den nu angivna riktningen.

Riksmandatsystem

For riksmandat kinnetecknande ir som
forut nimnts att de — i likhet med vad
giller tilliggsmandat — utgora en frdn
kretsmandaten avskild grupp av utjim-
ningsmandat och att dirjimte for dem
finnes ett sirskilt, centralt anordnat, no-
mineringsférfarande. Sedan riksmandaten
fordelats pd partierna, kunna de siledes
besittas med dartill i sirskild ordning ut-
sedda kandidater utan att foras till skilda
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valkretsar, och man undkommer dirfér
vid system med riksmandat de vansklig-
heter, vilka enligt vad tidigare utvecklats
iro forknippade med varje metod att be-
sitta utjimningsmandat i valkretsarna.
For enkelheten i forfarandet innebir det
dven en betydande vinst att den tyngande
procedur, som for sistnimnda dndamil er-
fordras, vid riksmandatsystem ej vidare
kommer i friga.

Till férmén for system med riksmandat
har dven dberopats bl. a. att ett sidant sys-
tem skulle mojliggora for ett parti att i
andra kammaren placera ledande personer
inom partiet, dven om i den valkrets dir
personen i friga dr bosatt partiet icke
dger tillricklig anslutning for att besitta
en plats.

Den omstindigheten att klyvningen
mellan de tvd@ grupperna av mandat vid
riksmandatsystem drivits ddrhdn att dven
kandidaterna utses i sirskild ordning,
medfér & andra sidan att de principiella
betinkligheter, som knyta sig till en upp-
delning av andra kammarens ledaméter i
skilda kategorier, mdste i sdrskilt hog
grad riktas mot system av detta slag. Ett
si beskaffat system dr dven pd sitt sitt
ignat att i hogre grad dn andra utjim-
ningssystem gora intring pd valkretsvalen.

Vad anglr bestimmandet av antalet
riksmandat foér att vid valen till andra
kammaren ernd 6nskvird utjimning av
partiernas samfillda representation gora
sig de svirigheter gillande att fixera an-
talet dylika mandat s, att en limplig
16sning erhdlles ocksd pd lingre sikt, vil-
ka forut patalats betriffande tilliggsman-
dat. Nir enligt det 1932 framlagda for-
slaget 30 riksmandat forordades, motive-
rades detta frimst med onskemdlet att er-
hilla full sikerhet for en frin proportio-
nalistisk synpunkt betryggande utjimning.
I detta sammanhang &beropades att om
vid de di sist forflutna tre valen —
1921, 1924 och 1928 irs val — 200 man-



dat tillsatts valkretsvis och 30 mandat va-
rit riksmandat, samtliga partier hade er-
héllit s& mdnga representanter, som de
med tillimpning av d'Hondts fordel-
ningsregel skulle ha tilldelats, om hela ri-
ket utgjort en enda valkrets. Liget har i
detta avseende sedermera undergitt en
viss forindring, i det att — som av /a-
bellbilaga B framgir — smirre forskjut-
ningar alltjimt skulle kvarstdtt i partier-
nas representation vid de under 1930- och
1940-talen hdllna valen, direst ett system
med 30 utjimningsmandat tillimpats.
Den utjimning som enligt ett sddant sys-
tem erhdlles dr emellertid jimvil under
de numera foreliggande forhdllandena
mycket ldngtgdende.

Tydligt ir, att i ett riksmandatsystem
antalet utjimningsmandat icke kan sittas
ligre dn i ett system med tilliggsmandat.
Pd sitt giller jamvil i friga om tilliggs-
mandat miste dirfor ett riksmandatsystem
i samband med andrakammarvalen i varje
fall f sidan omfattning att antalet krets-
mandat som regel minskas iven i de
mindre valkretsarna. Den hirav foljande
oligenheten, att partierna i mindre mdn
in enligt gillande valsystem kunna uppnd
mandat i valkretsarna i férhéllande till
deras dir férvirvade rostunderlag, fore-
ligger alltsd jamvil vid Gvergdng till ett
riksmandatsystem.

Vid system med riksmandat forcligger
iven, jimte utjimningssynpunkten, ett
speciellt skdl for att dessa mandat icke
skola vara alltfor fdtaliga. I 1932 &rs pro-
position med forslag om inférande av
riksmandat framhoélls silunda att det vore
foga tilltalande, om endast de mindre
partierna komme i friga vid riksmanda-
tens fordelning. For att undgd denna
eventualitet sattes enligt forslaget antalet
riksmandat s& hdgt som till 30, och man
raknade dirvid med att i normala fall alla
partier med sikerhet skulle kunna besitta
ett eller flera riksmandat.

Den berorda anmirkningen anknyter
till det forhdllandet att riksmandat, lik-
som andra utjimningsmandat, av natur-
liga skil i forsta hand komma mindre
partier till godo. De storre partierna for-
virva dven vid ett sidant system huvud-
sakligen mandat i valkretsarna, men for
mindre partier kan representationen till
betydande del komma att utgoras av ut-
jimningsmandat. D4 vidare, vad betriffar
riksmandat, en annan ordning in den
vanliga tillimpas 4ven for utseende av
kandidater, foreligger vid detta slag av
valsystem en viss risk for att representa-
tionen for olika partier icke fir en fullt
likformig karaktir. Det mdste sdlunda an-
ses mindre lyckligt, om regelmissigt ett
betydande antal — mdhinda rentav fler-
talet — representanter for en del mindre
partier genom valsittet komma att sakna
anknytning till bestimda valkretsar, me-
dan motsatt regel dr gillande for andra
partier. Att vid ett riksmandatsystem av
den omfattning, som erfordras vid andra-
kammarvalen i samband med kretsman-
datférdelning enligt d'Hondts regel, helt
undgd nimnda oligenhet ir emellertid
icke mojligt. Om antalet riksmandat ho-
jes for att — som avsdgs enligt 1932 drs
forslag — dylika mandat skola dtminstone
i ndgon utstrickning tillfalla zven de
storre partierna, Okas uppenbarligen ock-
sd riksmandatens andel i“de mindre parti-
ernas representation. For 6vrigt framtrida
jimvil i detta avseende svérigheterna att
anpassa antalet pd sddant sitt, som med
hinsyn till framtida foérhdllanden kan
vara limpligt. I motsats till vad vid fram-
liggande av 1932 drs forslag férmodades,
skulle sdlunda, direst ett system med 30
riksmandat d& hade genomférts, det stors-
ta partiet i sjilva verket icke vid flera &n
ett av de fr. o. m. samma 4r forrittade
andrakammarvalen ha forvirvat nigot en-
da riksmandat, forutsatt att partierna vid
valen gdtt fram vart for sig. For den hin-
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delse den i nimnda férslag antagna prin-
cipen for bestimmande av antalet riks-
mandat skulle vinna tillimpning dven i
nuvarande lige, mdste sdledes antalet
t. 0. m. Overstiga 30.

Att ett sirskilt, centralt anordnat for-
farande kommer till anvindning f6r ut-
seende av kandidater till riksmandaten in-
nebir bl. a. att viljarna bidraga till val av
representanter, vilka ej upptagits pd deras
rostsedlar och till vilkas utviljande de i
allminhet ej heller pd annat sitt kunnat
medverka. Visserligen kan dven enligt nu
gillande valordning liget i viss midn ge-
stalta sig pd liknande sitt. Hir syftas pd
det forhdllandet att i fall av kartell vil-
jaren icke alltid kan avgéra, om hans rost
kommer det egna partiet tillgodo eller
gynnar ndgot av de samverkande parti-
erna och dettas kandidater. Tydligt dr
emellertid att genom ett centralt dirigerat
nomineringsforfarande — dven om detta
avser blott en viss del av samtliga mandat
— viljarna i skilda delar av landet fi de
mojligheter, som enligt gillande ordning
std dem till buds att pdverka sammansitt-
ningen av folkrepresentationen, i viss
mén begrinsade. For att viljarna vid va-
let skola dga kinnedom om vilka perso-
ner som kandidera till de olika partiernas
riksmandat, méiste det forutsittas att de
for riksmandaten avsedda kandidatlis-
torna uppstillas redan fore valet. En sidan
ordning férordades ocksd enligt 1932 4rs
forslag. D4 det icke torde ifrdgakomma
att forbjuda att en 4 rikslista uppford
kandidat viljes i en valkrets, f6ljer emel-
lertid med den angivna ordningen den
oligenheten att en sidan lista ofta mdste
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omfatta ett mycket stort antal namn. En-
ligt det nimnda forslaget forutsdgs sé-
lunda att pd ett partis rikslista skulle
kunna uppforas intill 60 kandidatnamr.

Ett nomineringsforfarande av den art |
som hir avses torde vidare nodvindiggora
officiella valférberedelser i en eller annan
form for att den enhetlighet och den kon-
troll, som erfordras vid forfarandet, skall
kunna sikerstillas. Det dr 1932 framlagda
forslaget upptog ocksd bestimmelser i
detta avseende. Den sdlunda foreslagna
regleringen innebar inférande av ett obli-
gatoriskt  anmilningsforfarande.  Varje
parti, som dmnade upptrida vid ett val,
skulle silunda géra anmilan dirom hos
offentlig myndighet i viss nirmare angi-
ven ordning. Anmilan rorande deltagan-
de i valet skulle innefatta jimvil forslag
pa rikskandidater for partiet. Vidare skul-
le enligt forslaget nuvarande viljarbeteck-
ningar forsvinna och parti vid valen be-
tecknas allenast med ett av myndigheten
dsatt nummer. Aven om ett dylikt forfa-
rande for valens beredande under med-
verkan av offentlig myndighet icke skulle
behdva bli av sirdeles vidlyftig natur,
skulle det likvil innebira en pdtaglig for-
indring i de principer, vilka hittills an-
setts bora vara vigledande for de politiska
valens anordnande i virt land.

Med hinsyn till de oligenheter, som
enligt vad i det foregiende berdrts skulle
vara forenade med anvindande av riks-
mandat i samband med valen till andra
kammaren, kan utredningen for sin del
icke tillstyrka en reform av andrakammar-
valen efter denna linje.



Allminna synpunkter

Med hinsyn till de oligenheter vilka
iro forenade med en ytterligare visentlig
utvidgning av andrakammarkretsarna lik-
som med inf6érande av ett speciellt ut-
jimningssystem har vid utredningen in-
gdende uppmirksammats mdjligheterna att
utbyta den gillande d'Hondtska fordel-
ningsregeln mot en metod, som vid till-
limpning i valkretsarna kan ge bittre
proportionell rittvisa mellan partierna 1
riket sett som en helhet och dirigenom
mojliggora att kartellvisendet avskrives.

Av detta syfte med utredningen torde
folja att anledning icke nu finnes att upp-
taga frigan om en Overging frin parti-
eller listvalsystem av hittills tillimpad typ
till ndgon form av s. k. direkt personrdst-
ning (jimte rostoverforing) av det slag,
som funnit anhingare sirskilt i engelsk-
sprakiga linder. Till férmin for direkt
personrdstning har andragits framfoér allt
att viljarna dirigenom erhdlla vidstrickt
frihet i valet av person och att &ver
huvud taget det personliga momentet vid
valen starkt framtrider. Ndgon &kning av
mojligheterna att vid valen genomféra
proportionell rittvisa partierna = emellan
erbjudes emellertid icke genom personval-
systemet.

Utredningen har i anslutning till det
nu anférda utgdtt frin att valen till andra
kammaren alltjimt skola grundas pi
partirdstning. Det torde jimvil béra for-
utsittas att de i vart land hittills gillande
principerna  f6r partivalens anordnande

KAPITEL. IX

Ny firdelningsmetod

skola dga fortsatt tillimpning. Sdsom re-
dan i ett tidigare sammanhang pdpekats,
har man silunda att utgd ifrdn att syste-
met med partibetecknade valsedlar men
utan tvingande bestimmelser om myndig-
hets medverkan for faststillande av list-
typer bibehdlles.

Vid overvigande av riktlinjerna for en
reform av fordelningsmetoden vid andra-
kammarvalen har utredningen jimvil fun-
nit anledning saknas att ifrdgasitta en
indring av ledamotsantalet i andra kam-
maren. Med hdnsyn bl. a. dirtill synas
sddana valmetoder vara uteslutna, vilka
— 1 likhet med ett i Tyskland tidigare
tillimpat system — bygga pd s. k. fast
fordelningstal. D4 denna princip innebir
att ett pd forhand fixerat antal rGster
berittigar till ett mandat, varierar nim-
ligen enligt dylika metoder antalet leda-
moter efter deltagandet i varje val.

Pi grund av vad silunda anférts har
utredningen ansett den nirmare under-
sokningen av mojligheterna att ersitta
d'Hondts fordelningsmetod vid andra-
kammarvalen bora begrinsas till parti-
valmetoder, som avse besittande av eft
bestiamt antal ledamotsplatser.

Innan utredningen overgdr till bedo-
mande av de partivailmetoder, vilka kunna
komma i frdga, skola hdr vissa princip-
frigor stillas under diskussion.

Nir ett valsystem, som vdrt nuvarande,
systematiskt gynnar storre partier i jims:
forelse med den matematiska rittvisan,
motverka mindre partier detta genom att
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sammansluta sig i karteller. Skulle man
kunna dstadkomma ett valsystem, som
give exakt matematisk proportionalitet, sd
forsvunne dirmed skilen for kartellbild-
ning. Med exakt matematisk proportiona-
litet avses hdrvid att ett parti (en parti-
grupp), som samlar en viss procent av
rosterna, ocksd besitter samma procent av
mandaten.

I en valkrets med 6 mandat, dir
100.000 roster avgivits, antages rOstfor-
delningen pd partierna vara foljande:

Parti A s50.000 roster
Parki /B 120,000 1 i,
Parti C 18.000 ,,
Parti D 12,000 .4 ,,

Summa 100.000 rister

Exakt matematisk proportionalitet in-
nebir, att partiet A, som samlat hilften
av rosterna, erhdller hilften av de 6 man-
daten, alltsd 3 mandat. P4 partierna B,
C och D bel6pa sig enligt motsvarande
grund 20 %, 18 % resp. 12 Y av de
6 mandaten, alltsi 1,2, 1,08 resp. 0,72
mandat.

Friga uppkommer d4, hur man skall
avrunda dessa decimaler till hela mandat.
En av de metoder, vilka kunna tillimpas,
ir att efter gingse matematiska regler av-
runda uppdt eller neddt till nirmaste
heltal:

Parti A
Parti B

3 mandat

1,2 mandat, avrundas till 1
mandat

1,08 mandat, avrundas till x
mandat

0,72 mandat, avrundas till 1
mandat

Parti C

Parti D

I exemplet kommer partiet C mycket
nira den proportionella mandattilldelning-
en, partiet B blir missgynnat, partiet D
blir gynnat. Dylika ojimnheter kunna
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tydligen ej undgds i de enskilda fallen
vid ett avrundningsforfarande. Vad man
har att se till, om man vill efterstriva
matematisk proportionalitet, dr att ojimn-
heterna ej bli systematiska. Om ett parti
missgynnas inom vissa valkretsar, bor
detta innanf6r slumpgrinserna motvigas
av att partiet blir gynnat i andra. Det i
exemplet tillimpade avrundningsférfaran-
det, uppét eller nedit till nirmaste heltal,
kan vintas i stort sett tillgodose detta
onskemdl. Det innebdir att om mandat-
talet med decimaler utgor
o —o,5 erhdlles o mandat

0’5_135 ”» I ”»
135_2’5 2 2 2
2,5—3,5 5 3 2 y 0aiS: Vs

Endast i gruppen o—o,5 verkstilles av-
rundningen systematiskt nedat. Tillviga-
gngssittet medf6r dirmed ett visst, om
in obetydligt, hinder for mindre partier
att erGvra sitt forsta mandat. Detta ir
enligt utredningens mening en fordel.
Skulle det vara alltfor litt for ett parti
att i valkretsarna erovra ett forsta man-
dat, bidroge detta med sikerhet till upp-
komsten av smdpartier. Aven om man
principiellt intager den stindpunkten, att
varje rost bor ha samma tyngd, obero-
ende av storleken pd det parti som den
tillfaller, kan man inf6r erfarenheter frin
andra linder ej bagatellisera faran for en
splittring av partilivet. Bland annat frin
dylika utgingspunkter kommer utredning-
en i fortsittningen att diskutera mojlig-
heterna att hoja den grins, dd det forsta
mandatet erhdlles, frin o,5 till exempelvis
0,6 eller att pd annat sitt fOrsvdra dt-
komsten av ett partis forsta mandat. Ut-
redningen ir medveten om att man hir-
vidlag bér g& fram med forsiktighet, dd
varje avsteg fr@n den matematiska pro-
portionaliteten &stadkommer ett incita-
ment till kartellbildning.

- Utdver risken fér verklig partisplittring
finnes méhinda en viss risk for vad som



skulle kunna benimnas valtaktisk parti-
splittring. Ett parti kan forledas att soka
ernd mandatvinst genom att dela upp sig
i grupper. Vid varje valmetod, som efter-
strivar matematisk proportionalitet (ej
d’'Hondts metod), kan det exempelvis in-
triffa att om ett parti, vars rosttal ej
berittigar till tvd mandat, delar sig i
tvenne ungefir likstora grupper, vardera
av dessa skulle kunna erhilla ett man-
dat; man ersitter ddrvid en oférmdanlig
avrundning av mandattalen med tvd for-
ménliga.

Det ir litt att i efterhand ur valstati-
stiken leta fram fall, ddr ndgot sidant
skulle ha kunnat intriffa. Det torde emel-
lertid vara lingt svirare att i en viss
valkrets och for ett visst parti med ut-
sikt till framging bilda mindre valgrup-
per av pd forhand bestimd storlek. Man
miste didrvid i forvig timligen exakt
kunna forutsiga valutgingen ej blott i
friga om det egna partiet utan iven vad
betriffar konkurrerande partier. Vid an-
givna forhdllanden anser utredningen, att
ndgon nimnvird fara ej foreligger for
valmanovrer av berort slag, men oOnskar
framhdlla att de motverkas, om man for-
svdrar dtkomsten av just det fdrsza man-
datet. Det dr nimligen ej troligt att ett
storre parti med tre eller flera mandat
i en valkrets s vil skulle behirska sin
valmanskdr och pd forhand si sikert
skulle kunna bedoma ett valutslag, att det
genom uppdelning skulle kunna férindra
exempelvis en tilldelning av tre mandat
till en tilldelning av tvd plus tv8 mandat,
en tilldelning av fyra mandat till tvd plus
tre mandat, o.s.v.

Genom att forsvira besittandet av det
forsta mandatet neutraliserar man ytter-
ligare en oligenhet, som ofta framhives
i friga om valmetoder vilka efterstriva
den matematiska proportionaliteten. Man
anfér frin enskilda valkretsar exempel pa
extrema och som man menar orimliga be-

rikningsresultat, vilka undantagslost inne-
bira att ett parti skulle erovra sitt forsta
mandat pd ett forhdllandevis ldgt rost-
tal jimfort med ett annat storre parti.
Att sddana anmirkningsvirda avvikelser
frimst hinfora sig till forsta mandatet
ar lattforklarligt. Det ovan redovisade av-
rundningsforfarandet ger 1 mandat, om
mandattalet (med decimaler) ligger mel-
lan o,5 och 1,5. I extrema fall kan det
alltsd intriffa att tvd partier, av vilka
det ena dr ndra tre ginger sd stort som
det andra (se exemplet s. 74), bida stan-
na vid 1 mandat. Om ett partis mandat-
tal (med decimaler) ndgot Gverstiger o,5
och ett annat partis mandattal ndgot
understiger 2,5, intriffar att partiernas
rosttal forhdlla sig ungefir som 1 till s,
medan mandattilldelningen blir 1 till 2
(se exemplet).

Dylika i sirskilda fall uppkommande
ojimnheter i fordelningen valkretsvis kun-
na motverkas men ej helt elimineras, om
man striavar efter bittre proportionell ratt-
visa mellan partierna och dirmed vill
onodiggora karteller. Som nimnts upp-
trida de extrema resultaten i de fall, d&
ett parti slumpmissigt erhdller sitt forsta
mandat pd ligt rosttal. Man kan ensidigt
beskira dessa extremvarianter, men man
bor ihdgkomma att detta innebdr att smi-
partierna missgynnas och att motiven far
samverkan i kartell forstirkas. '

De valmetoder, vilka kunna ifrdgakom-
ma, bedémas alltsd i det foljande i forsta
hand dels med hinsyn till huruvida de
i det stora hela leda till samma propor-
tion mellan partiernas mandat som mel-
lan deras rosttal, dels med hinsyn till
mojligheterna att forsvdra dtkomsten av
det forsta mandatet for varje parti i de
skilda valkretsarna, utan att dock risken
for kartellbildning blir alltfor framtri-
dande.

Dessforinnan bor en allmint teknisk
friga beroras. Den férindringen vidtages
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i grundexemplet, att 6.000 roster over-
foras frin partiet A till partiet B. Fol-

jande situation framkommer dirvid:

Parti A 44.000 roster och 44 % av 6 eller 2,64 mandat
Parti B 26.000 ,, 53026 Yl 1261 mapis 1 X156 o
Parti:C 18.000. i, B E8 100 L6 ) . - EIO8 -
Patti. D 12.000 - 13§ b SE2590 LAIGE (o4 072 5

Skulle hir avrundning ske till ndrmaste
heltal, erhdlles 3 + 2 + 1 + 1 = 7 man-
dat, alltsd ett mandat f6r mycket. Hur skall
mandatfordelningen verkstillas i detta
fall? Frigestillningen leder fram till en
principskillnad mellan olika férdelnings-
metoder.

En i det féljande redovisad metod,
valkvotsmetoden, l6ser frigan pd detta siitt,
Partierna A, B och C iro i férsta hand
berittigade till 2, 1 resp. r mandat. S&
dterstd decimalerna (Overskottsrosterna).
De 4iterstdende tvd mandaten tillkomma
D och A, vilka i ordning uppvisa det
storsta Gverskottet. Mandattalen bli alltsa:

Parti A 2 4+ 1 = 3 mandat
PartisB T 4 0= T i
Bartit € itk joi= 1l &
Parti Dol BT 0 5

Mot detta sitt att fordela restmandaten
kan riktas den anmirkningen att en ma-
joritetsmetod inblandas i ett i ovrigt pro-
portionellt valsitt.

Utredningen skiljer med anledning av
nimnda forhillande i det f6ljande pd
rent proportionella metoder och metoder
enligt regeln om storsta dverskottet. Fram-
stillningen borjar med de forra, di den
i det gillande valsystemet tillimpade
d’'Hondtska metoden ir rent proportionell.

Rent proportionella metoder

b’HondtJ metod och uddatalsmetoden

En metod betecknas som rent propor-
tionell, om endast partiernas inbirdes
proportioner iro bestimmande fér man-
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datfordelningen. Storleken av vissa par-
tiers Overskottsroster fir siledes ej ha
ndgot inflytande pd mandattilldelningen
till de andra partierna. Om ett eller flera
partier upptrida, vilka dro si svaga att
de ej komma i friga vid mandattilldel-
ningen, skola deras rOster ej pdverka man-
datfordelningen mellan de partier vilka
erhilla mandat.

For att belysa saken anféres foljande
tabld:

I 1II 111
Parti A 50.000 50.000 50.000
Partt B 20.000 20.000 20.000
Parti C 18.000 19.000 18.000
Parti D 12.000 12.000 12,000
Parti E — — 1.000

Summa 100.000 101.000 101.000
Fall I representerar grundexemplet. I
fall II har partiet C tillforts 1.000 roster,
vilket antages ej forindra dess mandattal.
I fall III tinkes ytterligare ett parti E
upptrida, vilket samlat 1.000 rdster, men
ej mandat. Mandattilldelningen b&r bli
densamma 1 dessa tre fall, om en rent
proportionell metod tillimpas.

Av sirskilt intresse dr att fall IIT skall
ge samma valresultat som fall I. De pro-
portionella metoderna gora mandattilldel-
ningen oberoende av partisplittringen sa-
tillvida som dvirgpartier och stinkroster
ej kunna influera pd mandatférdelningen
mellan storre partier. Det mdste anses
principiellt betydelsefullt, att en valmetod
silunda stdr fri frin en sd ovidkommande
omstindighet som méjligheten for en obe-
tydlig grupp att pid en bakvig inverka
pd valutgdngen.




Som en foljd av vad som anférts kom-
ma de rent proportionella metoderna att
karakteriseras av att mandaten kunna suc-
cessivt fordelas mellan partierna (eller
eljest forekommande viljargrupper) med
ledning av sirskilda f6r grupperna be-
riknade jimférelsetal, varvid varje plats
tilldelas den grupp som vid platstillsitt-
ningen uppvisar det storsta jimforelse-
talet. For varje grupp utgéres jimforelse-
talet till en b6rjan av gruppens rosttal.
Sedan mandat tilldelats en grupp, berik-
nas dess jimforelsetal genom att dela rost-
talet med vissa dividender. Samtliga rent
proportionella metoder innebira alltsd den

Parti Rosttal
med 2
A 50.000(1) 25.000(2)
B 20.000(3) 10.000
€ 18.000(4) 9.000
D 12.000

Fordelningen blir sdledes: A fir 4
mandat samt B och C vartdera 1 man-
dat, medan D blir utan mandat.

Partiet A erovrade det sista och sjitte
mandatet pd jimforelsetalet 12.500. Skulle
ytterligare ett mandat ha utdelats, hade
det tillfallit partiet D med jimforelse-

Parti A 50.000: 12.250 = 4,08

Parti B 20.000: 12.250 = 1,63
Parti C 18.000: 12.250 = I,47
Parti D 12.000: 12.250 = 0,98

Fordelningstalet 12.250 méste beteck-
nas som ldgt med hinsyn till att 100.000
roster fordelade pd 6 mandat ger 16.666
per mandat. Att ett si ldgt fordelnings-
tal kan anvindas sammanhinger med att
d’'Hondts metod avrundar nedét.

Aven andra serier av dividender kunna
anvindas utan att metodiken forlorar sin
karaktir av proportionalitetsfrfarande.
Inom utredningen har den s. k. #ddatals-
metoden (Sainte Lagués metod) gjorts till

fordelen att vid vilka rostférhdllanden

som helst samtliga platser fordelas efter
ett enhetligt berikningssitt.

Vid d’Hondts metod representeras des-
sa dividender av antalet redan erhdllna
mandat, okat med 1. Regeln kan alltsd
uttryckas pd det sittet, att jimforelsetalen
erhillas genom att efter hand dividera
partiernas rosttal med 1, 2, 3, 4 o.s.V.
Tillvigagdngssittet dr enligt d'Hondt fol-
jande (understrykning av jimfGrelsetal ut-
mirker att en plats tillfaller partiet; talen
inom parentes ange den ordningsféljd, i
vilken platstillsittning dger rum):

Division
med 3 med 4
16.667(5) 12.500(6)

med 5
10.000

talet 12.000. Medeltalet av dessa siffror,
12.250, ger ett uttryck for den roststyrka
som enligt d’Hondts betraktelsesitt et-
fordras for ett mandat. Om man divide-
rar rosttalen med detta fordelningstal,
erhdlles mandatfordelningen:

eller, avrundat nedit, 4 mandat
» I »
I »»
o »

2 3]
b3 2 ”»

i3] 2 2

foremil for en ingdende granskning.
Denna innebir som namnet anger att
jimforelsetalen erhdllas genom att succes-
sivt dividera rosttalet med de udda talen
I, 3, 5, 7 0.5.v. Man kan dven uttrycka
nimnda regel s, att divisionstalen repre-
senteras av det dubbla antalet redan er-
hillna mandat, okat med ett.

Tillvigagdngssittet enligt uddatalsme-
toden ir foljande:



Rosttal

med 3
A 50.000(1) 16.667(4)
B 20.000(2) 6.667
¢ "18.000(3) 6.000
D 12.000(5) 4.000

Fordelningen i exemplet blir sdledes:
A fir 3 mandat samt B, C och D vart
for sig 1 mandat. Partiet A er6vrade det
sjitte och sista mandatet pd jimférelse-
talet 10.000. Skulle ytterligare ett man-
dat ha utdelats, hade det tillfallit samma
parti pd jamforelsetalet 7.142. Summan

Parti A 50.000: 17.142

10.000(6)

Division
med 5

med 7
7.142

av dessa siffror (ej medeltalet, d& meto-
dens dividender innefatta dubbla antalet
erhdllna mandat), alltsd fordelningstalet
17.142, ger ett uttryck for vad ett man-
dat kriver enligt uddatalsmetodens be-
traktelsesitt. Om rosttalen divideras med
detta fordelningstal, erhdlles:

2,91 eller, avrundat, 3 mandat

Ragti B 20.000::17.042 =.1,37 ., & I -
Pasti- C18.000: T 142 = T,05 £ “ I .
Parti Diix2.000; 37.142 = 0,70 I 5, - I o

D’Hondts metod och uddatalsmetoden
dro alltsd bdda rent proportionella. Skill-
naden dem emellan kan helt karakterise-
ras s, att d’'Hondts metod avrundar till
nirmast #nderliggande heltal, uddatals-
metoden till ndrmaste bheltal. D’Hondts
metod avrundar i en riktning och dirav
foljer de storre partiernas Overrepresenta-
tion (sdrskilt pdtaglig i mindre valkret-
sar) och motivet f6r bildande av kartel-
ler. Uddatalsmetoden avrundar sdvil upp-
it som nedét; de vid en avrundning ofrn-
komliga avvikelserna frin exakt propor-
tionalitet verka siledes i bdda riktning-
arna, varigenom en utjimning i allmin-
het idger rum.

D’Hondts divisionstal 1, 2, 3, 4 o.s. V.
medféra att ett parti, som 4ir mera in
dubbelt s stort som ett annat, alltid skall
ha ritt till tvd platser innan det mindre
partiet fir ndgon, att ett parti, som ir
mera in tre gdnger storre dn ett annat,
skall ha ritt till tre platser innan det
mindre fér ndgon, o.s.v. P& grund av
sin  konstruktion kan d'Hondts fordel-
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ningsmetod a/drig gynna ett mindre parti
framfor ett storre. Aven enligt denna me-
tod kan dock helt naturligt — sdsom i
exemplet s. 71 — ett ndgot mindre parti
(C) bli lika starkt representerat som ett
ndgot storre (B), enir ytterligare mandat
ej finnas att fordela.

Uddatalsmetodens divisionstal 1, 3, s,
7 o.s.v. medféra starkare reduktion av
jimforelsetalen och skapa dirigenom, jim-
fort med d’Hondts metod, for varje nytt
mandat som ett parti erhdller i en val-
krets allt storre svdrighet att erSvra ytter-
ligare mandat. Divisionstalen 4ro avpas-
sade sd, att de med forut angiven modi-
fikation forverkliga att alla viljargrupper,
storre som mindre, skola dga lika mojlig-
het att bli proportionellt representerade.

Nimnda skiljaktighet i proportionellt
avseende mellan de tvd metoderna dskdd-
liggores i nedanstdende tabld. Det antages
att tvd partier konkurrera om 3 mandat.
Liget 4r di enligt &’Hondts regel fol-
jande:



i
1

mfr):szt- Kl;ss- Manj:tenl. Dlﬁf_elns
tal mitt | d'Hondt

O, iemsdw 5 10510 o — 0,375

S R I — 0,125

I,50—2,25 1,875 2 + 0,125

2,25—3,00 |2,625 3 + 0,375

Overrepresentationen for det storre par-
tiet resp. underrepresentationen for det
mindre partiet mdste anses som mycket
kraftig.

Motsvarande siffror vid tillimpning av
nddatalsmetoden iro:

1I

Exas;t_ KlI Mandatenl.| Differens

mi:, m?tsts " | uddatals- FIig
metoden

L - o — 0,25
0,5—IL)5 1,00 I + o0
I,5—2,5 | 2,00 2 + o
25359 Va0 3 + 0,25

Om fordelningen inom klasserna dr
jamn, ett rimligt antagande, ger uddatals-
metoden inga systematiska avvikelser mel-
lan proportionen bland de réstande och
mandattilldelningen. Ett undantag hirifrin
utgdér gruppen o0—o,5 och alltsd dven
gruppen 2,5—3,0.

Som ytterligare illustration till det sag-
da ges hir en tabli, vilken redovisar
forhdllandena, nir tvd partier konkurrera
om 6 mandat. Forhdllandena vid d’Hondts
metod dro (talen dock avrundade):

rr}lsa):;:t- Kliss- Manc{zlztenl. Dxlflfielns
tal mitt | d’Hondt

o —o0,86 0,43 o — 0,43
0,86—1,71 | 1,29 I — 0,29
1,71—2,57 | 2,14 2 — 0,14
2,57—343 13,00 | 3 To
3,43—4,29 | 3,86 4 + 0,14
4,29—5,14 | 4,71 5 + 0,29
5:14—6,00 | 5,57 6 + 0,43

Vid #ddatalsmetoden framkomma dessa
siffror:

Exakt 1 Manc}itenl. Differens
matgfat' KHI::: uddatals- I1—I
metoden

o —o,5 | 0,25 o — 0,25
0’5_1’5 y & I i o
1,5_2’5 2 2 i o
2,5—3,5 |3 3 Lo
3,5—45 | 4 4 to
45—5.5 | 5 5 to
5’5_6,0 515 6 + 0,25

De valda exemplen avse tvd partier
men kunna dven anses gilla det generella
fall, ddr ovriga partier ha ett fixt man-
dattal och de bdda ifrigavarande partier-
nas inbordes proportion varierar.

D’Hondts metod garanterar att en ma-
joritet av rosterna skall ge en majoritet av
mandaten?®. D4 denna egenskap i diskus-
sionen kring valreformen frin ménga hall
tillmits stor vikt skall den hir utforligt
kommenteras.

Till en borjan ma till belysning av frd-
gan typexemplet med ett 50 %-parti och
tre andra partier inom en valkrets med
sex mandat dndras s8, att det forstnimnda
partiet vid uddatalsmetoden kan erhdlla
mindre dn tre mandat:

1 Samma procent av (de 3) mandaten som
bland viljarna.
2 Antag att ett visst parti erhdller m,

mandat pd en viss andel p; av rosterna (totalt

eller for de partier, vilka erhilla mandat) inom
ett distrikt med m mandat och n partier (to-
talt eller partier med mandat). Man erhiller
dd vid d’'Hondts regel:

p; (m+n—i1) =< m, Spi (m+1)—1
vid uddatalsregeln:

Pi (m_O:S H+I)_O,5 = mi = pi
(m—+o,5 n—1)+0,5

varvid det vid bedémande av olikheter ir
visentligt ihigkomma att m,, m och n dro
heltal. For p; = 05 erhalles
vid d’'Hondts regel m, <l m

vid uddatalsregeln m; <1 (m--o0,5 n).
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_ Parti Rosttal Division
med 3 med 5
A  so.ooo(1) 16.667(3)  10.000
B  30.000(2) 10.000

(6 10.000
D 10.000

A fir tvi sikra mandat, B ett sikert.
A riskerar forlora i lottdragningen om de
tre adterstiende mandaten mellan A, B,
C och D. Den minsta avvikelse frin
denna unika situation sikerstiller emel-
lertid de tre mandaten for A.

Vid fyra partier (och vid fem partier,
av vilka fyra erhdlla mandat) kunna
hilften av mandaten anses sikerstillda
for partiet A. Skulle fem partier upp-
trida, vilka alla erhilla mandat, kan
det intriffa att A ej erhdller hilften av
mandaten utan ett mandat mindre. Det
krives emellertid hirfér att de ovriga
partierna inom mycket sniva grinser dro
ungefir lika stora.

De forhdllanden, vilka hir belysts i
friga om en valkrets med 6 mandat,
gilla s& snart mandattalet i kretsen &r
jimnt. Man kan i detta fall konstatera,
att ett parti som erhdller 50 % av rds-
terna, om ock ej matematiskt s i prak-
tiken, kan rikna med att erhdlla s0 %
av mandaten. Skulle valkretsens man-
datantal vara udda, £an det vid uddatals-
metoden intriffa att ett parti, som sam-
lar 50 % av rosterna erhdller ett, men
ej mer in ett mandat mindre dn Gvriga
partier tillsammans. (Regeln giller mate-
matiskt, om antalet partier med mandat
j overstiger 6, och kan antagas praktiskt
gilla dven vid hogre partiantal.)

Vid d'Hondts metod dr det omdjligt
for ett parti att bereda sig mandatvinst
genom uppdelning pd smirre viljargrup-
per. Vid uddatalsmetoden dr det till féljd
av den kraftiga reduktionen av ett partis
jimforelsetal varje ging det fOrvirvar
ett mandat tinkbart att det, vid de stor-
leksforhdllanden mellan  partierna  som
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rdda i en viss valkrets, kan befinnas
lonande for ett parti att vid valet framgd
i skilda grupper.

Ur tablin for mandatberikningarna pd
s. 72 framgdr, att en dylik uppdelning
dir blott kan gynna partiet B. Om detta
parti, som odelat tar ett mandat, delar
sina 20.000 rOster pd tvd exakt lika
stora grupper om 10.000, skulle det i
det s& uppkomna fempartisystemet ha ut-
sikt att forvirva tvd mandat. Exemplet ir
extremt och skulle dven kunna dndras s,
att partiet B vid uppdelningen samtidigt
riskerar att bli helt utan mandat.

Exemplet 4 denna sida innebdr ett an-
nat extremfall. Partiet B dger dir ej
sikerhet att fi tv8 mandat, men om det
vore uppdelat i tvd ndgorlunda lika stora
valgrupper, bleve det andra mandatet
sikrat.

Hir md pdminnas om, vad redan tidi-
gare framhdllits, nimligen att det ir en
sak att efter ett val konstatera, att en
delning av ett parti skulle varit férmén-
lig, men en helt annan att innan valdel-
tagandet och rosternas fordelning pi
olika partier dro kinda fdrutse, om en
uppdelning kan visa sig fordelaktig och
hur den, for att detta skall bli fallet,
nirmare bor genomféras. En partidel-
ning blir ofta resultatlss och den kan
dven leda till mandatforlust. Det kan vi-
dare starkt ifr@gasittas, om partierna verk-
ligen besitta ndgra tekniska mojligheter
att dvigabringa en uppdelning i tvd eller
flera viljargrupper av just den storlek
som i varje sirskilt fall erfordras for att
f& mojlighet till vinst. Under alla om-
stindigheter mdste det for ett parti fram-
std som foga tilltalande och dessutom
synnerligen vanskligt att vid valet avstd
frin att begagna partinamnet som sam-
lande viljarbeteckning.

Det m& emellertid fastslds, att wudda-
talsmetoden icke utesluter att ett parti
under speciella férhdllanden kan finna




mojlighet att i ndgon valkrets vinna ett
mandat genom uppdelning, dven om far-
higorna for valmandvrer av dylikt slag
ej bora Gverdrivas. Vidare kan konstate-
ras, att uddatalsmetoden (se s. 73) vis-
serligen i sig sjalv innefattar en slags
spirr, utestingande mandattal under o5,
men att det likvdl kan intriffa att iven
ett parti med forhdllandevis ringa antal
roster ibland lyckas forvirva ett mandat.
I friga om uddatalsmetoden kan i detta
sammanhang tilliggas att den méahinda
i alltfér ringa grad motverkar partisplitt-
ring. Utredningen har dirfér haft an-
ledning underséka huruvida mojligheter
finnas att modifiera metoden, si att storre
krav pd rosttal stillas, dd ett parti i en
valkrets erOvrar sitt forsta mandat.

Den jimkade nddatalsmetoden

Det ligger nira till hands att skirpa
“spirren” o,5 for forsta mandatet utan
att man rubbar uddatalsmetodens effekt
i friga om mandattilldelningen i fort-
sittningen och utan att man &ver huvud
taget forindrar metodens karaktir av
rent proportionellt tillvigagdngssitt. Man
ledes dd till att i talserien 1, 3, 540
0. s. v. ersitta den forsta siffran med
ndgot annat och hogre tal. Den hogsta
siffra som rimligen kan komma i friga
ar 1,5, vilken i jimforelse med andra
siffran 3 ger d’Hondts proportion

T,5 30 12

Om man alltsd tillimpar dividenderna
1,5, 3, 5, 7 0. s. v, erhdlles en kompro-
miss  mellan  uddatalsmetoden  och
d'Hondts metod. Denna jimkade udda-
talsmetod, vilken motionsvis framlagts
utan att direkt forordas vid 1949 A&rs
riksdag  (I: 190; II: 238), representerar
en konstruktionsmissigt fullt naturlig
skirpning av den rena uddatalsmetoden.
Den innebir (se avrundningarna, s. 72 £.)
att spirren hojts till

L5 )(0,5:0,75

Den jimkade uddatalsmetodens egen-
skaper framgdr som en sjilvklar foljd
av att den riknar med d'Hondtska pro-
portioner vid de jimforelsetal, som av-
gora tillsittandet av forsta och andra
mandaten for ett parti, och direfter med
uddatalsmetodens proportioner. Ingen be-
rittigad anmirkning kan riktas mot den
jimkade uddatalsmetoden med hinsyn
till att den skulle befordra uppkomsten
av smdpartier, ej heller kan den sigas
fresta till valtaktisk partiuppdelning, ej
heller torde den i enskilda fall leda till
ndgra alltfér pdtagliga avvikelser frin
en jimn fordelning i valkretsarna. Vad
som talar emot den jimkade uddatals-
metoden ir att den ger en icke obetydlig
6vervikt for stora partier eller, mera pre-
ciserat, partier vilka i en valkrets sikrat
sitt forsta mandat och konkurrera om de
foljande. Det dr sjilvklart att smd par-
tier, vilka enligt den jimkade uddatals-
metoden kdmpa om sitt forsta mandat
och vilka alltsd std i en konkurrensstill-
ning likartad den vid d’Hondts metod,
skola pd liknande sitt som enligt gil-
lande valsystem frestas till kartellbild-
ning.

Sistnimnda avgorande oligenhet kan
motverkas genom att man lindrar skit-
pan i spirren och utbyter dividenden 1,5
mot ndgon limplig siffra mellan 1 och
1,5 eller, vilket dar detsamma, riknar med
en spirr pd ndgot stille mellan o,5 och
0,75. Utredningen vill ej avvisa denna
mojlighet, men har av skil som senare
skola redovisas stannat for en tekniskt
annan utformning av sparrforfarandet.

Regeln om storsta 6verskott
Valkvotsmetoden

Ovriga metoder, vilka behandlats av
utredningen, dro av den karaktiren, att
avrundningsforfarandet kan betraktas som
proportionellt i friga om huvuddelen av
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de i en valkrets utdelade mandaten, men
att vissa overskottsmandat utdelas enligt
majoritetsprincip (regeln om storsta dver-
skott).

Den mest kinda av hithdrande meto-
der dr valkvotsmetoden, vilken utforligt
behandlades av proportionsvalsakkunniga
i deras 4r 1921 avgivna betinkande (del
II's. 111 ff.), men av dem avvisades med
hinsyn till sina i vissa hinseenden pa-
tagliga brister.

En presentation av valkvotsmetoden med
utgdngspunkt frin mandattalet med deci-
maler har redan (s. 70) skett. Hir skall
metoden beskrivas pd det sitt man van-
ligen brukar.

Valkvoten erhlles genom ‘att dela anta-
let giltiga roster i en valkrets med antalet
tillgingliga mandat i kretsen. For varje
ging valkvoten innehdlles i ett partis rost-
tal, tillféres partiet ett mandat. Dd emel-
lertid résttalen for partierna aldrig gi
jimnt upp i valkvoten, uppkommer vid
en sidan division alltid ett storre eller
mindre antal Overskottstoster. Dirav fol-
jer dven att icke alla mandat kunna for-
delas med anvindande av full valkvot.
For de dterstiende mandaten tillgripes
vanligen fordelning efter stérsta dver-
skott, d. v. s. det forsta restmandatet fo-
res till det parti som har det storsta rost-
overskottet, det andra restmandatet till
partiet med det nist storsta rostoverskot-
tet o, 5.V

I typexemplet avgavs 100.000 réster i
en valkrets med 6 mandat, vilket utgor
16.667 roster per mandat (valkvoten).
For varje parti divideras rosttalet med
denna valkvot (en rost har tillagts vart-
dera av partierna A och B i typexemplet
for att undvika decimaler):

Parti A

50.001: 16.667 = 3 mandat; 6verskott )
Parti B

20.00T4T6:667.=1 i, i 3.334
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Parti C
18.000: 16.667 =1 mandat; Gverskott 1.333

Parti D
121060:16:667=0"" ;, % 12.000

Enligt huvudregeln tillfalla 3 mandat
partiet A, 1 mandat partiet B och 1 man-
dat partiet C. Det dterstiende mandatet
tillfaller partiet D enligt regeln om stors-
ta Gverskott.

I de fall d@ avrundningen av partier-
nas mandattal (med decimaler) gir jimnt
upp i forhdllande till antalet tillgingliga
mandat (s. 68), ger valkvotsmetoden sam-
ma resultat som uddatalsmetoden. I de
fall 4ter di nimnda avrundning ej gir
jimnt upp (s. 70), avvika de bdda me-
toderna frdn varandra. Skillnaden dem
emellan ligger i avrundningsforfarandet:
uddatalsmetoden behandlar Gverskottsros-
terna ur proportionell synpunkt (betrak-
tar dem som del av partiets totala rOst-
tal), valkvotsmetoden behandlar G&ver-
skottsrosterna  fristdende och intresserar
sig endast for huruvida Gverskottet ir
storre for ett parti dn for ett annat. Man
kan vinta, att uddatalsmetoden och val-
kvotsmetoden visserligen kunna uppvisa
nigot olika resultat inom de enskilda val-
kretsarna, men att de bora ge en likartad
fordelning av mandaten riksproportio-
nellt sett.

Valkvotsmetodens svaghet ligger i den
majoritetsmissiga behandlingen av &ver-
skottsrosterna. For att dskddliggora detta
redovisas hir ett fall, som med avsikt
valts ytterligt extremt. Partiet A har till-
delats 54.167 roster, partierna B och C
vartdera 20.833 roster, partiet D 4.166
roster; dessutom ha 3 stinkroster avgivits:

Parti A
54.167: 16.667 = 3 mandat; 6verskott 4.166
Parti B

20.833%16:667.=1 5, 5 4.166
Parti (G
20.833° 16,66 =145, 5 4.166



Parti D
4.166: 16.667 =0 mandat; Gverskott 4.166
Stiankroster
23116,667 =013 s 3

A fir 3 sikra mandat, B och C vartdera
1 sikert mandat. Vilket av de fyra par-
tierna som skall erhdlla det &terstdende
mandatet dr ovisst. Skulle antalet stink-
roster 6ka frdn tre till fyra, hojes valkvo-
ten, varfor det sjitte mandatet tillfaller
D. Om endast 2 stinkroster avgivits, till-
faller det sjitte mandatet A.

Exemplet illustrerar, att valkvotsmetoden
an mera in uddatalsmetoden mojliggor
for smdpartier att komma till mandat.
Valkvotsmetoden frimjar ddrfor parti-
splittring. Icke endast verkliga uppdel-
ningar kunna befordras, dven delningar i
valtaktiskt syfte kunna befinnas lonande.
Ett parti kan frestas spekulera i ett tur-
samt utfall av overskottsrosterna. Hir pa-
talade brister kunna repareras genom att
man medelst en spirr forsvdrar dtkomsten
av ett partis forsta mandat. Vad som dir-
emot icke kan rittas till utan att valkvots-
metoden forlorar sin huvudkaraktir ir, att
vid dess tillimpning forekomsten av ros-
ter for andra partier in dem som nirmast
konkurrera om ett mandat — och siledes
dven roster for ett sd litet parti, att det
sjilvt 6ver huvud taget ej kommer i friga
for mandat — kan pédverka utslaget till
forman for det ena eller det andra av de
konkurrerande partierna.

Féorminskad wvalkvot (Droops metod)

En oligenhet hos metoden med f6rdel-
ning efter enkel valkvot ligger som nimnts
ddri att det i praktiken icke ir mojligt
att fordela samtliga mandat enligt denna
regel. Forhdllandet kan dven uttryckas si,
att valkvoten ir alltfor stor som fordel-
ningstal, vilket miste kompenseras genom
att overblivande mandat férdelas pd lind-
rigare villkor. En limpligare losning sy-

nes dirfor kunna erhdllas genom att er-
sitta den enkla valkvoten sdsom fordel-
ningstal med ett ligre tal, si att om moj-
ligt alla tillgingliga mandat kunna for-
delas med hjilp dirav. A andra sidan kan
fordelningstalet sjilvfallet ej sittas s
lagt, att viljargrupperna kunna bli berit-
tigade till sammanlagt flera mandat in
det som stdr till forfogande.

Nimnda utgdngspunkter ligga till
grund for begagnande sisom férdelnings-
norm av en forminskad valkvot, jimvil
benimnd  Droops  fordelningstal. Det
Droopska fordelningstalet erhdlles genom
att det sammanlagda antalet giltiga rOster
i en valkrets divideras med platsantalet,
okat med 1, varefter den erhillna kvoten
hojes till nirmast hogre ental (om kvoten
utgdr ett helt tal, hojes den en enhet)™.

Vid 100.000 rister och 6 mandat er-

1 Till stod for nimnda berikningssitt kan
liggas foljande tankeging.
I det fall att 724 mandat skola fordelas, er-

- fordras icke so procent av rosterna i valkret-

sen (= den enkla valkvoten) for att ett parti
vid proportionell fordelning skall vara berit-
tigat till ett mandat. Redan nir ett parti for-
virvat en rost (eller del ddrav) utéver r1/3 av
det sammanlagda antalet roster i valkretsen,
kan under inga omstindigheter mera in ett
annat parti ha ett lika stort eller storre rost-
tal, och detta kan ej heller uppgd till tvd
ginger det forstndmnda partiets rosttal. Detta
parti bor alltsd dga ritt till ett av de tvd
mandaten.

Pi liknande sitt giller nir tre mandat skola
fordelas, att si snart rosttalet for ett parti
Gverstiger — om dn helt obetydligt — 1/4 av
samtliga roster i kretsen, hogst tvd andra par-
tier kunna iga lika eller storre ritt dn det
forstnimnda att bekomma ett mandat eller
hogst ett parti tvd mandat. Ett parti, som
uppnitt 1/4 av rosttalet i kretsen plus en rost
(eller del av en rost), bor ddrfor alltid erhdlla
ett mandat.

Av motsvarande skil bor, nir fyr« mandat
iro att fordela, ett parti erhilla ett mandat,
sd spart det fOrvdrvat mera dn 1[5 av rOsterna,
0. s. V.

Regeln blir siledes att fordelningstalet varje
ging erhilles genom att dela antalet rOster i
valkretsen med ett tal, som 4r ett storre dn
mandatantalet, och att direfter hdja kvoten till
nirmaste ental.

{1



hélles 199:°9% — 14.285,7. Den férmins-

kade valk7voten blir alltsd 14.286. Till-
limpade pd grundexemplet te sig utrdk-
ningarna som féljer:

Parti A 50.000: 14.286=3; 6verskott 7.142

Parti B '20.000: 14.286=1; 5.714
Parti C 18.000: 14.286=1; ,, 3.714
Parti D 12.000: 14.286=0; , 12.000

I detta fall tillfaller enligt huvudregeln
3 mandat partiet A och 1 mandat vart-
dera av B och C. Skulle det &terstdende
sjitte mandatet utdelas enligt regeln om
storsta Gverskott, tillfaller det partiet D.

Jimvil vid begagnande av forminskad
valkvot fordras alltsd i vissa fall en till-
liggsregel for fordelning av restmandat.
Tilliggsregeln erhdller dock en visentligt
mindre tillimpning dn vid enkel valkvot.
En undersékning i detta avseende pd
grundval av rdstfordelningen vid de un-
der 1930- och 1940-talen hillna andra-
kammarvalen visar silunda, att vid fordel-
ning av mandaten efter férminskad val-
kvot i flertalet fall visserligen skulle i de
olika valkretsarna ha uppkommit nédgot
restmandat, dock endast undantagsvis
flera dn ett. Systemet med férdelning
efter férminskad valkvot och storsta Gver-
skott betecknas i det foljande med den
sammanfattande  benimningen  Droops
metod.

Droops metod ger en viss Gvervikt for
stora partier, dock ej s& utpriglad som vid
d’Hondts metod (utan karteller). Detta
sammanhinger med att Droops metod —
i olikhet mot den d’'Hondtska — icke ga-
ranterar, att varje parti, som i en krets
har mer dn dubbelt s minga roster som
ett annat, under alla omstindigheter forst
skall erhdlla tvd mandat innan det andra
partiet f&r négot, eller att varje parti med
mer in tre gdnger sd stort rosttal som ett
annat partis forst skall erhdlla tre mandat,
o. s. v. Nimnda férhdllande vicker i sin
tur frigan i vad mén Droops metod, lik-
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som valkvotsmetoden, mojliggor for myc-
ket smd partier att litt komma till mandat
och dirigenom kan foranleda anmirk-
ningsvirda avvikelser vid mandattilldel-
ningen i de sirskilda valkretsarna samt
gynnar partisplittring, verklig eller val-
taktisk.

Vid frigans bedémande ir att upp-
mirksamma & ena sidan att valkvotsmeto-
den och Droops metod dro likartat upp-
byggda samt & andra sidan den skiljaktig-
het som ligger diri, att Droops metod an-
vinder ett ligre fordelningstal. Hiri-
genom kommer i varje valkrets i allmin-
het blott ett mandat att utdelas efter stors-
ta rostoverskott, varvid Overskottssiffror-
na i genomsnitt ligga ndgot hogre in i
friga om valkvotsmetoden.

Till belysande av liget vid Droops me-
tod antages foljande extrema rGstfordel-
ning i en valkrets om 6 mandat:

Parti A
50.000: 14.287 =3 mandat; overskott 7.139

Parti B

2T Y262 T4 287 =0 1) » 7-139
Parti C

23,4267 14:287=3 1! 5 ” 7.139
Parti D

T-I390 14287 =0/ 0% » 7-I39

Stankroster 12

Partiet A erhéller i forsta omgingen 3
sikra mandat, B och C erhilla vartdera
sikert mandat. Vilket parti som enligt re-
geln om storsta Gverskott skall erhdlla det
sjatte mandatet dr i det valda exemplet
ovisst. Skulle antalet stinkroster obetyd-
ligt 6ka, tillfaller det sjitte mandatet par-
tiet D. Skulle stinkrosterna bortfalla, till-
faller det sjitte mandatet partiet A.

Vid behandlingen av valkvotsmetoden
berordes det samband, som rdder mellan
denna och uddatalsmetoden. Mellan
Droops metod och d’'Hondts metod finnes
ett motsvarande samband. Enir ett parti
efter proportionella grunder alltid médste
anses berittigat till minst s minga man-



|
|

dat som det antal ginger det Droopska
fordelningstalet uppgdr i partiets rosttal,
kan nimligen en fordelning med ledning
av detta fordelningstal dven kombineras
med att restmandaten utdelas enligt
d’'Hondts regel. Detta system — kallat
Hagenbach-Bischoffs metod — tillimpas
vid valen till nationalridet i den schwei-
ziska forbundsforsamlingen. Det kan be-
tecknas som en forkortad utforingsform
av d'Hondts metod och ger samma for-
delningsresultat som denna. Olikheten i
fordelningsresultat vid Droops metod och
vid d'Hondts metod beror siledes uteslu-
tande pd sittet for fordelningen av rest-
mandaten jimlikt Droops metod.

P4 grund av det ligre férdelningstalet
och den mera begrinsade tillimpningen
av overskottsregeln kunna de storre par-
tierna bittre hivda sig enligt Droops me-
tod 4n vid den enkla valkvotsmetoden. I
motsats till denna tillforsikrar ocksd den
Droopska metoden ett parti, som fatt ab-
solut majoritet i en valkrets, minst half-
ten av mandaten i kretsen (i en krets med
ett udda antal mandat flertalet av dessa).!

Spirr for det forsta mandatet

Nir man for att forhindra verklig eller
valtaktisk splittring av partierna och av
andra skil, vilka redovisats, onskar for-
svira for partierna att erhdlla sina forsta
mandat, kunna olika tillvigagingssitt an-
vindas. I friga om de rent proportionella
metoderna ligger det nirmast till hands
att vid mandatutdelningen sisom fGrsta
jimforelsetal tillimpa ndgot annat och
ligre tal dn rosttalet. En sidan reducering
av rosttalet redan for tilldelning av det
forsta mandatet har tillimpats vid den
jimkade uddatalsmetoden.

Di det giller metoder, vilka innefatta
regeln om storsta Gverskott, ir det natur-
ligt att anknyta spirren till valkvoten. Ett
forslag i denna riktning har &r 1048
framforts i den allminna diskussionen.?

Forslaget — i det f6ljande benimnt
Skolds sparrmetod — innebir i huvudsak:
att valkvotsmetoden kombineras med en-
spirr, i det att endast de partier, som
uppndtt visst minsta rosttal i valkretsen,
skola fd deltaga i mandatférdelningen.
For att komma i friga till mandat enligt
denna spirrmetod skall ett parti silunda
i valkretsen ha erhillit ett rosttal, som ut-
gor minst 6o % av valkvoten plus en
rost. 1 motiveringen for forslaget har
framhdllits att, om fem partier konkurrera
om mandaten, intet parti med ett rosttal
motsvarande minst valkvoten kan forvirva
mandat f6r rosttal i genomsnitt under-
stigande 6o % av valkvoten. Den for-
ordade spirrgrinsen innebir alltsd att un-
der nimnda f6rhéllanden av ett mindre
parti for deltagande i mandatfdrdelningen:
fordras minst s& mainga roster, som ett
storre parti i det for detta forménligaste
liget har att betala for ett mandat. En till
60 % av valkvoten bestimd spirr har
av forslagsstillarna ansetts anvindbar iven
for den hindelse att fyra eller sex partier:
deltaga. De enligt den antagna principen
for dessa fall riktiga spirrgrinserna av-

1 Teoretiskt ir det i valkretsar med ett udda
antal mandat méjligt att ett majoritetsparti med
jamnt hilften av samtliga roster enligt Droops
metod icke erhdller flertalet av mandaten. Det-
ta kan bli fallet, om Ovriga roster fordela sig
synnerligen jimnt pd ett lampligt antal partier.
Till belysande hirav antages att i en 7-mans-
valkrets avgivits 1.000 roster, dirav soo for
partiet A. Detta parti erhdller d8 3 mandat
efter forminskad valkvot (= 126) och har
122 roster i Overskott. Om Adterstdende roster
fordela sig pd fyra partier B—E med mera in

122 roster for ett vart av dem — t. ex. for
B 127 roster, for C 126, for D 124 och for
E 123 — erhilla dessa partier var sitt mandat

(B och C efter valkvot, D och E pd grund av
storsta Overskott). Det torde dock vara ute:
slutet att ett dylikt fall kan intriffa i prak-
tiken. Varje ndgotsinir betydande olikhet i
rostanslutningen till de nimnda fyra mindre
partierna liksom forekomsten av stroroster for
ndgot ytterligare parti medfor sdlunda att par-
tiet A pd sitt Overskott av 122 roster erhiller
ytterligare ett mandat (det fjirde).

2 Per Edvin Skold och Lars Skold: Valkar-
teller och valmetoder, Tiden 1948, s. 520 ff.
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vika nimligen endast obetydligt frin nyss-
nimnda tal (62,5 resp. 5815 %). Sdsom
ett exempel pd verkan av den spirregel
varom nu ir friga md nimnas att i en
6-mansvalkrets med 100.000 roster och
allts? en valkvot av 16.66624 ett parti,
som ej har mera in 60 % dirav, alltsd
10.000 roster, faller for spirren och blir
utan mandat.

Nir spirregeln tillimpas pd valkvots-
metoden, dir den i férsta hand hor hem-
ma, forutsittes att intet parti skall erhdlla
mera in ett mandat pi grund av regeln
om stdrsta overskott. I undantagsfall kan
vid tillimpning av den Skoldska spirt-
metoden i denna utformning intriffa, att
efter tilldelningen enligt hel valkvot dter-
st flera restmandat #n antalet av de par-
tier som komma &ver spirren. For dessa
fall maste man allts? upphiva spirren for
att samtliga mandat skola kunna férdelas.

Ett sidant lige uppkommer emellertid
aldrig om en annan inom utredningen
diskuterad utformning av spirrmetoden
tillimpas. Man skulle begagna den i van-
lig ordning beriknade valkvoten endast
for att faststilla liget pd spirren, medan
en sdrskild valkvor begagnas for att for-
dela mandaten mellan &terstiende partier.
Sedan de minsta partierna avskilts, utrik-
nas silunda for mandatférdelningen en
ny valkvot pd grundval av rosttalen for
de partier, vilka ej fallit for sparren. Ut-
redningen har av flera skil Gvergivit den-
na tanke. Det kan ifrigasittas om en dy-
lik mera omstindlig metod med dubbla
valkvoter kan f& ndgon pitaglig praktisk
betydelse vid val under de i vért land rd-
dande partiférhillandena. Forfaringssit-
tet innebir for Ovrigt ej heller ndgon

Parti A 50.000: 16.667 = 3;
Rarti B 11 251000:'16./667 ="1;
Parti C 16.000: 16.667 = 0;
Parti D 9.000: 16.667 = o;

8o

fullstindig frigorelse frin smdpartiers in-
verkan pd valen. Forutom att storleken av
spirren alltjimt dr beroende av det sam-
lade rosttalet for samtliga partier, kan det
tinkas iven om det dr sillsynt att ett
parti, som ndr Over spirren men ej er-
haller mandat, paverkar fordelningen mel-
lan tvd storre partier.

Utredningen har ansett att den Go-
procentiga spirregeln ocksd skall kunna
tillimpas pi4 uddatalsmetoden och har
betecknat detta forfaringssitt sisom #dda-
talsmetoden med sparr. Hirvidlag ligger
det nira till hands att anmirka, att en
spirregel, som bygger pd valkvot, dr me-
todfrimmande, di den sammanknytes med
uddatalsregeln, vilken icke bygger pd val-
kvot. Invindningen forlorar delvis sin
skirpa, nir man ihdgkommer att sdvil
valkvotsmetoden som uddatalsmetoden
kunna uppfattas som en utbyggnad av
forfaringssittet att avrunda mandattalen
med decimaler (rdstprocenten, tillimpad
pi antalet mandat) till nirmaste heltal
(se s. 76 och 72). Den Skoldska spirt-
regeln innebir nimligen att de partier ute-
slutas frin mandat, vilkas mandattal ligga
mellan o,5 och 0,6.

Den nu angivna utformningen av en
spirregel framstdr vidare i konstruktivt
hinseende som synnerligen enkel, och re-
geln torde vara litt tillimplig. Sdsom
omedelbart framgir av uddatalsmetodens
konstruktion, behover vid anvindning av
denna spirregel i samband med uddatals-
metoden heller icke befaras, att spirren i
vissa ligen tillfilligt mdste hivas for att
samtliga mandat skola kunna fordelas.

I foljande exempel belyses, hur utrik-
ningarna ske enligt Skdlds metod:

mandat; Sverskott o
8.333
16.000
9.000



I forsta omgdngen ges 3 mandat till

partiet A och 1 mandat till B. Det femte
och sjitte mandatet skulle enligt den rena
valkvotsmetoden ha tillfallit partierna C

och D. Nu faller emellertid D:s rosttal
under spirren 60 % av 16.667 = 10.000.

Rosttal
med 3
Parti A 50.000(1) 16.667(3)
Parti B 25.000(2) 8.333(6)
Parti C 16.000(4) 5.333

Parti D 9.000, faller for spirren

Resultatet blir allts8 ocksd hir, att 3
mandat tillfalla partiet A, 2 mandat par-
tiet B och 1 mandat partiet C.

Undersokning av resultaten vid olika
mandatfordelningsmetoder

For att nirmare prova verkningarna av
i det foreglende omnimnda valmetoder
har utredningen unders6kt utfallet av
dessa metoder vid tillimpning 4 forelig-

- gande rostsiffror for ett vart av de fem
- senaste valen till andra kammaren, d. v. s.
- valen 1932—1948. D3 den of6rindrade

- valkvotsmetoden
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ansetts ddrvid kunna
uteslutas, giller understkningen f6ljande
fem metoder: Skolds spirrmetod, Droops
metod, uddatalsmetoden, den jimkade ud-
datalsmetoden samt uddatalsmetoden med
Sparr.
Riksproportionaliteten

Vad forst betriffar forhdllandet mellan
partiernas sammanlagda forvirv av man-
dat enligt metoderna och deras andelar av
den totala rostmingden i riket — riks-
proportionaliteten — har i tabellbilaga B
sammanforts uppgifter rérande mandat-
fordelningen for riket vid varje nu nimnt
val enligt envar av angivna fem metoder.
Den i bilagan upptagna redovisningen av
verkningarna av dessa metoder avser dels
mandattilldelningen till varje sirskilt parti
och dennas avvikelse frén en fullt propor-

Det femte mandatet tillfaller alltsd par-
tiet C och det sjitte partiet B. Slutresul-
tatet blir dirfor 3 mandat fér A, 2 man-
dat fér B och 1 mandat for C.
Vid wddatalsmetoden med spirr te sig
utrikningarna som foljer:
Division
med s
10.000(5)

med 7
7-143

tionell fordelning av mandaten dels de
sammanlagda proportionalitetsavvikelserna
vid varje val och genomsnittet av dessa.
For jimforelse angives i sammanstillning-
en tillika, jimte den strikt proportionella
fordelningen, mandatens férdelning enligt
de faktiska valutslagen (d’'Hondt med
karteller) samt enligt d'Hondts metod
tillimpad direkt pid partierna utan kartel-
ler, liksom férdelningen enligt samma
metod med utjimning genom 30 resp. 20
tilliggs- eller riksmandat.

For en jimforelse av den allmidnna ten-
densen hos de ifr@gavarande fordelnings-
metoderna kunna talen for de samman-
lagda avvikelserna vid valen begagnas. En
sammanstillning avseende dessa tal upp-
tages nedan (system med riksutjimning
ej medtagna).

Aven om det — d& jimforelsen begrin-
sats till fem val — icke kan uteslutas att
tillfilliga omstindigheter i nigon mén
spela in i den ena eller andra riktningen,
framgdr dock av denna jimforelse otve-
tydigt att d'Hondts metod (utan kartel-
ler) foranleder visentligt storre avvikelser
frdn en riksproportionell fordelning av
mandaten in nigon av de 6vriga av de
nimnda metoderna. Ett mellanlige intar
— vid sidan om det gillande systemet
(d'Hondt med karteller) — den jimkade
uddatalsmetoden. Vid de dterstiende me-
toderna har utjimningen drivits lingre.
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Sammanlagda avvikelser fran riksproportionell fordelning vid skilda
fordelningsmetoder, valen 1932—1948. Antal mandat.

| Viau] Genom-
Metod snittlig

1932 | 1936 | 1940 | 1944 | 1948 | ayvikelse
Tillimpad metod (d'Hondt med karteller) | 13 | 12 10 I3 T 11,8
D’Hondts metod (utan kartell) ...... 4 19 18 19 i Iy:2
Skolds\spaermetod’ .Sl Rn el G| BT T 9 4 5 7,0
Droopskmetod fiss &t s e s 8 9 9 8 9 8,6
Uddatalsmetoden ... ... 0000, ... 6 7 6 3 3 5,0
Jimkad uddatalsmetod .............. 13 15 9 SEI ST IT,2
Uddatalsmetoden med spirr .......... 7 12 9 4 6 7,6

Sirskilt rittvisande frin proportionell syn-
punkt dro, som man med hinsyn till me-
todens konstruktion kunnat forutse, riks-
resultaten av den rena uddatalsmetoden.
Mellan Skolds spirrmetod, Droops me-
tod och uddatalsmetoden med spirr visar
jimforelsen genomsnittligt sett inga pa-
fallande olikheter.

I friga om det nirmare utfallet vid de
angivna valen av de hir diskuterade fem
metoderna framgdr av de i tabellbilaga B
intagna uppgifterna angiende mandattill-
delningen till de olika partierna, att det
storsta partiet (socialdemokraterna) alltid
skulle blivit nigot dverrepresenterat enligt
envar av dessa metoder med undantag av
den rena uddatalsmetoden. Aven enligt
denna metod skulle socialdemokrater-
na vid tre av de fem valen ha erhillit
ndgot mandat (1 eller 3) utdver sin pro-
portionella andel, men vid de 4terstdende
tvd valen hade partiet mést ndja sig med
ett mandat mindre in den nimnda ande-
len. Enligt de &vriga metoderna vixlar
Overrepresentationen for det storsta par-
tiet frdn 1 till 1o mandat f6r de olika
valen. Av dessa metoder visar Skolds
spirrmetod den minst betydande &verre-
presentationen (1—4 mandat). Néigot
storre dr Gvervikten till formén for so-
cialdemokraterna enligt uddatalsmetoden
med spirr (2—6 mandat) och Droops
metod (6—8 mandat), storst enligt den
jimkade uddatalsmetoden (6—z10 man-
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dat). Dirmed mi jimfdras den Overre-
presentation, som det nimnda partiet er-
holl vid de ifrdgavarande valen enligt de
faktiska valutslagen (5—9 mandat), iven-
som den Gverrepresentation som fér par-
tiet skulle uppkommit vid fordelning en-
ligt d’'Hondts regel utan karteller (11—
19 mandat).

For de partier, som i friga om storlek
intaga en mellanstillning, ge de av under-
sokningen berdrda fordelningsmetoderna,
i likhet med gillande valsystem, omvix-
lande ndgon Gver- eller underrepresenta-
tion. P4 sitt forut konstaterats betriffande
d’'Hondts metod (jfr s. 31 ovan), iro
fordelningsresultaten Zven enligt de nu
avsedda metoderna dock i allminhet mera
gynnsamma for bondeférbundet in fér
hogern och folkpartiet. Icke vid ndgot av
de fem valen skulle s&lunda bondef&rbun-
det blivit underrepresenterat, oavsett vil-
ken av metoderna som kommit till an-
vindning. Diremot skulle, sirskilt under
den tidigare delen av perioden, folkpar-
tiet och, mot slutet av denna, hogern i
allminhet icke ha uppnitt en fullt pro-
portionell representation. Nimnda skilj-
aktighet i representationen for dessa tre
partier torde, liksom ndr det giller
d'Hondts metod, utgdra en naturlig f&ljd
av foreliggande olikheter betriffande par-
tiernas spridning i valkretsarna.

Utslagen av de olika metoderna betrif-
fande de tre mellanpartierna visa att dessa
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vid de val som omfattas av undersékning-
en i allminhet skulle hivdat sig bist
enligt den rena uddatalsmetoden, Skolds
metod och uddatalsmetoden med spirr.
Vid tillimpning av Droops metod eller
den jimkade uddatalsmetoden skulle ho-
gern och folkpartiet ddremot haft att
ibland vidkinnas en ej obetydlig under-
representation. I jamforelse med de fak-
tiska riksresultaten vid de fem valen inne-
bira utslagen sdvil av Skolds metod som
av uddatalsmetoden och av sistnimnda me-
tod med spirr en utjimning for bdde
hogern och folkpartiet, och detta ej endast
pd sd sitt, att dessa partier skulle undgdtt
att vid ndgot av valen bli i avsevird mdn
underrepresenterade, utan dven i det av-
seendet att den Overrepresentation, som
emellandt uppkommer for partierna, i re-
gel skulle blivit avsevirt mindre utprig-
lad #n enligt de faktiska valutslagen.
Aven utslagen av Droops metod karak-
teriseras av en betydande jimnhet, sé-
tillvida som de variera endast obetydligt
frdn val till val. Som nimnts riskera emel-
lertid partier av mellanstorlek, pd sitt de
i tabellbilaga B upptagna fordelningsre-
sultaten visa, enligt Droops metod storre
underrepresentation dn enligt de tre nyss
nimnda metoderna. Det sist anférda synes
in mera gilla den jimkade uddatalsme-
toden. Sirskilt den vid denna jimkade
metod anmirkningsvirt liga tilldelningen
av mandat till hogern vid 1948 &rs val
(21 mandat mot proportionellt 28) hin-
tyder pd att dirvid stillas hogre krav pd
partiernas storlek dn enligt Gvriga metoder
for att de skola kunna rikna med en
representation, som tillndrmelsevis mot-
svarar deras andelar av viljarkdren i riket.

Sdvitt r6r de mindre partierna — av
vilka f. n. endast kommunistpartiet ir
aktuellt — medfora alla de fem ifrdga-
varande fordelningsmetoderna genomgé-
ende en mer eller mindre utpriglad
underrepresentation. Denna ir dock enligt

nimnda metoder i allminhet av visentligt
mindre omfattning #n enligt gillande
system, vid vilket representationen for
kommunisterna héllits nere icke endast
genom partiets ringa storlek utan Zven
genom att det stitt utanfor kartellerna.
Storst blir representationen for kommunis-
terna — vid tidigare val for vartdera
partiet — jimlikt uddatalsmetoden (1—3
mandat under fullt proportionell represen-
tation). Resultaten av Skolds och Droops
metoder samt av uddatalsmetoden med
spirr Overensstimma i detta hinseende i
stort sett sinsemellan (underrepresentation
1—4 resp. 1—s5 mandat). De for kom-
munisterna minst férmdnliga resultaten
framgd av den jimkade uddatalsmetoden
(underrepresentation 3—6 mandat). En-
ligt de faktiska fordelningsresultaten vid
de berorda valen utgjorde emellertid
underrepresentationen for detta parti ligst
2, hogst 9 mandat.

Sammanfattningsvis torde om resultatet
av undersokningen i denna del kunna ut-
talas, att genom denna bekriftats att
Skélds sparrmetod, Droops metod och
uddatalsmetoden med spirr var for sig
limna mdjlighet att under de vid andra-
kammarvalen féreliggande forhéllandena
fordela mandaten avsevirt jimnare riks-
proportionellt sett in d’Hondts metod,
med bibehéllande likvil av en viss Over-
vikt for stora partier. Vad silunda be-
styrkes genom undersokningen stdr ocksd
i fullstindig O6verensstimmelse med de
slutsatser, som kunna dragas av konstruk-
tionen av nimnda valmetoder. Undersok-
ningen bestyrker vidare att enligt den rena
uddatalsmetoden i regel erhdlles en syn-
nerligen lingtgdende proportionell utjim-
ning i friga om riksresultaten, men att
metoden ej garanterar fullt proportionell
representation ens dt ett mycket stort par-
ti. Betriffande den jimkade uddatals-
metoden kan i stillet, enligt vad under-
sokningen visar, anmirkas att de propor-
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tionella synpunkterna i alltfor ringa min
vinna beaktande.

Valkretsproportionaliteten

Utover frigan om riksproportionalite-
ten har vid undersékningen rérande andra-
kammarvalen 1932—1948 uppmirksam-
mats jimvil verkningarna av de ifriga-
varande valmetoderna i valkretsarna.

Som tidigare framhdllits, kunna vid
uddatalsmetoden liksom vid valkvotsme-
toden, nir fordelningen giller ett begrin-
sat antal mandat, smd partier ibland gyn-
nas framfor storre. Om dessa metoder
tillimpas #tan spirregel, dr det silunda i
ytterlighetsfall mojligt att ett parti, vilket
i en valkrets samlat inemot tre ginger
s minga roster som ett annat parti, er-
hiller blott ett mandat samtidigt med att
det mindre partiet likaledes forvirvar ett
mandat. Det kan dirfér enligt nimnda
metoder ocksd intriffa att ett parti med
ett forhdllandevis litet rosttal kan fd till-
fille forvirva ett mandat i en valkrets.
Vid de utrikningar, som ligga till grund
for de i tabellbilaga B redovisade fordel-
ningsresultaten for riket, har bestyrkts att
de nu antydda omstindigheterna emellan-
it kunna ge anledning till en pdfallande
ojimn fordelning av mandaten mellan
stora och smd partier i de sirskilda val-
kretsarna vid tillimpning av uddatals-
eller valkvotsmetoden ofdrindrad. Detta
giller i synnerhet smd valkretsar med fi
mandat att férdela, i vilka ju f. 6., oav-
sett vilken fordelningsmetod som dn an-
vindes, alltid yppa sig de storsta svdrig-
heterna att 4stadkomma en proportionellt
rittvisande fordelning. Foljande tvd exem-
pel mi nimnas, bida gillande férdelning-
en enligt uddatalsmetoden och tagna frin
1940 4rs val. I en s-mansvalkrets (Upp-
sala lin) avgdvos vid nimnda val 61.900
toster, dirav — i jimna hundratal —
for socialdemokraterna 33.700, for hogern
9.600, for bondeférbundet 8.900 och for
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folkpartiet 8.800 roster. Enligt uddatals-
metoden fordelas mandaten med 2 till det
storsta partiet och 1 till ettvart av de
tre ovriga. Mot mandatférdelningen kan
tydligen anmirkas att det stdrsta partiet,
oaktat det var mer 4n 31/, gidnger storre
in det minsta partiet, erhdller blott dub-
bel representation i forhdllande till detta.
A andra sidan skulle, om det minsta par-
tiet ej fatt ndgot mandat, ett betydande
antal viljare blivit utan representation.
I en annan 5-manskrets (Blekinge lin)
var vid samma val rOstférdelningen mel-
lan de nimnda partierna 31.100, 11.300,
6.300 och 7.000 roster. Sammanlagt av-
givos i kretsen omkring 56.900 rdster.
Aven i detta fall erhdller enligt udda-
talsmetoden det storsta partiet 2 mandat
och de 6vriga 1 mandat var. D3 rost-
talet for det stdrsta partiet i detta fall
uppgdr till nira 5 ginger rdsttalet for
det minsta partiet, framstir hdr ojimn-
heten i mandatférdelningen som sirskilt
péfallande. Nigot ytterligare med det sist
anforda exemplet fullt jimforligt fall
gterfinnes dock icke vid de undersokta
valen. Betriffande detta fall kan &ven
pdpekas, att direst forhdllandet mellan
de tvd jimforda partiernas rosttal varit
endast obetydligt storre (hogre dn 5),
hade det minsta partiet nodgats avstd
sitt mandat till det storsta partiet.

D3 en spirregel inféres — sdsom sker
enligt Skolds sparrmetod samt enligt udda-
talsmetoden med spirr — varigenom de
minsta partierna uteslutas och fordelning-
en i ndgon mén forskjutes till formin for
storre partier, minskas dven mdjligheterna
till sidana avvikelser frin proportionali-
teten i valkretsarna, som nyss angivits.
Vid 1940 &rs val korrigeras silunda for-
delningen i Blekingekretsen, om uddatals-
metoden tillimpas i forening med en
spirr bestimd till Go procent av valkvo-
ten, s& att det storsta partict erhdller tre
mandat men det minsta blir utan. Sam-



manlagt medfér vid 1940 drs val tillimp-
ningen av nimnda spirr sdvil vid udda-
talsmetoden som enligt Skolds spdrrme-
tod att smé partier i 4 fall utestingas frin
mandat. Vid valen 1944 och 1948 orsakar
spirren enligt Skolds metod motsvarande
omflyttning av 7 resp. 6 mandat och en-
ligt uddatalsmetoden med spirr en om-
flyttning av 5 resp. 8 mandat. Den om-
fordelning av mandaten i valkretsarna,
vartill spirregeln silunda ger anledning
vid Skolds spirrmetod och uddatalsmeto-
den med spirr, har vid samtliga de av
undersokningen berdrda valen féranlett
sidan utjimning av resultaten i valkrets-
arna att fordelningen enligt dessa meto-
der fir betecknas som efter forhdllandena
jamn.

Aven utfallet av Droops metod val-
kretsvis ir vid de undersokta valen att
anse som jamnt.

Mot den jimkade uddatalsmetoden kan
i forevarande avseende ej riktas annan
anmirkning #in att vid undersokningen
bestyrkts att vid denna metod kraven dro
storre 4n vid dvriga hir avsedda metoder
for att ett parti skall kunna komma i &t-
njutande av mandat. I ndgra fall uteslu-
tes silunda enligt den jimkade metoden
— liksom enligt d’'Hondts metod — ett
parti frn representation i en valkrets,
oaktat det dir samlat ett ej obetydligt
rosttal, vilket vid tillimpning av &vriga
metoder foranleder tilldelning av ett man-
dat.

P4 grund av den utférda undersokning-
en torde sdledes fog foreligga for an-
tagande att kravet pd proportionell ritt-
visa i de sirskilda valkretsarna i allmin-
het skall vinna tillborligt beaktande vid
andrakammarvalen vare sig valsystemet
grundas pd Skolds spirrmetod, pd udda-
talsmetoden med spirr eller pd Droops
metod. Detsamma giller med nyssnimnda
inskrinkning jimvil den jimkade udda-
talsmetoden.

Forsvinna valkartellerna?

Med hinsyn till nskemdlet att vid va-
len till andra kammaren sdvitt mojligt
frigora sig frin kartellvisendet dr det av
sirskilt intresse att klargora, i vilken ut-
strackning karteller kunna undvikas vid
tillimpning av de mandatfordelningsme-
toder som i det foregdende upptagits till
provning.

Redan pd grund av den omstindighe-
ten att de nu avsedda fordelningsmeto-
derna medféra en lingre gdende pro-
portionell utjimning dn det gillande
d’'Hondtska systemet stdr det klart, att
partierna enligt nimnda metoder miste
f4 avsevirt mindre mdjligheter in vad nu
ir fallet att genom teknisk samverkan vid
valen vinna ytterligare mandat. Hartill
kommer att partier, som vid tillimpning
av nigon av ifrigavarande valmetoder in-
gi kartell, i allminhet dven riskera att
forlora mandat, vilket aldrig forekommer
enligt d'Hondts system. Liget vid de olika
metoderna belyses nirmare i det foljande.

Vad forst angdr forhdllandena vid for-
delning efter valkvot och storsta ristéver-
skott kan, om tvd partier sammansluta sig
i en kartell, till kartellen komma att fo-
ras ett mandat utover det antal, vartill
partierna i och for sig dro berittigade,
dirigenom att rdstoverskotten for dessa
partier sammanforas och tillhopa bilda ett
storre overskott eller i vissa fall en hel
valkvot. En férutsittning for att kartell-
bildningen skall féranleda vinst dr dock
att intetdera partiets rOstéverskott dr av
sidan storlek, att det fér sig skulle med-
fort forvirv av ett mandat. Aven eljest
giller att kartellférfarandet minga ginger
icke ger resultat. Om de ifrigavarande
partiernas  Sverskottstal ej sammanlagt
uppgd till en hel valkvot, ir nimligen ej
ens det gemensamma Overskottet alltid
tillrickligt for att tillfora kartellen ett
mandat. Endast i vissa snivt begrinsade
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ligen foreligger siledes ndgon utsikt till
att kartell skall fi4 &syftad verkan wvid
mandatfordelningen. Forfarandet kan dven
leda till forlust for kartellen. Direst de
kartellbildande  partiernas  rGstoverskott
tillsammans utgéra mer dn en valkvot,
uppkommer nidmligen f6r kartellen ett
rostoverskott, som i varje fall 4r mindre
in Overskottet for vart och ett av parti-
erna. Liget kan di gestalta sig pd det
sittet, att vartdera av partierna skulle pd
grund av storleken av sitt Sverskottstal ha
erhdllit ett restmandat, medan Aartellen
fir endast ett mandat pd grund av hel
valkvot (ej restmandat). Om t. ex. ett
parti (A) med ett rosttal motsvarande 1,7
valkvoter ingdr kartell med ett parti (B),
vars rosttal utgér o,8 av en valkvot, for-
virvar kartellen pd grund av valkvot 2
mandat. For kartellen A&terstdr direfter
ett rostoverskott motsvarande endast o,5
valkvot. Partiet A och i dn hogre grad
partiet B hade till féljd av storleken av
sina Overskottstal goda utsikter att for-
virva vartdera ett restmandat och att si-
ledes, om de ej bildat kartell, erhilla A
sammanlagt 2 mandat och B 1 mandat.
For kartellen dro ddremot utsikterna att
forvirva ett restmandat visentligt mindre.
Foljden av kartellen blir dirfér sanno-
likt att partierna gemensamt erhélla blott
2 mandat.

Med hinsyn till den osikerhet i friga
om valutgingen, som alltid gor sig gil-
lande vid en férhandsbedémning, mdste
de omstindigheter, f6r vilka nu redo-
gjorts, i allminhet gora karteller mycket
litet lockande vid valkvotsmetoden.

Nir nimnda metod — sdsom sker en-
ligt Skolds spirrmetod — kombineras med
en spirr vid 6o procent av valkvoten, har
man att vid sidan om vad nyss anférts
speciellt uppmirksamma, i vilken utstrick-
ning det kan forvintas att smd partier
skola utnyttja kartellmdjligheterna till att
undgd spirren.
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For att helt utestinga alltfér smd par-
tier skulle 4t spirregeln kunna givas den
formen, att rosterna for de partier vilka
falla under spirrgrinsen aldrig skola ta-
gas i berikning vid mandatens férdelning,
oavsett om partiet ingdr i kartell eller ej.
Alternativt skulle den ndgot mildare ut-
vigen kunna viljas, att spirren vil till-
limpas icke endast pd fristiende partier
utan dven pd partier inom kartell, men
att jimvil de minsta kartellpartiernas ros-
ter dock alltid riknas kartellen tillgodo.
Svérigheter foreligga emellertid att pd det
ena eller det andra sittet vinna en fullt
effektiv tillimpning av spirrbestimmel-
sen inom kartellerna. Stadgandet skulle
med det innehdll som nu nimnts kunna
foranleda en dtergdng i viss utstrickning
till den fore tillkomsten av 1924 &rs be-
stimmelser om kartell vanliga formen for
valteknisk samverkan genom anvindande
av gemensam partibeteckning. Av prak-
tiska skil dr det dirfor att foredraga, om
sparren kan tillimpas endast pd varje kar-
tells samlade rosttal liksom pd fristdende
partier (forsta viljarbeteckningen).

En sddan regel innebir tydligen att tvd
smd partier — vartdera om t. ex. o,5 val-
kvot — genom att sammansluta sig i kar-
tell kunna gemensamt forvirva ett man-
dat trots spirren. Ett parti, som sjilvt
skulle falla for spdrren, kan i dylikt fall
iven tinkas samverka i kartell med ett
storre parti och dirigenom mojligen er-
hilla ett mandat eller bidraga till att
sikerstilla ett mandat 4t detta storre par-
ti. Att forfarandet dock endast under
speciella forutsittningar fir avsedd effekt,
framgdr av vad forut anforts, liksom att
ett parti, vilket har utsikter att sjilvt
forvirva mandat, ofta fir sitt lige for-
simrat genom att deltaga i kartell. Endast
jimforelsevis sillan torde det didrfor vid
tillimpning av den ifrdgavarande meto-
den intriffa att tvd (eller flera) partier,
vilkas politiska inriktning foreter sddan




likhet att kartell mellan dem &ver huvud
ir tinkbar, i en valkrets samtidigt befin-
na sig i det liget att de vart for sig ha
intresse av samverkan vid ett val. I detta
sammanhang nimnes att det vid 1948 drs
val endast i t24 av de 28 andrakammar-
kretsarna skulle intriffat att tvd borger-
liga partier samtidigt fallit for spirren
(i intet fall tre).

Till ytterligare belysning av hur be-
grinsade mojligheterna dro for partierna
. att genom karteller piverka mandatfordel-
~ ningen vid den Skdldska spirrmetoden
limnas hir en oversikt av de forindringar
i mandatfordelningen enligt nimnda me-
tod som skulle framkommit vid andra-
kammarvalen 1940, 1944 och 1948, direst
vid tillimpning av densamma de karteller
slutits som férekommo vid valen (kar-
tell mellan de tre borgerliga partierna
eller tvd av dem).
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Antal val-

Forlust resp.
Val kretsar Genom kartell vinst for
med  vunna forloradepartier utan-
kartell mandat mandat for kartell
1940 28 I I o
1944 27 2 3  Sd+2,K—1
1948 27 I I casdllo)

Betriffande Droops metod rida i friga
om effekten av kartellbildning forhdllan-
den, vilka i viss min likna dem vid val-
kvotsmetoden. D& mandaten férdelas med
ledning av jimkad valkvot och storsta
rostoverskott, kunna sdlunda — liksom
vid anvindande av enkel valkvot jimte
storsta Gverskott — partier genom att bil-
da kartell dstadkomma att deras over-
skottstal sammanriknas och dirigenom
ibland bereda sig ett formdnligare lige
vid mandatférdelningen. Kartellfrfaran-
det blir emellertid jimvil vid den Droops-
ka metoden ofta verkningslost och kan
iven leda till forlust. Genom att vid
Droops metod fordelningen i storre ut-
strickning dn vid valkvotsmetoden sker

jimlikt huvudregeln och den komplette-
rande &verskottsregeln anvindes endast i
mindre omfattning, kan vid tillimpning
av den Droopska metoden méjligen nd-
got littare forutses huruvida ett parti vid
ett instundande val kommer att befinna
sig i ett lige, dir en kartell kan I6na sig
och risk ej foreligger for forlust. Den
jimforelsevis ringa tillimpningen av dver-
skottsregeln medfér & andra sidan, att
méjligheterna  till mandatvinst genom
kartell vid Droops metod praktiskt taget
begrinsa sig till de fall, dir de i kartel-
len ingdende partiernas overskottstal sam-
manlagda uppgd till en hel (jimkad) val-
kvot eller i varje fall nirma sig detta tal.

I forhdllande till spirrmetoden foreter
den Droopska metoden pd grund av frin-
varon av en sirskild spirregel vid forsta
pdseendet en viss olikhet dven i vad gil-
ler kartellférhdllandena. Denna skiljaktig-
het har dock i férevarande hinseende
knappast reell betydelse. Jimvil vid
Droops metod kan tinkas att smd partier
sammansluta sig i kartell for att ddrige-
nom gemensamt forvirva ett mandat och
silunda undgd den spirr, som hir kan
sigas ligga i sjilva metoden. Liksom vid
den Skoldska spirrmetoden torde emeller-
tid de praktiska mojligheterna att med
framging genomfora ett sddant forfaran-
de vara mycket begrinsade.

Vid tillimpning av Droops metod
& rostsiffrorna  for andrakammarvalen
1940—1948 skulle verkan av de vid va-
len ingingna kartellerna blivit foljande.

Antal val- Forlust resp.
Val kretsar Genom kartell vinst for
med  vunna forlorade partier utan-
kartell mandat mandat for kartell
1940 28 I — K —1
1944 27 4 v e ST R g
1948 27 2 — Sd —2

Vid wddatalsmetoden stiller det sig
snarast in mera vanskligt dn vid valkvots-
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metoden att pd férhand overblicka, huru-
vida utsikter i ett visst fall kunna fore-
ligga for att genom kartell vinna ett
mandat. Liksom vid denna metod ir ris-
ken for forlust genom ett kartellforfa-
rande vid uddatalsmetoden ofta framtri-
dande och méojligheterna till vinst synnet-
ligen snivt begrinsade. Om man till en
borjan bortser frin de fall dir mdjlighet
skulle finnas for ett litet parti, som ej
sjalvt kan uppnd representation, att an-
sluta sig till ett annat dylikt parti eller
till ett storre parti, kan om forhillandena
vid uddatalsmetoden nimnas foljande.
Tva partier, vilka vart for sig forvirva
ett mandat, kunna genom att ingd kartell
med varandra fi en nigot 6kad mojlighet
att gemensamt erdvra ett tredje mandat
endast under den forutsittningen att par-
tierna dro lika starka eller det storre av
dem i varje fall ej dr en halv ging till
sd stort som det mindre partiet. Den for-
bittring av liget vid konkurrensen om
det tredje mandatet, som i ett dylikt fall
intrider, 4r foga betydande. Om t. ex. tvd
partier, A och B, med 1.200 resp. 1.000
roster forvirva vartdera ett mandat, si ir
jamforelsetalet for det storre partiet (A),
nir det giller frigan om forvirv av ett

I1.200
ytterligare mandat (T:) 400. Skulle

partierna sammansluta sig i kartell, blir
kartellens jimfGrelsetal for samma man-
I1.200- I.000

5
=) 440, allts? ndgot hogre. Andras ex-

emplet sd, att A antages ha erhillit 1.500

roster, men B:s rosttal of6rindrat ir

1.000, forsvinner den nimnda olikheten

helt. Jimf6relsetalet for A dr nimligen
1.500

dat — kartellens tredje — (

vid det andra mandatet ( =) 500 och

jamforelsetalet f6r kartellen vid dess tred-

1.500- I.000

je mandat eller, utriknat,
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likaledes s500. I béda fallen forsimras
samtidigt kartellens stillning i vad giller
det andra mandatet i ordningen. Det vid
konkurrens om detta mandat gillande
jimforelsetalet ir nimligen i de nu av-
sedda fallen alltid ligre dn rosttalet for
det mindre av de tvd partierna. Om detta
parti icke dr storre dn att det, for den
hindelse det upptrider ensamt, forvirvar
sitt mandat med sniv marginal, riskera
partierna ddrfor att kartellen i stillet
medfor forlust av ett mandat. P4 ett i
princip liknande sitt gestalta sig forhél-
landena jimvil ndr tvd partier, vilka vart
for sig erhdlla tvd eller flera mandat, in-
gd kartell. Forhojningen av jamforelseta-
let for det nistfoljande mandatet blir
dock i dessa fall s ringa, att den kan
anses helt sakna praktisk betydelse.

Aven i friga om tvd partier, av vilka
det ena sjilvstindigt erhdller tvd mandat
och det andra ett, kunna sidana fall kon-
strueras, dir partierna vid samgdende i
kartell skulle f& ndgot oOkad utsikt att
forvirva ytterligare ett mandat. Denna
forbittring av liget for de kartellanslutna
partierna intrider dock #ven hidr endast
under bestimda férutsittningar  betrif-
fande storleksférhdllandet mellan dessa
partier och dr vanligen férbunden med
risk for forlust av mandat.

Liknande forhdllanden rdda jamvil vid
kartell mellan #re partier, vilka vart for
sig kunna férvirva mandat.

Vad s8 betriffar de forst omnimnda
fallen, d. v. s. de fall dir ett eller flera
orepresenterade partier ingd i en kartell
eventuellt tillsammans med storre partier,
har vad om sidana fall anférts i anslut-
ning till de tidigare berdrda férdelnings-
metoderna i stort sett motsvarande till-
limpning. Sdlunda ir det ej uteslutet —
ehuru det praktiskt ej ldter sig gora i
ndgon stdrre utstrickning — att dylika
smi partier genom en kartell i vissa fall
kunna sjilva erhdlla ett mandat eller for-
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hjilpa ett storre parti till ett ytterligare
mandat.  Betriffande uddatalsmetodens
tillimpning i forening med sparr féljer
dirav, att partier, vilka for sig sjilva
skulle uteslutits genom spirren, i ett eller
annat fall mojligen kunna undvika detta
genom att deltaga i kartell.

Verkan av kartellbildning i samband
med uddatalsmetoden med spirr belyses
frin praktisk synpunkt av foljande upp-
gifter rorande de forindringar i man-
datfordelningen, som vid de tre senaste
andrakammarvalen skulle uppkommit ge-
nom de di anvinda kartellerna, om
nimnda férdelningsmetod tillimpats.

Antal val- Forlust resp.
Val kretsar Genom kartell vinst f6r
med  vunna forlorade partier utan-
kartell mandat mandat for kartell
1940 28 2 4 Sd +2
1944 27 3 3 Bd P B
1948 27 2 3 Sd +1

Stérre utsikter till mandatvinst genom
kartellférfarande 4n enligt de hittills be-
handlade metoderna kunna féreligga vid
tillimpning av den jimkade uddatalsme-
toden. Detta foljer redan av att den
d'Hondtska fordelningsprincipen enligt
denna metod i viss utstrickning kommer
i tillimpning och att metoden i hogre
grad in de forut omnimnda metoderna
gynnar sidana grupper, som vunnit tal-
rik anslutning bland viljarna. Av samma
skil framtrider vid den jimkade metoden
i dtskilliga fall ej heller den risk for for-
lust genom samgdende i kartell, som vid
de ovriga av ifrdgavarande metoder ofta
gor sig starkt gillande.

Hur ett kartellférfarande av den om-
fattning som férekom vid valen 1940,
1944 och 1948 skulle inverkat pd man-
datfordelningen enligt den jimkade ud-
datalsmetoden vid dessa val, framgir av
foljande sammanstillning.

Antal val- Genom kartell Forlust resp.

Val kretsar vinst for
med  vunna forlorade partier utan-
kartell mandat mandat for kartell
1940 28 4 1 Sd—2,K—1
1044 27 4 1 Sd—2,K—1
1948 5527 I — Sd —1

Utredningens stillningstagande

Med d’'Hondts fordelningsmetod foljer
fordelen av ett fullt enhetligt system for
mandatens fordelning vid valen. En styr-
ka hos metoden ir jimvil att vid tillimp-
ning dirav en delning av ett parti aldrig
kan medfora ett for partiet formdnligare
resultat av mandatfordelningen, utan me-
toden i stillet verkar for sammanhdllning
bland viljarna. D4 detta forhillande
grundas pd att metoden stindigt ger ett
visst foretride &t grupper med stark an-
slutning bland viljarna framfér mindre
viljargrupper, ligger emellertid diri dven
metodens svaghet: att den avrundning till
helt mandatantal, som ir oundginglig vid
fordelningen, i varje valkrets alltid dver-
vigande verkar i en och samma riktning
och silunda, nir valkretsarna dro minga,
sammanlagt for riket ofta foranleder av-
sevirda avvikelser frin proportionalitets-
principen.

Direst man — med bibehdllande i
princip av den valkretsindelning som nu
giller for andrakammarvalen och utan att
tillgripa ett sirskilt utjimningssystem —
vill 4stadkomma en riksproportionellt sett
jimnare fordelning av mandaten i andra
kammaren, ir det sdsom foljer av det
sagda nddvindigt att i viss utstrickning
uppgiva den vid d’'Hondts metod tillim-
pade principen att stora partier alltid sko-
la dga visst foretride. En ny fordelnings-
metod miste med andra ord innebdra att
partierna  vid  avrundningsforfarandet i
samband med mandatférdelningen skola,
oavsett storleken, vara mera jimstillda dn
de iro enligt gillande system, och det ir
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nédvindigt att i friga om mandatens for-
delning i valkretsarna godtaga att dven
ett stort parti kaz komma att i en del
kretsar ndgot missgynnas, liksom detta i
andra kretsar intriffar for mindre par-
tier. De pd avrundningen beroende pro-
portionalitetsavvikelserna i de olika val-
kretsarna kunna i sidant fall motverka
varandra, och man fdr mdjlighet att n
jimnare fordelningsresultat for riket.
Aven i ett dylikt system maste dock, som
tidigare framhdllits, representationsritten
begrinsas for de minsta viljargrupperna,
vilket i allminhet medfér en viss over-
vikt for sirskilt de storsta grupperna.
Vissa ledaméter av utredningen ha, sisom
papekats redan vid behandlingen av de
allminna utgdngspunkterna fér en val-
reform (kap. VI), utgtt frin uppfatt-
ningen att en dylik Gvervikt fér partier
med sirskilt stark anslutning bland vil-
jarna dr i och for sig 6nskvird. Enligt
denna uppfattning har det dven framstitt
som naturligt att valsystemet mdste ge
skilig garanti for att de oundvikliga va-
riationerna vid mandattilldelningen till
partierna i valkretsarna icke skola féran-
leda mindre representation i andra kam-
maren f6r de storsta partierna in som
svarar mot sddana partiers andelar av det
samlade rosttalet i riket. Andra ledamdter
dter ha ansett att — med undantag av
erforderlig begrinsning av representatio-
nen for de minsta viljargrupperna i syfte
att undgd alltfor stor partisplittring — en
sd fullstindig proportionalitet som mdj-
ligt borde efterstrivas.

Pd sitt den utférda undersdkningen vi-
sar, erbjuda sig olika tekniska utvigar for
en reform av fordelningssystemet vid
andrakammarvalen i den nu angivna rikt-
ningen. Vare sig till utgdngspunkt for ett
system tages fordelning efter enkel eller
forminskad valkvot eller fordelning efter
jimforelsetal beriknade enligt uddatalsre-
geln, finnas mojligheter att genom limp-
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lig utformning av systemet i huvudsak
tillgodose de nimnda kraven i friga om
mandatens fordelning pd partierna i and-
ra kammaren utan att otillbérligt efter-
sitta Onskemdlet om en jimn fordelning
iven i forhdllande till rostutfallet i de
sirskilda valkretsarna.

Av de valmetoder som i det foregd-
ende upptagits till provning innefattar
den jimkade uddatalsmetoden den mins-
ta dndringen i férhdllande till det vid
andrakammarvalen nu rddande systemet.
Som nimnts utgdr nimligen denna metod
en kompromiss, vid vilken den d’Hondts-
ka fordelningsprincipen i viss utstrick-
ning bibehdlles. Till foljd dirav kvarstir
emellertid vid tillimpning av den jim-
kade uddatalsmetoden pi de vid andra-
kammarvalen foreliggande forhdllandena,
enligt vad vid utredningen bestyrkts, en
betydande Gvervikt for de storre viljar-
grupperna.  Proportionalitetsavvikelserna
vid den sammanlagda férdelningen av
mandaten f6r riket bli silunda enligt
denna metod i allminhet icke mindre #n
enligt den nu tillimpade ordningen, d.v.s.
fordelning efter d’Hondts regel i sam-
band med anvindning av kartell, och i
en del fall kunna avvikelserna t. o. m.
bli stérre. PA grund ddrav elimineras ej
heller de nuvarande mojligheterna for
partier att genom kartell fOrsitta sig
i ett bittre lige vid mandatférdelningen.
D4 partierna ddrjimte enligt metoden i
médnga fall ej utsitta sig for nigon som
helst risk vid bildande av kartell, kan
denna metod icke vintas féranleda ndgon
visentlig minskning av kartellvisendet.
Enligt den jimkade uddatalsmetoden er-
hilles dirfor icke ndgon tillfredsstillande
l6sning av proportionalitetsproblemet vid
valen till andra kammaren. Utredningen
kan siledes icke fororda att denna metod
ligges till grund for fordelningssystemet
vid valen.




Av 6vriga i den foregdende framstill-
ningen berdrda fordelningsmetoder for-
anleder sdvil Droops metod (férdelning
efter forminskad valkvot och storsta rost-
Sverskott) som in mera valkvotsmetoden
(férdelning efter enkel valkvot och stdrs-
ta rostoverskott) och den rena uddatals-
metoden en lingre gdende utjimning i
fordelningsresultaten for riket dn den
nyss nimnda metoden. Enligt Droops
metod bibehdlla likvil viljargrupper med
talrik anslutning ett visst forsteg. Mot-
svarande verkan erhdlles vid valkvotsme-
toden och uddatalsmetoden, om dessa
forenas med en spirregel gillande de
minsta partierna. Valet stir siledes mel-
lan wvalkvotsmetoden med spirr (Skolds
spirrmetod), Droops metod samt wudda-
talsmetoden med sparr.

Hirvid mé till en bérjan erinras om
att de vid utredningen verkstillda berik-
ningarna rorande utfallet under de vid
andrakammarvalen rddande férhéllandena
av Droops metod samt av valkvots- och
uddatalsmetoderna — de sistnimnda till-
limpade i forening med en spirr — ej
utvisa sddana skiljaktigheter i friga om
fordelningsresultaten att ndgon principiell
olikhet med hinsyn till den allmdnna
tendensen vid férdelningen kan anses fo-
religga mellan metoderna. Droops metod
torde dock limna ett mera bestimt fore-
tride dt den storsta viljargruppen dn de
tvd andra metoderna och dirfér ocksd
medfora ndgot osikrare utsikter for par-
tier i mellanstillning liksom for mindre
partier. Aven vid valkvots- och uddatals-
metoderna — vilkas f6rdelningsresultat
sinsemellan i allmidnhet nira Gverensstim-
ma — synes man emellertid genom an-
bringande av en spirr vid 6o procent av
valkvoten erhdlla en tillricklig sikerhets-
marginal for att ett mycket stort parti ej
skall bli underrepresenterat.

Vad betriffar mojligheterna att enligt
de tre nu avsedda valmetoderna frigéra

sig frin kartellvisendet, si kan det icke
vid ndgon av dem helt uteslutas att par-
tier genom att samverka vid valen ndgon
gdng skulle kunna gemensamt forvirva
ett mandat, som de eljest ej skulle ha er-
hallit. Ett fullstindigt uteslutande av var-
je vinstmdjlighet pd& grund av kartell
eller annan motsvarande samverkan vid
valen torde 6ver huvud taget ej lita sig
genomforas vid proportionella metoder
av forevarande slag, och detta i all syn-
nerhet icke, nir ett visst — 14t vara foga
betydande — foretride gives 4t de storre
grupperna. Emellertid dro mojligheterna
till vinst genom kartell vid alla de tre
ifrigavarande metoderna mycket begrin-
sade. D4 dirjimte vid ingdende av kar-
tell i allminhet dven foreligger risk for
forlust, kan kartellforfarandet vid dessa
metoder endast f& liten anvindning. Kar-
tellforfarandet dr sdlunda vid de avsedda
tre metoderna i stor utstrickning icke
tillimpligt och dess anvindning inskrinkt
till vissa speciella ligen. Speciellt synes
konstruktionen av uddatalsmetoden gora
karteller foga lockande.

Den utférda undersdkningen angdende
kartellernas inverkan pd fordelningsresul-
taten vid de ifrdgavarande metoderna be-
styrker ocksd antagandet, att iven om
karteller skulle forsokas i den utstrick-
ning som vid metoderna dr mojlig, verk-
ningarna dirav aldrig torde kunna fd
ndgon betydelse f6r den allminna tenden-
sen vid mandatens férdelning vid valen.
De fall dir man kan rikna med ndgon
praktisk effekt av kartellbildningen gilla
i huvudsak de minsta valkretsarna, i vil-
ka av naturliga skil 4 ena sidan mota de
storsta svdrigheterna f6r mindre partier
att vart for sig bli representerat vid valen
och & andra sidan valférhdllandena van-
ligen kunna littare overblickas 4n i storre
kretsar. Direst i enlighet med utredning-
ens forslag en utvidgning av vissa av de
minsta andrakammarkretsarna kan komma
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till stdnd, minskas siledes ytterligare for-
utsittningarna for kartell vid tillimpning
av ifrigavarande valmetoder. Genom att
kartellerna under alla omstindigheter be-
grinsas till férhdllandevis f& valkretsar
och de ej som nu dr fallet erhdlla enhet-
lig karaktir Over hela riket, behéver vi-
dare knappast befaras att de allminna
oligenheter vilka kunna vara férbundna
med karteller skola fi nigon verklig be-
tydelse.

Det for en reform av valsystemet vid
andrakammarvalen uppstillda &nskemad-
let att kunna avveckla kartellvisendet sy-
nes dirfor i huvudsak kunna tillgodoses
enligt envar av nimnda tre fordelnings-
metoder.

Vid utredningen har, pd sitt den fore-
glende framstillningen utvisar, sirskilt
uppmirksammats frigan huruvida Droops
metod samt valkvots- och uddatalsmeto-
derna med spirr kunna anses i tillracklig
mén hindra att partier genom uppdel-
ningar vid valen i vissa fall bereda sig en
formanligare stillning dn som eljest till-
kommer dem. Enligt envar av dessa me-
toder finnes mojlighet for att en partiupp-
delning, om en sidan skulle kunna ge-
nomf6ras pd limpligt sitt, i undantagsfall
kan leda till 6kad mandattilldelning till
partiet. Att dven teoretiskt under alla om-
stindigheter utesluta nimnda mojlighet
torde endast kunna ske vid en valmetod,
vilken genomgdende limnar sddant fore-
tride 4t stérre grupper som den d’Hondts-
ka metoden. Emellertid torde de nu av-
sedda fallen, dir en formell uppdelning
av ett parti verkligen skulle 16na sig, vara
sillsynta. For att kunna begagna dem
fordras dven formdga att med tillrick-
lig sikerhet forutse valdeltagandet och
utfallet av rostningen i skilda hinseen-
den. Man kan dirjimte stilla sig tviv-
lande till, om praktiska mojligheter fore-
ligga att pd Onskat sitt vid valet genom-
fora en uppdelning av de réstande i olika
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grupper. Utredningen har i anslutning
till undersékningen i denna del icke kun-
nat finna att ndgon nimnvird mojlighet
till missbruk av forevarande slag finnes
vid tillimpning av de ifrigavarande for-
delningsmetoderna. Det har ovan férut-
satts att vid dessa metoder i allminhet
saknas anvindning for karteller . Det
mdste dven forutsittas att delningsdtgir-
der ej skola komma till anvindning. For
Svrigt dr att beakta, att ett delningsfor-
farande blott skulle kunna ifrdgakomma
for de stora partierna.

Vad hirefter giller den tekniska kon-
struktionen av metoderna kan till f6rmin
for valkvotsmetoden kompletterad med
en spirregel sirskilt dberopas enkelheten
i den enligt metoden tillimpade huvud-
regeln. Detsamma giller i viss min dven
den Droopska metoden. Di emellertid
enligt dessa metoder — och i sirskilt stor
utstrickning enligt valkvotsmetoden —
huvudregeln icke medger en fullstindig
fordelning av mandaten utan en avvi-
kande matematisk princip méste for detta
indamadl tillgripas, innefattar uddatalsme-
toden i forening med spirr, dir samtliga
mandat alltid fordelas efter en enhetlig
grundregel, onekligen ett sikrare tillviga-
gingssitt for en konsekvent tillimpning
av proportionalitetsprincipen.

Vidare tilldter uddatalsmetoden, i lik-
het med d’'Hondts metod, till f6ljd av sin
konstruktion med for varje parti bestim-
da serier av jimforelsetal att fordelning-
en av mandaten grundas pd en omedelbar
jimforelse av styrkeforhdllandena mellan
de partier som ndrmast dro i friga att
erhdlla mandat utan att de rGster som av-
givits for olika smirre partier kunna in-
verka dirvid. Fordelning med tillimp-
ning av enkel eller forminskad valkvot
ir diremot, som forut framhallits, i viss
min beroende av det totala antalet roster
i valkretsen. Aven hirigenom kinneteck-
nas uddatalsmetoden av storre sikerhet.
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I konstruktivt hinseende mdste dirfor
uddatalsmetoden med spirr anses Overlig-
sen de tvd Ovriga ifrigavarande meto-
derna. Detta forhdllande bor enligt utred-
ningens mening tillmitas avgérande
betydelse.

Av viss betydelse i detta sammanhang
dr dven att forfarandet jamlikt uddatals-
metoden tekniskt utformats pi liknande
sitt som enligt d’Hondts metod, eftersom
det dirigenom torde vara ldttare att med
de i 6vrigt for valen nu gillande bestim-
melserna forena ett pd uddatalsmetoden
byggt fordelningssystem &n ett system
med ett avvikande tekniskt forfarande.
Mojligheten att vid foérdelningsprocedu-
ren i stort sett bibehdlla invanda former
for forfarandet kan ocksd i den praktiska
tillimpningen underlitta Gvergdngen till
det nya systemet.

Som forut antytts ligger vid Droops
metod redan i den tillimpade fordel-
ningsregeln en tillricklig sparr mot sma-
partier, medan ett system enligt uddatals-
metoden liksom enligt valkvotsmetoden
méste kompletteras med en sirskild spirr-
regel for att den Onskvirda férdelningen
med sikerhet skall nds. Denna omstin-
dighet utgdr sjilvfallet en viss fordel hos
den Droopska metoden. P4 sitt utred-
ningen visat, kan 4 andra sidan dven vid
uddatalsmetoden en for dndamdlet limp-
lig spirregel fi en synnerligen enkel ut-
formning genom att sittas i relation till
det tal som efter exakt proportionell for-
delning i varje valkrets motsvarar e#/
mandat (valkvoten). Om — sdsom ut-
redningen vill férorda — spirrgrinsen
forligges till 6o procent av nimnda tal,
kan pd grund av den sakliga inneborden
av en sddan bestimmelse icke vara ndgot
att erinra, Genom forekomsten av en dy-
lik sikerhetsbestimmelse kan ej heller an-
ses att valsystemet nimnvirt kompliceras.
Mot de skil som enligt vad nyss anforts
tala till formin for uddatalsmetoden kan

utredningen dirfér icke tilligga avgdran-
de betydelse &t den nu berdrda omstin-
digheten.

Vid &vervigande av frigan, vilken av
ifrigavarande valmetoder som ir att fore-
draga, har folkomrostnings- och valsitts-
utredningen i enlighet med vad silunda
anforts stannat vid den uppfattningen att
uddatalsmetoden i forening med en spdrr-
regel av nimnd beskaffenhet erbjuder en
frin olika synpunkter fullt godtagbar 18s-
ning, nir det giller att vid valen till
andra kammaren ersitta det hittills gil-
lande d’Hondtska fordelningssystemet, lik-
som att en overgdng till ett dylikt udda-
talssystem dven littast ldter sig genomfdra.

Omfattningen av utredningens forslag

Som framgdr av direktiven och riks-
dagsbehandlingen i dmnet har den fére-
varande utredningen om valsittet vid
andrakammarvalen till syfte att nd en bitt-
re proportionell rittvisa partierna emellan
i forhillande till deras samlade roststyrka
i riket, varigenom kartellerna skulle bli
overflodiga. Sporsmilet hur platserna
inom varje sirskilt parti skola fordelas
mellan dess kandidater torde diremot icke
ingd i uppdraget. Den frigan kan emel-
lertid stillas, huruvida en #ndring av me-
toden for mandatens fordelning mellan
partierna dven bor medféra en motsva-
rande omliggning av fordelningsmetoden
i vad giller kandidaterna. Aven frigan
om anknytningen mellan de nimnda bida
huvudleden i fordelningsforfarandet kri-
ver i detta sammanhang uppmirksamhet.

Det i 81 § vallagen foreskrivna till-
vigagdngssittet for rostsammanrikningen
vid andrakammarvalen innefattar, att se-
dan rosterna sammanférts i grupper med
hinsyn till viljarbeteckningar — A-grup-
per efter forsta viljarbeteckning, B-grup-
per efter andra viljarbeteckning och C-
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grupper efter tredje viljarbeteckning —
namnen inom varje sidan grupp i erfor-
derlig omfattning ordnas med ledning
av for dem beriknade jimforelsetal, var-
efter mandaten fordelas mellan A-grup-
perna. Ordnandet av namnen borjar inom
C-grupperna, i den min sddana finnas.
Forfarandet fortsittes med att namnen
ordnas inom B-grupperna, varvid silunda
de olika C-gruppernas namn sammanfo-
ras under den B-grupp, dit de hora.
Slutligen bestimmes ordningen mellan
namnen inom de olika A-grupperna. Ge-
nom att pd detta sitt under varje A-grupp
erhdlles en sammanhingande namnlingd,
kan vid den sedermera foretagna utskift-
ningen av mandaten mellan dessa grup-
per det forsta mandatet, som tillkommer
en A-grupp, omedelbart tilldelas det forsta
namnet i ordningen inom gruppen, det
andra mandatet gruppens i ordningen
andra namn, o. s. V.

Vad betriffar mojligheten att inom det
nuvarande forfarandets ram inféra udda-
talsmetoden kan till en borjan konstate-
ras, att eftersom fordelningen mellan A-
. grupperna verkstilles for sig, uddatals-

metoden kan — oavsett huruvida den
skall tillimpas vid Aaterstoden av forfa-
randet eller icke — insittas for manda-

tens fordelning mellan dessa viljargrup-
per utan att forfarandet i yttre mening
behover rubbas. D& mandatens férdelning
savil mellan B-grupper som mellan C-
grupper enligt gillande ordning endast
framgdr indirekt av platsférdelningen mel-
lan namnen, forutsittes diremot for till-
limpning av skilda metoder i dessa av-
seenden en #ndring av hela fordelnings-
forfarandet.

Redan enligt gillande ordning ir till-
vigagidngssittet i viss mén olika nir det
giller fordelningen av mandaten mellan
A-grupperna samt dd friga 4r om plats-
fordelningen mellan namnen. Medan i
det forra hinseendet tillimpas en rent
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d’Hondtsk metod, begagnas nimligen fér
placeringen av namnen en bearbetad form
ddrav, benimnd den d'Hondt-Phragméns-
ka metoden. Sistnimnda metod innebir
en utveckling av d'Hondts regel, utford
med sikte speciellt pd tillimpning i si-
dana fall ddr namn dro gemensamma for
olika listor och viljargrupper. D’Hondts
regel kan som bekant uttryckas sd, att
jimforelsetalet for en grupp varje ging
erhdlles genom att dela gruppens rosttal
med antalet av de platser som forut till-
fallit gruppen, 6kat med 1. Enligt den
d’Hondt-Phragménska metoden belastas
rosttalet for ett namn med hinsyn till den
andel en eller flera namngrupper av val-
sedlar, som gilla f6r namnet, tagit i be-
sittande av forut utdelad plats. Namnets
jimforelsetal erhdlles ddrvid genom att
dela dess rosttal med det nimnda s. k.
platstalet, okat med 1. Om flera av de
for namnet gillande namngrupperna del-
tagit i besittandet av forut utdelad plats,
delas rosttalet med dessa namngruppers
sammanlagda platstal, 6kat med .

Den lgsning som innefattas i den nu
dtergivna regeln mojliggdr att jimforelse-
talet, aven nir olika namngrupper (listor)
gilla for ett namn, kan beriknas genom
en enhetlig reducering av det samlade
rosttalet for namnet. Regeln dr & andra
sidan icke oantastlig, i det att den inne-
bir att jimvil virdet av sddana roster
reduceras, vilka forut icke tagits i ansprik
for besittande av ndgon plats. Till foljd
av den kraftigare reducering som iger
rum enligt uddatalsmetoden skulle nimn-
da svaghet hos nuvarande metod for plats-
fordelningen mellan namnen ytterligare
framtrida, om motsvarande tillvigagdngs-
sitt anvindes i samband med uddatals-
principen. Andra l6sningar for tillimp-
ning av uddatalsmetoden jimvil vid plats-
fordelningen mellan namnen kunna emel-
lertid tinkas. Utredningen har med hin-
syn till begrinsningen av sitt uppdrag
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icke ingdtt pd en nirmare provning av de
utvigar, vilka hir kunna st till buds.
Tydligt dr, att hur en pid uddatalsprinci-
pen byggd fordelningsregel for tillimp-
ning vid platsférdelningen mellan nam-
nen dn narmare utformas, inforandet av
en sddan regel skulle medféra en phtag-
lig 6kning av utsikterna for sirskilda me-
ningsriktningar inom partierna att gora sig
gillande vid personvalet. For bedémande
av verkningarna hirav krives, liksom for
provningen av de tekniska frgorna, en
ingdende undersokning, vilken heller icke
nu kunnat ske. Det m3 i detta samman-
hang dven framhdllas att det sjilvfallet ir
onskvirt att sittet for mandatens fordel-
ning mellan kandidaterna si lingt moj-
ligt 6verensstimmer vid olika slag av all-
minna val. Betriffande denna del av for-
delningen torde i allminhet ej heller fin-
nas anledning till ndgra mera betydande
skiljaktigheter mellan olika slag av poli-
tiska och kommunala val. En prévning av
frigan om mandatfordelningen mellan
kandidaterna inom olika partier vid andra-
kammarvalen torde dirfér i hogre grad
in den utredningen férelagda fr@gan om
fordelningen mellan partierna influeras av
om liknande regler synas limpligen bora
inforas jimvil f6r andra slag av allmin-
na val.

Nir utredningen silunda icke tagit still-
ning till frdgan, huruvida uddatalsmeto-
den bor vinna tillimpning vid den inom
partierna skeende férdelningen av man-
daten pd olika kandidater, har detta iven
foranletts av att sdsom forut papekats moj-
lighet foreligger att Gvergd till fordelning
enligt uddatalsmetoden A-grupperna emel-
lan, utan att forfarandet i Svrigt behover
paverkas dirav. Genom en sidan anord-
ning tillgodoses i huvudsak det omedel-
bara syftet med utredningen att vinna
bittre proportionell rittvisa mellan part-
tierna och undgd kartellerna.

Utredningen f6rordar i anslutning till
det anférda att uddatalsmetoden tills vi-
dare endast infores i frdga om férdel-
ningen mellan A-grupperna och att den
vid andrakammarvalen nu tillimpade me-
toden i Ovrigt alltjimt bibehilles. Med
hinsyn till vad utredningen ovan anfért
om gillande metod f6r platsférdelningen
mellan kandidaterna synes emellertid dven
denna friga limpligen bbra upptagas till
omprovning. Utredningen vill dirfor f6-
resld att jimvil sidana delar av fordel-
ningssystemet vid andrakammarvalen, vilka
ej omfattas av utredningens forslag, bli
foremdl for en oversyn, varvid dven udda-
talsmetoden bor komma i betraktande.




KAPITEL X

Speciell motivering

Inférande av ny proportionell metod i
samband med andrakammarvalen liksom
jimkning av valkretsindelningen for dessa
val foranleder vissa @ndringar i 1920 irs
lag om val till riksdagen, varemot nigon
andring i riksdagsordningen icke erford-
ras.

Till nirmare motivering av de i valla-
gen foreslagna indringarna anféres fol-
jande.

30 §.

I denna paragraf, som reglerar valkrets-
indelningen for valen till andra kamma-
ren, upptages forslaget att sammanfora
Blekinge lin med Kristianstads lin till en
gemensam valkrets och Jimtlands lin
med Visternorrlands lin till en samt att
hiva den nuvarande uppdelningen av
Alvsborgs lin. Enligt forslaget minskas
antalet andrakammarkretsar till 2s.

81 §.

Forslaget att fér mandatens fordelning
mellan A-grupperna ersitta d'Hondts me-
tod med uddatalsmetoden foranleder ind-
ring i mom. 5 av denna paragraf, vilken
behandlar réstsammanrikningen. Bestim-
melsen har enligt forslaget erhdllit den
utformningen att jimforelsetalet for en
A-grupp, sedan gruppen fitt sig en eller
flera platser tilldelade, varje gdng berik-
nas si, att gruppens rosttal delas med det
tal, som ir 1 hogre in det dubbla antalet
av gruppen tilldelade platser.

Den foreslagna spirregeln har uppta-
gits under mom. 7 i paragrafen. Sam-
tidigt har den under det nuvarande sjun-
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de momentet inforda regeln om lottning
vid lika rosttal eller jimforelsetal beteck-
nats sisom mom. 8.

I ovrigt kvarstdr paragrafen of6rind-
rad.

90 och or §§.

Det synes av praktiska skil icke kunna
ifrigakomma att rostsammanrikningen vid
ett val handhaves av flera myndigheter
in en for varje valkrets. Om for andra-
kammarvalen inrittas valkretsar omfattan-
de mera in ett lin, uppkommer dirfor
frigan vilken myndighet som i dessa fall
skall verkstilla sammanrikningen. Frdgan
synes bist 16sas genom att det uppdrages
4t en av linsstyrelserna inom varje sidan
valkrets att verkstilla rostsammanrikning
for kretsen i dess helhet. Dylikt férord-
nande torde bora meddelas av Konungen.
Forordnandet bor givas i s& god tid fore
varje val, att uppgift om den ldnsstyrelse,
som skall verkstilla réstsammanrikningen,
kan inflyta i de réstlingdsutdrag vilka ut-
firdas fér rostning & postanstalt, beskick-
ning eller konsulat. Forordnande kan avse
t. ex. en tid av fyra 4r. Om under pe-
rioden nytt val hélles pd grund av riks-
dagsupplosning eller eljest, inbegripes
dirigenom utan vidare i férordnandet
rostsammanrikning vid sddant val. Skulle
férordnande gilla blott ett ordinarie val,
bor vid nyval efter upplosning av andra
kammaren forordnande om verkstillande
av rostsammanrikning meddelas i sam-
band med det beslut, varigenom Kungl.
Maj:t utsitter dagen for valet.



Sidan anmilan om kandidater eller om
kartellbeteckning, som enligt 56 § mid go-
ras hos ldnsstyrelse, giller valkretsen i
dess helhet. For undvikande av tveksam-
het om hos vilken linsstyrelse anmilan
skall ske i valkretsar, som omfatta mera
in ett lin, samt f6r vinnande av erforder-
lig enhetlighet i dessa fall torde bora fo-
- reskrivas att anmilan i dylik valkrets skall
‘ goras hos den av linsstyrelserna, som har
att verkstilla rostsammanrikningen.

I I valkretsar, som nu avses, torde lins-
|
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styrelserna i Ovrigt kunna, var for sitt

lin, fullgéra vad som i samband med

andrakammarvalen ankommer pd linssty-
' relse. Sjilvfallet bor dirvid, i de fall om-
- stindigheterna s& pdkalla, samrdd mellan
linsstyrelserna dga rum. Dirigenom torde
kunna tillses att erforderlig enhetlighet
ernds, t. ex. vid kungdrande av val.

Ett stadgande for reglering av hitho-
rande forhdllanden enligt nu angivna
riktlinjer torde bora fd sin plats bland de
allmidnna bestimmelser, som upptagas sist
i vallagen, limpligen omedelbart fére en
i 92 § intagen hinvisning till riksdags-
ordningen betriffande besvir over val till
- andra kammaren. Utredningen féreslir i
' enlighet hirmed att de i nuvarande 9o

och o1 §§ upptagna bestimmelserna om

valndmnd i stad utan magistrat och om
valforrittare i stad med flera valdistrikt

sammanforas till en paragraf — 9o § —
samt att det ifr@gavarande stadgandet in-
fores under or §.

Enligt forslaget forutsittes att valfor-
rittare dven i sddana lin, dir linsstyrel-
sen ej forrittar rostsammanrikningen,
skola insinda valprotokoll, rdstlingd
samt omslag innehdllande valsedlar till
linsstyrelsen i sitt eget lin. Det bor an-
komma pd denna linsstyrelse att tillse att
nimnda handlingar inkomma frin samt-
liga valforrittare i linet samt att i fore-
kommande fall infordra vad som fattas;
handlingarna bora direfter skyndsamt
overlimnas till den ldnsstyrelse, som skall
utfora sammanrikningen. Foreskrift hir-
om har upptagits i det tredje stycket av
den foreslagna or §.

Ikrafttridande.

Det fore varje andrakammarperiod —
vanligen i maj dret fore bdrjan av ny pe-
riod — dterkommande beslutet av Kungl.
Maj:t om faststillande av antalet mandat
i de olika valkretsarna ir beroende av
ifrigavarande lagindring i den del den
beror valkretsindelningen. For att lag-
indringen skall vinna tillimpning redan
vid 1952 &rs val till andra kammaren
utan att tidpunkten f6r nimnda beslut
forskjutes, dr det onskvirt att den, sdvitt
mojligt, trider i kraft den 1 maj 1952.



1. Av herr Wallentheim:

Enligt de direktiv, som av chefen for
justitiedepartementet, statsridet Zetterberg,
uppdragits fér utredningen, har de sak-
kunnigas uppdrag begrinsats till att gilla
en undersokning av mojligheterna for er-
hillande av bittre proportionell rittvisa
partierna emellan vid andrakammarvalen
utan att dirigenom folkrepresentationen
skall bli alltfér mycket uppsplittrad i sma-
partier. I uppdraget ingdr diremot icke
att verkstilla en forutsittningslos utred-
ning i storsta allminhet om valsittet.

Under sidana forhallanden har jag icke
ansett mig kunna yrka pd en Overging
frin proportionellt valsitt till ett valsystem
med majoritetsval, ehuru jag finner starka
skil — in ytterligare aktualiserade genom
utredningens motiveringar och forslag —7§
tala for ett sddant yrkande. Icke heller*
har jag — med hinsyn till direktiven for
utredningen — ansett mig kunna stallaj
ett yrkande, som skulle innebira en dter- ﬁ
gdng till det fore dr 1921 tlllampade
systemet med uppdelning av landet i ett : .
storre antal valkretsar dn for nirvarande | 3
ir fallet. Genom ett sidant forfarm,gssattL1
skulle eljest vissa av det proportionella
valsystemets oligenheter i icke ovisentlig
grad kunna undanrGjas. Jag har darforu
stannat vid yrkandet att ingen andrmg
métte vidtagas i nu gillande bestimmelser %
for wvalsitt, valkretsindelning och sam-
manrikningsforfarande betriffande de av-"
givna rosterna. J

Det forefaller mig emellertid befogat
att i detta sammanhang framfora vissa

v
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synpunkter pd de frdgor utredningen haft
att ta stillning till.

Jag skall icke ens gora ett forsok att
redovisa de viktigaste argument, som un-
der drens lopp framforts i diskussionen
kring problemet om proportionellt valsitt
eller majoritetsval. Nédgra egentligen nya
argument torde vil icke heller i detta av-
seende kunna forebringas. A andra sidan
synes det mig obestridligt, att sdvil ut-
vecklingen i virt eget land och i andra
linder som de av utredningens majoritet
redovisade motiveringarna kunna ge an-
ledning till dtskilliga erinringar.

Det har blivit en vana vid diskussioner
om valsittet att stilla kravet pd "rittvisa”
i valsystemet. Det bor dd betonas att detta
tal om rittvisa icke kan grundas pd ndgra
objektiva virderingsnormer. Man utgir
vid resandet av ett sddant krav ifrdn rost-
siffrorna f6r hela landet och motiverar
sin stindpunkt med en hinvisning till att
mandatfordelningen bor nira ansluta sig
till de totala rGstsiffrorna. Man resonerar
: med andra ord som om hela landet vore
en enda valkrets. Har man pd detta sitt
en ging kommit in pd tanken om landet
som en enda valkrets, drives man sedan
obonhorligen att “forbittra” det propor-
tionella valsittet, tills man med den ena
eller andra metoden fir fram riksval-
kretsen.

Detta betyder emellertid i sjilva verket
att man mer och mer avligsnar sig frin

: den ursprungliga avsikten med valet, att

detta skall gilla korandet av den repre-
sentant for en bygd, som dir har det




storsta fortroendet. Valet blir i riksval-
kretsen icke ett personval utan i realiteten
en folkomristning rérande de rostberitti-
gades sympatier for de olika partierna.
Det personliga inslaget, strivan att be-
déma olika kandidaters individuella limp-
lighet och duglighet skjutes at sidan som
ndgonting ganska ovisentligt. En valro-
relse tenderar dirmed att mer och mer bli
en teknisk kraftmitning mellan utomor-
dentligt fast uppbyggda centrala partior-
ganisationer. Sjilva valproceduren meka-
niseras genom otympliga valkretsar, in-
vecklade sammanrikningsmetoder o. dyl.

Vi stillas hir infor ett av de mest cen-
trala problemen i den moderna demokra-
tin. Hur skall det bli mojligt att fa fram
en livlig och kontinuerlig kontakt mellan
dem som inneha de allminna fortroende-
uppdragen och dem som bilda den stora
massan av uppdragsgivare? Ju mer man
mekaniserar valproceduren, ju stérre man
gor valkretsarna, ju mer man kommer
bort frin personliga intressebindningar
och kontakter, desto ytligare blir bide hos
viljarna och de valda ansvaret f6r demo-
kratin och forstielsen for minga av de-
mokratins mest omistliga virden.

Ett system med majoritetsval eller, om
det proportionella valsittet bibehdlles, med
médnga smd valkretsar ir lika mycket eller
lika litet rittvist som ett system med den
mer eller mindre direkt framkonstruerade
riksvalkretsen. Det ir hir icke triga om
att vilja mellan en storre eller mindre
objektiv rittvisa. Skiljaktigheterna i stdnd-
punkter bero pd virderingar av helt an-
nan art. Det personligt och lokalt firgade
ir enligt min mening alltfor betydelse-
fullt for att skjutas &t sidan och limna
plats for en aldrig s& perfekt konstruerad
riksriknemaskin.

Det viktigaste slutresultatet av en vals
handling mdste vara att skapa en solid
grundval f6r en stark regeringsmakt. Detta
synes mig littare att uppnd i ett samhille,

dir man icke drivit proportionaliteten till
teknisk fullindning. Majoritetsval inriktar
viljarna pd att soka koncentrera sina Gver-
viganden till vissa huvudfrigor och vissa
personer. En proportionalitet, driven till
den fullindning som riksvalkretsen utgor,
framkallar litt en Ookad partisplittring.
Varje grupp med ndgot specialintresse
kan renodla detta och rikna med att tack
vare stroroster frdn en miangd valdistrikt
i stora valkretsar eller stroroster frin hela
landet fd ndgon av de sina placerad. Det
ir sant att man kan infGra spirregler av
vixlande innehdll for att sitta en grins
for alltfor smd gruppers mojligheter att
bli representerade. Detta har ju ocksd
skett i det forslag som utredningens ma-
joritet stannat infér. Men om man gor
detta, s& har man i sjilva verket medgivit
att systemet rent principiellt inte dr hill-
bart. Man gynnar med den spirregel som
forordats de ndgot storre partierna. D3
ir det snarare mer motiverat att kon-
struera ett sddant valsystem, att detta i nd-
gon mdn gynnar ett stort parti som ligger
nira majoritetsstillningen si att detta
littare kan ni dit, och dirmed ocks3 skapa
forutsittningar f6r en stark och hand-
lingsduglig regeringsmakt. Detta betyder
icke ndgot beskirande av medborgarnas
frihet att bilda sig &sikter och ge dem
tillkdnna.

I direktiven f6r utredningen framhaélles
som en angeligen dtgird att fi fram ett
valsystem, som skulle gora karteller rent
valtekniskt obehévliga. Man menar nim-
ligen att nu rddande brister i den propor-
tionella “rittvisan” tvinga vissa partier
att gd tillsamman for att ridda s& ménga
mandat som mojligt undan ett Gvermik-
tigt parti. Funnes mojligheter till exakt
proportionalitet skulle det icke vara be-
hovligt att engagera sig for en s. k. tek-
nisk samverkan mellan tvd eller flera
partier.

Detta tal kan lita bestickande. Verk-
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ligheten har dock ofta givit en annan
bild av forhillandena. Det har nimligen,
exempelvis vid de kommunala valen, vi-
sat sig att i en mingd kommuner, dir en
stark borgerlig majoritet varit garanterad
redan pd forhand dven om vart och ett
av de borgerliga partierna gitt fram
sjalvstindigt, s& har man 4ndock ingdtt
kartell for att gora den gemensamma
fronten s& mycket starkare. Kartellen an-
vindes sedan ofta pd nytt, ndr det giller
att fordela platserna i de olika nimnderna
och styrelserna.

Man kan vil tryggt pdstd att vi i vért
land for den tid som kan &verblickas ha
tre mojligheter till bildandet av en majo-
ritetsregering. Det ena alternativet dr en
socialdemokratisk regering stodd pd en
majoritetsstillning for det socialdemokra-
tiska partiet. Det andra alternativet dr en
borgerlig regering vilande pid samtliga
borgerliga partier. Intet borgerligt parti
— knappast heller tvd av dem tillsam-
mans — torde ha allvarligare forhopp-
ningar om att i varje fall inom Gverskdd-
lig tid nd fram till en majoritetsstillning
pd egen hand. Under sddana forhéllanden
vore det fullt forklarligt, om man pi bor-
gerligt hdll hade aspirationer pd att er-
bjuda ett alternativ till socialdemokratiskt
majoritetsstyre genom inbdrdes samverkan.
Men dd bor ocksd detta komma till ut-
tryck i sjilva valet och stillas upp for
viljarna som ett alternativ i regeringsfré-
gan. Att soka smussla undan hela frige-
stillningen bakom deklarationer om varje
partis absoluta sjilvstindighet och obero-
ende ir egentligen ett forsok att vilseleda
valmanskéren.

Det md sedan vara aldrig s& riktigt att
utan kartell vid ett val forutsittning-
arna for fria férhandlingar mellan alla
partier efter valet 4ro storre och moraliskt
mera oangripliga for den hindelse man
frin det ena eller det andra borgerliga
partiets sida skulle vilja mojliggdra det
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tredje alternativet for bildandet av en
majoritetsstillning, nimligen koalition
med socialdemokraterna. A andra sidan
har det rent praktiskt visat sig att ett
parti som tritt i kartell med andra par-
tier snabbt kunnat ingd koalition med det
parti man nyss bekimpat (bondeférbun-
det 1936 och i nigon min samma parti
1951). Men diremot kan knappast riktas
forebrdelser av sddan art att man med
hjilp av dem kan motivera en 6nskan om
kartellernas avskaffande. Om ett parti
misslyckats att i kartell nd det syfte som
méste ha varit det primira, bildandet av
en gemensam majoritet, vad kan vil di
invindas mot att detta parti efter ett val
soker ena sig med motstindaren om vissa
arbetsuppgifter for den ndrmast liggande
framtiden?

Har man sedan inom loppet av en val-
period samverkat med ett annat parti, sd
ar det vil endast riktigt att man vid det
foljande valet fortsitter samverkan rent
valtekniskt eller ocksd gidr fram fullt
sjalvstindigt. Valhandlingen fdr ju inte
frin partiernas sida bara ha till syfte att
de skola tillskansa sig s& méinga mandat
som mojligt. Det giller ocksd att sld vakt
kring vissa principiella virderingar.

Talet att man vill komma bort frdn sys-
temet med valkarteller genom att skapa
ett rittvisare” valsystem ir enligt min
mening i forsta hand uppburet av en 6ns-
kan att forsvaga det strsta partiet och
genom tekniska hjilpmedel forvandla det
till eller bevara det som ett minoritets-
parti. Det dr alltsd hir framfor allt friga
om ett rent negativt intresse.

S& lingt jag forstdr kan det icke ligga
i demokratins intresse att befrimja sddana
avsikter. Att skapa ett valsystem for att
onddiggora karteller synes mig vara en
dtgird, som det inte finns nigon beritti-
gad anledning att vidtaga.

Pipekas bor for fullstindighetens skull
att vid tillimpningen av majoritetsval




bortfaller hela problemet om karteller
partierna emellan. Om ett parti skulle re-
kommendera sina viljare att stodja en
kandidat frn ett annat parti, si kvarstdr
ind3 valet som en i forsta hand personlig
uppgérelse mellan tvd eller flera kandi-
dater.

2. Av berr Skoglund:

I utredningens allminna utgdngspunk-
ter for en reform av valsittet kan jag in-
stimma. Dock synes det mig, som om ut-
redningen ej nog beaktat andra kamma-
rens parlamentariska roll som underlag
for regeringsbildningen. Nu har man stan-
nat for att iden foreslagna valmetoden in-
fora en spirr, som skall férhindra upp-
komsten av en mingd smdpartier. I stillet
borde man ha efterstrivat en effektiv ga-
ranti for att ett majoritetsparti icke be-
hévde riskera att bliva underrepresenterat
vare sig i den enskilda valkretsen eller i
riket som helhet. Ett valsystem, som ej
tager hinsyn till denna principiella mal-
sittning, synes vara svdrforenligt med
onskemélet om en funktionsduglig stats-
styrelse. Med hinsyn till detta problems
betydelse torde det vil kunna fdrenas
med en demokratisk grunddskddning, att
ett stort parti blir i viss mdn Gverrepre-
senterat.

Av de tre i flera avseenden likvirdiga
fordelningsmetoder, vilka i forsta hand
Gvervigts inom utredningen, synes Droops
metod (forminskad valkvot och storsta
overskott) bist tillgodose de hir anférda
synpunkterna. Sivil uddatalsmetoden med
sparr som Skolds sparrmetod ha enligt de
inom utredningen utférda berikningarna
vid flera val givit det storsta partiet en
representation, som endast med 1—3 man-
dat overstiger det resultat, som motsvarar
dess andel av det totala antalet roster
(bil. B). Marginalen f6r Gverrepresenta-
tionen 4r sd liten, att man i ogynnsamma
fall kan forvinta, att densamma f&rbyts i

underrepresentation. En sddan mdjlighet
kan knappast tinkas enligt Droops metod
eller dr i varje fall avsevirt mycket
mindre.

Droops metod forefaller iven frin and-
ra utgdngspunkter ha vissa fordelar fram-
for de bidda ovan nimnda valsystemen.
Vid de fem andrakammarval, pd vilka
utredningen gjort sina berikningar, har
enligt Droops metod utjimningen mot
exakt proportionalitet for de mellanstora
partierna (h, bf, fp) drivits i viss médn
lingre in enligt uddatalsmetoden med
spirr  och enligt Skolds spirrmetod.
Droops system har vid dessa val konse-
kvent givit det storsta partiet endast en
mittlig dverrepresentation, de mellanstora
viljargrupperna ndgon underrepresenta-
tion, medan de minsta grupperna skulle
ha blivit hégst fem platser underrepre-
senterade. Enligt de bida andra metoder-
na ha ojimnare resultat erhdllits. Ofta
har ett av partierna frin mellangruppen
(bf) tillerkiints en betydligt storre Over-
representation 4n det storsta partiet, sam-
tidigt som andra mellanstora partier ha
blivit 1—3 platser underrepresenterade.
I friga om de minsta viljargrupperna ha
resultaten vid alla tre metoderna varit
likartade.

Aven betriffande tendenser till parti-
uppdelning synes Droops metod vara
mindre riskfylld. Det fortjinar dock be-
tonas, att mdjligheterna till vinstgivande
partiuppdelningar vid tillimpning av de
aktuella metoderna huvudsakligen bestd i
efterhandskonstruktioner och i stort sett
komma att sakna all praktisk betydelse.

Utredningens majoritet har vid valet
mellan de tre mandatfordelningssystemen,
vilka i 6vriga hinseenden huvudsakligen
befinnas likvirdiga, tillmitt uddatalsme-
todens fordel i konstruktivt hinseende en
avgorande betydelse. Droops metod inne-
bir hirvidlag en nackdel; man har tvd
olika forfaranden, dels en forsta fordel-
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ning efter hel valkvot, dels en andra for-
delning efter Overskottsrosternas antal.
Men di uddatalsmetoden kombineras med
en spirr utriknad pd basis av enkel val-
kvot, synes det mig som om denna me-
tod ur konstruktiv synpunkt avsevirt mist
sitt foretride. Enligt Droops metod fér
man genom en enda division av resp.
partis rosttal med valkvoten ett heltal och
ett decimaltal, dir decimaltalet i erforder-
liga fall fir avrundas uppit. Detta fore-
faller vil si enkelt som tillvigagdngssit-
tet vid uddatalsmetoden med spirr, dir
man n6dgas utféra tvd helt skilda berik-
ningar, dels ett faststillande av spirr-
grinsen, dels en berikning av resp. par-
tis jamforelsetal. Skiljaktigheterna mellan
de olika metoderna i detta avseende ha
dirigenom till stor del eliminerats.

Di jag fister avgorande vikt vid den
ovan anférda synpunkten, att stora par-
tier ej skola riskera underrepresentation,
och di jag i Ovrigt ej finner ndgra mer
betydande skil tala till formin for den
av utredningens majoritet féreslagna me-
toden, forordar jag att Droops metod er-
sitter den d'Hondtska fordelningsregeln
vid valen till andra kammaren sdvitt an-
gir mandatfordelningen mellan partierna.

Enligt direktiven for utredningen gill-
de det att soka nd fram till en valord-
ning, som mojliggjorde ett avskaffande
av valkartellerna. D& jag nu férordar en
valmetod, som i stort sett fortar karteller-
nas verkningar, synes det mig foljdrik-
tigt, att de bestimmelser som mojliggdra
valsamverkan genom karteller borttagas
ur lagen. Nir dessa stadganden infordes
dr 1924, var avsikten endast att dirige-
nom Oppna mojligheter for skilda me-
ningsriktningar att samverka for att upp-
nd en representation, som bittre in dit-
intills motsvarade deras andelar av viljar-
kiren. Man méste di hélla i minnet de
stora avvikelser frin en exakt propor-
tionalitet som d’'Hondts metod utan kar-

teller ger upphov till (se bil. B). D3
dessa synpunkter tillgodoses genom den
nu foreslagna valmetoden, saknas denna
anledning for olika politiska partier att
samverka vid valen. Ett borttagande ur
lagen av dessa bestimmelser medfor ej
heller ndgot forbud mot samverkan i och
for sig, utan innebdr endast, att man ej
underlittar s. k. teknisk samverkan.

Om kartell- och fraktionsbeteckningar-
na bibehdllas i vallagen efter antagande
av en ny mandatférdelningsmetod, inne-
bir detta en inkonsekvens i valordningen.
Mellan A-grupperna, d.v.s. fristdende
partier och karteller, om sidana finnas,
komma mandaten att utdelas enligt
Droops metod eller som majoriteten fére-
sldr, enligt uddatalsmetoden med spirr,
medan man av tekniska skil inom A-, B-,
C-grupperna mdste bibehélla en f6rdel-
ning grundad pd d’'Hondts regel. Detta
leder till att mandatférdelningen mellan
olika politiska partier dn kommer att
grundas pd de hdr foreslagna nya meto-
derna, in — inom eventuella valkarteller
— pd den nu gillande férdelningsregeln.
Att man har olika metoder dels for att
bestimma mandatférdelningen mellan oli-
ka grupper, dels f6r att ordna namnen
inom en grupp (lista) synes diremot ej
foranleda ndgra betinkligheter. Jag kan
ej finna att ndgra skil tala for ett bibe-
hdllande av valkartellerna, och dirfor
foresldr jag, att endast en viljarbeteck-
ning skall tilldtas vid andrakammarvalen.

I 6vriga punkter ansluter jag mig helt
till majoriteten inom utredningen.

3. Av berr Héstad:

med anledning av att utredningen for-
ordat att de valkretsar, som f6r nirva-
rande ha fem mandat men kunna tinkas
snart fd fyra, bora sammanslds med storre
angrinsande valkretsar:

Det har hittills varit en stor fordel att
varje lin bildat en egen krets eller, om




det varit delat i tvd kretsar, bildat egna
kretsar utan sammanblandning med andra
lin. Hirigenom har varje lin garanterats
sin tillborliga representation, och ndgon
mojlighet till s. k. valkretsgeometri har
aldrig yppats. En sammanslagning av ett
litet lin med ett storre framkallar fara
for att det forra i verkligheten kommer
att erhilla firre representanter dn som det
. proportionellt vore berittigat till, om det
- utgjort en egen krets. D3 inom Overskdd-
'~ lig tid blott ett par lin kunna tinkas fd
- sin mandatsiffra reducerad till mindre in
fem, har jag icke kunnat se ndgon oli-
genhet i en sidan bestimmelse, enligt
vilken alla lin skola vara tillforsikrade
minst fem mandat, med undantag for

Gotland som bor bitehdllas vid sina nu-
varande tre. I tillimpningen skulle detta
innebira, att 230 mandat skulle fordelas
sdsom hittills mellan de olika kretsarna,
varefter “tilliggsmandat” skulle tillfalla
de lin som dirvid icke erhdllit fem man-
dat. For forhdllandet mellan kamrarna
kan det inte vara av ndgon principiell
betydelse, om andra kammarens medlems-
tal ir 230 eller t. ex. 232, och dven old-
genheten av ett — inom bestimda grin-
ser — flytande medlemstal uppviges en-
ligt min mening av det stora virde som
ir forknippat med att varje lin med alla
sina traditioner och sirdrag garanteras en
allsidig representation.




1. Av herr K. ]. Olsson:

Vid bedémandet av frigan om valsit-
tet har min utgdngspunkt varit, att virt
demokratiska samhillssystem bor arbeta si
effektivt som mojligt. Det har d f6r mig
framstitt som i hdg grad &nskvirt, att
valsittet dr sidant att det motverkar upp-
komsten av smipartier och dverhuvudtaget
storre partisplittring samt att det under-
littar tillkomsten av regeringar med fast
parlamentariskt underlag. Frin nimnda
utgingspunkt har jag funnit, att majori-
tetsval dro att foredraga framfér propor-
tionella val. Frin samma utgingspunkt har
jag mdst stilla mig avvisande till tanken
att s& reformera den proportionella val-
metoden, att denna for hela riket skulle
ge en fullstindig matematisk rittvisa 4t
partierna. Under arbetet inom utredning-
en har jag emellertid mést beakta dels att
vi sedan ling tid tillbaka ha ett propor-
tionellt valsystem och att riksdagen avvi-
sat tanken pd att ersitta detsamma med
majoritetsvalsystem, dels att riksdagen be-
girt en utredning om sidan indring av
gillande valsystem, att detta skulle ge
storre rittvisa partierna emellan pd samma
ging som behovet av karteller skulle eli-
mineras. Utan att gora avkall pd mina
sympatier f6r majoritetsvalsystemet har jag
dirfor inom utredningen medverkat till
att soka fd fram en férdelningsmetod, som
— utan att dventyra andra virden — i
forsta hand Gverflodiggor kartellsystemet
men dirjimte dstadkommer storre jimn-
het i mandatférdelningen #ven for riket
i dess helhet.
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Det har under &verliggningarna i ut-
redningen framgitt, att — frinsett en
betydande valkretsforstoring eller inféran-
det av ett system med tilliggs- eller riks-
mandat — tre alternativ kunde komma i
friga, nimligen Skélds  spirrmetod,
Droops metod och uddatalsmetoden kom-
binerad med den Skoldska spirren. Av
dessa metoder har jag ansett Droops vara
de andra ur vissa betydelsefulla synpunk-
ter overligsen. Dd det emellertid visat sig
vara littare att inom kommittén vinna
storre anslutning for uddatalsmetoden med
spirr och dd jag funnit denna metod in-
nebira en tillfredsstillande 18sning pi
valsittsfrigorna, har jag ansett mig kunna
acceptera  densamma. Ur en synpunkt
miste for ovrigt metoden i friga ges ett
visst foretride framfér de tvd andra. Den
mojliggdr nimligen att alla mandat inom
en valkrets kunna utdelas efter en enhet-
lig regel.

2. Av herrar Bergvall och Héstad:
Under kommitténs arbete har det visat
sig att den enda lésning, om vilken tim-
ligen stor enighet kunnat nds, 4r det for-
slag, som nu framligges sisom kommit-
téns. Enligt vad tabellerna visa mojliggor
forslaget en jimnare férdelning av man-
daten 4n det hittills gillande valsystemet,
och samtidigt skulle dess lagfistande med
all sannolikhet komma att leda till att kar-
tellsystemet i stort sett framstir sisom
overflodigt. Forslaget har vidare den for-
tjansten, att det kan genomfdras utan
grundlagsindring. Vi ha ingen anledning




att fringd den uppfattning, som vi redan
for ett d4r sedan i borjan av kommitténs
utredning uttalade, nimligen att det vore
onskvirt, att den nya valmetoden kunde
tillimpas redan vid 1952 4rs val. Under
sddana forhdllanden ha vi i kommittén
givit forslaget vdrt stod och medverkat
vid dess tekniska utformning.

Emellertid kunna vi icke underlita att
deklarera, att vir ovan meddelade anslut-
ning till kommitténs foreliggande foérslag
alls icke innebir, att vi ansett detta vara
den bista l6sningen. Vér principiella
uppfattning har varit foljande:

En rittvis representation f6r de par-
tier, som representera - visentliga folkme-
ningar och foretrida idéer av betydelse
for det politiska tinkandet, synes oss i
och for sig vara ett lika naturligt som
efterstrivansvirt mél. De ojimnheter, som
uppkommit under den hittillsvarande val-
metoden, dven efter minskningen pd 20-
talet av valkretsarnas antal, ha varit si
framtridande och s irrationella att deras
avskaffande miste framstd sisom ett verk-
ligt demokratiskt krav; ett konserverande
av dessa ojimnheter skulle nimligen in-
nebira att medborgarnas roster faktiskt
skulle graderas eller ges olika virden.
Endast om valmetoden skulle visentligt
forsvira regeringsproblemets 18sning, kan
principen om mandatens rittvisa foérdel-
ning vara i behov av inskrinkning. S&
lingt dro vi villiga till en jimkning,
att ett valsitt, byggt pd utjimnings-
forfarande, ocksd enligt vir mening bor
kombineras med spirrar mot uppkomsten
av smdpartier. I Gvrigt har det enligt vér
uppfattning icke kunnat pdvisas, att det
svenska styrelsesittet skulle ha fungerat
simre, om ett rittvist valsystem tillimpats
under de sista irtiondena, eller att det un-
der nimnda forutsittning skulle komma
att fungera simre i framtiden. Frin de-
mokratiska utgdngspunkter ir den tanken
oss fullkomligt frimmande, att det skulle

kunna vara en verklig styrka for ett land
att ha ett sddant valsitt, som gor det i
vissa situationer icke blott mdjligt utan
t. o. m. litt f6r en minoritet i folket att
ernd majoritet i andra kammaren. Nir nu
dven sidana, som tidigare motsatt sig
varje steg i mandatutjimnande riktning,
for att fi bort kartellvisendet iro be-
redda att omreglera valmetoden, borde
steget darfor ha tagits fullt ut, sd att val-
reformen garanterat alla stdrre menings-
riktningar en si rittvis representation som
mojligt.

Vi ha styrkts i denna vdr principupp-
fattning dven dirav att det nu framlagda
forslaget frin rent tekniska synpunkter
ir behiftat med uppenbara svagheter och
brister. Vi vilja hir inskrinka oss till att
framhélla 4#¢ kombinationen av uddatals-
metoden med en spirregel gor fordel-
ningen svédrbegripligare for viljarna in
den bor vara, aft metoden har en innebo-
ende tendens att gynna den folkmening,
som rdkar vara koncentrerad till blott
vissa valkretsar, i jimforelse med den
folkmening med samma totala rdstetal,
som dr spridd over hela landet, samt att
en enhetlig spirregel for kretsar av sd
varierande storlek som de svenska kan i
vissa ligen fd icke Onskliga eller accep-
tabla fo6ljdverkningar. Den foreslagna
spirregeln synes oss sirskilt stotande, d&
den tillimpas i en si liten valkrets som
Gotlands med allenast tre mandat. For
att Overhuvudtaget kunna deltaga i tiv-
lingen om mandaten, mdste ett parti dir
vinna anslutning fr8n minst 20 % av
viljarna.

Vi vilja dirfér meddela, att vi pd hir
ovan angivna grunder under kommitté-
arbetets ging uttalat, att vi skulle ha fo-
redragit antingen det system med 30 till-
liggs- och riksmandat, byggt pi den
d’Hondtska metoden, vilket innefattades
i 1932 drs kungl. proposition, eller ocksd
— om detta vore framkomligare — ett
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forfarande, enligt vilket 215 mandat till-
sittas enligt Droops och de dterstdende 15
genom tilliggs- och riksmandat enligt
d’'Hondts metod. Hur systemet enligt 1932
drs forslag skulle ha verkat vid de se-
naste andrakammarvalen, framgir av ta-
bellbilaga B!. Enligt vir mening skulle ett
system med rikslistor kunna frimja en kva-
litativ rekrytering av andra kammaren,
och med kinnedom om kynnet inom
svenskt partiliv dro vi ocksd fast Gverty-
gade om, att systemet ej skulle — sdsom
det ibland befarats — gynna Stockholm
eller de storre stiderna pd landsbygdens
bekostnad. Om rikslistorna likvil av olika
skil skulle rona motstind, ha vi varit be-
redda att stdja genomférandet av ett sa-
dant forfarande, enligt vilket tilliggsman-
daten bora 4tergd till de valkretsar,
ifrn vilka tilliggsmandaten tagas, varom
olika metoder diskuteras i betinkandet. I
dylikt fall torde dock tilliggsmandatens
antal enligt det forstnimnda alternativet
(1932 4rs proposition) bora reduceras till

27, d. v. s. ett mandat frin envar av de
28 valkretsarna utom Gotland. For att

_ forebygga framvixandet av smdpartier ha

vi forordat en spirr for partiernas ritt
att deltaga i utdelningen av tilliggsman-
dat. Endast sidana partier borde enligt
var mening bli berittigade att fa tilliggs-
mandat, som f6r det forsta vid den pri-
mira mandatfordelningen blivit represen-
terade och for det andra i hela landet
samlat en viss andel, t. ex. minst 1/12,
av alla godkinda roster. Eventuellt skulle
dessa regler kunna kompletteras med yt-
terligare en spirr, innebirande att ett
parti aldrig skulle kunna erhédlla flera
tilliggsmandat 4n som motsvarar t. ex.
1/4 av det antal mandat som det erhdllit
vid den f6rsta fordelningen.

1 Riksresultaten for Droops metod med 15
tilliggs- eller riksmandat vid andrakammarva-
len 1932—1948 framgd av foljande samman-
stillning. Vid fordelning av tilliggsmandaten
har dock ej annan spirr tillampats dn att partier,
som icke erhdllit kretsmandat, uteslutits. Siff-
ror inom parentes utmirka Over- och under-
representation.

Partier 1932 1936 1940 1944 1948
< AR eR b I 55 (o) 4T '(zE o) 42 (X o) 37 i(z£70) 28 (X o)
Bz 1= ol 33 (fo) 34 (== 1) 28 (1) 3T Wk 0) 28 (£ o)
{;r } B aRiiee B 2‘; ((':,‘_ CI’) 30 (£.0) 270(=E70) 30 i(3=40) sali(s10)
Sl BT ;G 97 (£ o) 108 (+ 2) 125 (% o) 108 (% o) 107 (£ o)
RS uSP ol s 5 e 12 (== 0) 10::(== 0) — (—71) — —
S RIS, By r, 6 (£ o) 7 (£ 0) 8 (£ o) 24 (£ o) 14 (£ o)
o e s — (—1) — (— 3) — E s
S:a avvikelser .. £1 Sdy ey *+o *+ o

Genomsnittlig avvikelse: 1,0
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Tabellbilaga A.

Over- och underrepresentation for partierna i andra kammaren sedan det
proportionella valsittets inforande

(Fullstindig proportionalitet utriknad enligt d'Hondts metod & partiernas samlade rosttal i riket.)

A. Tiden 1909—1920; riket indelat i 56 valkretsar.

Overrepresentation () o.

Mandat enl. d i
. ! fullstindig Erhillna underrepresentation (—)
Partier Roster i >
proportio- mandat*) . utan valsamver-
nalitet verklig =) (kartell)

1. 1911 4rs val.
(Valsamverkan mellan liberala och socialdemokrater i 15 valkretsar.)

Maderata T 0o 0y 188.691 72 65 (67) — 7 — 5
Tberalal S s. ok 242.795 92 101 (100) + 9 + 8
Soc.-dem.  ........ 172.196 66 64 (63) — 2 — 3
Sia -0 * 8
2. 1914 drs val (viren).
(Valsamverkan mellan liberala och socialdemokrater i 19 valkretsar.)
Moaderata 0o 286.250 87 86 (91) — I + 4
Tiberala i, il 245.107 74 71 (68) — 3 — 6
Soc:derge i Ui e 228.712 69 73 (7T + 4 + 2
SRae I 6
3. 1914 drs val (hdsten).
(Valsamverkan mellan liberala och socialdemokrater i 9 valkretsar.)
Moderata ... ol 268.631 84 86 (87) + 2 + 3
Tberala, = i Do 196.493 62 57 (56) — 5 — 6
S0C.~dem’ e R 266.133 84 87 (87) + 3 + 3
Sta ki s = 6

4. 1917 drs val.

(Valsamverkan i flertalet kretsar mellan socialdem. och vinstersoc.; i dtskilliga
kretsar mellan mod. och jordbr. riksforb. eller mod. och bondeférb.; i ndgra kretsar
mellan lib., socialdem. och vinstersoc. eller lib. och socialdem.)

Moderata, s v 182.070 57 59 (58) + 2 + 1
Jordbr. riksforbund..  22.659 7 B — 4 — 4
Bondeférbundet .... 39.262 i) e () — 3 — 5
Tibefalat s o S5p 202.936 64 62 (75) — 2 + 11
Socdentie ek Uk 228.777 72 86 (80) + 14 + 8
Vinstersocialister ..  59.243 18 1T (7) — 7 —II

S:a + 16 S0

1 Inom parentes angives det antal mandat som skulle erhdllits, om valsamverkan mellan partier
(gemensam partibeteckning eller kartell) icke hade férekommit.
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Overrepresentation (-+) o.

1}’{:‘1‘;3;;3?[' Erhallna underrepresentation (—)
Partier Roster '8
proportio- mandat Klig Utanvalsamver-
nalitet verklig "1 an (kartell)

5. 1920 drs val.
(Valsamverkan i dtskilliga kretsar mellan hogern, jordbr. riksforb. och bondefdrb.

eller tvi av dessa partier samt mellan socialdem. och vinstersoc.; i ndgra kretsar
mellan hogern och lib. eller hogern, jordbr. riksférb. och lib.)

HGgern "= 2L Rl e 183.019 65 70 (70) + 5 + 5
Jordbr. riksforbund..  40.623 14 10 *i(7) — 4 — 7
Bondeférbundet .... 52.318 18 19 (15) + 1 — 3
Liberalait it v I43.355 50 47 (50) — 3 <0
Socrdem, | Rt 195.121 69 75 (78) + 6 + 9
Vinstersocialister ..  42.056 I4 (o) — 7 — 5
B OvBigds 0 oS 1.601 o 25y (r) + 2 + 1
| Stacins RS

B. Tiden 1921—1948; riket indelat i 28 valkretsar.

6. 1921 drs val.

(Valsamverkan i alla kretsar utom tvd@ mellan socialdem., vinstersoc. och komm.
eller socialdem. och ettdera av de tvd andra av dessa partier; i enstaka kretsar mellan
hégern och bondeforb., mellan hogern, bondeforb. och lib. samt mellan lib. och
socialdem.)

Hogern s il T 5 RS 449.302 6o 62 (66) + 2 + 6
Bondeférbundet .... 192.269 25 21 (22) — 4 — 3
Liberalg st M e 325.608 43 41 (45) — 2 + 2
Soc.<detni i EEUEEC 630.855 85 93 (86) + 8 + 1
Vinstersocialister ..  56.241 7 L) — I — 3
Kommunister . ..... 80.355 I0 7 W) — 3 — 3

Sealt 1o 2o

7. 1924 drs val.

(Kartell i alla kretsar utom tvd mellan socialdem. och komm.; i omkr. hilften av
kretsarna mellan hogern och bondeforb. samt mellan lib. och fris.; dessutom i enstaka
kretsar mellan tre eller tvd av hégern, bondeforb., lib. och fris.)

Hogenn T g pre ) 461.257 6o 65 (66) + 5 + 6

Bondeforbundet .... 190.396 25 23" (23) — 2 — 2

Libefalas st o 69.627 9 s (4) — 4 — 5

Erisinnade v irte 228.913 30 28 (26) — 2 — 4

Soctdem: * ELRtU 725.407 95 104 (104) + 9 + 9

Kommunister2) .... - 89.902 II 5- (7 — 6 — 4
T a5,

1 En av dessa invald av hégern och jordbruksorganisationerna.
2 Hoglund- och Kilbomsriktningarna sammanforda.



Overrepresentation () o.

Maarase underrepresentation (—)
Partier Réster fullstindig Erhillna
proportio- mandat i
nalitet verklig utan valsamver-

kan (kartell)

8. 1928 drs val.

(Kartell i alla kretsar utom en mellan socialdem. och komm. samt mellan hdgern,
bondeférb., lib. och fris. eller tvd eller tre av dessa partier.)

I leTarinl e nidonly) 692.434 68 73 (72) + 5 + 4
Bondeférbundet 263.501 26 27 (25) + 1 — 1
Eiberalall .. .peah:.: 70.820 6 Aeie () — 2 — 2
Frisinnade ........ 303.995 30 28 (26) — 2 — 4
Soc.-dem.  ........ 873.931 86 9o (95) + 4 + 9
Kommunister ...... 151.567 14 8 (8) — 6 — 6

S:a £ 10 an 2o

9. 1932 drs val.

(Kartell i alla kretsar utom en mellan socialdem. och Kilbomskomm.; i flertalet
kretsar mellan hogern, bondeforb. och fris. jimte i ndgra fall lib.; dessutom i enstaka
kretsar mellan tvd eller tre av sistnimnda fyra partier.)

Hogemisiue 0w 585.248 55 58 (56) + 3 + 1
Bondeforbundet 351.215 33 36 (34) + 3 + 1
Liberalaf™ .. o wouihtk 48.722 4 4 (3) 2=k — I
Frisinnade ........ 244.577 22 20 (17) — 2 — 5
Soc.-dem.  ........ 1.040.689 97 104 (112) + 7 + 15
Kilbomskommunister 132.564 12 6l G) — 6 — 6
Sillénkommunister 74.245 6 2 e 2h) — 4 — 4
Nationalsocialister 15.170 1 — () — 1 — I

S:aa 4 13 Foity

10. 1936 drs wval.

(Kartell i samtliga kretsar mellan socialistp. och komm.; i flertalet kretsar mellan
hogern, bondeférb. och folkp.; i enstaka kretsar mellan héogern, bondeforb., folkp.
och nationella eller tvd av dessa partier.)

Eogerngisii et rstat i 512.781 41 44 (39) + 3 — 2
Bondeforbundet 418.840 33 36 (34) + 3 + 1
Follepartictil ot c il 376.161 30 27 =1(24) — 3 — 6
Soc cdem i T EEu i 1.338.120 106 112 (124) + 6 + 18
Socialistpartiet 127.832 10 6 (6) — 4 —4
Kommunister ...... 96.519 7 5 whl(3) — 2 — 4
Natignella™ . < o s 26.750 2 — (=) — 2 — 2
Nat.-soc. arbetarpartiet 17.483 1 — (=) — I 1

Staftio L 19
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Partier Roster

Mandat enl.
fullstindig
proportio-

nalitet

Erhéllna
mandat

Overrepresentation () o.
underrepresentation (—)

verklig

utan valsamver-
kan (kartell)

11. 1940 drs val.

kretsar mellan hogern och folkp. eller bondeférb. och folkp.)
42 (39)
28 (25)
23 (20)
134 (143)
e

Hogern i I 518.346
Bondeférbundet 344.345
Folkpartiet (e LiRans 344.113
Soc.-demi = jpatetat N 1.546.804
Socialistpartiet ...... 18.430
Kommunister . ..... 101.424

12. 1944 drs val.

(Kartell i alla kretsar utom tvd mellan hogern, bondeférb. och folkp.; i

mellan hégern och folkp.)

H6 getnif il S i 488.921
Bondef6rbundet 421.094
Folkpartiet ........ 398.293
Soc.=dem ST 1.436.571
Kommunister ...... 318.466

13. 1948 drs val.

(Kartell i alla kretsar utom en mellan hdgern, bondeférb. och folkp.)

Hogetnl s ook 478.786
Bondeférbundet 480.421
Folkpartiet ........ 882.437
Soc.-dem.  ........ 1.789.459
Kommunister . ..... 244.826

42
27
27

125

I
8

S
31
30
108
24

28
28
53
107
T4

3

3)

39 (34)
35 (30)
26 (23)
T 5 (T2
15 (16)

23 (20)
30 (29)
57 (54)
T2 (218)

8

(9)

Sia

S:a

o
Iy

e I8 s
Owv H O~ H O

=

|+
BN [ NN N

B |+ ++

-

5

H QAW A~ N

(Kartell i flertalet kretsar mellan hogern, bondeférb. och folkp.; i &terstdende

I

b
&\/\HS‘O\INU&

en krets

K|+ |

|+ ++ |




Tabellbilaga B.

Jimfoérelse mellan riksresultaten for skilda mandatférdelningssystem vid andra-
kammarvalen 1932—1948

(Siffror inom parentes ange avvikelser frin en fullt proportionell fordelning.)

H =Hogern

B =Bondeférbundet

L =Liberala, uppgir fr. o. m. 1936 i folkpartiet=F

Fr =Frisinnade, uppgir fr. o. m. 1936 i folkpartiet=F
Sd=Socialdemokraterna

Ki=Kilbomskommunisterna, fr. o. m. 1936 socialistpartict=Sp
Si =Sillénkommunisterna, fr. o. m. 1936 kommunisterna=K

1. Fallstandig proportionalitet.

Partier 1932 1936 1940 1944 1948
L gat i 55 41 42 37 28
Bacets s 35 33 27 31 28
ge 4
Sl e 97 106 125 108 107
Bi:Sp. Ui oon 12 10 1 — =
ST TR 6 7 8 24 14
(64 e SR A 1 3 — = e

Wia —E 58 (+3) 44(+3) 42(£0) 39(+2) a—5)
Wi o i &y 36(4—*_— 3) 36 (+ 3) 28 (+ 1) 35 (+ 4) 30 (+ 2)
e |F B9 2(=3) BH 269 T+
R 104 (+7) 112(+6) 134(+9) 115(+7) 112(+5)
Wiz Sp .o 6 (—6) 6l—4) " —{(~—1) '— =

L AR S 2(—4) 5(—2) 3(—s) 15(—9) g8{—6)
Qe e e —(—1) —(—3) S =T T

S:a avvikelser =18 =E512 =0 +13 Sl

Genomsnittlig avvikelse: 11.8




3. D’Hondts metod (utan karteller).

Partier 1932 1936 1940 1944 1948

B M 56(+1) 39(—2) W|(=3) M3 20 (—8)
BT R, 34 (4 1) 34 (+ 1) 25 (—2) 30 (—1) 29 (+ 1)
%r }F 13 g: ;g 24(—6) 20(—7) 23(—7) 54 (+ 1)
S/ A2 AERE R 112 (+ 15) 124 (4 18) 143 (+18) 127 (+19) 118 (+11)
B Sp. it 6 (—06) 6 (—4) —(—1) — —

Str k& 3o 2(—4) 3 (—4) 3(—5) 16 (—8) 9.(—5)
S:a avvikelser = 0 + 19 + 18 + 19 +13

i Oy, Lo S —(—1) —(—3) ey
|
| Genommit‘tlig avvikelse: 17.2

4. Skolds sparrmetod.

B AR 54 (—1) 44 (+3) 41(—1) 38 (+ 1) 21 —1}
1; ........ 32(1 5) 39(+6) 33(+6) 33(+2) 28 (£ 0)
Fr (F 25 gJ_: gg 29(¢—-1) 24 (=3) B30(E0) | 4(H1]
5 KA C 98 (+1) 108(+2) 128(+3) 109(+1) 111 (+ 4)
Ki: SSH RN 9 (—3) 6 (—4) —(—1D E Py

Si; K ...... S 1) 4(—3) 4(—4) 20(—4) 10 (—4)
OVE, oo et —(—1) —(—3) giex = g

S:a avvikelser + 6 iz bl +9 =4 Akl

Genomsnittlig avvikelse: 7.0

S. Droops metod.

Hy 5 otisand 54 (—1) 41 (£ 0) 41 (—1) 37 (£ 0) 24 (—4)
B Vit e 35(+2) 34(+1) 30(+3) 32(+1) 2064 1)
L 4(£0)

Fr }F 2(—1) 282 24(=3) 26(=49 54(+D
Sd st 103 (+6) 114(+8) 131(+6) 115(+7) 114(+7)
Ki; Sp ...... 8 (—4) ik ek ) N €50 5 o e

Sl BRI OO 5 (—1) 6i(—1) 4 (—4) 20 (— 4) 9(—5)
Ove Lt —(—1) —(—3) == — =

- S:a avvikelser 58 +9 +9 +8 =9

Genomsnittlig avvikelse: 8.6
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6. Uddatalsmetoden.

Partier 1932

1936

1940 1944 1948

........ 42(+1) 42(+0) 38(+1) 29 (+ 1)
........ 37 (+ 4) 35 (4:2) 32 (+ 5) 33 (+ 2) 30 (+ 2)
L 4(x0)
Fr (F SR Tg 1) A BLEEA) | p25%-2) L -1) 53(f o)
Saatitaa k) 98(+1) 109(+3) 126(+1) 107(—1) 106(—1)
K 8pits oo 9(—3) 7(—3) —(—1) it I
T 5(—1) 6(—1) S0 i a2st=1) 126473
Crvr St o N 1i(=E0) —(—3) — — —
S:a avvikelser +'6 5l 7 +6 e *3
Genomsnittlig avvikelse: 5.0
7. Jamkad uddatalsmetod.
¢ ST X 56(+1) 42(+1) 42(x0) 37(x0) 21(—7)
? .......... 347 (:r 4) 37(+49 29(+2) 32(+1) 30 (+2)
Fe |F e i s Sekd )
SRt o 105 (+8) 116(4+10) 132(+7) 115(+7) 113 (+ 6)
Ki;Sp...... 6 (—6) B ] =
Siv Ksal e, 3(—3) 3(—4) 4 (—4) 18 (—6) 10 (—4)
Oy pipi: Jo s —(—1) —(—3) Add = ok
S:a avvikelser =13 =S S0 + 8 s

Genomsnittlig avvikelse: 11.2

- TN 3 (1) £2(+1) 41(—1) 37 (+ 0) 26 (—2)
Ll G 37 (+ 4) 38 (+ 5) 33 (+ 6) 33 (+ 2) 29(+ 1)
;% 4 (% 0)

Fr (F 22(r0) 28(=2) 25(=2) 30(£0) 54(+1)
S 100 (+3) 112(+6) 128(+3) 110(+2) 111(+4)
Ki; Sp 8 (—4) O bl f | i (e ) —

Bl il o 5(—1) 4(—3) 35 20 (—4) 10 (—4)
Ove . s — (=) " ef—ay L Yoo r

S:a avvikelser 47 a2 19 4 =G

Genomsnittlig avvikelse: 7.6
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9. Metod med 30 tilliggs- eller riksmandat.

Partier

1952

1936

1940

1944

1948

56¢+.1)

QYIRS S 33 (£ 0)
L\, — (—4)
Fr | 23 (+.1)
LT SRS 99 (+ 2)
Ki; Sp 12 (£ 0)
SR O TLF 1)
Ovr. .. —(—1)

41 (x 0)
34 (+ 1)

30 (£ 0)

108 (+ 2)
10 (+ 0)
7(£0)
e (ot )

42 (+ 0)
28 (+ 1)

2 (£ 0)

36 (— 1)
31 (£ 0)
29(—1)
1H1(+3)

23—

28 (£ 0)
28 (+ 0)

51 (—2)
109 (+ 2)

;l(i- 0)

S:a avvikelser T i ST +3 =it
Genomsnitilig avvikelse: 2.8

10. Metod med 20 tilliggs- eller riksmandat.

- S AR S1(—4) 40(—1) 40(—2) 34(—3) 26(—2)

By 3—=2) 32(—0)  26(~1) 30(=1)- . 262

L 4(+0

E JF AEN D 261 82D 51(=2)

Sls A T 106 (+9) 112(+6) 131 (+6) 116(+8) 114(+7)

Ki; Sp 11 (—1) 10 (£ 0) —(—1) — —

Si; K ekt 6(+0) TEE0) 7(—1) 22 (—2) 13 (—1)

Ove™ —(—1) —(—3) — ot ki

S:a avvikelser ) + 6 +6 8 &7

Genomsnitilig avvikelse: 7.2




Texthilaga

Oversikt av det proportionella valsdttet

vissa frammande linder

N ORGE

Valen till det norska stortinget iro se-
dan 4r 1920 proportionella. Tidigare ut-
sigos ledamdterna av stortinget genom
majoritetsval i enmansvalkretsar.

Om stortingsvalen stadgas i grundlagen
av den 17 maj 1814 med diri senare vid-
tagna dndringar bl. a. foljande. Storting-
ets 150 ledaméter utses f6r en period av
fyra dr. For valen dr riket indelat i 29
valkretsar (11 stads- och 18 landsbygds-
valkretsar). Representanterna for lands-
bygden skola alltid vara dubbelt s3 minga
som stadsrepresentanterna. Aven antalet
mandat for varje valkrets dr bestimt i
grundlagen. Inom valkretsarna utses tre
till dtta stortingsman.

Nirmare bestimmelser om valen givas i
en sirskild vallag. Nu gillande lag om stor-
tingsval utfirdades den 17 december 1920.

Enligt vallagen skall i varje valkrets
finnas en sirskild myndighet for stor-
tingsvalen, valkretsstyrelsen. Denna myn-
dighet utfirdar kungérelse om valet, i
vilken de rOstberittigade uppmanas att
inom viss tid fore valet inkomma med
forslag till vallistor. Vallistan skall ha en
beteckning, som anger frin vilket parti
den hirstammar. A lista skola upptagas
lika ménga namn som det skall viljas
stortingsmin i valkretsen och dessutom
hogst sex, vilka kunna viljas till ersit-
tare for stortingsledamoter som avgd. Ett
listforslag skall for att kunna godkinnas
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vara underskrivet, i landsbygdsvalkretsar
av minst 50 rOstberittigade och i stads-
valkretsar av minst 100. Utgdr forslaget
frin ett parti, som fétt sitt partinamn of-
fentligen registrerat, krives dock under-
skrift endast av partistyrelsen i valkretsen
eller, om sddan ej finnes, av styrelsen for
partiets riksorganisation. Forslag till vallista
fir ej ha ndgon forslagsstillare eller na-
gon kandidat gemensam med annat forslag.

Ar 1930 infordes i lagen bestimmelser om
att partier kunde forena sig i listf6rbund,
ungefir motsvarande de svenska valkartel-
lerna. Dessa bestimmelser upphivdes emel-
lertid genom en lagindring i juni 1949.

Av valkretsstyrelsen godkidnda vallistor
skola offentliggéras. Vid valet kan vilja-
ren rosta dven pd andra personer in sd-
dana som upptagits pd vallista. Varje vil-
jare dger lika mdnga rOster som antalet
mandat i valkretsen. Viljaren kan be-
gagna alla sina rOster eller, genom att
upptaga ett mindre antal namn pd val-
sedeln, endast en del av dem. Overtaliga
namn anses sdsom obefintliga.

Vid sammanrikningen undersokes forst
hur minga roster varje kandidat har er-
hallit. Direfter sammanliggas de olika
kandidaternas rosttal for varje vallista.
Summan kallas listans rosttal. De roster,
vilka avgivits for nigon som ej forekom-
mer pd vallista, jimstillas med rOsttalet
for en lista. Platserna fordelas sedan




mellan de olika listorna enligt &’Hondts
metod.

Vid férdelningen av platser inom varje
lista medriknas forst endast de namn,
vilka std frimst pd valsedlarna. Den som
dirvid fir hogst rosttal dr vald. Direfter
medriknas jimvil rosterna pd de namn,
som st8 i andra rummet pd valsedlarna,
och den ir di vald som sammanlagt fatt
flest roster, frinsett den redan wvalde,
0. s. v. For varje lista skall sdvitt mojligt
utses lika minga ersittare som antalet lis-
tan tilldelade platser plus en. Ersittare
utses genom fortsatt sammanrikning en-
ligt angiven grund.

Verkningarna av det norska valsittet
belysas av efterfoljande sammanstillning-
ar rorande stortingsvalen 1945 och 1949.
Det bor beaktas att vid 1945 drs val flera
partier ingingo listférbund. Denna moj-
lighet foreldg ej 1949.

Frigan om indring av den for stor-
tinget tillimpade valordningen for att er-
hilla basta mojliga uttryck for folkviljan
upptogs i ett av partierna i Norge dr 1945
gemensamt framlagt program. Stortinget
tillsatte darefter den 6 februari 1948 en
parlamentarisk valordningskommitté med
uppdrag att utarbeta forslag till dndring-
ar i valordningen i syfte bl. a. att denna
skulle bli mera rittvisande efter propor-
tionalitetsprincipen. Nimnda kommitté
har i betinkanden avgivna i april 1949 och
februari 1950 framlagt férslag om en rad
andringar i sdvil grundlagen som vallagen.

Betriffande  grundlagens stadganden
forordar flertalet av kommitténs ledamé-
ter borttagande av den s. k. "bondepara-
grafen”, d.v.s. den sirskilda bestimmel-
sen om forhdllandet mellan landsbygdens
och stidernas representation. Majoriteten
anser dessutom att bestimmelserna om
valkretsindelningen och om antalet stor-
tingsmin per valkrets bora Gverforas frin
grundlagen till vallagen och att samtidigt
valkretsindelningen skall &verarbetas.

1945 drs stortingsval.
Andel av Antal mandat

Over-
helaan- ¢ 1o Valut- Zl.r

talet rs- prop. gingen yader.-
ter; %

Partier

repr.
Hoyre o. Frisin-
nede venstre 17,01 25 25 * o
Bondepartiet 804 12 10 — 2
Venstre 213,70, 2L 20 —'T
Arbeiderpartiet 41,03 62 76 414
Kommunist-
partiet . 15,80 18 1I — 7
Kristelig Folke-
parti L 8 — 4
Oveiga™ oo 0,31 — — -
100,00 I50 150

1949 adrs stortingsval.

Andelav ~ Antal mandat
Partier helaan- Fylist. Valut- Ogler-
talet 18s- prop. gingen ynder.-
ter; % repr.
Hoyre! 37,80 2y 23l — iy
Bondepartiet! 7,92 12 12 Tt O
Venstre! . 13,64 20 21 4 1
Arbeiderpartiet 45,69 68 85 +17
Kommunist-
partiet 5,84 9 — —9
Samfundspartiet 0,74 I — — 1
Kristelig Folke-
partit 8536 2 9 — 4
Ovriga ...... 0,01 — — —
100,00 I50 I50
I syfte att uppnd en s jimn propor-

tionalitet som mojligt i partiernas repre-
sentation fororda kommitténs ledamoter
enhilligt en metod med #tjamning mel-
lan partierna i en eller flera Gvervalkret-
sar, enligt forslaget benimnda utjim-
ningskretsar. Sdsom fordelningsregel fore-
slds sdvil i valkretsarna som i utjimnings-
kretsarna metoden med enkel valkvot och
stérsta Gverskott. Dock upptagas i det
foreslagna valsystemet vissa regler for att

1 Andel i borgerliga samlingslistor inriknad.
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motverka partisplittring m. m. En leda-
mot av kommittén har for mandatfordel-
ningen i Overvalkretsarna i stillet for-
ordat Droops metod.

Mandaten skola enligt kommittémajori-
teten fordelas i foljande ordning. I de
sirskilda valkretsarna fordelas forst alla
mandat enligt valkvotsmetoden. For att
nigon plats skall kunna tilldelas ett parti
fordras dock antingen att det har fatt
minst tre procent av samtliga roster i ri-
ket eller att det i en valkrets erhdllit
minst si mdnga roster som svara mot det
samlade rOsttalet i valkretsen dividerat
med antalet mandat i samma krets, d. v. s.
den enkla valkvoten. Efter den nimnda
forsta fordelningen beriknas, hur manda-
ten enligt valkvotsmetoden fordela sig
mellan partierna i hela riket som en ut-
jamningskrets. (En ledamot foreslir i
stillet tvd utjimningskretsar, en annan
tolv utjimningskretsar.) Det nu erhillna
resultatet jimfores med utfallet av val-
kretsvalen. Sedan dirigenom faststillts,
hur mycket partierna vid dessa blivit ver-
eller underrepresenterade, foretages en ut-
jimning pd det sitt att Gverrepresenterade
partier avstd mandat till underrepresente-
rade tills den proportionellt riktiga riks-
fordelningen uppndtts. For att ett parti
skall fi deltaga i utjimningsforfarandet
fordras emellertid enligt forslaget, att par-
tiet vid den forsta fordelningen erhdllit
mandat i minst tre valkretsar. Vid utjim-
ningen skola endast sddana mandat kunna

FINL

Allt sedan 1906 ha valen till den fins-
ka riksdagen (till 1919 benimnd lant-
dagen) wvarit proportionella. Principerna
for valordningen ha under nimnda tid
bibehéllits i stort sett ofdrindrade.

Enligt riksdagsordningen, utfirdad den
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overforas, som vunnits pd rdsttal mindre
in den enkla valkvoten. Mandat md vi-
dare blott 6verforas inom samma valkrets,
och i princip skall endast det mandat
kunna 6verforas, som vid jimforelse mel-
lan partiernas rosttal i kretsen utdelats sist.
Om de i valkretsarna sist utdelade manda-
ten ej ricka till for att dstadkomma utjim-
ning, kan emellertid ett Gverrepresenterat
partis sista mandat i en valkrets Sverforas,
oaktat det ej ir det i kretsen sist utdelade.
Den ordning i vilken mandatéverfs-
ringen nirmare skall dga rum har enligt
forslaget ingdende reglerats. I princip in-
nebir forslaget i detta avseende foljande.
For varje valkrets utriknas skillnaden
mellan antalet av de réster, som std bak-
om det Gverrepresenterade partiets sist
valde representant, och antalet av de rs-
ter, som skulle stitt bakom det underre-
presenterade partiets sista plats, om det
hade fitt ytterligare en representant i val-
kretsen. Skillnaden uttryckes i procent av
det sammanlagda antalet godkinda roster
i valkretsen. Dessa procenttal iro bestim-
mande f6r den ordning i vilken utjimning-
en skall ske. Forst 6verféres mandat i den
valkrets, dir den i procent uttryckta skill-
naden mellan ett dverrepresenterat och ett
underrepresenterat parti ir minst. Direfter
foretages utjimning i den valkrets dir den
procentuella skillnaden #r nist minst, o.s.v.
Det norska kommittéforslaget har, si-
vitt kint, dnnu icke foranlett ndgot still-
ningstagande frin statsmakternas sida.

AND

13 januari 1928, bestdr riksdagen av en
kammare med 200 ledaméter. I riksdags-
ordningen faststilles vidare att riksdagen
skall utses vart tredje 4r genom omedel-
bara och proportionella val samt att riket
for valen skall vara indelat i minst tolv
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och hogst aderton valkretsar. Undantags-
vis kan, dir ortsfoérhdllandena si pdkalla,
bildas en eller flera valkretsar, inom vilka
utses endast en riksdagsman. For sddant
fall kan antalet valkretsar Gverstiga aderton.

De nirmare bestimmelserna om riks-
dagsmannaval iro upptagna i en sirskild
vallag av den 31 januari 1935 med senare
diri féretagna dndringar.!

Enligt vallagen ir riket indelat i fem-
ton valkretsar. I fjorton av dessa viljas
genom proportionella val 199 riksdags-
ledaméter. I den dterstiende kretsen
(Aland) utses en riksdagsman genom ma-
joritetsval. Fordelningen av mandaten
mellan de olika valkretsarna verkstilles
fore varje val av statsrddet efter storleken
av valkretsarnas mantalsskrivna befolk-
ning. Antalet mandat per valkrets (utom
Aland) varierar mellan 32 och 8.

For nominering av kandidater bildas
fore varje val s. k. valmansforeningar. Si-
dan férening skall omfatta minst 50 vil-
jare i en valkrets. Valmansférening dger
fore valet insinda ett valforslag uppta-
gande hogst tvd kandidater och en supp-
leant till kretsens valmyndighet, kallad
centralnimnden. Suppleanten intrider en-
dast vid forfall fore valet for ndgon av
de tvi kandidaterna. Hinder moter icke
mot att samma kandidat forekommer pid
valforslag frén olika valmansforeningar.
Tvéd eller flera valmansféreningar kunna
samverka vid valet i ett valforbund, vilket
skall anmilas till centralnimnden. For ett
valforbund ma ej finnas flera kandidater
in antalet av de riksdagsledamoter, som
skola utses i valkretsen. En valmansfor-
ening kan ej ingd i mera dn ett valférbund,;
samverkan mellan skilda valférbund god-

1 Fridgan om antagande av ny vallag har ny-
ligen varit féremdl for provning av den finska
riksdagen. Ett av 1951 drs riksdag sdsom vi-
lande antaget lagforslag innefattar emellertid
endast, foérutom nybildande av en valkrets
(Helsingfors’ stad), vissa dndringar av teknisk
natur.

kinnes icke. Bakom ett valférbund i en val-
krets torde i allminhet std ett parti i kretsen.

For valet sammanforas listorna till en
gemensam valsedel, varvid listor tillhéran-
de ett valférbund uppsittas under gemen-
sam Overskrift. Varje lista dsittes ett num-
mer. P& varje valsedel skall finnas ett tomt
falt, ddr viljaren kan uppféra dven annat
namn in sddant som upptagits pd listorna.

Vid valet kan viljaren rdsta antingen
pd en kandidatlista genom att utmirka
denna & valsedeln eller pd en person ge-
nom att uppféra dennes namn i tomrum-
met p3 valsedeln. Om viljaren rostar med
en lista, fir han ej vidtaga nigon dndring
i denna.

Bestimmelserna rorande mandatfordel-
ningen innebira en tillimpning av
d’Hondts metod. Inom varje rdstgrupp
omfattande de valsedlar som avgivits for
en viss lista erhdller silunda vardera kan-
didaten, f6r bestimmande av foretridet
mellan honom och G&vriga rdstgruppers
kandidater, ett jimforelsetal, vilket for
den frimste kandidaten ir lika med lis-
tans sammanlagda valsedelantal och fér
den andra kandidaten hilften dirav. Nir
listor hora till ett valforbund, iro de
nimnda jimforelsetalen avgorande for
ordningen mellan kandidaterna inom den-
na s. k. sammansatta réstgrupp. Kandida-
terna tilldelas i detta fall direfter nya
jimforelsetal, s att den forsta av dem till
jimforelsetal erhdller den sammansatta
rostgruppens hela valsedelantal, den andra
hilften dirav, den tredje tredjedelen,
0. s. v. Sirskilda bestimmelser om sam-
manrikning av en kandidats jimfGrelsetal
givas for det fall att kandidat dr gemen-
sam for tvd eller flera rostgrupper (enkla
eller sammansatta).

For att 4skddliggora verkningarna av
den finska valordningen &terges hir re-
sultaten av 1948 och 1951 drs riksdags-
mannaval.




1948 ars viksdagsmannaval.

Andel av Antal mandat
; Over-
Partier helaan- pyjist, Valut- g,
talet ros- prop. géngen ypder--
ter; % repr.
Socialdemokra-
terna . 26,1 52 54 -+ 2
Agrarerna 24T 48 56 -8
Folkdemokra-
terna . 19,9 40 "38 —2
Nationella
samlings-
partiet L. 26,9 CY I e ¢
Svenska folk-
partiet i R S 15 14 —1I
Nationella
framstegs-
partiet 3,9 8 5 —3
Ovriga ...... 1,4 3 —3
100,0 200 200

1951 drs riksdagsmannaval *

Andalav Antal mand'at
Partier hela alfl- Fullsts Valine Oe‘fr-
talet 10s-  prop. gingen under-
ter; % repr.
Socialdemokra-
terna 265 53 53 to
Agrarerna LBz 47 5T + 4
Folkdemokra-
terna 216 43 " 45 Lo
Nationella
samlings-
partiet . 14,6 29 28 —1
Svenska folk-
pattiet. 7. .. 16 5. 15 T o
Finska folk-
partictuiir. o8 57 11 10 —1I
Oyrigay vt 0,8 20 e 2
100,0 200 200

1 Betr. tvd av valkretsarna grundas tabellen
pé prelimindra siffror.

DANMARK

Vid valen till den danska riksdagen till-
limpas i friga om bdda kamrarna propot-
tionellt valsitt. For utseende av ledaméter
i landstinget, motsvarande f6rsta kamma-
ren, viljas sdlunda elektorer i valkretsar
med anvindning av en listmetod, varvid
fordelningen sker enligt d’Hondts regel,
och vid det dirpd foljande egentliga
landstingsvalet begagnas allt sedan mitten
av 1800-talet en metod med personrost-
ning och rostoverforing — den Andraeska
metoden — vilken bygger pd samma prin-
cip som den i vissa engelsksprikiga linder
nyttjade metoden “single transferable
vote”. (Visst antal ledaméter utses dir-
jimte av landstinget sjilvt.) Denna val-
ordning ger 4t smd partier blott ringa
mojlighet att bli representerade i lands-
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tinget. I friga om den direkt folkvalda
kammaren, folketinget, som intill 1915
utsigs genom majoritetsval i enmansval-
kretsar, dr den proportionella principen
numera ldngt mera genomford dn for
medkammaren. Grunddragen av den ord-
ning som nu tillimpas for valen till fol-
ketinget inférdes genom en vallag &r 1920.
Denna lag avlostes sedermera av gillan-
de vallag, som utfirdades den 9 juni 1948.

Endast den for folketingsvalen gillande
valordningen skall i det f6ljande behandlas.

Folketinget bestir av sammanlagt 151 leda-
moéter. Av ledaméterna representera 2 Fir-
darna.Dessa 2 representanter utses i sirskild
ordning och frin dem bortses i det foljande.

For val till folketinget dr enligt val-




lagen Danmark utom Firdarna indelat i
tre omrdden: huvudstaden, Garna och Jyl-
land. Varje omrdde omfattar ett antal val-
kretsar, sammanlagt 23. F6r nominering av
kandidater dro valkretsarna delade i “op-
stillingskredse”, vilka i viss mdn motsvara
de tidigare befintliga enmansvalkretsarna.
Av de 149 mandaten for det egentliga
Danmark dro 105 fordelade pd valkret-
sarna, under det att 44 dro s. k. tilliggs-
mandat. Det m& nimnas att intill &r 1948
antalet mandat var 148, dirav 31 tilliggs-
mandat. Genom 1948 drs lag okades sé-
ledes tilliggsmandatens antal med 13.
Mandaten foérdelas pd de tre landsom-
rddena och kretsmandaten jimvil pd val-
kretsarna efter varje allmin folkrikning.
Hinsyn tages dirvid ej endast till folk-
mingden utan iven till antalet viljare vid
det sist forrittade folketingsvalet och till
kretsarnas areal. Den nuvarande f6rdel-
ningen av mandaten pd de tre omrddena
framgdr av foljande sammanstillning.

Omride  Mandat Dirav
krets- tilldggs-
mandat mandat
Huvudstaden 28 19 9
Oarna oo sp 36 14
Jylland - ooy 50 21
Summa 149 105 44

Pi de olika valkretsarna falla i allmin-
het 4—7 kretsmandat.

For att ett parti skall fi deltaga i valet,
skall partiet antingen ha varit represen-
terat i det avgdende folketinget eller ha
blivit i viss ordning anmilt av minst
10.000 rostberittigade. Emellertid kunna
kandidater viljas dven utanfor partierna.

Jimvil forfarandet vid kandidatnomi-
neringen dr reglerat i vallagen. Till val
kan endast den ifrdgakomma, viiken sjilv
uppstillt sig som kandidat i en “opstil-
lingskreds” och dirvid understotts av
minst 25 (hogst 50) valmin frén kretsen
som "stillere”. Kandidaten skall samtidigt

meddela, om han ansluter sig till ett parti
eller stdr utanfor partierna. Kandidat, vil-
ken av vederbérande parti ej godkinnes
som dess kandidat, betraktas som upp-
stilld utanfér partierna.

For rOstningen anvindas valsedlar, &
vilka upptagits namnen pid samtliga i val-
kretsen forekommande kandidater. Nam-
nen ordnas i grupper, envar under sin
partibeteckning. Kandidater utanfér par-
tierna upptagas i en foljd for sig. Inom
grupperna sittes for varje opstillings-
kreds” frimst namnet pi den eller de
kandidater, som dir uppstillts; ordningen
mellan kandidaterna bestimmes i Ovrigt
av vederbérande parti (s. k. partilista) eller
ock begagnas alfabetisk ordningsféljd. Vil-
jaren kan rosta antingen for ett parti eller
for en viss kandidat. Personroster, vilka av-
givits for en kandidat tillhdrande ett parti,
riknas liksom partirGster partiet tillgodo.

Efter valet fordelas forst &retsmandaten
mellan partierna och de sirskilda utanfor
partierna stiende kandidaterna pd grund-
val av de inom varje valkrets erhdllna
rosttalen. Dirvid tillimpas 4’Hondls regel.

Vid den dirpd fo6ljande férdelningen
av tilliggsmandaten deltaga endast de par-
tier, vilka erhdllit ett kretsmandat eller
inom ndgot av de tre omrddena erhdllit
minst s& mdnga rGster som i genomsnitt
avgivits per mandat (krets- och tilliggs-
mandat) i hela landet. Férdelningen av
tilliggsmandaten grundas pd en berikning
av det sammanlagda antal mandat, vartill
vart och ett av dessa partier dr berittigat
i forhédllande till sin roststyrka i de tre
omrddena sammantagna. Direst intet parti
erhdllit flera kretsmandat in det mandat-
antal vartill partiet silunda enligt propor-
tionell grund ir berittigat, tilldelas varje
parti utan vidare si mdnga tilliggsmandat
att full proportionalitet mellan partierna
erhilles. Om diremot négot parti vid
kretsmandattilldelningen blivit overrepre-
senterat, overforas de 6verskjutande krets-
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mandaten till underrepresenterade partier,
innan fordelningen av tilliggsmandaten
vidtager. Vid dylikt 6verforande av krets-
mandat tagas i forsta hand frén det Gver-
representerade partiet sddana kretsmandat,
som det vunnit med de minsta d’Hondts-
ka jimfGrelsetalen. For den hindelse att
partiet i ndgon valkrets férvirvat endast
ett mandat, tages dock detta sist i an-
sprék. Det tillses dven att partiet sdvitt
mojligt ej fdr avstd frdn mera dn ett
mandat i ndgon valkrets. De sdlunda inom
en valkrets ledigblivna mandaten tillf6ras
det eller de underrepresenterade partier,
som i samma valkrets std nirmast i tur att
erhdlla  kretsmandat.  Tilliggsmandaten
fordelas direfter dven i detta fall s3, att
varje i fordelningen deltagande parti blir
proportionellt representerat.
Bestimmelserna om &verforing av over-
skjutande kretsmandat tillkommo forst ge-
nom 1948 drs vallag. Tidigare fingo dven
de partier, vilka forvirvat flera kretsman-
dat in som svarade mot en proportionell
fordelning av mandaten, behdlla samtliga
sina platser. Denna regel foranledde emel-
lertid vid 1947 4rs folketingsval en val-
taktisk uppdelning av ett parti (venstre).
Di man forutsdg, att partiet vid fordel-
ningen av kretsmandaten skulle bli 6ver-
representerat i den danska provinsen men
underrepresenterat i Kopenhamn,bildades
nimligen i denna stad en sirskild parti-
organisation  (“hovedstadens venstre™).
Vid valet erholl partiet i omridena utom
huvudstaden 8 mandat utver proportio-
nell representation. Det oaktat tilldelades
den sirskilda huvudstadsorganisationen 3
tilliggsmandat pd grund av dess underre-
presentation inom detta omrdde, och par-
tiet i dess helhet kunde sdledes bibehélla
hela sin i provinsen vunna Gverrepresenta-
tion. Direst de numera gillande reglerna
for mandatoverforing kunnat tillimpas,
skulle diremot en uppdelning av partiet
ha blivit verkningslGs, enir partiet i det
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ena liksom i det andra fallet haft att av-
giva samtliga Overskottsmandat.

Sedan det pd sitt nyss angivits blivit
faststillt, hur mdnga tilliggsmandat varje
parti skall erhdlla sammanlagt for de tre
landsomridena, fortsittes forfarandet med
att fordela de olika partiernas tilliggs-
mandat pd dessa tre omrdden. Som férut
nimnts tillkommer ett bestimt antal till-
liggsmandat varje omrdde (huvudstaden
9, 6arna 14 och Jylland 21). For bestim-
mande av den ordning, i vilken tilliggs-
mandaten skola fordelas pd de olika om-
rddena och de inom dessa upptridande
partierna, anvindes Sainte-Lagués fordel-
ningsregel (uddatalsmetoden). Slunda
beriknas for dndamdlet jimforelsetal ge-
nom att dividera de rosttal, som de skilda
partierna uppndtt inom varje omride, med
siffrorna 1, 3, 5 o. s. v., allt eftersom
friga dir om partiets fOrsta, andra, tredje
eller foljande mandat inom omrédet.

Forfarandet fortsittes ddrefter med att
varje partis tilliggsmandat inom vart och
ett av omrddena fordelas pd valkretsarna
med ledning av antalet “orepresenterade
roster” for partiet i dessa kretsar. Antalet
orepresenterade rGster faststilles genom
att multiplicera partiets genomsnittliga
rosttal per mandat (krets- och tilliggs-
mandat) i omridet med antalet av de
mandat, som tilldelats partiet i valkretsen,
och draga det si erhdllna talet frin par-
tiets samlade rostsiffra i kretsen. Inne-
bérden av sistnimnda  berikningssitt
framgdr av foljande exempel.

Vid 1950 drs folketingsval avgdvos
inom Oarnas omrdde for ett av partierna
sammanlagt 134.110 roster. Vid mandat-
fordelningen erholl partiet inom detta
omrdde 5 kretsmandat och 4 tilliggs-
mandat. Partiets “stemmegenemsnit”’ for
omrddet utgjorde dirfor (134.110:9 =)
14.901. Med anledning dirav fordelades
de 4 tilliggsmandaten mellan omrddets
nio valkretsar pd fo6ljande sitt.
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IX' gs Réster Eg&s;t Orepresenterade roster 22355:
¥ 54.138 3 (54.138—3 X 14.901 =) 9.405 ¥
2% 12.470 I (12.470—14.901 =) — ——
3. 5677 | — 5.677 ==
4. 9 OF G e 9:073 X
5. 8.329 — 8.329 =
6. 2.637 | — 2.637 —
T 9.808 — 9.808 I
8. 21.755 I (21.755—14.901 =) 6.854 —
9. 10.223 | — 10.223 I

Hela omrddet 134.110 5 62.036 4

Vid den slutliga férdelningen av man-
daten inom partierna tillgodoforas parti-
roster i forsta hand den kandidat, som
uppstillts i den “opstillingskreds” dir
rosterna avgivits. Kandidat som uppndtt
det storsta antalet rdster — personrdster
och partiréster — forklaras forst vald,
0. s. v. i ordning efter rosttal. Direst
partilista anmilts, utfinnes dock ordning-
en mellan kandidaterna genom ett mera
komplicerat forfarande, varvid anvindes
bl.a. rostoverf6ring mellan olika kandidater.

Verkningarna av det vid folketingsva-
len (fore och efter 1948) tillimpade val-
systemet belysas av nedanstiende siffror
frin de &ren 1947 och 1950 héllna valen.

Slutligen nimnes att frigan om en re-
form av valsittet dven i ‘Danmark ir
aktuell. For en revision av valordningen
har silunda i december 1948 tillsatts en
vallagskommitté. Kommitténs arbete —
som ir beroende av en samtidigt pagd-
ende oversyn av vissa delar av forfattning-
en — har emellertid dnnu icke avslutats.

1947 drs folketingsval.

Andel av hela ‘ Antal mandat

Partier antalet roster; Fullstindig Valut- Over- eller

% proport. gingen underrepr.

Socialdemokratiet ... .. 40,0 59 57 —2

Radikale venstre ..... 6,9 10 10 (o)

Konservative folkep. 12,4 18 17 —1I

Venstren .o SR et e 25,4 38 46 + 8

Hovedstadens venstre . . 2.2 g 3 70

Retsforbundet ........ 4,5 7 6 —1I

Kommunistiske p. ..... 6,8 10 9 —1I

Dansk samling ....... 1,2 2 — —2
Utanfor partierna. . .. .. 0,6 (1) — (—1)

(2 kandidater)




1950 drs folketingsval.

Andel av hela
Partier antalet roster;
%
Socialdemokratiet . .. .. 39,6
Radikale venstre ..... 8,2
Konservative folkep. 17,8
Venstielel . Sl Sl oty 205
Retsforbundet ........ 8,2
Kommunistiske p. ..... 4,6
Utanf6r partierna. . .. .. 0,3
(1 kandidat)

100,0

Antal mandat

Fullstindig Valut- Over- eller

proport. gangen underrepr.
29 59
12 12
27 27

32 32 +o

12 T2
4 7
149 | 149

NEDERLANDERNA

Den hollindska grundlagen — i sin
senaste utformning av den 22 januari
1947 — faststdller, att riksdagen (gene-
ralstaterna) skall bestd av tvd kamrar.
Vid valen av bida kamrarna anvindes
alltsedan 1917 proportionellt valsitt. Nu
gillande lag om val till sdvil forsta som
andra kammaren dr av den 13 juli 195T.
Bestimmelserna i denna lag Gverensstim-
ma i stort sett med tidigare tillimpad ord-
ning for valen.

Forsta kammaren utgéres av 50 leda-
moter, vilka viljas av provinsialstaterna,
nirmast motsvarande de svenska lands-
tingen. Forstakammarledaméterna  utses
for en tid av sex dr. Kammaren fornyas
med hilften vart tredje dr. Ledaméter av
andra kammaren — till antalet 100 —
viljas genom direkta val av landets inne-
vdnare Gver 23 dr. Mandattiden ir fyra 4r.

Den proportionella metoden G&verens-
stimmer i tillimpliga delar vid valen till
de bdda kamrarna.

Den foljande framstillningen giller
ndrmast ordningen for andrakammarvalen.

Vid fordelningen av andrakammarman-

daten betraktas hela riket som en enda
valkrets, men for rostningen och kandi-
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datnomineringen dr landet indelat i 18
rostningskretsar. For valen finnes i varje
krets en huvudvalbyrd och for hela riket
en centralbyrd i Haag. Valforberedelserna
iro officiella. Valférslag, som inlimnas
till huvudvalbyrdn, skall vara underteck-
nat av minst 25 rOstberittigade inom
kretsen. Samma person fir ej under-
teckna mer 4n ett valférslag och varje
sadant valforslag (lista) fir upptaga hogst
20 namn. En kandidat kan icke stillas
upp pi mer 4n en lista inom samma
rostningskrets, men diremot fir samma
valforslag inlimnas i flera kretsar. For
att en lista skall godkidnnas mdste en si-
kerhet stillas, vilken tillfaller statskassan,
om listan ej samlar ett rOsttal motsva-
rande minst 75 procent av valkvoten,
d.v.s. det samlade rosttalet i riket divi-
derat med antalet mandat (1o00). Listor
i olika rostningskretsar kunna samverka
i listforbund. En forklaring om sddant
forbund skall goras senast fyra dagar
efter det att huvudbyrin offentliggjort
de godkinda listorna.

Till valet utfirdas personliga kallelser
med en forteckning 6ver foérekommande
listor, och valet dr forenat med rostplikt.
Rostning sker med en officiell valsedel,



upptagande de olika listorna och deras
kandidater. Vid valet utmirker viljaren
pd valsedeln den kandidat inom en viss
lista, 4t vilken han frimst giver sin r0st.
Varje annan mirkning av valsedeln leder
till att denna kasseras.

Efter valet riknar huvudbyrin i varje
krets de olika kandidaternas och listornas
roster, varvid en listas rosttal ir lika med
summan av dess kandidaters roster. Cen-
tralbyrin i Haag faststiller direfter plats-
fordelningen. Forst bestimmes hur minga
mandat varje grupp — lista eller list-
forbund — skall erhdlla. Vid fordel-
ningen anvindes till en bérjan enkel val-
kvot beriknad for hela riket. Valkvoten
erhilles siledes genom att dividera sum-
man av listornas rosttal med antalet plat-
ser i andra kammaren. Varje grupp fir
lika mdnga mandat som det antal gdnger
dess rosttal fullt innehdller valkvoten.
Bli dirvid ej alla platserna fordelade,
foras de Aterstiende successivt till de
grupper, vilka i genomsnitt ha fitt be-
tala flest roster for varje mandat. Dirvid
komma ej de listor i friga, vilkas rosttal
ir mindre in valkvoten. Vid férdelning
inom ett listfsrbund av platser pd de

olika till férbundet hérande listorna be-
gagnas en sirskild for listforbundet be-
riknad valkvot. I den médn i detta fall
icke samtliga platser kunna férdelas en-
ligt valkvotsregeln, tillgripes regeln om
storsta Gverskott.

Inom varje lista riknar man ut dess
valkvot, listvalkvoten. De listan tillerkin-
da platserna besittas i forsta hand av de
kandidater, vilkas rosttal nd upp till list-
valkvoten. I den mén de dirvid valda
kandidaterna ha rosttal, som Gverstiga val-
kvoten, tillféras Overskottsrosterna andra
kandidater pd listan med fortur efter
dessas placering pd listan. Aven de kan-
didater, vilkas rostsiffror dirvid uppnd
kvoten, anses valda. Kunna ej alla platser
besittas 1 nimnda ordning, viljas av ov-
riga kandidater de som erhdllit storsta
antalet roster, dock minst ett antal mot-
svarande halva listkvoten. Aterstdr det
iven direfter mandat att besitta, tiller-
kinnas dessa de dinnu icke valda kandidater-
na i den ordning de dro placerade pa listan.

For att visa verkningarna av den neder-
lindska valordningen 4terges hir nedan en
tabell &ver mandatférdelningen vid valet
till andra kammaren dr 1948.

1948 ars andrakammarval.

Andel av hela

Antal mandat

Partier antalet roster; Fullstindig Valut- Over- eller

% proport. gingen underrepr.
Katolska folkpartiet ... 31,04 31 32 S b
Atrbetarepariicti i 25,61 26 277 s
Anti-revolutiondra partiet Hppbi 13 13 o
Kristl. historiska unionen 9,19 9 9 F

Folkpartiet for frihet och
demokratis BEtaans: 7,94 8 8 =0
Kommunistpartiet ... .. 7,74 8 8 to
Politiska reformpartiet . . 2,37 2 2 to
Katolska aktionskommittén 1,26 I 1 T o
Ovriga s tis cnani g 1,64 2 — —2
100,00 100 100
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BELGIEN

Redan 1899 inférdes i Belgien propot-
tionella val till sdvil senaten som repre-
sentanternas kammare. Systemet for de
proportionella valen kompletterades 1919
med nya bestimmelser rorande mandat-
fordelningen. Vallagen reviderades seder-
mera 1928 och 1929. Denna revision lik-
som direfter vidtagna #ndringar i lagen
har emellertid icke berdrt principerna for
det proportionella valsittet.

Enligt den belgiska proportionsvalme-
toden sker rdstning med anvindande av
kandidatlistor, vilka blivit faststillda vid
ett officiellt nomineringsforfarande. For-
delning av mandaten mellan olika listor
verkstilldes enligt de ursprungligen fast-
stillda bestimmelserna inom varje val-
krets med tillimpning av 4’Hondts regel.
En fordelning i denna ordning kan allt-
jimt — under nedan angiven forutsitt-
ning — dga rum. Med hinsyn till an-
mirkningar som framkommo mot meto-
den infordes emellertid genom den nimn-
da lagindringen 1919 mdjlighet att till-
limpa ett alternativt forfarande, efter
sin upphovsman benimnt systemet Van
de Walle. For tillimpning av detta for-
delningssystem lagfistes sirskilda regler
om bildande av forbund mellan politiskt
varandra nirstdende listor, vilka uppstillts
i skilda valkretsar inom en provins. Om
dylikt listforbund  féreligger, fordelas
mandaten mellan listorna i tvd omgingar,
och den senare fordelningen grundas pé
rosttalen inom provinsen i dess helhet.
Van de Walles metod fér fordelning av
mandaten har &tminstone vid de senaste
valen allmint tillimpats. Grunddragen av
metoden skola nirmare belysas i den f6l-
jande redogorelsen for den praktiska ut-
formningen av det belgiska valsystemet.

Medlemmarna av representantkammaren
utses genom allminna och direkta val.

126

Kammaren omfattar f. n. 212 ledamoter.
Aven flertalet medlemmar av senaten iro
direkt folkvalda, men dirjimte finnas
senatorer, utsedda genom indirekta val.
Antalet folkvalda senatorer uppgir till
hilften av medlemsantalet i representant-
kammaren, siledes till 106. Ledamiterna
i bdda kamrarna viljas for en tid av fyra
dr. Nyval till kamrarna igde senast rum
1 juni 1950 (efter parlamentsupplésning).

For valen till representanternas kam-
mare iro de nio provinser, varav riket be-
stdr, indelade i sammanlagt 30 valkret-
sar. Inom de olika kretsarna utses i all-
minhet 3—7 representanter, men for ndg-
ra kretsar dr antalet platser visentligt
storre (i en krets 32).

Vid valen av de 106 direktvalda sena-
torerna begagnas en indelning i 21 val-
kretsar. I detta fall utgdra vissa mindre
provinser var en valkrets. 2—7 platser eller
undantagsvis flera besittas inom varje krets.

For nominering av kandidater skola viss
tid fore valet ingivas valférslag till en
huvudbyrd som upprittas i varje valkrets.
Valférslag — som kan omfatta férutom
de egentliga kandidaterna iven kandida-
ter for utseende av suppleanter — skall
vara undertecknat av visst antal viljare
(i allmdnhet minst 200, i vissa kretsar
minst 400 eller 500). A férslag mid upp-
tagas hogst s mdnga kandidater till leda-
motsplatser, som det finns platser att be-
sitta i valkretsen. En och samma kandi-
dat kan icke férekomma pd& mera in en
lista, men hans kandidatur kan avse si-
vil ordinarie plats som suppleantplats.
De foreslagna kandidaterna skola antaga
den erbjudna kandidaturen genom skrift-
liga forklaringar, som ingivas till huvud-
byrdn. Sirskilda regler givas for den hin-
delse att icke flera kandidater uppstillts
in att de samtliga kunna utses. Dessa
kunna d4, sedan deras valbarhet provats,




utan vidare foérklaras valda. I det van-
ligen forekommande fallet, dd rdstning
blir erforderlig, dsittas de listor, som
fylla foreskrivna formella krav, genom
lottning ett nummer. Genom ett sirskilt
forfarande mojliggores dirvid att listor,
vilka ingd i ett listférbund, betecknas
med samma siffra i samtliga de valkret-
sar, dir lista tillhérande férbundet fore-
kommer. S3som sirskilda listor behand-
las dven valforslag, vilka upptaga namnet
3 endast en kandidat, med eller utan
suppleanter f6r denne. Listférbund bil-
das genom att de & en lista upptagna
kandidaterna samfillt forklara sig vid
mandatfordelningen utgdra en grupp till-
sammans med kandidaterna & vissa nir-
mare angivna listor, som framférts i
andra valkretsar inom samma provins.
Denna forklaring skall métas av liknande
forklaringar frén kandidaterna 4 de be-
rorda listorna. For att forklaring om list-
forbund skall kunna avgivas, fordras att
kandidaterna vid accepterandet av kandi-
daturen forbehdllit sig sddan ritt och att
de valmin, som uppstillt dem, i valfor-
slaget givit tillstdnd dartill.

For rostningen anvindas valsedlar av
enhetlig typ, vilka tillhandahdllas av val-
myndigheten. A valsedel upptagas samt-
liga inom en valkrets forekommande lis-
tor (inberiknat fristiende kandidater),
envar under sitt nummer. Vid valakten
tillkinnager viljaren genom anbringande
av tecken 4 valsedeln pd vilket sitt han
rostar. Han kan dirvid antingen rosta
for en lista sidan denna upptagits & val-
sedeln ("listrost”) eller ock — om han
ej vill godtaga den inbdrdes ordningen
mellan kandidaterna & den lista han vill
stodja — rosta till formin for en viss
kandidat tillhérande listan (“’nominativ-
rost”). Nominativrostning kan gilla ej
endast en av de egentliga kandidaterna
utan jimvil en suppleant. Det ir Zven
tillitet att, med godtagande av ordningen

mellan de egentliga kandidaterna 4 en
lista, rosta for en viss suppleant tillho-
rande samma lista; sistnimnda fall be-
traktas i viss mén som listrostning. Vid
fordelning av mandaten mellan olika lis-
tor tillgodoforas sdvil listroster som no-
minativrdster vederborande lista. Nomi-
nativrosterna kunna emellertid foranleda
en viss omkastning mellan kandidaterna vid
besittande av de platser som tillforts listan.

S&som inledningsvis pdpekats fordelas,
om listférbund ej féreligger, mandaten
mellan skilda listor inom varje valkrets
med begagnande av d’'Hondts regel. I de
valkretsar dter, dir forklaring om list-
férbund avgivits betriffande en eller flera
listor, sker férdelningen enligt Van de
Walles system pd foéljande sitt.

For valkretsen beriknas forst en “val-
divisor” genom att dela det samman-
lagda antalet i kretsen avgivna rOster
med antalet av de platser som skola for-
delas i kretsen. Rosttalet for varje lista
delas direfter med valdivisorn. Det er-
héllna talet benimnes listans valkvot och
listan tilldelas omedelbart s& minga plat-
ser som valkvoten innehdller heltal.

I fordelningen av dterstiende platser,
vilken utféres centralt f6r provinsen, del-
taga sivil listgrupper som i listférbund
ej ingdende listor. Uteslutna #ro dock
sddana listgrupper och fristdende listor
som icke inom ndgon valkrets uppndtt
rosttal motsvarande, vid wval till repre-
sentantkammaren minst 66 9% och vid
senatsval minst 33 9% av valdivisorn.
Medan enligt vad nyss nimnts den forsta
fordelningen sker enligt valkvot, dterkom-
mer d’Hondts regel vid fordelningen av
de dterstdende mandaten. For varje grupp
av listor liksom for varje fristdende lista,
som deltager i den kompletterande for-
delningen, beriknas sdlunda jimforelse-
tal genom att dividera gruppens eller lis-
tans rosttal for provinsen med antalet
redan erhdllna platser, Okat med 1.
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Dessa berikningar fortsittas s& 1dngt er-
forderligt for att samtliga A4terstiende
platser skola kunna férdelas.

Om vid den kompletterande fordel-
ningen mandat tillfallit en fri lista, fram-
gdr ddirav omedelbart, i vilken valkrets
mandatet skall utdelas. For att i friga
om listor, som bilda en grupp, avgora
till vilken lista och sdledes till vilken
valkrets gruppen tillkommande komplet-
teringsmandat skola féras, beriknas sit-
skilda tal (fractions). Dessa fraktionstal
utgoras, om listan vid den forsta fordel-

listan bestimda valkvoten men eljest av
valkvoten delad med antalet vid samma
fordelning bekomna mandat plus 1. Kom-
pletteringsmandaten utdelas i den ord-
ning, som de d'Hondtska jimfGrelsctalen
for de olika grupperna angiva. Inom
varje grupp erhdller den lista forst kom-
pletteringsmandat, som uppvisar det stors-
ta fraktionstalet, dirnist den som har
det nist storsta, o.s.v. Om i ndgot fall
samtliga mandat i en valkrets redan blivit
fordelade, Gvergdr dock det ifrdgavarande
mandatet till foljande lista inom gruppen.

ningen blivit utan mandat, av den for Vad betraffar mandatens fordelning
Valet 1949; representanternas kammare.
; A Antal mandat
Partier antalet roster; Fullstindig Valut- Over- ellet
% proport. gangen underrepr.
Sacialister 0.0 0L 29,75 63 66 + 3
Kommunister ........ 7,49 16 157) — 4
Kristl. sociala partiet .. 43,55 92 105 + 13
Jiibecaler SNl B ISR 15,25 32 29 — 3
OVrica g oSS 3,96 9 - — 9
100,00 212 212
Valet 1950; representanternas kammare.
; Andellav Fala Antal mandat
Partier antalet roster; | Fyllstindig Valut- Over- eller
% proport. gingen underrepr.
Socialister ........... 34,51 73 73 10
Kommunister ........ 4,75 10 7 —3
Kristl. sociala partiet . . 47,68 101 108 + 7
Taberaleriiainm i e 11,25 24 20 ==
Soc.-lib. kartelll ...... 1,76 4 4 E5.0
(O3 ARV s & e s b o G i 0,05 — — —
100,00 212 212
11 2 av de nio provinserna; de 4 valda samtliga socialister.
mellan kandidaterna & varje lista anmir- den andre kandidatens nominativroster,

kes hir endast, att listroster tillgodorik-
nas kandidaterna i den ordning dessa
angivits pd listan. Sdlunda ligges forst
erforderligt antal listrster till den forste
kandidatens nominativroster, direfter till

128

o.s.v. si ldngt listrosterna ricka till.

Tiu belysande av verkningssittet hos
det belgiska valsystemet limnas hir ovan
oversikter rorande valen 1949 och 1950
till representanternas kammare.



1. Weimar-republiken

Genom en lag dr 1918 infordes propor-
tionella val for utseende av ett begrin-
sat antal av ledamoterna i den tyska riks-
dagen. Ny vallag utfirdades direfter den
27 april 1920 enligt vilken proportionellt
valsitt fullstindigt genomfordes for riks-
dagsmannavalen.

Enligt det frin 4r 1920 gillande valsyste-
met indelades riket i 35 valkretsar. For till-
godoriknande av overskottsroster i valkret-
sarna voro dessa i regel sammanforda i
overvalkretsar (Wahlkreisverbinde), varje
omfattande 2 eller 3 valkretsar. Tvd av des-
sa forbundsvalkretsar ssmmanfollo var med
en valkrets. Antalet forbundsvalkretsar, de
tvd sistnimnda inriknade, uppgick till 17.

For nominering av kandidater skulle
fore valet till valmyndigheten inlimnas
valforslag, undertecknade av minst fem-
tio rostberittigade. Forslag skulle vara for-
sett med partinamn eller partibeteckning.

Forutom de nidmnda valkretsforslagen
funnos jamvil for riket gemensamma kan-
didatlistor. Dessa s. k. riksvalforslag skulle
fore valet ingivas till valledaren for riket
och vara undertecknade av minst tjugo
viljare. Samma person kunde férekomma
pd sdvil en valkretslista som en riksval-
lista under forutsittning att partiet for-
klarat att Overskottsrosterna frén valkret-
sen skulle komma riksvallistan tillgodo.

Genom anmalan till valledaren for for-
bundsvalkretsen kunde férbund bildas
mellan kretslistor i skilda valkretsar inom
forbundsvalkretsen. Dessa kretslistor skulle
dock vara anslutna till ett och samma
riksvalforslag.

Sedan rostning skett, tilldelades varje
vallista i kretsarna ett mandat fo1' varje
fullt antal av 6o.coo réster. Overskotts-
roster for forbundna vallistor samman-
riknades direfter for férbundsvalkretsen,

TYSKLAND

varvid likaledes pd Go.ooo roster erholls
ett mandat, dock endast under forutsitt-
ning att minst 30.000 &verskottsroster
kommit ndgon av de férbundna listorna
till del. Dylikt mandat tillfoll den av
nimnda listor, som uppvisade det storsta
antalet Overskottsroster.

Ett exempel pia mandatférdelningen
inom en férbundsvalkrets, omfattande tvd
valkretsar, dtergives hir (se nista sida).

Efter fordelningen i valkretsarna och for-
bundsvalkretsarna sammanféordes de dnnu
kvarstdende overskottsrosterna for hela ri-
ket. Dessa tillgodoriknades riksvalforsla-
gen, som for varje 6o.ooo-tal réster erhollo
ett mandat. For detta fall likstilldes dven en
overskjutande rostsumma om minst 30.001
roster med 6o.oo00 roster. Ett riksvalforslag
kunde dock under inga férhdllanden fa
flera mandat dn. som sammanlagt tillfallit
de till detta anslutna kretslistorna.

Inom de olika listorna tillades man-
daten kandidaterna i den ordning dessa
upptagits 4 listan.

2. Vist-Tyskland

Ar 1949 antogs for de elva delstaterna
i Vist-Tyskland en forfattning, benimnd
"Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland”. I anslutning till forfatt-
ningen utfirdades den 15 juni 1949 en
sirskild vallag.

Enligt forfattningen finnas i forbunds-
republiken Tyskland tvd kamrar, for-
bundsdagen (Bundestag) och férbunds-
rddet (Bundesrat). I forbundsrddet sitta
endast medlemmar av delstatsregeringarna.

Férbundsdagen viljs pd fyra dr genom
allminna val i hela republiken. Den be-
stdr av ’minst fyrahundra medlemmar”.
De 400 platserna férdela sig pd de olika
staterna sdlunda: Baden 11, Bayern 78,
Bremen 4, Hamburg 13, Hessen 306,
Neder-Sachsen 58, Nordrhein-Westfalen
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NS e e R T Ot T
A 137.595 E 17.595 ==

Breslau C. 139.188 2 19.188 =L
D. 432.066 7/ 12.066 —=

E. 963 - 963 o

A. 77.687 1 17.687 S

9 B. 53.640 — 53.640 i

Liegnitz C. 152.805 2 32.805 Le3
D. 286.855 4 46.855 s

E. 42 Lo 42 e

109, Rheinland-Pfalz 25, Schleswig-Hol-
stein 23, Wiirtemberg-Baden 33, Wiir-
temberg-Hohenzollern 10.

En av meningsbrytningarna i det par-
lamentariska rdd som hade att utforma
forfattningen rorde valsittet vid valen
till foérbundsdagen. Striden stod mellan
majoritetsval och proportionella val och
resultatet blev en kompromiss, innefat-
tande majoritetsval jimte proportionell
utjdimning genom tilliggsmandat. Prin-
cipen kommer till uttryck i féljande be-
stimmelse: "'Delstatsregeringarna férdela
de platser, som tillkomma staterna, mellan
valkretsar och tilliggsmandat (Landeser-
ginzungsvorschlige) 1 de ungefirliga
proportionerna sextio till fyrtio”.

I enlighet dirmed férdelas 6o procent
av mandaten pd enmansvalkretsar, i vilka
den dr vald som fir de flesta rosterna.
Nir valet skett, riknas alla de inom del-
staten avgivna rosterna samman . P4
grundval dirav faststilles enligt &’Hondts
regel hur ménga mandat vart och ett av
partierna skall fd. Direfter frindrages
for varje parti det antal mandat som
partiet erhdllit i valkretsarna och de &ter-
stdende 40 procenten av mandaten utdelas
till partierna enligt deras tillgodohavan-
den. De tilliggsmandat som sdlunda till-
komma ett parti besittas direfter med
kandidater, vilka upptagits & en sirskild
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vallista som fore valet ingivits av partiet
till valmyndigheten i delstaten.

En sirskild bestimmelse giller for det
fall att antalet i valkretsarna direkt erov-
rade mandat for ndgot parti Gverstiger det
antal som procentuellt tillkommer partiet.
Man tillgriper dd den av grundlagen for-
utsedda mojligheten att utse flera dn fyra-
hundra medlemmar av férbundsdagen.

I syfte att undvika alltfor stor parti-
splittring dr tilldelningen av mandat till
smd partier begrinsad. Sdlunda stadgas att
de partier, vilkas sammanlagda rosttal i en
stat ir mindre dn 5 procent av samtliga
i staten avgivna roster, ej skola beaktas
vid fordelning av tilliggsmandaten. Dock
fir ett parti som forvirvat kretsmandat
deltaga i fordelningen av tilliggsmandat,
iven om det har mindre dn 5 procent av
det sammanlagda rosttalet.

For att motverka partisplittring stad-
gas jamvil att en oavhingig kandidat
miste foreslds av minst femhundra rost-
berittigade i sin valkrets.

Det md vidare anmirkas att karteller
uttryckligen dro forbjudna.

Val enligt ifrdgavarande bestimmelser
dgde rum den 14 augusti 1949. Resulta-
ten av valet dtergivas i foljande tabell.l

Bestimmelsen om o6kning av antalet

1 Sammanstillningen grundas pd icke offici-
ella uppgifter.




1949 ars wval till forbundsdagen.

Andel av Antal mandat
Pagtier helrz(_;:tr;t:let Fullstindig ( k\::tl:ﬂtiirﬁin £ Over- eller
% propert. tilliggsmandat) underrepr.
Kristliga dem. (CDU) ... | 31,8 128 139 (115+24) + 11
Socialdemokraterna . ...... 29,9 120 131 (96+35) + 11
Liberaldemokraterna .. .... 12,2 49 52 (12440) + 3
Kommunisterna . ......... 5,9 24 15 (0+15) — 9
Tyska paittiet! = & SZISEHER 4,1 s 17 (5+12) s o
Tyska rittspartiet ........ 1,9 8 5 (0o+5) —
Centrim™ . =t s 3,1 12 10 (0+10) i
Bayerska partiet ......... 4,3 17 17 (11406) o)
Ateruppbyggnadspartiet i
Bayem il =l ol g R L 2,9 12 12 (o+12) SEghde.
Sydschleswigska  viljarforb. 0,3 1 1 (o+1) + 0
Oavhingiga ..l 3,6 14 3 (3+0) — II
100,0 402 402 (2424 160)

mandat utéver 400 togs vid 1949 d&rs
val i ansprdk i tvd fall, nimligen i Bre-
men och i Baden dir socialdemokraterna
resp. de kristliga demokraterna vunno

ett kretsmandat mera dn vad de propor-
tionellt efter rosttalet voro berdttigade
till. Antalet mandat okades foljaktligen
med ett i vartdera av dessa tvd linder.

SCHWELZ

I Schweiz kom — med borjan pd 1890-
talet — proportionellt valsitt i tillimp-
ning inom vissa kantoner, innan si-
dant valsitt vann insteg i forbundslag-
stiftningen. Numera viljes i flertalet kan-
toner — 17 av de sammanlagt 25 hel- och
halvkantonerna — kantonens lagstiftan-
de forsamling enligt proportionellt valsy-
stem (i ytterligare en kanton delvis propor-
tionellt system). I tvd kantoner utses jim-
vil det verkstillande organet genom pro-
portionella val, medan eljest for tillsittan-
de av detta organ begagnas majoritetsval.

Betriffande den schweiziska f61-
bundsstaten inférdes genom en &r
1918 antagen dndring av forbundsfor-
fattningen (§ 73) proportionella val till
nationalrddet, den av de bida kamrarna
i forbundsforsamlingen som ndrmast re-

presenterar det schweiziska folket. Den
nirmare regleringen av valen till natio-
nalrddet i enlighet med proportionalitets-
grundsatsen upptogs i en forbundslag
den 14 februari 1919, vilken alltjimt ar
gillande. I motsats till vad giller for na-
tionalrddet utses medlemmarna av stinder-
radet, som i forbundsférsamlingen repre-
senterar de olika kantonerna, till lika antal
av varje kanton oavsett folkmingden, och
valsittet regleras av kantonerna var for
sig. S8lunda utses i fyra kantoner ledamo-
ter till stinderrddet av den lagstiftande
forsamlingen. I Gvriga kantoner viljas le-
damoéterna direkt av folket.

Det vid valen till nationalridet tillim-
pade proportionsvalsystemet, for vilket
skall redogdras i det foljande, grundar sig
pd den s. k. Hagenbach-Bischoffska for-
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delningsmetoden. Dir proportionella val
forekomma enligt kantonal lagstiftning,
uppstillas vanligen regler liknande dem
som gilla for nationalrddsvalen.

Ledamdterna av nationalrddet viljas for
en period av fyra dr. Antalet ledamoter
har vid det senast hdllna valet (okt. 1951)
Okats frin 194 till 196. Varje kanton
(hel- och halvkanton) utgér vid valen en
valkrets. ‘Antalet mandat i valkretsen be-
stimmes efter folkmingden pa det sitt att
for varje 24.000-tal av befolkningen (ti-
digare 22.000) i valkretsen viljes en
medlem av nationalrddet. Om &terstoden
av invdnarantalet Gverstiger 12.000, utses
ytterligare en ledamot. Minst en ledamot
viljes inom varje hel- och halvkanton.
Di kantonerna ha mycket olika befolk-
ningstal — den till folkmingden storsta
kantonen, Bern, har inemot 800.000 inv.,
den minsta, halvkantonen Appenzell-In-
nerrhoden, endast nigot Gver 13.000 inv.
— rdder ocksd stor olikhet dem emellan
i friga om antalet mandat. I envar av
fyra hel- och halvkantoner utses f. n. en-
dast e medlem av nationalridet; for des-
sa kantoner vinna sdledes icke bestim-
melserna om proportionalitetsval tillimp-
ning, utan valet ir i nu nimnda fall ett
rent majoritetsval. I kantonen Bern viljas
33 och i kantonen Zirich 32 ledamdoter
till nationalridet. For ovriga kantoner
vixlar mandatantalet mellan 2 och 16.

Kandidatlistor skola fore valet ingivas
till valmyndigheten och vara underteck-
nade av minst 15 rostberittigade medbor-
gare. A lista md icke upptagas flera namn
in antalet av de platser, som skola besit-
tas i valkretsen. Mojlighet finnes att bilda
listforbund mellan tvd eller flera kandi-
datlistor i samma valkrets, varvid de for-
bundna listorna i forhdllande till andra
listor anses som en enda lista.

Vid valet dr viljaren icke bunden vid
att rosta med en av de anmilda listorna
oférindrad. Det ir silunda tilldtet att
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stryka ett eller flera namn 4 listan. Vilja-
ren kan ocksd sammanstilla en egen lista
med kandidater, tagna frdn olika anmilda
listor (panaschering). Slutligen dger han,
om han sirskilt vill gynna en viss eller
vissa kandidater, & sin valsedel upptaga
dessa kandidaters namn tvd ginger. Dylik
kumulering av namn kan f6r ovrigt fore-
komma redan & en hos myndigheten an-
mild kandidatlista.

For de olika listorna sammanriknas ef-
ter valet antalet av de 4 varje kandidat
avgivna rosterna (oavsett hans placering
pd listan). Om valsedlar — till foljd av
strykningar eller eljest — innehdlla namn
till mindre antal dn det finnes platser att
besitta i valkretsen, tillgodoriknas listan
dessutom “'tilliggsroster”, motsvarande an-
talet av de pd valsedlarna utan kandidat-
namn limnade rummen. Kandidatroster
och tilliggsroster for en lista betecknas
sammantagna sdsom det av listan uppndd-
da antalet partirdster. For den proportio-
nella fordelningen av platserna mellan
listorna utriknas ett fordelningstal genom
att dela det sammanlagda antalet partirds-
ter for kretsen med antalet platser, Okat
med 1, samt direfter hdja det erhdllna
talet till nirmast hogre ental (Hagenbach-
Bischoffs eller Droops fordelningstal).
Varje lista erhdller s# midnga mandat som
det antal gdnger fordelningstalet innehadl-
les i listans partirdstsumma. Om dirvid
icke alla platser kunna férdelas mellan
listorna, utdelas 3terstdende mandat med
begagnande av d’Hondts regel. Rostsum-
morna for de olika listorna delas alltsd
med tal, vilka i friga om varje lista dro
en enhet hogre in antalet av de platser
som redan tilldelats listan, och ledigt
mandat tillfores den lista som sdlunda
uppvisar det hogsta jimforelsetalet.

Foljande exempel' md anféras. 10 plat-
ser skola fordelas mellan 3 partier med

1 Exemplet forekommer i den schweiziska
regeringspropositionen ang. 1919 drs lag.



|

|

resp. 12.013, 4.876 och 1.537 rdster. En
division av summan av rosttalen, 18.426,
med (10+1=) 11 ger 1.675 1. For-
delningstalet for den forsta fordelningen
utgor alltsd 1.676. Fordelningen sker dir-
efter silunda:

Lista 13 .12.03313.676" 1= 17 platser
(6verskott 281)

Lista: 2:17:4.87631.676. =/ 2" platser
(6verskott 1.524)

Lista.. » 35 4 T537: 11,6761 =\ o plitser

(6verskott 1.537)

Vid denna forsta fordelning ha sdledes
9 av de 10 platserna utdelats. Aterstdr 1
plats att besitta enligt d’'Hondts regel:

Lista® 1: 22.073: 8 L (7-E3)=iT:50% " 5/8

Lista' 2: 4.:876:3 (24-1) = 1.625 1/3;
erhdller platsen

Lista 3: 1.537: 1 (0o41) = 1.537

Det slutliga resultatet blir siledes att
platserna fordelas med 7 till den forsta
listan och 3 till den andra listan, medan

den tredje listan blir orepresenterad. Dir-
est man vid den senare fordelningen i
stillet hade utgdtt frin de storsta Gverskot-
ten, skulle den tionde platsen ha tillfallit
den tredje listan och resultatet blivit att
de olika listorna er6vrat 7, 2 och 1 platser.

Om listférbund forekommer, betraktas
varje dirigenom bildad grupp av listor
vid det nyss angivna forfarandet sdsom en
lista. Inom forbundet fordelas ddrefter de
platser, som tillfallit gruppen, mellan lis-
torna enligt samma regler som vid den
allminna fordelningen.

Sedan platsfordelningen mellan de i
valet deltagande listorna faststillts, for-
klaras inom varje lista de kandidater val-
da, som erhdllit det storsta antalet roster.

Innebdrden av det vid nationalrddsva-
len begagnade valsittet belyses ytterligare
genom den nedan intagna sammanstill-
ningen angdende resultatet av 1947 4rs
val till nationalrddet.

Nationalradsvalet 1947.

Kdetav hole Antal mandat.

Partier! antalet rster; Fullstindig Valut- Over- eller

%e proport. gingen underrepr.
Konservativas .. voanst La 21,2 41 44> + 3
Brisinnadeishies g ria 23,0 45 523 + 7
Eiberler ol sk 2:2 6 7 + I
Bonder och borgare 12,1 23 21 — 2
Socialdemokrater . ..... 26,2 SI 48 —3
Oavhingiga«.,........ 4,4 8 8 o
Demokrater il la 2,9 6 5 —1

Arbetspartiet
(kommunister) ..... 5,1 10 7 —3
Sriganil, Sutitn ket 1,9 4 2 —2
100,0 194 194

1 Vid valet forekommo konservativa, frisin-
nade och socialdemokrater i flertalet valkret-
sar, medan Ovriga partier vart for sig deltog 1
mindre dn halva antalet kretsar (hdgst 11).

2 Dirav 3 mandat i enmansvalkretsar.
3 Dirav 1 mandat i enmansvalkretsar.



FRANKRIKE

Valsittet vid valen till den folkvalda
kammaren i det franska parlamentet —
enligt nuvarande forfattning bendmnd 7a-
tionalforsamlingen, tidigare deputerade-
kammaren — har under de senaste &rtion-
dena vixlat.

Intill dr 1919 utsdgos medlemmarna i
deputeradekammaren genom majoritetsval
i enmansvalkretsar. Om vid valet ndgon
av kandidaterna i en valkrets erholl mer
dn hilften av de avgivna rosterna, forkla-
rades han utan vidare vald. I sddana val-
kretsar dter, ddr ingen av kandidaterna
pd angivet sitt uppndtt absolut majoritet,
foretogs ny omréstning och vald blev den
kandidat som ddrvid erholl det hogsta
rosttalet (relativ majoritet).

1919 infordes i begrinsad utstrickning
proportionellt valsitt. Valkretsarna forsto-
rades — i stillet for de tidigare sméval-
kretsarna, vanligen av ett arrondissements
storlek, blev i allminhet varje departe-
ment en valkrets — och man 6vergick till
listval. Alltjimt bibeholls dock regeln att
kandidater, 4 vilka mera in halva antalet
viljare i valkretsen rostat, skulle vara i
forsta hand valda. Endast de platser som
icke besattes i nu angiven ordning forde-
lades proportionellt mellan listorna. Den
proportionella férdelningen grundades pd
enkel valkvot, och dirvid &terstdende plat-
ser lades till den lista, som hade det storsta
medelrosttalet (genomsnittligt antal roster
per kandidat).

Ar 1927 dtergick man till det tidigare
majoritetssystemet, som darefter forblev i
kraft intill tiden for det andra virldskriget.

I samband med den forfattningsreform
som efter krigshindelsernas slut dgde rum
i Frankrike infordes proportionellt valsitt
for val till den di inrittade nationalfér-
samlingen, och dirvid accepterades pro-
portionalitetsprincipen mera fullstindigt
in under perioden 1919—1927. Bestim-
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melser hirom upptogos i lag av den 5
oktober 1946.! Genom lag den 9 maj
1951, varigenom 1946 drs vallag i vi-
sentliga delar dndrats, dterfordes emeller-
tid valsystemet till att i forsta hand grun-
das pd majoritetsprincipen, medan den
proportionella principen i allminhet er-
holl blott supplerande karaktir.

Huvuddragen av de 1946 och 1957 till-
komna valordningarna f6r valen till na-
tionalférsamlingen skola i det féljande
ndgot nirmare beroras.

Nationalférsamlingen omfattar 627 leda-
damoter, dirav 544 representanter for mo-
derlandet. Forsamlingen skall nyviljas
vart femte dr. For valen till nationalfor-
samlingen dr Frankrike? delat i 103 (en-
ligt 1946 drs reglering 102) valkretsar,
en var i allmidnhet omfattande ett depar-
tement. I de olika valkretsarna viljas 2—
11 ledamoter.

Nomineringsforfarandet — som ej be-
rordes av 1951 drs valreform — dr regle-
rat. Kandidatlistor skola silunda fére va-
let ingivas till valmyndigheten. Lista
framligges av kandidaterna sjilva och
skall omfatta s& minga kandidater som
det finnes platser att besitta i valkretsen.

For att fordela mandaten mellan lis-
torna i varje valkrets anvindes enligt den
&r 1946 antagna valordningen en metod,
benimnd “la plus forte moyenne”, vilken
innebir en tillimpning av &’'Hondts for-
delningsregel. Kartellbildning mellan oli-
ka i en valkrets uppstillda listor var dir-
vid utesluten genom forbud mot att & listor
i en valkrets upptaga gemensam beteckning.

Det resultat, som vid valet den 10 no-

1 Jimlikt dessforinnan gillande lag av den
17 augusti 1945 valdes de konstituerande for-
samlingar, som hade att utarbeta ny forfatt-
ning, likaledes enligt proportionell metod.

2 Hir liksom i det foljande behandlas en-
dast forhdllandena i det franska moderlandet.



vember 1946 erholls enligt det nu angivna  jande sammanstillning!, avseende det
proportionsvalsystemet, framgdr av f6l- egentliga Frankrike.
Valet till nationalforsamlingen 1946.
Andel av hela dntal mandat
Politiska grupper antalet roster; Fullstindig Aalut Over- eller
% proport. gingen underrepr.
Kommunister o. liknande 28,6 156 166 + 10
MR Rt Son o SRy 26,4 144 158 + 14
Socialister 708 SN ER U 17,9 97 90 —
Radikalsocialister och
andra centergrupper 12,4 67 55 — 12
Graullister’ IS RC SN, 1,6 9 5 — 4
Moderata . ........... 12,8 70 70 e o)
Ovriga’ o, S 0,3 I — — I
100,0 544 544

Genom 1951 drs indringslag infordes
i valsystemet mojlighet att bilda kartell
mellan olika listor i en valkrets. For att
lista skall kunna deltaga i kartell fordras
dock att dird upptagna kandidater tillhora
parti eller grupp, som under samma be-
teckning framfort kandidater i minst 30
departement. I motsats till vad tidigare
gillde idro viljarna vidare icke bundna
av att rosta med ndgon av de officiella
listorna. Jimte strykning av namn ir si-
lunda s. k. panaschering tilliten, d. v. s.
viljaren kan sjilv pd sin valsedel sam-
manféra namn frdn olika listor. En redan
dr 1946 inford mojlighet for viljaren att
indra ordningen mellan kandidaterna pd
en officiell lista kvarstdr dvenledes efter
1951 drs lagindring. :

Fordelningen av mandaten mellan kar-
teller och fristiende listor sker enligt den
numera gillande valordningen efter fol-
jande regler. Om en lista i en valkrets
uppndr absolut majoritet (hilften av ros-
terna), erhdller den samtliga platser. Om
ej ndgon lista uppfyller nimnda villkor
men en kartell sammanlagt uppndtt abso-

lut majoritet, tillfalla pd motsvarande sitt
alla platser kartellen. Mellan de férbund-
na listorna fordelas direfter mandaten
proportionellt efter regeln om “la plus
forte moyenne”. Enligt nimnda propor-
tionclla regel fordelas mandaten jimvil
mellan karteller och fristiende listor i det
fall att icke nigon av dessa vunnit abso-
lut majoritet. Plats kan icke tilldelas lista,
som ej samlat minst 5 procent av rosterna.

Frin de nu tergivna reglerna fér man-
datférdelningen undantagas dtta valkret-
sar, omfattande Paris och dess omgiv-
ningar, dir valsittet ar helt proportionellt.
Emellertid begagnas i dessa valkretsar icke
regeln om "la plus forte moyenne”, utan
mandaten fordelas mellan karteller och
listor enligt metoden med enkel wvalkvot
och storsta Gverskott.

1951 drs valordning tillimpades vid va-
let samma dr (se tabell nista sida).

1 Sdsom utmirkande for partiférhillandena
i Frankrike ma nidmnas, att vid valet uppstill-
des kandidater under sammanlagt 86 mer eller
mindre olika politiska beteckningar. Den grupp-
indelning som anvints i sammanstillningen har
hidmtats ur Elections et referendums des 13 oct.,
10 et 24 nov. et 8 déc. 1946, Le Monde 1947.
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Valet till nationalférsamlingen 1951.%

A delFavhela Antal mandat

Politiska grupper antalet roster; | Fullstindig Valut- Over- eller

Yo proport. gdngen underrepr.
Kommunister ........ 26,5 144 97 — 47
MERIP S el 2R e 12,3 67 84 + 17
Soctalister.t.. Gl UL 14,5 79 93 + 14
Radikaler £ inns S0 11,5 63 78 + 15
Ganllisters S sa B2 21,7 118 104 — 14
Moderata 55 stiE okl 13,1 71 86 + 15
Oyrigasasat oo Duii 0,4 2 2 + o

100,0 544 544

1 Uppgifterna, vilka gilla moderlandet, dro prelimindra.

STORBRITANNIEN

Majoritetsvalsystemet har alltid varit
forhirskande i Storbritannien. En rorelse
for inférande av proportionella val bor-
jade emellertid tidigt. Redan 4r 1859
framlade sdlunda engelsmannen Thomas
Hare ett system med personrostning och
rostoverforing, kallat “single transferable
vote”, vilket system direfter i allminhet
forordats av proportionalismens anhing-
are i Storbritannien. Namnda metod gir i
princip ut pa att varje viljare i forsta hand
rostar for en kandidat, men att — i den
mén en dylik huvudkandidat samlar flera
roster in som erfordras for att han skall
bli vald eller det for honom avgivna anta-
let roster dr alltfor litet for att han skall
komma i friga for val — rostsedeln skall
gilla f6r en foljande & denna upptagen
kandidat. Den angivna effekten ernds ge-
nom att roster vid sammanrikningsforfa-
randet i viss ordning &verféras frén huvud-
kandidater till andrahandskandidater.

Den ifrigavarande proportionsvalmeto-
den har dven — ehuru i mycket begrinsad
utstrickning — kommit till anvindning
vid de engelska parlamentsvalen, nimligen
i vissa av de s. k. universitetsvalkretsarna.
Genom att den sirskilda representationen
for universiteten &r 1948 avskaffades upp-
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horde helt tillimpningen av proportionell
valmetod vid de allminna valen i England.

I detta sammanhang md nimnas att en-
ligt beslut av parlamentet r 1918 avsdgs
att utarbeta forslag till val av roo underhus-
ledamoter utover universitetsrepresentan-
terna efter proportionell metod. Detta be-
slut verkstilldes dock icke och dterkallades
1927. For nirvarande arbetar det liberala
partiet i England for inférande av propor-
tionella val enligt systemet med single trans-
ferable vote i alla brittiska valkretsar, me-
dan de storre partierna stilla sig avvisande.

Proportionella val ha i andra till det
brittiska samvildet hdrande stater kommit
till anvindning i vixlande omfattning.
Overallt begagnas i dessa fall med smirre
variationer single transferable vote. Vid
de indirekta valen till senaten i den Syd-
afrikanska unionen anvindes silunda detta
valsitt, och i Australien utses samtliga
medlemmar i delstaten Tasmaniens legis-
Jatur sedan 1907 genom proportionella
val enligt samma metod.

Irland ir emellertid den enda stat inom
samvildet dir proportionella val kommit
till vidstrickt anvindning. Sedan &r 1922
ha silunda alla val i Irland sdvil till
parlamentet som till de kommunala for-
samlingarna varit proportionella.




Rittelse

S. 114, tabell 8, ang. 1940 irs val

Stdr (B) 33(+6), skall vara 3a(Fu),
128(43), skall varg 130(+5).

Stdr (Sd)




Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]
Betiinkande med forslag till ny #gofredslagstiftning. [20]
Forslag till sjpbmanslag m. m. [22
Forslag till lagstiftning om férbud mot bebyggelse m. m.
inom vissa strandomraden. [40]
Betiinkande med forslag till utlinningslag m. m. [42]
Betiinkande med férslag till lag om fordelning i vissa fall
av kostnader fér anordningar i korsning av jirnvig och
vig m. m. [52]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.
Principer for dyrortsgrupyeringen. [7]
Promemoria med forslag till allméin verksstadga. [12]
Betiinkande med ﬁSrsla% till férordning anglende wupp-
handling och arbeten for statens behov m. m. [18]
Stats- och kommunaltjinstemiins forhandlingsritt. [54]
Om offentlig redovisning av den politiska propagandans
finansiering. 556]
Det proportionella valsiittet vid val till riksdagens andra
kammare. 1950 &rs folkomrdstnings- och valsiittsutred-
nings betéinkande. 1. [58]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

1944 &rs allmiéinna skattekommitté. 5. Betinkande angi-
enge ﬁg}iiekostnaders behandling i beskattningshiinse-
ende.

Betinkande med forslag rorande utformningen av atgir-
der for tkad skattefinansiering av kommunala investe-
ringar. [24]

1949 &rs skatteutredning. Betéinkande angdende den stat-
liga direkta beskattningen. [51]

Politi.

Betiinkande angfiende polis- och &klagarviisendets organi-
sation. E]

SOS. Sambhillets olycksfalls- och siikerhetstjénst. [19]

Kejnekommissionens utredning. [21

Den utomprocessuella riittshjélpen 4t mindre bemedlade.

1944 ars nykterhetskommitté. 1. Statistiska understkningar
kring alkoholfrigan. [43] 2. Verkan pi den minskliga
organismen av maltdrycker med olika alkoholhalt. [44]

Nationalekonomi och socialpolitik.
Statsmakterna och folkhushallningen under den till foljd
av stormakiskriget 1939 intridda krisen. Del 10. Tiden
)luh1 i l?ﬁl-—juni 1950 jimte sakregister till delarna
Daghexﬁ och férskolor. Betiinkande om barnstugor och

barntillsyn. [15]

Statens sjukhusutredning av Ar 1943. Betinkande 6. Redo-
gorelse for arbetsstudier vid kroppssjukhusens vard-
avdelningar m, m. [17] Betinkande 7 angdende patient-,

;3rsonal-, forrdds- och medelsredovisningen vid lasarett.

Socialvardskommitténs betiinkande. 18. Utredning och for-
slag angdende begravningshi&}jpsfbrs&kring. [23] 19. Ut-
{edm&% och férslag angdende yrkesskadeforsiikrings-
ag.

Ekonomiskt lhngtidspro%ram 1951—1955. [30]

Ungdomen mdoter samhillet. Ungdomsvardskommitténs slut-
betiinkande. [41]

lstsgmirs ifllﬁ( ensionsrevision. Avdragsregler och bostads-
illigg.

Anstaltsvardades ritt till folkpension m. m. [47]

Hiilso- och sjukvird,

Vatten- och avloppsfrigan. [26]

Betiinkande angéende omorganisation av apoteksviisendet
i riket m. m. [3

Den prekliniska tandlikarutbildningens ordnande. [50]

Gernandts Boktryckeri

Allmint niringsvisen,

Naringslivets lokalisering. [6]

Landsbygdselektrifieringens utbredning &r 1950. [14]

Konkurrensbegrinsning. Betinkande med férslag till lag
om skydd mot samhiillsskadlig konkurrensbegriinsning.
Del 1. [27] Del 2. Bilagor. [28

Briinsle och kraft. Orientering rérande Sveriges energi-
forsorjning. [32]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betinkande angiende producent- och kontantbidrag till
vissa innehavare av mindre jordbruk. [39]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Den svenska byggnadsmaterialmarknaden. Produktion,
distribution och prissiittning av jord- och stenindustriens
material. [35]

Skor. [38]

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Forhallandet mellan arbetsuppgifter och ldnestiillning vid

statens jérnviigar. [3 -
Sjofartsférbindelserna mellan Gotland och fastlandet. [10]
Turisttrafiken fran utlandet. [49]

Bank-, kredit- och penningviisen,
Fiorsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling
i ovrigt.

Statligt stod 4t svensk filmproduktion. [1}

Antagningen av medicine studerande m. fl. l[(4] 4

1945 &rs universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga publi-
ceringsverksamheten, personal-, institutions- och stipen-
diefrdgor m. m., det akademiska befordringsviisendet. [9]

Filmcensuren. Betiinkande 1, [16

Skoldverstyrelsens organisation, [29]

1946 &rs kommitté for sjukskéterskeutbildningen. 2. Hog-
re utbildning av sjukskdterskor m. m. 3. Specialutbild-
ning av sjukskdterskor. [33]

Arkiv- och biblioteksfilmning. [36] t

Univerait[%t;]kanslers&mbetets uppgifter och organisation
m. m.,

Betéinkande angéende skol- och yrkeshem f6r barn med
komplicerad utvecklingshimning, [48]

Betéinkande med utredning och fdrslag angiende samman-
forande och organisation av i Stockholm befintliga
arkeologiska samlingar fran Medelhavslinderna, Frimre
Orienten och Ostasien. [55]

Firsvarsviisen.

Forsvarets personaltjinst, 1. [2]

Betiinkande med forslag angdende flyttning av Stockholms
drlogsbas till Stockholms sddra skiargérd.

Betinkande rorande gru ?(chefsutbildningen och dirmed
sammanhéingande virnpliktsfragor. [57]

Utrikes lirenden. Internationell ritt.




